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N ‘1114_ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL

FISCAL DE LA FEDERACION

1.- - Ley de Justicia Fiscal de 27 de;Agbstﬁ de 1936,
~a).- Disposiciones Generales. ~b).- Notificaciones y Trminos.
: ﬁ}f”Demanda y'Coﬁtestacibn. ‘d).- Audiencia y Resolucibn. -

"2,- Cbdigo Fiscal de 1a Federaci6n de 30 de Diciembre de 1938,

“”[3 .- Diqusicicnes Generales. b).- Notificaciones y T&rminos.-

: ,“tanto por 1o que hace a las. facultades como a la forma de proceder,'
'i_gy a la situacxbn organlca, que es lo 1nd15pensable que debe tener e

”jlun Trxbunal para poder desempeﬂar con eficacia funcxones de. contro”

iy co Y de los derechos e intereses de los partlculares.

o f?en su parte relag1va al proced1m1ento que tomarﬁn el nombre de pnr

9. Demanda y Contestacibn.  d).- Audiencia y nesolucian'
3. C6d1go F1scal de la Federacibn de 30 de chzembre de 1966, i
@) - DiSpOSICIOHGS Generales, b).- Notif1cac1ones y TérminosJAca--“
}sos de Improcedencia y Sobresexm:ento c).- Demanda y Contesta---'
.cxbn. d).- Pruebas, Audzenc1a y Sentencia.A e),- La JUIISPTUdean

' 'Ciﬂ y los Recursos.:
2.- Ley de Justicia Fiscal de 27 de Agosto de 1936, . .

Esta Ley contlene las ideas directrices para ---“.-ﬁ

‘5-'crear en Méxzco Tribunales Administrativos, dotados de autoridad

.fde la Administrac16n activa en defensa y garantia del interés pﬁbliﬂ

a) - Dlspos1c10nes Generales - Bsta Ley consagra

.ﬁ}'
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'3rtes, en pr1mer 1ugar el actor, el segundo.lugar el demaﬁdado‘y.que
i+ ‘este podrﬁ ser la Autorxdad Flscal que haya emitido ¢l acto o tram1
i ftado e1 proced1m1ento tambien podré ser el demandado el part1cular
que}tengaylnterés patrimonial directo en la resolucién o bien el --
._Lftefcero"que"dentro del procedimiento Administrativo épareica como’ -
.;tituiér de un derecho incompatible con el pretenda el actor, y.por
}’Qﬁitimoflﬁ Secrétarié de Hacienda y Crédito Pﬁblico,,auﬁque'difecta-

'xv;mente‘no sea demandada.  Asimismo podra apersonarse como coadtuan

h 4-F de la Secretaria de Hacienda y Crédito. Publlco quien tenga inte- '~

'7_;rés dlrecto en el Ju1c1o

B e gl Por otra parte en los juicios que se tramiten ante - .

¢ él‘Tfibunai Fiscal de la Federacién, no se admitirén1incidentes*ﬁé “f,“'

.previo y especial pronunciamiento, con excepcitn de la suspencibn'- . . .

s.?*deizpfocedimiento de ejecucibn, la acumulacidn de autos, 'y la nuli-"

o i”dag‘dé actuaciones que se tramitarin por separado.

) - Notlficacxones y Términos.- La. Léy de Justiciav

”szcal contempla que toda resolucidn deber& ser. not:ficada a las 24,=f,*
‘ oras, de la que haya sido dlctada, adem&s nos seﬂala que las Auto-v
vrxdades Flscales se les notlficara por 0f1c1o 0. por 0£ic1o y" Tele-?!’“

"grama, en casos urgentes 51empre que la resoluc1on exiJa cumplim1en ;:4

‘to 1nmed1ato.~
Sc-tcndrﬁn que hacer'lac notificacibne&’en'fbrma per-;if

_sonal cuando se trate de alguna de las 51guientes resolucxones ;714;3

: ;que adm1ta o deseche la demnnda, la que rechace una garantla o de-- 3




ﬁlare no haber lugar ha dispensarla, la que sefiale la fecha para la

Audiencia la que cite a un tercero, y por Gltimo la que réquiera al
.guna de las partes. Fuera de los casos antes sefialados las hotifi
caciones se haran personalmente en el Tribunal si las partes se pre
séntan dentro de las 24 horas siguientes a la que se dicts la reso-

-lucidn, y por lista autorizada, si no se presentan con oportunidad.

“La lista contendrs el nombre de la persona a quien se le notifique,

.- el nmero de expediente y una sintesis dispositiva de la resolucidn.

, Las notificaciones personales surtirdn efectos‘alA@::~' i
;fdia,siguiehte del que se realizd la ﬁotifitaciﬁn; y las notificacio :
‘Lhes‘que”se realicen por oficio o‘por correo, surtirdn sus efectos -

:desde e1 dia que se haya entregado a la Autor1dad F1sca1 el of1C1o

o.cuando se haya entregado este por el correo.

Cuando al realizarse la notificacifn &sta se haga:-ti-x'

sin observar los requisitos antes mencionados, podr& solicitarse la
‘Nulidad de notificaciones, pero siempre se deberd solicitar antes' -

vfjde'que se dicte Sentencia definitiva, como ya se habia»seﬁhladq es-‘3f

. te incidente se considerard como de previo y especial prdnunciamien“
“;Pto, y se- ‘Tesolveri en una sola Audiencia en la que las partes apor-
taran sus pruebas y se o;ran sus. alegatos, ¥y se proccdera a d1ctar

.resoluc1on.

Para llevar el C6mputo de los térm1nos se su3etara a.
2 1lo sxgulente° s1empre se contarﬁn los dias del venc1m1ento y sxem

' pre se comenzar&n a contar desde el dia-s1gu1ente al quefsurte,efeg_




“f'to las notif1ca61ones' cuando fueren varias las partes notxfxcadas

,el térm1no correri al dia siguiente a la fecha ‘en que haya surtxdo

V"sus ‘efectos 1a notificacidn a la Gltima de ellas, ademds solo se -

'~,contar§n los dias" naturales, sin contar los domlngos y los d1as que . - "

las. Leyes declaren no laborales, salvo- que la Ley declare que e1---;~;‘

f:?CGmputo se rea11ce por horas.

ﬁ3f616n de los recursos habra uérmlnos excepcxonales.
s o

Los términos seran comunes, pero para la 1nterposx--’_ L

) - Demanda y Contestac16n.- La 1nterp051c16n de ~5"*“

~;."‘.f_.’la demanda debera de hacerse a los quxnce dias siguxentes aquel que]_x_f

“k5caso que el. perJud1cado resida fuera del pais, o cuando fallezca --l

 (}pafdﬂpteSentar'la'gemanda. 7

. tos:

l - Nombre y-Domicilio- del Actor, y Nombre Yy Domlci-igf

,110 del demandado, y de los- terceros lnteresados 51 ex1st1eran.:-'~

Z~- La resolucxon o procedlmlento que se 1mpugne y s

'-Eia Autor1dad que la em1t16

g e Lés:heChoé y los fundamenfbs_1ega1eé~eh;dué,§§1% ’

55’haya surtido efectos la not1f1cac16n de la resolucidn. Salvo el . S

Ldgnt;o\del_plazo ordxnar1o, en estos casos se les -concederd 455d1gs:,'” :

Toda demanda deberd contener los siguientes feqhi;i—“”'




", :apoya la reclamacién.

4.- Las Pruebas que el Actor proponga rendir.

Cuando ofrezcan da prueba per1c1a1 o testimonial de-
r“bera acompanar los nombres de los peritos y los testigos, ¥y ademﬁs

‘anexara los 1nterrogatorxos, en los casos que la Ley lo exija.

“Asimismo se debe acompafiar a 1a demanda,. coplas de —L'"

sla mlsma para cada una de las partes y una mds cuando se esté 5011 -

- ”c1tando la suspensidn del ‘procedimiento administrativo de e;ecuc;ﬁn;

También el Actor deberd de écompaﬁar a su demanda _‘?~
' 105 documentos Just1f1cat1vos de su persona11dad cuando no gest1o‘
. .ne a nombre propio, ademas deberf presentar los documentos que acre; 
fd1te los derechos que pretende. ' Cuando el actor no tenga los do-'ﬁ“
cumentos base: de su accidén en sﬁ poder podra manifestar baJo protesf;
" ta de- decxr verdad que los documentos no se encuentran en su poder,é‘
'f}pero deberﬁ sefialar el archlvo o lugar donde se encuentren dlchos e

Vldocumentos, para que la; Sala ios 5011C1te

Cuando la demanda fuera obscura e 1rregular, el Mag1s

‘ﬂtrado deberi prevenlr al actor para que la: corr1Ja 0 aclare“ren_el

;;térm1no que no excederé de 3 dias y 51 dentro de este térm1no noul

'corrxge 1a demanda serﬁ desechada.

~.Una vez admltlda la demanda se correrﬁ traslado aJH

~demandado o demandados para que reallcen la contestdc1on en un pla




’&-zo de 10 dias, y se debera emplazar al tercero 1ntexcsado -en su ca-

"usd, tamblen a la Secretaria de Hac1enda y Crédito- Pub11co.

Al llevar a cabo la contestacidn el demandado debera‘
fi‘,refer1rse concretamente a cada uno de los hechos que el actor le im
'}5pute de manera precisa, y debera ée acompanar los documentos con --
{3  que acredlte la verac1dad de sus af1rmac1ones que el proplo demanda-’

»'do a 1a vez formule. -

Se presum1rdn como c1ertos los hechos del actor cuan g

i do e1 demandado no produzca la contestacibn dentro del plazo que le :

A\;‘concede la Ley, ) cuando la contestaC1on sea omisa.

" El demandado debeﬁé expresar en su contestacx&n los e

fhechos y con51derac1ones de derecho que a su’ crlterlo demuestre que;,

i mo - has nac1do ) que se ha extlnguldo el derecho que ef actor apoya~-

'.su demanda a51m15mo deberﬁ acompaﬁar coplas He 1a” contestacidn pa-

i_ra cada una de las partes, asi cpmo las pruebas que se. proponga ren,’

 id1r. cuando ofrezca prueba per1c;a1 o testimonial deber& 1nd1car el
nombrevdevlos perltOS y testigos y anexar los }nterrogator1os-co-~-

.rrespond1entes. Igualmente deberé acompanar los. 1nterrogator1os -

H“bas que ofrec1o

Dentro del plazo de los 10 dias que se seﬁalan para
.iikla contestac16n de 1a demanda el tercero 1nteresado y el coadyuvan-f'

wite y 1a Secretaria de Hac1enda y Crédlto Pﬁb11co podrén apersonarsefJF{

-de repreguntas que fuere a formular el actor en relaC16n a 1as prue;-T”“




'fillevar a .cabo la practica de cualqu1er d111genc1a que tenga rela-

a juicio mediante un escrito que debera de reunir los requisitos an

‘teriormente mencicnados.

d).- Audiencia y Resolucidén.- A este respecto la =-
Ley de Justicia Fiscal menciona, que el auto que ie recae a la de44u
vméndada o sea el auto de admisidn de 1la deﬁanda, trée consigd_la‘fg'v
- cha eﬁ‘que deberd de celebrarse la Audiencia y esta deberé‘célébrar
?se a mas tardar al mes, tomando como base la fecha en que se adml--

tlo la demanda.

Todas las audiencias que se ventllen ante el Trlbu----”
“nal Fiscal de la Federac16n estarin regidas por las 51gu1entes d15~"

posiciones.

1.~ Primeramente se leeri la demanda y a. contlnua—--
cibn la contestac1on de la demanda e 1nmed1atamente el escrlto del '

tercero interesado si es que existiera.

2.- Se resolveran todas las cuestiones 1nc1dentales;
y 1as que sin tener ese caracter impidan que se emita una resolu---

cidn en cuanto al_fondo del asunto.,

3.- Se admitiran las pruebas que: fueron ofrec1das -{‘

por iaéipartes. Los Magistrados tienen facultades 111m1tadas para;

cidn con los puntos controvertldos y para sollc1tar la exh1b1c1on

"*de cualquler documento, tamb1en los Maglstrados podrﬁn formular las




:" preguntas que ellos consideren necesarias para aclarar .las cuestio- .

‘nes en debate, tanto a las partes, a los testigos y a los pefitos}

4.- Se oirén los alégatos dei’éctor, a continuaciaﬁ
los del demandado y 1os del tercero. 1nteresado, estos alegatos puefr
den ser presentados por escrlto y cuando se formulen verbalmente es
: toslnq podran exceder de media hora para cada una de las partes,

Las promoc1ones y objeccxones que se formulen en la

: Aud1enc1a se deberén de resolver de plano en la Aud1enc1a

Se tomara versidn taquigrifica de la Audlencxa y és?

';f;ta se agregaré en autos, con excepc1on ‘de los- alegatos

Los Magistrados de las Salas deberén de admitir toda -
. clase de pruebas, excepto la confesional de las Autoridades pero es |

3té§ deberén de rendir su informe respecto de los hechOSTQue consten

léﬁ'sus expedientes~ La‘récepcién de las pruebastqué ofrezcan.las‘
partes se haré conforme a lo establec1do por el Cédlgo Federal de--‘,,‘”
; '_Proced;m1entos,C1v1les, pero deberén de observarse las 51gu1entes'-fg{ }

171reglas: L

1.- En lg‘Audienciavdeberﬁﬁ dﬁ_érticulaiSé,igﬁ'def:;;F
"éibnes‘y.no'Seré nécésario Seghnda‘citacién para teﬁef pbrECdnféSb €
val absolvente, cuando el absolvente radlque fuera del letTltO Fede;t;
o 1a1 la diligencia se le encomendarﬁ al Juez de D1str1to que C°Tr°5'.}

7 :p.ond_a- e




- 13‘*\

Los documentos que ofrezcan las partes pueden in
pugnarse desde 1a contestac16n de la demanda, hasta seis dias. antes

de la Audiencia.

3.- Los peritos al rendir su dictamen lo podrﬁnfha;"
»Acgr’én forma verbal 0 por escrito, y el Magistrado instructorlpodf&l
=formulaf-las observaciones y pregﬁntas que crea pertinenteg; la.-4-
 prueba per1c1a1 se desahogara en la misma Audiencia, - reproduc1endov
los peritos su dlctamen oralmente, cuando se deba nombrar un per1to
‘*;ygluador, el nombramiento’ deberd recaer en unarpnstltuc16n de Credi.-}‘éﬁ

to que cuente con un departamento de fideicomiso.

4 - Los testlgos pueden ser cualquier persona, no -

_31mportando que el testlgo desempeﬁe un cargo pﬁbllco.

5.— Para la examinacidn de los testlgos las pregun-

tas se. formularﬁn verbalmente y directamente en relac1on con los o

fpuntos controvertldos, y nunca deberﬁn ser contrar1as al derecho o

1a moral deberan formularse en términos claros y precxsos, procu--“?‘

i rando que una pregunta no comprenda més de ‘un hecho.

~El Maglstrado 1nstructor debera cu1dar que ‘se cum-~~

5»1plan estas cond1c1ones. Cuando los testlgos radlquen fuera del i

DlStTltO Federal el promovente que ofrec16 la prueba deberé de a--

f companar el 1nterrogator1o correspond1ente

6.- La protesta de:lositéstigos asiicomqléi'gxémpnT




i w,de.loS'mismos,‘siempre se hard en presencia de las partos.

‘para 1a valorizacién de las pruebas Se hard cbnformeﬁ_
“a lo establec1do por el Cddigo Federal de Proced1m1entos C1v11es, -

'pero deberin de observarse las siguientes reglas'

1.- Los Maglstrados de las Salas callflcaran 105 dlc'

~Ctamenes per1c1a1es segﬁn las circunstancias de éstas.

i 2.- Los Maglstrados podran en base a las pruebas ren B
s 5d1das y de las presunc1ones ‘formadas .no quetarse a los preceptos -
o fdgl Cod1g0xF;sca1, pero deberé de’ fundar cu;dadosamente su.resolu--

cidn,

- Fy El Tribunal podrid invocar los hechosfnotorios:t-

'Aaunhue»rgspecto'de'éStos no,sé,haya,réndido,prueba alguna,

4,- Todos los actos emanados de la Autorldad Admlnls .

jtratlva se- presumlran como va11dos, cuando no sean 1mpugnados de ma
’ﬁnera expresa en la demanda, o aquellos respecto de 105 cuales, aun~

jque 1mpugnados no se. ofrec1eron las pruebas necesarlas para acredl-‘

‘f ftar su 11ega11dad

Por otra parte, ‘son causa-de anulac16n de ‘una resolu :
:15,c1on o de -un proced1m1ento admlnlstratlvo-

¢

j1.5 Incompetenc1a del Func1onar10 que: haya dlctado i

la resoluc16n o que haya tramltado el proced1m1ento




o P

2.~ Omlslon 0 1ncump11m1ento de las formalldades lega"’.

les que contengan la resoluc1on o procedlmlento 1mpugnado.

3.- V101ac1on de 1a Ley ap11cada o que deblo ap11car- ‘

se al emltlr la desicidn.
. 1
a

4,- Tratandose de desvio de poder en materla de 5an-- R

.-c1ones, cuando se cometan 1nfracc1ones a las Leyes flscales.

Las resoluciones del Tribunal Fiscal, tendrén el ca--

”-iéctef‘de cosa‘juzgada; y las sentencias-deberén ser ‘fundadas en de- E
recho" y deberan de examlnarse todos y cada uno de los puntos contro?' S
vertldos, en sus puntos 1esolut1vos se expresard con. claTldad los ac

" tos o procedlmlentos cuya nulidad o validez se declare.-

» Los fallos que'decretgn la nulidad y salvo que sé.li-?3~'“

-mite a reponer el procedimiento, la propia resolucidn indicaréieh-ii :
‘que ‘sentido deberd dictar la Autoridad Hacendaria la nueva resolucién. '~
y entretanto no se pronuncie la nueva resolucidn seguiré suspendido

el procedimiento administrativo de ejecucibn.

i . R Cédigo Fiscal de 1la Federacién de 30 de‘bitiémhfé"
 de 1938, ‘

Dos decretos muy 1mportantes del Congreso de la Unlon,

‘1el prlmero de Enero de 1929, y el segundo de Febrero de 1930.conf1-1
[:”*;rleron al EJecutlvo Federal facultades para expedlr un nuevo Cédlgo
s qulscal de la Federac1on que coord1nara y sxstematlzara las d15p051--

"ciones en materla trlbutarza Federal \y asi con fecha 30 de ch1em-

c;;ibre_de,1938, el Congreso expldlo el C6d1go F1sca1 de la Federac1on -.l§




puhliéado en él'diario oficial de la Féderacién-al_siéuienté dia, 'y

ﬂ~§ﬁ{f6 a regi:Ael primero de Enero de 1939,

4 é).- Dlsp051c10nes Generales. El Codlgo Flscal en

i su parte relativa al proced1m1ento nos dice, que son partes en el
”jp;ocedlm;ento-el actor, el demandado que podra'sgr la Autorldad F;E
';~éal que dicté u oraehe o‘trdte,de ejecutar ia resolucidén o procedi-
fiﬁiéﬁto ;mpugnédo,vel tercero que dentro del pfocedimiéntb'apafgzca
;; c6ﬁ6'ti£u1ér dé“un.derecho incompatible con el que pretenda'el ac;-
Tttor, vy la Secretarla de. Hacxenda y Credlto Pﬁblxco, aunque no tenga.
iay caracter de demandado, tanto en este caso o cuando 1ntervenga ya
fﬁSea_como-actor 0 como demandado estard a cargo de la Procqradur;a -“‘
iwéFiscalAderlé Fedefacién,-y ést§ a su vez puede delegar faéu;tadqs-ai-

'_j5ué‘agentes.Hacendqrios también podra apersbnatse.en el Juiciolcomo‘

"3¢oadyuvante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblzco la perso

‘na que tenoa 1nteres en el Ju1c1o.

Por otra parte los Ju1c1os que se tramlten ante el

Tr1buna1 F15ca1 no se admitiran incidentes de prev1o y espec1al'--si

fijpronunc1am1ento, con excepc1on de la acumulac16n de autos y 1a nu117

v,dad_Qe actuagzones.

En materia de pruebas las Autorldades F1scaleq que e

V‘flguren como parte en los juicios de nulldad podrﬁn acred1tar delé;;_fff:

;.gados para rendlr pruebas y para e]ﬂborar alegatos

'

Cuando se tenga que pract1car alguna d111genc1a fue-k;f:; 53

f_»ra del Local del Trlbunal podrﬁ hacerlo cualquiera de los se;reta¥

”‘r;qstctuarlos del Trlbunal}-yusi Ta-diligencia tuviera que realis- 'z



e éstas. se. deber&n de realizar llenando 1os requlsltos que senala el

"f c1are no haber lugar a dlspensarla.

zarse fuera de la Cludad de Méx1co, ésta podrﬁ encomendﬁrsele al --",

"Juez de D1str1to competente.

b) - Not1f1cac1ones y Térmlnos - - A 8ste respecto el

dezgo Fiscal consagra, que todas las resoluc1ones deberén ser notla
fflcadas dentro de las 24 horas sxguzentes a la que fué dlctada, y -ff'

se asentarﬁ ‘1a razbn respectzva.

Tamb1én las not1f1cac1ones se harﬁn cuando se trate,*s

"de Autorldades Fiscales por ofxcxo y of1c1o y telegrama a la vez en‘:

 casos urgentes, o cuando se not1f1quen resoluc1ones que EXIJaﬂ cum- Ton

fplzn1ento 1nmed1ato.

En lo que respecta a las notlflcacxones personales ,;-

.C6d1go Federal de Procedlmlentos C1v11es, o por correo cert1f1cado

. con acuse de recibo, a los part:culares en los siguientes casos,’kf

: ‘Jl- Bl auto que admite o deseche la demanda.

& S El auto que declare que se - rechaza una garantia o que de—-

3 = El auto que senale el dia y la hora para que tenga ver: v*
5 catlvo la Audzenc1a.' ' ' ‘ i
| 4. - El que declare sobreselmlentos

_S.— La Sentenc1a mxsma. :

‘76 - El auto que mande citar a un : tercero.

7= El requer1m1ento que hace el Trlbunal a una parte para u




i*,cumplxmlento.

8.- En cualquxer caso urgente %&empre que 10 ordene el Trlbu-;.

““nal.

Fuera de los casos senalados anterlormente, las not1'*

"_fflcacxones se harén personalmente en el Tribunal a los part1cu1ares
s se presentan dentro de las 24 horas 51gu1entes a la que haya 51-i=
2do dxctada 1a resolucxan, y por llsta autor1zada sino se presenta -f]uf'

'l]con oportunxdad A R IR Lot

Las 11stas autorlzadas contendrﬁn en prlmer lugar Py

3'nombre de 1a persona a quxen se le notlflque, e1 nﬁmero de expedleni'”'ﬂ

’te y por ﬁltlmo una sintes:s dlsp051t1va de la resoluc16n COTYGS'ﬁ.

;pond1ente.

vLas'notificacibnes surtiran Sus*efectbs;:desde,él --
dia siguiente en que se haya entregado el oficio a la Autoridad, o . -
R T hdfa'dejado én‘su oficiﬁa, ) cuandd»el correo haya entregédd?el

'fof1c1o, 24 cuando se trate de notlflcac1ones personales surtiré sus'

i {efectos al dia sxgu1ente de aquél que se haya reallzado la notlflcaf‘

i . 3 G v

: Las not1f1cac1ones que se real1cen s1n llenar los re
vffqu151tos antcs seﬁalados, seran nulas ¥ las ‘partes afectadas pqdrén‘Fu“_

!,sollcxtar su nu11dad pero debera bOllCltarSG ésta antes de dlctarv

i -sentencia.




g  e11os el dia del vencimiento, y comenzarﬁn .a correr desde el dia 51:::

.Este incidente se considerari. como de previo y espe-
cial pronunciamiento, se resolverd en una‘sola‘audiencia en la CUal

se ofreceran las pruebas y se oirén los: alegatos, que nunca debersn

V‘de exceder de media hora, cuando se declaré la nulidad de la not1f1

f1cac1on, 1a sancidn a que se hace acreedor el empleado que reallza:

la not1f1cac1on es de una multa de diez a c1ncuenta pesus y si vuel

ve a re1nc1d1r podré ser destituido de su empleo.

Para llevar a cabo el Camputo de los térm1nos se de-f:"

LS ben observar las 51gu1entes reglaS'

Prlmero - Los térmxnos serén 1mprorrogab1es y se 1nc1u1r5 en

£ gulente en que surta efectos la not1f1cac16n, en e1 caso, que fuerenz

"_-.varlas las partes los. términos comunes correrdn. desde el dia 51---- LT

L
gu1ente ‘a la: fecha en que haya surtido sus efectos 1a not1f1cac16n o

O ﬁltlma de las partes.

Se contarén s1empre por dias naturales, por 1os do--;f

" mlngos y. los dias que el Pleno declare no 1aborab1es no se tomaran
;en cuenta, salvo que la lLey determlne que ‘se cuente por. horas, I'SH
Qtérmxnos serﬁn comunes, con excepc16n de los que se conceden para'

”-13 1nterp051c16n de algGn recurso, y del que se concede a la Secre
rtaria de Hac1enda y Crédito PﬁbllCO, para que 11eve a cnbo oy con-'

) testaC16n de. la demanda. o

Demanda y Contestacitn.-  La demanda deberd presen-




"tarse d1rectamente en la 0f1c1a11a de partes de Trlbunal F1scal de

”f'dla Federac16n, o enviarse por correo certxflcado dentro de los 15 -

¥ dias 51gu1entes a aquél a que haya surtido efectos la not1f1cac16n

excepto si el notificado. res1d1era en el Extran;ero, y no- hublera s

'.nombrado Representante Legal en la Repﬁb11ca Mexlcana, o fallezca -

.dentro del plazo de los 15 dias, entonces en ambos casos el térmlno"‘

 'para 1a presentaC1on de la demanda es de 45 dias contados tamblén e

"~de la not1f1cac16n N .

La demanda podré presentarse hésta 10525 aﬁos"enfei'“”

51gu1ente ca50' cuando sé plda la- nulldad de una resoluczﬁn favora-f %

}? ble a. un part:cular, salvo que d1cha resolucibn haya or1g1nado efecfw

,tos~de tracto suce51vo - caso en el cual la Autorldad podra demandar“r

.f  la- nulxdad en cualquier época, pero los efectos de 1a Sentenc1a, enl

""caso ‘de nu11f1carse la resolucibn favorable solo se retrotraerﬁn a_-‘

¥+ los.5 afios anteriores a. la presentacién de la demanda.

Los requ1s1tos que deben contener ‘todas las: demandas{HJ'

-_que se presente ante el Tribunal Flscal de la Federac16n son los 517*

fﬁ\}guientes.‘

.4);4 Nombre-j:DomiCilio del Actor y‘dglibemandadb;f

B],; La resolucibn y pro;edimiéﬁto3quevée,impugne; A

c).- Los hechos ynlos-fundaméntbs de derecho éh:quefsé'fuﬂ;
:“de el actor para hacer su reclamac1on :

d)}4 Las pruebas que se proponga rendlr cuandove]factbr”-ﬁ‘

: fi6ftezca'prueba per1c1a1 0 test;monlal, deberé de acompanar los 1ntef




{frrogator1os correspondlentes asi como los nombres de los per1tos y
'-testxgos aszmxsmo es obligacidn del actor acompaﬁar una copia de -
la demanda para cada una de las partes que vayan a intervenir en el '

Juicio,

Por otra parte, el Actor podrﬁ ampliar su demanda -

'_dentro de los 15 dias 51guzentes a la fecha de la contestac16n ex-— Vf

‘.clus1vamente en los s1gu1entes €as0s:

"1.3 Cuando se demanda una negat1va flcta.
2.~ Cuando el actor desconozca los fundamentos de 1a resolu---; '

tién_lmpugnada, sino hasta que la demanda esté con;estada;

" Ahora biégn, acompaﬁando a la demanda también deberanf,f?

:de estar los documentos Justlflcatlvos de su personal1dad cuando -‘~}Q

*.mo se promueva a nombre propio, 1gua1mente deberé de acompaﬂar los T

fdocumentos en que: funde su accidn salvo que manxfleste baJo protes- ke

ta de dec1r verdad que no tiene en su poder dxchos documentos y que"”

s seﬂale el archxvo 0 lugar dénde se encuentran para que e1 Trlbunalrfﬂff

-proceda a sol1c1tarlo.

En los casos en que la demanda es obscura e 1rregu-4.”
lar, toca a los Maglstrados prevenlr al actor, para que la COTTlJa
o complete dentro de un término de C1nco dias Y- 51 e1 actor en pla
‘,'zo de 1os cinco dias no 1a corrlje se. le tendt5 por desechada la de}
’ “fmanda,-cuand0.suceda el desechamlento de la demanda, se le comunlcai

>fré d"1as,Autoridades demandadas y a la Secretaria de Hac1enda y Cré




dito Ptblico, _'.A _ 5;" i oes ";' ; ]

En cuanto a la contestac16n de 1a demanda, ésta de-
beré: presentarse-a los dxez dias, contados a partlr de la fecha en
que ‘se rea11z6 la not1f1cac16n. Si existiera tercero per;udicado‘

se le dee de notlflcar y de igual manera ‘a la Secretaria de Ha---

¥ cxenda y Crédx:o Pﬁblxco la cual tendra veinte dias para realxzar

:‘j~5118 contestacxbn de 1a demanda

"ﬂ3> chos que el actor 1e impute de manera precisa.vg

L'i_dentro del plazo que seﬁala la Ley, 0 cuando sea omisa o cuando -~ §

Cuando en la demanda, alguna Autorxdad no fuera se-xA

jﬁalada como reSponsable 0 demandada, y ha crlterxo del Tr1bunal 65
:ta tuviera ese caracter, se le correra traslado de la demanda, y 3

?deber& contestarla en un plazo de diez dias

Al llevar a cabo el demandado, 1la contestac:&n de ke

:”rla demanda, se deber8 referlr concretamente a cada uno- de los he--j’-

Se presumxrﬁn de. c1ertos los . hechos que.; el actor 1m ; 

"  pute al demandado, en el caso que no se produzca la contestac16n -

‘s1n razén just1f1cada no se- presente 1a documentac16n respectlva.f“

El demandado y la Procuradur1a Flscal de la Federa4f

czbn, o sus agentes, expresarén tamb1én en su contestac16n los h

; chos y conceptos de derecho que a su Ju1c1o, 1mp1dan que se emlta

una. resoluc1on en cuanto al- fondo del asunto,'o demuestren que no




*ha nacxdo 0 que se ha extlnguldo el derecho en que el actor apoya -

su demanda.'

_En los casos que conforme a derecho no pueda interve -

nir un particular’cémo tercero, la Procuraduria Fiscal de la Fédéra:
*f‘c16n, podra formular ped1mentos en el sentido que se pronunc1e Sen--~

'tenc1a favorable al actor en los 51gu1entes casos:

.

1,- Cuando la fundamentacxén de la demanda, sea con-_; ")
forme ‘a la 1nterpretac16n ‘que .1a Secretaria’ de Hac1enda y Créd1to -l
"_Pﬁblxco haya dado a 1as d15posic1ones flscales que’ en ella se c1t--'

Por ser aplxcable una tésxs Jurxsprudencial del

JVﬂPleno del Trxbunal ‘Fiscal de la Federac16n, estableczda conforme al'fi

fpedimento presentado por la Procuradurxa Fiscal.

3.- En casos en que se invoque jurisprudencia de la

Suprema Corte. de Justicia de la Nacihn, instituida en cuestiones -- .
' ‘idénticas.

. 4,~ Cuando sea claro y preciso?él”derechbjdél’aétotrfl:
e Por otra parte, se deben acompaﬁar copias: suflcxen--.
’l-tes de la contestac16n nara cada una de las partes, asi- como Ias -—fi~:

fpruebas que se orrezcan, cuando se trate de prueba per1c1al o test1-_~}

: monxal ‘deberén de acompaﬁarlos 1nterrogatorzos correspondxentes,.~afu



- 1gualmente acompanar& los 1nterrogatorlos de repreguntas respectl--

. vas, y hara las’ de51gnac1ones que correspondan con relac16n a las

"i1pruebas ofrec1das por el actor.

‘Dentro de 1os d1as que seﬁala éste C6dlgo para la -

’lcontestac1on, el tercero 1nteresado y el coadyuvante, podrﬁ aperso-ﬂﬁc;‘

‘narse en el Ju1c1o med1ante un escrlto, ‘en el. cual se cons1gnar5 to-'

-dos los requ1s1tos que ‘se mencionaron. con antelaclon.

g Por otra- parte nuestro delgo senala, que para sol1-3
c1tar la suspen516n del procedlmlento de e3ecuc16n, se deberﬁ de. gapl':HG
:wrantlzar e1 xnterés Flscal y podré hacerse en alguna de 1as formasf“

’“que establece el articulo 12 de éste C6d180, Y que 50"'

.ﬂﬁﬁ:; Pago bajo protesta*'
. szep651to en dlnero
 f;anza.

v Pfehdé.

proteca

£Secuestro convenC1onal en la via Adm1n1strat1va de negoc:a

fb1enes ra1ces, prevxamente valuados ante‘la 0f1c1na FIS-

F1anza de persona f151ca o moral que acred1te en forma’ -

=fehac1ente su solvenc1a y se’ someta explesamente al’ procedlmlento

adm1n1strat1vo de ejecuc1on .0 demOQtrar que tlene bxenes 1nnu bles'

i@;‘lnscrltos en el Reglstro Pﬁbllco de la Propledad y del ComerC1o,-f7




de un valor que garantice suficientemente las obligaciones que'cohé'"'

triga.

La solicitud deberd formularse por escrito con co---

.pias de la demanda'respectiva,—en cualquier tiempo pero antes de --

dictarse sentencia, ante la oficina ejecutora, la que otorgard para

: ello un plazo de 15 dfas, una vez que la oficina ejecutora Admité‘¥}

»’1la garantia mandard que se suspenda la ejécucién hasta que el'Tribgi'"
ﬁalﬂdicte resolucién. Si habiéndo transcurrido 30 dias desde 1#7;1“
fecha de la suSpen51oﬁ sin que la oficina tenga conocimiento de 1a
adm1c1on de la ‘demanda, podri continuar el procedimiento de CJecu—-

¢ibn a menos que &1 afectado demuestre que la demora no le esimpUtabl&?

La garantia podrid otorgarse ante la Tesoreria de la

; Federacxon, y &sta a su vez comunicari a la oficina exactora para--'

-flos sxgu1entes efectos; no se solicitard 1la Const1tuc16n de la’ga-f

rantia si el interés fiscal estd asegurado con anterioridad, o'el’-

afectado demuestre ser insolvente.

Cuando la suspensidn se 5011c1te despues ‘de embargo
. se deberﬁ de eX1g1r el aseguramlento de los gastos orlglnados por

el procedlmlento de’ ejecucidn.

Cuando la Autoridad Fiscal 51n causa JUStlflCada n1e
ge la suspensxon o rechaze 1la garantid ofrec1da, podrd el 5011c1tan
te en el término de cinco dilas 1nterponer el recurso de queJa ante

la Sala que corresponda, 1gua1mente la: Procuradurla Flscal tendra




"el mismo recurso para combatlr dentro del plazo senalado las dec1--

-151ones dzctadas.

La Sala ped1ra 1nforme, con COpla del escrito-a la - .

'"3'Autor1dad y ésta deberd rendirlo a las 72 horas y se citari a los

’"'15 dias a- una AudlenC1a de pruebas y alegatos, en Ia que se resolve;f 

_ra el recurso 1ntentado.
En ‘el caso que la’ Autoridad no rznda el Informe 5011~

:citado se procederﬁ eh los termlnos del pérrafo flnal del articulo

.’84 ‘de esta Ley, y se le lmDOHdrﬁ una nulta hasta por c1en pesos.:;t':'

En la tram1tac1on de éste recurso se’ tomara como par'

'te a Ia Tesoreria de la Federac16n.,

A 10 que respecta al 1nc1dente de’ acumulac16n nues-—;y
Atro C6dlgo Flscal nos sefiala que procedera la acumulacidn aunque

¢1as partes sean dlversas, ¥ estas invoquen dlversas V1olac1ones, q'f

cuando‘esten pend1entes de:resolucxén 2 o mas Ju1c105'1ntentados -

'contra el mlsmo acto, o contra actos aunque dlversos sean. anteceden
‘tes 0 consecuenc1a de otro,_tamblen procedera 1a qcumulac16n cuan~-ﬂ

'do‘las partes sean las m1smas y se 1nvoquen 1dent1cas v101ac1one9

La acumulnc se tldmltﬁ‘ﬁ de of1c1o 0°a. pet1c16n =

=de parte ante 1a Sala que conozca del JUI;IO, que se promOV16 prlmeia

ro, y.serresolvera'en_una soln:Audxenc;a, en la que_se.hara’la_relg‘




1';‘con relacion a la valldez o.la nulldad de 1a resoluc16n o procedl--

; -27 :

fc16n de los autos, se oirin los alegatos de las partes Y se dlctara.

iresoluc1on..

Durantelel tiempo que transcurfa parh el trﬁmite de-

”"‘la‘acumulac1on e1 proced:mlento quedarﬁ suspendldo en 1os Ju1c1os -

respect1vos.j

: Cuando 1las partes sol1c1ten la acumulac16n Y su petlﬂ:
f&c16n sea notur1amente 1nfundada el Magxstrado de la. Sala la dese-~f
'ffcharﬁ Una vez que se decrete la acumulac16n pasaran los autos e

:la Sala ‘que conocxo del asunto mas antlguo.

a) - Aud1enc1a y Resoluc16n. En cuanto a la Audlen m
vc1a en el m1smo auto que admite la demanda, c1ta para la Aud1enc1a,?

en un plazo que no excede de un mes.

7 Toda aud1enc1a deberﬁ segu1r el s1gu1ente 6rden
1 Se leera la demanda, la contestacz&n, y el escrxto del ter:
E;{_cero 1nteresado. ! :
. 2 -'Se decxdlran y resolveran los sobrese1n1entos, aun de of1-~
v? c1o, los que 1mp1dan que se emita una dec1s1on en cuando al fondo,
'y se resolvera cualqu1er cuestlén 1nc1denta1 hab1éndo por supuesto:
 _~rec1b1do las pruebas de las partes y escuchado 1os alegatos quc 11“
,7fformu1en 1as partes. ' ‘ St

3 - Se recxblran las probanzas que hayan ofrec1do las partcs,

‘;‘mlento




At - 28 -

”Adem&s la Sala tendra amplia facultad para: decrefér

Jggcualquler d111genc1a que tenga relacibn con los puntos controvertl-‘ 

',dos b4 para sollc1tar la exhibicidn de cualquier documento. Los --

‘ Mag1strados podrén formular cualquier tipo de preguntas tanto a las

‘ifpartes como a los test1gos y a los perltos respecto de las cuestio-’

.nes en debate.

.- Se oirén los alegatos del actor, del demandado y

:del tercero 1nteresado, y no podra exceder de medza hora para cada

‘ﬁfuna de 1as partes._'

lLas op051c1ones que se formulen en la Aud;enc1a en --

“contra los acuerdos que se dlcten en la misma se resolveran de pleno;ffc A

_ Se tomarﬁ ver516n taqulgréflca de la audlenCJa con -
'3excepc1on de los. alegatos y dicha versidn se agregarﬁ e, autos des—

“1$.pués de que la revise el Secretario respect1vo.

'u?,_ Se admltxrﬁn toda clase de. pruebas, excepto la confe-lj
: -'szonal -de las Autorldades, Y las que no hayan sido ofrec1das por 13\*7

: utorldad demandada, ‘salvo. que esta no haya ten1do oportun1dad legal ; 

‘para hacerlo, no estara comprendlda en ésta proh1b1c1on la pet1c16n ;,
: §de 1nformes a 1as Autorldades Flscales respecto de 1os hechos que,-;

"”_consten en sus exned1entes o de documentos agregados a ellos. 5

Cuando se plantcn cue:t1ones de caracter tecnlco s

:bera ex1g1r que se rxnda 1a p1ueba per1c1al

La ﬂudlencza podla suspendersc 0 prorrogarse de 0f1c1o

flol asohc;tud de parte, cuando ex1sta mot1vo fund‘.do para tal suspensmn



En cuanto a la recepcitn de las pruebas, se hara de
‘ _icuerdo con lo que establece el Cédigo—Fedefal de Procedimientdé_Ci

viles, pero se deberdn de observarse las siguientes reglas:

Prlmero.— Las pos1c1ones se art1cu1aran en la Audlenc1a y no =

‘se neces1tar& segunda c1taC1on para tener por confeso al absalven--

r-te que no se presente sin. causa just1f1cada.

Cuando el absolvente rad1que fuera del Dlstrzto Fede:';

ral, y éste no haya nombrado persona para absolverlas, las d111gen-f. 

-:c1as se enconendaran al Juez de Dlstr1to que corresponda

Segundo.- Para la 1mpugnac16n de los documentos puede hacerse
.desde la contestac16n de 1a demanda, hasta seis dias antes de 1a ce :"3

qflebracxbn de 1a audiencia.

_ 'Tefcerb.- La‘prueba'pericial se rendirﬁ en la Audiencié,'105 }_f'
fper1tos dlctamxnarén por escrlto u oralmente , 'Las‘parteélyria‘sé-7:
la podran hacer las. preguntas que- crean pert1nentes en relacxén —- 1f j
*con los. puntos sobte el dxctamen, el perlto tercero. serﬁ des1gnado 1 "?:

'Lpor 1a~Sala, cuando haya lugar'de51gnar perito valuador‘el.nombra~~x'

mlento recaeré de: preferenc1a en una Instltu016n que cuente con un:

T'departamento de f1de1com1so..

. Cuarto.- Podrén ser testigos, cualquier persona no"importando.

 ;qﬁéudesémpeﬁerun empleo'pﬁb1i¢0;5




T . “_30 -.

Qu1nto. Los 1nterrogatorlos de 1los testlgos se har& en la s

f;:tos controvert1dos-de1 juicio, nunca podra ser contraria a la moral

;’*‘o al derecho, deberan formularse -en términos claros y prec1sos, pro
"curando que una no contenga mis dé un hecho y e1 Maglstrado de 1la 4_

Sala debera cuxdar que se cumpla con lo dispuesto anter1ormente._

Cuando el-testigo radique fuera-dei Distrito Fedér51 t

: J-el promovente debera al ofrecer 1a prueba, acompaﬂar los” 1nterroga-

;¥tor1os correspond1entes.

“1.mlsma aud1enc1a, en forma oral y directa, y versara sobre los pun--

”'Sexto}~ CEL exémen y protesta de 1os test1gos se real1zar§ 8N it

'"{,presenc1a de las partes, primero se 1nterrogara al promovente de laf“l

5 prueba y. a contxnuac16n a los demés 11t1gantes.

: Septiﬁa.4 Toda resoluciﬁn ‘impugnada se apreciari tal como-apaa?

nrezca aprobada ante 1la Autor1dad Fiscal, a menos que &sta no haya p

"faceptado pruebas que se ofrec1eron que en la parte of1c1osa el ac-j_;”

 ”wﬁtor no haya tenldo oportunldad de ofrccerlas.

Los Juzgados de Dlstrlto tendran la obllgac16n de d1,‘

11genc1as los exhortos, que envia el Trlbunal Ly ademas los Jueces

‘de Dlstrlto tendran facultades para de51gnar perltos en rebeldia de_;jf

fla partes, del tercero en d15cord1a

Para 1a valorlzacion de 1as pruebas se haré conforme‘f 

:3 lo d1spuesto por e1 C6d1go Federal de Proced1m1entos C1v11es, con‘;; 




"ﬂte deberia revest1r la resoluc1on o proced1m1ento 1mpugnado.
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'las siguientes modificaciones:

1.~ El valor de los dictamenes periciales y los avaluos serin

calificados por las Salas, segln las circunstancias.

2.- Cuando por enlace. de las pruebas ofrecidas y de las presun
chones formadas, el Trxbunal adquiera convxcc16n distinta- acerca de
- los hechos materla del Ju1c1o, podr& no su;etarse a los preceptos -

‘::del Cﬁdlgo pero- deberﬁ fundar debidamente su dec1sx6n.

3 - El. Tr1buna1 podrﬁ invocar los- hechos notorlos, aunque no -Q_. 

: se rznda prueba alguna

4,- Se presum1ran de cxertos y val1dos las resoluc1ones de 1a,v
3Autor1dad admxnlstratxva, cuando no sean- 1mpugnadas de manera expref': 
sa por el,actor 0 cuando las 1mpugnen y no allegen los elementos -

 ,,necesar1os al Trlbunal para acreditar su ilegalldad

Ahora b1en, las c#usas,de anulacibn son las: que 8l

',_contlnuac16n se. menc1onanr

Incompetenc1a del func1onar10 o enpleado que haya emltldo i

el acuerdo o haya tramitado el proced1m1ento adm1n1strat1vo.

2 - Om1sxon o 1ncump11m1ento de las formalldades que legalmen-’

'lSa- Violacidon de la di&posici&n aplicada;-por»no_habéféé;épii%A



-cado la disposicion debida.

4;~ Desvxaclon de poder traténdose de sanciones 1mpuestas por‘<

1nfracc1ones a Leyes fiscales.

Las resoluc1ones del Tr1buna1 F15ca1 de 1a Federa--g
cibn tendra fuerza de cosa Juzgada, se fundarﬁ en la Ley y .se estu

d1ar5 todos y cada uno de los puntos controvertxdos, y ‘en los pun-"

tos resolutlvos de la 'sentencia se prec1sar5n con clarldad los ac- .-

ﬁi tos o proced1m1entos‘cuya nulidad se declare o cuya va11dez se re-

COI’IOZCII.

i, Cuando la sentenc1a del Tribunal Fxscal de la Fede;
rac16n declare la nu11dad salvo que ordene reponer el ptocedlmlen %
to o reconocer 1a 1nef1cac1a del acto, 1nd1carﬁ 1os 11neam1entos ~g*

que debe reunlr la nueva resoluc1on que emita la Autorlﬂﬂd F1sca17

suspendldo el proced1m1ento admxnxstratlvo, que haya s;do decreta—j X

do dentro del Ju1c1o.

‘3 El Codlgo Fxscal de la FederaC16n de 30 de D1C1embre de -f

i

Bste ordenam1ento Fiscal ha ven1do a estructurarse ‘

;{ de solo ‘cuatro titulos con el sxgu1ente conten1do'J

A PRIMERO.-:Di;pdsiciones:gcneraies en cuyos t?fmihosrlos ;ﬁ:;5  :

Mlentras la resoluc16n no se. pronunC1e cont1nuara L




TR .

puestos, Derechos y Aprovechamientos, quedan regulados porrlas‘LéjeS>

Fiscales respectivas, en su defecto por el deigo_y'supletoriamenté,

"por:el"dergcho com@in, en tanto que los productos loanuédanjﬁor‘esas'

~ disposiciones y por lo que en su caso prevengan contratos y concesio

o

nes y. son requisitos de vigencia de Leyes y demds disposiciones:gene .

‘rales en materia Fiscal, su previa publicacién y su refrendo bor el

- Secfetario de Hééienda y Crédito Pﬁblicc - Compéte a 1o$ Tribunalesf

Judlcxales de 1a Federac16n decidir conflxctos entre el FlSCO Fede--‘ 

"Tral Yy los Fiscos Locales, conforme a c1ertas reglas. . Las reglas deig>

T'v derecho Tributario que establezcan cargas a los partlculares ¥ (ag.=5; vs
'que seﬂalen excepc1ones son de aplicacidn estrxcta~_ las obl1gac1o--”
 nes y los crédltos PFiscales pueden garantlzarse con depésxto de dxne' €f
;ro, prenda o hlpoteca, flanza de compafiia autor1zada, secuestro admi', »
inzstrat1vo u oblzgac16n solxdar1a asum:da por un tercero sta garan-?

7;tia*podr§ d;spensarse_en 1os casos de amplla solvenc1a econ6m1qa‘o i

de“suficiente Capacidad econdmica,

-ext1nc1on de créd1to Flscal, 1n‘racc1ones, delltos ¥ sanc1ones._ _"

"i;jadm1n1strat1vos y procedimientos relacxonados con la ext1nc1on de -

"nes de las Autorldades derechos y ob11gac1ones de los su;etos, tramx

f*te eJecuc1on, secuestro,,remate suspens1on de la eJecuc1on, recurso

'fCréd1tos F1scales.

SEGUNDO - Dlspos1c1ones sustant1vas "sobre su;etos, naczmlento Y ,nﬂ#

TERCERO. - Proced1m1ento adm1n1strat1vo comprendlendo atr1buc1o-..

" CUARTO.- Procedimiento contencioso, EubdiVididb asii




W

© CAPITULO I.-  DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO II.- PROCEDIMIENTO,

Seccidn I.- = Disposiciones preliminares;"

Seccidn II.- ‘Notificaciones y Térm1nos

.  Sec;iﬁn Ili;- aImpedlmlentos, excusas y recusac1onés.j 
iséctiﬁhllv.?'. Casos de Improcedencla f Sobrese1m1ent5:-;;a
':jseCCian.V;~ " emonda. ;
5 ﬂSéc;iénﬁvaQ ;Contestacibn;’ e
- Seccibn VII.- Incidentes. .

: "Secc16n VIII. -'Pfuebas,

VMSeccxﬁn o I Audigncia;“
" Seccibn X;r 'Sentencxa.,t “;"‘:3:' i f, S i;fu 3 13
'79‘fchpiTULo,III.--JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FIESCAL DE@LAljf
. ° FEDERACION. iy
~ CAPITULO IV.- 'RECURSOS.

ZﬁgSetciéan.F. - Reclamacibn.
:'Secc16n II —5~1Qgeié. :
4 Secc:on III - ‘Reyisiﬁﬁ.

E:CAPITULQ V.f;_ EXCITATfVA DE JUSTICIA.

‘;faj D1spos1C1ones Generales - Nuestro C6d1go Flscal de

la Federac1on como se apuntaba con: anterlorldad en su Titulo cuarto

nos’ mencxona que los Ju1c1os que se tramlten ante el Tr:bunal se—f
ran resueltos conforme a la competenc1a de su Ley Orgénlca Y- con

7?arreg10 al procedlmlento que determlna este Cod1go. a falta de dls—
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lipdsiciones en éste C6digo se aplicaran las regias.de Cédigo Fédefal g

-~ de Procedimientos Civiles.
:l

Asimismo, las partes que concurran ante e1 Tr1buna1
a’ 1ntentar un Ju1c1o, seran ellas las que absorban los gastos que -‘_ '
le ocasione dicho 3u1c1o, 0 sea que el Tribunal en su sentenc1a no

prodra‘condenar‘alguna de laS‘partes al pago de gastos y costas,

En cuanto a la presentacxén de las promoc1ones, to--. £ V5
- .das éstas debersn . de estar flrmadas por la persona quién la’ formule',7'

;y a falta de la fxrma la promoc16n se tendrd como no presentada,'é-

. _con excepc1on de que el promovente no haya aprendldo a firmar n-~V'ﬁ:d
“'tonces se deberﬁ apllcar las d1sposxc10nes que sobre éste punto nos{

'menc1one el derecho comfin,

Ante el Tr1buna1 Flscal de la Federac16n no procede-j
S ¢ ¥ la gest on de negocxos y cuando una persona promueve a nombre -;. i

'*de otra deber& acredltar fehac1entemente, que d1cha renresentacxbn"

< le fué otorgada,,a més tardar en la fecha de 1a presentacxﬁn de “la e

'ldemanda

) b) - Not1f1cac1ones y Térmlnos,bcasos de Improcedenc1a y ’
'5 sobrese1m1ento.- A Este reSpecto el delgo Flscal de la Federaci&ﬁ f
lfnos seﬁala que cuando tUV1ere _que pract1carse alguna d111genc1a la f
l,realzzara e1 Secretarlo Actuar1o que se com151one cuando la- d111--?
fi{genc1a fuera a real1zarse Fuera de la r351denc1a del Tr1bunal la: -é;
'-:d111gencxa serd pract1cada por 2 Sala Reg10na1 Competente ‘0 por - ¥

’,el Juzgado de D1str1to a qu1en se. le sol1c1te, o por el Juez de Pr1*




‘ ?mera'Insténcia que resida en ese lugar,

Cuando hubiere que practlcarse alguna d111genc1a fue'f
.Ta del Local de las Salas Reglonales, éstas se real1zaran por los i
Secretar1os Actuar1os adscritos a dichas Salas y las que tengan que“

reallzarse fuera de la residencia de la Sala Reglonal se le podra ;

encomendar a 1a Sala Reglonal Competente, Juez ‘de Distrito o Juez -*4;,

de Przmera Instanc1a que correspondan al lugar en que deba desaho--vf

garse dlcha d111genc1a.

En el proced1m1ento que ‘conoce el Tr1bunal Flscal de fl

' 1a;Eed¢ra¢i6n,;1as partes ser&n: En prxmer Lugar el Actor, en Se--,

 gundo Lugar, el demandado y &ste podrd ser la Autqr1dad.que;d;;;e i

;pfdehe 0 ejecute o trate de ejecutar.el acto © la-resqiuciénro tra-

Mite él»procediﬁiento{'témbiéh puede ser el particulér a‘ﬁuien favo

rezca la resoluc1on cuya nulidad p1da la Autorldad adm1n1strat1va,i j ‘

o bien el Tercero, que dentro del procedimiento adm1n1strat1vo apa-

rezca como Tltular de un derecho 1ncompat1b1e con el que pretenda ey

'f'el actor, 351m15mo el Secretarlo de Hac1enda y Crédito. Pﬁbllco. S B

qu1en estara representado en la forma que seﬂalen los orlenam:entos:;;.v

cbrrespondlentes, aun cuando no sea. actor ni demandado.- Por otra

: parte podra apersonarse como coadyuvante de la Secretaria de’ Hac1en,

=f‘da y. Créd1to Pﬁbllco toda persona que tenga 1nterés dlrecto en la ﬁlf

anulac1on de una resolucxon favorable a un. pertlcular

Las Autorldadeq Flscales, que . flguren como parte en j'

los Ju1c1os podran acredxtar delegados en. la Audlenc1a para que és- s




 'fsona1 llenandc los quUISltOS que sefiala el Codigo. Federal de Pro-'

; ;ced1m1entos Clv11es, o por correo cert1£1cado con acuse de rec1bo a
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tos a su nombre Y representac16n de las Autorldades r1ndan pruebas

'.Y aleguen ‘seglin” su beneficio.

" En cuanto a las‘notificaciones el Codigo Fiscai;dé -
ia Fedéracian nos dice' Que todas las notificaciones deben hacerééf
~a mas ‘tardar el segundo dia a aquél en que el exped1ente haya sxdo
turnado al Actuarlo, y se asentard la razbn respect1va a contlnua--?S f

c16n de la m1sma resoluc16n.

‘El Actuario que no cumpla con la. d15p051C16n ante---
‘*rxormente seﬁaladas se le impondra un multa de Cien. haata Qu:nien--ﬁﬁff

 tos pesos, en caso de re1nc1denc1a se le podrﬁ destituir de\su‘cargq.3 '

A las Autoridades administrativas las notificaciones

en casos urgentes se les hara por oficio, o pbr‘lé‘viaftéiégrﬁfica; it

- Las not1£1cac1ones se deberén de hacer en forma per-f

”flos partxculares, en los casos que ‘se 1e vaya a. notlflcar alguna,de

iflas 51gu1entes resoluc1ones-

» A.- E1 auto que admlta o deseche la demanda._;liw?
B;-'v'El auto ‘que admlta 0. deseche algﬁn recurso. j*:
= G- ., Bl auto que senale el dia para que se reallce»la ‘Au

rd;enc1a.




D,f" La que tenga por contestada 1a demanda, cuando se 1m‘f

gk pugne una negatlva ficta o cuando el actor no conozca los fundamen-'ﬁ'H

f ftos de la resoluC16n sino hasta que la Autorldad Flscal contesta la'
” 7demanda, en- este- caso se debers acompanar copla de la resoluc16n —-"1.

~1que ‘se not1f1ca.

E:-l_-La de sobresexmlento y la Sentenc1a.
"LFg— VLa que manda c1tar a un tercero.
”G;{- El requerlmlento que- se- le haga alguna parte y que =
deba cump11rlo. ;
'H,; _;En cualquxer caso urgente 51empre que lo ordene el -:v

rTr1bunal

Fuera de 1os tasos senalados con. anterlorldad las S

ﬂ'fnotlfzcac1ones se. har&n persanalmente en el Tribunal a los part;cu-

:‘lares,‘51 estos se presentan dentro de las 24 horas 51gu1entes ‘a lai‘

4-que haya 51do d1ctada la resoluc16n, y por lista autor1zada que se’

'£1Jara én s1t1o v151b1e del - Tr1buna1 51 no se presenta con oportunr

La llsta autor1vada debera contener ei'Nombre dé’ld{t
[:Vpersona a qu1én se 1e notlflque el Nﬁmero de exped1ente y una sin-

“ﬁfte51s de la resoluc1on

Los partlculares que 1ntervengan en Ju1c1o como parj“'

tes podran autorlzar para 01r y rcc1b1r not1f1cac1ones a un Llcen--

-?c1ado en Derecho, tamb1en para que éste ofrezca pruebas, alegue & 1_
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interponga recursos.

Las notificaciones surt1r5n sus efectos al’ dia 51-—-

gu1ente al que se le haya notxfzcado, ya sea en forma personal, por:

- . medio de oficio o por lista autorizada.

”,_m1ento, y se resolveré en una sola Audxencxa en la que se rec1b1ran‘»‘

fv;ceder de med1a hora para cada una de las partes, y se dictarﬁ la re;—"

'->t1£1cac16n al empleado que realxz& la not1f1cac16n se’ 1e 1mpondrﬁ -  

':"cesarﬁ de su cargo.

‘ : Las not1f1cac1ones que no reunan los requ151tos ante
rlormente menc1onados serin nulas, y las partes podrﬁn sol1c1tar su',n‘
vﬁnulldad hasta antes de que se le not1f1que 1a resoluc16n que -pone --;T.‘
"fin al Ju1c1o ; Declarada la nulxdad el Magistrado de la- Sala man-;
ldara reponer ‘el procedimiento desde el punto en que se 1ncorr16 en

'la V1olac16n.

El 1nc1dente de nulxdad de not1£1cac1ones se tramltaff“

‘ -rﬁ y tendra el carécter de incidente de previo y. espec1a1 pronunCLaHhml?R

.las.pruebas-de 1as partes y se oirin alegatos, y'estOS'no-podrﬁn=ex“g
solucibn que fuera procedente,cuando se declare 1a nu11dad de la no’iv

' una multa de d1ez a c1ncuenta pesos en caso de re1nc1denc1a se 1e -

Para 11evar a cabo el Conputo de los térmlnos se de—:

beran de observar las s:gulentes reglas~

R Los términos comenzarén h,cdntar‘él‘dia}sigdiente‘a;ﬁ



~f¥Qué'surta“eféctos la notificacitn, serdn 1mprorrogables ¥ se 1nc1u1_.

:3gr§n en ellos el. dia del venc1m1ento.

‘B.- Se contaran por dias naturales, 1nc1uyendo los inhé- :

ﬂ, b11es, y aquellos que suspenda labores el Tribunal.

a; Federac16n nos d1ce Que los Maglstrados del Tr1bunal F1sca1 de-

1entes casos H

_elisegundo de la colateraL por afxnxdad 0 de sus patronos o repre-!i”

7v.sentantes.' i

Sg tiene 1nterés en el negocxo.’
.8i ha 51do patrono LR upoderado o del mlsmo negoc1o.-’
'_Si ha. d1ctado la resoluc16n 1mpugnada 0 ha 1nterven1ﬂ*ﬁ
ﬁdbAcon cualquzer-caxécter en_la{emls1gq,de la m1sma f.
o-en su e;ecuc1on.” . g R  ‘  __  E
 ,51 flguren como parte en un Ju1C1o 51m1lar néﬂaign:_f

‘tes: de resolucxon.

'Sl tlenc amlstad estrech1 con alruna de 1as partes,
< i sus, Patrones 0 Apodcrados.

Estar en una 51tuac1on nue rueda afectnr su 1mparc1a

En cuanto a las recusac1ones nustro Cﬁdlgo Flscal de'f~'-':

-la Federacxon, estaran 1mped1dos de conocer del Ju1c1o en los 51~--' 57-

8) Cuando sean par1entes consangulneos, aflnes o c1vi—--“‘“'
'les de alguna de las partes en 1tnea recta sin 11m1tac16n de- grado,_f**

;y‘dentro del cuarto grado en 1a colateral por consangulnldad y en _<u_w_




lidad en forma anfiloga o mis grave que las menciona-

das.

’ Los Magistrados tienen la obligacién de excusarse --
: ~del conocimiento de alglin negocio, cuando ocurra en algunos de ‘los
impedimentos antes sefialados, y deberi de expresar en que consiste

- su impedimento.

Cuando el Magistrado manlfieste cual es su impedimeh :

, to, la Sala Superior es la que ca11f1car5 la excusa, y si es’ proce-'.

i;dente, siendo: el Maglstrado de una Sala Regional, seAde51gnaré en-f: 
‘jtre los Mag1strados supernumerarios al que deba suStituirld, ygsi';
elVMagistrado fuera de la Sala Superiof solo que sea necesario pa-f
Ta 1ntegrar el quérum, se nombrard al Magistrado supernumerarlo que

" debers suplirlo. = I

- Las-partes podrén recusar a los Haglstrados, cuandov
;~est5n 1mned1dos de conocer, o cuando hab1endo sido excltados por la
‘;Sala.Super1or para pronunciar Sentenc1a o emitir su voto, no.deni-

. _cumplimiento a la excitativa, dentro de los quince dias siguientes."

Se puede recusar al Maglstrado con cauca Justlfxcada

’en cualqule* ‘momento del Ju1c1o pero hasta‘antes de 1n1c1ar lafAulr
lld1enc1a final. Con el escrlto que sollc1te la recnsac1on sc le
7.turnara al Pre51dente del Trlbunal qulen antes ‘de dar aviso’ a lav-x
Sala Super1or, citara a una Audiencia que sz celebrara dnntro de'-

. 1os tres dias 51gu1entes, y se presentaran lns pT uebas . se o:rdn
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f&los alegatos y ademis se estudiard el Informe que. r1nd1o e1 Magistra -

’Tﬂp; a falta de &ste Informe se establece la presuncién de que es cier

53t0 el 1mped1mento.

Cuando se declare la recusacibén ésta es 1rrevocab1e.'
‘Ay cuando el recusante no pruebe su peticidn se le- multarﬁ hasta por

';c1nco m11 pesos, los Magistrados que conozcan de la recusac16n no --

afpueden‘ser recusados para ese efecto.

Ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, es improce-

dente el Juicio en los siguientes casos:

1.- Contra actos o resoluciohes que no afecten al actor

“c1o,_o que éste se encuentre pendiente de resoluc1on 0 que haya 51do

materla de sentenc1a pronunc1ada por el Tribunal, siempre que hub1e-

"que las violaciones que se reclaman sean dlferentes.

entendléndose por éstos que no se promov16 3u1c1o dentro del plazo legal. :

Contra resoluc1ones o actos respecto de los cuales los orde

némientO' Flscales conceden algﬁn recurso o med1o de defensa ante -

denc1a.cuando 1a d15p051c1on respect1va dec]are espec1f1cnmente que es’ optat1va

,,para e1 part1cu1ar ‘intentar el recurso o JUlClO de -nulidad,

§ re 1dent1dad de las partes y se trate del mlsmo acto 1mpugnado, aun--"

Cbntra resoluciones. o ‘actos, consent1dos expresanmnte o tac1tamente, =

ler este recurso a tlempo, no opera dentro dc la causal de 1mproce—-*

2,- Contra resoluc1ones 0 actos que sean mater1a de otro Jui--,

Ias Autorldades admxnlstrat1vas para que €ésta pueda modlflcarla re

novarlas o nu11f1carlas, aun cuando las partes no hubleran hecho va-”g_*
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5'- Contra resoluc1ones 0 actos, que hayan 51do ya 1npugnados
en un procedxmiento judicial,

6.- En- contra de ordenamientos que dan normas o 1nstruccxones

de carﬁcter general y abstracto, sin haber S1do aplxcados concreta-

- _'mente al promovente.

7 - Cuando en las constanc1as de autos aparecxere que no exzs- %

_te resoluc16n o acto 1npugnado.,‘

, 8 - Contra resoluciones adm1n1strativas .que no deternxnen cré-"
- ditos Fiscales conexos a otro que haya sido 1npugnado por el recur-” v

 so de revocac16n.

Pnra efectos de ésta causa de improcedencxa se en---;f:"h

tiende que hay conexxdad ‘siempre que concurran las: causas de anula-

- cxbn que consagra éste Codigo.,

9,- En los casos que la 1nprocedenc1a resulte de una dlsposx--f'“’

1ci6n de éste dezgo, o.de Leyes Fxscales espec1a1es. f

: Proééde“él sobreseimientd del Juiéio;'en primer lu--  7**

_'gar, cuando e1 actor se desista del Juxcxo, en segundo lugar, cua:-- g

f'do en e1 trﬁmxte del Ju1c1o apareciera una. causal de 1nprocedencxaﬂ
'y en tercer lugar en- cualqu1er caso que. por dxsp051c16n Legal haya

: ,impedlmento para dictar resoluc16n en cuanto al fondo del negoc:o

e).s Demandé y Cbntéstacibd;é‘ NﬁestroVC6digo;Fiséa}f@nggg
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?[‘la Federaéibn menciona que la deménda deber4 ser preéentada en la f 
'1"0ficialia de partes de 1la Sala Regional, cuya circunscripciﬁh territ
“torial radique la Autoridad ordenadora de la resolucifn impugnada;
“bo enviarse por correo certificado, si el particular radicﬁ‘fuera de
],:13 sedé de la Sala, siempre y cuando el depbsito se haga en el 1u--‘

- gar de la residencia del actor, en &ste (iltimo caso se tendrd como

33Ffetha de 1la representacibn de la demanda, el dia que se deposité en

= 'el correo.

' - la presentac16n de la demanda se deberi hacer a los
ff_qu1nce dias, después que haya surtido efectos 1a notzficac16n, con

'”Texcepc1on de los sxgu1entes casos:

1.- Cuando Ql»perjudicado resida en el Extranjero, y no héYa‘

. ‘nombrado representante en la Repiblica, el término en &ste caso se-. =

“r4 de cuarenta y cinco dias para iniciar el Juicio.

Z -fCuando se pxda la nulldad de una resolucitn favorable a unfﬁ*‘

»'part1cular 1a demanda podré presentarse dentro de los c1nco aﬁos sxf’
g-guxentes de la fecha en que fué notificado de 1la resoluc16n, salvo

que la reﬁoluc16n haya produc1do efectos de tracto _sucesivo, . en éngzm;
te caso la demanda podri presentarse en: cualquler tlempo. Pero’ en,{i-
€ éste Gltimo caso, si en. la Sentencia se declarara la nulldad de la &
reéoluc16n, solo se retrntraerdn a los 5 afios anterlores a la pre- -

sentac16n de 1a demandn.

:3.- Cuando la resolucidn administrativa dg.nacimien§o~él'cobrpf‘
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‘de una. pens16n, haber o retlro, Jubllac16n, compensac16n o cual---- -

A qu1er otra prestac16n C1V11 o mllxtar por cant1dad menor a la que

“-se pretenda, el plazo para la presentacxdn de la demanda vencer& a
_105 15 dias después a 1a fecha en que se haya reallzado el pr1mer -

- cobro, cuando 1a pensxﬁn se -integre por dos o mis cuotas, el térmz-'

vrgno para presentar la demanda, correri a partir de la fecha de la. -~ ;j f

?_prxmera percepcibn de la cuota cobrada en el filtimo térmlno si la -~

 reso1uc16n 1mpugnada conced16 conpensaC16n y el 1nteresado cons1de-i

'reztener derecho a pens16n, se estari a la regla»general y serﬁ con;';}f

»:wdicibn 1nd15pensab1e para tramltar la demanda que se otorgue flanzai;
:por una cant1dad 1gua1 al 1mporte de la compensacx&n, 51 ésta fuér-[“
""cobrada para garantxzar la devolac16n de ésta en caso que prospere g

‘la denanda.

4.- El ihterbéadbren caso de negativa ficta no7est§‘0bligad6‘a*;{‘a

S,;presentar la demanda dentro del térmlno que seﬂala 6ste Céd1go, si- 5: ?

Sne. que: puede presentarla en’ cualquxer t1empo mlentras no- se: dxcte =i
'F-resoluc16n expresa s1empre Y cuando haya transcurrxdo el plazo reSwig

%}pectlvo.
+ 5;—*Cuandb”1a Ley'Senalé'otro plazo.

' 6 - Cuando el perJud1cado mur1era durante e1 plazo que concede;
P_iﬁste C6d1go, se suspenderﬁ e1 térmxno hasta que haya sido d051gnad04

albacea o representante de la suces16n.

Los requisitos que deberd contener la demanda ser&n. .
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“los "siguientes:

1.- Nombre del actor y su domicilio que sefiale para oir notifi .

- caciones, y los del tercero interesado cuando los haya,

'2.- Nombre y dom1c1110 del particular demandado, cuando la de-fv'

:hgndafhaya sido presentada por la Autoridad administrativa.

o 3.- La resoluc16n o proced1m1ento que se 1mpugne y las Autorz- :

fdades demandadas.

. . . Y

.- Una narrac16n de los hechos en los que se apoye el actor, 53“

’indicando aquellos que concretamente se imputen al demandado.

5.~ Los conceptos de nulidad que haga valer en contra de la re

fsoluc16n 0 procedxmxento.

6 - Las pruebas que el actor pretenda rendir deben ‘estar rela‘
1onadas con los hechos, cuando ofrezca prueba test1m0n1a1 o neri--iii
” 1a1 deberﬁ acompaﬁar los nombres de los mismos y. acompaﬁara asxmlsggi
mo e1 p11ego de preguntas que ‘se les van hacer, cuando no se cum---jf‘

lan éstos requ1sxtos se tendrin como no presentadas.

A51m1smo se presentara acompaﬁando a la demanda 105
documentos que ‘ofrezca como prueba, y cuando no les tenga en su po—;
der debera 1nd1car el 1upar en donde se encuentran para que la Sa-i"

1,a los sol1c1te a costa del. que ofrezca la prueba Elfactor debe'

; ﬁ acompaﬂar a la demanda CoplaS suf1c1entes para cada una de las
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partes demandadas y copias también de los documentos que presente -3;W -

para 1a Secretarla de Hacienda y Crédito PGblico- y para la Autorl--f"ii
»Ydad emisora de la resolucxﬁn o acto, cuando no dependa ‘de la Secre?.
 ‘taria menc1onada.

’r

, Bs derecho del actor para ampliar su demanda a los -lﬁ"
_C'qulnce dias S1gu1entes al acuerdo recaido a la contestac1on, sola-v;
f:v, nente en los casos que se denmande una negativa f1cta, o cuando el -.

E‘actor no conozca los fundamentos de la resolucibn.

Tamblén podri amp11arse la demanda cuando el perJud1j5

'ﬂﬁcado 1nterponga recurso de Nulidad de Not1f1cac1ones.

El actor debera acompaﬁar a la demanda los documen—-,a"
‘ftos Justxfxcatxvos de su personalxdad cuando no gest1one a nombre £

¥ propio, salvo que compruebe que ha sido reconocxda en el procedl---rn'li

' k';;1ento,dentro del cual haya emanado la resolucidn’ impugnadat,

Igualmente debera acompaﬂar el documento en que cons;f
'f;te la resolucxon 0 acto 1mpugnado, y en caso de no tenerlo en su~po§

[:der deberﬁ de seﬁalar en forma prec1sa el lugar en donde se. encuen-f

'.tra d1cho documento. 51 se demandara la nu11dad de una negatlva f1c”

deberé exh1b1rse cop1a de la 1nstanc1a no resuelta por la Auto-llff?

j:rxdad

Cuando 1a demanda fuera obscura e 1rregular, o no- S

?comprendlera la misma los requ151tos que menc1ona éste Codlgo,'e1~-“"

2:Mag15trado deberd de of1c1o 5011c1tar al promovente que la corrija




»fo aclare en un térm1no de cinco dias, . y si- en ese térm1no no. la co-:

: rr131era la demanda se le desechara, la prevenc16n a que se hace --

.“mencién con anterxorldad debe ser notificada personalmente al promo: i

"tivente, xuualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédxto Pﬁb11co y ‘a

'.la Autor1dad emisora de 1la resoluc1on o proced1m1ento.

'Cuando el Magiétrado‘instructor resuelva‘que se dese

i.acha la demanda, se le deberi de notlflcar a las Autor1dades demanda

das. o

'les, para el efecto de’ sefialar cual es la competenc1a{

Las demandas se turnaran a las Salas Regxonales pro-

”o-de demaﬁdas;.

: que a-. contmuacmn mencmnaremOS'

v La Sala Superxor del Tribunal Fxscal de la Federa---."f“"
fciﬁn f1Jar5 las reglas, que deberén de 'seguirse en el caso en que 4

*en una c1unmscruxnon territorial existiera varlas Salas Reglona--f

,porc1onalmente para que a cada Mag1strado se_le turnen-xgqal'nﬁne-mf'
Las facultades y’ obllgac1ones del Mag1strado son las;:*'

: 'i;- Acordar la” adm1szon de las demandas y si éstas fueran obs- m;
'iuras e 1rregu1ares, el Haglstrado deberi sollc1tar al promovente -i;;i
1éue la corrxga dentro de .un plazo de 5. dias, y ‘si no la corr1j1era o
jdentro de ese plazo, deberé desechar la demanda, y cuando el Mag1s-;V

—rado;no cumpla_con lo antes sefialado incurrird en responsab111dad;'f»k




gk Acordar sobre la admxslon o desechamiento de pruebas, y --'"‘

¥ g dlctar las prov1denc1as necesarias para su desahogo.

3.- Admitir o rechazar la 1ntervenc16n del coadyuvante o} del -

.tercero.g

4, Acordar sobre la contestac16n de 1a demanda o desecharla -f“'

gen su caso.

S - Decretar el sobresexmlento del Ju1c10 cuando e1 actor se -f

des:sta del nlsmo, o la Autor1dad revoque su resolucxbn, salvo que

: esta haya’ generado derechos a favor de un tercero, sea 0 n6 parte i

i en el juicio,

6 - Rea11zar los trﬁmxtes necesar:os para resolver los 1nciden,

‘tes planteados en los JUICIOS.

7 - Dxctar los acuerdos y provxdenc1as necesarias para prepa--

't_rar Ia celebrac16n de la- aud1enc1a.

8 - Foruular los proyectos de las resoluc1ones 1nterlocutor1asfi

4':asi cComo. los proyectos de las resoluc1ones defxnxtlvas ya sean en

‘Tel nonento de celebrarse la audxenc1a 0a los qu1nce dias s1gu1en~~ &

'y,tes de su celebrac1on. T

'9.- Las demis que consagre §stezcédigo.

“‘Una vez que sea admitida la demanda se le correrd -- .




~traslado a las partes para que en un plazo de quince dias realicen

éStas su contestacidn, en el mismo acuerdo que tenga por admitida

'~1a demanda se fijaré la fecha para que tenga verificativo 1la au~—?_

*'d1enc1a, y ésta nunca podréd ser despues de los cuarenta 'y cinco --

dias.

Cuando los demandados fueran varios en plazo para la

_contestacidn'de la demanda correrd individualemente.- La‘demanda'.:4f .
se deberé contestar ainque se interponga el recurso de reclamac16n

contra el auto que la admitid.

Al dar contestacidn a la demanda se debera de expre-;;~
7sar las cuestiones de previo y especial pronunc1am1ento,,los razona'vv
fmxentos que a juicio del que conteste la demanda 1mp1da que se dxc-
ﬁte resoluc1on en cuanto al fondo del Ju1c1o, o-bién que demuestre-r
;que no ha nacido o que se ha extinguido el derecho que hace valer -E;
‘el demand&aﬁu, y al dar contestac16n a la demanda se- debera referlr‘
Qa;todos y cada uno de los hechos que el actor le impute, ya sea eni 
;sent1do af1rmat1vo o negatlvo, o bi&n menc1onar que los 1gnora po

nser hechos aJenos.

Se deberﬁ de rcfer1r de 1gual maneraa los conceptos

ide anulaczon,vexpresando de manera preczsa las razones por los cua
‘es-los-con51dera 1nef1cacez ' En cuanto a' las pruebas que ‘seri=
;frezcan deben estar relac1onadas con los hechos controvertldos,:j ‘7
édando se trate de probanzas de tipo tcst1mon1a1 o per1c1a1 debe--fi
'ﬁn acompaﬁar ademds de los nombres de ‘1os testlgos Y. per1tos los'

;respectxvos 1nterrogatorlos que deberan de contestar,;,>y ‘51,31,s;v




"';mandado no. cumpllera con la nrevenc16n se ‘le tendr& como no contes-‘

. tada la demanda.

-, ciertos, salvo jue las pruebas que ofrezca resulte deSV1rtuadas,.en’@

-ofrecerse las pruebas antes seflaladas no se llenaran los reqﬁisifos
anteriormente mencionado se tendrin por no ofrecidas las pruebas.
Se presentarin acompafiando a la constestacibn de la demanda las co-. .

7pias de la misma para cada una de las partes y los documentos que - .

-‘gse,ofreZCan como pruebas, y en caso de que dichos documentos no -se

enCuentren eh'poder del que contesta la demanda deberd manifestér"
‘ bago protesta de decir verdad que no 1os pudo reunir y- 5011c1tara a;
“la ‘Sala que por su conducto los pida al archivo o lugar en ~ddnde sei
vgncuentren, pero el oferente debers precisar en forma clara el 1uﬁ
. géf en dénde se encuentran dichos documentos. En caso,qué al ¢0n4»
testar la demanda no se acompafiaran las copias de la misma sufigiég
‘_tes:para cada una de 1as partes, el‘Magistrado>deber§ prevenir aif{

pdeﬁandado para que exhiba las copias faltantes y en caso que el de?

Los hechos en que se funde el actor se- presumxrén dei

"~ los siguientes casos:
'1 Cuando el demandado no reallce la contestacidn dentro del

.plazo legal que ‘le concede éste C6d1go.

2 - Cuando al dar contestac1on a la demanda no se reflera a
‘los hechos que se le 1mputen de manera dlrecta, y. que sean d;hecho_,

‘;‘Prcplos del demandado.




3.- Cuando sin causa justificada el demahdad§ no éxhibaflos do.
ﬁfcumentos que le fueron requerldos por la Autorldad Flscal para com-
Vprobar los hechos que ie 1mputa el actor, sxempre que. dichos docu--
>'5mento§ hayan s1do debldamente identificados tanto en su caracteris-

.

ticas como en su contenido.

. Al dar contestacidn a la demanda, no podréan camb1ar-‘
tse los fundamentos de derecho de la resolucibn 1mpugnada y en caso’
i de: 1 negatlva f1cta e1 demandado deberﬁ expresar los hechos y el dere .-

cho en que apoya su resolucidn.

_ Asimismo el tercero interesado deberd de apersonarse
:E‘en e1 juicio a los quince dias mediante un escrito que contengaflo-'
;“;anter1ormente senalado, de Lgual manera podra apersonarse el coadyu

l~_vante de la Autor1dad adm1n15trat1va.r

Contlnu&ndo con la exp051c16n y en. cuanto a los 1nc1

: ,dentes d1remos que 'sblo se admltlran los de- prev1o y espec1al pro-f;

nun01am1ento, que 'son la acumulacién de autos, la nulidad de actua—'

c1ones,'la recusac1on y la 1ncompetenC1a por raz6n de terrxtorlo.h-r”

Todas las demas cuest1ones que no sean de prev1o y -5

fespec1al pronunc1am1ento ‘se resolverén hasta 1a audlenC1a y no sus-;,.

't pqnderén el procedimiento.

Procede 1a acumulac16n aunque las. partes sean leBT<nf:"

! sas y se invoquen d1st1ntas vzolac1ones cuando estén pendlentes de 35



 reso1uci6n.d6s o mis juicios que Seiintentaron en contrakdel hiémo 
acto o contra de los puntos resolutivos de una resoluc16n, 0 contra
‘actos que aunque dxferentes seidn consecuencia de 1os ‘otros, tamblén
:procedera la acumulac16n cuéndo las partes sefn las mismas y se 1n-

. voquen identicas violaciones. .

_ ~ Para la tramitacibn de la acumulac on.se podr& reali
zar ésta tanto de oficio © apeticién de parte, Y conocerd el HaglsA"'m
”‘trado que exam1n6 el prlmer Ju1c1o, Yy se resolverﬁ en una sola au--j
d1enc1a en la que las nartes ‘ofreceréin sus pruebas y alegarﬁn lo

‘ que a su derecho corresponda y se dictar$. resoluc1ones. : Durante -]

‘1e1 t1empo que transcurra para que se resuelva la acumulac16n los
Ju1c105 respect1vos se suspender&n Las. solxcltudes de‘acumula--ig'”

citn que a plena luces sedn infundadas serén desechadas de Plano.v_‘f ﬁ:

!;_Una vez que se d1cte resolucién Y éste decrete la acumulac16n, se ~'!
'ffpasarin los autos a la Sala que conoc16 del pr1mer Ju1c1o, cuando -~:;

f.no se decrete la acumulac16n por haberse cerrado -en uno de los ju1¥

cios la 1nstrucc16n, o por encontrarse dichos JUICIOS en: d1versa -

nstancxa, olamente se suspenderﬁ el proced1m1ento en el Juxcxo deQﬂ
fnulldad en tr§m1te y ésta sub51st1ra hasta que se pronunc1e resoluﬁ

'~fc16n en el otro 3u1c10.

81 la Sala n1ega ‘1la suspenc1on del proced1m1ento de

7 eJecuc16n o rechaza la garantia ofrec1da, podra 1nterponerse e1 in=

 c1dente que corresponda pero hasta antes de que se not1f1que la;

”'?resolucxon que puso £fin a la 1nstanc1a ante. Tr1bunal 3




Este mismo 1nC1dente podré ‘ser promov1do por 1a Se—--
cretarfa de HaC1enda y Crédlto Pﬁb11co para combatlr Tas resolucio-

;nes:delfTrlbunal,

Promov1do el incidente anterlor el’ Maglstrado debe-

'? ra de correr traslado a 1a Autorldad que nego la suspen516n T3 re—-

chazo la garantia de 1a dec151on impugnada por el térmlno de 3 dIasﬁw

a y'cxtaré una Aud1enc1a de pruebas Y alegatos €n un. térm1no de 15 P

dias en la’ que ‘se: deberé dlctar resolucibén del mlsmo 1ncidente

81 la Autorxdad no contesta el traslado que se hlzo_yﬂv“"

o no realxza la contestac16n refxrxéndose a: todos los hechos en su’

contestac1on éstos se presum1rﬁn como c1ertoe salvo_prueba-enfcog.

5 trano,

LA : _ S o e
- Cuando ante-una Sala se promueva juicio que a otra - =

‘°1e corresnonda conocer por razén de terr1tor10, la 1ncompetente de- ok

»be’ﬁ comunxcnr su resoluc1on para que ésta ventlle el negOC1o, nf;'_f:

vx&hdole los respectzvos autos.

Cuando rec1ba el expedxente la Sala que fué requer1a*

Lda, ésta debera deC1d1r ‘en ‘un plazo de 48 horas, si acepta o no el f

conoc1m1ento del asunto que se'le envia.

‘Si la- Sala requerxda aceptara conocer del asunto,_se

>10 comunlcarﬁ a 1a Sala Tequerlentc,=a las partes y a la Sala Supe-

~r10r, y en caso de no aceptar debera 1nformar a la Sula requer1ente;.



y‘alléé partes, y‘remitiré los autos a la Sala Superior, una vez ==
i Que la Sala Superior reciba los autos dentro de los siguientes cin-
'-cb'dias deberi turnarla a la Sala competente para 4ue conozca del'-
Juicio, asimismo comunlcara a las partes la decisidn que haya . toma- = |

do, y env1aré los autos a 1la que haya designado.

» Cuando un negocio se esté ventilando ante una Sgia‘-:;””
‘f1ncompetente, cualqulera de las partes podrd informarle a la ‘Sala -';f
Superlor que la Sala que estd conocxendo del asunto es 1ncompeten---

”te pero deberi exhibir copla certlfxcada de la demanda, Y. de las. —?‘g 3
'“constanc1as que estime pertlnentes para probar dicha 1ncompetgnc1a ¥

- si a criterio de la Sala Superior‘éstﬁs resultaran suficiéntes,aés;
~ilta resolverd ordenando que se envien los autos a la Sala cémpétehi“”"

"te,}y‘cnando las constancias no fueren suficientes para probar‘la:-‘f
ihcqmpeteﬁcia, podré pedir informe justificado a la Sala que estd -
'cbnocién&o, Yy i# Sala Superior resolveri tomando en cuehté lo que i   5
ila Sala Regxonal haya expresado, cuando se declare infundada la’ pej;; ™
’t1c16n de 1ncoapetenc1a se le 1npondrﬁ una multa de Clnco M11 Pesosfijff

a la parte que rea1126 1a denunc1a.

d).- Pruebas, Audiencia y. Séntéﬁcia - En los Ju1c1os que;‘A';

Jrfse tram1ten ante Tribunal Fiscal de- la Federacxén, seré admisxbles-*

: toda clase. de pruebas, con excepc16n de 1a confe51on de las Autorlé i

dades. 'y las que no hayan sido ofrecidas ante la Autor1dad demandaf»
,da en el procedxmxento adm1n1strat1vo, salvo que en éste no se 1e -f

-'hub1era dado onortun1dad de hacerlo no se encuentran contemplados




dentro de &sta prohibicidn la peticién de informes que se haga a la

,'Autoridad Fiscal, respecto a hechos que consten en sus expedlentes

-0 de docunentos agregados a ello.

‘Las Salas Regionales tendrén facultades parajordénar

;dhe se‘practique cualquier diligencia que tenga relacibn con los --

'puntos controvertldos, 'y asimismo podra- acordar la exh1b1c16n de ==

vcualquler documento. : .

" Cuando-'en e1 transcurso del Juicio se planteen cues-ﬁ ‘

't1ones -de carfcter técnlco ‘el Tribunal acordarﬁ que se rznda pruebal}f7”'

En cuanto a la recepc16n de las pruebas, se haré en -
ﬂla aud1enc1a, s1gu1endo las dlSp051C10nes que a cont1nuac1on se men

fcionan, y en lo.no previsto se estard en lo que consagra el Cédxgo &

Federal de Procedlmlentos Civiles.

1.- Las art1cu1ac1ones se deberﬁn formular en la’ aud1enc1a, y

no. haré falta volver a sollc1tar al absolvente. para declararlo con-_,

feso;en el,caso que,no,sevpresente sin tener;mqtlvo 3ust1£1cado.

v Cuando el que deba absolver p051c1ones no rad1que dentro

: Jurlsdxccxon de la Sala que conoce, ésta sol1c1tara ,1éu

Reglonal competente que pract1que la d111genc1a y cuando no

?haya Sala Reg10na1 en esa c1rcunscr1pc1on, se SOllCltaTa al Juzgadc”



-de D1str1to o al Juez de Prlmera InstanC1a que correSponda, para --

fque rea11ce la dlllgenc1a.

2.- Para 1mpugnar los documentos que se ofrezcan deberan de se

’gulrse las s1gu1entes reglas;

~.a.-  los documentos que. se exh1ban en la demanda deberﬁn

de 1mpugnarse al reallvarse la contestac16n

.P.-" Los que se presenten al dar contestacxﬁn a la deman-~'

da podrén 1mpugnarse a los cinco dias contados a partlr del s1gu1en’

'-te que surta efectos 1a notlflcaC16n del acuerdo que tenga por con-"a‘

x testada la demanda.

c.- En los demﬁs casos; dentrd'de los cinco dias»ﬁiguiéh

-tes a ’'que surta efectos la not1f1cac16n del auto que tenga por exh1

i? : ‘bxdos 1os documentos.

3.- La prueba per1c1a1 ‘se desahogara en la And1encxa los per:J

‘_tos d1ctam1nar5n por escr1to u oralmente, los Magxstrados v las par:
-tes podrﬁn hacer las observac1ones respectlvas asI como 1as pregun-i'

> tas pert1nentes en relac16n con los puntos que dxctamlnen.

Cuando haya neces1dad de nombrar un: perzto tercero o

f-en dxscordia sera ‘nombrado por la Sala Reg1ona1 entre los que tenga'

 '_adscr1tos ¥ si no 1o hublere la Sala desxgnaré baJo su responsabz-f'

j'-“‘,lidad a la persona que va a. realxzar el per1taje, y las partes debq




ran de pagar sus- honorarios, y cuando sea necesar1o nombrar per1to
5’valuador el nombramiento recaeri en una -institucién f1duc1arla y -~"

*flas nartes deberén de cubr1r sus honorarxos.

Cualqu1er persona podrad ser testigo, no 1mportando -

}~que desempene un empleo o cargo plGblico.

S - Los test1gos se examlnarén en la mlsma aud1enc1a, pero los
1nterrogatorlos que formen los cuest1onarlos serén ca11f1cados con -
;anterlor1dad revisandoe cuidadosamente que las preguntas estén rela

glc1onadas dlrectamente con los puntos controvertldos, Y que éstas se

'“encuentren formuladas conforme a derecho ya la.moral deberén es—‘  s

x tar formuladas en términos claros y prec1sos procurando que una so-
ffla pregunta no comprenda varios hechos, el Haglstxado debera cu1dar:,'

® que se lleven a cabo Estas reglas.

iy La:protesta y. exémen de los testigos §e harin en piesénCia_A

ffde las partes, y prlmero 1nterrogaré el que ofrec1o ‘la: prueba Y- a -f

ontxnuacxbn los demﬁs 11t1gantes.

Las Autorldades Jud1c1a1es que auxilien a las Salas:~~f

likeglonales &n .ol desahogo de las pruebas que deban de rec1b1rse fuéx ‘”""

f?ra de 1a re51denc1a de. la Sala, estarin. facultados para reallzar el>ﬁi
'ombramlento de los perltos en rebeldia de las partes y rec1b1r el

.~d1ctamen del tercero ‘en d15cord1a que hay1n nombrado

Las,reSoldcioneS'que sean emitidas por 1asﬁAutorjdégu37




"des administrativas tendrfn el caricter de vélidas, en los casos --

‘que el actor en su demanda no haya impugnado de manera precisa la -

o resoluc16n, © que habiéndola impugnado no aporte los medios de prue
" ba necesarias para acreditar su 11egalldad

Para realizar la valorizacidn de las pruebas se hari -
_de .acuerdo a lo que dispone el Cédigo Federal de ProCedimiéhtos Cié_
”ﬁVilés'pero se tendran que acatar las siguientes modificaciones: =

B

'fl.-‘Ei valor que se le de al dictamen pericial, serd verificé;,

- do por las Salas, segGn las circunstancias.

2.- Cuando el Tribunal por enlace de las pru¢bas Ofrecidas éd~°
VQuiriera conviccidn distinta acerca de los hechos del 11t1g1o, po~iv
‘dra no quntarse a los ordenamlentos del Cédlgo, pero deberd fundar

*1@deb1damente la parte de la Sentenc1a correspond1ente.

3 - El Tr1bunal podra 1nvocar los hechos notorlos aunque no ha

~yan sxdo ofrec1dos como prueba

_Por otra,paite¥tddé“audienciakquéfse §enti1e7anfé“é'

;Tfibﬁnal.FiScal,de 1a;Federaci6n, debéra‘de;reéirsq3pﬁrﬁio sigﬁien

‘tes ordenamientos:

fpartes. e 1nmed1atamente la Sala Reg1onal d1ctarﬁ resolucién corfe



- .pondiente.

2.- Si la resolucibn de la reclamacidn o incidente no trae co-
‘“mo conseécuencia que se suspenda la audiencia se leerd la demanda la

- contestacidn y las dem4s constancias que obren en autos.

Se‘deberén de estudiar aun de ofitio los sobreseimientos'4,

. que procedan respecto de .las cuestiones que 1mp1dan que se dlcte re'i

,usoluc16n en cuanto al fondo del asunto.

 4.% Se deberan de recibir las. pruebas que hayan 51do ofrec1das;

--en relac1on con los hechos controvertldos.

.Lds Magistrados podrén hacer cualquier'tipd de.pre--=
guntas respecto ‘de las cuestlones debatldas, ya sea a las partes o

| a’sus representantes, asi como a los. testlyos y a los perltos

f  Después se oirin los alegatos de ‘las partes tocando en pr1 )

'“.mer lugar al actor, en seguida al demandado, al tercero 1nteresado} -

Gy por 61t1mo al- coadyuvante de 1a- Autorldad adm1n15trat1va, estos s

:aljgatos pueden hacerse en forma escrita o en forma oral cuando seﬂ_f_

-“Jpresenten en forma oral la exposxc16n que se haga’ de los mlsmos no vy

'" nodr& exceder de med1a hora para las partes.

Toda clase de promoc16n que las partes hagan en la Eon

'audlenc1a.Acomo las oposxc1ones contra los acuerdos que en ella se‘i-W

Idlcte se resolverén de plano en la misma audxenC1a



Se debera tomar versidn taqulgrﬁflca de toda la audx'
diencia, con excepc16n de los alegatos, y dicha version obrard en -
"autos una vez que la haya revisado el secretarlo y baJo su responsa

_b111dad

Podré suspenderse la audiencia en el caso que.nb ﬁg‘- , 
 ..hayan fespelto los incidentes de previo y especial pronﬁhéiamiehtb ,
iguaiménte podrﬁrsﬁsbenderse o prorrogarse en los casos'qﬁe‘iO‘soii-;‘"'
cifen las parteé cuando existan motivo sufxcxentes y fundados 4 --‘?

Ju1c1o del Mag1strado de la Sala.

“En cuanto a la sentenéia nuestro‘C6digo'Fis¢él de.la
‘:kFederac1on nos d1ce que una vez instruido el proceso, y v1stos los_,f'“
‘~autos el Mag1strado instructor deberd de formular un proyecto de. ~-°

'sentenc1a def1n1t1va, dentro de los qu1nce dias 51gu1ente5'

'LOS'MaﬁiStradOS que integren la Sala deberﬁn emitirf b3
'su voto a Ios d1ez dias s1gu1entes a la fecha a que se le . entregue

1 -;e1 proyecto.‘

Los proyectos tendrtn el caricter de reservados, cuﬂ.

D 'qu1er empleado del’ Tr1buna1 que informe a las partes respecto del <

:7;sent1do del proyecto 1ncurr1rﬁ en responsabxlxdad

Si 1a mavoria de los 1ntegrantes de 1a Sala estan def‘

‘“acuerdo con el- proyecto, e1 Maglstrado 1nstructor 10 fzrmaré y que-

:1dar§ elevado a. sentenc1a cuando la mayoria esté de acuerdo ‘con, el




- proyecto al Magistrado residente podrd formular voto particular fa?
*'?onadq{ pidiendo para tal efecto los autos por un plazo no mayor de

ocho dfias y podri limitarse a mencionar que vota en cbntra del pro-

- yecto. -

Cuando e1 proyecto no fuera aceptado por los otros -

dos Mag1strados de manera que &stos constituyan mayoria, se formu-
larﬁ proyecto con-los argumentos de la mayoria, y el proyecto del -

Maglstrado instructor podré quedar como voto partlcular

“Son. causas de anulacidn de una resolucién o procedi-

: m1ento adm1n1stlat1vo, en . prlmer lugar. la 1ncompetenc1a del funC1o-
narlo empleado pﬁbl1co que haya emitido la resolucidn o haya tram1f

tado el procedlmlento quevse ataca, en segundo lugar la omlslén'o-?

;lcump11m1ento de las formal;dades que legalmente ‘deba revestlr la re

501uc1on o procedlmlento 1mpugnado, en tercer lugar v1olac16n a la'

d1$p0$1c1on aplxcada o no haber aplicado la d1sposxcion deblda y en'

cuarto y ﬁ1t1mo lugar el desvio de poder traténdose de sancxonesr

i Las sentenc1as del Tr1buna1 Flscal de la’ Federacxﬁn
; contendrén un exﬁmen de todos y cada uno de los puntos controvert1- ;

dos de la resoluc1on, 1a demanda y la: contestac1on, ademés 1a reso-ﬂ.Vi

1gual manera debera expresar en sus puntos’ resolutlvos con toda cla

r1dad los actos o proced1m1entos cuya nu11dad se - declare 0 cuya va- ‘f‘

11dez se. reconozca, ciando la sentenc1a del Trlbunal cause eJecutoi

;3ria no adn1t1ra nlngﬁn recurso.

Vuc16n que emita el Tr1buna1 deberé estar fundada en derecho, de -—jl""



Cuando en la sentencia se decrete la nu11dad en es- ”
ta mlsma, debera indicar en qué térm1nos las Autoridades F1sca1es ~‘? f

‘proyectarén una nueva resoluc1on.

e.- La Jurisprudencia y los Recursos.

En cuanto a los recursos nuestro Cﬁd1go nos habla defl

o cinco que a saber son:

~1.- Reclamacién.
. 2,= Queja,

3.- Revisién,

~4.- Revisidn Fiscal.

S.- Excitativa de Justicia.

En cuanto al recurso de reclamac16n nuestro Cﬁdlgo ey
7“;F1scal de la Federacibn, nos seﬂala que. se podrﬁ 1nterponer en con-,

';3tra de las s1gu1entes resolucxone5°

 l‘1.->Coﬁtra~e1 Acherdo qae admita laidemanda.

LQLContra el auto que adm1ta. deseche las pruebas.i REE R
;3.?>Contra el auto que admita o rechace la 1ntervenc16n del
" 'tercero 1nteresado o del coadyuvante. . :
 417’51 auto que adm1te ‘la contestac16n de la demanda, o que la
E vdeseche.‘ | ‘ ‘ : |

5.- El auto que decrete que se sobrecese un Ju1c10._”'

";El'autovque.previehe al actor;para que;CQ@plétEySU”




v'demanda noreS'recurrible en reclamaciﬁn. " El recurso de reclama--- 

c1on se debera 1nterponer a los cinco dias después que surta efecto ‘

% la not1f1cac1on.

7 Una vez interpuesto.elbrechrso el Magistrado instruc
% tor le correra traslado del mismo a la otra parte, para que en. el -
s plazo de tres dias manifieste lo que a su derecho corresponda, 1nme:

;.d1atamente después se resolverﬁ el recurso 1ntentado.

En e1 C6d1go Fiscal nos menciona que el reécurso de -m

{ 1queJa podra dinterponerse cuando las ‘Salas Reolonales al. em1t1r resoi
ducidn v101en la Jurlsprudenc1a del Trlbunal el per1odo para 1nteri
 f’poner éste recurso es a los diez dias 51gu1entes a los que surta. S

‘%;efecto la not1f1cac16n.r

Este recurso deberé ser presentado ante 1a Sala que k.

‘conoce del Ju1c1o, medlante escrito d1r1g1do al Pre51dente del Tr1-~

bunal con cop1a para cada una de las partes, la Sala Reglonal turna
'ra los autos y el recurso ‘al Pre51dente ‘del Tr1buna1 quxén tendrﬁ
,facultades para desecharlo en el caso que se encuentre 1nfundado dxg

"cho recurso. El auto que admita el recurso ademas desxgnaré al Ma,b

:correra traslado a las partes para que en el plazo de c1nco dias mB"”J

,51to el Mag1strado ponente deberé formular un proyecto a nis’ tardari

5 1os 30 dias del que le fus turnado dlChO expediente. ;“*

glstrado ponente que reallzara el estud1c del m1smo 4 ade-és 5€ 1e j ~

vnlfiesten 1o que asu derecho convenga, ‘una vez llenado éste requ1-,§'
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La Sala Super1or revocaré la resoluc16n si encuentra
fundados los agraV1os, a menos que con51dere que debe subs1st1r por

»otros motivos legales o porque resuelva mod1f1car su JUTISpTUdQﬂCla

En cuanto al recurso de revisidn nuestro Cédigo no - .

‘sefiala que €ste se puede interponer en los siguientes casos:

1 - Contra el acuerdo que decrete o niegue sobreselmlento

2.- Contra la resoluc1on que pone fin a un ju1c1o, 51empre y 4
Wucuando el 3u1c1o sea de importancia y. transcendenc1a para la Secre» ;W
f ’taria 0 departamento de estado. ' :

; '3.- Contra las. Sentenc1as de las Salas cuando se- cometan vxola»f?

_,c1ones procesales durante la secuela del proced1m1ento.

Este recurso solo. favorece a las Autorxdades F1sca--
igs; Y deberﬁ ser 1nterpuesta medlante un escrlto que seré d1r1g1do?
w.al Presidente del- Tr1bunal dentro del térmlno de los quince dIas si ;fj

_guxentes al que surta efectos la not1f1c3c1on. El escr1to antes =54

“"f-enc1onado deberd ser. f1rmado por el T1tular de 1a Secretaria -0 De-577ﬂ

;[1partamento de Estado que se trate o b1en por qu1en legalmente 1os g

~“'substituya..

" Una vez reC1b1do el recurso se de51gnara al Magxs--j

:;trado 1nstructor que conocera del asunto, y se le mandara correr _:
:,trasladoﬁa_las parte§ para que en un plazp de ClnCQ“diRSjmgp;fggigﬂfv
o  gén:1o'qﬁ§:aﬂsu:defecho‘ébnvéngal una vez llenado 1os antgfibré{”'

requisitos el-MagiStiado'téndrﬁ 30.dias'para‘f§im§1gf{e1 ptdyect6~




_.-que someterd a la aprobacibn de los integrantes de la Sala Superior.

Por otra parte el recurso de Revisidn Fiscal, se in-’
o terpone en cohtra de las resoluciones de la Sala Superior, cuando -
,ﬁresuelva las cuest1ones que se sefialaron con anterioridad, y éste -

'F"~recurso se 1nterpondra ante la Suprema Corte de Just1c1a de la Na--‘

=% tos- la not1f1cac1on respectlva, a51m1smo éste recurso- debera estar 5

:ff;rmado,por el Titular de la Secretaria o Departamento de Estado--'

":que se~trate,o quien legalménte lo substituya ademas la autorldad
tﬁﬂ;adm1nlstrat1va deberé acredltar que es de.. 1mportanc1a y trascenden-s::

c1a para d1cho organxsmo.

Cuando la cuantia del negocxo rebase el mlllan de pe'"

"sos. S€. cons1derara de 1mportanc1a y trascendenc1a, éste recurso se-

tramxtara conforme a lo que dispone la Ley de Amparo,-respectlva la

rev1s1on en Amparo 1nd1recto.

El recurso de excitativa de Just1c1a podra formular-fid
se ante la Sala Super1or s1 el ponente en e1 Recurso de QueJa o de
;Rev1s1on no formula e1 proyecto respectlvo dentro de 1os plazos quej

se seﬁalan para tal- efecto por este Cﬁdlgo.v

Tamblén podré 1ntentarse el Recurso de Exc1tat1va de .
Just1c1a cuando los Maglstrados de las Salas Reg1ona1es no formu—-‘

'len e1 proyecto de’ sentencxa, o no. emltan su .voto respecto del pro

c16n, med1ante un escr1to d1r1g1do al Presidente de 1a Corte, en un"

_:plazo de 15 dias contados a partlr de 1la fecha en’ que surtlo efec--«?LE
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yecto que,sé elabord.

_ Una vei recibido el Tecurso que nos ocupa, él'Ptésij 
‘dente-del Tribunal solicitara informe al'Mégistrado que correspﬁﬁdﬁ'
Y sin mas tramite dard conocimiento a ia Sala Superior, y'sirprdce?f'
de el recurso se le otorgara un plazo de 15 dias bara‘ﬁue el Magis-
trado formule su proyecto de resolucidn, o emita su voto, y si el - -
 :.MagistradO'no cumpliera dentro del plazo concedido, el Presidente'-1; :
de. la Sala Superior des1gnara a otro Magistrado para que 10 subst1~
tuya, y ‘en caso de re1nc1denc1a del Mag1strado que no cumpllo se. le":.:"'”j

'subst1tu1ra de su cargo.

_En tGltimo térmlno nos toca hablar de la Jur1spruden-
"1:-c1a del Trlbunal y mencionaremos que d1cha Jur1sprudenc1a se esta-' 

7b1ece en los 51gu1entes casos:

1 - Al resolver contrad1cc1ones entre las resoluc1ones dlcta--iv'"

. das .por las Salas Regionales.

: 2’- Cuando al conocer. del Recurso de Queja,~interpuesta eh-cbh1: ﬁ

'::tra de la resolucidn de una Sala Regional que viola la Jurlspruden-,.f;

.3'C1a de la Sala Super1or decida mod1£1carla.
3 - Cuando al resolver los’ Recursos de Rev1510n sustente la -
7‘m1sna tés;s en tres sentenc1as no 1nter*ump1das por otra en contra-]

Il 5 1 e

El Maglstrado ponente propondr5 a la Sala Super1or =

ﬁla tésxs Jurxsprudenc:al la Sintesxs y el rubro correspond1ente a'




f1n de que la aprueben y una vez que ésto suceda 1a Sala Super1or s

.1‘5011c1tar5 que se pub11que en la revista del Trlbunal

7 Cuando alguno de los particulares se de cuenta que
'*hay contrad1cc1ones en 1a Jur15prudenc1a de 1la Sala Super1or podra 3

_hacer la denunc1a respectiva, una vez hecha ésta el Pre51dente nom_

:"brara a un Maglstrado para que haga el examen de dicha contrad1c-4

_'c16n Yy formule la ponenc1a respect1va, a fin de dec1d1r si exxste

: fo no ‘la contradlcc16n y cual debe ser el crlterlo que como Jurls-atv;'

lprudenc1a vaya a regir en 1a Sala Superlor

La Jur1sprudenc1a sera obllgatorla para las Salas Ly

_Reglonales y 1a Sala Superlor puede varlarla.'
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_II.- FUNDAMENTACION JURIDICA DEL JUICIO DE NULIDAD Y LA COMPETENCIA -
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

1;~ Naturaleza Jur1d1ca del Juicio de Nulidad.- =--
G'Const1tuc10n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - C6d1go.Fi§
cal de la Federacitn.- Ley Orginica del Trlbunal Fiscal de. la Fédg:]'

’f'raciﬁn.
1.-'Natur§1eza~Juridica del Juicio de ﬁulidad.‘

‘Nos parece necesar1o en primer térm1no apuntar nlgu-f

e -nas caracteriStxcas fundamentales del procedlmxento que se estudla,'

las cuales en cierta forma 1ntegra la naturaleza Jur1d1ca del Jul--"

_'c1o de Nu11dad

, .Jia.-_' El Ju1c1o de Nulidad es un proced1m1ento de . naturale
»;fza Jurid1cc1onal ‘ya que 1a 1ey de Just1c1a F1sca1 de 1936 Creo un:

7 organlsmo b4 por consiguiente un proced1mlento que. era totalmente »-:_f¢f

s desconoc1do en la Legislacién rlscal Mex1cana en vxrtud que el Tr1-_‘:'

‘u_.bunal Flscal, es. un organ:smo que txene ‘1a pecullarldad de encon---

.v'trarse dentro del marco del Poder EJecutxvo y actua por delegacxbn :
fde facultades de éste real1zando una func16n no proplamente adm1n1s;

"tratlva si no Jur1d1cc10nal

La Const1tuc1on Politlca de 1os Estados Unldos Mexb,
canos en.su- t1tu10 tercero, capxtulo cuarto m1smo que se refxere al:
fiPoder Judlcxal 'y concretamente la- fracc1on prlmera del articulo -

-104, expresamente autoriza la creac15n de Tribunales de 10 Conten
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’T'Lc156 Administrativo “dotédos de plena autoromia péra‘dictar'éus fa-
{jlllos m1smos que t1enen por objeto resolver las controversias entre
,fﬂ;los part1cu1ares y la Administracidn Pﬁbllca, de lo anter1or mencxo'
:i}nado se puede conclui;‘que la funcidn de los Tribunales Administra-
Tffivoé es la Qe'derimir éontroversias, que en su materia’prbpié ;éégv"

lizan los organos del Poder Judicial, que son las de "decir'elldéfg

~cho'".

As1m15mo en la expos1c1on de motlvos de la Ley de - A

iJust1c1a Flscal de 1936 consagraba que el Trlbunal Flscal de la-Fej

"";derac1on se. encuentra colocado dentro del marco del Poder EJecutlvo “

'-pero no. esta queto a 1a dependenc1a de ninguna autorldad de las P-

~que 1ntegra dxcho poder, -sino que-al contrario fallara en reppesenf 

.tac1on,del Poder. Egecutlvo,ry que ni el propio Presidenteude‘ig Refwﬂ
fpﬁbliéé.MéxiCaha‘pbdré intervenir 'en las resoluciones que dic;e]die

\cho iriBUnal'por lo expuesto anteriormente nos atrevemos avdetir‘-é

'que el Tr1bunal Fiscal. de la Federac16n puede con51derarse como unai’%é_
fInst1tuc1on formalmente Adm1n1strat1va, pero es 1mportante aclarar i
que desde el punto de vista mater1a1 su funcibn es 1a de un organls %
mO'jur1d1cc1ona1 es. dec1r, que -los proced1m1entos y actos que de ";*

‘€l emanan tlenen esta ﬁlt1ma naturaleza

'b e El Ju1c1o de Nulldad es un: procedlmlento de estr1ctq:,
derecho, ya que el articulo 229 del. Cédxgo Fiscal dxspone en’ su par“
'te lnxczal que las sentencias del Tr1buna1 F1sca1 se fundaran en :

derecho y exam1naran todos y cada uno de los puntos controvertxdosl?1]

~m~Y para em1t1r resoluc16n se exam1nara la demanda y la contestac16n,'"
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lgde lo anterior puede concluirse que toda cuestidn que se plantee an.
- te e1 tr1buna1 debera ser resuelta conforme a la Ley y conforme a .
1o planteado en la demanda y 1la contestacxon, donde resulta claro =
'que el.Ju1c1o de Nulidad es un proced1m1ento de estricto derecho y
S

fj‘jf_no de equ1dad no admitiendo por ende la suplencia de 1las def1c1en-;

,cias de 1las partes.

c.~ El Proced1m1ento ante el Tribunal Flscal de’ la Fede-gi'
’racxon, ‘es unlcamente un Ju1c1o -de’ nulldad ya que en la exposmcz&n
de motxvos de la Ley de Just1c1a Flscal de 1936 menc1onaba que el
écontenc;oso que regulaba era. el que la doctrlna conoce ‘con el nom--r
A :bre de contenc1oso de anulac15n, y agregaha que el Tr1bunal no ten-

Vdrﬁ otra func on que la de declarar la nu11dad o la de reconocer la *

b >77va11dez de los actos o proced1m1entos que ante él se vent11an y == wely
g que fuera de esa orblta ‘1a Administracidn Pﬁbllca conservaria sus i o

'gffacultades.

A -este respecto la doctr1na al referlrse al conten--y"J
".c1oso de anulac1on ha dlcho que este procedxmxento hace antitesis - .

'-'en 1o contencioso de plena Jur1d1cc16n, o sea, que el Trlbunal F1si- '}

'E;cal de la Federac16n, no' tlene todos los poderes habituales del --’

; :Juez, no puede mas que pronuncaar la anulaczon del acto que es pues

f,to a su con51derac16n, pero sin mod1f1carlo y menos aﬁn d1ctar uno’T

',nuevo.

De lo anterlor dlcho puede 1nfer1rse que las autort?

~dades adm1n15trat1vas conservarén sxempre todas sus facultades res-
- ‘:‘7 ~: & - - - gy




-pecto de la.revisién;'liquidacién o imposiéiones de sanciones a los -
;uparticulares, y que la unica func16n sera la de nulificar o confir-
. mar esos actos, pero nunca podrﬁ asumir func1ones proplas de la au-.

"torldad administrativa.
' 2.- Constitucidn Pol{tica de.los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 104 de la const1tuc16n consagra la cons~j'ﬁ
.'tltuc1ona11dad de los Tribunales adm1n15trat1vos, y por ende‘la delg'
 Tr1buna1 ‘Fiscal de 13 Federacidn, nos: parece oportuno hacer una bre

?Vve sintes1s h1stor1ca del articulo 104 const1tuc1ona1 y ;omenzare-
a=mos d1c1endo que en la Constitucidn de 1917, el articulo 104 fﬁé'bﬁ"

ij_zrjeto de controver51as entre las d1ferentes corrlentes doctrlnarlas, %

: ;y por. ‘esa. razén el conten1do del articulo que se comenta quedo de -

3‘_18 51gu1enfe manera:

"Articulo 104, Correqunde'a los Tribunales dejla"

73Federac10n conocer:

I - De todas las controversias del orden civil o cr1m1na1 que'g]?“f,’

il se susc1ten sobre el cumpl1m1ento y apllcac1on de Leyes Federales
To con motlvo de tratados celebrados con las’ potenc1as extranJeraSﬁ} 
,;pero cuando d1chas controversias solo afecten a 1ntereses partlcu-

‘;ilares, podrén conocer:tamblen de ellas, a eleccidn. del actor, los

”'Jueces y trlbunales locales del orden comﬁn de los Estados del DlS

: {trito Federal Terr1torlos.. Las sentenc1as de Prlmera Instanc1a fk,."

h;_seran apelables ante el superlor 1nmed1ato del Juez que conozca --iu 2




- ta y que d1ce._

f?}del orden comﬁn para que alli se der1man las d1ferenc1as suscxtadaa ~

. T

‘del asunto enrprimer grado.  De las sentenc1as que se d1cten en ‘se
»;gunda Instanc1a podré supllcarse ante la Suprema Corte de Just1c1a'
de 1a Nacxon, preparindose y sustanciindose el recurso en 10$ térmi

‘nos que determine la Ley.

IXI.-De todas las controversias que versan sobre derecho marfti

" mo.
IIX.- -Dgzaqueilas en que lé-Federatibn_fuere paftei,
’IV;-DQ 1asique susciten entre dos Estados.

fV.-vDe.las que surjan entre un Estado y uno o més‘Vécings_de.{‘

. otro.
‘VI.-De los casos concérniéﬁtQS[a‘Miembros del Cuerpo Dip1bﬁ§tii
: co»y_Cbnsular"._’ 7 8

Respecto al- conten1do de la przmera fracc16n, nos pa;,  o

"frece adecuado transcr1b1r 1la. 1nterpelac16n que elabor6 el C Bspele 2 :

"Tratﬁndose de los asuntos que 5610 afectan los inte

“Q3reses partxculares se da 13 facultad de: ocurrzr ante los Trlbunalesf

.'*,sobre cump11miento y ap11cac16n de Leyes Federales se establece queﬁ;'
iAcuando 1ntervengan 1as Autorldades Locales, las sentenc1as “de Prlme;

ra Instanc1a t1enen el recurso de apelac16n y, por ﬁltlmo que de




};ﬁlas sentenczas que se dicten en segunda Instancia se podra 1nterpo~
ig#ner ante la Suprema Corte de la Nac1on el recurso de sﬁpllca. LHa ~‘f:
;~iquer1do la Comisidn decir que cuando los interesados ocurran ante -
V:?los Tr1buna1es Federales a pedir el recurso de amparo la Suprema ry.

) .Corte de Just1c1a ‘esta facultada para resolver esos recursos’"

La fracc1on I del articulo 104 Const1tuc1onal fué -

1ﬁreformada por decreto de 18 de enero de 1934,_quedando de la s:-~--; T

«'vguxen te manera :

:"I" ‘Dé’todas las controversias del orden Civil o ciiminal'~~A_

'Aque se susc1ten sobre el cump11m1ento y apllcac16n de las Leyes Fe-;f"ﬂ

”'derales o ‘con mot1vo de los’ tratados celebrados con las potenc1as {“f

;[1extranJeras.. Cuando dlchas controver51as solo afecten 1nterese5’-hff :

i partlculares podrﬁn conocer tamb1én de ellas a elecc1on del actor,‘

’”:los Jueces y Tr1bunales Locales del orden comﬁn de los Estados del

fj:Dlstr1to Federal y Terrltorlos. Las sentencias de’ prlmera Instan-:;:-f :

EV‘cxa seran apelables para ante el Superlor 1nmed1ato del Juez que co»f¥’>'

':;nozca del asunto en prlmer grado"

- El 16 de. D1c1embre de 1946 1a fracc16n I fué, ad1cio$
§{ nada . con esta reforma se vino a resolver en def1n1t1va e1 proble—.j;

;ma de los Trxbunales Adm1n1strat1vos.: Pero nos parece necesarxo '
"menc1onar las controver51as doctrlnarlas mas 1mportantes que se sus;‘

?;”c1taron a éste Tespecto:

' En3piimer“lggar;cbnsignafemoé la' "Tesis Vallarte" --




‘,»que consagra la convivencia de una’reglamentacién de tal-pretepto
: sostxene que aﬁn sin 1a reglamentac1on alguna es posible’ tram1tar -
. un Juicio Ordinario una controversia encamxnada a. 1mpugnar un acto

de 1la administracién, contrario a la Leg1slac1on Federal.

As1m1smo la "Tesis Mariscal" afirma que sin Ley re-- ik
g1amentar1a no es pos1b1e 1levar a cabo la tram1tac16n de dxchas.-f ik

'cont1endas.

Y por ﬁltlmo menc1onaremos que la Doctr1na d1ce que
Jel texto que se analiza rige solamente en contlendas entre partlcu- ,'];

" lares o en aquellas que sostiene el Estado derxvadas de las: relaczo'

'5 nes Jurid:cas de carﬁcter C1V11 o} Mercantll, pero no en’ los 11ti

e gxos del part1cular contra la Autorzdad

De 1as tres Tesis. c1tadas con anter1or1dad la que turf

vo mayor aceptacxﬁn, fué la Tesis Marlscal ya que ésta consagra la; fff

: neces1dad de crear una Ley procesal complementarxa para que ‘asi dos
_;Trlbunales Federales ejercieran. la competenc1a que 1e atr1bula d1—-”a

-;.cho precepto

En base a ésta Tes1s Y prec1samente en 1936 se estam

b1ec1o e1 Tr1buna1 F15ca1 de la Federac1on.;

‘Mas adelante, y ya en elIAﬁO»def1946;f5e”adicibﬂ6:é;

’ﬂla Fracc1on I del, articulo 104 coﬁ'un:sgguﬁdd parrhfo}que gi;&é




"En los Juicios en que la Federac16n esté 1nteresada'

‘”Vlas Leyes podran establecer recursos. ante la Suprema Corte de Justl"
’.c1a.de;1a.Nac1on contra las sentencias de segunda Instancia o con—-l
tra las de Trlbunales Administrativos creados por la Ley Federal, --

1~is1empre que dichos Tribunales estén dotados de plena autonomta, pa- . -

. ra dictar sus fallos".

Como se puede concluir del contenido de la anterior
:-"transcripcibn, los Tribunales Administrativos recibieron autoriza-- .

’ éi&n;Constitucional..

3y 4, C6d1go Fiscal de 1la Federacxan, y la: Ley Orgf

lb,nxca del Trlbunal Fiscal de la Federacxon.

El Trxbunal Fiscal de la rederac1on no fué~grﬂado:--

" con competenc1a restrlnglda, por el contrarlo, el articulo 160 del

T.06d1gq‘F15cal de la Federacitn derogado ya previa en su fracc16n it

iigV;II-ia pdsibilidad'de aumentarla con Leyes especiales.,

Mgt o MEL Como era natural lo prlmero que. se prevxo fué la —¥g”;‘

tompetencxa en cuanto a lo trlbutarlo, es decir resoluc1ones y 11--*{]“
'-_quxdac1ones de organ1smos Flscales que sin ulter1or recurso deter--:.f
:_fmlnen la existencia de un cred1to, lo fljen en cant1dad 11qu1da o {" 

ivjd1eran su. base para su 11qu1dac1on

Por otra parte el publlcarse el nuevo C6d1go Flscalf;

fﬂ'de 1a Federacxon o sea en 1966 y la Ley Organ1ca del Tr1buna1 F'"'




« T &

. ‘cal de la Federacidn, se reestructurd la competencia del.Tribuhal'

- Fiscal de la Federacidn y como consecuencia llegb a tener competen

‘' cia para conocer de asuntos meramente administrativos. Como a con ..

WF g

tinuacidén demostraremos.

Empezaremos hablando del articulo 21 de la Ley. Orgé-"

Knlca del Tr1buna1 Fiscal de la Federacidn, que seﬂala que el Trlbu

?contxnuac16n:;

nal Plscal de la Federaézon se encuentra.formada por Tres Maglstra_

:dos, Y para que se51onen es necesario la presenc1a de tres Maglstra;

ﬂ‘dos y para las resoluciones bastara la mayoria de votos.

Ahora bien, el articulo 22 de la Ley Orgénlca del s

”‘Trlbunal Flscal de la Federac1on, sefiala que las Salas: del Trlbunalﬁ&
'F1sca1 serﬁn competentes para conocer de los Ju1C1os que ‘se ini--

' -jf.c1en en contra . de. las reSOIUC1ones defznltlvas que se seﬁalan a --'

"1.- Las d1ctadas por Autor1dades Flscales Federales del 015-

P-i‘tritd Federél J de los Organismos Fiscales Aut6nonos en que se de-'J

[term1ne 1a- exxstenC1a de una ob11gac16n F1sca1 se- f13e en’ cantldad[

v'¢v111qu1da o se den las bases para;su~11qu1dac;6n.

‘_que ‘se ref1eren las fracc1ones anter1ores

: Ii;j‘ Las que nieguen la devoluc16n de ‘un 1ngreso, de los regu-

"“lados por e1 C6d1go Fiscal, 1ndeb1damente perc1b1dos por e1 Estado.

III - Los ‘que causen un agravxo en materla F1sca1 dinihtb-élu'



IV .- Las que se 1mpongan multas por 1nfracc10n a las normas
{;adm1n1strat1vas Federales y a las d15pos1c1ones Locales del Dlstrl-

‘_to Federal

g?' ‘ V).- ‘Las que nieguen o reduzcan las pens1ones y demas pres-
”tac1ones Socxales que conceden las Leyes en favor de los Mlembros

A 1de1 EJerc1to y de la Armada de Méx1co o de sus famlllares o derecho

'fﬂhablentes, con: cargo a la Direccién de Pensiones Militares - 0 al Era
f,rlo Federal as1 como ‘las que establezcan las obllgac1ones a cargo
ﬂfde las m1smas personas, de acuerdo con las Leyes que otorgan dlchaS';u

"prestac1ones.

En cuanto a ésta fraccxon nos parece oportuno hacer g
“*el 51gu1ente comentarxo, cuando el 1nteresado af1rme en su demanda

"fque le t1ene un mayor ntmero de afios de servicio que. los reconoc1—-;‘

”fdosno que,deblo.ser retirado con grado superior, o que su»s;tua¢1qn ;
" Militar es diversa ala reconocida por la Secretaria de la Defensa

Nacional o de la Marina el Tribunal Fiscal solamente en-su senten--

1‘-cié'podr5 realizarﬂla determinacidn de'la‘prestacibn pecuﬁiaria que

fwc1on, pero )amas podra resolver sobre cuestlones de Jerarquia, antxi

?ﬁguedad o grado.

‘VI) 4_' Las que d1cten en materla de pen51ones C1V1las, sea --f;

5 con rargo al Erarlo Federal 0 al Instltuto de Segurrdad y Serv1c1os

if:Soc1ales de 1os Traba;adores del Estado. 3t

';a 108 prop1os m111tares corresponda, o dar las bases para su. depural"i
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VII).- Las que dicten sobre interpretacifn y cumplimiento de
Contratos de Obras PGblicas celebrados por las Dependencias del Po-

der Ejecutivo Federal.

VIID).- las que COHStit“yan responsabilidades contra Fuhéiona-.,”' 
rios o Empleados de la Federac1on o del Departamento del sttrlto -

Federal 0 por actos que no sean delictuosos.

Para los efectos del primer parrafo de &ste articulbf
e las resoluc1ones se consideraran def1n1t1vas cuando no admltan re-- . .
curso admlnlstratlvo o cuando la interposicidn de éste sea optatlvai;“

para el afectado".

El C6digo Fiscal consagra en su articulo 94 que. lasf;

resoluc1ones favorables a los partlculares no podrﬁn ser revocadas

o nu11£1cadas por las Autoridades Admxnlstrat1vas. Cuando d1chas,.l

7~,resoluc1ones deban ser nulificadas, ser& necesario promover Ju1c1o B

ante. el Tr1buna1 Fiscal de la Federacidn". De éste articulo se --f»

desprende que la Autoridad Adn1n15trat1va no puede anular una reso4; 
1uc16n emitida por ella nlsna, y en caso de que: qulera anularla de-v'
'; bera de acudir ante el Tr1bunal Fiscal a promover e1 Juicio de Nulr'

'dad.

~ Asimismo, el articulo 23 de la Ley:OrgﬁniCé‘dél.Triff
 fbuna1 dé 1la Federacién da competencia a las Salas. y dice' "Las SaQQ

las. del Trlbunal conoceran de los Juicios que promuevan las autor1

‘ dades para que sean nu11f1cadas las resoluciones admlnlstrat1vas fa




- .vorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de -
. las materias previstas por el articulo anterior asi como de la com-

i‘;{'petencia\ dei Tribunal.”

’ ’ El artfculo 24 sefiala la competencia de. las Salas -4,;i
.'cuando otras leyes otorguen competencia al Tribunal Fiscal de la ng
" deracidn sin sefialar el procedimiento ni los alcances de la senten-

‘cia y se estard a lo que dispongan el Cddigo ‘Fiscal y la Ley.

En relacidn a lo antes sefialado nos parece oportuho~ 

* ’vo1ver a seflalar la Fraccidn VII del artficulo 22 de la Ley Organ1ca

:A*del Tr1buna1 Fiscal de la Federac16n ya que hace.una penetrac1on de

‘f1n1t1va en el mas ampllo campo. de lo Contencioso Adm1n15trat1vo, -

‘ya que el contenldo de la mencionada fraccidn nos sefiala. que el Tril,l,}

1 5buna1 Fiscal sera competente para conocer sobre la interpretacidn -

iy,cump11m1ent0'de~contratosyde obras PGblicas celebrados por las dg :

ibehdenciasrdel'Poder Ejecutivo Federal,

"Tambi&n a éste respecto ila doctrina a dicho lo si-4{'

guiente:

‘ "AGn cuando la ampliacidn competenc1al ha dado bue-?:
:nos frutos y sobre todo por. 1o que se refiere a la responsab111dad'  
,C1v11 de 1a Adm1n1strac1on Pﬁbllca, constituyd a la luz de 1la teo—t ;
r;a flSCdl un verdadero anerto _En efecto no se trata de mater1aj
:f1scal seg&n lo hemos definido.  Aludiendo a esta nueva competen--‘i

cla del Tribunal F1sca1, el Maglstrado L1cenc1ado Gu111ermo ‘Lépez. -ff




'Velarde, afirma que ello no encaja estrictamente dentro del éampo
vdélcohtroversias Piscales,-entendiendé ésié en forma'estricﬁafes’e

“decir—definido fundamentaiﬁente por la simple aplicacidn de Leyes
‘que establecen y regulan la recaudacibn de los crédltos F1scales -
(Pag. 178, Rev. Trxb Fiscal, enero a marzo 1956). Es un casq Qe\.

-gcompe:enc1a‘por determ1nac1on de la Ley".

No obstante la anterxor crit1ca, creemos -que ésta mlsfgW
ma conduce al reconoc1m1ento de 1la naturaleza adm1nlstrat1va de 1a'
:competenc1a del Tribunal, de manera de que 1o censurable no es la

o ampliac16n en si, sino una denom1nacxon que expresa la realzdad ¥
f que si se ha mantenido asi es por el hecho de que el Trlbunal en -f“

su- orxgen tenia dependenc1a Orgﬁnxca de ‘la Secretaria de Hac1enda ol
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“/III.-  JUICIO DE NULIDAD.

e L Introducciﬁn-- Z.- D15p051c10nes Generales - a.7 Su;etos ~
fx;del procedimientb b.- Las notlflcaC1ones c;~ Casos dé Improceden
i c1a y Sobreselm1ento. 3.-,La demanda. 4 - La contestac1on.

>75~-~Las-pruebas 6.- La audiencia. 7 - La Sentencia. 8 - Jurispru

fdencza del Trnbunal F15ca1 de la Federac1on. 9.- Los recursos,

Reclamac16n. b.- Queja. c.- Excitativa-de Justicia. 'd:fikeVi

's;on; e.- Revisidn Fiscal.

- 1.- Introduccidn.

Las caracteristlcas esenc1ales de un' "Estado de Dere°
cho" es el establec1m1ento de garantias y medios de: defensas a los
LfCludadanos en contra de. los actos arb1trar1os que rea11cen las Auto

1.ﬂr1dades admlnlstratxvas.

" ‘Las: garantias y los: procedlmxentos del “Estado de De.ﬁ

'recho" cobran s1ngular Aimportancia en algunas materlas en 1as que o
el r1esgo de’ que el organo estatal actle en forma arb1tra11a en con.El

'*;jtra'de~1ps Ciudadanos, como podria acontecer en materia tr1butar1a..k’

Dlversas han 51do las formas que se han buscado paraﬁ %

’ﬁlograr e1 control de la legalidad en cuanto a las actuac1ones rea11j '_

:;;zadas por 1a Adm1n1strac10n Pﬁbllcd, entre estas han destacado en

'xforma muy espec1a1 el Ju1c1o de Garant11s que se encuentra consagra3w

”fﬁdo ‘en. nuestra Const1tuc1on Federal en ‘sus articulos 103 y 107 y quei




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



- 83 -

- ha dado grandes logros en cuando al control Judicial de los Ac-

tos Administrativos.

Sin embargo, a tfavés del transcurso de los afios se
ha venido creando la necesidad, de formar Tribunales que se encar-- A
guen del estudio de los actos administrativos que los partlcularesl
estimen ilegales o contrarios a sus_ garantias, por &sta razén se«»f'f

han creado los siguientes medios de defensas:

I.- La creacion de recursos o instancias ante  las propias Au--

;torldades adm1n15trat1vas, que constituyen una forma de autocontrol

rde la legalldad de sus actos por parte de la propia Autor1dad

I1.- La ihtegraci&n de Tribunales de lo contencioso administrg k
vftiVo, en los términos de 1la Fracciﬁn I del Articulo 104 Constitﬂding

" ha1, dotados de plena Autonomia para emitir sus fallos, asirmismoj# 

iféndrﬁn la qespbnsabiiidad de solucionar las controversias qué'Sefr

'susciten entre los particulares y la administracién.

A pesar que la mencionada Fraccién I de1~Articu10jé;b§
104 de la Constitucién es resultado de una reforma ﬁosteriorlun éjém"
.plo notable es la creacidon del Tr1buna1 Fiscal de la Federac16n, en' 
el afio de 1937, a través de la Ley de Justicia Fiscal de1 afio de -{fj
1936 y éste tiene a su cargo resolver las controvers1as que se su--
. citaren entre la adm1n1strac1on Pﬁbllca-y los partlculares en mate-i

ria Trlbutarla Federal
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Desde la fecha de su creacibn hasta la actua11dad -
" el Tr1bunal Fzscal de la Federacxén ha constituido un medio de de
- fensa eficaz para los contribuyentes de Tributos Federales,_tradu-

+_ciéndose en una verdadera garantia de la legaiidad de esta materia. -

Por.otra parte es necesario seflalar algunas caracte

risticas fundamentales en el procedimiento que se estudia como son:

SUAERE S -»El procedlmlento ante el Trlbunal Fiscal de 1la Federac16n
'wf*es de naturaleza 3ur1d1cc10na1 en virtud que 1a Loy de Justicia -
t F1scal de 1936 vino- a crear un Tr1bunal que era totalmente descono

:7;_;1do por el Derecho Mexlcano, en raz6n que este Tr1buna1 se encuen_

: tra dentro del ‘marco del Poder Ejecutivo y actﬁa por. delegacxﬁn de

ffacultades que le otorga el propxo Poder EJecut1vo, pero reallza -3 '

”act1v1dades de txpo Jur1d1cc10na1

La Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mex1‘,f
'f ‘cﬁnos en su titulo tercero capitulo IV se reflere al Poder Judic1al_
Ly concretamente la. Fraccxén I del artfculo 104 autor1za 1la creac16n‘ o
de Trlbunales de 10 contenc1oso admlnlstratlvo dotado de plena au-‘:'
'.tonomIa para; em1t1r sus fallos los. cuales tendrén por obJeto resol i
ver los problemas que se suc1ten entre la adm1n15trac16n Pﬁbllca y‘l

los Part1culares.

De lo anterior senalado se infiere que Ia func1on -}\.'"

jde los Trlbunales de lo contencxoso adm1n1strat1vo, es la de solu-.'.3

_¢1onar controvers1as, ‘es dec;r, que en su’ materla pronla reallzan e

:~11as mlsmas func1ones que los drganos del Poder Jud1c1al



"”‘ien la resoluc16n 1a deuanda y la contestaczbn, de 1o que pnede ‘con
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Por otra parte, 1a Ley de Justicia Fiscal de 1936
'lenc1ona en su expos1c16n de motivos, que el Tr:bunal Fiscal de 1a5;,

Federacibn, se encuentra comprendido en el marco del Poder Ejecuti

VO, peroc no. estar& sujeto a n1nguna Autoridad que 1ntegren dicho “ i

Poder, sino que fallari en representac16n del EJecutlvo, y que n1
el‘p;op1o Presidente de 1a Repfiblica ni ninguna otra Autoridad ad-
ministrativa tendrf intervenci6n alguna en los procedimientos o re.

soluciones que emita el Tribunal.

: o Por lo que puede conclulrse que el Trxbunal Fxscal
-lde la Federa516n, desde el punto de vista de su func16n es la de -”f”
" un organismo Juridiccional, ya que los procedlnxentos y los actos = -

que de &1 emanen tienen 6sta Gltima naturaleza.

II.- El Ju1cio de Nulldad es un procedimiento de estricto de-
'recho, en v1rtud que el articulo 229 del C6d1go Fiscal de la Fede-"
- _racitn vV1gente, dispone dé- las resohm;mes del Tr1bunal se fundarin en -

' derecho y - exaninar!n todos y cada uno de los. puntos controvertxdos_

jc1u1rse que toda cuestibn que se plantee ante el Trabunal deber&-~
‘lser resuelta conforne a la Ley y de acuerdo a'lo planteado. la de-r
manda y la demanda y la contestacxﬁn, como ya se- dx;o se analxza,
w’:vpor lo que en d1cho Juicio no se admite 1la suplenc1a de la defzcxe

‘cia de las partes..
2.- Disposiciones Generales

Es,devcapitAI impbftanéia seﬁalat‘qug-IdS"JQCip§*;- 




5=qué sé promuevan ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, se subs-

= tahcihrén y resolveran de acuerdo con las disposiciones del CédigO'v
‘Z‘Fiscallde la Federacidn y falta de disposicibén expresa, por el Cddi:
5;gb«Fedefa1 de Procedimientos Civiles. Segin Ulises Schmill "Hay -
”fQue tener presente que el concepto de supletoriedad no implica que
‘Eéi'conjuhtb de normas supletorias se apliquen en todo caso en que -
fx'nq,haYa diSposicibn expresa en las normas que la establecen, sino"
;ifqué'5016ipuede aplichrse supletoriamente un éonjunto de normas que
fh_la establesca, sino. que solo. pueden aplicarse supletoriamente un -- " :
‘_vqonjunto‘de,normas respecto de otras, que podemos llamar pr1mar1as,;“

...cuando en &stas existen una institucién determinada pero se encuen-

{travinsuficientemente regulada'. (1)

‘En’ los términos de los artfculos lo. y 20. de la Ley ,;

}g'Organlca del Tribunal Fiscal de la Federacidn, se establece que el

ﬁ?}Tr;bunal;F1sca1 de la Federaclén, es un -Tribunal administrativo dow‘

f}ftadO'de plena autonomia, compuesto de Salas y funciona en pIeno. o f

b1en en Salas compuestas por tres Miefbros cada uno, es posxble queV  E
actﬁe en ‘forma un1tar1a, por conducto de su Presidente y Mag1straos 
's semaneros de cada Sala, con el fin de resolver aspectos de tra~~ﬂ57

»'mltacxén proced1menta1

El Presidente cuyo encargo es de un aﬁo, no 1ntegra;

5 -Sa1a, salvo en el caso de suplir faltas de los demés Mag1strados._‘

(1) Schmill ‘Ulises, C6d1go F1sca1 de la Federac1on *Péginag179; -
Ed1torlal Sistema, México 1967. , T
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Debe comprenderse como costas, los derechos procesa-

© - les de los Funcionarios que intervengan en forma mis o menos direc-

"‘;ta en los" Ju1C1os, como los Secretarios, los Peritos, honorarxos de

Tos Abogados, y derechos de los Procuradores, gastos de papel sella""
dos 'y los demas gastos que se realxcen en la substanc1ac16n de un -

negocio judicial.
‘"La finalidad de la condena en cbstas consiste en re
'.Tparar en C1erta manera, el perJu1c1o causado por e1 proceso, s1 el

e Jdemandado sucumbe tendrd que soportar por lo tanto la condena en cos_;g

"-tas que se sumari a la condena por dafios y per)u1c1os",,(4)

El articulo 170 del C6digo Piscal de la Federacibn -

(3 ;deteruxna expresalente que los juicios que se tramiten ante el Tri-fi7'”

'"',rﬁ el ‘pago, pero. posterxornente 1o exxglra al pnrtxcular Y. sz éste h-

'. buna1-no_habr§ ‘condena en costas y por ende cada una de las partes,J
_ réﬁpdﬁﬂe de sus propios gastos, sin e-bafgq los honorarios'de‘ios ¢-“f;]

', fpgriﬁos~sér§n pagados por las partes.

: . Ahora bién, si la parte de gastos correspondxentes a~“‘:
']los honornr:os de los ‘peritos no es cub;erta oportunanente por’ los_a

'}:part1cu1ares. la Secretaria de Hacienda y Créd1to Pﬁblxco. adelanta;;

-ﬁrno 10 cubre, exxgxra el reembolso medlante e1 procedimtento econ6m1
"_co coactivo regulado por los articulos 112 al 157 del de1go F1sca1ﬁ;

: de la Federacitn.

~(4) Rosemberg Leo, ob, Cit., Pag. 467.
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" Es improcedente la condenacibn en costas en los .jui-
 §cios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federaci®n y'los
h7honorar105 ‘que 'se deban pagar a los peritos los observarin las pro-'

'%Jplas partes, y no realizando éstas el pago de los. honorarios de los

iperitos,flo hari la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico y ésta‘
fia su’ ‘vez se les exigird a las partes mediante el proced1m1ento adm1

%jnxstrat1vo de EJecuczon.

"Las costas procesales son los gastos directos de las.

- ' partesi para la gestidn del proceso particular, Son Judiciales cuan -

_?;ao-seiofiginan por haber actuado el Tribunal, y extrajudiciales cuan

‘*'dbisé"oriéiﬂ?n-pof el emhieo de Aboéados o de otros Apoderados o~Asg="'“7

_-'sores, por encargos al Ejecutor Judicial de viajes, pesjuisas o'par Py

iﬂ;icibatiﬁn en Audiencias,de las partes o de otro modo". (2)

"Las costas son los gastos que se hacen :por las bars
“'tes en las causas civiles y criminales, provenientes de cualquier -

‘ldiligencia que se ejecute en Juicio, y corran por cuenta de'la par-

:té;qne~1as pida, mientras no se determina en la Sentencia cual -es -

laquedebe pagarlasll_ (3)

(2) Rosemberg Leo Tratado de- Derecho Procesal ClVll Pﬁg1na 467
Editor1a1 E.J. E A., Buenos A1res 1955 ; _

3 Pxna Rafael y Castxllo Larranaqa José, Derecho Procesal vaxl
'Pég 317 ‘Edltorxal Porrﬁa, S.A., MéXICO 1966
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Debe comprenderse como costas, los derechos procesa-

‘ les de los Func1onar1os que intervengan en forma mﬁs o menos direc

, ta en los Julcxos, como los Secretarios, 1os_Per1tos, honorarzos de “3
‘los Abogados, y derechos de los Procuradores, gastos de papel sella
dés‘f los demis gastos qﬁe se realicen en 1la substahCiaciQh de un

‘negocio judicial,

©"La finalidad de la condena en costas consiste en re
‘ aparar en cierta manera, el perJu1C1o causado por el proceso, si el
delandado sucumbe tendré que soportar por lo tanto la condena en -

'qostaSaque se sumara a la condena par danos y per3u1C1os". ) -

‘E1 articulo 170 del Cédigo F:scal de 1la. Federac16n - ;_V_f

3 detern1na expresanente que los juicios que se tramiten ante el Tri .40

"los honorarzos de ‘los perltos no.es cubzerta oportunanente por los- 2

't.bunal no habrﬁ condena en costas y por ende cada una de . las partes v  

g responde de sus propxos gastos, sin enbargo los: honorarzos de los

Ti[perxtos serfin pagados por las partes.

.Ahora bien, si la parte de gastos correspondxente a -

K.;part:culares, la Secretaria de Hac1enda Y Créd1to Pﬁb11co, adelan-'l
:7ftara el pago, pero posterlormente 1o exxgxrﬁ al partlcular y 51 éste

;'no 1o cubre. exlg1r& el reembolso med1ante el proced1miento econ6-«‘
>‘;l-xco coactlvo regulado por los articulos 112 al- 157 del C6d1go F;s-

'cal de la Federac16n.

- »(A)IRosenberglnqo;-ob, cit., Phg. 467.



El primer parrafo del articulo 171 exige como requi-
k) Sito sine qua non, que las demandas y promociones que se presente -
”jante éste Trxbunal Fiscal vgyan firmadas, &sto es que deberan llevar

i':-.el nombre del promovente con su firma y sin &sta no serin admitxdas.

"La capacidad procesal para obrar en juicio en nom--

bre propxo o en representacxén de otrp, puede definirse como 1a fa-

’cultad de intervenir activamente en el proceso”. (5)

Todo sujeto que se encuentra en pleno ejercicio de --

sus derechos podrd comparecer a Juicio, pero los que no se encuen--
tran en la situacidn antes mencionada comparecerin por ellos sus le

‘gitiNOslrepresentantes, o los que deban suplir su incapacidad con--

“‘qume a derecho,

La firma como se concluyd, es la condicién Legai dde

3¥ debe contener toda promocidn, ya que -la norma subord1na la ef1cacxa

 de un acto procesal a la verlfxcaC16n de un hecho,

‘La Gnica excepcidn que se hace a la regla'mencionadaf""
‘es que ‘el promovente no haya aprendido a firmar, pués entonces se -

'estaré ‘a lo dispuesto por el articulo 1834 del C6d1go C1v11 para e1

DlStrltO Federal, que a la letra dice: "Cuando se EXIJS la forma es
>,v¢r1ta para el contrato, los documentos relativos deben ser flrmados;g
- por todas las personas a las cuales se meonga esa ob11gac1on; "Si

" “alguna de ellas no sabe o no puede firmar, lo hard otra a su ruego -

(5) De Pina Rafael y €astillo Larrafiaga José; ob,Cit. Pég.a225. *”
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y en el documento se imprimira 1la huella digital del interesado que

no firmdé".

En cuanto al segundo padrrafo del articulo 171 que cogia:
sagra que en los Juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal -
"no procederd la gestidn de negocios, y quién promueve a nombre de -

“otro debera acreditar dicha representacion.

El articulo 172 faculta a los Secretarios y Actuarios [[f

a practicar diligencias en lugares distintos del Tribural ya que di ”:ff

-chos empleados tienen la posibilidad de realizar diligencias que de
. ban practicarse fuera del local del Tribunal Fiscal, pueden encomen
. darse tambi&n a los Actuarios del mismo Tribunal diligencias que ag'f‘fﬂ

ban feal;zarse fuera de la sede del Tribunal, ademfs cuando deban - 'ff;

- practicarse diligencias en lugar distinto del Distrito Federal, pqg--'
 den encomendarse al Juez de Distrito de la cincunscripcibn, Se -- -
‘consigna la obligacidn de los Jueces de Distrito de diligenciar los

- exhortos del Tribunal Fiscal, que actualmente contiene el segundo -

‘.. parrafo del articulo 200 Fraccién VII.

La Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la Federatiéh?

faculta'a los Secretarios de Sala y a los Actuarios para efectuar -f

'diiigénCias fuera: del Local del Tribunal'segﬁnnio pfeveé el éfti@u-;
19 31 Fraccidn IV y articulo 32 fracciones II y IV de la Ley_ahteJ#e

riormente sefialada.

Para el maestro Eduardo Pallares,“ﬂLas‘diiiﬁghcias‘-
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f;son los actos procesales en los que se cumple o eJecuta lo oredenado
fgpor el Juez ésto se hace patente en las siguientes fraseS" Dll1gen-
r;cxas un exhorto, diligencia de embargo, diligencia de lanzamlento X
;;etc., ‘por lo general se_caracterlzan por consistir en una serie de -
;;gctos proéesales coordinados entre si por el fin que con ellos se -
ﬁ?ifatan de-oﬁfener para formar ﬁn todo unitario, las diligencihsiée

ﬁ}disiinguen_dé'ios‘demés actos pfocesales porque son actos de ejécu-

i6n y no actos de declaraci6n, de decisibn o de comunicacién como
‘aS:sgntencias,-lbs autos, las notificaciones y demds de &sta espe-

'Cie;_évécdgrﬂana:diligeh;ia significarconcluirla debidamentQ"w'(§)v'_f:

"Dllxgenc1as para mejor promover, son los actos de '”u'-

vxnstruccxbn real1zados por 1n1c1at1va del 6rgano Jur1d1cc1ona1 paraf“

,que ‘8ste pueda formar ‘su propla conv1cc1on sobre la mater1a del---—.

"pIQIt(_J". \ 7-)

"Las d111genC1as pueden servir para aportar al proce' v

 so nuevos hechos no alegados por las partes, sxempre que ellos no -

ean const1tu1dos de la pretensxon" (8)

4, Por otra parte el maestro Plero sefiala que' "Las dos

:*personas mis 1mportantes del drama’ Jud1c1a1 e1 protagonlsta y el an

ff(ﬁ) Pallares Eduardo, chcxonarxo -de Derecho Procesal Civ11 Pﬁg o
1280, Ed1t0r1al Porrﬁa. ‘S.A., México 1966 PR

=(7) Pallares Eduardo, Ob. Cit. Pig. 24
j(s) Pallares Eduardo Ib;d P&g. 241
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'?tééonisfé, cuyo contraste dialéctico constituye la ocaéién,y laifhéz_
za motriz ‘del proceso, si tradicionalmente se concibe el Proteso.a"
... manera de un certamen simb@lico-entre dos litigantes, &stos apérecén:f
come los personajes centrales de la incidencia judicial, en torno st 4
- a los cuales todas las demas personas'incluso el Juez (El‘Magistpgl
. do en el caso del Procedimiento Fiscal) aparece en cierto modo como

~-figura$ de segundo plano." (9)

’"La idea genérica de parte deriva de los que ia:palg
:bih miéma shgieré en las expreciones de uSo\éorriente- Tener paitéf"
participar, (En un acontecimiento o en una relacién cualquiera como
" en una- comedxa o.en un drama), Esta misma idea imagen de tener -J.vl
‘“patte-lo que se convierte de objetiva, en ser parte, (Sujeto,Tpengg
v.naje; dramatis, persona). La Ley cuando individualiza circuhséribé
. ;1dea1nente la figura esquemitica de determ1nados fenﬁmenos (Relacio-
" nes Juridlcas, para dictar al. respecto partxculares d1sc1plinas, -
-[-txene que dar modo detemunar twmbién lo sujeto de ellos.r Esto de— 3 ;

.rxva del pr1n61p10 aquél que henos llanado pr1nc1p1um indivxduatxo'

'gnzs. .Y asi, esos quetos vienen a sumir pos1c16n y nombre de par-

”.:Gte del fen&meno o de 1a relac16n.:‘ Pero ese nombre no. se le dt al

‘Juez n1 a sus: auxxllares, (Mag1strados, Secretarlos etc, en el casdq

. del Ju1c1o Fiscal), s1no que ﬁn1camente a quxén demanda 0o a quxen,j;gg

-  se defiende (Partes contencxosas.)" (10)

‘=-(91 Calamdrei P1éf6, Instituciones de Derecho Procesal C1v11 Tomoi"
iRy Pég 287, Editorial E.J.E.A. Buenos Aires 1962,

(10) Redent1 Enrxco, Derecho Procesal Civil, P&g. 149 Edltorlal
"E.J.E.A., Buenos Aires 1957 ' ‘ .

kg 3
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a.- Sujetds:del Procedimiento‘Fiscal.u

La Fracc1on I del Articulo ntimero 173 del Cod1go FlS
i cal de la Federacidn sefiala como primera parte en el procedzmlento
.‘~contengloso,al actor, la persona f;51ca o moral mexicana o,extran;g
‘ra querihiéia un.juicio ante el Tfibuna13riscal, mediéﬁte demanda'%‘”
fi énwforma. se llama éctor, promovente o parte actora. ' :, ‘P

.

Solo puede iniciar un Juicio ante el Trxbunal Flscal

de la Federac1on, quién tenga interés directo en el mlsmo y. que éste

..se pronunc1e respecto de las cuestiones planteadas y fundadas .en --'

preceptos de derecho adm1n1strat1vo

La pretensxon del actor consisten en la anulacx&n de

un acto adm1n15trat1vo, ‘ya por 1ncompetenc1a, v1c1o de forma, viola -
b c16n de la uey, o por desvio de Poder, debe d1r1g1rse por pr1nc1pxo,;

contra un- acto adm1nxstrat1vo prev1o.

"Esta 1eg1t1mado como actor, el queto que txene 1n—"

tex&suleg1t1mo y . dlrecto." (11)

La nraccmn II del mencionado articulo seﬁala como -

3 parte en: el procedlmlento contenc1oso al demandado, 0 sea. la adm1—-"'

n1strac1on PGblica que dictd el acto 1mpugnado.

(11) Gonzﬁlez Pérez JesQs, Derecho Procesal Adm1n1strat1vo, Tomo I,‘
Pﬁg 410, Inst1tuto de Estudios Polltlcos, Madrid® 1955
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:Envbrinéipid, la Autoridad Fiscal Federal del Distrito Federal o.de‘
los 0rgan1smos Auténomos Flscales, (Articulo 135 de Ia Ley del Segu
- TO Soc1a1) que dicten, ordenen o ejecuten una resoluc1on o el acto
jlmpqgnado, tiene el caricter de demandado, no obstante el partlcularg y
_’a quién favorezca la resolucian cuya nulidad pide a la Autoriﬁad*éd  }“
Mf um1n1strat1va, puede sér también demandado (Articulo 22 de la Ley Or‘,

: Tganlca del Tr1bunal Fiscal de la Federacién).

La Fracc1on III del citado articulo hace mencxon al
.tercero, que sin ser actor ni demandado, esta facultado a obrar co-
! mo tal, si puede demostrar la tltularidad del derecho que pretende

el actor.

_ La fracc1on v prevee el 1nteres que el Secretario de §?f
'”. Hac1enda y Crédxto Pﬁbllco tiene en todos los ]UlClOS, ya que lal--” :
_sentencxa puede s1gn1f1car un 1ngreso O una pérd1da al FISCO Federall'
;y lo senala en el procedxmxento aunque no sea ni actor, ni. demanda-

ldos

La Ley Orgénica de la Procuradutia F1sca1 de la Se~- :

TKVchretaria de Hlt1enda y Crtdxto Pﬁbllco, seﬁala en. sus articulos 10.
““5f_20. y 90. que 1a procuraduria Fxscal de la Federac16n es la Depen--i:

‘ldenc1a de la Secretaria de Hac1enda, encargada de representar al --

Secretarlo, T1tular de la misma, en los Ju1c1os que se promuevan an ;
te el Tr1bunal F15cal de la- Federac16n, Juzgados de Dlstrlto, Supre'j-ff

~ma Corte de Just1c1a de 1la Nac16n, etc. -
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Por'ﬁltimo se sefiala a quién tenga interds directo -
. ‘en la anulaci®n de una resolucibn favorable a un particular para ---
i?lqué*tompérezCa a juicio como coadyuvante de la Autoridad administra -

v tiva,

; Las Autor1dades adm1n1strat1vas podrﬁn des1gnar dele .-
:‘gados en la aud1enc1a, con facultades de rendir pruebas y alegar y

.«5aﬁn cuando e1 proplo C6d1go Fiscal no seﬁala .en que forma 1la Autori

‘dad va-a acredltar -5us delegados, creemos que estﬁ-su;eto a-las nor;

‘mas. comunes ‘de repreSbntac16n a que se refiere el articulo 2546 y e
51gu1entes del Cﬁdlgo vail, para e1 sttrlto Federal ¥ 10. a 60. -.'-'Li
ldel delgo Federal de Proced1m1entos C1v11es y 97 del C6d1go Fiscal =

;”de la Federacion. :
b.- .Notificaéiones.

oA ~ + En cuanto a las notificaéioneé el famdéo'éstudibébf+i 5:x
de’nombre Francesco Carnelutt1 sefiala. que "Not1f1cac16n es el acto:u
;que debe efectuarse y documentarse en forma legal med1ante el cual o f‘
¢ ejda nportunldad -a dest1natar1o para tomar conoc1m1ento de un es--f}'i

Lcrito ; (12)

Para Redentx "La not1f1cac16n es un. mecanxsmo procer;,
sal que sxrve para la comunlcaczon integra de un acto escrxto (Y no

solamente para dar 51mp1e not1c1a del hecho de que se ha llevado a.

#(12) ‘Carnelutti Francesco. Instltucxongs del Proceso C:v11 Pﬁg,‘4$1af
~Ed1tor1al E, J E:A Buenos A1res 1959 : “ham o
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cabo el acto). Se le hace por medio de un Funcionario del Tribunal
~(Actuario) quién practica la notificacidon mediante entrega al desti

‘natario de copia conforme al original del acto a notificarse". (13)

Teniendo en cuenta la necesidad de que en el prdcédi'
_.miento contencioso administrativo sean conocidas las resoluciones;’
el articule 175 del Cdédigo Fiscal, concede un término al Actuario -
,_de:48~horas como maximo, después que el expediente le haya sido tqgla‘:
1nado para ia practica de 1la diligencia'de la notificacidn, y si~de§"

~tro de dicho plazo no hiciera la notificacién se le impondré una -- .

multa de diez a cincuenta pesos, y en caso de reincidencia podral}-:':f

ser hasta destituido de su empleo.’

A este respecto la Magistrada Dolores Hedu@n Virues -

hace el siguiente comentario:

"Porque tratﬁndose de personas o Autorldades que no' "

' res1dan en el D1str1to Federal es evidente que no pueden ser, es-,.;"”

: tar o quedar notlfxcadas en tan breve té€rmino y 1o triico factible f;"
es. turnar el expediente a la mesa de notificaciones con’ la urgenc1a}
necesar1a para que las que han de hacerse por correo, se despachen f
a‘mas tardar al dia siguiente al de la fecha de 1a resoluc1on.  pe
*”todas maneras la ex1genc1a es ﬁtoplca en relacidén a toda clase de
,f not1ficac1ones, ya que es notorio y hasta humanamente Just1f1cab1e

Q;el hecho de que las funcxones de los organos Jur1d1cc1ona1es no pue

" (13) Redenti Enrico, Ob.Cit. Pig. 205.
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dan desempeﬁarse con la exactltud de un mecanismo de relo;eria y
'“aunque esta excusa no ha de exagerarse hasta tolerar la lenidad de
z’que v1c1qsamente adolecen las labores burocratlcas, lo c1erto es -
 que-aﬁﬁ procédiendo con la mayor diligencia, se requiere mAs de 48
<l'horas~péra preparar los oficios de notificacidon y entrégarlqs al -

”ﬁJS¢rviciq postal o a las personas que los lleve a su déstino en ei’-

"/ Distrito Federal". (14)

El maestro Brisefio Sierra indica que "No es utdpica

Zinla f1Jac1on. ni 51qu1era es 1nhumana fuera del hecho mismo'de'qué
'fien 1la practlca no es factxble obtener la nulldad por este defecto,
f@{lo~1mportante radica en que si no se fljapa_un plazo, cualquier o--
2' fr6’se:ia'tan;i1usoria como &1, y la ausencia de todo plazo extrgﬁg,

" ria una inseguridad inadmisible en materia procedimental, ya no ex-

b clhsiﬁémente'pfbcesél toda fijacion para'el Tribunal es una medida

"nm1entras para los demds sujetos es una exigencia.- ~ En cuanto e

‘-lel Trxbunal puede y hasta donde pueda habra de sujetarse a-idslimi._r

'ﬁtac1ones, porque de otra manera el pleno desconoc1m1ento de los plah

os de su actuac1on repercutxria en per3u1c10 de las mismas partes"

Para que un acto o una resoluc1on adm1n15trat1va teﬁ
ga la deblda publlcxdad es necesario que se reallce la not1f1cac1nn,

[y para que esta sea v§11du debe reallzarse en-una forma completa y

~(14) Heduan Virues Dolores. Las Funciones del Tribunal Fiscal.de 1la
'Federac1on, ‘Pag. 215, Editorial Continental.- México 1961.

(15) ‘Brisefio Sierra Humberto. Derecho Procesal F1sca1 Pag. 539
’Bd1tor1al Robredo, Méx1co 1964
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_ f1dedlgna, esto es, el acto que va a notlflcarse debe reproduc1rse

-integramente E : I ! ' ‘.“_N

La Fracciﬁn‘l del articulo 176 sefiala que las notiii:
‘caciones a las Autoridades se realizaran por medio de oficio, y en

~ 'los ‘casos urgentgs'por telégrafo.

W - La Praccion II del citado articulo seﬁala que se no-”

t1f1caran personalmente ala persona interesada . o al representante
 ‘“1ega1 de @éste, en el domicilio que se haya desxgnado para tal efec—-

dej&ndole cop1a autorizada cuando se trate de las siguxentes ref"

'soluc1ones. =

R TR El‘auto que édnita o deseche 1la demanda.

b.- 'Elvauto que admita o n1egue algln recurso. ;
.”é.-f‘ 51 auto que seﬁale fecha para que tenga ver:u.f:‘:.cm:1vo~£
'thléraudlenc1a. 4 .

f&;- gfﬁifauto que tenga por contestada la demanda.f S

':e;F .Cuando se lmpugne negatlva fxcta o el actor no conoz;{i
'-‘ca los fundanentos de la resolucxbn si no hasta que ﬁ?g
- conteste la demanda.‘.' ‘ : _ : ,

lfLF  ;E1 acuerdo dbnde se estxpule un sobreselmlento y la

'i7prop1a sentencxa.

o iges B auto que. mande cxtar a un tercero._'

1h.}»‘-La resoluc1on que requlera alguna de las partes.f

i.- En cualquler,caso urgente a Ju1c1o de Trlbunal
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", Si se tratare de 1la not1f1cac16n de 1la. demanda, y en
la primera’ busca no se encontrara a quién deba not1f1carse, se le -
dejara citatorio, para que- espere al Actuario al dia s1gu1ente a la-

.~hora de51gnada en e1 mlsmo, y en el caso que no hiciera caso del ci
tatorlo se le notificara por instructive, entregindo las cop1as Tes
pect1vas al hacer 1a notificacidn (Articulo 310 del C6d1go Federal

de.Proced;m1entos C1v11es).

El-actuario deberd cerciorarse de que efettivnmente

f,es el dom1c1110 ‘de la persona a quién se‘'va a notlflcar 'y después ~

de ello llevarﬁ a cabo la diligencia y asentarid en autos la razén -

correspond1ente, en el caso de que el Actuario no pud1era cerc1orar g

:se de. que es el dom1c1110 del notzflcado, debera de abstenerse de -j'?

" reallzar 1a notxficacxbn, y si estando presente a quien sg_deba np~
T , ‘ : . R ARG
-‘tificar'o su representante y alguno de ellos se negara a recibir la

not1f1cac1on, el Actuario procedera a realizar la notzfxcacxon'en‘

;.lg¢forma como 10 ordena el artfculo 177 (Por lista) y asentara la -

~ razbn.de tal circunstancia.

ff' St 51 ha Juzcxo del Actuario hubiere. sospecha fundada }:;,'

pero el Actuarlo se cerciorard de que en la casa de51gnada v1v1era,»

'»debera de proceder hacer la not1f1cac1on a la persona en e1 lugar

,dondc labore, tamblen el Actuar1o podra not1f1car a la persona en
el lugar en donde 1o encuentre pero en este caso e1 Actuar1o debe
5, cert1f1car que se trata de la persona buscada,‘o b1en que dlcha‘--“

persona fue 1dent1f1cadn por dos testlgos. (Articulo 313 del del:

de que la persona ‘a_quien. fuere a notlflcarse se estuv1era negando,gifgf
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gb Federal de Procedimientos Civiles).

Por otra parte nos parece necesario hacer notar que
1a Fraccion II permite que las notificaciones se realicen en los ca

.sos antes sefialados por correo certificado.

Las'notifiéaciones que se reaiicén Yy que no reunén';Qf;
. los requisitos antes mencionados ser&n nulas de pléno.derecho f'.-—
‘las partes afectadas podrﬁn promover su nulidad en cualqu1er momento=,u
1'pero 51empre antes de dictar sentencia def1n1t1va, y cuando se de--‘.l:
‘clare 1a nu11dad de las: not1f1cac1ones, se debera reponer el proce-“

d1m1ento desde el punto en que se 1ncurr1o en la vzolacion.

En cuanto al acuse‘de_récibo, el pleno ha elhbofédoﬁ
| algunas tesis entre las que destaca la elaborada éonffeCha_G'de‘Mézﬁ'
. zo de 1937, que fué publicada en la revista del Tribunal Eiscal‘dgi,flf

:la:Pedéracibn 1937~1948,*p§gina 13 con las Siguienteslfeglgéz

e P No es necesarlo esperat a que llegue la constanC1a de entre,

83 cuando la not1f1cac10n se hacen por correo certxfxcado con acuse

' de recxbo, para que ésta se dé por hecha.,

2-- En los casos en que de darse por hecha la not1f1cac16n, 1m‘

oo pllcara 1a pérd1da de un derecho dentro del proced1m1ento, deberﬁ - “1"

'de esperarse e1 acuse de rec1bo._

B Para dar por hecha' la not1f1cac16n se computarﬁ e1 plazo i

: vque tarda en llegar a su destlno la correspondenc1a deposztada en la:
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~ Oficina de Correos de &sta Capital, de acuerdo con los informes que -

.. a ese respecto rinda 1a Secretaria de Comunicaciones.,

E1 articulo nfimero 176 con su Fraccién III consagra

..que fuera de los casos sefialados con anterioridad, las notificacio-

‘nes'se harén personalmente en el Tribunal, .a los particulares que

: se presenten “dentro del término de las ve1nt1cuatro horas 51gu1entes

f1cac1on de ésta 1ndole frente a la’ 1ncert1dumbre de la. que se veri

»en.otra~forma.>’ Por 1o demas, no es p051b1e el momento a part1r --A

ﬁ derecho a ser. notlflcados personalmente la aceptacxon mas. gramat1--ﬂ'

a las que fué d1ctado el acuerdo y las que no, se presenten dentro -
del- térm1no antes ‘sefialado se les notlflcaré por llsta autorlzada -

que se ijarﬁ en lugar v151b1e.

- A este respecto Dolores Heduan V1rues,’1nd1ca que ==
"La presenc1a de los particulares en el Tr1buna1 dentro de las 24 :@

horas sxguxentes a ' las que se haya dictado una resoluci&n, les de ey

cal Y. procesal del adverbxo. La pr&ctxca nos seﬁala que. éste p1a~
zo perentorlo est& fuera de.la realidad posible. y es por esto que,

nte la conven1enC1a procesal que impl;ca ‘la pre51c16n de- una noti-

_fica por correo, los Actuar1os, not1f1can a los part1cu1ares que --jf‘ '

concurren asi lo sollctan en cualqu1er tlempo, salvo que el expe---_;=

d1ente obre ya’ constancxa de que quedaron not1£1cados debldamente-f-t 5

del cual se computaran las 24 horas, porque Jamas se hace constar j,r

la hora en que se dxctan las resoluc1ones, n1 51qu1era las pronun--z'

c1adas en audxencxa ya que en- las actas correspond1entes se asxenta‘f
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< la hora en que se pr1nc1p1a y no el momento poster1or en que alguna

'dec151on fue emitida por la Sala. (16).

Las notificaciones por lista generalmente se llevan

*:a cabo cuando hay incertidumbre en cuanto a la persona o se ignora

. en un procedxnxento Fxscal podrin autorizar por medio de un escrltoi

'a#~a personas que a su nombre reciban not1f1cac1ones, haga promoc1ones:

: ',qu1en, a&n siendo plenamente capaz de estar en Ju1c1o por 51 m1smo,

el domicilio de la persona a quien debe notificarse, la lista autg>"“t
: rizada se fija en lugar visible del Tribunal (En la puerta luéar -
que generalmente se utiliza para los avisos, o en el mezzan1ne), -
la lista deberd contener el nombre de la persona-a quien se le va

n°t1f‘°ar' el nmero de expediente y una sintesis de la determ;na-- a

" cibn que ha de notificarse, en los autos se asienta la fecha de las

listas y-en su caso, se asentard la razbn correspondiente.

Ahora bién, nos parece oportuno senalar que el arti- »

~culo 178" del C6dxgo Fiscal de la Pederac:on consagra que - las partesf

‘ de tranlte, ofrezca y rinda pruebas, alegar, 1nterponga recursos.;f'
A 6ste respecto el tratadista Calamandrei nos dice:

‘}i»“La fepresentaéian voluntaria, basada ésta,ino en la incapacidéd'dé

E'querer del reprasentado, sino antes b1én. en la valxda voluntad de

ipreflera encargar a otros que 1o hagan a su nombre de. él “la repre-

~jf'$entac1on procesalyvoluntar1a presupone, pués, la plena capac1dad -

' (16) Heduan Virues Dolores, Ob, Cit., Pig. 219,
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i inégocia1'de1 representado; en efecto, se le confiere mediante. cum--
- “plimiento de un negocio (mandato), en virtud del cual una persona -
(mandante). asi como puede dar a otra (mandatario o procurador) el

_encargo de cumplir en su interés y en su nombre uno o més.actos ju-

?'fridiéos?de derecho substancial, puede darle también elrencargo de - - f}

. estar en el lugar de €1 en un proceso realizado en &1 a nombre del
'»5mandante.t6dos los actos procesales requeridos por el interés dé;és;

-

te." (17)

"El poder de estar. en Ju1c1o por el mandante puede & 1¥:¢?1

”ser conferldo unicamente a qu1en reciba 51mu1téneamente e1 encargo‘f°
‘representar al mismo mandante a los efectos substanc1a1es X dentro

‘Jgde los m1smos limites de &ste encargo.“ (18)

E1 mandato debe de otorgarse no en forma general, si . .

“Aqho mﬁS'bién~especial limitado al cumplimiento de uno o vafios'ac--

M, tos determlnados, asi bién la autorizacidn para la representacxén 51?]“  3

i~,en los térmlnos ‘del articulo 178 del. C6d1go F1sca1 permite al man-: \-;=ﬁ

'datar1o especzflcar que actos deberi realxzar, como es el. caso paralz”

“'01r not1f1cac1ones, hacer promocxones de- tram1te, ofrecer y rendir

R pruebas, alegar e 1nterponer recursos.

- Toda persona ‘que esté en pleno eJerc1c1o de sus dere,ﬂ“’

‘chos, conforme a 1a Ley, puede ‘ser autorlzado como mandatarlo en -n

;iL(l?] Calamandre1 Plero oOb. Clt., Pﬁg..376
”,5(18) Calamandrex P1ero, Ibid, Pag. 376
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los términos del articulo 178 del tantas veces mencionado Cédigo -

Fiscal.

Las notificaciones surtirﬁn sus efectos al dia S§i---
guiente en que se hagan, el contenido del articulo 179 del Codlgo
Fiscal es acorde con el del articulo 321 del C6d1go Federal de Pro,r‘
cedimientos Civiles, que a la letra sefiala: "Toda notificacidn sur

tird sus efectos al dia siguiente al que se practique".

Seglin el tratadista Chiovenda nos dice que: "Para -
que la notificaci6n de la demanda surta sus efectos, no es_necésa;
~rio probar que-de €lla tuvo conocimiento el demandado, basta hon{-

que se haya practicado con arreglo a la Ley".(19)

Las notificaciones que se realicen no reuniendo los
requisitos que establecen las disposiciones procedentes serin nu--

las, las partes afectadas podrin pedir su nulidad, pero ésta'deﬁe-[:>>

ri ser solicitada antes de que se dicte sentencia definitiva, de-- -
::_clafada la nulidad de notificaciones se repondri el procedimientojf'

~desde el punto en que se cometid la violacibn.

Para el maestro Eduardo Pallares, "El attd'nﬁlbfés ‘

- aquel, que carece de alguno o algunos de los- requ151tos que la Ley

no produce los efectos juridicos que deblera produc1r o,solo }qs.j

. (19) Chiovenda, citado por Eduardo Pallares, Ob. Cit., Pigina 541
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: ~'p;§duce provisionalmente. La nulidad no debe, sin embargo, cbnfﬁg;
difse.Cdn la ineficacia, es una consecuencia due deriva de su Coné e
 tituci6ﬁ,viciosa;‘ Los actos nulos producenbprovisionalmenté éfec;.
wtoé:jufidicés es decir, son eficaces, no obstante no ser actos \ré-j
' 11idos;  También los actos sujetos a condician-suspehsivaKSon vili-

ldos,} no obstante &llo, no tiene eficacia juridica mientras no se
 u,cump1e la condicidn. En.otros casos, la eficacia del acto'depende
Vv‘de que. se cumpla determinada formalidad". (20)
"Acto nulo es aquél que no se realiza defa;uéfdo_;-'
fvﬁcdnrlds-preceptds q;e_lo rigen y por ende,‘constituye.unarﬁidlhqﬁan
. de 1a,n6rmé:jufidica";(21) |
~MActo Procesal vilido es el que, por habersé réali-, ;
; Qzado con su;ecxon a las normas ap11cada al mismo produce en-: e1 pro'_ﬂf‘l
:7“ceso el efecto pretend1do por su- autor, el que ‘tiene v1c1o alguno ‘13:

' ;-capaz de ‘mermar o 1mped1r la- ef1cac1a que la Ley le atrlbuye" (22)

‘ “En el articulo 319 del Codlgo Federal de Procedlmlen;f €d
tos, C1v11es se establece "Cuando una not1f1cac16n se. h1c1ere en T
”fi;forma dlstlnta a la prevenlda en este capitulo, o se om;tlera puedez‘lm”
u'la parte agrav1ada promover 1nc1dente sobre la declaracion de nullff
;: dad de 1o actuado, ‘desde la not1f1CQC1on hecha 1ndeb1damente u omlk’

‘tlda Este 1nC1dente no suspendera el curso. del procedxmlento, y i)'“

."}s;“la nul;dad fuera deciarada, el Tribunal determ;naré, en su ;esgi

”'(20) Pallares Eduardo,. Ob. Cit., Pﬁg 542;
:<(21) Pallares Eduardo, Ibid., Pag. 543, o
”'(22) De P1na Rafael 'y Castlllo Larranaga Jose ob. Cit., Pﬁg. 216
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‘1uci§n; las actuaciones que son nulas, por estimarse que las iénoA‘
K r§ el que promovi§ el incidente de nulidad, o pof.no poder éubsis;uﬂ
~ tir, ni haber pbdido legalménte practicérse sin 1la existencia'bre-Lf
'Qia y la validez de otras.v Sin embdrgo, si el negocio llegareua -
.;poner#e en. estado de fallarse, sin haberse pronunciado resolﬁcian
”fifme que decida.el'incidente, se»suspendefé hasta que esté 5eé-xg:

_suelto".

El. articu10'76 del Codigo de Procediﬁiéntds CiViles~f 

para e1 sttr1to Federal, establece que son nulas las. not1f1cac1o-’ﬂ

.. .nes real1zadas en forma distinta de las preven1das salvo que la RO

;5+:C1dente de nulldad de notxflcacxones es de prev1o y espec1al pro--

'"'nunc1a-1ento, por lo que impide que el Jucio sxga su curso, mxen—
'*7~: una ‘sola audxencia en las que se rec1b1rﬁn las. pruebas de las par

' '{ a cada una de las partes, pudiéndo presentar las conc1u51ones de. -

'persona notiflcada se hublere manlfestado sabeedoras de la pr0v1--”
*g_denc1af Bsta.salvedad se encuentra congrada tambxén.enAel a;ticu- '

1o 320 del Cﬁdigo]Federal 8e*Procédimientos Civiles.

El pérrafo segund&*del articulo 180 del C6d1go Fls-f*;
: .ucal de la ‘Federacidn, a dzferencxa del II pirrafo del articulo 319".5

Hdel C6digo Federal ‘de’ Procedimientos C1V1les man1f1esta Que el 1n-”;“

..~tras no: se resuelva. El 1nc1dente de nulxdad se substanciari en
‘tes se. oxrﬁn sus ‘alegatos. ‘que no excederan de media hora concedlda;“j

jllos alegatos por escr1to,_y en' ese mismo acto se d1ctar5 la. resolu.

Sy c16n procedente.

A ESte respecto la Mag1strada Dolores Heduan Vzrue
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‘icomenta 1o siguienfe' "E1l incidente de nulidéd de-actuaciones‘ax-Q ‘
que se ref1ere el articulo 169 del Cod1go Fiscal (derogado) debe -
entenderse que se.origina ﬁn1camente por el articulo 177 del mismo

-‘ordenam1ento (derogado), es decir, si llega a declararse 1la nulxdad

Effde una notificacién que no se ajustd a las. normas aplicadas, esa -
‘fnu11dad txene que,abarcar todo lo actuado con posterxor1dad y asi
fﬂlo ordena el citado articulo 177 que a derecho a la parte perJudl-'

:iy'cada para pedxr que se reponga el procedlmlento desde el punto en
;’;que se ‘incurrid en la ‘nulidad, el 1nC1dente, segﬁn lo 1nst1tuye el fl_f?

fﬁ:fproplo articulo, se. sustanc1a ‘asi:

l - Solo 18 parte afectada por la not1f1cac1on puede ped1r 1a _,E
d' 5nu11dad : ' | i o hl ‘
2.- La nulidad debe -de pedlrse antes de que se dicte’ senten—-'
‘thiaxdef1n1t1va, en,e1.3u1qu,en.que la not1f1cac16n mepgnada se e

f[?:hxzo..

3 - Se promoveré por escr1to, ‘del que se exhlbxrén copxas pa-fﬁ

“ra 1as- otras partes Yy en 61 se ofrecerén las pruebas que el afecta:

.

:,do se. proponga rendir.

4 - A dxcho escrlto, ha de recaer un - acuerdo ordenando la sus

?fpens16n del proced1m1ento en'lo prxnc:pal, conforme a la Tesxs sos:;

:tenlda ‘por e1 Pleno del- Tr1buna1 en resoluc1on de 28 de nov1embre_

deilgsa.que-a ;a letra ¢1ge:

"Segundo El articulo 31 de la Ley de Just1c1a Ffs-;;

(cal dlce que d1cho 1nc1dente se. con51derara como de prev1o y espe~j"

cxal pronunc1am1ento, y se. substanc1ara en una sola aud1enc1a en
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la que se recibiran las pruebhsvde las partes, y se oiran los ale- =

" gatos y se dictar?:la resolucidn que fuere procedente. Por otra -
parte, el art?culo 23 de 1la Ley de Justicia Fiscal dispone qué en
~los juicios que se tramiten ante elvTribunal no se'darﬁ eﬁfrada a
.ningGn 1nc1dente de prevxo y especial pronunciamiento, con excep--
cxon de Ios relativos a la acumulacidn de autos, y a la nulldad de
actuac1ones, agrega el precepto que todas las cuestiones d1versa§

‘que entre las partes se susciten se resolveran y resériarﬁn péf; ?7‘ 

. la audiencia, considerando pues, como de previo y eSpeciAI,proﬁdn-  :

i c1am1ento al 1nc1dente de nulidad de actuac1ones Y toda. vez que -

‘fdlcho incidente se tran1ta en el cuaderno pr1nc1p81 debe llegarse

‘alla conclus on de que en realidad es suspen51vo del proced1m1ento
en el asunto pr1nc1pa1...(Rev1sta del Tribunal F1sca1 de. la Pederaj»j

".c1on, Tomo de Tes1s del Pleno sustentadas de 1937 a 1948 Pag 146)

5.- También en el mismo auto se mandar& correr traslado a las, &
- otras partes para que aleguen y ofrezcan pruebas, y se senalars -—

: dfa y hora para la celebracibn de la audiencia.

: 6.- En la fecha de la audiencia, si el traslado se. corr16 de-":l
' 'bxdauente y de su desahogo, asi como de lo relac1onado con la re--
 cepcxon de pruebas ofrec1das, no resulta motlvo para d1fer1r1a,_la
_‘sala las rec1b1ra, o1ra alegatos verbales de las partes por no- mﬁs

de_medxa,hora cada_una y dictari la resoluc1on 1ncldenta1;

i 51 la resoluc1on declara la nu11dad de las notlflcacxones o
‘-1mpugnadas mandaré reponer todo lo actuado’ a partxr de élla y en

caso contrarlo sufrira el efecto, expreso o 1mp11c1to, de que se =
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‘.consxderen val:das las actuaciones posteriores a 1la not1ficac1on,

tdebiendo reanudarse el procedxmlento en lo pr1nc1pa1" (23)

Si la nulidad de notificaciones fuera declafada al '
empleado que la realizb tal, se le multard de §$10. 00 a $50.00 y en'

"9”"caso de re1nC1denc1a se le destituird de su, cargo.

Para el maestro Eduardo Pallares: "El térmlno Jud1- s

cial es el txempo .en-que un acto procesal debe 11evarse a cabo pa-_'

'ra tener eficacia y valldez legales. En su-aceptac16n mas amplxa- 

la palabra térmlno es 51n6n1mo de la palabra plazo pero algunos Ju g

"‘tmlentras el término propiamente dicho, expresa el dia y 1a hora en'

7'~jr1sconsu1tos modernos establecen entre éllas la diferencia- de que, _" 7:;

i*que debe efectuarse un acto procesal, el plazo- consiste en un con-

o8 ]unto de dias dentro del cual pueden realizarse va11damente deter—n 4

B mlnados actos" (24)

Mla palabra térmlno ex resa, en su ‘ace tacxon forenl"f
P P -

'”se el espac1o de- tlempo que se concede para evacuar un acto ° d111_y

gencxa Jud1c1al" (25)

.Para Hugo Rocco,'"El término es, en substanciaWUh -
~;ifespac10 que la Ley concede a c1ertas personas para rea11zar deter—i.
e mlnados actos, despues del cual 51 estos no se han reallzado no -

g5 ,pueden serlo ya, 0 1o producen n1ng&n efecto, o bxen podran produﬁ:

(23) ‘Hediian: Vn‘ues Dolores, 0b.,y cn., Pag. 247 »
“°(24) Pallares Eduardo, Ob;, Cit., Pag. 721. 2
-‘(25) De P1na Rafael . CaStlllo Larranaga José Ob., C1t., Pég 4 £,
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cir consecuencias juridicas, pero siempre menores a las normales".

(26)

La fraccidn I del artficulo 181 del C6digo Fiscal es-
- .tablece que los términos empesarin a correr al dia siguiente al qné
surta efectos la notificacidén, serin improrrogables, y se inclui--

ran en €llos el dia del vencimiento.

El articulo 248 del C6digo Federal de Procedimientos o
CiViles establece que: "Los términos Judiciales empesarin a correr

al ‘dia s1gu1ente en que surta efectos, el emplazamlento, c1tac16n .

) not1f1cac1on y se contaré en éllos el dIa del venC1m1ento

El ‘articulo 123 al 131 del Cédigo de Procedimiéntééfff'
. Civiles para el Distrito Federal, indican que los términos’judicia?fﬂ
o Iés empezafin a correr desde el dia siguiente a aquel en que Se“hu-f 
;ifbiese=h§;hb el emplazamiento o notificacién. Cuando fueren_vériasf;

‘lasvpnrtes y el téramino se contari desde el dia siguiente a‘aquei -

en'Qﬁe todas hnyin quedado notificadas. En ningGn té&raino se con-iu

. tarﬁn los dias en que no puedan tener lugar actuac10nes Jud1c1a1es.r

Respecto a 1a 1mprorrogab111dad de los térlinos{lique
{’;hac§n3menci6n la fracc16n I del-articulo 181 del CGdlgo Flscal,
un;s?he¢ésario indicar que sb6lo lo son para'1as parte5~y nﬁnca~paravj

”‘ el Tribunél Fiscal de 1a ?ederaci6n, Doiorés Heduén, séﬁalé: “Qﬁé?
81 1as partes deben hacer algo que la Ley ordena en c1erto plazo, -
e1 Tr1buna1 no puede concederle ampllacxon, sin embargo estd facul

tado para seflalar térmlnos no prev1stos por - la Ley, d15crec1ona1'

(26) De Pina Rafael y Castillo Larraﬁaga Jose, Ib1d Pég. 194 -
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mente que seran ob11gator1os para 1as partes, como cualqu1er térml

o no legal ) blen prorrogables", (27)

Cuando fueren varias las partes, los términos se‘ég =
pe;afén a ccntai desde el dia siguiente a aqhel en que'todas hayan
:.}quedadas notificadas. Si el término fuere com@Gn a todas ellas, no

‘obstante en la practlca del Trlbunal Flscal los term1nos se compu
itan en una forma 1ndepend1ente para cada una de 1las partes, y en -
‘vespec1al los relatlvos a la contestacidon de la demanda, ya que por*".

1‘reg1a‘general son var1os‘los_demandados.

- ' ~ La fraccidn II del citado articule nos menciona que
,el cdmputo de los términos, se realizara incluyendo'solamenté ios
..dias naturales, excluyendo los inhdbiles, y aquellos en. que se suslj

Hi; penden las labores del Tr1bpnal Fiscal.

c.- Casos de Improcedencia y Sobreseimiento.

En cuanto'a‘la improcédencia y sobreseimientd ds~lds

-TYJUICIOS de nulldad que se promueven ante el Tr1bunal Fiscal de’ la -

3Federac1on, el maestro Ignac1o Borgoa real1za el sxgulente comenta»”'*

'{‘.r10' "El problema relat1vo ala 1mprocedenc1a de una accion, como’ -

de cualqu1er acto procesal princinalmente de los medxos JUTidlCOS;%:“

"'petltorlos, asume dOa cuestiones que.revelan cada una de ellas dls”u
.‘”tlnto p1anteam1ento y dlversa solucidn. En efecto 'entend:da baJoi

”.'su_nota.mas genérlca, la: 1deq de 1mprocedenc1a 1mp11ca la 1mp051b1_w

117(27) Heduan Virues. Dolores, Ob.,‘_ t., Pag. 220
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‘1idéd-jur§di;a,de que sé realice el objetivo de accidn. Ahora‘bien;
_digha impbsibilidadvjuf?dica.puede provenir de dos circuhstancias o
~bien surge cuando la accidn de que se trate no reune en las mismas
los elementos intrinsecoé (sujetos, objeto, causas, etc.) esenciaeé'
les connaturales, prdpios de su indole, o bienasé suscita por cir--
'cunstancias,ektranaturales a la accién, aunque esta tenga existen-4f:
cia por reun1rse todos y cada uno de los elementos escenc1ales. En.

‘el primer caso, o sea cuando no existe alguno de los elementos 1n-41~ ’

trinsecos de la accién, propiamente se trata de la 1nex1stenc1a‘de’,¢
©.1a misma. En esa hipbtesis, podemos decir que es la existencia'de "

‘1a accidn 1a que engendra légicamente su improcedencia".(ZBJ“i”

- “En segundo casd, es decir en aquella cuestién-en
-;5 cual es una c1rcunstanc1a externa, intrinseca  a 1a naturaleza mls"
(;wé-de la accion la que provoca su 1mprocedenc1a ésta ya no prov1e-}
ne de la falta o ausenc1a de alguno de los elementos con‘substanc1a?

Swa A

- les de aquella, sino de una situacidn prevzsta por la- Ley" (29)

» _De 1o anterior mencionado podemos concluir que‘laé
*».-causas de 1mprocedenc1a que consagra el articulo 190 del C6d1go Fls

'ﬁ-cal, son 11m1tat1vas, en v1rtud que ya no existen més causas de 1m-

'procedenc1a en el JUlClD que se. promueve ante el Tr1bunal F1scal deﬂ
la Federac1on, y a: cont1nuac10n senalaremos lo que d1cho articulo

consagra:

.(28) Borgoa Ignac1o, B Juc1o de Amparo. Pég 405 Edltorlal Por"&'
R = .A., México 1976 - o =
- (29) Borgoa Ignac1o, Ob., Ci Pﬁg. 406
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La fraccidon I del citado articulo, seiiala ia imbro-

~ cedencia del juicio de nulidad contra resoluciones o actos que no

”'Aafécten los intereses juridicos del promovente,

A este respecto el tratadista Carnelutti Seﬁaia',‘-i

i'"Que e1 objeto del Ju1c1o puede deflnlrse como un conf11cto (1nter ks

;_fsubJet1vo) de interés calificado por una pretencidn re51st1da, (dls
";_‘cutlda) El confllcto de intereses es su elemento material y la -

' ‘pretens1on y reszstenc1a su elemento formal” (30)

Por lo tanto la falta de elemento material és'causa e

A.de 1mprocedenc1a del ]UlClO, si un acto de una’ Autorldad le51ona -f;
1os 1ntereses de un partlcular ‘éste no podra 1ntentar el 3u1c1o deli

1;nu11dad,

La frécciﬁn II declara la iﬁprocedentia pof:ééusé'- 
 "J11t1spendenc1a, que consxste en la 51mu1ténea tram1tac1on de dos 6
‘mas ju1c1os Por lo conszgu1ente se trata de dos. Ju1c1os 1gua1es _
_aﬁn cuando en la. demanda no se alegue los mismos conceptos, c1rcuns”

”tancxa esta que no desv1rtﬁa la identidad.

La misma fTﬂCClon sefiala la 1mprocedenc1a por raz&n

L de. cosa Juzgada ésto es,cuundo ya exista sentenc1a relat1va al m1s,

vmo acto, e ident1dad de las partes.

La fraccidn I1I.consagra 1avimpfbcedentih'dél;ju};jv

  :(30) Carnelutti Francisco, Ob., Cit., pig. 28

"
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c1o por consent1m1ento expreso o t§c1to del acto o resoluc1on re-4"

clamada.

E1 artfculo 1803 del Cédigo Civil para el Distrito

: y-Territofios ngerales establece que: "El consentimiento es exprg‘

“so cuando se manifiesta verbalmente, por escrito & por signos ine-v
quivocos". Por actos consentidos ticitamente, se debe entender -
aquellos contra los que no Se promovid dentro del plézd seﬁalédb -

- por el C6dig6 Fiscal, el consentimiento técito no solo da lugar a d
: la,improcedencig,”sino que equivale a la pérdida déila actian;_ppr~’:'

~ expiracion del plazo legal.

' La fraccibn IV declara 1a 1mprocedenc1a por vxola-_'“_ﬁ,

" cibén al pr1nc1p10 de defin1t1v1dad ésto es de que antes de 1nten-'-

3:1tarse‘e1 ju1c1o de nu11dad debe intentarse los recursos ordznarlos

- .que seﬁala la Ley, pero siempre la regla general tiene una excep--

;"cxon y_ésta es la siguiente; Lo referente a 1a 1nterp051cibn del -

"iifrecurso-de revocacifn, ya que es optativo para el causantq 1ntene-3_“;g

'»_;fa?:ditho'recutso. o bién intentar.el juicio de nulidad, .

La fraccxon V del articulo que se comenta nencxona.:}

'-~que es 1mprocedente el juicio ante el Tr1buna1 Fxscal, contra 1&551

'resolucxones o actos adm1n1strat1vos que ya: hayan sxdo lmpugnadas,“

.ante los - Trxbunales del poder Jud1c181

La fracc1on VI del mencionado articulo cons1gna 13 1
:1mprocedenc1a del 3u1c1o de nu11dad -en contra de normas de caréctef

¥ general y abstracto, sin que se, hayan apllcado concretamente, y por
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y,;cOnsiguiente que no hayan afectado los intereses del contribuyen--

te.

4y De acuerdo con la fraccidn I del articulo 22 de la
‘Ley>0rgénicavde1 Tribunal Fiscal,de'lafFederacién,’135.Salas qué -
. ‘integran’el Tribunal Fiscal, solo son competentes para conocer que

P

.+ los juicios que se inicien en contra de actos & resoluciones defi-

»'nitivas de caracter administrativo.

‘La fracc16n VII del articulo que se estud1a, hace -

.
3

o menc1on de la ausenc1a del acto © resoluc1on adm1n15trat1va que cau‘

‘

'se el agrav1o per;u1c1o, es el caso tipico de 1mprocedenc1a por-?
,}:falta de materla. (Articulo 22 de la Ley Organ1ca del Trlbunal Fzs?

i ical de la Federac1on)

La’ fraccxﬁn VIII de este mlsmo articulo’ hace refe--

?renc1a a-las demds causas de 1mprocedenc1a que resultan de algunas

’u

y3vrde las dlsposxcxones de este Ccadigo Flscal de 1la Federacxﬁn.

Ahora hablaremos de las causas de sobreselmlento y

f'para el maestro IgnaC1o Burgoa, el sobrese1m1ento "Es un acto pro-

j}ud1c1al sin resolver e1 ‘asunto en cuantﬂ al fondo del negoc:o,h?:zi

- w:sustantlvamente, ‘sino atend1endo a c1rcunstanc1as o hechos a;anos,*”

g al menos dlversos, de 1o substanc1a1 de la controvers1a subyacenl.~

‘:'te o fundamental" (31)

- (31) Burgoa Ignacio, Ob., Cit., Pég. 444

mvenlente de la potestad Jur1d1cc1ona1 que. concluye una 1nstanc1a-; e




“f‘do, sea porque trunca el proced1niento

=17 -

s Para Miximo Castro "Se entiende en generalrporfédé-
breseimiento la detencidn del curso de un proceso bor falta de ai-;tj

_'guno'de los elementos constitutivos de caracter fundamental".(32)"

El maestro Brisefio Sierra, "Asegura que sold:hay-unb
dato cierto, Tespecto del'sobréseihiento; impide‘el'juiCio de fon;

porque admlte el 1mped1~-

i.mento en cuestlon previa, y a 1a hora -de sentenc1ar“ (33)

"La caducidad se dlst1ngue del sobreselmlento en.--

‘ ;que por aquella solo se ext1ngue 1a 1nstanc1a, mlentras que e1 so-gjf,

e ,tbrese1m1ento produce la extxns16n de 1a accién, de tal manera queﬁ'“

: en 10 futuro no- sera. poszble, legaluente, ejercitar. nuevo ]uicxo -: '"

" sobre la misma pteten516n" (34)

Ulises Schn111e. “En cambio se limita a ennumerar e

,‘}los efectos del sobrese1n1ento, e indica que:

a.?,La resolucién del sobreséinientb.hacé.términgr el pro

i cesos, _ _ ‘ P
g ‘ : b - Esta ternxnac16n del proceso se realxza sin haherse ;
"f;:estudlado el fondo del asunto. " L, o ‘
=¥ B ~ifee No hace estud1o de fondo sobre 1a lega11dad 0 resolu-
et clon del 1mpugnado. o ) ;' x
< d - Por ello, 1a. resoluc1on de sobrese1m1ento deJa 1ntac
1[32) Ménmo Castro, c1tado por Pallams Bduardo, (b., C1t., Pﬁg 654

;?3(33) ‘Brisefio.Sierra Humberto, Ob., Cit., Phg.. 602
“:(34) Pallares Eduardo, Ob., Clt., Pég.:624 :
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_ta enZsu validez la'resolucidn. o procedimiento que se impugné en el

juicio.

e;? ~ Es prqcedente las ‘tres fracciones del articulo 191."

“A &ste respecto nuestro Coédigo Fiscal de larFedera-;'

Cibn'seﬁéla'en primer lugar, cuindo el demandante se desistiefa'del
u1c10 y en segundo lugar, cuando durante el juicio apareciera o so‘;‘
brev1n1era alguna de las causas que-@ste C6digo sefiala como de im--
pro;gdenc1a, y por Gltimo en los demds easos en que por_dlspos1c16n'

"jipgalfhgya‘impedimento para dictar o emitir-resolucibn.en cuanto al . .-

fondoldél asunto.

En cuanto al de51st1m1ento el maestro Eduardo Pallares

hace el s1gu1ente comentarlo""Bl desistimiento es el acto procesal

5*‘por medlo del cual el actor renuncia a la accibn que ha e;ercxtado

en el juicio, como 1a palabra acc1on en éste caso es. tomada. en el -

sentldo de derecho subJet1vo que -el actor pretende en contra e1 de* {

'mandado, ‘es evxdente que el desxst1m1ento, la acc1on equxvale a. re-' 

nunc1a del derecho" (35)

En cuanto a 1a fraccxon IT del articulo 191 del Codziﬂf
go F1sca1 el maestro Ignac1o Burgoa menc1ona lo 51gu1ente "Indlca -_ 

ique la resoluc1on que se pronunc1a es: un juicio, en que la acc1on -“"

'(35) Schmxll Ullses, ob., C1t., Pag. 190.
1(35) Pallares Eduardo, Ob., Cit., Pég. 236
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- deducida esté afectada del vicio de improcedencia legal, por no po- e
derse ejercitar validamente, debe necesariamente decretar el sobre-
- seimiento del mismo toda vez que existiendo una circunstancia, que -

invalida el medio de defensa ldogicamente el juzgador no dgbé abordar.z‘f

:;:alfelvanéliSis de fondo del conflicto planteado. Por tal motivo, cuég.";

"ﬂf"-gulentes,.

do en juicio Fiscal exista alguna causa especifica de imprbcédencia'
: legalra la que alude el articulo 190 del C6digo Fiscal, -el Jﬁzgadof “;;
debe de abstenerse de entrar ala consxderacxon de la- cuestlon de iy

? fondo, sobreseyendo éste w (36)

As1m1smo menc1onaremos el texto del articulo 74 de -

“la. Ley de Amparo y diremos que son. causas de sobresexmlento las 51-}[

1 -- La muerte del demandante, trae como consecuencxa 16g1ca,»
‘la pérd1da del 1nterés Jurid1co, cuando el acto- reclamado afecte di

rectamente 105 intereses del actor.~

2 - Cesac1on del acto, ¢sta or1g1na la falta de causa’ de la- ac

; c16n, elemento esenc1al e 1mp1de 1a cont1nuac16n del procedlmxento.

3 2 0m1t1r los actos procesales que el Trxbunal ordene o qua la

Ley seﬁale.
'3.{_LaVQeman&a.'

= : " En relacion ala demanda comenzaremos d1c1endo algu
:(36) Burgoa Ignac1o. Ob., Cat., Pég. 447 :
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. .'na de las definiciones m&s importantes y el primer lugar sefialare-- .
"1lmos la del maestro Brunetti, quién dice que la demanda es: "El es--
. crito-dirigido al Tribunal én la forma prescrita por la Ley, que débe

. satisfacer las consideraciones tipicas indicadas." (37)

Chiovenda aflrma que "Demanda es el acto mediante e1 ,‘.?

'Gf cual la parte, afirmando existir una voluntad concreta de la Ley, =

que 1e garantiza un b1en, declara querer que~esa voluntad- es apllca

o ?da e invocada a tal fin de Autoridad del drgano Jurldlcc1ona1 " (38) =

El maestro Humberto Brisefio Sierra, sostiene que:

"Una demanda seria el ejercicio de una pretensidn apoyada en dere- -
cho. ~El sujeto que demanda la nulidad de un acte, de un prdcedi--‘;!'f
miento o de una resolucidn, se apoya en un derecho del que es titu- - =

‘uiaf;‘el“derecho a exigir la anulacién." (39)
‘ ';uﬁ

""La demanda es el acto juridico mediante el cual se o
1n1c1a el e)erc1c1o de 1a accidn. Debe contener lo que se demanda,‘j
glos hechos Jurldlcos en que se funda, la acc1on que se eJerc1ta los

’fundamentos legales que lo apoyan, y debe presentarse oportunamente'
El primervpﬁrrafo del arti@uib'IQZ; sefiala qﬁe la de

37)Brunetti, citado por Brisefio Sierra, Ob. C1t Pég 328
(38). Chiovenda, citado por Brisefio Sierra, Ibld., Pﬁg ‘3290
(39) Brisefio Sierra. Id., Pag. 329, )

i(40, Heduan Virues Dolores, 0Ob, Cit. Pdag, 1734
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manda debera ser presentada dentro de los quince dins 51gu1entes -

la fecha en que surt1o efectos la notxf1cacxon de 1a resolucid on:

a.-  Ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn directamente, -

b.- Por correo certificado dirigido el mismo Tribunal,

Dolores Heduan VJrues, "Indica que cert1f1car una --.j“
pleza postal es prov1denc1a que asegura ‘al remitente la entrega en  .

mano al prop1o dest1natar1o, (en este caso al Tribunal Fxscal) y de

‘ Ja en su poder un comprobante del depéslto y su fecha.ﬁ (41)

A

T_ te T351s.""De acuerdo con lo estatu1do en resoluc16n plenarla_de

: i(u1)'Heduan\Virues DQIO?GS{-Ibid;; Pﬁg.f174; 3

- Nos parece‘neCesario sefialar que por.regla general -

‘-1a demaﬂda-debe‘presentar a los quince dias'siguientes a 165 queJQ-i

surta efectos la notificacidn, y si dentro de ese plazo’ no se presen e

ta, precluye el derecho del afectado para hacer valer su accion. -

Ademﬁs es necesario seﬂalar que las o£1c1nas Federa-"

les de: HaC1enda no. tienen el caracter de 1ntermediar10 ‘en razﬁn que

51 se presentara una demanda en una 0f1c1na Federal de Hac1enda sub

alterna o agenc1a, se tendrﬁ como no presentada. T

Bsto se concluye por 16g1ca apllcando el prlnciplo
general de derecho que dxce' "Donde la Ley no . d1st1ngue no debemo“

d1st1ngu1r." demas nos parece lmportante transcr1b1r la 51gu1en
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i 31 de enero de 1938, _debe tenerse como presentadas ante el Tr1buna1
f;en la fecha del dep051to en la oficina tespectiva (de correo) no obs

:tante que .este se haga en la prop1a Ciudad de Méx1co, residencia --

_;del Tr1bunal Flscal (Revista de Tribunal Flscal de 1a FederaC1on.

;~aﬂos 1949-1959, Tomo I, Pigina 161)

Cuando el per;udxcado resida en el Extranjero o no

Jivhaya nombrado representante Legal en la Replblica el término para

;41n1c1ar el Julcio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federa-

c;on sera de cuarenta y cinco dias. Si la Autoridad stcal plde

s=}1a nulldad de la- resoluc1on cuando ésta es favorable a un partlcular.
L}la demanda la podra presentar dentro de los cinco aﬁos 51gu1entes a

‘? la fecha en que sed notificada la resoluc1on salvo que dicha reso-

,“1uC1on haya,or1g1nado efectos de tracto sucesivo, caso en el cual -
'{_ia-Autoridad Fiscal podré intetponer la demanda de nulidad en'cual-

ijuler época, pero los efectos de la sentencia que llegare el Tribu-- -

,hl Fxscal de 1a Federacxﬁn cuando &sta nu11f1care la- resoluc1on faj ::-

‘“gvorable al contrxbuYente, solo se retrotraerda a 1os cinco afios. ante"f7"”'

'ﬁ;riores a la presentacxon de la demanda. Cuando 1a resolucidn admi

1strat1va de nac1m1ento al cobro de una pens16n haber de’ retlro,

bllac1on, compensacidn o cualquier otra prestac16n, C1v11 0 M11141

{g;tar por cantldad menor. a la que se pretende, el plazo para 1a presen””"”

_ tac1on de la demanda vencera quince d1as después de 1a fecha en -

que-'se réalice el prlmer cobro, cuando dicha pen516n se encuentre -‘"

ﬁ*formada de dos ‘o mas cuotas el plazo para presentar la demanda de

"snu11dad comenzara a correr a partir de la fecha de la prlmera perceg;v'
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cidn de la cuota cobrada en Gltimo término. Cuando 1a resolucién
. impugnada conceda.compensaciﬁn y el interesado crea que tiene dere- |
cho a‘pehsiﬁn, se estard a la regla general y serd condicidn indis-- -
: pehéable para tramitar la demanda que se otorgue fianza por una can
‘gidadligual al importe de la compensacidn, si ésta ya fué cobrada -
para garantizar la devolucién de &sta en caso de que prospere la de
manda. - En casos de negativa ficta, el perjudiéado no esté obliga-
do a interponer la demanda dentro del término a que se refiere este
,* articd1o.que se est4 comentando, pudiéndo presentarla el pérjudica-'
;‘,dé en cualquier iiempd nientras no se haya dictado resolucian_exﬁrg
ﬁSa_y siempre que haya transcurrido el plazo'respectiVO. =Y porrﬁlf ‘
d fimo mencioﬁaremos que cuando el perjudicado fallezcé duranté el --
'plazo a que se ref1ere éste articulo, se suspenderé el término hasta

.fﬁque haya sido designado albacea o representante de la sucesi&n

La primera excepcidn que se comentd puede apreciarse .

" mejor haciendo el siguiente comentario que hace la Magistrada Dolo- -

~ res Heduan y que dice: "Que es claro que en lo concerniente a perso ' .

nas domitiliadas en el Extranjero, sobre todo -a Sociedades Mercanti

' 71es que operan en el pais, la existencia de un represntante determ1J;J4

: na un trato 1gual a los perjudicados res1dentes en la- Repﬁbllca y
: *.=que en un plazo de cuarenta y cxnco dias es qulzﬁs suf1c1ente para 'fif
"‘ que los que carecen de representante formulen Y. presenten la deman

; da por entrega materlal 0 por envio postal s (42)

 (42) ‘Heduan Virues Dolores, Ob., Cit., Pag. 173.
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g ‘ En - cuanto a la Fracc16n 11 ésta prevee el caso, de -
agresoluc1ones que. or1g1nen efectos de tracto sucesive, en los que la'
:fAutor1dadfpuede demandar la nu11dad en cualquler tiempo,'pero los &
;Qefectos de la sentencxa no podrén retrotraerse por mﬁs de cinco afios -
i'anterlores a la presentacidn de la demanda en caso de que 1a resolu, 

}éqi&n sea ‘anulativa,

La fraccidn III del articulo 192 del Cédigo Fiscal r'§7‘ﬁﬂ

&fadopta las reglas conten1das en los articulos 70. y 80. de la Ley g

33 de depurac1on de créd1tos a cargo del Goblerno Federal. La Fracc16n(i'g;;g

T?TIV del articulo que se analiza sefiala como ya se habia dxcho que e1k=:;. o
';flnteresado R0 Se “encuentra oblxgado a presentar 1a demanda dentro . ki
Lifde los qulnce dias en los: casos que se demande negatlva flcta, faculzi
iﬁftando a éste para presentar la demanda en cualquier -tiempo s1eﬁpre y”:‘:;f
3ffcuando no: se haya d1ctado resoluc1on o haya transcurrido el plazo .

,*;de noventa d1as, esta fraccxon t1ene como antecedente 1a resolucxén

F:plennrxa del Tr1buna1 Flscal de 1a Federac1on de fecha 29 de Enero

“de 1940,

‘.': En cuanto a ia fracc16n V.. del articulo en. comento,<

0s ,nd:ca que cuando el perJudlcado fallec1era durante ‘el térmanN"
7deﬂlos quince dxas que se otorgan para la presentac1on de la deman-'
: da: se suspendera este térmlno hasta que se haya deSLgnado albacea, 

’3 (articulos 1681 21692 del C6d1go C1v11 para el Dlstrlto Federal i A

'3‘77] 772 y 773 del C6dxgo de Procedlmlentos Clv1les para el sttrlto_

TBAFederal) o representante de la Asoc1ac1on
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= _ Flnalmente diremos, que’, el térmzno para‘que una 1nsv

vtxtuC1on de f1anzas se inconforme con el requer1m1ento de pago de 2l
“las que ‘ha otorgado en favor de las ent1dades pﬁb11cas es de noven-
1 ta dias hablles, esto de conformxdad con 1o d1spuesto por el arti-

culo 95 bis de la Ley Federal de Inst1tuc1ones de Fianzas,

.. Ahora nos. toca hablar del contenldo Yy requ151tos qué‘

~ debe llevar toda - demanda que se promueva ante el Trlbunal Flscal de""‘”

 1a Federac1on, y a #ste respecto el maestro Pllares seﬁala lo 51---;

',gulente

;,'"a - Esenc1ales que son, la narrac16n, la de51gnac1on de’ L

  1a causa ° acc16n ¥ 1a pet1c16n.

b - ACC1dentales que son la fxrma, e1 dom1c111o y ‘las’ de 

h”.;‘mas clausulas referentes al cuerpo de la demanda y el exord1o "(43),7w

Nuestro C6d1go F1scal de la Federacxon no. admite la i*

T;anterlor c1351£1cac1on, en atenc16n que’ otorga el mlsmo valor @ los"

f;requ1sitos conten1dos en el articulo 193.

s En relac16n con el articulo antes menc1onado dxremOSf
*Q]que la fracc1on 1 establece que la’ demanda debe tener el nombre y
;;el dom1c1110 del actor.' A este respecto Lerdo de Te;ada,(recom1env
"Ltlda que se: agregue el nombre del representante o del procurador y‘”

' asimismo se deberd acompafiar a la demanda;105~d°cum¢"t°s;lust?fica

' (43)"Pallares Eduardo, Ob., Cit., Phg. 211.
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~tivos de su renresentac1on (Articulos 425, 427, 449 }'2546 dél'éa
f?dlgo C1v11 para el Distrito Federal Asimismo los Gerentes Genera
lilgs.estan facultados para representar a las Sociedades, de confor-: 
: midad*coh lo dispuesto por los aftgculos 10, 142 y siguientés dé'-ﬂ?

1a Le}lﬁeneral de Sociedades Mercantiles).

La fraccxon I del articulo que se exam1na hace men'
f ic1on que la. demanda deberé tener el domicilio del demandado y su’ -
:jJnombre, cuéndo el 3u1c1o»sea»promov;do'por—la Autorldad‘y en;caso
:x:en qﬁe=haya_tércer6s interesados la Autoridad:deberé manifgstar‘elt

+ nombre y el domicilio de &sos.

En cuanto a la fracc16n I1I del mismo artfculo: éste'-”“

'?,'seﬁala que se debe precisar el acto, resoluc1on o procedlmlento ad

?flfm1n1strat1vo que. se impugna y las Autoridades demandadas.‘ El acto, T

 _reso1uc16n o proced1m1ento administrativo debe estar senalado den--

>”5‘tro de los supuestos de los articulos 22 y 24 de 1la Ley Orgﬁnlca -“lw"“

Qﬁ{del Trxbunal F1scal de la Federac;én.

A éste respecto nos parece 1mportante transcr1b1r -;“,,

?;'el 51gu1ente fallo ‘del Tribunal Fiscal:

: ‘ ) ."El reclamante invoca el articulo 36 de la Ley de ‘ -@
: '1Just1c1a Flscal (corresponde al artIculo 193 del Codlgo Flscal) Sk
ipretend1endo que si el Maglstrado Semanero est1maba obscura 0 irre:i,
”'5gular la. demanda, deb16 mandarla corregzr, pero no: desecharla de -ff

_f"rplano, este argumento es 1naceptab1e porque la demanda ‘@s clara en;i_
i "3 N sent1do de que se endcreza cn contra de _una- Of1C1na EJecutorla




' _el sxgu1ente comentar1o, MLa relac16n de los hechos, amp11a o su-

- 127 -

y tomando en cuenta que es principio reconocido el de que a ningu-

‘na pérsona-puede’obligﬁrsele a seguir accibn élguna\en contra-de -

su voluntad, el Magistrado Semanero no estaba autorlzado para, apli
.cando el precepto ‘citado. Ordenar que se iniciara acc16n contra ) P

-ofxcina que em1t16 la resolucx&n" -(44)

“A este respecto la Maglstrada Dolores Heduén, "Con-.
Y f1esa que en’ la préct1ca es de tenerse en cuenta que el demandante ;
g1 no corre r;esgo alguno si deja de sefialar alguna Autor1dad que de-'i-ff

‘biera de serlo, o si, por lo contrario, se excede en el sefialamien

to.‘,Aﬁuelia que haya sido*pmitida'sefﬁ llamada a Juiciq'éﬁ usofdév
£5 lé’facultﬁa que‘otbrga a las Salas ‘el segundo p&rréfo'del'attichldf:-,zi

X ;184 del Cédigo F1scal (articulo 200 en v1gor) y la que no deb16 ser -:i
bldemandada y no obstante, fué emplazada alegari que no’ 1nterv1no eng~~§ﬂ
‘ e1 caso.y el Juicio se sobzeseerﬁ respecto de élla por falta de ma'_'3l

1ter18" (45)

‘En cuanto a la fracc16n IV del articulo 193 de nuesf.l
-itor Cﬁdlgo F;scal sefiala eomo otro requ1s1to de la demanda, la na-:'
‘ <frrac16n de los hechos y fundamentos ac derecho que haga valer al =

'demandante.

A este respecto la Mag1strada Dolores Heduan hace.»

’;'ac1nta, cron016g1ca 6 no, queda a cr1ter1o del demandante y conve-

-*{(44) ‘Tesis: del Pleno c1tada por Luis Martinez Lbpez, Derecho F15i_
“+:cal”Méxicano,  Pag. 251, Ed; Porrﬁa, ‘S.A., México 1959 ° il
--Nf(45) Heduan Vlrues Dolores, 0Ob.,” Clt., Pég. 185 B



Len e1 articulo 89 Y. es léglco que ante esa c1rcunstanc1a la deman-'f’

'(&6)"Heduﬁn ViruesADoldres,-Ibid, Pﬁg.-185

“J28 =

~ 'niencia de su defensa, pero la expresidn de los fundamentos de de-
- recho! debe ser exhaustiva a conveniencia del demandante, ya que en
- tre 'ellos y los que contengan la resolucidn impugnada se establece

i propiﬁmente la.litis del negocic,”" (46)

Por lo que. podemos dec;r, que los hechos y los. funda‘

j#mentos de derecho, deben expresarse con claridad, prec1516n y de -
?ﬁser posxble con brevedad, deben de expresarse los hechos en narra-

f.c16n 51mp1e, cada uno por separado, ‘en. orden cronoléglco, eSpec1f1'

.

:“cando c1rcunstancxas, lugares, tiempo, personas, etc,

. .En cuanto a los fundamentos legales, es necesario -

“que-se indiquen los conceptos de anulacitn o violacitn en forma ex
ipresa, ‘ya quétpor este medio se puede demostraf la ilegalidad.dei
- acto o resolucidn impugnada. Por otra parte cabe recordar que el

*c‘deigb‘Fiscal consagra la presuncitn de los actos adm1n1strat1vosi‘ >

Lﬁ*da debe contener los conceptos de nulidad que demuestren que el acj

“to o_resoluc;ﬁn son ilegales.

La‘fraccibn V del artfculo que se COmenta;*estdeébef~”

ricomo requis1tos que debe contener la demanda las pruebaS'que el def”'
i;‘mandante debe acompaﬁar al presentar su demanda ‘a este raspecto,iﬁi"
.aia Mag1strada Dolores Heduin sennla- "Que el ofreczmlento de prue*:
v;u'bas contra 10 quewsuglere leliarticulo no es. S1empre capItulo 0b11~‘{/
Vr%gado de la demanda y asi lo interpretd ‘el pleno del Tr1bunal en -t;;

"fla Te51s que a contxnuaclon 1nsertamos Y que nos parece correcta"
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Considerando tercero. Las controversias que se Su-
sciten son de hechos o de deretho, en €ste ﬁltimo‘caso. es induda--
ble que el ofrecimiento de pruebas no es necesario, toda vez que ia
controversia se suscita simplemente sobre la iﬁterprétaciﬁn de la -
norma juridica aplicada al caso concreto, cuestidn ésta que no'es'-r
~materia de prueba. En la otra clase de controversias, o sea la de»‘”
hechos &sta viene a quedar establecida hasta el moméntb‘en que lasl'
Autroridades contesten la demanda. Siréstas aceptan los hechos dUé»
el actor le imputa, el Tribunal debe considerarlos como probadosiyA
entonces el ofrecimiento de pruebas resulta inecesario. Por_otfaiwi“

‘parte'convfundamento en la fraccién II del articulo 55 de la Ley de

Justicia Fiscal‘él.propio Tribunal puede invocar los hechos npto-Q-‘U}
rios, aGnque respecto de ellos no se rinda prueba alguna y aGn las'[,j 

mismas Salas, en ejercicio de la facultad que les confiere 1a:fracsf55

ciﬁn'fII del artfculo S0 de la Le®"citada, pheden ordenar la prﬁcfii,f
ca de cualquier dxlxgencxa o sol1c1tar los datos que estxmen conve-ﬂ
‘:nlentes para la couprobaczﬁn de 1los hechos, casos éstos en que tam-
,;b1én el ofrec1n1ento-de pruebas resulta 1necesar1o. ; Establccxdo ?f_:

1o anterior, es de concluirse que el requ1s1to de. que habla la frac"

cidn V del. art!culo 35 de la Ley de Justicia Flscal, no.es 1ndispen :
sable no para la prosedenc1a del Ju1c1o, ‘ni motivo “de aclaracxén de
'1as demandas La Ley en el punteo que se estudxa solo” ha querxd‘
" que cuando el interesado desee rendlr alguna prueba la ofrezca de
antemano, es decir, en su demanda pero la propia Ley no podria obl
Xgar a que necesaria y forzosamente: el actor ofreciera y r1nd1gra -

- pruebas contra su voluntad y aunque no lo estimase pertinente.
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':Asi pués, 15 faYea de 163 requisito solo trae como consecuencia elﬂ
“*&Qe nd'se acepten. en'hingﬁﬁ estado el juiﬁio como pruebas. de intére -
':_sado las no ofrecidas en la demanda, pero no 1la 1mprocedenc1a de -- 
'glJa. (pigina 18 del Tomo correspondlente a Te51s sustentadas por
'”ffel‘Pleno durante los afios de 1937 a 1948, revista del Tribunal Fig- .. .

"'qal'de 1la Federacibn.)" (47).

De 1a anter1or Te51s transcrlta se puede concluir - »

*que si al presentar la demanda no se ofrecen pruebas ésta no es ¥l

o 26n 1nd15pensab1e para su adm1515n en v1rtud que 1mp11ca un derecho,
’ZA‘a -que el oposxtor demandante nueda renunciar. No obstante creemosr“~

que al presentar 1a demanda se "deben acompaﬁar los med1os de prueba?_‘”:"

; ;A1doneos para probar la accidn 1ntentada del demandante.

A 8ste respecto las pfuebas que ofrezcaAel'demandén-jf’_
i te deberén estar su;etas a las reglas que seﬁala el articulo 214 --:'

'“ﬂ del tantas veces mencionado Cédigo rxscal de la Federacibn.

Por otra parte nos parece meortante seﬁalar que ‘Wed i

'ﬁg_compaﬂando a-la demanda deben estar copxas 51mp)es de la mlsma para'

;cada una. de las partes que vayan a 1nterven1r en el JUlClO, asi cof

2 ~mo 1os documcntos JUStlflCﬂthOS de la accidn del demdndante.:

Ahora blen cn cuanto a la ampl1ac1on de la demanda

'el famoso tratadlqtd le:es Gchmxll hace el 51gu1cnte comentarlo-A"

'kHeddﬁnﬁViruésvDblofesﬂ*ohp;:Cit}, Pﬁg.f188.
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"La ampllac1on de la demanda es un acto procesal, en:

el que se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 193 deli

iCod1go Fiscal con posterioridad a la fecha de la contestac1on de la

.demanda producida por las Autoridades Fiscales, en el caso dc que -

se:

a,- Se demande negativa ficta.

. b.- . No se conozca en la &poca de la presentac1on de 1a -j

fqdemanda los fundamentos de 1la resoluc1on 1npugnada, y

C.- Se solicite 1a nulxdad de not1f1cac1ones, en. lugar

T\del proceso admlnlstratlvo, cuando ya se haya iniciado e1 3u1c1o an

" te el Tribunal Fiscal de la Federacidn." (48)

A &ste respecto nuestro C6d1go Flscal seﬁala que e1 ;

.vw-actor tlene 1a facultad de ampliar.su demanda dentro. de los qulnce

‘ dias 51gu1entes en la que surta efectos el acuerdo recaldo a la con

1testac16n, éste térm1no es fatal, por lo que si. transcurrxdo d1cho

.- plaze no se presenta la amp11ac1on se tendri como no. 1nterpuesta,

'1 vsegﬁn 10 consagra el articulo 194 de nuestro Cédxgo Flscal, pero ‘s

;'jlo podrﬁ ampllar 1a demanda el causante que demande negat1va fxct

io cuando el actor no- conozca los fundamentos de la resoluc16n c

'fj;1da.
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‘ éaéibneﬁ', a que. se'refiéie el articulo 165 dei Cédigo Fiscal, el legisiadér con
: siderd que es frecuente el caso de que ya iniciado el juicio ante el Tribunal -
! F15ca1 el actor descubra que la Autorldad llevd a cabo una notificaci6n vicia-
fiag ‘da de nuhdad y dlcha nuhdad es combatible a travéz de la ampliacidn de la de
‘ ‘.?:manda en lugar de interponer el recurso admmlstratwo correspondlente, ya que‘ :I

A ésto podua ocasionar que se emitieran resoluciones contradictorias.

En cuanto a los documentos que se deben de acompafiar al presen
: tar la demanda, el articulo 195 del C6digo Fiscal de la Federacién s_eﬁéla' que -

el demandante debe acompafiar a su escrito inicial, tres clases de docinnentosr.

:-n.'-- bos Justlflcatwm de su personalidad si el demandante no ges- ‘

txona a nombx'e propw.

b.- - Aquellos en que conste la resoluc.u’m aéto'impugnado. 2

c.- - Copias de la pet1c1on no resuelta o contestnda por la Autondad

B

adnmlstrauva, dentro del t&mino de 90 dfas a que se refiere el articulo 92 del 4

: Cﬁdlgo Fxscal en -caso de que dcmande 1a negatwa ficta.

Para el primer caso, que habla de los docunem:os Just:.ficatlvos_. i

'de la personthdnd e1 apoderndo representante, o} Drocurador, el: poder 6 docu-— _ .

mentos quc ncredlten su personahd.xd

Para éste prlmcr caso es necesario que se observen las d1spos1~. i
J cxones que ennmrcan los aruculos 475 427 2546 y s1gméntes del Codlgo C1v11 e

;f"-mra e] Dntnto Feder'll

l.os drpanos \lc ].1\ qocxc‘d‘ldc% Y. 105 .1dm1n15tradores -”

ben acompafiar a su Auonmda, los documenros con quc 1r‘red1ten dlChO
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caracter, cuando promuevﬁn a nombre de la sociedadv petb éstos de-
5;beran contener los requisitos que sefialan los articulos 10, 142,:&

751gu1entes de la Ley General de Soc1edades Mercant11es.

A este respecto el tratadista Vartinez Lapez hace

e1 sxgu1ente comentarlo.

"No basta para acreditar la personalxdad la- c1rcuns g5

»ﬂ‘ tancia de que el actor mencione otro- expedlente del Tr1buna1 en -{

" 3t1ficac16n; La Secretaria General a pet1ci6n de - los 1nteresad05kha’

-.que manlfleste se encuentren los documentos comprobator1os de su .-

personal1dad es menester que saque copla cert1f1cada de ellos o 2

i se haga la cert1f1cac1on respectiva por alguna de las Autorxdades'*‘

-ﬂ_del Trlbunal Fiscal" (49)

LD P Secrétatia Ceaeral de acuerdoé'dél'Tfibunh1' I1le}

“ va un- regzstro de los testi-onxos de poder de 'los delegados. de.- lasf
'fAutorldades. .Las Autorxdades que deseen ¢1 reglstro debersn acompaﬁ
':-.ﬁar a su solxc1tud una copxa s1np1e de los docuuentos cuyo regxstrol

"deseen. acompaﬂando en su caso, los txnbres necesarzos para la cer:

-ra la cert1f1cac16n correspondxente. de acuerdo con los datos que

l’obren en e1 reg1stro, en los Ju1cxos respectlvos“ (so)

Enm el sequndo caso se senalﬁ que e1 dcmandante deb

écompanar los documentos Just1f1cat1vos de su accxon ésto es; J

; T(49) Martinez L6pez, Ob., Cit., 5 Pﬁg 254
3w(50) Mart!nez Lﬁpez, Oh., C1t., P&g. 254
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documentossen que cdnsten la resolucién 6 acto reclamado, y en el
supuesto que dichos documentos no obren en su poder deberd lndxcar

el arch1vo 0 lugar en donde se encuentran.

A éste respeéto la Magistrada Hedudn Virués sgﬁala:i 5

"El problema de determinar cull es el documento fun,

: datorxo de la aCC1on, debe quedar resuelto en el sentido que gene?f

ralmente es aceptado y tendxd lugar cuando se trate de resoluciones‘

¢

LY actos _que consten por escrito y 351mlsmo, en los juicios que se:

.

vent11en en relac1on a 1os articulos

£l
e

7o._y Bo. de la Ley de depur3~
:.: cidn dg,crédltos a cargo del Gobierno Féderal,>respectq de Pensio-

'fihes_y Prestéciones que concede al Ejército, la Armada, & aquéllas

;'con cargo al Erario Federal, (ver fracciones V y VI’de17értf¢uld'{-

.22 de la Ley Organlca del Tribunal Fiscal de la Federac16n) y 95 -";'

bxs. de la Ley Federal de InstltuC1ones de annzas, que presupone f_?'

su GXIStenCIﬂ" (s1)

_En éonclusiénrpodremos sefialar, qué-el actor“déBew?”~-»

:\ncompaﬂar a.su demanda los documentos con que acredxte 10 que pre-?‘”

tende, snlvo que baJo protesta de decxr verdad man1f1este que no -jf3

‘,~ obra en su poder d1cho documento, y_senale en forma precxsa_ql,ap-u

f*chlvo o lugar donde se encuentra.

‘Bl-tereer: supuesto. se refiere a’la negativa ficta,
y se obllya al actor de acompanar la solicitud de peticién no- re-

~(51) Heduin Virués Dolores, Ob., Cit., Pig: 191
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snelta’§ no contestada por la Aqtoridad, dentro del té&rmino de 90 .

dias.

| Asimlsmo, cuando al presentarse una demanda y ésta -
fuere formulada sin reunir los requisitos que sefiala el C6digo F1s’.,
-cal, o sea que se omxtan requxsxtos escenciales de la m1sma, en.&s
"fte caso y toda vez que el articulo 196 faculta al mag1strado ins=-~
L ruetor para que pueda prevenir al actor para que cuando presenté
'ﬁy,dehéﬂda:y ésté‘sea obscura & irregular, para que la Cofrija_éTffj‘ﬁ

~ complemente dentro dé; término fatal de cinco dfas.

Cuanda el escr1to que se presente para aclarar la -;;1H

’u;demanda es necesarzo acompaﬁar copxas suficientes de la mzsma, para

:J'Acada una. de las partes que intervengan en el Juxcxo, en el términoj”fi

“que se seﬁalb. Pero en el caso de que el actor no corr1Ja su ‘deman fg

'da en el plazo antes sefialado el magistrado instructor la deberd de .

sechar.

A este respecto ‘la maglstrada Hedﬁan V1rués afirla

rf;que el desechamxento por no haberse subsanado 6 correg1do la de-an

'"7Vda dentro del térm1no de c1nco dias, admxte el recurso de reclama-'

:  c1on. Sin embargo, el articulo 234 del Cédxgo Flscal establece los

la reclamacxon que provenga de resoluc1on que prevenga al actorvlara

‘que aclare, corrxJa 6 complemente 1a demanda.

La contestacxén -

: Ahora nos toca hablar acerca de la contestac16n,de
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#1a"demanda y comenzaremos por definir y seflalar algunas de las de-

f:;i"'finicionés mis importantes y comenzaremos con la del maestro Eduar

ao Palla_rés que dice:

"El -escrito en que el demandado evacfia el traslado de la - -

demanda, y da respuesta a &sta se llama contestacitn". (52)

Para el maestro Briseflo Sierra la contestamfm de la demanda
| es "l.a respuesta que da el demandado a la peticibn del actor de lo que mf1ere, -
qne' dcbe haber congruencia entre la demanda y el escrito de contestac16n, porque
t.oda respuesta asi lo supone, cuando el demandado Gmcamente opone excepciones - F

dilatonas, 'no contesta realmente la demanda", (53)

En cuanto al térmmo para la contestacitn de la demanda nues ...

tro C6d1go Fiscal sefiala en plazo de 15 dias segfin puede verse en el articulo -
200 ‘del mencionado C6d1go La contestacion debe hacerse siempre por escnto, -- o

pmsentando &ste ante’ la Ofxcmlia de partes del Tribunal Fiscal o:eaviado por eo :

rm certificado.  Esto altimo se puede concluir por simple analogia en base a - 

lo que dxspone el articulo 192 de nuestro Cbdigo F15c31

En rclacidn a la contestacibn también se puede --

aplxcur las reglas que scfiala el articulo 192, ya que como. lo afn-f‘;,

na la ’dngxstradn polores leduén, "En cualquier caso puede ser empla ‘

zada a contestnr la demanda, como tercera 1nteresada una perqona re

dente en en e1 ExtrnnJ cro que no. tenga rcpresentante en’ el pais 51
leqcontnr la, poswbthdad eventml de qac ‘una Autor1d1d Mexicana rcs1dente en el -

ExtranJcro dlcte una rceoluc1on 1mpuonﬂble ante el Trxbunal por cu

t

52) Pallares quardo, Ob., Cit, ﬁg._él?(),
337

53) Brlsefio S1erra Ob., Cit., Jg




2 formales que debe contener la contestacz&n de la demanda, se trata
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ya nulidad sea demandada, y para &lla corra un plazo mayor que para
‘.1a§<autoridades que ejercen sus atribuciones dentro del territorio

‘nacional," (54)

En el mismo auto Que se dé por admitida la demanda de s
" be citar para la Audiencia del juicio en un plazo no mayor‘de cuvaren  §
ta y cinco dias siguientes a la admisidn de la demanda. Cuando.los
demandédos fueren varioes, los términos comenzarin a correr inaivi-¥ £<;
'dualmente ‘para cada uno de €llos, ya que puede ocurrir que los deman:.
'dados‘radlque en lugares dlferentes y d1stantes, y por lo tanto y co.

mo. consecuencxa de &llo las not1f1cacxones se hagan en fechas dist1nf'a

-tas.

Por otra pafte el auto que admite la demanda, puede -

A . - . o : i
‘ser recurrible en reclamacifén, cuando no se ajuste a la Ley, pero - -

.la'contestaciﬁn de 1a demanda deberd hacerse forzosamente, con‘lo -;

que se concluye en el presente caso que el recurso de reclamacx&n 5ot

no suspende e1 térmlno para que se conteste la demanda.

i En cuanto a los requisitos que debe reunir la contes:
. tacibn de la demanda el artfculo 202, ‘tiene contenido@similaffﬁl -4,

del-articulb 193 del Cﬁdigo Fiscal, ya que establece los. requxsxtos;

~de czertas ex1genc1as que son naturales de la mlsma y que S1guen un'

:36rden logzco.

' (S4)_Hedﬁﬁﬁ Virués Dolores, Ob,,_cit;;‘Pﬁgg 223
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La fraccién I del artfculo 202 del Cédigo figcal.ng

‘»ﬁhlé>que‘el demandado debe expresar en primer lugar las cuestiones.

de.preVio y especial pronunciamiento, ésto es, cuando surjan 8stas .

.y puedan suspender el juiéio, ya sea porque no se resuelvan o bieﬁ,
& qué sin suspender el juicio se tramiten por cuerdas separadés..La
 “;{fracc1on II del mencionado articulo consagra que el demandado al -
” ';reallzar su contestac1on debe expresar las consideraciones que a -
su juicio, impidan se emita resolucidn en cuanto al ‘fondo, o demues

tren que no ha nacido o s ha extinguido el “derecho en que el ac--f

tor ‘apoya su demanda (falta de materia de juicio, o interés del ac7;f

50 tor) ‘de acuerdo: con lo d1spuesto por las fraCC1ones I, Iv, VII delf]’- 3

_arttculo 190, asi como del articulo 191 del Cédigo Fiscal. Respecxﬁ'
”V“ftoLdg'la fracc1on III del ‘citado articulo el demandado debe refe--'
rif;e.eh su contestac1on a todos y cada uno de los hechos que e1 ?:.
‘f‘éctor lo 1mpute de manera precxsa, afxrmﬁndolos, negéndolos, o menifi
:'cnonar que los ignora por no ser hechos propios, y cuando afirme
un: hecho debe:; expresar como ocurrieron en el caso que la af1rma- ﬁ

cibn del actor sea inexacta.

En ‘consecuencia la falta de contestac16n de alguno iy

‘de los hechos. consxste en la presunc1on de cert1dumbre respecto Rl

;;de 1 : irmddo por el actor ésto se encuentra consagrado en Bl arﬁ:"'

1culo 203 del Cod1go rxscal. Asimismo mencxonaremos que el articui L

"$lo 329 del Codlgo rcderal de Procedlmlentos Clvxles establece‘que },1£

"La demanda .debera- contestarse negandola, confesandola u opon1éndo‘

:?excepc1ones. ‘E1 demandado deberu refcrxrse a todos Y cada uno de

los hechos Lomprendldos en la demanda, aflrmﬁndolos, negqndolos, ,;




: ,“be de acompaﬁar las pruebas que se propongan ofrecer, y si entre.-

’J-n'ffacéiﬁn*v’el 1egisiad0r 1nd1co que: "En el proyecto-se procura.-
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: ,expresando los que ignore por no ser- uroplos, reflrxéndolos como -
crea que tuvieron lugar, se tendran por admintidos los hechos-sobre
‘195 que el demandado no suscitare explfcitamente controversia sih
admitirsele prueba en contrario. La negacibn pura y simple del de :
recho importa la confesién de los hechos; la confesidén de &stos no

extrafia la confesitn del derecho".

 El articulo 266 del C6digo de Procedlmxentos C1V1°-
les ‘para el Distrito Federal indica que: “En los escritos de con-]
'_testac1on, réplica, dGplica cada parte debera referirse a cada uno
.- -de los hechos aducxdos por la contrarxa, ‘confesindolos o neg&ndolos, fﬂ
=expresando los que Aignore por no ser propios. El s11enc1o y las - o

"evas1vas harﬁn que se tengan por confesados, o adm1t1dos los hechos_7 >

sobre los que se suscitb controversia"

- La fraccibn IV del articulo en estudio;‘gstablece‘-a

“v.que el deuandado debe expresar los preceptos legales y princ1p1os

c~Jurid1cos que apoyen la valldez de 1a resoluczﬁn 6 acto 1mpugnado,

'; la expresién de 1os fundamentos legales debe ser exahust1va a con-.]ﬁ'i

_venxencxa del demandado.’ La fraCC16n v sefiala que el demandado degﬁ

éstas estuv1era la testlmonlal 0 la pericial deberﬁ 1nd1car el nwn
bre de 105 perztos y testzgos, asi como acompaﬁ1r los 1nterrogato-

rlosvcgrrespondientes. En cuanto al segundo pﬁrrafo de la cxtada

Esubsanar 1a omisidn del articulo 186 del Céd1go FlSCﬂl Vlgente, m:s

']imo articulo que afin cuando prev1ene que el escrlto de contestacxbn
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“deﬁe'preséntarse con copias para cada'uﬁé de las partés, nada dicé
como debera prbcedetse en el caso de que no se observe ﬁor,éi de-->
?‘“mandado esta’fégla, se propbne que el Magistrado instructor tenga
| facultad de'iequerir‘al demandado para que exhiba las copias nece;
sarlas dentro del plazo de cinco dias (fatal) y en caso de 1ncum--

Ap11m1ento, se tendra por no contestada 1a demanda",

Por ‘otra parte nuestro Cod1go Fiscal seﬂala en su -
e articulo 203 como ya se habia mencionado. que los hechos que’ con51gf'<vv
?-ne el actor en su demanda se consxderarﬁn ciertos, en prxmer lugar :

: E.’cunndo el demandado no produzca la contestac16n dentro del plazo s

seﬂalado que se le otorga para tal efecto, en segundo lugar cuando
“”ﬂ‘la contestacxbn no se refiera concretnmente a los hechos aflrmadosstlij

W'f por el actor, que sean propios. del demandado y ‘en tercer lugar,-f-» f“5“

'"cuando sin- causa justxfncada el demandado no exhzba los documentos 3 = B

fque le fueron requerxdos. Salvo el caso que el demandado aporte - ,'

*pruebas que desvxrtuen los hechos que el actor: le 1mputa

A este reSpecto el maestro Humberto Brxseﬁo Sierra i

‘1op1na‘ "Que el demandado puede asumlr la 51gu1ente actltud

: 'Situdcibn de contumuéid‘_ El demandado se muestra in-Q
"d1fercntc respecto al- estableCLmLento o marcha del proceso al de-j

' fjar de produczr la rcspuestd cuando ha stdo not1f1cndo legalmente,
tﬁgiln 1nLomparecenc1a se. produco cuando 01 SUJCto 1lamado no’ acuden

~tf51n que exlsta mothO Justlflcado 0 1mp051b111dad de’ hacerlo

b.- Prevee la situacién de que.el. demandado no se refiera
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_en su . contestac1on en forma concreta, a cada uno de los. hechos -—‘“‘
" que el actor haga valer en su escrito de demanda, pues en este ca—‘fz
so-el‘demandado no suscita cqntroversxa y por ende se le tendra i

.por. confeso.

G- Prevee el hecho de que sin causa justificéda; el deAQ  “
mandado se nlegue a exhibir 1las pruebas que le hayan sido requer1-;;

das" (55) -

Ahora b1en nuestro C6d1go Fiscal de la Federac1on -\%“”{

iconsagra que las Autorldades en nxngﬁn caso podran variar. los fun-;: Ko

:  damentos Juridlcos en que funden la resolucién que. hayan emltxdo,

: 'i;;especial de un pr1nc1pxo de garantia de audxencia la que mot1v6 laf

'”fadopc16n de la jur:sprudencxa en cuest16n, el reconoc1m1ento de

bf_iel Tr1bunal reconoczera la legalldad de la reso]uc16n reclamada 1n

".* vocando preceptos diversos de los que sxrv1eron a la Autor1dad que,

al llevar a cabo la contestac16n de la demanda.

.

El Tribunal Flscal de la Federacxan no debe permx--Q '_

tzr que la Autorxdad adm1n1strat1va al contestar la demanda, cam-- .

_b1e los fundamentos 1egales que exnuso al em1tir1a, a mayor abunda' Lo

nrmzento haremos mencion a la jur1sprudencxa del Pleno de" fecha 8 def
2-nov1embre de 1937, publlcada en la revista de Tesxs Jurxsprudencxai

jles._se establec16 lo s1gu1ente- “Fue en efecto. 1a consxderacx&n
‘ E}que el partlcular resultara afectado en su derecho de defensa, 51

i_la dlCtO para pronunc1ar1a, pues 51 el actor no. conoc16 el acto ad;

(%) Brisefio Sterra Humberto, 0b., Cit., *.P-f‘z .38
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“3~miniStrétivo Con'la‘fundamentacién'legal que finalmente le atribul
,y6 la sentencia no pudo estar en capacidad de 1mpugnar dicha funda’ i

’mentac16n de su demanda.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en rela-
“cidn con el articulo 149 de 1a Ley de Amparo ha venido sostenlendo:
';:el crlterlo, de que las Autor1dades no pueden dar los fundamentos
: 'legales que hubleren om1t1do, ni variarlo en su informe Justlflcar ot

| 405'

‘.

""No. estd permitido a 1as-Autoridades respdhéébles 4\ 

. _corregir en su Informe Justificado la violacidn de la garantia cons . -

'titucional'en que hubiere incurrido, al no citar en el mandamiento'y - 585

o resoluc1on reclamado, las d15p051C1ones legales en que pudxeran

g 'fundarse por tal manera de pr oceder priva al afectado de 1a opcr

‘tunldad de defenderse en forma adeCuada" (Tesxs 569 apéndlce al To.*

ifmo cxvxxr)

Como puede tﬂncrvarse el articulo 204 del Cﬁdigo FlS

ncal de la Federac16n, t1ene como antecedente las Tes1s sostenidas
ﬁor el Tr1buna1 Fiscal de la Federac16n y la Suprema Corte de Jus-
”T_i1c1a de 1a Nac16n, y todas éstas Justxfxcables ya que 51 se acep-u

.:tara. que ‘las. Autorxdades varlaran los fundamentos legales de la re

-jsoluc1on teclamada deJur1an al part1cu1ar en estado de 1ndefen51on

" En relac16n a; lo antes expuesto cuando se . presente

";Lel caso de negat1va fxcta las Autorxdades pueden expresar los he-_

chos y derechos en- que funde su contestac1on, ya que estos no puerl
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den ser cambiados en virtud de que no existe ninguna resolucién o .
acto, ni contestacibn impugnada, pues el particular ha demandado -. .

el silencio de 1la Autoridad.

, El articulo 205 del Cﬁdxgo Fiscal de la Federac16n
:i“seﬁala los caso en que puede existir contradicciones en cuanto: a -

" la: interpretac16n de los fundamentos de derecho; por. una parte ‘las -

" de ‘las of1c1nas eJecutoras, por otro lado los Superxores jerarqui- o

cos. ‘como pueden ser la Secretaria de Hacienda y Créd1to Pﬁb11co,7“

Departanentos de Estado y Organismos descentra11zados

Este. art[culo consagra que si. ex1stieran contrad1c-_" :

J‘ciones respecto a la 1nterpretac16n de los: fundamentos de derecho

’ en: ‘que se fundalente la resolucibn, Onica-eﬁte -se touara en cuenta o

lo expuesto por el superior jerdrquico. No obstante e110‘no~imp1—>5,gg

da que las of;cxnas e;ecutoras ofrezcan pruebas, aporten elemen--'}

§os de hecho y de derecho de -gran 1-portanc1a para la resoluc16n1-3

dei'juicid. Sz éstos elenentos denuestran hechos no conocidos 0 -_f:'

4 no aducidos por la Autorldad Snperxor deber&n de tomarse en cuenta.}

Nos parece 1nportante hacer referenc1a al. articuIO""

'f.f206 del Cadlgo F1sca1 en raz&n qu este d1sp051t1vo seﬁala quéxlos

Hterceros o los coadyuvantes de la adm1n1straC16n podrﬁn ape

f‘se a JUICIO en un ternlno que nunca excederﬁ de quxnce dlas, dcsj
'.pues de que se le haya notxflcado, e 1ntervendr§n med1ante un es-~

AfCTltO que debera reun1r 1os requ1s1tos que seﬂala este C6d1go para

el Ju1c10 es necesarlo que sean emplazados Y puede ser el actor o
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p
ifél demandado quien sefiale su existencia, cuando él acto:'o el de?- :
V'mahdddo no sefiale su existencia &stos podrin apersonarse en el jui

cio a los quince dias, tal y como lo sefiala el articulo en comento. -

‘A este respecto la Mag1strada Dolores Heduén real1-

'*26 el 51gu1ente comentario:

A
"Que el coadyuvante en su carfcter expontﬁneo inte- o

‘resado podra apersonarse hasta la celebracién de la audiencia, es'
decir hasta antes de que sean declarados los autos para pronunc1ar

g el fallo" (56)

d.- Las Pruebas.

i A este respecto comenzaremos seﬁalando algunas de las‘

='g;;definiciones m&s 1nportantes en relacibn a las pruebas y dire-os e
2 ‘en prtmer lugar la definicidon cl&slca de prueba y que es: "La. prue-: l

“ba es cl argumento en que se hace obstens1b1e en la cosa dudosf‘

. : Para Benthan,r"La prueba es un medlo lbg1co de uso ‘7if
“:comﬁn y gcneral destxnado a servir de causa de credxbxlxdad para [ ¢

-"la exxstencxa 0. 1nexxstenc1a de otro hecho". (57)

Para Laurcnt, “La ptueba es la demostracxon legal -ﬁ ﬂ7

"”ide la. vetdad de un hccho o~tamb1en el medlo m1smo que las partes‘-'

Qﬁemplean pura demostrar cl hecho d15cut1do."(58)

- ”(56) Heduﬁn erﬁes Dolores, Ob., Cit., Pag: 228 ,,3
" (57). Benthan.citado por Brxseﬁo S1erra, Ob., Cit., Pag. 4?8
- (58) Laurent ‘citado por Brisciio Sierra, Ibid, ‘Pdg.-418 -
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Ricci, afirma: "Que probar es suministrar 'la demos-:jf

trac16n de que un hecho dado ha existido y de un determinado modo

 y no de otro". (59)

. Por regla genéral el Tribunal Fiscal admite todo pi; 
po de pruebas, excepci§n’de la confesional de las Autoridades y .-
 aque11és pruébas‘que no se ofrecieron ante la Auforidad demandada qji}
ien la fase of1c1osa, salvo el caso que no haya habxdo oportun1dad‘

'de hacerlo

‘De lo anterior, se puede decir, que las Salas pue--;:fa

den valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, asi cono dd

cuqlquzgrkcosa o documento, con el objeto de aver1guar la verdad,,

’

Es importante mencionar que el art!culo 79 y sxgule

"‘tes del delgo Federal de Proced1-1entos Civiles hublan sobre estei

Las salas _tendrlin facultad para conocer la verdad
;,por 10 que. ordenar&n la pract1ca de cualquler dlllgenc1a que tenga
{i'relac1on con los puntos controvertldos del juicio, y as1mlsmo po-L

'fkidrin sol1c1tar la exhib1c1bn de cualqu1er docu-ento. B

Es necesar1o menc1onar que la conf0516n de las A'

*»des F1sca1es, respecto de los hechos que consten en sus exped1e
i tes. R . .

. (59) Ricci citado por Brisefio Sierra, I1d, Pig. 418
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Ahora bien, hatemos la transcripcidn de algunos ar—.ir

ticulos que se relac1onan con el tema que nos ocupa.

"para conocer la verdad, puede el juzgadof'valérsé
'deicualquierrpersonu, sea parte o tercero, o de cuaiquier cosa o - =
documéntq‘YE.sca ‘jue pertené2can a las partes o a un tercer, sin f-
rﬂ-més‘limitacipnes que la de que las pruebas estén réconocidas‘por‘-

1a Ley y tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos". -

"Los Tribunales no tienen 11mztes temporales pata

;ordenar 1a aportacxbn de las pruebas que Juzguen 1nd1spensab1es paﬂL 

’:ara formar su conv:ccxén respecto del contenido de la 11txs, n1 r1- S

';gen para éllos las 11mitac10n¢s y,p;oh;bquones,-en materia de,ppge_

163. egtablécidaﬁ en relacibn con las partes", (articuid 79‘déi‘C§?‘.fi"

- digo Federal de Procedimientos Civiles).

"Los Tribunales podrin decretar en todo tiempo seai ;?
~cual fucre la naturalezn del negoc1o, 1la prﬁctlca, repetxc:bn 0. a-_ v

,,pllacion de cualquxer dilxgencxa probatorza, s1empre que se: estinejxl

"-fnecesaria y sea conducente para el ‘conocimiento de la verdad sobre A

”'los puntos'controvertldos. En la prﬁctlca de esas dilxgenclas. : atl

”“wobraran como . lo est1men pert1ncntes, para obtener el me;or resultaﬁ_

: do do éllas, sxn lesxonar los. dcrechos de las partes, y procurando;'

on todo su 1qu41dad " (articulo ‘80 del Codlgo Federal de Procedi-f: 

;_.mlentos Clvxles)

Los ﬂrticulos 278 y 279 del Codlgo de Procedlmxentos

'ﬁClvxles para el Dlstrlto Federal contlenen una reglamentac16n muy
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" parecida a la de los articulos transcritos.

; La confesion es una prueba oral y Messina la deflne:J'
;"Comq la:declaracxon judicial o extrajudxcxal, espontanea o provo—
cada por interrogatorio de la parte contraria o por. el Juez direc-
témente,rporque una parte, capaz de obligarse y con &nind de pro--
.poicionar a la otra-una prueba en perjﬁicio,propio, recohoce.tptéi 2
o parcialmente la verdad de una obligacidén o de un hecho que-sq'rgh'5 

:fieré a 8lla y susceptible de efectosijuridicos“.(GO)

Para Carnelutti: "La confesidn es una menc16n abreéf

viada 3 51ntét1ca de los hechos simples".(61)

La confesidn es:. "La declarac1on que reconocc 1a -—,
"existenc1a de hechos propios produce la const1tuc16n de efectos Ju;ﬁ’

'5rid;cos en perjuicio del declarante o de surrepresentaciop".(cz) i

Como ya se habia nencxonado el articulo 214 del C6~'

"- d1go F1sca1 de la Federacxén. sefiala que no se aceptari la confe--
s16n de las Autorxdades, y por analogin se desprende que las Auto-a
,r1dades deberén rendir 1nforne Justxfxcado, y ‘respecto a ésto~1a
')Suprema Corte de Justicia: de la Nacxﬁn, a,asentado la Jur1spruden:
“c1a que puede yerse en 1a pﬁgxna 1038 y s1gu1entes del apéndxce al

Tomo XCVIII del semanarlo Jud1c1al de la Federac1on, y que d1ce

n(60) Me551na cxtado por Brlseno Sierra, Ob., Citi, Pﬁg 460
© (61) Carnelutti Francesco, Ob., Cit., Pag. 432 - e
(62) Brlseno S1erra Humberto, Ob., Cit., Pag. 463
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"Informe Justificado. S5i la Autoridad requnsabigJ
;nd:rinde ése'informé,‘cl acto reclamado debe fenerse.por-cierto; -
:aﬁn'éuando»haya rendido el informe previo y maniféétado,que como’ig'
'ffofme.con justificacién reproduce el previo, sino hizo -esa reproduc
i {c16n, ni obra en el expcdiente pr1nc1pal originai, diéhO'informer-' 

,n1 compulsa del mismo™.

“Informe Justificado. Irregularidad en 61, si el o-

ficio en que se rinda el informe justificado no aparece firmado por

“quien deba de hacerlo o lo estd por persona cuyo caricter sé'desc64:"'

aﬁbée; nd pdéde tener'por tal, por lo que deberé presumirse'la'exis-t’:
‘tcncxa del acto atr1bu1do a la Autoridad, de quien procede de- acuer'

y do con lo establec1do por el articulo 149 de la Ley de Amparo" _7

"Informe de Justificado. Si en él;confiese,la-Antb;' ﬂ»j

'- ridad,resp6nsabIe'que es cierto el acto que se reclama, debe tener- .

. 'se &ste como plenamente probado, y entrarse a examinar la constitu-

. cionalidad o inconstitucionalidad de este acto".

Son suf1c1cntes las tesxs transcritas, para confxr--"

mar el hecho de que el 1nforme Justlfxcado tlene efectos confeso---;r“7

'j:rlos. 

En cuanto a la prucha test1monlal comenzaremos por =5

’fsenalar alqunas de lns dcf1n1c10ncs mas 1mportantes y que son.
.~ YE1 testlgo es toda pcrsona que tiene conoc1m1ento iif'

'::de los hechos 11t1glosos" (63)
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"Test1go es la- persona que ‘tiene Verdadero conoc;--ii'

'mento de un hecho" (64) -

Gomo conc1u516n dlremos, que las partes que 11t1gan

- -ho. 501‘1 test:gos. :

. En la antigBledad 1la prueba test1mon1a1 tenfa gran ~7
7*1mportanc1a y era. trascedental para la soluc16n de 10s problemas - ? if

'que se presentaban en raan, que la nayoria de las personas no sa-';ié

"3ba tan extendxda como ‘en la actua11dad

_ A med1da de que ha transcurr1do el tiempo la prueba;ﬁl
'testxlonxal a perdido 1-portancia, en. vxrtud de la preponderancia; i
*;de los docunentos. y ademiis porque la Psxcolog!a ha demostrado ‘el

"_poco valor de la declaraczbn de los testlgos Por lo tanto la valomf

ff>r1zac16n de esta prueba se haré al prudente arb1tr10 dei Juez“;Rg;”'”
o e1 Juez al ca11£1car a los test1gos debera quetarse a los fun-. =

'fﬂdanentos objetxvos. y no solanente a su cr1ter10 personal ok

; 4,0 El dexgo Federal de Proced1m1entos C1v11es en. susf‘
“ ﬂjartIcu1os 165 a ]87 consabra los 11neam1entos que deben seguxr a;T

?°3ofrecerse esta prueba

& En cuanto a la prueba documental d1remos que_es

":g"Todo aquello que enseﬁa algo,“ cuaqu1er cosa que tenga‘alg fescr1

(63) Pallares Eduardo, Ob., C1t., Pﬁg 402
(64) Pallares Eduarda, Ib1d P&g 402 e
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tdﬁenﬁséntido‘intelegible.

Los documentos se pueden.clasificar en:

Documentos PGblicos.- Los exped1dos por un - func1ona"
vxg'r1o en eJerc1c1o de sus funciones y dentro de las facultades que - -

1g otorgue 1a~Ley.-'

7 7 Documentos Privados, - Son aquellos que lo explden
;los partlculares, que no ejercen funcibn pﬁblxca. ,y éstos los qu.'."
demos subdxvxdlr en: a.~ Los documentos que dimanan detlaﬁ.paiféé' '1
‘ que fxgurnn en un proceéo. b.- Y los que provxenen de un tercero -

'"que no 1nterv1ene en el juicio.

Algunos autores hablan de documentos auténtxcos y : ”
 ‘105 deflnen como aquellos que por su- propia naturaleza hacen PT“°“2‘T
'ba plena, y no necesitan de otro elemento pnra que se completen,cof*“:
.xitmo ejemplos de @stos dxremOS"El testamento oldgrafo, 1os Ttt“1°$

>dgﬁQréd1;o, etc.

) : ; Cabe seﬁalar que e1 06d1go Federal de Procedxmxen--ﬂ'“
 'tos CIVIIeS consagra. en sus articulos 129 -a ]62 los 11neam1entos"“
’,que deben observarse para la presentacxon y desahogo de esta prue-;

Ahorarhos tocé analizar la. prueba periciai y direé?”

]mos que esta t1ene 1ugar cuando 1os puntos 11t1gxosos conc1ernen -A“

ngelac16n directa con los puntos’ 11t1glosos




'anux111ares de la adn1n15trac16n de justicia, segln dlspone el arti

it 5 tas ‘a los perltos, que ellas est1uen pert1nentes. 51empre y cuando

s articulos 143 a 160 consagra los 11neam1entos que deben de observa
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La -prueba pericial consxste en el dxctamen produci-
- “do por el perlto en la materia, y se debera rend1r a. pet1c16n de -

blas-partes o del Tribunal.

Hay dos clases de perztos- Los oficiales que son ‘los fo

'-'culo 4 de la Ley Organxca de los Tribunales del Dlstrxto Federal. y
'los no o£1c1ales. son aquellos que se encuentran regldos por los -

o articulos 210 a 239 de 1a mencionada Ley.

: Los perltos deben tener txtulo oficial, en el arte
o cxencxa a que pertenezcan, salvo el caso que no haya t1tulados“

”Aen el lugar del juicio.-

Puede rendirse -esta prueba con un solo perlto. cuan
' do las partes asi lo convengan, pero por’ regla general, cada parte
‘nplbre su.perlto, y el perxto tercero en dxscord1a lo nombre el -- 

~ Juez.
Las partes y. e1 Tribunal podrﬁn reallzar las pregun

‘-'estas se ‘hagan’ sobre los puntos 11t1gxosos.

Los per1tos que sean nombrados deberan de manxfestar-
g3 la aceptacxon y la protesta de su cargo, en los térmlnos que sennla

el C6d1go Pederal de Proced1m1entos va1les.

El delgo Federal de Proced1m1entos Clv11es en. sus
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se para eldesahogo de la prueba pai‘iCi_él.

Respecto a la prueba de la 1nspecc1on )udic1a1 dire-
."“imos que a esta prueba tambxén se le denomina Inspeccxon Ocular, o -

,;szta de o;os,,o-bxén=Reconoc1m1ento Judicial.

Y podemos decir que la Inspeccxﬁn Jud1c1al, es: e1 re ;j”

ﬂ.'conocxm1ento que hace el Juez de 1a cosa litigiosa.

Esta prueba se encuentra regida por los siguientes - .
c:principios:

1#? Puede ser. materxa de la Inspeccxbn las cosas materxales, =

W

ghﬂ,muebles (1] 1nnuebles

2.~ Taubxén es’ materla de 1la Inspeccxén Judic1al los seres” hu,{?

7‘nanos, sea su cuerpo. sus funcxones bxologlcas, sus funcxones siqu1_  &

;lcas., Pero la inspeccidn en persona t1ene un 11m1te que cons1ste -51! :
' en respetnr ln integrxdad fxs1ca de la persona, su llbertad Yy dlgnxf,
"’{_,dad personal y,sxcmpre se debe procurar que la perspna no‘sufra da g

S o,

‘il Esta prueba debe ofrecerse espec1f1cando 1os . puntos sobre e
f.cuales debn versar, - ' A \ :
by 4,- El Juez puede valerse de cualquxer de sus sentldos para o

';llevarla a cabo, eJemplo el olfato pard comprobar un mal olor, etc.' .

Los’ articulos del C6d1go cheral de Procedxmxentos -f';

ﬂ*Clv1les que hablan de esta prueba son del 161 al )64




- 153 -

En cuanto a la prueba presuncional, podemos menc1onar 2

".que es la 1nferenc1a que la Ley o el Juez hacen de un hecho conocx-"

:“_' do y. probado para probar otro litigioso.

Las presunc1ones son legales cuando las establece la'-'

'-Ley, y. humanas cuando las formule el Juez.

Las: presunciones pueden alegarse en cualqu1er estado_

".del Ju1c1o, hasta antes del fallo.

‘ e Para Franc1sco Geny, las presunc1ones son: “Proced1—- o
"'m1entos de Ta. técnica Juridlca con los cuales se elabora el derechol
;}Jud1c1a1 ;on;txtuyen una prolongacién de,los-copceptos Jurid;cosA-t
"cuya 1mpor£ancia en la ciencia del derécho esVevidenteﬂ'subStith}effﬁ
" lo cuant1tat1vo por lo cualltat1vo, lo dudoso por 1o c1erto, responfiw
 'den a la nece51dad de segur1dad y firmeza en el 6rden Juridico, son f
»pruebas xndzrectas que autoriza el legxslador. cuando es impos:ﬁle iﬂ

.._io muy dxficil la prueba directa de determnnado hecho." (65)

El C&hgo Federal de Procedmxentos C1v11es en sus ar?:_,‘v;‘

-r'ticulos 190 a 196 contempla todo 10 relatxvo a las presunciones ﬂf‘Q

» -ASimiémo:se pneden‘ofretéf-ante el Triﬁuﬁal'Fiséal
f;de la Federac1on otro ‘tipo de pruebas de las menc1onadas con ante-,#-

~r1o;idad, como serian Fotografias, escrltos o notas taqu1gr5f1cas

' (65) Francisco Geny, éitédo'ppp7BfiSeﬁo-Sierra%Ob;;'Cit.,gkiggQ@léﬂf
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y en general toda clase.de elementos aportados por los: descubrlmlen>-n

“tos de la ciencia.

Cuando para-la apreciacién de los elementos de prue-
“ba a que nos estamos refiriendo cuando se necesiten conocimientos -

. técnicos, él‘Tribunal'tomari parecer al perito nombrado para'ésta -

féfecto,'cuando el Tribunal lo estime conveniente o bien cuando’las .

partes lo solxc1ten (articulo 188 y 189 del Cod1go Federal de’ Proce'

' d1mlentos ClVlIe:.)

“En cuanto a la recepcxon de las pruebas que e reall>°ﬂ'

“za'en la’ Aud1enc18 nos parece adecuado transcribir la sxgu1ente p051- 2

T tura del Profesor Brlsenc Sxerra'

"Com1enza la fase probatoria propiamente en la postu:f:f

'r_latorla,,de manera que de sus dos przmeras secuenc1as el ofrecim1en'°

' fto y el pet1tor1o, se habla al regular 1a demanda y 1la contestaC16n.”
"Queda solo el d111genc1am1ento como el Cédlgo F15ca1 1mp1anta tam-
_b1§n‘la concentracx@n en.la Aud1enc1a el tramlte se sxmp11f1ca teﬁfgf

.:ricaménte y se vuelve més sen;illo.u(66)‘

o A este respecto cl prlmer parrafo del artlculo 217 -;;5
% establece, que la recepc1on de las pruebas, debe hacerse con las reFff

liglas del Codlgo Flscal y en lo no. preV1sto se estara a lo. dlspues-ﬁ;

:H~to por el de1go Federnl de Procedlmxentos C1vxles

' ”;7(66) Bris¢ﬁdﬂSipfxa, Qb;;:Cit;,.éﬁg.,242
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La fracc16n I del articulo 217, seﬂala las reglas -

{;‘correspond1entes a la art1cu1aC1on de ‘las pos1c1ones.

"Articular posiciones cbnsiste en provocar la’confe
'_s1on de la contraparte por medio de p051c1ones que sirven para. la "

preparac1on ‘de la prueb ' (67)

Las pos1c1ones se articularan en la aud1enc1a y 1a il
' parte legalmente c1tada para absolver posiciones serd tenida por s
~confesa en las preguntas quevse le formulen respecto,de hechosrpro-: "
- pios, cuando sin cgusa justificada,‘no compérezca; cuando insis;a_L

‘en negarse a declarar, cuando al declarar insista en,no'éohtesfapv-A

.afirmativamente o negatiﬁamente, o en manifestar quefignofa*los he-.

~ “chos,

Cuando la persona que deba absolver posiciones. radxﬁ

-que fuera del Dlstr1to Federal, y no tenga apoderado, la- d111gencxa %

" se. encomendarﬁ al-Juez de distrito que corresponda, a qulen se le o 1

”envxara un exhorto para que desahogue la confesional. as{ mismo se -

An»,le env1ar5n las preguntas que a Ju1c1o del Trxbunal fueron aproba—- 

>‘das.

v La fraccxon II seﬁala que la 1mpugnac16n de los do-f7
'“cumentos puede hacerse desde 1a contestac16n de la demanda, hasta
m;?fes dias antes dewla_audlenc1a. Dolores Heduan aflrma. "Que es cu

.riosb‘gde_estandofias partes obiigadas_a exh1b1r-los_documgntos_qué

"3(67)=2§ilares'ﬁduardo; Ob{,‘Cit.;.Pég.»l76
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acrediten su personalidad y los que se estimen fundatarios de la aé

"'c16n que deben acompaharse a la demanda, ofrezcan como prueba de ==

~ sus respect1vas aseveracxones, sino hasta en audiencia la 1mpugna--
‘c16n haya de ser prev1a No encontramos acertada esta regla desde

Pf;wgn;ngﬁn~punt0‘de vista". (68)

_ _ Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de i
W{ ?a1gﬁn documento, se observarén las reglas que sobre prescrxpc1on con
';sagra el C&d:go Penal 7 S1 el documento tiene 1nf1uenc1a en el 3u1~'
?C1o, no se celebrara.la audxencia sino hasta que las autoridades- Ju :

,fjd1C1ales del drden penal- decidan sobre la falsedad del documento, L

menos que la parte a quien benef1c1e éste renuncie a que se-tpme-:;]‘

1como prueba.;

La fraccxon III del articulo 217 se reflere a la EN e

prueba per1c1al y nos dice que esta se rend1ré en la aud1enc1a, y. ‘ff

'47;105 perltos deberan rend1r ‘su peritaje por escrlto u oralmente. (~ '

ﬁLaq partes y los Maglstrados, podrﬁn hacer 1as preguntas ‘que ellos
ffestxmen pertxnentes, siempre y cuando éstas versen sobre los puntos X

kvilitlg;osos.. E1 perxto tercero sers nombrado- por la Sala, qulén de sﬂ
221 ber5”é§éo§er—uno de los. que se encuentra reg1strados en la Secreta-
: h  ria General de acuerdos y éstos deberﬁn tener titulo de la profesxﬁngg
:;o arte a que se dedxquen, y cuando en el lugar no: hublera per1tos %
;f t1tulados, el per1ta3e podra ser reallzado por personas entend1das

’-wsobre la materxa que se trate a 3u1¢1o de la Sala se. nombrara a 6s ,"

' (68) Hedusin Virués, Ob., Cit., Pig. 199.
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tas personas,_cuando sea necesarlo nombrar per1to Valuador éste nom

’ ;'bram1ento recaera de preferenc1a en una Inst1tuc16n deuc1ar1a.'

' Los peritos que sin causa justificada no comparéicaﬁ3
a la audiencia seran responsables de los dafios y perjuicios que cau -

. se.

Los per1tos deberﬁn dar inmediatamente su dlctamen
in s1empre que lo permxta la naturaleza del reconocimiento, de lo con- 

trgrzo. el Tribunal sefialard un plazo prudente para que lo»rlndan;, g

Los honorarxos de los peritos serﬁn pagsdos por las
;partes que los hayan de51gnados, y los honorarlos del perzto terce~,;

O, ser&n cub1ertos por ambas partes.

- La fraccién v del c1tado artfculo seﬂala que no es.?
:  1mped1nento para ser testigo el hecho que se desempeﬂe un enpleo a !

cargo pﬁblxco.

Nos parece oportuno transcrxbxr una de las nas 1mpor
=tantes deflnlcxones de lo que es testxgo “Es toda persona que txe-r’
:7ane conocznxento de los hechos controvertxdos y que no- es patte en -ﬁ

jel Juxcio." (69)

El articulo 165 del C6dlgo Federal de Procedxmlen~~i

“tos Civiles, 'seﬁala' "Quée todos los que tengan reconocxmlentos de Jf

. '(69) Pallares Eduardo, Ob., Cit., Pig. 724
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los . hechos deben probar, estan obligados a declarar como;teStigoi.“ 

o5 La fracc1on v seﬁala, las reglas para el examen de
‘,.lns test1gos, y cada parte puede presentar c1nco test1gos, y los --
‘t test1gos que se nieguen a declarar serdn apremlados por el Trlbunal
'121 Los gastos que hicieren los testxgos, seran pagados por la parte --. .
i,que‘los ofrecid -

’

Para el exémen de 1los testlgos no se presentaran 1n 5 B
',terrogatorlos por’ escr1to, salvo el caso que el testlgo viviera fue
Ta del Dlstrxto Federal Las preguntas que se le hagan a los tes—* ' 54

o txgos se. deberan hacer en forma directa, pero deberan tener relac16n-'

con los puntos 11t1gxosos, no serén contrarlas al derecho oa- la mo. '
= o e

Kt ,
. Deben fbrmularse en términos claros yvprecisds, pro
B _curando que una pregunta no ‘contenga mﬁs de un. hecho, los maglstra~;

“dos deberﬁn cuxdar que se cumplan éstas dxsp051ciones._

La fracc16n VI del artIculo 217 consagra que el exﬁ

-Hmen y la protesta de los testigos se hara en’ presencxa de las par-'

“:tes.,y adcmﬁs el Tr1buna1 deberﬁ de advert1rlo de las penas que se ¥

',pueden 1mponer si se conduce con falsedad

Al test1go se le tomarin sus generales, y qué 1nte-“
jrés t1ene en e1 )u1C1o 6 si@s. amlgo fanlllar de alguna de las parl

'rtes, posterlormente se procedera al examcn. : Los testlgos deberén e

jree
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. ser éxaminadOS*en forma individual y suéesivamente, de manera7que--
'nd puedan escudhar las deciaraciones de los otros. Cuando el test1A
go no conste algﬁn hecho o incurra en contrad1cc1ones, las partes poi'
.fdran hacer notar este hecho a fin de que se exija las reSpustas o ik

'rrecc1ones (o] aclarac1ones en forna debida.

Todas las respuestas se harin constar en autos, el -

:testlgo flrmara al ple de su declaracxén, y al margen de las hOJas :

_jen que se contenga su declaracxon o bién debers 1mpr1m1r su. huella o

'd1g1tal en caso de no saber flrmar, una vez rat1f1cada la declara-- £

ks

='c16njno_podra variarse,

Los Jueces de D1str1to tendran la facultad para de-

lsahogar pruebas que tengan que recibirse fuera del D1str1to Fedetal ;.}

.{y ademﬁs podrén desxgnar per1tos en- rebeldia de las partes y en su

caso podrén desxgnar al per1to tercero en.d15cord1a.

El articulo 219 del C6d1go Flscal, consagra la oblx

'gaciﬁn que tiene el Tribunal, de aprecxar la resoluc16n admxnxstra-'
. txva tal como aparece aprobada ante la Antorzdad salvo que esta no’
le haya adm1t1do las pruebas que se ofrecxeron o que durante el e

V'proced1m1ento adm1n1strat1vo no se le haya dado oportun1dad de haﬁ'

f.'“cerlo.,-'

Se presum1ran de valldos los actos o resoluc1ones‘-
de 1a: Autorldad adm1nlstrat1va, cuando no se 1mpugnen de manera exi

i'presa en la demanda, 0. aquellos que aunque 1mpugnados no se allega;
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- ron los e;ementoé de prueba suficientes para.prdbar su ilééélidad}

En cuanto a la valorxzaC1on de las pruebas el maes

tro Pallares sefiala:

: "Por valor de las pruebas entiende la Ley su efic§~
_cia probatoria o sea ei grado en que obligan al Juez a tener pof,?-
; bfobadosllos hechos a que ellas se refieren.'. Si el Juei eéfﬂfbbli;
.gado a considerar probédo el hecho, la prueba es ﬁlena, en ﬁ#so‘caﬁ _;.:f .
;f&rip. puede ser semiplena o del todo ineficaz. Hay pruebas;tomoﬁc.
' '1é;d§}105 testigos y la pericial, cuya éficacia‘queda al arbitrioie

del Juez". (70)

La.eficacia'de la prueba afirma Canudés Ofreza‘“Es-‘

ﬂ{ta subord1nada'a su idoneidad, en otras palabras, no puede estab1e~,

cerse nxngﬁn valor material o 1ntrinseco de una prueba, m1entras no
. se demuestre que es formal o extrins1camente valioso, © sea que fue_
ron Satxsfechos los requ1sxtos ex1g1dos por la Ley para su formac16n-

',y recepcxon Depurado un conjunto de pruebas de las que no sean __1£;1

l1d6neas todas las restantes deben concurrlr A: formar 1a conv1cc1on
ﬁltima del Tr1buna1 resultante del balnnce de-las~fuerzas contrad1c
"torxas que lo: estlmulan a tener como verdaderos unos y otros de los S

hechos pos1b1es en la situacion Juridxca debatxda "(71)
% Lé; salas del Tribunal tienen pleﬁa IiBeffad'paié7¥a

_(70) Pallares Eduardo, Ob., C1t P&q. 741 ~ ' e S ksE
L) Canudas Orreza, Cltado por Brlseﬁo Sxerra Ob., -1t., Pﬁg.:173'
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:analizar las pruebas rendidas, con objeto de investigar la verdad;i_.
en los juicies que conozcan. Las salas deben tomar en cuenta cier- -
tos prxnc1p1os para la valerizacidn de las pruebas de les cuales --

transcr1b1remos algunos:

Las pruebas rendidas con infraccidn de las normas -

juridicas no tendran valor'legai‘alguno.

La confesién hace prueba plena cuando.ﬁrovenga de -

',:jpersona legalmente capac1tada, sobre algtin hecho proplo del repre--“

';sentante o del cedente, concernlente al negoc1o que se debate, man1f

_festando con pleno conocimiento sin coaccxén ni- v101enc1a (articulo >

.7199 del C6d1go Federal de Procedimientos C1v11es)

‘ Los documentos p&blicos hacen prueba plena de los - °
"hechos legalmente af1rmados por 1la autorldad Tamblén hacen prueba“;

plena las actuaciones 3ud1c1a1es 0 cert1f1cac1ones notar1ales de --j

'-, wconstanc1as parroqu1a1es, anter1ores al establec1m1ento del regis---'

.tro civxl

Los documentos prxvados solo ‘harén- prueba plena,@yg_f

contra su autor cuando fueren reconocxdos legalnente. "E1 escr;to-#ﬁ

-; ‘pr1vado que contenga una declaracxén de verdad hace £& de la exxs-f

"fjtencxa de 1a declarac16n mas no de los hechos declarados.-»Aquelﬁ{J

..que- flrme e1 documento, serd tenldo como autor.

Bl dxctamen de los perltos y la prueba testlmonlal

: 'seran valorxzadas ‘a prudente arh1tr1o de la sala (fracéxon I del af
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~ tfculo 221 del Cddigo Fiscal de la Federacitn).

El 1eglslador con51dero al respecto, que s1endo el

',problema de. la estimacidn de 1la prueba un problema 1og1co seria jus

1T_t1f1cable 1mponer la obediencia a pr1nc1n1os o reglas que consagranf‘

postulados de-caracter~rig1do y formal . cuando el examen de'los-he-‘

chos forma en el animo del Juzgador una conviccidn que no es aconse

Jable abandonar solo por reSpetar reglas que de nlnguna manera son’

ff1nfa11b1es.

‘.

Las presuncxones 1ega1es no admiten prueba en contra
vlrlo tendran pleno valor probatorlo, las presunc1ones tendrﬁn el mls_ g,

-vgmo valor, mlentrns -no sean ‘destruidas.

‘ME1 valor probatorio de las presunciones restantes

_queda al prudente arbitrio del Tribunal. (artfculo 218 del Cédigo =~

* Federal dé‘Procedimiéntos.Civiles).

La fracc1on II del artficulo 221 establece, que por

75 e1 cnlace de’ las pruehas rendxdas y de las presunc1ones formadas,v?ﬂff

:ﬁhel Tr1bunal ndqu1r1era conv1cc16n dxstante acerca de los hechos, po;;i“

> “dru no quetarse a los preceptos del Cédigo Flscal al dlctar sentenTT

uid adcsamente.e:a parte de la sentencxa que f‘

o

_fcxa, pero. eberd fundar

L emitay

. La fraCC1on III del articulo.’Z?, no senala que el
'Tr1buna1 puede 1nvocar los hechos notorios aﬁn cuando respecto de =i

':'estos no se haya rend1do pruoba alguna
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T 's1gu1ente~ Las partes aportarén las pruebas que crean pertxnentes, :
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§;¥:La Audiencia.

A este respecto el maestro Eduardo Pallares sefiala -
1o sighiénte:*"Audiencia significa el acto en que el Juzgado o Tri- ¥

"-bﬁnal_oye a las partes o recibe pruebas." (72)

Segﬁn el d1CC1onar1o Larousse, audiencia es el acto

Para el maestro IgnaC1o Burgoa, "Audiencia se deno-i'
mina a un acto procesal ‘a un periodo del Ju1c1o, en el cual el 6ffx,flﬁ
i gano de conoc1m1ento se pone en contacto dlrecto con las partes cogi
5 tend1entes y con las fuentes de convxcc16n. Por tal motivo, la,#uﬁ
 fd1enc1a como acto o suceso procesal Integrameﬁfé primofdial:dé‘Qn * .
.FJUICIO, t1ene lugar en’ proced1m1ento basado en el pr1nc1p1o o sxste_

.ma de oralldad de- la prueba puesto que es en ﬁquella donde el 3uz—V
5f‘gado se pone en relac1on directa con los elementos probatorxos ofrei-‘

:chdos por las partes" (73)

La fracci6n I del articulo 222 establece que en pr15
mer térmzno debe: darse cuenta con las reclamac1ones de las partes,

‘de cualquler cuest16n 1nc1denta1 y éstas se tram1tar5n de la. forma ;'

& -y se’ escuchara sus alegatos de - las partes, y-a-cont1nuac1on~se pro
nunc1ara 1a r6501u016n quu prouéu&, y &n Lﬁbo de qau 1a resolucxon

de las reclamaciones o 1nc1dentes no: dé por resultado la suspen516n

~1(72) Pallares Eduardo, Ob ‘ Cit.,Pég; 97
A (73) Borgoa Ignac1o, Ob., C1t., Pig. 687
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- de la_audiencia;Vse procederd como lo establece este artfculo.

'§éﬁaia: Que si la resoluczon de los 1nc1dentes no trae como conse--
.cﬁénéiévque se suspenda la aud1enc1a,;teor1camente_comlcnza'la'au-f' 2
;Qiencia éon 1a'1ec£ura de la demanda,de la contestacién‘y demés:cbnsi
 wtancias que obten en autos. Se requiere formalmente la presencxa
?TWde los tres maglstrados de conformldad con lo establec1do por los.{
'E articu1os 24 y 22 de 1la Ley Organica del Tr1buna1 szcal de 1a Fede

’?racxon e

aivo los casos en” que la moral o el 1nterés pGblico exija. que sean se _“1
5"cretas.? (Articulo 25 de la Ley. Organlca del Tribunal Flscal ‘de la '

 Federac1on)

@_"Que al. pr1nc1p10 de la vida del Tr1bunal la audxenc1a revestia ab

'soluta formalldad  Mss tarde debldo a que los 11tlgantes fueron ad

_V1rt1endo que su asxstenc1a era 1nnecesar1a en la mayor parte de los
.-;casos, porque las pruebas ofrec1das no requerian dxl1genc1a alguna :
ﬂen Ja; audxenCLa, porque estaba a su alcance la p051b111dad de presenfﬂf
A;tar ant1c1padamente sus alegatos o porque consxderaban que no era in .
fdlspensable formularlos, las ‘audiencias se celebraron cas1 v1rtual--b
“mente: sxn que- nadze 56 preocupe sxno muy excepc1onalmente de cerc1o%‘
':“rarse de 14 presenc1a de los maglstrados. Bs-el Secretar1o ponente

:qu1en revisa los expedxentes listados para cada dia en. 1as agendas A
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La fracc1on IT del articulo 222 del Cédlgo Flscal

Bt ; : M "Las aud1enc1as se harﬁn pﬁb11cas en las salas sal- f’N

¥ i

L S

A este reSpecto la maglstrada Dolores Heduén af1rma



“en 1a pr&ct1ca del Trlbunal los Secretar1os se 11m1tan a revxsar eli

}‘{”por la fraccxon V del articulo 199 del C6d1go F1sca1, es d1ferente
'f}ya que se ref1ere a declarac1on de sobrese1m1entos antes de la a
"*:d1enc1a, y en cuanto a 1a fracc1on que ‘se comenta corresponde al,_.

“5vorden de la audlenc1a mlsma el caso prevee el descubr1m1ento de

(78) Hedusin ,Viru.e,'s', o ., Cit., Pig. vz_s’v
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- de cada Sala, atiende la recepcidn de.pruebas y alegatos cuando pro
. cede, informa a los litigantes asistentes‘el estado de los autos en
€se momento, y en la medida de su tlempo d1spon1b1e y de. sus demés

»ﬂlabores, proyecta las actas, los dxfer1m1entos y las resoluc1ones

Que'deban pronunciarse, inclusive la sentencia, previo aviso del-Mé :

“g1strado ponente, 0 sometxdo a las de51c1ones a su aprobac16n cuan-'

»vdo ya las txene proyectadas."(74) -

Como puede conc1u1rse de la transcr1pc1on anterlor

; expedlente y formular el proyecto de sentenc1a en la audlencia, a_-';

la que pocas veces acuden las partes, y pocas veces se observan los‘“

':'forma11smos que exlge la Ley

La fracc1on III del articulo 222 seﬁala que se dej ;

'berén de estudlar aun de ofxc:o los” sobrese1m1entos que procedan -43}
'respecto de las cuestxones que 1mp1dan que se dlcte resoluc15n en’

i’cuanto al fondo del asunto y se . d1ctar& la resoluc;én que corresponi

Es 1mportante hacer notar que la s1tuac16n prevzstag
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- causas de sobreseimiento en la misma audiencia.

En relacidn a 1as causas de sobrese1m1ento la Magls

ﬂ,trada Dolores Heduan afirma 1lo 51gu1ente-

"Las causas mis frecuentes de'sobreseimiéntb,_ﬁélesi
f ébhérextémpdranidad en la presenfacién de la demanda, incompetencié
';;pbr félta de definitividad-de la resolucidn jmpugnada e incdmpéteg
cia por que la resolucibén no fué dictada en haferia,fiscal,:estéﬁ -

ya presentes en la demanda misma, pero si mo fueron advertiaas por.

el Maglstrado 1nstructor quien, ‘en caso de la menor duda sobre 1a -A..."S'
_procedenc1a, estuvo en apt1tud de prevenlr al demandante para. ‘acla-

“rar, corregir'y completar la dcmanda, y también dg.desecharla con-- Qr

.-forme:eilartfculp 196 del C6digo‘de la materia, la-cue$ti§n apaiécg

rh en la. audiencia oara conocimiento de la Salay consigu’iente Tecar

i go de sus 1abores, aparte de 1las molestxas y afin per3u1c1os que 1a ’f*-gﬁ*

: .1nadvertenc1a ocasiona a los lxtxgantes (75)»

La pr1mera parte de la Fracc16n IV determlna que seff'

irec1b1r5n las pruebqs ofrecidas por las partes en relac16n ala va-

‘:11dez o nulldad del acuerdo o procedlmlento 1mpugnado, el segundo~-‘:;

fparrafo de ésta mxsma frncc1on sefiala el pr1nc1p10 para conocer, laz

te o tercero o de cunlqu1er ‘cosa’ o documento, ya sea que pertenezca%

a las partes 0 awun tercero, sin mas 11m1tac10nes que 1a prueba es~

(75) Hedudn Virues, Ob., Cit., Phg. 255.



':tén reconoc1das por 1a Ley, ¥y tengan. relacxon con los hechos contro

“formular toda clase de.preguntas a las partes y a los testigos jnpg‘:‘A

'riios,
'quxer d1lxgenc1a que tenga relacibn con los puntos l1t1g1osos. : &

: g“bido‘ias5pruebas se oiran los alegatos del actor, demandado y terce - -

LLTOM

1oca51ones 105 alegatos arro;an luz nueva a la controvers1a y en vir -

3f?tud a que no son admzsables aquellos que pretendan adxcxonar la de-f'
Vf ”nua la 11ustre Mag1strada, son los aIegatos orales, puesto que la

n_pres1c16n de la palabra escrlta ‘se est1ma como e1 meJor nedlo dena

:gumentar en Tr1buna1es.9 (76)

: ”_"la exp051c1on razonada, verbal o escrzta que hacen las partes, para;

.. (76) Heduin Virues, -Ob., Cit., Pag. 253.
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vertldos, a1 efecto los Mag1strados tienen facultades para ordenar

la aportacx&n de las pruebas que - juzguen 1nd1spensab1es para formar

la conviccidn respecto del contenido de la lista pudiendo adem&s_fr

&y Los Maglstrados podrﬁn ordenar la pract1ca de cual-

La fracci6n V sefiala que una vez que se hayan reci-

A éste respecto la mégiStrada Doiores‘ﬂedu&n_dicé£ 

' "Que deberian de ellmlnarse ya que en. contadisxmas

manda o la contestac16n, o cambxar la lltls mﬁs oc1osas aun contl--”

- El maestro Eduardo Pallares seﬁala que alegatos Son-

N



i 'demostrar, conforme a derecho que la justicia les asiste."(77)
G, ~ El Tribunal Fiscal, ha sostenido que en los alegatos"'
e g pueden variarse los argumentos de la demanda y contestac1on n1 suj.if'

"f{pllr sus def1c1enc1as.

""No es admisible que en e1 escrlto de alegatos pue--1  lf?
:fdan modlfxcarse por. la parte actora los: térmlnos de la cuest16n plan: 
"'g teada en la demanda, sup11endo la. def1c1enc1a." (revxsta del Trlbu--_

ﬁ;*nal F;scal, nGmeros. 25 a. 36, Pdg. 9.)

"Alegatos. S6lo deben con51gnar los razonamlentos de.:aﬁf

1a demanda B 4 conf1rmados por las pruebas hechas valer en 1a audxencxa;
"i'para el solo efecto de ‘precisar con mayor clarldad las vxolac1ones —"

it legales que en concepto del actor cometid la contrarla." (Rev1sta --=f

won

:r-ddeerrlbunallplsCal nGmeros 25 a 36 pag. 746)

Pt 7 El articulo 223, del Cédigo Fiscal, cons1gna que ‘se -
::tomara vers1on taquigréf:ca de 1a aud1enc1a, y ésta aparecera en au i

2808,

* El articulo 31 fracczon v, de 1a Ley 0rg5n1ca del ‘1 '
nﬁTrlbunal F15ca1 de 1a Federac1on establece que corresponde a- los Se'_
fﬁﬂcretarlos de las Salas, redactar y autorzzar 1as actas de las audlenf

'.'c1as en las que .les corresponda dar cuenta, y las resoluc1ones que.;

" (77) Pallares Eduardo, Ob., Cit., Pdg. 68 = -
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~~recaigan en los expedientes cuyos trémites se les encomienda.

No obstante el articulo que se estudia, sefiala que -
se debe tomar ver516n taqu1graf1ca de la audiencia, 1la Mag1strada Do‘

lores-Heduan, ""confiesa que en la prﬁctlca‘d1cha versidn taqu1gr§f1--

{ca sea. supr1m1da desde hace muchos afios, de manera qdé la redacc16n S
del acta de la audiencia ha quedado a cargo del Secretario,. y a cr1-‘
‘:,ter1o de la Sala la oportunldad con que se formule, asi como el que |
se levante por separada o se inserte a cont1nuac16n 1a sentenc:a, co

mo si se hubiese pronunc1ado 1nmed1atamente "or78)

En conc1u516n diremos que el articulo 223 del Cédlgo

' 'F1sca1 es absoleto en’ V1rtud de que no se aplxca en 1a actua11dad

Ahora nos toca hablar de el articulo 224 del C6d1g

J‘F1scal de la Feder801on y ‘éste sefiala que la aud1enc1a se suspenderﬁ

;,:cuando no se hayan resuelto ‘1los 1nC1dentes de prevxo y eSpecxal pro-
'L'nunclanxento a que se ref1ere los articulos 207 a 213 ‘del mencxonado
b fC6d1go, y que la audiencia: podrﬁ suspenderse o prorrogarse. a petl’

ticxan de parte oa crxterxo de 1a Sala, cuando exxsta mot1vo fundado.

A éste respecto Dolores Hedu&n "nanifxesta que po'
fson las ocas1ones en ‘que la aud1enc1a se suspende, y menos aﬁn,~’
5~se prorroga ya 5610 recuerda un solo caso de’ pr6rroga con hab111t

fﬂtlon de horas no laborales para 11evar la aud1enc1a hasta e1 fxnal

" (78). Hedudn Virués, Ob., Cit., Pdg. 258.
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; '\i:‘_La medida que se_"‘usé y se abusa es el diferimiento que consiste en un acuerdo A |

_que'dic':t,‘a'lab Sal_a o el Magi‘strrado instructor, en el que ée contiene las razones

- que se 'tiéhen"pata no'llevai' a cabo la audiencia y para sefialar otro dia Y Vh'ora, .
mon, €N que‘ deberé ceil'éBrafser. Las causas. principales son: que no han corrido los

témirioé ﬁai‘a que se conteste la demanda; que la contestacitn no ha> sido provei '

da 0. estﬁ pendlente de not1£1cac16n el auto que le recayo que no se han agota-

+ . do las’ prov1denc1as Yy dxhgencxas que requiere dejar las pruebas en estado de .-
: :recepcmn que la Sala cons1dera pertinente ordenar 1la prac:uca de ‘alguna d111gen
""c1a para pedu' la exh1b1c16n de documento, o formular i‘equermuento a las partes";‘

‘ (79)
7.- Sentencia.

Respectc a éste tema: comenzaremos por transcmbu* 1a defuucmn o

-‘del tratad1sta Rosenberg que dice:

"- "Sentencm es el acto del 6rgano 3ur1d1cc1onal en que éste anlte_ ;

su’ op:lmon sobre la confomuda.d 0 dlsconfomulad de la pretensmn de la parte con' by

el derecho obJetxvo, y: en consecuencm, actﬁa o se mega a actuar d1cha preten--- noEh

j;slm' (80) ;

: 1 "Sentencm es el acto’ solemne que pone fina la contlen-,:-.“

'da decxdlendo sobre las pretensmnes que han sxdo obJeto de plexto" (81) S

" Podremos decir que sentencia es el fin normal del - .

(79) Hedu.‘m Vlrues Ob., C1t Pag 258 s T
(80) Rosemberg: Leo., Ob.,Cit., Pag.:3 o e e
(81) Guasp, c1tado por Pallares Eduardo,(Ob Clt Pégm‘a.685»
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- ‘proceso,

El maestro Pallares define a 1a sentenc1a como "BlJ

[ acto Jur1d1cc1ona1 por medio del cual el Juzgador resuelve las. cues-k:'

' _tlones pr1nc1pales mater1a del juicio o las 1nc1denc1as que hayan ==

o surgldo durante el proceso." (82)

Las sentencias que emite el Tribunal Fiscal, detéfﬁi

?na”lé anulacién de los actos o fésolhcionés adﬁinistrativas;:o Biéﬁ:
T jsu valldez de acuerdo con los articulos 228, 229 y 230 del Céd1go FIS
‘:,cal y lo. 22, 23y 24 de la Ley Org§n1ca del Tr1buna1 Fiscal de 1a -

ot Federacion El Trlbunal Fiscal de la Federac16n, es un Trzbunal de -

' _anulac16n y la.naturaleza de sus fallos es de anulac1on, (Te51§ dgl

. pleno del Tribunal de fecha 12 de Julio de 1937.)

El articulo 255, seﬂala que 1nstru1do e1 proceso y -
f ’v1sto los autos, se formularﬁ el proyecto. de sentenc1a dentro de los

ﬂ;"quxnce dias sxgu1entes, si no se ha formulado en la audlenc1a. '

El1 proyecto'de sententia en cuaﬁto'al fbﬁdofdéi'ﬁégof

f,;c1o.vcorresponde al Mag1strado instructor, (Fracc16n IX del artilo

‘";199) ‘0 el Secretarlo de 1a Sala por 1nd1cac16n del Magxstrado (fTaCf
;‘;c16n 11 del articulo 31 de 1a Ley Orgﬁnlca del Trlbunal Fxscalvde
: Federacxﬁn ) o

Tamb1én el proyecto de- 1a resoluc16n 1nterlocutor1a

1i(82) Pallares Eduardo, Ib1d., Pég. 685
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=;vo sea aquella que falla el 1nc1dente, correSponde reallzarla el Ma-.
E;fgistrado instructor (Fraccidn VIII del articulo 199 del’ C6dxgo F1s-""“ 7

5"1cal.] ‘0 al Secretarto de 1la Sala, por ‘encargo del Magistrado.

; A.éste respecto la Magistrada Doldres‘H¢dﬁ§h.indica_
''que es costumbre muy'favofecida,ep,las‘sélas_del Tribunél.hhcer a-i,f'
J3pa}ehef'dictadal;a sentencia a continuacién del acta de ﬁudienciéréb
fidmédiaféménte-a partir de deéretafse viétos losfautoé.r La Q;r&ad'“
;l‘es que, ‘con ‘muy contadas excepciones que se contraen a los Ju1c1os_

fyvsen que: se ventllan cuest1ones muy exploradas o de fﬁcxl des1c16n, {

?_Itranscurre algﬁn txempo breve o prolongado que no puede precxsarse

“égvporque depende de la capacxdad de trabajo de los Func1onar10$ de 1a
' Sala. de’ la acuc1os1dad mxsma que exx)a el negoc1o y el rltmo que - :

iy permlte el nﬁmero de audxencaas celebradas cada dia. ©sin’ embargo,;

fconforme al articulo 30. del reglamento 1nterxor del Tr1buna1 el -_

ponente debe formular proyecto dentro de"los ocho dias s1gu1entes ‘a
‘ﬂfla declaracxon de vxstos los autos y los dos restantes Haglstradosjﬁ
"deben formular ‘sus. observacxones dentro de los otros sxgu1entes och07 ;

wdias, o f1rmar de conform1dad y por. otra parte el articulo 245 del

TifC6d1go Fiscal de derecho a 1as Partes para ped1r al pieng Gud, excita

'cxtiva d1r1g1da al Magxstrado moroso a f1n de que formule ponencxa -

Fm 1fdentro del térm1no de quince dias contados a PMUr de la- f°°ha en

'-i_que se haga " (83)

~

_El segundo pirrafo del articﬁlb;ZZS,'$éﬁ?1h g§€i1b§

. (83) Heduan Virués Dolores, Ob., Cit., Pag. 261.




o en contra-del proyecto.  Si dos Magistrados estén en desacuerdo-conlf

“":fj'xnstructor.'

‘;‘fto de sentencxa éste quedard elevado a sentencia, Si dos Mag1stra  ¢ .

"jel proyecto que presente el Hag1strado 1nstructor, como la uayorta
’:no acepta el fallo se foruular& con los argunentos de la mayoria Y.

: el proyecto deseado podri quedar como voto partxcular del Mag1strado}]
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’7.'demés Mag1strados que integren la Sala deberén emltxr su voto dentro
'”ifde los 10 dxas s1guientes, a la fecha en que se les entregue el pro :

yecto.

Las partes en base a lo dispuesto por-éste articulo

‘podran- formular el recurso de excitativa de justicia ante el pleno

del Tribunal.

Los proyectos de sentencia que elaboren los Maglstra'ﬂ

"f'dos tendran carScter de secretos, los empleados del Tribunal que in
. formen a las partes el sentido de en que fu€ dictada la sentencxa -
ity 1ncurr1ran en reSponsabxlxdad segﬁn lo reza el articulo 226 del C6

f:dxgo de la -ateria.

Si la nayoria de los Maglstrados vota por el proyec

':_ﬁdos estﬁn de acuerdo con el proyecto y uno en desacuerdo, éste po--

;dri ped;r los autos por un plazo de ocho dias, a fin de foruular vo J5

to partxcular razonado o bzen, podrﬁ limitarse a expresar que vota

Por otra parte nos parece 1nportante senalar las =

causas de anulac16n de una resoluc16n o de un procedxmlento admlnls
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‘ﬁtratiVO, y empézaremos diciendo que el Maestro Eduardo Pallares opi

. ma: "que la anulabilidad de un acto con51ste en que no obstante -

L ﬁ)que se ha hecho con V1olacxon a normas que lo rlgen, el acto debe -

£ to adm1n15trat1vo y asI el inciso a). del c1tado articulo consagra

 Lcons1derarse como vilido y eficaz, mientras no recalga sobre €1 sen
tencxa que dictare su nulidad. Ademas por regla general, puede -~
VSer'riiaIidado por pefsona que ésté legitimadajpara'haéerlo Y'que'io 71? 
:Lhaga con las formalldades y dentro del plazo que la’ Ley determxne.ﬂ :

-1(84) : 4 | .

El articulo 228 del C6d1go Flscal de la Federac16n  ‘

Ilseﬁala las causas de anulac1on de una. resoluc16n 0. de un proced:mxen

-como causa de anulacx&n 1a 1ncompetenc1a -del funcxonar1o o empleadO"

 ‘que haya emxtldo e1 acuerdo o que haya tramltado el procedlmiento -

51mpugnado

Cabe seﬁalar que cada ~cuerpo de la admxn15trac16n -

ﬂ-pﬁblxca como orqanxsmo del Poder Ejecut1vo, tiene seﬂalada exacta-~'P'l£f

""*mente la esfera de su competencxa, y no puede sallrse de ella s1n e

:Jﬂ'quebrantar las: normas Jurid1cas. Ellos otorgan a los partxculares ;Af[E

‘Js garantia de que sus 1ntereses y. derechos ‘no _sean v1olados. }'Thlf"*

‘“ﬁpran1p10 lo encontrnmos consagrado en el articulo 16 Constltucxonal

;que con51gna "nadle puede ser molestado en su persona, fam111a d0"

~{m1c1110, pnpeles o p05051ones, sino-en v1rtud de mandam1ento escr14‘"i‘*

S5 to ‘de la Autoridad competente que - funde y NOFWe.‘la, 63,058-..103“1% del . ]

. (88) Pallares Eduardo, Ob., Cit., -Pdg. 74.




:  qjterno que viene a 1ntegrar el acto adm1nistrat1vo._ En ella quedan -

'fcouprendxdos todos los tequxsxtos, de carfcter extrlnseco que la. Leyuf

_':carﬁcter de :una solemnxdad necesar1a no 3610 para 1a prueba, 51no -4
”CyprJnc1palmente para la ex1stenc1a del acto y es que en ‘ésta- ﬁlt1ma =k

>rama del derecho, el elemento formal const1tuye una garantia automé~

f;(85) Fraga Gablno, Derecho admlnlstratlvo, Pag..292 Bd1t0r1a1 Porrﬁa
S eAL, Méxlco 1966

X T8 .

-procedimiento....."

Con la que podemos conc1u1r que la Autor1dad adm1n157'

“trativa. a1 realxzar ‘un acto debe. actuar dentro de su esfera de compe ¥

tencia.”

La 1ncompetencia existe cuando la Autorxdad que rea-,'

. 11z6 el acto carece de atrxbUC1on en poder legal para ello._

y 'El1 1nc1so‘ﬂ del articulo que se comenta seﬁala otra e
causa de’ anulacxan de una resolucion o de un proced1m1ento adm1n15¥
.aftrat;vo, es 1a omlsxbn o 1ncump11m1ento de las formalidades que 1e-5 s‘f
1- }gé1meﬁte debén'revestir.aquéIIOS’ai’respecio menciona}émds'que-1a~fdr;:5
' ma en el campo adm1n1strat1vo constltuye una regla y una nece51dad

. su vxolaC16n entraﬁa s1empre nulldad

Respecto de 1a forma de los actos admlnxstrativos el]"v

. naestro Gabxno Praga 1nd1ca que "la forna constltuye un. elemento ex-'

“”-seﬂala ‘como’ necesarxos para 1a expre516n de voluntad que genera 1a -  &

‘ '{:desxc16n adnm:strauva, a dlferencxa de 1o que ocurre en. el derecho i

'-33pr1vado, la forma en el derecho adm1n1strat1vo txene normalmente el ?.jj

t1carde la regularxdad denla.actuac16n adm1n15trat;va .?4(85)




) ]76 5

s El mcxso c), senala que la vxolacxfm a la disp051
'TK;;cign aplicadd,r la no aplxcacxon de la norna correspondxente, es
~"'--causa de nnulacxon. La V1olac1on de 1la Ley puede produc1rse en -
vdxversas formas, ya en el texto expreso de la Ley 0 reglamento, ya
es e1 error de derecho o afin de ‘hecho, consiste en hacer recaer la ;

ap11cac16n de la norma sobre causas extrafias a ella.

Es importante sefialar que nuestra const1tuc16n con
: sagra en sus articulos 14 Y 16 el prmc1p10 de legalldad de la --'.'

. ~cual ninguna Autondad puede eximirse de cumplirla,

.

"E1 inciso d), del cnado articulo contempla la cauj '-

S o sa de desvio de poder, tratandose de sanciones o multas. i
A éste respecto el _maestrd Nava 'fNégrete‘ d'ice::-

"Desvio de poder es el hecho del agente adnurustra -."
>t1vo, que ° cumphendo un acto de su competencia y respetando las- fomas' :
v “mpgestas_por la legislacién, usa de su poder en . casos, por motwos y con de
: ';ignidé difex'éntes de aquellos para los qxalesfst:e-pdder 1e ha sido c&lferi;do‘.".

‘tem:la del desvio de uoder. que el fin que la Autorldad se propone sea aJeno a -'}}

! xlos mtereses pﬁblzcos, &sto es que sea para satlsfacer mtereses parnculares.

. M.ly frementemente se tmta de un fin pﬁbhco, eventualmente ta:inen muy ventaJo ; :_ »

(86) Nava Negrete Alfonso, Derecho Procesal Admmstrauvo, Pég ]
232 Ed1t0r131 Porrﬁa, S Ay Méxlco 1965 SN e : s

Para el tratad1sta Zanobmi.' "o es md15pensab1e para la ens 2




 [“nera1 que reclaua que las multas no sean’ desproporcxonadas en’ rela-'
.f;'c;&n con la.gravedad de 1a falta y las pos;bxlxdades‘econémxcggude1 §7

| iéfiufraétor. bara'cujorefecto‘és indiSpené&ble laiapreCiaéiBh de“Ia-éi

“ig;iﬁespecxales de cada caso._el cap1ta1 del causante. e1 mayor -0 uenor

R .

so para';a administracifn, pero un fin pGblico que es diverso de a- N

7_~que;;Que'e1 acto debe proveer, segln la Ley." (87)

7 As1mxsmo el Tr1buna1 Fxscal ha sostenldo varlas Te-
sxs en relac1on al- devio de poder y que a contxnuacxonatranscrlb;~’??‘f

--1OS;

: : Es indxspensable advertir que el poder de 11bre apre
.‘cxacxbn que 1a Ley o reglamento dejan al- agente pﬁblxco no debe ser

f:garbxtrarzo, sino que: debe tener un 11m1te 1nsp1rado en el 1nterés ge‘f

.{‘tuac16n de hecho en-: que aquél se encuentre "(Rev1sta del Tr1buna1 -

'.'Fxscal tono 3 piglna 431, mayo 1937)

' -3 ' "La f1]ac16n de la sancibn equ1tat1va no est& a li--
i,:bre eleccxbn de- las Antor1dades que lnpongan las sanc;ones sino que

T esa facultad dxscrecional y.en concordancxa con las c:rcunstancias

'féxito de su: negocxo, segln las. utllidades que percxba, la graveda_
‘fde la 1nfracc16n en que 1ncurra, puede ser estxmada tanto por el;per
JUICIO al 1nterés f1sca1 or1g1nado con la 1nfrsccxan, como a la mali
:5618 o dolo respecto del 1nfractor, la re1terac16n 0 per51stencxa e_‘
-'la comlslﬁn de la 1nfracc16n después de advert:r al infractor y qué

'v1ene a demostrar ‘cierta contumanc1as son las que v1enen a defxnx

Li—(87)IZandbini, citado por Nava‘Negrete Ob., Clt., P&g1na 233



”_:“uno de los puntos controvert1dos de la resoluc16n xmpugnada, de 13,_;1;

""i"(Rev1sta del Tr1bunal Fiscal, Tomo 12, pagina. 5809 ]

'=_los preceptos de la Ley. ord1narxa en los que se apoye ﬂnzchos.preeng:.3

- ceptos deben ser prec1samentevlos,quevprevpngan,la -sltuacibhfajii dl_;

;fdemanda y de la contestacion, dicho exﬁmen o estud1o viene a ser 10_
:3que se’ conoce Juridxcamene con el nombre de motivacxﬁn, que es un g
.:frequxsxto que el articulo 16 Const1tuc1ona1 enge, para todos y ca-‘;f
;fda uno de los nctos de molestln que la Autor1dad cause aun partxcu }“
L'lar._ Esto es,Amotlvar un acto, expresar las con51deraciones relam
: txvas a 1as c1rcunstanc1as y modalxdades de hecho, en’ virtud de lasi

: 'cua1es la Autor1dad encuadra ) adecﬁa el caso: concreto a la h1p6te;':.

i'vl iy S - 178'

§e1 monto de la sanc16n aplicable para que sea equ1tat1va y no adquze
'vra c1erto car&cter odioso de extorsxon, por 1o 1n3ust1f1cado de la -

‘misma sancxén o lo desproporcionado de ella en relac1on con la falt&

En cuanto al contem1do de 1a sentenc1a, nos parece -

e, oportuno trascrlbir un articulo del jurista Mungarro Coronado que dx.

“Que Jlas hipdtesis necesarias que debe contemer la ..

‘'sentencia son:

' a;; Debe fundarse en derecho, es decir, debe mencxonar o

. que se aplican.

b.- -Debe contener el exémen o anflisis de todos y cada -

sxs legal que 1nvoca con fundamento.' El anél1sxs que el Trxbunal
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: .F1scal hace al examinar los puntos de controver51a, debe contener -
'una relacxon sucinta de los hechos que constituyen la 11t13, de las
‘con51derac1ones sobre el valor de todas y cada una de las pruebas o -

frecidas y rendidas, estimadas aisladamente o en conjunto, analizag s
‘do" 16gica y jur?dicamente con toda acuciosidad los puntos controver
tidos de la resbluci@n cuya nulidad se demanda,‘estudiahao si fué {“'
dictada aplicando exactamente o no la Ley ordinaria, y-exponiéndo:~' 
las pretensiones del actof en los puntos de vista de la Autoridadvr ,,
Q’Autoridades_deméndadas. Cuidara el Tribunal de cumplir con ids
réquisitqs a que obliga la Constitucién en éus artfculos 14:7,16, .
16§fque'disponeﬁ en su parte relativa qué "nadié;puede ser bfivadé _
‘de la Qida.'de‘la libeftad de sus propiedades, pbsesiones .0 derecho.'i

:'.s1no medlante juicio en el que se cunplan las forual1dades esencia- fi

les del procedxmxento y conforme a las leyes expedxdas con anterior1

}‘;dad'al hecho y que,nadle puede ser molestado en su persona, ¢:lom:kc1-_;_*_,"-T
'iié,Apapeles f posesiohes; sino en virtud de'mandaniehtb eScrito:de  n

la, Autoridad competente que funde y notlve la causa legal del proce:.ﬁ

:,dlmlento.....-

c).- La sentenc1a por ﬁltxmo Y desPués de. hacer el an&lxniﬁ
'rsis nencionado debe contener en sus puntos resolutivosz)a'expresioanf

“clara ¥ prec1sa de los actos o proced1m1entos cuya nulidad se decla ;ﬁﬁ

_re; 0 cuya valldez se reconozca..." (88)

(88) Mungarro Coronado Rlcardo El contenxdo de la sentenc1a d1c—.: ¢
- tada en materia fiscal en relacidn con el principio de congruenc1a,' ¢
f'Centro de Invest1gaC16n Tr1butar1a, Méxzco 1971, - AN R
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e Por otra parte nuestro Codigo Flscal de 1a FederaC1on
Ien ‘su articulo 229 consagra que las. sentencxas que se emztan en mate 
ria’ fxscal deberan estar fundadas en derecho y estudlaran y analiza

']‘ran todos y cada’ uno de los puntos controvert:dos de la resoluc16n ="
‘f'de la Autorxdad gdminlstratlva de la demanda, 1a contestacidn y. en

: fshé pﬁntds resolutivos exp?esaf&h con claridad.los'actoé o prﬁcedf—¥'.t
ﬂkf.mxentos cuya nulidad se decrete o cuya validez se reconozca la sen--, 

‘tenc1a que no admxten recurso causan estado S

CEl articulo anterlor, es om1so en su texto, porque

’no dlspone que se estudlen las pruebas rendxdas por.. las partes, ya —fi

.que solamente se ref1ere a que se analxcen la resoluc1on, la.demand& 0

’.ufla contestacxon, por otra parte tal estud1o 1mp11ca necesarxamente

"i_rles seﬂala°‘

j*‘/51derac10nes Jurxdlcas, aplxcables tanto legales como doctr1nar1as,

$

.*lel ex&men de las pruebas.

“En relacibn a Bste articulo nos patece necesario ‘se-:

i nalar que el articulo 22 del Cédigo Federal de Proced1m1entos Civ1—-1ﬁ

(o o

“Las sentencxas contendran, ademas de los requis1tos, '”’

'comunes a toda resoluczén JUdleal una’ resoluc16n suc1nta de las --{;'

~fcuestxones planteadns R4 de las pruebas rendidas asi como de las con;

7jcomprend1endo -en ellas los motxvos para. hacer 0 ne condenaczon en 5

: fﬁcostas, y termlnarén resolv1cndo ‘con toda pres1c16n, los puntos que el

",tos a la con51deracxon del Trlbunal y fJJando en su caso, el plazo 1: j

““dentro_del.cual-dgben.cumpllrss;"
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Como se puede observar, el articulo descrito reco-.
‘noce 10 que en la doctrina se llama pr1nc1p1o de congruenc1a de las', ;

r:sentenc1as.

La’palabra congruencia juridicamente 51gn1f1ca el.f““
'acuerdo que debe exlstlr entre el fallo del Tr1buna1 tanto en su ﬂ-‘,,:?
“parte cons1derat1va, como en la.resolutxva, en las pretens1ones de £ 4
'135 partes, el Tribunal no puede deJar de resolver sobre algung de'{:g‘f’
‘ellas, o resolver sobre un punto no planteado en la controver51a,

; :porque entonces violaria el principio de congruenc1a.

, Cumo ya se habia menc10nado el articulo 229 del C6d1go Fls- j}‘%
cal seﬁala que se deben de anallzar la resoluc16n 1npugnada la demanda, la con 11‘
“testacxﬁn, aﬁn cuando el precepto fue omiso - en cuanto al anflisis de las: pruebas o
:pero éstas se deben de estudiar para asi poder resolver en. cuanto al fondo del- -“ff:

.'asunto.

: Después de fundar y motivar la Sala del Trlbunal 2
4“ 13 parte con51derat1va de 1la sentenc1a. deberﬁ en sus puntos resolu‘
 ,:t1vos expresar con clar1dad los actos o proced1m1entos cuya nu11--‘f{
fdad se'declare o cuya va11dez se reconozca-lo cual qu1ere declr-que f
la des1c16n no debe deJar lugar a dudas sobre el sentido ‘en que se  xf
i;exprese, ya sea anulando e1 acto o proced1m1ento o reconoc1endo su

' fvalldez,rlo cual se asentard en los puntos resolutxvos.‘

Nuestro Codxgo Fiscal de la Federac16n mxmagnien

:?iggufar;iculo 230 que 1a sentenc:a que se emlta debe contener 1os lrj
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'”'néémientos que debe seguir la Autoridad demandada al emitir la nue-
va resolucxon ‘en los casos que el Tribunal Fiscal de. la Federac16n

”1decrete la nulidad de la resoluc1on o acto impugnado.

A éste respecto la magistrada Dolores Hedudn seﬁala.

'ﬂ~f"que la razdn del articulo 230 que permlte que las sentenzlas esta= f

"blezcan hases para una nueva resolucxﬁn ‘que dicte la Autorldad FlS-

*>_fcal no_es otra de evitar. que-la e3ecuc1on de .las mismas constltu--

'Tf:yan un problema vago y obscuro, como sucederia si el prop1o Tr1buna1

”‘"no‘determlhase la forma como debe la Autor1dad_d1ctar la nueva resg_
 idci6n : Lo.anféfior es procedénte cuandb'declafada la hulidad"lé o
Autnrldad debe dxctar nueva resolucxén, pués en éste caso, la sen--”
 tohc1a puede f1Jar las bases de &sta." (89) :
~ 8.- Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de 1a Eederaci&h.
] v PPN : - _ : ,

A éste respecto y en relac16n con éste tema el mae§

;ftro Garcla Maynez seﬁala que "la Jur15prudenc1a posee dos. aceptac1o-3f"

:_nes d1ferentes, en una de ellas equlvale a cienC1a de derecho ° teO'i'
iria del orden Jurxdlco posxtxvo, en la- otra sxrve para des1gnar el
; conJunto de pr1nc1pxos y doctr1nas contenldos en las decxs1ones de :

‘; flos Tr1bunales."(90)

ASLmlsmo el macstro Ignac1o Burgoa dlce' "que la JUfgg

rrlspruden61a se traduce en las 1nterpretac1oncs y con51derac1ones -d‘;;ﬁf

'(89) Heduan Vlrues, Ob.; Cit. Pag. 267 : AR it o
(90) “Garcia: Maynez Eduardo, Introduccidn al equdlo del Derecho, Pagw3~

‘ 68 Ed1tor1a1 Porrﬁa, B A., Méxlco 1977
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. 'juridicas unxformes que hace una Autor1dad 3ud1c1al d651gnada para s e

5 atuyevfuente de. derecho y es oblzgatorxa para ella, y por»cons§gu1egaf

'tal efecto por la Ley, respecto de uno o varlos puntos de’ derecho -_
eSpecxales y ‘determinados que surgen en un cierto nﬁmero de casos
f:concretos seme;antes que se presenten, en la 1nte11genc1a de que d1’”1'
‘ ¢chas con51derac10nes e 1nterpretac1ones son ob11gator1as para los -‘

»;1nfer10res Jerﬁrqu1cos de las menc1onadas Autorxdades y que expresa_w "

‘fmente sefiale 1a Ley." (91)

"En los térmlnos del articulo 107 ConstltuCLonal iaf,

:Jurxsprudencia :de la Suprema Corte de Just1C1a de la Nac16n, constl:ﬂ

te para sus. Salas, como para los" Tribunales 1nfer1ores.,‘ Las*téSis,f
‘:pueden ser 1nterpretatxvas de normas dudosas y obscuras. o integra-,

2 doras de lagunas dc Ley

"Las eJecutorlas de la Suprema Corte de Justxcia de‘
'L;la Nacion. func;onando en pleno const1tuyen jurisprudenc1a sxempre 2

jque 10 resuelto -en ellas se: encuentre en c1nco eJecutor1as no- 1nte

"rrumpldas por otras en contrar1o y que hayan s1do aprobadas}por iok

.;(EBHOS catotce.Mxnzstrqs." (Ar;iculo 193*de la Ley de: Amparo )

fff‘: oE P i "Las e;ecutorlus de ‘las Salas de la Suprema Corte
; de Just1c1a constltuyen 3ur1sprudenC1a,_51empre que lo resuelto en’

' ellas se encuentre en c1nco e3ecutor1as no 1nterrump1das por otra»

-

© (91) Burgoa Ignacis, Ob., Cit., Pig. 728
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°_en contrario y que hayan sido aprobadas por lo -menos por cuatro Mi

his;rds; “(Articulo 193 bis, segundb ?érrafo de 1la Léy de Amparo.)

Como se puede concluir hay Jurlsprudenc1a tanto en
Pleno como en Salas, y ésta es oblzgator;a tanto para la Suprema o

4ijorte’de Justicia de la Nacitn, como’para los Tribunales inferidres.

En cuanto a la materia tributaria el articulo 231
. del’ delgo Fiscal de la Federacxon, establece que la Sala Super1or

realxzar& Jurlsprudencxa en los siguientes casos:

a.- Al resolver las contrad1cc1ones entre 1as resoluC1o

nes dxctadas por las Salas reglonales.:

b.-  Cuando al conoder'del récufso de queja.interpuéstb‘
', en contra de una sentencia de 1a Sala reglonal y que v1ole la. Juris _;i

4 prudenc1a, la Sala Superxor decida modlfxcarla y

‘c.-‘.: Cuando al resolver los recursoq -de revisian, sustenfrniﬁ
; tante la misma- tes1s en tres: sentenc1as no: 1nterrump1das por otra -'-“

; en contrarlo.

Aszmxsmo el mag1strado 1nstructor deberé proponer a- '
‘la’. Saln super1or la tesis Jurlsprudencxal 1a sinte51s yel nnub que'
;u’corresponda, a f1n de que se apruebe dxcha tes1s, .una . vez que haSala;fv"

"i‘superlor haya aprobado la tesis ordenara la- publlcac1on de la mlsma‘-7 s
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e lg revista del Tribunal Fiscal.

: _ La jurisprudencia del Tribunal Fiscal, constituye -
 una fuente formal de derecho, y asi se ha hecho constar en divérsésv".

tesis que a continuacidn mencionaremos:

"La labor que el Pleno del Tribunal realiza en ejer
’cicio de la facultad que le concede el artfculo 13,de_1a’Ley de JQg';

- ticia Fiscal, fijando la juriSprudeﬁéia no es labor juridiccidnal ;

rsind-dé'creaciﬁn de derecho objetivo. Cuando el Pleno intervzene--'“"

en la f1Jac16n de la’ Jurxsprudenc1a no est& realxzando un acto de =

=l aplxcacxbn de la’ Ley al caso co%creto, en que se creen sxtuaciones A%

 ‘iJurid1cas ind;v:duales, sxno que ija norma general e 1mpersona1 --f.jf

que -deben de segu1rse, en su opinibn, para la resoluciﬁn de. determif fQ

”A,nado problema abstracto...." (Rev1sta de Tesis Jurxsprudenc1a1es, = i

fv“_’»Pag. 68)

La fracc16n VIII del arttculo 19 de la. Ley 0rg$nica+ l

: de1 Tr1bunal Fiscal de 1a Federac16n, establece que sera atribucibn:.f}

i :-del Trxbunal en pleno, fiJar la ]urlsprudencxa.5

Ahora bxén, los partlculares los Magxstradosvo -

'bxen las Autorxdades admxnxstratxvas podrén denuncxar las contradlctff

:c1ones que se emxtan en las sentencxas de las Salas reglonales._
VUna vez que hecha la respectlva denuncxa y rec1b1da por el Pre51den
te del Tr1buna1, este desxgnara a un Magzstrado para que reallce'

ponenc1a respectxva, a fin de dec1d1r Sl ex1ste la contrad1cc16n y
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;;ztﬁﬁlrya a ser el criterio que admite el Tribunal.

La fraccidn V del articulo 20 de la’Ley Orgénica --

~’"del Tribunal Fiscal de la Federacién, determina que es atribucibn -
'*: del Presidente del mismo, denunciar al pleno, las contradicciones

‘de’ que tenga conocimiento entre sentencias dictadasApor las Salas.

As1m1smo el articulo 233 del Cédlgo Flscal de 1a Feiﬂ

:f} derac16n consagra la obllgatarledad de la Jurzsprudencia del Tr1bu-'

"u{-nal Fiscal de la 'Federacidn, para las Salasvreg1onales,de1 mismo ¥y ,7'

' .que sin embargo &stas Gltimas pueden dejarla de aplicar siempre que

' hagan constar los motivos para ello.

En relac16n con ésta dlsp051c16n el maestro Garc!a i

'"'5fMaynez hace el s1gu1ente comentarlo "Que la Jurxsprudencxa del Trl-‘f"”'ﬁ

; fﬁ-bunal_F;scgl de la’Federacxﬁn-es—oblxgatorxa para el propiq—f:;bu;-

: nai; : Lasvsalas sin embaigo, podr&n dejar de éplicarla siéapfe que % i

‘}hagan constar los motxvos para la modxf1cac16n. k4 Si‘algunaf&e’las-’

HTWESalas dlcta un fallo en contra de 1a Jur1sprudenc1a del pleno, la: -fﬂ;ﬁ:lﬂ

'ifgparte perJudlcada podrﬁ ocurrir en queJa dentro de los d1ez dias 51

m('?guxentes @ la notlfxcacxbn ~ bel escr1to de queJn se. correré trasla1

i do a la parte contrarxa, por el térmxno de tres dias (actualmente 2ty

:' 7c1nco) para que exponga lo que a su’ derecho corresponda. El Pleno,;

:1“51 encuentra fundado el: agrav1o, revocara- el fallo, 'salvo que’ éste

,‘deba sub51st1r por. otros motivos. legales 0 que el Trlbunal resuelva ﬂ'

5 camblar su Jur1sprudenc1a " (92)

"'7(92) Garcia Maynez, Ob., Cit., Pag‘ 7S
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. : El articulo 16 de la Ley 0rgﬁn1ca del Tr1bunal F1s-
.cal seﬁala que para modificar la jurisprudencia sera necesario 13 o
”Cq“presencxa de por lo menos 15 Magistrados, y voto en el m1smo_sent1- f
'.do de la mayorla de dos terceras partes de los presentes Cuandoi:'
© no se logre ésta mayoria en dos sesiones se tendri por desechado el: i

ifproyecto, el Pr951dente del Tribunal deslgnarﬁ nuevo Magzstrado po-,fif

1€penente»para que realice el proyecto dentro:del plazo de 15 diasf T,

e

" 9.-"Los Recursos,

: _ En relacidn a eéste. tema nos parece 1mportante seﬁa-
_lar que nuestro Cﬁd;go Fiscal de la Federac16n seﬂala c1nco recursos'

" "';que a saber son:

‘il-lflkgélglaciﬁn,

b.- Q“ﬁji- -;7
i,c,ffi'Excxtatxva de Justxcxa._.”"
"d,Ff' Revisx&n.,“

' 'e.;]'.Revis16n Fiscal

Mis-os recursos que en forma 1ndepend1ente analxza
fremos y comentare-os, y en przmer lugar nos toca hablar del recu

‘-ade reclamaC16n."
‘a.- Reclamacism.

" El recurso de reclamacifn, -a que se refiere el art
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-f7 ¢u1ok234 del Cbddigo Fiscal, procede en contra de las resoluciones -

ﬁ‘ emitidas por el Magistrado instructor relativas a:

lo.- " Admisién o desechamiento de la demanda,
20.- Admisidn o rechazo de la intervencién del coadyuvan

te de la Autoridad administrativa,

30.- Admisidn o desechamiento de la contestacidn de la -
~demanda. |
4o~ , Sobrese1m1entos del juicio, antes de la audlenc1a -Jf"

‘de prUebas Y alegatos.

E1 recurso de reclamacidn se debe 1nterponer por esg5

’}ctitd dentro de los cinco. dias s1gu1entes en’ que surta efectos la ~,

" notificacibn.

El escrito que contenga el recurso puede presentar:

. .se directamente ante el Tribunal o enviarse por ¢orreo"certificado;"'

v Fl articulo 235 establece la ob11gac16n para el Ma~l;x
v@:gxstrado de correr traslado ala contraparte,:cuando se haya 1nter-
Ypuesto el Yecurso de reclamaC16n, a f1n de que exprese 1o que a su_;
' derecho convenga, esta d15p051c10n tlene como. fundamento 1a garantia:

COnst1tuc10nal de aud1enc1a, 0 sea’ que en todos casos dehe o1rse .a

",5las partes, en cualquler conflicto 1ega1

- E1 traslado que ‘se le corre a 1a contraparte’es\por

"Uel térmlno de tres d1as para que esta manlfleste lo que a su derecho
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" corresponda,

Cuando el recurso de reclamac1on sea 1nterpuesto -
contra el auto que sobresea e1 juicio antes de 1a aud1enc1a, en caso
de desistimiento del actor, no ser& necesario’ correr,trasladé‘a la’ .
~contraparte y el Magistrado instructor resolverd la reclamacitn eﬁtf‘

‘la misma sesidn en la que se dé& cuenta del recurso.

En éste caso no es necesario correr traslado de la
1nterposzc1on del recurso, y tampoco se estd violando la garantia -

de legalldad establec1da por nuestra const1tuc1on, pues el de31st1--'a

*‘m1ento es la renuncia del actor, de la pet1c1on de 1la tutela Juridx-

ca, lo que.extlngue la materia de la controversia.

- b,- Queja.

El recurso de queJa procede contra las resoluc1ones:

:' f12~de las Salas, que v1olen la Jur1sprudencxa del Tr1buna1 F1sca1 de Q3f'"
- la Federac16n, e1 perJudlcado por resolucxﬁn V1olator1a, podrﬁ dzri’w
‘:glrse al Pre51dente del Tr1buna1 medlante un escrnto que se presenl‘;
b-tara d1rectamente en el Trxbunal o por correo cert1f1cado, dentro —EI«
\,de 1bs d1ez dias s1gulentes, en que surta sus efectos 13 notlf:ca——::ﬁ

'CJ.OII. :

La QueJa, aflrma Martinez Lopez, que no He8- un recur
'f'so de segunda 1nstanc1a, en que el Tr1buna1 pueda estudxar 1os he--

':chos controvert1dos, valorlzar las pruebas que adm1t10 e1 Tr1bunal il




"fy anallzar los fundamentos legales en que el fallo se apoya, Y su-~‘

'gxere las s1gu1entes tesis:

- "El articulo 156 del C6d1go Flscal de la Federac1onrﬁ
:fﬁ(237 del C6d1go actual) -no establece una segunda instancia, en que

sd{el pleno pueda revisar las sentenc1as que d1cten las Salas sino que :

 de-manera limitativa permite que se revisen solamente los. fallos‘-a
‘que violen la Jur1sprudenc1d" (Revista de Tesis Jurxsprudenc1ales,

pag1na 454 .,)

7 " Ahora bién el recurso tiene como caracteristica’
 5jespecia1. la de que 5610 el Pleno puede revisar el fallo de 1a Sala'
‘a Ia luz de la v101ac10nes de Jur1sprudenc1a. (Rev1sta de Tesxs Ju'.

-frxsprudencxales, p&glna 454.)

" Para que el recurso de queja proceda, es indispen

“sable 1la violacibn de la jurisprudencia del Pleno. - Las violacio-- i

:"nés'qne npflleven implicitamente esa descbédiencia, debenﬂreclamarrf
i jEe en el juicio dé‘amparo ( Informe de Labores del Pre51dente del

fﬁfTrLbunal Pleno 9 de Enero de 1949)

,de queJa, debera 1nd1carse ‘con ‘toda p1esxclon la Jurlsprudenc1a VlOL :

‘?.:1nda a fin de ‘que- el Pleno tenqa a su alcance todos los elementos.-,'

-E}seﬁalan 1a‘fecha,de 1a Jur1sprudenc1a el contenldo de la m1sma, yA e

Como conclusxon direnos que se 1nterpone el recurso-_'-ﬁ'”

'°%fneccsarlos para resolver el recurso, para tal efecto es necesar10 ey
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£ los elementos necesarlos para demostrar la violaC16n cometida por '

T 'ln Sala.

Es de hacerse notar que la Jurlsprudenc1a que se 1n,:?
voque en el escrito de queja, deberda de estar vmgente. . No obs;an< §

‘te-se puede citar como,fundamento Jur1sprudenc1a andloga:

o El Tribunal de Pleno admitiri que se le 1nvtque - '“'
i por analogia Jur1sprudenc1a establecida "(Rev1sta de Te51s Jur15prut5 i

:”[denc1ales, pag1na 59)

Por &1t1mo mencionaremos, 1a fraccitn XIV del arti- 
f_culo 19 de la Ley Orgﬁnlca del Tr1hunal Flscal de la Federac16n, se
 ﬁa1a que es atrlbuC16n del Pleno, resolver los recursos que conce--'u?”
.den.las Leyes en contra’ de 1las sentencias y,fallos que d1cten lgs,gf:

- Salas.

Por otra parte el escrxto que cantenga el recurso -
de queJa debera ser presentado ante el Trlbunal, y acompaﬁado a. és-

te deberin estar las cop1as del mlsmo necesarias para traslado. o -

7«,sea una cop1a para’ cada una de las partes, el recurso: debera estar ; i

2 :_so, y en- el m1smo auto des1gnara Mag1strado, y este serﬁ el encarga

dlrxgldo al Presxdente del Trxbunal de acuerdo con. 1o dzspuesto .-

por e1 articulo 20 fraccxones 11 y V de la Ley Orgﬁnlca del Trxbu-- b

5 nal Flscal de e ¥ 1 Federac16n.

“E1 prop1o Presxdente del Trxbunal adm1t1r5 el recur
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”“LQ° @e realizar el proyecto correspondiente, y.lo presentard a la --

" .consideracién del pleno.

Asimismo el auto que admite el recurso, ordenarﬁ que
".;se'corra traslado a las partes contrarias, a fin de que en el plazo
”3_de c1nco dias’ siguientes al que surta efectos 1la notlflcacxén, ex-~'

L pongan lo que a su derecho corresponda.

‘Las partes notificadas podran exponer sus argumen—-

jtos, presentando &stas por escnto sus’ argumentos ante el Tribunal.

Habiéndo una vez transcurrido el plazo'antéS*seﬁalg

".do y aunque 1as,cohtrépartes no hubieran manifestado'lo'que a'Su-déf;“”' -

'recho correspondxa, se hara Constar en ‘autos todas 1as circunstan--

‘cias, y se turnarﬁ el expedlente deb1damente 1ntegrado al Mag1stra~;"
;fl-do ponente, y éste debers formular. el proyecto respect1vo en el pla;  
©zo de trexnta dias contados a partlr de la fecha en que rec1b16 el
‘Qexpedxente, una vez que formule el proyecto devolvera los autos a su
ilugar de or1gen, y el Wagxstrado d1stt1bu1r§ las copxas del proyec—:’
A‘"}to realzzado por €1 .y previo acuerdo verbal del Pres1dente del’ Tr1-.gj_ “
: ;Fbunal lxstara el negocxo en la orden .del dia de sesxén de Pleno ol -

:}mﬁs pr6x1mu.

Adenﬁs el Pres1dente, tendra amplla facultad para —fu~>'“

_desechar los recursos de queja que a todas luces- sean 1mprocedentesn,gf

$Jf‘Esto podria dar lugar a: deqechamlentos 1n3ust1f1cados que pueden 0_2;:

'casxonar un perJu1c1o grdvc al, recurrente y tomando en cuenta que o i




- 193 -

el auto:de desechamiento no es recurrible, pero los‘pefjudicados'pg
drén‘achir'al juicio de garantias, en contra del auto que desechd . -

el recurso.

El Tribunal podra revocar la resolucidn siempie y -_.
_cuando encuentre fundados los agravxos que se h1C1eron valer en el
: recurso,.o 4. BENeS qup el propio Tribunal declda que debe subsxs-—-?Jf
"tlr por otros motivos legales 0 porque resuelva mod1f1c31 su 3ur1s-i‘>

 'prudenc1a.

-Las resoluciones que emxta el Pleno del Trxbunal

;deberan ser votadas por la mayorias de los mag1strados presentes y‘f

7.‘estos no podran abstenerse de votar, salvo el caso que tenga un - 1m-;A“f

7pedxnzento legal para-hacerlo. ‘(Articulo 15 de la Ley Org&nxca del; ‘?

'V;:Tribunal Fiscal de la Federaci6n.)

c.- Excitativa de Justicia.

Para el naestro Eduardo Pallares, "exc1tat1va de Jus

o t1c1a en térmxnos generales, conS1ste en la orden dada por el Trlbu
‘”3’nal Superzor, a ped1mento de parte legitzma para- que un’. funcxonarxo

:f fJud1c1a1 cumpla debxdamente sus’ obllgac1ones." (93)

El proceso es una 1nst1tuc16n en que las partes so-

hmeten sus pretensiones a fin de que sean calzflcadas por el Tr1bu-

(93) Pallares Eduardo, Ob., Cit., Pig. 335.
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- .nal, por lo tanto las partes podrdn solicitar excitativa de 5usti—-i

;.f'cia_si'el'Magistrado instructor no formula el proyecto. de resolﬁa;.

-cidn en la audiencia, o dentro de los quince dias siguientes a su -
° celebracibn de conformidad conflo dispuesto por la fraccidn IX del :'
‘fj,artitulo 199 del Cédigo Fiscal de la Federacian y la fraccidon & o

-;:ﬂdel articulo 31 de la Ley Organlca del Tribunal Fiscal de la Federa 35

t _c16n.

_Tambiénrlas partes podr&n_fo;ﬁular'excitatiVQAdélé?_
’f ju5;{cia‘én los casos que el'Magiétrndo ponenté:ﬁdjformuié él_prdif
'i‘yecto.dé feSolﬁcian én‘él térmiho de 30 di#é céniados a ﬁértir_ag
"fi*dﬁe le sea turnado‘él expédiente respectivb ai‘réﬁuréo’dé ddejé oi;'
.*Frev151°n a que se refieren los articulos 238 y 241 del C6d1go FlS-j:

'* _cal de la Federac16n.

o la Fracc16n XIII del articulo 19 de la Ley Orgﬁnl‘:.:;
T.ca del Tr1buna1 F1sca1 de la- Federacxén determxna que es atr1buc16n'f"
~del. Trlbunal en Pleno conocer de las excxtat:vas que presenten las

*L.partes, cuando los Magzstrados 1nstructores (¢} ponentes en las que:

i~Jas Y rev1sxones no formulen el proyecto respect1vo dentro del plazo*,

”Lllgga}.

: El‘attiCulo 246, establcce un proced1m1ento, que po
demoe descr1b1r en los s1gu1entcs pasos b

"10;7_ ™ Una vez que el Pre51dente del Tr1bunal F1sca1 rec1-

ba la exc1tat1va de Just1c1a dehera..
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a.- Solicitar informes al Magiétrado corrésbohdienté;'
¥ b - Dar cuenta al Tribunal en Pleno, ahora blén, si- el
.f‘Tr1buna1 encuentra fundada la excxtatlva, otorgari un. plazo de 15 - 
 dias como maximo para que el Mag1strado 1nstructor elabore su pro--
fxectoq pes. -

_ c.- Sia pesar del plazo, el Magxstrado no reallzara el ;,
: 'vproyecto se nombrarﬁ a otro Mag1strado ponente.
¥ ‘ d.- El Maglstrado que haya sido subst1tu1do dos veces i

'31ncurr1ra en responsabllldad

Los mag1strados no podran ser removidos sino en los{'”

'gcasos de acuerdo con el procedlmxento aplicable para 1os func1ona--f

Ys.  r1os del Poder Judicial de la Federacibn.

x; ;trado ponente (en el Pleno) no £ormula e1 proyecto que le correspo

En relac16n con éste tema el tratad1sta Cortes F1~-15T

:_gueroa realxza el szguiente comentar1o.

" La excitativa de Just1c1a no es un recurso. ya qu
’}'solanente se trata. de un consuelo para afllgldos. ‘se trata de su,

vjfpuesto de que 51 un Hag:strado 1nstructor (en la Sala) o el Magls-

" de: dentro de los plazos seﬂalados por e1 Cﬁdxgo, las partes pueden

-fformular exc1tat1va de Justxcxa ante el Tr1bunal en pleno, si- se es

' vt1nara fundada, se otorgara al Magxstrado retrasado un plazo de --
fqu1nce dlas para que formule el proyecto, % 51 no 10 hace el Pleno :

%nombrara otro nuevo Mag1strado 1nstructor o ponente y.....volvere-
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’E:mo§ a empézar.ﬁ.(QA)'

d.-* Revisidn.

Con el obJeto de tener una meJor 1dea acerca del Te

i‘curso de reV1s1on, transcr1b1remos una parte de la expos1c16n de moi
'f ﬂt1vos del C6d1go Fiscal, que a la letra dice, "Se crea un recurso - _f;f
;'?ique puede hacer valer las Autoridades contra las sentenc1as de las i o

: ,ﬁSaIas y de las que debe conocer el Trxbunal F1scal en Pleno. Bl'- -~

'-‘yrecurso solo debe 1ntcrponerse cuando se trate de asuntos de 1mpor-'
’iitanc1a y trascendenc1a a Ju1C1O de Ios Titulares de las Secretarias :

departamentos 0 de los organlsmos aut&nomos, quxenes deberﬁn autorl"

”'”zar la 1nterposxc16n de dxcho recurso, 0 en su audxencxa los func:o";f i

': nar1os que legalmente deban substxtu1rlos L

Como puede aprecxarse de la anterxor transcrlpcxbn
Ael recurso de revision debera de Lnterponerse por el t1tu1ar de la

;Secretaria o Departamento de Estado, y los dxrectores 0. Jefes de los' S

0%  organ1smos decentralzzados, en contra de las sentenc:as de las Sa--

';311as del Tr1buna1. respecto de los asuntos seﬂalados en el articulo {55

" }23 de la Ley Org&nxca del Tr1buna1 Fxscal de la. Federacx&n, 51empre f'; 

Ly cuando el asunto en cuestlén sea de 1mportanc1a y trascendencxa,,jﬁ‘f

s 3u1c10 dc los t1tulares. ‘La determxnac1on sobre la 1mportanc1a ﬂ_g

5ﬁ 1g(94) Cortes Flgueroa Carlos, Examen critxco al Vuevo de1go F1sca1
'T- fPﬁg 25, C&rdenas detor y Dlstr1bu1dor Méxlco 1970 ol
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i y trascendencxa debera ser acréditado en su escrlto, pero el que re i

suelve en. deflnxtlva la- 1mportanc1a y trascendenc1a de un asunto es

‘,:;el propxo Tribunal Fxscal .

El recurso de revisibn procede en los siguientes ca.

" sos:

a.- . Contra la resolucibén que decrete o nigue un sobre-- -

- .. seimiento.
'b.- . Contra las resoluciones que ponen f£in a un juicio,

.e,- ' .Contra resoluciones cuando existan violaciones en el

R piécédiiiento.

= & El recurso se deber& 1nterponer medxante un escritoj:f
\:?d1r1g1do al Pre51dente del Tr1buna1 dentro de los 15 dias s:gu1en--if
tes a’ la fecha en. que caus6 efectos la notxflcac16n de la sentencxa;i:
¥ éste recurso deberﬁ ir flrmado por el titular de 1a Secretaria o -;f

.}gd:rector del organlsno decentral1zado. o por qu1én legalmente lo --71*

' « subst1tuya, segﬁn sea el caso.-”

Es 1lportante que el recurso esté firmado por el fu

; ﬂcxonario competente para tal efecto, y en caso de no- serlo asl d1-

{fcho recurso seré desechado

Por otra parte, el Presxdente del Tr1bunal dlctara

"[}un auto en que adm1ta el recurso, y en ese mzsmo deszgnarﬁ al Magls
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: trado;ponente ‘a fin que éste formule el proyeétc, mi#mo”auto deiad ;
'm's on de recurso se ordenara correr traslado a las contrapartes pa
}f;ra que en el término de 5 dias manifiesten lo que a su derecho co--
A rrespondan,Aestertérmlno comenzari a correr desde la fecha en que -

b Sc'le haya'notificado a las contrapartes.

Transcurrido dicho término se integrara el expedien -

te relativo aln cuando la contraparte no hubiere comparecido, y se

q*’turnar&;al Magistrado'ponente para que se proceda a formular el pro-

yecto correspond1ente,_m1smo que deberid formularse a los 30 dias -
- contados a part1r de 1la fecha en que se le haya turnado el exped1en“

~te correspondiente.

Una vez. que el ‘Magistrado ponente haya rea11zado el - 3

'”‘proyecto, regresara el expedlente al Secretarlo General de acuerdosl.'

‘:r‘para que d15tr1buya las cop1as entre los Magxstrados y prev1o acuer'
do verbal con el PreSLdente del Trlbunal liste el negoc1o en la: 6r“'

  ;den del dia de ses16n de Pleno mas proxxma.

Ya en 1a ses16n, se daré lectura a la ponenc1a ¥ se;7 '”'”

-fffprocedera a la discuci6bn del proyecto, en 1a mayoria de los. casos 152

;7xlas aclaracxones pertxnentes.

Es necesario hacer notar que ‘en. el Tecurso de revx-j !

:?j‘516n no puede ‘ser desechado por cl Pres:dente del Tr1bunal ni éstei*

;ﬂse solxcxta la presencxa del. Maglstrado ponente para que éste haga‘503> .

. tampoco podrﬁ callf1car ‘la 1mportanc1a y trascendenC1a del negoexo, ;7 
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“.'f ha propuesto el const1tuyente permanente la p051b111dad de recurr1r
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P

“en virtud que dicha facultad se encuentra exclusivamente en poder

del Pleno, diferencia muy tajante entre éste recurso y el recurso

de queja.

El Pleno antes de entrar al estudlo de fondos del

asunto, debera de estudiar si es Just1f1cab1e la 1mportanc1a y la ~.:
: trascendenc1a del asunto, y si no lo encuentra Justxflcable desechaa

‘T4 el recurso.

e.- © Revisibn Fiscal.

Nos parece 1mportante transcrlbxr los s1gu1entes ar’ :
{gumentos telatxvos al recurso de revisién f15ca1 ‘que. fueron formulgﬁ

"dos:por la comisidn redactora del Codxgo-F1scal.

" Después de la reforna Const1tuc1ona1 de 1946 he--‘

icha en el articulo 104 fraccxon I, dos Leyes crearon-un ‘Tecurso. ante

1a Suprena Corte de Justicia de la Nac:én, contra sentenczas dicta-'ﬂ

:das por ‘el Tribunal Fiscal de la Federac16n,_m1smas Leyes que se pro?"ﬁ

_'Qla const:tucxén, tanto en su. texto v1gente como’ en la reforma que ¥

w;ante la Suprena Corte de Justxcna de la N8C10ﬂ, en contra de los fa‘
lxllos de Trlbunales adm1n1strat1vos..' Se dejﬁ un recurso llmltado e”
-¥contra de las resoluc1ones del Trxbunal en Pleno, abandonando el cr1
ffterzo de 1la’ cuantIa.; Al 1gua1 que en la rev1s16n ante ‘el Pleno de;

.f 3Tr1buna1 5610 podré ser interpuesto éste recurso de rev1s16n FlscaL
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; 1por las Autorxdades y el escrito debe ser firmado por el titular de
”1'13 Secretaria o Departamento de Estado 0 por D1rectores 0 Jefes de

W LR 0rgan1smos descentrallzados, escrito en que deben de exponer --

ﬁﬁ_las razpnes;que determinen 1la 1mportanc1a b4 trascendencxa-delvasun—
wit0, " En él_proyecto se propone que si el valor del negbcio,es~de -
: »’quxnxentos mil pesos, o mis, se considerari que tlene las caracte--

Bal ristlcas de 1mportanc1a y trascendenc1a b
o, i
o

ht Las Léyes a que hizo mencidn la comisiﬁh-rédactoré'aé>‘
g“;ideIlCGdigorson'_ La Cey de 30 de ch1embre de 1946 que creb un re-
'ﬂ,'curso ante la Suprema Corte de Just1c;a de la. Nac:ﬁn, en contra derf L
‘:_ 135 sentencxas d1ctadas por el Trlbunal Fiscal, y la Ley de 29 de -
:'chxembre de” 1948 que creo un recurso de rev1sx6n ante 1a Suprema -
3 Corte de Justzc:a de la Nacibdn, contra las sentenc1as dzctadas por

‘ 5;e1 ‘Tribunal Fiscal en los juicios -de nulldad promovidos contra las'.
>f;resoluc1ones de las Autor1dades del Departamento del Dlstrlto Fede-‘V

'rai;

_ El recurso- de rev1s16n F1scal ante la Suprema Cortef<
-lde Just1c1a de la Nac1on, procede en contra de resoluciones deflnl- »

"ztxvas del Pleno. respecto del Recurso de R°v1510n a que se ref1ere

él articulo 240, y se 1nterpondra por escr1to flrmado por el t1tu1ar‘?

‘”’de la Secretaria ) Departamento de Estado o DJrectores o Jefes de of'

.,ganlsmos descentralxzados,‘segﬁn corresponda, .0 por qu1enes legalmen‘

”’fte lo substltuyan. %
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_ El escrito debers presentarse ante 1a Suprema Corte

f"fde Just1c1a de 1a Nacibdn, d1r1g1do al Pres:dente de 1a mlsma, den--

.’:tro del-plazo de los quince dias contados | a'part1r de la not1f1ca-a'
".cidn de 1a- resoluc1on del Pleno del Trzbunal Fiscal respecto del re'-

curso de rev151on.

Para que proceda el recurso. de revision flscal es » ?
“necesar1o que- antes se agote el recurso de rev1516n ante e1 Pleno - . -
del Trlbunal F15ca1 y en todo. caso es necesario que las Autor1da-—~;
 1495' ‘en . su. escrlto determ1nen 1a 1mportanc1a y trascendenc1a del
”fasunto de que se trate, a menos que el valor del negoc1o sea mayor
;de qu1n1entos mil pesos (ahora en la actualldad es de un millén de
.'kpesos) en éste ‘caso se con51derar§ que tlene las caracteristxcas re~ 3
»tquerldas. As1m15mo en el escrlto que contenga e1 recurso se expreugl

:sarén los agravxos que se hacen valer.

La Suprema Corte de Justicia de la. Nac16n exam1nar5“T,

;prev1amente si se Just1f1ca la 1mportanc1a Y. trascendencxa del asunu"

" to y sino se Just1f1ca se desechara de plano.

El artlcu]o 234 del. C6d1go Fxscal seﬁala que e1 re(

”curso de rev1516n Fxscal se tram1tara conforme a’ lo que dispone'l'*

“‘fLey de Amparo. en cuanto a la rev1516n en Amparo 1nd1recto. ;{

Como ya ‘se habla menc1onado éste recurso se tram1taﬁ

iﬁrﬁ ante 1a Suprema Corte de Just1c1a de la Nac16n, con un escr1to ol
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-d1r1g1do al Pres1dente, en un térm1no de qu1nce dias _ Enrel eséri

.to se: expresarﬁn los agravios que se hacen valer, y se presentaran

. copias para cada una de las partes y para el Trlbunal, a fin‘que ég

- te remita el Expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

81 faltaren cop1as del recurso, se le prevendr& a1

;jrecurrente para que en - plazo de tres dias las presente,. yren.caso e

Qde no presentarlas se. le desecharﬁ el recurso.

.

: El Pr¢51dente de la Suprema Corte de Just1C1a de 13 fzbfw3
Naclbﬂ,_calelcara la procedenc1a del- recurso, admltlendo o recha--,

~' 25ndo1o, admit1do el recurso se correr& traslado a las partes para

. que: en un tarmxno de 10 dias aleguen lo que a derecho convenga, y -
f;rem1t1r5 el expedlente a la ‘Sala correspond1ente de 1a Suprema Cor'A'ﬁ*

’te de Just1c1a de la Nac16n.
Tféhscﬁrrido'el térﬁino de los. TO-diés;-sihtéieQﬁ?é
1tos o S1n ellos, se corrcrﬁ traslado al M1n1$ter1o Pﬁblxco, por el

"-msmo térmmo para que namﬁeste lo que a su repwsentamtm conven-

: La segunda Sala de la Suprema Corte de Just1c1a de

’ NnciGn} se. avocar& al estud:o del expedlente ver1f1cando ‘si se a i
eCJarbn deb1damente los hecho: planteados y 51 se ap11caron correc~
ftamcnte los preceptos legales, pero no-puede estudlar e1 aspecto "i

n,fconstztuc1onal ya que no es “la . flnalldad del recurso de rev1516n -‘

: -f15ca1 ya que en e1 recurso en - cuest16n se funda en. v1olac10nes de
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,uanLey ordinaria, por ello la segunda Sala, deberd concretarse a

. estudiar esas custiones, pero nunca las de tipo constitucional,

7 La segunda Sala puede conformar o revocar 1a reso-
 :1uc1on del Pleno del Tribunal Flscal mandando reponer el procedl- “:ﬁ
~'jm1ento 1nd1cado o no las bases conforme las cuales deben dl1leunal ;

__Flscal dlctar la nueva resoluc1on.

Como ya se habia menc1onado la Suprema Corte de Jusf_-?

’,'»thla de la Nacxon, ‘debe examlnar primero que el negoc1o sea. de 1m
Afportanc1a trascendenc1a para 1a dependenC1a, y si a juicio de 1a ?
Corte no fuera Just1f1cable la 1mportanC1a y trascendenc1a se dese

. chara e1 recurso de revisidn 1ntentado.
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DIFERENCIAS JURIDICAS PROCESALES MAS IMPORTANTES
ENTRE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1966
Y EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981.

-1.- El articulo 251 del Cédigo Fiscal de la Federac1on de 1981,
1!consagra que las resoluciones deberan de not1f1carse a mas tardar »
;#wal tercer dia siguiente en que el exped1ente haya sido turnado &1 =
J?Eactuarlo, y e1 anterior C6d1go Flscal senalaba ~como. térm1no el de"

'ifdos dias para notlflcar la resoluc16n

Z - EI nuevo C6d1go F1sca1 de la Federac16n, sefiala en su ar-
"ticulo 253 que el auto declara cerrada la 1nstrucc1on debera notlif_ ~’1-J
.éflcarse personalmente, y el anterlor C6d1go Flscal de 1966 no con—;

-fsagra dxcho supuesto

/3.~ El artfculo 20% del Cédigo Fiscal de la Federaci6n vigen: R

e, consigna que el t&¥nino para presentar la dem““da es dod5 dias .. .
'jmxsmos QUe comenzarﬁn a contarse, desde 1a fecha en que haya S“Tt1' .:'
'Tido efectos la notificacién del acto 1mpugnado y el anterior C&dlgo ok

‘f;F1sca1 consaqra como térmlno para presentar la demanda el de 15 dias

_ 4, -\Nuestro Codlgo Flscal de la Federac16n en v1gor en su ara;;'
?i§t1culo 210, consagra como térmlno para amplxar la demanda el de Zﬁlf;
u{:dias, mxsmo térm1no que se computara a partir de que" surta efectos:ﬁf{
;€fnot1f1cac1on al acuerdo reC11do a 1a contestac16n de la demanda,,y“%ﬂ

'Tfel C6d1go Flscal anterxor senalaba como térm1n0 para ampl1ar 1la de"i
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* manda‘el de 15 dias.

5, ~~El tercero coadyuvante podra apersonarse a Ju1c1o a los -
'45 dias siguientes a aquel en que se corra traslado de la’ demanda,  ;
mediante escrito que contendrd los requisitos de la demanda o de‘la
: ‘confestaciﬁn segln el caso, y deberﬁrjustificar el derecho para in-
1iérvenir en juicio, y nuestro anferior Coédigo Fiscal seﬁalabavcoﬁo

. término para apersonarse el coadyuvante o el tercero de 15 dia$.-f

- 6.- El término para contestar la demanda es de 45 dias cohtafj—‘
';dos de’éduel en que'se notific6 y emplazé a juicio y 20 dias*paf$ 4¢'
contestar 1a ampllacxbn de  demandsa, segGn lo prevee el articulo 212

Ldel C6d1go Fiscal de la Federac16n v1gente, y el anter1or delgo --“ '
l-Fxscal seﬁalaba como término para contestar ‘1la amp11ac16n de deman-;i

’da el de 15 dias.

7 - El nuevo C6d1go Fxscal de la Federaclbn, en su articulo -{'
‘v217 seﬁala Como. 1nc1dente de prevxo y especxal ptonunc1am1ento, el
"de 1ntetrupc16n por causa de muerte o dxsoluc16n Y. procedera hastar

J_antes‘dé'que en el juicio se tierfe la 1nstrucc16n, y ocurra algun

“no de los 51gu1entes supuestos que luera alguna .de las. partes que.
:71?1nterv1enen en el Ju1c1o se de cualquxera de las causales legales_
; de-d;soluc1on de-una persona moral 51empre que sea partxcular y par'
1te demandada, mismo: 1nc1dente que podra tram1tarse de of1c1o, pud °n»
" ‘dose’ suspender el proced1m1ento hasta por un ano, salvo el caso quea
:vse apersone a Ju1c1o el causahablente de la parte desaparec1da o suf

: 311rep;esentante 1egal supuesto que e1 anter1or Céd1go Flscal no pre}
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viay o

~8,--El nuevo Cédlgo Fiscal de la Federac1on en su articulo ;-

7230 sefiala que el Maglstrado ‘instructor deberz admitir las pruebas

;supervxnlentes, 51empre y cuando no se haya dictado sentenc1a en el

,AJUJC;Q, en el cual se ofrecen, dandosele vista a la contraparte pa~"’

‘ra Que'en el término de 5 dias exprese lo que a su derecho.corres-—_

;ponda, supuesto procesal probator1o que el anterlor C6digo Fiscal {

' no hacia mencién expresamente. ' (52

_-;9}- El,CédigO’Fistal‘de_ia Federacidn Vigehte?.nd:saﬁalé‘dis4_ :
_posicibn:algund, en cuaﬁto ai orden que.deberé-seguirrlé éudieﬁcia'-ﬁ'

- es oblxgncxon del Magistrado declarar cerrada la 1nstrucc1on 10 dias'”
vﬂ_despues de que se haya contestado la demanda o la ampllac1on cuando L
. se hayan desahogado las pruebas, resueltos ios incidentes de preV1o

‘y espec1a1 pronuncxamxento, o la recusacjibn, senalando el artlculo'*'
=,Ten comento que las partes podran presentar sus alegatos por escr;to

- dentro de ‘los 5 dias 51gu1entes aquel en que surta efectos el acuerdo* ';
.?Sque decrete cerrada la 1nstrucc1on del 3u1c1o detallada en . sus arti-f-""'
fﬂ?culos 222 a 224 mxsmos ‘que contenian las reglas que tenian que ob--l i

"%servarse en la audxenc1a.

_io]- El nuevo C6d1go Flscal de la Federac1on consagra en’ suj v
"}artlculo 236 que gl maglstrado 1nstructor debera formular e] proyec o
Efito respectxvo a 105 30 dxas sxgu1entes al c1erre de la 1nstrucc1on

y los maglstrados 1nteqrantes dc la Sala deberan letl'!‘ su voto a los
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15 dias 51gu1entes a la fecha del proyecto, situacidn Juridlca que
el anterior Cédigo contempla pero concedlendo al magistrado 1nstruc
tor el plazo de 15 dias para formular proyecto, y 10 dias a los ma-;‘

N ,gistradbs que forma la Sala para emitir su voto,.

11,- ' Que el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federa- '=

cion vigente sefiala como causa de anulacibn de una resolucibn admi-

: nistrativa, la'presencia de vicios en el procedimiento que. afecten

las defensas del part1cular y trasc1endan en el sentldo de la reso-"»:‘
1uc1on 1mpugnada, supuesto procesal que el anterlor Codlgo Fxscal 3k

‘no .contemplaba.

12.- . El nuevo Fiscal de la Féderaciﬁn,.seﬁala que cuéndo g

" 1a sentenc1a del Tribunal Fiscal de la Federacxén, obllga a la auto

‘ridad adm1n1strat1va a reallzar un acto o a iniciar un procedlmlen-'*;ﬁf
;to; estos deberén de cumpllrse en un plazo no mayor de cuatro meses, L he

. situaci® on uridzca procesal que el anterior Cod1go F1scal no consa-

Lgréb#.

‘is;f"“ Nuestro nuevo C6d1go F1sca1 de la Federac16n, ‘en el
g'capitulo relat1vo ala sentenc1a en sus articulos 240 Y 241 prevee
’;_ la exc1tat1va de Just1cza, y procede esta cuando e1 magzstrado 1ns
| tructor no formule proyecto "de resoluc16n, 0 cuando hablendo ya el
» ,proyecto los maglstrados no hayan emltxdo su voto, supuesto que'el'
'“‘anter1or C6d1go F1scal de: la’ Federac16n 1o consagraba en su capitul“

"'jrelatlvo a los recursos. ;-
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_ '14.f" Que el anterior Cédigo Fiscal de la Federacién'en el
artlculo 173 Fracc1on IV' consagraba el supuesto que el Secretarlo =

de la ‘Secretaria de lacienda y Credlto Pﬁblzco era parte en. el proce
jd1m1m1ento fiscal aﬁn cuando no fuera parte actora ni dcmandada, su‘.;‘“
fpuesto prpcesalrdel C8digo Fiscal de la Federacxon de 1981 en.su‘ag_

"ticulo 198 no prevee, -
CONCLUSIONES.

Primera.- Es de advertirse que el H. Congreso de la Un16n en
1 e1aborac1on del Cﬁdxgo F15ca1 de la’ Federac1on se ha preocupado
'Sporque los asuntos que se ventilen y resuelvan por e1 H Tr1buna1 o

F1sca1 de la Federacx&n seran prontos y expedxtos, pr1nc1p10 &ste - _:--“:{

_;acorde con el emanado de nuestra Const1tuc16n General de 1a Repﬁbll'ﬁ';

-pues ello con lleva de que no exista el letargo, caracteri thO e

“de la 1mpart1c10n de la Just1c1a que prlva en nuestro Pais, pues en 3

las reformas que a dxcho ordenamxento Juridxco se han hecho se con-_‘f‘

iunota la celer1dad en el tramzte y resolucxon emltldos por d1cho Trli
f_bunal, concluycndo con ésto que tomando como base 1a celerldad que i
: caracteriza a los proced1m1entos ventllados por ‘el mu1t1c1tado Tr11"'"
ffbunal Flscal de la Federacxén, este cumpla, como esta cump11endo e

;*con la 1mpart1c1on de Just1c13 pronta, expedlta y gratulta

Segund1 - Que el articulo 223 del Cod1go Fxscal de . la Federa-‘u
-fc16n, en la actua11dad y.en 1a: practlca no ‘es anllcable, en. v1rtud ﬂ
‘,de que no se toma verszon taqu1qraf1cn dc la aud1enc1a, porque dx--

cha d1sp051c1on ha quedado suprlmlda desde hace muchos anos y por =
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tanto la redaccidn en las audiencias ha quedado a cargo del Secreta
rio y sdlamente de la mencionada audiencia se toma versidn mecano-- -
grafica, por lo que dicho precepto legal antes menC1onado debe ser.

; derogado

riTerCera.- Que el recurso excitativa de justicia, nos atf§--
vemos a décir‘due"no es un recurso, en razbn que al intentarse ésté
,solamente se obtendria como resultado que el mag1strado 1nstructor"
0 ponente, formule el proyecto de resolucidn en el plazo de 15 diasﬂi 
0 sea que él m1smo se da cuando el instructor o ponente no cumple -
con el plazo que saﬁala éste Codigo para formular.el proyecto, Yy el
m1smo Cod1go Fiscal 1le conceder& otro plazo extraordlnarlo, pero en_Lsﬁ
3 1 éste recurso no afecta en lo absoluto Ia litis del JUICIO, -pox- - -
10 que a nuestro modesto crlterxo no puede con51derarse al racurso'.
' de excitativa de justicia como un recurso por otra parte_s15e1Ama-j"‘”
',gistfado inétructor o ponente en el plazo ektraordinario 0. sea,élfﬁ :
 v-de los 15 dias no formula ‘el proyecto respectlvo, se nombraré a otro :”

"maglstrado para que haga la ponenCLa, y si &ste tampoco real1za 1a 'fﬁf

'ponencia se nombrara otro mag1sttado y asi sqcesxvqmente.

Cuarta - Parte de los plazos que concede nuestro C6d1go A

:‘Fxscal de la Federacxon a ‘los maglstrados tanto para llevar a. cabo }“
iztodo el proced1m1ento como para formular proyectos, son ut6p1cos en

Sv1rtud de que las Salas que 1ntegran el Tr1buna1 F1scal de la Fede-
gﬂirac16n se encuentran saturadas de trabaJo y es 1nhumano e 1mposib1

“que los magxstrados puedan rea11zar en. los térmlnos que. sehala el
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lC6digo'Fisca1 1os actos'proceséles‘que ﬁara tal efecto se sefialan.

Quinta.- Que el articulo 229 del C6digo Fiscal de lé-Fes

;de?acién‘seﬁala, que al dictarse resolucibn &sta deberad estar funda"’-

:da en derecho y examlnara todos y cada uno de los puntos controver-'
 t1dos de la resoluczcn administrativa, la demanda y la contestac16n
T,pero vemos que en el anterior precepto sefialado se omitid seﬁalar -
i;que se. debe hacer un estudio pormenorlzado de_las probanzas que ha-“

1yan ofrec1do las. partes. A nuestro modesto criterio nos: atrevemos

LAl decxr quc al d1ctarse resoluc1on es trascedental y de. suma. 1mpor-“-‘“"

:rtanc1a que se haga: un - estudio minucioso de las probanzas ofrecxdas,‘

Lﬁpara asi poder em1t1r una resoluc1on conforme a los cﬁnones de dere'A
*‘cho, y por lo que: ‘proponemos. que dicho articulo sea reformado y se-
 £agregugVa1 m1smo_que se'debe hacer un estudio\mmnu01qso,de las prugf

_‘bas ofrecidas por las partes.
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