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I." ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL. 

FISCAL DE LA FEDERACION. 

1. - · Ley de Justicia Fiscal de 27 de Agosto _de 1936. · 

a).- Disposiciones Generales. 

c)..,;· Demanda y Contestaci6n. 

b) .- Notificaciones y T~rminos. 

d).- Audiencia y Resoluci6n. 

~ 2.- C6dig~ Fiscal de la Federaci6n de ~O de Diciembre de 1938. 

a}. - Disposiciones Generales. b).- Notificaciones y Términos. 
. . 

'· ·. 

' . '· c) .~ Demanda y Contestación. d) ~ - Audiencia y Resolu~ión. 

. ·, , . . 

:-:·.· . . 
.. ; .. 

:1 : ·:· 

. . . ... . . .. . .. 

. · .3, .. ·C6digo 'Fiscal de la Federaci6n de 30 de Didembr~ de 1966 • . 
. . . . )' . 

· ··al."'. Disposiciones Generales. b). - Notificaciones ·y T6rmirios~ ca· - · 
. . 

· · sos de Improcedencia y Sobreseimiento. c). - Demanda y . Conte~ta,.-. ..; 

: .. _ 

. cih. d). - Pruebas, Audiencia y Sentencia. · e)~..; La Jurisprudéit-

da y los Recursos. · 

Z.- Ley de Justicia Fiscal de 27 de Agosto .de 1936. 

Esta Ley contiene las ideas directrices para 

...· .. ·;: 

. '!, -

' . ~· .. 
. . · 

crear en México Tribunales Administrativos, dotados de autoridad, • /;· 

. ·tanto por lo que hace a las facultades . como a · la forma de proceder'~ " . .. _. -_ '. .. . .-_-_ ........ . 

y a h situad6n orglnica~ que es lo indispensable que d~be . ,teri~r '.'. 

. Un , Tribunal para pod~r deseinpel'lar con eficacia furiciolles de control:( ' - · 

:de la Ad~lnistración activa en defensa y garantta dei hteré.s .P·~bl!.( 

• :ciy de ·ios derechos e intereses de los particula'rés. • .. , . 

Esta Ley cóns~gra . ; • > · 
.. ' '. . ·. ' ' . . . ·:•\., ~ .. '.· ·.·· 

-.: · ·" a).- Disposiciones Generales.-' 

'. , :. , ·: en su parte rebtiva: al procedimiento que toma.rln el. no~bre deJ>.af'. .· ·· 
· . ... 

. .' ·. 

, l · :· .··; _' 

." , ··, 
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. tes, en ~rimer lugar el acto~, el segundo lugar el demandado y que 

.. este podri ser la Autoridad Fiscal que haya emiÜdo d acto ·º traml:_ 

•
1

· iadri el ~rocedimiento tambien podrfi ser el demandado el partitular 

que tenga inter~s patrimonial directo en la r.esoluci6n o bien el - -
. . ~· 

· .. · 

·)]' 

. tercero que dentro del procedimiento Administrativo aparezca como -

• · ; titular 4e un . derecho incompatible con el pretenda el actor, y por 

·': )'Cittimo b Secretaría de Hacienda y Crédito pablico, aunque directa

.· .. ··. mente no sea demandada. · · Asimismo podrá aper.sonarse c~mo coad;uvan 
. . .• · .. . . ··. -

te de ·1a Secretar1a de Hacienda y C,rMito Público quien tenga inte

'.rh directri en el ·Jufcio. 

Por otra parte en los juici()S que se tTaini_ten ante . - . 

Tribunal Fiscal de la Federaci6n, no se admitirán incidentes de · 

}. previo y espe~ial pronunciamiento, con excepei6n de la ·suspenei6n ·'- · 

~,·, ; , .. 

~¿~~··~:< ' 
~~- :'~~y · 

~:~;:,' . 

e,·;. 

()del pr~c~dimiento de ejecuci6n, la acumUlaci6n de . autos, y 18 nuli~./ 
da,d de . actuaciones que se tumitarAn por separado. 

b) .- Notificaciones y Términos.- La Ley de Justicia . 

fis(;~·Lcrintempla que toda resoluci6n debed ser notifkada ·a · las 24 . 

;;,;:e; .· se tendrán que hacer lai; notificacfone.S en f~rrma per-, .·· 
~.'-_:,-~~. '. - "' .( 

r: ... · .. soríai cua~do se trate de 'alguna de. lils siguientes resolucion~s: 

ti·f , qüe admita o deseche la demanda; la · que rechace ·tina gara:~t1a Ó de ·~~ . 
·,·: - .·., 

,-,· . . •.. . i.. .:·; 
- · -. . 1 -· · ... 1'.. 

.. ,•. 

·' !, 
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ciare no haber lugar ha dispensarla, la que sefiale la fecha para la 

Audiencia la que cite a un tercero, y por Oltimo la que requiera a! 

guna de las partes. Fuera de los casos antes sefialados las notifi 

caciones se haran personalmente en el Tribunal si las partes se pr~ 

sentan dentro de las 24 horas siguientes a la que se dict6 la reso

lución, y por lista autorizada, si no se presentan con oportunidad. 

La lista contendrA el nombre de la persona a quien se le notifique, 

el nllmero de expediente y una s1ntesis dispositiva de la resolución. 

Las notificaciones personales surtir€n efectos al -~ 

dia siguiente del que se realizó la notificaci6n, y las notif icaci!?_ 

nes que se realicen por oficio o por correo, surtirán ~us efectos -

desde el dia que se haya entregado a la Autoridad Fiscal el oficio, 

o cuando se haya entregado este por el correo. 

Cuando al realizarse la notificaci6n ~sta se haga 

sin observar los requisitos antes mencionados, podrft solicitarse la 

Nulidad de notificaciones, pero siempre se deberá solicitar antes -

de que se dicte Sentencia definitiva, como ya se hab1a señalado es

te incidente se considerar& como de previo y especial pronun:ciamie!!. 

to, y se resolved en una sola Audiencia en la que las partesapor

tarAn sus pruebas y se oirán sus alegatos, y se pro~cderá a dictar 

resolución. 

Para llevar el C6mputo de los términos se sujetará a 

'lo siguiente¡ siempre se contarán los d1as del vencimiento y siem-~:" 

pre se comenzarAn a contar desde el dia siguiente al que surte 



·' 1 , •• 

• g • 

notificaciones¡ cuando fueren varias las partes notificadas 

el · término correrl al d1a siguiente a la .fecha en que haya surtid~ 

su~ : ~fectos la no~ificaci&n a la Gltima de ellás, ~d~mis solo se ~-

. , contarin los dtas naturales, sin contar los domingos y los días que 

, · la.s Leyes declaren no laborales, salvo que · la Ley declare_ que el • - . ·. 

;;; _: c&rapúto se realiCe por .. horas. 

Lo.s términos serAn comunes, pero para la interposi- -

de los r~cursos hábd ,.tl!rminos excepcionilles • 
. · · ~ ~ . . . . 

e).- Demanda y Contestaci6n.· La interpo~i~i6rtde ' · 
," .: ; , -· . . 

<.'.;. ' ¡a demanda deberi .de hacer.se a los quince dtas siguientll_S . aquel que . .. 

: .: ·- taaya' surtido efectos la ne>tifícaciOn de la resolud6n. · Saivo . el -:-

c'áso qúe él.perjudicado resida fuera del pais, o cuando fallezca -- . 
· •. ".:'.' ',·:·. '. •. . ·. . . . .·· .. 

tY-. dentro .del plazo ordinario; en estos casos se les cónceded. 4s dtas . . 
-ri~ .--:~ · ·: ·. _,. ' .-. . 
·: ... ... 

;:\,. :~J~ara presentar la demanda. 

· Toda demanda deber:i contener los siguie~tes requi.si7 

'"·,. 

~-. ·. 

· ·· · 1.- Nombre y Oomidlio del Actor, .Y Nombre y DomiCi':-' ::, .. 
. . 

. del demandado, y de los terceros interesados .si existieran. 
:_ :. 

·. . . . 

· 2.- L~,resolución o proc~dimiento que s~ 
.. ··, . 

que. la emiti6, 

:3,".' Los ' hechós y los fundamentos Jegales en 

... ·· 

"'·' , :_•_ 

.• '. · ·. ·. h. :~. 

: ·J 

.:.-.: : 

. ··" 
: ..: · 
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apo~a la reclamaci6n. 

4.- Las Pruebas 4ue el Actor proponga rendir. 

Cuando ofrezca..11 <la prueba pericial o testimonial de

berá acompañar los nombres de los peritos y los testigos, y además 

anexará los interrogatorios. en los casos que la Ley lo exija. 

Asimismo se debe acompaf'iar a la demanda, copias de -

.·la misma para cada una de las partes y una mlis cuando se est§ s.oli 

citando la suspensi6n del procedimiento administrativo de ejecuci6n, 

Tambiln el Actor deberá de acompafiar a su demanda -~ 

los documentos justificativos de su ·personalidad. cuando no gesti~ 

.: .. ne a nombre propio, además deberá presentar los documentos que acre 

'dite los derechos que pretende, ' Cuando el actor no tenga· los do

cumentos base de su acción en ),su poder podrá manifestar bajo prote~ 

ta de iecir v.erdai que los iocumentos no ae encuentran en su 
' . 

pero deber& seiialar el archivo o lugar donde se encuentren. dichos -

documentos. para que la Sala "lo~ __ solicite. 

Cuando la demanda fuera obscura e irregular, el Magi~ 

traqo deberá prevenir .al actor para que la corrija o aclare¡ en .el 

t~rm:i.ti~ que no excederá de 3 dias y si dentro de este t6rmirio no la 

corrige la demanda será desechada. 

Una vez admitida la demanda se corrér!i traslado. aJ --· 

demartdado o demandados para que réali¿en la 
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·· zo de 10 dias, y se de~rá emplazar al tercer-0 fntúesado .en su ca-' 

só, . tambiln a la Se¿retaria ~e Hacienda y Cr~dito PQblicó. 

Al llevar a cabo la contestación el demandado deberi 

referirse concretamente a cada uno de los hechos que el actor le iin 
' 

.. püte de manera precisa, y deberá de acompañar los documentos con 
.·:: . .. . 

queacredi t~ la veracidad de sus afirmaciones que el propio demand~ · 
·. do a la vez formule . 

i 

. Se presumirán como :Ciertos los hechos del . actor cua!l ··.· 

·• do el , demandado no produzca la CO"ltestacÍ.ón dentro del plai.o que le 

concede la Ley~ o cuando la conte.stación sea omisa. 
..·. 

El demandado deb~ expresár en su cont~staci6n . los· 

. ·hechos .y consideraciones de dereého que a su .criterio demuestre que 
··!' 

no ha nacido o que se ha ext ingbldo el derecho que ' el' 'actor apoya -

su demanda, asimismo deber:i acom.pañar c~piás.( ae · la .. co~testación pa-

ra cada una de las partes, as-i cpmo las pruebas que se proponga ren . 

; d,ir~ · cuando ofrezca. prueba peric.,ial o testimonial deberá indi.car el 

);.L·~bmbre de los: pe.ritos y testigos y anexar los iMerrogatorios co~ ~ -
·.···!.-

~ ;'/0 :. rrespondienté~ . . · Igualmente deber§ acompañar los . interrogatorios · -

:de' r .epreguntas que fuere a formular el actor e.n relación .a lás prU! 

, ~·as que ~freció~ 

Dentro del .plazo d~ 16i 1D tllas que se ~efi~lan~ara 
' ' 

contestaci6n de la demanda el tercero interesado y 

:té ;y la Sei::r~tariá de Hé;ldenda y CrMi to Público podrán 

.··J . · ~; .,-.- · '.'--' · · :-· .. ,-'.:., -.. ·· · ·"' ·; . , -· ·,- . : .. : .. ... .. .. - ' ~ 

. ·.: ·, 

. . . ·:~·. 

.. . . _,,-.. · 

~-:·: }.i 
·.; , .. 

. ' .... ~ 
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,. · a juicio mediante un escrito que deberl de ~eunir los requisitos an 

teriormen.te mencionados. 

d).- Audiencia y Resolución.- A este respecto la 

Ley de Justicia Fiscal menciona, que el auto que le recae a la de-

mandada o sea el auto de admisión de la demanda, trae consigo la f~ 

cha en que deberl de celebrarse la Audiencia y esta deberá celebra! 

se a mis tardar al mes, tomando como base la fecha en qu~ se admi-

t:í.'ó la demanda. 

Todas las audiencias que se ventilen ante el Tribu--

· nal Fiscal de la Federaci6n estarln regidas por las siguientes dis; 

posiciones. 

1.- Primeramente se leerli la demanda y a continua:- ... ~ 

ción la contestación de la demanda e inmediatamente el escrito 'del 

tercero interesado si es que existiera. 

2.- Se resolverin todas las cuestiones incidentales 

y las que sin tener ese carlcter impidan que se emita una resolu~-

ci6n en cuanto al f6ndo del asunto. 

3.- Se admitirfin las pruebas que· fueron ofrecida~-~ 

por laspartes. Los Magistrados tienen facultades ilimitadás. para 

llevar a ~abo la prlctica de cualquier diligencia que tenga iela-~~ 

ci6n con los puntos controvertidos y para solicitar la exhibici6~.-

de cualquier documento, también los Magistrados podr:in formular 
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preg~ntas que ellos con~ideren necesat i as para · aclarar las cu~stio-

. nes en debate, tanto a las partes, a los testigos y a los peritos. 

4.- Se oirlin los alegatos del actor, a continuación 

los . del demandado y los del tercero interesado, estos alegatos pue"'.' 

d~n ser presentaaos por estrito y cuando se formulen verbalmente es 

tos no podrán exceder de media hora para cada una de _las partes. 

Las promociones y objecciones que se formuleri én la 

Audi.en!=ia se deberán 'de resolver de plano en la Audiencia; 
. '>·: , .. 1 

.;·. ·· 

Se tomará versi6n t~quigrific~ de 1~ Audiencia y ·és

. ta ie ~g~egarli en autos, con excepci6n de los alegatos. 

Los Magistrados de las Salas deberán de admitir toda 

' ·Clase . d.e pruebas, excepto la confesional de · las Autoridades pero e~ 

. ~ t~~ deberán de rendir su informe respecto de los hechos que consten 

en sus expedientes. La recepdón . de las pruebas que ofrezcan las 
. .·.· · .· .: : ·. 

·,· partes.•. se harft conforme a lo establecido po_r el Código Federal dé 
. . . . 

Prbced:Í.mientos Civiles, pero deberán de observarse las siguientes - .· 

·. reglas: 

1. - En la Audiencia · deberá~ d~ ardcula~se ,ús' posi~ 
cienes)' no ·será necés.a_rio segunda citación . para tene-r por 'confeso. . . .. . . ; . .' . . . ' . . ' -.~ -

~l. ~at?solventc, cuando el absolVente radique fuera del Dis·tri ~ó Fed~ . 
. . .~ ' . . . . •· 

t'al )a dili~encia se le encomendarft al Júez de Distdto (ji.le corref~· · 
·._.1 .· 

. , p ,oilda. . . ·~·-... ' . ' ' ·. 

·· <.r.· ..• .. . ' ·: ... ·-. .· :' :·, t T ' -

. . · _:." 
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2~- Los documentos que ofrezcan las partes pueden i.!!_ 

,. pugnarse desde la contestación de la demanda, hasta seis dias . antes 

de la Audiencia. 

3. - Los peritos al rendir su dictamen lo podrán ha- : 

cer ~n forma verbal o por escrito, y el Magistrado instructo~podrá 
. . 

~ · ... . 

: .. ·· 

formular las observaciones y preguntas que crea pertinentes, la - ~ - __ 

prueba pericial se desahogará en la inisma Audiencia; reprod_uci~ndo ._ .;, 

·-;. · · los peri tos su dictamen oralmente, cuando se deba. nombrar un perito 

.;:' 

. . 
·,~: . 
$~~ .. 
'J.• :,. 

l , .• • 

.,-

. . 

· val"i.Jador, el nombramiento debe:rá recaer en tina Institución de Crédi 

to que cuente con un departainento de fideicomiso. 

4. _- Los testigos pueden ser cualquier perspna, no -

importando que el testigo desempefle un cargo ptiblico. 
,• · 

5.- Para la examinaci6n de los testigos las pregun- . 

tas se .. formularán verbalmente y directamente en relación con ios 

.·•puntos 'controvertidos, y nunca deberán ser contra das al derecho o 

la m()ral, deberán formularse en términos daros y precisos; procu-- · 

rando ,que una pregunta. no comprenda más de.un hecho • 

- .' - . - ' .' ' 

El ~agistr~do instructor deberá cuid~r que :se : ¿p~~~ 

p~all estas condiciones. - Cuando. los tesÜgos radiqu~n fuera 

Distrito Federal, el p~omovente que ofreció la prueba deberá 
- .· .. - - . : .· ., 

. compañar el interrogatorio correspondiente. 

6. - La protesta de los testigos así como 

. . ; 

· · ·~ · .:· .·.·. 
. ~: .... 

.. ,. , • '¡ 
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de lo~ mismos, siempre se harl en presencia de las parios. 

• : 

Fata la valorizaci6n de las pruebas se harl confoime 

~ - lo e~tablecido por el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, 
.. _ .: ... ·· .:; 

· pero deberin d• observarse las siguientes ~eglas: 

.-
1 - Los Magistrados de las · Salas calificarán los die : 

: .. , :_ támenes periciales segl1n las circunstancias de éstas. 

. . · -· . 
,t,, · · 2.- Lqs Magistrados podrln en base B las prtiebas ren 

' .. ·~ 

· di das y : de las presunciones formadas ,no sujetarse a los prece.ptos - · ' ,., 
. . 

_: dél CÍldtgo ·Fiscal, pero deberá de . fundar cuidadosamente su resolÚ·.-

;.: · .. 
. ' 

ción. 

... . · .· 

• .... 3·. • El Jri bunal podrá invocar los hechos ·notorios 
. \ . 
~ ·. ~un~ue respect6 de estos no se .haya rendldo .prueba alguna. 

4. - Todos los actos emanados de fa Autoridad Admini~ 
' . ' 

<; :t.raú va se présumiián ~orno váÍidos' C:ua~do nó sean impugnados' de 111_! 

: . ." .:·nera expresa en la demanda, o aquellos respecto de los cuales, aun: 
~.. \ . . : . - . : . - . 

" .' qµe '.:impugnados no se ofrecieron las pruebas necesarias para acred_i -' _ 

.. . ~ tar su ilegalidad. 

Por otra parte, son causa de anulaci6n de una resol!!_ -·: 

. ;,;. ' •., : ; 

., '· 
; ,. 

·- ··· . . 

.· ..... · 

_de -un pr_ocedimiento administrativa: 

. ., 

·1.- Incompetencia ~el F~ri¿ionario qüe ·haya 

lá :r~solucÜm o que haya tra~itado . ~1 procedimiento. 

, ·,, 

.. ·--· .·_,-. ' . " < . -~ ..' 
. : , . ... • .... • ...... ~. - • '.t. . .. _· ·-~-. ' 

- '1 • 
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2.- Omisión o incumplimiento de las formalidades . leg! . 

les que contengan la resolución o procedimiento impugnado . 

3.~ Violaci6n de la Ley . aplicada o que debió aplicar

se al emitir la desici6n. 
.., 

.·~ . 

4.- Tratándose de desvío de poder en materia de san-

ciones, cuando se cometan infratciones a las Leyes fiscales. 

Las resoluciones del Tribunal Fiscal, t~~.ndrfü1 el ca-~ 

rácter de cosa juzgada, y las sentencias deberán ser fundadas é~ de· 

;'. recho · y. deberán de. examinarse todos y cada uno de .los puntos contra~ 

ve~tidos, en sus puntos resolutivos se expresará con claridad los ac 

tos o procedimientos cuya nulidad o validez se declare. 

f ;· . . 

Los fallos que decreten la nulidad y salvo que sé . li < · 

. ml.te . a .repone~ ei procedimiento, la propia resoluci6n indicará en ··~ ~ 

que sentido deberá dictar la Autoridad Hacendada la nueva resolu~ióii 

y entretanto no se pronuncie la nueva resolución seguirá suspendido 

· el. procedimiento administrativo de ejecución • . 

z.~ C6digo Fiscal de la Federación de 30 de Diciemb_re 

de 1938. 

Dos decretos mliy importantes del' Cong~eso de la 

· · elpr:iinero de Enero de 1929, y el segundo d.e Febrero de 193o.c6nfi~ :'." · 

derOn al Ejecutiv:oFeder:al facultades para .expedir ún nuevo .Cisdigo _. 

:Fiscat de la Federación que coordinara y sistematizara las disposi~ ~ . ·: 
;'"·:···: ·· 

clone's en mate ría tributaria Federal, ·y a.sí con· fe~ha 30 de Di~i~m .. ·-
. . . . . 

. · bre · ci~ ·1938, el Ccing;e,so expidió el Cl5digo Fiscal de la Feder~~ión ; ' 

' - ~ . , ·. 

. . ·: ' ... · .. ·· 
': 1, : , 'r.,,:.':·· 

.· ·.. ~- . 
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J_, • 

;;:;.publicado en el diario oficial de la Fe.deración. al , siguiente dia, y . 
t •·.: ..... · .. 
·. >:entró a regir el primero de Enero de 1939 . 

.. 

a).- Disposiciones Generales.~ El Código Fiscal eh 
;.·;. 

su. parte relativa al procedimiento nos dice, que son partes en el -

prócedimiento el actor, el demandado que podrá·ser la Autoridad Fi! 

' ·· cal que dicte u ordene o trate de ejecutar la resolución o procedí-' 

· miento impugnadOi · el tercero . que dentro del procedimi~rit6 aparezca 
.,: -

~ . como titular de un derecho incompatible con el que p~etenda el ac~~ 
·:.. .' 

· for, y Iá Secretaría de Hacienda y Crédito Público, aunque no. tenga 

• el ca~&cter ~e demandado, tanto en este caso o cuando intervenga ya 

} ···· sea como . actor o como demandado estará a cargo de la Procüraduría -
. . . : ·· . · .. 

: ,. 

· .Fiscal de la Federación, y ésta a su vez puede delegar facultades a · 

) us agentes. Hacendarios también podrá apersonarse . en el Juicio co~o 

, ·coadyuvante de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público l~ -; pers_2 

· · na ·que tenga interé~ e~ el Juicio. 
~' 1 •• 

Por otra parte,· los juicios · que se tramiten ante el· 
. . 

" Tribunal Fisc~l, no se admitirán incidcnte,s de previo y especial 7'." . ,., •. :· . . 

\ 

pronunciamiento. con excepción 'de la a'cumulaci6n de autos y la nuli 

· :dad de a.ctuációnes. . . .. .... . 
•,.;:_:; . 

En materia de pruebas las AutorÍdades. Fiscales qu~; .. 

: figuren como parte en los juicios de nulidad, podrán· .acr,editar de'ié '. 
>ga:dos parri .rendir py;uebas y para elaborar alegatos. 

··:· 

:. ;_ 

Cuando se tenga que pra.cticar alguna. dili'gencia fue- .<~: 

rá del ' Locál . del Tribun;al, podrá hacerlo cualquiera ele. los ·: secreta~ 

rfos ACtuarios del Tribunal ·, y si la diÜgenCia tuvier~ que ·r"'·arr;; '. ·: 

., .·· 
' . . · ·_ ;' , ·-~· 

; .. : 

. . ~·. : 

I, · 
. ~ 

-~ ~ . 



',:. · ........ · 
·.·· 

.· ··· 
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. ~ . . . 

zar~e fuera de la Ciudad de México, ~sta podrá e~co~endárséle .al--

Ju~z de Distrito comp~tente. 

b). - Notificaciones y Términos. - ·. A éste respecto el 
> 

C6digo Fiscal consagra. que todas las resoluciones deberán ser nOtj/ . 
ficadas dentro de las 24 horas siguientes a la que fué dictada. y ) . 

s·e asentará ·1a . ra?.6n respectiva. 

También las notificaciones se harán. cuand.o se trate :• 

de Auto'ridades Fiscales por oficio y oficio y telegrani~ a la' vez· e'n· : 
. .· ·. . :" ' 
C~SOS ; urgentes • . O cuando se notifiquen resoluciones que exijan CUllJ~ 

:pümiento .inaediato. 

Estas . se 

acuse de recibo, a los particulares en los siguientes casos ( 

).- El auto que admite o deseche la demanda; 

2.- .. El ' auto que declare que se rechaza una garantia ·o 
clare n.o haber lugar a dispensada. 

·. 3. '- Ei auto que s.eñale el día y la hora .para que 
. . 

cativo ia Audiencia. 

4. - El que declare, sobreseimientos. 

S;- La Sentencia misma. 

6.- El auto que mande c~tar a un tercero. 

.' ·,· 

L.;. El requei:imiento que hnce el Tribunal a un,.i 

:····. 

·,., ,,.,; · 

.,r. ;: 

·¡. 

·., 

.~J. 
'\ ." 



•::·l-
· ·· - 1· 

/·.--' -' - ·- : 

• .· . 

..... ·:.-

., .. 18 · ~ .· 

· . . . . 

·_. ¿~mPHmiehto.  .. 

." ·;8. - En cualquier ca~o UTgent.e -S4-€11lpre que lo ordene el Tribu•.; ·. 

nal. 

Fuera .de lo.s casos señalados anteriormente, -. las noti 

... ficaciones se harán personalmente en el Tribunal a los par.ticulares 
'· 

c'si .~e -presentan dentro de las 24 horas siguientes a la que }laya si:;, . 

do, ~i~tada la resoluci6n, y por lista autorizada sino se presenta .. 

:1:on . oportunidad. 
_ .. ,!. ; ~~. 

····.· .Las listas autorizadas contendr:in eh primer ·1ugar ~·i · 

· .. n'ombre de la persona a quien se le . notifique; el nameró de eXpediéh 
. . . 

~e, y por (íltimo una sfotesis dispósi ti va de la resolu<:i6n cor.Tes;;;·_ 

poridiente; 

;:; , . 

1:·. __ ¡ ·_ Las notificaciones surtirán sus :efectos; . desde er 
..: ,,.· . . : 

· ' dia siguiente en que se haya ,, entregado el ofieio a la Autoridad, o.-, 
. . . . 

. >se haya dejado ~n su ofii:ina, o cuando .el correo haya e~tregado ei . 
~·. 

ofició,, y cuando se trate de notificaciones personales surtirA sus '. · ·: 
. ,,. . ... -¡ . . 

~; . ~·, .. . efectos al dia siguiente de aquél que se haya realizadCi : ~a 
:= .. , 

-~ 1 ·: -= 

.. ..... ~- . 
L~s notificaciones que se realicen sin llenár ·loS 

- .. : quj;~itos antes séfidados, serán nulas y Jas partes afectadas p,Qdl'_§:n _., : ;> 
.. . _ > 

'..-: .. -s6Úcitar su nul.idad, pe.ro deberá solicf.tarse .€sta antes de '.dt~t;n: 

: ~eritencia. 
r:. ·~·,· 

... . . . 
; 

~ •. ! .'_1. . . : ' . ~ ,: • 
': : ,¡ 

" . ;_:- :, '.-.... 



. - l 9 -

Este incidente se considerará . como de previo y .espe~ .· 

cial pronunciamiento, se resolverá en una sola audiencia en la cual 

se ofrecerán las pruebas y se oirán los ·alegatos, que nunca deberán 

de exceder de media hora, cuando se declare la nulidad de la notifi 

ficacHm, la sanci6n a que se hace acreedor el empleado que realiza 
' . . . 

la notificación es de una multa de diez a cincuenta pesos y si vueJ 

ve a reincidir podrá ser destituido de su empleo . 

. . _ .. : · 

Para llevar ·a cabo el Cómputo de . los términos 

ben observar. las SigUientes reglas: 

Primero.- Los t~rminos serán improrrogables y se incluid 

ellos el dia del vencimiento, y come~zar~n .a corre; desde el , ·-
. . : . ... ·. . 

guiente en que surta efectos la notificación, en el caso que 

varias las partes los . t6rminos comunes correrán desde el dta si ~ •.: ;; 
·f",, . 

guiente a la fecha en que haya surtido sus efectos la no'tificaci6n 

a la tilt:ima de iaspartes. 

Se contarán siempre por dhs naturales, · por los do,- - ·, 
·.· ... 

. . ·.· mingos y. los .dias que el Pleno declare no laborables no' se 

en ~uenta, salvo qu~ la Ley determine que se cuente por hor~s / ~~·s : 
·:.-t~rininos serán comunes, con excepci6n de los que se conceden-- pata 

. la . interposici6n de algún recurso, y del que. se concede . a i1.t s~.C:r~ 

tar1a .•de . Hacie~da y. Cr!idi to Públieo, para que lleve a 

testaci6n . de la demanda. 
... ·· 

. '· 
• l • . ~ - .. 

Demanda y Contestaci6n .< . La deinánda 

,· .. 
. .. .. ··.--

.... 
·_-.) ;,- .- . . : ·. • .!: .':- -'·' ··" -. \,,._ . ·- ... . ~ - :.•: · .. · .. -· - .. :.! '.,: 
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· ... . 
::: 

. tarse directamenté en la Oficialía de partes de Tribunal Fiscal de .. 
.. \ 
::;. la Federaci6n, o enviarse por correo certificado dentro de los 15 -

·~· ·. _. · di_ as .si~uientes a aqu~l a que haya . surtido _ ef~ctos la·. notific3.c.i6n, 

excepto si el notificado residiera en el Extranjero, y no hubiera -

_:' :·.: - ~ . nOmbr~do ~ · . R_~prese~t1a~te Legal en la Repíiblica Mexicana, · o fallezca· - .. ~-

dentro del plaio de los 15 dias, entonces en ambos casos el t6rrnino 
' ·. ·: :: . _· ... 
P~l'.ª la presentación de la demanda es de 45 días contados tambit5ri '-

4e la notificación. 

: ... 

La clenianda podrá presentarse hasta los 5 afios en ~·1 

: siguiente caso; · cuando se pida la nulidad de una resoluci.6n favora-: 
· ~ . . . . 
: ble a un '. partiCular; salvo que dicha. reso1uci6n haya originá~o e~e~ 

tos de tracto sucesivo, caso en el cual la Autoridad podrli'. demim~ar . . 
. ~ · ·· 

la nulidad en cualquier 6poca, pero los efectos dé ra Sentené:i~, en 

. .. ·. ca~o · de ntHificarse la resoluci6n favorable sólo s~ . retrotraeTlin a ·. 

,, .. los S afi.os anteriores .a la presentación de la demanda~ 

Lcis requisito's que deb~n contener <todas las. demandas 

:t·, . q~e se presente ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n s.on los s,! .. 

. !}) .- Nombre y .Domidlio del Actor y dé1Detnandado. 

b).~ Laresoluci6n y procedimiertto que se imp1Jgne: 
. . 

··./,: 

:·· ... 

e). - Los hechos y los funddmentos de .. derec.ho en< que ' sé fu!!, 

L; :d~ el actor rnra hac~r su reclamaCi .ón. 
:.-

.... :~ 

. _: __ \· :. 

d).::. Las p~uebas que se proponga r ,endir, cuando el act'or ·.·.--: . ':/ :: 

·ofreica prueba pericial o testimonial, deberá de acompañár · 1os 

; ,_,, . :_. ·.-. ,· .. , . · - -~ .. ' . 
,1,- . 
".• .· 
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rrogatorios correspondientes así como los nombres de los peritos y 

testigos, asímismo es obligación del actor acompafiar una copia de -

la demanda para cada una de lás partes que vayan a intervenir en el 

Juicio . 

Por otra parte, el Actor podrli ampliar su demanda -

dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de la contestación ex-

clusivamente en los siguientes casos: 

1. - Cuando se demanda una negativa ficta. 

2.- Cuando el actor desconozca los fundamentos de la resolu--,

ci6n impugnada, sino hasta que la demanda esté contestada. 

Ahora bién, acompafiando a la demanda también _deberá_n 

de estar los doct.lmentos justificativos de su personalidad, cuando 7, 

no se promueva a nombre propio, igualmente deber& de acompaf\ar lo~. : -

documentos en que funde su acción salvo que manifieste bajo ¡>rotes.:.· 

ta de decir verdad que no tiene en su poder dich_os documentos y que 

sefiale el archivo o .lugar d6nde- se encuentran para que el Tribunal _ -

proceda a solicitarlo. 

En los casos en que la demanda es obscura e irregu'.'..

lar, t6ca a los Magistrados prevenir al actor, para"que la 
. .~~ . 

o complete dentro de un término de cinco di as y 

zo de los cincod1as no lacorrije se le tendrli por 'desechada 

-. -_ manda~ cuando suceda el desechamient-o de la d~manda, 

rá a las Autoridades demandadas y a la Secretaria de 

,_ 

' . · ... 

~. '·'. , -
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dito P<ibi'ico, 

En cuanto a la contestaci6n de la demanda, _ 6sta de

ber~ · presentarse a los diez d:ías, contados a partir d_e lá fecha en 

que se realiz6 la notificaci6n. Si existiera tercero perjudi~ado 

.se le debe de notificar y de igual man~ra ·a la Secretaria de Ha---

.' -,?. 

,_.·/ 

. . . -~ 

~ienda y Cr6dito P6blico la cual tendr~ veinte diás para realizar ,, 

1a contestaci6n de la demanda. 

Cuando en la demanda, alguna Autoridad no fuera se- · 
( . ·::.,; 

· ftalada . como .· responsable. o demandada, y ha criterio del Tribun'ai ~.{ ., ·· 
. : . -

tá tuviera ese carlicter, se le corrertl traslado de la demanda, y 

del;)ed contestarlli en un plazo .de diez d1as: 

Al llevar a cabo el demandado, la contestaci6h' de 

::· ... . la demanda, se debed referir concretamente a cada uno de los he-..; 

chos que el acto1· le impute de manera precisa. ~ 

Se presumirln de .. ciertos los . hechos qu~ . 

·. ·:pute ·al deniaridado, en .el caso que no se produzc_a la · con~estaci6n • '. 

~entro de:( plazo que seftala la Ley, o . cuando sea o•isa -~ ~ua11do -- J 

sin raz6njustificada no se .presente la documéntáéi6n re'speétiva;-. 

i. 
El de~a11dado y la Procuradur1~ Fiscal de la . Fedei,a.:_<;¡ 

éi6n~ o sus agentes, expr'esaran tambié.n en su contestaciOn 'Jos ~ he< : 
. ~ . - . . . - --, : -. :;/ 
chos y conceptos de derecho que a su juicio, impidan que se ~mita ;· 

·una , resolució11 en cuanto al fondo del ásunto, o demuestrén 
· - - . ·· :·-. 

: -. ... 

,· 
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,.-. ·~ r. 

ha nacido o que se ha extinguido e 1 derecho en que el . ic,t.o~ apoya - ~.: .. :: .. ,· 

. su demanda. 
... 

En los casos que conforme a derecho no pueda interv.!:.. 
. . 

·· .nir un particular - ~omo . tercero, la Procuraduria Fiscal de la .. Feder.!!: , 

: : cif>n, podrá formular pedimentos en eLsentido que se pronuncie Sen-

. 'tencia favorable al actor en los siguientes casos: 

_1, ' 

1. - Cuando la fundam,entaci6n de la demanda 0 sea con-

.'. forme ·a· ia interpretaci6n que .la _secretaría de Hacienda y C~Mito - ,: 

p~~Í.i~~ háya dado a las disposiciones fiscales que en eÜa s~ é:it~ ~ . '. :., . 

. '·' .· ·'. 
- : · ·. 

-· .. ':: :' · 

'·" 2 . ..; Por ser aplicable una t6sis jur.i.s'prudendtil . dei' 
;~: ' . .-. · Pl~no dél Tribunal Fiscal de la Federaci6n, establedda conforme af" .·· ·.· 

' ', ., . . .... . .· . . 

. · · pedimento presentado por la Procuradur1a Fiscal. 

.. ·· . 

3,- En casos en que se invoque jurisp~dencia de la · 

Sup~e.111a. Corte de ~ustieia de la Na'.ci6"n, insti t_uida en cuestiones ~;-- · ., . 

. · ·: · 

4.- Cuando s~a claro y preciso :·e1 derecho ·_dtÚ actor • 
. ,• 

, Por otra parte~ se deben aco.mpaí'lar copias ,suffcien ~ > · ,,-
.· . . . 

. · .. . ·. . 

~}::.;::.::.':.:·::• ::.:: ::: n ~a::.:::•.:•: r ::. 
1 

:: ::::::' p:: :~:::
0

o '::: ~: ' 
;;;,, ·> mo~lal deb~rán de acomp,afíarlos i~terrogatorios , c_o .r~e ,s~oridi,entes, 
~;~:~· . 't / ·.: 

.¡, ... 

. . ' ·~: ·:-.. .. ' ·. 
: ·." .. : · 

! ·. ; 

" . ..... . ,· 
. . ~ . 
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·: '.;:. ~gualillénte aé:ompañaTli los i~terrogatorios d~ · repreg.untas respecti--

·. vas, y ·hará las designaciones que correspondan con relación a las ~ . 

O prueb_as : ofrecidas por el actor . 

·' , : . Dentro de los días que señala éste c6digo para la · • ., . . 
:.(:· 

,,. ' . . · ~ontestación, el tJ.'.rcero .interesado y el coadyuvante, · podr~ ~perso~ ,. 
·,·,_ .. . ·. , . 

{,,- >~:>~ars·e en el juicio mediante un escrito, en e .l cuáÍ se. consignar.~ .t.2_ 

'dos los requisitos que . se mencionaron con antelació1i. ·. · .. 

: ; ~ . " . 
Por otra parte' ; nuestro Código señala~ que p~rá ··solí- . : 

. :.\;·¡ \~ citar ' la suspensi6n de 1 procedimiento de ejecución, se deb~rlÍ de g_!. . 

>: ' }:•::f,antizar --el . inter~s Fiscal, y podd hacerse en alguna ·de lás fotni~s · ' ' .-.:. 
~~ : '. / que ' e~t~blece el articulo 12 de éste C6digo, y que scm: , . :r}\; 
i)}~;_~:.;. -.. : :. : . ~ . :. ·:·· ~~: 

~ .~ Pago bajo protesta. . ,, i.\1;;\~ 
-;\ ./' - ~~ ·¡· -.·_.;__.': 

y:,,,,.·.···_.·. · 2.~ Dep6sito en dinero. 

3. ~ Fianza: .. .. ·.··. 
~~ - ~ ·,:: •. - - " .·>:. ~" 

::;,:_'. , . '" 4. ~ . Prenda. .. , :;, · ·· .. :-· '· >:~. -.:_;:_~_:.~ 
~ ..•. '~,' .. ::~ ;:-:·-. :. . ' - ~ . s.- Hipoteca ', · ;:·.:'.•y ;.:s,. 

;{p:., ; 6;- . Secuestro convencional en la ~1ª.- ~dmÍíh~~r~ilv)i .'d~ :. :~egQ'fi~ '- :~.' ')'i: : ·~~í 
;::<i "· :~'i'ón~~ : ~ : bien~s ,:raicis • .•. prev~amenté'. v11~.ua46s ·ante" ja : qü~iiia F_i:~-~-- ·{--<~k~ 

··e~ ... {. '. . . : _, . -·:.. : ·~· ?;'::}:; 
~i:\~ : ; ' .. ·. :.. . . . ·: ':\ ,;:-' .. 
. . , :':."<- .z>.;., Fianza · de'.° persona fisica . o' ;moral que acrc'd:it~ 
,;2?·~\i~·Jiac't~rit~ . su solvCrlcia y se 

·'~} '. ' ~dministrativo· •. de _ejecución', .o demostrar qt~ e ·.~ie.ne' 

·· .. _, . · · 

el Registro Público de la · Propiedad .. y· del. .. 
. . . · 
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de un valor que garantice suficientemente las obligaciones que con

triga. 

La solicitud deberl formularse por escrito con co--

pias de la demanda respectiva, en cualquier tiempo pero antes de --

dictarse sentencia, ante la oficina ejecutora, la que otorgará para 

ello un plazo de 15 dlas, una vez que la oficina ejecutora ~dmita -

la garantía mandará que se suspenda la ejecución hasta que el Tribu 

nal dicte resolución. Si habiéndo transcurrido 30 días desde la -

fecha de la suspensión sin que la oficina tenga conocimiento de la 

admición de la demanda, podrl continuar el procedimiento de cjecu-~ 

eión a menos que él afectado demuestre que la demora no le es imputable. 

La garantla podrá otorgarse ante la Tesorería de la 

Federación, y ésta a su vez comunicarfl a la oficina exactora para -

los siguientes efectos; no se solicitar& la Constitución de la ga-

rantía si el interés fiscal estl asegtirado con anterioridad, o 

afectado demuestre ser insolvente. 

Cuando la suspensión se solicite despué~ de embaig? 

.se deberli de exigir el aseguramiento de los gastos originados 

el procedimiento de ejecución. 

Cuando la Autoridad Fiscal sin causa justificada' 

ge la suspensión o rechaze la garantia ofrecida, podrá el sótici ta_!! 

te en el término de cinco d1as interponer el recurs~ de queja, a~te 
la Sala que corresponda, igualmente la Procuraduria Fisc~l 

:-; 
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:>:. él mismo recurso para combatir dentro d.el plazo señalado las deci--... 
. , siónes .'dictadas. 

.. La Sala pedirá informe, ·· . con copia dél escrito ' ª la . . · 
Autoddad, y ~sta deberá rendirlo a las 72 horas y se citara a los 

t 5 días á Una Audiencia de pruebas y alegatos, en la que se rescilv! . 

't'á e i _recurso intentado. 

; ., 

j~fü ~d:. ·: ,;:º:::~ r: '::·:: s ::::~~:::~::~:~: ::::::::::::d~ ::r:;::::~ i .· . ·.' 

, ... • .. . 

~g,¡,'.'á la Tésórer:: :: ::·::::::::6:~ hte recum '"' tomará c.omo 

~~; '. .?~-\ ' .. ~ 
::ii/.' '~ ::;. A lo que · respecta al incidente de aci..unu1aci6n nues..;~ 
;~;¡.i·;~~ t.io. q>~iigo Fiscal, nos señala que procederá la acumulacián aunque ..: 

~JJ;::.::tr é: ·::n:: ::: : S~.'.::: ::C: ::0: U:n .:: V;:::: O: i~:::: ::¡:: .. O . ' ..... 
~'.~~( }.~~tra " ~l ' mismo acto, o contra actos aunque diversos. sean,. 

/ :: .. : tes~ o . consecuellcia de otro, : también procederá la acumulaci6n 

~!~~t~i::::~ª""' sean hs miSffias y so invoquen idénticai' violacio~es • 

....... . ; .. :::_..; .. 
~~:::~~~':'..:·:::: ·. . :_-_'::· ,. . 
·: ·· · .:. 

La acumulación se framit01rft de oficio on .· p~·nc16n> ~ · 

·-"· : 
,., . 

. C·· ·· . ' 

.i ·:··· 

:, .. · 
- .~· . 

: ·. 
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cí6n de los .autos, se oirlin los alegatos de las partes y se .dict1írá 

. resoludón. 

Durante el tiempo que transcurra para el trámite de 

la acumulación el procedimiento quedara suspendido en los juicios -

respectivos. 

Cuando las partes soliciten la acumulaci,6n y su 

ci6n sea notiJriamente infundada, el Magistrado de la Sala la dese:.., 

charli. _Una. vez que se decrete la acumulaci6n pasarán los 

la ·sala que conoció del asunto más antiguo. 

al.· Audiencia y Resoluci6n.- En cuanto a la 

· cia en el mismo auto que admite la demanda, cita para la 

· en un plazo que no.excede de un mes. 

Toda· audiencia deberA. seguir el siguiente 6rden: . 

-1.- Se 'leerá la demanda, Ja contestación, y el escrito del 
. . 

l.nteresacio. 

2. - se decídfr.án y resolverlin los sobreseimientos, aun 

los que impidan 'que se emita una 

· y se . resolved cualquier cuesti6n 
. . 

· recibido. las pruebas de las partes y escuchado los alegatos, 

formulen las partes • 
. . 

3.- Se.recibirán las probanzas que hayan ofrecido 

con relación a la validez o la nulidad de la reso1Uci6ri 

miento. 

.. .,. .- Ji_ .: 

. ·- ·~ ·. ; . ..; .. _,.·,· 

'.I, 

··, 

.. ' -~ .~ . 

. . 
.-· ·. 
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> .. 
Además la Sala tendrá amplia facultad pal_'. a decr~.tár 

. /.cu~lquier diligencia que tenga relaci6n con los puntos · controverti-

> · dos y para .. solicitar lli exhibición de cualquier documento. Los --

~. ,. 'Magistrados podrán formular cualquier tipo de preguntas tanto .a las 

._., _partes como a los testigos y a los peritos respecto de las cuestio-

;· 11es en debate • . ·: : 

4.- Se oirán los alegatos del actor, del demandado y 
. . . ' . .. . . ., . 

» •.. del tercero interesado, y no podrá exceder. d~ m,edia hora para cada . 

una de las partes • . 

Las oposiciones que se formulen en la Audiencia en 
~- .. 
~\\ contra los acuerdos que se dicten en la misma se resolverán de pleno. · 

Se tomará versión taquigráfica de la audiencia con 

de los. alegatos y dicha versión se agregará en autos des-
• ' 

de que la revise el Secretario respectivo. 

S~ admitirán toda clase dé pruebas, exc~pto la confe~j 

. -1i'~: 
. J .' ~ ¿ • 
• --'."':i" 

de las Autoridades, y las que no hayan sido ofrecidas por la ·.··· . :,·:.<; 

demartdad,a, salvo que ésta no haya tenido oportu}"\idad i'egal ' ·· _ X:'..'·J~ 
no estará com'prendida en ~sta prohibición la •. peti,d_6n : .... . :~ •. :.:i:.·t',l¡ 
las tü.1toridades Fiscales respecto de l?s hechos que . ., : ':::' ·.):~1 

t\. · · .. en s~s c:::::i::t::.:t:: :::::::::: ::,::::::e: :::::~: s• ~~ :}~i;~ 
~~:,'.'j~~~á exigique se <inda l• prueba pe,iciaÍ. ·. · · ;~] 
J .. . • .... -. .. -. · · ··~~<::}Zili~fj iiJ;/;·:' ' ·. d. ' . d ~· ' . d ' ' ' ' . d ,· ' {' ' . _. ' ' - ' •' 

~r!;,~~· ··~ªci;;• ,. ~.::.;e::~:,~.::. t:·:;,v:,;:nd~'.:::p~:,:.~~;~::;~&,ll 
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En cuanto a la recepción de las pruebas, se hará de 

acuerdo con lo que establece el C6digo Federal de Procedimientos Ci 

viles, pero se deberlin de observarse las siguientes reglas: 

Primero.- Las posiciones se articularán en la Audiencia y no -

se necesitará segunda· citación para tener por confeso al absolven-

te, que no se presente sin causa justificada • 

Cuando el absolvente radique fuera del Distrito 

ral, y éste no haya nombrado persona para absolverlas, las diligen-. 

cias se enco11endarán al Juez de Distrito que corresponda. 

Segundo.- Para la impugnaci6n de los documentos puede 

.desde la contestaciOn de la demanda, hasta seis di as antes de la · 

lebración de la audiencia. 

Tercero.- La prueba pericial se rendirli en h Audiencia, los - .. 

peritos dictaminar&ri por escrito u oralmente. Las partes .:Y la s~·-

la poddn hacer las preguntas que crean pertinentes, en re1aci6n - ·- : 

con los puntos sobre el dictamen, el perito tercero. s~rá _designado ' 

:por la Sala, cu.ando haya lugar designar perito valuador el hom~r'~~ -

·· miento recaer& de preferencia en una Insti tuci6n que cúent~ cor1 

. departamento de fideicomiso. 

Cuarto,., Podrán ser testigos, cualquier persona no 

· que desempeñe un empleo pí.tblico. 

. .. . 

.... 

'. · · 
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··', 

" Quinto.· ··.Los interrogatorios de los testigos se hará en la 

mismá atidiericia, en forma oral y directa, y versará sobre lo~ pun-~ 

,;' tos controvertidos del. juicio, nunca podrá ser contraria a lá moral. 

o al derecho, deberán formularse en términos Claros y precisos, pr~ 

.curando que una no contenga más de un hecho y el Magistrado de la -

' ' ·, Saia~eberá cuidár que ~e cumpla con 1-0 dispuesto anterior~ente • . 

Cuando el testigo radique fue~adel Distrito Federal 

el . promovente deberá al ofrecer h. ¡>rueba, acompañar los interroga- · 

·.·· ··· 

.. :.· ··f'' 

···· torios 2ortespondientes. 

· · Sexto.· El exlimen y protesta de los testigos se realizáráen 
. . . . .. · : · 

··'·. 

._ ,. 

pr'e.sencia de las partes, primero se interrogará al promoveiite de la·.'\::~ -

.prueba y a continuaci6n a los demás litigantes. 
. ·'" . 

· Septinia. - Toda resolución impugnada se apreciará tal como apa~ · 

~reic~ aprobadá ante la Autoridad Fiscal, a menos que ~sta rio haya -
. . . . 

: __ ác~'ptádo pruebas que se ofrecieron, que en la parte oficiosa ' el ac-
. ,:, .. ,, . . 

.;.:\:·;.:;tdr no haya 'tenido oportunidad de ofrecerlas. 
"'.t.-: .. : •. ·. ~ ; .. 
-'r ·: .. 

_Los Juzgados de Distrito tendrán la obligación de A! 
los exhortos, que envía el Tribunal, y además 1,os jueces 

·:Jf Distrito te.ndrán facultades para designar peri tos en . rebeldia de· 

t;)/,''~~ partes, y del tercero en discordia. 
· " .. ·. 

Para la valorización d.e las pruebas se har!i 

~f--}¡. .,;l:o dispuesto ;?r el ~ódigo Federal de :Proce-di~ientq~ · Ci\rPes ~: ~o~ .... 

'· : '''¡) :· · -. ' <;:•:-: ·,. ~ . · . '. ·'· .. ' .; . ,, 
!.' 

: >~ . ;-. 
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. . ·: ·· . 

' las siguientes modificaciones: 

1.- El valor de los dictámenes periciales y los avalU<is serán 

calificados por las Salas, segCin las circunstancias. 

2.- Cuando por enlace de las pruebas ofrecidas y de las ,presuE_ 
. . . ' . ' •. . 

ciones fÓrmadas, el Tribunal adq:i-aiera convicci6n distínta ·ace.rca de 

· .. los hechos materia del . juicio, podd no sujetarse a los preceptos . 

. · :del Código pero deberi fundar debidamente su decisi6n. 

3.- El. Tribunal podrli invocar los hechos notorios, aunque no - · 

se ~inda prueb~ alguna. 

4.;.:. Se presumí rlin de ciertos y validos. tas l'esolucfone.s de. la 

"·"; 
· ... ). 

· .. 'Autoridad administrativa, cuando no sean ·impugnadas de manera· expr~ .: . _ 

~a por : el actor, o cuando las impugnen y no allegen los elementos .. -

. · <_· ne~esa~i()s áI Tribunal para acreditar su ilegalidad. -. ·.·: 

Ahora bien, las causas. de anulaci6n son las qUe a. -,~ 

·'- · . ' con:tinuaci6n se . mencionan: . 
;_ :· ~ . ·-'·.· -~: 

·1 . ., Úlcompetenciá del funcionario o empleado que hay'a emit;ido ... ' 
. . . ·,: 

ei acuerdo o haya tramitado el procedimiento administrativÓ; · . ., -

·:·· 

.. 
•·' " 

·:'. ··.: ... . . . ·• ·.: · . .·~ - .-.. ; 
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,cado la disposición debida; 

4;- Desviación de poder tratándose de sanciones impuestas por 

infracciones a Leyes fiscales. 

Las. resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federa~-. 

ción tendrá foerza de cosa Juzgada, se fundar& en 1a ·Ley y se est_!! 

diad todos y cada uno de los puntos contr~v~rtidos, y en los pu11-

_;,·: . fo~ resolutivos de . la sentencia. se precisarlin con claridad los 'ac

,· .. tos O procedim¡entos ·cuya nulidad se declare o cuya .Validez se re".' 
,._~ . 
: ... ; . 

':conozca. 

Cuando la · sent~ncia del Tribunal Fiscd de la Fede~ 
. . . . .. 

:>rad6n declare la nulidad, · salvo . que ordene reponer el procedinie_!! . 

: to::o reconocer lá . ineficacia del acto, indicará los lineamientos ..:. . 
- . . -.· 

>:: que debe reunir la nu~va res()lución que emita la Autori"~d Fiscal. 
:-. ·.-. ·'- ~ . . 

·_¡ •• : 

Mientras la resolución no se pronunc~e ·. continuar~ -

:'.~-: sµ,~·P,e~dido el procedimiento a,dministratl.vo, que Jiay~ sido dedeta.i .· 

·. i··>:do ·dentro del juicio. 
; ......... . 

A" El Código Fiscal de la Federaci6nde 30 de Diciembr~ · de 

· ... · • 

· Este 9rdcnamiento Fiscal ha ~enldo a 
,. : . . . . . . 

¿u~tro titulós con el siguiente conte~~d~~ -
i • .. ,· 

.... 
,_, ... 

PRIMERO. - Disposiciones generales en cuyos tér~inos 

· .. · ·· 
. .. ·-·· 

·· ··.· .·· .:· - > ·. -

1 ; 

.· ....... 

,, .. ·. 

... .. . . ; 
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· ·. puestos, ·.· Derechos y Aprovechamientos, quedan regulados por las Leyes ·.· .· 

Fisca'ies respectivas, en su defecto por el C6digo y supletorirunente 

por el derecho com(jn, en tanto que los productos los quedan por esas 

disposiciones y por · lo que en su caso prevengan contratos y concesi2 

nes y . son requisitos de .vigencia de · Leyes y demlis disposiciones . gen!:. 
. . ·· 

rales en materia Fiscal, su. previa publicaci6n y su refrendo . por el 

' ,,~ · Secretario de Hacienda y . CrMito P(iblico.- Compete a los Tribunales 

Judiciales de la Federaci6n decidir conflictos entre el Fisco Fede-- · 
' ' ' 

i ral y los Fiscos Locales, conforme a ciertas reglas. Las reglas de 
.. .. , 

. • 

... 
" " 

,· . . :·· 
,, 

deJ-.echo T.~ibutario que establezcan cargas a los particulares y las .· ~ 

que seftalen excepciones !"\on de aplicación estricta; las obligado~·-
. ·.. .. . . . . . 

nes y los crédÚosFiscales pueden garantizarse con dep6sito de dine 

' ro, prenda o hipoteca, fianza de compafiia autoriiada, secuestro admi ,' 

nistt"atiVo u obligaci6n solidaria asumida por un tercero ésta .garan- , 

tia podri dispensarse en los casos .de amplia solvencia econ6mica ·o : 

4e ' suficiente ~apacidad ecoriómica. 

·.·SEGUNDO. - Disposiciones sustantivas sobre sujetos, nacimiénto y · 

.':'.xti.ncióh de crMito Fiscal, infracciones, delito~ y sanciones; 

TERéERO '. - ·procedimiento administrativo comprendi~ndo 

. ~es de 1as ·A.ut.oridades derechos y obligac:iones de los sojet~s. ·t~&'m{ : 
' ' 

' \~ ejecu,ción, secuestro, . remate suspensión de ia ejecución, • rec~r{~s >' 
.· '. ad,~i.pistiativos y procedimientos relacionados con. la extinción de 

· : ·Cddi tos FiSi:'ales .. 

. · . . 

CUARTÓ. - Procedimiento con.t .enciosó, subdividido asi: < 

·'··::: ' .. . . '·. ~.. ' ·· .. :: . .. ·. , ,;. 
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; 

' ' 

.. , 

... 

' ' ' 

' CAPITULO I.-

CAPITULO u.-
sección I. -

Secci6n IL-

SeccHm UL-

:sección IV. -

Sección v. -
·secciqn VI.-

·.: Secci6n VH.-

... ·Secóión VIII. -

Sección 1x . ..: 

·• .Secci6n X.~ 
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DISPOSICIONES GENERALES. 

PROCEDIMIENTO . 

Disposiciones preliminares. 

· Notificaciones y T~rmi~os~ 

Impedimientos, excu~as y recusaciones~ 
·., -

Casos de Improcedení:ia y Sobreseimiento_.; 
. ,· ~ : ·., .-·. 

Demanda. 

Contestaci6n. · 

Incidentes. 

Pruebas. 

Audiencia. 

Sentencia. 

.. .... . -,. 

_,. 

. 'CAJ11TULO HI.- JURISPRUDENCikDEL tRIBUNAL FIE§CAl. 'DlrLA - ,: 

FEDERACION. 

CAPITULO IV. - RECURSOS. ., : 
, . : · . 

. : seC::ci6n 1. - ' 

·Secci!m .II~· - .... · .. ·• , .1"··-: . 

·· .. S~cú61rIU .. - Revisión. 
. - . . .. 

· CAPITULO V. - EXCITATIVA DE JUS'fICIA. 

a). - -Disposic_iones Generales. - _ Nue~tro ·Cqdigb 

~orno se apuntaba con ante"i"iorigad en sú Tituro : cuar:to, 'C .. ·J . . · ·.cc• . .-··· " 
.. . . . . - ~. . . -. . - . 

~~nbiona qúe los Juicios que se tramiten ánte el Trlbunál~ >:~e;.;. 
' .. : : . ·-: .· . . ·. . : -. ' . . - .- : . .- : : · .. ." .. ~. r: ·~· .· '· : . - .. . . 

resuéltos conforme a la competencia de su Ley Orgá11ica .r 7co_1{ 
'···· 

ai procedilnÍ.en~o que dcte.rmina éste Código, . a falta 

.... ·. · •.... ' ·~ ;:,..11' 
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posiciones en éste C6digose aplicaran las reglas de C6digo Federal 

de Pr6cedimientós:civiies. 

. i 
. . 

Asimismo, las ,partes que concurran . ante el Tribunal · 

a in~entar u~ juicio, serin ellas las que absorban los gastos que ~ 

i.e ~casi~rie di~ho juicio, o sea que el Tribunal en su sentencia no 

podrfi. condenar alguna de las partes al pago de gastos y costas. 

En cuanto a · la presentaei6n de las promociones, to-;,. 

· · .. <las éstas .· deberfln de . estar · firmadas por la persona quién la formule 

.·Y a falta de la firma la promod6n se tendra como ~o presentada, ,;;_ .. 

con excepción de que el promovente no ·haya aprendido a firm:.ir, en;,.-

mencione el derecho común. 

Ante el Tribunal Fiscal dela Federaci6n.no_procede;,. 
. . . . - . 

· rl la · gestión de negocios, y cuando una persona proinueve a nombr.e ., : 
. ... .. . .. · .. -. 

>de 6tra debed acreditar fehacientemente, que dicha represE!ntaci~n 

le fü6 otorgada, . a mis tardar en 'la -fecha de. la presentaci6n ·de 
. · . .. 

. demanda. 

b) .- Notir'ica~iones y Términos, casos de 

· .: sobres.eimieilto. - A .6ste respecto . ~l C6digo Fisi::al dé' la 

'.: ·.··nos· sefl~Ia qu~ cuando tuviere que practicarse alguna diligen~i~ 
'~ . . .. -

. realizara el Secretario Actuario que ·se comisione, · cuando la dÍ.fi-:.. :' . 

gen.da fuera a reali:z.arse fuera de _la ·residencia d~l Triburiai'/la . 

> diiigencia será practicada ' por. fa Sala RegionaLCo~petente, o'. por ·_ .. · 

el ,Jµz.gado de Distrito a quien se le so¡icite, o .por e.l 
/ ·. : -· 

i ... 

. -
.:: . ;.· .· .. • ,,._. , · ... .. · · .. ·.: .. , ,-, :<· '·· 

,, 
.,' •. ·. 
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· · · .· ~~.ra "instan·ci.a qu~ resida en ·ese .lugar. 

Cuando hubiere que practicarse alguna diligencia fu~ · 

... ·.¡ · ra ·.de1 .Local de las Sellas Regionélles·, ~stas se realizarán por los. -~ - -· -. ;. ·· 
. " 

·· Secretarios Actuarios adscritos a dichas Salas y las que tengan que 

· realizarse fuera de la residencia de la Sala Regional, se le podrá ·. , 
w ,-•• : - • • 

e11comendar a la Sala Regional Competente, Juez de Distrito. o Juez ·-··. 

-~>: de ,Primera correspondan 
.< 

Instancia que al lugar en que deba desaho--

:: .gafse dicha diligencia . . 

. . . 

En el p;ocedimiento . que conoce el Tribunal Fiscal de · • • 
la Federación, · las partes serán: En primer Lugar · el Actor1 en Se.;.:. . 

. . - ·. . 

gundo Lugar, el demandado y éste podrft ser la Autoridad que dicte u 

:ordene · o ejecute. o trate de . ejecutar el acto · o h resoluci6n o tra- . 

. . :iitit:e eLprocedimiento, . también puede ser el particular a. quien fav_2 

.. :· rezc~ ia resol ucfón cuya nuÚdad pida la Aut_oi"idad admi~istutiva, 
·• Ó· bien el .tercero, que dentro del procedimiento' administrativo apa-

'.. rezca· como Titular de un derecho incompatible con .el que pretenda - · 

· •·! ~) .· actor, a·Simisnio el Secretario de Hacienda y Crédito P6blico. ~ . -.:- ~ 

. quien , e_sta:rá rep~ese~tado en la forma que seftalen los ozi,fonamientos : -.: 

•;_}'. corres.pondierites, aun cuando .no sea actor ni demandado.- Por otra 

;;'( . : ~'~1-t~ · podrá apersonarse . como coadyúvante de la Sec;~tüia de . HadeE_. •·· 

·da :y · CrM_it~ . Públi2o toda persona que tenga . interés . directo en" l.a.'i _ . 
. . ... 

; · :,;:~~1;11a<:ión de .una resolÚción favorable a un perticular. 

. . . . -

. "Las Autor:Í.dades Fiscales, que .figuren como .parte:· ~11 
'/·/ ·.'"'. ": .- _. 

'!\:\ !Os Juicios podrán acreditar delegildos en la Audiencia para ql1e és=--

·,,· . 
.. . ,. 

. ... ,. 
' ... - ~.. . 
.. •'.' 

· . . ,. . . 
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.·· .· '-· 

tos a su nombre y representación de las Autoridades rindan prUf'lbas · 

y aleguen según ·.· su . beneficio. 

En cuanto a las notificaciones el C6digo Fiscai ,d~ -

la Federación nos dice: Que todas las notificaciones deben hacerse 

a mis tardar el segundo dia a aquH en que eJ. expediente haya sido · -

turnad<> al Actuario, y se asentará la raz/Jn respectiva a continua-": 

ci6n de la misma resoluci6n. 

El Actuario que n<> cumpla con la disposki6n ante- - - · 
. . . . . . . . 

riormente se!ialadas se le impondrá un multa de Cien hasta Quini~.n ~ 7 ' 

.tos pesos, en caso de reincidencia se · le ·podrá destituir de su . cargo. . 

A las Autoridades administrativas las notificaci.ones 

en casos urgentes se les hará por oficio, o por la vta telegrlifü:a. ;_ 

Las notificaciones se d~bei;lin de hacer en forma per~> 

: soilal, llenando los requisitos que sei\ala e.l Código Federal ~e Pro ~ 

cédimieritos Civiles, o por correo certificado 

los puticulares, en los casos que se le vaya a . notificar· 
'. ,• 

· las. siguientes .resoluciones: 

A. - El ;iuto que admita o de,seé:he la demarida. 
, . 

B. - El auto que a.dmita o deseche algún recurso. · 

c.- El auto que s.eñale el dia ·para ·. que se 
.. ·, . . ~ -- . 

diencia; 

. . : ·. ~ .. · 

. .... · , .; . ~ - '. 

· .. 

., 
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D.- La que tenga por contestada.la demanda, cuando se im 

: pugne una'negativa ficta o cuarido el actor no conozca 1os .fundamen~ 
,. 

: tos ' de la resolución sino hasta que la Autoridad Fiscal contesta ia 

' ~em~nda, en este caso se deberá acompafiar copia de la resolu~i6n 

que se notifica. 

E.- La d~ sobreseimierito y la Sentencia . 

. F.- La que manda citar a un terce~o. 

G.- El requerimiento.que se le haga a l guna parte y que -

deba éumplirlo. 

H.~ .En cualquier caso urgente siempre que lo ordene 

Tribunal. 

Fuera de los casos señalados con.anterioridad, las 

notificaciones s~ haián personalmente en el Tribunal a los particu~ 

... Úres, si estos se presentan dentro de las 24 horas siguientes a 1~ . 

~:., qué haya· sido dictada la reso1ud6n, y por lista autorizada que se 
- ·· . , · 1· - ·. 

: ~< :fijará en sitio visible del ·Tribunal,· si no se presenta con 

' .::;;a.a.á.· 
:,:; 

. ;. .· ' 
·:~ _, __ 

1 ·-> . 
I..a lista autorizada deberá contener, eLNombre 

- - ' ., . - ' 

,, . persona:· a qurnn se le nótifique, el NCuáero de e~pediente y una 
.. 

la .resolución. 

Los particulares que intervengan en Juicio 

:.;i,f. tes podrán autorizar para 

f\d~ en Derecho,trunbión 

oir y recibir notificaciones a 
para .que éste ofrezca.pruebas, 

·- ·· . - -.-: 
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·.. . . 

i~~erponga recursos • 
. ' . :.· 

Las notificaciones sbrtirán sus efectos al dia si--~ 

guiente al que se le haya notificado, ya sea en forma personal, por · 

.. medio de oficio o por lista autorizada. 

Las notificaciones que no reunan los requisitos ante 

riormente meric.ionados sedn nulas, y las partes podrliri solicitar su 

·nulidad '.~ hasta éintes de que se le notifique la resoluci6n que pone . 

...... 

·: .. 

.. .. 

,· . 

fin al Juicio. Declarada la nulidad el Magistrado .de· la Sala man- · ··, .. 
. ~. ··~,:·· 

. . . . . . 

· .. dar~ feponer el p,rocedimiento desde el punto en que se incorri6 en 

· lil vio.18ci6il. ·' 

. ··.~ 
.. ,.:;. 

El incidente de nulidad de notificaciories se tramit,! . · · : ·;;: 
. •,' 

r'á y tendrl el·car'ácter de incidente de previo y espedal pronun:éi!!. -

miento; y se resolver& en una sola Audie~cia en la que se redbir4Ó 

.las : pruebas de las partes y se . oidn alegatos, y estos no podrfil1 ·ex· · : 
-~ .·· . · . ~, ..... ::;. 

ceder .de media hora para cada una de las partes, y se dictad: la ri_, 

soi~.ci6n que fuera procedente, cuando se declare la nulidad de ta· n1: 
tiffC:aci6n al empleado que realiz6 la notificaci6n . se ·Ie importdr& . - · 

üria niütta de diez a cincuenta pesos en caso de reincidencia.se le -

·e:esarfl de su cargo. 

,. 
Para llevar a cabo el C6!'lputode lostérmirios se 

.. ; , 

· :. ; betán de observar la~ siguientes reglas: 

. A. - Los t6rminos comenzar:in a contar el d1a 

. ~:-'. ·' ·, 
' • ;. ;· 
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~u.e surta efectos la notificaci6n, serlin improrrogables . y se inclúf 

rtn en .ellos el día del vencimiento. 

B.- Sd cont~ran por dias naturales, incluyendo los inh'~ 

· : _ bÜes, y aquellos que suspenda labores el Tribunal. 
·:.:. ·. :_ ' 

·· En cúanto a las recusaciones nustro C6digo Fiscal 4~ 

iir.;·;)_a' Federación nos dice: Que los Magistrados d,el T~ibunal Fiscil de - · 
· ;~·¡~··.: ·. ,. -:· . ' . . . - . ' ~. 

:;~::.:la Federacion, estarán impedidos de conocer deL Juicio en los si-~ .. 
•:).·/:'· ·-·<:. · _- ~ --~ ' '- ~' · ... _ ' : 

,~?'.: .- ~) . .:: -· Cuando sean parientes consanguíneos; afines o . d.vi~- · 

:r. Jes ·de alguna de las partes en ltnea recta sin liniitacifln de grad~, 
~ --.·..;_ : r. : ·, . • . .. . ; -· . ' : . 

'\? 'f :dentro 'del cuarto grado en la . col~ter~i por consangul.nidád_ 
· .... . 

~': ; , · ,~ ; .. ~: 
\:, el "' segund~ de la colateral., por afinidad, o de sus patronosci r~pre~ . 

,·· ·. 
:: . ·sentilntes .. 

' . - .. '·'· . .. ' 

b}.~ Se Úene int~rés en e1 negocio~ 

c)~- Si .ha sido patrono o apode~ad~ o del misnÍo .j¡egoÚ~. 
. . . . . ". . , - ' ... -\ . . . .: .. " ~ -, ~ . -. : ' 

·. :d) ,';; ·· Si ha AiCtadÓ la ,resoluci6n inipt1gnada .º h~ ~n~~rven..f< 
' ' 'do coll cualquier ~ar~~te~ en 1il emisión. de . ],:a. mfima··· ~; · 

' . 
o en su' 'ejecución . 

. · . e).- .·._Si figuren como ¡farte en,.-nn Juicio •similar 

tes ~ de .re~ol.ución ; 
. . . 

:f) _.. .,. · · Si t ie11c ilmisf.id ec;trcchn con alguna de 

sus Patrones ri 'Apoderados. -

· . ·r,).~ Estar en uria situación ciue pueda ·a.rectar_. 
-···· t • •• 

l , • · 

:, , ; _ ... . ' .:: ... ~ ~ . .. . : , .. 

· ·'· \·' 

. ".i~: 
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lidad en forma análoga o más grave que las menciona

das. 

Los Magistrados tienen la obligaci6n de excusarse -

del conocimiento de algún negocio, cuando ocurra en algunos de los 

impedimentos antes sefialados, y deber~ de expresar en que consiste 

su impedimento. 

Cuando el Magistrado manifieste cual es su impedime~ 

. to, la Sala Superior es la que calificar& la excusa, y si es proce

dente, siendo.el Magistrado de una Sala Regional, se designará en-

tre los MagiStrados supernlll'lerarios al que deba sustituirlo, y si -

el Magisti:ado fuera de la Sala Superior, solo que sea necesario pa

ra .integrar el quórum, se nombrar~ al Magistrado supernumerario que 

deberá suplirlo. • 
Las partes podrán recusar a los Magistrados~ cuando~ 

esUn impedidos de conocer, o cuando habiéndo sido excitados por 

Sala Superior para pronunciar Sentencia o emitir su voto, no den 

. ctimplimient.~ a la excitativa, dentro de los quince dias siguiel'ltes. 

Se puede recusar al Magistrado con cauPa justificada 

en cualq11ie:- momento del Juicio, pero hasta antes de iniciar la Au~ ::. 

diencia final. Con el escrito que solicitf' la tecusación se le --

turnari al Presidente del Tribunal, qui€n antes de dar aviso a la -

Sala Superior, citará a una Audfoncia que se celebrará dentro de 
.. , 

los tres d1as siguientes, y se presentarán las pruebas, se ojrln 
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' :los alegatos y además se estudiará el Informe que rindió el Magistr.!, . 

,,;<do, a falta de 6ste Informe se establece la presunci6n de que es cier 

i.<to el impedimento. 

Cuando se declare la recusación ~sta es irrevocablei 

>f cuando el recusante rio pruebe su petición se le multará hasta por 

'':)'._ ci~-co mil pesos, los ~fagi~trados que conozcan de la recusaci6n no - -

;;; pue~en ser recusados para ese efecto . 

. · .... 

.. ;.-: ·· 

Ante el Tribunal Fiscal de la Federación, es improce

¿,Fdente el Juicio en los'. siguientes casos: 

L- Contra actos o resoluciqnes que no afecten al actor~ 

z :~ Contra resoluciones o ~ctos que sean mat~ria de otr~ jui-~ 

·_,; ;cio, o que .éste se encuentre pendiente de resolución' .o que haya sicfo 

~'.:_ina'teria de. sentencia pronunciada por el Tribunal, siempre que hubie~ 

(, ~e identidad de las partes y se trate del mismo acto impugnado, aun'." 

\·>que · las violaciones que se reclaman sean diferentes. 
-_:-.e: 
- : .. •:-: . 

~~-: -3·.·._ · coritr-~ _reso1U_cioneS:o ·actos, cons~J1"ti4os ·expresamente o taci~amente;-

r~;:/~tendi6ndose por éstos que no se promovi6 juicio dentro del plazo legal. 

-·-' ' 4.- Contra resoluciones o actos _ respecto de . los cuales los : ord~ 

·:·})ri~mie~to - Fiscales conceden algún recurso o medio d~ defensa S:nte > 

;i·"ki~s Autoridades administrativ.as, para que ~sta p~eda modific~r~a~ r! • 
' . -. 

~: ~; · JÍóvarlas C> j1ulifkarlas, aun cuando las part_es no hubier~n hecho va: ' 
::>~.'/·: · : . . »:- '-:>.-
;: :ler · és~e rec!:lrso a tiempo, no opera dentro de la causal de improce:--

;; r ae-rtcia ruaricld la' .disposici6n rcspecti vu . decJ are especificamerite que es . opta~iv~ . 
_i·)·.~ra .el parti~ular intentar el r~curso o juici; de nulidad. -·_ - . '· 
(:~~ \1 -'. 

. . 
·': .. . ·::..-- - - · . . . , ,.... ·>·-' , . .. . 

·, .. ,. · . .,..r .· 

• ·' 

• • y • . ·· .... _ • 

' . , : . ~,. 

. ••• ¡ . 
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s.- Contra resoluciones o actos. que hayan sido ya i•pugnados 

en un procedimiento judicial. 

6.- En·contra de ordenamientos que dan normas o instrucciones 

de cadcter general y .abstracto, sin haber sido aplicados concreta,.. 

.- mente al promovente. 

7.- Cuando en las constancias de autos apareciere que no exis

te resoluci6n o acto impugnado. 

· 8. - Contra resoluciones ac:bninistrati vas que no deteraineri cr~ -

ditos F.iScales conexos a otro que haya sido i11pugnado por el ncur.; 

so de revocaci6n. 
-- , 

Para efectos de 6sta causa de improcedencia s~ - en~-

tiende que hay conexidad ·siempre que concurun las cáusas de anula·-· 

ci&n que consagra6st:e C6digo. 

9. - En los cas.os que la i11¡>rocedencia resulte de _una 

de bte C6digo, o de Leyes Fiscales especiales. 

Procede el sobreseimiento del Juicio, en pri11er 

cuando el actor se. desista del .Juicio. en segundo l~gll'r~- cu'~n.- -

Juicio apareciera una, causal de iaprócederida, · ·-
. . ' ' 

y en ·tercer lugar en- cualquier· caso que .por disposici6n Legal haya -

impedimentó para dictar resoluci6n en cuanto al fondo del negocio. 

t).- Demanda y Contestaci6n.- Nuestro C6digo ;Fiscal 

,., .. ·-

_; 

.. -. ' -

1 ' " 

~ '' .. 
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la Federaci6n menciona que la demanda deberá ser presentada en la -

OficiaHa de partes de la Sala Regional, cuya circunscripci6n terr.! 

·· · torial radique .la Autoridad ordenadora de la resoluci6n impugnada, 

o enviarse por correo certificado, si el particular radica fuera de 

la sede de la Sala, siempre y cuando el dep6sito se haga en el lu·· 

gar de la residencia del actor, en ~ste Gltimo caso se tendrá como 

fecha de la representación de la demanda, el dta que se deposit6 en 

el correo. 

. 
La presentaci6n de la demanda se deberá hacer a los 

. quince dtas, después que haya surtido efectos la notificaci6n, con 

excepción de los siguientes casos: 

l;- Cuando ~l perjudicado resida en el Extranjero, y no haya 

nombrado representante en la RepGblica, el término en éste caso se

rl de cuarenta y cinco dtas para iniciar el Juicio. 

2.- Cuando se pida la nulidad de una resoluci6n favorable a un 

particular la demanda podrá presentarse dentro de los cincoal'íos s.!, 

guientes de la fecha en que fué notificado de la resoluci6n, salvo 

que la resolución haya producido efectos de tracto sucesivo, .en 6s-

.· te caso la demanda podr1 presentarse en cualquier tiempo. Pero>én. 
- : : 

iste Gltimo caso, si en la Sentencia se declarara l~ nulidad d~ la 

resolución, solo se retrntraerftn a los 5 afios anteriores a la·pre~ 

sentaci6n de la demando. 

· 3.- Cuando la resolución administrativa dé nacimiento al cobro 

:. -· 
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de una pensHm, haber o retiro, jubilaci6n, éompensaci6n o cual• - •-

quier otra prestacHm Civil o militar, por cantidad menor a la que 

·. se pretenda, el plazo para la. presentaci6n de la demanda vencer& a 

... · .. 

, ' · los 1 S dias después a la fecha en que se haya realizado el primer -

cobro, .cuando la pensi6n se integre por dos o más cuotas, e 1 t6rmi- .. 

; .·. 

no para presentar·la demanda, correrti a partir de la fecha de la'-

primera percepci6n de. la cuota cobrad.a en el último ·término si la -

' resoluci6n impugnada concedi6 compensaci6n y el interesado conside-

. re<tener derecho a pel"lsi6n, se estarli a 111 regla general· y sera·con 

:<dicl6ri indispensable para tramitar la demanda que se otorgue fianza· · 

por una cantidad igual al importe de la compensaci6n, si ésta fué -

cobrada para garantizar la devoluciOn de éstáen caso que 

la demanda. 

4 ... EL inter·esado en caso Cle negativa ficta no estfi obligado a 
. . 

presentar la demanda dentro del tél"lllino que sei\ala hté C6digo., si· 

: n~ que puede presentarla en cualquier tiempo ·mientras no se dicte ; ~ .·· -.- . ' , 

•. te.so1'uci6n expresa siempre y cuando haya transcurrido el 

pecúvo. 

S. - Cua~dó la Ley seliale otro plazo. 

6, - Cuando el perjudicado murier.a durante el 

C6digo 1 se suspenderá el término hasta que hay"c1 

representante de la sucesi6n. 

Los requisitos que deberli contener la 

; ..; · 

.. 

·.', ! :. 
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los ~iguientes: 

1.- Nombre del actor y su domicilio que sefiale para oír notifi. 

caciones, y los del tercero interesado cuando los haya. 

2.- Nombre y domicilio del particular demandado, cuando la de-., 
manda haya sido presentada por la Autoridad administrativa. 

3.- La resoluci6n o procedimiento que se impugne y las Autori

dades demandadas. 

4.- Una narraci6n de los hechos en los que se apoye el actor. 

indicando aquellos que concretamente se ÍlnfXlten al demandado. 

· s.- Los conceptos de nulidad que haga valer en contra de .1a re 

soluci6n o procedimiento. 

;?L;. 6. - Las pruebas que e 1 actor pretenda rendir• .deben estar rel.!. 

~'.ir; ·donadas -eón los hechos, cuando ofrez,ca prueba testimonial o peri--' 

~, . cial debed acompafiar los nombres de los mismos y. acompafiarl asimis 

·· · • 110 el pliego de preguntas que se les van hacer, cuando no se cum---. 

· j>pl~n éstos requisitos se tendrán como no presentadas. 

Asimismo se presentará acompañando a la demanda los:. 

-.documentos que ofrezca como prueba, y cuando no les tenga en su po-

,. '· der deberá indicar el lugar en d6nde se encuentran para qti~ la Sa

_los solicite a costa del que ofrezca la prueba. • El actor 

acompaf'iar a la demanda copias suficientes para cada una de lils 
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partes demandadas y copias también de los documentos que presente . - .• 

para la Secretaria de Hacienda y Crédito Plib.lico y para la Autori-- . 

dad emisora de la resolución o acto, cuando no dependa de la Secre~ 

taria mencionada. 

Bs derecho del actor para ampliar su demanda a los -

quince dias siguientes al acuerdo recaído a la.contestación, se>la7-

aente ·en los casos que se demande una negativa ficta) C> cuando el 

actor no conozca los :t:undamentos de la resolucil'.m. 

Tam.bi6n podri ampliarse la demanda cuando el perjud!, 

cado interponga recurso de Nulidad de Notificaciones. 

Blactor deberá acompai\ar a .la demanda los documen-

tos._ justificativos de su personalidad cuando no gestione a nombre .

propio, salvo que compruebe que ha sido reconocida en elproced.i'."'"

aiento dentro del cual haya emanado la resoluci6n impugnada. 

Igualmente deberá acompaftar el documento en 

resolución o acto impugnado, y en caso de no tenerló 

debed de sefiah.r en forma precisa el lugar en donde s'e énciJen~ ~ .· 
. ' .. , · · , . • J 

dicho documento, si se demandará la nulidad de una negativa ff~ . · ·.- . . . 

.~a, , _ d_eberá exhibirse copia de la instancia no resuelta p()_r la 
. . ~- : 

Cuando la demanda fuera obscura e irregular, 
: . '· . 

comprendiera la misma los requisitos que menciona hte. Código, -el -· 

debed de oficio solicitar al promovent~ 
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. ·.o aclare en .un término de 'cinco di as, ' y si . en ese t6rniino no,' la 'co

la .demanda se le desechad, . la prevención a que se hace ~ - '.". 

ante .rioridad debe ser notificada personalmente al p_roni~ 

. vente, lgualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito P6blico y a 

la Autoridad emisora de la resolución o procedimiento. 

C_uando el Magistrado instructor resuelva que se dese 

demanda, se le deberA de notificar a l,.as Auto_ridades deinand,! 
.. 

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la 'Federa.-,.- . 

. d6n fijarti fas reglas, que deberlín de ·seguirse en el caso ~n que "" 
::~;. :• ~ - . 
~i:? ·en una cireunscririción territorial existiera -- varias Salas Regiona:- - ·· 5.K \ ... -. . . > .. - • 

\·> _les, para ei efecto de seftalar. cual es la competencia. 
!\'. 

' , ' 

Las demandas se turnarrin a. las Sala~ Region•les pró~ . 

~t<po~Cionalmente, para que a cada Magistrado se le turrien -igu,al':nc111e- ,.:: :. · , 

f!> ió ·de demandas . .. 
... : .. ·.·· 

V. · Las facultades y ob~igaciones del Magistr~do s~n 

~;f::·~:~q~e a continuacHin mencionaremos: ' . .. ··.: ·:·.: 

l i - Acordar la admisión de las .demand-as y si ·.-~stas fueran ·obs.:.: , 

:~{\~!/ dlra~ ·· e hre¡tulares , .. el Magistrado deberl'l solicitar al promovente ~--: 
-.--~ ; ··_, ;_\. . . ' . . . ' .. - .· ... , ,: -:··. . ' 

J/_, .. ~u~ '_la ~orrfja dentro de . un plazo . de s. dias; y si no . la corriJit?ra 

;,;~_: .... ~:·_:_,,i.'_:. ' . .Jt• .. 1:_,~r·~.':ria __ ._dtroo de ese pfaió, deberá ciesechár l~ · .d~manda, , y cuando e'1 ' ~ági_s" • 
' no cumpla: con ' lo antes señal ndo incurrirá en responsabilidad •. 

· .. .. 
-~!:; . ·: . . 
... . ·, ·.,·; ; ", ".l ., .. ' .. ' 

. . ·. 
,, ¡·:.:, 

' ; 

.i .. 

· ;:. 



- .: 
. -~: 

- ·.!" 
'. .• .. 

. , 

; . . · ~ - ... 
•: 

49 

2.- Acordar sobre Ú admisi6n o desechamiento de pruebas, y 

dictar las providencias necesarias para su desahogo. 

3.- Admitir o rechazar. la intervenci6n del coadyuvante o del ,.., 

tercero. 

4 • .:. Acordar sobre la contestaci6n de la demanda o desechar:l.a 
-.:, 

·.en su caso. 

s.~ oecretu el sobreseimiento del Juicio cuando el actor se ' ~ ' . 
. . 

d~sista del mismo, o la Autoridad revoq~e su resoluci6n, _ salvo que , 

&st, haya gener,ado derechos a favor de un tercero, . sea o n6.: pa'-rte · .:- · · 

· en el juicio. 

6, - 'Realizar los trruni tes necesarios para resolv_er los.: in.c~de!!_ : · 

planteados en los juicios. , 

7 .:.- Dictar los acuerdos· y pr~videncias necesarias para prepa::- - · 

· rar la .celebraci6nde la audiencia. 

. ' ' 
" · . . 

<iL:.. Fotilular los prÓyeetos de las resoluciones inter.fo~utor:iá~ . 

coao' ios proyect~s de las resoiuciones definiH~as, ya 's.éa!i:: e~ 

el :aollento de cel~b.rarse la audfencia .o a los quince . dhs :·s:iguien ,.::. ., . •· . . -~ .. ' . ··' .·· . ' . 

, . t~s. de su celebracibn. 
.· ·,. 

· 9. - Las demás que consagre éste C6digo . . 

·. ' Üna vez que sea admltÍda 1á dem~~da' s~ le ' cór.rerti ' ' 

.·' •' 

' . '. 
. ... •.: ·~\, .. · _( . 

~ ···. =.-- .-; -; .-.,. .-, .. · ~t, .. ... •.\ . . 

·· .. • 
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traslado a las partes para que en un plazo de quince d1as realicen 

éstas su contestación, en el mismo acuerdo que tenga por admitida 

la demanda se fijará la fecha para que tenga verificativo la au--

diencia, y ésta nunca podrá ser después de los cuarenta y cinco -

d1as. 

Cuando los demandados fueran varios en plazo para la 

¿ontestatión de la demanda correrá individualemente. La demanda 

se deberá contestar afinque se interponga el recurso de reclamación 

contra el auto que la admitió. 

Al dar contestación a la demanda se deberá de expre-~ 

sar las cuestiones de previo y especial pronunciamiento, los razon!, 

mientos que a juicio del que conteste la demanda impida que se die~ 

te resolución en cuanto al fondo del juicio, o bién que demuestre -

que rio ha nacido o que se ha extinguido el derecho que hace valer -

el demanda•~t;, y al dar contestaci6n a la demanda ·Se deberá referir 

y cada uno de los hechos que el actor le impute, ya :sea en 

afirmativo o negativo, o bién· mencionar que los igriora por · 

ser hechos ajenos. 

Se deJ:>erli de referir de igual manera a los conceptos· 
'·· .. ,. 

expresando de manera precisa las razones por los cu~~ 

/les, los considera incficacez. En cuanto a las pruebas· que se -~-'· 

'.ofrezcan deben estar relacionadas con los hechos controvertidos, y 

·~u~ndo se trate de probanzas de tipo testimonial o pericial, debe~
.rln acompañar ademas de los nombres de los testigos y peritos ros - · 

respeétivos :interrogatorios que deberán de contestar, y si al .::~ 
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ofrecerse las pruebas antes sefialadas no se llenaran .los requisitos 

anteriormente mencionado se tendrán por no ofrecidas las pruebas. 

Se presentarán acompafiando a la constestaci6n de la demanda las co

pias de la misma para cada una de las partes y los documentos que -

se ofrezcan como pruebas, y en caso de que dichos documentos no se 

encuentren en poder del que contesta la demanda deberá manifestar 

bajo protesta de decir verdad que no los pudo reunir y solicitará a 

la Sala que por su conducto los pida al archivo o lugar en d6nde se 

encuentren, pero el oferente deberá precisar en forma clara el lu--

gar en dónde se encuentran dichos documentos. En caso que al con-

testar la demanda no se acompafiaran las copias de la misma suficie,!! 

tes para cada una de las partes, el Magistrado deberá prevenir al ·~ 

demandado para que exhiba las copias faltantes y en caso que el de~ · 

mandado no cumpliera con la prevenci6n se le tendrá como no contes

tada la demanda. 

Los hechos en que se funde el actor se presumirán de 

ciertos, salvo .:¡ue las pruebas que ofrezca resulte desvirtuadas. en . 

los siguientes casos: 

1.- Cuando el demandado no realice la contestación dentro del 

plazo legal que le concede éste Código. 

2. - Cuando al dar contestación a la demanda no se refiera a .:, 

los hechos que se le imputen de manera directa, y que sean 

propios del demandado. 



......... 
•, '¡> 

-~ - 5 z -

3.- Cuando sin causa justificada el demandado no exhiba los do 

·· .. cumerttos · que le fueron requeridos por la Autoridad Fiscal para com

} . probar los hechos que le imputa el actor, siempre que. dichos docu--
·~ . . •' 

:-:,_.·. 

mentos hayan sido debidamente identificados tanto en s~ caract~ris

ticas como en<su contenido. 

Al dar contestaci6n a la demanda, no pod~án cambiar., 

se los fundamentos de derecho de la resoluci6n impugnada y en caso 

;\/ de; neg~tÍ.~~ ficta el demandado deber!i. .expresar los hechos y .el dere 

::: .· cho .en que · ap()ya su resoluci6n. 

• Asimismo el tercero interesado deberá de·· apersonarse · 

en el juicio a los quince dias mediante un escrito que cóntenga -lo . 

··, .· 

. _, .. _._ .. 
., -· ,.. 

·· ... .. .. 

;:., ·antel'iórmente sei'.íalado, de igual manera podrá apersonarse el coady;!! · . .-\:' 
. ··._ 

~ante de. la Autoridad administrativa . . · 
.• .. 

· Continuándo con la exposici6n y en cuanto a los inc,! 
. . . 

cientes diremos que s6lo se admitir~n los de previo y especial pro--: · 
. · .. ···~'.:·. 

c>-'riuilciariliento, que son la . acumulaci6n de autos, la nulidad de actuá~ . ···.,._ :: 

t··· ,·;_·-:· 

'<'i:~ones, ·la. recusación y la in<:;ompetencia por raz6n de territorio. · 

.-... . · . . 

Todas las demás cuestiones que no sean de pi~vio f -

.·, ·especial j)tÓntmciamiento se resolver!iil hasta la audiencia y .l)O sus-
:·;:·:; '.·. · . 
. · pender&rr e.l . procédimiento • 
•• :-·'.·. ! . .. . 

,·. ·. , .• 

- . ~ 

• ;' '•' . 
Procede la acumulaci6n aunque lás partes ·sean diver.~ -·· .. ·· 

. . 

se fnv1

oquen distintas . violaciones cuando esün pendientes 
: .. 



·· . . 

·. 

·:, . 

"; ···." 

,-... 
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resoluci6n dos o mlis juicios que se in tentaron en conti-~· del mismo -

acto o contra de los puntos resolutivos de una resoluci6n, o contra 
. . .. 

actos que aunque diferentes seán consecuencia de ~os ot.ros; ta111bi~n 

procederá la acumulaci6n cuándo las partes selin las mismas y se \n

voqueri identicas violaciones. 

Para . la trami taci6n de la acumulación. se podrá re ali 

. .,. : 

, : 

zar 6sta tanto de oficio o a petici6Ji de parte~ y conócerli el Magi~ · 

fradó que examin6 el .primer juicio, y se resolverlien una sola au~- . : : ·e:, 

diencia en · 1a que las partes ofrecer.lin sus pruebas y alegarán lo. ~ ~ -

. que ~ su derecho corresponda y se dictará .resoluciones. Durante · ~ .. . 

el tiempo que transcurra para que se resuelva la acumul~ci6n los . -~ : 

juicios : res~eciivos se suspe:;nderlin. Las solicitudes cie · acumula.;.·-.. 

~i6n >que a plena luces selin .. infundadas sedn desechadas . de plano. 

U_na vez que se dicte resoluci6n y ~ste decrete fa acumulaci6n; se 

· . · ~¡¡sadn los autos a la Sala que cónoci6 del primer Juido, cua~dti - · 

· rio se decrete la acu11ulaci6.n por haberse cerrado en uno de los juf-· . ·· 
. . 

cios <ia instrucci6n, o por · e.ncontrarse dichos juicios eri divers'a -- . 

instancia, so .. lamente se .suspende;li ~l procedimiento •en el Jui~¡~ , 

., ;:.:· 

', : :.... : .i~údad en tri.m,ite y · ésta subsisti rli .hasta que se pr~llu~cie 
. ci6n :e1l el otrojukio; ·- · 

. ....... · 
Si ia Sala niega la suspención del ' procedi~ierit_o 

rechaza la garantía -ofrecida; .Podrá int~rponerse él 

corresµonciá, pero hasta antes de que s~ notifique l:a ; 
·. .. . .. ,· . . ' ···· . -· ·· .. 

que pusó fin a fa instancia ante Tribunal. 

. -. 
. :.: ''.' ' -~ ~: .. , .:: . ... 
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. ::*:"'creta1ría de Hacienda y Crédito P6b"lico pa=t-a. c6mbaÜ r ras rcesolücio· :·; .,. . 

· >~:nes· '.'del Tribunal. 

·., Promovido el incidente anterior t ef·j r.fagi'strado á"ébe~ . 

· i,~ :ra'. · d~ 1c0-rrer .Jtras-lado a la Autoridad que neg6 -la -su·spen-si6n, ·o .'re-

.. •'1',cha_zo la~ g~lant1a dé -la decisión impugnada por,· el térinino.:de" 3.:.dras 
·, ~ ~ . ·- . 

,:;~::·:y ,; citará- .una: Audienci_a de pruebas y alegat.os .en • unc'téfriiin~ . d(;l ts -·" 
.. . .:: ~d1as ·: en lá ' q·ue se d.eberá dictar resoluci6n: der· ~i,sfmo ·ihddente. 

:.:.•. 

Si la Autoridad no contestá· et··.traS-laap' .qu·e;·se 'hi:i:o 

~{9 nif reálizaS la contestación refiriéndose" a t 'odos· l'os ·:heclios en su 

,.·.:.:~.~Ó'ri"iest:'ad.6n, éstos se presumí rán como . ci1frtos, s·álvó 'prue-ba 1en con 

' .\? '• 
' ,;. _ _ ; ;.: 

Cuarúfo aril:e uña- Sala se· promueva juicio: que~ a -ót-ra. 

• ~.~~,·ú :~~rr:t:isporida ·~c·onocér por r·a·i6n ~de: -t~errH-ori .o, ! la 'fncoinpeteñte1 de~ 
· F·~ .. ' .. :.) . -.... : . "~- .. . : . . . .: -. . . - . - < . : .· . .-. . . . :. :, .:J 

. ,;:/ .ber.l: coniuÍíi'.C<l;l' isu res.cHuCl6n· "¡>ara. • que~'. l'!sta"Ve·~file~ el·;·Regotfo,'; e'I');_; ~ . 

,: ~:,:;;~i
1

i;ndibie;·.lós·· ré:s1JéoUvos~ aut"-Os. ·. . . ·. . .· .·· . , . ... ·. 
5~ ~~:·~>~\. /(-t ' - ·. 

... .•·. ·. 

·" 

\ 1 ~ ' 

., ., 
~, ... 

. : :: . 

.r.. 

. :· j. · -

" ··:·<"-Ir~: 

~:t~~ -t!.~> '\ . .' 
·tt:s.~:; · .. · ·· _:· ... Cuando redba, el e_xpediente la:~ Sala · q~~- fué; .reqüe~i~·· : . : 

: ···i ·~; · dái :~s· t~' d~be:rá>de'cfdi r ··eri ··un: -pla:zó'>de·· '48 1 hofas, ""si• ' ate:pt~; ' ó ; Íio: ·~t ·, 
~· 'i.:_i:ic·Qh~:t ,i~l~hto :' : d'el' ~as~nto•· · e¡u~ ese• 'lé' 1•env-i-a. . . . .· • : . . ·. 

··si 1a: S;üa . rnqucr"lda a'cepta·ra·''c'pn·óce~:1 d~l . 'asuhio, _ .0s~· · 

~:· ,((\ 1~. ;~~mtfo~i e ¡):¡..5· .~ - 4 a" :~~l ª '..oreq ue'ri en te / a· '111 s pífrt~ s y : -~•· ;ia ;·:si~.l .( ~.Üpe.? . 
· /:;::/ 1fior, · .y,,.:en<caso~·-der;no •'ífccpt:ári, ti'ebe~fr'.,, infdriiíar2 ·:i 1 a ;;:é¡¡:ia ··r~qJé~-i, erd:{ ., 

¡'l'Y 
i.' !f ;t7... ·~ . - ~l ' ; 

~. .. 
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y a las partes, y remitirá los autos a la Sala Superior, una vez -

que la Sala Superior reciba los autos dentro de los siguientes cin-

. co dias . deberá turnarla a la Sala competente para que conozca del - =··. 

Juiéio, asimismo comunicará a las partes la decisión que haya .tomá

do, y enviará los autos a la que haya designado. 

. Cuando un negocio se esté ventilando ante una Sala -

. ~ in.competente; Cualquiera de las partes podr5 _informarlCl ·a la ·sala - · · · 

Superior que la Sala que est:i conocien,do del asunto es incompet.en-- , 
.... · 

te pero deber1i exhibir copia certificada de la demanda, y de las ~ -~ 

· constancias que estime pertinentes para probar dicha incompetencia 

sí a criterio de la Sala Superior éstas resultarán suficientes, ' Js~. · 

. ta reso.lverá ordenando que se envien los autos a la Sala competen

te, · y · cuando las constancias no fueren suficientes para probar la -

incompetencia, . podri pedir infome justificado a la Sala que está - · 

·. conociendo, y ia Sala Superior resolverá tomando en cuenta lo que -

la Sala Regional haya expresado, cuarido se declare infundada la .pe '.'. 

tici6n de iiicoapeténcia se le i•pondrl una multa .de Cinéo Mil Pesos 
a la· parte que realh6 la denuncia. 

d) _ - Pruebas, Audiencia y Sentencia. - ·En los 

' 'se tramiten an~e Tribunal Fiscal. de la F~deraci6n. ser:i. adnÍ_isi~les 

,, toda clase de pruebas, cJn excepci6n de la confesión de las : ~uto:ri- ·' 

dades, y ias que no hayan sido ofrecidas ante la Autoridad demánd.! ·::e " 
: ' 

.da en e 1 procedi~iento adJiJinistrati vo, sal VO c¡ue en 6ste no se :'~le .: ~·:. 

. hubiera dado oport:unidad de hacerlo~ no se encuentran confempia4e>( 

· .... . 
·- .- . 

::: !, . . • s .·:····- '· · ' ; ~ : , .... "· : ~' 
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dentro de ésta prohibición la petición de informes que se haga a la. 

Autoridad Fiscal, respecto a hechos que consten en sus expedientes 

-o de documentos agregados a ello. 

Las Salas Regionales tendrán facultades para ordenar 

que se practique cualquier diligencia que tenga relación con los 

.• puntos controvertidos, y asimismo podrá- acordar la exhibición de 

cualquier documento. 

Cuando ~n el transcurso del Juicio se pl~nteen cues

t'iones de carlkter técnico el Tribunal acordará que se rinda pru~ba 

pericial. 

En cuanto a la recepción de las pruebas, se hará en ~· 

li audiencia, siguiendo las disposiciones que a continuación ~e men 

clonan, y en lo no previsto se estar& en lo que c~nsagra el C6digo 

~ederal de Procedimientos Civiles. 

1,- Las articulaciones se deberá~ formular en la audiencia, y 

~~. no harli falta volver a soli.citar al absolvente para declararlo con-
·'.·(: 

~[;feso en el caso que no se presente sin terier motivo ju~tificado. 

2,- Cuando .el que deba absolver posici~nes no radique dentr~. 

la .. jurisdicción de la Sala que conoce, Asta solicita:tá 

Regional competente que practique la diligencia y. 'cuando. no 

Sala R,egional en esa circunscripción, se sollcitar.á alJuzgad.c 



·. ~ . 

·.\ .J, 

•. 
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de Distrito o al Juez de Primera Instancia que corresJ>onda;. para 

que realice la diligencia. 

2.- Para impugnar los documentos que se. ofrezcan deberán de s~ 

. ·guirse las siguientes reglas: 

·a. - Los. documentos que se exhiban en la demanda deberin · 

de imp~gnarse al realizarse la contestaci6n • 

: ~: 

. 
' · 

. .... 

('· · ·. · · b. - Los que se presenten al · dar contestaci6n a la deman- · ·: . .. 

/ . • .. · . da póddn im'pugnarse a los cinto d1as contados a partir del sigu_ie~ ·: · •' 

;. "f.· " 

:·, ~' · 

te qu~ : surta efectos .la notificaci6n del acuerdo. que tenga por coll-. 

testada ia demanda; 
. 1 .. 

..; 
' .. 

c. - En .los demAs casos, dent~o de los cinco df¿as siguie!! .::. , .. 
. . . . . : ' . : . . ~. .;~ ... ,: • . 

. tes a que surta . efectos la notificaci6n del auto que tenga por exh,!' ·:>·:\: 
·.; · .. bidos ·1os' documentos: · .... . • J: .,,. .. .. , . 

. '.' 

· .3.- La prueba pericial se de$ahogarl ·en la Audienda los p~·ri·~ . 'i , . !(~\;.:. 
· ·; .. 

·por escrito u ()1-almente~ • los. · Magisfra~os·~·i.,, Í.as··P.ª! · ').•;;j;t 
tes.po'drtÍn hacer las observaciones r~~p~cti~as ast .. _cÓmo las;. pr~gu~ i,'. ,· · :·. ~.}(;~; 
Ús.p~rtinentes .en relacifm con . los ·¡>URtOS que dictaminen, . ·;. 

... Cuando haya necesidad de nombrar un _ perito 

.. : en dÍ.~cordta' sed nombrado por la Safa Regional 
· ' - . . 

..... ad,scritosy si no lohub~e;e, la Salá designad bajo su re~~órislibi- · ; ,· .. . ·· 

persona que va a reaÜz~r el peritaj~~ y .las partes<de~!.:· ?~'.:y.~- -~~ 
. , -_,_ 

·, . 

·~· :: ·. ' ) 

l ,·'..r: •. '. i:! , .. : .· ~· ~ . ,. ·:: . -· !•:. :_ .,. ,' : ' . ; ~ . 
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· rán de pa~ar sus honorarios, y cuando sea necesario no~brar perito 

'Valuador el nombramiento recaerá en una instituci6n fiduciaria y -

las partes debertin de cubrir sus honorarios. 

..'· • .. 
..... 

, ·· 

Cualquier persona podrá ser testigo, no importando - ,, 

que desempeñe un empleo o cargo pllblico. 

5.- Los testigos se examinarán en la misma audiencia, perolos 

interrogatorios que formen los cuestionarios serán calificadcis con 

anterioridad, revisan.do cuidadosamente que las preguntas estén, rela 

.iibhadils directamente con los puntos controvertidos, y que ~stas se 

; encuentren formuladas conforme a derecho y a la moral, deberán. es-

,·,_ far formulildas en términos claros y precisos procurando que una so

:; la ptegunta no comprenda varios hechos, el Magistrado deberá cuidar· 

~ue se lleveri ~ cabo éstas reglas. 

6.~ La protesta y.exámen de los testigos se hartin en presencia 

.. ,de_ las .partes, y . primero interrogará el que ofreció la prueba y a • . · 

;? ·tontinllaci6n los dem!is litigantes. 

·t· : • ... 
. -.. 

Las Autoridades Judiciales que auxilien a las Salas 

:~ ; Regiondes · en e L desahogo de las pruebas que deban de recibirse fue 

\ ~~ ;~ .:de· la residencia de la Sala, estarán facultados para reálizar el 
·.• . - . !"_ · ;-

:; .. ·, ·rióinbramiento de los peritos en rebcldia de las partes y 
r.<·:·'· · . ·. - . ·~ - r. _, 

?.',afctani.en del· tercero en discordia que hayan nombrado; 

Las resoluciones que sean emitidas por 

• .. ·/ 
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des administrativas tendrán el carácter de válidas, en los casos 

que el actor en su demanda no haya impugnado de manera precisa la -

resolución, o que habiéndola impugnado no aporte los medios de prue 

ha necesarias para acreditar su ilegalidad. 

Para realizar la valorizaci6n de las pruebas se hará 

de acuerdo a lo que dispone el Código Federal de Procedimientos Ci

viles pero se tendrán que acatar las siguientes modificaciones: 

l. - El valor que se le de al dictamen pericial, será verifica~ 

do por las Salas, según las circunstancias. 

2.- Cuando el Tribunal por enlace de las pruebas ofrecidas ad-. 

quiriera convicción distinta acerca de los hechos del litigio, po-

drli no sujetarse. a los ordenamientos del C6digo, pero deberli fundar 

debidamente la parte de la Sentencia correspondiente. 

3 .• - El Tribunal podri invocar los hechos n.otorios aunque no 

yan ·sido ofrecidos como prueba. 

Por otra parte toda audiencia que se 

Tribunal Fiscal de la Federación, d~berá de -regirse 

tes ordenamientos: 

1. - Se tendrá que re.solver en primer 
' .. ,_ ... 

que se sucite dur.ante el procedimiento del juicio, para t_al,. 

e~ecto se recibirán las pruebas yseescucharlin los alegatos 

partes, . e inmédiatamente 1~ Sala R~gional dictar.ti 
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pondiente. 

2.- Si la resolución de la.reclamaci6n o incidente no trae co-

mo consecuencia que se suspenda la audiencia se leerá la demanda la 

· contestaci6n y las dem1is constancias que obren en autos. 

3_- Se deberán de estudiar aun de oficio los sobreseimientos -

que procedan respecto de las cuestiones que !rnpidan que se dicte re 

soluci6n en cuanto al fondo ~el asunto. 

- 4.~ Se deberln de recibir las pruebas que hayan sido ofrecidas 

-· en relación con los hechos controvertidos. 
,: ,.,' 

Los Magistrados podr:in hacer cualquier tipo de _ .. pre-- --

guntas respecto.de las cuestiones debatidas, ya sea a las.partes o 

repiesentantes, asi corno ¿ los testigos y a los perito~~ 

s.- Después se oirán los alegatos de las partes tocando en 

;> .mer lug~r al actor, en seguida al demandado, al tercero interesado 

'. '<r p~r 6ltimo al coadyuvante de la Autoridad administratiVa, esfos · 

·:· ~Ye'gatos · pueden hacerse en forma escrita o en fonna orlll, cuando·':se 
1·"· 

., presenten en forma oral la exposición que se haga' de los 
· ·: · 1.-

/:c· r~~r-& exceder de media hora para las partes. 
~ . ' -. 

. .. ,:. · ,:- _. , ~ · - . 
, J' ~ . 

· ,-. ; .··1 

Toda clase de promoci6n .que las partes hagan en -· la 
',. : . 

,_, _ -- audiencia, -como las oposiciones contra los acuerdos que 

,;:,/ di°ct:e se 1".esolverh de plano en _la misma audiencia. 

~~'.:. ;·'· ··. 
:.~.¡ .. ~.:.,.,. ~- :.:-:" _. - J ' -
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Se deberá tomar versión taquigráfica de toda la atidi -

diencia, con excepci6n de los alegatos. y dicha versión obrará en -

autos una vez que la haya revisado el secretario y bajo su respons~ 

bilidad. 

Podrá suspenderse la audiencia en el caso que no se -

hayan resuelto los incidentes de previo y especial pronunciamiento 

igualmente podrá suspenderse o prorrogarse en los casos que lo solí 

citen las partes, cuando existan motivo suficientes y fundados a ~

juicio del Magistrado de la Sala. 

En cuanto a la sentencia nuestro C6digo Fiscal de la 

Federación nos dice; que una vez instruido el proceso, y vistos lcis 

-aut_os el ifagistrado instructor debed de formular un proyectó de 

· sentencia definitiva,, dentro de l~s quince d1as siguientes: 

Los Magistrados que integren la Sala debel'in _emitir· 

su voto a los .diez dtas siguientes a la fecha a que se le 

. el proyecto. 

-Los proyectos tendrln el caricter de reservados; 

quier 'emp-leado del Tribunal que informe a las partes resp_ecto 

senfido del -p'royecto incurrirfl en responsabilidad. 
, ;·· 

Si la mayoría de los integrantes de la Sala están-
. --

acuerdo con el proyecto, el Magistrado instructor ló firma·d y qu,~-

:~ ;. · ·;_ :,: darli elevado a .sentencia, cuando la mayo~ta esté de acuerdo con 

.;!',' ·· 

.. . : 

·.• ·. 
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· . proyecto al Magistrado residente podr~ f6rmular voto particular ra

zonado, pidiendo para tal efecto los autos por un plazo no mayor de 

ocho dias y podrA limitarse a mencionar que vota en contra del pro- · 

yecto. 

Cuando el. proyecto no fuera aceptado por los otros -

:;: · d~s . Magistrados, de manera que ~stos constituyan mayor1a, se formu

Iarli proyecto con los argumentos de la mayoria, y el proyecto del -

~agistrado instructor podri quedar como voto particular. 

·.son causas de anulaci6n de una resolución o procedi.: 

· miento administrativo, en primer lugar la incompetencia del funcio~ 

nado empleado p6blico que haya emitido la resoluci6n o haya trami

;. · t~do . el pr~cedim~ento 'que se ataca, en segundo lugar lil omisi6n o -

cumplimiento de . las formalidades que legalmente deba revestir la re 

_''solÜción o procedimiento impugnado, en tercer lugar violacHm a la ·· 

-disposición aplicada ~ no haber aplicado ia disposición deb~ da y en 

.. ·cuar.to y ·.último . lugar el desvio de p09~r trat&ndose de .. sanci'Qnes. 

. ~.r. · 

~· . . 

... . . ~ . . 

. . . . Las s .entencias del TribunaLFiscal de la F~derad6~ · . .. 

2o~tendrlin un edmen de todos y cada uno de los puntos COrltrO.VeTti-; . 

·: ; d~~ de la resoiución, la demanda y la contestación, además l~ reso-
, .. 

·:; ; luc{6n ·que enii'ta el Tribunal deberA estar fundada en derecho, . de . -~ •·· 

. igtial ·ióanera deberá expresaren sus puntos resolutivos con toda .el! 
;:"'• 

•tldad lo_s ac.tos ó procedimientos cuya nulidad se ·declare o cuya va" . 
. · . . ·· . .. , . .. 

'.'-i'lidei se reconozca, cuando la sentencia del Tribunal cause ejecuto;.; 
' . • ·• •'¡ ·: 

' " ~tá h~ admitirá ning6n recurso . 
. · ... .. 

•' • : 

•, : ·~ ' ... 
~. . . . ;:::·,: -· 
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Cuando en la sentencia se decrete la nulidad, en es~ 

ta misma, deberá indicar en qu~ t6rminos las Autoridades Fiscales -

proyectaran una nueva resolución. 

e.- La Jurisprudencia y los Recursos. 

En cuanto a los recursos nuestro Código nos habla de 

cinco que a saber son: 

1. - Reclamación. 

2.- Queja. 

3.- Revisión. 

4.- Revisión Fiscal. 

5.- Excitativa de Justicia. 

En cuanto al recurso de reclamaci6n.nuesfro Código".' 
........ 

Fiscal de .la Federación, nos sef'i.a'.l.a que se 'podrtl interponer en· con-

tra de las siguientes resoluciones: 

1.- Contra el acuerdo que admita la demanda. 

2. - Contra el auto que admita, deseche las pruebas.· 

3.- Contra el auto que ad.mita o rechace la intervenci6n 

tercero interesado o del coadyuvante. 

4.- El auto que admite la contestación de 

deseche. 

5~ - El auto que decrete que se sobrecese un juicio. 

El auto que previene al actor para que cqmplete 
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.. demanda no es recurrible en reclamaci6n. El recurso de reclama---

' ción se deberá interponer a los cinco días después que surta efecto 

la notificación. 

Una vez interpuesto el recurso el Magistrado instruc 

tor le correr& traslado del mismo a la otra parte, para que en el

plazo de tres dias manifieste lo que a su derecho corresponda, .inme 

' ,diatamente después se resolverá el recurso intentado. 

·-,_ ' 

En el ·C!Sdigo Fiscal nos menciona que el recurso de -

.; queja podrá interponerse cuando las Salas Regionales al. emitir res o 

lu~i.ón violen la jurisprudencia del Tribunal, el periodo para inte! 

po~er éste recurso es a los diez dias siguientes a los que surta -

riec'to la notificaci6n. 

Este recurso deberíi ser presentado ante la Sala que 

"conoce de~ .juicio, mediante escrito dirigido al Presidente del Tri:-
· ~ .. 

': -\· 

.i . · bunal con copia para cada una de las partes, la Sala Regionaltum.! 

/ 'ri l~s autos y el recurso al Presidente del Tribunal c¡uiEn tenctd" -

; , fac~l~lld~s para desecharlo en el caso que se encuentre iDfund-ado. 
r!•< .. . . 

xs .. ·C~O -recurso.. El auto que admita e 1 recurso ademis designad d 

., 'gistrado . ponente que realizar,á el estudio del mismo y ad.ea!~ .se le · ,

las partes para que en el plazo de 

a su derecho convenga, una vez llenado éste l"eqúi:;·. 

'.sito 'eLMagistrado ponente deberá formular un proyecto a ds 

F.-._1~ Tos 30 dias del que le fué turnado dicho expediente. _. 

""'.t '. 

•· . 
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La Sala Superior revocará la resolución si encu~ntra 

fundados los agravios, a menos que considere que debe subsistir por 

otros motivos legales o porque resuelva modificar su jurisprudencia 

Eri cuanto al recurso de revisión nuestro Código no -

sefíala que iiste se puede interponer en los siguientes casos: 

1.- Contra el acuerdo que decrete o niegue sobreseimiento. 

' .... . · 

-.. 

2.- Contra la resolución que pone fin a un juicio, siempre y -' ··· ,-' 

; cuando el juicio sea de importancia y transcendencia para_ fa Secre- . 

tarta o departamento de· estado. 

3.- Contra las Sentencias de las Salas cuando se cometan ·viola 

ciones procesales durante la secuela del procedimiento. 

-/(\ 
Este recurso solo favorece a las Autoridades Fisca-- ·:· 

les, y debed ser interpuesta mediante un escrito que será dirigido ·', ., ·_ 

al Presidente del Tribunal den_tro del término de los quince dta_s __ s}. -'. 

guientes al que surta efectos la notificación. El.escrito antes - --· ?! 
· :-.' 

. aencionadO' deber.& ser firmado por el Titulllr de la Secretarta o De· :· 

partamento de Estado que se trate o bien por quien legalmente 

substituya. 

. .-

Una vez redbido el recurso se designara ar MaglS:..~ : · 

. trado" :instructor que conocerá del asunto~ y se le mandará correr· ~ 

- ·, t~·aslado a las partes para que en un plazo de cinco dl'.as· maniÍies''t --, 
. ' ·: • . .. -·· .. \· .,. '. 

t_,n ·lo que a su derecho convenga, una vez llenado los anteriores, - · 

' ~. requisitos el Magistrado tendrá 30 dtas para formular el 

•· 1'' 

... 
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'·.' · 
'. . • 

. < .. que someted a la aprobación de lo.s · integrantes de la Sala Superior. 

.. . · ... 

Por otra parte el recurso de Revisi6n Fiscal~ se in~ ' 

· - terpone en contra de las resoluciones de la Sala .Superior, cuando -

. resuelva las cuestiones que se sefialaron con anterioridad, . y éste 

·. recurso se interpondrá ante la Suprema Corte de Justicia de la Na- ... . 

'b6n, . mediante un escrito dirigido al Presidente de la Corte. e~ un . 

de 15 días contados a partir .dé la feclra en que surtió eféc-:~ .· · · 

.tos.·: la notifiéad6n respectiva, asimismo éste recurso deberá estar 

. fi~mildO por el Titular de la Secretaria o Departamento de Estado · -.,. 

, . : que se trate o quien legalmente lo substituya, además la autoridad 
; ; .• 

:: .· 
.administrativa. deberfl acreditar que es de .importancia< y trascenden.,. ,. 

·éia para dicho organismo . 

. Cuando la cuantía del negocio rebase el mill6ri de P! 
. . 

·:( ;sos, se considerará , de importan da y. trascendencia, hte -recurso · se 

';\; 't~amÚ~rli ~onforme a lo que dispone la Ley de Amparo, respec'tiva la 
.;;-- ·· 

'>~ ' revJsi.ón. en ·Amparo inditecto. 
:·. :_~~: .... • ... 1 .. .. --
t?}~.(; .•. 'EÍ recuno de exdtativa de jtisticÚ.podrá forinuhr-/ 

f \::.: se ante la Sala. Sup~rior< si .el ponente en el Recu.rs~ de Q~eja : o de · . 

j·.s· \~~vl§i6n nC> formula el l'royecto respectivo dentro de los ~laio.S : que 
. >"":. . . 

:;):(s~· señalan : para tal efecto . por éste Código . .. 

· ·- .·. : 

..... ·,·. 
-~ -

También podrfl intentarse el Recurso de Excit.ativa 
:~. ~··. '1 : • . \ . . ' ': . 

%· ~us,hcia, cuando los Magistrados de .las Salas Re.gionales .. nc{formu'.". ~ 
',;,~{\~~ : ~el proyecto de sentencia, . o no emitan su . voto r .especto dei 

" 
' 

" ~·. ;, : ~-- ¡ . 

~: ·:'t ' -· . . 
;~<;·-~>~·::.·: .. ··. ·.• ·. .: ::¡ .· ... :: ' _;,: __ · ' . . 

• · "~· ~· . , · .·, -· ·_.· . - ' 1 .•".'·:~; 
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yecto que .se elabor6. 

Una vez recibido el recurso que nos ocupa, el Presi"." 

dente del Tribunal solicitará informe al Magistrado que corresponda 

y sin más trámite dará conocimiento a la Sala Superior, y si proce

de el recurso se le otorgará un plazo de 15 dias para que el Magis

trado formule su proyecto de resolución, o emita su voto, y si el 

Magist:radó no cumpliera dentro del plazo concedido, el Presidente 

de ia Sala Superior designara a otro Magistrado para que lo substi'

tuya, y en caso de reincidencia del Magistrado que no cumplía se 1e 

' substituirá de su cargo. 

En 61 timo término nos toca hablar de la j urispruden · . 

. cia dei l'ribunal, y mencionaremos · que dicha jurisprudencia se esta- .• 

blece · en los siguientes casos: 

1 ... Al resolver contradicciones entre las resoluciones die.ta--

das .por las Salas Regionales. 

,. · 

. ·, . 

. . . . .· . . .... ·· .. · :,. 

·· · J ) . cUando al conocer . del Recurso de Queja, i.nie.rpuesta en ce>h. ::: .. 

· tra. de la resolucif>n de una .Sala Regional que viola la juris.pruden{ 

·Cía de la Sda Superior deeida modificarla. 

3 • .:. · Cüando al resolv~r los Recursos de Revisión su.stente la 

misma t6sis en tres sentencias no interrumpidas por. otra en contra,- :: 

río •. 
-.:: 

El Magistrado ponente propondrá a la Sala Superior • ~ 

t 'ésis Judspr.udenci¡ll, la S!ritesis y el rubro coi'r~spondiente •.~ 

,• ..... . ·"' "· 



' '· ·.- .-

,·: 
- 68 -

'· ' 
··' 

' fin .de que la aprueben, y una vez que ésto suceda la Sala Superior 

< ,soÚcitarA. que se publique en la revista del Tribunal. 

'·-

Cuando alguno de los particulares se de cuenta que 

. hay contradicciones en la Jurisprudencia de la Sala Superior podrá 

.hacer la denuncia respect).va, una vez hecha ~sta el Presidente' no! .· .. 

· bt~ri a ~n Magistrado para que haga el exíimen de dicha contradic--

· ~Hin y formule la ponencia respectiva, a fín .de decidir si existe 
. .- . 

o .. no la .contradicci6n y cuíil de.be ser el criterio que como juris:--

vaya a regir en la Sala Superior. 

La Jurisprudenda ser!i obligatoria par.a las Sa.135 -

. Regionales y la Sala Superior puede variarla . . ·.· 

. ·· ::• . 
. . ;· . . -

.-, :· · 

. ': '-
" .. 

¡'·.,. 

· . - • _. t-

·-··,=···· 

; ; . . ' 
.· ... 

· ·.:,', 

• 1 . ·· ) 

·· , .... 
·, :· ~. . 

-~ .: 

,• 
.=·. •.-:·: ' .:.-

_ •. _, !·'· .. · 

. ·--· ., 

., 
. ,, : 

: ·-... ·. 
'· ~ . 

:, . 
..... . / · '·;·- :;: ::-:,~_ .. 

. :
, _,·-· 

,_ , ;: 
l .· ' 

' · 
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II. - FUNDAMENTACION JURIDICA DEL JUICIO DE NULIDAD Y LA COMPETENCIA 

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 

1~- Naturaleza Juridica ~el Juicio de Nulidad.· --

Constitudón Política de los Estados Unidos Mexicanos. - C6digo Fis ....., 

cal de la Federación. - Ley Orgánicá del Tribunal Fiscal de la Fede · 

ración . 

.: . _.:· . 

. .. · .. 

1. - Naturaleza Juridica del Juicio de Nulidad. 

· Nos parece necesario en primer t6rmino apuntar algu:' . ,· .. 
. . . . 

nas caracterlsticas fUndamentales del procedimiento que se }~studia;. 
. . !' ''' 

las cuales en cierta forma integra la naturdeza jur1dica del JiJi- :.·· 

cio de Nulidad. 
·:, __ 

,. _ . ... . · .. ·; 

a.- El Juicio de Nulidad es un procedimiento de naturd! _ 

.· za jur~diccional. ya que l~ . ley de Justicia FiscaLde 1936 creo . un . 

organismo y por consiguiente un procedimiento .que era totaimente --· 

:. desconocido ~n la Legislación Fiscal Mexicana en yirtud que elrri- : : <. 
bund Fiscal, es un organismo que ticn~ 1Íl peculiaridad de encon.:. -. .:. :· ·, _ 

trarse dentro 

: cie. facultadés 

trativa si no juridit:cional. . ; ,: ·.~ : '-;<) 

e La Cohstituci6n Política de los Estadiis Unidos ~xú:c ::i~ 

t,'. 

. . - .. , · ... _;:. · .. _, .• 
o>J, • • 

";' ;· _:<· · . . . · ·:..:· ..... 

,\~ ~ ·:-'- ·.:; ~~ : ::?" \~°}:~:~':::=··:~~t~;;{;t~~~~\~ 
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:·· , 

.··: ciso Adminis~rativo. dotados de plena autonom1a para dictar · sus fa

. llos mismos qúe tien~n por objeto resolv~r las controversias , entr~ · 

·:·;. los particulares y la Administración P!íblica, de lo anterior menci.2 
... 

· nado se puede cóncluir que la función de lqs Tribunales Administra- ' 

. ·,·. 
: tivos es la: de derimir controversias. que en su materia ·propia rea~ . 

·Hzan los ·organos del Poder Judicial. que son las de "decir e1 de.re . 
. ·,:_· ,. 

'> c.ho''. 

~.-:: 

. . 
Asimismo en la exposici6n de motivos fte la L~y de 

Fi:stal de 1~36, consagraba que el Trib~nal fiscal de la F~. 
deraci6n se encuentra colocado dentro del marco del Poder Ejecutivo 

0 ~ . 0 . 

f; pero no . esta sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de las ~- · 
. -~ . ·, 

:;;;. ; ·que ~ntegra dicho poder, sino que al centrado fallará en represen:- . 
·, - ~ 

:','.·: 1:átióll ::deL Poder. Ejecutivo, y que ni el propio Presidente .de la Re-
-.:.~ : . . . 

/ W::»; J>eihnca Mexicana 
:~-~;!> '.-:_ ,. .. ·_· . : 

podrá intervenir en las resolucione.s que dicte di- .. 

~ · cho tribunal por lo expuesto anteriormente nos atrevemos a de.cir ·_.;, 
_:;;.·'·' 

}I;-.,:. ~ue .eL Tribunal · .Fiscal de la Federación pÚede considerarse 

:f/ : \IÍt~títÚC:ión formalmente Administrativ-a, "pero es importante aclarar 
.!: .\·· 

/:;.:,:,{ qll_é . de.sde el punto de vista material su función 
. , :::/ .... ~- ., . 

fti;(~<'_ip() juridicciona1, es decir, que los procedimientos y actos 

;¡'.°'.X/'~1 eniaAan tienen :esta última naturaleza. · 

.· . . 

b.- Eiduicio de Nulidad es un procediriiiento ~e 

\'>:>. ~e~:~ ~~º· , ya que e.l articulo 229 del . Código Fiscal dispone ,en '. · 

;;,~·: ; :;i::~:i; •:.:::n:::. ·::::: <: •: .: : 1 u:: i ::• :: s F :::::: se . fuód• r ~· 
;<:: ;: ' . -· .. ·: 
\Fr:' ,y para emiti.T reso1uci6n se examinara ia demanda y la 

. : : ~-, 
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··..:" 

, .. ;:. 

.· _.~; : 

:.:- ... · 

· de lo anterior puede concluírse que toda cuestión que se plantee an 

te el tribunal debera ser resuelta conforme a la Ley y conforme a 
. . . 

lo planteado en la demanda y la contestación, donde resulta claro 

que el Juicio de .Nulidad es un procedimiento de estricto derecho y 
_. J . . 

no de equida·d~ no admitiendo por ende la suplencia de las deficien-

ctas de las partes. 

·. c.- El Procedimiento ante el Tribunal ' Fiscal de · la Fede- ., 

ración, es unicamente uri juicio d~ nulidad, ya que en la exposici6n 

.de inoti~os de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, mend.onaba que el · 

contenciosoque ,rj!gulaba era el .que la doctrina conoce con el nom.,

br~ ele c'ontencioso de anuiaci6n, y agregaba que el Tribunal no ,ten-
., ; . 

, · ., .. : .. ··/ 
. '. drl otra f\Jnción <¡Ue la de declarar la nulidad O la de reconocer )a . 

vali.dez de !Os actcis o. procedimientos que ante H se ventilan, Y, ~.:< 

que ftleta de esa o'rbita la Administración Pliblica conservar1a sus -
. ·. - . . 

· ·· facultades. 
. : · ', .. , 

. .. : A ·este respecto la doctrina al referirse al coriten~ ,,. ... 

>. eioso d.e anulación ·ha dicho que este procedimiento hace anti tesis: ~. 
. .. .. . . . . .. ·. 

· e'n lo contencioso· de pieiia juridicci6n, o sea, que 'ei• ,Triburt~l :Fis• 

:cal de la Fecforacio~, no tiene todos los ppderes habitua~es ·~el. -.~- . . 

juez, no. puede mas que pronunciar la anuiación del ad.o que es ·pues \ _:'.J 

. ··. tO ; ~ su ·coris1deraci6n; pero sin modificarlo · y . menos · a.Cni ,.~idar t-~~\/}5:\ 
. . . · ·~ . :~~~: 

nuevo. · ::¡t;:~ 
\r:~~ 

.. . 
De lo anterior dicho puede inferirse que las·:autori-.' ' '.::,' : 

<lades a~ministrativas conserv:.arán sie111pre · tocias su·s ·fa·c~lt~~e'~ .··· .. • , ·.'.\\ 

. . ~ .:. . 
. ''. : .. · .:,-:, \ ... ,· "' 
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pecto de la ~evisi6n; liquidaci6n o imposiciones .de sanciones a los 

particulares, y que la unica funci6n sera la de nulificar o confir

'mar esos actos, pero nunca podr& asumir funcione_s propias de la au- . 

· toridad administrativa. 

2. - Constitución PolÍtica d~ los Estados Unidos Me~cicanos. 

. i · .. El articulo 104 de la constituci6n consagra la cons-

_. titucionalidad de los Tribunales administrativos, y por ende la de~ 
Tribunal Fiscal de h }:ederación, nos parece oportuno hacer una br~ 

ve ~ínt~sis hist~rica del articulo 104 constitucional, y comenzare

mos diciendo .qUe en la Constitución de 1917, el articulo 104 fu6 o]! 

·· jeto de controversias entre las diferentes corrientes doctrinarias, 

· _y • .pnr . esa razón el contenido del articufo que se comenta quedo de .; 
-ia · siguien!e ma~era: 

~ -~ .. "Artículo 104. Corresponde a los Tribunales de la 

\: =' ··' 
Federación . conocer: 

: ' 
-·, _ I.-' De todas las controversias del orden civil o criminal que 

~~'.' .: se.suscit~n· s,obre el . cumplimiento y · aplicación de Leye·s Federai~s 
::ó con motivo de tratados celebrados ,con las ' potencias extranj~~as; 

.i pe_ro cuando dichas controversias solo afecten a intereses ·particu., 

,. lares; podr&n conocer .también de ellas, a elección . de~actor; l~s 

... , j(leces y tribunales locales del órden cámCín de los Estados del Dl! 

~ frito .Federal Territ~rios. Las sentencias de Pri~e~a1nstancia ; 
sed~ apelab,les ante el superior inmediato del juez que conozca . --

,· 
!:·- · 

... _. · : 

' 1 ... ·-.. ·; 

'·•' .. !. . ' 1 •. . : ,: .~ ' . -

• • • 1 

.' .· . ' ; 

: :;._: 
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' del asunto en priraer grado. De las sentencias que se dicten en S.!!, 

gunda Inst.ancia podr& suplicarse ante la Suprema. Corte de · Justicia · 

de la Nación, preparándose y sustanciándose el recurso en los t6rm! 

· rios que determine la Ley . 

. II .'-De todas las controversias que versan sobre derecho marh,! 

mo. 

III.- De aquellas en que lli Federaci5n fuere parte. 

1v~-oe las qu~ su;citen entre dos Est~dos. 
. ..... : . . 

-- ~ ~ ' ..:: _; .' ~· 

V. - De . las que surjan entre un Estado y uno o mlis vecinos dé 
·. ,.. 1 

ptro. ~ . . -.. . -. 

-
VI .-,De los casos concernientes a Miembros del Cuerpo . Diploniit.t • ·: · .. · 

· ::~ ··;(·.·,) f 
· co · y . Consular". · ··· F= • 

· ~·· ·::' 

Respecto al -contenido de la primera f'r~~ci6n, rios ¡>~'-.: 

. rece .adecuado transcribir la interpelación que elabor6 ' til C. EspeÍ! ~ ., ' 
, ,, .·. ·. . ~.-:· - ~.: :~ 

.fa y que di te: '. . ;,· ~·J;~;~ 

"Tratindose de los asuntos que s610 afesta~ 1~,:5 i .~-~! .'·T:?j: 
reses particulares se . da la facultad de ocur.rir ante los Tr~bu.iiate~ <_:,:;}~ 

. ··:::,:T::p:::::. ::T~ . :::, :::: 6:e .:-~:::: :::. :·~:::·: :f ::~¡:::·::~t:t,'•¡¡1 
· cuando intervengan las Autoridades Locales, las 

ra fostanCia tienen el recurso de apelt!Ci~n; y, 

serÍtend_ .~s · · de . ~~~~~{ ·<.:":~~ 
por 1iJtimo, . quf7 4,e ·:::, ~Afl 

·- -·. .·.- ·~ : [ ::· ~- -·~:;:r .:.:· : 

.\ ~·· .. · ...... 
•.:·. ·:· .... " .' . ;·,¡: ,_ ; ; :.:,'i:ú'.';,¡~J,; "iiJ~~~~ 
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. ~ . 
las sentencias que se dicten en segunda Instancia se podrá interpo- · 

. . .ner ante. la Suprema Corte de la Nación el recurso de sCiplica . ¿Ha 

··. querido 1~ .. Comisión decir que cu.ando los interesados ocurran · ante 
,..;·:·'"·: 

. ·' los Tribunales Federale.s a pedir el recurso de amparo 1a Suprema 

·· Corte d~ justicia est& fa~ultada para resolver esos recur~os?". 
:.i. 

-

: - . .. . ·. La fracción t del articulo 104 Constitucional fu6 ~ . 

reformada , por decreto de .. 18 de enero de 1934,. quedando de la · si-~;..; : . 

2' :::·;guiente manera: . 

,• '~ ·' "L- Dé .todas las controversias del orden Civil o cdminal-• ' 
~ . · . . - . . 

· qúe se susciten sobre el cumplimiento y aplicación de las . Leyes Fe_:. . ; 

; :. d~rales o 'con motivo de los tratados celebrados con las potenc:~.!l~ ·. :- .'.·«, 

·"" ex·t~~njeras. Cuando dichas controversias solo afecten intereses' - . 
' - ·· ··" 

,partfc:Ulares podr&n conocer también de ellas a .elección del actor~ . 

. los Jueces . y Tribunales Locales del orden com(m de 'ios Estados del 
; · ... ~ ··; ·.· .. 

Distrito Federal ;Territorios. Las sentencias de primera Insi"azj.-" · 
·,· .. .- . 
". :· , cia ·sei:án apelables para ante el Supe;ior inmediato del . ~uez que 
.::. __ ¿./ .' 
·· nozca 'd.e 1 asunto . en primer. grado". 

·<>' · 
·, _ .. ··:.·· 

El 16 de. Diciembre de 1946, la rracci6n I fué adic~2''.. . 

' :nácta y con ésta reforma se vino a resolver en def~nitiYa, el: p~cib1~ - -
. 111a :. cie · los' 'fribunaies Administ rat i yos. 

:",·, 
Pero nos parece ". necesário . . : ·. ' ' ·. •.· .. ·. • 

... ,. ·;· 

· /.' mencionar las corit roversi as doctrinarias más iinpor.tantes. qué 
' ··· ·.:·· .. /· . . , ' . 

j_: · 

" ' .··,: 

' En primer ll1grir co1lsignaremos · la "Tesis Vallarte"_ - .~ · 
'. '·· 

. ' ' 

.. ·· '" .. -. . . -.. :·· 

. ··. 

.. ; .... 

· .. . ... · 

.: • ; 

. . ·'~ 

' ' 
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que consagra la convivencia de una reglamentaci6n de. tal precepto y 

sostiene que aím sin la reglamentaci6n _alguna es posible tramitar -

un Juicio Ordinario una controversia encaminada a impugnar un acto . 

de la administraci6n, contrario a la Legislaci6n Federal • 

glamental'.'ia no es posible llevar a cabo la trami taci6n de dichas 

contiendas. 

'! por (iltimo mencionaremos que la Doctrina 

el te_xto que se analiza rige solamente en contiendas entre particli;:

lares o en aquellas que. sostiene el Estado derivadas de las relad..Q_ . 

nes Jur1dicas de cai-~cter Civil o Mercantil, pero no en los liti--· , 

·gios del particular contra la Autoridad. 

De las tres Tesis citadas con anterioridad la que. ·t_!! <>·= 
' · 1· . 

vo mayor aceptaci6n, fu6 la Tesis Mariscal, ya que ~s.ta consagra -la 
: · . · ·.· . . "' 

necesidad de crear·una Ley procesal complementaria para 

Tribunales Federales ejercieran la competencia que le at~ibuia a(.: .. · · 
cho precepto. 

. ··,: ........ ' .. 

En base al3stá Tesis y precisamente e:n 1936 se 

el Tribunal .Fiscal de la Federación. 
.• '• 

Más adelante, y ya en el afio de 1946, 
,, ' 

Fracción I del, articulo 104, con un segundo 

· ... -~ ;: 
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"Eri los Juicios en que la Federaci6n est6 inte~esada · 
.... 

.. , laS ·Leyes podrán establecer recursos . ante la Suprema Corte de Justi' 

.... .. Cia .. de.= la .Nac1ón. col) tia · las sentencias · de seg1:1nda Instancia o. con-· 

i:: 

t .ra las de Tribunales Administrativos creados por la Ley Federal, - · 

' Siempre que dichos Tribunales est~n dotados de plena autonómta, pa

ra dicta.r sus fallos"; 

Como se puede concluir del con.tenido de ' la anterior ·· · · 

·, transcripción, los Tribunales Administrativos recibieron autor.iza-

·;' éi6n Constitucional. 

3 y 4. C6digo Fiscal de Ia: Federación, y la Le,y Oi-gf' 

'· nfca del Tribunal Fiscal de la Federación. 

·: ..... , 
Ei Tribunal Fiscal de la Federación nci fue ,~~ado 

· con comp~tencia restringida, por el contrario, el articulo ·.160 ·del · 

C6digo Fiscal de la Federación derogado ya prevía en su frac.ci6Ji 

la posibilidad de aumentarla con Leyes especiales, 

'. 

-} . · ~ .. .. Como era natural, lo primero que se previó fÜ~ · ia -:'." . 

:;;:: ·competencia . en cuanto a lo tributario, es decir resoluciones . Y· li'."-: · .. '·. 
t:~~ ··.-

quidaeione s de .organismos Fiscales que sin ulterior re,~urs.'o ,deter•-:/ 

·minen la existencia de un crédito, lo fijen en cantidad liquida:~ () "'. "-:· 

su . base para su li~uidaci6n. 

Por otra parte el publicarse ei nuevo. C6digo J :iscaJ.<:'. 

Federación o sea en 1966, y la Ley Org'tinicadel 

•-. · . .. · '· · · . : .. , ' :·· ' · -· 

: ~. . -· 
' • ·· . · ,- ._. t '"o 

,. 

~: . 

··.·, 

. " .. 
.' < . 

.· .. . , 

. . ~ · 
·.· •' 
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· · cal de la Federadón, se reestructuró la competencia del Tribunal ·. 

Fisca:I de la Federación y como consecuencia lleg6 a tener competen 

cía para conocer de asuntos meramente administrativos. 

. ... tinuación demostraremos. 

·Como a CO,!! 

Empezaremos hablando del artículo 21 de la L'éy Orgi~ 

· nica del Tribunal Fiscal de la Federación, que señala · que el Tribu 
.. . _• : _ 

... ... 

_. ·· :' · 

;_._._. 

nalPiscal de la Federación se encuentra formada por Tres t.fagistr_! 

dos, y para que sesionen es necesario la presencia de tres Mafisfr! 

dos y para las resoluciones bastará la mayoría de votos. 

Ahora bien, el articulo 22 de la Ley Orgánica del . · ·~ . ~ 

Tribunal Fiscal de la Federación, sefiala que las Sal.as· del Trib~na} 

"Fiscal, serán competentes para conocer de los Juicios que sé ini-· 

.cien en contra de las resoluciones definitivas que se seftalan a -:

. continuación: . 

"l.- .· Las dictadas por Autoridades Fiscales Federales del Dis;, 

. tri to Federal o de los Organismos Fiscales Autónomos en que · se de- · 

. termine la · existencia de una obligación Fiscal, se fije en c~riÚdad 
-,., ; 

·, . 

-. ~. -~ . 
. _ .. :/ 

... '.\-

: · . . • : liquida o se den las bases para su liquidaci6n. 

..-.. 

. ·lt.-
. . ...... .. 

Las que nieguen la devoluci6n de un ingreso; de· los r~,&,.~··:~.~:·.:.p 
; -· fados por et C6digo Fiscal, indebidamente percibid~s por el. Estadt> :: 

III.- Los que causen uri agravio en materia Fiscal, 

.·que . se . refieren las fracciones anteriores. 

;' _. , ··:· . .. 
-• • • =' 
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... (' , 

IV). - Las que se impongan multas por infracción a las normas 

., .. a~ministrativas Federales y a las disposiciones Locales del Distri-
.. 
· . fo Federal . 
.. . . 

... .. V).- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demis pres-
r . - . 
·;: · ta_ciones Sociales que conceden las Leyes en favor de los ·Miemb:cos ··-:-

·.· . d,el Ejérc~ to y de la Armada de México o de sus familiares o dérech2 

:'.·: ·~:)\ahí.entes, con · cargo a la Dirección de Pensianes Militares o al Era 
.. ..i:.. ' 
:; 'río Federal, así como · 1as que establezcan las obligaciones a cargo 

,;,_ 4e las ' .rnismas personas, . de. acuerdo con las Leyes que otorgan di.chas 

i::/prestaciones. 

·,_ 

· . En cüanto a ésta fracci~n nos parece oportuno hacer 
. . 

:; -:':e~.siguiente corn.entario, ,cuando el interesado afirme ensu demanda • 
· ' ' • 

:.·: :qtje le tiene un niayor número de años de servicio que ].os reconoci-.:. 

•'dos ,o que debió ser retirado con grado superior, o que .Stl situación 

, ~•: MiiÍ.tar es diver~a - a la ~econocida por la Secretaria de la D~fens~ 

.:·. ~: -NaCional o de la Marina el Tribunal · F.iscal · solamente en su sen ten.-:-. · 
- ~-. . • - . 

. ;;~ : -?~da podr~ re ali zar la determinación de la prestación pecuniaria que • 
~·]• , " . - - . . .. .. . . . 

. \:' a 'lbs .propios militares ~orrespónda, , o dar .. las bases para su depur_! 

;·¡) :-idóri, pero· jamás podrá resolver sob;:e cuestiones de jerarqüia, anti ·_ 
,. . • , 

t'.K:'.~:_ g~ecfad -- .º grado ; 
; ~ : . . .. · .. ' 

,VI)."".· Las que dicten en materia ·de pensiones Civiles, sea .. .:. -: 
·':· .. ~·, · ;.~ ··:: . .. . 

f:~ con .cargo al Erario. Federal : o al Iil:sti tuto de . Seg~ridad ·y 

{;_::: .. ·.SoclalCs de l.osTrabajadores del Estado . 
. -,,, ·.: ,- ,. ". . ·~ . 

- .. . . ...... ~ 
· .:• 

··. : 

· '·' 

. · , .· . ·- · .... 

.; _. 

. ,_ 
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VII).- Las que dicten sobre interpretaci6n y cumplimiento de 

Contratos de Obras Ptiblicas celebrados por las Dependencias del Po

der Ejecutivo Federal. 

VIII).- Las que constituyan responsabilidades contra Funciona 7 

rios o Empleados de la Federación o del Departamento del Distrito -

Federal o por actos que no sean delictuosos. 

Para los efectos del primer pári:afo de 6ste artículo 

las resoluciones se considerarán definitivas cuando no admitan re-

curso administrativo o cuando la interposici6n de éste sea optativa 

para el afectado". 

El C6digo Fiscal consagra en su artículo 94 que: las 

resoluciones favorables a los particulares no podrán ser revocadas 

o nulificadas por las Autoridades Administrativas. Cuando dichas 

resoluciones deban ser nulificadas, será necesario promover .Juicio· 

ante el Tribunal Fiscal de la Federación". De 6ste articulo se --

desprende que la Autoridad Administrativa no puede anular una reso

luci6n eaitida. por ella Jiisaa, y en caso de que quiera anular.la de~ 

berá de acudir ante el Tribunal Fiscal a promover el Juicio de 

dad. 

Asimismo, el articulo 23 de la Ley Orgánica del Tri

bunal de la Federación da competencia a las Salas y dice: "Las 

las del Tribunal conocerán de los Juicios que promuevan las autori~ · 

dades para que sean nulificadas las resoluciones administrativas. f,! 
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vorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de -

las materias previstas por el articulo anterior asi como de la com

petencia del Tribunal." 

El artfculo 24 señala la competencia de las Salas 

cuando otras Leyes otorguen competencia al Tribunal Fiscal de la Fe 

deración sin sefialar el procedimiento ni los alcances de la senten

cia y se estará a lo que dispongan el Código·Fiscal y la Ley. 

En reÍación a lo antes señalado nos parece oportuno 

volver a señalar la Fracción VII del artículo 22 de la Ley Org&nica 

del Tribunal Fiscal de la Federación ya que hace una penetración d~ 

finitiva en el más ampli.o campo de lo Contencioso Administrativo, :-· 

ya que el contenido de la mencionada fracción nos señala que el Tri 

bunal Fiscal será competente para conocer sobre la interpretación -

y cumplimiento de contratos de obras Públicas celebrados por las de 

pendencias del Poder Ejecutivo Federal. 

También a éste respecto la doctrina a dicho lo si---

"Aún cuando la ampliación competencia! ha dado bue-

nos frutos y sobre todo por lo que se refiere a la responsabilidad 

Civil de, la Administración Pública, constituyó a la luz de la teo-~ 

ii• fiscal un verdadero injerto. En efecto. no se trata de materia. 

fiscal según lo hemos definido. Aludiendo a ésta nueva competen"-

ciá del Tribunal Fiscal, el Magistrado Licenciado Guillermo Lópe~ -
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Velarde, a.firma que·euo no encaja estrictamente dentro del campo 

de controversias Fiscales, entendiendo éste en forma estricta · es "'. · .· · 

· decir de'finido fundamentalmente por la simple aplicaci6n de Leyes 

•.··· que establecen y regulan . la recaudaci6n de los créditos Fiscales -

· ,.' 

,:_{ " ·. · 
,,_, 

" 

(Pag. 178, Rev. Trib. Fiscal, enero a marzo 1956). 

competencia ¡>or determinación de la Ley". 

Es un caso de 

No obstante la anterior critica, creemos que ~sta mi!_ 

!Dª · cc;md\lce al reconocimiento de la naturaleza administrativa dé la •··. 
. . : 

compet~ncia del Tribunal, de manera de que 10 censurable no es la .. · 

· a!Jlpliaci6n en si, sino .una denominación que expre:sa 18 realidad y 

~ que si se . ha mantenido asi ·es por el hecho de que el Triburial en -
su origen tenia dependencia OrgAnica de la Secretaria .de Hac.ierid.a. 

. · ,_ 

. ~.-

. . : . 
_. -~ : . ' . ~ - · .. · 

... . 

·: ,.· 

,. 

: : .< 

::: 

· -: : 

.' - :··.· 

... :;,. , ·: :· ·· :,; ·: 



'. · -,·= 
:1 .. '~ . .:. 
. h 

:;' ~·: . ' 
.f : ·. 

)'- · ) 

82 

JUICIO DE NULIDAD. 

· 1 .. - Introducción.- 2.- · Disposiciones Generales.- a.-:- . Sujetos··· · 

. . · del procedimiento b .- Las notificadones. e. - Casos dé Improced~~ 

cia ·y Sobreseimientó, 3,- La demanda. 4.- La contestación. 
l . ' · · ' 

\' .r s, .. : Las pruebas. · 6.- La audiencia. 7.- La Sentencia. 8.- Jul'ispr~ 

::dencia del Tribunal Fiscal de la Federación. 9.- Los recursos • . 

a."' Reclamaei6n. b.~ Queja. c.- Excitativa·de Justicia. d:,;,· Revi ·· 

: sión~ e~- " Revisión Fiscal. 

. · . t 

. 1.~ Introducción. 
., 

Las características esenciales de . un ºEstado de '. Der! 
. . 

· · . . cho" es el estableciínient.,o ·de garantías y medios de · defensas a los ·· 

·' ciudadanos en co~tra de . lós actos arbitrados que realicen ·las '.Aut,2 
ddades administrativas. 

Las garantías y lospi:ocedimientos del "Estado de De 
~~-;~ ~: -\~ 
f :.· , .... r~Cho" co.bran .. singular . importancia en algunas materias en las q1,1e -

p,·{:. el ·riesgo, de que el órgano estatal actl'.te en forma · arbi traTia en CO,!!. 

~) · ;_ ti:a de los Ciudadanos, como 'podría acontecer en materia tributaria. · 

Diversas han sido las formas que se han busc·ado para 

<:<.: ' :iógrar el. control de la legalidad en· cuanto :a las actuaciones real.!. " 

¡i,¿,;i' ~adas -por la: Administración Pl'.tbl ica, ent.re éstas han destacado 'en 
.. ~ "· . 
~t?· · "·: forma . muy . especial · el Juicio de Garantías que se encuentra · c·onsagr!: : 

::O. ;·\ do' en nuestra Constitución Federal ert sus artículos 103 y 107 f q~~. > 
t\f :- .~ 

·: •' 
¡ _' 

" 

··r-.. ·. . ,., 
· ·: ¡ 

. ... · .. . 

, ··" . . 

.. , 

. , · .• .. ",,.:v.;;•"-''"·'' ::·?' ':·."'f 

.: .· .. 

./ ,,, .. · . 

;. 
·; 

. : ~ 
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ha dado grandes logros en cuando al control ·Judicial de.los Ac

tos Administrativos. · 

Sin embargo, a través del transcurso de los afies se 

ha venido creando la necesidad, de formar Tribunales que se encar-

guen del estudio de los actos administrativos que los particulares 

estimen ilegales o contrarios a sus.garantías, por ésta raz6n se -

han creado los siguientes medios de defensas: 

l.- La creación de recursos o instancias ante las propias Au

toridades administrativas, que constituyen una forma de autocon.trol 

de la legalidad de sus actos por parte de la propia Autoridad. 

II.- La integraci6n de Tribunales de lo contencioso administr~ 

tivo, en los t6rminos de la Fracción I del Articulo 104 Constituci.Q 

nal, dotados de plena Autonomia para emitir sus fallos, así mismo -

tendrán la ~esponsabilidad de solucionar las controversias que se -

susciten entre los particulares y la administración. 

A pesar que la mencionada Fracción 1 del Articulo --

104 de la Consti tuci6n es resultado de una reforma posterior un ej~m .• 

plo notable es la creación del Tribunal Fiscal de la Federación, en 

el afio de 1937, a través de la Ley de Justicia Fiscal del afio de 

1936, y ~ste tiene a su cargo resolver las controversias que se su

ci taren entre la administración P6blica· y los particulares en mate

ria Tributaria Federal. 
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Desde la fecha de su creaci6n hasta la actualidad· 

el .Tribunal ·Fiscál de la Federaci6n, ha constituido un medio de d.!!_ 

fensa eficaz para los contribuyentes de Tributos Federales, . tradu~ 

. ci~ndose en una verdadera garantia de la legalidad de esta materia~ 

Por otra parte es necesario sefialar algunas ~ai~cte 
. ' -. 

,. l'isticas fundamentales en el procedimiento que se estudia como son: 

. . 

,. ' . 

1.- El procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federaei6n 

'-' es . de naturaleza juridiccional, en virtud que la Ley de Justicia ~ 
.. .. . ' - . 

Fi~cal de . 193.6 vino ·a crear un Tribunal que era totalmente. descon.2 

e.ido ,por el Derecho ~exicano, en raz6n que este Tribunal se encue_ll 

tra dentro del marco del Poder Ejecutivo y actGa por delegación de 
. .. . •' . 

i~"\ .f.ácultades que le otorga el propio Poder Ejecutivo, pero reaÍ:i.ia 
)). . . '·. · . . -.... , 
•·''·.: 

-.':-. 
a~iivida~~s ~e ~ipo juridictional. · ·· 

La Consti tuci6n PoU. ti ca de los Estados Unidos Me.X,! . 

· ·canos en su titulo tercero capitulo IV se refiere al Poder Judicial 

y.concretamente . la .Fracci6n I del artrculo 104 autoriza la creaci6n 
- .. . 

:de Tribunales de lo contencioso administrativo dotado de ple~~· au- · · 

.tonomfa· para emi Ür sus fallos los cuales tendrlin por objeto :res<;>! · 

,,¡::f '·:Xer los problemas que se sticiten entre la administrad6n Pllblica :y : 

Particulares. 

. . 

· .· De lo anterior señalado sé infiere · que la 

Tribunales de lo .contencioso administrativo, es ~. la de. ~oiu.~ 
. .. 

controversias, es decir, 'que ·en su :materia pro.,ia 

mismas funciones qlle los órganos del Poder Judidal. 
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Por otra parte, la Ley de Justicia Fiscal de 1936 

aenciona en su exposici6n de 11otivos, que el Tribunal Fiscal de la 

Federación, se encuentra comprendido en el marco del Poder Ejecut.!. 

vo, pero no estará sujeto a ninguna Autoridad que integren dicho -

Poder, sino que fallar~ en representaci6n del Ejecutivo~ y que ni 

el propio Presidente de la Repliblica ni ninguna otraAutoridad ad

ministrativa tendr! intervención alguna en los procedimientos o r! 

soluciones que emita el Tribunal. 

Por lo que puede concluirse que el Tribunal .Fiscal 

de la Federaci6n, desde el punto de vista de su funci6n es la de -

un organismo Juridiccional, ya que los procediaientos y los actos 

que de U eaanen tienen hta filtiaa naturaleza. 

II • .:. El Juicio de Nulidad es un procedimiento de estricto de..: · 
~ .·· . . •. . . .. 

recho~ en virtud que el articulo 229 del C6digo Fiscal de la Fede-

rad6n Vigente, dispone de:lils resohlciónes del Tribunal se fundarln en 

derecho y exDinarh todos y cada uno de los puntos controvertidos . 

en la resoluci6n la demanda y la contestaci6n, de lo que puede CO!l 

cluirse que todacuesti6n. que se plantee ante el Tribunal deberl ·• 

ser resuelta conforme a la .Ley y de acuerdo a lo planteado, . la dl,- · 

manda y la demanda y la contestaci6n, como ya se dijo se 

por lo que en dicho Juicio no se admite la suplencia de 

cia de las partes •. 

2.- Disposiciones Generales 

Es de capitál importancia señalar que los 

.. . -· · •, 
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··que se promuevan ante el Tribunal Fiscal de la Federación, se subs

tanciarán y resolverán de acuerdo con las disposiciones del Código 

Fiscal de la Feder~ción y falta de disposici6n expresa, por el C6di 

. go Federal de Procedimientos Civiles. Según Ulises Schmill "Hay -

que tener' presente que el concepto de supletoriedad no implica que 

el conjunto de normas supletorias se apliquen en todo caso en que -

no haya disposición expresa en las normas que la establecen, sino 

que solo puede aplicarse supletoriamente un c~njunto de normas que 

la establesca, sino que solo pueden aplicarse supletoriamente un -

conjunto de normas respecto de otras, que podemos llamar primarias, 

cuando en éstas existen una instituci6n determinada pero se encuen

tra insuficientemente regulada". (1) 

En los términos de los articulas 1o. y 2o. de la Ley 

Orglnica del Tribunal Fiscal de la Federación, se establece que el 

· Tribunal Fiscal de la Federación, es un Tribunal administrativo do-· 

tado de plena autonomta, compuesto de Salas y funciona en pleno, o 

·bien en Salas compuestas por tres Miembros cada uno, es posible que. · 

actlie en forma unitaria, por conducto de su Presidente y Magistra·-

< .dos semaneros de cada Sala, con el fin de resolver aspectos de tra

•·•··.··.·. mitaci6n procedimental. 

El Presidente cuyo encargo es de un año, no integra 

Sala, salvo en el caso de suplir faltas d~ los demás Magistrados. 

· (1). Schmill Ulises, C6digo Fiscal de la Federación. Pligina 179, ~ · 
· . Editorial Sistema, México 1967. 
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. Debe comprenderse como costas, los derechos procesa

les de. los .Funcionarios que intervengan .en · foJ'lla mls o aenos direc-

. •.ta en· los Juidos, como los Secretarios, los Peritos, honorarios de 

los Abogados. y derechos de los Procuradores, gastos de papel sell.! . · 

dos y los demás gastos que se realicen en la substanciaci6n de un -

negocio judicial. 

"La finalidad de la condena en costas consiste en r! 

parar en cierta manera; · el perjuicio causado por el proceso, si el · 
'· : . .· . .. 

demandado sucumbe ºtendrl que soportar por lo tanto la condena en 

tas que se sumad a la condena por dalios y perjuicios". (4}. 

: .. 

· ....... : 

El articulo 170 del C6digo_ Fiscal ~e la Pederacl6n . "'. . 

; .. · .·' ·· dete~illina expresaaente que los juicios que se traaiten ante el . Tri) · 
.. ; .. 

· blinal no hilbri condena en costas y por ende cada una de las partes·· 

respon~e de sus propios gastos, sin eabargo los honorarios de los . "'. 

. Pf!rit.os sérin pagados por las partes. 

Ahora .bUn, si la parte de gastos ~orresporidie~tes . a 
.· .. los ·.honorados . de los ped tos no es cubierta oportunan~nte · por ~~~--· · ·. ··• 

partic~lares, la Secretada de Hacienda y Crédito '6t>üco, . ad~l&rit_! ... > 
. ,- .. : . . . ' ' . \ - .. 

ri el i>.ago, pero posteriormente lo exigir~ al. partitular y si hte . · .. 

~o lo cubre, exigirá el reembolso Ji~dt~nt~ · 
co coactivo regulado por los arttcuios 112 al .157 del C6dlgo . 

de la Federaci 6n. 

(4) Rosemberg Leo, oh, Cit., Pig. · 467. 

· .. . · · 
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Es improcedente la c.ondenaci6n · en costas en los jui-

· ·.,,.(,.¡c)s..:: que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n y los 

;: ·.;ixhonotarios que ·se deban pagar a los peritos los observarán las·.- pro

~0pia~- partes~ y no realizando ~stas el pago de los honorarios de .los 
. . 

~;· ,~ -j' - ,. 

:;r perltos, lo hará la Secretaria de Hacienda y CrMito Ptíblico y 6sta 

· :fa -"su•; vez se les exigirá a las partes mediante el procedimiento adm_! 

· '.:·é 1lst:tativo de Ejecución. 

"Las costas procesales son los gastos directos de ias 

" pat·rt·es',¡•para la gestión del proceso particular. Son .¡udicialesi ·cl:i'B.!1 .· 

por haber actuado el Tribunal, y extrajudiciales ~ cu}!i 

por él empleo de Abogados o de otros Apoderados o ,Ail! 

· : - ' ' '~ore.s, ".'por encargos al Ejecutor Judicial de viajes, peiquisas di]>-ª.! 
... 
';,Y;tiHpaC:i6n en Au'1iencias de las partes o de otro modo" . . (2) 

: .. ;;·, .~: . 

. .. -: . "Las costas son los gastos que se hacen·~: ¡>or las par';.· 
, _ .. 
. . 
.· :: ·tes·"''i!n ' -las causas civiles y criminales, provenientes de cualquier - · .· 

... ··:.\diligencia que se ejecute en Juicio, y corran por -cuenta ' de :1-1a. ·p~r

~c- t4'1J Ú1e' las pida; mientras no se determina en · la Sentencia cual. - es~ '" .. 

. ,> ; _.'.la :qúé· de'be pagarlas". (3) 

· ' (:2) :·, R()S-emberg Leo, Tra.tado de -Derecho Procesa11 Chrll / '·i>ágina· 461. 
EaHoriill E.J.E.A., Buenos Aires 1955 

,l:Sf: Pina<Rafáel' y :ca1stillo LarrañaRa Jo's!!, DereC:ho-- Procé'.Sal Civil 
,._ .. VP:Ag. · 31 .1. ~ i:. Jid'it"O:t-i'a ll Porrúa, S.A., México 1966 ·; 

·.· ..... •'.• 
:; "-'-.. - :~. ~ _1_: ~ 

."'' 

. ~ . 
, ~ · ' . 
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·Debe comprenderse como costas, los derechos procesa

les de los Funcionarios que intervengan en forma más o menos direc 

ta. en los Juicios, como los Secretarios, los Peri tos, ·honorarios dé 

los Abogados, y derechos de los Procuradores, gastos de papel sell! 

.dos y los demás gastos que se realicen en la substanciaci6n de un 

negocio judicial. 

"La finalidad de la condena en costas consiste en re 

parar. en cierta 111anera, el perjuicio causado por el proc:eso, si el 
·. - . . . 

deaandado sucumbe tendd que soportar por lo tanto h condena en 

costas que se sumad a la condena por daftos y perjuicios". ( 4) 

El articulo 170 del C6digo Fiscal de la Federaci6n 

. . :.; 

;·: '· 

. • · ;. 

.··". 

de't:enina expresaaente que los juicios que se tramiten ante el TrJ 
, ---.: 

. ,, 
·· • bunal :no habrl condena en costas y por ende cada una de las partes · 

. ·. ¡ . 

responde de sus propios gastos, sin eabargo los honorarios de los 

peritos serln pagados por las partes. 

~·~ : ·:. _:. .. 

;·.-
./ . . ,.·· 

· .. ,· 

. ~ :·· 
'~ :. ; ·.: 

.. 

. Ahora bien, ·si la parte de gastos corre~pondiente 
. ·.· - .· .· 

los honorarios de los peritos no es cubierta .oportum111ertte 

. : particulares, la Secretaria de Hacienda ·Y Cr!rlito Pliblicó, 

. , ta.~i el pago, pero posteriormente lo exigid al particular ,Y si 

nó - 1~ cubre, exigid. el reembolso mediante ~l prócedimieJ'lto e' co110-

.. •ico éoad:ivo regulado por los art1culos 112 al Ú7 
1 • • • • • 

cal de la Federaci6n. 

{4) . Roseaberg .teo, . ob, , cit., Hg; 467 • 

.:,', - . . . · ,. 
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El primer párrafo del articulo 171 exige como requi

sito sine qua non, que las demandas y promociones que se presente -

ante 6ste Tribunal Fiscal v~yan firmadas, ésto es que deberán llevar 
'r 

el. nombre del promovente con su firma y sin ésta no serán admitidas. 

"La capacidad procesal para obrar en juicio en nom-

bre propio o en representaci6n de otro, puede definirse como la fa

cultad de intervenir activamente en el proceso". (5) 

Todo sujeto que se encuentra en pleno ejercicio,de -

sus derechos podrá comparecer a Juicio, pero los ,que no se encuen-

tran en la situaci6n antes mencionada comparecerán por ellos sus l! 

g1.timos,representantes, o los que deban suplir su incapacidad con-

forme a , derecho •. 

La firma como se concluy6, es la condici6n Legal que 

debe contener toda promoci6n, ya que la norma subordina la eficacia 

.de un acto procesal a la verificaci6n de un hecho. 

La única excepci6n que se hace a la regla mencionada 

es .que el promovente no haya aprendido a firmar, pu6s entonces se -

es~ará a .lo dispuesto por el articulo 1834 del C6digo Civil para el 

Distrito Federal, que a la letra dice: "Cuándo se exija la forma es 

crita para el contrato, los documentos relativos deben ser firmad~s 

· por todas las personas a las cuales se imponga esa obligaci6n. Si 

alguna de. ellas no sabe o no puede firmar, lo hará otra a su ruego 

(5) De Pina Rafael y ~astillo Larrañaga José, ob,Cit. Pág. 225. 
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y en el documento se imprimirá la huella digital del interesado que 

no firm6". 

En cuanto al segundo párrafo del articulo 171 que con 
' -

sagra que en los Juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal -

no procederá la gestión de negocios, y quién promueve a nombre de -

otro deberá acreditar dicha representación. 

El articulo 172 faculta a los Secretarios y Actuarios 

a practicar diligencias en lugares distintos del Tribunal ya que di 

chos empleados tienen la posibilidad de realizar diligencias que de 

. ban practicarse fuera del local del Tribunal 'Fiscal, pueden encome~ 

darse tambi~n a los Actuarios del mismo Tribunal diligencias que d~ 

ban Tealizarse fuera de la sede del Tribunal, adem&s cuando deban -

.practicarse diligencias en lugar distinto del Distrito Federal, pu!, 

den encomendarse al Juez de DistTito de la cincunscripci6n. Se --

consigna la obligación de los Jueces de Distrito de diligenciar los 

exhortos del Tribunal Fiscal, que actualmente contiene el segundo -

pirrafo del articulo 200 Fracctón VII. 

La Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación 

faculta a los Secretarios de Sala y a los Actuarios para efectuar -

diligencias fuera del Local del Tribunal segtin lo prevee el 

lo 31 Fracción IV y articulo 32 fracciónes II y IV de la Ley ante- -

riormente seftalada. 

Para el maestro ~duardo Pallares, "Las diligencias -· 
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¡~ io~ ~os actos p~ocesales en los que se cumple o ejecuta lo oredenado 

:.: por ·e1 Juez ~sto se hace patente en las siguientes frases: Dilig.en

·._ .cias. un exhorto, diligencia de embargo, diligencia de lanzamiento -

;2 ~ic.) por lo ~eneral se caracterizan por consistir en una serie de 
· ·¡'" . . ·. 

~;actos pr~cesales co~rdinados entre si por el fin que con ellos se - . 

tratan de obtener para formar un todo unitario, las diligencias se 
; ·.· 

; distinguen de los demás actos procesales porque · son actos de ejecu- . 

0::~ión y no actos de declaraci6"1l:, de decisi6n o· de comunicaci6n como . .•.. 

:})l.as sentencias1 lOs autos, las notificaciones y demis de ~sta ~spe~ · 

l<~ .. ~ie, evacuar una diligeii~ia significa concluirla debidament.e" .• (6) 
. , . 
;,·:· 

·11niligencias para mejor promover, son los actos de -

;;;,:Ínstrucci6n reali~ados por iniciativa del 6rgimo juridiccional pa~a 
~~··:> . _--·,; ~ . 
'.j::, que 6ste pueda . formar su propia convicción sobre .la materia del 
~ - • ' " . . .. 

·· '1)·· ·· \ .. . 

. . .. . -· 

"Las diligencias pueden servir para aporta:r al PfºC!. 0 ·· . . ~ 
;.:;{ so nuevos hechos no alegados por las partes, siempre que ellos no -

.. :"; • 

fi~;;:j4tªº constituidos de la pretensión". (8) 
~<~~ .. :.~' .. 

·: . . • . 

o:··~ .• . .. •. ~ • • 

~~fo:'T ·.· ... Por otra parte el maestro Piero sef\11la que: ;'Las do~; .. '. : ~,. :: 
. 1:·;··~ ¡)ef~-~nas más importantes ~el drama ju~icial el pr.o~agonista y el a!l:· 
.. r·/ _, · - • • 

:~ ·"' .:-.;: :. 

; ': 

;'..L /(6fJ>allares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal 
~/':: .2.40, ·' lfdHorhl Porrúa~ S.A., México 1966 · 
:~·,<. · {7)' Pallar~-s Eduardo; :Ob; Cit. Í'lig; 240 ·· 

{.;/ c~l :· Palla~es Eduardo. I~fd; Pág~ 241 
~~~t_ .•.. ¡"· . . .. 

~ . \ . 
<·· · .·., 

'--~~-: '.'' . 
:: ... 

·. ·:. ;· ... ''..~; .. 

. ··,:· 

:;· .... · 
··::' 

.. ·~ ., - ~ •.. - - .¡ ~ . ; 

. .. . · . ... . . . 

··.: .. ·· .·· . 
·- ..:··· ~ ·. 

; ,'• ' 

~ . . . . 

" .i . .,¡· . 
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:tligonista, cuyo contraste dialéctico constituye la ocas~fm y 18 fue! . 

za motriz del proceso, si tradicionalmente se concibe el proceso a ·· 

manera de un certamen simb61ico entre dos litigantes., ~stos apareceri 

como los personajes centrales de la incidencia judicial, en t6rno ~ 

a los cuales todas las demás personas incluso el Juez (El Magistr!_ 

do en ·.el caso del Procedimiento Fiscal) aparece en cierto modo como 

figuras de segundo plano." (9) 

"La idea genérica de parte deriva de los que la . pal! . 

bra misma sugiere en las expreciones de uso corriente: Tener parte ._· 
participa?', (Eri un · acontecimiento o en una relación cualquiera como 

en una·comedia o en un drama). Esta mis~a idea imagen de tener -- ·~ 

parte lo que se convierte de .objetiva, en ser parte, (Sujeto, pers.2_ 

naje~ dramatis~ persona). La Ley cuando individualiza circu1lscribe 

Healaente la figura esquemática de .determinados fen6menos {Relaci.2. · 
·: .. . . ': ·. . . ··:· ··:: 

· . nes Juridicas, para dictar al respecto particulares disciplinas¡, -

.. ·. tiene que dar •odo deteminar t~bi~n lo sujeto de ellos. · Esto de-
. . . . 

riva del princip,i"o aqu~l que hemos llamado principiu111 individuati~.-
·.' . .>" ·.· ._ :.• · .. . 

nis. y ási, esos sujetos vienen a sumir posici6n y nombre de par- . 

t~ clel fen68\eno o de >la relllción. Pero ese nolibi'e no se le dl .~ar ' 

, : · Juez ni a sus auXilfares, (Magistndos, Secretarios etc, .en ~i' , caso ,~ ... . ~ 
.· .\ ('''. · ~l~ 

'. ' del. Juicio Fiscal), sino que 6nicamente a quién · demanda o a quien . -:· .·.;: 
· .;-

r · • 
· ~ ~ 

. ·sé .defiende (Partes contenciosas.)" (.1 P) 

(9) Calamdrei Piero, Institudones de Derecho Procesal 
TI, Pig. 287, Editorial E.J~E.A. Buenos Aires 19~2. · 
(10) Redenti Enrico, Derecho Procesal Civil, Plig. H9, 
E • .J.E.A., Buenos Aires 1957 •. 
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a~- Sujetos 4el Procedimiento Fiscal~ ; · 

La Fracción I del Articulo nfunero 173 del Código Fis 

contencioso al. actor, la persona fisica o moral mexicana o extranj~ 

.Ta q\.le inicia un juicio ante el Tribunal Fiscal, mediante demanda - · 

.·. en -:forma, _se llama actor, pl'Omovente o parte actora . 

. . 
Solo puede iniciar un Juicio ante el Tribunal Fiscal 

;:Y:;.de. la Fe~eración, quil!n tenga interés . directo en el m1smo y q\Je .. 6st~ · 
; ~ . 

' : . 
._: •.. se .. pronuncie respecto de las cuestiones planteadas y fundadas en 

. . ' 

preceptos de derecho administrativo. 

'. ·. 
La .pretensión del actor consisten en la anulación de 

adminiStrativo, ya por incompetencia, .vicio de fcirma, vial! 

ci6n de- la ~ey, o por des vio de Poder, debe dirigirse por principio, : 

'\-c~ntra un · acto administrativo previo . 

"Estl legitimado como actor, el sujeto que tieri~ in-. · 

~: _Jer.6.s. .. leg1tiino y Airecto." (11) 
:,;~:_. .. · :· · ;"-. ,. .. 

·' ·.; 

La Fracción I I del mencionado articulo sel\ala como " 
··;_ 

~;\ : :-.P .. 3:1'.te: en el procedimiento contencioso al demandado; o sea la admi:- .... 

di~ nishaciÍ>n PGblica que dictó el acto impugnado . . 

tl~; , : ./ ' _.· ' . 

G,;/ (Jl) .. González P6rez. Jesús, Derecho Procesal Administrativo; · Toino 
'.i :, ''.,:.~0~g > 4~0, : Inst.ituto de Estudios Políticos, Madrid .' 1955. ··· ·· 
~s .... -- ·. :-· -
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En principio, la Autoridad Fiscal Federal del Distrito Federal o de · 

los Organismos Aut6nomos Fiscales, (Artículo 1.35 de la Ley del Seg!:! 

ro Social) que dicten, ordenen o ejecuten una resolución o el acto 

impugnado, tiene el carácter de demandado, no obstante el particular 

a quién favorezca la resolución cuya nulidad pide a la Autoridad ad. 
ministrativa, puede ser también demandado (Articulo 22 de la Ley'Or 

"gtmica del Tribunal Fiscal de la Federación). 

La Fracción lII del citado articulo hace mención al ·· 

tercero,. que s.in ser actor ni demandado, está facultado a obrar, co- · 

. ·; 

. ·-
·.' mo tal, si .puede demostrar la titularidad del derecho que pretende ... 

el.actor. 

. . 
La fracción IVprevee el interf:s que el Secretario 

Hacienda y Crfldito P6blico tiene en todos los juicios, ya que la -'": ·- · 

-.sentencia puede significar un ingreso o una pérdida al Fisco Federal · 
' 

· y lo seft•l.a en· el procedimiento aunque no se·a ni actor, ni .·demanda·-. ... 

,.,.: · :.do. 

La Ley Qrghica de la Procuradurta Fiscal de la Se,:.. 
• • • ·.·' 1 : t : cre'tarta de Hacienda y Cddito PGblice. sellala en sus .artlculos l~ •. 

: .. 20. y 9o. que 1'a procuraduría Fiscal de la Federaci6n es. la Depen--
.· · ; , 

' d~nciá de la Secretaria de Hacienda, encargada de represelltár a} . --
' ., . 

.... S~é:retari.o, Titular de la misma, en los juicios que se_ promuevan 'a!!. "! ... 
·. ,:. ~ ' . . . 

fo el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, Juzgados de . ~- · ·.-

ma Corte de Justicia ·de la Nacitm, etc. 

1 ::· ·; . . ) ... 
·. ~ -.... r~· -· • ~ 
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--._:. .... 

• . • · . 1 

Por fil timo se sei'iala a quién tenga interés directo -
" 

1·:''. en la anulación de una resoluci6n favorable a un particulilr para -~ . 
>.; · 
;·: que comparezca a juicio como coadyuvante de la Autoridad administra ·· 

· tiva . 

. ' • 

Las Autoridades administrativas . podrán designar dele 
'· • ' 

g~dós en la audiencia, con facultades de reridir pruebas y alegar y 
e.-: . 
~,/ a6ri . cuando el . propio C6digo Fiscal no sefiala en que forma la Autor.!_ 
~! . 
,:/;idad .va . a acreditar .sus delegados, creemos que estli sujeto a· las nor 

;;'~/~,mas . comunes de repreS'entaci6n a que se refiere el articulo 254 6 y -

ff sigUientes · del C6digo Civil, para el Distrito Federal y lo. a 60. -
'.:; . .,, 
::·· :.del C6digo Federal de Procedimientos. Civiles y 97 de,l C6digo Fiscd · 

;:>: •de' la Federadón .• 

b.- .Notifica~iones. 

~;:: ·.· · 
l e·" ~ . · 

''"· · En cuanto a las notificaciónes el famoso estudioso . 

~'!~:·:t~".::::::::: . :·:::::::.:::·:: ::: ... :::::i::::~:.: .. :lé:::· 
:•;;((se da oportunidad a: destinatario para tomar conocimiento de un ~.s-,. ,. ·· 
~\:;.\ -- . · - ·~ .... ~·· . _ .. : 
¡q_:;,:. crito.. (12) 

~}1'.f << ' .. . ' ' ' . 
;~:;)//_: .. . Para Redenti "La notificación es un ·mecanismo p~Q~~ :_< 
JI~·. ;;;.:?1 '.~·ue sirve .para la comunicació~ . íntegra de tin· acto ~scrit.o . (Y 

( .:;::solamente ·oara dar simple noticia del .hecho de que se ha ·llev~dd a . 
~.~~. ·., .. ,. "· ''.' . ' ' : -
:ff~f'.·\ ' , ... ' 

del Pro e: e.so Ci_vi 1, P§g. 
·'' .· 

.' . 

'. 
· • . · ' 1 

;- _< ' - , . • . . ·. r : ' . . ~ · . 

•, 

:;"_,, 

. ·:·· ·· 

' 1; •, '¡ 

. .. ...... 
" ' 1;, 
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cabo el acto). Se le hace por medio de un Funcionario del Tribunal 

(Actuario) quién practica la notificación mediante entrega al dest,! 

natario de copia conforme al original del acto a notificarse". (131 

Teniendo en cuenta la necesidad de que en el proced,! 

miento contencioso administrativo sean conocidas las resoluciones, 

el artículo 175 del C6digo Fiscal, concede un t~rmino al Actuario -

de 48 horas como mÍIXimo, después que el expediente le haya sido tur · 

nado para la práctica de la diligencia de la notificaci9n, y si de.!! 

tro de dicho plazo no hiciera la notificación se le impondrá una 

multa de diez a cincuenta pesos, y en caso de reincidencia podrá. 

ser hasta destituido de su empleo. 

A este respecto la Magistrada Dolores Heduán Virues 

hace el siguiente comentario: 

"Porque tratándose de personas o Autoridades que no 

residan en el Distrito Federal, es evidente que no pueden ser, es

tar o quedar notificadas en tan breve Urmino y lo 6riico factible - ·· 

es turnar el expediente a la mesa de notificaciones. con .la· urgencia 

necesaria para que las que han de hacerse por correo, se despachen. 

a 111b tardar al dta siguiente al de la .fecha de la resolución. De 

todas maneras la exigencia es titopica en relaci6n a toda clase.de 

notificaciones, ya que es notorio y hasta humanamente justificable · 

.el hecho de que las funciones de los órganos juridiccionales no 

(13) Redenti Enrico, Ob.Cit. Pág. 205. 
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dan desempef\arse con la exactitud de un mecanismo de relojería; y . 

:'. · ·aunque · esta excusa no ha de exagerarse hasta tol1frar la ,lenidad de 

:·. _. ' que viciosa'mente adolecen las labores burocráticas, lo cierto es - · 
. ~ .' . 

?~ que afin procediendo con la mayor diligencia; se requiere inás de 48, 

' horas para ~reparar los oficios de notificación y entregarlos ~l.-

servicio postal o a las · personas que los lleve a su destino en el ::. 

Distrito Federal". (14) 

El maestro Briseño Sierra indica que "No es ut6pica 

0·'.;/) l'l fijación, r;i siqui.era es inhumana, fuera del hecho mismo de que 

·, : en la ,Práctica no es factible obtener la nulidad por este defecto; 

' lo importante radica en que si no se fijará un plazo, cualquier o--
". 
~..:·.\tro seria tan ilusoria como él, y la ausencia de todo plazo extrafia 
· .... 1· .. · . . ..., _ 

; . Tia una inseguridad inadmisible en materia procedimental, ya no :ex-
· .. .. -. 

. :.~~·· clusivamente procesal ., toda fijación para el Tribunal es una medida . 

~i~~t~á.s - pára los demás sujetos ~s una exigencia.-
• t . . 

el Tribunal puede 'f hasta dónde pueda, habrá de .sujetarse a las limi . 

;>,:: · ~a~iones; porque de otra manera el pleno desconocimiento de .los pl_! 

;·tj:~zos de .su actuación repercutí ria .en perjuicio de las mismas piirtes'1 · 

¡;(IS) 
:Para que un acto o una resolución adminis.trativa ,te!!_ 

~\~:~, ga; Íá · d~.bida publicidad es necesario que se realice la notificacióil.-:: 

~~·{X para 'que é'sta sea v&lida debe realiz arse en. una forma completa y _: 
:-· .. ;,; 

! ' :'· 
.-.':". 

~;:;/(14} ·lfeduán Viriles Dolores. · Las Funciones def Tribunal Fiscal de· la 
~:)/Federadón, PAg. 215, Editorial Continental.-· México 1961. 
-.'• :·"\(Jfil Brisef\o Sierra Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Pág. 53.9, 
::;f}l!~itorial 'Robredo, México 1964. 
,:1·:·:: ·\ ·· 
:'.:;,:.';··· . 

:·· . ' . ..... 

. '·- ~ . 

.. . · 

•' : . . : , 

.. .. : . 

·, .. 



.. --:_,. 

•:".:-

: ., 

·.~. : 

· ... · '¡ 

·.··:· · 

99 -
.: . 

fidedigna, esto es, el acto que va a notificarse debe reproducirse 

1ntegramente. 

La Fracci6n I del artículo 176sefiala que las notif! 

· caciones .a las Autoridades se realizarán por mediO de ofieio, y en 

los casos urgentes por teUgra!o. 

La Fracción Ii del citado articulo sel'iala que ·se no- ' 

. d.fi~arán personalmente a la persona interesada .· ~ al representante 

legal .de flste, .en el domicilio que se haya designado para tal efec "." 

\ ·'/ . t ·o,-. :de.jindole -copia. autor.izada cuando se· trate 'de l~s slgúie·ntes _· .. r·e.:.>· 
~· . . . . .. ' - . 

,; 

· ·s~luciOn.,·s: ' ('. .. .:. 

a ·.- El auto que adJlita o deseche lil demanda. 

b.- El auto que admita o niegue algCan recurso. 
.. 

c.- El auto que sefiale fecha para que tenga verificáÜvo 
:.·: ·, 

.. la audiencia. 

• d~ :"" El auto que . tenga por cónt:estada ·la demanda. • 

e.~ . Cuando se impugne .. negativa .ficta o e'r aétor no tono~~ · 
'"· '•• 

ca los fundamentos de la · resolud.6ri si no hasta que ._ 
, · .. ; ' . 

•·"• conteste la demanda. 

f- El acuerdo. d6nde se ·· estipule un sobreseiniiento ·y 

propia sentencia. 

g. - ·El auto que . mande .citar a tin tercero . . 
. '~ 

h. - La· resol~ción' <¡ue . . re.quiera alguná .(1e las partes~ 

i. - En cualquier .caso urgent~ a Juido de Tribun~l. . 

" ' ~~-
·, , 

.i •• •. . · .. \ · ·~ · ' 

' 
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Si se tratare de la notificaci6n de la demanda• · y en 
' ' 

la .ptimera ·busca no se encontrara a qui6n deba notificars~~ se le -
.... ·.~ 

~ dejari citatorio, para que espere al Actuario al día siguiente . al~ · 
1 

· hora designada en el mismo, y en el caso que no hiciera caso del ci 

tatório se le notificará por instructivo, entregándo las copias res . 
~ . ' ' ' -

". ·.< ~ectivas al hacer la notificación (Articulo 31 O del Código Federal 

··., 

. ':.· .... -\· 

El actuario deberá cerci.orarse de que .efectivamente 

, .!! ~ el .J~T.~ ~ilio de la persona a quién se va a notifica.r, i )" )d,7~pués 

p~ elio llevad, a cabo la diligencia y asentarli en autos la .Lazón ·"'. .. 

···'..1, , 

correspondiente, en el · caso de que el Actuario no pudier.a. cers ioia! · ·. ·. ·· ., 
1 . · :-:.:;,,: 

. ·-: · "" ' - -., . 

· ·· :s~ de que es el domicilio del notificado, deberá de absterierse .. de ;;; 
~-.~~ -~· .. ;: . . . -.. ·· ·;,:_'--._:>:-· ·· :.·. :·.:.... 

r~~Hzar la notificaci6n, y si estando presente a quien se deba -no-
-,_'. • ) ~':'' 1 ~t 1 t 1 

·. tificar o su representante y alguno de ellos se negara a ___ rec~~ ~,r lá 
·. •! . . ' -~ · .. _. "- l . ; .. ~ 

· rfotificaci6n, .el Actuario procederá 
. ~ -. ~. ~·· ' ·' . ;•_· ... l.~ 

a realizar la notifi~aci~!l en 
l 'a fonna como lo ·ordena el articulo 177 . {Por lista) _ y asentad la 
... ~; i>1• ... ·. =- .- .... -

~e tal circunstanéia, 
~-· 

·' .·
, .. 

~ .. _:¡ .• ~_; 

·::,. 

¡·.' -. " -~:~ 
-. ~- . 

, ,_-.'' , .. Si ha juicio del Actuario hubiere so~pecb,a furi'dada· 
t •• ·=..-.: .. ~ ~-. - :. - .. 

·- : ~·_7 · 0 ~. .. . 

. ;: ' de que la persona. a quien fuere a notificarse se estuviera negando, ·, 
•'· ,:. )'.i. ·, i~ ¡ t _1-.: ·-' - . ..:_ • •• ' - ,, - ·. ··· ; - -. . 

- 2~~:'- péro ~k Actuario se cerciorará de que en la casa de~ .~ ~na'ª~ .Úvie!~~· 

. ..- ··";"~ · 4~,~era de ._ profed~ f;: hac! f 1~ n9:~n~ ~~i?ri a } ª per~?2~ ~~ - ~ .t · i.~·gar:·_ <'. 
donde .1abore, también e1 Actuario rodrá notificar, a 1a persona en 

.i·:, •. ~~:·_. ·.I~~-~ ·:.- .~· ... ·,:.1 .<,1~_'1l y '·:l ,·¡ .<., F•(.J'._t .· t;I'~::_- • :• '1 1. _. :'.\1.• ~ .•:.·. · . ·~~ . .i.;.\!' . ~1 

.. 0~{ : ~.r:~,g:~f ~n1, 9i.zn?e .~ ~ ... ~ .~.g~~PtX.~ c.~eJ~. :~ : es t .e caso . ~.i . A~t~~fr~~1 _}e..~~ _ . ·· ... :~! 
- c~:r.t~ficar que se tt:at11 de In riersona ~uscada, o bi~n q\¡e .dJ chá -- · .· ,<-'-
·~':i_. ~·-! ·" ·~"J·1 . 1•¡:;¿---· _.1~} .'.:.-J \ .' 'L. : - I , · !·,1 -~' ... -t .. 1. : .-; ___ _ - , . -- 1 J, =-•- 1.._._ ,1· ~·J! 

: p~rsoná fµe id~ntHicadn por deis t~¡;t igos . . _ (Ar ticulo 313 del ' C61li-.-. ·./· · _~J 
"'-,1 \-~ . .= ~:.r j:'.- :1 .• : ' J.-,t'.··· _t •• , , ,.. ~···· . :,~ - • - .-· .; _; • '- __ <· ·;¡_' \:.~·.~~ -.; ,\-

' . <:.·c':;,1;~ 

. ::z;~f ,;,;);,~~~~ 
' .. 

·.' •. ·.:;. 
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go Federal de Procedimientos Civiles). 

Por otra parte nos parece necesario hacer notar 

la Fracción II permite que las notificaciones se realicen en los ca 

sos antes sefialados por correo certificado. 

Las notificaciones que se realicen y que no reunan :-

los requisitos antes mencionados s.er&n nulas de pleno derecho y 

las partes afect.adas podd.n promover su nulidad en cualquier momento· 

pero siempre antes de dictar sentencia definitiva, y cuando se de'-~ 

clare la nulidad de las notificaciones, se deberá reponer el proce

dimiento desde el punto en que se incurrió en la violaeión. 

En cuanto al acuse de recibo, el pleno ha elaborado 

algurias tesis entre las que destaca la elaborada con.fecha·6 de Mar 

zo de 1937, que fu~ publicada en la revista del Tribunal Fiscal de 

• la Federaci6n 1937-1948, plgina 13 con las siguientes reglas: 

. , _,..,:. 

1.- No es necesario esperar a que llegue la constaneia de ent~ < . :: 
• •' · ~. - -. . • i .·• • • 

ga cuando la notificación se hacen por correo certificado con acusé t:r. 
;'• \ .-:~ 

de recibo, par:a que 6sta se d6 por hecha •. 

2.- En los casos en que de darse por hecha la 

:::· plicará la pérdida de un derecho dentro del procedimiento, deberá - ~ 

de esperar~e el acuse de recibo. 

_: _; 
' - . . ,~ 

. 3. - Para dar por hecha la notificaci~.n se c.o~plit'ará el plazo ·-e .,. 
r . :~_,: . , •. : ·, 

. que tarda en llegar a su destino la correspondencia dep~s-Úada eh ·'. .i~Y . 

. ,;/ . . ~ 
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·. , .. 

\' .·, Oficina de Correos de ésta Capital, de acuerdo con los inform~s que 

a ese respecto rinda la Secretaria de Comunicaciones. 
·:,:. 

;., '• 

El articulo número 176 con su Fracción III consagra 

.que fuera de los casos sefialados con anterioridad, las notificacio~ 

·· .. . Jies se harán personalmente en el Tribunal, .a los particulares que . 

/' se presenten dentro del término de las veinticuatro horas siguientes •. 

. ·:'• : fas que fué dictado el acuerdo y lils que no. se presenten dentro 

·. , _del término antes sefialado se les notificar§. por lista autorÜada 

'.', que se fijará en lugar ~isible · . 
. ·, 

·, 

;.· 

A este respecto Dolores Heduan Virues/ indica que 

"La presencia de los particular~s en el Tribunal, dentrci de lu 24 . 

'> hor~s siguientes a las que se haya dictado una resolución, les de · "'. ·:. 
~ ; ··. . .. . 
: : d-f¡~echo : a ser notificados personalmente la aceptaC:ión más gramati~.-

~ .~_llLy prócesal_ de_l adverbio. La pdctica nos sefiala. que éste .pla"-

. i{·perentorio es U fuera de la realidad posible . y es .por esto que, 

< _ante l~ conveniencia procesal que imppca la presiclón de una noti'-
: . . 

'.:J ficaci6n de ésta 1rtdole frente a la ihcertiduinbre de la . qu~ se veri 

-'•(fi~a: por correo; los Actuario~. notifican, .a los 'partfculares ·· q\le -- . · 
. . . 

.. :::(;~Ó~cürren asilo solictan en ctiÚquier tiemp~. sa_lvo .que el expe-~. '"'. 
; ,.' ~iente ohe ya constanci.a de quequedarón notificado~ debidamente-:~ . 

u eK'"otra forma • . Por lo demás, no es posible el momento a partir _ ~ -~ 

;: :~ 'del . cu.al, se computarán las 24 horas. •porque . jamás. se '. hac~ : const,ai - : ' 

• . .f~. ~ hora e~ que se dictan las res61uciones, ni Siquiera l¡¡s ' pr¿riuit'-;;;< 
-~ ._: .. • . : • . . .. .· , ' • . . • . • . :· ;· . ~ ·:· •· ' •.• r. . • ', • 

·~· 
' •· 
,• 

en audiencia ya que en 1 as actas correspondie!Íte~ se 

: . . · :·. · . .· ·, 
.. ·.. ' 

'• . ·; -_ 

' . ·~ . .. 

, .... ·' 

. 
' · 
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la hora en que se principia y no el momento posterior en que alguna 

decisión fué emitida por la Sala. (16). 

Las notificaciones por lista generalmente se llevan 

a: cabo cuando hay incertidU111bre en cuanto a la persona o se ignora 

el domicilio de la persona a quien debe notificarse, la lista aut_!? 

rizada se fija en lugar visible del Tribunal (En la puerta lugar 

que generalmente se utiliza para los avisos, o en el mezzanine), -.... 
la lista deberá contener el nombre de la persona a quien se le va a 

notificar, el.nt'hnero de expediente y una sintesis de la determina-

ci&n que ha de notificarse, en los autos se asienta la fecha de ias 

listas y en su caso, se asentari la raz6n correspondiente. 

Ahora bi6n, nos parece oportuno seftalar que el artí

culo 178 del Código Fiscal de la Federaci6n consagra que las partes 

en un procediaiento Fiscal podrln autorizar por medio de un escrito 

a personas que a su nombre reciban notificaciones, haga promociones 

de triaite, ofrezca y rinda pruebas, alegar, interponga recursos. 

A 6ste respecto el tratadista Calamandrei nos dice: 

"La representación voluntaria, basada 6sta, no en la incapacidad de 

·querer del representado, sino antes bién, en la vUida voluntad de 

quien, a6n siendo plenamente capaz de estar en juicio por si 

prefiera encargar a otros que lo hagan a su nombre de él, la repre

sentación procesal voluntaria presupone, pués, la plena capacidad 

(16) Heduan Virues Dolores, Ob, Cit., Plg. 219. 
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. negociaI del representado; en efecto, se le confiere mediante cum-:.. 

plimiento de un negocio (mandato), en virtud del .cual una persona -

(mandante), así como puede dar a otra (.mandatario o procurador) el 
•'¡ ·• 

de cumplir interés .:;: . encargo en su y en su nombre uno o más actos ju-

,: '. ' Tidi~os de derecho substancial, puede darle tambi6n el encargo de -
"· :· · 

estar en el lugar de él en un proceso realizado en 61 a nombre del 
._, 

. mandante todos . los actos procesales requeridos por el interés de : é! ' 

·:.te." (17) 

~El p~der de estar en juicio por el ~aridinte ~ puede -

:Ser conferido unicamente a quien reciba . simult~neiunenté e~ encargo 

' representár al mismo mandante a los efectos substanciales ' y .dentro. 

·,:.>:de los mismos limites de ~ste encargo.11 (18) 
• •• r : ~- • .• 

El mandato debe de otorgarse no en fo.rnia gen~rai, si 

bién especial, limitado al cumplimiento de uno o varios aC".'".' · 

tos 'determinados, así bién la autorizaci6n para la repre~entaci6n _ .. 

articulo 178 del .C6dig() Fiscal,_ permite al man .. : 

que actos deberá realizar, como es el caso' p~ra : 

'· -~. 

.. hacer promociones de t~ámite, . ófrece~ y .rendir : ·_· , 

alegar -e interponer recursos. 

. Toda persona que esté en pleno ej ercii::1() 

conforme a la Ley,- puede ser au'tofizado ~om·o mandataf.io 

. -... 

Calamándrei Piero, Ob. Cit . , Pág_ ~ 376. 

·:''(lth·saiamandrei Piero, !bid. Pág • . 376. 

' ..... ... 
. :; · , _ _ 

. ···• 

,.· .... . 
= •• 

~·-'. 

•.· . 

. ' ".! · 

'.·. -": 
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los términos del artículo 178 del tantas veces mencionado Código -

Fiscal. 

Las notificaciones surtirán sus efectos al día si--

guiente en que se hagan, el contenido del articulo 179 del Código 

Fiscal es acorde con el del articulo 321 del Código Federal de Pr~ 

cedimientos Civiles, que a la letra sefiala: "Toda notificación su.r 

tira sus efectos al día siguiente al que se practique". 

Seg1in el tratadista Chiovenda nos dice que: "Para -

que la notificaci6n de la demanda surta sus efectos, no es necesa~ 

rio probar que de élla tuvo conocimiento el demandado, basta con -

que se haya practicado con arreglo a·la Ley".(19) 

Las notificaciones que se realicen no reuniendo los 

requisitos que establecen las disposiciones procedentes serán nu-

las. las partes dectadas podrán pedir su nulidad, pero !sta debe

rá ser solicitada antes de que se dicte sentencia definitiva, de-

clarada la nulidad de notificaciones se repondrá el procedimiento 

desde el punto en que se cometió la violación. 

Para el maestro Eduardo Pallares, "El acto nul.o es 

aquel, que carece de alguno o algunos de los requisitos que la .Ley· 

exige para su constitución o por no existir su presupuesto legal, ' 

no produce los efectos jurídicos que debiera producir o sÍ>lo los -

(19) Chiovenda, citado por Eduardo Pallares, Ob. Cit~-, P:igitla 
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produce provisionalmente. La nulidad no debe, sin embargo, confu_!! 

dirse con la ineficacia, es una consecuencia que deriva de su Con! 

titución viciosa. Los actos nulos producen provisionalmente efec• 

tos juridicos es decir, son eficaces, no obstante no ser actos vá-

lides; Tambi6n los actos sujetos a condición suspensiva son váli

dos y nn obstante éllo, no tiene eficacia juridica mientras no se 

cumple la condición. En otros casos, la eficacia del acto depende 

de· que se cumpla determinada formalidad". ( 20) 

"Acto nulo es aquél que no se realiza de acuerdo -

con los preceptos que lo rigen y por ende, constituye una vioh.ción 

de la norma juridlca". (21) 
., 

' 

"Acto Procesal vUido es el que, por haberse reali-

.. zado con sujeción a las normas aplicada al mismo produce en e.l pr.2_ 

ceso el efecto pretendido por su autor, el que tiene vicio alguno · 

capaz de mermar o impedir la eficacia que la Ley le atribuye''.(Z2) 

En e1 articulo 319 del Código Federal de Procedimien 

~ : ' . .. , 
,, :. 

' ... . .. : .-~ 

1 ·. I 

tos. Civiles se establece "Cuando una notificación se hiciere en -.- · · 

forma distinta a la prevenida en este capitulo, o se omitiera puede · 

- ~ la ·parte ag~aviada promover incidente s·obre la deClaración d·e riu1l,·.<,.· . · -. · 

dad de lo actuado, desde la notificación hecha indebidamente u 9mf 

.tida. Este incidente no suspenderá el curso del procedi~iento, Y ; 

si la nulidad fuera declarada, el Tribunal determinará, en 

(20) Pallares Eduardo, Ob. Cit., Plig. 542. 
(21) Pallares Eduardo, !bid:, Pfig. 543. 
(22) De Pina Rafael y Castillo Larrañaga José, O>. Cit., ~g. 216 
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lución, las actuaciones que son nulas, por estimarse que las igno~ 

r6 el que promovió el incidente _ de nulidad, o por no poder subsis

tir, ni haber podido lega~111ente practicarse sin la existencia pre- - · 

Yia y~a validez de otras. Sin embargo, si el negocio llegare~ - · 

ponerse en estado de fallarse, sin haberse pronunciado resolución 

.finne que decida el incidente, ·se suspenderá hasta que este sea r.!!_ 

.· suelto". 

Bl articulo 76 del C6digo de Procedimientos Civiles 

para · el Distrito Federal, establece que son nulas 1as notificacio

nes realizadas en forma distinta de las prevenidas salvo qüe la - - , :.:-·: 
. . . 

persona notificada se hubiere manifestado sabeedoras de la provi-

dencia~ - Esta salvedad se encuentra congrada también en el art1cu- _ 
., . 

- lo 320 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles. 

El pirrafo seguniil'/ del articulo 180 d~l C6digo Fis".' 

cal de la Federación, a diferencia del I 1 pirrafo del arUcul~ 319 _'. . 

• del C6digo' Federal de Procedimientos Civiles numifi~sta :Que el '1n .:> -,:;: - ~ 

cidente de nülidad de notificaciones es de previo y especial pro~~ '::st·~ 
. ' ' ."- ' . 

· ·11unciwento. por lo que impide que el _Jucio -siga su c~rso, · naien~ _- \'_·~:,~~\ 
El in~idente de ~ulidad se ~ub~ta11·~-iatl'• ·: : ~n- __ :;_;Ar:;: 

. . .. . 

tras -no se resuelva. 

· a - cada una de · Ias · partes, pudiEndo presentar las coricluhories . de , : ·h·::.·.~}~ 
l.~s alegatos por escrito, y en ese mismo acto se dictad, la. 

cHm procedente. - . 

A !ste respect"o la Mrl,gistrada Dolores Heduan 

• • • • ' 1 • ~ • • 

. , .•-, 

,. ' .. · .. ,.,·.,<··"·' ., 
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comenta lo siguiente: ºEl incidente de nulidad de actuaciones a --

4u~ se refiere el articulo 16~ del Código Fiscal (derogido) de~e -

entenderse .que se origina únicamente por el articulo 177 del mismo 

\ :•-ordenamiento (derogado) • . es decir, si llega a declararse la nulidad . . 
. .· . . . . . :. .. ~ 

de una notificación que no se ajustó a las normas aplicadas, esa -

nulidad tiEme que abarcar todo .lo actuado con posterioridad y así 

lo ordena el citado articulo 177 . que a derecho a la parte perjudi- ; . 
. . . . 

' ca.da para -pedir que se reponga el procedimiento desde el punto en 

<;que<seincurrió en la nulidad, el incidente, segQn lo instituye el 

propio : art1culo, se.sustancia así: 

1:- Sólo la parte afectada por la notifica¿ión ~uede . pedir la 

< .:: 'nulidad. 

2. - La nulidad debe de pedirse antes de que se dicte senten-'." 
. . 

. c~á · definí.ti va;· en el juicio en que la ni>tific~ciOn impugnad~ se -

J. - Se promoverá por escrito, . del que se exhibirán cop,i!s pa• 
.· 

]as. otr'as ·partes y en ~l se ofrecerán las pruebas que el afect.! 

se · prope>riga 'reridi r. : . . . 

4.- .A dicho escrito, ha de recaer un acuerd~ ordenando .la 

:::;:; ;::.>ensióil df?l .procedimiento en · lo .principal, conforme a .la Tesis.· so,!' 
·:-;;. ' ::r. : __ : · . C•. . ·. . -

.) ·,>~e~~da por ef Pleno del Tribunal en resoludón de 28 de :. noyiembre '. .. 

-.· ·· 
de . 1938 que ·ª la letra dice: 

u.segundo. El articulo 31 de la ~ey.· de JusÜ·~~ .~ :iJ.~,, 
dicho incidente se considerar& como de previo y espe- : - :· 

' : • J 

prontinclami.ento, y se substandará en una sola audien~¡ª«!~'.: _ 
: . -. 

.. · .. 
·. ' ·,~ .. ·. ,. . -.~ . .... , ;·.,_,,:_ ..... .. 

··' 



.,. . :· 

- 109 -

la que se recibir~n las pruebas de las partes, y se oirán los ale

gatos y se dictará: la resoluci6n qlie fuere procedente. Por otra -

parte, el articulo 23 de la Ley de Justicia Fiscal dispone que en 

los juicios que se tramiten ante el Tribunal, no se dará entrada. a . 

. ningún incidente de previo y especial pronunciamiento, con excep--

: ,·._ . 

. · · ción de los relativos a la acúmulaci6n de autos, y a la nulidad de 

:_ ... . 

. .. .. 

... ., · .. 

.. . .. 
~ '.·" .: 

:.',·· . . 

actuaciones, agrega .el precepto que todas las cuestiones diversas 

que entre las partes se susciten se resolverán y reservarán para -

. la audiencia, considerando pues, como de previo y especial proriun~ 

ciamiento al incidente de nulidad de actuaciones, y toda vez q~e - .. " 

'dicho incidente se tramita en el cuaderno principal, · debe llegarse 

a la cónclusión de que en realidad es suspensivo del procediinien~o '· 
·~ ~ 

en el asunto prinéipal. •• (Revista del Tribunal Fiscal de la . Fedér! 

. ci'ón, To110 de Tesis del Pleno sustentadas de 1937 a 1948. PAg.146) ; 

S. - Tambi6n . en el mismo auto se mandad correr traslado :a las . 

· otras partes para que aleguen y ofrezcan pruebas, y se seftalará ·-- · 

dta y hora para la celebración de la audiencia • 
. . · ... ~ • ' 

·:~,. 

6.- En la fecha de la audiencia, si el trasiadó se corri6 de.; ·. · 

bidaaente y de su desahogo, asi. como de lo relacionado co~ l~ re-:.: .· 

cepd.ón de pruebas ofrecidas, no resulta m~ti~o para diferida~ . : ~:a . 
. . . ' : 

sala las recibirá, oirá alegatos verbal.es de las parte'.s por no m~f <''. 
de .media hora cada una y dictará la resoluci6n inciderital. 

1.,;- Si la resolución declara la nulid.ad de bs 

impugnadas, mandara reponer todo lo ac.tuado a parHr de Hra y en :. 

caso contrario sufrirá el efecto, expreso o impUcito, 

· 1 · . :··;._ .:. 

' . 

. ·· .··· · 
·. , ·. -. · ··:'. 

: ., .' . ·.:: .~ ' ·· . .. :.·.: 
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· .con.lideren válidas las actuaciones posteriores a la notificación, 

}'>!.debiendo reanudarse el procedimiento en lo principál". (23) 

> ;.• 

Sí la nulidad de notificaciones fuera declarada al · · 

empleado que la realiz6 tal, se le multará de $10.00 a $50.00 y en 

·caso de reincidencia se le destituirá·· de su. cargo. 

Para el maestro Eduardo Pallares: "El dnnfoo judi• 

~ial ~s el tiempo eri "que un acto proce~al debe llevarse a ~ cabo pa

ra tener eficacia y validez legales. En su aceptaci6n más . amplia , 

<.la palabra término es sin6nímo de h palabra pl~zo pero alguil"os jE_ 
•' ' 

· · iisConsultos modernos establecen entre lillas la diferencia de. qu'e, · 

: mi"nt~as el t6rmino propiamente dicho, expresa el día y la hora . . en 
que debe efectuarse un acto procesal, el plazo consiste en. un con

jurito de dhs dentro del cual pueden realizarse válidamente detei-

min~dos actos".(24) 

"La palabra ttlrmino expresa, en su aceptación':fore!f 
:;; ~' . 

;::' . ~' ~~ el espacio de tiempo que se concede para evacuar un acto o di~! . . 

;.W:,,.::.,.genda judicial". (25) 
• • 1 • • 

.:.~,· \ >·. 

;'. C ~?espaci.o que la ier concede a ciertas personas para reanzifr deter;. 

· mi~ádos actos, después del cual, si estos no se han real¡zad~ ~~· ~ ' 

Para Hugo Rocco, "El t~ .rmino es, en substarida "Un .:: 

pueden sedo ya, o no producen ningtin efecto, o bien podrán pr()d,~i. 
' . ~ 

• .,! ·· .' 

_:, ·.-; 

·:'·.·.·.·. ' .. · .. '<.: ... • .. ((· ~:4l)) • Hedu;m .Virues Dolores, .Ob., Cit., · Pág. 247 ·. · ,, Pallares Eduardo~~ Ob i . Cit., P:ig. 721 · · ··. .. 
\<:.'>'. \. (?5) De Pina Rafael ·y . Castillo Larrañaga Josll,Ob., ·cit., P&.~> :- l94 

.; 

~~~2t '' .... . .. 
·.'·. :,:... · 
:';·:. :'.' :~ .. '. ~ .. 

t1:~;;.~~~ ~~- --_.:> 
.'.:.'-,'..:~~/, ' 

'" - .. .. - .: .; . . 
' , 

~· .. 

, .. .. . .,, .. 
.: -..; 

. ,. 
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cir consecuencias juridicas, pero siempre menores a las normales". 

(26) 

La fracción I del articulo 181 del C6digo Fiscal es

tablece que los términos empesarán a correr al día siguiente al que 

surta efectos la notificación, serán improrrogables, y se inclui-

rán en éllos el dia del vencimiento. 

El artículo 248 del C6digo Federal de Procedimientos 

Civiles establece que: "Los términos Judiciales empesarán a correr 

al dia siguiente en que surta efectos, el emplazamiento, citaci6n 

ó notificación y se contará en éllos el dia del vencimiento. 

El articulo 123 al 131 del C6digo de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Federal, indican que los términos judicia

les empezarin a correr desde el día siguiente a aquel en que se hu-

"biese hecho el emplazamiento o notificaci6n. Cuando fueren varias , 

las partes y el t6raino se contar& desde el día siguiente a aquel -

en que todas hayan quedado notificadas, En ninglin t&raino se con,-· 

tarin los dias en que no puedan tener lugar actuaciones judiciales. 

Réspecto a la improrrogabilidad de los tfrainosa 

hacen menci6n la fracci6n I del ·articulo 181 del C6digo Fiscal,

es necesario indicar que sólo lo son para las partes y n6nca 

el Tribunal Fiscal de la Federación, Dolores Heduan, sefiala: 

si las partes deben hacer algo que la Ley ordena en ciert~ plazo, 

el Tribunal no puede concederle ampliación, sin 

tado para seftalar términos no previstos por la Ley, discrecional--~ 

(26) De Pina Rafael y Castillo Larrafiaga Jose,Ibid, Pág. 194 
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. no legal, o bien prorrogables". (27) 

Cuando fue.ren varias las partes, . los términos se em .. 
¡ .. pezarán a contar desde el día siguiente a aquel en que todas hayan 

,.quedadas notificadas. Si el término fuere comCi:n a todas ellas, no 

· · oh·starite en 1~ -práctica del Tribunal Fiscal; los términ.C)s _se cOm.p_!! _· - · ~ 1 

~ . ' . tan eri u~a forma independiente para cada una de las partes, y en -

, .. 

especial los relativos a la contestación de la demanda, ya que por 

regla general son varios los demandados. 

La fracción I I del citado artículo nos mencfona qÍJe 

. el c6mputo de los términos, se realizará incluyendo solamente Íos 

~;., ~tas nafu~ales, excluyendo los inh~biles, y aquellos en ~ue se sus . 

periden ias labore~ del Tribunal Fiscal. 
' . . -· 

. . .. -·· 

..... · 
c.- Casos de Improcedencia y Sobreseimien~o. · 

, i:~: · .. 
En cuarito .a la improc·cdencia y sobreseimiento 

:;:;ju-icios de .nulidad que se promUeven ante el Tribunal Fiscd _de _la; - , 
¡_ 

; ·. '.:·fed~ración, ei maestro Ignacio Borgoa realiza el siguiente coment_! _ 
. . . . . . . 

rio! '.'El problema relativo a la improcedencia de una acción, como » 

éle cualquier acto procesal, princioalmcnte de los medios juridícos' : 

peú torios, asume dos cuestiones que revelan cad.a una de ~llas 9i~ !, 

·:: tinto planteamiento y diversa solución. En efeC:to, ente11did·a· baj~ :-. 
' ,.,. ·. sü .nota más gen~rica, la · ide'a de .improcedencia implica la imposi~_!:-'". . 

.·.•: . ,. ·: . . ~ ' :·: . . · ··:..···.:.:. . . ,,~· -: . · : .-~ . 
:.: ·:. - :.;: -.. , . · ... · .~-, .. 

.... 
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lidad jurídica de que se realice el objetivo de acción . . Ahora bien-, 

dicha imposibilidad jurídica puede provenir de dos circunstancias o 

.. ;. 

;· · bien surge cuando la acción de que se trate no reune .en las mismas 

_. .. . 

'· --~ 

·.,: 

los elementos intrinsecos (sujetos, objeto, causas, etc.) esencia~

les connaturales, ~rópios de su 1ndole, o bien se suscita por cir~

cunstancias. extranaturales a _la acción, aunque esta tenga existen-- · • ·~ 

la acción 13 que engendra lógicainente su improcedencia". (28) 

:. -.. : ~ ,: 
la cual es una circunstancia externa, intrínseca . a la naturaleza mi_! ~ - .-: :.:;; 

. . . · ·.·. ·: · -~·;}·~; 

"En segundo caso, es decir, en aquella cuestióiFen 

ma . de la acción la que provoca su improcedencia. ésta ya no provie~ .. - .'.?~¡ 

ne de la falta o ausencia _de alguno de los elementos con substarici!_ · · . ·-~.+:! 
. . ~~ . ::~ 

les <le aquella, sino de _ una situación prevista p_or la Ley". (29) \:\~ 

De lo · anterior mencionado podemos concluir que '1as · 

; ,, 

·. ·:,._'l': 
'.\·. · -~ i::· 

• ' i ': ~. 
· ':. 

causas de improced~ncia que consagra el articulo 190 del · C6digC) fi:! _:::-,'. {~ 
.
1
:_ •• ·· .. · cal, s~n limitativas, en virtud que ya no existen m"ás cau.s~s : de· j~-: · ·/_;/:J 

.. ·.· :::::::::: :ó:~ :1 

a i :::::n:::i:: ::::::::m:: t: o e :t:; :::' .;~::::o~~'¡C~~ 
{28) Borgoa Ignacio. El Judo de Ániparo. , Plig. 405, E~lÜo:rf~l 

(29) 
s· .A •. , . M6x_iéo 1976. · · 
Borgoa Ignacio, Ob .• . _Cit., Pág. 406 .. 

.' ' .~ .. 
, .·· . 

. • .. ,. . ~ . : 

..... . , _, .: ··:'. 
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La fracción I del citado articulo, sefiala la impro

~~dericia del juicio de nulidad contra resoluciones o a~tos que no 

afecten los intereses jurídicos del promovente. 

A este r~specto el tratadista Carnelutti ~eftala; 

' : ~·que el objeto del juicio puede definirse como un conflicto (inte,;. : 

subjetivo) de interés . calificado por una pretención resistida, (d.!_s 

cutida). El conflicto de intereses es su elemento material y la - ~ 

pretensión y resistencia su elemento formalu. (30) 

Por lo tanto la falta de elemento material es 

de improcedencia del juicio, si un acto de una Autoridad lesiona .:- .- , 

' ibs · iniere~es de un particular iste no podr~ intentar el juicio 

', nulidad. 

. . . 

La fracción Ir declára la improcedencia por. ~ilusa -

' 'litispendenc{a, que consiste en la simul t~nea tránii tación de do.s 6 
·.··¡ 

juicios. Por lo consiguiente se trata de dos juicios iguales_ :_ . 

. -aím. cuando en la demanda . no se alegue los mismos conceptos, 
' . ' 

· t;aricfa ésta que no dcsVirtúa la · identidad. 

· La misma fracción sefiala la improcedencia por 

de .cosa . jüzgada, : ésto es' cuando ya exista sentencia reiativa 

ac;~o, e identid.ad de las partes. 
'.····' ' 

La fracción lIL consagra la improcedencia dél 

(30) Carnelutü _Francisco, Ob;, Cit., Pág. 28 

-.. : . . -
··:· .- -

• . 
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cio por consentimiento expre~o o tftcito del acto o re~oluci6n re-

clamada. 

El articulo 1803 del C6digo Civil para el Distrito 

· y Territorios Federales establece que: "El consentimiento es expr!:_ 

so cuando se manifiesta verbalmente, por escrito 6 por signos ine

quívocos". Por actos consentidos tlicitamente, se debe entender -

.· aquellos contra los que no se promovi6 dentro del plazo sen.alado -

. por el C6digo Fiscal, el consentimiento tácito no solo da lugar 'a 

la improcedencia, sino qué equivale a la phdida de la acci6n, . P~r 

-'; .. expiración del plazo legal. 

• . . . . . 
La fracci6n IV declara la improcedencia por viola~- · 

· .· ción . al principio de definí tividad, Esto es de que antes de in.ten- · 

.. tarse el juicio de nulidad debe intentarse los recursos ordinarios 

... · :que seftala la Ley, pero siempre la regla general tiene una excep·-

~ · .. - ; 

citm y ésta es la . siguiente: Lo referente a la interposici6n cie1 - . · '. 
. . . · ¡ · 

·recurso de revocación, ya que es optativo para: el causante inten-:-'- . 

tar dicho recurso, o bi6n intentar el juicio de nulidad. · 

·, ~ ' 

La fracción V del articulo que se comenta 

· que es improcedente el juicio ante el Tribunal. Fiscal~ contra ~ las 

... resoluci.~n~s ó actos administratlvos que ya hayan sido impug~ada~: : ·. 

ante los Tfibunales .del poder judicial. 

La fracción VI del mencionado articulo C:onsigna. :13 • 
-_ , " .. ·: · .. : ·- · 

,· iilipro'7e(lencia del juiCio de nulidad en contra de normas. d~ car!ttet;; ·>~ 
gel\eral y abstracto, sin qlle se. hayan aplicado concretlll!'~nt.e, : . i:, ;~r. .. :\;::;; 

" 

... . 



.· .,_ · .. 
i ·• 

; ' •" 

- 116 -

., 

;:·: 
: ~ ·~ cónsiguiente ~ue no hayan afectado los intereses del contribuyen-

te. 

·-. De acuerdo con ·1a fracci6n I del articulo 22 de la 

-- Ley Orgánica del Tribunal Fiscal ae . la· Federación, ~ las Salas que -

integran el Tribunal Fiscal, solo son competentes para conocer ·que 

.. . ,'. lo.s juicios que se inicien en contra de actos ó resoluciones defi-: 

' ''. riitivas de carácter administrativo. 

--

, .. . , La fracci6n VII del artículo que se estudia, hace • · 
·.:· · . . :·; "." ;:.:,,. 

. " 11enc1on de la ausencia del acto 6 resolución administrativa que cau . . 
. - . . · . ~ . . . 

• '" . 

· ., se el agravio ó perjuicio, es el caso típico de improcedencia por - -

. . · falta de materia. (Artlculo 22 de la Ley Orgánica del Tribunal'Fis• 
" . .. · . 

-•.cal : de la Federación) • 

··.:.· La fracción VIII de este mismo artículo hace :re:fe-~ 

-._ ~ rencia a · las demás causas de impr9cedencia que re sultán de lilgtinas . 
~·:i# 

de )a~ di~posiciones de este Código Fiscal de la ~edera~i6n. 

Ahora hablaremos de las causasi de sobreseimiento. Y>· 
. .· .. . . . .... ; . 

< pata d maestro · Ignacio Burgoa, ·el -· sobreseimiento "E~ un actó pro-

~ , ~e;i~rite de ia potestad . juridiccional' que conc:luye una instan'da ; 

°'< j~di,cial, : Sln res'olver · ~1 asunto en cuanto al fondo del negoció ; .· 

-... ; sus-tantivnmente 0 isino atendiendo a circuhstartdas . o hecho's , ajenos~: 
~..... · .. ·. . "< ,:. :·.'·. ·: _. . . . .. . ' . . ... . 

;.~> >' f> · ai .menos , diversos ; de lo substancial de la· confrover.sfa 
~·:, . . ., . . . ~ . . . : 

-· .: t., ó fundamental''. (31) ". 

,(31) Burgoa Ignacio, ,Ob., Cit., P!ig. 44.4 
.. . ,· . ~ 

' - ~ .. 

... · : :, · ... 

~ . . . . . ·. 

. - .: 

" . . 

: . ·· 
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Para .Mhimo Castro "Se entiende en general por so--
. . . . 

breseimiento la detención del. curso de un proceso por falta de al- · 

guno de los elementos constitutivos de carácter fundamental''. (32) 

El maestro Briseño Sierra, "Asegura que solo hay un 

dato cierto, .respecto del sobreseiitiento; impide er juicio .de fon

do, sea porque trunca el procedimiento 6 porque admite el impedi-·

m~nto en ~uestión previa, y a la hora de sentenciar".(33) 

"La caducidad se distingue del sobreseimiento en< ~-
: - . - -. . 

·-· ·: 

-que - por aquella .solo se extingue la instancia, .mientras que el so.:. · • _ 

.. bres~iiniento ·produce la ,extinsi6n de la acd6n, de . tal. manera . que :: 

· · en>lo futuro no será posible.1egal11ente, ejercitar nuevo juicfo -

s~bre . la ~isaa pretensi6n". (34) 

Ulises Schaille. "En caabio se limita a enriWllerar -:. : 

·;.los ·efectos del sobreseiaiento. e indica que: 

a~"" .La resolución del sobreseia~ento hac~ terminar e.I 

· ceso . . 

b~ - Esta tenainad.6n del proceso se realiZa sill haber~e- . .:.· .·i::f; 
· .= .. · ·',' 

. 
0 5 

tudi ado e:~ ::•::e:•:.::::º~. fondo sobre ta legal iAad o re~o¡ JJ'. i,"~~ 
· dl)n del impugnado . 

! r ·_. •) , 
. ·_;·· -/: 

. ·-. : ·: . . 

. d • .,. Por ~~lo, la resofoCión de sobresei.intento dejél)rit~c: ; . ;p-~ 
. .. 

( 32) MA;iclmo Castro, cit8do por Pall~res F.duardo, <b •• Cit., Pfig~ 654: : 
(33) Brisefto 'Sierra Humberto, oh., Cit., ~ig. 602 

·. (~4} i>allares Eduardo, Ob .• Cit •• . Plg~ 624 . . ·. 

-·· , . . ·· 



• 118 -

,.. -_.. 

J.-ta en .su validez · la ·resolución o procedimiento que se impugnó en el 
.. ,.:...:- ·. ¡ 

'·_/Jüicio. 

·; ·.: .. . 

e.- Es procedente las tres fracciones del artículo 191." 

A ~ste respecto nuestro Código Fiscal de la Federa-

seftala en primer lugar, cuándo el demandante se desistiera del 

segundo lugar, cuando durante el juicio apareciera o so 

bievinieia alguna de las causas que ~ste Código sefiala como de im-

procedencia, y por Gltimo en los demás easos en que por disposici6ri 

haya impedimento para dictar o emitir resolución en cuanto al 

del asunto. 

En cuanto al desistimiento el maestro Eduardo Pallares 

el siguiente comentario: "El desistimiento es el acto procesal 

. por medio del cual el actor renuncia a la acción que ha ejercitado 

. .. ~n· el juicio, como. la palabra acción en éste caso es tomada eri el -

'¡~ · · sentido de derecho subjetivo que el actor pretende en contra el de ... 
"" 

" 

maridado, es .. evidente que el desistimiento, la acción equivale a . re-

·:;_:· ·nuncia del derecho". (35) 

En cuanto. a la fracción II del artículo 191 del Códi- . 

:};.: go Fiscal el maestro Ignacio Burgoa menciona lo siguiente: 11Tndica _ ·, 
._ .. ... -~ . ..: 

~i _-/'[que la resolución que se pronuncia es un juicio, en que la -acci6n 
- .\ . 
·.; ·: 

1- · · 

:!< : (3S) .SchmillUlises, Ob., Cit., Ug. 19.0. 
f(f;<(3S)Pallares EdunT4o, Ob., Cit .•. Plig. 236 

. · .. -. .. ' 
'',;. -.; .... ·,._ .. ',~ ._ ...... . . .... - . ~ 

. ~-
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deducida est6 afectada del vicio de improcedencia lega~, por no po.- · 

'\ cierse ejercitar válidamente, debe necesariamente decretar e.l sobre-

.· seimiento del mismo toda vez que existiendo una circunstancia, que -

invalida el medio de defensa lógicamente el juzgador ~o debe abordar. 

· d anUisis de fondo del conflicto planteado. Por tal motivo, cuan 

do en juicio Fiscal exista alguná causa especifica de improcedend.á 

legal a la, que alude el artículo 190 del C6digo Fiscal, •el Juzgador 

debe de abstenerse de entrar a la consideracionde la cuestión de -

··~ fondo, sobreseyendo éste." (36) 

. . 

Asimismo mencionaremos el texto del. articulo 74·de 

la Ley de. Amparo y diremos que son. causas de sobreseimiento las si" 

.· .' ~. - · 

guientes: .· ..... - .. 

. 1. - La muerte del demandante, .trae coao consecuencia 16gica, '-
'· ' 

'.'; "· la p6rdida del interés jurídico, cuando el acto -reclamado afecte di 
,. · -rectamente los intereses del actor. · 

··· .. ; 

2.- · Cesación · del acto, ésta origina la falta de causa de 

d6n, elemento esencial, .e impide la c()ntinuacióri del 

· . . · · . 3"'" ' Omitir los actos procesales que el Tribunal ordene 

. · .. · ü:iy .seftale. 

·· 3. - La .· :Oemanda. 

Bn relación a la demanda comenzaremos 
<~-u -rgoa ·_rgna_.c_fo, O_b., ··:. g:~.- _ , -p~~g .. _447. ·· ... ~.-

, . • .. 
: . . . .. -
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. na de las definiciones más importantes y el primer lugar sefialare-

. mos la del maestro Brunetti, quién dice que la demanda es: "El es-

. crito·dirigido al Tribunal en la forma prescrita por la Ley, que debe 

satisfacer las consideraciones típicas indicadas." (37) 

Chiovenda afirma que "Demanda es el acto mediante el 

cual la parte, afirmando existir una voluntad concreta de la Ley, = 

que le.garantiza un bien, declara querer que·esa voluntad es aplic.! 

da e invocada a tal fin de Autoridad del 6rgano juridiccional." (38) 

El maestro Humberto Brisefio Sierra, sostiene que: 

· "Una demanda sería el ejercicio de una pretensión apoyada en dere-

"' ·cho~ El sujeto que demanda la nulidad de un acto, de un procedi--

miento o de una zesoluci6n, se apoya en un derecho del que es titu

. • lar; el derecho a exigir la anulación." (39) 

"La demanda es el acto jurídico mediante el cual se 

inicia el ejercicio de la acción. Debe contener lo que se demanda, 

·los. hechos jurídicos en que se funda, la acción que se ejercita .los ' 

L' 'fundamentos legales que lo apoyan, y debe present!lrse oportunamente'~ 

;i-/ (40) 

El primer pirrafo del artículo 192, seftala que la 

'(37)Brunetti, citado por Briseño Sierra, Oh., Cit., Pág. 32.8~ 
. (38) Chiovcnda, citado por Briseño Sierra, Ibid., Pág. 329 .. ·.• 

· ~(39) Brisefio Sierra. Id., P&g. 329 . 
. (40) Ileduan Virues Dolores, Oh, Cit. Pág. 1734 
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manda deber~ ser presentada dentro de los quince días siguientes a -· 
Ía fecha eri que surtió efectos la notificación de la resolución: 

a.- Ante el Tribunal Fiscal de la Federación. directamente. 

b. - Por. correo certificado dirigido el mismo Tribunal. ·~ 
~/." . 

Dolores Heduán Virues, "Indica que certificar una,. --

. •·pieza postal es providencia que aseg~ra al remitente la entregá en ' 

. mano al propio destinatario, (en este caso al Tribunal Fiscal) yd_~ . : 

ja en su poder . un comprobante del depósito y su fecha." (41) ... ,.. 

Nos parece nec~sario seftalar que por regla general . ~ · 

la demarida debe ,presentar a los quince dias ·siguientes a !Os que ·-- ·: 
. . ' ' 

··' ' ". . surta ,efectos la notificación. y si dentro de ese plazo n<> se pre sen'. . . . -. - ' . .- . ---
-~ ... 

~ . ·. 

.. . 
~ .. -- .. 

ta, precluye el derecho del afectado para hacer viller su acción; . · 

. , :. 
. . 

Ademis es necesario seftalar que las oficinas Federil~. · · 

les de Hacienda no tienen el carácter de intermediario · en .raz6n q~e · · 

si ·se presentara t1na demanda· en una Oficina. Federal de Hacienda ~tib .. '' 
. . . · .. · ·-.·.-·~; • ···.')"'::.'· 

·: >.; aÚ:erna o agencia~ se tendrá coao no present~da • 

. , 

Esto se concluye por l6gica ·aplicando el princijdo:~~ · :;::,':{ 

general de derech·o que dice: ¡'Dónde la Ley· no ·dtstingue no ~debe~~$ .:;::/,;'..'. 
.:' . ·.··, ._ ... , ,,:;-,•• 

, disÚnguir:" Ademas nos parece lmportan~e trans~J'.lhir : la. ~~iguie~s~ : :&:~ 
•. 'i ... : ·· ;· ,' · ·· :- .,, .·:•; ,., 

te ·. T~sis: . ''De ·aéuerdo con . lo estatuido ·en .resoluci~n ple~áT>~ª:},t:\]):, '3! 
·:.~ . .. ·· .· -:~:· 

' .. , ·. '. .··,, 

·.(41) Heduan .Virues Dolores, Ibid.,' Plg . . 174: 

;.·. · . . ·"· 

.. :·;, · . .. ' 
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:_;: ;3J de enero de 1938, .. debe tenerse como presentadas ante el Tribunal, 
.. .. 

e~ la fecha del depósifo en la oficina respectiva (de correo) no ·ob_! 

ta'nte que .este se haga en la propia Ciudad de México, residencia -

del Tr_ibunal Fiscal (Revista de . Tribunal Fiscal de la Federación .. 
· ,·· 

->· aftos 1949-1959, Tomo I, Página 161) ." 
:.: ; . . 

Cuando el perjudicado resida en el Extranjero o no 

< -.~-~aya nÓmbrado representante Legal en la RepCib-lica el término para 

>;:,~inlciar el Juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la · Federa-- . 

/ } cÜ>n serÍl de cuarenta· y cinco dí.as. Si la. Autoridad Fiscal pide ·-
.:.'.: •' 

. : ~ la _nulidad de la resolución cuándo ésta es favorable a un particular 

.: :; •. 

, :1a demanda la podrá presentar dentro de los cinco aftos siguientes a 

;'.: ia fecha en que sea notificada la resolución, salvo que dicha . reso- _ 
;·x:.(: 

?.: : _ lu~ión , haya originado efectos de tracto sucesivo, caso en el cual -
. . '~ ~ ·" 

-:: la .Autoridad Fisc:al podrá interponer la demanda de nulidad en cual
,;:\'.· .... <>,.: 

fL .:~u_i~r época, pero los. efe_ctos de la sentencia qµe Hegare el Tribu- -

fr>: nál' Fiscal de la Federación cuando ésta nulificare la resolución fa 
';):_:-. ;· ··:-_,_ i:,- . • -_' · - . . . - -

: ~ :\ votabie al contribuyente, . solo se rettotraerá a los cinco años ant~ 
:.;_;~ .- ; ;:-... :· · .. · , . . ·- . 

{;_C 'ti~:res '. a ia presentación de la demanda. Cuando la resolución admi . 
1;¡ . . . 

;:;:> ·ni~trati~:a de nacimiento al cobro de una pensi6n, haber de retiro."" 

· . . . 

·. '·., 

'. -· . .. ~ 
· , : ' 

· ~. < 

.:·' . ·., . 

::~<~ ; :;• ':~-' : . . . .- . . . . . . ··. . . -- . 
'.,:' \jiJbilación~ compensación o cualquier otra prestacit>~, Civil o Mili·'.:> · ,,, -·· 

;~i \ :~á;~ por canti~admenor a la que se pretende. el plazo para .la pr~~eh -
~:;::Jad~n cie la demanda vencerá quince días después de la fecha en - - _,. 

'{;·i que <-~ e realice el primer cobro, _ cuando dicha pensión s_e encuentre .. ~ -

':-_:r::'. forin~da de dos o más cuotas, el plazo para presentar la demanda de 
• . :'¡· - '• . 

... ::¡~·. ,' . 

e.·.-' nulidad comenzará a correr a partir de la fecha de la primera perce.2. 

:: ·1c·. :· 
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ción de la cuota cobrada en tiltimo t~rmino. Cuando la re~oluci6n 

impugnada conceda compensación y el interesado crea que tiene dere

cho a pensi?n, se estará a la regla general y ser:i condición indis-- · 

pensable para tramitar la demanda que se otorgue fianza por una can 

~idad igual al importe de la coapensación, si ésta ya fu6 cobrada -

para garantizar la devoluci6n de ésta en caso de que prospere la. d! 

manda • En casos de negativa fícta, el perjudicado no estA obliga-

. do a interponer la demanda dentro del . térnÍino · a que se refiere este 

articulo .que se estl comentando, pudiéndo presentarla el perjudica- · 

do en cudquier tiempo mientras no se haya dictado resoluci6n expr! 

sa y siempre que haya transcurrido el plazo resp~ctivo. Y por íil-

La primera excepción que se comentó .puede apreciarse 

mejor haciendo el siguiente comentario que hace la Magistrada Dolo-

res Heduan . y que dice: ''Que es claro que en lo c·oncerniente a per52_ 

nas domidliadas en el Extx:anjero, sobre todo .a Sociedades Merc~nt .. !. 

· ·.t 

: ... , 

les que operan en el país, la existencia de un l'epresntante deterlli.! .< 

na un .trato igual a los perjudicados residentes en la Repliblica, . y.• 
' qu~,, en un piazo de cuarenta y cinco dias es quizfis suficiente para 

:' :, .. -;.• 

que 10.s que c~recen de representante formulen y presenten la de.man 

, : ".cia por entrega ~ateiial o por envio postal." (42) 

·-' ·. ·: 
: :~ .. ~ . 

. ~· : 

{Ú) Heduan Virues Dolores, Ob., Cit., P&g. _ 173 •. 
-· . :· ... -
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En cuanto a la Frac.ci6n II ésta prevee el caso t de -
··.,. 

:;.;. resoluciones que . originen efectos de .tracto sucesivo, en los que la 

:;Autor~dad puede demandar la nulidad en cualquier tiempo, pero los ~ 

.. ;~. ~fedos de la sentencia no podrán retrotraerse por más de cinco aftos 
-~ .. 

anteriores a la presentación de la demanda en caso de : que la resol!! . 

c_l6n ·;sea anulcitíva • 

. La fracci6n HI del articulo H2 del C6digo Fiscal -

~ -''· , :.~d~pta las reglas .contenidas en :los artículos ,7o. y 80. de fa Ley -

;/Jd~ ' _depuración de créditos a cargo del Gobierno FederaL La Fracción · 
": '· · .· · ' ··' ' · ·· · .· . . 

· ,'¡.y ·del articulo que s~ analiza señala como ya se habla dicho qti(l ei -' 

· · inter~sado no se encu.entra obligado a presentar la demanda dentro -
. . -, . . 

;·' de . 10..s quince dtas en los. casos que se demande negativa fida, • fa~u.t 
: :·t_. ... . ;: 

" tando a éste pata presentar la demanda en cualquier tiempo siempre ' y 
;_:··.-:· 

. c~a~do no. se haya dictado resolución o haya transcurrido el plazo -
;. . '" · . 

.. ·/ "<le noventa .días, ésta fracción tiene como antecedente la . resoluci6n 
· .... .. 

> , plen~ri~ del Tribu~ál FiScal de la Federación de fecha 29 de Enero 

?+~~~ 1940. ·. 
·.· .. , .. 
·.-: .. -·-· · .. 

rr· En cuantO a la fracción V; del articuló . en 

D:'::it~~ ~~'di~ª . que . cuaqdo ei · perjudicado . taueciera · .. d~ran-te .:e1 
::\~~!;~e .. los : 'l~~rice dtas que se otorgan para 1.a preseritaC:ión de- ._l~. de:an~ 

i;s~.fü:t :~:e:::: r: 1::; ·.:: r::::g :·::: i :·:.::. ::y:,:::~:: ·::d:~::c;•: 
;";~.·~ 1},t, • 772·· y 773 del Código de Proc~~imien~os Civiles para el. Distri:t '9,. 
; · .·· .. ··;: ·• . · . · ; · · . . . ;_ :. . ·- ·: : r: . ' ·· 

/::-. F,~deral) ; _ o representante . ~e la Asociación. 
·:; .. . .> : ..... . 

,-;.-

•, . . 

,".'.·: ·~·-

: . .. 
.: ' '. 

. / 

. . ; ~ . . 
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.... ( . Finalmente diremos, que . el término para que una ins- . 

titución de fianzas se inconforme con el requerimiento de pago de . -~. 

· . lás que ha otorgado en favor de las ent.idades p6blicas es de noven

ta dias hábiles, ésto .de conformidad con lo dispue:;to por el ard- · 

culo 95 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas~ 

.., 
Ahora nos toca hablar del conterddo y requisitos que> 

debe llevar toda demanda que se promueva ante ei Tribunal Fiscal de 
·. la Federación,. y a ~ste respecto el maestro Pilares señála lo si"- - ..: . 

. g1i'iente: -,l---; . 

"a,..: Esenciales que son, . la narraci6n, fa design~dó~ de 

la caus11 <> acción y; la petici6n. 

: b. - . Accidentales que son la firma. el do~icilio y las 

más cláusulils referentes al cuerpo de la de~anda y e1 e~ordio . 1• (4:h 

,: ·~ 

. 1·: 

. Nuestro C6digo Fiscal de la Federación no . admite la 
, ·.·, ' 

- ..... ' -. 
·- .,-!. :: 

clasificación, en atenci6n que otorga el misnio valor a .j ()s 
. . . - .· - :· ... :. :.:',:;¡'.; 

co.ntenidos en el articulo 193 ~ . -; .: ~ '}-'~'.;~!f ;~ 

. ·•• :::~~i:::::i::::.::::~:::: c:~:::.::::~::rL::::·:::!::~~:~~!j~~Ilif 1 
/ ª :qÜe s~ ·agregue . el nombre del repr~séntarite . o 
.asimismo sé deberá acompañar a la demanda los dotUJllento'; 

- (43) Pallar.es Eduardo, Ob., C:it~, Plg. iH. 
,, .. 

···· .. -
. ' • .. , 

~. ' 

- 1: 

.. , 

. . ··· · ' ·.':"" 

. ...... 

.... - ... .. 
. •\: · 
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tivos de su representación. (Ardcülos 425, 427, 449 y 2546 del C~ 

.dip,o . Civil para el Distrito Federal. Asimismo los Gerentes Gener_!! 

~es est~n facultados para representar a las Sociedades, de confor

~~ mi.dad .con lo dispuesto por los art!culos 10, 142 y siguientes de -

··· la Ley G_eneral de Sociedades Mercantiles). 

La fracción II del artículo que se examina hace me~ 

.. ... < ción que la_ demanda deberá teneT el domicilio del demandado y su .~ . 

. : nombre, cuándo el juicio . sea promovido por la Autoridad y en caso · 

• : en que ' haya terceros interesados la Autoridad ~eber~ manifestar el 

no~bre y el domicilio de &sos. 

... ·. En cuanto a la fracci6n III del mismo art!culo · ~ste · · ; . 

seftala que se debe precisar el acto, resolución o procedimientó a~ ,· 

.. •• ~iriistr0ativo qÚ~ . se impugna y las Autoridades demandadas . . El acto, 

~isol~tión o proc~dimiento administrativo debe ~star seftalado de~~ 

· tro de los . supuestos · de los artículos 22 y 24 de .la Ley ·Orglinica 

i del Tribunál Fiscal de la Federaci6n. 

A és_te respecto nos parece importante transcribir 

· el -sigUiente fallo del Tribunal fiscal: 

- : . ' . 

"El reclamante invoca e.l artktilO 36 _de 13 'Ley 'de . 

Fi se.al (corresponde al artrculo 1'93 del Códi~Ó Fisc~l) · : ;- · 

ptet~ndiendo que si el Magistrado Semanero estimab~ ob~c(ira o irr~> · · .-.. - -, .·· ' . 

· ''gülar la demanda, debi6 mandarla co:regir, pero no desecharla de . ~ ; 

.:>>~ ,'!'. : pian~, éste 
,,, :; el sentido 

argumento . es inaáptable porque la demanda es ~l¡¡r,~ .(!ri_ 

de· que se endereza en contra de . una OfiC:iT\3.. Éjecu~orfa 
{ ··: ' :·: ... 
,: .. ;: 

", .'.: "· •C 

:~ · .. :· 
~ / ·.: .~ ... ·- ~· . ' . ··. 

'' • ' . .. :: 
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y tomando en cuenta que es principio reconocido el de que a ningu

na persona puede oblig~rsele a seguir acci6n alguna .en contra de -

su voluntad, el. Magistrado Senanero no estaba autorizado para, ap.!i 

cando el precepto citado. Ordenar que se iniciara acci6n contra la 

oficina que emiti6 la resoluci6n" • .(44) 

·A este respecto la Magistrada Dolores Heduln, "Con- . 

fiesa que en la pr!i.ctica es de tenerse en cuenta que el . demandante 

no corre riesgo alguno si deja de se1\alar alguna Autoridad que de-
. . . 

hiera de serlo, o si, por lo contrario, se excede en el seftalamÍe_!! 

to. · ·. AQuella que haya sido omitida ser!i. llamada a Juicio en uso de 

'. ia facultad .que otorga a las· Salas el segundo pln:afo del atttcülo · 

· 184 d~1 C6digo Fiscal (articulo 200 en vigor) . y la que no debi6 

demandada y . no obstante. fu6 empla~rufa alegar! que no intervino en

. el easo y el Juicio se sobz:oeseed respecto de 6lla por fá~ta de ma 

· ~eriaº.(45) 

. En cuanto a la fraccit>n IV del . art1cl,llo 193 de . nue! · 

. . tor. C6digo Fiscal sefiala EOJllO . otro crequisi t~ de .. la 'demand'a, la ºª.~ 

rrad61i ' de los hechos y fl.lndameritos de derecho que haga valer ~l 

demandante. . 

: ·.. A este respecto · 1a Magistrada · Dolores Hed~~n . 

~l siguiente comentario: "La relaci6n de los heé.hos, a~~lia . 

< c~nta, cronol6gica ·5 no, queda a criterio de1 ;demandante y conve ,~:.: 
._ · '' 

·. (44) Tesis del Pleno citada por Luis Mardnez L6p~z, oerecbó 
:cal 'Méxic&:no, Pág. 251, Ed •. PorrCaa1 . ·S.A., M~.x:i.i;:p . 1959. 

· ... (45) .Heduin Viroes Dolores~ Ob.," Citq Pág. · .185 · · . . . 

·.• ' 

. ."•'. '• 
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--:,' nieri.cia ·de su defensa, pero la expresión de los . fundamentos de. de· 

r.ec:ho! debe ·ser exhaustiva a convenienciá del demandante, ya que · ~!l 

·· tre r'.ellos y los que contengan la resolución impugnada se estable·ce 

~ propi~merite la .litis del negocio." (46) 

Por lo que podemos decir, que los hechos y los fun~d! 

· "'":: llién:·tos de derecho, deben expresarse con claridad, precisi6n y de -

,: :':Sel'· ~posible con brevedad, deben de expresarse los hechos en narra

·~· ci6n: sim~le, cada ~no por separado, en orden. cronol6gico, e·sp·e_cifi 

;· ::;e.ando 'Circunstancias, . lugares, tiempo, personas, etc. 

En cuanto a los fundamentos legales, es .~neces.ario ~-

.. : "que' :se indiquen los conceptos de anulación o vfolaci6n. ·en• .. fo,r-ma·:.e,! 
: ; . . . ~ .. 

: '' ~'· p;resa, ;ya que por este medio se . puede demostrar la ilegalidad·~del 
) .. ·. ·, 

· á;cto o resolución impugnada. Por otra parte cabe reoordat"•"que :~el' 
• ºt ' 

c6digó Fiscal, consagra la presunción de los .. actOS· admin:istr'at·ivos ' ·' 

.,~. ,en .Jel articulo .. 89, y es 16gico que .ante esa ·circunstancia la de~ail:.. , 

·,Ja:' .:debe contenef_. fos conceptos de nulidad que demuesuen , que .~el:ji:f 

'-.· to o ,resolud6n son ilegales. 
'·· . . 

:.• .:l'. 
~ .. La fracci6n V. dcr articulo que se comenta;/ ~stable'cer ~-: · · ·s· -·, 

. ·~ 

·co1110 :'.'requi::sitos~ ·~Ciluer debe contener la demanda tas: : ipr,ue·ba~ qu~· ::.efid!'· ··> . 
' > 
>':: . :m_andante'. d-ebti acompaf\ar, al presentar su demanda: a: :este· .i:especto;; ::. .: ' 

,: ·: :::; : ~~ia.-~M;i\gi1storada· Dolores H'eduá1r .se.fi i:1~ :· "~Q~e. el: ·:ofr'ecirni.ento :di) .p"rÚe~ · · -> 
-·~ ::~ . 

~bas 1 corrt.~a' ·, 1a' .. ,que ·!,'~ugiere ,1e 11_. a:tticulo• ;nÓ ;es 1siemp.re ~ capHulo·'::.C> b'.lÍ:- · > • 
1 : :, :" • • ~ • • •• : • • • • • . • • • : • •· • : . . ' ' • • • • • • ' • • : • : 

, ' :t.g~d.Q ' "de 'éla'.-demanda; y asi. lo i:nt~.rp·rétó :lel .'plend~, de l' · Tri~\i~áhén - .. :·: · ' .. . . ·. -: . ' ' . . . ·, •. . 

;<,·.;;·:,J 1ai xTe s .is:,. que'. a •a ontiinuá.Ctón :insentamos. y , que ;no ~ parece : corre.c~a: : 
..... · .. • ' -

d'(.4•6J : ·~tt.eduán: w:ir,ues 1. Dolores; .~ Itbjo { P:lig •· 1'85 
. . t 

·-
-""~ · · ·,.. .... 

;·. 

.. . : 

. ., i . 
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Considerando tercero. Las controversias que se su-

sciten son de hechos <> de derecho, en éste último caso, es induda-

ble que el ofrecimiento de pruebas no es necesario, toda vez que la 

controversia se suscita simplemente sobre la interpretaci6n de la -

norma juridica aplicada al caso concreto, cuesti6n ésta que no es -

materia de prueba. En la otra clase de controversias, o sea la de 

hechos ésta viene a quedar establecida hasta el momento en que las 

Autroridades contesten la demanda. Si éstas aceptan los hechos que 

el actor le imputa, el Tribunal debe considerarlos como probados y 

entonces el ofrecimiento de pruebas resulta inecesario. Por otra 

parte con fundamento en la fracci6n 11 del articulo SS de la Ley de 

Justicia Fiscal el.propio Tribunal puede invocar los hechos noto--

rios, a6nque respecto de ellos no se rinda prueba alguna y aún las 

mismas Salas, en ejercicio de la facultad que les confiere la frac- · 

ci6n 111 del articulo 50 de la Lej'~citada, pueden ordenar la práct,! 

ca de cualquier diligencia o solicitar los datos que estimen conve

nientes para la comprobaci6n de los hechos, casos !stos en _que tam-

bi6n el ofrecimiento de pruebas resulta inecesario. Establecido -

lo anterior, es de concluirse que el requisito de que habla la fraE 

ci6n V del articulo 35 de la Ley de Justicia Fiscal, no es indispe~ 

sable no para la prosedencia del juicio, ni motivo de aclaraci6n de •. 

las demandas. La Ley en el punto que se estudia solo ha querido -

que cuando el interesado desee rendir alguna prueba .la ofrezca de· 

antemano, es decir, en su demanda pero la propia Ley no podria 

gar a que necesaria y forzosamente el actor ofreciera y rindiera 

pruebas contra su voluntad y aunque no lo estimase pertinente. 
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· Asi pu&s, la falta de tal requisito solo trae como consecuencia el 

< ... · que no se acepten en ningún estado el juicio como pruebas . de inter,!:_ 

sado las no ofrecidas en 1 a demanda' pero no 1 a improcedencia de - -

~11~. (pl~ina 18 del Tomo correspondiente a Tesis sustentadas por 

· .. el Pleno durante los al\os de 1937 a 1948, revista del Tribunal Fis-. 

·· cal de la Fcderaci6n ; )" (47). 
·. ' . 

·ne la 'anterior Tesis transcrit.a, s~ puede concluir.·~ 

. " .'que . si al presentar la demanda no se ofrecen pruebas ésta no e.s ra"'. 

z6n ~ ndispensable par'a su admisión en virtud <lue implica u~ derecho . 

•· a :.que e 1 : opositor , dem.andan te 9ueda renunciar ~ No obstante c~eemós 

. . " que al presentar la demanda se deben acompañar los medios de 

::.'"-. "idoneos para 'Probar la acción intentad~ del demandante. " 

. . . . . . 
,.;. 

A éste Tespecto lis pruebas que ofrezca eldeman~an~ .· ~·. · 

., . . te '. .debedn estar sujetas a las reglas que seflala el arttCulo 214 · - ~ · 

del tantas veces mencionado Código Fiscal de la Federaci6n. 
,-... 

Por otra parte nos · parece importante· sel\alar ·que ª""'." . . . .. - -- . . . 

éompafiando:. a la dcm:inda deben estar copias simples de la misma: par~\{ 
.-. ' .. 

':\ cad~ : u~a de las partes que . vayan a intervenir en el juid~. · así 

mo los d'ocumcrttos justificativos de la acción del .-dcmanda~te'. :.· 

Ahora bién en cunnfo a ln . amplia¿i~n . de la 

.. "~t -:f:imoso tratad.ista Uiiscs. Schmi 11 hace d sigúi~nte 

, .. .. 
1·:· , . •.. 

. •. . . ' ~-
r . · ,. • •. ¡ . . , 

;,':({47):) 1edu1in Virués Dolores, Oh .•. Cit., Pag.186. 

: .\ . 
'':· · . '.· ~· L· ·,'· ,, 

. ···. 

'r' . ,_· 

·:- · 

· .. ,-:¡ 



.•" .. ', 

- 131 -

"La ampliación de la demanda es un acto procesal, en 

el que se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 193 del 

Código Fiscal con posterioridad a la fecha de la contestación de la 

demanda producida por las Autoridades Fiscales, en el caso de que -

se: 

a.- Se demande negativa ficta. 

b. - No se conozca en la 6poca de la presentación de la. - · 

demanda los fundamentos de la resolución impugnada; y 

c.- Se solicite la nulidad de notificaciones, en.lugar-' 

. del proceso.administrativo, cuando ya se haya iniciado el juicio 

te el Tribunal Fiscal de la Federaci6n." (48) 

A éste respecto nuestro C6digo Fiscal seftala que el 

actor tiene la facultad de ampliar su demanda dentro de. los quince 

dtas siguientes en la que surta efectos el acuerdo recaido. a la con.· 

, · ·testación, ~ste té.rmino es fatal, por lo que 

plazo no se presenta la ampliación se tendrl coao no. interpuesta, -

seglin lo consagra el articulo 194 de nuestro C6digo• 

lo. pódd ampliar la demanda el causante que demande negativa 

.o cuando el actor no conozca los fundamentos de la resoluci6n 

•·. tida. 

·' . . .·· 

El segundo párrafo del· articulo que se comenta seifa.: 
~ . , . . "' . 

ampliación de la demanda en el caso dó nulidad: 

Schmill.Ulises, Ob., Cit., P~g. 198. 
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.· < 

caciones, . a que .se refiere el artíailo 165 del Código Fiscal, el legislador co!!. 

',.: · sid.eró q~e es frecuente el caso de que ya l.niciado el juido ante el Tribi.tnal - · . 
·.~r , 

Fiscal, ·el actor descubra que la A~toridad llevó a cabo una notificación vicia

da de nulidad, y dicha nulidad es canbatible a travfa de la ampliación de la d~ 

. . ·:·:manda, en lugar de interponer el recurso administrativo correspondiente, ya que 

·', ést~ podrla ocasionar que se emitieran resoluciones contradictorias. 
¡ .~-· 

:En cuanto a los doct111entos que se deben de acooq>añaral prese_!! 

'•.<:far la dCinanda~ el articulo 195 del Código Fiscal de la Federa~ión señala que - · 

· . el demandante debe acompañar a su escrito inicial, tres clases de doc:Umentos. 

a ... - ·· Los justificativos de su personalidad si el demandante no ges• 

.. tiona a nombre propio. 

· b.- Aquellos en que conste la resolÜción ó aCto impugnado, 
. : 

. ...... 

c.- \ Copias de la petición no resuelta o contestada por la Autoridad ; 
. . . .·. · ' . 

. aa.llnistrativa, déntro del t~nnino de 90 d1as a que se refiere el arttrulo 92 'd,e:1 · 

-· - - ~ :.:: . 

··:--· .. ·. 

. ' . . -!. • 

!.,., 

, .. :_ •-.' 
. .CMigo Fiscal, en caso de que demande la negativa ficta. · , .. ~- '• 

-.. · ... · . . . · ,,·: ~ ·.~. 
::'·¡ •• • =-: 

. . 
Para el primer caso, que habb de los doc1.111entos justificativos . 

:,-. ,_., . de, ' la persónaiidad; -el apoderado, representante, 

~~}·~~:; ,¿~nt~s :qoo ,acrediten su personalicfacl. ·. 

ó procurador;. eLpoder 6 docu~- · 

... ~ .· 
/~~· ····L .: . . -·-

~~J~> 

Para éste primer caso es necesario que se observen las dispo_si~. 

427; 2546 y siguiéntcs del CócligÓ Civil' ' r : ' · 
·. ; · .... · 

· 1, .. · .,,. 

Los órganos ,te las 5oc i o<l;i<lc s . )' 1 os adminis t ~a<l6r·es . ~ 
1
; :'~t'~~i 

a tJmpafta r " 'u dQm" nd a, . 1 °' do«••"' t º' oo n q uo aor04 itqn di:~·~:,:;;;'' 

·, .·'. 
>~~·' ~}-::}~'.{{( 
. ~· . ,. . .'¡ :-'~ '.: 

··• .. : · ~ - . . · ... . :;:.. 

.' ·;: ?.·i.'.téJi~ ~~:~~·~}·~·<-}. . .· . 
': --~ ·.· , ,.u . .-_,.:· ., :· .:. ::. ' . 

',• .. ..... . 
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carácter, cuando promuevan a nombre de la sociedad, pero 6stos de

"< berán contener los requisitos que sefialan los articulos JO, 142, y 

siguientes de la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

· .. . . ~· 
·.· .. -· .. ... 

,· ·, ·_ 

': 

A este respecto el tratadista Martinez L6pez, hace. · 

el siguiente comentario: 

"No basta para acreditar la personalidad la d.rcuns . · 

tartcia de_ que el actor mencione ot.ro expediente del Trib~nal, en 

. •' 

. ~·· 

. . ·-
. que manifieste se encuentren los doCU11entos comprobato~ios . de su - .. · · " 

. :' .. . . ··• ~ .. ,,. ... . . . 

.. ·. , personalidad; es menester que saque copia certificada. de éHos 6 : .".' · · 

;·:: .. 
·1; .• · 

.-... 
,' ·'.' , 
.:·. · .. 

se . haga l~ certifica~i6n res;ecü~~ por algu~a de tas Áuto'iidade~ 
dH Tribuna:! Fiscal". (49) 

··' 
_., ,. ... .. 

"La Secretaría General de acuerdos del Tdbunal, 11.~ /.; ·· 
. va . un : registro de los· tesÚaonÍ.os de poder _de · los de~~gácJos, de :ú 's· 

· ··· . . _Autoridades. .Las Autoridades que · ~eseen el registro d~~erin ac~l!lp,! ; ~·· " 
fiar, a su solí ci tud una copia s hiple de los docwaerito~ 1 cuyÓ reg is fr~ ".'.<~~i: 

" d~~een, acompaftand'o en su éaso. ~º~ tiabr:es necesari~s ~na la c~:;; i~:· , · ·~1 
· · tifiC~ci6n ~ ' La Secretaria General a petici6n de los interesados ·h..!?: :.:,: / ; 

,, · , ..... z:~!: :::::f~::::::.~·:e::~;:::::: ::.::::;:~~r";,:? d•••• q·¿~·ill 
, ·· an el s~gundo caso se señal6 qúe el, d~mandante de_b,e :-i ',., :'.·~ 

·acompanar los documentos Justifi.~aUvos de su 

. ~,'· 

::i(49J · M~rt.1nez L6pez, Ob., ·Cit.,; Pág • . 254 
:-'.y: (SO) Mart1nez L6pez, 01>., Cit.; Plg • . 254 . 

·.·." .. . · - ~ ·· ... :\:'. 

... _ .. 

"'. . :· /, 

. : .. ~ /' 

. . ' : . 
''· . 

· ...... :.· 

· ~ : .. . ·. ·-;:. 
,-•' : ;_--.. 

.;- ./ : .=· .. ~ . ~, •.• • ; 
- · ,{······ :.:. r:,·: .......... ·:, .... ··.: ........ · · ·. : . 

.._. " ;:. r·.; ' 
_, .' . ~ 

~ · ... ·· ·i _.t· 
.. · .. ·. _. _. .. 
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do~~~entos ~n que consten la resolución 6 actb reclamado; ~ en el 

supuesto que dichos documentos no obren en su poder deberli indicar 

- ~l archivo ó lugar en dónde se encuentran. 

A ~ste respecto la Magistrada Hedulin Yirués seiíala: 

"Et proble,ma de determinar cUU es el documen_to fu~ . · 
.'.'· 

datorio de la acción, debe quetlar resuelto en el sentido que gene~ . . ' .-

. ralmente es aceptado y tend~á lugar: .cuando se trate de resoluciones 

y aCtos que consten por escrito y asimismo, en ios juicios que se 

--~ . ' ventilen en relación a los art1culos.''.7o. y 80~ de la Ley de depur! 

ci&n' de crMi tos a cargo de 1 Gobierno Federal, respecto de Pensio~ 

_. , .. . nes y Prest~ciones . que concede al Ej6rci to, la Armada, ó aqulHlas 

con cargo al· Erario Federal, (ver fracciones · V y VI del articulo . 

, bis. de la Ley Fede.ral de Instit_uciones de Fianzas., · que presupone 
,"' -. 

, su el(istcncia". (51) 

·.:. 

En c:onclusi6npodremos sefialar, que el actor debe<• " 

>G, ··> acc>mpaftar; a . ~u demanda los clocumento's con que aérediie. 10 . c¡u,e . ·pre~ · · 

if::~:> i . t:eridc, salvo q,uc b~Jo protesta de deár verdad -inilnifi~ste que : _~~ ~ _ · 

~("·) _obra en su poder dicho documento, y señal.e en forma precísa el ~:i;·' 
::\ ". 
' ·" :: \;chivó º._ lugar do_ndé Sf:l :_encuentrri. 

• '. 

· - · .. ·· .. ·: ... 

El tcl'cer Sl!pucsto se r 'efiere . a · Ia · negativa 

sé obliga al actor de acompañar la solicitud de ~eti~Ún 

.'·-' 

Hcdulin Vir.úés Dolores, Ob., Cit., Púg : ; 191 
. ¡ -~ 

. ·· ... · . 

'· ,. 

· ·.·.'.': - ... :. 

· ~---7·. 

·:' 

" . . . 
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sUelta 6 no contestada por la A~toridad, dentro del término de 90 

d1as. 

Asimismo, cuando al presentarse_ una demanda y ésta 

fuete formulada sin reunir los requisitos que s.eñala el Código Fi,! 

cal, ·ó sea que se omitan requisitos escenciales de la misma, en . ~s 

·. te caso y toda vez que el articulo 196 faculta al l'llagistrado ins-'.". 

tructor para qu·e pueda prevenir al actor para que cuando presenté 

súdemanda _y 6sta sea obscura ó irregular, para que la corrija ó.:. 
:. •. 

~omplemente dentro del término fatal de cinco dias. 

Cuando. el escri tó que se presente para aclarar . la -.. 

. .. ·..,,· 

. . demanda es necesarió acompai'iar copias suficientes de la misma, ' para . . ·· 

. cada una de las partes que intervengan en el 1uicio, en el t&m,ino . ' .';: 

·'(Ue se sei\a16. · Pero en él caso de que el >actor no corrija .su dem_a!f 

· ·da en el plaz.o ·antes seftalado el magistrado instructor .la debed d~ 

.sechar. 

A este respecto ·la mag.istrada Hed6an Virué"s ~~lr-a ·,. 
q~e ':'el desechamiento por ~o haberse subsanado 6 corregido la ·de,,a!! J'. 

··'da ,.dénfro del dr~i~o de cinco dias, ~dmi te el recurso de r~cl¡¡,11~/ ~ ... 
ción. Sin embargo{ el articuló 234 delC6digo Fisc~l esta~lece .lo.s ·~: 

.. ~:·::c~:m::;::~:::i:r~:.:::u::or::~::::::·:.: :::::::: ::p:;::;:l~1~ 
·que . ~i::lare, cortij ~-· 6 complemente la demanda; :J . , , .. ': : ·, .\\ 

.. ;. 

' •. ~ La con::::c::: t•Ca hOb1a; 3cerCa d~ Ú ~o~~.'stac(¿~1;~~} :'~] 

·· .. ' 

. , . . . ~ ... . 

·. ·· ... 
,., . 

' ·-:. . : · ·: :· · ~ 

. .. ;·: } t'i}~ 
. .- . • ·· · <· . ~··· 

·,, ,·. _ ···. 

· , ' 

.. , .. ,. ·· ... :1··., .... ,~c) .• '::'·: · ; :.:,},r;'.~ii~~i'.;lí 
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la demanda y comenzaremos por definir y señalar algunas de las de

finiciones mlis importantes y comenzaremos con la del maestro Eduar 

do Pallares que dice: 

"El escrito en que el demandado evacúa el traslado de la -

;~Jidemaooa, y da respuesta a ésta se llama contestación". (52) 

Para el maestro Briseño Sierra la contestación de la demanda 

es ''La res¡.Jesta que da el demandado a la petici6n del actor de lo que infiere, -

\_cpe debe haber congruencia entre la demanda y el escrito de contestación, porque 

? toda resp¡esta as1 lo supone, cuando el demandado únicamente opone excepciones -
¡.~-:<.. -' 
i,/ dilatorias, no contesta realmente la demanda". (53) 

En cuanto al término para la contestaci6n de la demanda nues. 

'\tro C6digo Fiscal sefiala en plazo de 15 días según puede verse en el articulo -

· 200 del .111encionado C6digo. La contestación debe hacerse siempre por escrito, -'.' 

; '¡>resentando ~ste ante· la Oficialta de partes del Tribunal Fiscal o enviado por ~~ 

; .j;no certificado. Esto Oltimo se puede concluir por simple analogia en base a ~ 

· .. lo que dis)lOlle el art1culo 192 de nuestro r.6digo Fiscal. 

En relación a la contestaci6n tambi6n se puede --
~,;_ . 

aplicar las reglas que señala el articulo 192, ya que como lo afir-
k 
í}~-f, ·111a la ?fagistrada Dolores lleduán, "En cualquier caso puede ser empl! 

iL <iada· a contestar la demanda, como tercera interesada una perscma r~ 

... :':~¡dente en en e 1 Extranjero que no tenga representante en el pais, sin --
.. ·:_- .... " 

>(lesé:ontar ]a posf,bilid1d eventual de que un:i Autoridad '.·fcxicana residente en el -

¿;)).,~xtranjcro dicte un<l resolución impur,nablc ante el Tribunal, ,por ·c!! ,·. · 

, ·c-sz) Pallares Eduardo, Ob., Cit.,Ptig. 176 
(53) Brisel\o Sierra, Ob., Cit;, Pág. 337 

., / 
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ya nulidad sea demandada, y para élla corra uri plazo mayor ~ue para 

las aut.oridades que ejercen sus atribuciones dentro del territorio 

nacional." ( 54) 

En el mismo auto que se dé por admitida la demanda d! 

be Citar para la Audiencia del juicio en un plazo no mayor de cuare!! 

ta y cinco d1~s siguientes a la admisi6n de la demanda. Cuando los 

demandádos fueren varios, los términos comenzar&n a correr indivi-

dualmente para cada uno de Hlos, ya que puede ocurrir que los demari· 

dados 'radique en lugares diferentes y distantes, y por lo tanto y c.!i 

. ..., 

DIO consecuencia de éilo las notificaciones se hagan en fechas . diSti!!:" ··:;_ 

tas. 

Por otra parte el auto que admite la demanda, puede 

ser recurrible en reclamaci6n, cuando no se ajuste a la Ley, pero -

la .. contestaci6.n de la demanda deber! hacerse forzosamente, con lo 

que se concluye en el presente caso que el recurso de reciamad.6n ' ~ 

no suspende el Urmino para que se .conteste la demanda. 

En cuanto a los requisitos que debe reunir la con~~.! ~ _ 
. .. -: :- .· 

< tac~f>n de la demanda el articulo 202, tiene contenido ~imila'r < al ;; > \ ', '. i 
',·;. 

del art1culo 193 del Código Fiscal, ya que estable~e '1os requhit_o~ . :ff~ 

.. ::,:::::.:":.::::c:::':::r .:: :::::::::;:: :: ::.::m;•::: ::.;::,\~.Jl~ 
•• 6rden logico . 

. . ··. : ~ 

'· , ,(54)Heduán Virués Dolores, Ob., Cit., Pag; 223 

. _, :~. -· . • ,i\j :: '·;. : ~ . ' , . . 

.. ~ \;;1b:1:~\:~' 
. , c, i-_,¡. ·, -~ · __ :\:. >,;:;,:,!~::::~:;::i:~:~hJ; _,~~0~~1 
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·r. ' 

La f~acci6~ I del a~trculo 202 del C6digo Fiical S! 

:. .. · .. ftal~ .que el. demandado. debe expresar en primer ·lugar las cuestiones 

: .· ·-

de previo y especial pronunciamiento, ésto es, cuando surjan ~stas 

y puedan suspender el juicio, ya sea porque no se resuelvan o bien, 

que sin suspender el juicio, se tramiten por cuerdas separadas. La 

fracción II del mencionado articulo consagra que el demandado al 

' ·' . realizai su contestaci6n debe expresar las consideraciones que a - ' ·· 
·.•.' 

su juicio, impidan se emita resolución en cuanto al fondo, o demues .·. · 

tren que no _ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el ne~-
. . 

· · tor apoya su demanda (falta de materia de juicio, o interés del a_s 
. :~ 

:- ' ; 

' ., ' 

. tor) dé acuerdo con lo dispuesto por las fracciones I, IV, VII ~de.l 

articulo 190, a~i como del articulo 191 del Código Fiical. Respec-

_to dé la .fraccHm III del citado articulo el demandado debe refe~~ 

rfrse en su contestación a todos y cada uno de los hechos c¡ue el - , 

actor lo impute .de manera precisa, afirm:indolÓs, negándoios, o 111el!_ 

.cionar que ios ignora por no ser hechos propios. y cuando afirme .... . ... . 
uri hecho debera expresar como ocurrieron en el caso que la afirma·., 

ci6Íi del ;ic;.tor sea inexacta. 

En ·consecuencia la falta de contestaci6n de alguno ···· 
. . . ' . 

los hechos, consiste en la presunción de certidumbre respecto ·:: 

~Hrmadó por .el actor, ésto se encu~nt .ra consagrado en . e1_ ~f 

iOJ del Código Fiscai. Asimismo mencionáremos que el .arde}.! 
·. ... . . - . . - . . . 

del Código Federal · de Procedimientos Civiles e_~tabI,~cEi ,que: 

"La d·~manda .debcríi cont~starsc ~egándola, · confesnndoh u ~p~riün~,º · 
eicepciones. ·· .. El demandado deberá rcfcri rsc . a tocios y c¡¡.da .. ün~ qe·· 
los hechos cÓmprendidos en la demanda, afÍ r~5ntlo10s, n:egá11dol<?s· • 

. · i~ ¡ 

,. ~: -. • 
·º· ; '• •'' ' ,,••- , , .,',,M 

•,;. 
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. expresando los que ignore por no ser propios. refiriéndolos como -

crea -que tuvieron lugar, se tendrán por admintidos los hechos sobre 

. los que el demandado no suscitare explicitamente controversia sin 

admitirsele prueba en contrario. La negaci6n pura y simple del de 

·· recho importa la confesión de los hechos, la confesión de 6stos no 

extrafía la confesi6n del derecho". 

El articulo 266 del C6digo de Procedimientos civi_.

les . para el Distrito Federal, indica que: "En los escritos .dé con~ · .. 
. 

testación, r!plica, d(iplica cada parte deberá referirse a cada uno 

· de .los hechos aducidos ·por la contraria, confesándolos o negindoios; ... 
expresando los que ,ignorepor no ser propios. El silencio y las

·evasivas hadn que se t!!ngan por confesados. o admitidos los hechos 

sobre los que se suscit6 controversia". 

. . . . 
La fracci6n IV del art1culo en estudio, estableee· · -

. . . 

que el demandado debe expresar los preceptos legales y prindpios, 
.. . . ·. : . 

·. ·jur1dicos que apoyen la validez de 13 resoluci6n 6 acto imp11gnado, 

_ -. · 1á :expres_i6n de los fundamentos legales debe ser exahusúva •. a: ,con-' 

·.'. 

.. 
•¡: 

: -- -.. .. . . . '· . . 

veniencia del demandado, La fracci6n V sefiala que el demandado 'd.!!. : __ .>'-: 

be de aconipaftar las pruebas que se pr9pongan ofrecer, y si entre. ~ ' \>:~ 
_: ,·· .·':/ . .. 
' .. ·, ... 6stas estuviera la .testimonial o la pericial deberá in.dicar el n?~<:/.'i~ 

bre el.e los. peritos y testigos. as! como aconipañar los interrogato:- .::.::);: · ·-= 

. . .... · . . '. ·. . .. .· .··' . ~ -:" · ~; '~_:·<· '" • ;·. :-<<~:-~ 

·• Tios correspondientes. En cuanto aI segundo párrafo de la -Ci ~a~~> >\·:~ 

·fiacci6n ·v el legislador indic6 que: "En el proyecto se procur? ' ~.:: : ~l:;~ 
.·, . subsanar la omisión del artícul() 186 del C6digó Fiscal.Vigente{ mi.s>.':' i;: 

rno articuió que aún .cuando previene que ~l escrito -de collt~st~~:~6~;"'i'.~J;~i 

: .:· : 

' · ·: ·: 
·- .·.;· 
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: _. _.· .. 

debe presentarse con copias para cada un~ de l~s partes, nada dice 

' como deberá procederse en el caso de que no 'se observe por el de--

:.:. -~ 

mandado esta regla, se propone que el Hagistrado instructor tenga 

facultad de requerir al demandado para que exhiba las copias nece:

s::h'ias dentro del plazo de cinco días {fatal) y en caso de incum-

·Pl~miento; se · tendrá por no contestada la demanda". 

Por otia parte nuestro C6digo Fi~cal seftala en su· :- · 

:articulo 203 ccimo ya se habta mencionado, que los hechos que coris!,g _ 

n•el ~ctor en su demanda se consi~erar&n tiertos, en primer lugar 

cuando el demaridado no prÓduzca la contestaci6n deritro. del plaz.o ~ -
' · to ' , 

s~ft3lado que se le otorga _ para tal efecto, en segundo. lugar cuando 

la. contestaci6n no _ so refiera concretamente a los hechos afirmados 

,., por .ef actor, que sean propios del demandado y en terce'r lugar. -.::. 

cuando sin cau~-a justificada el demandado no exhiba los cioctimentoS, , 
,·. . . 

que -. le fueron requeridos. Salvo el caso que el demandado aporte '." 

p~ueb~s que desvirtuen los hechos que el actor le imputa. 

-_ A este respecto el ma-éstro Humbeito Brisefto 

''Qu9 el demandado puede asumir ia siguiente actitUd: 

a.~ Situaci6n de contumacia. El ~cman~~do ' 

- dlfcrcnt~ respecto ill establecimiento o marcha .del prpces~, ai de.~ ·. ' 

· )1:1,r ~ de;·: ¡)roducir la respuesta c;uando h,: sido notiíicndo 
. ··- . 

- .l~ · - inc9mparcccn~ia · se produ2c cuando el. sujeto lla1~ado 
.. .·. -·· '. ·: . : 

:,sin 'que exis.ta . niotivo justificado o imposibilidad de hacerlo. 
:.:, ' , .· .. · . 

- ~;- ~revee la situa~i6n de qu~ el dem~ndado rio se · 

..... -

·: ·:.··.:---
· : ·. ! . -· .;. . ·. · .. . · . :· .. ·. 

.. · ... 

·:· :,,; · 

• ..... 
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en su .contestación, en forma concreta, a cada uno de los hechos 

que el.' actor haga valer en su escrito de demanda, pues ~n este ca~ : 
. . 

so el demandado no suscita controversia y por ende se le tendrá 

. po:r confeso; 

c.- Prevee el hecho de que sin causa justificada, el de~~ 

mandado se niegue .a exhibir las pruebas que le hayan sido requeri

das". css) 

Ahora bien nuestro Código Fiscal ' de la Federación 

;, consagra que las Autoridades en ningún caso podrán varia?' los fun,.. 

dament.os juridicos en que funden la resoluci6n que hayan enii tido,~ •· 
•:. .. . . 

al llevat a cabo la contesta¿i6n de la demanda. 

El Tribunal Fiscai de la Federación no debe permi- - . : 

tir que la Autoridad administrativa al contestar la demanda, cam--

· bie . !Os .fundallientos .legales que expuso ·a1 emitirla, 
. . . . . 

miento haremos . mención a la jurisprudencia del Pleno de fecha $ de. 

noviembre ~e 1937, public_ada en la revista de Tesis Jurisprl.td~'~:!=. ~!! :, 
.. . ·· ·-

.les, se establedó lo siguient.~: "Fue en efe~to, la. considerad6n 

. .•. ·• espe~i~i de un . prin~ipio de . garantla de aúdienda •la qu~ llot:iv6:;.ia·: 
·~ ·: ~- .: ; >··','·. . ' . . - : .. '. . ;'., ·-. . . 

: adQpción d~ .. la jurisprudencia en cuesti6n; el reconodliiiento :cie< ~ . .,,:: 

. ·:.que ~l parúcuhr :resultara . afectado: en su derecho 4e 
. ' ·;·-. ~: . . . . ' . . . ' ."· . . . . . ' 

•. ··, el Tdbunal . reconociera ··· 1a .legalidad ·· .de la résoluci6n: recl'¿m;id? . 

. . :: vocand'~ pre,~eptos dhrenos de. los que sirvieron 

>Ja dictf> :para ~ronunciarla, pues si~ eLa~tor ~o conoci6 .. ~l . 
.-":" . - . " . . . ·' 

,. . 

(SS) Bdsefto Sier!~ Hu~be:t·to, ~ Ob~ , · Cit.· ~ Pig; ·338 

- . . . . . ' . . . 

.; · .. 

,:' " ~· 

· _· .:- :: 

... : 
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· niinistrátivo con ·1a · fundamentación legal .que finalmente le atrib,!! 

y6 la sentencia no .pudo estar en capacidad de impugnar dicha· funda · 

. ,· 

· 'mentaci6n de su demanda. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, en rela;. · 

· ción con el articulo 149 de la Ley de Amparo ha venid.o sosteniendo 

~1 criterio, de que las Autoridades no pueden dar los fundamento~ 

leglles -que hubi~ren omitido, ni variarlo .en su informe jtistifit~

do. 

"No está permitido a las Autoridades responsables 

. ... 
· . . ·· 

.. . . 

· .corregir en .su Informe .Justificado la violación de la gararitía.co.!fs' · . '· .. :· 
·: .. , .. ' . . · ;. · · . : ·. 

; .·· · titticional en que hubiere incurrido, al no citar en el mandamiento · ,. 

o resO'rución reclamado; las disposiCiones legales en que pudieran 
1,; ., 

. . ' . fundarse, por t'al manera de proceder priva al afectaclÓ dé 1~ or.-. i; ~ ·.·. 
•. . · .' . . ·. 

,. t:unidad de defenderse en forma adecuada". (Tesis 569 · ap~ndice al T.2, ·· 
.·· .· . .· 

· ftlº : CXV.III) •. 

Como puede ohscrvarse :~1 arÚculo 204 . del (;6digo _Fii: ·. 

ca~ .de laFederaci~n, tiene · ~amo ant~cedente lils Te~Ú ':.~o.stenia'~~ ... · · . 

ij~or el T~.Í.bll_~al ·Fiscal de la Federaci6n y lá . Suprema ~ofte : de~ . ~Üs;; ::· . 
·/ ;fida de la Nad6n~. y t:odas 6s~as justificable~ ya que sLse a~~~;. , .•. , 

./._ .. : .'· ni"ra que las Autoridades variaran l<?.S fundamentos '.1egal~s_ -~e 
·· • s'o'itidon -r.cclamada, dejnríán al particular en . esta'dc;i 

.. .... ·.. En relación .. n. .:"."lo · ~ntes .e.xpucs~~ ·c~·and6 . !H.~· ~ .. pT.~s~:il.t~ . 
··:""· 

caso de negativa f .ictá, las Auto~id~d~s . pueden expresar ;~os . he• O"· · -
y derechos en· que fúnde ·. su ~o~testación, ya .que ·estos ·no pue:" 

• '"· ·. - ' •• . •. < '• .· ' .•• • '. 
' : ·, :•1 

, ··· 
·-, i-.'. .. . . .. :• 

; :• 
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. : ~ 
.·¡ .•• 

den ser cambiados en virtud de que no existe ninguna resolución o 

acto. ni contestación impugnada, pues ei' particular ha demandado -

el silencio de la Autoridad. 

1:: El articulo 205 del C6digo Fiscal de la Federaci6n 

•:señ.ala los caso en que puede existir contradicciones en cuanto a -

la interpretaci6n de los fundamentos de derecho, por una parte las 

de 'las. oficinas ejecutoras, por otro lado los Superiores jerbqui

cos. coao pueden ser la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, 

Departamentos de Estado y Organismos descentralizados. 

Este articulo consagra que si. existieran contradic

ciones respecto a la interpretaci&n de los fundamentos de derecho 

en que se fWldaaente la resoluci6n, llnica•ente se tOaarl en ~uenta 

lo expuesto por el superior jedrquico. No obstante Ulo no imp~'." 

da que las oficinas ejecutoras ofrezcan pruebas, aporten elemen• '

t;os de hecho y ele derecho de gran iaportancia para la resoluci6n 

del juicio. Si 6stos eleaentos demuestran hechos no conocidos o 

no aducidos por la Autoridad Superior.deberln de t0marse en cuenta. 

. .::. 

.·.:-.. : 

. ·.: > 
· . . 

;~ .. ; 

.. .. ,, ,, 

~\-.· .:;~}; 
Nos parece importante hacer referencia al. ~ttl;cu_lo, ,,.;/f~i~ 

206 del C6digo Fiscal en raz6n -qu éste d,ispositivo ~etiala- que'. ~fos < · ';: o";:{l 

terceros o los coadyuvantes ~e· 1a administraci6n pod;in aper~_dri:~~ ~ -: L 's·}~:· 
se a. juicio en un téraino que nunca e~cederá d~ ; quinc~ díits, ·a~5" ·:._/_f')''.fu~ 

:.-. · :· >· '• .:4 

•.. · ,· .~;:~:;~~::::~:~~:;~~::;:¡:;~~i::~:~~:~;~~:~:~~;;. :~:;:~;:;;.1~~.:,~tf I . ~.~ < : 

' ' - _ /'; :'\~~.· 
~ . -.. ,·' .. : ..... 

•'_; . . ' •. :.· ·_:¡[~~; 
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~ ~l demandado quien sefiale · su existencia, cuando el ~ctor o el de~

···, .. ' . mandado no seftale s~ existencia éstos podrán apersonarse en ~l ju.!; 

cio a los quince ~ias, tal y como lo seftala el a~ticulo en comento. 

A este respecto la Magistrada Dolores Hedu~n reali-

26 el siguiente comentario: 

,;Que el coadyuvante en s)i carácter expontAneo. inte- ... · · 

-tesado podrá apersonarse hasta la cclebraci.6n de la audiencia, 'es 
. ·· ·-.. . ·.. . . 

· decir hasta antes de que sean deé:larados los autos para pronunciar 
· elfallo"~.(56) . . .. . ·. ·· .. :/ 

''. · ! ;-, _ .. . . . • 1 :: .. 
d.- Las Pruebas. 

. . • ' ' . . 

A este respecto comenzaremos seftalando algunas de las' 

·>definiciones más ,¡inportaritcs en rclaci6n . a las pruebas y dir'-os ~ • .· 
. -. · . ' - . . ·.· . -· . 

• en pdme(lugar la definición cUsica de prueba y que es: "L.a prue~ ..... 
• · ba es . el argumento en que se hace obsten$ible en la cosa dudosa••. ·· ... 

. '.'· 

· Para Benthan, "La prueba es un medio 16g'ico de· uso : · 
. . . . . . . ': .. -· ... 

· · com6n Y' general~ destinado a servir de causa d~ credibilidad . para . 
. . 

ia existencia o. inexistencia de ótro hf)cho". (57) . -.- • :-. ·;. 1 . 

Para Laurent, "La prl.Jcba csla demostración ·,1ega_1 .; ~> · 

de la verdad de u~ hecho o.,también : el medio mismo que las partes· '.". " 

~rii~ican . para demostrar el hecho discutido." (58) 

·· ,:(.56j Heduán Virfles .Oolores, Ob., Cit., Pág; ns ·. . .. 
· (57} Benthan citado por Briscño Sierra, Ob;; ·Cit., ·Pflg. ,418 
(58) Laurent ·citado por Briscfio Sierra, Ibid, Plig. -418 ·-·. · 

·- . . 
;. ~: -... . :... 

. ~ .. 

·· :--·· 
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Ricci, afirma: "Que probar es suministrar la demos

traci6n de que un hecho dado ha existido y de un determinado modo 

y no de otro". (59) 

Por regla general el Tribunal Fiscal admite todo ti 

po de pruebas, excepción de la confesional de las Autoridades y 

aquellas pruebas que no se ofrecieron ante la Autoridad demandada 

en la fase oficiosa, salvo el caso que no haya habido oportunidad 

de hacerlo. 

De lo anterior, se puede decir, qµe las Salas pue-

den valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, así como de. 

cualquier cosa o documento, con el objeto de averiguar la verdad. 

Es iaportante aencionar que el arttculo 79 y sigui.!n 

tes.del C6digo federal de Procediaientos Civiles hablan sobre este. 

Las salas tendrin facultad para conocer la verdad, · 

. por lo que. ordenarln la prictica de cualquier diligencia que tenga 

relaci6n con' los puntos controvertidos del juicio, y asimiSmo 

drin solicitar la exhibici6n de cualquier docuaento. 

Es necesario mencionar que la confesión de 

ridades, es substituida por la petici6n de informes 

desFiscales, respecto de los hechos que consten.en sus 
tes. 

(59) Ricci citado por Brisefio Sierra, Id, P&g. 418 
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Ahora bien, haremos la transcripción de .algunos ar~ 

~tcul~s que se relacionan con el tema que nos ocupa. 

"Para conocer la verdad, puede el juzgador v3Ierse 

de cualquier persona, sea parte o tercero~ o de cualquier cosa o -

. documento ya sea 1ue pertene2can a las partes o a un tercer, sin -

.. · mis limitaciones que la de que las pruebas estén reconocidas por -

l.a Ley y tengan relación inmediata con los hechos controvertidos". 

... : . "Los Tribunales no tienen limites temporales para 

.·. • 

.. ·. 

·;,. 

. ordenar h aportaci6n de las pruebas que juzguen indispe,nsables P.! : 

ra for11ar su convicci6n respecto del contenido de la litis, ni Ti-
.. · :,; ; 

. ,._ ·' ' . ·. gen para Hlos las limitaciones y .prohibiciones,. en materia de p~e . ~· 

ba, establecidas en relaci6n con las parte~". (:irt1cuto 79. del C6.; 
. . ·. ~ ,.• ·.; . ·. 

. ... . .. 

4iio Federal d~ Procedimientos Civiles), 

.. . . · 
.· .. 

"Los . Tribunales ·· podrln decretar en todo ti~mpo sea 
. . . 

. , -· 
. cud fuere la' naturaleza del negocio, la prktica, repetici6n o 8! . 

. :·: .· .,p1iación de cualquier diligencia probatoria, siempre que se estiae .· '. '. :" 
. ' . nccc~'aria y sea conducente para el conocimient'~ d~ la yétdad-~o~ie'. '"· ;;:>2. 

··-:· · :} 

.. . · . . los puntos controvertidos. En la: prlictica de esas diligencia~, '~ . .-· · , .. · '.::? ~: 
~ · . . ~- .-:1: · : . : :~~. :,>.: 

.. .... . -. 

~ .·• • ¡' ' . 

. ·. ·· 

.· . . 

obrarlin .como lo estimen pertinentes, para obtencfr el mejor '. r~~ult.!:''. ' . }; 
. . . ·:. . .. . . . ' . :. . . '·. ~ .. ·:_-.... -.. :~· .. :·1 

do de éllas, sin lesionar los derechos de· las partes, y procurando . ·"' · :/ 

·c.n_ todo su igualdad." (artículo 80 del Código Federal de 

. miento~ ~iviles) . 

. ,- . - :"· . :1~·>7 

P•ocedi-- :i,~',~ 
: ') . .'.:· -; .. .. ~::" 

· · Los articulos 278 y. 279 de .l Código ,de Próce<,iimientof >' <'.· 

" Civiles para el OiSt'rito Fetle.ral, contienen una regfainentaci6~ · ni~Y,: :. '~-.:}~l; 
l!J' 

.. .... . ·· . . :' 
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p~recida a la de loi articulos transcritos • 

La confesi6n es .una prueba oral y Messina la define: · 

.. "Como la declarac.i6n judicial o extrajudicial, espontánea o ptovo.:. 

cada por intenogatorio de la parte contraria o por,: el Juez direc-
, .. _, 

tamente, porque una parte, capaz de-· obligarse y con ~nimo de pro- -

· porcionar a la otra una prueba en perjuicio propio, reconoce totd 

' " ¡. 

..... .. 

_r .. · 

. ·1 

o parcialmente la verdad de una obligación o de un hecho que se re ., : 

· fiere a éUa y susceptible de efectos jurídicos". (60) 

Para Carnelutti: "La confesión es una menci6n abre
viada y sintética de los hechos simples".(61) 

La confesi6n es: "La declaración que reconoce la 

e:iciStencia de hechos propios produce la constituC:i6n de efectos 

· rtdicos en perjuicio del declarante o de su representació.n". (62} ' 

Coao ya se babia '•encionado el art1cufo . 214 del C6• .· 
. . 

·¡ :. 

¡; 
:.; 

. digo Fiscal .de la. Federación • . sel\ala que no se aceptari la confe~ ~ · :.:' 

. ::::d:: :::.:~·:~::::·~.:.:: ;:::::::.::. d:·::::::z: :::.G:·,: ·t~i 
- .. ,,~ .. ,· __ ,_ . 

····Suprema Corte de Justicia . de la Naci6n, a asentado Ú •. Jurispruden ~ ;::~j<: '. 

. (6(}) Messina citado por Briseño Sierra, Ob •• CiL, Pág; 460 . 
(61) Carrij?lutti Francesco, Oh .• , Cit., Plig. 432 . 
(62) Biiseño Sierra Humberto, Oh.,, Ci.t., Pág .• 463 . 

_ ... , .. :·:· 
:!_·,- :, .-. ,.,·/ ;' ;.'. 

: ,: :,_ ·~ 

{.·. 
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"Informe Justificado. Si la Autoridad responsable 

-.no .- rinde. ese ·informé, el · neto rcclamad_o ~e_be t-~nérse . por- ciert.O,· · .·: 

a6n cuando haya rendido el informe previo y manifestado que como ·in 

· forme con j'ustificaci6n reproduce el previo, sino hizo esa reprodu.f 

-- ción, ni obra en el expediente principal, original, dicho informe 

_ni compulsa del mismo". 
·. 

"Informe Justificado. Irregularidad en U, si el o;; 

· . :-:. · 

. .. : 

. . . . 
· - '· . 

• - •; i 

------ ficio en que se rinda _el informe justificado no aparece fl.rma.dópor 

_ quien deba de hacerlo o lo está por persona cuyo carácter se deseo-' ___ _ 

ho~e, .no puede tener por tal, ,por lo ·que deberá presumirse la exis- _ 

tencia del acto atribuido a la Autoridad, de quien procede de -acue! 

- do .con lo establecido por el articúlo 149 de la -Ley de Amparo¡'. -

"Informe de Justificado. 
- . r: ~--

Si en !l confiese la Auto.: __ .. _ • 
: . __ 

ridad responsable que es cierto el acto qtie se reélama· ~ debe t 'ener· · _ ::-; 

se éste: ~ como plenamente probado, y entrarse a ·examinar. la constitu--
. ; - -~ · : 

. ._ , cionalidad o iricónstitucionalidad de este actO". 
. . . . 

Sori suficientes las tesis ~ranscdtas, par~ ~-o~"fir:.;; • 
... ;; 

mar ~ el hecho de qu~ el informe justificado tiene efectos éC>nfeso.;:"'.·;;. '· 
' . : . 

rfos. 
• • l • • . . 

,·: :::. 

En . cuanto a la prucha testimonial comenzaremos por; - ·· 
- .-

-• ·~_ se,jíáfor. n:lgurias de las .definiciones más . importantes y que son: -
.· .. . 

''El testigo es toda persona que _tiene sonoOiinientp :<'-
- - -

- -· _de los hécho~ litigiosos". (63) 

.. ... . 

· . . ;'. 

· .. r.-.1 • - • . . , . , ;[ .. ... ·' · :._ .• : ... 
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"Testigo es la persona que tiene verdadero conoci-

miento de un hecho". (64) 

Como conclusión diremos, que las partes que litigan 

no son testigos~ 

En la antigUedad la prueba testimonial tenia gran -

·importancia y era trascedental para la solución de los problemas 

qtie se presentaban en raz6n, que la •ayoria de la~ personas no sa

b1an leer ni escribi.r, y por lo tanto la prueba documental no esta 

ha .tan extendida como en la actualidad. 

A medida de que ha transcurrido el tiempo la prueba· ..• 

testiaonial a perdido i•portancia, en virtud. de la prepon\lerarida · 

. . º·'· ·de los docUllentos, y adeais porque la Psicolog!a ha demostrad~ el 

poco va1or de la dec.laraci6n de los testigos. Por lo tanto la Vril,2. T 

· rizaci6n de esta prueba se hará al prudente arbitrio dei Juez.· 

. .. . 

ro el Juez al calificar a los testigos deberi. sujetarse a los fun.;' 

daaentos objetivos. y no solaaente a su criterio personal. ,_ ·· 

El C6digo f'ederal de Procedimientos Civ.iles . ·en. sus . . · 

art.kulos ] 65 a 187 consabrá los lineamientos que 

ofrecene es.ta prueba. 

En cuanto a la prueba documental 

"Todo aquello que ensefia 
' ' 

(63) •Pallares Eduardo, Ob,, Cit., Pfig; 402 '.'.·, '. 
(64) Pallares Eduardo, Ibid., PAg. 402 .. 

. 
' . ~ . ' 

: ; · 
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t~~ en sent~do intelegible ~ 

Los documentos se puede~ clasificar en: 
·.·•· 

· Documentos Públicos. - Los expedidos por un funcion!! 
... . . 

·· ,rip -. ~n .ejerc:icio .· ~e sus . funciones y dentro de las ~acult~de_s· qüé · -

ie ... ÓtOrgue la Ley • 

. Documentos Privados. - Son a~uellos que lo expiden 

:los .particulares, que no ejercen funci6n pGblica. Y f!istos 105 po-: 
. , . · ... .. . 

demos subdividir en:· a.~ Los documentos que dimanan de .las partes ~ · 

que figur~n ·en un proceso. b. - Y los que provienen de un tercero . -

que no interviene en el juicio. 

Algunos .aut.ons hablan de documentos aut~n~icos y ·. -· . 

· los d~fi-nen como aquellos que por su .propia naturaleza hacen .pruf· 

ha pl~na. y no necesitan de otro . elemento para que se conpleten.c_!! · 

. ~o ~jemplos de f,stos di remos: El testamento ol6grafo, l¿s .Tttu!Os 

· · · · de Cr6dito, etc. 
. ... ; 

Cabe señalar que el · C6digo -Federal de · Proc~dimf~n;;.• .' 
' - - . . :: - ~· . . ·' .· ·. . . 

tas· Civpes consagra, ensús artlculos 129 a 142 los lineliml~nt()S-

<(';le deben observarse para la presentación y desiihogo de . esta -prue~' -. 
' .. ' . : . .' ·· .~ 

Í>t 
. ' .. 

; .- . . . ~-

~ '• . .) : ~ Ahora nos toca anal izar la . prueba periciai y . .<lir:e'.". ~ · 

mo~ ·que ésta tiene h1gar cuando ' los puntos litigiosos cdnC:ierne11 ~· ..: 

a· algúria 'ciencia o ar'tc especial diversos del derecho, . pe~6 tiert.e 
Y:~1~ci6n . d'irecta ·con los · puJ)tos litigiosos. •·. 
' -i:/ 

. ··-·:. :. · .. . " 

. -. . . :~ 
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. -.·: 

La prueba pericial consiste en el dictamen produci- . . 

do por el perito en la materia, . y se deberli rendii apetici6n de -

las partes o del Tribunal. 

Hay dos clases de peritos: Los oficiales que son los ; " _:/· :'.:;; 
. ¡, : _: \· -t - · ¡ ~ 

auxiliares de la administraci~n de justicia, seg6n dispone el . art.1' ._. ; \ + 

· culo 4 de ia Ley Org.ánica d.e los Tribunales del Distrito Federal Y: 

· los no oficiales, son aquellos que se encuentran regidos por los:.: 

ardculos 210 a 239 de la mencionada Ley. 

. . 

Los peritos deben tener titulo oficial, en el 

···. o 'ciencia a que pertenezCan, salvo el casó que no haya 

en el lugar ~el juicio • . ., 

Ptlede rendirse esta prueba con un sofo perito,' 

,do las partes as1 lo convengan, pero por regla .general, c,ada 

nolibre su perito~ y el perito terc:;o en discordia lo.nóQibre é~ 
Juez. · 

.· él C6digo Federal de :Procedimientos Civiles. 

. . 

-. ~ ·· L .'·: - -·~~~ 

ar~t~~los 143 .. a •:~~6:~::.:;~·~:: ::.:::i:!i:!~:1:• d~t::1:: ::,f ~:~~,~~ 
• • ... • .:·. ~ : ; J ·:. J 

) . .J. . . ~. -: ' .· ' .• . . •< ;;.,: :,~,,~·.¡~~1 
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· se :para el desahogo de la prueba ~aricial. 

Respecto a la prueba de la inspecci6n judicial ~ite

inos que a . ~sta prueba tamtién se le denomina Inspección Oculitr, o -: 
.··.Vista de ojos, o ' bién Reconocimiento Judicial. 

.· • ...... Y podemos decir que la Inspecci6n Judicial; .es el r~ 
.. -·. · . . ,- . . 

. . '. co~ocim'iento que hace el Juez de la cosa litigiOsa~ 

.~'-' ... 

Esta prueba se encuentra regida por los siguientes .. 
ptincipfos: -·· ' • 

1-· - ' - : .- -· 

l.~ Puede ser materia de. la Inspecd6n las cosas materiales, 

111~ebles o i~11Üebles • . - . ' ' .' ' ' -- ' .. .. ·'. 

:;-. 
2.- Tambi6~ · es materia de la Inspecci6n Judicial, los seres h!! . . 

. . 

' · nianos, sea SIJ cuerpo, sus funciones. biológicas,: sus funcionei; Stq~.r· 
·, 

.· ·, ., . · .. éas. . Peto . la inspección en persona tiene un límite que consiste ~ - .· 
. . . ·' ·. : · .. . " .. ---· . 

e~·. respetar la integridad flsica de la persona, su libe'rtaci y dign!, · 

Mu '¡;crsonal, >Y siempre s,e debe procurar que la persona·no _sufra A! 

. . . . 
·--~ 3. ~. Esta. prueba debe ofrecerse ~~pecifidndo los .puntos ' sobre 

. .. : cuale~ . deba versar •. ' . . . . . 

4. - El Juez puede valérse de cualqu.ier de sus sentidos para 

·»-· üev~l'la á· cabo; ejemplo el olfato para cqmpfobar .. un mal ofor:, 

·'-.• 
.:_ ·1 

·· ... Los art1cu!os del C6digo Federal de Procedimiéntós .;. · 
· ·1· 

/-,_,.\~iviles que hablan de ésta prueba son del 161 al '164 ... 

'} --. 
. . _, . ...... ·. ' 

•, . <~ 
-· .·,; .. · . . 

. .-.. :l·· f: . 
. •. i · 

. ·'"-· ·' ,·, . : .. .. · . . ' .. :-· .. -· .. _.: 

- ·. 
· ;· ... - .. . -· 

. • . : · · .f 
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I • 

En cuanto a la prueba presuncional, podemos mencionar 
.. : ... 

. c¡1u! es la inferencia que la Ley o el Juez hacen de un hecho conod,. 

do y probado ,ara probar otro litigioso. 

Las presunciones son legales cuando las estabie~e .la 

"-Ley, Y, hum8Jlas cuando las .formule el Juez. 

.. ~ 

: . ,;· 

·.·' 

Las ·presunciones pueden alegarse en cualquier estado 

.. ·del juicio, hasta antes del fallo. 
1 

. . . . .· 

: . . -. . 
Para Francisco Geny, las presunciones son 11 Procedí~ .~ 

inientos de la Ucnica j~r1dica con los cuales se elabora el dere:cho' 

.. . ji.tdicÜl, constituyen una prolongaci6n de los conceptos jin:tdiéos -. . ~ 

:;. 
·· ,' 

. . - . ~· · - ' -· . 

·cuya importancia en la ciencia del derecho es evidente_¡ sub'sti t'-'ye · 

lo cuantitativo por lo cua.litativo, lo dudoso por lo Cierto, respo!!_ 

• den a '1a necesidad de seguridad y firmeza en ~1 6rdenjud.diCo, s'on 

. pruebas indirectas que autoriza el legislador, cuando es imposible" . 

o iituydif1cil la prueba directa de determinado hecho." (65) .. · . . --' , ~ 

. ., .. . .. 
·El C6digo Federal. de .l'rocedimientos Civiles en: ;~us :.a!.·.,'_ 

dculos ' ] 9o a 196 contempla todo lo relativo a - las presunci()nes : . . .. ' 

,.:.. 
· Asimhmo se pueden ofrecer ante .el Tribunai :: Fiséai: -

· .. de I.a Fede~~c:io~ otro tipo de ·pruebas de las nu~~Ciq°it~cfa~ ' ~on . a'n(~ .. 
rioridad, como sedan: Fotografías, e~critos . o n~t~s taquigr~fi~.~sJ ·~·. 

;; :' . ~,: ~,-.':.:_: 

· . _ .... 

. . · . · .. ;_ .. 
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. ·:, y en general toda clase de elementos aportados por los descubrimie.!! 

tos de la ciencia. 

Cuando para · la apreciaci6n de los elementos de . prue-

· ba a que nos estamos refiriendo cuando se necesiten conociniieritos 
. . . . . 

técnicos, el Tribunal tomar~ parecer al perítonombrado para -éste -

. . efecto, cuando el Tribunal lo estime conveniente o bien cuando ' las 
,. 

'· partes lo -soliciten (artículo 188 y 189 del Código Federal de Proc~ 

dimientos Civiles.) 

' En cuanto a la rhcepción de las -~ruebai que se real~ .. 

·· z'a en la Audiencia nos parece adecuado transcribir la siguiente po_! . _· 

... tura del ' Profesor Briseño Sierra: 

' ' 

·';Comienza la fase probatoria propiamente en la pos tu · . 
. -- -. ·. ; 

.. l~to:z:ia. de manera que de sus dos primeras secuencias ei Ófrecimie.!!' 

.• to y el petitorio, se habla al regular . la demanda y la ' contestaci6n.; .' 

· QÜeda sólo el diligenciámíento como el C6digo Fiscal implanta tiim-

.. bién 1~ concentraci6n en }a AÚdÍencia, el. trámite se simplifica te~ 

riéamcnte Y. sé vuelve mSs sencillo."(66) . 
.- .... . 
. . , . . · 

A este respecto el primer párriifo _del ai'Uculci 21.7 . , 
. - . -. -- . . 

·cstabfoéc, que la recepción de las pruebas, · debe hacerse _con )ás , 1'!f 

·•.·. gÚ~_ del Códi~·o Fiscal, y en lo no previsto se estará ¡(lo . dispm'.li;;,. 

· tO pq{ _cl C6d.igo .:Fedérlil de Procedimientos Civiles. 
· : .. 

·., .. 

. · .-

· (66J Brisefió _Sierra. Ob.' Cit., Pág. 242 
-, ' . 

: . ; 

. . 

: ... 
·· .; 

··;:,-

~ ·._ 
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· La fracci6n I del articulo 2l7, sertala las reglas · ~ 
·¡ 

. correspondientes ·a la articulación de las posiciones. 

"Articular posiciones consiste en provocar la conf.~ 

sión de la contr~parte por medio de posiciones que sirven para la -

preparación de la prueba". (67) 

Las posiciones se articularán en la audiencia y la 

(· 

·. · .. 
. ~ . 

..'. 

·· parte l~galmente citada para absolver posiciones será tenida por -- · 

, : · ... 

t, •, 

:. .. · 

·.· · .. . , ' 

. . ' 

confesa: en las preguntas que . se le formulen respecto de hechos . pro.:- . 
. . 

pios, cuando sin causa justificada, no comparezca, cuando insis,ta -

· en negarse a declarar, cuarido al declarar insista en no conte.star -

afirmativamente o negativamente, o en manifestar que ignora los he-. . 

· ~hos. 

Cuando la persona que deba absolver posiciones rad.!.,:·· 

. . ·/ .que . fuera del Distrito Federal, y no tenga apoderado, la .- diligencia 

. . se .encomendará al Jue.z de distrito que corresponda, a quien se Je .:. 

.· .. enviarii un exhorto para que desahogue la confesional ast mismo se -. 
•. ' ," :·1~1.. 

l~ . envi~~in · las preguntas que a juicio ciel Tribunal • ft1erori aprob~~ - _> ~:· · !/ 
. . : . ' . . . .: ·~---_, , .. ;~·: 

. ~ ; e·, 
·~: . das. ·· .. · : · .. 

• .. : 

La fracci6n II . sefin1a que la inipugnaci6ri de .. "~-<>~ :Ao~<-:: ·::·+'> 

.. ' . . .· \umentos puede hacerse desde la contestaci6n de fa de~anda_, :.: .~ast·~·, . : \:,#~~; 

.•. ' ::::. d::: ::::d:•i~: ::::::c::;;g:!:r~s é:::::: ::~~:~~:::.;•t:::,í~~ 
·:l67 f PaÜares Eduardo, Oh~, Cit.; Pág. J76 

. ,, 

. ' ', . 
r 'r•• 

. ··" . ! . • .. . ~ • : -"' :· .. ::.:' 

. ;¡"': :'.'·' ~<· .. __ ;;:·>.:: 
•r: . -;;·: ·~~ 

.·,, 

·. ·. " .. · .... . ·~· . ~:~:;::~; 

:; :"'S,~1 
.. ·• ~ ·.' ,. ': ·. : .' , 

.::,:.: .. 0::.;Y ·:~!~fr:~.: '.;.~{~·~ 
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acrediten .su personalidad y los que se estimen fundatarios de la ac 

cí6n que de.ben acompaftarse a la demanda, ofrezcan como prueba de . . . . 

·':'·_ . ·, ; ·.. . . 
· <sus :respectivas aseveraciones, sino hasta en audiencia la impugna-:-

i .- ción haya de ser previa. No encontramos acertada esta regla desde 
~; ' 

.. , · ning6ri, punto de vista". (68) 

Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de · 
. . 

.• :aigún documento, se observarlin las reglas .que sobre prescripci6n con 
. - .. - . 

· ;':sagra· ,ei C6dig~ Penai. Si el documento tiene )nf1uené:ia en el jui-
. · :., _ .. ·_ - :. - - ·. 

cio, · no se . celebrará la audiencia .sino hastá que las auforidades j~ . .. 

l 

. ;-, 

· -~-. . .... 

"· dicfales del órden penal decidan sobre la falsedad del documento, -
. . • • . . ¡ .:. . '·, . ~: 

·:'::.a menos que la parte n quien beneficie éste, renuncie a que se tome · · 

. como prueba. · .. 
~· . : . ' 

',_ . 

La fracción III del articulo 217, s~ refieri a la ~-

P!:u,~~ª pericial, .· r nos dice que ésta se rendirá en .1a audiencb, y 
:/los : pérh:os debeTl1,l rendir su peritaje por escrito u •oralmente. ·. - · 

· La~ · partes y los , Magistrados, podrán hacer las. preguntas que ellos . 

. · ' ~sti~~n p.ertinente~. siempre y cuando- éstas vers,ell sobre· lo's puntos' 

, litigiósoif.· · El perit~ tercero serfinombrado por' la s·ara, · quién 'd_!:"°, . 

• .. ' .. :. J>er1l: escog~r uno de los . que se encu~nt r 'a. registrados en · la Secreta;. · 
\, ·· ... . ' . 
rta'. General de acuerdos . y htos deberán tener título de la 

: , .- <f ar~~ : a · que :'iie . dedique11, y cuando en el ., l~gar no . hubiera · pé.ri~.~s 

.: tftt~la<fos ;" el peritaje podrá ser realizado por pers·o~a~ e~t~lldi.<J.as -
•• - :. ~- - ··- - . • •· • - - - • - • • : • ·- .. • ' i: • : • ' " - ... ! .. , . ·.º~ . 

. "'' : s(>bre :~ .ía ; mate,ria qúe se trate, a juicio de lá Sala se ; 
. ·, ~. 

-.·1 

, .'~;' .(68).Hedulin Vitu~s. Ob., Cit. , ·l'ág. 199, ·· 
- • ' -_.. . ., . 

. ·. •' ' 

- .. ~~ ,' ' . 
.· ··. ' 

. " . -.. . . ,-.. 
,_ .. . ... ; '. '.. 

.. ..... , .... 
. . 

.. _, . 
• . . -• 

. ,·· ·· 

·- .,.; 

.·· .• 
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tas personas; • cuando sea necesario nombrar perito ·valuador éste ÍlO!!I 

. bramiento recaerá de preferencia en una Institución Fidticial"i~ • . 

Los peri t .os que sin causa justificada no 

a. la .audiencia serán · responsables. de los dados y perjuicios que 

.se . 

Los peritos deberán dar inmediatamente su dictamen '·. 

siempre que lo permita la naturaleza del reconocimiento, . de lo con- · 

trario, él Tribunal seftalará un plazo prudente para que .lo rindan ·; 

. - . ' . 

Los ho_norarios de los peri tos sertin pagados . J>Or las ·:: . 

. partes que los hayan designados, y los honorarios .del p.,dto terce

ro, · serln .cubiertos por ambas partes. 

La fracción IV del citado artrculo , seftala que no e.s ' 
•.: 

impedillento para ser testigo el hecho que se desempefte un ,apÚ!o . a -. ... 

cargo p6b~ico. 

Nos parece oportuno transcribir una de las ab i11po_r ' 

· tant~s .. definiciones de · lo que es testigo~ "Es toda per~.o~a ,;qoe./~~e':.} 
ne c~noci~ien~o de .los hechos" controvertidos y que . nC) · es parte':' ~n . 

·' ·.el juicio." (69) 

. . . ... · 
El articulo 165 del C6digo Federal · de ProC:j!,dimi~~-:.; .· 

tos Ci~d.les~ sel'ida: "Qué todos los qUé tengan . reco~i:kinll~~t~s'. d~ · ; 

' . 

:- ·- · . . -

{69.) Pallares Eduardo. Ob., . CiL, P&g. 724. 

• ; 

·'"' . .. . , 

·- ' .· ·. . 
.. : : , ·: . · 

" ; .• 

•_; 

. ·'' 
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. . ' . . 

hechos ' deben probar, cstan obligados a ·declarar como testigos." 

La fracción V sef\ala, las reglas para el exámen de · · 

.·:···· . l9;s testigos, y cada parte puede presentar cinco testige>s, y los -~ 

" , te~tigos qÜe se nieguen a decl~rar serán apr~iniados por el Tribunal. · 

::·'.: : '. L~s gastos que hicieren los testigos, seríln pagados por la parte :· . 
~ :· . .-· ' .. : . . .. 

· .•. que _los ofredó. · 
, 

Para el eximen de los testigos no se presentaran i!!_ ' ".· . . 

.. · terro~atÓrios por escTito, salvo el caso que el testigo viviera fu,! 

ra .c:lel Distrito Federal. Las preguntas que se .le hagan a los tes.,- •· 

tig~s . se , deber.Un hac~r en forma directa, p~ro cleberli~ tener relaci6n 

-Con .Íos puntos litigiosos, no ser&n contTarias al derecho o a la m,2 . 
. ' ... · .. •: 

Deben formularse en términos claros . y . precisos, pr,g 
, ' 

euranl!o que una pregunta no contenga ·m~s . de un . hecho, los niagistra'-.. 

. dos deberán cuidar que se cumplan ~Stas· disposiciones~ 

La fracci6n VI del arUculo 217 consagra ql.ie ·ei>eJii .. 
. ' - .: . . . . . . . : _; :: ... :~· ; """.':": 

¡J;;;·· ~: :··: · .·: men.: y fa j>rote.sfa de }os .. tesÚgos sé hará · en presencia de 1,as p•r.; ; .\ · 

~~;;: · :t:~s.; : · y ad~más el Tribunal debcrfi de. advertirlo de' las . pe~as :~J~· ;~ •< 
·.· pueden: imponer si se .conduce con falsedad. · ·-·· ' . _: 

. -. ·· .·,. 

Al testigo ~e _ le tomarúri sus 'generales; . y qÚ_~ i_pú ~ - -
, 1 ' ;:.:\' 

'· : rés tiene en el juicio; o si es amigo familiar de a:lgµna d_é .ias .'par 

..... 

'' - . ·- ,.. ·: . ·. " ... 
LOS, testig&~ :debe~.~·º· .: ''.>. :- :· .· 

--. / : ,·;.;_;:_;J 

·· tes. ~ posteriOrínente se pr'ócec!crá al exámcn~ . 

• .. ·. · .-... 
_, 

-,_ , : 
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ser examinados en forma individual y sucesivamente, de man~ra que 

no puedan escuchar las declaraciones de los otros. Cuando el test,!. . 

go _no conste algtln hecho o .i,ncurra encontradicciones, las partesp.2 

· ~drán hacer notar· este hecho a fin de que se exija las respustas o co 

rrecciones o aclaraciones en foI'lla debida. 

·-·.: 

Todas las respuestas se har&n constar en autos, el 

·testigo t:irmará al pie de su declaración, y al márgen de las ho)as 

en que se contenga su . declaración, o bién deberli imprimir su huéUa : 
~ ~- ' -

· digital en caso de no saber firmar, una ve~ ratificada Ü _dedara".' :-
>' 

· ~i6n no podrá variarse~ 

Los Jueces de Distrito tendrán la facultad par.a .de.:. 

sahogar pruebas que tengan que recibirse fuera del Dist~ito Féder~L . 
· ~y ademlis podd.n designar peritos en reb_eldia de las partes y en su 

. caso poddn -designar . al peri to tercero en discordia. 

El ~rttculo 219 del C6digo Fiscal, con~agr~la obli 
-. . ·. . ~ . 

·. ·. gad6n que tiene eLTribunal, de apr~ciar ia resoluci6n administra- > ,; 
tiva tal como aparece aprobada ~nte lá Autoridad, saIVo que ~sta ,no>_.; '.H 

. . le .· haya adlllitido las prueb~s que se ofrecieron, o que .duranM ,'ef-\ j 

pr~cedimien~O . acbti~istrati YO no se le haya .· dado . oportuÍüd~d ' d~ :há'.~ ~ -· 
.. . . ·: . · ··-~·\.'.,-.' .:-: 

' cerlo. ' .· : ... .;_, 
1 •• • : . • • - ..... : :·_~-- ~~~ • 

. . . -· . . ' . "• -<.<.:~·, 

s~ presUJDira~: de válidos los actos o resoluc~ones '".::)) 

de la Autoridad adminis~raÜva, cuando no se imp~gne'n d~' ~'~ne·;¿, ~.!_ ,;.}:::~~ 
pr~sa en ra ·demanda, o . aquellos que aunque impug'!a~os no- se apeg~ ' : ') 

' :· - ~ ' . 

. .: 

.. -~- -, '-:." - : ·· .. · 
· "·· · 

... · .. : ·. :: 
~:· .. . .- : :_. . . 

. ·.· .. ; · : 

• : <-~; ~~::.. .-... • . · . . 

"<· .. 
':; 
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· . . -.. .. · .. 

ron los elementos de prueba ~uficientes p•ra .probar ~u ilegalidad. 
; .. ~- . . . ... 

. ·•-.:' 

En cuanto a la valorización de las pruebas, el mae~ 

tro Pallares sefiala: 

"Por valor de las pruebas entiende la Ley su efica

cia probatoria o .sea el grado en que obligan al Juez a tener por --

probados los hechos a que ellas se refieren. Si el Juez esd obli 

,gado a .considerar probado el hecho, la prueba es plena, en caso CO!!, 

trario, puede ser sem'iplena o del todo ineficaz. Hay pruebas como ,. 
. -- .. 

· · la de los testigos y la pericial, cuya eficacia queda al arbitrio · ~ 

·del Juez"~ (70) 

La eficacia de la prueba afirma Canuda's Orreza "'3s

ta subordinada•d su idoneidad, en otras palabras, no_ puede estable . .,. 

cerse ningGn valor material o intrinseco de una prueba, mientras no . 

se demuestre que es formal o extrínsicamente valioso, o sea que fu! ... 

ron satisfechos los requisitos exigidos por · ia Ley para su formaci6n · 

' .; 
"'} 

·.· y r~cepción. Depurado un conjunto de pruebas de las que no ·sean .-- · . .. . .;: ·~ · 

id6rieas, todas las restantes deben concurrir a formar la convicdón < · .:' ~~:r-
. . . 

Oltima del Ú ,ibunnl, res~ltant~ .del balance de las · fuerzas contra~i~:: · ~<;;tf'.) 
. ·· torias que lo estimulan a tener cómo verdaderos unos y ofros de 

.. .. 
•, .. · 

. . . ; . . - . . 

hechos · posibles en la situación jurídica debatida." (71) .·· 

Las salas del Tribunal tie.nen plena li.beftad, : par.a · - >~ 
· .: , · 

. . 

(70) Pallares .Eduardo, Ob., Cit., Pág. 741 .·• .. 
(71) Canudas Orreza, Ci tac.lo por Brisefio Sierra, Ob., 

·.,·., 

, .. ;· :.. : . . 
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analizar las pruebas rendiias, con objeto de investigar la verda~ _ 
; .e . 

- ~~ · ~rt los juicies que conozcan. Las salas ~eben tomar ~n ~uenta cier~ 

tos principies para la valerización •e las pruebas de los cuales 

~ transcri~ireroos al&unos: 
_. 

. ·:··, -~ . 

Las pruebas rendidas con infracción de las normas - .. :' -

jur1dicas no tendrin valor legal alguno, 

,·, .. 

La confesión hace prueba p~ena cuando -provenga de -' 

_persona legalmente capacitada, sobre algún hecho propio del repre".-
- ' -

;sentante o del cedente, c_oncerniente al negocio que se debat_e, man,f 

festando con pleno conociiniento_ sin coacci6n ni violencia (articulo 

/ 1_99 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles). -

. .. . 
Los -documentos públicos hacen prueba plena· de los - -

-hechos _ legalmente afirmados por la autoridad. También _ hacen pruebíi-
-. . . : . 

_._ plena .las actuaciones judiciales o certificaciones notarial~s _ de _".::. 

· -
1 

·_.. - corist~ncias parroquial~s, anteriores al establecimiento del regls-. ~ -

. tro _tivil. 

~.Vt: ·: 
:~.~.; .. :: .. · 
; · - --
!;. : ·'~ · 

Los documentos privados solo . harin pr~eba:-pl~~~,, ,y - , 

-'t~_·;.~---~.;_~_-_;._ .'.·_~ •• -.'.~_-.-.~_:_~--·-_-_: __ • __ :.--.-_-_'._-.-" __ : ___ : ... __ ---__ - contra su autor cuando f ue~en reconocidos 1 e g alia~n te • _E i e ;c'r.it~ . ,~ .· . 
,"' - privado que contenga tina declaración _ de verdad, ~ace f~ - de la e'xlst> 

;--~ ,-:- · · _ te._ncia de ia declara~i6n; míts no de los hechos declarado~· . - AqUe1 :. :-< 
:::~ /\'~ .. -
~6}·~\.~·:. ·.: -. - . que -- firme ·- e 1 _documento, será tenido_ como autor. 

El dictamen de los peritos y la prueba -test~l)loni~1,, _ 

serán valorizadás a pruden~e arbltrio de la_ sala (fr,accióri I ile r' -~! 

_, 
>- .. ' . 

.. · .~ 

:' ·.- . 
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t1culo 22l del C6digo Fiscal de la Federación). 

El legislador CQnSideró al respecto, que siendo el 

problema de la estimación de la prueba un problema lógico seria ju_! 

tificable imponer la obediencia a principios o reglas que consagran 

postu~ados de carácter rigido y formal, cuando el examen de los >he.:. 

chos forma en el ti.nimo del juzgador una convicción que ~o .es acons~ 
: . .... ·. -

jable abandonar solo por respetar reglas que de ninguna manera son 

infalibles. · 

. 1. Las presunciones legales no admiten prueba en 

·. rio tendrán pleno v~lor probatorio, las presunciones tendrán el mis 
.. 

. ~ mo valor, •ien~rai no sean destruidas. 

"El ·· valor probatorio de lás presuncicines restantes : • 

._ qued~ al .prudente arbitrio del Tribunal. (articulo 218 del C6di_go 

Fedéral d_e Procedimientos. Civiles). 

'; ~~ . . '. · La fracción -II del articulo 221 establee~. que por 

•· 

·.· · 

.el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones form~das, '_ / 
. . . ·_ ._ • .1 • :. ' 

>el Tribunal adqu~riera conv1cci6n dis.tante acerca de !Os hechos, .P.!!: ' 

· eirá no sujetarse · a los preceptos del Código Fiscal al di,ctar s~nteJ! :,: 
• _, d - · . • • -• 

... c:1a, 're.ro'''dcberii fund~r cuid::dosamente ~sa par.te. de la . sen~encia 

emita • .... _.·; 

. ··, / , 

La fracció~ IIÍ del articulo 221, no se~~la 

'_I'r~buniil puede invocar los h_echos not~rios aOn cu~ndo res~ectc> ·(le .. 

·. · estos.· no se ha.ya rendido prucb~ alguna. 
. ': . . .. 

.. ' . : 
,•' " 

~ ':. ' 
., 

·:~·.:: ,_~ .~ ";.1· ,. ' ' '/,• 
.. · .. •. · . ·-

~ ~ -'. . 
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6. - La Audiencia. 

A este respecto el maestro Eduardo Pallares señala 

lo siguiente: "Audiencia significa el acto en que el Juzgado o Tri· 
'· 

btinal oye a las partes o recibe pruebas." (7 2) 

Seg6n el diccionario Larousse, audiencia es er acto 

de oir jueces a los litigantes. 

Para el maestro Ignacio Burgoa, "Audiencia se deno~ 

mina a un acto procesal, a un periodo del juicio, en el cual el 6r

gano de conocimiento se pone en contacto dir.ecto con las partes con . 

tendientes y con las fuentes de con vi cci ón. J;>or tal motivo, la 

diencia· como acto o suceso procesal, fotegramerite primordial de 

juicio, tiene lugar en procedimiento basado en el principio 

ma de oralidad de la prueba, puesto que es en liquella donde el 
gado se pone en relaci6n directa con los elementos probatórios 

cidos por las partes".(73) 

La fracci6n I del articulo 222,establece que 

ati-

mer término debe darse cuenta con las reclamaciones de las partes, 

de . cualquier cuestión incidental y éstas· se tramitadn de la . form'á 

siguiente: Las partes aportarin .las pruebas que cre.an 

y se escµchará sus alegatos de las partes, ya continuación se 

nunciarfFla resolución que proceda,; y an caso de que 1a ·resoluci6Ji 

de las reclamaCiones o incidentes no dé por resultado ,la 

- ':· · ' (72) Pallares Eduardo, Ob., Cit. ,P~g~ 97 
(73) Borgoa. Ignacio, Ob., Cit., Pág. 687 

," - -; _-·· · , · . - · '; . 

; .·.· 

.. ' 

¡" .• ~ • •• 

... 1; 
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· de la audienda, ·se procederá co.mo lo establece este art1'.culo. -

La fracci6n II del att1culo 222 ~el C6digo Fiscai, 

. sefiala:- Que si la resoluci6n d"e los incidentes -no trae como conse-

~;.-: cuencia que se susr>enda la audiencia, teóricamente comienza· la au--
~ . --

. ' 

.;; : .. 

ciiencia con la lectura de la demanda, de la contestaci6n y demás cons :' 
. ·. . . - ' 

tandas que obren en autos. Se. requiere formalmente la presencia

_de los tres magistrados de conformidad con lo establecido por los -.• -:-

'. •. arÚculos 21 y 22 de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la 'Fede : 

ración. 

· ~ . 
"Las . audiencias se harán públicas en las salas sal-

~. . \ .. 

-"'.'º .. los casos en que la moral o e 1 inteflis pObl ico exija que · sean s~ .. , 
cretas.'' (Articulo 25 de la· Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de Ta 

.Federación) . 

A este respecto la magistrada DoloresHeduánafirma · 

· - ~"Que al principiO de la vida del Tribunal, la audienda revestia ab 
i' . 

. ,". 

s~>luta formalidad. _. M5s tarde debido á que los litigantes fueT_ori a~ . 

iri.rtiendo que · s~ asistencia era -innecesaria cri l~ maydr parte de ·fos .. 
' ' -... '. 

casos~ 'porque las pruebas ofrecidas no requerian diligencia a:Jguná . --
. -· . . . 

en .Ja audiencia, porque estaba •a su alcance la posibilidad de preSe!l t .. ,· . . - . .. - . .. 
-- _tar 'anticipadam~nte s~s · aiegntos ~- porque coris,ideraban· que<:no -era :j_.!2'-' ' . 

-· ,·. ·,· · 

·· -- ~ispensa:ble formularlos, las audiencias se celebrarori. casi ' vÜt~~l~--~ ,. _.'. 
· · . ' . _. · -· 

me,ñ.te, s{n que niidie se ·preocupe sino muy excepcibnalmente, de cetci.2.;}. 

·iarse de la presencia de los n1agistrados. Es e_l Secretado pon,e_nt~ · ,:_. :; 

·-· -·;<tuien revJsa los expedientes listados para cada día en las : age,n~~s ,_~ , -

--~~+ . · ·.! 

.. i · .. : 

' · .· 

.,. . -. 
·-· 

. ·.:· 
,: , . 

.. . 
. ·. .' : . . ' ~. : ~- -
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de cada Sala, · atiende la recepci6n de. pruebas y alegatos cuando pr~ 

cede, informa .a lo~ litig~ntes asistentes el estado de los autos en 

ese momento, y en la medida de su tiempo disponible y de sus dem~s 
· ;¡. · .. 

1áb:Ores, proyecta las actas, Ios diferimientos y las resoluciones 

que deban pronunciarse, inclusive la sententia, previ~ aviso delM,! 
. . - - . . 

gis~rad6 poriente, o sometido a las desicionei a su .aprobaci6n cuan~ 

do)'a las tiene· proyectadas."(74) 
. ''· 

. . 
Como puede concluirse de la transcripci6n anterior . .. 

· 1· 

-· 'f· 

. ~n la práctlca de1 Tribunal, los Secretad.os se Hmitan a fo.visl;lr ' e{~\~ 
. . -:·;· -!." 

expediente y formular el proyecto de sentencia · en ia audiencia~ . a · ~ ·.' 

· l1L,que pcicas vé~es a~u~en las partes, y . pocas veces se bbservan l~s ;~,: 
fornialismos que . exige la Ley. 

La ·fracción III del articulo 222, sel\ala que se de- . · 
.·,- .. ·"''-. - - · ... ·- - · . 

·ber§n de estudiar aun de oficio los ·sobreseimiento~ . qu~ procedan . -~ . . ~- ·. : - . - . - .. 

• respecto de las '· cuestiones- que impÍdan que se dicte Tesoluci6n en' ;. • 
. •. - : •. -: • - . ' . - ' ' ' • . ~,--. ' 1 ; ~ 

. cuanto al 'fondo del a~unto y se dictar! ia re_soluci6n,.qut! c~ri#$~.~!!~~~: 
. .. 

·' .... ~; ... 

-- :; . 
··~ ' :. ' , ·_,_': : ,, 

' Es imp.ort~~e h~~~r notar que la. situacl6n prevÚ;ta;; 

.. \ip.r ra·' f ;a~ci 6n V . de 1 a rt r"C u i o . 1 9 9 ··. dseo·· b~ ·rCe6sde. ·.11: mg.º1.:e"nF1t.·o~.- cs ;a~.:n· :t:.:e~·ss·. ,.·•· .. · .. dd .... 1e· .. ·f··.:~. ~el· .... ~.ar,e·.··-~;na: ·~ut.'~~: .• ~ .. -.:.'._~.·.·_:.'. .•. ·,~.· .. ·.• •:·.\a qu«é:: :s~ r~fiere .a d~claración ·.de. ·. ,'.. ; .,_,, 

·.· .. · .:',i"d{encia, y en .. cuanto a la . fracci .ón que .se .: come~t~ .:éó,~f~~pond~ _ ·'a1 ·:-;/ 

de ia audiencia misma er caso prc~yee é1 descui>rlmie:nto d~ ,· ·~: ~'V 
· :·-·.·. · . 

Heduin Virue,s, Ob., c:it., Pá1(~ 251 
....... 

. • 
... :····· 

' · .... .. · .. 
.. .,_ ·.;. 



: ·· 

.. .... 
. ; . ~ ·. 

causas de sobteseimiento en la misma audiencia. 

.. . -· En relación a las causas de sobreseimiento la Magi_! 

.......-. · trada Dolores Heduán afirma lo siguiente: 

~: .; 
~¡: "Las causas más frecuentes de sobreseimiento, tales : 

como extempÓranidad en la presentación de la demanda, incompetenc~a · 
~- · .. :. ·.···· . por falta de defini tividad de la resolución impugnada e' in_competen .. ·. ' .. 
' 

. cia por que la resolución no fu~ dictada en materia fiscal, esUri -

ya présentés en . la _demanda misma, pero s~ no fueron advertidas por 

· \·· -··· el Har,istrado instructor quien, en caso de la menor duda sobre la - . 

·-.:·· · 

p~ocedencia, estuvo en aptitud de prevenir al demaridante para acla

rar, corregir y completar la demanda, y también de desecharla con.,-

-·. •; 

. . 

forme el articulo 196 del C6digo de la materia, la cuesti6n aparece 
.· . · . -

. '· :: ·.~: 

rA.· en la audiencia ,1ara conocimiento de la Sala y - consiguiente -:-eca! . 
! : .:' 

go de . sus Tábores; aparte de las molestias y aún perjuicios que la · . · 

;i.:." -. 
inadvertencia ocasiona a los 1i ti gantes." (75) . 

~~ .. - ..... ' .· 
~· . ". ·, 

La primera parte de la Fracci6n IV · det~rmi~a que s~> ~ 
.···, . · 

··. recibir&n las pruebas ofrecidas por las p~rtes en relaÚ6n•a la va .:: ~.:: , · 
~ 0

lidez o nulidad del acuerdo o procedimiento impugnado; el segundo 

Í?' ~ - - ; párrafo de ~sta misina fracción señala el priI1cipici para. ~onocer., la, :; ; . 
. e verdad ·los ~lagi~trados pueden valerse ele • cualquier per~ona ·sea par-:.:, <·.- , 

. . - . . ·~~ 
, .. ' _. .. 
~- . ' : . . 

te o tercero o de cunlc¡uier cosa Ó documento; ya . sea qúe pertenezca, / :~ , 
. ~ .. · _.1 _. .: :· : :-~ . //\".:· 

a 'l,as partes o a un tercero, sin m~s limitaciones . ~lle la prueba~:s'"~· :[:¿,. 

(is) Hedu&n Virues, Obq Cit.; ·pfig. 255.· -. 

. ' . 

. - . 
· . .-... 

:: . 
. .. ·, ,.:•.· .. .. 
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,l .. 

. t6n .·reconocidas por la Ley, y tengan . relación con los hechos .contro 
. ·.-

vertidos·, al efecto los Magistrados tienen facultades para ordenar · 

la aportación de las pruebas que -juzguen indispensables para fornar 

la convicción respecto del contenido de la lista pudiendo ade.mlis 

formular toda clase de preguntas a las partes y a los testigos y p~ . -

ritos. 

Los Magistrados podrlin ordenar la práctica de cual- . 

quier diligencia que tenga · relación con los puntos ü tigiosos. ·-_:: ..{{¡ 
/ .. . ~~ 

La fracción V sefiala que una vez que se hayan reci~. --._ .. - -:··:_·-·~:_·_._:.;_-· ... ··;··---·.· __ ;_· __ ._:· __ -·.·_,~._·.~.-··::··::_,:_ . 
· bido' las pruebas se oiran los alegatos del actor, de~aridado y terce . : 

; ... . . . . : ~:-;~/~~-·~ ·.-· :: ... . /· '~}i: 
ro. 

A éste respecto · ra magistrada Dolores Heduán dice: · : /{' 

' ' .. ' . ' "Que deberian de eliminarse ya que en. <o~tadisimas: .'Jí 
ocasiones los alegatos arrojari l _uz nueva a la controversia. y .en vir ·-- .... :"-;"'• 
. . . ' . -·- .. _· . ·. _··.. . ~ .. ; -: ··,:~1.~-~~~~ ·.::: 

- ·:.·-. 

' ' · tud a que no son admi5ibles aquellos que pretendan adicio1tar la . ~~-- ·_);i :'.i~ 
. . . ·. •.·. . :;.· . . :<· . < /~;~ 

-. · '. · , . . manda o ia ·contestaci6n, o cambiar la litis m4s ociosos aun con~i~ ,.;, _ ,;),;';J~ 
-'• .· . •' :. _·.. ' . . -: · -~· ... _ ... ·.:.:-- ...... . ·. : · _ · ; .~/?]~~1~ 

lf nua. la ilustre _ Magistrada, son los alegatos orilles, puesto qt.ie ' lá.: ~ '.' ·>; ;.';;\~ 

:::::::·e:e T::b::::::~.:;;:~ta se estima como el me]Or,"'dio ~~ ; ~!~''.I 

El · maestro Eduardo Pallares seft,ala' que alegatos" Son· ... ~. ; ;_:.;; 

, : ': · · , :. 1á expos i ci :: .~: :~·::~: :::~~ lP:g :s::: ~a . que hacen i af pa:~·~~·, p~;¡¡I 

. . ;·: :::.'. ·).:[1~ 

' ,. 

''¡ ;. 

t ,. '.· . •• - ' j .'." " 
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conforme a derecho que .la justicia les asiste."(.77) 

' ' 

El Tribunal Fiscal, ha sostenido que en ~ós alegatos 
' ' 

: , 
nó pueden variarse los argumentos de la demanda y contestación rii. s.!! ·· ;_ ' 

:· _- , .... 

plir ~us deficien~ias. 

''No es admisible que en el escrito de alegatos pue--

. . 

teada en la demanda, supliendo la deficiencia." (revista del .Tribu'--

. 'nal Fiscal, números 25 a 36, ... Pág • . 9.) - -:'.¡;•' := 

_; -. -' : : ~ ' .. 

/1; . 
· "Alegatos. Sólo deben consignéir los razonamientos de . 

la dem.a11da Y. confirmados por las pruebás hecha~ valer en la audiencia~· ·· · 
.. . , . 

para e} solo efecto de .precisar con mayor claridad las vfolaciones .-

legales qué ~'n concepto del actor cometi6 la contraria." (Revista 

··• · . . déL tribunal . Fiscal, nlimeros 25 a 36 pág. 746) 

El articulo 223, del Código Fiscal, consigna que se.·. 

· : tomará, verSión taquigráfica de la audiencia, y ,6s:ta ªl'ªr~cer:a ~n . a~ .· · 
.tos.· 

"; . 
· El artkulo. 31 fraccióri V, de la. Ley Orgánita del ;·_. 

. Tri.b\Jhal Fiscal de la 'Federación establece que corresponde a los S!~: . 
·, 

-crefatiOs de las Salas, redactar y autóri zar .las actas' . d~ iás'' aúdi'e_!l ~:; 
·' . ~· 

Cias :en: l~s que les correspo11<la dar cüerita', . y 1 as fes;oiud.ones :! •c¡u~ ~, 
·-:. . .• ' i -~· . .. · 

(77) Palla.res : Edüardó~ Ob., Cit., Pá'g. · 68 
.. ~- .-

"·· 

.·_, 
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recaigan en los expedientes cuyos trlimites se les encomienda. 

No obstante el artículo que se estudia, sel\ala que - .· ·· 

se debe tomar versi6n taquigráfica de la audiencia, la Magistrada DÓ . -
lores Heduán, "confiesa que en la práctica dicha versi6n taquigráfi

ca sea suprimida desde, hace muchos años, de manera qtfé la redacei6n 

del acta de la audiencia ha quedado a cargo del Secretario, y a 

·terio de la Sala la oportunidad con que se formule, así como el que 

se levante por separada o se inserte a continuación la sentencia, 

mo si se hubiese pronunciado inmediatamente." (78) 

.,., 

En conclusi6n diremos que el artículo 223 del C6digo· ::;; 

Fiscal es absoleto en virtud, de que no se aplica en la actualidad~ 

'' ~: ... : ' : --, :. " 

Ahora nos toca hablar de el articulo 224 del C6digo~ 

Fiscal de la Federación y éste sei\aia que la audiencia se suspenderl <;'{J~ 

cuando no se· hayan resuelto los incidentes de previo y espeda(pro~ .-::;,~~\; 

:::~:7::. a ,:·:.::.::::e:~::• .::::::::.2:7p:o:::g:::.~•:c::::~>:~1 
: "(:~~~·~ ;;~ 

-·ci6n de parte o a criterio de la Sala, cuando exista motivo · fufí~·~_dc>/.· J~\~;_;~ 

A &ste respecto Dolores Heduln, ..... 1nesta que poc¡s;1r~ 
son .las ocasiones en que la audiencia se suspende, y menos alln, q~~ i~,'~;~ 

:: 6:r::r:::.:• n:
6
: :bo:: ::: r;:r:n 1 ::::re::º .::1 :::::0

:: .::ne :·::::~r; if l~ 
:· ~--; ;_:~\~{'.~~~ 

(78) Hedulin Viru6s, Oh., Cit., Pág. 258. 

· ·. - '7;;~ -';P{ 

·_-.:,¡;:o ~!t~ 
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· ' :· .. La medida que se usa y se abusa es el diferimiento que consiste en un acuerdo -

. Que dicta la Sala o el Magistrado instructor, en el que se contiene las razones 

que se tienen para no llevar a cabo la audiencia y para señalar otro d1a y hora 

~~·· e~ q~ deberá celebrarse. Las causas. p'rincipales son: que no han corrido .lós .-,. 

· ..... · 

. . 

·. ténninos para que se conteste la demanda; q1.ie la contestación no ha sido provei 

da o está pendiente de notificaci6n el auto que le recayó; que no se han agota~ 

do las providencias y diligencias que requiere dejar las pruebas en estado de -

n!cepción que Ja Sala considera per~inente ordenar la práctica dealguna dilige!! . 

eia para peclir la exhibici6n de dOCllllento, o fonnular i'equeriJUiento a las partes"; 

. (79) . 

7. - Sentencia. 

Respecto a éste tema comenzaremos por transcribir la . ~efinici6n · 

,, · del tratadista ROsenberg que dice: 
.: \ 

: · ' . 

. 11séntericia es el acto del órgano juridiccional en qi.te. éste emite 

su opini6n sobre la conformidad o disconformidad de la pretensi6n de la part·e: co11 

el derecho objetivo, y en consecuencia• actCia o se niega a actuar dicha pretC!ft..--

.,si6rt1
• ( 80) 

: ,, . ~ . ' , . 

"Sentencia es el acto solemne que pone 

' .da deeidierldo s.ob~ las· pretensiones que han sidO objeto de pleito•i, (im 

Podremos decir que sentencia es el fl.n 

· '' .· 

' .~ (79) H~dulin l/iru~s, Ob ~, '. Cit.,· l>ág . . 2.58 
.(80) .. Rosemberg· Leci.,. Ob., Cit., Pág . 3. 

:·: .. ¡ · . . : .. : ~ f8l). G,~~sp~ -citado· -por . .- P~llares ··-Edu~_rdo;. ·ah_ .. ,-cJ t_., 
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proceso. 

El maestro Pallares define a la sentencia. como, ºEl 

acto juridiccional por medio del cual el juzgador resuelve las cues- .. · 

tiones principales materia del juicio o las incidencias que hayan .;.; 

surgido durante el proceso.u (82) 

Las sentencias que emite el Tribunal Fiscal, determi 

na la anulaci6n de los actos o resoluciones administrativas,· o bi6n· · 

su validez de acuerdo con los articulos 228, 229 y 230 del C6dig() F:l~ .·· 

cal,, y lo. 22, 23 y 24 de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la -

Fec\eraci6n.El Tribunal Fiscal de la Federaci6n, es un Tribunal de -

ariulaci6n y la .naturaleza de sus fallos es de anulación. (Tesis del 

Pleno del Tribunal de fecha 12 de Julio de 1937.) 

El articulo 255, seftala que instruido el proces~ 

visto los autos, se formulará el proyecto de sentencia dentro de. 

quince dlás siguientes, si no se ha formulado en la audiencia. 

El proyecto de sentencia en cuanto al fondo del neg.2. 
',· :·. 

·i:. - :~' 

cio, ··corresponde al Magistrado instructor. (Fracci6n IX del artilo 
' •, _' .:·~ ~-:~~ 

Sala po~ indicaci6n ·del. Magistrado·. (~r.aC- . ,·:.<· 
.. _,,: 

199) o el Secretario de.la 
, • • - • 1 

ci6n U del articulo 31 de la Ley Orglinica del Tribunal Fiscal ele '1a <<· 
: '."";···,t.·~·¡ 

Federad6n.) 

También el proyecto de la resoluci6n interl.ocutoria, '¡_, .. -.. 

(82) Pallares Eduardo, Ibid~, Pág. 685. 



.·•' .' 

. . ·:· 

' .· - 172 -
; 7 ' 

:.: ·· 

''.'.· o .sea aquella que falla el incidente, ·éorresponde realizarla el 1-fa-. 

.. -- -gisyado instructor (Fracci6n VIII del articulo 199 ·del C6digo Fis- -· • :~ 
cal.} 

:~ : .. . O al Secretario de la --Sala.. por encargo del - Magi.Strádo. 

. - . 

A hte respecto la Magistrada Dolores Hedu&n indica 

· . "que es costumbre muy favorecida en las Salas _ del Tribunal hacer . a- -
pa~ecer di~tada la sentencia · a. continuac.i6n del acta .~e -audiencia e 
. :. 

'inmediatamente . a ·· partir · de decretarse vistos .}os' autos. . . ~ ~ . . . . . . 
La verdad _ 

.. , .-

:.-:. 

_: ' . . •._.~ . 

es quét'' c-óri muy contadas excepciones que se contraen a los juicios - .•. 

en q~e se v.entil.an cuest¡ones muy exploradas o de Ucil d_esici6n, -

' i 'ranscurré álgf.an tiempo. breve ci prolongado que no puede pred.sarse 

: ; ~o~q~~ depende de . la capacidad de trabajo de los Funciona.l-ios M ia 
· ... · 
Sala, de - la- acuciosidad misma que eicijá el riegocioy el ri_t1110 .qüe -

:J ::" pet"fDite ~ el. nOmero de audiencias celebradas cada día. -. Sin embargo. · 

-· confor~e al ~rt1culo 3o. del -reglamento interio~ del • Tribunal_ , ~. e_l . '• 
.-.. · ·--;·' 

:-': ~ '. : 

ponente debe formular proyecto dentr.o de · 1os ocho dias .siguientes . il 

--_ ia --'cieclaraci6n de vistos los autos y los dos restantes Magistrado~ -· .. · · -

- .deben fol"!llul~r s~s- observaciones dentro de los ~tros sig~i~nt-es o~ho 
;~fas: o Hrmar d~ conformidad.; y por otra parte el artkulo 24$ dei 

::. C6digo< Fhcal
0

de- derecho a las partes para ped~r ·al plen~ up~ e!Cdt.! , -

_' úvictfrÍgid~ aÍ -"'agistra'do moros~ a Ún de qÜ~ -.formule porie'ncia -- ,..,~ ' ;_ . 
•. • . ~ . . : . -. . - . . ' ~· .. - • - . • . ·.-•. _,·-' · . .. ~ _.- • ,• • .- . ./ ·' : 1 · :; • 

·de.ritro del _térm-:i.no de quince d1as contados a partil' dé Ta' Úd1a en·--

que se ~~ga. 0 : (8 _3l _,. , 
-'·· =· ·-· 

. El segu;ndo párrafo del artícu10 225~ sefiala 
",: · ·.,. 

(S~) Heduán Virtiés · Dolores, Ob., Cit., Pág; 261. 
-. ...... . .. . -, 

. ·.:-

. ~ .. ' 
· ,¡, 

~ . ·.· .·· 

:- · . 



; ,· 

·· "··· 

~ : 1 . -

. . . · . 

. . ~ ... ·. . 

' . ·;: 

- 173 -

demls .Magistrados que integren la Sala deberán emitir su voto dentro 

de los 10 d1as siguientes. a la fecha en que se les entregue.el pr~ 

yecto. 

Las partes en base a lo dispuesto por éste articulo · . 

podrán formular el recurso de excitativa de justicia ante el pleno 

del Tribunal. 

Los proyectos de sentencia que elaboren los Magistr-!!_. • 

dos tendrán caricter de secretos, los eapleados del Tribunal que i~ 

forJien a las partes el sentido de en que fu~ · dictada la sentencia· 

. :~ 

: . .. ·: ' 

inc11ri:irin en responsabilidad. segiin lo reza el art1culo 226 del C6 · · < > 
digo de la aateria. 

Si la aayoda de los Magistrados vota por el proyei · · · 

· to . de sentencia éste quedari elevado a. sentencia. Si dos Magistr!, 

dos e-sttn de acuerdo con ei proyecto y uno en desacue,rdo, ~ste po•-
·'lfr .. . .: 

• dri pedir lo!i autos por un plazo de ocho dtas. a fin de formular v~ 

to particular razon~do o bien. podd liaitárse a expresar q~~ vota 

.. . en contra del proyecto. Si dos · Magistrados estln en desacuerdo con 

· ·· ·· e.l pr.oyecto que presen:te ·el Magistrádo instructor, co110 la aaayorta 

no :acej>ta el fallo se fo~ul!td con los argU11entos de la mayoria y 

el proyecto deseado·pocid quedar coao 
. . ' 

· ins~ructor. · 

, ~au~u de anulac::: · :: •:.:·:::.:::i::•:":. i::·::::::i::::::·.::. :: ·· :';}~ 
;; · :·!~ 

. ·_·::~ ·=· ·:·· · ; ?~ .~ 

·- · .. ··. 
... ,, _, . 

. \ :'· ' ~ . 
·.; ~~ . l ;. . . : ,¡ ', ~. 

__ ·:.· 
. . : .' 
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·trat1vo., y empezaremos diciendo que el Maestro Eduardo Pallares op_! 

·· na: "que la anulabilidad de un acto consiste, en que no obstante 

"-· .que se ha hecho con violación a nox:mas que lo rigen, . el aéto debe -

_considerarse como válido y eficaz, mientras no recaiga sobre ~l sen 

tencia que dictare su ntllidad; Además por regla general., puede-- · 

,,. ·. ser rivaÚdado por persona que est~ l~gi t~mada para hacerlo y que lo 

(84}. 

· El articulo 228 del C6digo Fiscal de 111- Federaci6n 

· ' · seftala las causas de anulación de una . resoluci6n o de. un procedimié!!. 

·. to administrativo y ast el inciso a)~ del citado articuio consagra 

,como causa ele anulaci6n la incompetencia del funcionario o. empleado 

que haya emitido.el acuerdo o que haya .tramitado el procedimiento 
· ,· · .. 

· . impugnado. 

. ·; . . 

Cabe sef\a:Iar que cada cuerpo de la administráci.6n .. . 

pÓblica como organismo d~l Poder Ej~c~Úvo, tiene seftaiada · ;ex'ac~a~"-· 
: ~e~te la esfera de su competencia, y no puede salir~e de :elb sin ·~- · 

. . 

· qu~br~ntar las normas jurtdicas. Ellos otorgan a. los ¡farticµlares. · 

'z(fo · . Ja < gara~tia -de · que sus intereses y derechos nó sean viói~dos. ' Tal · 

···.-.' · 

; . . • .. 

=.· •. 

· ·. · ' ~rincipio lo :encontramos c~nsagrado en el .· ardculo 16 ·constituc_ionaF ' .. , 
• ,. ' ' . . ' . . - . - . , ·. • . . ' . t . • . . · - ~· .' . . ': . ' ' . . . . 

que consi~ria: "nadie . puede ser molestado en su persona, fa¡nilia; dó .·· _., 

-' ; midlio, p.a,peles · ºposesiones~ sino -en virtud de mandamiento eser}~ •" . · , 

. to de la Autoridad competc~te que funde y_ motive . laca~sa 

' " .(84) Pallares. Eduardo, Oh., Cit., Pág. 74. 

·,-, .. ., 
... .. ! 

;-;' 
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-· procedimiento .•••. 11 

Con la que podemos concluir que la Autoridad ad.mini! 
-·.: 1 

trativa al l'ealizar un acto debe actuar dentro de su esfera de comp~ . 

tencia. 

La incompetencia existe cuando laAutoridad que rea

, liz6 el acto carece de atribuci6n en podeT legal para ello. 

Bl inciso.b) del a_rticulo que se comenta sefiala otra 

, causa de anulaci6n de una resolución o de .un procedimiento adminis- -

tratiVo, es la omisi6n o incumplimiento de las formalidades que le-- · 

galmente deban revestir aquellos al respecto mencionaremos que la_ fo! 

ma en el .campo adÍliilistrativo constituye una regla y una necesidad 

su violaci6n entrafta siempre nulidad. 
: .· 

.. ·Respecto de la forma de los actos administrativo~ _e_l 

aaestTo Gabino Fraga indica que "la fonaa constituye un elemento . e~;ic-

. · temo que ·viene· a integnr el acto administrativo. En ella quedan ~ 
. .. ' 

comprendidos todos los requisitos, de carlcter extrtnseco que la. l.~y 
'.i - · 

· seftala como necesarios para la expresi6n de voluntad que. genera iá ,._ ;. :. 
·:.-desici6n administrativa, a diferencia de lo que ocurre en .el dereéh.t> 

.. 
,. privado, 18 forma en el derecho aclntinistrativo tiene norma_lmente 

· _ _ ,· 

carict~r 'de, una solemnidad necesaria no s61o para la prueba, Sirio ~ 

princ~palmente :par_a la existencia del· acto y es que. en ~sta liltirilá 
.. . 
rama del derecho, el _elemento formal constituye una garantia ·autoinA:-

- ' 

-,tica de la regularidad de- la actuaci6n admirlistrativa • ~· (85} · 

- (85) Fraga Gabino, Derecho administrativo, Plig. 292, Editorial -. Porrlia :::'' 
S.A., Mbico 1966 . -· - ~ - "/ -

~ , ''' •. '•. :··;, ~ '. 
•. ,_ ·!'.,: 
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•El . inciso e), sefiaiii . qü'e la vióiacÍón a la clisposi . 

.-. · .. ci&n aplicadá. o la no aplicaciÓJi de la no~•>cofrespondiente, es ·. 
- · .. ·.: ..... : , .. _. . '• . 

. .:· . . ·. 
- " ·ca'Usa de anulación. La 'iririlaci6n de la Leyj>uede producÚse en -

{, . 
:.-- di'liersas formas.· >'.'ª en el texto expreso de la Ley o reglamen'to, ya 

· es el · error de derecho o aGn de hecho, consiste en hacer recaer ~a 

aplicación d~ l~ norma sobre causas extrafias a ella~ 

..... 

.·; 

Es importante sefi.alar que nuestra constituci.6n co_!! 

sagra en sus articulos 14 y 16 el principio de legalidad, de la -- · 

·: .< · cual ninguna Autoridad puede eximirse de cumplirla. 

;. ·-· 

.. .. :: 

El inciso d), del citado artículo ·contempla la ca.!! . 

sa de desvío de poder, tratándose de sanciones o multás. 

A &ste respecto el maestro Nava Negrete dice: 

1.' Desvío de poder es el hecho del agente administr,! 

'. · tivo, . que ' cumpliendo un acto de su competencia y respetando las :fonÍaS · 

impuestas por la legislación, usa dé su poder en . casos, . por motivos y con~ 
~·· ' 

.. . .. signi.os diferentes de aquellos para los ruales f!ste pclder le ha sido c~erido'•. 
·::. ' . . : 

. ·. (86) . 

Para el tratadista Zanobini,. "no es indisperisable para la exis 

··· tencia deldesvfo de ooder, que e1 fin que la Autorid3d se propones~ ajeno .a' 
· los intereses ¡úblicos, ~sto es que sea para satisfacer iR'tereses partieul~re~~--' .. · 

~Y ftccuenteinente se trata de w1 fin ¡íiblico. eve~tualmente taién IÍily vent3jci ' · 
. .... - - - .. , - . . . : ' . . .. ··.· • ".'. -

. . (86) · Nava Negrete Alfonso, Derecho Procesal ·Administrat.ivo, Pág, . -
232 Editci.rial Porraa., .s.A. , M~xiCo 1965 ~ , 

..... 

, ',• . . . . . 

. " .• e": · . 
. . ' , .. . 

. .. · 

;· 

· ... ··, 

··.· -..: 

-.... ' .. 

. : :' · 

,., . 
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so para la administraci6n, pero un fin pOblico que es diverso de a

quel que el acto debe proveer, según la Ley." (87) 

Asimismo el Tribunal Fiscal ha sostenido varias Te

sis en relación al dev1o de poder y que a continúación ttanscribi.;--

·. · .mos; 

... ·· Es indispensable advertir que el poder de libre apr~ ~ 
. ,, 

' ·.,. ciaci6n que la Ley o reglamento dejan al agente p6blico no ·debe. ser: .. -/ · ... .. ··. -

.·. 
, , ... : . 
.. ·. 

; ·-,: 

·arbitrario, sino que debe tener un ltmite inspÚado eri el inter6'5 .g!, ·• >·,. 

neral; que reclama que las multas no sean des¡m:>porcic:inádas en . re la~ ' 

ci6n con la gravedad de la falta y las posibilidades econ6miC:as del 

infractor. para cuyo efecto es indispens~ble la apreciaci6n de iai s.f . 
tuaci6n ile hecho en que aquH se encuentre "(Revista del · Tribunal 

· Fiscal to•o 3, pi.gina 431, mayo 1937). 

... ·:,·'·'.:)' 

.. ! ~~:~j·; 

. .. :.::..:.:·.;i' 
. -._ .. . . ,._.,;; 

"La fijaci6n de la sanci6n equitativa no estl a 0".' 7,>., · ~/"t 

b:r.e elecci6n de las Autoridades que impongan las · sanciones sino".-que ' '/7: 

.· ::;.::::::·: d::::·:::~l.: ::pi :::¿:::·::::.n::; .. ::·.:~:~·:·;¡~~1j;,~~1 
·bito de su negocio, segtln . las utilidades que perc:iba; . la gl'aved.ad'::\_,{ ; ~;~~ .. . . . . ' . . · -: ;: . ·' _: .:::.·: :~j'.c.~''~ti 
·de ia: infracci6n en que incurra, puede se.r esti11ada tanto por .. el ;per .,,"'' ';-, 

··. -. .··' ,·. •' : ·. ~ ... ,_. .. _..:·· .. _: r- ·1: i; , :". :/!!:·~·~~~~·~ 
juicio d inter&s fiscal originado con la infracCi6n, como .. la iiiál'b\ '~·; 

.ci a ti dolo respecto del infractor; la rei ter~d 6n o ~ers iSt e~ci ~ •~~i;::l 
la comisi6n de la infr.ac:ción después de advertir al infractor f que < .'1¡<'.W 

. • Viene a demostrar· cierta c.onttimancias ~on · las 9u·e vien'en~ .~·:·.~e~~·rif_~: ;J:./::~l{~ 
(87) Zanóbini, citado por Nava Negrete, Oh,, Cit., ~lg~na 2~3 ;:,ii! 
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.·- · ·· 
~· ., . .. . 
) ~-·-\'· . , . 

. . · el monto de la. sanci6n aplicable para que sea equitativa y no adquie 
. - - -. 

ra. cierto carlcter odioso de extorsión~ por lo injustificado de la. - . 

.. misma sanci6n o lo desproporcionado de ella en relación con la falta. 
. . . ··. 

"(Revista del Tribunal Fiscal, Tomo 12, página 5809.) . 

. . 

En cuanto al contc;?lido de . la sentencia, nos parece -

· oportllno trascribir un articulo del jurista Mungarro Coronado qui:! d! 

.. ce: 

.. :· 

"Que .ias hipótesis necesarias que debe contener la ... 

·sentencia son: 

· .. que se aplican • 
. . .. .... 

.... . · . b.- Debe contener el exámen o anUisis de todos y cacla '-
. 'lino . de l~s punto~ controve~tidos de la resoluci6n impugnada, de ·l~f· ;, ' 

' ·. ·. · .. 

:• . . . , 

,;:--:~\ ,. '.\' . ... . . .. ·~ · 

;:\.;.·::: demanda y de la conte~tación, dicho e,xime'n o estudio viene e ~ ser · ~ :fo .. .. . 
..... '..··.: ·· ·· -· ·, . . . . ·!: 

'J }:·': que se conoce jur1dicamene con el nombre de motivaci6n~ ·qµe es ~ ~ .. 

, <:: re~:uisit~ que el articulo 1~ Ccmstitu<;ional ex~·ge, : ¡ia;a .'tod~s y ¿~~ · :, 
,··. - - . . ' .. · .. . ' 

•• 1, •• 

: t., ··: ,. da urio de lo.s actos de mole.sti n que la Autoridad c~úse a un . partic;:u 
. :; · . . ·. . . • .:- , .-_ · . • r · .. · . •. --:-

· ·;. :·· lar~ · . Esto es, motivar un acto, expresar las cons.id~radone.s rel.!, 
·\;,\_.. ... . . .· 
;' ,: . Hv:as '· a las ci rcun stanc ias y modalidades de hecho ; en vfrtud . de :Tas 
:~~: ~ . ' · · . c~aie5· 1a Autoridad encuadra .o· adec6a el · cas~ ·. conueto ,. a . lá . ~:ip6~~, ~ .' 
:.•. : . sis legal que invoca . con fundaménto. . _; ...•. 

;: ._ ........ · . 

: .. ·. · -".: . 
1.' .• 

... ~ '· .. ... ,)/ _: , 

¡· ' 

' 
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Fiscal hace al examinar los puntos de controversia, 'debe contener -

una relación sucinta de los hechos que constituyen la litis, de l~s 

consideraciones sobre el valor de todas y cada una de las pruebas ~ 

frecidas y rendidas, estiliadas aisladamente o en conjunto, anal.iu!l 

do lógica y jur~dicamente con t~da acuciosidad los puntos controve! 
. . 

tidos de la resolución cuya nulidad se demanda; estudiando si f~& -

dictada aplicando exactamente o no la Ley ordinaria, y exponiendo .

las pretensiones del actor en los puntos de vista de la Autoridad -

o Autoridades demandadas. Cuidará el Tribunal_ de cumplir con Jos. 

requisitos a qu~ obliga la Constituci6n en sus artlculos 14 y1~, . ~ · 

. los que disponen en su parte relativa que "nadie .puede ser privado 

de la vida, de la libertad de sus propiedades, posesiones ;o derécho; 

· •.sino mediante juicio en el que se cwaplan las fonaalidades . es~ncia- / .: 

. les .. de_l procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterior;!' .': · 

·· dad al hecho y que .nadie puede ser molestado en su persona, domici-: 

. Üo, papeles y posesiones, sino en virtud demandaaiento escrito de · 

• la . Autoridad competente que funde . y aotive la causa. legaLdel pTOC! 

. · ~imiento. ~ .•• 

1 ·:· 

e). - La sentencia por último. y despu6s de hacer el anlli ..• ·_·:: 

sis 11endonado debe contener en sus puntos resolutiv~~:~ :C,rpres~:6~ >: --: 
clara y precisa de los actos o procedimientos cuya ~ulidad ·.se d~c·l! ·. · 

.. 
_re, o cuya validez se reconozca ••• " (.88) 

"• .,,_· 

(88) Mungarro .Coronado Ric~rdo. Ei contenido de ·h senténc:ia ' df~ ~ 
tada en materia fisc;al en relaci6n con e1 principio de . congruencia~ .· 
Centro .de Investigaci6n Tributaria, · México. 1971. 

.. :.. - · • ... • • ::.=· 
. ~· 
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Por otra parte nues.tro Código Fiscal ' de la Federación 

. ~~ art1cuio . 229 consagra que las - sentencias que se em~tan en mate 

fiscal, deberán estar fundadas en derecho y estudiaran y analiz!. 

r~n tódos .y cada uno de los puntos controvertidos de la resoluci6n -

·de la Autoridad administ~ativa de la demanda, la contestaci6n y en 
: ;'.~ _'- . 

~~Us puntos resolutivos expresarán con claridad los actos o procedi- -
- -- . 

' mi~ntos cuya nulidad .se decrete o cuyi validez se reconoz~a l~ sen-- .. : ·· '. . - - .. . : . . 

:· ·fenciit que no admiten recurso causan estado. · 

.. El ar'ticulo anterior. es omiso. en su texto, ·porque 
~ . . . 

. . no dispone que se cstUdien las pruebas rendidas por las partes t .ya -;,.· .. . 
· . que .solamente se refiere a que se analicen la resolución, l'a'" dem'an~á, · 

. ¡ : .' la ' cont~stación, por otra parte tal estudio :imp,lita necesariamente' • 

e1 · exlmeri de las . pruebas. 

...... · ·. En relad6n a éste articulo nos parece necesal:io 'se:.. 
· Jh•l~t' que el articulo 22 del C6digo Federal de Procedinaiéntos Ctvi..: ... 

les seftala: · 
. :; -:·1:.-'· 

. . ,· . , . ..... 
. ! • ~.J : 

·: r 

"Las sentencias contendrán,'además de los rf;?c¡uisltc?s 
:,. 

. coiinJnes .a toda resolución Judicial, una resolué:i6n sucint.ir:de Ús ·· -~ 
O:.: . ~ues~io~es pianteadns y de ' las pruebas . rendidas, así como de ' 1:as .· .. ~og, ': . . 

sfÚraciones 'jut1dicas, ·. aplicables tanto legales como doctrinarlas~ · · 

c~lilf>!c~di~ndoc . en ellas los .motivos para hacer o no condenación ~n -

costas, y terminarlin resol vicnd_o con 'toda prcsición, los pun;os suj~ -: :· ·:-:: . 
. 1 ·~ ' 

.. tos a la éonsiderél~ión del . Tribunal, y fij ~ndo ~n su _ca's(); et P~:~z<i -:( · 

' ' de~fro del"cual deben cumplirse." 

·: · ··: . ' ' ~ 

··· ··. :·__;, . .:. ' .: 

.:' . .-· ... - ' 

, • \ . 

. ." :··:·-
·· ·l 

., . 
• . 

.. ; 
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r_ 

Como se puede observar, el artículo descrito reco.; 

noce lo que en la doctrina se llama principio de congruencia de la~ 

sentencias. 

La palabra congruencia jurídicamente significa el. 

acuerdo que debe exi_stir entre el fallo del Tribunal, t:anto en su 

parte considerativa, como en la resolutiva, en las pretensiones dé 

las partes, el Tribunal no puede dejar-de resolver sobre alguna de 

.. ellas, o resolver sobre un punto no planteado en la controversia,-

porque entonces violarta el principio de congruencia. .· .. 

Cccno ya se babia mencionado el articulo 229 del C6digo Fis,

cal seftala que se deben de analizar la resolucifu ~gnada~ fa dfsnaJlda, la co_ti 

· .testaci6n, :llin cuando el precepto fue aniso en cuanto al anllisis de las pruebas ·. · 

pero éstas se debell de estudiar para así poder resolver en ruante al fondo del -

-. asunto. 

-,t '"• . ·- Después de fundar y motivar la Sala del Tribunal 

la parte considerativa de la sentencia, deber! en sus puntos resolu 
. . . . -

·. · . 
'' tiyos ' expresar con claridad los actos o procedi.mientosC:uya nuli-"-

,• .~ 

.. - dad se declare o cuya validez se reconozca lo cual quiere d~ci r que ·o 
la .desic16n no debe dejar lugar a dudas sobre el sentido en que ·- se 

e:xpre$e, ya sea anulando el acto o procedimiento o reconociendo su . . •· , . 

' . ' 
varide~, lo cual se. asentar! en los puntos resolutivos. 

Nuestro Código Fisc_al de_ la Federaci6n, consagra en 

. __ : _ ; ~u )frticulo 230, que . la sentencia qué se ·emita debe contener · 1os ·1!;. · 
. ' 

. ·.· . 
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néamientos que debe seguir la Autoridad demandada al emitir la nue- ·· 
. .. . 

va re~olu~i6n, en los casos que el Tribunal Fiscal de la F~derac{6n 
;' ··' 

} .. decrete :la nulidad de la resolución o acto impugnado. 

' · ''· . A ~ste respecto la magistrada Dolores Heduán sefiata: 

:.<: . ºqu·e la raz6n del art_iculo ZlO que permite que las sente.:ia~ estaª 

. , .. 

... ... 

; biezcan bases para una nueva resoluciOn ~ue dicte la Autoridad Pis-
. - · '. · 

... cal, no . es otra de evitar que·la . ejecución de.las mismas constiti,1-- . 
: ' 

Y11n ·Ún problema vago y obscuro, como sucederia si el propio Tribl.ina1 

'· ' no determinase la forma como debe la Autoridad dictar la nueva tes.2_ . 

.iúcit>n. Lo anterior es procedente cuando decbra_da la nulidad, la 
. . .. 

·. Á~t.~ridad debe dlctar nueva resoluci6n, pués en éste caso, la sen--

tehcia puede fijar la,s bases de . ésta." ( 89) 

~.- Jurisprudencia del Tribunal Fisca1 de la federaci6n. • 
·. t>-

A 6ste respecto y en relac(ón con éste. tema el niaé,!_ ·: 

.. 1:ro GarCta Maynei sei\ala que" la jurisprudencia posee dos : ace;taCi~ . 

_: . nes difere~te~, en u~a de ellas equivale a. cienda :de derecho . o te,2 
. i . 

~ . . - · - . . ·· . . ·... . 
. ria del órden jurídico positivo, en 1a otra sirve para des~gna_r ei 

: ¿o:n)tinto de princ~pios y doctrinas contenidos en las decisiones . ~~-" 

-: lo~ Tribunáles."(90) .. '·· ,.··· ·. 

: , . - Asimismo . el 1liaestro Ignacio · Burgoa d.ice: ''que::·la:ju ·:: 
. . . ' . . : ·. ~" - ---: .: .. 

risprudencia se traduce en las interpretaciones y consi«;ierac_ion~s : ~ ,_ 

(89} HeduánViru~s; Ob~, Cit., Pág. ;267. · . ~ - · . · 
(90) Garc'ia : Máynez . Eduardo, IntroduccH>n al Estudio del Dere~tio;: Pág." 

. 68~ Editor'ial PorrCia, S.A. _, . Mé.xico - 1977. · .... 

. .... . · - : •; .... 
··' .--.. .· .. . ·, .. 

"·" •; ·' 

' :-. :. 

-.... 
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jur1dicas uniformes que hace una Autoridad judicial designada .para 

tal efecto por la Ley, respecto de uno o varios puntos de derecho ... 

especiales y determinados que surgen en un cierto número de casos, 

:e: ,, concretos semejantes que se presenten, en la inteligencia de que d.i '-
• • • 1 • • • • 

., .. . ·_-. 

" ·; 

... · :·. 

· ·!"· . 

.. 
: ' • ' ,•. 

/ ·' 

,chas consideraciones e interpretaciones son obligatorias para los -

.inferiores j ertirquicos de las mencionadas Autoridades y que elC¡>res,! : 

mente sefiale la Ley~" (91) 
-~. :. ~~ '-

·doras de lagunas de Ley • 

. ·, "Las ,.ejecutorias de la Suprema Corte de . Justicia de · 

. ia ~ación, funcionando en pleno constituyen jurisprudencia siempre -

-~- que ' lo ' iesuélto en ellas se encuentre en· cinco ejecutorias · ~no bite- · 
.· . . ·.•· .-

,rrwnpidas por otr_as en contrario, y que hayan sido aprobada~ - -'porl6 '·-- - ... ,· -

~enos catorce Ministros." (Articulo 1 ~3 -de la Ley de Amparo;') ,, 

.'"Las ejecutorills de las Salas dela 

de Ju~tici-a constituyen jurisprudencia, siempre .que 
. ·.·: 

ellas se -encuentre en cinco ejecutorias no 

(91) Burgoa Ignació,. J>b., CiL, P4g.· 728. 

··· . : . 

-··· : 
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. .. · .. ' 

en contrario y que hayan sido aprobadas por lo menos por cuatro Mi 
nistros. "(Artículo 193 bis, segundo párrafo de la Ley de Amparo.) 

Como se puede concluir hay jurisprudencia tanto en 

~Pleno como en Salas, y ésta es obligatoria tanto -para la Suprema -

~~orte de Justicia de la Naci6n, como para los Tribunales inf~riore~. 

. .. · ... . ' En cuanto a la materia tributaria el articulo 2lf 

·· ·· del C6digo FiScal de la Federación, establece que la Silla Superior 

,,·. realizará jurisprudencia en los siguientes casos: 

a.- ·-
ne¿:-dictadas ~or las Salas regionales. 

b.- . ·. Cuando al conocer .del recurso de queja intérpuest9 

-en contra de u~a sentencia de la Sala regional y que viole la jul'i:! 
· . . . 

. prudencia, la Sai'a Superior de¿ida modificarla y 

c.- Cuando al · resolver los recursos de revisi.6n, sust·e!! < 

· tante la misma tes.is en tres sentencias no interr_ump.idas porotra . - : 
. ' ·.· . 

en ·coritrario. · . . . , 

- : ':.'.'.;-_~ : 

. :-_ 

.. • : .. 

. ·.". 
! ' ' ¡ ,:· • .-.~ 

Asimismo el magistrado instructor deber~ pro¡>~ner a · 

· 1a Salil súperior la tesis ju~isprudcncial, la sfotesi~ y el rubto c\ue : :· 
. . ·, . . . . ' . '.· .. 1 . . . ~ · 

s·'operior haya aprobado la tesis ordenará · la publkaci_6ri de la :misma 
' . ' -·- ,, -- · . . ·. . . 

co~nspond3, a fín: de que . se apruebe dicha . te~is, .una vez -. qt1e.1a·_;58ia 
'·:··º 

_ ;.. -
- ~ · . . .. \ · ·: .,:.:: 

,_·. 

- . - ·· 

•1 ·· 
.. ·· ' ' . _.,. 

. , 
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·~ · . . ' , _ 

r; ·-.. 

··· .... ·· 
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en la revista del Tribunal Fiscal. 

La jurisprudencia del_ Tribunal Fiscal, constituye 
- -- . - -· . . . 

una fuente fonnal de derecho, y as1 .se ha hecho constar en diversas 

tesis que a continuación mencionaremos: 

"Lá labor que el Pleno del Tribunal realiza ~n eje! . 

;cicio de la facultad que le concede el articulo 13 de la' Ley de Jus 
- - . · .. · . - .·-: -. .. 

~icia Fiscal, fijando la jurisprudencia no es labor juridiccionlll, · 

sino de creaci.ó.n de derecho objetivo. . Cuando el Pleno foterviene 
. · · - -

en la fij aci6n de la jurisprudencia no es U realizando un . acto de 
- .. · -

aplicaci6n de la Ley al caso coricreto, _en que se creen situaciones 
'>iJ" . 

·. jur1dica~ individuales, Sino que· fija noraa general e imperson~l ·-·-

¡ 

· ,-

· .... 
·-

que deben de seguirse, :en su opini6n, para la resoluci6n_ de déterin! 

nado pr~blema abstracto •••• " (Revista de ;Tesis jurispruden~iales, 
_flg. 68) . 

·- -' .. , . 

- ~ _: .. -
··' 

La fracci6n VIU del arttculo 19 de la , Ley 

··, élei Tribunal Fiscal de . la' Federaci6n, es.tablece que serl at'ribu'Ci~n ; 
•, . . ., . ·. - ·. '_- ,- . ·' ,. : . .. ,;:_:_·¡~ -

>del Tribunal en pleno~ '. fijar la jurisprudencia. , 
' _.!'-· 

Ahora .. bi6n, los particulares,' los folagi~t~ad.ós , ~ :- -",-.. :· 
- : • • • •• ' - ·:: ~ - • : ' ; - • • - .. •• - .1 • _, : -: : • : •• • - • • • • _, , :-., : • 

· b_i&n -lás Autoridades administrativas podr~n den~n~iar lil_s ·.cori.tr~d'i~X~ \:· 

. dones; que se emitan en las sentencia~ · d~ tas . Salas region~l~s•>: ·/~ ':'>:,· 
. , -_ . . - - :· - - -: ·. -· ' :;-· ·. -'.~- _:_. . . . 

·. ::·d::•T:~:.::~• 6::.·::::::::: :•:•::;i:.:::~b:::.1::.·:.:r::~~;i~f p 

' . 

ponencia .respectiya, a fin de decidir si existe la· confra~i.cc{~;n~ y,:j)/.; 
. - :::_~-,: :: 

•' 

- - ·. ~ . . . . - ::~ _.::- - .. ' .· 

:.\·:.:: ·. ,.-,· 

: · .. .,· ,_ .... : .~ . . : 

-· .· . . 

:·:·-·: · 

.. . . , ·. . .. ·! - - - . _'; ,, : -.. - : ·_ ._~ <-~·.\._ .. 

·.-...... -. .; ··., : ,.:~-_ :: : ·~ .. , .:.~ _; \ .: , :i:::~~~,:!~·•:¿·J .• 2 · ·, ·.~i.:.si .~ ;::;¡L:g;á;:_J~.:::;\;} 
. . 

: :-- ·: ·,· - · -· 



. . . ··-~. ~ 

:. ,. 
- 186 - ···· ' ·· 

::·.r 

_ ·- ~u•l va a ser el criterio que admite el Tribunal. 
·.;. 

•· ' 
t. • -
:.:.:._¡ 

La fracci6n V del articulo 20 de la Ley Org¡nicá --

:':-"··del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, determina que es atribuci6n -
,:...':, 

del Presidente del mismo, denunciar -al pleno, las .contradicciones 

'de que tenga conocimiento entre sentencias dictadas por . las Salas. 

Asimismo el articulo 233 del Código Fiscal de la Fe . . . ' ' ,_ 
·. detáci6n consagra la obligat:>riedad de la jurisprudencia del .Tribu.: 

.. ·. . . . . : ': · . . . ' 

~iscal de la ~ederaci6n, - para las Sala$ ~egionales del mismo y 

sin embargo 6stas liltimas pueden dejarla dé aplicar siempre que 

constar los motivos para ello. 

En relaci6n con ésta disposici6n el maestro Garda 

hace el. siguiente comentario "Que la jurisprudenda ·del _Tri- : 
. . .· 

Fisciil de la Federaci6n es obligatoria para el propio 'J'ribu,.;. 
. \ .. - -. . . '" 

. ·. ·:. 

'.:.: 

.- "· j 

.·:. 

Las Salas sin e11barg~. podr:in dejar de aplicar.la ~ie•pre que _-.: .>;·-. ' " 
·. • . • ·' . . ' _:: _31 

) h¡agan constar ·ios motivos piira la modificaci6n. Si alguna de las · · 
. : . . . . . . . 

·· .... 

Salas dicta . Un fallo en contra de la jurisprudencia dd pleno~ 1~ -~ ' ·· . 5· 
parte perjudicada podrá ocurrir en queja dentro de los. diei.d1as_ _s,f 

noÚficaci6n. Del escrito de queja se correr.A trasl! .. , 

confra:ria, por el término de tres días (a":tu~i~ent~ 2 · 

clnco) <para q~e exponga lo que a su derecho corresponda. ·.El . Plen.ll•-¡: · 
si -encue~tra fundado el _ agravio, revocara el fa} lo~ sa~Vo 

deba subsistir por. otros inotivos legales o que 

cambiar ·· sú juris.prudencia.•i (92) 

(92)Garc1a -Maynez, ob., Cit., Plig. 75. 

.· . ' .. : ·-. . . . \ , _ 

r:· .... . - ... ' '· 

• · 't .. .. ! . 

'~- ·; . . -:.:;:. 
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El artículo 16 de la Ley Orglnica del Tribunal Fh-

cal sei\ala que · PªJ'.ª 11odificar la · jurisprodtlncia será necesario .. la · ~ -

i)Te.se~cia de '.pOr lo menos. 1 S Magistrados, y voto en el mismo senti- ,_ ,, 

do qe la mayor1a de dos terceras p:utes de los presentes. Cuando 
. . 

no se 1ogr~ ésta mayoria en dos sesiones se tendrti por desechado ~l · 

proyecto, el Presidente del Tribunal designar& nuevo Magistrado po- . 

. : pe.nente para que realice el proyecto dentro del plazo de. 1 S días. 
• ! . .. 

9 • .;.'t Los· Recursos. 

En relaci6n . a &ste tema n~s párece imp~rf~nte ••••-: ~(~f 
lar que .. nuest~o C6digo Fiscal de la Fecleraci6n seftala cirtco{rec. u .. ,.r·-S. ·.P.I.i~.'.v,··.~~"~ 

·. que a . saber son: 

···.· 

. ,., ... · .. 

a.- Reclaaaci6n. 

Queja. 

·:. _c. ="'·-.. ·- ··-=xCi_tátlva · de j,~st ,~cia • . 

.. e.:-

Revisi6n~ < 

.Revisi6Ji Fiscal~ 

• • ~ . •• : : 1 • • 

·.: ,:: 

. : ~: ,,., :, 
~ '.: .·; .:~·::>;; 

. ' ~· . . 
. ~ •. .:i .. ~:.:·;: 

. . . Misaos recursos que en . foTma ; indept,~1<l~~:~~e-;.~~:~~H~<:)jJ·'. 
remos . y ·coaentareaos, y en primer · 1ugar nos toca ·hábl.~r ;d~~, ~écÜt.~~,\/?{ 

- { 

~· ~. \;~ .:·:·:;;::{f:t 

. .. · · · : Y;~}Grf J' 
· d.e· :reclamad6n. 

'/·. 

·, . .. . .:· :· •.. . ·.;: '.:·: .... i.-,. ... ,':tú~.?J~ 
El . re.~~rso de te~lmiacitSn~ a · qu~ ·,se ,.reí:i_et~'./~}: ¡¡f.'t*.-'(--~ 

. -•. , .. f 

' . : ,';:~t:'i:l 
. ' ._,. 

'. : -•·: .. 

...... .. . 
' ·· , ... 

::;:·· :· i".::,~ :V:'.~~:~}:i.~if~~ . '. . :.· . ~ . .'. . 
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culo 234 del Código Fiscal, procede en contra de las resoluciones -

emitidas por el Magistrado instructor relativas a: 

lo.- Admisi6n o desechamiento de la demanda. 

20;- Admisión o rechazo de la intervención del coadyuva! 
.,. 

te de la Autoridad administrativa. 

30.- Admisión o desechamiento de la contestación de la -

demanda. 

4o. - Sobreseimientos del juicio, antes ·de la audiencia -

de prnebas y alegatos. 

El recurso de reclamación se debe interponer por e!_ 

crito den't:ro de los cinco dias siguientes en que .surta efectos la • 

· notificaci6n. 

El escrito que contenga el recurso puede presentar~ 

·.se directamente ante el Tribunal o enviarse por correo certificado. 

El articulo 235 establece la obligaci6n para el Ma

gistrado de correr traslado a la contraparte, cuando se baya intei. 

puesto el r.ecurso de reclamaci6n, a fín de qu~ exprese lo que a' su · 

·derecho convenga, esta disposición tiene como fundamento la garantta 
. . 

constit~cional de audiencia, o sea que en todos casos debe oirse ~ 

las pa'rtes, en cualquier conflicto legal. 

El traslado que se _le corre a la cpntrap~rte 
' . ' . . . . . . . 

el·ttlrmino de tres días para que .ésta manifieste lo qúe a su 
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c'orresponda. 

Cuando el recurso de red amación sea ·interpuesto - - · 

;. · contra el auto que sobresea el juicio antes de la audiencia~ en caso 

de desistimiento del actor, no se~! necesari~ correr traslado a la ·. 

contraparte y el Magistrado instructor resolverá la reclamati6n en 

la misma sesión en la que se dé cuenta del recurso . 

·· .. ·· ·.· .. _. 
En ~ste caso no es necesario correr traslado de l~ 

interposici6n del recurso, y tampoco se esd violando la ·garantia -

·. · .. · 

~~ J •. 
.:r 

· de legalidad establecida por nuestra constitución, pués el des'isti

miento es la renuncia delactor, de la petición de la tutela jur1di 

ca, · lo que. ·extingue la mat.eria de la controversia. 

··-
. b. - Queja. 

El recurso de queja . procede contra 

· .. de las . Salas, que· violen la Juiisprud~ncia del Tribunal. Fiscal 

la Federaci6n, el perjudicado por resoluci6ri violatoria, podrá diri -, · '.. 

.· .· sirse alP!esidente del Tribunal, mediante un escrito que se prese~ . . 

. tari>directaniente · en el Tribunal o por córr.eo ·certl.ficado, de.nt·ro < -
. . • . · .• •. ' '• J ·· · .:. 

de los diez d1as: siguientes, en que surta sus efectos fa>notifica-:- .· 

ción • . 
•!- · 

· .... ·· ·: !' . ·,, 

La Queja, afirma Marttnez López, que no es un · ~ccur~). ". '. 
.. · ;. 

· so de segl1nd~ ·instancia, · en que el Tribunal .púeda é~tudiar los .he -.:·:.>>; 
; .. •'. ·'; '. ~ ...... f~ 

.chos controvertidos, vaforizar las pruebas que admiti_ó eL·Tributiftl . :.\,; 

· .-. ·. 

. . , • .' 

.. · 
'. 
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( 

\ 
\ 

.''::;_.Y analizar los fundamentos legales en que el fallo se apoya~ y su-., . ,. 

·> giere las siguientes tesis: 
.-: · 

·: •_:' 
"El articulo 156 del C6digo Fiscal de la Federación 

(237 del C6digo actual) no establece una segunda instanci~¡ en que 

' el pl~no pueda revisar las sentencias que dicten las Salas sino que 

. ;de manera limita ti va permite que se revisen solamente los . fallos - -

.: . ·· que .: violen la jurisprudencia" (Revista de Tesjs Jurisprudenci al es, 

,, página ~54.) 

11 Ahora biAn, el recurso tiene como caracteri~tica 
1' 

: ~sp~tial, la de que ~6lo el Plen6 puede revisar ~l fallQ de la ~aiá 

: · a la luz de la violaciones de Jurisprudencia. (Revista de Tesis J_l! 

.. . -<-~ispru_denciat"~s. , página. ·4 54.) 

.' .. · " Para que el recurso de qliej a proceda, es indiSpe!!_. · .· 

· ··sable · 1a violación de la jurisprudencia del Pleno. Las violacio--
: . . 

".nes q~e no · iieven Í.mpl1citamente ,esa desobediencia, deben 'reclamar:-
.. 'r~ ', 

.", :5., en 'el . juicfo d~ amparo. ( . Informe de Labores del !>residente del 
··· ... ;,• 

·:Tribunill Pleno .9 de Enerode 1949) . 
,·· . . .'.''· ' · 

-···: 
;--; ; ,- . . . . 

;:,;- ... · Como conclusión diremos · que se interpone el recur'so· .. 
·_,_ . ·. ; '~ -~ . 

{:. ;;\a~ qucjii,. deberá indiCarse con toda pi·esici6h la . jurisprudencia vi~ 
.... ,.:· . . -... ·- . 

·:, ,liida · a fill .de que> e1 _Pleno tenga a su .alcance todos los elementos _-.:.. 
' ' ;:· 

( ·.~ \:rleccsarios : pi:mi resol ver cJ rec_úrso, para tal efecto es necesa~~~ :. ·. 
,., ::~ ~- • • ·' • •: • ·, • ,· '• • .-• - ' ' I; .· • 

· .. señalar·'•1a : fecha dela Jurisprudencia, el cont~nido ' cie ia ' mi_sma, 
.. -_ .. ·> 

·. , ·. -·· .-· - -
. ~ - . 

.. t ~ : . ,. • 
: : 

.. · .. - ~.-

.· . 
. ·, .· 

• ' ,1 · .. ' - · ,"_.:. --:- ,-: .. ._ ... . :-
"''. , .. , ··.·! · 

.·· : ·- . . ' ·.: .-·" -·-: ; ~ < . . 

.. ' 

.... - ~-

. :.· -::': 
,·. : :· 
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los elementos necesarios para demostrar la violaci6n cometida· por · 

la Sara; 

. , 

Es de hacerse notar · que la Jurisprudencia qtie se i.!!_ . . . ... 

· vaque en el escrito de queja, deberi de estar vigente~ No obstan-, 

te se puede citar como fundamento jurisprudencia an~loga: 

" El Tribunal de Pleno admitir& que se le in':_;f,que -

por analogía jUrisprudencia establecida "(Revista de Tesis JurispÍ'E, · 

denciales, p~gina 59). 

Por último mencionaremos, la fracción XIV del arü-
. ; .. . : 

culo l 9 de la Ley Org~nica d_el Tribunal Fiscal de la Fede.raci6n, se· -.· " 
. · . . ·· .. ·-

ñalaque es atribucitln dél Pleno, resolverlos recursos que conce~
. den las Leyes en contra de las sentencias y .fallos que dicten. las 

salas. ·· · 
•· ...... 

Por otra parte el escrito que contenga el recurso_ .. . · 
de _ queja deberá ser presentado ante el Tribunal, y acompaftado : a .. ,6$' . .,( . 

_ . . _ .. ; · 

, te deberin estar las copias del mi.5110 necesarias para traslado; ·· o\ ., 
se¡¡ una . copi~ para cada una de las partes' el recu,rso debet.i e~tnr -

•' ' . . . 

dJrigido al Presidente del Tribunal, . de acuerdo c_Ofl lo . dispuesto_ •_..:_ 

~, .. . , ~~~ - el ari1cuio 20 ~racciories Ii y ~ de la Le~ Org&ni¿a del Tri~J~~ 
· .· .. ; · 1i"él.1 Ffst~al de ·la Federaci6n. 

;. ' .:.:· . 

' - so, 

.: ·~·!< 

El propio Presidente del Tribunal admitid el recul \ ;:,ti 

y · en , el mismo auto designará Magistra_do; y éste , ser.li 'ei · _ert'ca_Í-~!! .:):',:~i 

) -.: \füI:~ 
.. · . 

. ·. · 
. ¡ 

, _; .-·· . .. . -

.... 
. ·-- ,',, .. :.: 

.. ._ .·· \ \ .. 

: .; ·~ t ,"·: : ~' 
._.~ ' . t ,•' -~~ 

!. '" · .. ··.-
.. :• .· ... '' -'./ .': 
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~ . ¡ . 
:· ~ 

~ - ... : 

. ' do de realizar el proyecto correspondiente, y lo. pr~se~ta~a· ~. la 

·•. consideración del pleno. 

':, { Asimismo el auto que admite el recurso, ordenad que 

se corr~ traslado a las partes contiarias, a fin de que en el plazb 

de cinco días 'siguientes al que surta efectos la nÓtificaci6n, ex·

pongan lo que a su derecho corresponda. 
·. ~- ·¡ .. 

. 
Las partes notificadas podrán exponer sus argumen--

tos, · pres~ntando 6sto.s por escrito sus· argtmlentos ante el TdbunaL 

Habi6ndo una vez transcurrido el plazo antes sefiala 

,( do y al:inque las contrapartes no hubieran manifestado lo que a sud~ : 
· ·i' - · . - -

recho correspondía, se hará constar en autos todas las circunstan"'-
Y. . 

:C:ias9 . y se turnarA el expediente debidamente . integrado al Magisfra- ·. , • . ''.··· 

., 

'do ponente, y éste deber:i formular el proyecto respectivo en el pl_! ::, 
' . 

· .zo de treinta dtás contados · a partir de la fecha en que recibi6 el · .. . 

· . ~expediente, · una ·vez que formule el proyecto devolverá los autos a su 

- .lugar de origen, · y el Magistrado distribuirá fas copias del proyec-··. 
· .. .. · . . . .·. · . · .- . . 

" to r:ealiiado por H y previo acuerdo verbal del Presidente del' Tri- , . 
·- • .,_ 

·. ·<:biJnal, . listará el . negocio en: fa órden del día de se.sión de Pleno ·- ' 

: :· ' :mi~ , pr6icim:i ~ . 
.,·: . .. . 

· . Ader.ifis el.' Presidente, tendrá amplia facUltá.c1 para '°". 
. . . - \ , . . ' -. 

·d~$ethar los recursos de queja que H todas luces S~an impz:o(:eden~e~, 

· .· Esto podr1a : dar lúgar a desechainientos · injustifiddos que puedeno .: : 

· c~si~na~ un p~r:juicio grave al recurrente, y foiliahdb en .ctiillta que < ·· 

·., 

. ~ ' . 
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el auto de desechamiento no es recurrible, pero los perjudicados p~ 

drán ~cudir al jtiicio de garant1as, en. contra de~ auto que ~esech6 

el recurso. 

El Tribunal podrá revocar la resolucHm siempre y ~ 

cuando encuentre fundados los agravios que se hicieron valer en el 

recurso, o a menos que el propio Tribunal decida que debe _ subsfs'-'."'"" 

- - · tir por otros motivos legales o porque resuelva modificá1· su juTis¿, 

prudencia. 

- Las resoluciones que emita .el Pleno del TdbÚnal, : - .. 

_ deberán ser votadas por la mayor1as de los magistrados presentes y 

_éstos no podrán ab~tenersé de vótar, sal_vo el caso qúe tenga · un im;. · 

pediiiiento legal para hacerlo. (Articulo 15 de la Ley Orgliiica del · -. 
,:- , 

Tribunal Fiscal de la Federaci6n.) 

c • ., 'Excitativa de Justicia. 

Para él maestro Eduardo Pallares, "exdtativa de J~{::;/ 
,·_ ·-::~ 

Üda en· términos gener~les, consiste en la 6rden dada por, e~ 'ftib.!! . :.-
na,l Superior, a pediinento de parte ~eg1tima para que un ' f~nciona.rf~,: :?} 

.~ './::··:>-g 
judicial culllpla debidamerite sus obligaciones~~· (93~ ·· . ··~ 

·:- · El proceso es una institución e~ qu~ Jas par,tes -, ~~ _;) ;/~ . -
metensti~ .Jirete~siones a fin de que sean calificadas · por_,- ef_-r.ribu~_-~): ',':f 

- (93) Pallares Eduardo, Ob;, Cit., P&g.: 335. 

' ·' .. 
.. , '-. 

·.: · · 

'·.·· ~ . · .. . 

. '~~f;fi 

\' .. 

· :· 

.· ..... 
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. -nai, por lo tanto las partes podrán solicitar excitativa de jusfi--

~ . . ·· ~~• -· si el M~gistrado instructor no formula el proy~cto de r~solu~~

~ ~ión eri la audiencia, o dentro de los qtiince d1as siguiéntes a su -

celebraci6n de conformidad con lo dispuesto por la fracción IX del 

.. , . . · 

·:: 

,,-·articulo 199 del Código Fiscal de la Federación y la fracción ll -- -

del articulo 31 . de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de ,la Feder! 

·. d6n . 

También las partes podr:in formulár excitativa. de t'

ju_sticia en los casos que ci Magistrado ponen,te _no fonilulé el pro- -

yecto de _ resolucHm en el t6rmino de 30 d1as contados a partir de . 

.'- , - que le sea turnado él expediente respectivó al recurso de . queja . () -~ 

··. ·: · re.~isi6n · a que se· ·refieren .l Os . ar ti culo_s 238 y 241 _del, c6_digo .. fis-:::. . 

:, · ·cal de la Federaci6n. 
¡_•' 

La Frácci6n XIII del articulo 19, de la ·Ley Orgi1ii.& : -

\~. - ca del .Tribunal Fiscal de la Federaci6n determina que es atribución 

<_,: :·del Tribunal ·en Pleno conocer d_e las excitativas c¡ue presenten las 

. partes, ;cuando los Magistrados instructores, o 

jas ' { revisfones no formulen el proyecto respe~tivo dentro df!_¡- plazo . 

,. _.· 
~· ·.. / í. 

· .. .. 

• •• . J El articulo 246, . establece un pro~ed_imi.~nto_ , ' ql1~ . ')l'!! : . :_-:: 
. . 

_>dc.111os_ describir en los sijtuientcs pasos: 
> .. ~ .. 

. .. ~ :· . .. 

-· lo;- . Unw vez que el Presidente del Tribunal _ ~iscd reci-: ._ ... 

'< ba. la exdtativa. de justicia det>ei-5: · , 

"· 
. ' 

, -· 

·. ~· . 
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b. -
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Solicitar informes al Magistrado correspondiente, 

Dar cuenta al Tribun•l en Pleno, ahora bién, ~i él 
. . 

,; 

, • ... 

Tribunal encuentra fundada la excitativa, otorgarli un . plazo de 1 s - .. :. 

dlas como m1lximo para que el Magistrado instructor elabore su pro~r · · ~ 
·;::' 

. yecto. 

c. - · Si a pe.sar del plazo, el Magistrado no realizara el 

proyecto se nombrar& a otro Magistrado ponente. 
' · , 

· .. '• . 

d.- El Magistrado que haya . sido substituido dos vec.es . '-. 

· incurrira en responsabilidad. 

Los magistrados no podrán ser removidos sino . en los . 

:. .. . . casos de acuerdo con el procedimiento aplicable para lo's funciona~~ - . ·· 

rios del Poder Judicial de la Federaci6n. , 

En relaci6n con 6ste tema el tratadista Cortes 

·.· gueroa · realiza el si~uiente . comentario• 

; :· . . . 

,. -

. '' La exci taÜva de justicia no es un recurso, ,. y~::'4ii~'}) 
· · soliuiente . se trata de un consuelo para afligidos, se fra't~ d~ :~s.u 7;: ~ ·l.·}t 

~. l>ues'tó .de que si un Magistrado instructo.r (en :1a Sala) ' o ~i. Magl~f" \/!? 
.. '. . .· . .. . . -,· ' 

:·.;:(iado . po~ente {en el Pleno) M formula el · proye·cto que Je .',cot·~~~·p_o.g: .. :_; : 

de dentr~ . de los. plazos· se~alados por el <C6diio, l'~s partes : pÚed~J1 .. . . 
· .. 
"(/ 

·· fo~ubr . exCitaUva. de jusÜcia. ante el T~ibunal . en -pi:en~, s'i ~e : e~ ' : ;' 
'· ' . 1 . . . • •. · • 

· .· ti.ma'ra funda~á, se ·otorgará ál Magis'trado . ret~asádo uri plazo ' de ~- 7:'.):: 

•· quince 'días para que formule_ el proyecto, y si :no fo ha.ce ~i l>i~t\6'_: "'?. 
:nÓ,mbra;i otro nu~vo Magistrado instructor o ponen't~ y ~ . ; •• v()~vere :é.>:;: 

··'· . 
. .... 

• 1 : -

... , . 
~-: '. ·,' .. ,.· : - ' 

.. .. ,,., , ,. ·: . . 
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;¡ -.-·-

;• .. ·. 

'·. : mos a empezar." (94} · 

d • .:. · Revisi6n. 

·, -~ .. ,_ Con el objeto de tener tina mejor idea acerca del re .. ·.' . .. 
··-.:-

.. . curso de revi_sión, transcribiremos una parte de la exposi.ci6n de mo 
- . -

.::: . -.~ , 
tivos del C6digo Fiscal, que a la letra dice, "Se crea un recurso -

.,. , que puede hacer valer las Autoridades contra las sentendas de las 

Sala's · y ' de las que debe _ conocer . el Tribunal · Fiscal en Pleno. . El -
. . 

;.: ·. . r~curso sólo debe inwrponerse cuando se trate de asuntos de impor-

. · taricfa y tra.scendencia a juicio de los Titulares de las :secretarias · · .· 

· ... . · 

, ._ ; . 

departamentos o de ' l_Os organismos aut6nomos, quienes deberln. ~ut~r! 
. . . 

zar la interposici6n de dicho recurso, . o en su audiencia lOs funci_2 

. _·_ narios que . legalmente deban .substituirlos." 

. Como puede apreciarse de la anterior trans~ripc.i6n 

el ·recurso de revisión .deberá de interponerse por el titular de ·la 

Secretaria o Departamento de Estado; y los directores o. jefes, ~e los . 

organismos decentralizados, en contra. de las sentendas de las . Sa-• 
:;':<: las ·. del Tribun~l, respecto de l~~ asuntos sef\alados en el art1culq·' 

~\:'_ :.'/ .. · ; ~ zj :ci':' ·1a L~y Orgini.ca del 't'ribunal Fiscal de la. Federación, . sf~mpfe .< ::: .. 
' ' el asu.nto en cuestión sea de .importancia y trascendendá~ ·~ <:: 

. . - . ' . - .: - . . . ·' . ': • ... ·.· '_'. •' ·, ~- . ~ ... •: 

.· .. a juicio de los . titulares~ La dctermin!lci6n sobre 1~ ' importanda '<· •. 
·, -_, '. ... • ' · 

,_(94) Cortés Figueroa Carlos, Exíimen qitico al Nuevo Códig·o 
-~· : P~g~ - 25~ , Ctirdenas Editor y Di:stribuidor,_ M6xicol970.·, . . · 

· .. '. "' ' 
. •.· ··, .. : 

. . · : .. ·. ;; . 

- . ~. 
r. _. ,, .· , , .. · 

,· .· 

.. : ·· · .- .,: 

.. . • ·.• . , ~· . . .. ·' . . ,_ . ' 
( ~( : . . '. 

._.. .. 



"' • 1 ' ... . ~ . . .! 
,, ... ,,. 
.. 

. ~ . . 

,··· ' 

- 197 -

y trascendencia deberá ser acrilditado en su escrito, pero el que r! 

su_elve en definitiva la importancia y trascendencia _de un asunto es 

·el · propio Tribunal Fiscal . 

El recurso de revisión procede en los siguientes -e_! 

sos: 

a~"" . Contra la resolución que decrete o nigue un sóbre-~ . 

· . seimiento. 

b. - Contra las resoluciones que ponen fin a un juitio;: 

.... ~ . ;· . ' 

. c • .;. Contra resoluciones cuando existan violaciones en .el _ .. ·: 
.·. 

. _,. prócediafento~ ~ . 

...... 
. · ., ·. •' 

El recurso se deberAinterponer medianteunescrit~_"

dirigido _ai Presidente del Tribunal, . cientro ·d~ los 1 S dh~ sigui e~~ .:· .

,tes a ' la fecha en que -~aus6 efectos .- 1~ notificaci6ri ·de Ja s._~n~e~ciá,'' 
·. y.: ~ste -, ~écuf s~ deberl ir firmado · por ~l titular de la · Sed·~·t~r1a .o .L· • .. 

. ¡ • . . 

: dlreetor · del° organismo de(:éntializado, o por quién legalmente lo .: < '· 
. . . .. . . . . ·.- . -- ~· .. ,. 

~' substituya, segfln sea el caso. · .' 

1.-· ·· .. .. . • , . 

··: '· .. · •' 

·: Es ilip9rta~te qué el recurso es U firmado poT e( :~u!l/;:. 

,'c:i.ónado 'co11pe
0

tente pará tal efecto, y en caso de nó sedo . ~s1:; : · ~i~ ~-:::~~i 
'~ ! : ·. ·. ,_. . ( ,_. . '-'· ; .~-'; ... · ... :. 

ch.o recurso sed desechado. ·· ·- ':'.i 

·.: . ..... . ' ~ ·~ 

,, " ' 

. ~ .· . ·. : _; 

-;•.,, ' ' 

·: ·" ,: .· ·. 

• ·Por '.oti'a .parte, · el Presidente .deT Tribunal di.¿tári ···~~'.} 

aú~o en que admita el · rec~roso, y · ~n ese iniSmo, ' d~:sÍ~nar~ ' ~ ~ +~~:í~;~-,H 

· .. •, 
. :-·,· . 

.. - •,~. :' ', '. 
'"' . ·. ·. "' 

' .·. ·· ·.•',. 

, •. ·. · . ,¡· .. 

• ; · . 

;, " .. 

.·, ·' 
· ¡·· ·. 
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trado ponente, a fín que llste formule el proyecto, mismo . auto de ad 

misión de recurso se ordenará correr traslado a las contrapartes P! 
>ra .que en el t6rmino de 5 dias manifiesten lo que a su derecho co--

rrespondan, éste término comenzará a correr desde .la fecha en que -

$e le haya notificado a las contrapartes. 

Transcurrido dicho término se integrará el expedie~ 

te relativo afin cuando la contraparte no hubiere comparecido, y se 

turnará al Magistrado ponente para que se proceda a formular el pi_g_ 
. . ' : . 

1 i· yecto correspondiente, mismo que deberá formularse a los 30 días --
: •. ' 

contados a .partir de la fecha en que se le haya turnado el expedie_!! 

·; t~ correspondiente. 

Una vez que el Magistrado ponente hayarealizado ·el 

proyecto, regresarli el expediente al Secretario General de acuerdos 
' . . 

.. :.' '.; :· para que distribuya las. copias · entre los Magistrados y previo . acuer 

do verbal con el Presidente del Tribunal; liste el negocioenla6,r 

, .. , den del dia de sesi6n de Pleno más prpxima • 
. ;,· ·,. 

Ya en la sesión, se dará iectura a la p9nencia y se 

la discuci6n del . proyecto, en la mayor1a de los casos~ .:. 

.· $;~ú~Í.ta la presenCia del Magistrado. ponente para que éste , ~~g·a . 

aclaraciones pertinentes. 
· .. · ... 

; . 

Es necesario hacer llotar que en el. rectg!;O de reví~ 
·, 

·: .. :: 's'Hm n.o . P1.1~de ser dese¡:hado po~ el Pr_csidente del Tribunal, ni 6~te . 
~ ... .. . 

' ·. tamppco podrá calificar la importancia y . trascendencia.- deF,negocfo, .. -.· :·: _.· . -· .. , . ,: . . - . . .· . ,.;: . · . ·- ·-. ;. - . . 

'· · . ; . i .. ·.· ... . , 

•. 
-· • ... :··-·,· '. . '• . -~ . ~ :-.:, ': ... · .. 

: ~ .. _. :. . .. .. · ·•· . .. 

:•. 

. . ' . '.. .•, 

. •.'-.-'-

¡.·· ... 
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. .. . 

en virtud que dicha facultad se encuentra exclusivamente · en poder 

del Pleno, · diferencia muy tajante entre éste recurso y e.l recurso .· 

de queja. 

El Pleno antes de entrar al estudio de fondos del 

,·:_ .. 

asuntd~ deberi de estudiar si es justificable la importancia y la 

trascendencia del asunto, y si no lo encuentra justificabledesech_! · ~ , 

rfl el recurso. 

e.- Revisi6n Fiscal. 

. . 
Nos parece importante tránscribir los siguientes ª! 

gilmentos relativos al recurso de revisi6n .fiscal, que fueron formula ·:''· 

dos por la coaisi6n redactora del Código Fiscal. 

" Después de la reforiaa Constitucional de 1946, . he ... 

cha en el · art1~ulo 104 fracción 1 , . dos Leyes crearon un l'.ecurso ·. ante. 

la Supreaa Corte de Justicia de la Nación, · contra sentené:ias diCta:- · : · 

' '1 , . 
,.• 

das por el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, mismas Leyes que se pr~ , : . 

ponen sean derogadas en los articulos transitorios. AJ. recón~cer . . .:~i 
. , . 

.. .. -. ··· . .. 
la :~onstÚuéi6n, tanto en s~ texto vigente como en la reforma que :.> : .\; 

ha propuesto el c~nstituyente peraanente la posibilidad de recur~fr . . :.'./~) 
,·.~; '·:. :·. . . . : .· . . . :. . . . ·:.. .·' ·. _. ~. _ _._ ,.)~~ 

.. :, ante la Supi'eria Corte de Justicia de la Nación, en contra de l,os :f!! ,.: ;\<t 
. . . . . -. :·: ·.:~ .. ~l-t··~ 

Se dej6 un ,recurso limÚado é~ : ;i~ ·.·.·llos · dCTribÜnales administrativos. . . . . . . . . 

· ': : ~o~t:ra .de las resoludon~s .del TribunalenPleno, ~ban~o~ando · e.l ,,cj~~.:~t'.ri 
· terio de ta cuaritla. Al . igual que en llf. revisi6n ante el Ple,n? i.d~;~ ~X'.:Ut 

···tribúnal, s6lo . podrá . ser ln,terpu,esto . éste recurso de ·~e\l~s i6n li~c.~1_; :{:4; 
.. ·,?r:. 

: . . _· .·• . . ~:·)_:~:~,~·; 

··· .. · . ... ·,;, .. · .. ;;:~ 
;. · :·jf':. ~: ,: ' ,.H:~~:·.l1·:;/'.'.:~:.:_,:·:i(;;;;~:R~;~ 

·, ,_, ... . . 

. t 

.. . , ... : 
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:·. 

por las Autoridades y el escrito debe ser firmado por el titular de 

, la~ S,ecretaria o D~partamento de Estado o por Directores o Jefes de 

.·! :los . Organismos descentralizados, escrito en que deben de exponer -- • 

, . las razones ·que determinen la importancia y trascendencia, del asun-

:·~ ' ' 

to • . · En el proyecto se propone que si el valor del negocio es de --

quinientos mil pesos, o más, se considerará que tiene las .caracte-

. ~1s~fcas de importancia y trascendencia.tt 
. ·.~f. 

, · 

del Código son: 

Las Leyes a que hizo mención la comisi6ri redactorade 

La I:ey de :;o ·de Diciembre de 1946 que cre6 un re-

' curso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nas;.i6n, eri contra de 
: . . . 

· :i,as sentencias .. dietadas por e 1 Tribunal Fiscal, y la Ley . de 29 de 

Oic,ienibre . de ·· 194 8 que creó un recurso de revis i6n ante la Supr~m~ -
;. . . ·.. . . · .. . · . 

·corte de Justicia. cie la Nación, . contra las sentencias dictadas poi< 

. el ·Tribunal Fiscal en los juicios de nulidad promovidos contra las 
-·· -. 

· .'resolüciorie.s de las Autoridades del Departamento del Distrito Fede;. 

; .· · 

. El recurso de revisión Fiscal ante la Suprema C~rt~ - : . 

la Nación, p~ocede en cont~a .de 'resoluciones ,·clf'.flni-: . 

res.pecto del Recurso de Revisión a q1,1e. se refi~fe ·. 

art .. tculo . 240, y se interpondrá por escrito fititiado por el t~túiar _. · 

Departamento , de Estado o Directores. o Jefes .;de «º! . 
' . . . · .. . ·.. . •' ·. . . . . • . ' ... -. . ' . . . -.. .. - . ' ~ ~-·.. '; ·. . ··-: ... 

:-gal}ismos descentrál izados, · s.eglin corresponda, . o por quie_nes·· .lega~DI~.!!: < · 
·. :. -~-< .. 

· ~ubsÚtuy.ln. 

·· . . ·. 
•·.· 

. ¡ .. .. ~· .. ' :.• :· . 

. · .. ' .• 

•• _,·. 1 ,• 

. .. · . 
. · ... 

·.·· .: 

. ;'·· .... ' : .·· ... ·· · . .. · .. - ~ : 

·.· .: 

...... 
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El escrito deberá presentarse ante la Su~re~a Corte 

de J1:1sticia de la Naci6n, dirigido al · Presidente de la misma, .. deq• -

'· fro del plazo de los c¡uince dias contados a partir de la notifica~ -

ción de la resolución del Pleno del Tribunal Fiscal respecto del re 

. curso de revisión~ 

Para que proceda el recurso de revi•i6n fiscal, ~s . 

cnecesario que antes se agote el recurso de ~evisi6n ante el Pleno ~ · 
•• i · 

·del Tribunal Fiscd, y en todo caso es neéesario qt.ie las Autórida-' ;.; 

. ·'· 

" 1, . 

des · en . su. escrito detenilinen la . importancia y t.rasceridericia ~ei . ' , .. 
·.·.•. . 

. asunto de" que se trate, a menos que el valor del negocio sea mayor·. 

de quinientos mil pesos (ahora en la actualidad es de ' un .nii1lónde · . 

pesos) en ~ste .caso se cons.iderarli que tiene las caractédsticas r!:. ' 
.. . .. ... 

· • ·· qu~ridas. Asimismo en el escrito que · contenga el recurso se e.l(pr.!:_, 

sarln los agravios que se hacen valer. 
· .... . 

·· :. .' · -. 

La Suprema Co.rte de Justicia de la Nad6n e~~inarfl 

previamente si se justifica la importancia y tra.scendencia d~l as~~· .. ··:, 

to y ,sinJ se<justifica ·S_e desechará de plano. 
. .· 

El articulo 234 del . "C6dig() Fiscal, s'ei\ala qu~)'.1:. ·!! ··://' 
. · c:urso : d~ jrevisif>n Fiscal . se tramitará conforme . a lo que .; .diSpe>rie". :' ~ª ':: }\!~ . . ~ "'"\' . :-':·' ·. ;·,:'.: '\: 

,, ~ey de Amparo, en cuanto a .1a revisilln en Aniparo indirec~.º. , . ;: ·< .:.: ·)', 
> . -·: .. } . . t: .. 

. . -. ~-. ..· ·;; ;\ ~'.· 

Como ya se había mencionado . 6ste rec~rso : se ; tr.am~t~~ ·,·_;/; 
• . . . - ~-' · ~ . · i... ' !: . 

-rl linte la Suprema Córte de Justicia de . la NaÚón~ con uri escrito : ~ ·-· ~{:'. 

·. ', : 

" ! ·,. 

·.,_ :_. . . .. • •• • •¡ 
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,:; .· .. dirigido a1 Presidente, en un término de quince d1as. En el escri 

;::.·> : . t~ se expresarfm los agravfos que se hacen valer, y se presentarán 
r-~· .. ..... . ' 
i:>''.·.copias para cada una de las partes y para el Tribunal, a fin que 6_! 

t'.' ·. te temita el Expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nac:i,6n. 
".;::-

:>. 

· Si faltaren copias del recurso, se le prevendTli al .• 
. . . 

· ~ecuf'rente yara qu~ en plazo de ~res dias las presenter y en casó -
. ·. . . 

no presentarlas se le desecharli el recurso; 

El Prpsidénte de la Suprema Corte de Justic.ia de la .··. 

calificarlí la procedencia del r~curso, admitiendo o recha.., .

z¡ndolo, admittdri el recurso . se correrlitraslado a las p~rtes par'á 

'q'ue eri un tér111inO. de 10 dias aleguen lo que a derecho conv~ng·a, y:. 
" . >: .. ',' ,.remitir! el expediente . a ,la Sala correspondiente de· la ' Suprema do_t:-

· · .. ·1· "· . . - • ·. - . 

te de .Justicia de la Nad6n. 
·.· . 
:~ ·." 
~;-:; : . 

Ú~nscurrido el término de los lO dhs, sin 

i.f;?.<. tos o sin ellos., se córrcrá traslado. al Ministerió PQbÜco>.por · el 

:.%:: . . ;: mislnot6T.111ino para: que manifie~te lo que a su ,repre~entáci~~· co~ve?-

·i·,··.-.:./.~.~:.:.~.·;;=,:}·~!l> ¡ • 
··';. ,,,. .' _- .. ; .· ~ 

:;-:. ·~~....... ' 
, :.' , .. 

~~'.'.: ' 1~-~~ ~¡ ~~, . se a V~:.:: g::d:,::::o d:.: a.:::::::,:º:::.:;~~:::¡::• s~<! 
: .. ., , .. · p,reciar~n debidamente los hechos planteados y s:r se apli~ar9n
~'.f)ro: ·>~·~lll~ll~e! .' ~()·s precefi.tos legiil~s, pero Jlo;puede est~d_i-~r ~ ·~ _ . 

.• _ ,l · 

Lj •·· 

. · ., . 
· .. . . 

.... .. 

·" 

.· 

"· 
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una Ley ordinaria, por ello la seiunda Sala, deber& concretarse a 

estudiar esas custiones, pero nunca las de tipo constitucional. 

La segunda Sala puede conformar o revocar la reso

lutión del Pleno del Tribunal Fiscal, mandando reponer el procedi

miento indicado o no las bases conforme las cuales deben el Tribunal 

Fiscal dictar la nueva resoluci6n. 

Como ya se había mencionado la Suprema Corte de 

t:i.cia·de la Nación,· debe_ examinar primero que el negocio sea de iin 

~ortancia trastendencia para la dependencia, y si a juicio de l~ -

·' Corte rio .fuera justificable la importanCia y trascendenc:ia se dese 

chari el recur~o de revisión intentado. 

· 1_: 

' .. 

~ ~ . . ·' . 

. ,: · 
:· .. 

. . . ' . . . 
·( i 

. ~ ' 

·-• : . 
... :::.,, 
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DIFERENCIAS JURIDICAS PROCESALES MAS IMPORTANTES 

ENTRE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1966 

Y EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981. 

· 1.- El atticulo 251 del Código Fi~cal de la Federici6n de 1981, 

: .. <··_consagra que las resoluciones deberán de notificarse a mas tardar - · 

{:· ;, :~f ' tercer dia siguierite en que el expediente haya sido turnado al 

.. /~·actuado~ y .el anterior C6digo Fiscal sefialab~ . como t6rmino el de -
{ ,·, ' 

>::: dos dÍas para not ific~r la resolución . 

. 2.~ El nuevo C6digd Fiscal de la Feder~ci6n, ' sefiala en su ii~ 

;~·:. 0 t1culo 253, · que el auto declara cerrada la instrucción deberá noti:- : . 

.. , \Íicarse personalmente, y el anterior C6digo Fiscal de 19.66; no. con~· ·'· 
· .. .' '· ' • 

;·. _.: _ 
,., sagra dicho supue'sto. 
' . ·.·. 

· 3 •. -. El arücuio 207 del C6digo Hscal de la Federaci6n vigen:.. .. 

:. ·,· te, consigna que . el t€~mino para presentar la demanda es de 4.5 .días · 

. :mismos que comenzarán a contarse, desde la fecha en que hay.a surti

'>;· do efe.e.tos la notificaci6n del acto impugnado y el ant~rior C6d.igo-_·".' 
' . ' 

' . ' 

·• ' .. Fiscaí c~n~agra como t~rmino para presentar la demanda el d~ 15 dfas. 
•' 

4,.:. Nuestro C6digo F.isca1 de la Federaci6n en vigor, . en su ~! 
"· (i..cuio 21 _0, consagra . como t ,érmino para amplia~ l~ demanda e1 de ·20 

. ; - . . . '. "-:- :. 

-~ias, misil!º término que se computará a partir de' que surta efect9s." 
< :notifié:a;ción · al acuerdo r _ecaido a la .contestación .de la ·deman(:l~; i . 

:• . , .· .~l :C6dig() Fiscal ~nterior señalaba · como. t6rmii;to para 
_: .. 

' . . . . . .. ·. , . 

' . \' · 
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manda · el de 15 días. 

5.- El tercero coadyuvante podr~ apersonars~ a juicio a los -

45 _ d1as siguientes a aquel en que se corra traslado de la dematlda, _ 

mediante escrito que contendrá los requisitos de la demanda o de la 

contestación segGn el . caso~ y deber& justificar el derecho para in

iervenir en juicio, y nuestro anterior C6digo Fiscal sefialaba como 

término para apersonarse el coadyuvante o el tercero de 15 dias, 

6.- El término para contestar la demanda es de 45 dlas canta

' dos de aquel en que se notificó y emplaz6 a juicio y 20 dias para _-

.. ·, 

_• ;: .. . _ 

-i 

contestar la ampliaci6n de demanda, según lo prevee el articulo _ 212 <-0'.~f 
.. ·:~:t} 

del C6digo Fiscal de la Federaci6n vigente, y el anterior C6digo - - ·\ )?: 

: ::s::l~:e~:l:::s ~omo t~rmino para contestar la ampliació~ _de deman- .· ,··:?~ 

,7 • .; El. nuevo C6digo Fiscal de la Federaci6n, en su articulo 

.. 217 sefiala como . incidente de previo y especial pronunciamiento, · el ·-~: , 

· de inierrupci6ri por causa de muerte o disolué:i6n y ·procederá hast_á : 

. . antes· ~e "que en el _ juicio se cierre la instrucéión, y ocurra 

. , ::.:.:::.:~::i ::t;:i:::·:: t::; c:::q:: :: . :~'::: • ::.: ::.:• :::: ,;:•;;;(¡f; 
de diSolÜción de una persona moral, si~mpre que ~ea particular \y~ :- p:,i~ :-: :·)~~ 

, . · . • , .: • · : • : , ' - , . , • • • • 

1

• , ' .. I; . • _·. :. ~ .- .~ • : · ~ ·:''.~· :ft~~ 

te demandada, mi!imo incidente que po~r!i tramitarse de oficio, _·pud>!!>·:·j:R 
. 'dose s_~spender el procedimiento _ hast~. por un a~o • . salvo _el c:as~ :. q~~ >-IX~ 
· se apersone _ a juicio ~1 causahabiente de ia parte desaparecida o su · '~_ -:~ ~\~~ 

: ·.. ·.... ,•. ·. ·: .... ~ : ·.· '._ ... :·: ::: ?:,;;~ .!-~J 
-- •· -rej>I'.esen~~nte legal, supuesto que el anteiior C6digo ~iscaLn9 . P,:r,~ ;,~~;~( 

• , ·:~'~.>~ .. ·' 

•' . '· · 

. .. . . . . ~ . .. · .... . ·: . 

· . . · 
' -~ 

··.·. ··.· ... :·-.; 
;:-:; .. . ' , ·: ' ._ 1 , 

=·"· 
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·,vía. 

8.- El nuevo C6digo Fis~al de la Federaci6n en su art!cuió - ~~ 
- - . 

~30 s~fiala que el Magistrado instructor deberl admitir las pruebas 
. . . . ' 

-~- supervini~ntes, siempre y cuando no se haya dictado senténcia en ~1 

-·jUicio, en el cual se ofrecen, dándosele vista a la contraparte pa-

-·: ra que en el Uirmino de S días exprese lo que a su derecho corres-~ -

.- panda; supuesto procesal probatorio que el anterior C6digo Fiscal -

no hacia menci6n expresamente. 

-.. 
9. - El Código Fiscal de la Federación ·vigente, n~ safiala dis-

. posición alguna, en cuanto al órden que deberá · seguir . la audiencia ~ . 

es obligaci6n del Hagistrado declarar cerrada. la instn1cc.ión 1 O dias" 

·· de~p~és de que se haya contestado la demanda o la ampliaci6ri cuando .- . 
' •· . . 

se hayan desahogado las pruebas, resUeltos los incidentes de previo 

y espe~ial pronunciamiento, o la recus~ci6n, seftalando el artic~ló 

. . en comento que las partes podrán presentar sus alégatos pot :escrito 

_., dentro de los 5 días siguientes aquel en que surta efectos e;i acue~clo · 
,_ .• -~ q~e -. ~ec'rete cerrada la iristrucción del juiCio detallada en ·sus '.- arti 7·· 

. :~cu:ios _222 a '224, mismos q~e ,contenían las . reglas que tenían qu~ -pb~ -~ . 
... ·.;"· .. _., ... · 

·. ·:. ··-

;_. : Jo.• El nuevo C6digo Fiscal de la Fcderat::ión, consagra en . s·u · 
' . . . . . . 

- . ~ ~tículo 236 que el ·-magistrado instructor deberá for'mular e1. proy~~ · :~ -

.tó · ~espectiv~ a los 30 días siguientes al cierre de la- instrucci6ri : , 

-'. y ·lo,s magistrados integrantes de la Sala .deberán .emitir su voto a los · 

.- -

•. 

.1'-• • 

--· 

· .... 

•·, ·¡-

. -~ ·':" 

•·r; 
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15 días siguientes a la fecha del proyecto, situación jurídica que 

el anterior C6dÍ.go contempla pero concediendo al magistrado instruc 

tor el plazo de 1 S días para formular proyecto, y 1 O días a los ma- . 

gistrados que forma la Sala para emitir su voto. 

11.- Que el articulo 238 del C6digo Fiscal de la Federa-

ción vigente señala como causa de anulación de una resolución admi

, nistrativa, la presencia de vicios en el procedimiento que afecten 

las defensas del particular y trasciendan en el sentido de la reso

luci6n impugnada, supuesto procesal que el anterior Código Fiscal -

no contemplaba. 

12.- El nuevo Fiscal de la Federación, sefiala que cuando 

la sentencia del Tribunal Fiscal de la Federación, obliga a la aut_2 

ridad adminis.trativa a realizar un acto o a iniciar un procedimien

. to, estos deber1in.de cumplirse en un plazo no mayor de 

situaci6n juridica procesal que el anterior Código Fiscal no 

graba. 

13.-; Nuestro nuevo C6dig~ Fiscd de lá FederacHin; 

,.capítulo relativo a la sentencia en sus artkulos 240 

la excitativa de Justi<:ia, y procede ésta cuando el 
' ' 

tructor :no formule proyecto de resoluci6J1, o cuando 

_proyecto los magistrados no hayan emitido su voto, supue~~b 

anterior CC>digo Fiscal de la Federación l.o· consagraba en 

' . 

· relativo a los recursos • 

. ·· · 

; . · ' 
-·_; 

·•' 

· .:·. 

-: .. 
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14. - . · Que el anterior Código Fiscal de la Federación en el 

articulo 173 Fraction IV consagraba el supuesto que el Secretari6 ~ 
¡ . · 

de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público era parte en el proc~ 

:diinimiento fiscal aún cuando no fuera parte actora ni demandada, su 

. puesto procesal del Código Fiscal de la Federación de 1981 ~ri su ar -. 

. : tículo 198 no preveé . 

. CON.CLUSIONES. 

. Primera. - Es de advertirse que el H, Congreso de la Un~6n en 

la elaboración del Código Fiscal de la Federación se ha preocupado 

porque los asuntos que se ventilen y resuelvan por el H. Tribunat - .. 

Fis¿al de la Federaci6n serin prontos y expedi~os, principio '~~t~ 

·· acorde con el emanado de nuestra Constitució~ General de la Rep6bli '· 
. . . 

)~ . 

ca, pues ello co~ .lleva de que no exista el letargo, característico'· : ': i~:-< 
• · . . 

:de la .imparfición de la. justicia que priva en nuestro País, pues en 

· .. ,·_-1as reformas que a dicho ordenamiento Jurídico se han hecho .se .-con-: 

nota la celeridad en el trflmi te y resolución emitidos pór di~h~ .Tci'! ; . 
:".. bu~ai, concluyendo con ésto que tomando com'o base '.la celer.idad que 

; . ~ · . "··... · .. ' ·. . . ·: . ~. ' .. . . .. . 
cara~t~.r1za a los procedimientos ventilados por el mufÚciia'do · rr! ... 

·1::-,' . 

t>una1 Fiscal de la Federaci6n, éste cumpla, como .estii · c.~mpfie~d~ . '"" '... . 

": ·:; : '.-~on la i mp1nticióri de Justicia pronta, 'expedita y gratuita . 
. ::· . 

Segunda. - Q~c el articulo 223 del tódigo Fiscal de la 
.·· .. ' 

¿ión, en la ~~tualidad y ~n la· prfictica no es apl1cab~ e, 

... ' de ' ~ue no se toma v~rsíón ·. taquigráfica de la audiencia, porq'Ü~ ' d'i<>-
.. . I ' ' • • . . •.· . • ~ •' ." • '"· · • ¡ . .: .· .·. 

· '·· .C.ha ··di.sP.0.sición ha ·q.uedadO s_uprimid·a .desde ·' ha.ce·~ muchos ·añOS .. y .. :. p-~~~ ... ~ . -
,: · '. . ··-.•. 

~~ . ;_ . . . 

.,;: .. . .. 

:~ .. . 

,. ,·· ·.·, . 
. , 

·' .• ·.• ~ 
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tanto la redacción en las audiencias ha quedado a cargo del Secreta 

rio y sólamente de la mencionada audiencia se toma versión mecano-

gráfica, por lo que dicho precepto legal antes·mencionado debe ser . 

derogado. 

,;Tercera. - Que el recurso excitativa de justicia, nos atr!::. 

vemos a decir que -no es un recurso, en raz6n que al intentarse éste 

s~lamente _ se obtendria como resultado que ~l magistrad6 instruttor 

. O pone:nte, formule el proyecto de resoluci6n en el · plazo: de 15 d~as 

o sea que H mismo 'se dá cuando el instructor o ponente no cumple · ~ 

con el plazo que safiala éste Código para formular el proyec'to, y el 

inismó C6digo _Fiscal le concederá otro plazo extraordinario, pero en . 
. . 

si éste recurso no. afecta en lo absoluto _ la litis del juicfo,.· por - . 
. . . . 

lo que a: nuestro modesto criterio no puede . considerarse al recurso 

de excitativa de justicia como un recurso por otra parte si el ma.,

gist~ado iÍl.;tructor o ponente en el plazo extraordinario o sea ·ei ~" .· 

; · ·:· 

de los 15 dfas no formula el proyecto respectivo, se nombrarlka otró~ --- '.: 
. . . ···.· .··. 

magistrado para que h~ga.la ponencia, y si éste tampoco realiza -. !~ · 
. . . ·. . . - . ' . 

ponencia se nomb~ará otro magistrado y ad sucesivamente. 

. . . . . .·. ·. . . .. . .~: : ~. 

Cuarta\.:. _ Parte de los plazos que concede nuestro . C6~~go ·- - ;-
... . . . . ':.: _;., 

· Fiscai éle 1a Federación a fos magistrados tanto páí-a neva~ a: cab~oi .::\i ;! 
' - ' . . . . ' · . -:.. :·.' ,, , . 

. . ::::.: 1 d: r:::d::: •::: .:::. p:::. ::;::rT:::::: :o;;.::: .· ::6:1 ~::~:t"t~1 
:~:l :: s •:.:::::::::• P::::~·::: ¡::.: r :: ·~ :. \::. ::::~::: ·. :i::;::1:~J,~;i~~ 

. . . '':>::. ·?:J-.:~:?,~ 

. .. · 
~' ': -~~ -· .. . . .... 

. : -.; - ·-· ·. ' ... 
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,~Código: 'Fisdal '.- los a'c1:os ' p:r.ocesales que para tal · efecto '5e.· s-efia1an. 

Quinta.- Que el artículo 229 del C6digo Fiscal ' de la 7Fe-

'."de'rilci6n señala~ que al dictarse resolución l:sta deberá' estar: fun31!_ 

· da: ... e'n derecho y examinará todos y cada uno de los puntos~•cont:rov_e-r-

' tirlos de la resolución administrativa, la demanda y la .•o&nte.g¡t¡aci6n, 

.::: pe:ro· vemos que en el anterior precepto señalado se omHióz señalar:- :. 

. .-; 11que·- se :debe·d mcer un estudio pormenorizado de. las probanzas ·:q;u~'' ha~ 

. ·. yan;.hfre;ci·dó ;l as . partes. A nuestro modesto criterio., nos:· at¡r,evemos · 

e- a •de'cir: q.ue.:.:aLdictarse Úsolúcióri es tras ceden tal y de ·cSU~a-,-:.inip.o'r..: 

··::·:t;,uu:ia·;:.que ~e haga ,•.1un •:.estudió•· minu:cio-so , -d~ bs· probanz'lis .ofrecidas, · 

.. .. .... ~ 
1 ·"':. 

.. ~ ..• 

· (·· 

.•. J 
.-'. :; .. 

· .. ? pna~ asi_:•-poder::,,emridl' ,,una. i:e:s~lu~dón conforme a-' los «cánones de~ · dere 
. .· . · =' · ~ · : ". " · 

·. ·. ; "cho,-. . y: .. por. 1 o-., .~u~ :pl'.'~oponemos, , .que:· :d-i'c.ho! .art:í:.cula<sea ~efiomnadq~ y= .~:e · 
\~$r.egue . ~al 'inismo .que . se~·d'ebe'· 'hacer un estudio , 1minuci:o:so 'de -las·. p:ruf 

' .- bas · _ofre'cidas· :por' '1-as pá!F-t:es. 

'. 

.. ;·:. 

·· : 

: ·· ·.- ' 

.......... 

': . _. ~ 

..... ·' 

: . ... 

! ·~ . .. . . 

. . 
.. • . 

. . .. - .~ 

. · ... .. : ,·. 

,. .. . . ~ ' 

·:. 

.. • • l 

· .. ' . 

·. · 
~;- ; : . 
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