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PROLOGO

El problema de la deuda externa es hoy el elemento cen-
tral para comprender el cardcter de la crisis financiera de la
mayor parte de los paises en vias de desarrollo. Su crecimien-
to en casi diez veces en la tltima década y el incremento mds
dindmico de su servicio debido a la politica de tasas de inte-
reses de los principales centros financieros y del gobierno de
Estados Unidos, nos han conducido a pedir prestado, para
pagar nuestra deuda externa.

El efecto positivo que podra tener el endeudamiento se
ve anulado, ya que el destino de los empréstitos se considera
improductivo y responde no tanto a las necesidades del pres-
tatario, sino a los intereses del prestamista, o sea en este ca-
so los bancos privados transnacionales, cuva expansidn en
sucursales v operaciones hacia el espacio de los paises sub-
desarrollados, lo cual es parte vital de su propia existencia v
del mantenimiento de su tasa de ganancia.

Existe la evidencia estadistica para afirmar que las uti-
lidades de la mayor parte de los bancos privados transnacio-
nales, tienen su origen en el exterior y ello incluye no solo
a los bancos norteamericanos, sino a los europeos, japoneses
y otros. En este campo de la deuda externa, desemperian tam-
bién un papel importante los organismos financieros interna-
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cionales, como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mudial, los bancos regionales como el Banco Interamericano
de Desarrollo v los Bancos  Gubernamentales  como el

EXIMBANK.

I.os achentas se caracterizan por un marco de inestabi-
lidad wmanetaria, en el cual la danza de las paridades con fi-
nes especulativos, revive la época de la postguerra cuando
surgen los organismos financieros internacionales como el
Fondo Monctario Tuternacional y el Banco Mundial, En es-
te contexto, la deuda externa de los principales deudores,
fundamentalmente México y Brasil; es cierto que la deuda
externa mexicana de casi ochenta mil millones de délares re-
presenta un problema para México, por lo que nuestro sec-
tor externo estd agobiado, por el pago de intereses derivados
del endeudamiento externo de nuestro pais.

Entre los organismos oficiales, son importantes los d-
origen multilateral como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) o Banco Mundial, el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) de origén bilateral; Banco de Exportacidn e
Importacién de los Estados Unidos (EXIMBANK), la Agen-
cia Internacional de Desarrollo (AID). Entre los organismos
privados, estdn aquellos bancos pertenecientes a grupos o
conglomerados transnacionales, los cuales trabajan en el
mercado mundial de capital y que para efectos de este estu-
dio se les denominard Bancos Transnacionales:

lo. Entre ellos destacan principalmente el Chase Man-
hattan Ltd; Citicorp Internacional Bank Lid; Morgan Gua-
ranty Trust; Bank of América, de origen norteamericano.

20. Entre los bancos japoneses mds importantes estdn
los siguientes: Bank of Tokyo Ltd; Sumitomo Bank Ltd;
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Mitsui Bank A, G., Westdeutsche Landes Bank Giro Zen-
trale, Dresdner A. G.

30. De origen suizo se encuentran: El Swiss  Corp;
Credit Suisse, Unién Banque de Suisess, asi mismo destacan
algunos de origen Francés y Arabe.

El Sustentante
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CAPITULO 1
LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

I. ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA.

Concicnte el ser humano de los desastres que acarréa la
vuerra y los grandes pérdidas en vidas humanas y econdmi-
cas, asi como los dafos fisicos que deja en la humanidad,
hace consciencia a nivel universal sobre la forma de evitar
nuevos conflictos bélicos, que surjan en el futuro entre los
diferentes paises, tratando por todos los medios posibles a su
alcance, de evitarlos buscando una forma maés justa v equi-
tativa de los paises en conflicto.

Sin embargo para buscar mejor entendimiento entre
las partes y en general entre los diferentes paises del orbe,
no fue tarea facil de lograrlo méds sin embargo, a través del
csfuerzo de los Ooblernos y la concientizacién del hombre
dio como resultado el Pacto de la Sociedad de Naciones, con
esto se creaba el instrumento necesario para evitar los de-
sastres como los ocurridos durante la primera guerra mun-

dial. )

En realidad habia existido un movimiento en favor de
la creacién de un organismo internacional.
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Sin embargo se vino a concretar como consecuencia de
la primera guerra mundial; siguiendo los lineamientos que
posteriormente sirvieron de base para la elaboracién del do-
cumento fundamental de la primera organizacién universal.

Para tener un concepto mas concreto de los anteceden-
tes que pueden considerarse inmediatos es necesario refe-
rirse a:

A) Las sociedades pacificas que aunque de origen muy
anterior adoptan nuevas formas y actiian mds eficazmente
en los afios inmediatamente anteriores a la guerra y en el
curso de lo misma;

B) Los catorce puntos de Wilson, y

C) Los numerosos proyectos, de origen gubernamental
unos y otros de origen privado.

lo.—Las Socicdades Pacificas.—Tenian un cardcter
sumamente variado asi como los fines que perscguian v su
influencia fue considerable, puesto que al surgir de una u
otra forma en los paises principales se fueron convirtiendo
en auténticos grupos de presién forzando a los que se nega-
ban a aceptar la idea de una organizacién internacional; men-
cionando enseguida los mds importantes: en Alemania “Bund
Neues Vaterland”, “Deutsche Liga Fur Volkerbund”
y “Deutsche Gesellschaft Fur Volkerrecht”; en Francia
“Association Francaise Pour la Sociéte des Nations”
“Association de la Paix parle Droit”, “Ligue des Droits de T
Homme et du Citoyen”; en Inglaterra, “Bryce Cmmittee”
“Union for Democratic Control”, “Leagueto abolish War”.
“Fabian Society”, en Estados Unidos, “World Court Lea-
gue” y la “League to Enforce Peace”; en Ttalia, “Lega Uni-
-versale per la Societa delle Nazioni”.
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Dc la fuerza que alcanzarian algunas de ellas puede
servir de indicacién el hecho de que la “League to Enforce
Peace” llegé a recaudar mas de un millén de délares.

20.—Los catorce puntos de Wilson.

El Presidente Wilson de los Estados Unidos teniendo la
idea de crear un organismo internacional, se refirié con fre-
cuencia durante el conflicto bélico, en repetidas ocasiones
de crear una institucién internacional.

Sin embargo la afirmacién mas categérica de este tipo
fue la contenida en los célebres catorce puntos enunciados
en su discurso ante el Congreso el 8 de Enero de 1918; y
destinados a sefialar cuales deberian ser los grandes linea-
mientos de la futura paz entre las naciones, sefiala que ha-
bra que crear “Una asociacidn general entre las naciones, en
virtud de los convenios formales, con el fin de procurar, ga-
rantias mituas, de independencia politica y de integridad
territorial, tanto para los pequefios como para los grandes
cstados”.

Con los catorce puntos de WILSON, la idca de crear
tal asociacién de naciones queda definitivamente consagra-
da, y se desvanecieron todas las deudas respecto a la posibi-
lidad de que en la futura conferencia de paz figurara entre
las principales materias de negociacion.

30.—Los principales proyectos de organizacién inter-
nacional fueron los que a continuacién se mencionan acla-
rando que no se hace un anélisis de cada uno de ellos, por con-
siderarlo de caracter histdrico; solamente se mencionan los
principales proyectos que fueron los siguientes:

a) El “Plan Phillimore”, de 20 de Marzo de 1918.

b) El "Proyecto de la Comisién Ministerial Francesa
de la Sociedad de Naciones”, del 8 de Junio de 1918;
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¢) El “Plan House”, del 16 de Julio de 1918;

d) Los cuatro “Proyectos Wilson”; de Agosto de 1918,
del 10 de Enero de 1919 y del 2 de Febrero de 1919.

e) El “Plan Smuts” publicado el 16 de Diciembre de
1918.

Posteriormente con la adoptacién del pacto fue confia-
da por la conferencia de la paz, una comisién la cual esta-
ba integrada por quince miembros posteriormente aumenta-
ron a cuatro quedando bajo la Presidencia del Presidente

Wilson.

La comisién tenia por objeto orientar dentro de las di-
rectrices sefaladas por la conferencia de la paz, indicindo-
se entre otros los siguientes:

A) La Sociedad de Naciones a crear un érgano de coo-
peracién internacional, y de garantia contra la guerra;

B) Su instrumento constitutivo serfa incluido en los
tratados de paz, y quedaria abierto, en principio a todas las
naciones civilizadas;

C) Sus miembros deberian celebrar reuniones periddi-
cas y habria ademis, una organizacién permanente y una
secretaria.

El 14 de Febrero de 1919, la comisién adopté un pro-
vecto provisional, posteriormente modificé principalmente
las enmiendas que parecia exigia el Senado de los Estados
Unidos para ratificarlo.

Finalmente el proyecto fue sometido a la seccién ple-
naria de la conferencia de la paz, que lo aprobé el 28'de Abril
de 1919,
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Entrd en vigor, tras las ratificacioncs necesarias, el 10
de Enero de 1920.

[iste pacto viene a constituir la primera parte de los tra-
tados de la paz de Versalles.

EVOLUCION HISTORICA.—La cvolucién historica,
¢s_la continuacién de los antecedentes de los érganos inter-
nacionales v al tratar el tema es necesario tener una idea so-
bre la finalidad que se persigue encontrando para esto dos

efectos que son:

lo.—Negativo. —EI cual consiste en prevenir los con-
flictos que surjan entre los diferentes grupos.

20.—Positivo.—Que exista mejor desarrollo de los con-
tratos entre los propios grupos y la reciproca cooperacion
para aumentar el bienestar de todos.

Con estas bases podemos suponcr que al existic la ne-
cesidad de prevenir los conflictos y de desarrollar la coope-
racion se considera tan antigua como la vida misma de la
humanidad, por lo tanto se considera que el origen de la or-
ganizacién internacional comienza en el inici6 de la historiz.

En efecto si nos limitamos a ver a la organizacién inter-
nacional ciertos medios tendientes a conseguir los fines que
se persiguen:

Al decir del maestro Seara Vizquez Modesto, seiiala lo
siguiente: “Los tratados de alianza o de arbitraje no cran
desconocidos en fecha tan remota como el siglo XL a.].C.

1. Modesto Seara Vazquez. Tratado General de la Organizacién In-
ternacional, Pags. 21-24. Fondo de Cultura Econémica. México.

1974,
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(tratado lirmado por el Rey Entemema de Lagash con cl rey
de Ummach, nombrando como arbitro de sus disputas al rey
Missilin de Kich)”.

Mas sin embargo la idea de organizacién internacio-
nal es mucho mds, que lo que se ha dicho, va que se nece-
sita cierto grado de institucionalizacién, y partiendo de este
concepto existe el precedente histérico de 1815 en el Congre-
<0 de Viena y la Santa Alianza, o “Internacional de Reyes”
como también sc le ha calificado. Siguiendo el curso de la
historia sobre la  organizacidn internacional sefialamos a
Grecia como ciudades cuyas caracteristicas se parecian a las
modernas.

Siendo en efecto el primer ejemplo de colectividades
politicas independientes que establecen verdaderos lazos de
coperacidn entre si parecidos a los existentes en la actuali-
dad, entre los miembros de una organizacién internacional;
asi mismo no se puede negar el caracter de organizacién in-
ternacional a instituciones como las Anfictonias, la Liga 16-
nica, la Confederacién Bedcica, la Confederacién Pelopo-
nésica, la Liga Panthelénica, o la Liga Aticodeliana.

Desde luego se hace la aclaracién que en muchos de es-
tos casos se trataba de confederaciones y no de organismos
internacionales; sin embargo no hay duda que para estable-
cer la diferencia entre ambas instituciones ¢s tarea muy di-
ficil y en ocasiones tal vez no se logre.

Durante el siglo XIX surgen los intentos de crear or-
ganismos internacionales, sin alcanzar los objetivos practicos
para los cuales se destinaban.

No obstante durante la mitad del siglo se comienza a
sentir los efectos de organizaciones de tipo funcional, desti-
sados a la coordinacidn y a la accién directa de los Estados,
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en ciertas materias especializadas tales como: (correos, trans-
portes, telégrafos, servicios de sanidad cn tiempos de guerra
y otros) citando como primer ¢jemplo de organizacién inter-
nacional global a escala universal no lo encontramos, sino
hasta el fin de la primera guerra mundial con la Sociedad
de Naciones; que més tarde al surgir la segunda guerra mun-
dial seria sustituida por la actual organizacién de Naciones
Unidas.

El cambio al referirnos al plano regional de América
Latina, traté siempre de organizarce ya desde comienzo del
siglo XIX, teniendo como antecedentes el panamericanismo
las bases necesarias para posteriormente dgr origen a otros
organismos regionales, fue en el afio de 1889.}

II. ORGANISMOS DE ALCANCE MUNDIAL

1.—Asamblea General.

2.—El Consejo de Seguridad. |
3.—EI Consejo Econdémico y Social (ECOSOC). !
4.—El Consejo de Administracién Fiduciaria. i
5.—La Corte Internacional de Justicia.

6.—T.a Secretaria General.

l.—Asamblea General.—Aunque en principio no se Ie

dio la importancia necesaria a este organismo de las Nacio-

nes Unidas, pronto se convirtié en pilar de la organizacién
internacional.

2. Modesto Seara Vézquez. Derecho Internacional Piblico. Pags.
131-133. Séptima Edicién, Editorial Porrfa, S.A. Av. Repiibli-
ca de Argentina, 15. México, 1981.
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La Asamblea General, es un dérgano dc naturaleza de-
mocritica, ya que en ella estin representados todos los Es-
tados, miembros de la organizacién en igualdad de derechos
y obligaciones teniendo un vote cada uno de los Estados.

La Asamblea General se reune una vez al afio y elige
a un Presidente, y a varios Vicepresidentes, funciona en sus
sesiones con seis comisiones principales, que por su impor-
tancia es necesario describirlos.

1.— De Asuntos Politicos v de Seguridad;
2.— De Asuntos Econdémicos y Financieros;
3.— De Asuntos Sociales Humanitarios y Culturales;

4.— De Asuntos de Administracién Fiduciaria y Terri-
torios Auténomos.

5.— De Asuntos Presupuestales y Financieros;

6.— De Asuntos Juridicos.

Los Estados miembros pueden hacerse representar por
cinco delegados, pero solamente se admite un voto.

Las decisiones adoptadas en cada una de las comisio-
nes posteriormente pasan a la sesién plenaria, en donde por
lo general se aprueban los asuntos turnados y en forma oca-
sional se renueva alguna discusion.

El art. 18 sefiala que las decisiones importantes se to-
mardn por el voto de la mayoria de las dos terceras partes
de los miembros, que tengan tanto derecho al voto, asi co-
mo que se encuentren presentes.

También cabe mencionar que no cuentan los votos de
los paises que se abstengan de hacerlo y no se encuentren
presentes en la reunién.
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Entre otras funciones la Asamblea Genelal tienc Ias ‘
sloumntes

“a).—Sus facultades legales, son solo de recomendacmn
¥ N0 de autoridad sobre los mlembrOS’

h).—Realmente sc considera que una funcién muy im-
portante es la de un foro pablico, encargado de orientar a la
opinién universal;

¢).—Iljerce supervisién sobre otros organismos interna-
cionales, con los que estd directamente relacionada v por la
importancia que tienen dentro del 4mbito internacional se
mencionan a continuacién:

a).—Consejo Econémico y Social,
Ih).-——Consejo de Administraciéon Fiduciaria,
¢).—Cortc Internacional de Justicia, y

d).—Secrctaria General.

En caso de conflictos que tengan relevancia mundial,
la Asamblea General, puede discutirlo piblicamente y aun-
que ‘sus resoluciones no son legalmente obligatorias, =i in-
fluye en la conciencia universal y en muchas ocasiones de-
terminan que las grandes potencias se vean obligadas a ob-
servar cierta linea de conducta que pueda permitir la paz v
la seguridad internacional.

La Asamblea General desde 1945 siempre ha procura-

do que los paises miembros mantengan la paz y la seguridad
universal.

Ii] art. 11 sefiala como facultad de la Asamblea Gene-
ral de hacer recomendaciones solamente, mas sin embargo
esa atribucién se ha excedido de sobra, explicindose que

19



es un organo de mayor proyeccion internacional, que el Con-
sejo de Seguridad.

Tambi¢n se le ha dado a 1a Asamblea General, 1a tare:
muy importante de fomentar la cooperacién internacional
cn materias tanto de cardcter econdmico, cultural, social,
cducativo y sanitario v de paso hacer efectivo los derechos
humanos.

Se considera también que la Asamblea es el érgano en-
cargado de realizar tratados con potencias extranjeras a nom-
bre de las Naciones Unidas.

2.FI Congejo de Seeuridad.—A la creacién de las
Naciones Unidas se pensd que el érgano central de toda la
organizacién internacional serfa el Consejo de Seguridad,
sin embargo el tiempo demostrd que existia una gran brecha
entre lo que se pensé en el principio y la realidad posterior-
mente.

Al inicio se pensé que las cinco grandes potencias actua-
rian en forma coordinada en todos los campos de la ciencia,
¢l arte, la cultura, etc., sin embargo esto quedd demostrado
con el distanciamiento de las potencias mayores; siendo una
prueba; en la cual se vio la ineficiencia del Consejo de Segu-
ridad.

Con esto ¢l funcionamiento fue gravemente alterado y
la desilusién aumenté en forma considerable, perdiendo Ia
confianza quienes habian puesto la esperanza de preservar la
paz internacional.

Composicion del Consejo de Seguridad:

L] art. 23 de la Carta el cual fue modificado por resolu-
ciones de la Asamblea General, ndmeros 1991 A y B (XVIII)
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de Diciembre de 1963, entrando en vigor hasta el 31 de
Agosto de 1965, senala que el Consejo se integra con los re-
presentantes de quince Estados.

e ellos cinco son miembros permanentes (China, Fran-
cia, Gran Brewana, Fstados Unidos v la U.R.S.S)) los otros
diez son miembros no permanentes, a los que elige la Asam-
blea General, por el voto de las dos terceras partes. Duran
dos afios, y se renucvan a razon de tres miembros por ano.

Para la eleccidn de los miembios no permanentes se de-
be tomar en cuenta la contribucion que el pais propuesto ha-
va hu'm al nmntemnnento de la paz y a una distribucién
geogrdlica equitativa. También se ha hecho costumbre que
Jns luomcs de los miembros no permanentes se repartan asi:
2 para América Latina, 2 para Buropa Occidental, 1 para
Europa Oriental y 5 para Asia y Africa.

El Consejo de Seguridad funciona con tres Comités Per-
manentes:
a).—Ll de Estado Mayor Militar,
b).—El de Expertos,
¢).—El de Admisién de Nuevos Miembros, y con los
Comités Semipermanentes,
d).—La Comisién de Energia Atémica,

e).—La Comisién de Armamentos Convencionales.

Funciones del Consejo de Seguridad.—ILa Carta otorga
al Consejo la exclusividad en el campo de la aplicacién de
medidas en caso de agresién y de alteracién en la paz inter-
nacional; es decir se le asigné ser el guardidn de Ia paz con
gran namero de facultades de cardcter ejecutivo.
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Ademés ¢l Conscjo desempeiia otras funciones como
son la de: ’

1.— Elegir al Secretario General,
2.— La eleccion de nuevos miembros,

3.— En la eleccién de jueces en la Corte Internacional
de Justicia,

4.— Regulacién de armamento y el posible desarrollo.

3.—FE1 Conscjo Lconémico y Social (ECOSOC).—La
importancia de las cuestiones econdmicas y sociales en las re-
laciones internacionales en la actualidad es de suma impor-
tancia para el buen funcionamiento de las relaciones comer-
ciales. No podria ninguna organizacién internacional reali-
zar uno de sus prmcmales ob]etlvos es decir a mantener la
paz, sino se destina buena parte de su esfuerzo a solucionar
los problemas econémicos, y como consecuencia preservar la
amenaza de la guerra; ya que de no poner atencién en este
aspecto tan importante en las relaciones socioeconémicas in-
ternacionales se correria el riesgo de un conflicto armado;
siendo por ello necesario una mejor distribucién cconémica
a nivel mundial. En la actualidad el Consejio Econémico y
Social sc integra por cincuenta y cuatro miembros segtin o
dispone el art. 61 de la Carta reformado el 31 de Agosto de
1965. Existen comisiones especializadas y comités, cada uno
de ellos teniendo una tarea muy importante que desempefiar:

1.— La de Estadistica,

— Comisién de Poblacién,
3.— Comision de Desarrollo Social,
4.— La de Derechos Humanos,

{  5.— La de drogas y narcotréaficos,

a0
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6.— Comité permanente de desarrollo industrial,
7.—- El Comité de Vivienda, de Construccién y Planea-
©cibn, '
8.— E] Comité Consultivo para la aplicacién de la Cien-
cia y la Tecnologia al Desarrollo,

9.— El Comité de Planeacién para el Desarrollo.

Junto a las nueve comisiones, el consejo ha creado cua-
tro comisiones econdmicas regionales que son:

1.— La Comisién Econémica para la América Latina
(CEPAL),

2.— La Comisién Econdmica para Furopa (ECE),

3.— La Comisién Econdémica para Asia y el Lejano

Oriente (ECAFE),
4.— La Comision Economica para Africa (ECA).

4.— Bl Consejo de Administracion Fiduciaria.—Te-
niendo como antecedente el sistema de los mandatos el cual
sirvié como precursor para el régimen de la administraciéon
de territorios en fideicomisos. En ellos se observa la obliga-
cién que tiene un Pais, de dar cuenta de la administracion
de una determinada zona, la cual se le ha conferido y la su-
pervisién internacional sobre la propia administracién.

En la administracién fiduciaria participan las potencias
menores en tanto que en los mandatos no ocurre ninguna de
ellas.

Los objetivos del régimen fiduciario son los que estan
expuestos en el art. 76 de la Carta y son los siguientes:

1.— Promover la paz y la seguridad internacionales;
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2.— Promover el progreso cconémico, social y educati-
vo de los habitantes de los territorios fideicometi-
dos v su desarrollo progresivo hacia la independen-
cia;

3,— Alentar el respeto para los derechos del hombre y

- para las libertades fundamentales, sin distincién de
raza, sexo, idioma o religion; y

4.— Asegurar igual tratamiento en asuntos econémicos,
sociales y comerciales, para todos los miembros de
las Naciones Unidas y sus nacionales, asi también
debe ser igual en la imparticién de la justicia. Los
territorios que atin quedan bajo el régimen de fi-
deicomiso son:

1.-— Africa Occidental (todavia bajo mandato) a la Re-
piiblica de Sudifrica;

2.— Nueva Guinea, a Australia;

3.— Samua Occidental a Nueva Zelanda;

4.— Isla de Nauru, conjuntamente, a Gran Bretaia,
Australia y Nueva Zelanda;

5.— Islas del Pacifico, primeramente administradas por
el Japdn a los Estados Unidos, abarcando las Islas
Mavrshall, las Marianas y las Carolinas.

Composicion v Funciones del Consejo de Administracion
Fiduciaria, estd integrado por miembros de tres clases:

].— Estados miembros de las Naciones Unidas gque ad-
ministran territorios en fideicomiso son: Australia,
Bélgica, Francia, Estados Unidos, Gran Bretafia,
Italia y Nueva Zelanda;
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2.-— Las grandes potencias que no administran territo-
rios en la actualidad son: China y Rusia.

El Consejo de Administracién Fiduciaria tiene algunas
funciones de control y supervisién, pero siempre bajo la au-
toridad de la Asamblea (art. 87), por lo tanto puede:

a).—Considerar los informes que indiquen las autori-
dades administrativas. Lo cual quierc decir, que el Consejo
formula un reporte, para que la Asamblea decida en definiti-
va v de esta forma la comunidad estard al tanto de lo que
ocurra en las areas fideicometidas.

b).—El Censcjo bajo ciertas condiciones, puede aceptar
peticiones de los pueblos fideicomitidos y examinarlas en con-
sulra con la autoridad administradora.

c¢).— También puede el Consejo disponer visitas perié-
dicas para darse cuenta del progreso de los territorios fidei-
comitidos.

d).—Por tltimo puede tomar estas medidas y otras que
estan previstas en los acuerdos de la administracién fiducia-
ria.

5.— La Corte Internacional de Justicia.—Los tribunales
representan la cumbre de una evolucién progresiva del dere-
cho; con lo cual se ve que un sistema juridico ha alcanzado
su exponente mas alto dindole un cardcter completo al sis-
tema. En el afio de 1920 por fin se convierte en Estatuto,
de lo que se llamé Tribunal Permanente de Justicia Inter-
nacional.

Primero tuvo su sede en La Haya, Holanda, hasta el
afio de 1939; posteriormente cuando en 1943 las potencias
aliadas se enfrentaron al problema del érgano jurisdiccional
de la organizacién internacional, existiendo un dilema conti-
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nuar con el Tribunal anterior haciéndole modificaciones, o
crear un nuevo Tribunal con caracteristicas diferentes, se ap-
t6 por un camino intermedio, creando un nuevo Tribunal,
el cual se llamé Corte Internacional de Justicia, conservan-
do el Estatuto anterior en su mayor parte, por lo tanto se dice
que la Nueva Corte viene a ser parte del extinto Tribunal.

La Corte Internacional de Justicia de las Naciones Uni-
das, estd compuesta por 15 jueces, elegido entre las personas
que gocen de alta consideracién moral, o que sean juriscon-
sultos de reconocida competencia en materia de derecho in-
ternacional.

Tanto la Asamblea como el Consejo participan en la
eleccion de los miembros de la Corte Internacional de Jus-
ticia.

Competencia de la Corte, es por si misma muy limitada,
resuelve sélo los litigios que los Estados mismos acepten que
vayan ante Ja Corte pueden ser resueltos por ella; cuando exis-

tan controversias de tipo legal en los Estados miembros, en
cualquier tiempo pueden ser reconocidas cuando se refieran:

a).—A la interpretacién de un tratado;
b).—A cualquier cuestién de derecho internacional;

c).—A la existencia de un hecho que si se establecc cons-
tituirfa violacién de una obligacién internacional, y

d).—La naturaleza o extension de la reparacién que ha
de hacerse por el quebrantamiento de una obligacién inter-
nacional.

La corte tiene ademds de sus funciones ya mencionadas
una muy importante y es la de fungir como 6rgano de con-
sulta juridica.
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Las opinioncs de un cuerpo de tanto autoridad juridi-
ca, son de considerable valor para clarificar la controversia y
para proporcionar puntos que sirvan de base para un arreglo,
aun cuando los Estados no muestren su conformidad por los
fallos que dé la Corte.

6.—La Secretaria General.—Desde los tiempos de la
Sociedad de Naciones en que se habian dado a la Secretaria
General, funciones mas sencillas hasta en los tiempos actua-
les en que se ha constituido en el érgano de mayor relevancia
en las naciones unidas; en los tltimos afos la Secretaria Ge-
neral ha jugado un papel importantisimo en el 4mbito de la
politica internacional, salvando con esto el prestigio de las
Naciones Unidas; que en muchos casos parecia que fracasa-
ban a la organizacidn, sin embargo gracias a la oportuna ac-
cién de la Secretaria todo ha vuelto a la normalidad.

La Secretaria General estd encabezada por un funcio-
nario de la mayor importancia, el Secretario General.

A continuacién se mencionan algunas tareas y funciones
de este alto funcionario.

lo.—Es el eje administrativo de toda la organizacién in-
ternacional y al mismo tiempo funge como intermediario po-
litico, entre los Estados en los casos que sean requeridos.

20.—Tiene la responsabilidad de formar un cuerpo se-
lecto de personal que le sea fiel y capaz de proponer los pro-
oramas de trabajo, en los diferentes 6rganos de las Naciones
Unidas y que a su vez se cumplan.

30.—La mayor parte de las tareas de la Secretaria Ge-
neral, son de carcter administrativo, de documentacién e in-
formacmn teniendo en la actuahdad al servicio 10,000 per-
sonas de las cuales se calcula que la mitad se dedica al tra-
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bajo de interpretacién, de traduccién y en la formacién de
documentos.

Los Organismos Especializados.—Fl estudio singular de
estos organismos puede conceptuarse como una divisién entre
lo que es la Ciencia Politica y el Derecho Internacional Pi-
blico ya que por un lado se manifiesta la técnica de la admi-
nistracion y por el otro la accién internacional.

Las instituciones difieren unas de otras, ello resulta del
instrumento que los crea y de los fines que se proponen, pero
tienen rasgos en comiin como son:

a).—Tienen un secretario permanente,

b).—Un cuerpo représentativo de todos los miembros,
o asamblea;

c).—Y un consejo o cuerpo directivo.

Ademas los organismos deben tener amplias atribucio-
nes internacionales, las cuales deben estar definidas en sus
estatutos.

Las organizaciones especializadas han de ocuparse de
materias de cardcter econdmico, social, cultural, educativo y
otros de cardcter similar, las instituciones especializadas de-
ben vincularse a la organizacién internacional.

1.—Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).—
Esta institucién especializada, ingres a las Naciones Unidas
en 1946, se propone mejorar las condiciones de trabajo en to-
do el mundo, sefialando los horarios de trabajo, prevencion
del desempleo, la remuneracién del salario, protecc1on al tra-
bajador, contra enfermedad, lesiones, proteccmn al trabaja-
dor migratorio, asi como la organizacién técnica, en la edu-
cacién de los trabajadores.
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2.—Organizacién para la Alimentacion y la Agricultu-
ra (FAO).—[Esta institucién es la primera de la serie de or-
ganismos especializados creado por las Naciones Unidas, a la
que se vinculé en Diciembre de 1946.

Entre otros propdsitos de este organismo tenemos los si-
guientes:

a).—Elevar el nivel de vida y de nutriciéon de la pobla-
ciéon en el mundo, mejorar la eficiencia de la produccion y
distribucién de productos agricolas, alimenticios y de la pesca.

b).—Cuenta con la conferencia, el consejo y un director
general con el personal correspondiente.

c¢).—La forman 85 miembros y la sede estd en Roma.

3.—Organizacién para la Educacion de la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).—Los objetivos que se planearon para
este organismo de las Naciones Unidas son las de colaborar
en el desarrollo del conocimiento y entendimiento de los pue-
blos a través de la comunicacién entre ellos, dando nuevo im-
prulco a la educacion y sugerir nuevos métodos para la educa-
cion de los nifos, a nivel mundial.

4.—La UNESCO realiza sus funciones por medio de
programas para acabar con ¢l analfabetismo, para la promo-
cién del intercambio cultural y para la difusién general de la
cultura; estd organizada por una Conferencia General, un
Consejo Directivo y un director general, con su respectivo
personal cuenta con 92 miembros y su secle estd en Paris, se
vinculé a las Naciones Unidas el 14 de Diciembre de 1946.

5.—Organizacién para la Aviacién Civil Internacional
(OACI).—Se estableci6 por una convencién, llamada de Avia-
cion Civil que tuvo lugar en Chicago en 1974. Se vinculd a
las Naciones Unidas el 14 de Diciembre de 1946, teniendo
entre otras finalidades las siguientes:
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lo.—Asegurar el desarrollo efectivo y ordenado de Ia
aviacién civil internacional,

20.—Alentar el desarrollo de lineas aéreas, aeropuertos
v facilidades para la navegacién aérea civil,

30.—Promover la seguridad aérea y la aerondutica en
general, asi como asegurar a los Estados contratantes, una
oportunidad razonable de operar lineas aéreas.

La asamblea se reune anualmente, el Consejo formado
por un Presidente, que a la vez es el jefe ejecutivo de la orga-
nizacién, teniendo un comité juridico, cuenta con mas de 70
miembros y su sede estd en Montreal, Canada.

6.—Fondo Mpnetario Internacional (FONDO).—Este
organismo fue creado para la coopcramon monetaria, entre
los Estados y para auxiliar a los paises a solucionar sus pro-
blemas de devaluaciones y desajustes en la balanza de pagos,
con el propésito de lograr la estabilidad monetaria en todas
las partes.

Opera el Fondo a través de una junta de gobernadores,
un Director o sea el Gerente y 12 Directbres Ejecutivos, lo
forman 104 miembros, su sede estid en Washington y se vincu-
16 en Noviembre de 1947.

6.—Banco Internacional de Seconstruccién y Fomento
(Banco Mundial).—EI propdsito principal de esta institucién
es promover la recuperacién de la economia de los paises que
hayan sido alterados en el aspecto econdmico, después de la
ouerra promover la inversién extranjera en Tos paises de me-
nor crecimiento para fomentar el desarrollo balanceado a lar-
go plazo y mantener el equilibrio de la balanza comercial.

Tiene 12 Directores Ejecutivos, un Presidente y un
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Consejo de 7 miembros, se realizd la vinculacion con las Na-
ciones Unidas ¢l 15 de Noviembre de 1947.

Tiene su sede en Washington y cuenta con 103 miem-
bros. |

7.--Organizacion Mundial de la Salud (OMS).—Los
objetivos propuestos para csta institucién, son los de actuar en
tavor de la salud internacional, ayudar a los gobiernos para
los servicios de sanidad, mantener los servicios administrativos
y téenicos particularmente en los servicios de epidemiologia
y estadisticas sanitarias, promover la investigacién v la infor-
macion sanitaria.

El Conscjo Ljecutivo se compone de 18 expertes, desig-
nados por la Asamblea Mundial, y el secretariado se maneia
por un director general nombrado cada cinco aiios, la sede
de la OMS estd en Ginebra, Suiza, cuenta con 109 miem-
bros, y se vincul en 1947 a la ONU, se proponc realizor nor
medio de la accién internacional, la repatriacién, identifica-
cién, al ciudadano, la proteccién politica y legal de ciertas
categorias de perseguidos politicos.

8.—Unién Postal Universal (UPU).—Se considera co-
mo uno de los organismos mas estimados en el mundo, data
de 1874 y entre sus funciones tiene la de administrar las con-
venciones internacionales, para el intercambio de correo en
un solo territorio compuesto por 101 miembros.

9.—Union Internacional de Telecomunicaciones.—Esta
resultd de la fusién de las antignas entidades, la Unién Tele-
eréfica Internacional v la Unién Internacional de Radio Te-
fegrafia.

Se propone organizar y regular el intercambio de tele-
comunicaciones por telégrafo, teléfono y radio.
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La sede se encuentra en Ginebra, Suiza, tiene 103 ele-
mentos.

10.—Organizacién Meteorologica Mundial (OMM).—
Sucesora de la Organizacién Meteorolégica Internacional
(1878).—Tiene como fin intercambiar informacién para ob-
tener el mayor provecho, tiene su sede en Ginebra, Suiza y
la forman 81 miembros.

11.—Organizacién Maritima Consultiva Internacional
(OMCI).—La asamblea es el cuerpo principal ,se reune cada
dos afios; tiene un conscjo. formado por 16 Estados, la mitad
de ellos maritimos y la mitad de carga. Cuenta con 39 miem-
bros, su sede estd en Londres.

12.—Organizacién Internacional de Comercio (ITO).—
Fue el resultado de la conferencia de La Habana, sobre co-

mercio y empleo, de 1948.

Entre otras funciones tiene la de promover una econo-
mia mundial, un desarrollo equilibrado, la eliminacion de
practicas comerciales, facilitar a los mercados extranjeros cn
igualdad de condiciones, poner un arreglo a las disputas co-
merciales.

13.—Organismo Internacional de FEnergia Atémica
(TAEA).—Una de las instituciones especializadas mas nue-
vas, ingres6 a la ONU en 1957 teniendo como objetivo alen-
tar la investigacién del uso pacifico de la energia nuclear.
La conferencia de los miembros se retine anualmente y la
junta de Gobernadores tiene funciones directivas, compo-
niéndose de 21 a 24 miembros segiin la distribucién geogré-
fica.

] Director General, designado por la Asamblea pro-
puesta de la junta encabeza la secretaria permanente, tenien-
do su sede en Viena.



14.—Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio
v Desarrollo (UNCTAD).—Se considera que este organismo
fue creado por los paises débiles en comparacién con los pai-
ses poderosos.

Tomando parte activa los paises del Tercer Mundo, hi-
cieron que el Secretario General patrocinara estudios sobre
los principios y mecanismos del comercio internacional, lo
cual estaba relacionado tanto en el comercio como en el desa-
rrollo, la materia prima y la balanza de pagos de los Paises
en vias de desarrollo.

Los paises pobres frente a tantas dificultades econémi-
cas se reunieron para crear su propio organismo. De esta for-
ma se llegd a la conferencia de Naciones Unidas, sobre Co-
mercio y Desarrollo en Ginebra de 1964.

Este organismo internacional ha celebrado 3 reuniones
hasta la fecha que fueron:

lo.—La de Ginebra.
20.— La segunda en Nueva Delhi, India en 1968.

30.—La tercera en Abril de 1972, en Santiago de Chi-
le, en la cual el Presidente de México, Luis Echeverria Alva-
rez lanzé la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los

Estados.
Los organismos de l]a UNCTAD son:

a).—La conferencia de miembros, que se retine cada
cuatro anos;

b).—El Secretario General que funciona en Ginebra;

¢).—La Junta de Comercio y Desarrollo es el comité
permanente que tiene representantes de cincuenta
y cinco paises miembros. Se retine dos veces al aio.
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Existe una clasificacién de grupos que la integran que-
dando en la forma siguiente: s

Grupo A.—Compuesto por veintidds paises afroasmtl-
cos, incluyendo a Yugoeslavia,

Grupo B.—Dieciocho paises de occidente,

Grupo C.—Nueve paises latinoamericanos, quedando
incluido Trinidad Tobago y Tamaica,

Grupo D.—Seis paises socialistas siendo el total de cin-
cuenta y cinco miembros.

II.—ORGANISMOS DE ALCANCE REGIONAL:

Se entiende por regionalismo la accién internacional de
un grupo de Fstados gue tengan una vecindad geogréfica,
la cual sea de interés comiin y con caracteristicas quc le sea
afines; cuando existe un pacto de unidn, para la 1esolumcm
de un problema que afecte a varios de e]los surge propia-
mente el acuerdo regional.

1.— El Sistema Interamericano de Desarrollo;
2.— La Organizacién de Estados Americanos,

3.— La Alianza para el Progreso.

1.—El Sistema Interamericano de Desarrollo.—FEl de-
sarrollo del llamado panamericanismo es un término comiin-
mente aplicado a un movimiento destinado a promover la paz,
la seguridad, las relaciones comerciales, culturales y politicas
v en general la prosperidad de los pueblos del Continente

Amerizano.

También se le ha dado en llamar “Movimiento Interna-
cional Americano”, o también “Cooperacién Internacional
Americana”.
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También sc¢ le ha dado ¢n Hamar “Movimiento Interna-
cional Americano”, o también “Cooperacion Internacional
Americana”,

Es necesario hacer una division del movimiento paname-
licano en tres etapas que son:

La primera va de 1824 a 1881.
La segunda abarcaria de 1889 a 1928.

La tercera fase considerada como la de mayor importan-
cia, va de esa etapa hasta nuestros dias.

En un principio la primera etapa del panamericanismo
en donde algunos autores la denominan perlodo de la coo-
peracién interamericana” teniendo como caracteristica un as-
pecto eminentemente tedrico, sin tener ningan resultado
practico.

Se considera que principia el panamericanismo propia-
mente dicho con la invitacién que expidié el General Simén
Bolivar el 7 de Diciembre de 1824, en visperas de la Batalla
de Ayacucho, dirigiéndose a los gobiernos de América, para
formar una confederacion “en orden de alcanzar un sistema
de garantias que, en la guerra y en la paz sea el escudo de
nuestro destino”.

" Posteriormente en el Congreso de Panamé que tuvo lu-
gar en 1826 asistieron sélo cuatro representantes.

En la conferencia de La Habana, en 1928, existié una
madurez més sélida con respecto a las anteriores. De esta reu-
nion surgieron documentos muy importantes tales como:

a).—Convencién sobre Agentes Diplomaticos.
b).—La convencién sobre Agentes Consulares.
¢).—La de Tratados.
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rd).,——La de Asilo Diplomatico.

e).—La de Derechos y Deberes de los Estados, en el caso
- de luchas civiles, un Cédigo de Derecho Internacional Pri-
vado.

2.—La Organizacién de Estados Americanos.—Esta
agrupacion regional modelo en su grupo, descansa sobre 3
bases fundamentales que son:

lo.—La Carta de Bogota,
20.—El Tratado de Asistencia Reciproca, vy
30.—EI pacto de Bogota.

Los tres principios estdan coordinados con la Carta de
las Naciones Unidas y en conjunto constituyen lo que se en-
tiende como acuerdo regional.

Los 6rganos de la OEA son:

a).—La Conferencia.

b).—La Reunién de Consulta.
¢).—El Consejo.

d).—La Unién Panamericana.
e).—Las Conferencias Especializadas.
f).—Los organismos especializados.

La conferencia interamericana, o sea la reunién regular
y periédica de los Estados Americanos, siendo éste el érgano
supremo de la organizacién; decidiendo la accién y la politi-
ca que debe seguirse dentro de la organizacién, determinan-
do la estructura y el funcionamiento teniendo la facultad pa-
ra considerar la conveniencia de los Estados Americanos.

Es posible advertir la diferencia entre este 6rgano y la
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Asamblea de las Naciones Unidas. In la conferencia de la
OFA funciona como si se tratara de una conferencia comiin
y corriente no siendo exigibles las resoluciones que se tomen,
su naturaleza legal es muy discutible.

Cuenta el consejo con tres organos que tienen autono
mia, ellos son:

Jo.—Consejo Interamericano, Econdmico y Social.
20.—Consejo Interamericano de Jurisconsultos.

30.—1i] Cnsejo Interamericano Cultural.

3.—La Alianza para el Progreso.—La llamada Alianza
para el Progreso est4 contenida en la Carta de Punta del Este,
Uruguay, del 17 de Agosto de 1961. Constituye los males de
América y sus posibles soluciones existiendo la conciencia éti-
ca, ademds una promesa de reforma y una postulacion de lo
que deberia hacerse para lograr un mayor desarrollo econé-
mico, politico y social para la América Latina; tocd al Presi-
dente John F. Kenncdy plasmar y concretar las ideas exis-
tentes resumiéndolas ¢n 10 puntos siendo una declaracion
de mucho contenido politico, el 17 de Marzo de 1961, en la
Casa Blanca, dirigida a los diplomaticos acreditados en Wash-
ington.

Organizaciones Regionales Europeas.

Considerando como uno de los acontecimientos politi-
cos de mayor importancia en los tiempos actuales, fue la
creacién de numerosos organismos permanentes, para la coo-

pelracién multilateral entre los Estados de Europa Occiden-
tal.

Desde 1947 han surgido como otro diferentes organi-
zaciones regionales europeas, para la coordinacién de acti-
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vidades de caracter politico, econémico, social, cultural y aun
militar.
Las organizaciones internacionales de Europa son:

1.—L| Consejo de Furopa.—La idéa existia desde 1926
de crear un organismo regional europeo. Sin embargo esto se
logré hasta 1946, tocandole a Churchill revivir esa idea. Con
los antecedentes mencionados no es suficiente y en 1949 se
da el paso definitivo con la convocatoria en la que se con-
voca a un Congreso de Europa.

Celebrado en La Haya, Holanda, compuesto de un Co-
mité Ministerial y de una Asamblea Consultiva. De esta for-
ma se llega al Estatuto del Consejo de Europa el cual entrd
en vigor el 3 de Agosto de 1949, contando con 10 miembros,
en la actualidad son 15, a saber:

Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Gran
Bretafia, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Ho-
landa, Noruega, Suecia y Turquia. La sede del Consejo de
Europa estd en Estrasburgo, estando organizado sobre una
forma nueva y original. Ha servido para cambiar la estruc-
tura politica del continente europeo.

2.—La Organizacién para la Cooperacién Econémica
Europea (OCEE).—Esta organizacién surge en 1947, para
la reconstruccién econémica de Europa, en la conferencia
realizada en Paris en Julio de 1947, es creado el comité pa-
ra la Cooperacién Econdmica Europea, preparando progra
mas para la recuperacién econdémica de dicho Continente.

Fueron 16 los paises signatarios de este pacto; consi-
derando que es de trascendental importancia sefialar los
nombres de los paises de dicho pacto, ellos son:

Austria, Bélgica, Dinamarca, Gran Bretana, Grecia, Is-
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landia, Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal,
Suecia, Suiza y Turquia, posteriormente se agregaron Ca-
nadd y los Estados Unidos.

3.—La Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA).—Esta organizacién, representa un caso muy im-
portante ya que con la creacién de este organismo interna-
cional disminuy6 la enemistad tradicional entre Francia y
Alemania, dando solucién a los problemas graves de caricter
econ6mico, de la industria europea del carbén y del acero.
Todo esto nace del Plan Shuman, en 1950, forman esta co-
munidad los siguientes paises: Alemania, Bélgica, Francia,
Italia, Holanda y Luxemburgo.

4.—La Comunidad Econémica Europea (Mercomin)
(CEE).—En vista de que la cooperacién en la organizacién
mencionada no era lo suficientemente adecuada, para hacer
mas fuerte la economia de Europa Occidental con el propé-
sito de realizar acciones tendientes a mejorar la relacién eco-
némica el grupo de las seis naciones eran: Alemania, Bélgica,
Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo, decidieron reunirse,
en un nuevo pacto de colaboracion maés estrecha. Asi resultd
el tratado de Roma, del 25 de Marzo de 1957, que establece
la Comunidad Econdmica Furopea, o sea el “mercado co-

/ 1

mun .

5.—La Comunidad Europea de Energia Atémica (EU-
RATOM).—Este organismo fue creado en Roma en 1957
con el propésito de favorecer el desarrollo y establecimiento
de las industrias nucleares con fines pacificos, favorece 1a
idea de cooperacién comiin.

6.—Organizacién del Tratado del Atléntico del Norte
(OTAN).—Esta organizacion viene a ser un crecimiento del
pacto de Bruselas, éste consiste en un pacto de defensa co-
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lectiva, o como también se le llama, de seguridad, integrado
por los siguientes paises:

Alemania Federal, Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran
Bretafia, Grecia, Holanda Luxemburgo Is]andla Itaha No-
ruega, Pmtugal, Turquia, los Estados Unidos y Canada.

Tiene como antecedente el Tratado Interamericano de
Rio de Janeiro, de 1947, pues es como éste, un tratado de
asistencia reciproca en caso de agresion.

Este pacto de la Otan posee por si mismo elementos de
caracter politico los cuales pueden convertir a la organizacién
de un tratado de defensa a una unién politica econdmica, a
través del tiempo.

7.—La Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA).
—Esta asociacién es muy semejante a la Comunidad Econé-
mica Europea gracias a un acuerdo interino el cual termina-
ria cuando se lograra un solo mercado comin que abarcara
a toda Europa; dicho tratado que le dio vida fue suscrito el
4 de Enero de 1960, en Estocolmo, Suecia.

La cual estd compuesta por los siguientes miembros:

Australia, Dinamarca, Gran Bretafia, Noruega, Suecia,
Suiza y Portugal.

8.—La Organizacién para la Cooperacion Econdmica y
el Desarrollo.—FEsta organizacién fue creada con el propdsi-
to de que tanto Estados Unidos como Canad4, participaran
¢n forma directa con la Comunidad Econémica Europea pa-
ra tratar de lograr una comunidad mas amplia, la cual ven-
dria a resolver muchos problemas de intercambio comercial
El 14 de Diciembre de 1960 se firmé la convencién que crea-
ba esta organizacién, originalmente tuvo veinte miembros,
pero se agrego Japdén en 1964,



Los paises que lo integran son:

Alemania Occidental, Austria, Bélgica, Canadd, Dina-
marca, Espana, Estados Unidos, Francia, Gran Bretana, Gre-
cia, Irlanda, Tslandia, Ttalia, Japén, Luxemburgo, Noruega,
los Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia. El papel
de esta organizacién ha sido la de investigacién econémica
v centro de intercambio de ideas combinadas con la expe-
riencia.

9.—El Consejo de Asistencia Fconémica Mutu a(CO-
MECON).—Creada en 1949, esta institucién, planeada pa-
ra el desarrollo econémico de los paises socialistas de Europa
Central Oriental, cmpezd a funcionar en 1959, fecha en que
se aprobd, sus lmembros son:

Repiiblica Democréatica Alemana, Bulgaria, Checoslova-
quia, Hungria, Polonia, Rumania y la Unién Soviética fuera
de Europa Mongolia.

En csta organizacién se percibe la supremacia de la
Unién Soviética, 7o cual ha hecho que el COMECON jueguc
un solo papel secundario.

1TL.—ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y
NO CUBERNAMENTALES.

Los Organismos Gubernamentales de acuerdo con los
arts. 57 v 63 de la Carta, s designan asi, a los organismos cu-
VOS fines y actividades admiten su vinculacién con las Nacio-
nes Unidas.

3. César Sepilveda. Derecho Internacional Pablico. Sexta Edicion.
Editorial Porrfia, S. A. Pags. 284 y siguientes. Av. Repiiblica de
Argentina 15, México, 1974.

41



Dichos organismos se constituyen para el estudio de to-
da cs.pcuahdad lldmese téenica, de la produccién, agricultu-
ra. industria, comercio, actividades cientificas, artisticas, cul-
ievelos, educativas, ete. Todo esto relacionado con el Consejo
feendmico v Social le incumbe concertar acuerdos y coordi-
nar las antoridades, de los organismos especializados (art. 63)
de la misma Carta v éstos dcqenvuclvcn una actividad muy
importante abriendo nuevos rumbos al trabajo consciente, dc
mejorar las condiciones ccondmicas y sociales de todos los
pueblos.

Los acuerdos de las Naciones Unidas aprobadas por la
Asamblea General, y antes por el Consejo Econémico v Social
con los siguientes organismos gubernamentales han origina-
do su entrada cn vigor con cardcter de entidades de las Na-
ciones Unidas; cHos son:

1.-— Organizacién Internacional del Trabajo (OIT);

[

.— Organiracion de las Naciones Unidas, para la Agri-
cultura ¢ Alimentacién (FAO);

3.— Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO);

4.— Organizacién de Aviacion Civil Internacional

(OACT);

5.— Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

(BANCO);
6.— Fondo Monetario Internacional (FONDO);
7.— Unién Postal Universal (UPU);
8.— Organizacién Mundial de fa Salud (OMS);
9.— Organizacién Mundial de Refugiados (OIR);
10.— Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM);
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11.— Unidn Internacional de Telecomunicaciones
(UIT);

12.— Organismo Internacional de Energia Atémica -
(OIEA); :

13.— Organizacion inanciera Internacional (CFI);

14.— Organizacion Consultiva Maritima Interguberna-

mental (OCMI).

Algunos de estos organismos tiencn existencia muy an-
terior a las Naciones Unidas.

Organismos no gubcrnamentales.—De acuerdo con el
art. 71 de la carta se introdujo una nueva idea en la organi-
zacion de la comunidad internacional; la cual consiste en re-
lacionar con las Naciones Unidas todos aquellos organismos
no oficiales, que de alguna manera se ocupen de materias re-
lacionadas con el (ECOSOC:. Y ademaés que tengan en cierta
forma cardcter internacional. teniendo sélo ¢l efecto de con-
sulta; el Consejo [icondmico y Social, podrd hacer arreglos
adecuados para celebrar consultas con organizaciones no gu-
bernamentales que se ocupen cn asuntos de la competencia
del Consejo, ademds existen categorias en las organizaciones
no oficiales y son:

a).—La Federacién Tnternacional de Uniones Obreras:
b).—La Federacién Americana del Trabajo;
¢).—La Alianza Internacional de Cooperativas; v la Ci-

mara Internacional de Comercio.

Todos ellos recibieron el privilegio de poder incluir un
asunto de su competencia en el orden del dia del Consejo
Feonémico v Social.
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~ De todos cllos, s6lo nos vamos a referir a la Camara In-
ternacional de Comercio; considerada como la mas activa de
las organizaciones no gubernamentales.

Merece mencionar su informe sobre la recuperacién eu-
ropea, asi como el realizado en la economia alemana.

El problema de las inversiones internacionales atrajo
también la atenciéon de la Cdmara, la cual elabord un Cédi-
go para el justq, tratamiento de dichas inversiones; también
ha elaborado en favor de la unificacién de las reglas de con-
ciliacién y arbitraje.’

4., César Diaz Cisneros. Derecho Internacional Pablico. PAgs. 212,
213 y 214. Segunda Edicién. Tipografica Editora Argentina,
1966.
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CAPITULO SEGUNDO

L.OS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE
- FINALIDADES ECONOMICAS

[V.—BANCARIOS .
V.—FINANCIEROS.

47



Por lo cual cogsideramos necesario aclarar que los fi-
nanciamientos canalizados por el Fondo Monetario Interna-
cional, se decidan exclusivamente a la estabilizacion, asi como
las balanzas de pagos.

Como via de ejemplo y para recordar la concesién de
ayuda aprobada por el Fondo Monetario Internacional, para
la Gran Bretafia, por 1,400 millones de délares, a mediados
de 1965, para contribuir al sostenimiento de la libra esterli-
nay evitar, por ello un serio desequilibrio en la estructura del
comercio mundlal el afo anterior la balanza de pagos brité-
nica habia aerJado un déficit de 2,100 millones de délares.

II.—Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.
—Este organismo internacional tiene entre otros fines los si-
guientes:

I.—Contribuir a la obra de reconstruccién y fomento
en territorios de miembros, facilitando la inver-
sién de capital para fines productivos, incluso la
rehabilitacién de las economias destruidas o dislo-
cadas por la guerra; promoviendo la transforma-
cién de los medios de produccién a fin de satisfa-
cer las necesidades de paz y estimulado el desa-
rrollo de los medios y fuentes de produccién en
los paises de escaso desarrollo.

II.—Fomentar inversiones particulares en el extranje-
ro mediante garantias o participaciones en présta-
mos y otras inversiones que hicieren los particula-
res; ¥ cuando no hubiere capital privado disponi-
ble en condiciones razonables, suplementar las in-
versiones privadas suministrando, en condiciones
adecuadas, fondos para fines productlvos ya sea
de su propio capital, de los fondos por ¢l levan-
tados o de sus demds recursos.
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III.—Promover un crecimiento cquilibrado de largo al-
cance del comercio internacional y el manteni-
miento del equilibrio de las balanzas de pago,
alentando las inversiones internacionales para que
contribuyan al desarrollo de los recursos producti-
vos de los miembros y ayudando asi a aumentar
la productividad, a elevar. el stindar de vida y a
mejorar las condiciones de trabajo en sus territo-
rios.

IV.—Coordinar los préstamos que haga o garantice con
los empréstitos internacionales, tramitados por
otros conductos, en forma tal que se atiendan, cn
primer término, los proyectos grandes o pequefios
que fueren més utiles y urgentes.

V.—Dirigir sus operaciones con atencién debida a los
efectos que las inversiones internacionales puedan
tener en la situaciéon econémica de los territorios
miembros y en el perfodo de la post-guerra, con-
tribuir a que la transicién de la economia de gue-
rra a la economia de paz, se lleve a efecto sin con-
tratiempo.

En todas sus decisiones, el Banco se gulara por los fines
enunciados en este articulo.

De los micmbros y del capital del Banco:

a).—Serdn miembros fundadores del Banco aquellos
miembros del Fondo Monetario Internacional que adhieran

al Banco antes de la fecha especificada en el art. XI, seccu’m
2a. C.

b).—Los dem4s miembros del Fondo Monetario Inter-
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nacional podran adherirse en las fechas y bajo las condicio-
nes que el Banco determine.

c).—El capital autorizado del Banco serd de ........
10,000000000 de ddélares de los paises en cuya representa-
cién se firma el presente convenio acuerdan el Banco Inter-
americano de Desarrollo que se regird por las disposiciones
siguientes:

A.—Objeto y Funciones.

III.—El Banco Interamericano de Desarrollo tendra por
objeto contribuir a acelerar el proceso de desarrollo econémi-
co, individual y colectivo, de los paises miembros.

B.—Funciones:

Para el cumplimiento de su objeto, el Banco ejercerd las
siguientes funciones:

lo.—Promover la inversién de capitales puablicos y pri-
vados para fines de desarrollo;

20.—Ultilizar su propio capital, los fondos que obtenga
cn los mercados financieros y los demés recargos de que dis-
ponga, para el financiamiento del desarrollo de los paise
miembros, dando prioridad a los préstamos y operaciones de
garantia que contribuyan méas eficazmente al crecimiento
econdmico en dichos paises;

30.—Estimar las inversiones privadas en proyectos, em-
presas y actividades que contribuyen al desarrollo econémico
y complementar las inversiones privadas cuando no hubiere
capitales particulares disponibles en términos y condiciones
razonables;

40.—Cooperar con los paises miembros a orientar su
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politica de desarrollo hacia una mejor utilizacién de sus re-
cursos, en forma compatible con los objetivos de una mayor
conplementacién de sus economias y de promocién del cre-
“cimiento ordenado de su comercio exterior; y

S50.—Proveer asistencia técnica para la preparacién, fi-
nanciamiento y ejecucién de planes y proyectos de desarrollo,
incluyendo el estudio de prioridades y la formulacién de pro-
puestas sobre proyectos.

C.— Paises Miembros y Capital del Banco:

I.—Serdn miembros fundadores del Banco los miem-
bros de la organizacién de los Estados Americanos que hasta
la fecha estipulada en el art. XV, seccién 1 (a) acepten parti-
cipar en ¢l mismo.

IT.—Los demas miembros de la organizacién de les Es-
tados Americanos podran ingresar al Banco en las fechas vy
conforme a las condiciones que el Banco acuerde.

[11.—EI capital autorizado del Banco, junto con los re-
cursos iniciales del Fondo para Operaciones Especiales, esta-
blecido en el art. IV cerd de 1000,000000 (mil millones de
ddlares de los Estados Unidos de América, del peso ley en -
vigencia al lo. de Enero de 1960. De esa suma ,850,000000
(ochocientos cincuenta millones) de délares constituirdn el
capital autorizado del Banco, dividido en 85,000 acciones de
valor nominal de 10,000 (diez mil) délares cada una las que
estaran a disposicién de los paises miembros para ser suscri-
tas de conformidad con la seccién 3 de este articulo.

IV.—EI capital autorizado se dividird en acciones de
capital pagadero en efectivo y acciones de capital exigible el
equivalente a 450,000000 (cuatrocientos cincuenta millones)
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de dédlares corresponderd a capital exigible para los fines que
se especifican en la seccién 4 (a) de este articulo.

Juridicamente el Banco deberd tener plena personali-
dad juridica y en particular, la capacidad de:

1.— Celebrar contratos;

2.— Adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer
de ellos; y

3.— Entablar acciones judiciales.

IT1.—Banco Interamericano de Desarrollo.—Esta insti-
tucién cuyo establecimiento fue un anhelo desde la Primera
Conferencia Internacional Americana, inicié sus actividades
el primero de Octubre de 1960.

Este organismo internacional tiene funciones regulares
del crédito y la moneda pero concretamente se encargard de:

a).—Establecer y fomentar el crédito interamericano y
¢l intercambio de capitales.

b).—Colaborar en la reconstruccién de las economias
monetarias nacionales.

¢).—Otras funciones que se le encomendaran.

El 8 de Abril de 1959, México y los otros 20 paiscs
miembros de la organizacién de los Estados Americanos sus-
cribicron el convenio para la creacién del Banco Interame-
ricano de Desarrollo.

Este convenio fue ratificado posteriormente por la gran
mayoria de las Repuiblicas Americanas, para adquirir existen-
cia legal con fecha 30 de Diciembre de 1959. En Febrero de
1960 tuvo lugar la Primera Reunién de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo, en la Republica del Sal-
vador, tiene su sede en Washington.
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Forma Legal del Banco Interamericano de Desarrollo,
con la ratificacién de su Carta Constitutiva por parte de cin-

! - - 7 . . /7 3
co paises latinoamericanos, México, Brasil, Perti, Costa Rica
y Bolivia el Banco Interamericano de Fomento adquirid exis-
tencia legal con fecha 30 de Diciembre de 1959.

Como se sabe la creacién del Banco Interamericano tie-
ne como proposuo fundamental la promocién de un desarro-
llo econémico mas rdpido en América Latina.

La suscripcién de México al Banco Interamericano de
Desarrollo aporta la cantidad de 72.9 millones de délares,
del capital autorizado de mil millones. De su participacién,
México tuvo que pagar 39.8 millones de délares en efectivo
y el resto es exigible en caso de necesidad del Banco. De di-
“cha parte en efectlvo la mitad se hizo en oro y délares yla
mitad en pesos, y se efectuaron tres pagos durante los siguien-
tes tres anos.

Las cantidades suscritas por cada miembro del Banco In-
teramericano, pagaderas en efectivo se abonaron en tres cuo-
tas.

La primera del veinte por ciento antes de Septiembre
de 1960.

La segunda del cuarenta por ciento, después del 30 de
Septiembre de 1961 vy la tercera del cuarenta por ciento des-
pués del 30 de Septiembre de 1962.

E] convenio del Banco Interamericano declara:

“El Banco tiene por objeto contribuir a acelerar el pro-
ceso de desarrollo econémico, individual y colectivo, de los
paises miembros”, para tal fin el Banco utiliza sus propios
Tecursos y estimula inversiones privadas, la reconstruccxén y
¢l fomento en los- paises miembros.
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['n 1944 después de prolongados y detenidos cambios de
impresiones entre los representantes de las tesorerias de los
Fstados Unidos de América y del Reino Unido, asi como la
consulta con los representantes de otros palses las propues-
tas para la creacién de ambas organizaciones habian alcan-

zado una fase preparatoria muy importante. Se convoca en-
tonces una Conferencia Monetaria y Financiera de las Na-
ciones Unidas.

Después de la reuni6én en Atlantic City, los representan-
tes de 44 naciones se reunieron en Bretton Woods, Estado de
New Hampshire, el lo. de Julio de 1944 y completaron tres
semanas mds tarde, los proyectos definitivos de los Conve-
nios, Constitutivos del Fondo y del Banco, los cuales debian
de someterse a la aprobacién de los diversos gobiernos parti-
cipantes.

Todas las Naciones que participaron en la Conferencia
de Brethon con excepcién de la Unién de Repiiblicas Socia-
listas Soviéticas, Liberia y Nueva Zelandia, aprobaron subsi-
guientemente los convenios constitutivos del Fondo Monetario
fnternacional, y del Banco Mundial y seis meses mas tarde,
el 25 de Junio de 1946, éste inicié sus actividades y plowc]m
2 pedir el desembolso del capital suscrito de sus gobiernos
miembros.

Al redactar las disposiciones del convenio constitutivo
referentes al empleo que el Banco podria hacer de sus fondos,
los fundadores del Banco se dieron perfecta cuenta de evitar
crrores que habian caracterizado muchas de las operaciones
internacionales, de préstamo efectuadas en el pasado, y espe-
cialmente en el perfodo de las dos guerras. Muchos de los
préstamos habianse concedido sin tener en cuenta la capaci-
dad de los prestatarios para atender el servicio de su nueva
deuda exterior, ni siquiera a la existencia. Estos procedimien-
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tos seguidos para conceder préstamos fueron sin duda, uno
de los factores causantes de los numerosos casos de incumpli-
miento registrados en el decenio de 1930.

Para evitar la repeticion de estos errores, en el convenio
constitutivo del Banco figura una serie de disposiciones pro-
tectoras.

Los fines del Banco deben concederse para fines pro-
ductivos y excepto en circuntancias especiales, han de dedi-
carse a financiar las necesidades en divisas de proyectos es-
pecificos de reconstruccién y fomento.

IV.—Banco Asidtico de Desarrollo.—De los primeros
antecedentes que se tienen sobre este Banco regional en Asia,
se toma la publicada por el “Financial Times” del 27 de Mar-
zo de 1965 en la gue se indica que en la conferencia de la
Comisién Econémica para Asia y el Lejano Oriente de las
Naciones Unidas (ECAFE) figuraba en el orden del dia la
propuesta de un grupo de expertos para que al crearse el Ban-
co Asiatico de Desarrollo se le provea un capital inicial de
1,000 millones de délares pagadero al cincuenta por ciento
al contado y en oro o divisas y la otra mitad, a crédito, en las
monedas nacionales de los paises interesados.

Se preveia que dicho capital pudiera ser suscrito por pa‘-
ses miembros regionales (60%) y no regionales el (40%) el
capital original se continuaba fijando en los 1,000 millones
de ddlares, pero se agregaba que de esta cantidad, Estados
Unidos y Japén aportarian a partes iguales, 400 millones, v
Australia 100 millones més.

En estas condiciones entre el 22 y el 29 de Junio de
1965 se reuni6 en Bangkok, un comité especial, formado ba-
jo los auspicios de la Comisién Econdémica para Asia y el
Lejano Oriente, con objeto de discutir las bases para el esta-
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blecimiento del Banco Asidtico de Desarrollo; la finalidad de
este Banco, serfa canalizar recursos para el financiamiento
de provectos nacionales o regionales de desarrollo econémico
y social.

Durante la dltima semana de Noviembre de 1966, fue
inaugurado el Banco Asidtico de Desarrollo y sus primeras
operaciones se realizaron desde el 19 de Diciembre. La Carta
constitutiva del Banco fue suscrita por 31 naciones miembros
de la Comisién Econémica, para el Asia y el Lejano Oriente.

De ellos 16 ratificaron su participacién:

Afganistdn, India, Japén, Reptiblica de Corea, Malasia,
Nepal, Paquistin, Filipinas, Tailandia, Samoa Oc, Bélgica,
Canad4, Dinamarca, Finlandia, Noruega y Estados Unidos.

De la Carta constitutiva destacan dos puntos:

lo.—Permite a los paises donantes asegurarse de que
los bienes de capital se les comprarn a ellos mismos;

20.—Los préstamos del Banco deben ser avalados por Ia
lirma de un pais miembro.

V.—El Banco Africano de Desarrollo.—Una conferen-
cia de Ministros de Hacienda se reuni6 en Jartum del 31 de
Julio al 4 de Agosto de 1963; en ella se adopt6 el Acuerdo
que establece el Banco Africano de Desarrollo, el cual que-
J6 abierto para su firma.

Veintidds paises, de treinta y tres eleglbles como miem-
bros, firmaron el acuerdo Jartum, asimismo los que no lo
hubieren firmado se espera que lo hagan en la oficina del
Secretario General de las Naciones Unidas, en Nueva York;
donde el acuerdo estd depositado y permanecerd abierto a las
{irmas hasta el 31 de Diciembre de 1963.
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Los paises que firmaron el acuerdo en Jartum, mencio-
nados por orden alfabético, son los siguientes:

Argelia, Burundi, Congo, (Leopoldville), Costa de Mar-
fil, Etiopia, Ghana Guinéa, Kenya, Liberia, Libia, Mali, Ma-
rruecos, Mauritania, Nigeria, Repiiblica Arabe Unida, Re-
piiblica Centroafricano, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Tan-
ganyka, Ttinez y Uganda.

A.—Propésitos y Funciones:

1.—El propésito del Banco es contribuir al desarrollo
econdmico y al progreso social de sus miembros, particular-
0 conjuntamente.

2.—Para alcanzar su propésito el Banco utiliza los re-
cursos a su disposicidon para el funcionamiento de proyectos
de inversién y programas relacionados con el desarrollo eco-
némico o social de sus miembros, concediendo especial aten-
cién a los proyectos multinacionales.

B.—Paises Miembros.

Cualquier pais afriicano independiente puede ser miem-
bro del Banco.

C.—Estructura.—El Banco tendrd como principales or-
ganismos, una junta de Gobernadores, una junta de Direc-
tores, compuesta con nueve miembros, un Presidente, un Vi
-cepresidente, por lo menos, y los funcionarios y el personal
necesarios para desempefiar las tareas que el propio Banco
determine.

D.—Capital Autorizado.

El capital autorizado del Banco, es al presente, de 250
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millones de délares, la mitad del cual sera pagado en efec-
tivo y la otra seré exigible. Se divide en 25 acciones con va-
lor nominal de 10,000 unidades de cuenta cada una, las que
estaran disponibles para ser suscritas por los miembros. El
capital autorizado estd dividido en igual niimero de acciones
pagadas en efectivo y de acciones exigibles.

El capital autorizado podrd ser aumentado cuando la
junta de Gobernadores lo considere aconsejable.

VI.—Banco de Fxportacién e Importacién de Washing-
ton.

Como antecedentes se dice que el Banco de exportacion
e importacién de Washington fue autorizado por Decreto
del Ejecutivo No. 6581, del 2 de Febrero de 1934, en concor
-dancia con la Ley de recuperacién Industrial Nacional y

se registr en el Distrito de Columbia el 12 de Febrero de
1934;

Los propdsitos inmediatos del Eximbank, consistian en
tinanciar un aumento probable del voliimen de comercio con
la Unién Soviética, con la que acababan de establecer rela-
ciones diplomaticas.

El objeto y propésito declarado del Banco, estatuaria-
mente eran “ayudar al financiamiento y facilitar las expor-
taciones e importaciones y el intercambio de mercancias en-
tre los Estados Unidos y otras Naciones. La ampliacién gra-
dual de sus operaciones en general y una nueva situacién de
urgencia, en la segunda guerra mundial, se combinaron pa-
ra hacer del Eximbank, una institucién permanente e inde-
pendiente. Sin embargo, el Eximbank, nunca realizd su pro-
pésito inmediato de financiar el comercio ruso-norteameri-
cano, porque nunca se resolvieron algunas diferencias rela-
tivas a deudas y reclamaciones; sin embargo mientras se Ile-

59



gard a un acuerdo final de dichas diferencias, los créditos
del Banco deberian reservarse para ese proposito.

Para alcanzar los fines generales establecidos por los
estatutos fue necesario la creacién de un segundo Banco de
exportacién e importacion, menor que el primero pero sin
restricciones.

El segundo Eximbank fue autorizado por el Decreto del
Ejecutivo No. 6638, del 9 de Marzo de 1934, y se registré
en el Distrito de Columbia el 12 de Marzo de 1934. El pro-
pbsito inmediato de este segundo Banco de exportacion e im-
portacion era conceder créditos a Cuba. A partir de 1935,
después del fracaso en las negociacions con la Unién Sovie-
tica, el segundo Banco fue liquidado gradualmente y sus com-
promisos y préstamos transferidos al primer Banco. Las accio-
nes preferentes del segundo, poseidas por la Corporacién Fi-
nanciera de Reconstruccién, fueron retirados el 29 de Junio
de 1939 y sus dividendos se negaron con las ganancias.

De acuerdo con sus estatutos del 31 de Enero de 1935, el
Banco de Exportacion e Importacion de Washington debia
terminar sus actividades el 16 de Julio de 1937. El Congreso
admitié, que se prolongara al 30 de junio de 1939 y poste-
riormente al 31 de Junio de 1941.

[l 24 de Febrero de 1942 el Banco, junto con otros or-
ganismos de cardcter financiero administrados por el Admi-
nistrador de Préstamos Federales, fueron transferidos al De-
partamento de Comercio.’

1. Organismo Intemaéioles de Financiamiento. Tomo II. Antonio
Gazol Sénchez. Pags., 29-56-217-296-301-302-324. la. Edicién
Impreso en México. Marquez Sterling 14-A, México 1. D. F.
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Los organismos internacionales de finalidades econd-
micas.

V.—FINANCIEROS.—La Asociacién Internacional de
Fomento, al constituirse tuvo que existir un convenio entre
los gobiernos, en cuyo nombre se suscribe el presente; con-
siderando que:

~a) Que la matua cooperacién para fines economicos
constructivos, el desarrollo de la economia mundial y el au-
mento equilibrado del comercio internacional, fomentan las
relaciones entre los pueblos y conducen el mantenimiento
de la paz y la prosperidad del mundo;

b) Que el aceleramiento del desarrollo econémico en-
caminado a impulsar ei nivel de vida y el progreso econé-
mico y social de los paises menos desarrollados, es deseable
no solamente en interés de dichos paises sino en el de la co-
lectividad internacional en su conjunto;

c) Que la realizacién de estos objetivos se facilitaria por
medio de un incremento en la circulacién internacional de
capital, pablico y privado, que contribuya al incremento de
los paises menos desarrollados, los cuales acuerdan lo si-
guiente:

La Asociacién Internacional de Fomento, queda cons-
tituida y funcionard de acuerdo con las siguientes disposi-
ciones:

lo.—De los fines de la Asociacion son entre otros los
de: promover el desarrollo econémico incrementar la pro-
ductividad y de este modo llevar al nivel de vida en las re-
giones menos desarrolladas del mundo, comprendidas den-
tro de los territorios de la Asociacién.

20.—De los miembros .
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a) Serdan miembros fundadores de la Asociacidén, aque-
llos miembros del Banco detallados en el Anexo A, que an-
tes o en la fecha especificada en el art. XI, seccién 2 (c) se
incorporen a la Asociacién.

b) Los demds miembros del Banco podran adherirse a
la Asociacién en el momento y de acuerdo con las condicio-
nes que determine la Asociacion;

30.—De las suscripciones iniciales:

lo.—Al ingresar en la Asociacidn, cada uno de los
miembros suscribird fondos por la suma que se le haya asig-
nado, dichas suscripciones se denominarin en lo sucesivo en
Jo sucesivo “suscripciones iniciales”.

20.—JLa suscripcién inicial asignada a cada miembro
fundador serd la que figure frente a su nombre en el anexo
A, expresado en délares de los Estados Unidos de Norteamé-
rica, del peso y ley vigentes el primero de Enero de 1969.

30.—El diez por ciento de la suscripcién inicial de ca-
da miembro fundador serd pagadero en oro o en moneda li-
bremente convertible, como sigue: cincuenta por ciento den-
tro de los treinta dias siguientes a la fecha en que la Asocia-
cién inicie sus operaciones de conformidad con el art. XTI sec-
cibn 4, o a la fecha en que el fundador se adhiera como
miembro, de estas dos fechas la que sea posterior; doce y me-
dio por ciento, un afio después del comienzo de las opera-
ciones de la Asociacién; y doce y medio por ciento en cada
afio siguiente hasta el pago total del diez por ciento de la
suscripcién inicial.

40.—El noventa por ciento restante de la suscripcién
inicial de cada miembro fundador serd pagado en oro o en
moneda de libre convertibilidad en el caso de los miembros
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detaliados en la parte 1 del Anexo A. Tista porcion del no-
venta por ciento de la suscripcién de los miembros fundado-
res serd pagadera en cinco plazos anuales e iguales, como
sigue:

EEl primer pago, dentro de los treinta dias siguientes a
Ja fecha en que la Asociacién, en consonancia con el art. XI,
seccién 4 empicce sus operaciones, o la fecha en que el fun-
dador se adhicre como miembro, de estas dos fechas la que
sea posterior; ¢l segundo pago un afio después del comienzo
de las operaciones de la Asociacién; y el resto de los pagos
en afios y a intervalos sucesivos, hasta que la porcién del no-
venta por ciento de la suscripcién inicial haya sido comple-
tamente satisfecha.

50.—La Asociacién aceptard de cualquier miembro, en
substituciéon de cualquier porcién de su propia moneda, ya
pagada o por pagar por éste, segtin los términos del apartado
procedente (d), o en virtud de la Seccion 2 del Art. 1V, y
mientras la Asociacion no la precise, para atender a sus
operaciones, pagarés u obligaciones similares emitidas por
el gobierno del miembro o el depositario designado por di-
cho miembro. Tales pagarés no serdn negociables ni deven-
cardn interés alguno a la Asociaci6n.

A los efectos del presente Convenio, la Asociacién con-
siderard como “moneda de libre convertilidad”.

I.—La moneda de un miembro que la Asociacién, pre-
via consulta con el Fondo Monetario Internacional, determi-
ne como normalmente convertible, en monedas de otros miem-
bros, a efectos de sus operaciones.

~ JI.—La moneda de un miembro, cuando éste acceda a cam-
biarla, en forma satisfactoria para la Asociacién por la mone-

63



da de otros miembros, a los efectos de las operaciones de la
institucion.

A.—Limitacién de Responsabilidad.—Ningtin miembro
por el hecho de serlo, sera responsable de las obligaciones de
la Asociacion.

B.—Empleo de Recursos y Condiciones de Financia-
miento.

a).—La asociacién proporcionara financiacion destina-
da a impulsar el crecimiento en las zonas menos desarrolla-
das del mundo, comprendidas dentro del territorio de sus
miembros.

b).—La financiacién proporcionada por la Asociacién se
aplicard a proyectos que en opinién de la misma, tengan una
alta prioridad en el desarrcllo econdmico a la luz de las ne-
cesidades de la regién o regiones de que se trate; y salvo en
circunstancias especiales, el financiamiento se aplicard a pro-
yectos especiales.

C.—La Asociacién no suministrard recursos financiern:
sin la recomendacién previa de un comité competente, que
haya realizado un cuidadoso estudio de las condiciones de
la propuesta. Estos Comités serdn nombrados por la Asocia-
cién e incluirdn una persona propuesta por el Gobernadn-
o Gobernadores que representen al miembro o miembros cn
cuyos territorios se encuentra el proyecto en estudio, apart
de uno o méas miembros del servicio técnico de la Asociacion.

D.—La Asociacién no proveer4 fondos para un proyec-
to si el miembro dentro de cuyos territorios se encuentra se
opore a la financiacién.

B.—Organizacién y Administracién.
La Asociacién contard con una junta de Gobernadorcs.
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Directores Fjecutivos, Presidentes y aquellos funcionarios v
cmpleados que la Asociacidn precise para el desarrollo de sus
funciones.

La junta de Gobernadores estara investigada en todos
los poderes de la Asociacién.

Los Gobernadores propietarios y los suplentes del Ban-
co, nombrados por los miembros de éste que lo sean, asimis-
mo de la Asociacién en virtud de esta autoridad serdn Gober-
nadores propietarios v suplentes respectivamente de la Aso-
ciacion.

Los Gobernadores suplentes no podrdn votar a menos
que lo hagan en ausencia del titular. El Presidente de la jun-
ta de Gobernadores de la Asociacién, excepto si ¢l Presidento
de la Junta de Gobernadores del Banco representase a un
Fstado que no ¢ea miembro de la Asociacién. Con relacidn a
su situacién juridica y con el objeto de facultarlo para reali-
7ar las funcones que se le encomienden, la Asociacién dis-
frutard en los territorios de todos los miembros, de la situa-
cién juridica, inmunidades y privilegios establecidos en el
presente articulo. :

La ascciacién aparte de la personalidad juridica v cn
particular la capacidad de:

[.—Celebrar contratos;

| II.—Adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de
ellos; ‘

IT1.—Entablar acciones judiciales.
La Corporacién Financiera Internacional:

Antecedentes.—La Corporacién Financiera Internacio-
nal fuc creada en 1956 como un organismo afiliado al Banco
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Mundial, siendo una institucion de inversiones que tiene por
objeto complementar las actividades del Banco, estimulando
el crecimiento de la empresa privada en sus paises miembros,
particularmente en los menos desarrollados.

Al cabo del tiempo surgié una idea que més tarde se
harfa realidad en la CFI concciéndose publicamente por vez
primera en 1951, por el Consejo Consultivo de los Estados
Unidos, para el Desarrollo Econémico. Un aiio después en
1952, el Banco Mundial publicé un informe sobre la propues-
ta para crear una “corporacién financiera internacional”, di-
cha propuesta fue examinada y debatida; en los meses de No-
viembre y Diciembre de 1954, varios gobiernos manifestaron
ptablicamente, su apovo a una Corporacién como la que se
proponia, y la Asamblea General de las Naciones Unidas
acordd encomendar al Banco que redactase los estatutos de
csta organizacién por 50 votos sin minguno en contra. En
Abril de 1955 el Banco sometié oficialmente el proyecto de
los cstatutos a la consideracién de sus paises miembros, una
vez que 31 gobiernos hubieron firmado su Convenio Cons-
titutivo, la CFI inici6 sus actividades en Julio de 1956.

Hasta el 30 de Septiembre de 1963 la CFI tenia 75 pai-
ses micmbros su capital suscrito, que ha sido pagado total-
mente, cra de 98.5 millones, el capital autorizado de la CFI,
inicialmente de US $ 100, fue aumentado a US $ 110 en
Septiembre de 1963, para permitir nuevas suscripciones. Na-
turaleza de lasinversiones, con arreglo al convenio, la CFI po-
dia hacer inversiones, con arreglo al convenio, la CFI podia
Iacer inversiones en condiciones generalmente similares a las
obtenidas por los inversionistas privados, con una sola excep-
cidn, la cual consistia en que la CFI le prohibian sus estatu-
tos invertir en acciones de capital. De acuerdo con esta res:
triccion la CFI realizaba sus inversiones como préstamos en
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la forma mds atractiva posible para su reventa a inversionis-
tas privados.

Por estas razones la restriccion fue eliminada con la
aprobacién de una enmienda del convenio de la CFI por la

Junta de Gobernadores en Septiembre de 1961, y desde en-
tonces la CFI puede adquirir acciones de una empresa.

Gracias a sus nuevas facultades, la CFI ofrece, en aso-
ciacién con inversionistas privados, financiamiento a largo
plazo mediante suscripciones de acciones y préstamos vincu-
lados al capital o con otras modalidades. Generalmente la
CFI considera proporciones de inversiones de empresas de ti-
po predominante industrial (incluyendo sociedades privadas
de financiamiento del desarrollo industrial, llamadas en oca-
siones bancos de fomento) que revistan para el Pais impor-
tancia ccondmica suficiente como para justificar la avuda.
puede sin embargo considerar proyectos agricolas o de servi-
cios relacionados con empresas industriales, o que contribu-
yan a las mismas.

La CFI puede efectuar sus operaciones de inversién en
asociacién con nacionales del Pais donde esté ubicada la em-
presa, o con inversionistas privados extranjeros, o bien con
unos y otros.

Para el establecimiento de nuevas empresas con la parti-
cipacién de la CFI la aportacién de ésta a las necesidades d~
capital habrd de ser siempre inferior al 50% del total.

_ La Corporacién Financiera Internacional queda consti-
tuida y deberd funcionar, de acuerdo con las disposiciones
siguientes:

A.—Objetivo.—EI objeto de la Corporacién sera la pro-
mocién del desarrollo econémico mediante el estimulo de em-
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presas privadas productivas en los paises miembros, particu-
larmente en los menos desarrollados, de tal manera que se
complementen las actividades del Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento. En consecuencia la corporacién ten-
dra el siguiente objeto:

I.—Ayudar4, asociada a inversionistas privados al finan-
ciamiento de la organizacién, mejoramiento y expansién de
empresas privadas productivas que contribuyan al desarrollo
de Tos paises miembros mediante inversiones sin la garantia
de cumplimicnto del gobierno miembros en cuestion en los
casos en que cl capital privado suficiente no se encuentre dis-
ponible en condiciones razonables.

II.—Tratard de relacionar las oportunidades de inver-
sién, el capital privado local y extranjero y la experiencia ad-
ministrativa; y

[TI.—Tratara de estimular y de ayudar a la creacion de
condiciones que favorezcan el flujo de capital privado, local
y extranjero, hacia una inversién productiva en los paiscs
miembros.

B.—Miembros y Capital.

a).—Seran miembros fundadores de la corporacitn,
aquellos miembros del Banco que se adhieran a la Corpora-
cion en la fecha sefialada en el art. IX, Seccién 2 (e), o con
“anterioridad a la fecha.

b).—Los demis miembros del Banco podrin adherirse
cn las fechas y bajo las condiciones que la corporacién de-
termine.

c¢).—El capital en acciones autorizado ser4 dividido e
100,000 acciones de un valor a la par de un mil délares de
los Fstados Unidos, cada una.
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d).—La asamblea dc¢ Gobernadores podrd aumentar la
suma de capital en acciones que se encuentre autorizada en
un momento determinado en las formas siguientes:

lo.—Por mayoria de votos emitidos, en caso que el au-
mento sca necesario para emitir acciones de capital al mo-
mento de la suspensién inicial de miembros que no sean fun-
dadores siempre que la suma de los aumentos autorizados al
amparo de este parrafo no exceda de 10,000 acciones;

20.—En cualquier otro caso, por una mayoria de las
tres cuartas partes de la totalidad de los votos.

C.—Operaciones Financieras.

La corporacién podra invertir sus fondos en la forma o
formas que estime apropiadas dentro de las circunstancias;
quedando las operaciones regidas por los siguientes princi-
PIoS:

i.—La corporacién no hara ninguna inversién para Ia
cual, a su juicio, se pueda obtener capital privado suficiente
en condiciones razonables;

2.—De la Corporacién no funcionard una empresa cn
los territorios de un miembro si este objet6 el funcionamiento:

3.—La Corporacién no impondrd como condicién que
el producto de un financiamiento suyo se gaste en los terri-
torics de un pais determinado;

4—La Corporacién no asumird responsabilidad por Ia
administracién de una empresa en la cual haya invertido di-
nero ni ejercitard derechos de votos para tal fin, ni para nin-
glin otro que en su opinion esté propiamente dentro de la
esfera del control administrativo;

5.—La Corporacion hara sus financiamientos en los tér-
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minos y condiciones que considera apropiados, y tomard cn
cuenta las necesidades de la empresa, los riesgos asumidos
por la Corporacion y los términos y condiciones que normal-
mente pudieran obtener los inversionistas privados para fi-
nanciamientos similares;

6.—La Corporacién tratard de activar la circulacién dc
sus fondos mediante la venta de sus inversiones, a inversio-
nistas privados siempre que tal venta pueda hacerse en for
ma apropiada y en condiciones satisfactorias.

E.—Organizacién y Administracién.

La Corporacién tendrd una Asamblea de Gobernadores,
una Junta de Directores, un Presidente de la junta de Direc-
tores, v los demds funcionarios y empleados que sean nece-
sarios para desempefiar, las labores que la Corporacién de-
termine:

a).—Asamblea de Gobernadores.—Todos los poderes de
Ja Corporacidn estaran invertidos en dicha Asamblea;

b).—Cada Gobernador y Gobernador suplente del Ban-
co designado por un miembro del Banco que sea miembro de
la Corporacién, officio Gobernador, o Gobernador suplente,
respectivamente de la Corporacidn;

c).—La Asamblea de Gobernadores celebrard una Reu-
nién Anual y tantas otras reuniones como estimare conve-
nientes o que la junta de Directores convocara.

d).—La Asamblea de Gobernadores seleccionard a uno
de los Gobernadores comd Presidente de la Asamblea de és-
tos.

F.—Junta de Directores, finalidades:

a).—La Junta de Directores ser4 responsable de la con-
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duccién de las operaciones generales de la corporacion, y a
este objeto ejercitara todos los poderes que este convenio le
otorgue o que le declegue la asamblea de Gobernadores.

b).—La junta de Directores de la corporacién se com-
prenderd ex officio de aquellos Directores Ejecutivos del Ban-
co que hayan sido designados por un miembro del Banco, que
sea también miembro de la Corporacign.

G.—Presidente de la Corporacién y funciones:

El Presidente del Banco serd ex-officio Presidente de la
Junta de Directores de la Corporacion; pero no tendrd voto,
salvo de calidad en caso de empate; podrd participar en Ia
Asamblea de Gobernadores pero sin voto.

El Presidente de la Corporacién sera nombrado por la
Juntz de Directores actuando sobre la recomendacién del Pre-
sidente de la junta. El Presidente de la Corporacién serd el
jefe de los Funcionarios ejecutivos de Ia Corporacién. Bajo
la divecciéon de la Junta de Directores v la super vigilancia
del Presidente de la Junta, el Presidente de la Corporacién
conducird los negocios corrientes de la Corporacién v bajo ¢l
control gencral de la junta y el Presidente de ésta, serd res-
wmsal)lc de la organizacién, dando nombramiento v despi-
do de los, funcionarios y empleados

H.—Personalidad juridica:

La Corporacion tendrd personalidad juridica plena y en
particular poseerd capacidad para:

[.—Celebrar contratos;

IT.—Adquirir bienes muebles e inmuebles y enajenar-
los;

ITl.—Iintablar acciones judiciales.
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La Corporacion slo podri ser demandada ante un tri-
bunal de jurisdiccién competente en los territorios de un
miembro en donde tuviere abierta una oficina, o en donde
hubicre designado un_apoderado con el objeto de aceptar em-
plazamiento o notificacién de demanda judicial, o en donde
hubiere emitido o garantizado obligaciones.

Sin cmbargo ninglin miembro o persona, que lo repre-
scnte o que tenga una reclamacién derivada de un miembro,
podra entablar accién de ninguna clase. Los bienes y activos
de la Corporacién, donde quiera que se encuentren y en po-
der de quienquiera que estén, gozardn de inmunidad contra
cualquier forma de apropiacién, embargo o ejecucién mien-
tras no se dicte sentencia firme contra la Corporacién.’

2. Organismos Internacionales de Financiamiento. Tomo I. Fondo
Monetario Internacional. Antonio Gazol Sinchez y Jorge E. Na-
varrete Lopez. 1la. Edicién 1966. Impreso en México, Libros Se-
lla, S. A. Marquez Sterling 14-A, México 1, D. F.
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CAPITULO TERCERO
EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

VI—BREVE HISTORIA DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL.

En 1944 en Bretton Woods, Estados Unidos; se clabo-
16 un proyecto de “Declaraciéon conjunta de los expertos so-
bre la institucién del Fondo Monetario Internacional (FMI)
de las Naciones Unidas y Asociados” el convenio se basé fun-
damentalmente en el plan White, presentado por Estados
Unidos, siendo similar en objetivos al planteamiento del Plan
Keynes, propuesto por Inglaterra coincidian en intensificar
Jas relaciones econdémicas internacionales en una plataforma
multilateral en base a Ia estabilizacién del tipo de cambio de
las monedas, excluyendo el cambio como método para la ex-
pansion del comercio exterior y creando las condiciones para
un movimiento normal de capitales, intrinsecamente, sin em-
bargo ambos diferian; en el fondo estaba la lucha entre Fs-
tados Unidos y el Reino por la hegemonia del sistema finan-
ciero mundial.

Por tanto la hegemonia de los Estados Unidos, alcanza-
da durante la Segunda Guerra Mundial, permitié que los pro-
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positos primordiales del Fondo Monetario Internacional fue-
ron los siguientes;

a).—Cooperacién monetaria;
b).—Expansion del comercio mundial;
¢).—Fin de las devaluaciones competitivas;

d).—Establecimiento de un sisterna multilateral de pa-
gos en relacién con las transacciones corrientes, eliminando

todo tipo de restricciones;

e).—Evitar desequilibrios fundamentales de balanza de
pagos;

f).—Mantener los tipos de cambio fijos respecto al dé-
lar.

Ademaés es importante mencionar que la moneda ddlar
se convirtié en la clave del sistema monetario internacional

v se le dio una equivalencia de 35 délares por onza troy de
oro.

El 70.1% de las reservas de oro mundiales en poder dc
Estados Unidos, en ese momento, propiciaron que el ddlar
se considerara “tan bueno como el oro”, por tanto la circula-
cién de los capitales empezd a darse en gran parte en dolares;
muchos paises optaron por tener esta divisa como parte de
su reserva monetaria sin olvidar el marco del Fondo Mone-
tario Internacional.

Podemos decir que el Fondo Monetario Internacional
lue creado con objetivos bien definidos como eran:

a).—E] desarrollo econémico del capitalismo en 4reas
devastadas por la guerra v,

b).—Posteriormente en los paises subdesarrollados, a lo

76



largo de mas de treinta y nueve afios y después de la mids se-

vera crisis monetaria, el Fondo Monetario Internacional sc
b - - . 1

ha restructurado bajo nuevas perspectivas a futuro.

VII.—QUE ES EL FONDO MONETARIO INTERNA-
CIONAL.

Es un organismo insterncional de cardcter econdémico
siendo el foro permanente, para el estudio de los problemas
cambiarios v de pagos en el que se alienta a los paises miem-
bros a evitar el uso de practicas restrictivas y a mantener un
sistema ordenado de tipos de cambio.

Toda solicitud de ayuda presentada al Fondo Moneta-
rio Internacional, por algiin pais miembro se examinara a Ia
luz de las politicas monetarias y fiscales del pais y de su coo-
peracién en la aplicacién de los principios del Fondo Mone-
tario Internacional.

Los 146 paises miembros que integran el Fondo Monc-
tario Internacional, son paises con diferentes sistemas poli-
ticos, econémicos y sociales. El Convenio Constitutivo del
Fondo dispone que, la “Tunta de Gobernadores estar inves-
tida de todos los poderes que el propio organismo establezca,
y estara formada por un Gobernador titular y un suplente,
designado por cada pais miembro”.

La autoridad suprema del Fondo Monetario Internacio-
nal corresponde a la Junta de Gobernadores en la que cada

nafs estd representado por un Gobernador titular y un su-
plente.

1. Manrique Irma. La Politica Monelaria en la Estrategia del Desa~
rrollo, Pég. 18, Cuadernos preliminares de la investigacion 1. 1.
Fo. UNAM. Edilares Asociados Mexicanos, S. A.
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En la junta que cuenta con veintitrés Gobernadores ti-
tulares y veintitrés suplentes de la América Latina y el Ca-
ribe, retine ordinariamente una vez al afio para examinar las
actividades del Fondo Monetario Internacional y considerar
la politica que debe adoptar en el futuro, se han celebrado
dos reuniones anuales en la América Latina; la primera en
la ciudad de México en 1952 y la segunda en Rio de Janeiro,
Brasil en 1967.

Por lo que se refiere a los Gobernadores, éstos han dele-
gado muchas de sus facultades en los Directores Ejecutivos;
éstos son responsables de las operaciones diarias del Fondo
Monetario Internacional y se encuentran en sesién permanen-
te en 'Washington presididos por el Director General del Fon-

do.

Hay tres Directores Ejecutivos de la América Latina
nombrado por los siguientes paises: uno por Argentina, Bo-
livia, Chile, Ecuador, Paraguay y Uruguay, otro por Brasil,
(‘olombia, Guyana, Haiti, Panama, Pert, y otro mds por Cos-
ta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nica-
ragua y Venezuela. Uno de los Directores Ejecutivos de Afri-
ca vela por los intereses de Trinidad y Tobago y por los de
lamaica y Barbados vela el Director Ejecutivo elegido tam-
hién por Canadé e Irlanda. A fin de llevar a cabo sus opera-
ciones financieras y hacer frente a las solicitudes que se lc
presentan, el Fondo Monetario Internacional, tiene a su dis-
posicion un acervo en oro y monedas.

La suscripcién de cada pals miembro, que normalmente
se paga el 25 por ciento en oro y el resto en moneda nacional,
es igual a la cuota la cual determina a la vez el ntimero de
votos que corresponde a cada pais miembro, la suma en divi-
sas que puede girar contra el Fondo y la cantidad de derechos
czpeciales de giro que se le asignan. En su mayor parte las
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cuotas se determinan de acuerdo con el ingreso nacional, las
reservas monetarias, el monto de la exportacion y la impor-
tacion y otros indicadores econdmicos.

El personal del Departamento del Hemisterio Occiden-
tal del Fondo cstablecido en 1953, se ocupa de los paises
miembros de la América del Norte, América Central y Amé-
rica del Sur, asi como de los paises del Caribe. Aunque el in-
glés es el idioma oficial, el Fondo Monetario Internacional
procura atender las necesidades de los paises miembros de
habla cspafiola y francesa y se interesa mucho en formar per-
sonal bilingue y en tener servidores de traduccién.

En el Instituto del Fondo Monetario Internacional si-
tuado en la sede, el espanol y el francés son dos de los tres
idiomas en que se ofrecen los cursos para funcionarios, proce-
dentes de los paises miembros. Los servicios de asistencia téc-
nica que se brindan a los paises miembros, son proporciona-
dos por los departamentos regionales, v en lo que respecta a
tipicos especiales, por el Departamento Juridico, el Servicin
de Banca Central, el Departamento de Finanzas Piblicas, 1o
Direccidn de Estadisticas, ¢| Departamento de Estudios, el
Departamento de Tesorerfa y el Instituto del Fondo Moneta-
rio Internacional. Todos los paises miembros del Fondo se
beneficiardn con el logro de los fines de éste, entre los que
se encuentran el fomento de un sistema monetario interna-
cional, establece con libertad de comercio y de pagos eleva-
dos niveles de empleo y de ingresos reales; las condiciones
favorables, en los mayores paises industrializados, del Fondo
Monetario Internacional contribuyen a expandir los mercados
de exportacion de los paises de produccién primaria v a me-

jorar el clima para la afluencia internacional de capital de
inversion.

Ademés de estas ventajas generales y de largo alcance,
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Jos paises miembros obtienen beneficios inmediatos ya que
tienen acceso a los recursos del Fondo Monetario Internacio-
nal, para hacer frente a problemas temporales de pagos y pue-
den recibir asignaciones si participan en la cuenta especial

de Giro.

El procedimiento de consulta y la asistencia técnica que
el Fondo presta también han ayudado a los paises miembros
cn su empefio por solucionar sus problemas de balanza de
pagos dentro del marco de la cooperacién monetaria interna-
cional.

Un pais miembro que experimente dificultades tempo-
rales de pagos externos pueden encontrar en el Fondo Mo-
netario Internacional la fuente més rapida de ayuda valiosa.

El apoyo financiero que presta el Fondo Monetario In-
ternacional no esta vinculado con ningun provecto o desem-
bolso en particular y el pais puede usar las divisas, que ob-
tiene del Fondo Monetario Internacional, en cualquier for-
ma que contribuya a solucionar las presiones en su balanza
de pagos.”

VHI.—PAISES MIEMBROS DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL.

Son aquellos que se han adherido al convenio constitu-
tivo, veintinueve paises firmaron el convenio el mismo dia
que entrd en vigor, o sea el 27 de Diciembre de 1945, en la
actualidad son los siguientes:

2. El Fondo Monetario Internacional y la América Latina. Pags. 3.
4 y 5. Edicion 1973. ‘ T
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1.—Afganistan
2.—Alemania

3.—Alto Volta
4.—Antigua y Barruda
5.—Arabia Saudita
6.—Argelia
7.—Argentina
8.—Australia

9.—Austria
10.—Bahamas
11.—Bahrein

12.—Bangladesh
13.—Barbados

14.—Bélgica
15.—Belice
16.—Benin
17.—Bhutan
18.—Birmania
19.—Bolivia

20.—Botswana
21.—Brasil
22.—Burundi
23.—Cabo Verde

24.--Camertim
25.—Canadd
26,—Colombia
27.—Comoras
28.—Congo
29.—Corea
30.—Costa de Marfil
31.—Costa Rica

32.—Chad
33.—Chile
34.—China
35.—Chipre

36.—-Dinamarca
37.—Djibouti
38.—Dominicana
39.—Ecuador
40.—Egipto
41.—El Salvador

42.—FEmiratos Arabes

Unidos
43.—Espafa
44.—FEstados Unidos
45.—Etiopia
16.—Fiji
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47.—Filipinas
48.—Finlandia

49.—Francia
50.—Gabon
51.—Gambia
52.—Ghana
53.—Granada
54.—Grecia
55.—Guatemala
56.—Guinea

57.—Guinea Bissau
58.—Guinea Ecuatorial
59.—Guyana
60.—Haiti
61.—Honduras
62.—Hungria

63.—India
64.—Indonesia
65.—Iran
66.—Irak

67.—Irlanda
68.—Islandia
69.—Islas Salomén
70.—Israel

71.—Italia
72.—Jamaica

= 73.—Japbn
' 74.—Jordania

75.—Kampuched Dem.

76.—Kenya
77.—Kuwait
78.—Lesotho

79.—Libano
80.—Liberia
81.—Libia
82.—Luxemburgo
Q3.—Madagascar
84.—Malasia
85.—Malawi
86.—Maldivas
87.—Mali
88.—Malta
89.—Marruecos
90.—Mauricio
91.—Mauritania

- 92.—México

93.—Nepal
94.—Nicaragua

82



05.—INiger
96.—Nigeria

97.—Noruega
98.—Nueva Zelandia
99,—Oman

100.—Paises Bajos
101.—Pakist4n
102.—Panamai
103.—Papua Nueva Guinéa
104.—Paraguay

105.—Perth
106.—Portugal
107.—Quatar

108.—Reino Unido
109.—Republica Arabe Siria
110.—Rep. Centro Africana
111.—Rep. Dem. Pop. Lao.
112.—Rep. Dominicana
113.—Rumania
114.—Rwanda
115.—Samoa Occidental
116.—Santa Lucia

119.—Senegal

- 120.—Seychelies

121.—Sicrra Lcona
122.—Singapur
123.—Somalia
124.—Sri Lanka
125.—Sudafrica
126.—Sudén
127.—Suecia
128.—Suriname
129.—Swazilandia
130.—Tailandia
131.—Tanzania
132.—Togo
133.—Trinidad y Tabago
134, —Ttnez
135.—Turquia
136.—Uganda
137.—Uruguay
138.-—Vanuatu
139.—Venezuela
140.—Viet Nam

117.—Santo Tome y Principel41.—Yémen Rep. Arabc

118.—San Vicente

142.—Yémen Rep. Dem. Pop.
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143.—Yugoslavia 145.—Zambia
144, —Zaire 146.—Zimbawe.’

IX.—FINALIDADES DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL.—Dentro de las finalidades de éste or-
ganismo financiero internacional; es necesario hacer men-
cién especial a las siguientes por considerarlas de mayor im-
portancia y son como siguen:

I.—Fomentar la cooperacién monetaria internacional
mediante una institucién permanente que proporcione el
mecanismo de consulta y colaboracién en problemas mone-
tarios internacionales.

I1.—Facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado
del comercio internacional y contribuir a ese modo al fomen-
to y mantenimiento de altos niveles de ocupacién y de ingre-
sos reales y al desarrollo de los recursos productivos de todos
Jos paises miembros como objetivos primordiales de politica
econdmica.

HI.—Fomentar la estabilidad de los tipos de cambio,
procurar quc los paises miembros mantengan relaciones cam-
biarias ordenadas, y evitar depreciaciones cambiarias compe-
titivas.

IV.—Cuadyuvar al establecimiento de un sistema mul-
tilateral de pagos para las transacciones corrientes que se rea-
licen entre los paises miembros, y a Ia eliminacién de las res-
tricciones cambiarias que entorpezcan la expansién del co-
mercio mundial.

3.  Total de paises miembros del Fondo Monelario Inlernacional.
(146). Estadisticas Financieras Internacionales. Fondo Mone-~
tario Internacional. Pégs. 2 y 3. Volimen XXXVI. Nam. 1
Enero 1983.
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V.—Infundir confianza a los paises miembros, pouicn-
do a su disposicién temporalmente los recursos del Fonde
bajo las garantias adecuadas, dandoles asi la oportunidad de
que corrijan los desequilibrios en su balanza de pagos sin
recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional
o internacional.

VI.—De acuerdo con lo que anteccde, acortar la du-
racién y aminorar el grado de desequilibrio de las balanzas
de pagos de los paises miembros.

El Fondo Monetario Internacional se guiard en todas
sus politicas v decisiones por los fines enunciados en este
articulo.”

N.—RELACIONES DEL FONDO MONETARIO INTER-
NACIONAL CON OTROS ORGANISMOS INTER-
NACIONALES.

1.—Los organismos internacionales que podrin tratar
con el Fondo Monetario Internacional, son los asociados sé-
lo a través de su tesoreria, Banco Central, Fondo de Esta-
bilizacién en otra agencia fiscal; y el Fondo tratard sélo con,
0 a través de dichos organismos financieros internacionales.

2.—Limitacién de las operaciones del Fondo, salvo que
este convenio sefiale lo contrario, las operaciones por cuenta
del Fondo se limitardn a los que tengan por objeto suminis-
trar a un asociado, a iniciativa del mismo, la moneda de otro
a cambio de oro, o de la moneda del que solicita efectuar la
compra.

4. Articulo I del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional. El Fondo Monetario Internacional. Lo que es. Lo que
hace. 1973. ' '
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3.—Condiciones que regulan el uso de los recursos del
Fondo, los paises asociados tendran derecho a adquirir del
Fondo la moneda de los demés a cambio de la propia en las
condiciones siguientes:

I.—Que el asociado que solicita la moneda indique
que la necesidad en ese momento para efectuar
pagos con la misma, que sean compatibles con las
disposiciones de este convenio;

{I.—Que el Fondo Monetario Internacional no haya
dado aviso, de acuerdo con el art. VII, parrafo 3
de que son escasas las existencias de la moneda
solicitada;

ITIT.—Que la compra propuesta no dara lugar a que las
existencias del FFondo de la moneda del Pais com-
prador aumenten en mas del 25% de la participa-
cién de éste durante los 12 meses anteriores a la
fecha de la compra ni excedan del 200% de la
participacién; pero el limite de 25% sélo serd apli-
cable en la medida en que las existencias del Fon-
do de la moneda del pais hayan sido aumentadas
a mas del 75% de la participacién de éste, si eran
inferiores a esta cantidad;

IV.—Que el Fondo no haya declarado con anterioridad,
de acuerdo con el parrafo 5 de este articulo, que
el asociado que solicita efectuar la compra esté des-
calificada, para usar los recursos del Fondo; lo-
paises asociados no tendran derecho, sin autoriza-
ciéon del Fondo Monetario Internacional, a usar
los recursos de éste para adquirir moneda y rete-
nerlas para cubrir operaciones cambiarias a fu-
turo.

———

5. El Foudo Monetario Internacional y alguna de sus actividades.

Pags. 58-59. Mariano Alcocer. México, D. F. 1951.
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CAPITULO CUARTO

LOS PROCEDIMIENTOS DEL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL

X1.—APERTURA DE CREDITOS DE MEXICO ANTF,
EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

A partir del convenio firmado con México a fines del
afio pasado el Fondo Monetario Internacional (FMI) se con-
virtio de hecho en contralor de las finanzas nacionales y en
supervisor estricto de los actos de gobierno en materia eco-
noémica.

Durante 36 meses, desde el lo. de Enero pasado el des-
tino del pais estd programado desde Washington sede del
Fondo Monetario Internacional a través de los criterios y nor-
mas que aceptd José Lopez Portillo y que fueron confirma-
dos por la actual administracién en los primeros dias de su
¢jercicio.

El punto de partida es clave: el gobierno del Lic. Miguel
de la Madrid discuti6 con expertos del Fondo Monetario In-
ternacional medidas fiscales, incluidas en el presupuesto del
ingreso de 1983, antes de someter éste, a la aprobacion del
Congreso de la Unidn.
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Como se sabe ante la casi bancarrota que sobrevino en
los Gltimos meses del sexenio Lépez Portillista, el Fondo Mo-
netario Internacional, acord6 poner a disposicién de México
créditos hasta por 3,800 millones de ddlares durante el pe-
riodo 1983-1985, en apoyo al programa de recuperacién eco-
nomica propuesto por el gobierno, las condiciones fueron mas
que rigurosas, las partes sustanciales del programa econémi-
co de México se enunciaron en la Carta de Intencién, firma-
da por el gobierno el 10 de Noviembre de 1982 a través del
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Jesds Silva Her-
zog, v del entonces director del Banco de México Carlps Te-
llo Macfas.

La mecanica del convenio, que establecia las exigencias
del Fondo Monetario Internacional, fue incluida en el Me-
morindum Técnico de Entendimiento (MTE) inicialmente
ocultado por el gobierno mexicano pero reproducido el 22
de Noviembre en la Revista Proceso (No. 316). Sin embar-
oo, piblicamente nunca se informé del texto mismo del con-
venio de ampliacidn (nombre técnico del acuerdo con el FMT)
~a través del cual el director del organismo financiero mun-
dial, Jaques de Larosiere, fija las pautas que deberdn cum-
plirse para poner a disposicién de México los fondos que re-
queria para salvarse de la quiebra en la que se encontraba.

Otros dos documentos, elaborados por miembros del
equipo de expertos del Fondo Monetario Internacional; con
fechas 13 y 20 de Diciembre, analizan detalladamente el pro-
grama econdmico gubernamental y reiteran que las acciones
que se desprendan de éste o que pretendan modificarlo deben
contar siempre con la supervisién y aprobacién del orga-

nismo.

~ En una carta fechada el 8 de Diciembre y firmada por
el ratificado titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Pablico; Jestis-Silva Herzog y por el entonces recién répuesto

i director del Banco de Méxicd; Miguel Mancera Aguayo el
gobierno el Lic. Mlgel de la Madrld confirma que “la nue-
va adnnmstracnon esta totalmente de acuerdo con el progra-

“ma descrito en la carta (de Intencmn) de las autoridades me-
xicanas del 10 de Noviembre, en apoyo a una peticién para
un Convemo de Ampliacién.

“Este compromiso afiade la misiva, enwada a De la La-
rosiere incluye los objetivos cuantitativos hasta Diciembre de
1983”. .

Y acepta exphcltamente la superwsmn del'Fondo Mo-
netario Internacmnal “Como se' indica en la carta de las au-
toridades mexicanas México consultarfa con el Fondo Mone-
tario Intemacmnal antes del 15 de Maya.de 1983 y en for-
ma periédica, postenormente como se establece en el Con-
venio de Ampliacién”. ol

El Dinero en Partes. —Contrauamgnte a lo que dijo Je-
stis Silva Herzog ante miegmbros de -la Cdmara de Diputados
.cn Noviembre pasado (Proceso. 316), el Convenio de Am-
Jliacién establece que el Fondo Monetario Internaciopal ad:
ministrard por parhdas la entrega de Fondos al gbblerno me-
xicano. En la ocasién citada Silva Herzog afirmé: “Los re-
cursoe del Fondo Monetario Internacipnal van a llegar d-
golpe y nos pcrmltlran contar con 4, OOO millones de dolares
El texto del. copvenio puntializa® “Por un perfodo de tres
afios a partir del 1o. de Enero de 1983; México tendré dere-
cho a disponer de: fondos del Fondo Monetario Internacional
hasta por una cifra equivalente a 3,410.6 millones en Dere-
chics Lspecmles de Giro (DEG), sujeto a lo‘que establecen los

pirrafos 2, 3, 4 v. 5 de este mismo convenio”.

* El parrafo dps- preasa
a) Hasta el lo. de Enerb‘de 1984 ]as d1§p051c10nes de

.....
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ran superar, sin consentimiento del Fondo Moncta-
rio Internacional, el equivalente de 1,003.1 millones
de DEG, tomando en cuenta que estas disposiciones
no deberdn exceder de 100.3 millones hasta el 15
de Mayo, 401.2 millones hasta el 15 de Agosto, y
de 702.1 millones hasta el 15 de Noviembre.

“b) Hasta el lo. de Enero de 1984, las disposiciones de
este fondo empleado no deberdn exceder, sin con-
sentimiento del Fondo, del equivalente de 1206.8

millones de DEG.

“c) El derecho de México a disponer de fondos durante
1984 y 1985 deberd estar sujeto 2 un nuevo progra-
ma de entrega por partidas que en su momento sea
determinado”.

CONDICIONES, CONDICIONES, CONDICIONES.

En el Convenio de Ampliacién, México queda practica-
mente cn manos del FMI, que se reserva el derecho de inte-
rrumpir el suministro de fondos si no se cumplen sus con-
diciones. El apartado cuatro estd destinado integramente a
describir tcdas las causas por las cuales el gobierno mexicano
podria dejar de recibir dinero. |

4. Meéxico no podra destinar de crédito bajo este con-
venio:

A) Hasta el 31 de Diciembre de 1983, en cualquicr
periodo en el cual:

I) Las estadisticas a final del periodo precedente indi-
quen que los limites en el uso de crédito externo, especifi-
cados en el Memordndum Técnico de Entendimiento (MTE),
han sido rebasados.
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(Esos Timites son: 1,250 millones de dolares en el primer
trimestre; 2,500 millones dc délares hasta ¢l primer semes-
tre; 3,750 millones hasta los primeros nueve meses; y 5,000
millones de délares en todo el afio);

II) Si el gobierno mexicano rebasa los limites fijados
al déficit del sevtor ptiblico en el MTE (los limites estableci-
dos son los siguicntes: el 8.5% del Producto Interno Bruto
(PIB) en 1983; el 5.5% en 1984, y el 3.5% en 1985).

III) Si se rebasan los limites de¢ crédito neto para el
sector puiblico otorgado por el Banco de México, segin lo es-
pecifica el parrafo dos del MTE (los limites son: 2,525 millo-
nes de pesos en el periodo Enero-Marzo; 2,689 millones en
el periodo Abril-Junio; 2,791 millones en el periodo Julio-
Septiembre; y 3,097 millones en el periodo Octubre-Diciem-
bre).

IV) Si se rebasan los limites de los activos internos
netos del Banco de México que sefiala el MTE (scgiin éste,
los activos internos netos estardn sujetos a la siguiente calen-
darizacién: no aumentarin en mas de 21,000 millones de pe-
sos de Enero a Marzo; 44,000 millones de Enero a Junio;
84,000 millones de Enero a Septiembre; y en 104,000 millo-
nes hasta Diciembre).

V) Si las estadisticas al final del periodo precedente
indican que el objetivo para las reservas netas internaciona-
les del Banco de México no ha sido alcanzado (no deberdn
disminuir en el perfodo Enero-Marzo, deberdn aumentar en
500 millones de délares hasta Junio; 1,000 millones hasta
Septiembre y en 2,000 millones hasta Diciembre de 1983).

B) Después del 15 de Mayo de 1983, si las consultas
previstas en la Carta de Intencién no se han efectuado o si
los entendimientos establecidos en esas consultas previstas en
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la Carta de Intencién no se han efectuado o si los enteudi-
mientos en esas consultas no se han cumplido.

C) Después del 31 de Diciembre de 1983, si no se han
cumplido las previsiones sobre pagos de adeudos.

D) Para los afos de 1984 y 1985, si antes del lo. de
Fnero de cada uno de esos anos, no se han establecido nue-
vas pautas entre el FMI y el gobierno o si, habiéndose esta-
blecido, no se han cumplido.

E) Durante el periodo completo del Convenio de Am-
pliacién, puede interrumpirse el suministro de fondos si Mé-
xico:

I.—Impone nuevas o intensifica las restricciones exis-
tentes al pago v la transferencia de transacciones corricntes. o

II.—Introduce o modifica las pricticas monetarias mul-
tiples, o

ITT.-—Firma acuerdos bilaterales de pago incompatibles
con ¢l Articulo VIII (de la Carta del Fondo Monetario Intor-
nacional, o

IV.—Impone nuevas o intensifica las restricciones exis-
tentes a las importaciones por razones de balanza de pagos.

En cualquiera de los casos mencionados en que se lle-
gue a interrumpir el suministro de fondos para México, sélo
podra reanudarse luego de consultas del gobierno con el FMI
v una vez que se alcance los entendimientos sobre las circuns-
tancias en que se haga factible volver a poner dinero a dispo-
cicidn del pais. -

CONSULTAS POR OBLIGACION.

El Convenio de Ampliacién, por otro lado, establece que
durante el perfodo de su vigencia México “deberd mantencr-
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se en contacto estrecho con el FMI. Estas consultas pueden
ser por correspondencia o por medio de la visita de funciona-
rios del FMI a México de representantes mexicanos a Wash-
ington.

México deberd entregar al FMI reportes con los datos
requeridos por el organismo en relacién al progreso del go-
bierno mexicano en la consecucién de los objetivos y politicas
establecidas en la Carta de Intencién y en el Memorindum
Técnico de Entendimiento”.

Como parte del paquete de documentos relacionados con
el Convenio de Ampliacién, el 13 de Diciembre de 1982 un
grupo de expertos del FMI hizo entrega de un amplio anali-
sis de la situacién financiera mexicana en esos momentos,
asi como del programa a mediano plazo propuesto por el go-
bierno para enfrentar la crisis.

El documento se titula: Utilizacion de Recursos del Fon-
do.

Facilidades para un Fondo de Ampliacién.— Primera
disponibilidad de Crédito. Fue preparado por miembros de
los Departamentos del Hemisferio Occidental, de Relaciones
Comerciales y de Asuntos Fiscales, en colaboraciéon con los
Departamentos Legal y del Tesoro.

Consta de 100 pédginas, que incluyen una verdadera ra-
diografia econdmica del pais con cuadros estadisticos hasta
1982 y con proyecciones para 1985, practlcamente todos los
rubros financieros y productivos del pafs, asi como un com-
portamiento del examen de las finanzas del sector piiblico v
de los organismos descentralizados y principales empresas pa-
raestatales. El texto recibi6 la aprobacién final de los técnicos
F. Walter Robicheck y Manuel Guitian.

Al mismo documento se le agregé siete dias mas tarde,
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un suplemento de 22 pédginas mas con la informacion de ul-
timo momento de los planes del nuevo gobierno en relacién
con el problema de austeridad elaborado por la administracién
anterior.

Este wltimo texto fuc aprobado por los téenicos S. T.
Reza y el mismo Manuel Guitian.

El primer documento hace un anélisis del programa
econémico del Lic. Miguel de la Madrid, basado especialmen-
te en los proyectos de Presupuesto de Ingresos y Egresos que
por esos dias el gobierno estaba por someterse a la aprobacién
del Congreso Mexicano.’

XI.—APERTURA DE CREDITOS DE MEXICO ANTE
EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

Desde los convenios de Bretton Woods, México estd li-
gado al sistema monetario internacional del mundo capita-
lista. |

En 1945 el peso mexicano se fijé a 4.86 pesos por dé-
lar, en 1948 a 8.64, en 1954 a 12.49 hasta la flotacién dec
1976, quedando en aquella época a 22.5 pesos por délar vy
en la actualidad es de 151.94 aproximadamente el délar con-
trolado a la compra y de 152.04 a la venta. El Fondo Mone-
tario Internacional es la institucidn financiera internacional
que recomendd la devaluacién y es quien apoyé al gobierno
mexicano en ese momento, de crisis econdmica.

Los dirigentes del Fondo Monetario Internacional afiy-
man en sus declaraciones que la inflacién es un obsticulo
para el ingreso de capital privado. México hasta antes de Sep-

1. Reviste Proceso. Director General Julio Sherer Garcia. No. 348.
4 de Julio de 1983, Pags. 16-18.
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tiembre, habia recurrido poco al Fondo Monetario Interna-
cional; en 1959, recibimos un crédito por espacio de seis me-
ses (90 millones de délares) y en Julio de 1961, otro por la
misma cantidad y por un afo a partir de 1962, no se habia
vuelto a solicitar asistencia financiera, lo cual colocd al pais
en una posicion que le dificultaba conseguir financiamiento
oficial y lo obligd a recurrir al financiamiento privado mas
oneroso, lo cual agravé el problema del servicio de la deuda
externa.

En el mes de Septiembre de 1976, el Fondo Monetario
Internacional concede a México 1075 millones de ddlares,
en una operacién sin precedentes, esta linea de créditos estu-
vo dividida en tres partes de la siguiente manera:

1.—212750000 girados sobre el tramo de financiamien-
to compensatorio por bajas de las exportaciones y para corre-
gir un desequilibrio en la balanza de pagos.

2.—154243750 con cargo al tramo oro.

3.—5955700000 son un crédito contingente (este tipn
de crédito tiene el cardcter de un seguro y su fin es garanti-
zar la posibilidad de obtener crédito, en cualquier momento
para un periodo determinado, cuando las dificultades fueran
tan graves que vacilara el pais receptor, entre tomar o no una
solucién independiente), que puede ser girado en un periocs
de tres afios.

Este crédito es uno de los mas cuantiosos otorgados a un
pais en desarrollo, ya que los recursos concedidos van mis
all4 de nuestra capacidad de giro.

La cuota de México en el Fondo Monetario Internacio-
nal es de 422 millones de délares y el tramo org, es de .-
106375000; ademds tenemos un supertramo oro (que corres-
ponde a la utilizacién del peso por otros paises) de 6095000.
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Por lo tanto México puede girar 112460000 dolares sin
llegar a ningtin acuerdo especial con el Fondo Monetario in-
ternacional.

El Fondo Monetario Internacional informé a la prensa
internacional de los estragos iniciados ¢n 1974, en la econo-
mia mexicana. causados por aumentos de precios de las ma-
terias primas v las manufacturas, que a su vez elevaron de
manera radical los costos.

Iin estas circunstancias se combinaron la decisién como
la inflacién, con lo cual se reduce el volumen de las expor-
taciones y el precio de algunos productos mexicanos de ex-
portacién, como es el caso del algodén; dice el Fondo Mone-
tario Internacional, que nuestros precios internos aumenta-
ron mis que Jos externos debido a la politica de asuntos sala-
riales.

El Fondo Monetario Internacional anuncié que apoya-
rd4 un programa econdmico a corto y mediano plazo. en cam-
bio a restaurar una adecuada tasa de crecimiento econdmico,
con lo cual se pretendia reducir la inflacién.’

XII.—-DERECHOS ESPECIALES DE GIRO DEL FMI
ANTE LOS PAISES DEUDORES.

Cuando el Fondo Monetario Internacional, y después de
cuidadosos estudios y mediante consultas entre los paifses
miembros, encuentra que la falta de liquidez hace imperat-
va la creacion de nuevas reservas, hard una proposicién acer

2. El Comercio Extcrior de México. Pigs. 46 a 54. Autores varios.
Tomo II. Coeditores Instituto Mexicano de Comercio Exterior
IMCE, Academia de Arbitraje y Comercio Intemacxonal ADA-
CI. Editores Siglo Veintiuno.
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ca del periodo bésico, sefalando el momento oportuno, asi
como el monto y la tasa de asignacién de Derechos Especia-

les de Giro.

Todos estos puntos tienen que ser aprobados por una
mayoria del 85% de la capacidad total de votos, de los paises
participantes.

Este porcentaje es superior al 80% requerido actualmen-
te, para aumentar las cuotas al Fonndo Monetario Internacio-
nal, o para otro tipo de decisiones que sean necesarias.

Los Derechos Especiales de Giro serdn distribuidos
anualmente en proporcién a la cuota que cada uno de los
participantes tiene en el Fondo Monetario Internacional, to-
maran parte en este sistema los miembros del FMI, que acep-
ten las obllgacmnes que estlpula “Enmienda al Convenio
Constitutivo” de esta institucion.

Todo lo concerniente a los DEG se manejara en la Cuen-
ta Especial de Giros que mantendri separada de las opera-
ciones del FMI.

En Septiembre de 1967, durante J]a Reunién Anual del
‘Fondo Monetario Internacional celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, la Junta de Gobernadores aprobé el proyecto de un
plan para el establecimiento de los DEG, en el Fondo Mone-
tario Internacional.

Los Gobernadores pidieron a los Directores Ejecutivos
que prepararan las modificaciones necesarias al Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional. EI proyec-
to de enmienda fue aprobado por los Gobernadores en Mayo
de 1968 y entré en vigor el 28 de Julio de 1969, una vez acep-
tado por la mayorfa necesaria de las tres quintas partes de
los paises miembros, a los que correspondian las cuatfo quin-
tas partes del ntimero total de votos en el FMI.
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La Cuenta Ispecial de Giro, por la que se encausan to-
das las operaciones y transacciones en DEG, quedd estable-
cido en Julio de 1969 y estd abierta a todos los paises miem-
bros por un total de 9,500 millones de délares durante un
primer periodo basico de tres afios.

La primera asignacién, de DEG fue cerca de 3,500 mi-
llones, la cual se cfectué el lo. de Enero de 1970 a 104 paises
participantes en la Centa Especial de Derechos, de Giro.

El lo. de Enero de 1971 se efectué la segunda asignacién
de mds DEG por 2,900 millones a 109 participantes y el lo.
de Enero de 1972, la tercera por valor de DEG de 2,949 a
112 participantes.

Con Ia asignacién de DEG por el Fondo Monetario In-
ternacional, tanto las tenencias totales de reservas interna-
cionales como su tasa de aumento, reflejan ahora decisiones
internacionales deliberadas, en vez de estar determinadas ex-
clusivamente por la disponibilidad de oro, para reservas ofi-
ciales y la acumulacion de saldos en monedas de reserva.

El Fondo Monetario Internacional continiia proporcio-
nando, como en el pasado, liquidez condicional e incondicio-
nal por medio de su Cuenta General.

Los paises participantes con problemas de balanza de pa-
gos pueden emplear los DEG, para adquirir divisas de otros
paises participantes cuya posicién de balanza de pagos y re-
servas sea relativamente sélida. El Fondo ejerce control so-
bre los participantes que han de ser designados para propor-
cionar monedas en estas transacciones. Asimismo, un parti-
cipante puede hacer uso de los DEG, por acuerdo con otro
participante, en la recompra de sus propias monedas en po-
der de este tltimo. E]l propio Fondo Monetario Internacio-
nal, acepta DEG dc los participantes que hacen recompras
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de sus propias monedas y cancelan cargos en la Cuenta Ge-
neral.

Caracteristicas de los DEG.—Con el fin de que los DEG
constituyan un activo internacional al igual que el oro, las
monedas clave y las posiciones de reserva en el FMI y que
representen una adicién neta a las reservas totales, tendran
las siguientes caracteristicas:

a).—Garantia del mantenimiento de su valor en oro.

El valor de los DEG se garantizard en términos de un
cierto peso de oro. La unidad de valor para expresar DEG
equivaldrd a 0.88671 gr. de oro pero no seran redimibles en
oro. Gracias a esto serdn tan buenos como el oro en los pagos
internacionales, pero no serdn absorbidos en atesoramiento
privado como ese metal, ni podrdn ser objeto de especula-
cion.

h).—Percepcién de intereses.

Sobre las tenencias de DEG se entregard una moderada
tasa de interés més baja que la obtenida en délares o en otras
monedas que serd pagada también en DEG, no en oro ni en
délares.

Se espera que con esto los paises miembros deseen rete-
ner los DEG que se les asignan, adquirir montos adicionales
de ellos cuando su balanza de pagos registre un suverdvit y
usarlos junto con sus otras reservas cuando se encuentren
en una situacién deficitaria. Funcionamiento del sistema de

DEG.

Los DEG se diferencian de los giros convencionales en
que se afadirdn en forma permanente a las reservas mun-
diales oficiales, pues no habra obligacién de reembolso, cuan-
do un pais hace un giro tradicional contra el FMI recibe a
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cambio de su propia divisa Ias monedas que necesita, pero
pasado un médximo de cinco afos tiene que recomprar su pro-
pia moneda con oro o con las divisas tomadas en préstamo.
Otra disposicién indica que un pafs no tendra obligacién de
aceptar DEG a camblo de su moneda, por encima de una can-
tidad equivalente al doble de su propia asignacién de DEG.

Ademis, los paises miembros deben mantener una pro-
porcién razonable entre sus tenencias de DEG y de otros ac-
tivos de reserva, esto es, si sus reservas bajan; no utilizardn
sus Derechos Especiales de Giro en un momento exagerado
en relacién al uso de otros activos, sino que conservaran una
relacién equilibrada entre sus DEG v las demds reservas.’

XIII.—OBLIGACIONES DE LOS PAISES DEUDORIS
' ANTE EL FONDO MONETARIO INTERNACIO-
NAL.

En el acuerdo del FMI y los posteriores reglamentos adi-
cionales se han impuesto a los miembros las obligaciones bi-
sicas y primordialcs a que deben someterse y los correlativos
derechos, asi como las sanciones para el caso de violacién; u
omisién de Jos deberes impuestos, a continuacién se mencio-
nan:

a).—Ningln patticipante puede imponer restricciones
sobre pagos y transferencias por transacciones sobre corrien-
tes internacionales, sin previa consulta y aprobacién del Fon-
do Monetario Internacional.

- b).—Los contratos sobre cambios de la moneda de cual-
quiera de los pafses miembros, siendo ellos contrarios a las

3. Problemas Monetarios Internacionales. Alma de Maria Chapoy
Bonifaz.
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regulaciones del contro] de cambio de dichc participante, no
puede ponerse en practica.

c).Los miembros deben ponerse de acuerdo sobre la coo-
peracién de medidas tendientes a una mayor eficacia de las
regulaciones del control de cambio con la condicién de que
¢llas sean compatibles con el acuerdo.

d).—Ninguno de los miembros del Fondo Monetario In-
ternacional, debe entrar en arreglos injustos sobre la mone-
da, ni permitir practicas monetarias multiples, o en circuns-
tancias muy excepcionales y sélo con previa autorizacién del
Fondo Monetario Internacional; estas ultimas son permi-
tidas.

e).—Cada uno de los miembros debe comprar los balan-
ces de su moneda en poder de otros miembros, siempre que
esas monedas hayan sido adquiridas a raiz de transacciones
corrientes, v que se requiera la conversién, para realizar los
pagos de operaciones comunes.

£).—El art. 80. en su seccién 5 determina en forma pe-
rentoria que los miembros deben suministrar como minimo
las siguientes informaciones:

1.— Disponibilidades oficiales dentro de su territorio y
en el extranjero de oro y cambio extranjero.

2.— Disponibilidad dentro de su territorio y en el ex-
tranjero, de organismos bancarios y financieros que
no sean oficiales de oro v cambio extranjero.

3.— Produccién de oro.

4.— Exportaciones e importaciones de oro, segtin los
paises de distinto origen.

5.— Exportaciones e importaciones totales de mercan-
cia en términos de su valor en moneda nacional;
segiin los paises de destinc y de origen.
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6.— Balance de pago internacional que incluya:
1.— Comercio en productos y servicios;
2.— Transacciones en oro;
3.— Transacciones de capital conocido; y
4.— Otras partidas.

7.— Posicién de las inversiones internacionales, es de-
cir inversiones dentro de los territorios del partici-
pante cuyos duefios estén en el exterior e inversio-
nes en el extranjero que pertenezcan a personas en
sus territorios, en cuanto sea posible suministrar es-
ta informacion.

8.— Ingreso nacional.

9.— Indices de precios, es decir indices de precios de
los articulos de consumo en los mercados al por
mayor y al por menor y de los precios de exporta-
ciones ¢ importaciones.

10.— Tipos de compra y de venta de las monedas extran-
jeras.

11.— Medidas de control de cambio, es decir un informe
comprensivo de las medidas de control de cambio
en el momento de entrar a participar en el Fondo
Monetario Internacional, y detalles de cambios sul>-
siguientes a medida que ocurran.

12.— Donde existan arrcglos oficiales para liquidaciones
detalle de las cantidades pendienteg de liquidacidn
respecto a transacciones comerciales v financieras,
v del espacio de tiempo durante el cual han csta-
do pendientes estos atrasos.

Debe anotarse también que todos los registros del Fon-
do Monetario Internacional, son llevados en los términos de
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las monedas cn poder de ¢l y en délares con base en las pari-
dades establecidas.

Ademds, esos registros son hechos de tal manera, que por
ellos se puede apreciar la naturaleza de las transacciones, la
posicién del Fondo y los resultados de sus operaciones.

Por su parte ol Fondo Monetario Internacional trimes-
tralmente cstd en obligacién de presentar un sumario de sus
transacciones v tenencias en oro y monedas de los miembros,
a mas de un balance, que envia mensualmente a cada miem-
bro, finalmente la entidad puede celebrar acuerdos especia-
les con cada miembro, a fin de tener informaciones adicio-
nales.*

XIV.—EFECTIVIDAD DE LA ACTUACION DEL FMI.

La efectividad del Fondo Monetario Internacional, no
se considera como tal ya que no ha dado el resultado espera-
do para Ila que fue creado, ni ha mestado la ayuda necesaria
econémicamente hablando a los paises miembros; por el con-
trario al tratar ¢l tema de la ayuda financiera, siempre ha
sido utilizado en forma demagdgica, ya que como tiltimo ob-
jetivo es evitar que adoptemos un camino independiente v
nacionalista, hacia el desarrollo econémico del pais y tratar
de evitar que las empresas transnacionales hagan uso de nues-
tros recursos materiales, financieros y humanos.

Estos consorcios ademds de dominar el aparato estatal
de su pafs de origen, tienen el control de las instituciones
multilaterales de fmancmmlento, como son el Fondo Moncta-

4. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XII. Lener Fernando. Pigs.
422-423. Editorial Bibliografica Argentina, S. R. L. Lavalle 1328
T. E. 40-6126. Buenos Airez, Argentina.
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rio Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo y a través de ellos introducen fuertes pre-
siones que garanticen sus inversiones y sobre todo que favo-
rezcan la alta tasa de utilidades, que obtienen a costa de los
paises débiles.

El EMI como principal instrumento del capital finan-
ciero transnacional, justifica su trato especial a los paises ri-
cos por el peso especifico, de los miembros en el comercio in-
ternacional, lo cual se refleja en el volumen, de sus cuotas y
en el monto de créditos recibidos. Pero a partir de 1958, pre-
tende demostrar un trato preferencial a los paises pobres ba-
jo estos principios que son:

I.—La asistencia técnica;
I1.—Los programas de consulta; T
II1.—Politicas crediticias discriminatorias; y

JV.—Los acuerdos paralelos.

[.-—La asistencia técnica ha sido basica para el Fondo
Monetario Internacional y por lo mismo le ha otorgado ma-
vor atencién que a la financiera, violando su propio convenio
constitutivo; las misiones del FMI, se dedican a intervenir di-
rectamente en los asuntos internos de los paises, sciialando
como excusa la asesoria técnica, la cual consiste en una serie
de propuestas de politica econémica que atribuya a la mone-
da fodas las virtudes que alivien, la economia nacional de
cada pais.

I1.—Mediante los programas de consulta, el Fondo Mo-
netario Internacional controla el cumplimiento de las medi-
das previamente trazadas; si algiin pais miembro practica
una politica diferente a la que deberia aplicar, la institucién
financiera lo priva de los créditos poniendo como pretexto de
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que éstos pueden ser utilizados, para fines no adecuados de
acuerdo con la politica trazada por el Fondo Monetario Inter-
nacional.

[II.—Dicha politica se considera como crediticia discri-
minatoria, en otras palabras actia en funtién de los intere-
ses econémicos y politicos de los paises capitalistas, que con-

trolan el FMI.

IV.—El Fondo Monetario Internacional acttia como
punta de lanza del capital privado internacional y sus mis-
mas técnicas tienen que ver con los acuerdos paralelos, que
consisten en que el crédito del Fondo va acompafado de cré-
dito de la banca privada y de entidades gubernamentales de
Estados Unidos de América y de otros paises.

El FMI al condicionar los préstamos y la prohibicién
de girar en una sola suma todo el monto del crédito, hacen
que la continuidad de éste, esté ligada al cumplimiento de
las clausulas de ejecucién y dan lugar a que el Fondo Mone-
tario Internacional pueda conceder en el momento que quie-
ra esos arreglos, e intervenga en el momento que quiera en
la economia del Pais.

Las condiciones o recomendaciones, bisicamente estin
dirigidas a contener el crédito y gasto puiblico como ha suce-
dido en el caso de México, Brasil, Argentina, Chile, Uru-
guay, etc.

Por lo tanto los financiamientos internacionales que con-
trolan y dirigen el Fondo Monetario Internacional, son los
més interesados en que los paises con problemas de balanza
de pagos acudan a la institucién en busca de ayuda econd-
mica. El FMI al conceder un crédito pide la firma de una
“Carta de Intencién” por medio de la cual, las autoridades del
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pais solicitante se comprometen a poner en prictica, un pro-
grama de ajuste econémico.’

5. El Comercio Exterior de México, Tomo II. Ob. Cit. Pags 44, 45,
46, Editores Siglo Veintiuno. 1982
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CONCLUSIONES

1.—El Fondo Monetario Internacional, como Organis-
mo Internacional encargado de coordinar la politica mone-
taria internacional, durante mas de 35 afos de funciona-
miento no ha sido capaz de resolver los principales proble-
mas que afectan la armonfh monetaria internacional. De es-
ta manera los principales “cuellos de botella” del Sistema
Monetario Internacional, tales como el ajuste y liquidez in-
ternacionales no han sido solventados, principalmente por la
desconfianza a nivel mundial, que se tiene en el propio Fo-
do Monetario Internacional, asi como por los continuos pro-
blemas ecstructurales de las economias industrializadas lo
cual afecta de forma directa la solucién de esos problemas.

2.—Ante estos hechos y producto de un desequilibrio
del Sistema Capitalista en gencral v del SMI en pamculal la
economia estadounidense adopto una politica econémica y mo-
netaria unilateral desde principios de la década de los se-
tentas, que lejos de solucionar o plantear alternativas cohe-
rentes de estabilizacién econdmica y monetaria, provocaron
un mayor desequilibrio en las relaciones internacionales,
principalmente por el bloque del comercio internacional v
su desicién de desvincular la convertibilidad de su moneda
en oro.
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3.—El problema asi destacado desembocé en propues-
tas de reforma monetaria, d4ndose la primera antes de la cri-
sis de 1971, y posteriormente a través de la Segunda In-
mienda, al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario In-
ternacional, cuyo principal objetivo seria el de fortalecer sus
mecanismos v solventar los agudos problemas que provoca-
han tanto las deciciones de 1971, como las de 1973 en que la
mayorfa de los pafses acudieron al instrumento de flotacién
cambiaria. Esta Segunda Enmienda se suponia instituciona-
lizaria el régimen de flotacién. Sin embargo tanto la unidad
como ¢l organismo enmendado no lograron su objetivo y, por
el contrario, se foment6 la polarizaciéon monetaria, manifes-
tindese ésta, principalmente, através de intentos de unifica-
cién monetaria en Furopa Occidental considerando como
punto de partida v para plantear un enfoque distinto del
problema de la deuda externa, s¢ debe reconocer que la dis
tribucién del costo de ajuste entre deudores y acreedores fu.
muy inequitativa razén, por la cual surgié el endeudamien-
to externo de México ante el Fondo Monetario Internacional
vy otros organismos de caricter econémico. Por lo tanto con-
sideramos que debe existir un nuevo mecanismo para la re-
solucién, del endeudamiento externo de nuestro Pais bajo
las siguientes condiciones:

a) Institucionalizar los procedimientos para la estructu-
racion de la deuda externa.

b) Establecer nuevos términos y condiciones del endeu-
damiento que incluya plazos de amortizacién més largos.

¢) Que cuente con recursos adicionales para atender el
servicio exterior.

d) Disminuir los costos del refinanciamiento que lleguc
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a realizar, con organismos internacionales de caricter econd-
mico;

e) Asi como aumentar los créditos de dichos organis-
mos financieros internacionales destinados al desarrollo in-
dustrial de México.

5.—Para aliviar la pasada carga del endeudamiento ex-
terno de nuestro pais, ante el Fondo Monetario Internacional,
consideramos que organismos como éste, modifiquen las
condiciones de sus préstamos y contribuya a elaborar politi-
cas econdmicas que estimilen la actividad global.

6.—Agregando algo mas a lo ya sefialado consideramos
necesario y tal vez indispensable que los paises latinoameri-
canos actiien conjuntamente en los foros internacionales, y
ante los gobiernos de los paises acreedores para poder supe-
rar sus criticas situaciones financieras; por las que atravie-
san.

En forma complementaria a las medidas ya citadas es
necesario crear un centro latinoamericano, que permita dar
mayor informacién sobre financiamiento externo, el cual
permita obtener un mayor conocimiento acerca de las con-
diciones del mercado financiero internacional.
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