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INTRODUCCION

Con este brave trubajo me proion.o aportar uns opinién =
nds acerca de la imporiancid ue tiene la Unificecidén de la -
deguriasad Social ea hdxico, 3i oisn es cierto que no se puede
copnsiderer cuomo un verdadero compendio soObre el estudio de la
Seguridad Sociulk; sf he pretendido reuniyr de manera entendie=
ble los conocimientos y el materiul, aungue no son estudios =
profundciense aoctrinurios, si de manera resumida ¥y suscinta_
la leyislucadn principal que en relucidn a la Seguridud SO0=w=
cial existve en néxicoy recopilacién jurf{dica hasta anves de =
23%e $r.0dajo no realizade.

Ia preocupacién de diversos autores por el bienestar so=
cial de los hombres, plasmada en sus libros, me impulsaron e
14CT=uens=Ion nis deseos pir conocer méds & fondo los proble=-
w8 7 los avances, tanto nzcionales como internacionales que
e2n rslucidn a la weguricad nayg asimismo sus amplios contcie=
niazntoe en wmaterie social, aclararon le incipiente apreciae=e=-w
c¢1dn yus tenfa soore los inconvenlientes del multiplicidud de
presupuestes, de leyes y de enbtes gestores de los servicios -
de Seguridud Sociale

Pare ¢llo nwgd un somero andlisis de las degigualdades -
econdmicas y sociaules yue hun existido y que aun perduran en
la sociesad wmexXicanid.

asi{, a trrvés de la investigacidbn, tanto econdmico=80-—=
c1al como jurfdico, rus creciendo mi interds por demostrar la
sran importencia que reviste en muchos aspectos de la vida hu
zana el satisfucer desde les mds primarias necesidudes husta

¢l plene desarrollc de los hombres, por medic de la Seguridad
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Sociul y zsf{ contrivuir con mis reflexiones al reconocimiento
y tutelaje legul de los derecnos numexnos que t0do individuo,=
por el hecho de pertenecer a nuestra especie, tiene en Tforua
inalienable e intransierible.

Tas ciitas de los difercentes autores, estudiosos de la o=
problemdtica social, incluidas en este trabajo, han ilustrado
ia idea de foudd, llegando a obtener conclusiones vualiosus en
pro de la unificaeidn de la Seguridud Social en Léxico en =-
bien de las mayorlas..

Gonmo fruto de la coluooracidn de mis mentores, desde amis
estudios primarios nasta los universitarios, he llegado a con
solider come Unico y firme ideal: la igualdad de los hombres.

Porque si los hombres jemds menifestaran sus ioquietude:,
sus ideules en bien de los demds, esos ideales, esus inquieiu
des permunecerian y morirfan en la sombra.

Por 1o gue en este trubwjo me atreve anidayr wmi £¢, mis =

esperanzas, wis inyuietudes en pro de los desheredados aexice

noSe



CAaPITTULO I
La SBGURIDAD S0CIak

1.1 Concepto de Seguridad Social

Iz historia de 1los pueblos couo la le los individuos «
bien podrie sintetizarse cowo la. eterna lucha contra la inse
guridad. Desde las mﬁs remotas épocas en yue todavia los re-
. lutos no eran ni siguiera transmitidos unos & los o%ros por
la tradicidn, el hombre debid darse cuenta de oue su vida, =
pioldgicamente, ers limitzda, de que tenfa un fin, la muerte.
Lucgo entonces; & sabiendas de ello, procursg yue ese lapzo =
d: existencia iengs un Ieliz $érminoj procura hesonera e ine
cansablemente, por un orden social adecuado que se traduzca
en up medio propicio para desarrollo de su naturaleza indivi
duzl, familiar y sociwl. Para ello emprende la bisqueda de -
formus, métodos; aprovecha ideus y experiencias; nouina sus
actos y -las cosas que le rodean, hasta lograr coacepios ¢ nom
bres precisos & sus necesidades.

De estd nouinmcidn surge el concepto de Seguridad SO0==-=
cial,cowo una necesidad opuesta a2 la inseguridad.

fantc la doctrina cowo las legislacioaes haun empleado -
para denominarls diversos térm;nos, tules como: Seguros 50=-
cieles, Seguro Total, Previsidn, Pleno. szmpleo y Politica So-
cial, hHoy predomina, por los conceptos que veremos, el de 3e
guridad Social; puss en el orden de los hechos y de las ===
ideas no tienec sentide preguntzrse qué concspio seria el wds
apropiado yue abarcara los verdaderos tines de la proteccidn
sociale Si el concepto de Seguridad Secial encierra esos fi-

nes, dicho copcepto ha de ser uno y universal, gorque el Obe



jeto del entendimientoe es Lo universal, objeto tnico de la =
cicencia. Tuego entonces, debe ser universal también la obli-
gacidn de proteger al desvalido? al desocupado, cowo algunos
gutores nos lo exponen eﬁ-seguida,

De la vastu obra soci.l de Don Vasce de Quircga, tOmMBw-
mes él siguiehte conceptq de Seguridad Social: "Se entiende_
por Seguridad Social a la proteccidn permanente gue asegura_
la satisfaccidn'de las necesidades vitaigs de cualquier suje
'toll]:

De Dupeyroux J.J. recogemos el siguiente councepto: "Con
junto de esfusrzos de una colectividad cue no sdélo asegura -
el bienestar econdmico de los individuos sino gue logra tam-

. . 2
bidn su desarrollo complete en todos sus planes",

@.

Arthur J.Altmeyer opina que: "“La Seguridad Social repre

senta el deseo uaiversal de todos los seres humanos por una
vida mejor, comprendiendo la liberacidén de la miseria, la sa
1lud, 1a,éducaci6n, las condiciones de vida y, principalmente
el trabz=jo adecuado ¥y seguro"é

Bl ingeniero Miguel Garcia (¢ruz nos dice gue "Gomo cien
cia, la Seguri@ad Social, esencizlmente humanista, con algu-
nas pequeilas variantes, se aplica en todos los palses, del =
capitaiismo ¥ del comunismo, protegiendo & todas las clases_
sociales; gin distinecidn de raéas, sexog, credos politicos o
reliéiOSosv4 .

POr que como ciencia, btendrd que alcanzar la importan—e

cia universal yue merece.

lGARDENAS DE La PENa, #NRIuUs, Vasco de Quiroga precur-
sor dg la Seguricad Social, éxico, 1968, p.ll9,
Scmmstms Di La PENa, sSNRIGUE, ope. cit. p. 120,
GONZALBYS DTa4 IOMBARDO, PRANCISGO, =1 Derecho y la Se=
) guridzd_Social Integral, Méxice, 1978, p.l%.

GARGIA CRUZ, MIGURL, La Seguridad Soclal en México, .M¢,

*xico, 1962,1pe 302,



&R ia Prisera Qonferencia Interumericana de -Seguridad -
3ocial, celebrada en Santiago de dhile; en 1942, se dijo que
la Seguridad Social deberd entenderse como "una economfa au-
téatica y racional de 10s recursos- y valores humanos, gue &2
da pafs debe crear, manbtener y acrecentar el valor intelece-
tual, moral y filosdfico de sus generzciones venideras y s08
tener a las generaciones elipinadas de la vida prqductiva“?

En la Carta de la Organizacidn de los Estudos Americae-
nos, gue surgidé de la novena Conferencia, el articulo 29 re-
za: "Podos los seres humanos, sin distincidn de raza, nacio=-
nalidad, sexo, credo 0 condicidn social tienen el derecho de
alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condicivones de libertad, dignidad, igualdad de oporiunida=—-
des y seguridad econdmica"g

El ingeaiero @iiguel Garcia Gruz, en su obra Ia Seguri--
dad Secial en México, nos dice acerca de la materia en cues~
$ién lo siguientes "Ia Seguridad Social es una clencia de ==
aplicacidn en proceso de estructurdcidn con todos los princi
pios, leyes y normas que le dan uﬁg'categoria relevante de -
las ciencias sociales, aunque todavia por mucho tiempo nece-
site imprescindiblemente el concurso de otras ciencias para
alcanzar su desarrcllo¥, Y agregé: "por definicidén, la Segu-
ridad Social tiende hacia la universalizacidn protegiendo =
toda la sociedad, desde antes de la cuna hasta después de i.
tﬁmba, mediante las prestaciones que se concedan & través o~
los segurcs des 7

a) Accidenies y enfermedades profesionales,

SGONZALEZ DIAZ ILOWMBARDU, PRANGISCO, Cursillo de Seguri-
dad Social kexicena, wonverrey, Nuevo Ledn, mé%ieo; 1959, =
pe37e

6smmmms DE Ea Puni, BNRIQUE, Obra citada, p. 120,

“n



b) Enferiedades genefales vy meternidad,

¢} Iuvalidesz, vejez y muerbe,

d) Servicios de ocupacidn y compensacidn a los desocupa
cos involuntarios. )

2} Enseidanza ponular,

Goncluye: ™"la Seguridad Social cuida dé la integridad -
del howmbre, de la salud, de los medios econdmicoé ae subsise

tencia, de la rehudilitacidn coantra le destruccidn y el des-

guste, liberando = la poblacidn de la miseriz, la angustin,-

el sufrimiento y l= desocupacidn"z .

Se ha creado confusidn tratendo de definir la Seguridad
Social, sin yrecisar el propdsiic ni el fendaeno, no se he =
‘hecho mds gcue enumerar objetivos prdximos, concretos y parti
culares, ¥ couparzry elementos no homogéneos; sisﬁem&s, me=——
dics de accidn con fendmenos o con finulidades préximas rer-
iculsres con resultado semejante, -

21 fendmeno contral, fundamental, resulta ser la satis-

Ffzceidn de las necesidades permenentes. Es esta satisfaceidn

w

la gue és la seguridade 85i tales necesldades permanentes es-
tuvieran satisfechas, siempre, siempre habria Seguridad S0--
cial, de maners continua.

Ia Sesuridaed Sociml es pues una proyeccidn del futuro -
gue se refiere a una sociedad con movimiento, dinﬁmica, noe a
uns sociedad concebids como estdiica. Ia Seguridad Social es
un estade de eguilibrio de fuerzas sociales, fisicas, biold-
gicas ¥ vsiyuicas,

-Ta Sezsurided Social considera necesaria la seguridad de

e -

'7 Ly = -
‘GHRCIA GaUZ, WIGUEL, Op. cit., p. 307.

o



;odos los seres humunos, en oveneficio de toda la humanidzd y
<e todas las sociedades, cualguiera gue sea el luzar en cue
e encuentren y el tiempo en cue existan o hayan existido, -
_or deber solidario, - por oblirucidén espritual. Un desa juste_
social provocado por el desquilibrio de las fuerzas econdmi=
was8, jque tienen como finulidud combatir los males consecuen-
wes a tal deSLuulllbrlo, como son: la desocupacidn, la indi-

.encia, la miseria, la lnSalubrluad, el analfabetismo, la in
»wlidez, la enfermedad, la degeneracidn racial, la falta de_

:pivacidn, la imprevisidn, etc. origina inseguridad del hou

sre y de la humunided.
I.2 Sistemas de proteccidn social

21l temor a la miseria, al dolor, a los riesgos, a fodam
:l.se de contingencias, es un fendmeno permanente en el ser
il .

a1l instinto gregario y la inclinecidn de los hombres =-
~or el auxilio mutuo son una expresidn de la solidaridad S0«
+wal y el fuadumento de las primeras formas de Seguridad So=-
-Llul, rellglosament el sentimiento de solidaridad social ==
tiene su expresidén en la curided, como mundato diviro, “por
consiguiente los elementos de los cue ahora llamemos Seguri-
dud Social, han venido a través de la garidad histSricumente
1l caridad"?

"Lg aspiracidn inmediata de la Caridad no era la de cu-
re.r los males sociales; ni de abolir la propiedad, sino maq_

vien la de despertdar un nuevo espiritu de amor al prdjimo"?

8ZUHIGA CISNSROS, M., Sesuridad Social y su Hlstorla, -

Venezuela, 1962, p. 49.

9IPSTITUT0 usXICANO DZL S3GURO SOuIAL, Méxlco ¥y la Segu
ridad Social, Héxico, 1952, p. 43.
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atrds del socorro, .uesto en pridctica primero por la --
Izlesia y posteriormente por los seuores Teudales en ung ac-
cién altrulsia, estd la ceridad como ouse de la solidaridad.

Luzgo entnnces, dbuscar los autbtecedentes de le solidari-
aed humana, serfa buscar 1os del altruismo del nombre, es ae
cir, del momento enr gue un nombre se sals de su nﬁtural emen
egeismo y se vroyecta en otro hombre. Primerd desde un ounto
de visie religioso, desguds ean su "uwsrcig nacionalistz, el -
nombre desechu el fundanento religioso de la solidaridud so0-
cial, pues‘el houbre debe resaetar al nombre, debe convivir,

o 10 . .
ser fraternal® | es decir, de

te pre=cticar la filantropisn o -
sentimiento de solicsrided humana, de doande surge lui Zensziie-
cencid, '

Los pecuesdos grapds numwnos, incipisntes,; como iribus ¥
clznes, se convisrten en gueblos y van aduynirienco forass esg

tructursles ya definicas; las relaclones son mds couplejes ¥

o

¢ le misms forma las enfermedades, los riesgos, les necesi-

jull

=aes,; etc.; se complican, requiriendo ser avtenalidos,

#n Grecia y en Roma lu inseguridad del homore se combu-
+1i6 con los medios gue se Tenian a2l alcauce; en ROME L pares-
cen las fraternidades solidarias y de ayuda mubua (soladitic
collegiz artificum y vel opificum), antecedeates dc ia previ

sidn, la beneficenciz y la solidurid=d social. Surgen tau—-—-

vién los gremios y las cofradfas gue perfeccionan la mutuali
ded ¥ lz ssistencis, gue al conjugarse con la Caridsd, dan -

wor resultsdo el sistema tfvico medieval de Seguridad Social.
vzl altrufsmo tiene en esta dpoca un& de Sus mejores sxpre--
gsiones. Bl afligido por la desgracis estd amparado por la ri

. 1l
cueza ajena%,

10 e am ) :
SU.IGa CISNAnOS, iey ODe CiTe. Do 466
11

GUNZALLS Diasd LOSHARDO, #RasCISC0, Ope Cite p. 2¢e



9

Si por desmayo de la voluntud 0 por miopia de la idtel&
gencia los indiviauos no cultivan la Previsidn, "escribid ir
nesto Renan, es misidn del wLstwdo imponerld, ¢omo se impone_
la higiene o la enseﬂanza“%g -

De la misms mazera, cuando la intervencidn de la Igle-=
sia ya no es suficiente, el ﬁstado tiene que actﬁar, tenien-
do por funciones la pfotecéién v la tutela de los débiles, -
la defYonss cdntra:los abusos de los poderosos,'él aliﬁigr de
las miserizs, la proteccidn del indigente y la persecusidn -
del vago v mgl vivieate. De esta dltiue surge 0%r0 sistema =
de proteccidﬁ socials La Prevencidn social,. ,

Otro sistema muy imdortante, que zZuuque proftege & una -
determinada clase social, la mds importantes la‘trébajadOTa;
es el Sindicito, resultudo -de los gremios y de las gildas.

Con la Revolucidn Socizl gue se iaidcia a2 fineé del sie=
-glo pasado y gue culmina con la Revolucidn Rusa de 1317, em=

pieza la erz del DJerecho Social, y con 81 nacen otras formas

s

ue el Lstado tiene gue utilizar como. lu Asistencia Sociél,m
Y= bien definida, posieriormente los Se¢guros Sodialeé,“qna‘w
serie de formes mixtus con elementos de la dsiétencia V. dei
Segurd. ' )

Ias formas de proteccidn social van adyuiriendo un siee
tio especifico, se van determinando sus funciones, las perso
nas gue van a ponerlas en prdciica y los beneficiarios del -
sistema. Asf, la asistencia Social, obligacidn del istado, -
protegerd al desvalido;, el Seguro Social, contribucidén de be
neficiarios, patromes y EZsiado protegerd a los trabajadores_

¥ sus derechohiubientes.

GONZAL4 DIAZ LOLBARDO, Pranciseo, 0pe Cifes Po 256
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Ta o

Odemos n.blur ds Provisidn Social, asisiciucic 50-w—-

epes vien definidos cde la Segu

Proteceidn Social,

%1 concepio de Seguridad Social ha sido un anhelo de 1o
da la Humanidad, pero co.o realidad, comd derecho, es una =-
conguista de nuesiro tiempo.

I& Seguri«ad Social ha evoluciorwdo en relecidn 2 las -
transiormuciones socizles, %znto religiosas como filosdficas,
segdin las situmciones étnicas, politicas y econdmicas:

De Lziplio se han reccgido indicios de Seguridad Sociwl,

grebeads en papiros o en tumbas, comoc el siguiente del pupi-

J

h

ro Prisse: "Ho :ospongas & tu prdjimo que es tu semejante ¥
. 13
sé para €1 un comyanero"&;

De Babilonia solo se recogen menciones acercd de la coo

peracidn de conocimientos del pueblo para la cura de enfer—-

mos .

Platdn confirme la influencia egipecia en los griegos: =
"Guanto nos vino de los egincios, nosotros lo perfeccionge=—
mos"%4

En Grecie, "dice Sderates que no hay diferenci& entyre =
natura y el ciudadano ateniense, el extranjero y el escla——-
VO"}5 %5 decir; ya observaba la igualdad entre los hombres._
Aristdteles lucha por lograr sociedades sin miseria ni injus

ticias. También se tienen como inicios de la Seguridad S0-—--

cizl un servicio mdédico pura los pobres —-Jateria municipal-,

5
H

AUIGa CISHZR0S, M., obra citaday po 13

@
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dotecidn de ¥Fierres, educacidn & hudrrfunos de la guerra, =
t.p.5t0. de alimentos y un subsidio de_dos dvolos & indiggntes
v vaga vare distraccidn,

) En Roma tenemos figuras ds Asistencia Social -—annonges,
Servicio #édico e=archiatri--, freternidedes solidarias y de
~ruda mutua mnSoladitiu, Collegia artiricum y Vel opificumes,
gl ganis<plebis 0 Sordius y los sesguros $ocialgs ==PTenuio ==
Yulile=,

A los Ultimos siglos de la 3dad antigus, el Qristianise
wmo sustenta la igualdud fundamenisnl de $odos los hombres, un
verdudero movimiento de soliduridad humana, como el éocorrqﬂ
@ los anciunos, cuiaédo uAenfermos, nidos y viudas, o0 sea la
Curidad que se praciica por pefsonas inspiradas en él"Sermdn

; , ; .
de la jjontada y en asilos y hospivales. '

in le wdad ledia los gremios y otras usociaciones afie-
nes.-generalizan los seguros publicos y privedos, voluntarios
y obligatorios, individuales y colectivos, Ias Gildas, aso-
ciaciones mutuss, que envre sus Tines tenfan el ayudarse en
casos de enfermedad, incendio, etc., que apurecen en el sime
zlo IX en Inglaterra y posteriormente en Francia, Dinamarca
vy alemanis, =n sspuada sc crean las Cajas de Préstamos sin in
%ereses para pobres, artesunos y campesinos; la Cofradia Gre
mial que cubria varios riesgos como desempleo, enfermedad, =
ete,

4n el feudalismo no se proporciona una Seguridad Social
pitre el puebloi el vaszllo, gue en realidad no distaba mue=—
¢ho de ser esclavo, prefiere lé proteccidn del seaor Feudal.

Luis Vives, el Padre Marianz, Crisivdoal Pérez de derre-

ra posteriormente plantearon el deher del ssiado de propore-
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zar proveccidn social & los sdbditos y desveliidos, es decir,
se iniciabs el Derccao Social,

xn Itélia tenemos com0 precursor de la Seguridad Soéial
2 PTom=so Campenella, quien proponfa en bien de toaos el sis=
Tem= de comuniauwd de blenes,

Zn Ingleterra existen como antecedentves de proteccidn -
social, las Leyes de Pobres del siglo XIV (1536), las que -=
castigabsn lu mendicided e imponfan obligacidn a los goberna
aores de dar habiiaciones ¥y exigir contribuciones para los =
~obres invélidos.

Vencide la anarqufse feudal, surgen 1o0s primeros es S

Tado
el 1iwacds, el espadol, el inglés, el iwalizno y el alemdn,«
recobrando con ello el poder el pueblo., La Iglesis pierde su
predominic, la Carided Cristians ya no es la Unica; yé'inﬁE£
vienen los particulures y el Lstudo, es decir se pone en ===

rdctica la asistiencia y se inicia el liberalismo,

e

Las ideas liberales gue estuvieron vigentes en Holanda
desde el siglo XVI; en Inglaterra en el siglo ZVII, con la -
devolucidn Iodustrial; en los Estudos Unidos de Horteamérica
en el siglo XVIII, con le Independedcia de las Goloaias, al-
canzan la uaiverselidad en Francid, con Voliaire, LionteSe——=
guienw, Rousseau, nasta lograr la Declaracidn de los Derecnos
del dombre y del Giudeduno el 26 de agosto de 1789.

La educacidn y el pienessar social rsciben su wayor im-
pulso con lu Revolucidn ¥rencesa, ypues segdn su Coiostitucidn
de 1791 establecfa: "Serd creada y organisada una instruc——-
cidn piblica, comin a todos los ciudadanos, gratuita respec-

%0 a las partes de la enseinanza indispensable pare todos los
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Hombres"% Tosteriormwente, en su Declaracidn de Derecnos ae_
1795 agresaba: "Ie instruccidn es necesidad de todos, Ia s0=-
ciedad debe If=vorscer con todo su poder los urogresos de la
razdén pdblica y poner la 1nstrucczdn al alcance de todos"ln
nismo esteblecfa el dervchno de los indigentes Yy los desen
plewdos a obtener ayuas del sstudo.y de la soc1edad, 2l rese
vecto el articulo 21 de dichw Decluracidn reza: "La asyuda so
cizl es un deber sagrudo, Ia sociedwd estd obligada a progor
cionar los madios de subsistencia a los ciudadanos desgracis

dos, ddadoles trabajo 0 gse.urandc el susitento a yuienes se
,18

hallan incapucisados para trabajari’,

Si bien es cierto gue el puehlo se liberd del feudalis=—
mo, del senor feudal, pero & cwmbio perdid la asistencia se=
gura, al resvecto nos dice Deborian: "Los salarios habian.si
do regucidos al minimo, los truvujudores no podfan atender -
les consecuencias de accidentes, enfermedades ni menos los -
veriodos de desempleo, Ia mayorfa de la poblacidn vivia al -
diz, con la aasgustia del madana", lo que duiba lugar & uk -=-
morpilidad y morialidad 2sjpuntosas,

5l liber=lismo agudiza pues los problemas sociales, por
lo cue es necesario buscar remedio & la desdiche, surgiendo_
asi el movimiento fildntrdpico, el caritativo y el sociulis-
ta. De *'SLonal recogemos la siguiente expresidn: "Los injus
tos resuliados del liberalismo, que da mucha riqueza a 1los -

PR SS)

vocos ¥y demasieda miseria a los demds®;” justifica lo antes -

anve tal situacidn, en Espada, se recurre a la asisten-

6ZUﬁIGA CISHSROS,) e ODe CiTsy P 427
17 Loc. cite.
18 Ibidem. po 377.
Ibvfden. p. 403.
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cia Pdbliica, en muteria de hosyitales y asileos; a las Socie-
dides de wutuoe Auxilio; a los sontepios, antecedenie cel se-

sg08; & lus Hermandades; z las Diputzciones -

=l esteao fruncds, imbufdo de liberalismo e individuGe-

liemo, reacciona ante la situacidn wue se vive por 2l czusz

€t

;= medicdos cel siglo ;IX instaura une limitada legislacidn

atcldenies,

'

Ias primeras leyes que raegulun el

ciel, las promulgs el Canciller de Prusisa,

en 1883, le de enfermedudes; en 1884, la de accidentes de —-—
trabajo; enm 1833, la de vejez e invalidez; y en 1391, la ge
supervivientes,

L1 dmpulso yue alemsnia diera & uns de las ramas mls im
Corwentes de la Segurided Social, como es el Sezguro Jocial,~
g aunifiesta en varios paises, y asi tenemos gue austr
1o esteblece en 13883; hungris eu 1¢9l; Luxemourgoe en 13C1; -
Horuag g2 en 190¢; Servia en 1310; la Unidn de Republicas 30-—
vidticus Socialistas y la Grun Brotadz en 1911l; Rumenia en -
1312; Greciz y Japdn en 1322; y PFrzuncia en 13206; ﬁosteriormh
mente llegard a« amdrica y se ird extenaiendo & todos los con
fines de la Yierra,

- wn Norteamérica, los Hstados Unidos inician sus prime--
res leyes desde 1900, referentes a accidenves de trabajo y -
enfermedudes profesionales, PostTeriormente han surgido diver
sas leyes, en viritud de gue cadz Lsitado de la Unidn aAmerica-

vd
na tiene facultades zaura legislar en meieria social,.
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on américa, wlos espaaocles a su llegada a anérica, se -
enconirarvn vn sistema soryrendente ae previsidn sociul en

. co s 20 . . :
los imperids iuca y azteca, Los iacuas por ejemplo ya te-e——

nian cowo sistemas de Senuridad Social parcelas gue se trabg
jeban en cumin para sostenimiento de incaypacitudos. ILos azte
cas por sua parte aotaban. de tierras al pueblo pura su soste-
niniento, 1o gue era el calpullalli,.

5l desarrolle de la Segurided Social, <tiene en AMér‘CE

un lergo pusado; en estrecha relecidn com la Indevendencia =
de las colonizs americenas de Espana. Los prdceres liberta—-

dores del yugo esp pedol dejaron claros ideales de igualdad y
justicia. Simdn Bolivar al respecto decfa: "wl gobierno mes
yerrectc es zwuuel ue vroduce mayor suma de felicidad social

de seguridad socizl y Layor sumé de este

w

¢ jaiguel Hidalgo y Costilla no vodewmos -

n de la esclavitud y los tributos, la ==
igunldzd jurfdica entre los hoabres y la proteccidn al jorma
270, De Loralos tenemos sus "Sentimienios & la Hacidn",,qae
contienen importanites principios sociales, tales como el au-
m=nto al jornal y &ida aumans rura los travejadores.

Se puede decir yue la Segurided 3ocial ya mds fundamen-
tada en américa Latina se inicia con las primeras leyes del
sesuro sociual sobre jubilaciones y pensioneé de los servido-
res pdblicos, de los militares y de los wmmestros, las que --
constituyen una prolongacidn de los montepios de Ulbraﬂ_” -
_.stas le;es tienen sus aniecedentes en Uruguay, en 1822; en

S

argentine, en 1687. Positeriormente, en orden cronoldgico , =

. g

3 3 3 amdrios
otras irdn iuplansdndose en diversos paises de Lmtinoamérics,

o 2.7 - L2
e.uro Social en .. xico, wéXxi
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Sosta ica, Penamd, Repdblica Dominicena y kéxico, 1325; en
Pura.uay, Guatemals, Solombia y ®l Salvador, 1940; en Hzxiif,
&Tagla ¥ honduras, 1350,

Las Comstituciones de los paises de américe Iatina se -
fundumenten en la doctrine del derecnd comstitucional moder-
no, de contenico socio-econdumico, con objetivos clearTemenve -
ae bienestar socianl,
artir de la gonstitucidn .exicons de 1917, se inicisa

une n.eve el&pa del Jerecno 3ocial, no solo en américa, sino

tambidn en LUTODE,

Desouds de la Primera Guerra wundizl, se registre en --

los uedses de Ietinoamérica la inclusidn de gurantfas socia-
les en sus Comstituciones, y asd consaoren orinciplios en leos
cue se fundzmentan las diversas politices econdmicae y sooio
lesy 2¢ Aafiven Jan condiciones de empleo; se garantizan los

medios de subsistincia, la rreservacidn de la salud y se ds

concentrae 8l esiusrzo en ella, y =asi, s

Segaro Social O

en Bolivie y Locuador, 1835; en rerd, 1336; en Panamnd y Cosss
ica, 1941; en Guutemala, wéxico y Paraguaay, 13433 Colombia,

13£6; en Hepdblicw vowinicana, 19473 en Haitvd, 1951; en Wicz

ragua, 1955; en Honduras, 1999 y en Cuba, 1363,

anos pafses de Lurope ¥y de améri

ca yu estd rezulado 2l Jesuro de Desempleo, xn américa fene-

- P - s T3 s et D e 4 £yt B o3 R
nos £ Golowbisz, Louwdor, Honuuras, Hicaragua, Panamd, Perd y



Chile; en Brasil hay una compensacidn por desempleobr

Hesta 1975 la Seguriuad Social se habia extendido a 128
rafses en el mundo como sigue: "Vejez, invalidez ¥y sobrevi--
vientes, 108 pafses; enfermedades maternided, Tl paises; ac-
civentes de trabajo, 128 palses;: desempleo, 37 paises; y ==
asignaciones Yamiliares, 60 palses. aproximadamente una doce-
ne de pafses no poseen un sistema de Segurided Social o0 no -

; s . - - 22
hen publicado sus disvosiciones al respectoY,

I.4 Ia Seguridad Social en iidxico

‘xico, comd muchos puaolos en el sundo, hae luchsads cone-
tru diversos Tictores rars lograr el bienestar de sus habi--
tantes; he sido objeto de conauistas mezjvinas ¥y de guerras
no siempre victoriosas; se le han impuesto costumbres, a ve-
ces buenas, & veces fatales; ha soporitado imperios para bien
¥ para mal, pero, siempre ha luchado por la libertad y la --

igualdad de los hombres.

I.4.1 =n la dpocz prehrispdnica.
wando los conguistedores espanioles llegaron al -
suelo de unéhuac, tres pueblos eran, por su 01v11173016 ¥ -
por su impordancia militar, los yue dominaban la mayor parte
gel territorio mexicano. Estos pueblos erah el azteca o mexi
ca, tepaneca y acalhuz o ﬁexcocano,_quienes va. tenfan algu—-—
nas formas de Seguridad Social, incipiente en ciertos casos_
¥y muy avanzada en O0trosSs
¢uet"“lcoutl amente de la paz, Jjusiticlexo, sabio y opru

dente, enseiid a los mexicas a labrar los metales, a cultivar

mejor la tierra y a usar algunas industrias desconocidas, --—

ZZGOMITS INTHRALNRIGANO D SBGURIDaD SOCIAL, Seguridad

Social, iéxico, 1375, D. 2.
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aredicéndoles una nueva religidn, inspirdndoles amor & sus -
sane jantes,

nn el Valle de andinuac, Hoctezumz Xocoyotzin, como goe-
bernante extraordinario, considerd que era deber del Lstado_
cuidar de los ancianos e impedidos y mandd a construir en =-
2ulhuucdn un nospital y un hospicio, donde ordend "de que ==
alli sirviesen 'y regalasen como & gente estimada y digna de
“todo Servicio que no serfa pequefio gasto, por igzual motivo -
humanitario, y nunca por diversidn como lo juzgaron los cro-
nistas esp&ﬁd@les"?'5 Asimismo en cada uno de los dos grandes_
solucios mundd recoger @ todos los contrahecios, locos, en--
fermos incapaces de servir al Hstudo, siendo atendidos cada_
cual por sepurado,.

~ ‘Por cuanto se refiere a las medidas para prolteger al --

sueblo en los momentos de carestia y por escasez de alimen—-
tos, "en el gdbierho de loctezuma se organizaron los almace-
nes (trojes) del EStado, 1lamados Petracalli o petracalco, -
donde se almacenaba el fruto de las cosechds de las llerras
del Palacio, Tecpantealli, y en donde se ponfan los yproduc—-
o085 de lu recaudacidn fiscal"?433tos almacenss 0 graneros no
solo eran para sabtisfacer lus necesidades de los gobernantes
y'funoionarios del Estado, sino también eran en veneficio de
la’ poblacidn, como en 1505 cuundo, despuds de varios ajos de
sepufa, empezd a cundir el hambre, sioctezumza ordend se abrie
ren 2l pueblo los almacenes ¥y remedid la situacidn.

8 preciso agregar yue entre los antiguos mexicas se ge

neraron y practicaron algunos principios de la Seguridad 30

28GR mARTA DS La PRESIDSHCIA, Seguridud Social, Golec
cidn de Seminarios, Ndmero 2, kéxico, 1976, n. 26,

240LA¥IJEHO, Francisco Javier, Historia antigua de Mé;&
¢0, Héxico, 1979, p. 135,
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cial, tales como la accifn mesiva en favor del Calpulli, de_
dende se Originaron las Comunidedss Indigenas y la incipien-
e solidariaad de los pillis, macenuzles, Tzmemes y pochie--
cas, Los unfa la nmisma pena, el mismo dolor, aceso una acti-
tud ante la explotacidn o la supremacia de unds sobre otros,

Por dltimo, en l= época prehisPéuiLa de iéxico no se ==
puede afirmar que haye habido sistemas de Seguridad Social =

pien definidos.
I.4.2 %n la €poca Colonial

Los der=chos y bienes acumulados por les naitivoes

jursnte siglos, en el trabajo y e lz guerra lo wierden a la

[

legeda de los espadoles. Pues el espariol no ofrecid al hom-
vre americano ningin estimulo gara reanudsar su trebajo., Ia -

explotacidn fue criticada y demostrada por muchos ilustres =
23naiioles, como Juan de wariana, Cristdval Pérez de Herrers,

erdnimo de Gevallos y otros, ¥y pvor religiosos cono Pray 1o

oy

"vibio de Benwvente, Vasco de yuiroga, antonio de Lontesinos

zlgunos mds de la €poca, Pues el rapariimiento, la encO=—=w

j
@
=

da, yue venfan como fines la proteccidn del indfgena, le

‘enscdanza de la religidn catdlica y las costumbres espsiolsas,
lzs mitas o cuataquil que pretendlan educar y ensediar a ira-
e jar al hombre americano, resuliaron solamenie falsas mues-

X

I

<t

5 de la Se.uridad Socizl en la CGoloni«a; y& gue coOn €508 =

rretextos casi volvieron a esclevizar a los naitivos.

LS & partir del establecimisnto de las reducciones y ==

l-g protectorias, coasistentes en peyuedas comuaidades no in

iluenciadas por los esparoles y & las sue les brindaron pro-

tsceidn los eclesidsticos, cuando se atenldan en parte las in
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justicias ds los enclaienda2ros espadoles.

Lo @cviviawd eclesidsvicn 1levd pues, en muchos Cus0s,-
ls opoauer.cidn y la jusvicis necesarius, convirtiénaose sus__
represententes en apd wdds de 1oz naturales ante el rey ¥y an
te las Gortes, .1 wisionero oreanizd la econonfs, ensedd a -
leer y escribir, actud cowo explorador, eic., aln cuando —-==

ientosrde leyes, decreios, instrucciones y recoaendsciones,

que opropusnadun ante las Gorbtes Hspsilolas proteccidn para —-

hiciera 2l re.enies "minde uoner en wcuellas islas en c-da =
unz 451ilas, waa persona religsiosw, celosz wel servicio de =-
Dics y de Su alieza y de la poplacidn de la tierrz, y gue ==

re la utiliaaed y conssrvacidn de 10s indios .con muCRE -

aios, »oryue no les se2 pecha ninguna sinrazdn y sinjusticiy
¥y uue con esta jal versona, ningdn otro jues ni justicia tex
s yue hacer, ni mundar, estorbarle..."z? “

Da Don VaBeo de wuirogs, tawbidn tenemos imporianies --
obras sociales, como 1o confirma el siguiente Testimonioc: --
"transitan 35 declarantes; todos estdn acordes en gue cura o
los enfarmos, entlerrz a los muertos, visita & los pobres, -

-
L

les da favor y ayude & sus necesidades" , Vasco de yuirogs -
1legd a funder noventa y dos hospitales en pleno siglo XVI,-
el primerc de ellos, el nospitalepueblo, denominado “Jania -

Tev fue ejemplo de arlicacidn de la Utopia de Tomds aoro, -—-

QDLAEiS, 4DOIFO, Ia Seguridad Social en la Hueva Espaiia,
néxico, 1364, p. 45, .
26

CaRD.AaS Do La Pruis, =8iIuyln, Vasco de yuiroga. precur
sor de la Segurided Soeial, wéxica, 1968, p. 32.
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sujeto al régimen de biene comunales; donde cade habitante -
deoe wprender un oficio; lu poblacidn adulia deberd atender
las labores de artesanfa y avicolas, distriouyéndose el pro=-
ducto del trabajo en forma proporcional, atendiendo @ las ne

gsidades de cuda familia y el excedente serd para 1lo0s inwe-—
dios pobres, acogidos al hospital. Vasco de wuirogaz logra el
desarrollo integral de sus protegidos. aperta al hombre del
riesgo hasta donde es posible; lo aleja de la angustia de su
mundo y lo transforma en un ser iudependiente, asistido y =
¥til; 1o cavaciva y lo sublinmg,.

Se senzla 2l Judre Dominico, antonio de wontesinos como
el primer religiosc gue alzd la voz contra los abusos cel re
partiniento, logrando en 1512 la promulzacidn de las Leyes -
de Burgos, gue SOn las -primeras destinadus a proteger a 1los
Indios encomenu&dos, esyecimlmente en cuanto a gue s0lo debs
rian trabajur dos per{odos de cinco meses al aio ¥y cuarenta

ifes de descanso, paru yue los indios atendiesen su

£
!J)
3
s
(o]
<
'.J
[e]
1]

biehes; limitacidén del tr-bajo en las minas; OD&lcmbldu de -
establecer "chozas" pura habitecidn y tisrras cercan:=s z los
lugt.res de Travajo para gue les caltivaran & su peneiicio; -
obligacidn de dar alimentos a los trabzjsdores, proisccidn a
las mujeres embirazadas y a los nifos sobre el pago de sala-
rio y el buen trato y vigilancia pars que dichas disposicio-
nes fueran cumplidas,
Don 8ilvio Zwvala, en su coleccidén de Crdenanzas del --
Prabajo, que se localizd en el archivo General de la Kacidn,
cita entre otras, la de 1559, en donde se encuentira una ver-

dadera regulacidn laporal, muy cercana a las legislaciones -



tubtela de los indizencs Iren
wjemplo de ello es la Real Qr

indios ¥ espadioles por igual,-

c. recieren de recursos 2confiinos, estableciéndose la --

asistencia obligatoria, como hospisales y la prdciica cris—-

Ia izntervencidn de Luis Vivss, Juan de wariana, Gristd-
syreys ¥ Jerdnimo de Gevallos hacen gu2 el Zs-

F
b

)

ice en cuaa

[

O

5 la asistencia ¥y o la Sezu

twcan las Gajas de Gomunidades Ind{genas, -
& prenispdnico comd ya se dijo antes, ¥ =

s del seguro social moderno, Podemos de—-—

teacia y le Previsida en las colonlas espalo-

b

en esvas (0s instituciones, pilares _u=

s
se Tortaleciervon en la medida en yue 1a esclavitud, sl resca

te ¥ ila sncowrienda fueron perdiendo fuerzd,
r
Vasco de yuircgs, venemos 2liHospital de Jesus ', fun-

524, Zn 1553, gor Gdaula Heal s=

4

dado yor Herndn Jortds en
orgensa construir un hospizal perw gobres y enfermods. Poste--

riormente se¢ sdifican el Hospital de la Inmaculade .Concep—-—-

27 L - _ IR .
THSPITUTG iersT2aR0 Dal SLGURD L50GILal, 0pe. cite, Ppe.155.
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cidn, el De Jesls de Hazareno, el del amor de Dios, el de ==
Sen Ifzaro, el del Ispiritu 3wnto, el del Divino Salvador e
r= mujeres denentes en Quxzca, el de ¢orpus Christi, el 3er-
rardiane alverez y mucnos otros mls gue ooariun enunCiarse,
Del trabajo del nombre, actividad gue pone mds en ries-—
£0 su proyia vida, =g bdusca de 1los sat isfactores para asegl-

rar su exisiencis ¥ lu we los suyos, han surgido infinided -

iisron los Grewios: gremios de artesunos, de profesiona--
de come.cizntes; o sea el inicio de la organizacidn de

‘1os houbres en ?ro de 1z Tuerza colective pure el logro de -~
sus propdsitos. Lste sistems corporativo gue sufrid pmucuos -
embateé con 1la Ley de Chapelier, en 1791, 10 decayd, hasta -
dar origen el sindicalismo, crma de hoy para laz consecuci 61
ée los derecaos de los trapajzdores,

Génuro V. Vézguez, en Doctrinas y Realidades en 12 Toe-
ndlos, 1949, ». 19, nos dice acerca'usl

ibir los obrajes en. la Hueva Lsye

,
®
w
]
-

indios y rombres de color, eSuan confun

zue 1z justicia distribuye en 1as fédori-

rabajar a jormal, Unos y ovros mecio des-
nudos, cubisrtos de aandrajos, 1 acos y desfigurados. Gada b
ller parece zds bien una oscura cdrcels las puertas, zue son
goblss, esidn constantemente cerradas, ¥y nd se peruite a los
4ravajadores salir a casa; los que son cusudos séle Los do--
ningos pueden ver 2 su familia. Todos son castigados irremi-

siblemente si cometen la menor falits contra el orden estab}g
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cido en la manufactura®.,

En 1799; ﬁon Lignuel abad y Queipo confirma esa gitude--
¢ién en que vivian los iﬁdigenas} Este y muchos testimonios_
més existentes confirman la situscidén en que vivian los meé@;w

canos durante el dominio éspaﬁolm
I.4.3 En iéxico independiente

Asi se encontraba .léxico, al iniciarse el siglo XIX, ==
Los esfuerzos y medidas tomadas en bien de la proteccidén hu-
mana hablan resultado haéta entonces poco eficaces, por eso_
habfa inconformidad. 7

Ia Guerra de Independneciz se inicia el 16 de éepﬁiem}»
bre de 1810 y su primer précer fue Don liguel Hidalgo y Cos—
tiila, mismq,que aboliéd la esciavitud el-29 de noviembre de
equel afio en la ciudad de Guadelajara, cuyo bando decfas
"Que siendo contra los clamores de la naﬁuraleza el vender 4
los hombres, quedan.abolides las leyes de la esclavitud, no_
5610 en cuanto al tréfico’y comercio que se hacfa de ellos,=
sino también por lo relativo & las adquisiciones; de maherqm
que conforme &l plan’del reciente gobiernogrpuéden~adquirigm
p@fa.si, come unos individues libres, al modo que se observa
en las demfs claseés da 1a Republica, en buya consecuencia, -~
gupuestas declaraciones asentadas, deberﬁnvlos amos,; sean ==
americanos ¢ europeos,_darles libertad dentro del término de
diez dfas, so la pena de muerie qué por inobservancia de es-
te articulo se aplicar‘?zg

Don José Hariw Morvelos y Pavén, en sus "Senbimientos de
la Necidn", expuesitos en el Congreso de Ghilpancingo en 1813

28RIVA PATACIO, Vicente, Héxico a través de los Siglos,
Mé}(iCC)p 1-967# TaVIIZ@ Do 762..
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e¢xpone wné ided acerca de lu Jeguridad Social: "Las Leyes de
ben cowprsnder & todos sin excescidn de privilegiandos. Gomo_
le baena Ley, es superior a todo hombre, las gue dicte nues-
tro Congreso serdn tales gue obligﬁeﬁ a la consdaucia y al =
patriotismo, sivDLisH L4 OPULSNCIA ¥ De IWDIGSRCGIA, ¥ DE TAL
LATH SB AURSIN. 5L JORKaL DEL FOBRE, «U& 1aJ0RE SUS COSYUMR
29

¢
=

3

BR.LS Y%me La IGHORARGIA«.."
Ideales como los citzdos, despertaron ¢ impulszaron la -

solideridsd y la conciencia hacia la proteccidn social, y el

11 de noviembre de 1824, el Gobierno de la Repdblica expidid

un Decreto gue obligsba 2l Hstado 2 pagar pensiones a los ==

funcionarios del Poder Ljircutivo, de Justicia y ds zacienda.

B,

redida gue vino a suplir en parte el sistema de montepiszs cv

121288,

31 3 de ssptiembre de 1832 se reformd el Decrsto pers -
-ex; endsr sus beneficios & las mwdres de los servidores uﬁb“*
cos, .n 1834, se incluyd a los cénsules mexicanos. mn 1837 -

se elevaron lus pensiones gl cien por ciento. por suprema ve-

T

ez .0 invulidez avsoluba. -

Tn cuanto a los trabajadores gue no depeudlan del Lsta-
do, Y& sitvacidr era muy desagradable; Guadalupe Rivers jla--
f{n.en su obre ©l Moviemiento Cbrero en itéxico, 50 ados de -
Revolucidn II, Ie Vida Social, jiéxico, 13981, p.252, nos dices
"hacia 1823 nos encontranos con jornadas de trabajo de diew-
ciocho horas laboradas y salarios de dos reales y medio; pa=
‘ra la mujexr obrere y los nidios se des%iﬁaba un real semani—-
nario, Perc més grave aén, treinta y un ados mds tarde, en -

1854, los obreros percibiazn salarios de tres reales diarios-

ZQGARQIA GRUZ, wIGUaL, Obrs citada, p. 15,
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yitales, =l critsrio de lu cueridaed priveaz y rsligiosa gue -

& lobl, Tue transforiwdo en Beneficencia

el pafs los religiosos iue atendian los -
nospitales. Jurgid lu idea de acudir en auxilio del necealua

do como un deber de 1la colectividad, buscando suostltulr el

n 1365, se nromulgh, por keximiliano, Dmpérador Ge iid-
xico, 1l ILey sobre Trzbajadorss ¥ se estublece la Jurita Pro-

de trzinto «os,. U1 sufrimisnto de mds del 80w de mexicenos

37 - yi - rd ) y i~ e o -
afzs mds, cada dfz es nds wvobre, el wuadn

de lz hazeiends, uvue era la mayorfa, estzba sometido.z la Loy

ando Iassalle, pues su miserable jornal ape
nas basteba pare wue €1 ¥ su faﬁ*lia comieran 1o 1"dlspen5’-
bls pura no perscer. Sus hijos, desnutrldos, victimas de la_
incuria, de lz ignorzinciza ¥y de enfermedzdes infsceiocsas, mo-
rian con fracuencia untes de cumplir dos a:dos, Para los Lue_
1ograban_sobrevivir; el destino erz ser para siempre peones_
como sus padras, sus aouelos y $0odos sus ani<epasudoss Hay --
gus agreiar las ignominosas tiendas. de raya, doande las deu--—
das, iguslmente, pasaban de gensracifn ea generacidn., En lus

cindades era palpoble la desigualdad social; el minero; el -

abrerd; el artesano er«n explotados en excesivas jornedas,

w

fientras en todas parties se hablaba de progreso, del -

uios cuantos, "uor eso cuwndo a suien preguntaba si Terrazus
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era del Lstado de Shnihushua, la respuests fue: "no, el Esic-
. o 31
do de Chihuahuz es de Terrazasy

"%s clerto sue Diaz se epartd mucho de la Polftvica y pu-

o mds atencidén a la .dministracidn, pero en dicha sdminis—-

10]

trecidn olviid a los pobres, Valle Nacional, los Yauuis son

ajemplos, solo se ocupd de los ricos nacionales y

TOB e

gus el zobiszrmo de Diaz

T ode sesdalar

W

zezcidn de socisdades matoalistas snire

sunds, ¥ algunas uniones de obreros surgieron & Filwz del =

£1lo pueado con muy poco é€xito, porgus ahf estabaa las bDayous

arlos

=

tas pera acal Los ferrocarrileros dsben sonburge ne-

°

tre los trzva

adores cue DI’lIAoI‘O Orzanlzaron @

¥

[EH

resistencia,

Hay un hecho de merecida mencidn. Durante 1879, ianusl
Séptidn v Tlate esbozd un ideario, gue bien vu.de consider.y
se como el mfs valioso antecedente histdrico dsl Seguro de -
-nfermedades Genzrales ¥y de paternidad. "méxico tiene es sha -
valiosa experiencis, cuatro afos antes yue en 1383 se esti--
bleciera en alemaniz el Seguro de snfermedadts

Ta realidad es gae del liberalismo no cuedd =z . fxico -
sino lo escrito en la Gonstitucidén y sus ILeyes. Ie sociedad_
mexicana siguid feudal en ¢l campo y empezd a ser capitalis-
ta en las ciudades.

I.4.4 De la Revolucidn a nuesiros dfas
Desde los Gltimos wudos del siglo XIX y los prime

ros del amctual comenzd la agitacidn politica del pafs. n --

l TIVa HERZOG, J53US, Breve Historia de la Revoluc:
'exicana, kéxico, 1370, p. 20.

326,R0Ta GRU4, WIGULL, 0pe cit., p. 1T.
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1833 fue fundzdo en San Luis Potosi el #“Circulo Liberzl Pon-

iano arriage", tn 1301 se constituye la "Confederacidn de -

Gircalos Liberales", que serdn los gérmenes de la Revolucidn
ue no na terminado,

4 travds de lu Historia, el pueblo de HéXico en Sus ma-
nifesiaciones vioclsntas o explosivaé, na plasmado sus anhew-
los econdmicos, pol{ticos y sociales en planes, proclamas o
manifiestos, .(onde wmuchas veces se ha expuesto el mulestar -
social, mismos gue al insiitucionalizarse han dado perfiles“
imporientes a la Ssguridad Social jexicana.

Ia. carencis de protzceidn al trabajador y la falta de -
medides de seguridad e higiene en talleres y establecimien—
tos fabriles relegaron, vor demds, al arvitrio vatronal la -
ayuda por los dados motivados poxr el trabajo. ante esta Sie-
tuazcidn injusta, surgieron las mubtuzliocades de trabajadores.
Los montepfos, wue =un no desaparcefon y las cajas de auxi-—-
lio de los gremios de artesanos, no fortalecieron cokesidn -
ni resisiencia obreras.

Hasta 1304, José Vicenie Villada,.Gobernador del Zstada
de 4&xico, promulgd una Ley Sobre accidentes de fracajo y Ly
fermedades Profesiosales, y en 1906, Bernarde Reyes, Goberna
‘dor del ustawo de Nuevo Lébn, expide también la Ley Sobre ac
cidentes de Trubajo, cue impon{an obpligaciones & los paliro--

nes, las que nunca cumplian,

Gomenzd la agitacidn obrera, misma que culmind con las
dcs huelgss mds importantes de la historia de Héxico, la de

Cananea en 1306 y la de Rfo Blanco, en 1907 impulsados por -

j=1)

jos ideales del Paritido Tiberzl Mexicano gue encabezaban Riw
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rlores magdn, Juan Sarabia, antonio I, Villarreal y ==

gue plasmaron en su Proclama y manifiesto PO=
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‘1itico de 1906 y de los cuules resultaron por su imporiancia

de ocho horas, salario mfnimo de ¢ 1.00 -peso,
ronibid absolutamente ¢l empleo de menores de catorce asjios,
pags de indemnizacidn por accidentes de trabajo, declardr nu

laes las deuuss de los jornaleros pars con los amos,; hacer --

obli

z8%0rio el descanso dominical, pagar en efectivo, prohi-
bir nmultes y suprimir las tiendas de raya.

41 Partido Democcrdiico, presidide por el Licenciado Be-
nito Judrez maza, nijo del Bememdérito, en su monifiesto de -
1309, se comprometid a expedir una ley Sobre asccidentses de -
Trabajo, responsabilizando a las empresas,

Por otra parte el doctor FPederico Vdzuuez (Smez, candi-
Gu%0 & la Vicepresidencia de la Repiblica, publicd su idea—-
rio en 1310, estipulando en el punto éexto: "Lejorar la con-
ilcidn meverial, intelectual y moral del obrero, creando es—
cuelas~tulleres, procurundo Leyes sobre pensicnes o indemni -

z&aclones por accidenies de trabajo ¥ combatiendo el alcoho—-

al acepter la Candidutura a lua Presidencia, Don Frauncis

ed I xB2dero, en su dlscurso del 25 de abril de 1310, ofrecid

presentar iaiciztivuas para asegurar pensioues & 1og obrerds_

[V}
£,
[
H
[
[
o
O
©®
QU
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industriz, en Jas minas o en la agriculiure
¥, ¥or primera vez se ofrecid pensionar a los familiares en
Ta

cas0 de gue perdiera la vide el trwbajador.

realizaron con el triumfo de Porfirio

IouBannl, 7 2ANCTSRO . Bl Derecho ¥ ls Se
egral, mqucoimlaid,_p, 139
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Dfaz y Ramdn Corral, y la ansiedad de libertad y justicia se .
acrecentd,,

51 5 de octubre ds 1910, es firmado el "Plan de S&n ——-

e

uis", nus 2uaque pobre en el aspecto econdmico ¥y social, es
tablece las bases para la lucha gue consagrera en gran parte

la conguista de las libertades gue hoy muchos mexicanos goza

Ias necesidades insatisfechas, tanto sociales como'eco;5
ndmicas se percibian cluramenie por numerosos sectores de le
poblacidn, £1 clamor de justicis se escuchaba en muchas par—:
tes. JSe elaharéban vlanes y leyes, muchos de ellos con gran—
des @sziracionss soclales, que como Versos ads gaslente s .
incluiriean es 1la Counstitucidn,.
wmadero, al Lacerse cargo de la Presidencia de la Heple-
pilica, el 6 de noviembre de 1yll, dispuso ;Qe Abraham Gonzd-
lez ¥y ¢l Ticenciado Pederico Zonzalez Gerza, formularan ba-—-.
ses para el nejoramienvo de los obreros con la intefvenci@qa
de 1los obrerds y patromes. "Ias Bases Gsuernles llegarom a -
formularse y entre otras cosas se referian a: condiciones ds
Seguridad ¥y Salubridad en los talleres; previsidn, seguros,-
eTc.}; pero la oposicidn al régimen de los hermanos Vdu.uez -
GOmez ¥ la Rebelidn de Don Pascual Orozco, impidieron a la_

Secreteria de Gobermacidn continuar esos essudlos y eladbovar

o Y
el proyecto de Ley que tenfan planeador
wn 12312, se estenlecid la Gasa del Obrero undizl, la -

1
aque llevd o ¢2bs importanves sciivi

Los diputezdos por aguascalientes, mduardo J. Gorrsa y -

¥
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el 27 de mayo de 1913 su proyecio

de Ley, yus proponfa li crsacidn de ung Gaja de Riesgds Pro-

nulas. Lra lo ruma de lz 3eguriced Social cue deverfa -

yéadose en realided con el proyecio de Ley del Travajo, de =
1313, 4z los diput=wdds "renovealdTesh, cuyos postulados eran:
4

dominical; salerio mfinino; ha-

zducacidn de 1los aijos de los -

trubajudorss; indemnizecidn por accidentes de trzbajo ¥ sezu
{z no se pzascoa ue esta dltime rosma, impdr

i

tents de la Sszuricad Social, avarcaria a todas las demsts T

Los principios sociales de Don Venustiano Carranza, ule
no se expusisron ea el Plan de Guadalupe del 26 de merzo ds
1313, perdo = su discurso del 24 dz sevtiembre del misao a:is
exXpresd: “...sepa el pueblo de #dxico aue, terminada la lu=-
cha araada & gue convoca el Plan de Guadalupe, tendré QS e
principisr formiduble y majestuosa la lucha socizal, la lucha
de clases, Jueramos O nNo GUeramos nosoLros mismos y Opdhgan~
se las fuer.as gus se opongan, las nuevas ideas sociales ten
drdn dus lmponerse es nuestras masss, .—=y agregl-= oo.CTar
una nueva constitucidn cuya accidn benéfica sobre las masas.
nadée ni nadie, puede evitar..e"-"nOS faltan leyes que favo=-
rezcan al campesino y al obrero, pero ésias serdn promulga--
das por ellos mismos, puesto gue ellos serdn los que triun-—

fen en esta lucha rs VlndlCaﬁor@"js

SANCHHYZ VARGAS, GUSTaV0, Orfgenes y ivolucidén de la -
Yeguridsd Social en 5519635 . pe22; cita de Barragdi, =-
Juan, Hist il b 0 y de la Revolucidn Constituciona
liste, t, I, pp.215 y sigs. kixico, 1945.
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in adiciones hechas al Plan mencionado en 1914 se agre-
ga: "el Primer Jefe de la Revolucidn y zncargado del Poder'f
=jecutivo expediré‘y'pondré en vigor, durunte la luché, 0—-
das las leyes, d3'.5po$icior1es y medidas encaminadas a dar sa-
tisfaccidn a las necesicades econ®micas, soviales y polfii—w
cas dél pais, efectuando las reformas que la oginidn exige -
como indispensables'para restablecer el régimen que garanii=
ce la igualdad de los mexicanos entre si...; la legislacidn_

para mejorar lz condicidan del pedn rural, del obrero, vy, en_
. 36
general, d= las clases proletarlas"?

Por su parte, aAlvaro QObregdn, por decrafo del § dg —w-
abril de 1915, establecid el salzrio mIinimo en todos los “a-
tados gue iba dominando la Revolucidn Constitucionalista, i&
Revolucidn pasaba & ser una Revolucidn Social.

pon veaustiano Garranza, en su mensaje de lo. de di===
ciembre de 1316 al Congreso Gonsiituyente de Guerdtaro, sin
cufemisuo proclama: “Con la responsabilidad de los empresa—-
rios para los cagos de accidentes; con los seguros para 10s_
casos de enfermedad y de vejez. GOn todas estas reformas es—
vera fundamentalmente el Gobierno a mi cargd que las institu
ciones politicas del pafls responderdn satisfactoriamente a -

las necesidades sociales; que los agenies del poder publico

sean 1o gue desben ser: instrumentos de Seguridad Social. Ga-
rranga usa por primera vez en la terﬁihologia de la Revolu=—
¢ién la palebra Seguridad Social, adndole un significado de
livertad y justicia, lejos de toda opresidn y explotacidn de

37

los pueblos?™,

SANGH=Z VARGaS, GUSTzVQ, 0p. cite Do 24
2l GARCIA CRUZ, MIGUEL, 0p. ¢it. pe 52.
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71l proyecto de reformas a la Gonstitucidn de 1857 fue -
super=do por el Qomstituyenie al redactar y aprobar la Carta
BiEgNE de-1917, la yue se adelantd a la época, al elevar g —-
rango constitucional las garantias socizles,

“#n la versidn original de la Constitucidn del 5 de fe=-
brero de 1917, ademds de haber otorgado garanifas individus-
les, en el articulo 123 estaolece las garunifas en el mundo_
y en péxico yue la realidad exigfa: Ius garantfus Sociales,

' En lz fraceidn ¥XIX del civwdo artfculo, se considerd -
de utilidad pioiica el esiablecimiento de cajas de seguroc,
de invalidez, de Vide, de cesanitia involuniteria del trubsjo,
de accigentes, y otros con fines andlogos, por lo cual los =
gobilernos tanto federal cowmo locales, deberian fomeutar la
organizzcidn de imstituciones purs difundir la previsidn po-
prlar. . -

asi, se¢ esteblecid el seguro facultutivo y dejd a los -
wETAJ0S PEra que en sus foanstituciones locales'dictaran medi
des de previsidn y seguridzd.

Durante esta época de la Historia.ds Wéxico, el Derecho
del Trubejo, la asistencia Social, la Prevencidn General y =
los Seguros Sociales eran la preocupacidn de los gobiernos,

la fwlte de Tuculiades del Congrsso para legisiar en to
da la Replblica y la intervencidn de¢ los EStaGos puara organi
zar las cajas de segurcs populares, antiguo sisiema de degu-
ridad Social, y la poca colavoracidén de Trabajadores y pasro
nes, rebrasaron el gstablecimiente,del verdadere Seguro S0~
cial,

sn los sfios siguientes, lus ideas sobre el Seguro So=w-
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210 se presentardon con clarided; el councedvio de "incule-
e

e

cer le previsidn populert, origind miliiples interpretaciowe

nes wue dieron lugur sl asclulento de ew,resas asepuradoras_

garticulares, lus cusles wds tarde se ovondrien & la implan-

n Gel Seguro 3ociwl. Sin embargo, con base en la Carta_
g

wégna se constituyeron Gajas de Socorros; kontepfos; Cajas -

Populerss de Grédito; ahorro Postal; Gajas de Cupitalizacidn,

¥ nasta 3ocieutdes Gouoperativas de servicios mdeicos, juridi

cos, coniables y wcaddmicos,

-

=1 2 de junio des 1921, sisndo Presidoente de le Repibliw

ra le cre@cidn del S2gurs Social Voluntario, wue aungue no -

1legd @ sexr ley, tiene el mérito de ser ¢l srimer proyscto -

legislacidn luvoral. L1 pemsamiento textual de Obregdén 10 o-
coufirme: "&s preciso fedsralizar le legislacidn del trabaje
Torque 0o hay razdn ldgica, en sl orden social y moral pare
r disvintos derechos & ciudwdanos de una misma Reple—

&

LS ilkportmnte weniecedsnte de la Jeguridad Sociwl, la ox

pedicidn de la Ley Genersl de Pensiones ¢iviles de Retiro,

J
7 11 de merzo de 1826 la Ley de

&3
W

detiros y Pensionss wilitares. Por decra2to de 15238 se cred -

© ey e B ] ~ 1 S | -
i.aeetre, vx ondiznte 2L ertablecis

de une Socisdad Lubtualisiz, benseficia a las familias de los

Serfe irniusto negur el velicsco entecedente gue en mate-

Lt
(';»

uaﬁGIA GRUZ, WIGT.L, op. cite p. 37
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ria de Seguvidad Social, representa el proyecfo del ¢ddigo -
Federal del Tribajo de 13928, pues éste ya establecia el Segu
ro Social ODbligatoric, in €l ya se empieza a precisar y a G-
limiter los.riesgos de yue se ocupan los Seguros Sociales: -
accidentes y unfermedades Profesionales; Ihvalidez; Cesacidn
Involunteria del Frabajo; Jubilaciones por Vejez, y Seguros_
de Vida y gue, medianie una lcglsld015n clara,‘nrc01sa ¥ eX-
pedita, pretende encomendar al Seguro Social 1a funcidn im—-
portantisima de adwministrar las diferentes prestaciones g --
los +trsbajadores, Aspiraéidnes que se hacen realidad con las
reformes consiitucionales de 1929 a . los artfculos T3 frace-—-
eidn ¥ y 123 fraccidn XL %1 primero daba fzcultades al Cou
greso pare legislar en materia del Trabajo y el segundo en -
cuxnto a Seguridad Social establecfa: "Se considera de utili

dud plonlica la expedicidn de la ILey del Segure Social y de -

¢

lls conprenderd seguros de. invalidez, cle:vi_da,--de-cesac:i_dn_;==
invelunteria de trzbajo, de enfermedad ¥ accildentes y ofros_
.con Tines dnalosos"39 ) »
GCon esas reformas se federaliza la legislacidn del Pre-
bajo y se imponis une sola Ley del Seguro Social para xéxico
=n 1931, se aprueba la Ley Federal del Trabsajo, gue susititu-
ye & todas las anteriores, _
31 Congreso de la Unidn ern 1332, durante el Gobierno --

ngeniero Pascuzl Ortiz Rubid, expidid un Decrefo gue -~

foN]
[o]
]
e
o]

otorgabe faculiades exbtraordinarias, con-apoyc a la reforma
e
ll

‘para cue expidiera la Ley del Seguro Social Obligatorioc. - Lo

O

SAlCHIZ VaRGAS, GUSTaVO, Obra citade, pe 59
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que ne llegé a realizarse en atencidén al cumbic de gobierno.

Bn 1934, se proysctaba crear un Institube de ?revenamm;
cién Social, inteéegrado por empleédqres, trabajadores ¥y Zsta=
de. O sea, ya se i@ponia la obligucidn sripartita en esa ya—
ma de la deguridad Social.

Durante el gobierno del general ILdgaro Cdrdenas, decidi
do partidario de la Seguridad Social, se elaboraron varios -
proyectos de la Ley del Seguro Social en el Departamento del
Trabajo; en el Depértamento de Salubridad Pdblica; en la Se-
cretarfs de Hacienda ¥y Crédito Péblico; en la Secretaria de_
Gobernacidn; en la Oficina de sstudios de la Presidencia, Su
proyecto de 1938, creauba un organismo al que se le denomina~
ri{a Instituto Nacional de Sesuros Sociales, ¥y se prevenis —-

que las cuotas sendydan cirdeter fiscal, dichoe proyecto no -

llezd a discullims por fau.$a de fundamentos actuariales..

Ta implantaciﬁn'&al liegure Social en jiéxico, en forma -
obligatoria, era ya irrdnunciable, pues es cierto gue en un_
yrincipie,amparaba una gola clase: la irabajadora, como due
es la mds wmportante, en el campo,-en la ciundadjes la fuer—-
gza activa, en la gue se apoya la vida econdmica, politica ¥
sccial de los puebles, jPor qué ne consiverarla entonces come
la mds importente? Al respecte no podemos omitir las pala——-
bras textuales del Generzl lianuel Avila Gamache gue eXpresse
ra &l rendir la prolesia de Primer kwndatario: "No olvidemos
que nuestros ideales de justicla colectiva estdn muy lejos -
de haberse logrado: Zl desemplec ¥y los bajos salayiocs que -

Vexisten en nuestro pafs, reclaman las o?ortunidadea de vivir

dignamente; el hombre gue tiene trabajo necesgite la certidum
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o
el

re de gue los beneficiocs de sus contraivos colec%ivos,‘sean“
permanentes; y, por otra parte, todos depemos asunmir, desde_
luego, el propdsito 4«que ¥yo desplegaré con todas mis fuere-
zas-- de gue un dfa prdximo lzs leyes de Segurided Social =-
rrovejan a todos los mexicanos en las horas de adversidad, -
en lu orifandud, en la viudez de las mujeres, en la enferme—=
dad, en el desempleo, en la vejez, para substitulir este régg
men secular que por la pobreza de la Nacidn hemos fenido gue
_vivir"%o

Gon base en los postulados de la Constituweidn, arifculo
123, freceidn XXIX; %o, transitorio de la Ley General de So-
ciedades de Segurdos; 3U5 de la Ley FPederal del Trubajo y ql

22 del Gapitulo del Trzvajo y Previsidn Socizl del Segundo -

")

Plan Sexenal, el 2 de junio de 1941, el Poder Ljecutivo, =—e—
creb la Comisidn Técniea con objeto de estudiar el AnteprOe-
yecto realizado por la Secretarie del Yrebajo, vara que a su
vez elaborara el Proyecto de "Ley de Seguros Sociales", Comi
sidn cue guedd integrada por delegados de 1ésASecreﬁariaé a

®©

Trébajo ¥y Previsidn Social, de sconomfa Hacionzl, de Hacienw
da y Crédito Pdblico, de asistencia, del Departamento de 3a=
lubridad Piplice y las agrupaciones Obreras y Patronales, ba
jo la direccidn del Ticencisdo Ignacio Garcia Téllez. POT ==
fin, la obra llegd a su cumbre; el 31 de diciembre de 1942 -
se aprobd lz Ley del Seguro Sociﬁl, publicada en el Diario -
Oficial de le Pederacidn el 19 de enero de 1943 ¥y con glla =
se creaba el Instituto mexicano del Segure Social.

Isbozando un peyuerdo panorama de la realidad que exis—

$fe al estaplecimiento del Seguro Social, podemos comprender

A

49y gicHEZ VaRGAS, GUSZaVO, Ope cite, Do 850
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1o urgente e indispensable que era su nacimiento ¥y existen—s
cia: elevados coeficientes de morbilidad y moritalidad, condi
¢cio:ues de miséri&, deficiencias de salubridad en habvifaciow-

nes y viviendas; falta de medidas de segurided indusbtrial; -

bt

& netaiicad estaba muy lejos de atenciones gineco=obstéiri-
cas y le infahcia se debatfa en una acentuada desnutricidn;-
en cuanto al uspecto econdmico para el pafs y para muchos =
otros paflses, la situacidn era muy desvenizjosa, pues la Se-’
gunda Guerra mundial esiaba en su etapa mds cruel,

Situgciones penosas pura ¢l ser humano que con pasos -
lentos, péro firmes, se han 140 superanto en pos dé la Segue~
ridad Socinl para todos los mexicanos, aun cuando falta mu—
cho ‘pura la totul consoliducidn de este derscho,

Peréd continuwr logrando los mds humanos propdsitos en -
bien de los mexicunos, hacer ajustes a la realidad juridico-
social, se han hecho necesarizs reformas a la ley brigina; -
del Segufo 3ociamly de las mds importanies tehemos:

wl 24 de noviembre de 1944, se modificd el artifculo’ 135,
donde se invisfe al Instituto del carﬁeter de orgenismo fis-
cal autdnomo; sara exigir el'cobro de cuotas.

Otrus en los uzdos aé: 1945; 1947; 1y49; 1956; 1963; ==
1865; 1971 y 1973, l&a vigente a la fecha; estas reformas y -
la creacidn de los diferentes organismos que, con fined S0
ciales, se hen institucionalizado, como el Instituto de Seg.
ridad y Servicios Sociales de los Travajadores del wnstado; =
el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas armadas je
xicanas, el Iastituio del Foado Nucional de la Vivienda para

los Trabujadores y otras instituciones mds con propdsitos si
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a pesar de ello, la gtencidn se na limivado z proteger
a 1w éiase tfabajaéoia ¥ es preéiso paser &l criterio nacio-
nal, 0 seéz cue le Seguridad Recirl .proteja a toda la poOid—-
cidn del pads; pasar de los Seguros Sociales a la verdadera_
Seguridad Social, Paulabras del extinto expresidente de udxi-

co, licenciado 4dolfo Ldpez fateos confirman lo dichos “iene

=]
jer)

10s la mds foiime conviceidn de yue los trubajadorss no asie

lariados, no por modestos son menos dignos, ni por numildes_
41
.

menos paltricias”

GONGalvis Disas TOLBARDO, FRASCISCO, Gursillo de Seguri

Social lexicana, Honterrey, Huevo Lebn, México, 1953, =
181, transeripeidn de un discurso del Presidente adolfo. -
ez kateos el & de meyo de 1958777 :
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CaPITULO II
LGS S-LJ VIl IOS P\}.SL.L(;OS
L& o©ropia exissencia de la Humenidad lleva paralelamen=
cudmulo de necesidades, individuales o colectivas, las
gue c0i0 y& vi.uos antes, son sztisfechas primero en una for-

wa altrufsta por los particulares; mds jarde vor el Estado,-

o)
[«
N
[}
A}
w

e integras de elementos esenciales: wooleeidn, territo
rio y gobisrro; este dltimo con formeas disitinias pare gobsre
nar, ye. scéa goberuantes demdcrates o mondrquices, son los -
gus dicwan las leyes; leyes parae defensa de su territorio o_
leyes wura atencidn de cus heoitantes, unas cue ovorgan dere
chos, o%vres gue imponen obligeciones; como pagar tribuios, -
rrestar sarvicios ovligatorios 0 recibir educaci ién gratuiia,
disfrutar de wgua potable, etc. Es decir, nace le adwmiunisirs
cidn orxgenizada, cuya actividad es satisfacer las necesida—-
des colectivas, principalmenfe en le forma de Servicios Pée-
blicos o madiante concesiones, permisos, auiorizaciones otoxr

gadas & los particulares cue cumplen supletoriamente los fi-

I

nes del istado. Goneretamente, la acitividad aduinistrativa -

del elemenio Gobierno comprende ademifs del ejercicio d¢ la -

- .

funcidén pdblica, el Ge los Nervicios PFiiblicos, 0 sex« la maie
rializacidn de dicua funcidn.
II.1 Concepto y origen de los Servicios Publicos

La concezcidn de un vSruino surge de la necesidad & =-
1llamar algo por un nombre, ese algo puede referirse @ un ser
viviente ¢ & uno sin vida.

n8i, SnxVICIV, accidn y efecio de servir tiene su Uri--
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gen en slgos un dese0 © una obligacidn, uﬁ dar o ﬁn recibir,.

Y, PUBTIGO, comin o perteneciente al pueblo o ciudad o
&otestad jﬁrisdicciohﬁl ¥ autoridad para'hacer ung cosa, que
muede ser re¢er1ao a la persona pidpnlica que lo realiza o al
veneficiario o usuvario del mismo, désto es,; servicio del D=
blico o paru el rﬁbllco.

41 conceplo de Servicio Pdblico mwce y se dééenvuelve =
‘en el dmbito juridico francéds, desde 1790, como un criterio_
de la separ«cidn de las auboridades judiciales de lus admi—-
nistr<itivas. Desde ese womenio la cocirina francesa ha soétg
nido diversos debates pura explicar y justificar la exisie
Servicios Piblicos, Ledn Duguil, en su obra de De
Techo Goumstitucionzl, Towo II, péging 260 define al Sexvicio
Pidblico cowd "tode actividea cuyo cumplimiento debe ser age-
surado, resgulado y controlado por los gobernanies, porgue -
el cumplimiento ae esta actividad es indisvensable vara la -

raa1lnac16n ¥y aeSGrrollo de 1a 1nterdependen01a social y es_

ot

al naturaleza cue no puede ser realizade coupletamente sinc
e 1

1 . . . .
fuerza gubernamental®, haurice Hauriou, en su Précis -

o

cu

de Droit aduinistratif, pdgina 44 nos dice gue Sexvicio Pd—
biico *is un Servicio técnico prestado al pdblico de maners

re“uldr v conmbinue pars la satisfazccidn de una necesidud fal

o

blica ¥y por una orgunizzcidén pdblicav; La escuela realista -
francesa 4io tanta imporiancia a la teorfs del Servicio Pd--
blico, gue la considerd cowmo la columna vertebral del dere—-
cno publico,

Duguit, se exvresa: "Ia bransformecidn del derecho pl--

l 2aGa, udblno, Derecho admlnlctratlvo, méxzco, 1577, =
Pe 2 y ss. ’
2..

HaURIOU, kaurice, Précis de-Droit Admlnlstratlf, Pobldhy



olico eé noy v neecno y fiende 2 la desaparicidn de la A0w==e=
cidn de una COue CLa ot dLlc'“3 Y agregas "8l s8t2do no es, =
;cago sa na |9 nulao asta aaoré; uﬁa pbﬁenoia Gue aanday =
Jda sopnerunia, LS uns coouevacldn de servicios Orgaunizades y
controleads por log gob Tnaﬂues"% "Ta nocidn de Servicio Pd-
olzco sustizuye el conceyto e soveranis cou0 Iundacento ae
derecho ;Jblicoﬁ? 0 sea la destruccidn de la gersonalidad —-
del isiado no es la éaﬁsarde}frealée ael‘concanto de JerVie-
iy »dblic o, sino surze de -la teoria‘sudjeziva de la nersoni
Tiged dal ~5Tado, nvs dice Hmuriou. zo politicé se yusdabs -
cINIS Terd. GRrY @S0 & 10 adpioistretivo. Jézé,.lo confirng =
&1 eonsiierar &l Derecho administraiivo cowd él dcfﬁcho con=
los Servicios SdBlaicos. Uviead acluras "Id noe--
ciégAdgl'servicioipduiicb'éparece anﬁe el eminsntc aulor co=
o uel derscho adminls%rutivg, cerca de ii mee

- _ - . . 0
Cc.al nay Jus orisntar la ciencia®,

31 la suniisiaccidn de cierias necesidades colectivas se

<

caeja 2 le iibre concurrencia, 1z rezlidaeu nos ofrscs el con-
rugle 42 uns congestidn de servicios em clertas regiones ¥
Qe LussIncéla 62 ellos-en o%ras. .Sia situacidn oscesiond la =-

dzscentrwlizacidn y el monopolio ge ciertos servicios, au==

Carios, Derecho admiulsvravivo, Hadrid,
Leon Duguit, wenual de Jderecho Constity

TPe 0(m66,
o

(o))

Garlos, 0ps cit. D.

Las Uronstormaciones (Gensrules del Lere
'ﬁala, pe 11U, Gite de Gurcia o=

-

{8
lel darvicio Pdnlico, mmdrid, 1123,

G aitiIa 0viedo, Garlos, op. cit. p. lbde Gita de Jéze, -
Les yrincipes géneraux de droit administratif, Paris, 1314,
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tel vien pfnlico,
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. 2ino. rezones socinlss, polluvicmes ¥ de- sezuridadh,

1o ides primordial de Duguit y de la escue

l. francess, - ue zcevtaron fundamaniclnme nte la nocidan de 3ex

1o administrativo ha te-

w13 21 elemenis persona gque 1o presta como e? régimen aus
& proponer el sbandono -
sresta ya& no es solauen-

concessidn 1os qus pres—=-—

ciuclagasrgrofesionaLes, cooperativas ¥ obras Gue Brestan =-—
los servicics wiplicos sin concesidn,

. Tm doctrine mexicana, se ha predcupado por hacer mis --
zgorce oo 1z rezlidad ¥y el Derecho positivo lz gestidn de
los 3ervicios Fdblicos; algunocs conceptos de autores mexica—
nog 1o van & demostrars '

Figual scossa ROmero nos dice: Servicio Pdblico "Bs uaw
activided técnica encaminada & satisfacer las necesidades co
lsctivas odsicas o fundumentzles, mediante prestacioanes juci

viduzlizalas, sujetas a un Péyimen de Derscho delico, gue =

deterning los prineipios de regularidad; urliOTmldaQ, adecu&
. . &
cidn e igusldzdvw.

inards Serre 3sjas exgone zl respectos "Bl Servicio Bd-

GARGIa OVIsDD, Carlos, Ia Teorfa del Sexvicio Publice,
wadrid, 1323, p.-Jl. Ccite de Hauriou, Heurice, Derecho PuUbli
€O, 5. 150, ‘
a o R ) .
A5037TA ROWLRO, kigusl, eorfZ General del Derecho admi
aretretive, Edxico, 1373, paj74o



45

vlico es waw @etivided itécnica, directa o indirecta, de la =

aumi-sistivcidn pdoliceu active 0 autorizadsa & los varticula—e
res, uvue he 5149 eyewdu ¥y controleds pira asegurcar --de  ung

akrera persensnte, regulsr y continus y sin propdsiio de lu~
CY0==, 1l& satisiwcceiln de une necesicud coleciive de interds

9

cenegral, sujeta a un régimed esvscial de derecho pldblico®; -

Jugticia de =

gscuela frun-

Servicios Pdolicos de 1w siguiente

“on o derscho zdministraiivo se eavisnde wor servicic pdblico

i

un servicic tdenico srestedo 2l punlico, d& UNe Melra Teglem—

-

= 1d szvisfaccidn del ordea pdolico y uor

Gite Orgenismcidn piolicu. s indisvensable, gare jue un  ger
vieio se considers pdolico, uvue la administrucidn pipblice lo
0 ¥ uue 1o stiends dircctamente y de por si,

de dueido, para sailsfmcer lalereses generie--

npgizuisntesente, los funcionarios y eupleados -

. S, 100 -
te de la adminissracida®,

reSTEeTivos Sean nomodradcs ,or el soder pdbiico y foruen per

avendizngo & sus rofces, a los fines y Caracmeristicas_
gel servicio 2dblico se puede comprobar que ni sun entve los

de la teorfa existe un acuerdo -

o]

s
comdn pure der Uni sola ¥ Unica concepcidn gue se acerpte uail

forme & los cuales se ==




aisaos a los particularss; =l

wstado en los servicios: pd--

bamp retivamente con el rej men juridico mexicano,

ese

73

al ¢riterio de le Suprema Gorte de la Nweidn, qus considers
como de competencia exclusivae de le administracidn 2dblica =
1z atencidn de los Servicios Pidblicos, la legislacidn nacio-
nalAOtorgé facultades a los.tres deeres para controlar, con
ceder y 1egislar en fodo lo relativo a la prestacidn de los_
Servicios Publicos por parte de los }arulculares, cuando las
nécesidades as{ lo ex1»en o cuando el tado no es suL1c1enw
te para satisfacer las diversas necesidades de la colechivi-

dad,
I1I.2 ILa imporitancia de los Servicios Pdblicos

Suando el hombre no vela alirulstamente por la seguriss=
d=d ¥ bienestar de sus congéneres, es necesgaria.la interven-
cidn del sstedo, primero 1o hizo como un "Estado Genderme®j-

Juego como un "Estado Providencia® o "Estado social de Yere-
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ciio®, expresa Gubino Frags en su obra de Derecuo Administra-
tivo,

A consecuenciz del liberzlismo se engén@ra un desajuste
en la vida.socizl, gue se agudiza por una serie de factores, -
como el crecimiento demogrdfico, los avances téenicos Yy la =
sienpre bien marcada existencia de clases sociales.

Hasta este momento, eso estd comprobado, el individuo -
vor sf solo, sin direteidn y Sin normas, no ha sido capaz de
satisfecer las necesidades de la colectividad, por 1o gue se
ne desarrollado uns tendencia intervencionista o estatista -
en la gue se considera que el Kstzdo, respetando en la;inxeg
vencidn de los particulares, imgone leyes en bien del inte--
rés general; va creando Servicios Pdblicos y va encaminando_
su actuzcidn con el fin de estructurar una sociedad de-acuez
do con un ideal de justicia gue -no ha logrado el hombre por
si mismo ni el canltallsmo del sisy el liveral.

- aungue la Zconomiz es ei alms de la actividad de 108 ==
puevlos, y, el Estzdo considerado cbmo un conjunto inactivb,
qﬁe noe produce satisi &ctorgs, wegun la.doctrina liberal, por
qde 2u Oréanlzac16n misma se 1o lmplde, solo implica rela01o
nes de Tuncionarios y emplezdos yue no persiguen fines lucre:
tivos, ejerce presidn-sobre los gobernados parz el bien lle-
var de las actividades encaminadas & atender-las necesidades
colectivas, pero ademds, opinan los estatitas, no existe nig
gin principio gue impida gue el sstado se organice politiu;ﬂ
y econdmicamente pure producir satisfaciores en sustituciénm
de los particuleres, sin cazer en un esitado totalitario.

“Las achividades pliblicus, --llamadas por algunos auto-
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re

o0

funciones piblicas—e son servicios'ﬂé los cuales no pue=
de prescindir una svciedad, como la justiciaz, la defensa na-=
cionélg RE:) poliéia, los transpories, la actividad educativa
¥ la econduica del ssiado, el crédito pblico ¥y orras"ll Lue
£90 entonées; la crezcidn o implentecidn de un Servicio, dell
¢o no debe imyplicar un atacue o0 menoscabo de las llbertadeqm'
fundamentales, ya sea un istado demdcrdiico o monérqulco el
'qﬁe‘lozﬁresté, sunéne s1empre.und atencldq al rdbllco en gee
neral, sea.gestionado dirsciauenie por el wnstzdo o por concg

sidn ovorgade a los particulares.

IT.3 ILos Servicios Sociales

Por esrlritu de solidaridad; los hombres, muy pocos por
desgracia, se.conduelen de ‘sus semeganues ¥ suplen el auxi—-
lio gu= el astado no proporciona & los nidcleos de,poblacidﬁ_
nés desamparados, llexando el avpoyo, la ayuda hasta donde se

reduiera ¥y fue nartlenao de. esa sol+dar1dad, de -esa apy recige -
01dn de necesidades gue se vid obligado el dstado & susti~——
tuir le intervencidn de los particulares y los. primeros ser-
Vicios &ociales por los Servicios Piblicos. -

De Jean de So0%0 transcribe andrds Serrz Rojas: "Los ave
torss iienen Une conceucidn mds o menos ampliz de estos ser-
vicios.que s¢ orientan a suministrar prestvaciones socizles =

con ¢l ovjeto de mejorar la situwcidn de personas desfavore-

cidas, econ el fin de repur ray las injusticias socicales y & ==
disminuir las desigualaade*,“e todo género®,

Zsta actividad se encomisada tenbién & la adwinistra—-——

S=aRa HUJAZ, andrés; Op. cit. pe. 111, Gita de Jesan de

Sote, Grands services publics et enitreprices nationales; Pe=
4435, o



cidn Pdolica ¥ 2 los proyios varticuleres, ye seu presianad

esisvencis privade u O’ClntJCde vrofesiocnal, como juridicw,

‘-3
o
[1d
-1
o
g
i

mfdica, tdéenicz, educativa, evc., perd ya no siex
mnusra volunsaria o altruilste, sino por obiiiweidn ¥ a vuues
~oneroswmente.

tn la Constitucidn Politica. ae los Liswados Unidos ilexie

Ui

CHI0s, aTﬁlCuLO 50. s eApre*“' “Los Servicios prx fes; l

de Indole sociel serén ooilJa orios y retrlooluos en los & r~

J

¢ la ley ¥ con las excepciones que esta ssaalev,

d
4 pect twuibién la Ley del Segurc Social, 2n su a
11 respecto, tuubién la v £4are Social, =n s

I

viculo 20, reza: "lLa seguridad social Viene por Tinzliddad g

rentizur el derecno huaano a lz salud, a la asistenciz médi-

ca, la proteccidn de los medios de subéistencéawy\;os_Serv
cios socdiales necesarios vara el bienestar iadividual ¥y cd-m )
leczivo"l4;l erticulo 8o. del mismo ordenamisnto legal agre-
gér "con iundemento en la solicsgridad social, el_régipen:ﬁgl
Seguro Socizl, adewds de 0torear lus prestaciones isherentes
o sus finalidades, podrd progorciOHar servicios sociales  de
.wengficio CDelCulVO, f.a 15 La ci taaa Ley, en su a%qiculo %»
232 concluyes "Los SeTVlCIOS sociules de DuhC;lCTO CulcvﬁlVO.

s gue se refiere el articulo do. de est& Ley, comprendan: I.

A

iones sociules; y II. Servicios de solidex

Como la Cltdda Ley, existen otros ordenzmientos e insti

tuciones que difunden la soliduridad numanaAen bien del nece

by

51vedo.

jconstitucién Politica de los ;sﬁados Unidos meiiculios,
Sexagdsimoguinta “dlCldn, uéxico, 1479, ' ’
*4Ley del Seguro Scciul, wéwico, 1370, Ta. 32

15Ley del Seguro Social citada, De 30

lGLey del Segurc Social mencionzda« B. 1ib.
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1I.4 BRégimen jurfdico de los Servicios Péblicos

-& fin de garsntizar las aormas que surgen de ls costﬁmm
bre, del trato sociazl, las que no expresan & su incumplimien
t0 una suncidn, surgen las normas juridicas, emonades del le
gislador, quien preccupado por lograr la igualdad-de los mon
bres, agrega sancioues juridicus a dichas normas vpreviendo -
su violacidn. ssf, una decisidn de la administracidén Pdblica
"resuelve cue unwe necesidad de cardcter colécﬁivo 0 de intge=
rés general, se convierta en Servicio Puplico,

im fuestro derecuo positivo mexicano existen diversos =
ordenzaicntos legales yue definen, regulan el origen y la ==

vrestacidn, y la clasificacidn de los 3ervicios Pdblicos,

un- el artfculo 65 de da Ley Orgénica del deparioxents -
del Distrivo Federal se estaplece el siguisnte conce:to de -
los Sexvicios Plblicos: "Paura los efzctos de esta ley, servi
cio pdblico es la acvividad organizads gue s& reuliza conior
ne & disposiciones 1e§ales o reglamenterias vigentes en el -
Disﬁri%o Pederal, con el fin. de satisfacsr, su T0Tiw conti-m

nua, .uniforme y regular, necesidades de curdeter colectivo,-

!

La debida vpresitacidn de estos servicios es de interds pdsli

T : S -
co", H1 artfculo 455 de la Ley Pederal del trwzoajo aclara -

c
de luz y energia eldetrice, los de limgia y los de sprovisi
namiento ¥y distribucidn de aguas desvinadas =l servicio ds

las poblaciones, los de sanitvarios, los de hospitales, 1lvs -

de ceomenierios y los de alimentacidn cuando se roiisran a ar

17Ley Grzdnics del Departauento del pistrito Federal, =
srtfculo 65¢ Dizric 0ficial -del 29 de diciembre de 1970,



51
tfculoz de zrimera nec esidad, siempre gue en este dltimo ca-
80 se aiscte wlguna rama completa del servicio"}8

De acuerdo &l concepto que la legislacidn mexicana da -
de los Sexvicios PUblicos, se ha establecido un rdédgimen jurd
dico para los distintos servicios gque la gdmiaisfracidn v IE
blica y los pariicula sres prestan; asi pues, tenemos tanto —=
preceptos constitucionrles como divereas leyes reglamentée——
rias yue rigen & dichos servicios; ye sean'de educacidén, de
trenspories, de comunicuciones, de seguridsd social o cutle-

qaier otre de log ciiados; asimismo existen leyes ous rigen

les bienes: destins & los Servicios Publicos y al perwonal
Gue los proporcisna,
In cuznio

los servicise mds iwportunies, existen diversos grocepbtos lo

z gservicio, Tales coaoo el arﬁicularﬁv.
fraccidn VIIT de la Constitucidn general que a la le
"3l Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
le educicidn en toda la $\§ ”1_ o, exvedird leyes neczsaries

rinasdes a distridbuir la ;knéiéa social educative catre la
Federacidn, los Lstados y los punicipios,-a fijar las aporis
ciones scondmicas correspon&ientes’a_ese-seTvicio piblico ¥
& seﬁalar las sanciones aplicables a los fﬁhcionariog que no
cunmplan oAno hagan cumplir las ainposiciones>relativas, lo =
mismo aus todos acuellos gque las infrinjan"%g Zn el articulo

73 de la adisme Gonstitucidn se agregm: "Bl Gongreso tiene T

1o

cultad: fraccidn IV ...parz dictar leyes eunceminadas a dis-

tribuir convenientemsnie entre la Federacidn, los Lsiados, ¥

18 . ~
Ley Federal del Trabajo, articulo 455,

1J“on»m*“uc 6n Polfvica de los Lstados Unidos hkexicanos,
edicidn citada, . G -




Léucacidn, cuyo-artficulo 3o,
el Sstado, sn° OrgAnismos =

v los -articulares con sutorizacidn o con -

SEYV e

Apnrisdor Aav

Constitucidn Politics dz los usvudos Unidos heXxilcunos,

we 34
To 4o



53

-

yue se tretw de cubrir, uniforme ¥y yoéo onerosa, finzlidadss
éstas sne obligun une intervencidn especial Gel poder pibli-
o vus garuniice la realizscidn sficzz de esos objet‘vos y =
jue, nadiendo uso as su notestad de impsrio, dlcte las dispo
aiciones yue crea necesarias, objeniendo la supremacia del =
interds en la urestucidn de iz necesidad gue 'se trata de sa-
.tisfacer con el servicio néolico, en beneficio del ndcled ==
_Gue la-vadece, por encima . de'los JAntereses varticulares, de
' ocure dejar fuera del anueruo de voluntades_

ares las condiciones en gue se presie el ser-=-

derivar su obligatoriedad de la ley uue crez

Por lo yne toca al régimen juridic6 de los bienes -desti
nudos a 1os Jervieios Pdblicos, tambidn hay imzortantes fun-
damentos.lééales zue rigen & dichos bienes, Znbre slgunos te

-n=wos el artfculo 27 fraccidén VI de la Cariz imgna, donde-se
EXOTESE: "...L0s Istados y el Dist#ito Federal;  lo misimo gue
los Zunicipios de toda la Repdblica, tendrin plena capacidad
rara adyair r 7 voseer jodos los olenés ralces necesarios ﬂa'

- ra los servicios pdollcosﬂgémn laufraccldn-ll del mlme’prem.

.cepto se agrsga: "...Los obispados, casas'curales, SeRing==-
rios, asilos o colegios de asociaciones reiigiosas, convens-
tos, ¢ cualcuier otro edificio qﬁe hubiere sido counstruido o
destinado 2 la administrscidn, propaganda o‘enséﬁanza de un
culto religioso, susardn desde iuego, de pleno derscho, al =
dominio directo de la Nacidn, para destinarse exclusivamente

& los ssrvicios. pdblicos de la Federacidn o de .los Zstados -

23Ini‘orme d2l Presideate de la Suprenz Gorte de Jusii--
cia de la WFacidn, 1971, Plano, pn.326=327.

24, . . - e : o s
4&ons%1tuc1ﬁn Politica de los Esze . /nidos Hexicanos,

mencionada edicidn, 3. 25,
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e sus resnectivas jurisdicciones®.” La Ley Genersl de Bige-
nes gacionales concluye a2l ressecto: artfculo 20. "Son bhiew-—
nes Ge dominio piblico: Traccidn V, Los inmuebles destinados

Fege_woidn @ un servieio pdblieco, 1los vropios gus de.

tilice vara dicho fin y los equiparados a 4ésios, cone
26
L4

=z relacidn a2 los prestadores o gestores ds 10os Servie-
¢1eg rsUoniicos, se Tienen conme vrincipales ordenamientos lege

les Joz arifculos 28 constitucional gue a lo letra dice: =

¢, .0in ley cestigard severamenie, y leés autoridades

rdzn con sfieacia, ...todo zeto o procedimie=nto gque evite 0 -

libre concurrencia en la produccidn, in--

>

o servicio al odumﬁco"' 123 apartado HaW

S¥ITIT de iz nisme sonstitucidn rega: "...Bn los 3er
obligatorio pars los trabajadores der -

de anticiypacidn, a la Junia de quCllld
fecna senalada par 2 la susaen81dn Qel;'
de la Tey Federzl del Tran..jo se dice: -
mplazamiento de nuelga .deberd sn+isfacar los

s I, Sl aviso pars la sus,

por lo aenos, cvn seis dfas

n &.ls fecha seralade pare suspender &1 Tra

trate Ge servicios péblicos
b

trito Federal agrega: M“...uuand

de los %s1ados {unidds uexicenos,

s Iacionules, articulo 20.

de los =stados

de los Istacos Unidos KHexicanos

Yrevajo, ertfculo 452,
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cia dz wet0s u omisiones imprudentes, celificudos couwd gru--

preste Sus Servie—-

ue seen imputavles-al »ersonal js
€ivs 2n uns empresa ferroviaria, aerondutica, ncviers o de -

ros traeas i ories de servicio piblico federal o
local, se ceusen homicidios de dos o mds personns, la pend -
de cineo & vsinte &ilos.de prisidun, destitucidn dsl gne-
rleo, corso o cowdsidn e ﬁaa0111uu015n pars obiener otros -

de l& mibma ne uuralb a"f ¥y el 220 ael mismo Gédigzo conecluye:

‘_l

ito de peculado todo funcionarioc, empleado 0 -
un servicio ndblico del sstado o desceultrwliza.

n por tiempd limitado ¥y Gue Jari —--e

2 &jenods disﬁreiga de su objeto dinero, vzlores
he

valouier o%ra cosu

toy
}—J
s
Q
)
0
©
o

ertenecient= =1 *stado, al or-

centralizado o a un particuler, si por ruzda de -

su cxrge los nubiere recibido en esdministracidn, en depdsito
. 1
0 TOr otra cause't)
II.5 Diversos modos de prestar los Servicios Pdblicos
o conocer algunos Servicio plicos perYs po
dev erentes formas 0 monos de presizcidn  de

como en su rdgimen juri-

acilones, ¥& Beuw por la compe-

d
sneiz e guien los ~rsstaj ya en cuanto a la voluniad de --
los usuarios o por la forme couo se satisfacen.

diversos drsenos del Tistado,

rito Pederzl, artfculo 56U,



dé las entidades federatives, C) “ervicios publicos municipa
les, D) Serv1cios piblicos lnternaCLOHales"JZ

Los Yervicios pdbllcos Feder les a su vez los divide el
mismo @wubtor en ixclusivos, que conforme a los artfculos 27 -
28 del thmO'ordenamiento relativo a correos, teldgrafos, e
banco dnibo de emisidn de moneda; Concurfentes con los parti
culares, 0 sean los gue se prestan por medio de concesiones,

como la rediodifusidn, teléfonos; Concurrentes con las enti--

dades Pederativas como educaeidn pdblica, turismo, salubri—-
dad, czninos, elc,
Los Servicios Pdbiicos de las eniidades Pederativas se

fundenentan con base en el artfculo 124 de la Gonstitucidn -

-General de la Republica,

Gorforre & losg Servicios pdblicos municipales,-se atien
den directamente los problemas de la ciudad, como sunczmien-
to, ogue potable, alumbrado, policfa, jardines, mercados, ce
menterios, diveraiones y 0tTos.

Los Servicios publicos internacionales, son los creados

por la Orgunizacidén de las Naciones Unidas, como sanitarios,

‘educativos, asistenciales, econdmicos, etc.

#n cuanto & la decisidn de los usuarics para disponer -
de los Serviciozs Piblicos
rios y facultativos. Los primeros, como su nombré lo dice, -
se imponen a los usuarios como el Seguro Social, alcantari--
liado, agua potable, instruéci&nngrimaria, el de las armas,-

los jurndos; los cargos concejiles, de eleccidn popular, =

SRRA ROJAS, Andrés, op. Gite, pe 115.
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glectorzles ¥ censules, <ue cite el articulo 50. constitu~-

cisnals los facultativos, guedan =1 arbitrio de los usuarios
o

) 21 @peiro, .ubustos, correos y telézraios,.

e satisfuzcen nscesidades gensrales, co

u
1z deiznss nacional, policfa y jusiicis; los
a

, couo vias

individualies,

Ls%ado, it <]

1:CuCiln, LTanSLCries, —-—

o zertidn; cj Goncssidn; d) Descesiralizacidn; e) Lo




templa, acorde 2 la realidad féetica, pues estd funcidn no -

eg como los doctrinsrios franceses opinaban: funcidn exclusi

va del STstado, prero los hechos nos han demostrzado, y las mﬁ&

tiples necesidzdes de la poblacidn lo comprueban: el nstado,

sobre todo si es capitalista, es incapaz y 2 veces insolven-
X

ten parz hacer frente ¢1 solo a la atencidn de dichas necesi’

des.,

Pars concluir, como nota importante, es preciso hacer -
uné breve mencidn acerca del precio, del costo y financig——-
niento de los Servicios Pdblicos. apareniemente algunos son
totalmente gratuitos, pero en realidad.son casos excepciona-
les los gue esidn exentos de impuestos. Bn la mayorfsz de los
Servicios Publicos se fija el precio po? medio de tarifas o
compensaciores esypeciales, casi siempre de acuerde a la fa=-
cultad discrecional del =stado. En cuanto al fipenciamienio
de dichos servicios, el mstado recauda-cuoias o contribucio=
nes de los gobernados, estas dltimas oonforme al articulo 73
freccidn XXIX de la Constitucidn General que a la letra dice:

iene facultad: fraccidn XXIX. Parz ...ustable=
o]

cer contribuciones: 4o, Sobre Servicios publicos concesiona-

B o o . . 3

dos ¢ explotados directamente por la Federac1dn",3y al 31 de
la misma Carta iagne con relacidn a las obligaciones de los
mexicancs que reza: "Son obligaciones de los mexicanos: frag

cidn IV. Contribuir pare los gastos piblicos, asi de la Fede

33constitucidn Politica de los Estzdos Unidos flexicanos,
adicidn-citads, D+ 50
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recidn cowo dél Lstudo y Funicipio en gue residun, de la ma-

34

nere proporeinral ¥ equitativa gue dispongen las leyes®

endids 1o, Seguriesd Socizl, materia de este trabvajo,

v

bt . - - - : |
como un Servicio Puolico, se pueden .aplicar todas las normes
juridicas neceswrias, {tanto parz exigirla a los representan=
tes del Lstado como 2 los miswacs contribuyentes para unifie-

carla y dur un asejsr servicio & la poblacidn

4 . . o - s
3 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Kexicanos,.
maliticitade ediecidn, p. 35. )



CAPITULO IIX
INSTITUGIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Ies necesidades de los hombres, de la Humanidad en gene
ral, han sido satisfechas de diferentes formas; al principio
de maneras muy rudimentarias, muy simples; pero con el cO===
rrer del tiempo y a la par de la evolucidén humana, las necee=

_sidades se multiplican y se presenten mds complejas, por 1o
cual es’ preciso buscar nuevas formas de satisfacerlas: mejo-
res sisten=s, métodos gue alcancen las satisfacciones desea=
das, instituciones gque se encarguen de organizar, adminig—we
trar .y representar las manifestaciones de los hombres; enire
ellas, las instituciones administradoras de los servicios de

Seguridad Social que en HMéxico hay, son las-siguientess
111,31 Institute Mexicano del Seguro Social

Desde 1915, el general alvaro Obregén ordené se comenza
ra a-dar forma al estudic del Seguro Social.

Asf, el idearioc del Seguro Social, en incesante procesoc
de desarrollo, adguiere madurez en la conciencia del mexica-
no al consﬁi%ucionalizarsa en 1917, surgiende con ello cajas
de soecoryc; montepies; cajas populares de crédito; ahorro =
postal; cajes de capitelizacidn y hasta sociedades cooperati
vas de servicios médicos, jurfdicos, contables y académicos;
éstc es, toda unsa gama de organismos nacen ¥y desaparecen; =
gin lograr perdurar con base en las disposiciones constiftu—e
cionaies,

Pué el general Obregbn, con sus ideales de 1915, ya més

madures, quien presenté el primer proyecto de la Ley del Se—
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gurd Social el 9 de diciembre de 1921, donde proponia un des
cuento del diez por ciemtc scbre los salarios para integrar
el fonde que cubriria las prestaciones- de los trabajadores.-
Ademds se procurd lo reforme de la fraccidn XXIX del articu=
lo 123 Gounstitucional pars aléangayr la fedexraligacidn del de
reche del Seguro Sccial.y de la legislaciﬁh laboral.

Ante la insclvencia ¥ 1&,irresponsabilidad de los patro
nes; ¥ mﬁﬁ*aun'les frauées=de'las‘empreéas.ﬁuelvendian:segum
ros, se hizo cada vez mis necesaria una institucién gque vela
ra por la Seguridad Social en méxico. La conciencia en el ——
vals iba maedurandc sobre estos problemas, y en 1934, en el =
Primer Gongresc de Dereche Industrial se redactd el proyecio
de Ley del Trebajo ¥y la Previsién Social, que establecia.baéA
ses schre la cra&éié@ de un Inetitutc de Previsidén Socidl, -
gue se regirfa poer represenitantes del Estado, de los patro=-
nes y de los trabajadores, cuycs recursos serian proporciona
dos en forme %rlgaxﬁiug&

EL sefior geperal de divisidn Ifzuro Gdrdenas, en funcio
nes de Presidente de los Asiados Unidos Mexicanos, fue tame—
bién wn p&r‘tiéafi@ decidide de la pmmuigaéidn de la Ley del
Segure Seecial, y durante tres veces consecdﬁivas, en Mensa—-
jes iirigides a 1z nacidn, se refirid a la prqmulgacién de =
una Ley del Segure Sceisl: el lc. de enero de 1935; el le. -
de septiembre de 1838, ¥ el lo. de septiembre de 1940; pro~—
cubrian los wies

2hIE WHE &

de trabajo, enfermedsdes ¥ desccuzpacidn involuniaria, § pre-
vefa la descentralizacidn del serxvicic en un Instituto Nacio

na2l de Segurts Sccisles,
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Podes estos intentes, qué aparen%emente failaban, no se
llegaron a frustar del tedo, Pueron afindndose & me jorandc -
iz idea de der vida en el fﬁtgrc a un brganiémo gue atendig—
re los seguros sogiales, rams. imporbtante de la Seguridad So=
cial, -

Qaa?@éﬂ de muchos intentos, %gteproyactes ¥ proyecios;m
el dfe 2 de jgni@vée 1943, se p#bliqé en el Diario Oficial =
ds la Federacidny el sicuerde Presidenciasl, que cred en formg;
tripartits 18 Gomisidén Bécnice Reductora de la Iey del Segu-
ro Se0¢isl, integrads dicha Somicidn con cinco representantes
del Bedade; siete representantes de los patrones y siete de

Ise %gﬁbwawéefaﬂg quien despuds de dencdados esfuerzos elabe

3
€
@

1 proyecto &ef1n1%1vs de dicha Ley, la que fue aprobada
23 de dicicmbre de 1942 por la Cdmaye de Diputados, y el
29 de diciembre de.sae misme afio por la Cdmara de Jenadores,
¥ publigade en el Diaric Oficial de la Pederacidn el 19 de =
enero de 1%39, glende Fresidenite de¢ la Repdblica, el sefior
geneval de 4ivisiden Manvel avila Camache., 4 partir de enton=
ses s esisblege en Néxlico el Ssgﬁra Social con cardcter =-
ebligntoric como servicio piblice nzacional; coreadoe para Orgd
nizay, adninistrar y dirigir el servicie que se establecia,-
ocome orgauisme descentralizados el Instituto HMexicano del Se
garo Bocliale

gim embargo, une nueva lmcha comenzaba: la aceptacifén -
1o hastz gue una Ley S5¢
no que necesita que sea aceptads ¥y reconocida como Util, de-
seada. Eaépﬂés de prommlgada la norma legislativa, su aplica

eifn misme, su mode de tener vida, va educando al ciudadano_



o en case conbrario cae en desusec, es decir no penetrd su es
piritu en ¢l cuerpe mocial,

Pero como expresara -don Isidro Pabela: “Im gsenilla hoy
lanzade & la sementera siempre fecunda del pensamiento, de -

corta o large g@im;ﬂ&cléﬂ- fruectificard al ecabho, porgue esas
aemlll&s de libertad e igualdad siempre son fecundas en egw—
tas tlierras amarlc&nasﬁ%

Los esfuerzos y las luchas no fueron vanos,; florecieron

¥ esidn dende sus frubos en bien de muchos mexicanos,

ITZ.1.1 Organizacibn y Puncionamiento

Previamente, 2 la aprobacidn de la Ley del Seguro S0=w-
cial, el Presidente de la Repiblica, general Hanuel ivila Ca
mache, designdé al sedor licenciado Yicente Santos Gua jardo ;-
Primer Director del Inmstitubto y a los demds miembros del.p:;
mer Gonsejo Péenico. »

artfcule 50. de la Ley del Seguro Social vigente ex-
presas "I organizacidn y administiracién del Segurc Social,-
en los términos consignados en esta Ley, estd a cargo del or
genizue piblice descenitralizade con persopalidad y patrimo--
nic propics, depnominade Institubte HMexicano del Seguro Socia;ﬁ'

ag razones =

b

7 exposicidn de moiivos de la Iey nes da
de la desceniralizacibns "Se encomendd la gestién & un Orga-
nisme desceniralizade porque ofrece respecto del ceniraliza-

do venbajes de consideracidn, enire las que se encuentrans -

ves, surgida de la especialigzacidn, 20. Democracia sfagtivgm

GARCIA GRUZ, Higuel, Ql gegur@ Social en Kéxico, Héxi-
6651968y pe 2» :
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en la organizacidén del miémo, pues permite a los directamen=
te interesados en su funcisnamieni@.intervenif éa su nanejo,
39Qéﬂtrﬂgr donatives de los particulares; que estardy segu--.
ﬁos'de que, cen'lcs mismos, se incrementard el servicio al -
que ‘los desfinag, sin peligro de confundirsze ooy los fondes
piblicos y 40.-Inspizar una mayor confianze a los individues

cbjieto del servicieﬁg.

. BEn la Ley para el Contrel &e Organismos Descentraliza—
dos y Empresas de Participacidn bstatal, de 31 de diciembre
de 1947, en su articulo 20, se nos dice: “Son organismos des
centralizades las personas morales creades por el EZstado, me
diante leyes egpedidas por el Congreso de la Unidén ¢ por el
Sjecutive Federal_en ejercicio de sus facultades administra-
tivas, cualguiers que sea la forme jurldice gue adopten 3'«m‘
siempre que, ademis, sajisfagan algunos de los siguientes re
guisitoss
' ‘a) Que SuUs recursos hayan oido ¢ sean suministrados en_
su totalidad e en parte per el Gobiernc Federal, ya en Vires
“tud de parbicipacidén en la constitucidn del capiial ¢ de  —
aportacidén de bienes, concesicnes o derechos, o por el apro-
vechamiente de un impuesio espeeffico,

b) Que sw objete ¥y funciones propias, impliguen una o
atribucién téenica especislizada para la adecvada prestacidn
de un servicioe pidblice, sccial, expletacidn de recursos nalty

raleg ¢ la obbtencidn de recursos destinados a fines de asig-

2

GOHZAL&& DIAG E@MB&BDO, Francisco, Qursillo de Seﬁuxzm
dad Social Mexicana, Monterrey, Nueve ILedn, México, 1959, p.8L,

3%@? para el gontrel de Orgenismos Descentralizados ¥ =
Bmpresas de Parsieipacién Bstatal, D.0. del 31 de diciembre
de 1947,



los caracteres que la deoetrins

servicioc predeterminado per un

b} Un patrimonio adscritsc para-

65

sostiene: 2 Una funcidn ¢ ==

plan y regulado por una noIxma,

suiragar el -servicio, indepen

dientemente del de los administraderes ¥y destinatarics, ¢} =
Una norma u crdenamientc heterfnomo, otorgado, valedero para
todo aquel que utiliéa el servicio, 4) Unos drgancs de ges——
ti&nﬁé

Ta orgenizacién interna del Instituto Hexicano del Segu
ro Social, par&-alcanzar la noble misidén encomendada, estd =
integrada conforme al artfculo 246 de la Ley del Seguro So-=
cial vigente, que a la letra dice: "Ios érgancs superiores -
del Instiﬁuﬁ@ son: I. L2 Asamblez General; II. Bl Consejo —-—
Téenicos II:e La Comisidén de Vigilancia; ¥ IV. Ia Direcciéqm_'
Generalﬁf )

&S de hacerse notar gue, desde los primeros estudios de
proyectos de la Ley del Seguro Social en iiéxico, se hablf ==
de que tanto en la elaborazcidn de la ley como en la organiza
cién de la instituecidn que adminisirara el -Seguss Sseial,; in
tervinieran representanies de las paries interesadas; Bstado,
patrenes_y %rébajadoreso 4 1la fecha log drgancs intermos que
dirigen los destinos del Segurc Social se integran en forma
tripartite, excepte la direccidn.

aal btenemoss

La 4semblea General,; que es la Suprema autoridad del =
Institute, se integra por treinba miembros: diez represenian
tes del Estado; diez de los patrones ¥ éiez'ds los %rabajado

res, cuya duracidn en el carge es de seis ados {articulc 247

INSTITUTC MEYICANC DBEL S3GURDO SOGIAT, México ¥ la Segu
ridad Seclial; ¥éxico,; 1952, p. 91,

@Béy'dél Segure Social, axticule 246..
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Loses;}a De acuerdo con el articule 248 de la Tey del Insti-
tuto, es el Bjecutivo Pederal el que fija las bases para de-

ermuinar que c:gaﬁiz&ciones de patrone® ¥ de travajadores ¢

=

ok

ben formar parte de la asamblea. Segin el Reglamento de la -
Asambleé General del lnstituibﬁqué se trata y las Bases para
lz Designacidn de los Hiembros del Organo Supremoc, deberdn -
intervenir como represenitantes de los trabajadores las gie——
gulentes obganizaciones: Siete miembros &é la CTu; dos dé la
cgoc'y vne de la CROM: ¥ por parte de las crganizaciones pa-—
tronales: =seis miembros de la;GOnfederacién de Cémaras Indug
Sriales ¥ cuatro de la gonfederacién de Gdmaras Nacionales =
de Gomercio. Todavia no estdn considerados cowe representan—
tes de la mencionada agamblea los travajadores del campo.,.

Ia Asamblea General sexrd presidida por élVDireptor Gene
ral ¥y deberd reunirse ordinariamente una o dos veces al afo_
vy exbraordinariamente cuanbas veces sea necesario.

Ias princiﬁales funciones de la aAsambdblea song discubizr
anualmente, para su aprobacibn o modificacidn, en su caso, =
21l estado de ingresos y egresos, el balance contablé,'el ine
forme de actividades presentados por el Direcior General, -
asiunismo discutird el presupuestoc para el ado siguiente. ide
mds cada tres afies aprobard o modificard el balance actuf~—-
rial gue presente el Gensejo Téenicoe (artficule 250 L,S.S5.je

21 Consejo Téenico serd el representante ¥ el adminige—

't
trador del Insiibute, y esitard integrade por doce miemhros,;-

»]]

3

quienes sevdn elecios a travds de la asanmblea Generals cuge-
tr0 representantes de los txabvajudores, cuatze de los patro=

nes y cuatre de parte del Bstado, con sus respectives suplen
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tes. Durardn en el carge seis aﬁeég Bl Director seré uno de_
1os consejeros, representante del Bstado ¥ presidird el Con-
sejo (articulo 252 L.S.S.).

Segiin el Reglamente del 14 de’ maye de 1943; relative al
funcionamiento del Consejo T4cnico, -determina que el Consejo
deberd sesionar una vez a2 la semana por 1o menos.

las principales funciones que la ley establece para el
~Gonsejo Péenico son: Decidir las inversiones de los fondos -
del Institubo; establecer y clausurar delegaciones del Insti
tuto; convocar a Asamblea General, xtraordinaria u Ordina--
riaj discutir y aprobar el presupuesto que elabore la Direc—
cidn General; expedir reglamenios intericres; conceder, re=——
chazar © modificar pensiones ¢ delegar Ffunciones para el ca-
- 803 nombrar ¥ remover al Secreiaric General, a los Subdirec—

tores, Jefes de Sexrvicio Yy Delegados; ‘extender ¥ antorizar =
2l régimen obligatoric del Seguro Social y la iniciacidn del
. 3ismoj autorizar la celebracidn de convenios relativos al pa
20 de cuotas; conceder & dgrechohsbientes del rdgimen, en. ca
sos excepcionales y previe estudie socicecondmico, el disiru
te de prestaciones médicas y econdmicas previstas par la ley,
cuando no esté plenamenie cumplido algin requisiio legal § =
el otorgamiento del beneficic sea evidentemente justo o equl

aaﬁorizar a 1los Gomsejoz CQonsuliivos Delegacionales

("3‘

tativeg
nara resolver el recursc de inconformidad ¥y cumplir las de—
més disposiciones que dicten la Ley ¥y sus reglamentos (ari, -
253 L.8.8.)0

Is Comisidén

(>0

imbtegra de sels miembrog,-

ie Vigilancie se

con sus respectives suplentes, propueztos por 1los represen=-—
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tantes de cade sectoer de la asamblea v electos por ésta. Du-
ran en el cargo seis ados (artfculo 254 I,5.S.).

] »sfa Qomisidn tendrd como principales atribuciones las
siguientes: Vigilar las inversiones que haga el Insyituto; -
fungir como auditora de los balunces coantables; sugerir ror-
mz2s que mejoren el funcionumiente del Seguro Social; y en ca
508 graves clltar a Asamblea General Extraordinaria {artfcule
255 LoSeSe e _

Bl Director Genezral sexrd nombrado por el Presidente de_
la Hepﬁblica, debiendo ser mexicano {artfculo 256 1.5.5.).

ias principales funcioses del Director song Presidir —
las sesiones de la asamblea General ¥ del Qonsejo Técnico; =
ajecutar acuerdes del Gonsejo; ?epresentaf al Instituto con -

facultades generales v especiales; preseniar anualmenté al -

Gonsejo el informe de actividades, el prqgrama de labores,
21 presupuestordé ingresos y egrasos, el balance contabls ¥y
sl belance actuarial, este Uliimo serd presentado cada tres_
afios; nombrar ¥ remover & funcicnarios ¥ empleades conforme
2 la Zey y a las demds disposiciones reglamentériase

ﬁs cierte que el Institaﬁo #exicano del Seguro Social =
s un crgenismoe que figura come descentralizado, pero se ha
vistoe que en todos sus drgancs interncs encoalramos una inge
rencia determinanie del Peder Bjecubtivo; el director es ole-
gido por el Presidenie de la Repiblica, el director preside_

la asamblez ¥ el Gonseje 2écnico, con facultades para vetar_

Bn conereto podemos decir que las funciones mds imporee

tantes del Institute Mexicano del Segure Soclal son 1las sie—
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guientesa.&) Administrar las diversas‘ramas del Seguro SO0===
cial, que se clasifican ens Régimen obligatoric, que encua—
dra el Seguro de Accidentes de Trabajo y unferuedades Profe—
sionales; Seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia en Bdad Avan
zada ¥y Kuerte; y Segure de Guarderizs para hijos de asegura-
dus. 1l Régimen Volunturio otorga Segures Paculiativos y Se=
suros Adicionales; b} Prestar servicios de beneficio colecti
VO, como servicioé.éociaies ¥ servicios de solidaridad SO=—=
cial; ¢} Recaudar cuctas 'y percibir los demés recursos del =
Instituto; d) Patisfacer las prestaciones gue establece la =
Ley, las que pueden ser en dinero y/0 especie 0 sociales; -
e) Inveriir sus fondos de acuerdo con la Ley; £) Realizar o
da clase de actos jurfdicos necesarios para cumplir sus fina
lidades; g) adquirir bienes muebles e inmueblés conforme & =
la Ley; h) sstablecer ¥y organizar sus dependencias para sus_
fines propios; i)} Difundir conocimientos y prdeticas de pre-
visidn y seguridad sociales {(articules 88 I,5.5. ¥y 16 del Re
glamento de Servicios médiéééj?'jjiﬁkﬁééifyéﬁs'fégiaméniéa -
interiores; ¥ k) Ias demds cue le confieren la Ley ¥ sus ree
glamentos {ariiculo 240 L,.5.5.).

Se han descrito las funciones mds genéricas del Institu
to liexicano del Seguro Social, pero en un fuburo no muy leja
no, tal vez abargque la totalidad de la poblacién y mds fun=

ciones en beneficioc colective de México, tales como otorga——

ro de degempleo, e%ee
.Es importante anoitar gue para dar el debide cumplimien-

to a la Ley en cuanto al servicic que presta el Imstituie, -



regquiere de iﬂgrssés que como y2 se 4ijc, son propercicona——
dos en forma tripartita y con cardceter obligstorio, ademds -
de las cuctvas q@e aportan los ﬁfabajadofes y:pgﬁxenes, ¥y 1a
aportacién del Bstade, incrementan iss ingfeses ios interge-
~ées9 alquileres, rentas, rendimienios, utilidades y frutes -
gue produzecan los bienes del mismo Institulo; asimismo les -
dor;acionea9 herencias, legados, subsidiocs ¥y adjudicaciones -
rtss 19; 47, 78, 113 y 190 L.S.S. y 501 ey Pederal del Tz
bajo). 8 ' '

II1T.1.2 Prestaciones y Beneficiarios

Gonforme a2l articule 123 fraceidn XYIX del apartade “A®
de la Gonstitucidn Genseral de la &ep&blié&w se expresas YEs_
de utilidad piblica la Ley del Segurc Soccial, ¥y ella COMmpTen
derd segufas de invalidesz, &é vejes, de vida, de cesaciin in
voluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentss, de ser
“vicios de guarderia ¥ de cualguier ¢tre encaminadd a 1la pro-
teccidn y bienestar de los trabajadores, campesinds, D5 282
lariados y otros sectores sociales y sus familiares®, confip
mande como um derechoe irrenunciable de los txabajadorss el =
goce de los serviciocs que otorga el Seguro Social (articule_
123 fracecidn XXVII ineisc h apartade “AY Comstitucional y 33
- de la Ley Pederal del Trabajo). -
En la Ley del Seguro Social, en su artfcule 7o. se esti

pula °gl Seguro Social cubre las contingencias ¥y proporcicna

los serviciocs que se especifican a propd ade régimen
-parvicul&f ==9pligatoric ¢ voluntaric=-, mediante preslacio=
nes en especie y en dinero, en las formas y condliciones pre—
vistas por esia ley ¥y sus reglamentos®. En el articulo 8@» o=

del mismo ordenamisnte se agregz: "Con fundamento en la soli
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dridad sociul, el régimen del Seguro 3ocial, ademds de otor
anr las vyrestacicaes inherentes & sus finalidudes, podrd B0
porcionar serﬁicxos sociitles como prestaciones'sociales Y =
servicinss de solidaridud sociaul (arts.232, 233 ¥ ss. L.5.35.)
Purs ef-ctos de la Ley del Seguro Social, se consideran
benaficiarios dirsétoglde las prestaciones que satisface 1la
mizma ley los siguientes: I) Los ese.urdados comprendidos en
el régimen obligutorio, comd son lus personas Vinculadas & =
otfus por wis relecidn de trubejo y que reciban un salario -
cowd czuse de esw relucidng los usegurados cowJrendigos en -
8l régisen volunturio, que son las persdohas que no estando -
culadas por uns relacidn laborul se incorporan voluntaria
mente al. Seguro Social (arts. 194, 198 y 224 L.S.5,); los —=
pensionados por el propio Instituto y los dependientss econd
micamante de los dos tipos de asegurados y pensionados cita=
dos, conmd san los hijoshmenores de dieciséis aflos o 25 si es
tdn estudiends en plantsles del sistema educutivo nacional y
sieuprs gue estén incapacisados para trabajar, la esposa o -
concubina, gue haya hecho vida murital.-durante los Cineo ===
aiios anteriores =l aseguramiento o gue hayan procreado hijos,
siempre'y cuando ambos permanezcan libres de matrimonio, ¢ -
en su c¢&s0 2l esposo o concubinerio estén incapacitados para
trabajar, con las condiciones anferiores, ¥ los ascendientes
del asegurado o pensionado (4. 92 L.S.S,.}; en Gliimo caso_
podria ser el hermano (ejenple de ello es el ampare directo
618/72, VII época, Vol. LIV, Sa. parte p. 28).
comorbeneficiarios indirectos del Seguro Social se pue-

den considerar los patrones, a los que libera de la obliga~-

.



eién, “en el sentido de que el Instituto Iexicane del Segurxo
~Social tome a su cargo, en substitucidn de los patrones ;sias
obligaciones que la Ley Pederal del Trabajo sefiala a éstos,_
lo mismo én materia de riesgos profesionales gue en los ca—
sos-de invalidez, de vejez, de muerte. Asi, el patrén que -=

cumple con la obligacidn de afiliar a sus ftrabajadores 2l ==

8N
]
(]

Ingtituto queda liberado de cuzlguier indemnizacidn;...¥
bgtado, por cuanto & que liberan sus instituciones de Benefi-
cencie Publica para prestar obligatoriamente los servicios =
gue el Imnstituto Hexiczno del Seguro Social cubre e impide -
que se recurra totalmente al gasto publico para bien de la =
Seguridad Social; la sociedad en general, también es benefi-
cieria indirecta, porgque la pone & salvo._de confribuir pecu-
nariamente para resolver los problemas de salud, zustento ¥
bienestar que el Instituto resuelve con la contribucidn de =
los t;ébajadores, de los patrones y del listado.

A continuacidn especificaremos las prestaciones que el

Ssgure Social otorga a sus beneficiarios dirvectos y depenw=e .

dlcnubs de éstos. Sesin el régimen y tipe de seguro en que -
ge eﬁcuentre cotizando el asegurado pueden ser prestaciones
en especie y en dinercj de estas Ultimas tenewmos: subsidios,
ayudas asistenciales, ayuda pura matrimonic, ayuda para gasS-
t0s de funeral, pensioanes, asign.ciones familiares, finiqui-
t0os e indemmigaciones,

Tos diferentes tipes de Segurcs segln el Régimen 0bliga
torio de la Ley del Segure Sbeial son los siguientess

a) Segurc de Riesgos de Trabajo.-RBl Asegurade que sufra

APANDICE 1975, 5a. parte, 4a. Sala, Tesis 241, pp. 224
¥ 225, . ;
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un riesgo de trabajo, entendiendo &ste como ®,,,1l0s acciden-
tes y enfermedzdes gue estdn expuestos lpé trabajadores en =
ejercicio ¢ con motivo del %raﬁajo" (articulo 473 dé la ZLey
Tederal del frabajo}, tienen derechos a las siguientes pres—
taciones en espeéie:,Asistencia-médica, guirdrgica y farmee-
celtica, hospitalizacidn, aparatos de prdtesis y oriopelia;-
v rehabilitacién (Arts. 63 D.S.S. ¥y 487 L.F.T.); en dinerc =
reéibirén'por incapacidad $emporal un subsidio del ciem por
ciento del salario que éercibia al sufrir el riesge de traba
jo, ésto es mientras dure &sta o se declare otro tipo de in-
capacidad (artfculos 65 frac.I L.S.S. ¥y 491 L,F.T,.), que pue
de ser iﬁcapacidad parciaf o total permanenﬁeée Por la prime
ra recibird una pensidén mensual conformE‘a’laJT&biaA@g_gvawm—WA
luacidén de incapacidad que en el articule 514 de la Ley Fede
rul del Trabajo se detalla o una indemnizacidn global de cin
¢co anualidades si la pensidn es inferior a §. 200.00 (artfcu-
1o 65 frac. III 5.5.5.}; por incapacidad permanente total re
cibird una pensidn mensual que resulie del grupo promedio en
el que cotizaba al momento del siniestre (Art.65 frac.Iil) --
mds aguinaldo anual equivalente a quince dfus del importe de
la pensidén gue perciba ¥y asignaciénes familizres o ayuda ===
wwisvencial si la requiere (articulo 164 L.S.5.). 5i el tra-
ba jador muere & consecuencia del riesge de trabajo, los bene
ficiarios recibirén para gastos de funcral dos meses de sala
rio promédio del grupo de cotigacidn. A la viuda ¢ viudo in-
capacitado, se le otorgard unma pensidn de viudez del cuaren~
ta por ciento de la pensidén que corresponderia al asegurado_

v tres anvalidades de dicha pensidn si vuelve a casarse (la_
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Y

viuda en el dltimo caso), a los hijos, huérfanos, se les da=

4 una pensidn de orfandad del wveinbe por ciento de la pene-
sién gue recibirfa por pensidn el zsegurade o el treinta por
ciento si muereﬁ los dos progenitofes, egta @enéi6n se 0t0r=
' ga hosta que cumplan dicciséis aliss o nasia los veinticincqm
8i estdn estudiando en planﬁéles del sistema educativo nacio
nal, a los ﬁijos incaﬁacitados se les durd gensién mientras
dure su incapacidad (axticglos 7.5y 72 L.5.8, ¥y 590 ¥. 50k Lo -

‘-.i‘]n’l‘o)e

jeal

n ausencia de 1os anteriores beneficiarios, los ascen-
dientes gue dependfun econdmicamenie del asegurado fallecido
tendrén derecho 2 una pensidn del veiunte por ciento de la =
pensidén que correspénderia al trabajedor {art. 73 L.S5.5.)s

b) Seguro de mBnfermedades ¥ Katerniéédaégiléiuér%icﬁlqm
93 de 1é Ley del Seguro Social se expresa: “Para eféctos de
este.ramo del seguro se tendrd coue fecha de inicizcidn de =
lauenfermedad 0 neternidad la que el Instituto certifigue el
padecimiento o.estado de embarazol ) 4

‘un este caso los sujetos con derecho, gozardn de asise—
tencia médico-quirdrgics, farmacedbtiva ¥ hospitalaria hasia
ciento cuatro semanas y un sﬁbsidio poy setenta y ocho. sema-
nas, siempre y cuande el %rubajzdor hays eobizade come mini-
mo cuatro seménasﬁanteriores 2 la enfermedad si son del rég&
men ordinario o seis semanas en los Gltimos cuatre meses si
" son del réginen eventual {(Arts.. 104 L.3.8. © 54 L.F.T.). Ias
maqres aseguradas recibirdn un subsidis del cien por ciente_
del salarib durante ochenta 5 cuatro diass, .siempre que tene-

zan cotizadas como minime treints semanas en los Yltimos do-



ce meses; ademés recibirdn atencidn médica, obstéirica, hos-
pitalaria, ayuda para lactancia durante seis meses ¥y canasti
1la para el bebé al ndcer, tanto las trabajadoras como la es
posa o cencubina de los trabajadorves asegurados {Artg.102, -
110, 186, 189 L.3.5. ¥y 109, 170 y 171 I, Bolo)e

¢} Segurcs de Invalldez, de Vejez, de Cesantfa en Bdad
Avanzada y de Muerte.-Jada uno de estos %ipos. de segures se
encuenbtran regulados como 2 conbtinuacidén gse indicas - ‘

a‘} Seguro de Invalides.=Para otorgar este Seguro es —- ’
condicién que el asegurado se halle imposibilitado, por una
causa gue no sea de riesgo profesional, para procurarse mne=-
diante un trabajo une remuneracidn superior al cinmcuenta por
ciento que ctro trabajador idéntico reciba, y gue tenba cuan
‘do menos ciento cincuenta cotizaciones semanales {articulos-?
128, 131 L.8.3. ¥y 53 frac. IVe L.F.%.)o

b?} Seguro de Vejezm.-Para tener derecho a este SEeguUro =
se reuuiere que el asegurado haya cumplido 6§;aﬁ03 éé edad &
tenga reconocidas como minimo quinientas-cotizaciones semana
‘les, ' ' ' V

¢} Seguro de Cesantia de Bded Avanzada.-Para disfrutar
de este seguro se necesita que el asegura&o haya cumplido se
senita adies de edad, haber guedado sin trabajo remunerado ¥ -
tener reconocidas como minimo quinientes cotizaciones semaps
les. )

Bn estcé tres tipos de seguros, los pensionagdos tendrdn
‘derecho & asistencia médica y derivados, asignacicnes fami=—
liares, ayuds asistencial si la requieren, pensidn que serd

igual al monte del salaric diario promedio de las ltimas =
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dosecientos cincuenta cotizaciones semanales, la que no seré
1nferlor asd lﬁOOQQG pesos, segin el articule 168 de la Ley
del lnstl%uto ¥ Decreto Presideéncial de 26 de noviembre de =
1979, ¥ aguinaldo anual de quince dias de la pensidn que e
éiban° Las asignaciones familiares ¥y ayude asistencial SU“QE
del veinte por ciente.de la pensidn (Arts,lzg, 137, 144 y ==
167 LeS.So)e .

CTa pens;dn por Gesanifa en Mudd Avanzada serﬁ del seten
té por ciento de la pgnuldn de chez a2 los mesenta aidos de =
edad y el novenia y cinco por clento a los sesenta y cuatro_
anos v las demds prestaclonec otorgadas & los demds pensionz
dos.

av) S@gﬁro por Inerte.-Cuendo muerse un. pensionadd por -
Invalidez, Vejez o Cesantia en =dad Avanzada, lés bencsi Lo1ae
rios reconocidos legalmente de &ste, ademds de las prestacio
nes en eSuccle que en repetidas veces se han mencionado, Ten
ardn derecho a 1as 51éulentes presiaciones en dineros

ar) Pensién de V;udez.mhd esposa © “concubing, espo-
S0 0 concubinurio incapacitados, segin el caso, recibird el
cincuenta pox cienté del monte de la pensidn del asegurado o
pensionade. Bn casc de que la viuda contraige matrimonic se

‘a [ 3 JRT S,

ades de la peus.;,un \Aru-%

le darxdn por dltima ves tres anualic
153 .y 155 L,5,8. ¥ 501 L,P,T, ), tembién tendrd derecho @ ==
asignaciones familiareﬁ si son necesarias (4x5.164 L.8.S5.}.
b") Pensidn de Oriandad.-Recibirdn esta pensifn los
hijos del pensionade al fallecer, menores de diecisgéis aifios
"0 hasta los velntlclncc s8i estudian en planteles del sistena -
educatlve mac;onal- lc mismo se observard si son huérfanos -

‘de un agseguradoc. El monto de le pensidn serd igual al veinte



JTT
por ciendo de la pensién que recibfa el pensionudo o que ale
canzaria el asegurado; adends tenar&n aerecho a las asigna~m
‘ciones fuamiliares (artfculo 157 I.S. 2@ '

¢") Pensidén a Ascendientes.-Si no existen los antew-

riores beneficiurios, sge oﬁorgari a cada wio de los ascenw~-=

.dientes gue dependian econdmicamente del asegurado o pensio-

nado, el veln%e por ciento de la nen51én que le COIIESQOHQGW
r{a, més dSlenaClon@S fdmlllares Bi solo es un ascenaluuue.

Todas las ncnszores gue otorga €l Sezuro 3ociul serdn -

incrementades de 5% a 104 cada cincd zdos.
Gualquiera de los beneficiarios coan.derscho gue presen—

o=

o

tep cuenta de gastOS'de.funafal v acta de Defuﬁciﬁn del
sionado, reeibirdn pare ayuda-de @ichQSWgastos«éeréridégboqﬂ

$ 6,000.00 pesos,» ' L ’

En la Ley del Seguro Social tamblén se contemnla dentro
. de las nrestuCLOneg en dinere, 1a ayuda pars. gastos de matri
HuIiL0 (dote matrlmv“;a&/, due seri del velnt;olnco por ciene
to . de la pensidn de 1anllQe3 ¥ hasta § ©,000,00 pesos Lumo
méx;mo, siempre que el asegurado tenga.un:mlnlmo de ciento «
cincuenta covizaciones semanales, y séle se otorgard por una
sols vez (artfcule 160 L.5.S, ).

Otros de los benefieios que oterga la Ley @el Segﬁro =

Social song - R

do estade laperando y- cotiz&ndo un minime de cincuentu ¥y dos
senanas como asegurades, dejen de prestar sus servxclos & un

patrdn, deseen seguir recibiendo los beneficios de cualqu;er



72

tipo ds seguro.que ya. se mencionaron (de Bnfermedad y hate

nidad y/o Invalidez, Vejez, Cesantfa y Kiuerte), siempre y -
cuando cubran las cuotas obrero=patronales al Institute y.sg
inscriban en los primeros doce meses a la baja.

1I) Ia Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio.
Todos los sujetos que no estén protegidos por la Ley del Sew
zuroe Social, pueden éolicitar su incorporacidén voluntaria al
régimen obligatorio del Yeguro Social en los perfodos que el
Institubto, mediante convenios, determine, siempre y cuando =
se comprometan a pagar las cuotas obrero-paitronales bimes—e-
trialmente.

En estos dos dltimos casos, los asegurados tendrdn dere
cho, seglin el caso, & las prestaciones que ya se mencionaron.

Por Wltimo, tvambiép el Seguro Social proporciona Segu-
ros Adicionales y Seguros Facultativos,

Los Seguros adicionales son los aumentos a las presige—
ciones que por 1éy.otprga el Instituto en cualgquier tipo de
los seguros multicitadss, sismpre y cuande se cubran cuotias
especiales al mismo Institute (articulo 227 L.5.5¢)e

Los Seguros Facul%ativoé se otorgardn en forma indivie-
dual y en los perfodos que el Instituto determine a las per-
sonas gue deseen y acepten pagar una prime anual determinada,
¥y & cambio de recibir prestaciones en especie en el ramo del
Seguro de Enfermedades y Haternidad.

Estos seguros veluntarios tienen gran parecido con log_
segurog privados,; dadc el tratamientoc especial que norma ¢ =
establece la misma Ley del Seguro Social, ya que se estd o=

brindande agencién individual a cambio de cuotas ezpeciales_



-y servicios exclusivos, lo que resulta contrariv a losgs fines
couo Servicio Pdblico del Segufo Social.

con este breve estudio sobre el Segurc Social en wéxico,
se pueden apreciar, aungue sed de manera sSCmera, las princi-
pules metas y alcances con relacidn a la Seguridad Socisl; =
3in embargo, los logres todavia son pocos -en cuanio a la po-

clucidn actual del pals gue se encuentra desprotegida.

III.2 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1os Tra

bajadores del Bstado

Ia Constitucidn Polftica de 1917, no regulaba las rela
ciones de trabajo entre el Bstado y sus trabajadores; es wmis
el artfculo 123 preveias que el Congreso de la Ynidn y las e
gislaturas de los Estados, podrian legislar en materia de =—
traba jo.

En 1920, se intentd crear una “Ley del Servicio Givil =
iel Poder DLegislativo®, la que no culmind, Hasta 1934, se es
tablecid el Servicio Givil por tiempoe determinado para 1log =
servidores piblicos, segin Acuerdo Presidencial del 12 de --
april del mismo afo. Despuds, enm 1937, un proyecio mds sobre
une “Ley de Servicio Givil" ¥y el "Proyecto de- dcuerdoe de las
dgoreturice de Bstado y demds dependencias del Poder Federsl
sobre el gstatuto Jurldico de los Trabajadores al servicio -
del mismo%, proyectos que culminaron con el Estatuto de 19338
¥ la expedicidn del mstatute de los Trabajadores al Sexvicie
del Lstado, en 1341, )

Ia lucha de los servidores pdblicos se hace mds palpa--

ble, ¥ en 19606 se elevan a nivel constitucionzl los derg——-

S R

Diario Oficial del 6 de diciembre de 1960,
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chos de dichos travajudores al adicionar el apartado "B» al
artfculo 123 constitucional, A partir de entoaces se esta—-
blecen a nivel constitucional la regulacidn de las relacio=
nes laborales y de Seguridad Social entre los Poderes de g
Unidn y sus trubajadores. Asimisme, y con base en dicho ==
apartado ¥B¥, se expedid en 1963, como ley reglamentaria =-
del mismo apartade le Ley Pederal de los Trabajadores al ==
Servicic del Estadaz

Bs pertinente bhacer notar que en materia de Seguridad
Social, en el ado de 1925, se cred la Direccidn de Pensio—
neg Civiles de Retiro, que estableqia un gistema de protec—
cidn social para los trabajadores y funcionarios piblicos._
Tres aros mis %tarde, en 1328, se establece el Seguro Pede——
ral del Wagisterio sobre bases mutualis%as, con el fin de =
auxiliar a los deudos de les eduecadores gue fallecieren; es
decir, el Estado no se responsabilizaba todavia con sus ser
dores. Sin embargo con la expedicidén de la Ley del Imstitu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores —-
del Zstado, el 30 de diciembre de 1959, se establece un s8is
tema integral de Seguridad Social y un régimeg obligatorio
de prestaciones ecomdmicas y sociales & los servidares pi-
blicog, las que posteriormente, en 1960, se incluyeron en -

la reforma constitucional del artfculo 123, Apartade "B o

astado, artieculos 110 y 111, y complementadas con la refor-

me de 1972 a2 la Ley del Institulc de referencia.

piario 0ficial del 28 de diciembre de 1363



fI¥.2.1 Orgunizucidn y Punciocnamienso

41 Instituto de Seguridad y 3ervicios Scciales de los -

H

abajadores del mstado, es un orgaunismo descentralizado por
searvicio, con personalidad jurfdica y patrimonio propio, cu=
yo domicilio serd la Ciudud de wéxico, teniendo como objeti=-

vo principal aduinistrar lo relutivo a la Seguridad Social =

en bien de los servidores del EZstudos y sus peneficiarios..
Para el logro de sus finulidudes el Instituto del gue =
se nwola, integra su patrimonio con las cuotas obligatoriasm
del 8 del sueldd bdsico de los truovajadores y las aportecio
anes cgue bnacen los organismos y entidades afiliados al mismo,
con lus propiedades, posesiones, derechos y obligaciones del
Instituto; el importe de los crdéditos, intereses, rentug, —
plusvalfas, indemnizaciones, pensiones cafdas e intereses ==
aue preserivan a favor del mismo Instituto; las donaciones;-
herenciss y legados hechos a su favor; muebles e inmuebles -
wue los orpanismos y enbidades pdblicas le entreguen para la
prestacidn de los servicios piblicos que tiene encomendados.
ara cumplir con lus funciones que Liene a su cargo el
Instituto, se inﬁegra con los siguientes drganos:
T. Junta Directiva; IT. Director General; y III. Comie=
3i6n yjecubive del Poudo de Vivienda (art. 103 L, ISSSTE).
Lo Juntz Dirvectiva estd integrada por aueve miembros «-—

s respectivos suplenies, Bl primero de elles y, presi-

con su hs

e

dente a la vez; serd el Direcior nombrado por el Presidente
de la Republica; dos los nombrard la Secratarfa de Programa-
cibn 'y Presupuesto; dos mds designurd la Secretarie de Ham-——

cienda y crédito Publico; los cuatro restenites los elegird =
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la Pederacién de Sindicatos de Prabajadores al Servicio del
Lstado. Ningdn miembre de la Junta deverd ser empleado del =
Insititute, excepto el Dirscitor (arts. 104 y 105 L, ISSSTE.).

Son funciones de la Junta Dirsctivas ?lanear lus opera=
cioaes del Insitituto; dictar acuerdos sobre prestaciones; -
decidir las inversioaes del Instituto; conceder, negar, sus-
vender, modificar o revoecar las jubilaciones y pensiones; ==
aprobar ¥y poner en vigor reglamentos interiores, econémicosm
vy ue serv1ci03'médicos;'éstéblece£'6 suyfimir déiégaciOnes )
- agencias en las entidades fedérativas; examinar los balances
anuales, los presupuestos y el plan de labores del Instituto;
Jproponer al Ljecutivo Pederal reforumas a la ley que rige al_
Instituto; vigilar lag actividades de la Comisidn Fjecutiva
del Ponde de la Vivienda y todas las funcioges que la ley au
toriza en bien del‘lxiisﬁituto {ATt.110 L, I'SVSSTED). Los acuer
dos de la Junta serdn revisadoes de oficic por la Secretari@n
de Hacienda y Grédito Pdblico. 4

" 31 pirector tendrd como funciones y'facultédes las si-
gulentess Representar al Institutd'y a la Junta Dirsctiva; -
ejecutar los_acmardos de la Junta; presentar a la Junta in--
furmes del estado del institui@, los balances, Qi brasupﬁesm
to y el plan de labores para su aprobacién; dirigir la admi-
nistracidn interna del Instituto y representarlo judicialmen
te; proponer a la Junba reformas, adiciones a los reglomen==
tos del Institubto; conveocar a la Junta a sesioneg ordinarias
o extraordinarias y todas las gue le conéedan los reglamen—=
tos o la Junta pirsctiva {art, 115. L. ISSSTE).

Ia gomisién Bjecutiva del Fondo de ld Vivienda estard =
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8

integrada por siete miembros; el Vocal Bjecutivo gue serd —-—
propuesto por el Director y designado por ‘la Junita, o0fros ==
tres serdn nombrados por las Secretarfus de ProgramaciSﬁ y-; '
Presupuesto, de Hacienda ¥ Crédito PUblico y de Asentamiens-
t0s Humanos y'ObfaS Pﬁblicaé; los tres restantes los propon-
drd la Federacidn de.Sindicatos de los Trabajadores al Servi
cio del gstado {Arts. 116-A L, ISSSTE y 43 de la Ley Federal

de 1s rabajadores al Servicio del Estado). Iu Junta Direc-
tiva tendrd como principales funciones y atribuciones las ==

yue & continuacién se indican: Decidir las inversiones de -
los recursos y financiamientos del Fondo de acuerdo & la ley;
aprobar presupuestos, planes de labores y financiamientos, =

estados financieros presentados por el Vocal Bjecutivo; pro-
poner & l& Junte Dirzctiva las. reglas de otorgemiento de crd

ditos con relacidén a la vivienda y todo lo relativo, confor-
me & la ley gue tenga que ver con la vivienda de los trabzja
dores al Servicio del Bst&do.

Ln resumen, el Instituto teandrd come fundamentales [un=
cisnes las siguientes: Otorgar y administrér los Giversos =—
éervicios a su cargo; vigilar la concentracidn de las cuotas,
avortaciones ¥y demds recursos del Institubto; satisfacer las
prestaciones, tantc pecuniurias comd en especie que tiene en
comendadag; otorgar jubilaciones y penéianes;vadquirir bie==
nes muebles e inmuebles necesarios para satisfacer sus fines;
establecer prestaciones sociules; organizur sus dependencias
y funcionamiento de las mismas; expedir los reglamentos ine=
ternos; difundir conocimientos y prdcticas de previsidn so==

cial; y las demds que le confieran lz ley y sus reglamentos,



1313.2,2 2Prestaciones ¥y Beneficiaries

De uwna menera genegal, se puede decir que los beneficiaz
rios que amparm la Ley del Institube de Seguridad ¥ Servie—e
cies Sociales de los Trabajaderes,del Estado, son los servi-
dores péblicos y sus familiaré@ que dependan econémicamente
de los mismos trabajadores. Asimismo establece con cardcter
obligatoric las prestaciones siguientes, que especificamente
benefician a ioé'trabajadoreég pensionades y & les faﬁilia«w
res con dereche de ambess

a) Segurc de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Pro-=
fesioneles.=-Bn este tipo de Segure se aplican lag reglas de_
la Ley Pederal del Tzabaje en cuanto & riesgos ¥ enfermeda=-_
des profesionales, las que sexdn calificadas por el Institu-
to (Armsa 29 ¥ 31 L,ISSSTE., 110 L.P.T.B, ¥ 474, 475 ¥ 513 -
L.F.%, )

Az, un trabajader del Estade que quede imposibilitado_
temporalmente paura trabajar tienme dereche a disfrutar licen-
cia con goce fde suelde Integre desde el primer dia de incaps
cidad ¥y segin la anitigliedad en el emplec hasia perksesenxa -
afes y, olros sesente dfas con medioc sueldo que serd pagado_
por la Dependencia a donde presie sus servicios, y sl persis
te la incapacidad, el Institute continuard pagando el subsi-
dio hastae toitalizar cincuenta ¥y dos semanas {Arts.49L,L.F.%.

111 L,P.T.E., y 32 I,ISSSTE.); ademds de la anterior prestaaa

liares & asistgne 2 médica quirdrgica y farmacedtica, hospi-
talarie y aparatos de préitesis y ortopedia. Si se declaxa in
capadidad parci@l permanente, segin la Tabla de Valuacidn de
Incepacidades de la ILey Pederal del Trabaje [(art.514) tendrd
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derecho & una pensién de acuerdo al suelde bdsico, ¥ 8i rew-
sultare inferior & § 600,00 pesos, se le pagerd indemniza-——-
cién de cinco anualidades de la pensi@n'abteﬁidao 8i fuere -
incapacidad total permenenie, la pensién que reciba serd =
igual al sueldo integro que recibia antes del siniestro. .Si_
el trabajador falleciere a consecuenciz de un riesgo de tra-
bajo, los familiares que  dependian econdémicamente de él, re-
¢ibirdn en forma propercional duranie un alio el cien por ==
ciento del suelde que recibfa 2l morir, reduciéndose la pen-
sién de diez en diez por ciente cada aido hasta llegar al c@é
cuenta por ciente, de igual forma se procederd cuande falle-
ce el pensionzdo por el mismo moitivey si es per causa'difeﬂw:
rente, aeleLreCibirén los deudos seis meses de la pensidn =
que disfrutabs el pensicnado (Arts.32, 33, 34 y 89 L.ISSSTE)

b} Segure de Enfermedades ne Profesionales.—Si un em-=-=
pleade piblice contrae alguna enfermedad ne prﬁfesional?4tag
drdn dereche €l y sus familisres dependientes econémicamente
a2 asistencia médica; quirdrgica,. farmaceltica g hospitélaria
duranie vn afic. Asimismo tendrd dereche el servidor piblice_
a liceuncis con goce de suelde o medio suelde, segin articule
111 &% iz Tey Pederxal de los Trabajadores al Servicic del Bs
tado, pagsde por la Dependencia donde presiaba sus serviecios.
§3 al vencer la licencia, la incapacidad continda, el Insti-

$uto proporcionard un subsidio del ciencuenta por ciento del

]

s b

susldo gue percibis hasita por cincuenia ¥ dos semanss.{Arie-
22 L.ISS8TE].

¢} Segure de Maternidad.-En este tipe de Seguro Tendrd
dereche la trabajadera al Servieie del Bstado & gogzar de wn

L+

mes de descanso anbes del parte ¥y 40s meses después del mis-
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0o, debiendo percibir su sazlario f{ntegro, congservar el em.-—-
plec ¥ leos derechos adyuiridos por la relacidn laboral; ade-
ngs tendrd derecho & asistencia médicu, ayuda para laciancia
¥ canastille de maternided. istas ﬁltimas prestaciones se ==
otorgardn taumbidn a la esposa o concubina del trwbajador o =
pensionista. '

Z1l derecho & recibir estus prestaciones se conserva has
ta por dos meses despuds de hauver dejadoe de tribajer, sieme-
pre que se haya luborudo un minimo de seis meses ininterrum-
pidos wntes de la baja (ﬁrts,iZB aparsado "B" freccidn XI in
ciso "c¢v de la Constiftucidn General y 26, 27 y 28 L;ISSSTE).

) Seguro de Vejez.=Tienen derecno & una éensidn pIT Ve
jez los trabajadores gue cumplan cincuenia y cinco afos de -
edad y qguincg =408 de servicios cbﬁo mufnino, zete derecho 1o
tienen los trzbvajadores que se separen del empleo antes de =
cumplir la edad requerida, pudiendo solicitar la pensién  de
vejez al cumplir los cincuenta ¥ cinco agos o los familiares
del trabajador si déste muriera antes. 51 mon%o de dicha pen-
sién serd igusl &l cusreibe por ciento del sueldo obtenido -
en les dliimos tres ados anteriores a2 la fechad de la solici-
tud, porcentaje que ird swmentando proporcionalmenie nasta -
llegar al cien por ciento a los treinta aifos de servicios. =-
fata pensidn nunca podrd ser inferior a § 32,47 pesos digde—-
rios, ni suverior al promedio del salario de tres a:ios (=ris.
T3, T7, 78 ¥ 81 L. ISS5%aj.

e} Seguro de Invalidez.-Los trabajadores que por causus
ajenas ul cargo, se inhuoiliten fisica o mentalmente tendrdn
derccho al disfrute de uns pensidn de invalidez, la que sexd

igual al promedio de los salarios obienidos durante los dlti
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mos tres auos, siempre. ¥ cuwndo nayan lanor@do pira el Esta-
do un minimo de quirne. asios,

sta pensidn no sa concauaru cuando el Trabejador se ha

&

s =

ya inhabilitzdo inte cionalmente o el estado de invelidez —
sex wnierior al nombr%@iento del trabajador {Aris. 82 y 83 -
A L IbSSm 1Yo

£} Segure por ﬁuertee‘ﬂienen derecno & pensidn de vide=
.L 5 &

-

daz, o;ffxdaa o de ésc =ndlenﬂé3'queidepqadian conémlcune‘ue
del traba‘ador-con mls de quince 2:40s de servicios, del tra-
s @

aia“or,‘dél pensionudo -0 jubilado &l fallecer zor CAUS&S -

'D‘

ajenas &l sérvicio: lw esposa 0 concublnu, 0 &8y050 de-la-sw
';ﬁf&_a;;dord,lncaydCLuado para trebajar o mayor de cincuenta
¥y cinco aﬁoé de edad, 1os hijos menores de dieciocho wids, o
'los ascendientes si no hay hijoes ni esposa° 1a cuantia de es
ta nrestacién seyd igual alprozedio que resulﬁe'de los tres_
a g 1ﬁmea1ates ael suelde bdsico yue devengaba el Trubdjie=.
dor o el ochenta po: ciento de la pensidn si ss brata de un_
'pensionado 9 juwvilado, . reduciendose dicha 1'-ensz.ﬁn de 10 en -
10 por ciento ceda ado. hesty llegar &l. c1ucuentd por ciento_
de la prestacidn orlwlnal Ed viuda a2l coniraer nuevas nup—-
cias recibird como Ultima prestacidén el importe de seis me=-

o o 1u mencidn {iwte 82 £3 +w OO ey
ses de la pensidn (arts. 88, €8 y S0 L. I833%H}..

ista pensidén se otorga. en partes iguules si hay varios_
beneficiarios que.tengan derecho. )

g) Jubilacidén.=Los %raﬁajadafes del Hdgtado gue cumplan
Ctreinta asios de servisias, sea cusl fuere su edad, tendrdn -
derecho.& recibir el ciento nor ciento ‘del promealo de U we
sueldo de 1os dltlmos tres aios lavorudos (Art.T72 L.ISSSTE)e
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consiste en ia-

devolucidén de las cuotus pagadaa &l Instituto por el trabaja
dor qué se separe definitivamente del servicio con menos de__
quiunce ados de antigledad en el empleo, ya sea a el mismo o
a sus faﬁiliares derechohabientes.,

i) Gastos de funeral del pensionista.-Los deudos. 0 pere
sonas que se hayan hecho cargo del sepelio del pensionista =
tendrdn derecho a sesenta dizs de la pensidn que percibia al
morir el pensivnwzdo por concepto de gastos de funeral (Art..
94 L, ISSSTi). ’

Jj) Préstamos Hipotecarios.-Tienen derecho a pPéstamos -
con gorantia hipodecaria sobre inmuebles urbanos, los trabu-
jadores con mds de seis meses de contribuir al Instituto. 11
" monte del préstamo serd hasta de un 85% sobre el valor del =
inmueble en garantfa, ksta prestacidén se hard exclusivamente
para adquirir, construir, mejorar o pagar pasivos de terre=-=
nog o casus gue habite el tfabajaaoro Si dste fallece, el &=
saldo seré cubierto por un fondo especial que constituird el
Instituto (Arts. 48, 50 y 52 L. ISSSTE).

13 Habitaciones para Prabajadores.~Bl Institubo adquiri
ré o construird hubituciones para. ser vendidas a precios ba=-
jos a los trabajadores ul servicio del 3stado, Asimismo ren-
terd unidades habitacionales a los mismos servidores.

Iz enajenacidn de habitaciones se hard por medio de ven
ta & plazos con garantfa hipotecaria o con reservs de domi--—

nic o nor medio de contraion de promesa ae

lag siguientes facilidades: plazo & guince afios para pagar,-

descontable como renia,
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" Pare mejérar la situacidn econdmica de los trabajadores
&l servicio del Estado, se ha creado el Pondo de la Vivienda
(FOVISSSTE), que consiste en la aportacidnm del 54 del sueldo
de los.ﬁrabajadores gue hardn los organismos y entidades pl
blicas para aduulalcldn. construceidn; reparzcidn, mejorg——=

miento o pago de nasxvos de cazas habitacidn o financiar uni
aades haultaclonales pare dlcxos traba jadores, con créd;tos

gy dieh e veittbeafiod con inbéreséds del x4 anuzl (4rts.43 o=
. fraccidn IV de la Ley Federal de los Tiabajadéres al Servies
cio del Estado y 544 y siguientes de la Ley del ISSSTS |

1) Présiamos a corto pluzo.-=Los trabajadores al servi--—
cio del ¥stado, tendrdn derecho a présiamos a corto plazo o=
hasta por la suma de sgis meses del suelde bdsico que esﬁégm
.recibiendo; siempre ¥y cuando tengen comd mianimo seis meses =
de servicios., Lst0s présiamos serdn descontables quincengale-
'mente a pleOu no mdyores de dieciocho meses con lntereses =
inferiorss al 9% @nual (Artsu 55 ¥ 59 . SSSE“)a

Por dltimo, los trabajadores del Zsitade, tambidn tisnen
derscho 2 le rsas prestaciones sociales, como sons 1} Sexvi
cios que eleven el nivel de vxda del trabajador, del penszom
nado y familisares derechohabientes; 2) Promociones que mejo-
ren la preparacidn técpica y cultural de dichos trabsjadores;
3} Arrendamiento de casas baratas; 4) Tiendas de descuentoj-
5) Velatorios; 6) Guarderfas infanitiles para las trabajudo—-—

ras; T) Ceniros vacacionales; 8) Centros de adiestramiento =

:-l"

dcnico; ¥ 9) Palleres de Terapiu OLLA}_D@LGJ.Q'L:’.& pare jubilados
8.43 Prac.IV L.F.T.E. ¥y 38 L.ISSSTE),

Todas . estas prestaciones hasta hoy concedidas & 108 ==

o~
<3
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trabajadores al servicio del 3stado, incluidas en la Constie
tucidn Generzl Qe i@ Repiblica, articulo 123 apaftado wpe, -
todavia estdn lejos de ser una rezlidad para t&dos i10s trava
A jadores de la Administracién Pdblica,
I1I.3 Institusto de Séguridaa Social pare las Fuerzag Armadas
liexicanas . ' '

Los limites del Derecho Social son infinitos. Bl Dere=
cho Social irxd mds 2114 de donde el hombre pue&a imaginar, =
Pues la atencién de loz problemas socio-econdmices de los ==
péincip&le@ sectores de la pob;acién de un paﬁs, tanto proe=
ductores. de ‘bienes como de servicios, 6 sea tanto trabajadoe
res de la ‘iniciative privada come sgrvié@xés pﬁblzeos, estd
dentro de los principios bdsices dé la Seguridad Social,

n méxiéa, existen diversocs cuerpos de layes que ampa==
" gam &.unos y & otros, ya sea wue una m@neré regular 0 escasa,
pere siempre con la idea de>equidad ¥ Jjusticia social,

Uno de esos sectores importantes de la poblacidn 508 ==
-lag fuerias armadas, que comprénden personal terrestrs, del

gire ¥ del mar..

Un breve estudio de la atencidn que 1los gobiernos de mﬁ

xico haﬁ'dado a los militares y a sus derechohablentes, nos_
"muestra el desarrollo cronoldgico de las leyes que en mate=~
rie de Seguridad Sccial se han expedido en bien de estos seg
vidores piblicos que -se encargen de hacexr glardar y respsiar
iag iﬁsfitécienes del pafs y conservar la sobeyanfa nmcxongi,
24 11 ée maré@ de 1926, se expedié la Ley de Rebiros ¥

Pensiones Militares, posteriormente, en 1955, es substituida
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por otra, y en 1961 se expide la ILey de Seguridad Social paw=
re las Puerzas Armadas, asinismd, se establece en 1936 el —-
Fondo del Ejérc;to'j la armada, yue despuds es cambizado en =
1956, por el Foando de Prabajo del‘?ersunal de Trops del Rnjér
¢ito y la armada. zn 1953, se expide la Ley del Seguro de Vi

da wilitar; la Ley del Banco del Ejército ¥ la armade en ==

12946, y-en-1955:se-ered la-pireccién de Pensiones.militares,

gue es substituida por el Instituto de Seguridud Social para
las'Fugrz&s Armadas mexicanas, segin la Ley que rige al men=
cionado Instituito de 1976? y con fundamenio en el ariiculo =
123 cbnstitucioaal, apartado "B", donde se incluyen los derg

chos sociales ae los militures y sus derscicnabientes.
I11.3.1 Organizacidén y Puncionamiento

Ll Instituto de Seguridad Social para las Puerzes Armae
dugsy para dar debido cumplimiento @ sus principales fines se
organiza en: Una Junta Directiva, gue se intezra de nueveg ==
miembros, designados de ;a siguianteﬂménera: tres per la Se=
cretarfa de la Defeusa Hacivnals tres por la Secretaria de -
marinas dos por la Secretaris de Frogramacibn y Presupuesto,
¥y wno por la Secreiaris de Hacienda y Crédito Pdblico. Un di
rector General gue es designado por'el Presidente de la Repg
plica (Aris.40., .56 ¥y To. de la Ley del ISSPalj.

Lz Junta tiené como etribuciones, en materia de Seguri~
dizd Social; Planear las operaciones del Instituto; acordar -
§re§tac10nesg otorgar, negar, modificar, suspender 0 dejar -
insubsistentes los haberes de retiro (prestacidn econdmicaj,

pensiones y compensaciones segdn lz ley; normar los créditos

"y financiemientos con eargo al Fondo de la Viviendz Ge los -

Sniaria 0ficial del 29 de junio de 1976,
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militares; determinar el monto de los créaites a que tengan
derecho con relacién al haber (suelde);_autorizar cxréditos -
.del Pondo de la Vivienda; aprobar los'reglamentog interiores;
discutir y aprobar los presupuestos,‘inversiones ¥ balance =
.anual; y ordenar pxéctié&s de auditoria al Instituts {Art.10
de la Ley del ISSFali)..

L1 Director tiene como principales aitribucicnes las si=
guientess Ufordar presvationes ¥ administrar los fendos; losz
recurses del Fondo de la Vivienda; coordiner y financiar pro
gramas de la vivienda para los militares; difundir conoei--=
mientos y orientaciones sobre previsidn social (irt.20. de =
la ley del ISSPaM). ,

Rl 1nsfituto, para cumplir las ooligucionss que la ley .

le impone, comd® un organismo piblico descentralizado federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, necesita cong
tituir éste de bienes, derschos, obligéqioﬁes, cuotas que en
tregﬁn ios militares y sus dercchohabientes, y las agorbacig
nes que hace el @Gobiermo Pederal pera las prestaciones, mégm

los intereses que causen dichas cuotas ¥y aporiaciones,
I71.3.2 Prestraciones ¥ Beneficiarios

Bn pos de la igualdad social en México, se establecen =
con cardeter obligatoric en la Ley del Institute de Seguri-=
déd Social para las Puerzas Armadas HMexicanas, para el perse
nal militar y peramiliter, las prestaciones generales que &
coniinuecién se menciomen {Art.16 L.ISSPAM): Haberes de yetl
ro (prestacién econdmica que puede ser vitalicia); pensiones;
compensaciones; pagas de defuncidn; ayuda pare gastos de se-

pelio; fondo de trabajo (aportacidn econdmica que hace el GO
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bierno Federal @ favor del personal de trepa)}; fondo de aho-
' 0o kdporﬁ 2cidn econémlca para ahorre que hacen los genera—-"
les, jefes ¥y oflelale% y el Goblerno Federal para dis frutar-
lo al retirarse del actlvo), seguro de VLéd,-venta ¥ arrenda
miento de casas; prespamos hipotecarios ¥y a corte plaz0; —=
tiendas, granjag‘y cenirog de servicio; hoteles de trdnsitos
'fcasaénhug&r_para»rstiradosg.centras‘de-bieﬁéstar infantil; -
servicio funerario; escueles e internzdos; centros de alfabe
tizacidn; centros de adiestranmiento y superacidn pura espo--
sas e nijas de militares; centros deportivos y de recreo; -—
orientacidn social; servicio médico integral; servicio médi-
co éubrOgado ¥y de farmacias econduicas.

‘Son beneficiarios del Instituto de referencia, los mili
tares que se encuentren en el activo, los que gocen de licen
cia ilimitada, los pensionados y jubilades, los miembros de
los Guerpos de Defensas Rurales ¥y los derechohubientes de (4
dos ellos, los cuales pueden sers la vinda esposa ¢ concubi-
.na&, el viudo incapacitado o mayor de 55 aiios de edad, los qg
jos menores de 18 asdos solterds, y hasta los veinbicinco .
afios si estudian en plunteles oficieles o recomocidos, a los
hijos incapacitados mientras duren en ese estado, la madre =
soliera, viuda © divorciada o casada con uﬁ incapaciiado ¢ =
mayor de 55 ados de edad, las hijas o hermanas mieniras per-
manezcan solteras, los herminos menores de edad ¢ incapacita
dos para trabajar, el padre mayor de 55 aros de edad o inca-
pacitado (artficule 37-de la Ley del ISSFAM).

Los beneficiariés mencionados disfrutan de las presta—

ciones citadas en la forma siguientes
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a} Haberes de Retirc.-Se cltorgard comc prestacién, habe
res de xebtiro, & los miliitares gque lleguen a la eddd limite -
para permarecer en el activo, a los militares inutilizados -
en actos del servicio, en este cage. si la incapacidad es in-

S

[N

ferior al 40% y con antigledad mayor 2 cinco aiics § menor
diez, tendrd derecho al 804 del haber que perciba, hasta el
_95%‘903 ?rgcé gﬁos,de_servicios;:siAla_incapacidad,es mayor
del 60% sin importar la causa gue la originé, recibirdn el -
cien poxr ciento del haber mensual como haberes de retiro; es
ta misme prestacidn mds un abono global de diez a veinticus-
tro meses de haber recibirdn los excombatientes de la Segun-
da Guerra mundial, los gue participaron en la Revolucidn de -
1910 a lado de las fuerzas leales y los que tengan treinta él
aidos de servicios efectivoss Los militares con mds de veintbe
a:108 de servicios y que 1o soliciten, tendrén_derecho 2 DGw=
ber de wetire que se incrementard proyorcionalménte por cada
ado de servicios hasta llegar al 95% del haber & los veintie
nueve sfiog Ge serviciocs {4rts.23;, 32 y 36 L. ISSPilij.

. -b) Gompensaciones.-Tienen derécho @  compensacién los ‘mi
litares que tengan mds de cinco afos de servicios y menos de
veinte, siempre y cuandc hayan llegado & la edad limite para
estar en el active, por haberse inutilizade en actes fuvera -
del servieio,'per guedar imposibilitados a causa de alguna -
enférme&aé ¢ per causar baja del actiﬁo ¥y aliz en la reserva,
Dicha compensacidn consistird demde seis meses de haber com
cinco aiios de servicios hasta treinia y dos meses & los die-
cinueve arhoes de servicios.

¢} Pensiones.~Esta presitacidn se otorgard en paries =—-
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iguales a los femilieres gque tengan dereche del militar que_
Tallezca estando en el activo o en situacidn de retizre. ElL =
monte de la pensidn serd del 1004 del haber de retire que le
hubiera correspondide ¢ gue 1lé cérrespcnﬁ&a 2l militaer al me
rir (Arés. 39 ¥ 40 de la Ley del ISSPaM).

d) Ponde do Trabajo.-Este beneficic es la aportacién =—e
bierne Pederal a favor del personal de txopa, del cual pue==
den disponer dichos militares al ascender a oficizal, 2l pa--
sar a la situacidén de licencia ilimitada, al causar baja de-
.finitiva, o en su dltimo caso los fumiliares con dé;gého ¢ =
los beneficiarics designades por el militar anteg de falle-—
cer (art. 57 L, ISSFAM). o=

€} Pondo de AhOrro.-Esta presﬁaciéni'propiaﬁente no sgm>
puede considerar del todo asi, pues»surge de la cuota dellﬁ%
de los haberes que loé generales, jefes y oficiales, y el G¢
bierno Federal aportan. Del monto que resulte del fonde més_
el 4,.5% de interds anual.'pueden disponer los militares refe
ridos 2l separarse del activo por el motivo que sea o suS fg
miliares o beneficiarios si falleciera {(Arts.60 y 69 de la -
Tey del ISSPAN). 4 .

£} Séguro ée Vida.-Hsta prestacién se otorga & los bene
ficiarios designados prIlOS militares antes de fallecer, —-=
cualguiera que sea la causa de lz muerbe. Bl importe sexd de
% 50,000,00 pesos para el personal de tropa y de § 10GOCC.00
pesos para generales, jefes y oficiales {(Art.T3 L.ISSPLH]}..

g) Pagas de Defuncibn.-Al fallecer un militar, los deu~

dos recibirdn pare gastos de defuncidn el monbe de cuatro @g
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ses de haberes © haberes de retire segin sea el cuso, mis <=
;compensacibnes y asignaciones. 5i se trate de veterenos de -
la Revolucién se les otorgardn dos meses mds {(Art.54 de la -
Ley dol ISSPAMN).

o h) Ayuda pare Gastos de Sepelic.-A la muerte del cényu-
ge, de los hijos, del padre o de lé madre, los generales, je
"fés y oficieles reéibirén para ayada de gustos de sepelio o=
quince dias de haberes o haberes de retive més compensacie
nes y asignaciones..Paré el person2l de tropa, esta wyuda se
réd de treinta afas (art. 56 L. ISSFAM).

i} Venta y Arrendemiento de casas pare habitacibn fami-
ll&r del militar.-Para satlsiacer esta ;mportanﬁe rana de la
Seguridad Social, el Instltuta administra el Fondo de 1a Vi
vienda, el cual se integra de bienes y la aportacidn del 5%
del habcr de los mlll%&res en el actlvo, del cual pueden dis
‘ poner en crgdltos hasta por veinte arios eich izt a&qumx;r, cons=
truir, mejorar o pager pasivos de casas habitacidén familiar,
as{ como para que se les vendan ¢ se les renten casas econd-
micaé construida@ con el mismo Fondo. Cuando se trata de ven
b2 de casas el plazo para cubrir el precioc no excederd de =
guince afios al 8% anuzl. 3stos créditos estardn asegurados -
en égse de invalidez ¢ muerte del militar beneficiade. Si ne
dispone de este Fondo, el militar al dayse de baja o pasar a
la situvacidn de retiro o sus beneficiaries designados podrén
retirar los fondos que se hayan acumulado en el Ingtituto
sxts. 99 101 y 88 de la T, ISSPAM).
3) Préstamos Hipotecarics.=-1ienen derecho-a esta preate

cidén, les militaree retirados, por parte del Banco Hacional
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del Bjército y la armada, S.h, de G.V., para adquiiir terre-
nos o casas, © para construly ¢ mejorar casas para habitaw——-
cién femiliar. Para este caso, el monto del préstamo serd -
del 854 sobre el valer del inmueble, mismo préstamo que no =
excederd de § 200,000.00 pesos, pagaderés a plazos no mayow-
res de quince aiios al &) de interés anual. Estos crédiies de
verdn estar garantizados éon un gegure de vida del militar o
a faver del Banco citado (arts. 127, 129 y ss L®ISSFAM)9;

k) Préstamos a corto plazo.-Bl Banco antes mencionado,-
podrd conceder préstamos a corto plazc a los militares en el
activo, retirados ¢ pensionades y a sus derechohabientes en
la forma siguiente: '

4 los generales, jefes y oficiales que se eacueniren en
el aetivo o'retirados tendrdn derecho a cuatro meses dellham
ber o haber de retiro que perciban mehsuﬂlmente0

Tgualmente a2l perscenal con antigledad de un mes & dos .
arios tendrd dereche & un mes de h¢ber ¥ hasta cuatro neses =
de haber si tiene mds de dos afos de éerv;égcs.A' '

#stos préstamos se descontardam en veinticuaitre o %relnm
ta ¥ seis quincenas con intereses no superiocres al 9% anual.

Dentro de.las prestaciones en especie que la Ley del -
Instituto de Seguridad Sccial para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas eonecede, btenemos: el Sexrviecio ﬁéd;ee Integral que es -
proporcionado a través de la Secra%aria de la Defensa Nacio-
nal y por la Secretarfa de Marina, respectivumente; este ser
vicic pusde proporcionarse en forms subrogada ?@r el Iastity
o éa'Seguridaé ¥ Servicios Sociales de los Trabajedores del

Zstado y por el Institute Mexicano del Seguro Social, Estos_
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beneficios consisten en asistencia hospitalaria, farmacelbti-
ca, medicinas baratas, obstdtrica, prdtesis, ortopedia, reha
bYilitucién y medicina pre§entivé (arts.152 y 164 de la Ley -
gel ISSFAl).

Para el personai militar femenine; esposa ¢ concubina =
del militar, se proyporcionard afencién gineco—obsfetricia, -
hqspitala:ia, ayuda para lactancia si:demuestra no poder ha=
cerlo, cénas%iila'para ¢l nifio recién nacido. Ademds gozard
¢l personal femenino militar de tres meses de licencia con =
goce de sueldo fntegro, que disfrutard uno antes del parto y
dos despuds {art.152 de la Ley del ISSPali}.

Los militares rebtirados y pensionistas recibirdn-este =
servicio en forms subrogada.

Por €ltimo, para coaudyuvar con el bienestar del perso=-
nal militar y su familia, la ley establece la venta a pre—=-
cios bajos de.artfculos de primera necesidadﬁfoperaeiﬁn de =
granjas, centros de servicios, hoteles de trénsito, casas ho
gar pura retirados, centros de bienestar infantil, servicios
funerarios, escuelas, becas, internados infantiles, centros_
de alfabetizacidn, de adiestramients y superacién para espo=
sas e hijas de les militares, ceatros deportivos y de recreo

v orientacidn social (Arts. 140 a 151 de la Ley del ISSFaii).
I11.4 Secretaria de Salubridad y ssistencia

La preccupacidén por la asistencia y la salubridad de ==
los hombres -y de 1los pueblos se ha manifestado desde tiempes
miy remotos, "Indagar sus antecedentes, sexrfa buscar los del

altrulsmo humenc, es decir, del momento en que un hombre se_
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sule de su natural egodlsme y se proyecia en otxe hnmhre“?

“xisten huellas en la Historia de lz Humanidéd que com-
prueban las atenciones Qu;e lds pueblos i‘ecibian a cambiov ﬁe_m-
'nada. Desde el intigue xgipbo, Homz, Grecia, existen indie—
cios de lu preccupacidn por los anciancs, las viudas ¥y los -
huérfanos.

EnAEéxipo, tenemos que desde 1@ época de los aztecas. ya
existian importzntes précticas de la medicina, cirugia y-hog
pitalaria gue se propercionmaba 8l ejército sin pag0 a2lguno.-
sn la Nueva Yspada hubo gren preoccupmcidn, tanto de parte de
la Iglesia como de la awvlboridad Real, prueba de ello es la -
Orden Reel, expedida en 1541 por CGarles I de Lspafe, que a - |
la letra dices: "yue se funden Hospitales en todesvlcé.pueaﬁa
bles de Bspaficles e Indios, ZIncargames y mandamos a nuestros
Virreyes, asudiencias y Gobernadores, que con especial cuida-
de. provean, que.-tedes -los Pueblos de Espadoles e Indios de -
sus enfermos y se ejercite la caridadrcristiana“%o De esa ox
den parte una amplia red hospilslaria en kéxice ¥ en Améxica, .

Lograds la Independencia de méxico, desaparecen la ayu~

.

da privads y la caridad cristiana, convirbtidéndose en benefi-

PR v 3
rencis publica. -

[£]

Una breve rvesefie nes ilustrard la aparicidén de las inse
tituciones y logros alcanzsdos sobre Salubridad 7 asistenciz.
En 1833 surge el Conseje Superior de Salubridad ¥y se ex
pide el primer C¢édige Sanitaric. Posteriormente, en 1841 apa
rece legalmente el Conseje de Saiubridad General que depen=-=

dfa de la Secretariz de Gobermacién.

SGonzatas DIAZ IOHBARDO, Prancisco, Tl Derecho y la Se-
guridad Social Integrel, Wdédxice, 197Y, p. 386.

10GoNsATES DISA IOHBARDO, Frencisce, Ops Gite; Po 391
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Por otra -parte, en cuento a Asistencia, se expidid por
Qeéreto del 28 de febrero de 1861, la Direccidn‘ﬁeneral‘de';‘
Fondo de Beneficenciam, En 1862 nace la Direccidn de Beaefi-—-
cencia Phblica a cargo del Ayuntamieh%e‘

&g hasta 13179 con los avances constitucionales de kiéxi
co, cuando se instituye el Departamento de Szlubridad Pébli-
ca. ’

Sin embargo, el Poder Constituyente de 1317, dejbé lagu-
nas en la Carta Fagna en cuanto & la atencidén de la Salubri-

e quien es, -

dad en kéxico, pues no especifica compeitencia de
9i compete a la Federacidén o a los Estados. Bsta situacidn =
se aclara con la modificacidén que se hace afig;pey de Secre=
tarias y Departamentos de Bstado en 1337, hoy Ley Srgﬁnica P
de la Administrzcidén Pdblica Federal, donde yz se crea la 3e
cretaria de asistencia Pdblica, la que al fusionarse con el
bepartamentobde Salubridad Pdviica, se constituye en 1943 la
actual 3Secretarias de Saelubridad y Asisteéncia.

conforme a la fraceidn XVI del articulo 73 constitucio-
nal, que a.la letra dice: "m®l Congreso tiene faculbad:...XVI
Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juriéica de
los extranjercs, ciudada ,v_ﬁ ural
enigracidn e inmigracidén y salubridad general de la Repﬁblim
ca"; y con base en los artfculos 89 fraccidn Iy 90 del mis-
mo cuerpo Supreme de leyes, se faculta al Poder Sjecutive pa
ra promulgar ¥y ejecutar las leyes que exyidé el Gongreso, esg
jablecer el ndmero necesario de Secretarias de Estade para =
el despacho de las diferentes ramas de la Administracidén Pi-
blica Federal, Ia Ley Orgdnica de la sdministracidn Péblica_

Federal éel 24 de diciembre de 1976, en su articuls 20.reza;
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"En-el ejercicio de sus atribuciones ¥y para el despacho de =
los negogcies del oxden 4&m1n15urat1vo encemenuados al Poder
Zjecutive de le Unidn, hebru las slgu;entes d»pendencxas de_

le administracién Pdblica centralizada: I. Secretarfas de Bs-
t2do, ¥y II. Departamentos administrativos® Se agrega en el -
articulo 26 del misme ‘erdenamiento "Para el estudio, planea=
c16n ¥ despache de los negocios del orden admlnlst“atlvc, el
Doder ;Jecutlvo de la Un;dn contard con las siguientes depen
denclasﬂ'ﬁntre otras, la Secreturia de Salubridad y ssisten-
cla.

En el artfculo lo, del Gddlso Sanitario del nais, se ex
presa lo siguientes "...corresponde al Gongreso &e lu Unldn,
al ijecutivo FPedexal; al Consejo de Salubridad y~a~1a Secre-
taria del mismo ramo, dentro de sus respectivas competencias,

la expedicidn de normas generales ¥y su ejecucidn en materia_

“.de -salubridad general del pais", Tn cuznto a auloridades, el

articulo 60, del mismo cdéddigo nog dices "Las autoridades sae
niturias encargadas del servicio federéiwde salubrldad s0Ng =
I.-51l Gongejo de Salubridad General; II.-La Secretarie de Sa
lubridad y Asistencia y sus Delegaciones en todo el paisy
Son atribuciones de la Secretariz de Salubridad y Asis-
tencias Grear y administrar establecimientos de salubridad y
asistencia pdblica, tales como hespitales, los gque pueden -=
ser cantrales; regionales, rurales y ejidales; dispensarios,
consuliorios ¥ establecimientos similares, escuelas, colew—
gions, internndos, escuelas-talleres y demds centros dedica<s—
dos a 1a educacidén de la asistencia y salud pdblicas; casas_

de anciancs, hospiciocs, dormitorios, comedores pﬁblicgs.y s
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centros para asistencia a los nifios; establecimientos de ed

=

cacidn profesional, &e readapt@ci6n ¥ %erapia social. Pres%a_
udemds servicios sanitarios y de asisténcia piblicos coerdi-
o nudos entre las Znltidades Pederativas y ayuntawmienios {segin
el artfculo 13 delreddigo-Sanitario); waneja la Loterfa fa--
cional y administra sus recursos; organiza y vigila las ins-
.tituciones de¢ beneficencia privade, coﬁfarme_al decreto y';g
zlamento correspondientes del 11 de marzo de 1938 y 20 de oc
tubre de 1339, respectivamente; combate la mendicidad yA =
otrbs vicios sociales (art.243 del $.S,); vigila y coordina
la asistencia social a la muternided y & la infancia por ins
tituciones publicas o privudésg de acuerdo a-la ﬁgy de Insfétm
tuciones de Asisﬁencié Privaeda de 1944, Se occups ademds de. =.-
orgahizar ¥ administrar los servicios sanitarios generales y
de Sglubridad en toda la Repdblica, de acuerdo al multicita-
?do*GSdigd Santiario y Sus'rev;amentos;ﬁ%ambién lleva el cone
trol higiénico e inspeccién ﬁébwe,gregaracién@ posesidn,. ven
ta, uso, suministro, introduccidn, circlsevicn,; w«Co Ge Quwe
uwestiblés y bebidas (arts.l47 y ss. del cesokp.contﬁo%a todo
lo relativo a drogas, estupefacientes y productoes medicin&wm
les (arts, 216 CG.S.). Dicta medidas contra enfermedades ==
transmigiblés, dentro del pais (¢ pgdcedenmes @el extranjéﬁém
“(arte. 59 ¥ 73 al 97 del 0.S.). Organiza congresos sanitae—-
rios y asistencizles., Vigila que se cumplan las normas sénim
tarias en transpories p&blices v en vias generales de comuni
cacidn,

gome se aprecis, os una a@pli& gena e funciones ¥ atri

buciocnes que le corvesponden & la wencionada secretaria, fun
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ciones gque ne podrian dejarse de incluir como principics den
trﬂ del extenso campo de le Seguridad Sgcxmlg porgue al fin

T de vodo, cen contr;nucédn ¢ gin ells, las necesidades del .-
pueblo estdn presentes y 1os servicios publicos, incluyendo »
» tedos lozm

ad Soccial, son indispensables para

&

blen ez cierto gque el prineipioc de la Seguridad So
cizl en iiéxico ha sido diffcil, como todas las cosas, mds di
£fcil ha sido el nacimiento de las difersntes Institucionesg
¥ COrzunismos qus se encdargan de adminisirar la proteccidn 80
cizl, Sin empzrgo el pueblo de kdxico ha madurado en varius -
aspectos, 1o que permitird en el fulburo orgunizar una sola -
Instizucidn u Orionisme jue se encar.ue mediante une ley cog

ereta y explicita de atender 1ss necesidzdes socizles,



CAPITULO IV
L& DE3IGUALDAD DE La SuGURIDAD SOGIAL
BN 12XICO

jidxico, coio es caracteristico de loé.paises subdesarro .
llados o incipientemente desafrolladosr,estd'formado por una
sociedad heterbgénea, con grandes desigualdades que se aldw==
vierten en todos los campos del desarrollo: econdmico, SO=-
" cial; eculbural,  etc. Bn cuanto 4 los econdmico existe un =
gran abismo entre el que tiene mucha riqueza y el gue tiene_

poco o nade. Isto, como consecuencia, impide al que tiene po
co, lograr la igualdad social y cultural a gue tiene derecho
como miembro de unea sociedad ciﬁilizada; de igual manera - se
aprecia la desigualdad en cuanto a la aglicécidn de la Seéum
rigad Sécial.
Contrariamente & los principios de la Seguridad Social_
-=universalidad, justicia y equidad-= se promulgan leyes 0 =
"Se crean instituciones con ciertos privilegios para determi-
nados sectores de l& povlacidn, ctorgando mayores beneficios
para unog y olviddndose de otros; se concentra capital ' para
ciérto grupo rveducido y sé”priva'la.amplitud de este capital
para la mayoria de compatriotas.
Iia desigualdad social estd presente, porque se fomentan
los privilegios, se establecen divisiones sociales, se culbi

~van las clases sociales.
IV.l Tomento de las Clases Socizales

Es cierﬁc.que'desde la antigliedad, en Egipto y Grecia,-
ya se Yislumbra la exsitencia de clases sociales, Arisibie——

les aividia & la sociedad en esclavos y hombres libres.c en
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pobyes, clase medie y.ricos. Los mexicanos a la llegade de -
los espaiioles también estaban constituidos en clases socia—-
les: alta, media y ba ja.

Indepéndientémente del aspecto que me fije como puntc -
de paf%ida para dividir a los hombres, lldmense ricos 0 po——
bres, burgueses o vasallos, capitalistas o proletarios, giem
pre existe la misma frontera enlre unos y otross la pobresza_
¥y la rigueza,. ‘

"En el pals, desde la CGolonia se observa la gran Gesigusl
dad, el clasismo ya se wmanifiesta bien clafso "abad y Queipo
clasificaba los diferenies estratos sociales de la Nueva Es-
pada, en tres grandes grupos: los yue tenfan anualmente un -
consume hasta de $50 que en su concepto represeutaban el 684
de la poblacidn, en el que guedaban incluidas las castas yi;r
los indios mds pobres; los que consumian de $300 en adelante,
que podian comparafse con el pueblo bajo de la peninsula, re
presentaban un 2243 ¥ por Ultimo, la clase espafiola (peninsu
lares y criollos), que hacfan grandes consumos ¥ que Tepre——
sentaban un 10 por cienﬁo“% Para 1910, el peln ganaba de die
ciccho a veinticineo centavos diarios, mientras el frijel -

ostaba cerca de once centavos y el mafz cincoe centaves el -

o

tilogramé respectivamente. "Los 840 hacendados, sin dejar lu

o
W

p
gar a duda, si estaban clara y perfectamente clagificados =
por-el censao,. BEran los dueios de la mayor parte del territOu
rio nacional, Uno de elles, el gensral Terrazas, posei& en =
el Norte millones de hectdreas, seguramente el propietario -

individual de mds extensas tilerras en cualquier pafs ¥ en-tg

1O'J.'H(Jh DE MENDIZABAL, Miguel, Ias CGlases Sociales en hé
xiéa, Héxicoy 19?%, ps 21
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dos 10s %iempos. Por e50, cuLndo alguien pregun%aba si Terra
zaé era dal ﬁSb&ﬁG .ée Ghihu=hua, lz respuvsta.fu "no; el =
Lstado de 1huaha@ es de T errazas“a

Los censos de poblaelén nos muestran mds o menos la si-
tuscidn real yue en wéxico se ha reg;strado a través de los
aios, En 1840, el 44.9% de la hwbitacidn mexicana se formaba
de duchles, chozes y narracas, v el 56.6% de la poblucidn ca’
recis de agua potacle, En 137G, todavia se registrabe el —
28,34 de analfabeias mexicunos de diez &h0s O miS. Bl 274 de
la poblacidn permunece inactiva, KL 41.3% de hubituntes co—-

rresjponde a la poblacidén rural; mfs de tres millones de Vie=

<
'an
I
]
£
L
1)
0!

ren Ge un s0le cuardte, cesi la mitad de viviendas -
en kéxico {ochos millones sproximwdeumente} y mds de fres mi--—
1lones de pobladores andaban descalzosu
icwdores nos sedalan gque en México, si se ha--
clia, une g:an mayoria.de su pObldulén carece de
lo mds indispenseble. La gran mayorfa no vive, solo subsiste.
» ILas instituciones de Seguridad Socizl, hasta 1976, sale
Protegiag de una poblaq;én estipade en mis sesenta y cince -
miliénes de nabifantes, 2 veintidds millones y otros diez -
apyenas alcanzaron atencidn por parie de otras instituciones_

r Swliud Pdnlica (S._,S.,.zie

T

% s 0 sea, mis de la mi-
tad de mexicanos carecfan de Seguridad Sociale.

Mientras la poblacidn crece y las necesidaées de 1a.mi§
ma se multinlican, la “eguridad Social se disgrega, creando_
nuevos entes gestores gue solo se coneretan 2 abtender una gg
nime varte de 1o gue compete & la Seguridad Socials pueé hag

t2 ahors solemente se ha conceunirade la atencidn social pre—

levolucidn Héxicans, Méxice; =
19?0, Do 209 ’



rentenente a la clase trabaiadorae is de hacerse noter tan--
én Gue la. mayoria de metlcanss pewtenecen & la clese paja. «
aayoria. de. las @ropleaudes rurales son tan pequelias o son-a
erras tan pobres, estériles, que es dificil gunurse la vida~
ellas. Ius téenicas agrfcolas. se encuentran muy lejos de ——
> wna realidad. La falta de informacidn, ve sea técnica o -
=ntif 1leVn al mex1cano a urdctlcar sistenmas de culuivo
antlguosg Jstas A muchas otras causas que %oufian sefla lﬂrw
¥y gue se siguen fomentando, permiten la divisidn en clases
1e poblucidn mexicana.

81 los fines del Derecho Social y de la Seguridad 3Social
snen como supremos principios: la conservacidn, la seguridad
el bienestar de los miembros que integren la sotiedad, -cuan:

no se cumplen dichos principios, 1as,difereﬁciaé de claseé;
las injusticias inberentes a ellas amenazan romper 1z unidad
iqﬁerfierén la réélizacidn de. los pr096si§as socizles. La 30
3uad,'en efecto, se déé@ntegra guando,fgertes ndcleos de in-
viduos: los econdmicamente débiles, 1los sin trsbujo, 108 mi-
rables,; los impedidos, van quedande al margen de la vida sdw
al, porque éstos sienten gue se aflojan los lazos que 108 ==
en a la sgocledad, se llenan &e:escegticismo, de desaliento,-
.cél.:i.r_r.-w La historia refieve numezroscs cés s de disclucién so=
4l y lacras sociales debidos-a las injusticias de los gobiexr

de la misma sociedad.
.2 Diversificacidén de presupuestes.pare la Seguridad Social

Para garantizar el accesoc de todos los hombres & un nivel

ccuade de vida, a ia aﬁlicabién de la justiciz, & la iguale
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dad ¥ = lz paz, 8010 exisie un caminos renunciarr@'laa eg0ig=x
moe que %an & nenude se¢ disfrazaa bajo is bandera de "los lo==
grss de lz Revoelucidn¥, de las fuerzas sindicales o de la bure
oracise : .

Las reveluciones no Se hacemr por uUn grupd, las hace el ==
pueblo. Hidalgbnguﬁrez o los Plores lagin, no concebian 18 o
ideaAde gue al fin de lg luchza. el beneficie fuera para UNoOs ==
cuantos, para un grupo privilegiado, Sin embargo, con el trans
curse de los afiog, nuevamente se fortalecen las clases-sociamm
les y se vuelve a marcar nitidémente la @iferencia social,

afortunadamente en le actualidad, “el Derecho Social ya =
no es una concesidén graciosa del Estado, es un Dérecho de la =
sociedad frente al Estado v se estd formando con propio conte-
nido y con propla ﬁoctr;na° es, segﬁn @l cencgepte de Gurviteh,
un Derecho de integracién en el mds alte sentlé@ @e este pala-
bra, porque su objete ne es otro yue m@ntenex la'anzdad de 1z _
~ sociedad sobre bases de justicia, la unién de les individuos -
en un todo de altos fines con lagos hum&n@eﬁ%

Ante ésto, es necesario apartarnos de esquenas rigides, «
dibefiar férmulas eriginales, simplificer métodos y procedimien
tos, aprovechar al mfximo 18 recursos dispenibles; en suma to
de un cenjunic de solucicnes audaces y adscuadas & nuesizra rea
lidad ¥y que habrdn de permitir a los hombres de nuestro pueblo
alcanzar niveles de vida de acuerde & su dignided.

Para que la Seguridad Social usté verdaderzmenie al alcan
ce de la poblacidn, la estructurs ¥y las presiaciopnes que viore
guen lazs diferentes instituciones ¥ orgeuismos deocerdn adapiar

se & las verdaderas necesidades del pui@v Porgue l@ Segaridud_

, 3§‘HE Tils ¥ HULES, &ﬁg&@g BL Dewechke Sesiael, %5 nieoy 1367,
Po 66o
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Social mexicanw no habrd de dirigirse solamegie a2l cuidado del
'oector de ﬁruba;aaeres, aaala;maios o no asalar iados, 2ins tun
bvidén ha de contempl@r los davaza@s grunes Earginzdog, que 0o -
pueden valerse. por si mismos..POrqu@ asungue es cierto, que los_
érganismas ée Seguridaa Saciél en Méxicoe hasta hoy existentes
ﬁun atencibn & sus beneficiarios sin tener en cuenta 20 pPoSi=-
oién sogial y econdumicay y en. 1los que sole la naturaieza del =
radecimientoe condiciona la calidad de servzc;os. Sin embargdy-
el unificer los servicios de la Seguridad Sccial, serdn mds se
suros, econdémicos y amplios,

El breve andlisis que & continuacidn se expone, nes demues
ire las grandes discrepancias que existien en las invaersiones =
ue pare atender la Seguridad Social en Ndéxico se aestiman.

De cien mil ochocientos quince millones de gpests, que 8e_
‘iestinaron para le atencidn de la Seguriuzd Social segin el ==

Jercer Informe Prs SLd%nCldl de 1979, el 49.3% corresponde a1 -
Instituto_Hexicene del Seguro Socials el 36.4% corresponde al
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajados—
res al Serviecic del Estade; el 1.9% al Sistema Necional para -
21 Desarrcllo Integral de la Pamilia (DI¥); el 12.4% a la Se——
cretaria de Szlubridad y ssistencia y otroes tantos cientos de_
millones de pesos yue podemos considerar para el Instituto So-
cial rara las Puerzas Armedas Mexicanas, para el Instituioc Na=
civnal pare el Desarrelle de lu Comunidad Rural y de la Vivien

R

da Popular (INDEGO), para el Institute deél Pondo Nacivnal de -

Pul ]

‘de la Vivienda pare les Yraoajadores, pura el POVISSSTsH, pura
la-Seceretarfa del Yraowje ¥y Previsifn Seciul, ¥y pare la Gessdl

cidn General del Plan ﬁacion%kwgewjun@a Deprimidas ¥ Grupss <=
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sarginadss (CUPLsHAR). Sin pasar por alte las grandes imversio
nes que destinsn para les mismoa_fiaeacgequeﬂ@s'grupss come Pe
trdlees wexicanos, Yerrocarriles Nucionales y alguncs organis—
mos que han side cresdos en las Entideudes Pederatives. Bsto in
dica claramente la divergidad de pariidus presupuestales en -
que par%e>de la riguesa nscional se.eroge para la Seguridad Se
cial en &l pafs, dando lugar como consecuencia de ello & 18 ==

multiplicidad de la administracidn de le materia en cuenstidn,
IV.3 Muliiplicidad de le adminisitracidn de la Seguridad Social

Z1 hombre, en especial el mexicanc, parece que muy poco =
he aprendido de los animales irracionales; como de las hormiem=
gae o de las abejas. Los proverbios ¥y los adagios no son consi
derudos & pesar de la gran sabiduria que encierrans %Ia unién
hace la fuerza®, eic. Gon trisbeza se observe como cada hombre
plensa en su ®yo®; como cada grupo & medida que supera la mise
ria ¢ la ignerencia, con facilidad olvide al que se queda abe-
jo, al pobre, al ignorante.

Iag divergenzias y las desigusldades se manifiestan muy -
clsramente. Pues de mds de sesenta millones de mexicancs en —-
1976, segin la Encuesta CGontinua sobre ocupacifn de la Secrets
ria de Programacidn y Presupueste, poce nds de veintidés mille
nes {22 159 039} de mexicanos gozaban de les beneficiocs de la_
Sexzuridad saciélg gue Ge manera mRy poed c@érﬁimad%? 2LOTERL -
las difsrentes institucionss de fSsguridsd Secizl; asf tenemes
que & vaeces se dupliguen ¢ tziylincen les sezxviciss que e dan
2 unzs cusntas personas, mientras mds e las dos bercerss BRI~
tes de lu pabl&ﬁiéu descenesas 2ue &8 iﬁzsagtxidaé Jecinls los

verdaderos servicies ide la Jeguridad Seeiel nerta ahsze leg =
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disfruta generalumente ¢l trabajader, el sexisriuds
La distribucidn siguients nos sefinla la mineris dc compa-
triotas que ampara la Seguridad Social: .

Institutoe Mexicano del

"Seguro Sociale . o o o 16 551 576

Ingstitute de Seguridad ’
¥ Servicios Sociales =

"de los Trabajadores —=
del .&si&dﬁv e ©o & ¢ o0 3 916 514
‘Institute de Seguridad
Social para las Puel—-—

. zas Armadas Mexicanas. 641 916
Petrdlecs Mexicanos. . 546 876
Perrocarriles Naciona=
lese ¢ o o 5 o 5 o o -0 =en290 157
PTotalcoo o o 0o 22 159 039

Por parte de la Secretarfa de Szmlubridad y isistencia fue
ron atendidos poce mfs de nueve millones de mexicanos ¥ otros_
cuantos mds que pudleron ndber protegido, desde luego con la =
-mlsma riqueza nacional, las asociaciones de beneficencia priva
da. Es%b nos demuestra, sin dude, que la desiguzldad en cuanio
a la atencidn Social en México, es ura cxruda realidad,

&l poctor Ignaclo Morones Prieto al respecte nog diceg =
"Admlnlstrdr la Seguridad Social zexicana no fue ni lo serd en

a

‘lo venidere custodie de intereses particulsres, por mis respe-

tables que éstos sean, sine muneje responsable de TCUIS0S Pl
. - . 4 oo
blicos en servicic de la Nacidn®. Opinidn muy respetable yue -

deberd tomarse en consideracidn para satisfacer los principios

de la 3eguridad Socinl en Kéxico.

o . o ;
MMORIA WITANTSTIG4, IuS3, 1976.
ANUARIO BSPaANIINICO, 133573, L37%,
HANUAL D E3TaDISTINAS BA D345, 30CIODIEDGRAFICAS, T.ITX
Selud y Seguridad Sceial, kinico, L8
HORONES FRIZNO, Iguieio, Bauls #exlcwins de Ssguridsa &
ial, México. po 130
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>Los,ﬁétodosg los sistemas empleados hasta ahora reguieren
revisidn continua y constante para ajustarlos a la realidud, -
ns nedesario resolver simultédneamente log complejos problemas
provenientes del pasado, atender con el mayor esmero las nece=
s1dades del presenue ¥y preparar sélidamente el provenir de la_
:oegurlqad Social en nuestro pais. Pues analizar las experien=-
cias que el pasado plasmé, serd muy Gtil en el presente para -
“preparar el fusuro; ya que el~resultadd'unido'dfias nuevas té&
nicas de las diferentes ramas de la ciencia, nos proporciomars:
resultados y frutos mfs provechosos,
Los sgervicios médicos, técnicos y administrativoes de por_
s{ resultan sumamente onérosos, pefo si observamos cuantas ve-
ces y cuantus instituciones encargadas para el,mismg‘fin,;la -
Seguridgd.Social, tienen qde erogar gastos para los mismos ob-
jetivos, podemos comprobar las veces.que gueramos, aue el fi=-=
.nanciamiénto y el esfuerzo que para 1z Seguridud Social se des
tina en el pals, resulta desproporclonadhment desde el punio_
de Vluta social y econdmico, tomando en consideracién las com=
pdraClOnes anteriores, con resultados pocc favorables pura el
pafrimonio nucional, S o
No es fécil imaginar una nucidén verduderamenite préspera -~
sin que el pueblo que_la compone, en su conjunito, disirute de
salud y bienesﬁar, no es fdcil pensar que Héxico llegue a ser_
un pais autdnomo y justo si no llevamos & nuestros compatrio—

tas los beheficios de la

o
-
el extruordindrio creeimiento de gt wafa. que

“también incumbe a la Segu'i dud Social, deje de comstiiuir an

§

grave problema en todos los asypectos par= el fubure, gi ne se
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distriouye el cupiial nacional ée manere que bepeficie a s0G0s
¢ 2 la gran mayorie, serd ilusorio penser que cada mexicano -
disponze de los eslementos materiales, bieldgicos ¥y culturales_
gue le permdtan incor?orarﬁe con teda su potencialidad creado-
ra & la edificacidén de una nacién modern.

5i la meta final y 5dperior es extender 1u Seguridad al -
miximo en el pails, se ob%endrén resulitados mds fruectiferos y -
seguros, aunque Sea con pasos lentos, pero bien érganiZados, -
de una manera firme y conreta, uniendo esfuerzos; conglomeran-
do gastos ¥ adminisﬁrac;éne
s Goncentrar leos esfuerzmos no se pretende aceplar uh”estado
Totalitario, no se desea un gobierno absoluto, pérque despuéq@
ée todo, el hombre, l@s_puebles, eligen en el momento gue asi;'
lo deseen el tipo de gobiernc o la forma de estado que les aco
mode ¥ se ajuste & sus- intereses; 1lo que se desea es una admi-
nistracidn centralizada,. que persige Jos oiomoes iihes en cuan~
t¢ a2 la Segurided Sccial, que sé empleen mébodes y “Scnicas 8l
milares de manexra generél, sin desconocer lag excepcianes;-que
los progremas Se generalicen ¥ que, en Gltima instancia, lag -
instituciones Gﬁeren de manera é@scencentr#day peré siempre ba
Je un tnico presupuesto, un pisme rango jérérquice ¥ la suje—

gidn a lus mismas leyes ¥ reglamenios,
IVe4 Multiplicidad de leyes sobre Seguridad Seccial

Ias disposiciones vigenies en materie de Seguridad Social,
son el resuliade de un largo proceso histdrico, pues en adxice
como en obras paries de lo Tierrs, exisien antecedentes nistd-

ricos ¥y en el caso podemvs considerwrics desde el Galpulli y -



124
las Leyes de Indias husta la Constitucidn Social de 1817, 1la -
primera en el mundo, con la que se inicia una nuevs etaps en e
nistoria del Derecho Social, al consa.rarse por.vez primera en
una Qurta [iagna, los derechos fuddamentales de cardcter social,
en beneficio de %trabajadores, campesinos ¥y en general, de los_
scondmicamente débiles. Gon base en esa norma Suprema nan sur-
gido las méds justas leyes sobre Seg urlaad Socxal.

Pero la norma, 1los cuerpos de leyes ahi eotan, plasmados_
¢oo inguietudes del Poder sjecutivo, de los Senadores © Dipu~
tados, 0 de las Legislaturas estatales (arts. 71 y 73 fraccidn
VI coustifucionales), inguietudes del pueblo mismo que a tra=
vés de los ailes y de diversus legislaturas se han multiplicado,
con marcadud diferencias, primero entre trabajadorss™y nc tra=-
vajadores (articulo 123 constitucioual), entre trebajedores —
wselarisdos y po asalariados (apartado 74" del Art.1l23 consti-
-u&ClJﬂml) Y Lrubaaadore» del Lstado: (“Oartado "B" del citado = -
artlculo}, dendo origen al hecho de gque, respecto & los dsaldm
riudos se expiden: la Ley Federal del Trubajo, la del Sezuro -~
Social,. las del Instituto del Fondo- Hacional. de la Vivienda pa
ra los %Trabzjadores, las del Institubo Necional para el des——=
arrcllo de la Comunidad Rural y de la Viviendza Popular (INIEGO),
del Pondo Nacional de Garantia y Fomenbo para el Consumo de ==
los Prabajadores (FONACOT) y Sistema Nacional pare el Desarro-
1lo Integral de la Pomilia (DIP)}; mientras los trabajadores in
dependientes no son sujetos, de marera obligaioria, que ampare
la Seguridad Social, exceptoc los trabajador:s que por Decredo_
Presidenpial reciben los beneficios que otorga el Institute ke

xiceno del Seguroc Social, como son los caievos, taxisias,.do——

+GONZA£3Z_DIA$ LQEBARDO{ Praucisco, BI Derecho ¥y la Segu-
ridad Social Integral, HMéxico, 1275, p. 124,
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Por otra pariec se establecen normas especiales que rigen

_1as relaciones ¥ la Seguridad Social de les servidores piblie=

cos, conforme al Apartado "B* del articulo 123 constitucional
se promulge la Ley Pederal de los Trabajadores del Bstado, la
Iey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Ira -
b¢3¢dorcg al Servicio del wstado (ISSSTs) ¥y la Ley del Instltu
to de 3Se vurldaq 5001a1 PATE las Puerzas armadds mex1canas.
Asimismo se han expedidce leyes que duplican y triplican -
las mismes funciones de proteceidn en materia de Seguridad 50=
cial, como la Ley Orgdanice de la Admiaistracidn Plblice Pede==
ral, que estipula funciones similares tanto a la Sec:etari& de
Salubridad y Asistencia como a la Secretaria del Trabajo y Pre
visidn Social (arts. 39 y 40 dé la citdde ley). '
Existen oiros ordenzmienios juridicos que actualizan prin
cipios de Seguridad Social, entre ellos estdn el Cddigo Sanite
rio pars los Estados Unides Hexicenos, la Ley en Favor de los_

Veteranos de la Revelucidn y algunas disposiciones que regulax

asyectcs relativos a prcpovcionar Seﬁuridad Social entre los =

se“V1dcres de 1%% gnhluddcs Federanlvas b MGQLOLQlO

Bstae gama de leyes nos permite observar'y conocer gue en
1éxico, 2l margen del marce jurfdico que las mismes esbublecen,
existe carencia de suficientes fuenites e -empleo, que hay mu~-
chos meXicanos que no obtienen un salario segure y remunsrador
asi como también nay otros mds subempleados, muchos con bajos

-

ueldos y otros con remuneraciones muy Jjugosas ¥ que se encuen

m

tran recibiende doble o itriplemente los beneficios gue otorga

las Seguridad Soci&l, ésto es desde Juege, porgue Henemos &M=
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plias gerantfas individuzles y leyes que nos permiten actuar_
as{ (drticule So. de la Gonstitucidn Generzl de la Repdblica).
Ia igualdad y 1 justicia todavie son una usopia,

Ia pluralidad legislative que ha caracterizado a la aayo
'ria de los sistemas de Segurided Social duranie mucho Tiempo
¥ consecuentemente multiplicd las instituciones ées%or&s, han
obligudo a varios pafsgé del ¢un&o a adoptar medidas tendien-
tes a la unificacidn legislativa y de gestidn. Pues una legis
lacién unitaria contribuirfa a disminuir la esiractificacidn
entre grupos prolegides y a mejorar la eficiencia de la admi-
nistrecidn y del financiamiento y distribuir mds jusvemenie «
la Seguridad Socisal,.

Ia multitud de leyes sobre Seguridad Social que impera -
en Eéxicb, bace wés complicade y tardia su'aplicaciﬁng 50U ene
tendimiento y su aprendizaje, 1o gque 2l final redunda en 1l& -

-desigualdad social,

I¥.5 Ignocrnacia de las Leyes de Seguridad Social por muchos -

‘mexieancs

Varias veceé se han emprendido imporitantes campanas edu-
cativas, en lus que se han invegradc los esfuerzos del Bstade
vy de los particulares, pues @afpér demds conocida 1z ©
derncia que %iene en todos los paises libres y que aspiran a -
las mds altas realizaciones soéiales, la difusidn de la culiu
ra que permidta no sdlo vivir, sino vivir bien, en coenvivencia
dindmice pora el logro de la felicidad, mediante el esfilerso_
erganizade de todos. Fomeniar la educaéidn ¥y ls culitura es -

obligacidén de leos hombres civilizados a fin de que tedo pue=-
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blq conozca btaito sus derechoé como sus -obligaciones para bene
Ticio de cuda uno de sus habitantes y entre sf, _

Ia eamwcljg v la culﬁurd tlnnen funciones de sostén y ayu
i@i; de orlsnuac16n y guia, por 1o que ambag son necesarias Vén
"la vida de los hembres en todos los aspectos de su v1aa, es de
cir, su 4mbiioc de acc;én deberd extenderse a ftodo el pueblo, -
hasta convertirse en noxmzs jurfdicas gue no solamente se de--—
jen al arbirtrio de los hombrés, &, que sin atentar contra el
-nombre mismo, “omado como individuo, se le hagan cumplir en -—-
pien de la sociedad ¥ del hombre mismo.

Ia educacidn y la culifura deben guiarse por el Derecho. -

2st0 gue las dos son hechos soclales preciman por tanto regu

larse. Ios pueblos estdn convencidos que por medie—de la educa
cidn;, vertida en normas jurfdicas, es como se posibilita que -
1os grupos humanos guurden y acrecienten su desarrollc cultuw-
ral, social y-cientificoe Ia educacidn ha. llegado a ser el ca-
“pal mds eficaz cuando mds protegido por el Derecho éstd,

#éxico, desde su historia antigua hasta la actuallaad ha _
aspifado a ser un pails culto y educado, lo que ya se empieza a
demostrar. Bsto se manifiesta cuande los pueblos alcanzan un -
ﬁivel cultural més elevado a travds del progresoe econdmico, 7o

1f{%ice y social. Luego entonces, si el pueblc de México, ya es

+d avanzande hsciz ese pr@érese, necaesari® es que sSe hag del
conocimiento popular; ‘de manera prdctica y sencilla, tedo 1o -
relatiﬁo & las leyes sobre Seguridad Social que en el pifs o=
existen. Poique si algunos principics de la Segurided Social -
ya se empiezan a cumplir, indispensable resulia aprovechar los

nedics masives de comunicacidn, as{ comoc emprender campaias de
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orientacidn legal que permitan tanic a los trabajadores como -
a la poblacidén en general, conccer sus derechos ¥ ebligaciones_
frente al 3stado; indispensable es conocer las leyes bdsicas e
importantes de Seguridad Social, ya Que estas leyes no deben =
ey conocidas exclusivamenie por abogados © especialistas de -
la materia.

sGudntas veces tanto patrones como trabajadores y no tra-
bajedores se ven en algin momento precisados de saber qué dere
chos y obligaciones implica para cada une de ellos el cumpli--=
aiento de lu ley? Huchas veces vemos beneficiarios que sorpre-
sivamente se encuentran que necesiian hacex valexr log derechos
yue las leyes de Seguridad Social otorgan y qﬁe aun conociénig

las se encuentran imposibilitados pare interpretarlas.

Una breve encuesta llevada a cabo en c¢ien personas de di
ferentes grupos sociales en el pafs, nos demuestra de manera =
estimada el escase conocimiento gue la poblacidén mexicans tie~
ne acerca de las leyes de Segurida@ Social. Lz mitad sabe élgo
del articule 123 constitucional, la tercera parte sabe gue hay
una ley para el Seguro Social y del Ins%ituto de Seguridad y -

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estadd y una quinia

sea la gran mayoris de mexicanos ignora los dewechos y obliga-
ciones con respecto al bienestar social,

E1 maestro Prancisco Gonzdlez Diaz mebardo, Propone Ccomo
temas de mayor interés que por lo menocs necesitan conocer les
trabajudores, ¥y vo agregaria la poblacidén en generals #l. Bl -

arifculo 123 de la Gonsiitucidn Mexicana; 2. Historia del dere
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cuno del %Frebajo en Héxico; 3. guué es el derecho del trabajo?;
4o guué es el salario?; 5. Ia huelga en el derscho msexicano; -
G Derechos.y'obligacibnes de los trabajadores; 7. Los sindica
t0s en Lidxico; 8., ®l comtrato individual de travajo; 9. Regla;
mento interior de trwbajo; 10. 31 contrato colectivo de traba-
jos 1l. Formulario de juicios laborales; 12. Los tribunales de
trabajo en wméxico; 13. El salario minimo (evolucidn histdrica_
vy econdmica); 14, Ta jornada de trubajo; 15. Ios riesgos profe
sionales; 16, Los accidentes de trebajo; 17. Las enfcrmedades_
proiesionales; 18. La inspeccidn de %rzbzjo en wéxico; 19, B1
mercado de btravajo en éxico; 20, Ia estructura ocupaéianal en

méxico; 21l. Ia fuerza de travajo en la Re éullca Mexicanzly- 22,

kg
|
O

duccidn y productividad en el olenestdr obrero mL21c¢ﬁo-_mm
23, Los niveles de vida de la clase obrera on iéxico; 24. us—-

sciog 2condmicos de la relacidn obrero-patronal; 25. Los ser-

-
P\.J

ios administrativoé del trazbajo; 26, La previsidn social en
wéxicoy 27. fanual de seguridad e higiene del trabasjo; 28, La-
nual de primeros auxilios; 29. Bl ahorro obrero; 30. La bolsa_
de trabajo; -31. Despensas familiares; 32,  La habitacidn obreras
33. Ia educacidn obrera; 34. Le alimentacidn obrera; 35, la ==
proteccién a la mujer y @ los menores en materia obrera; 36, =
Ia segurided social en_Héxico; 37. Las instituciones de seguri
dad social en liéxico; 38. ILos riesgos profesionales y el segu-
ro swcialj 39, Antecedentes ¥y perspectivas de la seguridad so-

seguro social en Hé

E= it

[¢

ce
cial; 40» Los procedimientos en materiz d
.nlc:a"

Ia preocupzcidén por la desigusldad social en iéxico y en_

GGGEZA e DLAL IOVBARDC, Prancisceo, Bl Dereche.y la Segu-

ridad Social Integral, México, 1378, p. 4%,
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el mundo no aébe ser de un sole hombre © grupe 4e hombres, Bs-
ta preoccupacidn debe incumbir tanbe a2 ricos como a pobres, Por
que aientras los satisfaciores esién 2l alcance de las mayow—-
rfas la paz serd permanente ¥y segurd. Mientras lzs leyes . «=
se conogzcan y se apliguen sin distinmcidn de clages habrd  ww=.

igualdad, hebrd justicia,
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CGAPITULO ¥

L4 NECESIDAD DB UNIFICGAR IOS sgaylczos'
DE S#GURIDAD SOCIAL EN MSXIGO

les prebléﬁas de los hombres, de todw la sociednad no de
ben ser atendidos parcialmenté o para determinados grupos’hg
manos espacif;éos, porque cuda. ez las necesidades sociales
son nds y de forme general,

Asiﬁismo, no es misidn exclusiva de los gobernantes de_
los pueblos, o de unos cuantos hombres; solucionar 1og pPre—=
blemes sociales, politicos y econdmicos de la poblacidg; es_
deber de todos los habitunbes de la Tierra luchur por comser .
vay la vidas ¥y la paz de la Humanided.

Luchar por unificar 1os-esfuerzos & los recursos para -
obiener méjores resultados en le presiacidn de'lss‘serviCios‘
de Seguridad Social, jemds serd motive dé'arrepentimieﬁto @?
tiempo perdido.

Desprendernos del tan mercado egocenirismo, DIreCCuDaTe—
nog por los problemas de nuestros compatriotas humildes § —-
désvalidos, nos proporcionard la seguridad de vivir mfs —==
tranquilamente con nesotros mismos y con los demds.

As{ pues, la Seguridad Social en México, no es labor de
los dirigentes nadamds, o de.unos cuantos funcienariocs, Eg -
obligacidn de to0dos y cade uno de los mexicanes apoyar 1las -
iniciativas, reforzar les recurscs ¥y responder Ifraternalmen-

te en bien de le Seguridud Sociawl y de México.
'V.1 Declarscidén Universal de los Derechos Humanos

Ioa devechos humanos, como la vida, la malud, la liber-

tad, ebe., son los que tedo individuo tiene en forme inalie-
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ble e intransferible, por el hecho de pertenecer a nuesirs

P

gspuecie, -

Los nobles ¥ -gsnerosds esfusrzos yue se han llsvado @ =,
cabo por estudlosos de lia sociedad, por diveisos organisumos_
internacionales vy en diferentes pafses, demuestran la preocu
pecidn por el reconscimiento ¥ el respeto a los derschos in-

nerentes a toda persona, los que se nan venido integrando

ton o

brevés de la especulacidn de los fildsofos, de la labor med
dice de los juristas, de la form-cidn de sisteuas polfticos_
cadz vez mds complejos y de le graduel trausformacién de les
socicdx=des,

4 trevés de la Historia de la Humanid«sd, se han munifes
tado los ideales por la defensa de los -hombres, tanto frenve_
al istudo como frente a los demds. Wo fue en Chins ni en =-
L5ipto donde se plantearon claramente los derechos del hoge-
bre, Fue en Greeia, pueblo de pensadores, fildsofos,; artis—-
tus y postas; en donde encontramos con mayor clarided concep
fual, el antecedente histdrico-filosdfico de eses derechos.

La esencia del vensamiento pol¢tlco griegoe, Be manifies
ta orlglnalmente en lus dos grandes escuelas flloséflcas de_
las cuales nmcid le estructura de la sociedad helénica: los_
sofistas y los socrdticos. Los sofistas exaulian al individuo

ente al =stado, despdstico y todopoderoso; fueron esios --
pensadores quienes plantearon el principio, desjuds acepiado
universealmente, de que el individuo tiene derecpos frente al
=5%ad0 y debe buscar 10s medios parw haucerles valer. las --
obras de GLsguilo y Sdfocles, son testimonio de elle; tenien-

do considerado &1 hombre co0i:0 la medida de todes lus cosas y



centro de la vida social, donde 1a igualdad social y la demo
cracida eran consideradas superiores a a la eg=-

la rigueza y
clavitud. '

Los socrdticos tacharon de andrquicas las ideas de los
sofistas; por ello se manifestaron francamente estatistas, =
con algunas ideas qué puedén considerarse de un socialismo =
utdpico y defendieron la tradicidn; consideraban que las le=-
yendas de la Bdad de Oro, reflejaban los perfiles de un Esta
dé idéal, con un régimen parecido al del comunismo.

sl planearon la organizucidn de un Bstado en el que ~=
los ciudadanos pudiesen dedicarse &l ocio fecundo, para el =
estudio ¥y la accidn politica. Sécrates centralizd en 1d mo-—-
ral el fin del ser humanc. Llega a establecer qu= 0 hay di-
ferencia natural entre el ciudadano ateniense, el extranjero
v el esclavo. Su discipulo Plaidn, aunque mds poeta y metafi
sico, da tanbién mucha importancia al probleme ético. =n sus

Aobras la Repiblica y las Leyes da pautas para una sociedad =
justa. Y el asunto lo profundiza y lo puniualiza todavia mds
aristdteles; discipulo.de Plaitdn, espscialmente en su Htica
y su Politica, esfuerzos para lograr sociedades sin miseria
ni injusticias, A

%1 advenimiento del cristianismo hace surgir nuevas -
ideag sociales y politicas, .

Afirma que la dignidad del hombre;es consecuencia de su
alma inmortal y su destino ulierior, condenando la esclavie-
tud, '

Se considera que & partir del cristianismo, gue el tra-

bajo es obligatorio para todos los hombres, como Viene consa
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grado en el Génesis, '

%21 cristianismo procluma, difunde y defiende el dogma -
Tevo.ici....210 de la iguxldad de origen, naturaleza y desti-
‘no dei nombre, apareciendo pujuntes los conceptos de amor, =
misericordia y curidad gue como ha escrito Pederico Ozanam,
no es sino el reconocimiento de un derecho: el Derecho que -
tieune el pobre, como $0do hombre, de ser considerade ¥y trata
do como wiembro de la sociedud. sstablecid el principio de -
la fraternidud humene, ya gque todo hombre desciende de un =-
mismo tronco; todos los howbres poseen los mismos atributos,
»ero existe le désiéuuldad, porgue las actividades gue cuda
uno btiene que realizar son diferentes. )

asi, los dereciios del hémbre, surgen de la na%uraléza -
misma de la persons humsna; precaden & la organizacidn nisma
del sstado, el cusl debe salvaguurdarlos y respeturlos, en =
tanto que son el cimiento dé toda estructura juridicoapolitg
Ctiy '

uezo entonces, el Istcdo democritico establece lu pri-
macia del individuo por encima de las magnitudeé coléctivas,‘
aungue no excluye .el concepto de 1o social y lus limitaciow-
nes gue, atendiende & las necesidades de la sociledad, se im-

pomen al hombre comd individuo. 2

ues sin negar jerarquia a -
s persons y sus derechos fundamentules, conviene establecer
gue lu misma naturalega del hombre lo empuja a lo social, -
poryue solo, jamds existirfu ni se realizarfa. 51 hombre se_
yerfecciona y alcanza su plenitud en socliedad, siempre y —=-
cuendo ésta reconozea lu igualdad esencial: mismos derechos,

mismas obligmciones en igusles circunstancias,
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Los ideales de respetar al hombre como individuo, no ﬂi
cieron .en Francia comd trudlczonalmente se ha conséderadoe -
sde 1215, de nuestra Era; el Rey Juan Slﬂ ‘Wierra de Inglae
.terra, expzdlé lé‘varna Garta, primer estatuto politico y la
base de las l;_-_tade; Lngle s gue consagrd los dos princi-
plos de gue se habrialﬂe nutr;r el constluuclonh;ismo del fu
vtuyds el respeto dg_la auﬁofid@d_&:los derechos de la perso=
ne y ia sumisidn éel‘poder pliblice & un conjunic de normas"%_
Posterisrmente con la Revolucién liberal Que diera la indg=-
pendeﬁcia a los Pa{ses-Bajos {(la revolucidén holandesa) de Es
pafia, dichos derechos se fortalecen., hds tarde, en 1640, mig
ma Iﬁglaterra los impulsa con su Révoluciﬁn,reppblicana que_
abolié la ménarqufa y gstablécid la Repﬁﬁlic&;fSiﬁ“éﬁbargo:é .
estas ideaé'libér&lés‘se hicieron universales hasta gue lle-
garon & Franciag cuyo principal representante francés, Juan_
Jacobo Rousseau inicia el l;berallsmo con su obra Bl contra—
%o Soecial en 17623 obrd que influyd ﬁdnto en Burops coumod en
américe en los gcontec;m;entos politlcOS.y socxales pqster;g
_ reg; en.cuanto aulg~sopial.decias wEl hémbre ha-nacide libre,
¥ en todaé wartes es%é encadenado“% es decir, en el orden 80
6ial, los derechos no son absolu‘tosa Is Gircunstancia de es-
tur el hombre en sociedad, le 1mnone deberes que linitan —=-
aguéllos, llmltaelén que pudler& determinarse baje la férmu—
la de: el derecho propie acaba donde comienza el derecho aje
no, Sin embarge la sociedad nos garantiza el uso de nuesiros

derechos que no hemos recibido de ella, sino de la naturale-

lT‘JA RAiIRBZ, Pelipe, Deérecho consﬁituc;onal Mexicano,

méxlco, 1967, po 205¢
ROUS@J&U, Juan J«%cobaP Bl Gontrate Social, p. 50.
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28 mism‘; Al poper al lado del dereche individual el poder -
de la socieded, solo sacrificames uns parte de nuestra liver
. t&d,‘en nombre de nuestre interés propio y de los intereses_
comunes de la humunidad. Pues en los derechos individﬁ@les =
8¢ asenlaron laa‘basés ée los‘dereches sociales, y &ug%ﬁe =
primero paciercn aquéllgs,fVQremes la importancie qué han al
. canz@do ésta . A 7 -
- Por otxa par%@, en los Esiad@s Unlﬁ@a de Norte@mérlca,
1776, 1a ssamblea de Virglnx&, expidié la Declaracién de De-
rechos,rgue fue incorporada & la Constitucién estatal. Bsta_
' Declaracign, reconscce en primer términc: "l. Que tcdos los -
hombres son por naturaleza igualmenté libres ¢ independien——
-tes y tlanen ciexrtos derechos 1nnatos, de les cuales, cuando
en‘tran en un estado de secledé.d, no pueden prlvax*' o despo-wm‘
. seer & su posteridad por nlngdg_pagt@, & sabers a; goce 4 =
& vide y.la libertad, con los. medios de -adquirir 6 poseere-
le propiedsd ¥ de busgur ¥y obtener la felicidad # la aeé@éim
3

Todog estos antecedentes, fuarsm m@duz&n&@ % impulsande
los Ldeales libvertarios, que briunfaron con 1& R@velac;én wam
Prancesa de 17899 durante el gobierno de Luis XVI, ¥ alcanzg
ron su méxima impertancia cuande el 26 de agosto del mismo -
ato, la Asamblea Qonsiituyente aprobé un manifieste que fijé
lzs nuevas baseé de la erganizacidn Juridica de laz nucidn -
francesa y la de otres muchos. pafses. Diche menifieste we re:

Tracnbacen e Ao rv....“
SRV & g BBL WwhLii=

o 563 A T o damoe X
conoce GoOmMe 15 Ueb.l. LG LW n ae Lergcnos ae

fd

dadano, dereches gue fueron incorporades & la primersa cegsté

_tucidn revolucionaria, de Francia, en 1791,

3ZU§1G& CISHIROS, Moy s@guwxﬁ&ﬁ Soeial y sy Historia, =
Venezuela, 1962, po. 353.
N

N



127

Lntre algunos de los diecisiete preceptos de dicha De==
claracidn, €1 axtigﬁlo lo. yeza: “Los hombres nucen, viven -
libres e iguales en derechos, Lés distinciones sociales solo
pueden estar fundadas en la utilicud coudn®, 1 articulo 4o,
aclaras ¥Ia libertad consiste en poder hacer $0do 1o que no_
duda a otro. A8f el ejercicio de los derschos naturales de -
cada hombre, no tiene mds limites gque aguellos que aseguran
a los demds miembros de la sociedud el goce de los mismos de
rechos, Gstos limites no pueden ser deterwinados por lu  ——=
la‘"%

Ll texto francés, a diferencia del estadunidense, enun-
cia toda una teoria polfiica soore el Zstudo de derscho libe
ral, cuando afirmea que "el objeto de fode asociacign politi-

ca es la conservacidn de los derechos naturales e imprsscrip

$ioles del hombre. hstos derzcnos sons la libertad, la pro=-
piedad, la segurided y la resistencia a la opinidn,

Ho obstante que el artfculo lo. de la Declaracidén fran-
cesa reza que "los hombres nacen ¥ permanecen libres e igua=
les en der<chos", el artfculo 17 de la misma Declaracidn, =—-
consagra le desigualdud econduica y social de le persona hu-

S

leud cuundo afirma que "siendo las propiedades un derecho in
violable y sagrado, ninguno puede ser privado de ellas, sino
cusndo la necesidad pdblica, legulmentv hecha constar, exige
evidentemente, y bajo la condicidn de una previa y justa ine
demnizacidény Be decir, los derechos individuales se pueden -
menoscabar ante las exigencius colectivas que lo justifiquen.

Y, para tutelar estos “derechos naturales, inzlienables

B

4’(:.‘;zuﬁgl.'Ei(.}O, Pedro Puble, Problemitica mundial de los Dere
chios Humenos, Golombia, 1974, pv. 261 y 242.
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¥y sagrados del hombrey yue de acuarde con la teoria liveral
son anteriores y superiorgs al Sstade, el articulo 12 de 1la
citada Declaracidn, se:iiwla los principios del istado gendary-
me, cuundo se¢ dics que "la garantia de los derechos del home
ore y del ciudadens nscesita uns fuerza pdblicas esta fuerzy
pues, se instituye para la ventaja de 0408, ¥y no pura la o~
tilidad pErbicular de ayuellos & quienes confia, 0 sea unu
fuerzu pdblica, un gobierno yue garantice y nage efectivo el
cumrplimiento de las normas proctetoras de los derechos tanto
individuales cowo sociales en bien de todos los Lombres,
| Gowd Se puede apreciur, los counstituyentes franceses ya
empezaban 2 separarse del extrswo liberal de Rousseau en ——-
cuanto &l derecho individual., zsto se confirma cuando en = .
1793, la Convencidn expide otra Declaracidén y una nueva (ons
titucidn I'rancesa, ambas mﬁs radicales y demovcrditicas que ==
las de 1789 y 1791, squf yu se estublece el derecho de 1los =
indi._entes y de los desempleados a la ayuda del Estudo, es -
decir, yue agregaba ya u los escueltos derechos polfiicos; -=
los deruchos sociales, como se establece en el articulo 21 -
de la Declaracidén (de 1793): "La ayudus socicl es un dever sa
grado. I2 socliedad estd obligada a proporcionar medios de =
e

desgraciados, dang s tra

subsistvencia a los ciudadsno
0 asegurnado el sustento & quienes se hallan incapacitados -
para trabajar“?

La realidud juridica consiste en el mantenimiento de —=
los derecnos del hombre contenidos en las constituciones ==

francest, norteamericana y latinoamericanas.

SZIUNIGA GISNS}(OS, idop OD cit, 9 - Po 3770
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1 régimen de libertad gue no excluye sino plantea. la _
finalidud de proteger =l adbil y mejorar la vida integrel -
del individuo, da como resuliado la accidn de Seguridad S0=-
cial,

zjemple de ello tenemgégen;la Constitucidn -Hexicana,
promul geda en la Giudwd de yuerdtzro el 5 de febrero de 1917,
hdé se adelantd &« dar forma jurifdica y constitucional a la -
accibn imperioss de proteccidn & los débiles, @ los desampa-
rudos de ﬁéxico, sin desconocer ¢ ignorar los derechos de =-
los hombres como individuos.

En la misma década, en Luropa se organiza la Liga de Ha
ciones, conforme al Trautado de Versalles,-que precisa la in-
tervencidn general por acuerdo internmcional,*en cusnto a Se
guridad Socizl, es decir, la intervencibn del Zstado en bene
ficio de los miembros de la sociesdad.

Posteriormente, y ante los deseos de paz, bienestar y =
justicia, diversos paises Se unen para coastituir un organis
wmo internacionzal que representars esos deseos, (ue hiciers =
se respetarah los derechoé individuales y éociéles.rAsi 18
¢id la Organizecidn de la ilaciones Unidas el 24 de octubre =
de 13945, cuyos principales fines son: el mantenimiento de la
seguridad iﬁternacional; el fomento de relaciones amistosas_
entre las nuzciones, y la dooperacidn internacional para re==
solver problemas mundiales de orden econdmico, social, 6ult&
ral o humaaitario y para fomentar el respeto por 1os derew—-
chos y libertades fundamentales del hombre.

Aungue la Garta original de la citade Orgenizacidn, no_,

incluydé una Declaracidén Universal de Derechos Humenos, si se
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riz una meta de la Suprema autoridad mundial lograr el raco-
nocimiento de dichos derechos, etz que sc¢ alcanzd cuuando 1z
Gonisidn .de Dergéhos ﬁuﬁanbs presenté & la asamblea Generel -
de la OKNU y ésta aprobd y proclumd el 10 de diciembre de ==
1948 como la Declaracidn Universal de Derecnos Humanos.

BN cuanto a Segariéad Social, dicha’ Declaracidn reza: -
“sriiculo 22— Toda persona, como miembro de la sociedad, tie
ne derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el es
fuerzo hacional ¥y la cooperz=cida internacional, nabida cuen=-
ta de la org&nizucidn ¥ los recursos de cadz Lstudo, la sie=
tisfuceidn de los dercchos econduicos, sociales y culturales,
indispensubles a su dignidad y al libre desarrolle de su per
gonalidad¥ ¥ el articulo 25 de la misma Declaracidn agregas-
"1, Poda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado -
wue le asegure, asi cowo & su familia, la salud y el bdienes-
tar, y en especial la alimeniacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios necesarios; tiene asimis
mo derscho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, =
invalidez, viudez, Vejez u otros casos de pérdida de sus me=-
dios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad"?

A pesar de gue la citada Declaraci ne €s
internacional, sino Unicamente un conjunto de principios ted
ricos, Oppenheim Opina: "no se debe descartar el critverio de
que puede resultar de considerable valor por naber proporcio
nado una paute o reglé de conducta y de organizacidn moralﬁz

Vedross sostiene.al respecto de que la Declaracidn *no es ==

6CAMARGO, Pedro Pablo, Op.CGit. p. 261..

'7OPEENHE£%9 Tratado de Derecho Internaciomal Piblics, -
Barceloma,, 1961, pe 3210
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0bligatur;a juridicamente, sino ‘moralments®, puesio gue la
sssuablea General de 12 ORU no tiene, en'prinéiﬁio competen—-
cia legislativa y solo puede hacer recomendacionési,a Los Es
tados - hienen, pues, la obligezcidn morel de reconocer estos =
principios como pauta de su comportauniento, pero el conteni-
do de los wismos no les vincula juridiéamente. gon lo cual -
dicnos printipios cireden a la vez de las sanciones del Dere
cho Internacional comn y de la Carta de la OPU"8

‘Ho obstante, como acaébamas de ver, gue tanto la Garta -
comd la Declaracidn no contienen normss coercitivas nri un me
cunisimo esneclxlco que garanticen el cumnllmlcnto de 1os pre
ceptos sonre deraschos humanos, los principios de besurlaaa -
Socizgl. an que se busan han sido considerados en las Bases =
Gonstitutivas, Principios Rectores y Declaraciones de algu——
nos Organismos internacionales, tales como los principios de
ia Orv“nizacién tiundial de la Salud, los-de la Oreanizacidn
de HLsctados Americanos, gue establece su Carta constitutiva,-
aproﬁéda en la Gonfercncia celebrada en Bogotd, Colombia, en
1948, éuyo artfculo 50. contempla: "...que la justiciw y la_
seguridad social son buse de una paz duradera"., asi también
en la -Declaracidn americana de los Derechos y Deberes del ==
bombre, se determind que “$odas personz tiene derecho a la se’
guridad social (art.-186) y agrega: "toda persona tiene deber
de cooperar con el Astado y con la comunidéd en asistencia y
la Seguridad Sociales de acuerdo con sus poéibilidades,y cir
cunstancias (art. 35).

% la IV reunidn de la Conferencia Interamericana de Se

EDROSS, Alfred, Derecho Intgrnaclondl dellco, madryi
1967, p. 506,



132
gufidad Social, celebradd énlméxico, eﬁ 1960, Héxiéo Propuse
la Declaracidén de P;incipies'de'Segufi@adrSéci&lrgmeriéaﬁ&sm
que en ia hié%ofi&'del Derscny Social La*'aeame“icann qL@dﬁ
asentada ‘como Declaracxén méalco, que sabre Segurlaad Social
establece' Wi, Garantlzgr que cada ser humano conﬁaré con ==
.los medios SquCIEﬁbeS para satisfacer sus. necesldades en un
jnxvel adecuado a su dlgnldad. 6., Fortalecer el eJer01cmo o
Areal de las 11bertades, ‘mediante un combate sxstemétlco en -«
.contra de la miseria, de la ignoiancia, de la insalubridad,_
de 1a:necesidad del abandono y del desamparo. 8. Crear las_
condiciones indispensables para estimular la solldarldad en-=
tre los hombres y enire los pueblos a fin de- convertlrla en<,_
el lnstrumento més eficaz de la seéurldaa socxal* ~14.5 Cons=av
vtrulr un amparo eficaz contra los rlesgos, previéndose en ia
medida de lo posible, y lucnar con 1los mejores recursos cone=
“tra la enfermedad, la lnvalldez, Y el,desempleo- proteger la
maternidad, el estado famlllar,_el curse de la vejez y las =
}necesidédés creadss -por la muerte"g‘ N _ ,

= Por otra parte, noe podemos olv1dar con respecto a los =
deruchos ‘humznos y la Segurldad Social las Enciclicas POliﬁlA
cas y Sociales de Juan XXIII. En la nncicllca.mater e Liagis-
tra de 1960, expresa: "Los sistemas de seguros sociales y de
la segurldad social, pueden contrlbulr eficazmente 2 una re-
distribucidn de la rTenta total de la comunidad palitica, se-
gin criterios de justicia_& equidad; y pueden por lo tanto -
considérarse unc de los inst;uménﬁos'para redu&ir los desSoe=—

equilibrios en el tenor de vida, enire las varias categorias

260N2AIRZ DIAZ IOMBARDO, Prancisce, Bl Derecho y la Se~

guridad Social Integral, México, 1978, pp. 127 ¥ 128,



133
de'ciudadénos“%o Asimismé‘en la Bnefclica Pacem in Terrig, -
‘del mismo Pontffice, en 1963, seriala que “Todos los hombres
¥ tdd&s las entidades intermedias tienen 1& _ebligacidn de ==

aportar su contrlbuclén eupecillca & la prcsecuc16n del bien

1,
comin®

asf pues, gTaClaS a los esfuerzos de los hombres y de o=
los pueblos pobres o rlcos, se¢ ha logrado por medio de las =
Naciones Un;aas, la celebrac¢idn. de diversvs-convenios ¥ apro
vado Pactos internaéioaales sobre Seguridad Social, que bien
pueden llegar a presionur a los paises que violen los dere—s
ches humanos y las libertades fundamentales, o qué,pongan en
‘veligro la paz internacional; hasta ahdra la presidn que han
~-eaer01do las organlzaclones contra los paises 1nfractores ha
sido 1la expu151dn v el bloqueo econdmlco.

Como hemos apreciado, por mucho tiempe ge atendieron -
‘los. problemas de 1os hombres en forma 1nd1.v1dual, es decir,=
1nd1v1uuﬁ-hombre, pero en los -tiempos actuales, e no 5010 -
interesa el hombre solo, porque loe problemas humanos adquie
ren un sentide socletarlo, y aunque el Bstado dembcratico es
tablece la pr1mac1a del 1nd1v1duo, no excluye las llmltacloﬂ
' nes que impone la colectividad, atendiende que las necesida-—
des sociales estdn muchas veces pbr.encima de las individua-
les. "De ahf el conflicto‘moqérnq en el corazén de cada hom=
bre, enire el elemento cada-vez mds comsciente de su valoy =
'iﬁdividual y los lagos sociales caéa vez mnés exigentes"}2 es
decir, los esfuexrzos ya no sélo tiénden a proteger en forma_
individual al hombre, como dijimos antes, sinoc . que se acata
% : ' '

igcorqzamz DIAZ TOMBARDO, Prancisco, OpP. Gite, p. 165.

lzGOH&aLSz DIagZ IOMBARDO, Francisco, misma obra; DP.l66.
GHARDIN,; Teilhard de, Evolucién de los Dereches Huma«—
nos, México, 1949, p. 4.
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el interds colectivo'en base a la conservacidn, la seguridad
¥ el éienestar'de todos log niembrog que irsegran 1a S0Cif—-
Gud gomo'?rinci@ios.jurfdices del Dereccho Social, ’

) -_"Dé este nuevo dngulo, percﬁfasehuné inme@iaiamantg gus
el objetivo de une nueva aefihicién de los derechos del hom-
bre y no puede ser, cuarl, antaqo, el agsegurar la mayor inde-
pe nucnc1a pas;ble al elemento dentro de la SOCledad, sine el.
precisar en qué condiciones la ineludible totalizaecidn huma-~

ir{e efectuarse, no ya sdélo, sin aniquilar, sino en for.

;:_

na pu
ma gue exalie en czda uno de nosotros, no diré 1= autonsmia;
nero sl la singularidad incomunicable del ser gue ;ﬂseenggiv

0 sea que independientemente de la. cultura, raza,; em——-
vleo o religién de los hombres, tienen los mismosfgénfimienn

tag y lzs mismaS'necesidades universales y generales,
V.2 ILus necs51aades de lOS seres humwnos son 1guales

suando en el hombre se nresenta el hambre, el dolor, el

frio, etc. nace el deseo 1nelualule de 34tlsf¢cer esas mdltl
>91@s'nece51uades, las que soxn lnnat 5 a. 8u or1gen~ héblese =
de nombres o muaeres, hombres sanos o enfermos, traba adores,‘
o desocupados, tienen derecho & sdtisfacer sus neceszdades,=7
wis indispensables para si y péfa sus dependienfes,

Si la Seguridad Social, es parx el hombre, se ha de fun
dumentar necesariamente en su néturale;a, copsideréndole o=
mo éentro de la& sociedad; sin verle éxc}usivamente come indi
viduo, sino como miembro de la sociedad, basdndose en los -
principios ‘juridicos de la Seguridad Social: la justicia, lg

igualdad y la-universalidad.

13CHARDIN, Peilhard de, 0p. Cite, pe 6.
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Sonsidersndo é la'igualdaa, ne gomo uniform;gad, gino -
como prororeionalidud; es decir lo que Jjustamente correspon--
de 2 cade individuo como %als el derecho 2 comer, €l derecno
a la sulud y al trabajo.-- v .

Péroz Leuera, nos’ dicé al respec%6° “Los hombres ‘'son = -
iguales por su ori seny esencia - ¥ fln, pero son declwuales en
. otras diferercias no sustancialas, pero que trascienden en =
iz Jerarquia, vese y fundamento de 1. zutdridad, ‘como. nicleo
de toda asociacidn, ya sea familimr, politica o social“}4'

- Pues vasados en la Justicia, cuya funcibn es dar a cada
unoe su prépio derechq; 5no bésta, sino sale del ofo y tuyo =
p?ra entrur en el nuestre de la vida‘sociél; gque exige comu~
"nidn de todo, mds allﬁ del Defecho ¥ sus debereé“%s .

" Ie inseguridad,.en el orden éocial,'no es sino el resul
tado del abuso individaal; de la anafquia estatal, que.han -
atentado contra los justos deberes de 1os mlembros de una so'
ciedad, contra la deslgualdad en loq ‘derechos 1na11enables ~.
de todo howmbre, tanto nloldglcos como Jgridlcoso Compartir -
nuestros derechos individduales con la’ colectividad no ‘signi
fica perderlos como individuo, sino todo o cohtfario;‘ia‘so
ciedad misma nos 1mpulsa para realizarnos como hombres., "No_
es el hombre Uar’ la Sociedad, sino &sia para aquél"} nos @i
ce Pérez TLefiero, y agregas "Pars eso la busca el hombre y re
_nuhcia a las ventajas que le pqdria proporcionar la solgewes==
dadﬁ%7 Razdn suficienie-pues, para que las instituciones y -

los hombres se preocupen por el bienestar de todos. Porque =

14p=rzy LuiZR0, José Fundamentos de la Seguridad S50---
c:.dl, madrid, 1956, p. 130 .
15psR.z LENLRO, José, op. cite, p. 134.
PSR3Z ISNBRO, José, obra siteda, p. 138..
PBREZ LEHZERO, José aisme obra, p. 139.
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la fundementucién f£ilosdiica, jurfdice y scciolégica de les
derechos hwsanos, comd una conguista trascendental para los
miémos hbébres eg que sean protegidos "por cualquier sistems
Jjuridico politico,'independientemen%e de la -ideologfa impe<-
rante, ¥y aun deétré'de gravss'circunstanciés cenflictivasl a
fin de conservar la pag ¥y 1a‘conviveneia de los hombres y de

_ioé puebles, Iz paz Ja tienen los pueblos mientras estéﬁ sa=
tisiechas sus pfincipales necesidades., No hay puz duradera -
sin justicia social, privecipio proclamado en el Tratado de =
Versalles y yue alcanzd su eficacia en los aspectos scondmi-
co ¥y social en la Carisa del Atldntice de 1941, la que pﬁnﬁq&
ligaba yrfundamentaba.la plenitud de emplec.y la élevacidn =

- de los niveles de vida.

Bs indude«ble pues, que del fuctor econdmico han partido:
todas las divergencias_sociales; @80 no se puede negar; pero .
1a igualdgd econﬁmica,.no se puede a;canzar,otorgando‘qarimm
dad;sino.empléO. Pues del trubajo de los hombres se ha edifi
cado el mundo.. ' N N

._L%,eqicéidéé, cowo muchos 1@Asébeﬁos, fomenta 1os Vieww
cios, el crimen y la pobrez%; Excepcionalmente aprovechada -
la ociosidad es creativa, como algunaé invenciones por ejem-
plos Quien carece de empleo, jamds podrd satisfacer dignamen
te sus mds eiementales necesidades, & menos qué sea el'exp;g-
twdor o el pardsito de la sociedad; yuien no tiene seguro el
sustents es un peligro, “Quien dice vida econdémica dice vida
social., yuien dice vide sociazl dice vida humanae. Quien dice

18

vida hupana dice vida de libextad®,

¥ . _ _ o
PEREZ IeizRO, Josd, Op. Cit., P. 33, cita gque hace o=

del Papz PLo XII. .
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%1 derecho o le vida (como nutural e individual), el de
ragho a.la liberted, hun de ser objetivos principsles de la_
‘ Senuridad Social, Garanﬁigar la vida a los hombres por medio
de la Seguridad Sécial, no es solo permitir subsiStir, sina_

dejurles ﬁivif' pero vivir-di namente conforme a su callda
humana. Poryue cuando el eaerclclo .de los derecnos 1nd1v1dua
leu, garantias 1nd1v1duales, rasa psr encima J en nergulczo
te otros, ya no hay Justicia, ya no nay Lgualdad ni equldad.A
Yues es peritinente hacer notar gue las garanvias individua--
les nucieron cono normas juridlcas ¥y constitucionales para -
hucer frente al abuso de poder de los gobiernos—estzdo, no -
naclieron para adquirir poder unoes hombres sobre otroge'
Vo 3 Un1f19d016n de lo= esfuerzos para el logro de la verda-
dera Seguridad Social en hidxice :

"aunque se precisase mucho dinere para -consegulir el con
tsnto de 108 aésﬁefedados; no serd nunca demasiadd Card: sSe-
ria por el contrario, una buena colocaclén de dlnero, _pues -
con 2llo evitarfamos una revolucidn que consumirfa tentida—=
‘Ges muy auperlores“l9 )

siertamente, actualmenie se ercgun grandes sumas de di-
nero pure lu atencidn de la Seguridad Social, y cieriamente
tambidn que son grandes los logros nasta ahora alcanzados, =

u

1té

o

o
pero mejores. res dos se obtendrfan si unificdrapos nucS—-
tros esfuerzos. 4

"Grandes e importantes son las ventajas que ofrece la -
unif1c3015n de la Seguriduad 3ocisl. Solo puede lograrse a —-

costa de reformus en el mecanismo administrative, cuya nece-

19IHSTITUTO JinXIGANO DRI SEGURO SOG;AL, iéxico y la Se-
guridad Social, Héxico, 1352y B« -275. :
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sidad es'gvidenﬁe ¥ puede demOS%rarse caso poy caso“go pTOoPU
so Sir William Beveridge en su Plan,.y agregabaz."Unificau—m
cidn admiaistrativa del Seguro y de la asistencia Piblica en
un ministerio de Seguridad Social con Agencias loceles de sg-
guridud, ébarcan&c a todus las- personus asegur&das“%l

Varios pa.:[’ses om0 Australia, spana, Francia, Gran Bre
t4n¢, la Unidn de 1las Repiblicas 99v1e+1c3573001allaha3, ete.
se han pre0cupa&o por unificar la Seguridad Social, indepen-
dientemente de los métodos gue empleen o adopien, el princi-
pio gue debe atender la legislucidn para -planificar la Segu-
ridad Social es el de unificar o fusionar las diferentes ins
tituciones de. Seguridud Social que ya existen, aprovechando
las experienciag adqulrldas ¥y -los s;stemas actu¢r1ales y ad-—
mlnlatratlves puestos en prﬁctlca en cada waa de las peguew-
.das instituciones, logréndose as{ un verdadero control tanto
técnico ceme Tinancierc ¥y legal en. tode el .pals.

Beveridge al respecto tambidén proponfas "Ia universali-
zacidn de la protegibilidad, }a extensidén a todosAlos ciuda=
-dunos de los derechos y- ebligaciones-de la- Seguridad SO——m=
cial“gz Ellylan Beveridge abarca en efecio, a todos los ciu-
dadanos, cualesquier&'qge sean sus ingrasos} a2 todas las per
sonzs sin distincidn de mexes, edades y cabegorias.

Pues visto estd; que 1a.multiplicidad en los sistemas -
de Seguridad Social provoca pluralidad de instituciones pro-
tec@er&s,.pluralidad de preéupuestcs ¥ pluralidad de esfuer~

%08,

208 WERIDGE, Wo, Plan Bevarmdge, méx1co, p, 25,

C 23
Idem.
HIJARRO Y SaN KaRTIN, Jssé Ia Seguridad Soc;al en el
Plan Beveridge, udéxico, 1946, p. 35,
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Llaarra al respecto nos dlce- "Qulenes estiman que dene
_tro de un 51stemd benerul del seguro, el de enfurmea¢d, por_
ejemplo, nads tlene gue ver con el seﬁura de 1ncapac1dad, =0
con la dindigencia, dgregaria YOm=y sernn-nuturalmente parti-
durios de la administracidn autdénoma de cada uno de los segu
rog. Pero .quienes, como Beveridge, propugnan_;a nancomunidad
de riesgos, y todavia mds, lé'subbrdinaciéﬁ dé-todos‘éliéé a
los fines de una polfitica social, serdn particarios de la -=
unifioacidn,y coordinacidén administrativa ﬂe todos los ries-
gos"?s 7 V

"In un orden de condiciones generzles, la unificacidn -

de competvencias y funciones, $iene esta,grén_qénﬁéja:'la ceu
tralizacidn al maximum de la gestiﬂn administrativa con el .-
menor costo, lo que podris conseguirse en funciovnes y compe-
ubhc1as miltiples o dispersas, Pero tlene aaemas Oura venta-=
Ja nds 1mportante"la de unlformar los crlterlos de ap1104-=:
cidn en cuanto concierne al. Seguro Socme.l"g4 comoe principal
instrumento -de la Segurldad 50c1a1 o ) S
wIa vieja polémica entre partlaarlos ‘de 1& centrallzamm

cién administrativa del Seguroc Socigl y los defensores de la
pluralidad de jurisdicciones, de acuerde con la naturaleza. -
especifica de cada seguro ha sido ya sanjaﬂa casi universal-
nente en favor de la centralizacidn administrativa"gs
Ya gue contrariafiente a los fines de la Seguridad So=——-
cinl, la mulsiplicidad de presupuestos,-devinstitucion@s Yy -
leyes de- Seguridad Social, ha motivado en varios palses una_

falta de equidad entre los esquemas de preSuaclcnes oto G

23MIJARROv¥ SAN MARTIN, José, Op. Citey po 142.

. MIJARRO ¥ SAN MARTIN, José, misma obra, p. 14Te
5MIJARR9 Y SaN MARTIN, José, obre citada, p. 148.
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das por las diversas instibtuciones ¥ un efecto pre&erencL&&
pare ciertos grupos ds la poblacidn, resulitando 12 proheCe——-
eibn efectiva, solo para esos sectores minoritarios, mien-<e
tras la mayoria carece Qé»las,preétég;eneé ninimas en maie%=‘
ria sociml. Se observan gestiones administratives y financie
rag incongruenbes, con 1os consigulientes reéulﬁa&da indegea=
blegxen,elheréen sceial y discordsntes con. los objetivos ‘pri -
mordiales de l1a Seﬁu‘lﬁ&d Sccial, sjemple de elle tenemos el
doble ctocrgemienie de prestaciones en dinerc ¥y servicios mé-
41c08.. ‘

Ia gran diversidad de entes gesiores-de la Seguridad Sg..
eizl gue han proliferade en variocs padses, ne ha proporciég%;
do resultados muy nOSl ives par la.pablaciéﬁ s 1a1economiqm
nacional de es0s pa{se ' ‘ )

Bn méxico, como y& se analizd en oiro capiiulo, itenemcs
-ddversas insbtituciones. que se gncargaﬁ'de'adminis%:ar lofcqg
cerniente 2 la proteceidn soceial, las que aun estdn muy le—-
jos de alcanzar an% verdadera Seguridad Soecial inﬁegrals'Baﬁ
ta regerrer umes cuanics Kiléée%fb%-ﬁa.ia giuéad‘de méxiéé,m
para.encontar muchesd mexicanos gue descenécén los beneficiocs

cue las leyss de Seguridad Social les conceden,
Y.4 Sezuridsd Socisl pare todos 163 mexicancs

cidn de que los trabajado=

w.

"Fenemes 1o mis fntime convi

08 son mencs dignos, ni
25 ) . .
por humildes mencos petriotas®, Bs decir, la Seguridad S50=—-

eial, a travds de mu evolucidn y el gran avance obtenido con

6&159&3;9 Fran“nc;g@@ por el Prezidente de la Repibli-~
ca Lic. Adelfe Lipez kateos, ¢l .6 de mayo de 1958.
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respecto a ella, no puede permancer indiferente o concretar.:
su atencidén a determinados grupos. Si la Seguridad Social se
'consi@éraAcOmo:el deseo universal de los hombres por lograr
el bienestar general de 1la Humanidad, los gobiernos de<Méxim
co y-la misma-sociedad mexicana, no deben concretarse a sa~——
tisfacer ias neceSidédes de determinados grupcs sociades ¥y =
21 SbﬂdlddOS 51stamas de la Sedurldad SOGl&le

En nuestros tlempos, los avances de la Sevurlddd Sccial
y2 son amplios, pero todavia su cobertura no alcanza a prote
ger ni a combatir las causas de las necesidades humenas que
Beveridge analizsba: "1} paro; 2) incapacidad; 3) desapurie—
cidén de los medios de ganarse la vida pare - las -personas que_
dependen de un salarlo- 4) vejez; 5) enfermedad- 6? de;unmmm;
cidng T7) familia numerOSd, 8) nece81dades ‘del mabrlmonlo"27
=i kiéxico, aun no se cubren muchos riesgos, como el pParo o -
¢l desempleo, lo que nds:inquieta pare buscar las vias jurdi-
dicas, técnicas y administrativas que permitan abtender de. ma
nera concreta .y explicita las necesidades del pueblo de méx£
CO,- - - '

Si la protececidn social ha avenzado y en el Derecho
existen las normas:juridicas.gue impidan los abusos de la au
toridad, comd el Julcio de Ampare, por ejemplc, implantado -
en hidxico por primera vez en el mundce ¥ una de las primerasé
sonstituciones Sociales, Por qué no aprovechar esos adelan—-
tos Jurid10059 Por qué no crear una ley dnica sobre Seguri--
dad Social que se dpllque en ﬁodcs el pais? Pero leyes gue -

se apliauen y que se cumplan,

. ZfEHSTImUNO WEXICANO DT SLGURO SOUIAL, Eékjco v la Se-
gurlaad Social; kéxico, 1852, pe 9.
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Foryuve con%xariamente se abusa de las libertades GuUe ==

_nueétras leyes garuntizan, muches mexicanos amparados en =

esas noTmESs jurid.ioas olvidamos gue nos encohframos en una -

so;leuaa, ana SOOleuad Ggue ex1ge la lgujldad verdadera en de
recnos y 3gstlc1a=

Por ejemplo en materia de trabajo, juzg&mos*que esta 1i
beriad debe tener mdzzauo un lelte en pro’ del dorecha de we
1ﬂS éene*hcioncs futuras, Pues pasta ardllzar someramente la

historia de la Humanided para darnos cuenia gue una de las =’

]

wusas de la inseguridad social, ha sido el desempleo, Ia =
f=lta de empleos ha sido motivo de grundes revoldciones, tan
to politicas como sociules, 4
Por. el 1mgortante caracter social gue reviste el traba—
36, no “Qdemos olvidarlo al esvudiar la Seaurlddd Social,

En méx1co, tenemos en nuestra Constitucidn Politica am-—
_pli.s serantfas que agseguran. la- libertad. al trabajo; ejemplo
de ello son 1los artfculos 50. ¥y 123, que & lu letra didén; -
"articule 50.-s ninguna persona: podrd impedirse que se dedi-
-que & la prpfesi@n,ﬁin@us%ria{,comeré;o.q trabajo que l%:aqg
mode, siendo licitos. Bl ejercicio de esta libertad sélo po-
drd vedarse por determinacidn judicial, cuandd-se ataguen ~-
les derechos’ de tercero, o pdf resolﬁci&q gubernativa, dicta
da en los términos que marqgue lu ley, cuande se ofendan los_
“derechos de la sociedady y‘el artfculo 123 nos complementa -
2l respectos "Poda pefsona tiene derecho al trabajo digno y
socizlmente Util; al ef ‘ecto ‘se creardn empleos y la organizg
cidn sécial para el Traoajo, conforme & la leyy Es decir, la

ibertad es clara, mientras las limitaciones son ambiguas. -
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ie pregunto yo: 5H sta dénde debo ¥y puedo hacer efectivo ese
'e LCﬂO, como mlembro ‘de una. SDCLeuadQ O si no se des ea.ages
. cer ninguna act1v1a¢d, & qué se rmuede hacer acreedor juridi-
camente el ciudadano de Kéxico? ‘
Primero, el libre ejercicio del trabajo nos ha Z!.ie\.rad:.)__=
2 ﬁeterminados_éxtremos gue, mientras unds cusntos mexicanos
gozan de 4os o; tres émpleos,‘haya millones de desempleados,~
& veces por los bajos salarios gue se pagan, pero & veces -
vor ruzones injustificables, Segundo, las norues juridicas -
zue existen paré impedir la desodupacidn'vd;untaria, hen ree
éulﬁ“do POCO eficaces, ya que su aplicacidn es muy e5CasSs - 0_
nula; lo dichoe lo podemés'ejemnlificaf céﬁAalgunOS precepios
:1La¢le$,,como los sigu 1entes-_ﬂrticulo 153 de 1a Gons $ituem-
cidn Politica del =stado de Oaxaca: "kn el Estad@, & R8N
cia se considers comd un @elluo; en counsegcusncia £0d0s sus -
habitéantes estdn 6biigadas'a tr;béﬁaf para subvenir ‘& SUS -
proﬁias necesidades 'y & las de sus familias¥y por gtra n;rte
el articulo 255 del Csdigo Penal para el. Distrito Eeaeral re
Tl "Séfapiicafé sancidn ‘de’ dos d-cinco- afios de prisidn a. -
gulenes no se dediguen 4 un trabajo sin cuusa Jjustificada y_

tengan malos antecedent

IJJ B

Sin emba

H

AT

8s

;0 1la realidad, que conocemos muchos, es gue =

millares de compatriotas deambulan‘en vos de un empleo o va-

gan smperados en las amplias garantfas que en el pals iene--—
nos, :

ILa Seguridad Social tiene pues, los nétodos, los siste-

mas tdéenicos que se bueden aplicar pure combatir jaridicameg

te muchos males sociales gque a través de este breve estudiqw
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hemos ﬁistoe

Iz carencia de trabajo, las enfermedades, la poca culty
ra, eté,, son fuctores que la Segdridad-Social debe atender,
porque la 1nsegur1dad social "inguieta al hc;mbrey 1o obsesio
nu, le aflige, le hace 1nfellz, temeroso del futuron No hay
mayoxr desdicha que la que deriva del miedo al porvenir: Gala
mitosué est animus-futu:i,yas;ux,esctibié Sénegéﬁ%s "la. feli
cidad, l& liveracidn del temor, la seguridad en si, acrecien
ta al optimismo, la capacidad del trawbajador y la calidad de
29

su trabzjo mejora y se supera®,

Vo5 Ia creacidn del Instituto Nacional de Seguridad Secial

Para lograr de facto y de fure que loS'pfincipioé del -
- Derecho Social y de la Seguridad Social Integral wédbligatom
riedad, universalidad, solidaridud, sustgncialidad, subsidia
riuhﬁ, cpordipaciénne_intggraciép de instituciones gesioras-,
se cumplan, es decir, gue realmente sea obligacidn de %todos_

Y proteccidn para toda la- pobldclép, que se conﬁlueren todus
las contingenulns sin limltes geogrdaficos; que 1qs sectores_
pudientes se solidaricen a los marginados; que las prestacio
nes sean suficientes, oportunau y adecuadas; que si ei Esta=
do y la sociedad tienen como firme conviceidn éé gque s8i el =
frabajo es la mayor fuente de riguesza, que sge fomente y se -
asegure humana y materialmente; que se coniribuya con 188 —-
cargues yue la Seguridad Social implica; ¥y que se luche por—
yue la gestidn administrativa de la Seguxiddd Social se lle=

" ve a cabo por una institucién dnica, creada o fusionada conw

28 NSOITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Héxico y la Se-
guridad Social, Héxico, 1952, p. 10.

291NSEITUT0 HEXICANO DBL S=GURO SOGIAL, Op. Cit., p.ll.
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todas las instituciones y organismos gesﬁoréa existentes en_
12 actualidad. ' '

31 marco ‘histérico dentro del cual se presenta la multl
plicidad de lnstltuclones gestoras de la materia. en cuest;én,
prueba que no obedecid a un procesg coordinade, siﬁo a la ==

_conjugacidn de factores que se originarxon eﬁ los intereses -
de los grupos de presidn ﬂtraﬁajédoiqs en: .especial} y..de la_
propia estructura econdmica y‘politica del pafs. Hasta la fe
cha, en Héxico no existe unz marcada coordinacién de funcio-
nes y preéupuestos por parte de los entes gestorés de la pro’
teccidn social.

La unificiacién en un organismo responsable de la Segu-
ridad Sociél, nog-llevaré a»eyitér duplicidédes ¥ pluralida-
des en la prestacidn de los servicios, ¥ un aprovechamiento_
més racional de los recuxsos'tanto huménos ccmo materialeso

Gon el proceso de 1nteérac16n, enfooaao a un crlﬁerlo -
auridlco, en relacidn a los organismos e instituciones de —-=
gest;én, las ramas cublertas o los beneflelarlos protegidos,
tenderé a deflnlr los lineamientos lezales que -permitan la -
reformulacidn de esquemas, tanto econémicos como téenicos pa
ra la extensidén de sus beneficios, teniendo-cdmé ndxime aspi
racién 1a-proieécién_social de todos los sectores de 1la po=-
blacién, .

En Liéxico, se propone que la administracién de direc——-
eidn de la Seguridad Social sea centralizada ¥y la administra
cidn operativa sea desconcenirade, con féxmas précticas para
agilizar la gestidn y se beneficie & mds poblacién 2 menos -

costo per cdpitd.
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Al respecto el Licenciado Javier Morenc Padilla, al co-
mentar el artfculo 240 de la Ley del Segure Social vigente -
(relativo a las atribuciones del Instituto) mnos dice con re=
lacidn a la unificacién de la Seguridad Social: "Posiblemen—
Ye en un fubturo no lejanc este organismo =-=se refiere al Se-
guro Social=-= ge encargue de dar servicios de Seguridad SO==
cial a-todes los habitantes; para ello se requirird el auxi-
lio ==deber moral, agregaria yo-- de los sujetos econdmica=e
mente pudientes gue a iravés de cargas fiscales soporitan el
gasto de los servicios que se otorgan a los indigentes, Para
_esta fecha el Institubo deberd ampliar la esfera de sus atri
buciones y prerrogativas, que hasta este momento realizan =-
lag Secretarias de Salubridad y Asistencia Pdblica y de Tra-
bajo y'Previsién Social, lo que traducirfa en un ahorro de -
energias y de recurscs humanos y materiasles para el benefi=-
cio colectivoy>®

La unificacidn de la Seguridad Social ya no es un dese
individual o de un grupe, ya es una aspiracidn de muchos pu
bles de la Tierra. México por tanto, cbmo miembxro de una sS0-
ciedad civilizada, no debe permanecer ajeno a esasg asplracio
nes, & los avances en bien de la comunidad mexicanzg.

Los estudios realizados hasta ahora sobre Derechos Huma
nos, scbre Seguridad Social y el progreso %écnicOaactuariayﬁ
¥ edministrativo pueden servir de base para que en Héxico se
integren todas las instituciones y todos los organismos ges-—
tores de la Seguridad Social en Héxico para formar un solo -

ente gestor ¥y administrador de los Servicios de la Seguridad

) 30MORBNO PADILLA, Javier, Nueva lLey del Seguro Sociael,=
México, 1976, p. 152,



147
Social, unificdndose a su vez en una sola ley toda la legis-
lzcidn que sobre Seguridad Social existe en nuestiro pais, y_
asi alcanzar el mayor éxito positivo posible, a menor costo
en bien de la riqueza nacional y una mejor atencidén de 1los =
Servicios que nos ocupan°-

Independientemente del ente o del nombre del ente ges=-
tor, administrador que dirija la Administracidn de los Servi
cios de la Seguridad Social en Iiéxico, lo importante es que_
la preocupacidén, la atencidén social sea una realidad., Yo pro
pongo como nombre pars ese miximo administrador de la protec
¢idn social en iidxico: el Imstitubo Nacional de Seguridad So

cial,
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1.=Hablar de conqep%os © de nombres de las coses,0 de los fe
némenos, podemés encontrar varizdas opiniomes; ceriterios en
acuerdo o en -controversia. Aferrarnos 2 deeir que elgo es co
mo lo vemos o lo sentimgs, serd sdl@@ente un concepto MUy w=
.personal,iLd.imporﬁante de las cosas o fendmenoe es que meni
fiéstan su presencia, llémense como se llaien, Y mds impore-
tante es aun saber aprovechar la umilidad de las cosas y de_
los fendmenos, asi la Seguridad Social, si no sabemos qué es,
para qué es, no podremos aplicaria, no sabremos valernos de
ella como ciencia social, ' ‘ :
2.-Pretender resoiver los provlemas, sean de lo que sean, ==
sin conocer su origen, es pretender volar sin alas. Asi pre-
tender conocer, reglamentar y aplicar la Séguridad Social ==
sin saber sus entecedent%es hisitlricos, sus orfgengs tanto &0
‘iules como eocndmicos, divagarfamos y sufrirfemos revedes -
para a2lcanzar sus mejores~objetivos»- A
Jo=Conocides las causas de -log fendmenos que dan drigen & == -
las -divérgencies sociales, se’ puede establecer un marco juri
dico paru una mejor solucidén y obtener méximos resultados..
4,=Localizadas las causas y las consecuencias de log provle-
mas sociales gue aguejan @ los hombres,. la semdntica recoge_
los diferenbes conceptos de dichos problehas, PETE (Ue mésS -
tarde el legislador, tomundo en copsideracidn las diversas -
inquietudes humanss las norme en bien de la coleetividad, ==
Surgiendo ésf, primerc el Dereche Sc¢ial, come centro de es=
tudio de Ios problemasd sociales, para despuds ramificarse en
Derecho del Travajo, Derecho Agrario; Derecho 3condmico, Se-

gurided Social, efe.
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5.,~Pero GOmo muchds accioues emprendidas, 1la accidn de los -
jurisconsultos, de los gobsrnuites y de 1a sociedad en sf, =
ha sido lenta y a veces escasé; o'cOn'resglﬁadqs poco fuvorws
‘bles, yn~méxico, €0:10 y& Vimos en nﬁestra parte histdricsd, -
lbs avances en nateria de Seguridad Socldl han sido pocos. =
Aunjue en la: época colonial se preocuparon, tdnto la rell-—m
fgléq;cuiéllca £ond  algunos gobsrnantes,.de lu red hospitalas
ries la Seguriaad Sociul aun no se lograba concebir como S0
© luecidn a los problemus soqiales.~3e curaban o se trataban de
curar }os mzles, pero no se prevenfen. La Seguridad § Jocial -
debe prevenir los riesgos y aliviar los males presentes,
6,m4unque'las neces1daaus han sido ﬂardleLas al orlseq dLl -
hombre mismo., lqs.fO‘mdS de satisfacerlas han siav dlstzntas,
desde sus més incipientes procedimienios hasta los sistemas_
s avanzados.éuq en la actuwlidad existen. En kiéxico, $anto
wig verdidera legislacidn en. miteéria de Seguricad Social, co
mo instituciones yue se eneargen de presitar estos servicios,
han- surgido- lentamente. Cierto.es que la GCorona Heal de Lspa
“idal, durante su dominacidén en Héxico, sé preocupé por fiejorar
a los habitantes del pals, poco avanzaron sus intentgsg es -
‘hésta 1917, cuando néxico promulga'la primera constitucidn -
" social en el mundo. Y aungue desde Grecia, Romé; Lspaid, Ine
'glujérr@, va existfan primitives instituciones de proteccidn
soc¢ial, como las gildas, los gremios, los monigpios,'las her

mandades, ebc., nC es hasta mediados del presenté siglo cua

]

do se crean formalmente instituciones de Seguridgd Social =~
con su respectiva legislacidn.

T.=8in emoargu; cada vez que el sstado mexicano se conszolida
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como'tai, despuds- de la accidn urmade de 1920, la divisidn -
de funciones es més_notaéleg asi misme se palpe la multipli-
cacidn de inﬁt;tucionésg machas %ecesfpara'él mismo objetive,
como en la prestaci6n-&e:servicios de’ la Seguridad Sociul, =
* motivo de este estudio. Divieidn de funciones y multiplicae-
cién de instituciones innecesarias qae ggravan la econémia -
nacional, ' .
8.=Lz economia nucionul ha progresado lentumente; mientras -
la eXplosidn_@emogrﬁficaAavanza rdpidamente; siendo muchas -
- vaces sﬁperiof & los recursos econémicos que en el puls se -
producen, Si « esta descompensacidn econémica agregamos-la =
7irr¢gulur distribucidn de dichos recursoslque en Liéxico se =
observa, no nuiy dweda gue 105 problbnas due exlsten actunlmen
“te tlenaan & empeurarse 0ES .
90?L°u oo=rnantes tlenen los el@mentos, tanto econbmicos co
no jgriq;gos pu;aAhacgr:frentgug las divergencias que eXifw-
ten. Nuestrus léyes, anteponiendo 1z sobVerania nacional, dan
facultades & los EOde&es de 1= uniéni para que medldnte wm -
ﬂroceso legis lmtlvo seun crea&us 1@5 leyes adecuadas & los =
problamas que sur;au o gque ya exzﬂtau. Pero leyeg que 88 =
apliquen. L& Seguridad Social, considerada como un Sexvicio_
Péblico mds, requiere de la aﬁenciﬁa'especial.del Estado, «-
sin que se Burccratiee, PoxT lc gue deberd planeéfse mediante
procedimientos ¢éénicos y administrﬁ%ivosg vy leyes a nivel =
nacional y de manera unificada,.
10.-E1 costo de los servicios de la Seguridad Social en péxi
co, siempre serd care mienitras existan tantas institucio—-

nes, como sucede en la actuzlided.
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1l.-Jemds habrd una justificucidn juridica para separar la =

S=lupridad ¥ laVAsistencia, la Previsidn y la Prevéncidn So-

ciales, Pues si bien es cierto gue los diferentes criterios_

debén uproVecharsé, siempre deberd éer en beheficio de las = -
- mayorfas. Los obstdculos yue se estublecern entre lus diferen

tes dreas de la proteccidn social no tisnen fundamentos, ni-

social, ni jurf{dico para que cada clase -© grupo.social, o pa

T que cada institucidn recivan 0 tengun un tratzmiento espe

cizl, si acespbamos gue MExico es un.pais gue pregona la demo

cracia, ”

12,=lLa creacidn de unz ley dunicw sobre Seguridad 3Socisl en =

#3xico se hdce necesuris. Hasta shora se pan logrado dos im=

vortantes leyes que regulan las relaciones luberales, ung =

Tay de Gurantfas ¥y amparo, un $46dige de Comercio, una Ley =-—

del Seguro 3ociaul y vtras mfs, cuya competeacia abarca a o=
do ¢l pafs 8in muchos problemas. Lo mismo serfa con una Ley

Federal de Seguridad Socizl.

l3.=Una ley dnica. sobrs Segurided Social permitirfa unificar
los esfusrzos, las instituciones ¥ 1la legislucidn quéfsobrq;
la muteria en cuestidn existen. Gon ésto se lograrfe la uni-
d=d de servicios, Coutrurizmente a los que sucede hoy en dfa,

wue al mismo tiempo se otorguen servicios médicos 2 una sola

]

persona, taato por parte de la Secreturfa de Sulubridaud y ==
asistencia como por. el Instituto liexicano del Seguro Social
e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajs
dores del Lsvado, o0 pensiones a unAmisﬁo beneficiarioc por =me
pafteAde los dos Institutos citados} 1o qué viene a redundar

_en perjuicio de muchos y en beneficio de pocos.

14.-Ias difercntes leyes e instituciones de Seguridad Social
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permiten fomentar el elitismo; como si no todos fuéramos me-
xicanos,
15,=5i en luger de invertir muchbs,millones pare las diferen
tes instituciones d ofganismos, para pagar varios directores,
varios sﬁbdirectoreé N mﬁchoé.funcionariqs; se pagaran un 80
1o dirigghte v mds empleados para el mismo.fin, se prestaria
un mejor sexrvicio y @ menos po?%og ‘ -
16.-Ia centralizacibn de direcﬁign administrativa no la debe
mos llevar & crear un mecanismo global de burdcratas. Ia cen
tralizecidn deberd ser para unificar cristerios y presupues-
tos y que se funden en una sola ley. ILa Gentralizacidn no de
be ser aprovechada para crear un estado totalitario, sino pa
ra utilizar me jor 105 recursos,-que Qediante unga desconcen=—-=
tracidn de funciones ogarativas se preste un dptimo servicio
en bien de 1as mayorias. _ 7
17.-Ta unificacidn social, respetandq:las.diferencias indivi
duzles, la unificacidn de presupuestos, la vnificacién de es
fuerzos humanos, la unificacidén de todas las leyes vigentes_
sobre S;e-.guric'ia&:Sicia.i, nes garantigard mg;jorés-_servicios, -
mejores salarios, la igpalded social y‘una paz segura y dura

dera.
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