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A WT PADRE:

Hombre ejemplar, humano y recto

gue desde cualquier parte don-

de se encuentre podri decir ==

siempre que su hijo le ha cum-

plido y le seguird cumpliendo.
Q‘EOPBDQ

A II WADRE:

Hujer abnegada, inteligen
te y tenaz que con gran -
sgbiduria y carifio siem--
pre me guid por el camino
recto y firme de la verda

dera bondad y entendimien
t0.

A kil BSPOSA:

Mujer con la que con todo mi
amor he iniciado la vida que
tode hombre realizado ha so=
flado alcanzar,

A NUEZ3TRO BEBE:

Que estamos esperando con
todo el amor del univer—
80
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INTRODUCCTIONS.

Tos temas desarrollados en el presente -
trabajo son un breve estudio de las ORGANIZA=-
CIONES INTERNACIONALZS, desde sus origenes has
ta la ORGANIZACION DE DLAs NACIOHES UNIDAS ine-
cluyendo a los ORGANISEOS REGIONALES que consi

dero masg importantes.

Al través de éstas, vemos como la humani
dad busca una paz duradera, aungue muchas ve-=—
ces ellos mismos frenen esa busqueda cambidndo
la por uha sed de dominio territorial sobre el
mayor numerc de ESTADIS, acrecentando el pode-
rfo de unos cuantos en perjuicio de la inmensa

mayoria de la humanidad.

Estas ORGANIZACIONES si bien son perfecti
bles debemos considerar siempre, que son crea-
das por les seres humanos, por lo que los erro

res son inevitables.



3

ORGANT 3MOG con losAconsiguientes errores que =
me da la inexperiencia al elaborar una tesis,

por lo que pido tengan la amabilidad de discul
par aguellas fallas que desde luego hago de mi
exclugiva responsabilidad, pero que por ser --
obra de un principiante, que intenta hoy culmi
nar agpenas su primer peldalfio profesional, es -
por demds légico y natural que los tenga. kiu-

chas gracias por su comprensidn.
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Te= QHTECEDEETES ¥ DESARROLLC DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

1.10= ORIGENES.,- El desarrollo real de
las Institucliones Internaciocnales surge & me--
diadeos del Siglo XIX, con el logro de la Inde-
pendencisa de los Estados y de la wnificacidn -
en mushas partes del mundo y principalmente ==
con el conienzo del movimlento hacia la inter-
dependencia ¥y la cooperacidén internascional, ==
que en la gschtuslidad es el rasgo méds caracte—-
ristico e importante de las relaciones interna

cionales contempordneas.

Auvnque independientemente de lo anterioxy
en cada siglo han surgido proyectos y concepe=

giones ane a3l bien no nnede
Glipones gue 34 »nieén no eq

[0]

a 4 ¥ £

&
L
§
v

esguenas definitivos son menifestacidn de wn ~
anhelo lergamente acariciado por la humanided
de lograr una convivencia pacilice ¥y ordenada
entre todos los puebles. Asi por sjemplo el -

PROYECTO DE PIERRE DUBOIS quien en 1306 escri~
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Saint Pierrs 3&@1@#@ un CONGRESO O ASOCIACION
vermanente de naciones, En 1795 el Abate ===
Gregorie en el curso de la revolucidén francesa
expuso el imperativo de organizar internge—=ww=
cionalmente los BTSTADOS HEUROPEOS pars alsgjar -
la guerra. Xant en el mismo afio de 1795 dié =
al mundo su contribucién pare lograr la paz ba
jo la forma de un "BOSQUEJO SOBRE UNA PAZ PER-
PETUAY; en esta investlgacidén fileséfica y del
planteaniento histérico reduce Keant los princi

pios que en forma de articulos ofreece como ar-

gumentos gque pueden encarnar los Juristas en -

el nunde real de las Haciones,

Debe recordarse también las exposiciones
de los juristas-tedlogos espaifioles ¢ue muy an-
tes de sw tiempo ya concebian uwna comunidad ip
ternacicnal regida por el DERECHO como finica =
soluclién posible de lograr un entendimiento en

tre lag nacienes.
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CONGRESO DE VIENA (1814 = 1815) y el comienzo

de la PRIMERA GUERRA MUNDIAL (1914); el segun-
do es el que media entre las dos guerras; en =
éste se presencid la creacidén de la TIGA DE ==
DAS NACIONIG y el Yltimo perlodo que llega hag
ta la actualidad y que es de continua evolue=-
¢ién, gue se inicié con la fundacidén de las NA

CIONES UNIDAS en 1945,

Yetete= PRIMER PERIODO (1815 = 1914),.-
Generalmente se considera al CONGRESO DE VIENA
coro la linea divisoria del desarrollo de la -
ORGANIZACION INTERNACIONAL en el Siglo XIX., =
De Viena sale un intento de ORGANIZACION 1INTER
NACIONAL preocupado por el mantenimiento de la
sltuacidén europea, en 1815 el CONGRESQO DE VI B
NA produjo a través de la SANTA ATIANZA un ===
wvlan efectivo para organizar los estados del -
viejo continente, restableciendo el principio
de equilibrio econdmico, su principal propdsi-

to fue dar nuveva forma al continente europeo =
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waso debido a la desaparieidén de los presupue
+tos morales comunes, gue eran hasamento de la
FEUROPA; la desapgricidén de la esfera de expan-
sién colonial ¥ a la falte de eutolimitacién -

por perte de las grandes potenciss.

In tedo el resto del siglo se siguid la
préctica de convocar conferencias diplomdticas

pare considerar los problemas politicos de ma-

vor importancis que esporddicamente surgian en

$re las poiencizs eurcpeas. DBsta prédctlica se

nmostré eficas como un procedimiento pare el ==
ajuste de intereses antagdénicos y para la pre-
vencidén de guerryes imporbantes, sin embargo --
fu@ carscteristico de este periode que no exis
tieren instituciones permanentes en el eampo -

politico,

Desde el punito de viste del surginmiento
de las imstituciones internacicnales, fueron -

las reallzaciones Héenicas del siglo XIX la ba
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Estas pues, fuercn las precursoras (e «
una serie de otras UNIONES AIMINISTRATIVAS que
nacieron a fines del siglo XIX y a principios
del siglo Xi; entre las mas importenies pode=-
mos citvar a: LA UNION INTERNACIONAL pares la -
proteceidén INDUSTRIAL, 18833 la CONVENCION IW-
TERNACIONAL DE TRANSITO DE CARGA FERROVIARIA,
18803 v el DEPARTAMBNTQC INTERNACIONAL DE SALUD
PUBLICA, 1907,

Bl rasgo caracterisitico de esitas reunioc-
nes fue gue en general operaban a través de‘mé
dos 6rgencs: conferencies o reuniones périéd;
cas de los representantes de leos ESTADOS miem=
bros ¥y un SECRETARIO permenente. De este modo
aporteron el imporiante elemento institucional
en le cooperacidn internacional, su cardcter -
permanente asegurado por un 6rganc fijo, 1la ==
OFLCINA CENTRAL eslabén evolubivo entre la es-
tructure de la conferencia diplomdtica ¥y la ==

CRGANIZACION INTERWACIONAL moderna.



17

Ocho afios mas varde, en 1907, 44 nacio=-
nes acudieron a la HAYA para una segunda confe
rencia, convocada por el Zar Nicolds II., En -
ésta se cred la CORTE PERLIANENTE DE ARBITRAJE
DE LA HAYA, asf cowo también la mayor parte de
las actividades de la conferencia se diriglee-
ron & la elaboracidn de normas para regular la
conduccidn de la guerra tanto en la tierra co-
mo en el mar., Resultaron de esta conferencia
14 convenciones, la primera y la segunda o sea
el CONVENIO PARA EI. ARREGLO PACIFICO DE 1,05 e=
CONFLICTCs Y LA CONVENCION DRAGO-PORTER, CONVE
NIO PAMA LA LIMITACION DEI. EMPLEO DE LA FUERZA
EN EI: COBRO DE 1AS DEUDAS CONTRACTUALES, fue=-
ron los Unicos instrumentos de orden pacifico;
lag otras doce tienen que ver con las hostili=
dades y los efectos que producen. Aungue la =
conferencia de 1907 se ocupd de temas POCO ===
alentadores y bten sombrios, mostrd que existia
ya para entonces un principio de vida corpora-

de internacional, susceptible de arribar a me-
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fracaso de su tarea primaria de mantener la =-=
paz, constituyd wne fase imporitante del desge-
rrollo de las instituciones internacionales y

J?r@@@rci@né el precedente inmediato para el ==
sistema de la ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNT

DAS .

teleBe= TERCER PERIODO.- Desarrclle de
las INSTITUCIONES INTERNACIONALES. desde 1945,

Aungue el estallido de la guerra en 71939
sefialdé el evidente fracaso de la LIGA DE LAS -
NACIONES, se aceptd universalmente la necesie-
dad de crear una organizaeidén general de ESTA-~
DOS, cuye principal propdésito seguiria siendo
8l mantenimiento de la pasz, durante la guerra;
por conegiguienbe, el principal obleto de las =
votencias alladas era el de lograr el estable-
eimiento de una organizacidén de tal naturale==

28



nalismo y el funcionalismo.

La tendencia hacia el universalismo co--
menzd en el pericdo de la LIGA DE L,AS NACIONES;
v desde el establecimiento de la ORGANIZACION
DE TAJS NACIONES UNIDA3 en 1945, este movimien=

to ha genado terreno progresivamente.

Paralelamente hube un crecimiento impor=-
tante de CRGANIZACIONES y ACUERDO.3 REGIONALES
gue encuentran su lugar dentro del sistems «=-
wniversal. Antes de 1945, la Unica ORGANI ZA=-
CION REGICONAL de importancia era la UNION PAFA
MERTICANA establecida a fines del siglo XIX gque
continud ejerciendo funeiones regionales durgg
te la época de las dos guerras y después de ls
segunds guerra mundial fue denominada ORGANIZA
CION DE ESTADOS ANERICANOS., DLa experiencia de
los EITADOS ANMFRICANOS ha sido aprovechada en

el WEDIO ORIENTE, en EUROPA y en AFRICA para -



inevitablemente ha habido una serie de ensayos
y errores a la vez que graves reveses; es indu
dable gue a medida que cada fase de desarrollo
ha seguido a otra, la ciencia y la tdcnica de

las instituciones internacionales ha mejorado.

Para poder entender los origenes de las
NACIONES UNIDAS & continuacidén haremos un bre-

ve bosquejo de la TIGA DE l.s3 NACIONES,

1e20= LA 30CIEDLZD DE NACIONES o= El =e-
PACTO DE w3 NACLOWES surgid a ralz de la ter-
minacidén de la PRINERA GUERRA FUNDIAL, las NA-
CIONES buscaban la paz con urgencia, por temor
de caer en una nueva crisis mundial. DLos ante
cedentes inmediatos y que fueron de influencia
decisiva para la fommacidn de la ORGANI ZACLOH

sons
AYe= TAS SOCIEDADES PACIFISTAS.= Que -

en cada nacidn aparccieron. FEl cardcter de eg

tos grupos era variable, asl como sus fines, -
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To= Bl Pian Philimore de 20 de marzo =

de }9180
IL.- %l Proyecto de junio de 1918,

IIl.- X1 Plan House de 16 de junio de -~

1918,

iVe.= lLos cuatro Proysctos de Wilson de

agesto de 1918,

Vo= El Proyecto Britdnico de 20 de -—-

enero de 1919,

La elabvoracidn del PACTO fue confiada por
la CONFERENCIA DE 1A PAZ a una comisidn de 15
miembros, posteriormente auvmentados en cuatro

y colocade bajo la presidencia de Wilson.
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GUH EL PREAMBUIO.- Loz fines principales de la
SOCIEDAD DE NACIONES establecidos en el predmbu
lo del PACTO eran los de promover la CoOOpera=—-
¢ién internacional y de lograr la paz y seguri-
dad internacionales. El fin mas destacado ape~
recia ser el segundo, el cual se lograria por -

medioc de la solucién pacifica de las -controver-

sias y la reduccidn volunitaria de los armamen=- .

tos, asi como por el respeto a la integridad te
rritorial y a la independencia politica de los
ESTADOS. TUna funcidn importante reservada a la
SOCIEDAD DE NACIONES y de la cual habla poco es
la relativa a la revisidén de los itratados., Asi
también se establecié la obligacién de respetar

el derecho internaecional.
16202, MIEMBERCS.= I.A SOCIEDAD DE NAeces
CIONES se compone des WMLEMBROS ORIGINARICS E -

INVITADOS Y MIBMBROS ATMITITOS.

8o= MIFMBROS ORIGINARIOS E INVITADOS .= -
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gue era suficiente la de dominic, o de colonle

gue &g gobernase libremente., ¥Fijdndose como =

i}

£%Y

o el men mex D amg amed s PR, P ATy 21 Aanswmo
WULLALGLYILEE LGS SLBLLEILLYTCG e @ Je™ A Gl L=

didato diera gar

¢ién sincera de observar sus compromisoes inter
nacionales; BbJl.= &ue acepliase el reglamento
establecido por ls SUCIEDAD en lo gue comnecier-
ne a sus armementos y Puerzas militares, nava-
les v aéreas; ¢).~ Que su edmisidén fuera de-
g¢idida por la ASANMBLEA por une mayoria de dos

tercics.

Los niembros de la ORGANIZACION peodian -
retirarse voluntariamentite de ésta. In torno -
a aecephtacidn del derecho de abandonar la =~

o 5N

1
SOCLEDAD ¥y su consagracidén en el PACTO, se ha-

aer
L

]

o A e en & Bon  men o en e
S&LWo e e &iscusién 1 8. 3816

de la CONFERENGIA DB A PAZ, ls inclusidén Li-
i del pédrrafo tercero del articulo I se acep
+6 para faelillitar al presidente Wilson un ne--

dio de vencer las renuencias del senade de su
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aplicacidén alguna yries niembros gue por raze-
nes diversas, abandonaron la ORGANIZACION, lo
hicleron en el nmomento que desearon y gin gue
nadie se preccupers (e examiner si habien ¢ no

cumplide sus obligesciones internacionales. (4)

Cuzlguier niembrs de la SOCIEDAD pedia -

ser expulsado por via de sancidn contra la vig

laclén que hubiers realizado de algin comproml
80 eontralde respecto 2 ella. La viclacién a

gue se refiere esta disposicidn contenida en -

el pérrafo XV1, deberia ser aungue no lo preci

gse el PACTO, de tel gravedad que justificaba =
tal medida como es la expulsién, se requeria =
ademds que los decidiesen todos los demds miem

bres que formaran pavrite del CONSEIQ,

In la prdetica esta disposicidén solamen-
e fue aplicada wne solse vez en 1939, contra =
1z UNIQOH SQVIETICA, a2 guien se habila reconoti-

do culpable agresidn contra FINLANDIA, vio=



162.%0.= ESTRUCTURA.- LA SOCIEDAD DE WA
CIOHLES estd compuesta por una ASAMELEA y un ==
CONSEJO auxiliados por una SECRETARIA permanen
te. DBstos son los Srgancs esenciales, pero -
ademds se complemenitaban con otros drganos y =
‘@rg@niﬁm@s que iben surgliendo de acuerde a sus
necesidaedes, los ocuvales cooperaban con 1os an-
teriores, Habias ademds, dos instituciones que
aungue estaban ccnectades orgdnicamente con la
SOCIEDAD DE NACIONES disfrutesban de wn alto ==

grade de independencie, ellas eran la ORGANIZA

CION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) y el TRI-

RS

BUNAL PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL ==
(TRJ1),

1e2630le= LA ASAVBLEA.- Bstabs come~==
puestas por los represenitantes de los miembrosg
de la S0CIEDAD, cada miembre podis enviar hase
ta tres representantes, pero no ‘disponia mas -

gue de un veito.
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e.= QUINTA COMISIQON: cocuestiiones socia-
ies y generales;
f.= SEXTA COMISION: cuestliones politi-

cas de los mandatos y la eselavitud

En 19%6 se creé una séptima COMISION pe-
re estudiar el problema de la reforms del PAC-

TO.

Estas comisiones generales estaban forma
das por un representante de cada uno de 1los ==
paises miembros que podian tembién nombrar les
consejeros técnicos que Jjuzgasen convenientes,
Ldemés de las COMISIONES generales, la ASAMewe
BLEA nombraba dos, mas resiringidas: ITA CONI-
SI0ON de verificacién de poderesy y la COMISION
del orden del d&ia, encargads de las noramas sge
~ bre el procedimiento respecto a la elabora—==-

sidn del temario de discusiones.

Con respecto a la vetacidn, ni el PACTO



1e2o3cle= EL CONSEJQ.- Su composgicidn

era le sigulientie:

8o MIEMBROS PERMANENTES, las principae=
les potencias aliasdas y asociadas =
{ Inglaterra, Francia, Italia, Esig

dos Unidos y Japén )i

De= CUATRO MIEMBROS NO PERMANENTES, de-

signados por la ASAMBLEA,

Solo gue el numero de los permenentes su
fri6é varios cambios & lo largo de la historia
de la SOCIEDAD DE NACIONES, lo mismo ocurrié -

con el de los no permenentes.

Lea duracidn del mendato de los miembros
no permanentes era de cwatro afies y el CONSEJO

deberia renovarse en une tercers parie cads --
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sar de gue el PACTO le daba clertc balance con
ia ASAMBLEA, acabd sin embargo subordindndose

a ésta.

1e263e30= LA SECRETARIA PERMANENTE,- =
Tra el ¢6rganc permanente de la SOCIEDAD y esta
be encabezada por un SECRETARIO GENERAL, nome-
brado por el CONLGEJO con la aprobacidén de la -
mayoria de la ASAMELEA, tenis funciones purg=-

nente administrativas.

EL SECRETARIO GENERAL era el funcionario
internacional de mayor jerarguis y en el desenm
pefio de sus funciones debla tener encuenta Uni
ceamente los Intereses de la OXGANIZACION, ra-
ra asegurar la Iindependencia requerida por ta=-
les funciones, gozabe de privilegios e inmunil-

dades diplomdticas,

En virdud de gue el SECRETARLO GENERAL «
de la SOCLEDAD era de jure SECRETARIO GENERAL
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CONSEJO preparar vn proyecto de CORTE PERMANEN
TE DB JUSTICIA INTERNACIONAL y de someterlc a

1los miembros de la DOCLEDAD.

Una vez que quedd elaborado el ESTATUTO
DE LA CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIO=-
NAL, fue sometido 2 1la ASAMBLEA aprobado por =
ella en 1920 y enmendado dlcho estatuto por wn
protocolo del 14 de sepitliembre de 1929, Ade~-
néds de éste habia un REGLAMENTO que fijaba el

progediniento de la CORTE,

El misme articulo 14 fijeba los linege--
mientes por los que hablia de guiarse el CONSE=
J0 en la elaboracién del proyectc de la CORTE,
al decir que "Lz Corite conocerd de todos log -
contlictos de cardoier iﬁ%@rna@ieﬁal gue le sg
mnetan las paries. Dard también opiniones con-
sultivas sobre cuslquler conflicto o cuslguier
punto, & solieitud del CONSEJO O LA ASAMBLEA",

con elle se sefinlaba la divisicn de la compe-=-
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to de tocdos, contribuyd apreciablemente a la -

formacidén y 2 la determinacién de las normas -

£
jir]

PR D RGNS P EN 3 3 3 ]
2l derecho de gentes e imprimic continunidad

la JURISPHRUDENCIA INTERNACIONAT.

Avngue cabe decir gue dicho 6rgano no ==

puede ser considerado como ¢érganc de la BOCIE-

DAD, toda vez que tenia una estructura diferen

e y vivia un poco al margen de las activida=-~
des de la SUCIEDAD, a2l igual que la ORGANIZA--
CiON 1NTERNACIONAL DEL TRABAJO, aungue sus la=
208 con dicha ORGANIZACION son induscutibles y

su imporitancia indudable.

102e%65e= LA ORGANIZACION 1INPERNACIQ==-

NAL DEL TRABAJO.= Fue creads de acuerdo oon ==

- “‘l Vi in ™ PP A 3
18 @1 THATADD DE VERSALL

ja )
QA

G disposiciones

tenidas en la parte XIT1l, ariiculos 387 a 427.

Todos los miesnbros de 1z SQCIEDAD DE Hi-

CIONES debian ser miembros de la ORGANIZACION
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gaclén de los paises miembros hicieran de las
convenciones concluidas baje los auspicios de

la 0IT y gue ellos hubieran ratificado.

Cave declir gue dste organismo sobrevivié
a2l derrumbre de la SOCIEDAD DE NACIONES pesan-

do a ser uan organismo especializado, de la «=

O.N.U.

Los organismes iﬁtefnaeionales gue se ==
crearon al amparo de la SOCIEDAD DE NACIOHES y
que posteriormente el CONSEJO DE LA ORGANIZA=-
CION tomé le direccidén de sllos son log gle—w=

guientes:

1o

i

La Ofieina Infernacional de Hidro--

grails.

20= La Comisidn Internacional para la =

Havegacidn Aérea.

%= Oficins Internacional de los Refue-

giedos, (0Oficina Nansen).
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cuerne en una serie de conferencles y declara-
ciones de substitulr a la SCCIEDAD por una nue
va institueidn. En 1945, en Séﬁ Frencisco, el
nacimiento de la ORGANIZACION DE LAS NACIONES

TNIDAS wvolvidé redundante & la SOCIEDAD de NA--
CIONES éde la que en ese momentec formaban parte

todavia 435 peises.

El 18 de abril de 1846, las delegacicnes
presentes en la ASAMBLEA decidieron que al dia
siguiente, el 19 de abril, la SCCIEDAD DE NA=-
CIOHES entrarie en la historia. En esa misma
fecha se celebré un acuerde entre la SCCIEDAD
DE NACIONES y 1la O.N.U., fijando los detalles
de transferencia de los blenes de la primera -
2 la segunda., La tarea de la transferencia de
bienes y el arreglo final de todas las cuestig
nes financieras fue declarades concluide .por la
Junta especial de liguidacidn, encargada de ==

ello el 31 de julio de 1947,
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CUEVAS CANCINO, FRANCISCO.- Tratado so
bre la ORGANIZACION INTERWACIONAL, Ed,.
Jus, S.A. México 1962 pdge. 47 ====== =

SORBNSEN, MAX.- Manuel de Derecho Inter
nacional Pubiico., Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México 1973. pdg. 100, =eeo=e

SEPULVEDA, CESAR.- Curso de Derecho In-
sernacional Pibliceo. Ed. Porrtne . Méxi-
[¢1s] %9790 ?égm 267@ ““““““““““““““““““““

SEARA VAZQUEZ, MODESTO.- Tratado Gene--
ral de la Organigzacidén Internaciocnal, =
Ed. Tondo de Cultura Econoémica. México

1974. pdgo 3lo =ommccvcrwvmoncaccscsans
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LA ORGANI ZACION DB T..3 NACIONES
UNIDis. (0.I.U)

Crigenes.
Ia Conferencia de San Francisco,

Propésitos y Principios de la =--
0.1i.U.

DIITES DE CONMPETENCIA DE LA e=e=
C.N.U.

SIELBROS .,

RETIRADA DE T4 0Q.WN.U.

ORGANOS .

La Asamblea General,

El Consejo de Seguridad.

il Consejo Icondmicc y Social,

El Consejo de Administracidén Fidu
ciaria.

T:a Corte Internacional de Justi-
¢ilae.

Im Secretaria.

-

os Orgenismos Bspecializados.

0O

rganizaciones Reglonales Politi
as.
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2.- LA ORGANIZACION TE LAS NACIONES
UNIDAS. (O.N.U.)

2.1.= ORIGENES.- El origen de la ORGA=-
NIZACION DE LAS NaClONES UNIDAS, se puede hage-
llar en la "DECLARACION DE LAS NACIONES UNIee=
DASY, firmada el 1o. de enero de 1942 en —===
Washington, por los 26 aliados que estaban en
guerra con las potenciag del eje, segin el tex
to de esta declaracidén entre los ESTADOS signa
tarios y por mientras durase la guerra, se cong
tituie vna coalicidén sobre la base de los prin
cipios enunciados en la CARTA DEL ATLANTICO de
14 de agosto de 1941, Adheriéndose a este tex

te posteriormente otros 21 estados.

LA CARTA DEL ATLANTICO fue una declara--
¢ién conjunte emitide por el Presidente Roose=
velt y el Primer Ministro Churchill, como ree-
sultado de uwna reunicén celebrads en el ATLANTT

CO frente a las costas de Terrancva.
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nal. (guinto)
Vo= ILibertad de los mares. {séptimo)

VIi,= OQOrganizacidén de la paz con base en

los principios de 3

a)e.= Independencia politica de los ES=-
TADOS, DbJl.= Independencia econdémica, ¢GJ.= =
Oenﬁan& de la agresidén {(uso o amenazs de la --=
fuerza), d).~ -Desarme, e).- Seguridad co=-

lectiva., -{sexto y cctavo)

Perc nas interssante que la aniterior fue
la conferencia de Moscd de lo. de noviembre de
1943%, en la cual se reunieron las cuatro prin-
cipales NACIONES UNIDAS; GRAN BRETANA, ESTADOS
UBLI08, TUeHeSeS5. ¥ CHIFA, en la gune se recono-
eldé le inperiosa necesidad de crear, Una ves -

coneluldes ls hositilidades, una organizacidén -

internacional Tundada en el principio de la ==

igueldad socberans de todos los estados amanies

de la paz y-ablerta a todos los estados grans-
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la conferencia de YALTA, celebrada del 3 al 11
de febrero de 1945, entre GRAN BRETANA, ESTADOS

" M R TAT R £ o
T‘I\idd“u‘b N la UOLLGDGD

. £{2)

2¢2,= LA CONFERENCIA DE SAN FRANCLS5CO.=-
Zsta conferencis denominada oficialmente '"CON-
FERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA ORGA-
N1ZACION INTERNACIONALY, se hallaba abierias =&
todas lags NACIONES UNIDAS, es decir, a todos -

los ESTADOS en guerrs con el eje ROMA-BERLIN-
TOK10.

La base de la conferencia fueron las prg
puestas de DUMBARTON CAKS ¥y los acuerdos de ==
YALTA, juntc con las observeciones de ambos do

cumentos presentadess por log diversos gobieit--

Ei regulitado de los tradajos de bSan ===
Irancisce fue la adopeidn de la CARTA DB TAS -

NACIONEs UNIDAS, firmade por tadas las delega~
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GRAN BRETANA: va gue CHINA, en la reunion

de =
DUMBARTON OAKS no hizo mas que aceptar lo que

sus coparticipantes acababan de decidir con la
UNLCN SOVIETLCA en la primera fase de las con-

versaciones.

LA CARTA fue firmads en la fecha antes =
sefialada, por los cincuenta paises participan-
tes; POLONIA, 2 guien se le habia reservado lu
gar, Tirmé el dia 15 de octubre del mismo afio
¥ pasé a ser miembro original sumentando el nu
nero de elles a2 cincuenta y wo. Aungue este
pais no paritiecipé en la CONFERENCIA DE SAN «e=
FRANCiLBCO porgue su nuevo gobisrno hablia sido
constituido demgsiado tarde, se le reservéd un
luger por haber sido signatario de 1la DECLARA=
CLON DE LAS NACIONES UNIDAS,

LA CARTA de la 0.,N.U. entré en vigor, 4
meses después de su Lirma (24 de octubre de ==

14945), al ser efectuado el depésito de las ra-
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5in ser estado, ni

£
10}

uperestado la O.

N.U., 89 un sujeto de DERECHO INTERN.:ClCkAL, -
investido por sus miembros de las competencias
necesarias para el cumplimiento de sus funcio-
nes., Yor elle es titular de derechos y debe=-=
res internacionales, pudiendo hacer prevalecer
los primeros por via de reclamacidén internacio
nal y posee asimismo personalidad para compare

cer en Jjuicios

2:3s= PROPCSITOS Y PRINCIPIOS DE IA OR=
GANIZACION DE LA3 NACLONES UNIDAS {O.N.U.)o= -
Bstos se encuentran comprendidos dentro de la
CARTA como sigue:

ARTICULO 1

OB PROPOSITOs DE TAS NACIONES UNIDAS -

1o=  llantener la paz y la seguridad in-
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3.~ Realizar la cooperscidén internacip
nal en la solucidén de problemas in
ternacionales de cardcter econdmi-
co, social, cultural ¢ humanitario,
y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de o N
dos, sin hacer distincidén por moti
vos de raza, sexo, idioma o relie-

gion; y

4o servir de centro gue armonice los
esfuerzos de las naciones por ale-

canzar estos propdsitos comunes.

ART1CULO

a8

Para la realizacion de los Propésitog =-
consignados en el Articulo 1, la ORGANIZACIOHN
y sus MIEEBROS procederdn de acuerdo con los =

giguientes PRINCIPIOS¢
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1a ame

gse abstendrin de recurrir s

"=

naze o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la in-
dependencia politica de cualquier
EGTATO, o en cualduier otra forma
incompatible con los PROPOSITOS D
T,AS NaCiONB3 UNIDAS,

105 MIEMBRCS DE LA ORGANIZACION ==
prestardn a ésta toda clase de ayu
da en cualguier accidn que ejerza

de conformidad con esta CARTA, y -
se abstendrdn de dar ayuda a ETA=
DO alguno contra el cual la ORGAN]L
ZACION estuviere ejerciendo acecidn

preventiva o coercitiva.

LA ORGANIZACION hard que los ESTA-
L0 5 gue no son MIENMBROs DE LAS NA-
ClONE; UBIDAS se conduzcan 08 w=w—wee

acuerdo con estos PRINCIPIOS en la
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clégico de la inténcién del ESal0, y en el -
terrenc de las intenciones corresponde ya mes
2 la moral gque al derecho, que solc se preocu=
pe de gararitizar uwn minimun ético en las =w=ww

aceiones y no en lus intenciones. (3)

Codo= ILIMITES DE COMPETENICIA DE TA O.N,
Us= DA CARTA DE LA O.W.U. al seilalar limites
a la competencia de la QORGANIZACiION, reconoce
un dmbito de actuacidn reservado a los ESTADOS,

sto es, se concede a los LEsTADOS una esfera de

@

Libertad frente a 1o comunidad organizads de -
ESTADOS, asl se establece la prohibicidn a 1s
ORGANIZACION de intervenir en los asuntos dque
gon esencialmente de la jurisdiceidn interna -

de log E3TAIDS.

E1L. PACTO de la 30CIEDAD DE NACIONES solo
prohibidé ocuparse de dichas cuestiones al CON-

0BJO. DA CARTA DE LA O.N.U. por el contrario,
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solo cabe disﬁinguir, los asuntos ya regulados
por el DERECHO 1INTBENACIONAL, ses comvn o0 par-
ticular, ¥
todavia, y deja a la regulacidén estatal, en ==
tanto no =ca objeto de regulacidn juridico-in--

Hernacional.

A ello hay que oponer lo siguiente; see-
gin el articulo 20. pﬁrrafo Vii, de 1la CARTA,
los ¢érgancs competentes solo tienen que verifi
car si un asunto que les fuere somevido, cae =
dentro de la jurisdiceioén interne de los ESTA-
D05, o de un ESTADO en particular, de ser asi,
tendria que abstenerse de tomar o sugerir cual
guier solucion al respecio,

Ahora bien, si hajo ia
articulo 20., cayeran todos los asuntos que no
estdn regulados por el DERECHO INTERNACIOHAL,
los 6rgancs de la O.N.U., habrisn de comenzar

por verificar antes de entrar en la discusidn
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litigio, ya que ésfa determinaria aguello que
en concreto estd mandado o prohibido por el DE
RiECHO INTERNACIONAL. Ahors bien, ello parali-
zaris precisamente la funcidén mediadora que la
CARTA asigna a la ASANMBLEA GENERAL y al CONGE-
JO DE SEGURIDAD,

Dado gque la CARTA no da respuesta direc-
ta, la cuestidn a saber qué asuntos son de in-
cumbencia exclusiva de los ESTADOS, ni se remi
te tampoco, al DERECHO INTERNACIONAL para re-=-
sclverla, resulta que no puede tfatarse Mmas ==
que de asuntos que segin la conviceidn juridi-
ca comin de los ESTADOS, deben quedar reserva-
dos a la regulacidén estatal. ZIEntre ellos, fi=

guran ante todo, la regulacidén de la forma ~-=

5T

e su ORGANLZA=w=

fol

ATO,

-

n
CION interna, suvs autoridades, la relaclidn en-
tre el estado y sus naclonales, asi como la re

gulacidn de todas las meterias que no tras-—

clendan las fronterss nacionales,
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0.N.,U.; cze bhajeo 15 prohibicidén de intervenir

del articulo 20. pues de ser asi, resultaria -
impesible la aplicacién de tales disposiciones.
Ambos preceptes, solo son concillables pues, =
2i el articulo 55 se entiende en el sentido de
gue se linita a dar a la O.N.U., facultad de -
dirigir a los ESTADOS, recomendaciones de ca=-
rdcter general, mientras que el articulo 20, =
pédrrafo VII, prohibiria intervenir en un asun-

to concreto de esta Indole,

El anglisis minucioso del articulo 20. =
pérrafo Vi1, nos revela lo siguiente, que la -
CARTA de la 0.N.U., distingue tres diferentes

grupos de asuntos, a saber:

I.= Asuntos gue ya estdn regulados por
el DERECHO INTERNACIONAL COMUN O ==
?ARTICULAR; las controversias rela-
tivas a asuntos de esta clase, debe
rdn someterse en principio a la de-

cleidén de la CORTE INTERNACIONAL DE
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eién o litigios fronterizos, sungue
la pretencidn concreta no tenga fun
damento juridico internacional, =-
Ias controversias en torno a estos

asunitos gque no puedan resolverse de
comin acverdo, guedan sometidas a -
la mediacidén del CONSEJO DE SEGURI-
DAD o de la ASAMBLEA GENERAL si su

perduracidn llega a poner en peli--

gro la paz mundial,

Scbhre la cuestidén relativa a decidir, ==
guien ha de ser el encargado de resolver acer-
ca de si una cuestidén es privativa o no de la
competencia de los ESTADOS, la CARTA no contie
ne dispesicidn élguﬁa al respecto. No obstan-
te ha de resolver en el sentido de gue todo 6x
gano ha deliiberar su propia competenclia, de eg
ta maners, la ASANBLEA GENERAL o el CONSEJO DB
SEGURIDAD en su caso, son competenites para de-

eidir esta cuestidn previe, si recurre a ellos



dencia hasta 1947, era un miembro criginario -
desde 1945, tampoco Filipinas miembro origina-
rio tembién, fue independiente hasta 1946. Pe
ro dejando aparite estas consideraciones de un

valor ya puramente histdérico, es indudable que
actualmente solo los estados, desde el punto -
viste internacional pueden ser admitidos como

miembros.

Esta ORGANIZACION tiene vocacidn univer-
sal que se refleja en la tendencia a represen=-
tar & la humanidad entera mediante la admisidn
en su seno de ‘todos los HESTADOS independiene—--
tes. De los paises independientes gque quedan
ain fuera de la 0.N.U. son los siguientes: ==
A).- Tos estados divididos: Corea {Norte y =
Sur); Bl.~ Los Palses Licroscépicos: a.- An-
dorra, b.= San karino, c.- Mconaco, D.- Tiechwe
tenstein, e.=~ Tonga, L.« Naurus; C).- Un pais

-

en neutralidad perpetua: Suiza., Tambidén estd
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MIEMBROS ADMITITOS.~ En el articulo 4o.
de la CARTA =e fijan las condiciones y sefiala
el procedimiento para la admisidn de nuevos =-
miembros & la QIGANIZACION, dichas condiciones

son las siguienies:

a).~- UWue sean estados;

bl.= Que sean amantes de la paz;

cl.= Que acepten las obligaciones con==
signadas en la CARTA;

djo= Que estén ¢ apacitados para cumplir
dichas obligaciones {a juicio de -
ORGANIZACION)

@Je= Que estén dispuestos a cumplir ===

esas obligaclones.

En ecvanto el procedimiento de admisidn,

o

ste tiene su apoyc también en el numeral 4o.

pédrrafo segundo de la CARTA, el cual es mag ==
compleljo ¥y rigurosce gue el ORGANISMO GINEBRI-
N0, donde la admisidén scle depende de la ASAN=

BLEA GENERAL, esto es, de su decision y podia
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CARTA "LA COELISION B3 DE OPINION QUE IA CARTA
NO DeBE PERMITIR NI PROHIBIR EXPRESAMENTE LA =

RETIRADA DE LA ORGANIZACION". Ta COMISION co

i

sidera que el supremo deber de los miembros se
réd continuar su cooperacidn con la ORGANIZA«we
CION. Pero sin embargo, sl uun miembro se cree
obligado a retirarse por circunstancias extra-
ordinarias, no es propdsito de la ORGANIZACICN
constrefiir a dicho miembro a continuar coope--
rando con ia ORGANIZACION. De igual manerg ==
ningin miembro sersd obligado a permanecer en -
1la ORGANIZACION si sus derechos y obligaciones
fueron alterados por una revisidén a la CARTA,

a la cual no hublera accedido o cuando un pro-
yecto de revisidn debidamente acepiado por la

mayoria necesaria de la ASANELEA GENERAL, no -
lograse reunir lag ravificaciones necesarias -

para entrar en vigor. (6)

Lhore bien, hablaremos cuando se pierds

la calidad de miembro por via de sancidn. Ia



cuando desee solicitar su reingreso.

Hasta el afio de 1Y73 en la ORGANIZACION
no habia ningin ejemple de aplicacién de las =
sanciones a que se refleren los artieuleos 50,

¥y 6o. de la carte.

26Te= ORGANOS.= En el capitulo 111 de
la CARTA, se enumeran los érganos principales
¢e les NACIONES UNIDAS, gue son de acuerdo con
el articulo To. apartado I les siguientes: LA
ASAMBLEA GENERAL, el CONSEJO DE SEGURIDAD, el
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, el CONSEJO DE AT
NISTRACION FIDUCIARIA, la CORTE INTERNACIONAL
DE JUBSTICIA y 1la SECHETARIA. El segundo pérre
Zo del ariticulo ecitado, permite la creacidén de
los drgenos subsldlarios que se estimen necesg
ries para la mayor realizaciodm de todas sus ==

funciones,
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cién de cada miembro no podra tener mas de 5 =

representantes,

La ASALBLEA elige un Presidente y 17 Vi-
cepresidentes, para un periodo gque coincide =-
con la duracion de la ASANBLEs GENSRAL., Este

érgano podrd crear tantas comisiones como pien

se gque son necesarias para Facilitar su traba- .

Jo y esa facultad se extiende también al esta-

blecimiento de ¢érganos subsidiarios.

Las mas importentes comisiones de lg ===

ASArBLEA pueden agrupasrse en cuatro tipos:

A).- Tas comisiones principales gue son
7s en las cuales cada miembro estarsd represen-

A e Ry [, — o —
tado Dor una Perso

!

ros, asee

@

18, mas 1oS consej
sores y expertos o nersonas categoria similar,
¥y son las siguientes:

1o Comisidn Politica y de Seguridad.

It.=- Comigidén Politica Especial.
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e Auditores.

jol)

La Junta
Bl Comité de Pensiones del Perso-
nal de las Naciones Unidas.
Las Comisiones Especiales, pueden
destacarse los siguientes:

La Comisidn del Derecho lnterna--
cional.

La Comisidn de ledidas Colecti==-=
vas.

La Oficina del Alto Comisariado -
de las NACIONE; UNIDAS para los -
refugiados.

El COMITE CONSULTIVO sobre la uti
lizacidén de la energia atdmica --
con fines pacificos.

Funciones de la ASAKBLEA,.- Ias faculta=
des principales estdn enmumeradas en los articu
los 10 y 17 y en los capitulos IX, X, XIIT y ==

Bl articulo 10 concede & la ASANBLEA GE-
WERAL una competencia general concebida en los
términos mas auplios, come son: discutir cuge

deaquiere asuntos o cuestiones dentro de los =
limites de la CARTA, o sobre los asuntos que =
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des para hacer recomendaciones sobre las medi-

das a adcptar para la solucién pacifica de si-

nestar general o las relaciones amistosas ene-

tre las naciones,

También se le confiere poderes para exa-
minar y aprobar el presupuesto de la ORGANIZA-
CION, asi como también en el terreno de ADMIew
NISTRACION PIDUCIARIA se le confieren amplias
funciones, las cusles estdn contenidas en los

capitulos XI1 y XII1 dela CARTA,

VOTACION DE LA ASAMBLEA.- El articulo -
18 sefilala que las decisiones importantes se g
mardn por el voto de la mayorfa de las dos ter
cerags paries de los miembrosgs presentes y voia
tes. In una interpretacicdn amplia no cuentan
los votos de 1los @ siadeos que se abstlenen ¢ =
que no estdn presentes. Son cuestiones impore

tantes; las recomenCaciounes wrelativas al mante



LA SOCIEDAD DE NACIO-

n Ge log TRATADOS ¥

daba & la ASAMBLEA Ja atri

ucidn de inviter a

ey

los miembros para efechuar esa revisidn, cuan-
do dichos $ratades hubleran dejado de ser apli
cables. Ahora bien, el articulo 14 de la CAR=
T4 DE TA O.N.U., en medio de la nubulesidad, pg
rece conceder s la ASAMBLEA la facultad de in-
tervenir en ¢casos de esta naturaleze, puUes es-
tablece que ells, podrd recomendar medidas pa-
ra sl arreglo pacifico de cualguiera situacién
sea cu@l fuere su origen, gue a Juicic de la -
ASAMELEA, pueda perjudicar el bilenestar gene--
ral o las relaclones amistosas entre las naeig
nes., Haste shora la ASANBLEA no ha tenide ===
oporiunided de que se le turne wn asunto de eg

ta clase,

De souerdo con el articulo 63, la ASAle-
BLBA apruebs los acuerdos conceritados entre el

CONSETJQ BECONOMICO y S0CIAL y los ORGANISMOS ES
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BCONOMICO y SOCIAL {art. 67), a los miembros =
del CONSEJO ECONOMICO y SOCIAL {(art. 67), a ==
los miembros no permanentes del CONSEJO DE SE=
GURIDAD (art. 23), a los del CONSEJO DE ADNIw=-
NISTRACION FILDUCILARIA (art. 86), en conjuncidn
con el CONCEJO DE SEGURIDAD, a los JUECES DB =
LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA {(estatuto -
art. 40.), al SECRETARIO GENERAL (art. 97) a =

recomendacidn del CONSEJO.

De una interpretacidn extensiva de la =-
CARTA, resultas que es la ASANBLEA el érgano ==
gue puede realizar tratados con las potencias,

en nombre de las NACTONES UNIDAS.

La critica habituel a la ASAMBLEA, hace
destacar gue e¢lla wrmite el desenfreno retéri
co y la locuacidad exagerada, pues resulta di=
fieil limiter al vocero de cualguier pals sche
rang, cvando recurre a largas exposiciones, =e

con el propbésito de mostrar o suc apacidad orag
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YUNION PRO PAZY, IBsta resolucidén provocod fuex
te discusion por considerar slguncs ESTADDS, -
que su adopeion alteraba en favor de la ASAN—-
BLEA GENERAL el'equilibrie establecido por la

CARTA en favor del CONSEJO DE SEGURIDAD, en to
do lo relative al mentenimiento de la yaz y se

guridad internacionsles,

Los defensores de esta resolucidén basa-~-
ron sus argumentos en el hecho de que, por la
dificultad qQue tenian los miembros permanentes
de ponerse de acuerdo, el CONSEJO DE SEGURIDAD
no podia actuar nunca condenado a la ORGANIZA-
CION a la inaccidén en casos en gue la paz del
mundoe estaba en peligre y gue era en consecuen
cia, necesario trasladar une parte de sus podg
res & la ASAMBLEA GENERAL, donde por no tener
sus mliembros el dsrescho de veoto, se podian to-

mar aedidas efectlivas,

FPor muy védlidas gue sean ftales argumens=-
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diendo convocarse las primeras en

15 dias y las segundas en 24 horas.

La imp@ft&n@i& creciente de la ASANBLEA
GENBRAL, es debido tento a los defectos del ==

CONSEJO DE SEGURLDAD como a su propia naturale

®

za, en efecto el CONSEJO DE SEGURIDAD al no po
der actuar en cuestionss cruciales por culpa =
de la oposicidén de los miembros permenentes ha
hecho perder la fe en €1 y ha obligado a log =
puedios a velver los ojos a la ASAMBLEA GENDE=-
RAL donde pueden adophtarse decisiones gue, a =
Talte de otra fuerse tienen la moral de repre=
sentar a ls inmensa mayoria de los pueblos de

le tierra.

Por eso egtancs convencideos de gue lg o=
ASAVMBLEA GENERAL estd llamada a ser un 4rgano
importanitisime en la creacidn de la norma jue
ridice, ahl se exzpresa la voluntad de los pus-

blos del amundo y la insistencia en la enuncia~
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tro del sgisteme d@Ala CARTA, el CONSEJO DE SEe
GURIDAD es el 6rganc mas importanie, aungue no
hay que olvidar que la reparticidén de poderes

entre el CONSEJO Dy SuGURIDAD y la ASAVBLEA GE
NERAL fuve tedricamente alterada por la crege-—-
eién de la COMISION INTERINA o PEQUENA ASAMeew
BLEA, por la adopeidén de la resclucidén "UNION

PRO PAZ", aungue su dudosa legalidad nc permi=

te darles unv alor indiscutible.

Fuera del planoc legel, en el terreno de
lcs hechos es evidente gue la deséonfianza en
la capacidad del CONSEJO para llegar a decisig
nes efectivas ha hecho que ~e desplace el inte
rés de los miembros hacie la ASAMBLEA GENERAL,
donde no hay derecho de velto ¥y se pueden adop=-
tar rescluciones gque, en la pridciica no tienen
eficacia menor que las que pudiera adoptar el

CONSEJO Db SEGURI DAD,.

Al igual que en el CONSEJO DE LA ORGANIZA



101

reformé el ariticulo 2%, mediante el cual cale-=
bié la composicidén del CONSEJO DE SEGURIDAD de
71 &2 15 miembros, aumentdndose en cuatre la ci
fra primitiva de miembros no permanentes y per

maneciendo inalterable la de los permanentes,

la reparticidn geogrdafica para los miem-
bros no permanentes, gquedaria en el futuro fi-
Jjada como sigue; cinco paises del mundo afro--
asidtico {tres de Africa y dos de Asia); dos =
de los palses latinoamericanos; dos de Europa

Occidental y otros paises, uno de Buropa del =

Bste.

Funciones del CONSEJO DE SEGURIDAD.- Co
rresponde al CONSEJO DE SEGURIDAD, segun la -=
CARTA, "LA RESPONSABILIDAD PRIMORDIAL D MANTE
NER LA PAZ Y LA SBGURIDAD INTERNACIONALES", =
{art. 24), lo qgue es muy imporitante, ya que tie

ne por misidns
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Bn relacidn con su competvencia las atri-
buciones del CONSEJO DE SEGURIDAD, pueden cla-

gsificarse en tres grupos:

Ate= ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS: aceidn -
preventiva o coercitiva o easo de agresidn o -
amenaza contra la paz; ejecucidn forzosa de =-
las sentencias de la CORTE INTERNACIONAL DE -
JUSTICIA; aprobacién y control del fideicomiso

en zonas estratégicas.

b)e= ATRIBUCIONES COMUNES: solucién de
los conflictos internacionales; reglamentacidén
de los armamentvos; facultad de consultar a la

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

€le= ATRIBUCIONES CONJUNTA3: admisidén
y expulsidén de miembros de 1a O.N.U.§ suspene=-
Bidén de derechos ¥y privilegios; nombramiento =
del SECRETARIQO GENELAL Y MODIPICACION DE 1A ==
CARTA .

VOTACION.- Bl preocedimiento de votacidén
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tivas

i~
{
LY

la convoecatoria del CUNSEJO, a la

20

B
terminacién de la orden del dia, a las funcio-
nes presidenciales, la representacidén en el =-
CONSEJO DE 105 ESTADOS miembros, la creacién

de érganos subsidiarios, la invitacién dirigi-
da a un B5TADO o0 a un particular para que toe-
men parte en los trabajos del CONSEIO, la con=-
vocatoria de la ASAVBLEA GuNERAL, la eleccidn

de los jueces de la CORTE INTERNACIONAL DE JU3
TICIA y la convocatoria de una conferencia ge=

neral para la revisidén de la CARTA,

Las cuestiones que no sean de procedi---=
miento (la CARTA habla de los'demds asuntos",
refiriéndose a los asuntos inportantes que de=
bemos considerar de fondo), se deciden por una
mayorts también de Y miembros, esto esg, de 9 =
votos, pero entre éstos deben estar incluidos
todos los miembros permanentes.-= De ahi que =
un solo voto negativo de uno de los miembros =

permanentes, baste para inpedir que el CONSEJO
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CONSEJO decidir el problems previo de la cali-
fiéacién del asuntc. Con ello surgldé el pro=-
blema del doble veto, que resulta de la suCge=-
gién de dos vetos negativos; uno aplicado a la
célificaciém de la cuestidén determinando si es
o no de procedimiento y otro referido al fondo
de la misma, cuandc por aguel voto.prejudiee==
cial, se haya decidido que la cuestién no es -
de las llamadas de procedimiento. Citaremos -
como ejemplo el doble voto negativo de la ===
UoRedeBe de 24 de mayo de 1948, producido al =
calificar dicho ESTADDO como cuestidn de fondo

¥y ne de procedimiento, la propuesta chilena de
investigacidén sobre los acontecimientos de Che
coslovaguia y al votar después contra dicha ==

propuesta.

Al exigir el artlIeuloc 27 pdrrafo II11 de
la CARTh el voto afirmativo de todos los miem=
bros permanentes del CONSEJO, se planted de in

mediato el problema de determinar los efectos



109

1lamadas "POTENCLAS INVITANTES", se negaron a

considerar la hipétesis de que uno de los miem

bros permanentes usara de su derecho de veto =

GURIDAD; y ello es precisamente lo gque ha ocu-
rrido. Concebible a lo sumo comoc una institu-
cidn excepcional de aplicacidn limitada a los
casos extremos que afecitaran directamente los
intereses del estado oponente, el veto ha sido
desgraciadamente, desviado de su primitivo sen
tido por 12 U.R.3.5., que de modo sistemdtico
ic ha utilizado en casos en los que sus intere
ses directos no estaban en juego, y en especisal
en las votbtaciones efectuadas para lse admisicn
de nuevos miembros. Para resolver este proble
ma se nan propuesto diferentes soluciones,

T.= Se pensdé en suprimir el veto median

e una enmiendsa a la CARTA, sin embargo estg =
propuesta sclo conducia a un clrceulo viclogo -

ya que las enmiendas & la CARTA, para ser apro
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6rgano de las NACIONES UNLDAS, cuya importan--
cia va en aumentoc constante. En 1963 se adop-
t6 la resolucion 1991 en cuye perte "B" se ele
va el nunero de miembros del CUNsSESU, de 18 a

27. %in embargo, este aumento no habia dejado
satisfechos a todos, vy el 20 de diciembre de -
1971, la ASAMBLEA GESNERAL adopté una resolu=--
cién qQue presentdé a sus miembros para su rati-
ficacion, smpliando el nimero de los miembros

del CONBEJO de 27 a 54. (9)

Los miembros son elegidos por la ASAN==e
BLEA GENEHAL, y cada uno de ellos tiene un vo-
to, todas las rescluciones se toman por mnayo--
ria de los miembros presentes y votantes (art.

67)e

En los articulos 62 o 67 se encuentran -
enumeradas sus funciones, que pueden describir

ge en la sigulente forma:
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Lz amplitud de la tarea impuesta al CON-
SHEIO BCOROKICO Y S0C1AL, asi como la variedad
de materias que ¢ ubre, hacia absclutamente ne-
cesaria la elaboracién de comisiones u érganos
subsidiarios que acometieran el estudio de ca=
da serie de problemas en particular, especiall
zandose, ya fuera desde el punto de vista fun-

cional o regional.

No es de extraifiar entonces la extraordi-
narias proliferacidén de comisiones y 6rgancs --
subsidiarios que en él se‘produjo ¥y que puede
esperar sige produciéndose, a2 medida gque mas =
ramas de la actividad humana vayan cayendo ba=

jo la atencidn de este 6rgano.

Hey cinco tipos de ¢rganos subsidiarios:
los COMITES D& SESION,; las COMISIONES ORGANT -
CAS, las COMISIONES ECONOKICAS REGIONALES, los

COMITES PHRMANENTES y los COMITES LSPECIALES,
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8e= LA CONISION ECONOMICA PARA EUROPA =
{CEE).~ Iue creada el 28 de marzo de 1947, ==
con el fin de tener iniciativa y participacidn
en medidas destinadas a facilitar una accién-m
concertada en la recomnstruccidén econdémica euro
pea y mantener y esforzar las relaciones econd
micas de los paises europeos tanto entre si co
mo eon los demds paises del mundo, funcidn gue
fue posteriormente completada por la de sumi--
nistrar a 1os gobiernos andlisis e informacidn
de cardcter econdémico, técnico y estadistico.
Esta comisidn estd integrada por treinta y un
estados miembros europeos, todos miembros de =

las NACIONES UNIDAGS.

be= LA COMISION ECONOMICA PARA ASIA ¥ -
ElLL LEJANO ORIENTE {CEALO).- Se establecié al
mismo tlempo que la CEE., el 28 de marzo de ==
1947, fijando su sede en Bangkok, Tailandia, =
Sus funeciones principales son las sigulentes:

inieiar y participar en la adopcidén de medidas
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pero incluyendo udemds a otros pailses no asid-
ticos con intereses en la zZona: Inglaterra, --
Francia, Unidén Soviética, Estados Unidos, Hong

Kong y Brunei son miembros asociados.

Co= LA COMISION ECONONMICA PARA AMERICA
LATINA (CEPAT).= TFue creada el 25 de febrero
de 1948, fijando como sede a Santiago de Chile
y estableciendo una subsede en la Ciudad de ==
México (para atender especiaslmente los proble-
mas de Liéxico, América Central, Panamd y el Ca
ribe), También se ha abierto una pequeila su-=-
cursal en Bogotd, para Colombia, Venezuela, =-
Bevador y la Guayans; y oficinas de enlace en
Jashington y Montevideo. Sus funciones pueden

reducirse a la general de promover el desarr

o]

s‘

10 €

(o
o

némico de la Regidn, con el fin

jon)
@
@
[
»
b

var el nivel de vida de la poblacidn.

Ello implica ls realizacidn de estudios

gobre la situacidn econdmica de los palses ==
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el Africa Ceniral v Lusaka para el Africa «w=-
Qriental. ITas funciones principales de la —-—-
CEPA son similares a las de la COMISION para -
Agia y el l.ejano Oriente. Se trata en efecto

de la realizacidén de estudios y la elaboracidn
~de planes para gyudar al desarrollo ecénémico

de la regién. Ia funcién de informacidn y asg
soramiento a los goblernos de los paises miem=
bros cuenta entre las importantes. A diferen-
¢ig de las otras comisiones, a la CEPA se han

atribuide ciertas funciones de cardcter so--—-
cial, para Hodo lo que itenga relacidén con el =
desarrollo econdémico también tiene la importan
te misidn de coordinar esfuerzos de las diver-
sas organizaciones especializadas, u otros ér-
ganos de las NACIQNES UNIDAS, con el fin de ==
evitar duplicacidén de egfuerzese Integran es-
ta camisién todos los paises africanos indepen
dientes; como miembro asociados participean en

los trabajos de la comisidn paises no africa—e-

nes gue tienen responsabilidades territoriales
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gsobre lg adninistracidén realizada. Pero exis-
ten diferencias dignas de sefialarse, Il régl-
men de mendatos fue instituido para resolver -
unea cuestidn que surgid especificamente? con =
respecto a como se procederia con algunos te=-
rritorics de Turquia y Alemania, que se le ha-
bian separado con la PRINERA GUERRA WUNDIAL ¥

masg bien resulitdé un compromiso. El sistema de
fideicomiso, aunyue constituye una extensiodn -
légica de los mandatos, viene a ser el resulta
do de un plan bien estudiado, que tomé en cuen
e algunos de los defectos del sistema ante-w=
rior. BEn la administracidén fiduciaria partiei
pan las potencias menocres, en tanto qué en los
mandatos no ocurria asi., Por su parte, la CO-
MISION PrBNANENTE DB RANDATOS era un cuerpo ==
consultive formado por expertos privados, no =
nacionales de las potencias mandatarias, en --
tanto gue el organismo actual, estd integrado

vor representantes de los EsTADOS, Finalmente

en el fidelcomiso de territorios se toman en =
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bertades Tundamentales de todos,; sin disgtinee-
¢idén de raza,; sexo, ldicme o0 religidng d)e= -
Asegurar igual tratamientc en asuntos econdmi-
cos, scciales y comerciales para todos 108 ===
miembros de las NACIONE:S UNIDAS y sus naciona-
les, asi como igual tretamiento para estos dle

Yimoes en la administrseion de la Justicia.

Para realizar tales objetivos se prevee
en la CARTA (arts. 81 y 85) la celebracion de
convenios de fideicomiso entre la potencia, o
grupos de potencias adminisiradoras y la ASAN-
BELA GENERAL. Bn esos convenios se contiene,
los limites del terxyitorio, los términos bajo
los cuales serd administrado y lo manera en =-
gque han de cumplirse las disposiciones de lg -
CARTA, gue se refieren a berritorics dados en
fideicomiso., LA ASAMBLEA GENERAL, a través =<
del CONSEJO Db ADMINISTRACION FIDUCLARTIA, ejexr
ce el contrel de los territoriocs, por medio de

informes sometidos anvalmente por la autoridad
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de 1a CARTA habla,ée gque s ¢ pusden designar zo
nas estratégicas, en todo o en parte del terri
toric en fiduciaria., FEl Unico caso presente =
de drea estratégica es el relativo al fideico-
mise que realizan log ESTADOS UNIDOS sobre las
Islas del Pacifico, NMarshall, Marianas y Caro=
linas y cuyo pacto respectivo fue concertado =

en el CONSEJO DE SEGURIDAD en 1947.

El nimerc de miembros que integran el --=
CONBEJO, es variable y depende, del nvmero de
palses que adminisitren territorics. Ya gue -

se compone de la siguiente maneras

To= Representantes de los BESTADOS NMIEN-
BROs que administren territorics fideicomiti-=

aog.

2.= Representantes de las potencias per
manentes que no estén administrando ningin te-
rritorio.

2

Ye= Mliembros elegides por la ASANBLEA -
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dir al SECRETARIO éENERAL un dictamen gue fue
sometido al CONSEJQO DE SEGURIDAD, al dia sie--
guiente, decidiendo que en lo futuro el CON3ZE-
JO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA estaria forma-
do por los miembros permanentes del CONSEJO DE
SEGURIDAD v por los pelses administradores, =
(10)

Territorios a que se aplica el régimen -
de administracién fiduciaria, segin el articu-

lo T7;

8.~ Territorios actualmente bajo manda-
to

b= Territorios que, como resultado de
la SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, fueron -
segregados de ESTADOS enemigos; ¥

c.= Territorios voluntariazmente coloca-

dos bajo este régimen por los esia-
Ao mesponsa%'é r-¥-]

EL, CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA
puede de acuerdo con el articulo 87 de la CAR=

TA considerar los informes que rindan las auto
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te gue sirvié para ponexr a muchos palses, aho=-
ra nuevos e independientes miembros de las NA=

CIONES UNIDAS en estadeo de autonomia,

Claro que la sgimiente, fue puesta degs=-
de los tiempos de la SCCl1EDAD DE NACIONES, a =
través del sistema de MaNDATCS, por medio del
proceso continuado de informes, reuniones, cri
ticas, encuestas y publicidad, hasta adentrar-

se en la opinidén publica general.

Hubo ademds devocidn y eficacia por par-
tes de los administradores de los MANDATCS, y
mas tarde de los palses fiduciarioé, gue pere-
mitieron el arribo de soluciones adecuadas a =
la comunidad y que prepararon las condiciones
mejores para el vuen advenimiento de nuevosg ==

pueblos libres., {(11)

2:7:5.= LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTI

CIA,= TLos Tribunales representan el coronge=—-
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INTERNACIONAL, imprimiéndole aquellas modifica
ciones que dictaba la experiencia, o crear uno
nuevo, con ¢aracteristicas diferentes. Se ofm
t6 por un camino intermedio: configurar un nue
vo TRIBUNAL con un nuevo nombre CORTE INTERNA=-
CIONAL Dl JUSTIGiA?‘pero conservando el ESTATU
70 DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNA
CIONAL en su mayor parite modificdndole en lo -
gue se refiere a la eleccidn de los jueces ¥ a
la representacidén de las corrientes jJjuridicas

mas impertantes .del mundo de manera gue bien =
se puede hablar, de gque la nueva CORTE, es una

contbinuseidn del extinto TRIBUNAL,

LA COHTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA wviene
a ser, a diferencia del érgano de la SOCIEDAD
DE NACICNES, parte integrante de LAS NACIONES
UNIDAS, ¥ el ESTATUTO forma parie de la CARTA,
@@é@ lo establece el articulo 95, ¥ de acuer-
do oon el articulc 7ec., €5 uno de los dérgancs

principales.
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los particulares de ningun estado, in

cluyendo aguel cuya nacionalidad ostentan,

Bl ESTATUTO fija ciertas condiciones que
deben reunir las personas candidatas a la elec
cidén como jueces: se deben elegir sin tener en
cuenva su nacionalidad, considerando dnicasmen-
te cualidades de tipo personal; deben ser ele-
gidos entre personas que gozen de alta conside
racidén moral y que sean Jurisconsultos de recg
nocida competencia en materis de DERECHO INTER

NACILONAL: .

El deber primario de estos Jueces en la
administracién de JUSTICIA es el de imparciali
dad; de ahi que el E3STATUTO de la CORTE se ha-
ya preocupado en establecer un sistema desting
do a garantizar la imparcialidad de la CORTE,
mediante la concesion de DERECHOS a los jueces
que les permitan actuer sin presiones y median

te la fijacidn de obligaciones para impedirles
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terpretacidn el articulo 8Bo. del ESTATUTO, los

candidatos deben obtener mayorlIa absoluta de =

votos en los dos Srganos.

Bn el artfculo 19 del EsIATUTO se esta-—-
blece que los miembros de la C(ORTE gozardn de
privilegios e inmunidades diplématicas, preci-
sendo -que tales privilegios e inmunidades beng
ficiardn a los miembros de la CORTE cuando se
hallen en el ejercicio de las Tunciones dé su

cargo.

LA CORTE tiene dos tipos de competencias

contencioss y consultiva,

Sen sujetos de la conpetencia contencicw
sa: los esitades miembros del eshat
tados que avn cuando no sean miembros del ESTA
PO, podrdn ser parites en conitroversias, pero -
con sujecidén a las disposiciones especiales de

los TRATADOS wvigentes,
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CHO INTERNACIONAL, las controversias que se le
presentan. &n el articulo Y se limita el va-
lor de la JURISFRUDENCLA, ya que la decisidn de
1la CORTE no es obligatoria sino para las pare-
tes en litviglo ¥y respecito del caso que ha gido

decidido,.

Respecto a la CORPETENCGLa consultiva, en
el articulo 65 del ESTATUTO se confiere a la =
CORTE la facultad de emitir opiniones consulti

vas respecto de cuslquier cuestidén Jjuridica.

Pueden dirigirse a la CORTE en demanda =
de opiniones consultivass a.= Los érgancs de
las NaCIONES UNIDAS autorizados para ello por
la CARTA: LA ASAKMBLEA GENERAIL, el CONSEJ(Q DB
SBGURIDAD; be.= Otros 6rganos de las NACIONES
UNIDAS y ORGANISEOS ESPECIALIZATOS gque han si-
do autorizados por la ASANBLAA GENERAL: el =-
CONGEJO BCONOKICO Y SOCIAL, el CONskJO DE ADRMI

N1STRACION FLDUCLARTA, COMIS1ION INTERINA de la
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20Tebo.= LA SECRETARIA.~ DLa complejidad
ereciente de las tareas encomendadas a la 0RGA
NIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, otorga unag =-
importancia cada vez mayor al cuerpo de funcio
narios administrativos encargados de asegurar
gu realigacién; y no hablamos agui de las fun-
ciones de cardcier itdcnico, gque requieren como
es natural, experitos en cada especialidad, si-
no de lo que ha venido a llamarse funcién pl--

blica internacional.

Todos los funcionarios de la ORGANIZA===
CION DE LAS NACIONES UNIDAS se encuentran orgg
nizados en la SBECRETARIA GENERAL, drganc admi-
nistrative y permenente, en el gue aparece Je-
rarquizadc el personal administrativo, desde -
el SBECHETARIO GENERAL cuyas funciones no se re

ducen & las de un jefe de un servicio adminis-



Tiene una doble migidn: es el Jefe admi-
nistrativo y financiero de toda la ORGANIZAww=
CION y a 1la vez funge como intermediario poli-
tico entre los B3TADOS, cuando ello se hace ne

cesario.

Sin embargo, carece de poder ejecutivo,
su funcidn es mas bien coordinadors y subsidia
ria., Sus armas son solo el talento y la pere-
suacidén. OSu labor se ve limitada por la neu=-
tralidad mas estricta y por la imparcialidad -
mas riguross, pues no puede demostrar ni gi--=
guiera en apariencia, el menor partido, ya que
en €1 se personifican y reflejan los ideales -

y positulados de la ORGANIZACION,

2:7¢Te= L03 ORGaANISKNO3 BE3PRCIALIZATOSZ,-

Fl articulo 57 de la CARTA los define en cuan-
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La incorpeoracidn de log ORGANISMOS ESPE-
CIALIZADOS se r ealiza por via convencional & -
la O.N.U, y el CONGEJO ECONOWMICO Y SOCLAL se - .
halla habilitado por el articulo 63 de la CAR-
TA, para incluir acuerdos que bajo reserva de
la aprobacidn de la ASALBLEA GENERAL fijen las
condiciones en gque la institucidén de que se ==
trate estard vinculada a la 0.N.U., OGin embar-
go ésta vinculacidn no significae una integra--
cién, porque los ORGANISEOS ESPECTALIZADOS que
den fuera del cuadro orgdnico de la 0.N.U., és=
ta autonomia se menifiests:

a).= En su composicién que puede comw—=

prender estados que no sean miene-
bros de la 0.N.U.

b)e= En la fijacién de su sede, distine

ta en algunas instituciones de la
0.N.T .

AV L -V}

¢l)o.~ En la posibilidad que tienen de pe
dir dictemenes consulitivos a 1la ==
CORTE INTERNACIONAL ME JUSTICIA, =
previa antorizacidén de la ASANBLEA
GENERAL,
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ZITl.= LA CRGANIZACION METEOROLOGICA INTER
NACIOHNAL.

IIT,= LA ORGANIZACION MARITIMA CONSULTIIVA

INTERGUBERNANENTAL.

XIVe= LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE CQ
MERCIO., {12)

PRIVILEGIOS B IHMUNIDADES DE LA ORGANIZA
CION.= LA O.W.U., posee también una personali-
dad Jjuridico=-privada; tiene la facultad de sug
eribir contrates, adquirir bienes muebles e in
muebles, dlsponer de ellos ¥y @j@reitér a66ig=-
nes Jjudiciales. ¥n cambio la O0.N.U., sus pro-
piedades y otros valores patrimoniales éeﬁdemm
guiera gque se encueniren y guienquiera que leos
posea, disfruitan de inmunidad judicial & no =-
ser que la O.N.U., renuncle a ella expresamen-

be en- deterninados casgs.

Log edificios de la 0.N.U., sus archivos
y bilenes pairimoniales, estdn exentos de boda

intervencidn judieial, la O.N.U. estd adengs -
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privilegios menores. Los demds empleados que
trabajan por horas y se reclutan en el lugar -

e I PR - 1. S q . ot 4 -
donde vadica el servicio, no gozan de ningin -

privilegio. (13)

LA INTERPRETACION DE 14 CARTA,= Al =-~w-
igual que todos los TRATADOS INTERNACIONALES,
la CARTA DE LA 0.N.U, debe interpretarse bona-
fide, esto es, segin su espiritu y no en un --=
sentido formalista. Tal interpretacidén se ve
fagilitada por el hecho de que el propio arti-
culo 20. proporciona los principios, segun los
cuales la CARTA deﬁe ser comprendida. LA ASAM
BLEA GENERAL, en su sesién 53, del 14 de di==-

ciembre de 1950, recomendd, que una controver-

four

gia sea considerada a la luz de los fines y =-

principios de 1la CARTA.

Segin el articulo I11l, los textos en Chi
no, Francés, Rusc, lnglés y Espaiiod, son igual

mente auténticos. Pero como el texto origina-
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BLEA y siete miembros cualesquiera del CONSEJO

DE SEGURIDAD.

Por lo demés, la précitica constante de =
los Grganos de la 0.N.U., puede producir modi-
ficaciones constitucionales. Pero en tal caso
no se descarta una vuelta &l texto original, =
miembtras neo haya swgido una costumbre modifi-

cativa.

Naturaleza Jjurfdica de la Q.N.U.= 1A ==
O0.N.U no es un ©BSTADO mundial, como tampoco lo
fue la 30CIEDAD DE WACIONES, ni un ESTADO FEDE

RAT mundial, sino una confederscidn de voga=e-

&
oy
g

cidn universal, formada principaimente por
TADO5 JSOBERANOL ¥y que, en consecuencia, no =-=-

ajerce un poder directo sobre los siébditos

n
()]
o

{

sus nmiembros. Tan solo puede ejercer un poder
de mando directo sobre sus funcionarics y en -
ciertas circumstancias sobre los hadblitantes de

log territorios dados en fideicomiso.
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modo limitada.

Bl tipo de ORG.NIZACION regional se carac
teriza por la deliberada limitacidén del nvmero
de miembros y de su actividad, en una regidén -
geograficamente delimitada. Se distinguen en
el sentido de la CARTA, ORGANIZACIONES regiona
les politicas, gue suelen tener un dmbito de -
actuacidén casi mniversal, en el aspecto mate--
rial, pero cuyo contenido politico es en pri--
mer término el mantenimiento de la paz y la se
guridad internacionales, dentro de la comuni--
dad; ¥y ORGANIZACIONES regionales de defensa cu
yo cometido primerioc es la cooperacién de la -

comunidad de miembros para la defensa exterioxr,

aungue sin tener porqué limitarse necesariamen

te a ésta.

2:.7:8¢= ORGANIZACIONES REGICNALES POIITIL
CiAS.= LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS ha reco

nocido el prineipio de la accién regional, y -
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agui opers una descentralizacidén funcional y =
no geogrdfica, Respecto a estos organismos ha
vlaremos mas ampilamente en el sigulente capi-

tulo, mencionando a los mas importantes.

Se percive gue los creadores de la CARTA
hicieron un notable esfuerzo pars intercalar -
en el sistema universal, toda una constelacidn
de acuerdos y entendimientos regionales, mas =
limiténdose a la actividad de mantener la paz
N seguridad'internacionales y siempre en estre
cho concierto con la ORGANIZACION GENERAL, ==
(14)
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SEARA VAZQUEZ, LODESTC.- Tratado Gene=
ral de la Organizacidén Internacional.-
Bditorial Fondo de Cultura Econdémica.-
México 1974 pég. 185,

SEPULVEDA, CESAR.- Curso de Derecho In
ternacional .~ Editorial Forrda.- Héxi-
co 1979.- pdg. 319

ROUGSEAU, CHARLES.=- Derechio Internacio
nal Pﬁbllco@» Editorial Ariel.- Barce—
lona 1971.- pdg. 205.

VERDROo s, ALFRHD.=~ Derecho Interrnacio=-
nel Publico.- Bditorial Aguilar.- Ma--
drid 19769"’ Pége 2609

SEPULVEDA, CES4R,~ Curso de Derecho In
ternacional PUblico.- Editorial Porrﬁa
lféxico 1979.- pdg. 311,
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La Comisidn Interamericana de Dere
chos Humanos.
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%e= ORGANISHOS REGLONALES.

5e1e= BL REGIONALISKHO INTERNACIONAL.= =
Se entiende por regionalismo 1la accidn interna
cional homéloga de un grupo de S3TADOS con ve-
cindad geogrdfica, que poseen en cierto inte--
- rés internacional comin y cue tiene determina-
das caracteristicas de afinidad., Cuando s ==
unen por un PACTO para la resolucién de un pro
blema que afecta a varios de ellos, surge lo -

gue gse llama un acuerdo regional.

IA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS ha recono
c¢ido el principio de la acecidn regional y ello
ha sido por la insistencia del bloque de pal--

zes latinoamericancs, que en 3an Francisco, =-

En el articulo 52 de la CARTA se emiten
los acuerdos ¥y organismos regionales, gque ten-

gan por fin entender asuntos relativos a la ==
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Siendo unz cuestidn fundamentalmente de
definicidén y en ausencia de un texto legal que
fije un criterio rigido, podriamos, arbitrarig
mente, hablar del regionalismo en dos acepcio=-
nes principales: a.= REGIONAILL 05 LATC sen-
su, en el gue cabrian las ORGANIZACIONES INTER
NACTONALES carentes de vocacidn universal, ta-
les como la COMUNIDAID BRITALICA DE NaCLONE3; -
Po= REGIONALISKO BESTRICTO 3ENSU circunscrito
a ias ORGANIZACICHES que agrupan estados geo=-
gréficamente prdéximos y o menudo vecinos. En-
contrandose entre éstos ftodas las que estudia-

mos en el presente capitulo.

Pero hay otra clasificacidn gue puede ha

bién, seguin los objletivos que se per-

N

cerse tam
siguen: T.- ORGANIZACICNES orientadas al man
tenimiento de la paz ¥y seguridad internaciona-
les; ¥ 1ie= 145 ORGANIZACIONWES de cooperacidn

principalmente en el terreno econdmico, pero -

incluyendo a otras formas de cooperacidn., BSin
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302e= TIA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS .

20201e= ANTECEDENTES (Origenes y Evolu-
eién).- Al realizarse la 1INDEPENDENCLA de los
paises HISPANOAMERLICANOS y generalizarse dicho
movimiento, siguiendo las fronteras gue habla
establecido la potencia colenial o segin el re
parto de las potencias coloniales, colcecd a ==
los pueblos de ANERICA frente a la necesidad -
de establecer alguna forma de cooperacidn en--
tre ellos, razdn gque se encontraba en el deseo
de superar su debilidad individuval con la fuer
za de la unidén frente a las amenazas fuiurss -
a su independencia, que podrian venir tanto de
los deseos de ESPaANA de recuperar su colonias,
como de la posible biusqueda de una hegemonia -
continental por parite de los ESTADOS UN1ID0S5, =
Temores gque ayudaron en cierta medida a poner

en marchs la idea de ORGANIZACION,

iste movimiento de ORGANIZACION del conil
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TIGA ¥ CONFEDERACION PERPETUA, firmsada por Vé-
xico, Colombia, Centro América y Perd, pero no
entré en vigor, ya que éolo recibié la ratifi-
cacidén de Colombia. Debido al fracaso de este
primer intento, los paises HISPANOAKERICANOS -
terdarian mas de 20 afios en reanudar 105 e€g=--
fuerzos para organigarse; celebrdndose asi, en
el afio de 1847, un CONGRESO EN LIKA con la par
ticipacidén del Perd, Belivia, Chile, Colombia

y Ecuador, resultando de ésta, la adopcidn de

varios acunerdos; solo que como la vez anterior
tampoco fueron ratificados, Posteriommente se
celebraron varios congresos,; pero corrieron =-
con la misma suerte que los anteriores., 4Asi -
en el afio de 1889 concluye el periodo del HIS=
PANOAERICANISKO, mismo gue como ya se dijo, -
se distinguid por la bisqueda de la uwnidn exe-

clusivamente de los palses HISPANOANERICAN®S.

PERIODO DEL PAFALERICANISLO.= Bn ese ==

misme afio de 1889, se inicia el periodo del PA
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Fn virtud de queseria prolijo mencionar

ra conferencia, nos limitaremos a seflalar que,
en elaspecto instituveional y en virdtud de un -
dictamen especial adoptado por la COMHISIUN DE
ADUANAS de la primeras conferencia, se cred uns
asocigeidn llamada "UNJON INTERNACLONAL Dis LAS
REPUBLIC A5 ANERI CANAS PARA Tuv PRONTA COVPILA=-
CION Y DISTRIBUCION DE DATOS SOBRE Bl CONER=e-
Clo", ¥ pars representsr a esa ULION INTERNA=-
CIONAL se establecid en Washington una "O¥FICI-
NA COMERCIAL DPE Tab REPUBLICAS ANERICANAS", =
En conferencias postericres, tanto la UNION co
mo la OFLCLNA, camblarfan su nombre y sus fun=-

cione

{03

en la forma gue se verd.

-

Te segunda conferend a internacional ang

ricana tuvo 2

en México en 1907, 1902, en
dsta se cambldé el nonbre de la OFICINA CONERee

CIAL por el de "OFICINA INTERNACLOMAL DB 145 -
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LANCIA, formada pof cuatro de los representan=-
tes diplomaticos acreditados en Washington ba-
jo la presidencia del JECRETARIO DE E5TADO y -
la posibilidad de que la presidencia del CONSE
JO DIRECTIVO fuers desempellada en ausencia del
SECRETARIC DE EBSTADO, por el representante di-
rlomdtico en Washington de mayor jerarquia y =

antigiledad,

fntre los documentos aprobados, son dig-
nos de mencidéns la convencidn que establecia'm
uns junta internacicnal de juriscomsultos para
elaboraxry dos CODIGOS DB DERECHO INTERNACIONAL,
uno PUBLICO y otro PRIVADO; la convencidn S0=-
bre reclamaciones pecuniarias y una.resolucién

sobre deudas pidblicas.

El problema que suscitaba la presidencia
del CONSESO DLRECTLVO por el SHECHEPARIO DE ES-
TaDO, fue abordads en la 1V conférencia {Bue==

nos Aires 1910), el d eseo de los paises HISPA-
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Bn 1925 se célebré la quinta CONXERENCLA
INTERNACTOWAL AWERICANi: en Santiago de Chile,
va que la PRIN®RA GUERRA MUNDLAL impidid que =
ge celebrara en ia fecha que se habia sefialado,
Agui se volvié a confirmar la tendencia de los
paises HISPaNOAMERICANOS de limitar el poder -
de los HESTADDS UNLDUS dentro de la UNION, en =
ese sentido debe interpretarse la decisién de
rafirmar que "LA REPRESENTACION DE 1035 GOBIER=-
NOs EN T4aS CONFERENCI A3 INTERNACTONALES AIZERI -
CANAS Y EN LA UNION PANAMERICANA ES DE DERECHO
PROPIO" y el abrir la alternativa de que los =
paises que no tuvieran representente diplométi
co en Washington pudieran nombrar un represen=
tante especialmente el CONSEJO DIHECIIVO, se =
elinina asi la posibilidad de gue los ESTADOS
UNIDOo con una ruptura de relaciones diplométi
cas o una declaracién de persona non grata pu-
diera dejar a un pais sin representacidén en =-

aguel 6rgano,
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por las cuestiones discutidas y las resolucio=-

nes adoptadas,

¥n materia de ORGANIZACLON, se discutid
la estructura de la UN1ON prANALERICANA como ==
punto 1 del programa, pero solo que la conven-
cidn que aeberia convertirse en la CARTA FUNDA
MENTAT DE LA ORGAN1ZACION, que fue fimmada por
todos los participantes, nunca entré en vigor

por falta de las ratificaciones necesarias,.

Otras convenciones adoptadas en esa con-

ferencia fusron:

1).= Da condicidén de los extranjeros,
2)e= Sobre Asilo.

5)e= obre propiedad literaria y artis-

tica,
4).= Sobre agentes consulares.
5)e= Sobre funcionarios diplomdticos.
6).= Sobre neutralidad maritima.
7))o= Sobre dereschos y deberes de los E3
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relativas al asilo politico, que precisa Mu-=-
chos puntos de la de asilo, adoptada en la Ha-
bana, o & los derechos y deberes de log B5TA=-
D05, convencidn ésta que incluye como gran con
quista la consagracidén en su articulo 8o., del
principio de no intervencién. In esta misma -
conferencia se aprobaron convenciones sobre na
cionalidad de la mujer, extradicidén, enseflanza
de la historia y el protocolo adicionzl de la

convencién general de conciliacidén americana,

antre otras.

Cabe decir, que antes de la celebracidén
de la OCTAVA CONFERENCIA, en el afio de 1936, =
los paises americanos debido a la inquietud bé
lica que empezaba a extenderse por el mundo, =
decidieron reunirse en Buenos Aires para adop-
tar una actitud comin, ésta conferencia se co-
noce como consolidacién de la paz, de ésta se-
ﬁaiaremos los resultados mas dignos de mencidn

como son la convencidén sobre mantenimiento, =-
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es una exposicidén de esos principios en que se
busan las relaciones interamericonas: no in--

tervencidn, solucidn pacifica de controversiasg
proiivicidn de la fuerza, respeto al derecho,

aplicacidén de los tratados, cooperascidén pacifi
ca en todos los terrenos y en particular en el

econémico.

Cabe decir cue desde 1939, la UNION con-
taba ya con otro 6rguno creado por la declara-
cidén de Lima: Tia REUNION DE CORSUITAL DE LOD -
MINISTROS DE RELACICNHSS EXTERIORES con reunio-
nes anuveles, en principio y que tenia como mi-
sibén el examen de los problemas politicos que
puedieran presentuarse a la UNION, la presencia
de la reunidn de consulta se hu incrementado -

mucho en los dltimos afios. (1)

Cuando comenzaba a prepararse la confe=-
rencia sobre ORGARIZACION 1NTERN.CIONAL, que

iba & celebrarse en San Francisco en la qgue hg
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consulta

2
o
)

e &

{

] ceiebran anuvalmente; que el --
CONSEJO DIREBCTIVO estaria formado por DELEGA=-
DOS ADHOC, empliando al mismo tiempo sus fun=—-
ciones y designdndose a su presidente mediante
elecciones, y mantenimiento en forma interina
de los d6rganos establecidos en la REUNICON de -
consulta, es decir, el COMITE JURIDICO INTERA=-
FERICANO, el COMITE CONSULTIV(O DI ENERGENCIA -
PARA LA DEFENSA POLITICA Y LA JUNTA INTERAMERT
CANA DE DEFENSA. (27

En e sta misma conferencia el CONITE ECC-
NOLICO=FINALCIERO fue sustituide por el CONSE-
JO INTERALERICANO BCOWNOIICO Y 30CIAL.

Bsta conferencia permitidé a los pueblos
americanos tomar conciencia de sus problemas =
comunes y coordinar su actuacicdn, semanas mas
tarde en la CONFERENCIA DE 3AN IRaNCISCO, don-
de su presidn fue decisiva en la configuracidn,

dentro de la CARTA de las NACIONES UN1Da3, del
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NI0 HCOHOI'ICO D# BOGOTA y las dos CONVEMCIONES
INTERALERICANAS sobre concesidén de los DERE=—-=

CHOs CIV1IiEs uwna y POLITICA la otra.

Los documentos que son dignos de nmencio=
narse son: la DECLARACION ALLFRICANA sobre DERE
CHOS y DEBERES del HOEBRE, la RESOLUCION SOBRE
PRESERVACION Y DEMENSA DE DEROCRACIA Eﬁ'ﬁlﬁﬁ;m
CA, etc.

También debido a la proliferacidén de or=-
ganismos oficiales y semioficiales en América,
se tomd la resolucidn de encargar al CONoEJO -
de examen la posibilidad de eliminsrlos 0 —=e==

reorganizarlios, segin fuera necesarioc.

In cuanto a la CARTA DE BOGOTA, fue el -
documento constitutivo de la ORGANIZACLCY DB -
T0s ESTADDS ALERICAKOS, firmada el 2 de mayo -
de 1948 y puesta en vigor desde el dfa 15 de -

dicienbre de 1951,
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LA CARTA feférmada conserva la divisidn
en tres partes, de las cuales la primera agru-
va las disposiciones que podrlamos llamar pro-
gramaticas, la segunda es una descripcién de -
los ¢rganos y sus funciones y la tercera tiene

disposiciones diversas.

Constituida con arreglo al artliculo 52 =
de la CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS que sutori-
za la creacion de ORGAN13ZLOS REGLONATLES, LA ==
O0.E.A. estd concebida para la realizacidén de -
una serie de fines, los cuales estdn enucig=-
dos en el capitulo I de la CARTA UE BOGUTA, --
guien pretende lograr un orden de paz de justi
cia entre los ESTADOS miembros, en el respeto

a su soberania e independencia.
Los propésitos esenciales a que =e refie
re la CARTA podemos concretarlos en:

A).~ Afianzamiento de la paz y seguri--
dad en el continente americano, lo
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gl DERECHO LNTERNACLONAL B3 WORMA DE CONDUCTA
DE LOS BESTADO» BN sU5 RELACLONES RECIPROCASY™,

para entrar luego en detalles y definir esa =-
aplicacién del DERECHO INTERNACIONAL: respecto
8 la soberania e independencia de los L3TADOS,
buena fe en las relaciones internacionales, =-
condena de la guerra, solucion pacifica de con
troversias, cooperacién econdémica y respeto a

los derechos del hombre,

Eleapitulo 1V se refiere a los "DEIECHOS
Y DEBER®S FUNDALENTALES DE LOS E3TADOS" enune-
ciado que se supone constituye los principics
que rigen las relaciones entre los sSSTADOS en
la forma generalmente aceptada en el continen~
te americano, cabe decir que este capitulo se

. W
T

bica.

o

encuentra exceunto de er
La afirmacion de igualdad juridica de los
EsTADOS no se presta a objecidn alguna, 8in en

bargo, alguncs articulos muestran una absurda
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e independencia; con ello se acepta la teoria
declarativa en materia de reconocimiento de E5
TADOS, tesis que consideramos acertada. oin =
embargo, hay una flagrante contradiccidén entre
el contenido del articulo 12 y del siguniente,

al decir gque el reconocimiento implica que el

ESTADO que lo otorga acepba la personalidad =-
del nuevo ESTADO con todos los derechos y debe
res gue, pare uno y otro, determina el DERECHO
INTERNACIONAT, nos lleva a preguntarnos si, en
el caso de no otorgarlo, la frase anterior po-
dria formularse negativamente en el sentido de
que, a falta de reéonocimiento, no existen ===
esos derechos y deberes determinados por el DE
RECHO INTERNACIONAL. ILa respuesta es obviamen

te negativa, pues si el articulo 12 considera
la existencia politica como independiente del
reconocimiento, en ella wvan impliIcitos "TODOS
LO3 DERECHOS ¥ DEBERES QUE.s .. DETERNINA EL DE-
RECHO INTERNACIONAL", y ningun estado puede, -

so pretexto de no haber otorgado el reconoCiw
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erce su Jurisdiccidn "TANTO SO03RE 105 KA=
CIONLAS CGLO SOBRE 200 BEXTRANJI EROS"™, pero no

igualmente,

Anora bien, por lo gus se refiere al ar-
ticulo 16, este desarrollia uno de los aspectos
del principio de no intervencidn, al decir que
"CADA ESTADO TIANE EL DERECHO DE DESEHVOLVER -
LIBRE Y ESPONTANEARENTS S0 VIDA CULITURAT, POLL
TICA Y BCONOLICA", Significando con ello cue
puede darse el régimen que mas le guste. 3in
‘embargo se allade en el segundo pdrrafo una li-
mitacidén a ese d erecho, que viene a dejar va=-=
cfa la primera afirmacidn, al establecer la --
obligacidn de que el ESTADO respete "103 DERE-
CHOs DE LA PERSONA HURANA Y 105 PRINCIPICS DB«
LA FORAT UNIVERSAL" (3). De tal manera debe-=-
mos concluir gue el derecheo due un BITADC {tie-
ne de darse el régimen Que mas le parezca, es—
"

td reducido a las alternativas que los demds =

consideren compatibles con las definiciones ==
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segin el modelo ocecidental, los avatares de la

™™ -

suerra fria hicieron del SY3THUM

bt

TTERAMERT Ci-

st

0 una ORGANIZACIOX -en la que tienen cabida =-
los regimenes demcerdticos y las dictaduras, -
sin que importe gran cosa el poco o mucho res-
peto a "0, DERECnOS DE LA PEATONA HUMANA ¥ --

05 PRIFCIPIOS DB 2o LORAL UNIVERSALY,

Tios Unicos reglmenes que fueron declarades
incompatibles son los de cardcter comunista; -
que la acusacidn de violacidén de los derechos
humanos haya sido hecha por cisrtos gobiernos
americanos, donde la tortura es recurso habie-
tual, no deja de ser irdnico. Es probable que
la terminacidn de la guerra fria lleve a una =
modificacidn de 1a‘posici6n militante antico--
munista de la ORGANIZACION, a pesar, seguramen
te de la resistencia de los miembros menos de=
mocrdticos, que s erdn los que sigan invocando
con mas insistencia, la necesidad de difundir

la democracia.
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T

fueron incorporadas a le CARTADE Ta O0.Hsh.,
en el PROTOCQLO DE BHUSLO 5 ATRES, sefinlando las

condiciones de fondco ¥ de procedimiento .ue

s5¢€

]

reguieren, en lo que sexrefiere a la primera, -

debersd tratarse de un BESTADC ARERICANC, que es

té dispuesto a firmar y ratificar la CARTA DE

Lih ORGNIGACIONH, asf como a aceptar y cumplir -

o

las obligaciones derivadas de la calidad de ==

Ay

miembro, en particular las referentes a la 38—

GURIDAD COLECTIVA (erts. 4 y 6 )3 las de procc

dimiento, son: que el EST.I que desee fornar

parte de la ORGANILZACION, deberd enviar una so

licitud al SECRETARIC GENERAL, especificando -

la misma, su desec de entrar en la ORGaNIZA

CiON y su buena disposicidén para cumplir con -

i......l
®
)

as obligaciones qu

b
]
°

Una vez reunidas estas dos condiciones,

le ASAL BRI I4 GSNERAT, a recomendacion el COWS e

JO, decidird si permite o no la entrada del so

nos referimos anteriormen
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na disposicidén al respecto,

Bs por esto que la expulsién de Cuba en
1962 suscité fundadas dudas en cuanto & su le=-
galidad, puesto que al no estar prevista la ex
pulsién de miembros, el hecho de decidirla, ==
equivalia a una reforma de la CARTA DE BOGOTA,
. que constitula una verdadera violacién: la ===
afirmacidén de gue no se expulsé a un E3TADD, =
gino a un gobierno, es suficientemente infan--
il como paras no. tomarla muy en serio; y €s ==
conveniente sin embargo, sefialar que de tratar
se de la expulsidén de ur gobierno, como se ha
dicho, otro seria el gue representase a Cuba -
enﬁla ORGANIZACION y como eso no se ha produci
do, la llamada expulsién del gobierno de Cuba

ha sido realmente la expulsién del ESTATO.

También es bastante humoristica la funda
mentacidén de la resclucidn de PUNTA DEL BE3TE,

que considera incompatible en el SISTENA INTER
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A).- Ta Asamblea General.

o, eunidén de Consulta de Hinige=-
rgs de Relaciones Exteriores

NSLaT h TNT e

o]
h —rs
-]
]
<-‘rt‘

C).= ILos Consejos.
D)e= El Comité Juridico Interamericano.

E)e= DLa Comisién Interamericsna de Dere
chos Humenos.

F)o= TIa Secretaria Generzl,
G)e= Tas Conferencias Especializadas.

H).= TLos Organismos Especializados.

302050 o= LA ASANBIEA GENERAL.- Es el
érgano supremo de la ORGANIZACION, sustituye =
& la CONMERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA, can-
biando no soclo el nombre y la frecuencia de sus
reuniones, sino también pasd de ser una TeU==-
nién diplomdtica a un drgano auténtico de una

ORGANIZACION INTERNACICNAL,

Se encuentra formado de los representan-
tes de los B3TADOS miembros y cada uno de ==--

ellos tiene derecho a un veoto. ILas dicisiones
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0.F.A, mediante la facultad de aprobacién del

programa-presupuesto de la ORGANIZACION y el -
examen de los informes anuales respectives que
deben someterle LGS ORGANOS, ORGANISLO T EHTL
DADES DEL S105TEWA INTERARERICANG, 3E ENCARGA -

TAMBIEN DI PIJAR I.as CUOTAS DE 105 KIBIBROS".

LA ASALBiEA tiene un periodo ordinario =
de sesiones una vez al afio, pero puede cele==-
brar reuniones extraordinarias por decisidn --
del CONSEJO PERMANENTE, con la aprobacidén de =
dos tercios de los miembros, Ia gede de la ==
ASAKBLEA ird correspondiendo, por rotacidn a -
capitales de los diversos E3TADO3 miembros, o
si hubiers algin problema para ello, en la se-
de de la SECRETARTA GENERALL, es decir, en =-w-

Washington.

3020542~ LA REUNION DE CONSULLA DE KI-
NISTROS DE RELACIONES EXTERIORE3.- Bl origen

de éste se encuentrs en la CONVENCICN SOBRE ==
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Th o por el TRATADO INTERALERI CiNO
DE ABIoTHERCIA RECILPROCA.

Como ya= mencionamos anteriormente, parti
cipun en ella todos los MINISTROS DE RELACIO--
NEs; EXTERIORZS de los E3TADOS miembros, que po
drdn estar representados por un delegado espe-
cial en casos excepcionales. ILa reunidn se ce
lebra cuando la peticién de los miembros es =-
apoyada por ia mayoria de los miembros de CON=-
SESO, drgano gue estd tambidén encargado de ela

vorar el temario y el reglamento. Ya que pre-

vianente esta solicitud debe ser sometida a con

sideracidén del CONSEJO DE 34 ORGANIZACION, pa-
ra el efecto de decidir por mayoria de votos -

sobre la conveniencis de convocarla.

También el PRESIDENTE DRI CONSEJO, podrd
provocar urgentemente la REUNION DE CONSULTA,
cuendo ocurra un ataque armado contra la terri

eda

torio de un pais americano o en.la zona de se-
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SULTA.

B3eloB0de= LO3 CONSEJOS.= En la ante=--
rior versidén, el CONSEJO DE LA ORGANIZACION te
nia tres CONZEJOs INTERAMERICANOS: el ECONOMI-
CO Y $0C1AL, el de JURISCONSULTOS Y EiL CULTU--
RAT.e En la versidén reformada, actualmente en
vigor, se han creado tres CONZEJO5: EIL CONGE=-
JO PERMANENTE DE La ORGANIZACION, EIL. CON3EJO -
INTERAMERICANO ECONOMICO Y 50CIAL Y EL CONSEJO
INTERANERICANO PARA Is EDUCACION, LA CIENCIA Y
LA CULTURA. Estos son érgenos generales € ===
iguelitarios, en el sentido de gque todos los =
miembros estdn en ellos representados y cada -~

uno de ellos goze de un voto.

Hay una dependencia directa de los CONSE
JO5 respecto & la ASANBLEA GENERAL, disposi-e-
cidén expresamente fijada en el articulo 68 de
ia CARTA, la cual junto con la REUNION DE CONe-

SULTA, podrd asignarle las funciones que consi
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rics, cblteniendo la previs

QJ
el
ooy
R
4
o
l”‘
b
o)
!_Y
O
i

ASAWBILEA GENERAT,

Las reuniones de los COISEJOS pueden ce-
lebrarse en el territorio de cvalgquiera de los
ES5TADOS miembros, cuando haya acuerdo al res-—-
pecto entre estos, en particular aguel en cuyo
territorio va a tener lugar la reunidén. IEn --
los CONGEJOS deben estar representados todos -

los miembros de la ORGANIZACION,

Ahore se hard una breve weferencia de ca

da uvno de ellos:

EL: CONSEJO PERMANENTE.- IEntre las fun--
clones que tiene recomendadas puede destacarse
las referentes al mantenimiento de la paz y la
seguridad, que implican el permitirle actuar -
como Srgano provisional de consulta en caso de
atague armado y mienitras no se celebra ls reu~-

nidén de consulia, e intervenir con sus duenos
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lares "DE LA WAS AITA JERARLUIA®, nombrados ==
por los ESTADOS miembros, se reunen por 1o me=
nos una vez al aflo, o cuando lo convodque la ==
A3:WBLEA GENERAL y la [EUNION DE CONSULTA, pe-
ro también puede reunirse si él mismo lo deci-
de, o cuando de acuerdo con lo que establece =
el articulo 35, se trate de encontrar una solu
cidén colectiva a "PROBIEI.S GRaVES Y URGENTES®
de cardcter econdmico que afectan a uno de los.

STADOG miembros y que no pueden ser resueltos

individualmente.

Las funciones de este CONSEJO se orien--
tan a la promocidén del desarrcllo econdmico y
social de los paises miembros, mediante el fo=
mento de la cooperacidn entre ellos, con este
propdésito fomenta la cooperacidén con los dends
érgenos de la 0.E.A,, con las NACIONE:s UNIDAS
¥y con otros corganismos internacionales, "E3PE-
CLATHENTE 2N 1O REFERENTE A La COORDINACION DE

LGS PROGRAIAS INTERAMERICANDS DE 45T STENCIA =-



una COil SICH Do S0UTIVA PEAIANEL TH,

Ze2obebo= WL CONITE JURIDICO INTERWERL
Cill0.= Se encuentra conmpuesto de once juris—-~
tas elegidos por la ASAIBLEZL GulERAL para un =
perfodo de cuatro aflos, no podrd haber wmas de

ua jurista de la misma nacionalidad y la elec-

cidn se hard de un modo gue el CORITE ze renug

ve parcialmente procurando "Ul. BQUITATIVA RE-
THESENTACIOW GAOGRAFICLY,

Como funciones principales tiene las de:

A)o= MOERVIH DX CUBIPC CUNSULTLIVO DE LA
ORGANTZACLOW" .

BJ.- ZFromover el desarrollo progresivo
v la codificacidén del Derscho In--
ternacional.

s N fa} TIF IR
PAARLCA CONVEN

Cl.— BEstudiar los problemas juridicos =
referentes a la integracidn de los
paises en desarrollo del Continen=
te.

Die= "BSTUDLAR LAS POsSIBLLIDADES D5 UL
FOREAR SUS LEGLSTACION i CUANTO

!
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dichs CONISION es la de promover la observan--
cia y defensa de los TERECHOD HULANGS, actuard
en lales condiciones como drgano consultivo de

la ORGANIZACION,

3ele3ebe= LA SECRETARIA GiNEiAT.- Bs -
el dérgano administrativo permanente que susti=
tuye a la UNION PANAVERICANA, a su frente estd
un SECRETARIO GERBRAI auxiliado por un JSECRETA

RIO GENEH.Y ADSUNTO de nacionalidad diferente,

-
bj

elegidos ambos por la ASANBIEA GENE: L para un
periodo de cinco afos y que no pueden ser ree=
legidos ni sucedidos por una persona de la mis

ma nacionalidad,

Entre sus funciones principales estdn «-
las de aplicar la politica formulada por la --
ASAMBLEA GENERAL, y los consejos, promoviszsndo
"LAS QELACIONES ECONOMICaS, OOCIALES, JURIDI=-
CA3, DDUCATiIVAS, CIENTIFPICAS Y CULTURALESY en-

tre todos los miembros de la ORGANIZACION,
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B

tufdos por la ADALBLEA GENERAL; con =

L-_

s
Tl

&

ser de:
el voto de las dos terceras partes, cuando se
considere que ello es conveniente para el me--

jor funcionamiento de la ORGANIZACICH.

302030 To= 1.A5 CONFERBHCIAS ESPECTATIZA-
DA5,.= Comprenden las reuniones de cardcter in
tergubernamental due se celebren para tratar -
asuntos técnicos o desarrollar determinados as

pectos de la cooperacidén internacional.

Pueden convocarlas tanto la ASAIBLEA GE-

NERAD como la reunidn de consulta, ya sea a ==
iniciativa propia o a peticién de uno de los -
CONBEJOS o de los ORGANISEOS especializados, -
que son los que preparan los temarios y ieglaw
mentos de las conferencias y los someten a con

gideracién de los gobiermos.

36205086~ T3 ORGANISLOS ESPECLALIZATOS.

El articulo 130 de la CARTA considera como ta=-



215

Deben coordinar sus actividades con los
organismos mundiales andlogos, pero 3in per--
der su cardcter de organismos parite del 31.:TB-
1A INTERAMERICANO., 2ncuanto su sede, deberd
tomar en consideracidn, los dos criterios de =

conveniencia general y distribucidén geogrdfica.

Como organismos especializados ya esta--
blecidos, pueden citarse los siguientes: LA =
COMISION ILHTERANERICAN. DE WUJERES, consede en
Washiﬁgtons L INSTITUTO INTERALERL CaNO DEL NI
40, EN KFONTEVIDZO; b IN3TITUTO PANAKERICANO -
DE GEOGRAFIA B HISTORI., EN #8XiC0O; i INSTITU
TO INTERANERICANO D3 CIENCIAS AGRICOLAS, BN ==
SAN JO3E; DA ORGAWIZACION PANAMERICANA DB LiA =

SATUD, en Washington.



217

cccidental y mediante el estableciriento de =-

LA COMINFORMN en lo que respecta al oriental,

Debido 2 la inseguridad que sentian los
paises occldentales europeos ante el poder de
las fuerzas sovidéticas deseaban la participa=-
cidén de los ELTADOS UNIDOS en un sistema de de
Tfensa comin que les otorgara garantia necesa=-

ria para neutralizar a la UNION S0VIETICA,.

L.0S E3TADOS UNIDOS manifestaron su dispo
gicidén de prestar su asistencia & los palses -
europeos, cuando el PRESIDENTE TRUMAN enuncid
la doctrina que lleva su nombre, el 12 de mar-
z0 de 1947 v cuando se didé a conocer el PLAN -
EARSHADL destinsdo a favorecer la reconstruce-

6n econdmica de EURQPA, con el doble efecto

P

e
de cerrar mediante el desarrcllo econdémico in-
terno, el camino al comunismo y fortalecer a -~
los palses para que pudieran contribulr mas ==

eficazmente a la defensa comin.
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= Ei. BIiQUUEO DE BERIIN DURANTE UN AHOj

- LA CONSTANTE OBsTRUCCION Db T FIREA DE LOS

TRATADOS DH PAZ CON A5 NACICHES EX ENEMIGASS

- ©L CONTIFUO LANTENIL I¥NTO DI ILPORTANTES ===

FUERZAS SOVIETICAS EN TODA Dn BUROPA ORIENTAL

Y LA CREACIOH DE PUBRLLS SATEIATES;

= Elo ARJS0 CONSTANTs DEL DERECHO DE VETO BN ==
HNACIOUES UN1DASY

La adopecidn por el SENADO DI T0JS ESTADOS
UN]1DOS de la resclueidn 2%9, llamada resolu~=-
cidn VANDEEBERG, el 11 de junio de 1948, afir-
ma el propdsito de los ESTADGS UNLIOS de gjer=
cer el derecho de LEGITIMA DWFENSA INDIVLID
O COLECTIVA, de acuerdo con la CLRTA DE LAD HA
CIONES UNIDaS y subrayando la necesidad de lle

gar a acuerdos gionales de legitina defensa

Ya desde el 6 de julio de 1948 los pai--

ses del THATADDO DU BUSBLAS celebran conversa-
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Entrando posteriormente a dicha ORGANIZA
CiCif Grecia, Turguia y 1la Repiblica Federal de

Alenmsnias. [n agosto de 1974, como consecuencia

(3]

de la reactivacidén del conflicto de Chipre, ==
Grecia znuncid que se retviraba de la ORGANIZA-
Ci0i, aungue deseaba wantener los lazos pollIti

COS.

urque la constumbre ha hecho inclulr a
esta ORGANIZACIOK como arreglo regional de la
CARTA, ello no es correcto, pues en realidad -
se trata de un desarrollo de la idea de la DE-
PERSA COLECTIVA, contemplada en el artfculo 51
de la CARTA DE 143 NACIONES UN1IDAS. (4). Su -
propdeito es preservar para sus mlembros el mo
do de vida que le es propio, ¥y gue en el pre=-
ambulo del TRATADO se afirma "BASADO N 103 ——
TCIPI05 DE DEMOCRACIA, TIBERTAD INDIVIDUAL
Y Bi IPERIO DEL DERRCIOM. Con esto el TRATA-
5 D OTAW no aparece sélo como vn TRATADO

defensivo en el plano internacional, aséptico
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tugal , que el 15 de marzo de 1949 hablan sido

invitados a unirse a ellos.

n el articulo 10 se prevee la entrads -
de otros palses, los cuales deberdn reuniyr =-=-
ciertas condiciones y seguir un procedimiento
establecido. Tas condiciones son: a.= Cue =
se trate de un estado europeo, y b.~ 'que es-
té en posicidnde promover los principios de es
te TRATADO y contribuir a la seguridad del .--
drea del ATLANTICO DEI- HORTE, condicidn que ex
cluye formalmente a los palses con ORGAN]IZA==-
CION POLITICA contraria a la gue s e bhasa en =-
los principios enunciados en el predrnbulo; pe-
ro esa limitacidn no debe interpretarse dema=-
siado al pie de la letra pues es evidenie que
la OTAN defiende mas intereses de estado que -
ideoldgicos, pues si hubiera wvoluntad recipro-
ca en la entrada o mantenimiento de un pals ==
con un sistema polltico diferente w opuesto, -

como podria pensarse respectivamente en el ca-
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de ociubre del mismo afio, pasé a convertirse -

en niembro de pleno derecho el 18 de febrero -

jon
M

1952, misma fecha en gue Grecia, que desde
el anterior 5 de ocitubre era asocizadz, adqui-=-

ridé la calidad de niembro.

En lo que respecta a la eptblica Fede--
ral de Alemania, suv pogible participacidn en -
la defensa de BUROPL occidental habia sido ya

discutida por el COILITE DI DEFER. . DE T4 OTAN

“

a fines de octubre de 1950, y el 19 de diciem=
bre los INISTRCS de asunios exteriores de los
5 grandes avtorizaron er nombre del CONsEJQ ==

)
a2L

"J'(

o ATTARTICE, o los altos COLISAR Go DI LAY -
F.CiLOWns URIDAD para gue iniciuran negociacio=
nes con la Republica Pederel de alemania. 3in
enbargo, habria que esperar & los acuerdoz de
Paris, del 25 de cctubre de 18654, para que 3e
le diriglers una invitacidén formal de accesidn
v la OTAN, hecho que, efectivarerte tuvo lugar

el 5 de nayo de 1955 ¥y que produjo como reac—-
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n el TRATADO de referencia no hay dispg
sicidn alguna que trate sobre la suspensidn o
expulsidén de un mismbro, pero si1 trata sobre -
la salida voluntaria, la cual solo puede produ
cirse pasados 20 aflos de haber entrado en vie-
gor el TRAT&DO (condicidn llenada ya) y median
te presentacidn de aviso con un arfio de antici-

pacidn.

ElartZculo 12, similar en muchos aspec—-
tos a una cldusula rebus sic stantibus, obliga
a celebrar consultas para una posible revisidn
del TRAT.DO cuando cualquiera de las partes ~--

juggue que las circunsitancias hsn camrbiado.

503ede~ ORGANOS E1l tnico érgano pre-
visto en el TRATADO es el COHSEJIC, sl cual se
stribuyen facultades para establecer los érga-
nos subsidiarios que sean convenientes. De =-
tal manera que el CONsEIC es el dérgano supremo

¥y bajo su auvtoridad estdn todos los demds drgg
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res de los miembros.

FeP6Be2e= D505 ORGANOS CIVILESe= 10§ ==
Organos Civiles son: los COMITES DEL CONGEJO,

DA SECRED/.RIA GINER/J. y 0o ORGANISIOS sUMSTIIR
RI03.
IG5 COMITES DEL COWSEJO. Bl CONBLIO ==

pars lograr un mejor desempeifio de sus funclo--
nes ha creado una serie de COMITES de cardcter
permanente unos y otros temporales. Algunos =
estdn formazdos por representantes de las dife=
rentes delegaciones nacionales, otros incluyen
s6lo algunas; entre los primeros podemos citar
‘los siguientes: ASUNTOS POTLITICOS, BANEN —w-
ANUAZL, ASUNTOS ECONWORICOS, CIENCI A, ECOLOGILA,
INFRAESTIUCTURA, PLANS.CION DE FTWERGENCIA Cle-
VIL, INFORLACIOR Y ABUNTOS CULTURALES, etc. =
Entre los que no incluyen a todos los miembros
stdn el CONTITE DE ASUNTC S DE 1i DEFENSA HUsww

CLBAR vy el GRUPO DE PLANEACIQU WOCLEAR, forna-=
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COMITE SOBRE 1G5 DESAFIOS DB 1 SOCIEDAD 10=w==
DER¥A; asi como promover la celebracidn de con
sultas y sugerir temas, ofrecer buenos oficios
para la solucidén de controversias entre log --
miembros o si obilene el consentiniento de las

partes en cuestidn poner en marcha otros proce
dindentos de solucidn pacifica, como la inves-

tigaeidn, mediacidn, conciliacién y arbitraje.

Ademds de las cinco divisiones a que nos
referimos anteriormente, la SHBECRETARIA GENERAT
cuenta con la SECABTARIA BIRCUTIVA, waA OFICINA
DE ADNINISTRACION, la OFICIKA DE COKTRALOR

NAWCIERO y la OFICINA DE SEGURIDAD,

505 ORGANISHOS SUBSIDE A2105 CIVILES - -
Estos son creados por el CONSEJO ¥y estos son -
directamente respomsables ante 41, los mismos
fueron creados para solucicnar problemas muy -
especificos, que se deducen claramente de sus

nombres: SISTALA DHlL OIEODUCTO DE BEUROPA CEN-
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Islandia por no tener fuerzas militares,

estd representada en este COVITE por un civil.

A nivel de JEFPSS DE BsSTADO LIAYOR, el CO=
EITE se reune por lo menos dos veces al ailo, =
pero, para poder funcionar permanentemente de=
signen representantes militares permanentes.

ASISTE AL COMITE MILITAR =5, PERSONAL 1l-

LITAR INTE«NACIOMAL, BAJO L4s5 ORDENES Dz UN Do

RECTOR Y oBIS DIRECTORD: ADJUNTO3, ADENas Dok

SECABTARIO DEL PERSONAL XILITAR INTERNACIONAL,

L0s MANDOS HILITARES.= Las fuerzas mili
tares se encuentran divididas en tres grandes

zonas: KANDG ALTIATO, BN EUR0PA (4CE), MANDO =

o

mT W
L AN

~ ~

YN SV RNEINTAY et W T
1 OCEANC ANDO D& LA WAN

.

0O {ACTANT), ¥
CHA Y COWITE DE LA WARCHA (ACCHAY Y CHAVCOL w—=

TES)

Cada mande estd representado por wn comsn
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CINA DE COLUNICACIONES NAVAIES ATIADAS (ANCA),
OFICINA DE FRECUENCI.LS DE RADIO DE TO3 ATLIATDOS
{ARFs), OFICINA DE ®STANDARI 2aCiON MILITAR ==
(#45), COLEGIO Dif DEFENS4 DE LA OTAN (NDC), =
CENTRO D& INVESTIGACIONES 5O0BRE 1A GUERRA GUB-

WARINA, DE SACLANT, y el CENT20 TECN1CO DE ==
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Ast el 5 de nayo de 1955 cobrabar vigen-
cia lecs zeverdos de londres ¥ Parls ¥ 1a dend-

nlica PFederal de Alernarnis entrsha en lo

- P TATTY ONTT VAT eI s T TATRI T vy Ny ag o e e
on la UBRI0H ZU.aCPhs COIIDENTA. v seis dfas nan

o

Ir_

tarde, el 11 de muyo, se iuviciabs en Varsovia

. - 1

gue iba & elaborvar el PACTE —=w

COHSTITUTL VO de leos gue alsunos hun llawmado ==

L10 aptil=-07 1y gue lo es en ruchos azpectos,
¥ya que en varias ccasicnes los rigentes sow--
iévicon han ammeiado su disolucidn en el no-

N . S P R 3 e ns e es Sy e
NN L0 el (UL 1A Ulas dedaparesCd.
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cién de los armamentos y de prohibicidn de al-
gunos de ellos, como son los armamentos atémi-
cos, de hidrégeno y otras armas de destruccidn

nasiva,

Ta asistencia reciproca objeto del TRATA
DO, que aparece reglamentado desde el articulo
30., S8e¢ ofrece en el doble uspecto de la coce=
lebracidén de consultag para todos los asuntos
de interés cowdn y en la obligacién de asisten

cia en caso de ataque armado,

Segin los términos del articulo 4o0., se
considera como casus foederis un ataque armado
contra cualquiera de los miembros, ese ataque
debe proceder de otro E3TADD o grupo de ES5TA==

)5 conn 1o cual parece excluirse la posibilie-
dad de accidn frente a2 un levantamlento inter-

no u otre tipo de atague que no se armado.(6)

La existencls del ataque armado implics

la obligacidn de asistbencia, pero es importan-



chog, cue queda reservada &l COHLEIO DI HEGURL

.

El problema juridico, se presenté a la =

segunda parte del articulo 40., cuando habla

de celebrar consultes para

las medidas

cidir acerca de =

Q.x
Cu

a Ltomar con el fin de restablecer

la paz, pues ello significarfa:

) o=

b)a“‘"

108

una gran

del TRATADO

kue no existe una urgencia absolu=~
ta en la accidn, puesto que lag «-
partes tienen tiempo para celebrar
consultas,

Gue usurpan funciones jurisdiccio=
rales del CORSEJO DE SEGURIDAD, ==
vuesto que si deciden aportar medi
das, éstas serdn posteriores a una
calificacidén de los hechos y ello
ya no puede considerarse legitima
defensa colectiva sino J301én coer
citiva, gue en el sistema de la --
CARTA DE SAN “RJNCIULO 23 HMoNnopo=-=
110 de.l CO‘\& 53550 D E(.TU.R..‘D D

térninos del articvlo 40., gnardan -

girilitud con los del articulo 50. ==
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ra de 1956,

Tas partes contratantes se han comprome-
tido a no concluir acuerdos incompatibles con
el de VARSOV1a, ni & entrar en alianzas contra

rias.

El. TRATADO, vdlido para un periocdo de 20
aflos, prorrogable otros 10 en ausencia de de-=
nuncia, tawbién tiene une c¢ldusula resolutiva
muy interesante: M"OQUE BL L1300 QUEDARIA DERO=-
GaD0 DESDE EI, AUMENTO IN QUE BNIRARA BN VIGOR
UN TRATADC GENDRAL EURCPHO DI S5BEGURIDAD COLEC-
TIVAY,

forman parte de la ORGANTZACLCN, los e
palses que participarcon en la CONIFERENCIA DE -
VARSOVLA en el aflo de 1955 con excepcidn de AL

BAWIA que desde 1961 ha dejado de azistir a --

sus reunicnes, & pesar de gue todavia en enerc

de 1965 fué¢ invitada a enviar representantes a
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meidn militar se le comumicara a vn pais poll
ticamente no afin; las medidas wmilitares que -
se decidieran que normalmente son de cardcter

secreto.

Beholdo= CHEHOS.- Sus Srganos estdn pre
vistos en el TRATLADO, asl como en la DACLARAe-
CICk DE VARSOVIA de 1955. El pivirero, en su -
articulo 60. crea una COFISION POI1TICA CCON:UL
TiIVA, cuya sede estd en soscd, Tormada por =--
miembres de los goblernmos o0 por sus represen—-
tantes especlalmenite designados, sus funciones
son las de "COMS1DBRAR 1G5 PROBLILAS QUE 3UH—-

- T gy T F 7 VI w4
J:N DB nh APLICACIOCE Dn ESTE TRATADOY, EBiTA

2
-

1
l—-
(..
'—-J

0]

v puede establecer los drgenos que juz-
gue pertinentes, por ig¢ yue de acuerdo. con. és-
to, en la reunidn celebrada en Traga, dicidid
crear dos:

8)e~ TUna COLISION PER! ANSHTE, con la mi

sidn de formuler recomendaciones -
sobre politica exterior.
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3 ° 5 ° *° :l;;h:\. IJI G‘j‘\; A-E{!L'BE °

365eTe= ANTECEDENTES.- 1,08 prifieros --
proyectos de unidn de los paises drabes, se re
montan al periodo entre las dos guerras rundia
les, en el gque muchas veces con el patrocinio
de la GRAN BRETANiZ, se trataba de encontrar -
una férmula que pernitiera la asociacidn de ==

los restos del INVPERIO OTOVARO.

El, GOBIERNQ: EGIPCIO es el que toma la -
iniciativa, convocaxndo en AlejandrIa uvna CONTE
ReEUCIA del 25 de septiesmbre al 7 de octubre de
1944, reuniendo a delegados de Arabia 3audita,
lrak, Libano, 3iria, Transjordania, Yemenj; ===
siendo el resultado de esta reunidén el PROTOCO
L0 DE ALEJANDRIA, en donde se elaboraron grane
des lineamientos de una 1IGa DE 5374005 ARARES,

cuya creacidn se anuncid.

EL PROTOCULIC prohibe el uso de la fuer=-
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relaciones con paises #drabes no miembros y el

nonbramiento del SBECa2EDMARL0 GENERAT,

Se constituye asl una 02G.KLIZLCION REGIQ
WAL DB BST.DCY 30BzRAlH0s, cuyos fines son =—==-
(articulo 20.) los de fortalecer las relacio=-
nes entre los 37005 miembros; coordinar sus
politicas; salvaguardar su libertad e indepgg
dencia ¥y lograr una estrecha cooperacidn entre
los paises mienvros, en materias socioecondémi-

CasSe

Dicho organisno estd compuesto de repre=-
sentantes de cada E3TADO gue cuentan con igual
dad en elwto y tiene como finalidad (articulo
50.) la de concretar los objetivos de la Liga;
supervisar el cumplinientfo de los compromisos
aceptados por los miembros y determin r la coo
peracidn de la uviga con otros cuerpos interna-

cionales.
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o siuplemente de cualquier miembro-Estado, pa-
ra que el CONSEJO determine gue medidas deben

tomarse frente a la agresidn,.

B);m Fomento de la cooperacidn entre =-
los paises interdrsbes. Inunciados en el pre=
gmbulo del PACTO de un modo bastante vago, don
de se habla de fortalecer las estrechas relao=-
ciones y los numerosos lazos que unen a los E3
TADOS ARABES, en el articulo 20. que enmpieza -
de un modo tembién vago y revetitivo, se hace
una exposiciodn de las materias en que la Liga
deberd fomentar la cooperacidn inter-drabe:

1J.= Asuntos econdmicos y financieros -

incluyendo las relaciones comercia

les, aduanas, noneda y cuestiones
agricolas e industriales,

N
St
©

Ll

Comunicaciones. To cual incluye =
ferrocarriles, carreteras, avige-—-
¢lién, navegacidn, telégrafos y co-
rrees.

3),= Asunios Culturales.

4).,~ MNacionalidad, pasaportes, visas, -
ejecucidén de sentencias y extradi-
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3.5.2.- I M'“Rodnm T IIGA estd formae
da ?or los ESTADOS ARABES independientes gue -
nan firmado el PACTO y cualguier pais drabe in
dependiente tiene derecho a convertirse en ---
miembro., 3in embargo, esta afimuacidn de la -
existencia de un derecho a entrar a la ORGANI-
210I0N aparsce wmodificada 2l especificarse que
el pals que lo desee deberd mresentar una soli
citud ante la SECRAETARIA GENERAL PERMANENTE, =
gue la transmitird para examen por el CON3EJO;
lo cual evidentemente significa que el CONSEGC

decidird acercs de la admisidn del solicitante.

begin el procedimiento indicado, fueron
admitidos « la OHGMIZACIOH: Libia, Suddn, Td-
nez, rarruecos, Xuwait, Argelia, Yemen del Suxn

Bharein, Qutar, Oman y los Bmiratos Arabes Uni

dos,

Cualquier pals puede retirarse avisando

con un afio de anticipacidn,.
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Cada B53TADO tiene un voto y las dieisio-

nes se toman por unanimidad, pero en el articu

4
i

[e)}

1o se enumeran algunos asuntos sobre los =-
cuales el CONJEJO puede decidir por simple na-

.yoria.

Tas decisiones aprobadas por unanimidad
son obligatorias para todos los palses y las =
adoptadas por la mayoria, solo para los palses

gque han votado a favor de ellas.

56503620 = LS COLITES.= En su artleculo
20., el PACTO enumera uns serie de materias en
las que la ORGANIZACION debe fomentar la coope
racidén entre los miembros y de acuerdo con el

articulo 40., para cada una de estas materias

sedeberd establecer un comité formado por re--
presentantes de todos los miembros de la 1IGA,
3@55393@ ]._x."“., I'JC Emf\;)].d G"ul‘{E:‘J *..Ja 3 o=

el 6rgano administrativo encabezado por un 3E-
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to

i

de asistencia mutua, cowmos Ti QTAN; LA ==
Oaosy ete. afirmdndose también ern el mismo, -
que no se liritard a la simple asistencis mili
tar, sino cue reclama persegulr fines de caridg
ter econdmico, fomentando la cooperacidn entre

sus miembros. Acuerdo tomado segin en los tér

minos del capltulo VII1 de la CORTE DE 145 HA-
INES UN1IDAS, co m sistens orienta 1l ==
ClO UN1DAS, como un sistema orientado al

arreglo pacifico de lus controversias, no solo
entre ellos mismos, sino respecto a terceros,
acogiéndose al articulo 6o. del P.CTC DE La IT
GA AXATE e invocando el artfculo 51 de la CiR-
T4, al afirmarx la otligacidén de asistencia su-
“tomdtica contra cualguier agresidn que sufiies
alguno de sus miembros, pues tal agresidén -

se consideraria dirigida contra todos,

La colaboracidén militar se extiende a la
celebracidon de coansultas para considerar la =-
existencia de amenazas conbtra la integridad e

rritvoriel o lu independencias politica de cual-
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CESARIOS PARA BATIZATR TANNE PROPQ

21 TGS,

De las funciones antes sefialadas, se en=-
carga el CON.LEJO ECONQLICO, formado por los IEL

B FINANWAAS Y ICONCHMIA de los pailses,
que actda en coordinacidn con el comité para -

asuntos Ffinancieros y econdmicos, previstos --

vor el articulo 4o del PACTU D& A NIGA,

£l CONSEJSO BCONOLICD controla junto con

el CONLEJO DB iL.. UMIDAD SCOMORICA ARABE y bajo
AT T'ERCA=

la autoridad del CONSEJO DE s LIGA, A

DO COMULN ARABE,.
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hacia 1la solucidn de conflictos, enwz de diri
girse a fomentar la cooperacidn y la integra--
cidén de paises cuya debilidad fIsica permite =
rensar que, de mantenerse la separacidn estédn

condensdos a l= servidumbre internscional.

El ideal de la unificacidn de los pug=—-
blos africanos habia encontrado su primera ex-
presidén en el movimiento de panafricanista, ==
gue desde comienzos del siglo representd para
ellos la suma de una serie de sentimientos y =
aspiraciones nuy diversos. Dicho movimiento -
ignoraba cuando mencs en su primera etapa a la

africa blanca,

En le s egunda postguerra se aceleraron =
los encuentros enitre dirigentes africanos, de
palses todavia sometidos a la regla colonial -
con los de estados ya indevendientes. In los
aflos crueiales pars la independencia de Africa

de 1958 & 1962 hay una verdadera orgia de reu-
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mar el ARRICA REVOLUCICRARIA y el ATRICA EVQ=—
TUCIONISTA o conservadora, ls primera se iden-
tificaba con el deseo de UKNIFICACION AFPRICANA,
siguiendo los modelos federalistas en mayor o
menor medida, mienitras ls segunda preferia la
creacién de instituciones destinadas a asegu=-
rar und cooperacidn interafricana, considerada
vital, pero sin amenazsr la plens independen=-

cia de los palses miembros.

S50lo que a pesar de estas contradiccio=-
nes los pailses africanos, al misno tiempo que
estaban convencidos de lz necesidad de coope=-
rar buscaban esa cooperacidn por caminos distin
tos, creando instituciones que, al significar
iz comsagracidn de ung de las dos posiciones,
llevaban a hacerlas totalmente inaceptables nor
la otre parte., Pero de toda la confusidn rei-
nante emergia la coincidencis en el propdsito
de unidad, aunque hubiera desacuerdo fundamen-

tal en cuanto &l modo de realizerls.
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U . A AT nETYATIA SR T T
BETRE (o £81a005 AFPRY CANGS y DaEoALL it e N

e , " T M ™ CTARYY T YA xr
TERCAL Bi0 DR INFCRIIACIO: TECWICA, CI=NTIFICA Y

BDUCATIVA, CON ©3PECIAL COESIDEUCLON DE D4 ==
PTANBACION INTGITRIAL ¥ A7 DESARIOIN0O AGRICOe-
TA", También es interesante sefialar que en el
punto II se creaba un dérgano consultivo forma=
do por los representantes permanentes de los =
palses participantes ante las NACIOMN.:5 UNIDiG,
para coordinar su accidén en aguella ORGAN1Z -
CLOK ITNYEANACIOHA
En la segunda conferencia realizada por
los ESTADOS AFRICANOS independientes es intere
sante mencionar los puntos 7, 13 y 15; el pri-
mero se refiere a la "PROLOCION DE L UNIDAD -
APRICANAY, pidiendo "QUE 5E INICIEN CONSULTAS
\ TRAVES DE LOS CANALES DIFLCIATICOS CON VISe
Ths & PRONOVER LA UNID-D AFRICANA". 3Se reco--
mendaba también "L4A CREACION DR UNA ORGANI 2A=-
CION QUHE SERA TLAMADA CONSEGQ AFRICAHQ DE COQ=

PERACION BCUOROKICA" en el punto 13 y finalmen-
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El 1o, de julio de 1961 los tres palses
ya referidos adopiaron en Acerz la CART4 DE Ia
WITHIONW DE BETADOL ARRICANOS" 1a gque guedaba --

abierta a todos los H81ADD: o las federaciones

ol

de Africa gue aceptardn sus propésitos y prin=-
ciplos. Esta UNION seguia los lineamientos sg
Aalados anteriormente por los mismos palses, =
en el sentido de respetar la indeperdencia y =
soberania de loz miembos, pero con algunas MO=
dificaciones muy interesantes, como la de ===-
orientar, en un mismo sentido las polIticas na
cionales, la elaboracidén de directivas comunes

para la planeacidn econdmica, etc..

Guiznd los antecedentes mds interesantes

de la CARTA DE ADDIS ABEBL fueron los dos pro-
yectos redactados por los grupos rivales, el =

de CASABLDANCA y el de LONROVL A,

Del 3 al 7 de enero de 1961 se celebrd -

en CasABLANCA una conferencia de varios jefes
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cedimiento précticé respecto al funcionamiento
de las ORGANIZACIONIL; en cuestién, los palses
gue -habian firmado la CART:H AFRICANA DW O lA=-
BoaliCA firmaron el PROTOCOLO DI i CARTA AFRI-

s N TARY Ll lat S wra
CANA B3 by CAIRG,

Tas delezaciones de liberia, Costa de —-=
tarfil, Camerdn, Senegal, Hepiblica Lalgache,
Togo, Dahomey, Chad, Niger, Alto Volta, Higew-
ria, Congo-Brazzaville, Sierra Zieona, Jomalia,
Llauritania, Tvnez, Repdplica Centroufricana, -
Gabdbn, Btiopla y Libia, palses correspondien—==
tes a la llamada APRICa BVOLUCIONI JTA, 108 ===
cuales se veunieron en ! onrovia del 8 al 12 de
mayo de 1961, adoptando una resolucidn en la -
gue se insistia en la igualdad de los B3TADOS
el principio de no intervencidn, sobre todo se
- subrayaba la intencidn de los usistentes de :rue
"LA UNIDAD UE JE TRJTABA DE COWSEGUIR POR B

LOLBNTC KO Z5 LA INTEGRACION DE .05 ®3T

r—-
b
(@]
7]
g
§

S0BERANOS AFPRICANIOS, SINO i UNIDAD DE ASPIRA=
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n los que se encoutraban bajo un gobierno -
indigena africano. Como 6rganos principales -
se creaban una ASANBLEA DE JEFES DE ESTADO, =
un CONSEJO DE MINISTR05 Y LA SECRETARIA GENE--
RAL. Asi como también se hablfan previsto una
ASOCIACION AFRICANA y malgache de cooperacidn
y desarrollos econdmicos, un instituto de en—-
trenamiento e investigecidén cientifica y una -
dOMISIOH»permanente de conciliacién, resultado
esta Ultima de la obligacidn adquirida por los
paiseé signatarios de resolver sus conbrover--
sias por medios pacificos. LA CARTA fue revi-
sada en alguncs de sus detalles por una confe-
rencia de MINISTROS D& ASUNTOS BATERIORES de -

los paises de referencia del 37 de mayo al 2 =

§

de junio en lages, la cual fue firmads el 20

.1_'

L3 S
0Len &1

idlciembre ta

-

e los 20

[0}
[0
&
lf ]
jorl}

PR, e 4}/‘
agas por 1o

paises que habian participado en la primers de

las reunlienes alli celebradas,

En las reuniones de mayo y diciembre los

MINISTROS DE ASUNTOS BATERIORES previeron la =
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Cabe decir que tan imporieante conferen--

cia, realizada en ADDIS ABEBA, se llevé a cabo

en dos eitapas: una _pre

fond
5
'-
(9]
o)
kg
®
s
s
o]

gue par-
ticiparon Ynicamente los MINISTROS DE ASUNTOS

EXTERIORES y la conferencia propiamente dicha,
con participacién de los JEFES DE ESTADO ¥ DB

GOBIBRKO.

La preliminar, se inicié del 15 de mayo
de 1963, asistiendo a la misma los 30 paises -
africanos independien%eé que concurririan a la
CONFERENCIA DE JEFES DE ESTALD, ademds de Ka=-=
rruoecos. El orden del dia de la reunidén fue -
adoptade, siguiendo el modelo propuesto por =-

Etiopia, en seis puntos:

a).~ Oreacidén de la ORGANIZACION DE ES-
TADOs APRICANCS

bl.= Cooperacidén interafricana econdmi-
ca culitural y en materia de defen-
sa;

¢).- Terminacidén del colonialismo;

d)o~ PALPARTHEID' y discriminacidn ra=--

Ny
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B una CALA L ALTA (O SEFADG formada
por dos representantes de cada pal
miembhros

Tna CilAllL B4 . de representantes
directos de las poblaciones de los
E3TADOL en un ndmerc proporcional
al de dicnas poblacioneua Gtrag =
propuestas del PrM3IIDENYE DH G2 .HA
se ref.risn . l= nlanlfwcacjdn con
tinental del desarrollo econdmi ico,
los modos y medios de construlr un
FERCADC CO N Di U AFRLCA THIDA,
la creacidn de un BAMCO CoXTRLT, Ia
inplantacidn de moneda comm ¥ el
estableciniento de uvn mando milie-
tar Unico para las fuerzas armadas
africanas,

Pinalmente los 1 INIIT0: DE ASUKTOS EXTE

RIORES adopharon 3 recomendaciones destinadas

a los JEFES

a),-

y

H L?‘! “’\’:\ 28] B
DR OESTADO:

Creacidn del mecanismo 6ecuado P2
ro, elaborar una CARTA D UNA ORGA-
Ni7ACTOH AFRICALA que viniese & ==
substitulir a leos diversos grupos -
entre paises africanos;

Apoyo a los pueblos africanos en -
lucha por su independenciag

indlisis de la -osibilidad de cres
cidn de un L FRCADC COLUN AFPRICANO
coordinacidon de las sctividades &
determinados seciores.
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yo de 1963% la CARTA DE ADDL. ABEBA, documento

fundamental de la CRGEHIZACION DE Tl UNIDAD =-

En una resolucién especial se ‘omaron al
gunas disposiciones para poner en marcha la OR
GARIZACION; designado como sece de la GECREETA-

RI:x provisional Addis Abeba y para la CONEBEREH

2

IA DE MINISTROS DE ASUHTJS HXTERICGR ES A TIHQm=

FOLDVILI&.

" Pero en la segundg ASAVBIEA DE JETES DB
ESTADO Y GOBIEENC celebrada en el Cariodel 17
al 21 de junio de 1964 se designé a Addis —===

Abeba como sede permanente de la 0.U.4.

LA CARTA DE ADDIS ABEBA es un documento
relativamente breve, formado por %3 artfculos,
con las disposiciones tipicas en el texto consg
titutivo de un orgenismoe internacional regio=-

nal. ©Se inicia con un predmbulo en el que apa
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Bl

-
(%
|4

70, resolver por une mayoria de dos ter=—--

L_
t‘u

cios, todos los conflictos de interpretacidén -

gue puedan surgir.

E1l dltimo de los preceptos de la CARTA -
estd destinado a fijar el procedimiento de re-
formas; en el gue se estableoevque cualgsier -
miembro puede pedir una reformz a la CARTA, me
diante peticidén dirigida por escrito al SECHE-
TARTO GENZIRAL ADMINISTHATIVO. Posteriomente
se cornunicarsdn las reformas propuestas a los =
demds miembros de la OXGANIZACION, dejdndose =
transcurrir el plazo de un afio, con el Tin de
que sean devidamente considersdas por ellos, =

para luego pasar a ser discutidas por la ABAN -

1

DPiEA D JEFES DB ESTADO ¥ DE GOﬂlE HO ¥ una ==
vez que s ea adoptadas quedan abiertas a ratifi

acién de los miembros de la ORGANILACION, en~
trando en vigor cuando lo hayan hecho dos ter-

cios de los estados miembros.
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d).- Promover la cooperacién internacig
nal en el plzno universal de acuer
do con los principios de la CARTA
DE ©:A5 TACIOKg> UNIDAL y la DECY &=
RACION UL1VERSAT D& DERECHC: HUL A=
KOs .

En el articulo 30. de la CAZTA aparecen
enunciados los principios de la ORGAWIZACION,
los cuales tienen un orig:sn y una explicacidn
muy diversa, pero coinciden en ser la respues-
ta a las circunstancias del momento histérico
gue vivian los estados sfricanos cuando redace
taron el dicho documento., ALlgunos de sus prin

ipios son mera reproduccidn de los de las Ni-
CIOWE; UNLDAS, otros se derivan de las necesi=

dades pariticulares del CORTINEWTE AFRICANO, =

gl

ntre estos estédn: el principio due garantiza
la igualdad soberana de todos los estados mien
bros, principio de no intervencidén en los esta
~dos, el respeto de la souerania e integridad -
territorial, derecho inalienable a una existen
cla independlente,

principios que no hacen mas

By
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En uwno de los principios, la condena a =
la inte_vencidn, mediante el fomento de la sub
versidn en otros palges, ennascara apenas la =
preocupacidn gue manifiestan los dirigentes ==
africanos al comenzar la enunciacidn de ese ~-
principio condenando el asesinato politico., =
Bs diffcil distinguir ahi entre la afirmacidén
‘de un sano principio de democracia a través de
la manifestacidn libre derla voluntad de log -
participantes en el lidbre juego politico y la
preocupacidén personal de una &lite de dirigen-
tes politicos que habian llevado & cabo una re
volucidén de independencia e iniciaban un procg

so de aburguesamiento, empezando & preocuparse

[N

¥y& mas por su seguridad individual due por las

grandes empresas.,

Bebede= LIBMIROS .~ TLos miembros de la

ORGANIZACLON son los mismos que participasron -
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Bn esta obligacidn se he tratado de bus-
car a veces una justificacidén a la exclusién de
la RepiUblica JSurafricana y de Zimbabwe; sin en
bargo no nos parece que el examen de los prin-
cipios contenidos en el articulo 30, permita -
deducir tal conelusidn y creemos que la acepta
cién de ambos paises podria hacerse sin que di

cho articulo sufriera merma alguna.

En efecto, su exclusidén se debe a la poll
tica de "APARTHEID" o de simple discriminacidn
racial que practican y en el articulo 30, no =
se ve, lo cual no deja de ser extrailo, ninguna
condena de tales prédciticas. Interpretando li-
teralmente dicho articulo, mas bien parece que
en la exclusidn de la Republica Surafricana y
de Zimbabwe hay una viclacidn de sus princi-—--
pios, sobre todo del de no intervencidn en los
asuntos internos; en realidad, la no admisidn
de estos paises debe interpretarse como derivg

da de la inconpatibilidad entre sus concepeio-
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A¥n cuando en 1la CAARTA no se ha previsto
la posibilidad de expulsar a un miembro, ni si
gquiera de suspender sus derechos; el articulo
32 pecmite la salida voluntaria, con la udnica
condicidn de que se anuncie por escrito; si al
cabo d= un ailo de presentado ese aviso no ha -
sido retirado surge efecto y el miembro deja -
de pertenecer a la OAGAFNIYZACION, Ilo se ﬁaden'
como es comun en mucinas otras organizaciones,
condicionas respecto a haber cumplido todas ==
las obligaciones derivadas de la calidad de =-

miembro, antes de aceptar la salida.

36¢60de=  ORGANOS.= En elartfculo 7o. =
de la CARTA se enumeran los &érganos mas impor-
tantes de la ORGANIZACIONH, los cualss son los
sigui::ntes:
A).= Ta Asambles de Jefes de Estado y de
Gobierno.
B).= Tl Consejo de inistros.

).~ Ia Secretarfa General.
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Dos tercios de los miewmbros constituyen
gudrw: para proceder a la ASAIBLEA en la que -
cada miembroe cuenta con urn voto; las decigio==-
nes se toman por simple mayoria cuando se tra=-
ta de cuestiones de procedimiento ¥ por dos =-

&

tercios si es un asunto importante.

Fn lo gue se refiere a la SEDE de la mig
ma, la CAXTA no dice nadz al respecto, por 1o
que en cada ASAJIBLEA se suele fijar el lugar -
de la celebracidn de la prdxina. A veces hay
discusidn acerca de la fijacidn del lugar, co-
mo sucedid en la novena, y tani:iédn puede acu=-
rrir gque 0or rivalidades eatre los miembros, =

algunos no zcudan en ciertas ocasiones.

la ADDIS ABEBA itayo 1963
2a Ely CAIRO Julio 1964

= »

& ACCRA Octubre 1965
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un minito de dos reuniones anuvales y toma to--

das sus decisiones por sirple mayoria,

2 z Tor ATANTYTIME AT A —aTTy A ™o
e6¢4-oja“' RE¥AN L)ECJ,!UL:‘-J';,L A G:,:il.;_l RO S J_I-Z)ta

encabezada por el

-, nomnbrado

}-

wor la &AL BLI a wrecomendacidn del COILEeO DD

SEL N O Bl A < iy N

STROS5. LA ASAL BLBA puede elegir tambhién -

vno o varlos JECH

SRRV SUTATTALy ¢ —,«—:—| -1
‘J.J..AL\L/ RV U SRR »v.JJ(: . _‘.‘. Je

Y, GO TV A o i1 i x
5 SECRETAGI0 GRIERAL, que dirige todos

los servicios de la SECRETAIIA, tiens encomen=
dadas funciones Unicamenie administrativas, ca
récter que ha puestc de relieve la CARTA inclu-
so en el nombie, pues s3e habla de .BECRUTARIC =

£ TR Y A A TV T RTT SUITITY
Gl BEAL ADMTITI STaATT

conn lo que parece des-

cartarse definitivemente lu posibilicdad de que

i
&
an Vo wnoymd e “nicistivas cues dorfan ¢i o a
5S¢ L& permivan iniciawivas SGOLall CLel w

watlz politico a sus Tunclones,

Es indudabnle gue en el cardcter atribui-

do al SBCRETAVC GEEIAT se refleja la concep-
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to de un protocolo, aprobado por la ASALBLEA,

LA COMISION cuenta con 21 miembros y su
jurisdiccidn se extiende & las controversias -
gue le sometan las dos o una de lus partes, o
bien cuando la ASANBIEA o el COMNSEJO le pide =

que se ocupe de buscarles una solucidn.

TA OCTAVA ASAI'BLEA modificd el estatuto

de la COMISIiOk PERANEKTE DE HEDLIACICH cue ha-

g

bia sido adoptado en el Cairo el 21 de Jjulio

de 1964 y, con el fin de reducir los gastos,

decididé que sus funecionarios cobrardn cusndo

i

la COMISION esté reunida.

B

TA CARTA ha previsto la posibilidad de
creacidén de otros drgsnos u organismos especia
lizados, cuya composicidn y funciones serdn re
glamentadas por la AJSAYBNEA, segiun el articulo

80,
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Tmhre otras comisiones creadas por la =-
C.U.iis pueden citarse la COUTION CIENDIFICA Y
TECHICA, a la gue se Tusiond, el
de 1965, la COLIBION DE COGOPEIACIOL TECHRIC. BN
AFTRTICA; el COMITE Db .IHOR.CioN, originado en
la OFICINA DE IL1BERACION creada por la primera
AGAIBIEA, ¥y cuya sede se f1j6 en DAR Z5 oADLAAY
la COMISION DE DERFENGA, wue desde 1964 empezd
a elaborar planes para una ORGANIZACION AFRICA
A DE DEFEESA, en la gue cade estado seflalarie
una o varias unidades de su ejérecito gue pPo==-
drian ser uitilizadaes por esa ORGANIZACION, idea
gque permanecid mas bien olvidada hasta que el
CONSEJO DE IINISTROS wvolvid a revivirla en ==
1970, con mobtivo de las invasiones de que fue

cbjeto Guinea,
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Bditorial Pondo de Cultura Econdmica.=
IGéxico 1974, pdg. 672,



TRIVERA,
Avn cusnde los antecedentes de las ORGA-
HIZACLOWES THTHRNACIOHALLS son lejasnos ¥ Cohni==
trovertidos, su desarrcllo real data del Ziglo

1%,

LA 30CTWDAD DB HACICGHZS fue el primer in
tento de ONGANIZACIOH IFTZRNACICNAZ. de voca=e—-
cidn wniversal. Su principal finalidad fue la
de buscar le paz mundial y l2 prohkibicidén de =
1 guerra y aun cuando fue un intento fallido
sirvidé para despertar ls conciencia universal,
de tratar de resclver los problemas internaclgo
neales por ilcs conductos adecusdos. For lo gue

pese = su discutido fracaso, TA SOCIFDAD DE N

1=
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CeY

finalidad ¥y

Al

. que 2 veces los goblernos se nie-

rha

[

gan & dur a la ORGANIZACTOL los medios necesa-

rios para la consecusidén de sus fines.

En el terrenoc técnico, la 0.X.U. he ser=
vido de gran ayuda para los paises sokdesarro-
1lados, facilitédndoles a éstos la tecnologlfa -
v maguinaria mas avanzadse, ccn este objleto se
han ¢ reado importantes organismos internaciong

les en América, Africa, Asiza, etc., buscando -

solucionar muchos de los problemas Que aquejan

o8

KN
L éS LOE .

Una de las principales causas por las =-
que lz 0.N.U. no logra alcanzar su plena efica
cia se debe a la gran influencia que tienen --
las grandes potencias, que forman parte tame=—-
bién de 1z ORGANIZACION, no solo dentro de ls
misma ORGANIZACION sino también sobre los de=-
mds ESTADOS miembros debido a los compromisos

contraidos con éstas y por los fuertes intere=-
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cidn, Ademds de qﬁe es dste culen actualmente
tiene un:u conitribucidn anual de un 665 del pre
supuesto de la OUGANITACION; por le gue no es

de extrailarse gue, se haya considersdo a la ==
C.E.A., como un instrumento mes de la politica
de agquel #W5PADG, que busca lw subordinacidn de
los palses del sur. Por lo anterior es que =-=
tambidén en esta ORGANIZACION no se acepta den~

tro de su seno ESTADO . de véginmen socizlista.

LA CRGAHILACION Dl ATLANTICO DEL NORTE
(OTA), es un organismo de legitima defensa, -
aungue hay gque advertir gue no es solo un TRA-
TADG. . DEPLNSIVO, sino gue ademds cuenta con una
ideologfa politica bien definida y en ella se
dejan ver como enemigos potenciales aguellos -
palses cuycs regimenes se apoyan en principios

diferentes al sigtema capitalists D OTAYN —e
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muestre frente 3 un andlisis mas profundo, --=-
grandes resquebrajsduras espirituales que po--
nen en tela de julcic suvalidez y que 4l sming

yen de un modo considerable su utilidad.

En materia de seguridad, no ha-podido -
consezulir la unificacidén del rmundo drabe a un
enenigo comin; Israel. 3in embargo, es eView~-
dente gue 1li solidaridad drabe ha funcionado,
sungue no fuera mas que de un nodo limitado; -
el mayor éxito de la 11GA ha sido en el terre-
no de la cooperacidn; principalmente en el as-
pecto econdmico, a través de drganocs y organis
mos de competencia limitada. ®sto en virtud -
de que la mayoria de los palses que integran -
la LIGA, cuentan con una gran produccién de pe

trélec y debido a la creciente demanda

Nr

=2

e est

lJ’)

(.'D

energético, les ha valido saltar el primer pl

f&o

no. In vista de estc, a’n cuando se encuen=-—-
tran bajo presiones externas no solo de paises

capitalistas sino también socialistas, con la
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locales. ¥n lo que se refiere a la cooperacid
politica esta es casi nula, en conclusidén pue-
de decirse que es una OWGANIZACLION DB COOPERi-
CION LiMITADA y fuera de época, sin mas preten
siones gue lo de reunir a los dirigentes afri-
canos, Tuncidn que aungue de pocas pretensic=-—
nes tiene cierta utilidad gue permite a veces

unificar sino las acciones, por menos las acti

tudes politicas,.
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