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INTRODUCCTION

En ey Gltimo decenio, 1970-

80, surgid la. expresidn " intereses difusos "-
o bien, " intereses colectivos y difusos " . --
Cabe considerar que esta expresidn fué engendrada
en el seno juridico italiano, destacando en dicho
ambito el jurista Mauro Cappelletti, mismo que --
sobresale con sus apuntes " Sobre la tutela ju-
risdiccional de Los intereses colectivos o difu--—

sos " 1

A partir de entonces se ha
ido extendiendo esta expresidn paulatinamente, vy
de hecho ya se utjliza en otros idiomas, por ejem
plo en alemdn, espafiol y ain en inglés. En nues
tro medio, una conferencia de dicho juraista fué -
traducida cel francés como " La proteccidn de in
tereses colectivos y de grupo en el proceso c¢ci---

vil *© 2 . .

£En general, y a reserva de
su estudio posterior, cabe afirmar que el proble-
ma no es completamente nuevo ni en México, ni en-

los demds paises del mundo. Asi vemos como otro



jurista italiano, Panebianco refiere que'en
1763 la expresidn fué usada por primera vez por
Wolff, seglin el cual pertenece a 1a escuela --
iusnaturalista, vy, en materia internacional -

tuvo dos sentidces:

a).— Como intereses tipicos y propios de los -
estados como Gnicos sujetos de la vida -~-
internacional y con cuya participacidn --
sus actos atribuyen de manera difusa a --

toda la colectividad;

b) .- Como intereses de los individuos y de los
Qrupos econdmico-sociales Que viven en --
cada estado y que son representados por -
este 1ltimo hacia el exterior en su con--

frontacidn con los otros estados."3

Seglin este Gltimo autor-
italiano,” la doctrina del derecho Constitucio--
nal " institucaonalista " , usa la misma ter-—
minologia en los dos sentidos indicados © .v. —-
Por lo tanto, tal parece que dicha expresidn --
de intereses difusos y colectivos es bastante -
antigua y afin clésica, mas ha revivido en Ita-
lia en los filtimos afios, en alguna medida im---
portante por la experiencia juridica norteame--
ricana de el Derecho procesal civil; en las ---—
1lamadas " acciones de grupo o coiectivas " -

( cLtass actions )} .

De lo anterior se advieE



te que el problema de los llamados intereses di-
fusos y colectivos se dd en todas las ramas tra-
dicionales del derecho: publico vy privado; pe--
nal, internacional o interno, mercantil, etc. -=-
Sin empargo, es conveniente hacer una breve re--
ferencia de tal concepto, en la forma en gque se-
estd desarrollando en el medio juridico de Euro-
pa Occidental. Refiriendonos al concepto de --
" intereses difusos " , podeﬁos decir, que la -
terminologia es sumamente imprecisa, en ocasio--
nes se .utiliza intereses difusos como sindnimo -
de colectivos; en otras, se distingue a los -
intereses colectivos como: " Aquellos que tie--
nen lugar donde existe un grupo de personas con-
intereses comunes y comunitariamente persegui---
dos; en tanto que los intereses difusos los ca-
racterizan como aquellos que pueden tener lugar-

. . . 5
en cualquier momento asociativo " .

Barbosa Moreira senala =--
gue: i
fundamentalmente por su meta individualizada a -
primera vista; mas, se trata ae intereses co--
munes a una colectividad de perscnas que reposan
sobre una relacibn-base, es decir, sobre un —---
vinculo juridico,'mismo gque puede ser extremada-
mente genérico, reduciéndose en muchos casos a -
la pura y simple pertenencia a una misma comuni-
dad politica que tiene un interé&s comn al cual-

desea tutelar " 6 .

Por otra parte observa ~-

Los intereses difusos se caracterizan - -



- 10 -

Viilone: * Togos los intereses metaindividua--—
les configuran intereses difusos, o bien, cuando
se configura un interés supfasubjetivo, se cons-—
tituye un interés difuso, por ejemplo, ' cuando -
se trata de intereses para la defensa del ambien
te de tas ciudades, para la defensa del consu--
nmidor, para una informacidn completa y correc--
ta, para la integracidn pacifica de los diver--

. . . /
sos componentes raciales y sociales, etc. " .

Anora bien, para terminar
con esta breve introduccidn, deseamos plantear-
tres hipbdtesis, a nuestro juicio relevantes en
io que respecta a la proteccidn juridica de los
intereses difusos y objeto pfincipal del pre---

sente trabajo.

La primera hipdtesis a -
plantear es la siguiente: ¢ México, en su sis-
tema juridico, reconoce Yy garantiza la existen-
cia de los intereses ditusos surgidos de la evo
lucidn econbmico-social de la sociedad mexica--
na ? La segunda: ¢ Los intereses difusos en
la sociedad contemporénea internacional, se en-
cuentran plenamente garantizados a la luz de la
legislacidén comparada °? Y por tercera hipdte-—
sis tenemos, ¢ Qué distancia se puede detel--=
tar entre el derecho comparado sobre intereses-
difusos y la legisiacidn positiva mexicana al -

efecto ?



4 . A fin de tratar de propor-
cionar un panorama general con el cual podamos —-
resolver las hipdtesis antes planteadas: En el
primer capitulo delApresente trabajo senalaremos-
el marco general gque guarda la sociedad contempo-
ranea, asi como la inadecuacidén juridica a esta -
realidad social;

En el capitulo segundo, plantearemos la imposibi-
lidad de continuar la linea marcada por la clési-
ca sistematizacidn romana del Derecho piblico y -
privado, asi como lia situacidn que guardan otras—
ramas del derecho;

En el capitulo tercero se hablari especificamente
de los intereses difusos: su naturaleza, la pro-
blemétiéa que presentan, las formas de proteccidn
gque al efecto ha proporcionado la doctrina;

Tanto el capitulo cuarto como el quinto, tienen -
por objeto plantear la situacidn juridica que ---
guardan los intereses difusos a nivel internacio-
nai comc a nivel interno, asi como algunos ejem—--
plos de instituciones que los protegen o recono--
cen y de preceptos legales gue los contienen, a -
fin de proporcionar una visidn comparada de la si

tuacidn que estos guradan.

En resumen, trataremos de -

- presentar un marco generati en donde se resalte la

necesidad de: Que la sociedad en constante mu--
tacidn debe y tiene, que adecuarse en todos as---

pectcs a los cambios que experimenta, dejando a -




un ltado sistematizaciones y esquemas rigidos, -
para dar paso a sistemas acordes a las necesi--
dades actuales, y quizd no solamente para dar -
paso a dichas necesidades, sino para dar cabida
a situaciones futuras pero actualmente previsi-

bles e innegables.
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CAPITU-LO 1

ALGUNOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES. EL VINCULO ES_
TADO, SOCIEDAD 'Y DERECHO. SOBRE LA RESLISTENCIA

JURIDICA AL CAMBIO SOCIAL.

. A fin de hacer en cierta me-
dida mas viaple la comprensidn de algunas ideas --—
expuestas en los capitulos posteriores, daremos en
forma muy breve, las definiciones de algunos con—-
ceptos considerados a nuestro criterio necesarios-

para el mencionado fin.

1. " La accidn social se o--
rienta por las acciones de otros, Llas cuales pue--
den ser pasadas, presentes o esperadas como futu--
ras.... Los ' otros ' pueden ser individualizados
y conocidos o una pluralidad de individuos deter--
minados y completamente desconocidos..... La con-
aucta solo es social si esta orientada por las es-

pectativas de otros " .

2, " En la relacion social ,

&



se puede observar siempre una conducta plurai, o
sea, la conducta da varios actores quienes po--
nen una intencidén al actuar, y noc solo esto, si
no gue orientan su conducta por la idea de la re
ciprocidad, es decir, porque consideran gque su
condgucta, en cuanto a su intencicnalidad, se -
encuentra mutuamente referida..... Para gque se
de la relacidn social es necesaria la biterali—-
dag % ¥ .

Max Weber nos dice que:‘——
" Por relacidn social debe entenderse una conduc
ta plural -de varios—- dque, por el sentido ue
encierra, se presenta como reciprocamente refe--
rida, orienté&ndose por esa reciprociaad. La ~--
relacidn social consiste, pues, plena y exclusi-
vamente, en la probabilidad ae gque se actuard -
socialmente vy en una forma { con sentido ) . in-
dicable ........, COnsiste en una determinada si-
tuacidn social de distancia, en la cﬁaL se en—-—-—
cuentran los actores en su accidn social con sen
tido mutuamente referido, en una posicidn esti--

tica inestable 3 .

Al respecto Leopoldo Von -
Wise nos dice gue la relacidn social debe estu--
diarse en forma conjunta con el proceso social,-
" Porque existe entre ellos una implicacidén re--
ciproca. Vienen a ser el aspecto estdtico y el
din&mico de los mismos hechos. La relacidon so=<-
cial estd constituida por una posicidn inestable
de unidn o separac¢idn entre los seres humanos, -

producida por una proceso social. En tanto que



' proceso social ‘! es el fendmeno o serie de -
fendmenos dindmicos que dan origen a determina--
da relacibn social; vy consiste en ciertas modi-
ficaciones a la distancia entre los hombres. --
Los procesos sociales constituyen por lo tanto -
el aspecto dindmicc de determinados hechos; y -
engendran una cierta situacidn de distancia o mo

difican la ya existente SR

3. Soliacaridaa Social. Es
ta se did en un grupo social " Cuando sus inte--—
grantes se encuentran unidos, en virtud de gque -
campartén: los mismos patrones dulturaies; ——

"

cuando sus ccnductas estidn acordes .

4, Organizacidn Social. -
vebe entenaerse por organizacidn social, " Como
la articulacidén o unidn de los grupos o subgrﬁ——
pos que integran la sociedad ya sean estos de e-
dad, de sexo, de parentesco, de residencia, de -
propiedad,; de autoridad, de status, etc. Los -
individuos que forman una sociedad no se encuen-
tran simplemente agregados los uncs a los otros-
formando una mera pluralidad, sino gue para po--
der subsistir tiene que conseguir d«iterminados -
satisfactores por medio de la organizacidn. Las
relaciones interhumanas, han de tener patrones -
permanentes, que regulen la actuacidén y las re--

. : . . 6
laciones de los indivaiduos v,

‘5. Cooperacidén Social. —--—-
* Consiste en la actividad comfin de dos o mas -=
personas con la finalidad de realizar intereses-

comunes semejantes o complementarios. Se coo--



pera para realizar intereses comunes cuando se -

. .7
trata de conseguir un mismo £in R

6. Poder Social. " Se -
puede entender por poder social aquel que permi-
te socializar una conducta individual, aun cuan-
do los sometidos a &l no reconozcan su validez -
intrinseca a la conducta que se pretende socia--

lizar mediante el poder social ..... 8 .

7. Grupo Social. " Se -
entiende por grupo social el conjuntoc de perso--
nas cuyas relaciones se basan en una serie de --
roles o papeles, que se encuentran interretacio-
nados; que participan en un conjunto de valores
y creencias, y que ademds, son conscientes de-
sus valores semejantes y de sus relaciones reci-

9w ’
procas: .

. Comunidad. " Las re--
laciones sociales gque se dan en las relaciones -
comunitarias, no suponen previamente la igual--
dad formal v la libertad de las personas que en-—
ellas viven, ..... existen en gran parte por ra
z6n de determinadas daesigualdades naturales: en-
tre los sexos, entre las edades, entre las dis--
tintas fuerzas fisicas y morales, tal como se --—
dan en las condicicnes reaies de vida. Estas -
relaciones sociales, tienen, en su origen nor--
mal en el sentimiento y conciencia de esa aepen-
dencia mutua que determinan las condiciones de -

vida comunes 0. R

y, Asociracibn. " opg la -

sociedad que se constituye por la Libre voluntad



de sus miembros, p@r lo comin se origina por me-
dios de procedimientos contractuales, vy en elia-
el individuo conserva su personalidad ....Son a--
gquellas en gque cada persona ée sabe obligada res-
pecto a la otra para determinados servicios con—-—
cretos, teniendo conciencia asimismo de sus titu-
los o derechos a determinados serviclios concretos
La relacidn en si misma la concibe, por consi--
guiente, cacda una de las personas que participan-
en ella como un medio para llevar a efecto tales-

. R N
servicios mutuos .

10. Calridad de la vida. --
Este es un concepto escencial dentro del marco de
Llos intereses difusos, mas aln no ha sido preciga
do, por lo gue cae en ser enciclopé&dico: . Sin em
bargo las corriéntes contemporé&neas involucran --
en este concepto, la proteccidn en general de --
los recursos naturales . Respecto a los recur--
sos naturales, la Comisidn-Revisora para la Pro--
teccidn de los Recursos Naturales y del Medio Am-—-

biente de Suecia, ha considerado Que por ahora
no puede formular un concepto de recursos natura-
les por estimar gue esto depende del gradc de de-
sarrollo tecnoldgico y de circunstancias tempora-

les muy variables 12 .

11. Ambiente. La Comisidn
de la Comunidad Europea lo ha definido como: " -
El conjunto de elementos que, en la complejidad-
de sus relaciones, constituyen el cuadro, el me--
dio y las condiciones de la vida del hombre y de

la sociedad, tal como son o tal como son resenti-



das 13 .

12. Ecosistemas. Termi-
no usado en sentido amplio, con el cual se pre---
tende manejar cualitativamente todos los recursos
naturales renovables y no renovables, en forma --
centralizada, abarcando todos los sectores econd-
micos y &reas geogré&ficas 14 n . " Esta palabra
se refiere a un concepto propio de la Ecologia, -
y fug creada por Tansley en 1Y35 para expresar lo

' una comu-

gue los especialistas describen como
nidad que adquiere una cierta organizacidn en el-
plano nutricional o tréfico y en el energético --
por el intercambio de organismos y la distribu---

. . - . 15
¢cidn de energia y materia "o,

-

13. Desarrollo ( Pais ) . -
Segfin el Secretario General de la Organizacidn de
las Naciones Unidas, la palabra ' desarrollo ' -
indica:
* a). Un cambio en la organizacidn, funciones y-
estructura econdmico-social de un pais determina-
do;
b). Introduccidn de nuevos elementos cientifi-

cos y técnicos en la sociedaa de ese pais;

c). Aumento en el nfimero de empresas industria
les; .
d). Aumento en las actividades no agricolias;

e). Migracidn rural-urbana y cambio en la lo--
calizacidn de Las industrias.

Esta definicidn tiene un -

inminente sentido econdmico, sin embargo podria -

hablarse también de un desarrollo cultural, poli-

tico, tecnoldogico, etc. Es decir, se puede con--



sicderar como la introduccidn en una determinada
sociedad de nuevos elementos cientificos e in--

dustriales 16 .

Ahora bien, pasaremos a-
referirnos al vinculo Estado-sociedad-Derecho, -
para lo cual comenzaremos haciendo alusidn a la
definicidn que de el Estado nos da Maurice Du--
verger: " EL Estado, de hecho, constituye el --
marco fundamental en cuyo interior se éjerce el
poder, en relacidn al mismo se organizan la ma-
yor parte de los dem&s grupos 17w . Para No--
voa Monreal, " Estaco es un ente piblico supre-
mo que asume e impone la organizacidn, Lla con-=-=
duccidn y la proteccidn de una comunidad nacio-

nal indepenaiente sobre un territorio dado 18y

Dicho autor sostiene gue-
" Existe una notoria aivergencia de concepcio--
nes en lo relativo a la misidn que corresponde-
alL Estado y sobre las tareas qué le corresponde
cumplir en relacidn con la sociedad y los indi-
viduos que la constituyen ...... Esta divergen-
cia se origina en concepciones ideoldgicas di--
ferentes que se adoptan para fijar La naturale-
za y funciones del Estado y el papel gue corres
ponde a los individuos en relacidén con este ...
En Gltimo té&rmino, ello se asienta en las ideas
diferentes en lo relativo a la organiéacién po-

litica y a la estructuracidn econdmica concreta



que ha de tener un pais. Es asi como las dife-=
rentes posiciones con las cuales se define la mi
sidén del Estado, solo pueden ser captadas s1 se-—
estudian las tres posiciones de regimenes poli--
tico~econdbmicos, es decir, las dos posiciones —--
extremas: el neocapitalismo con la ideologia 1li-
beral-individualista que lo sustenta, Yy por o--
tra parte el socialismo con la doctrina princi--

palmenté marxista que le sirve de apoyo.

En esta forma concibe al
capitalismo como un modo de organizacidn socio-g
condmica que admite la propiedad privada de los-
medios de produccidn, reconoce. una necesidad de-
que existan seres humanos qué vendan su trabajo-
a los poseedores de esos medios y encuentra en -
la existencia de un libre mercado la regla infa-
lible encargada de determinar las clases, forma-
y precio de los productos y servicios, insumos -
y mercancias, asi como la manera de distribu---
cidn de la riqueza. EL capitalismo predica la-—
mas plena libertad de industria y comercio y ad-
mite una Ltibre iniciativa empresarial, dentro de
un sentido competitivo de las actividades econd-
micas ...... Declara, asimismo, que no es la i-
gualdad de los medios econfmicos la meta de su -
sistema, sino una igualdad de oportunidades para
todos, que permita el triunfo de los mas capaces
cecsan Para el capitalismo la Gnica funcidén~=--
del Estado es el resguardo del orden, entendido
éste como la proteccidn de 1a libertad y dere---

chos de cada individuo y el resguardo de la in--



dependencia nacional........ kn er fondo, toda
esta crganizacidn estatal esté dirigida al ampa-
ro de la propiedad privada, tal como ella esté -
impuesta de hecho, y de los derechos adguiridos-—
de cada uno, pues el objetivo social determinan-
te es la seguridad individual y la perduracidn -
del sistema. Dentrc de esta concepcidn ér Es-—-
tado no debe intervenir ni tomar ingerencia en -
las actividades econdmicas, las cuales han de —--
guedar entregadas a la libre iniciativa privada
y reguladas por las leyes del mercado en forma -
natural, eficaz e infalible. La Gnica posibili-

dad del Estado en el campo econdmico lo concede-

el llamado * principio de la subsidiariedaa
contorme al cual el Estado debe asumir aquellas

actividades que el empresario privado no desee -
tomar a su cargo, en tanto sean necesarias para-

el interés general 19 .

en lo que se refiere al -
socialismo, Novoa Monreal sostiene que " No --
admite la propiedad privada sobre los medios de-
produccidn, como manera de abolir la explotacidn
del hombre por el hombre, de procurar la extih==
cidén del rédimen de salariado y de alcanzar la -
desaparicidn de las clases sociales...... Toda-
actividad econdmica queda subordinada a la sa---
tisfaccidn de las necesidades humanas, expresa--
das conforme a la voluntad de la clase trabajado
ra y de sus ofganizaciones. La meta final es -

que todo ser humano cuente con lo necesario para

&

i R



su mas pleno desarroilo como tai, en lo material,
en lo intelectual y en lo cultural. Por tales -
razones, las actividades econdmicas han de desa--
rrollarse subordinadas al gobierno de los traba--
jadores, conforme a la planificacidn gue alcance-
a todas ellias y que tienda al iogro de aquelics -
objetavos. : En este sistema ' toca al Estado --
en su calidad de &rgano superior al servicio de -
la clase trapajadora, organizar, planificar y -~
regir las actividades econdmicas en interé&s de e-
lla. El papel del Estado alcanza a todo aquello
que sea necesario para imponer .la subordinacidn -
de ios ind;viduos a la.sociedad, para llegar a la
piena igualdad de todos los hombres y para el per

. . .. C s 20
feccionamiento y consumacidén del socialismo ' ",

En el punto intermedio, --
es decir, entre~el.capitalismo y el socialismo, -
Novca Monreal sostiene que " Existe una gama -—-—
amplisima y muy matizada de posiciones eclé&cticas
destinadas a presentar soluciones intermedias por
la via de morigerar las tesis de un extremo .....
Hasta hoy, algunas pretenden constituirse con e--—
lementos enteramente nuevos. Caben aqui todas -
aquellas tendencias qgue se denominan: social-de-

mecracia, democracia-cristiana, social-cristia-

nismo, democracia-social, etc. todas las cua-
les pueden caber en el género com@n de 'refor---
mismo ' , La idea comGn de estas posiciones, es

que ni el capitalismo ni el socialismo puros son-



apropiados para una mejor convivencia humana,
razdn por la cual deben introducirse redtifica-
ciones a los postulados del primero ..e.ccecea..
El argumento reformista gue se esgrime con ma--
yvor efectividad y preponderancia consiste en la
defensa de la dignidad humana que se supone des
protegida por las tendencias extremas. Tam>=
bién le cbnceden gran valor a la necesidad de -
una mayor justicia social.

Para alcanzar sus finati-
dades, el reformismo admite la conservacidn --
de las estructuras socio-econdmicas basicas del
capitalismo, pero sujetas a restricciones gue-
impidan exesos y abusos. Es por ello gue para
estas doctrinas, el Estado en tanto tutor del-
bien comlin, acepta vigile las actividades eco-
ndmicas privadas ...... accede a que el Esta--
do restrinja en alguna medida la titibertad de --
industria v comercio, 1la libre iniciativa em--
presarial o la libre concurrencia si ello con=--
viene al bien comin; a que el Estado adopte --
las medidas adecuadas para reduclr las grandes-
diferencias econdmicas y para obtener'una mejor
distripucidén de la rigueza, ya gque el Estado--
ayuda a los ecqnémicamente desfavorecidos que -
pueden extenderse a sus necesidades de vivienda
salud, educacidn, y otras ...... Desde un --
punto de vista juridico, el reformismo utiiiza
categorias que suponen'una renovacidn del capi-
talismo, tales como el derecho de propiedad --

con funcidn social, cierta libertad de contra--

T



tar y autonomia de ta voluntad basadas en el re-

querimiento del bien comlin 21w .

Pasaremos ahora a tratar --
prevemente el tema de la Sociedad, misma gque se-
puede .definir de la siguiente manera: " Como un
sistema de relaciones reciprocas entre los hom---
bres 22 .

La sociedad entendida asi, -
supone también el surgimiento de elementos cultu-
rales, entre los gque encontramos al Derecho, e-
Jemento engendrado de la necesidad de normat1v1——
dad social que se did en todo grupo o sociedad, --
de ahi que por Lo general se sostenga gque donde -
hay Sociedad, hay Derecho. Ahora bien, en toda
Sociedad, a fin de poder mantenerxr esa serie de --
relaciones reciprocas entre los individuos que la
conforman, surgen una serie de elementos tales -
como el fendmeno de la convivencia, como la ne--

cesidad de mantener la armonia en el grupo, etc.-

Es en esta forma como surgen las normas sociales,

mismas.que por lo general se convierten a futuro-
en normas juridicas. Es por tanto evidente y --
relevante el papel gue en el surgimiento de las -
normas juridicas juega la fuerza normativa de Los
- hechos. Y por otra parte, el Derecho, caracte~--

~rizado por su poder coactivo, constituye un ele-

mento cultural cuyo fin primordial es proporcio--

xx
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nar certeza y seguridad al individuo: " El —--
hombre necesita en primer término, saber cudal -
es el dominio de lo suyo y el de los demés, has
ta dénde llega su derecho y en donde empieza el
de los demds; por otra parte, experimenta la-
necesidad de que sus derechos una vez estable--
cidos se encuentren satisfactoriamente protegi-

dos por el aparato del Estado 43w .

El perecho " Es un tér-
mino medio entre la anarquia v el despotismo, es
decir, trata de equilibrar estas dos formas ex—-—
tremas de vida social; limita el poder de los -
particulares a fin de evitar el despotismo y por
otra parte, enfrena el poder del gobierno a fin
de evitar La anarquia. Diéha limitacidén legal-
al poder de los particulares se denomina * De--
recho Privado ' ; en tanto gque la Limitacidn al
poder de las autoridades conétituye el ¥ Dere-
cho Piblico ' .

' " gl Derecho por su propia
naturaleza es Yrestrictivo y conservador; el po
der representa el elemento dindmico del orden -
social. El perecho tiene cierta tendencia ha
cia el estancamiento; el Derecho intenta man--
tener un equilibrio social; concediendo y ase-
gurando ciertos derechos a los individuos y ---

grupos; mas generalmente se niega a un aumento



o disminucion de esos derechos. Por ello, para
conservarse, el derecho debe dejar via para e——
fectuar reajustes necesarios 24 . Al respec-
to nos dice Jhering: " Todo derecho que ha exis
tido en el mundo, debid ser adquirido por ia lu-
cha, los principios de derecho gue estédn hoy en-
vigor , han tenido que ser impuestos por la lu—--
cha contra quienes no los aceptaban, por ello, -
todo dereché, tanto el derecho de un pueblo come
el de un individuo, suponen gue sus titulares, -
el puebio y el individuo estén constahtemente --
dispuestos-a defenderlos 25 . " La capacidad
de un sistema juridico, depende del grado en que
logre mltlgar o combatir la tendencia a la rigi-
dez y estancamlento 1nherente a la naturaleza --

del derecho 26 .

Por fittimo, ‘aunque consi--
deramos notorio a la vista de cualquiera, hare—-
mos referencia a la inadecuacidn del Derecho a la

realidad vigente en la sociedad contemporé&nea.

Al terminar la Primera Gue-

rra Mundial, se puede decir que en la mayor par--

te de los paises del mundo, sobrevino una serie -

de transformaciones: inventos, descubrimientos,-
avances tecnoldgicos, etc. , siendo a partir de -
este momento cuando el Estado comienza a interve-
nir en la economia del pais, cuando comienzan a -~

darse legislaciones moaernas, es decir, cuando =--



ciertos grupos empiezan a rebelarse a fin de ha-
cer valer sus derechos -es el caso de ia legis-
lacidn agraria y laboral- . Toda esta serie de
acontecimientos van engéndrando una aisociacidn-

entre la realidad social y el derecho vigente.

Asi, considerando al Dere-
cho como " Sistema normativo que impera en una-
sociedad determinada y de conjunto de conocimien
tos tedricos relativos a los fendmenos juridicos
se advierte gque sus preceptos estdn notoriamente
retrasados respecto de las exigencias de una so-
ciedad moderna ..... haciendo de la legislacidn-
positiva algo ineficiente e inactual. Los pfe—
ceptos, esquemas y principios juridicos en boga,
se van convirtiendo graduaimente en un pesado --
lastre que frena el progreso social, y que en -—-—
muchas ocaciones se convierte en un verdadero —-

obstéculo para este 27 .

" Mientras la vida moderna
tiene en nuestros paises un curso extremadamente
mdvil, determinado por el progreso cientifico y-
tecnolbgico, por el crecimiento econdmico e in--
dustrial, por el influjc de nuevas concepciones-
sociales y politicas y por modificaciones cultu-
rales, el derecho tiende a conservar formas éue,
en su mayor parte, se originan en los siglos —---—
XVIITI y XIX, cuando no en el derecno.de la An--
tigua®Roma, con lo que se manifiesta enteramente
incapaz de adecuarse eficientemente a las aspira
ciones normativas de la sociedad actual. Esto,

.=.... CObra mayor importancia dentro de los pa=



e ciin o e e mrat e

ises latincamericanos, en los cuales se com—-—-
prueba de modo particutarmente agudo la sub---
sistencia de enormes diferencias en la distri-
bucidn de la rigqueza y la existencia de una e-
norme masa, ampliamente mayoritaria, colocada-
en posicidén de franco menoscabo, victima ae la

desnutricidn, carente de vivienda, falta de e-

ducacidn y de atencién médica. Mas ¢ Hasta-

qué punto corresponde al derecho vigente una -
cuota de responsabilidad en tan deplorable es-
tado de cosas ? ¢ Puede containuarse estudian
do el derecho como algo estatico, reduc¢ido a -
un ordenamiento normativo rezagado, que con su
considerable obsolencia legitima tal situa=---
cidn ? ¢ No ha llégado el momento de que los
juristas pongan término a sus divagaciones ted
ricas dentro del &mbito cerrado de su-disci---

piina, cuidadosamente aislada por ellos mismos

de otras ciencias sociales, sin que les impoxr-

te la eficacia o el resultado de agquellas res
28 -

pecto de las realidades socigles ? .

_ Los juristas no han re-
parado, en su adormecimiento, que es preciso -
abandonar las posiciones rigidamente juridicas
Solamente si obtienen una apropiada informa--=-
cidn sobre la realidad social y se disponen a-
estar acordes a ella aunando a esto sus cono--
cimientos, en beneficio efectivo de una mejor-
organizacidén social, se poari hacer del dere--
cho algo actual y 6ptimo péra el deshaogo ae -

los conflictos sociales.

o



En suma, el Derecho se pre-
senta vy vale como un instrumento de organizacidn
social, que debe ser puesto al servicio de la so-
ciedad para ‘facilitar y permitir una forma de es-
tructura y de relaciones sociales gue asegure a -
todo individuo su pleno desarrollo. El papel --
relevante que en esta problemd&tica juega el ju--
rista consiste en elaborar nuevas instituciones -
juridicaé acordes a las ideas de solidaridad so—-
cial, de primacia del interés colectivo sobre el
particular vy guiza aun de la idea del Estadc So-

cial de Derecho.
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CAPITuUuLO 1 I

DiISTINCION 1TRADICLONAL ENTRE DERECHO PUBLICO Y PRL-
VADO. INCAPACIDAD DE QUE ESTAs RAMAS SEAN INITERDE-
PENDIENTES> A La REALIDAD ACTuAL. EL uEReCHu SOUIAL,
PKOCESAL Y ADMINISTRATIVO. PROBLEMATICA DeL DeRECHO

SOCLAL ¥ SU pSTKECnA RcLACION COw.EL ADMINISTRATIVO.

En un marco histérico sobre -
la summa divisio del derechc objetivo en plGblico y-
privado, se ha atirmado que tiene su origen en Gre-
¢ia, debido a que el derecho de la Ciudad se ocupa-

ba de la organizacidn de ia sociedad, de las leyes

g
XY

politicas y orginicas, constituyendo en esta forma
al derecho pliblico; en tanto que diversas normas es
critas o eonsuetudinarias regulaban las relaciones-
privadas de 105 ciudadanos entre si, 1a proplédad y

el comercio, constituyendo al derecho privado.

Sin embargo la clasica siste-

matizacidén del derecho, la encontramos en los juris



‘tas Tomanos, plasmada y preservada principalmente-
a través del vigesto y de la lnstituta ! . En es-
ta forma, Losljurlstas romanos sefialaban que el de
recho pGblico es el que atafie a la conservacidn de
la cosa romana, es decirt, que regula relaciones en
peneficio de 1la comunldad; en tanto que el derecho
privade regula relaciones en las cuales la utili--

dad es para el particular.

Mas esta clasica sistemati--
zacidn, ha sido objeto de miultiples menoscabos y ob
jeciones enfocadas desde diversas perspectivas, asi
tenemos que autores como Kelsen, sefialan que ' es
sencillamente imposible determinar con cierta fi--
jeza lo que quiere decirse en concreto cuando se --
distingue entre el derecho plblico y el privado " 2
" ... desde el momento en que gna norma de derecho
protege un inter&s individual, esta protecciéh ---
constituye un interés colectivo " S Por oira -
parte, Gurvitch_seﬁala que " es imposible estable-
cer un criterio material de diferenciacidn entre el
derecho pﬁbiico y el privado, por la situacién de -
que no se ha liegado a una ascepcién general debido

a todas las diferentes définicidnes existentes al -




"respecto.” Por ditimo, seflalaremos el criterio de
Duguit, segun el cual aicha sistematizacion solo -

. . - . 4
‘tiene un sentido prictico .

Mas encontramos, que en el -
derecho anglosajdén no se ha aceptado la sistemati-
zac16n dei derecho en plblico y privado; en cam--
bio en 1ias tegislaciones que siguen la linea roma-
na si es aceptada, y asimismo la adoptan sin anon-
dar en tos defectos o imprecisiones que esta pu---
‘aiese tener, ya que para poder seguir esta teoria
en forma estricta, se necesitaria que todo aquello
que conforma al derecho plGblico como todo 1lo que -
conforma al aerecho privado, fuese distinto en to-
aos aspectos, es decir, fJue cada uno cuente con e-
Lementos esﬁecif;cos que lo caracterizen y diferen
cien del otro concepto. Mas;a la técna no se ha -

<
logrado una unanime definicidn de estos conceptos,
por tanto, como dice el maestro Gustavo R. Velasco,
-4 Como es posible seguir admitienao una divisidn --
cuyas ﬁartes no se na podido definir correctamen--

te 7 S,

en 1o que respecta a las ase-

veraciones sobre lo que es piiblico y Lo que es pri-

b b R



vado, encontramos que existen varias teorias ai e-
ftecto; asi tenemos entre las prancipaltes ae ellas,
la de Udmlcio Uipiano, recopiiada por Justiniano a
través del Digesto. Esta tesis consiste en que el

" jus pubiicum ', se encuentra contormado por nor-

.mas emanadas de la expresa voluntad estatal, refi-

rigndose a intereses directos dael nstado, o bien,-
a intereses ae partlculares en los cuales se haya
un interé&s publico; en cambio, el'ius privatum "
se encuentra conformado POT NOTMAS emanédas deit --
populus, que norman y garantizan un interés pri---
vado. .Por otra parte, tenemoé la tesis de Freund,
autor citaao por Gustavo k. Velasco en su articulo
" Sobre la pivision ael'uerecho en pliblico y Pri--
vado " , el cual sostiene QUe: " la diferencia en-
tre el derecho privado y el piiblico ‘esti en que en
éste la potestad aqministratiﬁg opera pajo la san-
cion de penas, en tanto que en el derecho privado,
la cooperacion de la administracidn cohstltuye ge- -
neralmente tan solo un requiélto ae validez; si -

bien como-incentivo para cumplir con el requisito-

administrativo el temor de una pérdida civil puede

ser mas- efectivo que el temor a una pena " ° .




A4

Por Giltimo, quisieramos ha--
cer mencidn a la teoria del jurista alemdn Wagner,

mismo que argumenta que debe haber un derecho co--

mGn con reglas comunes tanto para el derecho pibli--

co como para el privado; donde el derecho sea apli
cado en forma general sin considerar elementos ex--
ternos como seria 1a participacidn de‘empresas; de
partidos politicos, etc., e€s decir, un 6erecho-que

constituya un todo y que por tanto sea aplicado co

-mo un todo en forma generalizada. Esta teoria ter-

mina por una parte con la aicotomia existente en 1o
juridico, mas tambidn acaba con la tinalidad prac--
tica que origlnéAy‘ha serviao de fundamento ?ara la
existencia de la clasica sistematizacién dei dere--
cho en ptblico y privado. Anora bien, es nﬁestro

deseo, dejar a criterio del lector, cuidl de las --

boeas

ke

teorias anteriormente enunciadas, o bien, de las o-
tras muchas existentes al respecto, es la que posee
mayor veraciaad, ya que no es propbdsite del pre---

sente trabajo, el profundizar en tema tan objetado,

Y que en tal caso pudiera desviar 1os objetivos ael

mismo.

e o i




psta sistematizacidén de la --
gue hemos hecho mencidn, pudo adecuarse a la situa-
cidn social eiistente aurante largo tiempo, Sin em-
bargo 1lega un momento en que la sociedad experi---
menta transformaciones de suma relevancia, tanto en
aspectos econdmicos, como poiiticos, 1deoldgicos, -
etc. ~Asi vemos como antes de la Revolucidn indus-
trial, el Derecho era.una variabie independiente ae
la sociedad, y en donde los juristas ocupaban un lu-
gar primordial; mas .con dicho movimiento, acaba el
auge de los juristas, siendo los metafisicos quie--
nes comienzan a dominar, y surgiendo tampién los me
toddlogos, convirtienaose asi el derecho en una va-
riable dependiente de la sociedad y que por lo mis-
mo se tiene que gdecuar a ella. También surgen --
aiversas contepc1ones de 1la éqgledaé, por ejemplo -
la " funcionalista f , segln la cual la sociedad -
es un d6rgano funcional, en donde cada quién trabaja
en ei oficio para lo cual sea apto; por otra parte
surge lLa concepc16n' " confiictua:r ", apoyada por -
C. marx, y en la actualiaad por er jurista Renato -
ireves, misma que sostiene que no es el Estado, si-

no la sociedad el sujeto del objeto.

Posteriormente, como expresidn




de las transtormaciones que sufrid la sociedad con

motivo de la la.Guerra, surgé la sociologia del De-
recho, misma que tuvo su antecedente en er Socialris
mo guridico / . Esta corriente del Socialismo Ju--
ridico, tuvo expresiones como vorado MOnterc y Al--
tamira en Espafia, Levi en Francia, Salvatori en I--
talia y la ﬁécuela Faviana en Inglaterra. se Te--

vela por una parte en contra de la concepcidn del -

derecho como instrumento de dominacidn de la socie-

-dad al servicio de ra burguesia, al efecto encon---

tramos los ' Comentarios al Proyecto del Cddigo --
Civil Aleman " que hace Mengue, mismo que lo cali--
fica Como " un proyecto de ia burguesia " 8.; por
otra parte se reveia en contra deit formaiismo juri-
dico, mismo que tuvo su mayor expresion en Francia,

y contra ei cual se revela Genny coh su ' Mé&todo

Py
L

sobre La Interpretacidén de la Ley " . En esta --

linea antiformalista se puede ubicar a Hariou, vurk-
heim y puguit, quienes ya hacian referencia a un --
" solidarismo social " 7 . Esta oposicidén hacia el
formalismo juridico, termina en 1959, en el Congre-

so de t1ouluse, donde se legitima a la Socioldgia --

Juridica en Francia.

Poco después en Alemania, Er-




lich escribe ' Los Fundamentos ae la Socioiogia -
del Derecno " , en cuyo prefacio sostiene: " el --
. centro del derecho estd en la sociedad misma y no-
en la ley ni en ta jurisprudencia; el derecho es u-
na ciencia empirica que debe estuaiar los hechos y
no las formas; ei jurista debe puscar el derecho

en los hechos sociales " 10 .

En América, la Sociologia --
del Derecho <tiene su aparicidén en la asociacién -
Ford, en los Estados Unidos de América, hacia los

afios 50's.

En resumen, la bOClOiDgia -
ael verecho es una manifestacidn de los cambiocs -
ideoidgico-sociales, que se ocupa de las conduc--
tas y opiniones . de ios 1nd1yiduos,,para elaborar-
las normas tomando de base un’método experimental;
como objetivizacidn de ello, tenemos ila Ley de Fa-
milias en Francia, misma que fue eiaborada por so-

ciblogos; la Ley det Trafico en Italia.

La referencia que anterior-




mente hemos hecho sobre la Sociologia Juridica, ha
tenido por simple objeto, el enfatizar el caricter
mutuante de la sociedad, las constantes transforma-
ciones que experimenta, ya sea en su estructura, ya
en su ideologia; asi como el hecho de que siempre -
han habido y seguirdn habiendo conflictos, mismos -
que pueden ser solucionados, mas no con soluciones
que pretendan ser &efinitivas; ya que un conflicto
sobreviene a otro: la dialéctica es progresiva. A-
si fesulta innegable que.el derecho debe adecuarse
a las necesidades que las mismas transformaciones
van generando, siendo en esta forma una via de des-
haogo de 105 conflictos sociales, -y no por el ---
contrario, como dice el maestro Novoa Monreal, ..

11

.. un obsticulo para el cambio sociai " - para

lo cual, tiene y de hecho ha tenido, que hacer a -

b ogas
1

un lado rigidas sistematizeciones, como lo es la de
la summa divisio del derecho enlpﬁbiiﬁo y privado,
ya que han 1do surgiendo situaciones que no se han
podido adecuar perfectamente al estricto marco del
derecho pliblico o del dereeho privado, prueba de
ello es la legitimizacidn del derecho SOClai, al -
que haremos referencia mas adelante. Mas a nues-

tro criterio, la importancia radica no en poder en-
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cuadrar un determinade hecho o situacidén en una --
cierta rama, sino en darle legitimidad, es decir,-
en que sea reconocido, y por tanto, otorgarle el -

mejor deshaogo posible.

Hemos'consideraao'convenien—
te en esta segunda parte del presente capitulo, ha-
cer referencia al derecho social, al procesal y al
administrativo, toda vez que puede ayudar a intro-
ducirnos en mejof forma hacia la problem&tica y si-

tuacidn juridica de los intereses difusos.

Asi vémbs, que la Constitu--
cidn Mexiéana de 1917, establece por primera vez -
los derechos sociales; en los articﬁlos 27 en Lo -
referente a la materia agraria, y en er 123 en lio-
que respéCta a la materia laboral. Se puede de--
cir, que se tratd de una evolucidn en la que los -
_iptereses difusos de los pueblos, comunidades ¢ --

nlicleos de poblacidn, fueron afectados en sus te--




rrenos que poseian desde la €poca precolonial, me-
diante ieyes y actos de autoricad que pertenecen -
al llamado derecho administrativo. Y por otra --
parte, se debid a que al llegar un momento nistd--
Tico en el que la sociedad experimentaba cambios 1-
deoldgicos debidos a la enorme explotacidn del tra-
bajador engendrada por el desarrollo de la produc-

cidén e industria, se pone en tela de juicio 1ia es-

tricta clasificacidn del derecho en pGblico y pri-

vado, teniendo que dar lugar al surgimiento del de-

recho social; concepto con el que hasta la fecha -
se ha amparado al aerecho det trabajo y al derecho
agrario, y por el cual debe entendersé " aquellos
cuya estructura no consiste en una defensa de una-
propia esfera individual -derechos exclusidn o de__
rechos frente a- , sino en i% ex;gencia de una ac-
c16n4pﬁblica de satisfaccidén de las necesidades co-

lectivas " .]2'

Asi tenemos que en el momen-
to en que se acepta " formalmente ", o bien, al --
quedar objevitizado en la Ley Fundamental, la exis

tencia de un derecho social, se tiene que cambiar-




a~la-veZ ura serie de ideologias y conceptos. Se
cambia él concepto de igudaldad por el de iguala--
cidn, el de la'justicia conmutativa por el de 1la

uisuiinutlva; aunado a la tesis gue sostiene que
dado que no todos los hombres se encuentran en la
misma situacidn de igualdad, no se les debe por -
tanto, impartir una igualaad juridica ya que ésta
no seria justa; sino que por el coﬁtrario, caeria
en una desigualdad. Por tanto se llega a la con
ciusidén de que hay que tratar a cada quidn segln-

su situaciodn.

Asi vemos que el derecho so-
cial surge en el momento en el que las circuns----
tancias demuestran la ¢x1stenc1a de ciertos dere--
chos -mismos que por lo menos en el caso especi_
tico de Mé&xico, no se objeti&izan'51nb nasta la --
Constitucidn de 1917, pero que de hecho existian
desde la época de los aztecas Cuyas normas e ins-
titu¢iones tenian un contenido por escencia sociai;
los cuales no cabian dentro del 4mbito del aere--
cho pﬁblico ni del privado; siendo su ampbito a--
quel punto en el cual 1la clésica sistematizacidn

romana no puede expiicar o aar cabida en su totali-

dad a ciertos derechos.




Sin embargo, al surgir el lla-
mado derecho social, se empieza en un principio a --
tratar de establecer una clasificacidn que definie-
se 10s derechos que éste amparaba, motivo por lo --
que anteriormente se hizo alusidén a ellos; pero de-
bido ai desmedido desarrollio que en las Gltimas dé-
cadas ha- experimentado la sociedad, se ha obstacu-
lizado el caer en una estricta delimitacion ae sus
dmbitos;- ya que antes de que dicha situacidén lle-
gase, han surgido a la vez muchos otros derechos, -
mismos que Tampoco caben dentro del ambito formal-
derecho pablico-privado, sino que estan siendo. en-
cauzados en el derecho social debido a que sus nor-
mas responden a la nueva concepcidn de justicia.

Asi la Qpnstifuc16n Mexicana
de 1917 adquiere relevancia internacional por ser--
la primera que blasma los derechos sociales; mas--
no hay que olvidar que los derechos de Los pueblos
fueron reconocidos &esae elL 6 de Enero de 1915,---
mas plasmados hasta 1917; y con ello, el cardcter
de 1nterés difuso que pdséian, se transformbd en un
verdadero derecho social compuesto de aspectos tan-

to sustantivos como procesales; por ello se puede



nablar de un derecho agrario procesal, es decir,--
de un procedimiento agrario_en donde los nilicleos -
de ‘poblacidén tienen derecho a ejefc1tar acciones -
agrarias; estando legitimado para el efecto el Co-
mité de Vigilancia, o el Comisariado Ejical. Al -
respecto encontramos una disposicidén de suma rele-
vancia en lo que toca a la legitimacidn para ac---
tuar de pafte de un particular, ya que cualquier -
ejidatario o comunero también puede pedir el jui--
cio de amparo después de pasados 15 dias de omi---
sidon de parte del Comité de Vigilancia o del Co---
misariado kjidal 13
Como ya se nabia menciona--

do anteriormente, otro aerecho colectivo que llegd
a concretar un interés difu%%‘en un verdadero inte
rés sociai, es el ael verechu der Trabajo: en lu-
gar de que la iibertad laboral que perjudicaba e--
videntemente a la parte obrera fuera timitada me—;
diante actos administrativos (de vigilancia y san-
ciones de autoridad) , €l trabajador se convirtid -

en sujeto de derechos como tal, independientemente




de sus derechos que como c¢iudadanc le correspondian.
El sindicato a la vez, se convirtid en sujeto de ce-
rechos en los contratos de frabajo colectivos a ---
través de su tomité. Encontramos que han surgido in-
numerables discusiones sobre el derecho de los tra---
bajaaores para ejercitar acciones laborales colecti--
vas, paralelamente o por encima del Comité Sindical.
Sin embargo, la creacidn der derecho laboral impli--
cd no solo aspectos de derecho sustantivo, sino tam-
bien procesal, habienao un derecho procesar der tra-

bajo.

En 10s aos casos anteriores,

se advierte cbmo los intereses difusos se liegaron a
transformar en.intereses colectivos y en derecnos co-
Lectivos o sociales. Hubo necesadaa 'de una trans--
formacidn histbrico-social y de técnica juridica; --
mas lo queé ahora se intenta plantear, es que eL de--
recho social no puede quedar.reduciao-a estos dos --
campos: el agrario y el laboral, por eso ya se ha--
bia de un aerecho a la seguridad social; de un de--
recho a la vivienda, étc., comenzando asi el proble-

ma de nuevos campos en que 1intereses aifusos recono-




cidos por.la tonstitucidn y por la Ley, debe trans-
formarse en intereses colectivos ¥y en nuevos dere--

chos sociales.

bichos 1intereses aifusos ac--
tualmente se encuentran reconocidos ya sea por nues
tra Constitucidn, o en ocaciones por ieyes de natu-
raleza édmln;strativa, encuadriandose por tanto en el
campo del Derecho Administrativo. Ejemplo dé ello
es el Derecho a i1a Seguridad Social, mismo que em--
pieza a tener mayor desarrollo? y pudiendo al res--
pecto éitar las Leyes aei ISSTE, del Seguro Social,
del Cddigo Sanitario y otras en materia de Salubri-
daa, Hospitales, jubilaciones, etc., mismas que pue-
aen considerarse como leyes de naturaleza adminié—-
trativa y que forman parte del derecho plblico ad--
ﬁinistrativo. Es decir, vemos que el Derecho a la
Seguridad social vodavia no se consolida como un -
verdadero derécno social, porque las acciones que-
puede llegar a tener un pensionaao o un enfermo son
de cardcter aaministrativo, ya sea ante et Tribunal
Fiscal, ya ante un Juzgado de Distrito Administra--

tivo en materia ae amparo, etc.: no nay alin auto---
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nomia o mejor dicho, definicidn en el.

Por tanto, cape atfirmar que
hay por ahora un gran niimero de intereses difusos
establecidos por la Constitucidn y por leyes ordi-
narias de caridcter aaministrativo en forma latente

o incipiente, pudiendo llegar a constitulr intere-

ses colectivos o nuevas ramas del derecho social -

con mas o menos autonomia, y sobre los aspectos y-
campos que actualmente se encuentra cubriendo el -
1lamado derecho administrativo. Es decir, se aebe-
ria gar itugar a una transformacidn del—éctual de- -
recno‘social, para asi dar deshaogo al Uérecho Ad-

ministrativo, un derecno hipertrofiado y conges--

tionado que se ha convertido en un verdadero con-

fiicto para 1os juristas en el sentido de i1a pro--

blemdtica que presenta para coditicafle, ya sea co-
mo un quigo susfantivo, o'éOmo un céaigo procesal.
Bl jurista alemin Franz mayer dice:. " Quien quie-
Ta examinar en detelle la actividad y el comporta-
miento de la administracidn, experimentari siempre
antes que cualquier otra reflexion, la abrumacora-

sensacion ae no estar pisando terreno particular--

. mente firme ...... se ha olvidado casi completa--

S——



mente que el nucleo central delr derecho administra-
tivo general estid constituido por la actividad de -
la administracion, en tanto que modo ae proceder de
ta autoridad aaministrativa, y no de una particular
institucidn juridica por interesante y significati-

4a
va que sea "' ] .

En México se esti proponien-
do su codificacién, por lo menos como un cédigo pro-
sesal—administratlvo en materia tfederal. A 1a fe-
cha solo existe un ctdigo estatal administrativo en
el estado de Chihuahua, con caridcter de cddigo sus-
tantivo. Sin embargo no'es de desearse una codi--
ficacidn en una materia tan cambiante y que ée en--
cuentra abarcando los mas variados temas, por lo --
que una codificacidn de tal derecho a nuestro jui-
cio llevaria un gran riesgo, ya que al terminar su
objetivizacidn, esta podria ya ser obsoleta dados -
los cambios tan rapidos que a ﬁitlmas fechas expe--

rimenta la sociedad.

Lo que ocurre es que este de-
Techo administrativo se estd ocupando de toda clase-

de materias que a nuestra opinidn abarcan los 1la---

N



maaos aerechos o intereses aifusos; es por tanto -
que lo mismo se refieren al consumidor, al comercio,
a conurbac1ohes, a planiticacion familiar, etc. , --
todas estas materias sumamente diversas y que por ex-
eso de actividad estatal se han encuadrado en el e--

norme marco del derecho administrativo.

Ahora Elen, la tarea actual y
ael futuro, consistiria en desglosar este material -
que Ccomo anteriormente se ha sefialado,- se na atri---
puido al derecho administrativo y que ha ido crean--
do una gran cantidad y variedad de intereses difu---
80S. Con el tiempo esto tendria por resultado muy
posiblemente, la creacién de nuevas ramas del dere--
cho social, en la misma forma en que a fines ael si-
~glo AIX y prlnélpios del actual, surgid el derecho -

del trabajo y el derecho agrario.

mMas para que pudiera darse -
esta transformacidn del derecho social, se necesita-
ria superar varios obstaculos, tales como los si----

guientes:

a) Seria necesario aclarar qué clase de intereses --

difusos se han creado aesae el punto ae vista de su
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naturaleza material. Por ejemplo en materia de vi-
vienda, en materia educativa, en materia de teleco-

municacidn, etc.;

b) Seria necesario examinar si ademids del elemento
anterior, es posible identificar la técnica juriai-
ca de tal manera que no solamente eXista una unidad
materiai sino tambi&n de caracter 1dgico-juridico -
en la nueva rama del derecho social que se pudiese
crear al efecto, uniendd asi Lo concretc con lo abs-

tracto;

c) Seria necesario que la nueva rama ademds pudie--
se tener un aspecto de unidaa procesal y practica,
para que no solamente constituyeée un conjunto dg -
normas programidticas sino también de normas coerci-

bles;

d) La coercibilidad y p051bilidad de hacer autdno-
ma una nueva rama del derecho social lo aarian los
tres tipos de garantia que bésicamenfe hasta ahora
existen en el Uerecho Comparado (garantias de ---
coercibilidad ) o sea; 1la politaica, la politico--
administrativa y la judicial. Es decir, que se -
reqderiria de 1r‘definiendo qué tipo de Organo, y

por tanto, el funcionamiento del mismo, que permi-



P e L s [ A O T LT PR e o —_——

tiese proteger algunos intereses difusos a fin de -

darle cierta autonomia.

e) Reunidos los anteriores requisitos, los intere--
ses difusos se convertirian en intereses cotiectivos,
de una cierta agrupacibn, de un cierto sector social,
de los habitantes de un drea geografica o urbana, --
etc,‘ Al transformarse de intereses difusos en co--
lectivos, estos adquiririan un caridcter juridico --
concreto y con ello podrfia-darse lugar a que exis--
tiesen sujetos de derecho ( activos o.pasivos ) --

con legitimacidn para actuar procesalmente.

f) La legitimacidn ﬁara actuar requeriria una téc--
nica depurada en materia judicial, por la tradicidn
del proceso civil, pero no asi, en las garantias po-
liticas ni politico-administrativo. Es por tanto
que este ﬁroblema,quizé el mas complicado soio se -
presentaria cuando se tratase de garantias judicia-

les y de actuar en un verdadero proceso.
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CAPTTULDO 1 ITT

LOS INTERESES DIFUSOS. . CONCEPTO.  ASPECTOS —-
ESPECIFICOS, SOBRE LA NATURALEZA DEL INTERES Di--
FUSO.  PROBLEMATICA QUE PRESENTAN LOS INTERESES
DIFUSOS. FORMAS DE PROTECCION DE LOS INTERESES
DIFUSOS.

En el Giltimec cuarto del si-~
glo XX, tiene lugar la plenitud democritica, ---
- misma que puede representar a la vez dos esgue--
mas clasicos del liberalismo. Una vez termina-
das las formas de ré&gimen autoritario o aspecto-
politico de economia capitalista, en general ca-
racterizado por el " Welfare State " ; el Esta-
do adopta la postura de guardiin externo de la-

sociedad, como regutador de las disciplinas en -




las relaciones interindividuales, torn&ndose par-
te activa en el proceso econdmico y social, como-
tomando la tarea de organizar y reestructurar a -
la sociedad civil mediante la redistribucidn de -
la plusvalia, y por otra parte, dando cabida a la
participacidn del pueblo." Esta nueva corriente-
denominada ''neoliberalismo® se propone asimismo
la tutela de valores sociales, y no solamente del
individuo abstractamente considerado. Resulta -
con esto, que el Estado ya no sea considerado co-
mo el representante del sistema juridico clésico-
burgués: es decir, como tutelador de los cléasi--
cos derechos supjetivos, sino que ahora surgen a-
nivel de masa, intereses difusos, es decir, nece-
sidades colectlvaé referentes a la ' calidad de-

la vida ' _l s

Esta necesidad de proteger u-
na serie de intereses supraindividuales que no —-
encuentran expresidn a través de los elementos --
que proporciona la teoria clisica publicista, da
lugar al surgimiento de la figura del " interés-
difuso " , concepto atin no aclarado, mas a pesar-
de ello, expondremos algunas concepciones apor-—---
tadas por eminentes juristas, a fin de esclarecer

lo gque se entiende poxr "interés difuso " .°

M, Nigro define a los inte---—

reses difusos como " intereses gque pertenecen =--

PPy



por igual a una pluralidad de sujetos mas o me-
nos amplia y mas o menos determinada o determi-
nable que puede ser o no unificada o unificable

mas o menos estrictamente en una colectividad
2 .

Para el jurista Miguel San-
chez Morofi, " el interés difuso es aquel juri-
dicamente reconos=ido en forma explicita o impli
cita, de una pluralidad de sujetos ya sea de--—
terminada o déterminabie, que incluso pudiera -
llegar a ser todos agquellos que integran una --
comunidad » EL interés difuso, - —nos dice
el mencionado autor- , no es un simpl#® interés
individual, reconocedor de una esfera -personal-
y propia, exclusiva, de dominio. Tampoco es -
el interés propio de una comunidad organizada,-
constituida por La suma de los intereses ( o-
de algunos de elios ) de los individuos con—---

cretos que la componen, y, asimismo exclusivo-

'y excluyente ' . El interés difuso es el de to-

dos y el de cada uno, o mejor dicho, es el in--
terés due cada individuo posee por el hecho de-
pertenecer a la pluralidad de sujetos a gue se-

. . w3
refiere la norma en cuestidn °

Asi, el interés difuso tie-
ne por consecuencia juridica, el reconocimiento
de ciertas situaciones subjetivas de sujetos in
dividuales; ~-tal es su diferencia con et in-—--

terés plblico- adquiere eficacia ejercitando

.su accidn o bien, mediante la participacidn. O

sea que se pueden dar casos en que exista un in




terés comlin a varios sujetos donde la tutela al
efecto, pueda ser pedida por uno solo de ellos,
sin requerirse de un grupo con personalidad a--
creditada; por tanto dicho sujeto se autole--
gitima como representante del grupo, pero tam—-
bi1én individualmente. Entonces vemos, que el-
interés difuso no es un interés individual o --
personal; tampoco es un interés social ya que
no es ejercido por un sujeto colectivo legiti--
mado para la defensa de un cierto grupo o sec—-
tor; tampoco es un interés pblico o general,
va que la accidn no es ejercida con la finali--
dad de obtener prestaciones plblicas.

Con los conceptos anterior-

mente expuestos, podemos llegar a la conclusidn

de que sobre todo en ruropa Occidental los "in
tereses difusos” esté&n tomando un lugar rele-
vante, asi; en estos filtimos afios 70's~80, han

‘hapido numerosos congresos y debates referentes

a temas gque se consideran aflin como intereses
difusos " , como .lo son los<ae la proteccidn al
consumidqr, o los que tratan custiones retati--—
vas a la proteccidn juridica del medio ambien==
te; mas en general, todos ellos han presenta-
do una laguna consistente en la ausencia de ia-
definicidén del interés en cuestidn, a fin de --
conocer a fondo la escencia de este, sino que -
por el contrario, pasan a -abordar directamente-
la forma de proteccidn o las proposiciones de -
.planes y reformas al respecto. s por esto,-

gue a manera superficial trataremos de dar una-




visidn de lo que se pueda2 considerar como la es-
cencia -por decirlo asi- , de los intereses -
difusos; a este efecto tomaremos como ejemplo-
vy a fin de esclarecer alin mas las ideas,"el in--
terés del consumidor, mismo que es considerado -

por la doctrina como tn interés difusc 5w .

_ El interés del consumidor -
parece.ser a la vez tanto indiviaual como colec-
tivo: inaividual porgue es la sintesis de in--
tereses especificos gque se manifiestan en una --
situacidn concreta, cuya percepcidn es exclusi--
vamente individual; pero por otra parte, ese --
1nterés es colectivo en el sentido de gque per--
tenece a todos y es para todos aguellos miem—-—-——
bros de un cierto grupo o colectividad, por lo-
que debe ser reconocido y definido a favor tanto
de un solo individuo en el caso de gque un solo -
sujeto haya ejercitado la accidn para la defensa
de este, como a favor de todo el grupo al que —-
pueda afectar el interé&s que se trata de prote--
ger, por lo gque desde este punto de vista tiene-

tambi&n un cariacter colectivo " { lato sen—-—

su } € u

picho caricter colectiveo --
antes mencionado, no se debe confundir con el --
interés colectivo ejercitado pcr asocliaciones a-
fin de obtener beneficios individuales organiza-
dos © no, gue tienen un denominador comfin, peroc
qué los distingue de otros intereses de la socie

dad, ejemplo de esto serian las acciones ejerci-

tadas para o en beneficio de los wvinicultores de




un pais.

En resumen, vemos gue sur-
gen derechos o intereses que escencialmente --
son individuales pero que de hecho pertenecen-—
a " todos " , y que tampoco pueden ser encua-
drados en la categoria de derechos corporati--—
vos, ni en la de derechos sociales; ya que --
incluso en los llamados " derechos de la per-

sona o humanos ;, surgidos con el individua--
lismo-liberal, no pueden ser encuadrados, ya -
que estos derechos se refieren a la integridad
psiduica-fidica de la persona, y al honor; re
sultando evidente gue en muchos casos como lo-
es el del consumidor, se trata de intereses --
con caridcter escencialmente econdmico. Esto,
sostiene el jurista Gustavo Ghidini, se aebe a
que los " derechos de la persona " , son inte
reses que se encuentran juridicamente estructu
' rados, que son conocidos y defendidos en un --
plano exclusivamente individual: interé&s indi

vidual, perjuicioc individual, remedio indivi--—
7
dual o,

Los intereses difusos no-
pueden sexr encuadrados en un esguema asi. En
gran nfimero de ocas iones, el interds en pugna—
no puede ser valorado objetivamente, es decir,
presenta problemas en cuanto a a sﬁ cuanti---
ficacidén o cualificacidn, sobre todo en tratén
dose de los llamados " pbienes libres " ( ai-

re, agua, sol, etc. ) ; ‘en cambio,iun derecho




individual en el sentido tradicional como se--
rid- una lesidn, una herida fisica, o afin una-
lesidn moral especifica como lo es la difama--
¢cidn, no presentan problemas al respécto, mas
en diversas ocaciones el resultado en ampos --
casos es el mismo, siendo estos Intereses in—-
dividuales en cuanto su efecto final, pero --
colectivos en cuanto a gue el dano o riesgo lo
corre todo individuo perteneciente a un cierto
grupo © sector. O sea, que el interés indi--
vidual de estos intereses debe estar en corre-
laci”on con el aspecto colectivo o general ul-
terior, vy, en esta forma resulta evidente que
no pueden dichos intereses sexr considerados --
como individuales dado gue pertenecen por i---
gual a toda la colectividad, pero tampoco pu--

ramente colectivos.

) La naturaleza de los in--
tereses difusos no se resume en esto, encon---
trando al efecto otro punto que los caracteri-
Zza Yy gue consiste en que dichos intereses ---
pertenecientes a todo miembro de un cierto —---
grupo, se contraponen en divérsas otagiones -—-—
con los intereses generales de los medios de -
proddccién, es decir, 1Los tlamados intereses
difusos se encuentran a menudo en contradic-—--—
cidn unos con otros, por ejemplo en el caso --

del control ae la contaminacidn en fabricas --

que despiden gases daninos para ia salud; con

" trol gue se contrapone con la tendencia exis--

tente a maximitizar los beneficios de las em—-—




presas. Mas este aspecto de los intereses di-
fusos,‘sumamente vinculado con la poiitica es--
tatal que impere en el pais, no serd@-expuesto -
en el presente trabaje, justamente por su ca---

réacter ideolégico—politicoi

Ahora pien, pasando a la --
probliema&tica de los intereses difusos, encon---
tramos que de  acuerdo con Cappelletti, la pro--

teccidn de los intereses colectivos y difusos -

en la sociedad occidental contemporénea -desa
rrollada o en desarrolio- , tiene dos prople-
mas previos a resolver: uno psicoldgico y o—-—

tro politico.

EL psicoldgico consiste en-
la resistencia de los individuos a inovar y en-
contrar soluciones a nuevos probilemas, lo cual-
. requiere de mucha imaginacidn y capacidad. Es-
més, nosotros agregariamos gue no solo se tra-
ta de un problema psicoldgico sinc intelectual-
vy racional, vya Que‘es sumamente dificil Llegar
a soluciones juridicas, sustantivas.y procesa--
les respecto de los graves problemaé del mundo-
actual y de México a fines del siglo XX. Es
decir, se requiere de un gran esfuerzo metodo-
1“ogico y académico que a la fecha deja mucho -

que desear.

Sobre el proplema politico-

puede decirse gue es tanto o mas grave que el -
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desempefian los llamados " grupos intermedios

psicoidgico o inteiectual. En efecto, se trata
de resolver problemas tan graves como el de la -
contaminacidn ambiental, la destruccidn del or-
den rural-urpbano o de asentamientos humanos que-
impera en todo el mundo y en especial en América
Latina, la de proteccidn al consumidor, la del
derecho a la informacidn, etc. ks evidente que
muchos de estos problemas relacionados con inte-
reses colectivos y difusos, presentan problemas-—
politicos muy graves y que por ello solo pueden-
resoclverse mediante grandes desiciones politicas

que, de acuerdo con la teoria o politica gue --

impera después de las llamadas " revoluciones~—
burguesas " ( de Estados unidos, Inglaterra y
Francia ) e incluso de las revoluciones gue po-

driamos liamar socialista-marxistas, solo puede-
decidir el pueblo soberano. Sin embargo, este-
problema politico de una manera instrumental no-
puede abordarse en Los limites de una doctrina -
juridica que tiene un punto de vista microso~=-
cial, micropclitico, y no macroestructural. Sk
se quiere, es un enfoque reformista y no revolu-
cionario, - ya que se trata de mejorar a las so--
ciedades capitalistas de occidente, ¥y en el ca-
so especifico de México, se trata de mejorar y-
aminorar sus actuales problemas dentro de los -—-

grandes lineamientos de la Constitucidn de 1917.

Cabe hacer mencidn dentro-

del tema de los intereses difusos, el papel que



asi como el del individuo considerado como perso-

na fisica.

Asi’tenemos que en Epocas-

recientes, han surgido nuevos grupos iInterme~
diarios " es decir, nuevos grupos, nuevas cate-
gorias, nuevas clases de individuos concientes-
de sus necesidades y de su flaqueza indaividual,-
en contra de la tirania de nuestra época; de --
los intereses de los grandes grupos econdmicos,-
de la indiferencia de los contamidadores, de la
incompetencia o corrupcidn de ta burocracia, etc.
Teniendo asi, que se multiplican las asgociacio—-
nes para la defensa de los derechos civiles, las
asociaciones de consumidores, de la defensa de -

la ecologia, de amigos de barrios 8 .

- Por supuesto, " tales gru-
pos intermediarios pueden transformarse en cen--
tros de poder en contra de la opesidn tanto para
los asociados como para terceros 9 n . Dbichos -
grupos inclusive pueden influir de manera deter-
minante sobre la escala de prioridades econdmi~-

cas y sociales del pais 10,

-es por esto que-
resulta necesario reconocer,a estos grupos inter
mediarios, capacidad tanto de derecho material -
como de derecho procesal, preocupidndose por co-
locar debidamente los limites a dichos grupos, -
como se hizo en el caso del attorney General en-
los sstados Unidos de América referente a las -
class actions -mismo gue veremos mas adelante-.
Es decir, hay que establecer una articulada, fle

Xible, pluralista combinacidn de fuerzas, pesos2



y contrapesos, de poderes y de controles ‘1%

_ Por otra parte, es e—--
vidente que dentro de las violaciones en ma--
sa, el individuo particularmente lesionado -
se encuentra en situacidn inadecuada para re-
clamar el perjuicio perscnalmente sufrido. —-
Las razones son obvias: en primer lugar por
gue puede 1§norar los derechos que puede e——-
jercitar por tratarse de un campo nuevo y -
particﬁlarmente desconocide; por otra parte,
su pretension individual puede ser limitada;-
las costas del proceso pueden ser despropor--
cionadas, ¥ por tanto perjudigquen a su patri-
monio pérsonal. Tampéco se puede anocar el-
aspecto psicoldgico de aquel gque se siente --
desprotegido, desarmado ¢ en condiciones 1n¥—
feriores ante sus adversarios poderoscs, co-
mo Lo seria en el casc de tos consumidores, -
en donde por dicha disparidad de situaciones,
el particular por lo general desistia en la -
mayor parte de las veces, de ejercitar sus de
rechos 12 .

Por tanto, resulta im—
perante la creacidn de nuevos tipos de tutela

tanto para 1os llamados grupos interme-~--—

dios ; como para la persona fisica.

En tratandose de la pro

teccidn de los intereses colectivos v difusos,
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la doctrina italiana y en especial el jurista --
Mauro Cappelletti, advierten gue la proteccidn -

de los intereses difusos debe ser ante todo ju--

‘dicial, misma que procesalmente presenta cuatro

problemas segln dicho autor. Sin embargo debe-
advertirse gue no solamente pueden protegerse --—
los intereses difusos mediante 6rganos judicia--
les o Poder Judicial con sus respectivos tribu-~-
nales; sinc tambié&n, por otras vias politicas,
administrativas o mixtas. Es.decir, que ade---
lantandonos un poco, se podria afirmar que los-
intereses colectivos y difusos pueden protegerse

seglin la experiencia comparada por estos medios-

principalmente :
a).— En forma politica mediante ta extensidn --
O creacidn del sistema de " referendum " , a -

fin de que la consulta sobre temas concretos ---
pérmita que el pueblo desida al respecto; es -
decir, que tenga intervencién en la desicidn de
dichos problemas. Ejemplo de este caso es el -
de la energia nuclear, vya que en dicha forma --
varios paises estan resolviendo la cuestidn de -
si aceptan o no esta nueva energia primaria, pe-
sada y peligrosa. ( En México se empiéza a —--
auscultar la opinidn de los vecinos del lago de-
Pétzcuarq, Michoacédn, sobre su opinidén al res--

pecto, mas sin existir el referendum ) .

b).- En forma politico-administrativa, como es
€l caso del Ombudsman, institucidn sueca que se

ha ido extendiendo a casi todo et mundo, pudien

Fl



@ JH -

do utilizarce en la defensa del consumidor, en
el derecho a la informacidn vy en otros aspectos
relacionados con los intereses difusos. Al --—
respecto haremos menciép en forma mas detalla--

da en el capitulo dedicado al estudio del Om---

budsman.
¢).- En forma politico-administrativa-técnica,-
en la cual se trata de crear -poxr ejemplo- ,-

b6rganos especializados en determinadas materias-
para proteger intereses colectivos y difusos. -~
Al respecto, en los Estados unidos se han crea-
do o6rganos tales como " Food and Drog Adminis--
tration " , cuyo tin es proteger la calidad de
alimentos y medicinas; la " -Securityes and --
Exchange Commission " , para'proteger al plibli-
co que invierte en acciones de companias; la "
Federal ‘rave Cocmmission * , gque protege inte-
reses comerciales de vendedores y compradores;-
la " Environmental Protection Agency " , para-
la proteccién del ambilente H y muchas otras —-
gue tienen semejanza con las tradicionéies Pro-
curadurias Generales de una nacién gue en lugar-
de proteger intereses pfiblicos o intereses pri--
vados, protege intereses COLectivos,: sociales~-
o de ciertas agrupaciones, vy gue son preciga-—-

mente intereses difusos.

d) .~ La creacidn ey varios paises de &Srganos --
administrativos altamente especializados y con -
funciones politicas en determinados campos SoO--—-
‘ciales, como lo son el de la proteccidn a la --

mujer, el de proteccidn a mincrias raciales, a



la libertad de comercio, etc.
pueden promover © intervenir en
ma'ante los tribunales civiies o
voSs; es el caso entre muchcs ©
ney General de Inglaterra y su ¢
intervenir en los problemas gque
fondos de caridad y alguncs acto
pliblico, en que pueden actuar 4
los tribunales mediante acciones

en beneficio plublico $13

Estos Org

de leyes especiales y a veces de

cia. En muchos paises existen
Sdrganos especializados en la pro
de min

biente, del consumidor,

determinada for-
administrati---
tros del Attor-
apacidad para —-
plantean los —--—-
S en perjuicio -
irectamente ante

civiles, pero-

anos, derivan --

la jurispruden-

va, por ejemplo
#ecc1on del am--

orias, etc. ; --

tanto en paises desarroliados como en paises en-

desarrollo como es el caso de Ga
México. En nuestro pails existe

Procuraduria Federal dei Consumi

sin embar
po de proteccidn enunciada en lo
teriores, se le han hecho critic
gue alin en el caso de gue pueden
bles progresos sobre todo en el
rendum Vv del Ombudsman, existe
gue se cayese en una burocratiza
influyentismo; o bien, en otra
advierte que los 6rganos de la a
los politicos, son mas débiles

dicial ante los grandes grupos d

na, la India vy
al efecto la --

dor.

go, a este ti--
s parrafos an---
as tales como --
aportar nota*--
caso del refe—-
el peligro de -
cidn, d en el-
S situaciones se
dministracidn y-
que el poder ju-

e presidn que a-

Estos Organos --

-
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caban por envolverlos. Tal es el caso de la ex-
periencia estadounidense respecto de sus " Ad--
ministrative Agencges " . En otros casos, como

en Alemania Federal, se considera gue los inte-
reses sociales difusos, como por ejemplc la sa-
lud plblica { breitgestroute allgemeinintere---
ssen ) , 0 como la seguridad detr trafico, dei-
medio ambiente o la proteccidn de consumidores;-
carecen de la Suficiente fuerza politica para gque
sean tomados en forma seria por parte de la Admi-
nistracién PGblica, vy por lo mismo, no son pro-
tegidos nunca correctamente por esta(r? Sin em—--
bargo a nuestra opinidn, esta situacidn no se da
en igual forma en todos los paises, ya.que la —--
fuerza politica es variable { en el caso de Méxi
co algunos problemas urbanos y de contamiﬁacién -
estén adgquiriendo fuerza politica indudable ) ; -
por otra parte, los diversos medios de protec—--
cién a los intereses difusos‘anterlormente refe--
ridos, en muchas ocaciones son incorrectos, en
otras son débiles , 0 por 1o menos, ‘deben ser -
complementados por una forma tradicional en los =
paises occidentales vy en México, como es la ---

protecciéﬁ judicial.

picha proteccidn judicial,
a través de juicios que puedan plantear las agru-
»paciones-o entes colectivos atfectados en sus in-—--
tereses difusos, de acuerdo con Mauro Cappelle--
.tti, +tiene ventajas indudables, sin embargo —---
_presenta cuatro serios problemas:

a).- EL problema de la " legitimacidn procesal



0 interés legitimo para actuar en juicio. Debe

distinguirse esta legitimacidn de la llamada le

gitimacidén " ad causam " que, segfin Chiovenda

da, es el elemento o requisito para obtener --

sentencia favorable. Sin embargo, la legaiti-
macidn para poder actuar presupone un interés =
en el actor y consiste en que éste tenga una --
relacidn directa con el objeto deducido en jui-

cio, 15

Se trata de algo dife~--

rente también a ta Y -actio popularis o accidn
popﬁlar} la cual en el derecho mexicano ( por
ejemplo en la Ley General para Prevenir y Con--
trolar la Contaminacién Ambiental de 19v/1 ), -=-
es solamente la capacidad para presentar una --
denuncia ante drganos competentes del Estado; -
siendo estos 0Gltimos los Gnicos gue tienen le-
gitimacidén para actuar, como es el caso tam—--
bién de las denuncias penales en los delitos de

cficio.

Ahora bien, si cualguler
persona fisica o moral, absorve legitimacidn vy
hace suyos 1los intereses difusos de una agrupa-
cidn, ello podria acarreaf serios problemas. -
La persona gque pueda representar a un grupo, —-
tiene que ser un representante adecuado, por -
lo que Cappelletti sugiere que esto solamente -
puede resolverlo el juez con su discrecionali--
dad. De otro modo, el proplema es insoluble:

solo un juez puede advertir si el gue-se osten-



ta representante de un grupo es un buen represen-—
tante, adecuado, prudente y ldgico, © por el -
contrario, un inadecuado representante de los --

16

intereses colectivos y difusos. .

De cualgulier manera, sub—---—
siste el problema fundamental consistente en que-
la agrupacidn con intereses difusos afectados no-
estd organizada mediante estatutos ni constituye-
una persona moral. Por esto es gque de acuerdo -
con otros varios autores, la solucidn radica en-
considerar procesalmente gue existe un nuevo su--

jeto: mismo gue no es una persona fisica ni mo-~

ral, sino ideoldgica . No busca una pro--
teccid- econdmica ni tampoco fﬁsica, sino que --—
tiene una retacidn ideoldgico-conceptual con el-
Objeto gue se deduce en juicio. Esta relacidn,-
es una conexidn juridica que deriva de la ley y -
gque representa un inter&s comunitario, de grupo,

etcC. 17 .

b).~ El segundo problema es el de las garantias-
procesales, dentré de las CuéLes resalta la ga--
rantia de audiencia que debe existir en todo jui~
cio. Todos los miembros de una agru§a016n, de-
ben saber que son actores en el juicio de acuerdo
con la doctrina tradicional, dado que resulta i*
l6gico e inconstitucional, el intentar juicios -
sin contar con la voluntad de todos los actores -
miembros de un grupo. Adem&s, como los intere-
ses difusos de una agrupacidn pueden estar en ---—

contradiccidn con otros de distinto grupo, es --




necesario gue estos también en su totalidad cono-
cieran de los pleitos ante los tribunales y se --
les respetase en garantia de audiencia. Es de~--
cif, qﬁe deberian ser emplazados todos aquellos-
miembros de agrupaciones con posibilidades de ser

afectados o violados en sus intereses

Sin embargo, tratéandose -
de relaciones colectivas y difusas, es quizi -
materialmente imposible de précisar, cuantificar
y a veces de . cualificar a los sujetos, existien-
do por tanto, partes ausentes, actores y demanda-

dos que no intervienen.

_ ~La solucidén a este pro---
blema tan grave no la proporciona Cappelletti ni
se ha dado a la fecha; solamente se sugieren ---
nuevos tipos ae garantias procesales a los cuales
la experiencia estadounidense ha hecho algunas a-
portaciones, mismas a las que nos referiremos --

mas adelante.

c).- El tercer problema consiste en aclarar cual
es el efecto de la sentencia o resolucidn final -
que dicte un tribunal en esta materia. Puede --
haber una primera solucidn en el sentido de que -
la sentencia solo afecte a las personas que efec-
tivamente estuvieron en el juicio, pero no a las
ausentes. Puede haber otra posibitidad: 1la de-
gue también la sentencia afecte a personas ausen-—
tes, a sujetos que puedan ser determinados compa-

recientes a un grupo y coincidentes en tener Llos-

-2




mismos intereses difusos. Otra solucidn, con-
siste en aceptar la tesis " secundum eventum -
1itis " y gue consiste en que solo afecta una -

sentencia cuando es favorable pero no en los ca-

sos en que es desfavorable.

Mas afin, ni en la terce-
ra solucidn se vislumbra el marco como totalmen-
te justo ni correcto, dado que no resultaria e-
quitativo beneficiar con igualdad a quienes *--
trabajaron, aportaron pruebas, alegaron, etc. ;—
gue a aquellos otros gue no tuvieron ninguna a--
.portacion al juicio ni arriesgaron nada y sola-
mente esperan recompensa sin esfuerzo. Por lo-
tanto este conflicte también requiere mayor y --

mejor estudio.

d).0 El cuarto problema consiste en el tipo o -
naturaleza de la resolucidn que se pretende ob--
tener del juez: declarativa, constitutiva, de -
condena, etc. Ya gue por lo general muchos de-—
los intereses difusos solo pueden. protegerse en
forma preventiva, como en los interdictos o con
la suspencidn del acto reclamado en un amparo, -
pero no con sanciones pecuniarigs o imponiendo -
obligaciones de hacer que resulten impracticas o
ineficaces.?0 por ejemplo, un lago contaminado-
solo puede ser rehabilitado muy dificilménte y -
con frecuencia las causantes de la contaminacidn
estén ausentes. Otras veces, 1os que destru--
ven el paisaje han hecho inversiones muy cuan—-—-
tiosas en hoteles gque no es logico destruir, o -

pien, el acceso a la televisidn que es un dere-
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cho que depe ejercitarce de inmediato a fin de que
tenga validéz, vya gue de lo contrario, la sen—---
tencia al respecto llegaria demasiado tarde y por-

tanto resultarid-obsoleta.

La solucidn a estos proble-
mas no los ha dado a Lta fecha la doctrina, vy me--
nos afin la legislacidn positiva. Mexico solo tie
ne un principio de experiencia en lo que respecta-
a la proteccidn de intereses difusos, siendo el -
caso de los derechos del consumidor. En materia-
ambiental, se han creado 6rganos administrativos-—
especializados y existe Ia actio popularis como --
capacidad para presentar denuncias ante los Srga--
nos competentes, pero sin legitimacidn para actuar
En materia urbana se ha facultado en el Distrito -
Federal a los vecinos a f£in de organizarse en co--
mités de manzana y expresar asi sus opiniones. ~--
Sin embargo otros intereses difusos carecen de la-
mas elemental proteccidn en cualquiera de sus for-
mas: politica, administrativa o judicial. como -
se ha dicho, solo existe el articulo 213 de la --
Ley de Amparo, que legitima a ejidatarios y comu-
neros para interponer el juicio de garantias afin -
sin ser miembros del Comisariado Ejidal ni del Co-
mité de Vigiléncia;zlpor lo tanto, este es un ---

campo en donde todo estd por hacer.
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tuyen el texto de dos intervenciones en

1a reunién sobre el tema:

' Las accio-

nes en tutela de intereses colectivos,-

organizada en Pavia,

Italia, por 1la Fa-

cultad de Jurisprudenciz y la Asocia---

cidén Italia Nostra, el 11 y 12 de ijunio

de 1974, p. 95

Idem, p. 91
Idem, p. 98

Idem, p. 100

Idem, p. 101

Ley de Amparo,
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CAPITULDO IV

SITUACiON JURiIDICA Di LOs INYVERESES DIFUSGS EN-
MEXICO: ALGUNAS REFLEXIONES SuBRt LA PROTECCION
JURISDICCIONAL DEL PARTICULAR. ©£JEMPLIFICACION
UE INTERESES COLECTIVOS u DIFUSUS PLASMADOS EN-
LA CONSTITUCION MEXICANA.

Al referirnos a la actual
proteccidn jurisdiccional de que goza el parti-
cular en México, nos ubicaremos desde un punto-
de vista administrativo, a fin de sefialar la --

situacidn reai en que éste se encuentra.

. Comenzaremos por eL Caso-
especifico de ia reparacidén del dafio causado --
por la Administracidn Pubiica; encontrindonos-
aqui ante la situacidn consistente en que no es’
la figura del Estado la responsaple de dichos -
actos, ya que éste actla dentro del ambito se--
fialado por la ley, sino que Unicamente serid el-
funcionario pGiblico el que en caso dado es el -
que .tendri que responder. Gabino Fraga sostie-
ne que en México impera la irresponsabilidad -

del Estado, y que solamente por virtud ae una -



ley expresa, puede el particular obtener una in-

- -, 1
demnizacidn de aquel .

Asimismo, la Ley de Res---

ponsabilidad de Funcionarios y Empieados de la
Federaci6n del Distrito Federat y de los altos

Funcionarios de los Estados, estapblece el dere--

cho de 1os particulares para exigir ante los --

Tribunales competentes la responsabilidad pecu-

niaria en ‘que hubiese incurrido el empieado o --

funcionario, por dafios y perjuicios al cometer -

los hechos u omisiones que se le imputen, aln --

en el caso de que se absuelva al inculpado en el

procedimiento penal z Sin embargo, en el ca-

so de que el empleado o funcionario en cuestidn-

fuese insolvente, § en quién recaeria la respon-

sabiiidad ?, deberia ser el caso de que
pio Estado respondiese por los actos de
a 1os que les otorgd «cierto cargo, mas
cuestidn no se encuentra estipulada por
leyes.

Otro problema que

ei pro--
aquellos
dicha --
nuestras

se pre--

senta en la Administracidn Piiblica, consiste co-

mo ya se habia mencionado anteriormente, en la -

diversidad de materias que tutela, siendo el ca-

so ae que a pesar de la creacidén de tribunales -

administrativos especializados en determinadas -

ramas, 110 se cubre con esto la tecnicidad reque-

rida en diversas ocaciones; situacidén que a me--

nudo trae desproteccién hacia el interesado.
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Mas concretamence, ia pro-
teccidn jurisdiccional del particular radica en-
el control de los actos de las autoridades admi-
nistrativas mediante el juicic de amparo, figura
suprema con la gue se impugnan actos y resolu-—--
ciones de la Adwinistracidn ante tribunaies fe--
derales; esto sin anodar el tripunal Fiscal de -
la Federacidn y al Yripunal de lo Contencioso --
Administrativo, instituciones que ha pesar de —-
las mGltiples deficiencias que presentan, deben-
ser consideradas en toda su importancia. Sin -
embargo, el juicio de amparo sigue siendo el &p-
timo medio de proteccidn al particular, operando
en este caso, es decir, en materia admlnistrati—
va ya sea como amparo directo o uni-instancial -
a fin de revisar la legalidad de los fallos emi-
tidos por Tribunales Administrativos, confor—-——-
mando el recurso de éasacién; 0 bien, como ampa-
ro indirecto o bi-instanciai ante un juez de ---
bistrito, sustituyendo al Contencioso Adminig=—--—
trativo contra resoluciones o actos definitivos-
de Organos de la Administracién P@blica. Es en-
esta forma como en México se ha instituido el --
control de la constitucionalidad y legalidad de-

los actos de autoridad 3 R

Por otra parte encontra—--
mos ciertos actos de la Administracidn Plblica -
gue se encuentrain al mérgen.del juicio de amparo
¥ que por tanto, en dichas ocaciones el parti---

cular se encuentra desprotegido. Tal es el ca-
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so de las situaciocnes en que el Estado obra con -
carécter de persona moral 4 ; en actos de ca----

récter poiitico seglin lo establece el articulo -

60 Constitucional, asi como por los articulos 109
y 111 ; contra actos de autoridad gque mnieguen o-
revogquen autorizacidn expedida a favor del parti-
cular para impartir educacidn, en los té&rminos --
del articulo 3o0. Constitucional y segln lo dis---
puesto por el articulo 103 de nuestra Constitu—---
cidn.

Ahora bien, asi como en los
casos anteriormente mencionados en que el parti--
cular se haya desprotedgido jurisdiccionalmente, -
encontramos muchos otros en los cuales tambidn se
encuentra sin proteccidén alguna, tal es el caso -
de los intereses difusos: derechos que de hecho-
posee el particular, pero gue no se encuentran --
va sea reconocidos, o bien, estructurados en for-
ma tal, que no cuentan con la debida tutela y --
via procesal para hacerlos valer. A fin de es——
clarecer las presentes ideas, a continuacidn =---
mencionaremos algunos ejemplos de intereses co—--—
lectivos o difusos en la Constitucidn Mexicana --
de 1917; no sin reconocer que el tema referente-—
a la situacién actual de la Administracidn Plibli
ca y de los deméds medios de proteccidn jurisdic--
cional del particular, es materia que merece ---
profundo estudio dada la importancia que actual--
mente posee, mas también, dada su extencidn no es

"nuestro propdsito ahondar en ella, sino gque sim~-
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piemente al referirnos a ella se ha guerido sefa-
lar algunas de las deficiencias que posee, asi --

como la desproteccidn gue estas implican para ei-

particuiar.

. El jurista italiano Giorgio
Recchia escribio un articulo titulado " Consi--
deraciones sobre la tutela de los intereseé di--
fusos en la Constitucidn " . Se refirid desde -
luego a la Constitucidn italiara de de 1948, es-
por esto que nos surgid la idea de hacer algunas
refléxiones aplicabies a la Constitucidn mexica-

ng de 1917.

Para este efecto, se trata-
ré de mencionar los ejemplos mas relevantes que-—
a nuestro juicio hewmos consideraéo, no teniendo-
con esto la pretencidn de agotarlos, sino Gnica-
mente de sehalar las caracteristicas mas reie-—--

vantes de los mismos.

1).- Bl interés difuso re-~-
lativo a la educacidn del articulo 30., sin ex--
clufr algunos otros gue limitan las propiedades-
y acciones de iglesias e instituciones, como en-

los casos de los articuios 24, 27 en sus frac~—-



ciones 2a. y 3a., y et 130, Este interés daifu-
so preoviene de las siguientes normas programé--

ticas de la Constitucidn en materia educativa:

a).—~ Sobre la naturaleza de ia educacidn, misma-—-
gue tenderd a desarrollar armdénicamente todas --
las facultades del ser humano; fomentard el a--
mox a la patria; 1ia solidaridad internacional;-
ila indépendencia vy la justicia; Lla libertad de-
creencia ajena a cualquier doctrina religiosa --
apoyada en el progreso cientifico; democrética;

nacional; etc.

b) .- Que la educacidn primaria serd obligatoria,
lo que impirica el derecho a exigixr al Estado y-
a los particulares autorizados el proporcionar-

esta educacidn.

c).~ La educacidn serd gratuita por parte del --~
Estado, lo gque tambié&n concede un derecho corre-

lativo,

d) .- En materia universitaria se establece que -
la iey puede darles autonomia, con facultades de
gobrenarse a si mismos. Esto establece en prin
cipio un interés difuso a pedir al legisiador -~
que se encuentra obligado por la Constitucibén, a
dar autonomia a las instituciones de educacibn -

Superior que se consideren convenientes.

Las Universidades autdno~~—-

nas respetardn la libertad de cdtedra e investi-



gacién, de libre examen y aiscusidén de ideas. -
Estas cuestiones también dan lugar a un interés
difuso para exigirlas. Asimismo las universi-
dades determinarin libremente sus planes y pro-
gramas, términos de ingreso, promocidn y parma-
nencia del personal académico: constituyendo -
un interés difuso para exigir formas justas de-
ingreso, promocidn y permanencia del personal -

academico.

Por otra parte, la Feaera-
cidn, los Estacos y Municipios deben coordinar-
sus aportaciones econdmicas para el servicio e-
ducativo, mediante leyes del Congreso de la U--
nidn y para distribuir esta funcibn social.” To-
do esto crea intereses difusos para poder exi---
~gir partidas presupuestarias en materia ‘educati-

Va.

Por lo tanto, en lo que po-
drfa ser un derecho social educativo, existen --
varics intereses difusos con distintos niveles -
de concresidn y elevacidn al rango de derechos -

sociales o colectivos.

2) .~ En materia poblLacio--
nat o -demogradfica et articulo 4o0. de la Consti--
tucidn establece los siguientes intereses difu-

SOCs:

al.- La igualdad del hombre y la mﬁjer. Resul--



ta evidente que este derecho de iguaidad, pof a-
hora es un interés difuso ante las desigualda---
des notorias y la falta de vias de proteccidn en
.cualquiera de sus formas, ya sea la politica, ad

ministrativa o judicial.

b).- La declaracidn de que toda perscna tiene -
derecho a decidir de manera libre, responsable e
informadad sobre el nlmero y espaciamiento de los
hijos. Esta disposicién ha sido fundamento de-
la Ley General de Poblacién de 1574; v el inte-
rés difuso radica en ia situacidn de que real---
mente todavia no se trata de un derecho a pedir-
informacidn, a solicitar serviciéios médicos, a

tener asesoramlento'médico,'etc. en materia de -
contracépcién: no sin desconocer el impulso que
actudlmente se estd dando al respecto,mas atn-y-
a pesar de dicho impulso, no ha dejado de ser un

interés difuso. .

cl.- Los derechos de los menores de edad a reci
bir proteccidén ya sea de sus padres o del Estado;
seglin lo establece el articulo 4o. Constitucio--
nal, mismo.que constituye un interés difuso a la

seguridad social.

3).~- Bl articulo bo. Cons--

titucional que establece la libertad de trabajo.



Sin embargo, hay profesiones que requieren de -
titulo profesional para su ejercicio. Légica--
mente debe de existir un derecho pero que iiasta
ahora constituye un .interés difuso, a exigir --
que determinados trabajos solo se autoricen —---
cuando se cumpla con los reguisitos profesiona-
les. Dia a dia se dan mas profesiones en las-
gque se requiere de un titulo especial, tal es -
el caso de los psiquiatras que deben tener di--
ferente titulo de el de un mddico general o al-
del psicdlcgo, yva que éstos tienen la facultad-
de poder recetar drogas, por L0 que resuita evi
dente el sumo control gue al respecio debe e-—-
xistir. 'Es por ello, que existe el interés --
difuso a exigir que se impongan condiéiones a -
guienes esté&n desempehando un trabajo profesio-
nal, a fin de quedar protegidbs los ciudadanos;
mas por otra parte, debe conservarse el princi-
pio de la libertad de trabajo. Es un claro --
caso de cbOmo los intereses difusos a menudo es-
tén en conflicto con otros de su misma natura--

leza o pien de otra diversa.

4)-El articulo 6o. establece-
el derecho a la informacidn garantizada por el-
Estado. Sin estar reglamentado, este derecho-
constituye por escencia un interés difuso que -

puede desglozarce de la siguiente manera:



a).- Como un interds para tener acceso a los -
medios masivos de informacidn, para tener fa --
cultad de publicar, de eiponer en teievisidn, -
"en la radio, para escribir en periddicos, etc.-
Evidentemente el acceso a participar en la in--
formacidn debe matizarce, ya que no todas las -
personas tienen la capaéidad ni la representa--
tividad para hacerlo; mas tampoco pueden acep-

tarce monopolios publicos ni privados.

b).- E1 derecho a una informacién correcta y -
completa de los bienes de consumo, sopre todo -
de aquelios bienes no duraderos, a fin de saber
la composicidn quimica, los nutrientes, las con
secuencias indirectas nocivas, etc., ya sea de-

alimentos, medicinas, ropa, etc.

c).- El derecho a una informacidén légica y ade
cuada en espacio y tiempo en ios medios masivos
de televisidn y radio, a f£in de que ésta sea —-

formativa y no degenerativa.

'd) .~ La vinculacidn del derecho a la informa--
cidn con ei derecho de libertad de expresidn en
determinadas materias que pueden ofender inte-—-
reses pliblicos o la moral plblica; o bien, que
por el contrario, se encuentren relacionados —-
con los articulos 3o0. y 4o. Constitucionales --
referentes a materia educativa y poblacional, -
como ya se habia mencionado en 1ds contextos --

anteriores. Un ejemplo seria el de la protec-



cidn de menores contra la publicidad a base de

rifas.

e).~ Quizd se pudiese considerar gue el pun-—-
to mas relevante consiste en un derecho a lta -
informacidn por parte de los Srganos del Esta-
do, sobre todo en lo referente a sus archivos-

sobre-las licencias que otorgan, sobre ia vi--—-

~gilancia y sanciones gue imponen; sin embar--

~go como excepcidn al respecto debe existir el-

1

llamado secreto de Estado " , mismo gue pre-

cizamente debe de tener el carécter de excep--

cional. En cambio por otra parte,  como re---—
gla, el ciudadano debe superar el simpie de——-
recho de peticién, para aunar a este el dere—-—
cho a que el Estado le proporcibne la debida -

informacidn.

En México se liega a ex--
tremos de total hermetismo, por ejemplo, en un
sin nlimero de casos se ignoran los planes de -
comunicacidn, las obras que se efectian y has-
ta los archivos histdricos en ocaciones no --—-
pueden ser consultados. Resulta imperante una
reglamentacidén ar efecto, para que 10s intere-
ses difusos puedan transformarse en verdaderos
derechos colectivos en esta materia que a la -
vez estd relacionada con muchos otros intere--

ses y derechos.

f}.~ ©Una parte del derecho a la informacidn,-

es el derecho tradicional a la circulacidn de-

. Impresos, periddicos, boletines, mismos que --
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han servido hist8ricamente para la difusidn de i-
deas asi como para la proteccidn penal de vende--—

dores ambuiantes (articulo 7o0. Constitucional) .-

El derecho de peticidn con--
sagrado por el articulo 8o. de la Constitucidn, -
dia a dia estid quedando obsoleto ya que para el -
ciudadano no sirve el que la autoridad le con----
teste su peticidn en forma vaga, obscura o nega--
tiva; siendo asi como el derecho de peticidn es-
t& siendo superado por el derecho a la informa---
cidn, mismo que debe hacerse extensivo ante cen~--

tros ‘o instituciones tanto plblicas como privadas

5).- Un interés difuso que-
deriva de ios articulos 14, 16, 24 y 25 Constitu-
cionales, que no tiene caricter de derecho sociadt
expreso, es ei de ia intimidad o privacia. En e-
fecto, toda persona debe tener medios para evitar
la intercepcién telefdnica, la gravacidn de con--
versaciones privadas, la investigacidn de su vi—-—
da privada, etc. Estos derechos enunciados se =
desprenden de la lectura de dichos articulos, sin
embargo deberian élevarse a rango Constitucional-
para garantizar en mejor forma dicho interés di--

fuso.-



6).~- ¢ Quién negaria que -
el de la vivienda es un problema scocial de primera
importancia en un pais, como el nuestro, en pleno-
desarrolio ? No solo. por io que significa en tér-
minos de bienestar e higiene, sino por sus numero-
sas implicaciones -que afectan a la productivi--
dad en diferentes grados- y sus alcances en el -
proceso de mejoramiento de las condiciones de vi--
da, una vivienda racionalmente planeada e insta---
lada resulta,. tarde o temprano, un factor decisivo

para un eficaz progreso socio-econdmico &,

EL problema de la urbaniza--
cidn en el caso especifico de Latinoamérica, se vé
incrementado por las fuertes migraciones rurales,-
mismas gque son cuantitativamente tan aceleradas, -
gue no dan lugar a solucionar los pronlemas soci0-
econdmicos que presentan. El Dr.Ledn Cortifias-Pe
l18ez nos senhala en su articulo " De la posibili-
dad de un Derecho latincamericano de los Asenta--—-
‘mientos Humanos, el urbanigmo y la vivienda ", ---
cinco factores que autoalimentan el proceso: a).—-
la desercidn del campo y el‘Subaprovecnamlento -
consecuente de las potenciélidades del espacio ru-
ral; b). el subaprovechamiento de los recursos --
minerales; «c¢). la existencia de vastas zonas va--
cias de poblacidn al rado de zonas saturadas; d).
la no satisfaccidn de las necesidades bisicas de -
un alto.porcentaje de la poblacidn y la existen---
cia de numerosos grupos marginales urbanos; vy e).
Los costos crecientes de las grandes ciudades, que

"requieren la dedicacidn de la mayoria de los €gca-



sos recursos disponibles 5,

k]l mismo autor continfia se-
nalando que, las cuatro grandes aglomeraciones de
Buenos Aires, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ciudad -
de México y Caracas, concentraban a comienzos de-
los setentas el 17% de la poblacidn latinoamerica
na y los mas altos niveles de ingreso, la mayor -
densidad de instalaciones industriales e infraes-—
tructuras, asi como los mejores servicios pGbli--
cos y técnicos; las cinco zonas metropolitanas -
aledanas concentran el 6% de la poblacidn total,-
el conjunto de ciudades medianas y pequehas ape--
nas alpergaba el 27% de 1la poblacién;' y en las -
zonas rurales se distribuia el 50% restante. Si-
multéneamente, se registraban indices Eajisimos -
de densidad de pobiacién rural en algunas zonas :
en mas del 40% del territorio latinocamericano, la
densidad de poblacion no atcanza a 1 habitante --
por kiibmetro cuadrado y en casi dos tercios de -

la superficie no liega a 5.26 ° .

' Ahora bien, en ei1 caso es--
pecifico de México es extremo el problema de la -
vivienda, sobre‘t&do en lo'que se refiere a cier-
tas ciudades fronterizas; puaiéndose afirmar que-
la gravedad del problema de la viviehda, reside~-
en el hecho del dé&ficit, que ascendia en el afic -
de 1850 a 1,200,000 viviendas, habiendo aumentado
en 19656 a 2,900,000, estimdndose que la cifra au-
mentaba anualmente en 114,000 . En 1971, se con-
sidexrd por el INDECO, que el faltante ascendia a-
3,200,000 wviviendas, consider&ndose que ei défi-

cit de viviendas en el mismo afio estaba discrimi-



nado de la siguiente manera: 2 900 00U en ia -
zona urbana, en tanto que en el &rea rural ai--
canzaba 1 8u0 006. Por otra parte, en 196V, 2>
mitlones de personas carecian de servicic de --
drenaje, ai mismo tiempo que 27 millones habi--
taban en viviendas sin bano, y gue en 1970 au--—
mentaron a 28 y 33 miilones, respectivamente.--
Asi como en 1960, 26 miliones de personas vivi-
an en viviendas de uno y dos cuartos, mientras-
que en 1970 se habia eievado el nimero a 32 mi-
llones, vy ffaccién.ﬁasta ei afo de 1970 se cal-
culaba que la poblacibn de M&xico aumentaba al-
rededor de 1 300 000 personas al anho, es decir,
un ritmo medio del 5% anual, significando una -

necesidad aproximada ‘de 240 000 viviendas a----

nuales, para hacer frente tan solo al crecimieg'

to demografico 7 ., Dichas cifras -aclaramos-,

sin contar con los nuevos Planes de Desarrollo-
asi como de la Comisidén Nacional de Poblacidn, -
mismos que en el censo de los ochentas tuvie---
ron en lo que a esto Altimo se refiere, resul--
tados positivos, sobre todo en lo referente al-

controL de Lla natatidad.

von en marco general pre-
sentado en el contexto anterior, vemos como en-
materia de Asentamientos Humanos, existen evi--
dentemente una serie de intereses difusos muy--
importantes, mismos que derivan principalmente-
del articulo 27 Constitucional, mas relaciona--
dos con otras disposiciones. En efecto, la illa

mada explosidn demcgrafica ha estado vinculada-



a la ilamada explosidn urbana, y esta a la vez
ha generado una gran cantidad de problemas, --
muy posiblemente unos de los mas graves del -—-

pais.

. El parrafo 3o0. del arti--
culo 27 Constitucional establece wvarios inte--
reses difusos, gque a nuestro criterio pueden -

analizarce de la siguiente forma:

a).- La Nacidn tiene en todo tiempo el dere--
cho de imponer modalidades a la propiedad pri-
vada en beneficio social y no solo para el in-
terés plblico. Por io tanto, la propiedad --
privada puede modificarse y limitarse por in--
tereses colectivos aiferentes a los agrarios vy
también diferentes al interés plblico nacional
Este nuevo interé&s coiectivo es un interés ur-
bano, de conservacion ae la naturaieza, eco--

hémico, de recursos naturales renovables y no

renovables, etc. - Lo que resulta relevante es
. el hecho de que se establece el principio de =~
que la propiedad privada puede afectarse por -
causas de interés colectivo; dausasldistin———
tas de las tradicionales en ei derecho consti-
tucional mexicano en materia agraria y expro--
piatoria. Se trata de obtener una mejor dis-
tribucidn regional de la poblacién, de impul--
sar nuevos polos de desarrollo en ciudades 1lla
madas intermedias, de aliviar problemas explo-

sivos como lo son el de la Ciudad de México, -



Guadalajara o Monterrey; de que la futura po--
blacidn quede mejor localizada en aquellas &--—-
reas en gue exista un bajo nivel de densidad de
poblaéién, como lo seria por ejempio, algunas -

4reas del sureste del.pais.

b).- Se intenta hacer una distribucidn equita-
tiva de la riqueza plblica, de su comnservacidn
vy un desarrollo equilibrado del pais para me--
jorar las condiciones de la poblacidn rural y-

urbana.

Evidentemente existe un-
interds difuso en cuanto a determinar el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la po--
blacidn rurai y urbana. La.participaélén ciu-
dadana en los Planes de Desarrollo Urbano, a--
si como en los diversos planes de Asentamien--
tos Humanos, no ha existido, siendo a nues-—--
tro criterio claro, que podria caber en esta-
materia social en donde afecta la propiedad --
privada e intereses individuales, lo mismo que
a propiedades colectivas agrarias e intereses-
nacionales; una coordinacidén en la que los in
tereses ‘difusos quedaran protegidos mediante -

acciones privadas y piblicas interdependientes.

c),-. Los Asentamientos Humanos-ée distribu---
yen andrquicamente debido a una desequilibra--
da aplicacidn de inversiones plblicas y priva-
das, tanto de servicios cbmo de poder. Es de-
cir, que debido a una serie de facilidades y -

ghorros, se invierte en &reas, se proporciona-



ot 0

servicios a éstas, y por tanto en eitlas reside -

por regla.general, el poder potitico y econdmi--

co. Siendo por el contrario, en aquellas &reas-

en donde existe un descuido histdrico o condicio

nes geograficas adversas durante algunas é&pocas-.

pasadas {(enfermedades, clima insalubre, etc.) .
De tal suerte, se ha ido potarizando una situa--
cidn de miseria rural y de abundancia urbana,---
mismo . que aunado al crecimiento explosivo de las
urbes, provoca la creacidn de grandes ciudades -
que llegan a presentar graves situaciones,'como—
seria el alto costo del agua, el deficiente sum-
inistro de serviciQs, etc., formandose en esta-

forma los cinturones de miseria 8 .

La expansidn de la econo--
mia moderna de mercado, consistente en trasladar
todos los beneficios del campo a ia ciudad, al -
igual que sus mejores recursos humanos, pauperi-
zg la situacidn en el campo; mientras que la ciu
dad crece sobre la base de que el mismo grupo de
conpradores compren cada vez mas cosas, o las --
mismas cosas con mas frecuencia en sentido ver—--—
tical, dando impresidn de una mayor riqueza pero
cimentada en una base falsa, ya gque se encuentra
apoyada en un gran consumo de articulos de baja-
calidad, provocando a la vez peores condiciones-

reales de vida 9 .

A nuestro criterio esta es
la base principal del deterioro ecoldgico de Mé-

xico, tanto en el campo como en la ciudad, dada-

-]
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la ruptura del orden territorial y la existencia
de dos economias distintas y abismales.

Francisco Szekely sefiala-

gue es importante enfatizar que la forma en
que la poblacidén estd distribuida en el terri--

torio y su modo de vida, estd en funcidn direc-

ta de la situacidn socioecondmica en que la po-

blacidn desarrolla sus relaciones productivas.-
El problema de los asentamientos humanos pre—---
carios es caracteristico de los paises depen---
dientes no industrializados ....., asil como que
en gran parte, es el exeso poblacional el gque -
afecta tanto a los asentamientos humanos,; como-

a ciertos aspectos ambientaies 10 n |

Sin embargo, ia importan-
cia radica en que una solucidn solo puede pro--
porcionarse juridicamente en forma de planifi--

L. 11 ,
cacidn ; 1o gque ya se ha efectuado en nues-—-

- tro pais en cierta forma con la Ley de Asen——-—-

tamientos Humanos, con la accidn de ia Secre—--
taria de Asentamientos Humanos y Cbras Publicas,
con el Plan Nacional de Desarrolio Urbatio, asi-

como con los ecoplanes de dicha Secretaria.

En resumen, el problema-
de los asentamientos humanos, cuya base legai--
ha creado multitud de intereses difusos, re—-—--
quiere de una legislacidn con participacidn ~-
ciudadana para gque ésta puéda actuar y en esa -

forma se encuentre protegida, ya sea mediante -

. 6rganos politicos, administrativos o por vias -

judiciales. Al respecto, consideramos de inte--

=

et SRR
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rés el mencionar el articulo 17vo. de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, que en coordinacidn-
con el articuio 6o. de ia propia ley, establece:--
" corresponde a los Ayuntamientos tomar la parti--
cipacidn que lés asignen las leyes del Estado, en-
la elaboracidén y revisidn del respectivo Plan Mu--
nicipal de Desarrollo Urbano, asi como oir a los -
respectivos grupos sociales que los integren .....
.o nl2 ; en donde consideramos que pudiese caber-

el "referendum" en calidad de garantia politica.

Por Gitimo solo gueremos —--—
sefialar, que la problem&tica sobre los asentamien-
tos humanos se encuentra englobada en'los articu--
los 27, 73 y 115 Constitucionales; reforma de 1976
en la Ley General de Asentamientos Huﬁahos, D.0O. -
26 de mayo de 1976; Decreto que aprueba el Plan Na
cional de Desarrolio Urbano, D.0. de 19 de mayo de
1978.

7) .- En el mismo articulc —-
27 Constitucional se establecen otros intereses —-
difusos en favor de ciertos grupos: es el caso -de
todos aquellos recursos naturales dominio de la —--
Nacidn, y que sean susceptibles de concesionarse -
o de contratacidn con particulares, por ejemplo, -
en el caso de minerales, del espdceo aéreo situado
sobre territorio nacional, en lo que se refiere a-
la zona econbdmica exclusiva fuera del mar territo-

rial de 200 millias, respecto de las playas, etc. -

e
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En todos estos casos en que el Gobierno Federal

a nombre de la Nacidn puede dar concesiones o -

contratos, se puede afectar por ejempio, el pai

saje con la construccidn de grandes hoteles; o-

bien el interés en la pesca, etc.

Como la concesidn, de a—-
cuerdo con las leyes, es un acto bilateral y --
discrecional, todos los terceros afectados que-
reciben perjuicios en sus propios intereses a -
la fecha carecen de una adecuada proteccién: --
se trata de intereses difusos, no privados ni -
pGblicos .ya que evideﬁtemente puede haber sec--
tores beneficiados con las concesiones o que --—
por cuaiquier motivo estén de acuerdo con ellas,
pero que otros individuos se hayen perjudicados

o0 en desacuerdo.

8.-) El articulo 28 Cons-
titucional, prohibe los monopolios y ordena que
la ley castigue el acaparamiento en pocas manos

de articulos de consumo necesario. Al respec—-

" to nos dice el Dr.Juventino Castro, que " en -

este articulo constitucional, textualiiente se -
indica que se trata de proteger al pfiblico en -
general o bien, a alguna clase social en espe--
cial; pero este interés difuso de clases o de-
grupos especiales en que no haya monopolios ni-

ventajas exclusivas, carece de garantia poiiti-
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.. " . . . .
ca, administrativa y judicial 3w ; siendo asi, un

interés difuso no elevado al rango de derechoc so===7

cial.

2.-) En materia de protec-
cién al ambiente, la Constitucidén mexicana también
ha dado lugar a diversos intereses difusos. Asi --
tenemos que impliicitamente, en los articulos 66.,-
i4vo., 27vo., 123 y 73 en su fraccidn l6ava., se -
Crea.el inter&s de generaciones presentes y futu--

ras a un ambiente sano y equilibradce.

" Actuaimente resulta iniitil
insistir sobre la importancia que reviste para el
mundo entero la conservacidn dei ambiente. Sin -~
embargo, este fendmeno es relativamente nuevo, vya
gue escencialmente es a fines de los ahos sesen--
tas cuando la opinidn pliblica de diferentes paises
comienza a tomar conciencia. Este movimiento de-
opinidn no ha dejade de producir consecuencias so-
bre el plano internacional, asi como en la mayor -

parte de los paises del mundo " 14.

. Uno de los culminantes mo--
vimientos sobre la proteccidn del ambienté, na te-
nido tugar en la Conferencia de las Naciones Uni--
das sobre el Ambiente Humano, con sede en kstocol-
mo del 5 ai 16 de Junio de 1972, donde la decitara-
cidn que al efecto fué adoptada ha servido de base

tanto para la evolucidn en el pland internacional-

del ambiente, como dentro de diversos paises. Des-
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de el praimer principio de la citada Declaracidn,

el derecho al ambiente ha proclamado:

*£1l hombre tiene un dere~-
cho fundamental a la libertad, a la iguaidad vy a
las condiciones de vida satisfactorias, dentro -

de un ambiente cuya calidad le permita vivir den-

tro de la dignidad y el bienestar. Existe el de
ber de proteger y mejorar el ambiente para las --
generaciones presentes y futuras 15w .

En el caso particular de -
México, el problema de la contaminacién ambiental
se debe fundamentalmente al factor tecnolégico y-
al demografico 16 . Tomando en cuenta gue el ---
problema ambiental incluye " aquellos problemas-
relacionados a la utiiizacidn de los recursos na-
turales, a la distribucidn de la poblacidn en eti-
terraitorio ( asentamientos humanos ), al creci--
miento econdmico e industrial, a la chtamlnacién
del medio fisico y su efecto en el equilibrio del
ecosistema 17w ; en donde podemos ver gque México

siendo un pais dependiente no industrializado, --

experimenta varios de los elementos enunciados --.

anteriormente 18 .

Al respectc se han tratado-
de proporcionar diversas opiniones sobre la Sp~---
tima via de deshaogo para dichos problemas, mas -
. la tarea no ha sido facili, ya gue al igual que o-
tros intereses difusos, el de la contaminacién --

ambiental constituye un desafio a la totalidad —--

R b, e U O O e

=5
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del anilisis econdmico tradicional, ya gue noc

se puede detener el proceso de desarrollio econd-
mico con tal de proteger el medio ambiente 13 "3
por otra parte también. se encuentra sumamente --
vinculado con el concepto de " bienes libres 29
es decir, bienes que presentan dificultad de ser
valorados cuantitativa o cualitativamente. Un -
ejempio de dichas proposiciones consiste en lo -
siguiente: " 1los recursos artificiales obteni-
dos por sintesis quimica y fuentes de énergia --
desarroliadas en exceso mediante enormes inver—-
siones y procesos cientificos, aseguran al hom--
bre la posibilidad de abastecerse de productos -
oprimiendo el ambiente natural, sustituyéndolo -
en el servicio a los hombres. Al final,'a tra—-
vés dei aumento de la poblacidn y de la produc--
cidn per cdpita, el ambiente natural podria ser
suprimido en el sentido de que vendria sustitu-—-
ido por un ambiente completamente artificiai, =-
.creado finicamente por los hombres, en el que e--
llos podrian continuar enriqueciéndose de cier--
tos bienes e increment&ndose en ntmero sirvién--
dose del progreso'técnlco.' Pero la sustitucién-
del medio natural por otro artificial podria con
ducir a unas condiciones de base en las que el -~ -
hombre -que es &l mismo un elemento natural- ,
pierda su capacidad de mantener su propio equi--
librio mental y moral, y sus propias caracteris-

ticas humanas 2L R

En México, a fechas re---
cientes, se ha hecho alusidn al respecto, asi ~-

como tambi&n se han proporcionado algunas opi-—-
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niones y "promesas" . En una conferencia de pren-
sa se expuso : " México experimenta mayor grado -
de contaminacién que los paises industrializados,-
peio si se pretendiera elevar sus niveltes de pro--
teccidn ambiental, las inversiones y la industria-
lizacidén Se debilitarian, va que el precio de es+-
tas acciones es muy altto. Los paises subdesarro--
liados sufren la presidn de dos fuerzas dificiles-
de coordinar: el aliento al desarrollo econdmico
y tecnoidgico y la necesidad de controiar el de--
terioro ecoldgico gque este desarrollo implica.---
Asimismo se afiffo que el proteccionismo politico
y econdmico que el Gobierno Federal ha otorgade a
las empresas transnacionales vy nacionales, es el-
factor fundamental por el cual México padece gra-
ves indices de contaminacidn ambiental, a lo cual
la secretaria de Satubridad y Asistencia afirmé -

que " las empresas, sean nacionales 0O extranje--

ras, Seradn clausuradas si no toman interés en -~-—-

presexrvar la ecologia del pais " . Por otra par-
te se planted el problema de que la contaminacidn
aumenta debido a 1a falta de control de parte de-
las autoridades respecto de permisos otorgados a-

. . . 23
cualquier empresa o inversionista T,

La alusidn hecha a las an-
teriores proposiciones, ha tenido por objeto el -
resaltar que diversos temas o conflictos existen-
tes en la sociedad contempordnea, esté&n cobrando-
imporﬁancia, tantoc por la gravedad que iImpliguen,

como por el reconocimientoc de parte de las auto--
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ridades y alin de los mismos particulares. Por
ltimo, y para no ahondar en el presente tema-
tan inagotable, solamente queremos plantear 1o
siguiente: ¢ guienes son los sujetos activeos y
pasivos de la contaminacidn ? En general cree
mos poder afirmar, que los sujetos contaminan-—
tes -0 sujetos activos—- son las empresas, es
decir, las organizaciones productivas gue ofre
cen bienes o servicios en el mercado, y i0os su
jetos pasivos seréan, las unidades de consumo .-
privadas, es decir, ias familias segln la tec-
minoiogia Corriente de contabilidad nacional;-
mas en el caso de referirnos al objeto de la -
contaminacidn, ¢ qué puede ser objeto de es--—
ta ?, en primer lugar los hombres, su salud, -
su higiene, el espacio y’latranguilidad, ei -
aire, su wvida, etc.f4como vemos, ei objeto de-
esta lo constituyen diversos de los llamados -
¥ bienes libres "; asimismo se puede conside--
rar a los bienes que los hombres usan para pro
ducir, el consumo, el ambiente urbano, los de-
més recursos naturales como especies vivientes,

el agua, el reino vegetal, etc. 25

Ya hemos planteado al--
gunos de los mltiples aspectos de la cuestidn
ambiental, sin embargo y refiriéndonos-ai tema
central del presente estudio, el quién pueda -
hacer valer estos intereses cuando son viola--
dos, es algo que no existe en la practica pro-
cesal ni politica, mas esto no implica gue no-

se trate de intereses que deberian convertirse

Eﬁa
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en derechos colLectivos tutelados politica, admi-

nistrativa o judicialmente.

No a nivel constitucio--
nal sino puramente legal, existen dos legisla-—-
ciones Federales en México que protegen intere-
ses difusos y que por tanto se estan convirtien
do en derechos socidles, tales son la Ley Fede
ral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Ar-
tisticas e Histdricas, misma que otorga al Ins-
tituto Nacional de Antropologila e Historia te--
gitimacidn para defender los 1ntereses cultura-
les de México por todas las vias procedentes, -
inclusive la judicial, al grado de gue se han *
liegado a dictar algunos amparos en esta mate--
ria a efecto de proteger edificios o construc--
ciones de valor histdrico a fin de no ser des--

truidos 26 .

La otra legislacidn a la
que hicimos mencién, es la Ley Federal de Pro--
teccidn al Ceonsumidor y cuyo antecedente posi--
blemente lo es el Ombudsman sueco de proteccidn
al consumidor. Fundamentalmente dicha ley con-~
tiene criterios de intervencidn con equidad y -

justicia, asi como algunos principios gue di---

f - QUSRI
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fieren de los consignadds por el Cédigo Ciwvil,
como por ejemplo en el caso de ia compraventa
en abonos, con 1o cual se advierte que este es
un nuevo campo gue no encuadra ni dentro del -
interés privado tutelado por el C6digo Civil,-

ni por el interé&s piblico.
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NOUTAS CAPITULO IV

i) .- Fraga, Gapino. Derecho Administrativo. E-

2) .-

3).-

ditorial Porrfia, S.A. , Mé&xico, 1977. Este
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nuestro ré&gimen legati, no estd aceptaao ---
francamente el principio de-la responsapi--
lidad del EkEstado. En efecto, dos ideas =--
fundamentales han sido en nuestro pais un -
obsticulo para la admisidn del principio de
responsabilidad ..... Por una parte el con
cepto de soperania considerado como un de—-

recho de una voluntad juridicamente supe---

‘rior de actuar sin mas limitaciones gue las

que el propio Estado se impone, impide con
siderar al Estado como responsable cuando -
se mantiene dentro de dichas limitaciones -
cos oo Por otra parte, la idea de qgue el &s
tado solo puede actuar dentro de los Limi--
tes legales, es también motivo para excluir
el principio de la responsabilidad, pues --
&sta se basa normalmente en la ilicitud de

la actuacidn dafiosa. . p. 421,
Idem, p. 422.

Fix-Zamudio, HEéctor. Sintesis de Derecho-

" de Amparo. UNAM . México, 19o5. pP. 23
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Szekely, Francisco. El medio ambiente en
México y América Latina. Editorial Nueva
Im&gen. México, 1Y78. p.s36
Cortiﬂaé—Peiéez, Ledn. Op. cit. p.237
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el medio ambiente. Estocolimo, 1972.
Idem.

Dr. Lucio Cabrera Acevedo. Criterio sos-
tenido en su tesis titulacda " k1l derecho-

de proteccidén al ambiente én México " . --

México, 19vl. p. 40

Szekely, Francisco. Op. cit. p.26
Secretaria ae la Presidencia de México. —-
Medio Ambiente Humano. Cuaderncs de Docu-

mentacidn. México, 1972.

Szekely, Francisco. Op. cit. p.24

Forte, Francesco. Manual de Politica E--
condmica. Vol.IV, Coleccidn, Libros de -
Economia, Oikos, kspaha. p- 238

Idem, p. 242

Dr. Manuel Lopez Portillo. Subsecretario-

de Salubridad y Asistencia. Conferencia -

de Prensa. Periddico el Universal. Jjue—-—

ves 23 de abrii de 1981,
Idem,

Forte, Francesco. Op. cit. p.244
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25) .- Idem, ©p.244

26) .~ Ver, R-484/79 Sociedad Eaducadora Mexica-
na, S.A. Sentencia 5 de Septiembre de ---
1979 del ler. Tribunal Colegiado de Cir---
cuito en materia Administrativa del Distri

to Federal.
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CaPIvULO v

SITUACION JURIDICA DE LOS INTERESES DIFUSOS A
NIVEL COMPARADO. .  ALGUNOS INTERESES DI--
FUSOS EN EL COMMON LAW: ILAS CLASS ACTIONS. -
BREVE ANAL1SIS.SOERE EL OMBUDSMAN SUECO.

A nivél Comparado, --
podemos’ visualizar desde la introduccidn del-
presente estuaio, que los intereses difusos -
se encuentran mas difundidos y asimismo reco-
nocidos como tales, que en el ampito dei de--

recho interno mexicano y de muchos otros pa--

ises. Asi encontramos, que casi la totati--
dad de la bibliografia -gque de hecho es muy
escasa- , corresponde a tratadistas italia--

nos y franceses por lo general, sin anodar --
algunos de origen esparnol, en tanto gue auto-
res mexicanos tratantes de estas cuestiones -

son casi inexistentes.

AlGn partiendo de La so-
- la base de la bibliografia referente a los in
tereses difusos o colectivos, resulta eviden-=

te que los mismos se encuentran -COmo ya se
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ha mencionado- a nivel comparativo, con una -
mucho mayor proteccidn por parte de las autori--
dades, mas sin dejar aln muchos aspectos por --
tfatar. Por tanto, parece necesario a nuestro-
criterio, una difusidn a nivel comparativo en-
lo que a esto se refiere; . asi como de las ins--
" tituciones e instrumentos legales especializados

en la materia.

) i Por estos motiveos, a con-
tinuacidn trataremos brevemente, por una parté -
la existencia de ciertos intereses difusos en el
Common Law, y por otra, la institucidn sueca -
del Ombudsman, a fin de exponer un marco general
del estado que guardan los intereses difusos a -
nivel compgrado.,

ral vez ta experiencia ---
practica en gran medida ha determinado el cre—--—-
ciente interé&s por hacer posibie una proteccidn-
judicial de los intereses difusos. Ejemplo de-

ella es 1a del Common Law anglosajon.

. Para este sistema, exis--
ten dos clases de acciones civiles: las accio--
nes de interés pfibiico y las acciones represen--

tativas o de grupo. Se trata de ir cambiando -

ey P . e . e s
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principios tradicionales del proceso civil de -
tal manera que éste deje de ser una simple con-
tienda entre particulares con intereses meramen
te personales v en la que el juez es simplemen-—
te un sujeto con racultades sumamente estrictas
de desicidn en el conflicto. Para que los par-
ticulares puedan incluir en su interé&s indivi--
dual otros intereses mas generalizados, es de-
cir, . intereses que ademds de tener el fin per-
sonal también tengan efectos repercutivos en o-
tras personas; es necesario que el juez tenga-

mas facultades discrecionales.

_ Algunos ejemplos pueden -
ser reveladores de la transformacién del inte—-
rés legal para actuar, en un interé&s simpiemeﬁ
te de hecho ( injury in fact ). Al efecto -
podemos senalar un caso ocurrido en el aho de -
1973 en lnglaterra: |
Att. Gen. ex rel McWhirter v. Independent Broad
casting Authority, Q. B. 629, mismo en el gue
tuvo gran trascendencia la sentencia dictada --
por el Tribunal de Apelacicnes, el cual arguyo-
gue la autoridad competente para autorizar la -
transmicidn { Independent Brocadcasting Autho-

rity ) no habia cumptido cabalmente con la ley

-al aprobar la exhibicidn de una peiricula. Ha--

piendo teido tas informaciones de un periddico,
un tal sehor McWhirter liegd a La concliusidn de

que no era de interés plplico el que la pelicu-
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la se exhibiera en la tele¢visidn, e invitd al -
Attorney General para que ejerciera de oficio -
una accidn al respecto. El aito iuncionario -
rehusd hacerlo, pero expuSo gue su negativa no-
significaba rechazar wuna relator action. Mas
como el caso implicaba urgencia, el sehor McWhir
ter siguid la accidn a nombre propio y sin la -
autorizacidn del Attorney General. El Tribu--
nal de Apelacidn -por mayoria de dos a uno- ,
concedid una orden temporal prohibiendo la ex--
hibicidn de la pelicula, lo que tuvo lugar e-—-
xactamente el dia en gue esta debia proyectarse.
Celebrada una audiencia posterior, en la gue -
intervino formalmente el Attorney General, la -
prohibicidn se levantd; sin embargo, el Tribu-
nal subrayd que el procedimiento del relator --
action deperia utiiizarce siempre gue fuera po-
sible, mas Lord Denning M. R. expresd como ---
cuestidén de principio, que si ia intervencidn -
dei Attorney General no se lograba, y al respec
to no existia una razdn fundada para talL nega--
tiva, el particular debia de ser considerado --
con tegitimacidn para actuar y obtener una re~
solucidn judicial sobre el puntc controvertido.
Lord Denning afiadid también que, pese a se ha-—-—
bia referido a un particular con suficiente in-
terés en la controversia, no tenfa intencidn de
restringir las condiciones de legitimacidn en o

tras personas bajo circunstancias semejantes. -

( Mas debe observarse en este caso, que 21 in--

terés personal del senhor Mc. Whirter era sola--

mente el de ser propietario de una televisidn ).
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No se debe exagerar la im—

portancia del mencionado asunto, a pesar de que-
tuvo gran fuerza la opinidn de Lord Denning, asi
como la de Lawton L. J. , gquien apoyd al ante---
rior, anadiendo gue aungque los tribunales deben-
tratar de lograr la obeaiencia de 1a ley, no im-
plica esto que puedan tomar la inic¢iativa. Sin

embargo, aicha opinidn es preciso equilibrarla -

con la expuesta por ctairms L. J., en minoria, --

quién afirmb -que el requisito de tener el permi-
so del Attorney General es un elemento ftil para
evitar acciones frivolas y exeso ae procedimien-
to. De cualquier forma, comc lo ha expuesto --—
Cairns L. J., cualquier persona puede iniciar --
procedimientos para hacer efectivos los deberes-—
plblicos, si a un mismo tiempo resulitan afecta--

dos sus intereses individuales.

Esta Gltima afirmacidn es
correcta por dos razones: en primer lugar, por-
gque una sentencia que favorece a una persona, es
seguro que extenderid su opservancia a otras; y-
en segundo té&rmino, porgue la sentencia tendrid -
efectos generales en el futuro como consecuen—-—-
cia del stare decisais. El requisito de que, el
gque qguiera demandar en los casos de acciones de-
interés pliblico, deba tener un interés personal-
o necesite la aprobacidn del Attorney General, -
parece justo; mas éste no es un impedimento -
absoluto para que los tribunales, en casos excep

cionales, admitan algunas acciones cuando los --

particulares promoventes carezcan de interés per-
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sonal, asi como de la aprobacidn del Attorney Ge-

neral 1 .

La mencionada resolucidn -
inglesa, sobre las acciones de interé&s plblico,-
aungue conteniendo partes contradictorias, tam—-
bién expresa la tesis de gue pbasta con ser elf --
propietario de una televisidon, para tener legi--
timacidn en materias que afectan a un gran sec--
tor de televidentes; es decir, a todo un grupo-
importante pero difuso de la sociedad. En este
caso, se trata de superar La intervencidn de los
procuradores de justicia que representan el in—-
terés plibitico, asi como que cualquier persona --
puede considerarseAlegitimada si se afectan sus-
intereses de hecho, y de tai forma, estimular y-

superar los obstécultos administrativos.

Sin embargo en otro casoc-—

ocurrido en los Estados Unidos de América en el-

afio de 1972, ( Sierra CLub v. Morton 405 U.S.
727 ) 1la Suprema Corte negd a uh club -cuyocs -
fines no eran de lucro- , legitimacidn para com

batir que un terreno ocupado por animales salva-
jes, se convirtiese en un dominio privado; fa -
gue no demostrapa un dano directo para &L o para
sus miembros 2 . Como se advierte, en este --
caso se negd la legitimacidén sin deshechar la --
tesis de que el interés consiste en un perjuicio
de hecho, con el fin de proteger el ambiente en-

cualquier lugar del territorio estadounidense.
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Por 10 que tocca a las ac-
ciones de grupo { class actions en lcs Estados
Unidos; o representative actions en Inglaterra ),
el jurista Jolowics senala Que existen en los Es-
tados Unidos las llamadas acciones de grupo ( -
class actions ) vy Las acciones de interé&s plbli-~
co { public interest actions ); ambas caracte--
rizadas porgque presentan a los ‘tribunales conflic
tos que van mas alid ae la proteccidn de intere--
ses individuales en conflicto. En las acciones-
de grupo, el representante de La parte actora --
(. representative plaintiff ), busca la protec---
cidn tanto de un derecho individual como de los -
derechos de otras personas que representa. La-
accidn de interéds publico no persigue la defensa-
de un derecho personal, sino de toda la comunidad
v solamente protege al individuo o actor en cuan-

to que es participe de tal comunidad 3 .

< Desde luego que ha habido -
mas desarrolilo en las acciones de grupo de Los Es
tados Unidos, que en las acciones representativas
inglesas, siendo que en realidad tienen el mismo-
fondo. Al parecer, una de las principales razo-
nes deriva de gue los juristas norteamericanos se -
encuentran autorizados para cobrar cuota litis o
porcentaje en caso de éxitolen el conflicto; en-
tanto que los juristas ingleses no Lo &€stén. Es-
to ha dado lugar a provocar mayor interés en los-
1litigios norteamericanocs, asi como a conducir a -

una cierta decadencia a la accién representativa-
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en Inglaterra. Por ejempld en el caso Smith wv.
Cardiff Corporation ( Q. B. 210 ) , donde se —-
negd legitimacidén al actor para ser representan-
te comfin en una demanda gue intentaba invalidar-
una tabla de alguileres con montos diferencia---
les que la demandada intentaba poner en préctica
como duena de 13,000 viviendas. Debido al he--
cho de que algunos inguilinos se beneficiarian -
con la introduccidén de ese sistema diferencial -
en tanto que. otros serian perjudicados al pagar—
rentas mas aitas, el tribunal de apelacidn sos-
tuvo que la accidn era improcedente, ya cue si -
declaraba la nulidad del sistema propuesto, ello
no favoreceria a todos los miembros del grupo. -
Sin embargo, se permitid qué la demanda conti---
nuara su curso en forma de accidn persocnal del -
demandante, senalando el Tribunal, que la situa—
cidén real de la accibén tenia poca trascendencia.
Afin cuanao desde el punto de vista técnico, una-
sentencia en favor del demandante se limitaria -
a obligar al demandado solo respecto de &i, des
de el punto de vista practico era demasiado im--
probable que el Municipio quisiera llevar a cabo
un programa en donde uno solo de los inquilinos-
obtenia una sentencia que declarara gue la tabla
de alquileres era ilegal, vy, en consecuencia, =-
nula. La accidn, por eilo, siguid su curso co-
me un caso tipico y revelador ( test action )-
siendo este tipo de accidn que no envuelve difi-
cultades procesales, muy Gtil en diversas ocacio

4
nes .
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En el caso anteriormente -
expuesto y que tuvo lugar en el ano de 1954, se-
tratd no propiamente de una accidén en favor del-
grupo, sino mds bien, de un juicio que pudiera -
servir de caso tipico o ejemplar para beneficio-
del demandante exclusivamente en el aspecto for-
mal, aunque indirectamente pudiera beneficiar a-
todo el resto de personas que estdvieran en la -
misma situacidn, dado el precedente gue se crea-

ba, es decir, por ic gque en México se llama =--

L1 L]

jurisprudencia .

Es en los Estados Unidos-
en donde han tenidé mas Iimportancia las acciones
de grupo, después de ser aprobado en el ano de -
1966, reformas al articuio o regia 23 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, establecién-
dose en esta forma los siguientes requisitos pa-
ra las accicnes de grupo :

I. Cuando el grupo es tan grande que resulta --
imposibie o impractico que todos sus miem—--
bros sean partes en la demanda;

II. Cuando existen cuestidnes de hecho o de dere
cho comunes a todo el grupo; _

IIT.Cuando los elementos de -1a accidén o de las -
excepciones y defensas son comunes a todos -
sus miembros; '

IV. Cuando quienes desempenan el papel de repre-
sentantes protegen en forma justa y adecuada

los intereses del grupo > .
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. La sentencia mas relevan-
te respecto a los problemas que de este tipo sur
gen en los juicios civiles, es la del caso Eisen
én el ano de 1974 6 . " Eisen v. Carlisle & Jac~-
queiin 94 S. Ct. 2140, en el cual el démandante
reclamaba la violacidn a una iey contra monopo--
lios v el monto del asunto era solo de doscien—-
tos diez dbiares, mismo que equivalia a tres ve-
ces mas de la suma original que perdid; sin --
embargo, como el actor decila representar apro---
ximadamente a seis millones de agraviados, la -
posible responsabilidad del demandado ascendia a
unos sesenta millones de ddlares 7 . Pero co-
mo aproximadamente 2, 250,000 miembros del gru-
po eran sesceptibles de ser identificados, re——-
sultaba por ello necesario erogar una cantidad -
de dinero considerable si cada uno de ellos de--
bia recibir la notificacidn o emplazamiento per-
sonal del procedimiento. La gravedad del asun-
to se hizo mas intensa cuando el nlimero total de
interesados en la accidn aumentd a 6,000,000 de
personas, provocandose que aﬁn cuando cada una-
de las personas susceptibleé de identificarse -~
cobrara su parte proporcicnai de ia compensacidn
¢ indemnizacidn otorgada ; un remanente, en-
proporcidn muy alto de la indemnizacién, segui-~

ria sin dastribuirse al final del procedimiento.

El Tribunal de Distrito --
tratd de solucionar el probiema del emplazamien-—
to sosteniendo que la notificacién personal a ca

" da unc de los miembros identificados del grupo -
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era innecesaria. Mas, cuando esta solucidn de -
notificacidn parcial fué rechazada en apelacidn,-
el Tribunal Superior ordend a los demandados gque-
pagaran la mayor parte de los gastos 9 . Sin --
embargo, la Corte Suprema no aprobd ninguna de --
las dos decisiones, y por ello no tuvo que comen-
zar a estudiar ia solucidén propuesta sobre el pro
blema de la distribucidn de la indemnizacidn, mis

ma que consistia en 1o que se llama #

cidn flexibie para el grupo “ 10 .

recupera-

El caso Eisen revela el --
problema gue existe en este tipo de acciones ci--
viles que protegen a grupos cuyo nimero eg inde--
terminado y con intereses difusos. Los proble—-
mas de beneficio a personas que no figuran como -
actores en el juicio, en los casos en gue la sen-
tencia es favorable, consiste en esta recupera---
cidn flexible para el grupo, vy en la tesis llama-
da de " distribucidn en beneficio de personas --
con intereses aproximados a los de las victimas §
misma que constituye una opinidn muy loable en es
te tipo de juicios. En algunos casos al.menos,-
el remanente no distribuido de acuerdo a ia in---
terpretacidén dada a la doctrina ciass action cy -
pres doctrine, la cual, construida respecto a --
las acciones de grupo, significa gue el remanente
del fonde se distribuya en beneficio de personas-
cuyos 1intereses, semejantes a los de los miembros

dedt Qrupo, han sido perjudicados.



Asi vemos, que la experien-
cia norteamericana tiene caracteristicas empiri--
cas y variables, que se apoyan en una gran run=<-
cién aiscrecional ael juez y de los tribunales en
los litigaos civiles, lo cual no se ad en Europa-
Occidental ni en México. Es por esto, que los -
juristas europeos se encuentran interesados en fi
jar criterios gue sirvan opjetivamente para le---
gislar. En México tambi&n seria necesario, el -
tener criterios opjetivos para poder resolver las

garantias escenciales de todo procedimiento civit

Finaimente, cabe ‘hacerse --
notar, gque en Inglaterra y Estados unidos se tra-
ta también de protéger a 1ntereses difusos me----
diante drganos politico-administrativos, involu-
créndolos en juicios civiles, es decir, se tra-
ta de una proteccidn que fusiona ito judicial con-
lo administrativo. Al efecto daremos un ejemplo
gue tuvo lugar en Inglaterra y otro en los Esta--

dos Unidos.

En Inglaterra la Ley de —-
Discriminacidn Sexudal de 1975, confiere el dere--—
cho de accidn al perjudicado en virtud de discri-
minaciones iiegales 11 ’ peré tambi1én otorga en
forma preventiva el derecho de accidn a la comi--
sidn misma. Este derecho de 1a comisidn se con-
fiere contra ciertos tipos ae conducta ilegat, --
mismos que perjudican a personas que dificiimente

pueden ser identificadas; es el caso de ta pu---
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blicacidn ae anuncios de contenido discriminatorio
y tambié&n cuando el autor de La discriminacidn i--
legal persiste en su actitud después de haber re--
cibido una amonestacidn o advertencia . ( non dis-—
crimination notice ) 12 ; por parte de la comi---
sidn o cuando una orden judicial ha establecido --
gue el demandado ha sido culpable con anterioridad,

. . . . 13
de actos discriminatorios iiegales .

El ejemplo en los mstados --
Unidos, consiste‘en otorgar facultades a los &Srga-
nos administrativos para promover juicios civiles,
lo que estd muy difundido en los paises angio-sa--
jones. Un ejemplo al respecto interesante, és el

del consumiaor, el cual se encuentra en la Ley de-

Nueva York de Proteccidn al consumidor ( Consu--

mer Protection Law ) de 1969, que faculta al ve-
partamento sobre Asuntos de Consumidores a deman--
dar por " vioiaciones repetidas, miiltiples y per
sistentes " a ia ley. Este departamento recupe-
ra del dgemandado el dinero que haya recibido por -
contratos 1legales, vy, la suma recuperada la de--
posita en una cuenta especial, contra la cual los-—
consumidores pueden reclamar. Si se encuentra -
un exedente en el balance anﬁal, el vupepartamento-
lo utiltiza para continuar sus actividades encami--
nadas a hacer cumplir la ley. Este procedimiento

tiene una afinidaa obvia con ia accién de grupo --

.de los.consumidores, perc por otra parte, evita --

‘algunas de sus desventajas.
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Ahora bien, en esta Gitima --
parte del presente capitulo, haremos una breve -
referencia sobre la institucidn sueca del " um-
pudsman " , en cuanto empieza a ser utilizada -~
tambié&n en la proteccidn de algunos intereses --

difusos, ya que originalmente { Ley Constitu--

" cional Sueca de o de junio de 18u9 ) , tenia co-

.mo Unico fin el fiscalizar en su conducta y efi-

cacia a los tribunales, y después a ciertas au--

toridades administrativas y militares.

‘wn la actuaiidad, esta --
institucion ha sido acogida por muchos otros pa-
ises, en donde cada uno de elios lo dota de ca—-
racteristicas propias; asi encontramos, el Omn—-
budsman de Dinamarca, 8l Ompudsman de asuntos ci
viles de Noruega, el umbudsman miiitar de Alema-
nia Occidental, el Comisionado Parlamentario de-
Nueva Zelanaa, el Defensor dei Pueblo en mspana,
etc., incluso ya en Hawaii se ha implantado di--
cha institucidn. sin embargo, nos referiréemos
inicamente al Ombudsman sueco en virtud de naber

tenido &hi su origen.

#n el ano de 1713, durante

1a guerra de Suecia con Rusia bajo el “4ar Pedro-

-1, el rey Carlos XIl mediante La Orden de la Can

cilieria, cred La oficina del <Cancillier de Jus-
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ticia, misma que en un inicio fué llamada del --
Procurador Supremo ( Hogste Ompbudsmannen ), y -

cuya funcidn principal consistia en ejercer vigil

‘lancia general a fin de asegurar se cumpliera --

con las leyes y reglamentos de parte de los ser-
vidores plblicos. PoSteriormente, en 1719, es-
camblado el nombre de La oficina por el de Can--
cilier de Justicia, o JK, como generalmente se -
le denomina en Suecia. Asi, la vuficina del Can
ciiler de Justicia, se puede considerar como la-
antecesora del Ombudsman ( Justitieombudsman )

14 » va que esta fue instituida en la Constitu-

'clén de 180Y como una institucidn de los cuatro-

estados, es decir, establecia una divisidn de --
autoridad entre el rey y los estados L3 ; entre
gando el poder ejecutivo, al rey y al Consejo, -
el poder legislativo se concede conjuntamente al
rey en Consejo y a los estados, y el poder judi-
cial a los tribunales independientes. El con--
trol tanto de oficinas como de funcionarios, se-
ria ejercido por una parte, por el Canciiler de-
Justicia a nombre del rey y del Consejo, y por -
otra del Ombudsman a nombre de los estados, mis-
mos que en 1¥66 fueron sustituidos por el Riks-
dag o Parlamento 16 .

A fin de no confundir ras-
funciones del  JK o Canc¢iller de Justicia, con --
las del JO G Ombudsman, haremos un breve senala-
miento de edtlas. ‘chhas funciones u obliga---
cicnes, nos dice Alfred Bexelius, se pueden ---

clasificar de la siguiente manera : 1l). actuar -
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como el principal asesor tegal del Consejo; 2).
representar a La Corona como Procurador General-
en los casos que afecten ei interés del estadoc;-
3. vigiiar, en nombre de la Corona, a todos los
servidores plblicos, actuande en caso de abuso;-
4) . otras obligaciones especificas que se deta--

llan en la ley reglamentaria 17 .

Como podemos observar, -
las funciones que desempefia la oficina dei Can--
cilier de Justicia, son similares a las gue de--
sempena el Ombudsman, estando todos los funcio-
narios plblicos que pudiesen incurrir en algu--
na responsabiiidad, bajo su vigilancia, excep---

tuando a-aquellos que pertenezcan al Cmbudsman -

civil y militar, en la misma forma en que el JK

estd exento de la vigilancia de los Ombudsmen y-

de los miembros del Consejo del Rey 18 .

A pesar del buen funcio-
namiento de la oficina del Canciller de Justicia,
misma que a la fecha sigue operando, al poco —---
tiempo sostuvieron que no tenia suficiente inde-
pendencia del Gobierno a fin de poder dar una --
proteccidn eficaz a los ciudadanos. En conse—-—
cuencia se sugirid que las autoridades plbiicas-
debieran estar controladas por una oficina ente-
ramente independiente del Gobierno: como conse-
cuencia de este argumento se cred la oficina del
w

Justitieombudsman " , es decir, Lo gue noso---

tros conocemos como " oumbudsman * .

Al haberse extendido de-
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Suecia a muchos paises dei mundo en la actuaiidad,
el Ombudsman tiene estas tres principales carac-—--

teristicas juridicas:

al. Es un funcionario autdnomo, apolitico, que --
pertenece generalmente al &rgano legislativo, y -
ex c epcionalmente en la actualiidad al Ejecutive, -

mas sin guardar subordinacidn alguna.

b). Conoce de"las quejas de los particulares y.--
del pGblico en general, en contra de las practi--
cas injustas, Llentas o defectuosas de las auto——-

‘ridades adminaistrativas.,

c), Tiene la tacultad de investigar, criticar y -
hacer pfiblicas sus opiniones, sin embargo no tie-

ne fTacultades para revocar o anular los actos de-

las autoridades administrativas (. n1 resolu-—--
ciones judiciales cuando llega a fiscalizar la --
actividad de los tribunales ) 19 .

A estas tres caracteristi-
cas, puede agregarse otra de cardcter formal y --—
terminoldgica, consistente en el necho de que por
regla genera! vy dada su extensidn, aparece en --
1os diversos paises del mundo plasmada en los --
textos constitucionales y no simplemente en le--
yes ordinarias. Asi también, esta institucidn-
comienza a recipir diversos nombres, por ejempio,
- comb va habiamos mencionado anteriormente- en

w

kspafia se le denomina " El1 Defensor del Pueblo
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en Francia se Le denomina " Mediatéur " ; en --
Inglaterra " Parliamentary Commissioner " ; en -
Italia " Defensore Civico " ; en PortugaLr " Ei-
Promotor de la Justicia ™ , etc.

En un principio, todos los
funcionarios, con excepcidn de los miembros del -
. Gobierno, se encontraban bajo la wvigilancia del -
Ombudsman -dado que solamente et Rey era quién
decidia sobre los asuntos del Ejecutivo- ; sin -
embargo, desde 1915 se crea eL ¥ Militieombuds-—-
man, es decir, un ombudsman para asuntcs milita--
res, cuyas funciones son muy semejantes ' a las dedt
cmbudsman de asuntos civiles, pero gue en generalt
consisten en vigilar a todos los comandantes mi--

. . L= 20
litares y oficiales de menor rango .

ahora bien, desde una pers
pectiva internacional, creemos poder considerar,-
que toda la variedad de denominaciones que se le-—
han dado a esta institucidn, significa gue aunque
tiene un origen comiin, y por ello se le sigue u--
nificando bajo la palabra sueca " ombudsman " ,
en realidad empieza a abarcar la proteccidén de --
intereses dué ‘pueden calificarse de difusos. -=
Ademids, en muchqs casos adguiere facultades mas -
amplias, por ejemplo en el caso del " Defensor-
del Puebleo ", segun la Constitucidn espaiiola de-
© 1978, en aonde se puede interponer el recurso de-
inconstitucionatidad y el de amparo -seglin el -
articulo le2- , para proteger los derechos funda-
mentales del Titulo lo., en donde dentro de es-
tos derechos fundamentales existen muchos que con

l
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'

tienen derechos sociales con intereses difusos. -
s5in embargo, todavia no se puede advertir en et -
caso espafiol su verdadera eficacia, dado eL poco

tiempc transcurrido.

Un caso en el que también
existe la proteccidn de intereses difusos por par
te del Ombudsman, es el de su pails de ofrigen, —---—
Suecia, segfin reformas recientes. En 1954 el --
ombudsman sueco para ia ® lipertad econdmica y -

de comercio " , protege la &tica ccmercial, vi--

~gilando actividades de monopolio y précticas des-

leales. Desde 1959, el Ombudsman de la prensa,-

protege 'la moralidad periodistiéa; profesional y-

la no intromisién en la vida privada de las per--

sonas. En 1971, se cred el Ombudsman protector-

de los consumidores. Por io tanto, ha interve-—-

nido ya en su pais de origen, en la proteccidn de-
intereses difusos, como es el relativo a la pro—--

teccidn de la vida privada, el derecho a no ser —
catumniaao por la prensa, el derecho del consumi-

dor, el derecho a practicas comerciales leales, -

etc.

Lo mismo ha empezado a o--—
currir en Noruega, en donde a partir de 1473 el -
Umbudsman noruegc interviene en favor de los con-

sumidores.
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Por otra parte, resulta in-
teresante que en Inglaterra el Ombudsman o Comi---
sionado Parlamentario, a. partir de 1972 rtambi&n -
absorve la vigilancia de la seguridad social en -—-
sus servicios médicos, pudiendo supervizar lLa mala

administracion ade é&stos, por Lo cual el derecho a-

"la salud que implica un interés difuso, se encuen-

tra protegido por este. El estado ae Israel ---
tambi1dn tiene un Ombudsman con facultades semejan#
tes; el Mediatéur francés, creado en 1973 { -
con reformas en 1976 ) ha tenido &xito especial -
evitando muchos litigios administrativos, y asi-—-
mismo ha colaborado con los comit@&s de usuarios de
10s servicios pfiblicos establecidos en 1974. De
esta manera, los intereses difusos de todo ciuda--
dano a una buena administracidén pliblica, se ha vis

to protegida en Francia.

En muchos otros paises, &1-
Ombudsman ha tenido bastante éxito en la protec---
cidn de derechos humanos, dentro ade lcs que se en-
cuentran tampién eﬁcuadrados'derechos sociales y -
colectivos. Por esta razdn, se propone por va---
rios juristas que sea introducido a Mékico, lo cual
se advierte como posiblé, dado que aunque en su o-

rigen parecia una institucidn exdtica, desde su a-

~dopcidn en Portugal y Espana, se advierte viable -

en los paises de américa Latina.
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CONCLUSIONES

A. REFLEXIUNES PREVIAS.-

Creemos factibles como al--
ternativas para hacer viable la legitimacidn de la-

proteccidn de los intereses difusos:

a) .- Otorgar, en forma individual, legitimacidn pa-

ra actuar a todos los miembros de una colectividad;

b) .- Atribuir legitimidad exclusivamente a Los re--
presentantes de grupos y asociaciones cuya finali--
dad sea exclusivamente la proteccidn de intereses -

supraindividuales;

¢).— Atribuir la legitimacidn para actuar exclusi--

vamente a un drgano del Estado encargado de ello.

Estas proposiciones que he-
mos senhalado referentes a la legitimacidn, conside-
ramos pueden ser objetadas desde diversos puntos de
vista, es decir, encierran algunos inconvenientes,-
por ejemplo, en la primera puede darse el caso de -

que un individuo lesionado ejerza accidn en juicio-
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Gnicamente para su provecho personal, siendo que -
con ello —en caso de obtener resultados satisfac
torios- , se deberia beneficiar todo el grupo al-
cual forma parte; o bien, pueden existir grandes-
riesgos si se elige un representante inddecuado, -
pudiendo incluso el resultado obtenido llegar a —-
perjudicar a toda la categoria o grupo representa-
do. '

La segunda solucidn podria
resultar contraproducente, si, como por lo general
sucede, la asociacidn legitimada al efecto, solo -
vela por sus intereses propios y directos y no por

el contrario, por los intereses de la colectividad.

La tercera solucidn tam—--
bién creemos podria llegar a ser nugatoria dado el
vinculo existente entre la Institucidn encargada -
de la defensa de los intereses difusos, con 1os -~
poderes gubernamentales; o también, podria darse
el caso de insuficiencia por falta de especializa-
cidn en los mGltiples campos gue abarca esta mate-

ria.

Otra solucidn poaria deri-
varse de la ¢onjuncién de dos ya mencionadas, es -
decir, podria darse proteccidn a los intereses di-
fusos mediante el control de un drgano plblico au-
nado a la iniciativa de individuos o grupos parti-
culares directa o indirectamente interesados; e---
jemplo de esto seria el caso del Ombudsman sueco -
de los Consumidores, en donde éste tiene el mono--

polio de la accidn, mas Llos particulares gozan de
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legitimicad "ad causam"” ; también podria ser es-
te el caso de lLos kstados Unidos, en donde cual---
quier ciudadano personalmente interesado puede e--
jercitar accidn contra sujetos privados o entes --
pGblicos que contaminen el ambiente, siendo el ca-

so de las "class actions® .

Este aspecto de 1a legiti-
macidn, revela una vasta insuficiencia de la cien-
cia procesal ante las exigencias de la sociedad --

contemporinea, implicando por tanto:

l) .= Una reestructuracidn en sus instituciones y -
preceptos, a fin de gque pueda otorgar un garantis-
mo procesal con su caricter de garantia constitu--

cional;

2) .~ Una superacidn de la concepcidn garantia pro-
cesal-individual para ser substituida por una con-

cepcidn de garantia-procesal-colectiva o social;

3).- Un reconoc¢imiento a los nuevos grupos inter--
medios que les asegure el acceso a la justicia y a

la proteccidn de sus intereses.

Evidentemente, esta rees--
tructuracidn de instrumentos y té&cnicas procesales
debe ser efectuado con gran prudencia y cautela; -
encontrando cada ordenamiento, la mejor solucidn -
gue corresponda a su realidad politica, sociati y -

econdmica; mas sin dejar gque el temor o el apego-

a los esquemas clasicos, las dificultades y obsta-
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culos para la obtencidn de resultados, anode la im-
portancia e imperiosa necesidad de una eficiente --

correccidn al respecto.

Sin embargo, antes que na--
da, el punto mas importante radica en gque tanto el-
politico como el legislador y alin el intelectual, -
tengan la visidn y honradez suficiente para admitir
que en el campo juridico, surgen situaciones nuevas
diversas de las gue conformaban los esquemas tradi-

cionales del derecho.

No olLvidamos que tanto la -
tradicidn como la costumbre, significan un grave --
obstédculo para la reestructuracidn de estas insti--
tuciones; ni tampoco el hecho de la enorme exten-—-
sidn de materias que abarcan los intereses difusos,
mas esto no debe atrofiar el proceso de deshaogo de
los mismos, sino que deberia proceder a un analisis
que determinara los tipos de intereses difusos que-
implican mayor necesidad de reconocimiento y pro---
teccidn, asi como los tipos de prevencidn iddneos -

al respecto.

Otra solucidn que podria ==

darse, consistiria en la creacidn de una " accidn-

popular a nivel constitucional o legal, mediante
la cual se diera proteccidn a los intereses difusos
Esta accidn tendria como finalidad garantizar un de
recho democrdtico de participacién del ciudadano en

la vida plblica, basé&ndose en la idea de la legali-
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dad de los actos administrativos y en el concepto
de que la cosa publrica pertenece al pueplo. -
Creemos que este tipo de accidn. -que en cierta -
forma ya ha sido creada- , resultaria viable so-
bre todo entratédndose de la proteccidn de intere-
ses difusos dirigidos a la conservacidn del pai--

saje asi como de valores estéticos e histdricos.

Ahora, haremos alusidn a-
las tres nipotesis planteadas en la introduccidn-
del presente estudio, confiando en poder apoyar--
nos en este momento, en los elementos proporcio—-—

nados a lo largo del mismo.

La primera hipotesis se--
hala: ¢ México, en su sistema juridico reconoce
vy garantiza la existencia de los intereses difu--
sos surgidos de la evolucibn econdmico-social de-
la sociedad mexicana ?

Primeramente, hay que se-—

nalar la situacidn de que para poder garanti-

zar ( strictu sensu ), es elemento indispensa-
bie el " reconocer " ( strictu sensu ); por -
tanto, sostenemos definitivamente que, en México-
solamente -como se puede deducir de la lectura-
del IV Capitulo- se encuentran senaladas en su-
legislacidn, situaciones o preceptos que contie--
nen intereses difusos; mas en ningln momento se-

les reconoce con su cardcter de tales, es mas, --—
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creemos poder afirmar que, tanto dentro de la doc-
trina mexicana como dentro del marco gque conforman
los juristas mexicanos, son inexistentes los tra--—
tamientos especificos en la presente materia. Por
tanto, si en México no se reconocen los intereses-
difusos con su calidad de tales, ¢ Como es que -

van a estar garantizados ?

Segunda hipdtesis: é Los
intereses difusos en la sociedad contemporinea se-
encuentran plenamente garantizados a la luz de la-

legislacidn comparada ?

Esta segunda hipbtesis la-
despejaremos en base a la lectura del v Capitulo -
del presente trabajo; en donde resulta evidente -
gue sobre todo en Los paises de la Europa Occiden-
tal, ha surgido en anos recientes un creciente in-
terés hacia los intereses difusos, mismo que se ha
reflejado tanto a nivel doctrinal como legislati--
vVo.

Con solo opbservar la pbi=--
blicgrafia directamente referida al tema, se puede
corroborar qgue a nivel comparado los intereses di-
fusos si se encuentran reconocidos, no 3o0lo en la-
puropa Occidental, sino también en algunos paises-
de América como son los BEstados Unidos, Brasil y -
Uruguay. Ademds, por otra parte, si estos son --
reconocidos ~quizd debido a la enorme presidn de
los llamados grupos intermedios, quizd debido a la

aceptacidn de adecuacidn juridica a la rearidad --

social
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social contemporinea, quizd debido a un mayor de--
sarrollo en la ciencia juridica- en gran medida-
se encuentran garantizados, guiz& no plenamente --

pero si en gran parte.

Y por tercera hipdtesis --
tenemos: ¢ Qué distancia se puede detectar entre
el derecho comparado sobre los intereses difusos y

la legislacidn positiva mexicana al efecto ?

Esta tercera hipdtesis a -
nuestro juicio es una conjuncién entre la primera-
vy la segunda anteriormente planteadas. Asimismo-
sostenemos que existe un abismo en lo gque se re—-—-
fiere a la proteccidn y garantia de los interesesg-
difusos entre México y otros paises del mundo, so-
bre todo con los ya numerosamente nombrados de Eu-
ropa Occidental y‘algunos de América; vya gue en--
estos ~como ya hemos mencionado-, existe tanto-
una basta doctrina cbmo el reconocimiento de los -
mismos como tales, asi como el interés por encon--
trar las optimas vias de proteccidn a los mismos, -
siendo que en el caso especifico de México, no en-
contramos estos elementos, mas creemos feaciente--
mente gue en muy poco tiempo empezaridn a cobrar --

la importancia que ameritan.

B. REFLEXIONzS FINALES.-
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B. REFLEXIONES FINALES.-

l).- La tesis que hemos expuesto ha pretendido ser

2) .-

mas tebdrica en cuanto a que intenta aclarar—--
proplemas alin no plasmados en la legislacidn-
o insuficientemente legislados. Sin embargo
tampoco es una tesis que carezca de importan-
cia préctica, ya que consideramos que ya em--
pezd a legislarse sobre esta materia, y que -
constituye una de las tareas mas urgéntes pa-
ra el legislador en el futuro inmediato.

Por lo tanto, las conclusiones a que llega—---
mos son a veces tedficas y otras practicas,--
pero en cualquier caso no se ha escrito el --
presente trabajo con atédn especulativo y de -
quedar perdido en reflexiones abstractas, si-
no en llamar la atencidn sobre los problemas-
socilales, econdmicos y politicos del mundo y-
del México actual, mismos que necesitan resol
verse por los juristas y legisladores, descen
diendo de la teoria a la practica y evitando-

el puro pragmatismo.

El Estado contempordneo debe fortalecer los -
medios de defensa del orden plGblico, los del-
individuo considerado como ente individual, -
asi como las indispensables garantias al ejer
cicio de sus libertades. Mas no debe olvi--

dar que nuevas conflictos de intereses de ca-
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ricter supraindividual aguardan solucidn.

Los intereses difusos, comunes a un cierto
grupo o colectividad de personas, reposan-
sobre un vinculo juridico afin no bien de—-
finido, vy se presentan en situaciones que-
aparentan ser accidentales. Estos inte—-
reses generalmente estin relacionados con-
necesidades colectivas; hacia lo que se —-
denomina " calidad de vida " ; hacia los
habitantes de una cierta regidn; a todo un
cierto grupo con igualdad de condiciones -

socio—econdmicas, etc.

El interés difuso debe evolucionar y trans
formarse en un interés colectivo o de gru-
po, en cuanto sea posible. Por ello se --

trata de reconocer el surgimiento de los -

" "

grupos espontdneos " y de los cuerpos

intermediarios " , como nuevos caminos me-
diante los cuales:

a) La persona fisica se sitfia en un grupo-
social en base a ciertos intereses que le-
permiten, aungue sea transitoriamente, re-
presentar a un grupo o sector;

b) Una agrupacidn amorfa o sector no orga-
nizado, logre adquirir cierta organizacidn
y convertirse en grupo juridicamente orga-

nizado.

Los intereses difusos estdn exigiendo una-

proteccidn juridica que hasta la fecha la-
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sociedad y el pstado no les otorga por no -
ser ni intereses de la persona fisica ni in
tereses plblicos de toda la sociedad repre-
sentada por el Estado y ni siquiera intere-
ses colectivos como los de la clase traba--
jadora o los de ejidatarios o comuneros. -—=
Por lo tanto, estdn exigiendo gque su caréc-
ter difuso no sea un obstdculo para que —--
sean protegidos, Lo cual puede lograrse de-
dos maneras:

a) .- Cuando el interés difuso cesa de ser -
difuso y se transforma en un interés indi--
vidual, pGblico o colectivo;

b) .- Cuando el interé&s difuso lcgra ser pro
tegido como tal mediante una serie de nor--
mas expresas y de mecanismos legales nuevos
que permiten que algunas personas fisicas,-
algunos grupos organizados o algunas agen-—-

cias estatales los protejan.

A nivel procesal, la proteccidn de los in--
tereses difusos significa una profunda al--
teracidn de los cl&sicos conceptos sobre --
legitimidad procesal, asi como de la juris-
diccidn o competencia; mas a pesar de esto
es indispensable adoptar nuevas técnicas --
legales a fin de que se esté acorde con las
necesidades sociales. Instituciones como-
la legitimidad, el interes en juicio, la --
representacién procesal, 1los conceptos‘de——
lo objetivo y subjetivo, los poderes del --

juez asi como los del Ministerio PGblico; -
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todos fueron construidos y estructurados pa-
ra resolver conflictos individuales o en da-
do caso para resolver conflictos entre Esta-
do e indivaiduo. Mas estos esguemas, no se-
adaptan, en su clasica configuracidn, en la-

solucidn de conflictos colectivos.

EL interés juridico puede clasificarse en --
cuatro: individual, pGblico o estatal, so—---
cial (colectivo o de grupo) , y difuso. De
aqui gque haya habido una clasificacibén tra--
dicional en el derecho entre el derecho pri-
vado, derecho plblico y derecho social. Sin-
embargo, no parece Lldgico que se hablara de-
un derecho difuso que protegiera los intere-
ses difusos.

Por lo tanto, lo gue ocurre es que el dere--
cho gque proteja los intereses difusos, es —--
que ha logrado cualgquiera de estas dos soliu-
ciones:

a) Convertir mediante nuevas técnicas juri--
dicas al interés difuso en un interés de las.
otras tres clases;

b) Manipular lo mas hdpilmente posible al --
derecho tradicional en sus tres ramas, de --
tal modo que en forma indirecta o refleja se

proteja el interés difuso.

En otros sistemas juridicos comparados, se -
ha propuesto que &rganos plblicos altamente-
especializados protejan, ya sea extrajudi---

cial o judicialmente, ciertos intereses difu



sos. Por ejemplo, ia " Food and Drog Ad-
ministration ", del gobierno estadounidense
a fin de proteger la salud y dinero de los-
pacientes; en México, existen algunas de--
pendencias gubernamentales de este tipo, -=
mismas que podrian fortalecerse y mejorar--

se.

Y).— "Asimismo, se pugna por la legitimacidn de -
asociaciones privadas que agilicen la deten
sa de estos intereses; asi como por la legi
timacién de ciertas personas fisicas ademds

del perjuicio directamente sufrido.

10) .- En el derecho mexicano tambié&n podria legi-
timarse en el campo del derecho social a --
sindicatos, comisariados ejidales, asocia--
ciones de comuneros, etc. , para defender-
en cilertas circunstancias intereses difusos,
o que defiendan en forma indirecta algunos— '~
intereses difusos: aqui podria caber el de-
la peligrosidad de substancias usadas en --
fébricas a fin de ser denunciadas, &l de la
calidad de los servicios médicos asi como -
de medicamentos, el de la contaminacidn de-

aguas, etc.

Asi vemos, que el interés -
difuso puede protegerse en forma indirecta median
te las técnicas y vias de las tres ramas del de--

recho tradicional. Debe reiterarse que tambié&n-

puede solucionarse el problema, transformando el-
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interés difuso en un interés gue pertenesca a u-
na de las tres ramas tradicionales, pero sobre--
todo en un nuevo campo del derecho social, creén
dose asi otros derechos colectivos, como pueden-
serlo el derecho a la informacidn, el derecho a-

la salud, el derecho del consumidor, etc.
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