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INTRODUCCTION

El presente trabajo es un esfuerzo realizado con
el interés de dar a conocer la situacidn actual gque -~
guarda hoy en dia el hombre de edad avanzada,por lo gue
concierne a la seguridad social integral de nuestro pais.

El planteamiento de la problemética de la vejez pa
ido presentédndose en gran parte de nuestra orbe. Pafses
como Suecia, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, -
donde el indice de la poblacidn de edad avanzada ha au -
mentado en los pasados anos por los grandes avances de -

la ciencia, han tenido que evolucionar en relacibén a es-

ta situacidn.

México, en la actualidad se consideracomo un pafs

de poblacidén joven, empero, esto no implica que el enfo-

gque de la seguridad social integral de nuestro pais gire
inicamente en torno a los menores y a los jbévenes. Por

el contrario, la seguridad social integral abarca a to -
dos los sectores de la poblacidn, entre los cuales ubica

mos el sector de la vejez.

Este sector de la poblacibdn se puede considerar -
por las personas que ya rebasen la edad de 60 afios; sien

do é&ste un concepto preestablecido en la actualidad.

Hoy en dia, en nuestro pais, la vejez es un pro -
blema real. Las situaciones econdmico-sociales de que -
son objeto nuestros ciudadanos ancianos, tales como el -

aislamiento, la dependencia, pensiones raguliticas, desem



pleo, marginacidn, los llevan a conducirse en un mundo
aparte, indigno de la labor que ellos han realizado du

rante tantos ahos.

Si bien existe una seguridad social integral con
respecto a la vejez en Mé&xico, ¢cbmo estd la misma con
figurada? ¢Es cierto que la labor gque desempena va a-
corde con la problemdtica actual que enfrenta el ancia

no hoy en dia en nuestro pais?

Esta investigacidn vamos a encausarla al estudio
del planteamiento anterior, queriendo de igual forma -
proponer una estructura y planeacidn para la seguridad

social integral del ciudadano anciano mexicano.

En esta investigacidn, en su capitulo primero a
nalizaremos los conceptos generales de vejez, énciani-
dad, senectud y seguridad social en una forma integral,
para ubicarnos de esa manera en el tema a tratar, te -

niendo como referencia este marco tedrico.

En el capitulo segundo, entraremos al estudio -
de la seguridad social del anciano en el derecho compa
rado del cﬁal obtendremos la pauta para situar a nues-
tro pais en relacidn a las estructuras de seguridad so
cial de diferentes palises como son: Suecia, Estados -~
Unidos de Norteamérica, Unidn de RepGblicas Socialis =

tas Soviéticas, Israel y Argentina.

En el capitulo tercero, estudiaremos el r&gimen
actual de seguridad social que tiene el anciano en Mé-

xico para el efecto de conocer su estructura, analizan



do si ésta va de acuerdo con la situaci8n actual de
nuestro pais.

En el capitulo cuarto, trataremos el plantea-
miento de la problemdtica existencial del anciano en
México, con el inter&s de analizar los principales -

problemas que afectan a nuestra vejez mexicana.

En el capitulo quinto, realizaremos la propo-
sicidn dé la estructura y planeacibn que considera -
mos necesaria para el mejor funcionamiento de la se-
guridad social integral del hombre de edad avanzada

en México.

A






CAPITULO I

GENERALIDAPDES

ar i o:

Concepto de Ancianidad, Vejez y Senectud

El Hombre y la Senectud.

Concepto y Contenido de la Seguridad Social

1.3.1.~ Principios generales y tendencias

de la seguridad social

1.3.2.- Sujeto, objeto y técnicas de la

seguridad social
Previsibn, Concepto y Contenido

Asistencia Social y Servicio Pfiblico:

Concepto y Contenido.






1.1, Concepto de Ancianidad, Vejez y Senectud.

Para mayor comprensibn y utilizacibdn de los tres
té&rminos g que nos referimos en este nmero creemos muy
conveniente definirlos para gue a lo largo de nuestra -
investigacidn no tropecemos con dudas acerca de una u -

otra situacibn.

Para el Diccionario de la Real Academia Espafiola
(1), ancianidad es: "el Gltimo periodo de la vida ordi-
naria del hombre".

Anciano: "el hombre o mujer que tiene muchos anos

y todo lo que es propio de ellos".
Vejez: "el Gltimo periodo de la vida del hombre".
Viejo: "persona de mucha edad".

Senectud: "edad senil, perfodo de la vida que co

mlnmente empieza a los 60 ahos".

Para el Diccionario Enciclopé&dico Abreviado Espa

sa-Calpe (2):

Ancianidad: "6ltimo périodo de la vida ordinaria
del hombre".

Anciano: "Dicese del hombre o mujer que tiene mu
chos afios".

Vejez" "calidad de viejo", sindnimo senectud.

Senectud: "edad senil, periodo de la vida que co

mﬁﬁmente empieza a los sesenta afios".
(1) Madrid, Edicibén 1980.

(2) Madrid,, Edicibén 1980.



Senilidad: (del latin senex, anciano): "se apli
ca principalmente esta palabra a la Gltima fase de la -
vida humana, que sigue a la de estado adultc; como ésta,
es continuacidén de la de crecimiento. No se ha podido
precisar atin la edad en que comienza la senilidad, ya -
que varia en cada individuo, pu&s hay hombres viejos a
los 50 anhos y otros que a los sesenta no lo son ain, -
sin contar con que no siempre se presentan juntos los -
sintomas de la senilidad, que puede ser fisioldgica-o =
normal y patolbgica o anormal. Esta.fase de la existen
cia corresponde a la rama descendente de la curva de la
vida; si la ascendente se caracteriza por el crecimien=
to, &sta se distingue por la disminucidn de las fuerzas
vitales; a saber, de la formacibn de las cé&lulas y teji

dos v de la asimilacidén de los alimentos".

Del Diccionario Gran Sopena (Enciclopédico), to-

mamos las siguientes definiciones (3):

Ancianfa: "ancianidad, senectud, dignidad del an

ciano, en las O6rdenes militares".

Ancianidad: {(de anciano) "fltimo perfodo de la -~

vida humana.
Ancianismo: "ancianidad, senectud".

Anciano: "dicese de la persona que tiene muchos
aflos y de lo que es propio de ella".
Vejez: "calidad de viejo, senectud, impertinen -

cia de los viejos".

(3 Madrid ,, Edicidn 1980
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"La vejez en el hombre consiste en un conjunto
de cambios orgdnicos gue aparecen sucesivamente con el
correr de los afios. Con ellas las reacciones nervio-

sas se hacen mds lentas.

Senectud: "edad senil, Gltimo perfodo de la vi

da , que comienza a los 60 afos".

Senil: "perteneciente 0 relativo a los viejos o
a la vejez".

Por lo anteriormente relatado y tomando en cuen
ta que &stos diccionarios son de gran renombre en el
idioma castellano, consideramos que los t&rminos ancia
nidad, vejez y senectud los podemos utilizar como sind
nimos; por lo que en este estudio acerca del anciano -
en la seguridad social mexicana, cuando nos refiramos
a alguno de &stos tres té&rminos, estaremos haci&ndolo

erd calidad de sindnimos.
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1.2. El Hombre vy la Senectud.

En este mundo de vivencias agitadas, el anciano
se encuentra cada vez mds ante siI mismo, se da cuenta
gue van desapareciendo sus contemporidneos y empleza a
exteriorizar miedo y angustia hacia la sociedad pensan

do que va estd cercano a la muerte.

El deseo de no morir, el empeno que se tiene en
persistir indefinidamente es uno de los aspectos perso

nales de la filosofia de la senectud.

Es frecuente que el anciano se pregunte sobre -
el lugar especial que al hombre corresponde en el cos-
mos, su existencia como ser que sabe que ha de morir,-
y sus actividades y actitudes hacia los demds seres.
A este respecto, existe una corriente del pensamiento
que hace del existir humano su objeto de estudio: "el
existencialismo". Los existencialistas no tratan de
ocultar que su filosofla arranca de una vivencia exis-
tencial, la cual tiene su base en la experiencia perso

nal.

Existir es hallarse ante el mundo. Esto mismo
impone condiciones y circunstancias de vida, las que -
en mayor aumento se agudizan en la senectud. El ancia
no en la mayoria de estas circunstancias v condiciones
tiene limitadas sus posibilidades de ser, pilerde su in
dividualidad, y asi comienza a aparecer la angustia, -
sintoma muy reconocido en la fase de senescencia, so -
bre todo se agudiza la angustia cuando la persona de
edad avanzada no tiene un papel reconocido en la socie

dad, cuando no orienta sus acciones para trascender. -




Nos referimos a una situacidn muy marcada en todas las
partes del mundo: "el status social". Aungue hay ex-
cepciones, claro estd, pero una cosa si es cierta, que
en la generalidad de las veces los que sufren los per=-
cances de la vejez son los viejos pobres que en su ma-
yorfa no han podido, a través de los afios destacar en

algtin aspecto de la vida y gue, por lo tanto se sien -
ten decepcionados de la misma. Me refiero a situacio=~
nes tales como la falta de empleo, el racismo, el sub-
desarrollo del pais, que van a vertir en el hombre -
cilertos aspectos que se denotanh en su persona al lle -
gar a la etapa de senescencia como lo son: una persona
lidad inmadura, falta de salud y sobre todo status so-

cioecondmico inadecuado.

Al respecto, queremos comentar afirmando que en
México las personas que sobrepasan los 60 afios y care-
cen de familiares que se hagan cargo de las mismas, es
tén absolutamente desprotegidas, porque no existen las
suficientes instituciones (de las cuales se hard un es
tudio riguroso en el capitulo III de esta tesis) para
brindar seguridad y proteccién a quienes ya rindieron
la jornada, y ldégicamente no pueden ya bastarse a si -
mismos. '

En diversos lugares de la ciudad pueden ustedes
encontrar a estos ancianos indigentes, que son perso -
nas que en otro tiempo desempefiaron labores importan -
tes, que jam8s fueron pardsitos sociales, y que ahora
sin émigos ni familiares, ni dinero que los proteja, -
llevan una vida miserable e indigna para la condicidn

humana.
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"Tengo 80 anos. Vivo en un pequeio cuartito -
ubicado en aquel edificio caf&; el cuartito me lo rega
16 el dueio del edificio con la condicidn de gque le -
cuide el propio edificio; vivo sola y realmente ya es-—
toy cansada de limpiar y asear 1los pasillos y demés -
partes del edificio. Mi esposo murid hace dos afios vy
mis hijbs realmente no sé& donde vivan, s6lo s& gue se
casaron, pero ya no han vuelto a visitarme. El Segu-
ro Social me paga una pensibn de $1,000.00 (mil pesos
M.N.) mensuales y como estén las cosas hoy en dia, ape
nitas y me alcanza. He tenido que ir vendiendo mis co
sas personales para salir adelante, ahora ya no me que
da nada. Estoy enferma, pero no tengo para pagar al
médico. Me dijeron que fuera al Centro Médico, pero -
ya casi no puedo caminar. Le ruego a Dios que me reco

ja pronto....ya no.quiero vivir".

Juzgue usted por lo descrito, é&ste es uno de -
los miles de casos que existen en esta gran metrdpoli.
Muchos ancianos esperan la muerte sin que nadie les -
ayude, algunos piden limosna, otros simplemente ansian

el dia de su muerte.

El autor Heidegger (4) nos dice que "el hombre
es un ente existente y concreto que estid ahi, como un
ser que consiste esencialmente en estar dentro del mun
do, formando con su entorno una unidad indivisible, co
mo conciencia actuante en el seno de un absoluto: la -
nada".

(4) "La filosofia existencial" Heidegger. Pags.39-40
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El hombre, como lo caracterizan los existencia-
listas siempre, por naturaleza trata de trascender -
{(aunque no siempre puede, como podemos observar del e-
jemplo descrito anteriormente) ;siendo #&sta la gran -
cualidad que lo diferencia de la realidad no humana. -
En su bfisqueda por la verdad trata de afirmar su pro -
pio yo, de ser individual, ser diferente, asegurando -
en esa forma su dominio sobre el ambiente natural. (Co
mo podemos ver esto es una corriente denominada "exis-
téncialismo", muy convincente, pero que ya comparindo-
la con la realidad vemos que no todos tienen la misma
oportunidad de lucha para lograr ese individualismo de
que nos habla esta corriente). En cada individuo hay
algo indefinible, propio, finicamente de &1, totalmente

insustituible.

Ahora bien, esta individualidad es a la gue se
aferra con mis desesperacidn el anciano (nos referimos
al anciano que ha alcanzado obtenerla), pero llega un
momento en que tiene que prescindir de ella (como el -
caso de la viejita de nuestro ejemplo) y es entonces,

cuancdo se siente desposeido de su "integridad".

El hombre por lo genefal, durante el proceso de
su vida, llega a una etapa en que deja de asumir el pa
pel que ejercia con respecto a la gente que lo rodea y
con quienes convive. Ya no tiene las mismas responsa-=-
bilidades, ya no desarrolla con la misma intensidad su
trabajo, ya no es tan necesaria su presencia para to -

mar decisiones con respecto a su familia y en la pro -



-12

pia sociedad. Pobre, de clase media o rico (excepcio-
nalmente &ste fltimo), siempre sufrirdn estas situacio
nes. Tal vez sea esto una especie de indicador, por -
el cual se diferencia verdaderamente al adulto que es-
t4 dejando de serlo y aquél que se puede decir que en-

tra en la veijez(5).

El hombre de edad avanzada se siente digno cuan
do es fitil y creativo, pero ¢qué sucede cuando deja de
serlo?. ¢No es condenado el anciano a la condicidén de
objeto? Hegel nos dice gque para ser hombre es necesa
rio ser reconocido por los demds, por las otras con -
ciencias. ¢Usted cree que la viejita de nuestro ejem -
plo, alguna vez fue reconocida por los demés?. "yo no
soy yo, mids que haci&ndome reconocer por los demds y -
reconociendo a los otros como si fueran yo mismo". -
Existir para Kierkegaard (6), es estar en el tiempo. =
Sobre este aspecto podemos considerar al hombre como -
ser histdrico. El hombre conforme transcurre el -tiem-
po ve dque su Vida cambia y se modifica a cada instante.
La edad modifica muchas cosas con el correr de los a =-
fios; el futuro 'se acorta mientras que el pasado crece.
En esta forma el viejo es una persona de una larga -
trascendencia, con una esperanza de supervivencia. La
vejez, como ya lo hemos sefialado en nuestro tema uno,-

se considera como la €Gltima etapa de la vida del hom -

(5) "Cémo vivir feliz después de los cincuenta afios"
Hugues Destreim., Pags.15~20.
(6) "Tratado de Filosofia". Romano. Pag.22
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bre, pero hoy en dia vemos que hay viejos jévenes y Jjo
venes viejos. ¢COBmo explicar esto?. Frecuentemente -
oimos que la vejez es un estado de &nimo, lo que se co
noce como envejecimiento funcional, o sea la edad que

sentimos que tenemos en funcidn a las actividades que

desarrollamos. Como ejemplo, tenemos a la persona que
tiene un empleo mondétono y agobiante, acaba exhausto -
después de una larga jornada laboral, cansado llega a
su casa y le dice a su esposa: "mi vida, me siento co-
mo un viejo de 60 anos", y en realidad el hombre tiene
45 anos de edad, pero ya hay una predisposicién de sen
tirse mds viejo de lo que uno estd. Lo que sucede es

que, por situaciones animicas, el hombre es afectado -
en su funcionamiento fisioldgico y psicoldgico que lo

llevan a reaccionar en esa forma.

BEn la vejez, la mayorifia de los ancianos se en -
cuentran con un grave problema, "encontrarle sentido a
la vida". Al no hallarlo, o mé&s bien al no satisfacer
se en propio ser con lo que la vida le ha ofrecido y
le ofrece, el anciano reduce su dimensibn existencial,
creéndose a si mismo conflictos, que lo van relegando
hasta sentirse totalmente marginado, completamente ol-
vidado. Entonces, el anciano siente la angustia de -

la muerte prbxima a &l.

El hombre, sobre todo el de la clase pobre més
baja, siente que al llegar a viejo nadie se interesa -
por &1. Hagan un dia la prueba de ir a un asilo de an

cianos, donde pueden palpar la marginacidn en su mayor
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grado de expresidn; acé&rquense a un anciano, escfichen-
lo, h&ganle plédtica, verdn ustedes cbmo sentirdn un -
cambio radical en su persona, como si hubiesen regresa
do a la vida, rehabilitado, devuelto a su dignidad hu-
mana, "aunque todo hombre posee esa dignidad ni mds ni
menos gue en tanto que es hombre, pura y sSimplemente -
por el hecho de ser persona humana, en el uso efectivo
de su libertad" (7). Lo que sucede aqui es que en la
etapa de la vejez generalmente existe la problem&tica

de la integracidn social.

Tournier (8) nos hace concebir en su ocbra que el
anciano liberado de la competencia profesional y so . -
cial, puede abrirse hacia horizontes mds amplios, para
luchar contra la desintegracidn social. Este autor -
trata de gque veamos cémo en la vida el hombre debe a -
frontar tareas agobiantes: su carrera, el desempeno de
su trabajo, su éxito profesional, su responsabilidad -
con su familia, sus hijos. Todas estas actividades -
acaparan su atencidn y energia, por lo que nos comenta
que "el sentido de la vejez estriba en la liberacién -
de los intereses inmediatos vy en la posibilidad de dar
al corazdn lugar para expandirse". No estando del to-
do de acuerdo con Tournier, diremos que si bien es -
cierto que en nuestros dias la dedicacidén a las artes,

es una cuestidn que el hombre, que lleva una vida agi-

(7) "Sobre el Hombre y la Sociedad" Antonio Milléan
Puelles. Pags. 26,27.
(8) "Aprendiendo a Envejecer" Paul Tournier.Pags.

148-151.
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tada de trabajo y preocupaciones, no se da tiempo de -
realizar, y que segfin este autor, las personas retira-
das, jubiladas, de avanzada edad, sin responsabilidad

ni compromisos, tienen el tiempo suficiente para apli-
carlo al desarrollo personal, a la cultura y sobre to-
do a convivir con todos los seres gqueridos. Tambié&n -
es cierto que esto sdlo puede ser posible para las per
sonas de un status social y econdmico bastante bueno o
por lo ﬁenos bueno.

Lo que queremos senalar es que la posicidn de -
Tournier es buena, (pero un poco alejada de la reali -
dad porque no trata de enfocar el problema actual de -
la vejez en México que es finica y exclusivamente como
va lo sefialdbamos antes: "el status social"). Mientras
no tengamos un ré&gimen de seguridad social que afronte
todos los problemas que trae consigo la pobreza, no po
dremos resolver situaciones éue son relativas a ella,
como lo es la "perra vida de los viejos pobres", que
en lo particular creemos que prefieren vestir, dormir
y sobre todo comer bien gue a dedicarse a las artes y
morirse de hambre.

Entendamos a la vejez como parte esencial de -
nuestras vidas, en la cual el hombre se va a realizar
con su meijor esfuerzo. El anciano no debe ser desvalo
rizado, ni marginado en nuestro mundo actual, sino con
cebido como una persona de respeto y de experiencia, a
la cual debemos mucho del avance de nuestra sociedad,

como ejemplo de esto podemos mencionar a hombres céle-
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bres, como son Einstein, Rubinstein, Chopin. Beethoven,
que en su etapa de senescencia respectivamente, lograron

trascender, dejando huella de su vivencia en este mundo.
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1.3. Seguridad Social: Concepto y Contenido.

5i analizamos con detenimiento las formas de go
bierno existentes en el mundo, veremos que cada una -
sostiene un régimen de seguridad social muy propio, pe
ro siempre notaremos que dentro de sus caracteristicas
existe un elemento comlin: "que el régimen de seguri -
dad social de cada Estado tiende a ser una proteccidn
qué el mismo ofrece a su pueblo contra las contingen =

cias sociales".

La seguridad social ampara al hombre, a la per-
sona humana, reconocié&ndole un derecho igual para to -
dos, cumpliendo de esa forma con los fines del Derecho

y el Estado: justicia, seguridad y bi&n comln.

" Error es querer ver a la seguridad social como
un derecho finico y exclusivo del trabajador. Doublet -
et Lavau en su obra (9) nos hace el siguiente comenta=
rio: "el objeto de la seguridad social es crear en be-
neficio de todas las personas, especialmente de los -
trabajadores, un conjunto de garantias contra un deter
minado nGmero de eventualidades susceptibles de redu -
cir o suprimir su actividad o de imponerle cargas eco-

ndmicas suplementarias".

El hombre en el transcurso de su vida, llega a
una etapa (en lo general) en la cual se desenvuelve -
ejerciendo un trabajo para poder obtener de esa forma

un ingresc para el sustento de su persona y de su fami

(9) "Segurité Sociale", Doublet et Lavau. Pag.6
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lia. Por eso mismo el Estado tiende siempre a conside
rar que esa retribucidn que recibe el trabajador por -
su esfuerzo, siempre sea justa y equitativa en cuanto
al standard de vida del propio pais (finalidad gque es
cumplida por la comisidn de salarios minimos). Esta -
seguridad econbmica que brinda el Estado puede de cier
ta forma garantizar las necesidades fundamentales del
trabajador y de su familia. Pero ¢qué sucede cuando
el hombre se encuentra en la imposibilidad de seguir -
trabajando, o simplemente no encuentra empleoc? En es-
ta situacidn el Estado debe de sujetarse al mecanismo
de solidaridad humana que conjuntamente con la seguri-
dad econdmica va a promulgar la base de la politica -

de la seguridad social (10).

"Bl Derecho de la seguridad social es una disci-
plina autdénoma del derecho social, en donde se inte -
gran los esfuerzos del Estado y de los particulares en
tre si, nacional e internacionalmente, a fin de organi
zar sus actuaciones para el logro del mayor bienestar
social integral, en un orden de justicia social y dig-
nidad humana". Consideramos que esta definicidn se a-
pega mucho al fundamento que venimos sosteniendo acer-

ca de la seguridad social.

La Declaracibn Universal de los Derechos del -
Hombre aprobada por la Asamblea General de las Nacio -
nes Unidas en Paris, entre otros considerandos expre-
(10) "El DPerecho Social y la Seguridad Social Integral”
Fco.Diaz Lombardo. Pag.l4.
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"Es esencial que los derechos humanos sean pro-
tegidos por un ré&gimen de derecho, a fin de que el hom
bre no se vea compelido al supremo recurso de la rebe-

1idn contra la tirania y la opresién”.

Art.22: "Toda persona, como miembro de la socie
dad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn interna
cional, la satisfaccidn de los derechos econBmicos, Yo}
ciales y culturales indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad, habida cuenta de
la organizacidn y los recursos de cada Estado". (Predo

mina el principio de solidaridad ya expresado anterijior

mente con Lavau).

Art. 25: 1) "Toda persona tiene derecho a un ni
vel de vida adecuado que le asegure, asi como a su fa-
milia, la salud y el bienestar, y en especial la ali -
mentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médi
ca y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de -
sus medios de subsistencia por circunstancias indepen-

dientes de su voluntad.

2) La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencias especialeg. (Tal vez olvidaron
mencionar a los ancianos). Todos los ninos, nacidos =
de matrimonio o fuera de 8l, tienen derecho a igual -

proteccidn social.
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Consideremos por todo esto a la seguridad so -
cial con un doble sentido de universalidad vy fraterni-
dad, dejando de contemplar a las clases socilales v mi-
rando finicamente al hombre para resolver el problema -

de su necesidad.

"Evitar la miseria mediante una solucidn inte -
gral del problema de la necesidad". Es el fin inmedia
to de la seguridad social, (considerado esto en la De-
claracidn Iberoamericana de los Principios Fundamenta-

les del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social).

La Seguridad Social tiene un sentido mds amplio
que la Previsibn Social porque utiliza (como mis ade -
lante observaremos) no solamente medios contributivos
previsionales como &sta, sino también no contributivos

(asistenciales).

Waldo Pereira A. (ll) escribe que la diferencia

entre previsi®n social y seguridad social es:

a) La previsidn social es un conjunto de ideas
e instituciones que act@ian pasivamente. La previsidn
social esperaba tranquilamente la realizacidn de los -
gsiniestros y, frente a ellos, no hacia otra cosa que -
pagar o servir con prontitud. En cambio, en el concep
to de seqguridad social, se ha querido indicar qgue la -
actitud de los seguros sociales debe ser activa, debe

actuar, ojald, adelantdndose a los siniestros para evi

(11) "La Seguridad Social en Chile" Waldo Pereira A.
Pags. 67-68.




-21

tarlos. La seguridad social desea realizar una idea -

de prevencidn, cuidando del capital humano.

La seguridad social engloba a un todo, abarca -
el problema social interno de la colectividad, planea
y prevee, y sobre todo ofrece al hombre la orientacidn
para un standard de vida digna, gue como seres humanos

tenemos derecho.
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1.3.1. Principios generales y tendencias de la Segu-

ridad Social.
~a) Universalidad

Hay que establecer primeramente como reconoci -
miento a la universalidad de la seguridad social el -

tramite de la previsidn social a la seguridad social:

(12) "Todos los seres humanos tienen derecho a
la seguridad social en condiciones de igualdad, liber-
tad y dignidad; la norma de seguridad social se exten-
derd a todos los seres humanos". (Rompid el principio
de previsidn social, que limita sus beneficios a los -

trabajadores asalariados).

La tendencia de la seguridad social es amparar
a todos los hombres, sin hacer distinciones, con un -
sentido de universalidad para resolver el grave proble

ma de las contingencias sociales.
b) Solidaridad

Ya antes, en este propio tema habfamos hecho a-
lusidn a la caracteristica de solidaridad que reviste
la seguridad social. La situacidn de que el hombre no
pueda aisladamente hacer frente a las consecuencias de
rivadas de la necesidad, lo obligan a optar por medios

O instrumentos que en conjunto con sus semejantes apli

(12) "E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo".Mario de

la Cueva. Pag.47.
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ca extensivamente a toda la poblacibn.

Esta solidaridad estriba en que todos deben re-
cibir el mismo trato y consideracidn, ya sean pobres o
ricos, porgue uno de los fines de la seguridad social
es la igualdad, por lo tanto.ustedes veré&n que las pres
taciones a que se refiere la seguridad social siempre -
serin las mismas para todos. Si todos han de pagar, to
dos han de recibir los beneficids previstos, y los que
no puedan pagar serdn auxiliados para recibir estos be
neficios y afin mis, por carecer de recursos y tener =

por lo mismo un grado de necesidad muy alto.
c) Unidad

Todos los elementos que constituyen a la seguri
dad social exigen cierta armonfa en su organizacién le
gislativa, administrativa como financiera para que de
esa forma se eviten desigualdades e injusticias. Al -
respecto el autor Marti Bufill nos sehala que: "toda -
organizacidn de seguridad social que se funde en una -
diversa consideracidn de riesgos, con distinta cobertu
ra y autonomia administrativa ha de reputarse, pues -

juridicamente imperfecta" (13).
d) Subsidiariedad
Siempre el individuo debe tratar de ser indepen

(13) "Presente y Futuro del Seguro Social" Marti Bu-
fill Carlos. Pag.85.
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diente, responsable de sus acciones; cada uno debe to-
mar las providencias necesarias para solucionar sus -
problemas, pero cuando se encuentra contra una barrera
poraue no puede por si solo, entonces aparecerin los -
beneficios que le otorgan la Seguridad Social.

La previsidn personal y la solidaridad ayudan a
los hombres para soportar las fuertes cargas de la vi-
da. El Estado debe guiar a los hombres, garantizando
por lo menos las condiciones generales que permitan -
gue &stos alcancen todos los medios de existencia sufi
cientes, pero no estd obligado a procurarle directamen
te todos los bienes materiales, solamente es un coordi
nador, un estimulador hacia todos los hombres para que
no perezca en ellos el espiritu de solidaridad y previ

sibén referido.

Las organizaciones de seguros sociales en el -
mundo, presentan grandes ventajas desde el punto de -
vista humano, ofrecen a los gue no disponen de reser -
vas suficientes, el medio de protegerse contra las car
gas; que el porvenir pueda imponerles a consecuencia -
de cuestiones como accidentes, enfermedades, pensiones

de vejez, etc.

Consideremos al hombre como el primer responsa-
ble de sus medios de existencia, porque quién sino &1
debe de preocuparse més por su persona y por su fami -
lia, por lo tanto, el caracter subsidiario de la Segu-
ridad Social va a ser un factor muy importante no sblo

en ayudar al hombre contra las contingencias sociales,
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sino en especial para guiarlo hacia una formacidn de
previsidn individual, de formacidn de cardcter, para
querer ser independiente y de esa forma tratar de sa

lir adelante como un ser digno de merecer esta vida.
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1.3.2. Sujeto, Objeto y Técnicas de la Seguridad

Social.

Cuestionar el sujeto de la seguridad social -
después de lo que hemos analizado hasta ahora serfa -
encontrar un gran problema, asi que en base a los au-
tores que hemos estudiado diremos gue el sujeto de la
seguridad social no es mads gue el propio hombre. Por
ello, la legislacién en principio debe ser uniforme,
dado que los hombres son iguales por naturaleza y tie
nen los mismos derechos, sin perjuicio de ciertas dis
posiciones especiales para sectores determinados den-
tro del régimen legal general, cuando las caracteris-
ticas especiales de la actividad lo requieran. Esta-
mos hablando de un sistema en el cual no exista dis -
criminacidn alguna hacia el ser humano, sino simple -
mente fraternidad, porgue si no se estaria contrarian
do a los principios de la seguridad social ya relata-

dos en nuestro subtema anterior.

El objeto de la seguridad social también es in
cuestionable: "la proteccidn del hombre contra las .-

contingencias sociales " (14).

Lord Beveridge (15) nos define al objeto de la
seguridad social como "la abolicifn de un estado de -
necesidad, asegurando a todos los ciudadanos una ren-

ta suficiente, en todo momento, para satisfacer sus -~

(14) "Derecho de la Seguridad Social".Juan José Etala.
Pag.57.
(15). Citado por Etala Op. Cit.Pag.57.
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cargas o responsabilidades.

Existe una situvacidn a este respecto, Beveridge
nos habla de abolir un estado de necesidad, con asegura-
miento de una renta suficiente, la cuestidn es que el -
aseguramiento s6lo se consigue con una base econbmica --
que es el empleo. La seguridad social complementa al em
pleo que se considera como la seguridad econdmica que -
brinda el Estado a su pueblo. El pleno empleo y la segu
ridad social son solidarios y se condicionan mutuamentej
el grado de seguridad social de un pais depende en gran
cantidad de los recursos econdmicos gque oObtenga el mismo,
que a su vez depende del grado de empleo de la mano de o
bra disponible. Por eso vemos que palses desarrollados
como Estados Unidos de Norteamé&rica, Rusia, Suecia, cuen
tan con un régimen de seguridad social muy avanzado. Ne
tter (16) nos dice que "el pleno empleo y la seguridad -
social son los elementos de una politica de accidén que -
tiende a liberar al individuo de la necesidad, proporcio
nédndole trabajo y seguridad. Sin embargo, la conguista
del bienestar colectivo no puede cumplirse sino en el de
sarrollo de las libertades esenciales y de la iniciativa

de cada ciudadano".

Los medios, técnicas o intrumentos de la seguri
dad social son esenciales para lograr el objeto esencial
de la misma. Durante el proceso histbrico del hombre ve

mos que el progreso va dejando de lado cada vez més, me-

(16) "La Securité Sociale et ses principes". Netter F.

Pag.5.
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dios menos perfectos, dejando en pie los medios més 1dd-

neos gue se han ido creando.

Lavau (17) considera que el objetivo de la segu
ridad social es "la asociacidn de todo el cuerpo social
en una empresa sistemdtica de liberacidn de la necesidad
creada por la desigqualdad, la miseria, la enfermedad y -
la vejez". Ahora bien, esa finalidad se instrumenta con

distintos procedimientos o técnicas:
a) El grupo familiar:

A la familia no la vamos a incluir en ninguna -
clasificacidn de medios o té&cnicas de la seguridad so -
cial, pero si diremos que es la base fundamental de la -
sociedad y por eso cumple con los més elevados fines de
la seqguridad social, por lo que consideramos que &sta se
encuentra por encima de cualquier medio o técnica de se-

guridad social.

"La familia es una institucidén basada en el ma-
trimonio, que vincula a cbnyuges y descendientes, bajo -
f6rmulas de autoridad, afecto y respeto con el fin de -
conservar, propagar y desarrollar la especie humana en -

todas las esferas de la vida" (18).

En ella se realizan todos los fines de la segu~
ridad social: el nifo, el enfermo, el viejo, el desocupa
do, el invdlido, la wviuda, los huérfanos, encuentran en
la familia una insustituible proteccidn que ninguna téc-
(17) D. et Lavau Op.Cit. Pag.ll.

(18) "Derecho Civil Mexicano".Rafael Rojina Villegas.

Pag. 25,
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nica moderna podrd hacer desaparecer.

b) Clasificaci6n de la Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo.

Seglin ésta, los medios o técnicas financieras u
tilizadas por la Seqguridad Social se clasifican en:
1. Medios contributivos o previsionales

2. Medios no contributivos

De los primeros diremos que son los que exigen
del afiliado o interesado un aporte o contribucidn, va -
sea de &l o de un tercero; por eso el nombre de contribu
tivo. Este se reconoce como el de previsidn que se sub-

divide en individual y colectivo.

De los segundos diremos gue se subdividen en -
Asistencia Social y Servicio Piblico, porque son los que
no exigen aportes o contribuciones propias al interesado,
ni de un tercero por &l y para &1, sino que el régimen -

se financia con fondos de la comunidad (impuestos).
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1.4 Previsidn: Concepto y Contenido

¢Qué es la previsidén? Desde el origen del hom-
bre hemos tenido conocimiento de la manifestacién de la
misma. El hecho de que el hombre primitivo tuviera 1la
tendencia de conservar articulos para preveer las necesi
dades supervivientes cuando hubiese carestia, era una -
forma de previsién, la cual se conoce actualmente como -
el ahorro. Prevenir en un sentido nominal significa e-
vitar un riesgo. El Diccionario de la Real Academia Es-
pahola de la Lengua nos define a la previsidn como "la -
accidn de disponer lo conveniente para atender a contin-

gencias o necesidades previsibles".

El Dr. Mario de la Cueva en su obra (19) nos se
fiala a la previsidn como "la accidn de los hombres, de -
sus asociaciones o comunidades y de los pueblos o nacio-
nes que disponen lo conveniente para preveer a la satis-
faccidn de contingencias o necesidades previsibles, por
lo tanto futuras, en el momento en que se presenten". O
sea, la previsidn es la seguridéd de la existencia futu-
ra.

Un acto de previsidn, es siempre un acto contri
butivo (acordémonos de la clasificacidén de la O0.I.T.). -
Siempre exige el aporte o contribucidn directa del inte-
resado o de un tercero que aporte para &l y de esta for-
ma entonces naceri el derecho de exigir un beneficio o
una prestacidn, sin necesidad de acreditar que se encuen

tra en estado de pobreza.

(19) Mario de la Cueva. Op. Cit. Pag.l2.
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"Realiza un acto de previsidn qui&n hace un aho
rro individual, guién integra una mutualidad o contrata
un seguro privado voluntariamente, o ingresa obligatoria
mente a un sistema de seguro social, afin cuando terceros
también participen en el acto de previsidn, efectuando -

aportes o contribuciones" (20).

Para mayor comprensidn y entendimiento de este
tema, haremos una descripcidn somera de los conceptos -
gue engloban en general el contenido de lo que es la pre

visidn como medio contributive de la seguridad social.

Previsibn Individual --- Ahorro
PREVISION
Previsidn Colectiva - Mutualidad
- = Seguro--Privada:
=-=8ocial

Previsidn Individual:

a) El ahorro individual.

Como va lo mencionamos con anterioridad en es -
te propio tema, el ahorro es el medio mds simple y anti-
guo de asegurarse contra cualquier contingencia social.-
El ahorro individual siempre es personal, voluntario y -

sin vinculacidn directa con una contingencia determinada.

Las posibilidades de ahorro varian seglin los re
cursos disponibles de cada persona. En nuestro pais, 1la
mayoria de los empleados asalariados viven al dia, no -

disponen de dinero suficiente para distraer una cantidad

(20) Juan J.EBtala. Op. Cit. Pag.70.
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(y si lo hacen es en cantidades menores), haciendo fren-
te con s8lo esa previsidn para todas las contingencias -
soriales, Aunque no estd por demds agregar que la propa
ganda que utilizan los bancos ha ayudado y fortalecido -

Giltimamente el ahorro individual en nuestro pais.

Previsidn Colectiva:

a) Mutualidad.

En la mutualidad cada uno de los miembros que -
la integran son por una parte asegurados, y tendrdn por
1o mismo los derechos de un beneficiario, asimismo son -
aseguradores ya que contribuyen con una cierta aporta -
cidén al fondo comfin que se utilizard para cubrir la nece
sidad de todos los integrantes de la mutualidad. Existe
como nos lo senala el maestro Mario de la Cueva en la mu
tualidad lo gue conocemos por "confraternidad", &sta cla
ro,no persigue fines lucrativos,; no es la mutualidad un
negocio juridico privado como el seguro gue mas adelante

analizaremos.

Hoy en dia la mutualidad al margen de la especi
fica y principal funcidn sindical de defensa de los inte
reses profesionales, desempefia una encomiable labor de -
complemento de la Seguridad Social, inclusive en los pai

ses con regimenes sociales muy desarrollados.

b) Seguro

En este estudio dividiremos al seguro en priva-
do y social.

"El seguro comercial o privado constituye una -

previsidn colectiva efectuada con intervencidn de un in-
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termediario que persigue fines de lucro, a cuyo efecto -

selecciona los riesgos que asegura (Etala)" (21).

Hemard en su obra (22) nos define al seguro co-
mo "una operacidn por la cual una parte; el asegurado, -
mediante el pago de una prima, se hace prometer para &l
O para un tercero una prestacidn en casoc de realizacién
de un riesgo, y la otra parte llamada asegurador, toma a
su cargo un conjunto de riesgos que compensa de acuerdo

a las leyes de la estadistica”.

Para cubrir las contingencias sociales se utili
za un instrumento t&cnico igual al seguro privado, pero
que es obligatorio en nuestro régimen sin fines de lucro,
que a contrario-sensu del privado, no selecciona los -
riesgos, ni establece una proporcionalidad matemdtica -
entre los aportes y los beneficios; nos referimos al se-

guro social.

Pensando en la utilidad que reviste hacer una -
comparacidn entre el seguro privado y el social, haremos
referencia al an8lisis expuesto por el maestro Arce Cano
(23): "La institucidn que maneja el seguro social no -
tiene por finalidad obtener ganancias y en consecuencia,
no puede ser empresa privada sino organismo plblico. Por
el contrario, las sociedades que administran los seguros

particulares persiguen fines lucrativos y son de carac -
(21) Juan J.Etala Op. Cit. Pag.361.
(22) Citado por Etala. Op. Cit. Pag.362.

(23) "De los Seguros Sociales a la Seguridad Social".

Gustavo Arce Cano. Pag.102.
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ter privado".

"Los seguros sociales son establecidos para pro
teger a la clase econBmicamente débil y los seguros pri-
vados no tienen este propdsito. Su fin es obtener utili
dades".

"En los seguros sociales las cuotas son satisfe
chas por los asegurados Yy terceras personas, como son -
los patrones y el Estado, mientras que en los seguros co
merciales casi siempre las cubren directamente los asegu
rados y sdlo por excepcidn otros individuos, pero intere

sados en la indemnizacidn gue se conceda".

"El seguro social es un derecho a las personas,
independientemente del derecho de contrato. Los seguros
particulares necesitan forzosamente que celebren contra-
tos los asegurados con los aseguradores para que nazca -

la obligacidn".

Por lo gue observamos a través de esta exposi -
cidn breve acerca de la previsidn en cuanto a su concep-
to y contenido, diremos que sosteniendo una postura con-
temporénea, consideramos que la previsidn es uno de los
medios utilizados por la Seguridad Social (los contribu-
tivos), por lo que no puede tener otra pretensidn que la
de servir como medio o instrumento. Es a la Seguridad -
Social a la gque incumbe fijar las metas, los fines, los
objetivos, utilizando los medios a su alcance, fundamen-
talmente los contributivos, y dentro de é&stos, los segu-
ros sociales, cuya técnica es una de las mds avanzadas,

para instrumentar las altas finalidades de la Seguridad

Social.
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1.5 Asistencia Social y Servicio PGblico: Concepto y

Contenido.

Como ya lo apuntamos en el tema (1.3.2), los me
dios o instrumentos no contributivos que sirven como téc
nicas de la seguridad social se financian sin aportes ni

contribuciones directas de los afiliados.

En este tema estudiaremos a estos medios no con
tributivos, los cuales son la asistencia social y el ser-
vicio pflblico, considerados como las dos ramas en que se

subdivide esta técnica de seguridad social.
A- Asistencia Social

A la asistencia social se le entiende como toda
la actividad realizada ya sea pliblica (cuando interviene
el Estado) o privada destinada a la proteccidn del hom -
bre como ente que estd sujeto al hecho de tener alguna -

necesidad como miembro de una comunidad.

Por lo detallado anteriormente se puede denotar
la fusidn gque existe actualmente de la asistencia pGbli-
ca vy privada en la asistencia social: serd pGblica cuan-
do corresponda al Estado y privada cuando son los parti-
culares los encargados de llevarla a cabo, aunque dire -
mos que existe un control por parte del Estado (por su =

caracteristica paternalista) a este respecto.

Francisco Diaz Lombardo (24) define en su obra
a la asistencia social como "la rama del derecho social

cuyas normas integran la actividad del Estado y los par-

{(24) Francisco Diaz Lombardo. Op.Cit. Pag.l4.
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ticulares, destinada a procurar una condicidn digna,deco
rosa y humana, para aquellas personas y afin sociedades vy
Estados, que sin posibilidad de satisfacer por siI mismas
sus mds urgentes necesidades y de procurarse su propioc -
bienestar social, requieren de la atencidn de los demis,
juridica y politicamente, en funcidn de un deber de jus-
ticia, o en todo caso, de un altruista deber de caridad".
Como pueden ustedes observar, este autor no considera a
la asistencia social como una técnica de la seguridad so
cial (como lo hemos sostenido nosotros desde temas ante-
riores respaldando la opinidn de la OIT), sino como una

rama del derecho social, cuesti®dn que no compartimos por
las razones ya descritas, pero consideramos que por su -
contenido a excepcidn repito, de ese punto discutible, -

es aceptable en general la definicidn que nos da.

Con el objeto de ser lo mds diddctico posible,-
hemos tomado de la obra del propio autor Diaz Lombardo -
el cuadro sindptico correspondiente a la competencia de
la Asistencia Social, lo que creemos muy conveniente pa-

ra el desarrollo de este tema (Cuadro No.l).

Para comenzar a desglosar este tema, empezare -
mos por limitarnos al estudio inicamente nacional, por -

las caracteristicas que reviste esta tesis.

Como dijimos anteriormente, la Asistencia So -
cial se divide en Asistencia Privada y Asistencia PGbli

ca:

a) Asistencia Privada: abarca a la beneficencia

v estd@ basada exclusivamente en la caridad y genero




ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL.

1

Cudro No.

Nacional

Interna-
cional.

¢

A

~

Publico Federal?

da.

Estatal

Local

L Municipal.
L

Fundaciones
Asociaciones
Juntas de Socorro

Privada 4

A través de organismos ﬁ
Internacionales

Convenios Internacionales

Puede ser también Pfiblica

o Privada.

Centralizada

Descentraliza-

Secretaria de Salubridad y

Asistencia.
Departamentc del D.F.

Hospital General
Hospital Pedi&trico.

Instituto Cardiologia DIF
Centro Materno -Infantil
"Manuel Avila Camacho".
Instituto de Enfermedades
LFe Nutricidn,etc.

Juntas de Asistencia.
i

Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)

UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas
para la proteccibén a la infancia.)

LE-
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sidad de aquél que la otorga. ¢Por qué en la caridad y -
en la generosidad? Porque sus benefactores no tienen nin
gfin deber juridico de auxiliar al necesitado, solamente

tienenun deber moral.

Juan José& Etala (25) al respecto nos dice: "que
la caridad, virtud teologal que eleva moralmente a guién
la practica, puede denigrar a quién la reclama". Es -
cierto, cuédntas veces puede mis el orgullo que el hambre,
por eso mismo el Estado, como ente paternalista, tiene -
la funcidn de velar por los intereses de todos los hom -
bres que confrontan su sociedad, como personas dignas de
merecer el mejor trato. Lo que sucede es que la caridad
y la piedad son caracteristicas que no pueden desapare -
cer del corazbn del hombre, por lo que siempre existir§

la asistencia privada . "Para gue se preste esta misma -
es necesario mostrar el estado de necesidad o de indigen
cia, sin que interese la causa originaria de esta situa-

cidén™, (26).

La asistencia privada es muy necesaria, ya que
complementa las insuficiencias de cualquier sistema, al
llegar ésta donde no llega justamente la Asistencia PG -
blica, ni los sistemas contributivos. Pero la Seguridad
Social tiende a restringir cada vez mds, el ambito de la
asistencia privada, para dar lugar a que todo se centra-
lice en el Estado de cuyos fines se desprende la seguri-

dad vy el bien comn del pueblo.

(25) Juan J.Etala. Op. Cit.Pag. 413.
(26} Citado por Etala. Op. Cit. Pag.413.
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Las instituciones de asistencia privada de acuer
do a lo establecido por la Ley de Instituciones de Asis-
tencia Privada, son "entidades juridicas que con bienes
de propiedad particular, ejecutan actos con fines humani
tarios de asistencia, sin propdsito de lucro y sin desig

nar individualmente a sus beneficiarios".

Segfin el cuadro sindptico del maestro Diaz Lom-
bardo, las instituciones de asistencia privada pueden -

ser fundaciones o asociaciones.

Fundaciones son las personas morales due se -
constituyen mediante la afectacidn de bienes de propie -
dad privada, destinada a la realizacidn de actos de asis

tencia.

voluntad de los particulares se constituyen en términos
de la ley y sus miembros aportan cuotas para el sosteni-

miento de la institucidn.

Cuando se es necesario, debido a conflictos bé-
licos, epidemisas, etc., se forman asoclaciones transito
rias denominadas juntas de socorro. Por filtimo comenta-
remos que la junta de asistencia privada es considera-
da como el drgano por el cual el Estado ejerce el cuida-
do y vigilancia que le compete sobre las instituciones -
de asistencia privada.

b) Asistencia PGblica.

Es el instrumento de la seguridad social por me

dio del cual, el Estado socorre a las personas privadas



- 40

de recursos, utilizando los fondos pablicos para ese e -

fecto.

A contrario-sensu de la asistencia privada el
fundamento base de la asistencia plblica no es la cari -
dad, sino como yva tambié&n lo seflalgbamos anteriormente,é
el reconocimiento del derecho a vivir como una persona -
digna, teniendo la garantia de un medio indispensable ra
ra subsistir. Este reconocimiento es la principal carac
teristica que diferencia a la asistencia plblica de la -
privada. Para ambas, el interesado con nada debe de con
tribuir, m8s que con su propia indigencia, o sea que de-
be mostrar el estado de necesidad en que se encuentra pa

-

ra recibir el beneficio. Por lo tanto, la asistencia pl
blica, es un deber del Bstado (no un servicio plblico =~
gque md&s adelante comentaremos) hacia los necesitados, -
quienes pueden exigir sus beneficios como un derecho, -

siempre que acrediten estado de necesidad.

Etala (27) nos conceptllia a la Asistencia PGbli-
ca como "un instrumento no contributivo dependiente de =
la seguridad social, Gtil para lograr sus fines y précti
camente insustituible mientras existan personas que por
motivos diversos quedan al margen de los sistemas contri-

butivos o se crean los servicios nacionales pertinentes”.

En México podemos considerar que los medios con
tributivos de que gozan los ancianos, son meramente insu
ficientes debido a la mala retribucidn que existe al res

pecto (nos referimos en concreto a las pensiones), por -

(27) J.J. Btala Op. Cit. Pag. 417.
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lo que es muy necesario sobre todo para los mis indigen-
tes, la existencia de la asistencia plblica y privada -
que en especial reciben en los asilos que para el efecto

se han creado.

B- Servicio Pblico

A rafiz del progreso econdmico-social del hombre,
éste mismo dejd de vivir aisladamente, por lo que su ne-
cesidad individual se tornd en colectiva. Esta necesi -
dad, la colectiva, puede en ocasiones ser cubierta por -
la actividad particular, pero en la generalidad de las -
veces, necesita ser satisfecha por la colectividad res -
palddndose en un ente integrado de ciertos elementos (po
blacidn, territorio y gobierno), nos referimos claro es-
t4, al Estado.

Si nos ponemos a analizar una de las caracteris
ticas esenciales del hombre conocida por egoismo, sabe -
mos de antemano que las necesidades colectivas no pueden
ser satisfechas por la iniciativa privada (sino muy oca-
sionalmente), porgque ademds de la caracteristica sehala-
da con anterioridad, al hombre en particular le puede no
llamar la atencidn servirle a los demds, o resultarle es
to incosteable, por lo que el Estado como ente paterna -
lista del pueblé encuentra en los servicios pfiblicos, la
parte mds importante de atribucifn y ayuda al propio pue
blo.

Leon Duguit (28) sefiala que el Estado no es una
(28) "Tratado de Derecho Constitucional" Leon Duguit.-
Pag. b55.



~-42

potencia que manda, una soberanfa, sino "una cooperacidn
de servicios pfiblicos organizados por los gobernantes" .-
Como podemos ver, este autor destaca al servicio pfiblico
como obligacidn de los gobernantes, originada por necesi
dades sociales, a través de la cual se realiza y desen -

vuelve la interdependencia social.

Segflin la clasificacidn de los medios o instru -
mentos de la Seguridad Social admitida por la O0.I.T. (Or
ganizacidén Internacional de Trabajo), que hemos aceptado
vy la cual hemos venido desarrollando a lo largo de este
primer capitulo, el servicio pfiblico como medio no con -
tributivo de la Seguridad Social, es agué&l cuyas caracte

risticas son las siguientes:

a) los beneficios se otorgan por disposicidn ex
presa de la ley.

b) Como un derecho exigible para el titular.

c) Financiado por impuestos, sin aportes del in
teresado.

d) Sin tener en cuenta el estado econdmico del

beneficiario.

Como podemos denotar,el servicio pliblico se di-
ferencia de la asistencia social (estudiada en nuestro -
subtema anterior), por la caracteristica indicada en el
inciso d), ya que &sta requiere insuficiencia patrimo -
nial.

Tomaremos a continuacidén también en cuenta la -~
clasificacidn del régimen legal del servicio pGblico que
nos apunta el propio Duguit (29): la cual contiene:

(29) ©Leon Duguit. Op. Cit. Pags.50-58.
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1. La modificacidn en todo instante del
servicio plblico.

2. El personal estd sometido al ré&gimen
legal del servicio.

3. Los fondos son pGblicos.

Las obras son plblicas

5. Los actos juridicons, son actos adminis
trativos.

6. El servicio satisface una necesidad -
piblica sin &nimo de lucro.

7. El servicio estd a la orden de guien
guiera servirse de &l. (Agui vemos de
nuevo con Duguit la presencia de la ca
racteristica gue distingue al servicio
pliblico de la asistencia social.)

8. Ante el servicio, todos son iguales en

aplicacidn de tarifas, condiciones,etc.

Entendamos al servicio p@iblico como nos lo re -
fiere Phillippe Conte en su obra (30): "una organizacidn
gque suple la insuficiencia de la iniciativa privada por
el empleo eventual de prerrogativas de poder pGblico, pa
ra asegurar la satisfaccidn regular y continua de una ne

cesidad colectiva".

Hoy en dia, en nuestro querido México gozamos -
de servicios pfQiblicos de gran magnitud, como lo es el -
transporte colectivo, gque sobre todo con el METRO, que -

tiene una tarifa solemne, llega a ofrecer al pueblo una

(30) Margan Manitou Citado por. "Derecho Tributario" Pag.85.
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satisfaccidn grata a sus necesidades. Perc, siempre hay
gue tomar en cuenta que somos un pais gue crece cada dia
més y por lo mismo regquerimes dia a dia, de sistemas m3s
complejos de servicio plblico, que como técnica de Segu-
ridad Social en Mé&xico, podemos decir que estd actualmen

te cumpliendo medianamente sus objetivos.

El hecho de gue el seguro social sea un derecho
de las personas y que su fin sea no lucrativo sino total
mente social, constituido éste como un organismo pGblico
al servicio del pueblo, nos hace comprender que si bien
el derechohabiente contribuye para ser beneficiario (co-
mo acto contributivo de previsidn) y gue también contri-
buyen terceras personas como el patrdn y el Estado, tam-
bién es cierto que el servicio que brinda el seguro so -
cial hacia todos los habitantes en la Rep(blica Mexicana
ademds del establecimiento del seguro obligatorio como -
un derecho del trabajador, hace que esta té&cnica de Segu
ridad Social en Mé&xico, revista una caracteristica espe-
cial de servicio piblico gque se encuentra dentro de un -
medio de previsibn (esto parece contradiccidn); lo que -
sucede es que la clasificacidn que estamos manejando de
la 0.I.7. considera al seguro social como un medio con =
tributivo finica y exclusivamente, cuestid®n que no sucede
en M&xico por las caracteristicas especiales que reviste
nuestro seguro social . Tal vez sea difficil entender -
la naturaleza juridica del seguro social, pero una cosa
s1 es cierta, 'que é&ste estd considerado como una de las
técnicas més avanzadas, si no la mis avanzada destinada

al beneficio de la Seguridad Social.



=45

Como nos seflala el maestro Euquerio Guerrero en
su obra (31), "que uno de los principales principios del
seguro social es el de que &ste deberd establecerse con
carfcter de obligatorio, para garantizar la estabilidad
y la permanencia del sistema y para extenderlo a la ma -
yor cantidad de personas,porque se reconocid que la posi
cidn del Estado deberia ser tutelar en cuestiones de pri
mordial inter@s pfiblico, logrando ademds, que resulte im
posible el hecho de que la falta de previsidn y la falta
de pago de primas, como ocurre en los seguros privados,-
ocasione la pé&rdida de los derechos del asegurado". Con
este apunte del maestro afirmamos lo relatado con ante -
rioridad acerca de la caracteristica especial que revis-

te el seguro social como servicio pfiblico.

La ley del seguro social (32) establece en su
Art.4: "el seguro social es el instrumento bésico de 1la

seguridad social, establecido como un servicio p@iblico -

de caricter nacional en los términos de esta Ley, sin -
perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordena -
mientos". Y en su Art. 8 dice: "con fundamento en la
solidaridad social, el régimen del seguro social, ademés
de otorgar las prestaciones inherentes a sus finalidades,

podré proporcionar servicios sociales de beneficio colec-

tivo, conforme a lo dispuesto en el titulo cuarto de es-

te ordenamiento".

(31) "Manual de Derecho del Trabajo". Bugquerio Guerrero.
Pag.549.
(32) Ley del Seguro Social.
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En un punto muy discutible consideremos al segu
ro social como un medio de previsidn que desempefia las -~
funciones y caracteristicas de un servicio plblico para

el bienestar de toda la colectividad.




CAPITULO 1II

REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANCIANO

EN EL DERECHO COMPARADO.

Sumauzrio:

2.1.- Suecia.

2.2.~- Estados Unidos de Norteamérica.

2.3.- Unidn de Repflblicas Socialistas Soviéticas
2.4.- 1Israel.

2.5.- Argentina.
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2.1.-SUECTIA

Suecia es el cuarto pais mds grande de Euro
pa, solamente la Unidn de Repfiblicas Socialistas So-
viéticas, Francia y Espana tienen una Area mayor. A
pesar del hecho de que se encuentra muy al norte, -
Suecia tiene un tipo de clima moderado similar al -
del Japbn. Con respecto a su poblacidn, Suecia es un
pais pequeno, el 90% de la poblacidn vive en, o cer-
ca de, grandes ciudades en la porcidn sur del pais.
La capital de Suecia, Estocolmo, es la ciudad més -
grande del pais con una poblacidn de gquinientos mil
habitantes y en tercer lugar estd la ciudad de Mal-
mo, en el sur de Suecia, con doscientos cincuenta -

mil habitantes.

Por los 0ltimos 50 anos, la poblacidn de -
Suecia se ha mantenido estable. Después de la segun
da guerra mundial se tuvo un aumento significante en
la inmigracidn que ha compensado el grado bajo de na

talidad del pais sueco.

El promedio de vida es de 72 anos para los
hombres y 77 afos para la mujer. El 16% de la pobla-
cidn estd sobre la edad de 65 ahos, en comparacidn,
podemos decir que en otros paises, como lo es en Ja-
pdn, la poblacidn que rebasa la edad de 65 ahos es -

de aproximadamente del 8.5%.

Suecia tiene un ré&gimen mon&rquico consti -

tucional con una forma de gobierno pnarlamentario.
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Las autoridades gubernamentales existen en tres nive-
les: federal, estatal y municipal. La ejecucibn de la
legislacidn descansa en las manos de las agencias cen
trales y 24 condados de administracibn. En cada conda
do hay un consejo. Este tiene el derecho de reqular =

la situacidn financiera, asistencial social y mé&dica.

El gobierno local lleva a cabo funciones a -
través de los 278 municipios. Estos municipios tienen
el derecho de asentar impuestos locales. Sin embargo,
aproximadamente el 90% del contenido de las activida-
des municipales son dirigidas por las decisiones par-

lamentarias.

Desde una perspectiva internacional, Suecia-
es un pais desarrollado. Tiene un bajo porcentaje de-
desempleo, sindicatos bien‘EEEEEEEEEbs Yy un avangzado- -
sistema de seguridad social. El grado actual de desem
pleo, es de aproximadamente 2.5%. El costo total de -
la atencidn social, cuidado del menor, fondo de reti-
ro, seguro de vida y atencién mé&dica constituye el 28
por ciento del producto bruto total del ingreso de la

Nacidn.

Hace 70 o 80 afos, Suecia era un pais con u-
na sociedad agricola en su totalidad. Los hombres de-
avanzada edad, debido a su conocimiento y experiencia
tenian un rol muy importante, eran necesitados. Vivi-
an y trabajaban en conjunto con sus familiares, la a-
yuda econdmica no era necesaria para ellos en ese en-

tonces y los hogares para los ancianos eran considera



=50
como instituciones de depresidn,

La industrializacidn cambid la situacidn, un
gran aumento de empleos para la mano de obra fuera --
del circulo familiar surgid. Muchos tuvieron que mu-—-
darse de su comunidad. El trabajo y la ayuda de los -
viejos era cada vez mds, menos necesaria. Los trabaja
dores en la industria no tenian la posibilidad de cui
dar a sus familiares de avanzada edad. Tenian peque--
hos hogares, bajos ingresos y algunas veces muchos ni
flos, pero poco a poco a trav@ds del tiempo, el Estado-
se vid forzado a tomar mids responsabilidades al res -

pecto de los ancilanos.

Este desarrollo industrial trajo consigo una
base de seguridad compuesta de tres elementos, cada u
no de estos tres elementos estdn centrados en refor--
zar la independencia del anciano o, en otras palabras
en liberlos de ser dependientes de su familia, parien
tes o instituciones de caridad; estos tres componen--
tes son:

l.-Seguridad econdmica.

2.-Suplemento casero.

3.=El derecho a los servicios de cuidado y
atencidn.

1.-Seguridad econdmica:

Todos los retirados (la edad de retiro en Sue
cia para los hombres y Wijeres es de 65 afios.) en Sue

cia son econbmicamente independientes, esto, como un-
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resultado de una pensidn general de retiro.

La cuantia de esta pensibn es regulada con -
la fluctuacibn en el sistema monetario para asegurar
de esa forma que su valor real sea suficiente para vi
vir en una condiciédn cdmoda. Esta pensidn es general,
0 sea, es la misma para todos (no como en México), =--
por lo que la suma es independiente de las previas =--
contribuciones que se realizaron, esto significa que-
aquellos gue se encuentran en retiro son independien-
tes de la ayuda asistencial que brinda el Estado.

Como estadistica podemos sefialar que solamen
te el 1.5% de las personas que se encontraban retira-
das (pensidn de retiro) durante el afo de 1979, tuvie
ron necesidad de una ayuda adicional de parte del Es-
tado por medio de sus organismos de ayuda asistencial

(Social Welfare).

Cuando una peréona solicita (seglin las conve
niencias), la pensidn . de retiro, esta puede ser aumen
tada o reducida de acuerdo con los ahos del solicitan
te, tomando como base para obtener el derecho a reci-
bir este beneficio social, el haber llegado a los 60~

anos de edad.

En 1979, el dato de la cantidad anual gue se
llegd a percibir por esta pensién basica general fué-
de 16,768. coronas suecas por ano para los solteros y
para las parejas casadas 28,592. coronas suecas, a--

proximadamente 217,984. pesos mexicanos y 371,696.00-
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pesos mexicanos, respectivamente. En adicién a esto -
hay un suplemento de hogar que mis adelante tratare--

mos.

Ahora bién, el Parlamento cred para agregar
a esta pensidn bésica general, una pensidn suplemen--—
taria basada en el ingreso de cada persona. En térmi-
nos especificos esta suma se equipara al 60% del in--
greso promedio del ano de cada persona derivada del -
porcentaje de los 15 anos antes de llegar a los 65 a-

nos de edad.

En el presente la cantidad promedio de la --
pensidn suplementaria es aproximadamente de 8,800 co-
ronas suecas al ano, o sea, 114,400.00 pesos mexica--
nos. Tambié&n para aquellas personas que por diversas
razones no tienen esta pensidn suplementaria o si la
tiénen, es de muy bajo ingreso, el gobierno incremen-
ta la pensidn b&sica general con un suplemento espe-~-—
cial, tratando de esta forma de establecer una situa-

cibdn equitativa y razonable para todos.

2.-Suplemento casero:

En lo concerniente al suplemento casero, po-
demos decir que &sta cuantia que se entrega al benefi
ciario, consiste primordialmente en una contribucidn
del municipio local, la cual es determinada sobre la
base del ingresc de cada persona y la renta del inmue

ble. Anteriormente, este suplemento variaba en gran--
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des cantidades de lugar a lugar, La situacidn actual-
al contrario, ofrece a todas las personas con derecho
a este suplemento (o sea de retiro), condiciones para
un buen nivel de vida. Por ejemplo, en Malmo {(ciudad-
que ya comentamos con anterioridad)este suplemento pa
ra adquirir un nuevo departamento, consistente en 2 -
cuartos y cocina, se extiende a un méximo de 11,000.~

coronas suecas al afio. (143,000.00 pesos mexicanos.).

3.-El derecho a los Servicios de Cuidado y Atencidn:

Con respecto al derecho del anciano sobre es
ta figura de servicios de cuidado y atencién podemos
comentar que en Suecia en los pasados 10 anos se ha -
tenido un gran alcance por lo gue se ha llegado a una
nueva circunstancia, &sta se caracteriza por una rees
tructura y modo de expansidn de estos servicios; un -
proceso que se encuentra actualmente en camino de for
macibn.

La Administracidn de Los Servicios Sociales
del Pafis.

El Estado es responsable de la organizacidn
y administracién de los hogares para ancianos de a---
cuerdo con el decreto de asistencia social (Social A-
ssistance Act). Cada municipio debe de vetilar que to
dos los ciudadanos reciban un buen cuidado y atencidn
de acuerdo a sus necesidades y circunstancias (como -

autoridades locales).
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Ahora bien, las autoridades regionales se di
viden en condados (24) y de acuerdo con el decreto de
Salud (Health Act), estos son responsables de 1la aten

cidn médica en general de todo el pais.

Conjuntamente, las autoridades locales y re-
gionales deben velar para que la gente de avanzada e-

dad reciba el cuidado y atencidn que merecen.

Hogar:

El buen estado de las viviendas es muy impor
tante para las personas de edad avanzada, ya que a---
proximadamente el 88% de los pensionados viven en sus
propias casas. De acuerdo con la Ley de Programacidn
y Administraci®én de Viviendas (parecida a la de Asen-
tamientos Humanos de México), los municipios esté&n o-

bligados a modernizar todas las viviendas.

Uno de los planes para la década de los 80°s
seglin lo seflalado por el ministro de vivienda de Sue-
cia, es el suplemento y adaptacidn de las residencias
para gue los ancianos puedan seguilr viviendo en sus -
propios hogares y el recibimiento del cuidado y aten-

cidn que necesitan en los mismos.
£z

Programas de Servicio Social para el Hogar.

La administracidn a nivel local dirige estos
servicios sociales y su meta es adaptar &stos a la ne

cesidad de cada persona.



Los programas existentes de servicio son:

Ayuda en el hogar.

.= Servicio de lavanderfa.
.= Servicio de transporte.
.~ Servicio telefdnico.
Servicio de comida.

.= Educacidn fisica.

- Fisioterapia

.~ Libreria

O 0 N oY U W
.
{

.— Restaurant.
10.~ Teatro, misica.
11.-~ Excursiones.

12.- Grupos de estudio,etc.

Este servicio social es el mds antiguo y por

lo mismo el més grande de los servicios municipales.

El costo de estos servicios en 1979 fue de -
2,233,981,00 coronas suecas (mds de 10,000.000.00 pe-
sos mexicanos), por lo cual 300,000.00 personas ancia
nas e invalidos actualmente esté@n recibiendo este ser
vicio de hecgar, el cual cuenta con 70,000.00 emplea--

dos.

Muchos factores, como lo son el incremento -
de empleos para mujeres, migracidn, cambios en la es-
tructura familiar, etc., han sido objeto para que en
la familia dia con dia, sea menor la atencidn que re-
ciba el anciano. Sin estos servicios de atencibén y -

cuidado en el hogar, no hubiese sido posible para los



~56

ancianos el permanecer en sus hogares.

Algunas cifras acerca de estos servicios so

ciales prestados a los ancianos:

El 88% de los pensionados viven en casas o apartamen-
tos ordinarios propios.

El 80% de los pensionados tienen facilidades de moder
nizacidn.

El 3% viven en hogares destinados para ancianos.

El 9% viven en hospitales geridtricos.

El 9% de los pensionados entre 65-74 ahos, recibenh =
servicios de atencidn y cuidado en el hogar.

El 26% de los pensionados entre 75-79 anos reciben -~
servicios de atencidn y cuidado en el hogar.

El 40% de los pensionados de mds de 80 afios, reciben

servicios de atencidn y cuidado en el hogar.

El hecho es gque la gente no dquiere vivir en

instituciones, sino gue quieren vivir en su hogar.

Como dato mencionaremos que los municipios
pagaron aproximadamente en el afio de 1980, la canti -
dad de 7,735,604,000 coronas suecas (mds de =~ - = -
35,000,000,000 pesos mexicanos) por los servicios de
cuidado vy atencidn a los ancianos, cifra, la cual,es

el 15.8% del presupuesto neto total de los municipiocs.

Asistencia M&dica

Con respecto a la asistencia médica nos 1li-
mitaremos a sefalar que Suecia se encuentra actualmen

te dividida en siete regiones mé&dicas, cada una con -
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un porcentaje cerca del milldn de habitantes., Este -
sistema es disefhado para prevenir la duplicidad de ser

vicios .
a) Serxvicios de cuidado m&dice para ancianos

Muchas personas ancianas sufren de padeci .-
mientos que requieren un consumo permanente de aten -
cién mé&dica, o tiene un bajo funcionamiento fisico %
mental por lo que necesitan una constante supervisidn
o ayuda considerable con su cuidado personal. Las fa-
cilidades del municipio son insuficientes para manejar
tales casos. Es cuando la responsabilidad recae en -

las autoridades regionales (condados).

En muchos casos, un tratamiento médico de -
largo tiempo es necesitado. Si un paciente puede ser
tratado en casa, se le llama cuidado mé&dico en el ho -
gar. En ese caso hay un doctor y una enfermera respon
sable del paciente, o un ayudante de servicios socia -
les del hogar, ayudando al médico. En 1979, el cuida-
do médico en el hogar se realizd a 35,000. pacien=-
tes.

Muchos pacientes no pueden ser tratados en -
sus casas, y por lo mismo necesitan de un tratamiento
més prolongado y profundo, conocido como el cuidado mé&
dico intensivo. En 1979, el cuidado mé&dico intensivo

se realizd a mas de 50,000 pacientes ancianos.

Como un resultado de trabajos de estudio se
ha llegado en Suecia a determinar claramente la situa-

cidén de que los ancianos prefieren vivir en sus propios



-58

alrededores lo més posible y estdn preparados por lo -
mismo a sacrificar objetivos més llamativos para pre -
servar esta situacidn. Pero todo esto sabemos que nos
lleva al limite en el cual el anciano ya no puede ser

tratado en su casa porque las deficiencias en el inte-
rior y exterior de su persona son muy visibles. A pe-
sar de esto se estd trabajando fuertemente en Suecia -
para resolver estos problemas de tratamiento de las ne
cesidades de los ancianos en materia fisica e intelec-

tual del hombre de edad avanzada.

A continuacidn detallaremos la tabla estima-
tiva de crecimiento gradual de individuos de edad avan

zada, pensionados de 65 afios y méds, en Suecia.

Ano Porcentaje Poblacién
1975 15.1% 1,249,900
1980 16.0% 1,352,800
1985 16.6% 1,423,200
1990 16.8% 1,460,000

Proporcién de éstos mismos, pero sobre la e-
dad de 80 atnos.

Ano Porcentaje Poblacidn
1975 18.0% 224,500
1980 19.3% 261,200
1985 21.1% 350,000
1990 23.3% 380,900

Como ya mencionamos anteriormente, acerca -
del 16% de los 8.3 millones de personas que viven en

Suecia estin sobre la edad de 65 afios y la mayoria son
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pensionados. El Incremento de la longevidad y el de -
crecimiento de la natalidad en Suecia son las razones
del porgué. el nlmero de personas de edad avanzada en

o

este pals continfa creciendo.

El nfmero de gentes mayores de 65 afios aumen
tard durante los afios hasta 1990 (segln la tabla ex -
puesta ), vy como ejemplo podemos decir que en Suecia -
el ntmero de gentes de edad 90-94 afios, se incrementa-
r& hasta en un doble para el afio 2,000, por lo gque es-
te pais debe de conservar y mejorar sus sistemas de se

guridad social hacia el hombre de edad avanzada.
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2.2.- BSTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El honor de haber utilizado por primera vez
en forma oficial la "Seguridad Social" en el sentido -~
actual, corresponde a los Estados Unidos de Norteaméri
ca.

Este pais en 1235 se encontrd con la proble-
matica de resolver la cuestidn de sus desocupados y de
sus ancianos, victimas de la situacibn econdmica que -

siguid a la crisis financiera de los ahos precedentes.

La ley del i4 de agosto de 1935 (Social Secu
rity Act), "piedra angular de un edificio que se levan
ta pero que ciertamente no estd terminado", como lo ca
lificara el propio Roosevelt, no contiene inicialmente
m8s que algunas timidas disposiciones sobre el seguro
de vejez y desempleo o desocupacidn, pero no incluye -
la jubilacidn por invalidez, ademds de un programa de

asistencia pablica.

En éfecto, la ley autoriza al gobierno fede-
ral a conceder ayuda a los estados locales para auxi -
liar a la vejez necesitada, ciegos y ninos privados de
apoyo o cuidado por muerte de sus padres, incapacita -
dos o ausentes del hogar. En cambio, en cuanto al se
guro social en si, establece un sistema federal (nacig
nal) de beneficios a la vejez para trabajadores retira
dos gque han sido empleados en la industria y el comer-
cio y provee a un Sistema nacional estadual de seguro
de desempleo.

En 1950, se amplid el ambito de aplicacidn -
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personal de la ley, incluyendo a trabajadores rurales,
servicio doméstico y trabajadores independientes, que
no fueran granjeros. En 1954 y 1956 se extiende afin
mas el &mbito personal de la ley, agregando trabajado-
res agricolas independientes. En ese mismo afio tam -
Bi&n se incorpora el beneficio de jubilacién por inva-
lidez, que incluye a quienes se incapaciten después de
los 50 afios de edad y antes de los 65 (edad de jubila-
cidn ordinaria para el hombre). Se disminuye a 62 1la
edad de jubilacidn de la mujer. El aporte de patro -
nos y empleados era el de 7% en total, o sea el 3.5% -
cada uno, pero a partir de 1966 hasta 1968, se elevd a
8% y al 9% desde 1969, actualmente estd en un 13.3% to
tal (6.65%).

A continuacidn expondremos la declaracidn de
objetivos del decreto expedido en 1965 de nombre "Ame-
ricanos Viejos", con sus respectivas reformas hasta el
afo de 1980, con el fin de establecer una situacidn -
con respecto a la seguridad social integral del ancia-

no en ese pais.

" Americanos Viejos "

Tftulo primero: Declaracidn de Objetivos:
Sec.101l.~ El Congreso declara: "Conservando el concep-
to tradicional americano de la inherente dignidad del
hombre en nuestra democrédtica sociedad, las personas -
ancianas en nuestra nacién tienen el derecho de vivir
como tal'". Por lo que la tarea y responsabilidad de
los gobiernos de los Estados Unidos de Norteamérica es
asistir a nuestra gente anciana, para asegurarles oOpor

tunidades equitativas para el goce completo de los si



-62
guientes objetivos:

a) Un ingreso adecuado de retiro, de acuer-

do con el standard de vida de los americanos.

b) La ®mejor atencidn pafa la salud fisica y
mental, que la ciencia m8s avanzada pueda brindar, sin
tomar en cuenta el status econdmico-social de la perso
na.

c) Casa habitable, seleccionada independien
te para cada persona, disehada y establecida en luga -
res ubicados al alcance de todas las necesidades prima
rias, en la mejor disponibilidad econdmica para que -

los ciudadanos ancianos puedan pagarla.

d) Un completo servicio restaurativo para -

aquéllos gue requieran cuidado institucional.

e) Oportunidad de empleo sin préacticas dis-

criminatorias de personal debido a la edad.

f) Retiro en condiciones saludables, de ho-
nor vy dignidad después de largos afos de contribucién

a la economia nacional.

¢g) Perseguir una actividad significativa =
dentro del Area més grande del campo civico, cultural

y actividades recreacionales.

h) Servicios eficientes de comunidad, inclu
vendo acceso a transportacién a bajo costo, que ofre -
cen una seleccidn en los arreglos de manutencidn de vi
da y asistencia social de una manera coordinada, dispo

nible para cuando se necesite.
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#1 Reforma de 1973, seccidn 102 insertado -
"incluyendo transportacidn a bajo costo".

i Reforma de 1978, seccidn 101, insertado
"que ofrecen una seleccibn en los arreglos de manuten-
cidn de vida".

i) Beneficio inmediato de comprobados estu-
dios cientificos que podré&n sostener y mejorar la sa -
lud yv la felicidad.

j) Libertad, independencia y libre ejerci =
cio de la iniciativa particular de administrar y pla -
near sus propias vidas.

#2°° En adicién a la declaracidn de objetivos
del decreto "Americanos Viejos", las reformas de 1973,

establecieron sus objetivos de la siguiente manera:

Seccidbn 10l.~- El Congreso encuentra que mi-
llones de ciudadanos ancianos en esta nacidn estén su-
friendo un dano innecesario debido a la falta de servi
clios adecuados. Es por eso que el propdsito de estas
reformas, en respaldo de los objetivos del decreto es-

tablecido en 1965 de nombre "Americanos Viejos" son:

l.- Crear programas comprensibles que inclu
yan un completo alcance de salud, educacidn y servi -

cios sociales para nuestros ciudadanos ancianos.

2.- Ofrecer una completa y especial conside
racidn a los ciudadanos ancianos con necesidades espe-
ciales para todos los programas, dando prioridad a los
més ancianos, con las mayores necesidades econdmicas y

sociales.
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3.~ Ofrecer programas comprensivos gque ase-
gurardn un completo alcance de servicios especiales pa
ra nuestros ciudadanos ancianos y donde sea aplicable,
crear significativas oportunidades de empleo para cada
individuo, incluyvendo las personas ancianas, jdvenes y

voluntarios de la comunidad.

4.- Asegurar gue la operacidn y planeacibn
de dichos programas sean tomadas como una asociacién -
de ciudadanos ancianos, agencias de comunidad y gobie£
nos locales vy estatales, con apropiada asistencia del

Bobierno Federal.

Actualmente el enfoque de seguridad social -
para el anciano en E.U.A. descansa en este decreto, es
tableciendo una vasta organizacidn por la cual alcan -
zan objetivos tales como los anteriormente prenarrados
considerando en lo personal hoy por hoy como la admi -
nistracidn mas eféctiva en lo que a programas asisted—
ciales se refiere, por lo gue haremos una insertacidn
en esta tesis de una fotocopia del indice de capitulos
gque contiene este decreto, sobre el cual descansa la -
sequridad social integral del anciano en ese pais, pa-
ra que de esta forma apreciemos lo complejo y efectivo

de su administracidn plblica.



PART-1

OLDER AMERICANS ACT OF 1965,
AS AMENDED

(42 U.S. Code, § 2001, Et. Seq.)

Public Law 89-73 (July 14, 1965), as amended by
Public Law 90-42 (July 1, 1967),*

Public Law 91-69 (September 17, 1969),*
Public Law 92-258 (March 22, 1972),*
Public Law 93-29 (May 3, 1973),4
Public Law 93-351 (July 12, 1974),®
Public Law 94-135 (November 28, 1975),¢
Public Law 95-65 (July 11, 1977),7 and
Public Law 95-478 (October 18, 1978)

An dAct

To provide assistance in the development of new or improved programs
to help older persons through grants to the States for community
planning and services and for training, through research, development,
or training project grants, and to establish within the Department of
Health, Education, and Welfare an operating agency to be designated
as the “Administration on Aging”.

\ Hereinafter referred to as the 1967 Amendments".
? Hereinafter referred to as the “1969 Amendments”.
3 Hercinafter referred to as the “1972 Amendments".
¢ Hereinafter referred to as the 1973 Amendments”.
8 Hereinafier referred 1o as the 1974 Amendments".
¢ Hereinafier referred to as the 1975 Amendments".
* Hereinafter referred to as the 1977 Amendments".

8 Hereinafter referred to as the “1978 Amendments”, Sec. 504 states,
"This Act, ana the amendments maae by this Aci shall 1ake effect at the
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2.3.- UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

Rusia cuenta con un area de 22,402,200 Kms.z,
cuya poblacibn asciende a 261,569,000 habitantes y su

capital es Mosct.

La seguridad social de los trabajadores en -
la URSS estid totalmente a cargo del régimen estatal de
seguro social. El presupuestc de ingresos de este ré-
gimen se nutre de la asignacidn de un determinado por-
centaje (tasa de seguro), que se deduce del fondo de
salarios de las empresas y de asignaciones especiales
del Estado, sin deducir suma alguna de los sueldos o
salarios (situacidn gue impera por la forma de gobier-

no de ese pais). .

En razdn de las distintas condiciones de tra
bajo que existen en cada rama de la economia nacional,
los fondos disponibles para la seguridad social pueden
diferir de una rama a otra, va que la tasa de seguro -

se fija seglin aquellas condiciones especiales.

Los ciudadanos de la URSS (Unidén de Replbli-
cas Socialistas Soviéticas), tienen derecho a la asis-
tencia médica en la vejesz“en caso de enfermedad, in-
validez, asi como de pérdida del sostén de familia. E1
sistema de asisténcia social abarca todos los casos -
previstos por la Organizacidn Internacional de Trabajo
(0.I.T.), excepto el subsidio de paro, ya que en la -

URSS no existe desempleo.

En el pais hay 47 millones de jubilados. -

Los trabajadores como ya comentamos anteriormente, no
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pagan cuota alguna de sus ingresos para las pensiones
de jubilacidn y subsidios. Las pensiones y los subsi-
dios no se gravan con Impuestos. Todos los gastos de

asistencia social corren a cargo del Estado.

En la URSS, el seguro de vejez, en general,
otorga sus beneficios a los 60 ahos de edad al hombre
y a los 55 a la mujer, siempre que aquél cumpla un mi-
nimo de 25 afios de servicio y &sta 20.

S1 se trata de trabajadores que prestan ser-
vicios bajo tierra, o en otras actividades malsanas o©
insalubres, se requieren 50 anos de edad a los hombres
y 45 ahos a las mujeres, asi como 20 ahos de servicios
a los primeros y 15 ahos a las segundas. Si se trata
de otras tareas penosas como fundidores, algunas acti-
vidades de obreros técnicos de la industria petrolera,
conductores de locomotoras, operadores de turbinas, -
seldadores de arcos, etc., 55 y 50 afios, respectiVameg
te, seglin sea hombre o mujer y 25 y 20 ahos de servi -

cios, tambi&n respectivamente.

La antiguedad comprende, aparte del periodo
de trabajo, el tiempo de estudios en centros de ense -
fanza superior o media especializada y en cursillos de
toda indole.

El monto de la pensidn por jubilacidn depen-
de, ante todo, del salario. Las pensiones de jubila -
cidn representan el 50-75% del salario mensual; y para
los trabajadores de remuneracidn inferior, el 100% del
mismo. Cuanto mids bajo sea el salario, tanto méds alto

seria el porcentaje de la pensidn asignada.
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Una persona que haya alcanzado la edad de ju
bilacidn puede seguir trabajando, si lo desea y su sa-
lud se lo permite. M&s afin, se adoptan medidas para -
el incentivo econdmico de los jubilados por seguir tra
bajando. Esto se refiere a todos los que trabajan en
la agricultura, los empleados subalternos de comunica-
ciones, del comercio, de alimentacidn pGblica y de los
servicios plblicos, el personal subalterno y de cuali-
ficacidn media de la medicina Yy los maestros de escue-
las rurales y QGltimamente se ha ampliado a los médicos
contadores, constructores, émpleados, industriales,etc.
Como resultado de ello, el nimero de jubilados que pre
fieren seguir trabajando ha aumentado en 250% durante
la Gltima década. Un trabajo de este tipo produce un
promedio de aumento de 20% en los ingresos per cépita
de las familias con personas ancianas que trabajan. Al
mismo tiempo, dicho trabajo tiene valor en cuanto a -~
gue preserva la continuidad de los papeles familiares

y un sentido de orgullo en el jubilado.

Desde el punto de vista de la sociedad, esta
participacidn continua de los jubilados en la fuerza -
de trabajo, es importante debido a una escasez de mano
de obra calificada y al envejecimiento general de la -~
poblacidn. Seglin el Instituto de Gerontologia de la -
Academia de Ciencias Médicas, los factores principales
gque limitan una mayor participacidn de los jubilados -~
en la fuerza laboral son la mala salud entre los hom -
bres y las labores domésticas entre las mujeres, por -
lo gue mejores servicios médicos y de condiciones de

4

trabajo y una mayor cantidad de empleos de jornada par
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cial, permitirédn a muchos de estos jubilados seguir -
trabjando también,

Agregando comentaremos, que tras dos ahos de
trabajo, todos los jubilados tienen derecho a que se -~
les revise la pensidn, partiendo de nuevos ingresos, -

mis elevados claro estA&.

El Estado vela por los ancianos que carecen
de familia y necesitan continuos cuiados y asistencia
médica y las personas que padecen enfermedades graves.
Para ello existen casas-internado (diferentes a los a-
silos), donde el Estado cubre sus necesidades. A este
respecto de las casas=internado, diremos que Art.44 de
la Constitucidn de la URSS, garantiza a todos los ciu-
dadanos, en pie de igualdad, el derecho a la vivienda.
El Estado concede la vivienda gratuitamente y en usu -
fructo perpetuo, por lo que es dificil encontrar ancia
nos indigentes sin hogar, o sea, las casas-internado -
son para los ancianos que no pueden ser atendidos por
su familia o que no tienen familia como mencionamos an
teriormente, para auxiliarlos de esta forma en sus ne-

cesidades primarias.

Ademids de financiar el programa de construc-—
cidén de viviendas, el Estado asegura su cumplimiento -
con todos los recursos necesarios, mantiene el servi -
cio de viviendas y vela por la reparacibn, sin comer -
cializarlo. El alquiler de la vivienda cubre s8lo un
tercio de lo que cuesta al Estado el mantenimiento del

fondo de viviendas.
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Para concluir, queremos comentar el hecho de
que para la URSS, estudiar el mecanismo de envejeci -
miento y descubrir los métodos mis eficaces para pro -
longar la vida, es la tarea planteada en el programa -

complejo estatal de investigaciones "Prolongacidn de -

0]

la vida", elaborado por los cientificos. Ya que el m

canismo de envejecimiento actlla a varios niveles del -
organismo: molecular, celular y de sistema, su estudio
integral permitird aclarar multilateralmente la esen -
cia del proceso y descubrir los medios de influir en -
el llamado reloj bioldgico del organismo. El objetivo
no es sdlo encontrar el modo de prolongar la vida, si-

no lograr la longevidad activa del hombre.
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2.4.~ ISRAEL

La tierra de la Biblia y antigua patria del
pueblo judio, estd situada en el cruce de caminos en -
tre Europa, Asia y Africa, asi como entre dos mares: -
el Mediterr&neo y el Mar Roijo.

Su situacidn ha hecho que este pals sea el -
objetivo de conquistas imperiales en el curso de la -
historia, habiendo sido gobernado sucesivamente por -
los antiguos egipcios, asirios y babilonios, persas ¥
griegos, romanos y bizantinos, &rabes, cruzados mamelu

cos y britanicos.

Los finicos periodos de la historia en que es
te pais ha sido independiente, fueron los que estuvie-
ron bajo soberania judia: en los tiempos biblicos y =
nuevamente en nuestros dias. El moderno Israel pro -

clamd su independencia el 14 de mayo de 1948.

En el afio de 1949, el gobierno provisional -
designd® una comisidn interministerial para la elabora-
cidn de un programa de seguro social global. Al cabo -
de un ano el programa fue dado a conocer en todos sus
detalles, con la intencidén de llevarlo a la practica -
por etapas. Actualmente el Estado puede sentirse orgu-
lloso por el importante nlimero de leyes sociales pro -

gresistas.

El primero de abril de 1954, cobrd vigencia

la ley del Seguro Nacional y se establecid los funda-
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mentos del sistema de seguridad social estatal, gue in
cluye a todos los habitantes, tanto asalariados como -

independientes, y también a aquéllos que no trabajan.

Este plan de Seguro Nacional es financiado -
por los empleadores, los empleados, los trabajadores -
independientes y el Gobierno. El plan asegura una pen-
sidn, a partir de los 65 afios para los hombres y 60 a-
nos para las mujeres. Las disposiciones vigentes permi
ten a los jubilados que asi lo deseen, trabajar unas -

horas por dia.

A continuacidn detallaremos el seguro de ve-

jez y deudos del Seguro Nacional:

Asegurados: Todos los hombres y mujeres resi
dentes en Israel, mayores de 18 ahos (excepto mujeres

casadas que no trabajan).

Acreedores a la pensidn por vejez: Asegura--

dos con una antiguedad de seguro no menor de cinco a-

nos con anterioridad a la edad de retiro.

Acreedor incondicional a la pensidn: Asegu-

rados con una antiguedad de seguro no menor de cinco
afios, de edad, en cuanto a los hombres de 70 anos en
adelante, o mujer de 65 ahos en adelante, recibiendo
la pensidn por vejez tanto si se retiran del trabajo
como si siguen trabajando, sin ninguna relacidn con -

el monto de sus ingresos.

Acreedor a la pensibn de vejez, bajo condi~-
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ciones: Todo hombre de 65 afos, o mujer de 60 afios, --
cuyo ingreso mensual no supere las 250 L.I. si es solo

o, 333 L,I. si tiene pareja.

Beneficios Sociales: El acreedor a la pen---

sidn por vejez gue no tenga una entrada adicional que

supere a la pensidn por vejez para una sola persona, y
si es casado y no tiene, junto con su cbnyuge, un in-—--
~greso superior a la pensidn por pareja, es acreedor al
beneficio social, el cual consistiria en més aportacio

nes y tratos especiales al asegurado,

La pensidn por vejez estd compuesta por la -
pensidn bisica, suplemento por la carestia, suplemento
familiar, antiguedad, postergacidén de la pensibn y be-
neficios sociales. Todo ello de acuerdo a las condicio
nes especificas en la Ley y en el acuerdo entre el Go-

bierno y el Instituto del Seguro Nacional.

Postergacidn de la pensibdn: A todo hombre de

65 anos, o mujer de 60 anos, que no haya sido acreedor
a la pensidn debido al monto de sus ingresos, le co——-—
rresponde, en el momento de recibir su pensidn, un au-
mento del 5% por cada afio de postergacidn, hasta unrli
mite del 50%.

Suplemento por antiguedad: Quien haya estado

aseqgurado durante mds de diez ahos se hace acreedor a
un suplemento por antiguedad del 2% anual, (cifra que

en la actualidad puede haber sido ya incrementada a un

wn
oo

anual), por cada afo de seguro despuds de los diez
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primeros.

Pensidn especial por vejez: Los inmigrantes

llegados al pails despues del 31.8.67 y que en el dia -
de su llegada hayan tenido 60 anos o mas (55 ahos las

mujeres), y gue no tienen, ellos o sus cdnyuges, dere-
cho a pensibn de acuerdo a las Leyes de Israel y que -
no perciben pensidén de ningun otro pais, son acreedo--
res a la pensidn por vejez especial para inmigrantes -
{inica en el mundo). El monto de esta pensidn es iqual
al de la pensidbn comin, incluido el beneficio social,

pero sin derecho a percibir el suplemento por antigue-

dad o por postergacidn de retiro.

Pensidn por vejez para personas de escasos -

recursos: Los hombres de 65 afios y las mujeres de 60

que no estdn asegurados en el Seguro Nacional debido a
su edad, y que no tienen fuentes de ingresos, perciben
la pensidn por vejez para personas de escasos recursos
Esta pensidn es subvencionada por el Ministerio de Fi-
nanzas, Y el monto es equivalente al de la pensidn por
vejez comliin. (O sea gue una situacidn precaria de de--
sempleo no desampara al ser humano en lo relativo a --

disfrutar una pensidn en su ltima etapa de la wvida).

Pensidn por vejez para veteranos: Quienes ha

yan sido habitantes de Israel antes del 19.11.53 y que
no tienen, ellos o su cdnyuge, ninguna pensidn de a---
cuerdo a cualquier ley del Estado de Israel, son acree

dores a la pensidn especial por vejez.
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Pensidn por vejez para el cdnyuge de una ase

gurada que llegd a edad de pensifn: La asegurada es a

creedora a un suplemento por su cbnyuge no-asegqurado,
sl esté casada con &l un afo por lo menos, a condicidn
de que dependa de la misma para su sustento y haya cum
plido 55 anos (menos de 55 anfios, Gnicamente en el caso
de que &1 pueda proveer a su propio sustento).

FPormulacidn del pedido de pensidn: El pedido

de pensidn debe formularse a la filial del Instituto -
del Seguro Nacional, en una fecha prdxima a la gque mar
ca su derecho a la pensidén. Un atraso de mds de un aho
en la formulacidn del pedido puede significar el ries-
go de perder el pago retroactivo por el periodo de a--
traso.

Subvenciones a deudos: El segurco para deudos

estéd ligado a la pensidn por vejez y beneficia con es-
ta subvencidn a los deudos del asegurado que haya fa-
llecido (viuda y huérfanos), siempre que &ste haya es
tado asegurado por lo menos un ano. El monto de la --
subvencidn vy sus condiciones estén estipulados en la
Ley del Seguro Nacional y dependen de la edad y el nG-
mero de los deudos.

Fuentes de Fondos: Contribuciones al Seguro-

(vejez y sobrevivientes).
a)..~ Empleado: 2.0% de los salarios topes,
b).- Patrén: 3.6% de los salarios topes.
c) .- Otros aseqgurados: 5.6% de ingresos to-

pes.
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d). .= Gobierno; Alocacidn a la tasa del 15% de las con-
tribuciones recibidas para seguro y cantidad total de
la pensidn a los no asegurados y de beneficios suple--
mentarios.

e).-Tope; Lo doble del salario promedio.

Las familias israelies también pueden recu--
rrir a numerosos otros organismos e instituciones. En-
tre los mismos figuran los servicios sociales de la --
Histradut; las actividades de indole comunitaria que -
han sido instituidas por algunas autoridades locales;

clfnicas para enfermos mentales creadas por el Ministe
rio de Salud PGblica, y los servicios de Hadassah, WI-
Z0 y otras entidades del exterior, inclusive Malbén,-

esta Gltima dependiente de la American Joint Distribu-
tion Comittee en Israel, que cuenta con 11 hogares pa-
ra ancianos v gue, en colaboracidn con otras institu--
ciones, lleva una amplia gama de actividades en pro de
los enfermos qrénicos, los lisiados y los que adolecen

de una enfermedad mental, tanto menores como adultos.

Hasta la proclamacidn del Estado, en Israel-
no existia en la préctica el problema de las personas
de edad avanzada, ya que la mayor parte de la pobla---
cidn era joven y robusta, y los hijos estaban en con-
diciones de asumir el cuidado de sus padres ancianos.
Pero esa situacidn se modificd en forma radical como -
consecuencia de la inmigracidén en masa no selectiva, a
si como por el hecho de que la longevidad de su pobla-

cidn ha aumentado en forma constante.
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En 1949 se establecit el organismo JDC~Mal~-
bé&n para cuidar a los inmigrantes incapacitados, inclu
sive a los ancianos. En el transcurso de contados ahos
esa organizacibn, cred 23 hogares para ancianos con u-
na capacidad de 5,600 personas. Desde entonces, unos -
550,000 de personas inmigrantes han percibido subsi---
dios en efectivo, se les han adquirido o alquilado vi-
viendas y han obtenido ayuda en las labores caseras. =
También se han acondicionado clubes y centros diurnos
para ellos, se les han facilitado "comida sobre ruedas"
asl como también se han emprendido actividades de ase-
soramiento y gufa. En Israel existen actualmente 100 -
hogares y aldeas para ancianos, en los que se dan ser-
vicio de cuidado y atencidn a mds de 10,000 personas -
de avanzada edad, mientras que a muchos otros se les a
siste para que puedan vivir fuera de las instituciones
al ser instalados en hogares privados, o se les permi-
te vivir en forma independiente gracias a la ayuda que
se les extiende para tal fin.

Por otra parte, y en un intento de resolver
los crecientes problemas de los ancianos, Malbén y los
ministerios de Salud y Asistencia Social han estableci
do un organismo independiente: "La Asociacidn para la
Planificacibn y Desarrollo de los Servicios para el An
ciano", aparte de lo anteriormente relatado sobre las
pensiones del Seguro Nacional, ademéds de un proyecto -
de vivienda especiales para agué&llos ancianos gque son

capaces de realizar tareas domésticas faciles, servi--
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cios caseros e instituciones de atencidn diurna.

También existe la Asociacibén de Inmigrantes
de Buropa Central gque provee numerosos servicios a sus
miembros, como tambi&n lo hace Histadrut (Centro de Se
guridad Social Laboral). Adem8s, Hameshakem, una enti-
dad establecida por varios organismos, que facilita em
pleo y rehabilitacién profesional a perscnas invdlidas
o mayores de 55 anhos. Esta institucidn ha organizado -
servicios que facilitan empleo, particularmente para -
serenos y mensajeros, establece talleres subvenciona--
dos y centros de capacitacidn profesional, y extiende
préstamos y ayuda de otra indole a las empresas que =--
acceden a contratar los servicios de ancianos e incapa

citados.

Cabe seflalar que las personas de edad avanza
da frecuentan cada vez m8s los clubes y centros para -
ancianos, y aunque alli las diferencias é&tnicas y cul-
turales pueden representar un problema, el hecho de -
compartir la misma edad aparentemente crea un poderoso
vinculo. En el marco de esas actividades se ensefian nue
vas pericias, se imparte el conocimiento del idioma y
se crean nuevas amistades entre los propios participan
tes. En lineas generales, se trata de poner é&nfasis en
las posibilidades, mis bien que en-los problemas de e-
dad avanzada. Las listas de aspirantes a ingresar en -
hogares para ancianos, han comenzado a disminuir, a me
dida que las comunidades locales se han mostrado mds -

predispuestas y capaces para satisfacer las necesida<—
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des de los ancianos.

Los clubes para ancianos permiten ocupacio—-
nes y entretenimientos apropiados, como son encuentros
sociales y las actividades en las distintas comisiones
dentro del marco del club; entretenimientos en reunio-
nes festivas; juegos y paseos; visitas a teatros y ci-
nes; la m@ltiple variedad de actividades culturales en
grupos de estudio; conferencias y debates; y la ocupa-
cidn en trabajos artesanales y artisticos practicados
como hobbies.

Los hogares para ancianos estén destinados a
los companheros que dejaron de trabajar debido a su e-=-
dad vy que alin estldn en plena posesidén de sus fuerzas -
fisicas y mentales, y por lo tanto en condiciones de =-
manejar su vida domé&stica en forma independiente. Es——
tas casa para ancianos solucionan en forma abscluta el
problema de la vivienda, dado que cada individuo o pa-
reja que vive en ellas recibe una unidad de vivienda -
completa, y maneja su vida doméstica a su gusto y vo--
luntad, mientras que se mantiene un control m&dico y la
preocupacidn por las actividades sociales y culturales
comunes que se desarrollan en salones de actos centra=-

les.

Cuando el anciano que vive en un hogar den-—-
tro del marco individual antes mencionado, llega a un
estado en el que no puede bastarse a s mismo y mante-

ner su casa en forma independiente, es trasladado, co-
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mo continuacidn natural y sin ningdn pago adicional a
un hogar colectivo de anciands. El pago mensual es mi-
nimo ¥ las personas de escasos recursos disfrutan de -
rebajas. Para absorber las pérdidas de los hogares de
ancianos anualmente, el gobierno destina una cantidad

fija como subvencidn.

Los hogares de ancianocs existentes no estén
preparados para mantener y atender a ancianos que pade
cen de enfermedades crénicaé. Para ello hay necesidad
de acudir a instituciones especiales y de equipos pro-
fesionales adecuados, funciones que son incumbencia -
del ministerio de Salud PGblica y de Kupat Jolim.

Por lo anteriormente relatado, podemos obser
var que Israel, gue cuenta con solamente una poblacidn
cercana a los 4,000.000(cuatro millones) de habitantes
tiene, uno de los sistemas mds avanzados de seguridad
social del mundo, v que, por lo que respecta a la segu
ridad de los ancianos, podemos apreciar que trata de -
cubrir todas las &reas y que dispone de los elementos
suficientes yva que cuenta con mas de 100 hogares para
éstos, como va anteriormente mencionamos, aparte de -
los beneficios de pensiones que brinda el Estado y las

organizaciones mutuales como HISTADRUT.
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2.5.~ ARGENTTINA

La repfiblica Argentina tiene una superficie
de 2.791.810 kildmetros cuadrados en su porcidn conti-
nental gque se extiende desde el paralelo 210 al 53O de
latitud sur, alterndndose la llanura con zonas montafio
sas y mesetas, surcados por rfos que desembocan en el-
Oceéno Atléntico. En longitud Oeste, la reptblica Ar--
gentina se encuentra comprendida entre los meridianos
530 Yy 730, recostéandose por el Oeste en la Cordillera
de los Andes. Limita politicamente, al Norte con Boli-
via y Paraguay, al Este con Brasil y Uruguay, y al Oes
te con Chile.

Su poblacibn asciende a 27,862,771 habitan—-
tes, lo que significa una densidad de 10 habitantes -
por kmz. Sin embargo, esta expresidn aritmética no tra
duce la realidad demogrédfica, yva que alrededor de 9,7~
50,000 habitantes estan radicados en la ciudad de Bue-

nos Aires y partidos circunvecinos.

Durante el periodo 1970~1980, la tasa media
anual de crecimiento fué& del 17.8%, correspondiendo a
natalidad el 26.3% y a mortalidad el 8.9%.

La poblacidn urbana asciende al 82% y la ru-
ral al 18%., El grado de analfabetismo es del 6%,

El producto bruto interno alcanzd en el aho
1979 la cifra de 23,998.8 millones de dblares constan

tes de 1960 a precios de mercado.
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La Argentina es un estado federal constituido
por 22 provincias, el Territorio Nacional de Tierra -
del Puego y la Capital Federal que es la ciudad de -
Buenos Aires. La legislacidn sustantiva y entre ella
la que reglamenta el contrato de trabajo y la de segu-
ridad social, es de cardcter federal y rige en todo el

dmbito de la Nacidn.

La Constitucidn de la Argentina fue sanciona-
da en 1853 gue en la actualidad establece una vasta -
consagracidn de los derechos sobre trabajo, salud y se

guridad social.

El Estado otorga los beneficios de la seguri-
dad social, que tiene conforme a la Constitucidn antes
citada, el caricter de integral e irrenunciable. Se -
establece el seguro obligatorio, el cual se encuentra
a cargo de las entidades nacionales y provinciales, -
con autonomia financiera y econfmica administradas por
los interesados con participacidn del Estado, sin dque
pueda existir superposicidn de aportes, jubilaciones y

pensiones mbdviles.

El seguro social es UGnico (seguro nacional) vy
estd a cargo de las propias entidades nacionales y pro
vinciales. .

a). Campo de aplicacidn de la segquridad social

con respecto al anciano:
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Legislaci®tn bésica:

Del estudio e investigaci6n realizada, hemos
recopilado lo gque en nuestro concepto podemos denominar
Legislacifn Bédsica de Seguridad Social, en cuanto a los
beneficios que pueda obtener por &sta el hombre de edad
avanzada.

1.~ Decreto Ley 18037/68 (régimen de jubilacio
nes para los trabajadores autdnomos) del 1 de eneio de
1969 (texto ordenado en 1975),

2.~ Decreto Ley 18038/68 (régimen jubilatorio
para los trabajadores auténomos) del 1 de enero de -
1969 (texto ordenado en 1975).

3.- Decreto Ley 18.017/68 de asignaciones fami
liares.
4,- Decreto Ley 19316/71 del Instituto de Ser-

vicios Sociales para los Trabajadores Rurales y Afines.

5.— Decreto Ley 1021/74 de jubilacidn por edad
avanzada para los trabajadores rurales y afines y otras

disposiciones.

Leyes de seguro social nacional de 1944 (comer
cio), de 1946 (industria) v de 1954 (trabajadores rura-
les.

Organismos de conduccién y gestidn

1.- Secretaria de Bstado de Seguridad Social:
conduce y supervisa el régimen jubilatorio.
2.- Cajas Nacionales de Previsidn:
2.1.- de la industria,comercio y activida-

des civiles.



-83

2.2.- para el personal del estado y servi-
cios ptblicos.

2.3.~ para trabajadores autdnomos.

Las cajas nacionales de previsidn son los 6rga
nos ejecutivos que administran los regimenes jubilato -
rios nacionales y actllan como entes descentralizados, -

con personalidad juridica y autarquia financiera.

3.~ Direccibn Nacional de Recaudacién Previsio
nal: organismo descentralizado con personeria juridica
y autarquia, tiene a su cargo la recaudacidn de los a -
portes v de las transferencias fiscales correspondien -
tes al sistema previsional y los aportes al Instituto -
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados: pro
mueve las acciones judiciales contra los deudores de o-
bligaciénes previsionales; atiende en el interior del -
pais las funciones recaudadoras y los trémites corres -
pondientes a las Cajas Nacionales de Previsién; realiza
relevamientos censales y los estudios que tengan rela -

cidén inmediata con programas financieros.

4.~ Comisidn Nacional de Previsidn Social: tri
bunal administrativo de apelacidn contra las resolucio-
nes dictadas por las Cajas Nacionales de Previsidn, in-
tegrado por el Subsecretario de Seguridad Social, los -
Directores de las Cajas Nacionales de Previsidn y el Di
rector Nacional de Recaudacidn Previsional, resuelve -
también en primera instancia los litigios que se presen

ten por incumplimiento en el pago de aportes.

5.- Unidad Banco de Datos de la Seguridad So -

cial: registra en forma centralizada toda la informacidn
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necesaria para la aplicacidn del sistema nacional de -
seguridad social. Este servicio, como otros, relacio-
nados con la parte operativa del sistema, se cumple -~
con la participacidn del Centro Unico de Procesamiento
Electrdnico de Datos (CUPED).

Poblacidn Amparada:

Toda la poblacidn trabajadora, sean personas
que presten servicios en relacidn de dependencia, pa -
blicos o privados, trabajadores por cuenta propia, in-
clusive profesionales liberales. Trabajadores del co-
mercio, industria y personal de las empresas estatales,
trabajadores en relacién de dependencia, asalariados -
agricolas comprendidos en el estatuto del pedn, entida
des sindicales rurales y el grupo familiar. Volunta -
riamente ademds, pueden adherirse los empresarios rura

les y trabajadores por cuenta propia.

En materia de pensiones, el trabajador rural
estd protegido por el ré&gimen de jubilaciones y pensio
nes para los trabajadores, en relacidén de dependencia
y comprendido dentro de la accidn de la Caja Nacional
de Previsidn de la industria, comercio y actividades -
civiles.

Cotizacidn:

El porcentaje de cotizacibén al seguro es el -
de un 5% de las ganancias en industria y comercio (2%
adicional por ocupaciones riesgosas e insalubres) para
asegurados.

Empleadores: 15% del presupuesto de la indus-

tria y comercio (2% adicional por ocupaciones riesgo -
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sas e insalubres).

Gobierno: ninguna-

Pensidn de Vejez:

Las condiciones para calificar en el seguro -

de vejez son las siguientes:

Retiro Ordinario:- Hombres de 60 afos y muje
res de 55 anos como minimo, o 65 y 60 ahos si son tra-
bajadores independientes: (5 anos menos por ocupaciones
insalubres y riesgosas), con 30 anos de servicios, in-
cluyendo 15 afios de contribueidn (5 afios menos en tra-
bajos insalubres o riesgosos). 81 es menos de 15 afios
de contribucién, la persona asegurada puede sustituir
2 ahos de edad por 1 afio de contribucibn después de la

edad de retiro.

Retiro de Vejez:~ Edad 65 anos (70 afios para
los trabajadores independientes), después de 10 ahos -
de empleo de los cuales por lo menos 5 aflos deben ser

durante los Gltimos 8 anos.

La pensidn mensual se reduce si el pensionado
continGa percibiendo salario. Este pago requiere de la

autorizacidn administrativa.

Las prestaciones en dinero:

a) Pensidn por vejez: retiro ordinario,el 70%
de las ganancias durante los tres Gltimos afhos, mds el
12 de las ganancias por afo si trabajdé durante los 30
afios, hasta un méximo de 82%.

b) Retiro de vejez: el 50% de las ganancias -
durante los 10 @iltimos afios, mids el 10% por cada afio -

de servicio durante 10 anos.
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c) Pensidn minima: 3,000.00 pesos argentinos por
mes. (1 peso= 10.1 centavos de ddlar), la pensidn se -
reduce al minimo si la persona continfia trabajando. E1l
incremento en la pensidn es del 5% por afio diferido vy
su incremento méximo es del 25%. En un afo se pagan

13 pensiones mensuales.

La asignacidn subordinada a examen de recursos -
se otorga a las perscnas de 65 anos de edad o mis, ne-
cesitadas, sin derecho a pensidn: el 70% de la jubila-

cidn minima se les paga.

Podemos observar que el régimen utilizado en la

Argentina, sobre seguridad social por lo que respecta
a los Hombres de edad avanzada, se remita a una situa-
cidn contractual de trabajo, pero afin asf es bastante
aceptable, ya gque el pafls tiene un Indice de desempleo
muy bajo. Lo que si es criticable es la situacidén de
gue los haberes jubilatorios de ese pais no tienen u-~
na movilidad sujeta al grado de inflacidn que sufre -
el mismo, por la constante devaluacidn de su moneda.
A este efecto, se corre el peligro de que las asigna-
ciones de pensiones de vejez o retiro, sean totalmen-
te Infitiles para el caso de mantener un buen standard
de vida.






CAPITULO III

LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANCIANO EN MEXICO

Sumario:

Secretaria de Salubridad y Asistencia

3.1.1.- Instituciones de Asistencia Privada

- Secretaria del Trabajo y Previsidn Social

3.2.1.- Trato de Nacionales y Extranjeros en
Materia de Seguridad Social.

Instituto Mexicano del Seguro Social

3.3.1.- Pensiones de Vejez y Cesantia en
Edad Avanzada

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

3.4.1.- De la Jubilacién y Pensibn por Veje:z
3.4.2.- Seguro de Retiro

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas

3.5.1.~- Haberes de Retiro, Compensaciones y
Pensiones

Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios.

3.6.1.~ Jubilacidn y Pensidn

Instituto Nacional de la Senectud






Antes de desarrollar este capitulo, queremos hacer -
el comentario de que el té&rmino de seguridad social co
mo lo hemos estudiado en el transcurso de esta investi
gacidn, abarca por lo que hemos podido observar, todas
las contingencias sociales que el individuo puede lie-
gar a sufrir, por lo tanto en atencibn a lo anterior -
es gue abarcaremos en este capitulo referente a la se-
guridad social del anciano en México todo lo relaciona
do sobre asistencia, preyisibn y seguro social del hom
bre de edad avanzada en México. T6pidos gue como ya -
hemos comentado con anterioridad, son utilizados como
técnicas de seguridad social a fin de organizar sus ac
tuaciones para el logro del mayor bienestar social in-
tegral, en un orden de justicia social y dignidad huma
na.

3.1. SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

A la Secretaria de Salubridad y Asistencia le
corresponde el despacho de "Organizar la Asistencia PG
blica en el Distrito Federal vy organizar y vigilar -
las instituciones de beneficencia privada, en los tér-
minos de las leyes relativas e integrar sus patronatos,
respetando la voluntad de los fundadores". (Praccidn -
II y IV del Art.39 de la Ley Orgénica de la Administra
cidén PGblica Federal).

Para el desempefio de la primera funcidn (orga
nizar la asistencia ptliblica en el Distrito Federal), -
la S.S.A. por medio de su Subsecretarfa de Asistencia
vigila y controla dicho objetivo. A su cargo se encuen
tran las siguientes unidades administrativas (Art. 30

del reglamento interior de la S.S.A.):

7



l.- Direccidn General de Asistencia Médica.
2.- Direccidn General de Asistencia Social.
3.- Direccidn de Atencidn Médica Materno~Infantil vy

Planificacidn Familiar.

4.~ Direccidn General de Educacidn Médica.
5.~ Direccidn General de Investigacidn Médica.
6.~ Direccidn General de Normas de Equipamiento

para la Asistencia M&dica.
7.- Direccién General de Rehabilitacidn.

8.~ Direccidn General de Salud Mental.

Podemos apreciar que dentro de esta clasifica -

cidbn de las unidades administrativas antes expuesta, u

bicamos a la Direccidn General de Asistencia Social,
sobre la cual vamos a dirigir nuestro estudio en lo -
particular. Esta Direccidn tiene competencia en térmi

nos del Art. 32 del propio Reglamento para:

I. Conocer las condiciones, necesidades y recur-

sos que tiene el pais en materia de asistencia social.

II. Desarrollar programas de promocidn de bienes-
tar y de asistencia social para individuos y grupos es
pecificos e intervenir en casos de emergencia o desas-

tre para la atencidn de damnificados.

III. Proporcionar ayuda asistencial a los extranje
ros dentro del pais y a los mexicanos en el exterior,-
cuando asi lo soliciten, a través de los conductos ofi

ciales adecuados.

IV. Promover la coordinaci&n de las actividades -

que en el campo de la asistencia social, realicen las
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distintas dependencias de la Secretarfa, asi -

come las de otras instituciones pGblicas y privadas.

V. Proponer al Subsecretario normas en la materia

de su competencia.

Dicha Direccidn mantiene el control y vigilancia
de los dos asilos de ancianos que dependen de la Secre
tarfa de Salubridad y Agistencia. En efecto, la S5.8S.
A. cuenta con dos asilos para asistencia del anciano -
en el Distrito Federal, con los cuales lleva a cabo -~
funciones de seguridad social (en sentido lato)} para -
la vejez mexicana. Nos referimos a la "Casa Hogar pa-
ra Ancianos Arturo Mundet" y la "Casa Hogar para Ancia
nos Vicente Garcia Torres". La primera fundada en el
ano de 1940 y la segunda en el ano de 1935, Hay 452
personas ancianas de ambos sexos que reciben asisten -
cia integral de la S.S.A., en estas dos instituciones,
la cual consiste en alimentacidn, alojamiento, vestido
atencidn médica y medicinas. Ambas casas—hogares es-
tadn destinadas a asistir a ancianos mayores de 55 afios
de edad, desamparados y carentes de recursos. De la -
poblacibn de estas dos casas el 61% es de varones (277)

y el 39% de mujeres (175).

Ambas casas—hogares para ancianos (término utili
zado en la actualidad en vez de asilo para ancianos),
cuentan con un programa de rehabilitacién integral del
anciano. La rehabilitacidn, que ha obtenido tan mag-
nificos logros al aplicarse en el campo de numerosos -

tipos de incapacidad, es llevada al &mbito de la vejez
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mediante este programa. No se pretende, como lo sena-
lan los propios objetivos del programa, obtener con es
to un proceso de rejuvenecimiento, sino lograr median-
te su aplicacién la eliminaci6bn de ciertas incapacida-
des, la disminucidn del grado de otras y, lo gue es -
fundamental, despertar en el anciano la conciencia de
la importancia de su propia existencia, su inclinacidn
hacia el desarrollo de ciertas actividades, la disposi
cidn para relacionarse con los demds, volviendo suyos
los problemas de la comunidad, el sentimiento de que -
su vejez no le impide ser UGtil a los otros y en resu -
men, apartindolo de su melancolia, despertar en &l 1la
alegria de vivir, la confianza de que todavia puede es
perar que el transcurso de los dias le lleve nuevas sa

tisfacciones.

Los objetivos generales son: Unificar criterios
en relacidn con la rehabilitacidn integral del anciano
en el medio mexicano, mediante los siguientes elemen -

tos bé8sicos:

l.- BEstudio de las diversas escalas sociales de

'los ancianos.

a) Personas que viven holgadamente.
b). Personas que tienen jubilacidn decorosa
c). Personas de clase media que viven del -

trabajo de sus familiares.

da) Ancianos indigentes.

2.- Valoracibén Integral.
a). Area médica: historia clinica completa.
b) Area social: estudios psicoldgicos vy -

socio-econBmicos.
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cl  Area ocupacional: adaptacidén a activida

des recreativas y productivas.

3.1.1. Instituciones de Asistencia Privada

Ahora bien, también a la S.S.A., le corres-
ponde organizar y vigilar las instituciones de benefi-

cencia privada en los términos establecidos por la Ley.

En efecto, la fraccidn IV del Art.39 de la Ley -
Orgénica de la Administraci6n PGblica Federai como ya
primeramente comentamos, establece la vigilancia de -
las: instituciones de beneficencla privada por parte de
la 8.5.A.

Se considera como una institucidn de asistencia
privada de acuerdo con el Art.l°de la Ley de Institu -
ciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal
a la "entidad juridica gue con bienes de propiedad par
ticular ejecuta actos con fines humanitarios de asis -
tencia, sin propdsitos de lucro y sin designar indivi-
dualmente a los beneficiados". Ahora bien, el Art. 83

de la propia ley establece: e

"La Junta de Asistencia Privada es el drgano por
medio del cual el poder ptblico ejerce el cuidado y vi
gilancia que le competen sobre las Instituciones de a-

sistencia privada".

Por 1o que podemos denotar, la Junta de Asisten-
cia Privada cumple con lo expuesto por la fraccidn IV

del Art.39 de la Ley de la Administracibn PGblica Fede
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ral, al establecer el control y vigilancia por parte -
de este organismo sobre todas las instituciones que se
consideren de asistencia privada en el Distrito Fede -
ral.

Existe un doble control sobre la labor que reali
zan las instituciones de asistencia privada por medio
de la Junta de Asistencia Privada, el central y el del
nivel aplicativo. El primero se realiza a través del
didlogo directo de los directivos de la Junta de Asis-
tencia Privada con los patronos de las instituciones,
quienes tambié&n reciben la orientacidn de las oficinas
de la propia Junta de Asistencia Privada, como son las
de trabajo social, juridico, contraloria, etc. El se
gundo se ejerce directamente en las instituciones a -
través de la oficina de trabajo social y contraloria,
quienes brindan la asesoria y supervisidn para gque el
esfuerzo redunde en mayores beneficiocs para la pobla -

cidén atendida.

En el Distrito Federal actualmente existen 23 -
instituciones de asistencia privada que brinda cuidado
vy atencidn a 1,800 personas ancianas aproximadamente.-
(Informacidn proporcionada en la Junta de Asistencia -
Privada. México,D.Fl. Tomando en cuenta que aproxi
madamente viven mas de 800,000 pépsonas mayores de 65
afiog en el D.F., esta atencidén tanto plblica como pri-

vada, con respecto a los ancianos resulta insuficiente.



DISTRIBUCION POR EDADES Y SEXOS DE LA POBLACION
DE ANCIANOS EN MEXICO (incluyendo edad critica) *
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POBLACTION DE ANCIANOS ASILADOS POR ENTIDADES

Aguascalientes
Baja Calif.
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Fed.
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Mexico

Michoacan
MoreloS
Nayvarit
Nuevo Leon

BaXRTE
Queretaro

San Luis P.
Sinaloa
Sonora
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Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Quintana Roo
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POBLACION DE ANCIANOS ASILADOS
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Total Pobla
cidn.
6,573

Total hombres
3,250

Total mujeres.
3,323



RELACION ENTRE POBLACION DE ANCIANOS Y LA POBLACION TOTAL.
(1580)

Poblacidn Total
67,395,826

94.43%

Poblacibén de Ancianos 3,754,784
5.57%

La Poblacibén de Ancianos Asilados

es de 6,573 correspondiendo al -

1.75% al millar.
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3.2. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Por lo que compete a la Secretaria de Trabajo y -
Previsidn Social, la fraccidén I del Art. 40 de la Ley -

de la Administracidn Plblica Federal nos sehnala:

"2 la Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social le

corresponde el despacho de los siguientes asuntos

I.- Vigilar la observancia y aplicacién de las -
disposiciones relativas contenidas en el Art.123 y de -
més de la Constitucidén Federal, en la Ley Federal del -

Trabajo y en sus Reglamentos™.

Al respecto seflalaremos que en la fraccidn XXIX vy
XI del apartado A y B respectivamente del Art. 123 Cons
titucicnal, encontramos las bases de la seguridad so -
cial para los trabajadores, que m&s adelante analizare-

mos al tratar organismos como son el IMSS y el ISSSTE.

Otras cuestiones relativas a la previsidn social
como es el estudio y proyecto de planes para impulsar -
la ocupacibn en el pais y el establecimiento del servi-
cio nacional de empleo que también le competen a la men
cionada Secretaria de Trabajo y Previsidn Social (frac-
ciones VIT y XVII del Art.40 de la Ley de la Administra
cidn PGblica Federa), las ubicaremos en el capitulo IV
de esta investigacidn, por lo que solamente nos avoca -
remos en este inciso a tratar el tdpico respecto al tra
to de nacionales y extranjeros en materia de seguridad
social, mismo que consideramos muy importante, por cuan
to a las situaciones de seguridad social que un trabaja

dor puede gozar como eXtranjero. Tema considerable pa
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ra nuestro estudio ya que esto va a repercutir en cir-
cunstancias tales como la jubilacibén y pensiones, ade-
mis de todas las prestaciones referentes a la materia

de seguridad social.

3.2.1. Trato de Nacionales y Extranjeros en Mate

ria de Seguridad Social.

La fraccidn III del propio Art.40 de la Ley de -

la Administracidn Ptblica Federal, sehala:

"Le corresponde a la Secretaria de Trabajo y Pre

visidn Social, el despacho de .....ccioerniniannns i

III.~ Intervenir en los contratos de trabajos de
los nacionales que vayan a prestar sus servicios en el
extranjero, en cooperacibn con las Secretarias de Go -
bernacién, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio y

Relaciones Exteriores".

Al efecto, el articulo 28 de la Ley Federal del
Trabajo, sehala las normas a seguir por los trabajado-
res nacionales que acuden al extranjero y sobre todo -
en el inciso C),el cual nos comenta sobre las presta--
ciones a que tiene derecho el trabajador en materia de

seguridad social:

"El trabajador tendrd derecho a las prestaciones
que otorguen las instituciones de seguridad y previ -~
sidn social a los extranjeros, en el pais al gue vaya
a prestar sus servicios. En todo caso, tendrd derecho

a ser indemnizado por los riesgos de trabajo, con una
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cantidad igual a la gue sefiala esta Ley, por lo menos!

En apoyo a lo anteriormente expuesto, comentare-
mos el Convenio No.118 de la Organizaci6bn Internacio -
nal de Trabajo (1962), ratificado por México el dia 6
de enero de 1878, el cual establece las situaciones le
gales con respecto del trato de nacionales y extranje-
ros en materia de seguridad social. El titulo del refe
rido documento es "Convenio Relativo a la Igualdad de
Trato de Nacionales y Extranjeros en Materia de Segu—-
ridad Social”, el cual se adjunta al presente como a-
nexo No.2 y sobre el cual creemos de imperiosa necesi
dad desarvrollar en resumen, comentarios del estudio -
gue realizd el gobierno de nuestro pais sobre el mig-
mo, claro est& nada més limitdndonos a lo referido G-
nicamente sobre los aspectos del hombre de edad avan-
zada, considerado &ste como trabajador. (Nos referi--
mos trabajador, porque como ustedes notardn a lo lar-
go de esta Investigacidn, la seguridad social sujeta
a la concepcidn utilizada en Mé&xico en la préctica, -
nace de una relacidn contractual de tipo laboral, o -
sea en términos de la doctrina que hemos venido estu-
diando seria seguridad social en estrictu-sensu, cues

tidn muy criticable gque mis adelante analizaremos.)

"Medidas adoptadas para dar efectividad al Con-
venio relativo al trato de Nacionales y Extranjeros -
en materia de Seqguridad Social (1962)."

(Recomendamos observar los articulos comenta~-—

dos en el convenio adjunto).
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CONVENIO 113

Couvenio relativo a I ipualdad de trato de nadionales ¥ extranjeros
sen niteria de scguridad social!

La Conferencia General de 'a Organizacidn Internzcional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por ¢l Conscjo de Admunistracién de fa Oficina In
ternacionz! del Trabajo, y congregada en aicha cudad el 6 de junio
de 1962 en su caadragdsima sexta reunion ;

Despuds de haber decidido adoptar diversas prepasiciones relativas a la izual-
dad de trato de nacionales vy extran’eros (sezuridad social). cuestiin
que constituye ef gu.nto punio del orden del din de la reunion, y

Despuds de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional,

adopta. con fecha veintiocho de junio de mil novecientos sesenta y dos. el si-
guiente Convenio. que podri ser citado como el Convenio sobre la ipualdad de
trato (scguridad socialj, 1962:

Articulo ]

A 18s7efectos del presente Convenio:

a) el término «legislacion» comprende las leves y reglamentos. asi coma las dis-
posiciones ¢-latutarias, en maieria de seguridad social ;

b} el término e¢prestzcionesy designa todus las prestaciones. pensiones. rentas y
subsidios. con inciuudn de todos ios suplementos ¢ aumentos eventuales :

c) la expresién eprestaciones concedidas a titulo de regimenes transitorioss

- designa las prestacionys concedidas a personas que hayan rebasado crerta
edad en e! momento de la entrada en vigoer de la legislacion aplicable, o las
prestaciones asignadas. a titulo transitorio. por concepto de contingencias
acaccidas o d¢ periodos cumplidos {uera de los limites actunles del terri-
torio de un [stado Miembro ;

d) la expresion «subsidio de muertes designa toda sumzx pagada de una sela
vez cn caso de fallecimicnto

e) ¢l término cresidencia» designa la residencia habitual ;

f) el término <prescrito» significa determinado por la legislucidn nacional o en
virtud de ella, a tenor del apartado a);

g) cl término «refugiados tiene la signincacion que le atribuve el articulo 1 de

eid re statuto de los ugiados, 28 de julio de 1951

la Convencidn sohre el Estatuto de los Rerugiados. de 28 de julio de 1951

h) el término «apitrida» tiene la significacion que le atribuye el arriculo 1 de
la Convencidn sobre ¢l statoto de fos Apitridas, de 28 de septiembee de 1954,

Ariiculo 2

1. Todo Estado Miembro puede aceptar las obligaciones del presente Con-
venio en cuanto concierna a una o varias de las ramas de la segurnidad sociad s
guientes. para las ceales pocea una legislacidn eftctivamente aplicadn en su
territorio a sus propins nacianales:

a) asistencia médica ;

b Fecha de eniiada en vigor: 20 de abeil de 1964



C. 118 Igualdud de trato (seyuridad social), 1962

b) prestaciones de enfermedad ;

¢} prestaciones de maternidad ;

d) prestaciones de invalidez ;

¢} prestaciones de vejez;

J1 prestaciones de sobrevivencia ;

21 prestuciones en caso de accidentes del trabajo v de enferniedades profesio-
nales ;

h) presiaciones de desemplen; e

i) prestaciones familiares.

2. Todo Estado Micmbro para el que el presente Convenio esté en vigor
deberd aplicar las disposiciones del mismo por lo que concicrne a I rama o
ramas de la seguridad social respecto de las que haya aceptado las oblizaciones
del Convenio, '

3. Todo Estado Miembro deberd especificar en su ratificacion cudl es la
rama o las ramas de la seguridad social respecto de las cuales acepia lus obli-
gaciones del presente Convenio.

4. Todo Estado Miembro que ratifique el presente Convenio puede seguida-
mente notificar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo que
acepta las obligaciones del Convenio por lo que e refiecra a una de Jus ramas
de la seguridad social que no hubiere especificado ya en la ratificacidn. o a
varias de ellas.

5. Las obligaciones referidas en el piarrafo precedente se considerarin parte
intcgrante de la ratificacidn y surtirdn efectos idénticos a partir de Ia fecha de
la notificacion.

6. A los efectos de la aplicacidn del presente Convenio, todo Estado Miem-
bro que acepte las oblizaciones del mismo por lo que concierne a cualquiera
de las ramas de la seguridad social deberd notificar. liczado el caso. al Director
General de fa Oticina Internacional del Trabajo las prestaciones previstas por su
legislacién que considere como:

a) prestaciones cuyva concesion no depende de una participacion financiera di-
recta de las personas protegidas o de su empleador, ni de un pericdo de ca-
lificacidn de actividad profesional ;

b} prestaciones concedidas en virtud de regimenes transitorios.

7. La notificacién prevista en el pirrafo precedente debe efectuarse on gl
momento de la ratificacidn o de la notificacidn prevista en el parrafo 4 del pre-
sente articulo, y. por lo que se refiera a toda legislacion adoptada ulteriormente,
dentro del término de tres meses a partir de la adopcidn de ésta.

Articulo 3

1. Todo Estade Micmbro para el que el presente-Convenio esté en vigor
deberd conceder, en su territono. a jos nacionzles de todo otro Bstado Miembro
para ¢l que dicho Convemo esté ipualmente en vigor. 1gualdad de truto respecto
de sus nropios nacianales por Jo gue s¢ retierad sy e won. taata en lo gyue
concierna a Jos requisitos de admision como al derecho 2 lay prestaciones, en
todas las ramas de la seaondad social respecto de fas cuales haya aceptado
lus obligaciones del Convenio.

2. L coanto concicena @ las prestaciones de sahrevivencia dicha iaaatdad
(e traio debera concederse, ademiis, o ios dercchiohabentes de los nuacion des de
un Fatado Miembro para o ogire o} prosente Conseing oste et vigor, aadepen-
dicatemiente de [a nacionad.dad de dichos deredhonabiontes,
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3. No obstante. con respecto a las prestaciones de una rama determinada de
fa seguridad social, un Extado Miembro podri derogar las disposiciones de los
parrafos precedenies del presente articulo, respecto de los nucionales de todo
Estado Miembro que. a pesar de poseer una legislacion relauva a esta rama,
no concede pualdad de trato a los nacionales del primer Estado Miembro ea
la rama mencionuda.

Ariiculo 4

1. En cuanto concierna al beneficio de las prestaciones, deberd carantizarse
la igualdad de trato sin condicion de restdencia. Sin embargo, dicha igualdad
puede estar subcrdinada a una condicidn de residencia. por lo que se refiera a
las prestaciones de una rama determinada de la seguridad social, respecto de
los nacionales de todo Estado Aiembto cuya legislacion subordine la atribucion
de prestaciones de la misma rama a ia condicién de ;jue residanm en su territorio.

2. A pesar de las disposiciones del piarrafo precedente. podrd subordinarse el
beneficio de las prestaciones 2 que se refiere el parrafo 6, aj, del articule 2 -—<on
exclusion de 1a asistencia medica, de las prestaciones de enfermedad, de las pres-
taciones de zccidentes del trabujo o cnlermedades profesionales y de las presta-
ciones familizres — a [a condicion de que el beneticiario haya residido en el terri-
torio del Estado Miembro en virtud de cuya legislacion la presiacion sea paga-
dera o, si se trata de prestaciones de sobrevivencia. que el causante haya residido,
durante un periodo que no podra fjarse, segun el caso, en mas de:

a) seis mescs, que inmediatamente precedan a la solicitud de prestacidn, en
cuanto concierna a las prestaciones de maternidad y a las prestaciones de des-
empleo ;

b) los cinco afios consecutivos que inmediatamente precedan a la solicitud de
prestacion, por lo que se refiera a las prestaciones de invalidez, o que pre-
cedan a la mucrie, ¢n cuanto concierna a las prestaciones de sobrevivencia;

¢) dicz ados posteriores a la fecha en que el asegurado hubiere alcanzado la edad
de 18 afios — pudiendo exigirse que cinco ados consecutivos precedan inme-
diatamente a la solicitud de prestacion —,-por lo gue respecta a las presta-
ciones de vejez.

3. Podrin prescribirse disposiciones especiales en cuanto concierna a las
prestaciones concedidas a titulo de regimenes transitorios.

4, Las disposicivnes requeridas para evitar fa acumuiacién de prestaciones
serdn reglamentadas, en la medida necesaria. mediante acuerdos especiales con-
cluidos entre Jos Estados Miembros interesados.

Articulo 5

1. Ademds de lo dispuesto en el articulo 4. todo Estado Miembro que haya
aceptado las obligaciones del presente Convenio. en lo que respecte a una o a
varias de las ramas de la seguridad social referidas en el presente pirrato, de-
berd garantizar, a sus propios nacionales y a los nacionales de todo otre Estado
Miembro que haya aceptado lus obligaciones de dicho Convenio respecto a una
rama correspondicnte. en caso de residencin en el extranjero, el pago de las
prestaciones de mvalidez, de las prestaciones de ve'ez, de las prestaciones de
sobrevivencia y de los subsidins de mucerte, asi como el pago de las pensiones
por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. a reserva de las me-
didas que se adapten a estos efcctos en caso necesario de conformidad con Jo
dispuesto en el articulo 8.

2. No obstante, en caso de residencia en el extranjero, el pagoe de fas pres-
taciones de imvalidez. de vepes y de sobrevivenaia del upo previsto en el parra-
fo 6, a}, del articulo 2 podrd subordinarse a la participacion de los Estados
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Miembros eteresados en el sistema de conservacion de derechos previsto on el
articuto 7. . ’ )

3. Las disposiciones del presente articulo no se aplican a lay prestacicnes
concedidas o dtulo de reginienes transitonios,

Articulo 6

Ademds de lo dispuesto en el articulo 4, todo Estado Miembro que haya
acepiado iss obhgaciones del prosente Convenio en lo que respecte 2 las presta-
viones Jamtharys debera garanuzar el beneficio de las asignaciones fanubares a
sus propios nacionales vy a 1oy nucwonales de los damis Estades Miembros que
hayain aceptado las obiigaciones de dicho Convenio respecto a la misma rama,
en reiacion con los mios que residan en el territorio de uno de estos I:stados
Mivmbios. a reserva Je las condiciones y limataciones que pucdan cstablecerse
de comun acuerdo entre Jos Estados Miembros interesados.

Articulo 7

1. Los Estados Miemnbros para los que ¢l presente Convenio esté en vigor
Jeberan estorzacse en parucipar, a reserva de las condiciones que se tijen de
comun acuerdo entre s Estados Miembros interesados de conformidad con lo

~ dispuesto en el articulo 8. en un sixtema de conservacion de derechos adqui-
raos v de derechos en vias de adquisicion. reconocidos en virtud de su legislacion
1 los nacwenales de fos Estados Miembros para los que dicho Consenio osié en
vigor respecio de todas las ramas de fa seguridad social para las cuades los Es-
tados Miembros reteridos hayan aceptado las obhgaciones del Convernio,

2. Este sistema debera prever espectaimente la totatizacion dJde los periodos
de seyuro. de emipleo o de residencia y de los periodos asimilados para el naci-
miento. conservacion o recuperacién de los derechos, asi comw para el cileulo
de las prestuciones. ;

3. Las cargas financicras ‘por concepto de prestaciones de invuiidez, presta-
ciones de vejez y prestaciones de sobrevivencia asi liquidadas deberan distribuirse
eitre Jos Estados Miembros interesados o ser costeadas por ¢f Dstado Miembro
e euyo terrorio residan los beneficiarios. seatn las modatidades que se <deter-
mincn de comun acuerdo entre fus Estados Miembros interesados.

Articulo 8

Los Estados Miembros para los que el presente Convenio esté en vizor po-
drin cumplir fas oblizaciones resultantes de lo dispuesto en los articulos Sy 7
mediante la ratificacidn del Convenio sobre la conservacidn de los derechos Je
pension de los migrantes. 1938 mediante la aplicacion. por niutuo acuerdo
entre ellos, de las disposiciones de dicho Convento. 0 bien mwdiante cualquier
instrumento muitidateral o bilateral que parantice ¢ cumphmiento de dichas
obligaciones.

Articulo 9

Los Estados Micmbros podrin derogar Tus disposiciones del presente Con-
venio mediante acuerdos espectales. que no podrian menoscabar fos derechos y
oblizaciones de los demas Bstados Momvros, vy a reserva de determinae la con-
servaven de fos derectuns adguindos y de Tos derechos en curso de adyuisianin
en copdiciones que, en saoconjuntae sean tan Loavorables, por Jo meios, como
las establectdas por el presente Convenio. '

Articulo 10

i Las disposiciones del presentte Consenio son apheables a los refugiae
yoa tos apatnday st condicion Je iociprocidad.

tos
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2. L1 prosente Consenie no se aplcard @ los roginmicnes espeviale de b
funcienarios, a loy recinmnes espeaales de fas victimas deoguerra, roade o
tencia pablica.

LY prosente Convenio no ohlige o mingn botedo Aemibro o aphee sae
disposiciones a b perronas e en vored deoinstrumentos anternacionag . L
hallen exentas de da aplicacion de las disposiciones do «u Tepr facon e oret de
scgundad soctal

Articuio 1]

Lus Bstados Micnbros para fos aa o preseniz Conaenio osie en vivorp ot
peestarse, a ey grataito, oo mutea eenom adnimitalnn roge crede o o,
de facthtar s aphicacton del Convenan ash como 1 e sseon deosun respoo v
fegistaciones do arpdad social.

Aricuds {2

caia @ 1as prostacesnes pagaderas Lo e
e eatrada en vitoe para 1ICMAFO interess de las dispenicnos del
Convenio g cuanto Ginolmia o 10 vatia de sepuridad socal a titulo de o (uald
dichas prost ciones sean paadiras -

2. La medida en que el ConsLida «¢ apiique 2 las prestaciones pas
despuls de ba entraga cn v 200 paca el Lstado Miemnro nteresado de osus d
SICIONCS O Cuanio Condiernd a frorama ae segunidad sociat por concepto d
cual dichay piestaciones seun paguceras. en lo que ruxpC‘ € & CONUMCERCLy o ¢~
cidas aetes de diche enireds on vizure sert determinada por via deoinsiroam
muitdaterates o buiateriades o, en su defecto, mediante o legihhacidn dotb Estade
Micrubro mteresaido.

1. B presente Converior s e 20
; )

e

Articido 13

No deberd congderurse vae ¢) presente Convenie constituye una rovision ¢
cualgoiera de fo- conventes ya existentes

Articulo 14

tee del prosarte Convenio serdn comunicatias, | ata
I oe fa Oucma Internacional def Trabuye.

Las ratlcacianes fern
st registro. o) Dircctor Gen

Ariiculo 15

Liste Convenio oblicard unicamente a aquelios Miembros de fa Orpaniza-
cidn Intcnacional del Trabuo cuvas rotificaciones haya regotrado b Direc-
tor Gernieral.

2. Entrard cn vigor doce mcses Jdespugs de la fecha en que las ratificaciones
de dos Micmibros hayvan sido regisiracas por el irector General

3. Desde dicko momiento. este Coa.cnio entrard en sigor, para cada Miom-
bro, duce meses despucs ¢e fa feens en que haya sido reoistrada su ratsicacion

Articulo 16

. Tedo Miembro que hava rauticido este Comero podra denunenato
I exprracion Jeoun periodo de diee cvoss a partis de le fecha en o gue s bava
puesto dmcndnwnte e vioors rradigate an acta comunicadd, pard s jesnio.
al Dirccter Generud do {n Olana tecernacional del traine L dovincs no
surtitd efocto hasta on a3o dospues e La feeha en que s lx').! rostrade.

Todo Micimbro ¢ oo Doova rotticada este (.u venny vogues ool el
de un afe despues de e renodo e odies e e Lerade o !
parrato praocdonte ne LT g G cecho de den [ AR B P S YL
coagde o N 1S v . . - - o
et Pl i o torady e R e N T |
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podrd denunciar este Convenw-a iz expiracion Je cada periodo de diez ados,
cn las condiciones previstas en este articulo,

Ariiculo 17

I. El Director Generat de la Oficina Internacional del Traba'o notificard a
todos los Miemibros de jo Organizacidn fmternacional del Trabuyjo cl registro de
cuantas ratificaciones, declzraciones y denuncias le comunsquen los Miembros
de la Orgunizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le huya wdo ceinunicada, el Director General llamara la aten-
cion de los Miembios de la Organizacién sobre la fecha en que entrard en vigor
el prescite Convenio.

Ariiculo 18

El Director Geaeral de la Oficina internacional del Trabajo comunicard al
Secretario General de ias Naciones Unsdas, u los clectos del registro y de con-
formidad con el articuio 102 de fa Carta de tus Nacitones Unidas. uma informa-
cion completa sobre to.das las ratificaci , declaraciones y actas de Jdenuncia
que haya registrado de acuardo con lus articulos precedentes.

Articulo 197 77

Cada vez que lo estime necesario. ¢l Consejo de Administracidn de la Ofi-
cina Inicrnacional del Trabajo prescatard a fu Conferencia una mcmoria sobre
la apheucidn del Convenio, y considzzard la conveniencia de inciuir ¢n el orden
del dia de fa Conterencia 1a cuestion dz su revisidn total o parcial.

Ariticulo 20

1. En caso de que lu Conferencia adupte un nuevo conveniu que imnplique
una revision total o paraial del presente, y a menos que el nuevo convenio con-
tenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacidn, por un Micmbro, del nuevo convenio revisor imglicarl, ipso
jure, la denuncia inmedizta d2oesiz Convenio, no obstante ias disposiciones
contenidus en el articulo 46, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor ; ) .-

b) a partir de Iz iecha ¢n que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el pre-
sente Convenio cesara de estar abjerto a la ratilicacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su formia y conte-
nido actuales, pura los Micmbros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 21

Las versiones inglesa y (rancesa del texto de este Convenio son igualmente
autenticas.
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Del Art. 1l: El gobierno de Mé&xico toma nota de la ter-
minolpgia.
Del Art. 2: Se aceptaron todas las prestaciones menos
las siguientes:

h) .- desempleo.

1) .- prestaciones familiares.

En el apartado 6) del articulo comentado el go--

bierno de México hace el siguiente apunte:

6.~-"La Seguridad Social en México, es otorgada -
por dos Instituciones denominadas "Instituto Mexicano
del Seguro Social" e Instituto de Seguridad y Serviz-=-

ciog Sociales de los Trabajadores del Estado," organis
mos descentralizados del Gobierno Federal, cuyo patri-
monic estd constituido por las aportaciones de los tra
bajadores, empleadores y del gobierno, como resultado

de una relacidn de trabajo. La Seguridad Social en Mé&-
xico es de carlcter contributivo y para su incorpora—--
cidn y aseguramiento, no existe diferenciacidn alguna

en cuanto a nacionales v no nacionales, ya gue estdn -

basadas en el trabajo mismo gque puede realizar toda --

persona en el pais."

Situacidn que nos parece muy criticable, porque
alude al té&rmino de Seguridad Social en el sentido es-
tricto, mids bién como seguro social, que es uno de los
instrumentos utilizados por la Seguridad Social en el

sentido amplio del término, cuestidn ya analizada y es
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tudiada en el capitulo primero de este estudio, ademés
de que, a mayor abundamiento excluye mencionar otros -
organismos, también descentralizados y que en el sen--
tido en que se estd manejando el concepto de seguridad
social, tambié&n brindan esta funcibn, como lo son el =
Instituto de Seguridad para las"Fuerzas Armadas Mexi-
canas" y el "Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios", por ejemplo. Ademés de sefia-
lar que la Seguridad Social en México no es sdlo de -
cardcter contributivo, ya que existen organismos como
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, DIF, Insti-
tuto Nacional de la Senectud (INSEN), los cuales no -
tienen el carécter contributivo y que brindan segu--

ridad social a la poblacidn mexicana.

Art. 3: El Gobierno Mexicano manifiesta que estd ple-
namente garantizado el acceso a la seguridad social -
en igualdad de condiciones tanto a nacionales como a

no nacionales.

"La legislacidn sobre seguridad social garanti-
za plenamente la admisidn y disfrute de las prestacio
nes que otorga tanto a sus nacionales como a los due
no lo son, siendo trabajadores (situacidn criticable
como ya comentamos anteriormente, porgque cuestiona a
la seguridad social como un derecho que nace del Tra
bajo y no como un derecho del ser humano para prote-
jerlo de las contingencias sociales). La ley los de-
nomina en forma general como trabajador, asegurado -

o pensionado y derechohabientes, sin distinguir entre
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nacionales y extranjeros; asi, el término derechoha --
biente define a las personas gue deban disfrutar de -
los beneficios de la seguridad social, independiente-
mente de su nacionalidad. Por otra parte, la legisla-
cidn nacional en esta materia no establece excepciones
en el otorgamiento de las prestaciones por falta de re
ciprocidad." {(Cuestién QGltima gue nos parece muy acep-
table en cuanto a lo dispuesto por nuestra Constitu---
cidn con respecto al disfrute de las garantias indivi-
duales gue en ella se consagran, ya Sea para naciona--
les como para extranjeros, sin haber mediacidn de re-

ciprocidad al respecto.).

Art.4:

A.-"La seguridad social en México no estd condi-
cionada a la residencia habitual del asegurado y sus -
beneficiarios, sino mds bién a la relacidén de trabajo
que da como resultado una obligacidn. para el empleador
de registrarse e inscribir a sus trabajadores en los -
regimenes de seguridad sccial, y retener las cuotas -

correspondientes."

En la situacidn de las pensiones por invalidez,
vejez, cesantfa en edad avanzada, muerte y riesgos de
trabajo, se aplica el art. 126 de la Ley del Seguro -

Social gque a la letra dice:

"En el caso de que el pensionado traslade su -
domicilio al extranjero, se suspenderd su pensidn mien
tras dure su ausencia, salvo lo dispuesto por CONVENIO

INTERNACIONAL. Si el pensionado comprobare que su REST
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DENCIA en el extranjero serd de caricter permanente, a
su solicitud el Instituto le entregarid el importe de -
dos anualidades de su pensidn, extinguiéndose por ese

pago todos los derechos provenientes del segurc. Esta

disposicidn rige también para el pensionado por riesgo
de trabajo.”

Notamos que el articulo comentado condiciona la
prestacifén de varias ramas del seguro social a la resi
dencia del pensionista y que la misma disposicibn es-
tablece como excepcién a lo anterior, la circunstancia

de gue exista un Convenlio Internacional.
Senalaremos lo siguiente:

a) Solamente se habla de la ratificacidn del art.
126 del Seguro Social (IMSS), porgue ningfin otro orga-
nismo de seguridad social (por lo que hemos podido a~-
preciar)., contempla esta situacién, siendo esto una po
sicidn bastante negativa en cuanto a gque no tenemos u-
na unificacidn del régimen de seguro social en nuestro
pais, ya que este seguro social (IMSS) comentado, ampa

ra solo una parte de la poblacidn trabajadora del pais.

b} Empero, por otra parte conviene destacar que
al haber entrado en vigor en México el Convenio 118,
se alivia la situacidn comentada en el inciso a), de-
bido a gue, lo establecido en el art.4 del propic Con
venio, ahora comentado, es aplicable en lugar de lo -
dispuesto en el art. 126 de la Ley del Seguro Social -~

(IMSS) y las posibles otras disposiciones que puedan =
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existir en los demds organismos de seguridad social,
toda vez que lo contemplado en el art. 4 referido, es
mis favorable al trabajador, ademéds de gue, atento a
lo dispuesto por el art.133 Constituciconal, tiene es-

te mismo Convenio caridcter de Ley Suprema.

Art.5: "Como quedo expresado en el articulo anterior,
las prestaciones de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada, muerte y riesgos de trabajo estan condicio=-
nadas a que el pensionista resida en el territorio me-
ricano, come lo dispone el articulo 126 de la Ley del
Sequro Social IMSS (cuestidn que ya criticamos v que
ademds agregamos que esto se debe a la situacidn de -
gque México maneja su politica internacional con res-=-
pecto a la aplicacidn de sus leyes, en base a la te--
rritorialidad y no a la nacionalidad como lo hacen o-
tros paises). El mismo precepto (126) exenciona dicho

pago, salyo lo dispuesto por Convenio Internacional.”

Al respecto el Gobierno de México hace uso de -
lo dispuesto por el art. 8 de este Convenio, por lo -
que se refiere a la celebracidn de convenios bilatera
les para garantizar el cumplimiento de las obligacio-

nes deducidas del Convenio que nos ocupa.

A continuacidn el Gobierno de M&xico hace un in
forme sobre la celebracidn de dos acuerdos con los —--

paises siguientes:

"Bstados Unidos de Norteamerica: Acuerdo respec

to al pago de beneficios fijados por las Leyes del Se
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guro Social de ambos paises a personas con domicilio
en el extranjero, de 27 de marzo de 1968, suscrito en
la ciudad de México."

"Repfiblica de Italia: Acuerdo sobre transferen-
cia de pensiones entre el Gobierno de los Estados Uni
dos Mexicanos y el Gobierno de la RepGblica Italiana,
de 2 de febrero de 1977, suscrito en la ciudad de Mé&-

xico D.F., con una duraci6n indefinida."”

Por lo anterior el Gobierno de México manifies-
ta que con fundamento en el precepto citado, las pen-
siones pagaderas en el extranjero estan garantizadas
a través de la suscripcidn de Acuerdos o Convenios -
entre los Gobiernos ¢ Instituciones interesadas y el

Gobierno Mexicano.

Art.6: El articulo que se comenta no es aplicable a
Mé&xico, por lovertido ya con anterioridad respecto
al articulo 2.

Art. 7: El Gobierno de Mé&xico manifiesta: -"Que por -
el momento México no participa en ninglin sistema de
conservacidn de derechos adguiridos o de derechos en
vias de adquisicién conforme al articulo que se co--

menta." No obstante conviene destacar:

"Los regimenes de seguridad social {(en sentido
de seguro social) preveen especialmente la conserva-'
cidén de derechos (a nivel nacional exclusivamente),
en el supuesto gue el asegurado quede privado de tra

bajo remunerado, aquel conserva el derecho a recibir
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las. prestaciones correspondientes por un minimo de co-
tizaciones que serdn de dos meses posteriores a la pér
dida de empleo. Asi, tambié&n conservarin los derechos
gue hubieran adquirido de pensiones en los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada v muerte,
por un perfodo igual a la cuarta parte del tiempo cu-
bierto por sus cotizaciones. Este tiempo de conserva--
cidn de derechos no serd menor de doce meses. A mayor
abundamiento, el asegurado que haya dejado de estar su
jeto a los regimenes y reingresare a &stos, se les re-
conocerd el tiempo cubierto por sus cotizaciones ante-

riores,"

La posici®n del Gobierno es sehalar gque no se ==~
han suscrito acuerdos para la aplicacibn del presente
artfculo, toda vez que las disposiciones relativas a la
seguridad social en este campo del seguro social, se -
consideran amplias y flexibles para los asegurados y -
sus beneficiarios. (Cuestidn que se nos antoja simple--

mente evasiva en cuanto a la situacidn planteada.)

Art.9: "El Goblierno Mexicano toma nota con interé&s de -

las disposiciones del presente articulo."

Eludimos el comentario de los articulos siguien--
tes del convenio, ya que no son relevantes para el efec
to de nuestro estudio, pero si haremos la anotacidn de
gue al respecto de todo lo anteriormente analizado, es
necesario reiterar lo dispuesto por el art. 133 de la -
Constitucidn Politica Federal, en el sentido de que al

haberse ratificado el presente Cenvenio (118), adguiere
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éste la calidad de Ley Nacional Suprema, por lo tanto
debemos entender que es aplicable segln lo dispuesto -
por la misma ratificacibn, a todos los trabajadores -
de nuestro pais, sin importar el régimen de seguro so
cial al que esten afiliados y sin necesidad de recipro
cidad (en caso de los extranjeros). Ademds que tode lo
anterior dispone beneficios al trabajador atento a lo
dque establece el art, 6 de la Ley Federal del Trabajo
que a letra dice:

"Las leyes respectivas y los TRATADOS celebrados
y aprobados en términos del articulo 133 de la Consti-
tucidn serén aplicables a las relaciones de trabajo en
todo lo que BENEFICIE al trabajador, a partir de la fe
cha de la vigencia".

Por todo lo anteriormente relatado en este tema,
consideramos que México en este rengldn de trato de na
cionales y extranjeros en cuanto a la seguridad social
se encuentra, en una posicidn estricta pero a la vez -
bastante considerada, respaldidndose en lo establecido
por nuestra Carta Magna, relativo al goce de las garan
tias iIndividuales y sociales que manifiestan renglones

fuertes en nuestro concepto de seguridad social.
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3.3. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

En este estudio sobre el ré&gimen de seguridad
social del anciano en México, trataremos log t8picos -
con respecto al Instituto del Seguro Social (IMSS), re
ferentes a las pensiones otorgadas por vejez y cesanti
a en edad avanzada que brinda dicho Instituto a sus a-
filiados por considerar gue &stas son las prestaciones
mis importantes en la etapa de senectud del hombre.

Antes de esto, trataremos de una forma breve y
consisa, la utilidad propia del Seguro Social y su cam
po de aplicacidn, para que obtengamos un datoc méds so--
bre el amparo gue brinda este Instituto a sus benefi--
ciados v por lo tanto buscar una mejor ubicacidn antes
de adentrarnos al tema de las prestaciones anteriormen
te senaladas.

La fraccidn XXIX del apartado "A", del Art.123
de nuestra Constitucidn establece:

"Es de utilidad pGblica la Ley del Seguro So--
cial y ella comprenderd seguros de invalidez, vejez,vi
da, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermeda
des y accidentes, de servicios de guarderia y cual-=-+-
qguier o+ro encaminado a la proteccidn y bienestar de -
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros -
sectores sociales y sus familiares".

Fundamento que did nacimiento el dia 19 de ene
ro de 1943 (fecha de publicacién en el D.0O.), a la Ley
que crea el Instituto Mexicano del Seguro Social como

un servicio plblico nacional(ya hicimos un comenta---
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rio en nuestro capitulo primero reierente al servicio
pGblico), con cardcter obligatorio, en los términos de
su ley y reglamento. (Ver Arts. 4 y 14 de la Ley de la
materia). Organismo descentralizado, con personalidad

juridica y patrimonio propios.

Ahora bien, el seguro social comprende el régi -
men obligatorio, como ya antes sefialdbamos, pero tam -
bi&n comprende en ciertos casos el régimen voluntario
(como una situacibn de equiparacién justa para aque -
llas personas que no puedan pertenecer al primer ré&gi-
men). .

En efecto, los Arts.12 y 13 de la Ley nos esta -
blecen gquienes son sujetos del ré&gimen del seguro obli
gatorio, mientras que el régimen de seguro voluntario
estd regido por las disposiciones establecidas en el -
Titulo Tercero de la propia Ley, en el cual expresamen
te los Arts., 224 y 225 disponen quienes pueden ser su-
jetos de este régimen.

Los riesgos amparados por el Seguro Social, res-

paldando lo dispuesto en nuestra carta magna son:

1l.- Accidentes de trabajo

2.- Enfermedades profesionales

3.~ Accidentes no profesionales

4.- Enfermedades generales

5.~ Maternidad

6.- Invalidez

7.— Vejez

8.- Muerte

9.~ Desocupacidn en edad avanzada
10.- Guarderias para hijos de aseguradas
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La poblacién amparada por el r&gimen del Institu
to Mexicano del Seguro Social como lo senala la frac -
ccidén antes comentada de nuestra Carta Magna son: to-
da la poblacidn asalariada, campesinos, no asalariados
y otros sectores sociales y familiares, en los sigulen
tes términos:

a). En términos del apartado A del Art.123 Consti
tucional.

b) Lo expuesto por los Arts. 12 vy 13 de la Ley -
en lo concerniente a la poblacidén que tiene derecho al
régimen obligatorio del sequro social.

c) La reserva expuesta en el Art.1l6 de la Ley -
por la cual el Ejecutivo Federal, a propuesta del Ins-
tituto, expedirid los decretos necesarios para otorgar
el disfrute de los beneficios del Seguro Social a los
trabajadores asalariados del campo, ejidatarios, comu-

neros y pequefios propietarios.

Al respecto queremos como ejemplo de lo anterior
sefialar alguna de la legislacibn existente sobre el -

Seguro Social del medio rural.

1.~ Reglamento para el Seguro Social Obligatorio
de los Trabajadores del Campo,1960.

2.~ Ley que incorpora al R&gimen del Seguro So -
cial Obligatorio a los Productores de la Cana y a sus
Trabajadores, 1963.

3.~ Decreto que incorpora los beneficios del Se-
guro Social a los ejidatarios miembros de sociedades -
de crédito ejidal, de grupos solidarios, uniones de -
crédito, dedicados al cultivo del henequén de 58 muni-

cipios del Estado de Yucatén,1972.
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4.~ Decreto que iImplanta el Seguro Social Obliga
torio para los ejidatarios fideicomisarios del Plan de
Chontalpa,1973.

5.— Decreto por el gue se Implanta el Seguro So-
cial Obligatorio para los Productores de Café,1975.

d). La poblacidn sujeta a la incorporacién volun
taria al régimen obligatorio en los té&rminos del Cap.-
VIII de la Ley, como es el caso de los trabajadores do
mésticos, de los trabajadores en industrias familiares,
trabajadores independientes, como brofesionales, comer
ciantes en pequeho, artesanos y demés trabajadores no
asalariados, de los ejidatarios comuneros y pequeios -
propietarios comprendidos en las fraceciones II,XXXIII,
IV y V del Art.13 de la Ley, y los patrones, personas
fifsicas comprendidas en la fraccidn VI del Art.13 de -
la Ley.

e) La poblacibén sujeta al régimen voluntario,es
tablecida en el Titulo III, en términos de los Arts. -
224 y 225 de la Ley, misma gue se encuentra en las mis
mas condiciones en cuanto a prestaciones y riesgos am-
parados due el seguro obligatorioc con la salvedad de -
gque en este caso puede el beneficiado contratar Gnica-
mente los seguros facultativos referentes a enfermeda-
des y maternidad o hacer uso de condiciones superiores
de las prestaciones pactadas para incluir las demds =~
que fija la Ley como es el caso de las prestaciones de

invalidez, vejez, cesantfia en edad avanzada, etc.

Ademds de todo lo anterior relatado el Seguro So

cial con fundamento en la solidaridad social, propor -
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ciona servicios sociales de beneficio colectivo, con -
forme a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la Ley, -

los cuales comprenden:

I.=- Prestaciones Socilales

ITI.- Servicios de Solidaridad Social

Estos servicios socilales se otorgan a poblacio -
nes marginadas, las cuales no geczan del régimen del se

guro social y tienen como finalidad:

a) Las prestaciones sociales a fomentar la sa -
lud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a
la elevacidn general de los niveles de vida de la po -
blacidn (Art.233).

b) Los servicios de solidaridad social compren-
den asistencia médica, farmacefitica e incluso hospita-

laria, (Art.236).

Claro estd que estos servicios antes descritos -
se encuentran fuera del ré&gimen de seguro social, fi -
nanciados por la Federacidn, por el Instituto del Segu

ro Social y por los propios beneficiados.

3.3.1. Pensiones de Vejez y Cesantfa en edad

avanzada.

El otorgamiento de las pensiones que la Ley esta
blece en este ramo de seguro, se condiciona al cumpli-
miento del tiempo de espera y a la realizacidn misma -
del riesgo protegido, asf para cada una de ellas se de

be reunir las siguientes condiciones:

a). Pensidn por Vejez.- Que el asegurado haya -
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cumplido 65 anps de edad y tenga reconocidas un minimo

de 500 cotizaciones semanales,

B) Cesantfa en edad avanzada.- Que el asegura-
do tenga una edad mayor de 60 anos pero menor de 65 y
a esa fecha se le reconozcan un minimo de 500 cotiza -
ciones semanales siempre que haya quedado privado de -
trabajos remunerados. El documento bédsico para el tré
mite de certificacidn a las Pensiones de Vejez y Ce -
santia en edad avanzada, lo constituye la hoja de cer-
tificacidn de derechos elaborada por el gservicio de A~
filtacién-Vigencia del bropio Instituto, la cual debe

de contener:

a). Total de semanas reconocidas a la fecha de -
la baja.

b) Semanas reconocidas para la cuantia bésica.

c). NGmero de incrementos anuales a la cuantia
bésica.

d). Nimero de semanas reconocidas para la mejo-
ra por edad avangzada.

e) Grupo promedio de salario, o en su caso, dru
‘'po y salario promedio que corresponda a las
Gltimas 250 semanas reconocidas.

f) 8i el asegurado cumple con los tiempos de esg
pera gque la Ley establece para cada tipo de

prestacidn.

Los FUNDAMENTOS legales: para dicha certificacibn
son los preceptuados por los Arts. 26,34,37,39,41,43,
122,137,138,141,145,164,166,167,171,181,182,183,280,
asf{ como el Octavo Transitorio de la Ley (datos obteni

dos de la Jefatura de Servicios Té&cnicos del IMSS).
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1.- En cumplimiento a lo dispuesto por el Art.
26, cuando se presenten avisos de baja de trabajadores
incapacitados temporalmente para el trabajo, no seran
considerados para interrumpir el cdmputo de cotizacio-
nes, va que éstos surtirdn efectos hasta la fecha en -
que termine el periodo de incapacidad, subsidiada o no

subsidiada.

2.- En cumplimiento a lo dispuesto por el pri -
mer parrafo del Art. 34, el salario que se certifique
nunca podrad ser mayor a 10 veces el sslario minimo ge-
neral que rija en el Distrito Federal, cantidad que es
tablece como limite superior del grupo "W". Cuando -
por incremento del salario minimo se modifique el 1imi
te superior del grupo "W", los cambios de salario den-
tro de este grupo, serin considerados a partir del si-
guiente bimestre al de la fecha en que ocurrid el cam-
bio.

3.~ Para la aplicacién del Art.37, fraccidn I,
segundo pirrafo, se deberin tener presente que "el ni-
mero de semanas de cada bimestre se obtendri dividien-
do entre 7 el nGmero de dias de salario percibido en -
el periodo de pago de cuotas". Hecha la divisidn, si
existiera un scbrante de dias mayor de tres, &sta se -

considerarid como otra semana completa.

4.- Para aplicar lo dispuesto por el Art.39 de
la Ley, relativo al aseguramiento con més de un patrdn
se sumardn los distintos salarios percibidos por el -
asegurado durante el perfodo en que se hizo evidente -

esa situacidn, a efecto de determinar el grupo de coti
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zacibn en que deben ser reconocidas las semanas doble-

mente pagadas.

5.- De conformidad con lo dispuesto por el Art.
41, los cambios de grupos derivados de las modificacio
neg de salario gue comunigquen los patrones, surtir@n -
efectos, tanto para la cotizacifn como para las presta
ciones en dinero, a partir del siguiente bimestre a la

fecha en que incurrid el cambio.

Asimismo, deberd tenerse presente que los cam -
bios de grupo de cotizacidn, derivados de las modifica
ciones al salario minimo, surtirdn efectos a partir de

la fecha en gue entren en vigor.

6.~ E1 Art.43; establece la obligacidn al pa -
trén de enterar las cuotas obrero-patronales, en tanto
no se presente el aviso de baja del trabajador; sin em
bargo, si se comprueba que dicho trabajador fue inscri
to por otro patrdn, a solicitud de su parte, se de -

volveradn las cuotas pagadas en exceso.

Para efectos de la certificacidédn que antecede, -
si existiera un aviso de baja presentado extemporinea-
mente y entre la fecha de separacibn de trabajo y la -
de presentacidn del aviso, existiera un reingreso con
otro patrdn, el cémputo con el patrdn anterior se inte

rrumpird a la fecha del reingreso.

7.- El Art.122 precisa que se reconocerén como
cotizadas las semanas que sSe encuentran amparadas por

certificados de incapacidad.

8.- EIl Art. 137, establece el derecho que da el
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seqguro de vejez.

9.- El Art.138 establece los requisitos que de-~-
be cumplir el asegurado para tener derecho a la pen -
sidn de vejez, los cuales se refieren al cumplimiento

de la edad y el tiempo de espera.

10.- El Art.141 establece que el otorgamiento de
la pensidn por vejez, s6lo se podrd efectuar previa so
licitud del asegurado, sI ademés reline los requisitos
del Art.138.

11.- El Art.145, establece los requisitos que de
be cumplir el asegurado para disfrutar de la pensidn -
por Cesantia en Edad Avanzada, referente a tiempo de -

espera, edad y privacién de trabajos remunerados.

12.- El Art.1l64 establece que son las asignacio-
nes familiares y a quienes se otorgan, siguiendo lo -
dispuesto por el Art.137 de la Ley con referencia al -

seguro de vejez.

13.- El Art.166 establece la ayuda asistencial -
en base a lo preceptuado por el propio Art. 137 antes
comentado, estableciendo un aumento hasta del 20%, si
se comprueba el estado de necesidad para esta ayuda -
existencial de la Pensidn de Vejez y Cesantia por Edad

Avanzada.

14.- De conformidad con lo dispuesto por el Art.
167 de la Ley, las pensiones anuales de vejez se com -
pondrédn de una cuantia bdsica que se otorga por las -
primeras 500 semanas reconocidas como cotizadas y las

excedentes a esa cantidad servirdn para determinar los
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incrementos respectivos. Asimismo se establece que pa

ra determinar el grupo de salario promedio se deberén
considerar las Gltimas 250 semanas reconocidas como co

tizadas, o el total de semanas si son menos de 250.

Para determinar el ntmero de incrementos anuales

a la cuantfa bisica, se debe tener presente que:

a). Por cada 52 semanas se tiene derecho a un in

cremento anual.

Tratdndose de fracciones de afo, se estard a lo
siguiente:

a) Con 13 a 26 semanas reconocidas se tiene de-
recho al 50% del incremento anual.

b) Con mis de 26 semanas reconocidas se tiene -

derecho a un incremento anual.

15.- E1l Art.168 de la Ley del Seguro Social re -
cién reformado (Diario Oficial, del 4 de enero) se re-
fiere a la cuantfia menor que se podréd recibir por pen-
si6n de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
la cual actualmente no puede ser inferior a $2,250.00
(Dos mil doscientos cincuenta pesos, moneda nacional),
mensuales. (Muy por debajo del salario minimo que es -
de $6,300.00 (Seis mil trescientos pesos, moneda nacio

nal), mensuales.

16.~ La cuantia de la Pensiédn de Cesantia en E -
dad Avanzada, se calculard conforme a la tabla expues-

ta en el Art.171 y que es la siguiente:
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Ahos cumplidos en la fecha Cuantia de la pensidn
en que se adquiere el dere expresada en % de la -
cho a recibir la pensidn. cuantfa de la pensidn

de vejez gue le hubie-
ra correspondido al a-
segurado de haber al -
canzado 65 afios, (Ver -
Art.167 yva comentado).

60 75%
61 80%
62 852
63 90%
64 95%

La revisidn de las pensiones de vejez vy cesantfa
en edad avanzada al igual gque las de viudez y orfandad
serén revisables cada 5 afios (Arts. 172,173).

17.- En el Art.1l81 se establece el cobro de los
capitales constitutivos a los patrones que sean respon
sables de los dahos y perjuicios que se causaren al -
trabajador o a sus familiares, cuando por falta del -
cumplimiento de la obligacién de inscribirlo o de avi-
sar su salario real a los cambios que sufriere &ste, -
no pudieran otorgirsele las prestaciones correspon -

dientes o0 se vieran disminuidas en su cuantia.

18.~ El Art.182 establece que los asegurados -
que dejen de pertenecer al R&gimen del Seguro Social O
bligatorio, conservarén los derechos que tengan adgui-
ridos a pensiones en los seguros de Invalidez, Vejez,-
Cesantia en edad avanzada y Muerte, por un periodo -
igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus co

tizaciones semanales, contados a partir de la fecha de
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la baja. El tiempo de conservacibn no seri menor de -
12 meses.

19.- El Art.183 establece normas para el recono
cimiento de semanas cuando existen periodos de inte -
rrupcidn en el aseguramiento.

...... si transcurrid mis de 3 aflos debe volver
a cotizar el beneficiado por 26 semanas y si el plazo
fue de mis de 6 anos, tendri que pagar primas por 52 =
semanas para gue se reavive el derecho de las cotiza =
ciones anteriores en casg de interrupcidn (fraccibn II
y III). Analizando detenidamente estos dos preceptos
queremos hacer un paréntesis para manifestar que en el
caso de pensidn por vejez, puede establecerse una si -
tuacidn muy peligrosa para el beneficiado por la cual
corra el riesgo de perder este derecho de cotizacidn.
El ejemolo que nos da el maestro Gustavo Arce Cano en
su obra es bastante aplicable y consiste en dque "un o-
perario cotizd por mil semanas y por X razdn no conti-
nud pagando las cuotas. Pasan 7 anos y el trabajador
ya tiene 65 anos, por lo que habiendo pagado mas de -
las 500 cuotas que se requieren, refine los requisitos
de edad vy primas, por lo tanto tiene derecho a su ren-
ta de vejez". El propio autor nos comenta que es ab-
surdo que regrese a trabajar y a cotizar 52 semanas pa
ra recobrar el derecho, por lo que seria dificil que -
alguien le de trabajo por sus afos de edad, y es ine -
guitativo obligarlo a ello cuando necesita reposo. La
solucién que nos comenta Arce Cano es que podria ins -

cribirse el trabajador en el Régimen Voluntario y pa -
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gar de esa forma las semanasS que necesita, pero empero,
sigue siendo una solucidn muy critica. En Gltimo de -
los casos el trabajador podria reclamar la devolucidn

de sus cuotas, situacidn gque legalmente es procedente.

20,~- Para reforzar un poco lo anterior en cuan-
to al derecho de las pensiones comentadas, el Art.280
establece que es inextinguible el derecho al otorga -
miento de una pensibn. (Caso aplicable a nuestro estu-
dio).

21.~ Debe vigilarse gue los convenios celebra -
dos entre el Instituto y los patrones para cotizar ba-
jo el sistema de grupos fijos y semanas completas,con-
tinten vigentes, salvo agué&llos en que se hubiese pac-
tado un grupo de cotizacibén inferior al gue correspon-
de al salario minimo regional vigente, segfin lo dispo-

ne el Art.8 transitorio de la Ley.

22.- E1l1 Art.Décimoprimero Transitorio de la Ley
establece una mejora por edad avanzada para los asegu-
rados que al ser inscritos por primera vez, en la fe -
cha de implantacidn de servicios, tuviesen una edad ma
vor de 30 anos.

Ahora bien, cuando ocurra la muerte del pensiona
do por vejez o cesantia en edad avanzada, se podrd : -
transmitir la pensidn a sus herederos en los siguien -

tes términos:

Art. 152.- Pensidn por viudez, va sea para la -
esposa o quien compruebe los derechos de concubina se-

glin lo establecido por la Ley.
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Art.156.- Pensidn por orfandad, para quienes com
prueben ser hijos del difunto.

La pensidn por viudez ser& igual al 50% de la -
pensidn por vejez o cesantfa en edad avanzada. La de
orfandad serad igual al 20% de la de vejez o cesantia -
en edad avanzada y aumentard al 30% si el huérfano es
de padre y madre (Art.157).

Por Gltimo comentaremos que hubo un aumento de -
$600.00 en todas las pensiones del Seguro Social, a -
partir del lo. de septiembre de 1980 (Decreto publica-

do en el Diario Oficial con fecha 19 de diciémbre 1980

Procedimiento de Inconformidad.-

Cabe mencionar que atento a lo dispuesto por el
Art.274 de la Ley, los asegurados pueden inconformar-
se con la determinacidn del Instituto, siguiendo el =-
procedimiento establecido por el reglamento del propio
Art. 274, senalando la Ley un término de 15 dias para
interponer el recurso de inconformidad a partir de que
se tuvo conocimiento del acto impugnado. Dicho recurso
es potestativo porque el interesado puede optar por ir
directamente a la Junta Federal de Conciliacidén y Arbi
traje y ventilar ahf la controversia, sin necesidad -~
claro estd, de agotar previamente el recurso de incon-
formidad que establece el propio Art. 274. Tambié&n po-
drta agotar primero el recurso y despuds acudir a la -
mencionada Junta. Posterior al laudo dictado por la --

Junta de referencia, procederfa Gnicamente en contra -
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del mismo, juicio de amparo directo, promovido ante la

Suprema Corte de Justicia.

Como dato estadistico de nuestra investigacibn -
queremos mencionar que el nlmero de recursos de incon
formidad que se interpusieron en contra de las determi
naciones de pensiones de vejez y cesantfia en edad avan
zada en el afo de 1980, fue el de 300. (Dato obtenido

en la Jefatura de la Unidad de Inconformidades IMSS).
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bis.
3.4, INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El ISSSTE, encuentra su fundamento en el apar
tado "B" de nuestro ArT 123 Constitucional. La Ley --
gue rige a este Instituto fué promulgada el 28 de Di-
ciembre de 1959, abrogando a la Ley de Pensiones Civi
les de Retiro, que venfa rigiendo desde el afio de =---
1925, Asi el Art. 4 de la Ley del ISSSTE establece:

"La Direccidn de Pensiones Civiles creada por
la Ley de Pensiones Civiles de Retiro de 12 de agosto
de 1925, se transforma en un organismo plblico descen
tralizado con personalidad juridica y patrimonio pro-

pios y cuyo domicilio serd el de la Ciudad de Mé&xico".

Dicho Instituto, comprende el régimen obliga-
torio de seguro y las prestaciones amparadas por este
régimen son las establecidas en el Art. 3 de la Ley:

1.- Seguro de enfermedades no profesionales y
maternidad.

2.~ Seguro de accidentes de Trabajo y enferme
dades profesionales.

3.- Servicios de reeducacidn y readaptacibn -
de invalidos.

4.~ Servicios gque eleven el nivel de vida del
servidor pGblico y de su familia.

» 5.- Promociones que mejoren la preparacidn téc
nica y cultural y que activen las formas de sociabili-
dad del trabajador y de su familia.

6,- Créditos de casa y terreno, de construccidn
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destinados a la habitacidn familiar del trabajador.
7.- Arrendamiento de habitaciones econdmicas pertene—-
cientes al Instituto.

8.~ Prestamos Hipotecarios.

9.~ Prestamos a Corto Plazo.

10.- Jubilacién.

11.- Seguro de Vejez.

12.- Seguro de Invalidez.

13.- Seguro por causa de Muerte.

14.~ Indemnizacidn Global.

La poblacidn amparada por el régimen del ISSSTE
es:

a).- Todos los trabajadores pensionistas y fami
liares derechohabientes del servicio civil de la Fede
racidn v del Departamento del Distrito Federal.

b) .- Todos los trabajadores al igual que pensio
nistas y familiares derechohabientes, de los organis-
mos plblcos descentralizados que por Ley o por acuer~
do del Ejecutivo Federal sean incorporados a este ré-
gimen.

c) .- Los ciudadanos senadores vy diputados gque -
integran el H, Congreso de la Unibn, durante el tiem-
po de su mandato Constitucional, siempre y cuando a--
cuerden individual vy voluntariamente incorporarse al

régimen de seguro social que la Ley del ISSSTE esta--

blece.

Ahora bien, después de haber tratado ciertas ge

neralidades basicas del Instituto al igual que hici--
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mos en el tema anterior con respecto al IMSS (Institu~
to Mexicano del Seguro Social), pasaremos a continua=-
cidn a sefalar lo gue en nuestra opinién consideramos
importante tratar con respecto a este capitulo del ré-
gimen de seguridad social para el anciano en México,
por lo que ofrece este Instituto al hombre en su etapa

de senectud, con los comentarios referentes.

3.4.1.- De la Jubilacidén y de la Pensidn por =-
Vejez.

Jubilacidn:
Se concede esta prestacidn a los trabajadores -
con 30 afios o mis de servicios, e igual tiempo de apor

taciones al Instituto, cualguiera que sea su edad.

La percepcidn que obtendr& el trabajador en este
caso, serd equivalente al 100% del sueldo regulador -
(en t&rminos de los articulos 14 v 79 de la Ley.), ©
sea este sueldo (regulador) se obtiene del promedio -
del sueldo presupuestal, sobresueldo y la compensacién
gue aporten al fondo de pensiones en los tres Gltimos

anos de servicios.

Como podemos denotar, esta prestacidn no sdlo se
puede dar en la etapa de senectud del hombre, sino que
puede haber personas con derecho a jubilarse que tengan
una edad menor a la de 50 anos. Pero atendiendo a las
condiciones de trabajo de la sociedad en que actualmen-
te. vivimos, existen muchos trabajadores que rebasan la

edad de 65 afhos que todavfa no han cumplido los 30 anhos
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de servicios para tener derecho a esta prestacidn, va

que se dan muchos casos de cambios de empleo y por lo

tanto, cambios de regimenes de seguro social. Nos refe
rimos a que un servidor pfiblico tiene derecho al régi-
men del ISSSTE, pero un empleado que no se encuentre -
dentro de las limitaciones gque ampara este Instituto,

tiene derecho a otreos regimenes, como lo son el IMSS,

el ISSFAM, el ISSEMYM, etc; cuestidn que no les permi-
te establecer una antiguedad fija y estable, sino sola
mente manteniéndose bajo el status de uno de estos re-
gimenes, por lo gue el empleo estarfa sujeto a estas -
condiciones y el empleado se verfia forzado a tratar de
mantener una linea definida con respecto a la competen
cia - de su seguro social para acumular anos de servi--
cios v de esa forma tener derecho a las prestaciones -
gue se le ofrece. Esta cuestidn la trataremos mas a <-
fondo en nuestro capitulo guinto, cuando estudiemos la
situacifén de por que de la necesidad de unificar el ré

gimen de seguro social en nuestro pais.

Pensidn por Vejez:

Esta prestacidn se concede a los trabajadores que
han cumpl do 15 anos o mids de servicios e igual tiempo
de aportaciones al fondo del ISSSTE, y que comprueben -
gue han cumplido como minimo 55 ahos de edad. El cOmpu
to de los afos de servicios se hard considerando uno sd
lo de los empleos, o sea no hay cdmputo especial para -
los trabajadores que tengan 2 empleos sujetos a este r@

gimen. (Art, 74 de la Ley).
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Esta pensidn se calculard aplicando al sueldo re

gulador (ya anteriormente comentado en el tema de jubi

lacidn),

da en el

15
16
17
18

19

20
21
22
23
24
25
26
27
28

29

Ahora bien,
prestaciones de jubilacién o pensionado por vejez,
igual que en el IMSS. En efecto,

los porcentajes que fija la tabla especifica-
Art.77 de la Ley,

anos

anos
ahos
anos
afios
ahos
atos
anos
ahos
anos
anos
anos
anos
anos

anos

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

servicios
servicios

servicios

servicios

servicios

servicios

servicios

servicios

servicios

servicios
servicios
servicios
servicios
servicios

servicios

Yy que es la siguiente:

40%
42.5%
45%
47.5%
50%
52.5%
55%
60%
65%
70%
75%
80%
85%
90%
95%

también existe la transmisidn de las

al

el fallecimiento de -

un jubilado o pensionado origina pensidn a su esposa,

concubina,

descendientes o los ascendientes que hayan

dependido econdmicamente.del causante durante los 5 a-

hos anteriores a su fallecimiento.

(seccidn quinta de

la Ley del capitulo *# 8 * de la misma.)
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También es el caso de que como los derechos de -
jubilacidn y pensi6n son imprescriptibles, puede el -
trabajador en caso de retirarse del régimen y habiendo
aportado por lo menos 15 afos al Instituto, poder de-
jar en este la totalidad de las aportaciones, a efec--
to de que al cumplir la edad reguerida para la pensidén
por vejez, — se le otorgue la misma a que tuviese dere

cho.

El caso de las pensiones caldas, gue no hubiesen
sido reclamadas en el tiempo exigido en el propio Art.
98 de la Ley (5 ahos), si prescribiran en favor del -
Instituto, por lo que respecta a su pago, pero el dere
cho como ya antes relatabamos, en términos del propio
Art. 98 hacila la jubilacidn v pensiones es imprescrip-

tible.

Por cuanto a la estabilidad de las jubilaciones
y pensiones, diremos due las cuantias de las mismas se
afectan en términos del Art.136 de la Ley dque a letra
dice:

"Las cuantias de las jubilaciones y pensiones au-
mentardn al mismo tiempo y en la misma proporcién en --

que aumenten los sueldos de los trabajadores en activol

A parte el mismo dispositivo legal establece una
gratificacidn anual equivalente a cuarenta veces la cue
ta diaria de su pensibn, pagadera &sta en un cincuenta
por ciento antes del quince de diciembre y el otro cin-

cuenta por ciento restante a mis tardar el quince de
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enero.
3.4.2.~- Seguro de Retiro.-

A partir del primero de enero de 1981, los traba
jadores de las distintas dependencias de los poderes -
de la Unidn, del Departamento del Distrito Federal y =
los organismos afiliados a la FSTSE (Federacidn de Sin
dicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado), -
recibieron el seguro de retiro, con efectos retroacti-
yos. Ahora bien, propiamente no entra este seguro den-
tro del régimen del ISSSTE, sino que se establecieron
las bases del mismo conforme a un convenio celebrado -
entre la FSTSE y la Aseguradora Hidalgo S.A., pero de-
bemos de considerarlo ya que ofrece al jubilado o pen-
sionado el derecho de recibir esta prestacidn al momen
to de realizar su trémite de retiro. (nos referimos cla

ro estd, a los trabajadores al servicio del Estado.)

En té&rminos de lo estudiado con anterioridad con
respecto a la jubilacibn diremos que este seguro pagda
la cantidad de 100,000.00MN(CIEN MIL PRSOS 00/100MN) ,a
todos leos trabajadores que hayan cumplido los 30 ahos
que exige la Ley,de servicios prestados al Estado; y -
en cuanto a la pensidn de vejez, este seguro de retiro
es aplicable , utilizando la misma tabla antes expues~-
ta en el tema de la pensidn de vejez, estableciendo u-
na cantidad especifica que se ird incrementando por ca

da afo de servicios prestados.

El seguro de retiro se pagard una sola vez a ca=
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da trabajador asegurado y en caso de que algfin trabaja
dor que haya recibido el seguro de retiro reingrese --
posteriormente al servicio activo, no generard ningfin

derecho a un nuevo pago, por lo debemos de entender --
que tampoco se les descontard la prima correspondiente

a ese seguro.

Procedimiento de Inconformidad.-

Régrésando al ISSSTE, queremos comentar como G1-
timo punto, el procedimiento de inconformidad que exis
te para con este Instituto, en cuestiones relativas a

jubilaciones y pensiones por vejez.

El articulo 114 de la Ley de la materia a la le-

tra dice:

"Los acuerdos de la Junta Directiva del Institu-
to por los cuales se conceden, nieguen, modifiquen, --
suspendan © revodguen las jubilaciones y pensiones de -
vejez serdn revisados y sancionados de oficio por la -
Secretaria de Programacidn y Presupuesto para que pue-

dan ser ejecutados”.

Come establece la revisidn forzosa con la Secre-
taria de Programacidn y Presupuesto, la fnica posibili
dad de inconformarse seria a través de juicio cerre§=-
pondiente ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, -
tal v como lo dispone el Art.23 fraccidn V1 de la Ley
Orgédnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, por ser
de su competencia. Dicho juicio seria impugnando la re

solucidén dictada por el Instituto y sancionada en su -
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caso por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Posteriormente si el particular recibe el fallo
del Tribunal aludido en antecedentes no favorable a -
sus Intereses, puede ya como filtima instancia interpo
ner juicio de amparo directo contra dicha resolucidn
ante el Tribunal Colegiado o Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, segiin sea el caso.

En el ano de 1980, se tramitaron aproximadamente
60. juicios a este efecto. (Dato obtenido en la Jefatu-
ra de Asuntos Fiscales y Administrativos de la Sub-Di-
receidn Juridica del ISSSTE.)
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3.5 INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAT, PARA LAS
FUERZAS ARMADAS

Una vez estudiados regimenes de Seguro Social -
que ofrece tanto el IMSS como el ISSSTE en cuanto a la
fase de senectud del hombre, pasemos ahora del mismo -
modo a analizar al Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas (ISSFAM).

El Instituto de Seguridad Social para las Fuer -
zag Armadas (ISSFAM) fue creado a raiz de la publica -
¢ci®n de la Ley del Instituto, el dia 29 de junio de -
1976, organismo pGblico descentralizado federal, con -
personalidad juridica y patrimonio propio, abrogando -
dicha ley a la Ley de Pensiones de Seguridad para el -
Ejército vy la Armada de diciembre de 1961 y estable -
ciendo al Instituto en lugar de la Direccidn de Pensio

nes Militares creada desde el 26 de diciembre de 1855.

El Seguro Social que comprende esta Ley es de ca
racter obligatorio para todos agquellos militares en si
tuacibn de activo y de retiro y los familiares de &s -

tos en términos que fija la propia ley.

Las prestaciones gque se otorgan con arreglo a =

Ley son las establecidas por el Art.16:

.- Haberes de retiro
.~ Pensiones
.~ Compensaciones

.— Pagos de defuncién

U B W N

.- Ayuda para gastos de sepelio

6.- Fondo de trabajo
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7.- Seguro de vida

8.~ Venta y arrendamiento de casas

9.~ Préstamos hipotecarios y a corto plazo
10.- Tiendas, granjas y centros de servicios
11.- Hoteles de trénsito
12.

O

4

Casas~Hogar para retirados.

13.- Centros de bienestar infantil
14.

15.- Escuelas e internados

Servicio funerario

16.= Centros de alfahetizacidn

17.~ Centros de adiestramiento y superacidn para
esposas e hijos de militares '

18.~ Centros deportivoes y de recreo

19.~ Orientacidn social

20.~ Servicio mé&dico

21.- Servicio médico subrogédo y de farmacias

econdmicas

Ahora bien, al igual gue hicimos en temas ante -
riores con el IMSS y el ISSSTE, nos avocaremos a limi-
tarnos en cuanto al estudio Gnico y exclusivo de las -
prestaciones que se otorgan al hombre en su etapa de -

senectud.

3.5.1. Haberes de Retiro, Compensaciones y Pensiones

a) Haber de Retiro.- Es la prestacidn econdmica
vitalicia a que tienen derecho los militares en los ca

sos y condiciones que fija la Ley.

El haber de retiro puede ser retiro forzoso o -~

por retiro voluntario.
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Retiro Forzoso.- Cuando al militar que encon -
trdndose en situacidn de activo, es obligado a pasar
a la de retiro por drdenes expresas de las Secreta -
rfas de la Defensa Nacional o de la Marina, conforme
a la tabla especificada en el Art. 23 de la Ley, en -
la que podemos observar gue la edad midxima es de 65 =
aflos para el retiro forzoso, en este caso de un gene-
ral de divisidn y la minima de 45 afhos para los indi-

viduos de tropa.

Tambi&n es retiro forzoso, cuando el militar -
queda inutilizado en accibn de armas o como consecuen
cia de ellas o queda inutilizado en otros actos de -

servicio o fuera del servicio.

Estos dos Gltimos casos serfan retiros por cau-
sa de invalidez, mientras que el primero seria por a-

nos de servicio.

Retiro voluntario.- Cuando al militar por lo -
menos se le compute 20 afios de servicios otorgéndole
un porcentaje de su filtimo sueldo como haber de reti-
ro, atento a lo sefalado en la tabla del Art.33 y que

es la siguiente:

Afog de Servicio Porcentaje de haber de
retiro
20 60%
21 62%
22 65%
23 68%
24 71%

25 75%
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26 80%
27 85%
28 90%
29 95%

Por lo que se debe de entender que el militar -
que haya cumplido 30 o mé@s afios de servicio tiene dere

cho al haber de Retiro integro (Art.31, Frac.IV).

Hay gue aclarar la situacién de gque conforme al
Art. 23 de la Ley, el retiro forzoso se establece en =
cuanto al rango, o sea, un militar con 45 afios que es-
té en la tropa, tendrd que retirarse y asi sucesivamen
te. Mientras no se le exija el retiro de manera for-
zosa, puede este militar ir ascendiendo y computandc -
afios de servicios hasta llegar al tope gue marca la -
Ley para los generales de divisibn, que es la edad de
65 atos y percibir su haber conforme a lo ya menciona-
do anteriormente.

b) Compensacibn.- Es la prestacidn econbmica
a que tienen derecho los militares retirados, en una -
sola erogacibn, cada vez que el militar sea puesto en
situacidn de retiro, en los casos y condiciones que fi

ja la Ley.

Tienen derecho a la Compensacif6n (Indemnizacidn)
los militares que tengan 5 o mAs anfos de servicio, sin
llegar a 20, gue hayan llegado a la edad limite que fi
ja la tabla del Art.23 (aludida anteriormente), haber=
se inutilizado en actos fuera de servicio, o haber su-
frido una enfermedad que dure méds de 6 meses en los =

t8rminos de la Frac. V del Art.22 de la Ley o haber -



-132
caunsado baja en el active y alta en la reserva.

La compensacifn serid calculada en términos de la

tabla expuesta en el Art.35 de la Ley:

Anos de Servicio Meses de Haber
5 6
6 7
7 8
8 10
9 12
10 14
11 | 16
12 18
13 20
14 22
15 24
16 26
17 28
18 30
19 32
c) Pensibn.- Bs la prestacidn econdmica vita -

licia a que tienen derechos los familiares de los mili

tares en los casos y condiciones que fija esta Ley.

Los familiares del militar,atento a lo dispuesto
por el Art.39, tienen derecho a una pensidn equivalen-
te al 100% del haber de retiro que le hubiese corres -
pondido en la fecha de su fallecimiento o del gue esté
gozando si ya se retird. En el caso de que el benefi
cio sea Unicamente de Compensacién cuando el militar -

fallece en términos de la Ley, los familiares percibi-



-133

rédn el 100% igualmente de. egta prestacibn, atendiendo
al orden de prelacidn que sefiala el Art.37 de la Ley,
otorgandoles en el caso de que se encuentren varios fa
@iliares en el mismo orden una cuantfa de igual porcen

taje a cada uno, o sea partes iguales (Art.40).

Prescripcidn.- Los dos derechos a perci =
bir beneficios de retiro en los términos prenarrados -
prescriben por alguna de las causas seflaladas en el -
Art,.50, y son las siguientes:

1.Renuncia

2.Que cause baja el militar

3.S8entencia ejecutoriada dictada en contra

del titular del derecho

4 .Por pérdida de la nacionalidad

5.Por dejar de perecibir, sin hacer gestidn

de cobro en un lapso de 3 afios, haber de
retiro o compensacidn ya otorgadas O san

cionadas

Los derechos a percibir Comoensacién o Pensidn -

se pierden para los familiares:

En los mismos té&rminos de los puntos 1,3,4,5 del

Art. 50, ademis de los siguientes:

a) Llegar a la mayoria de edad los hijos varones
pensionados, siempre gue no esté&n incapacitados legal-
mente o invalidos de una manera permanente y total pa-
ra ganarse la vida.

b) Porque la mujer pensionada viva en concubinato

c) Contraer matrimonio el cdnyuge supérstite, la
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concubina, hijas Yy hermanas solteras.

Para calcularse el monto de los haberes de reti-
ro, compensaciones o de las pensiones se estarid a lo -

dispuesto por el Art. 29 de la Ley.

Los haberes de retiro, pensiones y compensacio -
nes se cubrirdn con cargo al Erario Federal, o sea, -
que. no se le descuenta al militar concepto alguno para
poder recibir esta prestaciédn, (no hay cotizaciones) -
como hacen otros regimenes tales como el IMSS y el -
ISSSTE.

Cada 6 anos son reyisables las cuantias de los -
haberes de retiro v de las pensiones militares confor-
me al Art. 21 de la Ley.

Procedimiento de Inconformidad.-

En los casos anteriormente narrados de retiro -
forzoso, ya sea por haber de retiro o compensaciébn,
las dependencias encargadas del manejo del personal mi
litar en las Secretarias de Defensa o de Marina reali-
zar@n la declaraci®dn previa, la cual remitirdn al Ins-
tituto para hacerles el tré&mite de retiro, proporcio -

nando la documentaciédn comprobatoria.

Cuando no se proceda de oficio (retiro forzoso),
los interesados solicitarin la declaracibn previa a di
chas Secretarias por escrito, anexando al mismo la do-
cumentacibn comprobatoria de sus derechos, gue no obre

va en su expediente militar.

Dicha declaracidn previa contendré la certifica=

cidn de derechos que cada militar tiene conforme a lo
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establecido por la Ley; ésta serd fundando y motivando

ya sea la procedencia del retiro o su improcedencia,.

La declaracidén se notificard al militar, déndole
a conocer en su caso, el cbmputo de sus servicios y el
grado con el que serén retirados, para que dentro de -
un plazeo de 15 dias, formulen su inconformidad en los
términos que sehala el Art. 197 de la Ley, de lo con -

trario se entenderi como una aceptacidn tdcita.

Posteriormente, ya reconocida la procedencia del
retiro del militar interesado, se remitird la declara-
cidn previa del incidente de retiro al Instituto (ISSFAM)
Al recibir dicho Instituto la documentacidn referida, -
realizari el estudio de los antecedentes y formularid =
un dictamen sobre la procedencia del beneficio, su na-
turaleza y su monto.

La Junta Directiva,con vista del dictamen y de -
toda la documentacidn relativa, dictaréd resolucién con

cediendo o negando el beneficio (Art.2034).

Al notificarse la resolucibn referida, los inte-
resados podrén ejercitar dentro de un plazo de quince
dias, el recurso de reconsideracidn, con treinta dias
posteriores para ofrecer pruebas, atento a lo dispues
to por el Art.205 de la Ley.

S5i los interesados interpusieran el recurso de -
reconsideracidn, se tramitard &ste y la Junta del Ins-
tituto dictard la resolucidn definitiva, la gue serd -
sancionada vy a fin de que sea ejecutada, de oficio se
remitird dicha resolucidn a la Secretaria de Programa-

cidn y Presupuesto (Arts. 206, 207).
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Una vez que sea sancionada, se notificard dicha
resolucidn en té&rminos del Art.208 de la Ley y poste-
riormente el interesado podrd inconformarse interpo -
niendo juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de -
la Federaci6n, atento a lo dispuesto por la Frac.V -
del Art.23 de la Ley Orginica del Tribunal Fiscal de

la Federacidn, por ser de competencia.

Como Gltima instancia, claro estd, si la resolu
cidn del Tribunal Fiscal aludido no satisface al inte
resado, puede &ste interponer juicio de amparo direc-
to contra dicha resolucidn ante el Tribunal Colegiado

O Suprema Corte de Justicia.

En el ano de 1980, se tramitaron aproximadamen-
te 300 inconformidades a este efecto (dato obtenido -

en la Direccidn de Pensiones v Retiros del ISSFAM).

Ahora bien, tambi&n gueremos hacer el comenha -
rio acerca de que, en este régimen existen otras pres
taciones que pueden ser beneficiosas para el hombre -
de edad avanzada, como lo son el fondo de trabajo, -
que es una aportacidn realizada por el gobierno a fa-
vor de cada elemento de tropa, y que pueden retirar -
una vez que se separen del activo. El fondo de aho -
rro que consiste en una cuota quincenal de un 5% del
sueldo aportada por los oficiales, jefes y generales
del activo y aportada del mismo monto por el Gobiernc
Federa, la que de la misma forma que la anterior, po-

drién retirar.

Y otra prestacidn de la que nos habla la Ley: -

"las casas hogar para retirados", pero desgraciadamen
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te, en la actualidad sblo se encuentra dicha presta -
cién como un proyecto, ya que no se cuenta aln con los
recursos suficientes para llevar a cabo dicho plan, -
cuestidn bastante criticable va que desde 1976 se ven-—
tila en la Ley dicha prestacibn, sin que hasta la fe -
cha como ya antes mencionamos, se hayva llevado a efec-
to.

Por Gltimo, queremos denotar la situacién de que
ya en este tema tocamos un punto bastante interesante
para nuestra investigacidn y que es la situacidn de -
que en este régimen de seguridad social se ventila el
retiro forzoso o en otras palabras, jubilacidn forzosa
cuestidn bastante criticable, sobre la cual reservare-
mos el comentario para el capitulo cuarto de esta te -

sis, cuando veamos el tema de jubilacidn.
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3.6. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

A continuacibn pasaremos a estudiar lo referen-
te a las prestaciones que ofrece el Instituto de Segu-
ridad Social del Estado de México y Municipios = = =
(ISSEMYM) a sus derechohabientes, por lo que respecta
al hombre en su etapa de genectud, sin dejar antes de

comentar ciertas generalidades del propio Instituto.

Por medio del decreto No.131, el dia 18 de agos-
to de 1969, se publica la Ley de Seguridad Social para
los servidores plblicos del Estado de México, de sus -
municipios y de los organismos coordinados y descentra
lizados del propio Estado, creando a su vez por medio
de esta Ley, al ISSEMYM, a cuyo efecto conforme a lo -
establecido por el Art. 5 de la propia Ley, se le reco
noce el caricter de organismo p@blico descentralizado
estatal, con personalidad jurifidica, patrimonio, d6rga -
nos de gobierno y administracidn propios, con domici -

lio en la ciudad de Toluca.

Dicho Instituto comprende el ré&gimen obligatorio
de sequrd (Art.7) y las prestaciones amparadas por es-

te régimen son las siguientes:

1. Seguro de servicios médicos

2. Seguro de cesantia o separacidn

3. Seguro de fallecimiento

4. Prestaciones especiales (almacenes, guarde -
rias, centros vacacionales, etc.)

5, Préstamos
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6. Jubilaciones: y pensiones

La poblacidén amparada por este régimen es la -
siguiente:

a) Las personas que mediante nombramiento por
escrito de las Entidades Pliblicas, desempefien un servi

cio y los funcionarios de eleccibn popular.

b) Las personas que de conformidad con lo es-
tabhlecido por la Ley adgquieran el carécter de jubila -
dos o pensionados

¢). Los familiares o dependientes econdmicos de
los servidores pfAblicos (inciso a) y de los jubilados

o pensionados (inciso B),

3.6,1., Jubilacién y Pensibn

La jubilaci®n en los t&rminos establecidos por
la Ley, puede ser necesaria o voluntaria y se conside-
ra como la relevacibn de la obligacién del servidor pf
blico de sequir desempenando su empleo, ¢ en otras pa—-
labras, la etapa en la que el individuo pasa de la ca-

tegorfa activa a la inactiva.

La jubilacidn necesaria, se establece cuando -
el servidor pblico cumple 50 afios de edad y 15 o mas

afios de servicios, con igual tiempo de aportaciones,

La cuota diaria de la pensidn que se pague al
servidor pfblico a titulo de jubilacidn, se fijard co=
mo sigue:

a). Por jubilacidn necesaria, el tanto por cien

to del sueldo Gltimo, en relacidn con los afios de ser-
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vicio, conforme a la tabla siguiente:

15 anos de servicio 50%
16 50.5
17 51
18 52
19 53
20 54
21 55
22 60
23 65
24 70
25 75
26 80
27 85
28 90
29 95

30 o més afios de servicio, el 100%.

La jubilacidn voluntaria serd en los términos

del 100% antes expuesto en la tabla, antes de llegar -

a la edad limite de 50 afos, con treinta afios de servi

cios y cotizaciones basdndose para la pensidn, en el -

fltimo salario cotizado.

En cuanto a la transmisidn de estas prestacio-

nes, los familiares econ®micos del servidor pGblico ad

quieren derecho a pensidn:

a)

b)

Al fallecer éste, si tenia 15 o mas anos -
de servicio, o igual tiempo de aportaciones.

Al fallecer el servidor plblico pensionado.
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El pago de estas pensiones se haréd conforme a
lo establecido por el Art.62 de la Ley y seri pagado -
en partes iguales seglin el orden de relacibn que esta-
blece el Art. 85 de la Ley para los familiares o depen

dientes econfmicos del servidor pfblico o jubilado.

Las jubilaciones y pensiones, que se paguen -
conforme a esta Ley seran de carfcter mdvil, La movi
lidad consistird en aumentar su cuota diaria, por el -
mismo tanto por ciento que el Gobierno del Estado de -
México otorgue como aumentos generales a las percepcio
nes computables de la mayorfa de sus servidores plbli-
cos, surtiendo efectos a partir de la fecha en gque en-

tre en vigor dicho aumento.

Se considerard como sueldo Gltimo, el promedio
mensual de todas las percepciones computables al servi
dor pBblico, correspondientes a los seis meses inmedia
tos anteriores a la fecha de la solicitud de la jubila
cidn; a la del dicté&men concediendo la jubilacidn, -
cuando no se hubiera formulado solicitud previa; y a -
la fecha de separacidn definitiva del servidor ptiblico

cuando la seolicitud se haya formulado posteriormente.

En ningfin caso las cuotas de jubilacidn y pen-
siones serdn inferiores al salario minimo legal gene -
ral vigente, cuestidn bastante aceptable év cuanto.a -
que supuestamente dicha jubilacidn o pensidn debe de -
alcanzar en cantidad para cubrir todos los gastos refe

rentes a un medic de vida bastante considerable.

La jubilaci®n no es renunciable y el derecho a

la jubilacién o pensidn no prescribe, lo qgue si es -
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prescriptible serian las cuotas de pensiones y jubila-
ciones que no se reclamen dentre de los tres anos si -

guientes a la fecha en que resulten exigibles,

Una critica a la jubilacidn necesaria tratada
en este tema, seria el hecho de que la probabilidad pa
ra obtener un 100% de pensidn es muy baja, va que el -
trabajador tendrla que comenzar a trabajar para los or
ganismos amparados por este régimen (ISSEMYM) antes de
la edad de 20 afios por lo menos,e ininterrumpidamente
laborar hasta llegar a la edad limite, que es la de 50
afios, cuestidn que en la préctica no se efectfia con mu
cha frecuencia, debido a la rotacidn de empleos y pues
tos que suceden con cada cambio de gobierno y por lo -
tanto, habiendo otros regifmenes de seguridad social, -
se puede dar el caso de que no Siempre con los cambios
de empleos, el trabajador esté& cotizando para el mismo
régimen de seguridad social, en este caso el ISSEMYM,y
al efecto estarian obligados los trabajadores a reti -
rarse forzosamente de su empleo a una muy temprana e-
dad (%de 50 afios) y casi siempre con menos del 100% de
pensidn.

Por otra parte, la jubilacidén forzosa se po -
dria considerar inconstitucional, toda vez que coarta
la garantia individual de libertad del trabajo que con
sagra el Art.5 constitucional. (Cuestidn que posterior-
mente analizaremos en nuestro capitulo IV de esta te-
sis). Al efecto, queremos comentar el Art.74 de la
Ley comentada, el cual establece en su Gltimo pérrafo

lo siguiente:
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"Aceptada la jubilaciBn, el servidor pfiblico -
queda obligado a separarse definitivamente del puesto
o cargo que desempefiaba y que did origen a su jubila -
cidén".

La aceptacidn a que alude este pdrrafo se re -
fiere a la conformidad o no con el dicté&men, perc el -
retiro forzoso no se puede renunciar ya que es obliga-
torio, por lo que podriamos considerar que dicha dispo
sici®dn si coarta la libertad del trabajo como garantfia
constitucional al establecer la obligacidn de retiro -
forzoso, aunque posteriormente ofrezca la oportunidad
del reingreso al trabajo en té&rminos del Art.77, que a
letra dice:

"Cuando un jubilado reingrese al servicio pG =
blico, queda obligado a cubrir las aportaciones que le
correspondan al Instituto, para gue con excepcidn de -
los derechos de jubilacibn, quede protegido nuevamen-
te por esta Ley".

Ahora bien, otro error que en nuestra opinidn
encontramos. en la Ley ahora comentada, es que este Art.
77 referido,contradice en parte al Art.2, el cual dis-
pone gue son sujetos de obligaciones y derechos que la
Ley consagra, las personas que de conformidad con la -
misma Ley adquieran el caricter de jubilados y pensio-
nados, por lo gue no es idbneo que una persona por el
hecho de ser jubilado en té&rminos del Art.2 de la Ley,
que goza de todos los derechos y obligaciones que la -
misma ampara, vuelva a cotizar para que tenga protec -

cidn de la ley, en términos del Art.77. Cuestidn que -
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realmente nos parece kastante contradictoria. Primero
por cuanto que ya una persona por el hecho de ser jubi
lado en términos del Art.2 de la Ley, goza de todas -
las atribuciones de la misma, sin necesidad de seguir
cotizando. Segundo, en relacién al reingreso, si -
bien éste es ofrecido (Art.77) para gue el hombre siga
trabajando é¢por qué entonces se establece la jubila -
cidn necesaria? Ya que ésta, segln nuestro andlisis,
su Gnico objeto seria presifonar al trabajador para pa-
garle una pensidn mds baja, ya que, como comentamos -
con anterivoridad, el Art.77 nos habla claramente de la
excebcién, al reingresar a trabajar el empleado al ség
vicio piiblico, de disfrutar de los derechos de jubila-
¢iBn. Esto significaria que no podria seguir cotizan-
do dicho trabajador a nivel de jubilacién, para aumen-
tar en esa forma el haber de pensidn a gue tiene dere-
cho, lo gue en otros organismos de seguridad social co

mo el IMSS, sf es factible.
Procedimiento de Incorformidad.-

El Art.106 Frac.IV de la Ley establece como fa
cultad para el Consejo Directivo del Instituto, el con
ceder, negar, suspender, modificar y revocar las jubi-
laciones y pensiones en los té&rminos establecidos por

la propia Ley,

Ahora bien, en el caso de jubilaciones y pen -
siones el Art.74 de la Ley prevee el recurso de incon-
formidad tramitado en contra del acuerdo o resolucidn
antes expuesta del Consejo Directivo, el cual debe ser
interpuesto dentro de un plazo de treinta dias hébiles

contados a partir de la notificacidn del acuerdo res -
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pectiyo, tramitando dicho recurso ante el propio Conse
jo Directiyo.

Posterior a esto, en caso de llevar a efecto -
dicho recurso y dictaminar al res?ecto, rocederia den
tro de un plazo de 15 dias contados a partir de la no-—
tificacidn personal de la resolucidn del Consejo Direc
tivo, juicio de amparo indirecto ante el Juzgado de -
Distrito en materia administrativa competente para co-
nocer del asunto, por ser la resolucidn aludida en an-
tecedentes, un acto de autoridad.

En el afio de 1980 se tramitaron aproximadamen-
te 300 inconformidades, en materia de jubilaciones y -
pensiones (dato obtenido por la Direccidn de Jubilacio
nes y Pensiones del ISSEMYM).

Casa-Hogar para Jubilados y Pensionados.-

Ahora bien, aunque la Ley no lo establece como
prestacidn, existe actualmente una "Casa-Hogar para -
Jubilados y Pensionados ISSEMYM". Dicha casa-hogar -
tiene como objeto, albergar voluntariamente a las per-
sonas mayores de edad, ya jubiladas por el régimenvdel
ISSEMYM.

El costo para recibir este servicio es propor-
cional, segln las posibilidades de los jubilados, o -
sea, estriba en un porcentaje del monto que &stos reci

ban por su pensidn,

Bctualmente, hay 24 personas gozando de los -
servicios de esta casa-hogar, la cual tiene capacidad

para alojar en 36 departamentos a més de 70 personas -
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(vemos que realmente es hajo el iIndice de personas que

actualmente aprovecha este servicio).

Los servicios gque se ofrecen son los de vivien
da, alimentacidn, lavanderfa, policlinica, medicinas y

de terapia ocupacional.

La construccidn estd realizada a un nivel hori
zontal especialmente disefiada para personas de avanza-
da edad y &sta se encuentra ubicada en la ciudad de To

luca, Estado de México.

Por Gltimo, queremos denotar que nuestro inte-
rés de Incluir en esta investigacidn a un organismo -
propiamente estatal (Estado de México), como es el - -
ISSEMYM, no es mas que el de inguietar un poco la aten
cidn hacia la consideracifn de que el seguro social en
la repliblica mexicana debe de realizarse como un pro -
grams federal y no local, porgue bien sabemos que &ste
no se ha extendido hacia toda la rep@blica abarcando a
todos los trabajadores y en base a nuestro Art.123, ga
rantfa socfal aplicada como una norma a nivel federal,
proponemos que todos los trabajadores gocen de las mis
mas prerrogativas a que alude este precepto, ya que to
dos se encuentran en el mismo nivel de orden social. Y
organismos como el ISSEMYM, que si bien es cierto gque
su objetivo es brindar una atencidn y servicio comple-
to en materia de segquridad sociél, establece una situa
¢cidn diferente para sus trabajadores afiliados en com-
paracidén con otros regimenes. de seguridad social, como
podemos observar al analizar el estudio comparativo -
realizado en este capitulo de los diversos regimenes -

existentes de seguro social.
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3.7, INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD

Dada la necesidad de la ayuda gue requiere el
creciente nlimero de personas de edad avanzada en nues
tro pafs, el poder ejecutivo por conducto de su repre
sentante, el C.Lic.José& Lbpez Portillo, Presidente -
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,; tuvo
a bien expedir el decreto relativo a la creacidn del
Ingtituto Nacional de la Senectud, el dia 20 del mes
de agosto de 1979, publicado dicho decreto el dfia 22
del mismo mes y afio en el Diario Oficial de la Federa
cién,

Dicho Instituto se crea como organismo pfbli-
co descentralizado, con personalidad Juridica y patri
monio propio, cuyo objeto segln lo expuesto por el de
creto de referencia, es el de proteger, ayudar, aten-
der y orientar a la vejez mexicana y estudiar sus pro
blemas para lograr las soluciones adecuadas (Art.l -
del decreto).

Ahora bien, el Instituto Nacional de la Senec
tud se encuentra integrado por un Consejo Directivo -
constituido por 5 representantes de varias Secreta -
rias de Estado, como lo son la de Trabajo y Previsién
Social, la de Educacidn PGblica, Asentamientos Huma -
nos. y Obras Piiblicas y la Secretarfa de Salubridad vy
Asistencia, cuyo titular serd el presidente del pro -
pio consejo.

Dicho Consejo vigilari el buen funcionamiento
y cumplimiento de lo establecido en el propio decreto
y reglamento que al efecto se estipule para el Insti-
tuto.
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El Instituto cuenta también con un Director Ge

neral (Lic.Buquerio Guerrero), cuyas facultades se en-
cuentran estipuladas por el Art.7 del referido decreto

que a la letra dice:

"Bl Director General tendrd las facultades si-

guientes:

I.- Representar legalmente al organismo con la
suma de facultades que al efecto le sean otorgadas por

el Consejo Directivo.

II.- Elaborar y presentar al citado Consejo, -

los programas de operacibn y de inversiones.

TII.~ Formular y presentar al 6rgano superior -

los presupuestos correspondientes.

IV.- Elaborar y presentar al Consejo Directivo

los balances anuales y estados financieros.

V.- Nombrar al personal t&cnico y administrati

vo del organismo.

El Director es auxiliado por una secretaria -
particular y tres subdirecciones, las cuales son la Ad

ministrativa, la de Programacidn y Presupuesto y la de

Asistencia.

La secretaria particular se encarga de todo lo
relacionado directamente con la Direccidn General y to
do 1o de Relaciones Piblicas del propio Instituto, fa
ceta muy importante &sta Gltima, dada la necesidad de
que el pueblo conozca los objetivos y funcionamiento -

del Instituto.
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La Subdireccidn Administrativa, ventila todo -
lo relacionado con el funcionamiento interno del Insti
tuto (recursos humanos, recursos financieros, compras,
almacén, etc.).

La Subdireccidn de Programacibn y Presupuesto,
como su nombre lo indica, programa los fondos con due
cuenta el Instituto para desarrollar con efectividad -
todas las actividades necesarias para alcanzar sus Ob-
jetivos.

La Subdireccibn de Asistencia, quizid sea la -
mds importante de todas, claro estd, sin dejar de reco
nocer a las demds, ya que es esta subdireccidn la que
se encarga de elaborar log programas de estudios y ser
vicios asistenciales para la vejez mexicana. Dicha =
subdireccidn cuenta con varios departamentos de desa -
rrollo que son los siguientes:

1. Centro Nacional Gerontoldgico de Investiga
cidn.

2. Departamento de Promocidn y Control de Uni
dades Gerontolbgicas.

3. Departamento de Psicologia y Trabajo Social.

4. Centros Recreativos y Vacacionales.

El primero de ellos, el Centro Nacional Geron-
toldgico de Investigaciones, se encarga de todos los -
estudios relacionados con la vejez, porque la Geronto-
logia es un concepto multidisciplinario. Es la rama -
de las ciencias que se ocupa del hombre de edad avanza
da, que estudia el proceso de la ancianidad, aspirando

el logro del mayor bienestar del geronte, extendiendo
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el ntmero de anos de vida a nivel de salud y capacidad
intelectual productiva y gozable. Es la ciencia que -
enfoca al anciano como una unidad bio-psico-soc¢ial, o

sea, estudia al anciano en una forma integral.

La Gerontologla tiene a su vez tres grandes ra
mas, las cuales son abarcadas por este Centro Nacional

de Gerontologia de Investigaciones y son:

1. Gerontologfa Clinica
2. Gerontologia Social

3, Gerontologia Rehabilitadora

Bl segundo departamento es el de Prcmocidn y -
Control de Unidades Gerontoldgicas, el cual trabaja a
través de albergues (Casas-Hogar para ancianos) y re-

sidencias diurnas (Guarderias), las cuales cuentan con

los siguientes servicios gerontolbgicos:

Servicio médico
. Higiene bucal
Psicologia
Trabajo social
. Enfermeria

., Nutricidn

Ny U W

Administracidn

Cada uno de estos albergues o residencias diur
nas, ademds de los servicios gerontoldgicos antes men-
cionados, cuenta con servicios adecuados en cuanto a -
alimentacidn, vestido, etc., gue requieran las personas
que habiten o que hagan uso de estos centros.

Actualmente existen 2 albergues o "casas hogar
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para ancianos"; el primero en Tenayuca y el segundo en
la Villa, con capacidad cada uno para alojar a més de
50 personas aproximadamente. La iIntencidn es que se -
cuente por lo menos con un albergue por cada delega -~
cidn.

La residencia diurna, la cual finicamente traba
ja como su nombre lo dice, en el dfa, tendrid un servi-
cio parecido a la de una guarderia, con la situacidn -
que ésta, es para personas de avanzada edad. Actual -

mente sSe encuentra esto en proyecto de elaboracidn.

El tercer departamento es el de Psicologia y -
Trabajo Social, el cual coordina todos los programas -

de este nivel efectuados por el Instituto.

Por Gltimo, los centros recreativos y vacacio-
nales que actualmente es un provecto, el cual tiene co
mo finalidad albergar a personas de edad avanzada en -
las diversas partes de la repfiblica mexicana, donde -=
puedan ellas disfrutar de reposo, quietud, conociendo

y visitando los alrededores de nuestro pais.

Como podemos observar, afin se encuentra en la
fase primaria de infraestructura esta Institucidn, cu-
yos objetivos son muy positivos para el bienestar de -
las personas de edad avanzada en nuestro pais. Espere
mos que dicho organismo cuente con el apoyo suficiente
para seguir adelante y cimentar bien sus bases para -
que de esa manera pueda ofrecer buenos servicios asis-
tenciales a la poblaciBn anciana necesitada.(Toda la -
informacidn obtenida fue porporcionada por el propio -

Instituto Nacional de la Senectud).
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4.%1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Para abordar el tema existencial de la vejez,
debemos adentrarnos en lo mis profundo del mundo del

viejo, pene-trando en su subjetividad m&s Intima.

En té&rminos generales, el problema de la ve-
jez se convierte en tal por nuestros principios y -
sistemas socio-culturales, de los cuales vamos a ob-
tener las pautas del por qué de determinados compor-
tamientos del anciano. Temas como status-socioecond-
mico, aislamiento progresivo, desempleo, marginacidén
necesidad de comunicacidn, son cuestiones imprescin-
dibles a tratar para situarse en la problemitica e-

xistencial del anciano,

La actitud de la familia y la sociedad fren-
te al viejo va decreciendo dia a dia, el respeto y -
la proteccidn del hombre de edad avanzada estd en -
una continua crisis vy con relacién a esto, el nGmero
de‘personas de esta edad ha aumentado considerable--
mente. Por lo tantce, estas cuestiones representan un
buen incentivo para ahondar en el estudio de la per-
sonalidad y la patologia de la persona anciana, sien
do esto por lo gue establecemos que la vejez asi co-
mo la patologfa que durante ella se presenta, es un
problema a resolver.

Es Importante sefalar que mientras que el -
hombre desvalorice la expectativa de una mayor edad,

al llegar a ésta, se apligue &l mismo i1déntica for-
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ma de juzgarse, hasta sentirse aniguilado por esta si-
tuacibn. En forma semejante el esquimal acepta de buen
o mal agrado, gue se le abandone sobre un témpano de -
hielo para esperar la muerte como forma natural de mo-

rir.

Somos nosotros mismos quienes con nuestras ac-
titudes aprobamos determinadas conductas si correspon-
den a determinadas @pocas de la vida, como es el caso
de este esquimal, pero atin asi, el planteamiento de la
existencia individual es una sola, Gnica y exclusiva -
de cada Individuo, y éste no debe dejarse arrastrar --
por los usos y costumbres de nuestra sociedad, en cuan
to a que 8stos mismos ofrezcan una situacién negativa

de vida para el individuo.

Gran parte de log problemas en el vivir en eda
des avanzadas se debe a ese sentido despectivo, indivi
dual de cada uno de nosotros hacia la vejez v a esa -
marginacidn social de que es objeto. Por lo que debe--
mos de encontrar, estudian-do la problem&tica de la e~
xistencia del anciano, la forma de valorar al mismo pa
ra brindarle esa dignidad existencial de la gue muchos

no gozan ahora.
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4.2, MAS POBLACION, MENOS MORTALIDAD, MAS LONGEVIDAD.

En el pasadd el nlGmero limitado de ancianos -
permitia que sus problemas fueran atendidos por las
familias v la sociedad. Pero, ahora en dia, el nfimero
y la proporcién de personas mayores, asi como sus pro
blemas van en aumento por la influencia de nuevos fac
tores de orden general.

Durante millones de afios se sostuvo un equili
brio ecoldgico en nuestro planeta, existiendo el mis-
mo nlmero de personas siempre, con un aumento muy pe-
quenio al igual que los animales que sostenian un equi
librio natural debido a la gran cantidad de nacimien-
tos y de muertes entre ellos mismos. Lo mismo ocurrid
con la especie humana, hasta que el hombre, luchando
contra las contingencias, defendid de la agresidn na-
tural a los pequefios y a s mismo, con lo que vino a =
reducir la disminucidn de la mortalidad y el aumento
de poblacidn.

La primera explosidn demogrédfica (tres Glei--
mas centurias de la era moderna), afectd sbdlo a una
cuarta parte de la poblacidn del planeta, correspghii,
diente al &rea de los asentamientos europeos mids avan
zados {econdmicamente desarrollados hoy en dfa), cau-
sando un Iindice de crecimiento de la poblacidn del --

1.5% por ano.

Despué§ de la segunda guerra mundial, se pro-
dujo la segunda explosidn demogréfica, la cual fue en

una mayor escala que la anterior, produciendo un indi=
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ce de crecimiento de la poblacidn del 2.5% por afo en
los paises desarrcllados y 3.5% por aho en los paises

de desarrollo mds répido.

En estudios del crecimiento de la poblacién -
realizados a partir de 1650, tomando como base cero, -
se encontrd un aumento de la poblacién de 0.4% por aho
hasta 1750, de 0.5% por ano hasta 1850, 0.8%, hasta me
diados de este siglo y de 2.0% en la actualidad. (Ob--
servemos que ha habido un aumento muy considerable al

paso de los ahos).

El promedio de vida que se estimaba en 40 anos
de edad en 1880, era de 46 anos a comienzos del siglo
XX; 63 aftos de edad a mediados de este siglo y 75 arios
en la actualidad, por lo que denctamos que el indice

de longevidad aumentd en gran escala.

Ahora bien, los adelantos de las ciencias han
permitido la disminucibn de la mortalidad con el paso
de los anos, generando el crecimiento de la poblacidn.
0 sea, que se ha podido controlar de una mejor manera
las causas exBgenas que producen la mortalidad como lo
son las agresiones infecciosas, parasitarias, téxicas

y traumiticas.

Con el fin de estudiar la evolucidn en la es-
tructura demogrifica de la poblacién, el envejecimien
to y la extensibn de la vida, Phillip M. Hausser (33)~

cred 5 modelos de poblacidn, los cuales son:

(33). "The Study of Population". Phillip Hauser pag.23.
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"Primitivo estacionario", "pre-moderno","tran-

sicional", "modernc” vy "moderno estacionario”.

I. El modelo '"primitivo estacionario" mues -
tra una poblacidn primitiva en la gue la fertilidad -
(crecimiento de la poblacidn) y la mortalidad estén de
terminadas por la Naturaleza. Muestra una alta propor
cidén de nacimientos y muertes. El crecimiento de la -
poblacidn es cero. Fue la situacidn de la poblacidn -~
del planeta en el perfodo de mis larga duracidn de la
vida del hombre.

II. El modelo "pre-moderno" empieza con una -
pequeila disminucidn de la mortalidad y un aumento de -
la poblacidén de 1% por aflo. El comienzo de la edifica
cidn protegid al hombre, disminuyendo la mortalidad. -

Empezd la organizacibn.

IITI. Fn el modelo "tradicional, se produce u-
na considerable disminucibn de mortalidad; la fertili-
dad permanece alta; aumenta la extensidn de la vida de
la mujer por los cuidados en el periodo de maternidad;
aparecen los cuidados higiénicos y progresa la medici-
na. La proporcidn de crecimiento de la poblacidn lle-

ga a 3% por ano.

IV. En el modelo "moderno", el progreso de la
medicina permite al hombre el control de la fertilidad

y de la mortalidad; la pobklacidn aumenta 1% por ano.

V. En el modelo "maderno estacionario", se es
pera de nuevo un crecimiento de O de la poblacidén, lo-

grado por baja fertilidad y baja mortalidad. Este e -
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quilibrio seri logrado por la accidn del hombre y la -
gravitacién de las sociedades humanas organizadas a di
ferencia del equilibrio ecolégico del perfodo primiti-
vo estacionario. Este modelo presenta una expectativa
de vida al nacer de 77.5 afios de edad y una proporcién

de nacimientos y muertes de 12.9% por afio.

Tambi&n Hausser realizd un estudio sobre las -
personas dependientes, el cual consideramos de impor -
tancia sobre la estructura de la poblacidn, porgue es-
tas personas condicionan el equilibrio entre la fuer-
za de trabajo y las necesidades de consumo como punto

crftico de desarrollo social y econdmico de un pais.

Primeramente este autor establece el siguiente

criterio comoc punto de partida:

"Se presume que toda persona entre los 16 y 64
anos de edad realiza una actividad laboral; los meno -
res de esa edad estén en el periodo formativo y los ma

yores de ella, se consideran dependientes”.

Es el caso gue para conocer la evolucidn del -
nGmero de personas dependientes, el propio autor nos -
comenta gue habrd gue conocer el nlmero de las personas
que trabajan, el de los que buscan empleo, los desocu-
pados, los que no trabajan porque estén en la etapa -
formativa, méds los que estdn en periodo laboral pero -
son minusvalidos y el nfimero de jubilados. Cuestidn -
que se nos antoja realizable después de una ardua ta -

rea de investigacién.

Como apunte a los comentarios vertidos con an-
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terioridad, se realiz8 un estudio de la proporcién de
personas dependientes en el mundo entero sobre estadis
ticas de los afios 1950 a 1980 (O.N.U.). En ese perfo-
do la proporcidn total en el mundo era de 74%; en los
paises més desarrollados el 59%; en los menos desarro-
llados el 81%,

La situacidn es que, de ese 74% general de per
sonas dependientes en el mundo, 65% son menores de 15
anios de edad y el 9% mayores de 65 afios. Asimismo, de
sagregado el 59% de dependientes en los paises desarro
llados; se encuentra el 44% menores de 15 anos de edad
y el 15% mayores de 65 afos; y en los paises en desa -
rrolle, el 81% total de personas dependientes se desa-
grega en el 75% menores de 15 afios v el 6% mayores de

65 anos de edad.

Para el ano 2,000 se considera una probabili -
dad de que el porcentaje de personas dependientes de -
los pafses desarrcllados serd del 57% desagregados en
un 39% menores de 15 afios de edad y el 18% mayores de
65 anos. En los paises en desarrollo el total de per-
sonas dependientes seréd de 66%, desagregado en el 58%

menores de 15 afios de edad y el 8% mayores de 65 anos.,

Por lo anterior observamos que cuanto mayor es
el desarrollo de un pals, menor es el nGmero de depen-
dientes en total y mayor el de personas dependientes -

de 65 afios de edad o més,

En la estadistica realizada por el censo de -
1980 en México, se puede denotar la proporcibén estima-

da de personas de 60 afios o wmds. (Ver cuadros?2 y3 1.



POBLACION POBLACION POBLACION DE
Cuadro WNo.2 T ?gIgQA L ! ?QEOA t s 25780
4
‘1.- AGUASCALIENTES 338,142 . 506,528 20,666
2.~ BAJA CALIFORNIA NORTE 870,421 1,226,896 35,846
3.~ BAJA CALIFORNIA SUR 128,019 221,051 6,811
4.~ CAMPECHE 251,556 371,283 13,920
5.~ COANUILA 1,114,956 1,561,804 63,102
6.- COLIMA 241,153 340,552 13,493
7.- CHIAPAS 1,569,053 2,098,944 73,927
8.~ CHINUAHUA 1,612,525 1,936,824 84,076
9.- b, F, 6,874,165 9,370,749 363,728
J.- DURANGO 939,208 1,160,169 53,636
11.- GUANAJUATO 2,270,370 3,048,157 138,748
*2.- GUERRERO 1,597,360 2,173,749 88,445
-.3.- HIDALGO 1,193,845 1,516,493 71,674
4.~ JALISCO 3,296,586 4,297,132 200,745
5.- MEXICO 3,833,185 7,532,111 178,724
16.~ MICHOACAN 2,324,226 3,050,028 143,999
7.- MORELOS 616,119 932,730 38,188
18.- NAYARIT 544,031 728,751 31,191
}.~ NUEVO LEON 1,694,689 2,464,298 92,732
20.- OAXACA 2,015,424 2,515,268 129,548
1.~ PUEBLA 2,508,226 3,284,645 164,145
«2.= QUERETARO 485,523 731,304 29,888
73.— QUINTANA ROO 88,150 210,084 3,468
-1.— SAN LUIS POTOSL 1,281,996 1,671,642 81,466
25.— SINALOA 1,266,528 1,882,512 64,889
3.~ SONORA ~ 1,098,720 1,497,775 54,048
27.- TABASCO 768,327 1,149,523 36,591
3.- TAMAULIPAS . 1,456,858 1,922,804 82,992
29,- TLAZCALA 420,638 548,981 29,390
).~ VERACRUZ 3,815,422 5,263,638 207,050
31,~ YUCATAN 758,355 1,033,266 53,215
2.~ ZACATECAS 951,462 1,146,144 58,807
TOTAL 48,225,238 67,395,826 2,709,148

%
EN 1970

6,11
4,12
5,32
5.53
5,66
5,60
4,71
5,21
5,29
5,71
6,11
5,54
6,00
6,09
4,66
6,20
6,20
5,73
5,47
6,43
6,54
6,16
3,93
6,35
5,12
4,92
4,76
5,70
6,99
5,43
7,02
6,18

POBLACION ESTIMADA
DE MAS DE 60
1980

30,949
50,549
11,760
20,532
88,399
19,071
98,860
100,509
495,713
66,246
186,243
120,426
90,990
261,696
350,997
189,102
57,830
41,758
134,798
161,732
214,816,
45,049
8,257
106,150
96,385
73,691
54,718
109,600
38,374
285,816
72,536
70,832

3,754,784

Para estimar la poblacidn senecta 1980 se aplicd el % que registrd en el Censo de 1970.

FUENTE: Instituto Nacional de la Senectud.




Cuadro No. 3

A. Pobla

AREA METROPOLITANA DE LA

CIUDAD DE MEXICO.

cion Total Estimada.

COMPONENTE 1980 Mayores de
60 Afios.
DELEGACION BENITO JUAREZ 618,469 33,274
DELEGACION CUAUHETMOC 730,918 39,323
DELEGACION MIGUEL HIDALGO 824,626 44,369
DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA 843,367 45,373
DELEGACION AZCAPOTZALCO 618,469 33,274
DELEGACION COYOACAN 543,503 29,241
DELEGACION CUAJIMALPA 56,224 3,025
DELEGACION GUSTAVO A. MADERO 1,949,116 104,863
DELEGACION IXTACALCO 918,333 49,407
DELEGACION IZTAPALAPA 862,109 46,382
DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS 112,449 6,050
DELEGACION MILPA ALTA 37,483 2,017
DELEGACION ALVARO OBREGON 768,401 41,340
DELEGACION TLAHUAC 103,078 5,546
DELEGACION TLALPAN 215,527 11,596
DELEGACION XOCHIMILCO 159,303 8,571
9,361,375 503,651
MUNICIPIO ATIZAPAN-ZARAGOZA 76,896 4,137
MUNICIPIO COACALCO 22,539 1,213
MUNICIPIO CUAUTITLAN-IZCALI 63,638 3,424
MUNICIPIO ECATEPEC 452,098 24,323
MUNICIPIO HUIXQUILUCAN 47,729 2,568
MUNICIPIO NAUCALPAN 873,702 47,006
MUNICIPIO NETZAHUALCOYOTL 1,413,302 76,036
MUNICIPIO LA PAZ 60,987 3,282
MUNICIPIO TLALNEPANTLA 787,525 42,369
MUNICIPIO TULTITLAN 87,503 4,708
3,885,919 209,066
TOTAL 713,247,294 712,717

FUENTE: Instituto Nacional de la Senectud.
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Ahora bien, si disminuyen los nacimientos y se prolon-
ga la esperanza de vida (que en la actualidad en Méxi-
co es de 70 ahos), pero las modificaciones se compen -
san y permanece estable la proporcidn de dependientes

e individuos en edad laboral, se mantendri el equili -
brio entre la capacidad de produccidn y las necesida -
des de consumo. Pero si disminuyen los nacimientos vy
se mantiene el ritmo de pasaje al estado de retiro, -
faltar&n sustitutos para mantener la proporcidn de a -
dultos en edad laboral y se producird@ el desequilibrio
entre produccidn y consumo, si no se logran compensa -

ciones suficientes de otro tipo.

Como dato estadistico, comentaremos que en los
paises desarrollados en la Gltima década se disminuy6
la fuerza de trabajo joven en un 10% y aumentd el nlme
ro de dependientes de 65 ahos o m&s. Por otra parte -
existe un gran porcentaje de personas de 80 anos de e-
dad, aptas socialmente y por lo tanto la tendencia en
los paises desarrollados a suprimir el retiro obligato
rio.

México con un territorio de 1,967,183 Kms2, v
cuya poblacidén es de 67,395,026 habitantes (de los cua
les son 33,451,320 hombres y 33,944,506 mujeres), ac -
tualmente tiene un crecimiento natural con una tasa de

25.4% por 1,000 habitantes. (Ver cuadro No.4).

Por otra parte, como un ejemplo significativo
tenemos que en el afio de 1895 (tomado como base), ha -
bia una poblacidn de 12,632,427 habitantes y que seqfin

proyecciones de la Direccidn General de Estadistica de




Cuadro No.3

INDICES DEMOGRAFICOS DE MEXICO COMPARADOS CON

OTROS PAISES, 1980. POR 1,000.00 HABITANTES.
PAIS CREC IMIENTO NATALIDAD MORTALIDAD
NATURAL B c
A=B-C
MEXICO 25.4 34.0 8.6
ALEMANIA REP.DEM -0.1 13.3 13.4
ALEMANIA REP.FED] -2.0 9.5 11.5
ARGENTINA 13.5 22.9 9.4
BELGICA 1.0 12.4 11.4
BOLIVIA 28.6 46.6 18.0
BRASTL 28.3 37.1 8.8
CANADA 8.2 155 7.3
COLOMBIA 31.8 7676 BTE
COSTE RICE VAR o e
CUBA 14.2 19.8 5.6
CHILE 16.1 23.9 7.8
DINAMARCA 2.3 12.2 9.9
ECUADOR 32.3 41.8 9.5
EL SALVADOR 33.9 41.7 7.8
ESPANA 10.3 18.0 7.7
ESTADOS UNIDOS 6.5 15.3 8.8
FRANCIA 3.9 14.0 10.1
i

FUENTE NACIONES UNIDAS | ANUARIO ESTADISTICD  1980.
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la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, para 1995
{un siglo después), seremos 125 millones de habitantes
es decir, que habrd un aumento desporporcionado en re-

lacidn a la cifra anterior. (Ver cuadro No b5 ).

Es importante por todo lo antes expuesto en es
te tema, gque todos nosotros tomemos conciencia de las
repercusiones econdmicas y sociales de los cambios de
estructura de la poblacibn, para poder valorar la gra-
vedad de los problemas que surgen, para estimar de esa
forma su responsabilidad y colaborar en la bGsgueda de
soluciones, como es en el caso del estudio de dichas -

repercusiones sobre las personas de edad avanzada.



Cuadro No. 5

POBLACION ESTIMADA AL 30 DE JUNIO DE CADA ARNO

EN LA REPUBLICA MEXICANA.

ARO TOTAL DE HABITANTES.
1970 50,694.617
1971 52,451.948
1972 54,273.296
1973 56,161.054
1974 58,117.709
1975 60,145.258
1976 62,329.189
1977 64,594.402
1978 65,943.976
1979 66,504.850
1980 67,395.826
1985 86,437.370
1990 104,201.224
1995 ’ 125,735.100
2000 151,801.854

FUENTE: Secretaria de Programacibén y Presupuesto,
Coordinacidn General de Estadistica, con base en la
hipdtesis de fecundidad constante al 30 de junio de

cada ano.
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4.3. LA ADAPTACION A LA VEJEZ Y LAS ACTITUDES DEL
HOMBRE HACIA LA MISHMA.

El hombre aprende a valorar la vida en base a
las experiencias adquiridas. Estas mismas son las gue
van a dar la pauta del comportamiento del individuc ha
cia la vejez, ya gue &sta no se apodera del hombre de-
bilitando su personalidad, sino que simplemente llega

como una etapa mds en el devenir del ser humano.

Aheora bien, es cierto que en general se sufren
algunes cambios objetivos, tales como el encanecimien-
to, aparicidn de arrugas, alteraciones de nuestra posi
ci®n ocupacional, econémica, etc. Pero todos estos -
cambios aludidos afectar&n en el hombre, dependiendo -
en dgran parte de la manera como hayva aprendido &l mis-

mo a interpretar la vida en general.

Una cuestidn importante dentro de la transi -
cidn de la veijez, es la dependencia. ¢Es acasc una -
triste alternativa el despojarse en gran parte de una

independencia e integridad con el fin de ser ayudados?

Existen muchas personas de edad avanzada que -
consideran esto como un rasgo meramente de orgullo, -
porgue para ellos la vida va no puede tener ningflin va-
lor si ellos tienen que depender de otros para satisfa
cer sus necesidades. A mayor abundamiento, esta misma
experiencia es tomada por los adultos jdévenes que sien
ten que es preferible morirse que llegar a ser viejos
v dependientes. Por lo tanto, poademos observar que la

influencia del miedo en la etapa de la vejez, por lo -
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gue respecta a pensamieﬂtos; sentimientos y acciones -
de las personas, es un factor importante para poder de
terminar una situacidn de adaptacibn,

Es en verdad dificil para una persona que des-
de pequeno ha batallado para poder salir adelante en -
la vida, dando pasos complicados, luchando contra to -
das las contingencias que se le presenten, logrando -
ser cada dia mas responsable e independiente para con
su vida y la de los dems, aceptar una perspectiva de
dependencia como una situacidn comln de la vida en su
etapa de senescencia. Es por eso que la dependencia -
parece ser una situacidn terrible de aceptar (34).

Es necesario que el hombre aprenda a adaptarse
cada dfa mds al cambio, como nos lo sefiala Toffler (35)
gquien nombrd a esta consecuente confusibdn y ansiedad,
"el shock del futuro". El cambio es inevitable y es
ta ocurriendo en un grado muy acelerado. La "adapta -
cién" es el concepto din&mico més importante en la eco
logfa humana, por lo tanto la propia ecologia del enve
jecimiento est8 considerada como un sistema de contfi -
nuas adaptaciones, en donde tanto el desarrollo fisico
y mental cambian con el tiempo. (36).

El ancianc debe adaptarse a una nueva situa -
cidn, la de sus limitaciones; tlene que crearse otro -
género de vida del que lleyd hasta entondes, de acuer-
(34) "The Psychology of Adult Development and Aging".

Lawton,M.P. and Nahemow. Pags.46=51,
(35) "The Shock of the Future". Toffler J.Jhon.Pag.l1lQ2

(36) "Vielleisement et problémes d'adaption".Thomae -
Hans.Pags.104-110.
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do a sus condiciones,capacidades v medios. Con la e~
dad se tiene que retirar a tiempo de las tareas, irse
desprendiendo de las relaciones v actividades que so-
brepasen sus fuerzas, preparar un nuevo "tiempo" de la
vida que sea agradable vy fitil para sf vy para los de =
mis.

Pero esto implica muchos sacrificios para el -
anciano, no es ficil adaptarse a nuevas situaciones y
experiencias, por eso la angustia y posteriormente la

depresidn que todo esto le causa.

La adaptacidn a la vejez es cosa delicada y de
pende en gran parte, como ya hemos senalado anterior -
mente, de la vida anterior a esta etapa. Bs el caso -
de que el hombre que envejece puede presentar dentro -
de ese mismo proceso de adaptacidn, actitudes poco sa-
tisfactorias que resultan del propio juego de la mente
sobre s mismo vy que llevan consigo evoluciones reac -
cionales anormales, gue van desde los trastornos neurd

ticos hasta la psicosis.

En un estudio que realizd el ISSEMYM (37) en -
el Bstado de Néxico, referente a 280 personas de edad
avanzada, todos jubilados, se pudo distinguir que en -
la mayoria de los casos, el estado emocional del jubi-
lado era tendiente a la depresidn, a consecuencia cla-

ro estd, de su problemdtica existencial.

(37). Estudio realizado en 1978 por la Jefatura de Psi
cologia del Instituto de Seguridad Social del Es
tado de Mézico y Municipios. (ISSEMYM).
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La depresi®bn estd caracterizada por un abruma-
dor sentimiento de insuficiencia y una actividad psice

fisica muy disminuida. En las depregiones psiconeurd-

icas (padecimientos mentales, caracterizados por una

o

distorsidn parcial de la realidad), la angustia se en-
mascara con una conducta de desprecio a si mismo y con
efecto depresivo. En la mayoria de los casos del enve
jecimiento, el principio de la depresidn reactiva apa-
rece poco después de una pérdida importante ¥ evidente,
por ejemplo, una muerte O una separacidn, o se inicia
despuds de una derrota en la vida social, econbmica o
personal del individuo (38)..

Los estados depresivos con tendencia a la iner
cia, a la apatfa, al abandono general, con melancolia,
tristeza, pesimismc, quejas, desinterés intelectual vy
desapego social, son los principales en la etapa de la
vejez.

El repliegue sobre si mismo, es otra faceta de
reacci®n animica que tiene el propio hombre de edad a-
vanzada, encerréndose en si mismo, desilusionado, por
lo gue se genera una angustia mds aguda que en el es-

tado depresivo.

Esto anterior sucede con mayor frecuencia cuan
do la persona acostumbrada a que sus deseos y opinio -
nes determinen lo que sucede en la familia, llega a -~

una etapa en que ya no es obedecido, quizd ni siguiera

{38). "Age Differences in Personality Structure Revisi
ted: Studies in Validity, Stability, and Change".
Pag. 46. Costa P.T. Mc Rae. R.R.
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es escuchado, sintiéndose como un monarca destronado.-
Su sensacidn de seguridad se derivard de su capacidad
para controlar o influir significativamente a quienes

viven a su alrededor. Al no existir &sta, creerd el -
anciano gue es una persona inGtil y sin valor, para el
cual el futuro no presenta nada, el pasado no es fuen-
te de consuelo y el presente resulta intolerable, por
lo que adopta una actitud reaccional poco satisfacto -
ria, sobre la cual existe una fatal faceta de cerrar -~
su mundo hacia los demds, esperando Gnicamente la muer
te como consuelo. A este respecto, queremos denotar -
que dicha actitud de angustia ha ocasionado en su gene
ralidad muy severos acontecimientos, como es el caso -
de las personas de avanzada edad que llegan a suicidar

se por esta caracteristica de desadaptacidn.

El rechazo ante el envejecimiento se puede con
siderar como otra actitud reaccional poco satisfacto -

ria del homhre de edad avanzada (39).

Este rechazo en global se considera como la no
aceptacidn de las condiciones nuevas en la vida crea -

das por la vejez.

En efecto, cada individuo debe determinar cuan
do va no le es posible realizar ciertas actividades y
sobre todo, de tomar conciencia de la edad sobre la -
cual vive. Por ejemplo, el Sr.X ya no puede jugar bo-
lichHe ni efectuar largas caminatas, ni practicar su pa

satiempo favorito.

(39). Costa P.T.Mc Rae, R.R. (Op.cit.) Pag.72
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Esto anterior, implica unh nuevo giro de vida -
en ese Hombre, un cambio total, al cual tendri que adap
tarse, empero, al principio es bastante diffcil acep -
tar esa sitwacidn, por lo que sobrevienen reacciones -

negativas de rechazc hacia el envejecimiento.

Es cierto gque tomar conciencia del envejeci -
miento algunas veCes hace perder la confianza que la -
persona tiene en si misma, pero a medida que pasa el -
tiempo, el hombre de edad avanzada debe de asimilar lo
bueno de su vida. Frecuentemente al respecto, en un -
esfuerzo por afinar su seguridad, el anciano recurrir@
a su pasado, siendo esta cuestidn bastante criticable
porque no todos los hombres han tenido un pasado lleno

de plenitud y seguridad.

Dicha reclusidén en el pasado forma un tipo de
angustia ante la cual el individuo puede responder con
servando su mundo anterior afin a costa de ignorar 1la
realidad del nuevo ambiente, o de plano reaccionar an-
te un pasado borroso y descartar casi todos los recur-
sos de su antigua forma de vida para dar entrada a la
nueva etapa, pero aln asf, el individuo sostiene su -
comportamiento de rechazo ante el envejecimiento, has-
ta que madurando en este aspecto, llega a la conclu -
sidn de que si bien es cierto que ha entrado a una nue
va forma de vida, la cual debe de aceptar c¢omo una si-
tuacibn natural, también es cierto que en ese momento
debe el hombre de edad avanzada, dejar de sentir la an
gustia marcada que trae consigo la no aceptacibn de la

conciencia del envejecimiento y por lo tanto, comaznzar’
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a vivir su etapa de vejez de la mejor manera posible.-

Otra reacciln desfavorable puede presentar el
hombre cuando en su etapa de la vejez, muestra una ac
titud de rebeldfia hacia la misma vida, en la cual -
siente una frustracidn que encadena en contra de la -
juventud, realizando de esa forma, actitudes agresivas
impacientes, autoritarias o simplemente de indiferen -
cia. (40)..

El tema gue hemos abarcado, pretence ubicarnos
en una faceta de conocimiento de la problem&tica exis-
tencial de la vejez en una forma muy somera, conside -
rando como punto principal la cuestidén de la adapta -

cién hacia la misma.

La vejez, no debe ser considerada cocmo una en-
fermedad, sino como una etapa natural de nuestras vi -
das, asi como lo es la nifiez y la juventud. El proble-
ma de adaptacida es una cuestién natural, el cual debe
mos de afrontar con serenidad y aplomo para evitar de-
sequilibrios que causardn posteriores frustraciones -

dentro de nuestro propio ser.

(40)  Costa P.T. Mc Rae, R.R. (Op.cit.) Pag. 84
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4.4, EL ANCIANO EN LA SOCIEDAD Y LA FAMILIA

La situacidn problemdtica de la vida de los an
cianos no es de exclusiva incumbencia de ellos, sino -
que concierne a toda nuestra sociedad, sin gue esto im
plique que la responsabilidad de la sociedad frente al
anciano, reemplace a la responsabilidad de cada hombre
de edad avanzada. M&s bien, de lo que se trata es de
enfrentarse a la realidad de aceptar el hecho del enve
jecimiento y educarnos hacia ese respecto, buscando de
esa manera el respeto y la dignidad que se deben asi -
mismos los hombres.

Los jubilados y viejos sienten una apatia por
parte de la sociedad hacia ellos. La persona anciana
tiende a separarse del nlcleo de vida de la sociedad,
consideréndose discrimada, segregada por la misma comu
nidad, acorralada, empujada hacia un rincdn, obligada
a permanecer al margen. Para el anciano esto no cons-
tituye un proceso natural, como muchas personas creen
analizar. Digamos que ya no en el mismo plan, ya que
éstos rompen sus vinculos anteriores y experimentan el

desarrollo de un nuevo equilibrio.

El Dr. Kastembaum (41)nos sefiala que el ancia-
no tiene tiempo de realizar sus intereses y activida -
des gue tuvieron que ser echadas a.unlado durante los
afios culminantes de su integracibn social. Ya no es
necesario que se adapte a las expectativas generales y
puede en lo general vestirse, hablar y actuar en la -
forma que més le plazca.

(41). Robert Kastembaum, ' vejez,anos de plenitud”.Pag.76
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No estando del todo de acuerdo con este autor,
comentaremeos que si bien es cierta su posicidn hacia -
el envejecimiento, tambid&n es cierto que, como sefalg-
bamos ya anteriormente en el capitulo primero de esta
investigacidn, no todos los hombres en la actualidad -
en que vive nuestro pais, la pueden disfrutar, va que
las personas de eScasos recursos, por lo general no -
tienen la opcidn de vestirse en la forma que mejor le

parezca, por dar un ejemplo.

Por lo que podemos denotar, es de apreciarse -
que hay hombres de edad avanzada gue siguen producti -
vos, activos e interesados en si mismos y en los demis,
manteniendo un ritmo normal de vida. Existen muchos -
jubilados y viejos en general que aln trabajan meramen

te como una distraccidn.

Pero, hay gque considerar que también existe .-
una gran mayoria de incapaces de bastarse a siI mismos,
que reciben una pensidn muy baja, por vejez, la cual -
no es suficiente para su subsistencia, por lo Jque, en
lugar de poder seguir con su independencia, tienen que
regresar a ser dependientes de la familia, realizando
labores del hogar o relacionfndose con los nietos, su-

jetos a la critica y al rechazo familiar.

Es cierto, la indiferencia de los miembros de
la familia del anciano puede contribuir con su actitud
a la degradacidén fisica y mental del mismo. Si no, a-
nalicemos la existencia de que una gran mayoria de per
sonas de edad avanzada se quejan de la ignorancia en -

que se les deja respecto a los acontecimientos familia
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res y de los mil detalles que les gustaria conocer so-
bre la vida diaria de sus hijos y nietos. Por consi -
guiente, ni las personas de edad, ni sus hijos, desean

vivir bajo el mismo techo.

Las principales razones gue nos sefiala Hughes

Destreim en su obra (42} a este respecto son:

a) El gusto reciproco por la independencia

b) El sentimiento de alineacidn de la liber-
tad que se expresa en las horas de la co-
mida, en su eleccidn por éstas

c). El trato con amigos fuera de la asamblea
familiar

d). Las audiciones musicales

e). La forma de concebir y llevar la adminis-
tracidn del hogar.

Por lo mismo, la cohabitacidn de personas de -
edad avanzada con sus hijos y nietos, no es tan fre -
cuente hoy dia como ha podido ser en el pasado. Alre-

dedor del 20% de los abuelos cohabitan con sus hijos.

Esa falta de afinidad de los jbvenes con los -
viejos, es un grave problema latente en nuestra socie-
dad de consumo que dfa a dia se va automatizando mas, '
engrandeciendo su fuerza automatizadora, anteponiendo

los objetos por encima de las personas.

Los jubilados sufren el desprecio de esa des -
personalizacién que vivimos en la actualidad, conside-
rada puestra civilizacidn como una civilizacidn de co-
sas y no de personas: "dime cuanto tienes y te diré -

(42)Hughes Destreim "Como vivir feliz despuds de los
50 afos". (Op.cit.) Pag.l71
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cuanto vales para la sociedad". Por lo tanto ese gran
progreso econdmico que ha sufrido el mundo entero debe
corresponder ahora en un estado de necesidad a lograr
un progreso moral que equilibre las fuerzas, para que
desaparezca la fase de despersonalizacidn y automatiza
cidn gue actualmente vivé.la sociedad, sobre todo con

una extrema postura hacia el anciano.
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4.5. LA JUBILACION

En el mundo del trabajador, al avanzar en edad
se encuentra el mismo ante una situacién que puede -
trascender en cuestiones probleméticas no sdlo para &1

sino también para la sociedad: la jubilacidn.

La palabra jubilacidn proviene del latin "ju-
bilationis" y significa seglin el Diccionario de la -
Real Academia Espafiola (a) "eximir del servicio por ra
zones de ancianidad o imposibilidad fisica a persona -
que desempeha algln cargo, sefal8ndole pensibn vitali-

cila o recompensa por los servicios prestados".

Segln Escriche (43) "jubilacibn es la revela -~
cidn del trabajo o cargo de algln empleo, conservando
el que lo tenia, los honores y el sueldo, en todo o en
parte". B

Juan José Etala (44) considera a la jubilacidn
como: "la situacidn de dejar de ejercer una actividad
remuneradora esencial y regular para retirarse del mer
cado del trabajo. Es retirarse por razones de invali-

dez, de vejez, de muerte o por propia voluntad".

Por lo anteriormente comentado y sobre todo es
tando de acuerdo con el maestro Etala, podemos obser -
var gue la jubilacidn o retiro se puede establecer en
varias hipdtesis de contingencias como lo son, la ve -

jez y la invalidez. O sea, que tanto el seguro de ve-

(43). Diccionario Juridico Enciclopé&dico Escriche.
(44) Juan José& Etala (Op.cit.) Pag.343.
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jez, como el de invalidez, estin considerados como for

mas establecidas de jubilacién o retiro.

Es cierto, el jubilado a edades tempranas o S0
lamente de conformidad con determinados afios de servi-
cilos, sin tomar en cuenta la edad (Art.72 de la Ley -
del ISSSTE), crea no solamente el problema moral de es
tar viviendo a costa de la comunidad, sino que también
los sistemas ideados para el financiamiento de los re-
gimenes no permiten en esas condiciones, el equilibrio
de sus ingresos y egresos, perturbi&ndose todo el siste
ma por la excesiva cantidad de tiempo durante el cual
se debe abonar el beneficio. A su vez, esta situa -
cifn encarece al régimen y no permite otorgar haberes
suficientes para compensar las necesidades de los bene
ficiarios, creandose asi, nuevos problemas de gran -
trascendencia, como lo es la existencia de jubilados -
jdvenes Iimposibilitados de mantenerse (es el caso de
haberes jubilatorios bajos), que exigen trabajar debi-
do a gque la movilidad de aumento de los haberes jubi-
latorios en nuestro pais es raquitica, en comparacidn
del proceso inflacionario del mismo, sin darse cuenta
que los fGnicos responsables de la situacidn creada, -
son ellos mismos, al haberse retirado voluntariamente
cuando la ley o el supuesto juridico (como en el caso

de los contratos colectivos), les permitia hacerlo.

Nuestra Ley Federal de‘Trabajo establece - =
(Arts.22,23), la edad minima para poder constituirse
legalmente como trabajador y de esa forma recibir to-

das las prerrogativas a que dicha situacidn se refie-



=175

re. Por lo mismo, un embleado gue comenz8 a laborar -
para el poder centralizado desde los 15 afios (en la hi
pbtesis del Art.22), bajo el régimen del ISSSTE, y -se
mantiene en diche régimen por 30 afos cotizando ininte
rrumpidamente sus cuotas, puede ejercitar en base al -
Art.72 de la propia Ley, su derecho de jubilacidn vo -~
luntaria, recibiendo un haber jubilatorio del 100% del
sueldo regulador (Art.79). a la edad de 45 afios de edad.
Edad que consideramos muy lejos de la establecida para
la pensidn de vejez del propio ordenamiento y que es -
de 55 afios; diversa todavia a la del Instituto Mexica-
no del Seguro Social IMSS), que es de 65 afos. Y, a -
mayor abundamiento, dicha persona a esa edad de 45 a-
fios, en perfectas condiciones sobre sus facultades fi-
sicas y mentales, con cierta experiencia ya adquirida,
podria conseguirse un empleo bajo el régimen del Segu-
ro Social (IMSS), y evitar de esa forma una reduccidn

o eliminacidn de su jubilacidn del ISSSTE. De esa ma-
nera podria disfrutar de una entrada extra de dinero.

Claro estd, que bajo el supuesto de justicia social es
td en todo su derecho de hacerlo y realmente bien mere
cido lo tiene, pero lo que es criticable no es la posi
cidn particular del individuo, sino el estudio o la a-
plicacidn de las normas establecidas sobre el derecho

jubilatorio por parte de nuestro gobierno, sobre todo

en este caso del ré&gimen del ISSSTE, tomando en consi-
deracidn que somos un pafs joven y que el Indice de la
poblacitn econbmicamente activa es menor al 30% (dato

proporcionado por la UNESCO).
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La politica protectora jubilatoria del pais, -
va a incidir sobre la economia de la clase adulta pro-
ductiva. Por lo tanto, se tiene que imponer una poli-
tica—-carga factible de ser aplicada; sin esquilmar de-

masiado al adulto productor.

Seglin el profesor Huet (de la rama de anciani-
dad de la Organizacibén Mundial de la Salud), ¢l limite
miximo en lo gque se refiere a personas dependientes en
un pais, esté en 4 activos por 1 pasivo. El n@mero de
jubilados no ancianos, los cuales estén jubilados sin
necesidad fisica ni psfouica, a los cuales nos hemos -
referido anteriormente, imponen una carga extra econd-
mica a los activos, 1o que conspira contra su economia

actividad y recreacidn.

Dentro del pasiyo no s8lo se encontrard al an-
cianco, al jubilado, sino también al nito vy al joven no
productivo, por lo que siendo un pais joven, repetimos
como lo es Mé&xico, jubilando a los 55-60 anhos de edad,
habria un cidlculo de 0.64 activos por 1 nifio o joven -
no productivo, porque recordemos que la tasa de creci-
miento natural que tenemos en nuestro pais (35.4 por -
1,000 habitantes) es una de las més elevadas en el mun
do entero y jubilando a los 70 afios habrfa 14.4 acti -
vos por 1 anciano. Integrando ambos Indices se obtie-
ne la carga real sobre el activo productor, por lo tan
to se establece que en Mé&xico, jubilando a los 55-60 -
afos, habrfa 0.56 activos por 1 anciano, nino o joven

no productivo.
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Bastante criticable la situacidn y sobre todo
al realizar comparaciones con otros paises de nuestra
orbe: Suecia, pais maduro con una poblacidn de ancia -
nos bastante considerable (de las mds altas en el mun-
do), jubilando a los 70 habrfa 1.7 activos por 1 ancia
no, nific o joven no productivo. *rancia, donde se o -
frecia la jubilacifn voluntaria a log 40 afios, repre -
sentaba una alarmante cifra de 0.25 activos por 1 pasi
vo., Rusia,como pais modelo representa en la actuali -
dad un cllculo de 17 activos por 1 pasivo, por lo que
este gobierno puede ofrecer mejores haberes jubilato -
rios. También hay que hacer notar que no existe el de .
sempleo en este pafs, cuestibn que aumenta considera -
blemente el nGmero de activos, claro estd.

Por lo anterior, podemos denotar la situacidn
(reiteramos) critica en que se encuentra nuestro pais
sobre todo, a nivel de poblacibn inactiva debido al -

gran nGmero de nifos y jdvenes gque viven en México.

Ahora bien, es muy necesario para seguir ahon-
dando en temas con respecto a la jubilacidn, gque sepa-
mos clasificar &sta. Por lo que estableceremos su ori
gen en dos facetas: la legal y la contractual, lo que

consideramos como nuestra clasificacidn general.

La legal abarcaria todo lo relativo a la jubi-
laci®n y que proviniese de una Ley, Decreto o Reglamen
to, como es al efecto la Ley del Seguro Social (IMSS),
la Ley Federal de los Trabajadores al Seryicio del Es-
tado (ISSSTE), la Ley del Instituto de Seguridad So -
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), el
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Decreto del 18 de diciembre de 1950, publicado en el -
Diario Oficial el lunes 19 de febrero de 1951, donde =
se establecid las causas de retiro forzoso y volunta -
rio de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidn; disposiciones reglamentarias, como es el
caso del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
publicado en el Diario Oficial el 29 de noviembre de -
1937; asf como algunas legislaciones estatales como lo
es la Ley de Seguridad Social para los Trabajadores -
del Estado de M&xico y Municipios. (ISSEMYM).

La segunda faceta que es la contractual, serd
la gue emane de los contrato-ley y los contratos colec
tivos de trabajo, como los son los de la Comisidn Fede
ral de Electricidad (C.F.E.), Petrdleos Mexicanos (Pe-

‘mex), y el contrato-ley de la industria textil del ra-

mo del algoddn y sus mixturas.

Cabe hacer notar, dentro de estos comentarios
escritos, que el Art.123 de nuestra Carta Magna y nor-
ma suprema, fuente de nuestro derecho laboral, no esta
blece propiamente en expreso, el derecho de jubilacién
menos afin, la Ley Federal del Trabajo. En apoyo a es
te comentario, transcribiremos la siquiente tesis de -

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

"Si no se demuestra que el contrato establece
la jubilacidn, no procede &sta, porque la Ley no con -
tiene precepto alguno gue otorgue ese dereche". (46).

(46) Semanario Judicial de la Federacidn,T.LXXIX.Pag.
335.
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La verdad es que el propio Art.123 Constitucio
nal establece normas de seguridad social tanto en el -
apartado A Frac.XXIX; al igual que la Frac.XI del apar
tado B, de las cuales se derivan presupuestos de jubi-
lacidn, como una prestacidn de seguridad social que de
ben recibir los trabajadores dentro del ré&gimen corres
pondiente, ya que la finalidad primordial de la jubila
cidn es cooperar a la realizacidn de la justicia so =
cial, entendida &sta "como aquélla que ordena las acti
vidades sociales e individuales al bien comfin de la so
cledad, a la prosperidad de todos y cada uno de sus -
miembros, al adelanto material del cuerpo social y al
bienestar de la wvida colectiva, cual conviene a la dig

nidad de la persona humana". ( 47 ).

Entonces, si bien es cierto que el Art.123 no
establece disposicidn propiamente dicha al respecto de
la jubilacidn, diremos con justa razbdn que la jubila -
cidn forzosa o retiro obligatorio es inconstitucional,
reiterando lo expuesto en nuestro tercer capitulo cuan
do criticBbamos las disposiciones de la Ley del -~ ~
ISSEMYM y del ISSFAM que establecen jubilaci®n necesa-
ria o forzosa en ciertos casos, ya que se atenta en di
chas leyes contra la garantia individual consagrada en
nuestro Art.5°Constitucional.

De igual forma en los contratos-ley y contra =

(47). "Introduccidn a los problemas de la Filosofia -
del Derecho®. Irineo Gonz8lez, S.J.,citado por -

Francisco Gonz&lez Diaz Lombardo. Pag.92.
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tos colectivos de trabajo, si se estipula el beneficio
jubilatorio, &ste debe ser de caracteristica siempre -
vaoluntaria para el trabajador, va gque de otra forma se
estarfa atentando con un retiro obligatorio a violar -
lo dispuesto por la garantia individual antes referida,
por lo gue se podria considerar que en este supuesto,-
en caso de obligar al trabajador a jubilarse, en con -
tra de la voluntad de éste, se estaria encuadrando una
situacidn que podria considerarse como un despido to -
talmente injustificado, va que la jubilacibén no es cau

sa de rescisidn de la relacibn laboral:

"Aunque en la Constitucidn General de la Repl-
blica y en la Ley Federal del Trabajo no se da una de-
finicibn de lo que es el despido injustificado, la mis
ma puede obtenerse por exclusidn si se atiende a lo -
que disvonen los Arts. 46,47 v 48 del segundo de los -
ordenamientos legales citados; o sea que siempre que -
el patrdn rescinda unilateralmente el contrato de tra-
bajo y dentro del juicio respectivo no compruebe la -
causa de la rescisibn, existirgd la figura de despido -
injustificado y dicho patrdn se haré acreedor a las -
sanciones que para tales casos senalan la propia Cons-

titucidn vy la Ley". (Tesis,48).

Siendo facultativo el retiro, &ste es un acto
unilateral de la voluntad del trabajador o empleado, -
necesario para el ejercicio de su derecho de jubila -
cién, Dada esa unilateralidad del retiro, reiteramos
que el derecho de jubilacidn no es forzoso para el tra
bajador y asi lo ha reconocido la Suprema Corte de Jus
(48) Suprema Corte,7a.8&poca,V parte;Vol.58,Pag. 20
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ticia de la Nacidn:

".,.. Por tanto no puede decirse que sea forzo

sa la obligacidn del obrero de hacer uso del derecho a
la llamada jubilacidn, después de transcurrido el nGme
ro de ahos de servicios que para el caso se exXponen en
el contrato de trabajo, sino que estd en la posibili -

dad de retirarse o no, transcurridos esos afios". (49).

El retiro es el punto de partida del vinculo -
juridico jubilatorio, o sea que es necesario que el -
trabajador deje totalmente de llevar a cabo su activi-
dad en la empresa, pasando en esa forma de trabajador
a jubilado, para gque tenga derecho al pago del haber
jubilatorio que de ninguna forma es equiparable al sa-

lario en té&rminos legales:

"S8lo se tiene derecho a pensidn jubilatoria a

partir de la fecha del retiro". (50V).

En efecto, si el jubilado ya no es trabajador,
ni trabaja, no tiene derecho al salario., A lo que -

tendrd derecho es a la pensidn jubilatoria.

"Un trabajador jubilado no puede ser considera
do con el carécter de trabajador en actividad, puesto
gque el carécter lo da el hecho mismo de prestar servi-
cios; las cantidades de dinero que periddicamente se -
integran al jubilado no constituyen salarios, sino sim
plemente una pensidn como dompensacién por los servi -
(49) Semanario Judicial de la Pederacidn,T.LXXXI, -~ -

Pag. 3600,

(50). Semanario Judicial de la Federacidn, T.LXXXIII,
Pag. 4325.
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cios anteriormente prestados, porgue el salario sdlo
se paga en funcidn del servicio que actualmente se es-
t8 prestando”. (51).

"La jubilacidén de un trabajador hace cesar el
contrato de trabajo que tenfa celebrado con un patrono
y la finica liga que subsiste entre ambos es la obliga-
cidn por parte del patrono, de pagar la pensidn a que
su antiguo obrero tiene derecho, de acuerdo con el con
trato de trabajo, dentro del cual realizd sus presta =

ciones el jubilado". (52).

"Ahora bien, para el caso de que no se le cuan-—
tifique bien al trabajador el monto de la pensidn jubi
latoria, el derecho para que le cuantifiquen correcta-
mente es imprescriptible, ya gue tales pensiones son -
de tracto sucesivo, debido a su vencimiento periddico;
en tal virtud no serén procedentes las acciones para -
exigir diferencias que no se hicieron valer dentro del
plazo de un afio, pero si lo son agquéllas comprendidas
dentro de este periodo; y ademis las subsiguientes que
alin no se hubiesen vencido, pueden ser motivo de ac =

cidn por parte del trabajador". (53).

Todo esto anterior implica que, en términos -
del contrato colectivo y de la Ley del ré&gimen corres-
pondiente de seguridad social, el jubilado va a reci -
(51). Semanario Judicial de la Federacidn,T.LXX,Pg.l1872
(52). Semanario Judicial de la Federacidn.T.XLVI. - -

Pag.4153.
(53) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.Jurispru -

dencia 130,sexta &poda,quinta parte.
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bir las prestaciones correspondientes,dejando a un la-
do las cotizaciones gque hacia como trabajador, tanto -
al régimen de seguridad social como a la empresa (exig
ten situaciones en gue la empresa pacta una cantidad -
mensual de cotizacidn al trabajador para su pensibn de
retiro), y por lo tanto deja ya de ser trabajador, co-
mo hemos venido sosteniendo, legitim&ndose propiamente
como jubilado.

Es el caso que dentro del mundo de los jubila-
dos existe una faceta gque no debe ser olvidada por -
nuestro estudio; nos referimos a la situacidn social y
econdmica que implica el ser jubilado en la actualidad
en que vive nuestro pais:

v:Cudnto tiempo lleva pensionada por el Seguro

Social?
————— 17 anos.

" Cuando le dieron su pensidn,éculnto ganaba
usted?". .

—————— $235.00 (doscientos treinta y cinco pe-
s0s,00/100 MN).

"¢A cuidnto ha aumentado su pensidn en la actua
lidage".

————— A $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 MN) -

mensuales. (54).

Hay que tomar en cuenta que la mayoria de los

jubilados no tienen otro ingreso mds que el haber o -

(54) Entrevista realizada en el Programa "60 minutos",

Televisa. Noviembre de 1980.
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pensidn que reciben a este respecto.

Adem&s, no todos los jubilados gozan de un con
trato que ampare dentro de su empresa el derecho a ju-
bilarse, porque como ya comentamos con-anterioridad, -
ni la Constitucidn ni la Ley Federal del Trabajo con -
tiene precepto alguno que otorgue ese derecho al -traba
jador, sinc que, en estos casos mis bien es un logro -
del sindicato en la contratacidn colectiva celebrada -

con la empresa.

Por lo tanto la mayoria goza TUnicamente de los
beneficios que otorga el Estado por medio de sus orga-
nismos descentralizados de seguridad social como lo -
son el IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social), -
ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al servicio del Estado), como un dere
cho del trabajador dentro de la seguridad social, esta
blecida en el Art.123,apartado A),Frac.XXIX y apartado
B),Prac.XTI.

Es el caso, de que si analizamos a la mayoria
de las pensiones del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) otorgadas a sus beneficiarios, veremos gue
éstas no son lo suficiente para cubrir gastos gue aho-
ra se han aumentado con el motivo del proceso inflacio
hario en que vive nuestro pais, viniendo a agravar to-
do esto las situaciones de vida del hombre de edad a -

vanzada.

Actualmente el monto minimo de la pensidn en -

el IMSS es de $2,200,00 (dos mil doscientos pesos -
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00/100 MN), muy por debajo del salario minimo general -
actual y la revisidn de las mismas en cuanto a su movi

lidad es cada cinco ahos.

El ejecutivo ha proporcionado aumentos anuales
aliviando un poco esta situacibn de los pensionados, =
pero &ste es un acto de solidaridad social, va que la

Ley seflala un mayor tiempo para estos aumentos.

En efecto, la Ley del Seguro Social (IMSS) nos
comenta del incremento periddico de las pensiones en -

general en sus Arts. 172 y 173, gue a la letra dicen:

Art.172.- "Las pensiones que por invalidez, ve
jez o cesantia en edad avanzada otorgue el Instituto a
los asegurados, serén revisables cada cinco ahos, a -

partir de su otorgamiento, para incrementarlas en la -
forma siguiente:

I.- Si en la fecha de su revisibn la cuantia -
diaria de las pensiones es igual o iInferior al salario
minimo general que rija en el Distrito Federal, se in-

crementarfd en un 10%.

II.- Si en la fecha de su revisidn la cuantia -
diaria de las pensiones es superior al salario minimo
general gue rija en el Distrito Federal, se incrementa
rédn en un 5%. En ningln caso el incremento absoluto -
de las pensiones comprendidas en esta fraccidn ante -
rior.

Para calcular la cuantfa diaria de las pensio-
nes a que se refiere este artfculo, se dividird la pen

sidn mensual entre treinta.
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Art.173.- "Las pensiones otorgadas a la muerte
del asegurado o pensionado por invalidez, vejez o ce -
santfa, a sus beneficiarios, tambié&n serdn revisables
cada cinco anos, incrementfndose en la proporcidn que
les corresponda con base en lo dispuesto en el Art.172
y considerando, para determinar el porcentaje de incre
mento, la cuantia de la pensibn que disfrutaba el ase-
gurado al fallecer, o bien de la que le hubiera corres

pondido por invalidez.

Como podemos denotar el aumento en la movili -
dad de las pensiones es muy bajo. Desde 1973 en gque -
fue aprobado este porcentaje a la fecha ha transcurri-
do un tiempo bastante razonable y la necesidad propia
del pais obliga a gue se piense en un aumento en igual
dad de circunstancias al salario minimo, respetando -~
siempre los aumentoeos relacionados con el mismo, como -
es en el caso del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Mé&xico y Municipios =.- -
(ISSEMYM), (ver esta cuestidn analizada en nuestro ter
cer capitulo), baséndose por lo tanto las pensiones -
del IMSS en el salario minimo como base, para permitir
de esa forma que el jubilado cubra sus necesidades pri
mordiales, en t&rminos de la Frac.VI del Art.123 de =

nuestra Carta Magna, segundo parrafo:

"Los salarios minimos generales deberdn ser su
ficientes para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia, en el orden material, social y cul
tural y para proveer a la educacidn cbligatoria de los

hijos".
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Por cuanto al ISSSTE, nos encontramos ante una
situacién diferente a la del IMSS. Los aumentos de -
las pensiones seré@n gradualmente realizadas en propor-
cidn igual a la de los aumentos de los salarios de los
trabajadores en activo, atento a lo dispuesto por el -
Art.136 gue a la letra dice:

"..Las cuantias de la jubilaciones y pensiones
aumentardn al mismo tiempo Yy en la misma pro -
porcidn en que aumenten los sueldos de los tra

bajadores en activo".

Botualmente el monto minime de una pensidn ba-
jo este régimen ISSSTE, es de $59.00 (cincuenta y nue-
ve pesos 00/100 MN) diarios, o sea aproximadamente -
$1,770.00 {(mil setecientos setenta pesos 00/100 MB) -
mensuales., Muy por debajo del salario minimo general
actual, el cual se encuentra en $6,300.00 (seis mil -
trescientos pesos 00/100 M.N.) mensuales.

Por lo que observamos, a raiz de la reforma -
del Art.136 de la Ley del ISSSTE, publicado en el Dia-
rio Oficial el 22 de &'n'e o de 1981, se ha subsana-
do la situacidn del ISSSTE con respecto a la jubila -
cidn mdvil, situacidn que antes se ventilaba en una -
cuestidn anacrdnica de la Ley, porque establecia una -

revisidn cada seis anos,

Lo anteriormente relatado con respecto al -

ISSSTE, no sucede en el IMSS en lo que respecta a au
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mentos graduales, tomando como base el salario minimo

general yigente para cada entidad.

Como comentario a la inguietud de nuestro go -
bierno a este respecto, la c8&mara de diputados recibid
el anfio pasado (1980) una iniciativa presidencial de re
forma a la Ley del Seguro Social (IMSS), que pretende
incrementar la cuantia minima de las pensiones en un -
37.5%, 1o cual beneficiard claro estd, a la totalidad
de los pensionados, amparados bajo este ré&gimen. Esta

medida implica un costo de tres mil millones de pesos.

Ahora bien, pasemos a continuacidn a comentar
la situacidn de los jubilados de Petrdleos Mexicanos
(PEMEX), los cuales, atento a lo dispuesto por el con-
trato colectivo de trabajo de este organismo descentra
lizado, cuentan ccn un derecho jubilatorio bastante -
considerable, sobre todo comparindolo con los otros re
gimenes de seguridad social anteriormente analizados -
(IMSS e ISSSTE).

Es cierto, PEMEX ha implantado un programa es-
pecial para jubilados, el cual nace en Cd.Madero, Tamau
lipas. Aquf el potencial econdmico de Petrdleos Mexi-
canos excluye de las premuras econdmicas a sus jubila -
dos.

Las pensiones son superiores al salario minimo
v la movilidad de las mismas se sujeta gradualmente a
los aumentos anuales del contrato colectivo de trabajo
y sBlo hay que preocuparse por mantener a los jubilados
en activo,

Este programa acoge a jubilados en sus indus -
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trias, ya sea de produccidn o servicios, o bien en tra
bajo de campo o de orientacibn en tiendas de consumo.-
Algunos reciben remuneracidn por el trabajo realizado,
pero en su mayoria realizan el trabajo voluntariamen-
te, o sea sblo siguen trabajando para mantenerse Gti -
les y ocupados v por lo tanto no hay restriccidn con -

respecto al horario y a las horas de trabajo efectivas

Otro ejemplo de mejora del derecho jubilatorio
es el del Sistema Bancario Mexicano, participando en -~
forma mancomunada con el gobierno a favor de sus jubi-

lados.

En efecto, el Reglamento de Trabajo de los Em-
pleados de las Instituciones de Cré&dito y Organizacio-
nes Auxiliares, seflala que el derecho a la jubilacidn
se adquiere a los 55 anos de edad y 35 afios de servi -
cios o 60 afios de edad, cualquiera que sea su antigue-
dad,

El monto de la pensidn anual se determina con-
siderando un 2.5% por cada atho de servicio que el em -
pleado haya prestado a la institucidén, aplicando el -
porcentaje obtenido sobre el promedio del Gltimo guin-
guenio de sueldos percibidos por el empleado de la Ins
titucidn.

La suma de las pensiones anuales a cargo del =
IMSS (las cuotas del Seguro Social de los empleados -
bancarios deben ser pagadas por las institucicnes de -

crédito y organizaciones auxiliares, a excepcidn de -~

las gue corresponden al Gobierno Federal que cubrird

éstas) y los fondos de la propia Institucibn, no po
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drédn exceder del sueldo fijo diario percibido por el -
empleado durante el Gltimo afio. Si excediere se redu-
cird la gue es a cargo de la Institucidn u organiza -

cidn respectiva,

El conjunto de las dos pensiones (del IMSS y -
de la Institucidn) no puede ser inferior al salario mi
nimo bancario, el cual serd fijado por la Comisidn Na-

cional Bancaria y el Banco de México.

Por lo que podemos denotar, tanto la situacibn
de los jubilados de PEMEX como los de las Institucio -
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, si es bas-
tante aceptable, ya que la pensidn que reciben les per
mite vivir de una manera decorosa, teniendo como base

minima para &sta el salario minimo estipulado.

El interés de este estudio sobre el tema de la
jubilacién no es otro m8s que el de analizar, primera-
mente la figura juridica como tal y segundo como una -
situacidn problemitica en la vida actual del hombre de
edad avanzada, sobre todo por lo gue respecta al ancia
no pobre, que gana el minimo como salaric durante su -
etapa laboral y que al momento de jubilarse adecudndo-
se a los supuestos seflalados por las leyes de seguri -
dad social de nuestro pals, llega a recibir pensiones
raquiticas que lo van a mantener en una situacidn de -
marginacién y desamparo, mis afin en lo que respecta a
la movilidad de las mismas con el transcurso de los a-
nos, sin tomar en cuenta que la etapa de la vejez debe
ser la fase de su vida en la cual el anciano debe es -
tar liberado de preocupacicnes, por lo menos en lo gue

respecta al ramo econdmico.
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Justicia par

los ancianos

Existe actualmente una explicable inquietud entre los
jubilados y pensionados, la cual parte de lo magro de
sus ingresos y de la manera implacable en que los
golpea la inflacién v la crisis econémica. Con sus per-
cepciones irrisorias, estos sectores de la sociedad
que a causa,de:su,edadiseencuentrandefinitivamente
desplazados de la fuerza de trabajo activa, estan con-
denados a sobrevivir en auténticas condiciones de
miseria.

Dicha inquietud se manifiesta a través de intentos
de agrupamiento y de organizacién propios, y en el
deseo de participar en la vida sindical mexicana para
exponer cohorenternento sus problemas. En esencia,
la demanda mas importante que formulan —aparte
del mejoramiento econémico de sus ingresos— es
que la jubilacién sea elovada a rango constitucional y
tenga validez universal para todos los trabajadores en
ol territorio [mexicano, cualquiera sea la empresa
donde presten sus servicios.

Hasta ahora, la jubilacién es una conquista que
solo rige en las empresas estatales y paraestatales, y
en poquisimas de caracter privado. En tanto, la pen-
sidn que otorga el IMSS es una especie de magro
subsidio por edad avanzads, con caracter paternalis-

ta y caritativo, pero no una justa prestacién para’

aquellos trabajadores que, por razones bioldgicas na-
turales, ya no pueden incorporarse a Ia produccién.

La injusticia que representa este estado de cosas
salta a fa vista. Es extrafio perc real que la legislacisn
laboral mexicana, pese a ser avanzada en muchos as-
pectos, no contempia en absoluto 1a situacidn de los
trabajadores ancianos v la necesidad de que se creen
mecanismos que les garanticen un digno retiro. En
ese sentido, comparado con otros paises capitalistas,
Méxicose encuentra en un estadio de evidente e injus-
tificable atraso.

Es imprescindible legislar sobre un sistema por el
cual se descuente a todas las empresas, privadas o
del Estado, un porcentaje para estructurar un fondo
jubilatorio y que esc fondo, administrado con In pani-
cipacign de las propias organizaciones obreras, sea
la base para que el trabajador jubilado encuentre, al
final de su largo esfuerzo, una compensacion regular
Y segura.

Compensacién, ademas, que se vincule al dinamis-
mo de los salarios, que marche a la par de 1a inflacién
Y., en definitiva, rescate a los actuaies jubiiados y
pensionados de su estado de pobreza y degradacion
después de toda una vida destinada a generar una ri-
queza que les es ajena.
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Propondra reformar la ley
del Seguro Social la CTH

La Confederacién de Trabajadores de México
{CTM), presemars ante la Camara de Dipura-
dos, durante las sesiones de septiembre, una
iniciativa para modificar 1a Ley del Segura So-
cial, informé ayer el tesorero de esa central
. obrera, Luis Veldzquez, quien califico Ia actua!
. legislacién como “obsoleta”.

La propuesta, dijo el diputado, demandara
garantias para la contratacion colectiva, dismi-
nuir el plazo de jubdacion de los trabajadores,
normas de control para las emoresas transna.
cionales que elaboran productos nocivos vy gue
contaminan el ambiente {cito el eiemplo de las
fabricas cementeras situadas 2n zonas urbanas

-~ en la ciudad de México) o que impliquen nesgos
para los obreros,

Luis Velszquez ingico que la demanda del
sector empresarial, de aumentar las horas de
trabajo en las industrias para recuperar ef tiemn-
po perdido por los cortes de energia eléctrica no
@s viable y la CTM se opondré a cflo.

Por ltimo, informé que la CTM propuso anta

. la Comision de Organizaciones Transacionales ol
establacimionto de comisiones de vigilancia con
representacidn sindical, en esas corporaciones.
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" TAMAULIPAS

Aumento a pensiones piden jubilados

NUEVO LAREDOQ, Tamps., 6 de julio {TIP). — Pensionados, jubi-
lados y asequrados del iMSS demandaron que ias pensiones que
perciben se eleven a! nivel del salario minimo que rige en cada re-
©iodn, vy que al morir ! pensionado se le otorgue a la viuda la pen-
sidn (ntegra, informd Pedro Castro Gonzalez, presidente de la
Alianza Mutualista de Asegurados, quien indicé que ésta solici-
tud sers entregada al presidente José Lapez Portillo.con quien se
entrevistaran el 10 de julic proxumo,

Castro Gonzalez indico que entre otras prestaciones solicitan
que se construyan asilos para ancianos y pensionados dementes,
capillas velatonas, y que se otorgue servicio completo de funeral.
También peditdn qus se aumente el aguinaldo y que se des-
centralicen partidas de dinero para los préstamos que se les ha-
cen en delegaciones y subdelegaciones, luego de afirmar que un
préstamo tarda hasta cuatro meses en ser entregado.
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:Se promoveran talleres para

que trabajen los jubilados

Se promeveradn talieres artesa-
nales ¢ industriales en los que
trabajen los jubilados mayores
--de 85 afos, anuncid el institu-
to Nacional de la Senectud,
\ que gpreside el senador
Euquetio Guerrero.

Ei legislador, quien formé
sane da la comision senatorial
que visitd aver al presidente
Lopez Portillo para informarle
de la instafacién del Congreso
de la Unidn con motivo det
cuarto informe de gobierno,
dijo que se realizan estudios
para considerar la posibie re-
duccion de la edad de jubila-
cion a 60 afnos.

Recordd que el director det
_Instituto Mexicano del Seguro

Social, Arsenio Farell Cubillas,
anuncid recientemente  un
aumento de 600 pesos men-
suales para todos lus jubilados
de esa institucion y dijo que el
INS se propone estudiar el
niimero de ancianos que tiene
el pais, las condiciones en que
viven, para en esa forma pro-
poner solucones a sus proble-
mas.

Sobre la edad de jubitacidn,
expresO que corresponde 3 €s-
tudios internacionales, pero
que se anatiza 1a venidja o des-
ventaja de aumentar el nimero
de personas en relifo “potque
lo peot para el anciano es no
trabajar: el dia que el anciano
no trabaja, se muere”.
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4.6. EL EMPLEO EN EDAD AVANZADA

4.6.1.- Empleo, desempleo y subempleo

Antes de abordar en especifico la problemdtica
del empleo en edad avanzada, creemos de imperiosa nece
sidad para mayor comprensidn de nuestro estudio, tener
un manejo conceptual del empleo, desempleo y subenmpleo,
el cual entrafia toda una serie de refinamientos sobre
los que son muy abundantes las apreciaciones vy valora-
ciones gue han realizado gran ntmero de estudiosos de
estos problemas,

El concepto del empleo parece explicarlo en -
forma razonable A.C. Pigou (55), al sehalar que "el vo
lumen del empleo en cualguier ocupacidén, con respecto
a cualguier perfodo determinado, puede ser definido .-
sin ambiguedad como el nlmero de horas-hombre de trabg

jo efectuadas durante ese periodo”.

C.D. Long (56) nos comenta que "el desempleo -
es una cantidad absoluta de tiempo de trabajo no utili

zado".
Desocupacidén, desempleo o paro forzoso, es la

falta involuntaria de empleo conveniente que sufre la
persona que gana normalmente su vida como asalariado,
estando en condiciones de capacidad para el trabajo vy
dispuesto a aceptar un empleo en condiciones normales.
(Ginebra 1952, reunidén 35a. 0.I.T,).

(55) "Employment and Bquilibrium", Arthur C.Pigou.
Pag. 46.
(56) "School-Leaving Youth and Employment! Long

Cloyd D. Pag.88.
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De igual forma Durand ( 57 ) nos indica que -
el desempleo es "un riego que Importa la pérdida del
salario como consecuencia de la falta de trabajo que
se produce por la ruptura del equilibrio entre la o=

ferta v la demanda de servicios en el mercado laboral”

Ahora bien, pasando al subempleo, Maunder -

(58) incluye la siguiente definicidn:

"Existe subempleo cuando se puede extraer tra
bajo de un cierto sector, dejando el resto de los fac
tores inalterados, sin causar un descenso en la pro -
duceidn final. De hecho, esto representa la tercera
etapa de la Ley de Rendimientos Decrecientes, en que
el producto marginal del trabajo es cero o negativo.
A veces se sostiene que esta etapa no puede ocurrir, .
pero no es dificil concebir su existencia en el con -

texto de una unidad de produccidn familiar".

En efecto, el subempleoc es agquella actividad
que tiene ocupada a una pexrsona, pero que esta ocupa-
cién es de baja productividad y tambi&n de bajos in-
gresos.

El subempleoc representa toda la gama de tran-
sicidén entre el pleno empleo y el desempleo total, ya
que en realidad como un factor econdmico, el subem -
pleo implica que un trabajador puede ser retirado de

una unidad o sector econdmico, sin que descienda la

(57). "vViellissement de la population et prolongation
de la vie active".Patric Durand. Pag.93.

(58) "Employment in an Underdeveloped Area". Maunder
W.F. Pag.ls5.
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produccidn.

Generalizando més nuestras Ideas, podremos de-
terminar al subempleo como un cierto tipo de desocupa-
cidn parcial, debido a que la actividad del trabajador
sbBlo abarca una parte de la jornada de labor, inferior
a la normal y por lo tanto sus ingresos se hallan asi-
mismc disminuidos.

En los cuadros Nc 6 y 7 que se anexan al pre =
sente estudio, elaborados con los datos gue nos propor
ciond la UCECA (Unidad Coordinadora del Empleo, Capaci
tacidn y Adiestramiento), podremos observar el Indice
de empleo, desempleo y subempleo de la poblacidn eco-

némicamente activa de nuestro pais.

4.6.2,- La edad de retiro en la politica de
empleo.

Las situaciones que emanan del crecimiento ace
lerado del nlmero de jbvenes y de los que estén en e -
dad avanzada, son factores a considerar dentro de la -

politica de empleo.

En México existe un grave problema con respec-
‘to a la poblacibn joven, ya que al igual que la gran -
mayoria de los paises de América Latina, nuestro pafs
tiene una gran poblacién de menores que estln por deba
jo de la edad de trabajar.

Ahora bien, por lo mismo, ain no se puede con-
siderar un grave problema en nuestro pais, la edad a -
vanzada en la fuerza de trabajo, ya que tcdavia no lle

ga al indice que registran algunas naciones desarrolla



Cuadro No.g
PARTICIPACION DE LA P.E.A. EN LA POBLACION TOTAL
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Cuadro No. 7

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMEMNTE ACTIVA

desocupada abierta_ 1.3%
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61.3%

desocupada abierta4.9%

PLENAMENTE

OCUPADA
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desocupada abierta 7.;3

PLENAMENTE
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37.4%

SUBOCUPADA
44.9%

SUBOCUPADA

47.5%
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das y que pasa del 13%, encontréndose en la actualidad
con un indice del 7%, pero si, en un futuro no muy le-
Jjano, debido a los descensos en la mortalidad y morbi-
lidad (ya analizada en el primer tema de este capitulo)
nos encontraremos con este problema, por lo gue es ne-
cesario fijar una politica de empleoc hacia este aspec-~
to.

La influencia de la jubilacién o retiro en -
nuestro pafs constituye una incidencia bastante consi-
derable en la politica de empleo; la necesidad de a-
Brir fuentes de trabajo en Mé&xico es imperiosa ya -
que debemos de considerar que actualmente por cada per
sona que deja su empleo hay 4 que esperan reemplazarlo,
requiriéndose asimismo crear anualmente casi 600,000 -
nuevos empleos, cada uno de los cuales requiere una in
versidn de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100MN) .

La fijacidn de la jubilacidn permite abrir po-
sibilidades de empleos, pero tambié&n puede ocasionar -
que el pensionado se ocupe en un nuevo trabajo cuando
es jubilado a temprana edad, o porgue el haber jubila-~
torio es muy bajo, impidiendo asimismo que su plaza -
pueda ser desempenada por otro, interrumpiendo de esta
manera el ciclo de evolucidn del empleo. Inclusive é&s
te mismo, puede aceptar trabajos con una menor retribu
cidn, ya que cuenta con el auxilio de la pensidn, por
lo tanto crea una competencia desleal, aumentando el -
indice del subempleo en el mercado de trabajo, yva gue
la mayoria de las veces el empleador preferird cubrir

una vacante de empleo con una menor retribucidn.
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Ahora bien, el fijar edades avanzadas de jubi-
lacién, también limita las posibilidades de nuevos em-
pleos y tiene el inconveniente de que el trabajo reali
zado en edad avanzada es menos productivo y estd suje-
to a que el trabajador requiera de mayores prestacio -
nes en dinero y de mayor nlmero de atenciones mé&dicas
por pérdida de salud.

La situacidn de permitir el retiro sin requisi
to previo de edad (como en el caso de la Ley del ISSSTE
ver capitulo III de este estudio), puede dar lugar a -~
crear una competencia de trabajo, reiteramos, puesto -
que el "jubilado joven? podrfa ocupar un empleo con -
una retribucidn menor a la normal. La retribucibdn ex-
tra o "salario compensatorio",; a este efecto puede ser
justificable yva que, la pensidn usualmente "no iguala
al ingreso habitual del trabajador", pero atn asi no -

resuelve el problema de la competencia laboral.

A este respecto diremos que en Mé&xico se permi
te trabajar a2l pensionado siemore que la cuantia de 1la
pensidn y el nuevo salario no rebasen el ingreso habi-
tual que percibia el asegurado en el momento de su re-
tiro, en términos del Art.123 de la Ley del Seguro So-
cial, volviendo inclusive a cotizar bajo este régimen

para aumentar su pensidn jubilatoria.

No siendo el caso del ISSSTE, que es otro ré&gi
men de seguridad social, el cual no permite la cotiza=
cién para aumentar la pensidn jubilatoria (Art.65), pe
ro si podrén reingresar al servicio activo sin perder

su pensidn jubilatoria en té&rminos del Art.66 de la .
Ley.



¢Cual es el problema entoncespsPuede el jubila-
do comiin, no privilegiado, mantenerse &1 y su familia
con los haberes jubilatorios gque ofrecen nuestros reg£
menes de seguridad social?. ¢Existe realmente vejez o
invalidez, siquiera presuntas en un trabajador de 55
anos de edad?, No seria acaso preferible y humanamen-
te recomendable no sdlo como una politica de empleo si
no come una politica de justicia social, una situacidn
social v econbmicamente conveniente, la cual podrié -
ser el hecho de que se elevaran las edades de retiro y
se otorgaran mayores haberes jubilatorios suficientes
para llevar a cabo una vida sin preocupaciones de indo

le econdmica.

La funcién social de la pensidn de vejez estri
ba en dar un merecido descanso y una justa retribucidn
econbmica a guien ha pasado toda su vida laborando y -

creando riqueza para la colectividad.

Pero /cuéntas personas de edad avanzada traba-
jan despu&s de jubilados? Y si trabajan ¢culdl es el -
motivo?.: Meramente terapla ocupacional © como una ne-
cesidad imperiosa y primordial para seguir viviendo co

mo personas dignas?.

Claro est& que hay que considerar gue el hom ~
bre, que siempre ha trabajado toda su vida, no puede -
quedarse quieto sin hacer algo. Pero, en realidad si
bien es cierto que el trabajo dignifica al hombre en -
todas sus etapas de la vida, también es cierto que el
trabajo puede teper mfiltiples facetas y puede ser vo -

luntario sin remuneracidn, realizando actividades que
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realmente gustan, por ejemplo.

Lo que queremos considerar en este punto es 80
bre todo la presidn que significa estar sujeto a cier-
to numerario para poder vivir v que &ste al final de -
cuentas no sea alcanzado por una pensidn jubilatoria,-
misma que obliga al trabajador a seguir dependiendo =
del trabajo remunerado para satisfacer sus necesidades
Y no poder por ende realizar sus dgustos con el tiempo
libre que podria tener, para llevar a cabo alguna acti
vidad como terapia ocupacional, pero sin estar &sta su
jeta a horarios y a mandatos gue pueden llegar a ser -

inclusive, arbitrarios.

Con objeto de tener una idea més objetiva al -
respecto, realizamos una encuesta en una sucursal ban-
caria, donde guincenalmente recurren varios jubilados
a cobrar su cheque de pensidn del Seguro Social (IMSS)

de la cual se obtuve los siguientes datos, expuestos
en los cuadros No 8y 9
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PERSONAS QUE HAN TRABAJADO DESPUES DE PENSIONARSE. (Edad 60 o mds afios)

TOTAL . VARONES MUJERES
MOTIVOS
NOmero % Nimero £ NGmero %

Reducido el monto de .
la pensibn. 36 70.6 28 55.0 8 15.6
Deseaba seguir tra- 5 10.0 4 9.0 1 1.0
bajando.
Deseaba ocupar su
tiempo libre 3 6.3 2 4.2 1 2.1
Por motivos familiares 1 1.1 - - 1 1.1
Otros 2 4.0 1 2.0 1 2.0
No especifican motivo 4 8.0 - - 4 8.0

TOTAL 51 100.0 35 70.2 16 29.8




Cuadro No. ?

PERSONAS QUE NO TRABAJAN

DESPUES DE PENSIONARSE.

(Edad 60 o m&s ahos)

TOTAL VARONES MUJERES

MOTIVOS
Ntmero % Ntmero % NGmero %

No encuentran tra- 23 76.3 15 55.0 8 21.3
bajo.
No desean seguir trad:

5 16.0 1 2.0 4 14.0
bajando para ocupar
su tiempo libre
Otras 2 7.7 - - 2 7.7
TOTAL 30 100.0 16 57.0 14 43.0







CAPITULO V

PROPUESTA DE PROGRAMAS DF SEGURIDAD SOCIAL PARA EL
ANCIANQ EN MEXICO

Sumazyxrio:
5.1.—- Estructura

5.1.1. Unificaci®n del ré&gimen de Seguro

Social

5.1.2. Reciprocidad Jubilatoria

5.2, Planeacidn

5.2.1. Asistencia Legal

5.2.1.1. Procuraduria de la Defensa

del Anciano
5.2.2 Asistencia Social
5.2,2.1. Hogares de Ancianos: ubica

cidn, caracteristicas y -

funcionamiento.

5.2,2.2. Atencidn y cuidado en el
hogar
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5.1.= ESTRUCTURA

Las bases estructurales de un proyecto son con
sideradas necesarias para darle forma y nacimiento al
mismo. Es por ello gue presentaremos en este tema una
estructura bisica, la cual consideramos necesaria para
desarrollar nuestra propuesta de programas relaciona--
dos con las necesidades del pafs en materia de seguri-
dad social integral, por lo que respecta al hombre de
edad avanzada.

La primera base estructural serd la del traba-
jador: La vida del trabajador es una unidad para los -
fines de las prestaciones que cubren las contingencias
de vejez, invalidez y muerte (jubilaciones y pensione§
y sus actividades, comprendidas en cualquier régimen -
de seguridad social, deben ser validas para obtener --
una jubilacidn y pensidn para sus derechohabientes. Es

ta seria nuestra primera hipbtesis de estructuracidn.

¢Que queremos decir con esto? Es sencillo, con
lo anterior deseamos establecer que lo mds justo para
el trabajador hoy en dia, en nuestra opinibn, es que -
sus cotizaciones a los posibles regimenes de seguridad
social existentes, genere un solo beneficio, conside--
rando los servicios y remuneraciones como si fueran --

prestados y percibidos bajo un solo régimen.

Para poder ser mis explicitos al respecto co--

mentaremos el siguiente ejemplo:

"UN MILITAR, subteniente, conforme al ART. -~23
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de la Ley del ISSFAM(Instituto de Seguridad Social pa-
ra las Fuerzas Armadas Mexicanas), al cumplir 46 anos
de edad y al no ascender de rango, es retirado forzosa
mente del servicio (cuestidn anteriormente analizada -
en esta investigacidn y considerada como inconstitucio
nal), entregdndole la propia institucidn en ese acto,
el haber de retiro considerado en un porcentaje de su
sueldo, el cual seria de 75% por sus 25 anos de servi
cios, con base en el Art. 33 de la Ley de la materia,
ya que el militar comenzd a los 21 afios su carrera mi-

litar.

El mismo militaxr, ahora pensionado; al ver que
realmente no le alcanza para vivir lo que percibe de -
haber de retiro o pensidn, considera que a su edad (46
aros), puede conseguir un empleo, claro estd ya no en
las Fuerzas Armadas, por lo que recurre a una empresa
particular vy obtiene un trabajo, no muy bien remunera-
do pero es una entrada extra (acordémonos de la pen---
gidn). En dicha empresa permanece trabajando por el --
lapso de 7 afios, y por lo mismo cotiza avroximadamente
420 semanas al ré&gimen de Seguridad Social del IMSS (-~

Instituto Mexicano del Seguro Social).

Es el caso, gue en ese momento, con 53 anos de
edad le ofrecen a esta persona un empleo en una Secre-
taria de Estado, como chofer de un funcionario, claro
estd ganando m&s sueldo. Por lo mismo acepta y en con-
secuencia comienza a cotizar bajo el ré&gimen de Seguri

dad Social del ISSSTE(Instituto de Sequridad y Servi--



-201

cios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Esta
do). Al llegar esta persona a la edad de 65 afios, va -
desea jubilarse, pero se da cuenta que la Ley que lo
ampara en ese momento (ISSSTE), no le reconoce derecho
a pensién si no tiene por lo menos cotizado bajo ese -~
régimen 15 afios de servicios, por lo tanto 8ste decide
esperar 5 anos més, y ya con 71 afos de edad, obtiene
atento a lo dispuesto por la tabla comentada en el Art
77 de la Ley del ISSSTE, una pensibn de vejez por el -
monto del 47.4% del sueldo reqgulador (Arts. 14 y 79 de
la Ley).

Ahora bien, analicemos nuestro ejemplo con de-

tenimiento:

1l.- Nuestro amigo va tiene en su haber 2 pensiones de
diferentes regimenes de Seguridad Social (ISSFAM e IS-
SSTE), una por la cantidad establecida por el 75% del
sueldo de teniente (ya que al retirarse lo ascienden

de grado, atento a lo dispuesto por el Art. 25 de la -
Ley) v la otra por la cantidad establecida por el 47.4
por ciento (%). aproximadamente del sueldo regulador -
que margque la Ley del ISSSTE. Por cuanto al IMSS, lo

Ginico que podria hacer esta persona seria solicitar =
la devolucidn de sus cotizaciones en tiempo (cuestidn

gue muy poca gente realiza hoy en dia).

2.- Esta misma persona tiene derecho a que, segln el -
Art. 23 de la Ley del ISSFAM, se le haya reconocido el
hecho de hacer revisiones sobre el monto de su pensién

cada 6 anos para incrementar la misma, pero sabemos --
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que en la actualidad el aumento de las pensiones de re
tiro (en este caso la del ISSFAM), no va de acuerdo -
con el alza de costo de la vida gue sufre nuestro pais,
por lo que nuestro amigo del ejemplo narrado resiente

esta situacidn.

3.~ La pensidn otorgada por el ISSSTE es baja, y aun==
que el reciba 2 pensiones (ISSFAM e ISSSTE), hubo una
pérdida por cuanto al tiempo cotizado en el IMSS, el -
cual no le sirvif para aumentar o incrementar o por lo
menos adquirir otra pensidn., ¥, a mayor abundamiento, -
no eg lo mismo que cotizar para un s8lo régimen y reci-
bir una mejora por todos los anos cotizados, que en el
caso de esta persona serfan por lo menos 40 aflos, o sea
méis de 2400 semanas de cotizacidn, por lo que hubiese -
podido obtener una muy grata y satisfactoria jubilacién
bajo el supuesto legal del IMSS, si este ILuese el finico
organismo de Seguridad Social a nivel de seguro social

en el pais.

4.~ La situacidn de subempleo es marcada relativamente
(recordemos nuestro capitulo cuarto, en el tema del em-
pleo), va que esta persona supuestamente estd recibien-
do un retiro (del ISSFAM), sin ninguna contingencia que
lo ampare (vejez, invalidez, etc.), por lo que, aprove-
chando el ingreso de su pensidn, puede aceptar sin nin-
guna excusa, empleos con menor remuneracidn, debido a -
esto vy debido tambié&n a su edad madura como trabajador

de poca preparacibn.

Este ejemplo que expusimos fue utilizando los -

tres regimenes de Seguridad Social existentes en la ciu
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da de México. Aungque algunos de ellos se extienden a -
toda la nacidn, existen regimenes de seguridad social
de provincia totalmente independientes a &stos, como -
es el caso del ISSEMYM (Instituto de Seguridad Social
de los Trabajadores del Estado de M&xico y Municipios)
y por lo tanto se podrian dar situaciones en las cua--
les trabajadores que coticen bajo este filtimo ré&gimen
del ISSEMYM, vengan con posterioridad a trabajar a la
capital y por lo tanto coticen bajo otro régimen de Se
guridad Social, presentandose un caso similar a nues--

tro ejemplo anteriormente relatado.

Todo esto nos lleva a considerar que nuestra -
.primera base estructural (la del trabajador) necesita
una nueva proyeccidén, la cual proponemos y que podria
basarse en dos opciones:

a)Unificacidn del régimen de Seguro Social
b)Reciprocidad Jubilatoria.

5.1.1. Unificacibén del R&gimen de Seguro So---
cial.

Analicemos primeramente las tres clases de sis
temas de seguro social (como técnica de Seguridad So--

cial) que existen en nuestro pafis:

1.- El tripartita, porque se encuentra intedgra
do por las cotizaciones hechas por los trabajadores, ==
los patronos y el Estado. Aquf podemos ubicar al IMSS
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(Instituto Mexicano del Sequro Social).

2.- El bipartita, mismo que es mantenido por
las cuotas de los servidores plblicos y el Estado. En
este sistema podemos encontrar organismos como el ISS-
STE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado) y el ISSEMYM (Instituto

de Seguridad Social del Estado de Mé&xico y Municipios)

3.~ El monopartita, el cual se encuentra sub--
sidiado econdmicamente por el Estado. Este sistema es
el que presta a las Fuerzas Armadas el ISSFAM (Institu
to de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexica--

nas) .

Ahora bien, las prestaciones o beneficios que
otorgan estos seguros sociales (atencidn médica, medi-
cinas, vensiones, etc.)significan egresos. En funcidn
de los mismos, calculados o determinados, deberd&n fi--
jarse las cantidades necesarias que deben ingresar pa=

ra atender el pago de aquéllos.

Estos ingresos o recursos econdmicos deben ser
abonados por alguien, (como ya anteriormente relataz--
mos), en un determinado monto, proporcional a diversas
circunstancias, a cuyo efecto se tomard en cuenta no -
solamente el total de gastos necesarios para hacer —--
frente al pago de los beneficios, sino tambié&n y funda
mentalmente, las posibilidades econdmicas de quienes -
deben efectuar el aporte, pues resulta indispensable -

no hacer soportar una carga financiera superior a lo -
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quepermite la situacidn particular o pliblica (recorde-
mos el caso del ISSFAM).

En nuestro pails, por ejemplo, al empleado que
percibe como ingreso el salario minimo, no se le des--
cuenta cantidad alguna a &l como aporte del seguro so-

cial al que esté& adscrito, pero si recibe todos los be
neficios de éste.

Es el caso, que para cada régimen de segurc so
cial existente en Mé&xico (como técnica de Seguridad So
cial), existen diversos porcentajes de financiamiento.
Al efecto daremos como dato el porcentaje del IMSS, el
cual es de 16.5% del salario del trabajador, mismo que
es repartido entre el propio trabajador, el empleador
y el Estado. Del grupo W que es el m8s alto en cuanto
a cotizaciones de los empleados, sobre el 16.5% antes
aludido, el 2.250% lo contribuye el empleado de su --

sueldo, 5.625% el patrdn y el 7.875% restante el Esta-
do.

Para el ISSSTE, el porcentaje de financiamien-
to por persona es de 16%, repartido &ste mismo entre -
el empleado y las Entidades y Organismos PGblicos en -

un 50% o sea, 8% c/u.

También hay que hacer notar que el IMSS, tiene
una inversidn del 1.8% del producto nacional, la cual
es realmente baja si la comparamos con el 22% de Alema
nia, el 19.1% de Francia o el 12.3% de Chile(59).

(59) Arce Cano. op. cit. pag 651.
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Al efecto, queremos transcribir el comentario

del maestro Fernando Oreste(60):

"La ejecucifn del seguro social no debe entor-
pecer en ningln momento el desarrollo productiveo de la
Nacidén. ¥ en este sentido, es inconcebible crear un or
denado sistema de prestaciones sociales fundamentado -
en una precaria productividad, lo gue prueba que los -
organismos de previsiédn no pueden vivir extrafos a la
economia pGblica vy el monto de sus beneficios debe ser
conciliable con las posibilidades econdmicas. Cuando -
se exceden esas posibilidades econdmicas, las demasfias
se pagan con un descenso del nivel de vida. De aqui ~-
gque es necesario fomentar un progresivo y constante —--
~desarrollo de la produccidn para poder garantizar el -

cumplimiento de todo plan de seguro social'.

Todo esto anterior nos lleva a considerar, que
una manera de elevar el régimen de jubilaciones y pen-
siones existentes en nuestro pais a nivel de seguros -
sociales, ademds de mejorar el servicio de éstos y ex-
pander el mismo hacia toda la replblica, como té&cnica
de Seguridad Social, serfia la unificacidn de los mis--

noes .

Por 1lo que hemos podido observar durante nues-
tra investigacién, denotamos que las Leyes analizadas
de estos seguros sociales presentan al compararlas, ca
racteristicas diferentes por lo que respecta a jubila-
ciones y pensiones para los hombres de edad avanzada;

(60). "Financiamiento de Seguridad Social"Oreste D.p.257
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estableciendo diversa escala de proporcibdn de benefi--
cios para los trabajadores (ver capitulo III y IV al
respecto).

La propuesta que se hace al efecto, es que se
. cree un "Seguro Nacional", mismo que fusionaria a los
seguros sociales ahora existentes, el cual deberd ser
un organismo descentralizado por servicio(6l), y por -
lo tanto solamente existir& una sola Autoridad estable
cida y regida por una sola Ley (la del Seguro Nacional
que se cree al efecto), con un régimen financiero &p=--~
timo, abarcando a todos los habitantes de la repfblica
mexicana, ya sean trabajadores o no (recordemos el se-
guro nacional de Israel comentado en nuestro capitulo
IT1).

Bajo esta hipdtesis, al existir solamente una
estructura de seguro social, los beneficios por ende -
serian mayores y mejores, habria una legislacidén uni--
forme, la misma abarcaria a toda la poblacidn; no exis
tiria competencia para con las demds entidades de segu
ro social, y sobre todo se darfa un gran paso hacia la

Seguridad Social Integral de nuestro pais.

Claro estd, todo esto significa un gran sacri-
ficio por parte del propio Estado y de la comunidad: -
En comienzo, habria que modificar nuestras bases Cons-
titucicnales con respecto a la Seguridad Social de los
trabajadores (Art.123 Constitucional), amplidndola ha--
cia todos los habitantes de nuestra nacidn, establecieg

(61) "Derecho ‘Administrativo” Gabino Fraga. Pag. 257.
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do la creacidn del "Seguro Nacional”, el cual como va
anteriormente sostuvimos, abarcarfa con carfcter obli-
gatorio a todo el pueblo sin discriminaci®én alguna (ob

jetivo fundamental de la Seguridad Social).

Por otra parte, si gueremos que se realice una
funcidn de seguro social integral, deberi elevarse el
financiamiento del mismo, con un aumento en las coti -
zaciones, tanto por parte del Estado como por parte de

los patrones y empleados.

Hoy en dia las cuotas de cotizacidn al Seguro
Social (IMSS), llegan casi al 2% del ingreso nacional,
por lo que podriamos establecer que las mismas se ele-
varan a un 10%, para cubrir de esa forma a todos los -
habitantes del pails, tomando en cuenta sobre todo la -
situacidn precaria de la poblacidn que tenga bhajo re -
cursos econdmicos, la cual recibiria un trato especial

a este respecto, en especial la desempleada.

Lo anteriormente relatado traeria como conse -
cuencia que el monto de las jubilaciones y pensicnes -
fuera de una mayor cuantfa (como ya sostuvimos ante -
riormente), ya que Se realizarian cotizaciones para el
incremento de las mismas bajo un s8lo régimen y asi la
gente beneficiada podrfa estar tranquila, sabiendo que
el cambiarse de empleo no implicaria la dificultad de
perder afios de cotizacidn, como sucede en laactualidad

(recordemos el ejempleo prenarrade al comenzar este tema:
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5.1.2. Reciprocidad Jubilatoria.

El otro camino propuesto para establecer una -
nueva base estructural en lo gque respecta a la Seguri-
dad Social de los trabajadores de edad avanzada, serfa
la reciprocidad jubilatoria.

La palabra "reciprocidad", del latin "recipro-

citas", significa una correspondencia mutua de una per

sona o cosa con otra. (62)

En efecto, lo que se persigue con el plantea--
miento de la reciprocidad jubilatoria, no es mis que
el reconocimiento de los anos de afiliacidn del traba-
jador en cualquiera de los regimenes de sequro social

existentes en el pafls.

En otras palabras, lo que se quiere lograr con
el sistema de reciprocidad jubilatoria por citar un e-
jemplo, es gue un trabajador que ha estado laborando -
en provincia durante 30 afios bajo el r&gimen del ISSE-
MYM(en caso de ser un empleado pfiblico del Estado de -
México), pueda con la aceptacidn de la reciprocidad -~
jubilatoria, ir a trabajar a otra entidad y cotizar ba
jo otro ré&gimen de seguro social, como puede ser el ca
so del IMSS, sin preocuparse de perder su antigﬁedad -
de cotizacidn, obteniendo un reconocimiento de la mis-
ma en cuanto a afos de servicios y cotizaciones, a e--
fecto de lograr por ese medio una jubilacidén con una -
mayor prestacidn, sin temor a tener que volver a inte-
grar una nueva antigﬁedad ante un nuevo régimen para -
(62)Dic.de la Real Academia Espafola de la L.(Op.cit).
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obtener este beneficio.

Ahora bien, ¢Cémo desarrollar este planteamien
to de reciprocidad jubilatoria? No es nada fécil, pri-
meramente por lo que concierne a nuestra opinién, se -
debe de realizar un estudio riguroso de los paises que
mantienen un sistema parecido de reciprocidad jubilato
ria (como es el caso de la Repfiblica Argentina, decre-
to=-ley 9.316/46), para que de esa manera, se pudiese -
normar un criterio y por lo mismo tratar de adaptar o
crear un sistema acorde a las necesidades de nuestro -

pais.

La cuestidn que no debe escaparse en dicho es-
tudio, es la finalidad primordial del sistema de reci-
procidad jubilatoria, el cual se concibe como la bls--
queda de la interrelacidn de los diversos regimenes de
seguro social existentes en el pais, en beneficio de -
quienes durante su vida laboral estuvieron comprendi<«-
dos en més de un régimen jubilatorioc. "EL principio --
del beneficio finico es uno de los pilares de la reci--

procidad jubilatoria”.

Por lo tanto, proponemos que se promulgue una
Ley PFederal que regule y ampare el sistema de recipro-
cidad jubilatoria hacia todos los regimenes de seguro
social existentes en nuestro pais. La cual debemos de
congsiderar como el cuerpo normativo que ajuste los fi-
nes del mutuo reconocimiento de servicios y de remune-

raciones de los afiliados gue deben de tener los regi-
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menes de seguro sociales (como técnica de Seguridad S0
cial) federales y estatales, logrando en esa forma que
todos los organismos de seguro social persigan una ---
prestacidn jubilatoria (invalidez, vejez, muerte, etc.)
para el trabajador que desempend actividades comprendi
das en dos o mis regimenes y que no concuerdan al ser
aplicadas por la diferente legislacién que cada uno de
estos organismos ampara.

Lo anterioyxr comentado acerca de la estructura
del ré&gimen de Sequridad Social del trabajador de edad
avanzada versa fundamentalmente en las hipbtesis plan-
teadas acerca del "Seguro Nacional" y la "Reciprocidad
Jubilatoria", mismas que se proponen como un proyecto
y que por lo mismo, reguieren para su realizacidn de -
un riguroso estudio tedrico y préctico, el cual debe -
ser efectuado por diversos profesionistas especialis--
tas en distintas ramas de conocimiento como lo son de-
recho, actuaria, economia, etc; por lo que Gnicamente
hemos explayado en este tema ciertas ideas que pueden
ser tomadas en cuenta como bases fundamentales de esa

estructuracidn.

La segunda base estructural seria la de la per
sona gue no trabaja, o en otras palabras la persona pa

siva o inactiva.

A través de nuestra inyvestigacién hemos anali-
zado los problemas que presenta la pcblacidén inactiva

con respecto a situaciones como el empleo y la margina
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nacidn social.

Es el caso gue en México existe, al igual que
para el trabajador de edad avanzada, una estructura ba
se de asistencia a la poblacidn inactiva de esta edad
citada. Dicha estructura fundamentalmente se encuentra
formada por la Secretaria de Salubridad y Asistencia -
(§.5.A.) y el Instituto Nacional de la Senectud (INSEN),
organismos que va analizamos en nuestro tercer capitu-
lo v de los cuales no cuestionaremos su base estructu-
ral (como en el caso de Jlos seguros sociales anterior-
mente referidos’, sobre los cuales si cuestionamos la
base estructural actual), sino por el contrario, consi
deramos que su posicidn estructural es bastante positi
va para el pueblo, sobre taodo el organismo descentrali
zado INSEN, cuyos objetivos principales (comentados en
el tercer capitulo), presentan una buena base de Segu-~-
ridad Social Integral para el anciano que vive en nues

tro pais.
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5.2. PLANEACION

Después de haber asentado la estructura bédsica
de Seguridad Social, la cual en nuestra opinibn, consz
deramos 6ptima para el cuidado y atencidn del ciudada-
no anciano de nuestro pais, daremos paso a continua=s=s
cibn a desarrollar una serie de programas asistencia--
les que se proponen para la Seguridad Social Integral
del hombre de edad avanzada, los cuales pueden llevar-
se a cabo en nuestro concepto, dentro de la estructura
bisica citada, misma gque fle delineada en nuestro te--
ma anterior.

5.2.1. Asistencia--Legal

Todo programa legal de proteccidn es muy nece-
sario, considerando sobre todo, que la persona de edad
avanzada carece de la rapidez de reflejos, fuerza fisi
ca y moral, visién, audicidn Yy resistencia gque pueden
tener los jovenes y los adultos, por lo tanto es victi
ma propicia no sbélo para agresiones fisicas, sino tam-

bién para las psfguicas y las econbmicas.

El anciano se desocializa por el repudio de al
gunos jbvenes y adultos, también lo hace de "motus-pre
pio", por dignidad, al carecer de recursos para mante-
ner su"status" y por temor a esa sociedad que lo estd
agrediendo. Sumado a ello, estén las pé&rdidas por la -
desaparicifn de sus amistades sociales y familiares --
por fallecimiento, enfermedades y porque al jubilarse

pierde las relaciones laborales.
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Es el caso de que en la parte dogmdtica de ---
nuestra Constitucidn se encuentran consagrados en una
u otra forma para todos los habitantes de la Replblica
los derechos humanos bisicos, para que el hombre pueda
compartir una vida digna con sus semejantes. Por l1lo --
tanto, debemos de vigilar gue con respecto a nuestros
ciudadanos ancianos, dichos derechos humanos no sean -
pisoteados y por ende, sean cumplidos en un orden de -
justicia social.

Todo 1o conceptuado con anterioridad, nos lle-
va a proponer como proteccibn y ayuda asistencial-le—-
gal del ciudadano anciano de nuestro pais, un programa
gue proporcione servicios legales gratuitos a los mis-
mos, denominado: "Procuraduria de la Defensa del Ancia

no", cuyo objetivo principal seria luchar con todos =-
los medios licitosg posibles para que todos los hombres
de edad avanzada reciban un trato justo y digno, sin -.
sufrir menoscabo de ninguna clase en su persona, ha---
ciendo valer sus derechos como personas dignas de mere

cerlo.

5.2.1.1. Procuraduria de la Defensa del Ancia-
no.

Dicho programa asistencial, cuyo objetivo prin
cipal ya fue mencionado con anterioridad, brindarid 1la

asistencia-legal necesaria para los hombres de edad a-

vanzada de nuestro pais.

El individuo gue no tiene acceso al conocimien
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to legal con respecto a sus derechos en el 8rea de los
beneficios plblicos, estd impedido para pelear por lo

que legalmente es suyo.

En efecto, lo gue apuntan los abogados que -~-
sostienen un amplio sentimiento de justicia social, es
que, si un individuo es apto para los beneficios del -
servicio plblico, entonces seri un derecho v no un -=-
riesgo el que sean ayudados. Para los ciudadanos ancia
nos, el hecho de que hayan alcanzado los afios de ancia
nidad seglin lo estipulado en este pais, deber&n califi
carlos para recibir la recompensa de sus pasados anos,
ya fuesen como ama de casa, trabajadores, etc. y por -
lo tanto, tienen el derecho de terminar sus vidas en -
armonfa con la sociedad de la cual forman parte en vez

de ser victimag del desinteré&s y la apatia.

El proyecto de la "Procuraduria de la Defensa
del Anciano”, deberd proporcionar sus servicios a las
personas que se consideren dentro de los supuestos de
las &reas de trabajo gue mdsadelante comentaremos y -
que ademds reunan los requisitos para solicitar di--
chos servicios, tales como ingresos bajos, dependen-—-

cia, etc.

La integracidn de la misma se formard por pro
fesionistas (abogados, psicdlogos y trabajadores so--
ciales), los cuales deberin llevar a cabo una labor
conjunta para el buen logro del objetivo principal --
del programa.
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En principio dicho proyecto debe tener una ba-
se central donde pueda comenzar a trabajar, la cual --
proponemos que sea establecida en el Distrito Federal,
por ser el &rea donde habitan mayor nGmerc de personas
y por lo mismo se suscitan mayor nlmero de conflictos
v, con posterioridad, una vez analizado el avance de -
esta oficina central, proponemos que se creen sucursa-
les- de la misma en cada Estado de la Rzapfiblica, para -
gue de ega forma se realice una labor integral de ayu-

da asistencial=-legal para toda la vejez del pais.

Cada una de estas sucursales, al igual que la
oficina central, deben de contar con un Procurador, -
persona la cual serd el representante de dicho plantel
cuya misidn, serd la de organizar y planificar el pro-
grama de desarrollo de la procuraduria dentro de cada
entidad. Dicho procurador podr& ser ayudado en su la--
bor por los procuradores auxiliares (abogados), psicd-

logos vy trabajadores sociales que integren el programa

La funcidn de los procuradores auxiliares seri
la de defender a los ciudadanos ancianos en las &reas
de trabajo que mis adelante se mencionan, en todo y en

cuanto estribe un conflicto legal-social.

La funcidén de los profesionistas psicdlogos se
r&d la de orientar y asesorar a los ancianos para poder

encuadrar bien la problemédtica que les afecta.

Los trabajadores sociales aplicarén estudios -

socio=econdmicos a los ciudadanos ancianos para cono-=
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cer su standard de vida, yva que los que mantienen un -
buen nivel de vida {( econ®mico), deberin solicitar la
atencidn legal de abogados particulares y no a la "Pro
curadurfa". Asimismo, dichos profesionales realizarin
tambi&n visitas domiciliarias o cualquier otra labor -
dentro de su &mbito profesional, necesaria para el ===

buen desempeiio del programa.
Las &reas de trabajo serdn las siguientes:

a)Jubilaciones y Pensiones.

b) Civil y Familiar.
a)Jubilaciones y Pensiones:

Al recordar nuestro tercer capitulo de esta in
vestigacidn, donde realizamos un estudio sobre el ré&gi
men de Seguridad Social Integral del anciano en Méxice
denotamos, que existen dentro de cada organismo descen
tralizado de seguro social (IMSS,ISSSTE,ISSFAM e ISSE-
MYM), recursos de inconformidad ventilados en la pro—=-
pla Ley de cada uno de &stos, con respecto de las ju-

bilaciones y pensiones otorgadas por los mismos.

Lo anterior nos hace plantear la necesidad de
la especializacidn sobre la rama de Seguridad Social
(en este caso en estrictu-sensu sobre los seguros so-
ciales), debido a qgue como ya mencionamos con anterio
ridad, existen diversas Leyes de seguro social, las -
cuales cuestionan diversos criterios a seguir, mismas
que deben ser estudiadas y analizadas a fondo, para -
poder defender los derechos y obligaciones que dichas
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Leyes consignan.

Asimismo, averiguamos por medio de nuestra in-
vestigacidn realizada, gue actunalmente no existe orga-
nismo alguno gue detente una defensorfa de oficio es--
pecifica hacia este respecto. Por lo gue se refiere a
la "Procuraduria de la Defensa del Trabajo", su compe-
tencia estriba en atender los conflictos individuales

y colectivos entre trabajadores y patrones.

Los conflictos que podrian suscitarse ante or-
ganismos de seguro social como lo son el IM5S, el ISSS
TE, el ISSFAM y el ISSEMYM, en cuanto al otorgamiento
de jubilaciones y pensiones (invalidez,vejez, muerte,et
¢,)., no estriban forzosamente una relacidn entre pa---
trén y empleado, mds alin, es un tré@mite cuya defensa
versa sobre el propic organismo de seguro social, por
lo gue escaparia de la competencia de la antes mencio-
nada "Procuraduria de la Defensa del Trabajo", trami--
tar dicho procedimiento de defensa. Ademds, a mayor a-
bundamiento, el procedimiento a seguir en dichos con--
flictos, reviste cierta especializacidn con respecto a
esa materia (la de Seguridad Social), como ya anterior
mente comentdbamos, y que pudimos analizar en nuestro

tercer capitulo de esta investigacidn.

Es por ello, que dentro de la organizacidn de -
trabajo de la propuesta con respecto a la formacidn de
la procuraduria en defensa del hombre de edad avanzada,
deberid existir una &rea que abarque la rama de jubila-

ciones v pensiones en todas sus facetas, o sea tante -
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a los afiliados como a sus derechchabientes, cuyo ob=--
jetivo principal ser@ el de dirimir cualquier conflic
to suscitado entre los diversos seguros sociales exis-~

tentes en el pais y estas mismas personas.

El requisito fundamental para solicitar la in-
tervencidn del programa propuesto con respecto a esta
drea de trabajo ser& en primer lugar, el de tener la -
necesidad econfmica de acudir a un servicio pfiblico co
mo serfa 8ste (como ya anteriormente sefialabamos), y -
en segundo lugar, el de encontrarse ubicado en el su--
puesto de la Ley. Lo gue queremos decir con lo ante-—-
rior, es qgue no s8lo hombres de edad avanzada pueden -
solicitar este servicio, sino cualquier persona que de
muestre que se encuentra en el aspecto legal citado en
la Ley correspondiente con respecto a jubilaciones y -
pensiones (afiliados con menos de 65 anos, viudas y ni
fios, con derecho a pensidn), sin que por esto se desa-
tienda el objetivo principal del programa sino que, =-
por el contrario, de lo que se trata es de cumplimen-—-
tar bien un servicio, que si bien atafie en su generali
dad a los hombres de edad avanzada, también existen si
tuaciones para con sus familiares los cuales por ende,

también deben ser atendidos.

Ahora bien, por lo gue respecta a cualquier si-
tuacién de conflicto de jubilacidn a nivel de contrata-
cidn colectiva o individual, dada la relacidn obrero-pa
tronal, la competencia de una defensorfa de oficio si -

la detentarta la "Procuraduria de la Defensa del Traba-
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jo", pero sin menoscabo a esto, la "Procuraduria de la
Defensa del Anciano", podrfa auxiliar a dicho organis-
mo, cuando se tratara de trabajadores de edad avanzada
relevando, un poco de esa forma, el arduo trabajo que
desempena la propia "Procuradurfa de la Defensa del =--

Trabajo".
b) Civil v Familiar.

El. otro campo de conocimiento en cuanto a la -
proteccidn y atencidn legal del ciudadano anciano de
nuestro pais, dentro de la proposicién ~ = - - - - —=--
del provecto del programa asistencial con respecto a
la procuraduria de la defensa del hombre de edad avan
zada, es el &drea Civil y Familiar. La atencidn se --
brindard a toda persona que haya cumplido 60 afos o -

més y que su situacibn precaria econdmica lo amerite.

Ahora bien, es cierto que ya existen defenso-
rfas de oficio en materia asistencial-legal & este res
pecto (del Departamento del D.F. y del DIF), pero la -
intenci®dn de incluir esta drea de trabajo es con el ~--
propdsito de enfocar una ayuda especifica de defensa -
de las personas de edad avanzada (como en la actuali--
dad existe hacia los nifios y los jbdvenes de nuestro --
pais), extendiendo la misma mds alld del campo meramen

te legal.

Nos referimos a lo siguiente: Por ejemplo, en -
los casos de arrendador-arrendatario (materia civil), -
en que el anciano es inquilino y le estén pidiendo la -

desocupacidn por terminacidn de contrato de arrendamien
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to, al no aceptar &l mismo el aumento de renta por si-
tuaciones econbmicas. la labor de la "Procuraduria" se
ria en primer lugar, ver si el aumento es legal, pro--
porcional con/él costo de la vida y si no lo es, defen
der al anciano para que logre un buen arreglo, indepen
dientemente de esto, seglin las probabilidades del jui-
cio, tratar de buscarle al mismo, una vivienda que se

acomode a sus necesidades. O sea, el interé&s de crear

una defensoria de proteccidn a la vejezAde esta Indole
no sblo es para resolver los problemas en el campo ju
dicial, sino tambi&n para completar en todos los aspec
tos posibles, la labor de ayuda para con nuestros ciu-
dadanos ancilanos, aspecto que no es cumplido en lo e-
sencial por la defensorfa de oficio existente en mate-
ria civil (del Depto. del D.F.), la cual sblo se limi-
ta a tramitar los asuntos que le compete dentro de la

esfera judicial, cumpliendo su labor llevando a cabo -
la defensa de personas en juicio, pero sin estar obli-
gados a tratar de resolver en el fondo el problema, co

mo seria en el caso prenarrado de arrendamiento.

De igual manera, en materia familiar, aungue ya
existen organismos como el DIF (Desarrollo Integral de
la Familia), el cual se dedica a proteger los intereses
de la Familia Mexicana en una forma integral y 1la defen
soria en materia familiar dependiente del Departamento
del Distrito Federal, consideramos que la labor que pue
de brindar la "Procuraduria de la Defensa del Anciano",

en este aspecto no estd por demds, abarcando no sélo el
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campo judicial con la intervencidn legal correspondien
te, sino tambi&n abarcando el campo social con auxilio
de los profesionistas especializados (psicblogos y tra
bajadores sociales), para gque de una manera conjunta -
se trate de buscar una solucidn bené&fica para todos =--

los ancianos necesitados del servicio y sus familiares.

Por todo lo anterior comentado, deseamos apun-
tar que el interés de crear un programa de asistencia-
legal denominado "Procuraduria de la Defensa del Ancia
no", nace de la necesidad de que el gobierno mexicano
cree un servicio de asistencia-legal-social gratuito -
para auxiliar a los ciudadanos ancianos necesitados, -
como actualmente existe con respecto a 1los menores v a
los jdvenes de nuestro pals, porque al igual que é&stos
Gltimos, los hombres de edad avanzada también sufren -
Iinjusticias que pueden ser resueltas con este tipo de

programa asistencial.

5.2.2. Asistencia Social

El problema mundial del envejecimiento (se cazi
cula que de 200 millones de ancianos que habia en el a
no de 1975, esa cifra serid de 600 millones en el mundo
para el afio 2000 segln la O.N.U.), propicia que se ha-
ga Imperioso que los esfuerzos del servicio social se
dirijan hacia un trabajo social gerontoldgico que con-
gidere con mayor amplitud el problema de la senescen--
cia, superando la limitada comprensidén que se logra si

se sitfla solamente en el plano individual.



~223

En el campo gerontolégico; el servicio social
no puede ni debe actuar solo, ya gque el problema del
envejecimiento es complejo y multifacé&tico, debiendo -
ser abordado por equipos interdisciplinarios y por pro
fesionales especializados en la rama de conocimiento -
de que se trata.

Dentro de ese mismo campo tan amplio gue es el
servicio social gqueremos proponer nuestro programa a--

sistencial-social, el cual se divide en dos facetas:

a)Hogares de Ancimnos: ubicacidn, caracteris--
ticas y funcionamiento, y

B)Atencibn y cuidado en el hogar.

5.2.2.1. Hogares de Ancianos: ubicacidén, carac
teristicas y funcionamiento.

La solucidn Sptima para todo ser humano y por
ende para el anciano, es su propio hogar. Un anciano
integrado a su familia natural o adoptiva, es una per
sona feliz, fuera de ella es un desplazado, lo que fa
talmente incidird en forma negativa en su fisico y en
su siquis. Un dato contundente lo comprueba: "La mor-
talidad de los gerontes internados, es el doble en in-

dice gue la de los no internados”, (63)

Pero no sbélo motivaciones sociales y humanas a
valan esta afirmacién, las razones econdmicas tamhién
son sumamente significativas. Con lo que cuesta tener
(63} "The Gerontologist" J.L.Kosberg. Pag.l2.
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internado a un anciano en un hospital, pueden mantener
se 7 en una casa de salud y 27 en su propio domicilio
(64), claro estd siempre considerando la misma aten---

cidn y tenor de servicios.

Los hogares para ancianos dentro de nuestro --
proyecto serdn los inmuebles destinados a albergar al
anciano, gue no padece enfermedades fisicas o siquicas
invalidantes, que no posee hogar ni familia, o que, --

alin teniéndola no puede vivir con ella.

La convivencia indiscrimada del geronte sano -
con un demente senil o arteriocesclerdtico, con un can-
ceroso o un desahuciado por ejemplo, hoy en dia ya no
gse concibe, por eso del interés de la creacidn de este
proyecto de estructuracidn de albergues para ancianos
sin tener esto un carécter de institucionalizar a los

mismos.

El objetivo principal que deben alcanzar estos
establecimientos es el de brindar un ambiente de hogar
dejando al anciano en plena libertad de convivencia pa

ra con la comunidad de ese conjunto habitacional.

Dicho conjunto habitacional para ancianos debe
estar ubicado en un lugar con esparcimiento exterior -
gque concilie cierta tranguilidad con la proximidad de
vias de acceso, con medios de locomocidn adecuados y =

de centros de actividad.

La distribucidén del conjunto habitacional debe
ser en el plano horizontal y dicho conjunto debe con -
tar con aproximadamente no mds de 50 viviendas, las -
(64) Kosberg J.L.Tobin (Op.cit.) Pag.l3
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cuales albergaré@n a parejas de ancianos (dos en cada -
vivienda), Cada vivienda debe estar construida espe-
cialmente para los hombres de edad avanzada, teniendo
una pequela sala, cocina, bafo v rec&mara, todas con -
sistema de calefaccidn,

Los asideros o pasamanos deben encontrarse en
aquellos lugares de la casa-habitacién donde se preci-
se un mayor apoyo o seguridad en la deambulacidn, ade-
més de esto en cada cuarto de cada vivienda,inclusive
en el bafio, debe existir un pulsador de timbre, por el
cual ﬁuedan llamar a las personas contratadas para el

cuidado y atencidn de ellos.

Los muebles y accesorios de todas las casas -
(cocina, rec&mara, bafos, et.) deben estar adaptados a
las necesidades de los ancianos. Deberid existir una
oficina central encargada del mantenimiento y adminis-
tracitn del conjunto habitacional, ademds de contar -
con param@dicos que resolverian un problema inmediato,
habiendo todo el equipo necesario, ademfs de dos awmbu-

lancias con sus respectivos choferes.

Habréd un servicio de transportacidn, el cual -
pueda ir a distintos lugares de la ciudad en"tours" o
viajes, que se ofrecerén como esparcimiento a los in -

quilinos.

Deberd haber un gran comedor (con capacidad pa
ra 100 gentes) para aqué&llos que no puedan cocinar o -
no deseen hacerlo en su hogar; ademds de esto habrd un

gran saldn para reuniones sociales y educativas.
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Los costos de la renta de cada departamento se
rin bajos, tomando en cuenta el monto de la pensidn -
que por jubilacidn recibe cada ciudadano anciano, dan-
dole preferencia a los més necesitados. Con dicha -
renta tendrén derecho a todos los servicios que brinda
este conjunto habitacional disefado especialmente para
ellos. La edad de ingreso no ser& menor de 65 anos -
para hombres y 60 anos mujeres. El personal base de -
la oficina central antes mencionada, la cual se encar-
gard de mantener un buen alojamiento y administracidn
del conjunto Habitacional, constar& de un administra -
dor general, trabajadores sociales, enfermeras y los -
par@medicos antes mencionados, junto con el personal -
necesario para auxiliar a cada uno de ellos en su la -
bor.

Para poder cumplir con su objetivo de mantener
al anciano activo e integrado, el programa deberid con-
tar con actividades organizadas internco y externamente,
muy bien estimuladas y de una manera sistemitica, que
procuren la rehabilitacidn sicofisica y social, tales
como formacidn para un oficio, actos culturales, ejer-

cicios fisicos, recreacibn, salidas programales, etc.

Los inquilinos deberén gozar de la méxima 1i -
bertad pudiendo organizar su vida con independencia. -
La vida comunitaria y de convivencia con los demds de-
be. ser organizada por ellos mismos, claro estd, con la
debida orientacidn de los profesionales del equipo téc

nico del conjunto habitacional.

Como podemos observar, uno de los intereses -
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primordiales del programa. es humanizar el ambiente de =
este albergue para ancianos; el cual serd subsidiado =
por el gobierno ya que como pudimos observar, los servi
cios ofrecidos van més allada de los que podrian costear
nuestros ciudadanos ancianos, pero esto no se discute,-
ya que ellos lo tienen bien merecido, buscando por este
medio dar otro gran paso en la dignificacidn de la ve -
jez.

5.2.2.2. _Atencidn y cuidado en el hogar.

La mayoria de las personas viven una vida nor -
mal, teniendo necesidades modestas que sufragar, pero -
con el transcurso de los ahos, al llegar a la etapa de
la vejez, las dificultades gue muestran estas mismas -

gentes son bastantes considerables.

Para los ancianos hoy en dia, vivir en un am -
biente familiar significa muchisimo y sobre todo si es-
to les permite independencia.Por ejemplo, muchos ancia-
nos al respecto, se aferran a la idea de gue desean se-
guir viviendo en su casa y no permiten la instituciona-
lizacidén. Por ello, el servicio social de cuidado y a-
tencidn que reciba el ciudadano anciano en su propio ho
gar, es fundamental para resolver el problema que rodea
su independencia, evitando gue sea internado en una ins
titucidn.

El nlmero de personas anclanas va en aumento en
nuestro pals y este mismo demanda que el cuidado y a -
tencidén que se le brinde al ciudadano anciano sea consi

derable, dependiendo de los recursos disponibles. Por
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lo - tanto. .es. importante estimular a los jubilados -
para que utilicen sus propias facultades, tanto como -
les sea posible, viviendo de esa forma una vida llena
de actividad, manteniendo contacto con sus familiares
y vecinos.

El objetivo principal en la politica de este -
proyecto es, que las personas de edad avanzada puedan
llevar a cabo una situaci®én satisfactoria de vida, en
sus propias casas tanto como sea posible, antes de pen

sar en la institucionalizacidn.

Ahora bien, en base a 1o anterior, si la gente
de edad avanzada debe estar apta para vivir en su pro
pic hogar, es muy necesario que el proyecto del progra
ma se planee no sdlo para ofrecer a los ciudadanos an-
cianos condiciones satisfactorias de casa-habitacidn,o
sea, mantenimiento de la misma, sino también debe ofre
cer ayuda para con las tareas cotidianas de los ancia-

nos y con la higiene personal de cada uno de ellos.

Dicho programa deberi comenzar su proyecto en
el Distrito Pederal, ubicardo centros de trabajo en -

las diversas delegaciones €Xistentes de esta ciudad.

Cada centro de trabajo estard constituido por
un equipo de profesionistas (paramédicos, trabajadores
sociales, psicdlogos) vy empleados cuya labor conjunta
desarrollard en las diversas &reas de cada legislacidn

el objetivo principal del programa.

El servicio se brindari en dos facetas: la in-

dividual v la colectiva.
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La fase individual se llevard a cabo en los ho
gares de cada una de las personas de edad avanzada que
lo requiera. Para esto se deberé realizar un sondeo
para ubicar en la correspondiente delegacién a la gen-
te de edad avanzada necesitada de estos servicios, in-
dependientemente de gue estas personas o sus familia -

res acudan a los centros de trabajo a solicitarlos.

Dicha fase individual estari constituida por -
los siguientes servicios:

a). lavanderia b)lcomida c¢)fisioterapia
d). educacidn fisica e)transportacidn

f). informacibén de primeros auxilios

g) servicio de higiene personal

h) servicio de mantenimiento del hogar

La fase colectiva se llevar& a cabo en el pro-
pio centro de trabajo de cada delegacidn y estard cons

tituida por los siguientes servicios:

a)fisioterapia b) biblioteca <c¢)restaurante
d)viajes, teatros, cines, etc.

e)club social

El costo por requerir estos servicios, serd -
proporcional al estudio socio-econdmico que se realice
de cada persona necesitada, estableciendo exencibén a -

este efecto para las personas de recursos precarios.

La cuestidn de plantear una nueva posicidn de
vivienda y servicios en nuestro primer proyecto (hoga-
res para ancianos) y de servicios en nuestro segundo -

proyecto (cuidado y atencidn en el hogar), es con el =
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afédn de buscar una solucidn a la problemdtica de inde-
pendencia que presenta el hombre de edad avanzada hoy
en dia.

Por cuanto a los enfermos crénicos y desahucia
dos si consideramos requerible la institucionalizacidn,
porque desgraciadamente el trato de ayuda que deben re-
cibir &stos mismos debe ser a cada instante. Pero lo -
que queremos hacer notar con la presentacidn de este -
proyecto de programa asistencial-social, es la necesi -
dad de valorar a la persona anciana en susg diversas eta
pas de senectud para brindarle el apoyo necesario en ca
da una de ellas, considerando que la Gltima fase seria
la de la institucionalizacibn, la cual existe actualmen
te en nuestro pals, llevada a cabo por los diversos ho-
gares (asilos) de ancianos creados al efecto, mismos -
que desarrollan en su mayoria, sistemas anacrdnicos por
falta de recursos. También dicha Gltima fase de institu
cionalizacidn presenta deficiencias en cuanto a la aten
cidén médica especializada, ya que no existe alin en nues
tro pals un hospital geridtrico, el cual proponemos co-
mo un proyecto de estudio, mismo que tendria como obje-
tivo principal el brindar exclusivamente y en forma es-
pecializada la atencidn médica requerida por el ciudada

no anciano de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

1.~ Los té&rminos ancianidad, vejez y senectud estable-
cen la Gltima etapa de la vida del hombre y por 1o tan

to pueden ser considerados como sindnimos.

2.- En su generalidad, los que sufren los percances de
la vejez son las personas pobres, por su precario es -

tandard econdmico.

3.~ La seguridad social es una rama del derecho consti
tuido en una unidad universal, solidaria y subsidiaria,
cuyo objetivo principal es abarcar la proteccidn de to
das las contingencias econdmico-sociales que pueda su-
frir el hombre.

4.- Los medios, té&cnicas o instrumentos que utiliza la
seguridad social, scn los contributivos (previsi®én in-
dividual y colectiva) y los no contributivos (asisten~
cia social y servicio plblico), mismos que teniendo un
buen plano de organizacidn, tanto politico como juridi
co, pueden cumplir con el objetivo principal de la se-

guridad social.

5.- El estudio comparativo de paises que tienen diver-
sos regimenes gubernamentales en cuanto a la seguridad
social concerniente a la vejez, nos da una pauta de co
nocimiento con respecto a la situacidn de trato que el

hombre de edad avanzada recibe en dichos paises.

6.- El régimen de seguridad social del anciano en Méxi
co, en comparacidn con los diversos regimenes de segu-

ridad social de los paises analizados (Suecia, Estados



-233

Unidos de Norteamérica, Unidn de Replblicas Socialis -
tas Soviéticas, Israel y Argentina), se encuentra en -
una posicidn bastante modesta, utilizando para su la -
bor las t&cnicas de segquridad social reconocidas por -
la 0.I.7. (contributivas y no contributivas). Pero, -
sin conflarse en esto, nuestro pais debe buscar una -
nueva estructuracidn politica-juridicacon respecto a
la vejez, la cual hoy en difia no presenta una problemi-
tica tan grave como en algunos de los paises analiza -
dos en esta investigacidn, va que el pais mexicano se

considera como una nacidn de poblacibn joven. Pero,de
bido a los avances técnicos y cientificos con respecto
a la natalidad y mortalidad, puede presentar la proble
mética de la vejez en un futuro no muy lejano, una muy
grave situacidn de afectacibn econbmica y social para

nuestro pais.

7.= México tiene un territorio de 1,967,183 Km? y cuen
ta actualmente con una poblacidn de 67,395,826 habi -
tantes, cuyo crecimiento natural es de una tasa del -
25.4% por 1,000 habitantes, con una noblacibn econfmi-

camente activa inferior al 28%.

Del total de la poblacidn el 5.57% (3,754,784
habitantes) son perscnas ancianas, de las cuales 6,573
(1.75% al millar) se encuentran asiladas en institucio

nes plblicas y privadas.

Por lo tanto, México debe prepararse para pre-~
veer las repercusiones econdmico-sociales de los cam -
bios de estructura de la poblacién, la cual se conside

ra en la actualidad como una poblacidén joven, pero de
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bido a los avances cientificos, tendemos a que crezca

la poblacidn de edad avanzada sobre todo, por lo que -
los recursos que brinda actualmente nuestro pais a ni-
vel pGblico v privado a este respecto deben ser mejora
dos, sobre todo en lo que se refiere a casas-hogar pa-
ra ancianos, ya gue actualmente a nivel de institucio-

nalizacidn, tenéemos pocos recursos para ellos.

8.—- Las reacciones emocionales que sufre el anciano de
nuestro pals, aunadas a las situaciones sociales repre
sentadas por el nficleo familiar y la sociedad que los

rodea, a las situaciones econdmicas analizadas por las
bajas pensiones de jubilacidn que reciben, a las situa
ciones juridicas presentadas acerca del derecho jubila
torios y a los problemas que alude la politica del re-
tiro en el empleo, considerando al anciano cada dia -
més dependiente, presentan una grave problemdtica exis
tencial para el ancianc de escasos recursos econdmicos
enMéxico. Esto trae como consecuencia la marginacidn

de que es objeto hoy en dia.

9.- La hipdtesis de estructuracidn planteada con res -
pecto a la creacidn de un "Seguro Nacional", mismo que
fusionarfa a los seguros sociales existentes en nues -
tro pals, creando una sola autoridad y ley al efecto,
pudiendo abarcar en esa forma a toda la poblacidn tra-
bajadora y no trabajadora de México, se considera una
propuesta esencial que mejoraria la té&cnica de seguxro
social de que actualmente gozamos, sobre todo en cuan-
to concierne al régimen de jubilacicnes y pensiones,es

tableciendo sobre todo la cotizacibdn finica a un solo -
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r8gimen de seguridad social, mejorando por ende el ré-

gimen financiero de éste y los beneficios del mismo.

10.- La hipdtesis de estructuracibn relativa a la crea
¢idn del régimen de "Reciprocidad Jubilatoria", con -~
respecto a los diversos regimenes de seguro social = -
existentes en la repfiblica mexicana, resolveri en par-
te el problema de las bajas pensiones que por jubila -
cidn reciben los trabajadores de escasos recursos eco-

ndmicos en la actualidad.

11.- El planteamiento de los programas asistenciales =~
proéuestos (legal vy social), se consideran necesarios

para la evolucibén de la proteccidn del hombre de edad

avanzada. Estos mismos pueden ser llevados a cabo por
el organismo descentralizado INSEN (Instituto Nacio -~
nal de la Senectud), va que auxiliarian en la labor -
que estd desempeilando actualmente dicho organismo en -

pro de la dignificacidn de la vejez.
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