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INTRODUCCION

HONORABLES MIEMBROS DEL JURADO

EL auténtico amon a La verdad y a La Jusiicia, es el-
sentimiento que me ha impulsado a elaborarn este modesto traba-
fo de tesis para obtenen mi TLtulo de Licenciado en Derecho y-
conciente de Las deficiencias que contiene, someto a La benevo

Lencia de ustedes La cnitica del mismo.

Fue s4in duda alguna ef observar Las constantes viola-
clones que en perjuicio de Los ciudadanos cometen dia con dia-
Las Autornidades, Lo que produjo en mi La inquietfud de conocen-
més a fondo el procedimiento Legal que el Ministernio Pdblico -
en cuanto representante de La Socledad y dnico titulo del ejen
ceifcdo de La accldn penal por mandato del Antleulo 21 Constitu-
cional debe 2Levar a cabo en La pensecucdidin e Lnvestigacidn de
Los deliios con el auxilio de La Policia Judicial que se en --

encuentha bafo su mando inmediato.

S{L Lo que aqud desarnollo influye para que disminuyan
aunque sea en grado minimo esa AenieAde arbitrnaniedades y abu-
s04, estaré salisfeche de mi aporntacidn, s4 no cuando menos fLa
Lntencibn porque sean obsenvadas Las normas Legales del Proce-

dimiento Penal en nuesino Estado han sido sincenas.



CAPITULO T
ANTECEDENTES HISTORICOS

A). ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

CONCEPTO.- Mindisternio Pablico segin el maestirno Gonzd
Les Bustamante en su Libro sobre Principios de Denecho Penal -
Mex{cano, expone: "EL Mindistendio PdblLico es el Grgdno del Es-
tado que tlene poh objeto investigan Los delitos, a efecto de -
comproban ef delito y La presunta responsabilidad de Los Lndi-
eicados, exigiendo La neparacibn del daio proveniente de fa --
violacidn de Los derechos garantizados por La Ley Penal y phro-
mover Lo necesanio para La pronta y recta administracidn de --

La Justicfa." (1)

La institucidn delf Mindsternio PibLico como La conoce-
mos actualmente, no nacib en un s0lo momento histérico, ni fue
producto de una idea genial momentdnea, sino consecuencia y --
nesultado de un Larngo procesoc de evolucdidn, asl como una senie
de acontecimientos politicos y sociales que se Lnlcio en Los ~

pueblos antiguos y apenas en Los GLLimos siglos fuvo su asenia

(1) Juan Jos€ Gonzdlez Bustamante, Principiocs de Derecho Pro-
cesal Penal Mexdicano, Editornial Pornla, Méx. 1967, Cuarta
tdicdidn.



miento en Los modernos palses Europeos y de ahi se ha proyecta
do a todo ef mundo. TInvestdigar Los origenes del Ministenio PQ
beico, es tarea ardua y hasta diffcif adn para aquellos juris-
tas especifalizados en La matendia, Lo es adn mds cuando se tra-
ta de encontran conexiones, en forma retrospectiva de esta mo-

denna Institucibn con el pasado.

En La phrimena etapa de La evolucién social, cuando ~--
una de Las primernas formas de orngandizacibn social que era el -
"Clan Primitivo", donde el individuo integrante de este grupo-
al que se Le cometia algdn dado, no acudla a ninguna Aufordidad
para reclamarn fusticia, ya que 6L se hacfa por su propla mano,
Lo que se denominé como "VENGANZA PRIVADA." Esta forma de ha-
cense fusticia, habia ocasiones en que en vez de reparar el --
agravio se consegufa mayor daiio, en el caso de que el ofendido
fuerna mds fuerte. Esta "ley del Talidn", a pesar de su cruel-
dad, muestra un ghan avance en £os pueblos antiguos, pues pie-
sentan un Limite a Los excesos ya que La pena s¢ aplica en for
ma andzogaiy proporcional al daiic causado "ofo por ovjo y dien-

te pon diente." (2}

Surge mds tarde La LLamda composicidn que funcionaba-

mediante el cambio o conmutacién de fa pena poi una compesba-~--

(2) Juventino V. Castro, el Ministenio PdbLico en México, ~--
Pdg. 19 Ed. Porrda, MEx. 1978.



sacién econbmica, mediante el pago de cienta cantidad de dine-
no dada al ofendido o a su familia. Compensacibn empezd sien-
do voluntaria, pero Luego se fue conviertiendo en obligatornia,

sdempre con La finalidad de evitar La venganza penrsonal.

Estos antecedentes nos sinven como un dafo de como se
Ampantia justicia primitivamente, veamos ahora Los principales

antecedentes del Minisienio PdblLico en el viefo mundo.

GRACTIA.- Por La impontancia histirica unLv;nAaZ que-~
nepresenta, cabe mencionar que, aunque conoeid y practich La ven
ganza privada, vivio La época del talion y La compensacibn. -
"Fue donde empezd a vense mis claramente el cambio de La ven-
ganza privada a £La acusacién popular, se afirma que en aquella

clfudad antigua habia unas personas que ftenlan como misdién de--

(]

nunciar a Las personas que comeifan un delite, ante el senado-
o ahte La asamblea def puebfo, quién a su vez designaba una pen
sona LLamada arconte, que era el encargado de realdizarn La ac--
eidn pernsecutonia a nombre de Los particulares, en el caso de-

que €sfos no quisieran efercitar La accdibén penal, pues ya que-

tenian el denecho de hacerto." (3)
ROMA.- Es en Roma, La LLamada por varios escrifores-
de £a cdiencia como La "Ciudad Etenna”. En esta gran ciudad, -

{3] Guitlermo Colin Sanchez, Derecho Mexicano de Procedimien-
Los Penales Pdg. 8§, Ed. Pornda, MéEx. 1970.



"Es donde se precisa La diferencia entre delitos privados y de
Litos pablicos, siendo Los primenocs aquellos que atacaban inte
reses de panticulares y su denuncda correspondia a Estos; Los-
segundos enan Los que atentaban contra La seguridad del Estado
0 perturbaban La paz piablica, ocasionando thanstornos a La 50
cledad en general o afectando inferneses colectivos. La denun-
cia de estos hechos cornespondila a pernsonas designadas oficial
mente como acusadores y que eran nombrados por el Emperador o-
por el Senado. Mds tarde designarinse Magistrados, a quienes-
se encomendd La tarea de pernsiguin a Los craiminales, Adlendo --
L04 "CURIOST ISTATIONARIO 6 TIRENARCAS" Los que Lban a pedirn ante -
Los inibunales se Le castigara o absolviera al presunto nespon
sabfe. "Puede comparanrse estas funciones mds o menos semejan-
tes a La Policfa Judicial, pues propiamente el acusador era de
signado pon el Senado y su papel principal Lo tenlfan ante Los-

Inibunales en Las causas crhiminales." [(4)

ITALIA MEDTEVAL.- Durante La edad media existieron -
en Italia Los "Funmcionarnios LLamados SINDICI o MINISTRALES ,-
éncaagadoé de denunclan Los delitos a Los jueces a cuyas Gade-
nes se encontraban, pudiendo actuar incluso s4in La interven---
cibn de €stos. EL papel que desempeiiaban €sfos funcionarnios -
erna mds bien el de denunciantes oficiales. En Las postrime--
nias de La edad media se nevistienon de caractenes que Los ase

mejaban a La institucdbn del Ministenio Pdblico Francés. En -

(4) Guillenmo Céﬁin, Denecho Mexdicano de Procedimientos Pena-
Les, P&g 88 Editonial Pornda, MEx. 1970.



esta época Lomahon el nombre de Procuradones de La Corona."

(5]

FRANCIA.= "Fue Francia La que « inavés def dicurnso--
de Los anos LLevd hasta el momento cenditar £La inquietud de po-
nen en manesd def Estado Lo que se LEama cominmenfe funcidn Per
secutonia, pero A4 bien es ciento que el Ministernio Piblico, -
en cuanto Institucidn nacfo en Francia, no fue La que conoccdie-
non y pernfeccionaron en La Segunda Repdblica del TLustre Ledn-
Gambetta y Julio Simbén. Producto de La Monarquia Francesa Lo-
es tambiln La exidtencid de Los Procuradonres del Rey, de Los -
siglos X1V y XV, credndose exclusivamente para La defensa de -
Los Ainteneses def Principe. Hubo dos Funcionarios Reales; un-
Procuradon y un Abogado, siendo el primerc ef encargado de ---
atenden Los actos del procedimiento, mieniras que el segundo --

rna quiln atendia el Litigio en fodo asunto que {Le Linteresaba-

<

al monarca o a Las personas gue se encontraban bajo su protec-
cibn. - Haciendose notan que aidn aqud no habfa representacidn -
socdal, ya que esifos dos funcionanios podian dedicarse a otros
asuntos intenvenian en asunftos penales, bién por mulifas o con-
fiscaciones que de €stos pudiena proceder y que venia enrique-
cen ef tesono de La Conona. Lo Limportanite ecomo antecedentes -

es que se procupaban pon La pensecuctin de Los delitos, porn Lo

(5) Guillermo Cokin, Derecho Mexicano de Procedimientos Pena-
Les, Pdg. 88 Editonial Ponnrda, Méx. 1970.



cuakl, a pesar de que no podian presentanrse como acusadoresd, 44
estaban facultados para solicitar codiciosamente el procedimien
to. Esto fue madurando poco a poco, hasta que LLegd el momen-
Lo en que internvenfan en fodos Los asuntos penales hasta con--
vertinse en auténticos nrepresentantes del Estado. En La hrevo-
Lucidn francesa esas Magistraduras sufrieron el ataque consdi--
gulente pero La reaccidn napolednica, el Lmpernio de 1808 resdu-
cité a Los viefjos funcionarios monarquistas conviriiéndolos en
La instifucidn Ministendio PabLico; La que ha eferncido gran Ain-
fluencia en La muesira, que ademds La recibio de un sdimilan --

espaiioka que se preelsa conocen.” [6)

ESPANA.- Exdstienon como antecedente de fLa Institfu--
cibn Ministenio PablLice, "Los promoiones {Lscales, dengmicibn-
que fue henredada por el Derecho Canénico, obrando dichos promo
tones en representacibn del Monarca, asistiendo a Los tribuna-
Les panra procuran el castigo de Los delitos que no eran perse-
guidos por un acusador paivade., Las funciones de dichos promo
Lones fueron neglamentadas hasta el aiio de 1565 por Felipe 11,
en Las Leyes de recopilacidn, es a pantin de este momento ----
cuando empieza a crecern La Lnfluencia del Procurador Fiscafl, -
que temamina pon sen preponderante ante Los tribunales de La -~

Inquisicidn, Pero ya que se ha encontrado que el Ministernio -

(6) Juan José Bustamante, Principios de Denecho Procesafl Pe--
nat Mexicano, Pdgs. 56, 65, 66, Edit. Pornda, México, 1967,
Cuanta Edicidn.



Pabeico fiene sus antecedentes inmediato en Los Procuradores --
Fiscales debe hacense un estudio de Lo que pon giscal se entien

de:

En Los tdiempos de Roma se conocda La patabra Fisca---
Lia , que proviene del Latin Fiscus , que significa Cesta de
Miembre , ya que entre Za ciudadania exisifa una costfumbre de -
guandar el dinerc en cestas, utilizandose esta palabra para de-
signan el Tesono Recld y distinguinlo del Tesorno Piblico al cuak
se Le LLamaba enario. Posteniormente estos términos se usaron-
en forma sinénima, sin embango al establecerse La Promotonia -
en Las furdsdiceiones Laicas se entendlo que sus funclonarios -
obraban en. nombre y nepresentacidén del Monarca y en defensa de-
sus Anteneses particulares. Siendo La pnomotoﬁia {iscal una --
Institucdibn onganizada y plenamente penfeccionada por el Dere--

cho Espaiol." [7)

Sigudiendo La progresién histérica, nos avoecaremos a --
Los onigenes del Mindistenio PiablLico en México para atender La -
evolucdidn politica y social del pueblo mexicano aniiguc, como -

se ha nealizado antenionmente del continente europeo.

DERECHO AZTECA.- Entne Los Aztecas impend un sLslema -

neguladon de normas def onden y que sancionaba toda conducta -

~4

) Juan Jos& Busiamante, Principlos de Derecho Procesi Pe--
nal Mexdicano, Pags. 56, 65, 66, Edt. Pornlia, Méxiss, 1967
Cuanta Ediciin.



que atentara contra Las costumbres y usos soclales. Su dene--
cho no erna escradito, sino mds bien de cardeten consuetudinario, -
y s4e afustaba en todo al négimen absolutista que en maternia de-

politica habla LLegado al pueblo Azteca.

"EL poden del monanca ena delegado en sus distintfas -
atribuciones a funclonarios especiates, en mafendia de jusidicia-
ef Cihuacoatl desempeiiaba funciones pecullares; era auxifiar --
def Hueytlatoani, quién vigilaba La necaudacidn de Los Ltrnibutos
ademds presidia el inribunal de apelacibn; siendo fambién una es
pecie de consejenc del monarca al cual nepresentaba en La pre--
servacibn del onden social y militarn. EL TLatoand fue ofro fun
clonarnio que fuvo nelevancia entrhe Los Aztecas, hepresentaba a-
La divinidad y tenfa Libentad para disponern a su arbitric de 2a
vida humana. Revisfe ghan Lmportancia enire sus faculitades, La
de acusan y penseguir a Los defincuentes, aunque por Lo general
dicha facultad La delegaba en Ros jueces, Los que auxiliados --
poi aguacdles y othos 6unééonan£o£, eran encargados de aprehen
der a Los detincuentes, para que aquél apﬂicand el denecho." --

(&)

EPOCA COLONIAL.- La £Legada de Los espaiioles a nues-

ino pals trnajo como consecuencia que Las Instifuclfones def dere

{§) Guiltleamo Cofin, Denecho MQXLQaHO Pdg. 96, Editorial Po--
anda, MEx, 1970, '
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cho Azteca sufidernan iransformaciones con La conquista, ya que
juenon desplazados Zanto sus costumbres como sus Legislaciones

porn Los espaioles.

Surgienon inginidad de desmanes y abusos de funciona-

. . . , / ,
nics, particulares y Lambién de quienes acusandose en La predd
cacidn de La doctrina caistiana abusaban de 4u investidura pa-

ra cometfen toda clase de atropellos.

"A travéz de Las Leyes de Indias prefendiose remediar
tal estado de cosas, establecidndose La obligacién de nespetar
el dernecho de Los indios, su Gobienno,policia, usos y costum--
bres, siempre que no contra vindera el derecho espaiiol. En -
eka elapa no se encomendd La pexndecucidn de Los delitos a un -
funcionario en particulanr; el Vinney, Los gobernadones, Las --
capitanias Genenrales, Los Connegidores y muchas othas Auftond--

dades tuvieron faculitad para ello.

La vida juridica se desenvolvia Tendiendo como jefes -
en todas Las ramas de La Adminsiiracidn Pdblica a pernsonas que
ernan deALgnada& por Los Reyes de Espaia, Virreyes, Cornregddo--
nes. Estos nombramientos siemphre necafan en persondd que poi-
medio de Linfluencias, parentesco o amisiad Lo obtenfan, didndo-
se en ndingan aspecto ingerencia a Los Lndlos. Es hasta el aio

de 1549, cuando pon Cédula Real se ordena hacer una selecceddn



oy

pare que L2os indigenas desempeiaran puesio de Jueces, Reaido--

nes, Alguaciles, Escribanos y Mindisiros de Justicia, estable--
;s e s . ..

ciéndose que se admindistrhard La jusiticfa con apego a Los usos-

3.c06tumbneé gue anteriormente existian.

AL designanse alealdes indios, Estos aprehendian a --
Los delincuentes y Los caciques eran Los que ejerclan La junds
diceddn crhiminal en Aus respectivos pueblos, solamenie en Los-
casos que el delito se sancionara con pena de muerte no Lintern-
verlan, ya que era facultad exclusiva de Las Audiencias y Go--
bennadores. Apoyados en factores neligiosos, econdmicos, so--
clales y politicos, divernsos Inibunales trataron de encauzah -
La conducta de Los {ndios y espaiioles; y La Audiencia como el-
Tribunal de La Acordada y otros tribunafes especiales, fueron-

Los encargados de penseguir a Los delincuentes." (9)

Destaca en esta Epoca dentro de Las funciones de Jus-
tiadia el Procuradon Fiscal, funcionado del cual se trhaté en el
capitulo antenlor, ena quien se encargaba de promovern La fusii
éia y perseguin a Los delincuentes, LLevando La voz acusatoria
en Los judiedos que realizaba La Lnquisicdidn, siendo el conduto
entrne dicho traibunal y el Virrey, a quien comunicaba Las reso-

Luciones y La fecha de celebracidn del auto de 4e. Denunciaba

{9) Sanchéz Colin. Derecho de Procedimientos Penales, Pig.97,
Editornial Pornda.



y persegufa ademds, a Los herejes y enemigos de La Liglesia.

MEXICO INDEPENDIENTE.- lUna vez que gue proclamada --
nuesira Independencia, Los Lideres y pensadores mexicanos tLra-
Ltarnon de estructurarn todo de acuendo a Las nuevas Leyes que --
nos Liban a negin, sdn que se puediena enradicar de golpe La in
jluencia de Los opresones. En La Costituciin de Apatzingdn -
de 1614 al igual que La de 1824, se hablan de Fiscales, fanto-
para La rama civdil como para La de penal, y un Lercero para La
Suprema Corte de Justicia cuyo cargo duraria cuatro aios. Eb-
durante el gobieano de COMONFORT cuando se reguld La inteven--
edén de Los Promofores Fiscales en matenia federnal, ya que en-
nuesitro pals y en otrnas partes del mundo, eran menamente Loca-
Les, es deedin tenlan competencia y furisdiceldn solamente esia
tales. EL mismo comofort fue quién promulagd el célebre Decreto
def 5 de enero de 1857 desdignado Estatuto Ongdndico Provisional
de fa Republica Mexicana, en ef que se establecia: Que ftodas -
Las causas deben sen pablicas, desde que se Lnicia el plenario
con excepcﬁén de Los casos en que La publicdidad sea contrandia-
a La moral; que a parntin del plenario tode Lnculpado tiene de-
necho a que se fe den a concocen Las pruebas que existan enm su-
contra; que se Le permita Carearse con Los festdlgos cuyos di--

chos Le pernjudiquen y que debe sexn ofdo en defensa phopia.

No es sino hasta La elaboracibn del proyecto de La --

Constitucibn de 1856, donde se menciona por vez piimera al --
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Mindialenio Piablico en el Aniieulo 27, expresandose que a Lo--
do procedimiento del orden crniminal debe prccedesr quenella o -
acusacién de La pante ofendida o instancia del Ministenio Pa--

blico que sostenga Los denechos de fa sociedad. {10)

0bs&rvese que aidn no se encomendaba el Monopolio de -
fa acceidn penal al Ministendic Pablico, ya gue se Le aquipaaé -
con el ofendido, arguyendo que €ste no deberfa ser sustiifufdo -
por ninguna Insiifucidn ya que se coartarfa a Los ciudadanocs -
el denecho de acusaxn. Como no se LEegd a un acuerdo favorable,
se nechaza fa idea y en cambio, fueron Anstruldos Los fiscales

en el onden federal.

"Donde Bentto Juarez, Expidio el 15 de junio de 1869,
La Ley de Jurados Criminales, y establecia La exdistencia de ~--
Lres promotores fLscales a quienes por piimera vez se denomind
nepresentantes del Ministenlo Piablico. Esifos funclonanios --
ernan Lndependientes entrne 25 Yy no constitulan una ohgandzacdin,
finglan como parnte acusadora separada del aghaviado, represen--
tando a La sociedad y exiglendo en su nombre La nepacidn del -
dafic que Eéstanesentia que causa del delito y pldiendo ademds, un-

castigo para el delincuente." (17)

(10) Colin Sanchéz, Derecho Mexicano, Pdg. 98 Edito. Pornrda.

{11) Juveuntine V. Casino, Ministenio PiablLico en Méxicd, Pdg.26,
Editornial Pornta. Méx. 1978.



Existian divensidad de opiniones acerca de Los Promo-
Zones Fiscales de £a Ley de Junados sean verndaderos represen--
tantes def Mindistenio Publico, ya que como sedala Juan José --
Bustamante en su Libro "Las Promoiores Fiscales no pueden Zepu
tanse como vendaderos nepresentantes del Ministenio Pablico; -
Au Anftervencidn es nula en el Sumario pohgue el ofendido por -
el delito puede suplinlos y su independencia es muy discutible.
Actuanban ante el Jurado Popular al abrinse eEvPﬂenania, para-
fundan su acusacidn, y entrhe Los requisitos de ta Ley, para La
deéignaéidn del Promoton Fiscal se seifialaba La habilidad en La

oratonfa." (17)

Mediante iba evolucionando ef denecho, simufianéamen-
te La accidn acusatoria también va tomando ya una {crma mds --
apegada a Lo que en nuestra época conoccemos como Ministernio -
Piblico, ya por el afio de 1880, se van adapfando Los Lineamien
tos del Ministendio PibLico Francés porn considerarn que constdi--
tufan Lo mds avanzado en La materia y se esfablece como una --
magisthatura para pedin y auxifiarn La pronta admindisiracddn de
La justicia en nombre de La sociedad y para defendern anie Los-

Inibunales Los infeneses de La misma.

"Un segundo Cddigo de Procedimientos Penales delf 22 -

de mayo de 1894 siguio el mismo sistema que el anterniorn, co---

(12) Juan José Bustamante, Principics de Denecho Procesal Me-
x{cano, Pdg. 69, Edit. Pornia.
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nhigiéndose Los vicios observados en La prdctica con La tenden
cia mefon, fortificar y neconocen La autonemia a La Instifu--
eidn del Ministenio Piblico, En el Gobleano del General Ponfd
nio Diaz cneé La prnimena Ley Ongdnica def Mindstfendo Piblico -
en 1903, en La que se penfilaron claramente Las nuevas caracite
nisticas que La Institucidn Lomaba en México. E4 de Lmpontan-
cila reproducdn Las palabras dek Genenal al mandfestarn, uno -
de Los prdincipales objetos de esta Ley es definin el cardeten-
especial que complete a La Institucidn del Ministfenio Pablico,
prescindiendo del concepto que se Le ha heputado sLempre como-
auxilian de La administracidn de La Justicia. EL Ministerdio -
Piblico es el nepresentante de La sociedad ante Los trlibunales,
para neclaman el cumpliento de La Ley y reestablecimientc del-

onden sccdal cuando ha sufrido quebranto”. (13)

A pantin de esta fecha el Mindistenio PibLico deja de-
sen un sdimple auxilian del Juez, pues se conviente en parnte --
dentro del proceso, ademds de sen titular de La accdlén penal -
en nombre de La sociedad, a quién represenia. Principalmente, -
el funcionario citado podfa intfervenin en Los asuntos en que -
se afectase el Anterbs pdblico y de Los Lincapacitados en ejen-
ciefo de La aceidn penal, queddndole supeditados en estas ‘un--

elones tanlo agenies de La plicfa Judicial como La poldicla ---

(13)  Juventino V. Castno, Mindistenio PiblLico en México, Pdg.
26, Edit. Ponnrda, Méx. 1978.



adminisinaiiva,

"En el afio de 19G%, se expide 2a Ley Ongdnica del Mi-
nistendo Piblico donde se .indica fehacientemente, que el cita-
do funcionarnio es una ITansiitucibn que LLevard a cabo el auxdi--
Lian La admindistracifn de fusticia en el onden Federal de pro-
curar La pensecucibn, Lavesiigaclbn y nepresibn de Leos delfitos
que competian a Los tribunales §federal y de degenden Los inte-
neses de La federacdidn, ante Za Suprema Corte de Jusidicda, tnd
bunales de Cincuiifo y Juzgades de Distrito, dependiendo sus --
funciones del Poden Ejecuiivo por conducto de La Secrnetania de

Justicia.” (14)

La Const.itucibn de 1917, hiz6 ded Ministenio Pablico-
una Institucidn Fedenal. Es sabido que Venustiano Carnranza Le
otongé gran jeranquia al través del mensaje dinigido al Congne
50; deela que a pesar de habense adoptado por fa Leglslacidn -
Mexicana el Mindistenio Pidblico, ésie ena una figura, de tal ma
nera que Zbé procesados continuaban en manos de Los Jueces, --
quien en busca de noioncedad, se convertilan en déspotas y Los-

sometian a tormenitos vendadernamente Lnquisitoniales.

Concluyendo, que ena necesario dar al Mindistenio Pa~--

blico La facultad exclusiva de penseguin Los delitos con un --

{14} Juan Jos€ Bustamanie, Principales de Denecho Procesal --
Mexiecano, Pdg, 7%, Editorial Pornda. Editonial, Pornda -
México, 1967.
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Indiple propbsito:

PRIMERO.- Devolven Los jfueces su Lmpontancia mengud-
da por La arbitrariedad que usaban siendo fueces y parte a La-
vez, haclendo que el Mindisitenio Pdblico se encargara de La --

apontacibn de Las pruebas y el juez a aplicar el derecho;

SEGUNDO. - Que el Mindstenio Pdblico fuena un venda--
deno nephesentanie social, penseguidon de Los delitos y no un-

funcionario decorativo en Los taibunales, y porn dLtimo:

TERCERO.- Que ftendiendo el Mindstenio Piablico, en --
exclusiva, el monopoldic delf ejencicioc de La accibn penal, La -
faculiad de solicitan Las Orndenes de aprehensién y aportan --
pruebas sobre La existencia del delito y fa nesponsabitidad --
del defincuente, La policia Judicial, de La que hasta entonces
fuera miembro, quedarnd bajo sus 6rdenes acabdndose de esta ma-
nerna Los abusos de Autordidades Municipales y poficiacas que, -
carentes de nesponsabilidad practicaban Lnnumerales defencdo--

nes sin ningldn gfundamento Legal.

La implatacién del antilculo 21 en La Constifucidn de-
1917, tuvo muchos tropiezos para quedar establecido en La for-
ma en que Lo conocemos actualmente, ya que algunos Diputados -
Constituyentes todavia LLevaban La idea de que el Juez debia -

sen el encargado de acusan, de allegar pruebas de oficlos y --
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dictar sentencias dentro de Las causas criminales; pero no --
obstante todos RLos obstdeulos se Logrld plasman Las Ldeas del

Banén de Cuatro Cienégas en La Constitucidn Actual.

"Ef voto particular del Diputado Don Ennique Colunga,
miembro del Constituyente cditado, dio La tbnéca para La concep
ticidn actual de La Institucidn del Ministerio Piablico, que es
como sigue; La pernsecucidn de Los delitos incumbe al MinisZe-
nio Pablico y a La policia Judicial, La cual estard bajo La --
autoridad y mando imnediato de aquél. En La sesidn para La --
discusion de este proyecto que fue ef 13 de enero de 1917, se-
Le adiciond su GL€timo pdrrafo que vino a complefarn nuesfro men
edlonado precepto, uno habiendo mds discuciones sobrne 62, se Le
sometlo a votacdién dando como hesulfado que La mayonia votara-
a su gavon, quedando definitivamente en La forma actual y que-

es como sdgue:

ARTICULO 271.- La Amposdicidn de Las penas es propia -
y exclusiva de La Autoridad Judicial. La pensecucidn de Los -
delitos incumbe af Ministenio Piblico y a La policfa Judicial,
La cual estand bajo La Autonrnidad y mando inmediatd de aquél. -
Compete a fLa auftoridad administrativa el casiigo de Las infrac
ciones de Los neglamentos gubernativoes y de policia, ef cual -
inicamente consistind en mulita o arnesto hasta pon treinta y -
seis honas; peno 54 el Linfractor no pagare La multa que se Le-

hubiena Limpuesto, se permutand €sta porn el arnresto correspon--
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diente, que no excederd en ndighn caso de quince dias.

A pantin de ese momento, toda aprehensidn g&denada -
por Los  jueces sin solicitanla el Ministenio Piblico es viola
toria de Las garanitias que oforga La Constitucibn al individuo
como son violatonias de Las mismas toda formal prisidn que de-
creten sin haben necibido La consignacidn nespectiva del nepre
sentante soclal y toda condena que pronuncien s4n previa acusa
eibdn formal y precisa, del drgano que tiene el monopolic de La

accidn penal.

EL ARTICULO 102.- Constitucional se refiene, dicho -
precepto fue Lomado {ntegramente del proyecto de neforma a La-
constitucidn de 1857, que presentd Pon Venustiano Carranza. --
Es el menclonado anticulfo donde se establece, como Director o-
jefe de La Instifucidn del Mindistenic Piblico al Procurador --
Genenal de Justicia para toda La Repdbfica, y en Los Estados -
al Procuradorn Genenal nespectiva. También se asienta que el -
Procurador Genenral es el Cénéejeno Junidico del Gobieano; que-
Los funclonarios del Ministerio Pdblico sendn nombrados y remo
vidos por el Ejecutiveo, que ef Procurador debe reunin Los mdis-
mos hequisitos que para sen magisitrado de La Suprema Cornte de-

Justieia se nequienen.” (15}

(15) Colin Sanchéz, Denecho Méxicano, Ley Orgdnica de La Pro-
curaduria General de Jusiticdia del Distrito Federal, ---
Ant, 15, Pdg. 393.
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Lalesnio Pablico:

Anolemoes Lasd carndelendsilicas del

Tanto La lLey como Za Doctrnina se desprende que el Mi-
nisterndo Puablico en nelacibn con su funcionamiento, posee Las-
slgulentes prennrogalivas y caractenisticas:

"Es INDIVISIBLE; Los agentes del Ministeric PdblLico-
no actdan en nombre phopic, sino en kepresentacidn de La Insil
tuedibn, de mode que en un so0fo asunic aunque Lntfervengan va---
nios agénieé, todos ellos en sus divernsos aspecitos, represen--
Zan a dicha Tnstitucdidn; puede separarse cualquiena de ellos

o sen sustituldo sin que con eso se afecte Lo actuado.”" (16)

"Es TNDEPENDIENTE.- A Pa Independencia del Ministe--
nio Publico se Le puede analdizan tanto frente al poden Judi---
cfal como ante el Ejecutlvo. Para mayor abundamiento en nela-
edlén con La Independencia, Niefo Alcald Zamosa mandfiesta: "EL
MLniAte&Lo_dezico ha de sen .lnamovible, independiente y Libre
en su actuacidn. EL Poder Ejecuiivo no puede arrogarse La re-
preseniacdbn de La sociedad, cuya defensa en juclo corresponde
al fLscal, nd adn siquiena Ldentificarse con el estado, ya que
aquélla es incomparablemente mds amplia y Este en &L un nidmero

mucho mayorn de atribuciones.” (17)

(16)- {17) Colin Sanchéz Derecho Mexfcano, Ley Ongdnica de La
Procuradurnia Genenal de Jusidcdia del Distnito Fede
ral, Axt, 15, Pdg. 393.
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del Disinito Fedenal que a Leira dice: Les Agentes del Minis-
Lenlo Phblico, sus secrnetarios y auxiliares de La funcidn In--
vesiigadona, no son necusables, peno deben excusarse en Los ne
goelos en que Lntervengan, cuando exdsla alguna de Las causas-

1) !

que meiiva La excusa de Los Jueces del Onden Comdn. { 18]

"Es IRRESPONSABLE.- Se entiende como una medida de -
protecedldn contna Los Andivdiducs que &L pensdigue y quienes no-
Lienen denecho de hacenlo nesponsable de Las detenciones que -
sugran o de Los procesos que se Les sdgan, siempre que estfo su
ceda como consecuencia del ejenciedlo de La accidn penal; mds -
sin embargo, 54 pueden caen  en nesponsabifidad dentno de La -
tniple proyececddn Civil, disciplinania y penal, Los funciona-

nfos que encarnan La Insitifucldn.” (19}

"Es de BUENA FE.-. No actda en phrovecho proplo sino -
en intents de La sociedad a quién tepresenta, un busca de La -
Justicia y €sta tiene necesddad de que se castigue a £Los culpa
bles y nespete a Los Anocentes, el Ministernio Piblico debe ac-

tuan satisgaciendo ambas exdgencias." {(20)

(18] Colin Sanchéz, Denecho Mexicanc, Ley Orgdnica de La Procu
radurnfa Genenal de Jusiticia del Disinite Fedenal, Ant,l15,
Pdg. 393.

{19)-120) Pérez Pafma, Fundamenios Constitucionales del Proce-
dimiento Penal,Edtonr, Candenas, Primena Edt, Pdg.331,Méx,1974.
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"Tiene FE PUBLICA.- Se dota af Ministfenio Piblico de
fe piblica en el efjencicio de sus funciones, dande a Las actua
ciones que LLeva a cabo vaforn probatornio, en vintud del poden-
conferido porn el Estado como un Grgano especial, sin que con -
estfo quiena decirnse que ef valor sea abAozuto, pues de acuendo
al Cddigo de Procedimientos Penales, admite prueba en contra--

hio "

~ "Es TIMPRESCINDIBLE.- Ningdn Zribunal def ornden penal
puede funcionar s4in un agente del Mindistenio Pdblico adscnifto.
Ningdn proceso puede ser iniciado, ni seguldo, sin La Linter--
veneidn de un agente del Ministenio Piblico. Este funcionarnio
es parfe imprescindible en todo proceso; no hay deteaminacibn-
judicial que no Le deba sen notificada, ni diligencia en fLa --
que no haya de intervenin, y en muchas, su parecer debe sen --

oido antes que el Juez resuelva." (21)

EL Mindistenio Piblico cuyo desarrollo se ha mandfesta
do en forma y nombres difenentes en el transcunso del tiempo,-
de ha venido transformando con el objeto de aminoran fas in---
quietudes humanas hacia La Ainjusticia en perjuicio de quienes
se hallan involuchados en hechos delictivos y simulitdneamente-
se Aimplanta un nuevo cambio en Lo social y Lo moral de Las fLe-

yes que goblennan cuyos efectos necaen sobre La sociedad que -

{21) Pénrez Palma, Fundamentvs Constitucionales del Procedimien
Lo Penal, Editor Cdndenas, Primera Tdiedién, Pdg. 331, Méx.
1974,
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forma un pals que en un momento deteaminado nreafizard un aven-
ce global sdin predmbulo afguno, culminando con un clamos nacdo

nat de justiela impanitida porn un gobienno nesponsable.
B). LA AVERIGUACION PREVIA

Visto Los antecedenies histérnicos del Mindisternio Pi--
btico procedenemos a nealizan sumariamente una explicacién de-
Lo que es La averndguacibn prevdia o Acta; y sigudlendo una se---

cuencia, expdndremos Lo sdguiente.

EL contendido del Precedimiento Penal tiene divernsos -
periodos que Lo informan y seiiala penfectamente Los aspectos -
que el procedimiento va tomando en su desenvolvimiento. FEstos

perfodos en que se divide el procedimiento penal mexicanc son:

a) Penfodo de Preparacién de La Accibn Procesal; b)-

Perdido de Prepanacidn del Proceso y c) Peniodo del Proceso.

Estos trhes momentos han sdido expresados por Trhataddis-
Las mexdicanos, penro explicaremos solamente un perflodo que tra-
ta el Penfodo de Preparacién de fLa Acceidn Procesal, porn sen el

inico, que thata nuestro Lnciso del presente capitulo.

EL Pentfodo de Preparacibén de La Accibén Penal;. se ind-

cla con La averdiguacidn previa y fLteamina con £a consignacdin, -
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0 sea, que princdpia con el acto en el que La autonidad inves-
tigadora tiene conocdmiento de un hecho estimado como deldictuo
50 y teamina con el acto en que el Ministernlo PabLico soldlcifa
La intervencidn del drgano encargado de aplicar La Ley. EL --
§in de este perfodo resdide en La reundidn de datos que so0n nece-
sandios para que el Ministenio Piablico pueda excifan el Grgano-
furisdiceional a que cumpla con su funcddn. EL contenido de -
La preparaciin de La accidn phocesal, es LLeno por un conjunto
de actividades healizadas y ante su Grgano que es el Ministe--

nio Pablico y ka Policia Judicial. (1)

Ese conjunto de actividades nealizado por un Mindste-
nio Piablico y La Policia Judicial, recopilfan en un documento -
que se Le denomina, Averndiguacién Previa, cuyo concepio es el -

sigulente;

La etapa procedimental durante La cual ef drganc in--
vestigadorn healiza todas aquellas diligencias necesariasd para-
comphobar, en su caso, ef cuerpo del delifo y La presunta res
ponsabilidad, y optar porn el ejercicio o abstencidn de La ac--
cibn penal. En tanto que expediente e definibfe como ef docu
mento que contiene todas Las difigencias healizadas porn el Gr-

gano Lnvestigador Tendientes a comphobar en su caso el cueirpo-

(1) EL Procedimiento Penaf, Manuel Rivera Sifva, Pdg. 44, Edi
torndal, Pornnda, Méx. 5 de Diec. de 1980.
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def delito y La presunita responsabilidad y decidin sobre el -

ejerncicio o abstencdidn de La accidén penal. (2)

La Avendiguacidn Previa, fiene una Lrnrelevante Lmpor--
Lancia en nuesinro negimen procesal, tomando en consideracibn -
que el nesultado, dependerd el ejfenrciclo de La accdldn penal, -
que es un requdsdlifo para que pueda iniciarse el procedimiento-
que hequdiere el juicdio a que se refiere el aniiculo 14 Constitu
cional que dice; "Nadie podrd ser prdvado de La vida, de La --
Libentad o de sus propiedades, posesdiones o denechos, sino me-
diante Juicio seguido ante Los thibunales Previamente establecd
dos, en el que se cumplan Las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y conforme a Las Leyes expedidas con anterndionidad-
al hecho." EL juicio a que se refiene el antlculo anternior, se-
Logra 84, el procedimiento que exige La averiguacddn previa,--
se nealdza con estricta sujeceidn a La Lley, porque en La prdce-
fica se ha visto en algunas ceasiones, que, por Lgnorancia, --
negligencia y por seguin Lnteneses partficulanres, dejan de LLe-
var acabo diligencias que son indiépenéabZeA en el esclarecd--
miento de La verdad para £Levar a cabo el ejercicio de La ac--
cibon penal en helacidn al ilicito cometdido y a su aufor, o en-
otrnas ocasionando anomalias que en un momento deferminado no -

es Antegha un proceso que pueda cumplin con sus finalidades.

(2) EL Procedimiento Penal Mexicanc, ALbento Gonzdlez Blanco,
P4. 83,84 Edito. Pornda, México 1979, ’
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L Indedio de La Avenrdiguacidn Prefia, donde solamenie
tendnd infenvencidn el Mindistendio Piablico en su caldidad de Auzo
ndidad especiales incia a partin del momenio en que ese fnrgano -
Zoma conocimiento a thravéz de La denuncia o de La querella, de-
que se ha cometido o se pretende comeier un hecho que La Ley -~
penal sanciona como delito y Leamina cuando, del nresultado de -
La avendiguacidn nespectiva, se acrediten Los elementos que pen-
miten a ese orgduno Legalmente ejerciifar fa aceidn penal que co-
nresponda ante La Autorndidad Judicdial compeifente, o de Lo contra
nio se anrchive Lo actuado, defernminacddn estd aliima que no --
tiene el candeten definitiva, porgue 44 aparecen nuevos elemen-
tos que jusiifiquen su rhelacibn con ef deliifo, podrd reanudanse
La averdiguacidn previa por sus Trdmites Legales, hasta su escla

reeimiento totul de Lus hechos que se¢ indagan. (3]

La 2imitacibén del Ziempo que dete emplearnse para inte-
grarn una averdguacddn previa; no hay precepto Legal que {ndique
el tiempo de duraedldén para una averiguacidn previa o acia. En-

esfa cinecuntancla, exdstfen dos situaclones difenentes a saben:

1), Cuando se indela una averiguacién previa sin de--
tenido el problema se agrava bastante, porque dicha acta se en- .
via a La Mesa de Trndmite, donde quedaria al arbitrnio def Minis-

tenio PabLico, sin que se Le obligue a deteaminarla dentrho de -

(3} PDenecho Mexicano de Procedimientos Penales, Colin Sanchéz
Pdg. 237. Edit. Pornrda.
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un tiempo razonable.

2). Pero cuando se indicia con defenddo, se dice que-
debend ponernse a dispoticién de La Autoridad Judicial no mas -
alld def Ztiempo indispensable para poner al aprehendido a dis-
posicién de aquella, salvo cuando, La detencibn se vendifique -
fuena del Lugar en que hesdide el Juez, porque siendo asil, al -
Léamino constitucfonal de vedinticuatro horas, se agregarnd el -
suflente para reconren fadisitancia que nubiene entre dicho Lu--
gan y en el que se efectda Ladetencibn, (ant., 107 Constfifucdo-
nal, Fracedidn XVIII), en nelacién a estd, La Procuraduria Gene
nal de Justicia del Disindito Federal, en su Acuerndo ndmerc ~-
A/31/78&, expedido af 6 de marzo de 1978, mencifona; "la funcidn
del Mindistenio Piblico ordlentada por La actual administracidn-
nesponde a La conviceddn de que La actividad que fLe es propla-
en el esclarecimiento de hechos panibles, debe sen congruente-
con Las pautas de humanizacdidn del derecho, esencia de La nue-
va Fifosofia de Procuracdbn de Jusilcia. La Ondentacidn men- -
cifonada debe obsenvanse en forma prionifaria en aquellos casos
en que el Ministenio Piablico estd en La obligacibn de Fomar de
cisdones que suponen nesirlceddn de Los derechos de panticu--
Lares, especialmente cuando se thata de La Libentad individual.
Consecuentemente durante La averiguacibn en que alguna penrsona
esté detendda, es preciso tfoman todas Las medidas destiinadas a
agilizarn Los trndmites debiendo nesolver su sifuacddin juridica-
dentro del téamino de vedlnticuatro horas, evitfando asl que de-

fjiclencias adminisirativas que puedan surgin en La averigua---
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cibn, sean sufridas pon el presunto nesponsable, que se encuen
tra privado de su Libertada disposicibn del Ministenio Pabli--

co. (4)

La presenite circularn nos indica que, cuando haya dete
nide nelacionado con una averiguacditn, se debend nesolven su -
sltuacibn junidica, dentrno del término de veinticuatro horas.-
En La averdiguacién, cuando se cuenta con Los elementos necesa-
nios para su integracibn, el Mindistendio PiblLico en su guardia-
debernd nesolven de inmediato sobre La Liberntad de Los deteni--
dos. ©En caso de que no cuenfe £os elemenfos necesarlios para -
que sea Lintegrada con La oportundidad debida durante su guardia,
La averiguacddn previa, La remitara a La Agencia Central, con-
Zos objetos nefacionados af delito y Los detenidos que se ha--

Llen involucrados.

Una vez detfeaminada el Ziempo que debernd utilizarse -
para Lntegrar una avenlguacddn prevdia, avoguemonos a Los pre--

ceptos que'ﬂa gobiernan:

EL titulan de La avendiguacibn previa es el Mindstenio
Piblico, tal afirmacién se desphende de Lo establecide en el -
artlculo 21, Constitucional, que contiene La ataibucidn def ML

nistenio Piblico de aveniguar de Lnvestigan, de pernsequir Los-

{4) EL Procedimiento Penal, Manuel Rivera Silva, Pdg 37 y 38
Edit. Ponnda. Mexico 1980 y:
Procedimientos Penales, Colin Sdnchez, Pdg.239, Edit. Po-
anda. MEx. 1970. el dia 12 de Agosts.
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defito, evidentemente 44 el Ministerio Pdblico tiene La atribu
cidn de onden constitucional de averdlguarn Los delifos y estas-
athibueiones Las LLeva a cabo mediante La averdguacibn prevda,
La titulanidad de La averiguacibn previa corresponde al Mindis-
tendo PibLico. Ademds del apoyo de onden constitucional, dis-
posiciones de Ley secundaria, atribuyen La titularnidad de La -
averiguacin previa al Ministendio Piblico, en Los arnticulos 3°
Fraceidn 1 def Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrnd
Lo Federal, ontoga La calidad de titular de fLa averiguacién --
previa al Ministenio Piblico al igual que el articulo 94 del -
mismo ondenamiento. YV porn GLtimo el articulo 1°Fracciones 1,-
111, 1V y VI de La Ley Orgdnica de La Procuraduria General de-

Justicia del Distrnito Fedenal.

Los aspectos que comprende el estfudic de La Avernigua-
eldn Previa: el estudio de La averiguacién previa abaicard: La
Denuncia, £a Quenella La Excitativa y La Autorizacidn. Temas-
que se analizardn en el Capifulo Anmediatd. YV estos nequisi--
tos de procebilidad que son asi Llamados en nuesirno Derecho Me-
xfecano, que en afgunos casoes, para que se Lnedle el procedimien
to es necesanio que se den Los requisditfos mencionadosd; Yy aun-
que pudiera sen que el Ministenio PibLico, aun sin eflfos huble
ra £Levado a cabo La averdiguacién previa y La consdgancidn de-
Los hechos, no se Lograria el completo desarnnollo del proceso.

{4)
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C) INTRODUCCION A LA NUEVA FILOSOFIA DEL MINISTERIO PUBLICO

Desde tiempos Lnmmemoniales Ras funciones del Ministe-
nio PdblLico se han venido nealizando deunmodo o de otho, encla
vadas en onganizacLones de divernsa natunaleza. Esia variedad-
de funciones Lienen su raiz en el transcunrso del Liempo, o sea
que a principios def siglo pasade se promulgaron leyes vardias
con fendencdia de onrganizar en forma mejor a dicho funcionario
y para entender con mayor clarndidad esfos cambios se desgloza--

ran estas modificacilones hasta LLegan a nuestrhos dias.

En Los tiempos de La Colondia; EL Mindistenio Piblico -
tenia un frofundo matiz hispdnico, que pernsistio afios despuds-
de habex sungido el MExico Independiente. Es hasta el afio de-
1958 cuando surge La primera Legislacidn mexicana, anteceden--

fe del Ministenio Pdblico moderno. (1)

En cada una de Las grandes &Epocas que disiinguen el -
desarnrollo histérnico de nuestro pais de La Reforma, Ponfindiaio,
Constituyente y de Los Gobiernos Revoluclionanios se dieron mo-
dificaciones substanciales en materia junidica, que ha permiii

do La evolucidn del Ministenio Pihblico.

(1) La Procunracidn de La Justicia. Mex. 1979, Pdg. & y 9, Edif.
Procuradunia Gen. de Just. def D. F.
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En La Reforma, es en esta etapa de transdicidn, de bri
Leante despliegue de Las Ldeas juristas que enmarca el veada

dero nacimiento jurnifdico de Méxdico, se destaca:

1. En 1858 La apanrdcidén de La "Ley Para el Arnreglo-
de La Adminisitracién de Justicia en Los Trnibunales y Juzgados-
det Fueno Comdn”. Esta consitifuye como se deja anotado, el -~

antecedente mexicano mds nemoto del Ministenio Piablico.

2. En 1865 La promulgacién de £a "Ley para La Organd
zacdbn del Ministendo Phablico". Esta consiituye el primer en-

sayo que establece en México el Mindisternio Pdblico.

3. En 1869 ek paso de un Ministerio Pablico con tha-
dicidn espariola al de una Institucién con caractenisiticas mds-
propias que fodavila se perpetdan en el esquema actual del Mi--
nistenio PablLico. Esto se Logrd con La "lLey de Jurados en Ma-

tenia Crniminal panra el Disinito Federnal'.

En el Pornfiniato; durnante esta Larga E€poca de nuesitra
histonia, se aparente clfama, de progheso malcanalizado de cul-
tuna elitista, fambién se dienon cambios Limportantes dentro -

del Ministenio Pidblico, sungidos a rafz de:

a)l. La Promulgacidn de 1880 de La lLey de Organdiza---
cidn de Traibunales del Distrnito Federnatl y del Territornio de Ba

fa California se instituye asi, definitivamente en México el -



-

Hinistentio Piblico.

b} La apardeidn del "Reglamenio del Mindstenio PAOIL
co en el Disinito Federnal', en el afio de 1980 para orndentfan el

crneeimdento de La Insiitucion.

1

e)  E2 sungdmienio de 2a Paimena "ley Ongdndica del ML

Iy

nistenio Pdblice en el Visiniio Federal y Tennditonios Federa--

Les" en 1903.

d) La Promulgacidn en 1909 del "Reglamento del Mindis
ferndio Pdblico del Fueno Comidn en el Disinito Federal, Ternilo-
nios de Quintana Roc y Pantido Noate de Baja Californdia, que-
aseguné en La esfera admindstrativa, La observancia de La Ley-

Orgdnica Pablica en 1905,

En el Penfodo Constituyente;el influfo de Los grandes
“Constitfuyentes, piledra angularn de La modeana legislacidn mexi-

cana, . se defa sentin en el Mindsilendo Pablico, a travéz de:

al La apanicidn, en 1917, de La ley de Ongandizacibn-
del Distnito y Tenniionios Fedenales, que neglamenia La Frac--
eidn VI, del articulo 73 de La Consititucién Politica de Los --
Estados Undidos Mexdicanos. Su contenido se expresa Lo nelacdo-

nado con el Ministenio Piblico, en cuanito af Procuradorn Gene--

nal, Los Agentes del Ministenio Pdbhlico y La Policla Judicial.
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5)  La Publicacién, Lambién en 1917, del "Proyecio de
Ley Ongdndica del Ministendio Pabhlico del Disixdio y Tenndionios
Fedenales", Con estc se nefeamé Za Crgandzacidn deld Ministendo
Pablico, haciéndola congruenie con La Consiifucdidn Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos en vigon. Esto es, se suprimia -
en su artlculo 14 Thansiifonrio, la Secrneiania de Justicia, que-

gL , . X e e e wrp s
fenda aindbuciones en el funclonamievnto del Mindsteaic Phablico.

el Lla Promulgacidén, en 1979 de La segunda "lLey Orngd-
ndca del Mindstenio PablLico del Distrnifo y Tennitornios Federa-

Les", nesultado del Proyecto de Ley Ongdnica de 1917.

En Los Gobilennos Revolucionariod; En Los 50 afios que
thanscunnen de 1924 a 1974, el Ministenio Pdblico sufre cam---
bios transcedentes, como producto de La evolucién de La Legis-
Lacidn que Le da senfido y que La arnticula a f£a Consiitucidn y
a Las Instituciones Revolfucionarias. Lo que se puede destacan

en estd época es:

al A finales de 1929 se publicd La Zterncerna "ley 0Ongd
nica del Ministendo Publico del Disinito y Tennditorndios Federna-
Les" que obedecio” a La nueva estructura administrativa del Dis

tnito Fedenal.

b) Pana 1954 se promulgd La cuarta "ley Ongdnica dek

Ministenio Piblico del Distrnito y Tearndifonios Fedenales”.
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e} En 1972, cuando de premulgld La primera "ley Ongd-
nica de La Procunaduria Genenal de Jusidcdia del Distnito y Te-
nritonios Federales. Esla Ley es importante porque estfablece-

que ef Mindistendio Pdblico es una parte y La Procuradunia es el

todo que Lo comprende.

d) En 1974 se nefoumé 2f nombre de La Ley en vigon,-
para quedar como "ley Ongdnica de La Procuraduria General de -
Justicia del Distnito Federal y se neformaron Lambién fodos -
Los aniticulos que haclan neferencia a Los que fueron Lernitfo--
nios federnales de Baja California Sun y Quintana Roo, para que
darn cincunsenita La competencia de La Procuraduria exclusiva--

mente al Distrnito Federal. (2}

Visto Los antecedentes histiondcos Legales de Las Le--
yes promulgadas regidonas del Ministerntfo Pdblico, pasamos --
analizar Lo que es fLa Nueva Filosofda del Ministerio Pablico -

en el Distnito Fedenal.

EL actual Procuradorn de Justicdia del Disinito Federal
Lic. Agustin Alanis Fuentes, al ftomar posesidn como titular de
La Procuradunia Genenal de Jusiticia del Distnito Fedenal, se -
mosiné a La ciudadania su preocupacidn pbh meforan La Lmagen -

del Ministernio Piblico de que no es un represenitante de La so0-

[2) La Procuracibn de La Justicia, Méx. 1979, Pag. 10,11 y 12
Edift. Proc. de Just. del D. F.
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ciedad para eferncitarn con §rialdad y sentido coernciliive una -~
acceidn de onden piblico que es La accddn penal. Y por otro La
do buscan que La misma poblacidn del Distriio Fedenal, cono---
cierna a fondo a La misma Institucién Procuradunia y para ello,
establecio a nivel de pobldeidn, varios programas para que --
internvindienan, y su resultado sernfa una ayuda mufua entre La -
Instituedidén Procuradunia y La Sociedad; fodo esio obedecenia -

un plan base que esfaria integrado por aquellos progrhamas, que

sdon:

A.- Evolucién Continuada de La Instituciin.

B.- Desarnollfo Penmanente de Lo0s Recurnsos Humanos.

C.- Cuffura, Recreacidn y Deporte para el Personal

C.~ Panwticipacidn de La Ciludadania en Las funciones del Minis

tenio Piblico.

E.- Enndquecimiento def Ambito de La Procuracién de Justicia
en el Pails.

En el mismo onden, describamos cada punto culdadosa--
mente para entendimiento de La Nueva Filoséfia del Procunradon-
de Justicia.

A. EVOLUCION CONTINUADA DE LA INSTITUCION

A este nespecto se plantean Los sdgudlentes obfetdivos:

1. Generar intenna y permanentemente La senie de mo-
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Evolueion coentinuada de la Institucida

Desdarrollo permanente de (o8 recursos humanos

i

NUEVA FILOSOFIA

Culture, recreacion y deporte pare 8! personal

Parlicipacion de ia ciudadanic en las funciones
ol Ministerio Publlice

%ﬁ@@fﬂ@@@@é@@%@m@ de! ambite de le procuracidn
de Jjusticia en ol pafs
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dificaciones o inansformaciones que garaniicen el desarnolfc -
progresive de La Institfucidn, en Lfodas Last esferas de &u aeti-

vidad.

2. Colocar a La Procunadunia Genenal de Jusiicda del
Distnito Fedenal en consonancia con Los avances féenicos-Cien-

tificos y con Las demandas de La sociedad.

3. Constitudin un vivo efemplo de La implantacién madu

ra y cneatdiva de La Reforma Admindistrafiva.

Parna Loghan estos cbjetivos se han puesfe en marncha-
inicialmente Znes proghamas ddsicos y se ha 4fonmufado un nueve
marco Legak, que coadyuvan a La evolucibn de fLa Procuradunia y-

s00¢

"la Reongandizacién, La Remodelacibn y Ampliacién y --

por dLtftimo, La Dinamizacion de Lot Servicios".

LA RTCORGANIZACION: Pensigue crear una estinuctura or-
gdndlca coherente con La nueva §ilosogia de La Procuradurnia, de
modo que se de vida a unidades administrativas encargadas de -
Amplementan parnites importantes de La nueva ondentacidn, dispo-
niendo asi de Los necesanio, ornganizacionalmenie hablando pana

el Logro de Los objetdivos.



En base a esta neongandzacidn, se han ampliado Las --
funciones de La Secretaria Panticufan, La creacitn de La Oficd
tia Mayonr, Lla Visitadurla Generaf, La Dineccién Genernal de Pan
ticipacién Ciudadana, La Agencia Central de Averdiguaciones Pre
vias. La modi{ficacién en cuanto a organdzacidn, objetives y -
fjunciones de algunas dependencias de La Procuraduria que han -
dado paso a: La Dirnecedidn General de Agentes def Mimistenio Pl
blico Auxiliarnes del Procurnador, La Dineccdidn Genernal Junidica
Consultiva, La Direceidn a Genernal de Servicios Sociales, La -
Dineceibn Genenal de Organizacién y métodos, La Direcedidn Gene
natl de Admindstracién y La Direccdidn Genernal del Insitituto de-
Foamacion Profesional y pon dLtimo, el Cueapo de Promoforas So-

ciales Voluntanias y La Comisidn Editonial.

Esto es, en sintesdis Lo que La reorgandzacdbn ha rea-
Lizado, entendicndose con ello que ha afectadc mejorablemente-

a La propia Institucddn.

LA REMODELACTON Y AMPLIACION: Sus objefivos son:
Proporncdonar al pdblico, asi como a funcionarios y --
empleados Los ambientes decorosos y Limplos, que exige La dig-

na y moderna procuracddén de Justicia.

Dan nespuesta a Las demandas de La Institucddn y La -

Comundidad, en cuanto a ampliacidn de servicios.
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La crneacidn de nuevas dreas de trabajo.
La nedistribucidn de oficinas y Dependencias.
La Rehabilitacidn de Tnstalacdlones.

EL nemozamiento de Oficinas.

Todo esto nepresenta acclones que van dirndjidas a Las
Undddades Administrativas de fLa Procuradurfa, ya que cstas --
han sido beneficiadas pon este programa. Debemos nesaltar ba-
fo un ejemplo que se LLeva cada afio, La substitucidn de fLas --
viejas y antihigiénicas y descuidadas Agencias del Ministenio-
Piblico, por confuntos de anquifectura {unclfonal, moderna y --
econdmica. Asi también dreas de servicios para el pensonal y-
sus familias, entre fLas que destaca La cafeteria que nesuelfve-
necesidades de prdimen onden. La Procuradurfa con esfe proghra-

ma da un marco amable y humanc a Las actividades que realiza y

.\
~y

e

[

; ) a entiende en su cabal dimensidn que Las Institucdones-

i
1

<
¢

estdn hechas por el hombre para senvin al hombre.

LA DINAMIZACION DE LOS SERVICIOS: Se ha iniciado La-
Lntroduceddn de modennos sistemas de Lnformacdidn, de adminis--

trnaecdidn y contrhol con el objeio de:

Ofrecern al pablico un servicio eficienie y expedido -
apegado sLempre al mds celosos nedpeto de Las Libentades huma-

nas y def Denecho.
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Aprovechan af mdximo Los recursos materiales dispond-
bles Los avances téenico-cdientificos y Las Andicdativas y talen

fos del pensonal de La Procuraduria.

EL §lujo de Las Averndiguaciones Prévias se han propues
Lo Las medidas necesanias para que se de La adecuada coondina-
eldn entre Las undidades admindstrativas que participan en di--
chas funciones, de tal forma que se pueda hablar de una procu-

nacibn de Justicia dgik y expedita.

Cornnobonando con el pdrnafo anternion, el {Lujo que --
sigue una averndiguacibn previa o acta,desde su Lndclamiento en-
La Agencia Investigadora del Ministenio PablLico; hasta su £nite
ghacién total en La Mesa de Tadmite, se aprecia en el diagrama
siguiente. Con claridad fehaciente se destaca £os pasos en --

que se va desarnnollando hasta su detfenmiancidn total.

EL contendido, a cada paso que va atravezando el acta,-
nos hace pensan, £a . minuciocidad del personal que debera hacer
debend hacenlo, para que en un momento dado ya final, pueda de
findin con presicién casdi matemdtica, Los efectos que han de --
desprendense ya sea a beneficio o pernjuicio de Los Lnvolucra--

dos.

Dentro de este gran propésito de hacen mds eficiente-

Los senvicdlos, destaca el mejoramiento de Los sdistemas de ---
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B. DESARROLLO PERMANENTE DE RECURS0OS HUMANOS

EL destinatanio de esta nueva estrhafegia de La ?nocu-
nadunia es sin Lugar a dudas el elemento central de fa Institu
cidn el Hombre. EL Desarnnollo de Los Recurnbsos Humanos es un -
proceso Lento que exdige acclfones ALAtemdtgcaA Yy penmanentes,

y objetives delineados muy cudidadosamente, en consonancia con

La Institucidn:

Contarn con pensonal apto, en todas Las dimensiones de
La pensonalidad humana, para que La Procuradunia ofrezea - -
a fa comunidad Los conocimientos , Las habilidades y destrezas,
asi como Las acititudes, que exige La gran complejidad de toda-

La casuistica penal.

Propician el desenvolvimiento integral de funclona---
nios y empleados para generar el Ampulso crneador que requiere~
La Institucibn, y Las necesidades y aspiraciones de cada uno -

de ellos.

Rehabifitan La imagen del Mindisitenie Pdblico mediante

un servicio honesto, expedito y de Legitfimo inferés humano.

Para corrobornan Lo dicho en estos objetivos de La --
estnategia de Recunsos Humanos, toma como base esenciales panra

deteaminan a cada <ndividuo, "Su edad, sexo, antigiiedad en La-
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Institucidn, Grado de Escolaridad, Necesdidades y Aspiraciones-

de Educacddn, de Capacifacdién, de Recreacibén y de Culitura".

En La Institurcibén de La Procuraduria de Justicia del
Distnito Fedenal, cuenta con un sistema de foamacidn profesdio
nal y éste es mas fructifero cuando en su organdizacidn, tecno-
Logla y métodos parnticipa el personal como principal recursos-
activo y dindmico. Este sdistema de Formaedbn, esta sustentado

en princdplos sigulentes:

Forman Los necusos humanos requendidos por La Procura-
duria.

Proponcionar al pernsonal de nuevd Lingreso Lod progha-
mas de ordentacidn.

Capacitarn y desarrnolan al pensonal en Senvicio.

ELevarn Los nivles educativos del pernsonal en senvicdio.

Capacitacibn y desannocllo a Las pernsonas includldas en
Las drneas asociadas a La Procuradunrfa del Distnito Federal; en
Los juzgados, neclusorlos, centhos penitenciarios, y Procuradu

nlas de Los Eatados.



EL Sisiema de Foamacibn Progfesicnal, es un cunjunto -
de funciones independientes, peno muifuamente {nfearelaclonadas
que Zienen una misién vinculada de manera Lmportante con fodas
Las dependencias de La Procuradunia y Asocdiada a sus objetflvos,
Es el encargado de infegrar fos elementos del sistema Yy hespon

sable de LLevarn a cabo Las acciones conveunientes.

De esta manera La Procuraduria esitd posibilitada parna
dan Zas diferentes nespuesias que requieran Las persondas a par
tin de su condicién de calificacidn y nivel del puesto. Infor
macidn ¢ capacdtacdibn para el nuevo Lngreso. Y para el penso
nat existente en La procwhadunia; habilfitacdidn, capaciifacibn,-
gonmacién y desarnollo segin sus necesdidades y aspiraciones y
de acuerdo con Los nequenimienifos de eficiencia de La Insilitu-

cldn.

Las planes nmediantos del sistema esian deteaminados
por programas que siguen objetivos muy claros y esios son; Ela
bornacidn de Cunsos, Predingreso al Trabajo e induccedidn, Capaci-
Lacidn asesonia y apoyo, postgrade y educacidén. Todo esto --
ayuda a La formacién de un senvidon Pdblico que tenga capaci--
dad para hacen con su ‘nteligencia y su decisidn una sociedad-

mejon., (4)

(4) Nueva Filosoffa del Mindistenio Piblico, MEx. 1980, Pag.-
51 a La pdgina nimeno 64, Edit. Comisdién Editorndial de La-
Procunraduriae Genenal dé Jusficia del Distrnito Tederal.
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CULTURA, RECREACION, YV DEPORTE PARA EL PERSONAL

Las actividades culiurales, necreaifivas y deporiivas
programadas en La Procuraduria consitituyen una parte edencial
en el desenvolvimiento integral de todas Las capacdidades del
hombre que en dLidima instancia en el objetivo central de La -
politica de desarrnollo de Los necunsos humanos. Esta Labor -
se ha sumado el grupo de esposas de Los funcionarios de La --
Insiitucdbn para constitudin el Cuenpo de Promofonrnes Scvelales-

Voluntarias.

Los Objetivos especificos de este programa son acti-

vidades culturales y Recreatlvas, y son:

Teatro, mdsica, Danza, Arntes Plasiicas, Conferencias,
Exposdiciones; y Las aciividades Recrneativas se consdideran, ef
Ajednrez, Fotograffa, Teatro, Antes Manuales, Yoga; En cuanto
a Las cuestiones depontivas se tdiene, Excurnsionismo, natacidn
Gimnasia, Fulbol, Basquetbol, Frontendis, Squash. Y por (Ltimo
se tiere fa Cducacibn Ablenta, cuyo sdistema funclona a Los nd
veles de educacidn primaria y secundaria, con proyeccedidn af -

bachillerato, e inclusive a carnenas técenicas y profesionales.

La Panticdipacion de Las esposas de Los funcionanios, -
ha sido nelevante en todos Los renglones de este importanie -

progreme Higuienle:
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EL Planeamiento integhal del sistema de educcdiin ----

ablenta.

Su Inconponaciin dinecta como asescras de Los circu--

Los de estudio.

La Coondinacidn con La Secretania de Educacién PabLi-

ca, para proporcionar La formacibn bdsica a Los asesores.

Las Accdiones de Promocidn y Sensibilizacién del pro--

grama en toda La Institueddn.

En sintesdis, el Cuenpo de Promotonras Sociales Volunita
nias fuega un papel Zrnascendente en La elevacidn de £Los nive--

Les educativos del pernsonal y de sus familias.
EL sigudiente diagrnama, nos peamite consdiderarn La orga
nizaclén LLevada a cabo porn el Cuerpo de Promoforas Soclales -

Voluntanias. (5}

D. PARTICIPACION DE LA CIUDADANTIA EN LAS FUNCIONES DEL MINIS-
TERIO PUBLICO

Esta nueva estrategdia de La Procuraduria apunta La de

(5) Nueva Filosogla del Ministerio Pablico, MEx 1980, Pag.65
a La ndmeno 70, Edit. Comisidn Editorial de La Procuhradu-
nda Genenal de Justicia def D. F.
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manera primondial La actual §ifosofia y sdignifica un avance --
considenable para La Tnstitueibn. Se ha considenado neeesaria
La participacién directa de La ciudadania en La vigilancda y -
cumplimiento fiel de Los objetivos en Los que expresa asi su -

voeacidén de phogreso.
Con fLa anternior se pensigue:

1. Fontalecen el bienestar emocicnal de La comundidad,

mediante La aperturna de La Procuraduria.

2. 1Infegrar a La cludadania a Las funefones del Mi--
nistenio Piblice que en su cafidad de nepresentada en £a Procu
radunfa de Justicda, healice tanreas de vigifacnia, apoyo Yy ase
sonrambento Léendco, eon el propésito de dotarn a La comunidad -

def senvicio eficiente, humanisia y fusto que merece.

Esta nueva filosiffa de La Procuradunia, exiglé La --
eneacién de La Dineceidn de Participacién Ciudadana, pero to--
das Las unidades administrativas de La Tnatitucdén intervienen
de manera nelevante desde La planeacdidn, sefeccidn de partici-

pantes, capacitacién y desarnollo del programa.

Esta Dinecceddn de Participacdién Ciudadana, sirve de -
hecinto para Los Visitadornes Voluntarios Honornaniocs, Los cua--

Les se hallfan en Las Agencias Investigadoras del Ministenio --



50

Pdblico pon hazones diversas, que siendo ta piincipal, es dan-
una ordentacdidn jurnidica a La ciudadania que se phesenta sdn -

Ltemon a ne sen atendida.

EL proceso de sefeccdidn de este grupo, se¢ ftuvo culda-
do panra aceptar solamente La panticipacidn de aquellos edfuda--
danos que demosiraron estan plenamente conscientes de La res--
ponsabilidad a querse hacflan acreedones. La capacitacidn de es-
Los miembros se LLevbé a cabo de acuendo con Los principlos mds
modennos de La formacién profesdional, y con el asesonamiento -
de Los especialistas en La matenia. EL indcio de sus funcio--
nes pone en marcha el proceso de integracién de La ciudadania,
en La vigilancia y mejoramiento de £a accidn de procurar, expe
dita y eficientemente justicia a La vez que fa administracién-
de jusidicia defe de sen un secton tradicional, cennado a todo-
cambio para modennizanrse y estar al xitmo de Las exdigencias -

actuales.,

EL Senvicio Soedlal de Pasantes; este programa de sern-
vicdo socdal de pasantes, que destaca por su valor soclal y --

educativo tiene estos obfetivos:

Incorporan sangre nueva que coadyuve a La rehabilita-

eibén de Las funclones del Minsitenic PiblLico.

Propiciarn La verdaderna foamacidn de Los pasantes.
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Proporcionan a Los pasantes el medio {déneo de senvin

a su comundidad.

Abnin a La juventud estudiosa Las puertas de La Procu

nadunia.

EL Programa inicialmente esta destinado a estudiantes
que son pasantes y su selfeccddn se basa en Los requisilos que-
hednan para garanitdizan una mefoh participacidn, Los cuales son

Los sdgulentfes:

Si Los pasantes neconoceen que du serviclo socdal es -

propicté. para su formacidn y su vida profesional.

SL hay destacadas aportaciones en fLas divensas dreas-

en que sitden Los févenes.

SL el Ministenio Piblico acepta que Los pasantes con--
tribuyen de alguna manera en fLa rehabifitacidn de su Limagen.
S4 aumenta el ndmerno de so0flicitudes de Senvicio So---

cedal, se consdidernd que el programa ha tenide Exito.

O0tra panticipacidén de La Cludadanfa en un tercer pro-

ghama son Los Penitos Voluntarnios, el cual pernsigue Los s4——--
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gusentes objetivos:

Incorporan al Ministenio Piblico ciudadanos aliamente
calificados para que con su experieneia apoyen La Labon de La-

Procuradunia y aporntan sus concedmientos.

Dasponen de vigilanceia en Los dietdmenes parciales, -
para que sean efaborados en el minimo tiempo nequeride, apegdn

dose a calternios téenicos.

Contan con asesornamiento téenico desde cualquien dis-

eiplina, para La elaboracién de penifajes.

Esta estrategia se ha efaborado en sedis efapas dife--

hented para una mefor ohrgandizacddn a saben:

1. Etapa de Planeacidn que consiste en ubfcar el pro
grama eleborando La cenvocatorda, establecer fLas normas del --

senviedlo diseian formatos.

2. En unha segunda etapa, el Lncluye el Lanzamiento -
de La convocatoria pon diferentes medios informatives y su co-

Locacidn en Los s4itLos mds necomendables,

3. En Ra etapa de seleccidn se entrevista a Los ean-

didatos se recaba La documentacién cornespondiente y se phoce-
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de a La seleccedibn definiiiva.

4. La Cuania etapa consiste en La preparacdién de Los
profesionistas Aeleccionadoé, de modo que conozecan Los objeti-
vob,ﬂuﬁcioneé, estructura, de La Procuraduria y que entiendan-
perfectamente bien Los propésitfos de su Labon, asi como La fon

ma de nealizarla.

5, La Qudinta etapa, se considera La mds valiosa, por
sen en €sta cuando se indceifa La verdadera actividad de Los Pe-

niltos Voluntarios.

6. En La aLtima etapa, de fLijan Las normas para po--

den aprecdian 54 el programa ha fenido éxito.

Con éste programa se hace patente, una vez mds, que -
ed posible senvin a fa sociedad desde cualqudien disciplina y -
que La verdadenra conciencia clvica se crdstaliza en acclones -

concretas que apoyan La Laborn de La Procuradurfa. (6)

D. ENRIQUECIMTENTO DEL AMBITO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA
EN EL PAIS.

Este aftimo punto que trata La Nueva Fifosofia de La-

(6) Nueva Filosoffa del Ministenio PiublLico, Méx. 1980, pag.-
71 a La nameno 76, edit. Editorial, Comisibn editf. de la-
Proc. Gen. de Just. del D.F.
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Procuwraduwiia General de Justicia def Distrnito Fedenal Tiende princi

valmente a:

Reuniones de Procuradonres: Con La intencibn fundamen-
tal de tenern una adecuada comunicacidn, un Lnfercambioc de ex--
periencias, de Ldeas entre quienes dindigen La Insititucidn del-
Ministenio PdbLico,porn Lo que se han reunido Los Procuradores ded Pals.
A pantin de estas reumndiones podrndn darse soluciones mds racdo-
nales -y homogéneas a todos aquellos problemas que pudieran pre
sentanse en el ejencicio de sus funciones, Lo que a La vez - -
constituind La integracibn de un Grganc peimanente de mutua --

ordlentacdidn ¢y consulta heciproca.

Estas reundiones se sujfetan a Las normas que estfablece
el neglamento aprobado en La VIT Reundidn Regional de Procuirado
res genenales de justicda celebrada en La Cludad de TlLaxcala-

el 7 de abndll de 1977.

Las neuniones de Procuradores Generales se efecitlan -
a nivel nacional o negional; en el segundo caso Los Procurado-
nes se nednen de acuendo al Lugan en que desempefian sus funcdo

nes, en fres regiones que son Nonte, Centro y Sux.

La Reunidn Nacional se integra asi; EL Procurador Ge-
neral de La Repiblica, ef Procurador Genernal de Jusilcia del -

Distnito Fedenal, Los Procuradonres Genenales de Justicda de --
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Los Estados y Los Dinectonres Generales o Jefes de Las Policias

Judiciales.

Las Reundones regfonales son presididas porn el Procu-
nadon de La entidad en que ésta se realice. EL Procurnaden Ge-
nenal de fa Repdblica y el Procuradorn General de Justicia del-
Distnito Fedenal, son consultornes del Presidente de La neu- -

ntdn.
Las neuniones de Procunradores fiene eomoc objfetivos:

Proponen medidas para una auténitica procuraediin de La

justicia.

Proponen Las reformas Legislativas que se estimen ne-

cesantas.
Formular medidas pana La prevencibw del delito.

Resclven problemas de interpretacién y aplicacidn del

Denecho a casos eoncretos.

Estas reundiones deben celebnrarnse, pon Lo mencs una --

vez af aio para cumplin con Aus objeflvos.

Es en esta forma como Las Instifuciones de servicdo, -

se transgorman con hechos canenetos para satisfacen Los neque-
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admientos de Zoda La cominidad. La {6rmufa es sencilfla:

Optimizan su funcilonamiento con el meforn uso de Leos -
necurtkos disponibles, pero siempre de cara al intenéds socdal,-

del cual son sus Legitimas nrepresentantes.

Finalmente prodniamos decdin, ha quedado expuesto en -
pdginas anterniones, el programa de accidn enmarcado en una nue
va fLiLosofla del Ministenio Piablico, y Las Ldeas nectonreas que
Le dan sustancia y sentido. Se ha expuesto brevemente, el ori
gen de una Instfifucidn que nacid parna sernvir a La socdedad, de
La cual es su nephresentante, con una moderna orientacddn que -

es Lo que pretende ef négimen actual del Sejon Presidente. (7]

{7) Nueva Filosofifa del Ministernioc Pdblico, Méx. 1960, Pdig.77
a fondmerno 79. Edit. Comisdién editornial de La Proc. Gen.
de Just. def D, F.



CAPITULC 11

BASES ELEMENTALES DE LA AVERIGUACION PREVIA EN MEXICO

EL pensonal de fa agencia {nvestigadora delf Mindlste--
rio Pdblico en cualqudierna de sus thes funnos, integhada por un
ofLelal mecandéhaﬁo, ofdlcelal  secrhefando y un Mindstenio Pabli
co quién es el Litufan de La defegacibn, cuyo desarnollo de ac
tividades es de una dunaci6n de veinticuatro honas ininterrum-
pidas y en &ste Lapso de Liempo pueden tenen conocimiento de -
uno o vardios hechos delictivos por Los medios de comunicacidn-
que el Denecho Penal ha previsio anienlonrmenie para que el cdiu

dadano haga uso de efLlos para hacer valen su derecho daiado.

De 2os medios a gue se hablan son indispensables para
indedan una averdguacidn previa cuande exisita un deldito, y se

pueden citarn como dnicos Y necesarios:

Al La Denuncia
B) La Querella
C} De Oficio

D) Autorndzacién

E) La exeltativa
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Expondré a continuacién el Ancdso primero nelativo a

La denuncia.

"AY. DENUNCIA; Visto en Los textos anitiguos, de Leyes
de Panitidas manifiesta, que ena, "La noticia difenida al Juez-
por cualquier pensona de La comisidén de un cnimen de que ella-
no es objeto y porn Lo negular La expresidn del delincuente., -
SimiLtaneamente existia un téamino en esa Epoca que 4e confun-
dia al sen empleado y ena LRamado, Delacidn que consiste, La -
noticéa dada al Juez por eschitfo, de La comisdidn de alguno o -
algunos delitos pdblicos, con designacidn de La persona def -
auton de Zdlempo, Lugar y cdrecunstancias, En el Denecho Proce-
sal Ttaliano, existen La "Richdiestay Instanza". Aquella equiva
Le a una onden de proceden; es La petdicidn que hace akgin Grga
no de La Admindstracidn Publica para que se inicie una causda
cdiminal, La instanza, consiste en el acto por el cual un par~
tileulan pide que se Lnicie el procedimiento para castigar un -
delito cometfido en el extranfenc 4 que es perbseguible de ofi--

cio ambos ténaminos Lienen el candeten de Lnnevocables". (1)

"En el Denecho Mexicano, varios son Los autores que -
dan sus conceptos para explicar Lo que es La Denuncda; el maes
Ino Juan José Bustamanie, expone: "Que exdste una obligacidn -

por parte del cludadano para el denunciarn Los iLicitos que -

(1) Juan José Bustamante, Principios de Dernecho Procesal Penal
Mexdicanc pag. 130, Ley 14, Titulo 1o., parnitida 7a.
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sean de oficio y en caso de omlslén para dar parte a La auford
I “ - ; - 4 . ' , .
dad #espectiva, su conducta sera sancionada en nelacldn al ~

Codigo Penal”, (2},

"la defindicién de Guillemme Colin La considena que -
debernd presentarla cualguien persona en cumplimiento de un de
ben impuesto porn La ley, se mandiiesta que ef denunciar un de-
Lito es de intenés genenaf parna La socifedad con qudien se con-
vive, ¢y para no L{ncurnin, tal vez, en La posible violacitn de-

un precepto junidico”. {3)

"La Procuradurnia General de Justicia del Distrito Fe-
denal, indica Es La comunicacd{én gque hace cualquien persona -
al Mindistenio Pdblice de La posible comisibén de un dellifo pen-

seguible de oficic". [(4)

Estas dejfjindcicnes ne Legan a wnaconcfusdidn en cuan-
Le 44 el no presentar ante el Mindstenio Piblico La denuncia -
de un hecho (Liciteo, puede consideranse como conducta deficti-
va como sernfa el de encubaimientce, E& anticulo 400 def Codigo-
Penat del Disinito Federat, establece lLas situaciones o conduc

tas que tipifican el delito de encubaimiento y en fas que -

{3) Colin Sdnchez, Denecho Mexdicano, pag. 2?35 Edit. Pornida

(4) Tnstituto de Fommacién Profesicnal, Procuradunia Genenal -
de Justicia del Distrite Fedenal.



puede Lnewhndin La pensona que comete; perno s34 no encuadra en -
ninguna de ellas no estd obligada a denunciar. Porn Lo tanio, La
obligatoniedad de denuncian un hecho delictuocso es parcial, ya
que como miembros de una sociedad debemos colabornan para el -

mantenimiento de La seguridad y tranquilidad de La misma.

Este se puede cornoboran en Lo dispuesto por La Supre
ma Conte de Justicia, al thanschdibin su Junisprudencia a Lo -
que se neflene 54 el abstenense el denunciarn un defitc de ofi-
clo se podifa considenar el nacdimiento de otno. "No se Ancusine
en el delfito de encubaimiento pon el hecho de abstenense de -
denuncian un delito aun en Los cascs en que sea penseguible de

ofLeio”. (5)

Respecto a Lo antenion de hacern La denuncia se ha dis
cutdido 84 €ste es una obligacitn, un deber o un derecho, en La
Legislacidn mexifcana, el Cédige Penal no inferpone néngﬁna dis
posicidn Legal que sancione el incumplimiento de dicha obliga-
cldn, y que por Lo tanto viene a hacen de candetern nrelativa, -
ya que para que sea absoluta es necesardic que se fija una san-
elbn para que se denuncien Los hechos delictivos de Los cuales
tilene conocdmiento, Y en forma acerfada La Rey mexicanda, -
concluye diciendo; el denuncian en un deben de toda pensona, -

cuya causa de jusiificacitn nesdide en el Interbs pana conser--

{5) Jundisphudencia de La Suprema Conte de Justicia, de La Ta,-
Sala, exp, 2880/950, pag. 35.

"Constitucibn Mexicana, pag. 29, Mex. 1971

b4
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var 2a paz social, de exdistencia necesaria para fLa subsisten--

cia de un pais.

La fegalidad de fLa denuncia se halla fundamentada en-
el anticulo 16 Constitucional, en su segunda parte, que a fLa -
Letna dice; "No podrnd Libraxse ninguna orden de aphehensién o-
detencibn, a no sen pen La autondidad judicial s4in que pheceda-
denuncia, acusacibn o querella de un hecho deteaminado que La-
Ley castigue con pena corporal. "la Constitucidn Mexicana ha--
bta categiricamente de La exdistencia de eslos hequisitos para-
Lfeovan a cabo el nacimiento de La acelén penal por parte del -
Mindstenio Padblico y Los efectos o consecuencias def ejerncicdo
de fa accibn penal LZevado a cabo por el bGrgano jurisdicelonal
v fuez. E&Xos requisditos no pueden sen sustifuldos porn otros-
y como son deteaminados pon elf mdximo onden junidico de nues--
trno pais, su existencia es necesaria para Lndedarn un procedi-

miento de candeten penal,

Del articulo analizado, se generaliza para regular -
otrnos ordenamientes de menon jeranquia, Y efectivamente, el -

Cédigo de Procedimientcs Penales del Disinito Federnal en su

anticulo 262 nos habla, anteponiendo "Todos Los funcionanios -
de policia judicial esitén obligados a procesan de oficio a Ra-
dnvestigactfdén de Los delitos de que tengan noticia. Y a su vez
el 274 del mismo Cédigo, maniflesta, "Que fodos Los miembros -

de La policfa judicial al fenen conceimiento de un delito que-



se pensiga de ofilcdlo, Levantanrén un acta. "De €sto da a Lugar-
que tanto el Ministenio PUblLico como a La policfa Judicial se-
evoguen af conocimiento de Los delitos que daiian el intenes -
general y por Lo mismo exdiste La obligacibén de indaganlos has
ta su esclarecimiento tbtak, para que postenionmente se diend-
conoedimiento al Juez quién LLevard a cabo La aceidn penal y -

conelusdibn al procedimiento penal pon una sentencia,

"La Ley Onrngandca del Mindistenio Pdblico def Distrito-
Fedenal, en su arntifculo 1°, estipula Las funciones del Mindiste
nio Piblico, qudién debend necibin Las denuncias y querellas -
sobre hechos que puedan constituin delito., Asd mismo Las frac
clones sdgulentes, marca Los pasos a seguir poh el funcLonarde
afudido, para que nedna Las pruebas suficientes y ejerncitan La
acclbn penal, consd{gnando a Los presuntos nesponsables ante -

el Grgano Jjundsdicedional, una ve

N

gue se¢ hallan heundidos Los-

nequis£tos del antlculo 16 Constitucionalt,

Respecto al concepto de Denuncia, no ha sido elabora-
da por La Legisfacidn mexdcana, y pon €sto, antepongo una def
nicidn, "Es el acto medianite el cual una persona que Idiene -
conocimiento de un acto o hecho que se¢ considene delictuoso,-
Lo pone en conoccimiento def Mindistenio Pdblico, para que 6ste-
en su calddad de policia fudicial detenmine 54 procede o no -
a su Lnvestigacibdn”., De La definicién apuntada se deduce que -

para que fa denuncda sea un medio de ponen en conoceimiento y -
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actividad al drganc Lnvestigadonr, €sta debe hacerse precilsa--
mente ante el Mindstenio Piblico o La Pelicia Judicial; otro -
elemento que se¢ desprende es que fa denuncia fLa hace toda -

aquella pensona que fiene concedmiento de un hecho delictuoso,

En cuanto qudienes deben presentan La denuncia, Lo rea
Lizan cualquien pernsona, s{n Lmportarn que fa mfsma prcvenga de
un procesado, de un senfenciado, de un nacicnal o de un extran
ferno. NL el sexo, ni La edad, sendn un cbstéeulo, Lo cual {m--
plica gque no se haga ninguna excepcdén af principio general -

establecidae,

Tode Lo escndite anterndormente viene a colacidn, ya -
que muchas personds al fenen concedimienio de un delito no Lo-
denunecian porn temor a venganzas por parie del delincuente o -
porn ne verse Lnvolucrhadas en asuntos de carndeten fjudicial, -
pues ya que en muchas ocasdlones pensonas que han sido Testigos
de un hecho delictuose, son detenidas y privadas de La Liben--
fad consideradas como presuntas responsables, Lo que aunque -
parece mentira es cferto ¢y se ve a diandic, s4in que el Ministe-
nio Piblico o La Policia Judicial sigan phocedimientos que La-
Ley Ongénica del Ministenio Piblica del Distrito Fedenral. -
Ademds de que el Procuraden de Justicia debide quizd al exce-
s0 de thabajo, no rneallza fo que al nespectc seiala el anticu-
Lo 18° Fraccidn V def mismo chdenamiento, que exphresa: Son -

atrnibucicnes del Procuraden de Justicia, "Investigan Las defen



ciones anbitranias que 4se comelan, hacerlfas cesan y promoven-
el castigo de Ros nesponsables". YV debe agotfarnse Los medics ne

cesanios pana hacern cesan aquéllos a Los efectos de Los abusos,

Todos esto viene a hacernse healidad después que se -
nealdizan Las Lnvesiigacdiones conducentes y La peasona afecta-

da es puesta en Libeniad con un "usted pendone fue un ennor".

Para concluir Lo que La denuncia se nefiene sefialaré-
La forma en que La misma puede presentarse ante el drgano Ln--
vestigadon; La denuncia puede sen verbal o escnita. Cuande es-
verbal, es cuando se presentan en La agencia del Ministenio -
Pablico, y declaran en una averdlguacidn previa que se Levanta,
donde se expondran Los hechos de como ovcunnienon y cuantas -
personas intervindenon. La segunda forma de La denuncia, es -
que La pernsona que va a mandifestarn Los hechos se presenta di--
nectamente en fa Procunradurila Genenaf de Justicia del Distrdto
Fedenatf y nelata expresamente en un documento Los Lilicitos que
dafian su denecho y Los introduce en oficilia de parntes, por -
oniginal y trhes copilas, fiumadas y raidficadas bajo protesta -

ambas .

B) QUERELLA

Nos hemos nefenido en anteniornes fineas a Lo que es -

La denunela en varias de sus fases para darle una {nvestidura-
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de medio de comunicacién por parte del agraviado para hacern -
valen su denecho violade, ante Las auforidades correspondien--
tes.Y en estd ocasdidn, expondremos, otrho medic de comundicacidn
a favorn de La ciudadania para dar a conocer a Los funcfonanios
det Ministerio Pdblico y a La Policia Judieial de La exdisiten--

edla de un defito previsto antenrnionmente pen el Cédigo Penal,

Este otho medio fe ha denominado La PLey como "Querella
o Acusacdidn" cuyo concepto es ef sdgulente; "lLa manifestacidn-
de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada porn el sujeto
pasive o el ofendido con el fin de que ef Ministenrio PublLico -
tome conocimiento de un defito no perseguible de oficio, para-
que se Anfeie e integhe fa avendguacidn previa cornespondiente
y en su caso efjercdte La acedldn penal, y dar su anuencia para

que dea penseguido el inculpado” (1)

La querefla af iguaf que La denuncia es una forma de-
ponen en actividad al Grgano Lnvestigadon, La diferencia que -
entrne ambas exdiste es que fLa denuncia se hace por cualquien -~
persona f La quenella debe hacenla el ofendido o su hepresen-
tante Legitimo; La denuncia se hace en Los delfitos que se pen-
siguen de ofdicdio, La quenellfa en Los que se persiquen a instan

cla de parte.

{1) Avendiguacibn Previas, Instituto de Formacibn Profesional -
Procuradunia Genenal de Jusiticdia def Distrito Federnal, -
México, 1978,



EL estudio de £a denuncia y La quenella fLeva al nazo
namiento Légico de que en nuestra Legislacién penal existen -
dos tipos de delitos; Los que se pensiguen de oficioc y que ef
Ministernio Piblico Lnvestiga en cuanto tiene conoedimiento de-
ellos; delifos que se pensiguen porn querella necesania o ins--
tancia de pante, en Los que el fegislador ha considerado de--

jan a La voluntad del ofendido su pensecusidn y casfigo.

"Algunos tratadistas han econsidenado que dejarn en me-
nos de Los panticulares La potesiad de castigar Los delitos -
es Lncorrecta, pues a4 bilen es cdiento que el denecho penal es-
de fintenés pibfico, no debe atenden a inteneses panticulares -
s4ino genenales, pon Lo tanto, ese fipo de delitos debernian -
desapanrecen del Cédige Penal, pues todo conducta anitijunidica-

atenta contha La socdedad en genenal". (2}

Considernando que Lo antenion no se encuentra apegado-
a La inteneibn del Legislador, ya que Esle al establecen deli-
tos que se persdgan a instancia de pante Lo hizo con el propé-
s4t0 de que aquéllas pensonas afectadas porn un delito de este-
tipo, puedan discernin voluntariamenie en Las consecuencias -

que con su quenrella thaerfa para €L o su familia en el aspecto

{2) Cotin Sanchéz, Denecho de Procedimientos Penales en Méxieo
pag. 242, Edit., Pornnda, Méx, 1970. v
{ant. 263 del Cddigo de Procedimientos Penales def Distnri-
to Fedenakes "263,246, 275", Cédigo de Procedimientos Pena
Les dekl Disinito Fedenal, Capitulo I Tniciacidn def Proce-
dimiento, pag. 61 y 65, Mex. 1979,
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sociakl, monal o ecconémieo, pues aveces La publicidad trhae mds-

ghaves condecuencias que el misamo defifo,

Los defitos que se pernsdiguen pon querellfa de parte -
en mafenia de fucrhon comdn segdn el Cédigo Penal def Distanito-
Federnal y para toda La Repdblica en materia de Fuerco Federal ,-

y el 263 det C.P.P. del Distrito.

1. Delitos: que se ecomeifan en agravio de La segunidad y £4~-
bentad sexual a) Estupra, b} Rapte, c¢) Adultendio, -

d) Viclacidn {cuando recaiga en mufern casadal.

11. Delitos en contra def honor.

a)l Injurdias, b} Difamacibén, c) Calumnias

4
—
—
.

Delitos contrna La Familia

a) Abandono de conyugé.

IV, Delitos en contra de Las personas en su pataimondo,
a) Robo enthre cdnyuges y parnientfes consangineocs o apines.-
b} Fraude cometido entrne cényuges o pardentes consanguf- -
neos o afines., c} 0 Abuso de confianza, d) Daiic en propie

dad Ajena porn trndnsito de vehiculos.



V., Delitos contra La vida y La {ntegrnidad corporal
a) Lesdiones producidas por tnansito de vehiculfos, de Las -
comprendidas en Los anifculos, 289 y 290 def Cédigo Penal -
siempre y cuando no concurran con delitos perseguibles de-

ofiecdo.

VI.Delitos contra La Safud

a}l Peligro de conmtagioc venénreo entrne cényuges.

En nestmen, podemos afirmar que £a quenella, es un de
recho potestativo que pentenece al ofendido en cilentos tipos -
de delifos, es un requisito de prccedibilidad que es necesa--
nic satlisfacen para que el frgano Lnvesitigadon indedie su acti-
vidad y efercdite vialidamente La aceidn penal ante el Grgano -

jurisdicelonal,

A La par de La denuncia L£a Quenella encuentra su fun-
damento; en el aniticulo 16 Constltucdlonal, y asi mismo en el-
articulo 263 del C.P.P. como quedo asentado anferiormente; y -
esto da a Lugan que Las pensonas facultadas noamativamente pa-
ha formulan La Quenella; segin el articulo 264 def C.P.P. del-
Distrnito Fedenal, "cualquiern ofendido por el LLicito aun cuan-
do sea menan de edad; en cuanto a f£os incapaces pueden presen-
tan La querella Los ascendientes, henmancs o nepresentfantes fe
gales, Las pensonas fisdicas pueden formular quernella mediante-

poder generhal con cléusula esdpecial, exceptfoen Los casos de -
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napto, estupro y adulienio, En cuanto a Las personas morales,-
se establece que podrndn sen formulada pon apodenado Lnvesiido
de poden general para pleitfos y cobranzas con cliusula espe- -
cial 34in que sea necesario ratificacidn previa de Los Grganos-

so0ciales”,

La Forma de Za Querella; se puede presentan verbalmen
te pon comparecencia directamente al Agente del Mindisterio -
Piblico o por escnito, en el evento de que fLa formulacidn sea-
chal debend asentarse por escnito, y se anotaran Los datos -
genernatles de Ldentificacitn del quenellante, entre Los cuales-
debena incluinse La impresibn de Las huellas digitales en el-
documento en que se negistre La quenella, segin Lo dispuesilo -
por el anticuto 275 def C.P.P. del Distrnito Federal., Asimisdmo-
debend comprobarse La personalidad def querellfante como Lo es-

tipula el anificulo anterdlon.

Respecto a La querneldla de Mencres; suelen suceder -
casos reales de prdetica conglictiva, cuando existe oposiciin-
de pante de algdn ofendido o del mismo pasivo a que se phoceda-

a indcian La averndlguacdbn, o sea:

a) Cuando el menor desea quenellanse, pero Los ascendientes ya
sean Los padres o nrepresentantes Legitimos, no Lo desean,
b} EL menon y un ascendiente desean quereflarse, perov othono.

e) EL mencr no desea quenellfanse, perno Los ascendientes 454,



d) EL menor y un ascendiente o madnre no desean quereflarse, -

perno padre 54,

En el primen caso, deberd atendense a La voluntad del
menor, foda vez que el fitular delf Denecho es el propioc menon-
y sdendo esto un principlo de intenés particularn pon parte de-
Este pana que el Mindstendio Pdblico, como rephresentante soclal,
indede La actividad investigadora., Perno Esto es s0L0 una -
cneencia docetrninal, ya que en La prictica encontramos el Lado
opuesto que es, fa negativa de Los padnres de Levantar una acta
respectiva, se netirnan de La oficina LLevdndose a su hijo me--
non y el Mindistenio Piblico no podrnd fornzarnlos a Levantan La -
aveniguacidn previa conducente. Esto es en vintud de que Los -
padies son Los que ejencen La patrnia potestad sobre el menon,-
{ant., 414, frace. I La patria potestad sobre Los hijos de ma-
trimonio se efence; porn el padre y La madre) C.C. dandeo como
resultado que no podrnd presentar su quenella sin fLa anuencia -
de sus padres, {ant. 424, Cédigo Civ.if, EL que esta sujelo a-
La patria potestad no puede comparecer en juicio, ni contraer-
bbﬁigacién alguna, sin expresa consentimiento del que o de Los

que efjenzan aquél denecho.")

En fa segunda hipbtesis se considera que no existe -

(ant. 414, 424, def Cédigo Civif para el D.F. para materia -
comdn y parna toda La nepiblica en matenia federal, pag. 87 y -
89, Edit. Themdis Chapul. Héx. 1978,
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nealmente phroblema ya gue s0f0 hay una oposicidn de opindones,
que podradiamos LLamarn doméstica, pero existe el principic de Ln
Lenés y una mayoria de opilniones que justifica La procedencda-

de indelan La averfguacibn,

EL Tercen pRanteamiento, sucede que en La prdetica, -
el menor agraviado dinectamente al neganse a declararn sobre -
Los hechos que puedan constituin delitos, dard como nesultado-
el no proceder a Levantarn La averiguacdibn previa hespectiva,
por no contar el Mindistenio Pdblico con Los elementos necesa--
nios para su indcelfacdbn, adn cuando sus ascendientes fuvienen-
el princdpio de intenés consLstente en darn su anuencia para La
persecusidn y esclarecimiento de Loy LLicitos sufridos porn su-
hijo. lant, 264, C.P.P,, en su parte indcial "Es necesarioc La-
quenetla de parte ofendida trdtandose de una menorh de edad mand

fileste venbalmente su quefa para que se proceda”].

EL cuanto caso, Los nesultados prdciicos es que &£ -
ascendiente ya sea padre o madre, se¢ niega junto con el menon-
dgnaviado al Levantamiento de una acta, resuelven retlrnarse -~
de La agencia Lnvestigadora, abandonando al cényuge que phreten
dia que su hifo hicierna vafer su denecho; éste conflicto de -

inteneses entre Los cbnyuges es ajeno al Mindsternlo Piblico -

(ant., 264, C.P.P. para el Distrito Federal, pag. 61, Edif. -

Teocalli, 1979,

’
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ya que no inteavdiene pon tratarse de un delito de Los LLamados
de Quenella, donde, serfa esdencial La decfanacidn de Los hechos

mandfestados porn el menon.

La Natunaleza Junidica de La Querefla; vanios de Ros-
estudiosos del denecho mexicano, Franco Sodi, Cofin Sanchez, -
Ignacic VALLLalobos, Riverna Silva, considenan, "Es un Denecho-
Potestativo que ftilene el ofendido por el delito y Lo pone en -
concvedmiente del Ministerio PdbLico y para esitc, oforga su -
enuenedia para que sea perseguido el phresunte nesponsable”, (3)
Esto se dendva que La mandifestacién de voluntad del particular
es esencial para La {nvestigacidn de Los delitos que se persi-
guen de quenella y porn otra pante, fLa cuerefla tiene como 5uﬁ-
damentacién La ausencia de Linteres dinecto porn panie del Esta-
do en penseguin determinados ilZicitos porn La naturaleza misma-
de estos, o que pudiendo tenen intenés dinecto de prionidad -
a La voluntad de La victima o del ofendido porn rnazones de pu--

beicidad phincipalmente.

Analizemos La importancia que tlene La Divisibilidad-
de La Querella en nuestro Derecho; en todas Las agencias inves
ftigadorna del Ministerio Piblico esparcidas en el drea methopo-
Litana, se phresentan con clenta frecuencia en Los delitos pen-

segudibles a peticdidn de pante ya sea pasivo u o4endido y prin-

(3} Cokin Sanchez, Cddigo de Procedimientos Penales en México
pag. 2427 bEditonial Ponnda, MEx. 1970



clpalmente en Los hechos nefacionados con el frndnsifo de -
vehflculos; ¢ estas situaciones se observan en Los casos siguden

Les:

a. En un s0Lo hecho, presuntamente censtitutivo de uno o varnios

defitos apanecen indiciados dos o mds sujetos.

b, Mediante una sofa conducta nealizada por un dnico sujeto se
producen varios resultados probablemente integhrantes de f4-

gunras tipicas.

En La primerna se acontece que el ofendide o vietima -
mandfiesta quernellarse contra uno de Los presunfos responsa- -
bles peno no contha otro u otros., En el segundo supuesto, el -
ofendido se quenella por La Lesibn furidica sufrida por uno de

Los LX

o

citas, pero no poh todos.

La Quenella es divisible en vintud de que esa Lnsidi-
tucibén procesal tiene el cardcten de denecho potestativo y co-
mo tal, el LL{tular de ese denecho puede eferncitarto con La LA-
bentad, espontaneidad y discrhecionalidad propias de tal tipo -
de facultades, ya que en caso contrarnio no se estania en pre--
sencia de un derecho potestativo, Ahora bien 44 se¢ da esia re-
Levancia al intenés panticulfan debe peamifinse al titular del-
denecho ejerncitan ésite conforme a Los inteneses y bienes juni-

dicamente protegdidos que el pariticular elige, dentro de La op-
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cdibn que exdaste en Los delitos pensequibles pon querella, -
Taf alternativa en nada Lesiona intfeneses de terceros, no des-
vinida en Lo absoluteo, La institucdidn de La quenella ni existe
noima exphesa que prescriba La unidad de La querella y por Zan

o impida su divisibilidad.

Desde el punto de vista prndeifico se estima convendien-
te La posibilidad de dividin fa querella ya que se evitan trd-
mites procedimentales innecesarnios, en virntud de que s4 de dind
ge La quenella hacia un iniclado y en rnelacién a otro no, o Ae
foamule porn un ALLcito y por otho no, ya no senla necesaria -
una nueva compahrecencda para otongan’peadén en favor de una -
pernsona respecto de La cual el ofendido o sujeto pasivo nunca-
desed quernellanse, o en nelacibn a un delito del cual tampoco
existio intenés en que fuese penseguldo. Por Lo expuesio, con-
sdderando que no exdisfe norma expresa que prohiba La divisibi-
Lidad de La quenella, ni en cuanto a pensonas ni en relacién -
a delitos y en atencidn a que La posibilidad de fracelonan La-
quenella en nada desvirntda Lanaturaleza de ésta y 44 conserva-
y nespeta su caractenistica de denecho potestativo, en ménifo-
de Las nrazones antes extesnadas, se concluye que La mencionada

instifucddn procesal es susceptible de divisibilidad.

La abstencién de Presentan Quernella; frecuentemente -
sucede en fLas agencias investigadonas, que Los sujefos pasdvos

w ofendidos porn un LLLcito penal penseguible pon querelila, -
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mand fiestan su voluntad de no querellanse., AL nespectfo sunrge -
ef problema de establecer 54 tal abstencidn implica un perddn.
Se opina que La Asdimple manifestacidn de no guenellanrnse carece
de toda nelevancia junidica, ya que fal condueta no encuentra-
su regulacddn noamativa en cradenamiento algunco, habida cuenta-
de que en matenia de defitos penseguibles ﬁon quenefla Las dnd
cas instituciones previstas son La quenella y el pendbn, y La-
abstencidn de presentar querella no es asimilarfe ni a una -~

nd a ofro,

Ademés, el perdin openra cuando exisfe una querella pre
via, ya que no puede actuar un perdén donde no se ha fornmulado
una Lmputacidn, y La abstencidn de formular queneflfa no e -
Lgual al perdén, toda vez que no hay una manifestacibn de vo--
Luntad antenion de fa cual se dernive fLa intencidén del oﬁendido
de que se persdiga detenminado delitc penal, por Lo cual el -
abstenense de queneflfanse no preduce efectos furldicos, es -
innelevante desde La cuestibn penal y no es una causa extinti-
va de La accdion penal, en virtud de que el arnticulo 93 del -
C.P. del Distnito Federnal en su capitulo 111, no regula tal -

abstencidn como causa de extdincdidn de La nesponsabilidad penal,

La Extincidn del Derecho de Quernella; se LLeva en La-
Agencia Lnvestigadona del Ministenio Pdblico, Lugar donde el -
desvanecimiento de La aceitn penal aparece en varias de sus -

facetas que el denecho ha previsto con anteniordidad y suerte -



16

sus efectos evitando La consignacidn del inculpado en un momen

to dado,

Esta divensidad de facetas se puede desglozar de La -

sigudlente manera en base al anticufo 93 del C.P.:

A) EL Penddn o Consentimiento del Ofendido; de Los delitos -
previstos antendormente como Los de quenella, fienen una -
ventaja a Ros de denuncia de que aquéllos se pueden, como -
se ha dicho, desvanecen sus efectos jurnidicos y a estos no-
se fLes puede hacen cesan sus efectos sino dentro def proce-
40 mismo, En cuanto Los delifos que se pernsiguen a pefi- -
cidn de pante al estarn siendo indagados, pueden conclulrn -
con una simple manifestacidn venbal en cualquien estado de-
La avendiguacidén previa que se habia indciado tiempo atrds -

-

y el funcilonarnio Mindisternio Pt o6 &

blico tiene La obligacidn de-
hacernfa comparecer nuevamente a £a quenellante para tomarfe
su dicho en otorgan pendén en favon del inculpado o {ncuflpa
dos ¢ ya con €sto La acta tendr& un {4in muy diferente a La

consdgnacitn objeto Lndicilal,

Del pendbn al que se habla, 34 Lo otorga un mench de-
edad, Lendrd que sen neafinmada porn uno de Los ascendientes o-
ambos, ftuton Legifimo o nepresentante Legal, segin el caso. V-
en cambio, una pernsona adulta es el titulan delf denecho, so0la-

mente comparecerd mandfestando su pendén hacia el indiciado y-
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el funcionanio cdtado agente investigador anotfard fehaclente--
mente el dicho dek otongante y simultdneamente el articule a -
que se nefdene La extincedén. Los efectos del penddén hardn ce-
san itoda Lntenvencidn de cualquier aufordidad como Lambién sui-
te efectos plenos de tal manera que no existind posibilidad de
Antenfenin nuevamente La queja por Los mismos hechos y en con-

trha de Las mismas personas. (ant. 93],

B).- HMueate def Agraviado; EL titutan del Denecho Le-
compete al aghduiado, La muente de este Lo exiingue sdiempre y-
cuando no se haya ejerncifado ya que 54 Lo ejencitd y La muente
def ofendido ocurne durante £a averiguacibn previa o en el pro
ceso mismo, suntind susd efectos para Los fines def proceso, -~
penque se satisface el nequisito de procedibilidad y se borra-
el ohstdculo para que el Mindistenio Pibl.ico cumpla su 5unc£6n;
Andagatonia. En el caso de que el nepresentante del parnticu--
Lax o de una pensona moral con facultades de quenellarse, el -
denccho no se extingue debido a que La titularidad del derecho
corresponde el ofendido y no al reprnesentante, en quien sofo -

se han delegado facultades para hacenlo valex.

C).- La Muente delf Ofenson, tambi€n exitingue el dere-
cho pon galia del objeto y finalidad y puede sucedernse durante
La averdiguacibn previa, en La instfhuccdidn ¢ adn en La efjecu- -

cidn de sentencia.
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D).~ La Prescripedidn; Es otrha de Las formas de extdin-
cidn delf dernecho a que tiene el ofendido o neprnesentante para-
querellanse en contra del que cometlo un deldito, se preschibi-
rd en un afio contado desde el difa en que La pante ofenddida ten
ga conoeimiento del deldto y del deldincuente y en tres, Lnde--

pendientemente de esa circunstancia. (4). (ant. 107 C.P.}.

Nuestra Jurnisprudencla mexdicana, expone a aeferencda-
de La preschipedbn al hablan, "Aunque ef Mindistendic PablLico ac
tuand en La averdguacién previa, sendfan totalmenie innelevan--
tes tales actuaclones para La Lnferaupceddn de La prescripeddn,
pues esta solamente se (nterrumpinta porn La querella de La pan
te ofendida y 44 Se presentarna después de un aio, quedaria - -
presenlla La accidn penal a pesarn de Las actuaciones de La ne-

presentacidn social” [5)

En conclusibn podafamos decin, que el Hinistenio Pl--
blico al tener conceimiento poxr medio de La denuncia o de £a -
quenelfa de unos hechos que nevisten Las caracteristicas de de

Lito, debe proceder a La investigacibn del mismo de secuerdo --

(4) Ant, 107 del C6digc Penal del Distrito Federal, pag. 744,
de La editorial Libros de Méxdico, MEx. 1978, de Radl Ca--
rraca y Rivas y Thujillo,

(5) Jurdsprudencia de La Suprema Cornte de Jusiticla, toca =~ -
693/69, de La Séptima Salfa delf Tribunal Supernior de Justd
cda del Distnito y Territorndos Fedenales, pag. 1919.
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con el anticulo 1°de La Ley Orgdnéca de La Procuraduria Gene--
ral de Justicia del Distnito Fedenal, que a La Letra dice "Co-
nnesponde al Mindistendio Pablico, Recibin Las denuncias ¢ quene
Llas Aobre heclros que puedan constituin delito, de Lo cual se-
deduce que et Hinistenio PdbLico en La averiguacibn previa, de
be nrewnin clementes que tilendan a configurar el cuenpe del de-
Cito y despuls Localizar e identifican al presunte nespensable
84 no se demuestra ed delito, como podné& buscarnse al delfincuen

te.

Anterndionmente quedo establecido jehacientemente que -
el denuncéar o queneflfarnse Los delitos es de intenés genenal a

fedad ¢ al gquebrantarnse el ordenamienio juntdico se

ta rveiedad porgu
produce un. sentimiento de repudie hacia el Lngracton. Por en-
de o Estado ha impLantade medioc de comunicaedlén a favor de --
Los ciudadanos para que Los uitilice con el dndio {4n de ponern -
a coioeimiento def Mindistendio Piablico fa exdistencdia de un deld

Lo; en base a €sto se habld ya de Los dos meddios de comunica--

cidon Quenella y Denuneda.

A Za pan de estos medios de comundfcacidn, exdiste un -
tencerno medio de comunicacibn que el Estado impusc en nuesinro-

pais vaio La denominacidén de Oficio.

Cl.- De oficio; La investigacidn oficiosa se debe sa-

ben que adn sin La denuncia o s4in acusactén, puede y debe sen-



indiciada también ante La evidencia del delito perpetrado como--
Lo puede sen un caddvern o un Resdionado en La via pdblica, por--

tacidn de una axma de fuego.

ALgunos efemplos que suelen presentfanse en easocs rea-

Les nos podrdn esclarecen Lo escrnito anterionrmente:

I.- En Las Agenedlas Investigadoras sucede que el afec
tado dinecto def hecho producido y que e84 antijuridico, es el -
Estado mismo; pon tanto el Ministenie Piblico proecede de ofd --
cio a Levantan urna averiguacidn previa s4in espenar gue se phe--

sente algdn funeionario del Gobieano quien presentand £a denun-

.- 0Otho caso que sucede en La realidad, es cuando el
denecho dafiado es de un panticulan, pero €ste no tieme interbs-
alguno de presentarn su denuncda o acusacidn en una averdiguacidn
previa, af haben detenido o Anculpado, ya que solamente queria-
Le devolvieran Lo que Ké nobanon. En este supuesto, el Mindis--
tendio Piblico no podrnd obligarn al denunciante a presnefar su --
acusacddn, perno s4 nealizand Las gestiones pentinentes panra con
sdgnan ante el drgane jurisdiccdonal al presunto nesponsable de

ofLedo.

EL antlfculo que da La pauta al Mindistenio Piblico jfun

to con La Policfa Judicial a proceder de oficic es el enumehra-
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do por el 262 delf Cddigo de Procedimdientos Penales del Distrni-
Lo Federal, que a fa Lelna dice; "Todos Los funcionardlos de --
Policia Judiclal estdn obligados a proceder de oflcio a La Ln-

vestigacibn de Los delditos de que Tengan noficia.

Los delfifos que se pensdiguen de ofilcfo Lo ha prev.isto
La Legislacidn mexdicana, considerando que como afectan el Linte
nés general pon el proceder indebido exige se Le Lmpongan Las-
pends corhespondientes como medida ejemplan que prevenga nue--
vos atentados. Quizd Esto jusitlfique el porqué La mayorn parnie

de Los deldifos se pernsiguen de ofdicio.

En cuanto al GLtimo Lncdiso del presente capitulado -
nefenente a Las diferencias que existen en Los medios de comu-
ni{cacién de Zos cuales se han hablado, se podrilan desglozan de

La siguiende manena:
D).- DIFERENCIAS ESPECIFICAS

1.~ Denuncdia; No es divisdible, o sea al ser presentada abarca-

nd a Zodos Los Lnvolucrados sin excepeddn alguna.

2.- Puede sen presentada, tanto porn La vicetima directamente, -
el afectadeo o una Tercera persona que no tiene Aintenlés ---

parnticular.
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3.~ Tiene valorn absoluto, no se puede neelevar su valor median

te el perdén.

4.- Tiene fundamentacibn politica el Antenés directo por panrte
del estado en pernseguin determinados ilicitos porn La naftu-

naleza misma de Es£04.

5.- La Denuncila tiene caracteristica principal que es un debexn
de ftoda persona cuya causa de fustificacdién resdide en el -

Antenés general para conservan La paz socdalk.

Siendo Estas Las mds Amportfantes en cuanfo a La esfe-
ha de La denuncdia, expoendriemos Las principalfes en cuanto a La-
querella
.- La Querella es divisible ya que Lfiene el cardcien de dere-

cho potestativo y como tal, puede efercifarlo con La LL---

pentad, esponfaneidad propias de fal £Lipo de facultades.

2.~ Serd presentada por La vietima o su nrepresentante, persc--
nas nepresentanite de compaiiias porn medic de un podern no-

tanial.

3.- La querefla puede sen neefevada pon el perdén otorgado co-

mo Lo estipula el anticulo 93 del Cldigo Penal.
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4.~ La quernella fiene como fundamentac.idn volitica a fa ausen--
cdla de {nternbs dirnecto poa partfe del Efstftado en persegulrn -
determinados ALLLcitos, o que pudiendo Lenen intenés directo
se da priorddad a La voluntad de La victima o def ofenddido-

por nazones de publicidad paincipalmente.

5.- La Quenrellfa es un Derecho Polestallivo que Ldene el Ofendi-
do pon el delito para hacerfo del conocimiento de Las auto
nidades, otorgando su anuencia para gque sea persegulido el-

inculpado.

6.- Toda Quenefla presentada send procedida pon La huella digd

tal para Los efectos de La quenella.

Antes de cernnan el presente capitulo, mencionemos Lo-

2
=
IS

thatan La Excifativa y La Autorizacidn para poden precisar

o)
2
O

La "Excitativa; "Es La petdcifn que hace el nepresen
Lanie de un pais extranjerc para que se proceda penafmente en-
contra de quien ha profenido injurndias af gobilenno que represen

ta o a sus agentes diplomdticos." (6)

(6) Denecho Mexdicano, Colin Sdnchez, Pag. 252 y 253, dit. Po-
nrda, MéEx. 1970.
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En nelacién a esto, el articulo 360 en Au'éAGQCLén 11
del Codigo Penal en vigor para el Distrnito Federnal , expresa --
fjehacientemente "Cuando La ofensa sea contra La Nacidn mexica-
na o contra una nacibn o gobienno extranjernv, o contra bus --

agentes diplomdticos en este Pais."

Atendiendo a La personalidad internacional del Estado,-
se ha establecido, que sean Los agentes diplomdticus quienes -
mandigiesten su voluntad para que se persiga el delitfo, por ex-

cltativa.

A diferencia de cuando un civil o particularn sea el -
ogendido, Lendnd que quernellanse, siendo necesardio tal cumpli-
miento como requisifo de procedibifidad para inician un proce-

dimiento de cardcten penal.

Para inician un procedimienio bafc el nrequisito de La
excdtativa, en La prdetica, el Embajadorn o agente del Gobien-
no ofendido, soldicitard ante el Mindstendioc Pablico Federnal --
que se avoque a fa Lnvesidigacidn del ({Licifo, y este tendrd -
que Andclan su Lindagacidn hasta su esclarecimiente total. --
También se nota en La realidad, que el intenesado haga valer-
su denecho, introduciendo su peticidn porn La Secretaria de Re
Laciones Externdlornes para que pohr medio de su conducto Ca haga
LLegar hasta La Procuraduria General de £a Repdblica y final-

mente el Mindistenio Pablico Federal Realiza Las dilifencias -



necesanias pana hacer cumplin La Justicia. (7)

La justiflcacidn de tales proecedimientos se haflan es
fablecidos en Los principlos del Derecho Consetudianic Intenna
clonal en el articulo 29 de La Convencidn de Wiena sobre nela-
ciones diplomdticos de feeha 18 de abrnil de 1961, que a La Le-
tra ddice; "lLa pensona del Agente diplomdtico es inviclable, no
puede ser objefo en ninguna forma de detfenedlbn o annesto; el -
Estado rneceplfor Le Lratand econ el debido nespecto y adoptarnd -
todas Las medidas adecuadas para Limpedin cudﬂquien atentado --

contra su perndona su Libentad o su dignidad”.

El.~ LA AUTORTIZACION:  "es La anveneia que mantfles--
tan Los ongandismos o autorddades competentes en Los casos ex--
presamentie previsto por La Ley para La prosecuctin de La ac- -

cibén penal™,

Afendiendo a La cualidad o especial sifuacidn del su-
puesto sujeto activo del delito, es necesanio LLenarn ese nequi
s4to para proceder en su contra, pero es ecvidente que no Lo --
send para que se indcdle La reparccidn de La accdbn penal, aun-
que &1 para proseguirla; tal es el caso del desafuerc tratdndo

se de Los diputados, del permiso def supenlon para proceder en

{7} Derecho Mexicano, Colin Sdnchez, pag. 252 y 253, dif. -
Ponnda. Méx. 1970.
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contrna’de un juez un agente def Ministernio PabLice un tesoneno.

{8].

Resumiendo Lo escrndifo en este capitulo, se puede de--
cin que en este céddige de Procedimientos Penales para e Dis--
inito Federal como en Los antendiones, nce hay sine dos modos de
inician el procedimiento, ef de oficio {denuncda), y el de que
rella, estando ambos condicionados a que, deprnevenin La Ley Ra
satisfaceidn del cumplimiento de algdn nequisito previo, La 4n
vestigaeLdn no podrd sen Lindedlada en tanto tal nequisito wo --

guede £LLenado.

Asl también es indispensable hacen saber a La edudada
nia que ef denunciar Los deliftos como el de quenellanse por --
Los midmos, es necesardo para consenvan La paz soclal if conser
var un ordenamiento funfdico actualizado. En base a esifo, Lin-
culecan en La conciencia de eada individuo qgue al utilizan esitos
medios de comunicacion participamos coadyugantemente con Las aufo
ridades cornnespondientes, para buscan dineetamente und socie--
dad més humandizada con desarnrnollo social, cultfunal y politica-

mente.

(§) DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Colin, Sdn- -
chez pag. 253.
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CAPITULO TI1I
FORMALIDADES EN LA AVERIGUACION PREVIA

En el transcunso del fLiempo han exisidido cambios nota
bles que van en mejoramiento de La admindstracibn de La justi-
cia, 0 dea, que Las funclones que habfan s4ido dadas a unos gun
cionandos se han delegado a otros para dejar en el ofLvido fas-
infusticelfas que por ailos han estado daiiando el Anternés genenal
de un pais que va en evolucién def cual no es posible evitarlo.

Esfas funciones de Las que se aluden van a ih dindfi-
das a Los gobennados gquienes son Lod que van a sentin esfos --
cambios como Ttambién Zas consecuencdias junldica;; acarneadas -
porn su conducta Lngractorna. En nuestra Legisfacidn, concrela-
mente se desarnollaron modificaciones en cuanto debenfa exis--
tin una autonddad que no fuera juez y parnte simultfdneamente ya
que daban Lugar a arbitrandledades, sino que fuvdere una Lnvesd-
tiduna imparcial que vigilara el desenvolvimiento de La fusiti-
cdia y para €sto necesitarnia LLevan a cabo diligencias previs--
tas por Lo Ley pana esclarecern en un momento dado (2ieifos que

son uin obstéculo para ef bienestar en una socdedad.

Estas Jdiligencias Lrdn expresadas en Las actas de uve
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rniguacibn previa que deben contener todas y cada una de fLas ac
Zividades desarnclladas porn el Mindistendo Pdblico y susb auxi--
Lilanes, sigudlendo una estructura Aiaiemdiicé, atendiendo una -
secuencia chonolfgica y orndenada, observando en cada caso con-
crneto Las disposiciones Legales conrespondientes. En el Ani--
cio de fa averndiguacibn previa se estabfece como una padimera ac

tuacidn del Pernsonal de La Agencia Investigadora el:

EXHORDIO; que contiene, La mencidn del Lugar Yy nimero
de £a agencia Lavesiigadona en La que se da padincipio a La ave
ndguaeibn, asi como de La fecha y hora connespondiente, sefia--
Lando el guncionario que ordena el Levantamiento del acita, ieh
ponsable del Zunno y La clave de La averndiguacibn previa. [(1}.-
Esta actuacidn Tiene fambién como principal contenido, una na-
nnacidn breve de Los hechos que motivan el fLevantamiento del -
acta ya que también se Ansentarnd el nombre de La pernsona 44 es
un panficularn, un agente o miembro de una conporacidn policia-
ca o cualguien pernsona que fenga conoceimiento de La efecucddn-
de un hecho presumiblemente constitutivo de delifo penseguible
por denuncia, o por querella, segin el caso. Y por Gltimo pa-
ra teaminan La deldigencia, se avocard a Las siguientes pala- -

bras "Motivo pon el cual el suscrito orndend se inicie La pre--

sente Avendiguacidn Previa, como dirnecta que es. CONSTE",

(1) Ant. 17 det Cédigo de Proceddimientos Penalfes del Distnito
Fedenal, pag. 9, Méx. 1679. Edit., TEGCALLI.
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Esta dftima palabra se inscribe al final de cada difd
gencfa que ef Mindstenio PiabLico nealdice, al avocarse algin Lu
gar aluda a personas, obfetos, animales, sin descnibirfas, o -

sea solamente darntfes mencidn o cabida en el acta nrespeetiva.

Cuando es un pariicular quien proporciona La notilcda-
del delito, se Le intennogand en La forma que mds adelante se-
desenibind nespecto de Los testigos; s4 es un miembro de una -
conporacidn policiaca quien L{nborma al Ministenio Piablico ~ -
ademds de intennogansele, se Le solicitand pante de policla --
asentando en el acta Los datos que proporcione el parnie o An--

gonme de policia.

Una vez asentada La difigencia denominada exhérdio, -
se hace mencidn de hazones, que Lambién son actuaciones del --
pensonal de La agencdia; pero en ocasiones por circunstancias -
extraiias es necesardo Loman declaraciones Linmediatas, ALn en--
Tender con €sfo que se Lnvalidan actuaciones a La averdlguaceidn
previa toda vez que al {inal de dicha declaracibn, se Lnscrnd--

bindn tales nazones sin perden su valdldez Andceial.

B}.- DECLARACIONES. Se podafa dan un concepto de £o-
que es La declaracdién, "Es La nelacibn que hace una persona -
acernca de detenminados hechos, personas o cincunstancias vincu
Ladas con La averiguacibn previa y que se Lncorpora a La mibd--

ma n



g0

En base a éste concepto, podemos darnos cuenta que --
Las personas que van a declaran, expondndn Los hechos de acuen
do se sucedieron y parna tal efecto, se Le Ainternogand sobre Lo
sucedido, para establecern si su conducta es tipica a un delito
o no Lo es. Vardas son Las declaracdiones que se rnealizan ante

el Mindistenlo Pablico, tafes son:

a).- DECLARACION DE LA VICTIMA U OFENDIDO: alf decla--
ran a La vietima u ofendido de un LLicito penal se phocederd -
de inmediato a tomarnle su photfesta de conducinse con verdad y-
fambién se Le advierte de Las penas en que Lncurnen Los falsos
declarantes. En caso de sen menon de catorce afos se Le exhon
Lant nada mas; perc s4 es mayor, enfonces se Le exhontand, con
La Gnica diferencia de que 54 se conduce con falsedad, se Le -
darnd conoeimiento al Presdidente del Consejo Tutelar para Meno--
res Infractores. En seguida se preguntardn Los datos genena--
Les del sufeto {(nombre, edad, neligién, occupacibn, su ordgen,-
domicilio actual y teléfono), a continuaedibn se Le Lnvitard a-
que haga una naaraciln concrneta y breve de Los hechos que va-
a exponesn en conocimiento del Oficiaf Secrnetario o ya bien al-
Agente Tnvestigadon, mismo funcionario que debend encausar y -
oniehian el internogatondio, sin presionan de ningin modo ni su
gestionarn al declarante. Una vez asentada La declaracidn en -
el acta se permifind al declarante Leen su declaracibn para --
que La ratifique y finme. SL en el caso correspondiente, se -

tratara de un delito de Los que se pensiguen a peficidén de par



te, aparte de La {inma de La que se habla, send necesarnio el-
esfampan La huella digital para Los efectos de La presenta---
cién de Za quenella. Sin en este negquisdito no se prhocedend -
contra el agreson. SL al Leaminar de firnman el externante, -
mandfiesta acordarnse de algln punto helevante en La declara--
cibn el funclonario tendrnd La obligacidn de abrin nuevamente -
ta diligencia que contiene La declanracidn y anofan Lo que el -

exponente quisdierna aghegarn. (2).

En el supuesto de que el declarante no sepa Leer, per
sona desdignada porn €L mismo o en su defecto el propioc Agente -
Investigadon dard Lectura a La declanracibn y en Lugar de {irma

se Aimprimind La huefla dactilar del mencionado sufeto.

b).- DECLARACION DE TESTIGOS; debe alcaranrse que una-

persona que se presenta en delegacidn del Mindsternio PdbLico, -

debend hacenfo voluntariamente cuando se trate de un testigo,-
{capacidad econdmica, propiedad y falio postenlion de Lo hoba--
do, de Los hechos), qudien send inviitado ya sea pon el denun- -
eiante o quenellante o porque siente un deben hacerlo y por ~-
tanto dindica al pernsonal de La agencia su deseo rde aclaran Los he

chos, porque Los vio y escuchd. Es entonces que al testigo se

(2) Ant. 274. Fraccddn 1, 11, Ant. 275, fracclones 1, 11 y -
1V def Cédigo de Procedimientos Penafes del Distnito Fede
nal pags. 65 y 66. Editondal TEOCALLT, Mex. 1979.
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Le tomand protesta de conducdrnse con verdad 44 es mayor de ca-
Torce afios ¢ se Le exhontard 44 es menon de edad. Como a fodo
declanrante se Le soldicitand Anformaciin genenal nelativa a su-
persona, en ebpeciqﬂ nombre y domicilio y a continuacidn se Le
pedind que haga el nefato de Los hechos que Le constaran sin ha
cen aphecdaciones subjetivas ni suponen hechos o circunstan- -

elas que no Le consten (3).

Los testigos del indiclado o Lnculpado no Los podrd -
presentar, porn no sen admisibles por el agente investigador, -
para evitar que sea parte y jfuez sdmulldneamente y renacern Las
Anjusticias de Las que hemos hablado . Undica excepedién para -
Ltoman declaracddn La constituye el hecho de encontranse el su-
feto en estado de ebrdiedad ¢ bajo el influjo de aﬂguﬁa droga, -

en este caso se Le podrd dejar de tomanle su declaracibn,

¢}~ DECLARACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE; A Los . -
Andiedados o fnculpados, siempre se Les exhorntard a que se conduz
can con verdad, pero no se Les protestard y en cunso del inte-
anogatordo y Loma de declaracidn se absiendrd el investigador-

de todo maltrato verbal o {Lsico al presunto nesponsable (4).

(3) Ant., 280 y 281 det C.P.P. del D.F., pags, 66 y 67, edifo-
nfal TEOCALLI. Méx. 1979.

(4} Axt. 269 del Cddigo de Procedimientos Penales del DiLstni-
Lo Federnal, pag. 63, Edit. Teocalldi, M&x., 1979,
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S4 el inculpado se encuentra presente en La agencid-
duvestigadona se Le nemitind af Sernvicic Médico aunque no pre
sente Lesiones visdibles, para que el médico Legista dictamine

La integrdidad §Lsdica y estado psicoflaico.

AL tomdrnsele su declaracibn, también se Le pedindn -
sus genenafes y que relate en forma suscinta Los hechus que se
estdn Anvestigando para sabern hasta donde LLega La participa--
cién junto eon Los denunciantes o quenellfantes y victimas. A-
La vez se Le necogendn Los objetos o instrumentos que se rela-

cionen con el {€Lcitov para su guarda. (5)

EL Mintsternio Pdblieo una vez tentendo estas declara-
ciones nesolvend prdciicamente, Lomando en consideracibn el di
cho de La denunciante o en su caso el de Los querellantes o testi-
gos ya sea consdignando al presunte responsable ante ef Grganoc-
junisdicelfonal ¢ en un segundo caso, al no encontrarnse elemen-
1os necesandios para su detfencildn, se Le dejarnd Ribre con Las -

nesenvas de Ley.

Expuestas Las declaraciones que han de tomarnse a Los-
involucrados en Los hechos que se Andagan, no Importando su 4

tuacibn jurndddica, se procede a establecern Las garaniias en La-

{5) Ant. 271, del C.P.P, del D.F., pag. 63, Mex. 1979
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dverndiguacibn previa; siguiendo el mismo orden preestablecido:

EN LAS GARANTIAS DE LA VICTIMA U OFENDIDO: Las prdin-
cipales se hallan en Los antfculos §° y 21 Constitucionales,
nefendidos al denecho de petdicibn y a La atribucidn del Mindis--

tentio Phblico de pexseguin Los delitos [(6).

En cuanto at Cldigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal se encuentran garantias para viclimas u ofpen-

didos en Los articulos sigudientes:

{12) » Practicar actuaciones el Ministenic PabLico a toda hora
y aun en dias festivos.

(262): Soficitar al Ministenio Pablico que proceda a La Lfnves-
tigacibn de Los delitos.

(271): Garantia de neparacién del daiio.

(273): Sujec.ién dek Ministenio PibLico a Las disposdiciones co
nnespondientes.

(274): Indedan La Averndiguacidn Previa el ministenio PabLico en

cuanto tenga conceimiento de un delito pernsequible de -

offcdo.

(6) Instituto de Formacibn Profesional, Procuradunia General-
de Justicia del Disinito Fedenal, pags. 64, 65, 66, MEx.-
1979. Expeddido, pon La Procu. Gen. de Just. del D.F.
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{275): Agregan el Mindistendio PabLico a La averdiguacibn preudla-

Las pruebas que sumindidiren Las personas que proporcio-
new La notliedia def defifo.
(280): Informar al quenellanite de Las sanciones correspondien-

tes &4 se conduce con falsedad (7).

La Lley Oxgdndca de La Proeunadurfa General de Justi--
cta del Diéstnito Federnal, expide tambiln garantias al efendi--
do, Las cualfes estdn escnitas en el artfeulo 1° en sus 5ndcc£g
nes "1y estatuye ganantias para Lod ofendides o Las vEetimas -
de fLas conductas estimadas delictivas af refenizse a Las atni
buctones del Minfsternio Pabfieco de necibirn denuncias y quere--
Llas, e investigan delitos de su competencia™. Fraceidn 11; -
"Tneorpornarn a La averdiguacidn previa pruebas tendientes a La -
comprobaeibn del cuenpo del delito y La presunta nesponsabili-
dad"”. Fraccibén 11T; "Poner en el té€amino constitucional & dis
posicién de La autornddad competente, a pernsonas detendidas en -
delito fLagrante o en casos ungentes” . Fracedién VI; "Aecabaﬁ -
informacibin para ef eferedicdc de sus funciones™. Fracedlén - -

X111; "intervenin en Los ténminos de La Loy en La proteccibn de

Ancapaces™. (§).

{(7) Instituto de Formacibn Profesional, Procuradurnia General-
de Justicia del Disitnito Federal, pags. 64, 65, 66, HMex.-
1979 . Expedido, pon La Procu. Gen. de Jusi. def D.F.

(8) TIustituto de Fonmacidn Progesional Procuradunfa Genenal -
de Just. def D.F., pags. 60, 61, Méx, 1979.
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EN LAS GARANTIAS DE L0OS TESTIGOS; se encuentran expie
sadas en el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrdito-

Fedenal en Los antleulos:

{183); Que se nefieren a nombramiento de pendito Lnténprete - -
cuando ez'teAtigo wo hable el Ldioma espaiok.

[184); Permitin a Los testigos que ne hablen espaiiol escrnibin-
La declaracidn en su Ldioma.

{184F; Nombramiento de inténprete parna Ros sondes o mudos anal
gfabetas.

{188); Forma Legal de cifar a Los testigos

{193); Redactan La declaracidn con clarndidad y udsar en Lo posi-

ble Los mismos téaminos empleados -por of testigo. (9}

EN LAS GARANTIAS DEL PRESUNT(Q RESPONSABLE O INDICADO:
Congorme a La Constitucibn Makicana, Las garaniias fundamenta-
Les que protegen al presunto nesponsable, estdn contenidas en-
Los sdigudientes antleulos; 5° "nefenidas a trabajo no obligato-
ndo"., axrt, §°; peticiln y conteétaciﬁﬁ eacnitos™., ant, -
13; "autondidades Legales"., ant. 14; "delitos del onden mili-~
tan"., ant. 16; "nadie send molestado en su pensona, domicilio,
papeles, o posesiones, sinoc mandato esenito de La autoridad --

competenfe, que funde y motfdive La causa Legal del procedimien-

(9) Instituto de Foamacibn Profesional, Procuradunia Genernal-
de Just. def D.F., pags. 60-61, Méx., 1979.
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Zo". ant., 18; "Solo por delifo que merezca pena coaporal habrd
Lugan a prisién preventiva"., art, 20; fraceibn 11 "abstencibn
de malos tratos y de dincomunicacién"., fraceddn V; "ogrecimien
to de pruebas"., fraccedidn IX; "nombramiento de defensor”., - -

fracedlbn X; "no detencibn por falta de paga'de honorandios a de

jensones"., anticulo 21; autordidades competentes. [10)

En el Cddigo de Procedimientos Penales del Distrnito -
Federal, se Le otongan garantias presuntos nesponsable en el penfodo-

de avendiguacién previa, y estdn contenddas en Los arntlculos:

(262); no detencidn de pensonas cuando el delifo sea persegud-
e pon querwedda y estd no A2 haya phresenfado anfe el -
Mindistenio Pablico.

{266); detencibn de pernsonas s0fo en casos de fLagrante deliifo
0 caso urgente.

{268); constancia de La hora en que es detfenido el sujfefo.

(269); nombramiento de defenson

{270); tibentad caucional,

(271); 4dnvestigacibn de Los hechos pon el Mindsternio Pablico -
y La Policia Judicial.

{273); sujecidn de La averdguacibn previa a Las reglas def -

(10) Fonmacibn Profesional Instituto, Procuraduria Gen. de -
Just. del D.F., pags. 60, 61, y 62. Méx. 1979. Edito. -
Procuradurfa Ge, de J. def D.F.
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C.P.P. def D.F.
(286); abstencidin de incomundcacibn durante La aveniguacién -

previa. {171}

Los anticulos 42 y 43 de La Lley Orgdnica de La Procu-
radunia General de Justieia del Distrnito Fedenal, "sedalan La-
sufecidn . de mando de La Policia Judicial al Ministendio Pibl.i-
co y de La Policia Preventiva a La Policia Judicial, en averi-
guacdidin de Los delitos, "Lo cual considltuye también una garan-
Iia para el presunto responsable durante La averdigucibn phe---

via. (12)

Poi aiaddin, dinemos que expuestos a La Luz Las garan-
tias que gozan cada uno de fLos ciudadanos, sufetos a La averdi-
guacddn, en La prdciica no se cumplen con todas Las disposdcio
nes anfes eschitas porn Los funcionarnics def Mindistenio PabLico,
nd mucho menos Los elementos de La Policia Judicial, ya que --
por afios nunca se Les ha exigido cumplin con tales disposdicio-
_néé y en éste sexenio el Gobienno Mexdicano, trata de aparentar
desapanreciendo tales anomalias e {njusticias con palabras va- -
clas sin inferesarfe con effcacia 44 se LLeva a cabo su tal -

neforma administrativa que deja muche que desear.

{171) - (12) Formaci6n Profesional Instituto, Procurnadurnia Gen,
de Just. det D.F., pags. 60, 61 y 62. Méx. 1979.-
Edi. Procuraduria Ge. de J. def D.F.
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Sigudlendo La estructunra de La averdguacidn previa, --
con antendiondidad, en uno de Los phrrafos, mencionamos que ha--
bia actuaciones que postenionrmente se plLasmarian en ef acta --
por anteponerse otras con cardeten de ungentes, Estfas actua--
cioned su Anscrndipeddn apostendiond no Le nesta su valor inicilal
y el objetivo final es La deteaminacibn ndpida de La acta y el
nesolvern con prontitud a Los Lnvoluchados en cuanto a su Liben
Lad y esclarecer Los delitos denuncdados. Prosdgulendc, dine-

mos que:

RAZON; no fiene un concepito base en nuestra Legisla--
cidn que pueda definirla, nuestros cddigos ni La constitucLbn-
misma se¢ hanw ocopoude en ¢£L9.  Se puede decin; que Razbn, en -
un téamino que se uiiliza en La estructurnacdién de La averdigua-
cLdn previa para difenencdar una difigencia de Las ofras. Su-
exphesdldn varia en ndmeno y en contenddo segin el asunto y de-
Litos que se hayan denunciade porn un particularn o querelflado -

pon La misma victima o porn su hepresentante.

EL contendido es divernso, ya que se Lncluyen La mayo--
"ia de Las deligencias que el pernsonal de La agencia £Leva a -

cabo en La elaboracién del acta, y por tanto se desglosa.

1.- Leamados al pensonal de La policia judicial; una-
vez que ef denunclante o querelfanite, expusiernon su declara- -

cldn 84 es procedente, el oficial mecanoghdfo, secretarnio o el
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titulan de La agencia, se camunicaﬁan porn via telegdnica a La-
policia judicdial parha que se avoquen a Los presentes para su -
Lnvestigactén, y para Esto se proporclonaran datos sufifcientes
al neceptorn lhora y dia de suceden Los hechos que delitos, - -
quien denunciar, su edad, y breve aedaccidn de Los hechos), --
quien a La vez dard ndmenc de LLamado, clave y nombre del jefe

del grupo de La fudicdial.

2.- LRamados a Los diferentes grupos perdcdales (Mecd
nicos, Valuadores, Quimicos, Psiqudlatras, Trdnasdlto Lernnestnre, -
Vetendinarndios, fotégragfos, Joyeros, inténpretfes, Arquitectos, -
Ingendienos, Balistica, MEdicos); se harndn porn La via telefbni-
ea; i al reecepton se Lo inddteand que clase de penitos se nece-
sita en La integrnacidn de La acta. Y eontestard pidiendo nire
no de La avendiguacidn, quien Lnforma y a La vez darnd nGmenc de
Llamado cual cornesponde y su nombre, con La excepedldn que no-

darnd nimero de clave como en el antenion.

3.- Comundicados a otras Agencias; Para La debida inte
gracibn del acta, porn teléfono se habla a otrna delegacidn paira
pedin su auxilio sea para que Levante una averlguacibn prevdia-
nelacfonada, practique una Lnspecedibn ocular, Fé de vehiculo, -
u otrhas, y se Le dandn datos (nidmeno de acta, delito denuncdan
te, cargo y nombre del informante) y completando el LLamado, -
se Le pidden tambifn su nombre complefo, y cargo que desempefia-

al que necdbid el LLamado.
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4.- Indicacdones necibidas pon La superdionidad; En -
excepediones de algunas actas, fLa superionidad que se hatfla en-
La Procuradunifa Genenal de Justicia def Distrnito Federal, sefia
La al turno que efabora, indicaciones que tendrnd que cumplin -

pero Las tendrnd que establecern en el mismo documento.

5.- Razones donde se vensa el trnaslado del personal -
a Lugan de Teaminado; En varfas de Las averndiguacdonesd, se ano-
tanldn que el pensonal del Hindstenio Piblico, se avoed a un Lu
gar que es necesario tenenfo a La vista por estan relaclfonado-
con Los hechos que se Lnvestigan, o por otro mofivo.

b.- Razowes puna hacern consian La presencia de £os --
testigos presentados porn el denunciante, o en ocasiones Lo ha-
cen voluntariamente en La agencdla; su declaracibn es escepncial
para esclarecen Los hechos y también en innumenables ccasiones
determinan La Libentad de unas pensonas o La aprehensibn de --

otnas.

EL valon de La rnazbn es exdistente al complemeniar y -
hegornzan Las demds diligencias que se LLevan a cabo por el per
sonal de La agencia, para asi dar una mejor estructura y valdi-
dez a La misma acta. Su valor varia en cuanto a su Lnserip- -
cibfn contendda, cuando se expresan, Las autoridades, téendicas,
especlalistas que auxdilian al Mindistendio PablLico en La aveni--

guacién. Se anotardn todos aquellos que intervengan en el ac
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ta sdn descndbinlos fehacientemente sino dade a nofan su existen

cda.

En hesumen, La Razbén nos va a dar fa pauta necesardia a
seguln en La orngandizacdidén en una acfa y dar una coherencdia a -
Las diligencias Lintegrantes neallzadas porn el personal del M-
nisterndio PablLico, con el Gunico propbsito de estructurarla s44-
temdticamente y adecuadamente foda averdfguacLln previa y asl -
Tener un crdtendo furidico base que, solucione hechos delfictdi-
vos y determinarn con finmeza La Libentad de unas pernsonas y La

consignacddn de oftras.

Sén debseusdLon alguna, La diferencin de una Aazon @~
comparacién de La siguiente diligencia que indicaremos , es no
table, porque La Legislacidn Le ha Ampuesto su fundamentacLdn-
Legal y por Tanto es de mayorn neelevancia y de mds Amportancia
en una acta. Este téamino a que nos referimos , se Le ha deno

minado:

D).- FE MINISTERIAL; cuyo concepto no La proporeiona-
La Ley, pero La Procuraduria General de Justicla, dice, "Es La
autentificacidn que hace el Ministendio PablLico dentrno de La --
defigencia de Lnspecedibn mindstenial, de personas, cosas o ---

efectos relacionados con Los hechos que se investigan.”" (13)

(13) Instifuto de Foramacidn Profesdional, Procuradurfa General
de Justicla del D.F. pag. 26, Méx. 1979.
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La fundamentacidn Legal se halla en Los arifeulos dek
cldigo de procedimientos penales del Distrito Federal, en el -
capliulo nepernente a La Inspecedibn Judicial y Reconstrucedldn -

de Los hechos; artfculo 142, dice, "En caso de Lesiones, al sa

’
nan el henddo, Los jueces o traibunales dardn fe de Las conse--
cuencias que haya orndiginado aquellas y sean visdibles, practi--
cando Lnspeccdldn”., artlculo 150, que a La Letra dice; "EL per
sonafl del Juzgado se trasladard al Lugarn de Los hechos para --
su reconstruceddn, y darnd € de Las circunstancdas y poameno--
rnes que tengan hefacdbn Este. "En el sigudiente capitufo, de -
Diligencias de Policla Judiclal, el arnticulo 265, habla, "EL

Mindstendio PablLico o La policia judicial, se trasladardn inme-
diatamente al Lugarn de Los hechos, para darn fe de Las pensonas

y de Las cosas a quienes hubiene afectado el acto delictuoso.

(14)

EL dan €, es el lecho de que Lo desernito minuclosa--
mente se Liene a La vista y a La manc; 44 se trnatara de un cen
tificade médico de Lesdiones, se estipulardn Estas y el anticu-
Lo que Los teviste y el Lilempo de curacién. SA fuera una Lns-
peccidn ocular, se redactara con precisién ef Lugan de Los he-

chos, londientacibn, medidas, objetos alrnededonr, 44 es una ca--

{14) Ants. 142, 150, 265 del Cddigo de Procedimdientos Penales
def D.F. pags. 37, 38, 39, 62, Méx. 1979.
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sa. tenneno, indusirdia, pilsedna, cajfa fuerte), por sen Lmpor--
tante en el acta. AL sen documentacdibn se indicard que autord
dad Lo expide, persona gfilsdica o moral, su contendido, nGmero de
fojas atiles, y s4 Esta debldamente sellado y §irmado porn - -

quien Lo edita. Los objefos se afudindn su forma, Largo, an--
cho, grueso cofon ndmero de sende, usado o nuevos y ef mate- -

nial def cual estd hecho.

Esta actuacidn, estipula validez principal, que afec-
tandia en un momenio dade el objeto {§inaf de una aveniguacidn -
previa es decin, ejemplo; el Levantamiento de una acta pon el-
del.ito de violacidn, se procede a declarar a La victima como -
al presunto nesponsable. YV af dar §6 del centificado girecold
gieco expedido pon el médico Legista, se anota que no hay des--
ftornacidén de himen ni huellas de Lesiones exlernas y es cudndo
suhge un cambilo enla formacddn de La averdguacidn al Llgual que
su contendido, donde el Mindistendio Plblico bajo su amplio caite
nio junidico no procedend mds contra el indicado como Lo habia
hecho al princdplo de La Lnvestigacidn y Le peramitind retinai-
se de La ofdictna bajo Las nesenvas de Ley y apercdbimientos -
de nigoh y a La denunciante se Le counsignard al Organo juris--
dicedonal por un delf.ito que cometid, declLaracibn en faflsedad -

ante La aufornddad connespondiente.

En nesimen, se puede decdn, que el dar fe afectard en

edcencia, contenido y evoluedibn a La acta misma y en caso con -
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trnardio de no expresarse, LXambién La afectand, sin que cambie -
en ndngdn momento su objeto principal que es el de Lmpartin --
justicdia a Los Lnvoluchadosd en delitos. En cambic £a nazén no
cambiarnd nada en La averdiguacidn phevia, pero 84, no se LLena-

nla con una foamalidad de estructura.

E)-- ACUERDOS EN TODAS SUS GENERALIDADES: Una vez --
que se hatllan nrealizado fodas Las diligencias ccnducentes para
La integhracidn de La averniguacidn previa ya sea a nivef de - -
agencia Lnvestigadora o de mesa de trdmitfe, debernd dictanrnse --
una resolueibn que precise ef trdmite que cornesponde a La ave
niguacidn o que decdida, obviamente a nivel de avealguacifn pre

via La situacddn junidica planieada en La misma.

Divensas son Las posibles nesoluciones que se LLevan-

a cabo en La agencia Lnvestigadora y que pueden ser:

1.- Efencdicio de La acedidn penal

2.- Envio a Mesa de Tadmite

3.- Envio a Mesa de Trdmite def Edificio Central
4.~ Envio a La Agencia Central

5.- Envio a otros depantamentos de Avendlguacdiones Pre

6.- Envio a La Procuraduria Genenal de fLa Rephblica
7.- Envlio af Presdidente def Consejo Tutelar para Meno

nes Infractores.
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§.- Envio por Lncompetencia a La Subdireccién de Con-

sAdgnaciones.

Respecto al efjerncicdo de La accibn penal, su primer -
paso se Lieva a cabo en La agencia Lnvestigadora, cuando el ML
nistendto Piblico tiene conoedmiento de un deliteo ¢y La policla-
preventiva Le presenta al presunto nesponsable. Y de Linmedia-
to indedand el Levantamiento de La averdiguacién previa, Lins---
cnibiéndose en ella fas difigencias que se han hecho mencidn -
anterionmente prra que ef funcionario detenmine jurnidicamente La -
situacién en que va a quedar y en caso de integrar el cuerpo -
del delifo y La presunta responsabilidad penal, Lo consdignard-
ante ef. frgano furisdiceional o fuez pare que en ef juzrgado --
se LLeve a cabo La accidn penal hasta La sentencia que se die-
tand. Cuando el Ministendio Piblico nedacte.el acuerdo de con-

signacibn empieza a formularse e indclanse el proceso penal.

EL envio de La avendguacibn previa a La Mesa de Trd--
mite, se nealiza cuando se indcian averiguaciones previas por-
defito sin detendido y La persecucdidn de La averdiguacdidn corhes
ponde a Mesa de Tadmite del veparilamento de Averiguaciones Pre
vias cornespondientes, una vez que se Le desglosa, se Le envia

primordial que se Aindcdd en La agencda Lnvestigadora.

Procede remitin averiguaciones previas a Las Mesas de

Thdmite del Edificio Central cuando se Lndicdfan averliguaciones-
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previas sin detendido por delifos matenial del conoeimiento del
mismo Edificdlo Central. La averlguacifn previa se envia, cuan
do se Aindele porn defifos LLamados "CONCENTRADOS", o sea Los --
que son, porn "Fraude, Abuso de Confianza y Despojo”". VYV Las --
copias de Las mismas se envian ademds funclonarnios para su co-

nocimiento.

A La Agencdia Central Investigadora se 2nvian Las ave-
ndguaciones previas que se Lnledan en La Agencia Lnvestigadora
del Mindistenio PabLico del Distrito Fedenal, cuando el conoci-
miento de Los delitos cornnesponde al Edifdicdo Central y exdiste
presunto hesponsable y cuande hay detenddo en Los Zérminos --
def Acuendo Cornespondiente. Un efemplo nos dard una idea mds
clara, cuando se Levanta una acta por delito &e homicidio pon-
arma de fuego y en caso de parnticdpar otros delfdlncuentes apan-
te del autorn materdal, La Agencia Central Andagand La conducia
defictiva hasta esclarecernla por medio de sus procedimientos y
se determinard La situacidn de Los Lnvolucrados, ya sea consig
ndndolos o permitiéndoles su Liberntad bajo Las rnesenvas de - -

Ley.

Cuando Los hechos matenia de una averiguacdiln Aucedie
nan en el Penimetro de oiro depantamento de Avendiguaciones Pre
vias o de ofra agencia del Mindisztendlo PabLico puede rnemitinse-
La averndguacibén previa y al detendido en su caso a La delega- -

edlbn connespondiente. No es .ndispensable hacer este envic, -



pues se consdidera al mindstendio Pablico como una undidad y posi-
tanto compelente en todo el Disindio Federal para conocer de -
Los heches delictuosos como de actuan. No es Limperatdivo hacex
este trnaslado y salvo Las cincunsifancias del caso concreto, esb
deseable que ef Agente def Mindistenio PabLico que tomd el cono
eimiento indedal continde La averdguacién previa hasta su reso

Luciin.,

En el caso de que Los hechos que motiven el indcdlo de
una averiguacLdn previa constituyan pos.ibles delitos del onrden
federal, el &genie del Mintistenio Pabldico que Lomd conocdmien-
to de tafes hechos, enviard La averdiguacidn previa y en suU cd-
40 Los sujetos, Anstrumentos y pernsonas a La Procuradunia Gene
nal de La RepiblLica, observando Los Cineamientos del articulo-
50 de La Ley de La Procuraduria General de La Rewdblica que a-
La Letrna dice "Los funcionanios del Ministendio PiabLico del - -
juerno comin en el Distrite Federal, adsenitus a Las agencias --
investigadoras en Las delegaciones del Distnito Federnal, debe-
adn auxilian al Mindistendio Pablico Federal en matferia de averd
guaciones previas, necibiendo Las denuncias, acusaciones o que
nellas por delitos federates." (15) Efemplo; Si La Secrnetania
de Comencio fuera obfeto de un LL€icito de robo, se procede al-

Levantamiento del acta, porn thatarse de un delito fedenal y se

{15) Ant. 50, delf Cédigo de Procedimientos Penafes del D.F., -
Pag., 376, ME&x. 1979.



109

envia Las oniginales a La Procuradurla General de La Repdbfica

para su prosecucdln y penfeccelonamiento.

Cuando en Los hechos que se Linvestigan aparezca como-
autorn de La conducta antisocial un menor, La averdiguacién phe-
via nelaiiva se enviard af Consefo Tutelarn para Menores Linfrac-
tones del Distnito Federnal, Institucdidn competente para detekr-
minan Lo relativo a Las conductas delictivas de Los menores. -
En Los casos de que concurnran adultos y menores como posibles-
autones de La conducta que ondginb una averlguacifn previa, se
enviard copia de Lo actuado af mencionado consefo y respecto a
Los adulios s4 procederfa La consdignacién se Les enviarnd al Re

clusoito cornespondiente.

A La Subdireccién de Consignaciones se envian Las -
averniguacLones pnevidé sin detenddo, cuando se refieran a he--
chos sucedidos en otnas entidades fedenativas. Cuando exdiste-
detendido o presuntos nesponsable, podrd el agente del Mindiste-
nio Pablico ejercitfan La accidn penal anie un Juez del Distri-
to Fedenat, seglin Lo dispuesto en el antifculo 272 def C.P.P. -
def Distrito Federnal, que a La Leyenda "Cuando el acusado sea-
aprehendido, el Mindisterndio Plablico estard obligado, bajo su --
mds estricta nesponsabilidad, a poner inmediatamente al dete--

nido a disposicddn de La autornddad judicial, remitiéndole al -



110

efecto, el acta hespectiva." (16)

Es supenfluc decin, Lo intenesanie que es La hedac-
eibn de una avendiguacidn previa; su contenido nos transporta
Lo digicdil que es La solucidn de confldictos que se presentan

en nuestra sccledad contempordnea y cuando se concrellzan al

sen desglozados en una agencia Lnvestigadora del Ministenio ~--

Pibtico bajo Las formalidades que nuestra Legisfacibn ha pre--

visto con antendionddad para dar un formato LindLispensable para-

Lfenen un mefor desempeioc y ongandzacdién para que Ltenga mejfohr

sentido de que el estado tiene La faculiad de Lmponer Las pe--

nas confornme al Denecho y de Lmparniin La fusiicia con sentido-

en Lodos Los casos concretgs que se Le presenten en cuanto -

sean de competencia penafl.

(16) Ant. 272, det C.P.P. del D.F., Pdg. 64, Méx. 1979.



CAPITULO TV
NUEVOS ACUERDOS DENTRO DE LA NUEVA

FILOSOFTA DEL MINISTERIO PUBLICO

Varias de Las Legislaciones que aparecen en cada ---
pals tuvderon un proceso histdnico de formacidn para LLegar a
una esfructuracddn contempordnea que riga a sus gobennados ade
cuadamente para el Logho de una scciedad ideal, donde no exdis-

ta discorndia alguna ni deshumanizacidn entre sus cludadanocs.

En nuesfro pals, sin excepellbn, se ha buscado fal --
fin, y se ve neflejado en La actividad ejecutada porn el Conghre-
50 de La Unidn al expedin Leyes mediante un proceso de crea ---
cidn de Ley, consdstente en La indfcelativa, discusidn, ¢ en su -
caso La aprobacibn, para que posteniormente enitre en vigencdia -

previa publicacién en el Dianico Oficial de La Federnacdibn.

Concretamente en el Distaito Fedenal, La Procunraduria
Genenaf de Justicia def Distnito Fedenal, LLevando a cabo La --
Antencibn de una mayor humanizacidn al delfincuente cuando se en
cuentre detendido en una Agencia del Mindstenio Pdblico por ha -
ben cometido un delito o estan involucrado en heches presunta -

mente delictivos, Esta humanizacidn de jusiicia como e Le ha-



Llamado en La actualidad que fiende a cfrecexr beneflcics al in
fracton de una Ley en cuanto se traten de {llciios que en el -
dmbito penal se tiplfican como Lmphrudenciales, entendiéndose -
como aquelflfos carentes de dolo en su perpetracidn., Esfa clase
de delifos previstos en el arnticulo §o. en su fraccidn 11 del-
Cidigo Penal en vigor para el Disitnito Federnal, conteniendo --

conjuntamente Los L2Lcitos Antencionales.

Connoborando Lo antenion desde el 18 de Mayo de 1971
se establecid La Libentad provisdional bajo caucidn durante La-
Averdguacidn Previa para el presunto nesponsable de algin delfd
1o Amprudencial cometido con motivo del trndnsito de vehfculos-
y este beneficio produjo efectos para La creacidn de oftros que
se Les ha denominade dentro de La Refoama Admindistrativa y nue

va {LLosoffa del Ministerio Piblico en el Distrnito Federal co-

mo :
b).- Annaigo Domiciliario y
el.- Libentad Transitoria.

Y en base a Lo expuesto Los beneficios aludidos se --

procede en su mismo onden a su desglose y explicacidn.

a).- LIBERTAD CAUCIONAL; E4 La facultad concedida -
al Mindistenio Piublico en relacibfn a Los delifos de imprudencia-

comefidos con metivo del itrdnsito de vehifculos, es La primena -



excepeddn que apahrece en nuestro derecho y tiene plena justigd
cacidn panticulanrmente, bajo Las nuevas ornientaciones que fLien
den a supaimin el candciten delictuoso a Los accidentes noama -
Les ocasdonados con motivo del cada dfa mds Lintenso trdnsito ~

de vehfcufos (1),

Todos Los conductores de vehfculos que en un momento
de distraccidn, o por una {mprevisidn produce daios materniales
o Lesiones y quizd hasta homicidios, se dice, no es un delin -

cuente y por tanto merece un ftrato diferente a quien delinque.

EL otongamiento de Las Libentades bajo de fianza o -
equeldn se halla fundamentado, wtendiendv a 30 fenanqula, en -
La graceidn 1 def antfculo 20 Constitucional que a La Letra --
dice: " En todo judicio del onden criminal tendrnd ef acusado, -
inmediatamente que Lo solicite send puesto en Libentad bajo --
fianza que fLfjard el Juez Tomando en cuenta sus clrcunstancias
pensdonales y La gravedad del delito que se Le impute, siempire-
que dicho delitfo meresca sen castigado con pena cuyo t€amino -
medio anitmético no Aea mayor de 5 aifos de prisién." AsL mis-
mo ef Cédigo de Pnrocedimientos Penales para el Disinito Fede-
hal, cuyo articulo 271 pdrrafo Lercero alude "En Las averigua-
cdloned que se practican pon delitos de imprudencia ocacionados

por motivo del tnénsito de vehiculos, siempre que no se abando

(1) -- Gufa de Denecho Procesal Penal, Rafael Pérez Palma, pag.
266, Tallen de Unifn Grdfica. México 1977,
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ne a quien hubiene nesultado Lesfonado, no procederd La deten-
cidn del presunto nesponsable, s4 €ste garantiza suficilentemen
fe ante ef Mindstenio Pdblico ef no sustraense a La accibn de-
La fusticia y, en su caso, al pago de La neparacidn def daino.”
Por detimo, en La Ley Ongdndica de La Procuraduria General de -
Justicia del Distrito Federal, expone L0s pasos a seguirn para~

obtenen La Libentad Caucional. (2}.

Dentro de dicha Ley Orgdnica, en uno de sus Acuendos
nefenente a La Libentad Cauclonal, suscriito por el que 4fué Pro
curadon de Justicdia del Distrito Federal, Lic. Fennando Nan --
vaez Angulo, establecid en el aflo de 1976 La aplicacidn del -~
citado beneficioc en Los casos de hechos Limprudenciales manrcan-
do para cada uno de efLos una cuaniia en numerarioc proporcio -
nal al delito causado sea de Pesiones, o bien, pon neparacidn-
de daiios mateniales. Y es cuando el Ministenio Pdblico, se --
apegard a La presente {ifjacidn de garantlfas, que mediante bi -
Llete de deplsito de Nacional Financienra, Socledad Andnima, y-
para obtenen su Liberntad provisional, debend otorgar el presun
to nesponsable de algin delito imprudencial, cometido con moti

vo del trdnsito de vehfculos.

{2)-~Acuerndo del A/4/76 de La Ley Ongdnica de La Procuradunia -
Genenal de Justicdia del Distrito Fedenal, con fecha 15 de-
Junio de 1976, pag. §1.



Dichas garantlas son:

al- De $ 1,250.00 pesos por el delifo de Lesdones --
descnito en La segunda parte def artfeulo 289 def Cddigo Penal-

para el Distrito Federnal.

Estas Lesiones de Zas que se habfa son de fas que ---

tandan en sanar mds de quince dfas.

bi- De $ 2,000.00, pon el delito de Lesiones descad

Zo en el arntfculo 290 del Mismo Cddigo.

Lesidn que deje al ofendido cicatrniz en La cara, pein

petuamente notable.

Sobnre esto, La Suprema Conte de Justicia, habla "lLa-
deteaminacidn de La permanencia de una cicatriz requiere cono-
cimientos téenicos espeeclales, para que puede Limponerse La pe-
na correspondiente a Lesdiones que dejan ciecatriz perpetuamente
notable en €a cara es necesarios que La peapetuidad se comphue

be con el centificado médico o dictamén médico” {3},

e)l- De $ 3,500.00 por el delito de Lesiones descni-

to en el anticulo 291 del mismo Cdédigo.

{3)--Junisprudencia de La Suprema Conte de Justicia, def. ba.-
poca, 2a. Pante, pag. 48.



Lesiones que perturbe para siemphe La vista o dismi-
nuya La faculiad de oin, entorpezea o debilife permanentemente
una mano, un ple, un brazo, una pierna, o cualquien otrno Grga-

no, el uso de La palabra o alguna de Las faculitades mentales.

La Suprema Corte, indica "la intenpreifacldn de este-
capftulo, debe sen estnrictamente y por consiquiente el debili-
tamiento funcional definitive de un dedo no implica La modali-
dad a que se #refiene al decinse enforpecimiento o debil.itamien

to de una mano.” (4).

dl- De $ 6,500.00 por el delito de Lesiones descri--

To en el axrtlculo 297 de Cddigo Penal.

Lesiones que resulte una enfermedad segura o probable
mente [uncurable, La fnutilizacidn completa o La pénrdida de
ofo, un brazo, de una mano, de una piernna o de un pde ¢ de cual
quien otre Grgano cuando quede perjudicada para siempre cuakl---

quiena funcddn orgdnica o cuando el ofendido quede scrndo, LAmpo-

tente o con una deformidad incornegible.

En hefenencia a esta Lesibn, La Suprema Conte de Jus-
ticda escnlbe, "Si al infeninse una Lesibn a un individuo, y --

Las consecuencias que acarnea son de cardcten patologico, moitd-

{4)--Junisp. de La S.C. de J., A.J. £, XII, pag. 584.
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vando La pérdida de un ofo, sdiendo Lndependiénte de que fales-
consecuenclas rhesulien o no de padecimientos anterniohesd, sino-
La phropia Lesidn healizada. Lo que La Ley penal sanciona son-
Las consecuencias de La enfenmedad producida por La Lesidn ac-

tual.” (5).

e)- De % 6,000.00 pesos por el delito de Lesiones -

descnito en el arnticulo 293 def mismo C6digo.
Lesiones que ponen en peligro La vida.

§)- De $ §,000.00 pesos por el delito de homicidio,

sanctonado poAi~ el "aniliulo 307 del C6digo Penal.
Homicidio, La privacidn de La vida de un L{ndividuo.

gl- Ve un monte Lgual al avaldo del dado causado, --

por el delito de dafio en propiedad ajfena.

Dan cauccddn Zambién por Los daios que valde el Mindis
Lerndo Piblico sobre Los vehiculos refacdlonados en Los hechos ma

teniales de trndnsito.

Expuestas Las cauciones {Lfas, exprezaremos que re--

{5)--Jurnisprudencia de La Suprema Conte de Jusiticia, la. Sala,-
expediente §544/41/2a, pagina 4927.



o

119

La agencia delf Mindistenio Pdblico, dicho fusncionarnio Le harnd --
saben de tal beneficio a que tiene derecho y simulidneamenite fa
cuantifa segdn el caso a que corresponda. Una vez LLenado esité-
nequisito se Le permitind seguir gozando de su Libentad, aper--
cibiendolo que tendrd que presentanse tfantas y cuantfas veces --

sea cdtado pon La autornidad que sdga conociendo del asunto. (6)

En el caso sdiguiente; se LLevaran Los pasos que en el
anterion a diferencia, que 54 uno de Los conductores no es due-
o def vehifcule que conducia, aparte de garantizan Las Lesiones
que produfo, también Lo hand sobre Los daios mateniales del co-
che a menos que el dueiio no pida nada en su contra. Y en rela-
eldn al otro carnno se tendradn que garantizar Los dailos, Los cua
Les se valuarndn ya sea pon Los penitos de trdnsito o por el mis

mo Mindstenio Pdblico.

En una opindidn pernsonaf, taf Acuendo da a Lugan a que
el mismo pensonal de La agencia (nvesiigadorna LLeve a cabo ano-

malias en su proceden en el acta a favor de una de Las pantes -

y perjudicando a La otra; cowmo también favorece el aumento de -

hechos imprudenciales a perjuicio de La sociedad, como senfa en

Lo consdiguiente:

En La ofdlcina del Ministenio Pdblico al tener conocd-

miento de un hecho de transito como Los transcritos anterionmen

(6)-~ant. 271 Pdnrafo 1V del Cddigo de Procedimientcs Penales -
del Disirndito Fedenal, RAFALL PEREZ PALMA, pag. 765.
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te y un conductor traitd de darnse a La fuga, autdématicamente -
pierde dernecho a Los beneficios del Acuendo, ¢ por hallarse en
estado de ebriedad Le sucedend Lo mismo; y es cuando una Lerce
ra persona extrana al caso, pL&e se Le ayude a su protegido --
que en ef manefador, ya sea en cuanto al centiflcado pslfcofisd
co o que omita La fuga, y " que no se dard por mal servido”. -

Esto pernjudica al Lesionado o al conducton del otrno vehicufo -

s4in que se den cuenta.

EL Cuenpo parcial de La Instituclbn es tambiln Ainvd
tado para que su dictamen favonrezea alguna de fLas panies, cuan
do La estancia del conductor se prolonga para La expedicidn -

del billete de depdsito.

EL presente Acuendo habla de garantizar Los daiios ma
teniales porn un monto Lgual al avaldo de Los dafios causados, -
perc €sto va en penjuicio de una de Las partes al darnse uno de
Los dos supuestos anterdores; se debenfa establecen en dicho -
acuendo, que para mayor garantia, Los vehlculos se devolvenrdn-
cuando se hallan pagado en totalidad el dano matenlal causado-

en el hecho de trénsito.

EL Acuendo del Procuradon a su expedicdidn no consdide
nd que La mayorfa de poblacibn que forma el Distnito Fedenal-
es de clase media y pobre, que en un deteiminado momento no po

dafa depositan clenta cantidad que afectarifa su econdmia y por
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tanto La vigencia del documento favorece La poblacidn ménorita
nia que al tenen un desahogo econdmico, puede cauclionarse de-

pésitando cualquien cantidad en La Nacional Financiera, y

Pon dlLitimo, estos beneficios ayudan a Los gesitores de
Lineas camionenas de taxis, sequros de automdvifes ete, al ---
optan pon el Levantamiento de La aveniguacidn previa como oton-
gando caucidn pon su manejadon, abandonando al Lesionado o ---
afectadeo sin La intencddn de paganrlfe sus dados o Lesdiones a me-

nos que Los demande pen otha via.

Realmente es necesario que el pueblo mexicano deje -
de cnen en clentos funcionarios que poih su gran demagogdia nos-
hacen tenen esperanzas todavia que en La practica no se fLLevan
a cabo y un ejemplo de ellfo, es el acuerdo desglozade anterion
mente cuya aplicacidn a casos concretos neales no va de acuenr-
do al principio tebrico de buscarn el minimo menoscabo de Las -
pants:: porn La imparnticifn de justicia equitaiiva, Y es alar--
mantz que en una Instiltucibn como Lo es La Procuradurnfia Gene--
nal de Justicia del Distnito Federnal donde se habla de humani-
zacibén de La Justicia sean solamente palabras que se LLeva el-

viento.

AL principio del Anciso anterionr, dijimos que La --
creacdibn de un beneficio af inculpado de un hecho meramente Lm

prudencial, produjo efiectos de otrno beneficio que La Procuradu
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nia General de Justicia def Distnito Fedenal, Lo dendmino, ---

Anraigo Domiciliario, el cual empezaron a explicak.

b).- ARRAIGO DOMICILIARIO: Lo indiciaxremos con pala
bras del mismo Procurador de Justicia, Lic. Alanis Fuentes -~
Agustin, que dicen " A {in de Procunrnan fusticia con el minimo-
de moKeAtLdA a Los cludadanos y evitan que cuando fengan La ca
Lidad de presuntos nesponsables durante La averniguacdildn phrevia
sufran detencidn en Los Lugarnes destinados a neclusibn, que pu
diena nesultan infjusta y atendiendo a Las circunstancias penrso
nales y a La naturaleza imprudencial def defito, he tenido a -
bien dictar el siguiente acuerdo con fundamento en Lo dispues-
to pon Los arntleulos lo. Fraceibn 1V, y 19, Fraccedén 11, de La
Ley Ongdnica de La Procuradunfa Genernal de Justicia del Distrd

to Fedenat." (1]).

Este acuerdo tuvo su aplicacibén praeiica en Las agen-
cias del Mindistenio Publico ef 1 de Julio de 1977 cuando fomd -
posicién de Titulan de La Procuradunfla General de Jusiticia del

Disinito Fedenal, el Licenciado AGUSTIN ALANIS FUENTES.

Este nuevo beneficio tiende al mismo objeto, de huma-
nizah en su trato al indiciado y abarca Los mismos iLLcitos de-

Lmprudencia que La Libentad Caucdonal, peno tienen una dnica -

{1)-- Acuendo con fecha 1/Julio/977 de La Ley Orgdnica de La --
Procuradunia General de Justicia def D.F. con fecha 1/de-
Julic/1977. pag.



difernencia, que en esté se acogen todos aquellos que Tilenen La
posibilidad econdmica de depositaen una clerta cantidad en La -
Nacional Financiera, paha obtenen asi su Libentad, y Los que -
no tienen dinero en efectivo por una u otra causa podrdn aco--
gense al Arnnaigo Domiclliarnio para seguin gozando de su Liben-
tad, LLenando clentos hequisiios de Los cuales hablaremos pos-

teniohmente,

EL presente Acuendo en su primen punto de La pdgina-
nod dice; "En Las averdguaciones previas por delifos de Limpru-
dencia cuya pena no exceda de cinco aflos de prisidn, el presun
to nesponsable no sernd privado de su Libentad corporal en Los-
tugares ondinandos de nreclusidn y quedard arnaigado en su domi
cilio bajo custodia de otfrna pensona, 44 se cumplen Los sigulen

Tes nequdsditos:

al- Tenga domicilio fijo en el Distrnito Federal o Lo

sefale en el mismo pana Los {ines del Arrhaigo Domicilianrnio,

Este punto es dmpontante para el indiciado, ya que 54
tiene su domicilioc en Las afueras delf Distnrnito Federnal, no tie-
ne derecho al benegicio; y para 6sto, tendrd que comprobar con-
documentacidn que Le pida el Ministerio Piblico para otorgarse-

Lo en caso contrnario.

b)- No existan datos de que pretenda sustraernse a La-



accdidn de La justicia y atfenda Las Grndenes gue dicte el Agen-

te Investigadorn del Mindistenio Pdblico.

En este punto el conductorn def vehiculo, tendrnd que-
comprobar con documentacidn necesaria que es una personda sof-~
vente moralmente., (Lugan de trnabajo, credenciales, Licencla -

de manejo).

c)- Proteste presentanrse ante el Ministenio Piublico

que tramite La averiguacidn, cuando é€ste Lo disponga.

Que el inculpado se compromelta a presentarse, tantas
Yy cuantas veces sea citado con el agente Lnvestigador del Ml -

nistenio Pdblico.

d)~ Cubra La reparacién del daiio o realice convendic
con el presunto ofendido ante el Ministerio Pablico, de La for

ma en que reparard el daiio.

Esencial resulita La comprensidn de é€ste punto, ya --
que 54 no hay un anneglo entre presunto nesponsable y ofendido
sobre La neparacidn del daiic; el beneficio para aquel no se --
otorgard y por tanto se quedarnd detenido en La agencia investd

gadona.

e)- Que tratdndose de delfitos con motivo del trndnsd
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to de vehiculos el presunto nesponsable no hubiese abandonado-
al Lesionado y no hubiese consumado Los hechos en estado de --
ebriedad o bajo el influjo de estupegacientes o substancias --

padlcotnbpicas.

Otno punto importantlsimo que nos menciona dos sifua
ciones difernentes pero que ocurhen con frecuencia en hechos de
fndnsito tennestre. En el prnimea caso, AL el conductor al co-
meten un hecho imprudencial thatard de danse a La fuga, dejan-
do a su suente al Lesionado, perno en su hufda es aprehendido -
ya seda porn un particular o un policfa quién Lo remitirnd a La -
agencia. En el segundo supuesito, La mayoria de conductores al
estarn involucrado en un hecho imprudencial, al pasarseles al -
senvicio médico para su examén psicoffsfco, estos vienen en es
tado de ebaiedad ya sea porn ingerin bebidas aleohélicas, o en-
Au caso pon estar drnogados. En estos dos casos reales, no se-
otongard por ningdn moidivo tal benegicio al inculpado, aunque-

hatlan LLenado Los anferniones nequisitos.

Pongamos en La situacdidn que el manejador inculpado-
obtiene denecho al Arnaigo por cumplir con Los cinco requisi -
tos aludidos. Ebs entonces, cuando se LLeva a cabo La segunda-
parte del presente acuendo, que Lthata el nombramiento del Cus-

todio.

EL Custodio que aparece poh phimera vez, en el phre--
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sente acuendo en su hofa ndmerno Zres, es una fehrceha persona -
que nada tiene que ven en Los hechos que se Lndagan, perc su -
presentacifn es pon voluntad propia a peticidn del indicade --
con el objeto de que eferza custodia sobnre aquél, o sea que ba
jo su mds estrecha responsabilidad, vigilarnd a su custodiado -
de que no salga del estado mientras dune La averiguacidn pre--
via, como no cambie su domicilic y cumpla con Ros ciltatornies -
que La autordidad Les envie. En caso de aceptarn el canrngo, ten-
dnd que LLenarn nequisitos de Ley para foamalizar su nombramien

o, Y sendn Ros sigudlentes:

al- Que quién ejencend La custodia tenga domicilio-
en el Distnito Federnal, sea persona de solvencia moral y econd
mica suficiente, a cnitenic del Agente Invesiigadorn del Minis-
tendio Piblico, de acuendo con Los datos que recabe al respecto
y que se solidarice en el convenic a que se refiene el Ainciso-

d), en el pago de La nreparacidn del dafio.

Esté inediso contiene variantes, en una panrite, habla-
de una solvencia moral, ¢ sea que debe sen pensona honesta y -
trabajadora y para eflo debend comprobarlo, presentard creden-
ciafes para su Ldentificacibn., Por otro Lado, solvencia eco-
némica entendfendose con eflo, que debe sern propietanio de un-
bién Ainmueble, de un terreno y Los documentos deberdn estarn a-
su nombre obligatoniamente para solidadarizarse en La nepara --

cidn del dadio. Y pon dltimo, el custodio también tendrd que --
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vivin en el Distnito Federal ya que en caso contrario, no po -
drd aceptanse su nombramiento y el custodiado no tendrd el be-

negficto del Arnaigo domdicilianio.

bl- Que qudién ejence La custodia declare bafjo pro -
testa de decin verndad, que se compromete a phesentar al presun
to nesponsable ante el Agente Investigador def Ministernio Pd--

blico, cada vez que é€sie asi Lo nesuelva.

Cumplido ésto, finmardn sus respectivas declaracio -
nes, tanto el custodio como su protegido y se netirandn de La-
agencda del Mindisfenio Pdblico bajo tufela del beneficio delf -

arraigo,

Se debe nesalian, que esité Acuendo prevel su otonrga-
miento a tedo aquél involucrado en hechos imprudenciafes, pero-
principalmente el custodic que es su protecton, debe tener en-
propiedad un bién inmueble o naflz, que, s4n esté nequdisito no-
se LLevarfa a cabo ef benefdicio. Pere por conducton ded Procu
radon de Justicia del Distrnito Fedenal se puso en vigencdia La-
extensidn de dicho acuendo con fecha 14/febreno/1978, el cual-

dice asi:

"A fin de extendern Los efectos que surgen de Lo esta
blecido porn Los acuendos A/16/77 y A/18/77, de fecha primero y

dieciocho de julio de mif novecdientos setenta y sdiete, en mate
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ia de Arnadlgo domicilianio, Zomando en consdideracién La fran-
ca cocperacién que ha dado La ciudadanfa, en el disfrute de es
te beneficio procedimental, y con el propisito de fortalecen -
Los instrumentos furddicos que esta Procuradurnfa ha establecd-
do para humanizan fLos procedimientos penales durante La averndi-
guacién previa, tratando de no acumufar pernjuicios innecesa --
nios a Las pernsonas Lnvolucradas en Los mismo, para hacen posi
bte el desarnnollo de Las aciividades habituales de quién goza-
de anhaigo domicilianio, siempre que no se entorpezea La acti-
vidad del Mindisternio PiAbLico haciendo mds factible La repana--
cidn del daiio s4 fuene procedente tomande en consideracidn Las
garhanilas constituclonales a que tienen dernecho y muy especlal
mente La presuncidin de inocencia consagrada por nuestho siste -
m&.jwnédéea, eon fundamento en Los anticulos o Fraceddw IX y -
X y 18 Fraceddn 11T y 1V, de La Ley Ongdnica de La Procuradu --
nia Genenal de Justicdia del D.istrito Federal he tenido a bil&n--

expedin el sdigufente Acuendo." (2},

La extensidn del Annaigo, su funcidn expecdial es La -
de extender su campo de acedidn a favorn de todo {nvolucrado en -
hechos imprudenciales, abarcando el annaigo hasia el Centro de-
trabajo ya que al princdipio solamente era a domicilio. Estd --

ampliacidn del beneficic nos muestra La {Lexibilidad que La Ley

{2)-- Acuendo A/30/78 de La Ley Orngdnica de La Procuraduria Ge-
nenal de Justicdia del Distrito Federnal, con fecha 14 de--
febrenc de 1978, pagina 274.
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puede tenen en favor de sujetos indiciados para que no se Les--

trhate pon Lgual a neincidentes criminafles.

EL Annaigo al Centno de Trnabajo es aceptable, cuando-
se LLenan Los hequisitos del presente Acuendo, que en slntesds-

se Aindicanan en La sigufente forma:

a).- EL indieiado indique donde elabora, su ubica ~=
cidn del Zugan teléfeono, horarnio y naturaleza de Las Labores --

que desarnolla,

b}.- Que el representante del Centro de trabajo mand
fLesten su conformidad en tomar el cargo de custodLo al presun-
to indiciade que LLevand el sobrenombre de custodiade. En este
punto es necesarnio que aclaren que Los hequisdifos para ejenrcen-

el cango de custodio sean LLenados primenamente.

cl.- Una vez iniciada el acta y hayan declarado tan-
to custodio como custodiado, tendrfn que presentarse tantas y -

cuantas veces sean necesarndias ante el Ministendio Publico.

Pana conclulhrh, diremos que Los hequisdtos primenamen-
Te en el Arnnaigo domicifianio son Los mismos que deberan LLenatr
el nepresentante detf Centro de Trabajo, y fendrdn pon consecuen

cia Légica Ras mismas nesponsabilidades.
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Aclanado Los punitos del Arnalgo domiciliario como el
Annaigo def Centro de Trabajo, quedan a La Luz vardios puntos -
chlticables; en La detenminacibn de La Averiguacidn Previa el-
mismo acuerdo Lnscaibe, "en caso de que se ejercite La accdidn-
penal, el presunto responsable debernd sen puesto a disposdiciin
del Juez aonneAppndiente en el Lugan de neclusidn que para Lal
egecto existe.” Con Esto nuevamente Linteghra La dischiminacibn
a La poblacidn del Dibfnito Federal en cuanto a 4su economia, -
84 porn falta de medios econdmicos el conducton se acoglo al --
Annaigo Domiciliarioc o del Cenino de Trabajfo al indedio del ac-
ta y cuando una teaminada estd se Le antepone La disyuntiva, -
de que 44 no fiene dineno para caucdonar su Libentad se Le de
tendrnd pana sen consignado ante el Ongdno Junisdiccional, ---
quiln quedard a su disposicibn en el Reclusonio correspondien-
te al sen Rlevado por medioc de un thaslado especial que en La-

humanizacién de La Justicia asi Lo LLaman.

Nuevamente se aprecia Lagunas de nuestro denecho pe--
nal en garantizar en una mefor forma Los daﬁOA mateniales al --
afectado y nrecalcamos con Impetid no es justo darn mds facilic.:--
des al indiciado para que defe de pagan su infracceién ante La -
socdiedad, es obligatoriedad del Estado imponer su coercdbilidad
para que de una vez por todas se acaben Los abusos a pensonas -
débiles y desprotegidas econémicamente y de otrnos necurnsos y --
sdmilianeamente disminuya el fndice de incidentes de trdnsito -

de vehlculos. En este Acuerndo, encuentran un apoyo pensonas -



que nc les interesa fa vida humana, mencs respetar un ordena -
miento juiidico, gque en Lugar de negirnos nos da La pauta para

sequin emveorando Las cosas en nuestra humanitania socledad,

Dentho de estd misma §LLosofla del Mindistenio PUbLi-

co se practica el beneficio LLamado:

C}.- LIBERTAD TRANSITORIA; Es evdidente que no resul
ta Ldgico que Los cludadanos deben permanecern detenddos, cuan-
do tienen denecho a obtenen su Libentad, porque no trabajan --
Los fuzgados competentes ponrn Lratarnse de honas o dlas Anhabdl--
Les, en nazdn de que no cuentan con un seavicio que peamita ne
so0lven su sltuacidn jurndidica, en Los casos en que procede La -
Libentad provisional que podnfan obtenen al cumplin Los rnequd-
s4itos Legales cohnespondientes. Pon tanto necesario resulta,-
establecen para esos heches que agectan mencs el (ntenfs 20 --
cial, que Las pensonas puedan recupenan su Lidbeatad ante el --
Mindstenio Padblico, con La obligacidn de presentanse a primera
hora del dfa hdbil, a §in de proseguirn con Los trdmites del --

procedimiento penal. (1)

Debe connresponden este beneficio a Las pernsonas a --

quienes se atnibuyen hechos de menor gravedad como Los que son

{1)--Acuendo A/54/80 de La ley Onrgdnica de La Procuradurfa Ge--
neral de Justicia del Distniio Fedenal, con fecha 7/julic/
50. pag. 444 y 4%,



~_4.
(SN
~

de competfencia de Los Juzgados Mixtos de Paz o sdiendo de compe
fencia de Los juzgados penales de Primerna Instancia se Trate -
de delitos imprudenciales cuya pena no exceda de cinco aiios de

prisidn.

Este Acuendo se expidid el 7 de Julio de 1960 y se ~-
encuentra fundamentado en Los arntleulos To. Fracelones IX y X -
18 Fracedidn 11T y IV de La Ley Ongdnica de La Procuraduria Gene

nal de Justicia def Distrnito Federal cuyos puntos trata y son:

En su primern punto del Acuendo, en su hojfa ndmerno --
446, indica que en toda averiguacibn previa que se Linicle en -
una agencia del Minibfenéo Pdblico con detenido, deberd ponen-
La en Libentad trhansitornia cuando no sea posible consignarlfa--
ante el chgdno jurnisdicedlonal el mismo difa de La téaminacidn -

del acta u ef dia siguiente pon sen Lnh@bil.

A efectcs del punto anterlorn, s4n excepcdidn alguna,--
Este benefdicio para que se LZeva a cabo, ¢4 necesario que ef -~
indiclado cumpla con cientos nequisitos de nigon y son Los s4--

gudientes:

1.~ Que el detenido achedite fenen domicilio en el -

Distnito Fedehrak.

AL Lgual que Los beneficios antenfones, es imporitante

gue el bepeficiaedo, Fenga su demicdlic dentho del Distrito Fede
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rad, panra estanr dentro de La esfera de jurnisdiceidn de La Pro-

curadurfa Genenal de Justicia del Distho Fedenrnal.

2.- Que no hubiese pretendido substraerse a La ac -

cidn de La Justicia.

Todo inculpade que en un momento dado, trataba de --
darse a La fuga del Lugarn de Los hechos, perderd automaticamen

te su denecho a La Libentad fransitondia.

3.- Que no esté en estado de ebriedad ¢ bajo el Ain-

{lujo de estupefacientes o sustanclas psicotrlpicas.

Con el afdn desamedido de humandizar La Justicla, 3¢ -
esfablecfo que todo conducton que se halle bajo Los efectos --
del alcoh6l o de akguna droga, podad gozan del presente benefi
cio; y una vez que,al dia sigudfenie pida su Libentad se Le ~-

otorgand.

4.~ Que el hecho que se Le Iimpute sea de competen--
efa de Los juzgados Mixtos de Paz, o siendo competencia de Los
juzgados penales de Paimena Instancia, se¢ trate de un delito -
imprudencial que tenga previsia una pena que no exceda de cin-
co afios de prisibn, es decin que pueda proceden La Libentad ba

jo caucibn ante el Grgano jurisdiccional,
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Cuando sean delitos Limprudenciales pon trdnsifo de -

vehiculos serndn tutelados por La Libentad transitoria.

5.- Que garantice suficientemente La reparacidn del-
dafio a satisfaccidn del ofendido en diligencia formal ante el-

Ministenio Piablico.

Si el anuﬂpdda no satisface el punto anterior, el -

beneficio no suntind sus efectos.

Una vez que el indiciado ha nendido su declaracidn, -
protestand ante el Mindisternio Publico de presentarse a primera

hona al dia hdbil siguiente a aquél en que quede en fLibentad.

En el dftimo punto del beneficio argumenta, en ef --
dia hdbif a que se neﬁiaae el punto que antecede, el agente --
Anvestigadorn del Ministenio Pdblico, continuand con el Ttrdmife
que cornesponde a La averniguacidn previa que es matenia de su-
conoedmiento y decdsibn, y en caso de ejeﬁcétan La accidn pe--
nal el presuntfo responsable send presentado dirnectamente ante-
el dngano jurdisdicefonal, para que sin Lngresarn al neclusonio-
obtenga su Libentad, haciendo uso de Las garantifas individua--

Les a que tiene denrecho.

Toda sociedad se comporta segdn La Ley que La idiga,-

en La nuesinra, concretfamente, nefleja una actitfud deshumaniza-



da poa el constante daio ocasionade a nuesira Legislacidn que
tratando de ffexionarla para tenern una base s68ida, La esidn-
simentando debilfmente por no revisiin cardetenisiicas phopdas
de un estado que £as expide; un ejemplo de ello es el presen-
te Acuendo, que por un Lado ofrece garantfas a un Lnculpado -
sobre fechos Lmphudenciales de tradnsito de vehlculos y por -~
otrho, ctorga facilidades de salida a su problema y fodo esti-

a consta del afectade personalmente como maternial,

S4 La intencidn del sefion Procuradon de Justicdla, -
es fomentan La conciencia cfvica de cada {ndividuo de coope -
narn con La Ley en cuanio a regresan a fa agencda def Mindiste-
rio Pdbfico una vez que ha obtentdo nuevamente su Libeatad, a
sabiendas de que e e consignard ante un juez, por su conduc
ta delictuosa; estd no send posible en La realdidad, ya que el
mexLeano porn natunaleza se nige por estados de egoilsmo hacla-
Los demés y pon Lo consiguiente no obedecend mandato alguno -

Legal.

En La practica se ha visto que todo Lndividuo Lnvo-
Lucrnado en hechos Amprudenciafes no vuelven a La delegacidn,-
demostrando {rénicamente que su persona no La entregan facdl-
mente a £a Ley, menos optaran por cumplirn el pago a que se --
comprometienon como Lo dice el punto quinto del Acuenrdo; de -
jando af ofendido un menoscabo a su patrimonio, eiperando que
fa Justicia Le nesuelva su problema, sin saben que se arnrepen

tindn wmds tande y no volverd a Levantar una averdiguacibn phrevia.
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CAPITULO WV
TRAMITACION DE LA AVERIGUACION PREVIA EN LA MESA DE TRAMITE

En La Agencia Tnvestigadonra def Mindistenio Piblico ---
cuando Lnicla una averiguacidn previa desahdgara hasta donde -
Le sea posible deligencias para La {nteghacidn de La misma, pe
ho en La mayorlfa de Los casos Le send imposible nealizan ftal -
Tarnea y pon Tanto se auxiliarnd de unc de Los acuendos que se -

exprezaron anteniormente, y La enviard a La Mesa de Tramite.

La Mesa de Tramite es una parte inftegrante de fLa espd
na dornsal de La Procuradunia General de Jusiicia del Disiniio-
Federal constditulda por un Minisieiio Pablico su oficial secre
tanio y un oflcial mecanégrafo, quienes LLevandn actuaciones -
necesarias para La debida integracién de La acta como también-
esclarecern Las conductas antisocfales que afectan estructunal-

mente La socdledad mexdicana. Estas diligencias senlan Las s4--

gudentes:

A} .- CONTINUACTION DE LA AVERIGUACION PREVIA PARA LLEGAR AL T0-
TAL ESCLARECIMIENTO DE SUS HECHOS.

Una vez necdibida La averiguacibn se radicard a uno de
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Los trnes Luanos componentes en La Mesa de Trdmite y el penso--
nal que fLa necibid, La anotaré en un Libro especial que LLeva-
para tal efecto; seguidamente se abnind el acta con un exhér--
dio def cual ya se habldé y con €sto se entrard de LLeno en 54~
a La investigacibn del delfito en base a Las deligencias que 4e

LLevan a cabo como senfan:

.- Citatondos: EL pensonal enviarnd un phrimen cita-
torio al denunciante con el objeto de natificarn su declanacidn
y de presentarn a sus ftestigos (propiedad y faltfo posterfon de-
Lo nobado de capacidad econdmica o de Los hechos), en ef mismo
documento se inscribe La honra, dia, mes y ajio y Lugar que debe
né combanecen, en caso de omisibn se Le enviard un segundo ed-
tatonio porn Las trabafadoras socdiales pana ed mismo fin. En -
algunas mesas ne se envian estos parna evitarn La morosddad de -
Las demds actas, y sen principalmente La politica de tnabajor—

en ecada una de effas.

Z.- AL inculpado fambién se Le enviard un primer ci-
tatondo, con La hora, dia, mes y afio de comparecencia para que
declanre en helacidn a Los hechos, 54 no Lo hiciene se Le glra-
hé  un segundo y en caso de redlncidencia se Le phesentfdarnd pohi-

medio de fLa policia judicial en La mesa de Trhdmite,

3.- Reconrdatornios; esta actfuacidn Liene pba objeto -

de enviarn oficlos de necondatonios o Ros demds depantamentos -
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integrantes de La Procuraduria de Justicia que hayan intervend
do en una acta para que envien a La Mesa de Tramite ya sea su-
ingorme de fnvestigacidn de La policfa fudiclak, o La Lnterven
eidn de todos Los namos penciales existentes, para asi recabar

Las y que sinvan de base a La so0lucibn del eonflicto Legal.

4.~ Ofdicios; La Mesa enviarnd oficios a otras autoni-
dades independientes de La Institucibn, con el §in de que en--
vien datos Limportantes y necesarios panra ser necabados en La -

averiguacidn,

5.- EL penscnal de La mesa también nealdizand difigen
cias fuera de su oficina para La integhacién de La averigua---

cidn, sdendo tales como, Inspecciones Oculanres, F€ de Daiios-

de vehfculos y

nnolla.

o~

demds confoame el acta se des

Esta documentacdidn en oniginal y copia La enviard a -
Ofleilia de pantes o a La Dineccidn Genernal de Taabajadonas So
elales, segdn el caso y devolvendn a £a mesa €a copda con se--
LLo de necdbido ya sea el oficio ¢ citatonio o ambos y el Mi--

nistenio Pdblico en una razdn Lo mand festard.

Y teniéndose Lo necesanic en Razones, FE€ Mindistenia--
Les, declanraciones y el de haben necabado documentacidn nece-
sania, el pensonal de La mesa de trdmite, tendnd Las bases Le-

gales sufpleientes para La total integracidn de La avernliguaciin
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previa y procederd obligatordiamente acordarla ya sea a:

B).-

1.- Ejencicio de £a Accidn Penal

2.- No Efencicdo de La Accdidn Penal

3.- Resenva

4.- Envio al Edificio Central

5.- Envio a otrno depantamento de Averiguaciones Previasd

6.- Envio a La Procuradunia General de La Repiblica.

7.- Envio pon incompetencia a La Subdireccibn de Consignacdio-
nes.

.- Envic  al Presidente del consefo tutelan paid Menores Tn-
fractones.

9.- Etnvic a Las Agencias investigadoras del Ministenio Pibli-
co.

EL ejencicio de La Accdbn Penal se efecitlia cuando una
vez tealizadas todas Las diligencias pentinentes, se Linfegra -
el cuerpo del delito y La presunta responsabilidad y se reali-

za La consignacidn.

EL Pénnafo antenion tiene ternminologias funidicas de-

necesardia explicacibn.

La preparacidén del ejencicioc de La accidn penal se --

nealiza en La Avendiguacidn previa, etapa phocedimental en que-



el Mindistenio Piblico en ejercicio de La facultad de Policda-
Judicdial, préetica todas Las diligencilas necesarias que Le pen
miten estar en aptitud de efencitar £a aceidn penal, debiendo-
Anteghrar, para esos fines el cuerpo del defito y La presunita -
hesponsabilidad. Es exactamente eso Lo que el Mindstenioc Pd--
blico debe hacen integrar el cuerpo del delito y su comproba--

clén.

La integhacién def Cuenpo def defiifo es pues una ac -
tividad en principio a cango del Mindistenio Pablico durante fa
Averniguacibn previa y Ziene su fundamento en Lmperativos de ca

ractern Legal.

La ecomprobacidn del cuerpo del deldite, implica una -
actividad racional, consistente en defeaminarn 84 La condueta -
o hecho se adecda a La nonma penal que establece el tipo. La-
comphobacidn, eastd a cargo del Juez en diversos mementfos pro--

cesales, tales como; en La Instrucedldn y Judcdo.

Habiendo quedado ya establecido que el Ministernio Pd
blico debe Antegrar el Cuerpo del Delifo, debemos sabern Lo que

porn éste se entiende.

Esta institucdidn se Le ha confundido demasiado con -

Las fdeas de .instrumentos y huellas del delito.
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Las huellas def delito scen Zo0s vestigios que deja La-
peapretacidn del cadimen. Mlentras que el Instaumenito del mis-
mo es el obielo con el que €afe apanece comeitido, como sernia -
el anma de fuego, La tenencia del Ladros de ganzuas, barnas, -

ete,

AL cuenpo del defito se e han dado tres diferentes -
acepclones; Los Tratadistas antigucs entendieron que el cuerpo
def defifo es el delfito mismo, otros han entendido que el cuer
po del delito esta constituide porn el conjuntc de elementos ma
teniales e Lnmateniales comprendido es definicidn Legal, Linclu
yendo Los elementos psicoldgicos o subfetivos; de voluntad y -
dolon, Lo que equivale a decir que el cuenpo del defifo es de-
L£ito mismo; porn dLtimo La Lexcena opindbén conifempla al cuehpo-
del delito, exclusivamente en funcidn de Los elementos materia
Les que se contienen en La definicidn Legal, dando un sentido-
prdetico y nueve al concepto def cuenpo del delito como Lo ne-
clama La indole del Procedimiento Penal. Esta opinddn es La -
que priva en fa actualidad en Las Leyes procesales y peamite -
distinguin el cuenpo del defifo mismo, asl como de Los objetos

0 Ainstrumentos y huellfas que se emplean o defan en su comisidn

(1}.

{1)
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"EL Cuenpo del Delito es el confunto de elementos ma-
Zeniales comprendidos en La deginicidn Legal" (2). Esta es La
de finicidn que prevafece en La actualidad y que La Jurnispruden
cla de La H. Suprema corte de Justiceda de La Nacidn confinma;
"Por cuenpo del delito debe entenderse el confunto de efemen--
tos objeiivos o externcs que constituyen La materialidad de La

fjigura delictiva desernita concretamente pon £a Ley penaf” (3]

Se angumenta que acepiar que el cuenpo se comphiuebe -
solamente porn Los elementos mateniales, fal como Lo establece-
La Ley procesal; hace pensan que el cuerpo del delifo esta in
teghado unicamente por elementos de Los cuales se Tiene conocd
miento a Través de Los sentidos, siendo este criterndio complefa
mente falso, ya que en Los delito de dolo especffice, dentrno-
del cueapo del defifo se hayan elementos que poh ningiln concep
Lo pueden calificarse de un matenialismo. Cheemos que estos -
casos como sucede en el delito de Difamacidn, constifuyen va--
nas excepelones que no pueden servir paxra adoptarn un chrdiferndo-
nlgonista y revivin La vieja discusién entre el cuenpo del de-
Lito y el delifto mismo, que convierten Las normal procesales -

en verdaderas complicaciones. (4)

(2) Colin Sdnchez, Derecho Mex.dcano, pdg. 278, Méx. 1970.

{3) Semanarnio Judicial de fa Fed. Juris. de La Suprema Conte-
de Just. Tomo XXVII pdg. 209 y 265, Méx. 1960.

£2 Proceddimiente Penal Mex. Caxlos Franco Soddi, pdg. 307
Segunda btddledldn, Mix., 1939,

xS
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En nelacibn a La comprohacidn del cuenpo del delite -
2l antlculo 127 del C.P.P. del Disiniio Federal sedala; "EL --
cuenpe de Les delitos queno fenga sefalada piueba especial, se
fusitificand por La comprobacibn de Los elementos materiales de

La Angracedldn." (5}

Los del.itos que Tiene seiialade comprobacidn especial-
son: Homiedddio, Lesiones intennas y extennas, Infanticidio, Ro
bo, Fraude, abuso de Confianza, Peculado, Daic en Propledad --
Afena pon Incendic, Falsificacién de documentos; para Los de-
mds delditos, en La mayorfa, s6Lo se seiiala que se Tendrnd pon -
comprobado cuando este fustificada La existencia de Los elemen

tos mateniales que constituyen el hecho delictuso. [(6)

En el artleculo 30. del C.P.P. del Distnifo Federal se
expresa; Reglas Gznenaﬁea de Comprebacién. "EL Mindistendio Pi-
blico dinigina a La policla en fLa Linvesiigacibn que esla haga-
para comproban el cuerpo del delito, onrdendandole fLa prdetica -
de Las diligencias que, a su juicio estime necesarias para cum
plin su cometido. ", asdi también el aniticulo 124 def wismo onr-
denamiento habla "Para La comphrobacién del Cuenpo del delito -
el juez gozand de La accidn mds amplia para emplear Los meddios
de Lnvestigacidn que estime conducentes, segdn su critfenio, --

aunque no sean de Los que define y detalla La Ley, siempre que

(5) Ant, 127 def C.P.P. del D.F. pdg. 33 Méx. 1979, edicidn -
Teocalld.

16) TInstitutfo de Foamacidn Pxr

19

fesfonal, Proc. Gen. de Just. -
del D.F. »ndg. 37, Méx.

o
79.
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es04 medios no estén reprobados pon Esta. "Estos anticulos -
Los que dan margen a que Los auxilfiares del Mindsternioc Pdablico
como Lo es La policla judicial cometan abusos de autordidad, ~-
que 8L esta sancionada porn el denecho penal, ya que argumentdai
do Ainvestigaciones violan Las garantias LndZuiduaﬁeA que nues-

trna Constitucidn consdagra en beneficio de Los gobernados. (7).

Una vez que el Ministenio PiblLico con el auxilio de -
La Policia Judicial ha integhrado el cuenpo del delito, se hace
necesario deteaminar af presunito nesponsable, entiendase como-
tal no sofo aquellos quc Loman parte directa en su concentra---
cidn, preparnacién o ejecucibn, sdine también a Los que LAnducen-
o compeian a comefenlos, a Los que cooperan o auxllian en su -
efecucidn o después de cometfento, (como Lo establece el articu
Lo 13 del Cddigo Penal del Distrito Federal, en sus cuatro ---
fraceiones (§). Pero no se crhea que estas dos {inalidades de-
comprobacidn del cuenpo del delito y deteaminacidn del presun-
to nresponsable se Logran Separadamente, ya que por Lo normal di
nante fLa averdiguacdifn previa se reune Los elementfos necesarics
para deteaminan al presunto responsable, como vendrfan a sehr-
el dicho del ofendido, el Zestimonio de Los testigos, Las hue--
Llas defjadas, La posesibn de Los Anstrumentos y objetos del de

Lito. (94. def C.P.P. del Distrnito Fedenal. (9).

[7) Anrt. 3, y 124, det C.P.P. del D.F. pdgs, 6 y 33, Méx. 1979

{8§] Axnt. 13 del C6digo Penal def D.F. de Canracd y Taujillo.-
pég . 51, Méx. 1978, editorial Libros de México.
(9) Ant. 94,95 def C.P.P. del D.F. pdgs. 26, Méx. 1979.
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b).- La Presunta Responsabilidad; Se dice que exdiste
presunta responsabilidad, cuando hay efementos suficientes pa-
ra suponesr que una persona ha tomado parte en La concepedln,
pheparacidn o efecucidn de un acto tipico, porn Lo cual debe --
sen sometido al proceso correspondiente, nespecto a La presun-
ta nesponsabilidad, rige el principio de dernecho que dice "To-

da Pernsona es Lnocente mientras no se demuestre Lo contrario".

La Amporntancia que neviste La neundién de Los elemen-
fos sufplclentes durante La averndiguacidn previa se funda en --
que sendn La base para que ef Mindistenio Pdblico al consignaxn
Los hechos al Juez, solicite La onden de aprehensidn de compa
recewcin del presuntv nesponsable; asi como Lambidn auxifia--
ran al juez para que inicie ef proceso dictando el auto cornes
pondiente ademds todas Las actuaclones practicadas en esta fa
se pre-procesal tendrdn valor probatonrio pleno deniro del pro
cedo como s4 fuenan practicadas ante el drgano jurisdiccicnal,
por Lo tanto no serna ncecesanic repetinfas en La secucla del-

phoceso.

AL nefeninme en el capitulo segundo a La funcidn ---
persecutoria que el Ministenio Pablico fiene de Los delitos, -
quedo establecdido que esta se divide en dos funciones o activi
dades 1.- Actividad Tnvestigadona y 2.- YV el Ejercicio de La
Accdidn Penal. Desarncllado Lo nelativo a La primena, corres--

ponde ahora el de La Acceddn Penal.



).~ EL Ejencieio de fa Acedbn Penal; EXL Estado como
nepresentanie de La Sociedad onrgandizada, ha sefalado Limitacio
nes a La conducta humana, para mantener La armonia y el orden-
negularn Las relaciones de sus miembros y el mantenimiento del-
equilibrio social. Para Lograr estos fines ha efevado a La ca
tegonia de delitos clentos actos o hechos que son perturbado--

nes de 2a tranquilidad social, fijande sanciones que deben Lm-

ponense a Les que ingringen La noama jurddica establecdda.

Es indiscutible que cuando se comete un hecho delie--
tuoso sunge para el Estado el denecho-obligacidn de penseguin-
L0 a thavés del Mindisternio Piablico, Institucddn que por manda-
to Constitucional es La undica jacultad para hacernfo, para que
de esta manera ejencitar el derecho de accidn penal ante fLa --

autonddad Judicial,

De Lo expuesto se distinguen Los sdiguientes momentos-

en que se divie La accidn penal:

.- ACCION PENAL EN ABSTRACT"; Es La facultad def -~-
Estado para peaseguir Los delitos, es una facultfad permanente,

indecfinable y que no se puede extinguin. (11).

2.- ACCION PENAL EN CONCRETO: Es ef Derecho de pense

guin que nace cuande se ha cometddo un delite. La acedldn pe--

{17) Manuel Rivena Silfva, EL Procedimiento Penal, pdgs. 57 y
8, México. 1980, Fdifonial, Ponnrda.
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nal en concreio se puede exiinguir pon algunas de Las sdguien-
tes caudas Pne&cnipciﬁm muente del delincuente, el pendén del-
ofendido en delifos que se persiguen pon querella necesarda, -
el desistimiento en Los casos que Lo esiablezeq la Ley, el ma-

Inimondio en Los delifos de nrapto y estupro. {17}

3.- PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL PENAL: Es& el-
confunto de actividades que el Ministenrio Piblice LLeva a cabo
para deteaminar 44 se ha comelido o no un delifo, para en su -

caso reclaman su denecho o eferncitar La accibn penal. [13])

4.~ [EJERCICIO DE LA ACCION PENAL O PROCESAL PENAL: -
Es fLa actividad o acto mediante el cual el Mindistenio PiblLico-
efercita La accibn, reclamando del ongano furisprudenciql el -

neconocimiento de su derecho., (14)

Una ejecutoria de La Suprema Corte de Justicia, dice,
que con ﬂq condignacibn que del nreo haga ef Ministernio PdblLico
para que- se entienda que este funcionario ha ejercitado La ac
edidn penal, pues justamente es La consignacidn La que caracte-

riza el ejencicio de dicha accidn., (15)

Para entender La accidn penal en una forma mds amplia

seflaland sus principales caractenfsticas:

(12), {13) Manuef Rivera Sifva, EL Procedimiento Penal, pdgs.
57 y 58, Mé&x. 1980, Edit. Poanda.
(14) Manuel Rivera Sifva, Proced. Pneal, pdg., 57 Edit. Porrda
(15) Semananio Judicial de La Fed. Apéndice af Tomo XXVII, --
Mantinez Inocente, pdg. 2002.
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ES PUBLICA. Por que La efercita un drgano delf Estado
ademds su actilvidad esta encaminada a La safdisfaceidn de {nte-
neses generales. Pernsigue La aplicacidin de La Ley Penal fren-
te al sujefo a quien se imputa el delito. No esta rnegida ponr-
erndtenios de convendiencda o de disposicidn, ni aun en delitos-
que se pensiguen por quenella de pante, en que se concede al -
ofendido un margen de disposdedibn, sin que ello modifique su -
contenido, pues 46L0 queda condicionada a un nequisito de pro

cedibilidad. (16)

ES INDIVISIBLE. Produce efectos para fodos Los que -
Zoman parte en La concepcdldn, preparacidn y efecucidn de afgin
delito ¢ para agquellbos que Lox auxLlian con acuendo previv o -

postenion, (17)

ES INTRACENDENTE. Los efectos de La acclbn penal es-
Lan Limitados a La pensona del delincuente y wno debe alcanzan-
a panientes o allegados. Sin embanrngo, La repanracidn del daiio-
puede exdiginse a pensona distinta del acusado como se estable-
ce en el anticule 32 del Cédigo Penal del Distndito Fedenral, en

vigon. (18).

ES UNICA. Se efercia para todos Los delitos, no pue

de haben una aceién para cada conducta tipica. (19)

(16), (17), {18) Manuef Rivera Silfva, Proc. Penal, pdg. 63, -
64, 65 Méx. 1950,

(19) Manuef Rivera Silva, EL Proc. Penal, pdgs. 65 6§, 69 y 70
edit. Pornda, Méx. 1980.
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EL eferncicio de La accidn penal o aceidn procesal pe-
nal como Le LLaman algunocs fratadistas, se encuentra subordina

da a Los sdigudientes principiocs hectornes:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD: EL 6rganc pepecutoric debe-
efercitar La accibn penal siemphe que se den £os presupueslos-
necesarios que La Ley {ifa, es decin, cuandv fenga pruebas que
acrhediten La existencia de un hecho delictuoso y La Lmputacddn
del mismo a persona deteaminada. Contrario a €sfe prineiplo -
existe el de OPORTUNIDAD, que proclama que queda a arbitrnio --
del titularn de La accidn penal su eferncicio, atendiendo a $4i--
tuaciones de cardeten pollitico, social, etc. debiendo espernarn-

el momento oportuno y adecuado para ejencitanﬂa.A(ZO)

PRINCIPIO DE OFICIOCIDAD. Consiste en que el Minfs--
tendio PubLico en cuanio representante de La socledad y titulaxr
tnico de La accidn penal, realiza el efencicio de La mima sdin
que exdsta concurso de indcfativa privada. En oposicibn a es-
Te principio exdiste el DISPOSITIVO, en el cual el ejencicio de
La accibn penal esta supedifada a La iniciativa de un pariicu-

Larn noamalmente Lo es el ofendido. (27)

En el sistema de derecho procesal penal mexicano ri--

{20}, (21) Manuel Rivera Sifva, EL Proe. Penakl, pdgs. 65, 65,
69 y 70. edit., Pornida, Méx. 1980,



gen Los principlos de Legalidad y oficlocdidad.

De fodo Lo anterdor puede nesumiise que L& acceidn pho
cesal penal, es el confunto de actividades reafizadas por el -
Mindistenio Publico ante un organo Junisdiceionak, con La §ina-
Lidad de que ¢sfe a La postre pueda declarar el denecho de un-

acto que el proplo Mindstenlic Pidblico estima delictucso (22)

Las bases Legales que tiene el Ministendio Pdblico pa-

ra LLevar a cabo el ejerncicio de La aceddn penal, son:

De conformidad con Los artlculos 21 de La Constitu---
ciln Poliiica de Los Estados Unidos Mexicanos, 20, del Cidigo-
de Prodecimientos penales para el Distrito Fedenal y lo. Frac-
eddn 1V de La Ley ongdnica de La procunraduria General de Jusii
cia del Distrifo Federal, el Titular de La accidn penal en el-
orden comtin en el Distrito Fedenral es en exclusiva el Minisie-
nio Pablico del Orden Comdn del Distrnito Fedenal, integrante -
de La Procuraduria Genenal de Justicia del Distraito Federnal ¢-

subondinado del Procurador Genenal de Justicia del Disinito Fe

denal, (23),

{22) Guillermo Nava Zalapa, EL Ministenio Pdblico y su Fun---
cldn Pensecutorda,. pdg. 72, Méx. 1980, Morelia Michoa--
can. :

[23) ant. 21 Constitucional Parte Segunda, aat., 20. del C.P.P
def DyF. EL Mindstenio Pablico titular de La Accibn Penal
ant, 1 de La Ley Organica de La Proc. Gen. de Jus. del -
D.F. nedenente al Mindistenio PdblLico.



Y con Lo antenior, La acclén penal iLiene tu princdplc
medl{ante el acifo de La consignacidn, este acto es el ariangue,
el punto en el cual el Mindisternio Puablico cecunrre ante el Grga-
no jurdsdiccelonal y provoca La funcidn judicial; La consigna--
eibn es el primen acto del efencicio de La aceidn. Ahora bien
para poden Llevar a cabo este acto indeial de efencicio de fLa-
accddn penal, es menesten cumplin con detfenminados requisitos-
constituclonales, estos requisditcs contenidos en el arntilculo -
16 de La Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
se nefienen al cuenpo del delito y presunta nesponsabilidad pe

nal, Los cuales son Los sigufentes:

I.- Que La denuncla o querella

IT.- Que £a denuncia o quenella se nefiene a un deldilo sancic
nado con pena corporal.

-
)
—

.-1Que f£a denuncia ¢ guenella esfén apoyadas pon declana---

LAl LEL LW galis pOa QLK

eibn bajo protesta de pernsona digna de fe o pon otrnos da
tos que hagan probable La nesponsabifidad del inculpado.

IV.- Que el ministenioc Pdblico La so0licife. (24)

Una vez flevadas a cabo Las diligencias que integhan-

una averiguacidn previa debidamente el Ministernic Pdblico po--

(24) Ant. 16 constitucional.
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dnd efencen La accibn penaf mediqnie fa cygnsignaciln que 4&e ha

bLara inmediatamente.

La Consignacibn; es el geto del Mindstendo Publico de
nealizacidn oadinarnia, que se efecida una vez integrada La aye
rniguacién y en vintud del cual se indicia el efencicio de fLa ac
cibn penal, poniendo a disposicidn del Juez todo £o actuado en
La mencionada aveniguacibn, asi como Las perdonas y cosas rela

cionados con La averdiguacibn previa en AU caso.

Los fundamentos de orden constitucional de La consig-
nacidn son Los antfculos 16 y 21 de La Constitfucién Politdica--
de Los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 16 respecito a Xos
nequisitos para el ejerncicio de La accddn penal y el arntilculo-
21 porn Lo que se refdiene a La atalbucidn del MinisZtenio PablLi-
co de ejercitan La accdidn penal. La base normativa de natura-
Leza procedimental es el articulo 20. del Cddigo de Procedi---
mientos Penales para el Distrnito Federal; ademds conforme a ca
da caso conchrefo se anctardn Los anticulos del cddige Penal pa-
ha el Distrnito Fedenal en materia de Fuero Comdn y para foda -
La Republica en matenia de Fuerno Federal y Los arnticulos del -
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que-
sean aplicables en Lo panticular. También es de fundamento de
La consdignacidn el antifculo lo. gfraccidn 1V de La Ley Onrgdnica

de La Procunadurnia Genernal de Justicia del Distrito Fedenal.
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Parna que proceda La consdignacdidn, se requiere que en-
La aveniguacdiln previa se hayan practicada Zodas y cada una de
Las difigencias necesarias para integrar el cuenpo del delito-
y La presunta responsabilidad, ya sea a nivel de Agencia Inves
tigadora o de Mesa de Trdmite, esfo es, que en fa averdguacibn
en relacidn a cada tipo especifico se agoie La indagatorndia de-
manenad que existan Los suficientes elementos y phobanzas que -
situe el Mindistenio PUblLico en aptitudes de integrnar el cuenpo
del delito y La presunta responsabilidad del probabfe nesponsa

ble {25).

En cuanto a formalidades especiales, La Ley procesal-
proceder a La consignacibn son Los establecidos en el artifculo
16 Constitucional, 54 bien no existen formalidades especiales
para La efaboracién de Las ponencias de consdignacidn, en Los -
casos concrnetos se han utilizado formas impresas que facilitan
y agilizan La formacidn de esas ponencias, pero el uso de Las-
mencionadas formas impresas no es obligatornia y en moltipies -
ocasiones recomendable, necesario o indispensablfe efabonar una
ponencia de consignacdibn para el caso especifico, La cual en -

rérminos genenales debe contenen Los siguientes datos.

T.- Expresdidn de sen sin detenido o con detenido.

(25) Gudilemmo Nava Zalapa, EL Mindstenioc PibLico y su Funciln
persecutondia, phg. 83, Morelia Michoacdn 1980.
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Iv.-

VI. -~
VIT. -

VITI. -

XVIT, -

XVIIT.

—
Ut
2

Nidmeno de La Consdignacién

Nimero del acta

Delito o delitos por Los que se consigna

Agencia o Mesa de trdmite que formula La consignaciln
Nimero de Fojas

Juez al que se dirige

Mencidn de que procede el Ejencicio de La Accidn Penak.
Nombre del ¢ de Los presuntos responsables

Delifo o del.itos que se imputan

Anticulo o Arnticulos def Cédigo Penal panra el Distrito-
Federnal en maternia de Fuero comin y para toda La Repd--
blica en matesdia de Fueno Fedenal que establezca y san-
cione el [f€icito o ilicifos de que se ftrate.

Sintesis de Los hechos maternia de La averniguacidn
Anticulos del Cddigo de procedimientos Penales para el-
Distnito Fedenal aplicables para La comprobacidn del --
Cuenpo del Delito, asf como elemento de convicedlln ufi-
Lizados especdficamente al caso concreto.

Foama de demostrar La presunta responsabilidad

Mencidn expresa de que se ejencita La aceién penal,

S& La consdgnacidn se efectua con detenido se debe pre-
cisan el Lugar en donde queda este a disposdeidn del --
Juez.

S La consignacdidn se £Leva a cabo s4in detenido se 8084
eitarnd ornden de aprehensidn o de compaaecencia segin el
caso, y

Finma del nesponsable de La consignaciin.
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Se solicitand onden de aprehensidn cuando el delito o
delitos que se atribuyan sea sancionados con pena privativa de
Libentad, y se solicitand orden de comparecencia cuando La san
cibn aplicable al o Los delitos por Los que se consigna fengan

establecidad pena pecuniania o alternativa.

Con esfo se teamina con el primenr inciso neferente -
afl efjencicio de aceddn penal como tambifn esclarecen Las Lemd
nologias que hicimos referencia al principlo del capitulo y ~-
por tanto poden segulr La explicacidn de Los demds acuerdos --

procedentes en La Mesa de Tradmife.

EL no Eferncicedio de La accidn Penal se consulta en ef-
caso de que agcetadas Las diligencias de La averiguacidn te de-
Lenmina que no existe cuerpo def delito de ninguna figura tipd
ea Yy poh supuesto no h&g presuntos responsables; o bien que ha
operado una causa extintiva de La aceibn penal. En estos Au--
puestos al Agente del Mindistenio PublLico propone el no ejenc.d-
clo de La aceldn penal y el archivo de La averiguacibn previa,
Los agentes del minisiternio Publico Auxilianes del Procunradon -
opinan scbre La procedencia o improcedencia de autordizar el no
efencicio de La accidn penal. En caso de no aprobarlo, reghre-
sandn La averdguaciln previa al Lugar de ondigen con anotacdo--
nes que el Ministerndio Pdblico de La Mesa de Trdmife tendrd que

desahogar, continuando hasta agotarlas.
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La Reserva de actuaciones tiene Lugar cuando exisie -
Aimposibilidad de cualquiern naturaleza para prosegudiir La averi-
guacidn previa y practicar mds diligencias y no se ha integhra
do el cuenpo del delito, y por ende La phresunta responsabili-
dad o bien cuando hab.iéndose integrado el cuerpo del delito no
es posible atnibudin La presunta nresponsabifidad a persona de--
tenminada., Los agentes del Ministendio Pablico Auxiliarnes del-

Procuradon autonizandn £a ponencia de neserva. {26)

EL envio al Edificio Central se efectuard cuando La -
prdetica de Las difigencias anrcofe La exdstencia de delitos ma
ternia del conocimiento del Edificio Central. {abuso de Confian

“zda, Fraude, y Despofos.] [27]

Se nemitina La averniguacddn previa a fLa Procunradurnifa-
General de La Repiblica cuando aparezea La exisdfencia de deli-

tos del onden federal. (25§)

Cuando Los hechos matenia de fLa averlguacidn previa -

hibienan acontecido en penimetrno distinto al del Depantfamento-

{26} Cinculan ¢/6/77 procedimiento en materia de archivo y Re
senva, Ley Ongdunica de Acuerdos y Cénculanres, pdg. 192,

(27) Acuendo A/12/77 Creacdién de La agencia Central, pdg. 163

{28) 1Insitit. de Formacidn Presional, Proc. Gen. de Justicia ~
def D.F. pdgs. 33, y 34.
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de Aveniguacdones Prevdias al que pentenezea La Mesa de Tramite
se enviara La avendiguacidn phrevia al Departamenio connespon---

diente, {29])

AL consefo Tutelanr para Menores Ingractonrnes del Dis--
trhito Fedenal send thrasladada La averiguacidn previa cuandg de
modo <ndubitable sunja como posible sujeto activo de una con--

dueta antisocial un menor de edad. [(30)

Para concluin esite tfema, diremos que, siendo La Mesa-
de TrdmiZe una de £as partes principales en el 5uncionam£enio;
de La Procunradunia Genenral de Justicda del Disitrnito Fedenral, -
en Impariin fusticdia, al igual que la Agencdla Invesiigadora _-
del Mindistenio PdblLice, tiene en su haben aspectos que minan a
La propila Institfucibn, Los cuales deben tomanse en consdidena--
eidn, parna una solucdbén pronta y eficiente. Mencionemos pues-
estos aspectos negativos que debfdo a una Larga estfancia en --
nuedtro Derecho han creado un rezago en €L, cuya aplicacibn co

arecta da mucho que desear.

1) No exdiste constitucionalmenie un tiempo determina
do para La debida .integracifn de La averiguacién previa en La-
Mesa de Trdmite, cuando es remitfida pon La Agencia Investigado

ha,

(29} Instit. de Formacién Presional, Proc. Gen. de Jus. del-
D.F. pdgs. 33 y 34.

(30) Acuendo a/10/77, trnatamiento de Menones Infrac. Ley orgd
nica de Acuendos Cinculanes, pdg. 141 proc. Gen de Just.
def D.F.



158

11) En La procuraduria Genenal de Jusiticia del Dis--
trnito Fedenal,” no cuenta con suficiente personal para La rdpd-
da y expedita infegracibn del acta, aunado con una deficiente-
capacidad de conoeimiento para hacernlo, asd también La entrada
de nuevos thabajadores, que siendo estudiantes sus conoedmien--
tos tedricos no concuerden en La praciica que se vive en nuesb-
tra sociedad, provocando con ello La tardanza para temnminar La

averiguacilbn previda.

I11I), Las gestiones que realiza el personal de La Me
sa de Trdmite, tiende un sistema burlcratico que Limpera en nu-
estno sistema de Gobienno; La documentfacidn innecesaria que se

mvin o oXnds pantes 6o

tes para integhrar La aveniguacdén previa. YV por dL€Ltimo

IV). S& nuestrha Constiiucién Mexicana y el Cbdigo de
Procedimientos Penales para el Disinito Federnal, exponen que, -
Los delitos pon denuncia, deberdn sen .indagados pon La autond-
dad connespondiente que serd el Ministenio PiablLico auxifiado -
por La Policla Judicial quienes conjuntamente Lo handn de ofi-
edo deteniendo al indiciado del iﬂicit& para ejenrcitar en su -
contha La Acedbn Penal, ponienddlo a disposdicibén del Organc Ju

nisdiceional,

EsL6 en La practica se LLeva .a cabo en una Agencia In

vestigadora del Ministenio Piblico en dos momentosd:



a.- Cuando se hibidnrne detenido al presunto nresponsa-

bel en el mismo Lugar de Los hechos.

b.- 0 s4in habenlce detfenido es puestfo a disposicibn -
del Ministenio Pablico en La Agencia Tnvestigadora, aunque no-

haya 4Laghancia de Los hechos.

Pero a ndivel de Mesa de Trdmite, ndigurosamente se fen
dad en cuanta dicho flagrancia para detenminar La situacdidn ju
nidica del inculpado, al sen citado a declarnar sobre Los he---
chos que se Le Aimputan. S& Lo negaré o aceptané, en cualguie-
ra de Las dos posdiciones el Mindistenio Pablico Le pemmiiind nre
tirnanse de La oficina para seguir gozando de su Liberntad bajo-
Las nesenvas de lLey y apercibimientos de higoh en base a La no

§Lagrancia.

Estd practica que se LLeva a dianic en La Mesa de --
Trhdmite no se estd aplicando cornectamente ef Denecho; s4 al -
Ministenio Puiblico Le esta dado bases consiltfucionales para su
proceden cuando tenga conocimientos de iblcitos de oficio en -
Los anticulos 16 Pdrnrafo Tercerno y 21 Pdrnafo Segundo, nada Le
impide en un momento dado detener al inculpado en La mesa de -
Irndmite, Esle procedern no daria Lugarn a una violacidn a Las -
garantias {ndividuales del Lndiciado, ya que estarnfa neforzado

con Los sigudlentes articulos:
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1.~ EL delito que se Limputa al acusado
2.- Los elementos que consiituyen aquél
3.- Lugar y tdempo y clricunstancias de ejecucibn {ant. 19 -~

Constituclonal, pdrhafo primero.

4.~ No podrd sen compelido en declaran a su contra

5.- Se fLe hand saben en audiencia pdibfica el nombre de su acu
sadon y La naturaleza y causa de La acusacién.

6.~ Send careado con Los Tesfigos que dispongan en su contra-

(ant, 20 constitucdional, Fracciones 11, I11, IV.)

Estos artlculos enumerados dan La pauta a seguin al -
MinisZenio Pablico cuando forma el Cuerpo del Delito y La Pre-
sunta RuAponAabiEZdad panra dan cabida af punto mdximo de La fe
cultad del citado 5uncionakio, que senfa el ejencicio de fa ac

cidn penal.

No hay nazén tal que fundamente el favonrecen al incul
pado después de caméiek un delito LLamado e Andagado de oflcdio
permitiéndole netinanse de La ogdlcina una vez que haya declara
do con vendad o negando Los delitos que obran en su contra; se
debe detenen, cuando se cumplan Las disposiciones constitucdo-

nales y se integhd debidamente La averniguacibn previa.

Es obligacidn del Poden Ejecutive dar una pronta s0fu
elbn a este problema que {nunda nuestre orndenamiento junidico-

al penjudicarlo con deficiencias de aplicacidn y monosidad, co
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mo por otrho Lado afectar a su victima y sociedad en 84. :=Si -
analizaramos psicologicamenite al indiciado que declard y cindi-
camente aceptd Los hechos, saldrd burfdndose de La Ley como -

def mismo funcionanio que Lo cllf.

Es de pensanse que nuestra fLey no es fan afectiva ---

aplicada a La prdetica como estudiarfa a La Luz de La doctrina.
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CAPITULO VI

CONCLUSTIONETES

EL defdito sdiempre ha existido, s4in embargo, Las gon
mas de pernsecucdbn y aepresién han vardlado atendien
do al tilempo, al Lugar, a La corndiente Ldeolbglca -
predominante y a Las pensonas o autorndidades encarga

das de Lnvestiganfos y de aplicar Las sanciones.

AL Mindstendo PadbLico cornesponde La pensecucidn de
Los delitos y a La Autondidad Judicial La imposicdibn
de Las penas. Como titular de La accidn penal el -
Hindistenlo Pablico tiene Las funciones de accidn y-
hequendimiento y acusando ante Los trlbunales a Los-
nesponsables de un delito; el Juez de Lo Penal no -
puede actuar de oficio, necesita que el Mindisterio-

Pablico se Lo pida.

EL Mindslendio Pablico es un onganismo Lndependiente
y sus funclonarios estdn sujetos a una sola undidad-
de mando y de control: EL Procuradon de Justicia,-
intervdene en el Proced.imiento Penal degde Las phi-

meras diligencias, solilcita Las drndenes de aprehen-
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s40n contra Los que aparezcan hesponsables, busca -
4 phesenta Las prnuebas que acredifen su responsabd-
Lidad, pide La aplicacidn de Las penas u cudlda por-

que Los procescs penales sigan su marcha noamal.

La Averndiguacifn previa constifuye una actfividad in-
vestigadona tendiente a hecabar Los elementos nece-
sardios pana comprobar La exdistencia de Los delitfos-
y demostran La presunta hesponsabilidad de quienes-

en ellos parnticinan.

La Mesa de Trdmite, parnte gfundamental de £a Procura
dunia de Justicia det Distrnito Fedenat, (imtegra in-
discutiblemente La Averndguacibn previa para perfec-

cionantla al detfenminanfa en uno de sus acuerdos.

La Funedidén que nreafiza La Policka Judieial durante-
La averndiguacidn previa es un auxilio def Mindstendio

Piblico.
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PROPOSICIONES

Que se dote a La Instituedidn del Ministernio PibLico
con personal humana{ social, téenica y fjurnidica- --
clentiflcamente preparado, asi como también con Lo4
modennos avances cilentificos, para que cumpla efl--
cazmente La importante funcidn que Le estd encomen-

dada.

Que Las  Linvestigaclones que se- proactiquen para—el -
mefon esclarecimiento de Los delitos y por consi- -
gudlente para que La fusticia sea pronta y expedifa,
se hagan con base en procedimientos téendcos y clen
IilgLcos, pues egio ayudarfa grandemente af juez pa-

na una buena admindstracién de fjusticda.

Que se practiquen estuddios Psico-sociales y de cong
eimlentos jurnddicos alas personas que vayan a ocu--
par alguna de Las Agencias del Mindsteanlio PiablLico -
en el Distnito Fedenal, con La finalidad de determi
nan su sentido de Justicia y apititud para desempe--

fan La funcidn que se Le encomienda.
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CUARTA.- Que Los efectos que produzea Los nuevos méiodos de -
investigacidn, ayude a Los afectados y vietimas en -
aumentar Las posibilidades de garantia a su dernecho-

agraviado, ante La Justicda.

QUINTO.- Suprdimin cinculanres de La Procuradunia General de -
Justicia del Distaniio Federal, que ayuden al Lnculpa
do a obienen su Libentad, con el objeto de que dismd
nuyan Los iLicitos que son beneficiados porn dichas -

cirneufanes.

SEXTO .- Que el Mindistendio Pablico de La Mesa de Thdmite, se-
Le ofonguen faculitades para deleaminar a Los Ainculpa
dos nelacionados con iLicitos de oficio, con el fin-
de que La justicia se aplique adpida y expedditfa, evi
tando su morosidad y gomentando La € en La admindis-

Trhacién de La justilcia.
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