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La evolucidn histdrica del hombre, aparece a nuestra
vista como un encadenamiento de hechos e ideas,; que llegan g -
ser imprecises y confusas: ¥y solc nos enconbramos con algunosm
datos esenciales y fundamentales gue, se encuentrén marcados =
por el sellozpartipular de cads época,

Sin embargo, les grandes descubrimientos antropoldgl
208 recientes, nos han llevedo s supcner,; los métodos de vida
de los vrimeros pobladores de lz fierra: gquienes al abrigo de
las cavernas ¥y a causa de la luchs contra la nalturalegz hosti
llegan a ser: cazadores, perieccionan sus herramientas y armas
¥ se sirven del fuego; al ir ascendiende a planos superiores -
de eivilizacidn v progreso, la comunidad primitiva se vid obli
gada a organizar a sus miembros e inbegrarios en su cuerpe sc—
cial. Ta unidn did como resuliade que las tribus ¢ clans al —
asociar los esfuerzos de sus individuos, se transformaran hag
ta llegar a formar grandes y poderosas naciones,

Bl hombre ha visto, sentido y experimentado, que las
uniones son buenas, que Traen como consecuencia: el desarrolle

social a través de la ayuds muitus, Que la unidn debe estar re-

glamentada y ordenada en un marce de armonia y cordialidad; es
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vructurada de tal manera, que se prevean los cambios sociales;

que debe protegerse y ayudarse: a la comunidad por encima de —
las conveniencias individualess y que la solidaridad entre los
seres humanos que forman la sociedad, debe ser fomentada en wm
marco de libertad e igualdad.

"Bs cierto que el hombre para subsistir necesitd ubi
carse en el Zmbito de una comunidad, perc también es cierto, -
que ese dmbito impuso modalidades a su condueta comos condicidn
ineludible para el disfrute de todos los bheneficios que le o=
frecia; asi surge el Derecho, dentro de los conglomeridos humg
nos, como la suma de facultades para aprovechar cabdalmenie (0=
dos los beneficlos que la vida en sociedad ofrece a sus prota-
gonigtas.® {1} Bl derecho como instrumento regulador del orden
imperante en la comunidad, ha fenido que irse adecuando a los
cambios crecientes de la dindmica social. En la actualidad, el
constante incremento demogrdfico que estd sufriendo la socig—
dad moderna en el mundo y la movilidad de los grupos sociales;
hacen necesario institucionalizar un orden juridicd que perni-
%2 a 1los hombres integrarse al progreso colectivo, en un ame—
biente de seguridad social; de proteccidn interna y externas y
gue el bienestar fisico y espiritual, sean la armonia en la co
munidad hunmana.

g seguridad Social, es la puesta en prdciica de la
politica estatal, en la que todos log hombres tienen las mig—

mas posibilidades de alcanzar mediante el respeto y fomento de
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los valores,® (2) las geranitias sociales de: %rabajo, revarto
de la riqueza en Torma eguitative, educaeidn vparaz todos y la =
igualdad y justicia, banito tiempo esperada por los hombres de
todas las épocas.

El Derecho Socisl busea gue las éesigualdades socieg=
les, que en un tiempoc. eran muy marcadas, desaparescan; ya que
las "diferencias de clase y las injusticias inherentes a ellas
amenazan con romper el orden social gue impera en cualquier Eg
tado de Derecho = y no cumplir- la realizacidn de los fines so
ciales; ya gue al acontecer esto, la sociedad se desintegra, -
cuando fuertes ndcleos de individuos: los econdmicamente débi-
les; los sin trabajo, los miserables; van quedando al margen -
de la vida socials porgue ésics sienten gue se aflojan los le-
zos que = ella los unen -y— se llenen de odio y desaliento."{3)

v

“La historia -registra- numercscs casos de disolu——
cidn social, debido = iz injusta repartieidn de la justicie; ¥y
como despuéds de revoluciones sangrientas, los Estados gue las
sufren -0 haﬁ sufrido- se reorgenizan, haciendo a 1la socledad
alsunes concesiones. Ssis=s concesiones han sido el embridn del

Derecho Social," (4) »a osteriormente llegar al Derecho de

¥
o
Lo ]

la Sesuridad Social, miemc ogue debe ser elevado a la categoria
de gerantia Constitucional.

De esta manera el Estado, 2l cembiar ¥y dar concesilo-
nes a los grunos socizles, se estruciura y orgsniza, en forma

tal, que podrd estar capacitado parz gvlicar las nuevas NOTMES
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y crear el ambiente adecuvado para formar en la sociedad una —
conciencia solidaria y una estructura social, mdis o menos, ho-
mogénea,; en la aue los miembros, de manera espontdnea e inte~—
gral, se incorporen y proporcionen todo el bien posible a la -
comunidad a la que pertenecen.

Ahora bien, si la comunidad se transforma, el Estado
no puede permanecer estédbtico ante la avalancha de exigencias -
gque la nueva sociedad va requiriendo, como son: La propiedad =
comtin, en lugar de la propiedad privada; que la rigueza sea mg
jor distribuida entre todos y no que guede en vocas mnznos: el

2

Jereche gl trabajo segure y constante; el Derecho la educa—

¢idns o1 Derecho a la Asistencia Pdblica social; a la Hedicim

<]

Social, vor medic del Seguro Social y de las Instiituciones due
sm la actunlidzd existen: ¥y de esta maners garantizar un desa-
=rollo integral en la comunidad en particular y en forma gene-
ral en todo el Pals.

La Seguridad Social, debe fundarse en que %odos los
miembras de la comunidad a la que se pertenece, 1ogfen vartici
par de manera espontdnesn., activa e integralmente en %odas y cg
da una de las garantias sociales que se consagren en una nueva
Constitucidn, mds social y menos individualigﬁa: ya que de eé:
ta manera, se logrard en forma mds completa, uno de los fines
del Derecho. "Dar a cada quien lo suyo, con equidad y Justicis’
Los grandes descubrimientos de la ciencia, el desa—

rrolle zlecanzado por la humanidad, han rebasado los limites -
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del "Clésico Derecho: Civil® =hasta llegar =z verfececionax ¥ ha

la creaccidn de otras instituciones que de €1 emanaron~ "y 1o=
grar meyor proteccidn a laz minoridad, a la incapacidad, a la =
enfermedad, = la invalidez, a la mujer, =l nifio, ete, en su di
versa condicidn; y aun al delincuentes qué a pesar de haber de
linquido y alterado el orden social, merece ser atendido de s~
cuerdo con su condicién de ser humanoc.” (5)

Para llegar o este fin, es necesaric llevar a cabo =
tareas de ayuda mutus, asistencia médica ¥ de educacidn a la -
poblacidn, en favor de aguellos gue carecen-de todo Dbienestar.
Dichas tareas deben estar relacionadas con: La educacidn; la -
vivienda, la alimentacidn, la salud, el trabajo; efc; para que
el maydr nimero de personas tengan accesc a los derechos de —
livertad, igualdad ¥y sesguridad sseial.

Al llegar a tal situacidn, la justieisz soeial se reg
lizard, la inseguridad de los grupos marginadcs no existird ¥
el bien comin serd general y en mayor proporcidn g todos los -
ndeleos de la Comurrddad Wacional. Ya que la Seguridad Social,
se ha de fundamentar en: La libertad, en el oxrden social, en -
la asistencia social, en la vproteccidn socio—econdmica y en la
educacidn de solidaridad y ayuda mutua, para crear la unidad -

del hombre colectivo.
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CAPITULO I

BESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

lol.~ La gens y la tribu. 1.2.- E1 pueblo y la
nacidn. l.3e= La formacidn del Estado. lo3ele=
La libertad y el orden social. le3.2.= Diver-=
sos conceplos de libertad. l.3.3.« Conceplto de
orden social. l.3.4¢= La estructura social y -
sus cambiosS. lo3c4elc= La costumbre y el Dere-
cho. le3.402.= Log convencionalismos sociazles.
1e3cd4o30e= La dignidad humana y su origen. 1l.3.
bobo- Bl individualismo en el Derecho, 1.3.4.~
B,= La solidaridad de los seres humanos. l.3.-
4o6o= Lia unidad del hombre colectivo.
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DeESARMOLLO D LA Ss8GURKIDAD SOCIAL
I.l.~ La gens ¥ la tribus

Todos los animales que pueblan la tierra, en una for
ma u otra, se organizan por instinio creando grupos determinag-
dos, ya sean por especgie,; génerc, femilia, orden, clase, reine,
etoe El-hombre, como ser racional; se ha organizadoe en socledsg
des ¥y, en el trayecto de su historia; ba buscade la unidad ¥ =
gpoperacidn entre é1 y los demds de su especie. De t21 susrte
gue cada una de las épocas del desarrollo de la humanidsd, se
ha carszcterizado: wor la composicidn y régimen de relacionss -

goclales gue se esizblecer enbtre Llos mierbros de 1z comunided,

Los primeros hombres, comenzaron desarrollsz

mds por instinto cue por rezonznmiento; ya que pOTr uCHO
las generaciones humenas se limitzban a renetir lo nue hrbis
hecho la anterior zeneracidén. Fero vodemos decir, cue detido -

a necesidades vitales, el hombre empezd a notar o darse Cueria

cue en commaracidn de los oiros animales, con cuienes comneriia

- s

1z tlierra, era mis débil, ¥y esto hizd que el hombre itratara de
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aplicar (para su conservacidn y perpetuacién) medidas de pro—

teccidn y sesuridad, las cuales, de acuerdo con la etapa de ci
vilizacidn, eran precarias e incipientes, comparadas con las =
de la actualidad, y sobre todo utilizando los elementos naturg
les con que contaba y la naturaleza les proporcionaba, En Dis-
tintas partes del globo terrdqueo, se han encontrado en mayor

o menor grado, rastos de civilizaciones gque llegaron a crear -
diversos métodos de proteccidn y seguridad para log miembros -
que formaban las primeras comunidades humanas.

"El hombre era caiador y pescador ¥y cu=ando su fuente
de abastecimiento de alimentos cambiaba de sitio, iba en nos -
de ella. EL hombre era un predador ¥ cuando su presa se iba 41
la seguia. Sus movimientos eran lentos o precipitados, segin -
gue su medic ambiente cambiase abruptamente exigiendo una ma—
danza subita, o fuese estable; permitiendo la permanencia du—
ranis algin tiempo y la residencia fija en alguna cueva o cla=
ro el bosque. No cultivaba nada ni tenia snimales domésticos.
Por lo tanto carecia de nan, leche, queso, mantequilla, huevé&
o gallinas, Comla lo que mataba y cuanto fuers comestible ¥ -
creciese por si solo al alcance de su mano", (1) Por lo que se
puede decir que el hombre, en esa época, erg ndémada y vivia e
manadas o pequefios grupos unidos solo por el deseo de la super
vivencia, sin contar con ningin método de seguridad y protec-
¢idn, mds que su instinto de conservacidén. No se sabe con cer-

ot

tidumbre lo que pude haber ocurrido, perc dehido a los descl—
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s vrimeras formes de orgenizacidn

0

urgidag en la vida humar

en sociedad es la Gens; la aue gl ser definida, aparece como -
la forma de colectividad soeizl éinica, la gue tenfa: orisen,
lengua, costumbres, creencias, rasgos de existencia y cultos -
comunes, y su caracteristica fundamental; la unidn por vincu—
los de consanguinidad.

Cada gens tenla definido su terriftorio y el contacto

con otros gruvos de gens, era relztivamente raro ¥y de poca im-

v

nortencia; ademds se cuidaba de no invadir les fronteras deter
minedas vpara la recoleccidn de alimenios ¥ caza, actividades -

aque se realizaban en forma comimitsria, dawndo lugzr a lo ugue -

Bertrand Russell, ha ; "lz cohesidn sociglh.
Zeta cohesidn scecial orimitiva, empleza vor 1=z nece-
sidad de alimentarse, nor la lesliad hacia el grupo 21 cue se
vertenecia vy a la vez por el miedo hzeia lo desconocido ¥ g -
los enemigos. (fendmenos raturszles, fieras, ofros grunos de -
gens, etc.) La gens era un grusc humsno sproximadamente de cin
cuenta 2 cien individuos, de mode gue al ir aumentando el nure

r0, .2l territorio se hacia insuficiente, lo que ocasionaba cue

se entrara en conflicto con alzin vecino; o nudiera ser Iz

biédn, ~ue estas invasiones, sirvieran rvara intercaasbiar los —
descubrimientos que se habian heche en cada uno de los arunos;
descubrimientos nue, al ser utilizados, permitian adauirir me-

jores comodidades y seguridad parz los miembros de las gens.
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Los intercambios, las modifieaciores y el desarrolle

de la actividad en la produceidn y en los medios utilizados pa~
ra ella, dierom como consecuencia una nueva forma de organiza——
gidn en la vida humana, dando paso a la formacidn de la tribu,
agrupacidn social humana, que es deserita por los miembros de -
la Academia de Ciencias de la U.R.3.3., come "uma comunidad huv-
mana mayor que la gens. De ordimario, agrupa a varios ceniteng—
res, ¢ varios millares de individuos; eada fribu, estd compues-
ta por lo menocs de dos gens; y las tribus desarrslladas; por va
rias gens., Demtro de czda tribu, cada gems sigue siendo una uai
dad social autdnoma. Perp al mismo itiempo da vide 2 una nueva -
forma de produceidén social, a unm nuevoe tipo de organizacidn so=
eial®. (2)

De esta manera, podemos ver, que lsz uwnidn de dos gens
va g dar ecomo resultado que se forme 1a>tribu denitre de un anue-
vo consenso social, dando como consecuenciz gque, al aumentar el
nimero de isdividuos se van a generar meyores implicaciones de
diversa indole, cono gsom: Organizaciones politicas y socizles -
" nuevas v uzn nueve tipe de economis, para los miembios gue H€ =
han uwnide.

De ghi la necesidad de que'su:jag los lideres; jefes,
sacerdotes, eawdilles, militares, los organismos administrati-—
vos de justicia, los repartidoess de alimentos,; eic. Los orga—
nismos de control y seguridad sociel de la tribu, sSon conocidos

a través de la historia como: Bl Consejo de la itribu (general--
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mente formado vpor los miembres mds ancianos); La asamblea de -

los guerreros,; formada vor los miembros adultos de la tribu, -
(hombres y mujeres).

Cada uno de estos organismos primitivos, que forman
la tribu, tenla tareas esvecificas y los miembros que partieci-
paban en ellas debian de tener una experiencia amplia, en todo
lo concerniente a dichas tareas, asi mismo, habia entre ellos
quienes conocian parte de los fendmenos naturales, lo que les
ayudaba a predecir: la énoca de lluvias, el inicio de la sieme
bra, el calendario solar, etc. Otros mds debian de conccer las
yerbas o vlantas medicinales, para curar a aquellos gue sufri-
an algung enfermedad; otro zZruro se encargaba de transmitir a
los nuevos miembros jovenes de la tribu, las tradiciones y cos
tumbres sociales vrdcticadas por la comunidad tribal; esto con
la finslidaed de aplicar en un determinzdo momento la justicia;
aconsejar (a los hombres, mujeres y nifios) sobre un adecuado =
comportamiento dentro de la comunidad a la gue se pertenecia~.
Por lo- aue podemos afirmar gue estas ayudas a travds de los —
funcionarios primitivos (sacerdoites, militares, consejo de an-
cianos, ete.), constituyen les primeras formas de seguridad so
cial; al nivel iricipienie de la organizacidn tribal, claro es—
td.

Yero el dinamismo de 1la especie humang, no se iba a
estancar er este tipo de organigacidn socigl; ya que quizd por

el aumento de la poblacidn, los intercambios constantes de di-
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forma: (cultural, social, econdmica, comercial, politica,

a

etc.) dié como resultado una nueva forma de organizacidn so——
cial. De tal suerite que las fronteras creadas se iban rompien-
do, el hombre iba adquiriendo conciencia de éi mismo para dar

paso a conglomerados humanos mds amplios; que se unieron y for

maron lo gque hoy conocemos como pueblos.
1.2.- E1 pueblo y la nacidn.

La disolucidn de las barreras tribales tenian que —
ser supeditadas a intereses superiores, para dar vaso a nuevas
formas de organizacidn. Las fases de tal oproceczo nos son poco
conocidas. Pero el hombre habia vencido las dificultades y a—
hora creszhn un poder centralizado, que lo llevaria a reinar g0
bre la faz de iz tierra. Dicho poder quedaba en mancs de la —
realeza, encabezada por el faradn, rey visir, eic.

Esto nos lleva a pensar, gue el pueblo, es ya una —

forms de organizacidn, mds evolucionada de la sociedad, que

1@

coge las experiencias pasadas vpor la gens y la tribu, creando

condiciones favorables vara el desarrolle de la cultura, la e
conomia y la sociedad. Por otra parte, John Roddam, nos dice:

"que la realeza se volvié invisible, potente, inaccesible y le
jana. La masa del pueble siguid su vida sin que nadie registrg
se sus incidentes, sirviendo ahora a un rey-sacerdote imposi-—
ble de conocer, en vez de servir g un jefe divino, vero fami—

Iiar." (3)
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Por su parte Porrda Pérez, manifiesta que el vocablo

nueblo %se usa para designar a aguella varte de la poblacidn -
aue tiene derecnos civiles y politicos vlenos? (4) Lo gque nos
hace pensar gque el hombre busca en cualquiér organizacidn un -
ne joramiento para el mayor nimero de personas que forman los -
reglmenes oue se han establecido.

51 pueblo, es ya una comunidad humana mds desarrolls
da, creada vpor las exigencias de la poblacidn ocue, al ir en an
mento, requeria un territorio mds wasto, que el gue tenfa la =
trivu. Asi mismo fué necesario disponer de una organizacidn =
nds compleja: rey, sacerdotes, militares, eic. wo que hizd in-
crementar la produccidn, perfeccionar el lenguzje y todas las
formas de ¢omunicacidn conocidas hasta entonces. Dando Héyminé
a la orgsani

zacidn gentiliciz de lz tridu.

Ahore bien, lz Academia de Ciencias de la U.2.3.5.,=
ha definido al pueblo "como una comunidad de hombres que vived
enn &1 mismo territorioc ¥y estén unidos vor un lenguaje comdn y
vor las particularidades de su mentalidad, de su cultura y de
su modo de vida, arraizada en los hdbitos, costumbres y tradi=
ciones.“-(B)

En tanto gue para Kelsen, el pueblo van g ser los sg
res humanos que residen en un territorio estatal, cuya conduc-
ta se encuentra resulada por el orden jurf{dico nacional, que a
su vez va a ser determinado por el Derecho Internacional.

De esta menera encontramos varios elementos comunes
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en las definiciones snteriores respecto del pueblo, los cuales
son: el territorioc, la comunidad de hombres,{poblseidn) los la
zos de vida en comim, culturales, sociales, politicos y juridi
cos; que en forma general componen a2 los pueblos ¥ los mantie-
nen estables; por variocs sfios. Sin embarge, la evolucidn humna-
na, tanto en el aspeecic seceial, come, cultural, politico, cien
tifico, técnico, econdmico, etec, no iba a parar y quedarse es-
tructurada en esa forma de organizacidn; y podemos afirmar que
nuevamenite el incrementc de la voblacidn, er nidmero, por ung =
parte, ¥ vor otra, o1 intercambic del comercio,; la ampliacidn

del territorioc, las alianzas voliticas, ¥ culturales, realiza~-
Gas por los mueblos ¥ oiras cuesitiones desconocidas, hiciervon

que los pueblces se unieran ¥ dieran forma a una organizacidn =
mds grande gue las snieriores {gens, tribu, pueblo} y gue va -
a recibir el nombre de nsecidn. La oue ha sido definida como: -
"in conjunto de homorss unidos por lz comunidad de lengua,; te~
rritorio, vida econdmica y algunas peculiaridades de la socio-
logia socizl, afianzada en los rasgos especificos de la cultu=
ra del puebhlo corresvondiente, gque lo distingue de la culiura
de los demds pueblos.®? {6}

Ahora bien, la nacidn es un instrumento que va a o—
frecer al hombre en sociedad un miximo de seguridad personal y
de livertad z la suboexpresidén individual, aun cuando los la——
zos son comumes {econdmicos, jur{diccs, lenguaje, territorio,

etc.) en general. Fero cada pueblo gue forma la nacidn, queds
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con los resgos especificos de cada regida; peroc no asi la coo-

geracién la: ayuda mutua y los sistemas de seguridad social, —
gue son crendos para el beneficio de los miembros que integran
cada nacidn; por lo que podemos adherirnos a lo que manifiesta
Porrda Férez: "La nacidn, es la suma de individuos con el mis-
mo cardcter nacional.®

Una vez unidos los pueblos por ese cardcter de fide-
1idad a la nacidn, los individuos que la forman se hacen acree
dores 4 un cumulo de derechos y obligaciones, como son: ELl De-
recho a la educacidn; que como derecho social deheri estar pro
tegido por el Estado; ¥y el individuo estard obligado a asistir
a las instituciones educativas a recibir una ensefianza socisl:
El Dereche del trabajo, el cual al serle garantizado 21 indivi
duo nacional, le dard oportunidad de ovtener un ingreso econd-
mico que le ayudard a cubrir sus necesidszdes de alimento, ves~
tido y diversiones. Por su parfe el individuo tendrs la obliga
cidn , una vez gue obtenga un ingreso econdmico; de ayudar al
Eetado a sostener los gasitos econdmicos sufragados, para brin-
darle servicios pdiblicos, como son: vias de comunicacidn, ftrams
porte, alumbrado, instituciones de seguridad social, servicios
médicos, medicinas preveniivas para evitar enfermedades conta-
gliosas etc.

La Constitucidn lexicana, establece que el individwo

tiene derecho y la obligacidn de votar y ser votado, dentro de

la comunidad a la que pertenece; esto encaminado a elegir a sis
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representantes; asi como, ser slecto vara representar a2 sus e

conciudadanos.

4sf pues, el nacional tiene el derecho de ser prote-
gido por la nacidn de 1la que forma parte; y ¢é1 nacional en cam
bio, tendrd la obligacidn de serle fiel a la nacidn a la que -
pertenece, como parte de los Dereches y Obligsciones, gque tan-
t0 el individuo como la nascidn se deben.

Podemos concluir con lz siguiente definieidn de na—
cidn, formada por el andlisis de lo anteriormente expuesto, ¥
decir: JQue la nacidn es una agrupacidén de seres hunanos, Wi
do0s en forma natural e irtegrados por 2lesenitos dtnicos ¥y s0—
cizles, gue a su vez van z ser nrovegidos por un organismo 1lla

&

mado Zstzdo.

1,3c~ La formacidn del Zstaéo.

=]

£1 Zstado proplamenie dicho, tuvo gque haber pasado -

por diversas fsses hisitdrica

2]
e
0
&)
o
}.J
|_J
®
th
o]
H
1}

ser 1g que ec en
la vida moderna. Y asi vemos, sue en el devenir histdrico del
nombre éste se ha enfrentadc a situsciones adversas, cue lo —
han obligado a2 modificar y crear nuevos organismos que le ven
a vroporcionar seguridad socizl tanto 2 su persona, como a los
miembros de su familia, 6 a aguellios gque dependen de aljunz m
nera de 61, De tal suerie gque el honbre, se vid en la necesi—
dad de sistematizar, ordenar y registrar los usos y costumbres

gue se iban imponiendo en determinada socledad huisana.
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£l hombre iba adguiriendo conciencia de si mismo, lo

gue le inducia a usar en beneficio propio los nuevos conoCi——
nientos, de tal manera que fué instituyendo formas reprsemtati
vas de gobiermo, probando una serie de poderes, gque algin dés-
nota o cualguier implacable gobernante explotd para compnlicar
a toda una nacidn o pueblo; explotando o destruyendo el medio
anbiente, hasta crear un Bstado, que en la actualidad vemos =
ads evolucionado y encaminado g proporcionzr a todos logs mieme
bros que forman la nacidn gobernada vor ese RBstsdo, una seguri
dad juridica, econdmica y social.

In la actualidad el Estado es considerzio como un he
cho social, gue deriva de la mds Intima naturaleza del hombre
en sociedad: y aun cuando este es un criterio actual, en la an
tigledad, alaparecer la Ciudad-Zetsdo, los fildsofos y voliti-
cos consideraban al Bstado como un ser antropomériico.

ia historia registra gque es en Atenas donde aparece
por primera vez el Zstado y como figura central prominente de
dicho Estado: Pericles, quien manifiesta gue en aAtenas, "Todos
son ipguales ante la Ley, en la vida politica gobierna la arise
tocracia de la destreza, ya que el pueblo no puede dirigir ni
ejercer el gobierno', idea que es tomada por los posteriores -
filoséfos zriegos como Platdn: quien en laz "Republica o De lo
lo Justo® dice: %tres clases constituyen la estructura social =
del Estado: los filosdéfos, los auxiliares o administredores y

por debajo de las dos clases anteriores, los demds grupos SO-——
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ciales. Considerando gque los verdaderos gobernantes o guardig-

nes del Estado, lo son los Filosdéfos,; quienes auxiliados por -
los administradores, gueda mantener el orden frente a los ata-
ques del interior, como del exterior. Por otra parte, las de—
mds clases sociales gque constituyen el Bstado , Geberdn suje—
tarse y acatar las Leyes dictadss por los ordenadeores del po——
der politico, ya gque esfocs les van a proporcionar a aquellos -
lo que necesitan, para su educacidn y susiento.

Por su parte Aristdteles, pedia un Bstade pequefio ya
gue, el Estado pequefio proporcionaria a sus ciudadanos mds a—
tencidn ¥ beneficios; que si el Esizdo fuera grands; esto pue-
de ser en viritud de que Aristételes; parte de lo individual a
lo general, para volver de lo geneial a lo pariicular ¥ COO=——
cluir: cue el bien del Bstzdo coincide con el bien del hombre.

Aristdételes, habria de persi;;ir durante varios si—
glos en el dmbitoc de los nueves ieorizantes del Estade. Por su
parte Juan de 3alisbury, comparabs zal BEstade cenm el cuerpo hu-
mano, y asi decia que la cabeza era el Principe; el alma los -
sacerdotes, que a su vez gobernaban todo el cuerpe; el corazdn

el Senado; los jueces y sohernantes de provincia eran 1os o0jos

los oidos y la lengua; la mano armada los scoldados; los oficia
les, los abogados, los magisirados y los funcionarios de hg——
cienda, eran los éostados; ¥ por #lbimo, los labradores eran -
los pies, que estdn en el suele, sostienen al cuerpo y necesi-

tan de la cabeza para que no troplecen. EZsta teoria gue apare-
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ce en lz Bdad Hediaz; habrifa de persistir, hasta el siglo XVII.

Por su parte el Cristianismo, valora al Estzdo, como
ung organigacidn humana temporal; y al alma humana como una —
creacidn divina con destino eterno. Iuego el Estado serd un mi.
dio -no un fin- para el hombre, ya queréste, por su naturaleza
humana debe vivir bajo las leyes Divinas dictadas por Dios a -
los hombres, guienes deben someterse espontdneamente a las nor
mas estziales. Considerando San Agustin que la justiciz se de-
riva de la potestad eclesifstica ¥ no de la potestad civil,

Partiendo de la misma idea, Santo Tomas de Aquino a~
firma: E1 Estado no es une suma de partes individuales, sino -
que es un todo organisado, cuyas paries son miembros y no merg
mente agressdos, una unidad de lo social orientada por el S
premo fin del bien comin, 4 sea, una realidad metafisica.

En general, en la Edad Media, la idea que prevalecid
fué la del Poder Temporal y el Poder Divino y que éste Ultimo
erg superior a aquél y por lo tanto obligatorio para gobernan-
tes del poder terreno del Estado,

Lo anterior es rsbatido por Juan Bodino, en su obra
De Repdblica, en la gque declara: que el gobiermo debe ser sobe
rano, como un atributo esencial independiente del poder del Pa
pa ¥ de los Barones feudales; si bien reconocia una autoridad
superior A1 poder normetivo del rey; que eran las Leyes de =
Dios y de la naturaleza, estas no eran mds que una gufa moral

para el soberanc. Lo que trajo unas nueva idea del Estado en la



monarquia existente en laeEgidngedia ¥ una transformaecidn pars
la Edad Moderna. ’

"La idea moderna del EZstado reconoce la autoridad im
personal del Derecho como poder gobernante de la vida social =
humsna. No es laz voluntad del scberano, sino la conviceidn ju-
ridica del pueblo la que da fuerza obligatoria el Derecho,"(7T)
¥ por ende al Bstado; ya que va a prevalecer el interes de la
comunidad y no la de un sole hombre. De estz forma el Estado -~
va a2 ser lz personificacidn del orden juridico. 4 lo que Kele—
sen, habla de comunidad jurfdiea preestatal creada por un Or—
den juridico nacional (en oposicién al intermacional).

Asl pues, nos preguniamos lue es el Esta&o?, ya que
lo sentimos y formza parte de nuestrs vida en sociedad. ¥ a pe-
sar de que grandes pensadores a través de la historia se han -
avocado a dar una definicidn desde divé}sos planos y enfogques
personales acordes con la €poca cque vivieron; de tal suerte —
que es un tems bastante discutido, por lo que podemos concluir
que el Estados es un hecho socigl y juridico creado por el hom
bre en sociedad para poder impariivr la justicia social, contan
do con %res elementos fundamentales gue son: la poblacidén, un
territorio y un gobiermo, éste éltimd'organizado conforme a la
Constitucidén Politica, para garanbizar a la poblacidn dentro -
de un dmbitc territorial un clima de seguridad, iguasldad, 1li—

bertad y orden social.
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1¢3.1.~ Lia libertad y el orden social.

Las primeras sociedades humanas se han convertido en
grandes y poderosas naciones, en las que el hombre tiende ha -
realizar su capacidad de poder; ya sea en forma individual o -
de grupo, a pesar de lz oposicidn que otros grupos o individuos
intervonen a ese poder, que en determinades momentos se vuel-—
ven andrquicos y todo indivﬁduo o grupo, estd obligado a reco-
nocer y ohedecer. Esta situacidn social da a todos los miembros
de la nacidén un poder ilimitado sometido al poder y fuerza de
todos contra todos.

s por eso que a lo largo de lg historia humarnz, el
hombre ha dszostrado un instinto de solidaridad contra todo a-
quello gque lo oprime, explota y destruye; hasta crear organiza
clones que de una manera w otra, buscan un sistewma perfecto de
libertad, paz; armonia y cooperacidnm. De ahi que su lucha es -
acabar con la capbtura del poder por un hombre ¢ grupo de hom—
bres, y crear un poder gue represente el compromisé de paz ¥y -
armonia, dentro de un marcs de Libertad y orden social.

Este orden sotial debe estar encaminado a preservar
Yy garantizar a los individuos,; condiciones humanas de trabajo,
salarios adecuados a sus necesidades de supervivencia, educa—
¢idn, asistencia social en favor de aguellos marginados, a fin
de que se puedan integrar a la colectividad y a la produccidn

social; y de esta maners, ser hombres Utiles a la patria en —
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que viven y se desarrollan,

La libertad y el orden social, a que aspiran todeg -
las sociedades humanas deben estar eondiéionadas por una par——
te: a la produccidén de medios de subsistencia, y por ofra, a -
la distribucidn equitative de todos aquelios satisfactores que
la poblacidn necesita. Ya que  la realidad gque vivimos, nos de-
muestra que no existe (hasta el momento) la posibilidad de que
el pals satisfzga las necesidades de la mayoria, por lo que —
nos unimos a la pregunta que hace &lfonso Aguilar M. "jQue cam
bios debieran realizarse si las reformas que se zaceptan en el
sector oficial son del tode inadecuados para liberar zal pueble
de la expolotacidn y iz miseria y para senlar las bases del de
sarrolle nacicnal de independenciag® (8)

Creemos que corresponde al Estado, ayudado por todos
los miembros de la nzcidn y al DerechoAéomo orden establecido
por la mayoria del pueblo; los encarsgados de velar porque las

condiciones de liberitzd ¥ orden social sean las mds adecusdas

pare el progreso de la sociedad.
l:3.2.= Diversos conceptos de libertad.

Los hombres se han unido con la finalidad de estable.
cer mejores relaciones enire si; lograr su convivencia dentro
de un marco de libertad y orden justo. ¥ asi vemos que a tra-—
vés de la historia, cada época ha estado impregnads de los a—

contecimientos del momento. De tal suerte gue, enconiramos di-
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versos conceptos de libertad acordes con dichos acontecimientos

vividos por los hombres de cada dpoca.

Al fundarse las primeras ciudades, regidas propiamen
te por algin monarca, rey o faradn; aun cuwando la podblacidn se,
guia organizada en clanes o gens. La libertad se exigfa frente
a la tirania de ese wmonarca, rey o faradn, respecto de ciertos
derechos politicos, asi como, de privilegios que podian gozar
los ciudadanos mds pudientes; sin tener en cuenta a los escla=
vos, a quienes no ers dable aspirar a la libertad,; ya gue el -
Derecho existente no les reconocia ningin cardcter humsno. Por
otra parﬁe, cuando la comunidad era invadida por zlguna Tuerza
exterior superior a la existente en dicha comunidad, los ciuda
danos livres exigian su libertad y respeto a su calidad de hom
bres libres.

Fueron variocs afios en los que las condiciones no su-
frieron ninguna variacidn; mds sin embargo, en la época medie-
val, en el corazdn de los hombres se retempld el ideal de 1li—
bertad, y aun cuando el esclavismo habie sufrido una modifice-
¢idn, éste seguia imperando; ya que los sefiores feudales ejer-
cian poder sobre los siervos, sin que éstos pudieran aspirar a
un cambio en su condicidn y mucho menes ejexcer algln tipo de
livertad, que no fuera la que les permitian éjercef los sefio—
res feudales,

Al principiar el siglo XVIII, empieza a tomar auge -

un nuevo ideal de libertad, para el que se pedfa la colaborg~—



¢idn de todos los c1ada&anos,22 ;in de que se hiciera realidad
la livertad de contratar, de comerciar, de creer, de viajar, -
de pensar, yaz gue de esta manera se legraria una verdadera de-
mocracia y el progreso scocial desezdo tanto tiempo por la hung,
nidad. .

La.época contempordnea, ha considerade a la libertad
como una facultad del sexr humano, para que éste pueda determi
nar sus proplios actos, sin gue exisiz sujecidn o subordinacidn
Tanbién sz ha dicho gue existen diversas formas de libertad —
las cuales enire oiras son:

- Libvertad de sceidn: es la posibilidad de realiszar
sin trabas determinadas aciividades.

- Libertad peiitica: se concibe come derechos indivi
duzlizados frente al Estade ¥y afectan diversas facetas de rea-
lizacidn hum2nas libertad de voie, de ascciacidn, de propiedad,
de eleccidn de representantes politicos, de ser electo para de
sempefiar algdn carge volitico, eic.

- Liberiad concreta: supone que el individuo debe a-
provechar los medios de igualdad de proporciones y oportumida—
des, los derechos gue se le reconocen por medio de la Constitu
¢idn y como ser humane gque es.

- Liberitad individusl: es aguella que %ienén $0dos y
cada uno de los eiudadanos que pertenecsan a un Bstado determi-

nado o comunidad social, de no ser privzdos de sus derechos,; -

sino mediaznte las formas establecidas en las Leyes., Lia liber—
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tad individual, la podemos relacionar con las garantias indivi

duagles gue consagra la Constitucidn y las cusles entre otras -
sont: Libertad de expresidn, de culito, derecho a la propiedad,
libertad de trdansito, de prensa, etc.

- Libertad condicional: la que se le concede al pena
do bajo ciertas condiciones previas, sujetas al cumplimiento -
de parite del reo.

Por lo que podemos concluir gque la libertad:; es la =
facultad humana de determinar sus actos frente a terceros, den
tro de los limites que marca la ley, en igualdad de condicio—
nes con sus sesejantes y dentro de un orden socizi determinado;
ya que el limite de libertad de un individuo frente a otro, —
llega hasia el momento en que se lesiona la libertad de éste -

Ultimo,
1:3.3.~ Concepto de orden sociagl.

Bl Derecho ha sido estadblecido para ordenar a través
de sus preceptos juridicos, 1ls vida social del hombre. De tal
suerte que las normas juridicas van a establecer formas de con
ducta obligatoria, para poder crear un orden juridico, so pena
de coaccidn az aquél que infrinja la norma.

Se hace necesario establecer un orden y éste se pre-
senta con la creacidn de la Ley que va a ser: una regla que ri
je los actos humanos y va a tener fuerza coactiva. zn la actug

1idad el hombre se siente aprisionado por la montafia de leyes



- 27 =
dictada por el Poder Legislaiivo de los ZBsiados. Pero si el or

den social es otre de los fines del Derecho; las Leyes deberdn
ser aplicadas en forma %al, que las relaciomnes enire los ciudg
danos diseurra sin violencia F en gue cadz individuo sienta =
que esta protegido contra la agresidn de los demds; ya que "la
situacién contraria se halla en la condicidn o estzdo que s? ;
denomina guerra, una guerra que es la de todos conira %odos"?

Arora bien, un sistema juridico creado por el hombre
lleva la finalidad de establecer a iravés de las normes juridi
cas, una seguridad para todos los miembros de 1s comunidad, en
$0do aquello que éstos emprendan; realicen y beneficie a la co
lectividad en que se vive, dentro de un marco de igualdad, li-
bertad, orden y paz social.

Tomando en consideracidn gue el orden social es otro
de los fines del Derecho, podemcs definir al orden social ¢o--
mo: las disposiciones normafivas establecidas por el hombre en
sociedad, y protegidas por el Esiado; en las que estd reducida
al mdximo la posibilidad de zbusco del poder por parite de los -
individuos en particular y del abuso de la libexrtad por parte
de los gobernadores, regulando las relzciones interhumanas en

beneficio de la comunidad.,
l1.3.4.~ La estructura. social y sus cambios.

Cads sociedad establecida en el devenir histdrico de

la humanidad, se ha esjructurade acorde con el momento social
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v politico en gue se vive, ademds, protegiendo los intereses -

de una clase social, gue por lo general es aguella gue se en—
cuentra en el poder.

El sistema que forma la estructura social, se encuen
tra establecido, en las relasciones mutuas gue existen enire —
las clases sociales que la conforman, o sea, en la jerarquizs-
cidn que en cada sociedad se ha establecido; asi vemos gue las
gatructuras ssciales que han estado en vigor, duran en tanto -
sirven a los intereses de la comunidad que las ha creado, para
despuds desaparecer y dejar paso a una nueva forms de estructu
ra social, politica y econdnmica.

En cada una de las estructuras sociales, ha tenido =
gue haber cambios; cambios que van a ser acordes en un momento
determinado con las exigencias de las clases soclales vigentes
en el poder, ya que dstas, exigen nuevos derroteros que 108 -~
ileven a crear otros instrumentios que satisfagan los intereses
de la sociedad, un grupo politico, una nueva ecohomia, un Sise
tema de produccidn,etc. De tal suerte que la costuﬁbre se vuel
ve distinta a la anterior; y por otra parte, los convenciona—
lismos sociales llevardn aparejados intereses gue se adecuan a
los medios de produccidn, educacidn, alimentacidn, realaciones
socliales, etec.

La estratificacidn social al sufrir cambios en algu-
no de los aspectos anteriormente sefialados, también los va a -

sentir en el aspecto legel. La Ley, aun en su cambio seguird -
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protegiende lem intereses de una clase, aun cuzndo en la actua

lidad se busca gue sea mayor lz clase social que proteja la -
Ley, Por le gue surge el Derecho de la Seguridad Social. De —-
tal manera, p@éemos concluir que la estructura social y sus =
cambios, se basan en los sistemas operativos econdmicos impe—
rantes en czéa wna de las ebapas histdéricas; y que llegado el
momente; al ne funcionar para los fines prefijados, el sistem
se ve cambiade por 0%re, que poco a poco, se va imponiendo, y2
sea por la cosbumbre, por los convencionalismos sociales, ¢ -
por leyes dictadas para asegurar; dentro de la comunidad, el -

cumplimientc de la seguridad y la justicia socizl.
le3c4.1.. ha costumbre y el Derecho.

Cein sistema ha determinado como ha de ser el proce-
so de manifesizeidn del Derecho; por cohsiguiente debe haber =
alguna formz ée verificarle extermamentie; lo cual resulta demg
siado laberiocse si se trata de la costumbre.

Lz costumbre en la vida social, surge de la reitera-
cidn de actos, que sé van a manifestar en formez constante, sin
que sufra variaciénbalguna su gaplicacidn. Por lo que podémos -
afirmar ¥ bkacer nuesira la definicidn que de la costumbre hace
Vallado Berrdnm: ®"Jue la costumbre consiste en el reconocinien~
to expresc ¢ tdeito del Estado, hecho a través de sus drganos
legislativos, jurisdiccionales y administrativos, de la fuerza

obligatoria ée e¢iertos usos ¢ formas de comporitamiento que, —
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por ello, adquieren el cardcier de normas jurldicas generales

de caracteristicas esenciales y similares a las de los precep-
tos legales."{10)

En les sociedades primitivas, la costumbre era el de
recho, en cuanto que eran observados los usos de un clen, itri-
bu, o pueblo, de modo continue y en forma general por los miem
bros sin que mediara reconocimiento ni imposicidn de tales v
sos por alguna autoridad superior; ya que las normas noe eran -
impuestas, por alguien desde sgrriba, sino que eran impuestas -
por la conciencia juridica popular.

En nuestra época actual; la costumbre ha dejado de -«
ser considerada como objeto de una regulacidn general autorita
ria, ¥y es el caso de que en nuestro pais, de acuerdo con el ar
ticulo 10 del CGddigo Civilvpara el Distrito Federal, se esta—
blece que conira la observancia de la Ley, no puede alegarse =
desuso, costumbre o prdctica en contrario. Esto nos lleva g —
pensar que: la ley, esta por encima de la costumbre. Mds sin -
enbargo, mis adelanie en varios preceptos esﬁablecidos en el -
mismo C8digo Civil mencionado, se otorga a la cosbumbre y a —
los usos aplicacidn supletoria de la Ley IMexicana. Por otra —
parte, en algunas otras ramas del Derecho iexicano, también a-
parece que la costumbre y los usos juegan un papel de fuente -
pera la Ley. Y asi tenemos por ejemplo en la Ley General de TL
tulos y Operaciones de Crédito, en su articulo segundo, frac¢-—

c¢idn tercera; refiere que los actos y operaciones mencionados
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en el articulo primero, se regirdn por los usos bancarios y -

nercantiles, esto, e¢laro, si no existe ley sxpresamente esti-—
pulada que rija el zeioe, ¢ lo regule.

Asi de esta manera, la relacidn enire costumbre y D¢
recho, va a estar comprendida en las reglas de conducta que el
Zstado considere objeto de regulacidn general ¥ queé en Un MO«
mento determinado, dickas reglas serdn elevadas al rango de —-
Ley.

En fin, que para que el Derecho tenga vigenciz en —
una sociedad como 1la de Xéxico, se hace necesario que la volwm,
tad del Cuerpo Legislativo encargedo de emitir leyes, se meni-
fieste en forma exgpresa, para veiar por los intereses de la sg
ciedad;'ga gue como hemos ¢onsiderado al Derschic como el regu-
lador de la vida soeial, és%te debe enconirarse en Intima rels-
cidn con el progrese socizl, econdmico ¥ politico de la socie-

dad., Por lo cue al existir concordancia y armonia con la cos—
tunmbre y la conducta manifiesta por la sociedad y la requerida
por la Ley, se van z esiablecer el desarroilo y el progreso so
cial, en cada uno de los esiratos en gue se encuentra dividida

la sociedad,
1.3.4.2.~ Los convencionalismos sociales.

Lz actividad humenz es una inferrelaecidn y se encuen
tra sujeta a ciertos modos de vida, ¢ trato social, esto a pe-

sar de las diferencias existentes entre las comunidades humg—
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nasg. Lsyos modos o trato social, (moda, reglas de urbanidad, -

cortesla, respetuo mutuo, gentileza, compafierismo, etc.) han

sido llamados: usos o convencionalismos sociales ¥ sSirven en

determinados momentos para regular el comportamiento humano,

desde otro punto de vista; por lo gque carecen de medios coactl
vos para imponerlos, dejdndose a los in&ividﬁos, Ja libertad -
de usarlos o en olros casos hasta violarlos.

4 los convencionalismos sociales, los podemos ubicar
dentro de los usos reiterados del hombre en sociedad, 4§ sea, -
coro parte de la costumbre seguida por deberminade pueblo, co-
munidzad o grupo socizl. Ya que son normas gue se ubican er el
dmbito social y morzl del individuo, los cuales "carecen de —
uneg formulacidn expresa y absolubamente clara, pero nada impi-
de admitir lz pesibilidad de gue se les formule e inclusive se
jes codifique. Una prueba de elle la euncontrsmos en los manus-
iles de urbanidad y los c¢ddigos de homor." {11)

En todo caso; los usos o convencionalismos sociales,
o reglas de trato social, como también se les conoce, tratan -
de cumplir uwna funcidn dentro de la vida gregaria del hombre -
en su trato con los demds individuos'que forman la sociedad. =
Por ofra parte, aun cuando no exista saneidn jurldica expresa
que obligue a los individuos a cumplir con los convencionalisg-
mos sociales, los miembros de la sociedad, en determinadas ac—
ciones castigan a aquél individuwo infractor, y esto puede ser:

una censura, un desprecio e inclusive, la expulsidn del cirecu-



- 33 =
-t
lo social gque ha vivido.

Este tipo de sanciones, ennumeradas en el pdrrafo an
terior, van & venir a afectar al individuo, porque no ha vesti
do conforme a las normas de urbanided establecidas en su circu
lo sociel, por negarse z dar wn saludo a2 los demds individuos,
por ne respetar las reglas de coﬁversacién, por usar un lengus
je inadeecvado, etc. Ahora bien, podemos concluir, con gue los
conveneionalismos sccliales, van & regilac con sus normag, a de
terminados grupos sociales, comunidades o puebles; ¢ mea, abay
can grupos de individuos numeroscs y en un momento al generali
zarse pueden pasar a formarse en preceptos juridicos, con ca-—

rdcter obligatoric para Hodos.

loe3cdo3c= Lo dignidad humans y su origen.

En la condbinua adapiacidn deria Ley, la infinita ve-
riedad de problemes prdeticos que s8 sucitap en la vida grege~
ria del hombre, 2n la aplicacidn y apreciscidn de las normas -
juridicas dejadas a los drganos jurisdiccionales, en el respe-
$0 entre los hombres en su interrelacidn, en todo trato social,
cultural, politico y econdmico debe existir y no desconocerse
el respetoc a la dignided humana.

» Todo ser humano, tiene una calidad, un conocimiento
intelectual, was aptitud de razonamiento, asi como, unz serie
de valores fundameniales que en forma Sul-generis, hebitan en

t0do hombre. Por 1o gque podemos afirmar que el crigen de la —
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dignidad humana, se encuentra en el instante mismo gue el honm-

bre come ser humano, tomd conciencia de todos y cada uno de =
los valores éticos, morales, culturales, juridicos y de justi-
cia que habitaban en 61 y que desde dépocas remotas ha luchado
por que se le reconoczcan; por lo que en la actualidad, con la
aparicidn del Derecho Social y de la Seguridad Social, cobra -
nueve validez la dignidad humana.

Por lo anterior, podemes unirnos al criterioc que sug
tenta Bduardo Novoa Monreal, al afirmar que: *los fendmenoas a-
fectivos del hombre, que lo ligen o separan de los hombres, su
razdn, su libertad de decisidn y su comciencia interior, sitds
an al hombre dentro del mundo en un lugar especial que 1o cone
vierde en un ssr absclute ¢ incomparablemente superior a cuale
quier otro ser material. La autonomia de que gozs en cuanto a
la formacidn ds zu pensamiento y de sus decisiones, le confie-
re, ademds, una dignidad especialisima. Bs alguien frente a —
los demds y frente a la nzturaleza; es por lo tanto un ser su-
jeto capaz por sl mismo de percibir, juzgar y resolver acerca
de si, en relacidn con tode lo que lo rodea. Puede llegar a la
autoformacidn de su propia vida y, en medida apreciable, puede
influir mediante su obrar en los acontecimientos exteriores a
41, Ninguna coercidn exterior puede alcanzar su interioridad -
con fuerza bastante como para violar ese reducto Intimo e in——
violable que reside dentro de él. Todo esto congtituye el orie

gen y razdén de su dignidad de persoma.® (12}
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De tal manera que, el hombre al aparecer en el mundo

como un ser mds, dentro de la inmensa variedad de seres, es el
Unico que %iene racionalidad e independencia; ya que se maneja
y gobierna por si mismo; por 1o que no debe ser considerado c¢Q
mo una cosa Gestinada a un fin cualquiera. Asi el hombre conii
tuye por si la razdn, la voluntad y la libertad fundamentos in
mediatos a la dignidad humana, gque lo ﬁacen colocarse por enci
mz de los demds serez de la creacidn.

Lo que podemos éoncluirz en que los principios de la
Seguridad Social,; han de fundamentarse en la dignidad humanaj;
y valiéndose de instrumentos normativos al servicio del hombre,
comprendiende entre ellos las Leyes, gue gobernarian los actos
Yy actividades del hombre sujeto al Derecho de la Seguridad Sc-
cial. Lo anterior sin menoscabo de la livertad y voluniad del
ser humeno individual; respetando asi mismo, su racionalidad ¥y

dignidad humange.
l.3cdofo= Bl individualismo en €l Derecho.

La sociedad primitiva con sus caracteristicas esen—
ciales de consangiinidad, iguszldad de derechos y obligaciones,
comudided de los bienes y educacidn; es el embridn que va a ~—
asegurar 21 hombre un mayor dominio sobre la naturaleza, una -
divisién del *trabajo, un ordensmiento juridico y politico. Es-
te oodenamiente jurfdico, a través de las transformaciones so-

ciales habidas en la humanidad, ha aceptadec diversos conceptos
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dados por los pensadores de cada época histérica, en relacidn

con el individwo y la sociedad.

T asi vemos, dentro de la historia del Derecho, que
en los primeros tiempos de 1a humenidad, los_pueblos primiti-—
vos consideraban sus leyes, inspiradas por los dioses que pro-
tegian a la comunidad y a las personas que vivian en ella, 4s-
b0 va a daf como resultade un Derecho Divino, al cual todos —
los honbres deben doblegarse y acatar el orden natural impueg-
$0 por la voluntad divina. Lo que llevarfa =z Platdn afirmar, -
que son las leyes divinas, las leyes no escritas g los dioses
las gue han engendrado y dirigen las leyes y las mdximas escri
tas de los hbmbrese

Por su parte Aristdteles, busca como el hombre al vi

ir en sociedad puede realizar mejor su fin propio; y asi dice:
51 hombre es por naturaleza un animal social y en otro pasaje
de su obra, manifiesta: gue es exclusivo del hombre, frente a
los demds animales, el tener el sentido del bien y el mal, de
lo justo e injusto; y la comunidad de estas cosas constituyen
la casa y la ciudad de ella, los ciudadanos, aungue sean desi-
guales, tienen una obra en condm; que es la seguridad de la co
munidad. De lo anterior podemos suponer que-Aristdteles habla
de los ciudadanos en forma individual, pero dependientes de la
comunidad. Lo que hace gue el Derecho sea un sistema juridico
indispensable a las condiciones naturales del hombre.

Por su parte los romanos, fueron log primeros en =
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construir un sistems ingeniosc y prdctico del Derecho, basado

primordialmente en el pensamiento griego de les fildsofos eg—
tolcos, hasita llegar z crear un verdaderc sisitena de Derechoj-
que ha sido ejemplo para varics pueblos. Una vez gue cayd el -
Imperio Eomano de Dccidente, por el empuje de los pueblos bdre
baros, d¢stos ¥y los demds imperios formados, hasta llegar al -
sistema feudal; no hicleron otra cosz que jratar de imitar en
todo lo posible al Imperiec Homane: sin enbargoe, la Bdad Hedis,
habria de txaer su propic concepis del mumde ¥y sobre tode del
Derecho.

En esta época, desempefian um papel imporianie log -
-pensamienios postulades ner San fzustin: ftodos los fieles § -~

ereyentes daberdn sujetarse & la Ley de Dios. va que sdlo éste

bt

prede mantener en paz ¥ areonis & 1oS seres humanos en la fie-
rra. Bgta forma de pensar siguid siende expressda por todom ==
los representantes de la Igiesia.?aﬁélica; & inclusive por los
gobernantes {en su mayorizs caidlices) que velan en la Iglesia
el Poder de Dios y su Ley eberna de salvacidn. Por su parte -
Santo Tomas de Aquino, distingve cuatro clases de ley; eterns,
natural, &ivina ¥y humsna. L2s ires primeras {dice) eran dicte-
das por el Gobernanie Supremo {Bics} ¥ lz ditima por el hombre,
como una ordenacidn de 1a razdn pars el bien comin de la ciu—
dad y de sug integranites.

Debide 2l contrnl de la Iglesiz Caidlics, durante la

Edad ¥ecim, de todas las actividedes humphas, educacidn, clen-
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cia, bravajo, religidn, etec. EL hombre estaba sujeto a todo el
Derechno dictado por la Iglesia Catdlica. ¥ no es sino hasta el
5iglo XVII, cuandc comienza un atague frontal directo contra -
lo esntablecido hasta entonces, irrumpiendo por todas paries el
espiritu de libertad e igualdad de los individuos, en todog —
los campos de la actividad humana. Se exigid al Estado, que de
fendiera los Derechos del Individuo, por encima de los Derg——
chos del Estado, que comenzaba a nacer. Ya gue el individuo —
tiene derechos de gozar de la vida, la liberiad y la propiedsd
privads, por sexr Derechos conferidos por Dios al hombre, desde
artes de que se formaran las: sociedades hunanas.

Todemos afirmar que estos derechcs individuales del
hombre, han side bandera de consitantes luchas y que no dudames
nan tenido su aplicacidn y ubilidad en cada momento histérice
vara el cual fueron hechos., Pero en la actualidad se debe es—
tar por encima de los derechos individuales y tratar de hacer
prevalecer los derechos sociales; ya que estos van g proteger
z un ndcleo mayor de individuos. Pues si el Derecho ha sido —
concebido como una atribucidn del hombre, para regular su con-
duecta entre los entes seme jantes a ¢é1, el Derecho, en forma -
preferente, debe abarcar a un mayor numero de individuos para
protegerles, dque g un =olo individuo aislado. Y asi consideran
do el Derecho su alcance serd mayor y pernitira al hombre en -

sociedad gozar ¥y disporer de los bienes materiales gue necesi-

como verdadero participante en la vi-

au vida, obrandd
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da econdmica @el pais, al que perienece; y no Como merc obser-

vador del acontecer social.
J1e3:4.5.~ Lia solidaridad de los seres humanos,

Al hablar de la solidaridad entre los seres humanos
tenemos que partir de la ayuda muius, como punio de paritida, -
va que fuéd la necesidad de alimentacidn, lz que hizdé que los -
seres humanos se unieran, para ayudarse a la recoleceidn de a-
limentos ¥y para eféctuar la caza. Yoco a poco, se empezarén a
dar cuenta de que esta vrimerz ayuds mutua era buena ¥y surge -
lz solidaridad {en forma ewpirieca si se quiere) con lazos-de -
unidn mds fuertes que la ayuda mubtva. Esta solidaridad para e-
gue lograra sobrevivir, hacis falta el dliimo elemento que ha

persistide hasta la achumlidad, v que es la nerenidad; ¢ sea,

que la ayudg mutua ¥ la solidsridad estubieran laientes en el
corazén de los hombres, y de esta manera se pensara en la Segy
ridad Social, ahora bien, podemos afirmar que la solidaridad,
lz ayuda mubus ¥y la perenidad, son fundamentos esenciales en -
ia Seguridad 3ocial.
Yo hemos visto en el capiitulo referente a las estrug
Yuras socizles; gue dstas se encuentran formadas por seres hu~
manos, que al relacionarse enire si, van contribuyendo con su
sfuerzo pariicular, a aportar a la sociedad en aie viven, ele-
mentos bdsicos para el desarrcllo del mayor numero de indivie

ducs en lz sociedad; perc esin mportacidn la efectis el indivi
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uo mpensando ¥Ynicamente en el provecho personal ¥ en forma de

u

rivaéa la sociedad se ve beneficiada. Es cierto que ese esfuer
20 realizado por cada individuo en la sociedad, viene a crear

la solidaridad humana, que al encontrarse perene en los hombres
surge la ayuda mutua; ahora bien, la solidaridad la podemos de
finir como: la unidn de esfuerzos de los individuos, al rela—
cionarse entre si, pero pensando primordislmente en beneficio

del mayor numero de individuos y no en forma personal. Por otm

\

parte hay gquien cree que la solidaridad en la actuzlidad es -
creada en forma inconsciente; en virtud de que existen pocos =
individuos que tienen plena conciencia de lo gue =g la colecti
vidad y la solideridad.

=Y

71 hombie debe darse cuenta de las interrelaciones =

.

que existen en la solidaridad, la syuvda mutua y la perenidad,

pars llevar a cabo la integracidn de los individuos en la s0—
ciedad, en el proceso del desarrollo culbural, social, econdmi
co y politico en la vids gregaria de los seres humanos. Y de =
ests manera llegar a los objetivos comunes, que aseguren la fg
licidad de todos ¥y cada uno de los miembros que forman iniper-

sonalmente la colectividad humana.
1e3.4.6.,— Ia unidad del hombre colectivo.

La misidn histdrica a la gue aspiras toda socie@ad
msna, es la de lograr la unidad del hombre en forma colectiva,

por encima de los intereses individuales y en favor del mayow
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mimere de individuos de la colectividad a la que se pertencce.

Esta misidn histdérica, es y ha sido, la preoccupacidn
del hombre en sociedad, por tal razdn, se han esiablecido wn -
simdmerc de sistemas ¥y formas de gobierno y Estado, para lo—
graric, sin que hasta lz actualidad se haya manifestado plens-
mente la unidad del hombre colectivo.

También es cierio, gque las sociedades no son -armonig,
sas ¥ menos aun las sociedades q&e cuentan con vn ndmero bastan
tes de miembros, ya que éstos se muestran hostiles y desconfig
dos, en virtud de la cantidad de seres humanos gue se gglufi-—
nen en las sociedades; siendo esta la razdn, por iz que el hom
bre se disgrega ¥ se individuglisa, creande un mundo d4e hosti-
lidzdes ¥ de dificil unidad colectiva.

La Seguridad Social, se ha desarxollado en la histoa
ria de la humanidad, de una manera conéienzuda, buscande siem-
pre que &l hombre se integre alrededor de una unidad coliectilvs
en bien de la comunidad a la gue perienece, itratande ds propor
cionarie {al hombre) ademds, mediante la combinacidn de las rg
laciones scciales e intercolectives, medios adecuados de vnifi
cacidn, myuda mutua e integracidny todo esto en favor de 1los =
seres humanos, gue de una forma u otra, se disgregen y marginm

de leos beneficios colectivose.
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OBJETO DE LA SEGURIDAD- SOCIAL

2:1l.= Concepto. 2.2.- Contenido y forma. 2.
3= Esencia y fendmenc. 2.4.- Causa y efec=
$0.
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08JEZ0 DE L& SESURIDaD SOCGIAL
2.1l.= Coneepto.

El Dereche ebjetivo es uusz unidad reguladora de lg —
conducta humana; a través de umn conjunmbe de mormas obligatorias
las cuales una vez elszboradas, som aplicadas e impuestas a las
somag que regunlan, esis, sonstiiturye ern forma general el concep-
te del Dereeahs.

fhora biem, le amplitud de Iz melteria ¥y 1z caniidad
elementos com gue cuenbz, hace gus dar um concepie del Derecho
de la Seguridad Seceizl, ssz zaplis; ¥va gus se vuelve necesaric
tomaT en consideraeidm motives, aspirseiones y valores que die-

ron nacimiento & esiz mueva rams 4l Derechc.

[+

El Deresche come produche social, es un fendmeno de la
existencia colectiva de permsrenies fumeiones bien delimitadas
en la vida de la sceiedad; asi wemes cue el Derecho Civil, fun-
ciona dentre de ias suestiones enitre pardtieuviares, paras tratar
de resolver sus conirgversias; msy su parie el Derecho Penal, -

tiene por objete reselver 1os probliemas de la delincuencia; el
= 44

#
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Derecho Constitucional, versars szobre las cuesiienes del Bstade

de su organigacidn y funcionamiento, ¥y serd la norma suprema de
1z cual ze derivardn las dends leyes que rijan a la sociedad, y
asf tode el Derecho trata de memtener un erder sccial dade, o -
sreviamente establecide por la sociedad.

Per su parte el Rereche de la Seguridad Social, va a
busear que sl hombre unide colectivamente, pusda veacer los obg
tdculos surgidos en 1z dpocz aciual derivades del maguinismo, -
la explesidn demogrdfics, el desemplec ebe., ¥y una vez vencidos

&

ge intbe

(¢
2

2 la comunidad en que vive. Bl Derecho Scclal; ha si
do el embridn gque ha dade vidz al Devecho de iz Seguridad Socid,
¥ya gue como monifiests Twelic Hendieba ¥y Mufiez: las grandes divi

siones del Derecho; shedecen simplenents = las carasherisiicas

fines de la soeciedad son les predominsntes: per 1o gne podenes
afirmar que tlene sl cardedsr de lg unidad 7 la integrseidn del
individue en la colectividad. Asf mismo, el auter ciltado meni-
fiesta gue el Dereche de la Segurided Sosizgl Pintentz poner a -

cubleric de la miseriz a tcde ser humang -peTr 1o que Se- 4Aivig

@

especialmente a gquisnes sélo cuentan con su irabmjc personal og
o fuenie de ingresos y los pretage ern la enfermedad, la invali
dez, la desccupacidn y la vejezm.® {1}

Pedemos deducir de la anterior definicidme, que existe

un moiive sufieiente vara el surgimiento del Dereche de la Segm

ridad Soeial, ¥ ese metive es la earenciz de nedies de subsis.—
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tencia 21 los monmentos de infortunioc, sufridos per el hoembre -

que no tiene recursos econdmicos vara afrontar las necesidades
nateriagles del moments.

Por su parte Gusiave Arce Canc, nos dice que "la sem
ridad Social, es el instrumente juridico y econdmice que estg-
blece el Estade para abolir la necesidad y garaatizar a tode ==
ciudadance el derecho & un ingreso para vivir ¥ a2 la salud, g -=
través del repartc equitative de la renta nscional ¥ por medie
e -~laog- presiaciones del Segure Soecial, al que contriduyen les
petrones, los obreros y el Bstado; alzunos de éstos come subsi-
éiog, pensiones ¥ atencienes faculigitivas y de ser.icics sceige
les, que otorgan de los impuestos las dependencias de aquél, =
guedando amparades contra riesgos profesicnales y scelales prin
cipalmente de las contingencias de la falta ¢ insuficiencisg de
garantia para suv scstenimiento ¥ el de su familia.® (2)

De la anterioer definicidn gue de la Seguridzd Social
exprega el senitir del Licenciade Gustave Arce Canc; se podria -
decir que, se refiere mds al seguro social que a la éeguriﬁad -

ocizgl; por lc gue es de considerarse que ésts, no debe mezelay
se con los medios para satisfacer de una forma u ¢itra las pres
taciones que itrata de proteger. En cambio, la definicidn que de
la Seguridad Social hace el Licenciado y Doctor en Derecho Fram
cisco Gongzalez Diaz Lombardo, nos parece mds acertada; ya que -

ros dice: "Ia seguridad social, es una disciplina auvtdnoma del

Derecho Social, en donde se integran los esfuerzos del ZLsfado ¥
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de los pardiculares entre si, nacicnal e internacionalmente, a

fin de orgenizar sus actuaciones para el logro del mayor bie—
nestar social e iniegral en un orden de justicia y dignidad m
mana.® {3}

As? pues, 4sia definicidn nos da una visidn més am—
plia de 1o gue es en verdad, ¢ al menos a lo que aspira el De-
recho de la Seguridad Soccial; ya que, por lo menos en la actug
lidad, se unen los asfunerzos tanto de los pariiculares; como -

=

los del Estado, & fin 42 cumplimentar y organizar en forma so=

)

lidaria los intesre

7]

a8

1]

snerales de la colectividad, para el 1o

3

sro del biensst

L3

ar sogial, sin que se cause perjuicio z la dig-
nided humena ¥, Lodo deniro de un mavrco de Justicla social 7 -
de igualdad =n todos los ordenes de las injerrelaciones humge
nas.

Ahore bien, de 1o~anteriormeﬁte expuesto, podemos dg
eir, que efechivamenie 1z Seguridad Social, es una rems autdno

.

ma del Derscho Social {aun cuando de &1 surge}, que el Estado
establece comoe imsirumenite juridice, encaminado a satisfacer -
lzs necesidades de la colectividad, y garantizando el bienes—
tar de la poblzeidn en forma solidaria, sin gue para ello, ——
exista menoscabc dg iz dignidad humana y dentro de un orden de

livertad, igusidad y jusiiciz social, tanto en el dmbito nacig

nal como internacional.

~

2.2.~ Gontenids ¥ forma.



- 48 =
La realidad social se presenta al ser humano con elg

mentos de contenido y forma, 6 sea, gque, en todos los procesos
socleales existen elementos; ya sean internos, nexos contradic-
torios y tendencias al desarrollo, asi mismo, manifestaciones
exteriores vinculadas con la interaccidn social de los indivi-
duos, quienes en sus relaciones pueden transformar la realidad
objetiva, ¥ a la vez, el contenido y la forma de los procesos
socialed,

La forma y el contenido, no pueden separarse, ya que,
uno y otro van a formar el objeto como conexidn de lo interno
y de lo externo, por lo que vodemos afirmar que el contenido =
es lo intermno, ¢ sea, los argumentos ocue hacen notar el proce-
S0 social: en Yento gue la forma, va a ser lo externo, ¥ viene
& ser la manifestacidn real del presenie que se viven en la so
ciedad.

Las grsndes revoluciones industrizles que ha vivido
la humanidad, asi como el sistema actual de produccidn que vi-
vimos en nuestros dlas por: el maquinismo, que robé la salud -
del trabajador y lo expone a riesgos de irabajo gue antes no -
padecia; el capitalismo, que concede al trabajador un salario
raquitico, siempre bajo e insuficiente para gue el trabajador
pueds cubrir las necesidades mds apremiantes que las nuevas -—
formas de la vida crean ; y el zumenio de desocupados en paro
forzoso, es el problema de nuesiros dfas. Esto en cierta medi-

da materializa el contenido de la Seguridad Social, &§ sea, son
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los procesos sociales que se hacen notar de uns manera u otra,

¥ reclaman nuevas formas: como en el Estado Hexicano, la crea-
cién del Derecho del Trabajo, que en forma mds concreta lo ve-
mos plasmado en la Ley Federal del Trabajo. Ley que en la achm
1idad estd cumpliendo hasta cierta medida con las exigencias -
de la colectividad obrers; ya‘que en ella se establecen precep
t0s que van a protegerlo y como ejemplo, podemoé citar el ar—
tlculo 487, que establece: los frabajadores que sufran un ries
go de trabajo, tendra derecho a: l.- Asistencia médica; II.- -
Rehabilitacién; III.- Hospitalizacidn, cuande el caso lo requie
ra; IV.- Hedicamentos y material de curacidn; V.- Los aparabos
de prétisis y ortopedia necesarios; y VI.- La indemnizacidn fi
jada en el presente titulo.

Como podemos ver; este articulo surgido de las luches
obreras, en la actualidad forma parte de la Seguridad Social =
para ayudar al obrero, cuando ésite se encuentre imposibilitado
para itrabajar, ¥ que no carezca de medios econdmicos para la -
subsistencia de la esposa, hijos y de todo aquél qﬁe dependa -
econbmicamente del trabajador.

Podemos afirmar, que el contenido viene a ser el co-
nocimiento interno de la explotacidn sentida y vivida por cada
individuo en forma personal; y que poco a poco; va haciendose.
general en la colectividad, hasts alcanzar proporciones incal-
culables y generar violencia. Lo que traerd por consecuencia -

el cambio de un sistema, a ofro que venga & modificar la estng
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tura anterior. De 2l manera que la forma viene a ser el des-—

bordamiento de violencia que trata de acabar con el sistema de
explotacidn gue reina en determinada comunidad.

Por su parte, cuando el hombre de una nacidn, ve in-
vadida su patria, se v4 a crear en €1 una necesidzad de no per-
nitir que se destruya tode aguello gue le fué legado por sus -
antepasadoes, asi eomo su felicidad y el derecho de protegerse
de invasiocnes del exterior. Este sentimienic es el contenido =
de la Seguridad Social; en tanto que la Fforma, se menifestard
con la ereacidn de sistemas de defensa nacional, con la cele—
bracién z nivel internacional de iratados enire dos o mds pal=
ses, ¥ cor el establecimiento del Deiecho de 12 Segurided So—
cial In%ernacionalg

Pademos conclulr con el sentido de gue el contenido
v la forme ne van separados,; ya que al manifestarse uno, apare
ce el cotros siempre se dan el uno.segui&o del oitro. Por 1o que
la Seguridad Sccial coma. contenido tiene: &l deseo del hombre
por el esitablecimientc de la propiedad social, asi como, lz s¢
guridad de temer un txrabajo, un salaric fijo y seguro; y del -
establecimiento de 1la medicins social. En tanto que ia forma -
viene a ser representada por las manifestaciones feales que se
llevan a c¢abo para la ereaéién de leyes que acitualizan los de-
seos de la colectividad, asi como, centros de proleccidén ¥y bie
nestar scecial; instituciones de seguros; casas. de asistencis -

social, ete. Que en México son ya una resliidad; como 1o vemos
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con el establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Sow—

cial; el Imstituto del Fondo NHacional de la Vivienda para los
Trabajaderes; el Insitituto de Seguridad y Servicios Sociales -
para los Trebajadores al Servicio del Estado, asi también con
la creacidén de guarderias infantiles; comedores sociales, hos-
pitales, etc.

Y aun cuande hace falta aun mds instituciones que z-
yuden a mejorar la Seguridad Social, se busca el mejoramiento
de las condiciones de vida del trabajador y la reduccién de —
las tensiones laborales: asi mismo, disminuir los resultados -
negatives de la indusirializacidn en el seno de la sociedad, -
en la medida en que la redistribucidn del ingreso econdmico, =

sea un Tector de intezracidn nacional.
2.3.= Esencia y fendmeno,

La esencia, dice Sortais, ez aquello por lo gque una
cosa es lo gue ella es, ¥y, consiguientemente, lo que la dife-—
rencia de %todo lo gue no es ella.

En %anto gue Recasens Siches, dice: "las esencias se
presentan como objetos ideales, porgue son a priori, esto eé,
necesarias e independientes de los hechos en que se realizan."
(4)

Por su parte los miembros de la Academia de Ciencias
de la U.ReS.5., nos menifiestan que la esencia de un objeto —

cualquiera, ®significa comprender la causa de su surgimiento,
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las leyss de su vida, las contradicéiones internas que le son

innerentes, las tendencias del desarrollo ¥y sué oropiedades de
terminantes.” (5)

Asi pues, podemos decir, que la esencia de un objeto
se encuentra relacionada con las causas que le dan origen, con
las contradicciones internas que le son propias, con las ten—
dencias de su desarrollo y sus propledades determinantes. ZIn -
tento que el fendmeno, es la manifestacidén de la esencia en -—
forma externa. Por su parte Sortaes, define el fendmeno, como
aquellc que aparece ante la conciencia; y relacionado con la -
substancia,

Por su parte Recasens Siches, habla del mundo de la
pura naturalesa y del mundo de los fendmenos, en tanio que ta-
les y nada mds que como tales (fendmenos) es ajeno a las mpre-
ciaciones del valor. "enire los fendmenos, no podemos estable-
cer diferencias de normglidad ¥y anormalidad, de salud y enfer-
medad, de bondad y maldad, de justicia e injusticia. Los fend-
menos, en cuanio a tales, tienden a la misma consideracidn: o
dos proceden de causas suficientes.® (6)

51 podemos-apreciar que existen diferentes tipos de
fendmenos, y que cada uno de ellos tiene una’ esencia particu—
lar., Desde el punto de vigta social, el hombre ha llegado a —
distinguir la esencia y el fendmeno, dentro de los diferentes
cbjetos socisles que surgen en la comunidad a la que se perte-

CCoe



- 53 =
Por ejemplo: el problema de la desigualdad social en

tre los hombres. La esencia la vemos a encontrar en cada uno -
de los acontecimientos particulares que en: 'forma histdrica, -
fué causando la desizualdad social. EZn tanto que los fendmenos
se presentaron en la manifestacidn externé, como aquellos "que
admitian la rotacidn del Sol alrededor de la tierra, tomaban -
por real un fendmeno aparente. En el capitalismo, el salario -
del obreroc parece la remuneracidn de todo su trabajo, mientras
que, en la realidad, se le paga sclamente una parte de ese Irg
bajo ¥y el capitelista ss apropia del resto en forms de plusva-
1fa, gue a su vez va a constituir la fuente de sus ganancias,"
(7) & sea, del capitalista, que en esencia busca su provecho,
caugsando un fendmeno de explotacidn.

£l objeto esencial de lag Seguridad Social, ﬁa surgi-
do de las contradicciones existentes enitre los grupos sociales
que a %través de la historia se ha manifestado y gque son: la 1i
bertad pelitica, la devendencia econdmica (interna y extefna),
el derechc‘a la vida,; la seleccidn entre prosperar y seguir en
el mismo esitado de cosas, asi mismo, existen contradicciones -
entre la responsabilidad de acuellos que detentan el poder y -
los gue se encueniran sujetos a ser gobernados.

Ahora bien, la manifestacidn del objeto esencial de
la Seguridad Social, la enconbramos en los fendmenos que la re
alidad nos muestra, %ales como: la marginacidn de determinados

grupos sociales,; que a2l verse privados de medios econdnicos ra
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ra satisfacer sus necesidades mds apremiantes; buscar vivir de

una mznera particular y diferente al resto de ia sociedad. Ot
de los fendmenos es él del desempleo, que en la actualidad al-
cangz proporciones cada vez mds altas, en virtud de la falta -
de industrias que proporcionen empleo, al ejercito de desempleg
dos, gue afio con afio es mayor.

axisten, aunados al desempleo, obro sinndmero de fe-
némenos sociales tales como: la explosidn demogrifica: la emiw
gracidn rural a los centros urbanos de poblacidn; la inexisten
cia de centros médicos adecuados en cada zona regional del pa~
is, asi como la carencia de centros educativos, gque capaciten
2 un sinndmero de personal que sea el portavoz de las necesi—
¢ades reales de la comunidad en donde se encuentran enclavados
para llevar a cabo una explotacidn racional de los recursos na
turales existentes en cada zona rural del pais; por lo que nos
unizos al criterio sustentado por el Licenciado Francisco Gon-
zalez Diaz Lombardo, quien manifiesta que "la seguridad social
tiene por objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos co
munes de lz vida y cubrir las necesidades, cuyas satisfaccidn
vital del individuo es, al mismo tiempo, esencial a la estruc-
tura de la colectividad.® (8)

De lo anteriormente manifestado,lse puede concluir -
que el objeto esencial de la Seguridad Social, es el; de asegy
rar de una manera més acorde con la realidad mejores empleos;

una mejor cantidad de dinero al obrero ¥y proteccidn a la fami=
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lia, para qus sean atenuados, de alguna manera las carencias -
de ceda individueo en particular y las del conglomerado social

en general; por otra parte, para itratar de solucionar las con-
tradicciones sociales, se hace necesario tomar conciencia y es
tudiar los fendmenos gque dan origen a taleé'contradicciones, -
para que en un momento deberminado se logre la integracidn na-
cional y, los individueos wvelando por la colectividad lleguen &
ver realizads la felicidad, asi como un reparto equitativo de

la rigueza; siendo aplicado en forma constante y sin privile—
gios de clase la justicia social, tanto tiempo anhelada por la

hunmanidad en el trayecto de su historia.
2.4.= Causa y efecto.

"En el mundo de la naturaleza fisica, los hechos se-
gin leyes de causalidad, acontecen ligados unos de otros, de -
un modo forzoso® (9) produciendo fendmenos que van a dar, 0 —
producir hechos concatenados unos con otros, los cuales serdn
vistos como efectos respecto de aquellos hechos.

Recasens Siches, manifiesta en su libro de Ffilosofia
del Derecho; gue las "leyes naturales de causalidad no poseen
una significacidn, no %tienen ningin sentido, no responden iam-
poco a un proposito, ni apruntan a una realizacidn de valores.
Son sencillamente, conexiones necesarias estructurales o mecé-
nicas, entre fendmenos, ciegos para los valores, ignorantes de

finalidades y carentes de expresividad, porque la natursleza -



- 56 -
fisicz no tiene intimidad que expresar." (10) Mds sin embargo,

o
4]
©s

e considerarse gue las leyes naturales de étausalidad, si -
no poseen valores, si responden a un propdésito de conecatena~—
cidn fenomenoldgica y tienen sentido de ser: ya que cada fend-
meno natural ha de producir algin efecto que va a repercutir -
en el hombre. Si no desde ¢l punto de vista social y juridico,
si desde el punto de vista fIsico y bioldgico, ya que le cau—
sen trastornos 2l hombre en su naturaleza intima y le modifi-—
can su estado animico.

Por su parte David Hume; manifiesta ques "de igual -
maners nos equivocamos si atribuimos a2l orden de Las cosas la
idea de causalidad; =ya que- entre las cosas no hay nds relge—
cidn gue lzs de contiglledad y sucesidn, y lo gue llamamos cau=
sa, no es mds que un objeto, seguido de otro, de tal suerte v

gue los objetos similares al primero van seguidos por 1los Ob—

<

etos similares al segundo.™ (11) Por lo gue vemos del crite—
rio de cada uno de los autores citados, respecto a las relacig
nes de contiglledad y sucesidn, a lo que podemos aﬁédir, que —
las causas y efectos se derivan de la dindmica ciclicd que la
naturaleza realiza.

"El objeto formal de una ciencia o de una facultad,
es el objeto considerado desde el punto de vista en el cual se
colocan esta ciencia o esta faeoultad."(12) Ahora bien, dentro
de los procesos de la prdctica social, la causa y el efecto; -

vienen a ser el mundo objetive, cuya cognicidn para el hombre
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es indispensable, ¥ a su vez iés actividades prdcticas, para -
conocer las causas del surgimiento de los fendmenos y procesos
socigles; y de esta manera, el hombre, adquiere la posibilidad
de actuar sobre elles, crearlos artificialmente y darles vids,
vy porque no, en determinados nomentos impedir que se originen,
o 8i nc se pueden impedir, prevenirse para atacar ¥ soclucionar
loa problemas causados por los fendmenocs..

Den%trc ée los procesos histdricersociales, ¢l hombre
ha adguirido ccncceimiento de las causas que han dade origen a
los disturbios ¢ brotes de violencia; mismos que fuerdn ocasio
ngdos por Iazs desligusidades, las injusticias,; las awenazas, la
inseguridad, etc, gue 2l hombre ha experimentado y sentido. Es
%0 hza dadoe come resuliado efecltos desastrosos en ocasiones ¥ -
en otros casos de granm beneficio pzra lz sociedad.

tOusles hen sido las causas de gue de une manera u -
otra dieron corigen; a gque el hombre pensars en obbener una Se=
guridad Sccizl? ¥ sCuales son los efectos que la rezlidad nos

muestran en relacidén con ellzs?.

ket

xisten wn simmdmerc dz causas motivadorzss gue ham -
dadp, ¢ dieron origem & ppnsar en la creacidn de una Seguridad
Social; por lo gue solc itrataremos de ennumerzr algunag de @w
llas. Por ejemplo: la explotacidn de gue han sido objeto algwy-
nas c¢lases sociales, como los obreros, los campesincs y todos
aguelles que al carecer de medios econdmicos adecuados para —

llevar una vida @igna 7 acorde con el desarvollo macional, se
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ven en la necesidad de vender su fuerza de trabajo, a aquellos,

que poscen log medios de produccidn. Otra de las causas, es la
falta de vivienda, para el maycr nvmero de miembros que forman
la comunidad; y aun cuando la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Hexicanos, establece un nuevo %tipo de propledad,=
e¢sta propiedad, la podemos llamar "propiedad social™ no la te-
nemos aun aplicada en la sociedad y si en cambio, jenemos una
propiedad privada, que hs traide como consecuencia, una acumi-
lacién de la tierra en pocas manos. Los despidos injustifica—
dos ¥ en ocasiones justificados gque han sufrido los cbreros, -
fueron causaz para pensar en la creacidn de una proteccidn, pa-
ra el caso de que se sucitaran uns de las causas de despido., ¥

asi vemos aqu

¥

ia Ley Federal del Trabajo esiablece: que en csg—

so de despid

G

injustificado, el trabajador reciba como minimo,
tres meses de salario. Podemog decir: que otra de las causag -
207 las que surge la Seguridad Social, fué que cuando el tra—
vojador sufria un riesge de trabajo, o adquiria una enfermedad
srofesional,; por el desempeiio de su trabajo; su fémilia queda~
ba en wn estado de indefensidn, al carecer de medics econdmi—
cos parz sufragar los gastos originados por esos riesgos de -
trabajo o enfermedades profesionales.

Ahora bien, estas causas y otras que no han sido en-
numeradas, nan dado como efecto: leyes que protegen las rela—
ciones obrero-patronales: proteccidn al campesino, reparto de

utilidades y de tierras, dotacidn de agua ¥y maguinarias, asi -~
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como créditos para llevar a cabo las siembras; tambidn la crea

cidn de Instituciones de seguridad socisl, como el Instituto -
Mexicano del Seguro: Soeial, mismo que es una conquista de la -
clase obrera ¥ que en la actualidad se estd extendiendo tame—
bidn 31 dampesino y & todos aguellos que aporian sus cuobas, -
para tensr garenbizado el posible otorgamiento de prestaciones
., como: indemnizaciones, seguros de invalidez, vejesz,
cesantiz ¥y muerie; servicios de: guarderia infantil para los bhi
Jos de las madres trabazjadoras; servicios funerarios, y otras
prestaciones mds gue tratan de eguilibrar ls reparticidén de la

L

rigueza. Ctrae de las Institucicnes creadas pars der vida a la

Seguridad Social,; 1o es el Instituto de Seguridad y Servicios

Sceizle

)
(o]
£
jasd

los Trabvajadores del Esfzdo, cuyo objetivo es —

dar preotescidn ¥y prestaciones a los trsbajadores al servicic -

C..h

.

del Estado. 1 institutce de Seguridad para las Fuerzas Armadas
del pvais, cuve va z proteger a todog los mlembros qus formen -
la milicia del pals, asi como la proteccidn a los grupos fami-
liares de dichos miembros.

Estcs‘lnsﬁiﬁutos, con sus respectivas leyes de pro—
teccidn soeial, han sido los efectes de las luchas obreras y -
campesinas; ¥ aue han sido creados; con la ayuda del gohierno
v de todas aguellas personas que de una manera aliruista lucha
ron ¥y luchan para gue la Seguridad Social, llegue hasta 108 -
rincones mds intrinczsdos de la sociedad; ¥y sobre todo a lag —

clases mds necesiiadas como son: los obreros, campesinoes, em—
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iog, estudiantes, trabajadores al servicio del Zstado, mi-

)

ple

~

itare

7y

; amas de casa, niflos, etec. Leyes e Instituciones que =

[}

[

habrdn de cwiplir, o al mencs tratar de cumplir con la justi-—
cia social.

Por otra parte, en la actualidad, la Seguridad Socisl
en Kéxico, ha llegado a pocos sectores de la poblacidn social;
Ya que para gozar de ella; se hace necesario contribuir con el
page de una determinada cuota preestablecida, para recibir las
rrestaciones que cada institucion proporciona; aun cuando exis
ten disgregedas en los Estados de la Republica ffexicens insti~
tuciones que proporcionan servicios gratuitoes, o 3on una cuota
reducida, como son: las procuraduriass que orientan y defienden
log intereses sociales; ¥y gue no cobran un centave por los ser
vicios presiados; la Secretaria de Salubridad y Asistencia Pé-
blica, ha establecido CGentros de Salud, que promorcionan g —-——
guien se lo solicite, servicios médicos y medios preventivos =
de higiene y la medicina soccial; sin que la cuota que cobra -—
sea muy alta y si en cambio es reducida.

Sabemos gue no es posible (al menos hasta zhora) que
todos tengan un trabajo fijo y seguro, pars poder coniribuir -
con la cuota respectiva y asi tener acceso a los beneficios de
la seguridad social, esto hace que varios sectores de la podbla
cidn, se vean marginados y faltos de la seguridad socilal, por
carecer de un trabajo. Hds sin embargo, en la actualidad se —

-han iniciado por parte del gobierno, los programas de solidari
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dad social; que entre otro de sus objetivos, es hacer llegar -

hasta 1los grupos marginados la Seguridad Social.

Por lo: que podemos concluir; que el objeto de la Se-
guridad social es el de proporcionar , z cada uno de los miem-
bros de la colectividad, proteccidn en todos los dmbitos en -
que existan relaciones entre individuos. Ahora, si bien esg ci-
erto que. hace falta mucho que realizar, no debemos dejarnoé a=
batir y si en cambio, impulsar ftodas y cada una de las institu
ciones existentes y gugnar'por la creacidén de otras, (en este
caso, los Programas de Solidaridad Social) para que todos los
marginados por diferentes cuesftiones, tengan acceso a los ser-
vicios ¥y privilégios de que gozan en la actualidad uhos cuan—
tos, pafa que con el tiempo: los beneficios de la Seguridad S0=
cial se vean desparramados por todos los gmbitos de la socie—
dad; y se hega realidad el ideal del Derecho y de toda la hums
nidad: la reparticidn equitativa de la riqueza; y que todos a~
quellos que busquen la justicia la encuentren, en la Propor-———
c¢idn que la desean, ¥y quiénes al tenerla, la proporcionen tam=-

bién a sus coterrineos.
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EL DERBCHO EN LA SEGURIDAD SOCIAL

3.1l.= Concepto.

.

Las diferencias engendradas en el desarrollo culitu
ral de la humanidad; motivadas por los intereses particulares
de los individuos que forman la comunidad en que se‘vive, asi
como los diversos £mbitos geogrdficos, en donde se ubican los
distintos grupos sociales; nos llevan a towar conciencia de um
hecho de suma imporiencias (si queremoéfubicér el Derecho de =
la Seguridad Socizl y dar su concepto, dentro del Derecho en -
General) debemos tomar en consideracidn y valorar la multipli-
cidad de procesos y rasgos culturales que desde milenios son -
raiz y riqueza del ser humano.

Los acontecimientos socizles que se han venido desa-
rrollando despdes de la Segunda Guerra Hundial, han dado come
resultado, una corriente ideoldégica, que busca delimitar sus -
eontornos y fijar su contenide. Dicha corriente ideoldgiea ha
surgido por uma parte =por no déﬁir la mayor— de la clase lle-

mada popular y por.oﬁro lado, la clase media; quienes al %u—um
- 64 =



= 65 =

char por la defensa de sus intereses, pretenden adquirir; medi,
das de proteccidn y previsidn social. Razén por la cual surge

a la vida, una nueva rama del Derecho: E) Derechos Social; mis-
mo que tiene pox objgto detectar y resolver los problemas so
ciales, proteger y colocar al econdmicamente débil, en una si=-
tuacidn de igualdad, frente a aguellos que como dice Harx, po-
seen los medios: de produccidn.

Lucio lMendieta y Hufiez, en su libro "El Derecho 5o~
cial®y lo define, desde el punto de vista juridico, coma: “el
conjunto de leyes y disposiciones autdénomas que establecen y =
desarrollan diferentes principios y proéedimientos protectores
en favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad in-
tegradés por individuos econdmicamente débiles para lograr su
-gonvivencia con las otras clases sociales deniro de un orden -
justo.® (1) o

En' cambio; Francisco Gonzzlez Dfas Lombhardo, define
al Derecho Social, cémo: %una ordenacién de la sociedad en fun
cidn de su integracidn dindmica, teleoldgicamente dirigida a =
ls obtencidn del mayor bienestar éocial de las personas y de =
los pueblos, mediante la justicia soeial." (2)

De ambas definiciones, podemos deducir que existe —
ung ordenacidén que parte de la sociedad, en favor de ella mis-
ma, pero vemos gue los dos aubores, hablan de la colectividad
y no de un solo individuo; hablan de satisfacer a todos ¥ evie

tar las injusticias inherentes a las diferencias econdmicas de
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clase, pero también vemos que el autor de la segunda definicié

habla del bienestar social, no solo de las personas, sinoe tam-
bién que ese bienestar, sea aplicable a los pueblos, esto pue-
de ser con la creacidén del Derecho Social Internacional, y de.
esta forma buscar una integracidn dindmica, en donde se coordi
nen los esfuerzos y la coexistencia entre las personas y los =
Estados, a nivel internacional.

Ya en los capitulos anteriores hemoé'mencionado que:
del Dereebo: Soc¢ial, ha surgido el Derecho de la Seguridad SO~
cial, como una de sus prineipales ramas. El Derecho de la Sesm
ridad Social, se va a encontrar con un éin nimero de adictos;
pero también encontrarid quieﬁes van a estar en contra, tanto =
de la definicidn, como de los intereses que va a proteger; por
otra parte, el concepto del Derecho de la Seguridad Social;, —
cualquiera que sea, va a estar de acuerdo con la ideologia, in
tereses y situaciones polfiticas, sociales y econdmicas del au-
tor que emita el concepta.

Al emitir un concepto del Derecho: de la Séguridad S0
cial, se hace necesario tomar concienciz de los acecontecimien=—
tos histéricos y las exigencias actuales de la sociedad; pero
no desde el punto de vista individual, sinoc Hambién buscando =

el beneficio para el mayor niumero de individues que forman la

gsociedad; y sobre %odo considerando a las Instituciones que =
han de llevar a la realidad la seguridad social, dentro de un

marco jurfdico y de orden social.
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Como antecedentes juridicos de la Seguridad Social,

podemos mencionar a la Constitucidn Politica de los Rst2dos =
Unidos Mexicanos, misma que en su articulo 123, fraccidn XXIX;
de: fecha cinco de febrero de mil novecientos diez y siete, de-
ciz: "Se conaidera de utilidad social el esiablecimiento de cag
jas de seguros, de invalidez, de vida, de separacidn involuntg
ria del trabajo, de accidentes y otros con fines andlogos, por
lo que el Gobierno Federal, como: el de cada Estado, deberd fo-
mentar la organizacidén de instituciones de esta Indole para in
fundir e inculcar la previsidn socigl.® De dicho articulo, po=
demos ver que ya se pensaba en la c¢reacidén de seguros vara en

caso de cualquier accidente o invalidez que tuviera el trabaja
dor. En la gctualidad y en virtud de varias reformas sufridas,
la fraccidn XXIX, del articulo 123; ha guedado de.la siguiente
manera. “Bs de utilidad piUblica la Ley del Seguro Social y e=—
1la comprenderd seguros de invalidez, vejez, de vida, de cesa-
c¢idn involuntaria del %rabajo, de enfermedades y accidentes, =
de. servicios de guardéria ¥y cualquier oiro encaminado a la pro
teccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asala-
riades y otros sectores sociales y sus familiares,*

Vemos que la actual fraccidn XAIX, del articulo 123
Constitvcional, reformado en el afio de 1970, abareca, o trata -
de abarcar, ya no solo al obrero, sino que contempla ofros seg
tores de la poblacidn, como son los campesinos y los no asala-

riados; estos Ultimos, en la actualidad, no pueden o no han al
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canzado aun los beneficios de la Seguridad Social. Ya que si -

bien se contempla en la Constitucidn, esto no es sufieciente ni
determinante para que los no asalariados puedan gozar de la Sg
guridad Social, ya que ésta, -en la actuzlidad todavia- se da
a cambio de una contraprestacidn, 6 sea, a través de la retri-
bucién de una cantidad de dinero que el beneficiario debe apor
tar, para recibir las prestaciones establecidas en la Ley de =
la Seguridad Sociale.

Los BEstados modernos establecen en sus Constitucio—
nes como derechos humanos, garantiaz individuales y colectives
y dentro de éstas Wltimas, la Seguridad Social; inspirados los
BEstados, en que el ser humano debe tener acceso a los benefie
cios materiales, como son entre otros: vivienda, alimento, vesg,
tido, ete. Y que como necesidades primarias el Egtado asegurs
bajo normas de seguridad social.

Por otra parfe, la Declaracidn Universal de los Dere
chas humanos, de fecha 12 de Diciembre de 1948, ¥y que consta =
de 29 articulos; en su artficuloe 39 establece gue toda pexrsona
tiene derecho 2 la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona. Como se puede ver, se habla de la seguridad indivi—-;
dual en este ertfculo, y mds adelanite en el articulo 22 de di-
cha declaracidn; podemos leer: "Toda persona; comoc miembro de
la sociedad, %tiene derecho a lz seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internmacional,

habida cuenta de la organizacidén y les recursos de cade Estado
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la satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y cultura

les, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.”

Vemos pues, que este articulo va mfs alld que el fer
ceroc, que solo habla de la seguridad individual y el derecho a
la vidaj; en tanto gue el articulo 22 trata de dar al individuwo
como ser dentro de la sociedad, los recursos con que cuenta el
Estado, buscando que el individuo, se incorpore al desarrolloc:
econdmico, social y cultural de ese Estado, y de cual es miem
bro social.

Cada Estado, ba procurado elevar a rango Constitucig
nal garantias para %todos aquellos miembros humancs de que estd
compuesta la socieéad que gobierna dicho Estado; Y as{ vemos =
la Constitucidn Alemana del once-de agosto de mil novecientos
diez y nueve, la cual establece entre otros: El derecho de A=
sistencia compensatoria y el de Asistencia y proteccidn del Eg
tado, para todas aquellas familias. numerosas y carentes de re-
cursos econdmicos; el Derecho de proteccidén a la juventud, con
tra la explotacidn, abandonogmoral, intelectual, o corporal, =
que sufra todo.joven, sea hombre o mujer; Derecho a la econo-—
mia, como lo es el reparto y la utilizacidén del suelo, propor-
cionando a todo ciudadano alemdn una morada sana ¥y un pabtrimo-
nio econdémico que responda a sué necesidades; asi mismo se es-
tablece en dicha Constitucidn Aiamana, el Derecho a la Jeguri-

dad Social, en donde se procurard crear un sistema de seguroes
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para atender a ls conservacién de la salud y la capacidad para

el trabajo, la proteccidn a la maternidad y a la previsidn de
las consecuencias econdmicas de la vejez, la enfermedad y las
vicigitudes de la vida.

Por su parfe la Constitucidn Espafiola del cinco de -
diciembre de mil novecientos treinta y uno; entre otros Dere—
chos: establece la asistencia a los enfermos y a los ancianos;
as{ como la proteccidn a la maternidad y a la infancia; tambiéa
se: establece el derecho social econdmico, como medio para la =
explotacidn y la coordinacidn de las industrias y empresas en
le, produccidn, encaminado a la proteccidn de los intereses de
la economia social; por su parite, el Derecho Social Cultural,
busca la manera de facilitar a los espafioles el acceso a todos
los- grados de ensefianza (primaria, media bdsica y profesional)
principalmente a todos aquellos que carecen de medios econdmi-
cos para sufragar una carrera profesional.

El proceso socializante del Derecho, continud despuds
de la Segunda Guerra Hundial y en la actualidad, no existe Es-
tado, ya sea Buropeo, Latinoaméricano, Asiditico, etec, que no -
haya incluido en su Constitucién el Derecho a la Seguridad So-
cialy, con el firme proposito de satisfacer las necesidades ecg
ndmicas, sociales, educativas, laborales, culbturales, etes A =
fin de que el ser humano se desarrclle con armonia, paz social
¥ dentro de una justicia social, que asegure el disfrute efec-

tivo, real y operante de los bienes materiales, morales y cul-
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turales que la civilizacién ha creado para beneficio del ser -

humano.

El emitir un concepto del Derecho de la Seguridad So
cial, es algo complejo, pero a pesar de ello, y previas las —
consideraciones anteriores (ademds, sujeto a modificacidn) emi
to el siguiente concepto: El Derecho. de la Seguridad Social, =
es el conjunto de normas establecidas y obtenidas por la socie
dad, gque se proyectan a las claseé.econdmicamente débiles, con
la finalidad de crear, servicios médicos en caso de enfermedad,
pago de salarios, por riesgos de trabajo y enférmedades; asl -
como diversas atenciones materiales, quebtienden a asegurar a
todos una vida compatible con la dignidad humana, dentro de la

sociedad, tanto nacional, como internacional.
3.2.= Elementos.

En el Deracho dé la Seguridad Social{ podemos esStie—
mar que existen dos elementos que son: los sujetos ¥y el objeto.
De sl suerte que los individuos en su calidad de integran%es
de la sociedad, asif como las personas morales y el Egtado, se
han de considerar como sujetos del Derecho de la Seguridad Sc-
c¢ial, los cuales debido a su integrazcidn en.sectores sociales,
van a proteger el interes social. De tal suerte que el Derecho
de la Seguridad Social, en su intento por poner g cubierto de
la miseria a todo ser humano, va a dar lugar al establecimien-

to de instituciones tendientes a proporcionar al ser humano -
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una seguridad, seguridad que buscard integrar al individuo en

sociedad; para lograr el bienestar comin de la colectividad, -
por medio de la reparticidn equitativa de la rigqueza y dentro
de un marco de justicia social, armonia y proteccidn de la per
sona humana. -

Sabemos que desde el momento en gque dos 4§ mis perso~
nas conviven, surge una relacidn; relacidn que va a ser ajusta
da, o coordinada, de tal forma que los choques o interferen——
cias que experimentan los seres humanos, ern el desarrollc de -
sus ac¢tividades,; no los lleven a2l sometimiento o sojuzgamiento
del mAs débil por el mds fuerte; y si consideramos que el Derg
cho, "es una relacidn objetiva entre personas, acciones y bie-
nes, un ajustamiento o coordinacidn de las acciones humanas, =
-gncaminadas- al bien comin,® {3) la sociedad humana, deberd -
buscar en la Seguridad Sccial, que sus relaciones se desarro-
llen de la mejor manera posible para t0dos los miembros de la
comunidad humana.

Por otra parte, en el Derecho de la Seguridad Social
la relacidn existente se lleverd a cabo entre sujetos que inte
gran a la sociedad, ajustando sus acciones y coordinando los =
beneficios que de la seguridad social se desprendan, a fin de
llegar a los objetivos u objetos que el Derecho de la Seguri—
dad Social persigue, y que son: la Jjusticia social, el bien co
min y que los econdmicamente débiles, tengan acceso a la rique

za, al desarrcllo cultural, soeial y politico de la comunidad
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en que viven,

Podemos afirmar que lo anterior, es el objeto primor
dial del Derecho de la Seguridad Social; pero tembién se debe-
considerar que el dictado de leyes encaminadas a cumplir los -
postulados del Derecho de la Seguridad Social, ha de ser otre
objeto, ya que por medic de dichas: leyes, los sujetos van g re
cibir los beneficios que se establezcan en su provecho y de eg
ta forma veran la seguridad social, como una culminacidn de &=
sus. luchas habidas en el devenir hisiérico.

Por otra parte;, el Estado Hexicano, ha biascado que a
todos los habitantes del pais, lleguen los beneficios del Derxg
cho de la Seguridad Social {desde que fué propuesto) a través
del establecimiento de instituciones creadas para tal objeto.-
Toca a México, ser el primer pals que establece las garantias
sociales en su Constitucidn, ya que se busca a través de di-—
chaa garantfas y por medio de las instituciones creadas, garan
tizar al ser humano el disfrute de los bienes materiales, morg
les, culturales y sociales, sin trabas, temores, aménazas ni -
recelo; fortalecer el ejercicio real de las libertades, dar fg
cilidades para que las grandes mayorias disfruten de una sana
¥y nutritiva alimentacidn, combatir las miseriag, la ignorancia,
la insalubridad y el desemplec; promover el ascenso 4 mejores
condiciones de vida de la poblacidn, a través de una redistri-
bucidn adecuada de las necesidades individuales y familiares,

asi mismo, se busca ampliar el radio de accidn de los seguros



- Td =
sociales, en la medida que lo permiten las circunstancias.poli

ticas, sociales, econdmicas y jurldicas; con el objeto de inte
grar a la sociedad en la seguridad general, en un ambiente de
paz, que permitas avanzar a un fortalecimiento de la justicia -

gociale
3e3.= La previsidn social y la asistencia social.

La iniciativa privada, se ha preocupado en realidad
con muy poco interés sobre las cuestiones sociales. Aun cuando
no podémos desconocer la existencia de instituciones privadas;
que si han puestc el dedo em la llaga, sobre los problemas so-
ciales; ejemplo: Clubs, Asociaciones de servicio social, etc.
Y asi mismo, empresas privadas (industrias textiles, metalir—
gicas, vidrieras, etec.), que nacen gl amparo y proteécidn de =
las leyes nacionales, mereciendo porreiib\la confianza de to—;
dos, por su espiritu de previsidn social; ya que dichas empre-
sag o industrias, miran el beneficio colectivo de todos ague-—
1llos trabajadores que desenmpefian st labor cotidiana y de inte-
rés social.

La povreza ha preocupado a todas las socledades en =
el transcursé de la vida humana; ya que el hombre 2l no poseexr
lo necesario para subsistir, ¢ al tener lz carenciz de los me-
dios de subsistencia, puede caer en el rebajamiento e incluso
el robo y la corrupcién. Después de la “evolucién Industrial,

los problemas sociales se acentuaron; pero como ye lo hemog -
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mencionado, despuds de la Segunda Guerra Mundial, estos proble.

nas sociales se han agudizado; hasta el grado de que habfa de
gestarse una nueva concepcidn del Derecho, del Estgdo, de la =
sociedad y del hombre mismo.

La previsidén por parte del hombre ha sido practicada
desde tiempos muy remotos; podemos afirmar que su inicio S -~
pierde en la noche de los tiempos. Pero podemos decir que se =
manifiesta, en la tendencia a conservar o reservar los articu-
los de primera necesidad, 6 ée aquellos que eran necesarios pa
ra la alimentacidn; de los cuales: podrian llegar a carscer en
épocas de sequia, por 1o que en tiempos de abundancia, estos =
articulos eran conservados en lugares: seguros, quedando dispo=
nibles para el momento en que se requerien. Un ejemplo de esta
previsidn la vemos en la Biblia, con la interpretacidn del sue
fio del Faradén de Egipto, por José el Hebreo, quien le aconsejé
reservar parte de la cosechs de los afios de abundancia, a fin
de prevenir el hambre en los afios de escasa o nula produccidm

Por su parte los griegos, procuraban ahcirar su dine
ro para cuando llegaban a lavejez; ¢ cuando se tenia que pagar
2lgin rescate por su persona; cosa parecida haclan los romanos,
pero ellos pensaban tambidn en la inwvelidez.. En cambio los he-
breos, egipcios y chinos, crearon mutualidades de socorro ¥ a~
yudas para indemnizar por pérdidas del ganado y atender los -
riesgog personales,

La previsidn en lz Edad Media, logra un incremento -
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manifiesto, con la creacidn de las guildag, cuya finalidad era

la mutua asistencia en los casos de enfermedad,. incendio o vig
je; otra de las asociaciones, cuyo fin era la asistencia en —
los casos de enfermedad, invalidez, entierro, dote de donce-—
llas, ete, lo eran las: cofradias 6 hermandades. l4s tarde se -
forman las cofradlas gremiales y los monteplos, asi como las -
mutualidades y las eajas: de ahorro.

La previsidn en la actualidad ha llegado a adquirir
una importancia bdsica, ya que constituye la bhase principal de
la politica social de los pueblos. La previsidn se ha idé in—
crementando y ampliando, como sefiala Moscir Velloso Cardoso de
Oliveria, "que en los dltimos afios la idea de previsidn socidg
ha venido siendo superada por la ampliacidn de este concepto -
que no abarca solamente a las clases trabajadoras, sino: a toda
la poblacidn del pals y no solamente en los riesgos cldsicos =
del seguro social, sino: en todas las formas posibles de amparo,
a modo de alcanzar la supresién de la necesidad y asegurar a =
t0odos un nivel de vida y bienestar social de acuerdo a la dig-
nidad de persona humana." (4)

Como podemos ver, el hombre ha procuradortener algo
que le ayude a obtener algin beneficio, en caso de ocurrirle -
un accidente {en eunalquier actividad que desarrolle) § contra-
er una enfermedad por el desempefio &8s algzin oficio ¢ profesidn,
y asi en léxico, con la creacidn de la Ley del Seguro Social,

se han establecido un sinnvmero de disposiciones encaminadas a
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la previsidén y a la asistencia social, que en una forma u otra

alivian en algo las carencias de las personas afiliadag, sean
asegurades o beneficiarios, al Instituto MNexicano del Seguro -
Social y que guedan gmparadaa,por su Ley, que es- la Ley del Se
guro Socigl.

Nuestra Constitucidn de mil novecientos diez y siete,
establece en su articulo 123, como previsidnm socials: la prohi-
bicidn de mujeres y nifios, para el desempefio de cualquier tra-
bajo, en lugares insalubres o peligrosos y en general la pro--
teccidn o la mujer y al nifio; esto se entiende ya que por la -
constitucidn fisica del nifio y de la mujer, éstos son mds débi
les, que lo que es un hombre ya maduro; y aun mds con respecto
de la mﬁﬁer, por ser ella la que va a gestar a los nuevos Se—
res humanogs, requiere de ciertas atenciones y precauciones, -—
por lo que también se incluye como previsién, la atencidn a la
mujer durante la maternidad, esto desde la concepcidn y aun —
después del nacimiento del nifio, y durante la lactancia. Ofro
aspecto de la previsidn, lo encontramos en el fomento de la Vi
vienda, que se encuentra apoyado en la Ley del Infonavit ¥ cu~-
yo objeto primordial, es que: todo trabajador tenga vivienda -
decorosa y un techo donde habitar en compafiia de su familia.

Otra de las previsiones establecidas en la Constitu-
cidn, es la obligacidén de los patrones de establecer eseuelas,
enfermerias_y demds servicios necesarios para la comwmidad, —

asi como la prohibicidn de expender bebidas embriagantes en —
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los centros de trabajo y la del establecimiento de juegos de -

azar. De gran importancia es el observar las medidas de higie-
ne y seguridad, para evitar cualquier accidente; y por dltimo,
la obligacidn paironal de responder de los accidentes y enfer-
medades que sufra el trabajador, por el desempefio de sus labo-
res, todo esto forma parte de la previsidn social.

Asi vemos, pues, que estos preceptos constituciona—
les, los recoge la Ley del Seguro Social, y estzblece medidas
encaminadas a llevar a cabo tales disposiciones, que en la ac-
tualidad son una reelidad en nuesiro pais, como parte fundamen
tal del Derecho de la Beguridad Social.

Es verdad que en la actﬁalidad las disposiciones ci=
tadas en los pdrrafos anteriores, son una realidad, pero es ng
cesario incrementarlzs y ampliarlas a un mayor numerc de perso
nas, de tal suerte que seria conveniente establecer; bolsas de
trabajo y vigilar su funcionamiento, que dichas bolsas de tra-
bajo sean gratuvitas, para todo aquél que solicite de sus servi
¢ios paraz conseguiy trabzjo. Organizar y patrocinar exposicic-
nesry miseos de trabajo; estudiaxr y proyectar planes para im—
pulsay la capacitacién y ocupacidén en todo el pals de todog =
los trabajadores; para ellc serd necssaria la formacidn de cen
tros de capacitacidén %téenica, especializacidn y cultura de los
trabajadores, fomentando sdemds, toda clase de actividades edy
cativas entre los cbrercs y sus femiliares, proporcionsndoles

conocimientos sobre seguridad, educacidn técnica, sindieal y -
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social, cultura fisica y econonia doméstica, esta Wltima, tan-

to al hombre como a la myijer.

| Podemos concluir que la previsidn social, es 21 con~
junto de preceptos y elementos necesarios para lograr cubrir -
las necesidades que se pueden presentar dentro de la colectivi
dad social;, as{ mismo, de las inatituciones encargadas de pre-
venit: la falta de vivienda, los accidentes ds trabajo, 168 —
centros edueativos, ete, Por ejemplo:_El Instituto Mexicano &
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Bstado, el Infonavif, ¥y los centros
culturales y educativos: UNAM, Institubto Politéenico Nacional,
escuelas preparaborias, hachilleratoa; gsecundarias y primariss.

Por su parte, la Asistencis Social, es la ayuda que
el Estado proporciona en la sociedad, a los individuos que en:
un momenio determinado se encuentran necesitados, ¢ carecen de
los elementos esenciales para cubrir sus necesidades még apre=
miantes.

Nos dice Francisco Gonzdlez Diaz Lcmbardc; que lg —
Asistencia Social, esta fundada en las ideas mds generosas ¥y -—
altruistas de la vida humana y propene se eleve al rango Cong-—
$itucional, como uno mds de los Jderechos scciales establecidos
en nuestra Carta Magana; e integrarlc junto con el Derecho del
trabajo ¥y la previsién social, el derechc agraric, el derecho
cooperativo y el derecho de la seguridad social.

Criterioc que apoyamos en todas ¥ cada una de sus papr
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tes, ya que si tenemos derechos sociales que estdn contribuyen

do al desarrollo social, politico, econdmico y cultural de Né=-
xico, se hace necesario integrar a un mayor niumero de indivi-——
duos gue por carecer de los medios econdmicos, culturales y po
liticos, para contribuir, no pueden gozar de las presiaciones
ofrecidas por las Instituciones establecidas para bien de la -
sociedad. Por lo que, de acuerdo con el criterio de justicia =
social, se debe dar un minimo: de: condicidn humana, de acuerdo
con su dignidad, buscando un medio para crear mejores condicig
nes de vida. -

También Prancisco Gonzdlez Diaz Lombardo, nos daz una
definicidn del Derecho Asistencial y asi nos dice: "que es una
rams del Derecho Social, cuyas normas ordenan la actividad del
Estado y de los particulares, destinade a procurar unz condi-—
eidn digna y decorosa ¥y humana, para adﬁéllas personas y aun -
sociedades o Estados que, sin posibilidades de satisfacer sus
m4s urgentes necesidades y de procurarse su propio bienestar -
social, requieren de la atencidén de los demds, jurfdica y poll
ticamente, en funcidén de un derecho correlativo de un deber de
justicia social, ¢, en tédo caso, de un altruista dever de ca-
ridad." (5)

Asi pues, la Asistencis Social, se orientz a B0CO=—
rrer a las personas, sociedades y aun Bstados, gque se encuel—
tran en la miseria,; mediante la ayuda mutua, en forma materisl,

financiera, juridica y politicamente, esto con el firme propo-
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sito de desterrar la pobreza que agovbia a algunos sectores de

la poblacidn o de.algunqs Estados o sociedades y proporcionar-
les nuevas oportunidades para hacerie frente a las carencias -
de la vida, ¥y en general, asegurar una libre, soberana y forti
ficada vida por el propio esfuerzo de cada hombre, cada nacidn
¥ cada sociedad humana, en la estrecha cooperacidn y solidari-

dad. Y de este modo alcanzar el bienestar social.
3.3.1.= La proteccidn socio-econdmica.

Los diferentes sectores que forman la sociedad en un
determinado pafs, deben fijar y adoptar un plan nacional de de
sarrollo econdmico y soeial; a fin de poder satisfacer las ne-
cesidades que c¢ada uno de los sectores padezea; y tratar de -
que los sectores que no se encuentrah organizados, se organi—

-cen de tal manera que participen y obtengan los beneficios, =
que el plan nacional de desarrollo econdmico y social propor—
cione para el beneficio de la Comunidad Nacional.

En la actualidad podemos palpar, que las nuevas for-
maciones sociales, responden a determinadas exigencias y nece-
sidades vinculadas a los procesos ¥y fendmenos sociales que se
van presentando en varios aspectos de la vidg en gociedad, por
otra parte, "o medida que um pals o un Estado alcanza mayor de
sarrollo econdmico y social, la actitud del Esﬁadd tendrd que
ser cada vez menos intervencionista," (6) a fin de que el indi

viduo se vaya integrando a un conjunto mecdnico de fendmenos -~
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colectivos subordinados a las relaciones de produccidn, planes

¥y desarrollo nacional e internacional,

3e podria considerar que la principal tarea de la =
formacidn socio=-econdmica, debe surgir de la base generadora -
de la produccidn, formada por los obreros, campesinos, ewmpresa
rios, consumidores y todos ¥y cada uno de losg individuos que =
formamos la sociedad en gue vivimos; quienesg una vez unidos en
forma integral, participaremos en la tecnificacidn y beneficics
en todas las ramas de la industria y la produccidn agricola. =
Bsta tecnificacidén y produceidn debe llevar la tendencia a bug
car el benefiecio social, como un todo primordigl; en que lag -
fuerzas productivas. superen las diferencias bdsicas entre el -
campo y la ciudad, para conseguir 1; abundancia de losg bienes
materiales, y de esta manera crear la proteccidén socio-econdmi
ca deaeada por la colectividad.

UEL desarrollosecondmico crea una situacidn de lg —
gue surgen nuevas necesidades sociales, pero como compensacidn
este desarrcllo econdmico proporciona los recursosAcgn que se
puede haceg frente a esas necesidades. EL Desarrollo Econdmico
¥y Social deben ser parte integrante de todo programa general -
del desarrollo.” (7) De tal suerte que nos hemos dado cuenta -
que el acelerado crecimiento de la poblacidn en la actualidad,
‘exige una planeacidn social y econdmica, debiendo de tomarse -
en cuenta la distribucidn geogrdfica y estructural de la pobla

cidn, asi como, los movimientos migratorios de la poblacidn, =
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tanto internos como extermos; la proporcidén entre el sector —
econdmicamente activo y personas que dependen de dicho sector,

Per su parte la Ley del Seguro Social, establece co-
mo medidas de proteccidén econdmica, en sus articulos 63 y 64,
prestaciones en especie Y en dinero, contando entre las prime-
ras: Asistencia médica, quirdrgica y farmacdutica; servicios «
de hospitalizacidn; aparatos de prétesis y ortopedia; asi com
la rehabilitacién. Dichas prestaciones, van a redundar en fa-—
vor del derecho=habiente, Qa que éste no sufraga ningin gasto
extra y si en cambio, recibe un beneficio desde el punto de —
vista econdmico y moral.Por oitra parte, las prestaciones en di
nero, las recibira el trabajador mientras dure la inhabilita-—
¢idén, la incapacidad permanente o temporal; mediante pensidn -
mensual de acuerdo con las fabulaciones establecidas en la Ley
del Seguro Social.

Oyra de las medidas de proteceidn socio-econdmica se
réd, el establedimiento real de un salario; salaric que debe —
ser suficiente para la subsgistencia del trabzjador y su fami—
lia, 6 como dice el artficulo 90 de 1ls Ley Federal del Trabajos
Salarioc minimo es lz cantidad menor que debe recidir en efecti
vo el trabajador por los servicios prestados en una Jornada de
trabajo, y que sea suficiente para satisfacer las necesidades
del obrero y su familia, tanto en el orden socizl, econbmico y
cultural,

Bs%o nos lleva a pensar, en que el salarioc minimo de
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berd ser suficiente para que el jefe de familia cubra las nece
gidades mds apremiantes como son: Alimentacién, vestido, educa
e¢idn de los hijos que se tengan, y ademds para que se pueda sg,
lazar en diversiones sanas y alegres.

' Bs tal el deseo del Estado de proteger al irabajador
en su situsecidén econdmica, que al reformar la Ley Federal del
Trabajo, en el afio de 1977; se establece en su articulado va—
rias sanciones, para aquél patrdn gque viole las disposiciones
establecidas en favor del trabajador y tal es el ceso del ar—.
ticulo 891, que & la letra dice: "Al patrén de cualquier nego-
cigeidn indusirial, agricolz, minera, comercial o de servicios
que haga entresga a uno o varios &é sus trabajadores de cantidg
des inferiores al salario fijado como minimo general, ¢ haya -
entregado comprobantes de pago que amparen sumas de dinero su-
veriores de las que efectivamente hizo entrega, se le castiga-
rd con las penas siguientes:

I.- Con prisidn de tres meses z dos afios ykmulta que
equivalga hésta veinte veces el salario minimo generél, cuando
el monto exceda del importe de un mes de salario general de la
zona correspondiente,

JI.~ Con prisidén de tres meses a dosg afios ¥y multe —
gque equivalga hasta cincuenta veces el salario mfnimo, cuando
él monto de la omisidn exceda de un mes, pero gue no exceda de
tres meses.

III.-~ Con prisidn de tres meses a dos afios y multa =
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que equivalga hasta cien veces el salario minimo general, si -

la omisidn excede de los tres meses del salario minimo general
de la zona correspondiente.”

T ademds establece una medida que en algo beneficia
al patrén, ya que si éste paga al trabajador lo adecuado, an—
tes de formular conclusiones el HMinisterio Pdblico, se le con-
denard unicamente al pago de la deuda, y aunque no lo dice, se
presupone que lo deja libre de la pena éorporalg También es. de
suponer que se deja al trabajador la opcidh de ir ante el Hiw
nisterio Pdblico, a formular su querella.

En lz medida que sea aplicada la proteccidn socio-e-
condmica, la poblacidn desarrollard una me jor capacidad de pIo
duccidn; ya que al contar el individuo con los mediso de sub—
sistencia, podrd orientarse y establecerse en una concatenas—
cidn legitim? de igualdad social y econdmica con sus congéne—
res, deptro de la poblacidn en gue vive. Ahora bien, en México
con las actuales instituciones de servicio social con que se =
cuenta, ya es posible extender a aquel}os que carecen de una -
fuente de ingresos, el Derecho de Protececidn Socio-Bcondmicaj;
ya que se intenta crear nuevas oportunidades para los Jjovenes
y adiestrarlos. en forma préciica, para que encuentren trabajos
mejor remuneradoa, a fin de que inicien sus actividades vita—
les y econdmicas en formz segura & atendiendo a sus aspiracio-
nes e intereses, asi como vocacidén social, politica, econdmica

¥y cultural.
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30302e= La actividad educativa como proteccidn socio-econdmica.

Un principic inconmovible de la Seguridad Social y -
garantia de su futuro, para que sus servicios se presten con -
eficiencia y con dignidad para quien los fecihe, es cuidar, =
cultivar y fortalecer en su propio pueblo la educacidn. En Mé—.
xico, el articulo 33 Conatitucional, consagras el derecho a la
educacidén, como garantfia individual, con la tendencia a desg—
rrollar armdénicamente todas las facultades del ser humano y fo
mentar en él,fel amor a la patria y la conciencia de la solida
ridad internacional, en la imndependéncia y la justicia.

Los medios educativos pugnan por una nejor educacidn
pars ei desarrollo econdmico, asi como una capacitacidén y un -
adiestramiento prdctico gue nos ensefie al mejor aprovechamien-
%0 de nuesiros recursos naturales y huﬁénos, puestos sienmpre =
al servicio de los intereses de 1a-colectividad.

"También seria particularmente importante en la apli
cacidn de los programas que sugieren, educar para aociones so-
lidarias en mejoramiento de la comunidad, con el proposito bé-
sico de modificar las condiciones insalubres y de utilizar los
adiestramientos &éguiridos_en una accidn en cadens para la su-
peracidn general, por lo que ya serd dificil separar a dichas
prestaciones de la Seguridad Social.® (8)

Asi de esta maners, la educacidn no solo debe estar

encaminada al aprovechamiento de los recursos naturzles, sino
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también a modificar las condiciones insalubres de la comunidad

¥ buscar la superacidn cultural, modificando la conducte del -
individuo, por lo que la educacién debe ser patrimonio del hom
bre, "pero no de un tipo de hombre universalmente dbueno, funda
mentalmente justo," (9) democrdtico y nacional, como lo esta—
blece nuestra Constitucidn.

Ahora bien, para poder llevar a cabo una verdaders -
educacidn y modificar la conducta del individuo, y que sea la
educacidn patrimonio del hombre, se hace necesario realizar -—
una redistribucidn de la riqueza y que la igualdad de que ha—
bla el Derecho, sea una realidad, sin gue esto implique menos-
cabo a la dignidad humana.

La actividad educativa, es un medio de apropiacidn =
de la ciencia, la culbtura, el derecho, la economia, la morali-
dad, los principios bésicos de conciencia. Tanto én la actuali
dad como a través de la historia, la educacién ha tenido que =
jugar un papel importante dentro del desarrollo de las socieda
des; ya que es élla quien pone a2l alcance de cada individuo m
sinnymero de conocimientos culturales, que de acuerdo con el -
artfculo 32 Constitucional de nuestra Carta Fagna, deberi cone
tribuir 2 una mejor convivencia humana; a fin de robustecer en
el educando, la conviceidn del interés general de la sociedad,
cuande por el cuidado que se ponga, 2l sustentar los ideales -
de fraternidad e igusldad deAderechos de todos los hombres, e-

vitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de ==
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sexo o inclusive de los individuos en particular.

E1l acelerado crecimiento de las instituciones exige:
una planeacidn adecuada de la educacidn y para lograrlo es ne-
cesario educar a especialistas y hacer de la superacidn colec~
tiva la esencia de la solidaridad, esto claro, con la utiliza-
c¢idn de los medios con que se cuenta. Y asi utilizando los nue
vos eonocimientos cientificos, téenicos y recurriendo a la or-
ganizacidn; se podria dar pasos firmes en favor de la colecti-
vidad y disolver las prespectivas injustas y sombrias que aten
tan contra la dignidad humana y la creciente tarea de la segu-
ridad social, a la que se pretende llegar.

‘Una vez que la poblacidn tengaz acceso a la educacidn
en mayor nimero de miembros, mayor serd la proteccidn socio-e~
conémica, ye que cads unc de los miembros que forman el pals,
tendrd plena concienciz del papel que juega, en el desarrollo
de su comunidad, haciendolo cada vez mds responsable y promo—
viendo la personalidad, para que se ejerzan en plenitud las ca
pacidades humanas, como lo establece 1lg Ley Federal de Zduca—
cidn en México. Ahora bien, la educacidn no solo consiste en -
la adquisicidp de conocimientos téoricos, sino que se deben po
ner en prictica en eada uno de los procesos educativos por los
que van pasando los educandos, y de esta forma la comunidad —
tendrd un personal altamente capacitado deniro de las dreas —
del proceso de desarrollc mnacional de produccidn.

La instruceidn medis superior, no sdlo implica la su
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peracidén socio-econdmica, sinc que hace al ¢iudadano capaz de

salvaguardar las libertades adquiridas a itravéds de las luchas

sociales, actualmente representadas po derechos tales coma: 1i
bertad de expregidn, de investigacidén, de creencia, de asocig~
¢idn y de todos aquellos garantizados por nuestra Constitucidm
incluyendo la finalidad de producir un cambioc pacifico eén el -
poder publico, que beneficie a los intereses colectivos y no =
solo a unos cuantos. Por otra parte, en nuestro pais no se yexr
manece estdtico con respecto-a la educacidn y dfa a dfa, se es
tablecen reformas encaminadas a que se cumplan las finalidades
de la educacidn, de acuerdo con la filosofia social, derivada

de nuestra Constitucidn y de la Ley Federal de Educacidén. Por

ello se llevan a cabs én diversos RBatados de la Republica Con-
gresos, sSeminarios, Asambleas, efc, y en ellos se establecen =
resoluciones encaminadas a promover los objetivos de la educa-
¢cibn media bédsica en nuestro pals; y que en términos generales
buscan: estimular el conocimiento, inculcando al educando el =
amor a la patria; fomentando la formacidn humanistica ¥y cienti
ficaj; desarrollando la capacidad de aprender a aprender, para

que se esté en posibilidades de participar en la solucidén de -
los diversoas problemas sociales, econdmicog y politicos por =
los que pasa el pais; y de esta manera integrar al individuo -
en la comunidad del desarrolle, a través del trabajo y la. edu=
cacidén; recibiendo los heneficios que persigue la Seguridad Sg

cial.



- 90 -

3edo= La peguridad juridica y el bien comdn, como deberes so—
ciales.

Cuando el mimero de habitantes de un pais aumenta y
las relaciones sociales y econdémicas se hacen a escala mayor,
existe un problema con respecto a2 la coghicién social. De tal
suerte qﬁe los injereses y mentalidades hacen aumentar las di-
ferencias y las. desigualdades sociales. ZEstas desigualdades y
diferencias socizles, son el producto del individualismo y de
las Doctrinas liberales del Derecho, surgidag a partir de la =
Revolucidn francesa.

Aun cuando es cierto que la sociedad esta formada =
por individuos y que estos crean las relaciones sociales,; no -
debemés olvidar que el hombre 23 un sujeto que zctda intensg-—
mente y puede modificar las condiciones sociales a través de =
sus actividades. Pero, por oira parte;iestas modificaciones y
actuaciones deben estar reguladas por normes juridicas, a fin
de proporcionarle seguridad juridica y de esta manera, desarrg
llarse libremente denitro de la comunidad que habita, sin pere
Juicio de su persona y de los demds individuos que conviven en
sociedad,

Seguridad juridica, en sentido general y siguiendo -
el criteriosﬁstentado por Delos, es la garantia dada al indivi
duo de gue su persona, sus bienes y sus derechos no serdn obje
%o de ataques violentos, 6 que si dstos llegan a producirse, =

le serdn asegurados por la sociedad; proteccidn y reparacidn.
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Envuelve la garantfa de que la situacidn de un sujeto de dere~

cho no serd modificada sino por procedimientos regulados con—
forme a la Ley. Vemos pues que la seguridad juridica esta enca
minada a la realizacidn de un orden justo, en el cual los miem
‘bros de la sociedad, puedan alcanzar y confiar libremente en =
la realizacidn de los fines colectivos, ya que como dice Eduar
do Novoa Honreal: "“al hombre le interesa que en la vida social
impere un orden que le permita su propio perfeccionamiento y -
la posibilidad de colaboracidn en el de los demids; ese orden -
es el que impera e impone el Derecho," (10) ya que la confiabi
1lidad que los sujetos colectivos e individuales deben tener en
la seguridad juridica, no debe estar encaminada a la obligacid
violenta o a la inposicidn coactiva que los érganos del poder
puedan ejercer, sino a la utilizacidén de los medios de protec=
¢cidn que pertenecen a la sociedad.

Por su parte Rafael Preciado Hernandez, dice: "Por =
.seguridad juridica, se ha entendido también el con;cimient0"=—
que tienen las personas respecto de agquello que puéden hacer,
exigir, 8 que estdn obligados a evitar o no impedir; esto es;
el conocimiento que tienen de las libertades, derechos y obli-
gaciones que les garantiza o impone el Deregho Positivo. De —
ahi gue se diga que la seguridad juridica es - un saber a que
atenerse = la conciencia de lo que se puede hacer y de la pro-
teceidn que puede esperar una persona, de acuerdo con el orde-

nemiento jurfdico vigente, al cual estd sometida.® (11)
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Para Zduardo Garcia Maynez, la seguridad juridica, ~

“se:- halla referida a lo asegurado, y el vazlor de la misma, 6 -

.mejor dicho, del aseguramiento, mientras mds valioso es un ob-
jeto mayor importancia reviste su aseguramiento." (12) Esta my
nifestacidn de segufidad jurfdica, nos hace pensar en que cada
individuo le darf el wvalor que considere conveniente a sus ine
tereses, y de esta manera, el objeto ¥ su aseguramiento depen=-
derd Unicamente del concepto subjetivo que tenga el propio iné
dividuo.

Por su parte, el Derecho tiende a ser estable, como
instancia determinadora a la cual el hombre %tiene que atenerss,
para colmar una ineludible necesidad de seguridad y certeza ju
ridicas, en la vida social. Pero, en estos momentos en que s50=
bre la humanidad pesa incertidumbres sobre la paz universal y
sobre la propia suerte de la humenidad, no es posible exigir a
los individuos un cabal conocimiento de todas las reglas del -
juego. Por otra parte, las normas cambian de acuerdo con los =
intereses y, en la actualidad prevalecen los intereses colecti
vos - & deben érevalecer primordialmente - por lo que el Dere-
cho tendria que ser modificzdo, buscando siempre la segurided
juridica de todos aquellos que formen la colectividad humana,
de un determinadc pais.

La existencia de la seguridad juridica para la comu~
nidad, trae como consecuencia el bien general, y una garantia

de que la persona, sus bienes y sus derechos, no sexrdn objeto
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de atagues por otros individuos o por el mismo Estado, en el =

transcurso de las relaciones habituales que discurren en la so
ciedad; de tal suerte que, para que exista lo anterior se hace
necesario el establecimiento de un orden legal justo, que no -
tendriamos en los regimenes tirdnicos, despdéticos o totalita—
rios, que existen en la actualidad en algunos paises principal
mente en Latinoamérica.

Eduardo Garecfa Maynez, nos dice: "el bien comin se -
alcanza cuando todbs los miembros de una sociedad disponen de
log medios indispensables para la satisfaccidn de sus necesi—
dades materiales y espirituales, lo mismo que para el deéarro-
1llo y perfeccionamiento de sus aptitudes.™ (13)

Zstas satisfacciones a las que aspiramos todas lag -
sociedades, o sea el bien comin, se puede ver realigado & tre-
vés del Derecho de la Seguridad Social, el cual busca llegar a-
proyporcionar al mayor numero de individuos los beneficios des
bienestar, seguridad, educacidén, trabajo, vivienda, etc. Debe-
mos tenér en cuenta gque nc scle el dictar leyes nés llevardn a
lograr el bien comin, sino que se hace necesario crear las con
diciones necesarias para que se apliquen las leyes dictadas ¥y
se hagean valer plenamente.

&l bien comin debe plantearse, desde el punto de vig
ta del individuc—comunidad; y no en el plano individuo- enti-—
dad auténoma. Bl bien comin debe ser para todos los miembrog -

de la comunidad, y estar encaminado a garantizar a cada uno el
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goce de los beneficios y garantias sociales elevadas al rango

Gonstituciénal; esto se hard 2 través de la satisfaccidn a la

necesidad de lé seguridad juridica, de manera que el desarro-—
1lo humano se vea plenamente realizado en todos los aspectos -
de la vida social: educacién, servicios médicos, vivienda, ali
mentacidn, trabajo, cultura, etc. Todo esto no deberd ser en =
forma privativa, sino en forma general. Y asi vistas, la segu~
ridad. juridica y el bien comin formarin parte del patrimonio -
social como dgberes comunes a todos los individuos que forman

la sociedad para alcanzar, dentro de un orden justo y equitati
vo, la reparticidn de lavriqueza, y la aplicacidn de la justi-

cia social.
3.5.—‘La inseguridad social.

Al inicio de la historia, el hombre debido a su inse
guridad individual;, trazd sobres lzs paredes de una caverna un
signo. En la actualidad el hombre (también por su inseguridad)
enciende un cirio ante una estatua o imagén religiosa. Esto su.
cede debido a la imposibilidad de encontrar alguna explicacidn
gobre los fendmenos naturales, por lo que busca una proyeccidn
ante uﬁ Dios imaginario, a quien ha de dejar la solucidn de to
dos sus problemzs que le son inherentes. Por lo-tanto en la me
dida que el hombre no supere esa debilidad ¢ inseguridad, se—
guira sin esperanzas.

Posteriormente, el hombre se fué uniendo en sociedad
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mientras siga existiendo la explotacidn del hombre por el hon-

bre; la inseguridad social prevalecerd. Y tanto la seguridad -
jurfdica, como el bien comin, no podrdn ser patrimonic de todos
los individuos de que se compone la sociedad.

‘ Cuando. el delincuente pueda hacer de las suyas con. -
livertad; porque los drganos del poder no puedan aplicar las -
leyes vigentes, con el rigor necesario a agquellos que infrine
jan. las disposiciones legales, los miembros de la sociedad se
encontraran con la incertidumbre, con desconfianza e¢ inseguri-
dad, debido a que los preceptos legzles dictados y que rigen a
la sociedad, no sen aplicades por los drgancs encargados de ve
lar por su aplicsacidn.

- Asi vemos gque "la nueva concepcidén de la seguridad -
social, no es producto de meras especulaciones de ftratadistas,
sino consecuencia de las-necesidades yrde las aspiraciones de
los individuos y de las sociedades. Esta es la razdn por la —
que la Seguridad Social, ha estzdo siempre presente de manerz
directa o indirecta, en los temarios y debates de las asamble-
as de los representantes de los pueblos y gobiernos en las or-
ganizaciones internacionales; comc le es: La Orgenizacidn de -
las Naciones Unidas; La Organizacidn Internacional del Trabajos
La Organizacidn de los Estades Americanos y la Conferencia In-
teramericana de Seguridad Sccial.® {15)

Vemos pues, gue el hombre en su constante lucha por

el bienestar social, ha tenido que unirse y estrechar los la—
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zos de golidaridad con los demds individuos gue forman la comm

nidad internacional; y buscar la proteccidn en contra del pode
roso, protegerse de la incertidumbre del mafiana, de la miseris,
de la enfermedad, etec, que pudieran resulbar de uns disminue——
¢idn de sus capacidades fisicas o intelectuales.

De la Yonferencia Interamericana de Seguridad Social,
La Declaracidn de Santiago de Chile, en su resolucidn nimero I
se inspira en la eliminacidn de la inseguridad social, ya que
se. considera que, todavia existen diffciles ¥y persistentes prop
blemas que obstaculizan la lucha por superar la miseria, la in
saluﬁridad, la enfermedad, el desempleo, la ignorancia, el de=
samparo, la inestabilidad del trabajo, la insuficiencia del em
pleo, la inequitativa distribucidn del ingreso nacional, lasg =
diferencias del desarrollc econdmico y las desigualdades en Im
relacién del intercémbio internacional, que la pobreza en don-
de quiera que exista, constituye un peligro para la libertad -
de todos los hombres. Por elle es preciso en consecuencia am—
pliar répidawuente, en la medida que las circunstancias politi=
cag, sociales y econdmicas lo permitan, alentar los nueves fag
tores del bienestar que sea dable realizar en un ambiente de =
paz social, que permita avances consitantes a un fortalecimien-
to de justicia social. Por lo que podemos analizar, que en $¢-
dos los pueblos existe un espiritu de solidaridad, con la fing
lidad de alcanzar a satisfacer las necesidades de los hombres,

para que todos los pueblos posean el Derecho de participar em
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el progreso social. Por 1o gue consideramos que la seguridad -
social tiene como finalidad atender 2l mayor mimero de necesi-
dades del ser humano, mediante servicios y prestaciones econé-
micas a fin de elevar las condiciones de vida de %todas las clz

ses que forman la sociedad.

3+6.= La amenaza constante como limitacidn a la Seguridad So—
eial.

Vivimos en un pais en el que, tanto la Constitucidn
como las Leyes secundarias, se violan constantemente de milti-
ples maneras; a pesar de que se habla continuamente y en los =
discursos emitidos por nuestras autoridades se escucha de que
la legalidad en el pais es una realidad, que el respeto a nueg
tros éemejantes ¥y el amor al projimo, asi como del amor a la -
ratria, se encuentra en el espiritu de los ciudadanos. ¥ fdeil
mente vivimos en un mundo anarquizanté. Son innumerables los =
actos en donde suele hablarse c¢on solemnidad: del orden, del -
respeto a nuestira Carta HMagna; y %todo a nuestro zlrededor es -
un constante desorden; en el que ni la Constituecidn, ni ningu-
na otra ley es respetada; y si en cambio, es la anarquia el -
contexto en el que se mueve e impulsa la comunidad, creando -
una atmdésfera de amenaza e insegurided, para todos aquellos —
que formamos la sociedad.

La inestsbilidad politica y aun las convulsiones vig
lentas que se presentan en algunos paises responden, fundamen-

talmente, a las graves discrepancias gue existen entre el desg
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rrollo. econdmico y social. Obedecen al hecho de que los hombres

carecen de seguridad econémica y que viven sid esperanzas fren
te 2l mafiana. La Seguridad Social, que tiende a evitar estas -
discrepancias (o amenazas), a disfrutar mejor del ingreso na—
cional, a proporcionar bienestar y satisfaccidn a las grandes
mayorias de la poblacidn, es; en cambio, garantia de la fran—
quilidad social y de la estabilidad politica." (16)

Ahora bien, si dividieramos a la humanidad en amigos
y enemigos, como amigos considerafiamos a quellos que tienen -
una ética traducida en cooperacidn y reapeto para con nosotros
&, como enemigos, a aquellos que tienen una competencia en con
tra nuestra. De esta manera elegiriamos a nuestros amigos y =
enemigos, pero, ;,qué sucede cuando al amigo lo tenemos como -—
enemigo, 6 al enemigo, lo ‘tenemos que hacer nuestro amigo, por
aquello que necesitamos para nuest{ro provecho?. Como es de ob-
servar, la situacidén veria de acuerdo con los intereses y mo—
mentos que vivimos: en un momento determinado, un hombre puede
odiar a su amigo, porque éste se ha metido al mismo negocio =
gue €1, pero puede suceder, gue cuando ambos. se sienten amena-
zados por algin enemigo comin a ellos, hasta se consideran her
manos ¥y se solidarizan en contra de cualquier fuerza extrafia -
que trata de perfurbar su orden de vida.

&n situaciones de seguridad individual, nos permiti-
mos el lujo de odiar e inclusive de ignorar los problemas de -

nuestros vecinos, pero si existe un peligro amenazante para -—
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nuestra tranquilidad, buscemos al vecino y hasta lo amamos. o

Por lo general szl sentarnos en el asiento de un aubtobus, no =
sentimos ningin afecto para la persona que ve a nuestro lado -
en el mismo asiento. Otro tipo. de acontecimientos que a diario
observamos en la gran ciudad, es cuando algin automovilista; -
chofer, 6 persona que maneja vehiculos de motor atropella a al
gin peatdén, lo que comunmente ocurre, es el de dejar abandong-
da a la victima a su suerte, sin prestarle ningin tipo de ayu~
da. Bsto nos da una visidn general del egoismo que el hombre -
$iene y que solo en momentos de peligro, hace a un lado. Si el
hombre fuera capaz de matar el egoismo que vive en su ser, la

armonia y la paz reinarian en el mundo en que vivimos.

Asi pues, la Seguridad Social, es un medio para ter-
minar con la inseguridad social y con la amenaza constante a =
la que se enfrenta el ser humeno en su vida eotidiana, no obs-
tante lo cual, existe una terrible resistencia al cambio social
que se propone, cuando las esiructuras sociales son obsoletas,
esta resistencia, tal vez se deba a que las personas que sa e
cuentran en el poder, no quieran dejarlo, que a pesar de lo —
dicen y manifiestan, violan las leyes e imponen arbietrariz y
unilateralmente dichas leyes, cusndo asi conviene a sus intere
ses politicos; lo que trae como consecuencia la degradacidn de
la dignidad humana; la falta de aplicacidn de la justicia y la
alteracidn del orden social establecido y por el que siempre -

se ha luchado. Todo lo cual trae como consecuencia que el hom-
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bre en sociedad se sienta amenazado por toda una fuerza exte——

rior; que perfurba su vida particular y en virtud de esa amena
za no colabora en la vida socisl.

De todo lo anteriormente expuesto, podemos deduciz -
que vistas asf las cosas, la Seguridad Social se verd limitada
y amenagzada constantemente, por lo que su aplicacidn se verd -
con duda; ain cuando ya se ha iniciado, tardard en llegar a to
dos los sectores de la spciedad, mientras que cada uno de los
miembros no vea los beneficios que reporta. No se puede negaxr
la existencia de la seguridad social ¥y que ya se encuentra re-
portando beneficios a varios niveles sociales; pero los benefi
cios no han llegado aun a todos los sectores de la comunidad =
nacional, en virtud de que se requiere en la mayoria de los cg
sos, un pago para poder obtener las. prestacioneS'éue reporta -
la solidaridad social; por otra parte, debido a la mala distrd
bucidn de la riqueza, no todos. pueden obtener el.ingreso econd
mico que se requiere para obtener la seguridad sociz2l y con e-
1llo los beneficios, de tranquilidad, seguridad y jﬁsticia 20—

cial,



CONCLUSIORNES

=

El estudio gue hemos realizado a lo largo de tres q;
pitulos, nos permite efectuar varias reflexiones; pero tambidén
nos. permite alcanzar algunas conclusiones.

Como se puede ver, el estudio efectuado, se ha visto
enceminado a analizar al hombre desde el punto de vista filasé,
fico préctico, tratando de acercarlo a la realidad que vivimos;
pero antes de llegar - al punto de vista analizado, tuvimos que
pasar por varias de las etapas que le ha tocado vivir a la hu-
manidad, y al hombre en especial, en busca de la Seguridad So-
cial,

Creemos que la Seguridad Social, como Derecho, se de
be elevar al rongo Constitueional, no en una fraccidn, como es
ta establecido en la actualidad, sino como un articulo mds den
tro de la Constituecidn, con sus respectivas leyes reglamenta—
riag; para que su aplicacidn sea en Forma, y que btodos los sec
tores de la sociedad alcancen los beneficios que se consagren
en Nuestra Carta Magna, y.que pueden ser entre otros: La previ
gidn y la Asistencia soecial: lz proteccidén socio-econdmica, —

una mejor educacidn para el trabajador, el campesino, eloemplqi
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do ¥ en general para todos los miembros que forman la comuni—

dads; y de esta forma proporcionar a todos una seguridad juridi
ca encaminada a lograr el bien comin general; y asi acabar con
la inseguridad social que prevalece en algunos de los sectores
de la poblacidn, lo mismo que con la amenaza consbante que su-
fren los miembros de una sociedad ¥ que por tal motivo se ve -
limitads la aplicécién de la Seguridad Social, por carecer de

medios econdmicos. Asf pues podemos concluir que:

l.- La Seguridad Social, es el resultado de la ayuda
mubua y la solidaridad de los seres humanos, al unirse en soa=
cie@ad. Por lo que podemos afirmar que az través de la pereni—
dad latente en los hombres de la ayuda'mutua, surge la solida-
ridad y que estos son los fundamentps esenciales de la Seguri-
dad Social.

2.~ La Seguridad Social, se debe fundamentar en tre-
tar de terminar con la inseguridad del hombre en sociedad; asi
como con la amenaza constante; esto con la finalidad de que el
ser humano que forma la sociedad, se integre en el'desarroll@
social, politico y econdmico del pals, sin temor al porvenir ¥y
buscando el cambio social, en forma pacifica.

3e= La previsidn y la asistencia social, :son los basg
mentos que deben apoyar a la Seguridad Social; y a través de =
ellas proteger los intereses socio-econdmicos de la comunidad,
en especial los de las clases sociales econdémicamente débiles,

protegiéndolos de las inclemencias que puedan sufrir en un fue
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turo.

4.~ Ta Seguridad Social, debe tembién buscar la mane
ra de crear los mecanismos iddéneos para conocer los intereses
de los distintos grupos sociales y una vez definidos estos, ¢g
nalizarlos en beneficio del mayor numero de miembros de la so-
ciedad. solidarizando a los individuos en un mismo objetivo co
min: E1 beneficio de la colectividad nacional, sin privilegios

de clase.
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