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PROLOGO

La lucha emprendida por el hombre des
de su aparicidn sobre la tierra, ha sido precisamen--
te permanecer =r 3sta v servirse de ella apropidndose
de la minima parte pero la suficiente para sobrevivir
€l vy lo suvos, con el permiso de guien esté& facultado
para ello v si nc 1o obtiene, 1o hace por medio de la

violencia; fGltimc recurso a su alcance.

Para tal efecto, la Nacién, a través
de su representante puede imponer sobre el derecho de
proviedad la modalidad m&s -conveniente al interés so-

cial.

Es por ellc gue se impohé la necesi-
dad de érear un tribunal como el agui propuesto gque -
se encargﬁe de solucionar los pfoblemas de- tipo agra-
fio en él”campo mexicano, sobreponiendo el iucefés -
colectivo al particular va querasi lo aconséja la axio '
logfa juridica.

Por tal motive, rueco al Honorable Ju

rado, comprenda - oriente al sustentante pcer i2 via més

adecuada.



CAPITULO

PRIMERDO



1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 27 CONSTITU--
CIONAL, Y LA REFORMA AGRARIA.

A principios del Siglo XX, la distri-
bucidna (e la propiedad agraria en México caracteriza-
ba & nuestro pais como una Naciép que todavia no sa=--
lia de la etapa feudal. La Reforma Liberal del Siglo
¥IX habfa logrado romper las bases institucionales --
del monopolio rural de la Iglesia catélica, dando con
ello un gran paso a la formacidén de una sociedad mo--
derna en lo econémico, pero las ideas de la Reforma -
Agraxia que tan brillantemente expusieron ARRIAGA, --
CASTILLO VELAZCO Y OLVERA en el Constituyente de 1856,

no fyeron incorporados a la legis.acidn mexicana. -

"Los gobiernos de 1 segunda mitad ==
del siglo pasado intentaron resolver el problema agra
rio mediante leyves de colonizacidn vy de ba.dios rpero
sl 4d¢écibn se tradujo, finalmente, en una agravacidi -
del proceso de concentracidn de la propiedad que ue--
sembocd en lo gque LUIS CABRERA calificara de hacendis

mo." (1)

{1) Veinte afos despué€s, Ediciones Botas, México, 32.
Edicidén 1938, p. 50.



En efecto, el latifundismo se convir
ti6 en la forma tipica del régimer wax cano de tenen-
cia de la tierra; se ha estimado que «n 1210 al rede-
dor del 97% de la tierra apta par: us;o. agricolas era
propiedad de no mis de mil familias, mientras gque tan
sblo el 2% lo era de pegqueiios propietarios y el 1% --
de los pueblos. (2) La situacidn social generada ==
por este sistema feudal fud, sin duda, la causa bdsi-
ca del movimiento revolucionario mexicano. 8Si bien =
la revolucifn en sus inicios aparecid como una proteg
ta guiada por elementos de la clase media urbana en =
contra de la continuacidn indefinida de PORFIRIO DIAZ
en la presidencia, la causa esencial de nuestro gran
movimiento fue la situacidn del campo caracterizada -
por la excesiva concentracidn de la propiedad y por -
la baja productividad de la agricultura que se tradu-
cid en un misérrimo nivel de salarios reales. El pro

blema agrario se habia convertido en México, por sus

(2) Joaguin Loredo Igartua, Produccidn y productivi-
dad Agricola en Mé&xico, 50 ahos de Revolucibn, I
Tomo, la Economifa p. 99.

i



efectos sociales y econdmicos, en un verdadero impedi

mento de nuestro desarrollo integral.

No es de extréﬁar por lo anterior, -
gque los planes y manifiestos de los diversos grupos -
revolucionarios insistieran reiteradamente,en la nece
sidad de la Reforma Agraria. Una vez derrocado el Ge
neral DIAZ, se iniciaron una serie de proyectos diri-
gidos al ataque del problema del campo. En la XXVI -
Legislatura, los diputados maderistas presentaron va-
rias, iniciativas de leyes para gravar las grandes ex
tensiones de tierra (la Ley Alardin) y para el esta--
blecimiento de tribunales federales de equidad con Ju
risdiccibn para conocer las restituciones»de tierras
v aguas a los pueblos, comunidades indigenas o peque-
fios propietarios. (3) E1l gobierno de Madero cred una
comisibn agraria Ejecutiva cuya funcidn seria encar--

garse del fraccionamiento de haciendas.

(3) ZLucio Mendieta y NGfiez, E1 Problema agrario en
México Editorial Porrua, 6a. Edicidn 1954, pp.
167-169.



Los grupos revolucionarios, en la --
etapa preconstitucional, tomaron también medidas para
institucionalizar la Reforma Agraria. FRANCISCC VI~
LLA expidid una ley Agraria el 24 de Mayo de 1i%15 que

.previa la destruccidn de los grandes latifundios y la
formacién y fomento de la Pequefia Propiedad. CARRAN
ZA expidid el 6 de Enero de lleﬁgzﬁiéy Agraria cuyo
principal autor fué LUIS CABRERA, v que, como dice --

LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, constituye la "Ley bésica de

toda la nueva constitucidn Agraria de México." (4)

Esta Ley declard nulas las enajena=-
ciones de tierras comunales de indios hechas en con--
travencidn a la Ley de 25 de Junio de 1856; asi como
todas las composiciones, concesiones y ventas de esas
tierras hechas ilegalmente a partir de 1870; por Glti
mo, declard la nulidad de las diligencias de apeo y -
deslinde practicadas por las companias deslindadoras

o por las autoridades que hubiesen afectado ilegalmen

(4) Idem. p.p. 177.



te las pertenencias comunales de los pueblos, ranche-
ria congregaciones o comunidades indigenas. Para la
ejecucién de esta Ley, gue no s6lo establecia proce--
dimientos restitutorios de ejidos, sino tambi&n dota-
torios, se creaba una comisién Nacional Agraria, asi
como Comisiones Locales y Comités en los Estados. (5)
La ley autorizaba también a que los jefes militares =

hicieran repartos agrarios provisionales.

Cuando CARRANZA presentd su proyecto
constitucional a la Asamblea Constituyente por causa
de qtilidad pliblica que consignaba al Articulo 27 del
proyecto de constitucidn era suficiente para adquirir
tierras y repartirlas para fomentar la pequefla propig
dad. El proyecto carrancista por otra parte, ratifi-
caba las disposiciones reformistas en cuanto a prohi-
biciones al clero en materia de propiedad, y proponia
limitaciones a la capacidad de adquirir tierras de so
ciedades an6nimas y bancos. CARRANZA, pues mostrd ti

midez en cuanto a incluir en la ConstituciSn disposi-

(5) Idem. p.p. 179 y sgtes.



ciones amplias en materia agraria. (6)

La discusibn del proyecto del Arti--
culo 27 fué propuesto por la Asamblea, ya gue era sen
tir general que su redaccidn no respondia a las urgen
cias econémico-soéiales de la revolucidn. PASTOR -~
ROUAIX pidid entonces al Licenciado ANDRES MOLINA EN-
RIQUEZ, estudioso del problema del campo y abogado --
consultor de la Comisidn Nacional Agraria, que prepa-
rara un anteproyecto del Articulo 27 que incorpora las
ideas prevalecientes en la Asamblea sobre tal materia.
El grupo gue se habla encargado de la redaccidn del -
Articulo 123 se abocd también a elaborar un proyecto

del Articulo 27 a partir del 14 de Enero de 1917. (7)

(6) Derechos del Pueblo Mexiceno México a través de
sus Constituciones, editada XIVI Legislatura de -
la Cémara de Diputados de México 1968. p. 612.

(7) Rouéix Pastor, Génesis de log Articulos, 27 y 123
de la Constitucidn Politica de 1917, Gobierno del
Estado de Puebla 1943, p.p. 91, 128 y sgtes.



Seglin el provpic ROUAIX, los diputados gue participa--
ron mis asiduamente en las labores de redaccidn del -
Articulo 27 fueron: JULIAN ADAME, PORFIRIO DEL CASTI
LLO, DAVID PASTRANA JAIMES, ALBERTO TORRES BENITEZ --
ANTONIO GUTIERREZ, SILVESTRE DORANDOR, JESUS DE LA T(_)_
RRE, PEDRO A. CHAPA, JOSE ALVAREZ, SAMUEL DE LOS SAN-
TOS, FEDERICO RUBEN,ARAFAEL MARTINEZ DE ESCOBAR, RU--
"BEN MARTI, ENRIQUE A. ENRIQUEZ, DIONICIO ZAVALA, HE-
RIBERTO JARA, VICTOR GONGORA, JOSE VONMERSEN, CANDIDO

AGUILAR Y NICOLAS CANO. (8)

Pronto se afianzé en el grupo de re-

daccién la. conviccidn de que:

"El prop6sito fundamental gue tenia-
mos los diputadcs de Querétaro, interpretando el sen-
fimiento unédnime de los revolucionarios todos; era el
que en la legislacién mexicana guedara establecido co
mo primer prinéipio bisico, s6lido e inalterable, que

sobre los derechos individuales a la propiedad, estu-

(8) Idem. p. 135.
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vieran los derechos superiores de la sociedad repre--
sentada por el estado; para regular su reparticibn, -

Su uso y su conservacién.® (9)

Estuvieron también presentes en los
trabajos del grupc las ideas expuestas en los planes
politicos-sociales de la revolucidn, las leyes y dis-
posiciones dictadas por los jefes revolucionarios en
favor de la clase campesina y sobre todo, la Ley Agra

ria del 6 de Enero de l9i5.

En la Sesifn del 25 de Enero el grupo
present6 su proyecto, el cual fué turnado, para estu-
dio y dictdmen a la Comisibn Primera de Constitucién.

En la pérte considerativa del proyecto se dijo que:

"El Articuloi27 tenfa que ser el més

1]

importanté de todos cuantos contengan la Constitucibn

que el H. Congreso viene elavorando. En este articu-
lo tien por fuerza gue sentarse los fundamentos sobre
los cuales tendrd que descansar todo el sistema de --

los derechos que pueden tenerse a la propiedad, raiz

(9) Idem. p. 135



comprendida dentro del territorio Nacional. {10)

Los considerandos de la iniciativa,
que fueron elaborados por MOLINA ENRIQBE;Ehacian una
historia suscinta del derecho de propiedad en México,
desde la colonia hasta el Porfirismo, cuando:

" . . . . La politica econSmica re--

sueltamente seguida por la dictadura favorecis tanto
a los grandes propietarios, gue &8stos comenzaron a in
vadir por todas partes los terrenos de 1los . indigenas
vy, lo que fué peor protegid por medio de léé leves de

baldfos los despojos de la peguena propiedad”. (11)

La Revolucién estalld por la reaccidn
de las clases bajas ante é&ste estadc de —osas, por 1o

que:

(10) Diario de los debates del Congresc Constituyen-—
te 1916-1917, Ediciones de la Comisidn Nacional
para la celebracibdn del Sesguincentenario de la
proclamacién de la Independencia Naciocnal v del
cincuentenario de la Revclucidn Mexicana, Méxi-
co, 1960, Tomo II, p. 1223,

(11) TIdem. p. 1224.



1n

"Es absolutamente necesario que en
lo sucesivo nuestras leves no pasen por alto los he--
chos que palpitan en la realidad, como hasta ahora ha
sucedido, y es més necesario afin, que la Ley Constitu
cional, fuente y origen de todas las demas habrd de
dictarse, no eluda como lo hizo la de 1857, las cues-
tiones de propiedad, por miedo a las consecuencias. -

(12)

La Tesis de MOLINA ENRIQUEZ era "anu
dar" la legislaciédn futura en materia de propiedad --
con la.colonia. Si el derecho colonial habia elegido
al rey como titular del derecho absoluto de propiedad,
y a la propiedad privada como una derivacidn de su so
berania, debia de reconocer entonces que ese derecho
pleno sobre tierras y aguas pertenecia a la Nacibn, =
la cual, podia reservar para su dominio ciertas cate-
gofias de bienes y otorgar la propiedad privada a los

particulares en otros casos.  Con este supuesto el go

bierno podria resolver el problema agrario mediante -

(12) Idem. p. 1224,



la destruccidn de los latifundios.
En realidad, la
ta fue un bizantinismo legalista de

no compartido por los demés miembros

tor a la iniciativa del Articulo 27
ha dicho que:

"... Seguramente, si los diputados
qgue formamos el Artfculo hubiéramos dispuests He tiem
po bastante para redactar la exposicidn, no hubiéra-
mos tomado como apoyo juridicc de nuestras refiormas -
el derecho de conquista gue no habia sido mé&s gue un
despojo en suprema escala v gue precisamente =2ran 3UsS
efectos los gue trataba de arrancar v destruir la Re-
volucibn popular que representibamos en aguellos mo-
mentos: no hubiera bastado la consideracidn de gue un
estado como representante director y organizador del
conglomerado humano forma una nacionalidad, tiene fa-
cultades y derechos ingénitos superiores a 1os gue -
individualmente puede tener cada uno de los habitan-

tes y por lo tanto, sin el apoyo artificial , -



fa
N
1

de tradiciones injuntas, ha tenidc y tiene autoridad
bastante para imponer la propiedad privada las moda-
lidades, limitaciones y reglamentos que exija ia uti
lidad social, la gue estd muy por encima de los inte

reses particulares". (13)

En efecto, el fundamento real del -
Articulo 27 CZonstitucional es la soberania inmanente
de una comunidad nacional para decidir no sblo sus es
tructuras voliticas v legales, sino su sistema econd-

mico, dentro del cual reviste importancia especial el
derecho de propiedad. IZstz fué la idea gue impulsd -
al constituvente z regular con un detalle fuerte de -

lo tradicionallas cuestiones relativas al derecho de
propiedad.

Lo antevrior puede observarse, con ma
yor claridad con el dictémen gue presenté la Comisidn
Primera de Constitucibn sobre la iniciativa del arti-

culo 27. El dict8men reconocid ia propiedad como un

derecho natural.

{13) Rouaix op. cit., ». 144,



".. Supuesto gque la apropiacidn de -
las cosas para sacar de ellas los elementos necesa---
rios para la conservacidn de la vida, es indispensa--

ble...." (14)
Sin embargo:

"... E1 ejercicio de derecho de pro-
piedad no es absoluto, y gque asi como en el pasado --
ha sufrido modalidades es susceptible de admitir -—=--
orras en el porvenir, basadas en el deber que tiene -
el estado de conservar la libertad igual de todos los
asociados; deber que no solo podia cumplir sin el de-
recho correlativo. Es un principio admitido sin con-
tradiccidn que el dominio eminente del territorio me-
xicano pertenece originariamente a la Nacidn; que lo
que contribuye a constituir vy ha constituido la pro--
piedad privada es el derecho gue ha cedido la nacidn
a los particulares, sesidn en la que no ha podido que

dar comprendido el derecho a los productos del subsue

(14) Diario de los Debates op. cit., Tomo II., p.-
1071.



lo ni a las aguas como vias generales de comunica---

cidn. (15)

La comisidn finalmente aceptd con -
entusiasmo incorporar al texto constitucional la Ley
Agraria del 6 de Enero de 1915 v establecer todo un
sistema constitucional de Refcrma Acgraria.

La discusidn del 2r<iculeo 27 en el -

N

Constituyente poco agregd al planteamiento del proyvec
to elaborado por el grupo conducido por ROUAIX. Los
diputados constituyventes afinaron algunos conceptos,
insistieron en otros incorporaron algunas ideas pero
la verdad es cue el provectc loard tan bien hacer una

sintesis de las 1deas prevalecientes, gue el Articulo

27 en su conjunto, sblo fué objetc de algunos ajustes.
- 4

Los constituyentes se dieron cuenta

de la trascendencia del debate., BOJORQUEZ adviertib:

"... En estos momentos se ha inicia-

do el debate mds importante de este congresc; tenemos

(15) Idem. p. 1071.



lo ni a las aguas como vias generales de comunica---

cidn. (15)

La comisidn finalmente aceptd con -
entusiasmo incorporar al texto constitucional la Ley
Agraria del 6 de Enero de 1915 vy establecer todo un

sistema constitucional de Refcrma Acraria.

La discusibr ds. ir=

IS

cule 27 en el -
Constituyente pocc agregd al pianteamiento del proyec
to elaborado por el grupo conducido por ROUAIX. Los
diputados constituventes afinaron algunos conceptos,
insistieron en otros incorporaron algunas ideas pero
la verdad es gue el provectc loard tan bien hacer una
sintesis de lLas 1deas prevalecientes, gue el Articulo

27 en su conjunto, sblo fué objetc de algunos ajustes.

Los constituyentes se dieron cuenta

de la trascendencia del debate., BOJORQUEZ adviertid:

"... En estos momentos se ha iricia-

do el debate mds importante de este concresc; tenemos

(15) 1Idem. p. 1l071.



a nuestra vista, tenemos que estudiar, durante estos
debates el problema capital de la Revolucidn, que es
la cuestidn Agraria. Digo que es la cuestidn agraria
- el problema capital de la Revolucidn, y el que més
debe interesarnos, porque va en la conciencia de to--
dos los revolucionarios estd que si no se resuelve de

bidamente este asunto, continuard la guerra..." (16)

Y JARA, criticando los escripulos de
quienes fieles a la tradicidn constitucional veian --
con azoro la inclusién de un precepto tan extenso en

materia de propiedad, expresd:

"... ¢Qui&n ha hecho la pauta de las
Constituciones? ¢Quidn ha ensehado los centimetros -=-
que debe tener una -constitucidn?, ¢Quién ha dicho -=-
cudntos renglones, capitulos v cuéntas letras son las
que debe formar una constitucidn?; es ridiculc senci-
llamente; eso ha guedado reservado al criterio de los

pueblos; la formacidn de las Constituciones no ha si-

do otra cosa sino el resultado de la experiencia, el

(16) Idem. p. 1084,



resultado de los deseos, el resultadec de los anhelos
del pueblo, condensados en eso gue se ha dado en lla-

mar Constituciébn..." (17)

El Articulo 27 fué aprobadc por una-
nimidad de los cientos cincuenta dipu tados presentes
en la sesibn de la madrugada del dia 30 de Eneroc: con
la inclusién de dicho preceptoen la constitucidn, se
consclidé la nueva teoria constitucional-mexicana gue
logrd que la ley fundamental se convirtiera en instru
mento reformador de las estructuras econfmicas vy so—-

ciales.

La parte Agraria del Articulec 27 par
te de un supuesto general que rige para todo 21 dere-
cho de propiedad; la propiedad de las tierras v aguas
comprendidas dentro del territoric Nacional correspon
de originariamente a la Nacién; ella tiene el derecho
de transmitir dichos bienes a los particulares en pro

piedad privada, pero sujeta a las modalidades que dic

(17) Idem. p. 1094.
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te el interés pfiblico y, en todo caso, el derecho --
del estado para regular el aprovechamiento de los ele
mentos naturales susceptibles a apropiacidn para ha=--
cer una distribucifn equitativa dela rigueza plblica

y para cuidar de su conservacién.

De esta forma las medidas concretas
dirigidas a realizar la Reforma Agraria parten en el
régimen Constitucional de México, de una concepcifn -
especial del derecho de propiedad, donde este es rela
tivo y condicionado por el interé&s general. El1 frac-
cionamiento de los latifundios, el desarrollo de la -
peguena propiedad agricola en explotaci®n, la creacifn
de nuevos centros de poblacifn agricola los procedi=-=
mientos restitutorios y dotatorios de tierra y aguas,
las limitaciones a la capacidad de adquirir y poseer
propiedades rlisticas impuestas a las corporaciones ci
vicas y eclesidsticas, fueron solo instrumentacién de
eae concepto del derecho de éropiedad supeditada a -~
una funcién social gue constituye el nficleo doctrinal

del Articulo 27.



Ese concepto le did al Estado nue--
vas responsabilidades en el campc econfmico v social.
El poder ptiblico qued$ encargado de procurar a ia Na-
cién una nueva estructura Agraria y, como consecuen--
cia un nuevo orden econdmico. Si tomamos en cuenta -
gue el Articulo 27 reglamenté ia cuestidn de 1os bie-
nes del subsuelo, reservéndolos a la propiedad nacio-
nal y limitando el acceso de los particulares a los -
mismos s6lo en cuanto a su aprovechamiento requlado -
mediante consesibn del estado, tendremos que concluir
gue dicho precepto senté las bases de un nuevo siste-
ma econémico en donde la accidn pGblica, regula y ---—
coordina la de los particulares para procurar gue su
actividad se encuadre con los intereses generales de
la comunidad. E1l propio Articule 27 supeditd la capa

cidad de los extranjeros para adguirir tierras v con-

n

cesiones de'explotacién de recursos naturales 2 su in
condicional sumisidn al orden juridico mexicanc, con
ello incorpord también el texto constitucional e
1917 el nacionalismo econfmico que caracterizé al mo-

vimiento revolucionario y que tan importante ha sido



[

para encausar nuestro posterior desarrollo y la defen-

sa de nuestra integracién Nacional.



CAPITULDO

SEGUHNDDO



ETAPAS DE LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO A PARTIR DE 1910

1. La Reforma Agraria de 1910 a 1930.

Al dia siguiente de la entrada de Ma-
dero en la ciudad de Mé&xico (7 de Junio de 1911), ---
LUIS CABRERA. Describid, en una frace, la verdadera -
situacidn del pais: "Todas las manos se levantaban --

pidiendo tierras". (1)

No era de extrafiar la observacibn de
I.LUIS CABRERA, Los movimientos armados en México, in--
clusive la Guerra de Independencia, han sido siempre,

en mayor o menor grado, luchas por las tierras.

De la misma forma en que el Obispo -=
electo de Michoac&n, en su edicto del 8 de Octubre de
1810 condena al "Cura Hidalgo y sus secuaces" por in-—-
tentar persuadir a los "indios que son los duefios y sé

fiores de la tierra" en 1917 la reaccifn encabezada por

(1) Garcia Cata G., el Pensamiento de la Reaccidn Mexi
cana 1810-1962, Empresa Editorial, S. A., México =~
1965, 7 19.



el Arzobispo de M&xico, JOSE MORA Y DEL RIO, se levan
ta en contra de la Revolucidn v el reparto de la tie-

rra. (2)

Sin embargo, el 5 de Febrero de 1817,
se promulgd la Constituci6én y, con base en el Articu-
lo 27 gue otorga al Estado la facultad de darle a la
propiedad privada las modalidades a gue obliga el in=
terés pfiblico, aqui pues se inicia el vrograma de Re=

forma Agraria.

Con don VENUSTIANO CARRANZA, la en~=
trega de la tierra fu& lenta: durante su régimen se
reparten ciento treinta vy dos mil hectéreas, con OBRE

&

GON Y CALLES cuatro millones de hectéreas.

En 1930, el siete punto cinco por ==
ciento del total de la superficie explotada en predios
mayores de una hectérea era ejidal; en ese mismo afio
el trece punto cuatro por ciento de la tierra de labox

era ejidal y los doce punto seis millones de hectéreas

(2) Ibid. p.p. 739-898



restantes bropiedad no ejidai. Ese mismc afic 21 uno

[N

punto cinco por ciento de los predios no ejidales --

comprendia cerca del ochenta y tres vor ciento de la

superficie no ejidal o sea el uno punto tres »or cien
to de la superficie se distribufa entre el setenta v

ocho por ciento de los predios. Estos de una a cinco
hectdreas se concentraban en el centro de la Rep(bli-
ca y en la zona vacifico sur donde la suverficie pro-
medio era de dos punto dos y dos punto tres hectéreas
respectivamente. Los predios mavores de diez mil hec
téreas se concentraban en la zona norte de la Replbli

ca.

- Despuds de catorce afos de haberse -
promulgado la Constitucibn, la estructura de la tenen
cia de la tierra se caracterizaba vor la esxistencia -
de un gran ntmero de peacuenas v sobrepobladas oropie-
dades agricolas y una gran proporcién de tierras en -
manos de un grupo reducido de provietarios. En esos
afos la tierra se distribuve, vprincivalmente, en los

Estados de alta densidad demografica; la mitad de los



ejidos, se encontraban en la zona central del pais.

A diferencia de los filtimos afios del porfiriato en -
1930 ya habia un nfGmero importante de jefes de fami-
lia rural con tierras, pero su tamanho medio rechaza-
ba cualquier intento de tecnificacifn vy capitaliza--

cidn de sus propiedades.

La estructura de la tenencia de 1la
tierra en ese afho, condicionaba los niveles de ingre

so y su distribucién de la poblacién rural.

Con la revolucifn se rompe el caréc
ter arcaico de la economia mexicana. Aguella liqui-
da el poder politico del latifundista v libera al --
pebn acasillado; é&ste adguiere mavor vitalidad, sin
embargo los gobiernos de la revolucifn temian cue una
aceleracibn en el reparto de la tierra ocasionaria --
descensos en la produccién del campvo y, pvor ello, de-

sequilibrios en la economia nacional.

Con la administracién del Presidente
PLUTARCO ELIAS CALLES, se inicia el proceso de moder-—

nizacidn del sector agricola como una obra deliberada



del gobierno. En 1926, se crea la Comisidn Nacional
de Irrigacién, (3), el 10 de Febrero de ese mismo --
afio, se establece el Banco Nacional de Cr&dito Agri-
cola y Ganadero con el objeto de financiar principal

mente a pequeios propietarios.

Por su magnitud las obras de riego
vy caminos favorecen s6lo a un grupo reducido de agri
cultores gue de inmediato "movilizan" sus tierras a
cultivos més remunerativos, el cr&dito oficial y pri
vado se canaliza a las tierras de riego y a un nfime-
ro redueido de cultivos. Los agricultores reciben -
agua y cré&dito vy a guienes se les presenta con los -
caminos un mercado mds amplio para sus productos, em
piezan a capitalizar v tecnificar sus propiedades.
Sin embargo la mayoria de los productores no se bene
fician con esa "infraestructura". El reparto de tie
rras continua y es mis acelerado gue la dotacién de
agua, crédito y caminos; al campesino no se le entre

gan los medios de produccidn para modernizar sus par

(3) Secretaria de la Presidencia, Mé&xico, Inversién
Piblica Pedera 1925-1963. México 1964, p. 41.



celas. La Revolucibn de 1930 todavia no beneficiaba
cabalmente a los gue la hicieron en 1910: los campe

sinos.

La situacibén de los ejidatarios, en
tre 1930 y 1935 no cambi® en forma significativa en
la estructura de la tenencia de la tierra, pero si -
hubo cambios significativos en sus bases juridicas:
el 15 de Enero de 1934 se crea el Departamento Agra-
rio gue vino a sustituir en sus funciones a la Comi-
siBn Nacional Agraria; el 22 de Marzo de ese mismo -

ano aparece el C8digo Agrario.

2.- La Reforma Agraria de 1935 a 1940.

El lo. de Diciembre de 1934 el Gene
ral LAZARO CARDENAS, toma posecidn de la presidencia
de la Repfiblica; la Reforma Agraria, habia sido len-
ta; el movimiento agrario estaba en crisis. Ya en -

1931 LUIS CABRERA habia dicho "de todos los proble--

mas econfmicos el méds importante y el mds trascenden



tales, sin duda es el wroblema agraric".

El oroblema agrario consta de cinco

capitulos:

I.- La divisibn de los Grandes Latifundios.
I1.- La formacidn v fomento de la neguefia --
propiedad.
IIT.~- La dotacidn de ejidos a los vpueblos.
IV.- La Irrigacidn.

V.- El crédito Agricola.

La revolucidn no ha hecho en materia
agraria mis que el cavpitulc de "dotacibén de los eii~-~
dos a los pueblos”".. desgraciadamente, aln ia politi-

. (4) E1 -

[

ca ejidal sigue todavia insequraz v estéri
partido Nacional Revolucionarioc organiza en 1934 una

serie de conferencias sobre el problema agrario. (5)

(4) citado vor Jeslis Silva Herzoc en el Agrarismo Me
xicano y la Reforma Agraria P.C.E. México 1959 -
p.-p. 385 - 386

(5) Ibid. p.p. 396 - 403



Ese mismo ano VICENTE LOMPARDO TOLEDANO escribe: =--
"He aqui el saldo de la politica agraria en Yucatén:
promesas, demagogia, litigios enconados, tr&mites in
terminables, resoluciones insuficientes, incumplimien

to de las resoluciones definitivas". (6)

En la elaboracién del Primer Plan =
Sexenal de Gobierno, dado a conocer en 1934, la cues-

£i6n agraria cobra singular jerarguia:

Textualmente:.. El ideal agrario =
contenido en el Articulo 27 de la Constitucidn Gene~
ral de 'la Reptiblica seguirid siendo el eje de las cues
tiones sociales mexicanas mientras no haya logrado -
satisfacer, en toda su integridad, las necesidades de
agua y tierra de todos los campesinos del pais... lle
vada a cabo la reparticifn de la tierra se debe bug--
car la mejor forma de alcanzar el aumento de la pro--
duccidn agricola, mediante la conveniente organiza---
cifn de los ejidatarios vy loé agricultores, al intro-

duccibén de cultivos wm&s adecuados, las rotaciones y -

(6) 1Ibid. p. 404.



los cambios aconsejables, la seleccin de semillas, -
la industrializacién de los productos del campo, el -
empleo de magquinaria, el uso de fertilizantes, el apro
vechamiento integral comercial e industrial de todos
los productos y subproductos de la tierra, la crea---
cién de institutos, laboratorios v granjas experimen-
tales, el desarrollo del crédito agricola en beneficio

real de los ejidatario v agricultores en pequefio. (7)

En 1935 CARDENAS decretd el estable-
cimiento de estaciones centrales de maquinaria al ser
vicio de ejidatarios. (8) En 1936 se funda el Banco
Nacional de Cré&ditoc Ejidal; ese mismo afo se inicia -
la Reforma Agraria en la comarca lagunera. Junto con
la distribucidn de la tierra se promgeven los mecanis
mos tendientes a modernizar la acricultura mexicana.

e 107 em fmnte~dia s a 3 % 3
En 1937 se inicia la Reforma Agraria en Yucatén, y en

w3

o]

ese mismo anc se crea la Lev de Pomento a la Ganade--

(7) Citado en Lézaro C&rdenas, en una conversacidén -
sobre la Reforma Agraria. Ediciones Cuaderno Ame
ricano, México 1963 p. 16.

(8) 8ilva Herzog, ov. cit., p.p. 405 - 406.



ria garantizado por veinticinecc afies iz inazfestibili--
dad delas tierras ganaderas, aciertc pclitice 4= CARDE

NAS qgue le permitid continuar con el repartic 4e la tie

rra.

En 1938 aho de

lera, el Secretario de Estado,

CORDEL HULL envid al embaiador
ton la siguiente nota con motivo de la

"La toma de bienes sin idemnizacidn nc

es confiscacidén, no deja de ser confis
que exista la intensidn exvresada. de nDagar an alguna
fecha futura. Si fuera permisible gue .os zpbisrnos -
tomaran las propiedades drivadas de
otros paises para pagarlas a medida v er i1z f=chz en gue
a juicio del propic gobiernc sus gcirgunstancias scond-
micas y su lregislacidén local guizi lc permitar. resulta
ria ilusarias las garantias gue las constituciones de
casi todos los pailses v el derechc internacional esta-
blecido han intentado otorgar". 2

(9) Citado por Edmundo Flores,
Agricola Mexicana T.C.E. 1387 =, 34:



- 30 -

El Presiente LAZARO CARDENAS CONTES=

TO:

"Se sostendrd que la Reforma Agraria
representa la mis urgente y trascendental de los me=-
dios empleados por México vara lograr su estabiliza--
cién social y econbmica, y que frente al deber impera
tivo e ineludible de cumplirla , el gobierno ha consi
derado obrar justificadamente al ocupar las tierras,
reconociendo en favor de sus propietarios la obliga-
cibn dg indemnizarlos, si bien el pago respectivo ha=
ya tenido gue ser demorado. Los derechos de la colec

tividad deben prevalecer sobre los individuales".. (10)

Frente a la presibn norteamericana,
el reparto de la tierra continua. E1l 23 de Septiem=~
bre de 1940 CARDENAS expide un nuevo Cédigo Agrario.
Ese mismo ano el tamafic medic de la tierra de labor -

en los predios mayores de cinco hectéreas disminuve -

(10) Gast®n Garcia Cantf., op. cit., p. 937.



de cuarenta y dos puntos cincc hectéresas en .930 a --
veintitres puntos uno hectlreas en 1%40, comc resulta

do de la dotacidn de tierras de labor a eiidos.

Se empieza a ver el desarrcllc desi-

gual de la Acgricultura en el pais: una, minifundis--~

ta, indiferente al avance tecnolbgico v determinadas -
por factores climatoldgicos y con una alta presidn --

del hombre sgobre la tierra; otra, gue responde a in--

centivos econémicos tales como, los precios, la inver

gidn.... y de este modo mejorar su productividad v --

aprovecha la oportunidad qgue el mercado ofrece.

3.~ La Reforma Agraria de 1941 a 19360.

Con el gobiernc del Presidente MAa--
NUEL AVILA CAMACHO se abre una nueva gtapa en 21 re--

parto de la tierra en Mé&xico.

El 19 de Noviembre de 1241 se firma
con los Estados Unidos de Norteamérica, un convenio -

de indemnizacidn por las tierras de los norteamerica-



nos que habfan sideo afectados por la ReformaiAgraria.
El 31 de Diciembre de 1942 se aprueba un nuevo C8digo

Agarario.

La demanda externa por productos del
campo aumentaba; hacerle frente requeria entre otras
coas, seguridad en el campo; se expiden certificados
de Derechos Agrarios y Titulos de parcela a los eji=-
dos y Certificados de Inafectabilidad a la peguefia ~=

propiedad.

En Diciembre de 1946, asume la presi
dencia el Licenciado MIGUEL ALEMAN; guien reforma el
Articulo 27 de la Constitucién en los términos siguien

tes:

"Se considerad pequefia propiedad agri
cola la gue no excede de cian hectfreas de riego o hu
medad de primera o sus equivalentes en otras clases -
de tierras de explotaciédn....se considera asi mismo -
como pegueha propiedad, las superficies gue no exce=-=

dan de doscientas hectlreas en terrenos de temporal -

o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento =--



cincuenta cuando las tierras se Jdediguen al cultivo -
de algoddn...; de trescientos en explotacidn, cuando

se destinen al cultivo de plétano, cafia de azficar, ca
£8, henequ#n, hule, cocotero, vid, olivo, guina, vai-

nilla, cacao o &rboles frutales. (11)

En 1947 JESUS SILVA HERZOG escribe:
E1 actual gobierno parece gue se pronuncia por robus-
tecer y generalizar la pequefia explotacién agricola --
privada rodeéndola de garantias legales y ayudando a

su explotacidén por medio del crédito. (12)

El reparto de la tierra a los campe-
sinos que la trabajan se lleva a cabo principalmente
en los Estados donde hav presidn del hombre sobre la
tigrra. Como el tamaRic de la parcela nc ejidal es muy

peguenio, el campesinc la trabaja o alguila y se contra

taba parte del afic como asalariade rural con un gran-

{11) Presidencia de la Reptiblica, 50 anos de la Revo
lucidn op. cit. n. 49

(12) El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria op.
cit., p.9.



propietario, hay muchos campesinos pidiendo trabajo -
la demanda por el factor trabajo a pesar de no ser eg
table, no es muy grande. Las relaciones en el merca-
do rural de trabajo favorscen a los grandes propileta-
rios: El campesino ya no estd acasilladeo ni sujeto a
la tienda de rava (?), ahora es propistario, paro oon
la tierra que tiene no puede sostener a su famildia vy,
por ello, trabaja como asalariado rural y continua ==
sin proteccidn alguna. La Reforma Agraria libera al

campesino y le da movilidad, pero al mismo tiempo el

desarrolle de la econcmia gue induce y el desarrollo

del sector agropecuario lo atan a la tierra.

Junto al desarrollo econémico y Agro
pecuario del periodo 1950 a 1960, se habla de la Rew=

forma Agraria, VICENTO LOMPARDO TOLEDANO dice:

"A pesar de las -etapas antes menciona
das de la Reforma Agraria y no obstante gue el latifun
dioc no ha salido guebrantado %ravem&nte, no pedenog -~
decir que la Reforma Agraria haya terminade ya; muy ~-

lejos de ello estamos vy que se haya satisfecho las ne-

cesidades de la gran poblacibn rural de nuestro pais.



El indice de concentracidn de la tierra es todavia --
muy alto; es decir, el egquivalente de la tierra en ma
nos de una minoria es afin muy importante. ©No han si-
do liguidadas todas las viejas haciendas y han surgi-
do nuevos latifundios en el curso de la propia Refor-

ma Agraria". (13)

E1l 30 de Agosto de 1952, CARDENAS le
escribe a VICTOR PAZ: "Tal es en sintesis el proceso
de la Reforma Agraria en nuestro pais gue ha registra
do serios problemas a lo largo de su ejecucidn; pero
gue ha resuelto sus més escenciales objetivos; esta--—
bleci® las bases para el desarrollo econfmico del pais
al distribuir la tierra suprimiendo grandes latifun--
dios; libré al campesino de la sumisidn feudal en gue
vivid, desvertando en &1 su conciencia civica y sus -
agpiraciones por elevar sus condiciones de vida y, so
bre todo, consolidd nuestra propia nacionalidad al --

restituir las tierras a la poblacibn campesina, gue =

(13) Citado por Jesfis Silva Herzog, El1 Agrarismo Me=-
xicano op. cit. p., 527.



se siente hoy aln mi&s obligada con su misma patria.

(r4)

En agostce de 1953, .se publica en el

Diario Oficial un Decreto gue establece la Procuradu

ria de asuntos Agrarios tendientes a dar répida reso

lucidn a los problemas inherentes a la adjudicacidn

y tenencia de la tierra, {15) al afic siguiente se pu

blica el reglamento de esta Institucidn; ese mismo -

afio, pero cuarenta v dos afios después de gue ZAPATA
repartid dichas tierras, se expiden titulos definiti
vos a los campesinos de Ixcamilpa de Guerrero hoy --

Buena Vista de Zapata. (16) En 1955, se liguida to

talmente la deuda agraria y se aprueba la ley de Cré

dito Agricola. En 1958, el 5 de Enero, LOPEZ MATEQCS
afirmd: "La Reforma Agraria de la Revolucidn, debe
reafirmarse en sus postulados y ajustarse a una poli

{14) Citado por Gastdn Garcia Cantfi, E1 Pensamiento
op. cit., p. 25.

(15) CB8digo Agrario vy sus reglamentos, con oprdlogo
y comentarios del Senador Lic. Manuel Hinojosa
Ortiz. México 1960, impreso por el H. Congre-
so de al Unién. p. 351.

(16) Diario Oficial del 24 de Mayo de 1954,



ica agricola y ejidad, dentro de las condiciones modex
nas de un pais en escenso econdmico... las-leyes agra
rias y muy especialmente el derecho de los Mexicanos a
la tierra en que viven y trabajan, ser& inalineable e

imprescindible. (17)

LA REFORMA AGRARIA DE 1960 A 1980.

La distirbucidn de la tierra, como al-
ternativa en el medio rural como factor de progreso pa
ra gl campesino, logro la primera &tapa de los objeti-

vos fundamentales de la reforma agraria.

Sin embargo, el nivel de vida de la po
blacidén rural, se encuentra a un muy por debajo de una

vida decorosa que cuente con los minimos satisfziioroes,

0y

(17) Citado por Jes@is Silva Herzog, el Agrarismo, op.
cit., p.p. 568 - 572.



por lo que fué necesarioc revisar nuestra politica agra
ria y senalar nuevos caminos, gue permiitieron acelerar
el proceso de desarrcllo para lograr el mejoramiento -

del hombre del campo.

La distribucién de la tierra, si bien
no ha concluido, si se encuentra en su &tapa final, su
impacto sobre la problemdtica del medio rural se ha lo
grado y lo gque resta por repartir es urgente gue se ——

termine para resolver los graves problemas del campo.
Los principales problemas son:

1.- Falta de ejecusidn de resoluciones

presidenciales.

2.- Nulo aprovechamiento, o parovecha-
miento deficiente de parcelas ejidales de falta de re-
curso econdmicos, o por dotacidn de terrenos no aptos

para actividades agropecuarias.

3.- Desarrollo desigual de la agricul-
tura, mismo gque ha beneficiado fundamentalmente a un -

nimero muy reducido de propietarios localizados en las



grandes &dreas de riego y ha dejado a grandes sectores
de campesinos marginados, cuya produccidn apenas sa=--=-

tisface sus necesidades.

4.- Pulverizacién de la tierra, que di
ficulta la adopcidn de tecnologia para aprovecharla en

voltimenes deproduccidn rentables.

5.=- Exceso burocrético en el tramite -
v expedicidn de certificados de inafectabilidad para -

auténticas pequefias propiedades.

6.= La estructura actual, si bien ha -
permitido con altibajos satisfacer las necesidades de
produccidn de alimentos b&sicos, en cambio, ha fallado

en la generacidén de empleos.

7.~ E1l empleo en el gegtor rural, se -
caracteriza por una subutilizacidn de recursos con un

alto nwmero de desempleados y subempleados.

.

Los problemas actuales requieren de -
una etapa renovadora, de una revolucidn generadora de

empleos sindicalizados gue restaure y mantenga el po-



der adguisitivo dela calse campesina, titular o no de
la tierra. Es necesaric que se aumente la capacidad
productiva del campo vy que el sector urbano regrese lo
gue el campo le proporciond para su crecimiento. Se
ha planeado racicnalmente y organizado nuestra refor-

ma agraria para encuadrarla dentro del desarrollo eco

némico-social del pais.

Revolucionar la reforma agraria signi
fica enfrentarse a problemas actuales, gue requieren
de soluciones vy m&todos distintos, sobre bases econd-—

<

micas firmes, no solo costeables para el pais, como ~

e

lo ha sido hasta ahora, sino también en forma predomi
nante para el hombre de campo. Debe, por lo tanto, en
caminarse a satisfacer necesidades de justicia social,
mediante la aplicacidn de una tecnoclogia qgue permita
el surgimiento de explotaciones con altos niveles de
produccidn, a costos econdmicos cuvas utilidades que=--

den en manos de los campesinos.

La explotacién econémica de la tierra
se obtine en propiedades pequefias o grandes, en una -

agricultwa organizada para la produccidn. Requiere =-=-



de la participacidn del sector rural en su todo; ne-
cesita del aprovechamiento de los recursos naturales,
pero sobre tecdo, de la capacitacitn del hombre del cam

po en su medio ambiente y para su medio ambiente.

UNIDAD Y CONCIENCIA SOCIAL DE LOS CAMPESINOS

Ha sido el campo el gue menos benefi-
cios ha tenido. A pesar de los esfuerzos recientes en
este sentido, las mayorias de escasos recursos no ha
podido tener acceso a la educacidn, continuando mar-

ginados del progreso del apis. e

S6lo los objetivos que persiguen inte
resés comlines y reconozcan los derechos individuales
y de grupo en la participacidn en el poder y en las -

decisiones permitird la armonia que enmarque el nuevo

desarrollo.



Bajo la integracidn de las centrales
campesinas y los hombres del agro, a través del pac-
to de Ocampo y el pacto Social de Concentracién Poli-
tica, se vislumbra la unidad, basada en obijetivos y -
la generacidn de una auténtica conciencia social de -

los campesinos, dirigentes y funcionarios.

Es a travé€s de lz organizacidn poli-
tica como se ha emprendidc una campana sin preseden—-
tes en la capacitacidn para la participacidn del hom—
bre del campo, gue lo rescata de la marginacidn y lo
incorpora al sistema econdmico con igualdad de dere=-

chos.

CONTRA EL LATIFUNDISMO REZAGANTE, EL CASIQUISMC Y 1A

MARGINACION RURAL

Aun en nuestros dias se observan resi



duos semifeudales de naturaleza politica y econdmica.
Aun se cigrva come ei hombre es explotado por el hom
bre disfrazados ante lz lev comc latifundios vy neola-

tifundios.

La reforma agraria nc es verfecta; pe
ro, aun con deficiencias, ha mostradc sus bondades y
ha logrado jGsticia social mediante la aplicacidn de
la ley. Esta ley se haslicado estrictamente v com-
pleténdose con los cambios administrativos v estructu
rales necesarios gue permitieron iz agilizacidn de --—

los tramites.

La dominaci®n local ecSnomicz - poli-
tica de enemigos de la revolucidn, gue promueven la =--
contrarevolucidn, apoyados por cacicazgos impopulares,
gue mantienen relaciones de servidumbre ¥ 2xplotacidn
con sus trabajadores, que reguieren de urgente inter-
vencidn coordinada del gobiernc ¥ las agrupaciones =-
campesinas, en la direccidn de las actividades econd-
micas y politicas para democratizar los diversos regi

menes de la tenencia de la tierra.



Los poseedores de pequeias parselas v los campesinos

sin tierras ambos marginados de todo beneficio social
o con bajos niveles econdmicos se han incorporado a -
actividades productivas, mediante un plan de emergen~-
cia de desarrollo integral del campo, por medio de ==
una politica preferencial de producci®n apoyada por -

el crédito con sistemas colectivos.

COEXISTENCIA Y COMPLEMENTARIEDAD DE LOS DISTINTOS

REGIMENES JURIDICOS DE TENENCIA DE LA TIERRA.

Los auténticos productores de la tie-
rra han sido el baluarte de nuestras instituciones. A
los ejidatarios, cammeros y pequefios propietarios se de

be la produccién del alimento.

En el pasadc luchamos por la coexisten
cia pacifica entre ellos; hoy se lucha por la comple--
mentariedad entre estas diversas formas de tenencia de

la tierra.



-

Los fundamentos legales fueron hechos
considerando problemas v necesidades d4e su &poca. Hoy
podemos encontrar alguna diferenciz entre los ordena-
mientos legales y la préctica diaria. La coexisten--
cia de los diversos regimenes para el logrc de metas
sociales ha hecho reflexionar en reformas legaies gue
permitan alcanzarlas.

Para la productividad gdel campc v la
distribucidn del ingreso fue necesaric la organiza--
cidn complementaria con igualdad de derechos v benefi

cios. Las formas, los medios v los instrumentos lega

les siempre protegiendo al mds debil.

ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS PRODUCTORE:

La productividad er el campo a alcanza

do niveles 6ptimos que existen los medios propicios pa




ra la adopcidn de la tecnologia adecuada al agrosiste

ma de cada regidn y sistema de cultivo.

La fortaleza en el mercado no se ha lo
grado con esfuerzos individuales. El ejido es la uni-
dad bédsica de organizacidn econdmica y social y es la -~
concepcibn. fundamental de la reforma agraria como te=-
nencia pero el parselamiento desvirtud la forma esen--

cial.

La ley de cré&dito y la préctica diaria
direon forma a mecanismos de operacidn que fomentari n
algunos grupos dominantes y la explotacidn individua.;
promovieron la pulverizacidn de la tierra y la baja -
productividad desarticulando la unidad econdmica del -
ejido. - .

La forma de organizacidn no se ha im--
puesto, sino se ha inducido a través de la creacidn de
una conciencia de grupo. La organizacidn perfecta no
existe la mejor organizacibn debe buscarse para cada -
agrosistema y siempre debe basarse en la participa--

cidén del productor, en las decisiones, en el trabajo y



en los beneficios.

La organizacidn con intereses en la -
compra de insumos y ventas de productos es el proceso

i
rarional en la explotacidn colectiva de la tierra.

Una organizacidn sin capacitacidn no
es funcional. Una capacitacidn sin organizacién no es
suficiente. La capdcitacidn para la participacién pa-
ra la produccidn y para el comercio, es la piedra an-=
gular de la alta productividad, de la distribucidn ade
cuada del trabajo y de los beneficios compartidos. La
economié de escala seré medida del tamafio de la explo-

taciones rentables.
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POYO AL CAMPO ASISTENCIA
TECNICA, INVERSION CREDITO Y COMERCIALIZACION,

Es indudable gue el apoyo al campo es—

ta surgiendo y con el la respuesta no se ha dejado es~

perar; se han logrado producciones a nivel de autosufl



ciencia en los productos bésicos.

Sin embargo debemos seguir Incrementan
do los propios recursos hasta ser preponderantes sobre

otras fuentes de financiamiento.

Los campesinos marginados estan reci-
biendo especial atencidn al agruparios geogrificamente
y por actividades, a los niveles minimos recomendados

de poblacidn y economia.

La fuente de financiamiento privada -

cobra con programs especificos autorizados por =1 go-

bierno, y no en forma independiente.

Las obras de mejoramientc =erritorial,
como desmontes, nivelacidn de tierras, sistemas de rie
go y drenaje son financiadas mancomunalmente, con la -~
participacidn de inversidn plblica, cré&dito privado y

trabajo campesino.

El monto de la participacidn guberna--

mental es més amplia en zonas marginadas.

Bajo las condiciones actuales y en tan



to no se obtengan suficientes organizaciones en pro--
duccidn, deberd financiarse la comercializacidén. Es

agui donde el gobierno deber& controlar, con la parti
cipacidn de los campesinos, todos los productos bési-

cos para la alimentacidn.

La asistencia técnica, aunque de alto
nivel, no ha llegado a las grandes masas y ha sido --
aprovechada pof los comerciantes de insumos en su pro
pio beneficio. Es el momento de echar mano de todos
los métodos de la comunicacidn masiva, para realizar
una verdadera campana, que permita hacer llegar a to-
dos los rincones de la patria toda la orientacidn téc

nica necesaria.

Cualquier programa de gobierno desvin-
‘culado de la asistencia técnica produce pocos dividen-
dos, y a largo plazo, cualquier asistencia t&cnica sin

recursos econdmicos es estéril.



INCREMENTO Y DIVERSIFICACION DEL EMPLEZ RURAL EN

NUEVAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

E]l hombre vive para satisfacer sus ne
cesidades, mantener su dignidad v disfrutar de =spar-
cimiento. Su trabajo es su finica alternativa de lo--

grarlo.

El trabajo en el campc <iene un afecto
multiplicador para actividades secundarias v de servi-
cios. Un pafs desarrollado es un pais de agricultura

desarrollada.

La agricultura de alta productividad
ofrece ﬁaterias primas para la industria v proporcio-
na capacidad de compra para el hombre el campc, lo --
cuai se traduce en demanda de productos v, demés, pro-
mueve la creacidn de empleos en la industriz. Reguie~
re, asimismo, de comercio v servicios, generande asi

enplecs en esta ramas.

La migracidn a las grandes ciudades ha
sido la resultante de mejores oportunidades en la ciu-

dad gque en el campo o, al menos de una ilusidn al res-



H

wn

[
i

pecto. Esta ecuacidn gue irreversiblemente terminé -
en las grandes concentraciones, deberd cambiarse. Se
ra necesario crear condiciones favorables en todo el

pais y la desentralizacidn gubernamental deberd ser un

instrumento béasico.

En la bfisqueda de més smpleos tendrén
que coordinarse los esfuerzos gubernamentales y dar--
les la justa dimensibn a las artesanias, industrias -
deproductos del campo, industrias extractivas y al tu-

rismo.

Se deberd centralizar por regiocnes la
planeacién integral en el aprovechamiento de recursos
sobre la base de un mercado seguro. La formacidn de
grupos interdisciplinarios con la participacidén del -
pueblo, permitiri la seleccidn de proyectos econdmicos

y realistas.

El empleo para los jornaleros deberd
controlarse por parte del gobierno, junto con las orga
nizaciones campesinas, para darles condiciones de tra-

bajo dignas y su organizacibn deber& estudiarse por ac
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tividades para la formacidn 2

(Y

res © sindicatos.

CIENCIA E INOVACION TECNOLOGICA PARA EL CAMPO

En MExico el sector rural presenta e--

jemplos radicales.

Mientras México es reconocido mundial-
mente por la Revolucidén Verde y ha exportado semilias
mejoradas de alto rendimiento y tecnologia gue ha ser-
vido para aliviar los problemas del hambre en otros pug
blos, tiene un gran porcentalje de un territorio caren- B
te de estas tecnologias. La vinculacibén entre la inves
tigacién agropecuaria y el productor no ha podido lo--
grarse, excepto en regiones privilegiadas, principal--

mente los distritos de riego.



Los resultados de la investlgacién y
en nivel del conocimiento tecnolbgico general gue exis
te en el pais, es suficiente para incrementar la pro--
ductividad, cuando menos, en el doble; sin embargo la
tecnologia no se ha difundido al mismo ritmo gue se -

va produciendo.

Es necesaric gue lOs recursos due hues
tro pais dedica a estas act:ividades searn dirigidos fun
damentalmente a la agricultura del tempcral, sin gue -
ésto quiera dec¢ir gue no se continuard con el apoyo --

a las zonas de agricultura irrigada.

Para liogar el aprovechamiento de la —--
tecnologfa existente v la aplicacidn inmediata de la
tecnologia que se vava desarrollando, es indispensa--
ble vincular la investigacidn con los orgaai.amcs 2jecu
tores de la.politica agraria con las fuentes de crédi-

to y, sobre todo, con los campesinos.

La investigacidn en el sector agrope--
cuario deber& oromoverse a través de instituciones de

ensefianza superior, instituciones de investigacidn y



otras dependencia que realizan programas en materia, =
coordinadas a nivel regional, y con directrices nacio-

nales bien definidas. (18)

SITUACION ACTUAL DE LA REFORMA AGRARIA

Después de 70 afios de revolucidn y mu-
chas decadas de redistribucibn, gueda muy poca tierra
por repartir. Todavia hay latifundios encubiertos ==
que, al descubrirse, inmediatamente desaparesen por -

gue son illegales.

Este es un pais muy complejo, y de nin
guna manera podemos establecer un sistema uniforme.
Los campesinos del norte son muy individualistas. Los
del centro y del sur poco proclives a la colectiviza--=

cidn. En el sur, por ejemplo todavia existen formas -

(18) Datos proporcionados por la Secretaria de la Re-
forma Agraria.



de propiedad aborigenes, culturas indias zue <ienen -
sus propios sistemas de tenencia de la tierra, los cua
les respetamos, hay otras comunidades gque rechazan la

colectivizacibn.

Existen otras solucionesg, ademis de la
colectivizacibn, por supuesto. En las regiones centra
les y del norte de la repfiblica, el recurso més inte-

" LI

resante es la cooperativa, en otras zonas son los "eji

dos" con parselas individuales.

Lo gque afirmo, sobre todo es que la re
forma agraria tien que cambiar su &nfasis en la redis-
tribucibén, la que tendrid gue terminar tarde o tempra--
no ~y més tempranoc gue tarde-, de manera gue pueda cum
plir sus obijetivos més importantes: productividad de
los campesinos acompanada de un aumento de ingresos pa

ra ellos. (19)

(19) José Ldpez Portillo.- Decalraciones a la revista
Selecciones, Julio de 1981.



CAPITULO

TERCERDO



i. LA TENENCIA DE LA TIERRA
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POLITICA

Al iniciarse la Revoliucidn, no exis-
tfa en México una clase obrera organizada en partido
revolucionario alguno, v el campesinado no estaba -~
unido. La burguesia {terrateniente liberales, indus-
triales y la clase media) era la mds unida y la mejor
organizada, pero no lo suficientemente fuerte vara --
llevar a-cabo una revolucidn por si sola y liguidar -
el hacendismo y fortalecer el desarrollo capitalista
del pais. De esa forma, aprovecha el descontento ---
obrero y campesino y los une bajo su direccidn contra
el porfiriato. La burguesia apova el campesinado en
su lucha contra la dictadura: el Articulo 27 de la -
Constitucidn representa el compromiso de la burguesia
con el campesinc parte del sector rural, sobre todo
los peguenos propietarios y empresarios agricolas for-
man una estrecha alianza con la burguesia que de inme-
diato insiste en la defensa de la propiedad rural pri-
vada, en contra del campesinado m&s radical. Al combi

narse el reparto de las tierras con la proteccidn a --
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la peqgueda proviedad, el aArticulo 27 Constitucional

e =

satisface a la burgeusia v su ediérzite constitui-

i

do por campesinos desecscs ds convertirse en propie
tarios, no en uasufructuarics., El origen de ia es-—-
tructura actuval de la zenencia de la tierra en Méxi
‘co se encuentra en la naturaleza de la Revolucidn y

la estructura del poder en aguella época.
Resumiendo:

El temor de una drastrica reduccién
T
< .
de la produccidn agropecuaria, los factores externos,
las garantias z 1z propiecdad rural privada, la fuer-
za de lcs protistarios del campo y la falta de unidad
del campesinc condicionan al respecto de la tierra -

los primercs afhos (1917-1935) de la Revolucidn Méxi-

£ué, el lento reparto de la tie-

cana: el Resul
rra. 2 la burcuesia urbana y rural, no le faltaban -

argumentos {1, aczelerar el reparto, significa el in-

N

reconstruccidén de México de -

(1) El Ensayo sobrs iz
Manuel Caleroc v otros, sobre el capitulo relati~
vo al problema agricola gue aparece en Gastdn --
Garcia Canti. EI pensamiento op. cit., p.p. 883=

897.



dicio de un proceso inflacionaric signiZficativo, el

aumentar relativamente, el consumo de productos agro

pecuarios en el campo y disminuir la oferta de ali--

mentos puestos en el mercado urbano, las exportacio-

nes y las ofertas de productos agropecuarios para la

industria decian, peligraba si se aceleraba el repar

to, ya que los campesinos cambiarian el uso de la tie

rra de cultivos especializados a cultivos de subsis-

tencia: ademés por ser ejidal sélo el once por cien-

to del valor de la produccidn agricola en 1930 (2), -

repartir la tierra a los campesinos podria poner en -

peligro la produccidn del campc. Ante estos argumen-—

tos,

los elementos progresistas nc Dresentaron oOLros,

los gobiernos de la Revolucidr escucharon a los prime

ros v los favorecieron. El Bancc Nacional Acgricola -

aparece antes gue el Ejidai, la

bras
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hechas por el gobiernc se conceniran en los lugares -

donde, existiendc 2. agua. 2s aenor la presidn agra--

(2)

Primer Censc Ag¢ricolia-Ganaderc v Ejidal, 1860, -
Resumen Genera., Seccidn de Industria y Comercio,
México 1965, p. 20.



ria, en 1930, los capitales ejidales en obras hidr&u-

licas, solc representaban el cuatro por ciento del to
tal para la Repliblica; (3) los impuestos sobrz la -~
agricultura eran casi inexistentes lo que no solo re-
. ducfa la potencialidad del Estado para aumentar su in
versidn, sino gue hacia menos equitativa la carga fis
cal y perpetuaba a los terratenientes conservadores.

. deorparece indicar que los primeros gobiernos revolu
cionarios se propusieion, antes gue todo la tarea de
“integrar al pafs como un Estado Nacional, consolidan-
do la situacidn politica del nuevo régimen; defender
a_la Revolucidn frente a las fuerzas externas e impul
sar el desarrollo econdmico del pails sobre una bage =
capitalista liberal y de activa capilaridad social.
El problema de la tierra gue motivd en buena parte la

Revolucidn pase a un plano secundario.

No se puede desde luego concebir el

.

estado Mexicano de esos primeros afios como un simple

instrumento de la burguesia; mds bien lo que se da es

(3) Ibid., p. 65



una compleja v dindmica asociacidn entre ésta ¥ el hom
bre de la Revolucidn. Estos se convirtieron, al paso
de los anos, en propietarios rurales, los cacigues re-

gionales, con sus fuerzas armadas, eran los verdaderos

&_‘.

factores del poder en el campo mexicano, (4) y el cam
pesinado, gue todavia no era propietario esperaba o --

era agitado por el clero y la reaccidn.

En el periodo cardenista, la situa---
cidn cambia y se acelera considerablemente el reparto
da ia tierra aungue, en 1940, después de treinta afios
as la revolucidn, no se habia alcanzado lo gue la Reve
lucidn Scoviética logrd en tres afos: repartir total--
nente la tierra y erradicar el latifundismo.(S), Sin-
embargo, bastante se logrd en el periodc {1935-1940) -
al iniciarse la administracidn Cardenista, la Reforma
Agraria, estaba en crigis; los campesinos se sentian -
traicionados; los viejes de C&rdenas por la Repliblica

demostraban gue la fuerza politica v econdmica predo--

(4) Pablo Gonz&lez Casanova, La Democracia en México
Editorial Era., M&xico 1965, p.p. 28 - 31.

(5) E. H. Carr. The Balshivik., op. cit., p.p. 151 -
176.
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minante en el pa;s-era la contrarevolucién (6). Es -
decir, el compromiéo entre la burguesia y el campesi-
nado no se habia cumplido por parte de la primera. -
Ya se empezaba a notar conciencia en las peticiones -

del campesinado.

La Revolucidn en 1935, estaba en pe-
licro: habia que defenderla. A los campesinos qgue -
hacfin marchas de hambre a las capitales de sus esta-
&>s o aslataban los pequefos comercios de los pueblos
habia que satisfacerlos; a los antiguos revoluciona--
rios convertidos en propietarios, era necesario tomar
los en cuenta y a la creciente burguesia, escucharia,
Junto a esto, el imperialismo continuaba amenzando al
pais es decir, era necesario un cambio para institu--
cionalizar la Revolucifén vy c¢ontinuar el desarrolio ca
pitalista de la Nacibén. CARDENAS presenta una solu--
cibn que es aceptada, pero nc comprometida por la bur
guesia v el imperialismo desarrollo capitalista inde-

pendiente con una creciente participacién del Estado

(6) Gastébn Garcia CantG., El Pensamiento., op. cit.
p. 932.



en los asuntos econdmicos. Los instrumentos:

I.- Aplicacién del Articulo 27 de la
Constitucidn, acelerandc el reparto de la tierra. 31
campo se estabiliza, aumentan los propietarios, la prso

duccidn no disminuye.

II.- Se expiden Certificados de Inafec
tabilidad y se garantiza la peguefia propiedad. Ios ==
antiguos revolucionarios convertidos en propietarios y

los ganaderos apoyan la medida y se ven protegidos.

La Burguesia aungue tarde, comprende
las reformas cardenistas. La alternativa parecia cla-
ra; 0 el facismo y el regreso de los terratenientes v
el clero o la toma del poder por parte de los canmpesi-
nos y los obreros. La situacidn internacional favore-
cfa lo primero, la guera civil es Espafia lo confirma--
rfa. Todo lo anterior condiciona el repartec de la tie
rra. La creacidn de pequenos propietarios v el fomen-
to a la agricultura ejidal. El reparto de la =ierra -
persigue y consigue la estabilidad en el campc v sien-

ta las bases para la politica de unidad naciocnal del -

presidente MANUEL AVILA CAMACHO, al avanzarse en el cum
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- plimiento-del compromiso representado en sl 27 Countitu
=

cional. Es decir, el compromiso de clases se fortais-

ce entre 1935 - 1940.

A lo largo del perfodo 1940 - 1330, =
la situacién y fuerza relativa de las distintas clas=2s
condicionan el reparto de la tierra en México. La ez~
tructura actual—de»la tenencia de la tierra es sl pne-
sultado de lé Revolucidn y sus caracteristicas: 1 Re
volucidn no ha sido traicionada, ni se ha registrade -

una contrareforma agraria.

En 1960, el cincuenta por ciento y el
cuarenta por ciento de los predics no ejidales y las -
parcelas ejidales explotadas en forma individual tenZan
en promedio dos y siete puntos cuatro hectérsas ds su~
perficie de labor respectivamente, es decir, el noven=
ta por ciento de los propietarios eran en ese ano mini
fundistas, repartiéndose apenas el cuarenta y seis por
ciento del total de la superficie de labor del pafs ~-
salvo en algunos casos donde existe una actividad a:

mente intensiva y productiva, el tipo de agricultura -~



gue prevaiece en estas pegqueiias parcelas se caracteri-
za por un bajo Indice de productividad un desarrollo -~
tecnoldgico incipiente y por su incapacidad de satisfa

cer las necesidades minimas de la familia campesina.

La explotacidn de peguenias y sobrepo-

o

ladas parcelas no fomenta la productividad, va cue se
trabaja intensameﬁte con utensilios anticuados vy fepi-
tiendo el mismo cultivo afio con ajo, estas peguefas --
u3idaées agricolas no son aptas para mejorar los proce
scs vy las técnicas de produccidn; por su tamaho no so=~

-

ngrasos gue de ella se

[N

portan la wecanizacién, v los

P

btiene ne son lo suficientemente altes para lograr la
tecnificacidén. Todo estc ovcasiona el smpobrecimiento

e la tierra, gue, a su ves, reduce su productividad.

Los factores gue determinan los incre
mentos en la producgibn de las actividades no agrico-=
lis no operan de la misma manera en un sector rural ca
racterizado por la combinacidn de latifundios y mini--

fundios.



En el sector agricola lo indispensa=
ble v condicionante es la posesidn de la tierra. Por
2l.o, la introduccidn de nuevas técnicas de produccidn
y las mejoras en los procesos productives, reguisitos

"que condicionan la existencia misma del sector indus--
trial, en la agricultura tienen gue introducirse de ma
nera deliberada por los propietarios'déAla tierra. -—-
.ot m n:fundistas no pueden hacerlé; no sélo por el tg
mano de sus parcelas, sino por la existencia del alti-
fandio gue limita sus posibilidades'ﬂe aumentar su efi
‘hiencia:al negarles la oportunidad de ampliar sus pre-

dios a acumular.

P2

Dada la existencia del latifundioc v la

sobrepoblacidn rural, el minifundio se convierte en un
sistema de tenencia obligatoric, Gnico medio de mante-

ner alimentada a la familia del campesino. Asi los m

e

nifundistas estln sujetos a los prestamistas locales -
con lo- cue se endeudan en forma constante y progresig
ta, y dominados por la burguesfa rural, a través de la

reata de sus productos y la necesidad de ocuparse como



asalariado rural para completar sus ingresos; en mu--
~chos casos renta su parcela y la trabaja comoc pedn a-
salariado y asi, est& conciente de gue los incren=zn :0s
en la productividad, debido a sus esfuerzos no aumen-—-
taréh su recompenza monetaria. Cuando la trabaja pcr
su cuenta, se enfrenta a un mercado con caracteristi-
cas monopolistas y las posibilidades de financiamien-

to esté@n fuera de su control.

El tamafio minimo de la parcela ejidal,
establecido por las leyes, es en la actualidad de diez
hectéreas de riego ¢ sus eguivalente. Sin embargo, ==
la mayoria de los ejidatarios, tienen una superficie -
inférior a laminimaya sea como resultado del incremen
to de la poblacidn ejidal o bien por el hecho de haber
récibido sus parcelas cuando el minimo legal 2ra infe-
rior a la actual. En 1960, sblo el guince por ciento
de los ejidatarios en posesidn de tierras tenian una -
superficie media de labor de mé@s de diez hectélreas. -
EL promedio Nacional fue en ese afno de seis punto cua-=
tro hectireas de tierra de labor por ejidatario; sblo

en el estado de Baja Clifornia, la superficie promedio



de la parcela ejidal fue superior a veinte hectéreas.
Asi, no obstante que la ley lo prohibe, se ha regis--
" trado una divisidn de la parcela ejidal. El minifun-
dio no ejidal, es también significativé; el setenta y
siete punto tres por ciento de los predios no ejida--
les se repartid en 1960 en el diez punto ocho por -—--
diento de la superficie de labor no ejidal y tuvo, en
>prbmedio, algo m&s de una hectfrea por predio. A di-
fe#encia de los ejidos, la propiedad privada no tien:

limites a la divisidn de la parcela.

A los problemas econdmicos ocasionados
‘por el minifundio, se suman los sociales; al no poie:
obtener de su parcela lo suficiente paréalimentarse -
el minifundista, necesariamente tiene que completar -
éus~ingresos. De esta forma, el minifundio se ha con
vertido en la actualidad en uno de los problemas eco-
ndmicos sociales més serios que cafacteriza la tenen-

cia de la tierra en México. El otro es el latifundis

mo.

No obstante que el limite legal a la --



propiedad privada es de cien hectdreas de riego a dos
cientas de temporal, o sus equivalentes en otros ti--
pos de tierra, el latifundismo sigue caracterizando -~

la estructura de la tenencia de la tierra en México.

Por lo gue hace a la politica agraria -
adecuada para gque la erradicacidn del latifundismo =--

existen dos caminos:

1. Revisar la legislacidn vigente a --

fin de establecer un limite 4 la propiedad privada y,

2, Dejar gue las fuerzas del mercado,
junto a la politica fiscal en el sector rural, deter-

mine el tamano de la propiedad privada.

La experiencia del pais ha demostrado
que el primer camino deja mucho gue desear, sobre to-

o en las condiciones actuales.
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ofrece el segundo camino? desde luego, su implanta--
cidn tandrd que ser oportuna y estaria determinada --
por el @xito logrado en la creacidn de las empresas -
agricolas ya que, de otra forma el acaparamiento de -

tierras que resultaria de su implantacidn anticipada



seria considerable. Asismismo, el papel de la politi
ca fiscal seria determinante en la segunda alternati-
vva, ya gque el simple juego de las fuerzas del mercado
favoreceria al gran propietario contra el pequefio, --

sin la garantia gue el primero sea méds eficiente.

Los efectos queisobre la produccidn y -
sobre la productividad del sector rural y sobre el --
resto de la economia tienen los impuestos sobre la --

agricultura y la tierra son muyy favorables. (7)

En primer lugar, aumentan los recursos
nstatales, que bien pueden utilizarse en inversidn de
capital social. En segundo lugar, hacen mis equitati
va la carga fiscal, logrando que el sector contribuya
al fisco de acuerdo con su importancia y poder econ6¥

d

mico. En tercer lugar, incrementa la pro

uctividad -

(7) Paises con instituciones Sociales y circunstan--
cias tan distintas como el Japdén, la URSS, depen
dieron sustencialmente para su desarrollo sobre
el impuesto a la agricultura, en el Japdn, por -
ejenplo, de 1878 a 1907 el sector agricola sopor
td més del cincuenta por ciento de la carga fis-
cal y en el mismo perfodo la productividad de la
tierra aumento el sesenta y cuatro por ciento y
la mano de obra agricola en ochenta y ocho por -
ciento. "The Role of Agricultura in Modera Japo-
nese Economic Development". Mac Grau Hell New --
York, 1964.



al eliminar a los agricultores conservadores gue ope-
ran dentro del sector ya que el terrateniente se ve -
obligado, si es que quiere mantener sus tierras y sus
niveles de ingreso, a aumentar los rendimientos agri-
colas de su propiedad, mediante su capitalizacibn y

tecnificacibn. De esta forma, no sBlo aumentan la --
productividad del sector sino tambi&n su demanda de -
productos de la industria. En cuarto lugar, si la --
carga fiscal es gravosa y el terrateniente no la pue-
de cumplir, se verd forzado a vender parte de sus pro
piedades y de esta forma la entrada de agricultores -
dinémicos se ver& facilitada. En guintc lugar, la po
sesidn de la tierra vara fines especulativos y como -
defensa contra la inflacibn, dejaria de tener sentido.
Para obtener estos resultados que erradicarian el la-
tifundismo y favorecerian la existencia de la agricul
tura eficiente, el sistema impositivo para el sector

deberia reunir ciertas caracteristicas.:

I. Tomar como sujetc del impuesto a =-

los jefes de familia v no a las personas.



IZ. Basarse en el producto neto prome--
dio de la tierra ; tipo de &sta (8) correspondiente -
-a cada regibn vy no el valor del mercado de la propie-

dad o en el producto bruto de la tierra.

IIT. Ser de caracter progresivo tomando
en cuenta el tamanoc de la propiedad y la riqueza del

propietario.

IV. Basarse en la produccidn potencial
de la tierra, y no en su produccibn actual, entendien
.do 1la prﬁduccién potencial como aguella que la tierra
féndiria si se cultivara conforme a los niveles pro -
medio de eficiencia de la regibn y el cultivo; asi se
itendria el castigo del agricultor ineficiente y el --

eficiente seria estimulado.

Esta politica impositiva tendria como -
meta no la recaudaci®én de un monto de impuestos sino
un rendimiento o una productividad de la tierra, fo--

mentaria su uso intensivo y castigaria a los agricul-

(8) No debe descansar en el impuesto sobre la renta
ya que ese tipo de impuesto no ha tenido é&xito -
cuando se aplica al sector agricola.



tores que estuviesen por debajo del promedio de efi--
ciencia lo que, de inmediato aumentaria sus rendimien

tos o venderian sus propiedades.

Una politica agraria de esta naturale--
za, que tendria que discutirse y, en su caso, elabo--
rarse en detalle, favoreceria tanto a la desaparicidn
del minifundio como 1a‘erradicacién del latifundio, -

caracteristicas de la tenencia de la tierra en México.



CAPITULO

CUARTO



LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVCS COMC ANTECEDENTES
PARA LA CREACION DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATI__
VOS AGRARIOS EN NUESTRO PAIS.

No violenta el principic de la divi-
sién>de noderes gue consigna el Articulc 49 de la Carta
Magna el gue el Ejecutive ejerza las funciones Jurisdic-
cionales gque la ley le atribuve, laz doctrina contemporé-
nea de manera undnime ha coincidido en cue los llamados
poderes de la unibn no son compartimientcs estancos sino
&rganoe que en colaboracifn funcional eijercen el poder
pGblico de que estf revestido el Estadc v qgue »or ello -
puede asumir competencias gue materialmente son propias
de otros poderes.

Asf una revisisn de la organizacibn
interna del Ejecutivo revela gue cuenta con 8rganos que
tienen funciones jurisdiccionales v gue pueden 0 no es-

tar estructurados como Tribunales. 3in embargo, desde

el punto de vista material, la falta de esa es- -



tructuracidn en nada afecta la naturdleza Jurisdiccio
nal de la funcidén atribuida, en torno a ésta linea de
argumentacidén merece recordarse el esplé&ndido ensayo
que escribiera en 1930 Don Narciso Bassols (l). Para
disolver una equivocada tesis de la Suprema Corte de
Justicia que negaba gue las junitas de conciliacién y
arbitraje a las gue se referian las fracciones XX y =
XXI del Artfculo 123 de nﬁestra constitucién fueran -
tribunales y que ejercierna funciones jurisdicciona-=--=

les para resolver conflictos de trabajo.

En la tesis mencibnada (2), que la -
Corte rectificarfa poco después, se sostenia que un -
Tribunal se caracteriza por el sistema de jerarquias,
de admicién de recursos y de secuela de procedimien—-

tos Bassols con su prosa precisa y su razonamiento ==

certero seflald que esos elementos no eran definitorios

{1} OQué son por fin las juntads de conciliacién y ar-
bitraje? En revista de la Facultad de Derecho Qe
México, nGmero 109.

(2) Tomo XXIV. Del semanario judicial de la federa-
cidn plgina 266. Resolucibén del 24 de septiem--
bre de 1928.



de los tribunales y concluyd en que las Juntas de Con-
ciliacidn son y serdn los Tribunales Medianos del Tra-

bajo. (3)

Hoy, 50 anos después del trabajo del
antiguo director de la Escuela Nacional de Jurispruden
cia el camino estd abierto para la creacién de Tribuna
les Agrarios dentro de la Administracibn merced a la -
evolucidn que ha alcanzado la Jurisprudencia, la legis
lacidén y la déctrina. Nuestro pais cuenta con Tribuﬁg
les dentro de la esfera federal de la Administracién -
(el Tribunal fiscal de la federacién) (4) El1 Tribunal
federal de Conciliacién y Arbitraje (5) la junta fede-
ral de Conciliacidn y Arbitraje {(6) y la junta local -

de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal (7) -

(3) Op. cit. pégina 208.

(4) Creado por ley publicada en el Diario Oficial del
31 de agosto de 1931. -

(5) Creado por el estatuto de los trabajadores al ser
vicio de los poderes de la unidn del 4 de abril de
1941.

(6) Creado por decreto presidencial del 19 de septiem
bre de 1927.

(7) Contemplado en la fraccidn XX del articulo 123 de
la constitucibén de 1917.



y no fué necesario hacer reforma alguna al texto cons
titucicral. En el Distrito Federal, como en otras en
tidades federales se ha establecido el Tribunal de lo

Contenciosc Administrativo. (8)

No obstante que no cabia el menor es

crGpulc Constitucional vy simplemente con &nimo de cla

ridad, 1z IERTA MAGNA {9) se ha reformado para expre
sar gue .as Leyes Federales podrén instituir Tribuna-

les de lo Coptencioso Administrativo dotados de plena
autonomia para dictar'sus fallos, gue tengan a su car
go dirimir las controversias gue se suciten entre la

Administracibn Piblica Federal c del Distrito y Terri
torios Federales, v los Particulares, Estableciendo -
las normas para su organizacibn, su funcionamiento, -
el procedimiento y los recursos contra sus resolucio-

nes.

{8) Creado por la ley publicado en el Diaric Oficial
del 17 de marxo de 1917.

(9) Articulo 104 constitucional fraccidn I.



Procederd el recurso de revisiédn an-
te la Suprema Corte de Justicia contra las resolucio-
nes definitivas de dichos tribunales administrativos
sélo en los casos gue senalen las leyes federales y -
siempre gue esas resoluciones havan sido dictadas co-
mo consecuencia de un recurso interpuesto dentro de -

la jurisdiccidn contenciosos-administrativa.

Encontramos entonces gue en la expe-
riencia mexicana existen dentro del Ejecutiveo dos ti-
pos de tribunales; Administrativos y de la Administra
cién. Los primeros conocen v resuelven controversias
entre el Ejecutivo y los Adeministradores y los segun
dos lo hacen traténdose de conflictos entre Goberna-
dos. No obstante ello v con alguna gueja doctrinal.
(10) La junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje, -

gue es un tribunal de la Administracién por disposi-=-

(10) Rocha Bandala Juan Francisco v Franco G.S. José
Fernando. La competencia en materia laboral, -
Cardenas Editores y Distribuidor.



cibén de ordenamientos secundarios tiene competencia -

para abocarse a dirimir controversias entre 6rganos -

de la Administracidn {Instituto Mexicano del Seguro

Social) (11). El Instituo de Fondo Nacional de 1la

Vivienda para los Trabajadores (12). Y grupos de Ad-

ministradores (13).

Adicionalmente cabe hechar mano de -
una argumentacién l&6gica nada deleznable: si se acep
ta que un 6rgano de la Administracién ejerza funcio--
nes jursidiccionales sin estructurarse como Tribunal,
por mayoria de razén debe ser posible que esos Srga--
nos se conviertan en tribunales formales pues con ---
ello se otorgarian mayores garantias a los gobernados
al sustraérsele del principio jerdrquico de sus supe-

riores administrativos.

(11) Creado por ley publicada en el Diario Oficial =~
del 19 de enero de 1943.

(12) Creado por ley publicado en el Diario Oficial -
del 24 de abril de 1972.

(13) E1l articulo lo. de la ley organica de la adminis
tracidn pGblica federal seifiala que los organis--
mos descentralizados son organos de la adminis--
tracidén ptblica.



A) LOS TRIBUNALES ADMINTSTRATIVOS EN LA LEGISLACION

MEXICANA.

Existen en nuestra legislacidn, Tri-
bunales Administrativos gue su creacidn obedece, a la
necesidad imperiosa de solucionar, conflictos entre -
gobernados, por lo gue surgieron los siguientes Tribu

nales, los cuales a continuacidn se citan:

a) Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje

b) Junta Local de Conciliacidn v
Arbitraje

¢) Tribunal Fiscal de la Federacién.

d) Tribunal de lo Contenciosc Admi--—-
nistrativo en el Distrito Federal.

a) LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE:



Se cred con el objeto de impartir la
justicia en las relaciones obrero patronales asi como
vigilar el cumplimiento de las normas tutelares del -
trabajo v procurar la armonia vy la conciliacidn de los
factores de la produccidn, es por ello que el efectiﬁo
funcionémiento de este tribunal es el instrumento de -
justicia social, cue constituye uno de los objetivos -
centralés de la politica laborar de esta administra---

cibn.

El reglamento interno de la junta Fe-
aeral dé Conciliaci®n y arbitraje, es el instrumento-é
juridicd, gue regula la organizacifn v el funcionamien
to interno del mismo. De conformidad con lo dispuesto
por la ley federal del trabajo, la Junta Federal de --
Conciliacidn y Arbitraje es un tribunal con plena ju--
risdicci®dn gue tiene a su cérgo la tramitacidn v deci-'
sidn de los conflictos de trabajo que se suciten entrg
éstos, derivados de las relacibnes de trabajo, o de hgr
chos intimamente ligados con ellas vy su competencia esg
t8 determinada por la Lev Federal del Trabajo. Esta -

junta funciona en pleno, o en juntas especiales en la



forma en que determinan la Ley Federal del Trabajo.

El pleno se integrard con el Presi--
dente de la junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje
y con los representantes de los trabajadores y de los
patfones, en los términos del Art. 15 del propio regla

mento.

Las juntas especiales se integrardn

en la siguiente forma:

I. Con el presidente de la Junta Fe-
deral de Conciliacidn v Arbitraje vy los respectivos re
presentantes delos trabéjadbres v patrones, cuando se
trgte de cénflictos colectivos o de conflictos que afec
ten a dos o m&s ramas de la industria ¢ de las activi-

dades representados en la junta.

II. Con el presidente de 1z -unta es
pecial y los respectivos representantes de ies trabaja
dores y patrones, en los demés casos cue sentala la Ley

Federal del Trabajo.

(14) Reglamento interior de la junta federal de conci

liacibén y arbitraje, Arts. 2, 3, 4 y 6 Frac. I y
IT.



b) JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

Le corresponde de conformidad con'Io
éstabelcido con la Ley Federal del Trabajo, el conoci-
ﬁiénto 4 resplucién de conflictos laborales én el Dis-
trité Federal, y qué no sean de la competencia de la -.
'Jﬁﬁta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Los 6rga--

nos de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje son:.

I. EL PLENO
II. EL PRESIDENTE
III. LA .SECRETARIA GENERAL

Iv. LAS JUNTAS ESPECIALES

ST

Estas juntas funcionan en pleno o en
juntas especiales de conformidad con las clasificacio-
nes de la rama de la industria, y de otras actividades

apegandose a las convocatorias que expida el Departa--



mento del Distritc Federal. (13)
ci TRIBUNAL FISCAIL DE LA FEDERACION.

Es un tribunal administrativo dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos, con la or-
ganizacidn y atribuciones que esta ley establece. EI1
Tribunal se intecra por una sala superior y por las sa
las regionales. El vpresidente de la Repfiblica con apro
bacién del Senado, nombrari cada seis afios a los magis-
trados del tribunal, al hacer la désignacién sefalari -
si‘es para integrar la sala suverior o las salas regio-
nales. Tambié&n desicnari magistrados supernQmerarios -
guienes supliran las ausencias de los magistrados de la
salas regionales v sustituirfn a los magistrados de las
salas superiores en los casos previstos por la ley. Los
magistrados podran ser nombrados para periodos subsi---
guientes. Los vacantes difinitives gue ocurran se cubri
ran por el tiempmo faltante vara la terminacién del verio

do correspondiente.

(15) Reglamento de la junta local de ceonciliacibn y ar-
bitraje Articulos 2 y 3.



Los magistrados no vodran ser removi-
dos sino en los casos y de acuerdo con el pro cedimien
to aplicable para los funcionarios del voder judicial

de la federaciébn.

Para sus magistrados del T. F. de 1la
Federacidn se reguiere ser mexicano vor nacimiento ma-
yor de treinta anos, de notoria buena conducta, Licen-
ciado en derecho con titulo debidamente registrado, ex
pedido cuando menos cincc afios antes de la fecha de 1la
designacidn y con tres afios de practica en materia fig

cal. (16)

La creacidnr del tribunali fiscal de 'la
Federacidn como punto de partida para instituir un sis
tema de tribunales administrativos, destinados a con--
trolar, dentro del seno mismo de la administracién oG-
blica, la lecalidad de los actos de diversas dependen-

cias del ejecutivo, suscitd un vivo debate de constitu

(16) Ley organica del tribunal fiscal de la Federacidn
Arts. lo., 20., 30. v 4o. plblicada en el Diario
Oficial del 2 de febrero de 1978.



cionalidad, perco sin duda la creacidn de dichos tirbg
nales expresaba un propdsito de seguridad juridica con
gruente con el programa en materia dela revolucién.
Estd8 reconocido por nuestra carta magna, la posibili-
dad de crear tribunales administrativos y de que es--
tos puedan estar dotados de plena autonomia para dic-
tar sus fallos y dado el desarrollo trascendental de
este tribunal, pues prepara la vosibilidad futura de
desarrollo en México un sistema complejo de lo conten

cioso administrativo.

d) TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Estd dotado de plena autonomia para -
dictar sus fallos, y es independiente de cualgquier au-
toridad aministrativa. Teiene a su cargo determinar -
las controversias de car@cter administrativo, que se -
susciten entre las autoridades del Distrito Federal y
los particulares, con excepcién de los asuntos gue for

man parte de la competéncia del Tribunal Fiscal de la

Federacidén. Tendrédn la organizacibn y atribuciones --



que esta ley le establece. E1 tribunal de lo conten-
cioso administrativo funcionard en pleno o en tres sa
las de tres miembros cada una. Se compondrd de diez

magistrados nfimerarios v de los superniimerarios que -
lleguen a nombrarse pvara integrar estas dos salas més

cuando el servicio lo reguiera a juicio del pleno.

El presidente de la Reofiblica a pro-
posicibn del jef del departamento del Distrito Federal
y con aprobacién de la camara de diputados o de la co-
micién permanente en su caso, nombrari cada tres afios,
los magistrados que integren el tribunal de los con=---
tencioso designados nuevamente, los vacantes definiti-
vos gue ocurrran se cubriran por el tiempo faltante pa

- ra la terminacién del perfodo faltante.

Los magistrados no podrén ser removi-
dos sino en los casos v de acuerdo con el orocedimien-

to aplicable para los maaistrados del tribunal suve---

rior de justicia del Distritc v territorios federales.

Para ser magistrado del Tribunal de -

lo contencioso administrativo del Distrito y Territorio



Federal, se requiere:

a). Ser mexicano por nacimiento en -

ejercicio de sus derechos civiles v politicos.

b). ©No tener menos de 25 afios el dia

de su designacibén ni ser mayor de 65 afios.

c). Ser licenciado en derecho, con -
titulo debidamente registrado en la Direccibén General

de Profeciones.

d). Tres atos de practica profecio--

nal en materia administrativa.

e). Ser de notoria buena conducta v

P

£). No haber sido condenado por sen-

tencia imbocable por delito intencional que le imponga

mis de un afio de orisibn (17).

(17) Ley del tribunal de lo contencioso administrativo
del Distrito Federal, Arts. 1, 2, 3, 4 v 5, publi
cada en el Diario Oficial del 17 de marzo de 1971



ELEMENTOS QUE PODEMOS DESPRENDER DEL ESTUDIO DE
LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS PARA LA CREACION
DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS AGRARIOS.

a). Plenamenfe autbnomo, es decir -
con capacidad de éictar sus propios fallos, sin inge-
rencia de autoridades administrativas, tal y como se
desprende del artfculo 104 Constitucional que a la le
tra dice: ‘"Las leyes federales podrédn instituir tri-
punales de 1lo confencioso admipistrativo dotados de -
-plena autonomia para aictar sus fallos, gue tengan a
-sﬁ cargb dirimir las controversias que se susciten en-
. tre la administraciép pGblica federal o del distrito -
federal y los particulares, estableciendo las normas pa
ra su organizacién suvfuncionamiento y el procedimien~

to y recursos contra sus resoluciones. ) i —

b).. Asimismo, el artficulo 104 consti
tucional, les sefala otra caracterfstica comfn que es
la del recurso de revisién ante la suprema corte de jus
ticia de la nacién, contra las resoluciones difiniti--

vas de dichos tribunales administrativos solo en los ca



sos que senalen las leves federales v siempre gue esas
resoluciones havan sido dictadas como consecuencia de
un recurso interpuesto dentrc de la jurisdiccidn con--
tencioso~administrativo. Esta causal permitird a los
tribunales administrativos si no a derimir una afeja -
controversia a cerca dela constitucionalidad de estos
tribunales administrativos sefaladc urn precedente muy
importante para la creacibn de los "Tribunales Adminis
trativos Agrarios" vproodsitc de este trabazic de te---

sis.

¢). Del examen de los Tribunales Ad-
ministrativos sefialados en el presente capitulc, pode-
mos observar que su creacidn obedeci& primordialmente
a la restructuracibn de funciones administrativas nara
hacerlas acordes a las exicencias de nuestro tiempo, -
legitimizandolos intereses de los particulares afecta-
dos por fallos administrativos para encontrar canal =--
jurisdiccional que les permitieraz la secuela de un pro
cedimiento para la obtencidn de zusticia zronta v expe

dita. Los Tribunales administrativos ha representadc



y representarén el mecanismo para la inparticidn de la
"Justicia Social" va que el Tribunal Fiscal de la Fede
racidn, las juntas federal y local de conciliacibén y -
arbitraje, y el tribunal delo contencioso administrati
vo generan su competencia de los grandes problemas na-
cionales como son los abusos de autoridad y la regula-

cibn de los fenbmenos de la produccibn.

d). Podemos sefialar tambié&n una ca-
racteristica substancial a los mismos gue la ley orgé-
nica su reglamentc interior norman su organizacidn y -
funcionamiento de conformidad con lo dispuesto por las
leyes secundarias, lo que indudablemente constituye una

gérantia de la seguridad juridica.

Con lo expuesto podemos concluir gque
el tribunal administrativo agrario gue pretende se ---
creen breve. Tendri como caracteristicas esenciales su
autonomia sera el encargado de|impartir justicia en las
relaciones agrarias y vigilar8 el extricto cumplimiento
de las normas fundamentales de la reforma agraria, a si
como que tender& a fortalecer mediante el aseguramiento
de la tenencia v produccibén del campo, la alimentacidn

del pueblo mexicano.



CAPITULO

QUIBTO



CREACION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Se dice gue: "Es una situacidn difi-
cil la creacidn de éstos Tribunales ya, gue en primer
lugar, habrian de reformar el Articulo 27 Constitucio-
nal, en donde se establece que el Presidente de la Re-
piblica es la Suprema Autoridad Agraria v siendo asi,
no puede haber Tribunales Agrarios, ya que cualguier -
resolucidn gue diera un Tribunal Agrario debiera ser a

probada por el Presidente de la Repfiblica.

Asi pues los Tribunales Agrarios ven-
drian a ser una especie de auxiliares del Presidente -
para solucionar los problemas gue se presentaran 0 -=-
bien, hay gue reformar el articulo 27 Constitucional y
quitarle al Presidente de la Repfiblica ese caricter de
Suprema Autoridad v establece; en lugar de_él, los Tri
bunales Agrarios. Ademds estos Tribunales Agrarios no
serin expeditos, va gue para dictar cualguier resolu--

cibn, tendrian aque acudir v devender de la documenta--



cién correspondiente gue les entregara la Secretaria -

de la Reforma Agraria”.

No obstante, la tesis expuesta en con

trario a la creacidn de los Tribunales Administrati---

vos Agrarios, me pérmito establecer lo sicuiente:

Como he dejado establecido, el desa--

rrollo histdrico, constituve el articulado real del --

proceso evolutivo del Agro Nacional, en el cual se mar

ca de manera indudable, el sentido legal cue regula la

tenencia de la tierra.

Encontramos gue de conformidad en lo
dispuesto por el Artlculo 27 Constltuclonal, se ha da-
do carécter juridlco a "toda una serie de hechos a lo -
largo de nuestra historia, has sido sentimientos de --
justicié,y necesidades cue eran indispensables recoger
y ordenar.para responder con soluciones t&cnico-lega--
les a p;bbiemas ancestrales de M&xico en el asvecto ==
Agrario.>'yor tanto, del articuleo éﬁ cita se desorende
la existehcia del cuervo de normas ocue intearan el C&-

digo Agrario el cual reclamente las disvosiciones rela-



tivas al citado Articulo 27 Constitucional asi como --
las autoridades encargadas de su aplicacidn, los regui
sitos gue éstas deben reunir, los procedimientos gue -
se deben seguir, asi como las atribuciones que les com

peten.

Sin entrar al andlisis de fondo de los
tres capitulos del primer libro de la ley sefialada, --
por ser de sobra conocida la forma de nombramiento v de
sarrolld de funciones de cada una de las autoridades -
sefialadas en las cinco fracciones del Articulo 2o0. de
la citada Ley cabe la primera interrogante; ¢Se cuﬁple
lo establecido en este primer capitulo?; evidentemente
no, puesto gue la imposibilidad de conocer aungue séa
-en forma superficial los problemas agrarios de México,
iméiaen dar solucidn al mismo; la carencia de requisi-
tos en los integrantes de la dependencia creada para -
fesolver los asuntos agrarios ha sido v seguiré siendo
otro escollo casi insalvable §ara encontrar la solu<~-
¢idn adecuada v pronta a tales probiemas; la cantidad
exagerada de personal en las devendencias abocadas a -

conocer tales asuntos, sin capacidad legal para resol=s



ver los asuntos agrarios ha side v seouird siendo otro
escollo casi insalvable para encontrar la sclucidn ade
cuada v pronta a tales vnroblemas: la cantidad exagera-
da de personal en las dependencias abocadas a conocer

tales asuntos, sin capacidad lecal para resolverlos, -
en vez de ayudar, a la sqlucién del problema agrario -
lo agrava m&s, puesto cue sBlo existe una razdn vara -
que tanto esfuerzo-humano-se desperdicie cgue z mi Jjui-
cio es est8; canaliza; errdneamente este potencial ha-
cia actividades de indole distinta y no convertir en -
verdaderos focos de indolencia v caréa vara el ovais a

cada una de las dependencias oficiales, las cuales he

observado, siempre con sobra de slementc humanc sin --
ninguna vocacién de servicic. Prueba de ello es el re

zago creciente de negocivs sin resolver.

Ademés l1a Secretarfa de la Reforma --
Agrari con su politica actual, ha servido como un orga
nismo politico para controlar al campesinado de Mé&xico,
La excusa ha sido la revarticidn de la tierra, por tal-
situacidn, seguiré existiendo insequridad en la tenen<

cia de la tierra, el eiido, las centrales campesinas, -



los Bancos rurales v los cientos de organismos més gue
existen en el campo, no han cumplido ninguna funcibn -
econdmica ni de ayuda al campesino mexicano, sino que

han sido utilizados para controlar y manejar a cientos
de miles de campesinos a través de promesas de entre--
garles la tierra. De esto se desprende que esta insti

~tucién ha causado un doble mal a la Nacibn, evitando -

por un lado una mavor produccidn, y por el otro ense--'

fiando al campesino a recibir todo tal del gobierno in-

‘capacité&ndolo para la produccién.
Esta politica en el campo ha dado co-
mo resultado que:

A.=- Cerca del cuarenta por ciento de
"la tierra abierta al culitivo, se encuentra abandonada

siendo la mayoria ejidatarios: nueve millones de hec-

'téréas aproximadamente muchas de las cuales son tierra.

de primera.

B.- Cientos de miles de hect&reas se

erosionan v se pierden cada ano por falta de cultivo.

o



C.- Cada anc. sea mavor la necesidad
de importacidén de productos bésicos, muchos de los .cua

les anteriormente se exportaban.

D.- -Aproximadamente el cincuenta por
ciento de la superficie ganadera se- encuentra abando--

nada.

Causas ‘del fracaso indudablemente lo
han sido la falta de tecnologia, fraudes e ineficien--
cia de los funcionariqs'de esa institucidn, pero funda
mentalemente es la faita de seguridad vy de resveto a -

la proviedad oprivada.

Ahora bien, la baia de produccibén --
agricola basicamente se ha debido a gue la Reforma --
Agraria cue es una cuestifn de caricter sminentemente
cientifico v técnico se entrecd en manos de la politi-

ca.

Otra de las causas del fracasc de la
Reforma Acraria en Méxicc ha sido la defectuosa reala-
mentacidn del Articulo 27 Constitucional, burocratiza-

cién agraria, demococia, corrupcidn einoperancia en --



las responsabilidades en materia agraria. La gran can
tidad de leyes dictadas a lo largo de los anos, habla

por si sola de la defectuosa reglamentacidn agraria --
que, lentamente entre tantas, afirmaciones y rectifica
. ciones, trata de hallar la expresibén legal adecuada pe
ro que desvid y desvirtud mls de alguna vez el progra-
ma contenido en el Articulo 27 Constitucional que per-
manece incbSlume. La burocratizacibén de la Reforma ---
Agraria, desvia las finalidades de &ste porgue se vol-
vié lenta y su desarrollo fué estorbado ademéis por la

p:esién'de los prbpietarios afectados que efjercieron -
por medio de inflgencias v sobornos sobre la burocra--
cia encaracada de realizar esa Reforma. En la actuali-
dad el rezago rebasaba los cien mil expedientes; la de
magogia utilizada pof los lideres campesinos v funcio-
narios agrarios han provocado un grave dafio a nuestro

pais.

Por lo anteriormente expuesto, se con
cluye, gue es inaplazable la creacibn de los tribuna--
les agrarios como medio propicio de solucionar el pro=

blema agrario en Mé&xico.



Ademds el Presidente de la Repiiblica
como suprema autoridad agraria en el pais, estd facul-
tado para dictar todas las medidas cue sean necesarias,
a fin de alcanzar vplenamente los objetivos gue compren
de el programa Revolucionarioc contenido en el Articu--
lo 27 de la Constitucidn General de la Repfiblica y es,
precisamente, atendiendo a tales facuitades como se ==
formaron las dependencias encargadas de resolver el --
problema agrario. De la misma manera se pueden crear
los Tribunales Administrativos Agrarios sin menoscabar
én absoluto el grado de autoridadrdel Presidente de la

RepGblica.

Por consiguiente de nada serviria nin
gln sistema normativo dentro del cue se encausara el -
procedimiento para resolver el problema agrario, si la
autoridad ogue en 81 dicte la filtima decisidn pudiera -
desentenderse de las disposiciones constitucionales y

legales que articulan dicho sistema o violarlas irremi

siblemente.

Asimismo habria sido infitil gue el Ar
ticulo 27 Constitucional Consignara los postulados fun

damentales de la Reforma Agraria, si el Presidente de



la Repiblica como autoridad administrativa suprema pu-
diesze desempehar sin control alguno actos v gue estos

los contraviniese seriamente.

En la Lev Fundamental no se ha incer-
tado f&6rmula alguna, destructora en si misma del orden
juridico declarando que el problema agrario fuese re--
suelto conforme al criteric unilateral, versonal y sub
jetivo de dichos altos funcionarios. Por otra parte,
mediante la avarente razbn de ague la Reforma Agraria -
entrafia una cuestién eminentemente social, en la gue -
no debe de interferir ninguno de los poderes constitui
dos, se llegaria a la misma conclusién respecto a otras
cuestiones en cgue esté vivamente interesada la socie--
dad, como la obrera que tambi&n constituvd uno de los

postulados fundamentales del ideario de la Revolucidn.

De agul se desprende cue las medidas
tomadas por las autoridades competentes cue proousie--
ron realizar cualguier reforma social o administrativa
serfan inatacables, propiciandose la dictadura adminig
trativa con el descguiciamiento consiguiente del orden

juridico mexicano.
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Se ha convertido al Presidente de la
Repblica en un ser infalibe oproviciando en sus reso-
luciones una té&cnica dictatorial, v es precisamente -
lo que se trata de enmendar sin menoscabar su autori-

dad.

De la hipb6tesis de gue el tribunal
agrario vendria a ser una especie de auxiliar del Pre
sidente para solucionar los oroblemas gue se presenta-
ran y de no ser un Tribunal expediﬁo va cue para dic-
tar cualquier resolucién tendria gue acudir v depen--
der de la documentacidn correspondiente cue se les en

tregara a la Secretaria de la Reforma Agraria:

Sobre el particular, existen Tribuna
les Agrarios con carécter judicial, a los cuales el -

vistrativo se somete, respetando sus resolu-

poder admin
ciones en base a la autonomia de aaguello, sin alterar
en lo absolutc su reglamentacidn oprocesal, sino més =--
bién tendiendo a equilibrar la -justicia hacia las cues
tiones de érden pfiblico v de interé&s aeneral. Deberé

ser pues la autonomia de estos nuevos Tribunales Agra-

rios caré&cter escencial vara su funcionamiento sin -
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gue por ello se afecte (la sutoridad suprema del Presi
dente cgue al parecer es 1o cue més vreocuva; de esta -
manera se abocarén dichos tribunales a la resolucidn -
del problema agrario cue es su obietivo, vrimero me=s=-
diante la reglamentacién adecuada vara ello, auxilian--
do indefectiblemente al Presidente de la Repiblica al

cual se le ha considerado el principal obligado para =
eilo, como se desprende de la Lev Reglamentaria del <=

Artfculo 27 Constitucional.

Sobre .1o cue se dice en Tesis contra-
ria a la‘creacidn de estos Tribunales: "que nc serfn
expeditos poraue pafa resolver tendrln que solucionar
la documentacién existente en la Secretarfa de la Re-=~

forma Agraria’.

Este es un arqumento débil en virtud
de gue el titular del Tribunal, en uso de sus faculta-
des regerird a la dependencia gue tenga esta documenxssw
tacibn si le es importante para el fallo, haciendo uso
de los medios lecales gue tenga a su alcance, para evi
tar el entorvecimiento de sus funciones, sin gue esto

significue devendencia de tal institucidn.



A) CAUSAS "UE DETERMINAN SU NACIMIENTO.

Nc obstante al avance radical cue ha

tenido el derecho con las Instituciones Agrarias en --

las filtimas dé&cadas se ha acumuladoe un rezago de Expe~

‘dientes Agrarios cue tiene consecuencias Juridicas, --
Eéonémicas v Socizles de la mavor Trascendencia. La -
jfalﬁa de resolucién definitiva de los procedimientos -
Iniciados desde la década de los treintalprovoca frus-

tacién entre los campesinos, inseguridad juridica para

la pequefia propviedad v retraccién de la inversibn y --.

del esfuerzo emvresarial del vecueho propietario.

Esa virtul denecgacién de justicia se
havprovocado por la -Conjugacién de factores de 1la inég
lé més diversa. En primer término, la estructuracidn
déAla Administracién PQblica v de la Magistratura Agra
rias ha adolecidc de defectos éustanciales. E1l drgano
federal de instruccibén del orocedimiento (La Secreta--~

ria de la Reforma Agraria) disponia de un aparato admi

nistrativo muv comvlejo por la excesiva concentracidn
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e decisibn -
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de funciones v gue daba lugar a una toma
centralizada. Esa acumulacién del poder decisoric pro
piciaba lentitud en la sustancidén de los expedientes v
por tanto de las resoluciones definitivas. B cuerpc

consultivo Agraric desde 1934 ha fenide :ambisn difi--
cultades de funcionamientos, pues conociz todos los --
dictimenes cue deben elievarse zl Jefe del Ejecutivo) -
se retrasabe de manerz considerzble. IZIstas regideces

se han atacadc dentrc del vrocrame de desconcentracién
regional gue prevé la Lev Org8nica de ls Admirnistra---

cién Piblica FTederal, Atribuvendc més amrclias funcic--

[\U

nes de decisibén a las delegaciones regicnales fir de

agilizar la Instruccibn de los Procedimientos, ' esta-
bleciendc salas regionales v estatales del Cuerpc Con-
sultive Acrario para gue elaboren en el intericr dei -
pais los provectos de dictimenes gue deban rendir el -
mencionado cuervo. Asimismc, en el Orden de medida --
administrativa. El Ziecutivo Faderal celebr? convenios
de coordinacién cor los Gobernadores locales con el pro

p6sito de coniuntar esfuerzoas - de desvliazarles recur

sos de modo gue pudieran dictar sus mandamientos { Re-
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soluciones de Primera Instancia) v proseguir la segun-

da Instancia con Rapidez.

El rezago agrario también encuentra -
su explicacidn en la manera en que se estructuran las
Comisiones Agrarias Mixtas que como son drganos de la
esfera Local carecen de la uniformidad organizativa, -
de funcionamiento y de criterio gue es necesario para
aplicar ordenamientos federales. Esa circunstancie la
escasez de recursos v el carécter lego de sus miembros
junto con la ampliacibn competencial que se dio con mo
tivo de la expedicién de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, han ocasionado que no sean eficientes en el ejer-
cicio de sus funciones de instruccidn, de ejecucidn, de

consulta y jurisdiccidn.

Igualmente, cabe apuntar gue el reza=
go se ha acumulado porgue se ha hecho una interpreta--
cién desafortunada de la simplicidad gue debe tener el
proceso agrario y gue ha dado motivo a que se instau--
ren expedientes gue no refinen los requisitos minimos de
procedibilidad. 8in embargo, al hacerse esa instaura-

cidn ha sido tradicional que se sustancien expedientes



- 105 -

Y que se considere que deben terminar en resoluciones

definitivas del propio Presidente de la Repliblica pese
a que, como se ha dicho, no reunian los reguisitos mi-
nimos que procedibilidad, tal es el caso de los proce-
dimientos de dotacidn, ampliacidn y restitucidn que ha
sido usual se inicien sin verificar precisamente la —--
existencia del poblado el nfimero de solicitantes o si

reunian los requisitos establecidos por la Ley.

La supresién virtual de los principios
procesales de desistimiento y de preclusidn que han si
do intefpretados en el sentido de que los procedimien-
tos sélo puedan concluir con la resolucidn definitiva
han dado lugar, junto con los factores ya resenados --
a pensar de gue el poblado solicitante se haya desin--
tegrado o de gue los solicitantes hayan fallecido o --

perdido su interés.

No debe dejar de mencionarse otro ele
mento que ha entorpecido una expedita y eficaz adminig
tracién de justicia Agraria: La Legislacidn secunda--
ria ha venido ampliando permanentemente la competencia

directa del Presidente de la Repfiblica yendo més alld
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del alcance establecido por la Revolucidn, por el cons

tituyente Originario y por el Articulo 27 Reformado. -

La mayor precisidén gue ha alcanzado la legislacibn Agra

ria, por lo que hace a los procedimientos Agrarios, ha
tenido al efecto negativo de abrumar al Jefe del Ejecu
tivo Federal con un volfimen excesivo de asuntos. Esa

concentracidén del Poder Decisorio, inclusive en el ca-
so de procedimientos no contenciosos, impone el Presi-
dente de la Repfiblica una carga totalmente alejada de

los principios de la sana administracidén. A ello ha -
conducido una interpret;cién restrictiva carente de va
lidez t&cnica de la expresidn histbrica "El Presidente
es la suprema autoridad Agraria®™ "En estricto senti--
do, el Presidente de la Repfiblica es el Jefe del Esta-
do, el Jefe del Gobierno Federal v el Jefe de la Admi-
nistracién Pfiblica v los Secretarios de Estado v los -
Jefes de Departamentc Administrativo, conforme a la --
Constitucibn son auxiliares que son libremente desig--
nados y removidos vor €1". Nada repugna entonces al

sistema constitucional gue uno de esos auxiliares me--

diante reformas a la legislacifn secundaria precisamen



te con esa calidad, resuelva los asuntos que la Consti
tucibn no le reserva al Jefe del Ejecutivo y gue no re

visten importancia directa para la Nacidn.

E1l gue el titular del Poder Adminis--
trativo solamente resuelva los asuntos agrarios que le
atribuye la Constitucidn asi como el establecimiento -
de O6rganos de la Secretaria de la Reforma Agraria gque
désconcentradamehte sustancién y dictaminen los expe--
dientes que debe resolver el titular de esa dependen--
cia, la reforma ‘de las Comisiones Agrarias Mixtas y la
Rectificacién de criterios de Interpretacifn no por an
tiguos menos perjudiciales, estd acelararén el abati--
miento del rezago Agrario, que consideramos es la con-
dici6én SINE CUA NON para que efectivamente puedan ins-
tituirse Tribunales Agrarios gue, en los sucesivo, ten
gan a su cargo parte importante de la justicia Agraria

en la esfera administrativa.
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B) FUNDAMENTACION CONTITUCIONAL PERA
SU CREACION.

El fundamento Constitucional para la
creacidén de Tribunales Agrarios, se encuentra en el Ar
ticulo 27 Constitucional en su fraccibén XI inciso a)

que establece:

"Para los efectos de las disposicio--
nes contenidas en este Articulo v de las leyes regla-

mentarias gque se expidan, se crean".

A) Una dependencia directa del Ejecu
tivo Federal encargada de la aplicacién de las leyes -

agrarias v de su ejecucidn.

Como va hemos deijado asentado el Tri-
bunal Agrario gue se crea sobre esta base legal como
caracteristica escencial requiere de autonomia propia
para su funcionamiento, auxiliando el Ejecutivo en la
aplicacibén y en la ejecucibn de las leves agrarias sin

menoscabar su grado de autoridad suprema.
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Ahora bien, el Articulo en cita en -

su fraccién de referencia, tiene el caminio abierto

para la creacién de las leyes reglamentarias mds ade

cuadas para llevar a cabo los objetivos de la Refor-—
ma agraria en nuestro pais en tal virtud de la crea--
cién del Tribunal Agrario no contraviene tal postula-

do y procede su creacidn.

Sobre el particular, bajo mi estric-
ta responsabilidad pienso que si se constituyera pro-
pietario a todos y cada uno de los ejidatarios de los
terrends que actualmente explotan, o bien a todo aquel
que adguiere de la Nacidn tierra para dedicarla al --
cultivo con las bases que estableciera el gobierno co
mo representante de aquella como lo establece en el -
propio Articulo 27 de la Constitucidn en el sentido -
"de que la Nacifn tiene el derecho de transmitir el -
dominio de sus tierras y aguas a los particulares cons
tituyendo la propia privada" ..asimismo.. "en todo --
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada -

las modalidades que dicte el interés pGblico."



- 110 -

En esta hiodtesis no tendria objetc -
el Tribunal Agrario, ya que todas las controversias --
gue se suscitaran tendrian que ventilarse en los Tribu
nales del fuero comin o bien del fuero federal segtin -
el caso siempre por tribunales judiciales, que dirimen

controversias que tengan gue ver con la propiedad.

C) ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

Para instituir el nuevo sistema se de
be expedir una ley de justicia Agraria de carfcter Fe-
deral. Se tratar8 de tribunales especializados gue --
por la complejidad técnica que reviste la materia y --
por su carfcter politico seria inconveniente gue se u-
bicara en la jurisdicéién ordinaria en todo caso, debe
rd respetarse el criterio establecido en el Articulo -

104 de la Constitucidn para que ademés del Juicio de -

garantias en ciertos casos las sentencias definitivas
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de esos Organos jurisdiccionales sean recurribles ante
tribunales judiciales, de la misma forma se podria mo-
dificar el Juicio de AMPARO para gque proceda, en cier-
tos casos, el amparo uni-instancial ante Tribunales --

Colegiados del Circuito-.

Los Tribunales Agrarios deber&n cons
tituir un sistema que puede consistir en un tribunal
superior colegiado de jurisdiccién regional e integra
cién unitaria. Estos Gltimos, en el caso de que las
Comisiones Agrarias Mixtas se extingan podrian ser --
competeﬁtes para emitir los dictémenes conforme a los
cuales los Gobernantes dicten los mandamientos con --
los que culmine la primera instancia de los procedi--

mientos Bi-Instanciales.

Los magistrados del Tribunal supe--
rior deberan ser designados por.el Jefe del Ejecutivo
con ratificacién del Senador y los Tribunales de los
Tribunales de los Juzgados habran de ser nombrados --
por el Pleno del Tribunal. Unos y otro deberén durar

en el ejercicio de su encargo 6 afos y contar con las



garantias indispensables para asecurar st autcnomia.

Los Tribunales agrarios, para gue pue
dan cumplir su cometido, tendr&n que ser drganos con -
jurisdiccidn delegada de modo gue resuelvan directa---
mente con sus fallos y las controversias que se les --

planteen.

El nuevo proceso agrario deber& reco-
jer los viejos ‘aportes mexicanos: Principio inguisi-
tivo, limitaciones a la preclusién v al desistimiento
sumariedad, simplificacibén de formas, suplencia de la
deficiencia y a la reposicibn del procedimiento § com-

posicidn equitativa del litigio.

La forma deber& ser oral para lograr
el contacto directo del Juzgado con las varte, al mis-
mo tiempo que se acelere la substanciacibén del procedi
miento. La Secretaria de la Reforma Agraria proporcio
naré el servicioc de procuracidn de tusticia v vodrd --
iniciar de oficio ciertos expedientes ante los Tribuna

les de la Materia.
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La creacidn de tribunales agrarios =
autbédnomos, técnico, digno, &giles y espeditos es lo -
que requiere la reforma agraria mexicana para encon--
trar un nuevo impulso gue permita gue un gran ntmero
de mexicanos vean colmadas sus aspiraciones de segu--
ridad juridica y sus anhelos de justicia, en ese pro-
pésito se unen mexicanos y extranjeros doctrinados y

hombres de accién.

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES.

POR LO QUE SE REFIERE A LA COMPETENCIA DE LOS

TRIBUNALES AGRARIOS ESTIMADOS QUE DEBERAN CONOCER:

A) Todas las cuestiones gue por 1li-
mites de'terrenos comunales, cual
gquiera que sea el origen de &s--
tas, se hallen pendientes, o se
susciten entre dos o més nficleos

de poblacibn.



B)

c)

D)

Atender los conflictos legales -~
derivados de la tenencia de la -
tierra, ya que éstas requieren de
un Organo competente en la inter

pretacién y aplicacidn de la Ley.

Los conflictos de linderos que -
surjan entre los ejidos, entre -
las comunidades agrarias, o en--
tre unos y otras, asi como las -
disputas gue se suscitan con pe;

quefios propietarios.

Todas las controversias en mate-
ria gque surjan entre sujetos in-
dividuales o colectivos, pero --
sin intervenir en aguellas fun--
ciones gque por su trascendencia

gocial y politica el constituyen
te de Querétaro reservd a la com

petencia del Ejecutivo Federal en

Gltima instancia, especialmente
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en el rengl6n de la redistribu--
cibén de la propiedad rural v en
el campo dela Planeacidn, Orga--
nizacifn y Fomento de la Produc-

cién Agropecuaria.

En consecuencia, el Presidente de la
Repliblica debe resolver en definitiva los expedientes
que hoy en dia previene la Constitucibn, la Secreta--
ria de la Reforma Agraria debe hacerle traténdose de
los procedimientos no contenciosos gque establece la -
legislacién secundaria y los Tribunales Agrarios ha=--
brian de conocer las controversias agrarias que no se
ré&n de competencia presidenéial. El Cuerpo consulti-
vo agrario seguird siendo 6rganc de Jurisdiccidn rete

nida en materia Agraria.
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CONCLUSIONES.

Con el desarrollo hecho en pdginas ante-
riores se obtuvieron una serie de conclusiones que-
conviene ahora reunir y presentar en conjunto, pués
con ello se captard, el resultado total del trabajo,

y se facilita el aprovechamiento del mismo.

- Las condiciones politico-sociales ---
del campesinado en nuestro pais desen
cadenaron una gran importancia al Mo-
vimiento Revolucionario de 1910, con-
el prop8sito de dar a conocer el ori-
gen a nuevas relaciones de la propie-
dad territorial con el fin de usufruc

tarla.

= El Artfculo 27 de nuestra Constitu =-
cifbn representa la respuesta al com--
promiso que la burguesis nacional con
trajo con el campesino, puesto gue es

te articulo permitid la divisidn de -
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los grandes latifundios dando pose --
si6n a los campesinos sin tierra, a -
la vez de permitir juridicamente la -
permanencia de la propiedad privada -

con fines de explotacibén agraria.

Podemos afirmar gue los problemas ===
egondmicos—sociales generados en el -
campo tiene su origen por la presen--
cia del minifundio y latifundio,ya --
que tal situacifn por una parte no --
permite la adecuada canalizacibn de -
los recursos financieros y por la ==-
otra el excedente de tierras, de —==-=
acuerdo a lo gque la Ley establece es-

antijuridico.

El minifundio es un fendfmeno que se ha
agudizado en los campos de Mé&xico en =

los diversos tipos de tenencia, las --

estadisticas recientes sefialan la exis
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ia de m&s de un milldn quinientos
mil predios agricolas inferiores a --
las diez hectdreas en las gue no pue-
den realizarse una explotacibén técni-

camente aconsejable.

Estamos convencidos que los problemas
agrarios en nuestro pais tiene su ori
ten en una mala aplicacidn de la jus-
ticia,ya que en la actualidad, las au
toridades correspondientes no han res
pondido en forma adecuada a las nece-
sidades imperantes. Sin embargo, se
est8n tomando diversas medidas concu-
rrentes, de entre las que destaca la-
Revisibﬁ de la Legislacién y la Admi-
nistracién, a f£fin de obtener los si--
guientes objetivos principales: a)con
cluir ei,reparto agrario, b) explotar
m&s intensamente y racionalmente la -
tierra, c) disponer de mejores recur-

sos y de resolver con m&s seleridad -
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las controversias agrarias.

Las normas agrarias del Articulo 27 --
Constitucional han sido reglamentadas-
por diversos ordenamientos a lo largo-
de poco mis de sesenta afios, evolucidn
gue ha culminado en el actual complejo
legislativo del que destaca la Ley Fe-

deral de Reforma Agraria.

El actual aparato burocrético agrario-
se ha caracterizado por carecer de una
adecuada reglamentacidn para el objeti

vo para el cual fué deétinada.

Se plantea la necesidad de crear un'6£
gano, integrado por los Tribunales —-=
agrarios, que aplique la justicia en -
el campo, resuelva el climulo de contro
versias‘que'se registran en esta frea-

y complete la justicia distributiva =--
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sin interferir en materia de reparto-
agrario, planeacibén y organizacidn de
la producci6n agropecuaria que consti-
tucionalmente guedan a cargo del Jefe-

del Ejecutivo.

Se exige la creacibn de Tribunales --
agrarios que con carfcter administra-

tivo rengan como objeto:

La regulacibn de la distribucién de -
la'tierra con fines de explotacibn,—--
desprovistas de.sesgos politicos, 6xr=-
ganos que respefandé las actuales ins
tancias de autoridéd, entiéndase el -
Presidente de la RepGblica y los Go--
‘bernadores, tengan a su cargo la salva
cibén de las actitudes conflictivas -
asimismo, al instituir‘el nuevo siste
ma se debe expedir una Ley de Justi--

cia agraria de carédcter Pederal.
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El Articulo 27 Constitucional no impo
sibilita la creacibn de dichos drga--
nos, puesto que el precio del mencio-
nado articuio sostiene es la propie--
dad original de la tierra en manos de
la nacidn, asi como los diversos sis-

temas para su usufructo y explotacidn.

La finalidad de los Tribunales Agra'—
rios,es el abatir el rezago agrario -
164 mil expedientes y atender ias 300
mil controversias "Sumamente éxplosi—
"

que se dan en el campo solo por-

posesifn o usufructo de parcelas.

Los Tribunales Agrarios resolverén -
los problemas en forma éxpedita siﬁ -
hacer retardados ni complicados'los -
trémites que requieran y buscar §ue—
los procediﬁientos gue se estab;ééie=

ran fueran simples, claros sin compli

cadas formalidades.
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Los Tribunales Agrarios para gue pue—
dan cumplir su cometido tendrédn que -
ser drganos con jurisdiccidn delegada
de modo que resuelvan directamente --
con sus fallos las controversias gque-

se les planteen.

Los Tribunales Agrarios deberén ser -
auténomos, té&cnicos, dignos dgiles y-
expeditos, ya que es lo gque rgquiere-
la Reforma Agraria Mexicana, para en-
contrar un nueve impulsc gue permita-
gue un gran nfimero de mexicanos.vean-
colmadas sus aspiraciones de seguri--
dad jurfdica y sus anhelos de justi--

cia.

Los Tribunales Agrarios tendrin que--

ser auténomos en sus funciones y cono
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cer de todos los conflictos o contro-
i
versias en Materia Agraria, ya fueran

individuales o colectivos.

La problemética ;graria requiere de -
urgente atencidbn,tanto por la alta --
carga de violencia con que en ocasio-
nes se manifiesta como por el rezago-

agrario que hay actualmente.

La multiplicidad de controversias acu
muladas en el campo sé plantean en 80
por ciento entre individuos y grupos-
de campesinos que se disputan la pose
sifn y usufructo de la tierra apoyan-
do sus derechos en diversos titulos,-
la mayorf{a ae los cuales derivan de -
resoluciones presidenciales ya ejecu-

tadas.

De los 164 mil expedientes agrarios -

existentes s6lo 32 mil se refieren a-



- 124 -

acciones bédsicas de reparto de tie--
rras, en tanto gue los 132 mil se re
lacionan en su mayor parte con con--
flictos relativos o inherentes el de

ser sumamente explosivos.

Los conflictos agrarios, abruman y se
guirdn siendo un cargo pesado para -—-
las autoridades agrarias, sin poder -
&stas darie solucién por no ser orga-
nismos competentes'en la mayorfia de -~
los ﬁasos para reéolverlos provocando
en céﬁbio las acciones que le son pro

pias.

Por el exceso de problemas, por la fal
tarde'reéursos y personal capacitado -
y por atender funciones ajenas a su na
turaleza jurfdica de origen, han fra--
'casadb'ias comunicaciones agrarias mix

tas habilitadas por la Ley de Reforma-
AQrariaL_como Tribunales de Justicia -
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Agraria de los que provienen en gran -

medida el rezado agrario.

Debe recordarse, gque la politica agra-
ria no ha logrado todos los objetivos~-
de la Reforma, como son una mayor pro-
duccibn, mejores niveles de vida para-
el sector rural, un alto grado de capi
lizacibén, en el campo correlacidn equi
librada entre el medio urbano y el me-

dio rural.

‘Bl establecimienfo de los Tribunales -
Agrarios son el finico caminoc para ha--
cer frente a una nueva problemitica so
-ciél en el éampd mexicaneo, es el finico
-caﬁino para desahogar el‘rezago agra--

rio y evitar la sosobra en el campo.

. El que el Titular del Poder Administra
tive solamente resuelva los asuntos'-—

agrarios que le atribuye la Constitu--
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cidn, el establecimiento de drganos -
de la Secretaria de la Reforma Agra--
ria que desconcentradamente sustan—---
cien y dictaminen los expedientes que
deba resolver el Titular de esa depen
dencia la Reforma de las comisiones--
Agrarias Mixtas y la rectificacidn de
criterios de Interpretacién no por --
Antiguos menos perjudiciales, acelera
r&n el abatimiento del rezago agrario,
que consideramos es la condicibén SINE-
QUA NON para que efectivamente puedan
instituirse Tribunales Agfarios que, -
en lo sucesivo, tengan a su cargo par-
te importante de la justicia agraria -

en la esféra Administrativa..
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