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INTRODUCCION

Consdiderande que México, en su actual efapa de desa
nollo econbmico a través de sus nelaciones comerciales, -—-
econdmicas, y politicas con othos paises del mundo, repre--
sentan una forma sustancial de acrecentarn el nitmo de desa-
rollo econdmico de méxico, el Tunismo, es una de Las forn--
mas con que cuentan Loy pailses para obtenen divisas del ex-
tanfero, cuando nuestre pails se {fnicld en La senda Lmpulso
na del tunismo, Lo hizé gundamentalmente con el propdsito =
de aumentan sus reservas de divisas extransernas y como conse
cuencia de ello, solidar el valon de nuestra moneda. En Mé-
xlco para Aen exactos, el turlsmo empleza a surgin porn el -
aiio de 1925 con anterdornidad & esia fecha es aventwiado agin
man que existen siquiera bawwuntos de turnlsmo. Esto es §d--—
el de explicarn ya que con anterionidad a esta §echa nues--
o pals sugrild una serdie de conflictos inteanos, el fend -
meno Lturistico 46Lo puede nacer sobre La base de La seguii~
dad twiistica, que garantiza al viajero que durante su yisd
ta porn un pats pegibno ciudad, gozand de Las mds elementa-—
Les garantias que tiene derecho foda persona. Porn otra par-~
“%e cabe necordar que el twiismo 56L0 apaiece cuando Laz - -
estwctuias bdsicas de un pals - Politieas, Soclales, Econd
micas, JURIDICAS, Etcétera existen. h

En Lo que se neglene a La Conndente Turlsitica Nacilo
nal cabe sefalar que dicha comiiente, ha tenido una mds - =
tandia apanicibn que el tfurismo internactonal, debido a que
el fendmenc de viajes de grandes masas de £a poblacidn, pon
placer o descanso, solamente aparecen cuando Los niveles --
de vida son suficlentemente allos.

En el presente trabajo, se hace un estudio jwildi--
co y comparativo de La Secretarnta de Tuilamo y del Consefo-
Nacional de Twilsmo, compaginando Las funciones de estas dos
dependencias dando onigen a un 46Lo neglamento de Lfwrismo-
que cuide el buen nombre de México en el extranjerno,



CAPITULO 1
HISTORIA DEL TURISMO.

1.1).- Antecedentes Histbérnicos.

La patabnra sinénima de tunis-
mo es honestidad, honesitidad-
en Los alimentos y bebidas, -
honestidad en el trnato, hones
tidad en Los precios, esto --
gonma parte del plLlan.

EL nesto Lo pone honestamente
nuestrno clima Ldeal, nuesira-
pridiga y bella naturaleza, -
Las costumbres, La tradicibn-

el colondido y Lo pintornesco -
de nuesitnos pueblos. (1).

La Constitucién Politica de Los Estados Und
dos Mexdicanos Lncorpora a su Lexto una nueva teo-
nia Constitucional: Las Garanifas Sociales. Asl -
sin cancelar Las Garantias del Individuo como tal,
nuestno Cédigo Supremo elevé al nango de Constitu
cional Ros dernechos del individuo, protegiendo y-
otongando ganantias tanto al iu&&émo Nac&onal co-
mo al Tuaismo Extranjerc.

LAS MIGRACIONES

La necesidad fue uno de Los factores prima-
nios que oblLiganén al hombre a viajar, Los caminan

{1} LUCAS Ut PALACIO, Datos tomados de La "Gula pa
na el comencdo, La indusirnia y el tunismo". 1952-
1953. Qudinto aito. 1952,
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-tes de Las tribus némadas eran impelidas porn el-
instinto de conservacidn. EL hombre primitivo, -
para subsislin, se vié obligado a trasladarse de-
un Lugar a otro en busca de mejorn caza y pesca, -
pastos mds abundantes y clima benigno.

Modlsés y su gente panieé hacia La fienna pho
metida, Abraham y su 5am4£&a abandonan su morada-
en busca de buencs pasitcs

Teaminan Las grandes migraciones histéricas-
nacen Los primerncs pueblos de aclento fif0. Sur-
ge el comencio y con €L La necesidad ded Aintercam
bio de merncanclas, del fLruegue.

LOS FENICIOS

Fentcdia, es comarca def Asia que comprendia-
“una estrecha franga- del - Lerndtondo de La-—costa ==
oceldental del Sindia. Porn su sdtuacidn geogrdpica
y el espinitu de empresa de sus habliantes, desa=
nnollo en forma extraordinarnia sus aond&c&oneé ma
nitimas y comenciales.

Los Fendicios scon Los merncaderes mds antiguos
que se conoceh: Fundaron activas cludades, fuerdn
célebres por su trndfico; su obra de colonizacdién-
se extendib poen el meditenraneo LLegando en sus -
connendias hasta el man Baliico el Atldntico y el-
Rojo en Espafia, hablendo establecido Amportantes-
cgﬁoniaé en Algecirnas, Mdlaga, Adra, Sevilla y --
Cddiz.

Egdipedos, Grdlegos, y otrhos, dedicdronse a ~-
esas mismas actividades, y del cardeler ambulante
de Los primitivos mercaderes da fe La misma pala-

gna"uMe&cad%n" que en hebrec antiguo es sinénimo
e "Viafenrc



EL TURISMO

Desde Luego es necesario destacar que d eb--
Los viafernos fendcdlos, egichOA Y griegos no pue-
de LLamanseles "Tunistas” porque ¢ van A0Los--
0 mds comilnmente en caravanas: conduclan sus mei-
cancias a mercados y fendfas; se trnasladaban de un
Lugar a olnrno pon "negocdlos", por afan de Ldecro, -
no de placen pon estudio, descanso, contemplacio-
nes de belrezas naturales o motivos de salud que-
son Los que consitituyen una parte de La actividad
del tunismo, como también Lo son aquellos que son
conducidos a templos, celebraciones neligiosas --
Lugares consdiderados como santos porn Los creyen--
Les, 0 a La gente que va en busca de manjares y -
bebidas peculiarnes de un Lugar, esito es panite del
tunismo gastrdnomico y hay que recordar que Roma-
orngandizaba exposdiciones de cocina y de bebidas --
que atralan numendsos visitantes. La gemie que se
dirnige a s4tL0s donde pueden contemplar pinturas-
y esculturas o consultar Librnos o manuscrnitos, to
das estas fuentes de conoeimientos, pertenecen al
turismo cultural.

ORIGEN DE LA PALABRA "TURISTA".

De "Tornus" en Laitin, nacdid, "Tourn" en gran-
cés que quiere decdin "Vwuelita”, "Movimiento Clrcu-
Lar". Paso al Inglés de La misma forma "Tour" y -
se difjo "To Make a Tour" que qulere decin. " Dar-
una vuelta". "Pasear", "Viajarn" y en Inglaternra -
" af que viajaba por placen LLamasele "TounisZ'",.--
En Espaiiod "Turista" que han prefernido que se Les
conozea por "Visitantes", por que La palabra ----
"Turista" a adquirnido un cdento significado des--
pectivo debido tal vez a Las burlas y cardlcaturas
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- que han sido victimas eso0s viajeros durante Lan
Los aios.

Podemos decir que en Léaminos generales son
"TURISTAS" o "VISITANTES" Las personas que se au-
sentan temporalmente de su resdidencia habliual --
y que gastan en otho Lugar, dinero ganado fuera -
de éste dlLiimo.

"Novitatis ac peregrdinationdis avdida” o sea-
"La naturaleza humana esta siempre dvida de pere-
grinan en busca de Lo nuevo", decfa Cayo PLinfo -
(2) el viejo escrnditor, erudito y militarn rnomano -
de hace cerca de dos mil afos, poniendo asi de --
manifiesto uno de Los factores que provocan el --
tunismo. 0fro: mollivo muy podercso que Lmpulsa a--
viafar, es el deseo de Libernanse de Zos convencio
nalismos soclales Locales,y gastan en oira parite-
el caudal propio de ahi; y asl donde nadie conoce
al viajerno, €ste hace Lo que Le viene en gana en-
- contrando de €s5Ld manera una vdlvula de escape --
a su actuacldn diarnia, nestrningida de su medio -
ambiente Locdl para deépuéé rnegresan a su hogar -
como el hifo prddigo de La pardbola biblica, efem
plo cldsico del Lturfsmo antropobiolbgico. .

Es- convendlente enunclar y explicarn algunas-
formas del Turnismo como es el LLamado "Turismo de
Verano" que goza M&ExdLeo hoy en dia, compuesio en-
su mayon parte por estudianies y maesiros el cual
es Lmpulsado mds que por el deseo de asistin a --
Los curnsos de verano de La Undivernsdidad Nacional, -
por el de salin de su comunidad y acudin a un Lugar
donde nadie Les concce y donde pueden hacer Lo --
que qulenren s&Ln exponernse a La censura de sus fa-
milianes y conocldos.

(2}).~ LUCAS DE PALACIO, Datos tomados de La "GUIA
PARA EL COMERCIO LA INDUSTRIA Y EL TURISMO"
op. cdll. p 26



"Tunismo de Descanso

Un ejemplo de tunismo de descanso Lo Zenemos
en Solén. Legisladonr, estadista, soldado, poeta y
tiLés0f0, uno de Los siete sabios de Grecia descen
diente def ney Cedrno y primo de Pisisirato, quién
600 afios antes de Jesuenisio al fLener La redaccddn
de La Constitucidn de Atenas, suprimio Los privile
gi0s de La nobleza y dividio a Los alendienses en -
cuatno clases cuyos derechos estaban en rnelacldn -
con sus debernes, se fue a descansarn a Egipto.

"Turlamo deporntivo”

Los famosos juegos atralan genite a OLimpla,-
de todas partes de Grecia. Ejemplo cldsico de esite
Turnismo deportivo que sigue hey en dia afluyendo--
a Los Lugares donde hay acdontecdmientos de esta --
Indole; carnnenras de caballos, de autombviles, com-
petencias de golf, de pesca, de natacibn, regatas,
eteétena, durnante Los Juegos OLimpicos de La anti-
guedad hasta Las actividades bélicas de Los pueblos
grniegos, Aslempre en guerra, se suspendian.

"Tunfsmo de Estudio'".-

Es otna de Las formas de manifesiacidn del--
tunismo, en cuanto a Los estudios, desde La aurora
de La civilizacidn han consitltulido un Lmportanie -
factonr de Aimpulso a Los viajfes, pues slempre se ha
rneconoetdo que nada contribuye mds a ensanchar el-
honizonte de fa cultura como Los viajfes. En La Epo
ca de nuestrnos abuelos en que L1 al exiranjero era
un problema, se consdideraba que La educaciin de un
caballerno no estaba completa s4i no habfa viajado.-
Y porn estudio hace un extenso necornido por el ba-
j0 egipto, en el primern sdiglo de nuesira érna, Heno
doto el Lbamado padre de La historfa. Y el geogrd-
o Tolomeo viafan porn estudio por todo el Orniente;



- el bandn Alejandrno de Humboldt viene a La Nueva
Espaiia a principios del siglo XIX y deja varioses
enitos, escnibe un Libro intenesante en el que --
habla de su viaje a Lo Lango de La Nueva Espafia y

de Las posinemenias del perfodo colonial.
"Turnismo Reldigioso".

EL tunismo neligioso es, probablemente, el-
mds antiguo el de mds nancio abolfengo, pues Los -
motivos nreligiosos, desde Los albones de La histo
nia de Ros pueblos constituldos; fuerdn La causa~
poderncsa que hizd emprender Larngas caminatas, pe-
negninaciones a Lndividuos y masas. En tiempoa -~
modenrnds Lenemos a Roma, en Italia, a Loundes en-
Francia; a Nuestra Sefiora de Guadalupe Patrona de
Las Aménicas en México; y a Fatima en Ponfugal. -
En Liempos antiguos, Los Templos de Tebas, Susa -
y Babilonia, escenaniocs de procesiones fastuosas-
que atralan wimernvsovs VLdferno: recia. Asila Me -
nor, Egipto, Ttalia y otrhas c&udadeé mds construye
nén caminos exprofeso para conducin creyentes a -
sus templos y ondeulos, pues el turnismo es axiomd
tico que no puede exisLin sin vias adecuadas de -
comunicacidn, en Delfos, una de Las ciudades mds-
Llustnes de La Grecia Czdéica, al Pie del Monte -
Parnasos se hallaba el famoso tLemplo de Apolo, en
cuyo Lnteniorn sentada en el trnipode, daba Los ond
culos La pitonisa a Los innumerables viajeros que
visitaban el Lugan sagrado. Ya se observa que des
de es0s tiempos rnemofos habila ciudades que conta-
ban con el dineno de sus visitantes para nivelatr-
su econdmia y subin su nivel de vida.

CLarno es que al hablar de turismo de Estuddio
de Descanso, Religloso, Deportivo, Cultfural y ponr
Motivos de Salud, etfc. nos refenimos siempre al -
elemento prepondernante enthe Los moilivos que Lm -
pulsan a viajar, por que en realidad casdi nunca -
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un factorn aislado hace que el hombre se traslade-
de un Lugan a otno. EL Turnismo neligioso da Lugan
a festefos, provoca irnansacciones comerciales, Y-
a veces Lnvita al estudio: el DeponiLVO va acompa
fado de otrnas actividades, y asl Los demds que --
hemos enunciado.

1.7.1.).- EL Tunismo en el Nueve Mundo.

Antes de que Colén descubriena el Nuevo Mun
do, atla porn el siglo XI1, una tnibd procedente -
del misternifoso Lugan de Azildn emprendio una Lar-
ga peregrinacién en busca de un Lugar donde encon
thané un agudlla, posada en un nopal con una sen -
piente entrne Las garnas. Un siglo despubs, es0s -
aztecas, también LLamados meshicas, debcubnian --
guiados por un sacerdote Tenoch, La Ltienrna prome-
Adda, que denominandn México - Tenochtiildn -~ _ebe .
no era Twilsmo ena un movimiento migratondic seme-
jante a varnios acontecidos en Europa, Asig, y - -
Nonte de Aétaca, pero entre Los ftolifecas, mayas,
aztecas e Anecas, hubo Zambién Lurnilsmo pnopLamanie
dicho, de cardcten religioso y deporntivo.

1.1.2.).- Nace el Turnfsmo Modenno.

Pasa el tiempo, La reconstruceldn y nuevas-
construcelones de caminos; Los barcos de vapon,
Las locomotoras y una relaitiva Aegunidad fomen-
tan de nuevo Los viafes a principlos del siglo --
XIX. Nace el tunismo moederno y el desannollo del-
movimiento inteanacional de viajeros se debe al -
brnitdnico Thomas Cook; como organizador de confe-
nencias, se LLevan a cabo varlas excursiones de -
miembros de asoclaciones y de niios de escuelas -
parnoquiales, pero La primera excurdiln que se nrea
Liz6 pubﬂ&camante, fue La efectuada entre Longhbo
nogh y Le&cebien.



AL Lenminan el siglo XIX, hasta que estalld
La primera guenna mundial en 1914, el movimiento-
Ltunistico habfa asumido proporciones antes Lincon-
cebibles, perno hay que decirn que en realidad Los-
viafes de placer eran un privilegio de Las clases
acomodadas, de La gente que disponia de tiempo --
y dineno. _

A Los buques de vapor y a Los fernrocarniles
hay que agregar ahora Los aulomfviles y Los aenroc-
planos, que estan efeciuando una verdadera revolu
cibn en matenia de turnisamo, Lo que undido a Las --
neducclones en Los precios, de pasaje a La compe-
Lencia y a La nueva situacidn de Los que viven --
de su trabajo y que cada vez en mayor nlmerno dis-
ponen de mefores salarnios y de vacaciones pagadas,
ha conventido el Lunismo en el patrimonio de Las-
masas, como Lo apuntaba Sin Fredenick 0gillyir en-
su _conferencia. [(3) EL mundo_se ha reducido, ya._ -
no hay distancias Linsupérables ni se necesita sen
nico para viajfarn, como Lo vemos en MExico con el-
tunismo de verano de estudiantes y maestnos.

1.1.3).- Histornia del Tunismo en MéExico.

EL complejo Socio- Econdmico denominado ---
"TunZsmo" presenta tnes aspectos fundamentales:

1).- Se Le puede dominarn con el nombre de -
tunismo, a La conndente de viajernos de cardeiten. -
Zemporal sean nacionales o extranfernos, que en --
fonma transitonia visditan una cludad, regidn o ==
pals diferente a su habitual de rnesdidencia. Para-

(3).- LUCAS DE PALACIO, Datos Zomados de La "GUIA
PARA EL COMERCIO, LA INDUSTRIA V¥ EL TURISMO"
op. eit. p. 29
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- que La conndente de extranfercs sea calificada-
de tunisiica, ademds de Las caractenisticas ante-
niones, debe presentar Las notas de ser numénica-
mente vdlido, y Ltener clentos nasges de establli-
dad o continuidad. Los viajes aislados no hacen -
proplamente "Tunlsmo".

IT).- Pon "Tunismo” suele entendernse tam --
bién a La indusinfla de servicios a que da nacimdi-
ento La presencia de una corilenite de viajenocs de-
Lipo tunistico, de acuerndo con Los crifernios seiia
Lados en el pldrrafo antendion.

111).- Finalmente por "Tunfsmo"se suele en-
Zenden también al complefo Socio-Econdmico Lnte--
grado porn La corntfente Tunistica y Ra Aindustria -
de senvicios asfl como al conjunto de fenémenocs --
que Los dos elementos anteniores orilginan.

al.- A La primera concepceibn de "Turismo” La
denominaré de aqui en adelante Corndente Turisiti-
ea.

b).- A La Industria de senvicios, encargada
de satisfacern Las necesidades de La conniente tu-
nistica La LLamnemos simplLemente Industnia Turnis-
tica.

¢) .~ Reservaremos el nombre de Turismo para
designarn a La totafidad del complejo Socio-Econb-
mico a que da Lugan La corndente tunistica, La Ain
dustnia de senvielos y Los fendmenos que de ellLod
sungen.

Hechas estas considernaciones previas, debe-
intentan precisanse La fecha de aparicibn del "Tu
nismo" el cual es un fenbmeno de aparicidn needien
te en el mundo. social. Puede afirmarnse y de hecho
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-hay unanimidad en aceptarlo, que el "Turnismo" --
es un fendmeno de nuestro s4glo, ya que La corrien
Le tunistica aparece como und consecuencia de La-—
elevacidn de niveles de vida de Las grandes masas
de La poblacidn, y en virntud de Las conquistas --
que han alcanzado £Los trabajadones en mateiia de

"Prestaciones Socfales.

No obstante .que el Tunfsmo nace con posite -
niondidad al Movimiento Revoluclonario de 1910 y a
La misma Constitucibn, cabe seifialar que el Lunis-
mo es un complejo SocLo-Econdmico que presenta --
Las canacteristicas de super estructura, toda vez
que el tunismo 4680 se puede desarnollar cuando -
La estructura de un patfs - Sea de orden politico-
soclal, econdmico o0 jurldico - se encuentra ya es
tablecida, y podemos agirmarn que el movimiento --
nevolucionario de 1910 y Los positulados de La ---
Constituciddn de 1917, son La base de La supern - -
estructura Ltuntsitica - -

En México para sern exactos, el Lturilsmo em--
pieza a sungin porn el aiio de 1925 con anterniornidad
a esta fecha es aventurado afirmar que exdisten 44
guiera barrnuntos de Lunismo.

EL mds elemental andlisdis histénico de nues
Irno pails, nos muestra en forma evddente, que no -
existid posdbilidad  de que surngdena el fenbmeno
tunfstico con antendonidad a dicho aio. No podia-
exLstin conniente turisiica nacional, debido a ==
que precisamente se estaba buscando pon Lodos Los
medios La elevacidn de niveles de vida de Las - -
grandes masas de La poblacidn.

Porn Lo que hace el Turnlsmo Internacionatl, =
La presencia de silfuaciones peculiares p&ovocadaa
pon el movimiento armado, Ampedian que sungilerd -
en el pernfodo de 1910 a 1920 una corndfente Lunis
Lica extdanje&a. Sin La co&n¢en$e turistica no po
dia exisfin tunfsmo propiamenie.
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Lo antenion, peamiife comprender que ef ----
jendmeno turistico tlene en México un nacimiento-
postenion al Movimiento Revolucionario y a La - -~
Constitucdibn de 1917, nazbn por La cual es Amposd
ble que podamos enconinan en ella La alucién di--
necta a dicho fenémeno, en una forma precilsa.

No obstante Lo anternion es indudable que el
gfendmeno tunisitico s6Lo puede nacen sobre La base
de La segunidad turnistica, que gerantiza al viaje
no que durante su visdita pon un pafs, rnegibn o --
ciudad, gozard de Las mds eLementales garantias =
a Las que ftilene derecho fLoda persona. Porn otra --
parte cabe recordar que el turismo s6L0 aparece -
cuando Las estruecturnas bdsicas de un pals - Polls
ticas, Sociales, Econdmicas, Jurnidicas etc. - exis
ten, &azon pon £a cual es- 5da4£ aprectar que en -
México, en el pernfode que va de 1910 a 1925 se es
taba COR&LQLQndO esa estructura y creando algunas
de ahil que La Labonrn constitucdicnal en esta mate -
i, -se-veareducida mds bilen-« crear—el—clima de
segunidad, que hard que sunfa el Zurnfsmo.

Esto, consdideroes ALa principal aportacién-
del Movimiento Revolucionario en Lo que se rnegie-
re a turismo.

I).- En Lo que se neflere a corndiente Turls
tica Ext&anjeaa, Los postulados politicos y doctnd
nafes establecen para el extranfeno todo género -
de segurnidades, Loda vez que La misma Constifu- -
cibn Politica no deja Lugarn a dudas acerca delf --
espindiu que campeaba en el constituyente, hacien
do categbéricamente sujeto de Las garantias Lndi-
viduales a tLodos Los exitranjenos.

I1).- En 2o que se nefierne a La Corniente -
Tunistica Nacional cabe seialar que dicha cornien
te, porn nazones pernfectamente comprensibles, han™
tendido una mds tardia aparicibn que al tunismo --
intennacional, debido a que ya como anteriormente
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~se Lndico, el gendmeno de viajes de grandes ma--

sas de La poblacibn, por placern o descanso, sola-

mente aparecen cuando Los niveles de vida son su-

ficientemente alitos, tarea a La cual han dedicado

sus esfuenzos todos Los goblennos emanados de La-

revolucidn; pero ne podemos decin que dicha Larea

este concluida, sin embargo, con apoyo directo del
Antleculo 123 Constitucional, se ha podido estable

cen La doctrina de La segurddad nacional mexicana

que s4in duda alguna, hace posible que el obrerno,-

el empleado, que el trabajadon en general, este en
posibilidades -de nrealizan viajes de descanso. --

Porn ello puedo afirmarn sin duda alguna, También -

en Lo que a corndente turnisilica nacional se nefie

ne, que La Constitucidn de Las bases doctrninales-

necesanias para que pueda desarnollanse y fomen--

tarnse dicha actividad.

I11).- Pon otrha parnte, La Labor general de-
Lo —gobiennos Revoluctonardos yded Movimiento =-
Anmado mdismo, tenla como Alstema vertebral el Ztra
tarn de alecanzarn Los mds. altos niveles de vida y -
fundamentanr de acuerndo con La.nueva tendencia ~ -
Soclo-Politica = todas Las estructunrnas del pals.

Como puede vense, gracias a La Doctrina - -
Politico - Social contenida en nuesira Constitu -
celdn de 1917 y emanada del Movimiento Revoluciona
nio Lnfelado en 1910, que conjuga arménicamente el
sentido de Lo naclonal y de Lo internacional y, -
de que se preocupa hondamente porn La elevacién --
de niveles de vida de Las grandes masas de La po-
blLacién, podemos afirmarn, que nuestra Canta Magna
establece Las bases y fundamentos, para que con -
postenionidad a ella, pueda desanrollanse el fend
meno que hoy conocemos con el nombre de Turismo.
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Lo antenior queda plenamente evidenciado, -
pon el sigulente hecho: Cuando, alin en México el -
gendmeno turistico dejado sus primencs Andiclos -
con un gran sentido de visibn y proyeccdidn futurna
Los goblernos revoluclonarnios dan marcada atencidn
a esta nueva actividad Soclo-Econdmica. Basta se-
fatar que para el aiio de 1929, el Ejecutivo toma-
un acuerdo en el que en forma preclsa y clara, --
se acenta el fendmeno turnistico en foda su dimen
s540n y ello no hublena sido posible, 54 previamen
te no se hubiendn establecido Los postulados gene
rnales en nuestra Constitucidn { 4). -

(4).- HERRERIAS, Anmando. Histonia del Turnfsmo en
México, .
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1.2.).~ Concepto del Turnfsmo.

Divernsas Definiciones del Tunlsmo y del De-
necho Tunisitico.

EL 20 de mayo de 1967, se publicé en La Pren
sa Nacional (5) un. 4mpontanze arntleculo en el que-
porn primera vez se habla de La DEFINICION JURIDI-
CA de Lo que es el fendmeno turistico.

De esta manera, el fendmeno en cuesatdldn ae-
Le conceptda como "Aqua£ confunito de relacdiones y
fendmenos que se ondgdinan del acito o hecho jurnfldd
co que LLeva a eﬁeciﬂ el individuo para emprendern
0 neallzarn un vdaje y obtenen su estfancia Legal -
en un Lugar distinto al de su radicacddn”.

La definicidn que se nos da en el Lncipien-
te ondenamfento Legak del Lunismo es. el que. a con
ténuacddn thanscrndibo: "Conjunto Leglslativo cuyo-
objeto p&&maﬂd&aﬂ es el de La tegulacidn del 5en0
meno tunistico fanzo de” candctaa nacdonal como --
Lntemnac¢ona£"

Desde el punto de visita nresindingddo, tenemos
La defindicidn del Dicclonanio de La Real Academia
Espaiiola que detfermina al ZLunifsmo como: La aficién
de viafarn porn el gusto de recdrrnern un pals", no -
podemos congormarnos con un nlmeno Lngindito de --
facetas, Las que no pueden sen Limitadas a Lo es-
bozado anterndormente.

Hunziken, autorn Sudlzo y tratadista,nos defi
ne al tunismo como "EL conjunto de nebaciones hu=
manas, ordginadas por el deApZazam&@nto de pernso-
nas" (6).

(5].- Diarndo "EL Undvensal" del 20 de mayo de 1967
la. secceddn Esbozada por el Lic. Ragael Gon
zdlez Alptche.

(6] .- HUNZIKER W. Un s4iglo de Zunismo en Sudlza y-
en Europa.Citada en "Revista de Turlsmo”. 3
1962, Benna, p.p. 986 y 4.4,
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EL maesitno José Ignacio de Anillaga, uno --
de Los trnaitadistas de mds remombre y prolificos de
Espaida, define al turnismo haclendo destacarn Lo --
siguiente. "Todo desplazamiento temporal detenmi-
nado por causas ajenas al Lucno: el conjunto de -
bienes, servicios y organdizacibn en que cada na -
cion determina y hace posible dichos desplazamien
tos y Las nelacdlones y hechos que entre esitos y -
Los viajenos tienen Lugarn ( 7).

Se ha hablado incluso del aspecto clentlfi-
co del tunismo y asi tenemos, que La clencia tu -
nistica es: Aquel conocdimiento sistematiza del fe
némeno turnistico en toda su complefjidad humana ().

Dicha clencdia, Lo primero que trata de estu
diarn, es La LLamada historndia del tunrnismo, para --
después penetrar en aquellas condiciones erencia-
Les para su desarnollo, es decir, sus motlivos - -
causas y consecuencias. Esta clencia en awanto a -
sus métodos, es nelativamente independiente, y 64
ta es La nazén pn4nc4pa£ porn Lo que e conviente-
en parnte de La ciencia econémica psicolégica, - -
jurnldica, politica y social.

EL nlmeno de obras escritas sobre el tema -
es singularmente escaso, no obstante, el volimen-
de antlculos, ensayos, Linvestigaciones, notas en-
nevistas y dianios, ha alecanzado de pronto una --

(7) .- DE ARRILLAGA, José Ignacio. Sistema de Poli
tica tunisiica. Editonial Agullan, madnid --
1965, p.p. 200 y 5.4.

(8).- ORTURO MARTINEZ, Manuel. Introduccidn al es
tudio def turnfamo. Textos Universitarnios S.A.
México, £967, p.21
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~densidad extraorndinania, en dos ellLos Los diven
404 autonrnes han trnatado de dan su propio concepto
de puntos nelaclonados con La materndia. OQrtuiio Mar
tinez, ftratadista Espaiiol, nesidente en México, -
agirma que La mds sencilla gérmula del turnismo --
es La que expresa que es; "lLa aficidn a viajarn --
con el solo propfsito de neecorner una nacién afe-
na a La propila”. (9).

Como vemos, esta definicidn excluye al tu -
nismo AnZfeano, que muchas veces ha s4ido menospre-
ciado por que no produce entrada de divisas ex -
Ltrhanjenas, pero que actualmente ha cobrado Lmpor-
tancia considernable.

Trodsd defdne al tundlsmo Lambilén catalogan-
dolo como:"EL conjunto de Traslados personales tem
porales ondginados por necesidades de reposo, sa-
Lud o intelectuales", de Lo anteriorn desprendemos
que_La fdea de trhaslado (10) entra en La basede-
La activddad, de tal manera que no es posible con
cebin La una sin La otra,penc.aqui Lo que Ltiene de =
particulan ese- trhaslado, es La Lemporalidad, es -
decin, debernd sern Limifado a un mindimo y a un md-
ximo de permanencia o duracidn, es por ello que -
desde el afic de 1937 La Sociedad de Las -Naciones-
y despuls La Organdizacibn de Naciones Unidas han-
Lendido culdado en precisar que s0Lo puede catalo-
garnse como tunlsta a quien permanece poa mds de -
veinticultrno horas en un Lugarn o pads ddsiinto al-
de su habditual hresdidencia. Para el mismo Trodsd -
tales traslados temporales surgen como resdpuesdia-
a clentas necesddades, y Este téamino pirovoca una

(9)].- ORTUNO MARTINEZ, Manuek. Introduccidn al es
tudio del turntfemo. op.cit. p.p. 28 y s.4.

(10).- Evolucidn y Perspectiva del Tualsmo moden-
no . "Revista de Tundlsmo" 2, 1963, p.p. 42-
Yy 5.5.
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- nueva discusidn ya que se entra encwnglicto con
otnos fundamentos bdsicos del turismo como son La
Libentad, el deseo de divensidn, el afan de aven-
tunas. Ninguno de Los cuales LLegd a consiitudrnse
en necesdidad, de ahlf que La definicibén dada porn -
Trhoisd comparnece estrecha y a veces Limitada.

Ontuiio (11)comenta La definfcién del Sudlzo-
Hunziken, que como ya se ha establecido consiste-
en hablaxr: "Del conjunito de relaciones y hechos -
producidos pon el desplazamiento y pe&manencia --
de pernsonas, fuera del Lugarn del propio domicllio
en tanto que dicha permanencia o desplazamiento -
no estuvieren motivadas por una actividad de canrde
Len econdmico.

Las nociones de desplazamiento y permanen -
cia son segln nuestrna manera de pensar, La mds va
Liosa aportacddn de Hunziken al estudio del Zema=
y una vez mds concluiremos que nunca podremos a--
indlbuin La categoria furldica delf furnisia a aque-
LLa pernsona que LLegue a un pals, nregibn o ciudad
digerente al de su nesidencia habitual, con el ok
fefo de ccuparn un empleo o para el ejencicio de su
o sus actividades de cardeter profesional.

Concﬂuyendo del andlisdis de todos estos con
ceptlos, el que mds nos satisface es aquel que con
sdidena al turndismo o en cuanto a actividad y fend-
meno, ¢ 4sea el de Arrnillaga, el cual recoge foda-
una Aenie de elementos esencdales, Los concreila -
y define La novedad aportada porn este autorn estrd
ba en La introducceibn de un elemento diferente --
que ¢4 el conjuntce de bilenes, serviclos y organd-
zacibn, es decirn, La noelbn de industria Zurnfsti-
ca, ddemds de La nreferencia a La organdizacidn 044

(17).- ORTUNO MARTINEZ, Manuel. Introduceién al -
estudio del turnismo op. clif. p.p. 65 5.4,
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-clal y La privada que La promueve y regula.

Definiciones del Denecho TurfsiLco, sd6L0hay
unas cuantas y es que casdi no se ha polemizado al
nespecto, porn ello nace La Ldea convincente de La
Amposibilidad de aplicar esta actividad confoumado
na de nuevas disciplinas, un chiferio permanente-
0 definitivo puesto que es suscepiible de una - -
investigacdidn analitica de provada solvencia.

Como expresidn neal de sentimientos y aspi-
raciones humanas, el turismo esita Lintimamente Liga
do a fas gormas y valonres existenciales, a Las con
ceptuaciones politicas a Las ALIM&CLOHQA econbmi-
cas a Los conflictos sociales y a Los furidicos -
y en defintiiva a La Ldea que Los hombres guardan
de 44 mismos y a Ros problemas de todo orden en -
que se debaten sus vidas.

: La inienpretaciin de Los fendmenos Lunisti~
cos ha caldo a menudo en ernronrnes y planteamientos
exagerados,olvidando muchas veces Las hondas rai-
ces humanas del problema; profundizando en su con
sddenacidn puramente econémica, se ha Lncurnido -
en La tentacidn de conventin aﬂ Lunismo en un s4im
ple mercado de productonr de n4queza.

La amplitud de Las neﬁacionea de turnismo --
alecanzan hoy en difa proporciones Linimaginables, -
bdstenos decin que Los especialisias Lo han cwawo
gado como La primen Lindusiria mundial, tanto como
porn el nidmeno de pensonas que emplea, como por La
extensibén y alcance de sus consecuencias, el vold
men de sus negocdlos, La Anversibn y cap&taﬂempﬂaa-
dos, ete., esto nmismo acarrea multiples problemas
Los que se plantean al entran en confficto Legis-
Laciones y Reglamentos muchas veces opuesios y --
contradictornios, no s0lo en el plano internactonal
sino también nacional. Resumiendo Las Lineas dnte
nidhes, esdtarnemos en posibilidad de conformar Lad
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sdgulentes aceveraciones:

EL Turnismo es un fenémeno representativo --
del movimiento masivo en un nbcleo de poblacidn -
hacia Luganes diferentes de Los de su habitual --
nesidencia, que encuentra moitlvaciones recrneatl--
vas Y culturales.

Igualmente podemos necoger algunos de Los -
elementos que hemos estudiado y esitaremos clertos
al concluin que al Dernecho Tunistico es "La nama-
del derecho genernal integrada porn aquel conjunto-
de disposiciones normailivas, que LLenden a regu--
Lan el {fendmenc turnisiico y Las actividadesconcen-
trnadas opn 64",

1.3.) Constdenaciones Generales Sobre el Derecho
Turnistico.

Cuando nuestro patls se Linicié en La senda -
Lmpulsora del turnismo, Lo hizd fundamentalmenite =
con el propdsito de aumentar sus reservas de divi
sas extranjeras y como consecuenica de ello, s0ls
dan el valorn de nuesira moneda. B

Son miltiples Los problemas que plantean el
impacto del tunismo en un pals, tanto en el orden
jurldico como en el econémico y sociak. €4 conoed
da ampliamente La Labon desempeiiada porn Lor Grga-
nos oflceiales en esld materla, asi como Lambién -
Lo es La decidida Anternvencidn que brinda La ind-
clativa privada. Es asl que todos aquellos gastos
que La compleja maquinarnia gubernamental nealiza-
para el desarnolflo y el fomento del turnismo nesul
ta a La postre, compensados con Los beneficios --
de La mds diversa Lndole que La nacién recibe como
nesultado del incremneto bien canalizado del fend
meno en cuestidn. -
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EL complejo de relaciones que Amplica éEste-
intenesante fenbmeno al que nos hemos avocado ---
debe sen negido en sus aspectos fundamentales por
el Onden Jurnidico, al que corresponde La dificil-
tarnea de proporcionar La seguridad plena y necesa
nia para el espontanec actuanr de Las relaclones -
generadas porn el turlamo,

EL Denecho que vivimos acitualmente, no es -
mds el Denecho Romano, ndi el def Medievo, que aun
que oscurantista, fue al §in Dernecho. EL Denrecho-
actual fiene que estarn acorde a sLifuaciones y ne-
Laciones completfamente nuevas que diardiamente suhr
gen; es asi que el tunlsmo es un fendmeno de apa-
nicddn neclente y porn ello La Legislacién del Zu-
rismg o sea aquel conjunto de normas referentes a
La matenia tunisiica, al que se ha dado en LLamaxn
Denecho Tunistico, vino incrustada en Las normas-
de cardeten especifico que se daba para cada acti
vidad concreld, ¢5 decAA enan disposiciones anadi
das a La ondenacién genudina que tenfan una finall.
dad concreta,pero que no vivian independientanente
e ahf La dificultad que encontramos al hablar --
de un verdadero derecho turisiico, puesto que el-
confjunto noamative de una sernle de actividades --
rnelacionadas con el turnismo Lindirectamente, nesul
taban preceplos que no Leafan porn finalidad un Ln
Lerts pablico de naturaleza turlfsilica, y mds que~
de Anstituciones turlsiicas se habla de medios y-
actividades piblicas y prnivadas aptas o Ldbéneas -
para el tunismo . ([ 12.).

EL genbmeno a estudiar, aparece como cdnbde-
cuencia del enjambre de nelaciones humanas y del-
natural monodismo de Los hombres un hecho humano-
que debe sen encuadrado por reglas jurnidicas, que

(12).- BONET CORREA, José. La Legislacidn Turnlsitdi
ca Comparada y su evolucidn actual, Insitiul
1o de estudios turnisticos, Madaid 1965, p.p.
115 y 116
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- Zdene por objeto dar a conccen el deben sen de-
La conducta humana y que por su complejidad,porn -
U niqueza de facetas, por su movilidad, estd ---
sometido a constantes cambilos, porn Lo que fLoda --
polémica Legislativa al respecto debe sern fLexi--
ble, dispuesta a adopiak Las Ldeas que favorezcan
su desarnrnollo; asi Lenemos que entre otfras cosas-
el Denecho neglamenita Los contratos de transporta
cidn, naclionales o internacionales, el contrato -
de ho&padaje, ambas Lnsilituciones clcviles de - -
cardeten esenclal en nuestra matendia.

Es al denrecho como disciplina a quien Le --
connnesponde observar La delicada nelacidn del --
Denecho Piblico referente a La seguridad exterdon
del visitante a un estado determinado, Lo mismo -
que Las medidas que ésite dlLtimo adopte para prote
gense.

En este onden de pensamientosd, es al Dere -
cho Turistico al que Le Lncumbe el eéiabﬂechLen—
to de disposdicdiones funcionales respecto a La cald
dad de Los senvicios y de Los bienes materniales,
asl como de La cornecta coordinacddn entre e££04.
Dicha coondinacidn consisite, seglin Henry Fayon --
en una correcta armonia -entre fLodos aquellos actos
de una empresa, en nuestra caso, La Empresa Turls
Llca, de manera que con ello se facilite La Labor
de Los onrganismos plandificadores para Lograr una-
funcidn segura, econémica y productiva (13).

EL complefo fendmeno migratorio y demogrdfi
co que nos ocupa reconoce entre oitras Las causas-
sigulentes.

(13).- Apuntes de economfa Politica 2a. Cunsg Fa-
cultad de Derecho U.N.AM. 1964, p.p. 44 y
45,
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1) .- EL progreso de Las comunicaciones y el
constante acercamiento eninre Los pueblos, nesullan
do de Los grandiosos avances de La ciencia y La -
Léendea.,

I1).- EL progreso de La justicia social,——
ha permitido en forma paulatina que no 46Lo sean-
unos cuantos Los que puedan adquirdirn en un momento
dado, La categorfa jurnidica de turnisita.

111).- Factores de cardeten educative y sen
tido dindmdico, que Limpulsan mediante el viaje a -
elevan el nivel cultural constituyendo asd La -
mayon LHCLf&CLOH a Los viafes.

IV).- Pon altimo, un hecho de candeten s50--
cfolbgico de gran helieve, consisite por un Lado,-
en el sentimiento CLvico- uﬂtunaﬂ que conduce al
porn otro, el aspecto internacional de ese senti--
miento que conduce a conocern wvtros palses, Lo que
produce en Glitima Lnszrancia una identiﬁicacién con
otrhos conglomernados humanos, resuliado de Lo cual
es La neperncusdidn en La so0ciologia de Los diferen
tes grupos humanos y porn ende, en el Derecho Inten
naclonal de Los estados(14}.

Las Lesgislacdones soclales entre Las cuales
La Mexdicana ocupa un sLtio preponderante, han da-
do af conglomerado nacional e inteanacional La --
posLbilidad de que todas Las categorlas sociales
puedan acceden al turisme dado Lo cual, Los goblexn
nos Aintervienen en forma decisiva para recabar Lo~
da clase de Lnformacidn que Les auxilie a determi
nan Las correspondientes politicas a seguir, dichas
atnibuciones de gfomento que el Estado posee, segln

(14]).- SAEN DE MIER, c. La Sociolbgia del Conflic
to y La Coopeaac¢6n y el Turfsmo.Congreso-
de Sociolbgia, Veracruz. Vern. 1965 Ponencia.



24

- Gabrino Fraga, (15} son aquellas acitlvidades --
de caralten administrativo, encaminados a satisga
cern clentas necesidades catalbgadas como de Ainte-
nés pdblico, en nuestrho caso La actividad de fo -
mento iuh&ét&co que son al §4in, aitnibucdlones Juni
dico - Adminisirativas del Estado, en que con La-
Antenvenclbn particularn coonrdina tadaé Las medd -
das ftendientes a proporcionar al Lurnifsmo en gene-
nal todas Las garaniilas y serviclos que requiere.

EL Turnismo y el Derecho, sQue sdignifica este

paralelismo?, ya no es valido para nosotrnos, hom-
bres del presente s4iglo, La afirmacién de que Lo-
justo es justo por que es Denrecho, como pudo ha--
ben s4ido para Las mentes de Los Junisitas Romanos,
el onden jurnidico y La Ley que Lo expresa han de sern
objeto de constante perfeccionamiento y acondicio
namiento de Las nuevas realidades sociales, sin -
dejarn nunca de Lnspirarnse en La justicla y en La-
£;be¢iad7 con Lo que se LLegand a -una- perfecta --

convivencdia de solidaridad y al cumplimiento del-
destino de La clencia jurnidica en el dmbito de La
vida humana.

En el campo del Zunlfsmo se advierte un pro-
ceso econbmico y soclal que slente La Lmperntosa -
necesidad de sen orndenado. AL dominar Los elemen-
tos econdmicos, se pueden encuadran al fenbmeno -
tunistico dentho del dmbito del Derecho Patrimoni
al o Econdmico y asl, de esta manera sigulendo --
a Ktatt (16 ) podem04 plantearmos La sigudiente ~-

(15).- apuntes de Dernecho Admindstrativo. len. --
curso, Facultad de Derecho UN.AM. 1965 p.

(16.-) AKLATT H, Problématica y MEtodos de Las 1In
VQAILQQCLOHQA Turnisticas "Revista de Tunis
mo" 1 1965 Berra p.4

75
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-pregunta: ; Existe algo de sdigniglcacidn para --
poden hablar de un Dernecho Tunlstico o del Turis-
mo? Nos dice el auton citado, que La primera difdl
cultad con que se Lropieza pana poden hablar de -
un Denecho Turnistico, es aquella consistente en ver
que éste no se trata de un bloque como el Derecho
Civil,o el Penal, sino que estamos frente a una -
sendie de normas que se extienden hornizowntalmente-
a travéz de Los distintos campos del Ordenamiento
Junidico (17).

Sin embango dicha peculiaridad no es obstd-
culo, como el propio KLatt seiala ailinadamente, -
para La bdsqueda de una sistemdtica def Derecho -
Turnistico ya que su especial problemdiica esid en
funcidn de La novedad del fenbémeno mismo surgido-
de una esitructura socdlal, econdmica y cultural --
porn demds reciente.

La p&&mena etapa que el estudioso debe abonr
darn ante esita nueva realidad normativa, es La on-
denacién colectiva, es decir, reunién de Las dis-
Ltintas Leyes que se han dado so0bnre cuaat&oneé Lu~
nisticas.

Existe pues un conjunto de relaclomes norma
fivas de cardeten pdblico y privado,por Lo que se
puede hablan de un Derecho Turisiico o como apun-
taBonet, del "Conjunto de actividades y relaciones
de La estructuna oficial o asoclacional y de dere
cho y obligaciones enine el tunista y Las pernso--
- nas publicas y privadas Linteresadas profesionalmen
te en este dmbito cualificado” .

(17).- BONET CORREA, José. La Legislacién Turlsti
ca Companada y su Evolucién Actual Op. CLEL
p.-p. 204 y 5.5,
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Obtenido ésite preliminarn conceplo, debemos-
pasarn ahona el andlisis de La cuestibn de su natu
nakleza furidica, de tal suenté que nos elevaremos
como dice Bonet "A un plano cientifico de estruc-
Ztunacién de un sdstema Ldeolbfgico de La esfera --
def deben sen o de La normativa jurnidica de Las -
nelaciones sociales”.

No se trata aqui de crear un apriort, a par
tin de un esquema o concepeldn preestablecida de-
actividades, relaciones y normas que se denomina-
nian Denecho Turnistico; por el conirnandio, solamen
te pretendemos parntin de una nealidad social, de-
un fenbmeno especifico que Lmplica un conjunta --
noxmativo propio, un ordenamiento especffico.

Ahora bién, La naturaleza de este campo o -
dmbito jurnidico alecanza irelaclones de Denecho Pl
btico y de Derecho Privado. Segdn La divisidn tra
dicional metodolégica de La ciencia juridica a d<
fenencia de otnas namas funidicas, como el Dere--
cho Administinativo, ef Penal, el Ciuiﬂ o Mercan--
Lil, que suelen componense exclusivamente de nor-
mas de cardceten pdblico o privado el dernecho en -
cuestidn aparece Lntegrado por normas de una y --
otrna esfena.

AsL pon ejemplo, el aspecto acitivo del Zu--
nista hace predominarn con mayorn intensidad Las re
Laciones de cardcten padvado; el turnisita al adqu&
nin un billete pon conducito de una agencia de vda
fes, nealiza un contrato de Compra-Venta para La~
prestacibén de un servicfo de transpornte; cuando -
se aloja en un hotel nealiza un contrato de arren
damiento o de hospedaje y prestaciin de senviciosd
conjuntamente, cuando compra objetos en el pals -
que visita realiza compra-ventas, etfceéierna, es de
edn, el tdnista nealiza una gnan gama de &elac&o
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-nes Yy obligaciones de Derecho Padlvado ya sea ---
CLivil o Mencantil. Incluso desde el punto de vis-
ta de La onganizacidn turistica, también aparecen
nelaclones de Derecho Privado.

SL se trnata de un sistema de ornganizacdién -
def tunifsmo, de cardcten asoclacfonal o societa -
nio, La consiitucién de éstas asociaciones y cooxn
poraciones se hacen con arrneglo a normas de Dene-
cho Privado ya sea Civil o Mercantif. En aque---
LLos sistemas donde se planifica el Lunismo por -
onganismos pliblicos estatales como es el caso de-
México y en Los que predomina La actividad y se--
nie de nelactiones de candetler pablico o de Dene--.
cho Adminisiraitivo, también aparecen relaciones -
de Denecho Privado, como en La contratactén de La
propaganda, tramitacidn de crédifos hipotecanios,
sdstema crnlditicio hotelero, etcétena, s4n embarn-
go, para Este dLLimo é&AIema de ongandizacidn esta
taly- se adviernte el predomindio de Los actos y re-
Laciones de La administracién padblica en toda su-
gama de Ainsitrumentos negociables, como Lo son Las
autondzaciones, Las concesiones Los premios y Las
prohiblelones.

EL LLamado Derecho Tunisiico, tlene pues --
una naturaleza complefa y panILQLpa de ambas esfe
nas, La Phblica y La Privada, se trata entonces de
un sLslema normativo compﬂato con una parnte Ausd--
tanitiva y oira de cardceten adjetlvo, precilsamente
exfgLble en sus nelaclones de cardetern pdblico y-
privado.

Si el exdmen fenomenoclégico del Zunismo, co
mo acilividad socfal de tLtrascendencia econdmica, -
politica y jurnidica nos evidencla La realidad del
orndenamiento tunfsilico negocial y Regislativo, --
ahora nos queda por concrelarn Los penfiles 4Ansitd
tuclonales que nos puedan evocar al estudio de ﬂa
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metodologla y sistematizacibn de Denecho Turlsti-
co. [18).

La natunraleza plblica y paivada cuya {inali
dad es La defensa del intenés de disgrutar de La-
persona del tuntfsia , asl como de Los Anteneses-
que proporctona el complejo rnecepilcio furnistico-
nos debe dislumbran el modus operandi que nos des
cubre Las senies de insitituciones que integnran el
contenido especifico del campo tunistico. EL em--
pleo del método hisibrico sistemdiico, como apun-
Za Bonet Cornrea (19), nos puede nevelan, a pesar-
del proyecto incipiente del fenémenc funistico, -
una intensa expeniencia que ha evolucfonado a ---
grandes pasos en Los GLLLmos afos.

Respecito a Las LLamadas actividades Lurisidi
cas dinecitas es decin, aquellas sobre Las cuales-
se ha formado Zodo conjunto noamative de gran en-
vergadura, revela una serndie de Lnstifuciones de -
candelen espectftecamente tuntstico, cuyd profecio
nalidad es el fndice de un dmbito diferenciado de
cualquien otrho, tales como Las escuelas progeclo-
nales de tunismo, Los gulas, Aintérpretes, Las non
mas sobre. el fLurfsta que se refleren a estancda,-
cruce de Frontenas y el 2Lamado tunismo socilal que
tanto auge estd Lomando actualmente.

{18) BONET CORREA, José, La Legislacidn Turlsiica
Comparada y su Evolucién Actual op. cii. p.p
207 y 4.5,

{19) BONET CORREA, José, La legislacibn Tunisiica
comparada y su Evolucdldn Actual,op. cit. p.p
209.
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Las insiituciones se perngilan, dice Bonet -
(20), con razgos propios que permifen trnazanr s4s-
tematicamente un esquema especifico y peculiarn, -
54 anadimos el empleo del métfodo comparativo, LLe
garemos al descubrimiento de unos Lnvariantes, s¢
gun La denominacdidn del auton antes citado, Lo -=
mismo que de semefanzas e Ldentificacibén de actdi-
vidades, campos de accibn y relaciones juridicas-
del fgenémeno turnisilico.

{20] BONET CORREA, José, La Legislacibdn Turnifstica
Comparada y su Evolucidn Actual, op. cit. p.
-210.



1.4 ).~ Fines del Tunfsmo. (21)

. En México, Las fginalidades del turnilsmo, Zan
to nac&ona& como extranfeno se seiala en el anti=
culo 47 de La lLey Federnal de Tunksmo, el cual a -
La Letra dice:

"Antlculo 4°- EL turnisia, sea nacional o ex
thanfero que se Antenne en el pals o se traslade-
de una entidad a otra de La repdblfica con fines -
de necneo deponte salud, estudio, negocios y 01104
similanes, gozard porn esie s0lo hecho de La protec
eldn que establece esta Ley"”.

Es bilen cdernto que son numerocsos Los Lncen-
tivos que provocan el desplazamiento turnisitico --
como Los apuntados, y Ltambilén podemos seiialan --
otho ejemplo como el cambio de ambiente, por el -
contraste que presentan Las difernencias Socio-Cul
furales entre Los sitlos Emison y Receptor. Nunca
e podid substituin en matentfa de Zunrismo, el con
tacto dirnecto con Las man&ﬁebiac&oneé med&anie --
Libros, producciones fotogragias y ain peliculas,
que 5600 es Lo que en realdldad se viene WEilizan-
do como propaganda, por que despienta el deseo de
estarn en contacto directo a que nos refenimos . -
De ahl que Las ciudades .LLamadas de arte, en Los-
que predominan monumentos, edificaciones de valon
arqulléctonico, escultunras, galenias de pintura -
y museos, acusen un porcentaje de permanencia ---
mayon.

Companrando el Ziempo de estancia en Los Lu-
gares de Arnte y Divensién  encontramos que en Los-
segundos es menor suponemos que se debe al gasto-
de que este Aimplica,

México debe sern cosniderado como La primena
nacién del mundo en donde el turnista goza de plena

(21) Diarnio "EL Univensal” del 24 de sepitiembre =
de 1968. ia. seceibn Esbozada por el.lic., Ra-
gael Gonzdlez Alpuche
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-2ibentad (22)excepto en maternia politfica, asun-
to del que tratasremos en su oportunidad garantiza
da pon sus Leyes y vigilada su estniela observan-
cla porn el Ejecutivo Federal y sus colaboradornes-
en esta matenia.

Como antecedente nrecordaré que al exdminan
La definicibn de Turnismo del Dactorn Walter Hunzikenr
el Lic. Alpuche sefiala: "Que ésta definicidn tien
de aceartar La Ribentad del Legislador, y a Lndu-
ceinlo a ernon 84 se estuvierna a ella al elaboran-
La Ley Tunilstica, prohibiendo al turnista". "Reall
zan actividades netrnibuidas™. -

En un artlculo nealizado por el Lic. Alpu-
che intitulado " Terminologfa en maternia LTurisiti-
ca, se dijo, Las {inalidades que pueden LLevan -
al turisid, al pals receptor deben sen Las que --
peamitan £a Ley del Lugan- de estancia didsgrhutlarn--
. Las Leyes que noaman Esta GLEAima siliuacidn son-
al parecern, La Ley Genenral de Problacidn del 23 de
Diciembre de 1947; La cual a sugrido modificacio-
nes precisamente en La parte que nos Anternesa -~ -
en - Los arnticulos 50 y suprimido el 51 el 24 de --
diciembre de 1949 y 29 de diclembre del afio de --
1960. Y La Ley Federal de Turismo, que entro en -
vigorn el 1o. de marzo de 196.1. ’

EL texto del primen pdrrafo fraccldn I del
artfeulo 50 de La Ley Genenal de Poblacidn, en Za
edicidn pdblicada en el afio de 1962 dice: Anticu-
Lo 50.~ No inmighanie es el extranjenc que con --
permiso de La Secnetaria de Gobernacién se Anteir-
na al pals temporalmente.

(22).- Dianio " EL Univensal " Pdblicado el 27 de
febrerno de 1967.
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1.- Como turisita, con Zemporalidad mdxima de
6 meses Lmprornrogables con fines de recneo o sa”
Lud 0 para actividades clentilficas, artisiticas -
o deporntivas, "No Aemuneradas ni Lucratlvas",

Decimos que una actividad es trabajo, cuando
al individuo Lincorpora utilidad a Las cosas o ~-
presta un servicio, como en el caso de el depor-
te que se presta, como ejemplo, ¢ Cuando el de--
porte es trabajo ? cuando satisface Las necesdida
des de un pdblLico, divirntiendolo, es decirn, pres
tandole un servicio. Lo mismo ocurre con otra u-
othas actividades que se sefialan en dicha frac -
eldn.

Andlizando el antilculo 50 en su primen pdrra
fo  gracedidn I de La Ley General de Poblacibn -
se destaca que se "Condiciona” porn "Convenio" La
entrada y estancia en el pails del extranjeno su-
jeto a Las condiciones de que "Trabaje” y se Le-
prohibe necibin La "Ju sta Retribucién" porn dicho
trabajo. :

EL anticulo 33 de La Conatitfucidn alorga --
al extranjero Las mdsmas garantilas que al nacdo-
nal, excepto en materfa politicd (restrniceidn --
que "ELRLa" misma establece en su anticulolo .] -
y el arnticulo 4o0. dice.- Nadie puede sen privado
del producto de su Zrabajo.

EL anticulo 50.- de Za misma, prohibe que -
alguien sea "ObLigado a prestan Zrnabafos pernsona
Les sin Ra fusta netrnibucddh..” y en su pdrrago-
tenceno deteamina que "EL Estado no puede peamd
tin que se LLeve a efecto ningdn pacto o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, La pérdida o-
el inrevocable sacnificio de La Libertad del - -
hombre... (al decin hombre, considera tanto al -
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-naclonal como al exfnaﬂjeho) 0 que nenuncie tem
poralmente | son sedls meses La de estancia del -
tundista) a ejercen deteaminada profesibn Andus--
tnial o comercio. Ademds hay que Lenen en cuenta
Lo preceptuado porn el arnticulo J7. que dice en -
Los estados Unidos Mexicanos” Todo Individuo” --
gozarnd de RZas garantias que oforga ésta Consitiflu
cibn, Las cuales no podrndn nesirningirse ni sus -
pendenée, s4n0 en Los casos y con Las condiciones
que "ELLa" misma establece YV el articulo Zo. ex-
presa.- Esta prohibida La esclavitud en Los Esta
dos Unidos Mexicanos...." y ; Que no sufre menosd
cabola Libentad def hombre alf "pactar o convendin
para entrarn a La repidblica™, que serd unicamente
para necreo o safud ? § Que no es esclavitud, La
situacibn en que se encuentra el hombre, al "pac
Larn o convenir" para entran a La nrepiblica, que-
send unicamente para recheo ¢ salud? jQue no es-
esclavitud, La situacdién en que se encuentra el-
hombne, al "Obligarsele a trabajar" y "Obliganse
Le a La vez, a no aecdbirn compensacién pon dicho
trnabajo™.

Ademds, ; Que Le espera 44 viola "EL pacito-
oconvendio a que se 0bligé a cambio de su entrada
al tennitonio naclonal ? perno veamos, esla vd--
gente esta Ampsolcedlbn.

La fecha en que entro en vigorn La fraccidn
I del anticulo 50 de La Ley Genenal de Poblacidn
es del 29 de diciembre de 1960. Y el 16 de manzo
de 1961 entné en vigor La Ley Federnal de Turnismo
como se ve es posterion en La fecha a La antes
cltada.

EL anticulo 90. del Cédigo CLvil dice: La--
Ley s0lc queda abrogada o derogada pon otna pos-
Lerndon que asl Lo declare expresamenie o que con
Lenga disposiclones total o parcialmente Lncompa-
Libles con La-Ley anternion.
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15).- Finalidad e Importancia Espinitual del Tu
RABMO

Cabe destacarn que aunque el turismo nacio -
nat, es deeir, Los viajes que se hacen dentrno --
del pafs, contribuyen al mejon conoeimiento de -
Los mexicanos enine 41, fortalecen La unidad - -
nacional y hace patria.

EL tunlsmo Aintennacional, o sea el fLunifimo-
extendton, Los viajes porn placer que se hacen de-
un patls a oino, al vencen Las fronteras coninibu
yen a que Los difernentes puedleos se conoczcan me-
jorn, y porn Lo tanito coadyuban a que desaparezcan
perjuicios de Esta manerna estrechan relacilones -
amisltosas entre Los palses y cooperan en alto --
grado al establecimiento de una paz duradera. --
AL menos asi quenemos creenko.
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1.6).- Importancia Social del Turismo.

EL Lunismo aparece actualmente como un fend
meno soclal, es ahora ya universalmenite nreconoet
da La necesidad que fLiene el hombre que tnabaja—
de descansan; Los adelanitos modernos, y Las md-
quinas penﬁecc¢onadab hacen que Las 5dbﬂ4caé, La
LLenes y campos de culitivo no solamente aequ¢e~-
nen menos gente de La que antes se nrequeria para
desempeiiar sus Labores, s4ino que permiten que el
personal asalariado disponga de mas horas del dia
para su recreo e Lnstruceldn y de mds dfas del -
aiio pana sus vacaclones. Ningln descanso mejorn -
que el que proporciona un cambio completo de - -
ambiente, un vdiaje, y 54 es posible al extranje-
no.

Esto Lo estimulan hoy en dia Los patrones -
esto se Les exdge en algunos Lugares, sobre todo
Los Estados Unidos, a profesones y se Les fomen-
Lta a Los estudiantes. EL Tthabajadorn que asil des-
cansda, rdinde mejorn en su trhabajo es mds eflcaz -
en su tarea. ftasta en tiempos de guennra, se ha -
visto en La segunda guernra mundial, y esperemos-
no haya necesidad de vernlo en una tencena congla
graciin universal, Los mismos gobiennos de Los -
patses en el conﬁﬂ&aio armado proporcionardn via '
fes de vacaciones, de descanso, a soldados y ---
trabajadones de La industria bélica. ,
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1.7).- Importancia Econémica del Turnfsmo.

Tenemos que nepetin aqui, que 54 bién el fu
nismo Anterndiorn no hace que Angrese al pails dine-
no delexteniorn que refuernce su economfa, 54 pro-
voea La cirnculacién del propio dinero, dineno --
muento, atesornado con el que prdceticamente no se
cuenta y que debdido a Los viajeros entra en cdir-
culacibn, y al canalizarse en mif formas, da de-
comer a mucha gente.

En cuanto al turismo Lnternacdlonal, es con-
vendiente sefialar que, antes de La prdmenra guenra
mundial, era de capital Lmportancia para muchos-
palses del viefo mundo- algunos del conidinente --
améndcano palses habla que en el tundsmo extran
jeno {fincaban su econémdia. -

AL terminan La primera guerra mundial en --
1914, el Plan Podincaré, de necuperacdén econdmd-
ca de Francda, Lncluld al turismo como factor --
dmpontante de éL. Después de La segunda guerra -
de acuendo con el plan Marshall, -se fomentaba -~
‘el tundsmo nonteamerlicano a eurnopa, hacdendo 4in-
caplé entre Los norteamerndcanos en que Las fuei-
tes sumas de dineno que gastaban en Europa, dis-
minuirnian el voltmen de Los prestamos a Los pal-
ses de ese contdinente, necesanios para su rehabd
Litacdidn econbémica y, al miamo tdlempo, harfan ==
tnabafjarn Los Lmpuestos de Los ciudadanos de Los-
Estados Unddos. ‘

Las dificultades de Zoda clase -a que tuvo -
que engrentarse el tuilsmo despuls de La crlsds-
econdmica de 3929, hizé que Los gobiennos se die
nan cuenta de La Amportancia real de ese movimien
to. Porn Las: péndidas que causd su diaminucdén --—
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- 0 Anternupedbn en Los Estados Unidos, nilmero--
504 hoteles fuendn a La quiebra al gaado que Lle
g6 un momento en que el ochenta y cinco por cien
to de es0s establecimientos esiaban en manos de-
intenventones,

EL dinerno que un turista exthranjero gasta -
en un pals, equivale a que ésile aumenta su expor
taciones sin enviarn fuera Las merncancias. Porn Lo
que se ha equilibrado al producto de una "Expornta
eibn Invisdible", a una 'Industria sin Chimeneas.

La prospernidad de La agricultura, La Lindus-
thia, del comenrncioc, de Los transportes y alofa--
mientos de Los palses que culilivan, {fomenildn el-
tunismo, esitd esitrechamente Ligada a ésta fuente
de bienestan. En Las balanzas de pagos al extend
on de estos paises, el dinerno del turnisita juega-
un Lmportanitisimo papeﬁ y como efempo podemos ci
tar que en México son mds de dos mid millones de
pesos anuales Los que dejan Los visitantes extran
Jernos Lo que sinrve para nivelar nuestra balanza
de pagos al extendion y mantener nuestras reser--
vas en dbélanres, el Ltunismo Anternacional ocupa -
hoy en dia un Lugarn prominente en Las negociacio
nes econbmicas Anternaclionales de algunos palses
La extinta Liga de Las naciones hizé estudios --
extensos del fenbémeno econdmico del Zurnlfsmo y La
actual ornganizacién de Las Naclones Unidas Lam--
bién Le concede La Aimportancia qgue menrece.

EL dineno que en México gasia el Zunismo --
nonteamenicano negresa en gran parte a Los Esta-
dos Unidos para cubrin el costo de Las mercancias
que Les compramos, por Lo que el Ltunismo es Lam-
- bdlén avanzada de La expansién comercial. Una po-

Litica sabla establece una dineccidn directa en-
tne el tunismo, por parte y el Antencambio de --
menrcaneias , por otra. Un pals como Sulza por --
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-ejemplo, que antes de La segunda guerra mundial
Lenla un mal aiic de turismo, no contaba con dine
no suficiente para adquirin Las mercancias que -
habitualmente compraba en Francis, Italia, Alema
nia, Inglaterrna, etcétena. Y podia en un momento
dado vense obligada a no permdlirn que sus naclfo-
nales gastandn dinerno Sulzo-en es0s palses.

Ademds, el turnista no solamente gasta su di
nerno en Los patlses que visita, genernalmente para
viajar, hace clernto ndmerno de comphras en su pro-
pio pdis Ztanto de arnticulos que necesdlta para su
viaje como en trhansportes, y en diversos génenos
en Las cludades que foca antes de cruzar La gron
Lena.

EL tunfsmo es una de Las industrlas mds pro
ductivas y Aai&éﬁacto&&aé que puede {omentar un-
pails . La moneda tunisiica constitfuye una de Las-
mejones formas de distribucidn de Los Lingresos -
nacionales que se conocen, por que nadie tiene -
- el monopolio de este negoelo. EL turnista viaja -
por Zodos Los dmbitos de un pals y niega su dine
o a su paso, y ese dineno va a dar dirnectamente
0 Lndirectamente a toda La gente, aumentando asil
el podern de adquisicidn de ésta, y elevando el -
nivel de vida de Los habitanites.

EL tunlsmo no puede circunscralibinse a defen
minados patfses que podriamos LLaman clésicos dez
Ltunismo. No hay pals alguno que no ftenga algo --
intenesante que ogrecen al ULan&O Lo que se ne
ceslta es crnean, culitivarn La egpeiencic Ltunistica
tanto del seciton privado como del secton ofilcial.
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CAPITULO 11

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
EN MEXICO

(o)

1).- Foamas de Ongandzacién
2.1.71.).- La Centnalizacidn Adminlstrativa.
2.1.2).- La Descentrnalizacidn Administrativa.

a) La Descentrnalizacibn pon Regibn.
b).- La Descentralizacibn porn Servicio.
c) La Descentrnalizacibn por Colaboracidn

2.1.3).- La desconcentracidn Adminisinativa.

2.1.1.).~ La centralizacién Administrativa (1).

La onganizacidn administrativa puede neves
Lin divernsas modalidades; perno Los tipos a Los que
puede neducinse son fundamentalmente iLhes: EL --
négimen de Centrnalizacibn, el négimen de Descen-
Irnalizacidn y porn ALLimo ) négimen de Desconcen
trnacdbn.,

Existe el négimen de centrnalizacibén admindis
thativa cuando Los Grganos se agrupan colocdndo-
se unos nespecto de otrnos en una s{tuacidn de de
pendencia, de Zal manena que enthe fodos ellos --
exista un vinculo que paritiendo del drngano situa
do en el mds alto grado de ese onden Los vaya Le
gando hasta el Grgano de Lnfima categorfa, a tra
véz de diversos grados en Los que existe cientas
facultades de Las que mds adelante vamos a refe-

(1).- FRAGA GABINO Jn. Denecho Administrativo. -
Afio 1934 p. 193 y 4.4,
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“ALNNO0S o

La relacibn jurfdica que Liga a Los diver-
5046 Grganos colocados en La sifuacién que acaba
mos de desenibin, ‘constituye Lo que se denomina
nelaclbn de jenanquLa.

Mediante dicha nelacidn se explica como a
pesar de La divernsidad de Los Grganos entne Los
cuales existe, se LLega a Logran La unidad del
poden adminisirativo. En efecto La conservacibn
de esa unidad estd garaniizada por La concentra
cibn de£ poder de decisidn y del de mando.

La concentracidn del poden de decisibn --
consdsle en que no Lodos Los empleados que for-
man pante de La organdizacdbn admindstrativa tie
nen gacultad de nesolven, de realizar actos jurl
dicos creadores de situaciones de derecho, de --
Admponen sus determinacdiones. Los demds Grganos-
sdimplemente realizan Los actos materiales nece-
sanios para auxiliarn a aquellas autoridades.

De esfa menena, aunque son muy pocas Las -
autornidades que tienmen facultad de nesolucidn,-
ellos pueden realizan todas Las acitividades re-
Lativas a La admindisitracién un Secrelario de Es
tado, porn ejemplo, tiene La posibilidad de rne--
s0lven todos Los asuntos encomendados en su Se-
crnetanfa, porn que su Lintervencddn temporal se -
reduce al momento en que hay que dictar La neso.
Lucibn.

La nelacidn de jerarqufa de que hablamos --
antendionmente consdiste, seglin alll indicamos, en
una nrelacidn de dependencia Gue Lmplica cienfos
podernes de Los Grnganocs superniores sobre Los inge
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-riohes, en cada grado de La jernarquia, hasta el
Presdidenite de La Repidblica que es el jefe ferndrn-
quico superion de La administracidn piblica fede
nal. Dichos poderes se neflenen unos a Las persc
nas de Los titulanres de Los Grgancs jerarquiza -
dos, y otrnos a Los actos que realizan.

Con relacibén a Las pensonas, Los podenes --
que Amplica el négimen de centralizacidén, son --
Los sdgudlentes:

a).- Poder de Nombnaméanto.

Es una de Las caraclendsticas del négimen -
centralizado y dentro de nuestra organdizaciin,al
Presdidente conresponde dndlcamenie La designacidn
de Los empleados de La adminisinacddén, y s6Lo ex
cepelonalmente y porn virtud de una Zey esa facul

tad puede estan encomendada a autordidades infe--
niones.

b).- Poder de Mandc.

EL Poder de Mando dentro del négimen de cen
thalizacidn consdsite en La fpacultad de Las auto-
nidades supernlores de dan Grdenes e Anstruccionesd
a Los Gagancs LAnferndones y el poden de mando se-
efencite genenalmente por medio de Grdenes, Ains-
Ltrucedlones o cincularnes, expedidos pon Las aulos
nidades supendiores nespecito de Los empleados que
Les estan subondinados.

Las ondenes y Las Anstrucclones pueden tenern
el cardcten de Andividuales o generales y Las ---
cLrneulanes siempre tienen el carndeten de genena-
Les.,



e).- Poden de Vigilancia.

Es una gacultad que Las autorndidades supernio
rnes efencen con relacidn a Los empleados que de-
etlosdependen.

La gacultad de vigilancia se rnealiza porn --
medio de actos de cardciten puramente mateniales-
que consisten en exdiglir rendicdén de cuentas, An
gorman y en general en todos aquelifos actos que
tiendan a dan conocdmiento a Las autordldades - -
supendiones de La regularidad con que estdn desem
pefando sus funciones Los inferiones.

d) .- Podern Disciplinanio.

Da Lugan en Los casos de galia de cumplimien
to de Los deberes que Limpone La funcidn pdblica.

Cuando tales falitas occurren, La aufornidad -
supendion del empleado que La comete, tiene una -
intenvencdbn rnepresiva que se mandfiesta porn el
podern disciplinario.

e).- Poden de Revisidn.

Ademds de Los poderes a que La relacdidn fe-
ndrquica da nacimiento respecto de La pensona de
Los empleados infendionres, La misma nelacddn Lim--
plica, segln Lo difimos anifenriormente, faculta--
des de Las autoridades supernionrnes nrespecto de --
Los actos que Los Anferndiores realilzan.

En este domindio Las faculiades denivadas --
de La nelacidn jerndrquica consiste en podern otor
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-gan aprobacién previa a Los actos de Los ingernio
nes, suspenderlos, anulfarlos o reformarlos,, La-
auionédad Lnéenéok dicta el acto y La supernion -
Lo nevisa., Las Facultades de suspendern anulanr,-
o mediflcan Los acios realizados pon Los emplea-
dos Ainferniones puede tenen como moifivo La {falita-
de oporiunidad de Los propilos actos o su LLegaldl
dad. Exdislen casos en Los que La Ley declara que
el acto nealizado por un funcionario 0 por un em
pleado a quien se atribuye competencia es defind
Livo, en este caso me£4c¢tamenie se estd desco~
noelendo al supenion jerndnrquico La facultad de -
reviLsan por moiivoe de oportunidad el acto de que
se trnata. Cuando falita esa dectaracidn expresa -
de La Ley, el principio general es de que La au
torddad supernion debe Lniervenin para calificar-
La oporntunidad del acto emanado de £os Grganos -
que Le estdn subordinados.

§l.- Poden para La nesolucidn de conflictos
de competencia.

Entrhe Los divensos Grganos Ligados por La =
nelacibén jerdquica, pueden surngin conflictos ---
de competencia, bien porn que uno de ellos se - -
atnibuya faculitad que otfro neclame o bien pon --
que ninguno se considerne competente para actual-
en un caso especdal. VY como esto puede vcasionar
grandes problemas en el négimen de organizacidn-
centralizada se consdidena que La autoridad jerndn
quica supertfon tiene La faculiad de nesolver Loz
congplictos de compeleneia que surjan entre Las -
gutonidadeé ingendiones que Les esian subordina--

0b.

2.1.2.).- La Descentralizacibn Administratival?)

{2) FRAGA GABINO Jn. Denecho Administrativo.op.-
elt. p. 228
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La Descentralizacibn ha adopiado Tnes modalida -
des difernentes que son:

a).- La Descentralizacibén porn regidn.
b).- La Descentralizacidn por sernvicio.
c¢)l.- La Descentralizacibn por colaboraciin.

Las tnes modalidades seiialadas, no constitu
yen tipos de ongandizacibn en Los cuales pueda se
falarse caracileres tan precfsos como Los que he-
mos estudiado al hablarn de La Centralizacidn, y-
esto obedece a que La descentralizacidn adminds-
thativa propiamente no constitfuye mds que una --
forma definitiva de ornganizacién, una tendencia-
para concilliarn dos situaclones extremas, que son
por un Lado, La centralizacibén rnigida y porn el -
otno, La gestldén Lindependiente de Los Ainterneses-
colectivos por organlzaciones particulanes.

Existen algunos cardcteres que se han Lrata
do de considenar como esenclfales y comunes a Las
divernsas modalidades, que asume el négimen de --
descentralizacidn, AsL, en primen Lugan, se ha -
seiialado que La organdzacddn Implica La existen-
cla de una pernsonalidad juifdica especlal. Sin -
hegan que Las orngandzaciones descentralizadas go
cen de pensonalidad junfdica. En La Centraliza--
cibfn Administrativa hicimos un esbozo con rela--
edibn a Las pernsonas y asi tenemos, Poden de Nom-
bramiento, Poder de Mandd, Poder de Vigillancia,-
Podern Disciplinanio, Poder de Revisidn, Poder pa
na resolucddn de conglictos de competencia Pues
bien, de dichas facultades en el né€gimen de des-
centralizacdibdn, La de nombramiento en algunas o-
casfones en esta se encuentra Limitada y en otras
se halla suprimida y sustituida porn el sistema -
de eleccdidn. Por Lo que hace al Poder de Mando -
Lambién vemos que generalmente desaparece por --
completo , de fal manera que Los funcionariocs --
descentrnalizados pueden segulr su propla direc--
cifn en Los casos en que La Ley se La conceda y-
.no cuando se trnata de funcdonardgq --veesmsmoso--
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-centralizados. EL poden disclplinanio no exdsite
en el négimen de descentralizacldn como medio --
que La admindstracién pueda emplearn en contra de
Las autornidades descentralizadas.

Porn GLtimo ek podern de vigilancia 44 subsis
Le thatdndose de Las orngandizacLones descentraldl=
zadas. (3)

En cuanto a Los actos que Losagentesdescen-
trhalizados realizan, Las autoitidades centrales -
solamente Antervienen para apreciarn La Legalidad
def acto, nunca para apreciar La oportunidad del
mismo. Ademds ese control no puede rnealizarnse --
de oficlo, s4ino que Llene que sern sdlempre a pei&
cibn de parnte Ainferesada. De tal manerna que el
négimen de descentralizacidn viene a caracterizar
se pon ese rnelajamiento de vinculos que existen-
en Las nelaciones de La autonridad cenitnal y del-
ornganismo descentralizado.

d).- La Descentralizacibn por Regidn.

La descentrnalizacidn por Regdlln consdisite en
el establecimiento de una organdzacdén adminisina
tiva destinada a manefarn Los intereses colectivosd
que corresponden a La pobﬂacidn radicada en una-
deteaminada cirneunscripedldn Learitornlal. Ademds-
desde el punto de vista de La administracién, La
descentralizacibn por neg¢on sdgnifica La posibdl
Lidad de una geéi&én mids eficaz de Los servicicsd
pliblicos y por Lo mismo una reallzacdldn mds ade-
cuada de Las atribuciones que al estado cdirres--
ponden.

(3).-Ley de Contrnol y Vigilancia de Los Orngandis
mos Descentralizados y Empresas de partdlcd-
paciin Estatal
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Se han sefialado algunos inconvenientes al ré
gimen de descentralizacibn que, fundamentalmente
consiste en que dicho négimen debilita al poden-
centrnal, otro de Los Anconvendentes esr que La des
centralizacibn adminisitrativa por regidn codlnclde
con una descentralizacidn polilitica, siendo Ros -
mismos Los Grnganos admindsitrativos y Los Grganos
politicos, Lo que trae como consecuenciafa inten
veneldn de factores de esa Indole en La admindis-
thacdlbn,, con pernfuicio de ésta, seglin La prdeti
ca ha demositrado en Las organizaciones descentra
Lizadas porn regibn, el pensanal se nombra dentro
de Los elementos politicos o que Lfiene relacidn-
con ellos, sin preocuparse por La competencia --
para Los cangos Lo cual naturalmente irnae como -
resultado un defilciente funcilonamiento de Los --
senviclos.

Siendo La organdizacién mundceipal La forma-
en que La Legislacibin mexdicana ha adoptado La --
descentralizacibn porn negién, nosvamos a referdirn
en parnticulon  a ella . '

EL municipio no constituye una undidad soberana den
Lo del Estado nd unpoden que se encuentra al Lado
de Los podenes expresamente establecidos porn La
Constitucidn; el mundiiipioc es una forma en que-
el Estado descentraliza Los serviclos pdblicos-
cornespondientes a una circunscenipedldn terrnlfo-
nial detenminada.

De acuendo con Lo dispuesto en el anticulo
115 de 2La Constditucidn; La base de La divisddn-

teanitondial y de La drgandizacidn politica y ad-
mindsirativa de Los Estados de La Federacddn, es
el Municipio  Libre. Esta concepeddn del munded-
plo ha LLevado a La teoria cldsica a seflalar --
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- como caracteres de La descentralizaclbn pon re
gilén, cuyo Tipc mds Amportanie Lo consitituye La-
ornganizacidn mundicipal, Los cuatro siguientes:

lo. En Primen Lugar, La existencia de una -
personalidad juridica.

20. La concesdidn porn el Estado de dernechos-
plblicos en faver de esa personalidad.

30. La creacidn de un patrimonlo cuyo titu-
Lan es La propla pernsonalidad, y por dLiimo.

40. La existencia de uno o varios Grganos de
nepresentacidn de La persona mornal.

Sin embargo en realidad no admite ni el con
cepto de pernsonalidad nd La existencia de La s0-
beranla como un denecho subjeiivo que puede tras
mitinse, Los caractenes que distinguen a La des-
centralizacidn por neglén son Los sigulentes:

lo. La existencla de un vinculo de Los fun-
clonarndios de La organdizacdidn descentralizada ---
con La negdidn.

20. EL nombramiento de Los proplos funclona
nios medianite elecciones, y

50, La existencda de un patrimonio autdnomo
que garantice La Libentad de accibn del organis-
mo descentralizado, gfrente a La adminisiracién -
central.

Mientrnas que en La organdizacddn centraliza-
da Los funcionarndos o empleados en el ejercdcdo-
det poden discrecional que La fey puede otorgan-

estan sujetos a La aceibn de La autoridad supeni
on , Los funcionarios descentralizados se encuen
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?xaan en el efencicio de sus podenes disceneciona
Les somelidos a La opinién pdblica de la colects
vidad que Los ha elegido.

Creemos que nuesira Leglslacidn se ha Lnspd
rado en Las Ldeas de La doctrndina clédsica, pues =
el sistema consitituclonal establece como base de
La onganizacibn municipal Las siguientes:

la. Los municipios serndn investidos de per-
sonalidad juridica para todos Los efectos Lega--
Keé)(ConétLIuQLOn Federal, antilculo 115 fraccidn
I1I}).

Za. EL municipio Libre constifuye La base -
de La divisidn tennitonrnial de Los Estados de La-
Federacddn y de su organizacidn politica y admi-
nistrativa (Constitucidn Federal. Ant. 115).

3a. Los mundfcipios admindistraran Libremente
su hacienda La cual se formard de Las contribu--
ciones que seflalen Las Legislaturas de Los Esta-
dos y que, en Lodo caso, sendn Las suficlentes -
para atender a Las necesidades municipales - ---
Anticulo 215, {raceidn I1).

4da.~ Cada municipio send adminisitrado pon -
un ayuntamiento de eleccidn popular directa - --
(Anticulo 115 I1).

Do zcuendo con el sistema de La Legislacidn
mex{icana, Los Grganos de nrepresentacidn del mundi
celplo es2dn constituidos por el Agyuntamlento y -
por el Presidente Municipal, ambos de eleceidn po
pular directa, en Los Téaminos de La gracelbn --
1 del anticulo 115 de La Constitucibn.
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EL ayuntamiento consitituye un cuerpo deld--
berante con {facultad es no sGLo cardelen consul-
Live sdno principalmente con facultades de decd-
sL0n. EL Presdidente MundicdLapl viene a sen el n-
gano ejecutlvo por medio del cual se nealizan --
Los acuendos del ayuntamiento.

Procurando resumin Los rasgos generales de-
La Legislacién mexdicana en maflerndla municipal, po
demos decdir que ef municlplo ftlene 6acu££adeé --
que se pueden agrupar en tres categorfas:

la.- Facultades para La administracién de -
Los inteneses Locales del mundiclplo:

Za.- Facultades para el manejo de ﬂa hacien
da municipal.

3a.~ Facultades que tdlene el ayuntamiento co
mo piimera autordidad pok&t&ca del Lugan,.

bl.- La Descentralizacddén por Serviedo.

AL Lado de La descentralizacdién por regdbn-
debe consddenanse La descentraldlzacibn por seivi
cedo. Para LLevarn a cabo esto, se requdere de pro
cedimientos téendicos 46Lo al alcance de funciona
nios que tengan una preparacidn espeelal, Los --
senvdedlos con que ese objelo se organdzan convie
ne desprendentos de La adminisitracdién central, =
tanto para ponerlos en manos de indivdiduos con -
preparacdibn téendica que garanticen su eflcaz fun
elonamiento, domo para evifar un crecdmiento anok
mat del pouch del estado.



51-

Dentrno de algunas opiniones se han sefiala
do como elfementos esenciales de La descentra -
Lizacidn por servicio Los sigulentes:

la.- desde Luego -La exdisfencia de un servicio-
pdblico de Grden Lécnico:

2a.- un estatuflo Legal para Los funclonanios-
encargados -de dicho' servicio:

Ja.- Parniticipacddn de {funcionariocs Lécndlcos en-
direceibn del servicio:

da.- conitrnol de goblenno efercitado porn medio-
de La nevisidn de La Legalidad de Los ac-
tos nealizados por el servicio descentra-
Lizado: g,

5q.,- tesponsabilidad personaly efectiva de Loa
guncionarios.

EL estudio del négimen patrimonial de Los
establecimientos publicos, Lmplica La necesi--
dad de hacen el estudio de La capacidad atni-
budida a dichos establecimientos en su cardcten
de personas morales.

Se ha neconocdido que en ésta maternia La --
negla que debe apldicarse es La de considerarn--
Limitada dicha capacidad a La especialidad del
objeto de Los establecimientos.

AsL el aniticulo 27 de La Consiitucdidn, de
Lermina en La forma sigudlente La capacidad de-
adquinin bilenes nadlces.

- Lla Fracedidn ftercera de dicho artifculo es-
Lablece: "Las Lnsiilucdones de beneficencda, -
pdblica o prdivada, que fLengan por objeto el --
auxilio de Los necesdltados, La Lnvestigacldn -
clentifdica, La difusidn de La enseiianza, La --
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ayuda reciproca de Los asocdiados o cualquiern - -
otrno obfeto Licito, no podran adquinin mds bie--
nes railces que Los Lndispensables para su objeto
Lumediato o dinectamente desiinado a €£; pero po
dndn adquinin, fenero o admindsinrar capiiales --
Lmpuestos sobre bienes naices siempre que Los --
plazos de imposicidn no excedan de diez aios”. -
Ademds de Los bienes que constituyen el patrimo

nio de Los establecimientos pdblicos, Las Leyes-
que Los establecen Les otorgan determinados ne--
cunsos fLinanclercs para su sostenimientototal --
0 porn Lo menos para La ayuda de ese sostenimien-
Zo.

Revisando. La Legislacidn mexdlcana en maternda
de establecimientos pablLicos encontramos, por --
una parte, disposiciones de cardeten general ---
(EL Cédigo CLvilL) que no precisa ef concepto de-
eslablecimiento pdblico, s4ino que Lo dan por su-
puesto. Y porn otrna parte, disposdiciones de un ~-
cardeten edpecial que nos permiten afirmar que -
Los principales tipos de La descentralizacibn ~-
por serviclo dentro de La Adminisiracibén Fedenal
son: La Benegiciencia PablLica, La Direccidn Gene
ral de Pensiones Civiles de Ret&&o y La Univenst
dad Nacional Autonéma, y el Insiituilo Mexdicano -
def Seguro Social.

La insiliucién de La Beneflclencia PabLica-
nepresenta dentro de nuesitrno sistema el grado --
ingernicrn en La descentralizacidn por senvicio.

En efecto, de acuendo con Lo dispuesto en -
La Ley Orngdndica del Distnito Federal, La admindis
tracion de La beneficencia pdblica y el manejo -
de Los bienes y caudales que Le pertenecen, esitd
a carngo de un consejo denominado junta de La be-
negiciencia pliblica del distnito federal (arnticu
Lo 57) .
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Conforme al arntifculo 60 de La Ley Organdca-
del Disinito y Ternitornios Federales La funia que
da Linvestida de personalidad juridica, healdizan-—
dose asil el segundo de Los canrdcteres que recono
cimos a Los establecimientos pdblicos, en el es-
Zudio general que ha procedido.

Segln el articulo 58 de La Ley antes cdtada
La junta directiva esitarnd Lntegrada pon cdnco --
miembros nombrados cada dos aiios por el Jefe del
depatramentd del Disinito Federnal, con aprobacddn
del Efecutivo pudiendo sern removidos pon La mdlsma
avtorndidad, en caso de existin causa justifdcada.

EL nombramiento y rnemocidn encomendadas a Las
autoridades centrales, es Lo que viene a reducdrn
al minimo La descentralizacibn de La benegicen-
ela.

Respecto a Las faculitades otforgadas a La --
funta dirnectiva La Ley Las consigna con bastante
amplitud, al declararn que Zendrdn fodas aquellas
necesanias, para el expedito  cumplimiento de-
su encanrgo. :

Al Lado de La beneficlencia pablica, cuyo -
cardeten y situacién son borrosos e Lndefdndidos-
en Los Lextos Legales, segln acambamos de ver --
encontramos oira Insiituclidn de contornos mds --
precisos, en La que ya vemds con toda clarnidad -
aparecen una forma acentuada de La descentraliza
clbn pon servicdos nos refernimos a La direcedlbn-
de pensdiones dirndgida por una junta directiva --
integrada pon nueve miembros. La Ley estableceque
La junta directiva Lendrd personaldidad de contrg
tarn y para defender en julclo y fuera de €L, ---
cuanto conneéponde al fondo de pensdiones, y para
efencitan Las acclones por hechos ejecutadOA con
trna La Ley o contra el fondo e Lgual personali-=
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-dad juridica se atrnibuye a Za dirneccidn de pen-
slones, por Lo que se refierne a Los préstamos y-
demds operaciones que autorfza La fraceién 1 del
artlculo 48 de La misma Lley | Ariliculo 70}.

Las faculitades de La dineceidn de pensiones
pueden resuminse en téaminos generales, en La que
consiste en aplicar y hacen La Ley General de --
Pensfones de Relino.

En el ejencicio de esas factultades gozd --
de verdadera independencia respecto a La Admindis
tracibn Centrnal, La que 5620 puede intervenirn en
cas04 expnebamente previstos, como Lo son Los de
desisitimiento o obstencién de acciones o recur--
504 fudiciales, cuando se tLtrate de asuntos que -
agecten Los eranios de La gederacién o del Depar
tamento del Disinito Federal, casos en que es ne
cesania La autorizacdén previa de dicha entiddad.

La Ley Ongénica de £s5 Universidad Nacional-
de México, expedida el 10 de Julio de 1929 pre-
sen¥a mis acenituadas Las caracteristicas que -
cornnesponden af régimen de descentralizacibn por sen
vicio. En efecto, el consdiderando 12 de La expo
sleddén de molivos de La propia Ley,difce fextual-
mente: "Que no obstante Las nelaciones que con el
estado ha de consernvan La Univensidad, ésta, en-
su cardeten de auténoma, tendrd que An conv¢hi¢én
dose, a mediada que el t&empo pase, en una Insiti
tuecldn Privada...” Sin embango en el estado --
actual La Univensidad nedne Los elementos que co
anesponden a un establecimiento pdblico.

En padimen ténmino, ella ha sido formada pa-
ra La nealdzacibén de una de Las atribuciones del
Estado, que tiene al caraciter de una atribueidn-
eépec4a£ y de una aIALbuc46n de Indole {rancamen
te téendica.
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AsL Lo neconoce el considerando §°de La pro
pia Ley, al decin "que, es indispensable que, -=
aunque auténoma,. La Undvensdidad sigue siendo --
una Univernsdidad Nacional, y por ende, una Inatitu
cibn del estado, en el sentido de que ha de nes-—
pondern a Los Adeales del Estado y contrdibudin den
trho de su propia naturaleza al perfecelonamiento
y Logro de Los miamos”.

, La Univensdidad Nacional esid dotada de una-
personalidad furldica, y de un patrdimondio propilo,
que son también elementos que corresponden a Las
orngandizacdiones descentralizadas.

-'EL Gobienno de La Upiversdidad debe encomen~
darnse al ongandismos de La Unfversidad misma, rne-
presentativa de Los diferentes elementos que La-
constituye, es necesario. darn a Los alumnos y phro
gesones una mds directa y neal Lngerencla en el-
manefo de La Univensdidad. Estas Ldeas se concre-
tan en el cuenpo de La Ley que establece que el-
gobienno de La Univernsidad se compariind por el-
Consefo Undivernsditanio, el Recton, Los Dinrnectonrnes
de Las Facultades, Escuelas e Insitifuclones que-
La formen, y Las Academias de Profesores y Apuam-
nos.

Respecto de Las facultades otorgadas a Los-
Grnganos en quienes se depdsdta el gobileano de La
Univensdidad, La Ley Le nreconoce una gran Lndepen
dencia, no estableciéndose sino Las sifguientes -
nesthicedlones: al.~- La obligacidn de Lnformar --
anualmente al Presidente de La Repiblica, al ---
Congreso de La Unién y a La Secrnetaria de Educa=
clén Piblica, de Ldas Labores que durante el aiio-
se¢ hayan nealizado ( artfeulo 21 {racedbn L y 32
b).- La facultad del Ejecutivo para oponer su ve
Lo a Las nesoluciones del Consefo Undvernsditardio=
a Las condiclones de admisdidn de Los estudianites



56.

- y de La nevalidacidn o visa de estudios hechos
en el pals o en el extranjenc, a Los hrequisllos-
que se seialen a Los alumnos’ pagados con ef subsd
diodet gobienno gedernal, a La erogacibn de cantd
dades mayonres de diez mil pesos anuales 0 menos-
que es0s pagos se cubran con fondos proplos de -
La Univensdidad, a Los neglamentos de La Ley y a-
sus mod&ﬁ&cac&oneb que se consddernen violatornias
de La misma; c).- Facultades del Ejecutivo de --
Antenvenii en el manejo de Los fondos con que --
el Gobieano Federal contribuye al sostenimiento-
de La Ungvernsidad y para pedin en cualquien tiem
po todos Los Anformes que necesite sobre el eéta
do econdmico de La propia Institucdibn,

c).- La Descentralizacibén porn Colaboraciin.

La descentralizacién por colaboracidn cons-
ILtuye una modalidad particulfar del efernciclo --
de La funcién admindistrativa, con carndelenes es-
peclficos que Lo hacen diferente de Los otnos dos
Lipos de descentralizacidn que hasita aqul hemos-
estudiado.

La descentralizacibn por colaboracidn se onrd
gina cuando el Estado va adquiriendo mayon Lnge-
nencla en La vida privada y cuando, como conse -
cuencia se Le va p&eéentando problemas para cuya
resolucdldn se nequ¢ene una preparactién Léendca -
de que carecen Los funcionardios politices y Los-
empleados adm&n&AtnatLVOA de caanrend. Para tal -
evento y ante Za fmposibilidad de crear en todos
Los casos necesanlos, orgdnismos edpecdalizados-
que recargarian considenablemente La tarea y Los
presupuestos de La Administractén,se impone o ==
autoniza a orngandzacfones privadas su colabora--
clbn haclendolas participar al efercdicic de La -
funicidn admindisinativa.
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De esta manera, La descentralizacibn por co
Raboracidn viene a sen una de Las jormas def -
eferncicio privado de Las {unciones pdblicas.

Dos son Los elementos que cardelendzan La -
Descentralizacién por .Colaboracién y son:lo.,. --
EL efjencico de una guncién pdblica, es decirn, de
una actividad desarnollada en Linternés del Estado
20.- EL efencileo de dicha actividad en nombre --
propio de La organizacidn privada.

De est0s dos caracferes se desprende La dife
nencdla que separa La descentralizaciin pot cola~-
boractdn de La descentralizacibn porn nregidn y de
La descentralizacidn por servicio.

En estas dos GRtimas, Las aciividades pdbli
cas que Lienen en cargada, La &eaﬂézan en nombre
y en intenés del Estado, porque como hemos expld
cado anterniormente, sdendo el Estado una pernsona
moral, requienre pensonas {fLsicas que expresen su
voﬂunﬂad y al expresarla, Lo hacen como Grganos-
def propio Estado, es decin, a nombre y en infex
nés de éste. '

La Descenthalizacibn porn colaboracibén carde
teniza, frente a Los oitros dos tipos de descen--
fralizacddn’, por no constitudln parnte infegrante-
de La o&gan&zacé6n administrativa.

1.3).- La Desconcentracidn Administrativa {3)

La organizacidn adminisitrativa Desconcentra
da,- E$ &eﬂai&vamente nuevo este concepto de des
concentracidn, y Lo ublcan Los aufores como un -

(3}).~ ACOSTA ROMERO, Miguelf, Toerifa General de -
Denecho Adminisitrnativo TexXos Undlveasita--
niLo0s ,Méxileco, 1975, p. 8 y 5.4,
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~Lténmino medio entrne La centralizacddn adminds--
trhativa y La descentralizacddn admindfstrativa.

La desconcentracidn consiste en una {forma -
de organdizacibn administraitiva; en La cual se --
olonga al Grgano desconcentrado determinadas fa-=
culzades de decisibn Limitada y un manefo aufono
mo de su presupuesto o de su patrimondio, s4in dejar
de existin el nexo de jararquia. Efemplo: En Los
Grnganos centrallzados vemos que hay una. jerarquia
defindida, un manefo centralizado de Los Lihghesos
y egresos del Estado, esa ferarqula Lmpone a ve-
ces retardos en La admindistracdén pdblica y en -
La prestacidn de Los servicios elcétera; enton--
ces se ha pensado en La convendencda de dan a -~
cientos Grganos gacultades de decisidn y el brga
no desconcentrado, puede manejarse mds dgilmenite
no tendrdn que acordarn semanalmente, pedin una -
sendie de documentos, de acuerdos, de nelacdones-
efe.( estos onganismos dependen necesariamente. -
de una sceretarnila o de un depariamento].

EL onganismo desconcentrado tiene cienta autono--
mla que Le LLaman autonomia téendea, que sLgnlfi
ca el otorngarles facultades de decisdén (Limita=
das] y clenta autonomia §inanciera presupuesta--
nia. ' :

Las Leyes que crearin eslos organdsmos s4m-
. plemente seflalan que son organdsmos federales --
autonémos, Ldlenen facultades de decisdlbn, autono
mia téendica, que estan supervisadas (aunque no -
siempre Lo seitale La Ley | por un drganc central
secnetandio o fefe de departamenifo de Estado

Invariablemente el organismo desconcentrado
dependende del frgano centrnal, secretfarla o depanr
Lamento, tendlendo clernta autonomfa, perd 44 no es
conacuerdo del Grgano del que depende, no podrd-
Llevarn a cabo decisiones Ttrascendentales. ’
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La ornganizaciin desconcentrada se Ldipdfdlca-
mds blén pon que tlene aulonomia téendca, que se
descnibe con facultades de decisidn ﬁ&m&tadaé, -
supervisadas por el Grgano del que dependen el -
organdismo da&concentnado hay dependencia y nexo
de jernarquia, hay poder de nombnam&anto, de nevd
s40n de mando, disedplinandio, eicéie&a y tdene-
autonomia financierna.

Ejemplos de organismos desoncentrados soni-
La Lotendia Nacional, de La Secretaria de Salubri
dad y Asdstencda; R0s Tnstitutos dependdientes de-
La Secnetarnia de Educacidn Pablica, Instituto --
Nacional de Bellas Arntes e Inéi&ﬁuto Politéendlco
Nacional; La tesonernifa del Disitrnito Federal, de-
pendientes del Departamento ded Distrito Fedenal.

Segin ELba Barnientos Mansdilla (4) Las venia
jas de La deéconcentnac¢6n son Las sdgudentes.

1ls La aceddn administrativa es mds napLda
Yy fLexible, ahornrna tiempo a Los ornganos superio-
nes y descongestiona su actividad ya que ne--
suelven todos Los asunlos.

2).- La acedibn administrailiva se acerca a Los
particulares ya que el organismo desconcentrado
puede estudiar y nesodven hasta clerio grade sus
asuntos .

3).- Aumenta el espirnitu de nesponsabilidad
en Los 6kgan04 dnferdones al conferdrles La dinec
cddn de ‘deteaminados asuntos.

(4] .- BARREIROS MANSILLA, ELba. Los onrganismos -
desconcentrados en La Legdislacddn mexdcana
Tésis, México, 1964 p. 104



60.

En aﬁgunOA casos el Estado Les otonrga pernso
natlidad a Los Grganos desconcenitrados, en oiros-
simplemente desilina ciento bwebupueéio 0 patnrdmo
nio para que puedan cumplin mejor con sus finald
dades; s4n emba&go, estas dos sdlluacdones ne so0n
carnacterisiticas Lipicasde esta foama de organdiza-
edon.

Ongandismos desconcentracs. Semeianzas y dif
nencdas con La admindstracdén centnaﬁ&zada que’
en mL opindén se apreclan:

Semejanzas.~ 1}.- Depende sLempre de una Se
cenetaria o Departamento de Estado 2).- Su compe~
tencda derdva de Las facultades de La admindsira
clén central 3).- SU patrnimondioc es el mismo que-
el ‘de La federacién, aunque también puede ser --
presupuesto proplo 4].- Las decisiones mds Ampor
tantes nequdlenren de La aphobacidn del ongaﬂo deZ
cual depende.

Difenencdas.l}.- Tiene auicnomia Léenica: -
2).- La nelacidn de fararquia se atenda; 3).- no
puede tratanrse de un Srgano superfor {sdempre -
depende de otnrol; 41.- Su nomenclatura puede sen
---------- muy variada; 5).- Su naturaleza hay --
que delfeaminarla teornicamente en cada caso; 6) -
en ocasiones tdene pernsonalidad propda.
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2.2).- EL Deparntamento de Tunilsmo.

EL efemplo de otrhos palses que hablan visto--
achecentar sus recunsos econémicos a travéz del
Tunismo, sinvL§ como antecedente para que el 6 -
de julio de 1929, se publicard un acuerdo presdi-
dencial, por Lo que se prevind que Ltodo esfuenzo
porn el gomento y desarrollo del turnismo en MéExLi-
co ena de forzosa proteccldn por Las autoridades
. Las consideraciones de dichos acuendos se fun-
damentanen La necesidad de promover y fomentar -
por todos Los medios posdibles La atracedbfn del -
tundismo a nuestro territorlo, esitrecharn Las nela
ciones econdmicas y Los vinculos de soldidaridad-
entrne Los habitanites del pals visitado por grupos
de turnistas, ademds de gue nuestra nacdidn posee-
atractivos y bellezas naturales -, moanumentos --
arqueolbgicos, colondiales y excelentes condicdo-
nes climdticas, capaces de provoecar una Lnfenda-
conndente turnfstica. Igualmente al gobdieanc Le -
cornnespondia asumin Los problemas de ornden admd=
nistnativos que LmpedLan a Los Lturisias chuzarn -
La grontera y con toda clase de facilidades in--
teanarnse al pals, Trasladarnse de un punto a oftro
de La neplblica y negresar a su Lugar de ordgen.
pero pese a todos Los esfuernzos del goblerno por
Lncrementan el tunlsmo en nuestno pals no se Lo-
grarian Los resultados deseados #4n contar con La
entusdlasia cooperacdidn de Las empresas pariieula
nes dinectamente benegiciadas pon Lo que se esld
mé necesario crean La comialdn Mdixta-Pro-Turlsmo
en La que Los nepresentantes oftciales y de La -
indcdativa prlvada desarnollaria un phograma pro
pulsorn del turilsmo en Méxdico. -

Porn Las anlendiones consdideracines se expldio-
el sdigudente acuerdo: Se crwea La Comisdlbn Mixta-
Pro-Turdsmo.
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lo. - Es de forzosa proteccdbn por Las auto
nidades Zodo esfuernzo encaminado a proecrnear el -
desarnollo del turnfsmo en méxico.

20.- Se establece de modo permanente La Co-
mision Mixta Pro-Turlsmo con el objeto de fomen-
tan y desarnollarn el turismo en general en nues-
trno pais, y se Le faculta para proponer y ejecu-
tar todos Los sisiemas y manigflestaciones que en
caminandn a ese fin.

30.~ La comisidn Mixta-Pro-Tunlsmo queda Ln
teghada porn Los representantes que en Aegu&da se
nombran.

De Las Secretartfas de Estado

Del Depanrtamenio de Salubridad Pubﬁ&ca

Del Depantamento de Estadisitica Naclonal.
Det Depantamento del Distrnito Fedenal,

.= Del Deparntamento del Contnazun&a

.- Del Banco de MéxLco, S.A.

.- De Las demds LHéI&iuC&Oneé bancarias.

.- De Za Confederacidn de Cémaras Industriates
de Los Estados Undidos Mexicanos.

De La Confederacién de Camanras - de Comercto
de Los Estados Unidos Mexicanos.

De La Camara Nacional de Comerncio de La Ciu
dad de México.

De La Asocdacdién de Hotelenos.

De Los Fennocarniles Nacfonales de México.
De Las Demas Empresa Ferncearnilenas y de -
La Navegacién, asi como de Las Empresas e -
Instituclones cuya designacibn se hizd por-
La Comisién Mixta Pro-Tunismo, con La aproode
cibn de La Secnrnetaria de Gobernacién.

40.- Las Secnetarias de estado y demds depen
dencias oficiales seiialadas en el pdrrago ante -
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-nion, debendn coopernan en el medio de sus posd-
bilidades .

-+ 50.- Queda a cargo de La secrnetaria de go--
bernaclén proporcionar ef pernsonal, el Local y -
el mobilianio quz neguiera el funclonamiento de-
La comisibn,

60.- La misma secretaria de gobernacibn ex-
pedind el neglamento Lnternlor de La comisidn, de
acuendo con ef proyecto que €sfa misma formule.

Este acuerdo fue dado el dia 6 de julio de-
1919, porn el Presidente Provisonal de 2La kepubﬂ&
ca, Em&ﬂ&o Pontes GALL.
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2.2.1).- EL Departamento de Tuazémo Base Legal.

EL anticulo &9 de Las Constitucidn Politica
de Los Estados Unidos Mexdicanos, nos enuncid ---
Las facultades y obligaciones ded presidente.

EL dia & de agosto de 1973 se publicé en el
diandio oficial el neglamento internior del Depar-
tamento de Tunismo, siendo presidente constifu--
cional de Los Estados Unidos Mexicanos el Licencia
do Ludis Echeverria Alvarez, y en efercdicio de Za
faculiad que Le confiere el articule 39 fraccdibn
I de £a Consiitucién Politica de Los Estados Und
dos Mexicanos y con fundamento en Los ariiculos-
26 y 28 de La Ley de Secnetanfas y Departamentos
de Estado.

EL dia 31 de diciembre de 1974 se publicé -
en el Diaido Ofdedial un Dechreto que nefoama di--
vernsos arnticulos de La Ley de Secnetanias y De--
pantamentos de Estado,. siendo Presidente Consitd-
tuclonal de Los Estados Unidos Mexdicanos el Lic.
. Luds Echevennia Alvarez.
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2.3%3.).- Funciones del Depantamento de Turismo.

Las gunciones del departamento de Lturismo--
(1) se comtemplan dentro de La Ley de Secretarnias-
y Depantamentos de Eastado, en el anticulo 15§.

Anticulo 18.- Se crea el Deparntamento de --
Tunismo.- AL departamenio de Turfsomo corresponde
el despacho de Los siguientes asuntos:

I.- Establecern en el internlon del pails, asi
como en el extranjero Las ofleinas de Turnlsamo --
que sean necesanias.

IT.- Supervisar y controlan La Lransporta-
cldn de tunistas del Aintenion o procedentes del-
extranjeno.

ITI.- Controlanrn y supervisar Los serviclos-
de necepedldn de turnistas en el intenion de La --
Repdblica, como en Las {ronternas puerntos marfiti-
mos Yy aénreos en colaboracién con La Secretarnia -
de Gobernacdidn, Hacienda y Crédito Piblico, Rela
ciones Extendgies y Salubridad y Asistencda.

IV.- Supervisan Los sernvicios de hospedafe-
y alimenitacidn de turnistas en hoteles, casas de-
huespedes, nrestaurantes, clubes, campo& de tunis
mo negocLOA similares Yy eétabﬂecimiQWIOA Conexos
que hayan sLido autordzados oficialmente para pres
tan tales servicios.

V.~ Proveen, controlar y supervisar Los me-
dios que se hequienen para La creacidn y funcio-
namiento de Los servicios de Anformacldn y auxi-
Lio para Luristas.

VI.- Reglamentan, controlar y supervisar --
el -senvicto de gufas de turnistas y su guncionamien
o, '
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i VIT.- Dindgin y controlar Las escuelas para
gutfas de turnistas.

VI11.- Reglamentan, autortfzar y vigilan el -
establecimiento y funclonamiento de La agencia -~
de viajes y Lurnilsmo .

IX.- Aprnoban, controlar y supervisan Las ta-
nifas de Los servicios turisticos.

X.~- Promoven Las medidas necesarfas en bene-
ficlo del tunismo, en matendia de higiéne y salu--
bridad con La colaboracibn de La Secrnetaria de --
Salubridad y Asdstencia.

XI.- Cekebrar convenios con Los goblernos --
de Los Eéiado& para Incrementanr el iun&amo y me--
jorarn Los senvicelos nrelatlvos.

XIT.- Gestionan La celebracibn de arnieglos -
y conventos con goblenrnos y empresas exiranjenas-=-
que tengan por objeto {facilitar el Aintercambio --
turnistico, en colaboracién con La Sec&ataaia de -
Relaciones Extendlones.

XIIT.- Estimulan La formacddn de organdsmos-
de cardelen prdivado que ilendan o fomentan el Lu-
r&smo.

XIV.~ Promover dindgin y realdlzar La propagan
da y pub@tc&dad en materda de turlsmo Lanto en el ™
“pals . como en el extranjero asi como La pubfica.
cidn de gulas, de La nepidblica , Los estados o de
ciudades o Zonas de Inieies especdal para mejoran
Lnformacddn del tunisia.

XV.- Promover todos aquellos espectdculos --
coneunsos, exposiciones, audiciones fepresenita
ciones teatrales Y exhibiciones canematoghaficas-
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- asf como eventos itradiclionales y folLklonicos, ==
que sirvan de atraceldn al LurnZsmo.

XV1.- Promover ante Las autoridades respeciti
vas, el otorgamiento de Licencias y peamdsos panra
La caza y La pesca turisiticas de Lugares histdrnd-
cos 0 tlpLcos o de Lntenes por su belleza natural
con el §in de manfenern y aumentan La atraccddn al
Lundsmo. -

XVIT.- Los demds que Le {ijen expresamente -
Las Leyes y neglamenifos.
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CAPITULO 171
TRANSFORMACION DE DEPARTAMENTO A
SECRETARIA DE TURISMO.

5.1).- Fundamento Consiitucdional de Los Departamen
Los.

Seglin Los phinclpios que Lnforma nuestra Cons
tituedidn el Presddente de La Repdblica, para el --—
ejerncdiclo de sus funciones, no sdlamente obra por-
conducto de sus Sechetarndos de Estado, sino que --
Lambién Lo hace por medio de Los Departamentos Ad-
minis trativos.,

En nuestrno mdximo Cédigo Politico, en sus --
artilculos 82 Fraccibén VI, y 92, se hace referencda
a estos nuevos ocrgandismos deniro de nuestrno sisie-
ma de gobienno.

Estos organismos de La Orngandzacddn Pdblica, .
Lienen su ondgen entre nosotnrnos, en La segundacomi
s4i0n de Constitucdidn en el Congreso Constituyente-"
de 1917 45a. sesidn ondinaria del 16 de Eneno de-
1917. (Diarnio de Lds Debates tomo TI, pag. 345].--
en Lo que se da una Ldea del cardceten que La Constd
tucidn quiso dan a Los Departamentos Admindstratd-
vos g asf dice:..." Para el desempeiic de Las Labo-
rnes del Ejecutivo, necesifa esie de divernsos orga
nos que se entiendan cada uno de £as diversas ra-=
mas de La Admindstraciin. Estos Onganos del Poden
Efecutivo son de 2 clases: segdn-La-doble funcibn-
de dicho poder el cual ejence atribuciones meranen
te politicas como cuando convoca al wngreso asesdls
nes, promulga una Ley, o meramente admindslrativas
negerente a un servicedlo pdblico, que nada fiene --
gue ven, con La poﬂ&t&ca takes como Las ramas: de
conneos, telegragos, satubridad, La educacdion popu
Lan, que porn el &ég&men fedenal depende s0l0o det -
Ejecutivo de La Undidn, en Lo nelativo al DiLstrlifo-
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-Fedenral y kos tastados. De este doble punio de vis
ta nesultan dos grupos de onganos ded Efecutivo.--
que son aquellos que efercen ataibuciones meramen-
te politicas, o cuando menos a La vez politicos y-
adminisinativos; son Los ofrnos Los que admindstran
alglin serviclo piblico que en su funcionamiento --
nada tiene que ver con La politica y mds Zodavia -
es muy pernicioso que La potliica se mezele con es
te servicio, por que Lo desvia de su obfetivo natu
nal que es La presentacién at pdblico de un buen -
servicelc en el nramo que se Le encomienda y nada --
mds cuando La politica se mezela en estos asuntos-
desde el alto pernsonal de Los servicios piblicos -
que no escoge ya segin La compefencia sinc segdn -
sus helaciones politicas, hasta el funclonamiento-
mismo del sistema admindstrative, ofrece grandes--
digicullades. Por esc ha parecdido a La comisidn --
convendente que Los Urganos del Ejecutldivo se consid
ftuyan segtn un sistema, que hasta La gecha no na -
sido- ensayada en Mexice; al ghupo de Grgancs poli-
1icos 0 polkiiicos -administrotivos perntenecen Los-
Secrnetanios de estado, al 20. grupo de Grganos de el
Ejecutivo, o sea, Los meramente Admindstrhativos --
coanesponde La cﬂeac&én de una nueva clase de entd
dades que se LLamaran "DepaaiamentoA Administrazd~
vos" cuya funcibn en ningdn caso estard LLJada - -
con La potitica sino que se dedicardn unica yexclu
sivamente al mejoramiento de cada uno de Los senvi
cios pabLices, dependerdn directamente del Jefe --
del Ejecui&vo, NO nefrendardn Los nreglamentos . no
Lienen obligacibn ni facultad de concurnin a Las -
camaras a Lunformar nd se Les exdge cualidades para
sen nombrados; el Presddenie que tiene La faculiad
de nombrarnlos queda con el denecho de caldificar --
sus apiitudes, que deben sen principalmente decarde
tern Progesional y Techdlico.

Como se ve Los jefes de Tepartamentos no tie
nen obligacidén de nefrendan Los acuendos del Ejecu
£ivo., NiL se Les concede ninguna situacibn politdicd.
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Los Jeges de Departamentos no estan asocliados con-
Los Secnetarnios de Estado al ejercdelo de sus fun-
ciones del podenr efjecutivo, s4ino que don muliiples
auxilianes del éL. NL Lampoco tienen La obligacdén
como Los Secrnetarios de esitado, de informarn al - -
Congneso del tstado gque guardan sus dependencias -
exisitlendo en estovs cieatos padinelplos de responsa
bilidad politica, mismas que ‘no tienen Los Jefes -
de Depantamento, en consecuencia no estan obliga--
dos af REFRENDO MINISTERIAL, como resulitado de su-
posicién de Grganos adminis thativos s4in guardar co
mo Los Secnetardios de Ekstado ese doblde aspecdo PoZI
Tilco-Admindis trhativo.

Conforme a La exiinta ley de Secretarnfas y -
Deparntamentos de Estado, Los Jefes de Deparntamento
gonman pante del Congreso de Mindsinos, no tdlenen-
obt&gac&an def nefrendo y La cuestibn de que no de
sempefian funciones politicas, ya ha sido superada-
como Lo vemos en el Depantamenio del Distnito Fede
nal.

3.2.).- Digernencilas Entrne Deparntamenios y Secnela-
&iaé.

Las difernencias jurfdicas entre Los Deparda-
mentos y Las Secretarias de estado, son 6&é¢cameno
te Las sdgudentes:

lo.- La Constiltucidn Pollldica de Los Esiados
Unidos Mexdcanos, en su arilceculo 91 dispone que--
para sen Secrngitarnios de Esitado, Los TLtulares requie
nen sen cludadanos mexicancs pon nacimiento, con -
un minimo de trednta afios de edad, en pleno ejeret
cio de sus dernechos. Respecto de 204 Jeges de Depar
mento, La Constitucldén es totalmente omdsa, o sea,
Constitucionalmente no debe reundn ndngdn &QQMLAL—
Lo,
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20.- CL Axnticulce 92 Consilituclonal no Les =~
da facultad de refrendo ,de ejercicico, de decnetos
0 de firman Las Grdenes y acuerdos del presidente-
a Los Jefes de Deparntamenito, a diferencia de Los -
Secnetardios de Esiado.

Este miamo arnticulo sefiala que Los reglamen-
£cs, decretos y Grdenes del presdidente, cuando se-
trata def Goblenno del Distrnito Federal y de Los -
Depantamentos de estado, simplemento el presidente
se conerneta a enviarlos al funclonarfo respectivo-
para su cumplimiento y para su observancda. En La-
prdetica administrativa Los regrendan, pero consiti
Ltucionalmente no es necesarnio que Lo hagan.

30.- Los Jeges de Depantamento carecen de ca
ndeten politico pon que no Lienen obligacibn de -=
ingonman al Congreso del Estado que guardan sus res
pectivos rnamos, a diferencia de La obligacién Lm--—
puesta por el arnticulo 93 Consiituclonal a Los Se-
cretarnios de estado.

4o.- Los Jefes de Deparntamento tampoco Lienen
La ooligacidn de acudin al congreso, cuando se Lra
te de discutin una Ley del ramo de La admindisinra-<=
clbfn de La cual son titulares.

La expenrdencia admintistrativa mexleana es en
el sentido de que Los Depa&iamentOA se van trhansfor
mando conforme Lo v a n. exdiglendo Las necesida
des, en verdaderas Secretarias de Estado.

De Lo antenion se concluye, que elfevdndose -
el Departamento de Turismo al range de Secretarfa-
de Tunlsmo, se Le dan mayores airnibuctones dentro
del onden nolitico del pails, Lncrementando sus re-
cunsos phresupuestales, de estnucturacidn tanto pre
supuestal como iécn&ca que redundardn en una mejon
planeapién y desarnnollo de La actividad tunisiica.
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3.3.).- Se Crea La Secreiaria de Turismo.

EL Gobieano delf Licenado Luls Echeverrfa, --
conciente de que cualqudler esfuerzo por racionali-
zah y planear Las actividades del Llarnismo, redunda
en beneglcio Lnmeddato del pair, por decreto de --
fecha 29 de diciembre de 1974, pdblicado en el Dia
nio Uficial de La Federacién del 3.1 de Diclembre =
de ese mismo ano, mo.difico Los articulos lo. y 180
de La ley de Secretanias y Deparianmentos de Estado
creando La Secrelaria de Turfsmo como el Grgano --
del poden ejecutivo de La federacddn, encargado de
programar La activdidad turistica ndacional y orngand
zar, coorddinar, vigilar y fomentar su desarnollo =
 proteglendo ~ Los medios que proporcionan L£os senvd-
clos al turnlsita y a Las demds gunciones a tLas que-
se neglene La lLey Federal de Fomesnto al Turnlsmo --
en su arnticulo 6o. )

Ahona bién, para poden entenden esta -Lmpor--
Lante nreforma, es convendente anallizar La difernen-
cefa juridica entre un Deparntamento y una Secretarfa
de- Estado, asl como Los antecedentes de La estruc-
tura admindstiativa ofledal del Turnlsmo en Méxdeo.

En cuanto a Los Departamentos de Estcdo de -
acuerndo con La Ley hasta antes de La reforma a La-
que hemos hecho mencdidn, enran Zres:

Depantamentoa de Asuntos Agianioé y Colondiza
eldn: Departamento de Tunilsmo y Departamento del -
Disindto Fedenal. ’

La Denominacién del Departamenito de Estado,-
originaba una confusién con Los Departamentos Ln -
teanos de cada Secretarnfa, perc para el Legdisladon
Los Daparntamentos de esfado son Grgancs superlores
de admindstracldén centrnalizada, Gue TLenen un ran-
go poco menor que Las. Secretarfas de Estado no pon
que furidicamente, seam Lnferioresd en rango ya que
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-La Ley dice que son Lguafes, como por ejemplo el-
Deparntamento del Disirito Federal, pollilcamente -
hablando, es de mayor rango que otrnas Secretarias,

Se debatid mucho en el seno delf Consiiiuyen-
Le y es famosa La discusidn del 16 de enenc del917

acenca de la estruclura y de La naturaleza de Las-
Dependencias del Ejecutivo; tradicionalmentey dwran
te el s4iglo pasado, habian existido Secretarnias -=
de Estado, el Consiituyente pensé en una nueva - -
formula de estructuna admindstnrativa que deberfa -
Lenen fLexibilidad, hablando de un servicdlo pdbli-
co especializado que nro tuviera el Litulan de es04
Grgancs, rnequisitos constitucionales. Se habla -~
de senvicelos de cornecs, de senviclo de salubrddad
de teleghrafos, perc en realidad, La Ldea del cons-
tituyente no ££eg§ a c&&4£a£¢za& pues Los Deparia
mentos no son apolirtdicos, Lo que ocasiond una gran
confusion,

3.4.1.~ lnicdativa de Reformas de La Ley de Depar-
tamentos y Seecnretanias de Estado en Lo Re-
Lativo a La Secretaria de Turdsmo.

En el Diardo de Los Debates de La Camard de-
Diputados, de fecha 24 de diciembie del afio de ---
1974, se LLevan a cabo Las nreformas concordanies -
con La Ley de Secretarnfas y Departamentos de Estado
haciendo uso de La palabra el Dipufade Javiern Guidie
nnez Villanneal, :

"Comdlsdones unddas de desarrollo de Lurismo-
desarnotlo agrdpecuario y de estudios Legislalivos.,

Honorabte Asamblea:
A Las suscndiias comisdones fue Lurnada para-

su estudde .y dictamen, La dindcdatdiva de decreto de
Regonmas a £a Ley Federat de Reforma Agrania: Leys
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-del Segunro Agricola lntegral y Ganaderna; Ley Fe-
dernal de Aguas; Ley de Crédito Agrilcoia; Ley Gene
nal de Poblacibn; Ley Fedenatl para el Fomento de-
La Pesca; Ley de tenrnenos Baldios, Nacionales y -
Demacias; Ley de Consernvacion deif Suelo y Agua; =
LEY FEDERAL AL FOMERTO DE 1URISMY; y La Ley que-
crea La Comision Nacdional coordinadora de Puer- -
2os .

Acondé La presente Ainicilativa con Lo que --
gue enviada porn el titularn del Poden tjeaui&va --
para reformar La Ley de Secretarias y Departamen-
tos de estado para confefirn La catidad de Seeneta
rias a Los acituales deparntamenios de Asuntos: Agaa
nios y €Colonizacion y Deparntamento. de Turnlsmo, -
Las comisiones consideran que son procedentes di-
chas nreformas porn que resulta.. indispensable esta
btecer La concorndancia jurfdica entre Los precep-
L£os Legales de La key de Secretfarilas y departamen
tos de Estado y Los demds ondenamientos menciona-
dos al principio de este dictamen, y con el obje-
Lo de subszituirn zanto Las denominaciones de Los-
 Lltulos de dependencias oflciales como de estos -
en el caso de que se trate de nefernencia a Las --
nuevas Secretarfas a que alude La Lilelfativa de -
negonmas a La Ley de Secretarfas y Depantamentos-
de estado.

3.5.).- lnicelativa de Keformas a La ley de Secre-
tanias y Depantamentos de Estado.

Inciativas del Ejecutivo. EL secrnetfario ---
Marnio Moya Palanecia.

"C.C. Secreterios de La Camara de Uiputados
def H. Congreso de La Unién... Presentes’.

Empeiio fundamental del Efecutivo Federal --
en contarcon una administracién piblica capaz de-
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cumplin y hacern cumplin, en su dmbito de activida-

des Los Ampernativos consiitucionales para forifale-

cen La independencia, superar Las desigualdades --

s0clo-econdmicas e Lnlegrar a La naa&én s0bre bases
de justicia y so0lidaridad.

Consecuentemente, se nealizan esfuerzos fLen-
dientes a mejorar La organdzacién admindstrativa -
y Los sistemas de trabajo, precisan Las atribucdo-
nes de Las institucliones pdblicas y coordinar sus-
actividades para el cumplimiento eficaz de sus fun
ciones, aprovechando de La mefor manerna Los necur-
504 del Estado. EL Efecutivo de mé carge hadictado-
divernsas medidas y fomentando La partdcipacddn coor
dinada de Las instituciones pablicas y el dialogo-
con La poblacddn, para atender Las crecdentes deman
das sociales cdn oporntundidad y eé&cac&a.

La Tarea delf mejoramiento de La adanLAIha--
edidn pub£¢ca es peamanente por que La sociedad a La
que sLive esld en continaa thans formaciin.

Acerca ... ... administracddn a Los cludadancs
meforarn La capacidad de Los funcionarios y emplea-
dos del Poden Ejecutivo -federal y como consecuen-
cia de ello,Prestanr mas eé&c&entemenze Los serviclos
son algunos de Los princdpales objetdivos de éété -
proceso.

En nespuesta a Las aspiraciones de nuestro -
pueblo, £aé ﬂunc&oneé de: La -admindistracdibn piblica
jedernal ha Ldo en aumento y, en consecuencdia, el -
namero y Las modalidades de Las dependencias crea-
das para cumplirla.

Las Secnetanfas, Los Depantamentos Adminds--
Lthativos, Los Ongandismos Descentralizados y Las --
Empnaaaé de Particdipaciin estatal son formas de --
Okganizae¢6n que coexisten en nuestra adninisiracidn
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- plblica y que responden, cada una de etlas, al -
cumplimiento de funclones especilficas ZLanio por su
naturaleza como por sus campos de accidn.

Las secnetarias y Los departamentos de esta-
do son dependencias direcitas del ejecutivo federal
al ejencer E€ste un podern jerdrquico sobre Las mis-
mas mientras que Los organdsmes descentralizados -
y Las empresas de participacidn estatal maniienen-
una relacdién mediata con el Presidente de La Repi-
btica.

Durante ka vigencia de La actual Ley de Se--
cretarias y Departamentos de Estado, Los Departamen-
Los de Asuntos Agrarios 'y Colonizacitn y de Turnis-~
mo han visto ampliadas sus funclones y transforma-
das sus estructuras a través de Linstrumentos juni-
dicos, que han hegorzado y diversificado su capacd
dad de accidn de manena que no corresponde ya a --
Las Ldeas {fundamentates conforme a Las cuales el -
Congreso Constlluyenie esdimé necesarda La creacton
de Los deparniamentos adminisiraiivos como dependen
clas dinectas del fefe del Ejectutivo, de cardcren
Léenico, que no refrendarnfan Los reglamentos y a -
cuendos nelativos en su nramo, nd tendrndn obiiga- -
cidn de concurnnin a Las Camaras a Lnformar., En La-
actuaktidad, Los jefes de esros departamentos. AL -
Lgual que Los Secnretanrnics desempeiian funclones no-
s6L0 técnicas, sino Lambién politicas como el cons
tituyente de 1917 tas tLamé: de igual manera en La
prdetica fglnman Los decrefos y acuerdos del C. --
Presidente de La Replblica; y, fginalmente, confonr=
me a una necilente reforma al anticulo 93 Consziitu-
cional fLienen La obtdigacion de dar cuenta at Con-
greso del estado que guarden sus rnespectivos Lamosb
y La de nendin Los Anformes correspondientes cuan-
do sean citados porn cualquiera de Las Camaras.
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Todo Lo anterdion indica que La admindstracdon
pdblica mexdicana ha evotucionado hacia La Ldentifd
cacidn entre La naturaleza de ést0s dos Departamen
tos y ta de Las Secrerarlas de Estade y que es ne-
cesarndio, pon tanto, efectuan Las edecuaciones pen-
Linentes.

Nuestra. Noama Fundamental de 1917 elevé a rnangc
consdiitucional porn primera vez enel mundo, Los - =
derechos de Los campesinos a La tierra, y La funcd
6n det estado de vigilarn y asegurar Las condicdlo--
nes de proteccdlon a Los trnabajadonres.

Para cumplin esta atrndlbucién, Los gobleanos-
revolucdlonarnios crheardn Grgancs admindsirativos --
que han Ldo evoluciondndo. En materia Laboral Las
funciones hespecitivas, que en un principdo hablan-
estado a cargo de un drgano Lnterno de una Secxeta
ala, fueron congladas a un Veparntamento de Trabajo
y desde 1940 estdn a cargo de La Szcnetarnda de ira
bajo y Prev.isibn Soclal, Los asuntos agrariios han
venido sdendo despachados por un Depantamento, pe=
ho asi, como ocurrid con el 6rgano desiinado a aten
don Xos asuntos de Los obrencs, Las funciones det-
Depantamento de Asuntos Agrarlos y Colondzaciln a-
trnavéz det tilempo, se han vendido dLncrementando - -
en gorma considerable, de manera que resulia conve
niente adecuarlo a Las condiciones actuakes.

Porn Lo que hace a La Transformacibén def De--
partamento de Turismo en Secretarias se funda en La
necesidad de forntalecern Las actividades Lurnisiicas
al Lgual que en oifnros pafses en desarnotlo, como -
gorma de contrarestar . efectos negatives de Los -
mecandidmos sistemdticos empobrecedones que arrojan
en el comenclo entre palses, hetaciones desfavora-
bles de intercambio y ventajas comparativas, anu--
Lando Los beneficios parna Las naciones debiles.
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EL Turnismo como fuente para capiar divisas-
que tiendan a equilibran tas balanzas comerciales-
y consoldiden La autonomfa econdmica de Lot palses-
en deéventaja se presenta como una de Las alleana
tivas mds imporntanites en el momento aciual de Las=
nelaciones Linternacionales.

La acitividad turisiica .en nuesinrno pails con--
trnibuye a La redisitnibucion del ingreso, aumenta -
La demanda de arnticulos nactonales, anima e Lmpul-
sa La Anvensibn en obras de infraestructura, gfomen
za Las industrias tradicionales y promueve el desa
rrollo de dreas rurales.

Este imporntante nrenglon econdémico es uno de-
Los menonres que La Lnvensidn requiere para La gene
racLon de fuentes de trabajfo para Los mexicanos --
y en el contexto de nuestras actividades produciti-
vas,. reporta mayores beneficios reales.

tL Turflsmo Lnterino concurrrhe a La infegha- -
cidn det sern naclonal. A Lravéz del mejorn conoci--
miento de nuestras actividades culturales, socia--
Les y arntisticas.

EL tunismo, rtanto el naclonal como el Ainter-
nacional que va a La provincla contribuye a elevar
Los niveles de vida en el campo al diverssficarn --
Las actividades que en el se nealizan. Es asl como
para ap&ovechaa La niqueza turlstica de La nacidn-
Las campesdinos han creado empresas ejidales y comu
nates en codincidencia plena con Los programas de. -
desarrnolio aghropecuarnio. La explotacdén de estos -
esfuenzos beneficia considenablemente a grandes --
nucleos de mexicanos marginados del phogreso gene--
nal.

La crecdlente importancida del turfsmo como ve
hiculo de integracién nacifonal y factfor clave de -
desarnolio economico y social ha detfeaminado que
el Legistadon y el Ejecutivo Federal hayan creado,
.a Lo Lango de Los GLLimos cuarenta anos diversas -
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- formas de organizacdon administrhaiiva para el {0
mente de dichos senvieios, con el objeto de §orman
una mejor coordinacidn de Los esfuenzos, La effca-
cia de ta accion integral y corecretar La visdion --
democcratica  en su desempedio,

txiste un cumulo de realizaciones positivas-
que Los onrganismos responsables de La industria --
Turisrica han aportado para el desarrollo del pais,
Su coondinacion ha permitido conchetar La pariticd-
pacidn entusiasita de Las entidades estatales y de-
Los sectores privados: La Impoatancia de La funcién
se ha entendido cabatmenite.

Un amplio y vigoroso apoyo AnstatucLonal ha-
hecho posible sentan Las bases para 4La eslructura
cibn de vastos proyectos Turisticos, el Limpulso --
a ndmenrosos regiones geoghrdficas y La dinamizacién
det desarnolto econdmico y so0cial.

Con La Ley Federal de Fomento at Turismo, --
def 28 de Eneno de 1974, el Gobienno de La Kepabid
ca 4e propone peafeccionarn Las noimas que regulan-
esa actividad, Logran su mayor desarnollo y aprove
chan de manera mds adecuada Los recurnsos destina--
dos a Los fines turnisticos.

La necedidad de fontalecen en Lo Lnteano y --
exteano Las acitividades del estado mexicano en ma-
tendia de turnfsmo, de panticipar con mayor amplitud
en La orientacion y fomento de ¢site thascendental-
rnengién de ta economia aunada a ta relterada petd--
cibn de Los sectoresenteresados, hacé conveniente-
trhans gorman el Deparntamento de Turnismo en Secreta-
nia de Turnfsmo,

México cnece y 4se desenvuelve con una polite
ca nacional de desarrnoklo con justicia soclal -~
apoyadce en RLas Anstituciones que el puebto Libre-
menie se ha dado, que sin vardar el rumbo hastonre
co Le permitan ajustar Los medeos a Las circunstan
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~eclas det pals y encausar adecuadamenie su progre-
50.

De ahi La convendiencia dé reformar La Ley --
de Secretarias y Deparntamentos de Estado, para - -
hacerla congruente con La realidad adoptande para-
etlo La desisdidn de otorgarn a esios Grganos el - -
carndcten de Secretarla.

Pon Lo expuesio y con fundamenito en La {rac-
eion 1 det antifculo 71 de La Conslitucddn Politica
de Los estados Unidos Mexdcanos, el Ejecutdvo some
te a La coné&demacLén del Hononabie Congaebo de ta
UnLén.

Decreto de Keformas a ta Ley de Secrerardas-
y Depariamentos de Estado.

Anztlculo 18- A ta secretaria de Turismo co-
nnespende et despacho de Los sagulentes asuntod:

L.~ Foumular La programacebn de ta actividad
tuntstica naceonal y organdzar, coordinar, vagdlarn
y fomentar su desarncllc.

ITI.- Promoven en coordinacedn con Zas entida
des fedenativas Las zonas de desdrrnollo turnisitico
nacional y gormularn La declaratoria nrespecitiva.

1IT.- Particdipar con voz y volo en Las comi-
siones consulitivas de Tanifas y La Téenica consul-
Ltiva de Vias genenales de Comunicacidn.

IV.- Regisitrnan a tos prestadones de serviciosb
Ltunksticos y Los precios de Los alimentos y bebi-
das, en Los ténminos senalados por Las Leyes.

v.- Promover, confenir o Lnteavenin en el -
otorgamiento de facilidades, estimulos y gran-
quisdias para fomentar el Lturismo.
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Vi.- Autordizan Los precdios y tarifas de Los
senvicios turnisiticos y Los de arnendamiento al pd-
blico de bienes muebles deszinados al turismo, en
Los ténminos que establezcan Las Leyes y nreglamen-
tos, tanto de Los bilenes y servicios principales -
como de Los conexos,

Vil.- Esximulan La formacidn de asoclaciones
comités y patnonaIOA de canractern piblico, privado-
0 mixto, de naturaleza turisztica;

VIII.- Controlarn y vigilar La conrrnecta aplica
cldn de ZOA preclos a Las tarifas autorizadas o re
gistradas y que La presentacién de Los senvicios -
tunfsiticos se proporcdione conforme a Las disposi--
ciones Leglaes aplecables en Lods Téaminos autoriza
dos o0 en La forma que se hayan contratado;

Ix.- Formarn pante de Los comites Téendcos -
de Lo0s fLdelcomesos que constiifuya el Gohienno Fe-
dernal, con {Lines turnisticos;

X.= Promoven y estamutan en coordinacién -
con La Secretarfa de La Reforma Agraria, La crea--
cidn de emphresas turnisiticas comunales y ejidales;

XI.- Emitin opindon ante Las autoridades --
competentes en aquellos casos en que La Lnvensidn-
extranjera concurra en proyectos de desarrnollo tu-
nisitico o en el establecimiento de AQ&V&QLO& tunis
tLeos;

XI1.- Proghramanr, onrgantizar, coordinar, vigL--
Larn y ejecutar en su caso, Las medidas de protec--
edbn y gomento al turlsmo con Las Secretarnias y De
paritamento de Estados, onganismos descentralizados
empresas de participacidn estatal, comités Léendico
de {idelcomisos tunisticos, autornidades estatales-
Y mun&c&paﬂeé para que en el campo de sus respec-
Livas gunciones o atribuciones, se cumplan Los ---
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planes ofilcdlales para Las zonas de desarrollo turnis
ico;

XI11.- Celebran convendios con fines de promo
cdibn y de funclonamiento de servicios turnisiicos --
con Los gobilennos de Los Estados y Mundiciplos;

X1V.- Gestionarn La celebracién de convenlod-
con othos gobiennos, organismos internacionales y -
empresas extranjenras, que fengan por objeto promo--
ver y facilitarn el intercambio, desarnollo Tunlsti-
co, con Lntervencidn de La Secretarifa de Relaciones
Extendones y oilras dependencias competfentes, en su-
caso;

XV.- Crean, so0stenen, autordzar, dirniginr,-
gomentan o promover en coocrdinacidn con La Secrneta-
ala de Educacibn Pablica, escuelas y ceniros de ca-
pacitacibn especializados, para prestar serviclos -
en mailenda turnisiica;

XVI.- Realizan y phoporcdlonar, en Su caso,-
La publicidad e Anformaclbén oficiales en materia “de
Ltunismo y coordinarn La que efectuén otras entldades
del Goblenno Federal y Gobierno de Los Estados y --
Mundicipios;

XVII.- Onganizar, promovern, dirigin, reali--
zar Yy coordinar; en su caso, Los espectdculos, con-
gresos, excurnsiones, audiciones, representaciones y
otnos eventos traddicionales y folklérico de carde--
tern ofdicial, para atraccién turistica;

XVIT1.- Fifar y en su caso modificarn Las cate
gonias de Los prestadores de servicios tunilsiticos;

XIX.- Autordizan Las neglamentos Linteniones-
del establecimiento del Hospedaje;
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- XX.- Los demds que fijen expresamente Las Le
yes y heglamentos.

EL presente Decreto entrard en vigor al dia-
sigulente de su publicacién en el Diarnio Oficial de
La Federnacidn.

Las atrnibuclones conferidas por otras didpo
slafones funidicas al Departamento de Turnlsmo o a -
su titularn, se entenderndn concedidas a La Secreta--
nia de Turnismo,



CAPITULO 1V

ORGANTZACION V FUNCIONES Dt LA
SECRETARIA DE 1URISMU.

4,1,).- Fundamento Consdtatucidnal de La Secretanria.

EL Anticulo §9 de La Considitucdbn Poliidlca de
Los estados Unidos Mexdleanos faculia al Ejecutivo-
para La creacdtdén de La Secretaria de Turfsmo,

EL gobienno del Lic. Ludis Echevenrnfa, consden
te de que cualquien esfuerzo por racLonalizar y --
planear Las aciividades det turlsmo, hredunda en be
regicdo <nmeddato del pals, por Vecreto de fecha -
29 de ddiclembre de 1974, pabkicade en et Diandio --
UfLeial de La Federacidn, de 31 de diciembre de --
ese  mdsmo afto, modigico Los anifeuto 19 y 18 de-
La Ley de Secnetarias y Departamenios de gsitado, -
creando La Secrnetaria de turismo como ef Grgano del
Poden Efecutiveo de La Fedenacibn, encargado de fon
mular La programacibn de La actividad turnistica -
nacional y organdzar, coordinar, vigilarn y fomen--
tarn su desarnollo, proitegdlendo Los medios que pro-
porcionan Los servicdlos al turnisia y a Las demas -
funciones a Las que se refilerne La Ley Federal de--
Fomento af Turfsmo, en su artfculo 6o.-

EL & de diciembre de 1978 se pabtico en el -
Diando Oficlal de La Federacibn un Decreto emdiiido
por "EL Congreso de Los estadds unddos Mexdcanos'-
sdendo Presddente el Lic. José Lépez Portitlo, en-
este Decreto en el cual se pablico £a Ley vrgandica
de La Administracibn Pablica rederal en su aritlfcu-
Lo 42 nos enuncia "A La Secreraria de Turismo co-
hnesponde el despacho de Los sigudentes asuntos".

Anticuto 47.- A La sechetania de Turnismo - -
cornesponde el despacno de Los sdfgudentes asuntos:
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L.- rormulan La programacién de La actavdi--
dad turnisitica nacwonal y organizar, coordanar, va
gilarn y fomentarn su desarncllo.

11.- vromoven en coordanacidn con Las enti-
daaes gederativas Las zonas de aesarnollo turnisti
co nacional y gormular en forma conjunta con La --
Secnetarncta de Asentamientos Humanos y Obras PAbLL

cas La decraratorla nrespecitiva.

111.- Pantacdpan con voz y voxro en Las comisto-
nes tonsulzrivas de Tarndifas y La Léendicas consulili-
va de vias Genenales de Comunicacidn:

V.- Regisxrnan a Los preszadores de serviclos
tunisticos y Los precios de Los akimentos y bebi--
das, en tos réaminos senalados por Las Leyes:

V.- Promover, confernih ¢ Linxervener en el --
otorganiente de faciladades, estimulos Y fAANQUA =
sas a Los prestadones de servictos TuAlsTicos.

VI.~ Autorndizarn Los preclos y tarifas de ros-
serviedlos turlsticos y Los de arnrendameento at --
pablico de bilenes muebles destanados al turnismo, -
en Los teaminos que establezean Las Leyes y regla-
mentos, tanto de Los bienes y servicicsd principa--
Les como ae Los conexos:

VIi.- Controkan y vigilar La cornecta aplrca
clon de Los precaos y Las tarsfas autorizadas o ne
gistrnadas y que La prestacion de Los sernvicios Lu-
"isxicos se proporcdione conforme a La disposicion-
Legalt aplicable en tos zéaminos autorizados ¢ en -
La forma que se nayan conftraztado.

VIIT.~ Estimular La gormacdén de asoclacfo--
nes comixés,y patronatosde cardelen plblrico, prve
do y mixto, de naturaleza turlsiica.
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IX. Emitin opinidn ante Las autoridades competen
Les en aquellos casosd en que La Lnversion extran-
jera concurrna en proyectos de desarrotlo Turisii-
co 0 en el estabtecimiento de servicios TURLsLTL -
cos.

X.- Programan, ohrganizar, coordinar, vigL -
Lan y efecutarn, en su caso, tas mededas de prozec
clon y gomenxo al Lurnismo con Las Secnrnetfarnfas de-
Estado y Deparntamentos Adminlstrativos, organlsmos
descentralizados, empresas de participaclon esta-
tal, comités Lecndicos de fidelcomiso turisxicos -
a autohredades estataltes y municipales, para que, -
en el campo de sus respectivas funciones o atribu
ciones, de cumplan Los planes oficiales para Las-
zonas de desarrhollo tunifstico:

XI.- Celebran conventos con fines de promo-
edlon y de funcilonamiento de servicLos Lturlsiticos-
en coordinacedn con La Secretarnia de Programacidn
y Presupuesto, con Los Gobreanos de Los estados--
Yy Mmuniciplos.

Xi1I.- GesZtionarn La celebracldon de convenios
con 0xrnos GobLernos, organdsmos internaclonales y
empresas extranjeras, que tengan por objyelo promo
ver y facilitarn el Linterncamblo de desarnoilo ztu -
nistico, con Linfervencidn de ta Secrneftaila de Kela
ciones Externiones y otrnas aependencias competen--

fes, en sU caso:

X1I11.- Crean, so0sienen, artonizan dindgin, -
gomentar o promover en coordinacedn con La secreta
ria de Educacion Pdblica escuelas y centros de --
capacitacdén especilatizados, para preslarn servi--
cios en maternia rTurisrica.
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XIv.- Realizan y proporcionar, en su casdo --
La publicidad e Anfornmacidn ofrciales en matferntia -
de tunilsmo y coordinar La que efectuen otras entd-
dades def gobleano federnal y gobiennc de Los esta-
dos Y municlplos.

XV.- Ongandzan, promover, darndglrn, reallzanr-
y coorndinan, en su caso Los espectdeutos, congre--
505, excursiones, audlcaones, nrepresentaciones - -
y otrhos eventos thadicionales y folrlLondicos de ca-
rdcten ofledal, para artracclon Turisrica.

XvI.- Figan y en su caso modeficar £as catego
nias de Los presradornes de senvictos Turisricos.

XVI1.- Autordzan ros nreglamentos Anterndlornesd-
de tos establecimientos de hospedaje:

XV11T.- Léevar La esztadiszica en matenia de=
tunismo, de acuendo con Las disposdicionesque esta-
blezca ta Secrnetaria de Programacadn y Presupuesito
Y ,

XIX.- Los demds que Le fijen expresamente --
Las Leyes y neglamenios,
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4.2.)0.0 pundamento Constitucional de Nuestra Legas
Lacddn Turnistica. :

La norma Legal, La tey, debe conifolar La con
ducta de Los Lndlviduos, cuando se desea que produz
ca efectos de derecho, tanto del que se encuentra ~
gormando parnte de uno de Los elementos del estado,
Leramado nacional, como det extranfeno.

Porn Lo que nespecta a cualquier asunto de ---
onden juridico prdimero debemos pasar de Lumedeato ~
nuesdtra mirada en el extenso campo del Drecho y --
dixuan nuestra azxencdtén, en paimen Lugarn, en el -=~-
Anbol del Denecho Constitucaonal, cuyo Zaronco debe-
LRevan ta sabia de ta Legatidad a todas Las ramas -
~del denecho y sin Las cuales, Las supuesias  Leyes-

que expida el LZegdisladon no son Derecho; ya que no-

Lendrdn efleacda, porque en Uhiima Lnstancia, expa-
randn grente al Poder Judicdlal, anfe el crniterndo --
seneno del fuzgadonr, por carecen del principio de--
Legaldidad.

en ocasdlones resulta drnddo, y adn molesito pa-
ra €L que no se dedica at esztuddco del Derecho, odn~
Las Leyes, neglamentos, ete., pero anfe La {njusitl-
ela que tlemde LLevar a cabo un particutar y adn -
mds aite La arbitnrandedad que pretenda reatlzaxr La
aurordidad es altfamente satasfactornio conocerlos, --
porque es cuando adquienrnen efifcacda a nueslro Lnte-
nés gozando al Lnvocarn y disgrutar el conocdmiento-
" que se tenga de elios. ‘ :

Repasando £a Ley Suprema de La Kepublica, ---
compendio  de DenechoConstituceonal hallamos el -~
Ant, 73 que a La Letra dice: "EL Congreso trene fa-
cultad..." XvI. Para dictar Leyes sobre ... condi--
cldn jundddica de extranfernos™...
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En esta condicidn juridiea es en aonde se -
gaculita al tongreso de La union para dereaminanr -
Los derechos que Los exiranfenrcs gozan en Mexaco -
para determinai tos derechos que Los exinanferos-
gozan en méxico, clasiflicando, por medio de cati-
dades jurnidico, a £os no anmagrantes en: Turisia
transmigrante, asdlado poririco, exc. At.. 50 --
de La Ley Genernal de Povlacidn. Axt. 4 de La Ley-
Fedenal de Tunflsmo) consiatuyendo asi derechos Y=
obkigaciones.
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4.4).- Reglamento de Guias de Turnistas, Guias-Cho
fenes y Similanrnes.

Siendo Presdidente Constituclonal de Los Eb
tados Unidos Mex.icanos el Lic. Gustavo Diaz Ordaz
y con gundamento en Los artlculos 89, fraccidn 1-
de La Consititucidn General de La Repdblica 1529-
67, gracclones VII, IX, XIII, y XXII, 2§, dincibo-
e)., 29, 45 fracedidn 111 de La ley Federal de Tu-
rLsmo, o

Considerando.

I.- Que ta Lley Fedenal de Turismo oforga -
competencia al Deparntamenio de Tunlsmo para auto-
ndizan el funclonamiento y Los servicios de Los --
gutas, gulas-choferes y s.imilares, crear o autlo-
nizan Las tandlfas de Los serviclos destinados a -
Los turnistas e Lmponen Las sanclones por viola---
eldn a Las Leyes y rneglamentos de esa matenia.

IT.- Que conforme a Los articulos 28 {nciso
e) y 29 de La Ley Federal de Tunismo, Los gulas,-
gutlas-chofernes y similares deberdn sen rnegilsira--
dos porn el Departamento de Turdlsmo y. Y

IT11.- Que es Lmprescindible negular La actua
edidn de dichos prestadores de servicios Luristi--
cos; he tendido a bien expedir el sigulente Regla-
mento de gufas de Turnistas, Gulas-Choferes y Simd
Lanes, '

4.4,1).- GUIAS, GUIAS-CHOFERES VY SIMILARES.

ARTICULO 1.-Para Los efectos de este Regla
mento, es gufa de fturista La persona {i{slca que,-
autorizada por el Departamento-de Turnlsmo o phesd-
ta senvicios de informacidn Llusitrativa, conduc--
eidn o compaifa a turndistas naclonales y extranje-
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nos, medianite una remuneracidn aprobada por el De
partamento de Turlsmo. S6Lo Las persconas que cuei
Zen con La autorndzacddn respectiva podran ejercek
dicha actividad.

ARTICULO 27- Para ser guda de turnisias se-
hequiene sern Mexdcance y LLenan Los requisitos exd
gidos por esie Reglamentc en casos excepelonales,
debide a La falta de gulas autordlzados que hablen
algtn Ldioma o idomas extranjeros, y a fjudelo del
Depantamento de Turlsmo, podrdn sern habdlifados -
para alguna de Las acilvidades a que se refierne -
ed Anticulo 17 de este onrndenamiento, Las personas
que Lo hablen, que ademds demuesiren poseern Los -
conoedmientos necesarics para ello y acrediten --
una conducta honornable, sujuetéandose estrnictamen-
te a Los Lénminos del penmisco que se Le otonrgue.

ARTICULO 37~ Los guifas sendn aufondzados -
para efercen su actividad, de acuerndo con sus co-
nocimientos en musecs, mounumentos, zonas arqueclé
gicas, ciudades, negiones o rutas. N

ARTICULO 47- Los gulas adscritcs a musecs,
monumentos, zonas arqueclégicas o ciudades, s6L0-
efencendn su actividad en dichos Lugares.

ARTICULO 57- Los gulas de negiones o rutasd
podndn acompailar a Los viaferos a trhavéz del Le--
andlitendc naclonal, y al visdtfar musecs, monumen--
Ltos zonas argqueofbgicas ¢ ciudades, sollcellandn -
el asescramiento de Los gufas especializados ads-
endtos a dichos Luganes, cuando asi Lo disponga -
admindstrativamente el Departamenio de Turlsme.

ARTICULO 67- Para La aplicacibn de este Re
glamento, Los gufas de turnistas se clasifican en:

al.- Gula Loecal", cuando pobean conocimien
> —

tos especializados sobre temas culturales y de --
athaceldn turisiicas de determinados Lugares, pa-
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na mostran y conducin a Los Lturnisitds en cludades,
zonas arqueolbgicas, musecsd y monumenitos;

b).- "Gulas Geﬂe&az", cuando tengan am---
pLios conoc&m&eniob del pais y de Las ruftas o cin
cultos establecidos y conduzecan a Los turfstas --
por Las divernsas nregdlones del tLemntitorlo nacional

Y

e).- "Gula Especializado”", para aquellos -
que La Ley LLamada similares, cuando posean, ade-
mds de Los conocdimientos bdsicos de La maternia --
tunistica, Los nelativos a La {Lora, fauna o0 mi--
neralogla y tengan expentencia para conducirn a --
Los turnistas por negiones o zonas de recurnsos o -
bellezas naturales, o con el objeto de practican-
La pesca, el buceo, el alpinismo u ofnas especda-
Lidades.

ARTICULO 77- Se entiende por gufa-chofern -
al que ademds de La autordizacidn corrhespondiente-
cuenta con Liceneda para manefar, g Irnipale auto-
de su propiedad dedicado especdtalmente al sernvi--
cio de turismo en Las negiones o rutas de su ads-
endpeibn. Quedard en sus funciones de gufas, some
tido a La furnisdiceibn del Deparntamenito de Turis--
mo y, en su calidad de conductor y propiletario --
def vehiculo a Las autoridades competented para -
aplican Las disposiciones Legales y rneglamentarias
nelaitivas al Ltrnanspornie exclusfvo de Lurndismo; en-
el concepto de que tratdndose de La explotacidn -
de caminos de jurnisdicedidn federal, estardn suje-
tos a Los nrequlsiflos que exifa La Secretaria de -
Comunicaciones y Thansporntes, en Los téraminos de-
Ley de VZias Generales de COM&H&Q&CL&H y sus Regla
mentos, que gaculia a La propila Secrefaria a expe
dirn y m&n&bt&an La Licencia de conductorn de auto-
Lthansportes de senviclos plblicos federnales.

ARTICULO 87- Los necepclonisitas, Lranspon-
tiastas, informadones o ayudanites en el traslado-
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de equipajes ybulitos , empleados de personas §Ls4
cas o morakes, no podndn nrealizar funciones de --

gufas. Sus actividades y Las de cualesquierna otras
personas que desempesien Labonres semejantes, queda
ndn bajo La nesponsabilidad de Los patrones que -

hubieren contratado sus serviclios, quienes debe--

ndn Anforman al Deparitamento de Turlfsmo sobre Las

Labones que Les encomienden, con objeto de que se

LLeve el control connespondiente.

ARTICULO 9?7 La autonrdizacdién que otorgue a-
La Secnrnetaria de Turnfsmo para ejerncer La funcién-
de gufa, y gufa-chogen tendrd validez por dos ---
anos. AL cabo de Los cuales podrnd ser nefrendada-
por el propio Departamento de Turlsmo.

Cuando un gula omita solicitan el negrende
de La credencial durante dos pernfodos consecutd--
vos, debend presentan su soldciZud de reexpedieion
y asisiin a cursillos de actualizacidn de conocd-
mientos.

ARTICULO 107- Los gufas de RLa distintas --
clases, categornias y especlfalidades, cobrardn ponr
Los senviclos que presien solamente Las retfrnibu--
clones que se consignan en Las tarffas autorizadas
porn el Deparntamento de Turilsmo, y por Lo que se -
nefierie al senviclo de transpornte, Las que fLijfen-
Las autorndidades competentes; en el concepto de --
que tratdndose de senviclos pdblicos que-se pres-
fen en caminos de jurnisdicedldn federnal, Las Larni-
fas de transpornte deberdn sen estudiadas y aproba
das de acuerndo con Los que dispone La Ley de Vias
Generales de Comunicacibn y sus Reglamentos, en -
ejerncicio de Las atrnibuciones de La Secrnetarfa de
Comunicaciones y thansporntes.

4.4,.2)., REQUISITOS PARA SER GUIA DE TURISTAS.
ARTICULO 11%- Para obtenenr La aulorlzacién

de gufas de turisia y La cornrespondiente creden--
clal, el interesado debe LLenan Los sigulentes re
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qUAALLOS:

a).- Presentarn a La Secretaria de Turfsme,
por conducto de La Dirnecceddn General de Sanciones
y Gulas, solicitud por escrnito, acompadado de ---
cualro fotografgias tamaiic credencial, seiialande -
La negién, ruta, Lugar o especifalidad en que de--
see efercen sus funciones.

b).- Acreditarn su nacionalidad mexicana. -
Los extrnanfencs habilitados conforme a La excep--
cidn contendida en el anticulo 2°de este Reglamen-
fo debendn demostran su Legal estancia en el pals
y estan debidamente autornizados para el desempeiio
del trnabajo de referencia. En ningdn caso se auto
rizandn a menonres de 1§ aiios.

) c).- Acrneditar su honornabilidad y buena =-
conducta, mediante constancias expedidas por dos-
personas o establecimientos plblicos o privados,y
certificado de Linexisfencia de antecedentes pena-
Les, expedido por autordidades competentes, que 40
Licitand dirnectamente, a costa del infernesado, La
Dirneccdlbén General de Sanciones y Gulas del Depan-
tamento de Turlsmo, el que atd facultado para ha-
cen Las Anvesiigaciones complementarndias que esti-
me conveniente, sdiempre que nc fLesione La dignidad
del Antenesado, ni se violen Las garantias Lndivi
duales ., -

d).- Presentar certificado expedido pon La
Autonddad Sanitardia competente, en que se haga --
constar que no padece enfermedad fisica o mental-
Ancompatible con el efernciclo de esta actividad -
cada dos afios, dicho cerntificado debend renovarse
cada dos afiocs, al solicitar a La Secretarnfa de Tu
nismo al nefrendo de su autorndizacdidn. -

e).- Preseniarn cerntdiflcade de haber cunsa-
do y aprobade estudios secundarios completos, o -
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equivalentes, y hablar porn Lo menos un Ldioma, --
ademds del espaiol. Se dard phregerencia a Las pen
sonas que acreddLten Lener esituddios superionres.

§).- Haben cunsado y aprobade en escuelas-
oficiales o en autorizadas por el Departamento de
Turlsmo, porn Lo menos Las maternias bdsicas de La-
especlalidad de gufas, que sendn: Histornia de Mé-
xLeo, con enfoque especial a La Histornda de La =-
Revolucidn Mexdcana, Geograglfa, Arqueologia, Arnte
Prehispdnico, Etnografia, Ante Viannedinal, Moderno
y Contempordneo, Arte Popular y Folklore mexica--
nos .

g).- Garantizar el cumplimiento de sus ---
obligaciones para con Los turnisitas y Los dafios --
que pudieran ocasionarle hasta La suma de $1,000.00
Esta garantia se oforgardn mediante depldsito phen
da, hipoteca o fianza de compaila Legalmente auto
nizada., La efectacibn de esta garantia serd sin -
perfjuicio de Las aa&ponéabLKLdadaé Civiles ¢ Pena
Les en que el gula pueda Lncurstin

Gulas Autornizados.

Antlculo 18.- Depantamento de Turnlsmo, al-
autorizan a una persona como gufa de turistas en-
cualqudiena de sus divernsas clasdificaciones Le ex-
tendend:

.- La credencia corhespondientes:

).~ Tarnjeta, que sefiale La vigencia de La
autondizacldn; y

e).- EL carnet que contenga Limpheso un ex-

tracto de sus obligacliones y en donde

se anoten Los refrendos.

a
b

ARTICULO 192- EL Departamenito de Turismo -
podrnd sefialar discrnecionalmente el nlmeno de gulfas
de tunistas, conforme a Los requerimientos de Las
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actividades a que se nrefiere el Arntfculo 67 del -
presente Reglamento sigudlendo un esirndicto selecitdi
vo.

ARTICULO 20%- Los gufas, durante el desem-
peiio de sus Labores deberdn portar socbre el pecto
nal Lzqudienrdo del. tnaje uin gagete que LLevanrd Lim-
preso su nombre y ndmero de registno y el Ldioma-
0 Ldiomas exitranjernos que hablen que se indicand-
medLianie colores de La bandera o bandernas de Los-
pailses cornespondientes,

ARTICULO 217- AL necibin La credencia, Los
gufas de tunistas deberdn proifestar cumplin con =
Los preceptos de La Ley Federnal de Tunismo, Los -
Reglamentos de La misma Las disposiciones y heco-
mendaciones del Deparntamento de Turilsme y condu--
cinse con honnadez en el desempeiio de sus funcio-
nes. Los gulas de Ltunistas en La prestacidn de --
Los sernvicios para Los que estan autorndizados, de-
berndn pnecanézaa el nespeto a Las Leyes fundamen-
tales de el pals, y a sus autordiades e Ainstituclo
nes, y procurardn exalitan Los valores de nuestra-
nacionatidad y La conclencia de La solidanidad Lin
ternacional en La independencia y en La justicia.

ARTICULO 22.- Los gulas de Zurnisitas aulonrd
zados, porntando credencial vigente y gagete, Len-
dadn Libre acceso a museos, monumentos, zonas ar-
queolbgicas o sLLL0S tunaét¢a0A hoteles y restau
rantes, en el desempejio de susb actividades.
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4.5.).- LEY FEDERAL DE TURISMO.

Ley Federal de Turifsmo. (Reformada por De--
ereto de 30 de diciembre de 1974, publicada en -
el Diario Oficlal de 3 de enero de 1975 ), cons-
ta de X Capitulos que de una manera global a con
Linuacdidn menclono: -

Capitulo 1.- Disposiciones Generales.- Este
capitulo consta de 5 articulos, y en Lérminos ---
genernales nos dice que el Ejecutivo Federal a --
travéz de La Secnefaria de Tunismo, protefe La -
actividad, y también nos dice que debemos enten-
den por tdriLsmo para todos Los efectos Lega --
Les.

Capitulo 11.- De La Jurndisdicedldn y Competen
cia.- Este capiiulo consta de 9 arnticulos y en -
ellos se dan a conocern Las atribuciones que tie-
ne La Secretaria de Tunrismo, pero Los permisos
y registrhos que otorgue La Secretarnia de Turismo
a Los prestadores de servicios Lturnisiicos sernd -
s4in pernfjulcedlo de Las auftorfzaciones que debe ---
darn otra dependencia oflcial para el coorecto --
desempeiio de sus funciones.

Capitulo 111.- De La Comisdidn Intersecreta-
adal Ejecutiva de Turismo, Este capiitilfo consita
de 6 anticulos en Los cuales dice que La Comi --
s46n Intensecretaria Eiecullva de Turnlsmo se ~---
ered para coordinan Los asuntos Tunisticos nrela-
cionados con Las atrnibuciones de dos o mds depen
dencias del Efecutdvo Federal, asi mismo en Los-
articulos subsecuentes se hace mencidn de como -
esta integrada dicha comisidn.

Capitulo IV.- Del Fomento al Turlsmo.- Esle
capitulo cosnta de 6 arnticulos y de una manera --
global en ellos se enuncia que La Secretarfa de-
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-Turnfamo fomentard Las actividades Tturifsiicas ---
ask mismo Los prestadonres de serviclos Lturnisticos
negisitnados porn dicha secretdrnila tendrdn el dene-
cho de sen Ancludldss en Los dirnectondios y gulas -
que esta dependencia elabora tembién se hace men-
cldn que La Secrnetania de Turismo, parniticiparnd --
def iilempo del Estado en Radio y Televisdién para=
Las campaiias de publicidad,=o0n s4L milsmos o con -
juntamente con oitnras dependencias oficiales, o .con
sectones ongandzadosd prestadores de servicios-
turisticos.

CAPITULO V.- De Los Prestadores de Serviclos
Tunisticos,- Esté capitulo consdta de § arnticulos-
en ellos se enuncia Las personas que deban negds-
trharnse ante La Secretarfa de Turnfsmo, previamente
al indicio de sus operaciones, Lambién se esfable-
cen Los nequisitds que deben de LLenarn Los Gulas-
Y Gulas Choferes.

Capitulo VI.- Del Tunismo Soclal.- Esle capi
. tulo consta de 4 anthuﬂob en ténminos genenales
en este capfiulo se habla de como La Secretarnia -
de Turismo participarnd para Lograr que Los habi -
tantes del paifs puedan viajarn, deniro del ZLernito
nio Nacfonal en planes o paquetes familiares o --
de grupos, con cuotas reducidas, tomando en cuenta
Las iamponadab, eventos Idadécéonaﬁeb Yy folkLoni-
cos,

Capitulo VII.- De Las emp&eéaé Turtlsticas ~-
Ejidales y Comunaﬂeé - - - -« - - consita de 4-
antlceulos, éste cap&tuﬂq Y de manera global en --
ellos se habla de que La Secretarnila de Turnfsmo --
en coordinacibn con La secretaria de La Reforma -
Agrarndia promoverd La consititucdidn de empresas Lu-
ntsticas efidales y comunales en Las zonas de de-
sarnollo tunistico, dichas empresas se constiiul-
nén conforme ‘a Las disposiciones de La Ley Federal
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-de Reforma Agraria, La Secretaria de Turfsmo pro
porcionand asistencia téenieca a Las empresas tu--
nisticas ejidales y comunales.

CApitulo VIIT.- De Las zonas de Desarnollo -
Nacional. Consta de 6 anticulos Este capitulo - -
y de manena gﬂobaﬂ en ellos se nos dice que La -~
Secnetania de Turdsmo promovernd Las zonas de desa
nnollo turnfstico naclonal, cuando una Zona haya
sido declarada de desarrollo turnisiico naclonal, -
La Secretarla de Turismo propondid a Las auton¢da
des competentes el oforgamiento de estimulos y --
facilidades necesarnias. La Secretarnfa de Tuifsmo-
gorxmand ongandizand y mantendrd actualizado el - -
catalogé de Las zonas de desarirnollo turnistico na-
clonal.

Capitulo IX.- Del Fondo Nacdional de Fomento-
al Tunismo.- Este capltulo consta de 9 anticulos-
-y en ellos se nos dice que el objeto de dicho ---
fondo, y para que se cumpla dicho objeto se enun-
clan Las funciones que Lendrnd La fiduclarndia y Zam
bién en este capiltulo se menciona como se Lntegra
el Fondo Nacional de Fomento al Turlsmo,. el Fided
comiso, Lendnd un comité téendico y de distnibu -=
cidn de fondos,didtégrado  por un presddente que-
send el secrneiardo de La Secnetarnfa de Turfsmo --
y representante de:

a).- Secrnetarfa de Haclenda y Crédito PabLL-
C—O.

b).- Secretarila de Patrnimondo y Fomento In--
dus trnial.

e} .- secrnetarfa de Programacdibn y Presupues-
to;

d) .- Banco de Méx.ico, S.A.

Capitulo X.- De Las Anfracciones.- Este capd
Ltulo consta de 6 anticulos y como su nombre Lo
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~indica 54 se viola alguna disposdicibin a La Ley
o al neglamento La Secretarfa de Turlsmo Lmpone-
sanciones panra hacenles cumplin, La Secrnetarfa -
de Turlemo Lmpone sanciones, tomard en cuenta --
La gravedad de La infracicén y Las condiciones -
econbmicas del Angfracton Las nesoluciones que se
dicten con fundamento en esta Ley y su Reglamen-
to podrndn sen necurnidos porn escrlio, ante La --
Secnetarnta de Tunismo dentro de Los 15 dias - --
hdbiles sigudlentes a La fecha de La notificacidn
La intenposicibn del necurnso , producind el efec
Lo de suspenden La nesolucién hasia en Lanto és-
ta se nevoques, conflrme o modifique.
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4.6).- LEY FEDERAL DE TURISMO.

Con fecha 15 de enero de 1980, salid publica
do en ef Diario Oficial de La Fedenacion un deene
to emitido porn H. Congreso de Ra Unidn al Ejecutd
vo Federal, y porn el que se da a conocer La Ley -
Federal de Fomento al turisita.

Esta nueva Ley, a diferencia de La antenion-
abarca un campo mds amplfio como efemplo pcdemos -
cltarn que pana Los efectos de ésta Key se entilen-
de que el turnismo comprende el conjunto de activi
dades que se ordlginen por quienes de propla volun
tad viafan o0 se proponen viajarn preponderantemente -
con propdsiilos de recreacdLdn, satud, descanso, --
cultuna, o cualqudler otro similar, y en cambilo --
La Ley aniendionrr no menciona "EL conjunto de acti-
vidades”" s4ino que Liza y LLanamente habla de que-
"Tunisia es La persona que viafa fuera de su. domd
cillo, con el propbsito preponderante de esparcdi-
miento, salud, descanso o cualquiern ofnrno similan".

‘ En el capitulo 11 de La actual Ley al hablax
de competencia, se especifica mds La Labon de La-
Secnetarnia de Tunismo, Lomando en cuenta que se -
cumplan Los planes y programas oficlales aproba--
dos con anternlonirdad por el Efecutivo Federnal.

EL sistema naclonal de Planificaciin Turlsii
ca, es una caracterisiica nueva dentrno de La ac--
tual Ley, y thene por objeto fLfan Los principlos
noamativos fundamentales tendientes a raclonali-
zan el desarnollo del Turnismo en el pals mediante
Laplaneacidn, programacién y evaluacién de La ---
actividad tunisiica en el pals.

En La actual fLey, a diferencia de La anternior
se puede apreclfar que La Secnetarnifa de Tunfsmo --
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hand una sende de estudios complelos, antes de --
que determinadas zonas sean declaradas de Antenés
o desarnollo turnistico, y una vez hecha La decla-
naedldn, La Secrnetania de Turisdmo propondrd a Las -
autonidades competenites el otorgamiento de esti-
mulos y facilidades que requieran su conservacddn
meforamiento e Lnversdones. Lo dicho anterdformen-
te se puede nesumin en Lo sdigudlente; Para que una
zona turlsilca rneciba apoyo por parie de Las auio
nidades cornespondientes, se necesdita un atracti-
vo turnistico real y pofencia comprobado.

EL capftulo refernente a La "Promocidn de La-
Demando" es una de Las innovaciones de éEsta Ley -
sino del todo, 84 del titulo. En La efecucdidn de -
Las acclones de promocidén de La demanda, La Secie
tarnia de Tunismo coordinard La parnticipacibn que
connesponda a Las autoridades federales estatal o
municipales y apoyard y estimulard Las Lnversfo--
nes de Los sectores social y privado nacionales. -
La Secretarnia de Turnilsmo reallzard y promoverd --
campaiias oficlales de publicidad en materia de --
tunismo, La misma Secretarla participard del Ldiem
po del Estado en radio y televisibn, previa s0LL-
cifud de Las autorndidades competentes.

ALgo muy Amportante denifro de éste nuevo ca-
pitulo, es que el Ejecutivo Federal podnrd disponen
a thavéz del Consefo Naclonal de Turlsmo, accdo--
nes de promocién y publicidad en el extranjfenro, -
asi como campaiias para fomentar una demanda fuiis
tica aproplada y crecdente, en coordinacidn con -
La Secretarnifa de Turnismo.

Otrna de La innovaciones de La presente Ley =
es el capitulo de La Oferta y, para efectos de --
ésta Ley, se entliende como ofenta turistica nacdio
nal, el conjunto de bilenes y servicios turnisiicos
asf como Los atractivos culturales, histiondicos --
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-nafunates, recreativos y urbanos que se ofrecen-
al turista. Y La Secretaria de Turfsmo en coorddi-
nacién con Las autonidades competentes fomeniardn
Las medidas de protecceién, conservacibén, y mejora
miento de Los nrecursos turnfsiicos naturales y cul
turnales y de todo aquello que pueda constituir --
un atractivo pana el turismo,

EL Capiftulo que se nreflere al Fondo Naclonal
de Fomento al Turilsmo en La presente Ley, es - -
Lgual al de La Ley anfenion casd en todas y cada-
uno de sus artlculos y uno de Los cambios es s6Lo
en Lo que nespecta al Fideicomiso Fondo Nacional-
de Fomento al Turismo que Zendrd un comité Léend-
co y de Distrnibucidn de fondos que serd integrado
por un presdidente que sernd el secnetarnio de Tunis
mo y por representantes de Las siguientes entida-
des Secrnetanifa de Haclenda y Credito Phblico; ===
Secnetania de Patnimondio y Fomenio Industrial; --
Banco de México, S.A., y Nacional Financiena, S.A.
este pldrrago es Lgual a La Ley anternion y Lo que-
cambia es que en La Ley actual se suprime La Ln--
tervenedldn de La Secretaria de Programacidn y Pre
dupuesto y en su Lugar queda La Naclional Financdie
na, S.A., y Las otras iLrnes enitdldades no cambian. -
vV son Las sdgudientes: de Haclenda y Crédito PabLA
co; Secrnetaria de Patrnimonio y Fomenito Indusitrial
y ef Banco de México, S.A.

La Comisibn Internsecretarndial Efecutiva de Tu
nismo de La actual Ley de turlsmo, en esencia es-
La misma que La Ley antendlonrn, o sea, que e crel-
para atenden Los asuntos Zurlsiicos nelaclonados-
con Las atrnibuciones de dos o mds dependencias --
def Ejecutivo Federal.

EL capliulo "De Los Consefos de Fomento Tunis
Zico" es un nuevo agregado de La presente Ley y -
se crea por acuerdo de La Secretarfia de Turismo -
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- con el Gobernadonr de cada entidad federativa --
creando un consefo de fomento turistico como oxrga
nismo téendeo consulidivo y ejecutlvo especlalliza-
do, que tendrd porn objeto, apoyar Las actividades
que emprenda La Secretarfa sobre La actividad Zu-
nistica.

EL capiliulo que se neflere a Los Prestadornes
de Serviclos Turisticos, de La actual Ley, en hes
Lacibén al mismo capftulo de La Ley Federal del --
Turismo pasada, es mds detallada y precisa aunque
en esencdla . se trate de Los mismo, a grandes nazgos
podemos decirn que en La presente Ley (ndcamenite--
se conenetlzd mds enunclando 204 denechos de Los pres
Ladones de senvicio turfsticos asi como sus oblLi-—
gaciones, no sin antel solledltan su rnegistro ante-
La Secretantia de Turismo al indicio de sus operacdo
nes, ya sea que se trate de personas gfilsicas o --
monazeé.

EL Titulo def Registrho Nacional es nuevo ---
no asi su contenido, el cual nos dice que La Secre
tania de Tunismo LLeva el Regisitno nacional de --
Turntfstas y en el debernd Anscribinse a todos Los -
prestadores de serviclos Lurnisticos ya que 54 no-
estan Linscrltos no Ltendrndn derecho a que se Les -
expida La autorizacidn de sus precios o Larlfas -
ni el permiso de operacibn en su caso, y 54 £Le -
nan Lodos Los nequisitos establecidos pon RLa Se--

crnetanfa se Le extenderd su cédula cornespondien-
Le,

Sistema Nacional de Resenvaciones. Es dn - -
agrhegado a La nueva Ley federal de turnismo, pues
anterionmente no se contempla en dicho ordenamien
o , Yy en el presente capilulo se establece que -
se Le debe dan preferencia al presiadon .de servi--
clos turnlsiticos en Lo referente a La expedicdibn -

de boletos, neservaciones de habitaciones y demds
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senviclos que asi Lo requieran, todo el apoyo de-
La Secretaria de Tweismo , confutamente con La be
crnetarfa de Comunicaciones y Transpirites y ~demds
dependencias compefentes.

EL Capitulo que habla del Tuhismo- Soclal --
en La presente Ley, es mds amplio y detallado --
que el de La Ley antenior, La expresidn .Turnismo-
Soclal" s6Lo podrd sen usada en La difusidn y pro
moceldn de actividades turisticas phevia, autoniza
eibn de La Secretarfa de Turismo, esia en cwordind
eibn can otras dependencias def Ejecutivo apoyard
Las invensiones que tlenden a Lncrementarn Las ins
ftalaciones y programas de Turndismo Social, La Se--
cretania de Turnlsmo en coordinacdién con La Secrela
nla del Trabajo y Previsdidn Soclal, fomentard el=
Turismo Soclal entre Las organdzaclones de Los --
Lrnabajadones y toda clase de empresas, estas son-
Las diferencias mds notables del Turnfsmo soclal -
entre La pasada y La actual Ley Federal de Tundis-
mo.

EL capiiulo que habla de Las Lnfracciones, -
Sansdiones y del rnecunso de Revisidn en La presen-
te Ley, segln mi parniicular punto de vista, esta-
mds clanro y acorde a nuestra época, pues s4L en La
pasada Ley La multa Lba de dosclentos a cincuenta
mil pesos, en La actual Ley La multa va de mil a-
cien mil pesos, y en Los dos casos, La mulia podrd
duplicanse en caso de nedlncidencia, foda persona,
Lanto Lsdlca como moral que viole algunas disposd
ciones de La Ley o sus reglamentos, se Le sancdlo-
nard congorme a Lo dispuesio en el presente capi-
tulo y a falta de disposicidn expresa, se aplica-
ndn supletoriamente Las prevenciones del Cédigo -
Federal de Procedimientos Civilfes, esto es una --
Lnnovacdlbn a La presente Ley Federal de Turilsmo, -
porn Lo que nespecta al recurnso de nrevisidn, é€ste
ya bse habia establecido desde La anterlfon Ley.
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4.7.).- FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE TURISMO, -~
' FUNCIONANDO LAS DEL CONSEJO NACIONAL DE -
TURISMO.

Segln mi parnticular punto de visia para que-
desaparesca el Consefo Naclonal de Turfsmo, y 44
Lo La Secnrnetarla de Tunlsmo se encargue de prolegen
gomentar Y estimular, al Turismo se necesita un-
nuevo ordenamiento el cual pudiera Lnlegrarse con
forme a Lo sigulente: N

A La Secretarnlfa de Turlsmo o corresponde el-
despacho de Los sigulentes asuntos:

I.- Foamular La programacidn de La actividad
turistica naclional someiiendolo a La aprobacidn -
def Presidente de La Replblica, y organdizar, cooh
dinarn, vigdlar y fomentar su desdarrnollo: -

II.- Promoven en coordinacién con Las entida
des federnativas Las zonas de desarrnollo Turisitico
nacional y férmular en porma conjunia con La Secre

ftarnia de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas -
La declanratornia nespectiva. '

ITI.- Pantidipan  con voz y voto en Las comd~
slones consultivas de tarlfas y La Léendca Consul
tiva de Vias Genernales de Comundcacibn, sufjiiiendo
al Ejecutivo Federal La promocidn de Leyes y La -
expedicidn de neglamentos y disposiciones tendien
tes al jinonemento del turdlsmo. -

IV.- Regdlsitnan a Los prestadores de servi- -
ci0s turfsticos y Los precios de Los aldimenios y-
bebidas, en Los ténminos sefialados por Las Leyes.

V.- Promovenr, conferir o intervenin en el --
otorgamienito de facilidades, estimulos y franqudi-
sias a Los prestadores de servdedos turndsiticos.
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VI.- Autordizan Ros precdos y tardifas de ---
Los senvicios tunisiicos y Los de arnendamiento-
al pdblico de bilenes muebles destinados al turis
mo, en Lot téaminos que establezcan Las KOJQA y -
&egﬂamentoé tanto de Los bienes y serviclos - -
principales como de Los conexos.

VIT.~- Controlan y vdigilar La correcita apli-
cacibn de Los precios o Las tardifas auterizadas-
0 registradas y que La prestacddn de Los senvi -
cios tuntslicos se proporncione conforme a Las dis
posiciones Legales aplicables en Los términos au
tonizados o en La jornma que se haya contratado:

VII1.- Estimular La formacidén de asociaclo--
nes, comités y paironatos de cardctern pablico, --
privado o mixto, para estudlar el turilsmo en fo-
decs Aus aépecioﬁ fundamentalmente desde Los puntos
de vista econbmico, scedal y cultural, con espe--
clal nefenencia a sus Lmplicaciones neépacio al -
buen nﬁmbﬁé de México en el extranjero.

IX,- Emitin opindén ante Las autoridades com
pexanieé en aquellos casos en que La Anvernsidn --
extranjena concurra en proyecitos de descrrollo --
tunistico o en el establecimiento de sexviclos --
turnisitices.

X.- Proghamar, ohrgandizar, cocrdinar, vigilar

y ejecutar, en su case Las medidas de preteccdén-

fomento al Zunlsmo con La Secretarla de Estado-

y Depantamento Admindisirnativos, organdsmos descon

centrhalizados, enpresas de pariicipacidn estatal,

comités téendlcos de fLdelcomiso turnisiices, auto-

nidades estatales y municipales, para que, en el-

campo de sus respectivas funciones o atribuciones

se cumplan Los planes ofdlciales para Las zonas de
desarnollo tunrisitico,
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XI.- celebran convenlos con fires de phomo-
clbn y de funcionamiento de servicios Luristicos
en coordinacddn con La Sechetarnla de Programacdin
Yy Presupuesto, con Los Gobilernos de Los Estados-
y Mundicipios. )

XIT.-Gestilonar La celebracibn de convendlos-
con otrnos Gobleanos, organismos Anternacionales-
y emphesas extranjeras, que tenwgan por objelto ---
promoven y fgacilitan ef Lntercambio y desarrollo
turnistico, con LAntervencdiin .e La Secretarlfa de-
Relaciones Exteniones y oifras dependencias compe
Ltentes, en su caso.

XIII.- Chreanrn, so0stenern, autorndizan, dirniglr
gomentan o promover en coordinacdidn con La Seche
tarla de Educacifn Plblica, escuelas y centhos -
de capacifacidn especializados, para phestar ser
vicios en materia turnisiica.

XIV.- healizan y proporclonar, en su caso, -
La publicidad e informacidn oficiafes en materia
de turnismo, reallzando estfudios de cardctfer ge--
nenal mediante andlisis, estimacldyr y clasifica-
cdbn de Los hechos, factores y clrcunstancias --
que tengan conexidn con el turismo y coordinar--
La que efectlen otrnas enitidades del gobienno ge-
denal y goblerno de Los estados Y municiplos y,-
phoponen Las medidas que deberdn Lomanse para --
meforan Las Ansdtitucdones y establecimientos nrela
cionados con el turlsmo.

XV.- Ongandzarn, phomover, dirigir, realdizan
y coondinar en su caso, Los espectdeculos, conghe
408, excunslones, auddictfones, nrepresentaciones -
y otrnos eventos tradicinales y folklLérnicos de --
carndeten oficial, para atraceldn turnisitica.
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XVI.- Fijan y en su caso modificar Las cate-
gordlas de Los presitadores de servicios Lturnisiicos.

XVIT.- Autonizan Ros neglamenitos Linterdlonrnes-
de L04 eatablecdmientos de hospedaje.

XVTITT.- Llevar  fa estadistica en maternda --
de tunfsmo de acuendo con Las ‘disposdcdones que -
establezea La Secrhefarnia de Programacdin y Presu-
puesto, y

. XIX.- Los demds que Le fijen expresamente Las
Leyes y rneglamentos.
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CAPITULO V
CONSEJO NACIONAL DE TURISMO

EL Consefo Nacloanl de Turismo.

5.1.- Fundamento Constitucional del Consefo-
nacifonal de Turlsamo.

EL arntlculo 89 fraccidn 1 de La Constilucdbn
Politica de Los Estados Unidos Mexdicanos, faculla
al Ejecutivo, para La creacidn del Consefo Nacio-
noel de Turfsmo.

EL 16 de diciembre de 19671, sdiendo Presidante
Constituclonal de Los Estados Unidos Mexicanos, el
Licenciado Adolfo Lépez Mateos, y en uso de La --
facultad que Le confierne el articulo consititucdo-
nal antes citado, tuvo a bién expedin el DECRETO-
porn el cual se chea el Consefo Nacional de Turis-
mo.

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se consdideran puntos de Ln-
tenés turistico en La Repldblica Mexicana, para Los
efectos de Los dispuestos en La base. a).,- Del --
articulo 164 de La Ley de Vias Generales de Comu~
nicaciones, Lo sigufentes Lugares y poblaciones.

Y se determinan ZLodos y cada uno de Los Es--
tados asi como de sus Lugares mds Lmportantes.

CONSIDERANDO.

I.- Que La consenvacidn, proteccdién, reaccldn
meforamiento y aprovechamiento de Los recurnsos --
Lurntfsticos de La nacién y el gomento del tunismo-
nacional y extranfeno son de Lnternés plblico:
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I17.- Que La observacdidn y estudio de £os hechos--
factones, y promociones relativos al Zurnismo de-
ven ser nealizados permanentemente, constante, y-
agrnesivamente a thavés de organdsmcs téenlcos es-
pvecializados y dotados de capacidad, de {niclatli-
va y de acclén dentro y fuera del pais.

I1711.-Que no 40Lo "en razdn de que el fendmenc Lu-
nisiico neconoce como base el econémico y el cul-
turnal, s4no que poi su mira duperlon no puede ser
otha que ef Loghar un mejor conocimiento del pais
con todas sus bellezas naturnales, sus rnecursos --
potenciales, su desarrollo, sus monumentos anitis-
ticos e histondicos que sefialan Las diferentes - -
culturas que han prevalecido en €L. Todo ello con
La Ztendencia de fomentarn Las relaciones humanas -
no 46Lo entrne nuestros connaclonales, s4ino con --
Los de Los demds paises:

Porn Zodo ello he tendido a bien expedin el sigulen
Le:

DECRETO

ARTICULO l1o.~- Como Grgano de consulila y asesonrna--
mientc de Las autoridades tunisticas federales,--
se chea el Consejo Nacional de Turnfsmo, cuyas - -
actividades estardn fundamentalmente encaminadas-
a La elaboracidn de estudios y promoclones Turis-
ticos, medianie el andlisdls, estimacidn y clasifpi
caclon de Los hechos factores y circusntancias -
econdmicos y culturales que operen so0bre el tunis
me nacional y extranfeno. -

ARTICULO 20.- EL Consefo nacional de Turismo esta
né constituido por cinco miembros: Un Presidente=
un Secnretario, y trhes vocales, designados todos -
efLlos porn el Presdidente de La nepiblica.
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ARTICULO 30.~ Corresponde al Consejo Nacdional
de Tunismo,

1.- Estudian el tunfsmo en todos sus aspec--
tos fundamentales desde Los putos de vista econd-
mico, so0clal y cultural, con especial rneferencia-
a sus impLicaclones nespecto al buen nombre de Mé-
xLc0 en el exthanfeno:

IT.- Sugerin al Ejecutivo Federal, por conduc
to det Departamento  de Tunlsmo La promoeddn de Le
yes y La expedicibn de rneglamentos y disposiclo-
nes tendLentes al Anchremento del Zurilsmo

I111.- Elaboran un programa anual de trabajo,
de acuendo con el plan Nacdonal de turnismo, enca-
minado a La nealizacidn del mismo y somelenlo a -
La aprobaciin del Presdidente de La Repdbﬂéca.

med&ante el andRisis, estimacdidn y cﬂab&ﬁ&cac&on—
de Los hechos, 5acioneé y clreusntancias que Len-
gan conexidn con el tunismo, Yy proponen Las medd -
das que deban Lomarse panra mejona& Las Anstitucdo
neé y establecimientos relacionados con el Lunis-

V.- nealizarn todas RLas actividades que-sean-
necesarias para el mejor Logro de Las anternionres-
funciones.

ARTICULO 40. EL consefo Nacional de Tunismo-
funcionard con asistencia de cuatro de sus miem--
bros por Lo menos. Para ed caso de empate su Pre-
sddente tendrnd voito de calidad.

ARTICULO 50.- EL Presdidente de La Replblica-
aprobard anualmente, por conductco de La Secretartfa
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- de Hacdienda y Crédito PablLico, el presupuesio-
de gasitos del Consejo, con carngo a La partida del
presupuesto de Egresos de La {ederacién.

ARTICULO 60.- EL Consejo Naclonal de Turnis-
mo dependerd del Ejfecutivo federal, pero su pre-
sidente podrd acordan con el jefe del Depantamen
to y tendrd permaneniemente para sus aciividades
en el extendiorn, el cardeten de Emabajadon Extra-
orndinanio y Plendipotenciarnio en misidn especial-
ante Los Gobiernos Extranjerncs.



116

5.2.- ORGANIZACION DEL CONSEJO.

EL Consejo Nacional de Turnismo trabaja regu-
Lanmenzte, y al efecto celebra por Lo menos dos --
seslones al mes.

Comisiones.

Los trabajos de Las diversas comisiones que-
ha ongandizado el Consejfo, tlenen objetLVOA especd
fLcos y debidamente coondinados entne AL, Yy al --
egecto ha formado Las siglentes:

a).- Comisidn Jurnidica y Economia.

b).- Comisdidn de Promocién y de convenciones
Nacionales y Extranferas y de Asesora--
mientos .

cl.- Comisibn de Refacdiones Pdblicas y PAbLL
cidad.

dl .- Comisibn de Asuntos Educativos, Culiura
Les y Antisticos.

e).~- Comisdibn de Enlace.
§1.- Ha quedado a £ misma constitudida La co

misdén de Estudios sobre La Legislacidn en vigor-
en matenia Turisiica y hacen Los proyectos relatd
vos o0 modiflcaclones, expedicddn de nuevas Leyes-
y dispoclelones tend&enteé a Lncrementar el Lurls
mo y salvaguardar el buen nombre-de México en ef-
exthanjenco. La creacldn de E€sfa comisidn se ha --
hecho con fundamento en Los articulos lo. y 30. -
grnacediones I, 11, IV del decreto de creacidn del-
Consefo NacLoanl de Turismo.

En el aspecto administrative se nombrd un --
coorndinador, y se hizd La designacidn de Los -
empleados necesarios para el funclonamiento de --
Las comisiones.
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P&ebupueAia

EL Presdidente de La Repdblica aprueba, anual

mente, por conducto de La Aec&eta&&a de Hacienda-
y Crédito Pablico.

EL Presupuesito de gasitos del consejo, con car
go a La pantada nespectiva del presupuesto de ---
egrnesos de La federacidn.
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5.4, ObjetLuOA det Consejo Naclfonal de Turismo,

Con fecha & de diciembre de 1971, se publicd
en el Dianio Oglcial un Decreto emitido porn el --
Efecutdivo Federal el cual en su arnticulo 30. nos-
enuncia Los obfetivos del Consejo Naclonal de ---
Tuntsmo.

ARTICULO 30.- Connresponde al Consejo Naclonal
de TurZémo.

I.- Estudian el Lurnfsmo en Zodos sus -aspectos
tundamentalmente desde Lds puntos de vista econd-
mico, social y cultural, con especial negerencid-
en sus implicacdiones con respecto al buen nombre-
de Méx&co en el extranfeno:

I1T1.- Sugendirn al Consejo Federal, por— conduc-
to de 2a Secretanria de TunZamo La promocién de --
Leyes y La expedicidn de rneglamentos y disposicdo
nes tendientes al Lncremento del fturfsmo.

ITI.- Elaborar um programa anual de thabajo,
de acuendo con el Plan Nacional de Tunismo, enca-
minado a La realizacldn del mismo y sometlerlo a -
La aprobacidn del Presidente de La Repiblica.

V.- nealizan estudios de carndcten general -
meddante el andlisis, estimacidn y clasiflcacdén-
de Los hechos y 5actaaeé cincunslancias que Zen
gan conexdém con el tunismo , y proponer Las medi
das que deban tomanrnse para meforan Las Lnsitifuclo
nes y establecimientos nelavionados con el turismo

Yy
V.- Realizanr todas Las actividades que sean

necesandas para el mejorn Logro de Las anterndonres-
funciones,
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5.5, REGLAMENTO DEL CONSEJO NACIONAL
DEL TURISMO

Capiiulo 1
EL CONSEJO.

Antieulo lo.- EL Consejo nacional de Tunlsdmo
es un organo compuesito por un Presidente, Sn. Li-
cenciade MLiguel Alemdn, un vocal secretanio, Sn.-
Licenciado Juan Gonzdlez A. Alpuche, Vocales, Li-
cenadiados Ragaef Henndndez Ochoa, Jesds Rodri--
guez y Rodriguez y Armando Hernenlas. Y de neprne-
sentantes de Las sigulentes entidades; Secretarlias
de Hacienda y Crédito Pdblico, Secretaria de Go--
bernacidn y de La Iniclativa Privada.

Antilcule 20.- EL Consejo Nacional de Turlsmo
tendnd a su cargo como Gaganc de consulta y aseso
namlento Las autoridades turnisiticas Lo sigulente:

I.- ELaboran un PLan Naclonal de Tunismo que
ornganice e Lntensifique en fodos sus aspecitos Los
viajfes de necrneo a nuesitro pals y enel Lintenlonrn -
del mismo.

I11.- Presentan para su aprobacién al S, Pre
sidente de La Repdblica,en diciembre de cada afic-
La parte del programa genenral que debe LLevanse--
a cabo en el perfodo anual sigulente.

I11.- Realdizan Linvestigaclones para gifai --
La situaecdidn existente y necesidades de Las indus
Inias nelacionadas directamente con el turnfsmo --
para coordinar en apoyo delf mismo.

V.- Suaenin al ejecutivo Federal por conduc
to de La Seereiaria de Tunismo, Las medidas y dis
poslciones Legislativas tendientes a utilizar y-
conservar mejorn nuestros recurnsos turnisiticos, Ztan
to con Lo que conclerne en Ltrandportes, monumen--
tos naci onales, museos, hoteles, cuanto con Lo -
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-que nespecta a La gormacidn del pernsonal espe-
clalizado correspondiente y a La simplificacidn
de Los thdmiltes mighatonios de sandidad y aduana.

V.- ELaboran y presentar, anualmente, su -
presupuesto de gastos al Sn. Presddente de La -
Repiblica, por conducto de La Secretaria de - -
Hacienda y Crnédito Pablico, y {iscalizar y eje-
cutarn Las paritidas cornespondientes.

VI.- Designarn Las comisiones que haya menes
Lern para que pueda LLevarn a cabo su trabajo - -
de estudio y promocidn turnistica.

AnZt. 30.- EL Consejo celebrard sesfones --
dos veces al mes y extraorndinarnias cuando Lo ~-
juzge necesario La presidencia.

Ant. 4o0.- EL Consejo funclonard con asis--
Tencias de cuatrho de sus miembros por Lo menos-
para el caso de empate, su presidente Lendrdvo-
Zo de calidad.

art. 50.- Las sesiones del Consefo serdn -
presididas por el Presdidente del mismo y se con
sdgnardn en acfas cuya formulacidn quedarnd - --
bajo La nresponsabilidad del secrefario y que des
pués de sern Leidas y aprobadas en cada sesidn, -
sesidn finmadas en cada caso, por el Presdidente-
y porn el Vocal Secrnetarnio. Ademds serndn pasadas
a un Libro de actas, el cual sernd Lgualmente --

g§irmado por el Presidente y el Sechetanio.



i22

Capitulo 117
DEL PRESIDENTE

Anit. 6°- CL Presdidente del Consefo Lendrd-
Las faculiades y obligaciones s4ig

I.- Representarn af Consejo ante Las Autornida
des mexicanas y extranferas, y respecto a ésta - -
altima Lo harnd con el canrdeter de Embajadorn Extra-

orndinanio y plendipoenciaric en Misién especdial.

IT.- Nombranr el pensonal subaltennc det Con-
sefo, Y fLfarn a ése pensonal sus atribuciones.

IT11.- Vigilarn La debida aplicacibn del presu
puesto, .

1V.- Fanmarnd Lacornespondencia oficial sobre
asuntos de fondo, La dirnigida al Sn. Prnesidente de-
La Repdblica y a Los Secretarios de Estado.

V.- Designan cuando Lo esilime necesardo, ex-
pertos cuyos Lngormes u opiniones sirnvan al mejoa-
conoeimiento y despacho de Los asuntos a su cargo.

Capitulo ITI
DEL SECRETARIO

Ant. 7o.- ER Secretario conocernd de La co--
nrespondencia, y La acorndard con el Presidente, sal
vo La que sea de simple Zrndmite, que quedard a su-
cango.

Arnt. 8o.- En todo Lo nefernente a pagos, --
el Secnetanio debernd informan previamenie al Presd
dente def Consejo sobre La procedencia de ellos.
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Ant., 90.- EL Secretanio, asl mismo culdarnd de
que todo el pernsonal del Consejo cumpla con Las Za
reas que Le hayan s4do encomendadas, pn0pon¢endo -
al Presidente Las medidas pentinentes para mejorn -
orlentan Los Trhabajos adminfsirativos.

Ant. 10.- EL Secnetanio debernd citar a Los _
miembros del Consejo a La sesdiones y preparar Ros
asuntos con que haya de darles cuenta al Presiden-
te,

Capltulo IV
DE LOS VOCALES.

Arnt. 11.- Los Vocales del Consefo -~=---=--m---
----podrdn sometern al nismo todas Las proposioclo-
. nes que jusguen convenlentes para el mefor desempe
7o de sus funciones, y tomardn a su cargo el esfua
dio de Los aAuntoA y dictdmenes que aquél Les enco
miende.

Capiltulo vV
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 12.- Las disposdiciones establecidas an-
tenionmente para el Consefo, serndn coordinadas y -
armonizadas, mediante Las ordilentaclones que al - -
. efecto formule af Presddente.

Ant, 13.- Las empresas, institucdones y 0/
ganismos oficiales cuando Lo estime conveniente el
Consejo, podrdn hacernse oin en el seno del mismo-
a través s0lo de nepresentantes especiales.
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Ant. 14.- Los casos no previstos en este re-
glamento se nesolvendn segin Lo determine el Conse

f0.

ARTICULO TRANSITORIO.- Dunrante Los primernos-
meses de funcionamiento y en tanto seanecesaric, EL -
Consejo Nacional de Turismo sesionorna . una vez por -
semana, después de La fase de organizacibn se esia
nd a Lo que dispone el art. 30. de éste neglamen--
to.
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CONCLUSTIUNES

1.~ La Constituctbn Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, protefe y otorga garaniias ZLanto
al Turtfsmo Nac&anaz como al Turnlsmo Extranjernc. Ya
que es sujeto a Las Garantlas Indlviduales.

Z2.- EL Tunismo en México presenta tres aspec
104 fundamentales que son:

a).- Suele LLamanse "Turnismo", a La corndien-
te Turistica, que son Los viajernos de cardeter tem
poral, sean nacionales o extranferos, que en forma
transitoridia visitan una ciudad, regidn y pals dife
nente a su habifual de nesidencia.

b).~ Por "Turnismo" Suele entendernse Ltambién-
a La Industrnia de Servicios, quien se encarga de -
satisgacen Las necesidades de La conniente Iu&&éi&
ca, A

e).- También se LLama "Turismo" a La totaﬁi-
dad del complejo Socio-Eeconbmico a que da Lugar La
corniente turisitica, La LAndusirnfa de serviclos - -
y Los fenbmenocs que de ellos sungen.

3.- EL Denecho Turistico es "La Rama del De-
necho general integrada por aquel confjunto de d.is-
posdicelones noamativas, que tlenden a negular el --
genémeno turistico y Las actividades concentradas-
en éL",

© 4.- EL Derecho lTurnistico, no forma parte ni-
def Derecho Pablico ni del Drecho Prilvado exclusiva
mente, seglin La divisidn tradicional metodolégica-
de La Cilencia Jurnidica, a diferencia de ofras ramas
jurnidicas, como el DenechoAdministnrativo, el Penal
el CAviL o el Mercantil, que suelen componeise ---
exclusivamente de noamas de cardcten pdblico o prd
vado. EL Derecho en cuestildn aparece Lntegrado pok
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noxmas de una y otra esfera.

5.- Las formas de Ornganizacién Admindisirnativas en-
México son trhes principalmente:

1.- La Centralizacién Admintsirativa
2.- la Descentralizacién Administrativa.

Al.- La Descentralizacibn por Regidn.
B).~ La Descentralizacidn por Servicio.
C).- La Descentralizacibn por Colaboracibn

3.- La Desconcentracién Administrativa.

6.- Méxdico sigudld el ejemplo de ofros pailses-
que hablan visto acrecentar sus recursos econdmicos
a través del fLurnismo, esto s4nvLé como antecedente-
para que el 6 de Julio de 1929, se publicard un ---
Acuerdo Presdidencial, porn Lo que se previno que fo-
do esfuernzo porn el 5omento y desarnrnollo del Luntfsmo
éndMéXLQO ena de fornzosa pnoiecc&on por ﬂaa autoni-

ades.

7.- Para el ejercicio de sus funciones el Pre
sidente de Los Tstados Unidos Mexicanos, no solamen
te obra por conducto de sus Secrnetarnios de Estado,=-
sino que también Lo hace por medio de Los Departa--
mentos Administrativos.

§.- En México, exisiten dos grandes grupos de-
coadyuvar cen el Ejecutivo para el despacho de Los-
diferentes asuntos, el grupo de Orgdnos Politicos -
Admindstrativos pernitenecen Los Secretarios de Esta-
do; AL Segundo Grupo de 0rgdnos del Ejecutivo ¢ sea
Los menamente Adminisirativos se LLaman "Depantamen
to Adminlstrativos". Cuya guncidn en ningdn caso es
tarnd; Ligada con. La poliitica sino que se dedicardn-
nica y exclusdivamente al mejforamiento de cada uno-
de Los Senvicios PiablLicos.

9.- EL Titulan del Departamento Admindlstrati-
vo no tiene La obligacidn de concurnin a Las cama--
nas a Angorman ni se Les exdige cualidades para sern-
nombrados, el Presdidente que Liene La facultad --
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~de nombrarnlos queda con el denecho de califican-
sus aptitudes, que deben ser principalmente de --
carndelen Progesdional y Téendco.

10.- Las Secretarfas.- Los departamentos Ad-
minlstrativos, Los Organismos Descentralizados y-
Las Empresas de Participacidn Estatfal son formas-
de orngandizacibn que coexisten en nuestra adminis-
tracibn pdblica y que corresponden, cada una de--
ellas, al cumplimiento de {funciones especfficas -
Zanto por su naturaleza como por 4sus campos de --
acelon.

» 7.~ EL anticulo 71 Fraceidn 1 de fLa Consildi
Lucddn Polkitica de Los Estados Unidos Mexicanos,
facutta.al Ejecutivo para presentar infelativas de—
Leyes ante Las Camards; y el arntilculo 98 graccidn
I del mismo ordenamiento faculta at Efecutlivo para
promulganr, ejecutar Las Leyes que expida el --
Congreso de La Unibn. — - e e

12.- EL Antlculo 18 de La Lley de Secrefarnfas
y Deparntamento de estado fué derogada por decreto
de fecha 29 de diciembre de 1974, a efecto de - -
crear La secrnetaria de Turfsmo que vino a substi-
Ltuin al Depantamento de Turismo surglendo el arniti
culo 42 de La Ley Orngdnica de La Administracién -
Piblica Federnal, donde se mencionan Las facultla--
des de La Secretaria de Turnfsmo. A mi juicelo fue-
acertada La modiflcacibn, puls eninre otras cosdas-
se toma en cuenta La opinidn de ofras Dependencias -
como La Secnetaria de Asentamientos Humanos y Obras
Pablicas en cuanto a promover Las zonas de desa--
anollo tunisitico nacional.

13.- Lla actual Ley Federal de Fomento al --
Turismo, segin mi particularn punio de visita, va -
mds acorde a La reatidad, ya que entre Las innova
celones mds Lmportantes e encuentra La creaclin -
de La Comisidnm Intensecrnetarial Ejecutiva deTwrismo
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-para La coorndinacidn de Las dependencias cuyas - -
actividades Lncdiden en el turifsmo.

14.- EL Consejo Nacional de Turnilsmo y, La --
Secretaria de Turlsmo, Lienen en comidn muchas fun-
ciones peno una que Los hace diferentes es que el-
Condejo naclonal de Tunrifsmo se preocupa respecto -
al buen nombre de México en el Extranjenro, no que-
ndiendo decdin con esto que La Secretaria de Turifsmo
no Lo haga, s4ino que phromueve mds el Ltunfsmo a ni-
vel Nacional., EL Presddente def Consejo Naclonat -
de Turlsmo tendrd permanentemente para sus activi-
dades en el exterior, el cardcitern de Embajadonr Ex-
traondinanio y Plendpotencliandio.

. 15, .- La Ley Federal de Fomento al Turnilsmo -
es de Aintenés publico y de observancia general en-
Loda ta Repdblica, y el Consejo Nacional de lunis-
mo, es un Oigano de Consulta y AAeraam&enzo de Las
"auiOALdadeé Tun¢4t¢caé _Fedenales., - -

16.- Segiin mi punto de vista, no es convenien
Le que exdsta el Consejo naclonal de Turnfsmo, 54 -
bien se preocupa del buen nombre de México en el -
Extranjerno esto Lo puede hacer La Secretaria de --
Tunismo, y de E€ste modo el Estado no Tendria una -
ernogacibn doble, como serla el casto dé pagos de --
sueldos, a empleados del Consejo Nacional de Turis
mo y de La Secretaria de Tunrdismo. '
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