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I NTRODUZCTCTON

Es preocupacion de quien esto escribe darse cuenta de que la -
clase trabajadora de nuestro Pafs viene siendo la méis casti gada desde ha -
ce muchos afios, pero también es cieljto que merced a ese hecho, esta pro
pia clase ha estallado en huelgas y ‘revoluciones luchando por lo que legal -
mente les pertenece, un trato justo, decoroso y la definicidn juridica de -

sus derechos y obligaciones.

Para lograr lo anterior, se crearon log Tribunales Sociales -~
donde se ventilan las controversias que se suscitan entre los trabajadores-
y los patrones regulados por el Apartado "A" del Articulo 123 de nuestra -
Constitucidn Politica; y por lo que respecta al Apartado "B", es precisa- —
mente el Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje el encargado de re-
solver los conflictos que surgen entre los trabajadores al Servicio del Es_
tado y el Titular de la Dependencia de que se trate, toda vez que son estos
trabajadores en mayor medida que los demés, quienes por imperativo fun-
damental deben actuar como verdaderos y fieles colaboradores del progre-
so nacional, siendo deber del Tribunal Federal de Conciliacidon y ?}rbitraje,
mediante los actos jurisdiccionales que realiza, que a cambio del cumpli—
miento exacto de sus obligaciones, obtengan también el justo reconocimien

to de sus derechos.



El presente trabajo ha sido elaborado con las limitaciones na-
rurales de quien escribe, pero es un esfuerzo honesto por hacer un trabajo
original va que actualmente no existe ninglin estudio especifico y considero
de gran importancia y utilidad el precisar la competencia del Tribunal Fe-

deral de Conciliacién v Arbitraje.

En el Capftulo I del presente trabajo, a manera de introduc--
cién, la intencién es dar un panorama de lo que ha sido la competencia en -
materia laboral, desde un punto de vista general, no refiriendola a la del --
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, ya que &sta es estudiada en --
otro Capftulo; v como al Tribunal Federal, también lo regula el Apartado "B"
del Artfculo 123 Constitucional, en ese Capfrulo I, tambiZn se menciona el Ar

ticulo sefialado con sus dos apartados.

Los antecedentes del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje ocupan el Capitulo 11 v en este mismo habremos de conocer principal- -

mente la exposicién de motivos que dieron origen al Estatuto que lo creb.



L1 capitulo HI pretende explicar lo gue es cn si la Competencia del
Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje y que a mi juicio, constituye la

parte mis importante del presente trabajo.

Por lo que respecta al Capitulo 1V, en’este se encuentran incluidas
las conclusiones con el deseo de dejar lo més clara posible la creacidn y com

petencia actual del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
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LA COMPETENCIA EN MATIRIA DE TRABAJO

1,- EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
1.1.,~ Apartado "A "
1.2.- Apartado " B °

2.- LA LEY FEDERAL DLL TRABAJO

3.- LA LLY FEDERAL DE LOS TRABAJA
DORES AL SERVICIO DFL ESTADO.



CAPITULOI
LA COMPETENCIA EN MATERIA DE TRABAJO

Cuando este siglo empezd, la Legislacibn del trabajo tam
bién se iniciaba con el affn de lograr un derecho labor al que se identificard _

con nuestra ideologfa.

Por lo anterior, el principal problema que se observd,
fué el de determinar el drgano competente para conocer de las polémicas

pr esentadas c on motivo de la aplicacidn del nuevo derecho.

Hasta antes de la Constituc idn de 1917 la aplicacibn de _
las normas de trabajo, en algunas Legislaciones Estatales, se encomendaban
a Organos Politicos, Tribunales Civiles o0 en algunos casos a 0rganos admi-

nistrativo- judiciales.

De tal suerte que la realidad era que en muy paas Le -
gislaciones se crearon 0rganos especiales para la resolucidn de los conflic

tos laborales con carécter de autoridad jurisdiccional entre 1900 y 1917.



As{ pues, al nacimiento de un dereche del trabajo, autbnomo, hubo ne.
cesidad de determinar cuales serian los Tribunales adecuados para conocer de _
las controversias que se presentarfan con la aplicacibén del nuevo derecho, y cual

deberia ser su competencia,

En ese momento histdrico, no existian facultades para que el Congreso
de la Unidn expidiera una Ley del Trabajo de aplicacién en toda la Repfiblica, y _
por ello no se planted el problema entre la Competencia Federal y Local, cues --

tidn que se formuld hasta la Reforma Constitucional de 1929, (1)
Las cuestiones indispensables a resolver eran :

a). - Si los Tribunales del Trabajo deberfan ser Administra
tivos Judiciales o Mixtos.

b). - Cudl deberfa ser su imperio para resolver los proble
mas que se les plantearan, y

c). - Si el arbitraje de los conflictos que se les presentaran

debia ser obligatorio para las partes, o nd.

Asi pues, con la mejor intencidn de resolver lo mas --=

(1) Juan F, Rocha Bandala y José F, Franco G,S., La Competencia en Materia
Laboral. (la. Edicién; México: Cardenas Editor y Distribuidor, 1975)p. 16




adecuadamente posible lo anterior, se recurrio al extyanjero, para recoger -
experiencias y logros, encontrindose una gran diversidad de sistemas en el -

mundo.

Algunos Paises como Nueva Zelanda, Australia y Suiza, mante-
nian un arbitraje forzoso para las partes, impartido por Tribunales creados --
adecuadamente para resolver los conflictos del trabajo. En las Legislaciones -
Francesa, Belga, Norteamericana y Espafiola, al igual que en la mayoria de las
extranjeras que se ocupaban de la materia, ordenaban el arbitraje voluntario --

para las partes, algunos por medio de Tribunales Administrativos.

Nuestra Legislaci()p Laboral, se alimeﬁté de esos sistemas, pero
creando y estructurando los suyos propios, los cuales tuvieron como principal -
antecedente el Programa y Manifiesto a la Nacién Mexicana de la VJunta Organi-
zadora del Partido Liberal Mexicano que fué firmado en San Luis Missouri el --
lo. de julio de 1906, por los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magon, Antonio
1. Villarreal, ]uan Sarabia, Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustaman
te Vy que constituye el primer mensaje de Derecho Social del Trabajo a los Obre-

ros Mexicanos.

Con lo anterior, el Partido Liberal Mexicano se enfrentd abierta-
mente al régimen dictatorial del General Porfirio Diaz; el documento de referen
cia contiene varios puntos, de los cuales por la importancia que tienen para la -

presente obra, sefialaremos los siguientes :



" 21, - Establecer un méaximo de ocho horas de
trabajo y un salario minimo en la proporci(‘m _
siguiente : de un peso diario para la generali -
dad del Pafs, en el que el promedio de los sala
riog es inferior al citado; y de més de un peso
para aquellas regiones en que la vida es més
cara y en lag que este salario no bastaria para
salvar de la miseria al trabajador, -

" 22, - Reglamentacibn del servicio domésuco
y del trabaJo a domicilio,

" 23, - Adoptar medidas para que con el traba_
joa destajo los patrones no burlen la aphca --
ci6n del tiempo méximo y del salario minimo.

" 24. - Prohibir en lo absoluto el empleo de ni_
fios menores de catorce afios.

" 25, - Obligar a los duefios de minas; fibricas,
talleres, etc., a mantener las mejores condi -
ciones de higiene en sus propiedades y a guar -
dar los lugares de peligro en un estado que pres
te seguridad a la vida de los operarios, B

" 26, -~ Obligar a los patrones o propietarios a

dar alojamiento higiénico a los trabajadores,
cuando la naturaleza de &stos exija que reciban
albergue de.dichos patrones o propietarios.,

" 27, - Obligar a los patrones a pagar indemniza
ciones por accidentes de trabajo.

" 28, - Declarar nulos los adeudos actuales de _
los jornaleros del campo para con log amos.



" 29.~ Adoptar medidas para que los duefios de
tierras no abusen de los medieros.

" 30.- Dbligar a los arrendadores de campos y
casas, qQue indemnicen a los arrendatarios de

sus propiedades por las mejoras que dejen en
ellas.

" 31.- Prohibir a los patronos ba jo severas pe~
nas, que paguen al trabajador-de cualquier mo -
do que no sea dinero efectivo; prohibir y casti -
gar el que se impongan multas a los trabajado -
res, o que se les hagan descuentos de su jornal,
o se retarde el pago de la raya por mis de una

semana o se niegue al que se separe del traba -
jo, el pago inmediato de lo que tiene ganado; su
primir las tiendas de raya. -

" 32.- Obligar a las empresas o negociac iones
a no aceptar entre sus empleados y trabajado =
res sino una minoria de extranjeros, no permi -
tir en ningln ca so, que los traba jos de la m is
ma clase se paguen peor al mex icano que al ex
tranjero, en el mismo establecimiento; o que
a los mexicanos se les pague en otra forma que
a los extranjeros.

" 33.- Hacer. obligatorio el descanso dominical"”.

(2).

(2 ) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo (3a.Edicidn;
México: Editorial Porrua S.A., 1975 ) p.3




Comentando lo anterior, cabe agregar, que en el Manifiesto no se
pedia el derecho de hueiga ya que éstie era tolerado en €sa época y

no fué exigido.

Naturalmente que el citado Manifiesto no sélq fué el primero que-
trato de reivindicar a la clase trabajadora, sino que fué también'la primera
mecha que se encendid y que habia de estallar con la Revolucién de 1910, pa
sando por las amargas y sangrientas huelgas de Cananea en Sonora y la de-
Rio Blanco en Veracruz principalmente, y en las cuales la explotacidén capi-
talista se encargo de asesinar por conducto de sus representantes a un gran

namero de compatriotas.

Asf pués, al paso del tiempo, casi todos los Estados legislaron -
sobre derecho Laboral encargando a una u otra autoridad la -Vigilancia y a-—
plicacidn de sus leyes de trabajo distinguiendose por hacerlo en forma espe
cifica: Jalisco, Veracruz, Yucatiny Coahuila, los cuaies por su importancia
merecen ser tratados con detenimiento estudiando en forma breve las nor--

mas de aplicacidn que usaron,

Siendo Gobernador del Estado de Jalisco Manuel Aguilar Berlanga,
se expidid en ese lugar la primera Ley que tratd el problema de la aplica--
cidén de las normas del trabajo por autoridades especiales, la cual cred jun-

tas Municipales competentes para resolver todos los conflictos - - - -



que se presentardn entre los trabajadores y sus patrones.

Se constituyd también una junta para agricultura,
ria y una més para las restantes industrias de la localidad en cada Municipios=
Los miembros de las Juntas eran nombrados por los representantes de los obre

_ros y de los patrones pudiendo ser removidos libremente en cualquier moinep_

to.

Por otro lado, en la Villa devla Soledad de Doblado, Céndido Agui-
lar promulgd el 19 de Octubre de 1914 lo que se conoce como Ley del VTrabaj(_)_
de Veracruz, el Decreto encomendaba la administracion de la justicia 1abora_1_
a las Juntas de Administracidn Civil, mismas que habian sido creadas por De-

creto de 29 de Agosto de 1914,

La Ley de Veracruz, creé Tribunales especiales de trabajo, pero
-la verdad era que las Juntas de Administracidn Civil, eran cuerpos que susti-
tufan los poderes de los Jefes Politicos, Ayuntamientos y deméis Organismos -
Administrativos, con sus facultades y obligaciones a las cuales les fué enco -
mendada la resolucién de los conflictos obrero-patronales; sin embargo, conr

ello se did el primer gran paso para independizér la justicia obrera de la civil.

El Lic, Rocha Bandala (3) sefiala que la Ley del Trabajo de Yuca—
tAn fué en opinibn de varios autores la mis completa, laméis técnica y mejor-
redactada; fué promulgada el 14 de mayo de 1915 por el Gereral Alvarado y ~

compuesta por 137 Articulos y 3 transitorios.

(3) Op. cit. p. 21
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37 Artfculos, se contenian en 11 Capitulos que son:
Disposiciones Gener ales.
Conciliacidn y Arbitraje obligatorio.

Seccibn Primera
Seccidn Segunda. Juntas de Conediliacidn.
Seccidn Tercera. Tribunales de Arbitraje.

. Derechos y Obligaciones de los Patrones y Obreros.
Conclusi6n de Contratos y Conv enios Industriales.

. Jornada Méxima
Mujeres y Nifios
. Salarios
1. Higiene y Seguridad
II. Accidentes del Trabajo
. Huelgas
Penas
. Sociedad Mutualista en el Estado

Esta Ley creaba 3 autoridades de trabajo :

1.
2.
3.

En la

- Las Juntas de Conciliacidn
- El Tribunal de Arbitraje
- El Departamento del Trabajo

Seccibn Segunda del Cap ftulo II, la Ley habla de las Juntas de_

Conciliacidn . El Articulo 27 prevenfa que en cada Distrito habria una Junta, cu
yo objeto era normar las relaciones entre patrones y obrer os y vigilar el cum -

plimiento de la Ley.

Resulta importante sefialar que esta ey hacia hincapié en que los _

inspectores propagaran constantemente la conveniencia de que todos, los traba-

jadores realizaran convenio por escrito para ligarse con los patrones. (Art.33).

Las Juntas tenian competencia para conoc er de las violaciones a los

Convenios Industr iales'”, siempre y cuando fuere exclusivodeun - - - - =~



solo distrito industrial; si el problema afectaba a dos o més distritos, era --
competente el Tribunal de Arbitraje, que fungia para ese caso como Junta de

Conciliacion {(Art. 34 ).

Para el caso de demanda por violacidn de un convenio indug-
trial, el procedimieénto era el siguiente : presentada la demanda, el quejoso
nombraba tres delegados ante la Junta, El inspector emplazaba a la otra par_

te, apercibiendola de nombrar igual nimero de delegados.

Constituida de esta forma, la Junta se reunia en un plazo no-
mayor de cinco dias, haciendo una investigacion completa del asunto, para -
1o cual se le daba un plazo de quince dias, debiendo celebrar en ese lapso -=

lag Juntas de aveniencia. (Art. 35y 38).

Si no se lograba un acuerdo, dentro de los quince dias, se -

debia remitir el expediente al Tribunal de Arbitraje. (Art. 39).

Pero tambiéﬁ, la Junta podia proponer una formula provisio -
nal de convenio, que ponia a prueba entre las partes por un mes, pudiendo -
cualquiera de ellas manifestar su inconformidad durante ese lapso, caso en-
el cual el asunto iba al Tribunal, Si ninguna de las partes se oponfa, el con -
venio provisional se volvia automaticamente obligatorio para lag partes, - -

(Art. 41).



El Tribunal de Arbitraje tenfa su sede en la Ca pital dé Meérida, con
poder para decidir sin apelacidn los casos que le fueren presentados, (Arts. --
43 y 44 ) gozaba de amplias facultades para redlizar inspecciones; requerir a
las partes o testigos para que estuvieran presentes; y recabar informacidny

J

documentos.

Sus resoluciones se tomaban por mayoria de votos dentro de los
treinta dfas a partir de que tenia conocimiento del negocio, eran obligatorias

para las partes y tenian carfcter de " Conveniosindustriales " (Arts. 48a 51).

Pero tambien, si durante la tramitacion del negoc io ante el Tribu -
nal, las partes llegaban a un acuerdo, a este se le da ba caricter de ' Conve--
nio Industrial "', obligatorio para ambas y conjuntamente con los fallos del --
Tribunal estos " Convenios Industriales ", eran obligatorios y aplicables a los
patrones y obreros qQue se organizaran durante la vigenc ia del fallo. A menos
que el mismo se hubiere dictado para un "' Distrito Industrial * determinado,
caso en el cual los patrones y obreros de los otros distrito s no se considera -
ban dentro del supuesto y por lo tanto, no los ob ligaba la resolucion tomada --

(Arts. 52y 53).

En Coahuila, siendo Gobernador del Fstado, Gustavo EFspinosa --

Mireles, promulgd un Decreto de fecha 28 de septiembre de 1916, por el - - -



- cual se creaba una " Seccitn de Trabajo" , compuesta por varios Departa --
mentos; entre ellos el " Departamento de Conciliacidn y Proteccitn " cuya mi~-
sibn era intervenir como mediador amigable, como arbitro en las diferencias --

que surgieran entr e patrones y trabajador es.

El Departamento de Conciliac ifn y Proteccidn, nunca intervenia
ofic iosamente; para activarlo era necesaria la solicitud de una de la s partes,

mismas que no tenian representacidn directa en la dependencia de referencia.



.- EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL .

En relacidn con este tema tan importante para el Derecho Laboral de_
nuestro Pais, debe sefialarse que por primera vez en la historia, se plasmaron en
un texto constitucional los derechos de los trabajadores asalariados en un capitulo
especial y como garantfas sociales, con idéntico rango al que ostentaban las garan

tias del hombre como individuo.

El decreto de adiciones al plan de Guadalupe del 14 de septiembre _
de 1916 promulgado por Don Venustiano Carranza, alcanzo una de las metas pre
tendidas desde hacia varios afios: reformar la Constitucidon de 1857, para adaptar
la a la realidad social econbmica y politica d el Pais, y precisamente en los deba-
tes del proyecto del Art. 52 Constitucional presentado por el mismo Carranza en_

la Asamblea de Queretaro, el Articulo 123 se empezo a gestar.

L.a Comisibn encargada de dictaminar sobre el proyecto del Articulo
52 de la Constitucidn de 1857 del Jefe del Ejercito Constitucionalista, estaba --
compuesta por los Diputados: Francisco J; Mtigica , Alberto Romédn, Iuis G. Mon
z0n, Enrique Recio y Enrique Colunga los cuales aceptaron el proyecto con lige -

ras variantes el 12 de diciembre de 1916, (4).

(4) Juan F. Rocha Bandala. Ob. cit., p.37




Lo anterior, motivd importantes discusiones en las que participaron
principalmente los CC; Candido Aguilar, Rafael Vega, Heriberto Jara, Benito
Ramirez, Antonio Guerrero, Leopoldo Ruiz, Antonio Hidalgo, H&ctor Victoria,
Asencién Tepal, Alfonso Mayorga y Rafael Martinez, estas discusiones, pasa -
ron a la historia Constitucional Mexicana y Mundial, no s6lo por la brillantez -
de los debates, sino, més que nada, porque tuvieron por resultado un titulo es
pecial dentro de la Constitucidn dedicado integramente a los derechos obreros
y a la seguridad social por primera vez en el panorama juridico mundial, trans

formando radicalmente la vieja teoria liberal del derecho Constitucional.

Logicamente que tambien se presentaron diferencias de caricter -
politico ya que el mismo congreso constituyente én Queretaro de Arteaga, es -
taba dividido en dos bandos; Los Carrancistas ( derechistas ) por un lado, y -
los Obregonistas ( izquierdistas ) por el otro; tomando estos Gltimos cada vez

més fuerza dentro de la Asamblea,

Enla vigesima_t_ei’cera sesibn ordinaria, hicieron uso de la pala --
bra, en este orden, los siguientes Diputados: en contra del Articulo 52, Li -
zardi, Marti, Victoria, Von Versen, Pastrana, Jaimes y en pro del mismo,
hablaron los Diputados:Andrade, Jara, Zavala y Froilan Manjarrez. Todos
ellos con exposiciones que resultan, a pesar de su interes, intrascendentes_
al presente trabajo, lo que si es necesario apuntar, es que el Diputado Victo

ria, representante por Yucatdn, fué el primero que hablé de la necesidad



- ya no de un Articulo, sino de un t{tulo destinado a los derechos de los trabajado
res dentro de la Constitucidn y ademds de que era indispensable conlar con Tribu

nales del lrabajo.

Con la finalidad de dejar bien claro el pensamiento del Diputado Vic~

toria que era un aulé&ntico obrero, lranscribo a continuacidn sus palabras:

" Ahora bien; es verdadera mente sensible que al
traerse a discusidn un proyec to de reformas que
se dice revoluc ionario, deje pasar por alto las
libertades ptiblicas como han pasado hasta ahora
las estrellas sobre las cabeza s de los proleta --
rios ; jallda lolejos ! "

" Vengo a manifestar mi inconformidad con el
Art. 52 en la forma en que lo presenta la Comi
sitn, asf como el proyecto del Ciudadano Pri ~-
mer Jefe, porque en ninguno de los dos dictdme
nes se trata del problema obrero con el respe -
Lo y atencidn que se merece ".

" ... En el dictamen de la Comisifn se debid ha
cer constar que la diputacidn de Yucatdn tam -~
bién presentd una inicialiva de reformas al Ar -
ticulo 13, que tienen mucha importancia por --
que en ella se pide el establec imiento de tribu -
nales de arbitraje en cada estado, dejando a &s
tos libertad de leg islar en materia de trabajo
para aplicar por medio de esos tribunales las:

"

leyes respeclivas. ".
"... porque a mi juicio el Art. 52 estd trunco:
es necesario que en &l se fijen las bases cons -
titucionales sobre las que los Estados dela --
Confederacion ( SIC ) Mexicana, de acuerdo --
con el espiriftu de la iniciativa presentada por
la diputacidn yucateca, tengan libertad de legis-
lar en materia del trabajo, en ese mismo senti
do..."



- ]_5 -

" Convencidos de que los estados en relacidn
con el problema obrero, necesitan dictami -~
nar en muchos casos con criterio diverso
del centro, debemos decir, en contra de lo
asentado por el Diputado Lizardi, que no nos
satisface de ninguna manera que el Congreso
de la Unidn sea quien tenga la exclusiva fa -
cultad de legislar en materia de trabajo.

.; . Continfio en mi afin por demostrar que
el Art. 5-, debe ser ampliado’, -

"Necesitamos hacer fructifera nuestra la --
bor, consignar en la Constitucidn las bases
fundamentales acerca de la legislacion del
trabajo. .. Por consiguiente, el articulo 5%,
a discusidn, en mi concepto, debe trazar las
bases fundamentales sobre las que ha de le-
gislarse en materia de trabajo, entre otras
las siguientes: jornada méxima, salario mi
nimo, descanso semanario, higienizacion dé”
talleres, fabricas, minas, convenios indus -
triales, creacidn de tribunales de concilia -
cidn de arbitraje, prohibicidon del trabajo --
nocturno a las mujeres y nifios, accidentes,
seguros e indemnizaciones, etcétera."

"... y llegada la hora de la discusidn (del
art. 13) tendremos la oportunidad de venir
a la tribuna para reforzar los argumentos en
favor de los tribunales de conciliacidon y arbi
traje, que indicamos se lleven a cabo; propia
mente no se trata de establecer tribunales es
peciales, sino simplemente de un tribunal
que tendra una funcién social trascendentali
sima, dado que tenderé a evitar los abusos
que se cometen entre patrones y obreros.'™

(5.

( 5) Juan F. Rocha Bandala,Ob, cit. p. 44



Es cierto que la proposicitn de los representantes de Yucatdn, res
pecto de los Tribunales de Trabajo, se habfa hecho en relacitncon el Art.13;
sin embargo, enfiendo que &sto era producto del de sconocimiento por parte de
los miembros de la Asamblea en ese enfonces, de la posible creacidn deun
tftulo Constitucional especial, en el que se incluyera todo lo relativo al traba_

jo y previsibn social.

Tras del C. Diputado Héc tor Victoria, hicieron uso de la palabra
varios di;;utados mds, perola mayor fa apoyo la idea central del representan
fe de Yucatdn la cual como se observd, consistia en la creacidn de un tftulo _

que coatemplara los derechos de los trabajadores en la Constitucidn y ademés

el establecimiento de Tribunales del Irabajo.

Basados en lo anterior, los CC. Diputados : Pastor Rouaix, Vict_o_
rio E. Gbagora, E.B. Calderon, lLuis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael
de los Rios, Silvestre Dorador y Jesfis de la Torre; presentaron en la 40a. Se
sibn Ordinaria del dfa 13 de enero de 1917 un proyecto de articulo con €l de -
seo de que &éste contuviera todo lo relativo al trabajo. El proyecto del artfcu
1o, empezaba diciendo :

" Articulo ... El Congreso de la Unifn y las legis
laturas de los Estados, al legislar sobre el traba-
jo de cardcter econdmico, en ejercicio de sus fa -

culfades respectivas, deberan sujetarse a las si -
guientes bases .



Este proyecto constaba de XXVIII fracciones, y no fué sino hasta -
la 57a. Sesidn-en la que se did lectura al dictamen que recayd al proyecto -
del Articulo sobre las bases generales de reglamentacidn obrera., El dictamen
propuso que se creara una seccidn ( VI ) que levara el titulo "Dl Trabajo -

y de la Previsidn Social ", integrada por un Artiailo Gnico, el 123; y la crea-

cidn de un articulo transitorio.

El Articulo 123 se componia de XXX fracciones y la verdad es que
&ste reunia casi en su totalidad 1o que sefialaba el proyecto de Articulo del -
Diputado Pastor Rouaix y deméas colaboradores. por lo que los debates fue -
ron breves debido en prirher lugar al cansancio de los constituyentes, en se-
gundo a la amplitud de las discusiones del Art. 5% y por altimo que el tiem -
po que tenia la asamb%ea para concluir la Constitucidon, se les habia casi -

terminado,

En la 58a. Sesidén Ordinaria celebrada la noche del 23 de enero -
de 1917, se votaron el Articulo 5%, el 123 y el transitorio, habiendo sido -

aprobados por 163 votos a favor.,

Asf pues, el Articulo 123 fué aprobado finalmente consignaido en

cuanto a competencia laboral lo que sefialan las fracciones siguientes :



" XX. Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo, se sujetarén a la decisién_
de una junta de Conciliacién y Arbitraje, forma
da por igual nimero de rep resentantes de los

obreros y de los patronos, y uno del Gobierno;

"o

XXI. Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje 6 a aceptar el laudo pr_g-)_
nunciado por la Junta, se dard por terminado el
contrato de trabajo y quedard obligado a indemni
zar al obrero con el importe de tres meses de _
salario, ademés de la responsabilidad que le re_
sulte del conflicto. Si la negativa fuere de los _
trabajadores, se dara por terminado el contrato
de trabajo ;

En esta forma se puede apreciar que la importancia del Articulo 123
Constitucional para el presente trabajo es esencial, toda vez que en éste se

determino la existencia de los Tribunales del Trabajo.



1.1 APARTADO " A "

El Apartado " A " del Articulo 123 Constitucional, surgid por Decre

to de 21 de octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de

5 de diciembre del mismo afio, entrando en vigor al dia siguiente .

En el Decreto de referencia, se indicaba que las Fracciones Iy has
ta la XXXI , del Artfculo 123 de la Constitucién, pasaban a formar parte del _
Apartado " A", el cual constituye el conjunto de derechos laborales para los

trabajadores en general.

El Apartado " A", en la actualidad se encuentra formado por XXXI
Fracciones, de las cuales, cuatro se refieren a la competencia, lo que es ma
teria del presente estudio, asi pues, habiendo anotado ya anteriormente las _

Fracciones XX, XXIy XXIII, nos queda Qinicamente hacerlo con la siguiente :

" XXXI. - La aplicacion de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados, _
en sus respectivas jurisdicciones, pero eswde
la competencia exclusiva de las autoridades fe
derales. en los asuntos relativos a :

a) Ramas industriales;
I, - Textil;

2.~ Eléctrica;

3.~ Cinematografica;
4, - Hulera;

S.- Azucarera;



6.-
7.-

8.~
9.-
10.-
11.-
12. -

13.-

14.-

17.-

18.-
19.-

21.-

b)
L.-

Minera;

Metallirgica y sidertrgica, abarcando la
explotacion de los minerales bisicos, el
beneficio y la fundicidn de los mismos,
as{ como la obtencidn de hierro metélico
y acero a todas sus formas y ligas y los
productos laminados de los mismos :

De hidrocarburos;

Petroquimica;

Cementera;

Calera;

Automotriz, incluyendo autopartes me -
cdnicas o eléctricas;

Quimica, incluyendo la quimica farma -
céutica y medicamentos;

De celulosa y papel;
De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando ex-
clusivamente la fabricacidn de los que
sean empacados, enlatados o envasados
0 que se destinen a ello;

Elaporadora de bebidas que sean envasa
das o enlatadas o que se destinen a ello;

Ferrocarrilera;

Maderera bisica, que comprende la pro
duccidn de aserradero y la fabricacion _
de triplay o aglutinados de madera:
Vidriera, exclusivamente por lo que to-

ca a la fabricacidén de vidrio plano, liso
o labrado, o de envases de vidrio; y

Tabacalera, que comprende el beneficio

o fabricacidn de productos de tabaco;
Empresas .

Aquéllas que sean administradas en forma

ma directa o descentralizada por el Go-
bierno Federal;



-

2.~ Aquellas qie actilen en virtud de un contrato
o concesibdn federal y las industrias que les
sean conexas; ¥

3.~ Aquellas que ejecuten trabajos en zonas fe-
derales o que se encuentren bajo la jurisdic
cibn federal, en las aguas territoriales o —
en las comprendidas en la zona econdmica -
exclusiva de la Nacidn.

También serd competencia exclugiva de las
autoridades federales, la aplicacidn de las~
disposiciones de trabajo en los asuntos re -
lativos a conflictos que afecten a dos o mis
entidades federativas, contratos colectivos
que hayan sido declarados obligatorios en
mas de una entidad federativa; obligaciones
patronales en materia educativa, en los tér
minos de ley; y respecto a las obligaciones
de los patrones en materia de capacitacidn
y adiestramiento de sus trabajadores, asi—
como de seguridad e higiene en los centrog
de trabajo, para lo cual, las autoridades fe
derales contardn con €l auxilio de las esta=
tales, cuando se trate de ramas o activida--
des de jurisdiccidn local, en los términos -
de la ley reglamentaria correspondiente.

Es clara la jurisdiccién en materia laboral en esta fraccidn
al indicar que 'La aplicacidn de las Leyes de Trabajo corresponde a las au
toridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones", ya que tam-—
bién establece con precisién los asuntos que son competencia de las autori-

dades federales.
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1.2 APARTADO "B"
La Constitucidn de 1917, reconocid a través de su Articulo -
123, las conquistas de los trabajadores, asi como sus legitimos ideales de
justicia que durante mucho tiempo persiguieron, asi pués dicho Articulo, por
Reforma Constitucional de 21 de Octubre de 1960, publicada en el'Diario Ofi-
cial' de 3 de diciembre del mismo afio, quedo integrado por dos apartados —
el "A" que constituye el conjunte de derechos laborales para los trabajadores
en general, y el "B" que contiene derechos sociales exclusivos para la buro--

cracia.

El Apartado "B" se encuentra formado por XIV fracciones y-
seis incisos, de aquellas, la antepenultima es la Gnica que se refiere al ag--

pecto de competencia en la forma siguiente :

"XII, Los conflictos individuales, colectivos
o intersindicales serdn sometidos a un --
Tribunal Federal de Conciliacion v Arbi -
traje, integrado segiin lo prevenido en la-
L.ey Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder judicial de -
la Federacidn y sus servidores, serin re
sueltos por el Pleno de la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidn.’
La Ley Reglamentaria que seflala esta fraccidn, es la Ley —
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que en su Capitulo I del-

Titulo Séptimo, sefiala la forma en que debe integrarse el Tribunal Federal -

de Conciliacidén y Arbitraje,
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2.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Realmente, la Ley Federal del Trabajo,
Apartado "A" del Articulo 123 de nuestra Carta Magna, es un elemento méis=
que se elabord para reivindicar los derechos del trabajador, y a quien com -
pete legislar sobre esta materia es precisamente al Congrese de la Unidn, co

mo lo indica el Articulo 73 en su fraccién X de nuestra Constitucién, que a ~

la letra dice

"Para legislar en toda la Repliblica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cine—
matografica, comercio, juegos con apues
tas y sorteos, instituciones de crédito, €
nergia eléctrica y nuclear, para estable -
cer el Banco de Emisitn Unico, en los ==
términos del Articulo 28 y para expedir -
las Leyes del Trabajo Reglamentarias del
Articulo 123"

Asi pues, la Ley Federal del Trabajo que fué aprobada y ~-
- promulgada en agosto de 1931, consagrd como principales instituciones en -
materia social; la jornada méxima de trabajo, el salario minimo, la huelga
el régimen del riesgo profesional, la proteccidn a la mujer y a los nifios, la

libertad de asociacion sindical, etc. Esta Ley tuvo vigencia hasta el 30 de a_

bril de 1970. (6)

Naturalmente que al paso del tiempo, las condiciones socio-

econdmicas se van transformando y por tal motivo la Ley de 1931 no se ajustaba

(6) Enrique Tapia Aranda, Derecho Procesal del Trabajo ( 6a. Edicién,Méxi-
co; Ed, Velux, 1978.) p.112




- ya a la realidad actual por lo que el 1o. de mayo de 1970 entro en vigor la

Nueva Ley Federal del Trabajo abrogando la de agosto de 1931.

La Nueva Ley, abarca al igual que su antecesora, todas las par
tes de que se compone ¢l derecho del trabajo; su observancia se extiendea _
toda la Repiblica y su aplicacidn c orresponde a las autoridades Federales _

y Locales, en los casos y t&rminos que la misma Ley establece.

En materia de trabajo las autoridades Federales desempefian la
funcidn administrativa a travé&s de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn So-
cial, y la func idn jurisdiccional, por medio de las Juntas Federales de Con_
ciliacidn y Junta Federal de Conciliac idn v Arbitraje. Las autoridades Lo -
cales desempefian la misma funcidn jurisdiccional p or medio de las Jun _tas

de Conciliacion y Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. ( )

Por consiguiente, la Nueva Ley Federal del Trabajo rige las re_
laciones originadas entre trabajadores y patrones en virtud de la celebra --
cidn de un contrato; excluyéndose asf las relaciones que nacen entre el Esta_
do y los particulares, cuando aquel actua en su caricter de Entidad Pablica;
en estos casos es el Derecho Administrativo el encargado de dar las normas

jurldicas que reglamentan estas relaciones. ( 8)

(7)y(8) Ibid., p. 113



En los casos no previstos por la Constitucidn, en la Nueva Ley Fede
ral del Trabajo, en sus reglamentos o en los tratados celebrados y aproba -~
dos en los t&rminos del Articulo 133 de la Constitucidn, se tomardn en con -
sideracidn sus disposiciones que regulam casos semejantes, los principios
generales del derecho, los principios generales de justicia social que deri -
van del artfcule 123 de la Conétitucién, la jurisprudencia, la costumbrey la

equidad. ( 9)

Ademds, sefiala el Lic. Tapia Aranda, que entre las fuentes del de -
recho del trabajo que acabamos de‘citar, yva no se encuentra el derecho co -

min, en razdn que el legislador otorga autonomfa a la legislacion laboral.

Por dltimo cabe agregar que la esencia de las normas del trabajo, co
mo lo sefiala en su Articulo 20. la propia Ley Federal del Trabajo, es con -
seguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajado --

res y patrones.

(9) Loc.cit,




3.- LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADO
RES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Colocadas dentro de la Ley Const itucional las normas protectoras de
trabajadores al servicio del Estado, fueron reglamentadas por las disposi -
ciones del "' Estatuto de log Trabajadores al Servicio de los Poderes dela
Unidn " promulgado el 27 de noviembre de 1938 p or el entonces pfesidente_

de la Repfiblica, General Lizaro Cdrdenas y modificado el 4 de abril de 1941

bajo la presidencia del General Manuel Avila Camacho.

Dicho estatuto tuvo como antecedente directo el acuerdo sobre orga
nizacidn y funcionamiento del Servicio Social, dictado por el Presidente de la

Reptiblica, General Abelardo L.. Rodriguez .

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamen’
taria del apartado B) del articulo 123 Constitucional, vino a derogar al Esta -
tuto de los Trabajadores al Servicio del Estado al publicarse en el Diario _

Oficial el 28 de diciembre de 1963 y entrar en vigor al dfa siguiente .

En lo no previsto por esta Ley o disposiciones especiales, se aplican__
supletoriamente y en su orden, La Ley Federal del Trabajo, El Cddigo Fede
ral de Procedimientos Civiles, las leyes del orden c omin, la costumbre, el _

uso, los principios generales de derecho y la equidad. (art. 11).



La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
también llamada Ley Burocrética, divide a los trabajadores en dos grupos -

de confianza y de base.

Los trabajadores de confianza, son aquellos cuyo nombra -
miento 0 ejercicio requiere la aprobacidn del Presidente dé la Repliblica, -
y entre otros, son los siguientes; los directores, subdirectores, jefes, sub
jefes de Departamento o Institucidn, gerentes y subgerentes, jueces y arbi
tros, presidentes de las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, conciliadores -
e inspectores del trabajo, Secretérios de Estado, los Ministros de la Supre

ma Corte.

La Ley en cuestidn, le reconoce a los trabajadores del Es-
tado tres conquistas de la burocracia; derecho escalafonario, sindicacidon y

huelga.
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EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION

Y ARBITRAJE

1.-ANTFCEDENT FS.



Para vigilar el cumplimiento de los ordenamientos que marca la Ley Fede
~ ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, relativos a violaciones, infrac -
ciones y sanciones, se ha creado el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje,
el cual es colegiado y lo integran, un magistrado representante del Gobierno Fe-
deral que es designado pbr el propio Gobierno, un magistrado representante de '_
los trabajadores, designado por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al _
Servicio del Estado; y un magistrado tercer arbitro nombrado por los dos repre -

sentantes citados y el cual funge como presidate.
1.-ANTECEDENTES

El Tribunal Federal de Conciliacitn y Arbitraje fue instituido por el Artl
culo 92 del ~Estatut07]urfdico' de los Trabaja dores al Servicio de los Poderes de_

la Unidn aprobado por Decreto de 27 de Diciembre de 1937.

En la exposicidon de motivos del Estatuto referido, y estando como presi_

dente de la Repfiblica el General Lizaro Cirdenas, se indicaba, entre otras cosas,



- lo siguiente :

" De los conflictos entre el Ejecutivoy sus servidores deberd conocer,
para la mejor garantia de los empleados, un Tribunal de Arbitraje especial y Jun -
tas Arbitrales en cada Dependencia del Ejecutivo Federal, colegiados y con inde -
pendencia absoluta de la éutoridad Oficial de los 6rganos del Estado. Deberd inte
grarse por représentahtes del Ejecutivo Federal y de sus unidades burocraticas, _
y con individuos designados de comﬁh acuerdo por los representantes oficiales

y de los trabajadores.

Fl procedimiento establecido para la tra mitacion y resolucion de las

controversias que se lleven ante el Tribunal estd despojado de vanos formulismos.

Entre las facultades de dicho Tribunal estard el registro de los sindica

tos de servidores del Estado .

El Estatuto Juridico de los trabajadores al servicio de los Poderes de

la Unidn, quedo estructurado en los términos siguieates :

Titulo Primero, Disposiciones Generales, en las que se define la rela

cibn juridica de trabajo y se clasifica a los traba jadores federales en dos grupos,



- que como ya vimos, son los de base y de confianza,

Tritulo Segundo, Derechos y obligaciones de los trabajadores.

Titulo Tercero, De la Organiza cidn colectiva de los trabajadores

al servicio de los Poderes de la Unidn.,

Titulo Cuarto, De los riesgos profesionales y de las enfermedades

profesionales.
Titulo Quinto, de las prescripciones.

Titulo Sexto, Del Tribunal de Arbitraje para los trabajadores al

Servicio del Estado.

Titulo Sgptimo, De las sanciones por infracciones a la Ley y por

desobediencia a las resoluciones del Tribunal de Arbitraje.

El mencionado estatuto, se compuso de 115 articulos y 12 transi_
‘torios, vy es precisamente el Capitulo I del Titulo Sexto el que indica la inte--

gracidn del Tribunal de Arbitraje en los términos siguientes :

Articulo 92. El Tribunal de Arbitraje para los trabajadores al --
Servicio del Estado, deberd ser colegiado y lo integran : un represeatante

del Gobierno Federal, designado d e comf(in acuerdo por los tres Poderes de _



- la Uni6n; un representante de los trabajadores designado por la Federacidn de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y un tercer drbitro que nom_
bren entre si los dos representantes citados. Ademdis en cada unidad Guberna -
mental existird una Jun ta Arbitral, que también ser4 colegizda, y estard inte -
grada por un representante del Jefe de la unidad, otro del Sindicato de Trabaja -
dores y un tercero‘elegid() en la ferma> anteriormente exprresada;v Las Juntas --

podrdn ser permanentes o accidentales, seglin la frecuencia de sus labores.’

Articulo 93. En caso de que ocurran vacantes o de que se hiciere
necesario aumentar el nimero de los miembros del Tribunal para la designa --
cibn de los nuevos representantes, se seguird el procedimiento indicado en el

articulo anterior.

Articulo 94. El miembro del Tribunal no representante del Estado
0 de_las‘ organizaciones de trabajadores, durard en su encargo seis afios y dis-
frutard de emolumentos iguales a los de los ministros de la Suprema Corte de__ .
Justicia de la Nacién; y podra ser rembvido por haber co_metido' delitos graves

del ofden comf(n o federal.

Los miembros del Tribunal de Arbitraje representantes de las orga
nizaciones obreras y del Estado, podrén ser removidos libremente, aquéllos ,

por mayoria de quienes los designaron, y &stos, por el Estado.



Articulo 95. Para ser miembro del Tribunal de Arbitraje, se reque

riré

7

1. Ser mexicans en pleno goce de sus derechos civiles;

0]

1I. Ser mayor de veinticinco afios, y
III. No haber sido condenado por delitos contra la propiedad o sen-
tenciado a sufrir pena mayor de un afio de prisidn por cualquiera otra clase de
delitos.
.
Los representantes de la s organizaciones de trabajadores al servi
cio del Estado, deberdn haber servido a éste por un periodo no menor de cinco

afios, precisamente anteriores a la fecha de la designacidn.

Artfculo 96. Los miembros del Tribunal de Arbitraje solo podrdn
ser removidos antes de la fecha en que, de acuerdo con este Estatuto debieran
abandonar sus cargos, porque se dictare contra ellos auto de formal prisitn _

por un delito grave del 6rden comfn o federal,

Articulo 97. Los miembros del Tribunal c ontarén con los Secreta
rios que fueren necesarios y con el personal inferior, indispensable, teniendo_
los primeros el caricter de Actuarios para evacuar todas las diligencias que _

les fueren encomendadas por los drbitros.



LLos Secretarios y empleados del Tr ibunal estardn sujetos a la presente
Ley; pero los conflictos que se suc itaren con motivo de la aplicacidn de la mis

ma, serfn resueltos por las autoridades Federales del Trabajo.

~Artfcuo 98.- Los gastos que origine el funcionamiento del Tribunal _

y Juntas de Arbitrajes serdn cubiertos, por partes iguales por el Estadoy las

organizaciones de trabajador es al servicio del mismo. (10 )

Para profundizar mds en lo referente a lo s antecedentes del Tribunal _
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el Lic. Manuel Del Villar Cires, qUieh _
defendio los derechos del trabajador en el primer conflicto del que conocio el

citado Tribunal, nos dice :

WE1 conflicto se suscito entre el Sindicato Nacional de Trabajadores de
Hacienda y el Titular de esta Dependencia con motivo de la imposicidn modifi
catoria de los horarios de trabajo para el p ersonal de la Dependencia, A tal
efecto y empleando el -ocal de la Direccidn Jurldica de la Secretaria de Gober
nacién, se integrd por principio el repetido Tribunal p or las siguientes perso

nas:

Representante del Gobierno Federal; Lic. Manuel R. Palacios, repre-
sentante de los rrabajadar es designado por la Federacion; N. Pifia Palafox y _
como tercer drbitro; el Sr. Lic. Jos& Guadalupe Zuno Herndndez, actuo .
igualmente como Secretar io General de Acuerdos , el Sr. Lic. Luis ---
mr—eso de los Estados Unidos lviexicanos, Proyecto de Ley de Lstatu

to Juridico de los Trabajadores al Servicio de Tos Poderes de Ia. Uniodn
(M&ico: Imprenta de Ia Camara de Diputados 1937 ) ;11




- Madrazo Basauri. El representante del titular de la Secretaria de Hacienda,
fue el Sr. Lic. Antonio Carrillo, todo esto, por ser en el afio de 1938, logica
mente que estaba regulado por el Estatuto Jurfdic o de los Traba jadores al Ser_
vicio de los Poderes de la Unidn, - dicho conflicto fue ganado por los irabaja -

dores.

La vigencia del Estatuto referido fue hasta el mes de abril de 1941

fecha en que aparecio el nuevo.

Fl primer local que tuvo el Tribunal se instalo en la esquina que__

formaban las Calles de Milan y Roma.

Con la aparicion del nuevo Estatuto de 1941, se modifico la compe
tencia del Tribunal de Arbitraje suprimiendo a la s Juntas Arbitrales y conce -
diendo al Tribunal de Arbitraje la Competencia para conocer de los conflictbs
individuales, de los conflictos intersindicales y para llevar el registro de los

sindicatos burocraticos y su concil iacidn.

El Tribunal en estudio, en una epocé, que comprende de Diciem -
bre de 1947 a Diciembre de 1963 tuvo ta mbién competencia para conocer y re
éolver en grado de revisibn los juicios y conflictos individuales provocados _
por la aplicacion de la Ley de 31 de Diciembre de 1947 relativo al personal _

de resguardo aduanal vistas, almacenistas e interventores del ramo cuyo or

denamiento, siguiendo la huella que habfa dejado el Estatuto Jurfdico, creo



~ una Junta integrada por un representante del C. Secretario de Hacievda, un
representante de la Direccidn General de Aduanas y un representante del Sindi

cato de Trabajadores de Hacienda.

Dicha Ley fue modificada en términos de suprimir la Junta mencio_
nada pero otorgandole al Tribunal de Arbitraie la Jurisdiccidn y la Competen -
cia en finica instancia de los conflictos provocados p or la aplicacidn de la pro-

pia Ley de 31 de Diciembre de 1947,

El Tribunal tuvo esa jurisdiccidn y esa competencia hasta la fecha
en que se promulgd la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del FEstado

y atento el texto del Articulo 22 transitorio de este ordenamiento .

Haciendo una pequefia sintesis, se puede decir que los anteceden -
tes del actual Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje se encuentranprin -
Cipglmente en las Juntas Municipales, Juntas de Administracidon Civil, Depar -
tamento del Trabajo, como se indicd en el Capitulo I, y posteriormente en las
Juntas Arbitrales las cuales, al igual que el propio Tribunal estructurados en
los Estatutos de los Trabajaaores al Servicio de los Poderes de la Unibn, ori
ginaroh la creacidn de los actuales Tribunales Burocréticos en la Fraccion XII
del Apartado E) d‘el Articulo 123 de la Constitucidn, para rgsolver los conflic-

tos que se presentanentre los poderes de la Unidn y sus servidores.
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En relacidbn con los Tribunales Burocratic

"Asi como en la fraccidn IX del Apartado
"'B') del Articulo 123 se crearon en favor
de los trabajadores al Serxvicio de los Po-
deres de la Unidn las acciones laborales-
de reinstalacidn en su trabajo o indemni-
zacidn en caso de separacibn injustifica-
da, la Fraceidn XII cred el Tribunal Fe-
deral de Conciliacidn y Arbitraje para re
solver los conflictos individuales, colecti
vos e intersindicales, con motivo de las -
relaciones burocraticas entre los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Federales; también
establecid, a manera de Tribunal Social -
del Trabajo, para resolver los conflictos-
entre el Poder Judicial de la Federacidn y
sus servidores, al Pleno de la Suprema -
Corte de Justicia, en los términos delmen
cionado precepto Constitucional.

Los Tribunales Burocraticos al incluirse-

de manera expresa en el Articulo 123, pa

saron a formar parte, junto con las Juntas
de Conciliacidon y Arbitraje, de la JURIS—

DICCION DEL TRABAJO como jurisdiccion
Ginica que tiene a su cargo la tramitacion -
y decision de los conflictos laborales en--
tre el capital y el trabajo y entre el Egta—
do y sus servidores. La jurisdiccidn de =

que se trata esti gobernada por el DERE-

CHO PROCESAL DEL TRABAJO, por lo --
que sus Tribunales tienen el caricter de -
sociales, inclusive el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia aunque su funcidn en la -
especie resulte contradictoria con la fun -
¢idn que ejerce en la Jurisdiccibn burgue -
sa de amparo ".

(11) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo (3a. Edi--
cidbn, México, Ed. Porrta 1975) p. 303,



La mayoria de los textos legales, sean Ley, decreto, regiamento u
orden, que son las principa les formas, normalment e van precedidas de una in-
troduccidn o exposicitn de motivos por medio de los cuales, el Legislador ex -
plica y justifica el texto legal promulgado, por elloy toda vez que el Tribunal _
Federal de Arbitraje surgio por disposicion del Estatuto Jurfdico de los Trabaja
dores al Servicio de los Poderes de la Unibn, transcribo a continuacitn la parte
que considero més importante de la exposicidn de motivos que dieron origen al _
Estatuto referido en 1937, lamentablemente, no se sabe quién elaboré esta expo

sicidn que empieza diciendo .

" CC. SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES.
PRESENTES

El empl eado pblico, como asalar iado, constituye un factor en la _
produccidn de la riqueza social a la que aporta su esfuerzo intelectual o mate -
rial, por lo que recibe una remuneracidn que lo coloca dentro de la categoria _'

social de las que solo tienen como patrimonio su capacidad de trabajo.

El servidor pfiblico, hasta la fechasha carecido por completo del --
minimo de derechos que €l trabajador industrial ha logrado conquistar a través

de intensas luchas, y que le permiten conservar dicha capacidad de trala jo.



Esta desigualdad no se justifica por los caracteres diferentes que existen
entre el fin especulativo de la empresa privada y la funcidn reguladora del Estado,
ya que también el empleado public o puede ser victima de injusticia por parte de

sus jefes con maltratos y ceses ar bitrarios.

Ahora bien, la proteccidn del empleado piiblico debe ser fijada restrin - -
giendo la ilimitada liberta d del Estado, hasta un punto en que las necesidades
primordiales de los servidores y sus familiares, disfruten de las mds elementa_

les garantfas humanas contra el abuso.

Sin duda, los derechos individuales que fundamentalmente interesan a los
servidores del Estado, son identicos en la forma y en el contenido a los que se
aseguran a la clase obrera en general, y no hay ni debe haber obstdculo para re_
conocerselos y garantizdrselos.

Los derechos necesarios para la conservacidon y desarrollo de la perso;_
nalidad ffsica, econ®dmica y moral de todo hombre asalariado, son esencialmell
te los que se refieren al salario que recibe por el esfuerzo material o intelec -~
tual que desarrolla; a la estabilidad en su trabajo; al escalafén por su eficiencia
y antiguedad; a las indemnizaciones p or separacidn injustificada y riesgos pro-
fesionales; a las jornadas de trabajo; al pago de horas extraordinarias; a los -
descansos que le permitan recuperar sus energias; a la higiene en los lugares

donde preste sus servicios; a la prevencidn de accidentes y a la asociacibn.



Al reconocerse estos derechos a los empleados pliblicos, el Lstado Mexi
cano no solamente ¢ oopera a la conservacidn de la energia fisica de sus servido
resy a la eficiencia de los servicios pfiblicos, sino que contribuye al mejora -~

miento bioldgico y cultural de un sector importante de los habitantes del Pafs.

Dentro de la categoria de empleados piiblicos debense distinguir Gnica --
mente dos grupos esenciales: trabajadores de confianza y servidores de base.
Los primeros se agrupaban en dos clases : Las que por éu categoria desempe--
flan funcion es de direccitn responsable y en ciexto sentido autonomo, y los ser-
vidores del Estado que constituyen la fuerza que garantiza el orden piblicoy la
defensa nacional o, lo que da lo mismo , el Ejercitoy la Policia Preventiva, --

los cuales deben estar sujetos a Estatutos de diverso orden.

La especial situacion de los empleados de confianza, obliga alFjecutivo
a establecer de manera expresa que seran designados libremente y sin limita -
cidn de ninglin género, por los titulares de las entidades burocrdricas, sin que
respecto a ellos puedan intervenir en forma alguna la organizacidn social de

base.

L.a finalidad del ordenamiento es comprender a todos los servicios del

Ejecutivo, ya presten un trabajo intelectual o material en el campo o en la --
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- Ciudad, en la oficina o en la escuela, colocando a las diversas clases de -~
empleados en w mismo plano de garantias sociales, ya que por su comiin si~
tuacién de dependencia del Estado, deben disfrutar de analoga proteccidn en -
su trabajo y de sistemas de = estabilidad, ascenso, eic.; procede por tanto-
la eliminacibn de privilegios burocraticos para los servidores de un determi-

nado servicio pblico".

En la Ley Burocratica (12) se encuentra un cpomentario que es una-
auténtica relacidén cronologica de las disposiciones que han sido elaboradas -
para beneficio de los empleados phblicos y que obviamente por la importan--

cia que representa para el presente capitulo es menester transcribirla :

"Las primeras disposiciones que favorecieron
a los empleados piiblicos se consignaron en el
Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento
de la Ley del Servicio Civil , expedido por el-
Presidente de la Repiliblica, general Abelardo-
L. Rodriguez, el 12 de abril de 1934, Poste- -
riormente con sentido revolucionario fué pro-
mulgado por el Presidente Cirdenas el Estatu-
to de los Trabajadores al Servicio de los Pode-
res de la Unidn, con fecha 5 de noviembre de-
1938, reformado el 4 de abril de 1941 durante-
el régimen del Presidente, generd Manuel Avi-—
la Camacho. Las normas principales del Esta-
tuto Cardenista pasaron a ocupar sitio de honor
en el Articulo 123 de la Constitucion, al ser --
adicionado éste durante el régimen del Licen-—-
ciado Adolfo 1.opez Mateos, como aparece en -
Diario Oficial de la Federacion de 5 de diciem-
bre de 1960, Recientemente, por Decreto pu--

(12) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Legislacion Federal del-
Trabajo Burocritico (1la. Edicion, México, Ed. Porrua 1978 p.15




blicado en el Diario Oficial de la Federacion -

de 10 de noviembre de 1972, se reformd y adi-
ciono el Apartado "B" del Artfculo 123 Consti -
tucional en las fracciones XI, incisof), y ---

X1il, en las que se consigna el derecho de los-

trabajadores para obtener habitaciones y la - -
obligacién del Estado de hacer aportaciones a-
un fondo nacional de la vivienda, a fin de cons-
tituir depdsitos en favor de los burbcratas y --
tablecer sistemas de financiamiento que les --

permita realmente adquirir en casa habitacién
mediante préstamos que se les otorguen a un -

interés no mayor del 4% anual,

Las garantias sociales minimas de los emplea
dos piblicos son los derechos sociales establE
cidos a su favor por el Apartado "B" del Arti—-
culo 123 de 1a Constitucidén, Por el solo hecho -
de estar reglamentadas las relaciones juridi- -
cas entre el Estado y sus servidores en el Ar—
ticulo 123 Constitucional, dentro del Titulo de-
nominado "Del Trabajo y de la Previgidon So----
cial” , la relacidn entre el Estado y sus traba-
jadores constituye una relacién de Dexecho La-
boral",
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LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION

Y ARBITRAJE.

1.- CONFLICTOS INDIVIDUALES,

2.- CONFLICTOS COLECTIVOS.

3.- CONFLICTOS SINDICALES.

4.- CONFLICTOS INTERSINDICALES,

5.- REGISTRO Y CANCELACION DE LOS SINDICATOS,

6.- REGISTRO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO.



- 42 -

LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
Para empezar a desmenuzar este tema tan interesante tomaremos
en cuenta lo sefialado por el artizulo 16 de nuestra Constitucion Politica que-
entre otras cosas sefiala: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la-

autoridad competente . . .

Por lo anterior queda claro que nuestra Constitucion se refiere a -
cualquier tipo de autoridad, ya sea legislativa, administrativa o judicial; la -
competencia entonces, es en realidad "'la medida del poder o facultad otorga-

do a un Organo jurisdiccional para entender de un determinado asunto’ (13)

Es facilmente confundible la competencia con la jurisdiccibn, sin -
embargo, la jurisdiccién, es una funcidn soberana del Estado, mientras que -

la competencia es el limite de esa funcidn, el ambito de validez de la misma-

(14).

Pero también se entiende por competencia "la potestad de un juez o
tribunal para conocer de determinado juicio o negocio" y por lo que respecta-
a la relacion entre la competencia y la jurisdiccion se entiende que, la compe-

tencia presupone la jurisdiccidn porque aquella es una porcidn de ésta. No puede

(13) Cipriano Goémez Lara, Teoria General del Proceso (Primera Edicidn; -~
México: Ed. Grafica Panamericana, 1974) p. 141

(14) Loc. cit,
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-haber competencia sin jurisdiccidn, pero si puede haber jurisdiccidn sin dque-
Hla, La jurisdiccion es el género, la competencia es la especie; ésta, no es gi-
no la manera como la jurisdiccidn se distribuye entre los diversos drganos ju-

risdiccionales. (13)

Con la finalidad de explicar con mayor detenimiento la competencia
del Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, que es la materia que nos -
ocupa, sblo mencionaremos que la forma en que se distribuye la competencia,
es por razdn de 1a materia, del grado, el territorio y la cuantia o importan—

cia del asunto, ademés suelen agregarse, el turno y la prevencion.

Enfocando ahora nuestra atencidn al tema central de éste estudio, -
que como se indich en la introduccidn constituye la parte mas importante del -
presente trabajo, recordaremos, como quedd asentado en el Capitulo prece--
dente, que el Tribunal Federal de Conciliacidon y At bitraje fué creado por el - '
Estatuto de 1938, se le ratificd en la reforma de 1941 y mas tarde fué elevado a
la categoria de Ingtitucion Constitucional en la reforma publicada en el Diario -

Oficial de la Federacidn del 5 de diciembre de 1960.

El Articulo 123, Apartado "B", fraccidn XII de nuestra Constitucién

Politica ordena

(15) Eduardo Pallares, Apuntes de Derecho Procesal Civil (2a. Edicion; México:
Ed. Botas, 1964) p. 175




"1Los conflictos individuales, colectivos o

intersindicales ser@n sometidos a unTribu
nal Federal de Conciliacidn y Arbitraje -
integra.do segln lo prevenido en la Ley Re

glamentaria.™

Para seguir ratificando la competencia del Tribunal Federal de Con
ciliacidn y Arbitraje nos referiremos al laudo pronunciade por el propio Tribu-
nal respecto al expediente No. 425/61. Pablo Castillo Cervera VS. Secretario -

de Gobernacidn que dice:

"El Tribunal de Arhitraje =25 el Ginico competente en toda

la repliblica para rzsolver los conflictos laborales que se
susciten entre el Estado y sus trabajadores, siendo asi -
mizmo, el dnico directamente capaz y facultado para deci
dir y resolver que plazas o empleados deben ser conside-

rados de base o de confianza"

Actualmente, y en base a lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Tribunal Federal de --

Conciliacién y Arbitraje es competente para:

I, Conocer de los conflictos individuales que se susciten
entre titulares de una dependencia v sus trabajadores;



I Conocer Je los conflictos colectivos que surjan en-

tre el Estado y las organizaciones de trrbajadores
a su servicio;

1li  Conceder el registro de los sindicatos, o en su caso,

dictar la cancelacidn del mismo;
IV Conocer de los conflictos sindicales, y

v Efectuar el registro de la condiciones generales de -

trabajo.

En cuanto al procedimiento ante el Tribunal en estudio, se obser
van dos fases, la conciliatoria y 1a de arbitraje, la primera se establece de

la siguiente manera:

Tan pronto reciba 1a primera promocidn relativa a un conflicto - -

colectivo o sindical, el Presidente del Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar--
bitraje, citard a las partes dentro de las veinticuatro horas siguientes a una -~
audiencia de conciliacidn, que deberd llevarse a cabo dentro del término de --
tres dias contados 1 partir de la facha de 1a citacién. En esta audiencia pro-

curard avenir a las partes; de celebrarse convenio, se elevari a la categoria -

de laudo, gue las obligard como si se tratard de sentencia ejecutoriada.

En io que respacta a 11 fase de arbitraje, se observa:



- 46 -

Si no se avienen, remitira el expediente a la Secretaria General -
de Acuerdos del Tribunal para que se proceda el arbitraje de conformidad -

con el procedimiento que establece la Ley.

En el procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Ar
bitraje no se requiere forma o solemnidad especial en la promocibn o inter~.

vencion de las partes.

El procedimiento para resolver las controversias que se sometan
al Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje, se reducira; a la presenta
cidn de la demanda respectiva que debera hacerse por escrito o verbalmen-
te por medio de comparecencia; a la contestacibn, que se hard en igual forma:
y a una sola audiencia en la que se recibiran las pruebas y alegatos de las --
partes, y se pronunciard resolucidn, salvo cuando a juicio del propio Tribunal
se requiera la practica de otras diligencias, en cuyo caso se ordenari, que -

se lleven a cabo, y, una vez desahogadas, se dictara laudo.

Las Audiencias estaran a cargo de los Jecretarios de Audiencias -
del Tribunal, El Secretario General de Acuerdos resolverd todas las cuestio-
nes que en ella se susciten., Estas resoluciones seran revisadas por el Tribunal
a peticién de parte, la que deberé formularla por escrito dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes . Las demdis actuaciones se efectuaridn con asistencia
de los magistrados que integran el tribunal y seran validas con la concurren-

cia de dos de ellos. Sus resoluciones se dictardn por mayoria de votos.



L.a demanda deberi contener: I. El nombre y domicilio del re-
clamante; II. El nombre y domicilio del demandado; III. El objeto de 1a de-
manda; IV. Una relacién de los hechos, y V. La indicacién del lugar en que
puedan obtenerse las pruebas que el reclamante no pudiére aportar directa-
mente y que tengan por objeto la verificacidn de los hechos en que fﬁnde su

demanda, y las diligencias cuya prictica solicite con €l mismo fin.

A la demanda acompaiiari las pruebas de que disponga y los do-
cumentos que acrediten la personalidad de su representante, sino concurre -

personalmente.

La-contestaci(‘)n de la demanda se presentard en un término que
no exceda de cinco dias, contados a partir del siguiente a la fecha de su no-
tificacidén, deberd referirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda

la demanda, y ofrecer pruebas en los términos que sefiala la propia Ley Bu-

rocratica.

Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del lugar
en que radica el Tribunal, se ampliari el término en un dia més por cada -
40 kms. , de distancia o fraccién que exceda de la mitad. Articulos 125, -

126, 127, 128, 129 y 130 de la Ley.

Como se indicd, las pruebas se recibiran en una sola audiencia

que aporten las partes. El dia y hora de la audiencia se abrira el periodo
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de recepcidn de pruebas : el Tribunal calificax 1aé misr_nas:, admiitiendo -
las que estime pertinentes y desechando aguellas que resulten notoriamen-
te inconducentes o contrarias a la moral o al derecho o yue no tengan rela-
cion con la litis. Acto continlio se sefialard el orden de su desahogo, prrin.lg_
r0 las del actor y despues las del demandado, en la forma y t@rminos gue el
Tribunal estime oportuno, tomando en cuenta la naturaleza de las mismas y-
procurando la celeridad en el procedimiento.

En la audiencia solo se aceptard las pruebas ofrecidas previa
mente, a no ser que se refieran a hechos supervenientes en cuyo caso se da
ri vista a la contraria, o que tengan por objeto probar las tachas contra tes
tigo, o se trate de la confesional, siempre y cuando se ofrezcan antes de ce-
rrarse la audiencia.

Los trabajadores podran comparecer por si o por representan-
tes acreditados mediante simple carta poder.

Los titulares podrin hacerse representar por apoderados que-
acrediten ese caricter mediante simple oficio.

Las partes podrian comparecer acompafiadas de los asesores -
que a su interés convenga,

Cuando el demandado no conteste la demanda dentro del térmi
no concedido o si resulta malepresentado, se tendréd por contestada la de-
manda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

El Tribunal apreciard en conci encia las pruebas que se le pre
senten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y resolvera los -~

asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en su laudo



las consideraciones en que funde su decisidn.

Antes de pronunciarse el laudo, los magistrados repre--
sentantes podrén solicitar mayor informacidn para mejor proveer, en -
cuyo caso el Tribunal acordari la pféctica de las diligencias necesarias.

Si de la demanda, o durante la secuela del procedimiento, -
resultare, a juicio del Tribunal, su incompetencia, lo declarard de ofi-
cio, -

Pronunciado el laudo elTribunal lo notificari a las partes, -

El Licenciado Andrés Serra Rojas (16) hace un importante -

comentario respecto a la forma en que el Tribunal aprecia las pruebas, -

ya que " Desde luego, dice, ésta resolucibn discrepa de las sentencias ju-
diciales de estricto derecho, pues la Ley da una amplia libertad al Tribu
nal para estimar las pruebas sin sujetarse a reglas procesales fijas", a-
lo que me permito agregar que efectivameﬁte no me parece adecuado gue
sea s6lo " la conciencia' del Tribunal la que aprecie las pruebas, ya que -
el mismo esti compuesto por seres humanos, y éstos son més falibles ~-
cuando no tienen que sujetarse a un ordenamiento por escrito.

Es conveniente agregar qﬁe las resoluciones dictadas por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje son inapelables, y deben ser

cumplidas desde luego por las Autoridades correspondientes.

" Este Tribunal, es el drgano jurisdiccional encargado de diri-

(16) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo ( Sexta Edicién; México;
Ed. Porrua, 1974) T.1, p.” 457
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mir los conflictos que surjan entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo y sus
trabajadores. Se trata de un cuerpo colegiado,clasista, que tebricamente y

a la luz del derecho constitucional viene a formar, como las Juntas de Con--
ciliacidn y Arbitraje, un nuevo poder todavia de mayor jerarquia, por cuanto
que queda sometido a su jurisdiccion no sdlo la més alta autoridad politica re
presentativa del Estado, el Presidente de la Replblica, que entre nosoiros es
més que un Rey, mas que un Primer Ministro y més que todos los Jueces, Ma
gistrados y Ministros, sino también las Caﬁlaraé de Diputados y Senadores -
como integrantes del Poder Legislativo. Este Tribunal obedece al cavfﬁbio en
la estructura politica del Estado, como ocurre con las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, que desecha el principio individualista para sustentarse en la --
divisidn de la sociedad en clases, dandoles a estas participacidn de autorida-
des en el Tribunal,

El Tribunal es colegiado y se integra por un represen-
tante del Gobierno Federal, designado de comim acuerdo por los Poderes de
la Unidn; un representante de los trabajadores, designado por la Federacidon
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y un Magistrado ter--
cer arbitro que nombraran entre si los dos representantes citados, pero que
en la préctica lo designa también el Presidente de la Repiiblica; todo 1o cual
hace que este Tribunal carezca de independencia y siga las directivas politi
cas que ordene €l Jefe de la Nacidn, en razdn de nuestro sistema presiden--
cialista, Esta integracion la establece expresamente el articulo 118 de la -

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.) (17)

17) A}l‘)erto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo (3a. Edi-
cion; México: Ed. Porrua, 1975) p. Oll.




Ciertamente, el Tribunal Federal de Conciliacibny -
Arbitraje es colegiado, lo que significa que se encuentra compuesto por
ind tviduos que pertenecen a un colegio (del latin colligere-reunir) de su

misma profesion.
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-«

i.- CONFLICTOS INDIVIDUALES.

Por ser este punto al igual que todos los restantes del presente -
capitulo demasiado generalizados, la explicacién de los mismos se hara to
mandose como ejemplo al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado {(ISSSTE), organismo al que pertenezco como traba
jador desde hace 9 afios y por lo cual tengo la oportunidad de referirme al -

mismo con cierto conocimiento.

L.os conflictos individuales, se producen con motivo de la relacién
juridica de trabajo establecida entre los titulares de las dependencias e insti
tuciones, el ISSSTE, y los trabajadores de base a su servicio, o por hechos-

intimamente vinculados con la relacibén laboral.

Paraser mas especifico cbn lo anterior diremos por ejemplo que -
un conflicto individual, con el ISSSTE, puede producirse cuando existe falta -
de cumplimiento por parte de sus trabajadores alas obligaciones estipuladas -
en su Reglamento de Condiciones Generales de Trabajoy a la propia Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, 1o que da lugar ala aplica--
¢i6n por parte de las autoridades del Instituto a sanciones tales como amones

| taci6n verbal, severas observaciones por escrito, notas malas y suspension,
todo esto regulado en el Propio Reglamento de Condiciones del ISSSTE, y por

1o que respecta al cese del trabajador, este solo puede efectuarse cuando - -
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exista una causa justa, v es precisamente esta situacion la que yo considero
que es el conflicto mas serio para el trabajador, el perder su empleo ya --
que al sucederle esto queda desprotegido no solo economicamente sino tam-
bien desde elpunto de vista de muchos otros beneficios, que no solo le ampa
ran a el exciusivamente sino tambien a quienes dependen de su persona, afor

tunadamente la Ley burocratica ha reducido esta posibilidad al sefialar en -

su articulo 46 que:

Ningin trabajador podra ser cesado sino
por justa causa. En consecuencia, el - -
nombramiento o designacion de los traba
dores sdlo dejara de surtir efectos sin -
responsabilidad para los titulares de las

dependencias por las siguientes causas:

1. - Por renuncia, por abandono de -
empleo o por abandono o repetida falta in
justificada a las labores técnicas relati--
vas al funcionamiento de maquinaria o - -
equipo, o a la atencidén de personas, que -
ponga en peligro esos bienes o que cause-
la suspensidn o la deficiencia de un servi
cio, o que ponga en peligro la salud o vida
de las personas, enlos términos que sefia-
len los Reglamentos de Trabajo aplicables
a la dependencia respectiva;

I1. - Por conclusidn del término o de
la obra determinantes de la designacion;

I11. - Por muerte del trabajador;

IV. - Por incapacidad permanente del
trabajador, fisica o mental, que le impida-
el desempefio de sus labores;

V. - Por resolucién del Tribunal Fe
deral de Conciliacidn y Arbitraje, en los -
casos siguientes:
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a) Cuando el trabajador incurriere en -
faltas de probidad u honradez o en actos -
de violencia, amagos, injurias, o malos -
tratamientos contra sus jefes o compafie -
1ros o contra los familiares de unos u otros
ya sea deniro o fuera de las horas de ser-
vicio,

b) Cuando faltare por més de tres dias-
consecutivos a sus labores sin causa justi
ficada,

¢) Por destruir intencionalmente edifi—
cios, obras, maquinaria, instrumentos, -
materia prima y demis objetos relaciona-
"dos con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales duran -
te el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o-
reservados de que tuviere conocimiento -~
con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia
descuido o negligencia la seguridad del ta-
ller, oficina o dependencia dondé€ preste --
sus servicios o de las personas que alli se
encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y —
sin justificacidn, las drdenes que reciba -
de sus superiores.

h) Por concurrir habitualmente, al tra-
bajo en estado de embriaguez o bajo la in-
fluenda de alglin narcbtico o droga ener -
vante,

i) Por falta comprobada de cumplimiento
de las condiciones generales de trabajo de-
la dependencia respectiva.
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j) Por prisidén que sea el resuliauv ue uia
sentencia ejecutoria "

En los casos a que se refiere esta fraccidn, el Jefe superior de -
la oficina respectiva podri ordenar la remocién del trabajador que diere mo
tivo 2 la terminacién de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta-
de aguella en que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma En
tidad Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definiti-

va el conilicto por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por cualquier de las causas a que se refiere esta fraccidén, el Ti-
tular de la dependencia podri sus pender los efectos del nombramiento si con
ello esta conforme el sindicato correspondiente; pero si éste no estuviere de -
‘acuerdo, y cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los in-
cisos a), c), €), y h), el Titular podri demandar la conclusién de los efectos -
del nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el -
cual proveeri eplano, en incidente por separado, la suspensidn de los efec--
tos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo princi
pal hasta agotarlo en los términos y plazos que correspoﬁdan , para determinar
en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de 1a7 terminacibn de los - -

efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados log
efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el Trabajador -

no tendri derecho al pago de los salarios caidos.



reaimenie el irabajador incurra en ia ¢ lasfaltas
graves previsias en los incisos a), ¢), e), y h) del articulo precedenie, y por '
tal motivo sea necesaric demandar la conclusidn de los efectos del nombra--
miento sin responsabilidad para el ISSSTE, éntonces es’ necesario que se tome

" en cuenta Io sefialado por €l articulo 127 bis de la Ley Burocratica que dice:

" El procedimiento para resolver las controver
sias relativas a la terminacién de los efectos -
del nombramiento de los trabajadores ante el -
Tribunal Federal de Conci liacién y Arbitraje,
se desarrollari en la siguiente forma:

1. - La Dependencia presentari por escri
to su demanda, acompafiada del acta administra
tiva y de los documentos a que se alude el arti-
culo 46 bis, solicitando en el mismo acto el de-
sahogo de las demas pruebas que sea posible ren
dir durante la audiencia a que se refiere la si---
guiente fraceibn; )

1. - Dentro de los tres dias s1gmentes a-
1a presentac16n de la demanda se correri trasla
do de 1a misma al demandado, quien dispondri -
de nueve dias habiles para contestar por escrito,
acompaifiando las pruebas que obren en su poder,
sefialando el lugar o Jugares en donde sé encuen-
tren los documentos que no posea, para el efecto
de que el Tribunal los solicite, y proponiendo la-
préctica de pruebas durante la sudiencia a la que
se refiere la fraccién siguiente; y

II. - Fijados los términos de la controver
sia y reunidas las pruebas que se hubiesen pre-—
sentado con la demanda y la contestacién, el Tri-
bunal citari a una audiencia que se celebraré. den
tro de los quince dias siguientes de recibida la --
contestacion, enla que se desahogarfn pruebas,
se escucharin los alegatos de las partes y se dic
taran los puntos resolutivos del laudo, que se en-



grosard-dentro de los cinco dias siguien~
tes a 1a fe cha de la celebracién de la au-
diencia, salvo cuando a juicio del Tribu--
nal se requiera la prictica de otras dili--
gencias para mejor proveer, en cuyo caso
se ordenari que se lleven a cabo y una vez
desahogadas se dictari el laudo dentro de-
©  quince dias. "

Como es de suponerse, el Varticui_o 46 bis, es el apendice del que -~

acabamos de mencionar por lo que es menester agregarlo:

" Cuando el trabajador incurra en alguna - -

de las causales a que se refiere la frac--

ci6n V del articulo anterior, el Jefe supe -

rior de la Oficina procederi a levantar ac -
ta administrativa, con intervencién del tra -
bajador y un representanté del Sindicato --

respectivo, en la que con toda precisidn se
asentardn los hechos, la declaracién del --
trabajador afectado y las de los testigos de

cargo y de descargo que se propongan, la que
se firmari por los que en ella intervengan y -
por dos testigos de asistencia, debiendo entre
garse en ese mismo acto, una. copia al traba-
jador y otra al repre sentante sindical.

$i a juicio del Tribunal procede deman
dar ante el Tribunal Federal de Conciliaciény
Arbitraje la terminacidn de los efectos del nom
bramiento del trabajador, a la demanda se - —
acompanarm como instrumentos base de la ac
cibn, el acta administrativa y los documentos~
que, al formularse ésta, se hayan agregado a -
la misma. "

Para concluir, diremos que los conflictos individuales existen cuan

do no se comprende que " Es un requisito de orden y disciplina el que los tra



bajadores al servicic del estado observen buenas costumbres dentro del --
servicio, a efecto de que exista un positivo control en el lugar donde se --
presta tal servicio, pues este es indispensable para la mejor realizacion.-
de las labores sefialadas en cada dependencia, evitandoge asi el relajamien
to del principio de autoridad que se presenta cuando no existen buenas cos-

fumbres por parte del personal". ' (8)

Al pﬁntb de vista ahterior, solo quiero égreg‘ar que efectivam,én-
te es necesario que los tfabajadores al servicio del esiado tomemos verda-
dera conciencia del papel que represen_témos para el prdgreso de nuestro -

pais ya que al hacerlo, lograremos sacudirnos la lentitud y despotismo que -

caracteriza a la burocracia.

(18) Enrique Tapia Aranda, Derecho Procesal del Trabajo (Sexta Edicidn;
México: ed. Velux S.A., 1978) p. 424 )




2.-  CONFLICTOS COLECTIVOS.

Existe una divisidn en relacidn con los conflictos colectivos sefialada
por el Profesor Trueba Urbina en su libro de Procesal (18), separandolos en _ju'
ridicos v econdmicos, los primeros, tienen su origen al violarse el contrato co
lectivo de trabajo'o la propia ley, especificamente y gonforme al tema que es-
tamos tratando, serfa entre el Estado (ISSSTE) y las organizaciones de trabajg

dores a su servicio, que serfa por ejemplo, el Sindicato.

Respecto a los conﬂictos colectivos econémicoé, tenemos QUe se pre
sentan entre un grupo de trabajadores o sindicato y uno o varios patrones, en-
caminado al establecimiento de nuevas condiciones de trabajo o modificacidn -
de las vigentes, pero ademas y por sobre, esto, se busca el aumento de sala--
rio amenazando con irse a la huelga o haciendola efectiva si no se mejoran las

condiciones econdmicas de los trabajadores.

Visto lo anterior, podemos establecer que en la burocracia se pre--
senta solo el conflicto colectivo juridico toda vez que, aunque el articulo 94 de
la Ley Federalrde los Trabajadores al Servicio dél Estado, sefiala que los tra
bajadores pueden hacer uso del derecho de huelga respecto de una o varias de
pendencias de los Poderes Piblicos, cuando se violen de manera generaly -
sistematica los derechos que consagra el Apartado B, del Articulo 123 Consti-
tucional, esto realmente no se ha presentado, mientras que en el ambito del

apartado A se ve con suma frecuencia.

(19)  Op. cit, p.185
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Como epilogo al presente punto, cabe mencionar la acertada cpinidn
del Lic. Trueba Urbina (20) ya que "'por primera vez en nuestro pafs, dice, -
el estatuto de log traba

onsagrd expresamente €l derecho de asociacibn profesional v de huelga de -
¥ B

& ‘-'l.

los trabajadores al Servicio del Estado (Art. 45 v 66 a 69). (Sic) Desde enton
ces se inicid un auténtico movimiento revolucionario sindical de la burocra--
cia; después, al correr del tiempo, le sucedid 1o mismo que al movimiento ~
obrero hasta culminar en un "charrismo” mis sumiso. En realidad vivimos
la democracia, y no obstante la corrupcidn sindical, lqs trabajadores han al-

canzado estabilidad o inamovilidad relativa en sus empleos, asf como los be~

neficios de la seguridad social.

El derecho de huelga siempre fué objeto de defensa nuestra en la -
catedra, en el libro, en la Camara de Diputados, desde hace mis de veinte -
afios. Todavia recien sepultada la Revolucidn, en el afio de 1941, defendimos
el derecho de huelga de los obreros y de los burbcratas. Pero a través del -
tiempo transcurrido la realidad de los hechos se ha impuesto: la huelga, bw

ocritica es un mito ..."

(20)  Ibid., p. 639
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3.- CONFLICTOS SINDICALES.

La ley burocratica establece que los sindicatos son las Asociaciones
de trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas‘para eles
tudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes (Art, 67), por lo que
se desprende que se trata de autenticas Asociaciones humanas y que logicamen
te paré constituirse deben saﬁsfacer diversas condiciones o requisitos légales
y estos, ‘estan contenidos en la Ley mencionada sefialando que en cada dependen
cia sblo habra un Sindicato. En caso de que concurran varios grupos de traba-

jadores que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi

traje otorgaré el reconocimiento al mayoritario.

Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del Sindicato -~
correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran -

dejar de formar parte de €1, salvo que fueran expulsados.

Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindica

tos. Cuando los trabajadores sindicalizados desempefien un puesto de confian-

za, quedar2n en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales,

Para que se constituya un Sindicato, se requiere que lo formen vein-
te trabajadores o més, v que no exista dentro de la dependencia otra agrupa~--
cidn sindical que cuente con mayor niimero de miembros. (Arts, 68 a 71 de la

Ley).

Son obligaciones de los sindicatos: 1.~ Proporcionar los informes que

en cumplimiento de la Ley, solicite el Tribunal Federal de Conciliacién y ‘Arbi



traje; I1.- Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, dentro -
de los diez dias siguientes a cada eleccidn, los cambios que ocurrieren en su -

directiva o en su comité ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros y las mo

dificaciones que sufran los Estatutos; IIl.- Facilitar la labor del Tribunal Fede
ral de Conciliacidn y Arbitraje, en los conflictos que se ventilen ante €l mismo,
A va siea' del Sindicato o de sus miembros, proporciondndole la cooperacidn que le
so’liciﬁe, y IV.: Patrocinai' y representar a sus miembros ante las autoridades

y ante el Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje cuando les fuere solicita

do. (Art, 77-de la Ley).

Asi pues, como en la Jurisdiccidn laboral burocratica se dirimen los
conflictos sindicales, se puede decir que estos son los que se presentan entre =~

los trabajadores y sus organizaciones.

Estos conflictos pueden presentarse cuando por ejemplo, los sindica
tos llegaren a realizar propaganda de carécter religiosa; ejercieran 1A funcidn
de comerciantes, con fines de lucro; usaran la violencia con los tral;ajadores -
libres para obligarlos a que se sindicalicen; fomentaran actos delictuosos contra
personas o propiedades, o se adhieran a organizaciones o centrales obreras o

campesinas.

Ademés, la directiva del sindicato es responsable ante &ste y respec
to de terceras personas en los mismos términos que lo son los mandatarios en el
derecho comiin, asimismo, los actos realizados por las directivas de los sindi-

catos obligan civilmente a estos, siempre que hayan obrado dentro de sus facul-

tades. (Arts. 79 a 81 de la Ley).



Asi pues, los conflictos sindicales son provocados
tambien por la relacién juridica de trabajo "pero suponen lo-
gicamente, como lo sefiala el Profesor Trueba Urbina, (21) di-
vergencias en torno de derechos escalafonarios o preferentes-
o de carActer profesional entre los miembros de un sindica -=

t0cao®

Al haber sefialado ya que los conflictos sindica -
les se presentan entre el Estado y las Organizaciones de'Tra—:
bajadores a su servicio, es conveniente mencionar que, por -~
ejemplo, los Estatutos del Sindicato Nacional de Trabajadores
del ISSSTE, correspondientes al Comite Ejecutivo Nacional de-
1975--1978, y vigentes actualmente, sefialan concretamente en -
sﬁ Capitulo XIII su propia disciplina diciendo:

Articulo 158.- La labor de divisién, la-
violacidn a los principios y Estatutos-
del Sindicato, la desobediencia y el -~
desacato a las resoluciones de Congre -
sos, Consejos y Plenos de Comites Ejecu
tivos, serin motivo de las sanciones es
tablecidas en estos Estatutos.

Articulo 159,- Las sanciones para los -~
miembros a que se refiere el articulo -
anterior, serén:
a).~ Amonestacidn.
b).~ Suspensidn de derechos sindicales.
c).~ Suspensidn o destitucidn de cargos
Sindicales.
d).~ Expulsidén del seno de la Organiza-
cidn. ’ _
Articulol60.- Al conocerse por la Asam~
blea General, Consejo o Congreso Nacio-
nal o Seccional, la falta o faltas come
tdas por los miembros de la Organiza -
"cidn, se les amonestard con toda severi

(21) QEo Ci‘t. P- 610



- 64 -

dad por el Srgano directivo jurisdie-
cional correspondiente. Si la falta -
fuera grave para los intereses sindi-
cales, el caso se turnarid al drganc -

de vigilancia correspondiente.



- 65 =
4,- CONFLICTOS INTERSINDICALES.V

Las controversias que se suscitan entre dosro mis
Sindicatos de Trabajadorxes al Sexrvicio del Estado, es lo que
origina los conflictos intersindicales, los cuales son some-
tidos, como lo indica la fraccidn XII del Apartado "B" del -
articulo 123 Constitucional, a un Tribunal ¥Federal de Conci -~
liacidén y Arbitraje, integrado segun lo prevenido en la Ley -~
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, misma que
en su articulo 85 sefiala gque todos los conflictos que surijan-
entre la Federacidén y los Sindicatos o s&lo entre estos serdn
resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitra -

je.

Los conflictos que suelen presentarse entre los -
Sindicatos, son de diversos tipos, de los cuales podemos refe
rirnos a agquel en que pudieran fusionarse dos Secretarias, por
ejemplo, y dar margen precisamente a una controversia en la -
que tuviera que determinarse el Sindicato gue debiera prevale-
cer, y en este supuesto, tambien pudiera resolverse que se con
vocara a elecciones para constitulr un nuevo sindicato, y para
el caso de gue él conflicto llegara hasta el Tribunal Federal -
de Cpnciliacién y Arbitraje, este seria resuelto conforme al -

mismo procedimiento gue hemos venido seflalando a lo largo del -



presente capitulo.

66
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5.~ REGISTRO Y CANCELACION DE LOS SINDICATOS.

En relacidén al Registro de los Sindicatos, sefiala
remos que los trabajadores de confianza no pueden formar pax
te de ellos’'y ademas, para que se constituya un Sindicato, -~
se requiere gue lo formen veinte trabajadores o mids, y que -
no exista dentro de la dependencia otra agrupacidén sindical-
gue cuente con mayor nfimero de miembros.

La Ley Burocratica indica que los Sindicatos se -
r&n registrados por el Tribunal Federal de Conciliacidén y Ax
bitraje, a cuyo efecto remitiran a éste, por duplicado, los-
siguientes documentos; I, El Acta de la Asamblea Constituti-
va 6 copia de ella autorizada por la directiva de la agrupa-
cibdn; II. Los Estatutos del Sindicato; III. El Acta de la se
sién en que se haya designado la directiva o copia autoriza-
da de aqguella, y IV. Una lista de los miembros de que se com
ponga el Sindicato, con expresidén de nombres, de cada uno, -
estado civil, edad, empleo que desempefia, sueldo qué perciba
y relacidén pormenorizada de sus antecedentes como trabaja —7
dor.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje,-
al recibir la solicitud de registro comprobard por los me -
dios que estime mis précticos y eficaces, que no existe -~

otra Asociacién Sindical dentro de la dependencia de que se

trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los -~
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trabajadores de esa unidad, para proceder en su caso, al registro ( Art.72).
Enel I.5.S.S.T.E., la forma en que su Comité Ejecutivo -

Nacional solicita el registro al Tribunal, es la siguiente :

Exp. R.S. 17/60,
H. TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
PRESENT E

DIP. DR, CARLOS RIVA PALACIO VELASCO Y RI—
CARDO PERAZA SOLIS, Secretario General v Secretario de
Organizacion en el Distrito Federal, respectivamente, del-
Comité Ejecutivo Nacional de Trabajadores del 1.S.S.5.T. -
E,, personalidad que tenemos acreditada en el Expediente -~
arriba indicado, con domicilio para oir notificaciones en el
8o. piso del edificio marcado con &l nimero 9 de las calles”
de Tres Guerras, en esta Ciudad, y autorizando para que —
en nuestro nombre las oiga y exhiba toda clase de documen-
tos al LIC. ANDRES SEL.A TORRES, con el debido respeto-
comparecemos a exponer lo siguiente :

De conformidad con la Convocatoria del 15 de Diciem
bre de 1977, lanzada por el Comité Ejecutivo Nacional los -
dfas 12, 13 y 14 del presente mes de febrero., En el Puerto-
de Mazatlén, Sin., nuestro Sindicato celebrd nuestro V Con
greso Nacional Ordinario, en el que se llevd a cabo la elec-
cidn de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, del Co
mité Ejecutivo Nacional de Vigilancia,. de la Comisidén Na--—
cional de Honor y Justicia, de la Comisidn Nacional de Ha--
cienda y de Ios Cuerpos Directivos para Funciones Especifi

" cas que actuarin en el trienio 1978-1981, todo lo cual cons-~.
ta en el acta compuesta de 20 fojas fitiles, cuyo original nos -
permitimos acompafiar en el presente escrito :

La representacion sindical quedd integrada en los si
guientes términos :

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

SECRETARIO GENERAL  DR,HUGO DOMENZAIN GUZMAN

SECRETARIO GENERAL
ADJUNTO. JORCE MARTINEZ SANTAMARIA
SUPLENTE. JUAN GONZALEZ ZAVALA

{Enlistan 142 representantes )
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Lo anterior, nos permitimos comunicarselo a ese H. Tribunal
en el cumplimiento de lo establecido por el articulo 77 fraccidn II, de la-
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por lo expuesto .
A ESE H. TRIBUNAL, atentamente pedimos

1.- Nos tenga por presentados con éste escrito
comunicando a este H, Tribunal la forma como quedo inte-
grada la representacién del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores del 1.S.S8.S.T.E,, de conformidad con la eleccién e-
fectuada en el V Congreso Nacional Ordinario gue se cele -
brd los dias 12, 13 y 14 del presente mes en la Ciudad de ~
Mazatlan, Sin,

2.~ Ordenar se agregue a los autos del Expe- -

- diente arriba sefalado, el original del acta compuesta con-

20 fojas utiles que se levantd con motivo de la celebracidn

del V Congreso Nacional Ordinario del Sindicato del L. S, S.
S.T.E.

3.- Tomar nota para todos los efectos legales -
correspondientes de la forma como quedo integrada la re--
presentacidn del Sindicato Nacional de Trabajadores del —
1.S.S.S. T.E. gue actuara en el trienio 1978-1981,

4,~ Ordenar que a nuestra costa se nos expidan
10 copias certificadas de la resolucidn que recaiga al pre—
sente escrito,

5.- Ordenar se notifique la resolucibn gue se —

" dicte tomando nota de la forma como quedd integrada la re-

presentacion del Sindicato, a las autoridades del 1.S.S.8S. T.

E. para los efectos de la relacién obrero-patronal y de en -

trega de cuotas sindicales y a la Federacidn de Sindicatos-

de Trabajadores al Servicios del Estado, para los efectos -
de las relacioaes intersindicales,

Protestamos lo necesario .
México, D.F. a 28 de febrero de 1978,

FIRMA
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La contestacidndelTribunal es por conducto del Secre-

tario General de Acuerdos, quien comunica :

AGREGUESE a sus autos €l oficio de cuenta, de -
fecha veintiocho de febrero del afio en curso, con €l anexo ==
que se acompafia, suscrito por los CC. DIP. DR. CARLOS RI
VA PALACIO VELASCO Y RICARDO PERAZA SOLIS, en su -
carfcter de Secretarios : General y de Organizacidn en el Dis .
trito Federal, respectivamente, del Comité Ejecutivo Nacio— -
nal del” Sindi¢ato Nacional de Trabajadores del 1.8.S.S.T. E.,
por el que comunican la forma como quedo integrado el nuevo
Comité Ejecutivo del Sindicato Nacional antes citado.

En atencién a lo anterior, a la documentacidn que
se acompaiia y con fundamento en la fraccidn 1l del articulo -
77 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es~
tado, tomese nota que es Comité Ejecutivo del Sindicato Nacio
nal de Trabajadores del Instituto de Seguridad y Servicios So—-
ciales de los Trabajadores al Servicio del Estado por el trienio
1978-1981 ¢l siguiente :

( Aparecen las mismas representaciones y repre—
sentantes que en la solicitud ).

Comuniquese la presente resolucidn al C. Director
del 1.5.8.S.T.E., para los efectos de las relaciones obrero--
patronales y la entrega de las cuotas sindicales, a la Federa—
cidén de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, pa
ra los efectos de las relaciones intersindicales y a los intere--
sados, para todos los efectos legales a que hubiere lugar.,

Notifiquese personalmente, Expidanse las copias —
certificadas que solicitan los ocursantes y hechas que sean en=
treguensele al C, LIC, ANDRES SELA TORRES, previa toma -
de razbn y recibo que quede en autos.

Lo proveyeron y firmaron los CC, Magistrados que

integran el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, doy -
Fe.

Exp. 17/60 R.S. 1llo. Cuaderno.
Meéxico, D.F, 13 de Marzo de 1978.

FIRMA
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El registro de los Sindicatos se cancela como lo indica la propia
Ley Burocritica, por disolucidn del mismo o cuando se registre diversa a_
grupacidn sindical que fuere mayoritaria, La solicitud _dé cance_lacién pue_
de hacerse por persona interesada y el Tribunal en los 'césos de conflicto -
entre dos prgani‘zaciones que pretendai ser mayoritarias, ordenara desde-

luego el recuento correspondiente y resolverd de plano. .
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6.~ REGISTRO DE LAS CONDICIONES
' GENERALES DE TRABA]JO,
El procedimiento para la-obtencic')n del Registro de las Condiciones
Generales de Trabajo es muy similar al_ que acabamos de mencionar enel - =
punto precedente, o sea se reduce a la solicitud correspondiente y a la apro—
_bacidn del Tribunal.

- La Ley Burocté;icé sefiala; " Lag Condiciones Genefa,.es del Trélia— -
jo se fijarén por el titulax; de la dependencia respectiva; tomando en cuenta la
opinidn del sindicato correspondiente a . solicitud de éste, se revisarén ca—
aa tres afios. Las Condiciones Generales de Trabajo establecerén: 1. La in= -
tensidad y calidad dei trabajo; II. Las medidas que deben adoptarse para pre =
venir la realizacidn de riesgos profesionales ; Ill. Las disposiciones discipli -
‘narias y la forma de aplicarlas; IV. Las feAchas y condiciones en que-los traba -
jadores deben somé_terse a exdmenes médicos previos y periddicos; V. Las la
bores insalubres y peligrosés que no debén desempefiar los menores de edad y
la proteccidn que se dard a las trabajadoras embarazadas; y VI. Las demis re
glas que fueren qonvenigntes para obtener mayor seguridad y eficacia en el tra
bajo. 4 A

- Los éindicatos qué 6bjetaren sus-tancialmente condiciones generales
de trabajo, podrén'ocufrir ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je, el que resolveri en definitiva.

- ‘Las condiciones generéles de trabajo surtirdn efecto a partir de la -
fecha de su depbsito en el Tribunal Federal de Cenciliacion y Arbitraje.

Las condiciones generales de trabajo de cada dependencia serdn au-
torizadas previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en los

tdrminos de la Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacién - -
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cuando contengan prestaciones econbmicas que signifi
cargo al Gobierno Federal y que deban cubrirse a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, sin cuyo requisito. no podrén exigirse al Estado

su cumplimiento. ( Arts. 87 a 91 de la Ley ).
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CONCLUSI1IONES

Para llégar a determinar qué es actualmente la compétencia del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se enmarcd ‘prirﬁero enel-
Capitulo I del presénte trabajo, un panorama geﬁerél de .lo' que es la éom'—
peteljcia en materia laboral, re.f'irviér.ldonos‘ i;nic‘ialmente al Articﬁ]o‘lZé A--.
Constitucional, por ser éste, el que, al dividirse en los Apartados "A"'y; '
"B" en la fraccidn XII de éste Gltimo, se crea el Tribunal Federal de Coir
ciliacién y Arbitrajé; de donde se concluye que la existencia de este tribu

nal, tiene su origen en el Articulo 123 de nuestra Constitucidn Politica,

Quedbd probado también-que el repetido Tf_ibunal, fué instituido-
por €l Articulo 92 del Estatuto juridico de los T rabaj'adores al Servicio de
los Poderes dé la Unidn aprobado por decreto de 27 de diciembre de 1937;
haciéndpse la observacién de que el titulo es redundante, pues no se cono
ce ﬁingﬁn estatuto que no este compuesto por regla oﬁ norma legal, y por -

ende es juridico.

De acuerdo con lo anterior, la legislacién que da vida al multi-
citado tribunal, es; El Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, frac-
cic’m_ XII como ya dijimos y ademis la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, también llamada Ley Burocritica, en sus articulos -
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== 118 a 124,

Reconocénios ‘también que el Tribunal tiene competencia para =
conocer de_ conflictos individuales que se susciten_ehtre titulares de una depen
‘cia.y sds &;abajadéres; c:énﬂicfoé colectivos que surjan entre el Estado y Tas -
Ofganizécidnéé de Trabajadores a su Servici'o; Registro de Sindicatos o, en =
_Su caso, caqcelacién del mismo; conflictos sindicales é intersindicales, y Ré—-

gistro de las Condiciones Generales de Trabajo.

E n el Capitulo II se indicd también que el Pleno del Tribunal, -
esta integrado por tres magistrados y su funcidn es resolver por unanimidad-

o mayorfa de votos las controversias planteadas ante &l.

Agregaremos también que eﬁtre las obligaciones de la méaxima -
autoridad del Tribunal, que es su Presidente: se encuentran, las de ejercer -
" laDirecci6n del mismo; decidir, como tercer arbitro, los cbnﬂicto_s plante'a-_
dos gi_nte el tribu‘r;él por los trabajadores y entidades del Poder Ejecutivo Fe
deral; ordenar el acuerdo que debe recaer a las promociones diarias de las
pértes ; resqlver los probiemas que se planteen por las partes ; repre—-

" sentar €l éribunal ; resolver log problemas administrativos y del per-

-sonal : presidir el Pleno del Tribunal ; presidir las audiencias deConcilia
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cidn en los conflictos entre sindicatos y entidades del gobierno y en los inter

sindicales.

Asimismo conclu1remos que el representante de los trabaja
dores en el Tribunal, debe realmente representar los intereses de los traba-
jadores al Servicio del Estado en los conflictos planteados ante el Tribunal; -
Integrar el Pleno del Tribunal; Votar y suscribir los acuerdos y laudos del -
mismo; Intervenir en las Audiencias de Conciliacidn en los cbnﬂictos colécti~

vos y sindicales, asi como en los problemas planteados ante el tribunal,

Existe en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, -
un representante del Gobierno Federal como quedo debidamente sefialado en -
el presente trabajo, y es el que, precisamente, debe representar los intere -
ses de las Secretarias de Estado, Organismos Deséentralizados y demés enti
dades del Gobierno Federal en lag controversias planteadas ante el ‘Lribunal; -
Votar y suscribir los acuerdos y laudos del tribunal; Intervenir en las Audien-
cias de Conciliacidn, en los conflictos coiectivos y sindicales, asi como énibs

problemas planteados ante el tribunal.

El Secretario General de Acuerdos del Tribunal, ejerce las-

funciones de Jefe Administrativo inmediato del Personal; Formula el acuerdo -



diario a las promociones de las partes que sujeta a la aprobacidn y firma
del Pre_sidente vy Magistrados del Tribunal; Certifica y suscribe el Acﬁer-
do y laudos del Eleno del Tribunal; Interviene y Certifica como Secretario
de Audiencias en lds Juicios Laborales; Interviene y Certifica como Secre
tario de Audiehcias de Conciliaciéﬁ de caricter intersindical o de los con
flictos colectivos entre sindicatos y entidades del gobierno y resuelve los-

incidentes que se presentan én las Audiencias.

’ ~ Quedd seflalado y ahora lo ratificamos, que el T ribﬁnal-
Federdl de Conciliacidn y Arbitraje, es un Organo Jurisdiccional encar-
gado de resolver los conflictos que surjan entre los Poderes L_egislativo -
y Ejecutivo y sus trabajadores . El Tribunal es un cuexrpo colegiado de-
la mis alta jerarquia, puesto que guedan sometidos a su jurisdiccibn no -
sblo la més alta autoridad politica del pais, el Presidente de la Replbli
ca, sino también las Cémaras de Diputados y Senadores comd integrantes-
del Poder Legislativo, lo que siéniﬁca que']os/burocratas de nuestro pafs
tienen actualmente en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi--
traje el elemento mas sOlido y efectivo para la defensa de sus in-

tereses lo cual es una auténtica conquista de la Burocracia.



Con el propdsito de ampliar el panorama de lo que es y como funciona
el Tribunal, sefialaremos las actividades que deben realizar las siguientes seccio-

nes :

Sala de Audiencias. - Celebra las Audiencias diarias sefialadas en los
juicios laborales que"se tramitan'en- el Tribunal, desahogando las pruebas y alega

tos de cada conflicto, ' - X -

Procuraduria del Trabajo; - Patrocina y defiende los derechos de los_
trabajadores ante el Tribunal; proporciona gratuitamente servicio social a los -~

trabajadores que no tienen o no pueden pagar un abogado particular.

Oficina de Actuarios.~ Hace toda clase de notificaciones a los traba-
jadores y a las Entidades del Gobierno en relacidn con los juicios que tramitan --

ahte el Tfibunal.

Oficina de Amparos. - Atiende, da tramite y formula el Acuerdo en _

los Juicios de Amparo gue se promueven contra actos del Tribunal,

Oficina de Tramite. - Da curso a todos los acuerdos del Tribunal, gi-
ra los exhortos, da el trdmite que corresponda a los juicios y expedientes labora

les.
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Oficina de Archivo y Correspondencia, - Controla el archivo de ex-

pedientes del tribunal por medio de kardex y en libros por alfabeto.

Oficialia de Partes.~ Recibe, controla y da tramite a las promocio

nes de las partes que litigan ante el tribunal.

Unidad Administfativa. - Vigila y controla las actividades del per-
sonal, sus actividades, horas de entrada y salida, faltas, permisos, con-
trola presupuestalmente todo lo relativo a movimiento personal, gira las-
Ordenes de Pago a la Secretaria de Haciénda y Crédito Piblico, elabora el

inventario de bienes muebles as{ como el Presupuesto Anual.

Servicio Médico. - Proporciona servicio y atencion médica a los ~
empleados y funcionarios del tribunal, asi como también funge como peri -

to médico en los casos que se requiera,

Corﬁo resultado de esta obra, concluimos también, qué el Tribu--
nal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, es el {inico competente en toda -
la Rephblica para resolver los conflictos laborales que se susciten entre-
el Estado y sus trabajadores, siendo asimisrho, €l Gnico directamente ca-
paz v facultado para decidir y resolver qué plazas o empleados deben ser-

considerados de base o de confianza.

Por lo que respecta al hecho de que el tribunal aprecia en concien-



cia las i)ruebas que se le présentan, repruebd categoricamente esta forma -
de calificarlas, va que Vcomo sefiale en el Capitulo Il , son seres humanos -
los integfantes del Tribunal y por consiguiente falibles asi que lo que se de-
be hacer €s sujetar a estas personas a reglas fijas paré la correcta y preci-

sa estimacibn de las pruebas.

Por otro lado,_ también se aclaré que el Tribunal Federal de -
Conciliacién y Arbitraje es un tipico Tribunal Social de Trabajo, el cual so
mete a su jurisdiccion las Dependencias de los Poderes de la Unidn, del Go
bierno del Distrito Federal e Institutos, asi como Organismos Descentraliza
dos que tengan a su cargo funcidén de servicios plblicos en cuanto a los - =

conflictos que tengan con sus trabajadores,

Dejaremos anotado ademas, que aun cuando la Ley Burocratica,
indica que las controversias que se sometan al T riburial Federal de Concilia
ci6én y Arbitraje, se reducirﬁ, a la presentaci6n de la demanda respectiva -
que deberd hacerse. por escrito o verbalmente por medio de compareéer_l__ .
cia; a la contestacibn, que se hari en igual forma; y a una sola au
diencia en la que se recibirdn las pruebas y alegatos de las partes,-
y se pronunciaré resolucibn; la-verdad es que no se ha conocido un so-
lo caso que se haya resuelto en una sola audiencia‘, sino que por lo regu-
lar son méas de cinco y contrario a lo que muchos piensan, para el

caso de las controversias relativas a la terminacién de los efectos de nom-



bramiento de los trabajadores ante el Tribunal, €stos normalmente tienen
una duracidén mayor de un afio; considero que es motivo por el cual la pro-
pia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, agrega a lo -
que mencionamos al principio que ; . . . salvo cuando a juicio del propio
Tribunal se requiera la practica de otras diligencias, en cuyo caso se or-

denara que se lleven a cabo, y, una vez desahogadas, se dictara laudo.

A manera de epilogo diremos que al haber explicado en el -
Capitulo precedente todos y cada uno de los puntos relativos a la
del‘ Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje, creemos haber
cumplido con el objeto del presente estudio que es €l mismo que tiene por
titulo y que, como se dijo én la introduccidn, representa un esfuerzo ho—

nesto por realizar un trabajo original.
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