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PROCL OGCOC

El ser mexicano, no es el nacer y vivir en Mé&xico, sino que -
realmente ser mexicano implica estudiar y comprender ¢l origen, de
gsarrollo y estructuracion del mismo. Como todo mexicano impreg--
nado de ese sentir patriético y nacionalista, expongo en el presente --
trabajo todo lo que a nuestro Estado se refiere, con el tnico objeto de
dar a conccer los pormenores que lograron su integracion, ademés se
encuentran impli"citos el empeilo y la satisfaccidn de haber realizado —
un trabajo, no con el dnico fin de obtener un titulo, sino con el anhelo -
de dar a conocer ampliamente los origenes v conformacion del nombre

de nuestra patria.

" MEXICO ",

Fl BUSTENTANTH,
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CAPITULQO PRIMERO
ANTECEDENTES GENERALES
La adecuaua utilizacion del método histdrico, para alcanzar los -
fines propuestos en el presente trabajo, han sido posibles en evitar en-
1o sucesivo la toma de posicidn ideoldgica alguna, que pueda empafiar -

el aspecto cientifico que este tema se merece.

Tante el Federalismo como el nombre oficial (Estados Unidos Me
xicanos }, se traducen en dar forma politica al Estado Mexicanc. Dos--
aspectos representados en una sola idea. Scbre esto, se han escrito ---
dolorosas y sangrientas paginas en la historia, v si verdaderamente el-
Federalismo es hoy una realidad, merece nuestra atencién y estudio; el
nombre vinculado a &, no debe quedar excluido del andlisis, la refle--~

xidn v menos aln de la critica constructiva.

Al analizar log antecedentes sobre ambos aspectos, se presenta —
una marceds interrelacion entre historia v Derecho Constitucio_na.‘z, 8C"
bre el particular Tena Ramirez expresa: "...es el comin aliento juridi-
co de C?da puebio, la expresién més alta de su goberania, el complejo -

mésg {

1. - TENA RAMIRE?Z, FELIPE. Dereche Constitucional Mexicanco,
México. 1968 FHd. Porrtas. Pag. 87,



Asi pues hablar del pueblo mexicano, supone un scmero -
estudio de las rajces histdéricas que hicieron posible su estructuracion
en una nacionalidad; de acuerde con sue relaciones con el Egtado, - -
Durckheim la define de la siguiente manera: Una nacionalidad - dice -
"~ es8 un grupb humano, cuyos miembros por razones &nicas o gimple
mente histéricas, quieren vivir bajo las mismas leyes, formar un mis
mo Hstado, grande o pequeiic, ne importa, ya-que hoy en dia es-un -=
principio entre lag naciones civilizadas, que la voluntad comin, cuan-
do se afirma con perseverancia, -tiene derecho al respeto, vy es en si

L4
A

mismo, el inico fundamento sélido de los Estados. (2)

)

2.~ ROJINA VILLEGAS, RAFAXL. Teoria General del Fstado. Mézico.
1968 Hditorial Porrta. Pag. 151.
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1.~ VOZ. "MEXICO". ORIGEN.

Alentados por los serios estudios de algunos historiadores, hemos re--
cépilado las aportaciones més aceptadas en el orden siguiente:
a) Chavero Alfredo (1841 - 1906), explica el origen del nom-
bre, refiriéndose en concreto a la fundacion de la gran -
Tenochtitlan.
"El gran Sacerdote Tenoch - agienta en su cbra, el alma de ~
Iz txibu, encontrd al fin una isleta en el lago, v fundd la ciudad, del ---
nombre de su dios Mexi se lilamd Mézico, en donde esta Mexitli; del ~—
nombre de su fundador se llamé tenochtitldn, la ciudad de Tenoch, como
el jeroglifico de Tenoch era un tunal, nochtli, sobre una piedra, Tetl --
io fue también de la nueva ciudad, poniéndole encima un &guila cotno -

gigno de grandeza'. (3}

Entre las caracteristicas més importantes del pueblo antigus-
mexicano, sobresalen dos: a) belicesidad, b} religiosidad; de la que -~
hablan de Azlén con su dios Huitzilopochtli o Mexi, v éste, por boca -

de log sacexdotes les mandaba seguir adelame. 4

(=)

Fey oty HFTR

Al fTundarse la ciudad: "Tanto ésta como la raza estaban desti-

nadas al diog, el culto de la sangre llegaba a su apogeo”. (5} se habian

5.~ CHAVERQO, ALVFREDC. Méxice a trav temo L.
Mézico. Ed. Ballescd y Cia. pa
4. ~ IBID,

5, - TBID.




olvidado los origenes astronémicos de que dan cuenta las pir&mides del
sol y de la luna.

Quetzalcoat] era un hombre que volveriz; perc el gran dios -
civil era Huitzilopochtli, sefior de la guerra, de la muerte v de la vic--
toria: "Por &l alentaba aquel pueblc fanatico, por él habia de llevar sus
pantli triunfadores més alléd de Cuauntemalla y del uno al otro oceéd--

ne'. (6)

b). - Sahagin Bernardino de Fray
(1449 - 1590}

Profundo conocedor de la lengua mexicana al respecto relata
lo siguiente:

"Este nombre Mexicatl se decia antiguamenie Mecitli, com--
poniéndose de Me, que es metl por el maguey, v de citli por la liebre; -~
v asi se debia de decir Meclicatl. Y la causa del nombre segln cuentan-
log viejos es que cuando vinieron los mexicanos a estas partes tenfan -~

un caudilic y sefior, que se llamaba Mecitli, al cual después que nacié -

lo llamaron citli; liebre; y por que en lugar de cuna lo cxiagron en ung

penca grande de maguey; v cuando ya era hombre fue sacerdote de ido-—-
los, quien hablaba personalmente con el dencmie, por lo cual ers temide
en mucho v muy reaspetado v obedecido por sus vagallos, losg cuales to--
mando el nombre de su sacerdote se llamaron Mexica, o Mezicac, segin

lo cuentan los antigucs". (7)

6. = XHAVERQ ALFREDO. Op. cit  Tomo I. Pags. 504 y sigs.
7. - SAHAGUN, FRAY BERNARDINO DE. Historia Geperal de las de

la Nueva Fgpafia. Méx. 1938, Ed. Pedro Robredo.

st
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¢) Torquemada, Fray Juan De. (1557 - 1624) Tomando
la etimologfa de la Voz que nos ccupa escribi6:

..pero los mismos naturales afirman que este nombre toma
ron del dios principal que ellos trajeron, el cual tenia dos nombres, el-
uno Huitzilopochtli, y el otro Mexitly, y este segundo, quiere decir: ---
"ombligo de maguey'; y asi dicen que los primercs mexicanos lo toma---
ron de su dios, y asf en sus principios se llamaron Mexiti, y después se
llamarian Mexica, y de este nombre se nombrd la ciudad, siendo prime-
ro que tuvo Tenochtitlan, por razdn del nopal, que hallaron sobre la pie-
dra, cuando llegaron a esta parte de la laguna cuando en ella funda- - -~
ron'. (8)

Es de vital importancia, tener en cuenta que las muchas ver--
sicnes escritag, han concordado en algunos puntos, existiendo otras, -
influidas por la fantasfa de sus autores. Asi Veytiz supone: "...aquello-
del aguila despedazando la culebra fue ficcidn y embuste de los sacerdo—
tes que viendo ya el pueblo inquieto, cansados de buscar v no hallar la —

imaginaria sefia que les habian prometido, emvezaban & desconfiar de —

o
bk
o
Q
N

Bl padre Mier, tomando los rasgos religiosos sustenta la si-—

suiente tesis de 1820;

8. - TORQUEMADA, FRAY JUAN DE. Moeunarquia Indiane Mexico.
1943

9. - VEYTIA, MARIANQ. Hisroria Antigua de Mézico. Voli. 2 México
1%944. Ed. Leyenda.
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"Protestaba contra la forma" Méjico, puesto que la forma al -
ternativa México reflejaba la pronunciacién india Mescico, que de he--—
cho significaba donde esté o (dbnde) es adorado Cristo, y mexicanos es
lo mismo que cristianos, parallegar a esta explicacion insistia en que

Mexi era la pronunciacién india del hebreoc Mesfas'. (10)

En conclusion considerando que gran parte de los historiado-
res idenfitican la voz México,. como originada del dios Huitzilopochtli;-
(Mexi) rafz principal; y siendo éste venerado por los antiguog mexica-—
nos, somos partidiarios del criterio que sustenta Chavero, en el senti-
do de que la voz "México" estd impregnado de religiosidad bélica: "La-
verdad historica es el relato del Codice de Mr. Aubin; pefo no nos can-
saremos de repetir que los mexica, por orgullo y por ocultar siempre-
todq lo que pudiera humillarios, habian hecho una historia, convencio—
nal sustituyendo a los hechos verdaderas fabulas religiosas, y atribu--

yendo sus desgracias a disposiciones providenciales de su Dice”. (11}

10.- BRADING, DAVID, A. Los origenes del Nacionalismo Mexicano.
México, 1973. Ed. S.E.P. Pag. 74.

11.- CHAVERO, ALFREDO, Op. cit. Tomo L
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CAPITULO SEGUNDO

BREVE ANALISIS SOBRE FEDERACION Y CONFEDERACION

Debido a la confusidn suscitada en la primera mitad del --
giglo pasado en el que se desconocid la vigencia de 1a carta del 24, -
es necesario dar una explicacion; para ello es de importancia esta- -
blecer la diferencia existente entre uno y otro concepto, asi como ~--
para reafirmar la forma de Estado que prevalece en México (fede---
ral), apoyada ésta a través del proceso dinamico de su estructura- -
cién.

a) CONFEDERACION

Universalmente se afirma que el término confederacion, --
cronologicamente precede al de Federacidn, si se atiende de manera-
especial a la evolucicn de las asociaciones del Estado; ''Construidas
sobre principios de compromisc y transaccién, coordinando de ia -—-
mejor manera posible la autonomia de sus miembros y la efectividad-

de la union". (192

12. - GETELIL RAYMOND G. Historia de las ideas politicas.
Tomo II. México 1974. Ed. Nacional. pag. 279.

16



Debido a su naturaleza la confederacion no puede ser consi~
derada como una forma de Estado, menos alin como simple alianza de
varios de ellos, comiin es entre estos las reuniones periddicas para--
tratar asuntos provistos en el tratado. Ile aqui la primera diferen---
cia: "Una confederacidn efectivamente, se crea por un tratado, mien

tras que un Estado Federal se crea por una Constitucion', (13)

Registradas por la historia se encuentran las siguientes ---
Confederaciones en orden de importancia:

a) La Confederacion de los Estados Unidos de América del-
Norte. - Que dur6 de 1778 a 1787, durante la guerra de Independen---

cia, y procedi¢ a la Constitucién del Estado Federal.

b) La Confederacion Helvética. - Con fundamentcs estableci
dos en el siglo XIV, durando hasta 1843, en que es transformado en -
Estado Federal por la Constitucién Suiza del 12 de septiembre de - —

1843.

H

¢) La Confederacion Germanica. Que durd de 1815 a 1816,

transforméandose en Imperio Federal en 1871.

13. - HAURIOU, ANDRE, Derecho Consgtitucional e Instituciones
Politicas. Barcelona 1971. Ed. Ariel pag. 176.

17



En general las confederaciones son consideradas como asociaciones
inestables de estados, la debilidad de su unién deja ver claramente su desen-
lace, que consiste en: su disolucién o bien su transformacicn en Estados Fe
derales; ejemplos claros v precisos nos lo muestran la Confederacién de los
Estados Unidos del Norte de América: "En los finales del 86 la situacidn era
insostenible, ante el fracaso notorio de la Confederacién. Se lleg§ a pensar-

en la implantacién de la monarquia y el presidente del Congreso traté de que

el principe Enrique de Prusia aceptara el trono de Norteamérica' (14)

Gettell dice que... "El fracaso de la Confederacién demostré la ne-
cesidad de Ia existencia de un gobierno revestido de los mayores poderes, —
percibiéndose una reaccidn a la unidad nacional. Al mismo tiempo los Esta-
dos no estaban dispuestos al sacrificio de su existencia como entidades polf--
ticas. El pensamiento politico de la &poca asocia la idea de libertad como -
autonomia local, temiendo a la centralizacién como una forma inclinada a la-
tirania.

Ni la Constitucién, ni las teorias en su apoyo, definieron claramen-
te la naturaleza del Nuevo Estado Americano. Se trataba de una "Republica-
Compuesta’, donde se dividia la soberania entre los Estados y la Unién. En

la constitucién se omitié deliberadamente, el término "soberania". (i5)

L4~ TENA RAMIREZ. Derecho Constitucional Mexicano. Op. cit.
15 pdgs. 11l vy sigs.
*v= GETTELL RAYMOND, Historia de las Ideas Politicas.

Tomo II pdg. 181.



OTROS RASGOS DISTINTIVCS D2 LA CONFEDERACION » - - -

SON:

1.~ Es creada por un tratado y no por una constitucidn,

1o TH

2.~ Es una organizacién de Estados independientes, con facultad
de autodeterminacién de la libertad interior como exterior. Su presencia -
en una estructura es temporal, prestédndogse a la cooperacién para obtener -~

fines previstos en el tratado.

3.~ QOcurre como una "Pluralidad de Estados", sujeta sus relacio
nes a los principios del Derecho Internacional Pdblico. En cada uno de Jog-
miembros no existe decigi6n de conjunto para establecer una nacionalidad, -

leyes, instituciones politicas.

4.~ La secesidn no es problemsa grave, va que tiene un cardcter -
temporal, habiendo libertad para los Estados, de separarse en el momento

que lo decidan.

Esto, en base a que ya no se esté de acuerdo con las nuevas atxi-
buciones, haya satisfecho el intefés perseguido o bien el peligro a su inte-—

gridad o independencia haya cesado.

19



b) FEDERACION

En lo que respecta al término Federacion; ya en el capitulo
primero se asentaron los antecedentes al federalismo; es importante
anotar que el Estado admite la Constitucién como un Estatuto Juridi-
co, que no se opone a lo nueve; a su ley que posibilita la unidad na
cional como proceso dindmico que racionaliza la administracion gu -
bernamental, propiciando la précti.ca de formas morales, politicas ~
y justas en beneficio de los miembros - Fstados

La Federacion es originalmente la médxima expresién de la-
experiencia en suelo norteamericano, que habriz de transformarse -
en una organizacién estatal o forma de Hstado capaz de aplicarse a
pueblos sujetos al coloniaje, centralistz antes de su independencia, -
por otra parte puede seflalarze que la Federacién es todo un proceso
dindmico, cuyo objetivo es la creacién de un Estado que establezca -

las diferencias existentes entre Confederacién y Estado unitario.

Asi el término federacién podemos estudiario desde el punto
de vista de una asociacién de Estados, cuyo principal objetivo, es -
el de conformar un Estado mds grande que represente a todos y --
los cbligue a respetar lss normas que en pro- de los asociados eg-

tablezca la Constirucion Federal.



Bl Bstado Federal segin André Hauriou se define de la siguien-
te manera: "Es una ascciacion de Estados que tienen entre si relaciones-
de derecho interno, es decir, de Derecho Constitucionsgl, v mediante la —

cual un Super-Estado se superpone & los Estados Ascciados™. (16}

Entendiendo por Super-Estade "El fruto de la asociacién que -

encuentra el ser, la ralz y razdn de su existencia en la Constitucién".

El concepto Federacion considerado como Estado de Estados, -
motiva a la mayoria de los Congresos Constituyentes de diversas latitu--~
des g utilizar la expresion "Estados Unidos", con la creencia de que sin -

esta expresioén no podrian considerarse auténticos federalistas.

ENTRE OTRAS CARACTERISTICAS DEL FEDERALISMO SE -
ANOTAN:

1) Al establecimierzo de la Federacién acuden varios Estados, —-
los que real o supuestamente gozan de soberania v libextad para integrarse
a un todo permanente. 1L.as relaciones entre sf, son de derecho interno, --
existiendo en cada uno de sus miembros el desec de compartir el destinc -

de la federaci6n.

16. - HAURIOU, ANDRE. Derecho Censtitucional e Instituciones Politicas.
Op. cit. pag. 177.



2) En consecuencia, el Bstado no tiene libertad tedrica de se
pararse del todo al que pertenece, se le niega el derecho de secesién, —

que solo corcierne a los confederados.

3) Juridicamente se distinguen los momentos importantes en
relacién Estados - Miembros, ellos son: Primero, al efectuarse la Fede
racién cada uno, de los paises usan por dltima vez los atributos libre y -
soberano, y el Segundo, la libertad y, soberanit de los Estados - Miem -
bros se encuentran tan comprometidos, que es indtil pensar que ambos -
atributos sigan existiendo.

La libertad y soberania de log Hstados., Se pierde cuando volun
tariamente se someten a las Hmitaciones que la Constitucién les impone, -
al mismo tiempo se debe obediencia a las leyes federales y tratados inter -
nacionales celebrados por el Ejecutivo Federal, aprobados por el Sena ~--
do.

4} Participaci6n de los Estados en el Proceso que origina la ma

nifestacién de la voluntad nacional,

A la participacién indirecta Tena Ramirez, Ja Hama: " a la que
se canaliza a través de una cdmara llamada senado, en donde las entida-
des federativas estdn representadas como tales, y que participan en la -~

funcién legistativa al lado de la Cdmara de Diputados o representantes - - ~

N
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de la poblacifn en general, independientemente de la divigion de

Lekd

st

[ou)
o
i

dos". (17

Més adelante aclara; se trata de una interferencia que nunca -
puede justificarse, ''al grado de convertizia en signo especifico del Es-

tado Federal"”. (18)

El mismo autor trata como se puede considerar una participa-
cion directa: "Entiéndase por participacion directa la que en forma ---
més o menos amplia rienen los Hstadog-Miembros, enlsa tarea de revi-

sar la Constitucion Generai”. (19

Por su parte Lanz Duret, niegs que el senado se forme por re-
presentantes regionales o de las entidades, para 8l: "ambaz cémaras-
son la representacion del pueblo mexicanc como tal, de todos los habi—
tantes del pais organizados de modo colective en una unidad estatal v —
conformada juridicamente por la Congtitucién en una Federacidn, ¢ sea

en los Estadog Unidos Mexicanos”., (20}

También sefiala que log Hstados participan pare alterar o mo-

dificar la constitucidn,

17. - TENA RAMIREZ. Derecho Constitucional Mexicano. op.
cit. pag. 143.

18.- IBID.

19. -~ IBID.

20. - LANZ DURET. Derecho Constitucional Mexicane., op.
cit. pag 20

&
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"AllT si, el codigo polftico supremo concedié una facultad, dié
una atribucidn, reconocio una capacidad constituciconal a la Fntidad Po-
litica denominada Hstade, puesto que consignd que para que la Constitu-
cion fuese adicionada, o dercgada, o reformada se necesitaba no s6lo -~
el voto de las Cameras integrantes del Congreso de la Unibn, o sea el -
poder federal, sino el voto o la voluntad particular de 1a mayoria de los
Estados como tales, representados por sus legisiaturas, es decir, por-
su poder Legislative Particular, que es el 6rgano politico representati-

vo de la soberania o autonomia local de cada unc de dichos estados.(21)

Al hablar de  voluntad nacional como forma participativa de—
las entidades federativas, asi como en el aspecto democracia de los Eg
tados, esto consiste en facultarse de sistemas propios de gobiernc Hje—

cutivo, Legislativo y Judicial:

"Serdn el Gltimo reducto del ré&gimen federal mexicano, es de-
cir, la Guica barrera que g la postre debe evitar, que la evolucién eco-
némica y social de México, transforme a nuegtra patria en un verdade—

ro Estado Central"”. (22)

2i.- LANYZ DURET. Derecho Consgtitucional Mexicano., op.
cit. padg. 20

22.- BURGOA IGNACIO. Derecho Cengtitucional Mexicano. op.
cit, pég. 470,



:},‘ EL NACIMIENTO DEL FEDERALISMO
EN ESTADOS UNIDROS DE NORTEAMERICA

El Federalismo en tanto forma de organizacion politica ~-----
--~-nos refiere el Maestro Jorge Sayeg Heltt (23) ~------mrorrvonon--
"Nacid a fines del siglo XVIII en el pais que hoy llamamos- no con mu-
cha propiedad, ciertamente- Estados Unidos de Norteamérica, y que —
en esa época se hallaba constituido por las pogesiones inglesas que se—
encontraban al norte del continente. Iran trece coloniag, independien-
tes una de la otra; ligadas entre si, sin embarge, por una comunidad —
de origen, idicoma, religidn y costumbres, que se veria untanto foxta-—
lecida, tedavia, por la lucha que todes elios sostenian en contxa de -~~~
aquel enemige comiin que las mantenia sujetas a un estrecho tutelaje: -
Ingiaterra, de la que no tardarian en separarse ejerciende el natural -~

derecho que habria de culminar con su emancipacioén.

En estas condiciones, y ante el peligro que dichos nuevos es-—-
tados sentian, en esos precigos momentos, de sexr conquistados otxra -
vez y de que les fuera arrebatada su recien lograda independencia, --

eria que se verfan obligados a buscar unag forma de organizacion poli-

n

tica tal, que llegara & ponerlias a cubierto de cualquier ataque provenien

te del exterior. Fue entonces cuando encontrarcn que unificéndose en -

23.- SAYEG HELU, JORGE. Bl Constitucionalismo Social Mexicano.
Tomeo III (1910 - 1917). Meéx. 1974. Ed. Cult. y Ciencia Pol.

g, B . G4
Pags. 359 & 3063,



un solo estado constitufan una fuerza de poder altamente considerable;
y aunque no llegé a simpatizarles mucho la idea de tener que some -
terse para ello, a un poder superior, la necesidad gue tenian de con-
ciliar estos dos intereses, les llevé a buscar y encontrar una f6rmu-

la capaz de resolver esta aparente antimonia.
P

s

Las dos ideas capitales que exigian ser llevadas a la précti-
ca necesitaban compagina rse la mds pertectamente posible la una con la
otra: por un lado, la idea de scoberania de los Estados; por el otro, la -
idea de poder superior, que, en efecto, hubieron de conjugarse debida -
mente a través de un novedoso sistema: Bl Federalismo. A partir de
entonces, este nuevo sistema politico no solamente habria de mostrarse
capaz de enirentar con €xito ese doble objeto, sino que empezaria a pro
bar sus excelentes resultados précticos, en tanto motor principal de la

floreciente Union del Norte que recién lo habiz adoptado.

"Un Estado Federal -ensefia, consecuentemente, Burgoa -es -
una entidad que se crea a través de la composicién de entidades o Esta-
dos que antes estaban separados, sin ninguna vinculacién de dependencia

e

entre ellog”; v ello nos permite concluir que no se trata sino de un orgs
nismo compuesto, pues, por Dstados particulares, autonémos, con Cong
tituciones propias, pero sujetos a una Constitucisn Superior que da la pau

ta para organizar a la Federacién v a los Propios Hstados miembros ---



mediante sistemas de competencia.

¥l problemsa fundamental. efectivamente, que se planted al sis-
tema federal, era el de la distribucién de competencias entre el Estado-
Federal y log Estados - Miembros. e acuerdo con los tedricos del fe—
deralismo en esta época (Hamilton, Madison, Jay. Tocqueville), lo que~-
se operd en el sistemea federal fue reparto de soberanias entre el Estado
Federal y los Estados - Miembros: al concertar el pacto federsal, ceden
los Estados una parte de su soberania al Estado Federal, y conservan la
soberania que se han reservado; de aqui que esta doctrina haya sido lla-
mada de la co-soberania. A ls Constitucidn Federal tocd definir clara -
y expregamente la competencia del Gebierno Federal; es decir la regla-—
seria la soberania de los Estados, yla excepcidn, la soberania que ex—
presamente fuera sefialada al Gobiernc Federal; por ello, todo lo que no
se confirié a la Federacién quedd reservado a los Estades o al pueblo: -
los Gobiernos de los Estados conservarian todos los derechos de la so—
berania que disfrutaran antes v que no fueron delegados de manera ex-—

clusiva en log Estades Unidos por 1a Constitucion.

De acuerdoe con una interpretacitn de Madison, los poderes de-
1 egados por la Congtitucion &l gobierno federal se emplearian principal-
mente en las relaciones de 1a Unién con los demés Estados. {(guerra. paz,
tratados internacionales); mientras que ios poderes congervarian todos -
los objetos que en el curso normal de las cosas interesa a las vidas. li-

bertades v propiedades del pueblo, vy al orden interno, sl progreso y ala
Vi &
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prosperidad de los Estados.

Y como intérprete de la Constitucidn se levantaba, con una fuer-
#a que nuuca antes hubiera conocido, el poder judicial. Este poder ad--—
quirfs preponderancia sobre los otros, en tanto era, ademés. al que co--
rrespondia dirimir las controversias que pudieran suscitarse entre la -—
Federacion y los Estados, en el ejercicio de sus respectivas competen - —
cias. En resumen; se puede decir que el Federalismo significé ung for—
ma dualista de Estado que ofrecia una armonia entre las necesidades de—

la centralizacion y las tendencias de la administracién local auténoma.

La caracterizacion doctrinal, es decir, la interpretacion juridi-
co-politice que del Estado Federal hicieran sus creadores: 1.os nortea~--
mericanos, enlas Gltimas dos décadas del siglo XVIII, sufrirfa graves -
ataques; légicos v fundados rszonamientos se argumentarian en contra —
de la teoris de la co-soberania en tanto explicativa de la verdadera natu-
raleza del Hetado Federal. Sus més fuertes opositores serian Calhoun -~
¥ Seydel, el uno norteamericanc v el otro europeo, que niegan al Estado

"

Federal; de ahl que su teoria ge conozea como: 'de la nulificscion’. -
Hsta doctrina considera que siendo lg soberania una e indivisible, en una
asociacion de Hstados no puede pertenecer simulténeamente al Eastado --
Central vy a log Estados - Miembros; ¢ corresponde al unoe, o correspon-

de a los otros; gl el soberano es el Betade Central, estamos en presen—

o
v

-
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cia de un simple v sencillo Estado unitario; si la soberanle corregponde a
los Estados - Miembros, de lo que se trata es de una confederacién de -
Hstados; perc como la zoberania corresponde a log Estados - Miembrosg -
y 5o al Hstado unitaric, pues aunque hayan aquellos celebrade un pacio v -
cedido una parte de su goberania, nunca 'las restricciones gque se iiﬁpo——
nen las partes por el countrato pueden llegar hasta la desaparicién de su —
propia personalidad juridica, porque con ello desapareceria, en derecho -
estricto, el contrato mismo'", el Estado Federal no podria explicarse juri

dicamente més que como una simple asociacion de Estados soberanocs: es-

decir, el Estado Federal no es gino unag confederaciétn de Estados.

' Pero por muy 1égica que parezca esta tegis carece de realidad —
histérica, pues ya hemos vigto que precisamente el Hstado Federal surgié
tratando de superar los defectos inherentes a toda confederacion de Esta—
dos, y el derecho no puede encerrerse en un formalismo técnico rigurose
sino que debe adaptarse & las exigencias de la vida misma, y en tal virtud
¢s inconsecuente plantear un dilema tal y come lo hizo Calhoun: "o el Eg-
tado Federal constituye una simple asociacién contractual de Estados asobe

ranos o no descansa sobre base juridica alguns.

Poco tiempo después aparece ctra doctring: la sostenida por Le -
Fur que, aunque no deja de combatir a la del famosgo repsrto de scbera---
nfas, supera a Calhoun y le hace ver que no giempre el Estado Federal ---

nace como ceonsecuencia de un contrato entre Estados - Miembros, sino —

29
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que en muchas ocasiones surge cemo independencia de todo tratado: un --
Hstado unitario que se transforma en Estado Federal otorgando a sus an—
tignas provincias cierta autonomisa v participacién en 1a creacién de la vo-
luntad de! Estado. La nueva organizacion no es entonces sino el resultado
directo de una disposicién de derecho pablico; ello quiere decir que la ex—

plicacidh del Estado Federal, en este caso, ez juridica enteramente.

Le Fur concluye que la soberania corresponde al Estado Federal.
pexo no al iguel que si fuera un Estado unitaric. pues en aquel las colecti-
vidades-miembros que lo componen, participan enla formacién de la volun

tad nacicnal.

Fueron éstos, los antecedentes principales que sirvieron a Mousk
heli para elaborar su teoria del Estado Federal, concibiéndolo como un -
Estado altamente descentralizado. Considera que hay tres tipos de descen
tralizacion: la propiamente administrativa (el municipio), la provincisl --
(provincia auténoma) vy la descentralizacion federal {estado-miembro), ¥ -
que la verdadera naturalezs juridica del Estado Federal es ser un tipo es—
pecial de Estado, en el cual la descentrelizacién se opera en muy alto gra-
do. Las caracteristicas de la descentralizacion federal - dice - son dos -
principalmente: la autonomia congtituciongl de las colectividades-miembros

y la participacién de ellas en la creacion de la voluntad general.
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Nos parece muy acertada esta tiltima teoria; pero creemos que
el federalismo debe explicarse también como la forma de organizacion -
politica democridtica por excelencia; pues fue precisamente la forma fe--
deral uno de los medios que los pueblos encontraron para dar una garan-
tia mds efectiva a sus derechos y a sus intereses, mediante ese doble -~
sistema representativo que la caracteriza; doble en lo que se refiere al
gobierno federal (diputados o representantes v senadores), y doble en -

cuanto que a la representacion federal se une la representacion local,

£l sistema federal viene a ser pues, la organizacién politica -
mds a propdsito para rantener a salvo los derechos e intereses del pue
blo, mediante una dualidad de gobiernos que se frenan el uno al otro,' N
en los cuales el tnico sok;erano es el pueblo que los crea. Tan es gsf -
que al federalismo le correspondi6 inaugurar la era de las Constitucio-
nes escritas, en la cual las comunidades populares empezaron a ser

duefias de su propic destino.



ESTADO MEXICANO

INFANCIA E INDEPENDENCIA POLITICA

No se incluye una parte que refiero al virreynato de la Nueva -~
Hapafia, considerando que esta etapa histérica no pertenecié al pueblo -
mexicano, presentando en algunos aspectos interés por el tema que nos

ocupa.

Riva Palacio dice al respecto. "Naci6, crecié y se desarrolls -
ese pueblo teniendo por origen la dominacién espaiiola; tejiése su histo-
ria con la de la metrépoli pero los sucesos de aquel periédo de tres si--
glos deben considerarse mds bien como pertenecientes a la historia gene
ral de Espafia, porque son el gobierno, las autoridades, las leyesy los
nombres de la penihsula los que han ocupado siempre la atencién de los -
cronistas y los historiadores, que se han preccupado poco del nacimiento
del desarrollo del nuevo pueblo que ha Hegado a formar una nacionalidad-

independiente”. (24)

Por ser antecedente inmediato, a la formacitn del nuevo Estado,
interesa de manera especial La Carta Gaditana de 1812, sus datos genera

les, vy la configuraci¢n del Territorio Novohispano, entorno a la conve--

24, - RIVA PALACIO, VICENTE. México a través de log Siglos.
Tomo II. Ed. Ballescd y Cia. Pdgs. 898, y sigs.
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niencia e inconveniencia de adoptar el sistema federal.

Retomando a Riva Palacio diremos que:

"La Division Politica de la Nueva Espafia, habia sufrido enel ---
transcurso de los tres siglos algunas variaciones:

Comenzd por ser gobernada discrecionalmente por Cortés; esta-
blecidse después la Audiencia, cuya jurigdiccidn y autoridad se extendia -
a todos log territorios conquistados entonces por Cortés y por sus capita-
nes y sucesoresen el poder: formodse enseguida la Audiencia de Guatema-
la, Nicaragua, Chiapas, Higueras, Honduras, Veracruz y Soconusco, vi--
no después una real cédula estableciendo la audiencia dela Nueva Galicia, -
Culiacan, Copala, Colima, Zacatula y los pueblos Avalos, correspondien—
do a los estados que hoy se llaman de Colima, de Jalisco, una parte de So-
nora vy Sinaloa y otra del Territorio de Michoacan. La peninsula de Yucg—
tan, enla que estaban comprendidas Tabasco y Campeche, se gobernaba —

vpor el capitan general nombrado directamente por el rey, aln cuando esta-

ba sujeta en materias de jurisdiccion a la Audiencia de México'. (25}

La expansion territorial de la colonia en el siglo XV, origina la -

modificacion de la divigién politica, antes sefialada, sobre esto el autor —

25. - RIVA PALACIO, VICENTE. Op. Cit. Tomo 1L



escribe...." las conquistas fueron extendiendo los dominios espafioles --
por el rumbo del Norte, l1a Nueva Vizcaya tuvo un gobernador y capitédn - -
general que nombraba el rey; el nuevo reino de L.edn. Se organizd de la
misma manera y 2 Nuevo México y Texas formaron también provincias —
con sus gobernadores capitanes de la Nueva Espafia, aunque en materia de
guerra y hacienda tuvo restricciones en la parte correspondiente a la au—

diencia de la Nueva Galicia. " (26)

Maés tarde se establecen doce intendencias, por cédula de 4 de ---

1

diciembre de 1786, que fueron: "... la de México, Puebla, Veracruz, Yu-
catan y antequera de Oaxaca, Valladolid, Michoacén, la de San José de ---
Guanajuate, San Luis Potosf, Guadalajara, Zacatecas, Durango y Arispe.

Quedaron fuera de esa designacién las Californias, que dependian directa-

mente del Gobierno de México...". (27}

Por Gltimo "formdse una Capitania General que se llamé de Pro--
vincias internas, con el fin de atender a la guerra de los salvajes; abarca-
ba esa Capitania a las de Durango, Chihuahua, Soncra, Sinaloa, Nuevo Mé
xico, Coahuila v Texas; pero se observd que era demasiado extensa y fue-
dividida en dos; que tomaron el nombre, la ung de Provincias Internas de -

Oriente y la otre de Provincias Internas de Occidente. A la primera perte

26. - RIVA PALACIO, VICENTE. Op. Cit, Tome II.

27.- 1BID.
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necian el Nuevo Lebn, Nuevo Santander, Coahuila y Texas; a la segunda -~

Durango, Chihuahua, Sonora, Sinaloa y Nuevo México". (28)

28. - RIVA PALACIO, VICENTE. Op. Cit. Tomo II.



ay CONSTITUCION DE CADIZ 1812.

A decir de Margadant fue: "...la primera Constitucién formal

que rigié a México; fue una obra buena para aquella época”. (29)

Su origen se encuentra plasmado en el Consejo de Regencia; - -
que convecd a las cortes espafiolas de Cédiz (1810 - 1814) a ellas: - -
""...México mandé diputados designados en cinco distintas elecciones. -
Unos setenta diputados Novohispanos participaron activamente en las -
deliberaciones en Cddiz; entre ellos se destacd el ex-sacerdote y masén
Miguel Ramos Arizpe, de Coahuila. Aportaron varias ideas propias in-
sistiendo, por ejemplo en la libertad de comercio en vista de sus recuer
dos de cuanto habia sufrido México por culpa del régimen contrario, pe-
ro alli’ también aprendieron mucho, entre otras cosas, la prdctica de la

vida parlamentaria moderna'. (30)

Parte de la historia del Derecho Mexicano, lo forma este estu-
dio del Derecho Espaifiol, cuyas huellas pueden encontrarse en el andli-
sis histérico de Instituciones Juridicas Mexicanas. Dejando de pertene-

cernos después de 1821.

29. - FLORIS MARGADANT 8., GUILLERMO. Introduccion a la

Historia del Derecho Mexicano., México 1971,
30. - IBID.



Ll deseo de que los derechos hurnanos se elevaron a leyes, --
el alto al monarca absolutista y los rasgos descentralistas tan marca-
dos que ctorgaban o reconocian la autonomia de la provincia del impe—
rio; fueron las premisas sobre las que se sustents la ideologia france-
sa, base de la Carta Gaditana. Esto ha hecho opinar a varios estudio—

1

gos que la Constitucién de Cadiz. "...inocul6 en ls vida politica de -
Meéxico, los primeros gérmenes del Federalismo, por cuanto en sug -
preceptos se encuentran innovaciones que sirvieron de base al ciclo —

evolutivo del sistema federal como forma de gobierno’. (31}

Las innovaciones sefialadas en esencia fuercn dos, estable---
ciéndose en los articulos 324 y 325 de la citada constitucion; la primera
consiste: en la formacidn de Jefaturas Politicas, estableciendo un Jefe -
Superior en el que recayera el gobierno de cada provincia, cuyo nombia
miento quedaba sujeto y exclusivamente facultado por el rey.

De acuerdo con Contreras Rodriguez. "En este sistema despa-~
recia la figura del virrey, quedando en su lugar .como dnico funcionaxrio~
ejecutivo del Jefe Politico, cuyos poderes quedaban circunscriptos a la -
provincia que se les habia asignado, y gozando cada una de éstas de in-~
dependencia absoluta con respecto de las otras, de tal manera que, los-
Iefes Politicos de Guadalajara, Mérida, San Luis Potosi, Monterrey, —

Durango y México, no tenian més jurisdiccica de poder que la que ejer-—

31.~ CONTRERAS RODRIGUREZ, HECTOR. Fl debate sobre el Federalig-
mo y Centralismo. Coleccion Graundes Debates Legislativos™.
xico 197i. Ed. Cdmara de Diputados. XLVII legislatura del Congre

1 3 A - "
so de lg Unidn. pdg. 15
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cian dentro de sus limites territoriales respectivos, siendo las cortes -
de Ispafia las Gnicas ante quienes rendirian cuenta de sus responsabili -

dades. (32)

La segunda innovacion consistio en establecer diputaciones pro
vinciales, facultadas para el gobierno interior de sus provincias respec
tivas, habiendo de realizar periédicamente elecciones en forma demo—

crética. Tomando bésicamente el principio de no reeleccitn.

Por su parte el maestro Burgoa dice: "Fue asl como en la pri--
mera carta constitucional espafiola propiamente dicha, se consagraron-
los principios electorales sobre los que se levantd el edificio del cons—
titucionalismo moderno, tales como el de la Soberania Popular, el de la
division o separacién de poderes, y el de limitacién normativa de la ac~

tuacion de las autoridades estatales’.

"Por tanto en virtud de la Coneatitucién de 1812, Espafia deja de
ser un Estado absolutists para convertirge en una monarquia constitu- -
cional, al rey se le despoja del carécter de un soberano ungido por la vo
luntad divina, para considerarlo como mero depositario del poder esta~

tal cuyo titular es el pueblo, reduciendo su potestad gobernativa a lag —

32.- CONTERAS RODRIGUEZ. Op. Cit.




funciones administrativas v diferenciando claramente éstas de las Le-~
gigiativas vy jurisdiccionales, que se confiaron a las Cortes v & log - —~

Tribunales respectivamente”. (33)

33. - BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano.
Meéxico 1973. Ed. Porrfia. pag. 80.
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by LA AMERICA MREXICANA Y EL DECRETO
CONSTITUCIONAL PARA SU LIBERTAD
Nada puede escribirse acerca de la Constitucion de Apatzingan
sin tomar en cuenta al valiente guerrero, reformador, organizador de -
magnifica estrategia; a quien fue designado cubrir el segundo periédo =
de la guerra de Independencia al gran Insurgente: JOSE MARIA MORE--—
1.OS Y PAVON,

Su grandiosa personalidad lo coloca entre las més grandes figu
ras de ese siglo, manifestado su deseo de unificar la insurgencia bajo -
principios de una ideologia cien por ciento nacionalista. Ademés del —
deseo de llegar a constituir el Estado mediante un Régimen Republica—
no, haciendo hincapié en que el gobierno seria representativo y con se-—

paracién de poderes.

Precedentes inmediatos a la Constitucion de Apatzingn; son —
loa atribuidos a Rayon, ".Elementos Counstitucionales" y "Losg Sentimien
tog de la Nacién" del Generalismimo Morelos, log cuales se encuentran —
en un documento que consta de 23 articulog. Margadant comentd al res-
pecto; "En éstos "Sentimientos " se proclama la libertad de América. -
el monopolic del catolicismo, la Soberania Popular, depositada entres -
poderes, la exclusiva concesién de empleos pablicos a "Americanos' la-

limiracién de immigracion a extranjeros artesanos capaces de ingtruir, -
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la necesidad de moderar la opulencia y la indigencia, la ausencia de - -
privilegios, la abolicién de la esclavitud, derecho de importacién en un
10%, 1a inviolabilidad del domicilio, la abolicién de tortura, 12 de di~

ciembre como din nacional, y un impuesto del 5% sobre ingresos'”. (34}

El 14 de septiembre de 1813 ge efectiia en ia poblacién de ~-
Chilpancingo la instalacién del "Congreso Nacional Constituyente", co-
nocido como "El Primer Congreso de Anghuac"”, que confecciond las -
obrag que a continuacidén se citan en orden de impoxtancia:

a) Acta Solemne de la Declaracién de la Independencia de -

América Septentrional.

Fechada el 6 de noviembre de 1813, su mérito reside en no
haber distorsionado los ideales insurgentes como posteriormente lo hi-
ciera el Plan de Iguala, al utilizar el lenguaje Mondrquico.

b) " Decreto Constitucional para la Libertad de la América -
Mexicana": constituyé un instrumento de lucha, la primera expresion de
la dignidad civica Mexicana en nuestra historia., Sancicnada el 22 de oc
tubre de 1814,

AJLGUNOS DE SUS PUNTOS SON:
b*} Intolerancia Religiosa. {"'La Religidn Cat6lica deberih de

ser profesada por todo el HEstado'), {35}

34.~ FLORIS MARGADANT 8., Op. Cit. pdg. 135
35, TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de Mé&tico.
Mézico 1971, FBd, Porrta pdg, 32
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enarbolando acertadamente el estandarte que fuera empufiado por Hidal-

go, al inicio del movimiento independiente.

1]

A esto santiago Roel dice: "... Dadas las circunstancias, por-
las que atravesaba el pals, era necesario inclusive, desde un punto de --
vista politico v social, enarbolar la bandera de la catolicidad, para evi~
tar la dispersidn de las clases populares, utilizdndola como factor de —
unificecién por un lado, y por otro, para quitarle los argumentos al ene-
migo quien se obstinaba en proscribir el movimiento libertario como - -

contrario a la denominada & catdlica, tratandec de cargarle el epfteto de

impfo, al movimiento para tratar de desvirtuarlo”. (36 _

b'"} La Presidencia se turnaria periddicamente por 3 miembros,

concerniente al Poder Ejecutivo.

b''""y Enlo que concierne al poder ejecutivo este serfa turnado-
periddicamente para la Presidencia por 3 miembros; con lo que respec—
ta al poder legislativo, ze formabs por un diputado de cada provincia, -—
erg unicameral, en general asumioé la forma del Estado Unitario con go-

bierno republicano,

36, - ROEL SANTTAGO. La Cengtitucién de Avatzingén - Méx. - 1965.
"Memoria del Symposium Nacional sobre la Constitucién de Apat-
zingén", Bd. $,M.G.H. payg. S530.



b'"""") Se fundamenta en las premisas de toda ley fundamental: -

la dogmdtica vy orgdnica.

Preciso es sefialar que el Decreto Constitucional no se lievé a -
la prédctica, pues las circunstancias que se vivian obstaculizaron su acti
vidad normal: "Poco mds de un afic degpués de promulgada la Constitu--
cién, en noviembre de 1815, Morelos fue capturado por salvar el Congre
s0; al mes siguiente el Jefe Insurgente Mier y Terdn disolvié en Tehua---

cdn los restos de log 3 poderes”. (37)

Gran importancia histérica contiene la obra del siervo de la na-
cidn, pues se esforzé en unificar una legislacién nacionalista y de pro--
greso. FEl congreso de Chilpancingo integrado por representantes de -~
Anghuac, elevan su ideal, asi'los préceres dan en llamarle; "AMERICA

MEXICANA".

Las voces principales que unificaban criterios entre los nacio-
nalistas eran: México y Anghuac congiderando vy a un nombre pars €l -~

™

Estado durante el proceso de su gestacién en 1814.

37.~ TENA RAMIREZ, FRILIPE. ILeyes Fundamentales de México.
México 1971, Ed. Porrda. Pdg. 29.
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c) PRIMERA EJECUCION PREVIA DE GOBIERNO
MONARQUICC

A principios de 1820 debido a los sucesos politicog de Esparia,
que repercutieron en log congervadores del Stato que posibilité la domi
nacién de los peninsulares l.a Congtitucidn de Céadiz proyecté su som--

bra sobre el territorio de la América Mexicana, esto a consecuencia —

del triunfo de Riego.

"Estas leyes estaban impregnadas de economismo. es decir —
combatian la amortizacidén civil y eclesigstica, evitando que la iglesia -
y las corporaciones religiosas adquiriesen bienes inmuebles, los secto-

res afectados pronto se declararon enemigos del régimen constitucio---

nal". (38)

De facto estos sectores no aceptaban los principios liberales en
la vida mexicana, ya que estos representaban una geria amenaza para —

sus intereses (rentas y prerrogativas).

..."Y para contrastarlog, vy pars escapar & su dominio, se ad-
herfan en 1820, a la idea que hablan anatemizadc y combatido en 1810; -

la Independencia de la Nueva Espafia. Por otra parte diez afios de gue--
L

L2
oo

.~ GONZALEZ BLACKALILER; C.E. v 1, GUEVARA RAMIREZ,
Sintesis de Historia de Méxice. México 1966.

Ed. Herrero. pég. 278,
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rra portentosa, de sacrificios her6icos, de difusion y propaganda de aque-
lias doctrinas que conmovian tan hondamente a la misma metropoli, ha---
bfan causado un cambio completo en las ideas, enlos habitos y aspiracio-
nes de los americancs y europeos; acostumbréndose los primeros a consi-
derar la consumacion de la independencia como el término ineludible de -
tan recio batallar, y también como la aplicacion mobilisima de la sobera
nia popular, proclamada vy reconocida. por la gran mayoria de los espafio-
les, precisamente en los angustiosos momentos de la aleve invasidn ex--
tranjera; era la independencia para los segundos - con tal de conservar —
el régimen mondrquico y de que un principe de la estirpe borbodnica fuers
llamade a gobernar el nuevo reino - ; y el ansiado desenlace de una situa-

cion tormentosa que habia orillado sus més caros intereses a ung pérdida

irremediable y segura". (39

Aprovechando la ingenuidad de 1a conjura de la "Profesa’ y al -
mando de las fuerzas armadas del gobiernc virreynal, Agustin de Iturbide

surge de la oscuridad perfilandose al trono de México.

"...Muy lejos del trazo liberal de ApatZzingdn, y méas lejos aln -
de las tendencigs libersles de Chilpancinge, en lguala se perfila ya, la --
imagen falsificada de la patria mexicana; se acentiia esta en Covdoba; vy —

comoe escenario de aquel parte monstruoso del que habrian de surgir log -

89. - ZARATE, JULIO. Meéxico a través de los Sidlos.

Tomo III. Mezxico. Bd. Ballesca v Cfa. pdg. XV.
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documentos que lag abanderan, estas dos cindades han llegado hasta - -~

miestros Gias envueltas en la méas triste de todas las celebridades”. (403}

A la consumacion de la Independencia y de acuerdo con los trata
dos de Cordoba y Plan de Iguala; se procedid 2 nombrar ung junta d‘e No-
tables, que tuvo el caracter de poder legiglativo; 1a misma designd al -=-
Poder Ejecutivo, recibiendo el nombre de Regencia; la cual convocd a las

Cortes, que se encargarian de la elaboracién de la Constitucién del Esta-

do.
LA REGENCIA TUVO DOS FINALIDADES:

1. - Gobernar a nombre del monarca hasta que este ocupara el -

tronc imperial mexicano.

2. - Lanzar la convocatoria para la Integracion de la Camara de

Diputados, ambas se llevaron a cabo.

El 24 de febrerc de 1822 ge dieron cita las cortes, formadas ~ -
por representantes de diversas tendencias: 'lL.os habia monérquicos ----
como Tagle, Fagoaga y Horbegoso, eciesifsticos como el obispo de Du

rango; representantes de la aristocrdcia como el marqués de Casta

40. - SAYEG HELU, JORGE. Xl Constitucicnalismo Social Mexicano.
Tomo I (1808 - 18528). Méx. 1972, Ed. Cultura y Ciencia --
Politica, A.C. vpag 202
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fiiza; antiguos insurgentes como Guadalupe Victoria, José Ma. Izazaga ;
Carlos Ma. de Bustamante; intelectuales como Fray Servando Teresa --
de Mier; diputados a las Cortes de C4ddiz, como Gurudi'y Alcocer; libe-~
rales exhaltados como L.orenzo de Zavalsg vy junfo a estos algunos jove--
nes que llevados de una irreductible inquietud, como era la de México-
mismo, daban sus primeros pasos en politica, Era en sumo, un conjun

to heterogéneo multiforme, contradictorio e interesante”, (41}

Esta representacién se expuso al rechazo del Plan de Iguala y -
al desconccimiento de Jos Tratados de Cérdoba, poniendo en peligro las
aspiraciones mondrquicas, por ello fue que el 18 de mayo de 18227por -
la noche. "Un populacho enardecido y unas decenas de militares presio
naron al Congreso para que votara el nombramiento de emperador a fa-

vor de Iturbide". (42)

Poco duré el "Imperio Mexicano” pues la conducta de Iturbide
sirvié de base para que algunos insurgentes como Guerrero y Santa --
Anng se pronunciaran en su contra reuniéndose debido al Plan de Vera-
cruz en diciembre de 1822 y el acta de Casamata del lo. de febrefo de

1823; que establecia la reinstalacion del Congreso v la abdicacidn del -

41. - CITADO POR SAYEG HELU, JORGE. Op. Cit. pdg. 215.
42.- CONTRERAS RODRIGUEZ. Op. Cit. pdg. 17.
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emperador a la corona suceso gue tuvo lugar en ese mismo afio, "Depuesto
Iturbide, quien en un gesto de dignidad manifest6, al Congresoque abdicaba
a la Corona; esta asamblea, mediante decreto de 8 de abril siguiente, dis-
pusos que siendo su coronacién obra de la violencia y de la fuerza, nula de-
derecho, no habia lugar para discutir sobre dicha abdicacién, y que queda-—
ban inzubgistentes todos los actos que con cardcter de emperador hubiese —
realizado, asi el Plan de Iguala, los Tratados de Cérdoba y el Decreto de —
24 de febrero de 1822". (43)

Ademds de la censura de la monarquiz el Congreso adopta el Repu-
blicanismo; demostrado esto por algunos decretos expedidos que ordenan:

"Que el escudo, sea el dguila mexicana, parada en el pie izquierdo
sobre un Anopal que nazca de una pefia entre las aguas de la laguna, y agarran
do con el derechio una culebra en actitud de despedazarla con el pico; v que -
orlen este blason dos ramas, la una de laurel v la otra de encina, conforme

al disefio que usaba el gobierno de los primeros defensores de la Independen

Que. . .se abran nuevas matrices para sustituir a las que hasta aho-
ra sirven para la acuiiacion de la moneda. . . estampdndose en ellas el escudo
de armas de Iz nacidn mexicana, con ests inscripcion en iz circunferencia: -

REPUBLICA MEXICANA", (44;

43, ~-BURGOA.,, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. op. cit. pdg. &9.
44, - MONTIEL Y DUARTE, ISIDRO ANTONIC. Derecho Pablico Mexicano.
Tomo I. Ed. Imp. del Gob. en Palacio. México 1871.
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Fn el preseunte decret o se hace patente el anhelo del congreso -
por cobrar vida en sus lineas. Se configura una reafirinacitn justa fren
te a1 brote monarquista por parte del sentimiento republicano. Por -~

otra parte la Ideclogia Revolucionaria Francesga se hace bastante exten~

Hs de importancia destacar como la acepcion Replblica Mexica
na va tomando varias nominacioneg; hasta 1822; la Conatitucién de Apat-
zingén, le llama "América Mexicana". Asignindole una forma republi—
cana; la Tendencia Monarquica, le asigna el vocativo "Imperio Mexica—
no'": por tiltimo a la caida del imperio de Iturbide, como un homenaje a-

la insurgencia, el Congreso decreta el nombre de Reptblica Mexicana '

Comienza ademés del republicanizmo, a estructurarse el fede—
ralismo mexicano primero como aspiracién y més tarde come voluntad -
de las provincias, coni con precursores notables como Bgteban ¥. Aus

%3

tin, Prigeiiianc Sinchez Miguel Ramoez Arizpe. Manuel Cresceucio ----

.,7

Rején, Miguel Guridi v Alcocer entre otros.

Siende el hijo mayor del Colonizador de Texas, Austin formuld
dos proyectos de constitucién en marzo v mayo de 1823, el primero de-
nominado '"Proyecto de Constitucion Politica para México en la Ciudad -

de del Anfhuac”, el que "...era un escrito heterogéneo en el que lucha



ban por malavenirse los sistemas propuestos en la Constitucion Norte--
americana y en la Carta firmada en Cadiz". (45) El segundo, llamade
"Plan de las Bases Orgénicas y Fundamentales para el establecimiento -
de ung Repiblica Federada en el Andhuac'”, escrito originalmente en in-
glés, traducida en forma defectucsa al espafiol, examinada y adaptada ~

posteriormente no sin antes suprimir lo anticlerical de su contenido.

Sanchez Prisciliano, por su parte. elabor® otro plan llamado -
"Pacto Federal del Anghuac”, puesto a conzideracién del Congreso el -~

28 de julic de 1823". (46}

Se generaliza entonces una fiebre federalista, tomando para su
inmediata formacién, los antecedentes de la Carta Gaditana de 1812y --
los vrincipios que la Constitucién norteamericana pusiera en viger desde
1787 . "...La independencia nos sorprendi6, cuande la nueva Galicia-
hacfase llamar Hstado Soberano de Jelisce, v Yucatédn, pretendia formear
una nacionalidad aparie, al pasc que Ramos Arizoe pugnaba por constitir
un Hatade pédemso en el Norte. Mientras el Congtituyente ocupébase —
en sus arduas tareas, el espiritu regionaliste, imprecisc, quizé confuso.

se atizaba con el éxite deslumbrante de is Congtitucion Norteamericana'.

\

(47}

45, - CONTRERAS RODRIGUREZ. Op. cit. pégs. 20y 27

46. - IPID.

47, - (i"h/;z’C)E,,A FEDE miente Poli-
¥

e, México.




Ilustrativa resulta la forma de pensar de esa época, un ejem-
plo latente es Manuel Crescencio Rején, quien a nombre de la Juntg -
Honorable de Yucatén, comunica al Congreso la decision de su provin-
cia por la Federacién; con esto, dijo: "Se conseguiré calmar inquietu-
des que considero tendran los Yucatecos al esperar la contestacién de-
vuestra soberania. Tiene aquella provincia bastante razbn para eri——
girse como Estado Federado. Nosotros no podemos aprobar o desapro
bar la conducta de Yucatdn, de un modo que nuestra decisién tenga ---
fuerza de ley. Solamente hemos sido reunidos para formar la convoca

toria, no hacer la Constitucion'. (48)

Vital resulta anotar las consideraciones siguientes hechas por
el Dr. Burgoa, en el sentido de que: "La Actitud asumida por la antigua
provincia de Guadalajara, declarindose "Estado Libre de Jalisco", y --
preconizando la instalacién de su Congreso Local Constituyente, fue emu
lada por algunas otras provincias antes de que se expidiese el "Acta ----
Congtitutiva de la Federacién Mexicana", el 31 de enero de 1824. Dichas
provinciag, autodeciaradas "Hstados", fueron Oaxaca, Yucatan. Jalisco. -

Zacatecas, Querétaro y México, de tal maners que su personalidad poli~

tica preexiatia a 1a mencionada acta. Por ende. no puede mostenerse que-

48. - CONTRERAS RODRIGUEZ. Op. Cit. pag 27.
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el sistema federal en nuestro pais haya sido creado artificialmente, ni -
que los stados de la Federacién Mexicana no hubiesen surgido de las -
antiguas entidades provinciales con anterioridad a su implantacién. Kl
Federalismo y las ideas en que se apoy6 encuentran su origen, segtn ad
vertimos, en las facultades que la Constitucicn Espafiola de 1812 adscri-
bi6 a las diputaciones provinciales; su gestacion, durante el periédo en
que este importante documento se fue gradualmente aplicando a la Nueva
Espafia; su definicion politica en la turbulenta etapa inicial de nuestra --

vida independiente, y su consagracion definitiva en el Acta del 31 de ene

ro de 1824".  (49)

Obligado por lo antes expuesto el Congreso emite lo que, se co-
noce como ‘'voto federal’ 6 ''voto compromisaric” , el 12 de junio de

1823, y que a continuacién transcribe.

"Bl Soberano Congreso Constituyente, en sesién extraordinaria
de esta noche, ha tenido a bien acorday, que el gobierno puede decir a
las provincias estar el voto de su scberania por el sistema de republica
federative, v que no lo ha declarado en virtud de haber decretado se --

forme convocatoria para nuevo congreso que constituye a la nacion”. (50

49, - BURGOA. IGNACIO. Op. Cit. pag. 491

50.~ BAYEG, HELU. Op. Cit. Tomo . Pgg. 215
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dy LA FEDERACION MEXICANA Y SU ACTA
CONSTITUTIVA

En el Acta Constitutiva de la Federacidn quedaris impresa la -~
voluntad de las provincias por descentralizar el poder; restando sclo el-
hecho de llevarla a la prdctica. Las bases sobre las cuales se fundamen
t6 dicha acta fueron: nimerosos ensayos, notas periodisticas que tuvie-
ron su esencia en la ideclogih europea y norteamericano. A esto Reyes-
Heroles sefiala; ... Hs interesante ver como la conjugacidn de la idea
federal, sostenida por los cldsicos europeos, con el modelo norteameri-

cano y las realidades nacionales, produce el federalismo mexicanc'. (51}

1l proceso referido, no es como han dado en llamarle los detrac
tores del federalismo, una imitacioén fuera de la ldgica, sino en si, eg -
una verdad, una realidad que enmarca y delimita perfectamente los linea
mientos tanto politicos, como juridicos del hecho de la Recepcion Consti

tucional.

Lanz Duret del Acta Constitutiva resume: art. lo. "La Nacidn-
Mezxicana se compone de las provincias comprendidas en el territorio del

virreynato Uamado antes Nueva Espafia; art. 20, Declara, que la nacién=—

51.- REYES HEROLES, JESUS. Federalismo y Centralismo.
Revista Linea, México Ed. Editora de Periédicos.
S.C,L. La Prensa, nUmero 8. 1974, pdg. 14,
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mexicana es libre e independiente; art. 3o. La soberania reside radical
y esencialmente en la naci6n, y por lo mismo, pertenece exclusivamen--
te a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus represen--
tantes, la forma de gobierno y demds leyes fundamentales que le parezca
mds conveniente; art. 50. Que la nacién adopta para su gobierno la for-
ma de repiiblica representativa, popular, federal; art. 6o. Sus partes -

integrantes son estados libres v soberancs; art. 7o. AQué es categorico,

se dice que los Estados de la Federacién son por ahora los siguientes, y

enumera diversas entidades como partes integrantes; vy por Constitucion
que esta por promulgarse, se podrd aumentar el nimero de los estados -
comprendidos en el articulo anterior, v modificarlos segin se conozca -~

ser més conforme a la felicidad de los pueblos”. {52}

Verdaderamente el acta es un progreso destinado a dirigir los -
programas del Congreso, respecto al nombre oficial que tomaria el Esta
do, las inclinaciones estaban a favor de "Andhuac" o "México", o bien
anteponiendo distinciones a la forma de gobierno correspondiente y Esta-
do, exigido por medio de los representantes al Congreso, como lo era --

la Repiiblica Federal.

El nacionalismo méds arraigado se encontraba en Bustamante y el

padre de Mier, que al respecto Brading nos dice: "En alguna época, sien-

92.~ LANZ DURET, MIGUEL. Derecho Constitucional Mexicano.
México 1947. Ed. Imprenta. L.I2.S.A. pdg. 30



do un 61 mismoun insurgente que escapd con vida, Bustamante se convir-
tié en el principal apologiste de los héroes nacionales. Fue el con el pa-
dre Mier quiénes originaron la retdrica nacionalista que justificaba la i
dependencia con base en la presuposicién de la existencia de una nacidn -~
mexicana que existik antes de la conquista, ahora liberada después de -~~~
300 afiog de despotismo espafiol. Fueron los dos mismos hombres que --

persuadieron al Congreso mra que adoptara el aniversario del grito de -~

1

Dolores como la fecha de conmemoracién nacional de la independencis,

i

no obstante, no lograron cambiar el nombre del pais por el de Anghuac 1

¥ “

reemplazar la bandera de Iguala con log colores de Moctezuma', (53}

La disgnacidn "Estados Unidos Mexicanos" se vigoriza el lo. de

o T gt 3,
dmbuio de~

abril de 1824, durante las discusiones originadas scbre el pr

la Constitucion, Fi proyecto se basé en las palabras de un modelo nortesn

mericano que decia:

"Nos el nueblo de log Estados Unidos Mexicanos usando el dere-—

cho que incontestablemente nes correspon

pendencia de Espafia, y de cualguiera otra potencia, aseguray para N0S0—

tros v nuestra posteridad™. (54)

53.~ BRADING, DAVID A, los origenes del Nacionalismo Mexicano.
Op. cit. pdg. 188.

54.~ MONTIEL ¥ DUARTE. Derechc Plblico Mexicano.
Tomo II. Op. cit. pdg. 71,



Conocida es por su extensa difusién en varios idiomas, la Cons-

titucion Norteamericana que inicia su redaccién:

"Nos el pueblo de los Hstados Unidos, en orden a formar una -~

unién lo mge perfecta, establecer justicia..." (55}

A peticidn de los Diputados Rején, Argllelles v Becerra, se a~—

prueba la redaccidn del acta que a continuacién se transcribe:

"Fn el nombre de Dios Todopoderoso, Autor v Supremo Legisla
dor de la Sociedad. Il Congreso General Constituyente de la Nacion Me-
xicana, en desempefio de los deberes que le han impuesto sus comitentes
para afirmar su prosperidad v gloria, decreta la giguiente: Constitucicn

de los Hstados Unidos Mexicanos™. (56)

Lia relacidn entre federalismo v nombre oficial nos obligae a in~-
vestigar en el derecho comparado, algunas distinciones del fenémeno -~

Recepcidn,

Considerada como fendémeno histérico es de vital importancia -~
atender las diversas formas en Jas que interviene para la estructuracidn-

juridica-politica de los pueblog de Burops, la asimilacidn de la codifica--

55. - MURILLO REVELES, JOSE A, Mermoria del simpdsium Nacional
sobre la Constitucién de Apatzingdn., op. cit.

56, ~ MONTIEL ¥ DUARTE., Derecho Pdblico Mexicano. Tomo IL
Op. cit. pag. 71.
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cién napolednica y la nueva administracién gestada con la Revolucién y -
el Imperio. De esto la Recepcion va mds tarde al derecho publico, ano-
tando lo que algunos autores opinan: ‘'Dificilmente podria explicarse el
mundo juridico contempordneo sin atender a la recepcion en Europa y los

Estados Unidos de la Constitucién Inglesa”. (57)

Miguel Herrero de Mifién, en un estudio reciente, apunta sobre
lo que debe entenderse por Recepcién. "Junto con Wiaker, entiendo por
recepcidn la admisién de parteé principales o esenciales de un ordena--
miento juridico extrafio, en el espacio, o en el tiempo, por un pueblo, -
sin estar éste sometido o dominado por otro. No se trata, por tanto, -
de un mero parecido mayor o menor entre las instituciones juridicas,

sino de que las de un sistema reviven fuera de &l en el seno de otro". (58}

El concepto recepcidn abarca tres grandes formas juridicas que
son: imitacion, transposicién y asimilacién. La primera consiste en la
adopcion del modelo en todos sus rasgos fundamentales, (siendo incluso

la copia textual). (89)

La transposicién, consiste en la recepcion de reglas concretas
que se incluyen en estructuras distintas de las originales; por dltimo la
asimilacion pretende més que imitar, recoger sus caracteristicas ele--

mentales.

§7. - HERRERO DE MINCN, MIGUEL. Nacionalismo y Constitucionalismo.
Madrid 1971. Pags. 72y sigs.

58.- IBID.

59.- HERRERO DE MINON, MIGUEL. Nacionalismo y Constitucionalismo.
Op. cit. pag. 81.
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Tomando en cuenta las reflexiones y precedentes anteriores; es
de sostenerse que la organizacién politica y juridica del Estado Mexica-
no, no era nada facil. Las formas anotadas manifestadas en el fenéme-
no de la Recepeién Constitucional, recordando que el motivo del proceso
lo constituyé la ereccién de provincias en Estados "libres y soberanos”,

al que en sus origenes se le da un cardcter de centrifugo.

Respecto a "Libertad v Soberania" de los estados, debe anotar-
‘se que jamds se llevé a la prdctica, siendo solamente aptitudes de pre-

si6én al Congreso para que se inclinara por la adopcién del Federalismo.

Asi también sobre el nombre oficial del Estado, puede hablarse
de transposicién, tomando su utilidad técnica v politica que proporciona~
ran antes a la aspiracién constituyente, cifrada en la Unidad Nacional. -
A tal efecto no importa que el nombre "Estados Unidos", fuera usado por
el pais vecino, siendo aprobada por la mayoria asegurando su justifica--

cién juridica y de facto.

El acta constitutiva partia de una multiplicidad politica, hacia -
la federacidn, no asi’la Constitucion del 24 que perdia la claridad antes
obtenida soslayando la "Libertad y Soberania", otorgada a los Estados, -
asi’ en su articulo 4o. establecia que: ""la naci6n mexicana adopta para su

gobierno la forma de Republica representativa popular federal’. {60)

60. -~ BURGOA., IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano.
Op. cit. pdg. 462,
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Burgoa comenta respecto al siguiente precepto Constitucional: -
"La nacion mexicana adopta para su gobierno la forma de Reptblica Re~
‘presentativa popular federal”. con referencia al nombre oficial este de-
bisS basarse principalmente en los conceptos del Derecho Pablico, u‘ciliz&
dos incorrectamente por nuestros legisladores: "Desgraciadamente la ~
f6rmula que en la Constitucién de 1824 expresaba el refimen federal no-
fue reiterada por las L.eyes Fundamentales de 1857 y 1917. En las que -
se incurrid en el mismo error, que los autores del Acta Constitutiva de-
la Federacion Mexicana, al refutar a las entidades federativas como "li-
bres y soberanas'. Dentro de la unidad politice que representa un Esta-
do federal, no puede haber tantas "soberanias’ cuantos sean los Egtados
que lo compongan, ni éstos pueden congiderarse "Libres"” en la acepcidn

politica y juridica de la libertad estatal,

De ello se deduce que la denominacién correcta que debiera te--
ner nuestro pais no es la de "Estados Unidos Mexicanos' que adoptan las
Constituciones de 1857 y vigente, sino la de "Reptblica Federal” que se-

adecta con més propiedad a la génesis de nuestro sistema fedexal y a su-

implicacién juridica". {61}

61. - BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano.
Op. cit. pdg. 462.
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e) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ( 1824 ).

El 4 de ~ctubre de 1824, se promulgd la Constitucién Federal -
de los Estados Unidos Mexicanos; en la que se adoptaba el gobierno Re-
publicano Federal, que regiriz los destinos de México; al dividir la re—
ptiblica en 19 estados soberanos e independientes, en cuanto a régimen -

interior, y cuatro territorios dependientes del gobierno del centro.

El peder emanado del pueblo, se dividié en: Ejecutivo, l.egisla
tive y Judicial; el Ejecutivo a cargo de un Presidente y Vice presidente, -
durando en su ejercicio cuatro afios; el Legisiativo depogitado en dos -~
cémearas, diputados v senadores, renovables cada dos afios; v el Judi---
cial confiado a una Suprema Corte de Justicia, a los Trib'unales de ciz=--

cuito y & los Jueces de Distrito.

Esta obra segiin Montiel fue: "Una obra de una nacién que quie-
ve fijar su independencia politica, establecer y afirmar su libertad y pro

mover su prosperidad y gloria". (62)

L.a opinidn pablica de ese entonces, comentaba el gran aclerto -
de los representantes de la nacidn, al elaborar lo anterior, procurando -

difundir ventajas vy detalles en pro de la Repiblica y el Federalismo.

62.~ MONTIEL Y DUARTE, Op. cit. Tomo III pdg. 15.
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UNA MUESTRA 1.O ES EL SIGUIENTE TEXTO:

"El Estado Mesxicano ha detestade el gobierno monérquico, es- =
pecialmente después de una costosa experiencia le hizo ver en &l mdg -
abusos que ventajas; desconoce la aristocrédcia, pues no se puede llamar
tal la mezquina influencia, que ha tenido en los negocios un corto niime-
ro de clases privilegiadas o ricas; v no es creible que entre jamds en -
tentacién de regirse por un gobierno esencialmente destructivo de la
igualdad; debe, pues; inclinarse a la FORMA REPUBLICANA., Esta es-
pecie de gobierno, nc solo en gentir de Montesquieu, sinoc en el de todos
los politicos gue han confrontado la teoria con los hechos que presenta -
1a historia, es uno de los més insubsistentes cuando es muy extengo ei-
territorio, en cuyo caso ge haya el de México; siendo por €l otro muy -
precaria su existencia cuando aquel es muy pequefio. A estog dos incon
venientes se ocurre con la Reptblica Federal; pudiéndose decir que ios-
mexicanos, al fijarse en ella, proceden con la cordura v sabiduria de -
un piloto que dirigiese la nave por aquel rumbo que pregenta menog es--

collog y peligros"., {63}

Era sin duda la Repiblica Federal, segin lo anterior, una ten=-
dencia al progreso, acogida de buen grado en la ley fundamental, nacidas
i (&g ? (=)
del modelo norteamericano, ideas de la Brede, v principios descentralis-

tas de la Congtitucién de Cddiz, ia que de manera profética expresa:

55, < Bl FEDERATISTEA, "México octubre 1824, Ndm., 2
pdgs. 6 vy sigs.

61



"Habra por consiguiente en las provincias necesidades que no po-
drg atender prontamente el gobierno, como ya lo previé la Constitucién - -
Espafiola facultando a las diputaciones de ultramar para que, sin esperar-
la resolucién de las cortes, pudieran desde luego usar de arbitrios para -
llevar a efecto las obras de utilidad comiin, Fstas necesidades serdn ma-
yores a proporcién de las distancias en que se hallen los pueblos; y no - -~
puede desconocerse que la que separa a las provincias internas seriz un -
obstdculo en cualquier gobierno que no fuera el Federal para que alcanza-
rd1 todos los bienes de que disfruta el resto de nuestra sociedad: de suer
te que aunque el voto general de los pueblos se conformase con el de mu-
chos ilustrados patriotas que halian razones para aprobar el gobierno cen
tral, probablemente no subsistiria este orden de cosas y dentro de pocos-

afios tendriamos que federalizar nuestra Constitucién'. (64}

El fruto legal e invaluable de log desvelos, sostiene una lucha al
encontrar total ausentismo del sentimiento nacional, a consecuencia del -
anti-igualitarismo guardado durante el coloniaje entre la mayoria de la -
poblacién mexicana, que originaria la separacidn de la provincia de Gua-
temala en 1823, esto hace expresar a la burguesiz, sue inclinaciones e -

"favor de la Absorcidn por la Unicn Norteamericana”. (65)

64.~ Bl FEDERALISTA. Octubre 1824. pdg. 6 v sigs.
65. - FLORIS MARGADANT, Op. cit. pég. 144.
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Si concedemos validéz a que: "la reaccidn nacionalista solo es ~
posible desde una frustracién actual o potencial padecida o, al menos te-~
mida, que {segtn J. Stuart Mill) se traduce en el orgullo o la humillacién

comtn'. (66)

Aceptaremos también el doble aspecto de la guerra de Indepen--
dencia en cuanto a lg formacién del sentir nacionalista en los que comba~
tieron con lag armas por alcanzarla, v el convencionalismo entre los que
vieron la independencia como un recurso para mantener su status. No -~
fue sino hasta la guerra de 1847 con la amputacién de territorio y después
con la intervencidn francesa que culminé con el Imperio de Maximiliano, ~
que aparecid la xenofobia factor determinante de la existencia del naciona
lismo mexicano., Y que debe ser entendida segin Turner como: "el odio—

o el temor sentidos en comtin hacia los extrafios del grupo''. (67}

La misma carta del 24 es reflejo de una postura politica interme
dia entre las imperantes de la época (liberal y conservadora}, Sayeg He-
14 dice sobre ella: "Traté de conciliar todas las tendencias y no acerts ~
sino a prohijar una mds, la moderada, que se mostrard siempre interme

dia entre los elementos progresistas v las tradicionalistas". (68)

66, ~ HERRERO MINON, Op. cit. pégg. 40

67.~ TURNER FREDERICK CLAIR. La Dindmica del Nacionalismo Mexi-
cano, México 1971 Ed. Grijalba pdgs. 33 y sigs.

68.- SAYEG HELU, Op. cit. Tomo II pédg. 249,

63



Nuestra ley fundamental, como expresién legitima del pueblo me-
xicano no debi6 imponerse a perpetuidad, menos a término de perfeccidn -
politica, una de las causas que originaron una pronta revolucién,lo fue el --
impedimento contenido en el articulo 171 a este hecho Tena Ramirez expre-
sa que: Toda limitacién en la facultad revisora es una apelacién implicita -
a la revolucidn; al contrario, en la medida en que se amplia la competencia
reformatoria, se restringe la posibilidad del cambio extrajuridico. En las-
conquistas dificilmente alcanzadas por un partido, hay la tentacion de sus---
traerlas a toda derogacién o cambios futurcs, con lo cual no se cierra la ~--

puerta a la impugnacion sino solo a la reforma pacifica.

En méxico es ejemplo tivico la prohibiccidn de tocay el sistema fe-
deral; que erigi6 la carta del 24, en una época en que lo mds discutido era -
el sistema federal; ante la imposibilidad de suprimirlo dentro de la constitu
cién, el movimiento adverso, gl triunfar en el afio del 35, hubo de hacer -~~

una nueva Constitucién, con ruptura de la legalidad". (69)

Sin embargo, se produce un desorden originado por el citado impe~
dimento, y el abuso de conceptos de significado impreciso, ademds de una -
pobre conciencia politica en la mayoria de los elementos integrantes de las -
asambleas legislativas, que en breve tiempo aplican el adjetivo "soberania",

sobre la legalidad Constitucional del Imperio, avivando con esto la anarquia-~

existente en el paik.

Y. - TENA RAMIREZ. Derecho Constitucional Mexicano.
Op. cit. pag. 67.



Con los antecedentes expuestos, anteriormente, llegamos a se--

flalar elementalmente 2 aspectos en el presente trabajo:

13 FEDERALISMO

2} NOMBRE OFICIAL: DEL BSTADD MEXICANO.

Desde el punto de vista histérico ambog conformaban el princi--
pio del derecho piiblico. Sobre el federalismo diremos que a través de -
su vigencia cobra caracterikticas de singularidad, colocdndolo fuera del
modelo original, siendo llamado por varios Constituyentes como el "Sui-
Géneris"; respecto al nombre diremos que dada su invariabilidad en los-
momentos criticos en que se establecis la legitimidad del sistema como*
forma del HEstado, y dado a que s6lo ha originado ung controversia sobre-
su origen y propiedad, que figura en e} Diario de los Debates del Consti-
tuyente 1916-1917; que al solo efectuar su lectura, transporte nuestro -
pensamiento a la exposicién de la siguiente hipdtesis; (Habrd surgido el
momento preciso para organizar una estructura igualitaﬁa para el Hsta-
do Mexicano? .

Para concluir anotamos como lo establece Margadant, el defecto

de esta Constitucién:

"Fue precisamente el inspirarse en modelos extranjeros y no su-
ficientemente en los problemas particulares de Méxzico, por ejemplo: -~
el problema indigeniste, tanto en su aspecto de tenencia de la tierra, como

en el de la educacidn de los indiog v su incorporacién & la nacién, no fue -



mencionado; se olvidé que los problemas econémicos, educativos v sccia

les no solo los politicos eran los importantes para ¢l Mdéxico de entonces

{como lo son para el de hoy;. (70)

70. - FLORIS MARGADANT., Op. cit. pdg. 145,



CAPITULO CUARTO

LA REPUBLICA MEXICANA Y SU ATADURA CENTRALISTA

Es de interés destacar el papel que desempefi6 la forma republi
cana en las primicias de la vida politica mexicana, participaba pues en -
la resolucidn de la organizacién del Estado, siendo dos las propuestas; -
federal y central, inclingndose por el federalismo, legalizando esta deci
sicn en el acta constitutiva de la Federacidn, en la Constitucién Federsl
del 4 de octubre de 1824. Sin embargo el hecho de éue la palabra Repi-
blica no se tomara como nombre oficial para el Estado, no quiere decir
que nuestros estadistas carecieran de sentimiento republicano tendiente

al progreso,

"La Reptblica fue la forma de gobierno que socioldgica, politi-

ca y juridicamente convenia a México". (71)

El Congreso de la Unién descoﬁoce lag disposiciones de la Cons
titucién de 1824 en lo que se refiere al proceso electoral, por otra parte
la lucha del Derecho Pablico por la supuesta "soberania’ del poder L.e--=
gislativo y la supremacis de normas en nuestro orden juridico fundamen
tal, bandera de propdsitos de tendencia que nunea se cumplié en el ejer-
cicio del gobierno, : resultado el antagonismo enire normativo y f4ctico

de nuestra propiedad desde ese entonces.

71.- BURGOA, IGNACIO. Derecho Coustitucional Mexicano,
Op. cit, pdg. 577.
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a) L.AS SIETE LEVES
Con la posibilidad del centralismo en 1835, el estado recibe un -
nombre ilegitito {Reptiblica Mexicana), como forma inoportuna en la ac-

tividad del poder conservador.

Esta etapa de estudic ha sido llamada "Santanismo’, por ser L.6-
pez de Santa Anna, su representante més ambiciogo y pernicioso paras -

los intereses del pais,

Ignacio M. Altamirano sobre este personaje comenta: "Este hom-~
bre, digno de estudio, ~ cuya personalidad vemos, por desgracia, mezclar
se en todos los acontecimientos de la historia de Mézico desde 1821 hasta
1855, es decir, por cerca de medio siglo,v que todavia pugné por seguir
figurando mds tarde, aunque en vano, es el ejemplar del Proteo politico y
del ambicioso audaz y descarado mds completo que pueden presentar log

anales de un pueblo destrozado por las revueltas.

Realista oficioso v amigo de la dominacién espafiola en los ditimos
afios de ella, independiente e iturbidista apresurado en 1821, imperialig-
ta entusiasta en 1822, republicano, el primerc que proclamé la Repiblica
en 1822, federalista en 1823, amigo de los yorkinos y guerrista en 1828, -
pedracista en 1832, liberal y constitucionalista en 1833, enemigo dela -
Congtitucion en 1835, centralista en 1843, dictatorial en 1844, otra vez -

congtitucionalista en 1846, otra vez dictatorial y absolutista en 1853, des



pués fue imperialista, pero rechazado por los francesss v por &l Impe -
rio, se hizo juarista v atin orteguista, pero ni judrez ni ortega lo admi-~
tieron., Para €l lag convicciones politicas no importaban nada. El poder

a toda costa; tal fue el programa de su vida entera”. (72}

En lo que se refiere al Congreso de 1835, hubo pronunciamiento-
en favor de tal sistema, y en la misma ciudad de México el populacho re_
corrié las calles aclamando a este sistema de gobierno, quien se erigié-
en "Asamblea Constituyente” que.... primero produjo las bases para la
nueva Constitucion el 23 de octubre de 1835, y luego, del 15 de diciem-~
bre al 6 de diciembre de 1836 las Siete L.eyes Constitucionales, que con=-
tenian importantes derechos del hombre, establecen los principios cen--
tralista y plutocrdtico (ingresos mihimos para fungir como ciudadano) y
de intolerancia religiosa, creando ademds el supremo poder conserva --
dor, comisién de cinco personas encargadas de guardar la Constitucidn-
y sostener el equilibrio constitucional entre los poderes, comisién res--

ponsable ante Dios v la opinién publica. ...

Las principales facultades de este poder eran: 1) declarar la nu-
lidad de leyes o decretos anticonstitucionales si lo pide el poder ejecuti-
vo, la Suprema Corte de Justicia o cuando menos 18 miembros del poder
legislativo; 2) declarar la nulidad de actos anticonstitucionales del poder

72, SAYEG HELUJORGE. = El Constitucionalismo Social Mexicano
Tomo 1. Op. Cit. Pdgs. 267y 2068,
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ejecutivo, a peticién del poder legislativo o de la Suprema Corte; "naci- -

dos de usurpacidn, a peticidn de uno de log 3 poderes,

"Ast, en forma muy imperfecta, se cumplia con una fraccién de la

enorme tarea, poco después asumida por el Juicio de Amparo'. (73)

Pese al nombre "Repiblica”, aplicado al Estado, el gobierno no se
caracterizé por ser propiamente un gobierno republicano, por introducir
un antiigualitarismo, que constrataba con lag ideas populares nacidas bajo
la insurgencia y reafirmadas a la caida de [turbide por el Congreso; todos
los esfuerzos centralistas estuvieron encaminados a establecer una momar

quia en todo su antagonismo a la Republica Popular,

73.~ FLORIS MARGADANT, Introduccion a la Historia del Derecho Mexi-
cano, Op. Cit. Pdg. 149
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Por elio creemos que el vocativo "Repuiblica Mexicana', fue solo

una forma de ocultar los fines de la monarquia.

Del mismo modo lo entiende Ignacic M. Altamiranc guien en épo

ca posterior a 1835, nos dice:

Respecto a las Siete Leyes: "Las Castas Privilegiadas, habran --
Hegado por fin a constituir algo que llenase sus aspiraciones, y, que, sin
realizar su ideal definitivo, era al menos lo gue bastaba para ir matando-
en el espiritu del pueblo los principios de libertad que habian germinado-
en el periddo anterior. Debe observarse aqui, que si en la forma, el sis
tema centralista, establecido en 1836, puede parecerse al sistema de la ~
"Reptblica una e indivigible" establecida en Francia durante su gran revo
lucién del siglo pasado, en el fondo nada habiz méds diverso, y para com—
prenderlo basta comparar las constituciones y la indole de ambos pueblos.
Lo que se estableciz en México, donde la mayoria de la poblacidn se com
vonia de indigenas incultos o de propietarios mestizos, era en realidag -~
una oligarquia opresora y exclugivista mejor dicho, una Monarquia Disi-~
mulada, bajo la influencia del ejército, del cleroy los ricos, mas expues
ta todavia que el régimen democcrético a las congpiraciones palaciegas, --
y, a las asonadas militares, especialmente en un paik que ya estaba devo-~

rado por el virus de las revoluciones”. (74}

74.~ RIVA PALACIO, México a traves de los siglos. Tomo IV op. cit.
pdg. 392



Bl cambio de sistema trae como congecuencia grave la segrega--

-

cidn territorial. Al separarse Texas de la Nacién Mexicana, son facii~-
mente obgervables las indecigiones de los ideslogos que firma ran & su fa
vor una declaracién de independencia, acompaiiada de una total desubica-

cién de la 16gica v lo legal.;

"Que Texas no estd ligada moral o civilmente por el pacto de la -
unién se lee en el 20. punto de la Declaracidn de Independencia Texana, -
estimulado, no obstante, por la generosidad y simpatiz comuneg de un -
pueblo libre, ofrece su apoyo v auxilios a aquellos miembros de la CON-
FEDERACION MEXICANA. que tomen las armas conira el despotismo mi

litar''. (B}

Noétese como en Confederacidn y Federacién, sistemas tan diferen
tes existe cierta confusidn; esta puede explicarse tomando como base el -
elemento comiin que tedricamente interviene en ellos; "La Ascciacién de -
FEstados I.ibres y Soberanos”. Cabe mencionar que la existencia de ambos

atributos ha sido discutida especialmente la segunda de "Soberanos”.

Fn cuanto a la Federacidn ge refiere, tomando en cuenta que hasta
" ne s

ahora, "'Soberanik v limite juritico son términos incompatibles, asi ideo-

I6gica como gramaticalmente”, (706)

75.~ RIVA PALACIO. México a través de los Sigios. Tomo IV Op. Cit.
~ Pdg. 301

76.~ TENA RAMIREYZ, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. P4g. 10
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En consecuencia, la decisidn del gobierno a cambiar la forma del
Estado Mexicano, implica consecuentemente, la violacién a la Constitucion
y la traicion al pueblo; elio en lugar de originar una lucha por su defensa -
ocasiona el total desarraigo de sus miembros. Il Hstado Federal, afronta
graves problemas como: la secesion, la acépﬁacic‘in de la libertad v sobera-
niz como principios absolutos, y determinar en base al grado de nacionalis
mo, si el federalismo deja de ser voluntad, convirtiéndose en “hecho indes

tructiblie”.

"No solo en Texas, el centralismo fomentd el separatisrmo; tam---
bién en ?ucatén la Cdmara de Diputados declars el lo. de octubre de 1841, -
que esta parte de México seria en adelante repiblica auténoma, v sélo dos ~
aftos después, en diciembre de 1843, el general Pedro Ampudia lograria con
ciliar Yucatdn de nuevo con el gobierno central, mediante ciertas concesio-
nes, sobre todo de iidole econdmica. Poco tiempo después la incapacidad -
del gobierno central de ayudar a la burguesia Yucateca en su lucha contra —
los proletarios insurgentes {'Guerra de las Castas") provoecs, una vez més,
un fuerte movimiento separaiista en Yucatén, que ilegé al extremo de que -
prominentes politicos Joccales estaban ofreciendo esta parte de la Reptblica~
a naciones extranjeras, bajo la condicion de que Yucatdn recibiera el apoyo-
necesario para poder restablecer la paz en su territorio. Debe reconocerse
gque Hspafia prest la avuda solicitada, sin presentar luego reclamaciones -~

sobre Yucatdn™, (77}

77. - FLORIS MARGADA NT, Introduccién al Fstudio del Derecho Mexicano.
op. cit, pgg. 151,



b) L.AS BASES ORGANICAS DEL 12 DE JUNIO DE 1843.

El centralismo se acentta con estas bases, las cuales atribuyen --
facultades mayores al Ejecutive, para colocarlo privilegiadamente frente —
al Legislativo v Judicial, =n dichas bases se condicicnan la calidad del ciu-
dadano a gozar de una renta anual para su goce y disfrute, con lo que ge des
truye el antiguo-anti-igualitarismo pasando a formar parte de un hecho cong
titucional; se ctorga el dominio politico a los propietarios del poder econémi
co. El clasisismo establecido por estas leyes va en contra del sentimiento-
republicano origimado en Apatzingdn; siendo notificado por el Congreso a la~
caida de Iturbide establecido en el Acta Constitutiva, art. So. ; el gobierno -
originado de estas leyves no manifesté el deseo del pueblo sobre Ja Republica,
la abolicion de la igualklad fue factor importante para la disolucién de la adhe

sidn existente en el grupo nacional.

Nada més grave pudo ocurrir en esos instantes de agresién nortea-
mericana, en Jos que era necesario,urgente, tratar por todos los medios ~--
posibles de aumentar la unidad nacional, momentos en los que el poder poli~
tico demostrd una incapacidad de gobernar en €l interior, como para repeler
los ataques del exterior; por Gltimo, su falta de patriotismo log obligl a ex-
presar por beea del General Paredes Arrilla: "que solo un trono puede sgl---
var a México de la Anarquiz y de la ambicidn éie los Estados Unidos de Nor--

teamérica”, (78}

78. - SAYEG HELU, El Constitucionalismo Social Mexicano., Tomo I
op. cit, pdg. 327.
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Jorge Sayeg Held, historiador de nuestro Derecho Constitucional;
comentando tan amarga situacién nos dice: Y en el momento més apre--
mrante; ante el peligro inminente: la invasién yanki, que ya teniamog en --
puerta y que exigiria, por sobre todo, la s6lida unidn de todos los jefes, y
fuerzas militares en torno a la defensa de la patria, ¢stas vy aquélles ha—
brian de mostrarse indiferentes frente a la amenaza que nos venia ;lel ex-~

terior; su mdxima preocupacion serfa por el contrario, dar satisfaccién --

a sus mezquinas ambiciones personales; a su ged de podexr”. (79}

L.os repetidos movimientos centralistas dominados por el Estado,
un liberalismo mel entendido, unido a un anti-igualitarismo; fueron los fac
tores por los que México padeci6 bajo el nombre de "Repuiblica Mexicana",
Esta confusién no permite critica alguna, pues de todos es sabido que la -
dictadura santanista hizo mofa de las instituciones republicanas degeneran
do én.cesarismo, Es errcdneo el pensar o decir que el gobierno dictatorial
haya llevado a la prédctica el republicanismo, uso de este nombre asignado
al Estado, no fue mds que una médscara pare justificar su dafiina existen---
cia.

El sentir republicano y federal presentes desde 1823, reaparecen-
con mayor intensidad cuando en 1917, tratan de rescatar los prejuicios a--
rraigados, buscando su permanencia como i§rmuls nominal en los términos

legales. Asi, nadie, que carezca de conciencia histdrica, podrd negar que-

79. - IBID. pag. 326.
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el nombre "R epiblica F ederal Mexicana", sintetiza el sentir nacionalig--
ta, refleja el ser, ralz y razdn del pueblo desde su origen.

Corresponde la alternativa de congervar o cambiar el nombre =
del estado a los . onstituyentes de 1916, nombre que se ha considerado -
como producto de la recepcidn constitucional de la época.

Sin embargo los E stados Unidos para 1916 ~ 17 no eran ya "la cu
na de la libertad' ni modelo a imitar como en 1823 se le habik congiderade
Su imagen cambia al tornarse una amenaza grave para el E stado; asi”hizo-
hondear su bandera en el Palacio Nacional de la Capital Mexicana, ampu=-

tando gran parte del territorio en provecho propio.

Francia otro pafs que tiempo atrés hiciera vibrar el sentir, con =
su concepeidn R evolucionaria de la Soberanis Popular; v que mds tarde ha-
brit de poner al servicio de plutGeratas un ejército poderoso, con la mi==-
si6n de reprimir al pueblo.

L.a recepcitn como fendmeno juritlico politico, cede el paso a una

reslidad que proyect§ sus senderos en el transcurso de noventa y tres afios,

X

Bl 12 de diciembre de 1916, tiene lugar una discusién originada «
por el dictamen realizado por la Comisi6n presidida por el G, Céndido ==~
Agullar v la Asambles Constituyente; en lo concerniente a la reconsideraw—
cién del nombre Oficial del Estado; {al cual habremos de referiynos en el -

siguiente capitulo).

~1
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CAPITULO QUINTO

EL NOMBRE OFICIAL DE MEXICO EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1916 - 1917

El 12 de diciembre de 1916, se llevo a cabo un debate, originado -
por la propuesta que hiciera Ja Comisién Dictaminadora del Constituyente a
los miembros del Congreso, en el gentido de que se buscara un encabezado
adecuado para estructurar nuestra coustitucién., Dicha digcusion fue lieva--
da hasta los términos mds elevados, en la que participaron personajestan -
importantes de la talla de un Luis Manuel Rojas, un Martinez de Escobar, -
un Lizardi; en fin, varios mgs que con sus conocimientos y su experiencia -

disertaron sobre las posiciones que en esta asamblea prevalecieron.

Dos fueron las propuestas sefialadas en el Constituyente de 1916,y

dos también los grupos que las defendieron valientemente,

La primera de ellag era la pugnada por el C. Luis Manuel Rojas
que apoyado por un grupo de amigos sefialaron que su presencia en dicha -~
asamblea se vertia sobre una sola idea; la de seguir conservandc el nombre
de "ESTA DOS UNIDOS MEXICA NOS" para llamar a nuestra patria; y la se
gunda propuesta pof Ja Comision Di cfaminadora en el sentido de que el nom
bre "Estados Unidos Mexicanos" deberia de ser substituido por el de "RE~

PUBLICA FEDERA L MEXICANA".



Ambos grupos defensores cada uno de su propuesta cimentaban —
&us argumentos en hechos y causas, que pudieran en un momento dado con
vencer de su verdad a la asamblea para que en un momento determinado -

brindara su voto en pro de la propuesta antes gefialada,

Analizando pues, cada una de lag posiciones vertidas, tomaremos
primeramente la expuesta por el C. Luis Manuel Rojag, mismo que se pro
nunciaba a favor del nombre "ESTA DOS UNIDOS MEXICA NOS" y que este-

siguiera conservdndose para nuestra patria.

A este respecto el C. Rojas dice que jamds pensd que en ese Con-
greso Constituyente pudiera presentarse la idea vieja y debatida del "Cen-
tralismo" y "Federalismo", surgida a principios del Gobierno Independien
te de M'éxico y que perdu%é por 30 aflos, hasta que definitivamente fue re

suelta por la Revolucién de Ayutla,

La tendencia jacobina que se manifiesta en algunos bancos del Con
greso se explica sencillamente por la circunstancia de que una de lag carac
terfsticas del grupo jacobino en el seno de la Revolucién Francesa, donde -
predominaron las ideas de Juan Jacobo Rousseau y de los enciclopedistas —
fue la-de tener como une de log postulados mds enérgicos, el concepto de -
Reptblica Central; v por sostener sus principios en esa linez, desterraron
a una gran parte de los girondinos y se decretd pena de muerte para todo -

dquel que se atreviera a hablar del sistema federal en Francia,
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La comisitn nos ha dado una repeticidn de los tradicionales argu-
mentos en todo tiempo de la Reptiblica Mexicana y en otros pafkes con el -
propdeito de adoptar el sistema federal; segin muchos pensadores las ide-
as de los pueblos latinnamericanos difieren de Jos paises sajones; estas --
razones se reducen a pocas palabras v a estas argumeniaciones: "Las co--
lonias norteamericanas formaron la reptblica federal por un proceso natu
ral en su historia. Habian sido fundadas originalmente por distintas sec~-
tas religiosas, por distintas corporaciones y por distintag concesiones ==
del Gobierno Inglés. Cuando después de algunos cientos de aflos estas co-
loniasg llegaron al momento de hacer la guerra a la madre patria para pro-
clamar su independencia, tuvieron que hacer un.pacto por algtn tiempo pa-
ra darse mutuamente fuerza y combatir asi contra Inglaterra. Luego vino
una especie de confederacion transitoria y, por dltimo, de la confedera ==

cién se pasé a la federacién por un proceso natural,

Cada una de estas colonias tenia una general y gran tradicién por -
su autonomis local, pues los ingleses son, ante todo un pueblo que tiene ese
sentido tan peculiar, tanto en la familia como en el municiplo, como en el
condado, como en la provincia o en el Estado; asi” que las colonias inglesas
fueron muy celosas en gus tradicionales prerrogativas y por ningiin motive
quisieron perder sus derechos o costumbres de autonomia al formar la unidn
Americana y de ah” que su pacto federal haya servido de modelo al mundo cl
vilizado y muy especialmente a las repiblicas modernas, para constituirse-
en federaciones, como uno de los progresos politicos mds importantes que

ha hecho la humanidad en los tltimos tiempos; porgue el sistema federal,
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unido al sistema representativo, hace pogible el Gobierno de la repiblica -
a los paises mds grandes; v tedricamente podrid admitiree para el mundo-
entero, toda vez que el gobierno de la democracia es el mds natural para-
los pueblos y no hay quien sostenga que solo podria instituirse en pequefias
ciudades, juzgando asi’ su impracticabilidad en territorios de alguna exten-

sidén,

Observo que log diputados de la comigidn son personas de ideales,
buenos revolucionarios y hombres sincerog, que dicen lo que plensan o ~-=
sienten, pero indudablemente afirmaba Rojas que son representantes de —
ideas conservadoras, que han perdurado en México a travég de sus vicigi--

tudes, a pesar de estar perfectamente definido el punto de nuestras leyes.

A este propdsito es importante anctax que, poco tiempo antes de -~
triunfara el movimiento encabezado por el sefior Carranza, log huertistas-
habrieron la discusién sobrela conveniencia de volver a la reptblica cen--
tral, habia pues que quitar toda aquella idea que no tuviera reslidad en la -
conciencia nacional, v puesto que el federalismo era una cosa exdtica en--
tre nosctros, debia volverse al sistema central, con un régimen parlamen-
tario.

Esta fue la iniciativa presentada en la XXVI Legislatura, el famo-
ac cuadrilatero, se publicaron algunos articulos, manifestando que el sig—
tema central era el conveniente, por nuegtra manera de ser v por la tradi-

cidn histdrica del pais.
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E1 C. Rojas defiende su posicidn al aclarar que su participa-

cién la hizo con la idea de quitar de una vez el peligro de volver al centra-
lismo. Afirma que la expresidn "E gtados Unidog Mexicanos'", no es copia
fiel de ningiin pais, estima también gue los constituyentes del 57 no hicie~
ron otra cosa més que utilizar la diccion exacta, y que el nombre E stados
Unidos Mexicanos nos presenta inmediatamente una idea de Estados auté-
nomos, independientes en su régimen interior, que solo celebran un pacto
para su representacién exterior y para el ejercicio de su soberania, de —
manera que no hay absolutamente otra forma mejor de llamar a nuestra -
patria que decir "Estados Unidos Mexicanog", prueba fehaciente de ello la
tenemos en todas aqueilas naciones que, aceptando este progreso, se han-
unido a igual expresién.

Por otra parte el querer excluir el nombre oficial de nuestro
pai’s, en la redaccién de la nueva ley fundamental, es una idea peregrina, -
porque el nombre de nuestro paik es el de "Estados Unidos Mexicanos"; y -
bien es cierto que este nombre forma parte va de la conciencia nacional del
pueblo mexicano; una muestra mds de ello lo son el sello impreso en las mo

nedas mismas en las que se lee; "Estados Unidos Mexicanos™,

Puntualizando este concepto; la comisidn alega que en México-
no hay ninguna tradicién, como en Estados Unidos, para la zeparacion de -
Bstados. Con este argumento se quiere demostrar que aqui’la. federacidn, -
méds que al hecho a la palabra es realmente exdtica, por lo siguiente el 15 -
de septiembre de 1821, la penihsula de Yucatdn, que formaba una capitaniz

enteramente geparada de la nueva Espafia, proclamé su independencia, y =
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voluntariamente envi$ una comisién para que viniera a la ciudad de México,
que acababa de consumar su independencia, para ver si le convenia formar
un solo pais con el nuestro; pero cuando venia en camino la comigién, se -~
levants la revolucién en Campeche, proclamando espontdneamente su ane- ==
xion a México. De manera que ya habid en un principio cuando menos dos --
entidades antes que se formara nuestra nacién; mds tarde este movimiento ~
transcendi6 a Centrcamérica: Nicaragua, Guatemala, Honduras, El Salvador
que todavia no eran paises independientes, que se declararon con deseos de~
formar un solo pais con México. Msds vino el desastroso imperio de Iturbi-—
de, que no gustd a Guatemala, viéndose obligada a separarse de México, re-

cobrando su independencia, formando otro pais.

i.a primera forma de repiblica en Centroamérica, fue también
una federacidn. Asi llega la ocasion de que Chiapas se desprende voluntaria-
mente de la antigua capitania de Guatemala, para quedar agregada a nuestro
pai’'s, como ha sucedido hasta ahora, asi también tienen su origen los Esta--

dos de Chiapas, Tabasco, Campeche y Yucatdn.

Ahora, por el norte v por el occidente, la capitanik general de
la nueva galicia fue también independiente por mucho tiempo de la Nueva --~
Espafia, y atin a través del tiempo el gobiernc colonial creys necesario a su-
politica incorporar la capitanit de la Nueva Galicia comg provincia de la Nuye
va Espafia, el espiritu localista de la nueva Galicia qﬁedé vivo, v tan eg agi~
que en el afio de 1823 hubo una especie de protesta o movimiento politico en-
la capital del Estado de Jalisco, en nombre de toda la antigua provincia, ---

diciéndole claramente a México: "Si no adoptas el sistema federal, nosotros
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no queremos estar con la Reptblica Mezicana"; eso dijo el occcidente por —
boca de prohombres. Aquel movimiento poh“cico no tuvo exito, porque la -
republica central en aquel momento tuvo fuerzas suficientes paxa apagar el
movimiento; pero surgié laidea federal ‘y quedd viva, indudablemente, has
ta que, por efecto de dos revoluciones, el pueblo mexicano falls esta cues-
tién de parte de los liberales federalistas en los campos de batalla,

Desde entonces la idea federal queds sellada con la sangre del pue
blo; y no me parece bueno, pues, que se quieran resucitar viejas ideas y -

con ellas el peligro de volver al centralismo.

Sobre el punto que se refiere en pensar en un encabezado para la -
nueva ley, la comisidn tiene razén, pero debe buscarse un encabezado opor
tuno por esto; el articulo lo. de la Constitucién, es juridico, es correcto, -
vestido de nuevo; pero es frio; no tiene alma; no es intenso; no puede com—
pararse con el de la antigua Constitucidn, que dice:

""El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre, son -
base y el objetivo de las instituciones sociales. En consecuencia, declara-
que todas las leyes vy todas las autoridades del paf’s deben respetar y soste-
ner las garantias que otorga la presente Constitucidén".

Comparado el anterior con el del proyecto que estd redactado en -
esta forma:

"En la Reptiblica Mexicana todo individuo gozard de las garantias ~
que otorga esta Constitucién, las que no podrdn restringirse ni suspenderse

sino en los casos y con lag condiciones que ella misma establece”,



Como se observa, esto es muy juridico, pero le falta el alma, -

el calor y la significacion del anterior.

Mucho se ha criticado en las constituciones latim g la forma -~
puramente declarativa de los preceptos y que no encierran un postulado pro-
piamente legislativo de cualquier naturaleza, esto es cierto pero debe de vi-
sualizarse el motivo que existe para formar esos preceptos declarativos. -
Debemos de analizar del pais que se trate por ¢jemplo; una Constitucién in-~
glesa o americana, no puede compararse con la de Francia o cualguier paik
latinoamericano, porque existe una gran diferencié. Esto eg, en los pafses
de habla inglesa la vida politica tiene seiscientos afios, cuando menos, y, -
una tradicion antiquisima en lo que se refiere a gu autonomia municipal; de-
manera que estos pueblos ponen en prdctica diariamente sus derechos poli*
ticos, no tienen pues la misma necesidad que otros para escribir una ley --

fundamental enérgica y fuerte.

Es una verdad pues que los paises de civilizacion latina, no tie-
nen ninguna tradicin al respecto; pues hace apenas un giglo que salieran del
régimen absoluto; entre ellos México, que no tiene tradicién politica alguna-

. més que la escrita en papel v sin ninguna prédctica,

1.a dnica tradicién politica que ha existido estd demostrada por -
el virrey marqués Lacroix quien durante la épcca de Carlos III viniera a Mé-

xico v dijera: "Sefiores vasallos del gran monarca espafiol en estas tierras de
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la Nueva Espafia, sabed que ustedes nacieron para callar v obedecer, v no -
para mezclarse en los altos asuntoa de la politica", v todos callaron, asi”es
que en adelante cuando algtin mandatario habla fuerte todo el mundo calla y -
obedece. Ahora, resulta que para los pueblos higpanos su papel era de abs~
tencidn en los asuntos politicos resultando para ellog de gran importancia --
que la Constitucidn estableciera que las leyes no eran beneficio de unos cuan
tos sino para beneficio comin, y todas las leyes no tienen otro objeto que ---
garantizar las manifestaciones principales de la vida humana vy evitar que se

violen los derechog naturales o civiles del hombre.

Hste fue un concepto nuevo asi’ como el de la soberanik nacional,
que ge creia estaba tinicamente en el soberano quien lag recibik por derecho~
divino,

Dichos concertos no pueden estar de un momente a otro en la -~
conciencia de un pueblo; se necesita pues que transcurra mucho tiempo para-
que'el hecho se realice; mientras tanto al tener participacién en las institu--—
ciones, se cumple un papel educativo, v eg como un incentivo que aliente e -
sentimiento de nuestros derechos v nos invita a que tarde o temprano hagames
ugo de ellos.

Rl C. Rojas scepta que se ponga el prédmbulo 2 la Constitucion-
y hace a la respetable Comisidn la invitacidn de que presenten su idea en me-
jor forma, pero que se debe conservar ia frase propiai del tema v que asi ge -

corresponderd a los ideales de libertad amados por el pueblo,
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El O. Castafios apoya, defiende v refuerza los conceptos ver-
tidos por el C. Rojas; e invita a que se siga conservdndo el nombre de "Es.
tados Unidos Mexicanos", para la nacién mexicana, ya que como su nombre
lo dice claramente que estamos reunidos en una federacidn, que nuestra re-
publica esta formada por Estados libres y soberanos; pero unidos en un pac-
to federal; aclara que no nada mds propio que "Estados Unidos Mexicanos' -
para México, y no es que se haya imitado a los Estados Unidos en lo absolu~
to; pero si se imitara nada habria de malo porque se estarid imitando lo --—
bueno. reafirma este concepto basado en el articulo 12 del proyecto de re--
formas al reglamento interior del Congreso el cual dice: Axtitulo 12. Las --
reformag a la Constitucidn que apruebe el Congreso, se expediran bajo esta -
forma: "El Congreso Constituyente de log Egtados Unidos Mexicanos, decre
ta: " Ast pues esta forma para Constitucidn que se discutird en esta asamblean
ha sido anteriormente aprobada; algunos dicen que es escueta, pero todas las

legislaturas de los estados lo dicen de igual maners cuando expiden una ley.

Otro miembro de la asamblea, el C. Herrera, también rebate ~
a la Comigidn v dice que el estarik de acuerde con la Comigidn, si lo que ---
proponen no estuviera unido al terrible nombre del "Centralismo”, que ha de
rramado tants sangre en nuestra ratria y que no sabemos todaviz g donde "--
conduce; asi, pues; quizd por afinidad de ideas, wor unidn al centralismo con
€l nombre que se nos ha dado, no debemos de ninguna manera asociar este --

nombre.
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Pio Maxcha al tiray el kepis al aire dijo: "Iturbide es el pri--
mer emperador de México", entonces el Congreso se disolvid v se enarbo-
16 la bandera del centralismo. I.a monarqguia mexicana pudo extenderse - -
del bravo hasta Panamd; pero ahi’ repugno la idea del centralismo, todo, es-
to ademds de la difitil condicién del pueblo contribuyé a que las republicas-

se reunieran en provinciag unidas de Cemtroamérica; Guatemala hizo asco -

al centralismo, v se independizé de nosotros.

El C. Herrera afirma pues que el nombre "Estados Unidos Me
xicanos" es altamente significativo, que no se desprende de €l la idea de ~—
centralismo y no cabe duda, que esto estd inculcado en el alma nacional, --

que cdia al centralismo porque este es eminentemente conservador,

El C. Palavicini propone seguix conservando el nombre de "Eg
tados Unidos Mexicanos", para nuestra patria; en virtud de que todag lag -~
Constituciones Federales anteriores lo habian adoptado, asi’como todas las
Constituciones Centralistas la Jamaron "Repiblica Mexicana", esto pueg --
afirma deberia convencer a la Comisién de que esc ha quedado en el alma

del puebio.

El C. Nafarrete defendiendo una vez mds este punto nos indica
que el derecho de llamarie "Hstados Unidos Megicanos" lo dan las victorias
de las armas mexicanasg, porgque asi son las actuales, . las revolucionarias, -
y-esa es la razdn para conceder ese derecho.

La forma de gobierno unionista que el primer jefelia iniciado -

se entiende que; ya no habrd gobernadores, que eran los tinicos que podian -
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comunicarse con el presidente, gino que ahora los FEatados se regirian con
un sistema unionista por eso la distincién de llamarle Estados Unidos Me-
xicanos.

Ademds de que nuestra forma de gobierno es unionista en sus -
intereses.

El C. Egpinoza vierte su concepto desde el punto de vista his--
térico, anterior a la conquista espafiola, y en el que se ve que el suelo me
xicano estaba dividido en tribus que tenian costumbres muy diversas y que
el territorio tenia una delineacién geogréfica 'perfectémente bien marcada-
y distinta una de la otra, esta comparacién es con el objeto de aceptar que
el nombre propuesto para nuestra patria, "Estados Unidos Mexicanos”, es
correcto v no precisamente una imitacién a los Estados Unidos de Nortea-
mérica; gino el resultado de sus antecedentes histéricos.

Respecto a la palabra "Repiblica’” propuesta para el nombre -
de nuestra patria, explicd que se desprenden de ella, ciertos lineamientos
regccionarios, porque los congresos que adoptaron esta palabra para deno
minar a la patria, fueron los encabezados por el clero o por los que tenian
tendencias centralistas.

Ast la palabra "Reptblica”, es sclo una forma de gobierno, -
que puede adapfarse a una nacién, dindole la denominacidn de Estados Uni-
dos, puesto que no es mds que una forma de gobierno. Puede ser una Repi
blica central, o una repiblics federal; pues es una forma de gobierno contra

ria & la monarquit; es solo cuestidn de forma no de significacién politica,
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Habiendo analizado cada uno de losg puntos sostenidos por los
partidarios de consarvar el nombre de "Estados Unidos Mexicanos', en-—
focaremos nuestra atencion a la propuesta hecha por la Comisidn por ini-
ciativa del Primer Jefe en el sentido de que; se substituyera el nombre de-
Estados Unidos Mexicanos, por el de "Repidblica Federal Mexicana', Que
como lo expresara uno de sus ponentes el C. Lizardi; partidario de la fede
racidn que dada la diferencia de cultura, de necesidades, el gobierno tipi--
co, ideal que nos corresponde, es un gobierno federal; y que la mejor for-
ma en que se expresa es por medio de la palabra federal, v que si de con~
servar nuestro prestigio de federalistas se trataba aceptdramos "Repiblica

Federal Mexicana".

La Comisitén por medio del C. Monzén defiende la designacion
propuesta, aclarando que en este puito las personas que liabiin rébatido a -

la comisidn no habian logrado destruir los argumentos de la misma.

Explica que la confusion existe en que a la expresién "Estados
Unidos Mexicanos", se le toma como denominacién politica, siendo sola---
mente una denominacién geogrdfica; esto lo demuestra con los siguientes -~

argumentog mismos de la Comisidn,

"La nacién que hoy se llama Hstados Unidos de América o Re™
publica de Estados Unidos, se constituy6 por varias colonias extranjeras y-
distintas entre si, unas inglesas, otras holandesas, y otras francesas; cada

una de ellas con su respectivo nombre geogrdfico mismo que conservd; la -

primera vez que se unieron fue en 1743, para poder defenderse de las depre
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daciones de los bdrbaros v también de ls hostilidad de los holandeses de --
manera que cuando por primera vez se unieron, adoptaron una denomina--
cién geografica que fue: Colonias Unidas de la Nueva Inglaterra, integradas

por Massaachussets, Connecticut, New Hamsnshire y Plymout.

En 1774 estall la guerra de emancipacicn econdmica de las-
diversas coloniag y en 1776 fue cuando por primera vez de manera oficial, -
aparecid la designacion geogrdfica de las Colonias de la Nueva Inglaterra, -

que compredio a las colonias britdnicas v holandesas.

En 1878 Francia se resuelve a intervenir en pro de la emanci~
pacidn de las colonias; conocidas con el nombre de Estados Unidos y no era
una republica federal; y no lo era porque esa expresion "Estados Unidos", -

no tiene significacion politica, por méds que se violenten los términos’.

AsT es que no existe motivo politico alguno para que la expre

si6n Egtados Unidos deba equivaler a Reptblica Federal.

Ademds no existe ley alguna que diga que una repiiblica federal

deba tener la denominacién Estados Unidos.

Defensor del dictamen de la Comisién el C. Martinez de Esco-
bar, expresa que de ninguna manera la palabra Republica estd ligada a ia -~
idea de centralismo; no se entiende ni higt6rica, ni politica, ni filosdfica, ~
ni juridicamente; ni de ninguna manera que el centralismo se asocie al nom-

bre de Reptblica. 8i bien es cierto que nuestro pais tuve que pasar por la -



etapa de la Reptiblica central, fue senciilamente por un proceso meramente
natural, porque la evoluclon politica, como todo tipo o clase de evolucion -~
no se hace a saltos; sino se hace mediante una lenta integracidn de elemen-
tos y una sucesién de movimientos politicos, v que no es pogible que cual---
quier pais que haya vivido en un régimen pueda pasar a un tercer estado sin

haber estado antes en un segundo.

Aclaro que el centralismo, més bien va unido a la idea del con
gervatismo, a la idea de abgorcién del poder, a la monarquiz, y el federa--

Jismo indudablemente que va unido 2 nosotros, a nuestra posicidn.

El C. Mugica, defiende el dictamen que como lo expresa bueno
o malo es sincero v se refiere a las palabras del prosecretario Castafios --
quien llamé a la redaccién del dictamen "pesada", "insipida" v "sin signifi--
cacisn”, .

Y no lo es porque la fecha del 26 de marzo de 1913 contiene la
historia misma del Congreso en unas cuantas frases, y no es pesado llevar-
a la conciencia del pueblo de todas las edades, fechas gloriosas, consideran

do que para cristalizarlas era preciso hacer una nueva reforms, el primer-

jefe escribid una nueva fecha, considerads en el predmbulo,

Por dltimo el C. Colunga hace uso de la palabra v slude que no
se le ha hecho jusiida a la Comigién, gue deben examinarse serenamente -~
los argumentos histéricos; hay que tomar la forma en que estaba constituids
Ja nacién en la época en que se hizo independiente; a 1a hora en que México-

se emancipd no parecik méds que una gran colonia formadsa de la mezcla de -
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conquistados y conquistadores que llevaban consigo el idioma y hasta la re-
ligidn del mismo pueblo que habih ensanchado su dominio.

El movimiento de la Nueva Galicia en el afio de 1823; no fue exclu
sivamente de =lla, sino de todos los HEstados Occidentales, porque ya habiz~
sonado muy alegre a los oitdos de las provincias el nombre de repdblica y de
que fueran los Estados independientes, v en todos se promovieron motines -
de mds o menos gravedad, de mds o menos importancia, con objeto de ase-
gurar la forma federal, y, esa efervecencia se calmé por un decreto expe~
dido el 21 de mavo de 18283, que llevaba este proyecto de bases de la repd--
blica federativa, y alli'no se habla de Estados Unidos. Se trata pues de ==
substituir Hstados Unidos Mexicanos por Repiblica Federal Mexicana, v no

hay temor de que esta forma de entrada al centralismo,

Todos 1o miembros de la asamblea que se inclinaban por el nom
bre de Republica Mexicana, no eran méds gue personas representantes de -
ideas renovadoras vy progresistas; porque el proponey dicha substitucién no
era ofra cosa sino el anhelo de desaparecer cualquier lazo que pudiera unir-
nos a la nacién vecine.

Indudsblemente gue reviste una gran importancia el saber que log
doz paxtidos que slempre se han digputado el poder son: el partido conserva

doz, que es el de la traiciln; v el partido liberal, que es el progresisia.

Tras haber defendido unos v rebatido otros ia propuesta del dic--

tamen que dice:



_"El Congreso Constituyente, instalado en la ciudad de Queré-
taro, el primero de diciembre de mil novecientos diez v seis, en virtud de
la convocatoria expedida por el ciudadano primer jefe del Ejército Consti-~

-tucionalista, encargado del poder Ejecutivo de la Unicdn, el diez y nueve ---
del mismo afio, en cumplimiento del Plan de Guadalupe, de veintiseis de -~
marzo de mil novecientos trece, reformado en Veracruz el doce de diciem
bre de mil novecientos catorce, cumple hoy su encargo, decretando, como
decreta, la presente Congtitucién Politica de la "REPUBLICA FEDERAL -=-~
MEXICANA"; se procedid a la votacién, guedando pues, "Estados Unidos --

Mexicanos". para geguir llamando & nuestra patria.

El hecho de que en dicho debate se haya aprobado seguir con--
servando el nombre de ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, no implica de ma--
nera alguna que las generaciones jévenes y futuras tengamos que aceptar - -
este hecho; NO; definitivamente queda pues en manos jévenes y liberales la
tarea de buscar, la revisién, el cambio v la aplicacién de un nombre digno-
de nuestra patria que; de acuerdo a su nacimiento y realidades tanto histori

cas como politicas, hagan eco de ellas y ostenie orgullosamente el nombre

que, social, histérica, politica v juridicamente le pertenece: "REPUBLICA '~

FEDERAL MEXICANA",




CAPITULO  SEXTO
SINTESS, E INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Para conccer la estructura del pueblo mexicano, es necesario --
gstudiar las rafces hist6ricas méds profundas que hicieron posible su inte~
gracitén en una nacionalidad; habiendo analizado cada wna de las posiciones
de los historiadores, coincidimos con buena parte de ellos al identificar a
Huitzilopochtli; {(Mexi), como la raiflz principal de la voz "México", y sien-
do un Dios venerado por los antiguos mexicanos hacemos eco al criterio de
Alfredo Chavero quien sustenta que el nombre México, estd impregnado de

religiosidad y belicosidad,

Como antecedente inmediato a la formacién del nuevo Estado, tene
contando con la afirmacién de no pocos estudiosos que establecen que la =
Constitucién de Cddiz introdujo en la vida politica de México los primeros=
gérmenes del Federalismo, encontrando en sus preceptos, innovacioneg «=
que sirven de base a la evolucién del sistema federal como forma de go- -
bierno.

Dichas innovaciones consisten, la primera; en la formacién de'.'--
jefaturas politicas; v la segunda en establecer diputaciones provincf‘xales. -

-Eg asl.como en gsta primera Caxia se establecen los principios electora--

les sobre los yue se levanta el Constitucionalismo,
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El insurgente Don José Maxris Morelog v Pavén, manifest6 -
su Gesec de unificar a la insurgencia bajo la ideologia nacionalista, ade-
més de constituir al Estado como un régimen republicano, en el que el -

gobierno fuera representativo y con separacién de poderes.

La obra de Morelos tiene singular impoxtancia histSrica, -
trata de sujetar la realidad de su época a una legislacién nacionalista y -
de progreso, los préceres dan al Estade en formacién un ncmbre llamén-

dolo América Mexicana,

Al mismo tiempo surge en la oscuridad de una conspiracion
la figura de Agustin de Iturbide quien se corona emperador, adoptando la

forma mondrquica de gobierno.

Este imperio Mexicano, asi llamado por la monarquia dura-
muy poco, pues algunos ingurgentes no conformes, se retnen y mediante
el Plan de Veracruz de 1822, y el Acta de Casamata del Lo, de febrero de
1823; reinstalan el Céngreso, censuran la monarquiz y abanderan el Re-
publicanismo; decretando el nombre de Repidblica Mexicana para el Estado
en homenaje a la insurgencia; ademds del Republicanismo, comienza a for
marse el federalismo mexicano como aspiracién v que més tarde se daria
como resuliado de la voluntad de las provincias, un ejemplo latente de ---
ello lo tenemos en la antigua provincia de Guadalajara, seguida por las -=

provincigs de Oaxaca, Yucatdn, Jalisco, Zacatecas, Querétaro y México, -
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quienes se autodeclararon '"Estados', de tal manera que su personalidad - -
politica preexisti6 al Acta constitutiva de la Federacion Mexicana del 31 de-

enero de 1824.

El Federalismo y las ideas en que se apoy$ encuentran su origen en
las facultades que la Constitucién Espafiola de 1812 adscribid a las diputacio
nes provinciales, su gestacién durante el periédo en que este importante do-
cumento fue aplicado gradualmente en la Nueva Espafia, su definicion politica
en la turbulenta etapa inicial de la vida independiente y su consagracién defi—

nitiva en el acta de 31 de enero de 1824.

Asi pues la voluntad de las provincias queda plasmada en dicha acta-
como triunfo indiscutible de la tendencia a la descentralizacién del poder poli’

tico; solo faltaba llevar a la préctica aqﬁella decision.

(Cudles serian los antecedentes que tomarian los congresistas pars-
conformar los postulados que servirian de base para ese complejo enorme, —

cual lo era un Estado Federal?.

Basados en numerosos ensayos y notas periédisticas de réconocida -
seriedad, tomando esencia en la ideologia europea y norteamericana; esta --—
Gltima representativa de la Constitucién de los Estados Unidos de Norteaméri
ca, contando en 1824 con m4ds de 35 afios de efectividad, ademds de las reali-

dades nacionales; nos dan como resultado el Federalismo Mexicano.
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En lo que se refiere al nombre oficial que tomaria el Estado, re-
sulta de indiscutible importancia el tratar de conocer el grado de naciona -
lismo de ese entonces, todo hace suponer que los nombres que se elevarian
gerian "Anghuac" o bien "México"; anteponiendo claro esta la nota distinti-
va a la forma de gobierno y Estado que el pueblo exigia por medio de sus -

representante en el Congreso, como lo era la de "Republica Federal'.

Asi la denominacion "Estados Unidos Mexicanos', cobra fuerza en
la discusién del lo. de abril de 1824, en torno al preambulo que habria de-
ddrsele a la Constitucién, el proyecto presentado se sirvié de las primeras

palabras del modelo norteamericano el cual reza. ..

"Nos el pueblo de Estados Unidos en orden a formar una unién lo -

mds perfecta, establecer justicia"......

Este proyecto fue a instancia de los seflores diputados reformado,
tomando para ello la relacion existente entre el Federalismo y nombre ofi ~

cial, que el fenémeno de ia Recepcién establece en el Derecho Comparado,

En base a algunos conceptos de la recepcion es susceptible a siste-
matizarse abarcando tres grandes formas juridicas llamadas: "Imitacion”, -

"Transposicion, vy "asimilacién'.

La imitacion consiste, en la adopcion del modelo con todos sus ras
gos fundamentales, frecuentemente es una copia textual; la transposicién -

congiste en la recepcion de reglas e instituciones congtitucionales concretas
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que formen parte integral de una estructura diferente de la que proceden; y
la asimilacidn, es la forma de recepcion que busca mds que la imitacion, -
captar las caractet:sticas esenciales, En base a lo anterior és de sostener
que en el proceso de organizar, politica y juridicamente al Estado Mexicano
ge fusionaron dichas formas en las que se manifiesta el fenémeno de la Re-
cepcidn; por otra parte también intervino la "Libertad y Soberania”, que se
adjudicaron los Estados, mismas que nunca fueron llevadas a la prdctica, y
que configuraron solamente para presionar al Congreso v a que éste se in~-

clinara por el federalismo,

Asi"pues la denominacion oficial del Estado como "Estados Uni_
dos", podria establecerse como una transposicion del vecino pai’s, siendo -
pues al parecer una copia de nuestro vecino, tenia que Justificar juridicamen

te como de hecho su existencia.

Tomando en cuenta que dentro de la unidad politica que repre--
senta un Estado Federal, no puede haber tantas soberanias cuantos estados-
lo conformen, ni pueden considerarse libres en la acepcidn politico juridica
de la libertad estatal, se deduce pues que la denominacién correcta para el
pais no es "Estados Unidos Mexicanos™ sino "Reptblica Federal", siendo es
ta denominacidn la que mds propiedad tiene dentro de lo que en el sistema ~-~

federal y su implicacién juridica requiere.

Era jues el nombre de "Reptiblica Federal", una bandera tendiente
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al progreso; sus lineamientos estaban correctamente delimitados dentro de
la ley fundamental.

I.a Republica en opinién de algunos estudiosos era la forma que --
social, politice v juridicamente convenia a México; si bien es cierto que el
pais padecid bajo ella, seglin los monarquistas, no se debié & este régimen
{republicano), sino a una serie de hechos que se resumen en la falta de po-

litizacién de gobernantes y gobernados; cosa que sucede en todo aquel pais-

que recién nace a la independencia.

Una serie de hechos, como lo son el desconocimiento del Congreso
de la Unidn a lag disposiciones para el procedimiento electoral, asi como --
el debate del Derecho Publico entre la "soberania" del poder legislativoy -

la supremacia de las normas contenidas en el orden juridico; dan comoe re--

En el afio de 1835, con el advenimiento del centralismo el Estado ~
recibe una denominacidn ilegitima, (Reptblica Mexicana), en el ejercicio --
&el poder totalitario conzervador., Hsta etapa {centralismo}, es llamada -
despectivamente como el "Santanismo' por tener como representante al per
sonaje més ambiciogo, v necivo que tuvo el pais, Antonio Lépez de Santa -~

Ana.

Pese a la denominacion dada al Fatado, el gobierno congervador se

caracterizé por ser auténticamente republicano; introduciendo el antiiguali~
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tarismo en contraste con lag inclinaciones populares del movimiento insur--
gente y reiteradas a la caida de Iturbide por el Congreso. Todos los esfuer
" zos centralistas se encaminaron a establecer la monarquiz; por ello cree---
mos que la denominacion "R(;,pﬁblica Mexicana', solo fue usada para ocul---

tar los fines de la tendencia monarquista.

De esta forma lo capta don Ignacio Manuel Altamiranoc, quien poste

rior a 1835 escribe refiriéndose a lag siete Leyes.

"Las castas privilegiadas, habian llegado por fin a constituir algo~
que llenase sus aspiraciones, v que, sin realizar su ideal definitivo, era al
menos lo que bastaba para ir matando en el espiritu del pueblo los princi---
pios de libertad que habian germinado en el periddo anterior. Es de obser-
varse que si en la forma, el sistema_centralista establecido en 1836, puede-
parecerse al sistema de la "Reptiblica una e indivigibie" establecida en fran-
cia durante su gran revolucidn del siglo pasado, en el fondo no habia nada -~
més diverso para comprobario solo basta comparar ambas constituciones y -
Iz ihdole de los puebios. Lo que se estableciz en México, donde la mayoria-
de la poblacion se componia de indigenas incultos o de propietarios mestizos,
donde la mayoris era en realidad una muestra de una oligarquik opresora v -
exclusivista; mejor dicho une monsrquih disimulada, bajo la influencia del -
ejército, del clero v de los ricos; méds expuesta todavia que el régimen demo
crético 2 las conspiraciones palaciegas v a las asonadas militares, especial-

mente en un palk que ya estaba devorado por el virus de lag revoluciones.




l.as congecuencias del cambio de sistema no se hicieron esperar; -
asi’tenemos que a los errores del pasado se suman mds calamidades; la pri
mera consistié en el fendmeno de la segregacidn territorial, contemplada -
en la historia con igual dramatismo pero con distinta dimensidn de la trage-
dia.

Asi el centralismo fomenta el separatismo no solo en Texas, sino-
también en Yucatdn; ya que debido a la incapacidad del gobierno central, -~
para ayudar a la burguesia yucateca en contra del proletariado insurgente -
(guerra de castas), provocd el movimiento separatista, hasta llegar al gra--
do de que algunos politicos ofrecian esta parte del territorio g naciones ex-—
tranjeras con la condicion de que los ayudaran a restablecer la paz en este -

territorio.

- - ElCentralisino Se acentta con las bases del 12 de junio de 1843, -~
las que atribuyen mayores facultades al Ejecutivo frente al Legislativo y Ju-
dicial, el territorio nacional se divide en Departamentos, y persiste la divi-

sién de poderes.

Por otra parte de condiciond en estas bases, la calidad de ciudada--
no al goce de una renta anual determinada, con lo que el antiiguaiitariemo -
se eleva a rango constitucional, le da el dominio politico a los econdmica~—
mente poderogos; se establece el clacigsismo; por todo ello el gobierno nacido
de estas bases no traduce tampoco la idea de Reptiblica que el pueblo era o -~

queria ser.
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L.os movimientos centralistas asi’ como la dominacién que el Esta-
do padecié bajo ellos, son antecedentes que wequieren un profundo conoci---
miento, tomando =n cuenta que el liberalismo mal entendido los califica de-
hechos histéricos ingeparables; esta confusidn necesita una inmediata acla—
racidén de que, la denominacidn "Repiblica Mexicana' fue solo una médscara-

que utilizaron para justificar su existencia.

El sentir republicano y federal que a partir de 1825 se hace presen
te en todas y cada una de las manifestaciones progresistas, parece brillar -
con una nueva intensidad cuando en 1917, trata de salvar prejuicios y busca-
permanencia en los términos que lo traducen cabalmente. Asi todo aquel in-
dividuo que sea portador de una conciencia histérica, no negard que el nom--
bre "Republica Federal I\@exiﬂcw:ana", consgtituye la sintesis del nacionalismo, -
que .refleja el ser, raiZz y razdn del pueblo desde sus origenes; tocarih pues a
los constituyentes de 1916 - 17 quedar ante la alternativa de cambiar o con---
servar el nombre que diera al Estado Mexicano, la Congtitucién de 1824, ---

nombre que es considerado, come fendmeno de la recepcién Constitucional -~

de la época.

La Recepcion como fendmeno juridico politico cede el paso a una rea
lidad de noventa y tres afiog. El 12 de diciembre de 1916, la Asamblea Cons-
tituyente discute un Dictamen elaborado por la Comigidn que presidia el - - —
C. Cédndido Aguilar, en el cual proponia: Reconsiderar el nombre oficial del -

Eatado. Asi’tambien como la ponencia de sustituir el nombre "Egtados Uni--
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dos" por el de "Republica'.

| Finaliéaclo el debate; se procedié al computo de votos fallando en -
contra de la Comision; ello significaba que la denominacion ''Bstados Uni--
dos Mexicanos", iba a conservarse en &l frontispicio juridico v politico del
Fastado.

Si bien el Congreso de 1916 - 17, no profundizé en las debidas con
sideraciones técnicas o doctrinales, que hubiese en un momento dado des -
cartar por innecesaric el uso de; "Estados Unidos" como parte integrante -
del nombre oficial del Estado Mex‘icano; manifesta.ndo su propiedad o impro
piedad nacional; la posteridad en cambio si esta obligada al profundo estu--
dio, sereno, objetivo y nacionalista; de temas como ¢l presente, en razon-
de que nuestra Carta Magnar no debe entenderse ni considerarse como per-
fecta sino como perfectible, considerando ademds que ne es pogible atar a~

las nuevas generaciones al gobierno de los cementerios,

Y bien para terminar y entender elr porqué la expresion "'Estados -
Unidos", es necesario establecer la diferenciz entre Federacion y Con‘fedg
recidén. 1.a primera no puede considerarse como forma de Estado, ni una -
gimple alianza de varios de elios, la confederacidn en i’ es creada median-
te un tratado, mientras que un Estado Federal se cres mediante una Conati-
tucion,

Asi Federacién es una agociacidn de Hatados que aspiran a formar

un Batado més grande y reconocen en la Conatitucidn Politica un estatuto ju-

ridico, ley suprema (ue hace pogible que la diversidad sociolGgica llegue e~

conformarse en una unidad nacional, afe nde al preceso dindmico que ra
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cionaliza la administracion del gobierno y propicia la aplicacidn de normas
justas y benéficas para los Bstados miembros.
Tras de haber realizado un estudic sobre el presente trabajo se -~

incluyen en el mismo las siguientes:

" CONCLUSIONES"

L.  Aceptamos que la expresion "Estados Unidos" gea el resultado
de un proceso de Recepcién Constitucional pero, también por qué no decirlo
considero que es el resultado de una confusién histérica entre log términos-
Federacidn y Confederacién, términos aclarados anteriormente, confusidén-
originada por el desconocimiento de la Carta Constitucional de 1824, que en

esa época habiase presentado.

2.~ Congiderando que un pais como el nuestro eg merecedor de un -
nombre que refleje fielmente su modo de ser, sus aspiraciones v su realidad
politica, se debe considerar que ese nombre no admita en su composicién ---
termindlogica, vinculacidn ajens alguna a algo que en un momento dado esté -
fuera de su realidad bistdrica, Asimismo me permite expresar que estudio-

sos del nacimiento vy desarrollo del Estado Mexicano, se refieren a €l con el

nombre de "REPUBLICA FEDERAL MBEXICANA'; siendo éate el mds acer~ -
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tado y apegado a la verdad histdrica de nuestro pueblo; por lo que me - -~ -
llenaria de satisfaccion que algin dit esta denominacion legase a ser con-

siderada como nombre oficial de nuestre pafs.

" E. No E, P, U. N° Au M, "
- . . s ',' ‘A C‘A TAL A_N " _ - . . - _
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