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A la memeria de mi padre, que
aunque no vio realizades mis anhg
los; supe guiarme y conducirme pa
ra intentar legrar.es, Siempre --
£on une eSperanza y esmery gle co
mo ejemplo y sacrifizio suycs, ja

més ol vidard.



PROLOGO

El interés académ’ce wue en materia fiscal % .enen les
curses que se imparten en la Univevsidad Wacisnal Autsdnena
de Muxice, centra sus pre”srenci-s en ramas de las mds de-
sarrellidas ¢ de las qus preducen U maysr porcenisjs de o=
les lagreses de. Estads.,

Ia fermacién del abegads ns tiene wds jue completa la
cem la apliecacidn de les principies sistemdtices cue sus—
t ntan la estructura dsl Dsereche en sus distintas manifes~
tac isnes. DPesiblemenise la razen per la que la literatura-
Juridicr en aspactes cems e. del Impueste al ValsT Agrsge-
dg, tenge muy pecas incursienes, sea la recicate adepcidn,
del nueve sitbtema de impesiciédn pJir las Auteridades Federsg
les,

Ho es exirafe, pues, que‘las causantes de les impuss-
tos y an sus represep’antes legales ¢ manda*ariss, rafle-
jan falta de cempenetracidn en la uaterias, sunque bien pue

que tra~-

ur

de recenocerse aqui tembicen que apareceu perssna
mita~ sus asuntus & su leal saber y enteader, cen tedas .as
censecuenclas naturrles: resgisteacia de la ruiina, esnsui-
tas censtantes a las eficinas administraiivas senzacidu -
de desgampare ¥y hasta de injustlcia cnande s. dpreducen resg
lucisnes que afectan en algin grade sus intereses y cqus ue
gaben .81 pueden; nl en que forma cembatir. Este es el pane
an &

Tive

rang, ne per clerte e.clusive, qus

[¢/]
(¥

rie entre 8l Hstade y sus centriduyentes, ahi dende la re

_lidad hece m's necesaria la vig.ncis del Dereche y drnde-

. *
ros viger dece hacerse recsrdar qus 1.8 leyes, meg =

o

T

53]
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que para les sbegades y ,ara les ezpel tes, estdn Cratina——
das al puebls, 2 esa graa mayeria Ce la que fermamos par—
te, Ao de fementarse el dnime de servir a les gsbernades,-
8l se quisere 'n aumente recl y efective de la eficacia dew
la pdministracién Pdllica, si esas sen las condicisnes one-
que se desenvueive,

El Smbite en ques se¢ desen,uelve la Hacisnda Publica -
re se debe limitar al establecimientes y recaudacidn ds las
i—puestes sins qae entrafiard, también, la necssidad de en-
cauzar estrechamerte relacienes de cemp "eusidn eulre Ll =
Pisce y les Contribuy-ntes., Les medies nara legrar este -
acercanients pueden ser -miltiples, pers funcamentalmerte -
estriban en la laber erientadera que las anteridades hacen
dariac han venide wesarrellande a través e un vasts piap -

- editerial cue cemprende ne sél= la publicacldn de las le-w
yes fiscales vigentes, sine tamoién la de tedas aquslilas -
dispesicliones relacisnadas con la actividad fi=scal del B9~
tade.,

Ne basta para alcamnzar eate prepdsito la mera sxpesi-
¢ién, cen maysr e mener profusién, de les materiales legis
latives relatives a cada tributs, si este trabajs de pre--
terdida utilidad ne cumple una funcién seci-l, que pueua -
resumirse en la aplicacidn n's eficaz de esas dispesicig—=
nes, per parte de les fuancienaries l¢ la ad .inisicacisn -
piiblica, para desterrar, en le med.da de ie pe~ible, los -

+oiteries puramente burecrdtices que pudieran iiperar al -

% La arbitrarisdad y la injusiicis, ¥y en la wnec-sidad do-

¢ o859 srdenamientes se estudien y anslicer en de~

ferma pos les jurastas, pers asequray , mediante una~
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sistematizacien cempleta de lar nsrmas financleras, la ine
tegracién del derechs tributarie mesicane,

Las nermas tributarias pueden adelecer de defectss, -
pere preteundel., &n mayer ¢ .nenor medidas, modificar el con-
terne secinl paras legcrar una mejer distribucidn de 18 re-
curses nacienal~s, Su interpreta ién y aplicacién per los.
érganos facultades por la Censvitu.idn para revisar les ~
nueves heches juridices s ecenémices, ne puede estaz ale iz
d.. de la realidad social para evitar que se desvirtue 2l -
valer de 18 principies ceatenidss en e.las.

Ne ofrece duda pura la administracién publica cue el-
cenocimiente le las leye. tributarias permitird, en s -
medida, el respets de los derechos del ind*vidve per el Es
tadse y el dislrute pev parte de les contribuyent-s de les -
blenes ~ue legitimamente han adquirido,

Laa ougoridades hacendarias, atentas a” creciente de-
garrelle sconémire de Méxice y, ~enscient:s tarbién de la
n=cesidel de preveer al Estade de mayeres medies de accidn
que permitan, a hace de recurses nacionales, el desarrells
adecuade de les pregramas que le atafien er este desa_volvi
miente, han incorperade diversas rformas que, 2 la vez =
gue hadrdn de pevmitir un mayor ingreso legi >n una distri-
bucidén de la carga fiscal mds justa,

Came una gensecuencia de e¢stes p.oincipzes la reforr-
tributaria <e ha estructurade en tzl ferma oue aa heehs ps
sible una mayer ebservancic: del principir de un.fermidad

en 1 impe3icién. Asi se observa que las refermas fravan -

y& impsriantes renglenes, coms los interese: ¥ 8l rendi~--
miente de valeres financieres, las rentas de intaebles ur-

panss, allugindess en e-ta ferm2 el Fstade recurses exce—-

dentes en peder de un grupe de peblactin tavere.ida cen ~g
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%a emisidn,

De ewnte menera, el ingrese adizisnal que se ebtendra-
habrd de beneficiar indudablemente, = través del gasts ti-

bliece, & grupes de peblacién que adn requieren mayoer aten-

2]

eiln a sus necesidade’, ruaeste que, la mayer pa: te del pr

§

supuesits fsderal, ss canaliza a inversisnes de foments 3¢

o

néLice y ebras de benefi-zie sSocial

"8 t.mbién digne de mencisna. s¢ que la restriieinura—o—
¢ién de nuaestre “istema impesitive ne tuve come sDjebs pri
mordial precurar mayores i-grieses fisca’e. eleva.do le tri
butecidn, si ne de grevar; come entes evprecd, diverses sen
tores de peblecién cen mayer capaecidad contr .butiva, pers-—
n>y e forma aislada, como se nabia venide haciende, 8in -
en wérma perm neantc,

A la vista del munde entere, nuestre pris estd experi
mentande un cambie muy impertan.e, Después de atravesar -
per una stapa dificil, 1. scenemia empieza a censolidarss,
vy, ademds, el descubrimient. de nneves recurses energiti-
ces celeca a Méxice, sdbitame:te, en un aperedor ante lus-
grandes petencias mundiales, le que nes obliga a diasgar -
cen ellas sn el misme idlisme,

Les mexicanes no pedemos igno.ary .odo este y debemas~
entender que nuestve crecimien’» econdmice ceme pals en -~
desarrelle es al misme 1 .empe una eror .unided ¥ uaa oblizza
cidén. Pere para ¢ .e eute crecimi.nts sea sJlide, para que-
realmente nee heneficie 8 tede¢ 3, debe encauzars-® con un --

clare sentids de la proporcidn y de la justicia secvlal,

]

Perque un pals, 21 igual que vn cuerpe Yuiane, requie

cu e

I

re del desarrelle same deé ted .. las partes que 29 lantegran.
De otra marsra séle estard experimentande un femdmere que,

tarde s teaprans, 1& ds.isrd gravemenie.
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Desarrellar nuesire potencial ecoadmice s.n zendsr -
nuestres cen.rastes tan marcades en el plane sscisecendmi-
ce, serd, tem vane ceme construir un enorme edificio sebre
c¢imientes de rija,

La gran yreecupa.idn del gobierne federal Cabe ser, -
la de, legrar cue cada Sector, qUe cada persens, deje de -
guierse per una visién p.reial ) irdividual, cue ferzosa--
rente 28 .imltads, y ejerza su derechs a realizsr-e Hlena=-
mrate, partiende de una clars visida de éonjunts, VOTCUE -
séle as{ estard ce .struyende sebre Dbaser iirmes,

Pere cembiar 128 medidas de un pafc ne pued: ser un -
simpla Lcte @+ auterided Para cambiar se re.uisre 8l po-
yv de tedes led ciucadanes, ya que ns hay ley, oor més da
cuada ; necesuria que sea, que pueda aeplicirse per sl sol .,

El desarrslle de nuestre rais ha exigi s reformas ip—
pertantes €. sus estructuras pe.iticas y administrativas -
que, necesariamerte, exi.en también la me”ernizacida de -
nuestre “istema impesitive.

La Reforma Pirc-l aprebada per el Ceng "ese de Ja Unidn
cue fue publicada en diciembre de 1978, cemprende med idas -
que nos benefician a ftedes rerque nos e&ncauzan hacia uns =
soc .edad mas justa, fomentan la preduc.idn y cen ella la« =
generacidn de empl .68 ¥ nes rraiten exporiar nusestros prg
ductes a les mercados in.ernacisnal 8 « preacilesf m.s compa -
titives,

impuesta

§ 4

La principdl deficiencia que noy auesira &
federal sobre ingreses mercantiles deriva de que se ceusa .
en "gascadr™, es decir, que debe pagarse ¢r cada rna de lus
etapas de preduccidn y camercinlizacién y que, e tedag -
ellas, arncabe les cestes y lad dreci-g, preduciende gfec—

e geamulabived muy desiguales gus, en delinitiva afecten




|
i

a les consumiueres finales.

- El Impueste al Valer agregade cus S8 DL opusSe %6y ir -
ciative precidencial, se debe pagar tambifn en cada una d=
las etepas ea.re la produccidén ¥y el censume; pere 2l im——-
pueste deja do ser en cascada, ya cue cada industrial o --
comevrciante al recibir el page 4.1 impu8ts ~ue itraslzia :
sus clientes, recupera ol que a €1 le hubleran repercutida
£18 preveedsres y snivrega al Rstade 881~ la diferzn.ia., ™
e_.ta ferma, el sistema, ne permite que el impusste pagads -
2n cads etapa influya en e. cests de le. blenes y servirics
¥ al llegar éstes al c2nsumider final n. llevan disimuladn
u sculta en £1 precls; c.rga fiscal alguna,

El endlisis que intente hacer, de la "oy de la matsris
eg un dencille ensaye, de nna de las més usestacadas vefsr-
mas en rateria fiscal, que 8¢ La implementaue, er les &133
mos afies “‘usentands prayectar le que censid ‘rames Su. nucisa
¥ =u razén; la d’udmica tributaria em si.

La oxperiencia de ustedes, Szderes del Jursls, sus cw
necimientes, per> .o.re tede su madurez prelesisnal, ne :La
llarén en e3te jrabaje mas que sl esfuevrzs persenal ae es-
$ruaturarle. Buscande cen éste, el ceascer en ferma proiia
da g c'entifica, la r2liticea tributaria de nuestre nais, v
ne nada mds, cumplir cen el vequisito burscrébice de la ti

tulacidn,




CAPITULO I
DIVERSOS TIPCS DE IMPOSTCOION

A) GEIEKALTDADES

Las anteceden~es de 1-8 sistemas irovesitives, sen in-
nunerables, pudiends encentrar ean cualorier suld 'ra anti--
Jua, fermas da tridbutecifn, que se antejan c.ne leos gé~me-
2.8 we 1los impuestes centemperénesd, Cen 2] pregress dz la
Clspcit de la. Pinsazas y de 1las necesidacd s de les Ts5ta--
des, tsdes estos tipes de impuestos, ge han ide adecuands,
dande cemo .esultads, les médernss sistemas de impssicidn-
a la vez que haan depurad. y desechads Zsrmas obsoletas da2-
recandacidn,

"Lea impuesto® se han cl.sificads. tradicienalmente en
dee grandes grupes; impuesiss directss e impuestes irdirec
te3. Existen dog criteriss roincipales para distiaguir un-
grude de 2ire. Un criterie basade en L. reps—cusidn y ul -
criteris que llamaremes admirictrativs,

Ds acuerds csn el p.lmereo, impre-.e dirsctes 8 aquel-~
en el que el legi.ladue 8= prepsae ilcanzs, iarediatamsnis,
¢3sde luesge, al verdaders contribuyente; suprimr a tade in
vermediari~ enitrs 8l pagader y el fisce, de manera qus lay
cualidades de sujete pasive y pagalor del ivvuzsia se cen-
funden, Psr 6l impueste indirecto el legisladsr 16 grava -
desde luags 21 verdadere centxidbuysnite, sine que le grava-
por repercusifa., Lag casidades de sujete d.l imruaste ¥ —=

R



4pmg@a@r ssr distintas. BV leglislader grava al sujels a sie
tiendas 4. rue éste trasladard el juwpuestsz sl vagzader. ()
Be acusrde con estas derinmiclienes, s puedsn clasifi-
caxr entre les impuestes directes, el impuests sebre la ror
t2, ¥ de les indirectes, ta.es come el IVA, puaes repercuts

er 51 gonsunlder final.

Desde el punite de wista a‘ministrative, lec impuestes

Zon le8 qué vacasn sebre 1.8 perssnas, la posg-——

Y

£36n, ¢ 1 disfruie de la rigueszz, graves situsacisnss nor-
waleS y permansntes, sen mis nengs 2:8tadles y nueden par

wd I

cibirse segun listas nominativeaes de czusant<28. Lss impuez-

|

tes incirsctes, al csatrarie, Sen Dercidides ezn sc.3idn -
¢% L2 heche, de ua icte de u. caabie amislade, accidentsl,-
ae gueden fernarse Listes nemiunativas d. rentribuyentes,

D2 acuerde cen este criterie Ssn i1mpueste’ indireceas,
pey ejemple, el ISIH -resientemente derogade~ y el IVa,

Le existencia de ertos criteries, dificulta en muche-

elasificacién de les impuiestes,

“Feniende en cuenta, las distintas pesiciones doctri-
narias debemes dejar clare, que aingin sistema tridutaris-
puede basarse sxclusiva .ent» en una categeria de imnuesiss,
sine que, per &l ceantrarie, deberdn e~tablecerse combina--
des les dos tipes. Un ejemple “istdrice de exclusidn de uns
de estas categorias de impusstes, tuve lugar inm~diat umsn’iz
después de la Revolucién France~a; las fiianzas piblicas -
<¢ organizaren Sobre la base le ipusstes direcies: terri-
torial, mebilia: ie, pabtentes, cendervéndese algunss indi--
rectos, come rsgiatTe y aduanas, pere s6 suor‘miersn les -

re la @al, tebaccs, bebidas alcehdlicas, etc.

en grendes 41%icultades ecandémicas, de o=

el ensé remediar la situacidpn fie

Oy
®
I
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b
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aanciere, se disminuyersa las cueitas de les impuouites di--
rectos y, en cambie, se velviersern & crear 1.8 impuedtass in
directes gque se habian suprimide, le cual facilitd la per—
cepcidn d- amoss, perque e. causante sentia que se hahia -

aligerade su carga tributaria, pues se aligeraren les di—-

A}
7

—~
s

recios, y les ivilrectes les pagaban sin Senhir”.
Tede ezta clasificueidn, ha side sujeta de criticas v
~legiez, de diferentes fuentes, méds sir embarge, sSigus muy

presente en la mayerfis de le. paises,

e

Partiende de la definicidn que da s1 (Céddige Fiscul 4
ia Federacién, de 1979, en su aerticuvle 3ggunde, de le gus-
es el impues.e, se puede sestener, que la idea fundamsnial
implica, wne apseritacidén que deben dar les niembres dsl Zs-
tade, per un imperative derivade de 1la cenvivencia en una-
se~iedal peliticemente organizada, para que el Botade sg -
encuentre en la pesibilidad de realizar las atribuc.sner -
que se le han selalade.

PMleres Zavala se adhiere a lLa tesis que se~tiene Jeohn
Stuart ¥Millque estima &l impueste ceme un dacrificiy, es -
certera desde el punte de visite del suiete del impueste, -~

que o puede percibir las ventajar que le reperts la ers

09
e

cién gue realiza al nagarle, es decir, el iwpueste signifi
ca pare el di..e le paga un sacrificie por que ne ebiiens <-
compensacidén alguna cencreba, visille, mensursdls, per "a-
disminucidy de sus rentat e de su ypatrimenis que Sufrc al -
vagar el impuesite; y el Es.ade al establcer el impueste, -

es decir, 2l dlstribuir eatre les individuss las crrgas né
vlicas, 4
sacriflicle sea el mensr pesible; podriames llamur a esia -
cuestidn el aspecte subjebive sl impueste; pe~e ceunsidera

we 3 bambida que €8 de la esenmcis mism . del REstade, 8l derg
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che para ezigir de sus miembres 1las ayertacisues .eCeSamwm=
rias para cubrir les gastos que demanda su ~ctividad, per -
lo que debemos estimar exacta la definicidn del Cédige PFis
cal de la Fedsracidn que c¢:.nsidera el impuesto desde el ==
punte de visti ebjet.ve, es decir, desde el punJe dr vista
del. derecho del BEstade para exigirle,

En teda relacidn ti ibutar.a intervienen des sujetes: -
un sujeto active ¥y un sujete pasive,

Dentre de La organigacidén del Estado ¥exicano, les su
jetos actives son. La Federacadn, las Eitidades lecales =
(Estadss, Distrite Fe“eral) y les municipies. Sen sujetss -
actives de la relacidn tributaria perque tiecnen el de: echa
de exigir el page de tributes; pere este dereche ne tirna -
en todes elles la wisma amplitud; ls Federacidn y las knti
dades lncales, salve algunas limitaciones camssitucienales
pueden esatablecer lss impuestes que consideren necesarinsg -
para cubrir sus nresupuestes en cambie, el Mun‘cipie, n. -
puede fijar per si los impues‘os municipsles, €ino que Swea
fijades por las lexislaturas de les Estades y el Municiple
séle se faculta para recaudaries.

Teniende en cuenta la diferercis explicada podemos dg,
¢li que la Federacidn y las Entidades lecalcs tienén sobe=
rania tributeria rlena. Les [unicipies tienen Seberania -~
tribtuteria suberdinada.

Sujete pasive es la persena q.e legaimentie le obliga-
cidn de pagar el impueste., El articule 12 del ¢.digo Pis--—
cal de la Federacidn dice "Sujeto pasive de un crédite fig
cal es la nersena fisica ¢ moral, wexicansa ¢ extrwmjera ==
que de scuerde cen las Veyes, estd obligada 4l ; age de una
prestacidn determinada 2l fisce federal.

Panbidn es sujete pasive cuslqui~r sgrupacién que ==
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genstituye une unidad ecenémice diversae de la de sus miem-
bros, Pere la aplicacién de las leyes fiscal:s, 8¢ &9imi~—
lan estas agrupaclenes a las persenas merales, Una persena
estd ebligada de una maners directa al page de una p1 este-
cién al Fisce Federal cuande el Fisce estd en la pesibili-
dad legal de exigirle el page de la prestacidn debida,

Debemes distinguir el sujete rasive del impueste, del
ragador del impueste; el primers ya ss fetermind, el segnn
dv, e5 squel que; ea virtud d. diverses fendmenoes a que es
t4n semetides les impuestes, paga en rezlidad el gravamen -
porque sers su ecenemia la que resulte .fectada cen el pu~
go, come sucedle cen les .mpuestes indirectes. Per ejen, .lo,
el impueste Sobre preduccidn del alcohel ec a carge dei fa
bricante de este predicte, &1 es el sujeite pasive, paorcus -
é1 =8 e sbligade frente al fisce, pere quien en realidad -
le paga e~ el consumider perque en el precis a gque ce le ~
venda el alcohol estard incluide el imper .e del impgesta,

"La capacidad centributiva de les ciudadanss es amedi-~
da psr 3 focteren; s.tencién y pesesidn de la riqueca, cen
sume de la riqueza, goce de les serviciss piblices. «3f ce
me A itravés del intercambis indirecztauents se manifiests -
una de tales situacicnes; cunalquiera que ésia sea, deriva-
sn el intercanblis y reprecenta una tiplca expresidn de la-

capacidad coentributiva de la celech.vidad®, £33
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B) VENTAJAS Y DESVENTAJAD DEL INMPUESTO SOBRE NGRTSO0S
MERCANTILES

"El impueste federal sobre ingresos mercantiles tiens
una antigledad de 30 afles y. en su erigen, permitié abandg
nar gravamenes obsoletes, eeme le eran el jimpueste faderal
del timbre sebre fackuras que deofan d. expelir les cumer-
ciantes | los impuestes estatales de patente » Sebre giros
coemerciales que adzmds de incrsmantar ¢isordenadamsnis le-
carge fiscal, daban lugar a numeresas obligacisnes secuada
rias que glevaban 1los cosSte3d de les causantes y afectatan -
les niveles de precies, Ne obstarte cea el desarroclle sCce
némico y la cemplejidad en los procesos de preduncidn y —-
distribucidn, en la estructura del impuesto fe eral sobre-
ingr ¢sos mercantiles eurg a deficienciss que es nec garis -
co.regic,

Bs nermal que el sistema fiscal este sometido a un =
precese de revisidn constante, pues instrumentos gue en un
tiempo rTueren adecuades, pueden aejar de serle .1 no se -~
precede 2 su reestructuracida para adaptaries a las necesi
dades cambiantes del desarrelle secial y =condmicet (4)

EL publice tiene 1lr creencia de que paza el impuesin
federwl sobre i.gresos mercantiles sélo cen la tasa gena—-
ral de 4%, sobre el preciv de los bienes y serviciss qusg -
adquiere; pers, en general, ne pueilen percatarse de las a1t
merss8s9 ocicienss en las que un bien, al pasar de una mand
a ntra, volvid 2 crusar el mismoe 4 %; ya que el efecto re-
patitiva ael gravamen aueda totalments ecults en el precils
de los bienss y servicles.

Les estudios econdmices y el andlisis de las estadis-

ticas determinan que en promed.e les coasumidor-s pagan -
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nés de 10 % por les bienes e s.rvicles que adquieren, c@m;
consecuencia de la carga que provoca el efecte repetitivo -
del actual impueste sebrs ingreses mercantiles,

"Una censecuencia grave de este sfecto acumulative =as
que afecta mds severamente a bienes que consume la n.yeris
de 1o poblacidén y qu~ son preducidos y Jistribuides per e
presas melianas e pequenas que, al no dispensr de capitsl -
cuficiente, séle pueden hacerse car~e d° alguna dg .ag eta
pas del precese econdmice, teaiends que acudir a etros pro
ducteres e intermediariocs para que realicen las restantcs,
En esta forma, €8 el cvonsume mds sgersralizade de 1la pebla~
¢idn y en perticular, el de los habitantes de las regiones
mds modestas ¢ apartadas, el que serorta lu ma; or carga —-
fiscal,

Ea cambio, el consumo de .a poblacidn de maysres ras-——
curses susles sstar atendide por grandes emp. ~5as, cuyas --
dispeniblilidades de ~apital les permite eiiminar intsrme--
d.aries y, como censecuencia, disainuir ia carge fisral s5
bre les bienes ¢ servicios que preporcionan”, (5)

Por la circunstancia apuntada fue necesarie crear, en
el impueste federal sobre ingresos mercen*iles, tasas espg
ciasles mds altac que la general pars restablecer el equili
bris entre les bienes pocc gravades y censumides por pebla
cién de mayor capacidad econdmica, en relacidn con ague—--
lles aue llsgan & la peblacidn de meneres recurses, cuya -
consume resulta exceslvamente gravade. Sia embarge, las ta
sas éspeciale? tienen defectos en su anlicacidn y frecuerw
temente hau afe t-de a peque%es preductores ¢ han favorecl
do la impertacidn o el contrabande de mercan.:{as extranje-
ras.

Para eliminar les resultados nocives del impueste en
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cascade, la generalidad de les paipes her abandeaads sus =

impuestes tradicienales a lar veatas, simlilaeres a nuestre-
impuneste seobre ingreses mercentiles y, ea su lugar han a--
deptade el impuesto al valew agregades que destruye el efeg
te acumulative del gravamen en cascada y la influenc.a que
da misma ejerce en lcs niveles generales de precies, eiimi
ng la des.gualdad en la carga fiscal que faverece a les ar
v{cules de censume suntuaries en rel:cid. com los bienes -«
que adquiere la generalidad de la poblacidn, hace desapare
cer la vantaja competitiva de las mayeres empresas fren.e-
2 lis medianas y pequefias y faversce la expertacidn.

El Impuests Sebre Ingreses Mercantiles em ¥éxice mace
en 1948, y representa una de las prineipales fuentes de en
trada en el Balance we) Esiade Mexicane. con un cosid de -
recaudacidén relativamente bajo, en cuante a lo que impli--
can las eatradas tributerias del Estade.

"Bl I.5.T.M, se le denomina ~del tipo plurifase acumy
lative en cascada- en cuante a que grava todas las transfe
reneias de un determinado bien, Ae la materia prima al ¢on
sumidor, cempreundide el mismo impu3:s8to que ha gravade las-
fasss precedentes. Evideitemente, aumentznde el nimere ue -
transferenciac~, aumentard tambicn la incidencia del impues
te sobre el veler final de¢l bien,

El cerge Ael lmpuests sebrs i greses mercantiles viw=
ria em*ences en funcidn de la distribucién cel valer afiadi
de em las varias feses de La predvccidn y de la cemerciala
zacidn,

Bajre lac orl a ezte tipe de im
pesicién podemes recerdar aquéllas relativas al defecte da

sguidad fiscal del sistums, & causa de la deslgualdad de =
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carga de éste creads o consentida,

Segin algunos auteres, los sittemas acvmulatives ep -
cagcada tienen también en comin, con otros sistemas, el in
convenlente de la doble tac 1cidn de algunes factores pro—-
ductives, con efectes nocives para el desarrollc." (5)

Hemos podifo contemplar, en forma sencilla, el efecto

negativo del I.5.I.M, score el pre io final.

1¥PUESTO PLURIFASICO ACUMULATIVO (I.7. . K,

Caracteristicas;

. Grava todas las etapas del procese de preduceidn o coLeY

cializacién de bienes y serviniss.

. 53¢ utiliza cen fines recaudat~—ios.

. BEs un impueste indirecte.

Veatajas:

. Aaplis Dase de impesicidn.

. Facllitn la determinacién del sujete,

. Posibilita epl.car tasas bajas,

- Se obtisne alia recaudacidn,

o Facilita su edainistracidn,

« Se simplifica el sistema tributa-ie.

Desventajas:

. Produce eferte acurualative. (Cascada)

. o es neutral ( a mayer admere de efapas, mayor impueste
e que preplecia 1la integracidn v riical de las empresas)

. Imperibil.ta la determiasacidén de su monte . (exportacis—
nes)

. Dificul%a una integrarién ecenémica internacisnal,

- Requiere ceor tecmplayr tratam entes diferenciales.

» Prepiecis increnmente en precies més que preperciensl al =

mente del impussis.
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Tede evte conjunte .s 2saridsracionss ha agchs que sSg
le alguna vez aislada se levante a faver del mantenimients
de les impuestos en cascada acumilatiwes, Le que por otra-
parte ne auitse que variss auteres hayan recenocido a esie«
Yipo de impuests, junte a sus defectos de los cuales ya 8x
habld, algunas —entajaes coms:

Una clerte facilided para con.eguir una notable recuy
dacién, con una organizacién administrative medesta. 1z «=
vantaja peicoldgica de una tasa aparentemente moderads qu=»
dentre de otras cesas, infiuye positiva.ente en la divainy
cidn de la evasidn, cipacidad de obiener una amplia recsus
dacidn, especiamlmente en leos periedes de inilacidm, lz fa-
cilidad de definir el objeto del impueste T les sujetos d=z
egte mismo, la simplicidad del page por les coentribuyentes
y la retativa gencillez del cdlcule del tribute a pagar.,

En d2finitiva el repudie, a nlvel internacional, por -
los sistemas acumulatives, es muy palpabls, este en Méxice
¢> hize patente y se comsiderd pertinente y necesarie un -
cambie en nuestros cistemas ae recaudacidn.

Le que tembién es manifieste, es la ~ituacidn eseadmi
cas del pals, que es bien diferente, a la eccnomiz mexica-
na de les cincuﬂntaé que ¢on el devenir del tiempe, los =~
modelos de desarrolle se han visto medificades de gran ma-
nera y por lo tante una esfera come &5 la d. 1a Hacienda -

4

Pibliea, ne podie permanccer innameovible,




¢) LA REFORMA D3L I.S.I.H.

Los arguamentos que 36 han dedarrellade le uana u oty -
forma ponen en evidencia una serie de elemsntes qUE COR=—=
gientenrn evaluar mejor la pesibilidad y la epertunidac de -
esta reforma sebre el impueste 2 las ventas. Clerts wg -
los factores de la decisidn depeiden de la situacidn econ—-
crete de la erganizacidn de la Adm.aistracidn Piblica, de~
12 erganizacidn de las empresas, de las estructuras scsni-
r_cas e industriales del pais, etc.

Hasta aqui la teoria 8 indudablemcnte aceptads, perc
ien la reelidad de nuesire pefs serd vélida? lLa pregunta -
gue nes hacenis es 8f, p.demes aplicar este esquema & Jues
tres praoblemas ya que, ne parece gue se¢ haya dedo, al nee-
nos "adte hey, una respuesta a todes ellos y a tontos om—w
e 9 que aparecen en 6l curse e su desarrexle.

No es que nes declaremes en contra de 12 reformec, jede
1o contrarisc, la deseamos, pero ~onsiderades qu: ésta debde

¢piyr siempre con la base de un provie estudio;, zompleto -
sebre las ﬁ@siblws congecuencias de la introduccidén de un-
rueve tipo de impuesto sobre las venitas t.l vez temuade =
en ~uents la experiencia. de elertos pafses eurcpees sn 21
sencid~ pesitive y dr eotras experiencias consrarias: no Po
demos permitirnos .os mismes erreres en los que incurren,-
clertos paises sine tenerlos bien vre.enites. Por esioc dehe
mog valuay, uné @& unc, jeles les preblemas ds uas refesna~
3 después de éste vevaluar auestra posibilidad.

‘fenemvs de nuestra parte la vents s de formar Harte -
de un mercads comin, que cleviamsnve 26 {tilere la wisma fiy
mesws del europee eccilder bal y, con esic, queremss decir qw
ne osbames obligados & edepter " nuese sistemr de smpoesi-

ta osmin, eome sucedie en la Comuniuad Eceﬂé:gr
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ca Eurepea, en un periede relativamente breve, ya que, adm

8L la dirsctiva de la ALAC o ALADI wua "acons - jade" a les =
saises miembres la utilizacidn de un sistema tipe IVA, cé-
me el usade en la Comunidad Ecendmica Europea, ne es de he
che obligateria, al menos por el moments su inst.tucién,

Nos reste, ~or consiguiente, plantear bien la nscesaw-
ria base filesdfice y juridica uel sema y afrontar cada -—-
u-s de les clindadanos contribuyentes el ~ompromis. d2 la -
citada referma y acercarnes a las posibles soluciones,

Al menos, podemes decir que tenemos ya, cierta clari-
dad acercs de los fine. de la reforma, c-eyende convenier-
ve, detenernc. y abundar in poce, a la vez que arcumen .ar -
mas sebre estas cuestienes,

",egin los decumentoes y publicaciones oficieves, eui-~
tad~s por Hacienda, la primera Zinalidad es la de aumentar
la recaudacién‘del tribute, o sea, de proporcienar al Esta
do més entradas. Surge aqui{ una Faicial reflexidn, ya quz-
8i nos detenemos sobre el Ultimo (e los fines de la refor-
@, nos encontraremo: delante de este pensawiento: - defi-
nir en general leos lineamientes que deben ceguirse en nate
ria tributaria segin les criterios de la actual politica -
fiscal-, En lss ~ismas considera~iones nos nace la ‘nguie-
tud de que los lincamientos de 1o actual pelitica fiscal -
sean aquélles que precuran dfa cen (li mayores ensradas e
recurses al fisce, y no pur el hachu de que Ta Adminisira-
¢ién Pdblica ne les necesit:, sine per el heche Jel camine
elezide para lograr este fin. Esperames que e3te carbio «-
realmente sjude w obtener otres fines, como <l de la justi
¢ia administrativa, la radistribucidn del carge ifiscal, la
neutralidad er les internambies, etc. Sobre este punde, cn

me han mencisnade netables itratadisitar en sedos aqueliss -
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paises dende el preblem~ ya ha side cisecutide, l: finali--

dad del c£stade deberd ser la de pxrcurarse una recaudacidan
igual con el que smeria el nusvo impuesie Y, pesiblemente, -
elargande la base impesitiva y extendiende la misma hasia
campes shora "prohilides a la impesicidn®, lom ar procurar
se los medios necesarios de que ciertamente tiene nacesi--
dud para cumplir sus atcibucicaes. Nes parece que la aclug
lidal praciica del IVA debe Ser revaluada en su reclidad y
ep sug limites; momenténsaments s& puede hacer sdls una -
afirmacidn: si el proyect no ha side “irigide wn estos —-
términes, no es de hechs racienal la idea ue moiificar ta-
do el 3istera impesitive para tratar de aumentar la recau-
lac.én, ya que este se podris obtener por otres camins .*,
(7;

Per 1le que se refiere a2 una mds fdcil acvividad admi-
nistrativa, pedemoc2 subrayar que: siende como estd estable
cide la reforma hacia un impuestg_tipa vlor agregado, m-
vez de ®aciliter esta actiividad la hard w4s complicada, ==
per varies moﬁiﬁe# aue despuis versmes y trajaremos Qe fw=
clarar. Ne parece, por le tanto, que esto Sea un fac tor dg
cisive & los fines de la transformacidn.

En cuanije, 2 la fecaudaci6n; que ebter ‘an los Estades
¥ munieipiéS~ por concepte ¢>L ISIM, que se podria dscir, -
ere considerable, con l. entrada d-1 uﬁevo impueoie, no aé
le se intente, s.per.r &) umonis, £ins de beneficlar, = -
forma més pelpable a estas eantidades,

. Lag ~sracteristicas del IVA, intrinsecamente difsren-
tes al ISIM han cenducide al legiclader & cear vn "Fonds -
General de farticipacionés", pues de manerag opu3ta & Lo -~
que ocurre con el .mpuests desogade, el sitic en dcide se-

1leve a cabe .n recauducidn ne es sigmificative ni del vae



ler agregade el lugar ri de aquél dende definiti“argentezi
se realice 1 consume final. De aqui resulta que las parsi
cipacienes no se pueden otorgar en base a la recaundacidn -
obtenida en c~da entidad, rara lo cual se ha creasde el ci-
tale fonde y "ma Ley de yourdinacién Fiscal, qu. serdn ——
puestas a funclienar en gonjunite «en los cenvenios que cele
brun les Estados cen el Pisce “ede—al; ssbre esiec nos prie-
guntaaios8, 31 les exisientes cenveaiovs que hay entre estss-~
entes sevdn uweilizades come base pars les Bueves, ¢ bign -
tendremes que aderuarles rara la nueva nevesidad, qus ya -
esta bien presente, la necesidad d& uns nue/a ccordinacidr
existe y es rrieritarie depurarla, porque e_ Duen funciens
rierie de la coordiaacidn se lleva mache tiempe. Per et a-
parie algunoersta;@s com. Nueve Ledn, oa” 1lsce, Verssriz,-
etc. que percibian una considerable recaude 3ié. por conceg
e del ISIM y al entraexr en vige. el IVA, dejaren de perci-
bir ingreses por este concepte, deblerle ser my elevadn =
1a participacidn efectiva gue algunas entidades nccesitan -
para poder estar al wuisme niy 3l de recurss® que tenian an-
tes de la reforma,

“Por ltime - buscwr una meyoer neuiralidad y gsnerall
dad en la apl.cacién del itribute -. Sin dudr alguns esio -
parece muy lwperiente, ya qu-~ 31 la reform. buscae verdadsw
ramenbe, enire oitras cecas, estos fines, en‘oncez esbe mis
me argumente impeae li odligacidn “e un eutudio especifice
e la estrusturacidn prictica del tribulte, ¥y as’, trasr a-
la prdctica aque.le que efectivamente redundard como un bg

ficic & los ciudacenss, smobre to'e aquél' s que no tiee-
nen grandes recurses en Sus milss. Despuds de $rde esta «-
gentetiva e exposicidn, debewss bosouejer una prim-ra con

cinsidén y uwna vez mencisnadsa las venitajas ¥ las desventa~



27
jas, e conveaiente una {ltime reflexidn. Se na diche: el-
Impussto So.re Ingresos Mercantiles en cascada es uan sists
ma "equivecade™ por que favorece a lag empresas verticales
con dafie a las empresas ho. izentales { medianas y pe uedas
empresas), trayende .fectes econémicos distorsivanan*2s gque
e favorecen el coemercie internz:ional. que doble la tasa-
¢idn de algunes facteres productiv s, etc. Debemos decir y
subrayar gue, haste les dltimos dfas de 1979, y Cespnéda de
30 aties, el Impuesto Sebre Irgreses Mercantiles continué -
precurando un gru.se rédiio al Estade, s por otra par.e .e
innegable que desde hnace algunes afios, después (e las re-
formas admin‘strativas ¢ la Secretaria de hacienda y Jré-
uwite Piblice, este impueste ha cumplide el ciclo més iijor
tante desde su inssitucidn, por le tante .e ha vuelso un -
imruests real, que bien o mal fué pagado por les coatribu-~
ventes, 103 cuales déndose cusnte de 103 esfuerzos de la -~
Administracién Piblica, han cemenzado a centir la neces .-
déd de ryundar al Estade en Lo gistos y, mds gque oira ¢e3a
- tener una concieicia de la ob%igacién tr.butaria, hechs -
que hace ailos ng se verificaba /en el pais”. (8)

Desde un punte de vista perseunal, todas las afirmacie
ne. negativas hechas sobre el Impueste Sobr Ingresos ler—
santiles, son irrifutables s bre el plano idgice. Cuands =
se discute sobre un vlan estrictamqus racional, agingunn =
puede negzar que el ISIM ‘avorece l.s empresad verticales y
~fecta el Comercioc Interna-icnal trayend~ efectus econdmi -
cen muy negatives, para el pais. Esperames que la refsrua,
81 trae vonsscuencias negatives sean las mo.e8, para blen-

de tedos les ssacjores.
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D) IMPUESTOS FEDERAL.ES A DEROGARSE CON MOTIVC DE LA

ADOPCION DEL I.V.A.

El mimero de pafses, que aplica un Impuests al Valor-
Agregado, sobre tqdo de lor més desarrecllados, es ye muy -
considerable, por calificaise, como de los sist.mas tribu-
tarios mds modernos, sieado esto una de las razones, por -
la que nuestro pais se _ncorpo.a 2°. Sistema,

in los #stados Unidos de Norceamérica, siendo —no de=
118 paises mds avanzades de 2 tierra, tiene un impussis -
diferente esoc obedece entre otraS causa’ a su sistema tri-
butario ya que cada uno de los Estados de la Uni5n-estab;3
ce impuestos mismes que varian en sus tasas Y que se apli
can en la dltima fase de comersializacidn. ,

Cim emburge Sc< exper.umenta, ya una'cierta simpatin -
inclinacidn, hacia la adepcidms de un impueste indirecte ti
pe Valor Agregade, per le que se& tiene en estudio dichse =-
sistena,

Haciende use de sus atci‘mcelones, €1 Ejscutive Pde--
ral expuse ante el P, Congreso de la Unidn, en la Iniciati
va de la Pederacidn, pera el ejercicio de 1979, la n -casi-
dad, trascendencia y evertunidad de los cambios a la e8—~-
tricture del sistema fiscal federal. Los efectos de un ~==
ISIX ya eran muy rresentes, - se dejaban sentir, en forma-
muy negativa, para la econsmia del »eis.

"Le nueva Ley requeria un amplio periede =ntre el me-
nente en que era aprebada per el Cengress y el lia en que-
entrara er vigor, el cual se prepuse que fuers el primers -
de enere de 1980 este plazo era indispensah’e para infer—-
mar ¥ difundir las nuevas dispesiciones enire el publice -
comsumider ¥y les comerciantes indusiriales, & -fin 4> que -

fners comprondide ¥ evatar & la ves, que el demcanscimien~
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t6 del sistema dé luger z uns elevacidén injus-ifi.ada dz -

los precies, F1 plazo citado era tembién necesaris para ca
Paciter ampliameﬁte al personal de la Federacidn y de las-
entidades gque se encargarid de la recaudacidn, comprobacidn
¥ demds tereas de administracida del impussto. '
Se propusc la deragaci&n de un conjunto de impuestos—
que ya no ersn necesarics, por.ue las actividades, cque gra
vaben quedarian adecuadamente tratadas con el valor agrega
do, As{ se logrdé adicionalmente, realizar una importante -
simplifieacidn del sisteme, a. desaparecer 25 impuestos L2
derales, siende éstos les siguientes:” (9)
1. LBY FEDERAL DE IMPUESTO SOBRE INGRZS0S MERCANTILAL
2, LEY DEi INPUEST0 SOBRE REVENTA DE ACEITES Y GRaSAS
LUBRICANTEL .
3. LEY DEL I¥PUISTO SOBRZ COMPRAVENTA DE PRIEZRA MARD
DE ALFOEBRAS, TAPETES Y TAPICES,
4, LEY DEn IMPUESTO SOBRE DESPEPITE DE ALGODON 2N FPa-
Ha,
5. LEY DEL IMPUSSTO SOBR3 AUTOMOVILES Y CAMIONES iN-w-
SANMBLADOS .
6. DECRETO POR EL CUAL SB FIJA Eu IXPUESTO QUA CAUSaA-
~ RAN EL BENZOL, TOLUOL, XIiOL Y NaPFTAS On ALLUILRAN
DE HULLA, DESTINADOS AuL CONSUMO INWERIOR DEL PAIS.
7. LEY DEL IMPUESTO A LA PRODUCCION Dg CBAaNTO,
8. LZY DEL INPUESTO SOBRE CARILLOS Y FOSFOROG,
9., LEY DEL IE&PUESTC.) SObRE COMPRAVENTaA DE PI IMERA MaNO
DF ARTICULOS ELACTRONICOS, DISCOS, =7C.
10, LBEY DEL, IMPCZ5T0 & LAS EMPRESAS QUF“E;(PLOT"&N ISTA
CIONES DE RADIO ¥ TELIVISION.
1i. LY DBEL InJUESTO SOBREZ LLANTAS Y CAMARAS DB HULS,
1l2. LEY DBL IHPUESTO SOBRE VEHICULOS 2ROPULSADOS POR-~



HOTORIS ACONDIGISNADCS PiR& ULO DE GAS LICUADD
PATROLIC,
13. LEY DE GOMPRAVENTA DB PRIMFRA EANO DE ARTICULL. -
DE VDRIO O CRIST! L.
LEY FEDERAL DeL IMPUESTO SOBRE PORTES . PASAJES .
DECRETN RELATIVO AL IEPTESTC DEL 10% SCER

TRADAS BRUTAS LE L0OS PERRICARRILES.
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FUERZ& ECTRIZ.
IHPUESTO SOBRE LA EXPLOTACION FGRESTAL

14, LB DE 1MPUESTCS Y DARECHOS A L& BXPLOZASION Pii-

~%, LEY B3 IRCUESTOS SOBRE AGUANIEL Y PRODUGTOS b 87

20. LEY DEL IMPUZSTO SOBRL PRODUCCION E INTRODUCC I
DE ENERGIA BuECTRICA.

21, LEY DEL IKPUESTC SOBRE CONSUMO NE GASOLINA.

22, o8 DE FTHPUESSTOS DE WMIGRACION.

23. LEY (UE REPFOREKA LA DEyn IMPUESTO SOonRE PRODULHOS -
DEL PETROLED Y SUS DERIVADOS.

24, LEY DAL INPUESTO SOBRE FUNDOS PETR™uERUS.

25, DFCRETO QUEZ GRAVA CON UN 15% LOS 2RODUCTOS OBTRET

DOS POR LA REFINACION DE PETROLED SXTRALJ

Podriamos citar c¢ue lo con 8. 0yo en el arl.
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"La circ nstancia d: que 108 tex.os constitucionales-—
no delimipaL campos impesitivos felsrales, estatales y m-
nicipales, determina cque tanto el Congreso de la Uniédn, ]
mo las Lexisl~turas de los EIstados, puedan establece~ con-
tr_buciones s bre ia: misazas fuentes. Cuande 2i 2 ocrre -
22 da lugar 2 1= doble o miltipl~ tributacidn interior, —-
consecuencia de la concirrenc.a o coincidencia en el ejor
cicio de facultades impesitivas ds federacién g fst~dos,
La prudencia de los iegisaladores fedgrales'y 2stAara—-
les los ha llevadc inclusc a uuscar 2Cu Tu0S Dare que 3353
una u otros graven de*erminada materia, compart? :ndo al —
producis de ~u recaudaci’n y establecisndo Las basss e S2
labosracidn administrativa en determinados impuestos de _n=-

teres comin para la Federacidn y 2stzdos., isi 1a decisidr

¥

de la Pederacidn de transforma~ y modernize » e. impussts -
fed.ral snol.e ingresos mercantiles y sustituirlo nor el In
duesgte al Valor rgrezado, obliga a res se— tod~s 1los pr 2e

dimientcs de participacidn gy reurirles &~ un so's sistemi-
al cual la present~ reforma L.ama Sistema Macioaal de [»°r

dinacidén rPiscal." = (10)
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ZaPITJLO IX,
CONSIDERACIONZS SOBRE Hu .<E3IC DT SISTE¥4 D IEPOST -
cien,
A) SENERALISADES.
21 Impuesto sabre Ingresog ¥sruantiles fué iastiiuid.
en ¥éxics en 1948, pers deszraciadamsate ne tu.¢ un trata-
mients adecuido, ni bajo el perfi. juridice, ni bajo el s

condmico; teniende més el aciecty de un conjua*s de norma

[id]

gue @~ un siftema orgdnico podriagecirse, gue ~n aparisn
cia, se dudada gu-~ se tratara, dc un <ribute dnice.

10 Gue fe intenta acu., 10 preterde da: ls so ucidn a
1o, problemas cuae surgieion de este imr .esto, 24lo de ver=
en prineipio, si les motivos ad~ptados al moments de 1. in
troduccid del I.S.I.M. y los efectos presisto9 encert—a~-—
bi 1 correspondencia en la realidad. Zsto quiere ser un p -
queno andiilsis, desde 21 punto de vista, de las leyss z2ce-—
némicas qQu2 regulaban la iacidencia del tribute, tenis~deo-
en cuenta t-das las etras complicaciones gue gurgian ds e
s lezislacidn.

“Con el Impuesio Federal sSo.re Ingresos Mercantiles ~
se t—~atd de establacer un 1lmpueste sencilile y £ cil de ade-
ministrer, ~.n una sola tasa cqu. alectara todas y cade u.a
de lu. ~tapas de indussrializacidi o de cemercislizacifn -
de bleges o de servic.os, siénpre que Sales e peraclonea -
fveran de cardcter mercuntil,

A per:ix de squel a.u, la Ley -ufrié immmerables re--

Lormaa entre 1a9 cuales descace la de 197L, en que ge &3ata

33
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blecié la tasa especial dol 10% con el prevdsits de igu ve—

lar la cargs fiscal 'e preductes de comsumd nscesarie, ccn
la de ciertes prolucies suntuaries, Gue por sBu: pecas eta~
pas de comercializacién resultaban menos gravados que, t--
quélles que tisenen un prec:86 de crmerctalizacidn . 48 g -
ge. Conviene resaltar que en aguel eaxtonces, 1971, la imoa
zenera’l del 19 en varias etsJe8, le conaide.d equivélunt&
a ’2 tesa especial del 104.

Otras reformcs importantes fueion las de 1973, 1974 7y
1978 en gue ss aumentd la tasa general del 374 3l 4% y sg -
establecieren las especiales del 5%, 73, 159 y 304." (1)

-

_ Pocw. importancia se e 4ié, a la proliferacifn de las
tasas espéciales ¢ 2 la introduccidn de regimenes partien~
lares de tasacién para determinala categoria de mercancia,
od{a contar poco tam'.ién, hasta hace ~lgunos aidos, -
qu* la Ley originaria favereciera .a criacidn dé diversas-
resSoluciones y circulares, 4

Ningﬁn inconveniente grave aparecia, vist@‘eh 2l hew=
che de que la deud: del impuesto naciera con cada transfe-
rencia del misame bien, y que 61l adeuds nisme vi:iler: r2di-
de rada verz al toecic t-tal del bien, se justificaba en -=
clierte medo, aparte dei heche de la modestis dz la ta.:.a ==
(de anuel entonces), de la estabilid~d de lo3 precies, de=
la mds Largs vida ecomérica de cwsi todos los lieses de -
COnSNME, &Hc,

EB ldégicoe e inevitable ¢.e cuclquier impuesto se eg--
tructura 4> menera 0ds o menos profunda y diversa de los g
quivalentes trib.feos8, que se& encuentran er sistemas r.bu-
teries de otres palses (y pedriamos asegurar gue tambidn -
en 61 8ilstems tributario ue un pafs, pero em mementcy di--

~ayee8), per le tarte urge el heche de.que &l impueste -
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que dsoe intreducirse en un determinade srdienanienio rila
tarie, se debe armon.zar coa fedcs 1los otrog impuesics - e
cemponen rquel sisteama y. al mismo tiempo, es aecesari:s e
ner en cuerta la realidad ecendmica, 2oc.al y politica %30
de se aplicaré.

Er este puntse es mec2saric aclar~r que desde, hace w2
ries &ad~3 ~ue 3e eatudiaba ia posiblilidad de transforumar
el impueste en Kéxice y airn habidadoc > hecho var'os estu—
dies de reforma n.nguns de 2llos logre intezrarse a nias—
tro sistema luwpesitive .

iqué cosa ha sucedide?. Para respyonder a4 £3ta © a o=
das las otras vreguntas rue d4edo-risn d¢ aparec=r en =2l ir

tamie1te del problema, e9 necesario tener en cuenit. los I3

%

nes, ¥y también up e. tudio enaliticoe 22 los efectos del 1.5,
I.B, y del impuesso sustitute,

;A aonde 3e cuiere llegar con est reforma?. Parecz -
ser que esta es la premisa vertebrel, podriamos decir -~ue—
les principa’es osbjetives, son los sisuicntes;

a).- Un aumence en la recaudacidn.

b),~ Pacilitar le actividad Jdministrativa.

¢) .- Pavorecer ¢l cemercio interracional.

d) .~ Proveer "2 mayores entradas a los Estadoes ; a -~

les Municipios,

€¢) .- Buscar urs mayor neutralidad y generalidad eon la

aplicacisr asl tridbute.

£).= Pefinir les lineamientos =2 seguir en materia t ’

Lateria segin los ebjetives de la actual polf.l-
va fisgal.

Juzgamos cenvenlence Seinlar, est$os objetives, para u
binar ur tanio la razéa de la reforas.

De neche, uns de los eleaentoes gque puede determinar -
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la decisién; nmoncierse al grado de cempleiidad en l» arli-

cacidn ce las nermas ya 9ea desd> sl punte da vistz del -
son*ribuyerate 6 dz "a administracidn fiisnciexa.

e} El primer elemento que hay que i.ner su cuenta, se
re.lsre al ndmero de los contriburentass, Frbre este, L3 &=
xigte diferencia algunz eitre las vor'as seiuriores dsi im
pueste “e ingrescs mercanti.es, .1 I.V.A. reduce ulterior-
me te y de una manera notalle el mimers .e ev-sc—es, ya ——
Gue en ningin case sc contempla, la situscion de exonersui-
de la ebligacidn tribuiar.a & cualquisr emprecz, en e8g -—
sentidu la verificacion fiscel se vueive mds féecil.

B) ua sencillez del siaQem", elemento may importantes
Para ‘wm efic'ernte funcionariento del impreste, der.va tRm-
biin de la claridad en la definicidn jurdidica e la base -
impositive, ¥y de la pesibili’ad de aplicaciin de Yas nor--
w3, 2in que l. base impositiva y la base exenita se prer--
ten a contreversia o 8 confundan.,

Bn rsne—al, Se puede observer que l. recaudacidn, el-
¢ bro y la determinacidn del impuesto y su monto, Sun el
tamente mas fhdciles en el sistema del impuesie plurifuse a
curulativy cobre el valor final, (TSIM)

El IVA es de “:4s dificil aplicacion, en ~uante L{re——
cuen*smente determina dudas scerca Ge lo deducible de alga
na3 partides, puede prevocar procéﬁimieifas de reembolso -
de mpuestos, impliciwde mvchas imprecisiones.

EL Iv*, por =21 hecho de que genéral;en%e 86 apliza --
con tasas Giversas, implica mayores lmprecisiones gque 1 3-
otras fermus de traslacida general 7 cen tasa itnica ncceal
4a de wodad msneras una técni~a mids estricta.

¢} Para los fines de zcontrol o3 de tener prefente L

4]
b

Jresupone waa contaliliad ragulay y eficiente.
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By problema oe feney ulni contabillidad smpresarial, --
aunqgue sea ésta muy 3implificada, pusde constitulr uz a2bs—
tdeunlo muy srave :n la int reduccidn de Szl impaesto sn log
paises ¢ sectore. en los cuales %tal cont.bilidad nz =xiste
¢ pc¢rgue en la prictica me era mostrals pa—a fzne £ig 28—
les.

L sstns {Times del page eS en
im 1esto sobre el valor pleae, subsistierdo ura "rganiss—=
eidn eficiente, conc.ente da identilicar sucaasd
el comprador y el vendcdo. de cada eperacidn ; .or medio -
ds cenires electrdnicos, de cruzar las facturas ¥ S hro——
lar la actividad productiva de todos lo3 contrsbu}

1) Por Yo que se refiere a la Bvasién tiene una imror
tancia notable la ta3a del impueste, Para rel t
mlo .. ls evasidn &8 necesar?s conteaer, 22 und igraidad -
de recAaué.acidn, la tasa dentre de ios T{mites mds maoderras
posioles. Y el vnico medio pars alcanzar 5a
de slarge— 1r mAs posible la base imposiiiva, Bajo este as
prots, en tanto el impuesto se axtviende mds hacia el coamy
midor, mis lmxga es la b.se irnositiva, pero en cuaats més
se 2xtien’s el impucsie, mds diffici’ =2 wvielve su determi-
nacidn y cohrn.

4 jtodes estas consideraclones s.: 125 deber de sumar -
6%ros problemas de cardcier general, como; el usesequili-~-
brio econdmico, €l aspecto fe la traslacibnm, la. necegs——-=
ri88 censidoraciones sebre la iastitucidn de otras ofleci -
nag Jc conbtrol, los efectes sebre los precios y eu nivel,-

el tratemiente de los invontarios, las precstaciones de sexr
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B} LOS PRACBLLEwAS INHZRIIT:=S AL CAMBIO

Los wicios en rateria sributaria, tal vez son de ls .-
noe llaman més la a“encidn, en la politiea “e un pafs, ‘e~
sempeiiande un papel zpuy negativo, en el .spiritu del Cou~
tritiyente, afectande con esto, sevianente el comprsomise -
cen instituciones y gobierno, La el periodo de trausicid. ,

4e un sist~ma impositive a ot:0, @s cuande afloran, ceon s

i+

yor fuerze, determinades factores, cu> si no eon comsiders
dos y traiades adecuwdamente, tode e&sto redundard, en un ~
desquicismiento del sistema tributario del pais.

#l monts en la recaudascidn, que por concepto del ISI
Se ebien.s, ers muy consicderab.e, &s ne :esario comenter, -
que 1~ intencidn de las aut-ridades, no silo es de obter r
la paridad con el nu:ve impuesto, sir>s de superar sl moato
vor medic de optinizar los csnalecs de recaudaciin, ar{ co-
mo lg base de .uposicidn.

ES légiece, pemsar; que si el rendimiente del IVA, sSe=-
ra mayor ~1 Asl ISIN, podrén percibirse novimientos de ade
cvacidn, de emoresa a empresa, teuiendo especial ateacidz,
en permitir, iss médidas aecesarias de adgptacisin i nueve
8is*ema, rer~ uunca peruitir, medid-=s “tendientes a espe~cu-
lay, ¥y .sacar rrovecho ue situaciones, que POr sSer nuevas,-
fegcomelsrtan » la mayoria de los mectrres de 12 poblacidn.

Cen el impuesto sobre ingreses mercantiles, el morto-
fiscel sebre cada prcducto, es considerauo en funeidn de -
sy valor en cuanis 8 sus carecteristiccs prsducfivas by d;g
tributives, resulda por lo zanto, 4iverse no &dlo entre u-

etrs tipe do precuct s, £ino $aabién eatre los produg

)
a2
et

jen idéuiieos que B2 encuentrew, en Aiverscs procs808 pro-

o

Gnebaives ¢ ciclos distribuitivos. Con o) ilmpue~te al valer-

rgregado, la cavga fiscal tutel de cada producte, tlene la
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venden.is & ser igusl. La introduceidn del IVa, deberia -
per este fraer una c.eria nivelascidnm, con ia comsiguientu--
dismiancidn del e.rco fiscal sobre aquellos productos gue-
en el régiren del ISIM. resultaban gravauos ccn mayor fuer
za ¥y ecorn el correspondiente aumenty de dicta carga, soore-
aguellss prouuctés cue, viceversa tisren ua gravettea infe-
rier, a1 que en realidad deberian de temer, ea fu'cidn a u
na carga fiscal mds justa.

Gen el ISIM, resultaban gravades, al fin de su cicle -
productive y distribuiivs, cen mayer enfasis, lLos predit—
$68 que sufren mas stapas, auntes de llegar al consumidor.

Son sebrecargados lec p-oduztes cu., por ua hechs tég
nico recesicen un slte emplco de bienes instrumertaiss (oa
teriss primas y auxi.liares), asi come squéll s cue =asan a
través de los mayeristas aute- de llegar al detallista; ——
mi ntres son gravades més ligeramente 1 s productos en lcs
cual.s ¢l emplec de2 los bienes instrumentales tiensn meaor
iuportencia respects al trabaje y agquéllos gue pasan direc
tamente el fabricaate al detallisza,

Estas consideracivnes, fortalocen <l punto de visca. -
por 21 cuel fe supone, cue la introcuccidn del IVA comrsr-
taria una disminucifn-ae la earga fiscal sebre producios =
nue sewn frutoe de una colaboracidn complejn entr: varias em
pres.s distintas,

Yaturalmente, 18 sgravacidén ¢ la desgravacida de la -
carga fidenl Sotal sobre los productes, duberie tener, en-
gener 2l corcscuencias scbre Lo8 precies. Por 1o tanto, fu-
deberisn prover variacionss de pracius en aumsnte para los
productes que eran mds favorec des en végiman Jel ISIN vy -
disminucidn pura aquelles yr sobrecacgadoes,

nentre de este marco de vailaciocness, concarnicnies a-
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la transformacidn d2l ISIK a un impuesto Sobre valow agr .-

gado, s2 tiene cue tomar =en cuenta, los casos particulares
de mercancia o de productoa exentos, para los cuales las -
repercusioaes no serin relevantes, yaAque se han acordado -
facilidades, con el nuevo impuest , In este sentian, 2 <=
tienen consideraciones aizntas, por 1o gue se refliere a -«
los geénares ~limenticios y a los otros bi nes y csrvicios-
gue mas incidan el coste de la vida,

Por otro lado, se presenta oltra situacida de importan
cia singular, oue implica, una trascendsncia c¢condmicn as{
como factor esencial, de la recaudacidn tributsria, sobre-
tnda en el moaento del czmbio, 38 refiisrs al rrobdlemsz de -
la acumulaciin de los dos iributos, sobr: bisanse~, en sxis.
tuncia { 2lmascenados y en el cemercis ), se vislumdra una-
necegaria, forma de acreditasxzients, raras ccmps2asar ¢l tri-
buto cnterier en cascada, inclufdo sotse los inventarist -
de materia prima y do materias auxiliares. Al preveerce esg
te agpec o, 3e estard cancelande todo intenta de ajuske es
£ 2culative, y se estard salvando un obstdculo consideralle,

Esto 28 &n 21 momente de la venta de las =xisuvencias,
towos delerin pagayr el IVA, sebre 21 precioc en nue es*dn =
yendienfts, las medidas de screditamiensco, entrerdn a fun- -

ionar, en forma positiva, para los productes 2 existen—-

[¢]

cia, en el momento del camblis, tenisndse rame 2fscts frada-
mental, la negacivn a teda actitvd especulativa,
La lagislacidn $ribu*aria ne deberd permanscer Lniec -
ta, coro 81 tedo fiera nermal, y no en us momento tan oue
- 5 g - I . 1
c¢ial pare la economia deil pais, incluse paca su salud poll
t.ea, uendrd cue ser dindmlcaz y corveadondiente, coan log -
mevimisiuad, que las autor .dades han impleme tade .

¥ ovn cuevs tive de impos.cidn, nme pusd: hator lugar -




para miles de reglamentss, instruccicies, circulares,
8¢ nece~Llite principlar clarasmente, y por e&ste, pa.alelams

te a la institucidn del nueve iributs; debe de difuniirse,
en forma explendida el reglamente de la nueva Ley, aclaran
do al méxime pesible las as{ llemadas "lagunas jurfdicas"”,
y tratande de simplificar la intert ~etecidn de las normas.

rd

Al misme tiempe que implementar pelftices de cendensacidn-
en la aplicacidn de teds le relative 2l nueve gistema.

Iuche se ha espec itlado scbr= las repercutiones de la-
implantecidén del IVA. Sin embargo, L6¢z3 razcenes §& hag -~
aportads pars wvalidar su supueste efecte inflacisnaria, --
Desde luego, nadie d scute su bondad técmica y se admite -
que, de fijarse una tasa egquivalente 2 la del ISIH, Sus ==
afectos serfan defliacienaries en el 1ediane y large plazos
csmo lo prueban las experiencias de muchos paiseec, ademds.
es un gravamen nsutral, pues trata por ignal a todos los -
ssctores productives, except~ que haya una de~isidn Jlelibve
rada ds politica econdmica.

Bs cierte que cualquier camblo de sistemsza de impues—-
tos ecasiona resistencia y rscesidades de ajuster e log -
aistemas adrinistratives o centables de los causantes, Pe
#9s, se han tomade todas las salvaguerdas posibles, a fin-
de evitar que reacciones ;sicclégieas tengan como dispara-—
dor & usen como pretexzito de alzas Lnjustificadée de prg=--
clos, & la reforma de los impuestos indirectis,

La tramsformacitn e los sistemas tcoibatarios ebed ce
1 las necesidades caabiasnies de la ecenuvmia, 2¢{ comc les-
digstintae prioridad~s y objetives que fiJa la seciedad.

Décadas atrds, por el imcipiente desarrolle ..aciena.,
aube neces.dzd de demcansar en precesoe concentrador:8 que

ereavon los8 caplielea de las nueves industrias y los mercy
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ins de consums d4e las grandes ciud

"

LS

& Debresa exirema jmpiicd establscer :

& £ K

ot

ver de la produccidén; el aberroe ¥y las inversiones, que nc -
veneficiaron, 1i podian hacerls, & teda la poblacidn ni =~
todes los sectores.

Para corregir esta situacidn, 1 programas de reforma-
tributaria del Gobierne, ircerpora ¢n 1a nueva legislacidn
fismcal, ya en marchs, element,s de armenizacidn de politi-
eaz en les tres nivelel de gobierne - Federazeljn, Estados-
v ¥unicipies =, asi como cambios dixigilos & acrecentar —-
los ingresos del Estado en proporcidn adecuada al escenso -

de les preclos del preducty.
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C) LOS EFECTOS ECONOKICOS DEL IHPUISTO.

"Ln andlisis, de los efectos de un impuesto, a5 €8 ~-
del %odo posible., Cuando se dice gus el Estido modifica &
ecullibrie econdmice con 1a prepia actividad se afirma, anc
la existencia de un ecuilibrio econdmicy Tuera del Estris -
( en tal caso tevdriemos sdle atropells, vislencia y anar-

cufa ), sine que eada intervencidn del Estade modifica el -

&

e uilibrie anterier en el Estads mismo. El ecuilibrio ec-
némice por el nimere y la complejidad de los facts-es qu~ -
scbre de éste influye es siempre inestable, vaua modifice-
cidn al sistema d3@ imposicidn o simplemente cada acto d~ -
determina-~idn del impuesto, cada variz:idn del equilibrio -
anterior,

As{, teniendo en cusznta, de las variaciones méds impo.
tantes un examen de los :fectos de un impuesto, requeriris
un contemporanego -xamen de los efectos dil gasto del Esta-w
do que podrian fraer 2l contribuyente u. beneficlio igual, -
superior o inferior a la recaud-cidn operada del Estadol
(2)

Bl legisladox debe tener en cuciata que la introduc=--
¢idén del IVa en lugar del ISIM t.ende a provocar, una va—-
riacidn em el nivel medio general de los precios, esta si-
tuscidn, deberia de estar w1y presenite, no sflo en la ele~
beoacidn de 1ss normes fundamenteles, ®ino tamb.én en 1lu -
pr-paracién de las normas tran.itorias, al aaber seleccio~
nadv el momsnte, pars derie asctuascidén prdctica a la reror-
ma, ¥ en —elascidn = la® wormaa de conirel para evitar, en-—
L0 nés que se ruedn, el crecimiento del fe.dmene inflacio-
narie.

Ba la fteorie purs sustituc.on des Impueste gobre In~-



greses- Mercantiles con el Impuests a. Velor Agregeds, o~ -

drfa tr.ier una variacidn sobre el nivel general dz les

cios, pero una estabilidad en su nivel medin;, ya que = -
puestameate eite nivel. deberia permanecer invariable, o -
que se compensan 1los precics aumentades pcr ciertos bisnean
cen les preciss reducides a otroa, Pere en la priaciica Y-
niendo en cuenta, experlencias extranjeras, el fendmeno pa
re¢ze bastante diferente en ciertos efectos.

#n linea general, la introduccidn del IVA, sem lugsr
del impuesto acumulativo traerd, como efecto inaediate,
aument. general d= 138 precios, esta hipétesis; parsce i~
lida por la experiencia nue se ha tenifo en otros paisea,-
aunque después el equilidris se ha estableclide sobre ur ni
" el sdle ligeramente superior a aquel precedente a la in--
troduccidn del impuests .

Por otra parte, no se pueden ignorar los sfectes accy
Berios del impuesto, :nm el calculo de les precies, ya qua-
las primeras fases de la produccidn, en las cualss el va--
lor agregado e8 ganeralmente muy elevado, serdn giavad s ~
con un monte f{iscal mayor, uue el re~ultanie de Lo sistems
acumilative, tode ests ge traduci g, en una vefarcucidr =i
el calculo de lo~ precios,

71 momentc e1 que 8e éscugié, la fecha para la entra-
da em wigor del nuevo impuesite, se deber’a de haber tenids
presente, la certidumure de esciger una sitwacidn temporzl
que 10 permitlera a2l vendeuor, aumenter los precios, en -~
Jorme cenciderable a fin ls Twbar le menos posibvle, la o
1abilidad econdnica del mals.

“Sobre el “lsn empirico, hay aue declr cue en gentid.
propicio al alsga .el IVA solre los precies, narece influ-r

decluivamsnte slgunos factores de cacdecber psicoldgize,




principalments la insuficiente informacidn de 103 compra
res, loo cuales, no bien adentrados sobre las generalidaéw
des de la reforma, podrian sufrir casi sin reaccidén ios au
mentos, A\l cortirario de lo ocurrido por ejemplo en Alema--
nia, donde lz opinidm piblica preparada no=-uaa campatia in
formativa, reacciond decididamente 1l intento de alzar los
Precios. Sobre la base de esta fatalista resignacidn ds -—
los compradores se necesita adadir la instintiva accidn -=
del vendedor para el zumente de o8 precics; aceidn gue Do
dria deberse, de su varte, a ios temores infundados deriva
dos de una cierta coafusidn de ideas existentes en &l am~-
biente comercial ace_ca del nuevo tipo de impuesto {carac--
terizada por un mecanismo, que se precta a confusidn), y =
en parte derivado también, del desec de aprovechar de to--
dag paneras una busna ocasidn para adecuar las listas de -
precios a los Ultimos aumentos en los costos.

B8 de creerse, q'e el c¢c~ntrol de mercado, por empreé--
sag poderosas en determinados articulos, puede facilitar -
la maniotra del alza de precios, en cuanto cada empresa --
Tle se proponga un aumento ce los precios puede ten.r la -
sensacidén d. poder confiarse, gre-ias a la motivacidn de -
la introduccidn el IVA, sobre una conducta similer de o=-
tras 'mpresas." (3)

adentrdndose en el 4dmbito nacional, wno deses tener -

por seguro que el hecio de haber f£ijado una tasa un poce -

mds Yaje de lo oue huabieva equivalide el 4% del Impuestd -
sobre Ingrescs Mercantiles evitard el zumentc ‘e Lloa Dre «=
vies ¥y las si

ans etvevemos & esbozar que con esta reluccidr en el monto
de la tese no sSe ‘esolveran clertament: 168 problemas del-

nivel de precies, coms Se expr.sa en el decuments oficial-
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que acompafdo a la K. Cémara de Diputeclos que diszutid el -

proyectc de Ley, 8l cual textualmente establece: Sin eme——
barge, la iniciativa propone que la tasa del impuesto 38ez-
de 10%, a eferto de evitar fricciones injustificadas a los
niveles de precios y atendiendo a la difictltad, al eantrer
en vigor la Ley, de reconcier el moato del Impuesto sobre-
Ingresos Hercantiles oue ya tendrdn incorporado en sus pre
cios de la industria y comerc.o.”

DE cuslquier mane.a, %odo 1~ que se menciona, nos da-
una idea de todes las situaciones y elementos a considerar
para entender el fendmeno de la variacién de los precios ~
como consecuencia de la iriroduccidn del IVA.

Por lo counsiguienie, debemos pemsar e insistir, en -~
m1e se debe intensificar, la campada de informacidn masiva
as{ como mejorarla, en muchos canales de comunicacidn, pa-
ra evitar el alza de precios por cuenta de los comercian—-

tes, cuando sea indebido.
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4%

D) EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN EL IVA.

El hache de que citemes, experiencias de otrss palses
en el sistema de imposicida del IVA? obedece a coniar com -~
ciertos puntes de referencia, pare enfecar, en rorma mis =
objetiva, el cambio de sistema de imposicidén que Méxlice ex
perimentd en fechas recientes,

Eseogimos tres paises, sudamericanos, pur la sencvilla
razdén, de que su dindmica trivutaria, n. estd tan Jiferen~
ciada come la de los paises eurovees. £8 de pensarse, qué-
las diferencias, en la estruc.ura de le3’ leyes, son mani--
fisatas; perov e¢se ne quita, lo valioSo que nos puede repor
tay en cuante a sxperienciz, per ser paises, aue tenfan --
sus economias, en situaciones delicadas, y q..e sin embargo
¢l cambis de imposi:idnm, les t_ ajo benefl.cios considera===
bles.

ARGENTINA

") partir del lo. de enero de 1975, rige em Argsantina
un régimen de imposicidn a los censumos, de ordsn nacisaal
estructurado segin los principies de rucienalizacidn y sis
tematizacidn del régimen sributerie que guisrdn la reforma
impesitiva,

Funciona sobre li base c¢ Gos impuestos naciocnales:

1) EL I/a de tuse am-lia, cenc.bide fundamentulmente -

nado la pesibilidsed de utilizerle como instruments de peli
tica selective, en £°as de¢ la simpliciua’ y Sencillez de -
se ha reducide el mixime 18 exevncin-
nas y séle opera con tasa vnisa. (16 %)

2) Los lmpuestes interaes & les con“umes especificos,
de re3fringide campe do eplicacidn, 2 auienes eatd reserva

«o el proel gue indicard ) IVA o sea el del tributo seles
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tive 2 los consumes.

El IVA es un instrumente que, recayendo sobre &l con-
sumidor final que e38 quién en definitiva lo naga a través -
de sus c¢c.nsume3, ha de ser ingresado al fisco por cada una
de las etapar del precese econdmico de pro’uccidn, distri-
bucidn y comercializacién, en proporcidn al valor cue cada
una de ellas incorpora al producte.

Objeto.~ La Ley que lo regula establece que el i pues
to se aplicard en todo el territorio nacional sobre:

a) Las ventas de cosas muebles situadas a colocadas -
en el territorio csl pais, realizadas por los sujetos pas’
v0s8 que ¢l articulado determina;

b) Las obras, las locaciones y las prestaciones de -=-
terv'cies realizadas en el Pais;

¢) Las importaciones definitivas de cosas muebles,

El articulade encuadra como sujetos _asivos del im---
Pueste a quienes;

@) Hagan habitualidad en la venta de cosas muebles o-
realicen actos de corsrcio con las mismas;

b) Healiceh en no~bre propio pero por cuenta de terceg
ros, veantas o compras;

¢) Importen definitivamente cosas muebles a su nemhre
per gu cuenia & poxr cuenta de terceros;

@) Reazlicen obre3 & prssten servici-s grevades;

e) Sean locadores, de cosca, de obras ¢ Serviciys, «—
cuando la lacacidn se encuenire gravada,

El v lor agregado s¢ determina por el rugimen de sus-
traccidn, o ser de ventrs gravedas menos ¢ mpyas gravadas,
y dentre de és’s, bajo la modalided del método financiero,
6 8ea gonsiderande las ventesS y las cempras del pericdo z-

2 que se refiere la Liquidscidn.




El régimen elegido para hacer efectivas las deduccio=
nes es -~1 del "impuesto de las compras contra el .mpuesto-
de las ventas"™, excluyéndose de la base de impesicida 21 -
propio IVA.

Los responsables inscritos en el IVA, estdn obligados
a registrar en libros las operacionaes que realicen, sean -
alcanzadas o no por el gravamen. Las registraciones deben-
sev diarias y en forma %tal cue permitan la determinacidn -
clara del oréddito y sw fiscalizs~idn rdpida y sencilla,

Los libros y la documentacidn cue origire sus regis--
traciones deberin conservarse por el término de diez arios-
contados a partir de’. lo. Jde enero del ado siguiente a a---
quel en que se produzca gl vencimientn general del periodo
fiscal a2l que correspondan.” (4)

CHILE

"gl IVA, se establecio en Chils a partir del lo, de -
marzo de 1975, pero 1- Ley s~ publicd el 31 ds diciemdre -
de 1974, © 3ea con tres meses de anticipacidn, lo que ver-
mitid a 198 contribuyentes tomar conocimients de la nueva-
lLey y adoptar las medidas lcgales y de convenisncia parti-
cular de cac2 une para readecuarss al sistema.

Bages Fundarmentales,

le. Tasa unica,

20, Escasas exenclones, ,

3e. Cenirol esta.al previe de los documenton que de=
ben smitir los condribuyentes (facturas, beletas, netas de
i8bite ¥y erédite, libres,)

Le tasa de lmprsicidn es dnica, ue 20% que afecta 9o
lawvente & las trans erencias ds domlinie 1o bienes corpora-

les muebles. Th transferencia de biene:’ corporalss ilmug—-

bles estd afecta a un impuesto ajeno al TVA.
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Le principal ventaja de la tasa unica &8 que impide -

qQue operacisunes afectas a una tvasa mayor, se declaren con-
otra menor cuaando las tasas son miltiples, facilitando lu-
administracida y fiscalizacidn del tribute.

La tasa dnica vigente es el resuliede de una larga ex
periencia anterior de disrosiciones legales que establecie
ron en él gran diversidad de tasas cuando regfa, antes del
IV4a, el impueste a las compraventas que data desde 1054,

Control de Documentos,

Le Ley dispone el coatrol de documentos de¢ usSo CoO=~—=—
rriente en las operaciones comerciales de compra venta -—w-
( facturas y holetas, etc. ) 108 cuales, ademés de tener -
que cumplir con determinados requisites, qus sedalan en es
48 ley, antes de utilizarse deben 8sc¢r sometidos a registre
y autorizacidn previa del Organismo Fiscalizador - Servi--
cio de Impuestos Internos - que, de noe cuuplirse, involiu-~
cran la aplicacién de eunérgitas sanciones, tanto en dinerc
como clausuras e incluse penas corporales lo cual evidents
mente ee un freno & la evasidn o la hace en todo caso "ds-~
dificil o riesgosa,

Estructura Formal de la Ley.

Su dexto acktual consta de 4 titulos o Capitulos y és-

y artfculos como Si-

[

%68 a su vez disyribuides en pihrrafos
gaes

I, Rormas Genersles

IT. Impueste al Valor Agregade

- III. Impuestos Especigles a (lerias Venias

IV, sdministrazién del Impuesio

Bl Hecho Cravado (o gensrador)

B8 la vents -propiamente tal y los servicies prestades

vy sdemés, - lo crue se consldera o equipara 2 venta - couo =




51
lag impertaciones, les aportes, las adjuiicaciones. lag -

permutar, los retiros y otros,

El impuesto IVa se devenga:

Ea las Vcatas:

Al momente de la entrega ( real o sim»8lica ) de les-~
bienes, o en la fecha de emisidn de la factura, si esto ¢~
curriera primerc. Entrega real es cuando =l vendeder permi
te a8l comprador la parehensidn material de la especie, y -
¢s simbdlica cuando por ejemplo ol vendedor entrega las =--
1laves del lugar; donde se encuentra el bien co_poral ——--
trensferido,

En los Servicilos:

En &l memento en gue la remunerac lén se perciba o se-
ponga a disposicidn del vrestador de servicios o al momen-
to de emitir la factura si fuera anterior. ‘

En las Exportaciones:

Al memento de corsumarse legalmente la inportacidn y-
este ocurre cuando la mercencias =e nacionaliza mediante el
page de los aranceles y dereches de aduana™. {(5)

URUGUAY

“Pn est. pals, sudamericano 1 IVA entrd eun vigor, el
le, de-enere de 1968, devogdindose a partir de esta fecha, -
el imruests a las Ventas y Tra.sacciones creado por el ave
ticule 2e. de la Ley Fe. 10 054, de 30 de mepiienbre de —-
1841,

on el arificule 58, de la Ley Reglanentaria del IVA, ==
areguayc; establece la es . ructurs del gravamen que éicé s
aals V

Grédvase cor un ilmpueste del 10 % las vented que Sg ~-

resllcen ¥y los ser viclies que se yrestel per la industcia -

¥ ol cemercis.
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L los efectes de este impuesto te entenderi como ven-
ta todo acto que imp-rite la Yransferencla de domigio de un
bien e titulo onerosc, o que tenga por fin dltimo .a trang
ferencia de dicho dominio, independientemente de la desig=-
nacidn que las partes den al contrato de origen 5 la neago-
cigcidn, siempre que incluya o involucre el pago ds un pre
cio, sea en dinero o en especile,

Por servicio, se entenderd teda accidn o prestacidn -
realizada o producida por une varte en faver de otra aun -
vor via de coantrate aleatorio, a +tiwulo oaneroso, aungue no
naya traasferencia de dominio de ningdn bien material., 4 -
los efactos de este impuesto se¢ incluye como hecho imponi-
ble el arrendamisnto de bienes,

La materia imponible estard constituida por el precio
total de las ventas de bienes o prestaciones de servicios—
que resulten de facturas o documentos equivalentes extendi
dos por los obligados al pago del impueste,

Del monto total de las ventas y de los servicios gra-
vados podrda deducirse:

A) El importe de las mercancias gravadas devaeltas --
por los compradores,

B} Los c¢réditcs por veatas ¢ servicios gravados cuz =
Se congideren incobrables por las siguienies razones: con~
cordato, quiebra, situaciones de andloga naturaleza, o por
el transcurso de 4 afice a partir de la facturecida, sies-
pre que, a juicie de la 0ficina Recandadora, se acreditc -
“Waber gestionado el cobro.

El impuesto se determinard aplicaande la tasa scbre el
monte total de ventas y servicios a que se referc el arti
culo 60. De la cifra asi obtenida se deduciri, siempre qus

se discrimine en la factura e documento equivalente, el im
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puesto correspondiente a las compraes de Dienes y aervicios
adquirivos por el sujeto pasivo que integren el costo de -
los vienes que se destinen a la venta, y de los servicios-
8 prestase gravados por este impuesto,

En los casos de exportaciones podrd dzducirse el ir-—
Puesto correspondiente a .08 bienes y servicios que inte-—
gren el coste del producto exportado; si por este concepto
resultare un crédito a favor del exportador, éste seri ds-
vuelto o imputade al pago de otros impuestos en la forma -
que determine el Poder Zjecutivo, el que queda facultado -
para adoptar otroe procedimientos para el cdmputo de diche
crédito.

La 0ficina Recaudadora pedrd conczder, en casos justi
ficados regimenes especiales de liquidacidn del impuesto.

En cuanto a la Recaudacidn {art. 63). Ll Peder Ejecu-
tive reglementard la forma y época de poriepcidén del il—=-
pueste,; pudiendo requerir en el curso del ado fiscal pagos
a cuenta del mismo, calculados en funcidn de los ingresos-
gravados del Ejer~icis, del impuesto que hubiera correipon
dido tributar por el Eiercicioc anter or o d¢e& cualquier o--
tro indice representativo pvotenciil de la materia impori--
ble de¢ este impucsto.

Je establece (art. 64) lx obligacidn de documentar -
las ventas ¥ servicios grévédos mediante facturas o bole—-
tar numeradas correlacivemente, que deberdun contener imprg
8¢ ¢l mimero de inscripc’dn ¥y demds dotes para la identifi
ecacidén de' vendedor ¢ prestador de Servicios, ia mercads—-
ris verdida o servicios v»restados, la fechi, importe y mon
%o del impuesic correspondiente a la operacidn.

Bl Poder Rjecutive por vias reglamentaria podrd aispo-

ner las formalidedes y condlciones que deberdn rounir 18-




54

Tacturas ¢ boletas para un mejor contralnr del lapuesio.
Cuendo el gilre o naturaleza de las actividades haga -
imposible a juicio de la Oficina Recaudadora, la documenta
cidn pormenorizada, podrid ésta aceptar o establecer siste-
mas sustitutivos para la documentacidn de las operaciones.
El incumplimiento de lo anterior configurard defraunda

cidn, salve prueba en contrario.” (6)

Se podrfia decir, @ pesar de la escases de fuentes de-
documsntacidn, que la experiencia de estos tres-paises del
cono sur, nos permite decir; que el sistema trioutario im~
Puesto, en ellos, reviste una sstruchura similar, a la dei
IVA mexicenc le intencidn de que sea més equitativo el pa-
go de tributos, se puede contemplar claramente.

Lo aqus podemos tambidn deducir, es que en el momentio-=
de la trausicidn de un sistema impositivo a otro, se expe-
rimentd, una cierta inquietud, traduciéndose en una alza -
moderads en ciertas situaciones ¢ inmede.ada =n otras, mids
sin embarge transcurriendo, clerte tiempo la lirea general
de los precios se estabilizd, ligeramente superior a la 8i

cuacidn anterior a la transicidn.
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CAPITULO I1IX.

La SELECCION DEL NUEVO TIPO DE INPOSICION

A) EL I. V., A, ANTECEDENTES HISTORICOS

"EL Jmpuesto al Valor Agregado, conocido por IVA. tu~
vo sus origenes en Zuropa hacia 1.925; sin embargo, algunos
autores nortesmericanos y alemanes gse refirieron ya a este
gistema en los albores de este siglo,

Durante la primore mistad del siglo IX, la mayoria de-
los paises europeos habian implentado dentre de sus estruc
turas fiscales, gravémenes muy similares al conocido en Mg
xice como Impuesto sobre Ingresos Mercantiles (ISIM).

En Francia existid hasta el amo de 1926, un impuesto-
seme jante al mencionado. Pos*eriormente, se establecieron-
diversos gravimenes que Se causaban en una Sola etapa, ge~
neralmente la de productor y mayorista; estos imprestos eg
tuvieron en vigor hasta 1937, afio en que ss establecid un~
impuesto gereral a la etapa final de .a produccién.

Las sutoridedes francesas ne estaban del todo confor-
mes con este Ultimo gravamen. Jomsiderande dsfectucse el -
sirtens, sspecizlmente por el Reche de que al cubrir el im
pueste sebre un precis que tenfsr a su vez ir:luido el im=-
Puesto ya cublerte por .os preoveedores, se producia el le-
“dmenc denominade "imposi~ién acumulativa®, consistente on
Cbriyr impuestc sebrs imvueste. A e8te sistesma se le cono-
ce eoi@ ®impuesto en eascada®.

Les téenicos franceses =lal raron una serig de cStu~-
Qios sowre e3he problems y logy won qus & pardtir du 1948,

' 56
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Ae establesclers el Impuesio 8l Valor Agregado. Este grava-
men se cred nara ser cublerto en varias fases permitiendo-
la deduccidn del impuesio cubierto en la otapa snterior. u
ng pdrte no deducible comprendia lo3 pagos por clquisicilow
nes de bienes y por pirestacién de servicios. Dicho impues-
€0 fue apliceble exclusivamente hasta la etapa del mayorig
ta,

De 1953 a 1955 se hiclerom varias reformas y se permi
t16 la deduccidn de impuesiocs pagados por la aﬁquisicién -
de ciertos biencs ¥y recepcidn de servicios. Haste entonces
el impueste¢ sra aplicable hasta la etapa del mayorista,

DINARARIA

Otros vaises, siguiendo 2l ejemplo de Francia, esta--
blecieron el IVA, y =8{, Dinamarca le¢ iamplentd ¢l lo, e -
ensro de 1907,

2l funcionamiento del IVA en Dinemarca es sustancial-
mente parecide al que pretendieron establecer las autoridg
des mexicanas al formular el Anteproyecto de la Ley del Im
puasie Federal schre Egresos,

MEZPCOMUN SUROPEO:

Dias despuds, el 9 de febrero de 1967, el Consejo de~
la Comunidad Turevs=s (38BE), adoptdé los principios del IVA.
Bl 11 de ooril ds 1967, aparecid publicado un texto con =
dos acuerdos, madiante 108 cuales, los esyados miembros --
del Kercomin acoruaron sustituir los sistemas de impuestos
Sobre =3 monto de las transacciones comerclales, Por un -—-
sistema comin de impus=sito sobre el valsr agregado, con im-
Dueatns compenaaiocrini «» la importacidn y exencioned o bHo-
nificaciones a la axpartaci@n, Los acuerdos ralativos al -
satableciniento del sistema comirn del TVA en Zuvopa, 8e pu

Blicaron en Méxieco =w 1958,
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FRANCTA:

De Llos pefses miembros ‘el mercomin europec, fue Fran
¢is el primere er lograr le irplaniacidn del IVA, Bl lo. =
de enero de 1968 se incluyé deniro de este gravamen a losS-
detallistas y Se derogaron 13 impuestos especiales,

ALEMANTA

L lo, de enerc ds 1958, 1a Repiblica Fedsral Alsmana
adoptd aentre de su estructura fiscal sl IVA.

HOLANDA

Pus Holanda el siguisnte pais que puse en vigor el Im
puestoe =obre sl Valor Agreéado en Burope. En efecto, a me-
diados 42 1948 se aprobd le ley relativa y entrd en vigor-
el lo. de enero de 1969,

BIELGICA:

Bélgiga hnabia Jiferido la implantacidén del IVA. Se ts
ria proyectado =stablecerle & nartir del lo, ds ererc de -
197C, pero por diversas razonss, se establecid hasta 19/1.

Convienv destacar que nuestro pais, en el afio de 1952
adopté un prinecipic del sistema de impuestos, %ipo valor a
gregado cusndo en 2l articulo 9¢ ds la ey Federasl del Im-
Puesto sobre Ingresos Mercantiles establecid la causacidn-
del impuesto zobre la diferencla entre el precic de compra
¥ el precio de wenta.” (1)

Los paizes que han adoptade el I.V.A. por orden crono

ldgico, son enire otres log slgulentes:

EAIS ANQ IaSa
FRABGIA 1954 17.6 %
COSTA DE MARFLL 1960 15 4
WRRU 2308 1962 15 A
SEHEGAL 1965 S 4




PATS ANO Iasa
URUGUAY 1966 20 %
BRASTL 1967 &
DINAMARCA 1967 15 4
COSTA RICA 1967 8 =
SURCIA 1058 17.1 %
ALEMANTA 1963 12 4
REPUBLICA MALGACHE 1569 .o le 4
HOLAN DA 1969 18 %
NORU EGA 1969 20 4
AGUADOR 1970 5 %
TUN 7 1970 &

LUK BMBURSO 1970 o 3
BELGISA 1971 18 %
BOLIVIA 1972 5 %
AUSTRIA 1973 8
IRLANDA 1973 20 %
ITALIA 1973 14 4
REINO UNIDO 1973 A
HONDURAR 1973 %
COLOXBIA 1974 5 4
CHILE 1975 20 %
ARG ENTINA 1975 16 4
PANANA & &
PERU 1976 20 4%
ESPAKA 1979 -0 %

a

% No se pudieron verificar Lo datos faltantes.
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B) EL I.V.5, VENTAGAS Y DESVEITAJAS

La Ley del Impussto sobtre el Valor Agregado, aprobada
y sanclionads por el Gobierno Federal, por su novedad y no-
obstante que, de acuerde con el Decreto respectivo, pulli=
cade en el Diario Oficisl de la Psdera.idn con fecha 29 de
diciembre de 1978, entrd en vigor, hasta el lo. de enero -
de 1980, La side objevo, y lo seguira siends de miltiples-
comenta.ios y espaculacicnes, dado el cambicv ftan importan~
te que el nuevo sistema implica, en campéracibn con €l que
primordialmente, sSe sustituyd o sea el ITIK.

L0323 razoi.amientos que-sustentarun la iviciativa del E
jecutive Pederal para proponer la sustitucidn del "impues-
©0 sobre ingresos mercantiles” (ISIN) por &l “impnerts al=
7alor agregado™ (IVA), sSe justifican plenamente: el ISI¥ -
Se ha dicho, tenia ya en nnesiro vafg una aatigliedad de 30
afios vy, alin cuandoc Se reconoge que en su origen rapreser+d
a2l abandono «= ctros gravémenes ya obsoletc s ~impues.o fe-
deral del timbre sobre facturas e impuestos estatales de -
patente y sobre giros comerciales, entre otros- “con el de
sexio0llo econémico ¥ la compliejidad de los procesos de pru
duccidn y distribucidn, en la estructura del impuesto fede
ras Sebre ingresos mercantiles, surgieron deficiencias que
era neczsario corregir" -reza textualmente la expyosicidne-,
"Pues, instrumentos que en un tiempo fueron adecuados, pue
den dejar de serlo, a3l no se procede a su reestructucacidn
Para adaptarlos 8 i2n necesidades camblantes del desarro--
1lo social y econdmicp” -sigue diciéndosse-,

gome predmbulo de satos coment .rios procede destacar-
que el defecto princiszl gue S& atridbuye al ISIN eg, como=
ge sabe, la repercusidu “en cascada" de la tasa o tasas de

tnl impuessc que, Gs acuerde con su mecdnica tradicional,-
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s¢ cousan en cada una de las etapas del pro~es  product’.vg

distributive, incidiends, en ~adz una de las etapas, con e
fgetos scumulativos hasta legar al consuridor final. 7l -
IVA oretende precisamente, —e3 uno de sus principales o0je
tivos~ corregiy los vicios e incoavenientes sedalados, 8=-
parte de que, segdn se verd mas adelante, ofrece otras Vel
tajes evidentes, y en unz & otras eircunstancias, se bhasa-
row; para que la referide medalidad impositiva fuera incor
porada al sistema fiscal mexicars, intencidn §Ue se tuve =
ya cuando menos en dos ocasiones anterioies (1969 y 1977)-
¥ por motivos tal vez justificados no se realizd.

"No erssmo® nsecesario por ahora referirnos con mayor-
detalle 2 los antecedentes; evolucidn, caracterisiicas y -
uiversas alternativas del 1VA que, como se sabe. ha sido -
consideraﬂq por los expertos como una de lad concepciones-
43 £:abadas de la %téenica tributaiia moderna, en el arei-
de Losg impuestos indirectos, el cual, como dJe dijo, tisne-
como una de sus crracteristicas fundamentales la de elimi-
nar los efectos de los sistemas ds rsepercusidén "en casce la®
como es el caso del ISIM,

Tncidentalmente debe mencionarse que el IVA desde sus
inicios, a fines de la década de los cincuentas, ha experi
nenitado una gran emolucién y he pasado por un periodo de a
firmacidn ¥ de acumulacidn de provechosas experiencias, S0
bre todo en los Ultimos diez atios, durante los cuales ha =
side introducide en un gran ninero de paises, principalmen
te fe Burcpa, asi como de pmérica Latina y otras narftes —=
del mundo, en las doa pimeros casos sn vietud principale-
mente de los convenioc de mercado comin.® (2)

AL IYA, sin embargo, como a todes los sistemas lmposi

yives de scuerdo con sus caracteristicas, moQalidades v al
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ternativas de aplicacila ¥ operacidn y algunas adaptacio~-

nes introducidas en leo2 ordenamientos y reglament.clones -

53 rifses o grupes.de paises que hasta la fecha lo han

=%
-

e

sdoptado, en unoes cases obligatoriemente y en otros oprati
va ¢ unilateralmeunte, e. IVA rep=otimos, s, le han atribui-
43 una serie de wventajas y efcios pouitivos y por el con-
trario, £i no preciscmente desventa, as ¢ efe:tos negativos
si algunos counceptus controvertibles, estor dUltimos, sobre
tods @l opsrarse sl cambio de un sistema a ot:o de unos ¥ -
otro3 citaremos = continuacidn, atuellos gue, en n.estra °
pinila; pueden considararse mfs impc.tantes, seguidos en -
ciin casp de un brave comentario, que contribuirid sin duda
a >bitener uaa idea ads completa del sistema, asi como de -

5aJu

w

L.

ti-icacidn y las implicaciones de su adepcida a nuss

(28

tro régimen tribut-rio.

Posteriormente presentaremos un andlisis gzeneral d» -
la Ley zon log comsntarios, cues considerames partineat.s,

Zh o VEILAJAS 1 EFECTOS POLITIVOS DIL IVA,

1. Flimina 1a repercusidn "en cascaua®

La eliminacidn de lavpivamidacida™o repercucidn “en =~
cascada” del impuesto, comd ya 82 ha dicho, constituye la-
seracteristica fundamenial y 1a wue por si sola justifica -
ia 2#a un momento dado la adopcidn del sistema.
L. Parmite el conocimients del impuesto repercutide.

et

.a daterminacidn exacta del impuesto repercutids, en-

=1

£

todas y en cada una de las etapas del vrocese productivo =
digtribvative, acastituye otra de 123 ventajas indlscutli-we-
bles del IVa, evitdndose la 1istoreidn de los precios.

3. “"Suasrae" gl impuesto del costo (los grava),

Otrea de las caracteristicas del IVa e= la de que en -
virtud de nue 21 impuesto pagads en cualauisra de 138 eta-

g
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pe~ intermedins del sroceso productivo-distriiutivo an.es-

¢e llsgar o' orodiets L concumidor final, es *acredita-—-
ble® al causanits, dicho de o.re manera, crigina una "4 ‘Se-
gra-.acidn”, '3 gual representa, & su vez, -nard-flacidn" -
h~abida cuentae ds que el impuesits pagado en cada etvapa que-
da sujets @ der trasladadec o revercutide separadamente, al
censumidor inmediate siguiente,

4, Hace pesible la incorporacidn de otros impusstos -
indirecto9, -

Otra de les ventajas muy importanies del IVA es la po
8ibilidad de pousr incorporar gl objeto del mismo, otros,-
impuestos i.dirsctos o especiales (federaless, estatales y-
ain municivalss }, simplificdndose de esta manerw la trila
tacidn y haciendo pcsible, por otr- parts, 1a inCcorpoy ——
cidn de lLa carga tridbutaria, al régimen general.

5. Heutralizs los efectcs discriminatorioes ca la ouvgg
nizacidn de las empresas,

1a repercuciia "en srscada” del impuesto sobre ventas
per judicaba definitivamente, a las empresas de integracidn
horizontal, (pegueda y mediana industria), en Dbeneficin de
las de integracidn veritical, [empresas grrandes), en benefi
cie de las de integracidn wertical, (empresas grandes), al
hacer posible a satas dltimas la eliminacidn del impuesto =

en uno ¢ mis de los pasos del proceso de produccidn o de -

H

o
comercializacidn de cualquier producto, ain cuande Astas

requieren, nor 1s gsneral, de muche mayores recursos. La

§

situacidn comentad2 se neutraliza con el TVA, ya que, de -
scuardo con la mecdnics de causacién y de compensasidn su-
cesivas del IVA, coloca 2 les dos tipos de negocios eun con
dlolcnes competitivas similares

.

%. Propicia una mejor recaudacidn,
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La mécanica del IV4 impone la necesidzl de un mejor -
contrel tante del impu .sto perauws como del immuesto reper-
cutits y en consscuencia, dropicia obviam.nte una mejor re
¢avdacién, Dicho control, por otra parte, ¢3 auriliado por
les efectos del “autocontrol” que promueven entre si los -
propios causSantes, ya que son éstos los mayormente intere-
sados en la corrscta causacidn y repercucidn del impuesto,
s fin de poder ejercer, vstrospectivamente, su derecho al -

foredigor del mismo,

7. 7atimule las exXportaciones y desalienta las impor-

31 ~seno d- gques ei IVA implique la sustracceidn del -
gravamen respective del costo de 1ns bleanss y servicios,
con los demds efectos a gl 1.mos bheche referenzie, ha si-
do uan de los principal s motivos para la adopcidu de di--

“he

arts d2 los crganismos reguladores de los
convenios ds mercado comin, ya sus esta caracteristica -se

advirtid as{ =1

c+

smarse la dzzis’dn- hace posible gue los -~
paises afiliados tengan un sistema uniforwe y nsutral, vor
cuantn 2 la iacldsacia impositiva aplicada, colocardr as{-
& todos y cade uno de ellos en igualdad de coadicisass, -~
dazsde 8l punto de vista de las posibilidades y comerciali-
actdn ¥ .emdetennia en los mercados.

2i e»¥zoto derivado de la aplicacidn del IVA sn las —-

condiciones refer.das, ha wido denominado del "lugar del -

se uza 21 ran o 32 yecive el servicle y, lesde luege, 28~
congriaztie ~an el heche de <ue, mientras por una psiries las
sxportaciones’ ru.dan ilbres dal impuesto, por la otra =con
diecidr “sine 1ua nen” las imporiccions® DaASsn & SEXr ZrRVie

A

daa a2a L-ualdad 42 eondlcion=s que 1ad coaprad 42 biarss o
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servicios domésticos simdlares lo cuzl favorec. la preduge

eidn y zomercialiracidn naclo-al:is y coansecuentemente, de-

situacionses pueile ‘erivarse, re¢ipectivaments, -

un sesimle a las exportaciones y un desaliesnto a4 las ime=

descritas, hka sido coasidg

Kercade Comin Rurc—an), ce

=

ma i nrimer paso vara 1le eliminascida de los derechos do -

Pl

ampariasidn, asi cowo de los subsidios o estimulos coaven-

iwl & 1as sxportaciones, salvo sxcepciones econdmica~

cads3 &n A% ¥y otros casos,
¥l Iva, =2 1A dicho también, puede ser sujeto d= racn
ssndac idn, adn ez situaciones, 4e que no sxista "wercado -

somin”, como es el ceso de México con relacidn = los Reta-

ZLe Al 2TOS CONTROVARTIBLES 0 DESVANTAJAS TEu Iva,

Ls Srezrvam Infliaclonarios,

racteristicas controavertibles del IVA es, in

prlanesaate, La ovue g2 refierse en general a la problemdvi

‘% mds significativa, refsrida soSre to-

sincideate o inmediato 2 la implantacida o-
{periodo de transicidn) d=2l sistema =2n si y,-

able cvizds, cuando 43tz sustituye a nn-
a

T, ;. wasencialmente inflacionaric, 1o cukal as
dada .= 4 iz, 20 cuzlouier cambic de gfsbema y sobre -
noen L careunsiancias 2 ocue 8& oaa heeho relazrenzia, -~
i1y .2 preocupecidn principal de las satoricdades -

) R - o FR P s N . 3 d s (3 .
amniag da La pslitica econdmica s impositiva del -

luego, worresponde z las
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y ponderar, a {in de adopitar las medidas que s+ consideran
nds adecuadas, t@ndientss a aautralizar, o a minimizar los
efectos sedalades, que no duelen fdcilmente soslayarse,
Siempre se ha dicho que para la introduccidn del Iva,
en la~ circunstancias ya dichas, debe aprovecharse un mo--
mento de "recesida" -disminucidén de demanda de bienes de -
cougume= cuando puede ser factidble un sjuste de precios ha
¢ia aba, o cue compense el auvmento ae la 188« en les prime=
res procesos, no asi cuande exisian otros sigﬁos inflacio-
narics por cuslquier motivo. Sin embarge, se puede contwr,

acthuaim:inte con expericncias muy valiosas de vaises que -

han 1

slamentado el IVA en perfodos de franca inflacidn, y
ain de inflacida ealovante, de las cuales pusden cbiamnerse
=in duda, vrovechesamente vuntos le vista dtiles,

intre ‘os dive.rsos factores =objetivoes y sublrtivos-,
¢ en un memento dado pueden contribuir & una alteracid. .~
negriivae 2n el nivel de 1os precios, y en consecuencia a -
producir una inflacidn transitoria o nersistente, sobre o
de, como se na dicho, en el momento de transicidn del ante
rior 2l rveve 3istema, pueden sefialarse los siguientes:

I. Faztores objetives susceptibles de producir aumen-
o6t

a) ifectos de una mayor "cobertura" en el objeto del-
gravamen, e incorporacidén de comcepios no comprendidos en~

el impuesto sustituto:

b) Taea

> tosas equivalentes del nueveo impuesto, cuyo
rendimiento puede ser mayor al del impuesto sustifuido;

¢) Desequilibrio derlivado dsl electo de los impuestos
indirectos suutituidos.total 0 parcislmente;

4} Daacompensacidn transitoria por el impacto del IVA

an lus evapneg ds produccidn-distridbucidng
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e) Impacto en los precios en rvelacidn con el costo de
inventarios aue comprerden el inpuesto anterior acumulado,
en el momento del cambio d=l sistema,

"II. Pactores subjetivos que puzden ocazions~ también-
aumenios:

a) Desccufiaaza, temor o desorientacidn en relacidn -
con el cembio de sistema;

) Falta de informacidn adecuada sobre la naturaleza,
ventajas y aspectos positivos del nuevo impues%o:

¢) condiciones especulativas circunstanciales;

d) Ctras causas concurrentes de inflacidn.

Tara agregar a lo antericr diremos cue, frente a una-
situacidn de inflmcidn ¢ de una ulza general de piecios, -
al IVA podria atribufrsele, en %todo cass; un povcentaje mi
nimg, pere no tods la culpa de lia misma.

Tara contirarrestar los efectos negativos de cualguie~
ra o cualesguiera de losg factores antes Berialados, que pu- -
dieran poder en peligro el éxito del sistema, se requiers,
ante todo, afinar la politica adminisirativa y de control=~
del inpuesto, asi come la exigencia de 1a observancia de =
ing Jeayes fiscales,

P

osibilidades de una poiftic# “antiinflacionaria”,

;

Las positilidades de gue o1 IVA pueda acituar con eveg
tos8, 21 no "deflacionarios”, cuande menos "antiinflaciona~
rioa", en el marce de una politica fiscal que se proponga-

tales fines,

w

on cuestionables, ain cuando, desde luego ==
factivles y, en nueatro caso, pueden, o ne’or dicho deben-
haber sido consideradas, cuando menos en parie, PO NUES=—=
tras sutoridades “acendsrias, lo que implicarfia obviamente
iz adoncidn, cen la oportunidad necesaria, de una geris do

medidas y de conbroles, unos transiteries y oitroea permrnen
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tes; en diversos aspecites, lo cual requiere, & Su vez, 46w

una gran disvesicidén 4¢ comunicacidén y colaboracidn de to-
dos los interesadoes,

3. Administracidn y coantrol dcl impuestse 4~ parte del
fisce,

El control del IVA se considera generalmente mds com-
plejo y méds cesitoso en principiec pare las suioridades admi
nistraderas recaudaderas, que el del ISTH (ep‘nuestro C @
80, ¥y& que estps aspectes suponen, por una pért* la vigi-
lancia de los pagos sobre las ventas y por la otra, el con
trol de loc “ecrédites™ suceptibles de éjercerse nor sl cau
sante, per las rstencioenes del misme impuesto cue a su vez
a 61 le fué repersutlde gebre el importe de les productos «
gravables. & todo es%o habtria que sgregar les pagos del I-=
VA, sobre las iwmportacicnes asi{ como el mecanismo de créd&
¢ o devolucidn del impuests on reiracidén con 1as exporta——
slones. No obstante, en sl case particular de nuestire pais
puede considerarss qus se *ticne ya un avance con la admiee
nistracidn del ISIM durante 30 afies y con la experiencia -~
adguirida en la implementacidn relacienada con los conve--
nios de coerdinacidn celebradss entre la faderacidn y los-
estados, a la luz Ae las disposiciones, que estaban vigen-
tes dal ISINM.

4. Problemas de coordinacidn administrativa.

Se refieren precisameute & la coordinacidn e implemen
tacidén del sistemz a nivel ds wvnildades federales, cuands -
se asigna a éstas (por adhesidn) la rezaudicidn y vigilan-
¢is del impueste (administracidm descentralizada), isf co-
wr 1a concentracidn ¥ determinacidn de las pariiciones y -
raparticiones del preduacte del impuestc mismo, con dichag-

sntidades, Talses problemas impliean, desde luego, situzcig
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nas eupeciales o pariticulares sucepitibles d: iuplementarse
ademadamente y sScbre 2as misias se cuenta ya. en nuestro -
cage, lag experiencias a que 3¢ hize referencia en el pun-
‘e anterior.

Y. Neutralidad 4.1 Impusste.

Adn cuando la "neutralidad® del, impuesto es une de -
les priacipales odjetivos del sistema, dlversas reszones ad
ministrativas y politicas no permiten generalmente estable
cer unse neutralidad azbseluta de digho impu@ste-er t0d0o8 —~=
les niveles del precsse econdmice; entre otras, puede ser -
deterninante la conveniencia de sxceptuar determinados pro
ductes o serviclioes, o de establacer tasas reducidas para -
otros, Otro facte a este misme periticular, puede ser la -
cenvenencie de preservar cisriss impusstos iundllrectos, to-
=i o parcialmente, sin incorporarles definitivamente al =
Lva.

6. sdministracidn y contrel del impuesto por parte de
los causantes,

El o%ro ladc de la moneda, tanto por lo que toca al -
impuestn retenido; como por el impussto pagade, lo zonsti-
taye el control de éstos por parte de los ~ausantes, lo8 -
suales, por comveniencia propiz, requieren de una adminis-
sracidn por lo general mis eficiente, tanto o mds compleja
cuante mds lo requieran lag ceracteristicas del nagocio ¥,
desde luege, even.ualmente mas costosa, de scuerde con la-

extensidn de la informacidén vy de la comprebacidn requeri--

T. GCausanies "mengi es"
An la gemerilidad de les casos de adopcidn del IVA, =
les voeusznies menores’ {peoueilos fTavricanites y comerciai-

5 minoristas), implican el vrobdlem. vrimcipal & superay -
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en las mejores cendiclones pesibles, ya que ertos caubene-

te¥, aparte de encenirarse celecsdes en la dltima etapa —-
del proceso productive-distributivo, o de ejercer en peque
fim oseala ectlividades preductivas, constituyen el eslaudn -
final del sistema (censumidor f£i.al), o sea 8l instante —=
dende se supone gue ge cierra y culmina la cadena del "in=
pueste al valer agregado™.

Les caugantes menor 28 representan ggneralmente un vo-
lunen muy impertante del camps Coende actua ei'IVA, al mig-
mo tiempo que involucran uma preporcidn considerable dc su
Jetos que ne cueaten, o intentan aparecerlo asi, cen los -
medises neceraring pare cempreobar el monte de sus operacie-
nes gravables,

Deberin propercicnarse o éstes las mayores facilida——
des p@siblgs pera el cumplimiente de¢ sus ebligaciones,

8. Difusidn y conecimiente del alcance Gel impueste.,

El IVA, segin se ha spuntade ya también, durante el =
preceso de su implantacidn e intreduccidn a cualquier sis-
tems tributaris, requiere de un plan adecnadamente elabora
de y evientado respecteo 2l conocimiente y maturale=a del =
impueste, asi{ come de tedas sus implicaciones y necesidaw-
des de control, entre les cuales, de les primeramente cits
des, les mis impesritantes son loz que tiendan a neutralizar
& stenuar los efectos "potencialss” de inflacidén que sSe a-
tribuyen al IVA.

Dicha difusidn y conocimisntoe, deben dirvigirse, en ==
forma permanente, y desde luego, a todes Jos niveles. Ilnwe
cluyende el de les orgznismos encarygados e su contrel, -
por Lo cual se ha ceniderade gque entre la fecha n aue la
ley y les ordenamientcs respectives =zon sancienades y aque

lla en que los mismes enbran en vigor, 8¢ requiere un lap-



T3
3o razenable, que en la mayer parte de les caseos se amplie

hasta un afis, como 8e vrevino en el caso de 13 ley mexica-

Rna.
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¢. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA LEY. (3)

Las caracteristices priasiipales de le Ley del Impues-
al Valor Agregadu (IVA) qus ha 8ide aprobada y promulgeia-
paraAgu intreducceidn al sistema imprsitive de nusstro pails
tlene, en términos gei.erales, las modalidades que Se indi- »
cen & contimuacidn, comentadas superficislmente, e inten--
tands, vomar en cusenita los lineamientos elementales, de la
teoria general del impueste.

1.~ Prepésito. La nueva Ley, segin Se expresa, tiene-
¢omo ohjetive fHrndamental eliminaxr los resulitados nocivos—
del impueste "en cascada™ que sSe preseataba con el ISI¥, -
(Exposicidn de Yetivos).

2.~ Vigencia. Come yz2 8¢ ha mencionado al igual que -
en otreos paises, se concedid, un plazo rezonable, entre la
fecha de premulgacidn dec la Ley (29 de diciembre de 1978)-
¥ la fechs en que la misma eniré en vigor (lo. de enero de
1980) art. lo. transitorie, sin cerrar la pesibilidad de = -
gue se pospusiera la fecka d2 enirada en vigencia, por al-
guna razdén podercss, cosa que ne sucedld,

El Reglamento respective, se prepard, en el c rso del
anie 1979, ddndose a conocer a fines de ese afio, obviamente
habré oportunidsd de que =e introduzcen las reformas que -
se estimen pertinentes en el prasente veriodo lsgislative.

3.~ Qbjete y sujete. EL objeto del impuesto, en el ca
80 de la Ley aprobada, Tieae una cobertura mis amplia que-
‘el ISTH, intreduciéndess come auevos conceptes, enire O———
tros, las importvacioenes, tento de bdieres come servicios, a
i come los arrendamierbos (use o goce temporal de bisnes)
que ne refieran a casa habitacidn, (art. lo.). Esia carag-
teristicn, sin embargo en el priwmer case, como ya se ha di

che g¢hedsge Tuadamentalmente al efscte del impueste densml
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nade del "lugsar de censume® ¢ "lugar de destine”, comdiew==

cidn "sine qre nen del.desgrevaaiente de las exportacie—-—
Bes, mientres que ea el ssgundo casc citade no afecta pur-
le g&nera& lom precesos intermedies de preduceidn e comer-
cializacidn,

4.~ Tese, Se esta fijandse une tass Unica del 10%, ——-
{ars. lo.), con excepcién de una especisl (6%) exclusiva -
para las franjas y zonas libres fronterizas del Norte de =
la pepublice (ert. 28.). EFsta deeisién nos paréce muy acer
tada, ya que en la mayor parte de los paises existen dos e
tres niveles de tasas: una t28a "general"; uns o mas tasas
Yredusides", aplicables a clertos bienes s serviciloes de ==
comsumo general e alimentes y una ¢ niés $asas "altas®, pa-
ra articules suntuariss.

5.~ Exencieones, Las exencienes por cuante a los bie-—
nes y servicios gravedos, se eacuentran enunciades en for-
ma expresa y limitativa (arts. 9 ¥y 15). Quizds surjen du—
das al memento de enfocar su aplicacidn, las cuales, sin -
duda, deber ser aclaradas oportunamente.

6.~ Traglacidu del impueste. Se establece la edligeto
riedad, sin excepcidn, de la traslacidn del impuesie prece
dente, en forma express, pcr parte del vendedor o del presg
tedor de cervicios, asi come, por otra parte, la de acenia

cidn en la misma per el comprador e el usuaric, sin excep-

«

idn %embién, incluyende sn este Ultimo caso a la Federa~-—
3ién, al D.P., & los Estaedos, Municipios y orgesnismos des-
centralizados; a las instituclones y azeclacienes de benew
ficiencia; coopersativas; etc. (art. 30.)

To= hoveditamientoe del impuesio. La Ley estd aceptan—
de en relacidér cen lsz Forma de peage ¥y la ligridacidn del -

iapueste, 12 albernativa conccide ceme dol "impuests CChl=



T4
tra impuestol y en cads ¢ase, el causonte prdri, ejercer -

antembticanente € “orddite" Ael impussite pagade Sobre sus
insumes, comtra 1 impuests causade sebre las ventas reali
zZadgs per €1 misme {(arits. 4 ¥ 5).

Ba igual forwa g~ hard use el dereche de "crédite" ~
Sebre las exrortacionesn, las ensjenaclones de primera mand
de bienes & negooles agri.olas, gsnaderes e de fertilizen-
te8, el suele, animasles y vegetales, que ne esten indufw=-
trielizades, carne en estade mnalaral, tortillés, masa, ha-
rina y pan, sean de maiz @.trigo, leche natural y hueve,--
ete. bisnes todes compreadides en el articule 9 de la Ley.

4 ssie vltime particular, es de observarse que la Ley
®8té opvande por 12 alterastliva llamads del cenmsume, que -
epeneficia de inmediate 2l ceurante en cuante & que é3te no
%iens que diferir la reruperacidn,. coms es somin en otras-
legirlaciones. Dicha préectice. segin 9¢ ha Qiche a, berns~
ficia 2 la inversidén mientras que la Ultima la desalaenta,
Tendriames que cownsiderar ests alternative come etre aspec
%o positive de la Ley.

B.= Page ¥ cgmpensacién del impuecto. En términos ge-
rerales también, por el page Se hard declaracién mensual,-
en Terme provislional, per el netse correspomdiente {reton~—
cienes contra pages) a reservas Qe presentar una desclarare=
eién anmual {definitiva) que comprends el misme periede y =
se emsusnire conciliada ce1 la deelarascidn del Impueste sg

re la Renta [avrd, 5).

Te %onerse zaldoa o favor, polrd eptevrse, er términes

generales tambidn, por la compewsacudn ¥ ea cages especiw-

» vontas de primera mano 8 negooios Bgre

8¢ Bupone




dsbe ser 4gil y expedita {ari. 6).

9.~ Bxporteciones. Segin se ha comentaco entes, el e-
fecto impo.itive llamado’del ®lugar de destino™, supone la
anlicacidn del gravamen respectivo en el lugaxr donde se - -
gonsumen Les bieres ¢ se reclben 1-3 sersic.os ebjetos del
wigie, Bn el IVA esta condicidn se este realizamdo plena--
mente, gravando las imvortacienss y Ya gentrar.e sensuv, -
desgravende las exporiacliones (tase scero), incluse cengé—w
diende un beneficie extra; adn curndo se trate ae bienes o
Servicios cuya enmjenacidn, en &l pals no e lugar al pare
dal impuests, {(arts. 29, 30 & 31 de la ley).

1C.- Ingar de pago. La Ley esitablece como lugar dnico
de page neto del impueste, en una sole declaracién, las o-
fi2inas autorizadas correspendient~s al establecimiento -
principal, de la empresa. Este supone que cualquliera que -
sea el ndmere de establecimientos o Aependencias qus una -~
smpresa tengsa en todo el pafs, el entero del impuesio (di-
ferencias entre retenciones y pages) deberd concentrarse y
efectuarse en un 8éls lugar {(art. 32). Habrd iugar s pagos
anticipados (declaraciones mensuales y pegos anuales ajus-
tades) declaraciones anuales, conciliadag éstas iltimas --
con ias declaraciones respectivas del ISIM. (art. 5).

Rats disposicidn de presentar lag declaraciones en ue-
ng 3o0la oficina. obviamente tisne como finalidad la de ha=
cer posible cue la empresa de que se trate se encusatre en
condiclionss de hacer use ds lesvteréditos® totales a que la
aisma tengs dersche, & Fin de poder compensar 65%98, COf=-
tra la tetzlidad a 1la vez d8l impuestc orliginade sobre sus

achividadesyn,

La prasente disposicidn quizéds tenga diflculiades ——w.

pracwi

fas plaze de 20 dfas en 1as declaraciones mensus
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ies pedria ser corie em mlguwes c&3Iss) que hac.n rnecesar
cemecer La reaccidn de alguna® enpresas muy ramificsdas, -
sebres tode ea su procaese ds c-mercializacidn, para juzgw-
de la efegtividad y convenisncia de la misma, tal come ha-
side 1revisia. '

1l.- Incorporacidn de impuestes especiales. EL IVA su
poeneg genéralmente para la estructuracién del ebjste grave-
de, dos aspectes fundamertales; a) la incorporacién, aper—
te del impuesto primeipal sustitulde (ISIH), del mayor mi=
mexre de impuesies posibles{ indirectos o sspeciales (taate
federales, ceme c¢stataies y municipales); 5) la coordina~—
cidn con las entidades federativas (los Zstades y &stos a-
Su vez eon les municipiss), o fin de que éstms renuncien ¢
.68 lmpuestes suceptibles de sor incefporados 8l IVA, ¥ ==
que este Ultime epere cowo uno solo y dnico impuesie a ni;
vel frderal, independientemente de las partieipac?nes que
88 cstablezcan para cada una de lag partes imvelucradas y-
sin perjuicie, por etra parte, de la mecdnica de adminif--
traciés ¥y recaudasidn del propie impuesto queAtambién se -
estabdlezca,

En nuestre case, la Ley esatd considevande, aparte del
ISIHN ura lista de impuesteos federales especiales que se --
han abrsgade, iacorporando desde luege su objebe al IVA, =
supeniéndose que en algunea cases se debe operar un ajusts
de acuerde cen la téenica €+ "ensamble", dejande en vigor—
algunos, por el equivalente, de las tasas del ISIM, & fin-
de pe algevar la preductividad glebal de 1~ recaudacidm, -
¥a gue, come g¢ ha dicno, el IVA tiene, o se pretenie dar-
le, fundamenialmente, 31 cardcter de un gravamen "sustitu-
tive" de les lmpuesios inceorporades entre les cuales, el I

8I¥ es el principal.
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12,~ Ceerdimacidénm Fiscal con lo3 Estadns. Qome es Sa-

blde, la dificulted4pripcipal er. lg adepecidén del IVA come=
impueste JUrice sobre la vente de bienes y servicies en -—-
cuglruier pais, ha side siempre la vosibilidad de que pue~ ‘
da ex.stir la ceerdinrciém fiscal necesaria con las entida
des federativas, a fin de establecer uma ley impesitiva u-
rica, que abscrba todos los impuestos localeé que oudisraa
epenerse al»espiritu del prepio IVa.

n nuesire péié, esta coerdinacida fue yé"posible par
cialmente com el ISIM, desde hace algunou ados. El IVA es-
t4 dendo un pwse més:a este particular y, aidn cuande la --
ley eyrebada estd dejande ablerta la spcién a la ceordina-
eién (art. 41) y 4sta, independiontemenie de su comvenien-
cia prictica, pueds rer cuesti’nable degde oiros puntos de
vista (la sobera@ia de los Estades y del llamade "mnigi--
Tie libre™, aspectes que mre #os cor responde discurir) se =
intuye que se ha %ratads simplemente de allanar el camine-
pars hacer poéib;ﬂ una coerdineciéa integral, a través de-
la nueva "ley de Qoordinaciém Fiscal" y ain de la prepis ~
ley del IVA, que contemplan primordislmente la preblemdti-
ca, ceme leo demuestra el hecho de haberse aprobade y sSan~-
ciomnde dicha ley simulténeamente con la del IVA.

13.= pdminisdtracién ¥ contrel del IVa. EL propdsite -
enuaciade en la mueva “Ley de Ceordinacidn Piscel" y adn -~
de la proepiz "Ley del Impuests 2l Valer Agregads™ e8. sin-
duda alguna, gue se amplien los convenlos de coordinacidn-
fiscal pare que (salve &l régimen espsecial a que "e encuen
tra sujete el Distrite Tederal), con les Eduvados, 82 de wu-
ng sdministracidn v ﬁépuraciéa optima, de sus mecsnismes -
relasionades noa la recaudacidn del IVA, en lea idérmines -

rrevistos en la primers de dlichazs leyes,
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L3y Estedos deben resibly, por etre parte, la CompIn-

saoisn adesnads per su gest‘@a9 as{ come algin eire estimu
i parsisuiar, ew vaszdn de le eficlencia de la misma,

if e~ Paxrticipaciones de las Entidades Pederativas. Es

la proypis "Ley de Ceordinaciém Plscal™, la que fija las ~-

nrengrolones de 138 impuestes & gque sienen dereche en le -

128 sntidades federativas;, ne Unicamente de les -

del IVA, sine “e ncunerdse corn e; enunciade de la-

@@mpr@ndlen@@ desde 21 lo. de enero de 1580, =

a de la reeaudacion fiscal tutsl federal, ia--

54 ISR cem unas cusntas excepciones.

M!

uda, s el problema prineipal de la centraliza--

fosgentralizacldn adminisitrativa, a la vez aque la -

i4ativa de lo® iLpuestes a las entidades =

.» Problemss de inventaries en la $ransicifn, De -

wroolenas vds controvertibles que suelern presentarse =

snsigién del iwmpuesie del tipe del ISIY al IVA, --

#& manera especisl les cue se refieren a la "des-

a 2

zZrevasisn? deo les inventaries snteriore3, por el ecuivalen

o ¢l ease serism el ISIM y demds impuestos indirec

que los referidos inventaries-

(]

on 2us8 cesto

o

8 cuands Se eperd-
a fin de poder equiparar unos y otros a los e--

%4 wueve sisbema, ocue implica precisemente la “sus

Hn® del impuesbte fe tedes losz insumes y el con3ecuen
te Plooorovanisnbe® & cuslquier nivel y ea cualguier ciy—-—
cuazsan. e de diches inventaries.

soasamiente, tedricamenie 1dgico, supone la opersg

2l memente de su implanincidn, con te=

faverables qus se atvribvuyer al IVA,«-
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incluysrde cuaiquier efecte inflacienarie, que es, como ya

%9 ha diche tambidn, ol nds "temiblev de los efectus que -
frecuentenents se imputé e la imtreduccién del IVA, en aca
sjones quizéds com cierita ligereza.

La sltuaciém spurntaua fué previete desde los inicios-
de la prepagacidn del sistema y ha sido temads em cuenta,—
con dlversas modaiidades, por algunes paises, ain cuande -
e la practlca mo hen side pocas las Gificultades de diviy
ga indole cue Se han presentade vara hacerla é.ectiva Y ==
realista, dado le coempleje que implica su cdlcule y laz 14
mitaciones que han temids que afrontarse en diversas sivna
ciscnes y circunstancias, siende las principales, por una =
parte, que diehe crédite implica una devulucién, de varte-
del fisce y por la otra, qué el monite de dicho créditoe pue
de afectar las sstimaciones de leos ingreses fiscales pre--
vigtos del ejerclicie correspondiente.

I.~ Avtive Pije (bienes de capital o de uso). Goms /&~
S8e ha mencionade, er le ley sprevada, bajo determinadas -~
condiciones; teda sdquisicién de bienes de capital estard-
sujeta al “acrsditamiente® ¢ “develucidén” iamediazta, per -
cuantc al impuseste IVA que de acuerde cen la misma se haya
causado, en leg términos establecidos (erts. 5 y 6). Diche
tracamients 24 entisende que serd aplicable a todes las ad-
quisicicres cus tengan lugar a parsir de la vigencia de la
aueva Ley (le. de enere de 2980), asi también, ze previé -
2n la transielién, "crédite® en faver del causaate, S6bre -
los actives fijes (saldo® por vesuperar) adquirides duran-
te 1979, sagin lo establecids por Articule Quinto Transits
rie, por &l 50% del ISIM causadeo sSobre las adquisiciones -

del csrdctsr menclonado, ecurridas en 1979.

sratemiente descrite, aparentenmente, tlene la oX—e
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plicacidén de que, de acuerde con 1las priciicas eveluciena-
das del IVA, se considera como condicidén consecuente, que-
cuande se concede toialmente y de manera "“inmediasta™ el de
recho ol crédite sebre las nuevas adquisicionss, ne se o--
torga comncesién o crédite algunme sobre las antiguas,

La peosicién adoptada por la ley puede eonsiderarse ra
Zerable, ya que defimitvivamente, el tratamiente previste -
implica us estimule & las musvas inversiones industriales-
Crincipalmente. ' l

II.- Inventeries Cirxculantes (bienes de consumo). En-
8l presente ¢as8p tenemes que partir del supueste de cue la
lay no estd reconociende haste este momente, compensacidn-
o derecho de ¢rédite algume en rclacidn con el ISIM u O=—-
ires impusesies indirectes que seriam. sustitufdes por el I-
Vi, 3ebre lcs inventarios anteriores (pr@ddctas terminades)
Yy ea nrscase, amisterias primas, partes compradas, raterig--
les, etc. en 2l ¢aso de una empresa industrial y mercan——-—
cias compradas y otros tratdndese de un nregecio comercial,
por le que tenemes necesidad de analizar las distintas si-
tuacienes que se preseatarian cen este motivo, que pudie==
ran consideiarse suceptibles en tode case de provocar una-
"galza de precles" tramsitoria e persistvents, en perjuicio-
Sgbre tode del comsumider final,.

En primer lugar, tendria que tomarse en cuenta la pro
porcidn, permanescis y monte probable del impuesie imclui-
ds en los iaventeries inlciales, ls cual suponsg una serie—
49 variapisz nera cada clase de negecios; tode este ten—-=

arfa que La¥i.r w 3u vez en las alternativas de seguir a-

‘naie el mismo precic de venta anterior,-
# tratar ¢2 4 ouviar éste a corte o lavge plazo, tomendo en

.

caba, ats cuwsnde en 1e sucesive se tendria que conside--
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rar en cada etapa de la preduccidn o la comercislizacida -
el nueve impusate (10%}, se cestaria por otrme parite coen el
dereche de erédise socbre le pagads a su vez sebre les nue-
vus. insunmes (dereche que 8s5td perdiende sobre el valer de-
les inventariocs anteriores).

Bn segurnde lugsy, habria que comsiderar el efecis que
pudiera temer el cambis de lz tase anterior, a la tasa del
IVa, on les coasumidores inmediates nientras repercutia. -
cor t0das sus cemsecuemcias, la aplicacidn de la nueva G-
sa de acuerde con la %écnica del IVA, con vistas a evitar-
¢ mipimigar cuande menes; los efectes lamediatos del gam—
bio oue, como ya se¢ dije, poitensialmente se censidera in--—
flaclonaria.

A esve paztieuler, pedrismes smnalizar dos sijuaciones
tipicas:

a: (ue 8l cemprader lamediate sea intermediario en el
precess preducitive~distributive, en cuye caso éste reclibdi-
réd el traslade ¥y el impacto dsl nueve impuesto, o Zea el -
10% del IVA separadamenie del importe de la cempra ( supen
gamos gque és%a fuera por $100); mientras que en el case an
tarior, o sea con el ISIM, el impueste repercutide habria-
side del 4%, asi pues, ea el supueste del IVi, la compra -~
representaria por s8i sola un valor de %100, ya que los 310
del impueste repercutlde cemsitituirian pars el nmifmo com=-
prador un “credite® susceptible de recuperar conira las rg
tenclenes que 61 a gu ves tendria que hacer 2 sus comprade

e

€n call-

pie, case aalerls SRt v el IS8IN, sl ilnltermedilsn

inoluide el -

lmpueste, 8i

con ba

dads o
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pracie de venim, aplicande y repercutiseade a .u client. in
nediato o1 4% ser~s ec%e Gli‘me,

b) Que el .emprader ‘nm.diate sea ur "ceasumid@r peted
2al”, em euye ease, ¢l primere de “es supussites éste reei
bir{e ol misre presducie em 3100, aunentamde‘en 210 del nue
ve lmpueste, o se¢a $110; em cambie; er ¢l case anterier, =
el misme preducte le reciviria en 3100 mds 34 (4% de ISTH)
e 885 en $L04, cor ls cual, 81 el precie de venta 3100 es-~
el rismoe que se regia antes dsl cambie de 1ﬁpﬁest® CORG ==
consumider finrl, estarfe sufriemde de moments un aumout® -
{alza ae precie) real de 36 (64" en el misme preducts.

La jus;ifizacidn del preveeder para vender sl articu-
ls &l misme prece de 3100, puede ser discutible, ya que -
pera 41, diche predvzte no ha sufride aliteracifn algura en
su coste auterier, o sea em su vale. de laveantario, y al -
entr.x en vigor el IVA, &1l estaris repsrcutiende, no ya el
4% de 1s tasa antsrior, Sino el 10% de la nueva, cem 1la ~-
cual obtendria ur bereficie adiciemel aue, air cuands el -
fonds ne seria precisameate 21 6%, resulta de todos me@as~
nue la diferencia de las tasas neminales de ambes impues—
ce3, @1 puede derivar sn su prevecho, transiteriamente, ==
una gaaancia adieisnal, ararentements eapeculativa, aln --
euands #sta podria reducirse er funcidn de etres facteves,
cug results sumameante Qlficil wvalerizay y semeter a una ——

férmula general y Dprecisa

P-4

°

o obstante, tratindese del com

vrader iamediate que tiezas

@

1 cerdesey de coasumidor fimal
dote sl estaria sufriende per ls pron“o 18 afsc.e8 de la-
diferencia de %tasas en ferma defiaitiva.

Tales soa lgunes de lag situacisnes que se presentaa
an les cases de arrvasaue del IVA, ea relacidn con 168 ig—-

les cirsulantes,




a3

#e puede dejarse de nen.lsnsr, 8ia embarge, %1 hochsg -~

29 qus, min corced’ snde el fisge el dersche 2 un Perédits®
traasit r.o pare &stes, 2-or{s preblemd*iecs que 48t0 3¢ hi-
giere imcidir an bensfieis de lss adgquii entes inmediates -
30l bien o 4ol serviclie (ajuste de les preclss ds venté) ¥
al pmtisulir, unestras auterlidades fimcales han szprovade
su orepd 3i%e de me cemgseder en deofiritivae "erddiie” algune
el enal, de scuerde cor las mismas, eemsideram estexr mlal-
mizeads el 2fscve qu- 8¢ prové (alza = precies), veducicn

de la tasa _miciml al 10% que ea opimiér ds lam nisaas, o3

&t

;< per abaje de la tasas reasl de cemversisa del ISIy &l 74
2.3 afectes rscanlateries equibalsrtes,

19 ,= {mu+a2m593 menores, Ceme ya Se sabe, gl problema-~
de los causamtes mens.,es?, a8 otro de 1lss gue JiTic.lian &
cantrel y amin la efectividaed del IVA smn cualgui oRsH . Bl
pian ¢ imcorseracidén paulatinza previste sa la ley {Ar:i@g
Lep fu-rTe® transiterie; noes parsce razenrabls, ea ia1 glioee
s iasgteacias previstas, le cual ne quiere decir ~ug 8l dxi-~

tp del 1i3i2ma a #3%te particuler, esitéd garastizade par. el

.} HMOTIVO3 DB PREFEREICIA D&, IVA.

tarle al nuev~s impueste ua cardeter de imupueste sebre
=l emsume. 36 ha comsiderads, oue cem -1l IVA =3 el centrd
tuyente cules debe day eiertas caract:i:risticas, del bieé?m

sara j.sbifiear la d.duceidn ue tede le tue ha pagade. BS-

ta sedriarca decir, o8 la prim-ra rez’n & motivs Ce prefe-
reneia del IVA. E8%te debe ser a través de i:er una TOgU~<
lar centabilidad qur selsca ceastantemente a dispesieidn -

S

40} fisce imstruam-ntes de semtrol .ea em relaciée do sada-

8.0% 32, B8ea &a rolacidén 4o las v.rias empresan sa LU o=
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eipreces relaciemss, Cen -1 ITA, ol mecanisme da doterning

eidn ue lag vetas .ravables y de aquellas leg{timens. te -
szentas, Bs pressmta mé~ s'uple y eflea~, em ests» ol Pisce
quienm dsbe tsa.r la iaicialive para coms atar el derecheo &
la extevnc _én.

Ba seguade lugar, la geaeralidsd ha 3ide somnsideradsa -
seme una cavacteristice es~n:iel del impueste adepisade ¥y -
@ste 3éle porque uma aplicecida geaeral y waifsrme dcl im=
pueste & fsaas las me—capeias v 8 8des leg servicies le -
hesce msutral er las relacisnes cemercial-s al intericer y -
al ezterier sl pais,

A este debe simarse cus el IVA, presemta ademéds, huec-
ned aotlived de nrefarercis bajs estes dos rerfiles; el de-~
la tpaslacivAa y e de la sevaciin. El hache de gue up im———
pPueste se determine en rana sSela fase de preocesn &istlibuti
vo, pu=de cen3tituirse ceme ua inceative & la evasida, la-
eual, una vez verificada 6s ademds de tede total y csmple—
te; misatras di‘icilmente puede ssy total enm un sisitema a-
pagea fra_.cionados como @l IVA, vor la posibilidad -us nre
Benta su mcanismo, de matesmidilica recuperacidr del tribu——
%8,

Per etra part: no se ha e.vidade el heche ds aus &L =
imueste 2l valsr agregade, trayemde ums periddica declara
sién sobra &l viler agregeis ue 1lew varies sujetes del im-
pueske, tiende a dar a2 la almiuissraciéa financiera un elg
Psnie para deteramimar ¥ centrolar cambidén parve les fines -

dg lsy impnestas fir-cies.
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CAPITULD TV.
FROBLed4AS EN LA ADYPCION DEL I.V.a.
A) EL PROBLEMa P3ICOLOGICO

Hay que Qecirle, el eonaciﬁiento del impuesto, en su-
aspestc técmice, o inclusive prdctice, ‘o es cemscide por-
amplias capas Ge i@ pohlaciling 1 pes~r de que ce har des—
plegads esfuc: zes cemsiderables md.s no suficlentes y ~de-
euzdes, pars que ol gruese ae la pebuacidn, temga us coae-
eimionte cfective dcl combie de sistema de impeticidm.

Pese a que 8& ha estudlale, aesde hace ya bastante =
tiexpe 12 pesibilidad de implamtarloe »n Buestro sSisteme -
trimtarie, parece extrafiv cus en um Hais comn poge mic de-
70 millenes de¢ hablitante3, Sean tan peces Los imnteresados-
sebre el rarticular 7Tue em uw decen’io Be hayan heuhe 8dlo-
beaguejos, y selamente al fimal d~ éste se hayas estructu~
rade 1las peliticas. para su impiantacidn; parece vambidm =
ext-afds esa sspecie de wele qus pareciz cubrir el asrgumen-
t¢, sSebre tode suande se deseaba ir mis alld d. le imati~=
wnide.

Existe, afsmds la tendensia s achituu, ur tanie incea
siemte de destrulr » deseastar cualquier elrz Buevy ® inng
vacidn, me tante por el hescho de su mcvedsd, @ “trascenden-
¢la, slas parp me Ermeterse al sf.er.e le estudiarla Y o=

prosurar Bejerarla en i coavenienis.

36
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Se puede eprecisr temdila cle-ta resistencia & las i-

dess auevas, €10 pars las musvas mentallidades, para los -
métodos de immevaecidn,  parece uana actitud negativa el he
che de que =e DPepPeR R prvcoedimien .os wmsdernss, la imdro-
Aueeidn de instrumentes, que i avense de la tecmelogia, -
Res efrece, para eptimizar, teodes Les mecawirmes, de admi-
aisirasliie, censrel y recsucacidn de les impuestes.

We puede exiotir ¢ darse, algune ferma de avance & —-
vregrese civil, cuand>y la usei.n cetidizne ss aferra em la
repesicién Cs Lods Lo awministrative, qu2 tieme lu rutinz-
diaris del t—abajo a desempeflar, sir imports.ls v nenos in
%eresarle a. emoleads hacendario, romper con lo esmsngtuui
Bupris ds tede &3%e ya que el cenitribuyeate 86 amolda em -
précticd, 8 precedimicntos, que cor el tiempe 2a adcpiade,
¥y que vesulta muy digfic’l remever.

Pare las dificulitades de oruen pslesidgice em 1t dop
gidn d-1 IVA mo sélo, o3 de atribuirse a 1lcs contel buyen——
tes, £in® te1bifm a2 las mismas ofieinas, 3ebre )as cuales-
casrd, 48 tarea almimistrativa, para la resl.zscién adesua
da, ea el sjercicle de un *rahajs asi.

Fl persenal de las institucieones hacendarias, parece-
estar demasiade ligado a les ssquemas tradielenales, por -

le gue _a tramsieids, encuenirs aqui une

mhadhaddent 4

2

e 1los obstdenls
a %ayeer FE8 seriss; es Piwm clerte Lue la capacitacidn =
uwel persensl, baceasadario ea 6) corogimiente y marmeje de —=
les 1wueved sisiemaz ¥ precedimientes iribuiariss, ea digna
de @l@gé@s pERC %s@%ﬁéﬂ 2g bien memirieste, log obsideulos
gae Be erigsa, ds cavdcoter psleeldgice em sods simble, tra
Sucidudong ez fanrta do hebil.dad, moresidad, fallias sdmi--
niatration®, ede. qus zfesia, dede cite, 2l descapediv gu—-

rrecLe 4o 1a 1 esandacidn y da margen, 8 critizas temdemel)
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san, a

"Ea um vréginen mueve de impesicién, eome el que .1es 8
cups, Lz preyescidm de clerta mentalided, reapeeto 21 IVa,
em el cuel la situac’ én eouiable, 42 las ompresas constitn
56 le Yass parn veluaxr les rsgocios y pers la determing=-o
cién 6e la 1eguisridad de lus dsduccienss, expsms clerta--—
Bente e les contribLyenter . una cierta eposieidn, en rela
cidn cen lag oficinss gubermsmentales ¥ 2 una mds acentua~
g lnceridumbre de 1r misma direscidn v pelitics de las en
oresas.,

£l sbstdcule psiceldgles & 1la recspeidl. Qel IVA debe-
Ser removide gradnalmeate. ordensds y ergdnicamente, con u
na vizid . clara de 189 pasos y punios ¢ sezuir en la part.
da ¥ tembiém claridad, en les ebjetives ue la arcida admi-
wigtrativa.” (1)

£e pedrfa Cecir, que la clar*dad, su la estructur: —-=
ds)l nuave 1Tpuesio, €3 um fRrctor podereso, parag qUe 108 ——
obstdcules, que hemes citade, se hechem _bajo més facilmen
%8, pare osito me vendrd per imercia, hav quc repetirlo, la
aceptacid. peicoldgica de tedes los sectores, para el nue-
ve sistema de impesicidm, tiems que ver con las estrate—
gine de difusidn, cenecimierte, asimilacidn ¥ capacitacidn

cte adoptey las auteridades hacendarias.
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B) ADMINISTRAGION ¥ ADOPCTON DEL I.V.A. POR LaS TESORERIAS

48 bacas aplieaeidén del I.V.A, depende de la cap.ci-—-
ded que se tengs para alministrarle, ¥ sn oste seniide, E%
zice ha alecaz=ds un:r etapa de desa.relly que le permitird
iLanaejar ceon aficiemecia el mucvo impueste.

Ei preg.ama genersl de implementacidn administrative-
Bueatre 88 accloeneds (ue 63 anecerari. llever & cabo, tante
pera sgiablecer la forma em que deber llevarse & cabe lag-
Fureienes de naturaliezs ceudima, como ssn empadronamients
receudasidn, etc. asi ceme las que se rejuieren pora dar -
sglueién = lus preblemas de cardcter transitorio cue tien~
dea & desaparecsr una vez gque el impueste Aa +3iafde ~n V.-
gor durarte clerts tiempo ¥ que gemprenden 1o aspectos =
que @& ceatimuacidn se mencicnin:

.Entrener 8l persoral técmico quz adminia*ra el ile—w
nueste, tante el de la Pederecidm, como e. de lag eniidpe
des Teleratives.

.Elucax & leos causantes ¥ viblice en genersl, sn lo -
concerniente & los aspectons bisicos del impuestso y de lag-
Euevas ebllga.iones que tisne gue cumplir,

Bmitir disvesiciemes de cerdcter sdministrative gque-
8efalen 1 lns contsibuyentes y 9 las urenias auteridades, -
el trémate ¢ l2 solucidn que debs darse a dier \imadas ope
reelicnes.

Bl pregraxa Qe r@%@uéauiﬁmg Jenitre del Prograus Geae~

3

rel de Implemenitacisn mindstrativa, €8 2 &«

vesire erxriige—w

»ie, vl aspeotvy qua lesizca vpor su i.ascendisneia ¥ sy i~

voTitaneia, olligdandanss & oitar sus pzaroipales LHbjesives;

-Determiaey les alstenasn rrocedinisnites .8 dshen -

.}V'
o yerillyr gl plLge del im uestn Dpar pavrbe -

weracldén de

ke, 19 pusl cgmprsnds p
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fermularies, la reecepcidn de lag duclaraciones, su revi=;=
8ién, ehe.

~ .Eetableeer les si.temas y medies para que la adminilg
trasifn wriluburie pueda idemtificax y cliasificar 2 199 =
centPlibnyentos, 4e acusrds ccn les metesd o aciividadea que
llever 2 eabu.

+

» Li.tegrar um pudrdn de contribuysntes a nivel nacioe -
Bal, Jora ls cual pr@f@?eaﬁamedtﬁ'sa haréd del procesamiapw
%o sutendtice de date3®,  (2)

Por otve ladse, le celszbsracisn admiunistrative d¢ los -
Es4ados cem ia Federscién para ?eaiizar, tareas de recauds
eidn, fisemiiza~idn ¥ om general de auminisiracidn de im--
puesses foderaler, ha slide uma fecunda sxpcriencla, que ha
demostrade un é@pli@ grade de desarrolle da la capacidad =
acsinistrasiva de las eriidades faderativas. Brta colabern
eién hc heche peribls, em les Uliines siles, ebiener lmpor—
tontes aumentes en la recaudacidn de les impusstes., Led ——
pueves convesler de celaberasidn administyativa ya har 8i-~
do firmades y har onterade on visor el l», de enere de .9
80,

1l ssgablecimionte del Impueste al Valer Agregade em-
sub=titucién del ds ingreses merrantiles obliga a ~evisar -
ientas de pariicipacidn pire iounirlss -
o vA BiBdteoms Basisnal de cosrdimacien filscal,

Dentre d4e dicno Sistema, ya ne se otorgan pariiclpa~——
eienue séL.s reospsate we cleries impuestos federalss, Siue -
ue ia parto gue 6 1 esprnds s Estades Munlelpios, se de~
termins en fuucifn del telul Ae impucsves Tederales, inelu
yends zguelles que tradiclenalmonts Se censlderaron de re-
gandacidn exeluzive de la federsoidn, ~eme @om los impuwd -

08 & a8 lmportaciszes ¥ 2 las expoxrtacieuss.
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Les Estades de la Pederscidn, en ejercicle de su sobe
ranfa se han adheride a2l Sistema Nacional de Coordinacidn-
Fiscel y desde el lo. de enere de 1980, participan en el —
fonde Genersai de Participaciones formads por el 134 de la=-
reocandacidn total que se incrementard con el porcienis que
represente en diche ingreso de la Federacidn lLa racauda——-—
cidn de gravémenes locales o municipales que las engi daées
deroguen o dejen en suspenss.

Las participaclernes tradicionales en impuesites fadevra
les r ain el funcionamiente del Fendo General de Participa
cicnes, tienen ceme coemsecuencia que las entidades cuz ge-
nerén mayores velimenes de recaudascidn por impuesiocs Seds~
rales, gsor las que vambién reciben las mayores Proporclo—e
nesg po% concepte de participociones. Dlle es natural y da-
biae; pere produce el inconvenienie de que lgs Zstados de -
menor Gaserrollo scondmico relative, no obtengan de la dis
tribucidn de pariicipaciones, recurses que Los auxilien ra
ra acelerar su d3sarrello social y econdmico. A través de~
un large dialogo entre 1es Esiades y la Federsacidn, se Lan
sncontrado procedimientos pare aliviar situacienes come 1la
descrita, a través de la creacidu en forma permanente, de-
un [oudo Financiero Complemeniario de Psrtieipacieres que-
se iistrabuya eritre lo. Estados su proporcida inversa a --
lar pazrticipaciones que rasciban del Fonde General y al ga8
t9 corriente en materia educativa gue realice la Federa——-
cidn en cada una de las entidades. En esta forma y tomaude
en cuenta ademds, la pedblacidn de cada Bstads, pueden ha--
cerse llsgar recursscs adicieoneles & ia8 enbtldades menos fa

vorecidas con 9) funcisnaniente normal de participacicnes.

vas esracterirsicas del IVA, oblizan o variusr sustan

idr de -

hanar la Jighes
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perticipaclenss a las entidades federativas; pues al cen=
trarie @e le que ocurria cer sl impusste federal sebre in-
gresen mercantiles el lugar donde se recaude el nuevo im- -
puesto Be 85 Becedarisrinte el lugar en &l que en defiﬁiti
va2 8¢ reallze &l censvme final, Consecuentemente, las par<
ticipacienes no se etorgarim ean funcidén de las recandacie-
RES que 8¢ obtemgen or cada emtidad, sime que se llevarda-
a8l Ponde (eneral de Parti.ipacieres, con carge a tedos les
impuestes federales, el cunl se distzibuird entre las enti
dades, en les té-mines de a nueva Ley de Ceerdinacién Pis
cal y de les convenios qu: las entidades que asi le dsseen
cessbren con la Federmcidn. Bm dich¢s eonvenios se ssdale-
rén vambién las faculivades pers administrar el impueste, -
que @Ber:erén las enticdades federativas.

&DEL SISTExA JTACIONAL DE COORDINATION FISCAL.

¥ediante previns convenie, que celebren los Estades -
con 1a Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblice, podrdn =
sdherirse 2l Sistema, clare que dsberd Ser aprobeds esta -
intencién por la legislatura lecal cerrespondiente; o tam-
bién pedrda daxr por terminade el convenie, pravieo acverde -
de la legislatura del Estade.

Le adhesidn e revirs Jdel sistuma, deberd ser publica~-
de en el dierie ©flclal de la PFelsracidn y el Periddice «—
0ficlal del Estade.

La sdhesidn ol Sintema seri integral ¥ no em cuante &

ciertes wspcctes o imgreses. {articule 10 de la Ley de =

BEn case de aue una eantidad ne cumpliera cen le pacta-
de, en gl Ceanvenls celebrade coem la B3.H.7.P., la Comisidn~
Permanente de Puscicmaries Pistales, dictamizard ls ress.u

gidn de dimmiznelidn de las varticipasienes 4 11 catiuad, -
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sz ung cantidad squivelente 2l wonte estimade de la recaun-

dacida.

La S§,H.C.P, le seflalard a la entidad respectiva la =
vielacidn, éste contard con minime tres meses, pine cerri-
gliera 88 ceasiderard a la entidad fuera del Sistema Nacie-
pa) de Coordsaacién Piscal. {articule 11)

4 la entidad afectada, pexr este tipe de rescluciones,
le queda un cemine o segrir, ¢n bYase .l articulo 105 Cons-
titucienal, demandar la mvulacidm de la declarsteria, anle
ls Suprema Corte de Justicia de la Naeidn.

4DE LA COLABORAGION ADMINISTRATIVA FNTRE LAS ENTIDA——

DES Y La FADERACION,

Podréa celebrar convenies de coordinacidn en materia-
de administracidm de irgrescs federales, que comprenderd -
la re.sudacién, Piscalizacidn v admimistracidn, que serda~
8jorcifas por las euteridades fiscales de las entidades,

Las euteridades fisceles de las eantidades que reali—e
cen, tode ed%e tips de actividades se consloerards, suterd
dades federaies, {zrticuls 143

4 la 3.9.G.P. le eorrveapenderd, le faculiad, de fijar
183 eriterivs y tode tipe de medidas, para la splicacidn -
de las dispesicienes fisceles asi ceme las reglas, de cels
berecidén administrative.

Le recaudacidn de les impuestos federales se lard per

lag efic nas euterizadas per 1a 8.H.C.P. e por las oficie—

»as aute.izadas por las ~ntildades, Segin e establezca er~
les convem. 29 & acuerdes respesitives. {sriisculs 15}

Guende 1z emtidad

eende ingzesss federalen, "o8 goxn

ree
y dighs Ssopeteris 7z

$%. & Sﬁﬁf@t@‘ga? Giéa iif@ﬁ

grgidaden 4o lzz a9t dabdes ~-
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que le cerrespsandan en los fondes establecidos y pondréd a-

su disposicién la informacifn correspondiente. Se podrd es
tablecer, 8i existe acuerde entre las partes interesadas.-
umr precedimiente de corpensacidén permanente.

&DE LOS ORMANISHNS EN MATAZRIA DE COORDINACION,

Particirardn la S H.C.P. y las entiuades, por medis -
de su Srgame hacendario, en el desarrolle, vigilancia y ==
perfeceionamiente del Sictema Nacional de Coerdinacidnm Fis
cal, a través de;

I. La Reun!$n Nacionel de Funcionarics Fiscales.

II. Le Cemisidén Psrranente de Puncionarios Piscales.

III. Bl Inatituto paera el Desarrello Téemico de las -
Haciendas Piblicas (INDETEC).

"Le Reunién Necional de Funelonarios Fiscales, se inte
graré por el Secr.tarie de Hacienda y por el titular del ~
érgano hacendarie ds cada entidad, éste sesionsrd cuande -
mers8, unz vez al afio. Las facultades de 1la Reunidén Nacie-
pal de Puncisnarios Piscales serdn las siguientes:

I. Aprebar log reglementos de funcionaries de la pro-
pia Reunidm Racienel, de la Conmisidn Permanente de Funcio-
naries Piscales y del Instituto para el Desarrollo Técnlce
de las Hacismdas Piblinas,

II. Establecer, er Su case, las aportacionres ordina—-
riag y exirasrdimarias que (abam cubrir la Pederaridn y -
las entidades para el scstenimiente le los ovrgaenes cliades
e2 la frac -i6n aaterier.

I1il, Pingir ceme asamblea gensral del Iasiituie pace—
el Desarrells Péomies de las Haciondas Piblicas y apz.b »
su8 pPre’mussies y pregranag.

1¥. Propensy an 1o %@aﬁuc@nﬁe, las msdidaz que esiinme

cenvenlendss para asbuslizar o majerzy ¢l Sistenn Ha:lwasl

)
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de Coordinacidén Piscal. v

El segumée de los ergsnismes que nos scups, lLa .emi--
81én Permanente de Funcionaries Piscales, se integrard por
la Secretaria de Hacienda y oché entidades, éstas actuerin
e través del titular de su Srgano hacendarie. Les entida—-
des que lnteérem la Cemisidn Permenente terdn elegidas por
cade uno de less grupes gque & continuacidn se expresan:

GRUPO UNO: Rejs Califernia, Bajs Califernla Sur, Sono=
ra ¥ Simnalss, '

GRUPO DOS : chihuahua, Coshnils, Durango y Zacatecas.

GRUPO TRES: Hidalgo, Wuevo Ledn, Temaulipas y Tlax.ala

GRUPO CUATRO: pgusscalientes; Colima, Jalisco y Naya—
ritg,

FRUPO SINCO: Guanajuate, Micheacdén, Queretsre v Sam =
Luis "svozi.

GRYPC SBIS: Distrite Federal, .Guerrers, Mézice v Hove-
Les, '

GRUPQ SIETE: Chiepas, (Oaxacs, Puebls y Teracrusi.

GRU20 OCHO: Cemmeche, Quintana Reo, Fabasce ¥ Yoeatdn,

Las enﬁidades miembros de la Comisién Permansnivs, dura
rédn en su carge dos afios, ésta podrd ser coaveecada vor ®l-

Secretaris de Hacienda, pcr &l subgsecretarls de ing:

per tres de les miembros de dicha cemisién-
Les facultades de la Com'sida sen las slgulenias:
1. Treparar 188 Reaniones Naclonrles de Junclomrarlss -

Piscale: y establecer 128 asuntes de ~ue deban ocuUpITHe

@

Toam - 2 A e
11, Preparar 163 proysctes ds @istridlucidn ds apords —

eciones erdinarias s extraocrdinsrias que deban cubrir la Fa

deracidén 7 la. entldades para el sScetenimlento de los
nss de coerdinssida, los cuales someberd a la aprobac

de la Rennidn Nacisnal de Punclenariecs Fiscales.
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III. Fumgir come consejo directive del I stituto para
el Desarrelle Técnice de las Haciendas Pibiicas y formular
informes de las asvividades de diche Instituto y de la pre
via Cemisiéan Permansnte, que someterd a la aprobacidn de ~
la Reunidn Naciosnal,

IV, Vigiler la creacidn e incremente de los fendos de
parsicipaciones, su distribucidn entre las entidades y las
liguidacisnes anusles que de dichos fendos formule la SHCP,

V. Pormular les dictdmenes téenicos, a que se refiere
la Ley, ¥ otrne =2£ines, que le encomisnden, les organismos
hacendarias.,

EL tercer organisme piblice, es el Institute para cle-
Dasarreolle Técnice de las Haciendas Piblicas (INDETEC), es
un o¥ganisme, con persenalidad juridica y patrimonic pro—-—
ples, 3us funciones son las siguientes: _

I. Realizar estudios relatives al Sistema Racional de
Coordinacidn Pigcal.-

IX. Hacer sstudies permanentes de la legislacidn tri-
uterie vigents en la Pedrracidn y en cada una de las enti
dades, as{ como As las respectivas sdministraciones.

III. Sugerir medidas encaminadas a coordinar la accih
impesitive federal y lo~al, pare l:igrer le mds equitativa-
distribueidn de los ingreses enire la Federacidn y las en-
tidades,

1Y, Desempedar las funciones se 3ecretaris técnica de
iz Reunidn Nmclomal y d. la Cemisidén Termansate de Funcle=
nariss ris.alea.

7. Actuar e9%s ssusulter téenice de las haeiendas pi-

¥i. Prewsver el Gesarrelie téomice de lzs hacleandas -

Prm s e - K3 2
publlcas zuricipalea,
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vil. Cepaclitar técnicos y fumcionaries fiscales,

VIIX. Desarrollar leos nrogramas que apruebe lg Heu——-
Ridn Nacional de Puncionarios Plscales,

Tedas estas inatituciones, se contemplan en el comtex
te de la Reiforma PFiscal, como marce de referencia, del nueg
vo sistema de impesicidn, creemos que si la coordinacidn -
e3 esmerade,; lags funciones y objetives trazados, ss logra-
rén saiisfactorismente.

Disaremnos el sré. 60 transiteric, de lz Ley de Goordi
macidén Plscal, por ser de importancia para eéte %dpice.

ARTICULO SEXT0.- Les Estados que se adhiersm al 5is«
teaa Necional de Coordinacidém Piscal y el Distrito Federal
Pereibirén a partir de la fecha en gque esta Ley entrd em -
vigoy, las participaclenes que les correspondan sebre la -
recanlacidén federel que se obtenga a partir del lo. de eng
re de 1980, aun cuamde cerrespondan a impusstos causades -
con amierioridad, per les cumles ya no percibirén partici-
paclones conforme a 1as diferentes leyes y Cecretos que —-—
ian sievguen o gue rueder derogadas por la Ley del Impues-
te al‘Valor Agregado.,

Las entidades que ne se adhisran al Sistéma Kaclional-
de Ceocrdimacidm Fiscal conbinuardm percibiende las partiei
Peeiocres que lem carrespondmn, conforme z las leyes y de=
erstos que quedardn derogades per leos impuestos carsades =
Gon anteioridad e dicnas derogacidn y las de impuestes es-
peciales a rue 8s refiers el incise 5¢. fraceidn XLIZ, del
srifoule 77 Ge la Comstitucién Politica de los Estados Uni
dos Kexicanos, que subsistan: lo dispuestc en este drecep-
te es aplicebls 2 lLae particlpaciones de log munlcipies =-

que se, pagsn direstsmente por la Pederaeidn.
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) EL CONTROL Y LA EVASION FISCAL.

Las medalldades que estuvieron vigented, de control -
el Impueste sobre Ingresos Mercantiles, son ya bastante -
notables, perc estd por demds, sintetizar acul las caracte
ristices, para hacer mas evidente la exigencia oue nace ==
son la introduceidn del IVA. Sobre todo esto, como ya se-=—
2 gonsiderado, 8¢ necésita desplegar, una singular organi-
zZagidn, con sl firme preplsite de ampliar le captacidm y -
qué pernita 8l Estade la recaudacidn del nuevo impuests en
sode 8w conjurto .

Para decirle en pocas palabras, sl problema de la eva
sicr en el ISIM, difi{cilmente desaparecerd com el IVA, Si-
se observaen estrictamente las medidas de eontrol y si no-
son corresides las impe-fecciones del sistema sobre las -
ventas, per queé sSein asgumos estudiesos, creen ocue el pro
blema de la evesidn es bien manifieste, y dificilde erradi
eag,

1L primer factoP a la evasidn serd dado del inoremen~
%o Q¢ le tase normal del A% al 104, Este se debe sustofe——
cialmente sl heche de que es Aiffsil hacer entender a la —
generalidad de la poblacidnm quée, aunque la tasa haya subi-
46 de ur 4% & up 10%; en la reaiidad, 11 masma no sdle ne-
ba gido incremensads, sine ha side reducida,

wpqui necesitumcd sudbrayar, e existencia de vrna pro-
blemdtiecs pare ia traasferencis 661 v.ejo al nueve sistemn
.Mmpogiﬁivo e l& conservaciém de récursos financieros ade-
aéédﬁﬁ & le5 nseseidadses del Betads. Bstd bisn evidensia =
que 8l pase del viejs al nuveve sistema acarreard, paras el-
Estadc uns péruida de entradas; y la Secrelaria de Haclem-

de. y Crédito Pillice deberis ser cauta y prevser fondes ug

péciatles do vorerve perd uitilisza® 1 menes el primer sile =
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de aplicacidn del tribute.

El régimen de las deducciones impliceréd por 1o menos-
dos o tres neses, un velumen de entradas tributerias meno~
res por %al titulo". (3)

¥l heche €8 que, en los primerces %tres o cuairo meses-~
de mplieacidén del nuevo sistema, las recaudaciones tendridan
per resultade, sobre todo, una reduccidn de entradas, ha--
ciende indispensable precoLstituir en ¢l balance del Esta-
Jlo -fendos de reserve para afrontar la situseidn, y que no -
se cajga en la ne-esidad de recurrir = oires nedios de fi-
nancianliente.,

Con el sistema IVA, no 8dlo no =& inmcluyen en la Ggw—
claracién relativa s un determinade mes parte de 1las vene-
tes, (no cbstante que las facturas sean regularmentes emiti
das y el impueste pugade en razdén del dereche de trasla-w—-—
eidn), sime gue el e-arie termina rsembolsande al evasor -
uns fuma similar & aquélla evadida, Y sste e um tipo de -
svasidn particular del Impuesto sobre sl Valor AZregado =
cue tlieme muchas vrobabilidadss de ne ser descubiserte has-
ta que en la contabilidad dsl vendedor ne se encuentren se
fias de la venta evadida,

El sistema de las deducciones nocs lleva, on definiti-

va, al contribuyents que s fectiia una venta u otre acto-

@
w

sujeto a2l IVA, 8 libray una letra de cemble sobre el era--
rie. Tal titule de crédive e9td consvituide por Ls factura
que el vendedor da = su cliente. Este Yltime ds hechs, lew
pfssem%aré va 8l acte de la denuncisa & la ﬂ@elaraeiémrmen«
susl, en la cual pourd suteraticamente deduciy &l im uesie
a2 pagar Eebre sue ventas aquellz resuliante de la facture -
que le ha dade su provesdeor. 51 dste ha efectivaments pega

de e impuesio que ha indicade sobre la faobura ¥ cue ha -
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dade al cliente, %ode &8 nermal; peroc 8i el proveedor ne -
ha manifestado jamds aquel impuesto, el erarise resembolsa =
uns suma cue no ha cobradoe nunca, por lo que, como hemos =
diche, la evasidn ne séle trae la falta de page del tribu-
%0, Sine que también el desembolso por parte del Estado de
una suma igual al impuesto no manifestado.

El interés de la evacidén subsiste sea dentre de la em
presa que prové, la cual —educe &)l prcpioc monte a pager =
del impueste, ¥y tesmbién en la empresa en la cual la mercan
sie &3 destinada. Esto es clar., ya que cada contibuyente -
tiene interés en temer fzatures ous deducir hasta un cier~
to limite. Bien pronto los intereses del vendedor vienen a
voincidir con aquellos de su proveedor, el cual también ha
f£ijede un limite en el monto oficial de sus ventas.

gi despdes, 13 empress que adyuiere ez causante menor
lp cadena de lea intereses opuestos se& transforme fécilmen
te en cadena de c¢vasiones, mieniras las posidbilidades de =
wonirel cruzade desaparscen completamenie,. Por estas conci
deracioues fdesarvelladas, #i wno vienen estudiadas técnicas
nuevas pars eontrarrestar la evasidn, la reforma corre el-
riesgo de fullar sobyre el perticuler, y un fracasc en éste
campo se itraduciria on.dafios incalzulables:

a} Sebre la programacidn, orstaculizendc les esfueres
zos para el aumenio de la productividad en todos leos secto
Pe¥, en aspecial el de ia distribueida.

P) Sebre la competitividad de la indusiria, deshacien
do 1a capacidad productive ¥ proitegiende a los operadores-
semiclandestines hubiiuados a sspeculsr mds dfa com dia, —
que a fertvalecer lus empresas, segin les planes de expan——
cidn a lerge pleze. '

¢} Bebre reportes tatre ol Flsee y el contririyeuts =

o
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gue vendrisn posteriormente, comprometidos con la demostra

cién de que en WMéxico es utdpico pensar en cualquier méto-
do tributario moderno.

Las autorldades fiscales conocen estas perspectivas y
ne deberian déjer de esforzerse pars diluirlas,

En realidad, no puede negarse que la introduccidn del
iVA, especislmente en un peis, como el nuestro, tradicio=-
nalmente desatents en tener una fiscalizacidén regular, -
traerd una seris de problemas administratives, de ninguna-
menera seacilles, impeniendc a las empresas gastos, consSi-
dersbles en su reorganizacidn. Sobre todo a nivel de las -
medienas y pequeiias empresas, generslmente menos pPrepars—-
des sebre el plane administrative, la necesidad de adecuar
s¢ a las exigencias del IVA, traerd delicados preblemas de
sdaptacién, ne =61, de orden técnice, sire también, come -
hemos ya mencienads, psicoldégico. Y es de indudable conse-
¢iercig, también une cierta y al menos inicial discriming-
cidn entre émpresa y empresa ¥y, entre sector y sector pre-
ductive, en funcldn del diverse grado de organizacidn y de
la diverea incidencia que pueden tener, los costos de reor

genigacldén y de itravsformacidn.




(l) Ld

{2) .~

(&') [3aid
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GONCGLUGINNES

Primera.- La incorporacidn del IVA, independientemente
de les problemas de adaptacidn y transicidn & que Se en—w—=
cuentra a efecto el sistema., estd culminando un propdsito-
mwy loable de nuestras esutoridades hacendarias, de iratar -
de actualizar y ubicar el dereche fiscal mexicano a anivel -
de las més moderanas covrieutes de la doctrina y de las ——-=
pricticas fiscales contemperédneas,

Segunda.- Salve algunos aspectos todavia discutibles,
no axisten, propiamente dichas, sbjeciones doctrinarias ni
técnicas de fonds por cuanto al contenide de la ley vigen;
te, =ia cusnde 8l pueden detectarse y surgir problemas de-
funcioralidad y de aplicacidn précticas.

Tercera.~ Bi raglamente respectivo, que se Fformuld a-
tiempo peara evirar en vigor simultdneamente con la L8y ——-
aprobada, indepeudivntemente de cemprender t0dos log aspec
tos de procedimiente y adaptacidn de las disposiciones a -
lasg condiciones particulares de la acitividad regulada, de-
ben recoger, la2s observacieones y las sugerencias que supe-
gen cor

guarta.- Se puede advertiy, em la esencia y &) la es-
tructura de la Ley, una coerriente muy marcada de coadensa-
cién y simplificacidn de sn contenide, con base indudable-

mente en lus tendenclas y en las experiencias de les prin-

uinte.~ Le Poobertura® del IVA. independientemesnte -

de los impactos apaventenmente negablives & corite plaze, ea-
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elgunes aspectes es muche nds avplia que le 4l ISIM, ¥y —-

habré de prepicilar por s8i gnls una mejor recaudacidn del -
impuesto, con los bensficies adicicmales oue trae consign -
el tratamiente de las “wmportaciones y las experiaciones —~ -
- uno de los mis trascendentss s largo plazo - que hard PO
sible al mispo tiempo la udblicaclén del pals en un plano ==
mds propicis Ael csmerecie internacisnal, Sobre bases mis -
raeiennles de competencir ¥y penetracidn .

Sexta.~ Una de las decisienes, que en nuestrs epinidn
amerita adn comtinuasr analizindese detenidamente, tanto —-—
por parte de lag antoridades hacendariés, como 47 olroes =
sectores, s la cue gg refiers a la sxencidn de ciertes, -
productes en cuantu @ le que implican,

Bres que e8 factible sneonirar y apllcar en cisrtes -
cases de uns manera © 46 oira, algunas medidas trensite-w=-
riqas atenuantes, a fin de evitar cuslquier reaccidm que pu
diera pomer &am Daligre el éxito del sistema o provocsy pre
slones inflascicnarias gircuasiansialss,

Séptime.~ los poligros potsnciales sefialades sn 0l =
punite aniterier, sunados 2 otrog fastores, tales come gleve
ta8 apreciaciones tendensissas o errdmes qus pudisrsn pre-~
vogar reaccienes negativas seirs el verdadere alcance y be
nericies der IVs, pusden ssr sontrarrestedes & través dg -
ﬁm& amplis 7 edesuada eampaiia dz divulgacidn ds 13 proew

pias autoridadss hacendarias, a

Fin (2 evitar ¢ minimizary -~
sualquies tmdencla de .lzn injustifi_ads de precies.

3 Pl

0otava.~ L2 Ley de Oserdinmcidn Fiscal, que fud apro~
bada 2l misme tism.e que in Ley de Impuesip al Vale™ pdvs-
gade, plantes ¥ sbidn slgunos problemas que habrd que cene-
siderar, on rslasidn cen lns economias do les RBsvadsn, y -

de eshes pusden sedalarss:
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a) La decisidén de les REstedeos pave incorpurarss al o=
IVA, como udnice impueste sobre ventas y servicios a nivel -
federal.

b) La incorperacidm de oitros impuestes federales per -
ticipables enire la Pederacién y les Estados y de éstos =
con les Municivies.

‘c) 1Le supresidn de elgumes impuestes indirectes on
les Estados, ircluyerds po- iblemente algunes impuestos o -
participacienes municipales,

i) Le admini~iracidrn y la recaudacién del IVA = nivsl
estmtal, en cosrdinracidn cosn la Federsecidn.

@) Bl establecimients de las participacisnes estatg-«
les y municipales en funcidn de un porcentaje.

Todor eStom aBpectes, liglesmentes, casn en el campe «
de 1z Hacienda Publica del REstads y cerrespends a 1as aute
ridadss lecales responsables, discernirles y decidir en s5a
da cese ls precedeants, teniende en cuentz, fundamenitalmen=
te, les interesss del prepis Estade.

Navena,- Bl tratamlente de les "causantes menores®, =
en puedtre opinidn, se sncuentrs resuslie en ol plan de ==
sdispesicleones transitorlas®, con le cual ne se scaslsné, =
al parecer, trasterne mlgune en la introduccidén del impues
te, an cuande ne creemes que 8l preblema 82 sncuentrs ra-
suelts a2 future.

DéciLm.~ La Ley centlene etraz pariicularidades pesi=
¢ivas ¢ digewtibles, aque seguivdn siendu cementadas y dis-
cu%idqs, pere 81 Ysdes las realizamcs sa la forma ceusiiug
tiva mds amplia estacemes cosperandc, purs el éxite, em mg

yor ° mensy grauve, oe es%a destecads Ley v Referma Fiseal.
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