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CAPITULO PRIMERDO.

ANTECEDENTES DEL DERECHO SOCIAL EN EL ARTICULO 123 CONSTITU-
CTIONAL..

A).- Nacimiento del Derecho Social.
B).- Evolucién del Derecho Social en México.

C).- Concepto Legal del Derecho Social.



A) NACIMIENTO DEL DERECHDO SOCIAL

El Derecho Social se origina en las postrimerias del -
siglo pasado, en donde se contemplan-lus derechos de grupo y
de la colectividad, ademds de aparecer como un derecho pro--—
teccionista del trabajador.

El maestro Diaz Lombardo nos dice gque: el (1) "Dere-—
cho Social es un derecho iguzlador de las naturales desigual
dades y nivelador de las desproporciones gue existen entre -
las personas, eﬁ‘donde la igualdad, deja de ser un punto de-
partida del derecho, para convertirse en meta o aspiracién -
del orden juridico".

Ahora bien el maestro Trueba Urbina nos habla de que:-
(2) "E1 Derecho Social arranca de las famosas Leyes de In- -
dias, a los aborigenes..."

Por 1o anterior cabe destacar algunas disposiciones de
las Leyes de Indias:

1) Consideraciones de trabajo, el cual se reglamentd -

respecto a las Indias, no como mercancia, sino como activi--
dad vital.

2) se encomienda a los virreyes el cuidado del salario
mediante el asesoramiento de personas competentes para que -
se otorgara con justicia. Ademds prohibe el salario en espe
cie.

(1) Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco. El Derecho Social y la
Seguridad Social Integral. U.N.A.M. 1978. P&g. 49.

(2) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Po
rria 5.A. México, 1972. P4g. 139.



3) También se establece la jornada de ocho horas de --
trabajo,. para la construccidn de fortalezas y obras milita—-
res.

4) Los menores de dieciocho afios no podrdn trabajar y-
se declara obligatorio el descanso dominical.

Sin embargo el maestro Rubén Delgado Moya, va mds le—
jos y nos dice gque: (3) "E1 Derecho Social nacid desde el mo
mento en que aparecieron los primeros grupos sociales, pero-
sy examen, al igual que el estudio gque se vino a hacer de ~--
1os mencionados grupos sociales, se comenzd a realizar re— -
cientemente de una manera analitica y critica..."

Sigue diciendo el maestro Delgado Moya "...las cuestio
nes gue el mismo estudia (Derecho Social) ya existian, inde-
pendientemente de que se les analizara esquemdticamente por-
la ciencia del Derecho Social, gue en su establecimiento ape
nas rebasa el cincuentenario..."”

Se debe destacar que en Inglaterra, pais donde se desa
rrollé el maquinismo y la gran industria, se dictd en el afio
de 1802 una ley gue reglamentaba el trabajo de’ los nifios. -
En 1883 se organizd un verdadero sistema de inspeccién del -
trabajo y se redujo a ocho horas la jornada de trabajo de ——
los jbvenes.

Finalmente en Francia, ya se encuentra en 1841 una ley
de prohibicién del trabajo de los nifios en las industrias.

Sin duda alguna se puede decir de lo anterior, que las
manifestaciones de proteccién al trabajador, son una base —-
aunque incipiente del Derecho Social, ya que el mismo, surge
ya institucionalizado y dentro de una Constitucién en 1917,-
en la Ciudad de Querétaro, la cual fué expedida el 5 de fe--
brerc del mismo afo.

(3) Delgado Moya Rubén. E1 Derecho Social del Presente. Ed.-
Porrda S.A. México, Pag. 59.



B) EVOLUCION DEL DERECHO SOCIAL EN MEXICO

El movimiento politico, econdmico y soecial de 1910, --
fué paso decisivo gue configurd un Derecho Social, al cual -
podriamos llamar UOnico en el mundo.

Pero no hay que olvidar que el inicio de ese paso deci
sivo se encuentra en el programa manifiesto a 1la Nac}én Mexi
cana, de la junta organizadora del Partido Liberal Méxicano,
y que dicho programa fué suscrito en San Luis Missouri el 1°
de julio de 1906, encabezado por los hermanos Flores Magdn, -
en el cual se pedia se redujera la explotacién del obrero y-
se le mejorard en el derecho econémico de su vida, sobresa--—
liendo de dicho manifiesto los siguientes puntos:

I.— Como mé@ximo ocho horas de trabajo y un salario mi-
nimo en proporcidn con el nivel de vida econdmica.

I1.- Reglamentacitn del servicio doméstico y del traba-
jo a domicilio.

1IT.-~ Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo-
los patrones no burlen la aplicacifn del tiempo mdximo y del
salario minimo,

IV.~ Prohibir en absoluto el empleo de nifios menores de
catorce anos.

V.~ Obligar a los duefios de minas, fédbricas, talleres,
etc., a mantener las mejores condiciones de higiene en sus -
propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado-
gue preste seguridad a la vida de los operarios.

VI.~ Obligar a los patrones o propietarios rurales a —-
dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la natu
raleza de éstos exija gque reciban albergue de dichos patro--
nes y propietarios.



VII.- Obligar a los patronés a pagar indemnizaciones por
accidentes de trabajo.

VIII.- Declarar nulos los adeudos actuales de los jorna——
leros del campo para con los amos.

IX.~ Adoptar medidas para que los duefios de tierras no-
abusen de los medieros.

X.- Obligar a los arrendadores de campo y casa, que in
demnicen & los arrendatarios de sus propiedades por las mejo
ras que dejen en ellas.

XI.- Prohibir a los patrones bajo severas penas, gue pa
guen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero en —-
efectivo; prohibir y castigar el que se impongan multas a ——
1los trabajadores o que se les hagan descuentos de su jornal,
0 se retarde 21 pago de la raya por mds de una semana o se -
niegue al que se separe del trabajo, el pago inmediato de lo
gue tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.

XII.- Obligar a las empresas o negociaciones a no acep--—
tar entre sus empleados y trabajadores sino una minoria de -
extranjeros, no permitir en ningln caso, que los trabajos de
la misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero,
o que a los mexicanos se les pague en otra forma que a los -
extranjeros; vy,

XIIT.~- Hacer cohligatorio el descanso dominical.

A principios de este siglo, la situacifn econfmica, po
litica y social de la clase trabajadora era deprimente, tra-
bajos inhumanos y salarios no remuneradores, lo gue incitaba
al abrero a defender sus derechos y contener las ansias de -
liberacidn de las masas, por lo que el porfiriato recurrié a
la violencia y al derramamiento de sangre. Por esta época -
cabe destacar dos movimientos huelguisticos de gran importan



cila y trascendencia: Cananea y Rio Blanco, fueron reprimidos
con gran odic por el dictador Porfirio Diaz.

Por otra parte, al hablar de Derecho Social nos tene--
mos gue referir a la legislacién yucateca del General Salva-
dor Alvarado, ya que ésta a mds de ser original es altamente
progresista.

Entre las normas que incluye dicha legislacién estén -
las siguientes: reconoce asociaciones profesionales; el dere
cho a la huelga como Gltimo extremo; implanta salario minimo;
limita la jornada de trabajo de menores, asi como también el
de las mujeres; la responsabilidad patronal en caso de acci-
dentes sufridos por el trabajador, salvo el caso gue estos -
accidentes ocurrieran debido a fuerza mayor extrafa al traba
jo; la necesidad de gue cada estado creara una sociedad mu--—
tualista en beneficio de los trabajadores, ademds de encomen
dar la vigilancia y la aplicacidn de la Ley del Trabajo a ——
las Juntas de Conciliacifn, al Tribunal de Arbitraje y al De
partamento de Trabajo.

De igual importancia, es la legislacifn de Estado del-
Veracruz. EIl gobernador del Estado el General Manuel Pérez-
Romero, el 4 de octubre de 1914, estableci0 el descanso sema
nal cbligatorio.

Después Candido Aguilar, en la promulgacién de la Ley-
del Trabajo del 19 de octubre de 1914, ademds del descanso -
dominical y dias de fiesta Nacional, establece la jornada méd
xima de 9 horas; también establece el salario minimo de un -
peso; obligacib6n por parte del patrén de proporcicnar a los-~
obreros enfermos (salvo que la enfermedad procediera de con-
ducta viciosa) y a los gue resultasen victimas de accidentes
del trabajo, asistencia médica, medicinas, alimentos y el sa
larioc habitual; la obligacién patronal de atender a la ense-



fanza primaria; la inspeccién del trabajo; una jurisdiccién-
especial, atribuida a las juntas de Administracidn Civil y -
un sistema riguroso de sanciones para los patrones infracto-
res, agravadas en caso de reincidencias.

Asimismo, la legislacidn jaliciense es de gran trascen
dencia, el General Manuel M. Diéguez, defensor apasionado de
la misma por su contenido, en donde el principic rector era-
la dignidad humana.

Estas lLeyes sin duda alguna desembocan en el origen y-
nacimiento del Articulo 123 de la Constitucifn de 1917.

El Articule 123 Constitucional, el cual nacid de la lu
cha armada de 1910, hace justicia al obrero, ya gue en el —-
contenido del articulo que nos ocupa, se reglamentan entre -
otros puntos: 1) El horario diurno y nocturno para hombre, -
asi como normas generales para el trabajo de mujeres y el de
los menores; 2) La fijacit6n del salario minimo; 3) Se crea -
el derecho de asociacibén para trabajadores y patrones, el de
recho & la huelga para los primeros y el de paro para los se
gundos; 4) E1 establecimiento de tribunales que conozcan y -
resuelvan los conflictos entre el capital y el trabajo.

Nuestro Derecho Social, no solamente es proteccionista
sino Reivindicatorio de la clase trabajadora. Nace en la --
Constitucién de 1917 para beneficio del pueblo mexicano y pa
ra gjemplo del mundo entero, ya que fué la primera gque reco-
gié el sentir de la clase econdmicamente débil.

El Articulo 123, tiene su origen inmediato en el dicta
men del Articulo 5° Constitucional.

En el proyecto de reformas al Articulo 5°, se habla de
incluir o de poner al trabajo dentro de leyes fundamentales,
proyecto elaborado por H. Jara, Viectoria E. Gongora y Candi-



do Aguilar, y presentado el 9 de diciembre de 1916.

El 28 de diciembre del mismo afio, en el tercer dia de-
discusitn F. C. Manjarrez propone la inclusidn de un capitu-
lo "Del Trabajo" en la Constitucidn.

Es asi, como el diputado José Natividad Macias frente—
a la transformacidén radical del proyecto de la Constitucidn-
Politica que ya se habia planteado por Jara, Victoria y Man-
jarrez, contribuyé a afianzar la teoria social de la misma,-
alentando la penetracién del Derecho Social en la Constitu—-—
cién, ademds de consignar dentro de la misma los tradiciona-
les derechos del hombre y la organizacidn de los poderes pl-
blicos.

Las normas del trabajo contenidas en nuestra Constitu-
cidn, no simplemente son proteccionistas y equilibradoras, -
sino reivindicatorias de la clase trabajadora. Estas normas
tratan de imponer la justicia social, reclamando los dere- -
chos del preoletariado, para que recupera con los bienes de -
la producci6n 1o que Jjustamente le corresponde por la explo-
tacidén del trabajo humano.

Tanto el Articulo 27 como el Articulo 123 de nuestra -
Carta Magna, contienen disposiciones en favor de las clases-=
consideradas débiles, el primero contiene derechos en favor-
de los campesinos para recuperar la tierra, mandando el frag
cionamiento de los latifundios e imponiendo a la propiedad -
privada las modalidades que dicte el interés social, y el se
gundo normas protectoras y reivindicatorias para los trabaja
dores, es por esto que se dice que el Derecho Social es nor-
ma fundamental dentro de nuestra Constitucibn.

Es por lo anterior, gque podemos decir que el Derecho -
Social es el derecho de los trabajadores y de la clase obre-
ra y gue el Derecho Social a mds de ser proteccionista es la



expresion de la Justicia Social que reivindica.

Para que pueda guedar completo este inciso, es indis--—
pensable enunciar el contenido del grandioso Articulo 123 -
Constitucional, por lo que a continuacién se transcribe:

Articulo 123. El Congresoc de la Unidn y las Legislatu
ras de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, -
fundadas en las necesidades de cada regibdn, sin contravenir-
a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de
una manera general todo contrato de trabajo:

I. La duracién de la jornada mdxima serd de ocho horas;

II. La jornada madxima de trabajo nocturno serd de siete
horas. Q@uedan prohibidas las labores insalubres o peligro-—-
sas para las mujeres en general y para los jdvenes menores -
de dieciséis afios. Queda también prohibido a unos y otros -
el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos co
merciales no podrdn trabajar después de las diez de la noche;

III. Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieci
séis, tendrdn como jornada médxima, la de seis horas. E1 trg
bajo de los nifios menores de doce afios no podrd ser objeto -
de contrato;

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el -
operario de un dia de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al -
parto, no desempefiardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo-
material considerable. En el mes siguiente al parto, disfru
tardn forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad
quirido por su contrato. En el periodo de lactancia tendrén
dos descansos extraordinarios por qia, de media hora cada --
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uno, para amamantar a sus hijos;

VI. E1l salario minimo que deberd disfrutar el trabaja--
dor serd el que se considere suficiente, atendiendo las con-
diciones de cada regi6n, para satisfacer las necesidades nor
males de la vida del obrero, su educacifn y sus placeres ho-
nestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda empre-
sa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores ten
drdn derecho a una participacidén en las utilidades, gue serd
regulada como indica la fracciétn IX;

VII. Para trabajo igual, debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo o nacionalidad;

IX. La fijacifn del tipo del salario minimo y de la par
ticipacién en las utilidades a gque se refiere la fraccién VI,
se hard por comisiones especiales que se formardn en cada my
nicipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliaci6n que
se establecerd en cada Estado;

X. E1 salario deberd pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercan
cias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representa
tivo con gque se pretenda substituir la moneda;

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban -
aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario por
el tiempo excedente, un ciento por ciento mds de lo fijado -
para las horas normales. En ningdin caso el trabajo extraor-
dinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres ve--
ces consecutivas. Los hombres menores de dieciséis afios y -
las mujeres de cualguiera edad, no serdn admitidos en esta -
clase de trabajos;

XII. En toda negociacidn agricola, industrial, minera o
cualguiera otra clase de trabajo, los patronos estardn obli-
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gados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmodas
e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas gue no excede
rdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las-
fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias
y demds servicios necesarios a la comunidad. §i las negocia
ciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocupa
ren un nimero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la pri-
mera de las cbligaciones mencionadas.

XIII. Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando-
la poblacidn exceda de doscientos habitantes, deberd reser—-
varse un espacio de terreno que no serd menor de cinco mil -
metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pibli-
cos, instalacibn de edificios destinados a los servicios mu-
nicipales y centros recreativos. Q@Gueda prohibido en todo —-
centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juego de azar;

XIV. Los empresarios serdn responsables de los acciden——
tes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los —
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profe
si6n o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos debe
rdn la indemnizacibn correspondiente, segin que haya traido-
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad tempo-
ral o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las le
yes determinen. Esta responsabilidad subsistird aln en el -
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermedia
rio;

XV. E1 patr6n estard obligado a observar en la instala-
cién de sus establecimientos, los preceptos legales sobre hi
giene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para pre-
venir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y -
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera és
te, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores
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la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negocia
cidén, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn dere
cho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;

XVIIL. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obre--
ros y de los patrones, las huelgas y los paros;

XVIII. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto-
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la ——
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios plOblicos serd obligatorio para --
los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacidn, a
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefalada -
para la suspensién del trabajo. Las huelgas serdn considera
das como ilicitas, Gnicamente cuando la mayoria de los huel-
guistas ejerciera actos violentos contra las personas o las-
propiedades, o en caso de guerra cuando aquéllos pertenezcan
a los establecimientos y servicios que dependan del Geobierno.
LLos obreros de los Establecimientos Fabriles Militares del -
Gobierno de la Repdblica, no estardn comprendidos en las dis
posiciones de esta fraccifn, por ser asimilados al Ejército-
Nacional; V

XIX. Los paros serdn licitos Onicamente cuando el exceso
de produccibn haga necesario suspender el trabajo para mante
ner los precios en un limite costeable, previa la aprobacién
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y
el trabajo se sujetardn a la decisién de una Junta de Conci-
liaci6n y Arbitraje, formada por igual nimero de representan
tes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno;
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XXI. 5i el patrono se negare a someter sus diferencias -
al Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta,-
se dard por terminado el contrato de trabajo y quedard obli-
gado a indemnizar al obreroc con el importe de tres meses de-
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del con
flicto. &i la negatlva fuere de los trabajadores, se dard -
por terminadc el coentrato de trabajo;

XXII. E1 patrono gue despida a un obrero sin causa justi-
ficada, o por haber ingresado a una asociacién o sindicato,-
o por haber tomado parte en una huelga licita, estard obliga
do, a elecci6n del trabajador, a cumplir el contrato o a in-
demnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igual--
mente tendrd ésta obligacién cuando el obreroc se retire del-
servicio por falta de probidad por parte del patrono o por -
recibir de €1 malos tratamientos, ya sea en su persona o en-
la de su conyuge, padres, hijos o responsabilidad, cuando --
los malos tratamientos provengan de dependientes o familia-—
res que obren con el consentimiento o tolerancia de é1;

XXIII.-Los créditos en favor de los trabajadores por sala-
rios o sueldos devengados en el Gltimo afio y por indemniza--
ciones, tendrdn preferencia sobre cualquiera otros en los ca
so0s de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a fa-
vor de sus patronos, de sus asociados, familiares o depen- -
dientes, s6lo serd responsable el mismo trabajador, y en nin
gln caso y por ningln motivo se podrd exigir a los miembros-
de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la canti
dad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocaci6n de los trabajadores-
serd gratuito para éstos, ya se efectde por oficinas munici-
pales, bolsas de trabajo o por cualguiesra otra institucidn -
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oficial o particular;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexica-
no y un empresario extranjero, deberd ser legalizado por la-
autoridad municipal competente y visado por el consul de la-
nacidén a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de
que, ademds de las cldusulas ordinarias, se especificard cla
ramente gue los gastos de repatriacién gquedardn a cargo del-
empresario contratante;

XXVII. Serdn cbligaciones nulas y no obligardn a los con—-
trayentes, aungue se expresen en el contrato:

a) Las gue estipulen una jornada inhumana por 1o noto-
riamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a-
Juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para
la percepcién del jornal.

d) Las gue sefalen un lugar de recreo, fonda, café, ta
berna, cantina o tienda para efectuar el pago de salario, —-
cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de-
adguirir los articulos de consumo en tiendas o lugares deter
minados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de-
multa.

g) Las gue constituyan renuncia hecha por el obrero de
las indemnizaciones a las que tenga derechos por accidentes-
del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasio-
nados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de -
la obra.
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h) Todas las demds estipulaciones que impliguen renun-
cia de algin derecho consagrado a favor del obrero en las le
yes de proteccién y auxilio a los trabajadores;

XXVIII. Las leyes determinardn los bienes que constituyan -
el patrimonioc de la familia, bienes que serdén inalienables, -
no podrdn sujetarse a gravdmenes reales ni embargos y serdn—
transmisibles a titulo de herencia con simplicacién de las -
formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimien-
to de cajas de segurcs populares, de invalidez, de vida, de-
cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con-
fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como-
el de cada Estado, deberdn fomentar la organizaci6én de insti
tuciones de esta indele, para infundir e inculcar la previ--—
sifn popular;

XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las
sociedades cooperativas para la construccién de casas baréa--—
tas e higiénicas, destinadas a ser adguiridas en propiedad -

por los trabajadores, en plazos determinados.
e
A través del tiempo, el Articulo 123 ha sufrido algu——

nas reformas, enmiendas y adiciones, hasta quedar como ac— -
tualmente lo conocemos.
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C) CONCEPTO LEGAL DE DERECHO SOCIAL

Cierto es gue todo el Derecho es Social, por aplicar-
se dentro de la sociedad para la que fue creado, reglamentan
do todo tipo de actividades que en ella se suscitan.

También es cierto, gue existe un Derecho al cual se le
denomina "Derecho Social" y cuyo contenido nos es poco cono-
cido; de lo anterior surge un problema, y éste es: el por ——
gué se le separa de los conocidos como Derecho Pdblico y De-
recho Privado por qué se le asigna tal denominacién. Hay —-—
ilustres Jjuristas como Krotos Chin, que nos dicen que para -
entender el por qué de tal denominacifn, es necesario profun
dizar en praoblemas filos6ficos juridicos y sociales.

(4) "Otto Von Gierke, explicé gue en el curso de la —-
historia existis, al lado del derecho del estado y del dere-
cho privado regulador de las relaciones entre personas deter
minadas, un Derecho Social creado por las corporaciones, cu-—
yos caracteres eran su autonomia y la circunstancia de que -
cansideraba al hombre no como persona plenamente individual,
sino en sus relaciones con un cuerpo social; ordenamientos -
Jjuridicos que desaparebieron en gran medida en la Edad Moder
na, pero que parecia gue estaba encontrando un campo nuevo -
en las corporaciones socioecondmicas del siglo XIX".

Por lo anterior se puede decir que el concepto de Dere
cho Social se encuentra en el estudio de la corporacidn ale-
mana, cuya aparicién interviene, conciliatoriamente, entre -
la omnipotencia del estado absolutista por un lado y el indi
vidualismc por el otro; de tal forma que el individuo incor-

(4) De la Cueva Mario, E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Editorial Porrda S.A. 1974,
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porado a la corporacién, entabla una relacién con el Estado-
a través de una comunidad.

El Derecho Social en su concepcifn moderna, es humanis
ta y colectivista fundamentalmente; ya no dnicamente se iden
tifica con el Derecho del Trabajo por su necesidad de protec
cién, sino gue ya se extiende a otras ramas, entre ellas se-
abre paso el Derecho de la Seguridad Social, como un derecho
de relacibén de integracién, en gue las voluntades se vincu—
lan para obtener el mayor bienestar social.

La terminologia de Derecho Social no encierra limitati
vamente determinadas materias o problemas aungue es cierto -
que por ahora destacan la de Derecho del Trabajo, la de Segu
ridad Social, la de Asistencial y la de Derecho Agrario. An
teriormente se incluia al Derecho Social dentro del Derecho-
PUblico, pero ahora ya no se acepta esa clasificacién, pues-
to que como ha dicho Moisés Poblete y Troncoso (5) "...El -
Derecho Social, busca obtener la justa armonia de los facto-
res gue crean la rigueza, para producir bienestar colectivo,
material y espiritual. Esta concepcidén del derecho busca -
proteger al trabajador, al campesino, al necesitado, no s6lo
dentro de sus labores, sino fuera de ellas, y no s6lo indivi
dualmente, sino consideradoc como sujeto gue tiene una fami-—
lia o dependientes econfmicos a quienes debe de atender..."

El ilustre maestro Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, -
ha delimitado las ramas integrantes del Derecho Social, las-
cuales son: I. Derecho Social del Trabajo y de la Previsifn-
Social; II. Derecho Social Campesinoj III. Derecho Social Bu
rocrdtico; IV. Derecho Social Militar; V. Derecho Social Pro

(5) Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco. El Derecho Social y la
Seguridad Social Integral. U.N.A.M. 1978. P&g. 50.
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fesional; VI. Derecho de la Seguridad y el Bienestar Soccial-
Integral; VII. Derecho Social Cooperativo; VIII. Derecho So-
cial de las Mutualidades; IX. Derecho Social de la Preven- -
cibtn Social; X. Derecho Sccial Corporativo; XI. Derecho So——
cial Familiar; XII. Derecho Social de la Infancia; XIII. De-
recho Social de la Juventud; XIV. Derecha Social de la Mujer;
XV. Derecho Social de la Vejez (Jubilados y Pensionados); ~-
XVI. Derecho Social Econémico; XVII. Derecho Social de la -
Salud Integral; XVIII. Derecho Social de la Educacidn Inte——
gral y la Cultura; XIX. Derecho Social de la AlimentaciSn In
tegral y el Consumo Popular; XX. Derecho Social de la Vivien
da Integral; XXI. Derecho Social del Deporte; XXII. Derecho-
Social del Descanso y del Ocio Constructivo; XXIII. Derecho~
Procesal Social; XXIV. Derecho Protector y de Asistencia a -
Extranjeros y de Mexicanos en el Exterior; XXV. Derecho So--
cial Internacional; XXVI. Derecho Social Comparada". (6)

De la anterior clasificacién, (nicamente tomaremos en-
cuenta los gue se consideran mds importantes para la reali-
zacifn de este trabajo, y asi tenemos:

1.~ Derecho del Trabajo y Previsién Social.- Es la ra-
ma del Derecho Social que tiene por objeto regular las rela-
ciones obrero-patronales para obtener el mayor bienestar de-
los trabajadores y sus dependientes segin la justicia social.

Mediante la previsi6n social se ha de tratar de alcan-
zar, ademds, el mayor bienestar social posible para los tra-
bajadores y sus dependientes y elevar, por todos los medios-
al alcance, las condiciones de vida, de salud, econf6mica, -—-
cultural y social.

(6) Bonzdlez Diaz Lombardo Francisco. E1 Derecho Social y la

Seguridad Social Integral. U.N.A.M. 1978. Pdgs. 54 a la-
56.
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Ademds de tener por objeto el estudioc y aplicacidn de-
todas aguellas medidas tendientes a evitar, antes que lamen-
tar, los riesgos.

E1l Derecho del Trabajo es eminentemente proteccionista
de los trabajadores, pero no omite, sin embargo, contemplar-
a la empresa, empleador o patran.

2.~ Derecho Social Campesino.- Es una rama del Derecho
Social en cuanto establece el sistema regulador de la condi-
cidn juridica y social del campesino, sus dependientes y la-
propiedad del campo.

La llamada Reforma Agraria, aspira a resolver integral
mente el problema del campo, considerando la mejor condicién
humana del campesinoc y sus dependientes, dentro de los prin—
cipios del Derecho Social y la justicia social que proclama.
Considera que éste es persona humana y gque tiene necesidades
y dependientes, a guienes también debe protegerse de una ma-
nera inmediata y con la mayor amplitud.

3.- Derecho Social Militar.- Es una disciplina auténo-
ma del Derecho Social destinada a proteger y procurar el ma-
yor bienestar, al militar, tanto como miembro del Ejército, -
la Fuerza Aérea y la Armada Nacional, ya individualmente o -
colectivamente, en su persona o familiarmente, los procedi--
mientos para reclamar sus derechos, bienestar y seguridad so
cial, asi como los tribunales para resolver los conflictos y
las controversias, todo ello a fin de lograr el mejor bienes
tar social.

4.— Derecho Cooperativo.- Es la rama del Derecho So- -
cial que tiene por objeto ordenar a individuos de la clase -
trabajadora gue se organizan aportando su trabajo personal -
(cooperativa de productores) o utilizan o se aprovisionan de
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los servicios que de la misma se seguirdn (cooperativa de --
consumidores). Funcionan sobre los principios de igualdad -
en derechos y obligaciones, su sociedad normalmente no persi
gue fines de lucro y procuran el mejoramiento social y econd
mico de sus asociados, mediante la accién conjunta de éstos-
en una obra colectiva.

Reparten los rendimientos que puedan tener o mejor di-
cho obtener por partes iguales entre los socios, en razén -—-
del tiempo trabajado por cada uno, cuando se trata de coope-
rativas de produccion o de acuerdo con el monto de las opera
ciones realizadas por la sociedad en las de consumo.

Por Derecho Cooperativo se entiende: "el conjunto de -
principios y reglas gue fijan los deberes y garantizan las -
facultades de organizacién cooperativa en su régimen interno
y en sus relaciones con el Estado y la comunidad para reali-
zar un fin social de Jjusticia distributiva y democracia eco-
némica”.

5.~ Derecho Social de las Mutualidades.- Considerando-
a la mutualidad como una forma de asociacifn basada en la re
ciprocidad de servicios para casos determinados mediante los
gue se protegen riesgos a que estén expuestos un nlmero de -
asociados, entre los que se reparte la responsabilidad, ha--—
ciendo de esta manera, en la medida de lo posible, insensi-——
bles sus efectos, a través de la solidaridad y los grandes -
ndmeros.

Mutualidad significa: "organizacién, asociacién y ac——
cion resultante de la conjuncidn de esfuerzos para cobtener -
un provecho reciproco”.

Por mutualidad se entiende gue un determinado nimero -
de personas sometidas a determinados riesgos, convienen, por
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medio de cotizaciones, construir un fondo comin, sobre el --
cual pesaréd la carga de los siniestros que pudieran ocurrir.

6.~ E1 Derecho Social de la Salud, la Asistencia y el-
Bienestar Social.- E1 Derecho Asistencial es también una de-
las ramas del Derecho Social, cuyas normas ordenan la activi
dad del Estado y de los particulares, destinada a procurar -
una condicién digna, decorosa y humana, para personas y aun-
sociedades o Estados que, sin posibilidad de satisfacer por-
si mismos sus mds urgentes necesidades y procurarse su pro--
pio bienestar social, requieren de la atencidn de los demds-—
(juridica y politicamente) en funcién de un deber de justi--
cia o, en todo caso, de un altruista deber de caridad.

7.- E1 Derecho a la Prevencitn Social.- Trata de prote
ger a un grupo necesitado, gue requiere de la atencidn de la
sociedad y el Estado, como el de los delincuentes, sean adul
tos o menores, hombres o mujeres. Estos no ochstante haber -
alterado el orden social y haberse hecho, en justicia, mere-
cedores a una sanci6n o una pena, son personas a guienes hay
que tratar atendiendo a su particular condicién.

Es preciso readaptarlos al medio, pues no son desechos
sociales, sino seres que pueden llegar algdin dia a ser Gti--
les a la sociedad y a la patria.

E1l Derecho de la Prevencion Social estd constituido -
por un conjunto de normas destinadas a proteger fundamental-
mente un grupo, el delincuente, independientemente de las me
didas que se dicten para reparar el dafio causado a la socie-
dad o a las personas durante el proceso, o el tiempo en gue-
estd sujeto a prisifn o alguna medida represiva, y todas - -
aguellas medidas que se juzgan convenientes para evitar la -
criminalidad.

8.~ E1 Derecho Social Internacional.- La seguridad so-
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cial no solo se puede concebir nacionalmente, sino interna--
cionalmente y para tal efecto han creado organismos depen- -
dientes de las Naciones Unidas como es la Oficina Internacip
nal del Trabajo (0IT), Organizacién de las Naciones Unidas -
para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), Organizacién —-
Mundial de la Salud (OMS), Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Or-
ganizacién de Estados Americanos (OEA), con su Consejo Inter
americano Econémico y Social (CIES), dependiente de la OIT,-
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), --
Asociacién Internacional de Seguridad Social (AISS), Unidn -
Ibercamericana de Seguridad Social, éstos entre otros orga—-—
nismos cuyo fin es luchar contra la necesidad e inseguridad-
a que estd expuesto el hombre.

9.- Derecho Procesal Social.- Se debe de partir de una
nueva rama del Derecho Social, gue no es otra cosa que el de
recho adjetivo de los Derechos Sociales, considerados en for
ma sustantiva.

Mencionaremos una definicidn que nos da el maestro Dr.
Héctor Fix Zamudio: "E1 Derecho Social de Procedimientos es-
el conjunto de normas destinadas a la actuacifn de los pre--
ceptos materiales que tutelan los intereses de los grupos o-
clases sociales, desde el punto de vista de su situacién eco
némica, y las cuales han venido incrementando su importancia
en los Gltimos tiempos, en tal forma, que su participacién -~
en la vida politica del Estado contempordneo es cada vez mds
relevante determinando a su vez la intervencién en las acti-
vidades productoras". (?)

10.~ E1 Derecho de la Seguridad Social y el Bienestar-

(7) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Po
rria. Pdg. 154, Méx. 1970.
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Integral.- Disciplina auténoma del Derechoc Social en donde -~
se integran los esfuerzos del Estado y los particulares y de
los Estados entre si, a fin de organizar su actuacidn al lo-
gro del mayor bienestar social integral y la felicidad de --
unos y de otros en un orden de justicia social y dignidad hu
mana .

Ahora bien pasemos a ver las definiciones que distin-—-
guidos juristas nos dan del Derecho Social.

El Dr. Héctor Fix Zamudio, nos dice gque: (8) "Es un ——
conjunto de normas Jjuridicas, nacidas con independiencia de-
las ya existentes y en situacién equidistante, respecto de -
la divisién tradicional del Derecho Publico y del Derecho —-
Privado, como un tercer sector, una tercera dimensién, que -
debe considerarse como un derecho de grupo, proteccionista -
de los nicleos mds débiles de la sociedad, un derecho de in-
tegracibn, equilibrador y comunitario".

El Dr. Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, considera que:
"Es una ordenaci6n de la sociedad en funcibén de una integra-
cidn dindmica, teleocl8gicamente dirigida a la obtencién del-
mayor bienestar social de las personas y de los pueblos, me-
diante la Justicia Social". (9)

El Dr. Lucio Mendieta y NGfiez, lo define de la siguien
te manera: (10) "Es el conjunto de leyes y disposiciones au-

(8) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Po
rria. P4g. 154, Méx. 1970.

(9) Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo. Derecho Social y la Se
guridad Social Integral. U.N.A.M. 1978. Pag. 51.

(10) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Pg
rria, México, 1970. P4g. 153.
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ténomas que establecen y desarrollan diferentes principios y
procedimientos protectores en favor de individuos, grupos y-
sectores de la sociedad econdmicamente débiles, para lograr-—
su convivencia con las otras clases sociales dentro de un or
den Jjusto".

E1l maestro Dr. Alberto Trueba Urbina lo define como: -
(11) "E£s el conjunto de principios, instituciones y normas -
que en funcién de integracién protegen, tutelan y reivindi--
can a los gue viven de su trabajo y a los econfmicamente dé-
biles".

Con lo anteriormente expuesto, este capitulo ha cumpli
do su cometido, que es el dar un panorama general del Dere——
cho Social, ya gue el.tema que nos ocupa en este modesto tra
bajo es nada menos gque una de sus ramas, la cual es "la Seguy
ridad Social"”.

(11) Ibidem. P4g. 155.
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CAPITULO SEGUNDDO.

REFERENCIAS HISTORICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

, A) .- Antecedentes histéricos en general.
B).- Antecedentes histéricos previos al inicio
de la Seguridad Social en México.
C).- Inicios de la Seguridad Social en México.

D).- La Seguridad Social en diferentes paises
de la era moderna. '
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A) ANTECEDENTES HISTORICOS EN GENERAL

La Seguridad Social, tiene su origen cuando la socie--~
dad se concibe como un todo arménico y cuando la idea de so-
lidaridad priva sobre los intereses individuales y el egois-
mo de los hombres.

Si bien todo hombre tiene una misiftn en la vida y la -
sociedad, ésta se cumple cuando en la medida de sus fuerzas-
y hasta que las conserve, desarrolla una labor Gtil y hones-
-ta, pero la sociedad, el Estado y el.Derecho tienen la obli-
gacién de acudir en su ayuda cuando la adversidad o la vejez
le impiden seguir trabajando. Es por eso que el hombre gue-
trabaja tiene derecho a obtener los medios necesarios para -
conducir una existencia digna, tanto en el presente como en-
lo futuro.

Ante esta situacién el Estado interviene para dispen--
sar al sujeto de una tutela, excluyendo la beneficiencia pd-
blica y la caridad privada, que no es halagadora, porque hie
re el honor y la dignidad de las personas que la reciben y -
extingue el estimulo de éstas y convierte en permanente la -
indigencia.

Desde tiempos remotos los trabajadores de todo el mun-
do han sentido la necesidad de protegerse de las adversida--
des sociales y los riesgos del trabajo.

En la Edad Media conjuntamente con el nacimiento de --
instituciones laicas y religiosas, aparecen los llamados - -
"gremios", los cuales son manifestaciones primitivas de regi
menes de seguridad colectiva, y se caracterizan por:

a) Poseian un monopolio hacia el exterior de la profe-
sidn gque explotaban; y
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b) La seguridad de su trabajo para toda la vida. De -
esta tendencia al aseguramiento contra un posible desplaza--
miento de sus fuentes de trabajo, surge incuestionablemente-
la necesidad de agruparse.

Dentroc de las instituciones religiosas nacen las "fra-
ternitates", "corporaciones", o grupos menores con princi- -
pios de amor; fraternidad, caridad, etc. Habiendo Srdenes -
como la franciscana que otorgaba préstamos de dinmero a los -
pobres, sin cobro de intereses y sin empefiar prendas. Todo-
gl bien sefialado, mds que favorecer, perjudicé a los secto--
res necesitados, pues hundieron en la indigencia, vicios y -
holgazaneria.

En la Edad Media, lo que impulsd al individuo a organi
zarse, fue un sentido egoista, ya que los Gremios al inte- -
grarse, constituian una unidad cerrada e impedian el ingreso
de nuevos elementos a esa fuente de trabajo, los cuales al -
verse desplazados, caian en la mendicidad y el parasitismo.-
Algo semejante ocurre con las instituciones religiosas, gue-
incluso se oponian al financiamiento de la previsifn en gue-
se funda la Seguridad Social, la que bien es sabido, defien-
de a la colectividad con medidas previsoras de los posibles-—
riesgos.

Otra caracteristica de la Edad Media, es el nacimiento
expansionista de las ciudades, por lo gue se forman estratos
socioecon6micos que dan origen a gue el artesano ya formado-
se separe de los talleres familiares, proyectdndose hacia la
industria especializada, siendo aqui donde precisamente se -
advierten las bases de la Seguridad Social.

La expansibn del comercio y el auge de la industria, -
aumentan el pauperismo y las instituciones privadas ya no pu
dieron seguir proporcionando socorro a los menesterosos.
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Ahora bien, en Espafia se puede hablar de una primitiva
Seguridad Social con sus Ordenanzas de Burgos 14594, Barcelo-
na 1495 y Sevilla 1554.

En Italia tenemos a los Estatutos de Genova en 1588, -
que no permitian sin permisc del Senado, aceptar seguridades,
compromisos o apuestas sobre la vida del Papa, Emperador, Re
yes, Cardenales, stc.

En Inglaterra, en 1541 se promulga la "lLey de Wisby",-
la cual exigia en ciertos casos, asegurar contra naufragio -
la vida de los capitanes de barco. En 1601 se decreta la ——
obligacidn que tiene el gobierno de ayudar a los desvalidos.

En 1871 se crea el sistema de Seguro Libre, siendo en-
riguecido con reformas vitales en 1896, hasta llegar a la im
plantacién del Seguro Obligatorio para los trabajadores, en-
el afo de 1911, a partir de este seguro, las autoridades in-
glesas han tenido entre sus finalidades principales perfec—
cionar los sistemas de Seguridad Social.

"El Plan Beveridge, fus creado por Sir Williams Beve—-
ridge, quien en el afic de 1942, lo presenta al Gobierno de -
Inglaterra, llamdndolo "Informe sobre el Seguro Social y sus
Servicios Conexos"." (12)

En 1945 se pone en prdctica y asi se convirtié Inglate
rra en el primer pais en el mundo en aplicar un sistema inte
gral de Seguridad Social. En este mismo afo se establece el
Seguro Nacional en Inglaterra.

Este plan determina que el Estadoc pagard las tres cuar
tas partes para prestaciones médicas y costeard integramente
las asignaciones infantiles y el déficit general. Los demds

(12) México y la Seguridad Social. Tomo I. Pdg. 235. México-
1952. : ' ’ ’ )
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riesgos se cubren, conservando el sistema de contribucidn —-
tripartita (Estado, Patrén y Trabajador).

Ademds también se indica gue las prestaciones médicas-
serdn administradas por el Ministerio de Salubridad y las —-
prestaciones en dinero lo serdn por el Ministerio de Seguri-
dad Social.

En Alemania, las Ordenanzas de Seguros de Midderburg y
de Kdingsberg de 1730, establecen prohibiciones, sobre el —-
asegurar la vida de una persona.

Perc a mediados del siglo XIX, empieza una legislaciédn
protectora de los trabajadores.

El segurc de accidentes se empieza a desarrcllar en —
1845 y en 1854 se establece el Seguro Minero Obligatorio.

En el afio de 1883, se crea un sistema que asegura a —
los trabajadores de los riesgos principales de la vida, esto
al crearse el seguro de enfermedades, gue abarca el de mater
nidad; en 1884 se crea el Seguro de Accidentes de Trabajo; -
en 1889, el de Vejez e Invalidez y en 1911 se recopilaron es
tas disposiciones en el C6digo Federal de Seguros Sociales, -
extendiendo su beneficio al seguro de empleados y\de supervi
vencia.

En 1923 después de la Primera Guerra Mundial, se crea-
la Ley del Segurc Social de los mineros y el 11 de agosto de
1927, con apoyo en la Constitucibén de Weimar, la Ley del Se-
gurc Social contra el paro forzoso.

Es por lo anterior gue a Alemania se le atribuye el ha
ber creado en forma efectiva un sistema general de asegura——
miento a los trabajadores de los riesgos principales de la -
vida.
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En Francia, se puede decir o se pueden mencionar ante-
cedentes de la Seguridad Social de cardcter restrictivo o —
prohibitivo, como el Guidon de la Mer, Cédigo de Comercio —
promulgado en Rowen, en el siglo XV, que prohibié seguros so
bre la vida de las personas que emprendian un viaje o de los
créditos que deben responder quienes se trasladan de un pais
a otro.

lLas Ordenanzas de Amsterdam de 1598, Rotterdam de 1604
y 1635 y Francesas de la Marina de 1684 prohibian .asegurar -
la vida de una persona. En 1536 se legalizan sistemas para-
crear instituciones, en favor de los indigentes, dichas ins-
tituciones fueron las religiosas.

Estas instituciones fundadas por el clero fueron semi-
exterminadas por los decretos dictados por los revoluciocna-—-
rios. En el siglo XVIII surgen esperanzas de que Francia -
prosperara en los campos de la asistencia y los seguros so--
ciales.

A fines del siglec XIX surge el renacimiento francés en
la Seguridad Social, cuando establece el Seguro de Paro y el
Seguro con cardcter obligatorio contra la invalidez, vejez y
muerte. En 1919 se considera a la enfermedad como riesgo —
profesional y en 1928 se implanta totalmente el seguro obli-
gatorio.

" Asi podemos decir que como antecedentes precursores de
la Seguridad Social, se encuentran en la Edad Media las ins-
tituciones de manera Gremial, que tenian como finalidades, -
las de satisfacer las necesidaddes de previsién social en —
forma de cajas de enfermedades, ayudas de entierro, etc. y -
antes gue otros, los mineros de Alemania, tenian ya una apli
cacién de seguridad social en el Seguro Minero, integrado és
te por la colaboraci6n del Estado, patrones y trabajadores,-
en forma de seguros obligatorios.
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B) ANTECEDENTES HISTORICOS PREVIOS AL INICIOC DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN MEXICO

En México, encontramos en la época prehispdnica un in-
dicic de la seguridad social entre nuestros antepasados. La
existencia de estos antecedentes habrd de imprimir a nuestro
sistema de seguridad social un sello particular gue actual-—
mente es modelo universalmente ejemplar.

la proteccifn de las clases desvalidas en este periodo,
sin que hayan constituido un modelc acabade de seguridad so-
cial, demuestran la preocupacitn, el interés y la existencia
de algunas instituciones incipientes encargadas de aplicarlo.

Hubo también, en cuanto se refiere a las medidas para-
proteger al pueblo en los momentos de carestia y escasez de-
alimentos, los almacenes del Estado también llamados "Petlal
calli" o "Petlalcalco", donde se almacenaban las cosechas de
las tierras del Palacio Tecpancalli, en las que se deposita-—
ban los productos de la recaudacién fiscal. Estos graneros-
no solo servian para satisfacer las necesidades de los gober
nantes y funcionarios, sino también estaban para beneficic -
de la pablacién.

*£]l "Calpulli", también encuadra en los principios de -
la seguridad social, por la accién masiva en favor del mismo
o la incipiente solidaridad surgida por la afinidad en el ——
gquehacer de los "Pillis", "Macehuales" y "Pochtecas". " (13)

El Calpulli es el tipo de organizacién a través de la-
cual se otorga cierta seguridad a los miembros gue la inte——
gran.

(13) Resefia de la Seguridad Social para los Trabajadores del
Estado. ISSSTE. P4g. 13. Mex. 1976.
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Ahora bien las "Cajas de comunidades Indigenas" la he-
rencia tomada por la colonia directamente de la experiencia-
y la realidad autéctona de nuestro pueblo. Estas "cajas" se
formaban con fondos de ahorro comin destinados a los servi-—
cios municipales y religiosos de la comunidad, a la ensefan-
za, a la atencidn médica gratuita, a la proteccidén para an--
cianos y desvalidos y al fomento agricola en la concesién de
créditos.

Antes de que nuestra cultura se occidentalizara, a tra
vés de la conguista, ya Juan Luis Vives trazé un plan de - -
asistencia organizada en el gue sostenia que: "incluso agque-
llos que hubieran disipado su fortuna en una vida desordena-
da en el Juego, en extravagancias o a causa de la gula debe-
rén ser auxiliados pues nadie debe morir de hambre". (14)

Juan de Mariana también le imputaba al Estado la obli-
gacién de intervenir para aliviar la pobreza de los humildes,
pues "es propio de la piedad y de la justicia amparar la mi-
seria de los desvalidos y de los indigentes; criar a los - -
huérfanos; amparar a los necesitados de socorroc. Lo primero
gue el Principe debe tener en cuenta es el alivioc de la mise
ria". (15)

También Carlos I y Felipe II se ocuparon del problema.
En el ano de 1555 solicitaron en "padre de pobres" gue se ——
ocuparia de dar empleo a los gue no lo tuvieran. El1 mismo -
Rey espafiol habia establecido rentas vitalicias del Seguro -
de Incencios, Reglamentos. En la Bula de "Tetabilis de Tes-
tabilis" de Sixto V, se combate el lucro inmoderado. Y mds—

(14) Historia de la Seguridad Social. ISSSTE. P4g. B87. Méxi-
co 1978.

(15) Ibidem. Pag. 85.
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tarde en la misma Espafa ya encontramos un sistema de invali
dez de pensiones para los necesitados.

Al ser conquistados, nos llega la filosofia y la ac- -
cién de la proteccién dedicada a los menesterosos. Las nor-
mas mediocevales espanolas tratarian de cobijar también a los
indigenas. De esa manera los misiones se convirtieron en --
los defensores de los aborigenes. Asi, surge la mitad de -
los gremios, las cofradias, los montepios, junto a la doctri
na de los tedlogos.

- Las Leyes de Burgos, las Leyes de Indias, las ordenan-
zas del trabajo y demf@s normas protectoras con que se trajo-
a América el espiritu cristiano de Espafia, habrian de exten-
derse como manto protector de animar la miseria en la que vi
vian los mexicanos sojuzgados a los que les habian destruido
su cultura y sus instituciones. Surgen las figuras de Pedro
de Gante, Juan de Zumarraga, Vasco de Quiroga y la sefiera --
presencia de Bartolome de las Casas.

En el periodo colonial, con la natural importaci6n de-
sistemas politicos, culturales y sociales, las formas de pro
teccibn y asistencia a las clases desposeildas, adquieren un-
sentido peculiar, no necesariamente mejor.

En esta época encontramos también disposiciones ten- -
dientes a la seguridad sociasl de los servidores plblicos. -
Se funda el primer Montepifo para la asistencia social de los
trabajadores del Virreynato en el afno de 1761 por Carlos III.
Trece afios después, en 1774 por cédula real del 2 de junio,-
se funda el Monte de Piedad de México, similar al que exis—-—
tia en la Villa y Corte de Madrid.

Estas instituciones realizan una labor parecida a lo -
que mids recientemente conocemos con el nombre de "Pensiones-—
Civiles".
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Decimos lo anterior, porque en 1776 el régimen del Mon
tepio presta asistencia social a los trabajadores del Virrey
nato, posteriormente se hace extensivo a las viudas y huérfa
nos de los empleados de 1los ministerios de Justicia y de la-
Real Hacienda, mediante el Reglamento para la Organizacién -
de Oficinas y para la aplicacién de la ley correspondiente -
de 1761. La proteccién del Estado, sin embargo, como pode--
mos apreciar no era general.

Durante el periodo colonial resalta también el sistema
de contraprestacifin con el gue se establecen cuotas destina-
das a cubrir los riesgos por anticipado. Este sistema tiene
su origen precisamente en las cajas de comunidades indigenas
de origen netamente mexicano y en las cofradias de origen es
pafiocl. Aquellas fueron lo Gnico, segin se ha dicho, que en-
esta materia aparecié en las Indias, sin tener que calar el-
sistema peninsular.

En esta época de sublevaciones y hambres, se iniciaron
los famosos repartimientos para aplacar a los descontentos -
espafiocles, concediéndose a cada colono un grupo de indios ——
que le sirvieran de criados o se dedicaran en su provecho a-
la labranza. La Reina Isabel desconoci6 por completo esta -
costumbre, ordenando al gobernador gue pusiera en libertad a
los indios repartidos y que de acuerdo con los caciques, fue
ra sefialando el tributo que debian satisfacer como basallos-
libres y que cualguiler trabajo ejecutado por los indios les-
fuera pagado.

Este intento de libertad fue un fracaso rotundo los in
dios hicieron uso del derecho gue se les concedia abandonan—
do las tierras de labranza y rehuyendo todo contacto con los
espafoles. los Reyes dieron nuevamente la autorizacidn para
implantar nuevamente el sistema de repartimiento en forma —-
temporal.
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Se hace el repartimiento a titulo de "encomienda", los
preceptos juridicos gue fueron dictados por el Rey, el Real-
y Supremo Consejo de los Indios y la Casa de Contratacién de
Sevilla, o por las autoridades radicadas en estos territo- -
rios, con facultades para promulgar disposiciones de obliga-
do cumplimiento dentro de su jurisdiccién, constituyeron e -
integraron el llamado Decreto Indiano que fue en gran parte,
tutelar de los indigenas.

Esta legislacidn puesta en vigor, hubiera sido de gran
beneficio a los bienes de la comunidad. Ademas esta regula-
cién juridica tomé muy en cuenta el fomentar y proteger la -
fundacién de hospitales. Asi el Estado espafiol, a través de
normas juridicas imperativas, sigui6 una politica de protec-
ci6n. Como ejemplo tenemos, en diferentes cédulas reales, -
en las gue se disponia y mandaba la forma gue se habia de —-
guardar a los indios como espafoles. En 1573 se ordend que-
en los nuevos descubrimientos y poblaciones se hicieran hos-
pitales sefialando sitio y lugar para la Casa Real del Conse-
Jjo.

Es de notarse con cuanto cuidado y previsitn se regula
ba la materia hospitalaria y la prevencifn del contagio y al
go mds, gue se puede hacer notar: en la colonizacidn espafio-
la no hubo nunca una marcada discriminacién racial, por lo -
menos tedricamente.

Advirtiéndose en forma general y visible el interés po
litico-religioso, es evidente que el fendmeno social fue per
cibido en toda su cruda y cruel realidad; despertd el propsé-
sito de lograr en parte una seguridad social, inspirada en -
imperativos de indole religiocsa y en razones de orden positi
VO,

La base de esta accitn fue la de proporcionar libertad
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personal al indio, para no considerdrsele ni siervo, ni es—-
clavo, obligdndolo a trabajar pero por el interés social y -
de que fuera libre de elegir y ejecutar el trabajo que le —-
acomodare; ademds teniendo libertad para comercial y contra-
tar.

Desde que Coldén envib a Espafa los primeros indios co-
mo esclavos se decidif claramente que ran en principio de —-
condicién libre y sélo esclavizables por causa de guerra jus
ta.

Ademds la obra realizada por los misioneros de la Nue-
va Espafia fue grande y benéfica para todos.

Por ejemplo tenemos a Vasco de Quiroga, al cual los in
digenas de Michoacén le llamaron Tata Vasco. Realiza su - -
obra espiritual, sin esperar la autorizacidém gque habia soli-
citado a Espafia, con la fundacién de su primer hospital al -
gue llamé "Santa Fe". Los gastos de esta obra fueron de su-
propio peculio y mds tarde como visitador en Michoacdn funda
otro, siendo electo obispo de Michoacén en donde continud su
obra creadora, preparando a los indios en artesanias especia
lizadas y enlazdndolos por la necesidad de intercambio.

la realizacién de este benefactor constituy6 el reme--
dio positivo y adecuado a las necesidades en aquel maomento.

Otro ejemplo es fray Pedro de Gante quien fue el prime
ro y principal adiestrador de los indios. No se conformd —-—
con tener escuelas para los nifios, sino procurt que los mo--
zos se aplicasen a aprender los oficios y artes de los espa-
finles gue sus padres y abuelos no supieron, para gue se per-
feccionasen en ellas.

Otro ejemplo mds, es el de fray Toribic de Benavente -
(motolinia), en su Historia de las Indias de la Nueva Espana,
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es un revelador de cuanto fue el esmero con que habia educa-
do a los indigenas para practicar la ayuda mutua fundada en-
la caridad.

En el siglo XVII fueron trasplantados de Espafia a Amé-
rica, el gobierno, la cofradia, instaurdndose a la vez la —
corporacién de oficios en la Metrépoli. E1 poder del Estado
fue limitado en sus funciones, 1o que impididé gue se convir-
tieran en corporaciones cerradas y rigidas, como acontecid -
en Europa, ya que tenian las mismas caracteristicas, la orga
nizacién del oficio, la fraternidad y la ayuda mutua. No —
fueron éstas las Unicas cofradias gremiales que se pudieron-
registrar, ya que existieron otras en las capitales y en to-
da América.

Estas las constituian albafiiles, sastres, panaderos y-
alin individuos que desempefaban profesiones liberales y em—
pleos de gobierno.

Tiempo después tenemos la lucha en contra de la injus-
ta condicién humana, que fue la guerra de Independencia.

En dicha lucha, sobresalen Miguel Hidalgo y Costilla y
José Maria Morelos, quienes dijeron alguna vez acerca del te
ma que nos ocupa:

(16) "Establezcamos un congreso que se componga de re-
presentantes de todas las ciudades y villas y lugares de es-
te reyno: ...Que dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas-
a la constancia de algin pueblo: ellos entonces cubrirdn con
la dulzura de padre, nos tratardn como a sus hermanos, deste
rrardn la pobreza, moderando la desbastacién del reyno y la-

(16) Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo. Derecho Social y la -
Seguridad Social Integral. U.N.A.M. 1978. P&g. 135.
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extraccién de su dinero, fomentardn las artes, se avivard la
industria; haremos uso libre de las riquisimas producciones-—
de nuestros feroces paises".

Ahora veamos lo que dijo José Maria Morelos:

(17) "La soberania dimana inmediatamente del pueblo. -
Las leyes deben comprender a todos, sin excepcifn de privile
giados. Como la buena ley es superior a todo hombre, las ——
gue dicte nuestro Congreso serdn tales gue aobliguen a la - -
constancia y al patriotismo, moderen la opulencia e indigen-
cia y de tal suerte se aumenta el jornal del pobre, que mode
re sus costumbres y alivie la ignorancia, la rapifia y el hur
to, .. Deben tenerse como enemigo todos los ricos, nobles y -
empleados de primer orden, y aperas se cocupe una poblacién -
se les deberd despojar de sus bienes para repartirlos entre-
los vecinos pobres y la caja militar... En el reparto a los-
pobres, se procurard que nadie enriquezca y que todos gueden
asegurados. .. No se excluyen para estas medidas los muebles,
ni alhajas, ni los tesoros de la Iglesia... Deben inutilizar
se las haciendas, cuyos terrenos de labores pasen de dos le-
guas... para facilitar la peguena propiedad... y la divisitn
de la propiedad entre los campesinos mds pobres”.

Después, tenemos la Constitucién del 5 de febrero de -
1857, a la cual le siguib6 un movimiento revolucionaric cono-
cido como el de Reforma, el cual fué motivado por la falta de
equidad en la reparticién de la tierra y dicha revolucién en
contrd su climax en la separacién de la Iglesia y el Estado.
Como es bien sabido por todos nosotros, en esta época, resal
t6 1la figura de Benito Judrez, el cual pensaba que la ins— -~
truccién es la base de la personalidad de un pueblo a la vez

(17) Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo. Obra citada, pig. 135.
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gque el medio mds seguro de hacer imposible los abusos del po
der. Ademds de lo anterior decia que lo que México no hicie
ra por si mismo para ser libre, no debia de esperar, que - —
otros gobiernos y naciones lo hicieran por él.

Por otra parte, siguiendo con los problemas de aquella
¢poca, los cuales eran el agrario, ademds de que el creci- -
miento de la industria fué creando un proletariado cuyas ne-
cesidades fueron creciendo, pero no asi las satisfacciones -
de las mismas. Por lo anteriormente expuesto, la falta de -
equidad en el repartimiento de la tierra y la desigualdad en
tre las necesidades y las satisfacciones a las mismas, fué -
1o que provoct el movimiento revoluciocnario y el cual culmi-
nd con la Constitucibén del 5 de Febrero de 1917.

Con la Revolucién de mencidn, podemos decir gue es el-
despertar a la seguridad social, aln cuando ya antes de la -
promulgacién de la Constituci6n de 1917, algunos Estados ha-
bian legislado sobre la materia, como por ejemplo; la lLey de
Villada del 30 de abril de 1904, para el Estado de México en
la que sefialaba la obligaci6n de los patrones de indemnizar-
a sus trabajadores accidentados o enfermos por razones de —-
traba jo.

Poco después, en 1906, el General Bernardo Reyes, go--
bernador de Nuevo LeSn, promulgd una ley sobre la materia en
cuyas disposiciones enumeraba ciertas empresas que quedarian
sujetas a ella, responsabilizdndolas civilmente por los acci
dentes que sufrieran sus trabajadores con motivo de las acti
vidades de su trabajo, excepto cuando los accidentes se de--
bieran a las causas siguientes:

1.~ Por fuerza mayor extrara a la industria de que se-
trata.
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2.- Por intencién del empleado y operario de causarse-
dafio; y

3.~ Por negligencia inexcusable o grave culpa de la —-
victima.

En Chihuahua, el gobernador Salvador R. Mercado, en -
1913 dicta una Ley, basada en la de Bernardo Reyes, ocurrien
do lo mismo en Coahuila en 1916, siendo gobernador Espinosa-
Mireles, la de Zacatecas en el mismo afo y en 1915 en Hidal-
go, las cuales estuvieron vigentes hasta 1931.

En el Estado de Jalisco, en 1914, Manuel Aguirre Ber-—-
langa dictd una Ley de Trabajo, la cual creaba las Juntas de
Conciliacifn y Arbitraje; asi como también incluy6 lo relati
vo a riesgos profesionales, obligando a los patrones a que -
pagaran a las victimas de accidentes o enfermedades profesio
nales sus salarios y cuando presentaran incapacidad permanen
te una indemnizacién que se estableciera conforme a una lLey-
especial.

En dicha ley se consagra la obligacién gue tenian los-
trabajadores de depositar, como minimo un 5% de su salario,-
con el objeto de formar una mutualidad. Asimismo guedaba es
tablecida 12 obligacién del patrén a contribuir a esos fon--
dos con una determinada cuota.

ta Ley de Veracruz de Candido Aguilar, establecid la -
obligacién de los patrones de asistir a sus trabajadores vic
timas de algin accidente de trabajo, durante el tiempo de du
racién de la incapacidad. A los duefios de industrias y em—-
presas agricolas se les exigi6 la manutencién de hospitales-
o enfermerias asistidos por médicos, y material necesario pa
ra atender a los trabajadores.

Una Ley muy importante, ademds de completa fue la del-
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Estado de Yucatédn de 1915, la cual reglamentd los riesgos —-
profesionales y el Seguro Social.

Por accidente se entendia toda lesién corporal que el-
operario sufra en ocasi6n o por consecuencia del trabajo que
gjecuta por cuenta ajena.

Y ademds responsabilizaba al patrén de los accidentes-—
ocurridos por sus operarios con motivo y en ejercicio de la-
profesitn o trabajo gue realizaban, a menos que el accidente
fuera debido a fuerza mayor extrafia al trabajo en que se pro
dujera el accidente.

Respecto del Seguro Social, sefalo la urgencia de que-
el Estado promoviera una sociedad mutualista en beneficio de
los trabajadores, para que mediante una peguefia cantidad pu-
dieran recibir un seguro contra vejez y muerte.
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C) INICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Como ya se ha dicho en méltiples ocasiones y sin lugar
a duda el Articulo 123 Constitucional fue un gran resultado-
de la Revolucidn. Ademds de que dicho precepto constitucio-
nal elevd a ese rango las garantias sociales de los trabaja-
dores.

En dicho articulo que ya se ha transcrito, y en parti-
cular la fraccit6n XXIX, la cual se referia a la Previsién So
cial, y en la cual se siente la intencib6n del Constituyente-
de proteger al trabajador con la creacidén de mutualidades, y
sin embargo dicho precepto no se establecid como obligatorio,
ya que se hablaba de un seguro popular y no de un seguro so-
cial, ademds de que dicho precepto en conjunto se recogia co
mo una simple recomendacitn.

Después de la Constituci6n de 1917, se desencadenan —-
una serie de Leyes locales sobre el trabajo, y como ejemplo-
tenemos la Ley Veracruzana de Candido Aguilar de 1918 y en -
1924 la Ley de riesgos profesionales.

Dentro del periodo de reforma constitucional de la - -~
fraccién XXIX del Articulo 123, en 1921 el General Obregbn -
glabordé el primer proyecto de Ley del Seguro Social, el cual
no llegd a promulgarse, pero es de gran importancia por el -
interés que desperté la expedicién de dicha Ley.

Otro antecedente importante es la Ley General de Pen-—-
siones Civiles de Retiro, promulgada el 12 de agosto de 1925.
E1l fondo de pensiones se forma principalmente con el descuen
to forzoso sobre los sueldos de los funcionarios y empleados
durante el tiempo de sus servicios y con las subvenciones de
la Federaci6n y Distrito y Territorios Federales. Entre las
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prestaciones gue otorgaban se cuentan la de tener derecho a-
pensiones cuando: a) lleguen a la edad de 55 afios; b) ten——
gan 35 afios de servicio; c) al inhabilitarse para el desem-
pefio de su trabajo; y d) al morir tienen derecho a la pen— -
5i6n los deudos de los funcionarios y empleados.

Por decreto del 13 de noviembre de 1928 y por conduc-
to de la Secretaria de Educacién Piblica, se cred el Seguro-
Federal del Maestro, teniendo como finalidad ayudar a los —
deudos y familiares de los maestros, en caso de defuncidn.

Conforme al texto original de la parte introductiva —
del Articulo 123, se encomienda a los Estados la expedicibn-
de las lLeyes del Trabajo y é&stos establecieron en sus cédi—
gos la indicacién a los patrones que podrian cumplir sus - -
ogbligaciones sobre riesgos profesionales contratando seguros
en beneficio de sus trabajadores (Puebla, Campeche, Veracruz
Tamaulipas, Aguascalientes e Hidalgo).

Una vez hecha la reforma a la fraccidn XXIX del Articu
lo 123 Constitucional, la Seguridad Social asciende a la ca
tegoria de un Derecho Publico Obligatoric y se reserva al —-
Congreso General la facultad exclusiva de legislar sobre es-
ta materia.

Una vez hecha la mencionada reforma se suscitd un gran
interés por reglamentar la fraccifn XXIX del Articulo 123 —-
Constitucional, y asi establecer los seguros sociales, para-
iniciar la integracién de un sistema de Seguridad Social.

En 1932, por Decreto del 27 de enerc del mismo afo, el
Congreso de la Unién otorgd facultades extraordinarias al —
Ejecutivo Federal, para que en un plazo que terminaba el 31-
de agosto de 1932, expidiera la Ley del Seguro Social Obliga
torio, no cumpliéndose lo anterior por acontecimientos poli-
ticos gue culminaron con la renuncia presentada el 2 de sep-

’
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tiembre del ya mencionado afio por el Ingeniero Pascual Ortiz
Rubio, a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

El 18 de agosto de 1931, es promulgada la Ley Federal-
del Trabajo, en la cual se sigue pensando en instituciones -
privadas para aplicar los seguros sociales.

Estando en la Presidencia el General de Divisién Abe—-
“lardo L. Rodriguez, a través de la Oficina de Previsifin So--
cial del Departamento de Trabajo, en el afio de 1934 designa-
una comisién para que elabore la lLey del Seguro Social.

Dicha comisién, estableci$ una base general, que debia
normar el proyecto de la Ley del Seguro Social, determindg —-
los riesgos y el principio de gue el Seguro Social debe orga
nizarse sin fines de lucro y administracidn y financiamiento
tripartita (Estado, patrones y trabajadores).

En 1la segunda Convencién Nacional del Partido Revolu—-—
cionario, la cual se reunid en la Ciudad de Querétaro el 4 -
de diciembre de 1933, al aprobar el primer Plan Sexenal de -
Gobierno, se aprueban en relacibén a los seguros sociales, la
implantacién del Seguro Social Obligatorio, aplicable a to--
dos los trabajadores y gue cubra los principales riesgos no-
amparados por la Ley Federal del Trabajo. GSe habla de la ex
pedicitn de una Ley del Seguro Social en favor de los asala-
riados, sobre la base de la participacién de las tres unida-
des concurrentes: Estado, trabajadores y patrones, en la prog
porciétn que un estudio detenido debia sefalar como equitati-
va. Dicha lLey debia de expedirse a la mayor brevedad posi—-
ble, para gue los trabajadores pudieran ser amparados en los
riesgos no previstos por la Ley Federal del Trabajo, tales -
como enfermedades generales, maternidad, invalidez, paro, y-
retiro por vejez.
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lo anterior es de suma importancia, ya gque a partir de
dicha convencidn y en particular de la declaracién hecha so-
bre el tema tratado, se encausa la discusibn hacia el esta-—
blecimiento de una Institucitn Estatal sin fines de lucro.

A finales del gobierno del General Lédzaro Cérdenas, —-
precisamente el 27 de diciembre de 1938, envid al Congreso -
de la Uni6n, un proyecto de Ley de Seguros Sociales, que cu-
bria los riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo, en
fermedades no profesionales, maternidad, vejez e invalidez y
desocupacidén involuntaria, corriendo dicho proyectoc la misma
suérte de los anteriores, ya gue el Congreso nunca llegd a -
discutirlo, con el pretexto gue debia elaborarse un nuevo ——
proyecto mds completo y gue tuviera como base esencial un -~
buen estudioc de actuariado social.

Como en el periodo de gobierno del General Manuel Avi-
la Camacho es cuando se crea nuestra Ley del Seguro Social,-
lo relativo a la misma y a la seguridad social actual, se -
tratardn en capitulos separados.
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D) LA SEGURIDAD SOCIAL EN DIFERENTES PAISES

1.— FRANCTA.

Pensiones por Vejez, Invalidez y Muerte, el sistema se

rige por las leyes de 1945, 1967 y 1971 que son las vigentes
y la de 1910 que fue la inicial.

La cobertura es para los trabajadores de 1la industria-
y del comercio (sistema general que cubre aproximadamente el
77 de la cifra total de empleados). Existen ademds siste——
mas especiales para los sectores agricola, minero, ferroca—-—
rrilero, trabajos del servicio piblico y los empleados plbli
cos, marinos, trabajadores independientes agricolas y no - -
agricolas.

las amas de casa tienmen una afiliacidn, sSiempre y cuan
do no tengan empleo remunerado, perc esto Unicamente para —-
gue tengan derecho a la pensi6n por vejez.

En el financiamiento de estas pensiones el Estado no -
participa, sino dnicamente el asegurado con el Fb del ingre-
so y el patrén con 7.25 de la nGmina.

La pensidén por vejez se otorga a los 60 afios de edad y
37.5 afios de cotizaciones (para la pensifn completa).

La pensidn por invalidez total o parcial se otorga - -
(2/3 de la incapacidad), para cualquier ocupacifn, gue esté-
pagando cotizaciones desde doce meses antes de ocurrir la in
validez y haya trabajo 800 horas en los Gltimos doce meses,-
en las que se incluyen 200 horas en el transcurso de los - -
tres primeros meses.

La pensi6n de sobrevivientes se otorga cuando el asegu
rado haya sido pensionado o tuviera derechos para la pensién
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de vejez o invalidez.

Prestaciones en dinerc para el asegurado (excepto Inca
pacidad permanente):

a) Pensién por vejez.- 25% del promedio de salarios —-
percibidos en los 10 afios de remuneraciones més altas o S0%b-—
si estd incapacitado para el desempefio de sus actividades —-
normales sin perjuicio para su salud, y que su estado de sa-
lud le impida desarrollar cuando menos 50% de su capacidad -
normal de trabajo.

Se revisan los salarios en funcién de los cambios en -
los niveles de vida.

Se incrementan las pensiones en un S% por afio, el cual
se otorga a los pensionados con méds de 80 afios.

Si se tiene esposa mayor de 65 afios o es invdlida y —-
tiene 60 afios se da un suplemento para beneficiarios del 50%
de la pensién mds un 10% del monto de la pensifn si tiene —-
* tres nifios a su cargo.

Existe una asignaci6n anual por vejez, para pensiona--
dos de escasos recursos econfmicos. Esta se sujeta a inves-
tigacidn si no tienen derecho a la pensidn.

Cada semestre, automdticamente se reajusta el monto de
las pensiones, de acuerdo con el promedic nacional de sala—-
rios.

b) Pensién de invalidez.- S5 del promedio de salarios
percibidos en los Gltimos 10 afos, si es totalmente invélido.
Con un suplemento permanente de ayuda asistencial que es del
4% de los ingresos.

Por incapacidad parcial es un 3% del sueldo.



48

También tienen una prestacidén anual en dirmero para los
pensionados de bajos ingresos.

Ademds el reajuste semestral automético, dependiendo -
del cambio en los salarios minimos.

c) Pensién de viudez.- SO% de la pensifn del asegurado
pagable a la viuda o viudo con 55 afios o invdlide (sujeto a-
comprobacidén de medios).

Un suplemento por los hijos, el cual es del 1% de la-
pensitén si se tienen tres nifics dependientes.

Ajuste automdtico semestral del monto de las pensiones
dependiendo del cambio en los salarios minimos.

Tienen ayuda de fumeral, equivalente a 90 dias de coti
zacitn del asegurado.

d) Pensiones por enfermedad y maternidad, este sistema
se rige por las leyes de 1945, 1967 y 1971 gue son las vigen
tes, y la de 1910 que es la ley inicial.

fa cobertura es para empleados de la industria y del -
comercio sistema general cubriendo aproximadamente 77 de —-
los empleados).

Los pensionados también tienen derecho a estas presta-
ciones.

Sistemas: especiales para los trabajadores del campo, -
las personas empleadas en servicios piblicos, ferrocarriles,
las minas y los servicios de utilidad piblica, los trabajado
res independientes {en cualgquier actividad menos la del cam-
po). |

Para el financiamiento, participan los tres sectores -
como son: asegurado, patrdn y gobierno. Los primeros con un
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2.5 del salario inferior a 2750 francos al mes més 1% del -
salario total; el patr6n con 10.4%% del salario inferior a -
2750 francos al mes mds 2% de la némina general; y el gobier
no con 3% a titulo de sobretasa a las primas de seguro de au
tombvil; y fondos para la construccién de nuevos hospitales-
y parte del costo de ciertos servicios médicos y sociales.

Estas cotizaciones financian también las prestaciones-
de invalidez y sobrevivientes.

Prestaciones de enfermedad en dinero.- 200 horas traba
jadas en los Gltimos tres meses. Para la extensién de pres-
taciones en dinero por enfermedad, se necesita el alta en el
seguro, doce meses antes de ocurrir la incapacidad y 800 ho-
ras trabajadas o desempleo involuntario en los doce (ltimos-
meses. En esas 800 horas se incluyen 200 horas en el primer
trimestre del Gltimo afioc en que se trabajé.

Prestaciones de maternidad en dinero.- Alta en el segu
ro 10 meses antes del parto y doscientas horas trabajadas en
los primeros tres meses de los Gltimos doce.

Las prestaciones médicas son: 1200 horas de activida—-—
des remuneradas en el Gltimo afio, 200 horas en el Gltimo tri
mestre o 120 horas en el Gltimo mes.

Prestaciones en dinero para asegurados (excepto incapa
cidad permanente).

Prestaciones de enfermedad.- S50% del salario cubiertao.
Esta se puede ampliar si el trabajador tiene tres o mis ni--
fios a su cargo.

Por otro lado tienen un subsidio para lactante, el - -
cual es mensual y se le da a la madre que alimenta a su hijo
o se le da un cup6n para la leche (pagables durante cuatro -
meses ).
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Prestaciones por incapacidad permanente y prestacién -
médica para asegurados.

Las prestaciones médicas consisten en el reembolso en-
dinero de parte de los gastos médicos. Incluye atencidn mé-
dica general y especialistas, hospitalizaci6n, servicio de -
laboratorio, medicinas, cuidados dentales, cuidados de mater
nidad, aparatos de prétesis y transporte.

Normalmente, el asegurado paga por estos servicios, y-
la caja local de enfermedad le reembolsa 75% del monto desem
bolsado a través de formas de pago negociables y debidamente
autorizadas.

Prestaciones para sobrevivientes y prestaciones médi--
cas para dependientes.

las prestaciones médicas que tiene el beneficiario son
las mismas que se le otorgan al asegurado. La esposa del --
asegurado recibe también las prestaciones que se otorgan a -
la madre que alimenta a su hijo o los cupones para la leche-
al nacer el nifio.

Para los accidentes de trabajo, actualmente rigen las-

leyes de 1946 y 1972 y la ley que did origen a éstas es la —
de 1898.

La cobertura es para empleados en la industria y el co
mercio (sistema general que cubre aproximadamente 77h de los
empleados).

Un sistema especial para los campesinos, mineros, fe——
rrocarrileros, organizaciones de utilidad pdblica, funciona-
rios publicos, marinos, trabajadores independientes.

Se incluye a los artesanos que trabajan por su cuenta-
(cubiertos por el programa de seguro de enFermedad).
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En el financiamiento, sélo participa el patr6n, por me
dio de cotizaciones que varian de acuerdo con el riesgo.

No se reguiere un minimo de cotizacidén para calificar.

Prestaciones en dinero para asegurados (con excepcién-
de incapacidad permanente).

1.- Prestaci6n de invalidez temporal.- 5% del salario
durante los primeros 28 dias; mdximo 165 francos al dia. -~
Después 665; miximo 220 francos al dia.

Estas prestaciones son pagaderas a partir del dia si—-
guiente al de la incapacidad para trabajar.

2.~ Pensién por incapacidad permanente.- 100% del in--
greso promedio durante los Gltimos doce meses, en caso de in
capacidad total.

Por la incapacidad parcial: si es de 10% a 50%,-1a pen
sién equivale al promedio de ingresos multiplicado'por 0.5%-
del grado de incapacidad; se aumenta en un 1.5% del promedio
de ingresos por el grado de incapacidad superior al 50%. Si
la incapacidad es inferior al 10%, puede pagarse una suma -—-—
global.

En prestaciones médicas tiene el trabajador toda la -
atencifén necesaria, inclusive tratamiento médico y cirugia,-
hospitalizacibn, medicinas, aparatos de protesis, rehabilita
cién y transporte. La caja paga directamente los servicigs,
sin que el paciente participe en los costos.

Prestaciones para sobrevivientes y prestaciones médi--
cas para dependientes.

Se da un 30% por viudez, &ste del ingreso del asegura-
do. Se da hasta un 50% si tiene 60 afios o es invdlido. Tam
bién se paga al viudo.
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La pensién de orfandad es del 15% del ingreso para ca-
da uno de los dos priﬁeros hijos menores de 16 anos, 1% pa-
ra cada hijo adicional; 20% para cada uno de los huérfanos -
de padre y madre.

Si hay otros dependientes (parientes), reciben un 10%-
del ingreso del asegurado, para cada uno, hasta un mdximo —-—
del 30%.

Fl méximo de la pensi6n de sobrevivientes es del 85% -
del ingreso del asegurado.

Lo anterior, sin tomar en cuenta la ayuda para funeral
que reciben.

e) E1l desempleo, estd regulado por las siguientes le--
yes:

Primera Ley: 190S5.

Leyes Vigentes: 1951 (ayuda asistencial);

1967 (extensi6n legal del convenio de-
1958 sobre manejo laboral del seguro de desempleo), 1972 (in
gresos garantizados para los de?ﬁmpléadcs mayores de 60 - —-
afios); y

1974 (campesino).

Este sistema doble de seguro y ayuda asistencial obli-
gatorio, tiene una cobertura para los empleados en la indus-
tria y el comercio, algunos funciocnarios péblicos (bajo con-
trato), gue no son trabajadores civiles.

Hay sistemas especiales para los trabajadores del cam-
po, de la industria de la construcci6n y de los muebles, ma-
rinos mercantes y aviadores.

La ayuda asistencial por desemplec es para personas ——
que trabajan habitualmente {sujeta a comprobacién de recur——
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sos después del tercer mes).

En el financiamiento dnicamente participan el asegura-
do y el patrén, el primerc con 0.36_ del salario y el segun-
do con 1.44% de la némina. Los anteriores no participan pa-
ra la ayuda asistencial, sino que el estado absorbe el costo
total.

Para que se califigue el seguro de desempleo, se re- -
quiere:

1) Tres meses de trabajo durante los (iltimos doce me-—
SEes.

2) Estar inscrito en la Oficina de Empleos, capacitado
y disponible para el trabajo. ODesempleo no debido a renun-—
cia voluntaria, mala conducta o rechazo ante una oferta de -
empleo apropiado.

Para la ayuda asistencial por desempleo se requiere, -
gue se tengan 150 dias de trabajo remunerado en el Gltimo —--
afio; comprobacién de los recursos econtmicos a partir del —-
cuarto mes. Condiciones especiales para mantener el 1Dﬂ%vde
los ingresos netos por un periodo de hasta un afio, de acuer-
do con el convenic colectivo legalizado.

Las Prestaciones en Dinero para Asegurados (exceptc in
capacidad permanente) son las siguientes:

Para el seguro de desempleo: 40% del salario pagaderos
por un periodo de hasta tres meses (600 dias si es mayor de-
50 afios, 730 si es mayor de 55 afios); después 35% del sala—-
rio pagaderos por un periodo de hasta doce meses.

La ayuda asistencial de desempleo es pagada junto con-
la prestacidn del seguro, y es de 12 francos por dia por un-
periodo de hasta tres meses; después 11 francos al dia. Pres
tacibn sujeta a comprobacidn de medios econémicos. Suplemen
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to para los beneficiarios (ademés del subsidio Familiar); -
4.80 francos al dia por familiar o esposa dependientes. la-
duraciédn es ilimitada, pero la prcstacidén es reducida, cada-
afio en 10% hasta la edad de 55 afios.

La prestacitn mdxima del seguro mds asistencia es del-
9% del promedio de ingresos, aungque puede ser de 95% si hay
dependientes.

f) Las Asignaciones Familiares, se rigen por las Leyes
siguientes:

La Ley inicial de 1932.
La ley vigente creada en 1946 y modificada en 1974.

La cobertura de la Asignacifn Familiar es para asala--—
riados, beneficiarios del seguro social y aquellos que no —-
pueden trabajar (y tienen dos o mds nifios).

Hay sistemas especiales rara los campesinos, ferroca-—-
rrileros y los empleados de empresas de utilidad pdblica.

Las prestaciones son por salario Unico de familias que
cubren los requisitos para calificar, con uno o mids nifos.

En el financiamiento el asegurado no participa, con —-
excepcidn de los trabajadores independientes y aportan de —-
3.25 a 9% de sus ingresos en forma de cotizaciones, de acuer
do con su cédula profesional.

El patrén con % de la némina y el gobierno no partici
pa.

Para la calificacib6n de la asignacién familiar se re——
guiere que los hijos sean mencres de 16 afios (20 afios si es—

estudiante, invdlido o sefiorita que trabaje en su casa). Mi
nimo de dos nifios.

Prestaciones en dinero para Asegurados (excepto incapa
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cidad permanente)

Asignaciones Familiares: 22% del "salario base" por el
segundo hijo, 37 por el tercero y cuarto hijos y 33% por ca
da uno de los hijos siguientes, mds %% por hijo gue tenga en
tre 10 y 15 afios y 168 por los mayores de 15 afios.

Ademds de la asignacidn anterior reciben la Asignacidn
por salario Unico.

A lo anterior se le agrega un suplemento por nifio invé
lido que es del 15% del "salario base", y por prestacién pre
natal el 2% del "salario base" durante nueve meses.

'SUbsidio por nacimiento del 260% del “"salario base" -
por cada nacimiento, dividido en tres pagos.

las anteriores prestaciones son ajustadas anualmente -
de acuerdo con los salarios minimos.

La prestacién de Orfandad es del 15% del "salario ba—-
se" mensual por huérfano o 3% si es huérfano de padre y ma-
dre.

la madre dedicada al hogar recibe ciertos porcentajes-—
por los nifios que se tengan hasta llegar a 6 o mds y recibir
hasta un 50% de una cantidad previamente establecida.

Los Sistemas de Seguridad Social que hemos visto tiene
su organizacién Administrativa y que es la siguiente:

.- Pensiones de Vejez, Invalidez y Muerte.- Secreta-—-
ria del Trabajo, Direccién del Instituto de Seguridad So~ -
cial: Supervisitn y elaboracién de las normas.

Caja Nacional de Seguro de Pensiones de vejez; adminis
tracidn de las pensiones de vejez.

Caja de seguro de enfermedad: administracion del sec--
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tor de pensiones de socbrevivientes y de invalidez.
las cotizaciones son recaudadas por las agencias.

2.~ Pensiones por maternidad y enfermedad.- Secretaria
del Trabajo, Direcci6n del Instituto de Seguridad Social: su
pervision general.

Caja Nacional de Seguro de Enfermedad: coordinacién de
las cajas regionales. Tiene su Consejo Directiveo bipartito.

Las cajas regionales del Segurc de Enfermedad tienen a
su cargo el registro y coordinacién de las cajas tienen con-
sejos directivos bipartitos.

las cajas primarias (locales) del Seguro de Enfermedad
tienen a su cargo el registro de los asegurados, el pago de-
las prestaciones en dinero y el reembolso de los gastos médi
cos; administradaos por consejos directivos bipartitos.

Las cotizaciones son recaudadas por Agencias designa--—
das para este fin.

3.— Pensiones por Accidente de Trabajo.- La Secretaria
del Trabajo, Direccibn del Instituto de Seguridad Social: su
pervisién general.

Las cajas del Seguro de Enfermedad administran las - -
prestaciones por riesgos de trabajo.

Las cotizaciones son recaudadas por Agencias designa——
das para este fin.

4. - Pensiones por Desempleo.- Secretaria del Trabajo,-
Direccidn del Seguro Social: supervisién general.

Agencia Nacional de Empleos, Administracién del Depar-
tamento de Ayuda Asistencial e investigacifn de reclamacio--
nes a través de las oficinas regionales y locales.
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Organizaciones de Empleo (UNEDIC—ASSEDIC) con consejos
directivos bipartitos (administracién—trabajo); administra—
ci6n del seguro de desemplec y pago de prestaciones combina-
das de desempleo y de ayuda asistencial.

5.~ Asignaciones Familiares.- Secretaria del Trabajo,-
Direccidén del Segurc Social: supervisidn general y normas; -
Caja Nacional de Prestaciones Familiares: coordinacién de -
las cajas (caonsejo directive bipartito).

Cajas de Prestaciones Familiares: administraci6n de -
programas individuales por regién y ocupaciones: dirigidas
por consejos directivos.

2.~ RUSIA.

Pensiones por Vejez, Invalidez y Muerte, se rige por
la lLey vigente de 1956. Su ley inicial fue en 1922.

Este sistema cubre a trabajadores, estudiantes, emplea
dos paiblicos, incapacitados y trabajadores agricolas del Es-
tado.

Disposiciones especiales para los maestros, cientifi-—-
cos, doctores, artistas, aviadores, etc.

Sistema especial para miembros de granjas colectivas, -
establecido en 1964. Una serie de cambios subsecuentes culmi
nando en aquellos de 1971, han eliminado todas las diferen—
cias mayores gue pudieran existir en el sistema general.

En el financilamiento el asegurado no participa. E1 pa-
tron participa aproximadamente del 4.4% al 5% de la némina,-
de acuerdo a la industria. El gobierno participa con el exce
s0 del gasto gue guede por encima de las contribuciones del-
patrén para pagar las pensiones (aproximadamente un 50% del-
costo).
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Las contribuciones mencionadas también sirven para fi-
nanciar las prestaciones en dinero por enfermedad, materni--
dad y accidentes de trabajo.

a) Pensién por Vejez.- Esta se da a la edad de 60 afios
a los hombres y a los 55 a las mujeres y 25 afios de trabajo-
para hombres y 20 afios para mujeres; las condiciones se redu
cen si el trabajo es realizado muy al norte, trabajo dificil
o peligroso, madres de 5 hijos o ciegos. La pensidn se sus—
pende si el ingreso excede de 100 rublos mensuales (no hay -
reducci6n si estd en la mineria), agricultura, trabajo indus
trial o tiene ocupaciones de cierto tipo de servicios; reduc
cién parcial para otras ocupaciones o en ciertas regiones -
geograficas). Pagadera en el extranjero.

b) Pensién de Invalidez.- Incapacidad para cualquier -
tipo de trabajo (incapacidad total), o trabajos comunes (in-
capacidad parcial). Deben de tener de dos a veinte arios de -
trabajo (hombres), o de uno a quince afios (mujeres o Traba-—-
jos peligrosos), de acuerdo a la edad: si son menos afios se-
reduce la pensidn.

c) Pensién de Sobrevivientes.- Si el asegurado falleci
do tenia 2-20 afios de trabajo (hombre), o 1-15 (mujeres o -
traba jos peligrosos) de acuerdo a la edad al ocurrir el fa——
llecimiento. La pensifn se reduce si fueron menos anos.

Prestaciones en Dinero para los Asegurados (excepto In
capacidad Permanente).

Por pensién de vejez se da el 50% de los ingresos pro-
medio totales en los (ltimos doce meses (o los 5 afios conse-
cutivos de mayores ingresos en los (ltimos 10 afios), si los-
ingresos son mayores de 100 rublos mensuales; si son de 80 a
100, el 55%; de 60 a 80, el 65%; de 50 a 60, 75%; de 35 a -
50, 85%, menos de 35, 100% (el monto sube en un 5% por traba
jos peligrosos).
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La pensién aumenta en un 10%, por cualquier periodo de
15 arnos de trabajo continuado, o por trabajo total de 10 - -
afios después del periodo gue se requiere para calificar.

Un suplemento de la pensifin por un dependiente y 15% —
por dos o mids dependientes.

Es posible la reduccién del 15%, si el pensionado par—
ticipa en la propiedad privada.

Prestaciones por Incapacidad Permanente y Prestaciones
Médicas para Asegurados.

Al incapacitado totalmente, se le da una pensién de in
validez del 90% de la pensién de vejez. Se le da el 100% de-
la pensidn de vejez si tiene la cantidad minima de ndmero de
afios para obtener la pensi6n. Minima 45 rublos, mdximo 120 —
rublos,

Se aumentan 10 rublos a la pensi6n por un dependiente-
(a1 mes), 10 rublos adicionales por dos o mds dependientes.-—
Aumentos de 10 o 15% por cada periodo de 10 o 15 afios de tra
bajo ininterrumpido.

la pensién por atencifn médica constante es del 100% -
de la pensi6n de vejez. Tienen los mismos suplementos sefiala
dos anteriormente. Ademds 30 rublos mensuales por tres o més
dependientes.

El monto de la pensidn por Invalidez parcial es del -~
45% de los ingresos hasta por 40 rublos, mis el 10%.

Montos mé&s altos por trabajos dificiles o peligrosos.-—
Es posible la reduccién del 15% si el pensionado participa -
en la propiedad privada.

Prestaciones para Scbrevivientes y Prestacifones Médi--
cas para Dependientes.
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la pensidn para sobrevivientes es de: por un scbrevi--
viente, 4%% de los ingresos hasta 40 rublos mensuales (Los -
huérfanos de padre y madre 65%) mds el 1% del resto.

En caso de 2 sobrevivientes se otorga el 90% de la pen
sién de vejez. 51 son 3 o mds sobrevivientes se les da el -
100% de la pensién de vejez.

Tienen derecho a la pensién: La viuda de 55 afios, invd
lida o con un hijo a su cuidado; viudo de 60 afios, o invdli-
do; hijos; nietos; padres dependientes.

Tienen derecho a un aumento del 10 0 15% por cualguier
periodo de 10 o 15 afios de trabajo continuo.

Los montos serdn mds altos por trabajos dificiles o pe
ligrosos.

Es posible la reduccién de un 15% si el pensionado tie
ne participacién en una propiedad privada.

d) Pensiones por Enfermedad y Maternidad.- Ley inicial
en 1912 y la Ley vigente de 1955.

Cubre con prestaciones en dinero a las personas emplea
das, estudiantes y trabajadores agricolas del Estado (siste—
ma especial para miembros de granjas colectivas).

La atenci6n médica es para todos los residentes.

En el financiamiento el asegurado no participa. E1 pa-
trén participa aproximadamente con el 4.4% al 9% de la némi-
na, esto segin la industria. E1 Gobierno participa con el -
exceso del gasto gue quede por encima de las contribuciones—
del patrén para pagar las pensiones {aproximadamente un 50%-
del costo) ademds la mayor parte del costo de la atencién mé
dica (sanatorios y casas de salud y reposo que en parte es—-
tdn financiadas por el Segurc Social).
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No hay un periodo minimo para calificar para recibir -
las prestaciones minimas. Deberd estar afiliado al sindicato
para recibir las prestaciones completas en dinero.

Prestaciones en Dinero para Asegurados (excepto Incapa
cidad Permanente)

Por enfermedad, recibe el 50% de los ingresos si tiene
menos de 3 afios de trabajo ininterrumpido; 60% si tiene de 3
a 5 afios; 80% si tiene de 5 a 8 afios; 100% si tiene mis de 8
anos.

Las prestaciones bajan en un 5C% si no se es miembro -
del sindicato.

Esta pensibn se paga desde el primer dia de incapaci=-
dad, hasta su recuperacién o pensién.

La pensifén de maternidad se paga el 100% de los ingre-
sos, Esta es pagadera B8 semanas antes y 8 semanas después -
del parto (puede extenderse hasta 10 semanas posteriores). -
Se puede obtener hasta un afo de licencia por maternidad sin
goce de sueldo.

Prestacicnes por Incapacidad Permanente y Prestaciones
Médicas para Asegurados.

Prestaciones Médicas.~- Los servicios médicos son pro--
porcionados directamente al paciente por las dependencias de
salud gubernamentales.

Atencidn mé&dica general y especializada, hospitaliza—-
cidn, servicios de laboratorio, atencidén dental, maternidad,
instrumental y transporte.

El paciente por lo general paga parte del costo del ==
instrumental. Todas las medicinas que se proporcionen cuando
esté hospitalizado serdn gratuitas. La mitad del resto de -~
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ellas requiere una pequera coparticipacidén en el costo, de-
sarte del paciente, con un promedio aproximado de 0.30 ru- -
91os por receta.

Ademds atencién en sanatorios y casas de salud y des——
canso, déndose preferencia a las clases especiales de traba-
jadores gue puedan pagar parte del costo.

Prestaciones para Sobrevivientes y Prestaciones Médi—-
ras para Dependientes.

lLas prestaciones médicas para los dependientes, son —-—
iguales gue para el jefe de Tamilia.

Otorgamiento de 12 rublos para la canastilla y 18 ru—
blos para alimento del recién nacido, para el nacimiento den
tro de las familias, en que sus ingresos totales sean meno——
res de 50 rublos mensuales (si alguno de los padres ha esta-
do con trabajo durante los Gltimos tres meses).

e) Los Riesgos de Trabajo, estdn regulados por las Le-
yes de 1955 (prestaciones a corto plazo) y 1956 (pensiones).

la cobertura es para asalariados, estudiantes y traba-
Jjadores agricolas del Estado. Un sistema especial para miem-
hros de granjas colectivas.

Atencidn médica disponible para todos los residentes.

En el financiamiento el asegurado no participa. E1 pa-
tron participa con aproximadamente del 4.4% al % de la némi
na segdn la industria. E1 gobierno con el exceso del gasto -
cue guede por encima de las contribucionss del patrén para -
pagar las pensiones (aproximadamente un 5% del costo); ade-
mds el costo de la atencidn médica.

Para las prestaciones por accidente de trabajo no hay~
rc2riodo minimo para calificar.
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Prestaciones en Dinero para los Asegurados (excepto in
capacidad permanente).

Incapacidad temporal recibe el 100% de los ingresos. -
Pagadera desde el primer dia de incapacidad, hasta la recupe
racidén u otorgamientoc de la pensitn.

Pensiones por Incapacidad Permanente y Prestaciones M&
dicas para Asegurados.

Por incapacidad permanente se da el 100% de la pensién
de vejez, por la incapacidad total.

La pensi6n por atencifén médica constante es del 110% -
de la pensi6n de vejez.

Por incapacidad parcial se da el 65% de los ingresos.-
Montos mds altos para personas que laboran en trabajos difi-
ciles o peligrosos.

Las prestaciones mé&dicas, es una atencién completa in-
cluyendo instrumental.

Prestaciones para Sobrevivientes y Prestaciones Médi—
cas pare Dependientes.

Por un socbreviviente el 65% de los ingresos mensuales.
Por dos sobrevivientes el 100% de la pensifn de vejez. Por -
tres 0 mds sobrevivientes el 110% de la pensién de vejez.

Es posible la reduccién del 15% si el pensionado parti
cipa en una propiedad privada.

F) Asignaciones Familiares, se rige por la Ley inicial
y actual de 1944.

La cobertura es para residentes con 4 o mds hijos. - -
Asisteicia a las familias de bajos ingresos, con uno o mids -
hijos.
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En el fimanciamiento, el (Gnico que participa es el Go-
bierno.

Los requisitos de calificacién son: Los hijos con dere
cho deberdn haber cumplido un afio pero menos de 5 (12 afios -
si la madre es soltera).

Tienen derecho a la asistencia los hijos gque sean meno
res de 8 afios y el ingreso familiar per cédpita deberd ser me
nor de 50 rublos mensuales.

la ayuda por nacimiento es pagadera Unicamente en rela
cién al tercer hijo y los subsecuentes nacimientos en la fa-
milia.

Prestaciones en Dinero para Asegurados (excepto incapa
cidad Permanente).

las asignaciones familiares son de 4 rublos mensuales-
por el cuarto hijo, aumentdndose progresivamente a 15 rublos
por el onceavo hijo y cada hijo adicional (el monto se basa-
en los hijos que viven). Los montos aumentan un poco para -
las madres solteras.

La ayuda por nacimiento, en suma global asciende a 20~
rublos por el nacimiento del tercer hijo, aumentandose pro—-
gresivamente hasta 250 rublos por el onceavo hijo y cada hi-
jo adicional.

Ayuda para familias con ingreso bajo de 12 rublos men-
suales por hijo menor de 8 afos.

La Organizacién Administrativa de los anteriores Siste
mas de Seguridad Social, es la siguiente:

1.- Pensiones de Vejez, Invalidez y Muerte.- La admi--
nistracién general del programa en cada Replblica estd a car
go de los Ministerios Republicanos de Seguro Social.
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La administracién local incluyendo el recibo y el pro-
cesamiento de las reclamaciones y pago de las pensiones estd
a cargo de las oficinas Distritales de los Ministerios (De--
partamento del gobierno local de Seguridad Social).

Los comités locales de pensiones, decisifn sobre las -
reclamaciones, estdn compuestos por un administrador de las-—
oficinas distritales, un representante del Ministerio de Ha-
cienda y un representante del sindicato.

[Los sindicatos registran las empresas, realizan el co-
bro de las contribuciones, y otras funciones consultivo-admi
nistrativas.

2.~ Pensiones por Enfermedad y Maternidad.- Prestacio-
nes en dinero.- Los Consejos Centrales de la Unibn General -
de Sindicatos, supervisidn general a través de los consejos—
regionales de los Sindicatos. Comités de las fébricas o de -
los sindicatos locales, cobran las contribuciones y resusl-—
ven las reclamaciores. La empresa empleadora, paga las pres-
taciones con los salarios.

La atencibn médica estd a cargo de: E1l Ministerio de -
Salud de la URSS, Ministerios de Salud de las Replblicas y -
Departamentos locales de Salud. Se proporcionan los servi- —
cios médicos a través de clinicas, hospitales, maternidades—
y otras instalaciones administradas por ellos.

3.- Pensiones por Riesgos de Trabajo. Las prestaciones
por incapacidad terporal estédn administradas por los sindica
tos nacionales, regionales y locales, las empresas pagando -
las prestaciones a sus propios empleados.

las pensiones son administradas por los Ministerios, -
pficinas distritales, comités de pensiones y sindicatos que-
administran las pensiones ordinarias.
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La atencién médica se proporciona a través de las agen
cias gubernamentales de salud gue brindan los servicios a la
poblacién en general.

4.- Las Asignaciones Familiares.- La administracién geg
neral del programa estd a cargo de los Ministerios de Finan-
zas de las Replblicas.

Los Ministerios de Seguridad Social de las Replblicas-
se ocupan de las reclamaciones y certifican los pagos.

3.— ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Pensiones por Vejez, Invalidez y Muerte, se rige por -
la Ley inicial y vigente de 1935 (Gltima reforma en 1973).

La cobertura es para asalariados, incluyendo a los tra
bajadores independientes.

Excluye a trabajadores eventuales, agricolas y domésti
cos y un ndmero limitado de trabajadores independientes cuan
do su ingreso anual neto es menor de 400 ddlares.

Existe cobertura voluntaria para empleados de institu-—
ciones no lucrativas, casi todos los gobiernos estatales y -
locales y algunos clérigos.

Es aplicable a los Estados Unidos, Puerto Rico, Islas-
Virgenes, Guam y Samoa y a ciudadanos empleados en el extran
jero por patrones americanos.

Tienen sistemas especiales para trabajadores ferroca--
rrileros, empleados piblicos y un gran nimero de empleados -
locales y estatales.

En el financiamiento participa el asegurado con 4.95%-
de los ingresos y 7h para los independientes.
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El patrén participa con el 4.95% de la ndmina y el go-
bierno con el costo de la prestacidén mensual para personas -
cuya edad es de 72 aros, esto antes de 1968, costo total de-
asignacidn otorgada previa comprobacibén de los ingresos.

Ingresos miximos para fines de cotizacitn y prestacio-
nes de 14 mil cien délares al ano. Aumento automdtico, ajus-
tado a los niveles del salario.

a) Pensifn de Vejez.- Para que se otorgue esta pensién
se requiere edad de 65 afios (62-65 con reduccién). Tener ase
gurado cuando menos un trimestre de aportaciones cubiertas -
por cada afio calendario. La pensib6n se reduce en un dblar -
por cada 2 d6lares de ingreso superiores a 2520 ddlares al-
arfo hasta la edad de 72 afios.

b) Pensién de Invalidez.- Se otorga por incapacidad pa
ra realizar una actividad bdsica remunerada si la lesitn es-
incurable o con un prondstico de un afio. El asegurado debe -
tener un trimestre de aportaciones por cada afio desde 1950 -
(desde la edad de 21 afios si es posterior) y 20 trimestres -
de aportaciones en los (Gltimos 40 trimestres. Regquisito re-
ducido para Jjévenes y ciegos.

c) Pensién de Sobrevivientes.- Si el fallecido estaba-
pensionado o tenia un trimestre de aportaciones por cada afio
desde 1950 (desde la edad de 21 afios si posterior). Requisi-
tos reducidos para huérfanos y viudas que no sean ancianas y
que sostengan a un hijo huérfano con derechos; 6 trimestres-
de aportacidn en trece trimestres anteriores al fallecimien-
to.

Prestaciones en Dinero para Asegurados (excepto incapa
cidad permanente).

Al pensionado por vejez se paga un minimo de 93.80 dé-
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lares al mes y méximo de 316.30 dblares, basado en los ingre
s0s cubiertos después de 1950, hasta la edad de retiro o - -
muerte (excluyendo los 5 arfios més bajos]. Un incremento del-
Ph por cada afio que retarda su retiroc el trabajador, entre -
la edad de 65 y 72 anos.

Ajuste automdtico de la pensidn de acuerdo al costo de
la vida.

Las asignaciones para los dependientes es del 50% de -
la pensibn del trabajador pagada a la esposa o esposo depen-
diente que tenga 65 afios (reducida para 62-65 afios) o a la -
esposa a cualguier edad gue tenga a su cargo un hijo menor -
de 18 afios 0 invdlido; para cada hijo (o nieto dependiente)-
menores de 18 afios o invdlido (22 si estudia, no hay limite-
de edad si sufre invalidez antes de haber cumplido los 22 ——
afios).

La pensibn médxima familiar es de 573.90 d&lares al mes
y la minima de 140.80 d6lares mensuales.

Para personas de 72 afios que no reciban pensién de nin
guna otra fuente pdblica, existen prestaciones mensuales es-
peciales.

Asignacibn basada en relacifén a niveles de necesidades
comprobadas.

Prestaciones por Incapacidad Permanente y Prestaciones
Médicas para Asegurados.

La pensibn minima por invalidez es de 93.80 dblares al
mes y la midxima de 316.30 dblares al mes. Pensibn basada en-
los ingresos después de 1958 o después de los 21 afios y has-
ta el inicio de la invalidez (excluyendo los 5 afios mds ba——
jos). Ajuste automdtico de acuerdo al costo de la vida.

Las asignaciones para dependientes son del 5% de la -
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pension del trabajador pagadera a la esposa o al esposo de--—
pendiente con 65 afios (reduccién para 62-65 afics) o a la es-
posa de cualguier edad que tenga a su cargo un hijo (o nieto
dependiente) menor de 18 afios (22 si estudia, no hay limite-
de edad si sufre invalidez antes de los 22 afios).

La asignacidtn mdxima y minima es la misma que para los
dependientes.

Prestaciones para Sobrevivientes y Prestaciones Médi-—-—
cas para Dependientes.

Por la pensi6n de viudez se paga el 100% de la pensién
del trabajador fallecido a la edad de 65 afios; ésta se redu-
ce entre la edad de 62-65 afios. Pensidn reducida si sufre in
validez a los 50 arios.

Esta pensién es también pagadera a los viudos depen- -
dientes. E1 75% de la pensi6n del trabajador para la viuda -
de cualguier edad gue sostenga a hijos menores con derechos.

Por la pensién de orfandad se paga el 75% de la pen- -
sién del trabajador por cada hijo menor de 18 afios (22 si es
tudia, no hay limite de edad si sufre invalidez antes de los
22 afios).

La pensién Familiar se basa en la pensidn de invalidez
del trabajador de la cual la minima es de 140.80 dbélares al-
mes. La mdxima de 573.90 db6lares al mes.

d) La Pensién de Enfermedad y Maternidad.- En 1965 se-
crea el seguro de salud para los ancianos y en 1972 el segu-
ro de salud para incapacitados.

las prestaciones en dinero estdn reguladas por las si-
guientes lLeyes estatales: Rhode Island, 1942; California, -
1946; New Jersey 1948; New York, 1949; Puerto Rico, 1968; y-
Hawai, 1969.



70

La cobertura de prestaciones médicas, como hospitaliza
ci6n es para todos los trabajadores asegurados o pensionados
de 65 afios en adelante, algunos otros que llenen los reguisi
tos a la edad de 65 afios y ciertos pensionados por invalidez
y personas con enfermedades crénicas de los rifiones.

Otros servicios médicos disponibles para estos grupos-
a través del seguro voluntario.

La cobertura en prestaciones de dinero es para emplea-—
dos de la industria y el comercio en 6 jurisdicciones. Traba
jadores agricolas-en California, Hawai y Puerto Rico. Los -
trabajadores independientes en California pueden elegir. Se-
permite obtener contrataciones de fuera, menos en Rhode Is--
land. (no hay programas en los otros 45 estados).

Tienen Sistemas Nacionales especiales para frerrocarri
leras (prestaciones en dinero); y sistema federal-estatal pa
ra indigentes que requieran atencidén médica (prestaciones meg
dicas).

En el financiamiento, el asegurado participa para hos-—
pitalizacién con el 0.9 de los ingresos. Para otros servi—-
clos médicos, el pensionado con 6.70 ddlares mensuales. Para
prestaciones en dinero con el 0.5% a 1.5% de los ingresos su
jetos a impuesto segin el Estado (méximo semanal de 0.30 dé-
lares en New York).

El patrén participa para hospitalizacién con el 0.%% —
de la némina. No participa para otros servicios médicos. Pa-
ra las prestaciones en dinero las contribuciones son varia-—
bles en Hawai, New Jersey, New York, (0.5% de la némina en -
Puerto Rico).

El gobierno participa con el costo de las prestaciones
de hospitalizacidn para ciertas personas de edad avanzada =-
gue no estédn aseguradas.



717

Para la calificacifn en casoc de hospitalizacién y - —-
otros servicios médicos se requiere una edad de 65 afios y es
tar dentro de la cobertura para incapacitacién vy el pago de-
sus contribuciones correspondientes.

Para las prestaciones en dineroc se requieren ingresos-
minimos del asegurado en el Gltimo afic. Semanas especificas
de empleo en el Gltimo afio (4-20) o la combinacién de estas-
condiciones.

las prestaciones en dinero para asegurados, excepto in
capacidad permanente son las siguientes:

1.— Prestaciones por enfermedad.- E1 50% de sus ingre-
sos (New York), 55% (Rhode Island y Hawai), 66% (New Jersey).
Proporcitn variable de los ingresos trimestrales o anuales -
(California y Puerto Rico). Pago adicional semanal por cada
hijo hasta cuatro hijos, pagadera en Rhode Island solamente.

2.- Las prestaciones por maternidad son por el 66% de-
los ingresos hasta cuatro semanas antes y cuatro después del
parto (New Jersey) y 250 délares suma global en Rhode Island.

las prestaciones por Incapacidad Permanente y las Médi
cas para Asegurados son:

Prestaciones Médicas: Servicios proporcionados pof los
proveedores, pagados directamente por los portadores o reem-
bolso al paciente por la empresa, de una parte de los gastos
pcasionados por los servicios médicos.

De Hospitalizacién: 90 dias de servicio de hospitaliza
cidn para cada enfermedad. E1 paciente paga una determinada
cantidad,vla cual va disminuyendo de acuerdo al tiempo que -
esté hospitalizado (primero paga 92 délares y 23 dfilares dia
rios después de 60 dias).
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Se proporcionan servicios médicos a personas indigen—-
tes gue regquieran de ellos a cualguier edad, siempre y cuan-
do estén cubiertos bajo el programa de Asistencia del Estado
Federal.

las prestaciones médicas para los dependientes, son ——
disponibles si se tienen 65 afios y llenan los reguisitos que
se necesitan, o si tienen enfermedades cronicas del rifén. -
La hospitalizacitn es igual gue para el trabajador asegurado.

Por otros servicios médicos se paga el 80% de los gas-—
tos razonables ocasionados, superiores a 60 délares al afo -
por servicios médicos, diagn6sticos y servicio de terapia pa
ra pacientes de medicina externa, servicio de laboratorio, -
instrumental, transporte y prdtesis.

El 100% de los gastos ocasionados por visitas domici—-—
liarias (hasta 100 visitas al afio), es deducible si es supe-
rior a 60 dblares. Y para los servicios de radiolegia y pa-
tologia recibidos en el hospital no son deducibles.

e) Los Riesgos de Trabajo, se rigen por las siguientes
Leyes:
' Leyes iniciales.- 1908, para empleados federales y en-
1911 se crean 10 leyes estatales.

leyes vigentes.- Todos los Estados, Puerto Rico y sl -
Distrito de Columbia; empleados federales, estibadores, tra-
bajadores portuarios. Programa especial federal para los mi
neros. Casi todas las leyes han sido decretadas antes de ——
1920.

Existen seguros obligataorios o elegibles con empresa -
pGblica o privada (de acuerdo con el Estado).

La cobertura por lo general para empleados de la indus
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tria y el comercioc y casi todos los empleados plblicos.

Se excluyen parte de algunos trabajadores en los Esta-
dos, como los agricolas, domésticos, eventuales; empleados -
de compafilas o firmas que tienen de 1 a 5 empleados y traba-
Jjadores en ocupaciones no peligrosas.

En el financiamiento el asegurado participa con contri
buciones nominales en unos cuantos Estados.

El patrén con el costo total en casi todos leos Estados,
y casi la totalidad del costo en otros, esto a través de la-
prima del seguro, que varia con el riesgo y con el seguro vo
luntario. Costo promedio del 1. %% de la némina.

El gobierno, no participa, excepto para sus propios em
pleados.

l.as prestaciones por accidentes de trabajo no requie--
ren periodo minimo de calificacitn.

Prestaciones en dinero por incapacidad temporal (excag
to incapacidad permanente).- El1 60% de los ingresos en casi-
todos los Estados.

La pensién por incapacidad permanente es del 60% en ca
si todos los Estados, si estd incapacitado totalmente. Asis
tencia constante y suplemento proporcionado a los depedien--
tes en algunos Estados.

La pensi6n es de 50 a 261 dblares a la semana de acuer
do a cada Estado.

Es pagadera de por vida o mientras dure su incapacidad,
esto en la mayoria de los Estados, pero (nicamente durante -
330 a 550 semanas o hasta la cantidad de 21,000 a 50,000 d6-
lares cuando no estd trabajando.

Por incapacidad parcial, se paga proporcionalmente a —
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la pérdida del salario, o tarifa completa durante pocas sema
nas en caso de lesiones catalogadas.

Ademds se proporcionan servicios médicos durante todo-
el tiempo gue se requieran, en todos los Estados menos en —-
cuatro y durante un periodo especifico o hasta un costo méxi
mo en otros Estados.

A la viuda y sus hijos se les da del 60 al 9% de los-—
ingresos del asegurado.

Ademds de otros sobrevivientes elegibles (algunas le—-
yes de accidentes de trabajo y neumoconiosis): padres, herma
nos gue sean dependientes.

Ayuda de funeral, suma global que depende de cada Esta
do.

f) E1 Desempleo, estd regido por la Ley Federal de — -
1935, la cual requiere gue los patrones paguen un impuesto, -
con una compensacibén para contribuciones, pagada a los pro—-
gramas estatales aprobados.

Los Estados, Puerto Rico y el Distrito de Columbia tie
nen sus leyes separadas gue emanan de sus propios programas.

Las primeras Leyes Estatales fueron promulgadas entre-
1932 y 1937.

De acuerdo a la Ley Federal la cobertura es para los -
empleados de firmas comerciales e industriales. Empleados -
de instituciones no lucrativas con 4 o mds empleados durante
20 semanas al afo. -

De acuerdo al Programa Estatal, cubren a los empleados
gubernamentales o estatales.

Se excluye de esta cobertura a trabajadores agricolas,
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servicios domésticos empleados en organizaciones religiosas,
empleados eventuales, trabajadores familiares y trabajadores
independientes.

Existen programas federales especiales para empleados-—
ferrocarrileros, empleados federales y ex-combatientes.

En el financiamiento el asegurado no participa (con ex
cepcién de Alabama, Alaska y New Jersey).

El patrén participa con: Impuesto Federal, 0.5 de la-
némina, 3.2% tarifa bdsica menos 2.7 de compensacién para -
contribuciones estatales, tarifa bésica de 2.7 de la ndmina
con tarifas que varian de 0.3% a 3.7 de acuerdo con la expe
riencia individual del patrén sobre el desempleo.

El gobierno Federal paga el impuesto federal arriba —-
mencionado por la administraciém de los programas estatales.

Para l1la calificaci6n y hacer efectivas las prestacio--
nes por desempleo, en casi todos los Estados se requieren in
gresos minimos en el afio precedente, equivalente a la presta
cifn semanal mGltiple o al nivel més alto de salario o a una
suma total especificada de ndmero de semanas de empleo.

Estar registrado en la Oficina de Colocaciones, como -
capaz y dispuesto a trabajar.

El desempleo debe de ser no causado por separacién vo-
luntaria, mala conducta, conflicto laboral, o rechazo de una
oferta adecuada (el periodo de calificacién varia segin el -
Estado).

las prestaciones gue se dan por desempleo son las si-—
guientes: Cerca del 5% de los ingresos de acuerdo a las di-
ferentes normas estatales. Complemento para los beneficia--—
rios, los Estados proporcionan una determinada cantidad, la-
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cual es de 1 a 22 dblares a la semana por cada hijo y a ve—-
ces para otros dependientes.

Esta es pagadera después del periodo de espera de una-
semana en casi todos los Estados hasta por 26 o 36 semanas, -
de acuerdo con el Estado (20 semanas en Puerto Rico). Las -
Leyes Federales proporcionan 26 semanas adiciornales en caso-
de alto desempleo.

Los empleados sin derecho debido a que no tienen sufi-
ciente cobertura de empleo, tienen asistencia disponible, co
mo también la tienen los desempleados que hayan agotado sus-
derechos de prestaciones.

los Sistemas de Seguridad Social que hemos visto tie—-
nen la siguiente Organizaci6n Administrativa:

1.- Pensiones de Vejez, Invalidez y Muerte.- Departa—-
mento de Salud, Educacién y Bienestar, encargados de la su—-—
pervisidn general.

La Administraciétn de Seguridad Social del Departamento,
la cual se encarga de administrar el programa a través de —-
centros de programas regionales, oficinas distritales y ofi-
cinas sucursales.

El Departamento del Tesoro, cobra las contribuciones a
través de su servicio interno de ingresos, pago de las pres-
taciones y administracién de las reservas.

2.- Pensiones por Enfermedad y Maternidad.- Se encar—
gan de supervisar las prestaciones médicas, el Departamento-
de Salud, Educacidn y Bienestar.

la Administracidén de Seguridad Social se encarga del -
programa de cooperacidn de los Departamentos Estatales de Sa
lud. Empresas privadas y agencias pdblicas, proporcionan —-—
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los servicios bajo contratos como agentes intermediarios ad-
ministrativos, ademds determinan y hacen los pagos a provee-
dores de esos servicios o directamente a los pacientes. Es-
tdn incluidas empresas no lucrativas como la Cruz Azul y el-
Escudo Azul, companias privadas de seguros y grupos de prdc-—
tica de planes de pago adelantado.

Para las prestaciones en dinero estdn las Agencias es-
tatales de Seguridad para el empleo, excepto en New York - -
(Agencia de Compensacifn para los Trabajadores), y Hawai (Qg
partamento del Trabajo).

3.— Pensiones por Riesgos del Trabajo.- Agencias Esta-
tales de compensacidn para los trabajadores, administracién-
del programa en cerca del 50% de los Estados. Departamento -
de Estado del Trabajo en algunos Estados y los Tribunales de
5 Estados.

Para la Neumoconiosis (enfermedad causada por absor- -
cién del polvo de substancias minerales), se encarga el Go——
bierno Federal.

El fondo gubernamental para la compensacidn de los tra
bajadores, existe en cerca de 2/5 de los Estados.

Los patrones deberdn asegurar con fondos estatales en-
6 Estados, pueden asegurar en fondo estatal o con una empre-
sa privada o auto asegurarse en 12 Estados.

4.- Para el Desemplec.- Estd el Departamento del Traba
jo, gue administra el programa a nivel nacional, a través de
su Administracién de Mano de Obra y el Seguro de Desempleo.

las Agencias de Seguridad del Estado para el empleo, -
administra los programas individuales estatales, a través de
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sus oficinas locales de empleo, un 50% de las agencias estdn
jentro de un departamento de gobierno estatal, un 50% son de
partamentos independientes, juntas o despachos.

% Nota:

Datos tomados de la Asamblea General de la Asociacidn
Internacional de Seguridad Social. Vollmenes I y II-
Méxica, 1977.
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A) PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SE
GURO SOCIAL.

Es al Presidente Manuel Avila Camacho a gquien compete-
la iniciacién del Seguro Social en México. En la bisgueda -
de un proceso de reivindicaciones proletarias, lo cataloga -
como "cancelaci6n de un régimen secular gue por la pobreza -
de la naci6n hemos tenido gue vivir". (18)

E1l 19 de enero de 1943 el Diario Oficial de la Federa-
cifn publica la Ley del Seguro Social. La legislacibén avan-
zada sin duda para tal instante, encauza innumerables fuer—-
zas sociales reprimidas y propicia la madurez del pais. En—
su exposicién de motivos coloca, con toda légica, al "sala--
rio como Unica fuente de la cual los trabajadores obtienen -
los recursos indispensables para la subsistencia de ellos y-
la de sus familiares" (19), y explica que "el régimen repre-
senta un complemento del salario en la medida en gue otorga-
prestaciones gue el obrero tendria que obtener de su lnico -
ingreso, por lo cual constituye un excelente vehiculoc para -
estabilizar el tipo de vida de la capa econ6micamente débil-
de la poblacidn, estabilizacibn a la que debe aspirarse, tan
to porque su logro vendria a satisfacer nobles aspiraciones-
de la convivencia humana, tanto porgue el elevar las condi-——
ciones de vida del sector mayoritario de la nacién, autométi
camente se operaria un crecimiento vigorosoc de la economia -
general del pais..." (20)

(18) Manuel Avila Camacho. "Proclama del 1° de diciembre de-
1940.

(19) "Exposicién de Motivos de la Ley original del Seguro So
cial", promulgada el 31 de diciembre de 1942 y publica-
da en el Diario Oficial de la Federaci6n el 19 de enero
de 1943.

(20) Ibidem.
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En la reforma de la Ley del Seguro Social de 1970 se -
procura adecuar dicha Ley a la Ley del Trabajo, prepardndose
el terreno para un acontecimiento mayor: la reestructuracién
de 1973.

Dicha Ley mds recia y singular, supera los enfogues y-
atributos propios del derecho del trabajo y de la previsidn-
social, ademds de enmarcar con todo cuidado las derivaciones
factibles hacia un régimen de Seguridad Social integral.

Lo anterior podemos asegurar, se debe a gue dicha Ley-
surge tras estudios técnicos, actuariales y juridicos media-
tos y relevantes. Por lo cual la Ley de mencién en su arti-
culo 4° se dice: "E1 Seguro Social es el instrumento bésico-
de la Seguridad Social, establecido como un servicio piblico
de cardcter nacional en los términos de esta Ley, sin perjui
cio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos".

En su articulo 5° se establece: "La organizacidn y ad-
ministracién del Seguro Social, en los términos consignados-
en esta Ley, estéd a cargo del organismo plblico descentrali-
zado con personalidad y patrimonio propios, denominado Insti
tuto Mexicano del Segurc Social”.

Desde luego, la Ley en su articulo 6° precisa que el -
Seguro Social comprende:
-~ el régimen chligatorio,

- y el régimen voluntario.

El régimen obligatorio incorpora un segurc mds a los -
tres primeros, preestablecidos desde los origenes institucio
nales. Los cuatro grandes ramos incluyen:

a) riesgos de trabajo.

b) enfermedades y maternidad.
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c) invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muer-
te, y

d) guarderias para hijos de aseguradas.

En los articulos 12 y 13 la Ley recoge con amplitud --
las modalidades de sujetos de aseguramiento del régimen obli
gatorio, el primero de ambos se aplica a:

I. Las personas que se encuentran vinculadas a otras -
por una relacidén de trabajo, cualguiera gue sea el acto que-
le dé origen y cualguiera que sea la personalidad juridica o
la naturaleza econdmica del patrén y adn cuando éste, en vir

tud de alguna ley especial, esté& exento del pago de impues—-
tos o derechos;

ITI. Los miembros de sociedades cooperativas de produc—-
2itn y de administraciones obreras o mixtas; y

I1I. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequenos pro-
pietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o -
uniftn de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.

El articulo 13 abarca:

I. Trabajadores en industrias familiares y los indepen
dientes, como profesionales, comerciantes en pequefio, artesa
nos y demds trabajadores no asalariados;

II. Los ejidatarios y comuneros organizados para aprove
shamientos forestales, industriales o comerciales o en razbn
4Je fideicomisos;

IIT. Los ejidatarios, comuneros y peqguerios propietarios-
que, para la explotacién de cualguier tipo de recursos, es——
zén sujetos a contratos de asociacidn, produccién, financia-
~iento y otro género similar a los anteriores:

IV. Los peguefios propigtarios con més de 20 hectdreas -
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de riego o su equivalente en otra clase de tierra, adn cuan-
do no estén organizados crediticiamente;

V. lLos ejidatarios, comuneros, colonos y peguefios pro-
pietarios no comprendidos en las fracciones anteriores; y

VI. Los patrones personas fisicas con trabajadores ase-
gurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en los-
términos de la Ley.

la Ley se expande en forma manifiesta "al establecer -
la posibilidad de que numerosos grupos de trabajadores no su
jetos a una relaci6n obrero-patronal puedan obtener la pro-:
teccibn del Seguro Social mediante el sistema de incorpora-—-
cifn voluntaria al propioc régimen obligatorio. Todos estos-
sujetos de aseguramiento pueden de esta manera, en la medida
en gue sus necesidades se los manden y sus posibilidades se-
lo permitan, obtener um marco de proteccidén a través de su -
propia expresifn de voluntad, en tanto las condiciones econd
micas y sociales del pais no hagan aconsejable la implanta—-
ci6n obligatoria al régimen de Seguridad Social para estos -
numerosos grupos de mexicanos... La Ley de 1973 tiende, en-
la medida de lo factible, a que toda persona llegue a gozar-
de la Seguridad Social". (21) '

También existen los seguros facultativos, los cuales -
el Instituto Mexicano del Seguro Social podrd contratar indi
vidual o colectivamente, y gue de acuerdo al articulo 224 de
la Ley son para proporcionar prestaciones en especie en el -
ramo del seguro de enfermedades y maternidad, a familiares -
del asegurado que no estén protegidos por la misma lLey o - -

(21) Carlos Gilvez Betancourt. Informe rendido por el C. Di-
rector del IMSS, a la Asamblea General reunida en se- -
si6n ordinaria el dia 13 de diciembre de 1973.
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bien para proporcionar dichas prestaciones a personas no com
prendidas en los articulos 12 y 13 con las salvedades consig
nadas en la misla Ley. '

Habiendo visto la cobertura del Seguro Social, pasemos
a ver la participacidn gue tienen en el financiamientoc el --
asegurado, el patrén y el gobierno respectivamente.

Para el seguro de vejez, invalidez, de cesantia en - -~
edad avanzada y muerte, el asegurado participa con el 1.5 -
del salario base, de acuerdo con 9 grupos. Hay tarifas para
los trabajadores independientes.

El patrén participa con el 3.75% de la némina de acuer
do con los grupos de salarios de los empleados.

El gobierno participa con el 20% del total de cuotas -
patronales (esto cuando no esté expresamente prevista por la
ley o decreto la cuantia de la contribucifn del Estado). Y-
en el caso de las sociedades cooperativas de produccitn, las
administraciones obreras o mixtas, las sociedades locales, -
grupos solidarios o uniones de crédito, éstas cubrirdn el —
50% de las primas totales y el Gobierno Federal contribuird-
con el otro 50%.

Los requisitos de calificacidén para la pensidn de ve——
Jjez son:

Haber cumplido 65 afios de edad y tenga reconocidas por
el Instituto un minimo de 500 cotizaciones semanales (se - -
otorga de 7% a 95% de la pensidén total para cesantia en - -
edad avanzada).

Para la pensién de invalidez se requiere:

Disminucitn del 50% en la capacidad normal de trabajo-
y 150 cotizaciones semanales. '
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La pensién para sobrevivientes se da:

Cuando el fallecido fuera pensionado o haya cotizado -
150 semanas al fallecer.

Las prestaciones en dinero para asegurados (excepto in
capacidad permanente) son:

a) Pensién de vejez.- Del 35% al 45k del ingreso prome
dio durante las Gltimas 250 semanas de cotizacién, de acuer-
do con los 9 grupos de salario, mds el 1.2%% del ingresoc por
afio cotizado después de 500 semanas.

Después de los 65 afios se paga un incremento del 2% —-—
del ingreso por afio trabajado.

b) Asignaciones Familiares (ayuda a los dependientes).
Se da el 15% a la esposa o concubina, 10% de la pensién para
cada uno de los hijos menores de 16 afios {25 afivs si se tra-
ta de estudiantes o invdlidos). En caso de no existir espo-
sa ni hijos, se da el 10% para cada uno de los padres depen-
dientes econfmicamente.

La pensifn de invalidez, vejez o de cesantia en edad -
avanzada no podrd ser inferior a mil seiscientos pesos men—-
suales.¥*

La pensibn méxima serd del 100% del salario promedio -
gue sirvib para fijar la pensif6n, si se han cotizacdo 2000 se
manas 0 mas semanas.” |

La pensifn se aumenta un 10%h cada 5 afios si el monto -
es igual o inferior al salario minimo general que rija en el
Distrito Federal.

#* Decreto de 25 de diciembre de 1979, publicado en el Diario
Dficial de la Federaci6n el 26 de diciembre del mismo afio.
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Prestaciones por Incapacidad Permanente y Prestaciones
Médicas para Asegurados.

La pensidn de invalidez serd del 35h al 45h del ingre-
so promedio, de acuerdo a los 9 grupos de salario, mds el —
1.25% o 1.50% del ingreso por afio cotizado después de 500 se
manas. ’

El Instituto otorga una ayuda asistencial hasta del —
20% de la pensi6n de invalidez, vejez, cesantia en edad avan
zada o viudez gue estd disfrutando el pensionado.

Asignaciones Familiares (Ayuda a dependientes).- E1 —-
15% de la pensién para la esposa 0 concubina, 10% de la pen-
si6n para cada uno de los hijos menores de 16 afios (25 afios-
si se trata de estudiantes o'invdlidos).

Prestaciones para Sobrevivientes y Prestaciones Mé&di-—-
cas para Dependientes.

La pensién de viudez serd del 50% pagada o pagadera al
asegurado. También se paga al viudo invdlido.

La pensién de orfandad serd del 20% de la pensidn gue-
gl asegurado estuviese gozando al fallecer.

Los ascendientes reciben el 20% de la pensién del ase-
gurado (para cada uno) en caso de gue no haya c6nyuge o0 hi--
jos con derecho.

Por ayuda de Funeral se paga un mes de salario prome—<
dio del grupo de cotizaciones correspondiente, cuando el ase
gurado fallezca después de haber cubierto cuando menos doce-
cotizaciones semanales en los 9 meses anteriores al falleci-
mien-o.

En caso de fallecimiento de los pensionados el Institu
to pagard a los sobrevivientes un mes de pensidén. Presta- -
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cién que no serd menor de un mil pesos, ni excederd de seis-
mil pesos.

Seguros de Enfermedad y Maternidad.

En el financiamiento participan: el asegurado con el -
2.25% sobre el salario base de cotizacifnj; el patrén con el-
5.625% sobre el salario base de cotizacién; y el Estado con-
el 20% del total de cuotas patronales.

Para que el asegurado pueda recibir las prestaciones -
correspondientes, deberd tener cubiertas por lo menos 4 coti
zaciones semanales anteriores a la enfermedad; los trabajado
res eventuales percibirdn el subsidio cuando tengan cubier—-
tas 6 cotizaciones semanales en los Gltimos cuatro meses an-
teriores a la enfermedad.

Para que se otorguen las prestaciones por matermidad -
se requiere que la asegurada haya cubierto por lo menos 30 -
cotizaciones semanales en el periocdo de doce meses anterio--
res a la fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio.

Prestaciones en dinero para Asegurados.

Dentro de estas prestaciones tenemos que por enferme--
dad el trabajador percibird un subsidioc del 60% del Gltimo -
salario diario registrado. Como prestacifn minima tendrd 27
pesos diarios y como méxima el 60% del salarioc de cotizacidn.

Este subsidio se paga después del"ﬁercer del inicio de
la incapacidad y hasta por 52 semanas (se puede ampliar has-
ta 78 semanas).

La prestacién por maternidad es del 100% del salario -
promedio de su grupo de cotizaci6n el que recibird durante -
4?2 dias anteriores al parto y 42 dias posteriores del mismo.
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Ademds el Instituto otorgaréd a la asegurada una dota-——
cién de leche durante los 6 meses de lactancia y una canasti
1la al nacer el hijo.

Prestaciones por Incapacidad Permanente y Prestaciones
médicas para Asegurados.

Recibird el asegurado: asistencia médica, quirdrgica y
farmacéutica. Ademds servicio de hospitalizacién, aparatos-—
de pr6tesis y ortopedia.

La medicina preventiva estd coordinada con la Secreta-~
ria de Salubridad y Asistencia y otras dependencias y orga——
nismos piblicos.

Prestaciones para Sobrevivientes y Prestaciones Médi—-
cas para Dependientes.

Las prestaciones médicas para los dependientes son las
mismas que para el asegurado, inclusive la dotacién de leche
y la canastilla para la esposa del asegurado, y la asisten—-
cia médica para los hijos dependientes.

Riesgos de Trabajo.

las prestaciones del segurc de riesgos de trabajo, in-
clusive los capitales constitutivos de las rentas liguidas -
al final de afio y los gastos administrativos, serdn cubier--
tos integramente por las cuotas gue para este efecto aporten
los patrones y demds sujetos obligados.

No existe periodo minimo de calificacién. Percibirdn-
el 100% de su salario. Se paga desde el primer dia de inca-
pacidad hasta gque se le declare en condiciones de reanudar -
su trabajo o incapacitado permanente.

Prestaciones por Incapacidad Permanente y Prestaciones
Médicas para Asegurados. « ’
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La pensidn por Incapacidad Permanente por accidente de
trabajo serd del 70% al 80% del ingreso segin el grupa de sa
lario (70% en los tres gripos mds altos) en caso de incapaci
dad total.

lLa pensién minima mensual es de mil ochenta pesos y la
maxima de cinco mil doscientos cincuenta pesos.

Las prestaciones médicas (accidente de trabajo) son, -
la atencidn médica, gquirlrgica y hospitalaria; medicamentos-
y aparatos de prétesis y ortopedia.

La pensién de viudez (accidente de trabajo) serd del -
40% de la pensién total de incapacidad del asegurado. Se pa
ga también al viudo invélido.

A los hijos se les da el 20% de la pensidn del asegura
do (para cada huérfano), esto siempre y cuando tengan menos-—
de 16 afios de edad (25 si se trata de estudiante o invdlido);
la pensién serd del 30% si se es huérfano de padre y madre.

la ayuda de funeral serd de dos meses de salario base,
la cual no podrd ser menor de un mil guinientos pesos ni ma-
yor de doce mil pesos.

Se proporcionan asignaciones familiares, las cuales ——
consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y se -
conceden a los beneficiarios del pensionado por invalidez, -
vejez o cesantia en edad avanzada.

A la esposa o concubina se le da el 15% de la cuantia-—
de la pensién. E1 10% a cada uno de los hijos del pensiona-—
do, menores de 16 afos.

En ausencia de los anteriores se les dard el 10% a ca-

da unoc de los padres del pensionado, siempre y cuando depen-—
dan econdmicamente de é&1.
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Los servicios sociales de beneficio colectivo gue pres
ta el Instituto y establecidos en su lLey comprenden:

I. Prestaciones sociales; y

1T. Servicios de solidaridad social.

Las prestaciones sociales tienen por finalidad fomen-—
tar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contri- -
buir a la "elevacidén general de los niveles de vida de la s]s]
blacién" (Articulo 233 de la Ley del I.M.S.5.).

Por lo gue respecta a las prestaciones sociales, éstas
serdn proporcionadas mediante programas de:

I. Promocién de la salud difundiendo los conocimientos
necesarios a través de cursos directos y del uso de medios -
masivos de comunicacién;

II. Educacién higiénica, materno infantil, sanitario y-
de primeros auxilios;

III. Mejoramiento de la alimentacién y de la viviends;

IV. Impulso y desarrollo de actividades culturales y de
portivas y en general de todas aquellas tendientes a lograr-
una mejor ocupacidn del’tiempo libre;

V. Regularizacién del estado civil;

VI. Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacién-
para el trabajo a fin de lograr la superacién del nivel de -
ingresos de los trabajadores;

VII. Centros vacaciones y de readaptacifn para el traba-

joj
VIII. Superacién de la vida en el hogar, a través de un -
adecuado aprovechamiento de 1los recursos econémicos, de mejo

~es prdcticas de convivencia y de unidades habitacionales —-
adecuadas;
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IX. Establecimiento y administracién de velatorios, asi
como otros servicios similares; y

X. Los demds (tiles para la elevaci6n del nivel de vi-
da individual y colectivo (Art. 234 de la Ley del I.M.S.S.).

E1l Instituto proporcionard el apoyo necesario a los —
servicios de solidaridad social {asistencia médica, farmacéu
tica, hospitalaria, etc.) que la Ley le atribuye sin perjui-
cio del eficaz otorgamiento de las prestaciones a gue tienen
derecho los trabajadores y demds beneficiarios del régimen -
del seguro social (articulo 238 de la Ley del I.M.S.S.).

Los Bervicios de Solidaridad Social serdn financiados-
por la Federacidn, por el Instituto Mexicano del Seguro So—-
cial y por los propios beneficiarios.

La Asamblea General determinard anualmente con vista -
en las aportaciones del Gobierno Federal, el volumen de re—-
cursos propios que el Instituto pueda destinar a la realiza-
cidn de estos programas.

Los beneficiados por estos servicios contribuirdn con-
aportaciones en efectivo o con la realizaci6n de trabajos ——
personales de beneficio para las comunidades en que habiten-
y que propicien que alcancen el nivel de desarrollo econtmi-
co necesario para llegar a ser sujetos de aseguramiento en -
los términos de Ley (Art. 239 de la Ley del I.M.S.S.).

las atribuciones que tiene el Instituto Mexicano del -
Seguro Social se consignan en el articulo 240 de su propia -
Ley.

Por considerarlo de vital importancia, sefialaré los Gr
ganos superiores del Instituto, los cuales se sefialan en el-
articulo 246 de la Ley en cuestidn y gue son los siguientes:



I. La asamblea general;
II. E1 consejo técnico;
ITI. La comisi6n de vigilancia; y
IvV. La direcci6n general.

Por lo que se refiere a la relacién del Instituto y --
sus trabajadores, ésta se regird por la Ley Federal del Tra-
bajo.

Para abatir los grandes males que aguejan a la humani-
dad, todos los hombres debemos de emprender una lucha cons—-
tante y hacer de ella una causa comin.

La Seguridad Social se presenta cemo arma idonea para-—
combatir dichos males que actuan en deterioro de la capaci--
dad personal y colectiva.

Nuestra Ley, como hemos visto demuestra afén por comba
tirlos y asi tenemos gue a 1la enfermedad la ataca con princi
pios gue realmente valoran el derecho del ser humano a la sa
lud, por otro lado el trabajador al sufrir un riesgo de tra-
bajo tiene derecho a la asistencia.

La miseria la aminora mediante el mejoramiento de cuan
ta prestacién econémica aprueba la lLey; las asignaciones - -
constituyen un aporte ante los momentos de mayor afliccién.

Con la imparticién de cursos de adiestramiento técnico
y de capacitacién para el trabajo a distintos niveles, se —-
combate la ignorancia.

Al invdlido por riesgo de trabajo se le incrementan -
las prestaciones relacionadas con su rehabilitacibén, hasta -
tratar de reinstalarloc en su funcién laboral.

El tiempo libre lo encamina hacia actividades cultura-
les y deportivas, creando para ello centros vacacionales y -
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recreativos.

La Ley, encaminada hacia el deterioro de estos males,-
pretende que toda persona a partir de la aminoracién o desa-
parici6n de dichos males que lo agquejan, esté capacitada pa-
ra enfrentarse sin temor, con firmeza y "seguridad" al porve
nir.
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B) GENERALIDADES DEL INSTITUTO DE SEGLRIDAD Y SERVICIOS SO--
CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

En la segunda década del presente siglo, la legisla- -
cién sobre Seguridad Social es bien escasa, lo que es clara-
mente explicable si tememos en cuenta que se trata de los —
afios de intensa lucha armada y de grandes convulsiones poli-
ticas. Ademds de lo anterior, durante los primeros afios de-
vigencia de la Constitucidn de 1917, los legisladores se ocu
paron de problemas de cimentacidn de las estructuras juridi-
cas fundamentales y del asentamiento politico de la nacién.

Algunos estudiosos del Derecho Administrativo, conside
ran que el Estado debe pasar las siguientes etapas para al--
canzar su madurez politica y administrativa:

(22) "En la primera etapa al Estado se le otorgan atri
buciones de policia o de gendarme que se manifiestan por las -
medidas coactivas que impone a los particulares para el cum-
plimiento de las obligaciones y limitaciones de su acci6n, -
en tanto sean necesarias para lograr la coordinacién de las-
actividades privadas y satisfacer las exigencias del orden -
pablico.

En la segunda, se le asignan atribuciones de fomento,-
y realiza actividades administrativas encaminadas a satisfa-
cer indirectamente ciertas necesidades consideradas de cardc
ter pOblico, protegiendo o promoviendo las obras de fomento-
sin emplear la coaccidn.

Finalmente en la tercera, denominada Estado Promotor -

L

(22) ISSSTE. Resefia de la Seguridad Social para los TrabaJa—
~ dores del Estado. 19767 Pdgs. 19 y 20.
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del Desarrollo, se le atribuyen entre otras, facultades para
realizar actividades de servicio pdblico y de seguridad y —-
justicia sociales, por medio de prestaciones de cardcter eco
némico, cultural y asistencial”.

Atendiendo a las caracteristicas expuestas con antela-
cién y coincidiendo con ellas, en la Gltima etapa se crean -
una serie de organismos publicos cuyos objetivos tienden a -
satisfacer las nuevas necesidades. El aparato administrati-
vo se perfecciona, se especializa y crece.

Durante esta etapa se establece la Direccidn de Pensio
nes Civiles por ley del 12 de agosto de 1925 cuyo propSsito-
fundamental es integrar un sistema de seguridad social para-
los servidores publicos.

En 1928, el sector educativo consigue el seguro Fede—-
ral del Magisterio, sobre bases mutualistas, con el fin de -
auxiliar a los deudos de los educadores que fallecieren.

En 1929 se modifica: el texto de la Constitucifn consi-
derdndose entonces de utilidad plblica la obligatoriedad del
seguro social y se establece asi el marco legal de los ins——
trumentos para las politicas oficiales en la materia.

En 1936 se constituye el "Congreso Pro-Unidad" del - -
cual surgird la Federacifn Nacional de Trabajadores del Esta
do. En ese mismo afio se le entrega a la Direccitn de Pensio
nes el manejo del Fondo de Ahorro del Ejército, que adminis-
trd hasta septiembre de 1943 en que pasd al Seguro Militar,

En 1938 se forma la Federacidn de Sindicatos de Traba-—
jadores al Servicio del Estado, y en el mismo afio se expide-
su Estatuto Juridico que define y orienta la organizacién —-
sindical de los trabajadores del servicio pdblico, legitiman
do la existencia de una Central gue representa a todos los -
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sindicatos del sector pdblico federal.

"E]l 30 de diciembre de 1939 se crea la Ley de Retiros-
y Pensiones del Ejército y la Armada.

El 17 de abril de 1941 se crea el Estatuto de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n.

En enero 15 de 1942 se crea la Ley en favor de los Ve-
teranos de la Revolucifn.

El 30 de diciembre de 1947 se crea la Ley de Pensiones
Civiles.

En 1949 el 31 de diciembre la Nueva Ley de Veteranos -
de la Revolucién como Servidores del Estado. (Contiene dis-
posicicnes para pensionar a los Veteranos).

El 28 de diciembre de 1959, se crea la Ley del Instity
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. (Abroga la Ley de Pensiones Civiles de 30 de diciem-
bre de 1947).

En 1960 se adiciona el apartado B) del articulo 123 de
la Constitucidn.

El 28 de diciembre de 1963 se crea la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio de Estado, Reglamentaria del —-
apartado B) del articulo 123 Gonstitucional. Abrogd el Esta
tuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la —-
Unién, de 17 de abril de 1941.

En junio 26 de 1971 se crea el Centro Nacional de Capa
citaci6n Administrativa (C.N.C.A.) del ISSSTE.

El 30 de diciembre de 1975, la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado tiene reformas y adiciones-
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en diversos articulos". (23)

Al desaparecer la Direccién de Pensiones Civiles, en -
el mismo afic de 1960, en su lugar se crea el Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El crecimiento del Instituto durante estos afinos ha si-
do paralelo al progreso de la Repiblica. Como medio de re—-
distribucidén de la riqueza nacional, proporciocna un bienes—-—
tar que de otra manera no seria imaginable.

Es entonces, hasta 1960 cuando el Licenciado Adolfo LG
pez Mateos con esa visién transformadora que lo caracterizé-
elevara a la categoria de norma escrita en la Constitucién,-
por lo que el Articulo 123, por reforma constitucional de 21
de octubre de 1960, publicada en el "Diario Oficial” de S de
diciembre del mismo afio, quedd integrado por dos apartados -
(nAn y "B")-

Es precisamente, en el apartado "B" del Articulo 123 -~
del Texto Constitucional donde se advierte lo que es funda-—
mental para nosotros:

APARTADD "B"

"Fraccién XI.- LA SEGURIDAD SOCIAL se organizaré con--
forme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubila-
cién, la invalidez, vejez y muerte;

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley;

(23) ISSSTE.- Resefia de la Seguridad social para los Trabaja
dores del Estado. 1976. P&gs. 29, 30 y 31.
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c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn traba
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un pe-
ligro para su salud en relaci6n con la gestacibn; gozardn -—-
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada-
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mis
mo, debiendo percibir su salario integro y conservar su em—-
pleoc y los derechos gue hubieren adquirido por la relacidn -
de trabajo. En el periodoc de lactancia tendrdn dos descan—-
sos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para -
alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutaran de asistencia mé
dica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia
y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho-
a asistencia médica y medicinas, en los casos y proporcién -
que determine la ley.

e) Se establecerén centros para vacaciones y para recu
peracidén, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los-
trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones -
baratas, en arrendamientoc o venta, conforme a los programas-
previamente aprobados. Adémés, el Estado mediante las apor-
taciones gue haga establecerd un fondo nacional de la vivien
da a fin de constituir depbsitos en favor de dichos trabaja-
dores y establecer un sistema de financiamiento que permita-
ptorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adguie-
ran en propiedad habitaciones cOmodas e higiénicas, o bien -
para construirlas, repararlas, megorarlas 0 pagar pasivos ad
guiridos por estos conceptos..." (24)

La Seguridad Social Burocrdtica la llevard a la prédcti

(24) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ca el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
ba jadores del Estado.

la Ley del 1.5.5.5.T7.E. en su articulo 102 nos dice:

"Articulo 102. E1 Instituto de Seguridad y Servicios -
Sociales de los Trabajadores del Estado tendrd las siguien--
tes funciones:

I. Otorgar y administrar los diversos servicios a su -
cargo;

II. Vigilar la concentracién de las cuotas, aportacio--—
nes y demds recursos del Instituto;

IIT. Satisfacer las prestaciones a su cargo;

IV. Otorgar Jjubilaciones y pensiohes;

V. Invertir los fondos de acuerdo con las disposicio--
nes de esta Ley;

VI. Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar -
los contratos que reqqiera el servicio;

VII. Adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios para
la realizacitn de sus fines;

VIII. Establecer las prestaciones y servicios sociales, -
asi como desarrollar las promociones sefieladas en las frac——
ciones IV y V del articulo 3°;

iX. Organizar sus dependencias y fijar la estructura y-
funcionamiento de las mismas;

X, Expedir los reglamehtos para la debida prestaciéon -
de sus servicios y de organizacibén interna;

XI. Difundir conocimientos y prédcticas de previsién so-
cial, y
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XII. Las demds que le confieran esta Ley y sus reglamen-
tos". (25)

En el articulo primero de esta misma lLey nos dice que-
tendrd aplicacién:

"I. A los trabajadores del servicio civil de la Federa-
cién y del Departamento del Distrito Federal;

I1. A los trabajadores de los organismos piblicos que -
por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorpora--
dos a su régimen;

ITT. A los pensionistas de las entidades y orgariismos pd
blicos a que se refieren las fracciones anteriores;

IV. A los familiares derechohabientes tanto de los tra-
bajadores como de los pensionistas mencionados;

V. A las entidades y organismos pliblicos que se mencig
nan en este articulao...

Articulo 3° Se establecen con el cardcter de obligatgi
rias las siguientes prestacionss:

I. Seguro de enfermedades no profesionales y de mater-
nidad;

IT. Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades pro
fesionales;

ITI. Servicios de reeducacién y readaptaci6n de invdli--
dos;

IV. Servicios que eleven los niveles de vida del servi-
dor publico y el de su familia;

V. Promociones que mejoren la preparacitn técnica y —

(25) Ley del ISSSTE. Ed. Porréa, México, 1979.
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cultural y gue activen las formas de sociabilidad del traba-
Jador y de su familia;

VI. Créditos para la adquisicidn en propiedad, de casa-
o terrenos para la construccién de las mismas, destinados a-
la habitacidén familiar del trabajador;

VII. Arrendamiento de habitaciones econGmicas pertene- -
cientes al Instituto;

VIII. Préstamos hipotecarios;
IX. Préstamos a corto plazo;
X. Jubilacién;
XI. Seguro de vejez;
XITI. Seguro de invalidez;
XIII. Seguro por causa de muerte;
XIV. Indemnizacitn global". (26)

Para terminar recordaremos que la Direccifn de Pensio-
nes Civiles creada por la Ley de Pensiones Civiles de Retiro
de 12 de agosto de 1925 se transform§é en la Institucién que-
conocemos con el nombre de Instituto de Seguridad y Servi- -
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, gue es un orga
nismo plblico descentralizado con personalidad juridica y pa
trimonios propios y cuyo domicilio es la Ciudad de México.

Ahora bien, quieroc manifestar disgusto por la pobre ac
tividad gue desarrollan los trabajadores del Estado en aten-
cidén y beneficio del pdblico, claro que esto no significa es
tar en contra de la proteccién social a la que legalmente —-
tienen derecho dada la condicién de seres humanos y con dig-

(26) Idem. pégs. 76 y 77.
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nidad, asimismo se hacen votos porgue la burocracia mediante
un esfuerzo moral e intelectual oriente el camino como servi
dores publicos por el sendero de la actividad de la decencia,

del entusiasmo y del afédn de engrandecer la Administracidén -
Pdblica.
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C) SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS Y OTROS CAMPOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Constitucién en su Articulo 123 apartado "B" frac——
ci6n XIII nos dice:

"lLos militares, marinos y miembros de los cuerpos de ~
seguridad pablica, asi como el personal del servicio exte- -
rior, se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo —
del Ejército, Fuerza Aerea y Armada, las prestaciones a gque-
se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado,-
en términos similares y a través del organismo encargado de-
la seguridad social de los componentes de dichas institucio-
nes..."

El articulo 2° de la lLey del Instituto de Seguridad So
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas nos dice que el Ins-
tituto tendrd como funcicnes:

"I. Otorgar las prestaciones y administrar los servi-—-
cios a su cargo que la presente ley le encomienda;

ITI. Administrar su patrimonio exclusivamente para el -
fin sefialado en la presente ley;

IIT. Administrar los fondos gue reciba con un destino -
especifico, aplicdndolos a los fines previstos;

IV. Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda-
para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Ar
mada, a fin de establecer y operar un sistema de financia- -
miento que les permita obtener crédito barato y suficiente -
para:

a) La adguisiciéin en propiedad de habitaciones cémodas
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e higiénicas, incluyendo las sujetas al régimen de condomi--
nio;

b) La construccién, reparacién, ampliacifn o repara- -
miento de sus habitaciones; y

c) E1 pago de pasivos contraidos por los conceptos an-
teriores.

V. Coordinar y financiar con recursos del Fondo de la-
Vivienda, programas de construccitn de habitaciones destina-
das a ser adquiridas en propiedad por los miembros del Ejér-
cito, 1la Armada y la Fuerza Aérea;

VI. Adquirir todos los bienes muebles e inmuebles nece-
sarios para la realizacifn de sus cometidos;

VII. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposicio--
nes especiales de esta ley;

VIII. Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar -
los contratos gque reguiera el servicio;

IX. Organizar sus dependéncias y fijar la estructura y-
funcionamiento de las mismas;

X. Expedir los reglamentos para la debida prestaci6n -
de los servicios y para su organizacidn interna;

XI. Difundir conocimientos y orientaciones scobre prdcti
cas de previsién social; y

XIT. Las demd&s que le confieran las leyes y reglamentos".

Articulo 16.- Las prestaciones que se otorgardn con - -
arreglo a esta ley, son las siguientes:
1. Haberes de retiro;
ITI. Pensiones;

III. Compensaciones;
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IV. Pagas de defuncitn;
V. Ayuda para gastos de sepelio;
VI. Fondo de Trabajo;
VII. Fondo de Ahorro;
VIII. Seguro de Vida;
IX. Venta y arrendamiento de casas;
X. Préstamos hipotecarios y a corto plazo;
XI. Tiendas, Granjas y Centros de Servicio;
XII. Hoteles de trénsito;
XIII. Casas hogar para retirados;
XIV. Centros de bienestar infantil;
XV, Servicio funerario;
XVI. Escuelas e internados;
XVII. Centros de alfabetizacitn; .
XVIII. Centros de adiestramiento y superacifn para esposas
e hijas de militares;
XIX. Centros deportivos y de recreog;
XX. Orientacitn social;
XXI. Servicio médice integral; y

XXII. Servicio m&dico subrrogado y de farmacias econdmi--
cas.

Por Oltimo diremos que el Instituto se crea con cardc-
ter de organismo pdblico descentralizado federal, con perso-
nalidad juridica y patrimonic propio y tiene su domicilio en
la Ciudad de México.

Con esta Ley se abrogaron la Ley de Retiros y Pensio--
nes Militares de 30 de diciembre de 1955, el Decreto que - -
cred la Direccidn de Pensiones Militares de 26 de diciembre-
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de 1955, la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
de 30 de diciembre de 1961.

Esta Ley es del 29 de julio de 1076 y reformada el 12-
de mayo de 1978.

Ahora tocaremos otroc campo de la Seguridad Social y —-
gue es: LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES PETROLEROS
DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Los trabajadores petroleros recibirdn el servicio médi
co, entendiéndose por éste el que proporcione el patrén me-—
‘diante el personal, y los elementos, equipo, instalaciones y
todas las dependencias de que disponga directa o indirecta-—
mente, conforme a las disposiciones contenidas en el capitu-
lo de Servicios Médicos del Contrato Colectivo de Trabajo.

Lo anterior es para prevenir la pérdida de la salud, -
conservar y mejorar ésta, y en caso de su pérdida, la cura--
cidén completa de los trabajadores y jubilados y los familia-
res de ambos.

En la cldusula 111 del contrato de mencif6n nos dice:

"l os trabajadores, los jubilados o los familiares con-
padecimientos no profesionales tendré&n derecho a disfrutar -
sin costo alguno de los siguientes servicios:

a) Medicina General, proporcionada en los estableci- -~
mientos del patr6n o a domicilio si es necesario, por el per
sonal con que éste cuente y gue comprenderd la prevencitn, -~
conservacifn, mejoria de la salud y la atencién médica ade-—
cuada de los padecimientos, aprovechando para su tratamiento
las medidas terap&uticas que la ciencia indique y de las cua
les se disponga en nuestro medio cientifico, bajo la minis--
tracién, responsabilidad y libertad técnica del médico tra--
tante...."
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Ademds se le otorgard el servicio de medicina especia-
lizada, cirugia general, de emergencia, cirugia menor, servi
cio dental incluyendo cirugia, hospitalizacién, farmacia, am
bulancia y todas las especialidades regueridas para otorgar-
un servicio médico completo.

"CLAUSULA 135. Los trabajadores de planta afectados -
por enfermedades o accidentes no profesionales, que estén in
capacitados para laborar, disfrutardn de atencién médica y -
medicinas durante 300 dias, asi como del 100% de su salario-
ordinario durante dicho periocdo.

Por lo gue se refiere a los trabajadores transitorios-
afectados por enfermedades o accidentes no profesionales, --
que estén incapacitados para trabajar, tendrdn derecho a - -
atenci6n médica y medicinas asi como al 100% de sus salarios
ordinarios durante un periodo méximo de 100 dias.

Los trabajadores de planta y transitorios a gque esta -
cldusula se refiere, tendrdn derecho a disfrutar de las pres
taciones consignadas en los pirrafos gque anteceden, exclusi-
vamente por cada lapso de 365 dias, los que se computardn a-
partir de la fecha en gque el trabajador se reporte como en--
fermo incapacitado para concurrir a sus labores.

Cuando el trabajador se encuentre suspendido por enfer
medad ordinaria en la fecha en que venza su ciclo inicial, -
sin haber agotado las prestaciones que autoriza esta cldusu-
la, se fijard un nuevo ciclo a partir del dia en que inicié-
la Oltima suspensidn".

Cuando un trabajador de planta deje de concurrir a sus
labores con motivo de una enfermedad ordinaria o sufra un ac
cidente no profesional, el patrén lo esperard hasta por 850~
dias sin pérdida de antiguedad para reponerlo en el puesto -
gue tenia al contraer la enfermedad o sufrir el accidente. -
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Durante el lapso mencionado el trabajador y su familia sélo-
tendrdn derecho al servicio médico y medicinas.

5i al transcurrir los 850 dias y el trabajador no se -
presenta o estd incapacitado o mejor dicho no estd capacita-
do para reanudar sus labores, el contrato quedard automdtica
mente terminado de conformidad con el articulo 53 fracci6n -
1V, de la Ley Federal del Trabajo, perc recibirdn una indem-
nizacién equivalente al 100% de lo que importaria su liguida
cidn calculada de acuerdo con lo estipulado en el contrato.-
En caso de inecapacidad parcial permanente del trabajador, --—
gue lo inhabilite para continuar desempefando sus labores ha
bituales, si asi lo desea el mismo, patron y sindicato se --—
pondrédn de acuerdo para proporcionarle otro puesto de planta
o temporal que exista en su propio centro de trabajo y pueda
desemperfiar segln su capacidad fisica.

Cuando el trabajador (en general), padezca enfermeda-—
des del trabajo, tendrd derecho a obtener los servicios mé-
dicos por todo el tiempo que sea necesario. Para el efecto-
se adoptan las definiciones gue dan los articulos 473, 474 y
475 de la Ley Federal del Trabajo sobre accidentes y enferme
dades de trabajo y en la cldusula 125 de su Contrato Colecti
vo de Trabajo, enumera algunas otras que también las conside
rard como tales.

Por otra parte el patrén otorgard a sus trabajadoras -
los beneficios gue enumera la cldusula 100 del Contrato Co--
lectivo de Trabajo:

"a) Las trabajadoras desempefiardn durante el periodo -
de embarazo, que estén acordes con gl contenido de la frac—--
cién I del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo.

b) Las trabajadoras recibirdn salario ordinario y de—-
mis prestaciones de este contrato, durante los 55 dias de —
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descanso antes de la fecha del parto y de los 60 dias des- -
pués del mismo.

En los casos de parto en gue el descanso prenatal se -
disfrute con un lapso inferior a 55 dias, Petr&leos Mexica—-
nos se obliga a permitir que la trabajadora disfrute después
del partoc los dias gque le faltaron para completar los 55 - -
dias a que tiene derecho antes del parto. Es aconsejable —-
que la trabajadora ocurra a consultar al mé&dico de la insti-
tucidn, desde el momento en que sospeche la existencia del -
embarazo, y acuda a las citas perifdicas gue fije el médico-
tratante. Para los efectos de aplicacifn de esta cléusula,-
el médico del patrén dard el aviso correspondiente al Depar-
tamento Local de Personal respectivo.

En el caso en gue la trabajadora agote el término de -
55 dias de descanso prenatal sin que se realice el parto, se
guird gozando de su salario y prestaciones, integraménte, --
hasta gue el parto ocurra.

Las trabajadoras que laboren en turnos continuos o dis
continuos, percibirdn sus salarios y prestaciones conforme -
al Convenio de 3 de septiembre de 1946, y cldusula 48 de es-
te contrato.

c) Durante el periodo de la lactancia gozardn de un —-
descanso extraordinario por dia, de dos horas para amamantar
o alimentar a sus hijos, el cual disfrutardn en las dos pri-
meras horas o en las dos Gltimas horas de la jornada y una -
vez establecide el horario, éste no podrd variarse, en la in
teligencia de gue este descanso en ningln caso podrd exceder
de 12 meses, gque se computardn inmediatamente después del -~
descanso postnatal.

d) Si transcurrido después del parto el plazo que sefia
la el inciso b) como descanso, la trabajadora se encontrare-
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imposibilitada para reanudar sus labores, a juicio del médi-
co del patrén que la atienda, quedard considerada como enfer
ma ordinaria y se sujetard a los que establece el capitulo -
respectivo de este contrato".

I. Prestaciones en Especie: a)'Casas para trabajadores;

1.— Ayuda de renta de casa minimo $89.46 y mdximo - —-
$322.56.

2.—- E1 patrén, se obliga a contribuir en las operacio-
nes que tengan por finalidad la compra, la construccifn o am
pliaci6n de la habitacién del trabajador con un mdximo de —-
$225,000.00, si excede de este limite, el excedente serd ex-
clusivamente por cuenta del trabajador.

Ademds la empresa proporciocnard a sus trabajadores de-
planta, con antiguedad de un afio por lo menos, las habitacio
nes unitarias o multifamiliares gue ya sean de su propiedad-
y de las cuales pueda disponer en los diversos centros de —-
trabajo. También las podrd dar a los trabajadores sindicali
zados, de comin acuerdo con el sindicato.

Estas habitaciones serdn dadas en arrendamiento, de- -
biendo celebrar el trabajador el contrato respectivo, estipu
ldndose en el mismo una renta mensual de 90 pesos.

En caso de fallecimiento del trabajadeor de planta gue-
haya ocupado casa habitacibén, se les dard a los familiares -
un plazo de un afio, para que desocupen la misma. {Cléusulas-
165 a la 173)+ ’

b) Bibliotecas, Escuelas, Libros y Gtiles:

1.- E1 patron estd obligado a proporcionar locales pa-
ra bibliotecas de los trahajadores.

2.— Establecerd escuelas diurnas para los hijos de los
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trabajadores y nocturnas para éstos, cuando la residencia de
los mismos estén fuera de los centros de poblacién o en los-
lugares de trabajo donde por las codiciones del lugar sea ne
cesario.

El patron tendrd la obligacidn de proporcionar a los -
hijos de los trabajadores gue concurran a las escuelas soste
nidas por la empresa: libros, (tiles y demds enseres que fue
ren indicados por los directores locales de las propias es—-—
cuelas, con sujecifn a los programas y disposiciones que - -
acerca de la materia expida la Secretaria de Educacién Pabli
ca. (Cldusulas 174 a la 179).

c) Campos Deportivos y Bandas de Masica:

1.— E1 patrdon instalard y mantendrd en buen estado en-
todos los centros de trabajo campos deportivos apropiados pa
ra el desarrollo de deportes en general, y proporcionard los
equipos necesarios para la prédctica de los mismos.

2.~ Mantendrd las bandas de misica formadas por los ——
trabajadores. (Cldusulas 180 y 181).

d) Servicio de Farmacias:

lLas farmacias pueden ser de Petrb&leocs Mexicanos o sub-
rrogadas por éste y proporcionardn servicio las 24 horas del
dia. Para su ubicacién se pondrdn de acuerdo patrén y sindi
cato. (Articulo 127).

e) Becas:

El patrin estard obligado a conceder becas a los traba
Jjadores y a los hijos de éstos, en la proporcién de una por-
cada 125 trabajadores de planta o fraccidn mayor de 75 que -
presten sus servicios en cada centro de trabajo, en la inte-
ligencia de gue las secciones del sindicato que cuenten con-
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menos de 125 trabajadores (cualguiera éue sea el nlmero de -
éstos), tendrdn derecho no obstante, a una beca. Dichas be-
cas serdn de $2400.00 para trabajadores y de 1300.00 para hi
jos de éstos.

Estas becas se otorgardn para las diferentes carreras-—
existentes, prefiriéndo en su caso, aguellas que tengan rela
cidn con el desarrcllo de las actividades de la industria pe
trolera, y en las facultades reconocidas legalmente en el —
pais.

El patrén estd obligado a proporcionar & los trabajado
res becarios y a sus familiares que padezcan de enfermedades
ordinarias, los servicios médicos en la misma forma que para
trabajadores de planta. (Cléusulas 182 a la 186).

II. Prestaciones Monetarias:

a) En caso de accidente.- En los casos de riesgos de -
trabajo que incapaciten a los trabajadores para desempefiar -
sus labores, el patrfn deberd pagarles salarios integros y -
demds prestaciones mientras subsista la imposibilidad de tra
bajar. Dicho pago se hard desde el primer dia de incapaci-—-—
dad hasta gue el trabajador sea dado de alta, en los casos -~
gue no haya guedado incapacidad permanente, total o parcial.
El salario deberd incluir los aumentos posteriores que co- -
rrespondan al empleo que desempefaba el trabajador.

Cuando la incapacidad gue resulte & un trabajador a —~-
consecuencia de un riesgo de trabajo no sea mayor de un 70%-
de la total permanente, el patrfn tendrd la obligacién de re
instalar o rehabilitar al afectado en su trabajo, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 499 de la Ley Fede-——
ral del Trabajo. ©Si no es posible reinstalarlo en su puesto
deberd reacomoddrsele en labores acordes a su capacidad fisi
ca.
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Respecto de aguellos trabajadores de trabajo deba va—-
luarse su incapacidad y consecuentemente liquiddrseles la in
demnizacién correspondiente, de no hacerlo se les cubrirdn -
salarios y prestaciones integras hasta el dia de pago de di-
cha indemnizacién.

Cumplida la obligacif6n que se refiere a fijar la inca-
pacidad del trabajador y a pagarle la indemnizacidn respecti
va, el afectado tendrd derecho a que se le otorgue un permi-
s0 sin goce de suelds ni otras prestaciones hasta por 850 —-
dias mds. Durante este lapso, s6lo tendrén derecho el traba
jador y sus familiares, al servicio médicoc y medicinasj y, -
en caso de fallecimiento del trabajador de planta, al impor-
te de los gastos funerarios, ligquidacién de antiguedades y -
pensidén post-mortem en los términos de las cldusulas 141 y -
147 del Contrato Colectivo de Trabajo.

b) Fondo de Ahorro.- El patrén y el sindicato quedan -
obligados a gue se constituya un fondo de ahorros para los -
trabajadores de planta, conforme a las bases de la Cl&usula-
164 del Contrato Colectivo de Trabajo.

c) Jubilaciones.- La obligacifén del patrén es jubilar-
a sus trabajadores por vejez y por incapacidad total y perma
nente.

Ahora bien, los trabajadores que acrediten 25 afios de-
servicic y 53 afios de edad, tendrdn derecho a una pensitn —-
gque se calculard tomando como base el 80% del promedio de sa
larios ordinarios gue hayan disfrutado en puestos permanen—-—
tes en el Gltimo afio de servicios y en proporcifén al tiempo-
laborado en cada uno de dichos puestos, salvo que su Gltimo-
puesto de planta lo haya adquirido 120 dias antes de la fe--
cha de su jubilacifén, en cuyo caso se tomard como base el sa
lario ordinario de éste (Gltimo puesto para establecer su pen



114

sidn jubilatoria; por cada afio mds de servicios prestados —-
después de cumplidos los 25, la pensién jubilatoria se incre
mentard en un 4% hasta llegar al 100% como méximo. Si se ——
acreditan 30 afios 0o mids de servicios, la base para fijar la-
pensién serd el salario del puesto de planta que tenga el --
trabajador al ser jubilado, ademds deberd de tener como mini
mo 55 afios de edad.

2.- Jubilaciones por Incapacidad Permanente derivada -~
de Riesgo de Trabajo.

Los trabajadores afectados de incapacidad permanente -~
derivada de riesgo de trabajo del 70% de la total en adelan-—
te, tienen derecho a ser jubilados siempre que acrediten ha-
ber alcanzado 4 afios de servicios cuando menos. Esta pen- -
sién se fijard tomando como base el 40% del promedioc del sa—
lario gue hubiera disfrutado en el Gltimo afio de servicios y
en proporcién al tiempo laborado en cada puesta. Por cada -
arfio mds de servicios prestados después de cumplidos los cua—
tro, la pensién se incrementard en un 4% hasta llegar al - -
100% comd méximo.

Si la incapacidad es parcial permanente derivada de -—
riesgo de trabajo y que imposibilite al trabajador para el -
desemperio supuesto de planta y no acepte su reacomodo en -~
otro puesto cuyas actividades pueda desempefiar tendrd& dere--
cho a la jubilacidn siempre y cuando acredite haber alcanza-
do 20 afios de servicio cuando menos. La pensitn se fijard —
de acuerdo a lo dispuesto en la cldusula 148 del Contrato Co
lectivo de Trabajo.

Estas jubilaciones serdn adicionales a las indemniza--
ciones por riesgos de trabajo derivados de incapacidades per
manentes.



115

3.- Jubilaciones por Incapacidad Permanente para el —-
Trabajo derivada de Riesgo no Profesional.

lLos trabajadores que justifiquen estar incapacitados -
permanentemente para el trakajo o para desempefar su puesto-
de planta, por causa de riesgo no profesional, tendrdn dere-
cho a ser jubilados, siempre que acrediten un minimo de 20 -
afos de servicios.

El monto de la pensién serd de acuerdo a lo estableci-
do en la clédusula 148 fraccién III.

Independientemente del otorgamiento de la pensién Jjubi
latoria, el patrén entregard al interesado una compensacidn-
por sus servicios prestados, de seis dias de salario tabula-
do por cada ano de antiguedad acreditada. Por cada mes gue-~
exceda al Gltimo afo de servicios, se acreditard el importe-
de medio dia de salario tabulado.

Cuando fallezca un jubilado el patrén pagard una pen--
si6n post-morten calculada sobre la pensifén jubilatoria que—
recibia el fallecido.

Otra prestacidén del jubilado es la de recibir un agui-
naldo anual equivalente al importe de 30 dias de la pension-~
Jjubilatoria.

Es indiscutible la gama de derechos sociales de la - -
cual gozan los trabajadores petroleros, mismos derechos gue-
deben seguir persistiendo y ampliarse en lo sucesivo, en vir
tud del régimen de Derecho Social que estamos viviendo y que
serd el sistema del futuro.
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CAPITULO CUARTO.

FINALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

A).- Conceptos sobre Seguridad Social.
B).- La Seguridad Social en México.
C).- La Teoria Integral del Derecho

del Trabajo y Seguridad Social.
D).- Finalidades de la Seguridad Social

en México.
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A) CONCEPTOS SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social surge como Ciencia Juridica a con-
secuencia de las Garantias Sociales, forma parte de ellas, -
en nuestro derecho positivo encontramos no solo una disposi-
cibn, sino un conjunto de ellas, encaminadas a proporcionar-
el méximo de bienestar posible.

El articulo 22 de la Declaraci6n Universal de los Dere
chos del Hombre senala:

"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene dere
cho a la seguridad social, y a obtener mediante gl esfuerzo-
nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de 1a
organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién-
de los derechos econfmicos, sociales y culturales indispensa
bles a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad"
(27)

En su articulo 25 establece:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do gque le asegure, asi como a su familia, la salud y bienes-
tar, en especial la alimentacién y el vestido, la vivienda,-
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. —-
Tiene derecho asimismo a los seguros, en caso de desempleo,-—
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdi-
da de sus medios de subsistencia por circunstancias indepen-
dientes de su voluntad. Lla maternidad y la infancia tienen-
derecho a los cuidados y asistencia especiales. Todos los -

nifos nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen de
recho a igual proteccién social". (28)

(27) Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo. E1 Derecho Social y -
la Seguridad Social Integral. U.N.A.M. 1978. p. 61.

(28) Ibidem.



118

Pasemos a ver algunas definiciones de Seguridad Social,
asi tenemos:

Artur J. Altmeyer dice que:

"lLa Seguridad Social es un deseo universal de todos —
los seres humanos por una vida mejor, comprendiendo la libe-
racidén de la miseria, la salud, la educacién, las condicio--
nes decorosas de vida y principalmente el trabajo adecuado y
seguro" (29).

Ahora bien, el maestro Alberto Trueba Urbina nos dice-
gue:

"El derecho de seguridad social es una rama del dere—-
cho social que comprende a todos los trabajadores, obreros -
empleados, domésticos, artesanos, toreros, artistas, depor--
tistas, etc., para su proteccién integral contra las contin-
gencias de sus actividades laborales y para protegerlos fren
te a todos los riesgos que puedan ocurrirles". (30)

De acuerdo a las definiciones anteriores, y gue ambas-—
toman © mencionan al trabajo se puede decir siguiendo la 1i-
nea del Plan Global del Desarrollo 1980-1982 que el empleo -
es, un vinculo privilegiado entre lo econfmico y lo social y,
por lo tanto un medio para redistribuir ingreso y tener acce
so a prestaciones sociales. Es decir que con la distribu- -
ci6n del ingreso por medio de la creacifn de empleos, se cum
ple con la disposicifén consagrada en nuestra Cbnstitucién, y

(29) Artur J. Altmeyer. Corporacién Internacional para desa-
rrollar la Seguridad Social. Boletin N° 3 Comité Perma-—
nente Interamericano de Seguridad Social 1943.

(30) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. -
Porrda 1970. Pag. 439.
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gue es el Derecho al Trabajo, pero al mismo tiempo se amplia
la posibilidad de gue la poblacidn goce de los derechos labo
rales que garantizan nuestras leyes y por lo mismo el mejora
miento de la calidad de la vida. Por lo que podemos con- =-—
cluir gue por medio del trabajo, a mds de cumplir con lo dis
puesto por la Constitucidn se puede lograr una mayor exten—
si6n de cobertura de la seguridad social, puesto gque nues- -
tras normas scbre la materia se dirigen principalmente a los
traba jadores.
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B) LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

La Seguridad Sccial en nuestro Pais, surge como tal ——
hasta la promulgacién de la Carta Magna de 1917, aungue en——
contramos algunos antecedentes en las leyes de varios Esta——
dos antes del fin de nuestra Revolucidn.

Entre los Estados que podemos mencionar estan por ejem
plo el Estado de México, con la Ley de Villada del 3 de — ——
abril de 1904. E1l Estado de Nuevo Leb6n, la Ley de 1906 pro-
mulgada por el General Bernardo Reyes. La Ley de Chihuahua-
dictada por el entonces Gobernador Salvador R. Mercado en —~-
1913. La Ley de Bustavo Espinoza Mireles del Estado de Coa-
huila en 1916, las de los Estados de Hidalgo de 1915 y de Za
catecas de 1916 vigentes hasta 1931.

Las Leyes de Jalisco de 1914, de Veracruz y la de Yuca
tdn cuya importancia es de recalcarse y lo cual ya lo hemos-
hecho con anterioridad.

Es asi como después tenemos un resultado positivo de -
la Revoluci6n y que lo constituy6 el Articulo 123 de la Cons
titucidn, gue elev6 a ese rango las garantias sociales de -~
los trabajadores.

Dicho articulo, marcaba solo las pautas generales mini
mas sobre las cuales deberdn los Estados basarse para regla-
mentar lo concerniente al trabajo.

Fue durante el periodo presidencial de Don Manuel Avi-
la Camacho (1940-1946) cuando la idea del Seguro Social co--
brdé un vigo inucitado ya gue al tomar posesitn el 1° de di--
ciembre de 1940 expresd: "No olvidemos que nuestros ideales-—
de justicia colectiva estdn muy lejos de haberse logradoj el
desempleo y los bajos salarios que existen en nuestro pais,-
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reclaman las oportunidades de vivir dignamente, el hombre ——
gue tiene trabajo necesita la certidumbre de que los benefi-
cios de sus contratos colectivos sean permanentes, y por - -
otra parte, todos debemos unir desde luego el propbsito de -
que un dia préximo la Ley del Seguro Social proteja a todos-
1los mexicanos en las horas de adversidad, en la orfandad, en
la viudez de las mujeres, en la enfermedad, en el desempleg,
en la vejez, para subsistir este régimen secular en que por-
la pobreza de la Nacifn hemos tenido gque vivir".

El presidente Avila Camacho habia demostrado un gran -
interés por el estudio de la Ley del Seguro Social, tenia cg
mo un ideal la creacién de la misma, porque se habia dado ——
cuenta de la importancia que ésta traeria consigo, asi: "las
disposiciones del Seguro Social no significan solo una obli-
gacién para el Estado y para las empresas. Representan, tam
bién, un beneficio para todos ostencible que, aungue indirec
to en algunos casos, nNoO es por e€so menos considerable'.

"La nacibn, asimismo, estd interesada en apoyar el pro
greso de sus industrias merced del mejoramiento de una clase
trabajadora capaz de acrecentar, por cuantos. medios sean per
tinentes, el rendimiento mdximo del pais". "El Seguro So- -
cial; es una provechosa demostracifin de solidaridad socialj—
su existencia, al extender la superficie de responsabilidad-—
ante los peligros, robustece el sentido de la cohesi6n pa- -
tria, y crea nuevos y fuertes vinculos entre el Estado, el -
Trabajo y el Capital, y mediante una adecuada distribucidén -
del costo de las prestaciones entre la generalidad de las em
presas, pone a salvo de esas contingencias a muchos inversio
nistas que, en la prdctica imponen indemnizaciones ruinosas-
por siniestreos imprevisibles". Los anteriores parrafos fue-
ron expresados por el Presidente Don Manuel Avila Camachao, -
en la inauguraci6n del Ciclo de Conferencias sobre el Seguro
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Social en México, y demuestran su interés porque se implanta
ra el régimen en el Pais y la visifn que le inspiraba tal ré
gimen para las personas gue vivian y morian en la miseria in
digna.

El proyecto de Ley del Seguro Social fué el resultado-
de una amplia investigacién y los resultados se presentaron-
a la opinidn pdblica y a los principales interesados, los —
sectores patronal y obreroc para que estudiasen los programas
de Seguridad Social que se querian implantar legalmente. —-
Después en la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
celebrada en Santiago de Chile, se acordd en la sesitn del -

ydia 14 de septiembre de 1942, gue la iniciativa mexicana me-

recia su aprobacifén y apoya.

El proyecto citado, después de aprobado por el Congre-
so de la Unifn se convirtié en Ley por Decreto de fecha 31 -
de diciembre de 1942.
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C) LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD S0
CIAL.

"La teoria Integral explica: la teoria del Derecho del-
Trabajo para sus efectos dinémicos, como parte del Derecho -
Social y por consiguiente como un orden juridico dignifica-——
dor, protector y reivindicador de los que viven de sus es- -
fuerzos manuales e intelectuales, para alcanzar el bien de -
la comunidad obrera, la seguridad colectiva y la justicia so
cial que tiende a socializar los bienes de la producci6n; es
timula la prdctica juridico-revolucionaria de la asociacitn-
profesional y de la huelga, en funcifn del devenir histoérico
- de estas normas sociales; comprende, pues, la teoria revolu-
cionaria del articulo 123 de la Constitucién politico-social
de 1917...." (31)

"lLa Teoria integral descubre las caracteristicas pro-—
pias de la legislacién mexicana del trabajo. Y en la lucha--
por el derecho del trabajo, persigue la realizacién no s@lo-
de 1la dignidad de la persona cbrera, sino también su protec-
cidén eficaz y su revindicacidn. Por ello, el Derecho Social
del Trabajo es norma que beneficia exclusivamente a la clase
obrera y campesina y a quienes la forman individualmente, es
to es, a los que prestan servicios en el campo de la produc-—
ci’fn econfmica o en cuvalguier otra actividad humana, distin-
guiéndose, por tanto, del derecho pdblico en gue los princi-
pios de éste son de subordinacién y del derecho privado gue-
es de coordinacidén de interés entre iguales". (32)

L

(31) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Edito
rial Porrda, S.A. 1970, pig. 217.

(32) Ibidem. pdg. 218.
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"la Teoria integral.es, también, sintesis de la inves-
tigacién del derecho mexicano del trabajo, de la historia de
las luchas proletarias, de la revolucidn burguesa de 1910, -
que en su desarrollo recogié las angustias y el malestar de-
los campesinos y de los obreros, combatiendo en su evolucién
la explotacidén en los talleres y fabricas, reviviendo el re-
cuerdo sangriento de Cananea y Rio Blanco, etc., originando-
la ideologia del Congreso Constituyente de Querétaro de 1917,
donde se estructuraron los nuevos Derechos Sociales de los -
trabajadores frente a los explotadores y propietarics y fren
te al derecho piblico de los gobernantes que detentan el po-
der politico en representacidn de la democracia capitalista.

. (33)

"A la luz de la Teoria integral, en el Estado de dere-
cho social son sujetos de derecho del trabajo los cbreros, -
jormaleros, empleados, domésticos, artesanos, técnicos, inge
nieros, abogados, médicos, deportistas, artistas, agentes co
merciales, taxistas, etc. Es mids echa por tierra el concep-
to anticuado de "subordinacién" como elemento caracteristico
de las relaciones de trabajo, pues el articulo 123 establece
principios igualitarios en estas relaciones con el propésito
de ligquidar evolutivamente el régimen de explotacién del hom
bre por el hombre. En el campo de la jurisdiccién o aplica-
cién de las leyes del trabajo por las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, o por los Tribunales Federales de Amparo, debe-
redimirse a los trabajadores, no s6lo mejorando sus condi-——
ciones econdmicas y su seguridad social, sino imponiendo un-
orden econdmico que tienda a la reivindicacién de los dere--
chos del proletariado, entre tanto deberdm suplir las quejas
deficientes como actividad social de la justicia burguesa —-—

(33) Ibidem. P4g. 222.
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que representa la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n". -
(34)

Siguiendo con las citas del Doctor Alberto Trueba Urbi
na, veremos ahora el resumen que hace de la Teoria Integrai?

"1° la Teoria integral divulga el contenido del articu
1o 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el
derecho del trabajo con el derecho social, siendo £l primero
parte de éste. En consecuencia, nuestro derecho del trabajo
no es derecho piblico ni derecho privado.

2° Nuestro derecho del trabajo, a partir del 1° de ma-
yo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador —-
del trabajador; no por fuerza expansiva, sino por mandato -
constitucional gue comprende: a los obreros, jornaleros, em-—
pleados, domésticos, artesanos, burécratas, agentes comercia
les, médicos, abogados, artistas, deportistas, toreros, téc-
nicos, ingenieros, etc., a todo aguél que presta un servicio
personal a otro mediante una remuneraci6n. Abarca a toda ——
clase de trabajadores, a los llamados "subordinados o depen-—
dientes" y a los auténomos. |os contratos de prestaci6n de-
servicios del Codigo Civil, asi como las relaciones persona-
les entre factores y dependientes, comisionistas y comiten—-
tes, etc., del Cédigo de Comercioc son contratos de trabajo.-
La nueva Ley Federal del Trabajo reglamenta actividades labo
rales de las gue no se ocupaba la ley anterior.

3° E1 derecho mexicano del trabajo contiene normas no-
s6lo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicato-
rias que tienen por objeto que éstos recuperen la plusvalia-
con los bienes de la producciof que provienen del regimen de
explotaci6n capitalista.

(34) Ibidem. Pag. 223.
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4° Tanto en las relaciones laborales como en el campo-—
del proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger y-
tutelar a los trabajadores frente a sus explotadores, asi co
mo las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de la misma mane-
ra que el Poder Judicial Federal, estdn obligadas a suplir -
las quejas deficientes de los trabajadores. (Art. 107, frac-
cién II, de la Constitucién). También el proceso laboral de
be ser instrumento de reivindicacién de la clase obrera.

5° Como los poderes politicos son eficaces para reali-
zar la reivindicacién de los derechos del proletariado, en -
ejercicio del articulo 123 de la Constitucidn social que con
sagra para la clase obrera el derecho a la revoluci6n prole-
taria podrén cambiarse las estructuras econfmicas, suprimien
do el régimen de explotacién del hombre por el hombre.

La Teoria integral es, en suma, no solo la explicacién
de las relaciones sociales del Articulo 123-precepto revolu-
cionario- y de sus leyes reglamentarias --productos de la de-
mocracia capitalista- sino fuerza dialéctica para la trans--
formacién de las estructuras econémicas y sociales, haciendo
vivas y dindmicas las normas fundamentales del trabajo y de-
la previsi6n social, para bienestar y felicidad de todos los
hombres y mujeres que viven en nuestro pais". (35)

Con la ‘teoria Integral del Derecho Mexicano del Traba-=
jo, descubierta por el maestro Trueba Urbina, considero que-
la clase trabajadora encuentra un nuevo apoyo para seguir lu
chando en sus justas aspiraciones hasta alcanzar la justicia
social.

(35) Ibidem. .
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D) FINALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

En el actual Gobierno, y de acuerdo con el Plan Global
de Desarrollo (1980-1982), el fin Gltimo de la politica del-
desarrollo es el desarrollo social, entendido como un proce-
so de transformacibn de la riqueza nacional en factor de jus
ticia, de tal forma que se garanticen las libertades indivi-
duales en la seguridad colectiva y se puedan conciliar las -
demandas especificas de los diversos grupos sociales en fun-
cibén del interés general. El1 crecimiento econfmico es requi-
sito y plataforma para generar el desarrollo social, y éste-
es condicionante del crecimiento, en la medida que le marca-
ciertas pautas y lo reorienta hacia la satisfaccibén de las -
necesidades sociales. Tratando de que los logros econdmicos-—
se traduzcan en medidas efectivas en la calidad de la vida——
de los mexicanos, ya gue 1lo que se busca es el desarrollo de
las personas, en su dignidad individual y responsabilidad so
cial.

A continuacidn mehcionaré algunos de los objetivos que
se pretenden alcanzar con el Plan Global de Desarrollo, res-
pecto a la politica social, y asi tenemos las siguientes ra-
mas:

I. Educativa:

1° "Asegurar la Educacién bdsica universal de diez gra
dos a toda la poblacién.

2° Vincular el sistema educativo con el sistema produc
tivo de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios.

3% Elevar la calidad de la educacidn.
4° Mejorar el nivel cultural del pais.

5° Aumentar la eficiencia del sistema educativo.
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las principales acciones del sector educativo son:

1.~ Fortalecer programas y proyectos con técnicas de -
ensefianza de aprendizaje formal y no formal mds avanzadas, -
de menor costo y que incida en una ampliacién de la cobertu

ra de los servicios educativos a grupos marginados rurales -
y urbanos.

2.— Estimular la formacib6n y el reciclaje de maestros,
elevando la calidad de la educacién normal e impulsando la-
educacidn superior y la investigacién educativa.

3.— Impulsar las acciones sobre capacitacién en y para
el trabajo.

4.- Orientar los contenidos educativos al desarrollo -
de la cultura nacional, la mejora en hdbitos de consumo de -
grupos sociales y grupos de edad, como son difusién de habi-
tos nutricionales adecuados, aprovechamiento de recursos co-
munitarios para la salud, apoyo a técnicas de autoconstruc-—-
cifén de vivienda rural y urbana.

5.- Seguir fomentando la vinculacién del sistema educa
tivo en sus diferentes niveles, con los procesos productivos,
de acuerdo a las caracteristicas de cada regién". (36)

IT. Salud

"Se define a la salud como un estado de completo bie—-
nestar fisico, mental y social y no solamente como la ausen-
cia de enfermedad o dolencia".(37)

La acci6n del sector salud se orienta al logro de la -

(36) Plan Global de Desarrolle. Publicacifn del Periédico -
diario E1 Nacional. México, 19 de abril de 1980.
(37) Ibidem.
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ampliacién de la cobertura de servicios, en especial énfasis
en las actividades de caracter preventivo sin descuidar las-
del orden curativo. Otorgar servicios minimos de salud prio
ritariamente a la poblacidn de las &reas marginadas rurales-
y urbanas y en especial al grupo materno infantil.

Las metas que se proponen en esta drea son:

"19 Aplicar los esguemas completos de vacunacibn a la-
poblacidn menor de cinco afios que asi lo requiera.

2° Proporcionar serviciocs de deteccién oportuna de en-
fermedades a la poblacidon que lo solicite.

3° Qtorgar a la poblacidn materna consulta para detec-
cién oportuna de enfermedades; vigilancia y capacitacitn pa-
ra el cuidado del embarazo, asi como para el desarrollo del-
nifio, alimentacidn complementaria durante el embarazo y la -
lactancia y aténcidn directa o indirecta del parto y después
de éste.

4% Extender los servicios de planificaci6én familiar a-
toda la poblacién que lo demande.

5° Praporcionar atencién curativa y rehabilitatoria a-
la poblacit6n gue lo solicite.

6° Extender los servicios bdsicos indispensables en -
las zonas marginadas que carecen de-ellos.

7° Contribuir a reducir los indices de desnutricién en
las zonas marginadas a través del otorgamiento de alimenta—-
cién complementaria a los menores de cuatro afos.

8° BGarantizar el sano crecimiento fisico, mental y es-
piritual de la nifiez, dentro de un marco integral en el desa
rrollo de la familia.
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9° Incrementar los desayunos escolares para que los re
ciba un mayor ndmerc de nifiocs en el ciclo de ensefanza bédsi-
ca.

10° Reducir la presencia de materias, sustancias, ele-
mentos o formas de energia que comprometan la salud y/o de--—
graden la calidad del ambiente.

11° Ampliar la poblacion atendida con los servicios de
agua potable y alcantarillado.

12° Incorporar a la poblacifdn ocupada gue permanece al
margen de los beneficios de la seguridad social.

13° Proteger progresivamente al total de las personas-
en edad avanzada y a los infantes que sufren abandono en las
zonas rurales y marginadas urbanas".

El Plan, en materia de salud consiste, pues, en la in-
tegracidn de los niveles de atencifn, con una adecuada coor-
dinacidén institucional en los niveles local y regional, a -
través de convenios de subrogacién entre las instituciones -
de salud y seguridad seocial, a fin de evitar duplicidad de -
funciones y lograr el mejor aprovechamiento de los recursaos.

En seguridad social las acciones estdn encaminadas a -
garantizar a los derechohabientes una proteccién integral -
contra dafios y riesgos; entre ellas resaltan las actividades
de proteccidn a la salud y la promocidn de prestaciones eco-
némicas y sociales. Ademds, se incluyen acciones de asisten-
cia social orientadas a la poblacidn rio amparada por los sis
temas institucionales, tales como ancianos, invdlidos y ni-—
fos que sufren abandono total o parcial.

ITI. Vivienda:

"A partir de la Oltima década, el Estado ha aumentado-



131

en forma creciente sy participacién en la solucién del pro--
blema habitacional. En el periodo comprendido entre 1947 y -~
1964, se estima gue el sector piblico construydé 121,200 vi--
viendas y de 1965 a 1970, 119,759, de las cuales el Fondo de
Operaci6n y Descuento de la Vivienda, FOVI promovif directa-
mente 15,572 y el Programa Financierc de la Vivienda 76,473-
unidades, mds el 75% del total realizado por el sector phbli
co. A partir de la década de los setenta, se registra un -
cambio notable.

Hasta 1976 se construyeron aproximadamente 318,000 vi-
viendas con un promedio anual de 53 mil. En ese proceso tu--
vieron una participacién relevante los entonces recién crea-
dos fondos solidarios, gue construyeron el 66% del total del
sector piblico; INFONAVIT (Instituto del Fondo Naciocnal de -
la Vivienda para los Trabajadores) el 49.8%h, FOVISSSTE (Fon-
do de la Vivienda para los Trabajadores del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado]
el 15.8% y FOVIMI (Fondo de la Vivienda Militar) el 0.4% res
tante. En este periodo ha sido también importante la accién-
del Programa Financiero de la Vivienda que construyd 106,689
unidades, 3%h del total.

Durante 1977-1979 el problema de la vivienda ha recibi
do atenci6n prioritaria. Un primer balance sobre las accio—
nes realizadas por INFONAVIT, FOVISSSTE e INDECO (Instituto-
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vi
vienda Popular) durante esos afios arroja los resultados de -

155,084 acciones de vivienda terminada, 35,574 de vivienda -

progresiva, 5,095 de mejoramiento de vivienda y 24,923 crédi
tos".(BB)

(38) Ibidem.
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Por otra parte, pero dentro de la Seguridad Social, se
trata de asegurar una estrecha vigilancia para el cumplimien
to del salario minimo y de las condiciones de seguridad e hi
giene de los trabajadores, en los lugares de trabajo.

Para proteger el poder adquisitivo de la remuneracidn-
del trabajador y proporcionarle mejores condiciones de vida,
se planea una mayor difusibn de las condiciones del mercado-
de bienes y servicios a través del Comité Nacional Mixto de-
Proteccién al Salario.

Otra pretencién es la de fomentar la creacidén de tien-
das sindicales gque disminuyan mdrgenes de intermediacidn.

Por 1o expuesto con antelacién, nos podemos dar cuenta
del avance que ha tenido la Seguridad Social, la cual si ——-
bien es cierto que no cubre a todos los habitantes de nues—-
tro Pais no podemos negar los pasos firmes e importantes que
ha dado para lograr una Seguridad Seocial Integral.

Con lo anterior no se ha guerido ni se trata de encua-
drar en este modesto trabajo todo el complicado sistema de -
Seguridad Social, sino solamente dar o tratar de verlo en un
plano general ya que para tratarlo no solamente se requeri--
ria vuelvo a repetir de un pequefio estudio, sino de un gran-
estudio social politico y econfmico. Mas sin embargo crec ha
ber tocado y a la vez cubierto los puntos mds importantes de
la Seguridad Social en nuestro Pais.
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CONCLUSIONES

1.— E1 Derecho Social ya institucionalizado y dentro -
de una Constitucidén, surge en la Ciudad de Querétaro el 5 de
febrero de 1917.

2.—- lLa cobertura del Derecho Social es bien extensa, -
ya gue no solamente abarca al Derecho del Trabajo y al de Se
guridad Social.

3.- E1 Derecho Social es independiente del Derecho PG-
blico y del Derecho Privado.

4.- E1 Artfculo 123 Constitucional es resultadc de la-
Revoluci6n y con ello la consagraciétn en nuestra Constitu- -
ci6én del Derecho Social.

5.- La Seguridad Social en nuestro Pais y a través de-
los sistemas que la aplican son medios iddneos para combatir
los males que aquejan al ser humano como son la enfermedad,—
la miseria, la ignorancia, la invalidez y el ocio.

6.- La Teoria Integral del Derecho del Trabajo Mexica-
no, es descubierta por el maestro Trueba Urbina, quien la de
riva del Constituyente de Querétarc, con la idea de dar am—
plia protecci6n y tutela no solamente al trabajo de caréicter
gcondmico, sino al trabajo en general.

7.—~ E1 trabajo es el medio para distribuir el ingreso-
y tener acceso a las prestaciones sociales.

8.~ Con la distribucidn del ingresc por medio de la —-
creacitn de empleos, se cumple con la disposicién consagrada
en nuestra Constitucién y que es la de Derecho al Trabajo, y
al mismo tiempo se amplia la posibilidad de gue la poblacién
goce de la Seguridad Social.
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9.~ Con la creacién de empleos, a mids de cumplir con -
la disposicién Constitucional ya mencionada y ampliar la co-
bertura de la Seguridad Social, se tendria una Sociedad més-
productiva.
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