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INTRODUCCION

La elaboracidén del presente trabajo tiene como meta, -
en la modesta medida de nuestra capacidad y aptitudes, reali--
zar un breve andlisis juridico, econdmico-social de una de las
organizaciones de m&s hondas raices en el mundo como lo es la
Cooperativa y de una "nueva" organizacién econémica llamada --
Sociedades de Solidaridad Social.

Este andlisisg ha implicado la descripcidén de nuestra -
realidad circundante gque ha traido aparejado la necesidad de -
la realizacidn de cambios y modificaciones a los ordenamientos
legales para hacerlos acordes a esa realidad.

Sin embargo, esta dindmica juridica ha sido tergiversa
da, lo cual ha originado gue muchos de esos cambios y modifica
ciones no tengan la claridad ni la congruencia para alcanzar -
una més justa distribucidén de la rigueza, gue por otra parte,
es el punto sobre el cual giran todos los desequilibrios socia

les,

La inadecuada toma de decisiones por parte del Estado
para la solucién de problemas criticos, principalmente del seg
tor campesino, fue la causa gque nos motivd a realizar la pre--
sente investigacién, determinaﬁdo sus posibles consecuencias y
sugiriendo otros caminos de mayor viabilidad.

No preteﬁdemos haber agotado el tema, ni mucho menos, -

haber obtenido la totalidad de conclusiones y proposiciones ya



gue muchas de ellas invadirian otras ramas de la ciencia juri-

dica y que por tanto no se encuadran en el objetivo especifico

de nuestro estudio.

No obstante, creemos abordar un tema que se prestard -
por su diversidad de &ngulos de enfogue, a miltiples cuestiona
mientos, gue de alguna manera aportardn experiencias y conoci-

mientos para el mejor ejercicio de nuestra vida profesional.
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I.1l TRAZOS HISTORICOS DEL COOPERATIVISMO EN EL MUNDO,

Al tratar de encontrar los origenes de la idea coopera
tiva nos encontramos con que, desde el punto de vista del sig-
nificado de la palabra, como forma de conducta o como forma de
comportamiento individual ésta aparece en "el inicio de la vi-

da",

Desde la aparicién del hominido, del prehombre y del -
inicio del uso de sus facultades intelectuales a la par de su
poca experiencia, 1la cooperacibn fue instintiva puesto que ya
practicaba la unidén con sus semejantes, la suma de las indivi-
dualidades para superar las limitaciones y las carencias de su
invalidez, de su pobreza fisica y mental,

Es decir desde tiempos remotos al iniciarse la organi-
zacién de una incipiente sociedad, se observé la necesidad de
los individuos, debido a sn estado embrionario de desarrollo,
de unificar sus fuerzas para mantener la vida y asegurar la re
produccidn de la propia sociedad. (1)

Dentro de esa sociedad primitiva se configura una es--~
tructura comunista en tanto que, todos los integrantes de la -
misma viven y trabajan en comin, produciendo en comunidad aque
llo que satisface la casi totalidad de las necesidades del gru
po, tales como; alimentos, vestidos, armas, muebles, vivienda,
etc., ademds de un régimen social sin clases, adoptando el gru
po la propiedad de los medios de produccién y con una plena -~

igualdad social de todos sus miembros.



Los cambios registrados en los grupos humanos con pos-
terioridad, respecto @ la idea cooperativa, se debieron princi-
palmente al aumento de la produccidén de satisfactores, que re--
basaron el requerimiento propic para su subsistencia y a la -~ -
subsecuente divisién del trabajo. Como resultado de esos facto-
res, el hombre ya no necesitd su asociacién de produccidén para
obtener sus factores indispensables y lentamente aquél germen
de cooperacién laboral se va perdiendo en las agrupaciones del
mundo hasta que hace su aparicién la propiedad privada.

En fin el hecho es que, desde las sociedades més pri-
mitivas, la familia, el clan, la tribu, la horda y la ciudad- -
estado, cuantas veces hubo una necesidad, un problema, una as--
piracién comin, el logro de un mismo objetivo los hombres ne--—-
cesitaron unir sus esfuerzos, su trabajo, sus recursos y SuS -—-
voluntades.

Es claro que, esta idea coopérativa es muy primitiva y
bastante alejada de la concepcidn actual, siendo necesario para
llegar a esta dltima, estudiar algunos rasgos precooperativos -
aparecidos en el mundo desde el surgimiento de las primeras ci-
vilizaciones,

1.,1.1 Los Primeros Pueblos.

Partiendo de la bage de que el hombre es un animal por
naturaleza gregario, es normal afirmar que en los inicios de --
los pueblos Egipcio, Babilonio, Griego, Romano, etc., tuvieron

gue darse en forma natural, asociaciones que llevaban implici-



ta un fin mediato de ayuda reciproca para enfrentar situacio-
nes gque individualmente abordados, serian de dificil resolu--"
cidn. Esto es, eran asociaciones gue se proponifian llevar orgé
nizadamente, auxilio o ayuda mutua a todos los miembros de una
comunidad cuando el caso asi lo reguiriera.

En este sentido tenemos por ejemplo a los babilonios,
gue fueron sobre todo agricultores y dejaron rastros de asocia
ciones gue sirvieron de inspiracibén a las campifias europeas, -
pues conocieron organizaciones semejantes a nuestras cooperati
vas y el arriendo de tierras para su explotacidn en comin,

En Egipto se formaban cooperativas entre los construc-
tores de sepulcros, Actividad que de igual forma realizaban --
los griegos, ademds de las cooperativas formadas entre los pi-
ratas del Egeo. (2)

En el derecho romano encontramos que se regulaban las
Sodalitates, las Collegia,Opificum Teniorum, etc., en las gue
la agrupacién tenia como fin, primordial o accesorio, el presg-
tar ayuda econdmica a sus propios miembros (3). Algunas de -
ellas funcionaban para los entierros y seguros entre ios pegue
fios artesanos pero todo sobre la base de la ayuda mutua,

También se consideran los &dgapes o convites de caridad
de los primeros cristianos como una forma primitiva de coopera
tiva de consumidores. El consumo se efectuaba en comin y de la
organizacidén y el aprovechamiento necesario se encargaban de--

terminadas personas comisionadas por la asamblea, (4)
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Otro ejemplo tipico se encuentra en la cooperativa le-
chera localizada en Erivan (Armenia), cerca del Monte Ararat --
cuyo origen se pierde en la antiguedad, no asi el conocimiento
de lo gue fue la estructura de una verdadera cooperativa.

En Buropa, Asia y en todo el mundo existieron agrupa-
mientos precooperativos: El "Mir" entre los eslavos, La 'Zadru-
ga" entre los servios, La "Senara Concejil" y Las "Colectivida
des Agrarias" entre los iberos, La "Dessa" en Java, El "Mus; -
Had" en Siria, La "Panchayats" entre los hindis. Donde la tie-
rr& no era propiedad de nadie en particular, sino de todos; ~-
propiedad comin, y el trabajo, fuera cualfuera su finalidad, -
era en comin, era un conjunto, cooperativo por lo tanto.

1.1.2 Edad Media.

Durante la edad media se orxrganizan determinado tipo de
sociedades llamadas Corporaciones, las cuales algunos autores =
las catalogan dentro del sistema cooperativo, sin embargo otras
corrientes manifiestan que, aungue existian ciertas relaciones
econfmicas caracteristicas de las cooperativas, tales como una
ayuda mutua entre sus miembros, no deben confundirse.

Las circunstancias que sirven como base a la anterior
afirmacién, eran la reducida ayuda mutua que se brindaban y que
las corporaciones eran de derecho pliblico con la afiliacién - -
obligatoria de sus miembros, mientras que las cooperativas cons

tituyen una organizacién libre y neutral.

Fue a partir del siglo XII cuando se organizan ese tipo



de agrupaciones, estando integradas por gentes gue se dedica--
ban a una misma actividad. Para el ingreso a estas sociedades

o cofradias se requeria jurar y saber fabricar una obra maes--
tra, su papel principal era la defensa de los intereses profe-
sionales y dejando en lugar secundario la colaboracidén econdmi
ca entre sus afiliados.

1.1.3 Los Reformadores Sociales.

La aparicidén de los reformadores sociales tiene lugar
cuando se hace un grave distanciamiento entre el capital y el
trabajo, principalmente durante la Revolucidén Industrial, Aun=-
gque esta separacidn tuvo su origen aproximadamente a partir de
los siglos XIV y XV no es sino hasta mediados del siglo pasado
cuando las condiciones del obrero llegan a situaciones lamenta
bles de; bajos salarios, adulteracibén de productos alimenti--
cios, huelgas, largas jornadas de trabajo, miseria creciente,
esclavizacién a la méguina de vapor, etc. y aunado a la prohi-
bicidén en cierto momento de organizaciones o cofradias obreras,
propician el surgimiento de ideas socialistas.

Todas estas concepciones o férmulas tuvieron éomo ante
cedente "La Republica" de Platén, donde manifiesta una idea ==
cooperativa comunista, En esta obra Platén imagina un estado -
en el cual reine la justicia y la paz, es decir, un estado don
de cada cual esté y permanezca en su sitio, un estado equili--
brado y arménico. Considera que la condicién esencial para la

realizacién de un ideal asi, es la consolidacidén de la divisidn



del trabajo creando castas casi cerradas.

Platén desarrolla un estado ideal, en el cual organiza
dos aristocrdticamente se busca la felicidad, la cual sélo se
alcanzaria en forma camunitaria y no de manera aislada por sus
integrantes. Incluye en su utopia el sistema de esclavismo y -
la supresidn de la:.propiedad privada. (5)

De entre los reformadores sociales destacados, citamos
a Tomds Moro (1478-1536), que en su obra "Utopia" (libro segun
do), describe un estado donde establece como reguisitos; po—-
seer un gobierno representativo donde los ciudadanos trabajan
obligatoriamente, suprimiendo la moneda para dar lugar al true
que. Es interesante sefialar que la comida deberfa organizarse
como un evento comunitario y finalmente, tener como base a to-
da la estructura, la inexistencia de la propiedad privada. (6)

Otros de ellos con ideas similares son: Bacon (1661l-= =
1726) con su "Nueva Atlédntida" y Tomds Campanella (1568-1639)
son su "Civitas Solis", la cual aporta poca originalidad pues-
to que describe un.comunismo integral de bienes, mujeres e hi-
jos. Su ciudad deberia ser gobernada por filésofos en los cué-
les se centraria el poder civil, econdmico y religioso. Campa-
nella pone de manifiesto el porqué la familia y la propiedad -
privada se encuentran tan relaciopadas y a su vez, la supresién
de éstas en sus éroyectos utépicos. (7)

Acercéndonos ya al siglo XIX aparecen otros reformado-=-

res en Europa, que en forma global pretenden, acorde a la situa
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cidn imperante de injusticia social, reformar esas sociedades
por medio de la adopcidén de medidas tales como; las asociacio-
nes voluntarias, donde sin importar su clase social, pudieran
obtener incremento en sus derechos.

Roberto Owen resulta uno de los ejemplos clésicos en -
esta nueva etapa, con la notoriedad de que es el primer perso-
naje que lleva a la realidad su reestructuracidén social. Sien-
do en este sentido precursor del derecho del trabajo, la previ
sién social y el cooperativismo,

Nos confirma la anterior aseveracidn el hecho de que,
aplicando sus ideas en su propia fébrica, reduce la jornada de
trabajo, aumenta los salarios y establece una edad minima, ofre
ciendo asimismo, @ sus obreros, viviendas baratas y los articu-
los necesarios para el consumo familiar.

Despues del primer éxito inicial se avoca a la tarea de
crear comunidades con el principio de propiedad colectiva, con-
tando con sus propios medios de produccidn y de consumo, reali-
zando estas actividades colectivamente. (8)

Owen deseaba cambiar al hombre, modificando la organi-
zacidén de la sociedad, transforméndola en comunidades con sen-
tido cooperativo, es decir, conformando organizaciones donde -~
no existiera el lucro. Para evitarlo proponia sustituir el dine
ro por bonos de trabajo no debiendo rebasar estas comunidades -
los dos mil habitantes. En Inglaterra y los Estados Unidos se -

localizaron ejemplos de estas colonias, lugares en donde no al-
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canzd el éxito deseado.

En William King, encontramos a un cooperativista més -
especifico, pues se ocupd de la creacidn de cooperativas de --
consumo, creando alrededor de trescientas de éstas, llegando -
inclusoc a realizar un congreso de ellas. A pesar de los logros
iniciales estas cooperativas finiéuitaron porque los integran-
tes de ellas no lograron obtener los beneficios esperados debi
do a su reducido nUmero de miembros. Aunque también debemos de
cir que con su actividad contribuyé a difundir la doctrina - -
oweniana,

En Francia el empleado de comercio Charles Fourier --
(1772=1837) publicéd su obra principal, "Traité de I'association
domestique agricole" en 1922, en la cual describe minuciosamen-
te la complicada organizacidén comunal que llama -Falansterio-,
Por otra parte, se revela como un "critico ldcido" de la organi
zacidn social y del comercio.

En el mismo pais expusieron la idea asociacionista en -
formas diversas: Saint-Simén (1760-1825) y sus discipulos; = = =
Enfantin, Bazard, Pierre Leroux, Louis Blanc, etc.

De similares ideales fue Proudhon (1809-1895), quien =
por medio de la mutualidad y el crédito gratuito pretendid en-
contrar un nuevo acceso al mercado del dinero. Philippe Buchez
(1796-1865) quien, separéndose del sansimonismo, sostuvo la =-
idea del capital colectivo inalienable y de las cooperativas -

obreras de produccidn.



En Alemania, Victor Aimé Huber (1800-1896), gue viajd
mucho, estudiando los movimientos y principios del cooperati--~
vismo en Gran Bretafia, Francia y Bélgica, juzgd que la coope--
racidén era uno de los elementos de la gran cuestidn social; =-
Schulse~Delitzsch (1808-1883) se convirtié en apostol de las -
cooperativas urbanas de crédito y de las cooperativas artesa--
nas, al mismo tiempo gue F.W, Raiffeisen (1818-1888) lo era de

las cooperativas rurales de crédito.

1l.1.4 Los Cooperadores de Rochdale,

Las primeras cooperativae, estructuralmente hablando,
nacieron por un reflejo de defensa en contra de las condicio--
nes creadas por la evolucién de la economia mercantil. Siendo
significativo que la mayoria de ellas hayan sido creadas por -
los tejedores, es decir, por los trabajadores de las indus---
trias a domicilio, que fueron las primeras victimas y las que
més sufrieron pror la evolucidn de la economia mercantil y la -
revolucidn industrial.

Efectivamente, con el fin de abrirse nuevamente el ca-
mino hacia el mercado de sus herramientas y materias primas o
hacia el de los articulos de consumo, los tejedores fundaron -
las primeras cooperativas en Escocia (Fenwick 1761; Govan, - -
1977; barvel, 1840); en Francia (Lyon, 1835); en Alemania -~ -
Chemnitz, 1845) y en Inglaterra (Rochdale, 1844),

Aungue anteriormente hemos sefialado los aspectos preco

operativos y a los primeros reformadores sociales, no es sino
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hasta 1844 que se funda la "Rochdale Society of Equitables - -
Pioners" donde se sitda el arrangue o punto inicial del movi--
miento cooperativo. Movimiento trascendental que basa su impor
tancia en la codificacidén que se hace de reglas procedentes de
sus costumbres a través de sus estatutos y la conversidn de un
asemejo cooperativista a la categoria de un sistema econémico-
social en igualdad de condiciones que los demds sistemas, capi
talistas, socialistas, etc. "Adquiriendo una fuerza y virtud -
tal, que puede incidir, modificar y dar marcha especial a una
nueva forma de sociedad". (9)

Finalmente diremos que a raiz de la experiencia rochda
liana varios pensadores conforman escuelas o ideas gqgue divulgan
en europa., De ellas conocemos la de Hamburgo, Alemania, repre-
sentada por Franz Staudinger, Augusto Muller y Heinrich Kauf--
man. Esta escuela trata de poner de acuerdo la doctrina coope-
rativa con el marxismo, es decir, admite la concepcidén materia-
lista de la historia y la teoria de la plusvalia, pero sostiene
que la plusvalia la producen los consumidores, llegando a la --
conclusgidén de que por medio de la organizacibn de los consumi--
dores se inicia la supresidn del régimen capitalista.

En Francia encontramos la escuela de Nimes, representa-
da por E, de Boybe y Charles Glde, los cuales consideran que =--—
los explotados no son los obreros sino el consumidor. E1 obje--
tivo del cooperativismo no es tanto la supresién del salario -

como la eliminacidn del beneficio, mediante el establecimiento
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del justo precio. Buscan que la direccidn y el provecho gue -

detenta al capitalista pase al consumidor.

I.2 ESQUEMA SINOPTICO DEL DESARROLLO COOPERATIVO EN MEXICO.

Asi como hemos afirmado gue la idea cooperativa rudi-
mentaria tiene su origen en el mundo desde tiempos remotos, en
México también sucede algo semejante gue nos indica que, nues-
tros antepasados a8l iniciar la formacién de nuestra cultura, -
practicaron ciertas formas de cooperativismo. Baste mencionar
la organizacibn de las principales culturas prehispénicas en -
América.

1.2.1 Los Aztecas,

Generalmente, los origenes de esta cultura, asi como
su organizacidn politico-social ha sido analizada a la luz de
fuentes poco claras, debido a la destruccidén gue hicieron los
primeros conguistadores al descubrir la significacidén de todas
agquellas obras que daban £é de la realidad azteca.

Los aztecas a partir de su asentamiento a orillas del
Lago de Texcoco, inician una de las organizaciones politico- _""
militar mds importante del continente, no debiendo ser consi-
derada é&sta, como una simple organizacién tribial pues, como ~
ha quedado demostrado, su estructura y funciones correspondie-
ron a las de un estado, encontréndose los conquistadores fren-
te a la existencia de una organizacién politica, militar, econd

mica y social insospechada,



Para fines de nuestro estudio sélo abordaremos la cuesg
tién social referente a la situacidn agraria. La célula de su -
estructura era bisicamente el "Calpulli", institucién origina-
da desde los mismos tiempos de las migraciones antes de su esta
blecimiento definitivo. La base de su economia era el cultivo -
de la tierra, actividad que requirid una reglamentacidén a pesar
de que en principio sus dimensiones eran reducidas y, con ma--
yor razdn adn, cuando aumentd en forma considerable con el f£lo-

s
mamdimd oy
Ao =

4 +n Aal {imnaris
imients Ces peXri

; dil Vo

Se distinguen dentxo de esta reglamentacidn, diversas
clases de propiedades, pero en forma simple las clasificamos -

en tres a saber:

a) La propiedad particular.- Este tipo de tierras eran
propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros,
Cabe hacer notar aqui gque, esta propiedad individual

no llegd a ajustarse al clésico concepto romanista -

del derecho de propiedad que consistia en la facul--

tad de usar, gozar y disponer de una cosa. A excep~--

cién hecha de las propiedades del mismo rey, el cual

podia enajenar, donar o usufructuar las mismas a volun
tad, esto es, poseia con la "plena in re potestas".

Las formas de adquirir estas tierras por parte de la
nobleza podian ser como recompensa por los servicios

prestados al estado. Estas tierras eran entregadas ba



b)

- 13 -

jo ciertas condiciones; una de ellas era la obliga-
cibén de transmitir estos bienes por herencia de pa-
dres a hijos, pero pudiendo ser enajenadas en cual-
guier momento por el rey al emanar cualquier tipo -
de propiedad de &l mismo.

Cuando no existia heredero de los bienes, estos pa-
saban nuevamente al estado, siendo susceptibles de

nuevo reparto. Las tierras detentadas por algunos -
nobles no otorgadas por el rey, sino por herencia -
de los primeros pobladores, gue fue otra forma de -
adquirir la propiedad, sélo tenian la condicidén de

no transmitirlas a los plebeyos, pero podian enaje-
narlas o donarlas,

Los guerreros obtenian tierras de los lugares que -
ellos conquistaban de acuerdo con sus méritos en —~-=
campafia, bajo las mismas condiciones de las que se

otorgaban a la nobleza.

La propiedad comunal.- Estas tierras pertenecian a

los habitantes del barrio también llamados "Chinan-
calli o Calpulli", gue segin Alfonso de Zurita sig-
nifica "barrio de gente conocida o linaje antiguo”,

(10)

En principio eran conjuntos de individuos descen--
dientes de una misma cepa, establecidos en determi-

nados lugares con tierras suficientes para su sub--
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sistencia. Por disposiciones posteriores del estado
se modifica esta organizacidn, mezclando dentro del
mismo calpulli a gentes provenientes de distintos -~
pueblos, por lo que los usufructuarios del barrio pa
saron a ser s56lo vecinos del mismo.

El calpulli se dividia en parcelas o lotes "perfecta
mente bien delimitados con cercas de piedras o de ma
gueyes" (11l) y se otorgaban uno de ellos a cada fami
lia con las condiciones inherentes; no venderla, ni

erechos a otros individuos a excepeidn

Co

traspasar 10s
de la transmisidn hereditaria de padres a hijos y ==
primordialmente la de no dejarla de cultivar por dos
afios consecutivos, pues por esta causa se imponia la
penalidad de perder el usufructo.

En los casos en los cuales no hubiera herederos al -
usufructo éste pasaba de nueva cuenta al calpulli pa
ra gue el "chinancalli" o jefe de barrio hiciera la
siguiente distribucidén de las parcelas o "calpullec"”,
puesto gue la "nuda propiedad de las tierras del cal-
pulli pertenecia a éste". (12)

Una iégica condicidén imponia que, s6lo a los dque es-
taban avecindados en el barrio y sus propios descen-
dientes, podian gozar de la propiedad comunal o mejor
llamada pequefia propiedad.

¢cémo aspecto interesante Orozco y Berra menciona en su

"Historia Antigua y de la Conguista de México" (13) que: "ademds
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de las tierras del calpulli divididas en fracciones entre las
familias usufructuarias, habia otra clase comin a todos los ha-
bitantes del pueblo; carecian de cercas y su goce era general,
Una parte de ellas se destinaba a los gastos piblicos del pue--
blo y al pago de tributos, eran labradas por todos los trabaja-
dores en horas determinadas, Estos terrenos se llamaban "Altepe
tlalli® y se asemejaban mucho a los ejidos y propios de los pue
blos espafioles”.

De acuerdo a la informacidn anterior, podemos despren--
der algunos aspectos cooperativos en la estructura del calpulli
por los siguientes hechos: Cémo se ha dejado asentado la propie
dad de las tierras era comunal en cuanto a esta pertenecia la -
nuda propiedad. Dentro del calpulli se asignaban parcelas y su
usufructo era individual, lo cual no impedia contar con exten—-
siones de tierras suficientes para el beneficio comin,

Citamos también como signos cooperativos el funcionamien
to mismo del calpulli pues "conociendo el sistema de irrigacidn,
las familias se unfan para la construccidn de acequias apantli
para conducir el agua y las conservaban en albercas "Tlaguilaca
xitl", gue los espafioles llamaron jagieyes; cada barrio tenia =
su pequefio dios representado generalmente por un animal, cuyo -
nombre llevaban los habitantes del barrio mismo y ailn este; se
unian periodicamente para celebrar su fiesta religiosa; y en ge
neral, las familias unian sus esfuerzos para el embellecimiento,

defensa, etc., del barrio que les correspondia". (14)
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1,2,2 Los Mayas

Es frecuente escuchar la idea de que la cultura maya se
desarrollo aparte de las demds de mesoamérica y, de que su cuen
ca geogréfica desde Honduras hasta la costa norte de la Peninsu
la de Yucatdn, significaba territorio ajeno de todo el Andhuac,
Las culturas prehispdnicas fueron coetdneas en su desarrollo, -
segin los mds acreditados arqueblogos; y entre ellos existieron
contactos reciprocos gue dejaron huellas inocultables en todas,

(15)
Ia cultura maya no escapa por tanto de las caracteristi

cas o rasgos generales del comin de los pueblos del centro de -
México entre ellos de los propios mexicanos,

Dentro de la evolucidn de la civilizacidén maya se obser
van tres periodos culturales: El maya propiamente dicho, el ma-
ya-tolteca y el de su decadencia. Al través de estos tres perio
dos, los mayas alcanzan alturas gque muy raros pueblos de la an-
tiguedad sobrepasan, manteniendo aun sobre la conguista, su idio
sincracia hasta lograr con el paso del tiempo, influir ellos -—-
mismos con su cultura a sus propios conquistadores. Por este he
cho algunos historiadores han calificado al pueblo maya como --
los "griegos de América",

Dentro de sus peculiaridades hubo desde su génesis, una
estrecha relacidn entre la civilizacidén maya y el agua, pues -
las condiciones geoldgicas especiales de la peninsula determina

ron su desarrollo cultural de las inmigraciones mayas y tolte-—-

cas, Tan es asi que es de suponerse la importancia y significa-
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cidén que llegd a tener el agua en la vida de los mayas. Es de=-
cir las sequias con sus desastrosas consecuencias en sus cose--
chas desempefiaban un importante papel en la vida social, refle-
jada en su scobreestructura con el surgimiento de una casta sacer
dotal, mediadora entre el pueblo y la divinidad. (16)

Tocando ya el aspecto social diremos que, éste tenia un
apego estrictamente agricola. "Los historiadores cl&sicos de los
mayas aseguran gue la propiedad era comunal entre ellos, no sélo
por lo que respecta a la nuda propiedad, sino también por lo gue
se refiere al aprovechamiento de la tierra®., (17) Este dato jun-
to con el que se refiere al uso comin de las salinas nos ofrece
en cierta forma gérmenes cooperativos.

No obstante, de los mayas también existen datos obscuros
en cuanto a las reglas para la distribucidn de las tierras. Pues
atin cuando se sabe gue éstas tenian el cardcter de comunales, ==
también se asignaban en forma individual temporalmente, terminan
do el usufructo con el levantamiento de la cosecha, permitiéndo-
se posteriormente la recuperacidén de las tierras de cultivo para
enseguida ser asignadas a otro.

1.2.3 Epoca Colonial.

Dentro de esta etapa de la vida de México se han conoci=~
do varios intentos por establecer instituciones de forma coopera
tiva, entre ellas tenemos a2l sistema de cajas de comunidades, --
los pbsitos y las alhdndigas.
1.2.3.1 ras Cajas de Comunidades Indigenas.- Segdn la léy I, ==

titulo III, libro IV de la recopilacidén de Leyes de Indias, es--
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tos eran sus fines: "En las cajas de comunidades han de entrar
todos los bienes que el cuerpo y coleccibén de indios de cada -
pueblo tuviere, para que ahi se gaste lo preciso en beneficio
comiin de todos y se atienda a su conservacidn y aumento y todo
lo dem&s que convenga, distribuyéndolo por libranza, buena - -
cuenta y razdn, y asimismo, las escrituras y recibos por donde
constase de su capital efectivo". (18)

Supuestamente esta institucidn tenfia como actividades
importantes la del ahorro, previsidén y préstamos, protegiendo
la organizacidn en esta forma los intereses de los indigenas.
Su capital se formaba con bienes comunales y con las aporta--
ciones personales que los indios estaban obligados a llevar a
dichas cajas. Desafortunadamente con el tiempo se cometieron
grandes abusos por guienes administraban las mismas cajas, de
modo que los indigenas no recibian ningdn provecho.

1.2.3.2 Los PSsitos.- Los pbsitos, como organismos de
depdsito de granos para el tiempo de escasez se originan desde
tiempos muy remotos, pues desde la época egipcia y romana tene
mos noticias de ellos. Adguiere gran importancia la organiza--

cidén de estos pdsitos en Espafia para el almacenamiento princi-
palmente de trigo y maiz, inicialmente su carédcter fue pio al
estar enfocado a obras caritativas o benéficas.

Al evolucionar adquiere otra faceta, pues continda ha-

ciendo acopio de trigo y otros granos, pero para prestarlos en

condiciones mbdicas durante los meses de menos abundancia. El

procedimiento para obtenerlos se iniciaba con una solicitud del
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agricultor por una cantidad de granos respaldada por una obli-
gacidén que deberia estar suscrita por el propio beneficiario y
un fiador. El plazo que se otorgaba para el reintegro de estos
préstamos en especie, era el que mediaba entre la entrega de -
los granos y la cosecha préxima. El que recibia el préstamo de-
beria reintegrar entonces lo recibido, m&s un aumento proporcio
nal. (19)

Los pdsitos en la Nueva Espafia no tuvieron el auge de -
la peninsula y poco se reglamento al respecto al observarse dque,
no se reunfan aqui los mismos factores socioeconémicos que los
habian impulsado, es decir, los agricultores espafioles no eran =
pobres pues como se sabe mantenian grandes extensiones de tie~-
rras labradas por indigenas sin exigencias, suponiéndose 1légica
mente que no necesitaron de este tipo de crédito,
1.2.3.3 Las Alhdndigas.- Otro de los intentos cooperativos en -
la &poca colonial fueron las alhéndigas que en su organizacién =
funcionaron como graneros al igual gue los pdgitos, pero se dis-
tinguieron en cuanto que estas regulaban las compras y las ven-
tas procurando evitar especulaciones, lo cual es hoy. en dia una
de las finalidades de lasz cooperativas de consumo,

En otras palabras, se pretendia eliminar a los acapara-
dores de granos qgue se aprovechaban de situaciones criticas para
obtener elevadas ganancias y llevar directamente la produccién -
del campo a manos del consumidor. La primera alhéndiga fue fun—-

dada en la ciudad de México por ordenanza del emperador Carlos V.

Dentro de la época colonial encontramos también primiti-
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vas organizaciones cooperativas como las "Ordenanzas de Gremios"
y las "Juntas de Artesanos" que contenian normas de superacién -
y ayuda mutua, ademds de la unidén para la defensa de sus intere-
ses comunes.

1.2.4 Epoca Independiente,

El siguiente paso fue la germinacidén de la idea de for-
mar Cajas de Ahorros entre los obreros y la clase menesterosa, -
como medic para ayudarse en sus necesidades., Estas cajas de - -
ahorros fueron las precursoras de las cooperativas de crédito.
183% se funda en Orizaba la "Sociedad Mercantil y de
Seguridad de la Caja de Rhorros" pionera de las cooperativas de
crédito porque por medio de la cooperacidn de sus socios, estos
podian disponer de capitales con bajos intereses dejando sin --
efecto la usura y el lucro desmedido.

Esta sociedad funciond también como banco, montepio y
de acuerdo a sus estatutos tenia dos secciones: La bancaria, in
tegrada por accionistas y la Caja de Ahorro, por depositantes -
pobres que recibian el beneficio ya sefialado de poder disponer
de capitales con una tasa de interés del 6% anual. (20)

1.2.4.1 Bl Mutualismo.- La clase trabajadora principal
mente artesanal, atravesaba a fines del siglo XIX por una difi-

cil situacién debido a la desorganizacién social y econdmica -~

del pais, producto de continuos cuartelazos y revueltas, ademés
de la invasidn francesa.
No obstante los trabajadores habian podido organizarse

en las llamadas Sociedades Mutualistas, las cuales tuvieron como
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origen los gremios de finales de la época virreinal que como sa
bemos desembocaron en sociedades de socorros particulares y en
la Junta de Artesanos de México fundada en 1843 y que instituyd
de acuerdo a sus estatutos un fondo de beneficencia qgue en su -
régimen intexno tenfa ciertos aspectos de caja de ahorros y de
mutualidad,

La idea primordial de estas asociaciones mutualistas -
como su nombre lo indica era la de socorrer o ayudar a sus in-
tegrantes en situaciones como; enfermedades, fallecimientos, -
miseria, etc,

Al hablar de las sociedades mutualistas debemos situar
en forma paralela el movimiento sindicalista, en tanto que la
una como la otra trafan aparejada la idea de la defensa del gru
po restringida e ignorada en aquella época.

Al promulgarse la constitucién de 1857, esta no incluyd
ningin articulo que auspiciara la libre ascciacidén de los traba
jadores en defensa de sus intereses de clase. Al efecto Ignacio
Ramirez, diputado constituyente, hizo a la comisién redactora -
el "grave" cargo de haber conservado la servidumbre de los jor-
naleros a quienes &l consideraba los productores de la riqueza
social,

Desde 1853 habia venido funcionando en la ciudad de Mé-~
xico la Sociedad de Socorro Mutuo, extendida a la provincia en
1864 y promotora de una huelga hacia 1865. En ese afio tras una

manifestacién de protesta, se organizéd una junta de proteccidn
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de las clases menesterosas, cuyo objetivo principal consistia
en formar sociedades de socorro inspiradas en los modelos euro
peos de la época.

Ia idea tuvo éxito entre los artesanos y trabajadores
independientes y se suscito un auge de las mutualistas, entre =
las cuales se distinguieron: ILa Sociedad Politica Fraternal, --
gue preconizaba la igualdad en el trabajo y el capital, la abo-
licién de la pena de muerte, la creacidn de una bolsa social ~-
gue auxiliara a los socios desempleados, el establecimiento de
talleres propios y la constitucién de un fondo para financiar -
estos de modo individual o colectivo. (21)

Para 1872 se fomenta un movimiento de unificacidn de to
das las sociedades mutualistas existentes y funciona una junta
directiva provisional llamada "Gran Circulo Obrero de México" -
cuyo lema fue "Libertad, Igualdad y Justicia",
1.2.4.2 El Socialismo.- Adem&@s de la lucha qgue los trabajadores
emprendian contra sus explotadores, tenian que librar otras més
importantes adn, que era la lucha contra los vicios arraigados
entre los cobreros y artesanos que impedian la eficacia total de
las mutualidades,

En consecuencia estos instrumentos de ayuda mutua termi
naron por servir de inspiracién, al surgimiento, en el periodo
de 1870 a 1884, de ideas socialistas. Germinando esta doctrina,
conocida en Europa con el nombre de socialismo, porque llegd a

México en los momentos en que comenzaba a sentirse la explota--
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cidn del capitalismo tanto en el campo como en las industrias
urbanas. Los autores de esta doctrina lo eran los ya menciona-
dos Charles Fourier, Saint Simdén, Proudhon y Louis Blanc.

El conocimiento del cooperativismo en México se pudo -
llevar a cabo gracias al libro de Fernando Garrido "Historia -
de las Asociaciones Obreras de Europa“" en el cual hace un estu-
dio de las sociedades cooperativas de Inglaterra y Francia. En-
contrando en ese texto los trabajadores mexicanos, "la forma --

préctica de cambiar la estructura de la sociedad y emanciparse

La siguiente etapa fue de ensayos a menudo inspirados -
en el funcionamiento de las mutualistas, de modo que los capita
les gue con los afios acumulaban las sociedades, se aplicaban a
fines industriales o comerciales, aunque sin perder los propési
tos de ayuda mutua y beneficio social.

Pertenecen a este tipo de experiencias el "Taller Coope
rativo del Circulo Obrero de México"'(1873) y la "Compafiia Coo-
perativa de Obreros de México" (1874). En 1876 empezd a funcio-
nar el Almacén Cooperativo de la colonia obrera de Buenavista,
en 1877 el Banco Social del trabajo, destinado a financiar la -
creacién de talleres y en 1879, la Caja Popular Mexicana, promo
vida entre otros por Vicente Rivapalacio, Ignacio Manuel Altami
rano y Filomeno Mata, con el propésito de propagar y ayudar al
establecimiento de sociedades cooperativas de productores y de

consumidores en toda la repidblica.
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1.2.5 Cooperativismo en el siglo XX

iDesde finales del siglo pasado se observa gue, a la par
con los intentos o ensayos cooperativos descritos con anteriori-
dad, se inicia también el desarrollo de la legislacién cooperati
va, puesto gque, al tener el pais la necesidad de encontrar una -
nueva organizacién econémica que ajustara en cierta forma la cre
ciente desigualdad social, los legisladores incluyeron ya en el
cbdigo de comercio de 1882 a las Sociedades Cooperativas entre -

las sociedades mercantiles.]

L.os errores y defici
fueron légica consecuencia de un primer intento legislativo, asi
el C6digo de Comercio de 1889 al tomar por primera vez en cuenta
a las cooperativas, lo hace un criterio meramente mercantil que
lo desviaba de los principios cooperativas imperantes en otros -
paises del mundo.

lAhora bien, durante la Revolucién Mexicana las ideas coo
perativas permanecieron latentes hasta llegar a plasmarse en la
constitucibn de 1917. Esta constitucibén no olvidé a las coopera-
tivas pero las traté en forma indirecta ya que no existfa toda-
via un panorama claro del sistema cooperativo recién implantado:J

Ee importante sefialar que gracias a los movimientos aso-
ciacionista y mutualista el movimiento obrero nacional, a partir
de la Revolucién Mexicana, alcanzd una gran perspectiva, hecho -
que por demés no impidié que el cooperativismo mantuviera su - -

fuerza moral, aln entre los mismos lideres obreros gue en gran -
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cantidad propugnaban por la creacién de sociedades cooperativas.
} Hacia el afio de 1917 es creado el partido cooperativis-

ta por un grupo de estudiantes de la Escuela de Jurisprudencia -
de la Universidad Nacional de México, siendo el primero de su -=-
clase que se cred en el pafs; integrado en su mayoria por cobre-
ros textiles, tranviarios, choferes, ferroviarios, profesores y
estudiantes;§En ese mismo afio participd en las elecciones gque -
convocd el Congreso Constituyente para la renovacidn del Ayunta
miento Municipal y a pesar de la juventud del nuevo partido y -
de que por primera vez participd en los comicios logrdé algunos
regidores en el municipio capitalino.

En las elecciones para presidente de la Repiblica en --
1918, el partido cooperativista apoyd la candidatura del General
Alvaro Obregdn el cual fue triunfador de las elecciones tomando
posesidn de su cargo en 1920. El partido triunfé al obtener 60 -
diputaciones y 5 gobernaturas en algunos estados de la Repiublica.

A partir de ese momento el partido cooperativista logrd
una mayor proyeccidn de su novedosa doctrina que le atrajo impor
tantes nlcleos obreros y campesinos, por lo due tuvieron que de-
finir sus ideas y programa de partido a través de un "Manifiesto
a la Nacidén". En general fundamentaban su organizacidén con tres
principios.

Asi, el partido cooperativista en su primer principio --
establecia su doctrina social en: "Obtener progresivamente un --

nuevo ajuste de las condicicnes de la sociedad, en el que la lu-
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cha de clases y de la concurrencia, gueden sustitufdas por la -
cooperacibn econbmica y la solidaridad moral". El partido adop-
taba como lema: "Cooperacidn y Libertad"; es decir: "Eficiente

sistematizacibn de la actividad individual para un fin comdn" y
"respeto e inviolabilidad de los individuos, sin otra limita--

cién que el interé&s pGblico".

Entre los proyectos presentados durante el mandato del
Gral. Obregén por los diputados y senadores cooperativistas a -
las c&maras del congreso figuraron la organizacidén del primer -
Banco Cooperativo Rural; la federalizacién del artfculo 123 - -
constitucional que se refiere a los derechos obreros; la aplica
cidén del artfculo 27 constitucional, referente al fraccionamien
to de los latifundios, dotacidn de tierras a los pueblos, etc.,
y la ley de Cooperacién Agricola.

A decir de Rojas Coria (23), el partido cooperativista,
dominaba polfiticamente la situacién del pafs, sin embargo, al -
aproximarse las nuevas elecciones presidenciales se hicieron no
torias las diferencias que habfa entre el partido y el general
Obregbn, ya que éste apoyd a la candidatura del General Plutar-
co Elfas Calles, en tanto que el partido se inclinaba por Adol-
fo de la Huerta.

Este Gltimo, se levantd en armas queriendo tomar el po-

der por la fuerza siendo apoyado por los principales lideres --
del partido cooperativista. Pero al ser derrotado militarmente,

guedé desintegrado el partido, perdiendo el cooperativismo su -
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fuerza en la vida politica, econdmica y social de la naciédn.

ElAGeneral Plutarco Elias Calles, siendo presidente -
electo de México emprendid un viaje de estudios por Europa, lla
méndole la atencidn, la existencia de las sociedades cooperati-
vas de crédito rural en Alemania, lo que lo motivo a recabar la
mayor informacién posible sobre el funcionamiento de las dife-
rentes clases de sociedades cooperativas gue visitd.

Una vez en México, el general localizd al autor de un
manual de cooperativismo llamado "La Cooperacidén” que fue el --
Lic, Luls Gorospe, al que comisiond para redactar un programa -
de cooperativismo y que seria difundida por todo el pais, poste
riormente se hizo un manual para los fundadores y administrado-
res de cooperativas en México.

Como resultado de ese interés del general Calles, se -
dictd durante su mandato la primera ley cooperativa (1927). Es-
ta Ley, a través de su andlisis, manifiesta grandes deficien—-
cias normales, por tratarse de un primer esfuerzo verdadero por
intentar compaginar el sistema legislativo mexicano, con la ~-
creacidn de una ley exclusiva para sociedades cooperativas. Tal
es asi que en base a esas deficiencias se hablaba de inconstitu
cionalidad, situacidén juridica inestable y contradictoria a los
elementales principios cooperativos.

Traténdo de enmendar la confusibén legislativa permitien
do una mayor claridad de términos y de funcionamiento facilitan

do la organizacién de cualguier tipo de sociedad cooperativa se
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promulgé en 1933 una nueva ley cooperativa siendo lo m&s impor-
tante de la citada ley, la observancia, por los autores del pro
yecto, de la realidad mexicana y ajusténdose a los principios -
del cooperativismo universal.

LNO obstante los adelantos hasta esa fecha en materia de
legislacibn cooperativa, nuevamente en el afio de 1938 y bajo el
mandato del general Lézaro Clrdenas se emitid la Ley General de
Sociedades Cooperativas actualmente en vigor, y que derogé la -
existente de 1933 y todas las disposiciones reglamentarias que

al respecto existian.%

e
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I.3 ASPECTOS SOCIALES Y POLITICOS EN LAS FORMAS DE ORGANIZA--
CION SOCIAL PARA EL DESARROLLO ECONOMICO.

A través de la exposicién de los antecedentes y caasas
gque dieron origen a la Sociedad Cooperativa se concluye que, la
cooperacién entendida esta, como una actividad gque significa --
unir y coordinar los esfuerzos de cada miembro de una colectivi
dad en una accién comln con miras a un resultado apetecido por
todos, se observa en todas las edades de la historia de la huma
nidad.

Hemos visto adem8s, por medio del estudio de esos hechos
los factores que originan la organizacién cooperativa determinan
do que existe un comfn denominador entre éstas y otras organiza-
clones sociales que se fundamentan en las necesidades reales de
una sociedad en evolucién constante.

Al sefialar estas bases es necesarico enumerar también, las
condiciones que determinan el origen de nuevas estructuras o - -
férmulas econdmico-scciales, a las cuales la ley empieza a consi
derarlas bajo su &mbito, siendo en esta forma posible analizar -
con conocimiento de causa en capftulos posteriores una de esas -
estructuras econdSmicas denominadas Sociedades de Solidaridad So-
cial.

1.3.1 Politica General.

Como antecedentes histbricos podemos en principio deter-

minar que, todas aquellas nuevas estructuras econémicas se origi

nan por la realidad de las condiciones soclales impuestas por la
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diversidad de politicas de desarrollo econémico utilizadas en -
México a partir de nuestro movimiento armado revolucionario.

Aungue serfa diffcil hacer una resefia histérica del pro-
ceso y de los resultados econbmico-sociales de esa diversidad --
de polfiticas podemos afirmar gue todas ellas nacieron de tres --
premisas originales: (24)

a) La revolucién en materia politica destruyb el viejo -

orden pero no creb un estado democrético.

b) La revolucién social atacé la antigua estructura de la
sociedad pero no produjo, ni en lo social ni en lo --
econbmico, una nueva sociedad.

¢) La revolucibén econémica aceleré el nivel de industria
lizacién pero no amplio el mercado interno.

Asf tenemos que, al concluir la segunda guerra mundial,
observamos que México intent8, en cuanto a politica econémica --
una industrializacién que modernizara al pais y mejorara las con
diciones de las grandes mayorfas conjuntamente con el fortaleci-
miento de nuestra independencia econémica. El resultado fue en -~
efecto, la creacién de un aparato industrial méds o menos considg
rable pero conseguido éste a costa del bienestar de las grandes
mayorfias y de posponer o simplemente disminuir el ritmo de expan
sién de actividades b&sicas que hubiesen dado mayor solidez al
aparato productivo nacional. Se pensé que si el excedente era --
mayor, mayor serd el ritmo de acumulacién y por tanto més am--

plias serfan las fuerzas productivas. Lo cierto fue gue una enoxr



- 31 -

me proporcién del excedente social no fue utilizado ni para im-
pulsar la tasa de empleo productivo ni para afiadirlo al conjun-
to de la planta productiva, sino para mantener un alto nivel de
consumo dispendioso por parte de una minorfia de privilegiados -
usufructuarios de desarrollo. (25)

Junto a la problemética de las politicas subsecuentes -
de los regimenes post-revolucionarios, también debemos agregaxr
como factores de nuestro desequilibrio econémico-social la con-
centracidén del desarrollo econémico en sectores tan reducidos -
que dejan al margen y sin oportunidades a un gran sector de la
poblacién, que aparte del serio rompimiento estructural, se tra
duce en afluencia de poblacién del campo a esas entidades, desa
rrollando en forma exagerada determinados centros urbanos con -
todos los consiguientes problemas de tipo social y econfmico. s

(26)
No olvidando también como una causa més del desequili--

brio, las condiciones externas determinadas por las politicas -
econémicas internacionales, qgue influyen definitivamente en las
conductas desarrollistas del pais.

Esta conjugacidén de hechos histéricos han sido en reali-
dad la cimentacibén de los problemas econdmico-sociales que nos -
aquejan en la actualidad, principalmente de desarrollo social, -
pues aunque pudiéramos decig que el desarrollo econfmico ha teni
do progresos no lo ha sido ni con mucho el desarrollo social. --

México sigue siendo un pafs de marcadas diferencias.

Es decir, el desarrcllo econémico no ha evolucionado --
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paralelamente al social, lo cual indica la inexistencia de po-
liticas eficaces de reformas sociales y de una deficiente orga-
nizacibn econdmica de la poblacién, originando en ese orden, la
nula integracidén de una poblacién marginada y, en la medida que
no se logre enderezar y reorientar el sentido del actual desa--
rrollo econémico, cumpliendc una funcién social la distancia en
tre los dos polos, moderno y subdesarrollado, se acentuaré.

México en los dltimos afios ha manejado un modelo de de-
sarrollo denominado Economfa Mixta, llamada asi porque actdan -
de manera conjunta, determinando la actividad econbmica, la in-
versibn plblica y privada. Esta politica no ha logrado hasta --
ahora, por infinidad de razones, elevar al pafs del nivel subde
sarrcllado que nos clasifica dentro de la mitad mis pobre de la
poblacién mundial.

Efectivamente, la utilizacién de ese modelc nos ha otoxr
gado una industrializacibén y desarrollo econfmico gue no se ha
traducido, como ya se manifesté reiteradamente, en una supera--
c¢ién del bienestar social del pais.

Segin los economistas, una nueva politica econémica de-
be proponerse acelerar el desarrollo econémico, aumentando el -
nivel de vida de la poblacién. Afirman gue el fuerte crecimien-
to de la poblacidén en la Gltima década es el factor condicionan
te més importante de desarrollo, proponiendo como soluciones -=-
nuevas politicas de inversién y generacién de empleos, consumo,

comercio exterior, politica monetaria y fiscal, que deben tener
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como meta aumentar el mercado interno y por ende la redistxibu
cién del ingreso.
1.3.2 pPolitica Agraria.

Junto a las f6rmulas técnico-econbmicas recomendadas --
por los tebricos también se agrega la fundamental politica agra
ria gue hasta fechas recientes, se habfa desatendido dando como
resultado la poca ampliacién del mercado interno y la minima re
distribucibn del ingreso.

Siendo México un pafs netamente agricola donde gran par
te de la poblacidn obtiene sus ingresos de actividades primarias
y., donde las zonas de mayor atraso son precisamente las regio--
nes agrfcolas, es incuestionable formular medidas que aumenten -
la productividad de esos sectores y eleven la tasa de desarrollo
econémico.

Ahora bien, uno de los problemas mds graves del campo, -
que debe tener car&cter prioritario en su resolucién, es el he-
cho al cual se vienen enfrentando las autoridades sobre los mi-
llones de trabajadores agricolas carentes de tierras que experi
mentan dificultades cada vez mayores para encontrar empleo.

Dicho problema no se resolverd en tanto no se solucione
la situacibn critica por la que atraviesa el campo que hoy dia
mantiene peculiaridades propias debidas a una falta de organiza
cién vy planeacidn en todos los 6rxdenes desde la distribucibn y
extensién de las tierras, la asistencia financiera y técnica -

hasta la de los métodos de la produccién.
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A grandes rasgos diremos que la organizacién para la --
produccién en el sector agricola basa su estructura en el comple
jo sistema de ejidos. El ejido, para decirlo de alguna manera, -
es hasta nuestros dfas la estructura organizativa més tipicamen-
te mexicana que tiene como antecedente inmediato el famoso decre
to de 1915 emitido por Don Venustiano Carranza en el cual se con
templaba ya que los poblados sin titulos de propiedad pero nece-
sitados de tierras deberfan recibirlas. Esta disposicibn originéd
a través de la legislacién subsecuente que la mayor parte de la
tierra distribuida tomard la forma de ej;do.

Debido a la dificultad ngﬁﬁiégénta definir al ejido en
breves palabras, diremos solamente que; jurfidicamente el ejido -
se conforma con integrantes definidos, con un patrimonio positivo
y escritura plblica gue lo constituye, con personalidad colecti-
va e individual reconocida por las leyes. (27)

En el aspecto econbmico las tierras pueden explotarse -
en forma individual o colectiva, pero el regimen comunal de to-
do un ejido s6lo puede ser acordado por el presidente de la Repid
blica cuando el trabajo perxsonal resulte antieconémico, cuando -
los productos estén destinados a industrializarse o cuando se -
trate de unidades forestales y ganaderas.

Todo ejido, comunidad y pequefia propiedad, cuya superfi-
cie no excede la extensién de la unidad minima individual de do-
tacibn, tiene derecho preferente a la asistencia téecnica y al --

crédito suficiente y oportuno, a las tasas de interés méds bajas
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vy a los plazos mas largos que permita la economfia nacional.

Las operaciones de comercializacibn y distribucidn se -
realizan con la intervencidén de las autoridades agrarias; todas
las dependencias gubernamentales impulsan la formacién y opera-
cidén de industrias rurales manejadas por ejidatarios; y estos -
tienen derecho a gozar de los beneficios del seguro social y de
la educacién.

Esta organizacidén como se ve es compleja y extensa para
su andlisis detallado lo cual salta del margen de nuestra idea,
béstenos decir que como todo sistema productivo manifiesta defec
tos y aciertos. En cuanto a los primeros hay sefialamientos en -
el sentido de gue el ejido no es, como se pudiera llegar a defi-
nir, un sistema propiamente comunal sino una forma esbozada de -
pequefia propiedad o minifundio, que desde el punto de vista polf
tico ha sido un sostén de la institucibn o sistema en el poder -
pero que desde el punto de vista econdmico se observa poca fun--
cionalidad por los siguientes hechos: (28)

a) El usufructo esta sujeto a una gran cantidad de res--
tricciones y limitaciones gue intenta reproducir las peculiarida
des de la propiedad comunal. Existe un minimo porcentaje de eji-
dos con explotacidén colectiva.

b) el ejido estd condicionado a una complejidad de insti-
tuciones estatales y paraestatales, rigidas autoridades ejidales
y bancos oficiales de crédito.

c) Existe una materializacién de miles de pequefias uni-
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dades de producciédn campesina individual que impide una agricul-
tura moderna.

En sintesis la reforma agraria y el ejido a pesar de todo,
no han logrado superar los tres problemas capitales del campo me-
.x;cano a saper:

l. La distribucibén de la tierra mediante los otorgamien--
tos por dotacidén o restitucién de ejidos y creando la pequefia pro
piedad fraccionando los latifundios.

2. Los aspectos propiamente agricolas de productividad y
ocupacionales y,

3. El educacional.

Por todo lo anterior podemos inferir que sblo integrando
en la teorfa y en la practica estas tres fases del problema, se -
lograré asegurar definitivamente la subsistencia de los pueblos -
agricolas y por tanto iniciar el mejoramiento social y econdmico

del pais.
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1.3.3 La Problemética del Empleo y el Desarrollo Econdmico
Social.

El empleo, como ha guedado establecido, es uno de los -~
problemas fundamentales de todos los sectores sociales del pais
y que de su solucibn depende el logro de un desarrollo econémi--
co-social més equilibrado. Es incuestionable que el problema de-
be manejarse de manera prioritaria a través de la reorganizacibn
y creacifn de instrumentos més acordes con la dinédmica de nues--
tra sociedad.

En la Gltima década se han iniciado nuevas politicas de
desarrollo econémico que en forma general tratan de lograr una =
optimizacién de los niveles econbmico-sociales de la problacién.
Una de esas soluciones ha comprendido la aplicacién del concepto
"organizacibén social para el trabajo".

Esta polfitica l6gicamente debe partir de la situaciébn -
actual del empleo en México que de manera dgeneral se puede sinte
tizar el problema en los siguientes términos: (29)

- Un nivel de desempleo abierto que afectaba en 1977 a -

cerca de un millén y medio de personas.

- Un indice de desocupacidn encubierta gue representa un

50% aproximadamente de la desocupacidn abierta.

- Un nivel de subocupacién que afecta a més de ocho millo

nes de mexicanos. (El 50% de la fuerza de trabajo)

- Um constante e importante migracién de las &reas rura-
les a las urbanas.

- Un fendmeno de emigracién de trabajadores, principal--
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mente del &rea rural hacia los Estados Unidos.

- Una participacién importante en las actividades econd
micas del pais de grupos de poblacién muy jdvenes o -
de edad avanzada, fendmeno relacionado con la insufi-
ciencia de ingrego y prestaciones sociales para un --
gran nimero de familias y con graves repercusiones so
bre la productividad actual y futura del sistema.

a) Aspectos regionales del empleo.

Del nimero de subocupados @ nivel nacional, se calcula
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neuentran en la zona del golfo y
sureste del pais.

En el noroeste y norte del paie gue son zonas con un ma
yor desarrollo relativo, el indice de subocupacién es del orden

del 33%.

Solamente en dos regiones del pais gue son la centro y
la centro sur, existen maés de un millén de desocupados en cada
una de ellas., Estas regiones abarcan los estados de Tlaxcala, -
Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Querétaro, Puebla, D.F., y Estado

de México.

Entre las ciudades mé&s importantes del pais en promedio,
1a poblacién ocupada representa el 20% de la poblacién econbmica
mente activa del pais mientras gue el nivel de subocupacién en -
estas ciudades es del orden del 20.4%, lo cual permite inferir -
gue el fendmeno de subocupacion es més grave fuera de las gran--

des ciudades, con excepcidn del D,.F, donde la tasa de desocupa--



¢ién alcanza un nivel del 35% aproximadamente.

b) Los grupos més afectados por el subempleoc y el - - -

desempleo,

Del total de subempleados del pais (8 millones de perso
nas) el 60% se ubican en el sector agropecuvario, el 22% en el -
de sexrvicios, el 10% en el de industrias de transformacidn y el
resto en actividades insuficientemente especificadas.

c) Los problemas de ocupacién en los distintos sectores

de la economia del pais.

1. SECTOR PRIMARIO.- Puede dividirse para su anélisis en

dos subsectores:

- Bl subsector agropecuario, gue comprende las activi
dades de la agricultura, ganaderia, silvicultura, -
caza y pesca.

- El1 subsector de industrias extractivas gue compren-
de la mineria, el petrdleo y el gas,

Por lo que se refiere al subsector agropecuario (pues de
los demdés sectores no existe inférmacién guficiente) de 1950 a -
1970 el aumento de fuerza de trabajo resultd de 4.9 millones a -
5.2 millones, gue equivale & una tesa anual acumulativa del 0.4%.
Este hecho indica claramente gue en condiciones tradicionales la
agricultura es incapaz de absoxrver una mayor fuerza de trabajo., -
Esto se debe por un lado, & la impotencia del minifundio para - -
absorber la fuerza de trabajo en algunas regiones y por otro, a

gue donde la agricultura es intensiva se genera poco empleo.
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2. SECTOR SECUNDARIO.

Este sector fue el que de 1950 a 1970 registrd la tasa
de crecimiento més elevada (4.7% anual) significando una incor-
poracibn anual promedio de 52000 personas en el decenio 1950 -
1860, a 90000 personas en el decenio 1960-19270. No obstante gue
este sector manifiesta un crecimiento méds din&mico que el sec-
tor primario, los volGmenes de absorcién de mano de obra resul-
tan insuficientes, si tomameos en cuenta que la necesidad de gene
racibén de nuevos empleos asciende a 600000 como promedio anual.

La incapacidad para absorber una mayor cantidad de fuer-
za de trabajo en este sector puede explicarse a grandes rasgos,
por las caracterfisticas del modelo de crecimiento econémico del
pafs que restringi6b el mercado, por la dependencia tecnolfgica -
del exterior una limitada investigacién cientifica y tecnolégica

y una deficiente organizacién de las masas populares.

3. SECTOR TERCIARIO.

En 1969 ocupé a 3.9 millones de personas, caso el 30% de
la poblacidn ocupada del pais.

El crecimiento del sector terciario estd asociado a la -
expansidn urbana.

En este sector donde se encuentra el mayor nfimerc de per
sonas que trabajan por su propia cuenta, un vollGmen considerable
de trabajadores sin retribucibn alguna en negocios particulares,

un elevado porcentaje de poblacién femenina e infantil y un ni-

mero significativo de personas de edad avanzada. Esto indica --
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gue el sector se encuentra a menudo en condiciones de subenm—-
rleo, es decir, qQue en &l se concentra un nimero elevado de per
sonas que no han encontrado acomodo en ocupaciones de mayor pro
ductividad o gue tienen que complementar los insuficientes in--
gresos familiares.

Por otra parte cabe sefialar gue en el comercio y log -
servicios, que son las ramas con mayor absorcién de mano de - -
obra, més del 55% de las personas ocupadas tenian apenas slgin
grado de instruccidén primaria y menos del 30% tenian instrug--
cibén media o superior.

I.4 NUEVAS FORMULAS EN LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL DESA
RROLLO ECONOMICO.

Consideramos ahora de vital importancia esquematizar -
brevemente la situacidn econdmica y social de México durante el
periodo 1970-1980, va que dentro de &l se ubican las condicio-=
nes necesarias para la materializacién de diversos instrumentos
de politica econfmico-social del régimen respectivo para hacerxr
frente a los problemas nacionales, tales como: las Scociedades -

de Solidaridad Social.

Nuestro proceso de industrializacién y politica econdmi
ca hacia 1970, como ha guedado demostrado en nuestro andlisis an
terior, no habia dado los frutos esperados en lo gue se refiere
a la mejoria de las condiciones de vida de las mayorias popula-

res. México a finales de la década de los afios sesentas "era muy
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distinto al gue se imaginaban los cfrculos de poder econdmico:
junto a la solidez monetaria, el crecimiento econémico y la --
aparente estabilidad, estaban la creciente concentracién de la
riqueza, los rezagos en la atenci6n de los servicios sociales,
la concentracién de la propiedad de los medios de produccién, -
la penetracién del capital extranjero, la insuficiencia agrope-~
cuaria, la ineficiencia industrial, el desempleo, la represidn
y el debilitamiento del sector piblico". (30)

Estas caracteristicas sobresalientes del desarrollo en -
México al iniciar el citado periodo administrativo dieron las di
rectrices a seguir para iniciar la bGsqueda de soluciones que in
tentaran resolver los problemas anteriormente descritos, cimen-
tadas muchas de esas soluciones en la consideraci6n de que el -
concepto desarrollo tuviera un significado m&s humano que el sé-
lo desarrollo econfSmico. Por medio de esos nuevos métodos se tra
taba de disminuir la diferencia econémica entre log diversos secg
tores del pafis y distribuir més equitativamente la rigqueza evi--
tando ademds los problemas sociales que estas diferencias crean.

Asf pues, en la Gltima década la politica oficial ha he
cho eco de una nueva interpretacibn del concepto de desarrollo,
va que se han hecho frecuentes referencias a la necesidad de es
tablecer una sociedad igualitaria, repartiendo equitativamente
el bienestar, corrigiendo el desequilibrio entre el campo y la
ciudad, disminuyendo la desocupacifén que es el problema capital

de nuestro tiempo.
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De tal forma a partir de 1970 empiezan a nacer juridica
mente y de manera acelerada, organismos y estructuras econbmi--
cas que involucran el nuevo concepto, tales .unmwu:

- La Comisién Nacional de Zonas Aridas.

- El Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni

dad Rural y de la Vivienda Popular.

- La Ley Pederal de Reforma Agraria.

- La Ley del Seguro Social.

- Las reformas al artfculo 123 constitucional en cuanto
a la incorporacién de la clase trabajadora a los bene-
ficios de una politica habitacional.

- Nuevas disposiciones sobre el Impuesto Sobre la Renta.

- La Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

- La Ley Reglamentaria del artficulo 27 constitucional en
Materia Minera.

- La Ley General de Cré&dito Rural.

- La Ley Nacional de Educacidn para Adultos.

~ Reformas Fiscales.

~ La Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares.

- El Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

- La Ley Federal de Aguas.

- El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- La Ley de Inspeccién de Adguisiciones.

- La Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tecno-

logfa y el Uso y Explotaci6én de Patentes y Marcas.
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= La Ley de la Zona Econdémica Exclusiva.

Otras disposiciones de diversa indole fueron: La Ley
General de Asentamientos Humanos y la germinacién en materia po
litica, la Reforma Politica y Electoral.

De manera general basados en datos oficiales se obhser—
van claramente dos etapas econfmicas en el periodo 70-76, la -
primera de una notable reactivacidn de la economia durante los
afiog 70 a 73, esta reorientacién se logré mediante:

a) El crecimiento del gasto piblico en el sector rural,
fundamentalmente en forma de crédito agropecuario e inversiones
en infraestructura rural,

b) Incremento del gasto en bienestar social, principal
mente en materia de educacidn y construccidn de viviendas,

c) La aceptacidén y promocién de las demandas obrerag -~
por elevaciones de salarios para ajustarlos a los incrementos -
de los precios.

d) La participacién més activa del sector piblico para
fortalecer el desarrollo agricola y defender la economia de las
clases populares.

e) La multiplicacién de capacidad instalada en las in-
dustrias bédsicas: acero, energéticos, petroquimica, etc.

£) Una politica exterior m&s agresiva,

g) La adopcibn de una actitud distinta a la tradicional
en muchos tratos con el sector privado.

h) La adopcidbn de un estilo distinto de trato con los -
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sectores populares, escuchéndolos, haciéndolos participar méas -
en la toma de decisiones y activando explicita o indirectamente,
sus expectativas y sus acciones politicaz. _.,

La segunda etapa, considerada como de freno econémico, -
tuvo como antecedentes o causas algunos de los aspectos citados
anteriormente y los ya reiterados como el desempleo, la infla--
cidén y adem&s el peligro de una devaluacibén monetaria.

El panorama econbémico en los afios 74 y 75 queda descrito
claramente en el siguiente texto: "Hacia fines de 1974, sin em-
bargo, los signos vitales de la economfa nacional comenzaron a -
evidenciar un debilitamiento contfinuo de la actividad producti-
va. El alto grado de sincronizacibén entre las fluctuaciones eco-
némicas en los pafses industriales y la que experimenté la econo
mfa interna, llevaron a algunas autoridades a estzblecer una re-
lacién causal, directa, entre ambas y a caracterizar la recesién
en 1975 como un fendmeno inducido desde el exterior, se quiso, -
asimismo, hacer responsable a la politica del gobierno de la pro
longada atonfa en que permanecié inmersa la inversién privada, -
aduciendo la creacién de un "clima de incertidumbre" péra el in-
versionista”.

"...8in embargo, fue el manejo profundamente restrictivo
de la politica monetaria y crediticia, particularmente a partir
del segundo semestre de 1974, lo gue en buena parte explica la -

recesidén econbmica nacional durante 1975..." (32)

Bajo ese contexto, nos interesa ahora de manera particu-
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lar, describir los esfuerzos que se hicieron en este perfiodo en
el renglén agropecuario y llegar a una conclusién de los logros
obtenidos.

Entre los afios 70 a 75 se fomentd la inversién pﬁblicaug
ese renglén. Desafortunadamente al finalizar el perfodo en 76 y
por los problemas de politica restrictiva esa inversién piblica
disminuyd. Segin las fuentes oficiales no obstante ello, durante
el sexenio pudieron incorporarse al cultivo bajo riego mé&s de un
millén de hectéreas y muchas y muy variadas obras para el desa--
rrollo rural se llevaron a la prictica (caminos
table, etc.) el crédito agropecuario otorgado a través de los --
bancos oficiales se quintuplicé y se pudo fertilizar més del 50%
de la superficie cultivada.

A pesar del esfuerzo pGblico, la produccién agropecuaria
crecid por debajo del crecimiento de la poblacién debido entre -
otros factores, a condiciones climatolSgicas adversas, a la fal-
ta de inversién privada y a los problemas agrarios. (33)

Sin embargo, como sabemos, los factores gue han origina-
do la crisis agropecuaria de produccién y productividad en el lap
so 70-76 y los afios precedentes, fueron las politicas gubernamen-
tales que obedecfan y tal vez sigan obedeciendo m&s que nada a un
desarrollo politico estabilizador. Es decir todas las deficien--
cias se han buscado cubrir con medidas de fines politicos o de =
emergencia cuya congruencia global es cada vez menor.

Dentro de las nuevas férmulas dadas en este perfodo para
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el desarrollo econdmico encontramos que la legislacién agraria
introdujo en su contenido grandes inncvaciones. Como ejemplo de
ello el Libro Segundo de la Ley Federal de Reforma Agraria trata
de hacer de los ejidos, comunidades y nuevos centros de pobla~-
cibén agricola, verdaderas unidades econbmicas organizéndolos pa-
ra la produccién y venta de sus productos agropecuarios y con --
objeto de estrechar entre sus miembres los lazos de solidaridad,
la conciencia de grupo y de responsabilidad colectiva. (34)

Este avance en la reforma agraria tiene como antecedente
la fase distributiva de la tierra que en algunas regiones del --
pafis ha concluido por completo, comprendiendo ahora a esta nueva
estructura del campo una fase organizativa que debe consistir en
modernizar todos los métodos de cultivo y explotaci6én, facilitan
do el crédito y la técnica, impulsando a los campesinos a formar
unidades de produccién y elevar el rendimiento de su trabajo - -
agricola, ganadero y forestal.

La ley protegid y estimulé desde su promulgacién, formas
de tenencia y organizacién que supuestamente deberén alcanzar al
ta productividad. Aunque estas innovaciones son en teoria benéfi
cas, sus resultados tal vez se lleguen a observar dentro de ale--
gGn tiempo, "...el progreso econbmico, el crecimiento demogr&fi-
co y las necesidades de justicia distributiva obligan ahora a in
crementar el rendimiento de todas las tierras cultivables, abrien
do nuevas &dreas a la produccidén y multiplicar las posibilidades

de empleo..." (35)
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Dicho de otra forma, la ley agraria vigente, sin apar--
tarse de la pequefia y mediana propiedad, favorece e impulsa la
organizacidén de las tareas agricolas en el ejido y la propiedad
comunal y preveé la agrupacién de los campesinos para formar --
unidades m&s rentables de produccidn.

En sintesis, tanto desde el punto de vista econbmico co
mo del social, a pesar de las diversas normas juridicas introdu
cidas durante la Gltima década y del crecido gasto pGblico en -
las actividades agricolas, la crisis del campo y la pobreza ex-
trema que ahfi prevalece no ha podido ser resuelta.

Esta realidad del sector rural mexicano ha obligado a -
las autoridades a tomar medidas encaminadas a combatir la caren
cia de oportunidades de miles de trabajadores del campo y dé las
ciudades por medio de encuadrar dentro de la ley nuevos mecanis
mos de produccién basados en la experiencia y gue de alguna ma-
nera conjunten a esos trabajadores y obtengan en consecuencia -

el mejoramiento en sus niveles de vida.
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2.1.1 CONCEPTO Y PRINCIPIOS COOPERATIVOS.

2.1.1.1 Los principios cooperativos como nficleo doctri-
nal.

Hablar del ndcleo doctrinal cooperativo, es hablar so--~
bre los ya famosos principios de Rochdale. Sabido es gue Roch--
dale es una poblacibén inglésa donde en 1844 se fundd por un gru=-—
po de tejedores una sociedad con todos los caracteres que hoy --
le asignamos a una cooperativa.

Curiosamente los fundadores no hicieron, ninguna declara
cidén de principios, se limitaron a redactar unos estatutos y a -
poner en marcha una sociedad que, fue un éxito como cooperativa
de consumo. Ahora bien, segln sus propios estatutos, esta faceta
del consumo era sblo el primer paso para formar un capital que -
les permitiera adquirir tierras y edificios en los que montar --
una colonia econdémicamente autbdnoma, funcionando integramente en
régimen cooperativo.

Es decir, los principios de Rochdale han sido elaborados
por los tebricos del cooperativismo del ex&men y anélisis de los
estatutos y forma de actuar de aquella sociedad.

Tradicionalmente se viene hablando de siete principios,
que fueron adoptados en el Congreso de la Alianza Cooperativa In
ternacional de 1973.

I. LIBRE ADHESION.- La adhesién a una sociedad cooperati

va debe ser voluntaria y sin restriccibn debida a artifi

cio o a cualquier discriminacidén social, racial, politi-



- 50 -

ca o religiosa, para todas las personas que puedan hacer
uso de sus servicios y estén dispuestas a aceptar las -~
responsabilidades de ser socios.

II. CONTROL DEMOCRATICO.- Las sociedades cooperativas --
son organizaciones democr&ticas. Sus operaciones deben -
ser administradas por personas elegidas o designadas se-
gin la modalidad establecida por los socios y con la = =
obligacibén de rendirles cuenta de su accibén. Los miem- -
bros de sociedades primarias (se les ha llamado coopera-
tivas primarias, a las sociedades individuales y coopera
tivas secundarias o de segundoc grado, a las asociaciones
o federaciones de cooperativas) deben éozar de igual de-
recho a voto (una persona un voto) y de participacibn en
las decisiones que afectan a su sociedad.- En otras so--
ciedades que no sean las primarias, la administracidn de
be ser conducida sobre base democrdtica de manera apro--
piada.

III. LIMITACION DE INTERESES.~ Las aportaciones de capi-
tal deben percibir una tasa limitada de interés.

1IV. RETORNO DE EXCEDENTES .- Los sobrantes o economias, -
si los hay provenientes de las operaciones de la socie--~
dad, pertenecen a los socios y deben distribuirse de ma-
nera de evitar que un socio gane con cargos a otros. Es-
tos pueden hacerse por decisibn de los socios como sigue:

a) Mediante una provisién para el futuro desarrollo de -
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la cooperativa;

b) Mediante el establecimiento de servicios comunes; o

¢) Mediante la distribucibn entre los socios en propor-

cibén de sus transacciones con la sociedad.

V. FOMENTO DE LA EDUCACION.- Todas las sociedades coope

rativas deben hacer una provisién para la educacién de

sus socios, consejeros y empleados y del piblico en gene
ral, sobre los principios y técnicas de la cooperacién,
tanto en lo econdmico como en lo democrético.

Vi. INTEGRACION COOPERATIVA.- Todas las organizaciones -

cooperativas, con el fin de servir mejor a los intereses

de sus socios y comunidades, deben cocoperar activamente
en toda forma practicable con otras cooperativas a nivel
local, nacional e internacional.

Basados en estos originales principios, también conoce--
mos la declaracibdn de las cooperativas de américa, en asamblea -
celebrada en Montevideo, Uruguay en febreroc de 1963 déndose a co
nocer la siguiente declaracidn de principios:

I. Asociacién Humana.- Operar a través de la asociacidn

cooperativa, que es una empresa de hombres libres, y no

de capitales, que se unen sin &nimo de lucro, para lo---
grar el mejor rendimiento de sus miembros, mediante la -
accién conjunta de &stos en una obra de beneficio colec-

tivo.

II. Libre Adhesibn.- Que consiste en el derecho que tie-



ne todo ser humano a formar parte de organismos coopera
tivistas, de permanecer en ellos o de separarse volunta
riamente.

1I1I. Democracia Econdmica.- Tiende al establecimiento de
la democracia econdmica en la que la soberania de las --
asambleas recae sobre la base de "un hombre, un voto" vy
la igualdad en derechos v obligaciones sin privilegio -
alguno, es la regla.

IV. Neutralidad.- Se funda en el respeto por las parti-
culares formas de ser, de pensar y de sentir del hombre
en tanto ellas no nieguen los principios bésicos del --
cooperativismo; por tanto, el sistema se integra inde--
pendientemente de toda diferencia &tnica, politica y re
ligiosa.

V. Justicla Social.- Pretende contribuir al estableci--
miento de la justicia econbmico-social, poniendo las ri
quezas al servicio del hombre, eliminando o limitando el
interés sobre el capital y asegurando la devolucién de
los excedentes en proporcidn a los servicios Qrestados.
VI. Ayuda Mutua.- Son de su esencia la accibén y la ayu-
da mutua que perfeccionan el medio social en funcidén de
los dem&s altos valores, morales y sociales de los indi
viduos y de los pueblos.

VIii. Educacién Coopefativa.— Anhela y propugna la capa--

citacibn doctrinaria, cultural, moral y técnica de sus



asociados, proporcionando también la elevacién del nivel

educativo del medio social en general, para gue puedan -

concurrir eficazmente en el iégro de los objetos inmedia
tos y mediatos del cooperativismo libre.

De estos principios y de consideraciones juridicas, eco-
némicas y sociales han partido los tebricos del cooperativismo -
para estructurar sus propias definiciones de esta scociedad, tra-
tando de englobar en esas mismas definiciones las caracteristi-
cas més importantes de la organizacién.

2.1.1.2 Concepto de Cooperativa.

Definir una cooperativa, a contrario de como se pudiera
pensar, es algo complejo y difficil de conjugar en sus diversos -
aspectos que la integran, ya que podemos vincular dentro de una
sociedad cooperativa aspectos propiamente jurfdicos, econbmicos
y sociales que dados dentro de una misma definicién son de difi-
cil estructuracién.

Charles Gide advierte que "es casi imposible dar una de-
finicién muy precisa de la sociedad cooperativa, en virtud de la
gran variedad de miras que ella puede perseguir. En todo caso es
imposible en nuestro concepto comprender bajo una misma defini--
ciénxa la sociedad cooperativa de consumo y de produccién®. (1)

En consecuencia, los diversos autores mexcantilistas dan
sus propios conceptos basados en diferentes criterios, pero in-
volucrando todos ellos, los principios cooperativos y las dispo

siciones legislativas vigentes.



Se ha mencionado sin embargo que, para lograr un concep-

to amplio de la institucibén cooperativa debemos analizar los si-

guientes puntos: (2)

a)

B)

C)

Por lo que ya sabemos de los origenes y de la histo-
ria de la institucidn cooperativa, es una institucién
de carécter popular, cuyo objetivo es evitar que sus
miembros caigan en la dominacidén social y de la explo
tacién econémica creada por la economfa mercantil tra
dicional.

La Cooperativa es una empresa situada en puntos estra
tégicos, para mantener o reestablecer los contactos -
libres con todos los mercados. Aclarando due esta em-~
presa tiene un carécter muy especial, pues se trata -
de una propiedad colectiva creada y dirigida por los
asociados para satisfacer sus propias necesidades.

La existencia de reglas de igualdad, porque se cuenta
con un mismo derecho de adherirse (a reserva de cier-
tas condiciones de residencia, moralidad y, a veces,
de profesién) y un derecho igualitario de no adherir-
se, La misma obligacidn de evitar todo cuanto pueda -
ofender a las personas de los consorcios o herirlos -
en sus convicciones, perjudicando la cohesién de la -
asociacidbn; asi, se prohiben sefialadamente las discu-
siones y la accién de carécter politico o religioso -

dentro de la misma. El mismo derecho de salir de la -



D)

asociacidn, con la misma obligacidén de no hacerlo si-
no a reserva de ciertas condiciones para no perjudi--
car los intereses de la institucidn. El mism: derecho
de fiscalizar todas las operaciones, asi como la ges~
tién de las personas encargadas de realizarla. El mis
mo derecho de hacer uso de la palabra en la Asamblea
General y de votar {cada persona un voto) y. El mismo
derecho para ocupar los diversos cargos de la asocia-
cidn,

La existencia de una regla de Proporcionalidad y Equi
dad gue se invoca sobre todo cuando se trata de esta-
blecer el derecho de los socios a el superdvit de los
ejercicios financieros a excepcidn de los fondos de -
reserva no repartibles. En la empresa cooperativa se
atribuye a cada socio una cuota del superdvit reparti
ble, en proporcidn a las operaciones gue ha realizado
en dicha empresa, es decir, que participa en la dis--
tribucidn exactamente en la medida en gue han contri-
buido a formar el superévit; es lo que se llama retor

no o bonificacidn.

Intentando resumir todas estas observaciones, se define

la cooperativa como una asociacidn de personas en nimero varia--
ble gue se enfrentan con las mismas dificultades econdmicas y que
libremente unidas, sobre la base de la igualdad de sus derechos y

obligaciones, se esfuerzan por resolver esas dificultades, prin-



- 56 -

cipalmente administrando por su cuenta y riesgo, con miras al -
provecho material y moral comin, y mediante la colaboracién de
todos, una empresa en la cual delegaron una o varias de las fun-
ciones econdmicas que responden a las necesidades comunes. (3)

Esta definicidn trata objetivamente de incluir todos los
aspectos propios de una cooperativa, que sin embargo, es del to-
do medificable en la medida de la interpretacibn del espiritu --
cooperativo gue haga cada legislacién del pais gue la regule.

En México, nuestros autores més reconocidos dan concep-
tos derivados de nuestra legislacibn vigente, en cuanto que ella
sblo considera dos tipos de cooperativas; de consumo y de pro--
duccibn., Asi, Mantilla Molina establece que, "es imposible defi-
nir la cooperativa por notas puramente juridicas, porque la sus-
tancia econénmica estd en ella inseparablemente unida a la forma
juridica y es necesario hacerla entrar en la definicién". (4)

Entre otros autores, Cervantes Ahumada al dar su concep-
to explica queﬁ;;a sociedad cooperativa es una sociedad clasista,
compuesta exclusivamente de socios pertenecientes a la clase tra
bajadora, cuyo objeto seré la explotacibén de una empreésa comer--
cial, de produccién o distribucién de bienes o servicios, con -
eliminacién del comerciante intermediario y con la finalidad de
distribuir los beneficios de la explotacién de la empresa, direc
tamente entre los asociados cooperativistas".!(5)

Esta definicibn puesta a consideracidn es criticable en

tanto que se deja llevar por un significado estrecho del concep-
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to de clase trabajadora al nombrarle "clasista", A dltimas fe-
chas de acuerdo a detenidos andlisis se ha concluido gque dicho
concepto no puede referirse a lo mencionado en el articulo 8o.
de la Ley Federal del Trabajo sino gue, al hablar de clase tra
bajadora se refiere a toda persona que subsista a través del -
producto de su trabajo., Esta interpretacidn es la gue debe pre
valecer tanto en la definicidn, doctrina y marco legal coopera
tivo mexicano.

El transcribir, analizar y comentar otras definiciones
cooperativas de nuestra diversidad de autores, pensamos, no ha-
ria sino corroborar la afirmacién hecha con anterioridad sobre
las innumerables definiciones que pueden darse a la luz de = =
otros tantos enfogues, lo cuél, al final de cuentas, no integra
ria una definicién completamente vdlida que incluyese la totali
dad de aspectos por lo que solamente pasamos a referirnosg a lo
mencionado por la propia ley.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, no incluye,
a diferencia del texto de 1933 una definicién concreta de la oxr
ganizacidén cooperativa. Este en su articulo primero mencionaba:
"Son sociedades cooperativag para los efectos de esta ley, la -
gque se constituye sobre el principio de igualdad en derechos y
respongabilidades de todos sus asociados y que reparten a sus -
miembros los rendimientos que obtienen en proporcién a los fru-

tos y ventajas que cada uno personalmente hubiere producido a -

la misma sociedad". (6)



La ley actual s6lo enumera las condiciones para ser con

sideradas como tales. Transcribimos a continuacibn el articulo

primero de la Ley General de Sociedades Cooperativas:

I.

II.

I1I.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

"Estar integradas por individuos de la clase trabaja
dora que aporten a la sociedad su trabajo personal -
cuando se trate de cooperativas de productores; o se
aprovisionen a través de la sociedad ¢ utilicen los
servicios que ésta distribuye cuando se trate de coo
perativas de consumidores.

Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y
obligaciones de sus miembros.

Funcionar con nimero variable de socios nunca infe--
rior a 10.

Tener capital variable y duracién indefinida.
Conceder a cada socio un voto.

No perseguir fines de lucro.

Procurar el mejoramiento social y econémico de sus --
asociados mediante la accidn conjunta de éstos en una
obra colectiva.

Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios
en razén del tiempo trabajado por cada uno, si se tra
tade cooperativas de produccibn; y de acuerdo con el
monto de operaciones realizadas con la sociedad en las

de consumo".

De acuerdo a nuestra ley, en forma general, la sociedad

cooperativa se puede definir como: Una sociedad de personas fisi
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cas, en este caso de la clase trabajadora, formada sobre la base
de igualdad en derechos y obligaciones, con un voto por socio in
dependientemente del capital aportado, sin privilegios ni venta-
jas individuales para ninguno. Se constituye para realizar una -
empresa en comin, distinta a las capitalistas, con el fin de al-
canzar un mejoramiento social y econdmico en bien de todos y ca-
da uno de sus asociados.

Con base en la critica al concepto de "clase trabajadora"
la definicidn debe aclarar que se trata de personas fisicas que -~

subsisten con el producto de su trabajo.
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2.1.2 Proceso de Constitucidn.

2.1.2.1 E1 Ccontrato Social.

En primer término sdlo llevardn el nombre de cooperati
vas aquellas sociedades que actien apegadas a la ley y al re--
glamento respectivo, autorizadas y registradas por la Secreta-
ria de FEconomia Nacional (Secretarias de Comercio o de Patrimo
nio y Fomento Industrial segin el caso).

Dicha autorizacidn no otorgaré derechos de exclusivi--
dad, excepto cuando exista concesibén o permiso al respecto, en
su campo de operaciones y la limitard a actuar especificamente
en la actividad solicitada. (arts. 2,6,7 v 8o. L.G.S.C.)

A diferencia de otras sociedades mercantiles, la congs--~
titucibén de una cooperativa implica la celebracidén de una asam-
blea general que celebren los interesados, levant&ndose una - -
acta por quintuplicado, en la cual, ademds de los generales de
los fundadores y los nombres de las personas gue hayan resulta-
do electas para integrar por primera vez consejos y comisiones,
se insertard el texto de las Bases Constitutivas. La autentici-
dad de las firmas de los otorgantes serd certificada por cual--—
quier autoridad, notario publico, corredor titulado o funciona-
rio federal con jurisdiccidén en el domicilio social. (art.l4 L.G.)

El Contrato Social o Bases Constitutivas de acuerdo al -
articulo 15 de la L.G.S.C. contendrd:

1. La Denominacidén y el Domicilio Social.- En cuanto a -

la denominacién deberd ser distinta de otras y referi
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da a la actividad autorizada, llevando las palabras

0 abreviaturas de Sociedad Cooperativa (S.C.), agre-
gando finalmente, el tipo de responsabilidad que asu-
men los socios.

Objeto de la Sociedad.~ Expresard concretamente cada
una de las actividades que deba desarrollar, asfi como
las reglas a gue deban sujetarse y su posible campo -
de operaciones. Todo esto acorde con la prohibicién de
gque las cooperativas no deben desarrollar actividades
distintas o conexas que no estén debidamente autoriza
das.

Régimen de Responsabilidad que adopte.- La Cooperati-
va puede adoptar dos tipos de responsabilidad. La li-
mitada (S.C.L.) que consiste en establecer que los so
cios se comprometan a la sociedad y sblo frente a ter
ceros, finicamente el valor de los certificados suscri
tos y la Suplementada (5.C.S.) que se da cuando se fi
ja una cantidad mayor que la suscrita en los certifi-
cados para hacer frente a las operaciones sociales, -
la cantidad deberd ser fijada por medio de una asam--
blea o preestablecida en el acta constitutiva.

La Forma de Constituir o Incrementar el Capital So- -
cial.- Expresidn del valor de los certificados de - -
aportacién, forma de pago y devolucidn de su valor, -

asi como la valuacién de los bienes y derechos en caso
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de dque se aporten.

5. Requisitos para la Admisién, Exclusién y Separacién
voluntaria de Socios.

6., Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su
objeto y reglas para su aplicacidn.

7. Secciones Especiales que vayan a crearse y reglas pa-
ra su funcionamiento.

8. Duracién del Ejercicio Social, que no deberd ser mayor
de un afio.

9. Reglas para la Disolucibén y Liquidacién de la Sociedad.

10. Forma en que deberd caucionar su manejo el personal --
que tenga fondos y bienes a su cargo;

11. Las demés estipulaciones, disposiciones y reglas gue -
se consideren necesarias para el buen funcionamiento -
de la sociedad, siempre que no se opongan a las dispo-
siciones de la ley.

bebemos agregar también, las estipulaciones complementa--
rias seflaladas por el articulo 3o. del Reglamento de la ley en--
tre las que destacan; las condiciones prevalecientes cuando exis
tan socios extranjeros, la valorizacibn de las aportaciones no -
hechas en efectivo, la fijacibn del interés de los certificados
excedentes por los socios, las facultades y obligaciones de los
consejos, asf como sus honorarios y los requisitos y facultades
que deberén recaer sobre los gerentes.

A continuacidn, el acta y las bases constitutivas se re-
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mitirén a la autoridad correspondiente para gue é&gta, después -
del andlisis del proyecto en sus aspectos econbémico-sociales --
conceda o niegue el permiso de constitucidn. Esto es, siempre -
que no establezca condiciones de competencia ruinosa respecto -
de otras organizaciones de trabajadores debidamente autorizadas
y; ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad.

Una vez satisfechos los requisitos legales, las Secreta
rias concederdn dentro de los treinta dias siguientes, la auto-
rizacidén para funcionar a la sociedad solicitante, siendo ins--
crita el acta constitutiva en el Registro Cooperativo Nacional -
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la autorizacidn.

Por lo que respecta a las modificaciones de las hases -
constitutivas se regirédn por un procedimiento similar al descri-
to para su constitucién. (arts. 16-20 L.G.S.C.)

2.1,2.2 De los Socios.

Se establece dentro del reglamento de la 1,G.S8.C, en sus
articulos 8o, a 200. las generalidades en tode lo referente a la
calidad de socio dentro de una cooperativa,

Como premisa original se advierte gue sean individuos -
gue pertenezcan a la clase trabajadora. Disposicidén gue algunos
autores como Mantilla Molina es redundante e imprecisa pues opi-
na gue, al constituirse cualguier cooperativa de produccién te--
ner gue prestar alguna persona sus servicios personales se daré
la condicién de trabajador, criticando ademds, la restriccién --

del ingreso a las cooperativas de consumo & personas gue no cum-



plan el requisito, resténdose de esta forma grandes posibilida-
des de éxito. Es decir, considera la necesidad de organizar es-
tas cooperativas en sistema "abierto". (7)

Razonablemente Mantilla Molina hace esta sugerencia acor
de con las nuevas interpretaciones al contenido de la ley qgue, -
como ya dijimos, si atendemos a su estrecho sentido literal po--
dria cuestionarse si person2s gue no retnan las condiciones de -
la definicién de la ley, son capaces juridicamente de pertenecer
a alguna cooperativa pero gue si, atendemos a la connotacién - -
del espiritu cooperativo gue se debe dar al concepto de clase -
trabajadora no creemos exista ese cuestionamiento.

Tas personas gue retnan los reguisitos gue impongan las
bases constitutivas y la ley podrén solicitar por escrito ante
el Consejo de Administracién su solicitud de ingreso, siempre --
apoyados por dos miembros de la sociedad, quien resolverd provi-
sionalmente en tanto se determina la definitividad gque en Gltima
instancia dard@ la Asamblea General, debiéndose comunicar a la Se
cretarfa correspondiente de las nuevas admisiones de socios, pu-
diendo revocar ésta, la decisidén de la asamblea cuando no se cum
plan los reguerimientos de la ley.

Todas las personas gue pudieran ser afectadas por alguna
disposicién de la sociedad contardn con este recurso administra-
tivo. (arts. 9 y 20 Regl.)

Como sabemos este recurso tiene por objeto garantizar a

los socios gue en sus relaciones con la persona moral se les - -
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respetardn sus garantfas de seguridad jurfidica que se encuen--
tran contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién --
Federal.

La ley sefiala en el articulo 13 del Reglamento las tres

causas por las que se pierde la calidad de socios:

a) Con la muerte del socio sobreviene la pérdida de su -
calidad, pero, teniendo la persona que se haga cargo
total o parcialmente de guienes dependfan econfmica--
mente del socio fallecido, el derecho de ingresar a -
la cooperativa satisfaciendo, claro, los requisitos -
establecidos por la ley y las bases constitutivas. -
(art., 14 Regl.)

b) También se advierte que un socio puede separarse volun
tariamente de la organizacién por medio de renuncia -
ante el Consejo de gdministracién ratificada por la -
Asamblea General, cesando en esta forma su responsabi
lidad en posteriores operaciones de la cooperativa. =
(axt. 15 Regl.)

¢) La exclusién de un socio puede ocurrir cuando sin mo-
tivos justificados; se niegue a liquidar sus certifi-
cados de aportacién y desempefiar los cargos y comisio
nes encomendadas por la asamblea. Ademés de la mala -
conducta comprobada. Y en las cooperativas de consumo
organizadas por sindicatos dejar de ser miembros del

mismo y, en general por faltar al cumplimiento de --
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cualesquiera otra obligacibn gue el pacto social im-
ponga a los socios.

Cabe sefialar que en virtud del manejo de la exclusidn -
de socios pudieran presentarse movimientos ilegales de "politi-
cas" o cuestiones econémicas de mayor beneficio para otros, la -
ley v el reglamento detallan el procedimiento a seguir para dar
oportunidad a los socios de defenderse y en Gltima instancia el
acudir a la Secretarfa respectiva para dque é&ésta, como ya se dijo
declare la nulidad del procedimiento o la reposicién del socio.
(arts. 17, 18 Regl.)

Cuando por alguna causa, el socio deje de pertenecer a -
la sociedad tendrd derecho a la devolucidén del valor de sus cer-
tificados de aportacibén o cuota proporcional y de los rendimien-
tos si los hubiere. (art. 19 Regl.)

De manera general, los principales derechos y obligacio--
nes de los socios serdn: liquidar el valor de leos certificados -
de aportacién, concurrir a las asambleas generales, obtener prés
tamos cuando exista seccibén de ahorro, percibir la cuota propor-
cional de la parte distribuible de los rendimientos, obtener to-
da clase de informes de consejos y comisiones relativos a su ges
tibén, ejercitar su derecho de voto y desempefiar todos los cargos
y comisiones a &l encomendadas por la sociedad. (art. 10 Regl.)

2.1.2.3 Capital y Fondos Sociales.

La fuente original de sus recursos econdmicos son los --

propios socios. En efecto, cada uno al ingresar a la sociedad de
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be suscribir por lo menos un certificado de aportacidn, con es-
tos fondos en principio se inician sus operaciones.

Ahora bien, de acuerdo con nuestra legislacibn el capi--
tal social de las cooperativas también se integra con los donati
vos que reciban y con el porcentaje de los rendimientos que se -
destinen para incrementarlo.

Las aportaciones de los socios podréd hacerse en efectivo,
bienes derechos o trabajo y estardn representadas por certifica-
dos que serén nominativos, indivisibles y de igual valor y sélo
transferibles con las condiciones que determinen el reglamento y
las bases constitutivas. A manera de ejemplo, el articulo 1l del
Reglamento estipula que habréd cesidn de certificados cuando el -
cedente tenga mds de un certificado y el cesionario sea socio.

Las cooperativas podrén obtener recursos solicitando cré
ditos oficiales.

En este sentido el Gobierno Federal tomd la decisidn de
transformar el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, en organis
mo de apoyo crediticio exclusivamente para las actividades pes--
gueras y portuarias expidiendo la Ley Orgénica del Banco Nacio--
nal Pesquero y Portuario de 29 de diciembre de 1979.

Los objetivos del banco serén la promocidn y financia--
miento de actividades pesqueras, portuarias y navieras y de las
relacionadas con éstas; proporcionar créditos destinados a crear
unidades pesqueras y de construccidn naval; a las sociedades cog

perativas de consumo para la compra de insumos que se apliquen -
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a la produccién pesquera; a las federaciones para la compra y -
venta en comin de materias primas, insumos, equipos, productos
terminados v aquellos bienes y servicios que puedan ser aprove-
chados en comén.

Asimismo, sobresale la posibilidad de acceso al crédito
de las sociedades pesqueras de participacidn estatal, figura que
la ley actual reconoce, y que pdr diversas circunstancias ha si-
do escasamente aprovechada, en favor y beneficio de aguellos coo
perativistas gue por no tener los recursos crediticios suficien-
tes, no han podido satisfacer ampliamente su objeto social.

Ahora bien, también se autoriza para que las Institucio-
nes, Nacionales de Crédito (SOMEX, BANRURAL, BANOBRAS, etc.) con
forme al sector econdbmico gue corresponda proporcionen crédito
a las cooperativas que desarrollen actividades distintas a las -
pesqueras, tales como: transporte, industriales, servicios, con-
sumo, agropecuarias, etc. Asimismo la creacién de un Fondo de Ga
rantfa y Descuento para apoyar crediticiamente a estas coopera-
tivas.

Al constituirse la sociedad o al ingresar a ella serd --
forzosa la exhibicibén del 10%, cuzndo menos del valor de los cer
tificados.

Asimismo se establece dque, se deberdn constituir por lo
menos dos fondos sociales que son:

a) Fondo de Reserva.

b) Fondo de Previsibn Social.

Ambos serén irrepartibles. EL Fondo de Reserva no seré -
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menoxr del 25% del capital social en las cooperativas de produc-

tores o del 10% en las de consumidores. {art. 40 L.G.) El Fondo

de Reserva como su nombre lo indica serviré, llegado el momento,
de afrontar las pérdidas liguidas que se tuvieran. Este fondo -

se depositard en el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial

(8), pudiendo disponer de &€l solamente el Consejo de Administra-
cibén con la aprobacidn del Consejo de Vigilancia y se deber& in-
crementar del 10 al 20% de los rendimientos de cada ejercicio sgo
cial.

El Fondo de Previsién Social, debe destinarse, preferen-
temente a cubrir los riesgos y enfermedades profesionales de los
socios y trabajadores; sobre la base de que se formard con no -
menos de 2 al millar sobre los ingresos brutos.

De acuerdo con el artfculo 45 de la ley todas las coope
rativas estln obligadas a la constitucibén del Fondo Nacional de

Crédito Cooperativo.
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2.1.3 L.OS ORGANOS SOCIALES.

La direccibén, administracién y vigilancia de las Socieda
des Cooperativas estard a cargo de: (art. 21 L.G.S.C.)

A) LA ASAMBLEA GENERAL

B) EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

C) EL CONSEJO DE VIGILANCIA; Y

D) LAS COMISIONES. (Que establece la ley y las demés que

b

designe la Asamblea General.)

2.1.3.1 La Asamblea General.

Se llama Asamblea General al acto en el cual se reGnen -
todos los socios de la cooperativa, representando un evento demo
crético trascendental y siendo el Srgano supremo de la sociedad.

Habitualmente las atribuciones mé&s importantes de la - =
Asamblea General son las siguientes:

1. Aceptacibn, exclusidén y separacién voluntaria de so~-~

cios.

2, Modificacibn de las bases constitutivas y del aumento

o disminucidén del capital social.

3. Conocer y aprobar los cambios generales en los siste-

mas de produccidbn, trabajo, distribucibn y ventas.

4. Elegir o destituir a los miembros del Consejo de Admi

nistracién y de los demds Srganos.

5. Bstudiar, aprobando o rechazando los informes, cuen--

tas y balances de consejos o comisiones y exigirles -

responsabilidades en su caso.
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6. La aplicacién de sanciones.

7. La aplicacién de los fondos sociales y forma de re--

constituirlos y el reparto de rendimientos.

8. Acordar en su caso la disolucién de la sociedad.

Creemos inconveniente establecer como limitacién que --
los socios deban ser admitidos por la asamblea general. Esta li-
mitacibn puede justificarse, y no siempre, en las cooperativas -
de produccidn, siendo un freno muy serio para las cooperativas -
de consumo y otros servicios, que pueden contar con miles de so-
cios. Serfa preferible dejar la aceptacién definitiva o separa--
cibn voluntaria de socios en manos del Consejo de Administracidn.

A diferencia de las demés sociedades de tipo mercantil,
en la cooperativa no se hace distincién alguna entre las modali-
dades de asambleas, la ley solamente sefiala que las asambleas or
dinarias deberén celebrarse cuando menos una vez al afio y las ex
traordinarias, cuando las circunstancias lo requieran lo cuil es
una contradiccién al sistema adoptado por la Ley General de So--
ciedades Mercantiles.

Normalmente las dem&s sociedades distinguen este tipo de
asambleas por la importancia del tema gue se trate.

AlUn cuando habitualmente a estas asambleas se cita a los
socios a través del Consejo de Administracidn, en algunas ocasio
nes determinadas por la ley, podréd hacerlo el Consejo de Vigilan
cia o en su defecto por el veinte por ciento de los socios. - -
(art. 28 Regl.)

Ademds gue, como resultado de la vigilancia que tendrén
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a su cargo las Secretarfias correspondientes para hacer cumplir -
la ley y su reglamento podré&n convocar a asamblea general a tra-
vés del Consejo de Administracidn para proponer las medidas que
deban adoptarse a efecto de corregir las irregularidades gue se
noten, sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes.
(axrt. 83 Regl.)

La convocatoria deberd hacerse llegar a los socios con -
una anticipacién de cinco dias, amplidndose por otro lapso igual,
cuando los socios radiquen en lugar distinto a donde deba efec--
tuarse la asamblea. Las bases constitutivas determinarén la for-
ma de estas convocatorias gue podrén ser entregadas cuando sea -
posible, personalmente o por correo certificado,

Las convocatorias llevarédn incluida la orden del dfa, --
siendo nulo todo acuerdo tomado por la asamblea, gue no estuvie-
ra inserto en la misma, excepcidén hecha cuando se encuentre la -
totalidad de miembros, es decir, se prohfben el rengldén de "asun
tos generales", (art. 24 Regl.) Estimamos que esta disposicién -
es extrema pues podrfa llegar a impedir la informacién a los so-
cios de manera oportuna.

Una variedad dentro de la estructura de las asambleas se
observa al darse el supuesto de gue la sociedad sobrepase los --
500 socios ademéds de radicar en sitios distintos. En este caso -
habré un delegado por cada seccidn o distrito, que seré designa-
do por la mayoria absoluta de los socios presentes en esa sSeCe--

cién. De esta forma se constituiri una asamblea de delegados y -



no de socios, cada delegado llevari tantos votos como socios in-
tegren la seccibn ademds del sentido en que se deba dar esa vota
cibn. (art. 27 L.G. y 25 Regl.)

En cuanto al guérum para decidir sobre la diversidad de
asuntos no existe una regla general. Los acuerdos scbre los asun
tos a que se refieren las fracciones I a V del articulo 23 de la
ley (2dmisidn, exclusién, separacidn de socios, modificacién de
bases constitutivas, aumento o disminucién de capital social, --
nombramiento y remocién de los consejos, etc.) requieren para su
aprobaci6én la mayoria de votos presentes de las dos terceras par
tes de los miembros de la sociedad.

Serd vadlida la asamblea en primera convocatoria con la -
simple mayorfa de socios, salvo los casos enumerados anteriormen
te. Al no reunirse los socios indispensables, se convocard por -
segunda ocasién y se celebrard la asamblea con el nimero de so--
cios que concurra.

Las bases constitutivas podrén fijar qubrum especial pa-
ra determinados asuntos gue no contravengan la propia ley.

2.1.3.2 E1l Consejo de Administracién.

El Consejo de Administracibn es en principio, el 6rganc
ejecutivo de la Asamblea General, tiene la representacién de la
sociedad y la firma social, pudiendo designar uno o méds gerentes
con la facultad o representacién gue les confiera, asi como uno
o mis comisionados que se encarguen de administrar las secciones

especiales.



Este consejo debe integrarse con las pefsonas que fueron
electas en la Asamblea General. El1 ndmero de miembros es varia--
ble estando en todo caso determinado por la magnitud de la socie
dad y por la actividad econémica o social a la que se dedica. --
Sin embargo, regularmente se elige un ndmero impar de socios que
va de cinco a nueve, para desempefiar los cargos de presidente, -
secretario, tesorero y comisionados de: Educacidén y Propaganda;
Organizacién de la producecidén o distribuciédn, segln el caso y de
Contabilidad e Inventarios,

De acuerdo con la legislacién, si el nlGmero de miembros
del consejo es menor de cinco, desempefiardn los tres primeros -
puestos y los que excedan de cinco tendrén el cardcter de voca-
les.

EL Consejo de Administracién tiene todas las atribucio--
nes gue corresponden a los administradores de empresa, en conse-
cuencia se encargaré de formular los planes o programas de traba
jo a la par de disefiar y proyectar los métodos para llevar a la
préctica esos planes.

Los acue;dos dque tome serdn por mayorfa o por ﬁnanimidad
de miembros y permanecerd@n en el cargo por dos afios, y s6lo po-
drén ser reelectos al transcurso de un perfodo igual.

Al finalizar cada ejercicio social deberd rendir un in-
forme detallado de su gestibén o en todo caso cuando sean regue-

ridos por los socios.
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2.1.3.3 Consejo de Vigilancia.

Constituye en rigor un organismo de control. En efecto,
debe supervisar o inspeccionar la gestidn de los administrado--
res de la cooperativa, primordialmente tiene que evitar los ma-
los manejos de fondos y hacer que las operaciones se ajusten a
la ley vy a los estatutos, haciendo observar los lineamientos re
comendados por la Asamblea General.

Para hacer cumplir esas disposiciones la ley lo ha dota
do del derecho de veto, debiéndose ejercitar ante el presidente
del Consejo de Administracién dentro de las 48 horas siguienteé
al conocimiento de la resolucién. El derecho de veto sélo tendré
el efecto de hacer una reconsideracién de sus resoluciones el -~
mismo consejo de Administracibén en tanto la Asamblea General re-
suelva en definitiva.

Por ello toda resolucién del Consejo de Administracibn -~
serd comunicada por escrito al adoptarse, al Consejo de Vigilan~
cia, (art. 33 L.G.S.C.)

Se agregan al Consejo de Vigilancia las facultades para -
revisar libros, manejo de fondos y las ya mencionadas decisiones
tomadas por el Consejo de Administracién. Sin embargo, no puede -
obstaculizar la labor del mismo Consejo y sb6lo en casos graves, -
debe convocar a una Asamblea Extraordinaria para dar a conocer a
los socios las irregularidades dque haya encontrado.

Este consejo se integra por un nimero impar de miembros

que regularmente no es mayor de cinco, con un nimero igual de --
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suplentes, que desempeflan los cargos de presidente, secretario
y vocales todos ellos designados en Asamblea General.

Es importante sefialar que, para defensa de los intereses
de las minorifias en la sociedad la ley en el segundo pérrafo del
artfculo 33 establece que; si al efectuarse la eleccibn del con-
sejo de administracibén se hubiere constituido una minorfa que re
presente, por lo menos el 25% de los asistentes a la asamblea, -

éste serd el que designe al Consejo de Vigilancia,
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2.1.4 DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD.

La doctrina distingue, cuando trata las sociedades mer-
cantiles en general, los conceptos de disolucion y liguidacién.
para ella, se da la disolucion de una sociedad cuando se okser-
va la presencia de circunstancias gue, de acuerdo a la ley, son
capaces de poner fin al contrato de la misma sociedad, en otras
palabras es el estado juridico gue resulta de la presencia de -
una de dichas caugas y gue se le da el nombre de "estado de di-
golucidén®, (9)

Este estado de disolucidén no implica, como es sabido, -
la desaparicidén de la sociedad, sino gue es un paso transitorio
hacia lo que se denomina etapa de liguidacion de aguélla.

Esta segunda fase se realiza por medio de una comisidn -
ligquidadora que ejecuta todo tipo de operaciones tendientes a fi
niguitar la totalidad de actividades econémicas internas y extexr
nas de la organizacidn,

Por lo tanto al hablar de la disolucién y liguidacién de
una sociedad cooperativa estaremos refiriéndonos a las dos fases
anteriormente sefialadas,

1a ley especifica las causas por las que se disolverd la
sociedad en su articulo 46 y gue a la letra dice:

I, "Por la voluntad de las 2/3 partes de los socios,

II. Por la disminucién del nimero de socios a menos de --
diez;

III. Porgue llegue a consumarse el objeto de la sociedad:
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1vV. Porgue el estado econémico de la sociedad no permita
continuar las operaciones.

V. Por cancelacibén que haga la Secretaria de la Economia
NaEional de la autorizacidén para funcionar, de acuer-
do con las normas establecidas por esta ley.

Deberé la Sociedad Cooperativa o la Secretarfa de Econo-
mia Nacional indistintamente en los casos de disolucidn, comuni-
car al Juez de Distrito o de Primera Instancia del orden comin -
de su jurisdiccién.

El mismo juez convocard a una junta que tendrd lugar den
tro de las 72 hrs. siguientes en la que procederd a designar la
comisién liquidadora que estard formada por representantes de la
Federacién o Confederacibn Cooperativa, Secretarfia de Economia -
Nacional y de los Acreedores, quienes en un lapso de 30 dias pre
sentarén al juzgado el proyecto de liguidacidn para su aproba--
cibn. En este trémite deberdn intervenir el Juzgado, el Ministe-
rio Plblico y la Comisién Liquidadora.

El articulo 51 de la ley menciona gque al iniciarse el --
procedimiento de liquidacién, el juez del conocimiento'daré avi-
s0 a la Secretarfa de la Economia Nacional para que se anote el
registro de la sociedad de que se trata, con las palabras "en -
liguidacién". Al concluir el procedimiento ordenard a la propia
Secretarfia la cancelacién de dicho registro y su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

La Comisién Liquidadora junto con el Ministerio PGblico -
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vigilarén la aplicacién debida de los activos de la sociedad. -
Para ello el reglamento de la ley en su articulo 69 estipula la
aplicacién en la forma siguiente:

I. "Separacibn de los fondos irrepartibles, donativos, -
excedentes de percepcibn por operaciones de consumido
res que no sean socios y los rendimientos correspon--
dientes a trabajadores asalariados que se aplicarén -
al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo.

II. Devolucién a los socios el importe de sus certifica--
dos de aportacibn o la cuota que proporcionalmente --
les corresponda si el activo es insuficiente para ha-

cer la devolucibn integra.

III. Y en e% caso de dque exista un remanente después de la
devolucién integra del importe de los certificados, -
se distribuird en la misma forma que de acuerdo con -
la ley, con el reglamente, con las bases constituti--
vas y con los acuerdos de la asamblea, se deba hacer
el reparto de rendimientos entre los socios”.

2.2 LAS DIVERSAS CLASES DE COOPERATIVAS.

2.2.1 Cooperativas de Consumidores.

La legislacidén vigente considera como cooperativas de --
consumidores, "agquellas cuyos miembros se asocian con el objeto
de obtener en comin bienes o servicios para ellos, sus hogares,
o sus actividades individuales de produccibén”. (art. 52 de la Ley)

Econf6micamente las cooperativas de consumo se dividen en:
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~ De Consumo Final.

- De Consumo Intermedio.

Las de consumo final son aquellas gue agrupan a consumi-
dores generalmente de la clase econbmicamente débil, para satis-
facer directamente sus necesidades y las de su familia, indepen-

dientemente de la actividad ocupacional o profesional de los so-

en la cooperativa.

w

cio

Las de consumo intermedio son las que estén formadas por
pequefios productores y tienen como finalidad la adquisicidn en -
comén de los bienes o servicios que le son necesarios para sus -
activigdades individuales de produccién. (10)

Es caracteristica fundamental de este tipo de cooperati-
vas el hecho de vender bienes o servicios directamente a los so-
cios consumidores puesto que, esté&n impedidas en principio, rea-
lizar operaciones con el pGblico en general, lo cual de alguna -~
manera limita el desarrollo cooperativo. No obstante, existe la
posibilidad de que se diera el caso en el cual la cooperativa pu
diera realizar operaciones con el pdblico, en esta situacién los
excedentes de percepcién que debieran corresponder a los consumi
dores gue no sean socios, se les abonard a cuenta de certifica~-
dos de aportacién o en su defecto, de no llegar a ingresar a la
sociedad, se aplicardn al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo.

(11)
Dentro de la diversidad de objetivos que persiguen las -

cooperativas de consumo, algunas de ellas proveen a sus socios -

de alimentos, ropa y otros articulos domésticos. Existen también
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las cooperativas agricolas, estimuladas por la ley respectiva,
cuya actividad se centra a proveer a los campesinos socios de -
productos para explotar sus tierras tales como: semillas, abonos,
forrajes, tractores y otros aperos de labranza o los articulos -
de primera necesidad en las mejores condiciones del mercado.

También conocemos las cooperativas de consumo formadas -
por los sindicatos de trabajadores legalmente registrados. Este
tipo de cooperativas de origen sindical no han alcanzado un desa
rrollo aceptable pues en realidad son pocas comparadas con el to
tal de sociedades existentes.

"Este incipiente desarrollo cooperativo sindical se en--
frenta a numercsas dificultades, entre las cuédles las de caréc--
ter legal y administrativo son predominantes; ios marcos Jjuridi-
cos apropiados para la accibn sindical de tipo cooperativo que—-
dan todavia por definirse; y este problema, es fuente directa de
otros, particularmente en materia de financiamiento y de crédito
asi como de posibilidad de desarrollo". (12)

La importancia de estas cooperativas de origen sindical
radica en gue, éstas son impulsadas por la necesidad de combatir
la carestia y el dgsempleo, tanto por la conviccibén de que el --
trabajo solidario es de por si un valor positivo.

No obstante la diversidad de modalidades que adquieren -
las cooperativas de consumo, no han alcanzado el éxito que en --
teorfia se concebia. Segln célculos aproximados sélo el 10% de --

las que se han constituido, funcionan con cierto éxito durante -~



algin tiempo.

Las causas reales de esteée significativo fracaso se ori-
ginan por la falta de incentivos para los dirigentes de las coo-
perativas, la ubicacidn inconveniente y la falta del capital ne-
cesario que en suma crean su desventaja con otros tipos de empre
sas capitalistas cuando convergen en el campo mercantil.

2.2.2 Cooperativas de Produccibn.

“Son sociedades cooperativas de productores, aguellas cu
yos miembros se asocian con el objeto de trabajar en comfin en la
produccién de mercancias o en la prestacién de servicios al pG--
blico". (art. 56 de la ley)

Queda claro que, son cooperativas de productores las que
agrupan obreros o empleados en calidad de socios o como lo sefia-
la la ley, prestar servicios al pdblico. Dicho de otra manera, -
en las llamadas cooperativas de productores las decisiones las -
adoptan los socios actuando en su calidad de productores direc--
tos de un bien o servicio, a diferencia de las de consumidores,
en las que las decisiones son adoptadas por los miembros que son,
a la vez, usvarios o consumidores de bienes o servicios. (13)

Para efectos de su clasificacién éstas se dividen en:

- Cooperativas de Producciédn Comunes.

- De Intexrvencibén Oficial.

- De Participacibén Estatal

L.os campos © renglones econbmicos en los gque actdan son

diversos, pero podemos citar el industrial, forestal y de pesca,
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artesanal, agricola y de servicios, principalmente todo lo rela
cionado con el transporte,

Las cooperativas de produccién comunes, como ya se acla-
r4 en renglones anteriores, asocian a los trabajadores libremen-
te para trabajar en comin y para el mejor aprovechamiento de su
fuerza de trabajo, en la produccibn de bienes o en la prestacidn
de servicios al pdblico,

En el aspecto puramente juridico estas sociedades de pro
ductores no podrédn tener mds del 10% de socios extranijeros.

Existird una Comisibén de Control Técnico, integrada por
elementos técnicos que designe el Consejo de Administracibén y --
por un delegado de cada uno de los departamentos en que esté di-
vidida la unidad productora, incluyendo las secciones. Sus fun--
ciones serdn de asesoramiento, organizacién, promocién y planea-
cibén de actividades para un mejoramiento de la produccibn, traba
jo, distribuciébn y ventas. (art. 60 de la ley).

La Asamblea General, a propuesta de la comisién de Con--
trol Técnico, fijard los anticipos de los rendimientos. (art.6l)

El artfculo 62 de la ley establece gue sélo en casos - -
excepcionales podrén utilizarse asalariados, sefialados en este -
mismo articulo, "los asalariados que utilicen las cooperativas -
en trabajos extraordinarios y eventuales, del objeto de la socie
dad, serén considerados como socios, si asf{ lo desean y prestan

sus servicios durante seis meses consecutivos y hacen, a cuenta

de su certificado de aportacifn, la exhibicibn correspondiente".
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2.2.3 Cooperativas de Intervencidn Oficial.

Las sociedades cooperativas de Intervencién Oficial son
en realidad cooperativas de produccidn comunes, con la salvedad
de explotar permisos o contratos-concesiones para la prestacién
continua de servicios al pdblico otorgados por las autoridades
federales o locales, en este sentido, las autoridades sefialadas
elaborarén una convocatoria indicando el servicio de cuya presta
cién se trate déndose marcada preferencia a las sociedades coope
rativas legalmente constitufdas. (art. 93 de la ley)

2.2.4 Cooperativas de Participacién Estatal.

La misma preferencia establecida para las cooperativas -
de intervencidén oficial se ofrece a las de produccidn de partici
pacién Estatal. Estas sociedades se dedican a la explotacibn o -~
administracién de Unidades Productoras del Gobierno Federal, Es-
tatal o Municipal, del Departamento del Distrito Federal o del -
Banco Nacional de Fomento Cooperativo.

2.2.5 Cooperativas Escolares.

Se establecen en escuelas oficiales y particulares funcig
nando con autorizacién legal a través del Reglamento de Coopera-
tivas Escolares. Estén integradas por maestros, alumnos y emplea
dos de las escuelas y se establecen con una finalidad exclusiva-

mente educativa.

2.3 SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL COOPERATIVISMO.
Para efecto de las conclusiones que pretendemos alcanzar

en el presente trabajo, este punto reviste vital importancia, —-
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pues de su contenido se logrard fundamentar la instrumentacién
de nuevos métodos en la organizacibn para el trabajo y por ende
de desarrollo econdmico, cuestibdn ésta, tan trascendental como
defipitiva, en el logro de la justicia social, De tal suerte, -
las Sociedades de Solidaridad Social junto con otras estructu--
ras y organizaciones econémicas, supondrfian nuevas perspectivas
de solucibn para la integracién al aparato productivo de grandes
sectores de la poblacién.

i.El andlisis de la situacién actual del cooperativismo im
plica, un sinGmero de limitaciones debido a la falta de informa-
cibn estadistica actualizada y confiable. Tan es asi que en los
mismos sectores oficiales del ramo, se enfrentan las mismas com-
plicaciones, llegando incluso a la consulta de obras tebricas, -
doctrinarias y técnicas para el estudio de las sociedades coope-
rativas,j

L7Tratando de aliviar estos problemas y pensando en darle
un nuevo impulso al sector cooperativo, el 13 de septiembre de -
1978 en la III Sesibn de la Comisibn Intersecretarial para el --
Fomento Cooperativo, se aprobd el programa de actividades para -
la elaboracidén del Plan Nacional de Fomento Cooperativo, que in-
cluyd la realizacién de un Diagnéstico Preeliminar del Cooperati
vismo en México, con objeto de conocer su situacién actual en --
los aspectos econbmicos, sociales y administrativos, ademés de -
sus potencialidades y problemética interna, analizando sus cau--

sas y tendencias, incluyendo algunas consideraciones generales --
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acerca de las perspectivas de desarrollo de las diversas ramas -
del cooperativismo, con lo que se sentarfan segin ésto, las ba--
ses para definir, con estudios mAs profundos sobre la materia, -
la im&gen objetiva del cooperativismo a corto, mediano y largo -
plazo.g

Del diagnéstico antes citado haremos frecuentes referen-
cias, pues contiene aspectos bésicos para la comprensidn de la -~
problemética actual del cooperativismo. (14)

Este mismo diagnéstico como su nombre lo indica, no ofre
ce datos definitivos, pues estén a la espera de ser comprobados
o desechados una vez que se cuente con la informacién qgue aporta
rd el Censo Nacional de Sociedades Cooperativas actualmente en -
proceso de elaboracién.

2.3.1 NGmero de Cooperativas Registradas.

Entre 1938 y 1976 se registraron 6610 cooperativas, de -
las cuédles 4298 aparecen clasificadas como cooperativas de pro--
duccién y 2312 como cooperativas de consumo. A las primeras per-
tenecfan 227,675 socios y a las segundas 290,92, con ;o que se
obtiene un total de 518,596.

Durante el mismo perfodo se cancelé el registro de un --
35% de las sociedades, sin una razdén debidamente especificada, -
por tal motivo a fines de 1976 pertenecifan vigentes 4291 coopera
tivas, con 369,696 asociados. Pero en opinién de diversos funcio
narios con amplia experiencia en el manejo del registro o rela--

cionados muy estrechamente con las cooperativas, existe un ndme-
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ro considerable de sociedades que han dejado de existir de hecho,
aproximadamente el 40% de las que todavia aparecen en el registro.

2.3.2 Distribucibn Geogrédfica.

La distribucién de las cooperativas es muy desigual en el
pais. En tanto que hay algunas regiones con una elevada concentra
cién de cooperativas, en algunas otras &stas practicamente no - -
existen.

Los rasgos méds notorios de la distribucién geografica de
las cooperativas son los siguientes:

A) Cooperativas de Produccibn.- La mayor concentracién -

se da en la zona que abarca parte de los estados de -
Coahuila, Nuevo Lebn, San Luis Potosf, Tamaulipas y Za
catecas, en donde se localizan 1007 de las 2786 coope-
rativas de produccibn, consideradas vigentes, es decir
poco més del 36% del total. Este hecho se explica por-
que en dicha zona se localizan las cooperativas ixtle-
raé de la Forestal, F.C.L., que son 838 aproximadamen-
te (30% del total) y también porque en Tamaulipas hay
cooperativas pesqueras y no, como podria pensarse, por
gue existan en Nuevo Lebén muchas cooperativas indug--
triales, pues é&stas son tan s6lo 29.

Otra zona de elevada concentracién es la del noroeste,
con 584 cooperativas (21% del total) y que abarca los
estados de Baja California (norte y sur), Sonora, Si-

naloa y parte de Jalisco. En este caso el grueso de la
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cifra estd representado por las cooperativas pesque-
ras, aungue en Baja California Norte también hay coo
perativas industriales. Veracruz, es en lo gue hace

a las pesqguera, una prolongacidn de Tamaulipas vy tie-

ne ademds numerosas cooperativas de transporte.

En la vasta regidn del sureste hay 141 cooperativas -

registradas (menos del 6% del total) y en los seis es
tados situados en la Meselta Central y el Bajio llegan
apenas a 243 (8.72% del total). En el Distrito Federal
hay 102 cooperativas de produccidén (3.66% del total),

de las cuales 62 corresponden a las de servicios y 22

a las industriales que en la mayoria de los casos tra
bajan en forma artesanal,

De la situacidn anteriormente descrita, se desprende que
la distribucidn geogréfica de las cooperativas de produccién no
estd determinada por factores tales como; la densidad de la po--
blacibn, el grado o modalidad de desarrollo econdmico, sino por
otros factores especificos, que serfan, entre otros: la ubica--
cién de la planta de lechuguilla, de la que se extrae la fibra -
de ixtle, las posibilidades de pesca y la proximidad con los Eg-

tados Unidos de Norteamérica,

B) Ceooperativas de Consumo.- El mayor nimero de coopera—
tivas de consumo, que es de 127, se localiza en el Disg
trito Federal. De éstas alrededor de 60, 0 sea poco -

menos de la mitad se dedican a adguirir articulos de

primera necesidad para distribuirlos entre sus asocia
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dos pero agrupan a casi la totalidad de los coopera-
tivistas de consumo, es decir 114,152 de un total de
117,869 (97%). Esto significa, que las 67 cooperati-
vas restantes carecen de importancia para fines préc
ticos.

2.3.3 Ocupacidén en el Sector Cooperativo.

Actualmente existe una baja penetracién del cooperativis-
mo en el pafs, lo cual se ve reflejado claramente en la propor--
cibn de fuerza de trabajo que absorben las cooperativas. Si se -
relaciona la cifra de 16 806 000 personas de poblacibn econémica
mente activa en 1976, con el ntGmero de socios de las cooperati-=-
vas de produccibén vigentes en el registro, que es de 142 600, se
obtiene un indice del 0.8%

2.3.4 Costo por Empleoc Generado en las Cooperativas.

Segin el diagndéstico un dato interesante para medir la -
importancia que pueden tener las cooperativas como generadoras -
de empleo, 1 hecho de que en términos generales, el promedio
de 3 ~upadas en las empresas del sistema cooperativo

le las empresas privadas. Asi parece demos--
v en 1970 los establecimientos industria--
» un promedio 13.2 personas, mientras que

- sea, cinco veces més, lo que se debe

cién de la empresa privada y en par

tividad del trabajo en el caso de
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Lo mds interesante puede ser que ésto se ha logrado con
un monto de inversidn, por empleo generado mucho menor al de -~
las empresas privadas. En efecto, para 1970 la creacién de un -~
puesto de trabajo en la empresea privada, era del orden de los -
100 mil pesos, mientras que en las cooperativas de tan sélo 25 -
mil pesos.

2.3.5 Poblacibn Beneficiada.

2hora bien, tomando en cuenta el nimero de personas que
reciben ingresos directos de las cooperativas de produccidn, co-
mo son los socios (no se tiene el dato del ndmero de asalaria--
dos), que es de 142 600 y considerando un promedio de 5.5 miem-
bros dependientes por familia, el total de personas dque dependen
de la economia cooperativa es de 784 300, aproximadamente. Si a
esta cantidad se suma el nlmero de personas asociadas a las coo-
perativas de consumo gue son de 227 094, suponiendo gque son je--
fes de familia vy que de ellos dependen 5.5 miembros, la pobla--
cibn beneficiada de las cooperativas de consumo serfa de 1 249,
017 personas, gue sumadas a las beneficiadas con laé cooperati—-
vas de produccién, nos daria un total de 2 033 317 personas, co-
mo poblacién beneficiada del sistema cooperativo, lo que repre--
senta el 3.3% de la poblacidén del pais.

2.3.6 Participacidén en el Producto Interno Bruto.

No existen datos actualizados para calcular la contribu-
cién del sector cooperativo al Producto Interno Bruto. Una idea

aproximada puede darla el hecho de que la participacién de la --
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produccidn pesquera al P.I.B, estimada para 1973, fue del 0.29%.
Si se considera que del valor de dicha produccién correspondid
el 62% a las cooperativas pesqueras, su contribucidn al P,I.B.
seria de 0.19 por ciento.

2Zhora bien, si se toma en cuenta que son las cooperati
vas pesgueras las gue en conjunto aparecen como las mas renta--
bles v que en forma aproximada representan una quinta parte de
las cooperativas de produccibn, no seria aventurado afirmar que
la suma de bienes y servicios que produce el sistema cooperati-
vo, aporta como méximo el 1% al P.I.B.

2.3.7 Asistencia Técnica y Capacitacidén a Cooperativas.

En términos generales, la asiséencia técnica a las coo
perativas se ha orientado, en su mayor parte, hacia los proce-~
dimientos cooperativos y principalmente, hacia aguellos gue co-
rresponden a la autorizacidn y registro de una cooperativa, --
forma de eleccién y funcionamiento de los érganos de administra
cién y vigilancia de las cooperativas, asi como a la forma de rea
lizar las Asambleas Generales de socios. En menor grado, Se pro
- porciona asistencia técnica relativa a los registros sociales y
contables gque deben llevar las cooperativas durante su operacidn.

La poca importancia que se ha dado a este tipo de asisg
tencia, se debe en ocasiones, al desconocimiento o confusidn de
los funcionarios o técnicos de las dependencias que Proporcio-—-
nan dicha asistencia, dado que esta funcibn es relativamente re

ciente para algunas de ellas,



Por otro lado, la asistencia gue se da especificamente a
las cooperativas de produccibn, esté orientada a incrementar sus
niveles de produccidn o productividad, p...:endo al alcance de --
los cooperativistas los conocimientos tecnolégicos gue incremen-
ten sus vollmenes de prodvccibén y mejoren sus rendimientos.

En cuanto a la asistencia técnica gue normalmente se pro
porciona a las cooperativas de consumo, ésta ha consistido prin-
cipalmente en dar orientacidén sobre las fuentes de abastecimien-
to de articulos de primera necesidad, la distribucibén y adquisi-
cién de insumos, nociones de mercadotecnia y comercializacibn. -
En algunas ocasiones se ha prestado apoyo para gestionar gue los
productos gque demandan los socios, puedan obtenerse a través de
organismos como la CONASUPO, con los que se obtienen mejores con
diciones de compra, lo que consecuentemente, resulta en un bene-
ficio para los socios.

A pesar de estos esfuerzos, debe reconocerse gque, éstos
no se realizan en forma permanente y programada, sino gue se lle
van a cabo en forma casuistica, es decir, que la asistencia téc-
nica se proporciona a las cooperativas que la solicitan; sin que
ésto responda a la formulacién de un programa de apoye técnico -
de cooperétivas, previamente establecido.

En la actualidad el Gnico organismo oficial que propor--

ciona asistencia técnica es el Instituto Nacional de Estudios del

b

Sindi-

-

Trabajo, a través de la Subdireccién General de Formacli:

cal y Educacién Cooperativa (I.N.E.T.)
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2.3.8 Principales Problemas que enfrentan las Coopera-

tivas.

Los problemas gue enfrentan los cooperativistas van des-
de el desconocimiento de lo que es propiamente una cooperativa -
(en los términos de la ley); de sus derechos y obligaciones como
socios; de los registros sociales y contables que debe llevar la
cooperativa en su operacién; de sus obligaciones fiscales y para
con las dependencias del Gobierno Federal, hasta aspectos tales
como el desconocimiento de las técnicas modernas de administra-
cibén, produccibdn, contabilidad, etc.

Existen algunas excepciones en la situacidén antes men-
cionada, sobre todo en los casos en que las cooperativas han al
canzado cierto desarrollo como son las pesqueras, las de trans-
porte, algunas de consumo y, desde luego, los casos muy especifi
cos de Excélsior, La Prensa, Cruz Azul, Cementos Hidalgo, COVE,
Ingenios El ‘Mante y Zacatepec, Alijadores de Tampico, cuyas ca--
racteristicas como se sabe no caen dentro de la generalidad.

2.3.9 Nueva Politica de Fomento Cooperativo.

Una situacidn que es particularmente importante sefialar,
lo es el hecho.de gque la presente administracidédn (76-82) ha de-
cidido reivindicar al sistema cooperativo, para lo cual estd --
creando las condiciones que favorezcan su reorientacién, rehabi

litacién y fortalecimiento mediante programas diversos que - -

codyuven a tal medida.

En este sentido el jefe del ejecutivo en su Segundo In-
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forme de Gobierno (1978) expresd que "...es de particular impor-
tancia fomentar todas las formas de organizacidén para el trabajo,
sobre todo aguellas, como sucede con las cooperativas, en gue no
hay oposicién entre los factores de la produccibn. La politica -
seguida en la materia ha sido contradictoria: de una parte se les
otorga privilegios, y de otra se les deja sin estimulos, con lo -~
que © se debaten en la inanicién o se les pervierte en el disimu-
lo. El estado ha de otorgarle estimulo, apoyo técnico y financie-
ro y dictar nuevas formas que regulen la distribucidn equitativa
de sus rendimientos, aseguren la representatividad de su régimen
interno, induzcan la capacitacién y medidas de seguridad e higie
ne y fijen el carécter inembargable de los ingresos que perciban
los cooperativistas, como productos de su trabajo, hasta que la
suma equivalente a los salarios minimos vigentes en la zona econd
mica respectiva..."

Con miras a lograr estos objetivos, se tomd una decisidn
que se considera de las mAs jmportantes en materia de cooperati-
vismo durante los dltimos afios, y que es el acuerdo presidencial
del 3 de mayo de 1978, que crea la Comisién Intersecretarial para
el Fomento Cooperativo, integrada por los titulares de las Secre-
tarfas de Patrimonio y Fomentc Industrial, Comercio, Agricultura
y Recursos Hidré&ulicos, Comunicaciones y Transportes, Trabajo y
Previsién Social, Reforma Agraria y del Departamento de Pesca; y

presidida por el del Trabajo y Previsién Social.

Entre las funciones de esta Comisién se desctacan las si



guientes:

I. Proponer a las dependencias que la integran, los li-
neamientos de politica general para el fomento coope-
rativo y el plan de accidn para coordinar los progra-
mas de dicho fomento, tendientes a procurar la educa-
cidn, la capacitacién, el financiamiento y, en gene--
ral, expeditar las vias para el desarrollo econémico
de las sociedades cooperativas.

II. Fijar los criterios y proporcionar la informacibn ne-
cesaria para formular los programas de accibén en mate-
ria cooperativa.

I1I. Emitir resoluciones generales para que las diferentes
dependencias, en la esfera de su competencia, coadyu-
den a la organizacidn y fomento de las cooperativas.

IV. Proponer los mecanismos de coordinacién de acciones -
que permitan garantizar el cumplimiento de las dispo-
siciones legales y la agilizaéién de trémites adminis
trativos.

En otras palabras a través del funcionamiento adecuado -
de esta comisibn, se coordinardn los programas de accibn y dispo
siciones legales, la definicién de una politica fiscal y crediti
cia y, en sintesis la integracién general del sistema.

2.3.10 Reforma Administrativa en el Sistema Cooperativo.

De las reformas administrativas relativas al fomento coo

perativo, las més relevantes son las que consigna la nueva Ley -
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Orgénica de la Administracién Pdblica Federal.

Esta ley incluye dos reformas importantes para el siste

a) La transferencia de la atribucién relativa a la "in-
tervencibén en la organizacidn, registro y vigilancia de
toda clase de cooperativas", de la antes Secretarfia de -
Industria y Comercio a la Secretarfia del Trabajo y Previ
sién Social.

b) La diversificacidn de las funciones de fomento ofi--
cial cooperativo entre cuatro dependencias del Ejecutivo
Federal, gue son:

1.~ La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial a -~
la gue corresponde "fomentar la organizacidn de socieda=
des cooperativas de produccidn industrial”.

2. La Secretarfia de Comercio, a la gue corresponde "fomen
tar la organizacibn de sociedades cooperativas para la -
distribucién y consumo".

3. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, a la -
gue corresponde, "fomentar la organizacién de cooperati-
vas para la prestacién de servicios de comunicaciones y
transportes", y

4, El Departamento de Pesca, al gue corresponde "fomen-
tar la organizacién de cooperativas de produccién pesque
ra",

2.3.11 Futuro del Cooperativismo en México.

Conforme a los datos obtenidos del diagnéstico preelimi-
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nar del cooperativismo, México es uno de los paises con el mis
bajo indice de penetracidén del sistema cooperativo en relacién -
a la poblacién total del pafs (0.34%). Las causas de este bajo -~
indice han sido entre otras:
a) No existe ninguna relacién funcional entre las coope-
rativas de produccidn y las de consumo, lo cual dificul-
ta la integracidén del sistema.
b) Es deficiente e insuficiente la capacitacién de los ~-
recursos humanos- del sistema, en aspectos de administra-
cién empresarial, mercadotecnia, productividad, comercia
lizacién y educacibn cooperativa.
¢c) Los apoyos crediticios y financieros son también insu
ficientes, lo que debilita adn méds al sistema cooperati-
vo, dentro de un panorama empresarial en el que el crédi
to es vital para la consecusibdn de objetivos.
d) No existe un sistema de comunicacidbn entre las coope-
rativas de produccién y de consumo, que permita el inter
cambio a bajo costo de bienes y servicios, haciéndolos -
més accesibles en beneficio del propio sistema y de la -~
comunidad en general.
e) Se presenta un fenbmeno de intermediacidn para la co-
locacién en el mercado de los bienes y servicios que pro
ducen las cooperativas, aspecto negativo gue afecta el -
logro del objetivo de producir en comin para vender a --

més bajo precio.
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£) Los programas de capacitacién y adiestramiento coope

rativo son practicamente inexistentes.

g) Es deficiente la difusibn de los procedimientos coo-

perativos, lo gue dificulta el cumplimiento de las dis-

posiciones legales y la agilizacibn de trédmites adminis-
trativos.

h) Falta de una adecuada asistencia té&cnica, principai--

mente a las cooperativas de produccién, que permita la -

actualizacidén de tecnologias y de sistemas de produccibn,
para hacer mds competitivos los bienes o servicios que =
producen.

De estos y otros aspectos analizados se concluye que, el
futuro de las cooperativas de tipo tradicional no son muy favora
bles y amplias, en tanto no se lleguen a concretar las modifica-
ciones y reorientaciones que en materia de cooperativismo se pre

tenden llevar a cabo.
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3.1 ESTUDIO DE LA ESTRUCTURA Y NORMAS VIGENTES.

3.1.1 Andlisis de la Exposicidén de Motivos.

Durante el sexenio del pregidente Luis Echeverria Alva-
res (1970-1976) se da forma juridica a una incipiente experien-
cia de organizacién popular encaminada al logro de objetivos, -
gue en realidad si hemos de sexr criticos, implicarfian no sélo -
la estructuracidn de ordenamientos aislados, sino una reorienta
cién general y congruente del sistema econdmico, politico y so-
cial actual.

A través de esta iniciativa se pretendid, como se veré,
un sinvmero de logros que, acordes con nuestra afirmacidén ante-
rior, no dejan de ser utdpicos, puesto gue para nuestros legisla
dores en forma tebrica se resolverian problemas gue otros ordena
mientos, aln con mayor trascendencia, no habian logrado hacerlo.

En principio tenemos que, las Sociedades de Solidaridad
Social como un nuevo tipo de sociedades mercantiles, al igual -
due la Sociedad Cooperativa, hallan su fundamento en una reali-
dad circundante descrita en una exposicidén de motivos. En esta -
exposicidn de motivos se plasman realmente, un sector de la pro-
blemdtica nacional, por 1o gue no encontramos objecidn alguna a
las metas gue se pretenden alcanzar, no asi en las medidas o so-
luciones de due se echan mano como la presente.

La exposicidn de motivos menciona inicialmente qgue alcan
za eficacia plena un orden juridico cuando ademds de responder a
las necesidades y deseos colectivos, proporciona los medios para

encauzar la permanente transformacidén de la sociedad. Ello exige,
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adem8s de la cuidadosa y profunda observacién y estudio de las
cambiantes circunstancias de nuestro tiempo, de la actitud cri-
tica y creadora que hace del derecho un orden din&mico y conduce
a reformarlo cuando la experiencia ofrece férmulas de accibén més
acordes con la realidad y, sobre todo m&s justas.

Es cierto que el derecho debiera ser un orden din&mico -
para dque en la medida de gue ocurran cambios en la realidad, se
modifique y se ajuste a esa situacibn. Esto sin embargo debe ser
consecuencia de haber llevado de la manera més racional y hasta
sus Gltimas consecuencias las f6rmulas precedentes hasta encami-
narse a la blsqueda de otros instrumentos y no caer en el extre-
mo de pensar que el derecho, o mejor dicho, los ordenamientos ju
ridicos sean f6rmulas mégicas gque solucionen invariablemente - =~
nuestros problemas sociales; o de cualquier otra indole.

Conocida ya la problemética nacional respecto a nuestro
desarrollo econbSmico-social, los legisladores concluyeron en la
necesidad de adoptar nuevas actitudes y enfogques frente a los fe
némenos sociales ddndoles el respaldo de la ley. Pues a decir de
la doctrina el derecho es, al mismo tiempo, garantfa dé cohesidn
social y el instrumento més eficaz para progresar en la paz.

No se deja de subrayar el grave deseguilibrio observado
entre los sectores urbano y rural gue hace dificil el logro de -
una verdadera justicia social en todo el territorioc nacional, ma
nejéndose los conceptos ya expresados de subempleo y desempleo,

emigracién a las ciudades, baja produccibén y mercados restringi-
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dos como consecuencia del poco compartido avance productivo.

Menciona la iniciativa que el gobierno federal ha lleva
do a cabo crecientes programas de inversibn pdblica, credndose -
diversos instrumentos tendientes a coordinar y complementar los
esfuérzos desplegados de pueblo y gobierno.

Como premisa de justicia social se pretende conseguir --
una distribucién més equitétiva del ingreso a través del aumento
de la participacidén de la poblacibn rural en el producto nacio=-
nal logrédndo una mayor canalizacibn de los elementos de moderni-
zacibn econbmica y social a las &reas y regiones deprimidas, per
mitiendo incorporar a las masas de ejidatarios, comuneros, campe
sinos sin tierra y trabajadores en general, al ritmo de desarro-
1lo de México.

Se aclara gque para lograr esta armonfa son precisos los
recursos econdmicos gque, como es sabido, son insuficientes los -~
que disponen los gobiernos estatales y municipales para satisfa-
cer plenamente las mlltiples necesidades de la poblacién, lo cual
bajo ninguna circunstancia, excluird la obligacién de las adminig
traciones de hacer frente a los mismos problemas de desempleo, -
miseria, ignorancia y salud individual y plblica, etc.

"Si bien es cierto gue los recursos piblicos no son sufi
cientes también lo es que ésta, no es la Gnica herramienta con--
que cuenta el gobierno, existen variados instrumentos que estimu
lan, en diversas formas, la iniciativa popular en favor del pro-

greso econdmico y social y cuya actividad es capaz de incrementar
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el efecto multiplicador, la eficiencia y, con ello, el resulta-
do benéfico del gasto piblico. Asi pues, ha de ponerse la mayor
atencidn no sdélo en la bisqueda de caminos para financiar el de-
sarrollo, sino fundamentalmente, en la creacidn de nuevas formas
de organizacidn popular, que conduzcan a la formacién de unida--
des de produccidn, cada vez més eficaces, sustentados en la préc
tica de la autoayuda y del trabajo solidario". (1)

Es discutible para nosotros gue, este tipo de medidas --
produzcan como se asienta, unidades de produccidén més eficaces -
gue otras formas de organizacidn donde se iﬁvolucre la autoayuda
y el trabajo solidario como la organizacidén cooperativa que a pe
sar de no ser tan "nueva" ofrece mayor amplitud de posibilidades
en tanto se conjuguen las condiciones necesarias,

Continda la exposicién de motivos explicando gue a lo —-
largo del territorio nacional, sobre todo en el campo, existen -~
ejemplos de ejidatarios, comuneros, campesincs sin tierra, traba
jadores en general, de habitantes de las localidades, gqQue suman
sus esfuerzos en proyectos colectivos de produccidn a efecto de
autosatisfacer sus necesidades, pero es por desgracia frecuen‘te,
gue sus modestas empresas enfrenten miltiples dificultades pric-
ticas derivadas de la carencia de personalidad juridica, en vir-
tud de gue su estructura no estéd prevista en alguna legislacidn
especial.

No gueremos mencionar en forma repetitiva la multitud de

problemas que enfrentan este tipo de organizaciones y no sélo re
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lacionado con la personalidad juridica, pues adn con ella se -
inicia el enfrentamiento a otros de mayor gravedad que coadyu--
van en su fracaso.

Cabe sefialar que la propia exposicibén de motivos asienta
gue desde su aparicién manifestaban su poca importancia como em-
presas, destacéndose solamente la iniciativa de creacidn popular
de unidades de produccién.

La ley halla su inspiracibén y apoyo en el espiritu y en
los principios sociales y humanos contenidos en el pérrafo terce
ro, del articulo 27 constitucional que postula gue, la nacién -~
tendrd el derecho de regular, en beneficio social, el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, -
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pd
blica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equili%ra
do ael pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la =
poblacién rural y urbana, también por consiguiente tendrd la fa-
cultad de dictar las medidas necesarias encaminadas a organizar
el trabajo y la explotacién colectiva de dichos recursos.

Se describen también las caracteristicas generales de ~-
las Sociedades de Solidaridad Social, diciendo que, existe la --
propiedad colectiva de los medios de produccién, la multiplici--
dad de actividades productivas que pueden realizar y el hecho de
gue sus socios pertenecen a ellas no por las aportaciones de ca-
pital que realicen, sino por su calidad de trabajadores y el he-

cho de destinar una parte del producto de su trabajo a la consti
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tucibén de un fondo de solidaridad comin.

En virtud que el espiritu de solidaridad dgue anima a es-
tas sociedades es un elemento fundamental para su funcionamiento,
la ley dispone entre sus fines, la afirmacidén de los valores civi
cos nacionales, la defensa de la independencia econfmica del pais
y, en general, la educaci6én de los socios y sus familiares en la
préctica de la solidaridad. Se sefiala que Gnicamente teniendo fix
meza en estas convicciones, es posible que los socios puedan des-
prenderse voluntariamente de parte del producto de su trabajo, a
fin de generar nuevas fuentes de empleo para otros compatriotas
que, como ellos habian guedado al margen del progreso del pais.

Este Gltimo fin de las sociedades de $.5. @s a nuestro=-
juicio, a salvo de profundizar en posteriores capitulos este pro
blema, uno de los principales obstéculos para el desarrollo de-
seado por nuestra iniciativa de ley.

"La ley de 5.5.5. responde a la necesidad de superar los
problemas qgue han impedido primordialmente a la poblacién campe-
sina incorporarse plenamente a las tareas del proceso econdmico
del pafs y a sus beneficios, asi como al imperativo revoluciona-
rio de fortalecer la estructura institucional de la repdblica, -
integrando a la legislacién vigente, las nuevas formas de organi
zacién productiva que el pueble ha sabido crear, por sf mismo, -
para vencer la marginacién y el desempleo". (2)

Dispone la ley que este tipo de sociedades tengan entre

sus fines la préctica de medidas tendientes a la conservacibén y
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mejoramiento del medio ecolégico.

El Fondo de Solidaridad Social gue se prevee en el pro-
yecto de ley, constituye una forma de autofinanciamiento, base
econbmica para la creacién de nuevas fuentes de trabajo y para
atenéer necesidades asistenciales de los miembros y sus familia

res.

"La amplia gama de actividades que este género de socie-
dades de caréicter mercantil pueden abarcar, implica el estableci
miento de sus propios canales de comercializacibdn, lo gue permi-
tird reducir o eliminar la intermediacién abusiva o innecesaria,
cuyos efectos en el incremento de los precios no s6lo constituye
una injusticia en si misma, sino una restriccibn en el mercado -
de los consumidores que attda por su parte, como un factor adi-
cional en el proceso inflacionario. En este sentido, al estable-
cerse la posibilidad de que éstas sociedades act@en en diversas
lineas de produccibn y de servicios, las dificultades que se en-
frenten en una &rea, ser&n mas fAciles de vencer con el apoyo de
aquellas otras que, dentro de la misma sociedad, arrojen resulta
dos positivos". (3) -

De esta manera, las S5.5.S. estarfian en aptitud de llegar
a constituir sistemas industriales y comerciales gue garanticen
al conjunto una escala rentable en sus operaciones y, con ello,
la solidez de la fuente de trabajo y un nivel razonable en los -

beneficios de cada uno de los socios.

Sefiala la exposicién de motivos que para apoyar y facili
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tar la realizacidn de sus fines, las dependencias gubernamenta-

les podrén otorgar discrecionalmente diversos estimulos en favor
de las §.5.8., considerédndolas ademds, como sujetos de crédito -
de las Instituciones Nacionales de Crédito. En la préctica estos
estimulos no son otorgados a todas las sociedades por igual, y =
por tiempo indefinido, sino a cada una de ellas, segln sus reque
rimientos especificos y segln se compruebe la préctica auténtica
de la solidaridad, el cumplimiento de los fines sociales y la --
probidad en el manejo de los recursos.

Ahora bien, estas disposiciones son para nosotros tan --
fundamentales que de su cabal aplicacién mantendrfan, sin olvi--
dar otros factores, un nivel aceptable de desarrollo.

Se dispuso para las S.S5.8. su exencibn parcial del régi-
men del Seguro Social obligatorio otorgada por el gobierno fede-
ral, por conducto de la Secretarfa de la Reforma Agraria, cuando
a su juicio tal medida sea indispensable para gue la sociedad ==
cumpla con sus objetivos,

Sin embargo se advierte que, a fin de gue las ventajas -
de que podrén gozar estas sociedades no sean utilizadag fraudulen
tamente por simuladores y explotadores, se dispone que los estimu
los acordados por las autoridades pueden ser revocados en el mo--
mento que ellas mismas lo juzguen conveniente.

Asimismo con el propbsito de impedir que el patrimonio de
estas sociedades pueda llegar a convertirse en motivo de discor-

dia entre los socios y de que se propicie su liquidacién a efec-
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to de distribuirse los activos acumulados se asentd en la ini--
ciativa que en el momento de la liquidacibn el patrimonio so- -
cial no seré repartible entre los socios, sino que se aplicaré

a otra sociedad similar, o a la asistencia p@blica. Con esta me-
dida se pretende gue la voluntad de todos los socios concurriré
al propésito comln de preservar y fortalecer la fuente comin de

trabajo.

En sintesis, a través de este ordenamiento se fortalece
rian los fundaméntos y perspectivas para la implementacibén de =
una politica integral en materia de desarrollo, que concibe a la
organizacidn y a la participacién responsable y solidaria del -~
pueblo, como la base para el desenvolvimiento del pais.

Por Gltimo diremos que, sin querer llegar todavia a con-
clusiones definitivas encontramos a través de la exposicibén de mo
tivos de la ley de Sociedades de Solidaridad Social més que un =
instrumento verdaderamente eficaz para el logro de objetivos na-
cionales, una diversificacibn del movimiento cooperativo que en
cierta forma lo debilita y un instrumento de politica estabiliza

dora del régimen en cuestibn.
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3.1.2 Concepto de Sociedad de Solidaridad Social.

Una vez examinadas las causas gue dieron origen a las -
So;iedaées de Solidaridad Social, cabe distinguir ahora los ele-
mentos gue conforman su estructura para intentar llegar a una de
finicidn.

La solidaridad base de este ordenamiento no es més que -
un sistema popular de ayuda mutuz gue procura, adaptada a las —-
realidades econdmico=sociales, enfrentar problemas que primor——
dialmente generan una injusta distribucibn de la riqueza.

Bhora bien, si hablaramos en estricto sentido del solida
rismo como principio o nicleo de estas nuevas agrupaciones, en-—-
contrariamog una infinidad de puntos de referencia que nos lleva
ria a concluir que tanto las S,8.S. como las cooperativas conlle
van los mismog objetivos fundamentales.

Pero no siendo el momento de establecer una valoracidn
comparativa diremos también gue, al igual gue la3 sociedades coo
perativas las 5§ § S por su origen y medic en gue se desarrollan
v las necesidades gue se esfuerzan en satisfacer son de tipo po-
pular, es decir, es un organismo surgido del pueblo y un movimien
to gue se define poxr la accidn.

En congecuencia, incluvendo algunos elementos marcados
en la propia ley diremos gue; entendemes como Sociedades de So-
lidaridad Social a la agrupacién librementd” pactada de personas
fisicas en nimero variable mayor de guince con log mismog dere—-

chog y obligaciones que se constituyen para lograr mediante una
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regponsabilidad y empresa comin un fondo llamado de Solidaridead
Social, mediante el producto de su trabajo y la consecuente rea
lizacibén de actividades mercantiles.

Indiscutiblemente gue, como la mayoria de las socieda--
des merxcantiles, se pueden elaborar diversos conceptos de este
tipo de sociedades ya gdesde un dngulo juridico, econdmico o so-
gial, pero involucrando todas ellas la circunstancia de una - -
adhesidn voluntaria a una causa y empresa juntoc con otros indi-
viduos con derecho al trabajo.

En cuanto al nombre gue se les otorgd sabemos existia en
proyecto darles el de Sociedades de Propiedad Social. Este dato
para nosotros es de poca significacidn pues indistintemente se
mantuvo su contenido y finalidad.

La Ley de Scciedades de Solidaridad Social de fecha 27 -~
de mayo de 1976 a efecto de diferenciacidn con otras sociedades,
esgpecifica en su articulo primero gue: "La Sociedad de Solidari
dad Social se constituye con un patrimonio de caréctexr colecti-
vo, cuyoe socios deberén ser personag fisicas de nacionalidad me
xicana, en especial ejidatarios, comuneros, campesinos sin tie--
rra, parvifundistas y personas gue tengan derecho &l trabajo, --
gue destinen una parte del producto de su trabajo 2 un fondo de
solidaridad social y gue podrén realizar actividades mercantiles
1.08 socios convendrén libremente sobre lag modalidades de sug —-

actividades, para cumplir las finalidades de la sociedad".

Del anélisis del aritfculo primero se deduce el énfasis
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especial gue se hace para dirigir este instrumento hacia el sec

tor més critico de nuestro aparato productivo; el rural.

3.1.3 MERCANTILIDAD DE LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Uno de los aspectos fundamentales en la estructuracién
del presente trabajo 1o constituye determinar el carécter mer--
cantil de las Sociedades de Solidaridad Social.

Al igual gue la sociedad cooperativa la mercantilidad
de las Sociedades de Solidaridad Social debe entrafiax variadas -
discusiones por parte de los estudiosos del derecho, lo gue nos
obliga a advertir, la multiplicidad de criterios o corrientes -
paralelas u opuestas gue pueden existir a la agui expuesta.

Encontrar el fundamento de su mercantilidad implica ana
lizar desde diversos &ngulos de enfogue al problema tales como:

a) Aspecto Formal,

En nuestra Ley General de Sociedades Mercantiles el ar--
ticulo 4o0. indica gue se reputarin mercantiles todas las socieda
des que se constituyan en alguna de las formas reconocidas en el
articulo primero de la ley.

De acuerdo al contenido de este articulo cuarto y siguien
do un estrecho criterio formal, las Sociedades de Solidaridad --
Social, no serian mercantiles en tanto gue no se encuentran in~-
cluidas en la enumeracién del citado articulo.

En oposicidén a esa anticipada conclusién debemos citar -

las palabras del maestro Rodriquez y Rodriguez al establecer gue
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"La ley mexicana debia haber dicho que todas las sociedades --
gue realicen actos de comercio deberdan adoptar—Tla forma mercans— — -
til, agregando gue se presume gue todas las sociedades con forma
mercantil se dedican al ejercicio del comercio y son por tanto -
consideradas como comerciantes". (4)

En este sentido el punto de apoyo que nosotros encontra
mos radica en el mismo ordenamiento solidario el cual en su ar-
ticulo primero establece la posibilidad y gue de hecho ese es su
objetivo, el realizaxr actividades mercantiles para este tipo de -
sociedades.

Confirma nuestra posicién el propio legislador al pree—-
ver la amplia gama de actividades gue éste género de sociedades,
llamadas por &l mismo en la exposicién de motivos, de carécter -
mercantil, pueden abarcar y que implican el establecimiento de sus
propios canales de comercializacidén, lo gue permitiré reducir o
eliminar la intermediacidén abusiva o innecesaria.

b) Por su Objeto.

Las anteriores consideraciones nos han orillado a inva--
dir, para congiderar su mercantilidad, el &mbito del objeto que
persiguen las Sociedades de Solidaridad Social,

Como referencia algunas legislaciones extranjeras, por -
ejemplo la italiana, afirman gue cuando la sociedad tiene por --
objeto la realizacidén de actos de comercio, o adn uno sdélo, la -
sociedad es mercantil.

A pesar de que la ley mexicana sb6lo adopta un criterio -
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de forma sin importar, en principio, el objeto gue persigan, con
cluimos en definitiva gue las S. S.S8. al dedicarse a una activi-
dad de produccidn o intermediacidn en el cambio de bienes o ser-
vicios, habrén de regirse por las disposiciones mercantiles.
Analbgicamente sabemos que lag sociedades mutualistas no

estdn consideradas como mercantiles dentro de la enumeracién que

)

hace el articulo lo. de la L.G.S.M. pero gue por otra parte el -
objeto de estas sociedades sélo puede ser la materia de seguros,
considerada como mercantil por el Cédigc de Comercio en su articu
lo 75 fraccién XVI, por lo gue apreciamos gue la legislacién mer
cantil no sigue para determinaxr la mercantilidad de una sociedad
un criterio exclusivamente formal.

Finalmente diremos gue la préctica de lzs $.S.5S. es una
actividad intrinsecamente mercantil puesto gue asume una funcidn
de intermediacidén con fines de obtencidén de utilidades, y2 gue -
el no pretender estc resultaria ilusorio.

C) El Problema del Iaucro.

Creemos que, dentro de las Sociedades de Scolidaridad So-
cial no tiene tanta relevancia el significado del lucro como lo
pudiera tener en la sociedad cooperativa,

A lo largo del andlisis de la ley no se hace en ningin -
momento la referencia a la eliminacién paulatina del lucro, lo -
cual evidentemente trata de dejar de lado la concepcidn errdnea
de la lucratividad gue se achaca a la cooperativa.

Légicamente la lucratividad gue se maneja tanto en las -
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S.8.8., como en las cooperativas es una lucratividad suil géneris
comparada con la observada en otras sociedades mercantiles.

Las sociedades mercantiles tradicionales como lo explica
el autor espafiol Broseta Pont "realiza una actividad econdmica -
lucrativa con el fin de repartirse las ganancias obtenidas". (5)

Efectivamente, la pretencidén de cualquier sociedad es la
de obtener ganancias o beneficios para trasladarla a sus miem--
bros, la diferencia estriba en la forma de reparticidn de sus res
pectivos rendimienfos. Ademés unas lucran en forma directa sin -
ninguna otra finalidad en tanto gue las nuevas formas organizati
vas coadyuvan o lo intentan al menos, al abatimiento del desem--
pleo, la marginacién, intermediacibn, inflacidén y el llevar un -
nivel razonable de beneficios de todo tipo gue no se logran con
la lucratividad entendida en el resto de las sociedades mercanti
les,

d) Aplicatoriedad supletoria de la Ley Mercantil.

En muchas ocasiones nos hicimos el planteamiento de con-
siderar a estas sociedades como egtructuras de mayor afinidad a
otras ramas del haber juridico, principalmente del aspecto agra
rio ¢que nos hicieron dudar de su mercantilidag.

Cierto es que la referida ley emplea un alto contenido -~
de supuestos de carécter agrario, gue nos hicieron recordar a al
gunas figuras organizativas de la produccidén rural, ademés de ~--
gue dicho ordenamiento fue instrumentado en forma preferencial -

a ese mismo sector.
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Algunas de esas figuras son las comunidades, las so--
ciedades de produccién rural, las asociaciones rurales de in--
terés colectivo, etc. que son por su forma estructural semejan
tes, pero gue ninguna de ellas inclufa a los desposeidos de --
tierras o trabajo.

8in embargo, a pesar de que fueron los ejidos los que
en buen nimero las acogid, la Ley de Reforma Agraria nos remi-
te a las leyes especificas pues su articulo 147, a la letra in
dica: "Los ejidatarios y los nlicleos ejidales podrdn constituir
se en asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mutua--
listas y otros organismos semejantes, conforme a los reglamen-
tos que al efecto se expidan y, con las finalidades econdmicas
que los grupos gue las constituyan se propongan, de lo cual ==
dardn aviso a la asamblea general y al Registro Agrario Nacio-=
nal.

Las leyes correspondientes y sus reglamentos serdn apli
cables vnicamente en 1o que se refiere a los objetivos econémieme
cos de estas entidadesg, las obligaciones gue pueden contraer, -
las facultades de sgus Srganog v la manera de distribuir sus péx
didag o ganancias®, (6)

Con ello se aclara en buenza medida el problemz al cual

ran enfrentar los intecrantes de las sociedades referi-

das & posibles lagunas de la lev respectiva.
Dantro de los ejidos v comunidades donde se constituya

una Sociedad de Solidaridad Social, deberdn someterse en los as

«
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pectos econdmicos sefialados por la ley agraria a la ley mercan-~
til. En otros casos cuando sus integrantes sean desposeidos se
aplicaré con mayor razbn adn.

L2 cuestibn seria saber que modelo de sociedad se apli-
caria a la presente y la respuesta no la da la propia evolucidn
v constitucidn de éstas sociedades, las cudles adoptan de mane-
ra general todos los supuestos, acordes con su finalidad, gue -

se emplean para la sociedad cooperativa.
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3.1.4 OBJETO Y PROCESO DE CONSTITUCION

Por disposicibén del articulo 20. de la ley de Socieda~-
des de Solidaridad Social, éstas tendrén por objeto;

“I. La creacidn de fuentes de itrabajo.

II. La préctica de medidas gue tiendan a la conservacién

y mejoramiento de la ecologia.
I1TI. La explotacidn racional de los recursos naturales.

IV. La produccidn, industrializacidén y comercializacidn
de bienes y servicios gue sean necesarios.

V. La educacién de los socios y de sus familiares en la
préctica de la solidaridad, la afirmacién de los va-
lores civicos nacionales, la defensa de la indepen--
dencia politica, cultural y econémica del pais y el
incremento de las medidas que tiendan a elevar el -
nivel de vida de los miembros de la comunidad.”

De manera general todas las sociedades registradas transg
criben los objetivos mencionados en el articule 20,, sin embargo
podemos establecer que las fracciones I y IV constituyen la esen
cia de los objetivos trazados por los legisladores como medio ra
ra disminuir de alguna forma la falta de oportunidades de empleo
elevando as{ el indice productivo del campo. Acertadamente, no -
se deja de mencionar la necesidad de complementarse la estructura
incentivando la educacién y la técnica moderna,

3.1.4.1 E1l Contrato Social,

Los pasos a seguir para la constitucidn de una Sociedad -
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de Solidaridad Social son los siguientes:

Se requiere un minimo de quince socios, reunidos en -
una asamblea general de la cual se levantard acta por quintu--
plicado v en donde adem&s de las generales de log interesados -
se asentardn los nombres de las personas que hayan resultado --
electas para integrax, por primera vez, los comitésg ejecutivos,
de vigilancia, los requisitos para la admisién de socios, asi -~

como el texto de las bases constitutivas,

La autenticidad de las firmas de los otorgantes serd -
certificada por notario piblico o por la primera autoridad muni
cipal, o a falta de ellos por un funcionario local o federal --

con jurisdiccién en el domicilio social.

La nacionalidad de los otorgantes serd comprobada con

el acta de nacimiento respectiva. (arts. 40. y 50.).

Debemos mencionar también que la constitucidn de estas
sociedades se fundamenta en los primeros seis articulos de la -~
ley respectiva v el articulo 147 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria, ya citado.

De tal suerte que el hecho de que un gran porcentaje -

de las Sociedades de Solidaridad Social registradas sean de eji
datarios y nicleos ejidales, hace aplicable el citado articulo

de la L.R.A,
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1as bases constitutivas deberén contener:

I. Denominacidén y Domicilio Social.- Su denominacién
se formard libremente, pero deberd ser distinta de la de cual-

quier otra sociedad; al emplearse ird siempre seguida de las -
palabras "Sociedad de Solidaridad Social" o sus abreviaturas -—-
"s. de S8.S8.". Al igual que otras sociedades mercantiles, deberd

hacerse constar en su escritura constitutiva su domicilio so-~-
cial pudiéndose modificar en cualguier momento sin alterar - -

aquélla,

IT. Objeto de la Sociedad.- Se expresaré cada una de -~
las actividades a realizar y su reglamentacidén para tal efecto,

incluyendo los descritos en el artfculo segundo de la Ley.

III, Nombre y domicilio de cada uno de los socios.

IV, Duracién,

V . Patrimonio Social.

VvIi . Forma de administracidén y facultades de los admi-

nistradores.

VII. Normas de Vigilancia,
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VIII. Reglas para aplicacidén de los beneficios, pérdidas
e integracibn del fondo de solidaridad social, procuréndose --
gue el beneficio sea repartido equitativamente.
I¥X. Liguidacién de la sociedad cuando sea revocada la -
autorizacidén de funcionamiento, y

X, Las dem&s estipulaciones que se consideren necesa--
rias para la realizacidn de los objetivos sociales.

Una vez teniendo el acta constitutiva en orden, se en--
viaréd para autorizaciép de funcionamiento al poder Ejecutivo Fe-
deral a través de la Secretaria de la Reforma Agraria, (Direc--
cién General de Organizacidn Ejidal) cuando se trate de indus--
trias rurales y de la Secretaria del Trabajo y Previsgidén Social
(Registro Cooperativo) en los demds casos, siempre y cuando las
bases constitutivas no contravengan la ley.

Finalmente el artficulo 8o. de la ley sefiala que el acta
y las bases constitutivas asfi como la autorizacidén deberén ins--~
cribirse en el registro que para tal efecto lleven las Secreta-
rfas mencionadas, obteniendo a partir de su inscripcién su per-
gonalidad juridica.

A pesar de que, dentro de la ennumeracidn del contenido
de las bases constitutivas no hace mencidén al tipo de responsa-
bilidad gue adoptan los socios frente a terceros al constituir -
una sociedad de Solidaridad Social, la mayoria de ellas opta den
tro de sus bases constitutivas por una responsabilidad de tipo -~

ilimitado y solidario gue por otra parte, sentimos va en contra
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de los intereses del sector a quién Primordialmente estd difigg
da esta organizacién.

Es decir la responsabilidad estimamos solo debe llegar
hasta el monto de sus aportaciones y respecto @ la sociedad a la
afectacidn total del patrimonio social, entendido éste, como la
totalidad de los valores patrimoniales reales de una sociedad -
en un momento dado incluyéndose ademés el mismo Fondo de Solida-~
ridad social.

Al analisis de algunos expedientes de sociedades de Soli
daridad Social se observa gue han recibido créditos por bancos -
privados por lo gue ésta puede ser alguna de las causas por la -
que propiamente se obligan a las sociedades s adoptar este tipo
de fesponsabili&ad.

En otro orden de ideas debemos agregar la labor inconclu
sa del legislador en tanto qgue no se ha elaborade el reglamento
regpectivo de la ley gue t@l vez viniera a aclarsr el panorama -
de estas sociedades. La falta de ese ordenamiento ha dado motivo

a divergencias de criterios en la aplicacién de la ley.
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3.1.4.2 De los Socios.

En estas sociedades encontramog un sistema abierto a to
das aguellas personas con 0 sin trabajo, pero en especial gentes
del sector rural (ejidatarios, comuneros, campesinos sin tierra,
parvifund%stas) y en general "todo ciudadano mexicano con dere~
cho al trebajo". (De acuerdo al articulo 50, de nuestra Constitu
cién todas las personas tienen derecho al trabajo, por lo gue -
aparece indtil la enumeracidén iniciel del articulo lo. de la —-
ley.)

Los requisitos para ingresgar a la sociedad son descritos
en el articulo 90, de la ley y que a la letra dice:s

"I. Ser persona fisica de nacionalidad mexicana, en espe

cial ejidatario, comunero, campegino sin tierra, parvi--

fundista o persona gue tenga derecho al trabajo.

II. Estar identificado con los fines de la sociedad;

ITII. Comprometerse a aportar su trabajo para los fines

sociales.

IV, Comprometerse a cumplir con las disposiciones gue --

deriven de las bases constitutivas, de los estatutos, de

la declaracidn de principios y de los reglamentos inter-

nos; y

V. Ser aceptado por el Comité de admision de socios, La

sociedad podré en todo tiempo, admitir nuevog socios.

Entre los derechos de los socios estén:

I. Obtener de la sociedad un certificado gue sélo acredi
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ta su calidad de socio, mismo gue no podrd ser objeto de venta,

cesién o gravémen, Este certificado vy la calidad que acredita -
sélo podrdn transmitirse, a la muerte del socio, a su cényuge,

a sus hijos o0 en su caso, & la persona con guien haya hecho vida
comin durante los dltimos cinco afios, bajo su dependencia econd-
mica. El causahabiente estaré obligado al cumplimiento de las —-
obligaciones del socio al gue suceda,

II. Concurrir con voz y voto & las asambleas.

III. Ser propuesto para ocupar cargos de administracidn
o vigilancia en la sociedad.

IV. Percibir los bheneficios por su aportacibn en el pro
ceso productivo de la sociedad, los gue deben ser compatibles -
con el incremento de la mism& y sug posibilidades econémicas;

V. Obtener para si y su familia log beneficios sociales
que otorgue la sociedad.

En cuanto a los derechos acreditados por medio de un cer
tificado diremos que en la préctica, dichos certificados repre-
sentan la aportacidén de trabajo y de capital para el inicio del
funcionamiento de la sociedad. .

Por lo anteriormente expuesto podemos afirmar gque las -
Sociedades de Solidaridad Social se cimientan sobre la mayoria
de los principios cooperativos universales tales como; la libre
adhesidn, control democrético, la supresién total de intereses
y el fomento a la educacién,

En correspondencia a los derechos anotados se estable--~
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cen sus obligaciones que generalmente serén;

I, Aportar su trabajo personal para el cumplimiento de

los fines de la sociedad;

II. Realigar lag aportaciones al fondo de solidaridad -

social gue se determine en las asambleas especificas.

ITI, Asistir a las asambleas & las gue sean convocados;

IV, Cumplir los acuerdos de las asambleas; y

V. Acatar ;as disposiciones emanadas de las bhaseg cons-

titutivas de la declaracidn de principios, de los estatu

tog y de los reglamentos internos de la sociedad.

Ahora bien, la calidad gue otorga el certificado mencio-
nado anteriormente como es l8gico suponer, puede llegar a perder
se, por ello el articulo 12 enumera las causas: separacién volun
taria, muerte, exclusidén y las preestablecidas en las bases consg
titutivas.

En cuanto a las causas gue se cuentan para la exclusién
de un socio tenemos:

a) Por incumplimiento de las obligaciones previstas en -
el articulo llo,;

b) Por malos manejos en los puestos de administracidn o
vigilancia; vy

c) Por no acatar las disposiciones de las bases constitu
tivas de los estatutos sociales, de la declaracién de principios,
de las asanbleas o de los reglamentos internos,

Para estas sociedades no estén previstos los trabajadores
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asalariados como en la cooperativa, los fines sociales deberén
cumplirse a través de los mismos sociocs, con excepcién de agque-
llos casos en los cuéles se requieran servicios profesionales o
especializados con cardcter exclusivo de temporales.

La razdn de la anterior disposicidén obedece al hecho de
gue se prevee gue estas organizacidnes sean un medio de supera-
cidén de personas realmente necesitadas y gue en determinado mo-
mento no se utilicen para ofrecer condiciones fraudulentas,

3.1.4.3 capital y Fondo de Solidaridad Social.

Ee en el capitulo VI de la Ley de Sociedades de Solida-
ridad Social donde se hace referencia al renglén de los fondos
sociales con el rubro de Patrimonio Social y Fondo de Solidari-
dad Social.

El capital social confundido en la ley con el patrimo--
nio social, nos dice qué se integra inicialmente con las aporta-
ciones de cualguier naturaleza que los socins efectien, esta - -
aportacibén como lo mencionamos en renglones anteriores consiste
en una cuota fija en efectivo O en su defecto por otro tipo de
bienes inmuebles. Bl patrimonio social se puede incrementar me-
diante las aportaciones gue se reciban de las instituciones ofi-
ciales y de personas fisicas o morales ajenas a la sociedad.

Dicho patrimonio también se aumentard con las fulturas -
adguisiciones de bienes destinados a cumplir con el objeto y fi~
nalidades de la sociedad.

El patrimonio social guedard afecto en forma irrevoca--
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ble a los fines sociales. Es decir, s6lo podrd ser utilizado -~
para lo pactado sin desviaciones en ningin sentido.

Ademés el fondo de solidaridad social se integra con la
parte proporcional de lasg utilidades obtenidas gue acuerden los
sociog aportar al misgmo, asi como con los donativosg que para di-
cho fin se reciban de las instituciones oficiales y de personas
fisicas o morales.

Debemos agregar gue, también se considera a estas socie-~
dades como sujetos de crédito de las instituciones oficiales. Pa
ra cumplir la anterior disposicién, una vez emitido el dictamen
positivo de registro de la sociedad se envian copias de talesgs ~-
trémites a los organismos de crédito y fideicomiso del Banco de
Crédito Rural,

De acuerdo al articulo 32 ¢l fondo de solidaridad social
sb6lo podré& aplicarse a;

I. La creacién de nuevas fuentes de trabajo o a la am--

pliacién de las existentes:

II. La capacitacibn para el trabajo;

III. La construccioéon de habitaciones para los socios.

IV. Al pago de cuotas de retiro, jubilacidn e incapaci--

dad temporal o permanente, ademés de las previstas en el

régimen del Seguro Social obligatorio y a otros servi--
cios asistenciales siempre gue tales erogaciones se pre-
vean en las bases constitutivas de la sociedad.

V. Servicios médicos y educativos para los socios, siem-
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pre gue se relinan los reguisitos a que se refiere la —-

fraccién anterior.

En el caso de pérdidas y previo acuerdo de la Asamblea
General o de representantes, podré disponerse del fondo de soli-
daridad social para evitar perjuicios econémicos a la sociedad o
a los socios y, en todo caso, las cantidades obtenidas de dicho

eberén ser reintegradas 2zl mismo, en los términos y pro--

Cu

fondo
porcién gue acuerde la asamblea,

Finalmente y en relacidén con este fondo de solidaridad
social queremos cuestionar lo sigqguiente; ¢Es politica econémi-
ca o socialmente vélida la idea propuesta por los legisladores
en las §.8.8. de gue sean los propios marginadog victimas del --
g8istema politico-econémico imperante guieneg den origen a oportu
nidades de emerger de la miseria y explotacidén a otros compatrio
tas a costa de sus ingresos minimos? gSe justifica gue, guien —-
lucha por sgobrevivir y carece de lo esencial se desprenda de sus
insignificantes beneficios comparada con la lucratividad de pe-

guefiog sectores privilegiados?
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3.1.5 LOS ORGANOS SOCIALES.

lLa direccién y administracion de las Sociedades de Soli-
daridad Social estaré& a cargo de;

I. La Asamblea General.

II. La Asamblea General de Representantes, en su caso;
III. El Comité Ejecutivo. l
IV. Las demas comisiones que se establezcan en las bases
constitutivas o designe la Asamblea General, entre las
gue normalmente se incluye una Comisién de vigilancia.
3.1.5.1 La Asamblea General.

La Asamblea General de socios, v en su caso la asamblea
de representantes, son la autoridad suprema de la sociedad. Sus
acuerdos obligan a todos los socios, presentes y ausentes, siem-
pre gue se hubiesen tomado conforma @ la ley y a las bases cons-
titutivas.

Cuando las sociedades tengan méds de cien socios, se debe
ré preveer en las bases constitutivas, la forma en gue los mis--
mes nombrarén a sus representantes, a8 efecto de gue las decisio-
nes se tomen en un cuerpo colegiado denominado Asamblea General
de Representantes, En la inteligencia de qgue los representantes
solamente podrén serlo de un méximo de diez socios,

Ademés de las facultades gue les concedan las bases cong
titutivas, la asamblea de socios o de representantes en su caso,
deberé conocer de:

I. "BExclusidén y separacion voluntaria de socios;



IiI.

I11.

iv.

VI,

VII.

VIIiI.

IXe.
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Modificaciédn de las bases constitutivas:

Cambios generales en los sistemas de produccibn, tra
bajo, distribucion y ventas;

Reconstitucidn del fondo de solidaridad social, cuan-
do se haya disminuido por pérdidas en operacidn;
Determinacidn de la participacidn gue a2 los socios -~
les corresponda por su trabajo personal, salvo que en
las bases constitutivas se conceda esta facultad a la
asamblea especifica.

Eleccién y remocidn de los miembros de los comités.
Aprobacion, en su caso, de los informes de los comités
y, acordar lo gue se considere conveniente a los fines
de la sociedad.

Aprobacioén, en su caso, de las cuentas y balances que
se rindan a la sociedad.

Aplicacién de las medidas disciplinarias a loes socios,

conforme & las bases constitutivas.

Respecto a las zsambleas no se hace una distincidn entre

las modalidades gue pudieran adoptar las mismas, solo ge mencio-

na gue las asambleas generales Ceberén celebrarse cuantas veces

sea necesario, pero cuando menos, dos por afio, siendo presididas

P

por el presidente del Comité Ejecutivo, y en su ausencia por el

gocio designado al efecto.

para la validéz de los acuerdos de asamblea seré necesa-

rio cumplir la debida anticipacién de las convocatorias y el - -~
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gudrum legal necesario.

La ley establece gue serdn hechas las convocatorias con
cinco dias de anticipacidén por lo menos, reuniéndose en asamblea
el 60% de los socios o representantes cuando los socios exceden
de cien.

De no reunirse el qudium en primera asamblea general, se
convocaré a nueva asamblea, con las mismas formalidades, exig--
tiendo validez en los acuerdos tomados cualduiera gue sea el ni-
mero de socios o representantes en su casgo, salvo los casos que
expresamente sefiala la ley en los cuales seré indispensable el -
60% de guorum. Egos casos son: exclugion y separacidn voluntaria
de socios, modificacibn de las bases constitutivas, reconstitu~-—
cidén del fondo de solidaridad social, determinacidn de la parti-
cipacidn correspondiente & cada socio por su trabajo y la aprobs
cibn de informes de los comités,

El 6rgano gue tiene la facultad de expedir las convocato
rias seré el Comité Ejecutivo o0 en su defecto, si no las hiciere
por el Comité Financiero y de Vigilancia. 1.2 forma de hacer las
convocatorias guedaré sujeta a las bases constitutivas, ya que
la ley no menciona la forma de hacerlo.

Es importante destacar gue la Secretaria de ls Reforma -
Agraria o la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, podrén -
en determinado momento convocar & asamblea general cuando lo con
sidere necesario para regular el funcionamiento de la sociedad o

cuando no hubiesen expedido la convocatoria los comités obliga--
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dos a ello.

Una modalidad gue se puede adoptar en estas sociedades
es aquella en la cual se instituye la posibilidad de realizar -
asambleas especificas por lineas de produccién cuando la misma
sociedad haya alcanzado un nivel de desarrollo, condicionada -
esta modalidad a que se preestablezca en sus bases constituti--
vasg. Estas asambleas podrén tener atribucicnes sefialadas en el
articulo 17 fraccibén Vv de la ley, en cuanto a la determinacién -
de los productos del trabajo,.

Las convocatorias a estas asambleas serén expedidas por
el delegado de la linea de produccidn correspondiente acreditado
con ese caracter, conforme al reglamente de la ley,

Los acuerdos de lag asambleas especificas serén vélidos
si son convocadas con tres dias de anticipacién por lo menos y
concurren el 60% de los socios de 1a linea de produccidn de que
ge trate.

3.1.5.2 E1 Comité Ejecutivo.

De acuerdo al articulo 22 de la ley, la administracidn -
de la gsociedad estard a cargo de un comité ejecutive compuesto -
cuando menos, de tres miembrog propietarios, quienes deberdn ser
socios. Por cada propietario se designard un suplente, gue ocupa
rd el cargo de &guel Gnicamente durante sus ausencias temporales
o definitivas, su encargo durar& 2 afios pudiendo ser reelegidos
8i se establece en las bases constitutivas,

El comité ejecutivo conforme a lo estipulado en el articu
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lo 23 tendra las siguientes obligaciones y derechos;

IO

II.

III.

Iv.

Vi,

VII.

VIII.

IX.

"Ejecutar, por si o por conducto de su presidente, -~
las resoluciones tomadas en las asambleas generales.
Segionar por lo menos cada tres meses;

Convocar a asambleas generales y especificas por 1i--
neas de produccién;

Rendir informes a las asambleas generales respecto de
la marcha de la sociedad.

Celebrar por si o por conducto de su presidente los -
contratos gue se relacionen con el objeto de la socie
dad;

Representar por 8i o por conducto de su presidente, a
la sociedad, ante las autoridades administrativas o -
judiciales;

Azesorar @ los delegados qgue se encarguen de dirigir
lag lineas especificas de produccién;

Llevar debidamente actualizados los libros de regis--
tro de sociog; de actas de asambleas generales y de -
segiones del comité ejecutivo; de contabilidad e inven
tarios, asi como las dem#s ¢gue se instituyan en lag --
bases constitutivas; vy solicitar informacidén en cual--
quier momento, al comité financiero y de vigilancia, -
del estado econfmico gue guarda la sociedad.

Conferir poderesg en nombre de la sociedad, asi como -

revocarlos libremente;



XI.

XITI.

XIIT.

3.1
a)

El
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Designar a los miembros de la comisidén de educacidén
a que se refiere el capitulo v de la ley.

Hacer del conocimiento de las autoridades todo acto
que impligue una conducta ilicita, en que incurra -~
cualguiera de los socios.

Solicitar al comité financiero y de vigilancia la --
aplicacién de recursos para cumplir con los objetos
vy finalidades de la sociedad.

Las demds que se establezcan en las bases constituti
vas",

.5.3 Otras Comisiones.

El Comité Financiero y de vigilancia.

manejo y la vigilancia de los interesss patrimonia--

les de la sociedad estardn a cargo del comité financiero y de -

vigilancia,

rios y sus

integrado con un minimo de tres miembros propieta--

respectivos suplentes quienes deberdn ser socios y du

rardn en su encargo dos afios pudiendo ser reelectos,

Los acuerdos de este Comité serdn validos si en la reu-

nidén en que

se adoptaren concurréen la mayoria de sus integrantes.

Sus principales derechos y ohligaciones serén:

"I.

II.

Ejercer todas las operaciones financieras de la so--
ciedad y vigilar que se realicen con eficiencia to--
das las actividades contables de la sociedad.
vigilar que los libros a que se refiere la fraccidbn

VIII del articulo 23 (registro de socios, actas de -
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asambleas generales y de los comités instituideos en
la sociedad) se lleven debidamente actualizados,

III. Aprobar las peticiones de crédito a favor de la socie
dad, asi como las garantias gue se otorguen;

IV. vigilar el empleo de los fondos de la sociedad en to
das las lineas de produccidén, asf{ como que a los pro
ductos elaboradecs o fabricados se les de el destino -
acordado;

V. Opinar sobre el estado financiero de la sociedad y, -
en su caso, asesorarse de técnicos para tal finalidad

VI. Vigilar que el fondo de solidaridad social se aplique

a los fines sociales y se incremente conforme a lo -
que acuerde la asamblea al respecto, asi como gue se
restituya la parte utilizada en caso de pérdidas;

VII, Dar cuenta a la autoridad correspondiente, de los ca-
s08 en gue se presumég la comisién de hechos delictuo-~
sos de gue tengan conocimiento.

VIII. Rendir los informes del estado econdmico gue guarda ~
la sociedad, a la zsamblea general, a la de represen-
tantes y al comité ejecutivo cuando éste lo solicite.

IX. Las demdés gue se establezcan en las bases constituti-
vas,

B) La Comisién de Educacioén,

De acuerdo al articulo 27 de la Ley esta comigidén "se --

compondré de 3 miembros designados por el comité ejecutivo pudién
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dose auxiliar de las personas que crean necesarias para sus acti
vidades ejecutivas”,

Entre sus objetivos y obligaciones se enumeran las gsi--
guientes:

Objetivos:

"1, Procurar la educacion para la totalidad de los socios
tomando como base los principios gue consagra el articulo 3o0. de
la Constitucidén General de la Replblica y la Ley Nacional de Edu-
cacidén para Adultos.

2, La formacibén de los socios con sentido de la solidari
dad social, de la conducta responsable y con espiritu de disci--
plina e iniciativa,

3. Proporcionar orientaciones claras y precisas a todos
los miembros de la sociedad para alcanzar su formacién intelec--~
tual, moral y social”,

Como Obligaciones se mencionan:

"1, Cumplir con todos los medios a su alcance, los obje-~
tivos descritos anteriormente.

2, Participar en los programas de capacitacidén de diri--

Qs

gentes, que organicen las federaciones y la confederaciédn.

3, Rendir al comité ejecutivo informes mensuales sobre -
sus actividades realizadas.

4, Celebrar juntas con la periodicidad que juzgue conve-

niente".
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3.1.6 Autoridades Competentes:

El capitulo VII de la I.8.S.5. nos sefiala como autorida
des en la materia en su articulo 34 gue:

“La Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social tendrdn, ademds de las facultades gue
deriven de otros articulos de la ley, las siguientes:

"I. Obtener del comité ejecutivo o financiero y de vigi-
lancia toda clase de informes y datos relativos al funcionamien-
to de la sociedad o de sus actividades:

II. Vigilar que el patrimonio social y el fondo de soli-
daridad social se manejen y apliquen en los términos de la ley,
v demds disposiciones derivadas de ella; v conforme a las bases
constitutivas. ‘

III. Revocar la autorizacidén de funcionamiento de la so--
ciedad en los siguientes casos:

a) Cuando los socios acuerden la liguidacidn.

b) Cuande haya transcurrido el término de duracidn de la

sociedad;

¢) Cuando la sociedad no esté en condiciones de realizar

el objeto social;

d) Cuando el numero de socios sea inferior al minimo es-

tablecido por la ley.

e) En los demds casos gue impliquen violacidén o inobser-

vancia graves a lo dispuesto en la ley o en las bases --

constitutivas;
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IV. En general, vigilar el cumplimiento a lo dispuesto en
la ley y demés disposiciones derivadas de ella, asi como en las
bases constitutivas, estatutos o reglamento interior de la socie

dad".

En este capitulo, dentro del articulo 35 se estipula la
exencibén a estas sociedades, del régimen obligatorio del Seguro
Social, cuando a juicio del ejecutivo federal tal medida sea in-
dispensable para que la sociedad cumpla con sus objetivos, sien-
do caracteristicas de esta exencidén su intransferencia, monto y
duracidn,

Otras medidas de apoyo a estos grupos solidarios se dan
en "discrecionales" estimulos, frangquicias, o subsidios necesa-
rios para su eficaz funcionamiento, ‘los cuales podrén sex revoca
dos o cancelados cuando las causas gue lo motivaron desaparezcan,
ademés de un asesoramiento gratuito en renglones tales como la -
industrializacién, transformacibén vy comercislizacién de las mis-
mas., (art. 36)

Trascendente para las S.S.8,, al igual gue otros tipos -
de grupos solidarios, es el contenido del articulo 37, pues men-
ciona que lag S.S.S. serdn sujetos de crédito de las Institucio-
nes Nacionaleg de Crédito y tendrén, segin esto, preferencia en
@l otorgamiento del mismo, a fin de gue gocen de las méximas fa-
cilidades.

3.1.7 Disolucidn y Liguidacién.

El procedimiento de disolucidén y liguidacién, esté regu-
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lado en los articulos 38 al 41 de la ley.

Se inicia con la revocacidén de la autorizacidén de funcio
namiento, bajo la vigilancia de la Secretaria correspondiente, -
Esta integrard un comité liguidador compuesto de tres miembros.

a) Uno por parte de la sociedad.

b) Otro por los acreedores.,

¢) Y por parte de la Secretaria.

El comité liquidador tendrd las facultades siguientes:

"I, Concluir las operaciones sociales gque hubieren que-

dado pendientes en el momento de revocar la autorizacidn;

II. Formular un inventario de los activos y pasivos de -

la sociedad;

ITII. Cobrar lo que se deba a la sociedad y pagar lo que

ésta adeude;

IV. Formular el balance f£inal de liquidacién, que deberd

someterse a la aprobacidén de la Secretaria de la Reforma

Agraria o de la Secretaria del Trabajo y Previsidén So-~-

cial en sus respectivos casos,

V. Inscribir de inmediato en el Registro Nacional de la

Secretaria gue corresponda que la S.S.S. entra en perio-

do de liguidacidn.

vI. ILas demds inherentes a la liguidacién”.

"Una vez aprobado el balance final de liqguidacidn, se --
inscribird en el registro nacional que la Secretaria competente

lleve de las sociedades de solidaridad social™,
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El activo integrado por el patrimonio y el fondo de soli
daridad social guedaré a disposicidn de la Secretaria que corres
ponda para su ulterior aplicacibén a otra sociedad similar o a fal
ta de éstas a la asistencia piblica., (art. 40)

El Comité Ejecutivo de la sociedad deberd entregar al Co-
mité liguidador la totalidad de los bienes de la sociedad, los 1i
bros gue se lleven, asi como todo lo que de hecho y por derecho =
le corresponda,

Si no se hiciese la entrega dentro de un término de guin-
ce dias hébiles siguientes al dia en gue se notifigue el requeri-
miento respectivo, la Secretarfa, ademds de imponer a los respon-
sables la sanciédn gue proceda, nombraréd un interventor con todas
las facultades para gque, previo inventario, tome posesibén de los
bienes y los ponga a disposicibn del comité liguidador,

3,1.8 Federacion y Confederacidén Nacional.

Finalmente el capitulo IX establece gue las S S.S, para -
la defensa de sus intereses podrén organizarse en federaciones -
estatales, y éstas a su vez, formar la Confederacién Nacional de
Sociedades de Solidaridad Social, siendo optativa para cada so--
ciedad la decisidén de ingreso a la propia sociedad,

La constitucidén, atribuciones, administracién y funciona
miento de las federaciones estatales y confederacién nacional se
regiré por la ley de S5.S.S. y su reglamento respectivo.

La experiencia ha ofrecido pocas perspectivas para la --

constitucién de organismos Que agrupen & estas sociedades, inclu
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so como ya se ha manifestado existe la carencia del reglamento

a la ley.

3.2 DESARROLLO SITUACION ACTUAL Y FUTURO.

3.2.1 Sociedades de Solidaridad Social registradas,

Desde el afio de 1976 cuando se publica la Ley de Socieda
des de Solidaridad Social se han venido registrando periédicamen
te este tipo de organismos econémicos. La primera de ellas se -
denominé “Corporacidn Colectiva Industrias del Pueblo" localiza-
da en Tuxpan Jalisco, siendo el presidente de su comité ejecuti-
vo José G. Zuno Arce,

Egta sociedad se inicid cen un total de 285 socios y un
capital de 3,189,033.46 pesos especificando entre sus lineas de
produccién la relativa a la costura, calzado, tejido, articulos
de piel, gises, corte y terminado, comercializacidn, organiza--
cién vy adminis tracibn, ademds de las estipuladas en la ley tales
como la prestacidén de servicios, explotacién agropecuaria, psico
las y actividades complementarias, industrias de recursos natu-
rales,

Hasta 1979 se registraron 96 sociedades de solidaridad -
social y que aparecen en el Registro Agrario Nacional, dependien
te de la Secretaria de la Reforma Agraria. Dentro de la Secreta
ria del Trabajo y Previsgién Social s6lo existen 3 promociones para
la constitucidén de Sociedades de Solidaridad Social, a las cuéles

nunca se les llegb a otorgar un registro definitivo por deficien-
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cias en su integracién,

Respecto @ la cancelacidn de algunas de estas socieda--
des, funcionarios encargados de este tré&mite manifiestan gue to-
davia no se ha efectuado ninguna cancelacidn aungue pudiera ser
que al igual gque las cooperativas hayan desaparecido algunas --—
de las ya registradas,

3.2.2 Distribucidn Geogréfica.

L2 distribucidn geogréfica de las sociedades de solida-
ridad social es muy desigual, De acuerdo a los datos obtenidos -

las 8.S8.S. se distribuyen de la siguiente forma;

AguascalienteS..csecectcrrsssscssas 3 SOC,
Baja California Nt@...ccoeesovasasn 1 "
Coahuil@...evcvacccocsaocsnscsaosaa 1 "
COlimB.,.cecevoceoscocrcvcoccsanveas L "
Chi@p®S.cccssseovcoscrssonssscscosea L "
Chihughu@..oveooccrcrercovsnoocecsoa 3 "
Distrito Federal.......ccc00000000a 1 "
Estado de MEXiCO..evecesarssssacoss I "
GUANAJUBLO.eososvcocosacsaccsocsscasa 2 °
GURYYCYOuacoesnecssosonsasscansasan 0 "
Hid21gO.cvoecsesasescssnanscosssnsases © "
JalisSCO.cussosocssocncsrsscsncoancase D
MichOBCEN. cvsasrevoscosecsreosnsaos O "
MOreloS.cosasossosvoascasossnssaseo L "

Nuevo LebN..oeecesococrssaosoassssas L "
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OBXBCB.cuoocssvsvacoassssocvansnsans D SOC,
PUED L@, s esessrsnsoncssaccasossnse D
Sindlo@...ivnsscesrerrennocanaconnas 31 M
TabBSCO0cescsaaccasssnssacscnssssone 3 "
TamaUulipa8S.e..csecoesasacasenanseaa 2 "
VELBCYUZ, cocoseacncscacsnscssnccnsos & v

A pesar de gue en la mayor parte del territorio nacional
se han creado las S8.8,8. todavia existen algunos Estados en los
cuéles son desconocidas, estimamos gue la causa es el desconoci-
miento del significado y alcances de la solidaridad social atri-
buible al bajo nivel educativo del pais entre otras cuestiones.

Es decir la distribucidn geogréfica neo cbedece a circuns
tancias tales como la densidad de poblacién o algin tipo de de-
sarrollo econdmico, sino por la eventualidad de haber tenido =--
esas regiones informacion sobre las mismas o por que las autori-
dades respectivas regionales fomentaron o sugirieron la forma--
cién de esas S,8.S.

No hacemog mencidn en este capitulo la ocupacidn en el -
sector de las S.S.A., poblacién beneficiada o su participacidén -
en el producto interno bruto ya gue después del informe dado por
las autoridades oficiales describiendo un panorama cooperativo -
lamentable, adem&s de sus bajos Iindices de penetracidn, es de --
imaginarse la insignificancia que guardan esos renglones respecto

a las S§.8.8.



- 141 -

3.2.3 Asistencia técnica y Capacitacidn.

En relacibébn a este punto poco se puede destacar debido
a la poca informacibén obtenida de la entrevista co: funcionarios
diversos principalmente de la S.R.A.

En tal virtud sbélo se puede afirmar que existe dUnicamen-
te, asistencia inicial para la constitucion de estas sociedades
guedando a partir de ese momento la sociedad bajo su propia ini-
ciativa el solicitar algdn tipo de asesoramiento.

3.2.4 Principales problemas que enfrentan.

De manera objetiva los problemas a que se vienen enfren
tando las S5.5.8. son de la més diversa indole, todos ellos cali-
ficados de serios obstéculos en los renglones técnicos, juridi--
cos, econdmicos, sociolégicos y educacilonales gue han impedido -
su proyeccibén a nivel nacional.

Técnicos porque no sélo debe tratarse en la creacidn de
nuevas unidadeg productivas, de estructurar la unidad, sino de -
capacitar técnicamente & sus integrantes para la administracién
cientifica y moderna de esas unidades gue permitiera su evolu--
cién préctica.

Jurfdicos en tanto gue la ley presenta diversos proble-
mas por la ligereza con gue fue creada sin sopesar, como ya se
advirtié en su oportunidad, otxas posibilidades, la més trascen
dental hasta el momento, es la falta del reglamento mencionado

en la ley, ordenamiento que tal vez haria més comprensible la -

aparicién de éstas sociedades,
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Econdmicos puesto gue como todos los organismos econd-—
micos, por mé&s perfectos juridicamente hablando gue sean, nunca
podré&n cumplir sus objetivos sin los fundamentales apoyos credi

/
ticios, que como ya asentamos sSon escasos por no otorgarse en -
forma institucional a través de un banco especializado, que hoy
por el pequefio nimero de estas sociedades no justificaria su -~
existencia.

Sociolégicos y educacionales en virtud del analfabetismo
y los bajos niveles de educacién, de la desconfianza de los gru-
pos rurales y obreros, respecto & la efectividad y beneficio de
las 5.8.8. y de otras organizaciones semejantes, y adn més, el -
poco entendimiento del concepto de solidaridad social, Es decir
nuestra clase obrera y campesina todavia no asimila el concepto
de solidaridad social y no se allana a constituir el Fondo de So
lidaridad Social para la fundacidén de organismos semejantes.

El egoismo natural del individuo nacido en un pais de -
organizacidn capitalista, en el cual todos buscan un mejoramien-—
to individual sin otras consideraciones de interés social, no se
aviene a gue parte de su trabajo sirva o vaya destinado a benefi
ciar a otros que no han trabajado para formar ese patrimonio.

Finalmente la desconfianza en la moralidad de los adminisg
tradores y la débil conciencia social en la mayoria de la pobla-
cién mexicana .

3.2.5 Politica para el Fomento de las S.S.S.

Al igual que la asistencia técnica, la politica de fomen
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to a estas organizaciones es nula,

En el sector agrario se menciona solamente la labor que
realizan las promotorias de desarrollo agrario que se encargan
en algunos casos de promover dichas organizaciones.

Estas promociones se dan, en la mayorfia de los casos, -
dentro de los ndcleos ejidales y como resultado de estudios eco
némicos y sociales para determinar la conveniencia de algiin tipo
de organismo econémico colectivo.

En otros casos se crean estas sociedades gracias al congo
cimiento casual de la ley respectiva por alguna persona de ciér—
+0 nivel cultural tratando de aprovechar sus privilegios en fa-
vor de 2lgln sector a guienes se destina esta forma social.

3.2,6 Las S.S.8. como Instrumentos de Desarrollo.

Para poder determinar si las S.S5.S8. son verdaderos ins-
trumentos de desarrollo, debemos primeramente mencionar el papel
gue en este mismo sentido han desarrollado las cooperativas puesg
to que, existe gran similitud entre el ordenamiento cooperativo
y solidario.

Como eg sabido las cooperativas en México en diversas --
ocasiones han sido utilizadas por los politicos como "instrumen-
tos alternativos de caracteristicas pluralistas" debido & las de
ficiencias del sistema politico econdmico.

La experiencia sefiala que las acciones de las cooperati-
vas en el corto y mediano plazo sélo pueden alcanzar algunos sec

tores de la economia a pesar de los amplios propésitos gue mu---
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chas veces los mismos politicos guieren darle.

Ahora bien, si con un movimiento como el Cooperativo, que
se apoya en elementos tedbrico-doctrinarios, con principios, con
un espiritu cooperativo, con regulaciones juridicas internaciona
les, con objetivos claramente definidos, etc. ha encontrado obs-
t8culos y limitaciones causados por diversidad de aspectos, éQué
debemos esperar de un ordedamiento basado y estructurado deficien
temente, con las mismas caracteristicas de la ayuda mutua y el -
trabajo solidario del movimiento cooperativo, sin m&s originali-
dad que la "realizacién" de objetivos demagbgicos, utépicos y 1i
geramente meditados?.

T2 respuesta es obvia, tan es asi que la préctica y pro-

yeccién del movimiento solidario nos otorga la razoén.
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4.1 ANALISIS COMPARATIVO EN SUS ASPECTOS CONCURRENTES.

4.1.1 En su objeto.

Para conseguir una valoracidn comparativa lo mds obje-
tiva posible analizaremos en forma breve los alcances y objeti
vos generales de cada organizacidn, desprendida del contenido
de sus respectivas exposiciones de motivos.

a) La Sociedad Cooperativa.

1. Las cooperativas de acuerdo a su ley no persiguen -
fines de lucro, pero se proponen en lo fundamental desarrollar
una sana economia popular a través de la organizacidn de los -
productores, de los consumidores cooperativades, a fin de obte
ner los mdximos beneficios econdmicos de manera eguitativa, en
proporcidén a los recursos de capital y de trabajo aportado.

2. El cooperativismo constituye una valiosa alternati-
va para el logro de una economia con mayor contenido de justi-
cia social y en consecuencia la eliminacidn de la explotacidn
del hombre por el hombre debido al sistema imperante. A través
de la forma cooperativa se trata de armonizar los intereses pro
pios del grupo cooperativista, abatiendo las deficienéias del -
gsistema capitalista y sus efectos sobre las condiciones de vida
de la clase trabajadora. En otros términos, con el cooperativig
mo se procura obtener cambios cuantita{ivos, pero principalmen-
te, cualitativos en la organizacidn econdmica de la sociedad.

3. La organizacidn cooperativa constituye una forma efi

caz de contribuir a la solucidn del problema del empleo gue se
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ha convertido en prioritario para el logro de la justicia so--
cial y el progreso del pais,

b) La Sociedad de Solidaridad Social.

1. Tiene como finalidad equilibrar el proceso de desa-
rrollo econémico en los sectores rural y urbano haciéndose pax
ticipe cada dia de él1 a mayor niumero de connacionales;

2, Disminuir los problemas de empleo, subempleo, emi--
gracidén del campo a las ciudades, baja produccidédn, mercados --
restringidos y carencia de oportunidades para lograr un mejora
miento del nivel de vida de la poblacidn.

3. La creacidén de nuevas formas de organizacidn popu--
lar, gue conduzcan a la formacidén de unidades de produccibn ca
da vez mds eficaces, sustentadas en la préctica de la autoayu-
da y el trabajo solidario,

Es evidente que estos objetivos ya ofrecen en si pers-—
pectivas similares, podemos confirmarlos en un andlisis més de
tallado de cada sociledad,

La Sociedad Cooperativa es una forma de asociacién popu
lar, titular de una empresa, gue se conforma con una propiedad
colectiva y gue se extiende a una multiplicidad de actividades.
Ademds a log socios les incumbe crear el capital asumiendo res-
ponsabilidades y riesgos asi como la obtencidn de ventajas. Se
basa su funcionamiento en una cohesibn o espiritu cooperativo -
gue implica una actitud de no servir a su interés personal sino

al interés general de todos los socios. (Elevado sentimiento de
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solidaridad). Finalmente pretende realizar una misidn educati-
va y servir como medio de solucidn a la desocupacidn y al mejo-
ramiento del nivel de vida.

Las Sociedades de Solidaridad Social encuadran perfecta
mente en cada uno de los objetivos descritos.

12 anterior descripcidén no deja lugar a dudas en cuanto
a la convergencia en las metas gue establecen tanto la exposi--
cién de motivos como en sus respectivos ordenamientos.

Para nosotros lo esencial en sus objetivos y, en lo gue
concurren de igual manera otros tipos de grupos solidarics lo -~
encontramos en dos elementos; uno social y otro econdbmico.

El elemento social porgue en las dos sociedades se inte
gra un conjunto de personas gue reconocen sus necesidades y la
posibilidad de satisfacerlas mejor a través de una empresa co-
lectiva que por medios individuales,

Un elemento econdmico porque supuestamente dicha empre-
sa lograré una elevacidn sustancial de los niveles de vida a --
través de la cooperacién, la autoayuda y el espiritu soligdario,
logrando un equitativo desarrollo econdmico-social,

Asi la fraccién VII del articulo primero de la ley coo-
perativa enuncia gue "la cooperativa procurard el mejoramiento
social y econdmico de sus asociados mediante la accidén conjunta
de éstos en una obra colectiva".

Y aungue la ley de S.S.S. no contiene en su articulo 2o0.

el mismo concepto; sus cinco fracciones va analizadas en el ca-
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pitulo anterior sélo nos llevan a pensar en la procuracidn del

mejoramiento econdmico-social de sus asociados mediante la - -

accidén conjunta de éstos en una obra colectiva.

4,1.2 En los Procesos de Constitucidn.

COOPERATIVAS

1., Formulacidn de acta y bases
constitutivas, (Dirigidas a la
Direccidn General de Registro de
Agociaciones y Organismos Coope-
rativos)

2. Se envian a la Secretaria co-

rrespondiente:

Consumo-~ Sria., de Comercio

Trangportes- Comunicaciones y T.

Industrial - Patrimonio y Fomen-
to Industrial,

Agricola - Agricultura y Recur
sos Hidréulicos.

Ejidal ~ Sria., de la Reforma
Agraria,

Pesqueras - Departamento de Pes

ca,

3. Investigacidén de la Sria. co-
rrespondiente segun lo dispuesto
en los articulos lo. y 180. de -
la L G.S.C.

4, Butorigzacidn y registro o pe-
dimento de modificacién de la do
cumentacién, estudio econbmico -
u otras circunstancias.

5.8.8.

1. Formulacidén de actas y ba-

ses constitutivas.

2. Se envian a la Secretaria -

correspondiente:

Industrias - Secretaria de la
Rurales Reforma Agraria.
Secretaria del --
Trabajo y Previ--

Otros casos-—-

sién Social.

3, Estudio por la Secretaria -
correspondiente del apego a la

ley respectiva,

4, Dictamen positivo o negati-
vo por la Direccidn Gral. co--
rrespondiente,

5. Registro definitivo segin ~
el caso o pedimento de modifi-
cacién. (Organismos econdmicos
o Direccién de Registro de Aso

ciaciones Cooperativas)
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En cuanto al proceso de constitucidn, el camino a se-—-
guir incurre también en frecuentes puntos concurrentes, de tal
suerte no se encuentran diferencias notables en el proceso,

Sin embargo en las $.S.8 no se realiza la investiga--
cién para comprobar si los integrantes son de la clase trabaja-
dora, resultado de establecerse en la propia ley un amplio sen-
tido que incluye a toda persona con derecho al trabajo.

Tampoco se realiza el estudio de viabilidad econfmica -
pues lo que se quiere es estimular la creacidn de cualquier ti-
po de unidad productiva por modesta gue esta sea.

Eg decir, las formalidades en este sentido se simplifi-
can de manera natural ya gue se trata de impulsar la creacidn -~
de fuentes de trabajo que beneficien a todos aguellos sectores
donde no existiesen.

Finalmente diremos gue en la misﬁa linea de establecer-
semejanzas encontramos gue el acta constitutiva, la autentici-
dad de los otorgantes seré& certificada por notario piblico o -
cualguier autoridad con jurisdiccidn en el domicilio sgcial ra
ra las dos instituciones.

El acta o bases constitutivas contendrd en lo general
las mismag especificaciones, con la salvedad de aquellas muy -
particulares con las gue se intentaba mostrar alguna originali-
dad.

4,1.2.1 De los Socios.

Por lo gue respecta a la calidad de socios ésta puede -~
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ser originaria o derivada.

Originaria cuando los socios firmen o suscriban el acta
constitutiva y derivada cuando el ingreso a la sociedad sea pos
terior a esa fecha.

En ambos tipos de sociedad las personas interesadas en
el ingreso a éstas deben cumplir varias condiciones o reguisi-
tos establecidos por la ley y las bases constitutivas de cada -
una,

De igual forma una vez gue se autoriza el ingreso se --
adquieren determinados derechos y obligaciones gue nos recuer—-
dan los ya mencionados principios cooperativos.

En forma paralela los derechos y obligaciones generales

son:

a) Derechos.- Obtener un certificado gue acrediten su -
calidad de sociosg, concurrir con voz y voto a las asambleas, -—-
ser propuestos para cargos en consejos y comisiones, percibir -
beneficios econémicos en uno ¢ en otro caso, etc,

b) Obligaciones.- Realizax aportaciones, cumplir los --
acuerdos de asambleas, acatar las disposiciones emanadas de las
bases constitutivas, estatutos y los reglamentog internos de la
sociedad,

Segin el articulo 13 del Reglamento a la ley Cooperati-
va v 12 de la Ley de S5.8.8., se plerde la calidad de socio porx:
separacidn voluntaria, muerte y exclusidn,

El primer supuesto tiene como origen la regla de igual-
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dad, es decir, el mismo derecho de adherirse o separarse de la
sociedad.

En el segundo caso se limita la transferencia de la ca-
lidad de socios, es decir, cuando se cumplan ciertos requisitos
enunciados también en la ley y en sus bases constitutivas.

En el tercer caso, el de exclusidn, se presenta cuando
existe incumplimiento de las obligaciones o el no acatar las -
disposiciones de las bases constitutivas por parte de los so--
cios,

Concuerdan fielmente las sociedades cooperativas de pro
ductores y las S.5.8. en cuanto a la disposicidn de los articu-~
los 62 de la Ley Cooperativa y 14 de las $.5.8. gue dice "no --
utilizardn asalariados sino excepcionalmente cuando las circung
tancias lo exijan; servicios profesionales, especializadog, ---
etc,"

4.1.2.2 Capital y Fondos Sociales,

El capital, fondos sociales y patrimonio de las socieda
des en cuestidn se forma en principio con las aportacimes que
efectden los socios. Estas aportaciones serdn de cualguier natu
raleza, bienes, derechos o trabajo, gue podran estar representa
dos en certificados de aportacidn.,

Durante el transcurso de la sociedad también podrd au-=
mentar ese patrimonio social por las "aportaciones" (asi llama-
das por la ley), gue hagan a éstas las Instituciones Naciona--

les de Crédito, en virtud de estar consideradas como sujetos de
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crédito.
4,1.3 En sus Organos Sociales,
La direccién, administracidén y vigilancia de las socie
dades cooperativas y sociedades de 8.S. estén a cargo de:
COOPERATIVAS. S.S8.8.
a) Asamblea General, a) La Asamblea General,
b) El Consejo de Administracién. b) El Comité Ejecutivo.
c¢) El Consejo de vigilancia; y c) Comité Financiero y de Vi

d) Las comisiones que establece gilancia.
la ley vy las dem&s que desig-

ne la asamblea general,

4,1.3.1 .a Asamblea General,

La asamblea general tanto en una como en otra sociedad,
es el Srgano supremo de la misma o utilizando las palabras de ~
Rodriguez y Rodriguez, significa que se encuentra en la cuspide
jerarquica de los dérganos sociales,

Sus acuerdos en ambas estructuras "obligan a los socios
presentes o ausentes", siempre que se hubiesen tomado conforme -
a la ley respectiva y a sus bases constitutivas. (art.22 L.S.C.)

Como ya se dijo en capitulos anteriores, la asamblea -
resolveréd sobre todos los negocios y problemas de importancia -
para la sociedad y establecerd las reglas generales gue deben -
normar el funcionamiento social,

En cuanto a las faculitades més importantes enumeradas -

en las leyes correspondientes, éstas son practicamente paralew—-

las. Asi encontramos en ambas; la aceptacidn, exclusidn y sepa-
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generales en los sistemas de produccidn, trabajo, distribucidn y
ventas; nombramiento y remocibén de miembrcs de los consejos, exd
men de cuentas y balances, conocer informes de consejos y comi--
siones, aplicacidn de sanciones a los socios, etc

Todo ello coincide ademé&s con las facultades gque se - -
otorgan a otras sociedades mercantiles,

Las convocatorias para asambleas generales deberén ha--
cerse con cinco dias de anticipacién. La forma ser& la gue detexr
minen las bases constitutivas, dentro de la cooperativa se - = -
prevee gue la entrega de la misma convocatoria podré hacerse per
sonalmente o mediante tarjeta certificada, cosa gue no sucede ©
no se aclara tal vez por falta de reglamento en las S5.S5.8.

Otro punto gue converge en este tipo de sociedades re--
sulta de la disposicién que establece la posibilidad, cuando el
nimero de socios exceda de determinada cantidad, pueda realizar-
se validamente las asambleas llamadas de representantes o delega
dos. Al efecto, después de convocarse una asamblea general debe-
r&n celebrarse asambleas sectoriales para la eleccidén de repre--
sentantes o delegados

El guorum requerido para hacer vélidos los acuerdos va-
ria en las respectivas leyes

4.,1.3.2 Consejo de Administracidn.

El consejo de administracidén o ejecutivo, como se le --

llama dentro de las S$.8.8,, se define como el &rgano ejecutivo -
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de la sociedad. Es decir, es el 6rgano al cual le corresponde —-
el cumplimiento de los acuerdos de las asambleas y de tomar deci
siones relativas a la administracién y la representacidn social
para el logro de los objetivos sociales.

En ambas sociedades la duracidén de los miembros de este
consejo durﬁré dos afios y su nombramiento corresponderd como sa-
bemos & la asamblea general.

Las facultades ¢ue se otorgan al consejo de administra-
cidén o ejecutivo en las S.S5.S. no alcanzan en nimero & las enun-
ciadas para las cooperativas, pero que, en el mismo momento de -
la constitucidén de aquellas, se pueden establecer gracias a la -
amplitud del contenido gue marca la fraccidén XITI del articulo -
23 de la Ley de S$.8.S5. y gue a la letra dice "Las demés que se -
establezcan en las bases constitutivas",

Desde luego, con la salvedad de aguellas gue por alguna
u otra razén vayan en contra de las particularidades ¢ue se les
han querido plasmar en cada una.

4.1.3.3 Consejo de Vigilancia.

En todo tipo de sociedades mercantiles, é&ste drgano so-
cial tiene como finalidad la supervisidn de todas las activida--
des ya sean administrativas o econdmicas

En lag Sociedades de Solidaridad Social se ha dado el -
caso de gue el consejo de vigilancia ha sido dotado ademés de fun
ciones gue han sido tradicionalmente manejados, dentro de las - -

7z

cooperativas, por el consejo de administracién lo cual obligd a -
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renombrar a éste Srgano como Consejo Financiero y de Vvigilan--

cia.

Con més o menos funciones este consejo mantiene la su--
pervisidén y vigilancia para el cumplimiento de los fines socia--

les.

4.1.4 como Sujetos de Crédito.

Al dejar establecido de antemano la problemética del f£i
nanciamiento a cooperativas sdélo reafirmaremos en forma breve es
ta situacidn,

Como se ha manifestado ya a lo largo del presente tra-
bajo el desarrollo cooperativo a presentado diversas facetas. Su
desarrollo ha sido totalmente irregular, causa de este fendmeno
en parte es el marcado desinterés por parte del sector oficial -
para fortalecer el mismo.

Basados en datos estadisticos solo es a partir de 1971
cuando el cooperativismo recibe un importante impulso oficial -
hasta llegar a la manifiesta preocupacibn de la actual adminig--
tracidn por este sector.

Ello ha dado lugar a la creacidn de una gran cantidad -~
de cooperativas y en consecuencia& la demanda al sector pidblico -
de importantes recursos.

A pesar del aumento constante de esos recursos canaliza
dos en favor de este sector, éstos ain no son suficientes debido
a la elevacién légica de todo tipo de necesidades ya sean de coo

perativas de reciente creacidn o de cooperativas ya establecidas.
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.o anterior provocé gue el BANFOCO, que parecia la en-
tidad que se dedicara exclusivamente & fomentar y apoyar £finan-
cieramente a todo el sector cooperativo, se especializara en —--—
atender los financiamientos destinados a la actividad pesquera,
atendiendo parcialmente las necesidades de cooperativas de trans
porte, salineras y de otro tipo.

Hecho que concluyd en la creacidén del Banco Nacional --
Pesguero y Portuario, S.A,, que fomenta y financia toda la acti-
vidad pesquera y portuaria incluidas también lasg cooperativas.

Lags demds ramas del movimiento cooperativo serén apoya
dag y financiadas por otras instituciones Nacionales de Crédito,
SOMEX, BANRURAL, BANOBRAS, asi como de un rondo de Garantfia y --
Descuento en fideicomiso con el mismo objeto.

Por lo que toca a las Sociedades de Solidaridad Social,
también sabemos del derecho, como personasg sujetos de crédito, a
solicitar apoyo crediticio a las mismas Instituciones Nacionales

de Crédito.
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4,2 ANALISIS EN SUS ASPECTOS DIFERENCIATIVOS.

4.,2.1 En su Objeto.

Como ya hemos indicado en lineas anteriores, para noso-
tros la Sociedad de Solidapidad Social no supone una novedad en
relacidn con las Sociedades Cooperativas, puesto gque los elemen-
tos tedricos doctrinarios gue sirven de cimiento a las estructu-~
rag analizadas se llegan a confundir.

Podriamos reiterar nuevamente esos elementos; En princi
pio estos organismos plantean la necesidad de responder de algu-
na forma a la explotacidn y miseria que afecta a grandes secto--
res de la poblacidn. Esa respuesta, se exige, no solo a nivel --
doctrinario, sino como en algin momento lo destacamosg, debe fun-
damentarse en la accibén y el conocimiento de gue los trabajado--
res o campesinos son capaces de realizar los esfuerzos necesd- -
rios para generar empresas propias. Estos sujetos al crear su --
propia empresa tratan de eliminar su explotacibn, pues ella se-
ré propiedad de losg trabajadores preocupados en la produccidén —-
y/0 consumo de bienes. Estos elementos serén la Gnica forma de -
erradicar 1la explotacidén de log trabajadores, los salafios insu-
ficientes y eliminar la accién de intermediarios que encarecen -
innecesariamente los productos bésicos, ademés del logro del ple
no empleo.

Pero si tratamos de encontrar alguna diferencia, no po-
demos dejar pasar por alto la fraccibén VI del articulo primero -

de la L.G.S.C. que asienta la no persecusidén de fines de lucro,
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lo cual no se aclara en la ley de S$.S.S. lo que nos llevarfia a
alguna discusibn del concepto y de su real significado.

Esta cuestibén de lucro, en la que los autores manifies-
tan opiniones encontradas, 8i se profundiza, nosg llevaria a una
diversidad de planteamientos, que si bien son importantes, den-
tro del cooperativismo requerirfan un tratamiento especial.

Solo diremos gue, no obstante que los cooperadores o

]

mejor dicho el espiritu cooperatiQo estima que el lucro es la -
causa fundamental de las desigualdades sgociales, es decir, es la
base que corrompe la convivencia social pero gue "en un mundo --
tan pluralista como el actual, donde la actuacibén diaria de una
cooperativa gue opere en un mundo regido por criterios econfmi--
cog capitalistas, han de producirse, numerosas decisiones de ti-

po lucrativo, sin gue por ello deba de considerarse inauténtica".

(1)

Ademds si por lucro entendemos como "la ganancia o pro-
vecho que se saca de una cosa" y, "por lucrar sacar provecho de
un negocio o encargo", esto no es, ni debe, ni puede ser ajeno a
la idea cooperativa. (2)

Tal vez estag conclusioneg expliguen en parte el haber
dejado de lado la idea de incluir en la L.S.5.S. el concepto dis

cutible de lucro.

=
.."4

s

o Por otro lado el articulo segundo de la ILey de S.S.S. ~

et

estipula en su parte original gue estas sociedades también ten--

drén por objeto, la préctica de medidas que tiendan a la consexva
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cidén y mejoramiento de la ecologia, la explotacidén racional
de los recursos naturales, objetivos gue son en el fondo demd
gogicos.

4.2.2 En el Proceso de Constituciédn.

Primeramente situaremos los conceptos de "individuos
de la clase trabajadora" y "personags con derecho al trabajo"

a gue hacen referencia las leyes respectivas,

Por lo gue toca a las sociedades cooperativas de con
sumo, de acuerdo a la exposicidén de motivos de la ley se con-
cibe como tales a las personas integradas por miembros de sin
dicatos de resistencia, que contribuyen de muchas maneras a -
robustecer las organizaciones de trabajo, las gue eliminando
intermediarios, abaten el precio de las mercancias y, como =-
consecuencia, ensanchan la capacidad adgquisitiva de los asala
riados y, en caso de huelga, son una fuente adicional de re-
cursos para sostenerse en pie de resistencia. (3)

En cambio, para las cooperativas de produccibn no ee
menciona concepto relativo a clase trabajadora, pero de la de-
finicidén de las mismas, puede deducirse. La expresidn no puede
referivse al articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo; "Traba-
jador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado", pues este concepto limitaria
sus alcances en tanto que esta definicidn de clase trabajadora
"surge a la terminologia social como antitesis en el proceso -

de produccién en la economia capitalista". (4)
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En la ley de cooperativas al hablar de clase trabajado-
ra, va m&s alld de esa limitacidn, para comprender a toda perso-
na gue subsista a través del producto de su trabajo, lo que vie-
ne a dar una dimensidén diferente al concepto de trabajador, que
rebasa la connotacidén de trabajo subordinado; es por ello que la
ley agrega gue 10s miembros de la sociedad cooperativa de produc
cién sblo podrdn ser tales si aportan su trabajo personal a la -

e Organizacibn.

"rodo lo anterior nos lleva a cuestionarnog si el traba
jador libre, o sea el gue no presta un servicio subordinado o el
gue no estd comprometido en una organizacién social para el tra-
bajo como es una cooperativa de produccidn también puede formaé
parte de una cooperativa de conzumo, © bien el trabajador artesa
nal gue produce en un taller familiar y al gue por disposgicibén -
expresa del articulo 352 de la Ley Federal del Trabajo, no le es
aplicable la legislacién laboral, puede tener derecho a integrar
se a una sociedad cooperativa de consumo. Si atendemos a la ley
en su méds estrecho gsentido literal, podria cuestionarse si tales
personas son capaces juridicamente de formar una cooperativa de
consumo; pero si atendemos a la interpretacidn que de acuerdo con
el espiritu de la ley debe darse al término “clase trabajadora',
podremog estar seguros de la capacidad juridica de tales perso--
nas para integrar una cooperativa de consumo, y tal ha sido el -
criterio sustentado por lasg autoridades durante la vigencia de -

de la ley". (5)
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Refiriéndonos al concepto que vierte la ley de S$.S.S8. -
sobre las "personas con derecho al trabajo" encontramog que este
ha sido un lema de la presente administracién y gue trata de ha-
cerlo efectivo.

La 8,5.8, dice su ley, deberé constituirse con personas
fisicas de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios comune
rog, campesinos sin tierra, parvifundistas; concluye diciendo; y
personas que ‘tengan derecho al trabajo.

Es criticable este concepto pues su significacidn puede
ser tan amplia gue dejarfa sin utilidad la enumeracidn inicial,
pues bastaria este Gltimo término para abarcar a todos los secto
res urbanos o rurales que se pretenda beneficiar.

Bhora bien, si observamos los conceptos vertidos de cla
se trabajadora y de persona con derecho al trabajo afirmariamos
s6lo una diferencia significativa; en el brimer caso se habla de
personas que subsistan con el producto de su trabajo y, en segun
do, todos aguellos sujetos que tienen el derecho, situacidén po--
tencial, de subsgistir con el mismo producto de su trabajo.

Ambos conceptos plantean amplios contenidos ya que "tra
bajador” (al no definirlo la ley cooperativa) seria cualquier --
persona o, visto de otra manera, se es trabajador en el mismo me
mento de ingresar a la cooperativa ya que parte de su aportacidén

es su trabajo personal, lo que lo encuadra dentro del supuesto.

En cuanto a las personas con derecho al trabajo y en virtud de -

la libertad que establece el articulo 50. constitucional serédn -
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todas las personas gue revnan los reguisitos de las leyes del -
trabajo determinan.

Por dltimo y en otro orden de ideas, la sociedad coope-
rativa deberd guedar integrada con diez socios en tanto que la -

S.5.S. deberé hacerlo con guince socios,

4,2.2.1 De los Socios.

A diferencia de la sociedad cooperativa la ley de S.S.S,.
no sefiala un procedimiento tan elaborado para la admisidén de un
socio. Este procedimiento sbélo se condiciona al cumplimiento de
los reguisitos enumerados en el artficulo 90. y que son; ser pexr-
sona fisica de nacionalidad mexicana, en especial ejidatario, --
comunero campesino sin tierra, parvifundista o persona que tenga
derecho al trabajo, estar identificado con los fines de la socie
dad, comprometerse a aportar su trabajo para los fines sociales;
comprometerse a cumplir con las disposiciones gque deriven de las
bases constitutivas, de los estatutos, de la declaracién de prin
cipios y de los reglamentos internos; y ser aceptado por el Comi
té de Admisidn de Socios. Se agrega gue la sociedad podré en to-
do tiempo, admitir nuevos sgocios, sistema gue parece mds acorde -
con la realidad y que deberfian adoptar las cooperativas en lugar
de admitirlos con carécter provisional, teniendo gue convocar --
frequentemente a asambleas para decidir sobre la admisibén de un -~
soéio, cosa bastante inconveniente al dejar de lado otros asuntos
de mayor trascendencia o dejar transcurrir el tiempo y,si excede

de seis meses 86lo podréd reunirse la asamblea para admitir al so
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cio, pues en ese tiempo el "socio provisional" habrd adgquirido
el derecho de ingresar a la cooperativa.

No se indica en la L.S.S.S. si los socios gue ingresen
tengan el carécter de provisionales al ser admitidos por la co-
misién de admisidn por lo que gueda sobreentendido gue obten—-
drén desde luego, su calidad de socios sin la ratificacién de -
la asamblea general, la cual sblo se encargaré de los casos de
exclusidén y separacidn voluntaria de socios. (fraccidn I, BArt.
17 L.5.8.8.)

No podemos dejar pasar desapercibido el hecho de gue en
la sociedad cooperativa se exige como cbligacién, liguidar el va
lor de los certificados de aportacidn, que tendrdn caricter - -
igualitario, gue hubieren suscrito y la exigencia de la Ley de -
S.5.5. de obtener como derecho un certificado de la sociedad --
que acredite su calidad de socios.

De hecho se observa problemética la constitucién de un
patrimonio social cuando s6lo se establece un certificado gue -
represente una relacidén social, dejando a ia posibilidad de ca-
da socio la medida de su aportacidn,

Realmente, para la organizacibn de este tipo y con es-
ta condicidn los socios se muestran renuentes (egofsmo natural)
a aportar una cantidad de bienes mayor a otros gue se van a be-
neficiar en igual proporcién,

La practica nos lo demuestra, pues al constituirse la -

mayorfa de las S$.S5.S. se estipulan cuotas de aportaciédn igualita
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ria gue nos ofrecen las mismas caracteristicas del certificado
de aportacidn de las cooperativas.

Los socios en la cooperativa reciben la cuota proporcio
nal gue les corresponda en la parte distribuible de los rendi-~
mientos que se obtengan en cada ejercicio social,., En las S.S.S.,
86lo perciben beneficios por su participacidn en el proceso pro-
ductivo, haciéndose hincapié en gue deben ser compatibles con el
incremento de la misma y sus posibilidades econdémicas.

Aungue en las dos organizaciones se hace manifiesta la
cuestién del reparto equitativo de los beneficios no existen pro
cedimientos especificos para su célculo o la forma en que g@ -
procederd a tal actividad.

De establecerse en las baseg constitutivas una seccién
de ahorro, los integrantes de lag S5.S5.S. podrén solicitar présta

mos.,

Existen ciertos tipos de condiciones para el manejo de
los certificados de una y otra sociedad que tedricamente repre--
sentan relaciones distintas. En las cooperativas los certifica--
dos sélo podrén transferirse en dos casos; cuando el cedente sea
titular de més de un certificado y cuando el cesionario tenga --
el carécter de socio. En los grupos solidarios ese certificado -
no podré ser objeto de venta, cesién o gravémen y sélo podrd --
transmitirse, a la muerte del socio, a su cbényuge, o a sus hijos
en su caso a-la persona con guien haya hecho vida comin durante

los 5 afios anteriores, bajo su dependencia econdmica., (arts, 1l
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Regl. y 10 Frac. la. L.S.5.8.)

Finalmente en el capitulo que se refiere a la pérdida
de la calidad de socio, existe una laguna al no preveerse la po-
sibilidad de politicas gue perjudiguen a los socios o a sus inte

reses,

Se deja a un lado el derecho de los socios de intentar
alglin recurso administrativo para la revisién por parte de las -
autoridades del procedimiento respectivo de exclusidn o de las -
causag que le dieron origen al mismo, gue si existe en el caso -
de las Cooperativas. Tal vez se pensd en un solidarismo y auto--~
ayuda utdpica.

No se expresan procedimientos especificos para la renun
cia o exclusidn, gue suponemos debieran estar especificados en -
el Reglamento de la Ley,

4,2,2.,2 En su Responsabilidad.

En la Sociedad Cooperativa los socios responden en prin
cipio solo al monto de sus aportaciones, pexo es posible gue la
sociedad adopte la forma de responsabilidad suplementada respon-
diendo a "prorrata por las operaciones sociales, hasta por una -
cantidad fija, determinada en el acta constitutiva o por acuerdo
de la Asamblea" (Art. 50, L.S.C.) En tanto que en las S.8.S., co
mo ya se indicd los socios responden generalmente, por problemas
crediticios con instituciones privadas, de manera ilimitada y --
subsidiaria.

Dentro de la ley solidaria no se determina los tipos de
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responsabilidad que pueden adoptar los socios.

4,2,2.,3 capital y Fondos Sociales,

Por lo gue respecta g las cooperativas podr& pactarse
que los certificados excedentes, o sea agquellos gque pertenecen
a un socio que ya posee otro certificado, perciban interés no
siendo superior al legal, Al constituirse la sociedad o al in-

gresar a ella serd forzosa la exhibicidén del 10% cuando menos,

- del valoxr de los certificados de aportacidn.

En los certificados antes sefialados dentro del grupo -
solidario no se exigen los requisitos antes citados, pues como
ya mencionamos no es necesario acreditar tedéricamente una apor
tacidén pecuniaria,

El monto del capital cooperativo se fija en las bases
constitutivas, si existiese alguna modificacién, ya sea aumen-
to o disminucidn del mismo, traerd implicitas distintas conse—-
cuencias. En la disminucidén habrd una devolucidn preferentemen-
te a los socios que posean mds de un certificado y en el aumen-
to, previos requisitos, una obligacién a suscribir el aumento ==

"en los términos y forma gque acuerde la asamblea general®  (art.
37 L.8.C.)

El capital, agrega la ley, en una franca confusidn con
el patrimonio social, podrd aumentarse con los donativos y con
un porcentaje de los rendimientos gue con ese objeto destine la
asamblea general.

La diferencia con las S5.S,S, estriba que en estas no --

existe mencibén a capital alguno, sino exclusivamente se menciona
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al patrimonio social gue se constituye con las aportaciones que
los socios efectden asi como las aportaciones que les hagan las
personas ajenas a la sociedad.

En la sociedad cooperativa se deben constituir dos fon-
dos ya analizados, el fondo de reserva y el fondo de previsién -
social,

El Fondo de S.S. se integrard con aportaciones de los -
socios asi como con los donativos gue se reciban de las institu-
ciones oficiales y s8lo se aplicard a los objetivos propuestos -
por la ley.

Nosotrog observamos gue el multicitado Fondo de Solidari
dad Social no es més que la combinacidén de los fondog de reserva
y previsidén social cooperativo. Afirmamos lo anterior en virtud -
de que el fondo de reserva se afecta para afrontar lag pérdidas -
liguidas que hubiere (art. 40 Regl. Coop.). En igual sentido el -
articulo 33 de la Ley de S.S5.8. estipula que en caso de pérdidas
y previo acuerdo de la asamblea general o de representantes, po--
dréd disponerse del Fondo de Solidaridad Social para evitar perjui
cios econdmicos a la sociedad.

Asi también el Fondo de Previsién Social Gebe destinar-
se, preferentemente, a cubrir los riesgos y enfermedades profe--
sionales de losgocios y trabajadores, idea gue no se aleja mucho
del contenido del articulo 32 fraccion IV de la Ley de S.5.S. ==
gque determina la utilizacién del Fondo de Solidaridad Social al

pago de cuotas de retiro, jubilacidn e incapacidad temporal o --
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permanente, adem@s de las previstas en el régimen del Seguro So
cial obligatorio y a otros servicios asistenciales. (Previa la
estipulacién en las bases constitutivas).

No se determina en la Ley la institucién donde deba de
positarse el Fondo de Solidaridad Social, pero creemos gue esto
puede efectuarse en alguna de las instituciones Nacionales de -~
Crédito.

4.2.3 En sus Organos Sociales.,

4.2.3,1 Asamblea General.

Lo m&s importante de sefialar se refiere a los tipos de
asanbleas gue se pueden efectuar.

Dentro de las cooperativas las asambleas generales po-
dré&n ser ordinarias o extraordinarias. Las primeras se celebran
periddicamente por lo menos una vez al afio y las segundas cuan-
do las circunstancias lo reqguieran, diferencia que no se hace -
dentro del ordenamiento solidario donde sblo se habla de asam-—-—
bleas generales gue deberé&n celebrarse cuantas veces sea necesa
rio, cuando menosg dos por afio. (Art. 17 S.S.8.)

En las S.S5.S. no se esgtipulan las formas en que se en-
tregardn las convocatorias excepto gue deberén ser entregadas -
con cinco dias de anticipacibn, Las convocatorias se harédn en-—
tonces conforme & sus bases constitutivas,

El guorum legal necesario en las asambleas generales -

de las sociedades cooperativas serd aguella que se congtituya -

con la simple mayoria cuando se trate de asuntos no comprendi~--
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dos en el articulo 32 del Reglamento, disolucidn, cambio de nom
bre y domicilio, fusidén o limitacidn del fondo de reserva su --
aumento o la formacién de fondos especiales. En segunda convoca
toria se integrard con cualguier numero de socios excepto los -
enumerados anteriormente.

En el caso de lag asambleas generales de las S$.5.8., -
serén vdlidas si por lo menos se relne el 60% de los socios o -
de sus representantes en primera convocatoria‘y en segunda con
cualquier nimero de socios excepto los gue se refieran a las --
fracciones I, II, IV, V y VIII del articulo 17 (exclusién y se-
paracién de socios, modificacidn de bases constitutivas, recong
titucidén del Fondo de Solidaridad Social, participaciones a los
socios y aprobacidn de informes de comité).

Las convocatorias serdn hechas en lag sociedades coope-
rativas por el consejo de administracidén y en las de 8.8, por -
el Comité ejecutivo,

Cuando se presente el caso de que no se hicieren lag --
convocatorias para asanbleas éstas podrdn ser convocadas por el
consejo de vigilancia o por el 20% minimo, de socios, Ademds la
Secretaria de la Reforma Agraria v del Trabajo y Previsién So--
cial, podrén, cuando se considere necesario, hacer la congi---
guiente convocatoria.

El articulo 21 de la Ley de S.S.5. prevee las asambleas
especificas por lineas de produccidn con las caracteristicas de

las asambleas generales, similares a las asambleas por represen
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tantes de las cooperativas.

4.2.3.2 El Consejo de Administracidn

El consejo de administracién en las S.8.8, tendrd limi
tadas facultades comparado con el gue existe en la sociedad coo
perativa. Ya dijimos gue en las primeras se denominard& Comité -~
Ejecutivo y gue tienen en general las siguilentes facultadesg; --
sesionar cada tres mese, convocar a asambleas, rendir informes
sobre la marcha de la sociedad, celebrar contratos, representa-
cidén social, asesoramiento, llevar el control de libros, confe-
rir poderes, designar miembros del comité de educacidn etc., —-
(Art. 23 S.S.8.)

En las cooperativas el ~onsejo de administracidn ten--
dré esas facultades ademéds de aguellas de orden econdémico que se
han trasladado en las S.S.S, a su llamado Comité Financiero y de
Vigilancia.

Asi el consejo de administracién cooperativo se encarga
rd de recibir y entregar todo tipo de bienes bajo inventario, --
exigir garantfas a quienes administren intereses de la sociedad,
depositar, autorizar pagos y, practicar libremente operaciones -
sociales hasta por las cantidades que las bases constitutivas --
sefialen como méximo (Art, 36 Frac. XI a XVII Regl.)

Este consejo deberd reunirse cuando menos cada 15 dias
contando para su integracidn més de tres miembros pero menos de
nueve con sus respectivos suplentes.

No se aclara en gue momento y porque causas podrén ser
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removidos por la asamblea dentro de las S.5.8., los miembros -
del comité ejecutivo, evidentemente las bases constitutivas de
cada sociedad determinardn esas causas, no siendo muy distintas
a las enumeradas en las cooperativas.

4.2.3.3 Consejo de Vigilancia,

Las funciones que han sido adicionadas al consejo de -
administracién y vigilancia en las 5.5.8. son: ejercer las ope-
raciones financieras de la sociedad, aprobar las peticiones de
crédito, opinar sobre el estado financiero de la sociedad, ren-
dir informes del estado econdmico de la misma.

No se estipula como facultad de este Srgano la de ve-
to, que se interpone a las decisiones del comité ejecutivo, fa-
cultad gue debiera establecerse,

4.2,4 Disolucibn y Liquidacidn de la Sociedad,

Practicamente, las causas gue originan la revocacidn
de la autorizacidn de estas sociedades y por ende su liquida--
cidén son similares, entre ellas contamos:

1) El acuerdo de log socios para su liguidacién, en la

Cooperativa basta el acuerdo de las dos terceras --
partes de los miembros, en tanto que en las S,S.S.
se presume deberén tomar el acuerdo la totalidad de
socios pues la ley no sefiala una proporcidn especi-~
fica,

2) Cuando haya transcurrido el término de duracién de -

la sociedad.

=
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3) cuando el ndmero de socios sea inferior al legal,

4) Cuando las condiciones no permitan el logro del -~

objeto social,

5) Por casos de violacidén o inobservancia de la ley o

bages contitutivas,

En las S.8.S. no se hace referencia al cumplimiento del
objeto social como causa de disolucién por razones evidentes,

De la lectura de la ley solidaria, llegamos a cuestio-
narnos diversidad de problemas gue se nos presentan, en el ren-
gldn gue nos ocupa, pues no sabemos el procedimiento gue se de-~
berd efectuar para llegar a la revocacidén de la autorizacidn de
funcionamiento y se inicie el de liguidacién.

La ley sélo formula las facultades de dicho comité 1li-
cuidador entre las que se cuentan; conclusién de las operacio--
nes sociales, elaboracién de inventarios, cobros y pagos, elabo
rar el balance final de liguidacidén, hacer la inscripcién co-=
rrespondiente en el Registro Nacional de la Secretaria respecti
va y todas aquellas inherentes a la liguidacién,

En correspondencia a los fines de la sociedad el pérra
fo segundo del articulo 40 sefiala segin lo indicamos que el ac-
tivo integrado por el patrimonio y el fondo de solidaridad so--
cial guedard a disposicidn de la Secretaria que corresponda pa-
ra su ulterior aplicacidn a otra sociedad similar o a falta de

éstas a la asistencia piblica.
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4,2.5 C6mo Sujetos de Crédito.

Se ha precisado ya en su oportunidad la vital funcidén
gue desempefia el aspecto financiero en cualguier intento, sea
cooperativa o cualguier tipo de grupo solidario, que pretenda
incorporar a sectores populares, urbanos o rurales a las ta--
reas del desarrollo econdmico y social; que cree empleos remune
rados; que mejore los sistemas de comercializacidn, que incre--
mente el ahoxro popular, etc.

En el renglén cooperativo la presente administracién -
ha dado creacidén al Banco Nacional Pesquero y Portuario, que --
viene a sustituir al Banco Nacional de Fomento Cooperativo, y -
al fondo de garantia y descuento én forma de fideicomiso para -
el financiamiento y fomento cooperativo,

En el estudio especifico de las 5.8, se determind, con
fundamento en el articule 37 éstas serdn sujetos de crédito, -

con preferencias y méximas facilidades.

—
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CONCLUSIONES
1. La cooperacidn entendida ésta como el comportamiento de va-
rios sujetos gue obran en colaboracibn para alcanzar un objeti
vo, aparece con el hombre mismo, resultado de la necesidad de
satisfacer sus propias necesidades.
2. La cooperacidn objeto de nuestro estudio es una cooperacidn
méds especifica, es una cooperacidn de tipo institucional que -
s8lo se presenta en la sociedad moderna, con cardcter de ser -
conciente y ligada a normas preestablecidas de tipo legal,
3. Las raices del cooperativismo se dieron durante el siglo --
pasado en el que se hicieron intentos de distintas formas de -
asociacidn., Se disefiaron modelos muchas veces utdpicos, se pu~
sieron en préctica ideas y sociedades de ayuda mutua, de asis-
tencia y amistad, todas conformadas bajo el sistema cooperati-
vo para el log:io de objetivos de cardcter socio-econfmicos,
4, Los principios cooperativos se basan en: Una democracia eco-
némica, participativa y de gestidn; el retorno del beneficio; -
fomento a la educacibn y; un federalismo cooperativo.
5. De acuerdo a la interpretacidn de los principios cooperati--
vos y de nuestra ley vigente, entendemos como cogperativa a: =-
Una sociedad de personas, formada sobre principios de igualdad
en derechos y obligaciones, funcionando scbre Srdenes democréti

cos, que se constituye para realizar una empresa en comin, dis-

B



tinta a las capitalistas, con el fin de alcanzar un mejoramien—
to social y econdmico en bien de todos y cada uno de sus asocia
dos,

6. El cooperativismo tiene entre otras finalidades; aumentar la
produccién cuantitativa y cualitativamente, generar empleos, —--
abatir el costo de la vida, incrementar el poder adquisitivo de
los salarios y mejorar las condiciones de vida de los indivi--
duos o el acceso a niveles decorosos de existencia,

7. El movimiento cooperativo no es simplemente la accidn conjun
ta sino también y principalmente, un estado animico, una dispo-
sicidn, una voluntad, es decir, un espiritu cooperativo libre--
mente ejercitado de ayuda mutua, de interaccidn beneficiosa,

8. El panocrama del cooperativismo en México hasta la dltima dé-
cada, se encuentra en niveles criticos gue han hecho necesaria
la toma de medidas urgentes para la reorientacidn del sistema a
través de una adecuada planeacién, organizacidén y fomento coo-
perativo,

9, Las cooperativas no han tenido el &xito deseado fundamental-
mente debido a la falta de apoyo gubernamental, en el gobierno
federal durante la actual administracidén se estd llevando a la
préctica variadas reformas que proyecten el sistema a corto, me
diano y largo plazo. Una de ellas es la creacién de una Comi--
sién Intersecretarial para el Fomento Cooperativo que ha esta-
blecido por fin, a través de continuas reuniones y consultag -

los objetivos, politicas y estrategias del Plan Nacional de -



Fomento Cooperativo involucrando a la mayoria de sectores nacio
nales entre los que contamos a: El agropecuario, comercio, comu
nicaciones y transportes, industrial, pesca, etc. Todo lo cnal
es una sefial significativa de las bondades del sistema.

10, Es ya evidente un anacronismo de la ley vigente que ha pro-
vocado dispersidén en la aplicacién de las disposiciones lega-~
les, ademds de no existir una coordinacién en los estimulos fis
cales, problemas que entre otros muchos deben ya ser superados
por un nuevo ordenamiento en el gue para su estructuracibn co--
laboren todos los sectores involucrados,

11. Es notable la ausencia de educacidbdn cooperativa de los so--
cios y de preparacidn técnica de los administradores y geren-—-
tes, deficiencias que se observan desde el manejo de las coope-
rativas escolares, que si bilen se pueden encontrar adecuadamen-
te estructuradas no cumplen con su funcidén por deficiencias en
la preparacidn de maestros que consecuentemente no logran im--
buir en sus alumnos el espiritu cooperativista,

12, Las caracteristicas de nuestra politica econdmica no ha pex
mitido, por las innumerables razones expuestas, un desarrollo -
equilibrado de todos los sectores mayoritarios de la poblacidn
gue han determinado un sindmero de injusticias sociales,

13. El agravamiento de la insatisfaccién de bienes y servicios
minimos de bienestar para log sectores mayoritarios de la pobla
c¢idén han sido las causas que han obligado a buscar urgentes so-

luciones a las administraciones correspondientes de la dltima -



década.

}4. Durante el sexenio 70-76 dentro del cual se encuadran las
Sociedades de Solidaridad Social se agudizan todos los proble--
mas, principalmente de orden econdmico gue originan la bisqueda
de” nuevas politicas econémicas que involucran un nuevo concepto
de desarrollo econdmico-social,

15. Las metas del nuevo modelo de desarrollo son la organiza--
cién de la clase trabajadora, incluyendo en este término a los
desempleados y marginados. Este movimiento se le nombra "Orga-
nizacién Social para el Trabajd'gue integrard al proceso produc
tivo a todos los sectores logrando una elevacidn en los nive--
les econdmico~sociales por medio de una mejor distribucidn de -
la riqueza.

16. Con base en tal organizacidn dentro del sector campesino e
industrial se busca un pleno empleo gue como ya quedd demostra-
do se ha convertido en uno de los principales problemas gue ha
merecido prioridad como consecuencia de la explosién demogré&fi-
ca,

17, No fueron las Sociedades de Solidaridad Sccial una medida -
relacionada con el marco econdmico general de la administracién
respectiva, sino una solucidn aislada de oscuros propdsitos.
18, Los principios en los cuéles descansa la Ley Solidaria =--
son:Una democracia en lo econdmico, en la participacidén y en la
gestidn; Un especial retorno del beneficio; Fomento a la educa-

cién.y; Un Federalismo solidario,



19. Entendemos como Sociedades de Solidaridad Social a: Una -
agrupacidén de personas fisicas en nimero variable mayor de -—-
gquince, con los mismos derechos y obligaciones sobre un orden
democrdtico que se constituyen para lograr, mediante una res--
ponsabilidad y empresa comin un fondo de Solidaridad Social --
mediante el producto de su trabajo, obteniendo cada uno de sus
integrantes un mejoramiento econdémico-social.

20. Por su objeto deberdn ser consideradas como sociedades de
tipo mercantil,

21, como elementos originales de las S.S.S. tenemos algunos ob
jetivos generales demagSgicos, la reparticién de los rendimien
tos generados y la formacién del Fondo de S.8,

22, Por lo gue respecta a su desarrollo el Unico sector en el
cual ha tenido cierta reelevancia ha sido el rural, pero de ég
te, especificamente los ndcleos ejidales, Jentro de los cudles
se les orienta a su organizacidn en este tipo de sociedades. -~
En otros sectores, campesinos no organizados o trabajadores —-
urbanos, se desconoce por completo, y no se vislumbra por aho-
ra, posibilidades hacia el futuro para esta forma de sociedad.
23, Es evidente en el ordenamiento de S.8.8. deficiencias y la
gunas de fondo que no han sido coxrregidas debido principalmen-
te a la poca viabilidad del proyecto.

24, Como resultado del andlisis no encontramos ningdn futuro

~a este tipo de sociedades gue bien podrian ir desapareciendo -

paulatinamente y que fécilmente pueden ser sustituidas por el



sistema cooperativo en base a los siguientes argumentos:

~ Los presentes organismos econdmicos por el plantea-
miento de sus objetivos son productd de las injusti
cias y necesidades originadas por el sistema,

- Las dos estructuras pretenden lograr un equilibrio

en el proceso de desarrollo econbmico en los secto-
res rural y urbano que propicie un nuevo contenido
de justicia social.
Juridicamente existe una afinidad y similitud en la
mayoria de sus Srdenes; Objeto, Proceso de Constitu
cibn, Derechos y Obligaciones de los socios, en sus
Organos Sociales., Pocos son en realidad sus aspec--
tos diferenciativos que pudieran ser considerados -
para ofrecer una alternativa distinta a las coopera
tivas y sobre todo, mds valiosa,

- No es la $S,8.S. una novedosa forma de organizacidn
popular que conduzca a la formacidn de unidades de -
produccidn rentable,

En este sentido concluimos gue este tipo de grrores -
deben estimular el impulso y reorganizacidén del cooperétivismo
y no dar pie por su desarticulacién a desviaciones aprovechadas
o indugidas por factores politicos, gque si bien es cierto re--
tardan el cumplimiento de objetivos nacionales no constituyen,
ya que no son verdaderamente otra alternativa, un debilitamien

to del sector cooperativo,



SUGERENCIAS

A. Desechar a la brevedad posible las Sociedades de Solidaridad
Social sustituyéndolas por cooperativismo estimulado, pues el -
problema bdsico para el desarrollo econdmico social, no es el
de buscar entre algin tipo de empresa de cardcter colectivo —--
aguella gue probablemente se ajuste a las necesidades naciona--~
les, pues ya se cuenta con un sistema cooperativo viable, sino
es saber s8i el estado habréd de impulsar verdaderamente en todos
los renglones necesarios esta forma de organizacidn social para
el trabajo adecuando las leyes e instrumentos de esta institu—=
cibn,

B. En virtud de la necesidad existente en el sector rural, pro-
ponemos gue una nueva ley cooperativa impulse la organizacidén -
en el campo evitando un estancamiento social, Es decir la crea-
cién de un movimiento de Solidaridad Social hasado en un coope-~
rativismo agropecuario.

C. Se debe incluir en una nueva ley cooperativa los Objetivos -
Generales, Normas de Administracién y Funcionamiento, sefialar -
formas de coordinacién para la aplicacidén de Normas Legéles, de
finir los campos de competencia y facultades de los Srganos pd-
blicos en la materia y se sefialen los bésicos estimulos fisca--
les.

D. La determinacidén de una Secretaria o Departamento especifico



para el asesoramiento y defensa de los socios en sus intere—-—
ses,

E. Ampliacidén del articulo 147 hacia todos los trabajadores del
campo en concordancia con el articulo 129 de la L.F.R.A,

F. L; necesaria asociacidn del Estado con las formas sociales -
de produccidbn, ejidatarios, comuneros, cooperativistas, etc. pa
ra crear empresas de tipo Estatal-Social.

G. Facilite el Estado la ejecucidn de programas de educacidn y
capacitacién cooperativa, Asimismo se sugiere incrementar la -
educacibén cooperativa dentro de los planes nacionales de educa
cidn en todos sus niveles,

H., La creacién de un eficaz aparato crediticio cooperativo y -
la de un Fondo Nacional Cooperativo Funcional,

I, Asistencia técnica y administrativa,

J. Que dentro de un nuevo ordenamiento se aclare la idea o con
cepto de clase trabajadora, puesto que ha venido restando posi
bilidades de éxito al sistema, asimismo se defina su mercanti-
lidad y su lucro.

K. Se reconozca a las cooperativas como entidades de utilidad -

y necesidad piblica.



10.

[
=
°

12,

13,

BIBLIOGRAFIA GENERAL

ASCARELLI TULIO., "Derecho Mercantil® 1940

BATRA ROGER "Estructura Agraria y Clagses Sociales en Méxi-
co", la, edicidén ERA.

BAUCHE GARCIADIEGO MARIO "La Empresa", la. edicidén Porrda,
1977.

BROSETA PONT MANUEL "Manuel de Derecho Mercantil", 2a, edi
cidn, Tecnos 1974,

BRUNETTI ANTONIO, "Tratado del Derecho de las Sociedades"
vVol. 3 Uteha,

CERVANTES AHUMADA RAUL, "Derecho Mexcantil", la., edicién
E.H., 1975.

COMPENDIO DE HISTORIA Y ECONOMIA, 3a&., edicidén F.C.P. 1973
COOPERATIVISMO. Archivos del IEPES. 1 1978-1979,

CHAVEZ PADRON MARTHA. "El Derecho Agrario en México" 4a, -
edicidén Porrda 1977.

DIAGNOSTICO PREELIMINAR DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO". Co-~
misidén Intersecretarial para el Fomento Cooperativo 1978,
DICCCIONARIO MANUAL E ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPANOILA, Real
Academia Espafiola, Espafia Calpe 1950,

ENCICLOPEDIA DE MEXICO,

GONNARD RENE, "Historia de las Doctrinas Econémicas" 8a, -

edicidén, Aguilar 1967.



14.

15.

16,

17.

is,

19.

20,

21.

22,

23,

24,

25.

26,

27.

28.

HERRERIAS ARMANDO. "Historia del Pensamiento Econdmico"
2a, edicién, Limusa 1972.

IRIGOYEN RENAN. "Bajo el Signo del Chaac", Yucatdn 1970,
LORET DE MOLA CARIOS, "Yucatdn en la Patria" lo. Sep,1969
MANTILLA MOLINA ROBERTO! '"Derecho Mercantil", 15a, edicidn
ﬁorrﬁa 1975.

"MEMORIA DEL SEMINARIO NACIONAL DE ACCION SINDICAL COOPERA
TIVA", Sinaloa 1978,

MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. "El Crédito Agrario en México", 2a.
edicidn, Porrda 1977.

MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. "El Problema Agrario en México", =
l4a, edicién, Porxda 1977.

PADILIA ARAGON ENRIQUE. "Desarrollo con Pobreza", 5a. edi-
cidn, Siglo XXI 1972.

PAZ OCTAVIO. "Ha Muerto la Revolucidn Mexicana', la. edi--

&

c¢idén, Vvol, II Sept. 1972,
PONENCIAS ENLA REUNION NACIONAL SOBRE COOPERATIVISMO. I.E.
PES. Sonora 1976.

RAMIREZ CARANAS JOAQUIN. 'Sociedad Cooperativa en México",

Botas 1936,

REENCUENTRO, Organo Informativo de la CONACOOP,

RIAZA BALLESTEROS JOSE. "Cooperativas de Produccién: Expg
riencias y Futuro", 2a. edicidén Deusto 1968,

ROCCO ALFREDO. "Derecho Mercantil", Edicién Nacional 1955.

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ JOAQUIN. "Tratado de Sociedades Mer-



29,

30,

31.

32,

33,

34.

35.

36.

37.

38,

39,

40,

41,

42,

43,

44,

45,

46,

47,

cantiles" Tomo I, 5a. edicidn 1977.

ROJAS CORIA ROSENDO. "Tratado de Cooperativismo Mexicano"
la, edicién F.C,.E. 1952.

SESIONES DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENLU

COOPERATIVO.,

SCHEIFLER AMEXAGA XAVIER. "Historia del Pensamiento Econd
mico", Tomo I, 3a. edicidn 1968,

TELLO CARLOS. "La Politica Econémica en México 1970-1976"
2a, edicidn, Siglo XXI 1979,

URIA RODRIGO. "Derecho Merxcantil" 1962,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS E.U.M.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS,

LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

LEY GENERAL DE SCCIEDADES MERCANTILES.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

CODIGO DE COMERCIO.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITC ¥ ORGANIZACIONES

AUXILIARES,

CODIGO CIVIL PARA EL D.F.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS,

LEY DE CREDITO RURAL,

LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL PESQUEROC Y PORTUARIO S.A.

ANTEPROYECTO DE LEY FEDERAL DE ORGANISMOS COOPERATIVOS 1978

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.



	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes
	Capítulo Segundo. Análisis Cooperativo
	Capítulo Tercero. Las Sociedades de Solidaridad Social
	Capítulo Cuarto. Valoración Comparativa
	Conclusiones
	Sugerencias
	Bibliografía General

