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SPR.0.L.Q.G.0,

Al constatar, los éxitos logrados por mi padre en proble
mas de Derecho Laboral, tuve la inquietud, siendo estudiante de
la Facultad de Derecho, por conocer las cuestiones relacionadas
con el Trabajo\de los Menores, que estdn expuestos, la mayor de
tas veces, a accidentes y enfermedades contraidas en el {rabajo,
agregado a esto, el mal trato de los patrones y salarjos injus-
tos.

E1 Derecho del Trabajo debe contener disposiciones preci
sas, que favorezcan a los menores, en donde presten servicios.

Tener presente: los nifios de hoy, son 1os ciudadanos del
mafiana, obligados a trabajar, para ayudar a sus familias y ayu-

darse a si mismos.

francisco Amando Beltrdn y Valles Patoni.



En la Asamblea, efectuada en el afio de 1978, por la Orga
nizacifn Internacional del Trabajo, en la Ciudad de Ginebra Sui
za, para estudiar: "E1 Trabajo de los Menores, a nivel mundial."
Realizose un proyecto, que se did6 a conocer en el afio de 1979.

Presentado en la Organizacidn de las Nacibnes Unidas, se
concluye: que, de las- tres cuartas partes de los menores, que
son contratados por patrones para el desempefio de diferentes
servicios, son inhumanamente explotados, en su persona y en su
salario. (1)

_La_Organizacidn Int

nacional del Trabajo, manifiesta:

“Que no existe tabla demogr&fica o escala universal, que sefale
la edad aue deban tener los integrantes de la poblacidn de los
menores que trabajan." (2)

Las circunstahcias, han variado de una época a otra ¥y
también han variado de un pais a otro pais. Sefidlase frecuente-
mente:mente: que uno de los factores sociales que, en el siglo
pasado, favorecid el desarrollo de los regimenes capitalistas,
fué la contratacidn desmedida de menores.

En este, nuestro siglo, en el afio de 1935, por ejemplo:
~-{1) Compendido de Ta Revista de la Organizacidn Internacional

del Trabajo. (0.1.T.).~ Editada por la Escuela Libre de De
recho en el afio de 1979.- Enero de 1978 a diciembre de

1979.- P&dgina: 7 a 197.
-{2} TLdem.



FINLANDIA, Ta Industria del calzado es i1a mds importante.
£n sus fébricas trabajan menores de 7 a 16 afios. (7)

ﬁARRUECOS, hay numerosas fdbricas de tapices, tanto esta
tales como privadas, en tas cuales se utilizan servicios de jo-
véncitas de 18 afios y de nifias hasta de 6 afigs. Tanto el Estado
come el capital privado, pagan salarios muy bajos. (8)

HONG KONG, al principio de los setenta {1970), el traba-
jo de los menores era realizado por 36,000; actualmente traba--
jan 25,000 menores. E1 Gobierno de este pafs, se ha preocupade
pergque disminuya la contratacidn de menores. (9)

COLOMBIA, seglin sus estadisticas laborales tienen traba-

‘jando en su minas de metales y carbén, mis de tres millones de

menores, inhumanamente explotados.

Trabajan, bajo tierra a gran profundidad en condiciones
que dafan la salud, por el poivo, la Talta de luz y carenies de
ventilacidn. Con jornadas de 8 horas diarias, salarios de 7 pe-
sgs. Obligaciones: Sacar, cuando menos 30 sacos de mineral para
no descontarles el salario. Cada saco de material, es vendido
por el patrdén a muy buen precio; cuando menns se vende cada sa-~
co a 280 pesos. (10) A

BRASIL, las jovencitas y los jovencitos son infamemente
explotados en centros de vicio y diversiones; menores de 13 a
Tdem.
idem.

{9; Idem.
LiG7 Idem.



20 afios sin que el Gobierno lo evite. (11)

En la édpoca pre-hispdnica, el trato de los menores en el
trabajo de los menores fué muy rigido.

En la é&poca de la Colonia, en vista de que existid la es
clavitud, el trabajo a ejecutar por hombres, mujeres, y menores
(indfgenas) no tenfan ni 1imite de tiempo en sus labores, ni
tampoco gozaban de salario. Si se les 1legaba a dar algiin pago,
debian cubrir el diezmo a la iglesia y el tributo al gobierno;
los menores no disfrutaban de recompensa alguna.

A partir de la Independencia, las jornadas de trabajos
en general, eran de 12 a 14 horas y los salarios, fluctuaban en
tre: 1 a 4 reales, o sean: doce, 0o cincuenta centaves. Evidente
mente, los menores si realizaban, tareas en el campo o en talle
res, las remuneraciones eran escasas de acuerdo al tiempo que
laboraban. (12)

Al respecto el partido liberal mexicano, en 1906 pide,
entre otras cosas, que se prohiba el empleo, a nifios menores de
14 afos. (13)

En el Estado de Durango, durante el gobierno del ilustre
-(11) Copiado de la Revista citada, al final de la pdgina 1 de

ia Introduccidn.
-(12) Historia de México.- México en la Historia.- Efren Hufiez

Mata.- Botas 1967.
-{13) Idem. Pdgina 178.



ingeniero, NDon Carlos Patoni, investigador en ciéncias bioldgi-
cas segdn publicaciones del-periddico: "E1 Imparcial®, afos de
1911 a 19312, Ciudad de Ddrango.— Fundé centros para alfabetizar
a 105 menores que no asistfan a las escuelas durante el dfia,
por necesitar trabajar para ayudar a sus padres. (Afio de 1912).
(14

La ameritada profesora Guadalupe Patoni, tomo interés en
favorscer a los menores que prestaban servicios durante el dia,
fundande escuelas rurales en la comarca lagunera, afioc de 1916,
(15}

Lo que realizé por gestiones que hizo ante el gobierno
.del Estado. {;.5};

Los diputados de’d Congreso Constituyente de 1917, que se
sfonaren en el Teatro Iiurbide de la Ciudad de Querétaro, estu-
diaron y discutieron io relative a los trabajadores tanto hom--
bres come mujeres v menores que laboraban; estos, para ayudar a
sus padres en gl sostenimiento Tamiliar.

At respecto trascribo lda parte conducentea:

TITULG VI,
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL.

ARTICULO 123.- FRACCION Ii.- "La jornada méxima de trabajo noc-

turno serd de siete horas. Quedan pronibidas las labores insalu

bres o peligrosas para mujeres en general y para jévenes meno--

-{34-15). PeriGdico "E} Imparcial”.- Durango, afies 1911 a 1916.-
Biblicteca del Palacio de Ggbierno.



res de (16) dieciseis afios. Queda también prohibido a unos y
otros el trabajo nocturno Industrial; y en los establecimientos
comerciales no podrdn trabajar después de 1s diez de la noche."

FRACCION III.- "Los jOvenes mayores de doce afios y meno-

res de (dieciseis) diez ¥ seis, tendrén como jornada mixima la
de seis horas. E1 trabajo de los nifios menores de doce afios no
podrd ser objeto de contrato.”

Este texto corresponde a 1o consignado en el articulo
123 de 1a Constitucidn General de la Repliblica estudiado, deba-
tido y resueltc por el H. Congreso Constituyente, que labord
del primerc de diciembre de 1§16 al G1timo de enero de 1917; cu
ya convocatoria publicé el Jefe del Eié}cito Constitucionalista
Don Venustiano Carranza para reformar la Constitucidn General
del pafs de 1857. Todo el texto del articule 123 Constitucional
no existfa en la Carta Suprema citada, sino que es frutc., del
estudio y discusidon que efectuaron los Diputados del Cengresc
Constituyente de 1917.

Las Normas, que conforman el Articulo 123, que se inciu-
yeron en nuestra Constitucién, causaron gran sorpresa en el mun
do, por ser la primera Carta Magna, en la que se incorporaron
Tas cuestiones laborales de adultcs mujeres y nifos. (16)

Los gobiernos de cada sexenic se han preocupade por apo-

yar a los menores que trabajan, por necesidad de ayudar a su fa

-{16) Diario de los debates, del Congreso Constituvente de 1617.-
Tomo 11.



milia.

En el afig de 1921, fundose el Instituto "Servicio de Hi-
giene Infantil" para atencidén de la salud de los menores que
trabajaban en Instituciones Pliblicas; asistian a escuelas que

taboraban de las 19 a 21 horas, de lunes a viernes. Destacdndo-

toe]

se &l

4

gunas escuelas como la de Replbiica de Bolivia de estes paa
pital, en donde un nlimero de maestros jévenes, impartiercn sus
coaocimientos a todos agquellos gue laboraban durante el dia y
también a los acdultos.

E1 profesor Don teopoldo Kiel, Sub-director de Escuelas
Primarias v de Escuelas Nocturnas para trabajadores, se dist
gquifé por el apoyo prestado z les menores que durante el dia
boraban e iban a la escuela nocturna a estudiar; se distinguie-
ron también por ayudar a los menores que trabajaban, Don Alfre-
do Uruchurtu, 0ficial Mayor de la citadz Secretaria y Don Artu-
ro Pichardo, Director.de Tas mismas escueias. {17)

£1 General Don Abelarde Rodriguez, inicia su periodo de
gobiernc con una gran jornada educativa en ayuda de los menores
caventes de recursos cuyos padres estaban procesados.

lL.La Escuela Colonia Infantil "Hevoes de Celaya" se esta--
blecié no solo para darles instruccién a nivel primaric, sinc
gue al mismo tiempo, se les preparaba en algun oficio.

’

-{17} Apuntes tomados del Archivo General de ia S.E.P. referen-
te a Escuelas primarias y Nocturnas {Diurnas y Hocturnas).-
Afo 1927 y 1928, '



Un grupo entusiasta de maestras jOvenes orientadas por
la Profesora Guadalupe VYalles Patoni, recibieron el nombramien-
to del citado presidente Don Abelardo Rodriguez, para convertir
la expresada escuela en un hogar, en donde imperd: el trabajo
constante, carifio, ternura y dedicacidn, que culminé con la ter
minacidn de estudios con diversos oficios de cientos de alumnos,
con la preparacidn necesaria, para ganarse la vida, en forma ho
nesta y tranquila. La citada escuela funciona hasta nuestros
dias.

Para los maestros que prestaron sus servicios en esa épo
ca en el citado plantel, pérmanece viva la satisfaccidn del de-
ber cumplido en beneficio de l1os mencres que necesitaban protec
cidn y ayuda va que el Gobierno del Distrito Federal también se
preocupd por avudarlos. (18)

Durante la actuacidn presidencial, del Ciudadano Presi--
dente de la Replblica, Don Adolfo Ruiz Cortines, E1 Congreso de
la Unibén propuso en 1954, se revisaran los salarios de los ira~
bajadores: adultos, mujeres y menores, para mejorarios y aliviar
la situacidén econdmica, de los mismos. (19)

Durante el sexenio presidencial del C. Lic. Don Adolfo
Lopez Mateos, se reformé la fraccibn tercera del articulo 123
-(18) Datos tomados del Archivo General del D.D.F. (Escuelas

fundadas por este Organismo).

-{19) Datos tomados del Archivo de la Secretarfa de Programa- -

cién y Presupuesto.- Epoca del C. Presidente: Don Abelar-
do Rodriguez.



[Ce)

modificdndolo; los menores que trabajan contar catorce afios de

iPor qud razbn?.- Por tratar de facilitar la educacién

primaria a nifios de doce afies. Lo que pone de manifiesto el

gran interés de ayudar a los menores de esa épcoca; &std fue la

preccupacidn del citado Jefe del Ejecutivo va mencionado. (20}

-{20) Datos tomados del Archivo de la Camara de Diputedos.- Pe-
riodo Lic. Adolfo Lépez Mateos.
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ANTECEDENTES DEL TRABAJO DE LOS MENORES, EN MEXICO.

<o

£1 primero de noviembre de 1865, el Gobierno de aquella
época, promulgd una Ley protectora del trabajador.
“Siendo Ministro de Gobernacidn, José& Maria Cortes Espar

za el 10 de abril de 1865, se cred la Junta Protectora de 1a§

Clases Menesterosas.- Esta Junta va a recibir las quejas de las

Clases Menesterosasm a recabar datos, a dictaminar sobre los ne
gocios que se les plantéen, a prononer las medidas que juzguen
convenientes para mejorar las situacidén moral y material de

esas mismas clases, a pugnar por la multiplicacidn de los esta-

fi6 para Aifnos qu

bTecimientos de ensefianza elemental, 10 mism

o

P

o
feut

ra adultos..... y a proponer reglamentos que ordenen el trabajo
y fijen la cantidad y modo de retribuirlo." (21)
LEY SOBRE TRABAJADORES.- "E1 primero de noviembre de

1865 se promulgdé la Ley Sobre Trabajadores, asi denominada por
sus propios autores. «Se regulan en esa lLey, la jornada de traba
jo, el descanso semanario, los dfas de descanso obligatorio, el

trabajo de los menores, el salario, fijando el monto de 1la deu-

da del trabajador, el pago en moneda, el caracter personal de

las deudas, el libre trdnsito a los centros de trabajo, el esta

blecimiento de escuelas a cargo de los patrones. (22)

-(21) 3. Jesis Castorena.- Tratado de Derecho Obrero.- Edito- =~
rial Jaris.- Primera Edicidn,- Pdgina 114, No. 136.- Afic

1942,~ México D. F,
-{22) Idem.~ Pag. 114.- No. 137,
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ARTICULO 4°.- "A los menores de doce afios soio podrd ha-

cérseles trabajar, paganddseles el salario respectivo, en las
obras llamadas destajo o en aquelllas otras labores proporciocna
les a sus fuerzas, durante medio dia solamente, pudiendo divi--
dirse este tiempo en dos periodos que correspondan a Jas horas
menos molestas de la mafana y de la tarde." (23)

COMENTARIO.~ En este caso, es de hacerse notar que los
Legisladores de aquella @poca trataron con gran interés el pro-
blema de los wenores, puesto que: en primer término obligan al
patrén a pagarles salarioc, en otros términos con seguridad ésto
obedece a que 1o normal era obligar a los menores a trabajar
sin pagarles; que las labores a que se les dedicaran fueran
proporcionales a sus fuerzas fisicas; gue solamente trabajasen
medio dia é fin de que asistiesen a la escuela que los patrones,
como se ha visto estan obligados a sostener,

ARTICULO 79.~ "A Jos menores no los pueden obligar a tra
bajar sin la intervencién de sus padres o curadores y a falta
de ellos de Ta autoridad politica." (24)

ggﬁgﬁlﬁglg.- Esta disposicién revela el profundo sentido
humano de los Legisladores, que asi comoc se preocupaban por 1o0s
adultos, protegian a los menores, a fin de que no se les explo-
tara, obligdndolos a trabajar en Torma gratuite; sino cubriéndo
les su saiario respectivo; pero para que trabajavan debian otor

Tdem.- P&gina 115.- Ley sobre Trebajadores.
I Pé&gina 117.
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gar su autorizacidn, los sefialados en el articulo 70.

LEY_VIGEMTE_VILLADA.- E1 Gobernador del Estado de México

Vicente Villada, promuigé el 30 de abril de 1904, una Ley sobre
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.- "Cuando
con metivo del trabajo que se encarga a los trabajadores asala-
riadeos o guedisfruten de sueldos a que se hace referencia en el
articulo 1787 del Cédige Civil, sufran &stos algln accidente
que les cause la myerte o una lesidn o enfermedad que ies impi-
da trabajary la empresa o negociacifn que reciba sus servicios
estard obligada a pagar sin perjuicio del salario que debiera
devengar por causa del trabajo." (25) A

COMENTARIO.- La Ley Villada, no se contrae especificamen
te al trabajo de los menores, es de hacer notar que en este ca-
so se habla de indemnizacidn por accidente de trabajoc y enfermg
dades profesionales y aunque en uno y en otro casc 10s pagos
por parte del patrén son insignificantes, de todas maneras cons
tituyen un principio legal de suma trascendencia para el Dere--
cho del Trabajo, que como veremos mds adelante y fundamentalmen
te en las diversas Leyes que se promulgaron antes de la Consti-
tucidn de 1917, muy pocas de ellas se ocuparon de los riesgos
del trabajo.

LEY DEL TRABAJO DEL GRAL. BERNARDO REYES.- E1 @ de ng- -

viembre de 1906, el Gral. Bernardo Reyes, Gobernador de HNueve

Lebn, promuigé una Ley Protectera de 1os Trabajadores, el texto

-(25) Maric de la Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajo.- Tomo I.-
7a. E. E. Porrua.- 1963.- Pdg. 95.- A).
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dice: "E1 propietaric de alguna empresa, serd ?eépaﬁsab1e de
los accidentes que ocurran a sus empleados u operarios, en el
desempefio del trabajo o con ocasifn de &ste.

Ho hay responsabiiidad si la causa se debe a fuerza ma--
yor extrafia &l negocio. 0 culpa grave ¢ negligencia de ja victi

26

o

i

Ma. =

&
.

QGMERTQRI%.« Lo anterior cbedace a gue en esa 8pocy pre-
deminaba la Teorfa cde la Culpa, propiamente hacia nugatorias
tas disposiciones legales cue tendjeran a proteger al trabaja--
dovr.

L.a Ley de Vicente Vi?laéa compreande: accidentes de traba
Jjo y enfermedades profesionales; la dei &Gral. Bernardo Reyes G-
nicamente menciona: accidentes de trébajc;rhécese notar, que
las mismas fueron promulgadas durante 1a Dictadura Porfirista,
que se distinguids advevsza » 1z proteccidn dei trabajador. Dé--
bense citar casos lamentables: penas y sacrificios de los trabas
jadores de Cananea en Sonora; Rio Blanco, en VYeracruz, en 10s
cuales murieron acribillados per balas de tropas del gobiernc,
ne solamente trabajadores y trabajadoras, también nifics y 1ide-
res; quienes fTueron conducidos a la ?résién de San Juan de Ulia.

Los trabajadores del pais, laboraban de doce a catorce

hovras diarias y eran tratados despiadadamente.

-{26} idem.- P&gina: S6.- B},



MEJORAMIENTO Y -FOMENTO DE LA INSTRUCCION.

"Multiplicacidn de escuelas primarias, que ventajosamen-
te suplan los establecimientos de instruccidn clausurados, por
sostenerios el clero.

- Obligacidn de impartir ensefianza laica en todas 1as'e§
cuelas de Ta Repibiica Mexicana, del Gobierno o particulares,
declaridndose responsabilidad a los directores que no se ajusten
a @ste nrecepts.

- Declarar obligatoria la instruccibn haste la edad de
14 afios, quedando al Gobierno el deber de dar ayuda en la forma
que sea posible a nifios pobres que por su miseria pudieran per-

der los beneficios de la ensefanza.

Pagar buen sueldo a los maestros de instruccidén primaria.

(27)
CAPITAL_Y_TRABAJG.- "Establecer un madximc de 8 horas de

trabajo; y salario minimo en la proporcién siguiente: un peso
para la generalidad del pafs, en que el promedio de los sala- -
rios es inferior al citado y ademds de un peso para aguelllas
regiones en que la vida es mis cara y en las que este salario
no bastaria para salvar de la miseria a] trabajador."

-(27) Luis Pérez Verdfa.- Historia de México.- 12a. E. 1954, -
E. Guadalajara Jal.- Pdg. 606.



REGLAMENTOS DEL SERVICIG DOMESTICO Y DEL TRABAJO
A DOMICILIO,

"Ldoontar medidas para que con el trabajc a destajo, los
patrones ne burlen ja apiicacidn del tiempo mdximo y salavic mi

Prohibir en lo absoluto el empleo de nifics menores de 14
afios.

Obljgar a Jos duefios de minas, fabricas, taileres que o-
cupen & mencres de 14 afigs, manteney ?és mejores condiciones de
higiane en los mismos; proteger 10s locales de peligro va sea
agy maneéar sistemas eléciricos o por o%ra cause dg peligro pa-
‘ra 18s menores.

Obliger & patrones o propietarios rurales praporcionar a
Tojamiento hig%énéco a trabajadores mayores y menores.

Proteger e indemnizar por accidentes de itrabajo a traba-
jadores y menoves de edad en propovcidén del trabajo desempefiado.
Declarar nulas deudas de Jornaleros del campo para con
sus émcsé ‘

Adoptar medidas para que duefios de tierras ni abusen de
medieros ni de menores que trabajen en las citadas tierras.

Obligar a arrendadores de campos y casas gue indemnizen
a arrendatarios de sus propiedades por mejoras necesarias que

dejen en ellas. (28)

CCKMENTARIO.~ Este Programa, entrafia Planes Revoluciona~-

-{28) Idem.- Pig. 607 y 603.
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rics del Partido Liberal; revela preocupacién por el bienestar

pelitico, econfmico, social y cultural del pueblo de México; va
se trate de trabajadores mayores de edad 0 menores; en é?;encog
tramos positivo interds porque los menores tengan intruccién o-
bligatoria hasta los 14 afios y se imponga el Gobierno la obliga
cidn de dar trabajo,durante 1a maflana y estudic por la tardes a
finsde no dejarlos sin educacidn primaria.

Esta parte del Programa Revolucionaric elaboradoc por
Ricarde Flores Magén, Juan Sarabia, Antonic [. Villarreal, Enri-
que Flores Magdn. Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Bus-
tamante,

Quienes lo imprimigron y publicaron el 1° de julie de
1906, en la Ciudad de San Luis Missouri {(U,S5.A.) donde se encoﬁ

traban por la persecucidn de la Dictadura.

E1 20 de diciembre de 1915, se promulgl la Ley del Traba
jo conocida histéricamente con el nombre "Ley del Trabajo Ma- -
nuel Aguirre Berlanga®", cuyoc texto dice: "Se prohibe el trabajo
de los menores de 9 afios. Los mayores de 9 y menores de 12 afios,
‘podrén ser ocupados en labores compatib?es con su desarrelio fi
sico, sin perjuicio.de atender su asistencia a la escuela. (29)

COMENTARIO.- Los Legisladores de 1915, que se ocuparon
en redactar la Ley citada, hacen énfasis respecto al trabaje de

los menores: indican que los de 9 afios no trabajen; es necesa--

-(29) Mario de la Cueva.- Derechec Mexicano del Trabajo.- 7a. E.
P&g. 99 B) E. Porrua.- 1963,
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vio, hacer notar que esa prehibicibn se hace extensiva hasta

los menores de 12 afios, pdrque en primer término precisa que

S

Yos menores de 12 afios, podrédn ser ocupados en trabajos en fun-

[2]

cién directa con su condicidn fisica; sobre todo, que

i~
o
o
e
<
-

que deben vealizar en su trabajo, no sea en pevrjuicie de su a--

=3

siste

-

cis a 1a escuela; esto es, que primarc estd la enseafianza

s despuZs: 1os compromiscs de fipo laborai.

PROYECTO DE LEY DEL TRABAJC DEL LIC. RAFAEL ZUBARAN. SRIC. DE

J
SERNACION, EN LA EPUCA DE OON VEBUSTIANG CARRANZA,

PROYECTU.- "Para que los menores de 12 afios y mayoeres de

12 afios, puedan celebrar Coentratc de Trabajo, e requiere la

Fil
je

“torizacidn del padre o tutor y que su Jornada no exceda de 6 he

ras diarias; se prohibe que laboren tiempo extracrdinaric y nog

turnoe y que en su trabajo, no se ponga en peligro su salud ni
su instruccidn primaria y su moral," {fste Proysctoc fue elabora

do el 12 de abril de 1915.) (30}

COMENTARIO.- Al sefior Lic, R. Zubardn Capmany, le intereg
sé vivamente, el problema de los menores que por su situacidn
econdmica tienen que trabajar péra ayudar a sus padres; puesto
que en el proyecto transcrito se establece: "Para los mencres
jornada de 6 hrs. nrohibicidn de laborar tiempo extraordinario
¥ nocturno.” Puntos que se tomarcn muy en cuenta, como se obser

£ s .« . P
vara en 1a discusidn del Constituyente, respecto al articule

123 Constitucional.

-{30) op. cit.- Pdg. 105.
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E1 14 de diciembre de 1915, el Gral. Salvador Alvarado,
Gobernador del Estado de Yucatdn, promulgd la Ley del Trabajo
que en la parte relativa a menores dice: "Se .prohibe el trabajo
de los menores de 13 afios en establecimientos industriales y a
los menores de 15 afios en teatros y lugares que les perjudiquen
su salud." (31)

COMENTARIO.- En esta Ley, los Legisladores de Yucatdn si
guieron en términos generales los lineamientos del Proyvecto de
Zubardn; solo que aqui, se sefiala que 10s menores de 15 afies no
trabajen en teatros ni en todos aquellos lugares en que se per-

judique su salud y su moral.

ARTICULO_ 123 _GONSTIITUCIONAL DE_1917.

a).- Breves consideraciones histéricas, relacionadas ceon la Re-

forma de la Constitucidn de 1857, en 1a cual se plantearen pro-

blemas en relacidn con la situacidn de obreros, campesings, mu-

jeres vy menores.

La mayorfa de los habitantes de la Repiblica, en todas
las épocas han vivido con escasos recursos por diversas causas:
ubicacidén lejos de las ciudades o capitales de Estado, o en puge
blos 1ejanos,-con eécasos medios de comunicacidn por falta de
carreterﬁs y medios de transporte,

Analfabetismo, por las mismas causas de su ubicacidn le-

-(31) Mario de la Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajo.~ 7a. E.
Porrda 1963.- Pdg. 114-6,



jos de escuelas y ceniros de divulgacibn cultural.

Gficios mal ejecutados por nc contar con medics econdmi-
cos suficientes para proveerse de herramientas o méquinas para
realizar trabajoes correctamente.

Lo que, en consecuencia, da por resultado falta de dine-
ro; para el sostenimiento del hogar; teniendo gue recurrir a la
ayuda de 10; menores de 12, 14 y 16 afios, para completar el gas
to diario del sustento de la familia.

Los menores sin estar aptos para desempefiar determinados
trabajos en factorias, fdbricas o en el campo, es natural que
no puedan ganar lo suficiente, por no saber desempefiar determi-
nadas actividades que les sefiala el patrdn.

$in embargo, Ylevan ayuda econBmica a sus padres con el
salaric obtenido en 1o cue saben desempefiar.

Como consecuencia de la situacién gque prevalecid en la
época del Presidente Don Porfirio Diaz, 10s trabajadores vivie-
ron un periodo de privaciones, en sus dereches como asalariados:
con jornadas excesivas de 12 a 14 horas diarias; con remunera--
ciones escasas de 25 centavos diarios: tanto para hombres, como
a mujeres y menos sueldos para 1os meneores, cantidad insuficien
te para el presupuesto familiar.

En algunas ciudades se organizaron Sociedades Mutualis--
tas para ayudarse todos entre si; cada miembro de la sociesdad
apertaba cierta cuota sitemdticamente para rasolver suslprob}en
mas econémicos relacionados con el ntmero de familiares.

Los patrones déspotas e indiferentes a2 las necesidades
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de sus trabajadores buscaron la forma de disolver las citadas
Sociedades en las que vieron un peligro para la merma de su ca-
pital.

Los trabajadores fueron pasando por una situacidn apreo;
miante, para atender, la solucidn de su sostenimiento econdmico.
Los patrones nunca atendieron sus peticiones justas para que se
les aumentara el salario; ni los gobiernos de esa é&poca pusie~-
ron atencién a lo que solicitaban con angustia; por el contra--
rio, el R&gimen Porfirista siempre ordend se otorgase la razdn
a los patrones; fundamentalmente, tratdndose de extranjeros que
abundabanen todos los Estados del pafis.

E1 ejemplo cldsico de nuestra Historia estd manifiesto
en los conflictos laborales de Cananea y Rfo Blanco.

Lo anteriormente expuesto, no sclc comprendia al trabaja
dor adulto de la ciudad o del campo, sino también a miles de ni
fios de todo el pafss aln menores de 9 afios,que se vefan precisa
dos a trabajar para completar el presupuesto familiar; es decir,
en 8sta é8poca imperd la injusticia, puesto que las autoridades
gobernaban apoyados en la autorizacidn del Gobierno sin impor--
tarles la preocupacidn de los necesitados. (32)

E1 pueblo mexicano, cansado de estd situacidn de pobreza
y privado de toda libertad para expresar sus necesidades y an--
gustias econdmicas solo esperaba un gufa, para lanzarse a la lu
cha armada y terminar con la dictadura, que 1e§ privaba de sus

-(32) Efrén Nufiez Mata.- México en la Historia.- Pdg. 183-4a. E.
1967.
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Derechos Ciudadanos.
E1 20 de noviembre de 1810, brillé el Sol de Libertad pa
ra e} nueblo oprimido de 1a Nacibn Mexicana.

b).- Huestro Derecho del Trabajo, anotado en el articulo 123

Constitucional, como resultado indiscutible de la Revolucidn

Constitucionalista.

En e% transcurso de nuestra gesta histdrica de 1910,
existieron infinidad de conflictos: caida de la Dictadura;
triunfo de la Revolucidn: Fco. I. Madero, Presidente; su muerte;
asi como Ta inestabilidad de nuestro pafs: Social, Econdmica y
Poiitica.

En 1913, con mwotivo del Plan de Guadalupe, Don Venustia-
no Carranza, Jefe del Ejé?cito Constitucionalista se le otorgd
ta facultad para expedir durante la lucha: “"Todas las Leyes y
Disposiciones encaminadas al mejoramiento de la situacidn de la
comunidad: trabajadores del campo, de las féﬁricas, trabajado--
ras mujeres y menores, con necesidad de prestar servicios, don-
de fuera.

En Veracruz, expidiose la Ley de Dotacidn de Tierras y
Restitucidn de las mismas; se cred la Comisién Agraria; dando
cumplimiento a lo que se dispuso en el Plan de Ayala.

De acuerdo con el Derecho Mexicano del Trabajo, 8ste se
dignifica con la Revolucidn Mexicana de 1910.

Como consecuencia de esta gesta histérica, fueron expedi
das en algunos Estados de la Repiblica Leyes del Trabajo; que

protegen a los trabajadores inciuyendo a los menores que necesi
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tan trabajar,

Las citadas leyes son la base del articulo 123 Constitu-
cional,

Para constituir el articulo 123 Constitucional, tomose
en consideracidn los proyectos y estudios logrados por el Lic.
Zubardn Lic. Natividad Macias, Las Leyes de los Estados; Vera--
cruz, Jalisco y Yucatédn. .

Las citadas Leyes y Proyectos, de los Lic. Zubardn, Nati
vidad Macias se tomaron en cuenta por lcs Diputados del Congre-
so Constituyente: Cdndido Aguilar, Heriberto Jara y el Diputado
Gongora, expresan la necesidad de incluir en la Reforma la jor-
nada de ocho horas, 1a prohibicién del trabajo nocturno para mu
jeres y menores,‘asi como también la del descanso semanal. Con-
ceptos que benefician a los menores que trabajan; y que legaron
a la posteridad un Derecho del cual todo trabajador disfruta.

Es motivo de elogio y admiracidn, la actitud de los cita
dos Legisladores que con sus ideas beneficiaron a indmeros tra-
bajadores. (33-34)

La propuesta, dié lugar a un amplio debate y al respecto,
el Diputado Heriberto Jara, dijo: éComo va a consignarse en una
Constitucidn, la jornada de 8 horas al dfa?; segdn &1 debfa en-
viarse a la reglamentacidn de la Ley, porque hay que dejar siv
el formulismo y asegurar la sitvacidén de los trabajadores.

-(33) ob. cit.- Pég. 202

-{34) Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-
1917 pégina 385



23

E1 Diputado por Yucatdn, Victoria, opinf: "Vengo a mani--
festar mi inconfeormidad con.el articulo quinto en la forma en
que 1o presenta la Comisidn; asf como, el Proyecto del Primer
Jefe, porque en ninguno de los dictdmenes, se trata el problema
obrero con el respeto y atencifn que merece..... El articuloe
quinto a discusifn debe definir las bases fundamentales sobre
las que debe legislarse en materia de trabajo: jornadas médximas,
salario minimo, descanso semanal, prohibicién del trabajc noc--
turne, para las mujeres y menores, accidentes de trabajo, indem
nizaciones y Tribunales del Trabajo, etc. (35)

El 28 de diciembre de 1916, el Diputado Cravioto, mani--
festd: "Insinlo, la conveniencia de que la Comisidén retire, si
la asambiea lo aprueba, del articulo quinto todas las cuestio--
nes obreras para que, con la amplitud y toda la tranquilidad,
presentemos un articulo esnecial, que seria el mds glorioso de
todos nuestros trabajos. Aquf es en donde la Revolucién Mexica-
na tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mundo, que es la

primera Constitucién en la que se consignan, los sagrados dere-

chos del trabajador..... Y que este Congreso Constituyente haga

iabor efectiva en beneficio de los trabajadores y asi se cumpla
uno de los mds altos postulados de la gloriosa Revolucidén Mexi-
cana." (36)

E1 Diputado Lizardi, se expreso: "Uno de los grandes pro

blemas de Ta Revolucidn {onstitucionalista ha sido 1a cuestidn

-(35) Idem.- Pfg. 969 a 979,
-(36) Idem.- P&g. 1028.
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obrera. Por Tlargos afios, tanto los trabajadores de los talleres,
como los peones del campo, han vivido, bajo la esclavitud. En
varios Estados de la Replblica, los peones y los trabajadores

de fadbricas laboran de sol a sol., Ademds en las fabricas de pu-
ros y cigarros, en los establecimientos de costura, a las muje-
res se explota infcuamente, haciéndolas trabajar de manera exce
siva, ¥ en los talleres se hace 1o mismo con los menores. Con
respecto a las mujeres y menores, desde el punto de vista higié
nico y fisioldgico, es necesario limitar las horas de trabajo.

La mujer por naturaleza en un trabajo excesivo, resulta
perjudicada y a la larga esto influye en la degeneracidn de la
raza. En cuanto a los menores, si se les somete a trabajos exce
sivos la consecuencia serd la de que mds tarde tendremos hom- -
bres inadaptados para la Tucha por la vida, o 10 que es 1o mis~
mo, seres enfermizos." (37)

E1 Diputado Manjarrez, opind: "Es necesario que sea mé&s
explicita 1a Carta Magna, debemos dedicarle mds atencidén y no
debe ser una adicidn ni un articulo, sino todo un Capitulo de
la Carta Magna. Lo que importa, es que se den garantias sufi- -
cientes a los trabajadores; ademds, que atendamos el clamor de
estos hombres que se levantaron en la lucha armada; son l¢s que
mas merecen; nosotros estamos obligados a buscar su bienestar.

Introduzcamos todas las formas que sean necesarias para
que el Derecho del Trabajo, forme parte de nuestra Constitucidn.

(38)

-{37) Idem.- Pdg. 970,
-{38) Idem.- Pdg. 1055.
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Después de amplios debates, los Diputados del Congreso
Constituyente, aprobaron la nueva Constitucidén y el 31 de enero
de 1217, el C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Don
Venustiano Carranza, encargado del Poder Ejecutivo de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, rindié Ta protesta, diciendo textualmente:
"GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA--
DOS UNIﬁOS MEXICANQOS, EXPEDIDA HQY, QUE REFORMA LA DEL CINCO DE
FEBRERQ DE 1857, SINO LO HICIERA ASI, LA NACION ME LO DEMANDE."
(39}

COMENTARIOQ RESPECTO Al CONGRESO CONSTITUYENTE.- En relacién a

1a Nueva Constitucidn de 1917.

Don Venustiano Carranza,Primer Jefe del Ejército Consti-
tucicnalista, encargado del Poder Ejecutivo Nacional; concurrid
a la sesidn inauguraldel Congreso de la Unién, que se efectud
en el "Teatro lturbide", de la Ciudad de Querétaro y dijo:
"Abro hoy 1° de diciembre de 1916, el periddo (nico de sesiones,
etc.; entre otras cosas citd; "Vengo a poner en vuestras manos,
el cumplimiento de una de las primaras promesas que en el nom--
bre de la Révo]ucién, hice al pueblo mexicano, en Veracruz."

El Proyecto de Constitucidn Reformada, que contiene las
Reformas Politicas y Sociales, han surgido como indispensables
para cimentar sobre bases sdlidas las Instituciones sobre Tlas
que deberd guiarse la WNacidn, para asegurar su prosperidad E1

objetive de todo Gobierno consiste en proteger al individuo y

-(39) Idem.- Pdg. 1072.
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esto conduce a la libertad humana, misma que no existia puesto
que como se ha dicho se vivia a las puertas de la esclavitud.
Los Constituyentes, algunos de los cuales han sido cita-
dos en este Capitulo, levantaron su voz y expusieron su pensa--
miento con pasidén revolucionaria y con gran valor civil; con el
propésito de elaborar los Preceptos Constitucionales ya de ca--
rdcter individual o social, consagrdndose asi en el articulo
123 Constitucional, protegiéndose al trabajador y a los menores
que necesitan trabajar para 1levar el sustento diario a sus ho-

gares.

Los Gobiernos de Yos Estaos, al promultgarse la Constitu-
cibn de 1917, procedieron a elaborar Leyes de Trabajo, reglamen
tarias del artfculo 123 Constitucional, cuyo propdsito fué cum-
plir con la Ley Suprema, que dié fin a las inhumanas Jjornadas
de trabajo de 14 horas y salarios de 12 centavos; las tiendas
de raya desaparecieron y las indiferencias a los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales concluyeron. (40).

En 1931, entrd en vigor la Ley Federal del Trabajo regla
mentaria del articulo 123 Constitucional, misma que sustituyd a
las expedidas por 165 Gobiernos de los Estados; uniformdndose
asf el criterio Juridico Laboral, en todo el Territorio Nacio--
nal.

-(40) Legislacidn del Trabajo de los Estados Unidos Mexicanos.-

Secretarfa de Industria y Comercic y Trabajo.- 1930.- Ta-
1leres Gréficos.



EL TRABAJO DE LOS MENORES Y LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

a).- LOS MENORES Y SU EDUCACION.

{QUE ES EDUCACION?

EDUCACION: Del latin, educatic, omen, que significa, ac-
cidén o efecto de guiar, ensefiar, de acuerdo & determinados pro-
cedimientos que se siguen para conformar Ta personalidad del ni
fio v del adelescente.

De acuerdo a Ta Doctrina de Platén: "La educacidn propor
ciona al cuerpo y al alma toda belleza y perfeccidon de que sean
capaces.Y {41)

Aristételes, afirma: "Ya que el placer nos invita al mal
y el sufrimiento, nos aparta del bien, importa como dice Platén
que desde nifios nos eduquen y formen, a fin de que pongamos
nuestros goces y nuestros dolores, en donde impoerta ponerlos;
en esto consiste la buena educacidn." {42)

Kant, el gran pedagogo, dice textualmente: "E1 hombre,
tan solo por la educacidn, puede llegar a ser hombre." (43)

Stuart Mi11, afirma: "Cuanto hacemos nosotros mismos,
por nosotros, ¥y hacen por nosotrcs los demds con el fin expreso
-(41) Enciclopedia, Universal Ilustrada, Europea Americana.- Es

pasa Calpe.-S.A..- Madrid Barcelona.- Pdg. 111.

-(42) Tdem. p&g. 11i1l.
-(43) Idem. pédg. 111,
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de educarnos, es para acercarnos a la perfeccifn de nuestre pro
pio YO0.," (44)

Gabriel Campayré, otro educador notable, entre muchas de
sus definiciones, sintetiza: "la educacién, es el conjunic de
esfuerzos reflejados, con los cuales se ayuda & la naturaleza,
en el desenvolvimiento de las facultades fisicas intelectuales
y morales del hombre, con la mira de perfeccionar, su felicidad
y su destino social." (45)

Serfa innidmero, mencionar la serie de pensamientos bien
fundados de educadores y fildsofos que se han preocupade por di
fundir la educacidn, desde hace siglos.

Toda Nacidn civilizada se empefia por mejorar, los medios
educativos en su pueblo, al 1levar Ta educacidn hasta les més a
partados sitios de bosques y serranfas; alfabetizande, dande me
dios de informacidn que beneficien, tanto al adulto como a lo0s
menores que siempre han sido la esperanza de un mejor porvenir
para cualquier pafs.

La educacidn transmite sus principios y valores de una
sociedad a otra, y cuyas generaciones promueven la estabilidad
de la cultura, de la comunidad.

La educacidn, data de muchos aflos atrds, considerada co-
‘mo funcidn vital de la sociedad en general.

La funcidn educativa, es la base de la familia y por le
tanto conduce a estructurar la sociedad, conforme & nermas Cu--

-(44) Idem, pdg. 111.
~(45) Idem. pdg, 112,
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vas caracteristicas la 1levan por senderos de prosperidad y de
paz.

La educacidn debe preparar al adolescente para que en- -
cuentre los medios para capacitarse conforme a los nuevos méto-
dos de capacitacion y adiestramiento, a fin de que disfrute de
una vida mejor tantc €1, como su Tamilia y adaptarse a las exi-
gencias actuales de la sociedad en donde serd un elemento mds
atil a si mismo y a los deméds.

La educacibn, es Ya base del desarrollo integral de los
menores que estdn expuestos ¥ influencias del medio que les ro-
dea, no siempre favorabies a ta moral y a Yas buenas costumbres,
ya sea en su hogar o en vonde busquen Ya forma de adquirir lo
necesario, para su subsistencia.

La educacidén, es el proceso evolutivo, constante, de re-
novacibn de experiencias, de actividades, de desarrollo de apti
tudes, de destreza, de habilidades, que al superarse capacitan
al menor para obtener un minimo salario para ayudarse y ayudar
a sus padres; y 1o impulsa a superarse para servir a la socie--
dad.

La educacidn, como fuente de conocimiento, es renovacion
continua de experiencias que modifican las habilidades de los
menores superdndolos en el oficio y trabajo que desempefian; con
formadndolos desde luego en su conducte que satisface a quienes
utilizan sus servicios; con una remuneracidn, que no responde
al esfuerzo que desarrollan en el frabaio que se le exige.

La educacién, faciiitd a nuestros antepasados, grandes
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beneficios que en diversas artesanfas realizaron: bordados, ai-
fareria, pintura, etc.

La Reforma de la Constitucidn de 1857 se debid a la difu
si6n ideoldgica del Partido Liberal Mexicano; a los hombres que
supieron guiar y luchar con la idea y con las armas en la mano
en plena revolucidn carrancista y los que en la Tribuna del Con
greso Constituyente de 1917, con energfia, con valor y convenci-
dos de que era necesario hacer justicia al pueblo, que vivia en
situacidn econdmica apremiante, expusieron con gallardia les
principios que se tradujeron en Normas que conformaron los arti
culos 27 y 123 Constitucional; fruto, que beneficia al pueblo
mexicano y lo conduce por la senda del progreso, del bienestar
y de la tranquilidad; pues se le ha hecho justicia a les traba-
jadores del campo, de la ciudad; ya sea de hombres, mujeres o
menores, que se ven en la necesidad de trabajar para ganar lo
indispensable para subsistir.

La ensefianza gratuita y obligatoria, otorgada por el Es-
tado 1a mantiene firme la Constitucidn Politica de 1917, por
tanto, la Federaci6n y los Estados de acuerdo a su economia,
han multiplicado las escuelas primarias, de instruccidon supe- -
rior y profesionales, hasta nuestros dias. Lo cual, constituye
el mds fuerte testimonio, de los beneficios logrados a través
de la Revolucidn Mexicana, que se gané con el sacrificio y ¢~ -

frenda de vidas de todos 1os que lucharon por sus principios.



EL ARTICULO 3° COHSTITUCIONAL ES SINTESIS DE UNA PROFUNDA EXPE-

RIENCIA HISTORICA Y MANDATO IRRENUNCIABLE PARA NUESTRO FUTURO.

La ideologia que rige la educacién mexicana sintetiza
las aspiraciones de nuestro réagimen democrdatico, como un siste-
ma de vida fundado en el constante mejoramiento cultural del
pueblo.

La educacidén, no debe ser prohibitiva, para los menores,
carentes de recursos, ni tampoco para la ciudadania que no cuen
ta con los medios econdémicos suficientes para instruirse, y
prestar mejor servicio a la colectividad.

La educacidn integral permite al menor trabajador un me-
dio eficaz para aprender, un oficio que le permitird ayudar a
los suyos con la satisfaccién del deber cumplido.

Los menores, que viven en el medio rural, disfrutan del
campo el mds fecundo trasmisor del conocimiento: de la naturale
za.

La educacidn para los menores debe ser la fuerza, que im
pulse su desarrollo fisico, espiritual, cientifico, técnico, e-
conbémico, politico y artistico, para ellos que asémanse al din-
tel de la vida.

Llegar el menor, a ser hombre de bien, en nuestro tiempo,
significa convertir el pasado en futuro pleno de experiencias
que enriquecen el espiritu e incorpéranlo, a las docirinas que
fortifican e} cardcter y la voluntad, a medida que se transfor-
ma en adulto; con los conocimientos adguiridos, perfecciona sus

/ .
habitos, fortalece la voluntad, para superarse y servir a ia fa
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milia, a la sociedad y a la patria.

Asi como el adulto y el menor que laboran en el campo,
deben aprovechar los recursos naturales de que disponen dentro
del medio que les rodea, introduciendo la técnica, modernizando
la ejecucidn del trabajo agropecuario, haciendo frente a las
exigencias socioecondmicas que nos conducen al progreso de Méxi
co

LA FUNCION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,

Del Plan Basico de Gobierno del Sr. Lic. Don José Lépez
Portillo y Pacheco, Presidgnte Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, para el sexenio 1976-1982, fueron transcri- -
tas algunas ideas y el demds contenido desarroilado por el sus-
crito.

En 1o que a educacifn se refiere, dice: "La educacién,
cumple con su funcidén dindmica trascendental: l1a de ser instru-
mento y agente de transformacidn.

La educacidn es amplio proceso de formacidn social, a
través del cual los hombres se informan sobre el medio en que
vivan; sobre su historia presente y pasada, al mismo tiempo que
se capacitan para utilizar dicha informacidn, con el fin de co-
nocer su realidad e influfr sobre ella.

A través del proceso educativo, los individuos adgquieren
un conjunto de conocimientos, normas, ideales, costumbres y ha-
bf]idades que constituyen la herencia cultural de la sociedad

en que viven.
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La educacidn sirve de apoyo, a la prédctica democrdtica,

a la actualizacidn de los valores, de un sistema de vida, funda
do en la libertad de los demds, la solidaridad y la convivencia
pacifica, con todos los pueblos de la tierra." (46)

Al analizar, estos valiosos conceptos, se deduce el gran
interés de nuestro Primer Mandatario, porque toda la ciudadania
mexicana, Yy en general todo el pueblo mexicano: adultos, muje--
res, jOovenes y menores, l1leguen a poseer, por medio de la educa
cidn que reciban, la capacitacidn necesaria para una convivencia
feliz, en el hogar, en el trabajo, en la escuela; para que to--
dos unidos luchen por el bienestar de México.

ELl proceso educativo, que siguen los maestros de las es-
cuelas que sostiene el Estado, es valiosisimo para aquellos que
asisten a ellas ya sea en turno matutino, vespertino o nocturno,
en el medio urbano o rural.

Hay oportunidad'para que todos se instruyan en horas que
puedan asistir segiin sus ocupaciones, asi lo dice la Ley Orgdni
ca de Educacidn Pliblica, reglamentada en los artfculos 31 frac-
cidon I; 73 fraccién XXV, asi como en el articulo 123 fraccidn

XI1 de nuestra Carta Magna; as? como otras ieyes, reglamentos,

decretos y acuerdos.

LEY ORGANICA DE EDUCACION PUBLICA.-ARTICULO 33, FRACCION I, DI
E

“ES OBLIGACION DE LOS MEXICANOS:

-(46) Plan Bdsico de Gobierno.- 1676-1982.~ Editado por el
P.R.I1.
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1.~ Hacer que sus hijos o pupilos menores de 15 afios, concurran
a las escuelas pidblicas o privadas para obtener la educacidn
primaria elemental y militar, durante el tiempo que marque la
Ley de Instruccidn Piblica en cada Estado." (47)

ARTICULO 73 Constitucional, dice: "El Congreso tiene fa-
culitades, fraccidn XXV: para establecer, organizar, y sostener
en toda Ya Repiblica, escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales de: investigacidn, cientificas, de
varias artes y de ensefianza técnica; escuelas prdcticas, de:
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos y bibliote
cas. Asi como para dictar leyes para distribuir entre Federa- -
cidn, Estado y Municipio, funciones educativas y aportacidn eco
nomica correspondiente al servicio plblico, unificando y coordi
nando la educacidn en toda la Repdblica. Los titulos expedidos
por las instituciones de que se trate, tienen efectos en toda
la Repdblica." (48)

Esta fraccidn entrafia gran interés por el Estado en pre-
parar en todos los aspectos: cientffico, artistico y técnico; a
la poblacién que vive en el campo, atendie%dose fundamentalmen-
te a los jovenes y menores que como hemos dicho son los ciudada
nos del futuro, que luchardn de manera inequivoca por un Héxico
que sea considerado entre las naciones cultas y preparadas del
mundo.

-(47) Ley Orgdnica de Educacidén Pdblica.
-(48) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las instituciones a que se refiere esta fraccidn ya han
sido instaladas desde hace tiempo en todos los Estados de la Fe

deracién.

TITULO SEXT0.- Del Trabajo y de la Previsidn Social,

Articulo 123 Constitucional: " Toda persona tiene dere--
cho al trabajo digno y socia1meﬁte itil, al efecto, se promove-
rdn la creacidn de empleos y la organizacién social para el ira
bajo, conforme a la Ley.

£1 Congresc de la Unién, sin contravenir a las bases si-

guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo las cuales regi

Py

rén:
A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, arte-
sanos y de manera general en todo contrato de trabajo.

FRACCION XI1.- Toda empresa agricola, industrial, minera
o de cualquier otra clase, estard obligada, segdn 1o determinen
las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores, ha-
bitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacidn se cumplird me
diante las aportacibnes que las empresas hagan a un fondo nacio
nal de 1la v%vienda a fin de constituir depbsitos en favor de
sus trabajadores y establecer un sistema de funcionamientoc que
permita otorgar a éstos: crédito amplio y sin gravamen; para
‘que adquieran en propiedéd, las citadas habitaciones." (49)

Esto constituye una disposicibn acertada que tiende a be

neficiar a los trabajadores para poseer una casa cémoda e higié
nica.

-{49) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los propietarios de empresas y factorias, en grande o me
nor escala, estdn obligados a dar facilidades a sus trabajado--
res menores para que estudien y completen su perfodo primario
si es que no lo han terminado. La Secretarfa de Educacidn PGbli
ca, sostiene escuelas de turno nocturno, especialmente, para to
dos aquellos que laboran durante el dfa.

En el Estado de Nuevo Ledn, se han abierto, Centros de
Capacitacidon para trabajadores menores que deséen perfeccionar-
se en el trabajo que desempefien, a fin de proporcionar a quie--
nes, lo soliciten: servicios técnicos de diversa aplicacidn: mo
tores, bombas, turbinas, etc. De ese modo, la economia del pafs
logrard un desarrollo a nivel mundial.

La Secretarfa de Educacidén Piblica, ha contado con e}l
{japoyo de todos los Mandatarios de México y para promover la supera
cién de los menores que trabajan; darles técnicas diversas: ali
menticias, siderirgicas, industriales, etc.

Debe haber, por parte de los menores que trabajan volun-
tad invencible, interés de superarse, necesidad econémica y asfT
logrardn el éxito que se busca, para perfeccionarse con dedica-
cidn y constancia, venciendo las dificultades que se les presen
ten,

¢).- LOS MENORES: SU ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION.

E1 C. Presidente de la Repiblica, hizo saber a todo el
pafs, que recibié con fecha 27 de abril de 1978, del H. Congre-

so de la Unidn, el Decreto, por el cual se reformé la Ley Fede-
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ral del Trabajo en articulos referentes a adiestramiento y capa
citacibén; decreto que entré en vigor e1>1° de mayo de 1978,

Lo importante de 1as reformas al Cédigo del Trabajo, es
sin duda 1a introduccifn al capitulo III bis., Titulo Cuarto,
que establece y reglamenta la obligacidén patronal de otorgar:
"Adiestramiento o proporcionar Capacitacidn a sus trabajadores,
y el Derecho que les asiste para recibirla."

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Articulo 153-A.- "Todo tra-

bajador tiene el derecho a que su patrdn le proporcione capaci-
tacidn o adiestramiento en su trabajc que le permita elevar el

nivel de vida y productividad, conforme a los planes y progra--
mas formulados, de comGn acuerdo, por el patrdn y el sindicato

o sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del Trabajo y

Previsidén Social.® (50)

E1 cumplimiento de las disposiciones citadas asequra me-
jorar las técnicas de los trabajadores incluyendo a los menores,
quienes podrdn legitimamente aspirar a puestos superiores de me
jor remuneracidn, e incrementardn la productividad nacional.

Debemos fijar el alcance'de "Adiestramiento y Capacita--
cién" empleados por el Legislador, en el Capitulo: "Introduc- -
cién a la Ley."

La intencidn del Legistador, respecto a estos dos concep
.tos: "Adiestramiento y Capacitacién", en que interviene el pa--

trén y trabajador; son de vital importancia para la labor que

_(50) Ley Federal del Trabajo (Hueva).
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deba desempefiar el trabajador. Estos, también tienen derecho co
mo trabajadores a que se les capacite y adiestre.

Se adiestra al trabajador para guiarlo, encauzarlo, se
le explica la técnica indicada, para que adquiera el necesario
adiestramiento, que le permita desempefiar las labores que se le
sefalen, por el patrén.

Igualmente,al menor se le orienta, con el adiestramiento
que corresponda al trabajo que déba ejecutar: técnicamente,
se le capacita, para beneficio de é1 y de la empresa a quien es
té sirviendo, bajo determinadas condiciones de remuneracidn sis
temdtica, de acuerdo al Contrato de Trabajo.

La habilidad que vaya adquiriendo, 1o acreditard en las
tareas que desempefie a fin de obtener justa y mejor remunera- -
cidn econdémica, para ayudarse en la adquisicién de material es-
colar, para cumplir con las tareas que se le sefialen a donde re
ciba sus estudios, primarios o secundarios.

El articulo 153, de la Ley Federal del Trabajo, Inciso

"F", dice textualmente: “lLa capacitacidn y el adiestramiento dg
berdn tener por objeto:

I.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades
del trabajador en su actividad; asi como, proporcionarle infor-
macidén sobre la aplicacidn de nueva tecnologia en ella.

II.- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de

nueva creacién;..." (51)

-{51) Ley Federal del Trabajo (Nueva}.



39

Se hace referencia, anteriormente, a los conceptos de
adiescramiento y capacitacidén que menciona el apartado que se
comenta.

A la vez en el articulo 153 de la Ley Federal del Traba-
jo, inciso "G", dice: "E1 trabajador de nuevo ingreso, requiere:
capacitacién inicial para el empleo que va a desempefiar; recibi
da ésta, prestard sus servicios conforme a lias condiciones geng
rales de trabajo que rijan en la empresa o & lo que se astipule,
en los Contratos de Trabajo.atos Colectivos de Trabajo.

Asi que, con mayor razdn, se adiestrardan, a 1os menores
en el trabajo que deban desempefiar, incluyendo & los de trabajo

~eventual o temporal.

E1 programa segdn el cual, se dard adiestramiento y capa
citacidn, deberd ser elaborado por la Comisidn Mixta creada pa-
ra tal efecto; es un cuerpc cnlegiado, formade por igual nfmero
de representantes de los trabajadores y del patrdn; aunque la
Ley, no sefala el ndmero de é&stos, los criterios aparecidos, en
el Diario Oficial del 4 de septiembre de 1979, establecen: que
Bn empresas con nimero de trabajadores no mayor de 20, los re--
presentantes serdn: UNO por los trabajadores y uno por los pa--
trones. En empresas con nimero de trabajadores de 21 a 100 se--
rdn 3 representantes por cada sector; y en empresas con nimero
mayor de 100 trabajadores, serdn 5 los representantes de cada
parte. de cada parte,.

La funcidén de 1a comisidn serd, de vigilar la instrumen-

tacidn y operacién del sistema y de 1os procedimientos que se
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implanten para mejorar el adiestramiento y la capacitacidn de
los trabajadores menores y sugerird las medidas tendientes a
perfeccionarlos; todo de acuerdo a lo que proponen realizar los
trabajadores y la empresa.

Cada empresa, contara'con una Comisidn Mixta: patrén y
sindicato; estarédn atentos al adiestramiento y capacitacidn de
quienes 1o necesiten.

Para el patrén remiso, la Ley impone una sancidn de 15 a
315 veces el salario minimo de la regién; la propia Ley no impo
ne sancidn alguna a los trabajadores o al sindicato; se reco-
mienda,para que haga la designacidn sea requerido: conservindo-
al patrén.

Se podria también recurrir a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, deﬁandando el cumplimiento de la obligacidn que a
los trabajadores les impnonc la Ley. La autoridad competente, se
ria la Federal, por disposicidn del articu]o 527 de la Ley Fede
ral del Trabajo.

A nivel nacional, se integrard un Consejo Consultive de
Adiestramiento y Capacitacién, integrado por representantes del
sector piblico, de organizaciones nacionales de trabajadores y
patrones que tendrd como objetivo; asesorar a la Unidad Coordi-
nadora U.C.E.C.A. vy serd presidido por el Secretario del Traba-

jo y Previsidn Social.



41

LA FRACCION III DEL ARTICULO 539 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

DICE:

111.- En materia de Capacitacién y Adiestramiento de tra
bajadores:
a).- Cuidar de la oportuna constitucidn y el funcionamiento de
las Comisiones Mixtas de Capacitacidén y Adiestramiento.
b).- Estudiar y en su caso, sugerir la expedicidén de convocato-
rias para formar Comités Nacicnales de fepacitacibn y Adiestra-
miento, en aqueilas ramas industriales o actividades an que lo
juzgue conveniente; as? como la fijacidén de las bases relativas
a la integracidn y Tuncionamiento de dichos comités.
Cl.- Estudiar y en su casoy sugeriv, en -relacidnm com cada rama
industrial o actividad, la expedicidn de c¢riterios gensrales
que sefialen 1¢s requisitos que deban observar los planes y pro-
gramas de capacitacién y adiestramiento, oyendo 1a opinidn del
Comité Nacional de Capacitacifn y Adiestramiento que cerrespon-
da.
d).- Autorizar y registrar, en los términos del articulo 153-C,

a las-instituciones o.escuelas que deséen impartir capacitacidn

‘y-édﬁestramiento a Tos trabajadores; supervisar su correcto de-

sempefio; v &n su caso revocar la adtorizacién y cancelar el re-
gistro concedido;

e).- Aprobar, modificar o rechazar, segiin el caso, los planes y
programas de capacitacién y adiestramiento que los patrones pre

senten;
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f).- Estudiar y sugerir el establecimiente de sistemas genera--
les que permitan, capacitar o adiestrar a los trabajadores, con
forme al procedimiento de adhesién convencional a que se refiere
el articulo 153-B; trabajadores: hombres, mujeres y menores.
g).- Dictaminar sobre las sanciones que deban impartirse por in
fraccién a las Hormas contenidas en el Capitulo III bis del Ti-
tulo Cuarto de la Ley del Trabajo;

h}.- Establecer coordinacidn con 1a Secretaria de Educacidn Pi-
blica para implantar planes o programas sobre capacitacidn y
adiestramiento para el trabajador: adultos, mujeres y menores;
y en su caso, para la expedicidn de certificados, conforme a 1lo
dispuesto en esta Ley (Federal del Trabajo), en los ordenamien-
tos educativos y demds disposiciones en vigor;

i}.- En general, realizar todas aquelias que las leyes y regla-
mentos encomienden a la Secretaria del Trabajo y Previsidn 5o--
cial, en ésta materia.

Integrar Consejos Consultivos Estatales de Adiestramien-
to y Capacitacifn, integrados por:El Gobernador del Estado, re-
presentantes de la Secretaria del Trabajo, de la Secretaria de
Educacidn Pidblica, del Instituto Mexicano del Seguro Social, Re
presentantes de Organismos Locales de Trabajadores y represen--
tantes de Organizaciones Patronales del Estado, debidamente Re-
gistrados.

Las empresas, cuyos trabajadores estén sindicalizados,

sus Contratos Colectivos del Trabajo, deberén contener clédusuy--
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tas relativas al adiestramiento y capacitacidn que se deba im--
partir a quienas ingresen a-laborar en la empresa; bases sobre
integracidn y funcionamiento de las Comisiones designadas con
apo;o en la Lezy Federal del Trabajo.

En las empresas de personal no sindicalizado, en los Con
tratos Individuales de Trabajo, se precisard que el trabajador
seré debidamente adiestrado y capacitadn, de acuerdc con los pla
nas y programas previamente establecidos.

Los trabajadores: hombres, mujeres y mencres; deberdn
asistiv puntualmante a 10s cursos de adisstramiento y capacita-
¢ibén, que se impartirdn de acuerdoc con los programas gue sefala
rén, cqﬁacjmi§§§osipafa que en Su €aso g? efectuarse los exdme-
nes raespectives, 1a evaluacifin ¢ calificacidn, sea correcta.

Si el trabajador: hombre, mujer o menor, S8 negara a
concyrrir al adiestramiento o capacitacidn, porgue manifieste
estar capacitado o diestro en las labores relacionadas con su
trabajo, debe de someterse a exdmen; si su negativa consiste,
en no adiestrarse o capacitarse por medio del estudio, debe ex-
presarlo por escrito con apoyo del Sindicato; ésto dltimo no da
rd Tugar al despide, pero tampoco puede ampararie en el momento
de que desée ocupar un puesto de superior categoria.

£1 adiestramiento y la capacitacidn debe impartirse fun-
damentalmente dentro de las horas de trabajo en el interior de
1a empresa y por personal que labore en la misma; las razones
son obvias, puesto que de esa manera el adiestramiento y la ca-

pacitacidn, surtird los efectos que pretenda lograr el patrdn
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para mejorar la produccidn; lo que no sucederd, si el conoci- -
mientc se imparte en una institucidn particular, ejemplo: una
taquimecandgrafa, cuando se diploma, muchas veces no sabe ni co
Tocar el papel, por desconocer la terminologia del profesionis-
ta con el que estd Yaborando, trdtese de : abogado, doctor, in-
geniero, arquitecto, etc.; ademds la conducta de cumplimiento y
respeto & los patrones o superiores debe tomarse muy en cuentas
ttay empleados que no saben comunicarse por teléfono, recibir o
anotar recados. que se reciben por esa via. Asi que todos los
solicitantes del trabajo o de Ya‘ejecucién del mismo deben de
estar preparados para determinadas labores o actividades y con-
~._ducirse_con la decencia y educacién necesaria, por lo _que es
muy IMPQRTANTE el adiestramiento y capacitacidn para todo el
que trabaja: hombres, mujeres y mencres; pero Tundamentalmente
cuando se trata de menores que es indispansable ilustrarlos en
todos los Grdenes.

Recordemos: "La instruccidn es el fundamentorde la feli-
cidad social, el principioc en que descansa la libertad y el en-
grandecimiento de los pueblos." "La educacién del pueblo es una
de las primeras atenciones de todo gobierno. Sin escuelas jamids
podr& nuestro pueblo tener el conocimiento de sus deberes y la
apreciacifn de sus derechos."

SE PROPONE: QUE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA: OTOR
GUE BECAS, EN BENEFICIO DE LOS MENORES QUE SUFRAN CARENCIAS.
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CARPITULO_ _TERCERQ.,

CERTIFICADOS MEDICOS. ACTAS DE NACIMIENTO. REGLAMENTOS.

E1 _Cédigo del Trabajo, en su articulo 174, establece:

"Los mayores de 14 y menores de 16 afios deberén obtener un cer-
tificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y some-
terse a los exdmenes médicos que periddicamente ordena la Ins--
peccidn del Trabajo. Sin el requisito del certificado ninglin pa
trén podrd utilizar sus servicios."

De 1o expuesto, se forja la idea que, satisfechos los ex
tremos que nos indica el precepto transcrito, los menores de 16
y mayores de 14 afios, pueden trabajar; esto es,; estdn Teyaiwen=
te autorizados para celebrar contratos de trabajo, mds no as

asi, porque en la misma Ley del Trabajo, tenemos el TTtule Se--

gundo.- Capitulo I.- "Disposiciones Generales.": ARTICULD 22.-
"Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los mayores dg
14 y menores de 16 afios, que no hayan terminado su educacién
obligatoria, salvo los casos de excepcidn que apruebe la autori
dad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad en--
tre los estudios y el trabajo."

El articulo 23, de la Ley del Trabajo., consigna: "Los ma

yores de 14 y menores de 16 afios, necesitan autorizacién de sus
padres o tutores ¥y a falta de ellos la del sindicate a que per-
tenezcan o de la H. Junta de Conciliacidn y Arbitraje ¢ de!

Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica."
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De 1o anterior se-concluye: (contradictorio) que no es
exacto que 1os menores a que se alude anteriormeﬁte, puedan ce-
lebrar contrato de trabajo, con el certificado médico a que se
ha hecho referencia en el articuloc 174 de la Ley Federal del
Trabajo; por lo tanto,existe una evidente contradiccién, entre
el apartado referido y las Normas contenidas concretamente en
el articulo 22; que tiene la pa1ébra PROHIBIDA.

Con referencia al articulo 174 de la Ley Federal del Tra

Jo, dispone: que el menor obtenga certificado médico, que acre-
dite su aptitud para trabajar.

Ahora bien, la palabra aptitud viene del latin: Aptus=
hdbil para realizar alguna cosa; cualidad que hace ser apto pa-
ra cierto %{n.- Capaz, injen{bso; cémpefenterpara ejecutér un
trabajo determinado.

No es posible, que los menores puedan satisfacer extre--
mos de técnicas o suficiencias a través de un exdmen médico; To
mds que podrd certificar el facultativo, es que las condiciones
de salud del menor son buenas o muy buenas, en otros términos:
que considerando sﬁ edad y su desarrolloe fisico si estd en con-
diciones de desempefiar un trabajo.

En el apartado 174 de la citada Ley, se indica: que los
menores serdn examinados periédicamenie segin 1o ordena la Ins-
peccidn del Trabajo. '

Los exdmenes médicos, deberdn ejecutarse por el Departa-
mento Médico, de la propia Secretarfa del Trabajo, pero esta de

pendencia no dispone de suficiente personal, para dar cumpli- -
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miento a ésta disposicidn, por lo que es indispehsable que cola
bore con la Secretaria del Trabajo,la de Salubridad y Asisten——
cia.

Se hace notar que el Legislador, no solamente se preocu-
pé de los exémenes médicos perifdicos, para cuidar de la salud
de los menores,; que requieren trabajar para ayudar a su familia,
sino también, que la oficina de Inspeccidn, vigile las activida
des que realicen en su trabajo, para que no se iesione su salud,
que no abandone sus estudios y que en itodo caso sus padres o fu
tores deben dar su autorizacidn para firmar su contrato de tra-
bajo. A 7

Por 1o anteriormente expuestd, suaiero reformar el arti-

culo 1?5,7agffgﬁié}iFedera]AHEfiT;Egéjﬁlrégﬁb §igue?

ARTICULO 174.- PROPOSICION.- Los mayores de 14 y menores
de 16 afios, para prestar libremente sus servicios deberdn satis
facer los requisﬁtos‘s%guientes: |
I.- Certificado de Instruccifn Primaria, excepto si esta estu--
diando fuera del horario de trabajo.

IT.- Certificado Médico, que acredite que tiene buena salud,
puede ejecutar trabajos sencillos, sin les%onar su estado fisi-
co.

I11.- Autorizacidn de padres o Tutores, a falta de ambos, de la
Junta de Conciliacidn; o de la Autoridad Politica del lugar, ©
de la Inspeccidn del Trabaje.

V.~ Aceptar exémen médico, periddico, ordenado por la Inspec--

cibn del Trabajo.
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Independientemente de los requisitos anotados, es necesa
vio consignar un avtfculo nuevo: fijar la sancidn aplicable al
patrdn, que viole el articulo 174 de la Ley Federal del Trabajo.
E1 nuevo articulo debe decir:

ARTICULO 174 bis.- Al patrdn que viole cuaiquiara de las
fracciones del articulo 174, reformado serd sancionado por 1la
0ficina de Inspeccidn del Trabajo, de la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social o por las Oficinas de Inspeccidn Locatles.

Los requisitos que se han mencionado, articulo 174 refor
mado, son inlGtiles, si no se fija una sancidn; es obvio que sin
esto, nadie las observard y en esas condiciones no existe pro--
teccidén para los menores.

El articulo 175, de Ta Ley Federal del Trabajo, dice:

"Queda prohibido la utilizacidn del trabajo de los menores:
I.- De dieciseis afios, en: .....

g).- Establecimientos no industriales, después de las diez de
1a noche.

E1 inciso transcrito se interpreta, en el sentido que

los menores, de dieciseis afios, SI pueden trabajar hasta las
diez de 1a noche, lo cual redunda en perjuicio, social, moral y
fisico de los menores, porque si estdn estudiando, como es naty
ral, 1legardn fatigados a su casa, aproximadamente entre 22.30
horas y 23 horas o sea muy noche, tomardn sus alimentos y se de
dicardn a descansar esto es, a dormir y deberdn levantarse a
temprana hora; saldrdn a la escuela, si es que estudian en 1la

mafiana; no tienen tiempo para tomar sus cuadernos ¢ libros y re
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pasar algo de las clases del difa anterior; por 1o cual se les

perjudica en sus estudios y. ademds, si laboran hasta las diez

de la noche como 1o autoriza el inciso a estudio, al salir de

su trabajo, estdn expuestos sobre todo, a fin de semana o quin-
cena a sufrir algun asalto, y les quiten lo poco que ganaron en
su trabajo. Puede suceder que algunos compafiercs de labores,

los conduzcan a cantinas o centros nocturnos inicidndolos en el

vicio; en consecuencia, debe de suprimirse el inciso “"G" del

mencionado articulo; por las mismas razones, 1a jornada de los

menores de dieciseis afios y mayores de catorce, debe ser de CIRN

CO HORAS DIARIAS ¥y no seis como indica el articulo 177,de la

Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal dej Trabajo en su articulo 178, dice:

“Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los menores de
dieciseis afios en horas extraordinarias, en 1os dias domingos V¥
los de descanso ob?iga%orio. £n caso de violacidn de esta prohi
bicidn, las horas extraordinarias se pagarén con un 200% mds
del salario qgue corresponda a las horas de la jornada, y el sa-
lario de los dias domingos y de’descanso obligatoric, de confor
midad con 1o dispuesto en el articulo 73 y 75."

Comentario.- E1 articulo que se comenta 178 de 1la Ley Fe
deral del Trabajo, autoriza a los menores a trabajar: tiempo ex
tra.

S1 en determinados casos se invita a los trabajadores
adulios a laborar tiempo extra, ¥y se niegan hacerlo, con mayor

justificacibn pueden negarse los mencres que trabajan por nece-
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sidad, y que asisten ¢ deben asistir a la escuela.

Segiin mi criterio, l10s menocres se perjudican si no atien
den las Ordenes del patrdn o si por el aliciente de 1levar ma--
yor salario a sus padres, aceptan laborar tiempo extra; por lo
tanto, 1o dispuesto en el articulo que se comenta conduce al me
nor a trabajar tiempo extra y resulta altamente perjudicial pa-
ra 10s menores.

Debe la autoridad, a quien corresponda comprobar la in--

A
&
13

fraccién, levantar el acta respectiva que imponga al patrén o
empresa, la sancidn que determine el propio departamente de Ins

peccidn del Trabajo.

zar el trabajo de los menores de dieciseis afos ¥y mayores de ca
torce, en tiempo extraordinario, asi como, laborar en domingos

y dias de descansc obligatorio.

E1 Registro Civil, es una Institucidn que tiene varias
dependencias, atendidas por jueces u oficiales del Registre Ci-
vil que tienen entre otras funciones, las de expedir bajo su
responsabilidad actas de: Nacimiento, Adopcién, Reconocim%ento
de hijos; de Matrimonio, Divorcio, Emancipacidn y Muevrte; asf
como 1a Declaracidn de Ausencia y Presuncifn de Muerte.

Su valor legal, se distingue comec sigue:

1.- Por ser cierto lo que el Oficial o dJuez del Registro Civil,
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asienta en los documentos oficiales,
2.- Lo que es ajeno al acta, no tiene validez alguna; solamente
que asistan testigos, con los cuales se pruebe lo contrario.

£ articulo 180 de la Ley Federal del Trabajo, establece

Jo siguiente: "Los pairones gque tengan a su servicio menores de
16 dieciseis afios, estan obligades a:

1.- Exigir que se les exhiban los certificados médicos, qée A==
crediten que estdn aptos para el trabajo:

11.- Llevar un regisiro de inspeccidn especial con indicacidn
de 1a fecha de nacimiento, clase de trabajo, horario, salario vy
demds condiciones generales de trabajo.

Los patrones que requieren mencres para que trabajen a

sus Grdenes, deben de exigiries, no solamente el certificadoimg
dico sino que también, el certificade de instruccidn primaria y
la autorizacidn de quien corvesponda para poder trabajar; y en
el libro de registro hacer las anotaciones correspondientes a
fin de que en deferminado momento prueben que los requisitos le
gales estdn satisfechos y por lo tanto, para darles ocupacién,
cubrir primero los requisitos legales.

Las autoridades del Registro Civil, deben dar instruccio
nes a quien corresponda para que al expedir las copias certifi-
cadas de l1os menores, las hagan con prontitud, a fin de que no
pierdan la oportunidad que se& les presenta, de obtener algin
trabajo; adem&s los documentos deben ir debidamente sellados y
Tirmados y que los datos sean Tielmente tomados del original y

o

sin raspaduras o enmiendas gue pueden ocasicnar problemas, has-
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ta de tipo legal. La presentacidn de una acta del Registro Ci--
vil, con raspaduras o enmiendas pueden dar lugar a una acusa- -

cién por estimar que_han alterado un documento oficial.

= e L T R R p ety gy S g g L . P T T

Articuio 180.- Los patrones que tengan menores a Su ser-
vicio de dieciseis afios, estdn obligados a:

I.- Exigir que les exhiban: los certificados médicos que
acrediten que estdn aptos para el trabajo; certificado de la
Instruccidén Primaria, la autorizacidn respectiva del tiempo de
que dispone para trabajar,Asin perjuicio del tiempo que requie-

ra para asistir a la escuela, autorizacidn de sus padres, tuio-

res o de quien conforme a la Ley deba expedirla, para que pras-
teMisus servicios, en alguna empresa, fébrica, etc. Tomar cuida-

dosamente los datos y anotarlios como 1o dispone la fraccidn I1I

de este apartado.

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia, tiene a su car
go una labor de gran responsabilidad, por ser la que vela por
la salud del pueblo mexicano, fundamentalmente de 10s menores ¥y
particularmente de aquellos que necesitan trabajar para ayudar
a sus padres al sostenimiento de la familia.

En el titulo Quinte Bis., que constituye propiamente, la

base de mi tesis, tenemos el articulo 175, que sefiala el traba-

jo en el que se prohibe la utilizacién del trabajo de los menc-



(42
[#37

res.

Articulo 175.- Queda prohibido Ta utilizacidn del traba-

jo de 10s% menores:
1.- De dieciseis afios, en:

a).- Expendios de bebidas embriagantes de consumo inme--

Esto es, que los menores, no deben prestar sus servicios
en lugares donde se consuman bebidas aiconflicas, cantinas, pi-
queras, pulguerias, etc. porque es evidente que estarfan a las
puertas para iniciarse en el vicio y adewmds su moral se relaja-
ria facilmente.

B).- Trabajos susceptibles de afectar su moral, o sus
buenas cbgtumbres.

Los menores no deben trabajar en cabarets, teatros y cen

tros de vicio, por las razones que da el inciso que se transcri

0e.

¢).- Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn especial de
Ja Inspeccién del Trabajo. "Por trabajo ambulante debe entendeﬁ
se el que se efectia en la calle, el que principalmente se rea-
1iza transladdndose la persona de un ‘tugar a-otro, seglin se des
prende del sentido etimoldgice de la palabra, ambular, los men-
sajeros que se ocupan en muchas empresas y oficinas, y para los
cuales el trabajo consiste principalmente en repartir documen--
tos o llevar objetos de un lugar & otro., Posiblemente, el propd
sitec que guid al Legislador fue el de evitar el riesgo que tie-

nen los itrabajadores ambulantes.- Al respecto, la exposicidn de
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motivos de-la iniciativa de reforma de 1972, enviada por el Eje
cutivo a las Cémaras sefiala, como razbn de esta prohibicidn, el
que los trabajos ambulantes, estdn universalmente censiderados
como peligros para la moral y.buenas costumbres, y se en-
cuentran incluidos como tales en el articulo 383 del Cédigo In-
ternacional del Trabajo, de la Oficina Internacional del Traba-
Jjo.

0jald que los trabajadores menores de dieciseis afios,
contratados para trabajos de ambulantes, puedan prestar sus ser
vicios sin necesidad de gegtionar autorizacibn especial de la
Inspeccién del Trabajo. La actividad de un joven que va & repar
tir correspondencia o transladar o llevar bultos ligeros de un
lugar a otro no tiene nada qﬁe ver con la méra]iy las buenas
costumbres.

d).- Trabajos subterraneos o submarinos.

No es necesaria una explicacién profunda, respecto a ira
bajos subterraneos o submarinos, es evidente que son peligrosos,
para los adultos, ailn cuando tengan mucha prdctica y experien--
cia; por ejemplo: los mineros que cotidianamente, tienen que ba
jar al fondo de Tas minas por medio de malacates y desarrollar
su trabajq de barreteros, valiéndose de lamparas y de instrumen
tos; y en muchas ocasiones hay derrumbes, que provocan la muer-
te de los trabajadores y ademds contraen la enfermedad profesio
nal 1lamada bisinosis; en consecuencia los menores definitiva--
mente no deben ser utilizados en esta clase de servicios por

ningdn concepto; tampoco deben trabajar en el fondo del mar ni
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en embarcaciones de cualquier tamafio,

e).- Labores peligrosas e insalubres.

En estas actividades no debe utilizarse los servicios de
los menores y para impedir]o, es recomendable que los Inspecto—‘
res del Trabajo vigilen y en su caso impidan, la presencia de
menores en lugares insalubres y peligrosos.

f).- Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan
impedir o retardar en su desarrollo fisico y moral.

En esta clase de actividades, debe la Secretaria del Tra
bajo, evitar, por medio del envio de Inspectores competentes y
de manera constante, para impedir que los menore$ presten sus
servicios cargando bultos pesados, tanques de gas, cajas de re-
frescos o cerverza, medicinass tabiques, bultos de cemento, cali
dra, de arena, monobloks, dcidos, etc. que les puedan provocar
y causar hernias, fracturas, quemaddras e infinidad de padeci--
mientos en los que muchas veces el patrdn reusa la responsabili
dad y por ende no solamente se niega la indemnizacidn sino tam-

bién la atencidn médica.

Este inciso no autoriza o prohibe que Tos menores de dig
ciseis afios presten servicios depués de las diez de la noche en
sentido contrario, si pueden trabajar en empresas o centros no
industriales hasta las-diez de la noche.

Al respecto, cuando se promulgd la Ley del Trabajo detl

Estado de Yucatdn, en el mes de mayo de 1915 (en plena revolu--



cién), al referirse al caso de 1os menores se expuso: "Es deber
del Estado, conservar nuestra raza sana y vigorosa, que sus hi-
jos sean fuertes y plenos de salud, a fin.de que sus facultades
ficicas y mentales se desarrollen en equilibrio potencial."

Consecuentemente, la expresada disposicidn que se comen-
ta, que indica que los menores de dieciseis afios pueden cele- -
brar contrato de trabajo. en que adquieran la obligacidén de la-
borar hasta las diez de la noche, va en contra de la salud y de
sarrollo Tisico y mental de los menores, cosa gue es fundamen-~-
tal en la vida de todo ser humano, e}l Eétado se preocupa en mu-
chas formas por la nifiez, y, en esta disposicidn tal parece que
no se tuvo en cuenta ese propfsito tan importante.
' Por 1o téﬁfé, estiho é;éJ65 iﬁd%ééeﬁsable que se modifi-
que el citado inciseo; a decir verdad, j0s menores de dieciseis
afios debe prohibirseles irabajar hasta las diez de la noche; &s
ta autorizacidn debe sér como mdximo hasta las nueve horas de
la noche, en centros en que se labore, no industriales.

Sugiero que los inspectores de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, y los de la Secretaria de Salubridad, en mu
tuo acuerdo, apliquen periddicamente el Reglamentc de la Secre-
taria de Salubridad, a fin de comprobar la salud de los menores
que trabajan, cumpliendo asf con lo dispuesto en el articulo
173 y relativos de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 173.- "E1 trabajo de los mayoves de catorce

afios y menores de dieciseis, queda sujeto a vigilancia y protec

¢ion especial de la Oficina de Inspeccién del Trabaje."
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Este articulo, favorece a los menores que se ven en la
necesidad de trabajar, porque el Gobierno estd al tanto, por me
dio de la inspeccién, cuidando de la salud de los menores que
por carecer de recursos econémicos se ven en la necesidad de
trabajar, para ayudar a los gastos de la familia.

Autorizar, como 1o dispone el inciso que se comenta, que
13s menores quedan autorizados para prestar sus servicios hasta
lzs veintidos horas, hace nugatorio 1o dispuesto en el artficulo
que se comenta, porque Tos inspectores no laboran hasta las
diez de la noche y si 1o hicieren, no pueden impedir que el me-
nor desarrolle sus labores hasta las veintidos horas, porque la
Ley asf lo autoriza, de manera que la proteccidn del menor sélo
es una frase y no la proteccidén que debe ser por ias razones ya
expuestas.

En consecuencia, propongo, que el inciso "G" del articu-

1o 175 de la Ley Federal del Trabajo, se modifique en ios si- -
guientes términos: Articulo 175.- Queda prohibido Ta utiliza- -
cién del trabajo de los menores:

I.- De dieciseis ahos, en:

g).- Establecimientos no industriales, despuds de las nueve de

la noche.
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CARITULO__CUARTO,

FUNDAR UNA INSTITUCION QUE PROTEJA AL MENOR EN SU TRABAJO.

De acuerdo con elAestudio a que se refiere esta Tesis se
deduce: que el pueblo, los dirigentes de la Revolucién Mexicana
de 1910 y ante todo, el Congresoc Constituyente de 1916-13817,
que tfabajé intensamente en la Reforma de la Constitucidn de
1857, hicieron surgir, como gloria para México y para los mexi-
canos el trascendental articulo 123 Constitucional, que protege
a todo trabajador incluyendo a los menores.

La Ley Federal del Trabajo, contiene disposiciones muy
precisas cuya finalidad es: cuidar y proteger la salud fisica y
ﬁenta] éé} menof; que necesite laborar para su sostenimiento
econdmico personal y familiar.Al respecto el articulo 22 del C&
digo de la materia, prohibe la utilizacidn del servicio de los
ménores de 16 afios y mayores de 14 afios que no hayan terminado
su instruccidn primaria; y, el articulo 174 de la Ley Federal
del Trabajo, dispone que ambos deben someterse a exdmenes médi-
cos que acrediten su aptitud para trabajar. El articulo 175, de
la citada Ley, expresamente prohibe el desempefio de labores pe-
ligrosas, que afecten no solo su moral, sing también su condi--
cion fisica, dada su edad.

Tomﬁndose en consideracién 1o expuesto y otras disposi--
ciones del C6digo del Trabajo, es indispensable la creacidn de
una institucidn, que se consagre especificamente al cuidado ¥

proteccidn de los menores, a que hago referencia. Articulos 22,
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23 y 173 relativos de la Ley Federal del Trabajo.

La institucidn cuya creacifn se sugiere, el texto debe
decir:
a).- Atencidn a los menores: por'Inspectores de la Secretaria
del Trabajo, e Inspectiores Escolares de la Secretaria de Educa-
cidén Pidblica, Médicos Titulados, Trabajadoras Socjales y Psicé-
.logos
b).- Personal que conozca, lo relative a la materia lahoral.
¢).- Que se rea]icén estudios para evaluar el ﬁivel de Instruc-
cifn Primaria, de los menores trabajadores.
c¢h).- Que valoren los riesgos, a que se exponen 10S menoras en

el trabajo que desempefien y tomen las precauciones necesarias.

d).- Que visiten los centros de trabajo: fabricas, talleress—¢o

mercios, oficinas particulares, laboratorios, mercados, edifi--
cios de los diarios de noticias, etc., con el objeto de:

1.- Checar 1os salarios que reciban los menores.

2.- Recabar informes de los estudios que estdn realizando los
menores.

3.- Estado de salud de los menores, desde la fecha en que ingre
sen al trabajo.

4.- Condiciones higiénicas de los locales y establecimientos en
donde 1os menores presten sus servicios: riesgos por miquinas;
instalaciones y aparatos eléctricos; luz artificial; ventila- -
cibn deficiente; temperatura inadecuada.

5.- Investigar el nivel econémico de cada menor, respecto de la

familia de quien forma parte: ocupacidn del padre; ocupacidn de
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lTos hermanos mayeres; si la madre trabaja o esté en el hogavr;
distracciones a que asistan, o nunca las practican; deportes a
que los menores y mayoras se dediquen, etc.

6.~ Atender, en fTorma sistemdtica, a 10s menores que trabajan:
con el objeto de superarlos en el trabajo que desempefien; inves
tigar su nivel de estudios primarios o secundarios; influencia
cultural por visita a bibliotecas, conferencias, técnicas audio
visuales; que hayan influido en el desarrollo de sus aptitudes,
modelando su personalidad; dar ocasifn para que se expresen con
claridad ¥ lenguaje correcto y sus actitudes sean de aducacién,
decencia y pulcritud.

Procurar el cumplimiento de las disposiciones legales
que- protejan & tos menores:; Lanto psicéilogos, como trabajedoras
sociales, rindan informes periddicos concretos para estar en ap
titud de conocer claramente, las condiciones fTavorables de les
Centros de Trabajo, en donde los menores laboren varias horas.
Saber de Tos logros obtenides en todo 1o que a la Ley Federal
del Trabajo se refiere.

CONCLUSION: ET Instituto a que hago referencia debe fun-
darse por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con el
objeto, de vigilar por un sistema de trabajo prdctico en ambiepn
te tranquilo en donde impere la tolerancia y buenas maneras; pa
ra ordenar, corregir, sin usar palabras obcenas, que humiilan a
los menores y los obligan a tomar una actitud pasiva: aceptar
jornadas sin retribucién algunas; horarios fuera de 1o legal;
ningunos dfas de descanso obligatoric; ni prestaciones, ni segu

I3

ro social
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3E LGS MENMORES Y LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

PRIMERA.- Instruir y educar.

SEGUNDA.- Adiestrar y capacitar.

TERCERA.- Encauzar debidamente las habilidades adquiridas.

CUARTA.- Suverar experiencias en constante renovacién de>acueg
do a3 medic laboral.

QUINTD.- Que a los menores gue necesiten trabajar y se distine
gan en sus estudiosyla Secretarfa de Educacidn Pbii-

"ca les otorgue becas.

CERTIFICADOS MEDICOS, ACTAS BE KACIMIENTG ¥ REGLAMENTOS.

ARTICULO 174.- PROPOSICION.-:
Los mayores de catorce y menovres de dieciseis afios, para

prestar libremente sus servicios deberdn sa

o

isfacer los requisi

e

tes siguientes:

l.- Certificado de Instruccidn Primaria, excepto %i estudia fue
ra del horaric de trabajo.

11.- Certificado médico que acredite su buena salud, para ejecy
tar trabajos sencillos, sin lesionar su estado Tisico.

111.~ Auterizacifn de padres o tutores, a falta de ambos de la
Junta de Conciliacién, o da la Autoridad Politice del lugar, o

-

de la Inspeccidn del Trabajo.

i

Y.~ Aceptar exdmen médico, neriddico ordenade por 1a Inspeg- -

cign del Trabajo.
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ARTICULO 174 bis.- PROPOSICION:

Al patrdn que viole cualquiera de las fracciones del ar-
ticulo 174 reformado, serd sancionado por la Oficina de Inspec-
cidén del Trabajo,de la Secretaria del Trabajo y Previsidén So- -
cial, o por las Oficinas de Inspeccidn Locales.

Para la proteccidn del menor vropongn: que el inciso “G"

del articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo, se modifique

asi:
ARTICULD 175.- Queda prohibido 1a utilizacidn del traba-
jo de los menores:

1.- De dieciseis afios, en:

g}.- Establecimientos no industriales después de las nueve de

1a noche.

ARTICULO 177.- PROPOSICION:

La Jornada de Trabajo, de Tos menores de 16 afics no po--
drd exceder de CINCO HORAS DIARIAS y deberdn dividirse en perfio
dos midximos de: DOS HORAS TREINTA MINUTOS.

Entre 1os perfodos de la Jornada de trabajo: disfrutar

de UHA HGRA de descanso.

ARTICULO 178.- PROPOSICION:

Queda prohibido utilizar el trabajo de los menores de
dieciseis afios y mayores de catorce en tiempo extraordinario,

asi como, laborar en dowmingos ¥ dias de descanso obligatorio.



ARTICULO 180.~ PROPOSICION:

Los patrones que tengan menores a su servicio de dieci--
seis afios estdn obligados a:
1.- Exigir gue les exniban: los certificados médicos que acred]
ten que estan aptos para el trabajo; certificado de instruccién
primaria, la autorizacidén respectiva del tiempo de que dispone
para trabajar, sin perjuicio del tiempo que requiera para asis-
tir a la escuela, autorizacibén de sus padres, tutores o de
quien conforme a ia Ley deba expediria, para que preste sus ser

vicios en alguna empresa, fdbrica, etc.. Tomar cuidadosamente

tos datos y anotarlos como Yo dispone la fraccidn Il de este

so-—-apartados

FUNDAR UMA INSTITUCION QUE PROTEJA AL MENOR EN SU TRABAJO.

El Instituto .a que hago referencfa debe fundarse por 1a
Secretaria del Trabajo.y Previsiln Social, con 2l objete, de vi-
gilar por un sistema de trabajo practice en ambiente tranquilo,
en donde impére 1a tolefancia y buenas maneras; para ordenar,
cerregir, sjn usar palabras obcenas que humillan a 1os menores
y Yos obligan a tomar una actitud pasiva: aceptar jornadas sin
retribucidon alguna; horarios fuera de lo legal: ninguncs dfas
de descanso obligatorio; ni prestaciones, ni seguro social.

Se infiere, qug esta Institucidn debe proteger a los me-
nores que por su situacidn econdmica y por tensr gue ayudar a

su familia se ven obligados a trabajar.

LUIS FRANCISCO AMANDO BELTRAN Y VALLES PATONI.
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1).- Manual del Derecho del Trabajo.
AUTOR: Lic. Euquerio Guerrero Lépez.

2).- Tratado de Derecho Obrero.
AUTOR: Lic. J. Jesis Castorena.

3).- Derecho Mexicano del Trabajo.
AUTOR: Lic. Mario de la Cueva.

4).- Diario de los Debates del Congresoc Constituyente.
1° de diciembre de 1916 a 31 de enero de 1917.

5) Historia de México.
AUTOR: Lic. Luis Pérez Verdia.

6).- México en la Historia.
AUTOR: Profr. Efrén Nufiez Mata.

7).~ Historia de la Nacidn Mexicana.
AUTOR: Mariano Cuevas.

8).~- Legislacidén del Trabajo de los Fstados Unidos Mexicanos.
Editada por: La Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

9).- Ley General delTrabajo.- 3a. Edicién Actualizada.
Editada por: La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
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