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CAPITULO PRIMERO

GRIGEN HISTORICO D LA SEGURIDAD

SOCTAL. | |

V.-1.~la Sequridad social nace como tna
consecuencda de ﬁ%ﬁwmw que Amplicoron eanm
bios esencintes en La Filosoffa Pelitica y So--
elal., Esta Institucifin por Lo tontlo, Liene su-
ondgen cuando £a sociedad se coneibe como un Lo
do esunbnico v cuando La idea de solidanidad prd
va sobrne Los dntleneses individuales y ef egofs-
mo de Les hombres. ASL pues fa idea de Ba Segy
sddod Scelal es products de fa vida contenpond-
nea.
| Los primencs antecedentes de La S@gzm--
ded Social fos encontramos en el siglo XV, cuan
do el estade Lransforma su aliwmfsmo en paterni
dad neal gy efeciiva que Liende a La vigilancia-
g proteceifn de La socledad por medis de fa Ley.

Espafic. con sub ordenanzes de Buiges, Itz
Lin, con Bos establutos de Géneve, Inglaterna --
eon Lo ley de Wisby, constifuyen Los prilmencs -
anfecedentes de La Segurided Soclal.

ER auton Federndco Baeh, nos defemming --
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vte de La Segund—-
-2

ded Soclal propdamente dicha, se dicin en Lo ley
Prnsdana de 1654, dnconponada en el Codigo Hine.

oo de 1865, e hacer obligatonin el segwio para-

£o5 trabafadones de as minas, pon wiidud delf -~

©enel Esfos gozaban de atencifn mfdica ¥ mmers-— -

nio et Los eases de enfemedad o de aceidentes y
penain vitelicde 84 quedaban fncapacitados, con
cedilndose Tambiln a La vinda, en caso de wueife |
we subsdidio en diners durente el xedlo do. 4n vi~
da gy fondos necesandos para el sostenimiesnto ¢ -

edueacifn de sus hijos menones de 14 afios. M-

chos antones codnciden, en el sentido de que Ale
mande ed La piedia fundamental en que 6& gestlf -
una veidadena Legislaciin geneal y unaedonal de~
Lo Segurddad Soedel, a pantin def afio de 1683, -
ewiméinando con su ley del Segune Sociaf def 17 -
de egesio de 1927, contna el poio fonzeso, Ingla
terna be sdgrdfica Lambiln como un Impotlante Lm
pulson de La Segunidad Socicl, a pantin de La 4m
plantoedbn del segurno obLigatornio panc Leos fnaba
fedones en el afio de 1911, {uf preccupaclfn de -
Las aviondidades Inglescs Zogran 2l » = = = « = =



=

TGNORANCIA, LA RAPINA V EL HURTO®, Hoy nadie desconcee =
porqul es premdsa suscndla pon Zodos Ros pueblos de fa -
Lenne, que La opresddn, La miserla, La Agnorencde y Lo
Lnsalubrddad, son fuentes pewmanentes de fensfones y no-
sodnos pensangs que La Segunddad Seedinl es ef antldods;
es pon esencie distender puesto que £iene fa suprema mi
- 8d6n de sen un sdefema onganizade, en operacifn conif---
nua, poun generar y eslablecen La eomprensifn entre Los-
hombres, La sobidaridad, Lo mulua aedeptocifn de Los indi
vddues enine 8L y a su medio anbiente es Senwvdcelo Sccial
por excedencda, o .
Pon s parte, SIHON BOLIVAR, usf fax

v .8 . f, . o O s o B
- addad Soedel como anhelo pona gonantizar fa eslab.

[ Lo £ 4 T Dy 0 B2 ;
politica y eeondinice de L06 nacientes Esfados Hepublica

£ 2

.08 g Uenfenains de Amindiea. En febaeno del aip de < -
o pronmedade ente el Prinen Ce

funn hece el puSfSstic
L2egado a eonsiifuin una veudad neasng-
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¥ EL SISTEMA DE GOBIERNG MAS PERFECTO, ES --
AQUEL QUE PRODUCE MAVOR SUMA DE FELICIDAD POSTBLE,-
MAYOR SUMA DE SEGURIDAD SOCTAL ¥ MAVOR SUMA DE ESTA
BILIDAD POLITICA",

Como se v€, Monelos y Boliven son Los pifice-
nes de La Sequiidad Sociak con un sentido esencinf-
mente amerdicane, paia moderan La opulencia, La igng
renela, La indigencia, aumentan el fornal, superar-
Pas ecostumbres y combalin fLa Agnonancin, en apego -
necdo a €sins premdisas, Lodos debemos en aniden en-
nuestnas conclencias, el derecho a demandan siempre
para La Seguwiidad Seedal, un oidgen eseneicluenie -
Americano.

México a pantin de su Consiitucifn Polilfica~
de 4 de Octubte de 1824, empezf a dictan, paralelo-
a su estnueiuia de necfonalidad, disposdeiones de -
protecetfn humana, La historia negistha seis hechos
Logialalivos, que merecen comeniaise.

T.- EL 11 de noviembre de 1824, el Gobiesno-
de £a Repliblica expldif un decneto oblLigando al Es-
tado a pagan pensdiones a Loé funclonanios del Poden
Ejecntive, de Jusidicia y de La Heclende, Liguidf -~



perfeceionaniento de Los sistemas de Seguiided-
Soedal y el poner en mancha el plan de Beverid-
ge, eb el puimerno en aplican un sislema Antowwe
gl de Segunidad Social en el mundo. Con di--
cho plan dmpulsa Le irhansformacitn de Los sisde
mad de Sequros Sociales y ek négimen de Segundi-
dad Social. Tambiln Las organizaciones inleina
edonales han contnibuldo al desarrollo de fa Se
guiidad Soedal entie oinocs Lo Orgendzacdfyn de -
Las Necdones Unidas, fa Onganizacd

acdfn Internanio

nal del Trabafo, Lo Guganézseibn dz Los Estados

Amesdoanos, en sub obuas han sdguidicado de una
maners especial el derecho que fLoda persona Lie

ne ecomgy miembro de La Sgededad, de disfrutar de

una Seguwiidad Seeiek que Lienda a La salisfac--

edfn de sus derechos econdnices, soelales y eufl

Linales, indispensables a su dignidad ¢ al Li--

bre desanobhe de s personalidad.,

México, euentn como puimen aniecedente -
de wuna pulnitiva eplicacién de Le Seguiidad So-
edal en £a Epoca Colondnl, ef nacimdento de una
InsLituciin (12 de eneno de 1763}, que propor~-
eiona a Los Mindsirnos de eudiencies, Trhibung---



Les y eventas y Oficiales de Hacienda, detesmi--
nades benefdleios, otongando a sus vided y a dus
hijos fas subvenciones esiableaidns en sus aegla
mentos. Los Monleplos de viudns o pupilfas empie |
zan @ Laabajor prfeticamente hasioe el ajfio de ~ -
???ﬁ; eatablecifndose documentos sobre el sueldo
para asequran una suma que petmitiena concedes -
subsddios o Los {amilianes del asegurado. EL de
sannolie de Las pilmenas Adens del pensemiento #
de £n Seaunided Soclal Iiene en fménica un fLasgo
pesade, en estnecha e Intima conexifn a fa .-
nedgambre histfnico de nuestra eonsumacifn de In
dependeneda, Don JOSE MARTIA MORELOS ¥ PAVON, en
su ya canseldo documento denominade “SENTTMIENTO
e LA NACTON®, expnesl un concepde de Sequwiidad-
Sceinf, "LA SOBERANTA DIMANA DIRECTAMENTE DEL --
PUEBLG. LAS LEYES DEBEN COMPRENDER A TGD0S STN-
EXCEPCION DE PRIVILEGTADOS. COMG UNA BUENA LEY, -
ES SUPERTIOR A TCDO HOMBRE, LAS QUE DICTE NUESTRO
CONGRESO, SERAN TALES OUE OBLIGUEN A LA CONSTAN-
CIA ¥ AL PATRIGVISMOC, MCDEREN LA OGPULENCIA ¥V LA~
INDIGENCIA, V DE TAL SUERTE SF AUMENTE EL JORNAL
AL POBRE, QUE MEJOREN SUS COSTUMBRES VY ALEJEN LA

@
s
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asf el absofuto e dnadecvado sistema de Monteplos-
Colonioles.

2.« EL 3 de Septiembie de 1823, se nefonmf-
£a Loy pana entenden sud bensficios a Las madies -
de £0s sewddones pdblices.

3.- EL 12 de {febrero de 1934, por decretlo -
especial, se extendis el derecho de pensifn de ve-
§€z a Los Consules Mendcanos, estabfecilndose fLa -
aeva modelidad de pensionanios por Anvalidéz.

A 4.~ Por ey del 17 de {ebreno de 1837 en eq
40 de excepeifn se Levanon Lab pensdones ab - - -

109 § dof salando, peno 8620 se concedfan pos bu-
-premn ve iz o Lwalldéz absolufa.

8.~ E2 20 de febreno de 1856, se promufol -
un decnets de Gobionno Fedenal, inspliedo ya en --
Los nuevas Adeas del Plan de Ayulls, dando Jubifa-
clones o compensacdones de $12.00 mensunfes a Los-
empleados de corness, de que continuo eslnban sufefos
206 a graves pelignos de asallantes que indestaban
Los caminos.

6.~ La fnaceifn XVI del anticulo 73 de fa- |
Conalitucibn Politica de 1857, consignd faculiades
expresas al Congreso General pana conceden piemiod

o
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y &ﬁﬁﬁ@%@ﬁ&&& qa quienes hubdenan pﬂ&éiﬁd@ nefevan-e
tes senvielos a fa Nacibn o a fa humanidad. Hechoe-
que hizo, que Lab pensiones pon derecho, se Transfon
moaan en penddones de ghacia. Duwwante casd Lodo el-
adglo XIX, México, se vif angusiiade pon cuantelazos
y rebeliones que se sucedlian y escalonaban en wr pro

- ¢cebo de ajusie e Lnfegracidn poliidlca y socdal. Si--

Zuaedln que generf en un ghave esiado de misenda g -
pobreza en el eranio pliblico, que Lo incapacitd pora
cumplin con pleniiud Za Legislacifn esfabfecida. Pa
na Lodos es un hecho conocddo que duwrante el PORFI--
RIATO Las medidas protectonas del Lrnabafo buiflabas

pon su ausencia, o cadl enan inoperanies, no obsian-
te, hey un hecho que merece consdderascifn especialis
2a duwiante el afio de 1879, el sefion Docton MANUEL --
SEPTIEN y ILTA esbozf un ideandio que bien puede con-
shdenanse como ef mis valioso antecedente histsnico-
def Seguno de Enfesmedades Genenaled y de Materni---
dad, nombaan un médico von eada 1,000 habitantes que
estén bafo su cuidade en zodo & nelfativo al eferncd-
cdo de su profesdibn, nombran un ayudante, que hicie-




an Los ofdedos de pequesia efnugia de cada wédico. -
Es hecho histbnico comprobade, que el pueblo de ME-
weo en sus mandfesiaciones viofentas o &2&5&%@&&%@“
ke plasmado sus anhelos econfmicos, polificos y bo-
edales o Lravéz de planes, proclanas o mandfesiacdo
ned polkltiens, donde se exponen Los sfnfomas del ma
Leston sociaf, de La glosa de €408 documentos, se -
exponen en aprelada sinfesdis algunes ideas gque al -
dnslitucionalizaise dan pendifes Imponiantes de La-
Segunddad Social Mexdeana. " ,

- EL To. de julio de 1906, el Pertids Liberal-

tieano promnfgd su proelama y mundfiests pollideco
donde su punto XWII, pddid se neformmna Lo Condli-
fuedlfn, pore esiablecen Lo Andenmdzacifn pon cepi--

e . 2 2 . 2
dende g pensifn e obapios que hayan egolado sus —--

energfas en of Lwbafo. Ese eb el anfecedente His-
2adec mfs vakiose que se dispone sobre nuestun Lo~
olslanifn de Fiedgos Profesionales. En el punlo --
XIV del plan se pidif. "la ensefianza de Los nudimen
2os del ente, odicios y de La Insiauvceifn MELilon,~

presionde preferente atencdifn e £8 Instunecifn efvd



‘e que Zan poco alendlda era en ese entonces™, Ese
¢4 Fembifn el mejon antecedenie de que se @@Mgf}ms@{ -
en Hgwieo sobre La oban que desanroflan 205 centios
de Seguiidad Seodel para ef Blenestarn Familici. |

Pon anfonomacia, RICARDO FLORES MAGTOY {uf el
{iibsofo del contenido social de La Reveluelifin Hoxd
cant. Su proghama y wanifieslo poliltico Lnsping --
Los antionlos 27 y 123 de 2o Constitucibn Polltins~
en vigoi. Su premisa bobre La solidanidad o8 ind--
guatable ¢ foama La base del Segurno Soeianf do grmu-
valon clentiiico en nucsfno Liewmpo en que se mlli~
plican Los esfudios del Cosmo y del Espacts, el Lex
Lo ca: Ppana ml, Lo solidanidad es fa verdad de Les
vindudes., Lla matendn exisie por Ra soRidenidad de-
Los ffomes. Sdn esa vendad, fodo ef edifdlcio def ~
Univenso se desplomaida i despedazarin en 22 obseu~
nédad como polvo espancides por Loa vientos, Lo s6-
Lidanidad es esencia a fa exisiencia, es condicifn-
de vida., Las especies que scbreviven en La Lucha -



por La exdsfencia no son de ningfin modo Las que
esdfn mﬁmg@m de 208 Andivdduos mils {uentes.
Sino aquellas cuyos componentes edoran mis reve
nentemente Lo mauon de fas verdades, fo solida-
nidad, De todos es ecnocido con amplitud, que-
el omuinedpio de La solidornidad socdicl es La ba~
de y esenela de fa ongmiizacdbn de fa familin y
g5 dinherente, Lunanente, eiencie Zanmhi€n de La-
Seguiidad Sccial, eomo su piinciplo, evcelso o~
dmprescindible, EL Partido Democndfico, presd-
dido pon don Bendito Judnez, publied ef io. de -
abnil de 1909, su manifiesio politice, donde se
ecompnomedla asla expedicifn de lLeyes sobae ac-
cidentes de inabajo y dispssiciones que pounl--
tan hacer efectiva fa responsebilidad de Las em
presas en £0s casos de accidentes.

EL plan pofilico 4 socinl de JOAQUIN HI-
RANDA V GILDARDO MAGARA, de manze de 1911, ad-s
quinif el compromibo en su ¢raccdidn Xi de Regla
mentar Las honns de Las joanadas de fnabafo que
o denfan mencn ue 8 nd pasailan de 9 honas. En
su 4ngendiln X117 también, se aevisand ef valor -



a

de Las fincas wibsnas o fin de %5’:@&5@;@@% Lo wom
equidad en los elfquilenes, eviiands asi, que Los |
. pobues paguen una renta mis ereelda nelativanen~
fo al caplial que €sfas fincas sepresentan a ne-
serve de henlizen Los trabafos postfeniones porc-
2o consinnccdén de hnbitaclones 5@@7@5@%@@@ y eb~
wmodas, pagadenad en Largod plazod pana La clase~
baena. Eale plan econ un nespeldo de wds de ---
100,000 hombres cn aumas imperd en Los Esfados -
de Guesnens, Hicheacdin, Tlaxcala, Campeche, Pug-
bla y Disbuiteo Fedenel y sinvif puche pera gue--
branter La voluntod def diefaden, Los posfulo--
des econsdignados en esle deeumento comslilluyen un
antecedente nisthrico, sobne of plan de consinuc
etfn de habitaciones pane Los Lnobafodenes que -
Zanio absonben Za alencidn def Gobiermo: de Loi~
Tnsiitueiones Sercesdes v de Segunidad Secial -
particulatmente del Inalifuilo Nacicnal de fa Vi-
vienda. Por su pwuie el Pantido Antivieeleccio-
niata en du comvencifn gue indledd el 15 de abril
de 1919, al cprebar su plataboima de prilnefpios-

<

eslipulf:
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"Presentan Aniedetives que Liendan a me
Jonen Lo condicifi mateniel, monal e intefectuck
de 204 obreros®,

EZ 25 de abnif de 1986, don FRANCISCO 1.
MADERD, af profesteon eomo candidato del panidide -
antinasoleceiondsta declanf: "Han€ que e presen~
Zon fas Iniclatives de Zey convendientes poia ase-
guia pansiones @ Lo0s cbrenos wmutilados en 22 In
dusinda, Hinas o en La agrniculivaa o blen pensdio
naindo a sus famliinnes en servieio de elguns em-
pLesd. .
EL seiion Jocton FEDERICO VAZQUEZ SCUEI-
al protesicn como eandideto a la Vice-Presdden—-
edn de 2a Repdbiica, ef 26 de Abnil de 1210 se -
eempronelis a: “Mefonan La condicifn matendial in
Leleciual: i monar def obreno, eseando escuelas -
taller, procwrando {o expedieddn de feyes sobie~
pendiones o indemnizeedlones pon accidentes de --
thebajo ¢ combaliendo ef alcchelisme”. Veros ---
aqul oo antecedente scbie Las duncdiones que de
. saviellan Fos centios de Segwiided Soclal pona -
el Biemesion Familicn, oue eb un ongully paaa ~=
L8 mexdicanod y pwie el cuenpo médico.

3



{14}
#ds de un 280 despuls, ef 6 de agesio -

de 19711, don FRANCISCO 1. MADERO, af protestnn -
enfonces ecmo candidato a Lo Presdidencia de La -
Repibliea del Panlido Constilluclonal Pacoresis--
£n, sc compromelif nuevamesnte a: "Expedin feyei-
sobre pensdones o {ndemnizoniones sobre aeciden-
teh de Dunbafo”. Don ANDRES HOLINA ENRIQUEZ, se
glin el plon de Texcoen de 1971, expidif un Uecng
Lo sobre Leé couddciones del Traseio salaids. 0-4
fonnat.

" En diciembre de 1912, FRAMCISCO I, MADE
RO, ya eon &u ve Lddura de Presddente de La Repl
blica, ondend a don ABRAAAM GONZALEZL y a don FE
DVERICO GOMIALEY GARZA  Secneifunio y Sub-Scorein-
o de Gobermacidn, que {owmibaran Les bases ge-
nennles pera su Legdslecibn obrena. EL Jo. de -
mado de 1913, pnimana vez en México, Los obrg---
a0s conmenoran oesin de Chiengs, La XXV lzgisfa
fune del Cononese de Lo lindfn, neciofds de 10,060
obreses en fumulinosa wandfesinelbn, ines memo--
ninfes donde se pedin L1 expedindbs de Leyes pro
fectonas de £0s obnenos. Paio VICTORIANO HUERTA,
no podia hecerse eco de €se clamon, fuf ahfl - -



(75 | | |
donde don ISTTRC FABELA, promuncdf su ellebre -
dnase profliien, le semilla hoy fanzade e 6. cemen
Lene alfompre fecwnda del pensamiento, despuds de -
cortn o fanga germninaedbin, fuetiddiran al cabo, --
porgque €sah semilflas de Libentad o Loualdad sien—-
pie son fecnndas en Eslas Tlerwnas ameidcencd®.
EQUARDG 3, COTREA ¥ RAUON MORALES, Ddputa
des pon hgunscaldenias, presentoion el 27 de mayoe-
de 1915 su ley, gue propoafa fLa creacifn de ena eq
ja de Riesgos Profesdonnfes. wuy blen se sabia en
Lonces, que Esta nana de La Seguridad Seedal, La -
prdnena y ia whs dpoadanie, deberda Lomen pripnd-
dod llslinica ea Su onganizacidn, €L 17 de Sep---
Liembre de 1913, se wmesentd ante La Cdrase de Dh-
5}@;&@@@; uin provecto de ley del Trabafo suseniio -
wor Los sciones José Nativiiad kacias, luis Manuel
Rojas, Alipnso Graviolo, Miguel Alarnain, Faoncdsco
MLiz Rublo, Cenqum ligarie, Sesds Wwein y Feldin-
Palaviednl, agui se intenid ifeaislar sobue el cone
inato de frabajo, descanso dominieal, salanic mind
1o, habiiaciin de tnabajadores, educacidn dc £os -

Pty P

hidos de 08 Fradbajadores, accidentes de Zuavajo o

&
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Seguno Scednl. Esilos ITrnes ALiimos esfuerzod rese-
fiaclos , fuenon ahogados en su proplo senn pon Vielo
nione Huerda, EL lo. de Ootubrng de 1774, se esta-
bleell La Soberana Cosvencifin Naclenal Reveluciong
fda, que expiddd cf 27 de Sepiliembue de 1915 84 --
proghama aevolicionealio, estadleciendo en su anil-
enlo 77 "Precaver o fa ndsenin g del preralwio ago
Zamiento de Los Inabajedores, porn medis de opoifu-
aad refornas socdalnbs g encndiices cowmo A0 ARG -
edneacion voralizadena, Leyes scbre accldentes de-

inabaso, pensdones de relinc, heglomentacifn de ~-

Las hoses de Labores, niglene ¢ seawrnidad en Los -

{

iailenes, {obiiecs, minas o en generol vor medio
de una Leglécacifn que haga menos crved La exploln
cidn ded proictanindo. £ 18 de aball de 1976, 45
defegados zopatisias suseribienca en Jojulla, Mone
Ens ei progroma de nefoumas poliiffcas ¢ scciales -
de fLa Scberana lonvencibn Revoluclonaria.

EZ 12 de diedembre de 1914, don VENUSTTA-
MO CARRANZA, adicionf el Plan de Guadalupe, compro
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de 1915, fa cata def Ohreno Mundial, 4in

de Las elnses prolelfondodes. EL 17 de febu
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FRANCISCO VILIA, ron du ponte, ef 14

.

bdelid

sedin # poser en vigen dumanite fa
Pas Reges dibposdieciones

2,

eda, 2 -
A0 ek
de 2z~
ebafado-

gvoelucidn Constitucionaliste, ade-
2 e

de

o A oo - D 3 y
wage de 1975, promilgd en Lodn, Cle., Au Loy ---

Spiwerde, @ parecen voe Fos coudilles de Lo Revg

2ucifin Mexleana, no scfamente Zucharon por con--
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quision La heganomin def Goblenno no aumado, s4no
pudnedpalmente Les intonescha Lo conguisio de Loy
conedencdas de un puebfo, esperanzado en profun-—-
des demandas de tnansformactbn sccial y de infna~
pslntune coonfaica. UL lo. do diclowbre Jo -~
1916, don VENISTIANO CARNENTA, en sr mensaic ol -
Conanesr Comaliluvente de Nucullans, adimmé cue -
eon Lro aespossehifiiod de fos cases de acoidentes,
ean 204 Aoqunos para {63 ecasod do neageimeded o -

s espetaba fuas

de veféz v con todat eiins nefors

L2

darentolmente of Gohicwno r st caino que £as Ind-
Hiupiones Pulifions Job Poly ucspondienan safis-
factordamonts a fas neassidndes socicfes, Quz --
fos Apentes dof Padcn ™beice seon los gue deben-
sony Inalaumensp de Seawsidad Secefnl. Cantanza, -
wis pon widneas vez en L feweinclecfa de fa Reveo

§ 5 o periamo e ! : 8 felm et
Lurdfn, Lo cwwetlfn de Dogipldad Social, od méi{’;

gr shoni Lieade do Zhbentad ¢ de {uaficia. ER O28°-
» » e I3 [
do. diciombue de 1976 se eomddions o un grupe paid
- 3 4 g 2 -4 im0y 00 -
nresenian of esldic de Lz Legésfacifn Chnenn. BL

dickfimen es enfhegedo of 12 de engno ge 1977 yok=
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elal, el establecimiento de eafas de segwridad

populanes, de invalidéz, de vide, de cesacifn-
Lwoluntania del fhabajo de aecddentes y de --
otnos confines andlogos, por Lo cual Lanio el-
Gobierno Fedenal como el de eada Estado, debes"
ndin foementan La onganizacdién de Anslfiluciones-
de ésta Indele, pana infundin e ineulearn Ra --
prev.isdin populon, En esia obra Legislativa,-
donde se dé esencia y eontenido consiifucionel
a £os Logros de La Revolucién Mewleana se des-
Zacan pernsonalidades, nue para La Seguridad So
clal deben sen mofive de severente adninaciin-
elvicn Paston Rousalx, Victonico E. Gongora, -
Esteban B. Caldendn, Luis Mmwel Rofas, Dioni-
&40 lavala, Rafael de Los Rios, Silvestrne Dona
do, Francisco J. Mujica, Alberfo Ramos y el --
profeson luis G, Monzdn.

La Constlitucibn Poliiica de Los Ebia-
dos Unddes Mexdleanos, §ué publicada hace 56 --
afics el 5 de {ebreno de 1917 y es La piimera en
Améndee que consdagra disposiciones substanti--
vas sobne Segwiidad Seedal. En Los 12 afivs que
sdgudieron a La promulgacibn de nuestrn Canta -

)
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Hagna, Las ddeas sobre ef Seguno Sccial no se - -

presentanon con Lo clandidad y niltidéz con que Las
conceemosd ahora. EL concepto de Ampulsan La pre-
vdsibn populon, dif ernigen a miltiples interpre—-
tacdones, Don Jos€ Nalividad Haclas, pensG que en
Mévico debenfan establecerse empresas asegurado--~
nah eomo en Holanda o en Franedn, para que Los --
Lnabajadones del campo y de La cdudad acudienan -
a ellas a contratan seguros., EL General de Divi-
sibn Avaro Obregbn, dif a conocer el ¢ de diedienm
bue de 1921, el puimengoproyeclo de Ley ded Segu-
no Social, donde proponla un descunents del 103 &0
bre Los salarnios, para integhen un fondo desiina-
do a eubrin 208 prestaciones de Los Inabafadores-
y esfablecil el principio de Fedenalizacifn del -
dernecho Obnero y del Seguro Soeial. Su pensamien
20 Zewtual {ué:

"Es preciso Fedenalizan La Legislaciln -
d@ﬁ trnabafo. Pon que no hay nazén Légiea en el -
@fﬁdw socdal y monal pana concedern distinto dere-
cho a ciudadanocs de una misma Repdblica”.

Terming su perdodo sin poder conseguin -~

&



ﬁg iggﬁwémww de un progects de Loy, pero en su -
campaiie Presddenciol Reelecciondsin de 7927-1928,

volvif a insistin sobre ol Seguno Soeisl. EL To.

de marzo de 1929, a promeeddn del General de Oi--

| wiadfn Don Plutonco ERias Calles,ewige en el esee
wffwi@ de fa vida de £a Nacitn el Pantido Haelonal
Revofucdonando g en su declaracifn de principios-
é&@’?img EL Pontido Nanfonal Revelueionmlo ha
e suyo y Luchand potque se elove a eategorfa de-
Poy el progecio edel Segwio Obroro, en 2a fowna -

423

2

L L] %
eoncebide g presentada ¢ Lo Clnone de La Unifn --

" por el Genenal Alvano Obnegfn. la fomma poea pre
vésora con fa que {ueron redectadas Loy {racciones
XI¥, XXU gy XHIX del antlculo 123 Constifucional,-
dmpidionon promulgan une Ley Federal def Seguro -
Soedlal.

| EC Lie, EMILIO PORVES GIL, dunante su -«
mandaty como Presidente dntenino de Los Estades -
Unddos Mexloanos decland: “Ménico ha desarncllo-
do une £deslogla propile, £a Revolucidn se ha hecho
a base g de acverdo con nuestna ddecsinchacia, y-
nueslna Dwediedin. Hemos hecho nuestna propia --

3
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ddeologia, distinia de La de Los demfs pueblfos -

Lonemod una §4Loso{in social mexicana nuesira g -
neelamomos el denechs a que se fe nespele”., Ree-
fonm8 el antleulo 123 Consfitucional, §raceddn --
IV, en Juldo de 1929, en sesdifn exthaondinarie-
y el 6 de septiembne de 1929, se publfich en ef --
Diéanio 044cial de La Fedencciln esta nefoima que-
Zostualmente expuesas “Se consdderna de willidad -
pblica La expedicifn de La ley del Seguio Soeial
g elln comprendend segunos de dnvalidez,de vida,-
de cesaadfn fnvoluntarnda del Zrnabafo, de enferme~
dades g aeccddentes y olnas condines endlogos®,

EL Presddente de Los Estados Unidos Mexd
canos, General de Divdsdin don PASCUAL ORTIZ Rli--
BIO, pon Depnefo del Congreso de fa Unifn de 27 -
de agosto de 1932, dispuse de feculiades extraos-
dincnias haria el 31 de agesio de ese miswo afio,-
pane. expedin La fey del Seguno Soeial, pero La 84
Luaedidn polltica def pals, Lo ¢bligl e nenmuneicn-
el 2 de sentiembre de 1932 sdn haber heecho uso de
ese derechs.

EL Genenal de Divisifn don LAZARG CARDE-

5
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HAS, eomo Prosidente de Los Eatados Unddos Mexi-

emnos {uf un pantidanio decddido de La promulge-
edbn de La Ley del Seguno Soedal y dunante fnos-
veces eonseeutives en mensafes dinigidos e La na
elbn, se redindf a La promubgacidn de una ley --
def Seguwie Seelal, el fo. de enero del afip de =«
1935, of To. de septiombre de 1938 y ef io. de -
septiembre de 1940. Uunante ese adnindstracifn-
se efabonaren enteproyectos de Ley def Segune So
edafl en ef Depantamente del tuabajos; en el Dey ‘iwf%
Zamend Ea mmm«zd Piblicas en La Seeneianl:
de Gwm@mwﬁm e £ Ofdeina de Estudics de éiw
Presddencda de La Repfiblica ya ya en £0s6 GRLLIm0S
fios del Goblerno, se enwds al eongieso de La --
in J’l el proyectlo de ley elabonado pon La Seeng
Ianda de Haeedenda, pero no LRegl a discutiise --
-por consdderon que se encontraba incomplelo y e
nente de bases. Despuls de en cuaidlo de sdglo,-
17 meses y 14 dilas de promulgedd £a Consiilucdbn
Polltdica de Lns Estfodes Unides Mexdcanos, el se-
fion Genonal de Divisibn don MANUEL AVIIA CAYACHO,
promulalf el 19 de enzno de 1943 La Ley def Segu-
no Socdinl, hecho gue pon su imporniancda econdim

[}
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ea, soedal y politica, ne ha sido supenedo en Los -

85 afivd de erecadmients acelerads gque sigudeson en-
o vdda de £a Repfblicn. Caractlenizado dos déeadas
en La Histornin de MErieo, donde Le medieina, Los--
pegos de subsddins, pensdiones y Las preslaciones -
soedlales, se han hecho accesibles af puebfo comop -
en ninguna oina Epoca; en ebia onden de conoelmien
Zos de adelanlos clentiilcos Loghados es La eplica
eddn de Las edencins sociales son procedentes, =--
Los antecedentes de esin gran neforma Legislativa-
son pos dendls intenesantes y aevelaion una aceliln-
Lidndiea del Efeculivo Gedenal para resolver Loda-
ana gara de problemas jurnddicos y dificnliades del
onden Zéeniocn, econfmico y polliico para. cleanzaii~
Lo meta anslesomente espernda de implaniwe el Segu
20 Sccial. Ueasde 2a fowmn de posesiln del sefion --
- Presdidente de La Repiblieca af diniginse a La na---
eifn el dia 1o. de dicfembre de 1940, expresf: "No
ofvidemos que nuestnes ideales de Jusiicic Coleetl
va esldn muy Lefos de habense Logheda; el desem——
pleo ¢ Los bafos salenios que exdisien en nuesino -
pafs neclaman Los oportunddedes de .vivin, e£ home-




} .
bre que Llene fnabafo necesita de Lo centidumbre de~
que Los beneficios de sus contiatos ecolectives sean -

peamanenied y por ofin pandle Zodes debemos undn desde

Brego e puopfeito de que un dia prubsimo Lo ley def -
Seguno Sccinl, profeda a fodos Los mesicancs en fas -
honas de advensddad, en Lo ondandad, en £o viudéz, en
e engesmedad, en el desemples en La veféz pora sub--
Ahsiin este nigimen seculan que von Lo pobreze de fa-
raelin hemes Zenddo cue wivir”. Ounanite ef Régimen -
de AVTLA CANACHO se inindf, elevando de @ﬁi@g@ﬁa&ia Y -
anplionde fa eompelencin del Departamento del Tucbajo
se creo en su Lugan £ Seenetonie del Thabejo y Prevd
&i6n Socdnl, enyo wiimen Zifulan v el sefion Licen--

‘odo Ignaedo Garedn Tellez. Entre Las aazoned que -

se expusleron para erean Gsa dependencie figuan La de
que. condlslin en una clara manifestacidn del empefio -
gue el Gobleano estaba dispuesto a dedican a Lo neso-
Luedin de Los problemas Obrerno-Patfnonales y eiprolals
mente ef de paoteceifn a La vida humana, que Lﬁ;ﬁfﬁ%;
haeen o ponen en vigor Za ley def Seqwws Socickh, fa -



2 -
déligencda eon que actud el Poden Efecutive Fu€ asom

bnoso y fué eomo sdguer a).- De enens a junio de ---
1941, s¢ analizanon cuanfod proyectos de Ley del Se-
guno Socinl se habian efaboaado y se compils para --
una discusdfn ablenin enine nepresentantes de palio-
nobd, de Lwabajedones y del Esitado.~ &).- EL 2 de fu-
ndo de 1947, se publiel en ef Dianio Oficial de La -
Federacidn, el acuendo Presddencial, que cnef en fon
ma Dulpartito La Comlsibn Téonlea Redactona de La -=--
Ley del Seguno Soclal infeghada con clnco nepresen—-
Zantes del Estado, 7 nepnesentantes de Los patnoncsd-
y 7 de Los thabafadones, asf como el Ing. Miguel Can
efa Cnfiz, pon fa Secrelanla del Thebafo y Prevdisidn-
Soelal, lic., Felipe Tena Remfnez pon La Secretoiio-
de Eeonomla Neelonal, Profeson Federleo Bach, pot fa
Secnetonla de Hacdenda, Lic. Praxedis Reyna Hermosd-
Lo pon La Secrelonda de Asisiencia Piblica y Dn. M
Lung-Veledon GLE, pon el Deparntamento de Salubnidad-
Pablica, como nepresentante del Congreso el Lie. Al-
berto Tineba tnbina, por ef Blogue de La Chrang de -
Diputados Alfonso Stnchez adarniaga.

£
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EL dia lo. de jullo sigulente, La coml
&48n tlenden nedactona de La ley, queds Legaf--
mente dnfegrada, onganismo compuesilo de elemos-
Lot disimilfes, de dnferneses encontrados LLencs-
de fuentes pasdones, en sus posicionesd de Lucha
y pon esencia, hubo necesddad y fuvo que actuan
se reproduciends un fanto el fenémens de Lo Si-
nlativa Gnlega, que integra diverscs Lindividuos
en wun gaupo para plantean, disentin y solucio-
nan problenns, d).- Duwrante poco mds de un aflo
esda Comisibn tnabaié con denodado esfuernzo ¢ -
pere noviembre de 1942, ya se disponia de respe
Labilisinas v Lovonables epiniones Léonicos so0-
bre ef ante-proyecto de ley elnborado, £a puime
e §ul emitdda por Ra ongandzecddn Internacio--
nal def Tnebafo, La segunda opinidn muy favora-
ble procedin de fa pulmena conferencia {nterome
ndeane de Seguididad Soelal, La eprobacibn y ape
yo del Consefo Obrero Neolional integnada posn --
nueve centiales Obuenas y una felicitacdfn fer-
vorosa ‘nl sefion Presddente de La Repliblica, Ge
neral AVIIA CAMACHO, ewwdada ven ef Comit€ In--
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- Zenamendeano de Segwildad Socdal, Este fué el puimen
| aeto pliblics de fan xespetable organismo que el 16 de
septilembne de 1967, cumplil sus puimeres 25 fafios de-
vida, el.- EL puimono de diciembre de 1942, en el --
acuendo extrapadinanio del sefion Lie. Ignacilo Goela-
Tellez, Secrelando del Taabafo y Previsdin Secial, fun
Lo con ol sefion Presddente, fué fimada La indeladiva
de ley del Seguno Sociel pana sen ewdada af Congreso
de Lo Unifn. : ‘
4.~ En sesibn del 23 de diciembre de 1949,-
fa Cmana de Diputades apnebs, con dispense de fadmi-
fes el progects de ley del Segwio Social y el 29 de -
Dicdombae de €se mismy afiv, La Cimane de Senadones --
di§ Lambiln aprobacibn a La ley del Segwio Seeial, en
Lo forme y L8uninos planeados por el Ejecutive, asi--
§u€ aprobadn el nelevante Cédige de Segwiidad Soelal-
de La Necifn Mevieana, el eual enviado a Lo Seeroflae- .
rin de Cobermacifn, {ué pubficado en of Dianis 0fi---
cial de La Fedenacibn ef 19 de eneno del aflo de 1943,
Esta fecha debe consideranse como hisibniea, comnemo-
hative y pesmanente para hecondan e pensamiento def-
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profunde sentido cfvdleo de su ereador Genernal AVI-

LA CAMACHO, o quien conesponde £a sentencla s4=--
gudente: “EL Seguro Scedal es una provechosa demos
Lracdin de La Solidanidad Naclonal®. Haste Lo vis
pera de Lo muente el seifon General AVILA CAMACHO,-
sdempre reconoedd que fa mejon herencla poliltics—-
dejada a La Needifn, habla sddo Za Campafia de Alfa-
betizacidn y ek Seguno Social, la vromulgecifn --
o Lo Ley def Segure Social, dentro de Los Gnmbitos
o 2a Revoluelln Medicana, sdgnifdicl Lambifn cvan-
eos nevelucionanios de eonsolidedifn Y progheso.

2

A

AL ereanse el Tnsiiluto del Seguno Scedal se intrho
dujeron modifleaciones a La estrunctuna Conbtituclo
nal de La Needbn, se dupidnlenon eambios {undamen-
Lales en Lo vide y Las cestumbres del pueblo, ser-
viclo médico, que era obLigafonio a Los ITrabajado-
nes y sus femilianes, partienfonments paia Lo4 de-
salendo mindmo, que seculamente habfan esfado con
esfas canencins, y haste eon modalidedes que inel-
dienon en La produceifin, por modif{ieacitn de Lo04 -
coslos y canblos en La remunenacidn def Tnabafo --
asalaiindo.

B
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Lo caracternistica de obligatorndidad del

sdstema, dif eon el négimen secubar de Libertad
individual, el eferncicio Libernal en el uso y su
nindsino de serwiclos médicos se insLifuclonall
z8 yhhasla be crhearnon nuevas condiciones Lndiuy
menfod pawe un efernciolo mis efiedz de La medi-
elne preventive. Dentno de ésfe capliulo hané-
menelin a Las nedowmes sugiidas en Lo ley def -
Seguro Social, en el Dimio Ofdiedal de La Fede-
nasibn, §ué modificada, de manera dinecta en --
nueve geacdioned, nabiéndose promulgeado ung nue-
va Ley que eninf en vigon el lo. de abiil de -~
1973.

I.~ Refosma de 24 de noviembre de 1944
que modifict el antfoulo 135 de La ley, {nves--
Ziendo al Institutlo, con el candeier de un onga
nismo §isenl autbnoms, paro efercer ef cobuo de
euoias La faculilad econdmica-coactiva.

2.~ Refomma del 11 de abuif de 71945, -
que modified el anticnlo 112 de La Ley, ampfian
do a nueve miembnos del H. Consefo Téenico, ines
poi cada sectlon, mis el Directorn General que se-
nia su PRESIDENTE.
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3.~ Refouma genenal de 31 de diciembre -
de 1947, que ampllf dos nueves ghupos de cotizacio
nes de nueve a onece, para elevan el minimo del gan
po w8 elevado de mis de $12,00, que era el grupo--
IX de fa ley oniginal, e mis de $22,00 que §ué el-
gupo X de La ley nefonmada. Esle aumento de Los-
ghupos de cotizacdln, obedecid a La eonveniencia -
de emmoniran Los contiibuciones con Los salarios -
dominentes y a La necesddad de elever congruente--
mente el monto de Los subsidios y pensiones.

4.- Reforma del 28 de §ebiens de 1949, -
que ondent una nueve afiliacifn genenal y auments-
de 6 a 8%, fa cuoila de Las rwmas de enfewnedades -
genenales y watemidad.

. 5.« Refomuna def 31 de diclembne de 1956,
ée ondené La ampliacibn de Los grupos de salando,-
medonia de Les presifaciones en especie y en dineno,
Aneosponacdn con candelen facnlinlivo de Las pres-
Laclones eoelales y fa consolidactbn 2fenico-admni--
ndstreiive del sistema.

6.~ Refounn del 31 de diciembre de 1959,
ée ondend 2a extensdifn del Seguro Secdal al campo-

&
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déstingulindose thes grupos de asegurados, Los -

inebajadencs csalaniados, Los miembnos de La So~
eledad de Cnledito Aghleola y Los Efidatenies y -
pequesios eghlenliones que ne forman parifle de La-
soeiedad wenclonada., ,

7o- Loy del 7 de dielembre de 1963, --
que Lncorpord el négdmen del Seguro Spedial obLi-
gatondo a Los producios de eafin de azfear y sub
inabaiedones,

8.~ la neforma a La Leu del Segure So-
edal d2L 31 de diciembre de 1965, en que el Esia
do deff de aponteon anvalmente af Insilifuto Lo --
cantidad de $546,692.000.00, para desiineslos al
Seguwno Soclal campesinoe, hablendo cargado af see
Lon patronal esa aponiaclin para seguin fdnan—--
elando al Inadituto.

9.~ Ley def 31 de dieiembre de 1970, se
oudend ajusianse Los ghupos de colizacibn a Lab
condiciones dmperantes, mejond La cuantia minima-
de Las pensiones, concondl Lot disposdciones con
£a5 de Ra nueva Legislaeibn Laboral g precisd el
eanfioten del Segwio Seelal como garantia def de-
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necho humano a fa sefud, La asistencia wmbdica, --
La proteceiln de Los medios de subsistoncia gy <=
Los senviclos soeinles necesaniod pana el bienes-
Lo dndfuidual y coleetivo. Con fecha To. de ~e-
aebedl de 1973, entad en vigon £a nueve Ley def --
Sequne Sseial, La eual supena Lo Legislaclbn has-
fo enlonces exlsiente, segtin s¢ deduce del conte-
nido de Le sdguilente inansciipeifn: .
"Esla Aindedativa Zoma en consddenceifin --
208 distintos esiudios Zéenicos que se han hecho~-
ane dedinin Las wnecesidades y posibilidades de--

negonamiento y expansdiin del sistema. TT{enen --

DT

S

a3
s

-

pon prinelpales objelivos, mejonan Las prestacio-
nes existentes e infroducin ofaas; crech un nue--
vo ramo de Seguno, el de guarderndias, en benedieio
de. Las madnes Lnabajadonas, eumentan ef nfneno de
asegunados, abain La posibilided wane que nuevos=
sectones de Lo poblecifn se Lfnconponen velunla---
rdamente al néndmen obLigatorio, establecern sei--
viclos :de solidonidad social sin compromeler ==
Lo denechos de Los asegunadss, precisan diversod
puntos confiovertibles de La ley .vigesnte, neonde-

3
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e precepios dispensos que sc redienen a ung --
misma mafenda y simpliflean pora sen expedifos, -
divensos proecedimientos., En fodo momento ée lu-~
vo en cuenda en Lo efaborceién, de La indedativa,
gorantizan Los derechss adquinidos y pon adoui--
n de Los esegurados, asl como La necesddad de~
gue Sub noimas, ol converntinse en Ley, presei--
ben La §ectible, sin prelenden equello que fLas - ..
condiefones soclnles ¢ econfmicas Luweranies ha-
een fnaccesible en un fufwe Lmedialo.,



DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCTAL EN AMERICA
CAPITULO  SEGUNDO

SuB TITULCS

Lo Independencle de Aménice.

Leges de Seaunided Socdnl lelincamericenas
subd deflolencdas,

EL Seguie Scelel, como TnsLifucidn

faturateza de ia Segunddad Soclal, Ceendmi
ea, Bioliglea y Juwildica.

?



{37)
CAPITULO SECUNDO. |
PLESARROLLY OF 1A SEGURIDAD SCCIAL EN ~-

AUERICA.

En ef moments misme de preducida Lo Inde
pendesedn de Ambrica, emplieza o manifestanse el
deseo de Logran Lenblln La esancipaciln social.
En Za magonda de Los diseunscs de los Libentado-
res o en Las declonnalones de pilnednios gque se-
nimy La base de 2as fuluras wm‘wi@;;&i@m&; doi-
de se expresanon fdeas que Idencn nelacién con 2a
Segwiddad Speiaf Fewlende como prinedipales, fa -
fvalifioneifn s0cial y Lo equilafive diatilbu——e
eifin de inghesos. Como ya se habla anctfaedo en -
el ecaptiilo entendon, don JOSE HARIA HORELOS Y -
PAVON, en el Congreso de Chilpansingo en 1613, ~
puntuelizf un derecho plenc de equidad af decin-
@&a La Ley humana debe modenan Za epulercia y re
median Lo misenia, aumento ef foimal del pobre -

nena Liberanto de £a necesdidad, pon su parie M~
Ligas, en el Reglamenio provisional de Los fecesn
dados de La Replblica Gniental de Usuguay en ---
1815, ceuenda, que fos mis infelices sean L05 «-
mds puivilegiados en el reparto de fas estancdias.



}
cuanto a Bolivar, en elf Congrese de Angosiuna en

En
1918, maniflesta, oue el sisfema de Gobleano mfs --
pesdeelo eh aquel cue proporclona mauon suwa de fe-

Licidad posible, meyon suma de segunided socinl gy -
mayon suma de estabilidad polliiica. les primenas -
meesinas de Lo que senda La Seguwiidad Social en ---
Aménica, duenon Los negimenes de vensiones elviles,
olongadas a Los Aunclonarios piblicos que apaiece a
finales del Afako XIX en Awgentina, Buwsil, Cuba, -
Chife, México y Ynuguay. Estos sistemns fubilato-
nbos pasaiian en algunos vaises, como Brasdl, Chife
y Uexico a bowman paile de fas Leyes def Segure So-
elnl, pere en Tofnos como Argentina v Unuguay, se ~
mantendnian hasta fa actnelidad, 84 blen muy mefona
das conforme a La Léenica del Seguro Social y exien
dides a Zoda clase de trabajadones. En el caso Lam
bifn Canadd-y Estados Unidos con ,.6u8 reglmenes de-
seaquros de Anvalidéz, vej€z y sobrevivencia, dicta-
dos respectivamente en 1927 y 1935 siendo digno de-
menclonan que Los Esfados Unidos, adoptaion Leglsfa
Livamenie pon pimena vez 2L L&wino e Seguaided-

3
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Soedal, Pon su parie, en Los piimencs afios del -
ddglo AKX comienza e fegdsinnse en fa eobeatnna de
cocddenies del trabafo y engumenaces profesdona-
Les, segdn La teonts del nicsgo profesdional que -
dmpone el empleads 2o indenizacifn dei daiis su--
{nido a culen Zrabafe pora €2, puaienda descmngan
& oblinacibn chcgridndose on una Co ‘zfzgaa?m de se-
gunos privades. Ea%za Lewes no falimn en ndngln-

€2

pois Amerdeanc y muchos de eling, puseion a {oke-

nok pwsie uek Segiho ‘«’oe,mal come rowe espectilea
de fa xepcinodfn de Los dedies en ef empiec. £L -
dnleonbs cue ti Aabnlor supone of Scoune Seeick,
Lo demuerine ol gue Lod pelsch necdewtemesis dndep
pestilenies hoyan Leglsiodo o esle . rpApecic, €omo
son Jomedlee § Trnindded Tebasce.

Perc or. vendadere Segusw Sociai, ne empe-
zendn e dechelense o Anricr, sino wios afics des
vils de o pudmens guanag muswdicf, con Lob conces

14
denipiizes cue nrode wissinilo en Buicpa, ¢4 de--

e e Dose de undideucddn de goncralided de eons
;{:mg enelus cubilenins 1 nfalddad do pensonnt ampa

e Z . i 2 P M
rades, cad come de Benicss procasaies comunchd de
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ongandlzacibn y métodos, Las ventajas de La und
ficacidn del Seguro Sociel suponen, por una por
Ze, wna integridad de profeceibn en Zodo pﬁéi»~'
Lle esary de necesldad y un aspaio de benefds-
cios o Xodo el individuo que Los necesife y por
oina, polenciar el puinciplo de solideridad, que
Inans fdlene Lab cangas mds onenosas de clenfas -
contingencias a olnas eveniuelidades menocs cob-
inses, asl como diluye Lo cvandia de 2o presin-
elin de Los Andividucsd wis cfectades o cercanos
al niesgqo, 6 personas mensd pLopensas ¢ nds —--
alefadas a 6L, £o mismo que abojwin el codip de
Lo gesddin.- Lo primenc muesina de un abgimen -
unilando dek Seguro Socinl es La Ley Chilena de
1924, a La que después de un poco mfs de une dé.
eada sigue el preceden de Los pelses lndinos, -
Belivie y Eeuadon de 1985, Perd 1936 ¢ prsando-
un 2usine comienze & gencrefizense, Venezuela -
1940, Coaie Rica g Ponemd 1947, Méwico v Pong--
gury 1943, Colombia y Guatemeln 1946, Reptblica
1947, Hedll y el Selveder 1949 Mica~

Demindeana
nagua 1955, Hendivwos 1959 ¢ Cube 1963, Ea «=--

3
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enanto a Catedos Unidos en 1935, se esizblece un
régdmen de pensiones en qie aparece Legislalive-
mente el L&umino de sequiided Socdal. Ealns Le-
yes fueron con ef Liempo, hien susiifufdas por ~
otnos o bien neglamentadas debidamente en enan--
Lo a Lo extensdbn de un campo de aplicncifn fan-
Lo en ceanie a contingenains se nelfene, eome po
blaedifn omparada en Venezuela 1967. Es dndnda--
ble que en este desannollo 'y perfeceifin que Supd
nen Los reaimenes de Sequiided Soefal? de Lipg --
undfanic inffuys wucho 2a acebn de Los erganis~--
nos Anteanacionnles de Seguwiided Soeial gque ae=-
Lign en o8 eontinznte Amerdicano. Poi wun Lade ~--
£as conferencias de L08 Eaifades Unides Kiiembuos-
de fa Ongesizocifn Infernacional del Trabafo, rew
nidos en ccho ceaciones, Pz vuimensz de elfas o~
Santicgo de Chile en 1938 y fa GLiime en Oitawa-
en 1966, en dowde se eflabond un proghoma de Segu
o fas LE

nicad Soaial pane Bos Américms, sefial

a3

reas direatnices gue deben Seandit ef desanrcllo~-
Lo refonme y el penfeccionamients de £a Segunidad

I3

Secial, en un cuifniico instrumente de polliiiea-
socianl, o en vanticulen, i {nsfaumento deo dis--
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truibucdbn equitativa de La nenta nacional ---
gouantice un equilibaio en el desanioflo eco-
néndeo socdal. Pon oifna pante Lo Conferencin
Interamendeana de Segwildad Soclal, que ha eo
needdo en Lodo ef ewfenso campo de La Seguui-
dad Soedal pon medio de 65 nesofuciones gque -
vdenen a constiluin un Codige Especilfico en -
La lateada., En enanto a Lo Onganizaciln de -
Los Estados dmerdicanes, el acia de Bogodf de-
1960, necomends el desanollo progresive de -
temas de seguros de endermedad, materndidad,
acedidente, fnvaldidéz, Ltamblin £a Onganlzeciin
Iborsamerdeana de Segurddad Social he Zegrade

numehesas resolucdones en Lo refalive a

In 2 8

5 - 2ol X 4 2 M
no Scedal, en sus disfintos comgresos dedde -

4

primeno de elles eelebnado en Madudd en --

5] af ditimo efectuado en Fillipinas en 1966,
amente fa Onganizacifn de Los Esiados d

Centroanbiica en sub dos nemniones de

ines de Tnabado y Previsdin Social celebns
en ef Salvadon en 1964 y Guatemala en 1985, -

ha extendido 2a unificacién y neeiprocddad def
Seguno Sccdal af fnea del Tsiwmo Anerdleang-.,

b
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Ahona bien, no Zodes Las Leyes gé&a@,
nales del Seguro Social letineemerdcano cubiuen
Lodas Las contdngencdas postbies, quedando al-
gune fuera de ellns. En Lo concernienie el ==
nlesge puofesional no esid ineluido en ef 548~
ZLema genenal del Seguro Social de Cosfn Riea,-
Chile, Panamé, Pend, Replblica Dominicana, &L=
bien en estos palses se esld estafuyendo y es-
fudiande Lo Lncosponacidn, Lol como &e acaba -

e nealizen en Bduadon. Pensamos gue no exis~
Ze anzbn alguna para que a6 abegluie poi Aepaid
da win enfermedad, uns invalidéz ¢ una muesle~
debida al efencicio del Lnabajo ¢'al Lransenn-
40 netwal de Lo vida, puesio que 84 La couba-
es distinte ef efecis es comin La péudide de -
Luzbafo g pon Lanto de ingrescs ecombnicos asl
estd expresade en La nesolucibn niimero veinli-
wio de £a Segunda Conferencia Inteiamericana de
Seguridad Social, celebrada en Rlo de Janeino-
en 1947, s mds La Teonla puna de La unifdea-
ceibn gque Ziende a Lo deleuninacibn de wun s0f0-~

£
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ndesgo, el soedal, cuye primera medida es no di
gerencias wn Infontundo de Guatemala, con el 5
tablecimiento del accidente comfn, sea este pro
fesdonal o natuwnal, En cuanto al desemplen, Lo
usual es que Zal conldingencia no sea cublenta -
pon el idgdmen genenal def Seguwro Soelal, sino-
por vadsteme epante, como en Canadd, Estados Und
dos g Unuguay, que éu profeceiln se realice pon
meddo del Segure Sceial, coneretimdose a ung --
dalfn de occupacidn por edad avanzada, Lendencia
puy Latinoamenicansa, ecual La de México, Hicara-
gua ¢ Venezuela ¢ se Limite a La entrega de una
edentle cantidad de dinero de acuendo con Lo08 --
afios de serwdeio que tuvdera el frabajadon cuan
do plende el empleo, como determina ef afgimen-
de Seguro Soclal Chifeno,

En Costa Rica, EL Salvador, suelen --
otorganse clentos subsidios especiales en con--
cepto de familia; La dote mabuimonicl, La ayuda
pana Lactancia, La conaslilla infaniil, La cuo-
Lo funenal, asl como mefornan Las pensiones poi-
nffmeno de hijos cual acontece en Bolivia, MExli-
e, é@émgam, Dentrno del concepio de presia--
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ciones socdales no solo deben eonsdderense fa -
que supone subsidios en diners, sino fa
fas que determinan el olongamiento de sewdleios

soaiales, destinades a proponcionan el frabajo~
don gy su familia 204 medins necedanios pans el-
disfnute de Le vivienda, el necneo de La ende--
fonza profesdional., Ealos presiaclones en espe-
ele Londadn La ventnja de allgenan £a4 eoigas -
del presupuesio femilian y ademés no deben es-
inn sudefns, como Las entreges de dinens, ¢ fa-
depneedacdfn monetarin gy el alza del cosfo de -
La vida. EL otongamiento de sewvdedons socicles
safvo ol que a Lo vivdenda se nefiere y que esid
casd, generalizado en La insfitueiin del Seguro-
Soelal lalinoanmericano, no suelen S8 PROPONCLD
nades por Lot negdmenes del Sequio Sselel, sal-
vo cased de unod cuented palses, Brasil, Cosla-
Rica, Méxlco, a4in embarngo £a nesolucifn nifmernos-
s04s de La VII Conferencia Inteismericons de Se
ouwiidad Social celfebrada en fsuncifn de ‘Porg--
guay en 1964, recominnda que junto con £as con-
signaciones de dineno Los Serviedlos Soeliales, -
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debenian §orman una roma especlffca dentro de
Lo Insllinctdn del Seguao Seciaf. En Lo comn-
couiente al campo de aplicacifn segdn perso-
nes amporadas, no e encusnina en Amériean, &4
ne muy excepelonalmente, el puinelpio de uni-
versalizaciin., Porn Lo genenal, Los sistemas-
de Seguro Soelal actuafmente esfdn basados en
el econcepto de pofeccidn del inabajadon pero
clreunserdbi@ndose alasalariode ¢ afn es mds-
dentno de €ste econceplo suele cubrinse al sen
vicelo dombatico fas Labones a doméeilio, £a -
ocupacddn familion. En Las Leyes anleriones-
se exclufa, ef sequio docdal a Los eampesinos,
Lo gende del man, Los mineros y Los ferioea--
wiilenos pero hoy en dia estdn denino de fa -
Ley como el Estatufo del Trabajadon Runal de-
Brasil de 1963 £a Cafa de Benefdelos Scelales
del pescadon del Pend de 1965 y Los sistemas-,
proplios de Los Irnebajodones §ervocaviilencs -
de Estades Unidos de 1935 y de Los Tuahafado-
nes Petnolenos de Bolivia de 1958. Sisilemas-
de profecediln general en cuanto a poblacibn -
emponada en concepfo de aseguramiento de Zo-
do Lo econlmicamente aciivo, en Las contingen
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elab que cubie, son Los de Angentina, Canadd
Cuba, Chile, Catades lUnidos y Unuguay. En un
comienzo dfu€ wsual separar el Seguic Soelol-
de Lps irnebajadlores puivaios y de Los emples
dos plblicos, ejemplos de Colombia, Chile, --

v Tr e

Pendt, MExdco, 34 biern hoy una tendepedis oder
a6 que el adlslema dndleo cubre Lunilo of em--
pleade parllicularn como el funcionsrio del Eé-
tado, como estld ocwuvidlende en Los casos de -
Las GLLImes Leyes creades ea Cenino fubrica.
TL Seguno Soclal es vno InsZifucifn
gque  ampeta no 0fo al nabafador proplomens
Ze dicho, s4ino Lombiln o sus gamiliores, sobre
Lodo en cuanio ¢ fa presiaeddn del cuddede de
fa sx2iud, o mis de Las pessioies de véudéz y-
orfandad 1 0irod deneches. Tando La onofoe--
cifn sanltaria cowo fa prnesilacidn en dineio ~
deve prolongerse hasia Lo mayornio de eded La-
boral afin cucdo se eotd esiuidiando, a Los -~
19 asios er Bolivia 21 ent Trasdl ¢ 18 en Méxd-
co ¢ ne ponerle Lémine cuando el nijo es Ln-
villido, como ceuerdarn afguncs palses. Tsla -
prolongacidn de £z24 preslaciones del Segwio -

3
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Soclal a Les hifos del asegurade que esifd es-
fudiando, viene a conatiluin en cilertia §orma,
un deguio escolan y a demostran La Lgnorancia
que £a fslfifueifn Liere en La funcidn docen-
te def Estado. También Los pacres gque depen-
den econdnicamente del asegunado, suelen es--
Lan ampanados en afgunas Legislociones como -
Las de Costa Rica, MEtico y Venezuela y afdn -
mds a Los henwmanos, en Bolivia y se extiende~
dicha protecedidn a Zodo familion en Canadd y-
Cuba y a Los pensdonades en varios poises co-
mo Héxdico y Nicanague. La importancia gue en
Andrica se concede al Seguro Social Lo demues
tna elaramente due enthe Las pulmenas dispo--
siciones de La politica soclal de Los palses-
ulitdimamente Andependizados se haya Legislado-
sobre fal efecto. Son Los efjemplos en Jamali-
ca en 1966 y Barbane en 1967, con sus bsisle--
mas de Seguno Social de pensionesd y nlesqos -
profesdonales pora Lodo trabajadon ya sea asa
Pandado o Aindependiente, proceder que esfd -
proyectads Lambién en La Guayana y Tninidad--
Tobago. Ahona bien, aunque en La mayornia de-
Los paises de Aménica latina exislen slslemas

3
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unilailos de genenalizacidn de coniingencdas --
eublerias y toialidad de pensoncs ampanadas, b
fo integnidad se nealiza mds bien en Za fLegisla
eidn pudeiica, EL legisladon lafinoamericano -
conclente de gue un négimen Lnfegrel de Sequro-
Social, nequiene una féonlea y una econonia con
Lo que no sdempne cuenfan Los paises en vias de
desaviollo, adopif el puineiplo de exifensifn ~-
pawlkating o aplicacidn escalongda, que han segul
do olnos patses similanes, como £0s de Asia,y -
Afrndea. Esle campo de aplicacién progrelive de
teowndneda una puimacia en cuanto a contingencias
a cubnin, personch a empanai y TeWLLonlo & -~
ebarcar, segln puionddad de necesidades y foci-
Lidad de asequramiento, posponiendo el nesilo --
de La cobertuna en pruinelpic determinada hasta-
que se adquiene experdencia y se cuente con Léc
nieos y neeunsod sufieientes, pon Lo general, -
Lo wulmacia del aseguiamiento se nealize en Lab
nemas de enfemedad, mateuddad y niesgos prefe
slonales, en coberduna de tnabajadones aselaria
dos gy en cirncunsenipeldn Lewiilordal de La capd
ink y Las cdudades mds Lndusindializadas. Este-

3



(50)

na s4do el ecamino a segudn won Ménico, Esle
puinelple de graduacion del eampo de eplica-
eibn del Sequro Socdel de Los pafses que ind
edon el sistema ¢ no esid desavioflados eeo-
némicamente, ho mofivado un esfancamienio --
del Seauro Soelal, ,siendo vanios palses que-
a pesch del Eehgo Liempo Ihenboniido no hon
Llevado a Lo wideddea, 0 han fardedo muchose

afios en hacenlo, Lo vigencin de £a aema del-

Seguro decPensdones, fa coberfuna de La meyo.
adn de fab cafeqonies profesdonales ¢ La e~
Lensidn a Lodo el Leawndlonio naclonafl, Ue =
aquil que en Costa Rica se ha 4ijado un plazo
pradente diez afios, pare que ef Régimen del-
Sequno Social dispuesto en La ley, se apli--
we en Lo prdelice en foda su Lofalidad de -
niesgod cublenins, personad aupoiadas y ex--
Tensiln Lewndilonial. EL prnograma de Oitawn,
elabonade pon £a VIT Condernencia de Los Esta
dos fmerdicanos miembros de La Onganizacién -
Internacionol del Tnabafe acuernda, que en ~-
bos pafses que han adoplede el wilncipio de-
exiensién ghadual debend aplicanse una pofi-
Lhea dindmica del wmismo, empliando el négi--

&



2 no soLarngnie a meevas zonas fermdilonia-
Les y nuevas catesonins de aseguaados, sing
Zomdidn cubriende nuevas eontingencdias.

Con ef cbjeio de no defan desampa
nados ¢ Los Trabafadones no cubienios voa -
el Seawie Spcdlal, clovins C6dioor de Trabe~
jo, comc Los de EL Sefvaden y Mérice, defen
minan cue cuando el Inabaiadon wo estd ase-
gurade el patrono debe indendizanfo en £ob-
ens06 de enfenmedad, watennidad, mueafe ¢ -
niesgos profesioncles, EL 4nneclonamienio-
det Seqwno Socdek en Améaica latine, con dus
Umitecinnes de centdngencdes cublenios, --
PeAsones amvaradas, exicnsiin fenitoniol y
multiplicidad de La pobiacdfr, Adic que Lem
bify. supene w.a reslifin cosivse. AL Fenc-
mes que AL Lo8 Adstlemas de Pas veinie Rexd-
bRicas laliwoemesdcencs hubierer odeptado &0 -
Las ocho cldsicas coniingonedicd sumanin uh-

ampoie de 160 de effas, ouavde fas enbich--

pt 2 ks .5 s i 40

foi en Lo wadofien son {an sclo 16, o6 de--
. -~ 2, s H Ped A '

ein casl Lo nllad  wme def Letnl de Ln no--

Srag f & k)

BEanifn econdmlor aetiva que asciande o (6
millones, sofo esrldn ahepwiadcs vnosd 30 mi-
Llones alnededon def 30% de 22los so0fo el -~

3
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10%, unos tres millones son Inabafadores ---
campesines,  Oue exd{sien cenca e clen Tmstl
Lucdones gestonas def Segurno Socdzb seadn --
niztgo 4 protecclin Jelerminades, Pon 2lfo-

Lo Zendencia wmoderna es Lfegan a Lo uniflca-

ciGit Jded Seguro Seedol en ,.v'.f:,(_v::',é nio Legisla-
Zive u odminisratlive ¢y Lontan o {nfesnddaed

de amparo de conidngzencdas cuhionins iy peiso

nas anparadaes, csf coso a su frnifia, conlna

€se niesge scociak gue pyuede ocaclonan La pér

dida de ganancila, ef aurente de necesilades-

o Lo gulle de Pa selud, wedianic presiacio-

nes en ineno, en capecie i oy Servicio sugd
o

clentes adecuciiod ¢ oposilunes, <l prcceden -

s

moaeine demiestra olaiarcie (o condencda --

hacde L fvicaraedin. B Breddd gnoen 1960~

(“I‘

se fablln  unificado Feplslativapurite pon me
(46 e S Ley Crpdndca de Previsiln Socief £
Eos sefa Tnelitutes Jubilacienes u Peniiones
provies de Jeferminadas profetiones, de La -
Indusinia, de ia Benea, de fos Manltires, de
Los Comencianites, de Lo Trarspaates, de Los

Fernovianics @:‘1@"‘%&'&10,‘. o Soanicics pdbLi-

r [ EY RV A o 4 -
A0s, LO3 QUL it SYRG DA ALY RN tieh 2R -

vaa scko adminisinoelln ef Tnatiltute dJo Pre-

&



visidn Secicf, Fr Cuba £a ley del Sequro So-
cdas do 198%, Claboradn ron 2f asesviemdento
de fa Oldoing Tndlearaelorad del Tratafo. aea
bE coin nis o odncnenta cafas que sealdn na--
mob (2 demiy i senlonzs Jo Shabafedones e~
nian aooimengs chenies, acordfndose acomis -
i cestibu Cndicq @ corgo ded Tatado, el hid--
wls oo el Trabaio, oo frgenddna, en donde-
exiatie wie mlilpilcinad Twbildtuelonal del-
Seonar Soodol, e cdeado wodo undddieados vonr
el nbddanie del Seenne focdal, oue realiza-
S0 edend coordinecding la Led de 1967, acuel
da e fa Secnedonly de Sslado de Seowiddmd-
Scesri ea ¢l fneane Jde condueclbn ¥ supcivi-

AL rled w8nimen de Segwiddas Soedak 1 nedu-
o Las {frene cﬂ._fer.!; de vrevdsddn Socisl o 40~
I T Doaamy svidme ol Tualdiviaso Yeaods
40 Lilo, b4 QoD SMUMAME o LHAIALLUALC VUCAE
nad e Prowlsddn Sfecdal. In Uwenwer, on -
’ . e . . e - >,
demd ton il cxdddda vi polorizaciln de ==
Ingiltucdenes de Szoonddas Svedlel Lo Consli-
. 4 ! VA ’. e p NS $ T 4
Zueifn de 1967, esiablece ef Beice de Mevd-
. 2 ! .
&40y Secdol, con condeden Ju Eaie cudlnome Y
el como e Iooecorilun £os Aehvdedics de --
Previsidn Socdal v cheandzen la Sequidded -~
s - . . . L
Scedial, nigierdo none Los &res cajfas 4o Jubd

Laciones y Peasiones, Clviles 1y EBacolares; -

3
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de fa Industnin y del Comenctfe, asf ccmo de
Los Trobaicdreies Rurales o DomE5%ip0s, in -

2

cuanto a Chile, a pesan de sen ef puimes ==

o

L

pals mube en radctica {a wnificacddn def Se

1
A

.

gure Socdlaf, accdenon con rveslerionidad ---
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