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2. 

PRESENTACION DEL PROBLEMA 

México, es un Estado de derecho, ya que se encuentra -

organizado y funciona a través de un conjunto de nor-

mas jurídicas que le dan calidad de orden legal ínte-

gro. Dentro de los elementos que constituyen este con 

junto de normas jurídicas hay una preferencia en cuan

to a su validez y aplicación, siendo la Constitución -

General de la República la que se encuentra investida

de supremacía en relación a los demás ordenamientos j~ 

rídicos integrantes del conjunto. 

Lo anterior es lo que constituye el principio de cons

titucionalidad, es decir, que todas las autoridades de 

la Nación deben someter su conducta a lo que dispone -

la Ley fundamental, a pesar de la existencia de dispo

siciones en contrario. 

Al igual que la Constitución General de la República,

las leyes reglamentarias que de ella emanan, las leyes 

ordinarias y las leyes orgánicas, condicionan las ac-

ciones del Estado a una serie de requisitos y prohibi

ciones para que su conducta sea válida. A los requis~ 

tos y condiciones que establece la indicada Constitu-

ción se le llama garantías de seguridad jurídica o ga

rantías individuales, las cuales se encuentran pormen~ 

rizadas en sus correspondientes reglamentaciones. 
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Cuando el Estado se encuentra en la necesidad de enfren 

trarse a determinadas situaciones de emergencia surgi--

das por diversos acontecimientos políticos o sociales,-

nacionales o internacionales, tiene que salirse de su -

cauce normal por el cual desarrolla sus actividades, --

con la finalidad de hacer frente a esa situaci6n anor--

mal de peligro, con la única finalidad de prevenir o re 

mediar las consecuencias que pueda traer consigo tal si 

tuaci6n. Si las acciones del Estado se condicionaran,-

en tales casos, a cumplir con los requisitos y procedi-

mientas que las leyes le señalan, no serian prontas, 

efectivas o expeditas las medidas preventivas que deben 

de tomarse, por lo que las garantías individuales se --

suspenden en forma temporal o transitoria mientras per-

sista la causa que dio origen a su cesaci6n, para que -

la actividad del Estado pueda válidamente desarrollarse. 

En tales condiciones, un Poder del Estado, el Ejecutivo 
·'· 
se encuentra investido de una serie de facultades extra 

ordinarias o atribuciones para poder actuar frente a la 

situaci6n an6mala, lo que trae como consecuencia que de 

jen de estar vigentes las garantías individuales. 

La suspensi6n de las garantías individuales tiene un ca 

rácter temporal, limitado o transitorio, operando única 

mente mientras subsista la causa de emergencia que le -

di6 origen, las cuales deben reestablecerse cuando desa 
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parezca la causa de emergencia que la motiv6. Pueden -

suspenderse en todo el País o en algún Estado o regi6n 

determinada. Asimismo, pueden suspenderse todas las g~ 

rantías individuales o solamente aquellas que impidan 

hac~rle frente a la situaci6n de peligro. La suspen-

si6n debe ser general para todos los individuos, sin -

que se dirija a un s6lo sujeto o grupo determinado de 

sujetos. Sin estas características, la indicada suspe~ 

si6n de garantías individuales sería inconstitucional. 

La consecuencia de la suspensi6n de las garantías indf 

viduales es que las disposiciones constitucionales, 

las leyes reglamentarias, las leyes orgánicas y las le 

yes ordinarias respectivas, también se suspenden, es -

decir, dejan de tener validez, ya que siguen la suerte 

de lo principal. 

Lo previsto por el artículo 29 constitucional es el -

fundamento de los actos del Poder Ejecutivo que tengan 

como finalidad prevenir o remediar los problemas que -

pueden causar un estado de emergencia. Actúa también 

como limitante de los actos del Poder Ejecutivo para -

la situaci6n anormal. Y es, asimismo, la fuente de las 

facultades extraordinarias con las cuales se enviste -

al C. Presidente de la República para poder enfrentar 

la situaci6n. 
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Si no se produce la cesaci6n de las garant1as indivi-

duales por los medios y forma que establece el propio

art!culo 29 constitucional, las facultades extraordina 

rias concedidas implicarían una transgresi6n al princf 

pie y orden constitucionales en lo relativo a la fija

ci6n y delimitaci6n de las competencias entre los tres 

Poderes de la Uni6n. 

El d!a 2 de junio del año de 1942 se public6 en el Di~ 

rio Oficial de la Federaci6n el decreto de Suspensi6n

de garantías individuales, decreto que facult6 al Po-

der Ejecutivo Federal para formular la reglarnentaci6n

respectiva, a la cual se le denomin6 Ley de Prevencio

nes Generales, misma que fué publicada en el indicado

Diario Oficial de la Federaci6n el d!a 13 del mismo -

mes y año. 

El decreto en cuesti6n fue aprobado por el Congreso de 

la Uni6n en sesi6n extraordinaria celebrada el d1a 30-

de mayo del año de 1942, previa convocatoria que para

el efecto hizo la Comisi6n Permanente, y una vez que -

el entonces c. Presidente de la RepGblica junto con -

los miembros de su gabinete, Consejo de Ministros, hu

bieron aprobado las medidas que deber1an de tomarse -

con motivo de la doble ofensa que se perpetu6 a nues-

tra soberanía. 



6. 

As1 pues, la Repdblica Mexicana declaró el estado de -

guerra a Alemania, Italia y el Jap6n, se suspendieron 

las garantías individuales que fueron obstáculo para -

hacerle frente de manera rápida y fácil a la situaci6n 

y se concedieron facultades extraordinarias al Ejecut~ 

vo Federal para legislar. 

Por lo que respecta a la suspensión de garantías indi

viduales, esta fue de carácter general ya que afectaba 

a todo individuo habitante del País. Fue de índole Na 

cional ya que afectaba a todo el territorio de la RepQ 

blica. Fue, asimismo, transitoria ya que su vigencia

estaba condicionada a la duraci6n de los motivos que -

la originaron. Lo anterior es según se desprende del

articulo primero y segundo del decreto de suspensi6n -

de garantías individuales, los que establecían. 

"ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la suspensión de garan-

tías individuales ....•••.•...•..•..........•••........ 

para todo el territorio y para todos los habitantes de 

la República." 

"ARTICULO SEGUNDO.- La suspensión a que se refiere el

articulo anterior, durará todo el tiempo en que México 

permanezca en estado de guerra con Alemania, Italia y

el Japón o con cualquiera de estos Paises, y será sus

ceptible de prorrogarse, a juicio del Ejecutivo, hasta 
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treinta días después de la fecha de cesación de las -

hostilidades." 

También fueron suspendidas todas aquellas garantías 

que era obstáculo para hacerle frente a la situación -

de emergencia de una manera rápida o fácil. Es decir, 

se suspendieron las garantías de libertad de trabajo,

la de la libre expresión de las ideas, la libertad de

imprenta, la libertad de comercio, la libertad de pos~ 

sión y portación de armas, la libertad de tránsito, la 

libertad de circulación de correspondencia, y las ga-

rantías de seguridad jurídica. Lo anterior es segdn -

se desprende del artículo primero del decreto de sus-

pensión de garantías individuales que establecía. 

"ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la suspensión de garan

tías individuales consignadas en los artículos 4°, pá

rrafo primero del 5°, 6°, 7°, 10, 11, 14, 16, 19, 20,-

21, párrafo tercero del 22, y 25 de la Constitución Po 

lítica de los Estados Unidos Mexicanos ••.••••••••••••• 

11 

Conforme lo anterior, lo dispuesto por el citado artíc~ 

lo 29 constitucional, tuvo aplicación real durante el

transcurso del año de 1942. Se presentó la situación

general, abstracta e impersonal prevista por dicho pr~ 

cepto constitucional. 
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Encontrándose el País en tales condiciones, en el ramo-· 

de la producci6n forestal Nacional se determin6 la nece 

sidad de crear ciertos compromisos entre los propieta-

rios y/o poseedores de los bosques con algunas compa--

ñias industrializadoras de esta clase de materia prima, 

para que el mercado Nacional estubiera surtido suficien 

temente y no se recurriera a las importaciones, compro

miso que fue resuelto a través de la constituci6n de -

Unidades Industriales de Explotaci6n Forestal. Así co

menzaron a funcionar en el campo juridico y práctico -

las mencionadas Unidades. También se estim6 como cau-

sas de utilidad pGblica y para beneficio social y econ6 

mico de la Naci6n el abastecimiento y consumo de produ~ 

tos celul6sicos, ya que M~xico hasta antes del año de -

1942 sostenía relaciones comerciales con Alemania en lo 

referente a materia prima de productos forestales, so-

bre todo de material celul6sico, relaciones que se vie

ron interrumpidas con motivo del estado de guerra en el 

cual se involucr6 el País, mismo que también fue causa

de la suspensi6n de garantías individuales consagradas

por el constituyente de 1917, así como para el otorga-

miento de facultades extraordinarias para legislar en -

favor del Poder Ejecutivo Federal. 

El instrumento jurídico que utilizan las Unidades Indu~ 

triales de Explotaci6n Forestal por medio del cual ad--
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quieren del propietario y/o poseedor del bosque la propi~ 

dad de los productos forestales que se derivan de su apr~ 

vechamiento, a favor de la compañia industrializadora pa-

ra ras cuales fueron creadas, es el contrato de comprave~ 

ta de productos forestales. La celebraci6n de dicho con-

trato es obligatoria para los propietarios y/o poseedores 

del bosque ya que tienen que vender sus productos a la --

compañia industrializadora correspondiente. Esta situa--

ci6n limita el libre comercio ya que no se está en posib~ 

lidad legal para ·concurrir libremente con la producci6n a 

los mercados de consumo, es decir, se limita la libertad 

de comercio. Da cabida a la existencia de monopolios, 

los que se encuentran prohibidos por la Constituci6n. Fo 

menta el rentismo del bosque. Es determinante para que -

la producción forestal Nacional sea insuficiente, tenien-

do que recurrirse a las importaciones. Limita la liber--

tad de contratar y sustrae la naturaleza de bilateral a -

los contratos de compraventa de productos forestales. 

El instrumento o acto jur1dico mencionado es un contrato 

de compraventa civil, y para la celebración de los mismos 

se presentan algunas formas o maneras, entre las cuales -

se encuentran el denominado contrato consigo mismo, el --

contrato de adhesi6n, guión administrativo o acto unilate 

ral de voluntad, y el contrato forzado, forzoso, impuesto 

u obligatorio. 
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El contrato consigo mismo: Este tipo de contratos se da 

cuando en la celebraci6n de un acto jurídico interviene 

una persona por su propia voluntad o por su propio dere

cho como parte, y al mismo tiempo esa misma persona in-

terviene como mandatario, representante o apoderado de -

la otra parte contratante. Es decir, actúa como contra

parte de su mandante. 

Puede darse tambi~n cuando una s6la persona tiene la re 

presentaci6n de dos o más personas en forma independien

te, y entre los representados se celebra un contrato a -

través del representante coman. 

Psicol6gicamente interviene una sola persona, pero jurí

dicamente se manifiestan dos acuerdos de voluntades. 

El nombre que se les ha dado es metaf6rico ya que no pu~ 

de una persona celebrar un contrato con su misma persona 

debido a que estos actos jurídicos requieren para su 

existencia la participaci6n de dos acuerdos de volunta-

des. 

El contrato de adhesi6n: A fines del siglo XIX y a pri~ 
r-:·· 

cipios del siglo XX nace en el ámbito jurídico una nueva :· 

figura, la cual presenta los mismos elementos de los con 

tratos y surte sus mismos efectos, motivo por el cual se 

les consideró como tales, y fueron regulados por las mis 
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mas normas jur1dicas. 

Saleilles 1 los bautiz6 con el nombre de contratos de --

adhesi6n, figura en la cual predomina la voluntad de una 

sola de las partes contratantes como unilateral, figura

que de contratos no tiene más que el nombre, pero que s! 

guen siendo considerados como tales en virtud de que los 

tratadistas opinan que tienen los mismos elementos y dado 

que las partes los aceptan. Le6n Duguit también les nie-

ga el caracter de contratos a esta manera de realizaci6n 

de actos jurídicos, argumentando que no se presenta el -

consentimiento. 

También han sido considerados como actos unilaterales de 

voluntad, en virtud de que se trata de un formato ya el~ 

horado, al cual s6lo le faltan algunos datos, como el --

nombre, la fecha, la firma, etc .. 

2 Ernesto Gutiérrez y González los considera como guia--

nes administrativos, porque el Estado da normas y dispo-

siciones imposibles de eludir para que sean satisfechas

las necesidades pdblicas o para alcanzar un fin determi-

nado. 

1.- Saleilles, citado por Guti~rrez y González Ernesto,
Derecho de las Obligaciones, Editorial José M. Caji
ca Jr., S.A., Quinta Edici6n, Puebla, 1974, P. 386. 

2.- Guti~rrez y González Ernesto, ob. cit., p. 390. 
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El mismo autor continGa diciendo que las tésis que tra--

tan de explicar estas figuras son erroneas, ya que no --

son ni contratos ni actos unilaterales de voluntad. Se-

trata más bien de actos jurídicos de naturaleza especial 

ya que además del consentimiento y del objeto se requie-

re la autorizaci6n del Estado para que los particulares-

puedan prestar servicios determinados o puedan enagenar-

determinadas cosas u objetos. 

Cuando se perfecciona el contrato respectivo en forma de 

adhesi6n, el consentimiento se manifiesta en forma algo-

especial, aGn cuando se ha concluído que estas figuras -

no constituyen verdaderos contratos 
3 

Es cierto que se 

omiten todas las discusiones precontractuales entre las-

partes, ya que una de ellas propone las condiciones a la 

otra, quien s6lo se limita a aceptarlas, pero si no las-

acepta o no quiere celebrar ese contrato, jamás se conf! 

gurará el consentimiento, y por lo tanto jamás existirá-

el contrato. 

3.- Mazeaud Henri, Le6n y Jean, Lecciones de Derecho Ci
vil, Parte Segunda, Volumen I, Primera Edici6n, Pa-
ris, Traducci6n de Santiago Sertís Melendo, Univers! 
dad Nacional de La Plata, Buenos Aires, 1969, P. 99. 
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Sin embargo, hay servicios tan indispensables, como el -

suministro de energía eléctrica, el servico telef6nico,-

el de transporte terrestre, aéreo y marítimo, el sumini~ 

tro de gas combustible, las compraventas que se realizan 

en los grandes almacenes y tiendas de ropa, y las compr~ 

ventas de artículos alimenticios, entre otros, que no de 

jan a las personas en posibilidad de abstenerse de cele-

brar los contratos respectivos o de no aceptar las candi 

ciones que se les imponen, pero si manifiestan su cansen 

timiento: 

El contrato forzado, forzoso o impuesto: También se les 

llama obligatorios, y son son los que se realizan cuando 

una ley obliga a una o varias personas a celebrar un con 

trato determinado, bajo condiciones y circunstancias es-

4 peciales 

Como ejemplos de estos contratos tenemos lo dispuesto --

por el articulo 2931 del C6digo Civil, relativo a la hi-

poteca necesaria, para asegurar los bienes que adminis--

tran ciertas personas o para garantizar créditos de ----

acreedores determinados. Lo que establece el articulo -

98 fracci6n V del indivado C6digo, relacionado con las -

capitulaciones ma"!;rrinomiales, lo que se refuerza con lo-

dispuesto por el articulo 178 del mismo C6digo, el cual-

4.- Sánchez Meda! Ram6n, De Los Contratos Civiles, Edito 
ria! Porrua, S.A., Cuarta Edici6n, México, 1978, --= 
P. 20. 
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establece que para la celebraci6n del matrimonio es ne-

cesario celebrar previamente el contrato de capitulaci~ 

nes matrimoniales. Este es un contrato forzado ya que-

los consortes deben escoger con respecto a los bienes -

propios, un régimen de sociedad conyugal, de separaci6n 

o mixto. 

El legislador mexicano dicto normas especiales dentro -

del campo del derecho administrativo, las cuales se uti 

lizaron corno recurso en la época anterior de crisis que 

sufri6 el País, corno la pr6rroga forzosa de los contra-

tos de arrendamiento, entre otras. Ante esta situaci6n, 

se lirnit6 la autonomía de la voluntad contractual por -
- ,-. -~ 

preceptos de orden púbiicoiyaqtie se mantiene la rela--

ci6n jurídica creada eryc_~R:fl?]:-~ric::ipio por las partes' -

más alla del pláz§~;hfa~~~~~;~~h~ilas ... Es un procedirnie~ 
.. ;·,·:. < .'.'.;),~::::.~~.:"'..'-;\~'.' .. )~::·~_:,:·:;.;;·.. .. .. 

to del intervencionismo'; e'statal en la esfera contractual. 

Estos contratos. ~()~ff:áxpol1~rites claros del intervencionis 

rno estatal en ~l pf~.tlb.ipio mencionado y en el de la li-

bertad de contrat·a~·J<J?ero la intervenci6n se condiciona 
. . ·, .... - . 

a la presenciá :d~-: cr'ísis econ6micas, a la escaces de ar-
-- -~---'----'=---'·- -~'-'--'-"---'--;ó_-'--'-'-----'-------- -- _._ --' --=- -- -- -- - - -

tículos de pr:Í.~~~¡ N1~desidad o de viviendas, fundamenta~ 
:-~-~~:·;;::· '~:·-_ 

dose.jurídicam~i-ll~ eri la suspensi6n de garantías indivi-
." . ~-:\:·;.2:. . 

. ·?Ct?_ -/3·ii.<· . · · 
Lo interesante~a~·¡;:~-~-:g·~;}~~h~ra .•~e··~C:~i~:bl'.'~ci'.6n\·cl~_•actos<j~ 
duales. 

··,J·': ~ :·-·,;-·,;-:·:· .;, .. /, 'e:.-:·:··'. ,,: - :_ ¡' 

rídicos ·es ,qúi:/ C::ésa\ia,la' caÜsa?.qJ~imót.:i.v6'ia interven,-.:.. 
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ci6n del Estado, se mantienen sus consecuencias, es de--

cir, la obligaci6n para que los particulares continaen -

celebrando de una manera forzosa dichos actos jur!dicos, 

o sea, la pr6rroga de los contratos de arrendamiento y -

las limitaciones a la autonom!a de la voluntad y a la li 

bertad de contratar en algunos casos de compraventa. 

En situaciones de normalidad política y econ6mica no se-

tiene porqué obligar a los particulares a que celebren -

un determinado contrato o a que continae uno celebrado -

con anterioridad. 

En estas situaciones, la voluntad deja de tenr vigencia, 
5 porque se elimina el consentimiento 

La voluntad no es exigida siquiera, entonces no existe -

ya, hablando propiamente, contrato 6 

5.- De Buen Lozano Nestor, La Decadencia del Contrato, -
Editorial Textos Universitarios, S.A., Primera Edi-
ci6n, M€xico, 1965, P. 263. 

6.- Mazeaud Henri, Le6n y Jean, ob. cit., P. 107. 
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Son contratos de compraventa de forma de celebraci6n -

obligatoria los actos juridicos que celebran con la Co~ 

pañia que cuenta con Unidad Industrial de Explotaci6n -

Forestal los propietarios y/o poseedores de terrenos f~ 

restales, toda vez que un ordenamiento formal y mate--

rialmente legislativo estableci6 la obligaci6n. Pero -

tal ordenamiento desde el año de 1945 dej6 de tener vi

gencia y por consiguiente ya no hay obligaci6n jurídica. 

Hemos mencionado que la suspensi6n de garantías indivi

duales es de carácter temporal, transitorio o por tiem

po limitado, debiendo entenderse por tal el lapso de -

tiempo durante el cual estén subsistentes los motivos -

que originaron dicha suspensi6n. Esta es la caracterfs 

tica juridica que se desprende del articulo 29 constit~ 

cional, la que constituye una modalidad jurídica de la

suspensi6n de garantías individuales. 

La vigencia de la suspensi6n de garantías individuales

opera de pleno derecho, es decir, opera ipso iure, de -

manera automática, una vez que hubieron terminado las -

relaciones de hostilidad con Alemania, Italia y el Ja-

p6n. O era necesario que el Estado adoptase medidas pa

ra convertir el estado de derecho anormal en un régimen 



de derecho positivo-constitucional ordinario?. 

El artículo 2~ del decreto presidencial suspensivo de 

garantías individuales del día 1~ de junio del año de 

1942, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n 

17. 

el día 2 del mismo mes y año, es lo suficientemente cla

ro para resolver cualquier confusi6n que pudiere presen

tarse al respecto, ya que estableci6 que la suspensi6n-

de los derechos del hombre frente al Estado y sus auto-

ridades "duraría todo el tiempo que México perrnaneciese

en guerra con Alemania, Italia y el Jap6n, o con cual- -

quiera de estos Países". Unicarnente se estableci6 una -

pr6rroga de treinta días después de la cesaci6n de las-

hostilidades, la cual estaba a juicio del Poder Ejecuti

vo. Dicho artículo fue redactado conforme a la modalidad 

jurídica antes indicada. 

El resultado o consecuencia de haber cesado el estado -

de guerra, es que toda la legislaci6n de emergencia así-. 

corno el decreto de suspensi6n de garantías individuales

dejaron totalmente de estar vigentes al igual que las o

bligaciones correlativas que fueron impuestas a los go-

bernados. Es decir, la cesaci6n de la suspensi6n de las

garantías individuales y todas las disposiciones que con 
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fundamento en dicha suspensi6n estuvieron vigentes, op~ 

r6 de pleno derecho, ipso iure, ya que ni el Poder Eje

cutivo, ni el Legislativo, ~i el Judicial ni cualquier 

otra autoridad estatal tuvieron ni tienen facultades p~ 

ra retardar la cesaci6n, máxime que la Constituci6n pr~ 

hibe toda demora posible y según la forma en la cual-

se redact6 el artículo 2~ del decreto de suspensi6n de

garantías individuales. 

El reestablecimiento del orden jurídico normal impera~ 

te antes del estado de guerra, se llevo a cabo el día-

15 de septiembre del año de 1945, una vez que transcu

rri6 el plazo de treinta días que se estableci6 como -

pr6rroga al Poder Ejecutivo Federal, ya que el día 14-

de agosto del mismo mes y año el c. Presidente de la -

República expidi6 el decreto correspondiente de cesa-

ci6n del estado de guerra. Es evidente que, por las -

raz6nes jurídicas expuestas, todos los cuerpos legales 

fueron despojados de su vigencia y valor normativo, -

cuerpos legales que rigier6n durante el estado de gue

rra. 

En el orden de ideas jurídicas apuntadas con antela- -

ci6n, las Unidades Industriales de Explotaci6n Fores--
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Jebier6n ser cesadas, de dejar de operar jurídicamente 

corno tales y suspender sus actividades, ya que fuer6n

creadas bajo el estado de guerra que se present6 en el 

Pais durante el transcurso del año de 1942. Sin embar

go, tal situaci6n no se present6 y de hecho siguen fun 

cionando algunas de dichas Unidades, de las cuales nos 

referiremos posteriormente, tal vez porque los propie

tarios y/o poseedores de los bosques no interpusieron

dernanda de amparo o iniciar6n el juicio de garantías-

correspondiente, tal vez porque en la ~poca en la cual 

iniciaron sus actividades las mencionadas Unidades pa

gaban prer.:ios justos por la materia prima que se les-

vendia y lo~ contratos que celebrabán participabán de

la caraGter!stica de bilateral, porque al inicio de -

sus activida.d~s no se les pod'l".;i exiqir que cumplieran

con las obligaciones que se irnpusier6n por ser tales-

obligaciones a largo plazo de cumplimiento, tal vez -

porque a las personas que afecta su funcionamiento de~ 

conocen la ley, y podríamos hacer una lista más gran-

de de suspuestos pero no contarnos con el conocirniento

de las causas reales. 

Partiendo del supuesto de que las Unidades Inidades -

de Explotaci6n Forestal son incostitucionales y dado--



20. 

que contin~an funcionando y contratando la compra de -

productos forestales, nos referiremos en este trabajo -

al contrato que celebran las compañías indicadas para -

establecer que limitan la autonomía de la voluntad y la 

libertad de contrataci6n y así determinar un punto m~s

en favor de que sean derogadas tales Unidades como for

ma jurídica. 

Recordando las disposiciones constitucionales que estu

bieron en vigor hasta antes que la Constituci6n del día 

5 de febrero de 1917 iniciara su vigencia, se aprecia -

que en ellas se contempla la posibilidad de suspender -

las garantías individuales y/o el otorgamiento de facu~ 

tades extraordinarias al Poder Ejecutivo para legislar. 

La Constituci6n de 1857, en su artículo 29, previno la

posibilidad de la suspensi6n de las garantías individu~ 

les y el otorgamiento de facultades extraordinarias pa

ra legislar en favor del Poder Ejecutivo, facultad que

s6lo podía delegar el Congreso de la Uni6n. Respecto a

la suspensi6n de garantías individuales , el propio --

Congreso debía autorizar la suspensi6n. Por ley del 

día 7 de junio del año de 1861 fueron suspendidas la 
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libertad de trabajo, en el sentido de que cuando el--

interés público lo exigiese, se pod!a obligar a toda-

persona a prestar trabajos aún sin su voluntad, pero-

mediante una retribuci6n justa. Tambi~n, y por la mis

ma ley, se suspendieron la libertad de imprenta, la -

de asociaci6n y la garantia de legalidad. 

En las llamadas bases orgánicas del año de 1843, se -

contenia la prevensi6n para suspender o aminorar las-

garantias individuales en circunstancias extraordina-

rias cuando la seguridad de la Naci6n lo exigiere, y -

consecuentemente, el otorgamiento de facultades ex-- -

traordinarias para legislar en favor del Poder Ejecu

tivo Federal. Pero la previsi6n estaba a cargo del Con 

greso de la Uni6n tanto en el otorgamiento de faculta

des como para la suspensi6n de las garantías individua 

les. 

En cambio, la Constituci6n Centralista del año de 1836 

no previó la posibilidad de la suspensi6n de las gara~ 

tías individuales ni el otorgamiento de facultades ex

traordinarias para legislar en favor de poder alguno,

º cuando menos del Poder Ejecutivo. 
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Tampoco el Acta Constitutiva de la Federaci6n del día -

31 de enero de 1824 ni la Constituci6n Federal del día-

4 de octubre del mismo año previer6n la suspensi6n de-

garantías individuales y el otorgamiento de facultades

extraordinarias para legislar, en favor del Poder Eje-

cutivo, basandose para la prevenci6n en el principio -

de la divisi6n o separaci6n de poderes. 

Sin embargo, aunque entendida por diversas interpreta-

ciones, la Constituci6n española del año de 1812, la -

cual estuvo vigente en México al consumarse la salida-

de la sujeci6n, previ6 la suspensi6n de garantías indi

viduales en lo relativo a la administraci6n de la justi 

cia en lo criminal. Lo que no estuvo previsto era la -

delegaci6n de facultades extraordinarias para legislar. 

Creemos que también se basaron en el principio de la di 

visi6n o separaci6n de poderes. 

Cierto es que la Constituci6n Política de los Estados

Unidos Mexicanos en su artículo 49 consagra como insti

tuci6n política la teoría de la divisi6n de poderes, -

teoría que desde el filosofo griego Aristoteles hasta -

el filosofo frances Montesquieu, con la intervenci6n -

del ingles Locke, se ha ido realizando paulatinamente--

•, 
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con cambios de gran trascendencia hasta nuestros días, -

ya que ahora es la principal lirnitaci6n del Poder Pübli

co encontrando su complemento externo las lirnitantes que 

constituyen las garantías individuales. Tal divisi6n -

es flexible o atenuada, ya que permite la coordinaci6n -

de Poderes por medio de la ingerencia de alguno de ellos 

dentro del campo de acci6n del otro, por un lado deter-

rninado que para que un acto realizado por alguno de las

tres Poderes produzca válidamente sus efectos, necesita

la participaci6n de algün otro Poder. Corno ejemplo cita

remos el de la celebraci6n de los tratados internaciona

les que realiza el Poder Ejecutivo Federal, actos que -

necesitan la intervenci6n del Poder Legislativo Federal

para que sean validos. Por otro lado, en algunos casos

otorga a un Poder facultades que no son caracter1sticas

de ~l, ejemplo, la facultad judicial que tiene el Poder

Legislativo Federal (Senado de la Repüblica), para cono

cer de delitos oficiales cometidos por los funcionarios

püblicos con fuero. 

Otro caso de flexibilidad o excepci6n al principio de -

la divisi6n de Poderes, segün el cual puede validarnente

hacerse a un lado lo instituido, es la suspensi6n de ga

rantías individuales y el otorgamiento de facultades 

extraordinarias al Poder Ejecutivo Federal, para legis-

lar. 
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El segundo párrafo del artículo 131 constitucional es

tablece otra excepci6n al referido principio de la di

visi6n de poderes. 

Los casos anotados con antelaci6n son las únicas ex-

cepciones al principio referido, las que tienen como

causa inmediata la presencia de situaciones con carac 

terísticas especiales, por lo que consideramos que si 

las causas que motivaron la excepci6n desaparecen o -

no se presentan tal como están previstas, no puede 

producirse la excepci6n o deben desaparecer, junto 

con las situaciones que crearon. 

En este orden de ideas, la divisi6n de poderes no se

ve lesionada, las excepciones no quieren decir que se 

actu€ en contra del principio, sino son medios para-

reafirmarlo. 



CAPITULO Nº II LAS UNIDADES INDUSTRIALES 

DE EXPLOTACION FORESTAL. 
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Forestal se clasifican como persistentes y extraordina

rios, ya que las indicadas Unidades se establecen medi

ante decreto presidencial en los cuales se les fijan -

una serie de derechos y obligaciones a las industrias.

Las obligaciones que se les imponen son las de constru~ 

ci6n de campamentos, caminos para la extracci6n y tran~ 

porte de los productos derrivados, escuelas y hospita-

les, capacitar a los obreros que emplea la industria, -

reforestar las áreas trabajadas, para lo cual tienen -

que instalar viveros productores de plantas, con diez -

árboles por cada uno que se derrive en la zona de expl~ 

taci6n, y aportar los recursos econ6micos necesarios p~ 

ra cubrir los servicios técnicos que funcionan a través 

de personal especializado para el control del pastoreo, 

la sanidad forestal, la prevenci6n y combate de incen-

dios forestales, y la vigilancia del área. El principal 

derecho que tienen las industrias es el de ser abasteci 

das por los productos forestales susceptibles de explo

taci6n que son extraídos del área que abarca la Unidad. 

Es decir, solamente se les permite a los propietarios -

y/o poseedores del bosque que extraigan sus productos -

para entregarlos a la industria establecida en la zona, 

para garantía de su abastecimiento. Solamente se permi

te la salida de productos de la zona de abastecimiento 

de la industria, si ésta no los puede transformar en p~ 

pel, plásticos, pastas, cart6n, etc •. 
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Los propietarios y/o poseedores de bosques no pueden -

transmitir la propiedad de los productos que aprovechan 

más que a la industria que opera en la zona, situaci6n 

que limita la aptitud legal para concurrir libremente -

con sus productos a los mercados de consumo para vende~ 

los a quien o a quienes quieran comprarlos, sin más su

jeci6n que a lo establecido por la legislaci6n civil. -

Esta situaci6n es a todas luces violatoria de la garan

tia individual consagrada en el articulo Sºde nuestra -

constituci6n, raz6n por la cual debe de suprimirse, en 

virtud de que es prop6sito fundamental de tal articulo 

garantizar que el hombre pueda libremente escoger la ac 

tividad econ6mica que le acomode, siendo l!cita. 

Por toda enagenaci6n o transmisi6n de propiedad debe p~ 

garse un precio, el cual debe ser justo, cierto y en di 

nero, a menos que se trate de una donaci6n. 

El precio de los productos forestales está determinado 

por la ley de la oferta y la demanda, por lo cual se -

considera que tiene un precio más o menos definido en 

el mercado. Sin embargo, esta situaci6n no quiere decir 

que haya justicia en el precio que se paga por la adquf 

sici6n de productos forestales. 

El precio justo es el que se opone al precio vil, es de 
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cir, el precio justo es la equivalencia que debe existit 

entre lo que se entrega y lo que se recibe a cambio, --

equivalencia que debe existir desde el punto de vista -

econ6mico de los contratantes. 

Esta caracteristica que debe reunir el precio, justo, no 

se da en los contratos de compraventa de productos fore~ 

tales celebrados entre los propietarios y/o poseedores -

de bosques con las industrias o compañias que cuentan -

con Unidad Industrial de Explotaci6n Forestal, en virtud 

de que el precio es fijado por una de las partes contra

tantes, la empresa. 

Estas industrias pagan actualmente precios irrisorios 

por los productos que industrializan, y sin embargo ob-

tienen beneficios exhorbitantes por los productos ya --

transformados que enagenan. 

Recientemente se ha presentado un problema serio motiva

do por la fijaci6n del precio a los productos, al grado 

de que algunas personas prefieren que se destruya el bos 

que que vender los productos que de él se derivan a pre

cios bajos e injustos, cuesti6n que da origen a que la -

producci6n Nacional forestal no sea suficiente en lo re

lativo a material celul6sico, teniendose que recurrir a 

1as importaci6nes de papel o de materia prima para su 
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elaboraci6n. 

El lapso de tiempo durante el cual operan las Unidades -

Industriales de Explotaci6n Forestal en terrenos de pro-

pietarios y/o poseedores de bosques, varia de 10, 25, 50 

e incluso de 60 años, los cuales son prorrogables. 

Los propietarios y/o poseedores de los bosques al ver es 

ta situaci6n, muchos de ellos prefieren no intervenir p~ 

ra nada en lo relativo a la explotaci6n de sus bosques, 

ya que no le ven una soluci6n, y prefieren abstenerse de 

intervenir en los procesos de industrializaci6n dejando 

que la compañfa, a través de la Unidad, realice todo el 

trabajo de extracci6n e incluso de tramitaci6n de la do

cumentaci6n ante las autoridades correspondientes. Ellos 

se limitan a recibir el dinero que en calidad de precio 

tiene a bien darles la compañfa por la materia prima que 

industrializan. 

A esta situaci6n se le ha denominado rentismo del bosque 

ya que los propietarios y/o poseedores no intervienen p~ 

ra nada en los procesos de extracci6n-industrializaci6n. 

El rentismo del bosque es una situaci6n irregular provo

cada por las Unidades Industriales de Explotaci6n Fores

tal, ya que administran y manejan l·as propiedades fores-
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tales en las. cuales operan a su antojo, e incluso pagando 

-precios -muybajos .. por~J-.C>S~Pl:'.P~Ci_~_sj:g_s _g~e_ industrializa la 
- . "" 

compañía para la cual fo.e creada\ 

Las compañías que cuentan con Unidad Industrial de Explo

taci6n Forestal no han realizado ni cumplido con las oblf 

gaciones que les fueron impuestas al ser creadas, a favor 

de los propietarios y/o poseedores de los bosques, quie--

nes habitan y viven de él. Por lo que respecta a los apr2 

vechamientos que realizan, se traducen en la destrucci6n, 

en la injusticia social, y s6lo han servido para enrique-

cer a unos cuantos en perjuicio de la mayoría. 

Las circunstancias que originar6n la creaci6n de las Uni-

dades Industriales de Explotaci6n Forestal han desapare--

cido, ces6 el estado de guerra así como la suspensi6n de 

las garantías individuales, raz6n por la cual considero 

que deben dejar de operar, por ser actualmente carentes -

de fundamento constitucional, causantes de la injusticia 

social, así como de graves daños a los recursos foresta--

les de País, los que se traducen en la poca producci6n --

y fomentar el rentismo del bosque. 

Para suprimir esta forma de supuesta organizaci6n para la 

explotaci6n forestal del País, habrán de realizarse acci~ 

nes encaminadas al cambio de las estructuras jurídicas, -
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cambios inaplazables para la buena organizaci6n en el ma 

nejo y aprovechamiento del bosque. 
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F U N D A M E N T O 

La estructura jurídica de las Unidades Industriales de -

Explotaci6n Forestal estuvo prevista por el artículo 77 

del Reglamento de la Ley Forestal expedida el dfa 5 de -

abril del año de 1926, la cual fue la primera ley fede-

ral en el renglon forestal del Pafs, y a partir de ella

se inici6 la regulaci6n de los aprovechamientos de la ve 

_getaci6n forestal, entre otros. 

La segunda Ley Forestal expedida por el Congreso de la -

Uni6n es de fecha 31 de diciembre del año de 1942, la -

cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n 

el d!a 17 de marzo de 1943, misma que en su artfculo 6° 

señalaba tambi~n la.estructura jurfdica de las Unidades

Industriales de Explotaci6n Forestal, considerándolas, -

además como causas de utilidad pGblica su constituci6n y 

funcionamiento, por tener como finalidad el aseguramien

to de materia prima obtenida de los bosques a la indus-

tria transformadora para la elaboraci6n de productos. 

La tercera Ley Forestal, la.cual apareci6 en el año de -

1947, tambi~n reglament6 pero en forma más precisa lo r~ 

lacionado con el funcionamiento de las Unidades Indus- -

triales de Explotaci6n Forestal. 
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La cuarta Ley Forestal fué expedida el d!a 9 de enero -

del año de 1960 e inici6 su vigencia a partir del d!a 

16 del mismo mes y año, que es la que actualmente está 

en vigor, también preveé la constituci6n y' funcionamie~ 

to de las Unidades Industriales de Explotaci6n Forestal, 

con ciertas variaciones, ya que es producto de las ex-

periencias legislativas anteriores. 

Adn cuando estuvieron previstas por los ordenamientos -

que rigieron la actividad forestal del Pa!s en épocas -

anteriores, nunca se constituyeron Unidades de este ti

po, sino que fué a partir del año de 1945 en el cual se 

iniciaron a la vida jur!dica. 

El articulo 106 de la Ley Forestal en vigor establece 

que son de interés pdblico los aprovechamientos de la -

vegetaci6n forestal, cuando estos tiendan a la obtenci6n 

de un mejor rendimiento del bosque y queden los produc

tos derivados de ese aprovechamiento afectos a una pla~ 

ta industrial como materia prima. El artículo 107 del

mismo ordenamiento determina la forma en la cual han de 

establecerse las Unidades Industriales de Explotaci6n -

Forestal, segdn el cual debe hacerse por decreto exped~ 

do por el titular del Poder Ejecutivo. Es en el decre

to constitutivo de cada Unidad en el cual se fijan los

derechos y obligaciones de la industria a favor de la -
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cual se crea la Unidad, y es en el mismo cuerpo consti

tutivo en el cual se limita la libertad de comercio y -

la autonomía de la voluntad, consiguientemente la libe~ 

tad de contrataci6n, a cargo de los propietarios y/o p~ 

seedores de los bosques que existen en la zona en la 

cual se crea la Unidad. 

Las condiciones previas para la expedici6n del decreto

constitutivo de la Unidad, se limitan a exigir que se -

acompañe a la solicitud los documentos que acrediten la 

propiedad y/o posesi6n de los terrenos, planos del área, 

estudio dason6mico de la misma, programas de inversi6n

e industrializaci6n, programa de construcciones, memo-

ria del r~gimen de propiedad del área, los planes rela

tivos a la reforestaci6n, prevenci6n y combate de incen 

dios forestales, plagas y enfermedades y la comprobaci6n 

de su capacidad financiera. 

Hace menci6n tambi€n el articulo 107 del mismo ordena-

miento, que en el decreto de creaci6n se fijarán para -

la repartici6n equitativa de los beneficios, las normas 

a seguirse. 

Estas disposiciones, aunque recientes, no son las sufi

cientes para garantizar el reparto equitativo de la ri

queza pablica que contempla el articulo 27 constitucio

nal. 
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Las Unidades Industriales de Explotaci6n Forestal tie-

nen de funcionar y de existir en la vida jurfdica bas-

tante tiempo, por lo cual al ser creadas no se les pudo 

dotar de las limitaciones que la actual Ley Forestal es 

tablece. Lo ideal serfa que dejaran de existir y adi-

cionar los artículos 106 y 107 de la Ley Forestal en vi 

gor, a fin de darles cabida a los propietarios y/o po-

seedores de los bosques para que participen en las la-

bares de extracci6n y de administraci6n que realizará -

la industria a favor de la cual va a constituirse una -

Unidad Industrial de Explotaci6n Forestal, asf como pa

ra que puedan supervisar las operaciones de las mismas. 

La Ley Forestal como reglamentaria del artfculo 27 cons 

titucional tiene aplicaci6n en toda la república, es d~ 

cir, es una ley de aplicaci6n territorial Federal. El

fundamento de las Unidaddes Industriales de Explotaci6n 

Forestal está en lo dispuesto por la ley de la materia, 

así como por lo que las leyes forestales anteriores dis 

pusieron, y las reglas sobre su funcionamiento son fij~ 

das en sus correspondientes decretos constitutivos. Pa 

ra su fundamento parten de la idea de que con ellas se

impone a la propiedad privada las modalidades que dicta 

el inter~s público, modalidades que se consignan en los 

decretos constitutivos expedidos por el Poder Ejecutivo 

Federal. 
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Estoy de acuerdo en que se impongan modalidades a la -

propi~dad privada, pero siempre y cuando ~stas tengan ·· 

por objeto la conservación, el incremento o el aprove-

chamiento de la vegetaci6n forestal. No debe limitarse 

o imponerse modalidades a la libre disposici6n de los -

bienes o productos que se obtengan de los terrenos fo-

restales, cualquiera que sea su r~gimen de propiedad, -

ya que irfa en contra de lo dispuesto por el articulo -

5° constitucional. 

Por otra parte, el mismo articulo 27 constitucional es

tablece el objeto de las modalidades, las cuales se tra 

duce enla equitativa distribuci6n de la riqueza pública 

la conservaci6n, el desarrollo equilibrado o el mejora

miento de las condiciones de vida de la poblaci6n rural 

y urbana. El articulo 2° de la Ley Forestal establece 

como causas de utilidad pública, entre otras, la distr! 

buci6n equitativa de la riqueza pública para imponer mo 

dalidades a la propiedad. 

Las Unidades Industriales de Explotaci6n Forestal, den

tro de los aprovechamientos de la vegetaci6n forestal -

que realizan en las zonas donde operan, no han hecho un 

reparto equitativo de los beneficios que obtienen entre 

todos los que intervienen, es decir, la industria a fa-

vor de la cual se estableci6 la Unidad, los propietarios 
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y/o poseedores de los predios forestales en los cuales 

se extraé la materia prima y los trabajadores de las -

plantas industrializadoras, sino que han provocado el -

daño, la destrucci6n y la injusticia. Tampoco cumplen

con ningún otro objeto de las modalidades a la propie-

dad, raz6n por la cual carecen de fundamento las modali 

dades con las cuales se ha pretendido justificarlas. 

En este orden de ideas, considero que las Unidades In-

dustriales de Explotaci6n Forestal carecen de fundamen

to constitucional y social, en virtud de ser violatorias 

de garant:í.as individuales y no ajustarse su fundamento

ª los preceptos de la Constituci6n General de la Repú-

blica. 

La Constituci6n que nos rige es el resultado de la pro

testa de un pueblo que anhelaba ver respetados sus dere 

chas humanos y llevar una vida digna, que las fuerzas -

sociales, minoritarias pero poderosas, le negaban. Ese 

sentimiento y la esperanza de construir una patria me-

jor di6 origen a la Revoluci6n Mexicana. 
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LAS CONCESIONES PARA LA EXPLOTAC!ON FORESTAL 

Según el diccionario de la Real Academia de la Lengua -

Española, el término concesi6n es el otorgamiento gubeE 

nativo a favor de particulares o de empresas, bien sea 

para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos priva

dos en el dominio público, según acontece en minas, 

aguas o montes. 

La doctrina administrativa ha definido a la concesi6n,

como un acto por medio del cual la administraci6n públf 

ca federal confiere a una o a varias personas, físicas 

o morales, un poder jurídico para ejercer ciertas pre-

rrogativas en la explotaci6n de bienes del Estado, otor 

gándoseles ciertos derechos as! como imponiéndoles de-

terminadas obligaciones. 

Considero que las concesiones son actos del Poder Públi 

co que faculta a los particulares para el establecimie~ 

to y explotaci6n de un servicio público, o para la ex-

plotaci6n y aprovechamiento de bienes propiedad de la -

Naci6n. 

De los conceptos anteriores se desprende que existen en 

las concesiones dos elementos personales, uno de ellos 

es el Estado, a quien se le denomina concedente, y al -
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segundo se le denomina concesionario, el cual es un PªE 

ticular, persona física o jurídica colectiva. Es en el 

acto del poder püblico en el cual se establece con pre

ci si6n cuales son los derechos y las obligaciones que -

tiene a su cargo el concesionario. 

Estos actos administrativos tienen su fundamento en lo

dispuesto por el artículo 27 constitucional, las leyes

reglamentarias respectivas, y la Ley General de Bienes

Nacionales, mismas que excluyen determinados bienes so

bre los cuales no puede otorgarse concesi6n alguna, den 

tro de los cuales están el petr6leo, los carburos de h! 

dr6geno solidos, líquidos o gas~osos, así como las con

cesiones y las empresas que hasta antes de su exclusi6n 

las realizaban, fueron nacionalizadas por el Estado, p~ 

sando su administraci6n bajo nuevas formas administrati 

vas, como lo son la Comisi6n Federal de Electricidad y

Petr6leos Méxicanos. En la industria minera hay eleme~ 

tos como el oro, la plata, el uranio y el berio que es

tán sujetos a restricciones de distribuci6n y venta. 

Por lo que respecta al servicio püblico de transportes, 

se ha nacionalizado el de los ferrocarriles, creandose

los Ferrocarriles Nacionale~ de México, y se han creado 

instituciones .descentralizadas como el sistema de Trans 
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portes Eléctricos del Distrito Federal. 

La exclusi6n del campo de las concesiones de las mate-

rías primas indicadas, así corno la nacionalizaci6n y la 

creaci6n de distintos 6rganos administrativos, nos mues 

tra que el Estado se ha responsabilizado y rescatado de 

la administraci6n privada las materias en las cuales de 

be prevalecer el interés general en contraposici6n del 

interés de las minorías. 

La concesi6n para la explotaci6n de bienes propiedad de 

la Naci6n, específicamente la concesi6n forestal, se en 

cuentra actualmente vigente para otorgarse, por ser un 

procedimiento eficaz para entregar a los particulares -

la explotaci6n de sus bienes que no está en condiciones 

de realizar por incapacidad econ6mica o por considerar

la útil para su propia organizaci6n. Con ella se crean 

nuevas fuentes de trabajo y la Federaci6n obtiene canti 

dades importantes por concepto de productos. El conce

sionario pone sus mejores esfuerzos para la explotaci6n 

de los recursos forestales de la Naci6n animado por el 

espíritu de obtener un provecho razonable. Realiza los 

trabajos conforme a los estudios que para el caso se ha 

yan efectuado, ya que corre el riesgo de que se le can

cele la concesi6n. Cumple con las obligaciones que le 

impone la Federaci6n, para que no se le cancele la con-
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cesi6n. Estos actos del Poder Público implican una -

fuerte inversi6n de capital que debe realizar el conce

sionario, y la que debe de recuperar, raz6n por la cual 

su duración no es limitativa, sino que se otorga por el 

tiempo necesario para la correcta explotaci6n del recuE 

so y para la recuperaci6n de la inversi6n. Se conjuga 

lo anterior a la posibilidad de obtener la prórroga en

su caso de que así lo estime pertinente la Federaci6n,

y esté garantizada la existencia del recurso forestal -

del ~rea. 

Conforme lo anterior, la constitución y funcionamiento 

de las Unidades Industriales de Explotaci6n Forestal, -

no implican ni quieren decir ni son concesiones, en viE 

tud de que falta un elemento principal para que lo sean, 

es decir, que los terrenos en los cuales se llevan a ca 

bo los aprovechamientos forestales no son propiedad de 

la Federaci6n. 

Por considerarlo importante y para mayor claridad, a 

continuaci6n transcribo las disposiciones jurídicas, de 

cretas presidenciales, por medio de las cuales se crea

ron dos Unidades Industriales de Explotaci6n Forestal,

así como una disposici6n jurídica de la misma naturale

za, por medio de la cual se otorg6 una concesión para -

la explotaci6n de la vegetaci6n forestal en terrenos --

propiedad de la Nación. 



ANEXO Nº 1 
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: -

Estados Unidos Mexicanos;~ PreSl.oerlcia de la Rep1iblica. 

MANUEL AVILA CAMACHO;, Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que en uso de las facultades extraordinarias que me co~ 

fiere el decreto del primero de junio de mil novecien-

tos cuarenta y dos, relativo a la suspensi6n de garan-

tías individuales, y con fundamento en los artículos --

40, 6°, 26 y 35 de la Ley Forestal vigente y 121 de su

Reglamento; y 

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que a consecuencia del estado de 

guerra, las fábricas de papel instaladas en el País, no 

pueden importar celulosa en cantidades suficientes para 

su abastecimiento, y a1in en tiempos normales es contra

rio a los intereses de la economía Nacioanl el tener -

que depender de la importaci6n de materias primas que -

nuestro territorio puede aportar, para satisfacer las -

necesidaddes Nacionales, en materia de consumo de papel 

y de productos derivados de la celulosa; 

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que las fábricas que actualmente 

producen papel no alcanzan a cubrir el consumo Nacional 

de este artículo, y que atin cuando trabajasen a plena -
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capacidad, el volumen que podrían producir no alcanza-

ría sino para satisfacci6n de una mínima parte de nues-

tras necesidades, resultando por ello indispensable y -

urgente, conforme al plan de industrializaci6n del país 

que está llevando a cabo el Gobierno, el establecimien-

to de nuevas Unidades de producci6n de celulosa, asegu

rando tanto para las fábricas establecidas como para --

las que vayan estableciendo, el abastecimiento de made-

ras de pino y oyamel que se requiere para la fabricaci6n 

de celulosas químicas, pasta mecánica, papel, materia--

les plásticos y fibras sint~ticas; 

CONSIDERANDO TERCERO.- Que la creaci6n de nuevas unida-

des industriales para la fabricaci6n de papel y produc-

tos plásticos, tropezará con obstáculos serios, si no -

se resuelve, al mismo tiempo, el problema del abastecí-

miento abundante y econ6mico de la madera requerida, me 

diante la fijaci6n de áreas de abastecimiento; 

CONSIDERANDO CUARTO.- Que para resolver, en forma satis 

factoría, el problema de las fábricas.de papel existen

tes, así como el de las que se est:.étblezcan, tanto por -

lo que se refiere al volumen y clase de productos que -
' ' ' 

requieran, en funci6n de su capacidad, cuanto a la eli-

minaci6n de los obstáculÓ~ co11 que ac:tualmente se tro-

pieza en materia de trarisportaci6n,· se cuenta ya, como· 
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soluci6n viable y práctica, con el camino trazado por -

el articulo 6° de la Ley Forestal, que autoriza el est~ 

blecimiento de Unidades Industriales de Explotaci6n Fo-

restal; 

CONSIDERANDO QUINTO.- Que, con el apoyo del Gobierno F~ 

deral, la Compañía Industrial de Atenquique, S.A., está 

instalando, en el Estado de Jalisco, una fábrica para -

la elaboraci6n de productos derivados de la madera, y¡-

por ello, se está en el caso de crear una Unidad Indus-

trial de Explotaci6n Forestal, para su debido abasteci:-

miento; 

- -

CONSIDERANDO SEXTO.- Que es de utilidad ptíblica la con-

serva9i6n y el racional aprovechamiento de los recursos 

forestales, as! como la constituci6n de Unidades Indus-

triales de Explotaci6n Forestal para el abastecimiento 

de materias primas requeridas por la industria minera, 

papelera, de construcci6n, de transportes, de materia--

les de guerra, etc., y que los bosques destinúdos a pr~ 

porcionarles dichas materias, principalmente por lo que 

a la papelera se refiere, deben ser explotados a base -

de un tratamiento silvicola especial que permita reali-

zar labores culturales que mejoren las condiciones de -

los bosques, dando origen, además, a mayores beneficios 

econ6micos para sus propietarios: 

¡· 
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CONSIDERANDO SEPTIMO.- Que la Ley, al abrir el camino -

para el establecimiento de Unidades Industriales de Ex

plotaci6n Forestal, tuvo en cuenta los altos interéses 

del Pa!s, y trazó caminos para el desarrollo de grandes 

unidades industriales, dueñas de recursos susceptibles 

de producir materias primas de que la Naci6n carece, y-

de incrementar, al mismo tiempo, el potencial de los 

bosques, mediante un tratamiento adecuado y una políti-

ca de reforestaci6n que ponga término al sistema exhaus 

tivo que en general se ha aplicado hasta la fecha; pero 

que, al mismo tiempo, no se trat6 en la Ley, ni se tra-

ta en este ordenamiento, de ignorar o de sacrificar los 

interéses de los dueños de los bosques que deban contri 

huir al establecimiento de la unidad a que viene hacién 

dese referencia, y que, por ello, se cuidará de conci--

liar los intereses generales del Pais, con los de la --

unidad industrial que se proyecta y con los de los par-

ticulares dueños de los bosques. 

CONSIDERANDO OCTAVO.- Que el establecimiento de una Un~ 

dad Industrial de Explotaci6n~Forestal,~endac:i::'egií5n --
- . __ - . 

que deberá abastecer. a ,1~. Fabrica·· de· ~tenqlliqhe,nb<es 
contraria a la satfsfacci6n de las necesida~~~.1~cales 
de productos forestales para fines distintos de la roen.,.. 

cionada industria, por ser ellas de escasa importancia: 
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Por las consideraciones precedentes, he tenido a bien -

cdictq)'.' el ~i;¡iguiente: 

DECRETO 

ARTICULO PRIMERO.- Se establece a favor de la Industria 

Consumidora, Compañía Industrial de Atenquique, S.A., -

del Estado de Jalisco, abarcando el área comprendida en 

la jurisdicción de los municipios de Mazamitla, Manzan,;!; 

lla, Concepci6n de Buenos Aires, Tamazula de Gordiano, 

Valle de Juárez, G6mez Farías, Quitupan, Jilotlán de -

los Dolores, Tecalitlán, Pihuamo, Tuxpan, Zapotiltic, -

Tonila, Ciudad Guzmán, Ciudad Venustiano Carranza y Za

potitlán, del Estado de Jalisco, y Cuauhtérnoc, del Esta 

do de Colima, una Unidad Industrial de Explotaci6n Fo-

restal para el abastecimiento de las materias primas r~ 

queridas en la fabricación de celulosas químicas, pasta 

mecánica, papel, fibras sintéticas y materiales plásti

cos diversos, derivados de la madera. 

ARTICULO SEGUNDO.- Los recursos forestales de los bos-

ques comprendidos en la Unidad que se establece en el -

presente decreto, se destinarán exclusivamente, en sus 

especies coníferas (pino y oyamel), a la elaboraci6n de 

productos para el abastecimiento de la industria consu

midora, segün las especificaciones que la misma requie-
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ra y que apruebe la Secretaria de Agricultura y Fornen--

to, quedando prohibido todo aprovechamiento forestal de 

dichas coniferas para fines distintos de los indicados. 

La Secretaria de Agricultura y Fomento s6lo autorizará 

aprovechamientos de coníferas con fines distintos del 

abastecimiento de la industria consumidora, para las -

construcciones de la propia empresa y para cubrir el 

consumo local del área comprendida por la Unidad, se--

gún se determine por la Direcci6n T€cnica Forestal a -

la que se refiere el articulo siguiente. 

Por lo que se refiere a la explotaci6n y aprovecha---

miento de especies no coníferas, podrá autorizarse ---

cuando con ello no se perjudiquen las finalidades de -

la Unidad y sean procedentes de acuerdo con la ley. 

ARTICULO TERCERO.- El control t€cnico de todas las ex-

plotaciones y aprovechamientos forestales que se rea--

licen en los bosques comprendidos en el área de la Uni 

dad que define este decreto, estará a cargo de una Di

recci6n T~cnica Forestal, integrada por un Director, -

auxiliado por el personal t€cnico, administrativo y de 

vigilancia que requiere el volumen de los trabajos por 

atender, y que normará sus actividades de acuerdo con 

el reglamento que al efecto expedirá la Secretaría de 

{' 
¡ 
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Agricultura y Fomento. El personal que integre la Dire~ 

ci6n Técnica de los trabajos forestales, será nombrado 

por la industria consumidora, a satisfacci6n de la Se-

cretaria de Agricultura y Fomento, cubriendo, aquella,

los emolumentos y demás gastos que requiera el conve--

niente desempeño de sus funciones. 

ARTICULO CUARTO.- La elaboraci6n de los productos fore~ 

tales para el abastecimiento de la industria consumido

ra, se realizará por un periodo de cincuenta años. Los

efectos del presente decreto, cesarán en cualquier tiem 

po, si la industria consumidora suspende en definitiva

sus actividades, o las limita a menos del veinte por -

ciento de su capacidad normal, a juicio de la Secreta-

ria de Agricultura y Fomento. 

ARTICULO QUINTO.-Los profesionistas de la Direcci6n -

Técnica Forestal de la Unidad, formularán en un plazo -

no mayor de un año, los estudios de carácter forestal -

y econ6mico que deban normar las explotaciones y aprov~ 

cahmientos, tanto de los productos para la industria -

consumidora, como los que se elaboren para fines diver

sos, ~sumiendo, en tal caso, el carácter de responsa--

bles de la explotaci6n y aprovechamientos de que se tra 

te. 
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ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Agricultura y Fornen--

to, tomando en cuenta los estudios a que se refiere el-

articulo anterior, asi cnmo el dictámen que sobre ellos 

emita la Dirección General Forestal y de Caza, dictará-

el reglamento al que se sujetarán las actividades del -

personal de la Dirección Técnica Forestal de la Unidad, 

y fijará al mismo tiempo, las normas para determinar -

los precios minimos a que deban pagarse los productos 

que se destinen a la industria consumidora, y las bases 

para la compraventa de tales productos, sin que en nin-

gún caso estos precios minimos puedan ser inferiores o-

mayores a los que se fijan en el mercado local del á--

rea de la Unidad para otras formas de utilizaci6n de la 

misma materia prima, teniendo en cuenta el volumen apr~ 

vechable de un árbol determinado en su utilizaci6n para 

la industria consumidora, comparado con el volumen apr~ 

vechable para fines diversos. 

ARTICULO SEPTIMO.- La Compañia Industrial de Atenqui---

que, S.A., cooperará con la Secretaria de Agricultura y 

Fomento, sosteniendo un servicio de vigilancia en toda-

el área de la Unidad, para la prevenci6n y combate de -

incendios; el control del pastoreo; el combate de las -

plagas forestales, y para evitar que se hagan explota--

cienes clandestinas. Dicho servicio actuará como auxi--

liar del oficial forestal, normando sus actividades por 

\ 
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las estipulaciones que contenga el reglamento a que se 

refiere el articulo sexto, y las instrucciones especia-

les que dicte la Direcci6n T~cnica Forestal de la Uni--

dad. 

ARTICULO OCTAVO.- La industria consumidora y los produ~ 

tores forestales asumirán conjuntamente, la obligaci6n-

de hacer los trabajos de forestaci6n y reforestaci6n --

que fueren necesarios, de acuerdo con el plan general -

que para tal fin formule la Direcci6n T~cnica Forestal-

de la Unidad, y que apruebe la Secretaria de Agricultu-

ra y Fomento. La industria consumidora invertirá en di-

chos trabajos una cantidad mínima anual de doscientos -

cincuenta mil pesos en las áreas más convenientes, a --

juicio de la propia empresa. El plan general que fije -

la Secretaria de Agricultura y Fomento, preverá que la-

partida de reforestaci6n mencionada baste para mantener 

el buen estado del arbolado y para aumentar, hasta su -

normalidad silvicola, el potencial de los bosques com--

prendidos en la Unidad. 

ARTICULO NOVENO.- La Secretaria de Comunicaciones y o--

bras Públicas concederá a la industria consumidora, con 

base a las disposiciones de la materia, las facilida~-

des necesarias para que pueda realizar la construcci6n-

y conservaci6n de las vias de comunicaci6n indispensa-

1 
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bles para resolver el problema de la transportaci6n de

los productos forestales, dentro de las necesidades que 

la propia industria reclame. 

T R.A N S I T O R I O S 

ARTICULO PRIMERO.- Se derogan todas la disposiciones --

que se opongan al presente decreto, y se cancelan los -

permisos y concesiones de explotaci6n forestal y apro-

vechamiento de coníferas, otorgados sobre predios com--

prendidos en la Unidad. 

ARTICULO SEGUNDO.- Se faculta a la Secretaría de Agri--

cultura y Fomento para hacer los ajustes necesarios en-

las explotaciones que actualmente se est€n realizando -

en el área que comprende la Unidad, ya se trate de made 

ras o de resinas de coníferas, con la tendencia de lle-

varlas a terreno de liquidaci6n en un plazo improrroga-

ble de seis meses por lo que se refiere a maderas, y de 

un año para resinas. 

ARTICULO TERCERO.- En vista del tiempo requerido para -

elaborar el plan general de forestaci6n y reforestaci6n 

que debe llevarse a la práctica, la industria consumid~ 

ra estará obligada a hacer la inversi6n mínima a que se 

refiere el artículo octavo, a partir de mil novecientos 

cuarenta y seis. 

¡. 
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ARTICULO CUARTO.- Este decreto entrará en vigor a par-

tir de la fecha de su publicaci6n en el Diario Oficial. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en -

la Ciudad de M€xico, Distrito Federal, a los veitidos -

d!as del mes de marzo de mil novecientos cuarenta y cin 

co.- Manuel Avila Carnacho.- Rúbrica.- El Secretario de

Estado y del Despacho de Agricultura y Fomento, Marte -

R. G6rnez.- Rúbrica.- El Secretario de Estado y del Des

pacho de Comunicaciones y Obras Públicas, Pedro Martf-

nez Tornel.- Rúbrica.- Al c. Lic. Miguel Alernan, Secre

tario de Gobernaci6n.- Presente. 

El presente decreto se public6 en el Diario Oficial de

la Federaci6n el dfa 27 de marzo de 1945. 
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: -

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la República. 

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: 

Que en uso de las facultades que me confiere el arti

culo 89 fracci6n I de la Constituci6n General de la Re

publica, y con fundamento en los artículos 4°, 26, 35,

y 49 de la Ley Forestal vigente, y 121 de su Reglamen-

to; y 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO.- Que con motivo del Estado de guerra que su--

fri6 el País, el Gobierno se vi6 obligado, a fin de ev~ 

tar la paralizaci6n de las actividades de las Fábricas

de Papel de San Rafael y Anexas, S.A., a autorizar, en

ferma provisional, aprovechamientos forestales en pre-

dios de la zona boscosa del Iztaccíhuatl y Popocatepe-

tl, y teniendo en cuenta que los factores que determina 

ron se diera tal autorizaci6n, lejos de haber desapare

cido con la terminaci6n del conflicto armado, se han a

centuado, estabilizandose condiciones precarias, respe~ 

to de la posibilidad de importaci6n, tanto de los mere~ 

dos europeos como de los correspondientes a los Estados 
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Unidos y del norte y sur del Canadá, de celulosas, pas

tas de madera y aún de papel ya elaborado, para satisf~ 

cer el consumo de la industria papelera Nacional, o en

general, las demandas en el mercado interiorrespecto de 

papel; 

SEGUNDO.- Qu~ los bosques que forman parte del Parque -

Nacional Iztaccihuatl y Popocatepetl, asi como los inme 

diatamente colindantes, a pesar de los esfuerzos reali

zados por el Servicio Oficial Forestal, tienen condici~ 

nes de abandono que les son altamente perjudiciales, ya 

que las explotaciones clandestinas, principalmente las

realizadas por los campesinos indigentes en la elabora

ci6n de maderas labradas a hacha; los efectos de los -

frecuentes incendios; el pastoreo no controlado y las -

palgas y las enfermedades de la vegetaci6n forestal, -

originan anualmente pérdidas de volúmenes maderables 

superiores a las cantidades de madera que normalmente -

requieren las Fábricas de Papel de San Rafael y Anexas

para su normal abastecimiento, estando indicado, por -

tanto, mediante el establecimiento de eficientes servi

cios forestales de protecci6n, atender el suministro de 

materias primas a la industria de que se trata, de los

volúmenes correspondientes a las pérdidas que se eviten 

sin disminuir las existencias de los bosques y aún mej~ 

randolas, como resultado de los trabajos culturales que 
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se hagan. 

TERCERO. - Que el constante incremento que se eJtperimenta 

en las artes gráficas y en general en la industria consu 

midora de los derivados de la celulosa y del papel, as1-

como las actividades del comercio en cuanto al consumo -

de dicho producto, han fiiado para las demandas Naciona-

les aumentos por año, hasta del 10 por ciento de un eje~ 

cicio al siguiente, de lo cual se deriva la imperiosa n~ 

cesidad, no solamente de que se abastezcan normalmente -

de materias primas las fábricas que actualmente funcio··-

nan en el Pa1s, sino que sea preocupaci6n del Gobierno -

el alentar el aumento de capacidad de producci6n de las-

mismas, y con mayor- raz6n, si se tiene en cuenta la in--

certidumbre respecto a la posibilidad de importaci6n de

materia prima extrangera y aGn de papel elaborado. 

CUARTO.- Que las condiciones a los bosques pr6ximos a la 

Ciudad de M~xico, indican la conveniencia de efectuar in 

tensos trabajos de reforestaci6n, como medio de mejorar-

los factores relativos al clima, a la hidrología y a la

conservaci6n del suelo en la jurisdicci6n del Valle de -

M~xico, y que para ello es necesario alentar la coopera-

ci6n econ6mica de los industriales interesados, as! como 

la de los propietarios de los bosques, para contar con -

posibilidades econ6micas suficientes, que sumadas a las 
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cantidades que para tales fines señala el presupuesto o

ficial, puedan soportar el costo de los trabajos, que no 

deberían limitarse a simples actividades de reforesta--

ci6n, sino al establecimiento de eficientes servicios fo 

restales, en materia de control t~cnico del tratamiento

de las masas boscosas, servicios de prevenci6n y combate 

de incendios, de sanidad forestal, de control del pasto

reo, de vigilancia en general, etc. 

QUINTO.- Que para poner fin a las actividades qe explot~ 

ci6n, al amparo de las franquicias de la Ley Forestal -

respecto de campesinos indigentes, que se efectúan siem

pre en forma desordenada, y son causas de graves perjui

cios a los bosques, es conveniente establecer explotaci~ 

nes de carácter comercial, para el abastecimiento de las 

fábricas que se dedican a la elaboraci6n de celulosas y

papel, y en ellas dar trabajo a los campesinos que por -

sus condiciones econ6micas est~n obligadas a cubrir su 

economía, precisamente en trabajos de explotaci6n fores

tal. 

SEXTO.- Que la explotaci6n forestal para la elaboraci6n

de los productos que consume la industria papelera, re-

quiere un tratamiento silv!cola especial, respecto de m~ 

todos de explotaci6n, turnos, calidad de productos, pro

~agaci6n de especies, etc.¡ y por ello resulta indispen-
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sable tratar, en forma de coniunto, los trabaios de ex-

plotaci6n, fundamentalmente por lo que se refiere al con 

trol t~cnico de los aprovechamientos y a los principios-

generales de la ordenaci6n forestal, lo que solamente --

puede lograrse mediante el establecimiento de una Unidad 

Industrial de Explotaci6n Forestal. 

SEPTIMO.- Que en las explotaciones a base de unidad, no-

se originan problemas que afecten los interesen de los -

propietarios de los predios, por cuanto en la regi6n de-

que se trata pasan, de condiciones de inactividad, a for 

mas de explotaci6n colectiva, e igual cosa acontece por-

lo que se refiere al consumo de productos forestales que 

se tenga localmente, ya que la demanda será satisfecha -

con amplitud, de los productores de las explotaciones 

para el abastecimiento de la industria, que no reunan 

las especificaciones industriales requeridas en la ela-

boraci6n de celulosas y papel, y finalmente, que los in

tereses econ6rnicos de los propietarios de los predios f~ 

restales quedarán debidamente protegidos al ser el Go--

bierno, cuando las partes no hubieren podido llegar a un 

acuerdo, el que fije los precios rn!nimos a qde se les de 

ben pagar sus productos. 

OCTAVO.- Que al ajustarse las áreas que en definitiva si 

gan teniendo el carácter de Parques Nacionales, podrá 
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darseles mejor atenci6n, al contar con mejores servicios 

de los que se deriven mejores condiciones para el acondi 

cionamiento de los parques, y con ello, que tales zonas

cumplan mejor su finalidad, al ofrecer mayores comodida

des para las actividades de esparcimiento y solaz de la

poblaci6n. 

NOVENO.- Que de acuerdo con el espíritu de la Ley fores

tal en vigor, es de utilidad pública el abastecimiento -

de materias primas a las industrias de c:aráct.er vital P.e:!. 

ra la economía de la Naci6n, y que tal abastecimiento 

puede hacerse mediante el establecimiento de Unidades In 

dustriales para la Explotaci6n Forestal. 

Por las consideraciones precedentes he tenido a bien die 

tar el siguiente: 

D E C R E T O 

ARTICULO 1°.- Se establece, a favor de las Fábricas de -

Papel de San Rafael y Anexas, S.A., en su carácter de in 

dustria consumidora de productos forestales, una Unidad

Industrial de Explotaci6n Forestal, en el. área, que no -

teniendo el carácter de Parque Nacional, quede cornprend~ 

da en los Municipios de Amecameca, Texcoco, Ixtapaluca,- ~· 

Chalco, Tlalmanalco, Ozumba de Alzate, Atlautla y Ecat--
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zingo del Estado de M~xico, Tlahuapan, San Salvador El -

Verde, Teotlaltzingo, Chiautzingo, Huejotzingo, San An-

dr~s Calpam, San Nicolás de los Ranchos, Tlanquismanalca, 

Atlixco y Tochimilco del Estado de Puebla, y Tetela del

Volcán y Ocuituco, del Estado de Morelos. 

ARTICULO 2°.- En el caso de que sea necesario ampliar el 

área de la Unidad que establece el presente Decreto o ex 

cluir determinadas porciones de la misma, la Secretaria 

de Agricultura y Ganader1a, con base en los estudios que 

sobre el particular se hagan y que tendrán en cuenta las 

necesidades de la Industria Consumidora, formulará el D~ 

creta reformatorio, indispensable para la modificación, 

según convenga a los fines de abastecimiento que se per

siguen. 

ARTICULO 3°.- Los recursos forestales del área de la Uni 

dad, correspondientes a las coníferas, as1 como los deri 

vados de las especies frondosas que en el futuro puedan 

utilizarse como materia prima para la industria papelera, 

a juicio de la Secretaria de Agricultura y Ganadería, y

a partir de la fecha en que dicha Dependencia lo determi 

ne, se destinarán para: 

I.- El abastecimiento de materias primas forestales que

requ1era la Industria Consumidora, ya se trate de maderas 



63. 

o de colofonia, para la fabricaci6n de celulosa química, 

semiquímica, pasta mecánica, papel fibras sint~ticas y -

plásticos diversos derivados de la madera. 

II.- La satisfacci6n del consumo de productos forestales 

del área de la Unidad, por lo que se refiere a las nece

sidades dorn€sticas, la de actividades agrícolas, y la co 

rrespondiente a industrias diversas que est~n funcionan

do en la fecha de promulgaci6n del presente Decreto. El 

abastecimiento de productos forestales de industrias que 

inicien sus actividades posteriormente a la fecha de de

claraci6n de la Unidad, solamente se atenderá si se cuen 

ta con excedente de producci6n forestal, y requerirá, en 

todo caso, opini6n favorable de la Jefatura de los Servi 

cios Forestales de la misma. 

ARTICULO 4°.- Los productos forestales para el abasteci

miento de la Industria Consumidora, podrán elaborarse c2 

mo: rajas, rollizos o trozas, de diversas medidas, que -

se sujeten a las especificaciones que demande la propia 

Industria Consumidora y que apruebe la Secretaría de - -

Agricultura y Ganadería. 

ARTICULO 5°.- Para cubrir las necesidades de productos -

forestales del consumo dom€stico, de las actividades - -

agrícolas o de otras industrias, dentro del área de la -
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Unidad, se destinarán: 

I.- Los productos obtenidos en las explotaciones o aprQ 

vechamientos que se efectúen para el abastecimiento de

la Industria Consumidora, que no llenen las especifica

ciones por ella requeridas. 

II.- Los productos derivados de explotaciones o aprove

chamientos de especies forestales no útiles para la In

dustria Consumidora. 

III.- Solamente a falta de los productos a que se refie 

ren las fracciones anteriores, se permitirá, para uso -

diferentes del abastecimiento de la Industria Consumido 

ra, la explotación de sujetos forestales, cualquiera -

que sea su especie y caracter!sticas individuales, aju~ 

tándose en todo caso, a las disposiciones normales de -

la Ley Forestal y de su Reglamento. 

ARTICULO 6°.- Las explotaciones o aprovechamientos de -

especies no útiles para la elaboración de materias pri

mas requeridas por la Industria Consumidora, podrán aut~ 

rizarse cuando, además de ser procedentes de acuerdo -

con la Ley, faciliten los trabajos de ordenación fores

tal, y sean necesarios para la satisfacción del consumo 

local del área de la Unidad. 



65. 

ARTICULO 7°.- La extracci6n de productos forestales fue 

ra del área de la Unidad, solamente se permitirá: 

I.- Cuando se trate de productos para el abastecimiento 

de la Industria Consumidora, por estar ésta, ubicada -

fuera de los linderos de la Unidad. 

II.- Cuando se trate de productos forestales derivados

de explotaciones o aprovechamientos de especies no ati

les para la Industria Consumidora, y siempre que no se 

tenga demanda local del ~rea de la Unidad. 

III.- Cuando se trate de productos forestales derivados 

de explotaciones o aprovechamientos de especies no ati

les para la Industria Consumidora, y siempre que no se 

tenga demanda local. 

ARTICULO 8°.- En las explotaciones o aprovechamientos -

que se lleven a cabo en predios comprendidos en el área 

de la Unidad podrán elaborarse, además de los productos 

a que se refiere el artículo 4 del presente Decreto: 

I.- Madera aserrada o rollizos de especies forestales -

atiles a la Industria Consumidora, solamente en la can

tidad necesaria para la satisfacción del consumo local. 
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II.- Maderas aserradas o rollizos de especies forestales 

no atiles a la Industria Consumidora, solamente en la -

cantidad necesaria para la satisfacci6n del consumo lo-

cal. 

III.- Resinas de pino, hasta la cantidad que requiera el 

consumo de colofonia, por parte de la Industria Consumi

dora, prefiriéndose, para dicha explotaciOn, las varied~ 

des de pino que no den madera de buena calidad para la -

fabricaci6n de celulosa. 

IV.- La labra de maderas en general, solamente se permi

tir& en los casos en que la elaboraci6n sea hecha por -

campesinos, que utilicen ellos mismos los productos; me

diante autorizaciones que expida la Jefatura de los Ser

vicios Técnicos Forestales de la Unidad. 

ARTICULO 9°.- La vigilancia respecto al cumplimiento de 

la legislaci6n forestal, y de las disposiciones que die~ 

ten las autoridades del Ramo, as1 corno el control de los 

servicios técnicos forestales de la Unidad, quedarán a -

cargo de una Jefatura Técnica Forestal, con Jurisdicci6n 

sobre toda el área de la misma, y en conexi6n directa 

con la Direcci6n General Forestal y de Caza, debiendo 

funcionar de acuerdo con el Reglamento que a este respe~ 

to expida la Secretaria de Agricultura y Ganader1a. 
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La Jefatura de los Servicios Técnico-Forestales atenderá, 

mediante personal especializado, los servicios técnico y 

legal forestal, de control de explotaciones, de vigilan

cia, de reforestación y control de pastoreo, de sanidad 

forestal, de prevención y extinción de incendios y de -

construcción y conservación de vías de saca. 

ARTICULO 10.- El Jefe de los Servicios Técnico-Foresta-

les, así como el personal técnico forestal y de vigilan

cia de la Unidad, será nombrado por la Secretaria de - -

Agricultura y Ganaderia. 

El Jefe de los Servicios Técnico-Forestales y el perso-

nal Técnico Forestal auxiliar, deberá satisfacer los re

quisitos a que se refieren los articules 204 y 217 del -

Reglamento de la Ley Forestal en vigor, y juntamente con 

el personal de la vigilancia, actuarán como elementos -

del Servicio Forestal Oficial, y con tal motivo, el nom

bramiento que les expida la Secretaría de Agricultura y 

Ganadería comprenderá la protesta constitucional que de

ben rendir los funcionarios y empleados públicos para el 

desempeño de sus cargos. 

ARTICULO 11.- El costo de la Administración Forestal de

la Unidad, y la remuneración de su personal, se cubrirán 

del fondo que se forme con las cuotas que, en cada caso, 
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fije la Secretaria de Agricultura y Ganadería, por uni-

dad de productos que se elaboren, en funci6n de los pla

nes de trabajo y presupuestos que dicha Dependencia apru~ 

be, para cada ejercicio anual. El Fondo ser& controlado 

por la Jefatura de los Servicios T€cnico-Forestales de -

la Unidad. 

La Industria Consumidora cubrirá mensualmente las cuotas 

que correspondan a los productos forestales que reciba -

para su consumo, quedando a cargo de los dem&s explotad~ 

res el pago de las cuotas de los productos que se desti

nen al consumo local del área de la Unidad, o sean expo~ 

tados para su venta fuera del &rea de la misma; en este

último caso, el pago deberá hacerse para obtener la docu 

mentaci6n oficial de transporte. 

ARTICULO 12.- El Jefe de los Servicios T€cnico-Foresta-

les de la Unidad, caucionará su actuación como colector, 

custodio y manejador de los fondos de la Unidad, por me

dio de fianza y satisfacción de la Secretaria de Agricu~ 

tura y Ganadería y de la Industria Consumidora. Para la 

vigilancia del manejo de los fondos, además de la fisca

lizaci6n que ejerza la Secretaria de Agricultura y Gana

dería, la Industria Consumidora podrá nombrar un comisio 

nado para inspeccionar el uso de los fondos, quien dis-

frutara de todas las facilidades que requiera el desemp~ 
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ño de su cometido. Igual facultad tendrán, respecto al 

nombramiento de un inspector, el conjunto de los dueños 

de predios que se sujeten a trabajos de explotaci6n o -

aprovechamientos forestales. Tanto en un caso como en 

otro, la remuneraci6n de los inspectores ser& por cuen

ta de quienes los nombren. 

ARTICULO 13.- Los t~cnicos forestales de la Unidad for

mularán, en término no mayor de cinco afias, con sujeci6n 

a los lineamientos que fije la DirecciOn General Fores

tal y de Caza, el o los proyectos de ordenaci6n que fu~ 

ren necesarios en relaci6n con los bosques comprendidos 

en el &rea de la Unidad, de acuerdo con los cuales se -

efectaen los trabajos de explotaci6n o aprovechamiento, 

y, en general, sirvan para normar el tratamiento silvíco 

la que se dé a las masas forestales, con el fin de lo-

grar, al mismo tiempo que la debida protecci6n y mejor~ 

miento del suelo y de la vegetaci6n forestal, los mayo

res rendimientos para el abastecimiento de la Industria 

Consumidora, y para la satisfacciOn de las necesidades

que, respecto a consumo de productos forestales, se ten 

gan localmente. 

ARTICULO 14.- Durante el tiempo que dure la formulaci6n 

de los proyectos de ordenaci6n, la Jefatura de los Ser

vicios Técnicos Forestales de la Unidad someterá, pre--
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vio dictamen, a la Direcci6n Forestal, la autorizaci6n -

de las explotaciones o aprovechamientos en predios de la 

misma, tomando como base los estudios preliminares elabo 

rados en cumplimiento del Decreto de 26 de abril de 1944, 

teniendo en cuenta, en todo caso, no rebasar el volumen

que requiera el abastecimiento de la Industria Consumido 

ra y del consumo local del área de la Unidad, ni los si

guientes limites: 

I.- No se permitir~n trabajos de explotación o aprovech~ 

mientes comerciales de los predios cuyas existencias re~ 

les sean de 100 M3 por hectárea o menores, o que tengan 

una poblaciOn forestal de 100 o menos árboles de veinte

centimetros de diámetro a 1.30 metros de altura, en la -

misma unidad de superficie. 

II.- En los predios con existencias reales entre 101 y -

150 M3 por hectárea, se podrán autorizar explotaciones o 

aprovechamientos hasta por el 40 por ciento del incremen 

to corriente anual~ 

III.- En los predios con existencias reales entre 151 y 

200 M3 por hectárea, se podrán autorizar explotaciones o 

aprovechamientos hasta por el 60 por ciento del incremen 

to corriente anual. 
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IV.- En los predios con existencias reales de 200 M3 --

por hect&rea o mayores, se podrán autorizar explotacio-

nes o aprovechamientos hasta por el 80 por ciento del -

incremento corriente anual. 

V.- En ningún caso se permitirán trabajos de explotación 

o aprovechamiento forestal, que determinen intensidades 

de corta superiores al 25 por ciento de las existencias 

reales de las áreas sujetas a tales actividades. 

ARTICULO 15.- Los técnicos forestales de la Unidad ten-

drán a su carto la responsabilidad de los trabajos de -

explotación o aprovechamiento en predios de la misma, -

de conformidad con lo que dispone el artículo 31 de la 

Ley Forestal y el 122 de su Reglamento, y en todo caso, 

supervisaran los trabajos que profesionalmente atiendan 

los técnicos forestales postulantes, que operen dentro-

de los límites de la Unidad. 

Los explotadores forestales, cualesquiera que sean sus-

derechos respecto a explotaciones o aprovechamientos f2 

restales, pero con preferencia los propietarios, recib~ 

rán, de los técnicos de la Unidad, la atención profesi2 

nal que requiera la marcha normal de sus trabajos, de -

acuerdo con la Ley. 

¡ 
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I.- Movimiento de fondos, por concepto de gastos al eje~ 

cer el presupuesto, e ingreso de cuotas para la construc 

ci6n de fondo de sostenimiento de los Servicios Foresta

les de la Unidad. 

II.- Avance de los trabajos relativos a estudios foresta 

les que se estén realizando. 

III.- Labores de inspecci6n y vigilancia desarrollada, y 

los expedientes de infracción que se instruyan. 

IV.- Trabajos de protecci6n forestal que se efectúen, ta

les como prevenci6n y extinci6n de incendios, control de 

pastoreo, combate de plagas y enfermedades, labores de -

propaganda y enseñanza respecto de asuntos forestales. 

V.- Producción de ~rboles en viveros, plantaciones y siem 

bras directas que se efectúen. 

VI.- Resultados de las explotaciones o aprovechamientos

para el abastecimiento de la Industria Consumidora y pa-
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ra el consumo del área de la Unidad, así corno los voltim~ 

nes que se elaboren con destino a mercados exteriores. 

VII.- Celebración de contratos de explotación o aprove--

chamiento forestal, así corno de compraventa de productos 

forestales, entre la Industria Consumidora o los partic~ 

lares, con los propietarios de los predios, sean ~stos -

particulares o ejidales. 

VIII.- Construcciones que se realicen, principalmente --

construcci6n y conservación de caminos, torres de obser-

vación, refugios de montes, brechas de control, cortafue 

gos, etc. 

IX.- Rendimientos de trabajo del personal t~cnico, de r~ 

forestaciOn y control de pastoreo, de vigilancia, de sa-

nidad forestal, de construcción y conservación de vías -

de saca y de! administrativo de oficina. 

x.- Los dem~s problemas que concretamente le señale la -

Dirección General Forestal y de Caza, o que solicite la-

Industria Consumidora. 

ARTICULO 17.- La elaboraciOn de materias primas para la 

Industria Consumidora, se realizará por un período de 60 

años, a partir de la fecha en que entre en vigor el pre-

i 
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sente Decreto. Los efectos del mismo cesarán en cual-

quier tiempo, con motivo de la suspensión definitiva de 

las actividades de la Industria Consumidora, o cuando -

se limiten sus trabajos de producci6n a menos del 20 por 

ciento de capacidad actual, en forma permanente, si a -

juicio de la Secretaria de Agricultura y Ganader1a re-

sulta conveniente la desaparición de la Unidad. Al ven 

cimiento del plazo a que se refiere el presente artícu

lo, la Secretaría de Agricultura promoverá, en caso ne

cesario la continuación de la existencia de la Unidad,

por otro plazo igual al fijado. 

ARTICULO 18.- En caso de que la producci6n de materias

primas forestales, a base de las posibilidades autoriz~ 

das en función de los incrementos corrientes anuales, -

durante el período en que no se cuente con el o los pr~ 

yectos de ordenaci6n, o de que las posibilidades que se 

calculen en tales estudios no fueren suficientes para -

cubrir las necesidades de la Industria Consumidora, ésta 

podrá adquirir el faltante en el mercado libre fuera de 

la Unidad; pero si los volúmenes aprovechables fueren -

suficientes para cubrir las necesidades demandadas por

ella, estará obligada a cubrir el total del consumo a -

base de la producción de la Unidad. Tanto en un caso -

como en otro, los volúmenes que se elaboren se distri-

buir~n entre los diferentes predios que comprenda el 
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área al de corta que defina la ,Tefatura de los Servicios 

Forestales de la Unidad, con la aprobaci6n de la Direc--

ci6n Forestal. Los trabajos de explotaci6n o aprovecha-

miento se harán preferentemente bajo una sola administra 

ci6n. 

ARTICULO 19.- La producci6n de los viveros de árboles --

que establezca la Jefatura de los Servicios T~cnicos-Fo-

restales, deberá ser suficiente para hacer los trabajos 

de reforestaci6n y forestación, a razón de 10 árboles --

por cada uno que se derribe. La Jefatura de los Servi·--

cios T~cnico-Forestales de la Unidnd proporcionará de 

acuerdo con la capacidad de producci6n de sus viveros, -

la planta que soliciten el Gobierno J?ederal o los Gobier 

nos Locales de las Entidades que comprenda la Unidad. 

Igualmente sum.inistrarél la planta a los particulares, p~ 

ra su empleo dentro del área de la Unidad, cuidando bajo 

su responsabilidad de su correcta utilización. 

ARTICULO 20.- El precio que deba pagar la Industria Con-

sumidora, por los productos forestales que reciba como -

materia prima para la fabricaci6n de los productos a que 

se refiere la Fracción I del articulo 3º de este decreto, 

sera fijado libremente entre ~sta y los vendedores pro--

pietarios de los predios, salvo el caso de no existir 

conformidad de alguna de las partes, en que la Secreta--
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ria de Agricultura y Ganadería fijará los precios míni

mos que deba pagar la compradora, tomando como base los 

promedios que se tengan respecto a costo de producci6n 

y precios de venta de los productos en el mercado local 

del área de la Unidad o en el más próximo a la misma, -

para un período no menor de un año anterior, y teniendo 

en cuenta que la determinación se referirá al producto 

de mayores rendimientos comerciales, que técnicamente -

deba elaborarse de acuerdo con las condiciones del arbo 

lado y a base de un estricto cumplimiento de la Ley de

la materia, así como que la utilidad aparente que resu! 

te se distribuirá en un 30 por ciento por concepto de -

derecho o renta del monte, y en un 70 por ciento corno -

utilidad de funci6n de explotaci6n. Los precios mínimos 

que fije la Secretaría de Agricultura y Ganadería regi

rán durante un año, a partir de la fecha de su deterrni

naci6n, o hasta que la propia Secretaría fije el nuevo

precio. 

Las variaciones subsecuentes de los precios mínimos de 

los productos que reciba la Industria Consumidora como

materia prima, que hubiere fijado la Secretaría de Agr! 

cultura y Ganadería, afectarán a los diferentes renglo

nes del costo de producci6n, en la forma siguiente: en 

un 33 por ciento al derecho o renta del monte; en un 20 

por ciento a la mano de obra en trabajos de elaboraci6n 
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de productos en el monte; en un 30 por ciento a los ga~ 

tos de transportaci6n; en un 7 por ciento a los gastas 

relativos a trabajos de protecci6n forestal; en un 5 -

por ciento a los estudios forestales y a la responsiva 

técnica forestal, y en un 5 por ciento a los gastos ge

nerales de administraci6n, comerciales, etc. 

La Secretaría de Agricultura y Ganadería estudiará la -

relaci6n que deba existir entre los precios que se ten

gan en el mercado nacional, para pasta de madera obten! 

da del oyamel y celulosa obtenida de pino, en relaciéin 

con los precios que deban corresponder respectivamente 

a la madera de oyamel y pino, y de esta manera se harán 

anualmente los ajustes a que hubiere lugar, dadas .las -

variaciones de la materia prima elaborada para la fabri 

caci6n de las diferentes clases de papel. 

ARTICULO 21.- La entrega de productos a la Industria -

Consumidora podrá hacerse según convenga a los intere-

ses de ésta y de los productores, como productora en 

pie, mediante contrato de compraventa en que se fije el 

derecho o renta de monte correspondiente, o bien como -

productos elaborados, para entrega en los astilleros 

que en el monte, y para cada predio fijará la Jefatura 

de los Servicios 'l'écnicos de la Unidad, o en los asti-

lleros de la propia instalaci6n industrial, fijando, en 
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cada caso, los precios, en funci6n de los trabajos, ma-

niobras y fletes q\le se hicieren o dejaren de hacerse. 

La Direcci6n General Forestal y de Caza podrá ordenar,-

a la Jefatura de los Servicios Técnico-Forestales de la 

Unidad, que se efectúen trabajos especiales de inspec--

ción, respecto a la transportaci6n de productos forest~ 

les que atraviesen la jurisdicci6n de la Unidad, en ru-

ta rumbo a su lugar final de destino, y en tales casos, 

la Jefatura de los Servicios Forestales de la Unidad --

rendirá los informes que la propia Direcci6n Forestal -

establezca sobre el particular. 

ARTICULO 22.- La clasificación de los productos para 

que se ~justen a las especiticaciones requeridas por la 

Industria Consumidora, será hecha por la Secretaría de 

Agricultura y Ganadería. 

El paso de los impuestos se sujetarA a dicha clasifica-

ci6n en los términos del artículo 4° de la Ley del Im-

puesto sobre la Explotaci6n Forestal. 

ARTICULO 23.- La Industria Consumidora estará obligada, 

en la forma y términos que le señale la Secretaría de -

Economía, a comprobar que la totalidad de los productos 

que reciba de las explotaciones forestales de la unidad, 
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son destinados a los fines que motivaron su creaci6n. 

Igualmente queda obligada a producir, dentro de la capa

cidad de sus instalaciones y equipos, preferentemente 

los artículos de más urgente abastecimiento nacional. 

En todo caso, cualesquiera que sean los productos que -

elabore, no serán susceptibles de exportación. 

ARTICULO 24.- El incumplimiento de las disposiciones del 

presente Decreto será sancionado de conformidad con lo ~ 

dispuesto en el Título IX de la Ley Forestal, y en el Tí 

tulo de su Reglamento. 

ARTICULO 25.- Queda facultada'~~Se6retaría de Agrióultu 
' _.,',_ -_;;~- -~-~- - ,_-_--_- - . -

ra y Ganadería, para rescilver lbs conflictos que se pre

senten entre los productores y la Industria Consumidora, 

respecto a la calificación de productos, forma y condi--

ciones de realizar las explotaciones o aprovechamientos, 

y respecto de las obligaciones que, en todo caso, tendrá 

en relación con los trabajos de protección, conservación 

y fomento de los recursos forestales del área de la Uni-

dad. En general, la Secretaría de Agricultura y Ganade-

ría está facultada para dar soluci6n a los problemas no 

previstos en el presente Decreto, e igualmente para exp~ 

dir el Reglamento que norme las actividades, en materia 
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forestal, dentro del área de la Unidad; de la Industria 

Consumidora; de los explofadóres forestales, del perso-

nal de los Servicios Técnico-Forestal de la Unidad y del 

publico en general. 

ARTICULO 26.- La Secretaría de Comunicaciones y Obras Pf! 

blicas concederá, a la Industria Consumidora, con base -

en las disposiciones de la Ley de la materia, las facili 

dades necesarias para que pueda realizar la construcción 

y conservación de las vfas de saca indispensables, para 

resolver el problema d~ transporte de los productos fo--

restales, y para que puedan realizarse, en forma eficie~ 

te, los servicios de protecci6n y fomento de la vegeta--

ci6n forestal del área de la Unidad. 

PRIMERO.- Se modifican los linderos del Parque N~cional

"Ixtaccihuatl y Popocatepetl" fijados por decreto de 29 

de octubre de 1935, publicado el 8 de noviembre del mis

mo año·, los que quedarán en la forma siguiente: cota de 

3,600 metros sobre el nivel del mar en los cerros de Tla 

loe y Telapony las montañas del rxtaccihuatl Popocatepetl 

quedando con una superficie de 25,679 hectáreas con ju-

risdicci6n en los municipios de Texcoco, Ixtapaluca, Cha! 

co, Tlalmanalco, Ozurnba de Alzate, Atlautla y Ecatzingo-
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del Estado de México, Tlahuapan, San Salvador El Verde, 

Teot!atzingo, Chiautzingo, Huejotzingo, San Andrés Cal

pan, San Nicol~s de Los Ranchos, Tianguismanalco, Atli~ 

co y Tochimilco del Estado de Puebla, y Tetela del Vol

cán del Estado de Morelos. 

SEGUNDO.- Se declara zona de protecci6n forestal del p~ 

blado del Río Frio, Municipio de Tlalmanalco, Estado de 

México, la zona comprendida por un radio de 2 kil6metros 

a partir de la parroquia del lugar. 

TERCERO.- Las explotaciones y aprovechamientos que se 

efectúen en el área de la Unidad para el abastecimiento 

de la Industria Consumidora no tendrán la obligaci6n de 

elaborar durmientes para las empresas ferrocard.leras a

que se refiere el Decreto de septiembre 15 de 1943. 

CUARTO. - La Industria Consumidora queda obligada a ha.cer, 

en el terreno, dentro del plazo improrrogable de un año 

contando a partir de la fecha de la publicaci6n de este

Decreto, las obras de mampostería que a satisfacc.i6n de 

la Direcci6n Forestal y de Caza, sirvan de hitos o seria

les de los v~rtices perimetrales e internos del área de

la Unidad, así como de !os demás indispensables que entn1 

los extremos de las líneas indique la autoridad forestal 

para facilidad de los trabajos topográficos y seguridad

del deslinde. 
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Este proceso de amojonamiento deberá iniciarlo la Indus-

tria Consumidora simultáneamente en los l:í.mites de la 

Unidad con los Parques Nacionales y zona de protecci6n -

comprendidos dentro del área total. 

. ,.' 

QUINTO. - Este Decreto ent;-'ará en. vigor a partir del d:í.a 

de de su publicación en el Diario Oficial de la Federa--

ci6n. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la 

Ciudad de .México, Distrito Federal, a los quince días 

del mes de octubre de mil novecientos cuarenta y siete.-

El Presidente Constitucional. de los Estados Unidos Mexi-

canos, Miguel Alemán.- Rúbrica.- El Secretario de Agri--

cultura y Ganader1a, Nazario s. Ortiz Garza.- Rúbrica.--

El Secretario de Comunicaciones y Obras Públicas.- Agus-

t:í.n García L6pez. ·- Rúbrica. - Por A. del Secretario de Ha 

cienda y Crédito Público.- El Subsecretario Ene. del de~ 

pacho, Eduardo Bustamante. - Rúbrica.·- El Secretario de -

la Economía Nacional, Antonio Ruiz Galindo.- Rúbrica.- -

Al c. Héctor Perez Mart1nez, Secretario de Gobernaci6n.-

Presente. 



ANEXO Nº 3 
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es

tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la República. 

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que en uso de la facultad que me confiere el articulo 89, 

fracci6n I de la Constitución General de la República y

con fundamento en los artículos 27 de la misma Constitu

ci6n, 1, 2, 6, 13, 13 bis, 18, 28, 33 y 34 fracción IV -

de la Ley Forestal; 2 del decreto de 31 de diciembre de 

1951 y 121 a 126 y 129 del Reglamento de aquella Ley: y 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO.- Con fecha 8 de enero de 1951 los ce. Ricardo 

Nevarez I., Jorge Vales Guerra e Ing. Elias Selem Kuri, 

solicitaron de la Secretaria de Agricultura y Ganader!a, 

la creación de una Unidad Industrial de Explotación Fo-

restal en terrenos nacionales ~emprendidos en los Munic~ 

pios de Hopelchén y Champot6n, del Estado de Campeche, -

con el fin de abastecerse de la madera necesaria para el 

consumo de la Compañia Industrial Maderera de Campeche,

S .A., que se dedica a industrializar las maderas, convi~ 

tiéndolas en triplay, duelas, puertas, muebles, casas 

prefabricadas, etc. 
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SEGUNDO.- La solicitud de los interesados señala dos lo 

tes: uno de ellos, situado al Norte con una superficie 

de ~01,000 hectáreas, y otro al Sur con una superficie 

de 399,000 hectáreas, que hacen un total de 900,000 hes 

táreas de bosque propiedad de la Naci6n, ubicados en 

los Municipios de Champotón y Hopelchén del Estado de -

Campeche, y piden en concesión por el t~rmino de veinte 

años la superficie mencionada, con el objeto de aprove-

char las maderas preciosas, duras, semiduras, blandas,-

etc., que existen en dichos lotes. En ese escrito agr~ 

gan los peticionarios que adquirieron 31 hectáreas de -

terrenos en la ciudad de Campeche para establecer una -

fábrica destinada al aprovechamiento de las maderas. 

TERCERO.- Para cumplir con la disposici6n de la frac- -

ción IV del artículo 27 constitucional, los solicitantes 

constituyeron la Sociedad Mercantil denominada Maderas-

Campechanas, s. de R.L., con fecha 22 de noviembre de -

1951, según escritura número 160 otorgada ante el Nota-

rio Público del Estado de Campeche, c. Lic. Joaquín Or-

tega Márquez, inscrita en el Registro Público de la Pro 

piedad de la capital citada, el día 29 de diciembre de-

1951. Se nombró gerente general al c. Ing. Elías Selem 

Kuri y gerente administrador al C. Lic. Eulogio Pereda 

Cano, a quien se autorizó para solicitar de la Secreta-

ría de Agricultura y Ganadería y demás autoridades, la-

¡ 
¡ 
\ ¡ 

1 
·¡ 
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constituci6n de la Unidad Industrial de Explotación Fo

restal de que se trata. El capital social es de 

$ 500,UOO.OO (QUINIENTOS MIL PESOS) y el objeto princi

pal de la Empresa es el aprovechamiento, administraci6n 

y suministro de productos forestales provenientes de la 

Unidad, para destinarlos exclusivamente al abastecimien 

to de las maderas que necesita la Compañia Industrial -

Maderas de Campeche, S.A., para el consumo de su fábri

ca en operaci6n. 

CUARTO.- Asimismo, la Compañia Industrial Maderera de -

Campeche, S.A., por escritura número 131 de 29 de agos

to de 1952, otorgada ante el mismo Notario, cedi6 los -

derechos correspondientes al Estudio Dason6mico Prelimi 

nar y a la memoria Econ6mica-justif icativa que sirve de 

base para la creaci6n de la Unidad a favor de Maderas -

Campechanas, s. de R.L., y por escritura número 157 de-

19 de noviembre de 1951 otorgada ante dicho Notario, se 

reform6 la escritura constitutiva de la Compañia Indus

trial Maderera de Campeche, S.A., y se aumentó su capi

tal de un millón quinientos mil pesos, a la suma de 

tres millones de pesos. 

QUINTO.- La fábrica. se construyó y se dot6 de maquinaria 

moderna, totalmente equipada y compuesta de las siguie!! 

tes unidades IJ~inciipales impulsadas por fuerza motriz: 
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dos tornos, dos secadoras, tres lijadoras, dos sierras -

canteadoras, una grúa móvil, tres cuchillas, una prensa 

hidráulica, una pulidora, dos junteadoras para chapa, -

dos engomadoras, una mezcladora para pegamento, dos pre~ 

sas para Plywood, una afiladora, un aserradero de banda, 

una rebanadora, una planta eléctrica compuesta de dos -

grupos Diessel de 250 kilovatios y 300 caballos de fuer

za y tres calderas. La maquinaria es nueva, su costo de 

fábrica y los gastos de instalacion rebasaron las posib~ 

lidades del capital invertido y la sociedad recurri6 al

crédito a largo plazo. El valor de la maquinaria insta

lada es de seis millones de pesos, según los datos conta 

bles de la negociación. En la actualidad la fábrica es

tá trabajando a media capacidad durante dos turnos de 

diez horas diarias. Ocupa 300 trabajadores mexicanos 

agremiados sindicalmente y el contrato colectivo que ri

ge las relaciones obrero-patronales se encuentra en vi-

gor, registrado en la Secretaria del Trabajo y ante la -

Junta Central de Conciliaci6n y Arbitraje en Campeche, -

respectivamente. 

Por otra parte Maderas Campechanas., s. de R~L.1 invirtió 

su capital en la adquisici6n del equipo necesario para -

efectuar la explotaci6n forestal en la escala proyectada. 

Cuenta con seis camiones White, tipo tractor, con sus co 

rrespondientes trailers y tres tractores Caterpillar, 

con sus respectivos arcos de arrastre. 
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SEXTO.- La planta industrial ya establecida y en opera

ción tiene una capacidad potencial para producir tres -

mil metros cuadrados de triplay, a base de tres milíme

tros de espesor, por cada turno de diez horas, y como -

está trabajando dos turnos por día, segün se ha expres~ 

do, la producción diaria es de seis mil metros cuadra-

dos. Sin embargo, como la fábrica actúa ahora s6lo a -

media capacidad, la producci6n potencial es precisamen

te igual al doble; pero con un criterio conservador y -

en previsi6n de contingencias que normalmente suelen 

presentarse en esta clase de trabajos, la producción 

diaria debe estimarse solamente en cinco mil metros cua 

drados de triplay, de tres milimetros de espesor, por -

cada turno, o sea, diez mil metros cuadrados de produc

ción total diaria. 

Ahora bien, para producir la citada cantidad de triplay, 

la fábrica necesita abastecerse con cien metros cúbicos 

diarios de madera en rollo como mínimo. El consumo de

materia prima por metro cúbico de triplay varía según -

la especie y calidad de la madera que se utiliza; pero 

puede afirmarse que las necesidades de la industria re

quieren una cantidad aproximada de treinta mil metros -

cúbicos anuales de madera en rollo, de los que un 70 -

por ciento debe corresponder a maderas preciosas de ca~ 

ba y cedro rojo y un 30 por ciento a maderas corrientes 
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tropicales, duras o blandas, o sea, veintún mil metros -

cúbicos de maderas preciosas y nueve mil de maderas co-

rrientes aprovechables. 

SEPTIMO.- Los ~errenos nacionales pedidos en concesi6n -

por Maderas Campechanas, s. de R.L., como cesionaria de 

los derechos de los señores Nevarez, Selem y Vales, están 

libres y no se han solicitado en explotaci6n para servi

cios públicos por ninguna dependencia gubernamental, cog 

forme al art1culo 8° de la Ley Forestal vigente, en rel~ 

ci6n con los art1culos 114 y 117 de su Reglamento y, por 

tanto, puede legalmente conservarse el aprovechamiento -

temporal de dichos terrenos por veinte años, para su ex

plotaci6n racional y con apego a la técnica adecuada, p~ 

ra garantizar as1 la conservaci6n indefinida de la riqu~ 

za silv1cola de la Naci6n; en la inteligencia de que la 

superficie de 900,000 hectáreas solicitada se reduce a -

600,000 hectáreas, teniendo en cuenta que de concesionar 

se el ~rea original, únicamente quedar1an 68,000 hectá-

reas de reserva nacional para aprovechamientos maderables 

futuros o que no es aconsejable t~cnicamente y que just~ 

fica el que se aumente dicha reserva en 300,000 hectáreas, 

las que se reducen de las 900,000 que Maderas Campecha-

nas, s. de R.L., solicit6 en concesión. 



90. 

La reducci6n a 600, 000 hectáreas que se concesionan a -

la Empresa solicitante de la Unidad Industrial de Explo

taci6n Forestal, no afecta a la industria que consume la 

materia prima, por que los volfunenes aprovechables que -

se obtendrán por hectárea, son mayores de los que pudie

rán considerarse como explotables, lo que seguramente r~ 

sultará del plan definitivo de ordenaci6n que la conce

sionaria someterá en su oportunidad a la revisi6n u a la 

aprobaci6n de la Set~retar1a de Agricultura y Ganadería. 

Las 600, 000 hectáreas que se concesionan en favor de M~ 

deras Campechanas, s. de R.L., se ubican en los munici-

pios de Champot6n y Hopelch~n, del Estado de Campeche y

se dividen en dos lotes, uno de ellos situado al Norte,

con una superficie de 201,000 hectáreas, y otro al Sur,

con una superficie de 399,000 hectáreas. 

Esta superficie no es excesiva, porque apenas alcanza a

producir veinte mil quinientos cuarenta metros cúbicos -

anuales de cedro y caoba, y cincuenta y seis mil noveci

entos diez de maderas corrientes, de las que por ahora -

s6lo pueden aprovecharse comercialmente nueve mil metros 

cúbicos al año (que es precisamente el volumen que nece

sita la industria consumidora). 

OCTAVO.- Por otra parte, la conservaci6n de los bosques-
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de la Unidad está asegurada. Las diversas pruebas efectu~ 

das por vía de ensayo en las distintas zonas boscosas de-

que se trata, demostraron los crecimientos y permiten la-

renta anual de los montes de referencia. El estudio t~cni 

'co forestal practicado en forma preliminar, se ha llevado 

a cabo con un espíritu conservador y con miras a la pro--

tecci6n efectiva de la riqueza silvícola de la regi6n sin 

miras a perjudicar el suministro de madera en la indus---

tria consumidora, librándola del riezgo de una paraliza--

ci6n parcial o total, o de abastecerse de productos del-

mercado libre a precios incosteables, o en fin, de explo-

taciones muy lejanas o clandestinas, llevadas a cabo sin-

la intervenci6n y vigilancia oficial. 

NOVENO.- Que la Secretaría de Economía consider6 y emiti6 

opini6n favorable para la constituci6n de la Unidad, ya -

que en su concepto dicha creaci6n y la reglamentaci6n, r~ 

portará un alto beneficio para el País, sobre todo si se-

trata de atender en primer lugar la demanda Nacional de -

alta calidad y s6lo se deberan comprender productos de --

alta calidad. 

DECIMO.- Que habiendose satisfecho en consecuencia los re 

quisitos de las disposiciones legales invocadas, procede-

examinar si se satisfacen o no tambi~n las condiciones de 

utilidad pública que presupone el legislador para el otar 

' t 
¡. 
~ 

1 
! 

! 
1 

l 
¡ 

\ 

! 
1 

1 

\ 



92. 

gamiento de la Unidad Industrial de Explotaci6n Forestal 

a la Compañia Maderas Campechanas, s. de R.L. 

El exámen cuidadoso de la memoria econ6mico-justif icati

va y del estudio dason6mico preliminar de los bosques 

ubicados dentro del territorio de la Unidad Forestal, de 

muestra la posibilidad de aprovechar o beneficiar la ma

yor parte del arbolado explotable, y aún del desperdicio, 

en la manufactura de duela, puertas, muebles, casas pre

fabricadas, sin perjuicio de la elaboración de triplay,

que es la actividad principal de la nueva industria. 

La instalaci6n de la fábrica y el plan progresivo de su 

actividad fabril en el futuro, significan para el Esta

do de Campeche y de sus habitantes, la apertura de una

nueva fuente de requeza, en la que labora un número con 

siderable de obreros y trabajadores del campo, con se

guridad y sin interrupci6n y con evidente beneficio pa

ra la economía de la Entidad. 

Es manifiesto el interés público que media en la const! 

tuci6n de la Unidad solicitada, y cumplidos los requis! 

tos legales y técnicos, con apoyo en los preceptos con~ 

titucionales y secundarios invocados, he tenido a bien -

expedir el siguiente: 

1;. 
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D E C R E T O 

ARTICULO PRIMERO.- Se declara de utilidad pública la --

constituci6n de la Unidad Industrial de Explotaci6n Fo-

resta! a favor de Maderas Campechanas, S. de R.L., excl.~ 

sivamente para el abastecimiento de las maderas requeri

das por la Compañía Industrial Maderera de Campeche, S.A. 

ARTICULO SEGUNDO.- Los dos lotes de los terrenos naciona 

les localizados en los Municipios de Champot6n y Hopel-

ch~n del Estado de Campeche, con superficie de 600,000 -

hectáreasa que se refiere el plano aprobado que se anexa 

al presente decreto, se concesionan durante veinte años

en favor de la Compañía Maderas Campechanas, S. de R.L., 

para su explotación forestal con sujeci6n al estudio da

son6mico preliminar exhibido, que deberá sustituírse en

un plazo máximo de dos años contados a partir de la fe-

cha de publicaci6n de este decreto en el Diario Oficial

de la Federaci6n, por un plan definitivo de ordenaci6n -

que la concesionaria someterá oportunamente a la revi--

si6n y aprobaci6n de la Secretaría de agricultura y Gana 

dería. 

ARTICULO TERCERO.- Por renuncia de la Compañía Maderera

de Campeche, S.A. a los permisos y a las concesiones de-
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que disfrutaban en los terrenos Nacionales que se conce

sionan, se reivindican en favor de la Naci6n 365,906 he~ 

táreas de terrenos Nacionales, con todo cuanto a hecho y 

por derecho les corresponde. 

ARTICULO CUARTO.- El arbolado que procede de la repobla

ci6n natural o artificial será propiedad de la Naci6n y

Maderas Campechanas, s. de R.L.queda obligada a cuidar -

su conservación ·y desarrollo, a fin de mantener en forma 

permanente, la riqueza silvícola del monte. 

ARTICULO QUINTO.- La Unidad establecerá un Departamento

Técnico Forestal, cuyo personal nombrará libremente y b~ 

jo su responsabilidad. Este órgano será el encargado de

cuidar que la explotación forestal se sujete estrictame~ 

te a las disposiciones legales, siempre de su territorio; 

de formular y ejecutar el plan de ordenación forestal -

def ini ti vo, a que se refiere el artículo segundo; de cum 

plir con las disposiciones que marca la ley y las que -

dicte la secretaría de Agricultura y Ganadería; ejercerá 

funciones de vigilancia corno auxiliar de las autoridades 

del ramo; tendrá a su cargo los trabajos de reforesta--

ción, de control del pas~oreo, de sanidad forestal; pro

yP.ctará la ape:::-t.ura de caminos y vías de saca necesarios 

para l.:>. extracción de los productos; la pJ;evenci6n y ex-
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tinci6n de incendios y cumplirá las obligaciones que le-

le imponga la propia Secretaría. 

ARTICULO SEXTO.- La empresa Maderas Campechanas, s. de -

R.L., queda obligada a establecer, desde luego, viveros

de árboles en los t~rminos del artículo 34 de la Ley Fo

restal en vigor, y a reponer los arbolitos que se pierdan 

para mantener el equilibrio de la riqueza silvícola du-

rante el t€rmino de la concesi6n. 

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaría de Comunicaciones y o-

bras públicas, con base a las disposiciones de la ley de 

la materia, dará a la Unidad las facilidades para que 

pueda realizar la construcci6n y conservaci6n de los ca

minos y vías de saca indispensables, para resolver el -

problema del transporte de los productos forestales, y -

para que puedan realizarse en forma eficiente los servi

cios de protecci6n, vigilancia y fomento de la vegeta--

ci6n forestal del área de su territorio. 

ARTICULO OCTAVO.- La Unidad Industrial de Explotaci6n -

Forestal estará obligada con sus empleados y trabajado-

res, a dar las prestaciones y servicios sociales que re

quieran las leyes vigentes, proporcionará servicios m€di 

cos, educativos, deportivos, etc. 
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ARTICULO NOVENO.- La Unidad que se constituye tendrá un -

plazo de veinte años, contados desde la fecha de publica

ci6n de este decreto, prorrogables en caso de que las a~ 

tividades de la industria relacionada con ella, continúen 

operando normalmente y dentro de la ley, a juicio de la -

Secretaria de Agricultura y Ganadería. 

ARTICULO DECIMO.- Los derechos derivados de la concesi6n

y de la Unidad Industrial de Explotaci6n Forestal que se

consti tuye, son intransmisibles sin previo permiso dado -

por escrito de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. 

ARTICULO DECIMOPRIMERO.- Son causas de cancelaci6n de la

Unidad: 

I.- La violaci6n a las disposiciones de la Ley Forestal -

cuando implique la comisi6n de un delito. 

II.- La extinción, desaparición o disminuci6n de sus ac-

tividades en menos de un veinticinco por ciento del

consumo de madera autorizado, por la industria consu 

midora. 

III.- Intensificar las cortas en un porcentaje mayor del

autorízado. 
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IV.- La exportaci6n de madera en rollo, o de durmientes -

de cualquier clase, por si o por interp6sita persa-

na. 

T R A N S I T O R I O S 

1°.- Las cortas y los aprovechamientos de madera, y las -

medidas sanitarias dentro del territorio asignado a la -

Unidad, podrán ejecutarse desde luego con cargo al estu-

dio dason6mico preliminar ya presentado, y mientras se -

termina y se aprueba, en su caso, el estudio definitivo

de ordenaci6n. 

2°.- El presente decreto entrará en vigor a partir de la

fecha de su publicaci6n en .el Diario Oficial de la Fede-

raci6n. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la

Ciudad de M€xico, Distrito Federal, a los veinticinco -

días del mes de noviembre de mil novecientos cuarenta y -

dos.- Miguel Alemán.- Rúbrica.- El Secretario de Agricul

tura y Ganadería, Nazario S. Ortiz Garza.- Rúbrica.- El -

Secretario de Comunicaciones y Obras Públicas, Agustín -

García L6pez.- Rúbrica.- El Secretario de Economía, Anto

nio Martínez Báez.- Rúbrica. 



CAPITULO Nº III BREVE REFERENCIA SOBRE 

LOS MONOPOLIOS 



99. 

e o N e E p T o 

La palabra monopolio se deriva de las palabras griegas -

monos, que significa uno, y poleo, que quiere decir ven-

der. La conjunci6n de ambas nos da por resultado, uno -

vende. 

Hay varias definiciones de lo que es un monopolio, de en 

tre las cuales mencionaré las siguientes: 

Es el tráfico abusivo y odioso por el cual una compañía-

o un particular venden exclusivamente mercaderías que de 

herían de ser libres 7 

Es el privilegio concedido a favor de una persona, corp~ 

raci6n, sociedad o gobierno, para fabricar, comprar o --

vender ciertos productos, o de prestar ciertos servicios 

de carácter público, con exclusi6n de toda concurrencia-

8 o competencia 

Es la producci6n o aprovechamiento exclusivo obtenido m~ 

diante privilegios o a merced de una coyuntura econdmica 

7.- Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espa--
ñola. 

8.- Serra Moret, Diccionario Econ6mico. 
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que lo hace posible. Puede ser estatal, de arriendo o 

de concesi6n 9 

100. 

Es toda concentraci6n o acaparamiento industrial o comer-

cial y toda situaci6n deliberadamente creada, que permita 

a una o a varias personas determinadas imponer los pre- -

cios de los artículos o las cuotas de los servicios, con

perjuicio del público o de alguna clase social lO 

Cualquiera que sea la definici6n que se escoja, en todas-

ellas participa la característica de la exclusividad de -

alguna industria o comercio para dedicarse a una activi--

dad determinada, bien provenga de un privilegio o de otra 

causa cualquiera. 

El objeto y la finalidad de los monopolios puede consis--

tir en artículos, materias primas o en servicios. 

Se caracterizan porque determinan libremente la oferta, y 

mediante esta limitaci6n pueden mantener los precios de 

los productos muy por encima de los costos. Asimismo, pu~ 

9.- Calleja Fernando, Diccionario Político-Social, Dux -
Ediciones, S.A., Barcelona, 1951. 

10.- Artículo 3° de la Ley Orgánica del Artículo 28 Cons
titucional en ?iateria de Monopolios. 
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den elevar el precio si no concurren inmediatamente al 

mercado otros productores que reemplacen los productos -

que ellos producen. 

Su finalidad es elevar al máximo sus ganancias, caracte

rística principal de los mismos. 

Para ello se basan en la incapacidad de otros producto·-

res para concurrir al mercado, mientras dure el monopolio, 

ya sea por prohibici6n legal o por la imposibilidad de in 

gresar en pequeña escala a una actividad que exige una 

producción en gran escala. 

Un monopolio puede existir de dos maneras, la primera de

ellas es por medio de la lucha o guerra de precios que se 

establece entre varios concurrentes y que resulta triunfa 

dor el más apto, a la cual se le ha denominado de lucha.

Este es el resultado del más fuerte, el que obliga a los

demás a desaparecer o a que sean absorvidos en su propia

organizaci6n. La otra manera de existencia de los monop~ 

lios, a la cual se le ha denominado legal, es la que su-

prime la competencia y adjudica el privilegio de explotar 

ciertos bienes. 

En nuestro País, las actividades mercantiles inspiradas -

en el ánimo de lucro se han extendido a diversas ramas im 
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portantes y necesarias de la vida diaria, al grado de que 

actualmente los productos agrícolas son objeto de la vor~ 

cidad de algunas personas a las que se les ha denominado

acaparadores, los que sirven de intermediarios entre los

agricultores y los consumidores, sustrayendose su nature

leza de comerciantes. 

Partiendo de las definiciones que se han elaborado en re

lación a lo que es un monopolio, puedo afirmar sin temor

ª equivocarme, que las compañías que cuentan con Unidad -

Industrial de Explotación Forestal constituyen monopolios 

de hecho, situación prohibida por el artículo 28 constitu 

cional. 

Por lo que respecta a la primera definición anotada, las

compañías que cuentan con Unidad Industrial de Explota--

ción Forestal trafican, es decir, venden, en forma abusi

va y odiosa ya que no le dan el verdadero sentido a su de 

creta de creación, sino que lo utilizan como garantía pa

ra la realización de sus actividades. Se trata de compa

ñías, personas jurídicas colectivas organizadas o consti

tuidas bajo alguna forma prevista por la legislación de -

sociedades mercantiles. Participan de la exclusividad, -

ya que solamente a esa compañía se le puede vender la ma

teria prima derivada del aprovechamiento de la vegetación 
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forestal. Son materias primas, mercancías o mercaderías, 

con las cuales se puede concurrir libremente al mercado,-

las cuales deberían de ser libres. 

En relación con la segunda definición expuesta, se llega-

a lo siguiente: Las compañías que cuentan con Unidad In--

dustrial de Explotación Forestal tienen un privilegio co~ 

cedido para comprar la materia prima que se extrae del --

área que abarcan, con exclusión de cualquier otra indus--

tria que pretenda dedicarse a la misma actividad en la za 

na. Tienen la exclusividad en el área que abarcan para -

ser los únicos compradores posibles. 

Por lo que respecta a la tercera definición, las campa---

ñías que cuentan con Unidad Industrial de Explotación Fo-

restal realizan un aprovechamiento exclusivo de la veget~ 

ci6n forestal existente en el área que abarcan, excluyen-

do a cualquier otra industria. La exclusividad la obtie-

nen por medio de su decreto constitutivo, el cual signiff_ 

ca un privilegio de exclusividad. 

importa'rú:'~'. .. i§(4.~s~~~oüél~€ én el siguiente inciso del pr~ 

sente b~~ff~íi;')' .. 'r '>:~:• 

>;·.· .. ,::.'.: _. 

Confor~e --~- To ~-~t:fior, las éompañías que cuentan con Uni 
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dad Industrial de Explotaci6n Forestal tienen la caracte

rística de la exclusividad para la realizaci6n de la ex-

plotaci6n forestal y la industrializaci6n de la materia -

prima existente en el área en la cual operan. 

El objeto de las compañías que cuentan con Unidad Indus-

trial de Explotaci6n Forestal consiste precisamente en ma 

terias primas, las cuales transforman y venden, previa su 

adquisici6n. 

La manera según la cual existen las Unidades Industriales 

de Explotaci6n Forestal como monopolios, es la legal, ya

que en sus decretos constitutivos es en donde se les adj~ 

dica el privilegio para ser los únicos explotadores e in

dustrializadores de la materia prima existente en el área 

en la cual operan. 
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REGLAMENTACION EXISTENTE 

El primer párrafo del artículo 28 constitucional es claro 

y terminante, ya que prohibe la existencia de monopolios, 

entre otra cosas. Como toda regla general tiene una o va 

rias excepciones, dicho artículo tambi~n las contempla, -

ya que de una manera limitativa establece las actividades 

que no se consideran como monopolios. Y estas activida-

des que limita son las únicas excepciones o salvedades p~ 

ra que una actividad no se considere como monopolio. 

El segundo párrafo del artículo 28 constitucional se des

vía un poco de la prohibici6n para la existencia de mono

polios, ya que hace suponer que ~stos solamente existen -

cuando su objeto sea la obtenci6n del alza del precio a -

los productos, o que los consumidores paguen precios exa

gerados por los productos que obtienen. 

Por otra parte, existe una reglamentaci6n sobre los mono

polios, a la cual se le ha denominado Ley Orgánica del Ar 

ticulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios, la --

cual tiene por objeto pormenorizar lo que establece el s~ 

sodicho artículo 28 constitucional, constituyendo un ord~ 

namiento para la resoluci6n de la problemática econ6mica

del País. 
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Esta ley reglamentaria no es lo suficientemente clara y -

estricta para resolver las actividades que tienden a la -

formación de monopolios. Al amparo de su articulo 3° se-

han constituido numerosos monopolios bajo formas jur!di--

cas diversas, entre los cuales están los monopolios a car 

go de los particulares, constituidos ya que no causan pe! 

juicio al pueblo o a alguna clase social, o que no impo-

nen los precios 11 

La ley de referencia se basa en la desviación a la prohi

bición para la existencia de monopolios que hace el segu~ 

do párrafo del precepto constitucional indicado, ya que -

los motivos por los cuales fue creada son la tendencia a-

evitar y suprimir las situaciones económicas que causen -

un perjuicio al público consumidor. Caracteriza al mono-

polio como causante de perjuicios económicos. Esta ley -

toma en cuenta el elemento intencional para la creación 

de monopolios, pero sustrae de la calidad de monopolios -

a las industrias en las que participa el Estado como ac--

cionista o asociado. Asimismo, está compuesta de algunos 

preceptos que imponen obligaciones a los particulares y -

establece las sanciones pecuniarias a imponerse a los in-

fractores, en caso de incumplir con lo que establece. 

11.- Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editori
al Porrua, S.A., Séptima Edición, México, 1976, Tomo 
N" II, P. 327. 
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La ley mencionada tiene su reglamento, el cual correspon

de a una ley anterior, el cual se refiere a las autorida

des encargadas de la aplicaci6n de la ley y del propio r~ 

glamento, o sea, las Juntas Reguladores de Precios. Esta 

blece la forma para la integraci6n de las juntas, el me-

mento en el cual funcionan legalmente, y sus atribucio- -

nes. En su capítulo segundo se refiere a los artículos -

de consumo necesario, reafirmando lo dispuesto por el -

artículo 29 constitucional en lo relativo a productos de~ 

tinados a combatir enfermedades y epidemias. En su capí

tulo tercero es en el cual se refiere a los monopolios, -

pero Gnicamente nos dice algo sobre precios exagerados o

de alza indebida de los mismos. Contiene, asimismo, un -

capítulo de disposiciones generales, y otro de sanciones. 

En este orden de ideas, se aprecia que la reglamentaci6n

existente en materia de monopolios no incluye a las comp~ 

ñías que cuentan con Unidad Industrial de Explotaci6n Fo

restal, ya que se basa en el hecho de que los rnonopolios

solamente existen cuando su objeto es la obtenci6n de un

beneficio desmedido en relaci6n a los precios de los pro

ductos que venden. 

En líneas anteriores indiqu€ que desarrollaría la cuarta

definici6n de lo que es un monopolio en el presente inci

so, cuesti6n que a continuaci6n expongo: 
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La definici6n legal del monopolio, es toda concentraci6n

o acaparamiento, es decir, todo acto que tienda a almace

nar productos, tanto industriales como comerciales, para

que por medio de la demanda de artículos y la poca oferta 

de los mismos, se eleven los precios. Hace menci6n al -

perjuicio a una clase social, perjuicio econ6mico, obia--

mente. 

La definici6n legal le sustrae al monopolio la caracterí~ 

tica de la exclusividad para dedicarse a una actividad de 

terminada, por lo cual me adhiero a la expresi6n del li-

cenciado Andr~s Serra Rojas, en el sentido de que la ley

orgánica comentada no s6lo limita sino que aún altera el

texto constitucional 12 . 

Recientemente, en el Diario Oficial de la Federaci6n del

día martes 8 de enero de 1980, se public6 un decreto por

medio del cual se reforma y adiciona la Ley Orgánica del

Artículo 28 Constitucional en Materia de Monopolios. 

Estas adiciones reiteran los motivos por los cuales se e~ 

pidi6 la ley indicada, o sean, evitar y suprimir las si-

tuaciones que causan un perjuicio econ6mico al público 

consumidor, reiterando que un monopolio s61o se caracterí 

za si causa perjuicios econ6micos a los consumidores. 

12.- Serra Rojas Andrés, ob. cit., P. 327. 
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Por lo que respecta a las reformas, únicamente se elev6 -

el monto pecuniario de la multa administrativa a aplicar-

se a los infractores de la ley. 

Por lo que he expuesto sobre la ley de monopolios1 no pr~ 

tendo atacar su efectividad ni la intenci6n del legisla--

dor para que estuvieran reglamentadas las actividades de-

los comerciantes e industriales, ya que son cuestiones r~ 

lacionadas con la distribución de la riqueza y la caneen-

traci6n del poder económico. Pero lo relacionado con l~r, 

compañ1as productoras de hienes también son cuestiones 

problem~ticas sobre la distribución de la riqueza y la 

concentración del poder económico. 

Las reformas y adiciones realizadas a la Ley Orgánica del 

Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios duran 

te el año en curso, al igual que la propia Ley, van en -

contra del texto constitucional. Toda vez que la raz6n -

por la cual se creó tal precepto constitucional fue para-

combatir eficazmente a los monopolios y asegurar en todos 
13 los ramos de la actividad humana la libre concurrencia 

Aún cuando lo dispuesto por el antes mencionado articulo-

28 constitucional se ha clasificado doctrinalmente como -

13.- Sayeg Helú Jorge, El Constitucionalismo Social Mexi
cano, Tomo III, Editorial Cultura y Ciencia Pol!ti-
ca, A.C., Primera Edición, México, 1974, P. 255. 
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garantía individual, también constituye un derecho social 

ya que protege los interéses de un grupo social determina 

do, protege a los grupos sociales más débiles. 

Con conocimiento de causa se que es difícil en extremo de 

terminar con exactitud en que grado existe en determina-

das ramas de la producci6n industrial y comercial el mono 

polio, debido a que hay acuerdos tácitos denominados par

la doctrina compromisos informales, acuerdos entre caba-

lleros o gentlemen's agreements. Lo mismo ocurre con las 

asociaciones profesionales o cámaras de comercio e indus

triales, a las que la doctrina llama asociaciones regula

dores de la producci6n. 

Se conjuya lo anterior con lo dispuesto por la legisla--

ci6n mercantil, la cual permite la sociedad de socieda- -

des, la fusi6n de sociedades y los entrelazamientos de -

los consejeros de las sociedades. 

Todo lo anterior permite la existencia de grandes conglo

merados y de empresas controladores. 

Lo ideal sería incluir a las compañías a las que me he e~ 

tado refiriendo, dentro de"los preceptos de la ley regla

mentaria del artículo .28 constitucional, ya que reportan-

problemas econ6rnicos ~~e •·· 



CAPITULO Nº IV LOS CONTRATOS DE -

COMPRAVENTA 
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NATURALEZA JURIDICA DE LA COMPRAVENTA 

En el lenguaje com6n y corriente se conoce a la venta como 

una operaci6n de cambio de una cosa por dinero, al igual -

que a la compra como una operaci6n de cambio de dinero por 

una cosa. Lo cierto de estas operaciones es que toda venta 

involucra una compra, y viceversa. El derecho civil mexica 

no conjunt6 las dos operaciones y las denomin6 compraven-

ta. No las considera como operaciones independientes, sino 

como actos juridicos interdependientes. 

El instrumento jurídico por medio del cual se realizan las 

compraventas es el contrato, el cual tambi~n es utilizado

para la celebraci6n de otros actos jurídicos. 

Los contratos son fuente de obligaciones, con principios -

y características propias, y tienen una amplia esfera de -

acci6n ya que no se limitan a los bienes, sino que pueden

abarcar a las personas y a la familia. 

La naturaleza juridica del contrato de compraventa, es ser 

un instrumento del derecho por medio del cual se adquieren 

y transmiten la propiedad de las cosas o la titularidad de 

los derechos. 

Se traduce en una obligaci6n de dar, la cual produce sus -
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efectos cuando se ha perfeccionado el contrato respectivo-

que las partes deben de celebrar, con independencia por lo 

que respecta a la entraga de la cosa. Esto se debe a que -

en ocaciones no se entrega materialmente la cosa por encon 

trarse en poder del comprador bajo otro título, como por -

ejemplo de depositario, etc. 

La doctrina ha sostenido que la compraventa tambi~n coro---

prende la adquisici6n y la transmisi6n de la propiedad de 

los derechos 14 Pero, según la naturaleza jurídica de es 

te tipo de contrato, se trata más bien de la transmisi6n -

de la titularidad que sobre los derechos se tiene, ya que-

la propiedad está reservada para las cosas. 

La naturaleza jur1dica de los contratos de compraventa ce~ 

temporáneos, tiene una diferencia muy importante con la --

que era característica de los contratos de compraventa que 

se daban en el antiguo derecho romano, en los cuales el --

vendedor se obligaba a procurar al comprador la posesi6n -

pacífica de la cosa, más no a transmitirle la propiedad de 

la misma. Era una obligaci6n de hacer y no de dar, ya que-

el vendedor tenía la obligaci6n de hacer que el comprador-

resultara vencedor de cualquier juicio posesorio que sobre 

la cosa objeto de la compraventa, eventualmente cualquier-

tercero promoviera en su contra. 

14.- Josserand, citado por Sánchez Medal Ram6n, ob. cit.,
P. 115. 
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e o N e E p T o 

El artículo 2248 del C6digo Civil para el Distrito Federal 

en vigor establece que, habrá compraventa cuando uno de 

los contratantes se obliga a transferir la propiedad de 

una cosa o de un derecho, y el otro a su vez se obliga a -

pagar por ello un precio cierto y en dinero. 

La doctrina define al contrato de compraventa, diciendo -

que es un contrato por medio del cual una de las partes, -

el vendedor, se obliga a transmitir la propiedad de una -

cosa o de un derecho, y la otra, el comprador, se obliga -

a pagar por ello un precio cierto y en dinero. 

La def inici6n legal y la doctrinal de lo que es el contra

to de compraventa concuerdan. 

Ambas consideran que tambi~n los derechos pueden transmi-

tirse en propiedad, cuesti6n que se resuelve con la natura 

leza jurídica de la compraventa. 

Las definiciones mencionan anicamente dos obligaciones --

esenciales, las cuales nunca pueden faltar en las. compra-

ventas. 
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La primera de las obligaciones mencionadas está a cargo -

del vendedor, y consiste en transmitir la propiedad de -

una cosa o la titularidad de un derecho. La otra obliga

ción está a cargo del comprador, la cual consiste en pa-

gar un precio cierto y en dinero por la transmisi6n que -

le hicieron. 

Hay otras obligaciones que se derivan de los contratos de 

compraventa, pero que pueden faltar, tales son la entrega 

de la cosa, prestar garantía por la evicci6n, etc. 

El motivo por el cual la definici6n legal y la definición 

doctrinal no las consideran o suprimen, es porque pueden

faltar, lo cual no significa que no existan. 
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CLASES DE COMPRAVENTA QUE EXISTEN 

Los contratos de compraventa no siempre se encuentran sorne 

tidos a un mismo r~gimen jurídico, sino que existen formas 

especiales las cuales han motivado una reglamentaci6n esp~ 

cífica. Tal es el origen para la existencia de diversas -

clases de compraventa, entre las cuales se encuentran: 

A) Compraventa Mercantil: Una compraventa será mercantil, 

cuando las partes gue celebran el contrato respeétivo lo -

hacen con el prop6sito directo y prefel:'entede traficar o

especular, así como las que se celebran entre comerciantes 

dentro de la esfera de sus actividades, o las que tienen -

por objeto títulos de crédito. En términos generales, son 

las que están reglamentadas por el C6digo de Comercio o --

por las demás disposiciones complementarias de naturaleza-

mercantil. 

B) Compraventa Civil: Podemos afirmar que la compraventa-

será civil, cuando está reglamentada por las disposiciones 

del C6digo Civil o cuando no seél: me~dantil, ya que el ref~ 

rido C6digo no contienenfngGn precepto para caracterizar-

las. 

Dentro de las compraventas civiles se presentan algunas --

maneras para su celebraci6n, en las cuales el cansen-----
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timiento de las partes contratantes está sujeto a una candi 

ci6n, se celebra bajo alguna compulsión jurídica, etc., en-

tre las cuales se encuentran las siguientes: 

B.1) Compraventa Voluntaria: Se da cuando las partes la --

realizan voluntariamente, ya que manifiestan el consenti---

miento de una manera espontánea, sin que se les obligue a -

ello. Tambi~n se le llama privada o extrajudicial. 

B.2) Compraventa Necesaria: Es la que se lleva a cabo por 

necesidad o compulsión jur1dica, ya que la ley las establ~ 

ce. Unos ejemplos aclararán más esta clase de compraventa: 

La que se realiza con motivo de una expropiaci6n por cau--

sas de utilidad p6blica, la de la cosa indivisa o que no -

admite cómoda divisi6n, o la venta que se hace en cumpli--

miento de un contrato de promesa de venta celebrado con --

anterioridad. 

B.3) Compraventa Judicial: Será judicial la compraventa, -

si en ella intervienen los tribunales judiciales, ya sea -

que se realice en almoneda, subasta o remate pablico al me 

jor postor. Están regidas por el C6digo civil ~Y por él C6-' 

digo de Procedimientos Civiles en cuanto al fondo y a la -

manera de realizarse, respectivamente. El J_uez, -autoridad

judicial, sustituye el consentimiento de lis>~artes, o al

menas el de una de ellas. También se.eric\l~h"tran dentro de-
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ésta forma, los contratos que son firmados por el Juez en -

revel.dia de una. delas P~:J:'te.s~ E)n el procedimiei:ito. 

B.4) compraventa Extrajudicial: Son aquellas que se reali-

zan sin la intervenci6n de la autoridad judicial. También -

se les llama voluntarias o privadas. 

B.5) Compraventa Especial: Son las que se realizan en vir-

tud de que el consentimiento de alguna de las partes puede

sujetarse ·a, modalidades. Ejemplos: ventas ad-gustum, a ensa 

yo o prueba, a vistas, por cuenta, peso o medida, por acer-

vo o a·precio alzado, ad-mensuram, y ad-corpus. 

En" las ventas a ensayo a oprue:ba la celebración del contr~ 

to r~spectivo está sujeta: a;;;tiria':condici6n suspensiva, ya 
;">:.;·,.~-~::·.~.~-~·,_>: . 

que la cosa objeto deLcont:i-ato':sª~á ensayada o probada, y-

cuando se reconozca que la. 9osa' s'ir'li'e para el uso o serví--
•' ,· 

cio que pretende el comprador, escuando se perfecciona el 

contrato. 

En las ventas ad-gustum ocurre lo mismo que en las anterio

res, ya que la celebraci6n.del contrato depende de que al -
- -~--,-o-,- --'-~o'.-·~; __ ·._:_;'"°-: ··;;-=---·--· ' 

comprador le guste .la cosa objeto del contrato y se lo comu 

nique al vende'do'r .• El compra.dar tiene la facultad de disgu§ 

tar. La doctrin.~ h~· considerado que ésta venta especial es

una promesauni:Later de venta 15 

15.- Sánchez Medal Ram6n, 9b. cit., P. 123. 
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Las Ventas a Vistas, la celebraci6n del contrato respectivo 

está sujeto a una condici6n suspensiva, ya que su perfecci2 

namiento depende de que al comprador le agrade la cosa o su 

funcionamiento, y se lo comunique al vendedor. La doctrina-

16 las considera como promesa unilateral de venta 

En las ventas por cuenta, peso o medida, el contrato se peE 

fecciona con el acuerdo de las voluntades de las partes, -

aan cuando la cosa no se haya contado, pesado o medido. su

celebraci6n no está sujeta a condici6n alguna, sino que el

peso, la cuenta o la medida son factores que se toman en -

cuenta para la determinaci6n del precio de la cosa objeto -

de la compraventa. 

En las ventas por acervo o a precio alzado, al igual que 

en las anteriores, el contrato respectivo se perfecciona 

con el acuerdo de las voluntades de las partes, pero el con 

sentimiento del comprador tiene que consistir en que acepta 

pagar un precio global por la cosa objeto del contrato, aGn 

cuando se trate de cosas que se suelen contar, pesar o me--

dir. 

Las ventas ad-mensuram, son compraventas especiales que re 

caén sobre bienes inmuebles, se dan cuando por error de 

16.- Sanchez Medal Ram6n, ob·. cit., P. 124. 
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cálculo tiene lugar .la ~ectificaci6n en virtud de haberse -

f.ijado .. un~preci6; .. por.c;.unidad de medida y se .expresa la supe!: 
.. . ' .. ' .. 

ficie \otal--d~Í.l:li~ric inmueble, resultando la superficie del 

bien qu~ es menor de.la que servi6 de base para la fijaci6n 

del. preció. 

Las ventas ad-'corpus_ solamente se dan sobre bienes inmue---

bles, no son ~rrores de cálculo ya que se fija un precio de 

terminado por la compra de un predio. Min cuando se fije la 
'. " ... -.... --,·.· 

superfici~;t6ti:iiy se mida y resulte mayor o menor, no se -
. ' ', ;·>.~;> ::\;¿~?\~; ~ . ' 

rectifiéan:;lOs;contra;tos. 

-'<><~;,~··.·.·:· 
.:.·'.:_:'. ':~~~-j "•·-; 

- :·~ ~~;:_.,.:_·>~.·,~~-~~;;-: ·-' - - ' 

Deritl:ioLd~~ ;l_~;;·C:qhípra:'yenta ciyiLs_13 pr.es_f.!ntan algúnas formas-

.o meriera's ·p~r~ .l.a celebraci6n dE! los contratos respectivos, 

dentro de las cuales a primera .vista ·no existe acuerdo de -

voluntades de las partes, sin que estas maneras o formas no 

constituyan una compraventa civil, tales son: 

A) El contrato consigo mismo: Este tipo de contratos se da-

cuando en la celebraci6n de un acto jurídico interviene una 

persona po:L-su propia voluntad o por-· su- propio derecho, 

como péÍ.rte; ~Cal mismo tiempo interviene esa misma persona

por .1~ 6i::J:a parte, pero ya como ni'a11ci.ittario, representante o 
' .. ' ·:.·<_::.: .·<·-.-~.. . : ,··:,·--

apoderadó: ·Es .decir, actú_a como-_ ~drit±"!-Pªrte de su mandante. 
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sentaci6n de dos o más personas en forma independiente, y -

entre los representados se celebra un contrato a través del 

representante común. 

Psicologicamente interviene una s6la persona, pero juridic~ 

mente intervienen dos acuerdos de voluntades. 

El nombre que se les ha dado es metaf6rico, ya que no puede 

una persona celebrar un contrato con su misma persona, deb~ 

do a que estos actos juridicos requieren para su existencia 

la participaci6n de dos acuerdos de voluntades. 

El Código Civil vigente para el Distrito Federal no prohibe 

que de esta manera se perfeccionen los contratos de compra

venta o los contratos en general, únicamente establece alg~ 

nas salvedades, como la del articulo 569 que prohibe al tu

tor comprar o arrendar los bienes de su pupilo, y tal proh~ 

bición alcanza a los ascendientes, descendientes, al cónyu

ge y a los hermanos por consanguinidad o afinidad. Sin em

bargo, no está prohibido que el pupilo compre o arriende -

los bienes de su tutor. 

Otra salvedad es la que establece el articulo 2280 del Códi 

go Civil, que prohibe a los curadores, mandatarios, emplea

dos públicos, e interventores o ejecutores testamentarios,

comprar los bienes de cuya venta o administración estén en

cargados. La misma regla se extiende a los peritos y corre-
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dores que han participado en alguna venta. Asimismo, no pu~ 

den adquirir tales bienes por interpósita persona. Sin em-

bargo, la prohibición no está dada para que el mandatario -

venda sus bienes a su mandante. 

La última salvedad, establecida por el articulo 2405 del e~ 

digo Civil para el Distrito Federal, prohibe a los funciona 

rios públicos y empleados de esta naturaleza tomar en arren 

damiento los bienes que administran con esa calidad. Sin em 

bargo, no está prohibido que estas personas den en arrenda

miento sus bienes a las dependencias en las cuales prestan

sus servicios o de las cuales son funcionarios. 

B) El contrato de adhesión: son una figura jurídica consid~ 

rada desde finales del siglo XIX, la cual por presentar los 

mismos elementos de los contratos y sustir sus mismos efec

tos, fueron considerados como tales, reguladas por las mis

mas normas jurídicas. 

Fueron bautizados con el nombre de contratos de adhesión ya 

que predomina la voluntad de una de las partes contratantes 

como unilateral. De esta figura se ha dicho que de contra

tos no tienen más que el nombre, sin embargo, se continúan

considerando como contratos ya que los tratadistas opinan -

que tienen los mismos elementos y dado que las partes los -

aceptan. 
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Le6n Duguit le niega el carácter de contratos a esta menera 

de celebraci6n de actos jurídicos, argumentando que no exis 

te el consentimiento 17 

Han sido considerados, asimismo, como actos unilaterales de 

voluntad, en virtud de que se trata de un formato ya elabo-

rada, al cual s6lo le faltan algunos datos, como el nombre, 

la fecha, la firma, etc., lo cual se traduce en que predom! 

na la voluntad de una s6la de las partes contratantes. 

Tambi~n se les considera como guiones administrativos, por-

la intervenci6n del Estado para la satisfacci6n de las nece 

sidades pablicas. 

Sin embargo, cuando se perfecciona el contrato de esta mane 

ra,el consentimiento se manifiesta en forma algo especial,-

aün cuando se ha concluído que los contratos de adhesi6n no 
18 constituyen verdaderos contratos 

Para su celebraci6n se omiten todas las discuciones precon-

tractuales entre las partes, ya que una de ellas propone 

las condiciones unilateralmente a la otra, quien s6lo se li 

mita a aceptarla. 

17.- De Buen Lozano Nestor, ob. cit., P. 294. 
18.- Mazeaud Henri, Le6n y Jean, ob. cit., P. 99. 
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Las condiciones y cláusulas del contrato son elaboradas uni 

lateralmente por una de las partes, quedando la otra parte

sólo en posibilidad de aceptarlas. Pero, si no las acepta

º no quiere celebrar el contrato, jamás se perfeccionará ni 

se configurará el consentimiento. Sin embargo, si la parte 

las acepta se configura el consentimiento y por consiguien

te el perfeccionamiento del contrato. 

Las características del contrato de adhesión son: la ofer

ta debe de hacerse a la colectividad, la elaboración del do 

cumento es por cuenta exclusiva de una de las partes, la 

oferta no puede ser discutida, y el Estado interviene como

garante para que no se modifique ni altere el principio de

justicia de los contratos. 

Hay servicios tan indispensables como el suministro de ene~ 

gía eléctrica, el servicio telef6nico, el de transporte te

rrestre, aéreo y marítimo, el suministro de gas, las compr~ 

ventas que se realizan en los grandes almacenes y tiendas -

de ropa, y las compras de artículos alimenticios, segun los 

cuales no se deja en posibilidad de abstenerse de celebrar-

estos contratos. 

Se trata, entonces, de un instrumento jurídico adecuado a -

conformar cualquier contrato y no s61o servicos 19 • 

19.- De Buen Lozano Nestor, ob. cit., P. 295. 
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En la práctica se encuentra rara vez la posibilidad de la -

libre discusión, numerosos artículos son vendidos según ta-

rifas impuestas por los fabricantes, y los grandes almace--

nes fijan los precios, que no pueden ser discutidos. 

Impresionados por la oposición entre el contrato de mutuo -

acuerdo, algunos autores han forjado una palabra que ha he-

cho fortuna, el contrato de adhesión, para subrayar que la-

voluntad estaba ausente por uno de los dos lados. Esto no-

es del todo exacto. El individuo conserva la posibilidad -

de no contratar, si contrata es porque quiere, sin duda no-· 

tiene la facultad de discutir, pero el contrato no implica

una libre discusión e igual 
2º 

C) El contrato forzado, forzoso o impuesto: Tambi~n se les 

llama obligatorios, ya que se realizan cuando una ley obli-

ga a una o a varias personas a la celebraci6n de un contra-

to determinado, bajo condiciones o circunstancias especia-

les 21 . 

20.- Mazeaud Henri, León y Jean, ob. cit., P. 104. 
21.- Sánchez Medal Ramón, ob. cit., P. 20. 
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Como ejemplos de estos contratos, tenemos lo dispuesto por -

el artículo 2931 del C6digo Civil para el Distrito Federal,-

relativo a la hipoteca necesaria para el aseguramiento de --

los bienes que administran ciertas personas o para garanti--

zar créditos de determinados acreedores. Lo que establece -

el artículo 98 fracci6n V del mismo C6digo, relacionado con-

las capitulaciones matrimoniales, lo que se refuerza con lo-

que dispone el artículo 178 del indicado ordenamiento, el --

cual establece que para la celebraci6n del matrimonio es ne-

cesario celebrar previamente el contrato de capitulaciones -

matrimoniales. Este es un contrato forzase, ya que los con-

sortes deben escoger con respecto a los bienes propios un ré 

gimen de sociedad conyugal, de separaci6n, o mixto. 

El legislador mexicano dict6 normas especiales dentro del te 

rreno administrativo, las cuales se utilizaron como recurso-

en la época anterior de crisis que sufri6 el País, como la -

pr6rroga forzada de los contratos de arrendamiento, entre 

otras. Se limit6 la autonomía de la voluntad contractual 

por preceptos de orden público. Con este procedimiento de -

intervencionismo estatal en la esfera contractual, se mantie 

ne la relaci6n jurídica creada en un principio por las par--

tes, más alla del plazo fijado por ellas. 

Estos contratos son exponentes claros del intervencionismo -

del Estado en el principio de laiiutcinomía de la voluntad, -
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y en el de la libertad de contrataci6n, pero la interven- -

ci6n se condiciona a la presencia de crisis econ6micas, a -

la escaces de artículos de primera necesidad o de vivienda, 

fundamentandose jurídicamente en la suspensi6n de garantías 

individuales. 

Lo interesante de esta manera de celebraci6n de actos jurí-

dicos es que, cesada la causa que motiv6 la intervenci6n --

del Estado se mantienen sus consecuencias, o sea, la pr6rr~ 

ga de los contratos de arrendamiento y las limitaciones a -

la autonomía de la voluntad y a la libertad de contratar en 

algunos casos de compraventa. 

En situaciones de normalidad política y econ6mica no se ti~ 

ne porqué obligar a los particulares a la celebraci6n de un 

contrato determinado, o a que continúe uno anterior. 

En estas situaciones, la voluntad deja de tener vigencia, -

porque se elimina el consentimiento 22 

La voluntad no es exigida siquiera, entonces no existe ya,

hablendo propiamente, contrato 23 

22.- De Buen Lozano Nestor, ob.cit., P. 263. 
23.- Mazeaud Henri, Le6n y Jean, ob. cit., P. 107. 
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ELEMENTOS DET, CONTR1\.TO 

El elemento del contrato es algo que forma parte del --

mismo y en cuya ausencia no podría consevirse su existen 

cia. Las modalidades no afectan la existencia o la valí 

dez del contrato, sino que proyectan su influencia es- -

trictamente en las obligaciones que producen los contra

tos, y su fijaci6n constituye una facultad constante de

quienes celebran un contrato determinado 
24 

Lo que dispone el artículo 1794 del C6digo Civil vigente 

para el Distrito Federal, hace deducir que los elementos 

de existencia del contrato de compraventa son: el con--

sentimiento y el objeto. Aplicado a contrario sensu el

artículo 1795 del mismo ordenamiento determina que son -

elementos de validez de tales actos juríd±cos, la capac~ 

dad de las partes, la ausencia de vicios del consentimien 

to, la licitud en el objeto, motivo o fin, y la formali

dad que deben revestir. 

La ausencia de cualquiera de los elementos de existencia 

hace que no pueda surgir a la vida jurídica el contrato, 

los elementos de validez cuando faltan, únicamente prod~ 

cen la nulidad del acto jurídico, absoluta o relativa. 

24.- De Buen Lozano Nestor, ob. cit., P.P. 188 y 189. 
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El consentimiento: Es el acuerdo de voluntades exterior-

mente manifestados entre los contratantes, sobre la ----

transmisi6n de la propiedad de una cosa o la trasmisi6n-

de la titularidad de un derecho, y el precio que debe de 

pagarse por la transmisi6n que se hizo. 

Nuestro derecho civil se basa en un sistema de voluntad-

interma declarada, ya que si la voluntad no se exteriori 

za, carece de importancia para el derecho. 

El consentimiento puede manifestarse en forma expresa o-

en forma tácita. 

Para llegar al consentimiento, las partes realizan plát! 

cas previas en las cuales discuten el contenido del con-

trato, hasta ponerse de acuerdo. Si no se logran poner -

de acuerdo, no habrá jamás consentimiento. 

El consentimiento implica dos operaciones, la oferta, p~ 

licitaci6n o propuesta, y la aceptaci6n 25 

El oferente queda obligado a mantener su oferta por el -

tiempo que €1 señal6, y si no puso t€rmino, la ley lo --

obliga a mantenerla durante tres días más el tiempo nece 

25.- Mazeaud Henri, Le6n y Jean, ob. cit., P. 152. 
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sario para la ida y vuelta del correo o del medio de comu 

nicación que exista, a falta de éste. 

Para que pueda perfeccionarse el contrato y una vez que -

se hizo la oferta, tiene que configurarse·la aceptación -

correspondiente. Hay cuatro sistemas propuestos para la-

ac~ptación: el de la declaración, el de la expedición, el 
26 de la recepción, y el de la información 

El Código Civil vigente para el Distrito Federal en su a~ 

tículo 1807, adopta el sistema de la recepción, el cual -

se refiere a que el policitante reciba la aceptación. 

El objeto: La doctrina menciona que el objeto del contra

to es la creación o transmisión de derechos y obligacio--

nes, o la prestación debida 27 Para tal afirmación se-

basan en la definición legal del contrato. 

La creación o la transmisión de derechos y obligaciones -

es un efecto del contrato, por lo cual no deben confundir 

se las reglas del objeto del contrato con las reglas del

objeto de la obligación. 

26.- Mazeaud Henri, León y Jean, ob. cit~, P. 161. 
27.- Mazeaud Henri, León y Jean, ob. cit., P. 267. 
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Sin embargo, nuestro C6digo Civil vigente, en su artícu-

lo 1824, confunde el objeto del contrato con el objeto -

de la obligaci6n 28 . 

Lo que constituye el objeto de la obligaci6n, objeto he-

cho del contrato de compraventa u objeto indirecto, es -

decir, la creaci6n o la transmisión de derechos y oblig~ 

cienes, es la prestación prometida, la cual puede ser un 

hecho positivo o negativo, dar o hacer una cosa, o no ha 

cer una determinada cosa, respectivamente. 

El hecho debe de ser posible natural y jurídicamente. --

Hay hechos legalmente imposibles, como el pretender ad--

quirir una cosa que es propia. No debe confundirse la -

ineptitud con la imposibilidad natural, ya que el hecho-

puede hacerlo otra persona en lugar del obligado, lo - -

cual indica que no hay imposibilidad natural. Asimismo, 

el hecho debe ser lícito, los hechos ilícitos son los --

que van en contra de las leyes o las buenas costumbres. 

El objeto considerado como elemento de existencia del --

contrato de compraventa, se refiere a la cosa objeto u -

objeto cosa del contrato, la cual por disposici6n del ar 

tículo 1825 del C6digo Civil para el Distrito Federal de 

be reunir los siguientes requisitos: existir en la natu-

28.- De Buen Lozano Nestor, ob. cit., P. 203. 
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raleza, ser determinada o determinable en cuanto a su es 

pecie, y estar en el comercio. 

La cosa debe existir en la naturaleza, porque si pere- -

ci6, desapareci6, se extingui6 o no existe, no habría ob 

jeto del contrato de compraventa. Obligarse a transmi-

tir la propiedad de una cosa que no existe no es abliga! 

se. Sin embargo, el artículo 1826 del C6digo Civil vi-

gente para el Distrito Federal, establece la posibilidad 

de que la cosa objeto del contrato de compraventa no --

exista en la naturaleza en el momento de celebrarse el -

contrato, es suficiente con que la cosa o el derecho es

tén llamados a existir para que pueda válidamente cele-

brarse el contrato respectivo. Ejemplos: la compra de -

esperanza, la venta que hace un industrial de los produ~ 

tos que habrá de fabricar, la transmisi6n de la titulari 

dad de un derecho que hace una persona sobre una obra -

que se propone escribir, etc. 

La cosa debe ser determinada o determinable en cuanto a

su especie. Si los posibles contratantes no han concre

tado la cosa objeto del contrato de compraventa, no están 

obligados a nada, vender algúna cosa traería inconvenie~ 

tes, ya que el vendedor se libraría de su obligaci6n en

tregando una cosa cualquiera. 
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Las cosas determinadas son las que pueden identificarse -

en su individualidad, siendo necesario una identificaci6n 

por lo que respecta a su especie y a su cantidad o cuan-

tía, ya que el vendedor no se obligaría seriamente si pr~ 

metiera entregar s6lo trigo, ya que se libraría con entre 

gar una cantidad ínfima. Las cosas determinables son - -

aquellas a las que se les puede identificar ciertamente. 

La cosa debe estar en el comercio. Esto se debe a que la 

funci6n jurídica de la compraventa o su naturaleza juríd! 

ca, consiste en transmitir la propiedad de una cosa o la

titularidad de uno o varios derechos. Las cosas pasan -

del patrimonio del vendedor al patrimonio del comprador. 

Están fuera del comercio por su naturaleza, las cosas que 

no pueden ser poseídas por algún individuo ex~lusivarnen-

te, corno el aire, el mar, la luz natural, etc .. Y están

fuera del comercio por disposici6n de la ley, las cosas -

que ella declara irreducibles a propiedad particular, co

mo el estado civil de las personas, la vida de las perso

nas humanas, sus derechos políticos, los cargos públicos, 

los bienes del Estado, etc .. Los derechos de la persona

lidad, como el nombre, así como los 6rganos y tejidos hu

manos, y el cadáver, si están en el comercio y por consi

guiente pueden ser objeto de contratos de compraventa. 
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La doctrina 29 menciona otro requisito que debe de reunir 

la cosa objeto del contrato de compraventa, el cual con-

siste en que el vendedor debe de ser el titular del dere

cho o el propietario de la cosa objeto del contrato de -

compraventa. Esto significa que el que va a vender algu

na cosa o a transferir la titularidad de algún derecho, -

debe de ser el propietario o titular. 

Según nuestra legislación civil, la venta de la cosa aje

na es nula, pero tal nulidad se subsana por medio de la -

confirmación hecha por el comprador, además de la ratifi

cación de la venta por parte del propietario o titular -

del derecho de que se trate. 

Lo anterior convalida retroactivamente el contrato. Tam

bién, si el vendedor, con conocimiento del comprador, ad

quiere la cosa después de que celebró la venta, es perfe~ 

tamente válida y por consiguiente será existente el con-

trato respectivo celebrado anteriormente. 

Este requisito que indica la doctrina, también es conoci

do con el nombre de legitimación, del cual se hablará más 

adelante. 

29.- Mazeaud Henri, León y Jean, ob. cit., P.P. 272 y .274. 
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La capacidad de las partes para celebrar el contrato de 

compraventa: En términos generales de derecho, la cap~ 

cidad es la aptitud jurídica que tiene una persona para 

ser sujeto de derechos y obligaciones, cumpliendolas y

para hecerlos valer por sí misma. Se distinguen dos es 

pecies de capacidad, la capacidad de goce, que es la ªE 

titud jurídica para que una persona sea titular de dere 

chas y obligaciones, y la capacidad de ejercicio, que -

es la aptitud jurídica para que una persona haga valer

por sí misma los derechos y cumplir con las obligacio-

nes que tenga. 

La capacidad de las partes que celebran un contrato de

compraventa, capacidad considerada como elemento de va

lidez del contrato, es la capacidad de ejercicio, o sea 

la aptitud reconocida y dada por la ley a una persona -

para que pueda celebrar por sí misma el contrato. 

Nuestro derecho civil establece que son habiles para -

contratar todas las personas no exceptuadas por la ley. 

El artículo 430 del C6digo Civil para el Distrito Fede

ral vigente establece dos incapacidades, la natural y -

la legal. La capacidad es la regla general, las incapa 

cidades son las excepciones. 

Están incapacitados para contratar legalmente, los men~ 

res de edad. Para este supuesto se parte de la idea de 
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que los individuos alcanzan su desarrollo intelectual -

con la mayoría de edad, y que antes de ese momento no -

deben decidir por si mismos cuestiones que son importa~ 

tes para su situaci6n económica. 

Est~n incapacitados naturalmente para contratar, los lo 

cos, idiotas o imbeciles aún cuando sean mayores de - -

edad y tengan intervalos lúcidos, los sordo-mudos que no 

sepan leer ni escribir; los ebrios consuetudinarios y -

los que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas -

enervantes. Para este supuesto es evidente que el le-

gislador trata de proteger la condición de quienes por 

su estado de salud mental o por sus vicios, no pueden -

contar con elementos necesarios para decidir. 

Existen, asímismo, algunas limitaciones a la capacidad

de ejercicio para contratar en materia de compraventa, 

tal es la prohibición para los extranjeros, quienes no 

pueden adquirir bienes inmuebles a una distancia de 100 

kilometros de las fronteras y a 50 kilometros de las -

costas del País. Sin embargo, tales personas si pueden 

adquirir bienes inmuebles si se encuentran fuera de la 

zona prohibida y cuentan con el previo permiso que otar 

gala Secreta:ía de Relaciones Exteriores, ante la cual 

convienen en no invocar la protecci6n de su gobierno -

por lo que respecta a los bienes adquiridos, es decir,-



137. 

para considerarse como mexicanos por lo que respecta a 

los bienes que adquieren. 

Otras limitaciones a la capacidad de ejercicio para -

contratar en materia de compraventa, es la que se esta 

blece para los c6nyugen, quienes únicamente pueden ce

lebrar entre ellos el contrato de mandato. A los coo

propietarios también se les limita su capacidad de --

ejercicio, quienes para vender su parte alícuota tie-

nen que comunicarlo a los dem~s coopropietarios para -

que en su caso hagan uso del derecho del tanto. Los -

padres s6lo pueden adquirir de sus descendientes los -

bienes que son producto de su trabajo. Los jueces, -

funcionarios y empleados públicos, y los abogados, no

pueden adquirir los bienes que son objeto de los asun

tos en los cuales intervienen. 

Las personas incapacitadas natural y legalmente, aún -

cuando no pueden celebrar contratos de compraventa, ni 

ningún otro acto jurídico, por sí mismos, puden hacer

lo por conducto de un representante legal, el cual -

puede ser un tutor o un curador. 
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Asimismo, hay excepciones a la incapacidad legal, tal

es el caso de los menores de edad emancipados, los me

nores de edad que son peritos en alguna profesi6n, y -

los menores de edad cuando el objeto cosa del contrato 

de compraventa sean bienes que hayan adquirido con el

producto de su trabajo o que sean producto de su traba 

jo. Son facultades o excepciones necesarias que se -

otorgan a los menores de edad, aún cuando estos requi~ 

ren de la autorizaci6n judicial o administrativa, auto 

rizaci6n a la cual se le ha denominado formalidad habi 

litante. 

Hay una figura especial relacionada con la capacidad,

la cual es la formalidad habilitante, que es un permi

so o autorizaci6n que otorgan las autoridades judicia

les o administrativas a una persona o a varias con ca

pacidad de ejercicio para que puedan celebrar valida-

mente un determinado contrato de compraventa. 

En los casos en los cuales opera la formalidad habili

tante, se atiende a la persona que contratará y al ob

jeto cosa del contrato de ·compraventa respectivo. 
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Las personas sí cuentan con la capacidad de ejercicio -

para contratar, y únicamente opera en las limitaciones-

establecidas para dicha capacidad, lo cual significa --

que no es un medio o instrumento para capacitar a las -

personas para que puedan celebrar un contrato de com---

praventa, o algún otro. 

Ausencia de vicios del consentimiento: En la celebra--

ci6n del contrato de compraventa, al igual que en la e~ 

lebraci6n de los demás actos jurídicos, el consentimien 

to debe de manifestarse en forma exenta de vicios, ya -

que la presencia de algún o algunos vicios haría defi--

ciente el consentimiento. 

El Código Civil vigente para el Distrito Federal sigue

una tendencia proteccionista de la voluntad, ya que pr~ 

tende que opere de una manera firme, sin falsos plante~ 

mientas que puedan alterar el sentido del q~erer de uno 

de los contratantes, o de ambos. 

El indicado ordenamiento establee~ que son vicios del 

consentimiento,. el erréil::;;;e}V~~f¿~~-y Ta violend.a: 
.. , - ' :·~-5:<º ,-: / ' -,.¡ .. ·, ..... 

, · ·:· ~'.¡". ·::.:::~::<~lB}i·:.;::·~. ··;·· 

La doctrina 
30 'consid~r~-~~~e .{~ lesión debe de ser in--
• •;)'• • \,[.',. ,..., 1 

1
,;) 1 ,~, ~ '·,,'¡"·< ', .·}' 1 

c1 uída. e:6inb. t~:fij;iJ}~g~ci~fr&'~W~~ri.tinliento. 
:;,'. ·~<~f;:,:;,'-· .. _·::·:2:;-,'~ ¿ '.;·. ,·:!·-":::; -~:-~·: :.~;' '. 

,::i:: ·>::; .. : .-:-/ ··,·,~-:·~.·._•. ".~.-.. ,_ -.. · .. . .. ,. ' ' (;~,'.<:::/:<-,,.·-.: .. -

30. - Mazeaud ~~~::r{ '{~611-~>;~an, ob. cit. , l?. 18.4. 
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El error: Es el falso conocimiento de una cosa o el to

tal desconocimiento de ella. Consiste en tener una opi

ni6n contraria a la realidad. 

La ley civil no exige que el error recaiga sobre las -

dos partes contratantes, basta con que afecte a cualqu! 

era de ellas para que opere corno vicio del consentimien 

to. De igual manera, no es necesario que el error sea -

previsible para que opere como vicio, se requiere tan -

s6lo que sea motivo determinante de la voluntad de las

partes. 

Hay varias clases de errores: 

A) Error obstáculo o error impediente: Este error impi

de el acuerdo de voluntades ya que los contratantes no

se han entendido, cada uno se ha engañado sobre lo que

quer!a su contraparte. Por eso reca~ sobre la naturale

za del contrato o sobre la identidad de la cosa objeto

del contrato. Se encuentran dentro de ~sta clase de --

error; A.1.- El error en el negocio, que reca~ sobre la 

naturaleza del contrato, ya que una de las partes cree

vender una cosa y la otra parte cree que la recibe corno 

regalo. En este caso no hay compraventa ni donaci6n. A. 

2.- El error en el cuerpo, que reca~ sobre la identidad 

de la cosa objeto del contrato, ya que una de las par--
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tes quiere comprar un determinadopredio y el otro con-

tratante desea vender el que se encuentra en frente. --

A.3.- El error sobre el precio, el cual constituye un -

error obstáculo, ya que el vendedor cree vender una co-

sa a un precio cierto y el comprador cree adquirirla --

por un precio menor .. 

el motivo deterrni~a~te de.la voluntad de los contratan

tes' si en el·. contrato dé compraventa se declara tal --

motivo o si se demuestra que el contrato se celebr6 en

el falso supuesto que le di6 origen y no por otra cau-- . 

sa. Por ejemplo: un caballo ha sido objeto de un contr~ 

to de compraventa, tal semoviente era el que el compra-

dor deseaba adquirir y el otro contratante quería ven--

der, pero se trata de un caballo de tiro y el comprador 

queria un caballo de silla. 

C) Error indiferente: Este error no afecta la validez -

del contrato de compraventa, ya que las partes se redu-

cen a contratar en condiciones más onerosas o desfavora 

bles de las que habían pensado. Para que los contratos 

tengan estabilidad y las transacciones seguridad se ex 

cluyen ciertos errores, ya que no son determinantes. 
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D) Error de cálculo: Este error no vicia el consenti---

miento de los contratos de compraventa, ya que se refie 

re a cuestiones aritm~ticas, tan s6lo da lugar a la rec 

tificaci6n. 

E) Error de simple escritura: Tampoco afecta la validez 

de los contratos de compraventa, s6lo da lugar a la rec 

tificaci6n. 

F) Error de intermediario o error de transmisi6n: Con--

siste en que un mandatario no supo transmitir exactame~ 

te la voluntad del mandante en la redacci6n del contra-

to de compraventa. No afecta la validez del contrato y

s6lo da lugar a la rectificaci6n. 

G) Error buena fe: El C6digo Civil vigente utiliza en -

varios de sus preceptos de sus diversas instituciones,-

la buena fe con la cual se debe actuar. La buena fe es-

un principio ético de los hombres en sus relaciones so

ciales. Por lo que respecta a los contratos, la buena -

fe se refiere a que las partes deben actuar con sinceri 

dad, lealtad, honrradez y con el ánimo de no lesionar a 

nadie. Este error no vicia el consentimiento de los con 

tratos de compraventa. 

t 
~ 

' ¡ 
~ 
~ . 
1 ¡ 
¡ 
¡ 
! ¡ 
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h) Error de hecho: Que recáe sobre el objeto del cdntr~ 

to, sobre la autenticidad de un cuadro o la antiguedad

de un mueble. Sí vicia el consentimiento de los contra 

tos de compraventa, haciéndolos susceptibles de anular

se. 

I) Error de derecho: Que se refiere a que un contratan

te manifestó su consentimiento con ignorancia de la - -

ley. Este error sí vicia el consentimiento de los con

tratos de compraventa, haciéndolos susceptibles de anu

larse. 

El dolo: La legislación civil .considera que el dolo es 

cualquier sugestión o aitif icio que se emple para indu

cir o para mantener a alguna de las partes contratantes 

en el error. El dolo es un error provocado y no un - -

error espontáneo. 

El dolo debe de provenir de una de las partes contrata~ 

tes hacia la otra, acompañado de alguna o algunas mani~ 

bras. El autor del dolo debe de actuar conociendo que

la otra parte se encuentra en un error, pero una simple 

exageración no constituye dolo, sino que es obra de un

contratante hábil. 

El dolo. debe ser determinante, ya que sin esas manio- -
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bras de la otra parte contratante, jamás se habría cele·

brado el contrato de compraventa respectivo. 

Hay varias clases de dolo, a saber: 

A) Dolo Bueno: Se da cuando se exageran las cualidades o 

el valor de la cosa objeto del contrato que se ofrece. -

Lo utilizan los comerciante generalmente. No opera como-

vicio del consentimiento, s6lo produce error indiferente 

B) Dolo Principal: Es el que recaé sobre el motivo deter 

minante de la voluntad de uno de los contratantes. Una -

de las partes induce a la otra para que celebre el con--

trato que de otra manera no hubiera celebrado. Este do-

lo si constituye un vicio del consentimiento. 

C) Dolo Malo: Es el que consiste en disimular el error -

en que está la otra parte contratante, el autor del dolo 

conoce que la otra parte contratante está errada. Este -

dolo tambi~n constituye un vicio del consentimiento. 

D) Dolo Incidental: Influye solamente para que se cele--

bre el contrato en condiciones más onerosas o menos des-

favorables. Engendra un error indiferente por lo que no 

se considera como vicio del consentimiento. 
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La violencia: Es toda fuerza ilícita que lleva a una -

persona, contra su voluntad, por el temor de algun mal 

considerable, a prestar un consentimiento que no habria 

dado si la libertad hubiera estado separada de aquella 

31 impresi6n 

La violencia debe ser ilegitima, injusta, contraria al-

derecho, la persona que la ejerza no debe tener derecho 

para aplicarla. No constituye violencia el temor reve-

rencial hacia el padre, la madre y otro ascendiente, a 

quienes se les debe sumisi6n y respeto. 

La violencia puede provenir de cualquiera de las partes 

que intervienen en la celebraci6n del contrato de com--

praventa, incluso puede provenir de un tercero, aGn 

cuando la parte que resulte beneficiada no tenga conoci 

miento de ella. 

La violencia debe ser determinante o impresionante para 

una persona razonable, al grado de que sin ella no se -

hubiera manifestado el consentimiento, pero sin llegar 

al extremo de que su gravedad pueda quebrantar a los 

hombres más firmes o valerosos, ya que tambi~n se prot~ 

ge a los débiles y tímidos al tomarse en cuenta la edad 

el sexo y la condici6n de las personas 

31.- Mazeaud Henri, Le6n y Jean, ob. cit., P. 219. 

¡ 
! 
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La violencia puede verzar sobre cuestiones que importen

peligro de perder la vida, la honrra, la libertad, la s~ 

lud, una parte considerable de los bienes del contratan

te, de su cónyuge, de sus ascendientes o descendientes,

Y de sus parientes colaterales hasta el segundo grado. 

Hay varias clases de violencia, a saber: 

A) Violencia física: Se da cuando se emplea la fuerza fí 

sica o cualquier otro medio que prive de la libertad al

contratante, como el llevar la mano de la persona que e~ 

cribe, hacerle suscribir el contrato de compraventa bajo 

el imperio de la hipnosis o la embriaguez total, etc. 

B) Violencia moral: Se da cuando por medio de amenazas -

se coloca a un contratante en una situación de aceptar -

en ese momento un mal presente o futuro para él o para -

personas a él allegadas, o celebrar el contrato de com-

praventa. La victima de la violencia no ha aceptado 

contratar más que para librarse del mal que teme. 

La lesión: Existe el principio de justicia en los contr~ 

tos, el cual es una forma para establecer un equilibrio

entre las obligaciones recíprocas que crean los contra-

tos bilaterales. La finalidad de este principio es el -

mantener la seguridad y la estabilidad de las transac- -
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cienes, que los contratos sean justos, y equitativas las 

obligaciones recíprocas que se deben las partes contra--

tantes. 

El artículo 17 del C6digo Civil para el Distrito Federal 

en vigor, considera a este principio como una regla gen~ 

ral aplicable a todos los actos jurídicos o contratos, -

ya que está incluido en la parte correspondiente a las -

disposiciones preliminares del indicado ordenamiento, --

consagrando todo un precepto. 

La lesi6n es el perjuicio que en un contrato bilateral -

conmutativo sufre o experimenta una de las partes contr~ 

tantes, debido a que recibe una prestaci6n muy inferior-

a la que ella a su vez debe proporcionar a la otra parte 

Un sector de la doctrina 32 la considera como vicio del-

consentimiento de una de las partes contratantes, ya que 

acepta una obligaci6n a su cargo notoriamente despropor-

cionada a lo que a su vez la otra parte contrae. 

Se integra por un elemento objetivo, el cual es la obte~ 

ci6n de un lucro execivo evidentemente desproporciona! -

a lo que se obliga la otra parte contratante o perjudic~ 

32.- Guti~rrez y González Ernesto, ob. cot., P. 310. 
Mazeaud Henri, Le6n y Jean, ob. cit., P. 184. 
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do. El elemento subjetivo que integra la lesi6n, consiste 

en explotar la suma ignorancia, notoria inexperiencia o ex 

trema miseria de la otra parte contratante. 

Para que pueda configurarse es requisito indispensable la

existencia de una desproporci6n entre las obligaciones que 

adquieren las partes contratantes, obteniendo una de ellas 

un lucro exesivo, pero tal desproporci6n debe ser cense- -

cuencia del aprovechamiento de la suma ignorancia, notoria 

inexperiencia o extrema miseria en la cual se encuentra la 

otra parte contratante. 

La lesi6n no es posible que se de o presente en los contr~ 

tos aleatorios ni en los contratos a título gratuito. Los

contratos aleatorios escapan de la lesi6n ya que a causa -

del azar no es posible apreciar si en el momento de la ce

lebraci6n del contrato las obligaciones contraídas por las 

partes eran equitativas, o era justo el contrato. Asimis

mo, escapa de los contratos a título gratuito o nunca po-

drá ser invocada en estos contratos, ya que uno de los con 

tratante, el donante, acepta no recibir nada como contra-

prestaci6n. Solamente los contratos conmutativos pueden -

estar afectos de lesi6n. 

Para que exista la lesi6n en los contratos conmutativos, -

se requiere que el perjuicio econ6rnico resentido por la -

parte contratante afectada sea contemporáneo a la celebra-
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ción del contrato respectivo de compraventa, ya que un -

contrato equitativo y justo en el instante de su celebra 

ción se puede transformar en desastroso para uno de los-

contratantes en el momento de su cumplimiento. Ejemplo: 

Los contratos de tracto sucesivo, la venta a plazos, por 

escalonarse el cumplimiento del contrato a través de un

largo periodo de tiempo. 

Este principio, regla general, vicio del consentimiento

º lesión, está provisto de una acción especial de nuli-

dad para invalidar cualquier acto jurídico que se haya -

celebrado con su participación, a la cual se le llama ac 

ción de rescisión, la cual es irrenunciable y limitada. 

La lesión no debe ser considerada como vicio del cansen-

timiento, ya que con respecto al estado de necesidad, es 

conveniente aclarar que el sujeto que lo sufre conoce 

perfectamente el alcance de lo que admite, pero lo hace-

en ejercicio de una alternativa angustiosa, reducida a -

los límites más estrechos. Hay una cierta voluntad ya -

que el s'ujeto prefiere evitarse un mal mayor y acepta, -

con pleno conocimiento, algo malo, pero menos malo que -

33 la otra alternativa que se le presenta 

33.- De Buen Lozano Nestor, ob. cit., P. 201. ·' 
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La forma: Existe un principio o regla general, según el -

cual la celebraci6n de cualquier contr~to es consensual,

es decir, el contrato se perfecciona con el simple acuer

do de voluntades de las partes, o cuando las partes se -

han puesto de acuerdo. Sin embargo, este principio tiene

excepciones, las cuales son los casos expresamente señala 

dos por la ley para que un contrato revista cierta forma

lidad, y esta excepci6n alcanza no s6lo a los contratos -

de compraventa, sino algunos más. Es decir, la ley exige

que para que un contrato celebrado sea válido, debe de -

llevarse a cabo mediante una formalidad determinada en su 

celebraci6n. 

La ley exige la formalidad en la celebraci6n de los con-

tratos, por razones de interés público, las cuales consi~ 

ten en evitar litigios, dotar de precisi6n las obligacio

nes y los derechos que adquieren las partes, dar seguri-

dad a los bienes de mayor importancia, etc. 

Por lo que respecta a la celebraci6n de los contratos de

cornpraventa, la forma e:<i.gida por la ley debe observarse

en la manera según la cual se manifiesta el consentimien

to, tanto en la oferta o policitaci6n que hace una de las 

partes, corno en la aceptaci6n que recaé a ella. 
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La venta de bienes muebles es ~onsensual, no se exige for 

rnalidad alguna, se perfecciona el contrato con el simple

acuerdo de voluntades de las partes. Aquí opera la ragla 

general o principio de consensualidad en la celebración.-

La excepción son los casos expresamente señalados por la

ley para que un contrato se celebre bajo determinada fer-

ma, y son, las transmisiones de propiedad de inmuebles. -

Si el valor del inmueble exede de $ 500.00 se requiere e~ 

crito privado firmado por las partes, ante dos testigos,-

hecho por duplicado, para que un ejemplar se envíe al Re

gistro Público de la Propiedad con ratificación de firmas 

y el otro lo conserve el comprador. Pero si el valor del 

inmueble exede de $ 500.00, es necesario que el contrata

se realice por medio de escritura público y se inscriba en 

el Resistro Público de la Propiedad. 

Licitud en el objeto, motivo o fin: La teoría sostenida

por la doctrina 34 , establece corno causa del contrato el

fin o motivo que determin6 a las partes a celebrar el con 

trato de compraventa. El Código Civil vigente para el -

Distrito Federal distingue perfectamente el objeto de los 

contratos de compraventa, e incluso el de los demás actos 

jurídicos. La inclusión de la lícitud en el motivo o fin 

de los contratos no atenta en contra de la seguridad de -

las transacciones. 

34.- Mazeaud Henri, Le6nccy,Je,aJ}Job.cit., P.P. 290-309. 
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La legitimación para contratar: En páginas anteriores y -

en relación con la cosa objeto de los contratos de compr~ 

venta, indiqué que hablaría sobre este tema, cuestión que 

a continuación haré. 

Algunos autores consideran a la legitimación para contra

tar como quinto elemento de validez de los contratos, y -

otros más la consideran como figura limítrofe de la capa-

35 cidad para contratar 

La legitimación consiste en el reconocimiento que otorga

la norma jurídica a una persona capaz para contratar, pa

ra que dicha persona pueda celebrar con eficacia cual---

quier contrato. 

No es elemento de validez de los contratos de compraventa 

ni de cualquier otro acto jurídico, ya que el artículo 17 

95 del Código Civil no lo considera así. Tampoco es figu

ra limítrofe de la capacidad para contratar, ya que si se 

celebra un contrato sin legitimación lo único que ocurre

es que no produce el contrato respectivo sus efectos pro

pios, sin afectar para nada su validez. 

35.- Sánchez Medal Ram6n,, ob. cit., P.P. 56-61. 
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Es más bien un requisito legal de eficacia para los ca~ 

tratos, ya que la ley civil presume que los contratan -

están legitimados para contratar. 

La diferencia entre la capacidad y la legitimaci6n es-

triba en que la incapacidad se puede subsanar por medio 

de la representaci6n, pero la falta de legitimaci6n no 

se puede sustituír por medio de un representante. 

Ejemplos de legitimaci6n: El requisito legal para las

personas que necesitan título para ejercer determinada 

profesi6n, y si no cuentan con ~l no proauce sus efec-

tos el contrato de prestaci6n de servicios profesiona-

les que en su caso hayan celebrado. Otro requisito le

gal es el de los gerentes de las sociedades mercantiles, 

quienes deben contar con poder para suscribir contratos 

a favor de la compañía, y si no cuentan con ~l no prod~ 

cen sus efectos los contratos que en su caso haya sus-

crito. Otro requisito que exige la ley, es el que la -

persona que enagena bienes o transmita la titularidad -

de derechos, deben ser los propietarios o titulares de 

ellos, ya que es nula la venta de la cosa ajena al -

igual que es nula la transmisi6n de un derecho del cual 

no se es titular. 
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LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD 

Domat es quien formula el principio de la autonomia de -

la voluntad, al grado de que sirvi6 de base para que la

legislaci6n francesa la incluyera 36
• Sin embargo, lavo 

luntad surgi6 en Roma bajo el Imperio, en donde se le 

di6 cabida en la formulaci6n de los contratos. Los C6di-

gos Civiles mexicanos de 1870 y 1884 consideraban el --

principio de la autonomia de la voluntad. El C6digo Ci--

vil vigente al tratar lo relativo a la propiedad, se in-

clina por la socializaci6n de algunas de sus normas, al-

igual que al tratar determinados contratos, como la coro-

praventa. 

La::;. reglas generales de los contratos siguen la tenden--

cia liberal, ya que por disposici6n expresa las partes 

contratantes tienen libertad para contratar conforme a -

su voluntad, pero siempre de acuerdo a ciertos limites. 

El principio de la autonomia de la voluntad se refiere a 

que los individuos son libres de contratar, para contra-

tar, para no contratar, para fijar las condiciones del -

37 contrato, y para ponerle término 

36.- De Buen Lozano Nestor, ob. cit., P. 215. 
37.- Mazeaud Henri, Le6n y Jean, ,Ob. cit., P. 129. 
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Los limites para el principio comentado, son todas aqu~ 

llas situaciones que la ley prohibe, basadas en las nor 

mas relativas al orden público y a las buenas costum- -

bres, que son inderogables por las partes, su esfera se 

ha acrecentado considerablemente ya que ha penetrado al 

campo contractual. Es decir, se opone a la libertad de 

las partes el orden público y las buenas costumbres, y 

constituyen una restricci6n cada vez más importante a -

la autonomía de la voluntad. 

El principio de la autonomía de la voluntad desaparece

cuando el contrato se convierte en algo obligatorio, ya 

que el contrato l~bremente discutido es necesariamente 

un contrato equitativo, toda trava compromete el equil~ 

brio e implica una injusticia. Debe tomarse en cuenta 

para las limitaciones a este principio al papel impor-

tante que tiene la voluntad de las partes como instru-

mento del bien común, para que solamente intervengan 

cuando no sea conforme a dicho bien común. 
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LA LIBERTAD DE CONTRATACION 

Forma parte del principio de la autonomía de la voluntad 

y se refiere a que las partes que pretenden celebrar un

con trato de compraventa, tienen libertad para escoger a

la persona o personas con las cuales se va a obligar o -

con las cuales se contratar§. 

Los límites a esta libertad son las prohibiciones lega-

les, como la compraventa entre c6nyuges. Puede también -

limitarse esta libertad por propia decisi6n de los con-

tratantes, como por ejemplo el pacto que se establece p~ 

ra no vender a determinada persona. La legislaci6n civil 

también establece limitaciones, fundandose principalmen

te en la falta de legitimaci6n, como por ejemplo, los e~ 

trangeros no pueden adquirir bienes inmuebles situados -

a 100 kilometros d~ las fronteras y a 50 kilometros de -

las costas de la República, sin previo permiso de la Se

cretaría de Relaciones Exteriores. 

Fuera de los casos límites, prohibir que los individuos

contraten con las personas que ellos desean, es un grave 

atentado contra la autonomía de la voluntad. Las persa-

nas que no han querido celebrar un determinado contrato, 

f:e encontrarían obligadas en contra de su propio deseo. 
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LA LIBERTAD PARA CONTRATAR 

Forma parte del principio de la autonomía de la volun-

tad, y es la facultad o poder de las personas para -~A

crear o transferir obligaciones o derechos en la forrna

que lo prefieran. 

Se refiere esta libertad, a la forma y al contenido del 

contrato determinado de compraventa. 

Los individuos son libres para contratar y para fijar -

las condiciones del contrato, es lo que pregona esta li 

bertad. 

El proncipio de la autonomía de la voluntad, tambi€n es 

tá referido a la libertad para no contratar, la cual au 

toriza a las personas para rechazar para rechazar una -

determinada oferta. Si se les impone la celebraci6n ~e

un determinado contrato, se vulnera la autonomía. 



CAPITULO Nº V LA CELEBRACION DEL CONTRATO DE 
COMPRAVENTA CON LAS COMPAflIAS
QUB CUENTAN CON UNIDAD INDUS-
TRIAL DE EXPLOTACI0H FORESTAL. 
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A N T E C E D E N T E S 

La Ley Forestal y la Ley Federal de Reforma Agraria es

tablecen como principio la tutela del patrimonio fores

tal de los ejidos y comunidades, ya que prohiben toda -

forma de contrataci6n que se traduzca en la explotaci6n 

indirecta de los recursos forestales comprendidos den-

tro de estos núcleos de poblaci6n. Con este principio -

se trata de establecer que las explotaciones forestales 

con fines comerciales sean realizadas directamente por

y para beneficio de los núcleos de poblaci6n. 

La consecuencia de este principio es la prohibici6n pa

ra la explotaci6n indirecta de los recursos forestales

existentes dentro de los ejidos y comunidades. 

Sin embargo, se han suscrito innumerables contratos de

compraventa de productos forestales, lo que significa -

una explotaci6n indirecta, ya que se entrega al contra

tista el manejo y el aprovechamiento del bosque, aband~ 

nandolo en sus manos, mediante el pago de un precio. 

Desde el año de 1960 se cre6 por ley el Registro Públi

co Nacional de la Propiedad Forestal, y desde esa fecha 

en su secci6n cuarta es en donde se inscriben los con--
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tratos relacionados con la explotaci6n forestal de los

bosques comprendidos dentro del territorio Nacional. -

Sirvan de antecedentes los datos de los contratos que a 

continuaci6n expongo, por no contar con elementos de fe 

cha anterior a la creaci6n del indicado Registro PGbli

co. 
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Registro número 1299 de la foja 371 del libro I, tomo -

IV, volumen II, de la secci6n IV. Predio rustico deno

minado Sauces y Pinabetes, del Municipio de Ciudad Guz

mán, del Estado de Jalisco. El C. Director Técnico Fo-

restal de Atenquique, con oficio número 104.62-3456 del 

día 26 de octubre de 1978 remiti6 para su registro co-

pia certificada del contrato de compraventa de madera,

del predio antes citado, documento del que se han toma

do lo's datos siguientes: Propietario, Ramiro Alfredo -

Gutiérrez Chávez, como apoderado especial de la señori

ta Josefina Eugenia Gutiérrez Chávez.- Contratista, la

Compañía Industrial de Atenquique, S.A., representada -

en este acto por su Gerente General y Apoderado, el se

ñor· Enrique Jiménez Achotegui.- Superficie y linderos,

se especifican en el título de propiedad y plano.- Obj~ 

to del contrato, la compraventa de maderas aprovecha- -

bles de las especies pino y oyamel de los montes exis-

tentes en el predio.- Precio de la compraventa, $ 29.00 

por M3. en rollo y $ 20.00 por M3. en rollo sin corteza 

aprovechable.- Fecha del contrato, 3 de abril de 1978.

Duraci6n, por un s6lo paso de corta, el cual se efectua 

rá dentro de un plazo de tiempo máximo de 10 años conta 

dos a partir de la fecha de este documento y cuando las 

autoridades forestales lo determinen.- El predio objeto 

de este contrato qued6 registrado bajo el namero 247, -
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folio 81, libro I, torno X, volumen II de la secci6n ter 

cera. 

M~xico, D.F., a 19 de Enero de 1979. 

El Jefe de la Secci6n 

de Registro. 

El Jefe del Registro 

de la Propiedad. 
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Registro ndmero 1309 de la foja 374 del libro I, tomo -

IV, volumen II, de la secci6n IV.- Una fracci6n de te

rreno r·astico denominado El Durazno, cuya fracci6n se -

conoce con el nombre de Potrero de los Mezcales, del M~ 

nicipio de G6mez Farías, Estado de Jalisco.- El c. Di-

rector Técnico Forestal de Atenquique con oficio ndmerc 

104.62-3456 del día 26 de octubre de 1978 remitd6 para 

su registro copia certificada del contrato de comprave~ 

ta de madera, del predio antes citado, documento del -

cual se han tomado los datos siguientes: Propietarios, 

señores Benjamín, Maximiliano, Aurora, Consuelo y María 

Amparo de Apellidos Sánchez Llamas, David, María de Je

sas y María de Apellidos Gutiérrez Sánchez, y por su 

propio derecho el señor Licenciado Antonio Flores Casi

llas como albacea provisional de las sucesiones intesta 

das de Micaela Gutiérrez Sánchez y de Rosalba Sánchez -

Llamas.- Contratista, la Compañía Industrial de Aten-

quique,· S.A. , representada en este acto por su Gerente 

General y Apoderado el señor Enrique Jiménez Achategui. 

Superficie y linderos,· se especifican en el título de -

propiedad y planos.- Objeto del contrato, llevar a cabo 

el corte de los árboles de las especies pino y oyamel,

actualmente en pie de acuerdo con la intensidad y las -

disposiciones de explotaci6n que la autoridad forestal 

elabore.- Precios de derechos de monte, $ 57.00 por M3. 

de madera sana y plagada de pino y oyamel en rollo o en 
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raja, las maderas de encino y hojosas en rollo y sin cor 

teza será a raz6n de $ 20 .00 por M3.º en rollo y siri cor

teza aprovechable, el brazuelo será a raz6n de $20.00 

por M3. sin corteza y aprovechable.- Fecha del contrato 

1° de julio de 1978.- Duraci6n, por un s6lo paso de cor

ta, el cual se efectuará dentro de un plazo máximo de 10 

años contados desde la fecha de este documento y cuando 

las autoridades forestales así lo determinen.- El predio 

objeto de este contrato gued6 registrado bajo el nGmero 

257, folio 84-85, libro I, tomo X, volumen II, de la sec 

ci6n tercera. 

México, D. F~, a 19 de Enero de 1979 

El Jefe de la Secci6n 

de Registro. 

El Jefe del Registro 

de la Propiedad. 
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Registro número 1529 de la foja 445 del libro I, tomo -

IV, volumen II, de la secci6n IV.- Predio El Ahuacate,

del Municipio de Mazamitla, Estado de Jalisco.- El c. -

Director Técnico Forestal de Atenquique, con oficio nú

mero 104.62-2984 del día 3 de octubre de 1979 remiti6 -

para su registro copia certificada del contrato de com

praventa de madera del predio antes citado, documento -

del cual se han tomado los siguientes datos: Propieta-

rio, el señor Vicente Magaña Pérez, con el consentimien 

to de su señora esposa, la señora María de Jesús Zepeda 

Blancarte de r1agaña.- Contratista, la Compañía Industr! 

al de Atenquique, S.A., representada por su Gerente Ge

neral y Apoderado, el señor Enrique Jiménez Achotegui.

Superficie y linderos, se especifican en el título de -

propiedad y plano.- Objeto del contrato, la compraventa 

de madera de pino y oyamel existentes en el predio.- -

Precio de la compraventa, $ 65.00 por M3. de madera sa

na y plagada de pino en rollo o raja, $ 33.00 por M3. -

de madera de encino y hojosas en rollo y sin corteza.-

Fecha del contrato, 9 de marzo de 1979.- Duraci6n, 10 -

años a partir de la fecha y cuando las autoridades fo-

restales lo determinen.- El predio objeto de este con-

trato, qued6 registrado bajo el número 370, folio 123,

del libro I, tomo X, volumen II, de la secci6n tercera. 
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M~xico, D. F., a 31 de Marzo de 1980. 

El Jefe de la Sección 

de Registro 

El Jefe del Registro 

de la Propiedad. 
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LA OBLIGATORIEDAD PARA CELEBRARLO 

Todos los contratos de compraventa de productos forest~ 

les que celebran los propietarios y/o poseedores de te

rrenos forestales con las compañías que cuentan con Uni 

dad Industrial de Explotación Forestal, se basan en la

obligación que les imponen los decretos constitutivos -

de las Unidades mencionadas. 

Es pues un contrato de compraventa civil de forma de ce 

lebración forzada, forzosa, impuesta u obligatoria. 

Pero el ordenamiento jurídico que impone dicha obliga-

ci6n no está vigente, en virtud de la cesación de la 

suspensión de garantías individuales. Y las Unidades 

Industriales mencionadas que se constituyeron después -

de la indicada suspensión no son ordenamientos formal-

mente legislativos, es decir, leyes con la facultad ju

rídica para imponer la obligación, para limitar la ga-

rantía individual del libre comercio, ni para limitar -

el pri.ncipio de la autonomía de la voluntad en materia

contractual. 

Si se continúan celebrando estos contratos es por dese~ 

nacimiento del orden jurídico o por costumbre, más no -

porque un decreto presidencial tenga mayor validez que-
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la Constitución General de la Repüblica, que la Ley Fe

deral de la Reforma Agraria, que la Ley Forestal e in-

cluso que el Código Civil. 



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- En la época de creaci6n de las Unidades Industriales 

de Explotaci6n Forestal, se tom6 en cuenta la situa

ci6n imperante en el País, pero actualmente carecen

de fundamento constitucional, es decir, son inconsti 

tucionales. 

2.- La cesaci6n de la suspensi6n de garantías individua

les opera de pleno derecho, así como las disposicio

nes que con fundamento en la suspensi6n de garantías 

individuales fueron dictadas. 

3.- Las Unidades Industriales de Explotaci6n Forestal -

son anticonstitucionales, ya que violan la garantfa

del libre comercio o de libertad de comercio. 

4.- Las empresas que cuentan con Unidad Industrial de Ex 

plotaci6n Forestal constituyen un monopolio de hecho 

para el comercio de las materias primas que se ex--

tráen de las zonas boscosas que comprende la Unidad, 

ya que tienen el privilegio de realizar en exclusi-

va, los aprovechamientos de los recursos forestales

que existen dentro de los límites geográficos del -

área de la referida Unidad, y los propietarios y/o -
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poseedores de los predios ubicados dentro de esos lí 

rnites quedan constreñidos a celebrar con la empresa

los contratos de compraventa de productos forestales 

correspondientes, sin libertad para acudir a otras -

fuentes de contrataci6n. 

5.- Las empresas que cuentan con Unidad Industrial de Ex 

plotaci6n Forestal han propiciado el rentismo del 

bosque, situaci6n así denominada ya que el propieta

rio y/o.el poseedor del recurso forestal reciben una 

cantidad determinada, generalmente muy baja, por el

he~ho de que la empresa se dedique a las actividades 

de extracci6n de las materias primas de sus bosques, 

al transporte de las mismas a las instalaciones in-

dustriales, e incluso a la tramitaci6n de la documen 

taci6n necesaria para el aprovechamiento y transpor

te de la vegetaci6n forestal. 

6.- Las empresas que cuentan con Unidad Industrial de Ex 

plotaci6n Forestal creen que los bosques en los cua

les realizan los aprovechamientos son medios para -

obtener mayores beneficios, ya que no cumplen con -

las obligaciones que se les·imponen en sus decretos

constitutivos, no aprovechan la totalidad de los vo

lúmenes que se les autorizan, e incluso a lo que con 

sideran corno subproducto o desperdicio lo dejan en -
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el monte sin que se aproveche, propiciando la inci-

dencia de incendios forestales. 

7.- Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 6° de 

le Ley Forestal y 47 fracci6n IV de su Reglamento, -

en casi todas las explotaciones forestales que auto

riza la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráu

licos, por condusto de la Subsecretaría Forestal y -

de la Fauna, para que una persona pueda disponer co

mo cosa propia de los productos resultantes del apr~ 

vechamiento, se requiere la existencia previa de un

contrato, cuya celebraci6n entre las partes interes~ 

das puede ser previa o no a la expedición del permi

so correspondiente. Se trata de un contrato de com

praventa civil voluntario celebrado válidamente ya -

que intervienen todos sus elementos, de existencia y 

de validez. 

8.- Los contratos de compraventa de productos forestales 

que celebran los propietarios y/o poseedores de bos

ques con las compañías que cuentan con Unidad Indus

trial de Explotaci6n Forestal, no son contratos de -

compraventa civil de forma de celebraci6n por adhe-

sión, es decir, no se trata de contratos de adhesi6n. 
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9.- El precio de los productos forestales en el territo-

rio Nacional está fijado por la ley de la oferta y la 

demanda. Está situaci6n influye en el rengl6n de la

producci6n forestal nacional, ya que algunas personas 

prefieren que se destruya el bosque que vender los -

productos a precios bajos e injustos. La situaci6n -

se acentúa más en las zonas en las cuales operan las

Unidades Industriales de Explotación Forestal. 

R E e o M E N o A e I o N E s 

Para resolver el grave problema que representa la existen

cia de estas supuestas organizaciones para la explotaci6n

forestal, considero que con las siguientes posibles solu-

ciones se minimizarán y dejarán de Axistir como Unidades. 

1.- Como lo relacionado con las actividades silvícolas -

del País corresponde a la Administraci6n Pública Fede 

ral, en los t~rminos de la Ley Orgánica de la Admini~ 

tración Pública Federal, artículo 35, la autoridad 

encargada de llevarlas a cabo debe de realizar las ac 

cienes correspondientes a fin de que los entes que de 

una u otra forma o manera participan en la explotación 

forestal, cuenten con bases jurídicas adecuadas y con

cordantes con los principios de constitucionalidad y -

los generales de derecho. 
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2 . .:.. Tornando en cuerita que-los ordenamientos que dieron -

vida a las Unidades Industriales de Explotaci6n Fo--

restal no dejaron de operar cuando ces6 la suspen--

sión de garantías individuales, y dado que la Ley Fo 

restal en vigor las contempla como forma jurídica en 

su artículo 106 y siguientes, debe proponerse a la -

Cámara de Diputados se reformen dichos artículos pa-

ra evitar que continúen operando en perjuicio del -

bosque y de los propietarios y/o poseedores •, .)1a~1en 
•;'' ;,·; ! .-

dolos partícipes en la explotaci6n forestal pára que 

obtengan beneficios justos, dado que las grandes>ca

rencias de nuestro pueblO demandan una acci6n inmedia 

ta, eficaz y contínua del Estado que debe de cansa---

grarse en leyes. 

3.- En el renglon mercantil debe de proveerse lo necesa--

ria a fin de fijarse un precio oficial a los produc--

tos forestales, el cual debe de ser acorde a las nece 

sidades de la correcta explotaci6n forestal. Es de--

cir, deben de tomarse en cuenta los gastos que se re~ 

lizan para la adecuada explotaci6n forestal, así como 

para reportar un beneficio justo a los explotadores,-

entendiendose por tales ~ l~s personas que tengan de-

recho para realizarla. 
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4.- El bosque se ha valorado en importancia como factor -

de equilibrio ecol6gico y como factor de equilibrio -

econ6mico, pero las personas que viven del bosque ti~ 

nen un bajo nivel de desarrollo económico y social. -

Esta situación es la que constituye el problema, si-

tuaci6n que debe de eliminarse, por medio de la inclu 

sión de las compañías que cuentan con Unidad Indus- -

trial de Explotación Forestal dentro de los preceptos 

de la Ley Orgánica dél Artículo 28 Constitucional en

Materia de Monopolios, ya que reportan problemas eco• 

nómicos su existencia. 

S.- El rentismo del bosque se acabaría por medio de la -

participaci6n directa de los propietarios y/o poseed~ 

res de los recursos forestales en los procesos de in

dustrialización, aunque sea en su etapa primaria o de 

aserrío, ya que motivaría al individuo hacia los tra

bajos del bosque, logrando un aprovechamiento íntegro, 

con mayores ciudades y más sanos. 

6.- Para dar cabida a los propietarios y/o poseedores de

bosques en los procesos de industrialización y de ex

plotación para que obtengan los beneficios que repor

ta el aprovechamiento racional del bosque, y dado que 

los instrumentos jurídicos que crearon .las Unidades -
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a las cuales me he estado refiriendo no cesaron ipso

iure, d~lJen deregarse talesinstrumentos jurídicos,-

por s~r~ciontrarios al esp!ritti~del legislador de 1917 

así como a la justa distribución de la riqueza fores

tai .que establece el artícUlo 2° de la Ley Forestal -

en vigor. 

En sustituci6nde estas organizaciones, las Unidades

Inc1ust~Úfe~<C1e.Explotaci6n Forestal, se debe dar ca

bida ~ ita~: ~nstit~c:iones formadas por los grupos que-
··-···:-~~~~~:::_3;·i_:· _:_·.' . .," .. : 

consti,\uy~ª=los pl'."opietarios y/o poseedores de los 

b~~q~~~,;in~tituciones que se dediquen al correcto 

aprovechamiento del bosque, a llevar mejores condicio 

nes de vida a sus hogares, a la reproducción del bos-

que para mantener sus capacidades productivas, la ge-

neraci6n de empleos, etc. 

7.- Como los decretos constitutivos de las Unidades Indus 

triales de Explotación Forestal establecen corno obli-

gaci6n que los propietarios y/o poseedores de terre--

nos forestales comprendidos dentro del área de la Uni 

dad, vendan sus productos forestales a la compañía a-

favor de la cual está constituída, no se trata de una 

compraventa civil de forma de celebración necesaria,-
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ya que la ley no las establece ni las partes contra

tantes así lo determinaron por medio de una promesa

de contrato. Se trata más bien de un contrato de -

compraventa civil de forma de celebraci6n forzada, -

forzosa, impuesta u obligatoria, aún cuando dicha -

obligaci6n deba estar provista en una ley, dado que

se fundamentaron en la suspensi6n de garantías indi

viduales y se limit6 el principio de la autonomía de 

la voluntad por preceptos de orden público. 

En virtud de haber desaparecido las causas que moti

varon dicha suspensi6n, no deben considerarse corno -

contratos de compraventa civil de forma de celebra-

ci6n obligatoria, y debe operar el principio de la -

autonomía de la voluntad de los individuos en la ce

lebraci6n de éstos actos jurídicos. Los individuos

pueden concurrir libremente con sus productos al -

mercado de consumo y obtener mejores precios por los 

mismos para que les reporten mejores condiciones eco 

n6rnicas y sociales para sus familias. 

8.- En virtud de no ser contratos de forma de celebLa- -

ción por adhesi6n los actos jurídicos por medio de -

los cuales los propietarios y/O poseedores de predios 

forestales transmiten la propiedad de la vegetaci6n -
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resultante del aprovechamiento a la compañía a favor

de la cual se constituy6 la Unidad Industrial de Ex-

plotaci6n Forestal, y dado que el ordenamiento jurí-

dico que estableci6 la obligaci6n para la celebraci6n 

d~l contrato de compraventa dej6 de estar vigente en -

el año de 1945, a partir de esa fecha dej6 de operar 

la obligación para la celebraci6n del contrato de --

compraventa, por lo cual los individuos son libres -

para contratar con quien o quienes les ofrescan mejo

res oportunidades. 

9.- En virtud de que los precios de los productos fores

tales está condicionado a la ley de la oferta y la -

demanda, una solución sería la de fijarles un precio 

oficial a tales productos, toda vez que el Poder Ej~ 

cutivo Federal cuenta con facultades para ello, en -

relación con la Ley de Atribuciones del Ejecutivo -

en Materia Económica. 
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