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INTRODUCCION.

La necesidad de descubrir y desarrollar las apti
tudes de los trabajadores para una vida activa, productiva y-poder
comprender individual y colectivamente cuinto concierne a las condi
ciones de trabajo, ha revestido a trav@s del tiempo diversos modos
de llevarlo a cabo. .

Asi por ejemplo, para cubrir las necesidades de
mano de obra que desempefiara con eficiencia las diferentes especia-
lidades de las industrias, la Ley Fedefal del Trabajo de 1931 creé-
la figura juridica del Contrato de Aprendizaje, consistente en la:-
obligacidn patronal de proporcionar enseflanza en un arte u oficio a
los aprendices y poder contratarlos posteriormente como trabajadores
de planta.

Sin embargo, el procedimiento se fue viciando y
did origen a miiltiples abusos por parte del sector empresar:‘__al, que
llevaron al legislador de 1970 a suprimirlo, y ahdra, en lugar de -
-contrato de aprendizaje, la Nueva Ley Laboral contempla en el articu
lo 132 la fraccidn XV, la capacitacifn y adiestramiento de los traba
jadores como obligacifn patronal.

En el presente trabajo se hace un esfu&io compa-
rativo entre las dos figuras en cuestidn, empezandq con un breve es
tudio histdrico del contrato de aprendizaje, su reglamentacidn en -
la Ley Federal del Trabajo de 1931, sus ventajas y desventajas, asi
como los problemas que ocaciond su existencia. Despu@s se hace refe
rencia a su desaparicidn en la nueva Ley y las razones por las que

se suprimio. De igual manera se menciona brevemente el nacimiento ~
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e 1a Nueva Ley de 1970, trayendo consiga la Capacitacidn y adiestra
miento.

Posteriormente se analizan las reformas Constitu-
tionales y a la Ley Federal del Trabajo, de fechas Y de enero de —--
1978 y 28 de abril del mismo ailo, respectivamente, donde se reglamen
ta debidamente la nueva formaciﬁn, asi como los sistemas, métodos y
procedimientos que contempla la Ley de la materia conforme a los cua
les los sectores involucrados deben sujetarse para cumplir com su —
obligacidn.

Como punto muy importante , se destacan los obje=-
tivos primordiales de la Capacitacibn y Adiestramiento de los traba.
jadores, asi como la problemdtica a la que se ha estado enfrentando
en la practica dicha formacidn.

Finalmente , se establecen las analogias y las -
diferencias entre el aprendizaje de la Ley anterior y la actual cabé
citaci8n y adiestramiento, estudio que origina la interrogante: (Es
el antiguo aprendizaje la actual obligacidn patroﬁal de capacitar }
adiestrar?

Asimismo, se sugieren algunas medidas a tomar pa
ra evitar que la nueva formacidn de los trabajadores pueda caer en
las practicas viciosas que se presentaron en el antiguo sistema del
contrato de aprendizaje, asi como también, medidas. tendientes a ~—-
coadyuvar para que la’ nueva formacidn se proporcione de acuerdo —-

con los anhelos del legislador.
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1
EL CONTRATC DE AFRENDIZAJE LABORAL.,
CAFITULC I.~- BREVE HISTCRIA DEL CONTRATC DE APRENDIZA-
JE, ‘
l.-Breves antecedentes histdri-

¢ 0 8 .= El profesor Kaskel, expresa que el contrato de aprendi-

zaje tiene los mismos orfgenes del contrato de trabajo: los due-

e,

log de los esclavos acostumbraban, en la antigua Roma, entregar
sus esclavos a una persona, durante cierto tiempo, a fin de que
los adiestrara en un arte u oflcio, a cambio de que prestaran ==
sus gs2rvicios al encargado de proporcionar la instruccidn. Akora
tian, en la &poca de Justiniano parece se hakhia extendido la cog
tumbre de encomendar a un profesor la ensefianza de los jdvenes -
con el objeto también de que aprendieran un oficio o un arte. El
contrato de aprendizaje no se encontraba expresamente reglamenta
do, sin embargo, y segiin el mismo profesor Kaskel, entraba en el
concspto de "tirocinium®, punto de vista que aparece confirmade
por la persistencia del nombre, "tirocinio", en el derecho italia
no.

Bl méximo desarrollo del contrato de aprendizaje lo encone-
tramos en el régimen corporativo; en aquel sistema, era el cami-
no obligado, no solazmente para aprender un oficlo, sino también
para inzresar a la corporacibdn. Por esta dotle razbn, la activi-
dad de los aprendices debia quedar sujeta a una sévera reglamen=-
tacidn,

nNespuds de la revolucibn Francesa dejd de ser objeto de re-
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glamentacibn y finicamente se encuentran disposiciones aisladas,
como las de los Cédigos Civiles mexicanos. Bl contrato de aprendi
zaje era una figura contractual, sujeta a las reglas del Derecho
“Civil.

La legislacién francesa lo reglamentd, nuevamente en la ley
de 22 de febrero de 1851, substituida por 1la de 22 de marzo de -
1928,

El Derecho alemin y austriaco, desde el siglo pasado, procu-
raren reunir a los ariesanos y pecuefiog industriales en corpora-
ciones y cédmaras de comercio, a las que se facultd para reclamen
ta? 2l contrato de aprendizaje. Mediante este sistema se intentd
proteger a los artesanos y peqﬁeﬁas industriales-contra la gran
industria y, a la vez, atrir las puertas del aprendizalje, por ser
aquél el campo propicio para su desarrollo. Hatlando especifica-
minte de\Alemania, tenemos cue hasta la segunda Guerra Yundial -
existib en ese pafs un sistema mixto que consistfa 2n cue los =~

aprendices concurrfan z sus labores, y en sus roras libres, as

o

tfan a las escuelas téenicas, lo cue constitufa un excelente sig
tema en que se sumaban los conocimientos priacticos adguiridos en
el taller o fabrica, con 1os conocimientoé tebricos que adquirian
en las escuelas téenicas.

En el derecho espafiol, tenemos que la legislacibn de este -
pafs reguld el contrato en la ley de 17 de julio de 1911 y en las
leyes de contrato de trabajo de 1931 y 1944, Bl c¢8digo del traba

jo de Espafa definia el contrato de aprendizaje de la .siguiente
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manerag "Aquel en que el patrono o maestiro se obliga a ense-

fiar phicticamente por s{ o por otro un oficio o industria a la -
0

vez qgue utiliza el trabajo del que éprende, mediando o no retrib

bueci®n, y por tiempo determinado®.

BEn realidad, no era la esencia a pesar de la definicibn an-
terior, el sistema de enseflanza. Lo fundamental era el fin de ==
instruceidn; lo accidental, el métods; tobrico, préctico o mixto
ne importa. También nos da la legislacibn espafnola el concepto de

“sujetos del contrate, diciendo que el patrono o maestro era la =
persona iadividual o jurf{dica que contrafa la okligacidn de Jar

al aprendiz la instruccibn profesional por sf o por medio de otra
_persona; el aprendiz, la persona individual que recibfa ia instrue
ci6n.

%n Ttalia Lodovico Barassi en su obra "I1 Diritto del Loworo"
hizo notar que, segﬁﬁ el artfculo 2134 del Cbdigo Civil Italiano,
se ablicaban al aprendizaje las reglas generales del Derecho del
tratajo, en 1o que sean c¢empatibles con la naturaleza de aquella
relacibn jur{dica y agrewa este autor que era fndudable que falta
ta en su pafis una reglamentacifn legal del contrato de aprendiza
jeo

2,-Necesidad de 1a reglamentaciidn
le=<al.~Como ya se hizo mencidn, el contrato de aprendizaje
fue reglamentado en el régimen corporativoe y fue eh este sistema

en donde alcanzd su mayor apogeo: el aprendiz tenfa la sesuridad

(1)

Alvarez Alvarez José Manuel.- Derecho Ohrero. Primera Edicidn
Bgitorial Reus, S.A. Madrild, 1933



de gue adquiria lqs conocimientos nécesarios ¥y de cue pﬁr su apli
cacibn y el transcurso del tiempo, llegsria a compafiero ¥y a maeg
tro; ademis, y por regla general, el aprendiz substitufa al maeg
tro en el taller, 1o cue era una seguridad para el futuro. con -
la decadencia de las corporaciones ge agravé la situacibn de los
aprendices y de 1os compafieros; los afios del aprendizaje y compa
flerismo crecieron y 1a corporacidn negaba 1 permiso para la aper
turs de nuevos talleres., El régimen libera’ fue un principio de
literacién,

La concepecifn formal de la libertad =caracteristica del sig
tema individualista y liberal-, en ausencia de una reglamentacién
legal, condujo a enojosos resultados, pues a pretexto de propor-
c¢ionar instrugcién, los nifios y los jdvenes fueron explotados por
los empresarios. .

En humerosas negociacliones, en lugar de emplear a trabajado
res, se utilizaban aprendiceé, a los que apenas si se les daba -
la coﬁida. |

‘Bl contrato de aprendizaje fue empleado como medio de obtes
ner manc de obra a precio tajf{simo o a ningln preciec, siendo &sta
una de las razcnes prineipales para que intérviniera el Estadces
el autor argentino Cabanellas decia: 2 7,2 intervencibn estatal
dehe tendér sobre todo a defender a la juventud frente a patronos

‘ineccrupulosos, que podrfan convertir el aprendizaje en escue-
la perniciosa para guienes, por sus pocos afios, merecen la aten-

eifn preferente a 1los poderes piblicos,

(2)
Cabanellas Guillermc.- E1 Derecho del grabajc ¥ sus Contratos,
EBditorial Mundo Atldniico. Unica Edicidn. Buenos Aires, Argen
tina, 1945.



De verdzd cue el derecho no podfa permanecer indiferente an
te esta situacidn tan critica; si bien era cierto cue la finali~
dad del centrato radicaba en la preparacidn del jéven para €l =w-

ejere

s

cic de un arte u oficio, también lo era que el maestro, o
sea, la persona encargada de ensefiar y preparar al aprendiz, se
aprovechata dél trabajo de éste, dejéndolo michas veces, cuidando
sus méqdinas hasta por varias horas, 1o gue guiere declr gue el
aprendiz era un perfecto trabajador, pero con un salario raquiti
co, 0 ninghn salario, los aprendices subordinaban su Fuerza de =
trabajo a los fines de la empresa, y, cualesqguiera que haya sido
la utilidad obtenida por el aprendizaje, merecf{an la proteccidn
de la ley. i v

J.-Naturaleza del Contratode Apren
diza je .- Bl aprendizaje era una relacién jur{dica de traba-
Jo rrémime a la idea de coﬁtrato, ya que la relacifn personal que
se creaba entre el aprendiz y el maestro y las modalidades especia
les a que tenfa que sujetarse la relacibn jur{dica, abrieron un -
campe importante a la accibn de la voluntad. Sin embargo, tenemos
gue el derecho del trabajo protegia la prestacidn de servicios del
anrendizaje con independencia de su orf{zen.

1,a doetrina extranjera estaba de acuerdo en gque el contrato
de aprendizaje debia estar reglamentado por el derecho del traba=-

Jjo, rpero exist {an divergencias de importancia, pues en tanto los

autores alemanes sostuvieron cue era una relacidn de trabajo con



modalidades especiales, los escritores franceses afirmaban que era
un contrato "sui generis® que, por ciertss apalogfas que presenta-
ba con la relacidn de trabajc, podfa y debla ser regulado por el -
mismo estatuto; para mayor claridad gel tema que se expone, es neg
cesario hacer mencifn de algunas definiciones gue proporciona la
legislacibn extranjera. .

La legisiacién de Francia proporcioné, en su ertfculo 1° de
la ley de marzo de 1928, la siguiente definicifn: “El contrato
de aprendizaje es aquel por el cual uﬂ jefé de un establecimiento
ccmercial o industrial, un artesano o un trabajador, se obliga a
dar o hacer dar una formacién profesional y metbdica a otra persg
na la Gue, a su vez se otlira a trabajar para aquél, tajo las con
diciones y dufante el tiempo convenido¥,

De la definicifn que antecede, la doctrina francesa derivé -
que la finalidad principal del contrato era la ensefianza, pasando
por lo tento, a segundo término el trabajo que desarrollaba el ==
aprendiz el cnal era considerado como accesorio, lo gue quiere =-
decir gue no se estaba en presencia de una relaeifn de tratajo ti
Po. Bl criterio que sostuve la doetrina francesa 416 luger a que
algunos sutores como Paul Durand et André Vitu sostuvieran gque el
contrato de aprendizaje se aproximaba a un "conirato de educaciénﬁ
>Segdn esta doctrina, el maestro no tenfa como propdsito esencial
aprovechar la energfa de tratajo del aprendiz; su objeto era pre-

pararle téenicamente para trabajos futuros y, si dicho maestro se

€3 ) De la @ueva Mario.- Derecho Mexicano del Traba jo, P. 880,
Eaitorial Porrfia, S.A. Guinta Edicién, México 196C.



beneficlaba con el trabajo del aprendiz, era como comsecuencia de

[1d

que, para ensefiarle el oficio, tenia necesidad de hacerle traba--
Jar; asdemds aducf{an los autores de -esta doetrina que la ensefianza
ﬁue el jefe de empresa proporcionaba a leos aprendices, ere de ca=
récter preponderadamente préctieco y el dnico cemino para &lcanzar
la era el trabajo. La ley debia evitar que a pretexto de contratos
de aprendizajé se explotara a los jbvemes; pero esa proteccitn a.
la que hac{a menciln la doctrina francess, no significaba que el
contrato de aprendizajg fuera una Pelécién‘de trabajo, habia una
razén comin para proteger a los aprendices y a los trabajadores,
pues si bien es clerto que unos.y otrogs podrian ser objeto de ex-
plotacibn, las relaciomes Jjuridicas eran diversas; por elle la prg
tecelbn a 1oa.aprendices debia otorgarse de acuverdo con la naturg
leza especial de sus contratos. ‘

En Alemania, per el contrario, se afirmaba que el contrato -
de aprendizaje era una relacién de trabajo, prueba elocunente de -
" ello lo tenemos en 1la definiecién que el autor Kaskel hizo al ress
pecto, y que a la letra dices * gl contratb de aprendizaje es
un contrato sinalegmitico, por virtud del ecval, una de las partes,
para los fines de la formacidn profesional de la otra parte,; uti-
1iza los servicios del aprendiz, comov medio para que éste aprenda
el oficiec. Bl contrato de aprendizaje €8, paes, un contrato sinalg
mético, con obligaciones reciprocas para lss partes; psra una, de
sarrollo de energia de trabaje, y pera la otra, la ensefianza del

oficto. Como quiera que la remunerscifm en el econtrato de trabajo

(4)
De la @ueve Harioc.- Derecheo Hexicano del Trabajo, p. 881, BEdi
torial Porrda, S.A. Quinta Edicifn, México 1960
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de trabaje no tiene que consistir necesardismente; en el rago de -
una cantidad en dinero efectivo, ya que también es posible la en-
trega de mercancia o servicios, debe verse en el contrato de apren
dizaje un.contrato de trabajo al que som aplicables las disposime
ciones todas de la legislacibn respectiva’,

Para los autores alemanes, como se puede-absefvar'en la antg
rior definicidén, la obligacién fundamental parecis ser la del o=-
aprendiz y, a cambio de la energfa de trabajos que desarvollaba,-
recibife instrucclones profesiocnales en el arte u oficio que pree-
tendfa adquirir. Esta instruccldn equivalia 2 la renumeracibn por
su trabajos 0 en todo caso formaba parte de ella;, pues el aprendlz
podfia recibir ademfs de 1a engeflanza, un saleario. No era el apren
diz quien pagaba la ensefisnza que recibia, sino el patrono pagaba
el servicio que se le prestaba.

Bn México, especificamente en la Ley Federal del Trabajo de:
1931, la definicién del articulo 218 se aproximaba a la doctrina
alemanag ( "Bl contrato de aprendizaje es aguel en el cual una -
" persona se compromete a prestar sus servicios personales a otra,
recibiendo en cambio ensefianza en un arte u oficic y la fetribuse-
eién convenidat. )

De la definicifn que antecede se desprende que el trabajo del
aprendiz fvrméba*parte de la getlvidad genersl de la empresa. EL
artfculo 233 de la referida ley de 1931, mencions las obligacic--
nes del-aprendiz y de éllas resulta la subordinacién al patrono,

elemento caracter{stico de-la relacidén de trabajo.

(&)

Ley Federal del Trabajo Reformada y Adicionada de 1931. Egi-
torial Porrfia, 40a. Edicidn, Héxico 1964.



Es imp@rj;ant@ Ahacer 15, distincién entre el contrato de apren
dizaje del que podfa celebrar un grupo de jévenes com un profesor
para reeibir ensefianza en una rama del éaber, pues el trabajo de
estos jbvenes se dirigia a la adquisicién de conocimientos, én o
tanto que el aprendiz contrituifa al trabajo generasl de la empresa.
8in embargo, no se puede pasar por alto las ideas sostdnidas por
106 profesores franceses; los cuales sostenian que el aprendiz ne
persegufa como finalidad prineipal, una retribucidn compensatoria
del servicio que prestabas su propbsito esencial era adquirir los
conocimientos téenices y précticos que le permitieran aleanzar la
categorfs de un obrerc calificado; ¥y como el dnico camino que se
le ofrecf{a para adquirir esos conocimientos era poner su energis
de trabajo a disposicidn del patrono, tenia que celebrar para ese
fin, un contrato de trabajo.

Yor otra parte, el contrato de aprendizaje dnicemente se com
prendia en relacibn con aquellas actividades gue suponen determi-
nados conocimientos, 10 que demostraba que la eneefianza era una -
finalided esencial del contrato.

Es imporiante distinguir entre el contrato de apremdizaje que
estd analizéndose, y el trabajo de muchacho de oficina encargado
de llever y Pecibir>reeados que no era un aprendiz y cuya‘relaciﬁﬁ
jurf{dica se regl{a por las normas generales de ia ley. La diferen-
eis entre estag dos situaciones es importantfsima, pues no se po-
afa permitir que el cemtrato de asprendizaje ocultara la explofa~s-
eibn de jos jévenes trabajadores y la violacifn de las leyes.

Dijimos en otro pérrafo que la relacibn entre patrono y ire-
bajedor ers en primer términp9 de naturegleza patrimonial, paro que

a su lade se encentraba una relacibm personal, de la que derivan
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como obligaciones fundémentales, los-varios deberes de considers=
cifn a la persona.”Pues bilen, a diferencia de 1o aue ocurrfa ea =
la relacibn de trabajo, el cardcter personal de la relacién desem
peiiaia un papel principal en el contrato de aprendizaje y se come
prende que asl fuej en tanto que la simpatfa que el patrono pudie
ra sentir por el trabajador, por la augsencia de constante contacto
entre uno y otro, no impedia el desarrollo normal de la relacibn
de traba jo, la falta de- armonia entre sl maestro y el aprendiz,
dificultaria la ensefianza, 81 es que no la impositilitaba. Esta »
diferencia es un argumento mas para no descuidar el mérito de la
doctrina francesa. '

El autor italiano Lodovico Barassil, en sz obras I1 Diritto «
del lavore llegd a una conclusién semejante: las dpctrinas'alemam
nas y francesa, en realidad colnciden; cada una de dichas‘:doctrie
nas resaltd uno de los caracteres del contrato de aprendizaje. El1
aprendiz quedsba enrolado en la empresa, igual que los demds ira-
bajadores y su aetividad estaba destinada a los fiﬁes-generales -
de la negociamcidn, pero cabe la observacldn de que el elemento que
proporcionaba la fisonomfa de la relacidn del contrato de aprendi
zaje era la finalidad de aprender.

4,-L a reglamentacién en el Deres=
cho Mex1lcano.e Nyestra Ley Federal del Trabajo de 1931
no presenta diferencias esenciales del contrato en cuest;6n$ a2 pg

sar de que nuestra legislacibn es mé&s minuciosa que la de otros -

pueblose.
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De acunerdo ggn lo dispuesto por el articulo 218 de 1a ley 1a
boral de 1931, )"El contrate de aprendizaje es agquel en virtud
del cual una de las partes se compromete a prestar sus servicios
personales a la otra, recibiéndo en cambio ensefianza en un arte u
oficio y la retribuciin convenida¥®. »

La definicibn anterior nos hace recordar que la generalidad
de los tratadistas coincidfan en que dich¢ contrato era una moda=
lidad del contrato de trabajo o una parte de éste. Conforme a nueg
tra legislacidn de 1931, era un contrato espeeial de trabajo que,
a falta de reglas particuiares, se. regla por las generales del cop
trato laboral; como caracter{stica prihcipal de este contrato cabe
menc ionar la retribucién y la subordimacidn, ‘

La formacibn de aprendizaje, salvo lo que expondremos en el
pérrafo sigulente, se formaba mediante acuerde enﬁre el patrono y
el aprendiz, El contrato estaba sujeto a las formallidades exigidas
por la ley para las relaciones de trabajo en que intervienen meno

res; as{ lo decla el art{culo 219.

C- Tl AP g A A - -

tronos estaban obligados a admitlr como aprendieces un nimero de -
pergonas no menor del 5% de la totalidad de los—trabajadores'de =
cada profesifm u oficio; en las empresas que utilizaran menos de
velnte trabajadores, decia el precepto, podria haber no obstante,
un aprendiz. Pensamos en este @iltimo caso, no quedaba a Julcio del

patrbn la admisidn del aprendiz, sino que deberfan considerarse =

{6)
Ley Federal del Trabajo refermade y, adicionada de 1931. Bdi
terial Porrfa, S.de, 40a. Bdicidn, Méxice 1964,
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las condiclones de la empresa, sus necesidades, la posibilidad de
que se adquiéran en ella ciertos conccimientos y su situacidén eco
némica, para deeidir sobre 1a conveniencia de utilizar les servie
cios de un aprendiz. ' ‘

Ordenaba e mismo artigulo 221 que los aprendices serian es-
eogidos, preferentemente entre los hijos de los trsbajadores sine
dicalizados de la negociaciéna.La obligatoriedad del- aprendizaje
que se imponia, es digna de aplauso, pues a falta de escuelas tég
nlcas, faeilitsba la preparacifn para el trabajo. Ademdg, si se -
relaciona con la ebligacibén que imponia a leos patrones la fraceilén
V del articulo 224 de la Ley Federal del trabajo -preferencia a-
los aprengices en las vaecantes-, se comprenderid que el propbsito

- @el legislador fue asegurar, en lo posible, su futuro.

En la introduccidn de este capftulo dijimos que el contrate
de éprendizaje era, entre las relaeciones de trabajo, une de 108 =
priximos a la 1dea de contrate; la ébligatoriedad'de egta figura
prueba que, en la gran industria, la naturaleza contractual de las
relaciones de trabajo continuaban perdiendo terrenoc.

En el eontrato de Ley de la Indusiria Textil del Algodﬁn;- po
drién menclonarse otros ejemplos- serreglamenﬁé el coutrato de g-
prendizaje igual que las restantes relaciones de trabajo; era una
relacién juridica obligatoriaj el sindicato proporcicnaba los nom
bres de los aprendices; las- condiciones de la ensefianza, su dure-
eidn v la retribucifn de los aprendices se fijaron en el Contrato.

Ley, =in que pudiera introducirse vabiantg alguna,
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Edad mf{nima de los aprendices .-a
este regpecto, la ley de la éateria no contehia disposiciones es-
peciales; el articulo 231 hacia una referencia exelusivamente, al
trabajo marf{timo y ferrocarrilero, ordenando que no se admitir{an
aprendices menoreg de dieciséis afios, 1o que se entiende dado lo
pesado de esos trabajos. Para los demds ofieios, regia lo estable
cido en la fraceidn III del articulo 123 de la Eonstitucién Poli-
tica, la cual después fue derogada; dicha fraccifn establecfa gue
no podia utilizarse a 163 nifios menores de doce ailes y la razén -
radicaba en que el trabajo de esos nifios no podfs ser objeto de -
contrato. Posteriormente, por efecto de las nuevad disposiciones
constitucionales y reglamentarias para menores, ei contrato de a-
prendizaje golo podia celebrarse con mayores de catord® afos.

Las eldusulas del contrat 0= Dea=
euerdo coﬁ el art{cule 220, el contrato deberia contener la esca-
la y tiempo ds emseﬁanéa del arte, oficio o profesifn objete del
contrato y 1§'retribuc15n que corregpondiera al-aprendiz por sus
servicios en cada uno denlos perfodos ge aprendizsje. Bl objeto de
este precepto era obligar al patrfn a Que,'en un tiempo razonable,
proporclonara la instruceidn requerida para el futuro trabajo, e-
giltando 156 larzos periodos del aprendizaje que, en el fondo ocul
taban un principio de explotacifn.

La 1P etribucidén del aprendiz.-Lade
finielén que proporciona la ley de 1931, indica que el patrin, ade

més de la enseflanza, deberia pagar una retribucidn al aprendiz. -
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Segiin la fraccidén II del artfeculo 224, podia consistir la remunera
c¢idn, bien en vestidos o alimentos, bien en dinero efectivo, lo ==
que predominaba la segunda alternativa en la mayoria de los ceh——=
tros de trabajo. De este precepto se desprende que no existia_;-—
obligacién para el patrono de pagar un salario en remunerario, lo
que fécilmenteise_comprende, tanto porgue la finalidad del apren—--—
diz no era obtener un salario, cuanto porgue no *todas las empresas
tenian necesidad de aprendices; no era entances equitativo obligar
a los patrones a que aceptaran aprendices, y, a la veérque les pa-
garan una cantidad de dinero por un servicio que podian no nece-==
sitar.

EL articulo 224 jue se comenta resolvid el problema jue algu-—
na vez se discutid de si el‘aprendiz tenia derecho 2 percibir el -
éalario minimo; para esto, la Suprema Corite de Justicia de la Naw—-
¢idn resolvid en una Ejecutoria del 23 de junio de 1942 que, 3uien
estaba aprendiendo un oficio; no podia exigir de este oficio aue -
ignoraba, le proporcionara los medios de sostener a una familia.

Resultd entonces, jue los aprendices no tenian derecho al sé-
lario minimo en virtud de que se les estaba preparando técnicamen—
té para el futuro trabajo, lo que resultaba mas jue suficiente; se

gtn decfa la clase patronal.

Obligaciones del aprendiz.- Establecia
el articulo 223 de la ley laboral jue eran obligaciones del =apren-
diz, las siguientes: en prineipio, las mismas jue se senAalaban pa-

ra los trabajadores, asf como guardar respeto al mmaesiro o patrono
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¥ a sus fagiliares; recalcaba la ley en una cbligaclén especial =
derivada del contacto {ntimo que se establecfa por virtud de ia =
ensefianza y, sobre todo, de la vida comin, a saber, guardar abso-
luta reserva respecto a 1a vida privada del patrono y de sus fami
liares. Al hablar de que ei aprendlz tenfa las mismas obligaciones
que los demis traba;adores, nos referimos a que el aprendiz estaba
obligado a ppestar‘peﬁsonalmente y con todo cuidado el trabajorma
convenido, de acuerdo con las instrucciones del maestro o del pa-
trén; estaba obligado a culdar las herramientas de1 patrén o maeg
tros; asi mismo, debia procurar la mayor econom{a para el patrén =
al desempefiar su trabajo. -
Obligacionee del patron o.~La obligacibn
fundamental del patrdn consistis en proporcionar la ensefianza al
aprefxdizo Como ya se hizo notar en otra parte, se encuentra aquf
una diferencia esencial con el contrato tipo de trabajo; en éste,
las obligaciones, consistian, respectitfmente,-en‘prestar el ser-
vieio y pagar la Petribucién; pero sin que existiera obligacifn -
de proporcionar el trabajc,~puesto que el patrono era y es actual
mente libre de utilizar o no la energf{a de trabajo que paga. En el
. contrato de aprendizajé, por el~contrario9 la obligaeiédn primordial
del patrono era la de poner al aprendiz en condiciones de adquirir
la engefianzay en el contrato de trabajo, se obliga al obrero a pg
ner asu engrgia de trabajo a disposiclén del patrono; en el aprenw
dizaje, se comprometia el patrbn a utilizar realmente esa energiq

be aqui en el contrato en euestibtn existia una obligacisn de hacer
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d cargo del patrén o bien, como dice Kaskel, las obligacionés de
las partes consistian en servicios.

Desde el punto de vista del cumplimiento de la obligacibn ~-
del patrono, existieron algunas modalidasdes, pues no siempre ara
posible que, personsimente instituyera el aprendizy ocurrif egte
en las grandes empresas, en las que la ensefianza era proporciona-
da por los empleados del patrono y aun por 1o3 sipples trabajadores,
gue éstos tenisn la 6bligaci6n de proporcionar la emsefianza es in
dudable; en primer lugar, no eéra posible exigir del patrono, que
la mayor de las veces era el gerente de su gran empresa, que ense
fiara a los aprendices el movimiento de las mdquinas, esto es, no
podfa dejar su despacho para hacer el papel de maestre; &i no se
aceptaba la obligacibn de loz trabajadores, iba a resultar inftil
1la obligétortedad del contrgto decretada por el articulo 221 de -
1g ley de la materis de 1931; y finalmente, dispusc este articulo
que los trabajadores, no solo los patrongs estaban cbligados a a-
ceptar a los aprendices. ) '

Ahora bien, al aceptar los trabajadores hacerce cargo de los
aprendices, tenfan derecho a exigir que el tiempo destinade a la
enseflanza, se computara en la jormada de trabajo, pero no pedian
negarse, ya que de hacerlo, especialmente cuando eran 1os mis In-
dicados, dado el trabajo de la negociacibn, para proporcionar la
enseflanza, podrian ser déspedidos del emplee, con apoyo en la frac
¢i6n XVI del artfcule 121 de la referida ley de 1931; el profesor

(73
¥ario de la cueva robustece lo anterior al decir: #PENSAMOS
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as{ tomande en cuenta que la negativa del trabajador de proporcig
nar la ensefianza a los aprendices, es verdaderamente gréve, tante
porque revela una conducta contraria a ios intereses de la clase
obrera,; cuanto porque impide al patrono cumplir con una de léa 0=
bligaciones que la ley le imponea®,

‘Por otro lado, ademdes de 1la obligacién que tenifa el patrén de
proporcionar la enseflanza y la de pagar ia retribucibn convenida,
seflala el articulo 224 de la ley los deberes de consideracidn que
debf{a tener a la persona del aprendiz, la ya también marcada de =
preferirloe en las vacantes que ocurrieran y la de proporecionar al
aprendiz, en los oficios no calificados, un testimonlo escrito de
sus conocimientos y aptitu@es,-para que se ostentara como aprendiz
" en vias de ocupar una vacante en cualquler fibrica del mismo ramo
industriale

Doracidn del econtrato de aprene
8 1i2za]je.~El contrato que se estd analizando, se encontraba -
1imitado por el tiempo necesario a la ensefianza del aprendiz; ge=
neralmente se celebraba por tiempo indeterminade y conclufa cuando
el aprendiz habia adquirido los conocimientos que deseaba. Nada =
impedia'la fijacidn de un término; debiendo siempre regi% 1o dis-
buesto en el art{culo 5o Constitucional, el cnal ordenaba que no
podria exceder de un aiio en perjulcio del aprendiz.

Rescieidn del contrato de apren
dizaj e o= Los articulos 225 y 226 de la Ley Federal del Tra-
bajo de 1931, sefialaron las causas justificadas de rescisidnj el
(7)o

De la Cueva Mario.- Derecho mexicano del trabajo, P. 884, Eqi
torial Porrfla, S.A. Quinta Edicibn, México 196C.
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articulo 226, resicién por culpa del patrono, agoté la materia, =
pues sefialaba como motivos justificados la falta de cumplimiento a
las obligaciones impuestaé al patrono. El 225, en cambilo, se refg
rfa tan solo a dos causas Justificadas de separacifn, las faltas
graves de consideracibn y respeto a la persona del patfono o de =
sus familiares y la incapacidad manifiesta del aprendiz para ¢l =
arte u oficio de que se tratara, motivos que tenian su concordan-
cla en las causas génerales de reseilsibn de la relacibn de traba-
jos ademds de éstas, la falta de cumplimiento a las obligaciones
derivadas de la presentacidn del serviecio ¥; en general, a lag =
que se imponia a los trabajédores, eran también motivos justifiea-
dos de despido, pues no se entiende que se permitiera al aprendiz
condueirse a su antojo en la negociacibng estas faltas seriesn a la
vez, ausencia de consideracibn 2 la persona del patrono.
Acciones derivadas de la separ a-
¢ 1 omn .~ Por lo que atafie a este punto, disponfa el parrafo segon
do del articulo 226 de la ley de 1931, que el aprendiz que era deg
pedido o que se separara de la negociaclidn por causa imputable al
patrono, tenia derecho a un mes y medio de indemnizacibn. Pero se
suscitd el problema de cue si los aprendices podfan intentar la -
sccibén de reinstalacién cuando eran despedidos, La Suprema Corte
senté Jurisprudencia de la siguiente maneras @ "Como el contrato
de aprendizaje es un contrato de trabajo, es elaro que ailn cuande

el artfculo 226 de la Ley Federal del Trabajo determina que en ca
so_de separacibn injustificada, tiene derecho el aprendiz a un mes

(&

Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.- Ejecutoria de 12 de
noviembre de 1935. Toca 13131/32/2a., Empresa de Teléfonos =
Erleson, S.l. .
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¥y medioc de salarioscomo indemnizacifm, esta modalidad solamente se
refiere al capitulo de la indemnizacifn a,que tieme derecho el o=
trabajador cuando es despedido sin ceusa Justificada, pero de nip
guna manera puede concluirse de esta elrcunstancia, que en caso de
despido sin causa justificada, no tenga derecho el aprendiz para
demandar su reinstalacibdn ep los términos de la fracceibn XXIT del
artfculoe 123 Constitucional®.

A1 maestro Mario de la‘Cueva.le pared¢id demasiado simplista-
1la argumentacidn de la Corte, y afirmaba que era clerto que el ==
eontrato de aprendizaje era una relaecidn de trabajo, pero sujeto

_necesarilamente, a modalidades especiales. Y que con el razonamien
to de la Corte hatfa que decir que el aprendiz tenfa derecho al -
salario minimo, lo que, como ya se vib, era considerado absurdo;
vy 81 s¢ aceptara esta derogacidn del artfculo 123 de 1la Constitue
eién, no tabia de ser de evidente aplicacibn la fraccibn X3II, ¥
mence cuando el articulo 226 de la ley de 1931 disminuia el monto
de la indemnizacidn, de tres meses de salarie, a mes y medio.

Se expuso en otra parté las razones que fundaban la aceibn de
reinstalacibn, las que no concurrfan en el contrato de aprendizsje,
en 1{neas anteriores se marcbd por una parte, en que el contrato de
éprendizaje predominaba el caricter personal de la relaciém y, por
otra, que la obligacidn esencial del patrono consistfia, no en pa~
gar una retribucién, sino en proporcionar ensefianza; se trataba de

una otligacibén de hacer, que no tenfa correlscibn en el conmtrato

de trabajo y que, para datisfacerse, necesitaba la voluntad del -

e
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patrono; si éste no cumplia voluntariamente su obligacifén, la per
manencia del parendiz en la empresa serfa indtil.

La posicitn del trabajador ers distinta, ya que perseguia, -
cemo actualmente lo bace, como finalidad la percepeifnm del saiario,
propésito que alcanzaba afin cnando no se utilizara su energia de

rabajo. Ademds, el artfculo 5o.Conatitucional garantizeba la ne=
gativa del patrono a prestar ensefianza al aprendiz que demandaba
su reinstalacién y era, por tanto, initil el ejercicio de una ae-
cién que, por mandato legal, no podia slcanzar su objetives; y ne
se diga que en caso de negativa el patrono se transformsban los
efectos del laudo de la junta en dafios ¥ perjuiéios, ya que  éstos
fueron trasados por la ley de 31 en el artfculo 226, Bl despido del
aprendiz era manifestacidn suficiente de que el patrono no estaba
dispuesto a continuar la ensefianza y por eso la ley no concedid -
las accibn que la de pago de una indemnizacibn, dafics y perjuicios
causajios por el despldo. Ahora bien, gQué base debia tomarse. para
calcular la indemhizacién de un mes y medio de slario? La cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la ejecutoria de 12 de -
marzo de 1940, Amparo Directo 1919/39/1% Prancisco Lagler, resole
vid que deberfa ser el selario minimo, solucibn que parecid atina
da, pues era, al igual que hoy en dfa, la cantidad menor qﬁe pue=
de recibir un trabajader.

Eeémenes del aprenddilz .- Establecla el »
art{culo 227 de la Ley laboral que los aprendices de oflclos calil-

ficados serfisn examinados cada aito o cuando 1o solicitaran por un
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jurado mixto de veritos obreros y patronales, presidiendo por un
representante que designaba el inspector de trabsjo. El obijeto -
de esos exdmenes eva acrveditar la avtitwd del apvendfz y los co-

nocimientos que hubiera adquivido, y si el resultado era satis~-

factoria, el aprendiz examinado podria trabajar en la vama de su
aprendizaje. Ri e s g o s sDro0fesionaeles .~ Cabe =

la observacién de que alin cuando este tema de riescos profesiona
les corresponde a otra parte diferente d» este estudio, no guere

mos pasar nor alto el contenido del ﬁytfculo 292 de 1a Ley de la

materia de 1931, segin el cual, estaban oblizados los patrones =

indennizar a los aprendices por los riesgos profesionales que su
friera, asimismo, disvuso el Artfculo 293 en su vdrvafo tercero-
que yara fijar el monto de la indemmizzcidn, debia tomarse como-
base el salazrio mds bajp que percibia un trabvaiador de la nmisms
catecoris profesional.

5-Problemas que ocasiond la ==

existencia del contraito de apvpren
dizaje ., Las necesidades econdmicas de las familias prole-
tarias, obligshan a los muchachos, apenas cumnlida la edad del=~
aprendizaje a buscar empleo en calidad de aprendices retribui--
dos, y Doco a poco con ia experiencia adquirida en la contfnua-
observacidn personal del trabajo se convierten en obreros vel==
fectos. Pero, ;qué sucedfa duvante el Droceso de integracidn —=
profesional?, la vespuesta la did la prdetica, pues mientras el

patrono preparvaba técnicamente al avrendfz, surgievon algunos -

problemas, problemas que sirvieron de base = = = = = = = = « =
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=w-Dara deeaparecer dicha figurs del aprendizaje em la Mueva Ley
Federal del Trabajo de 1970, .pues no era posible continuar con la
explotacidn de que eran victimas los aprendices por parte del seg
tor patronal.

' Antes de ser reglamentade el contrate de aprendizaje, los pa
tronos no tenfan ninguna obligaciéd para con el aprendiz, salvo -
la Ge propércionarle engeflanza, aduclendo que "se le hacia un fa-
vor® al prepararlo para el future trabajo. Posteriormente, como ya
vimos, hubo necesidad de reglamentarlo en virtud de los abusos que
se cometfan con el aprendiz, al cual, apenas si se le daba en oca
siones, la comidaj pero la explotacibn seguia,. pues aunque la ley
ordenaba que aparte de la enseflanza debia retribuirsele, éste ge-
gufa desamparado. En primer lugar, la retritucidn ni siquiera ale-
canzaba el salario minime de un trabajador, nc tenia derecho al -
reparto de utilidades de la empresa, no tenia derecho a una prima
de antighedad, ni tampoéo_a la estabilidad.

En segundo lugar, aunque se le daba la oportunidad de adqui-
rir conocimientos prietlcos, 1la realidad era que tapto el patrbn
como el maestro se aprovechaban de los servicios del aprendizg el
patrono aprovechaba 1é maﬁo de obra a precio bajo y durante mucho
tiempo; el maestre aprovechaba'los conocimientos del aprendiz al
de jarle cuidando sus méquinas hasta por varias horas; en miltiples
ocasiones, ¢l maestro llegaba tarde a sus lsaboresg, pedia permiso
para sallr temprano, faltaba a su trabajo, ete, al fin y al cabo

que el aprendiz trabajaba por é1. As{ se mantuvo a los aprendices
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por largos E@riodos, ¥ el resultade ers que el maesiro recibvia su
raya integra y el eprendiz era el que trabajabs recibiendo no un
salario, sino una especie de regalia, que ni siquiera le permitia
satisfacer sus necesidades mds elementales.

ok § prbblema que surgid come consecuencia de lo anterior, fue
¢3 hecho de que hube méltipies quejas por parte de lpos padres de
los aprendices, hacia el sindleato, lo qﬁe posteriormente se agrg
v6 al llegar dichas quejas a las autoridades del trabajo.

De la préctica surgid otro problema: al it erminar el aprendi-
zaje, el aprendiz tenf{a derecho a ocupar una vacante, y, en ocasip
nes, efectivamente la ocupaba, pero surgid un trabajador del pues
to o0 lugar inmediato inferior al que se pretendfa cubrir con un -
aprendiz, exigiéndo el derecho de preferencia para ocupar ese¢ pueg
to; esto ocasioné controversias entre el sindlcato y los propios
trabajadores, pues el trabajador no querfa ser relegado en sus dg
rechos por un aprendiz y éste a su vez, reclamaba un puesto que =
legalmente le correspondfa, en virtud de haber cumplido con el ==
tiempo de aprendizaje convenido con la empresa.

pPor otro lado, si el terminar el aprendizaje se separaba al
aprendiz por no necesitar ya de sus servicios, se le entregaba un
testimonio eserito en donde constaba 1o que habia aprendido para
que buscara empleo en otra fébrica; ante esta situacifn, acudfa el
papéd de dicho aprendiz ante el sindieato a reclama r un lugar para
su hijo. Ante la imposibilidad de poder resolver esta situacidn 4
el sindicato trataba de consegulr la prérroga del contrato de a=e

prendizaje por otros seis meses, 1o que en ocasiones lo conseguia;
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el aprendiz, que ya era um perfecio trabajedor; tenia que someter
se & esag prérrogas, econ la ligera esperanza de que algin dfa pe-
zgara @ prestar sus servicios como trabajador.
Ge=Inmclusidn del apre wdisza je en-=

los coantaten e60lectivos.— Elaprendizaje,
como ya sabemos, era uma obligacién patronal consistente en pro=
porcionar ensefianza a los muchachos aprendizes, esto es, de poner
2l aprendiz en condiciones de adguirir la enseflanza; a su vez este
tenfa obligaciones para con el patrdm, tales como: guardar respete
al maesiro o paitrono y sus familiares, guardar absoluba reserva =
respee%6 a la vida privada del patrdnf, prestar personalmente ¥y -
con todo cuidado el trabajo convenido, efc. Pues bien, esta rela-
.eién de trabajo tembién se consignd en los contratos colectivos
¥ en los contratos ley. En el contrato ley de la Industrias Textil
del Algoddn= enire otros— se reglamenté el coniraito de aprendizaje
igual que las restentes relaciones de itrabajo; era una relacifin =
Jurfdica obligatoria. Bl sindleate proporcionaba les nombres de =
los aprendices, los cuales, la mayorfa de ellos eran hijos de les
propios trabajadorss sindicalizados de la empresa; también se ese
tablecieron las condiciones de la enseflanza, su duracidn, asi co-
me la respectiva retribucién . Para mayor abundamiento; es necesg
rio hacer une exposicidn de %8l y como se enconiraba reglamentado
en el citade Contrato Iey, el cual es sélo un ejempls de log va—
rios contratos en los que se encontraba consignada esta singular
figura. En el contrato que nos atafie, fue incluida con el nombre

de "Aprendizaje Y Entrenamiento®
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El artfcule 92 del mencionado Contrato Ley ordehaba que era
obligatorio paka los patrones y trebajadores, admitir en cada em-
presa aprendices‘en némero no menor del 5% de la totalidad de los
trabajadores de planta de cada profesibn u oficio, que en ella pre
staran sus servicios, y que si trabajaban menos de veinte, podria
haber, no obstante, unvaprendiz. Bs indudable que es el mismo ore
denamfento que nos da la ley de 31 en su arifculo 221, con la di-
ferencla de que el Contrato Ley habla de¥la totalidad de los tra-
bajadores de planta®; lo que guiere decir que no contaban los tﬁg
bajadores eventuales para efectos de 1la admisibn de los aprendices.

Los aprendlces eran proporcionados por el sindicato, prefirden
do a los hijos de los trabajédores de la mismé fibricay éstos debe
rian cubrir los requisitos del articulo 11 del contrato en cu€se-
tién, los que se refer{an a que no debfan padecer enfermedades ip
fecciosas o contaglosas; estar capacitado fisicamente para el trg
bajo, no bater sido preparado con anterioridad de la misma fibrica,
ademés, era indispensable quoe preseﬁtaran certificados de insirug
¢1én primaroca-y que tuvieran entre 16 y 20 afies de edad.

En cuanto a las obligaciones del aprendiz eran las sgefialadas
en los artficulos 223 y 224 de la Ley Federal del ¥rabajo, por lo
que no,era necesario insertarlos en €l contrato de referencia.

Duracidn del contrato de aprendizaje.- Se establecieron tér=
minos para el aprendizaje de acuerdo a las distintas especialida-
des , de la sigulente manera: 9)“Articulo 94,- Teniendo en cuenta

las caracteristicss y modalidades especialeg de la Iindustria texe

(9) Contrato Ley de la Industria Textil del Algedbn y sus Mixturas
¥y Reglas generales de Modernizaclén. Sindicato de Trabajadores
de la Industria Textil y Similares de la Republica Mexicana.
CoToMo 1964- 1966.
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t11; el aprendizaje en las fibricas se sujetard en cada seceibn -
de los diversos departamentos a las siguientes normas generalesg

a).=- En las secciones siguientes y en las condiciones del ap
ticulo anterior, el tiempo de aprendizaje para las distintas espe
cialidades, =erd el siguiente: Preparacidn de Rilados, e Hilados
hasta 6 meses; urdido, hasta ig meses; Telares, hasta 24 meses; =
Estampadores, hasta 36 meses; Grabado de Placas, hasta 36 mesesy
Grabado de moleta, hasts 42 meses; Tintorer{a, hasta 36 meses; <
Blangueo, hasta 35 meses; Dobladora, Lasta 24 meses; Cocina de cg
lores, hasta 36 meses; Cocina de apresto; hasta 36 meses; Carpin-
ter{a, rasta 24 meses; Hojélateria, hasta 24 mesesjy Fundieidn, hag
ta 30 meses; Electricidad, hasta 36 meses.

).~ En cualquler época, a solicitud de la empresa o del sin
dicato, el aprendiz podrd ser examinado por una comisidn mimta de

obreros y patrones paras que si el resultado no fuera satisfacto-
rio el puesto sea ocupado por otro aprendiz que tenga me jor velun
tad y mayores apbitudes.

e)o= Al terminarse el perf{odc de aprendizaje, la empresa ene
tregarsd al interesade un testimonio eserito, en el que se hagan -
constar sus ecnocimientos y aptitudes.

d) .= 81 concluido el aprendizaje hubiera vacante disponible,
para gue el interesado pueda ingresar como trabajador de planta,
€sta geré ocupada por el aprendizj en caso de que no existiera vg
cante, el aprendiz deberi dejar el lugar que ocupaba para sar subg
titufdo por otro, formando, si asi lo desea, en el rol de suplen-

tes¥,
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Como es de observarse, en el inciso a) del articulo anterior,
se establecian términos en algunos contratos como el ya menciona-
do de la Industria del algodén, términos que no dejaban lugar a =

~dudas de la explotacifn de que eran victimas los aprendices, pues
si bien es clerto que nade impedia la rijacibtn de un término, de-
bfa regir lo dispuesto en el articulo 50 Constitucional gue, ccmo
ya lo vimos en otro parrafo, no podia ~xceder de un afio en perjuj
~e¢io del aprendiz. Desgraciademente, en muchos centros de trsbajo-
no se cumplfa el precepto constituclonal, y se obligaba a2 lo0s a--
prendices a cumplir con los términos exagerados de aprendizaje,

4Aparentemente, en el inciso b) del artfculo que se comenta,

gse le favorecf{a al consignar que, en cualquier época podrfan ser
examinados para efectos de ocupar una vacante como trabajador de
pl&nta; Esto solo existia en la letra, ls realidad era que casi =
nunca ée les daba oportunidad a los aprendices de pasar como irae-
bajadores de la misma empresa, pues los patronos, coludiéndose con
el sindicato, los mantenia en estadoc de aprehdizaje indefinidamen
te.

Fue a través de las revisiones a log Contratos Colectivos y

' Contratos ley comc se redujerom esos términos de 12, 24, y 36 a =
solo seis meses, pudiéndose prorrogar por otros seis, lo que auie
re decir que un aprendiz podia estar como tal, hasta un afio, con=

forme a lo dispuesto por el artfculo 50 Constitucional vigente en

esa época.
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41 terminarse el perfodo de aprendizaje, tenia entre otros,
el derecho a un certificado por el que el ’patrono dehia expresar
la terminacifn del contrato, los.conocimientos y précticas alcan
zados por el aprendiz; ésto para efectos 4e ocupar una voscante en
cualquier fébrica de la misma rama industrial, en.caso de ho haber
las en 1la empresa donde adquirid la ensefianza.

Abora bien, si concluido el aprendizaje hubilera vacante dis/
ponitle, ésta podia ser ocupada por el aprendiz, esto es, gque el’
aprendiz pasaria a ocupar un puesto como tratajador de plantaj; pe
ro en caso de que no existiera vacante, el aprendiz deterfa dejar
su lugar para ser substituidd por otro aprendiz. Asf{ lo dispuso «
el inciso d) del artfculo 94 del Contrato Ley que se eatd analizan
do.

El artfculo 95 sonsignaba la renumeracifn, la cual deberfa ser,
durante el primer semestre de aprendizaje, cierta cantidad diaria
de acuerdo con la £poca, el cual ya incluia los sumentos gue se =
les daba a los demds trabajadores y empleadeé sujetos al Contrato=
Ley en cuestibn; a partir del segundo semestre, se les aumentaba
clerta cantidad diaria por cada semestre, incluyendo asi mismo, de
acuerdc con el artfculo siguiente, esto es, el articulo 96, los -
aprendices debian gozar de los descansos, vacagiones y todas las
prestaciones econémicowsocialés que se estatlecfan en el referido
Contrato-Ley, en 1z forma en que se¢ concedfan para 1loe trabajado-

res de planta.
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ToeVentajas y desventajas del con
trato de aprendiza]e.~ Obviamente que durante -~
la vigencia de ests figurs, hubo ventajas y desventajas pare los
contratantes, especialmente desventajas para el aprendis el.cu&l

siempre estuvo bajo la autoridad y dependencia del patrono.

A)e=Ventajas.y Desventajas para el
e prendiz.- EL contrato de aprendizaje respondid & una do=-=
ble necesidad: primeramente, permitid a los jévenes la adquisi——=
eifn, en cierto tiempo, de los conocimientos prdeiicos necesarios
pars ejercer un oficio; era frecuente que la escuela no pxoporcig
nara esos conocimientos prdcticos que brindaba la experiencia del
trabajo. En segundo lugar, el aprendizaje estaba acompafiado de =
alguna rétribucién, que “ain reducide, ayudaba sl sostenimiento de

la familia.

Antes de ser reglamentado el éprendizaje, se estilasba en nu-
merosas négoeiaciones gue, en lugar de emplear jévenes trabajado-
res, se utilizaban aprendices, a los que apenéé 8i se les daba la
comide. Era verdad que la finalidad del contrato radicabz en la
preparacién del jéven para el ejercicic de un arte u oficio, pero
también lo ers que el patron y el maestro se eprovechaban del tra
bajo del aprendiz. Ye en nuesire legislacién, el aprendiz conia-
ba comn algunos derechos, como son: preferencia para ser ocupados
como aprendices, los hijos de los itrabajadores sindicalizados de

ls negociacidn, lo cual ere muy loable.

Ia obligatoriedad del aprendizaje era digna de aplauso, pues



a falta de escuelas técnicas, facilitsba la preparacibn para el -
trabajo; ademfis, sl se relaciona con la obligacifn que imponia a
los patronos la frgccién V del articule 224 de la Ley Laboral de
1931 -preferencia a los aprendices en las vacantes=, se comprende
ré gue el propbsito del legislador fue asegurar, en lo posible, =
su futuroe.

Resultaba ventajoso para el aprend’z que se insertara en su
contréto la escala y tiempo de ensefianza del arte, oficio o profe
816n establecldas en el artfeuleo 220 de la ley de la materia; el
objeto de este precepto era obligar al patrono a que, en un tlem=
po- razonable, proporcionara la inetrueccidn requerida para el futp
ro tfabajo, evitando los largos periodos de aprendizaje que, en el
fondo, ocultaban un principlo de explotacidn. Ademis de la ensefian
za, éste deberfe recibir una retribucibn, segin el artfculo 218 de
12 misma. ley.

31 concluir el‘aprehdizaje, el aprendiz tenfa gerecho a que
se le extendlera un testimonio eserito en el que consteban 108 «-
conocimientos y préctica alcanzados. Posiblemente esto conztituys
una ventaja,'pues dicho éertificado podria servirle para buscar -
empleo en otra parte, en caso de no haber vacantes donde termind
el aprendizaje.

De acuerdo con 10 dispuesto por el artfculo 226 de 1a Ley de
1931, el aprdndiz que era despedido o el que se separarg de la ne-
gociaclbn por causa imputable al patrono,'tenia derechs a un mes

y-medio de indemnizacifn, tomédndose como base el saiario mninimo,
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0 sea, la cantidad menor éue puede reeibir un trsbajador,

En cuento a les desventajas del aprendiz, comenzaremos pOr =
menclonar 10 dispuesto por la fraceién II del articulo 224, el cual
ordenaba que la remuneracidén del aprendiz podfa consistir bién, =
en dinero efeetivo, bien en vestido o alimentos. Se desprende de
este artfcule que el patrono no estaba obligado a pagar en dinero
preclisamente; sl el patrén pagaba en vestido o alimentos, el apren
diz no podria ayudar'pecuniariamente a su familla; si se le pagaba
una retribucién pecuniaria, ésta no alcanzaba el salario minimo -
que para determinados trabajadores establecf{a la ley, pues la Su
prema Corte de Jusileia aosiuvo un criterio en 1942 que decfa que
el aprendiz no tenfa derecho al salario minimo, pues quien estaba
aprendiendo un oficio no podfa exigir que egse oficio que ignoraba,
le proporcionara los medlios para sostener una famllia.

' Tampoco tenfa el derecho de los demde trabajadores a eatabim.
lidad en el trabajo, participacién.en las utilidades,; ete. lo que
résultaba injnsto. Pero mas injusto resultaron las nuevas normas
que surgleron a través del tlempo, las cuales les negaron esos dg

rechos, en los articules 124 Fraeciig III, y 160 @ Fraccién Vy por

un ledo el artfculo 124 disponias *El patrén queda:éteximidg

de la otligacibén de reinstalar al trabajador, mediante el pago de
1as indemnizeciones que se determinen en el art{culo siguiente:

Praceibn IIX.- En los éasos de aprendices'; por oiro lado; =

10}
( 7;..ey pederal -del Trabajo Reformada y Adicionada, Edit. Pec-

rria, S.&. 40, Edic. México 1964,
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) : (11)
el articulo 100 @ ordend tajantementes Bl derecho de los tra

bajadores a participar en el reparto de utilidades se ajustaré a
las normas siguientess A

Vo= Los aprendices y los trabajadores domésticos no particie
parén en el recparto de utilidades®,

L»s disposiciones anteriores fueron censideradas como incong
titucionales por el Doctor en Derecho Alberto Trueba YUrbina, pues
no era justo que los aprendices fueran exelufdcs de participar en
las utilidades, siendo que ellos, aunque con modalidades especla=
les, formasben relacidén de trabajo con la empresa, y por ende, pro
ducfan al igual cque los demds trabajadores. )

Otra injusticia la notaremos en la disposicién del articulo
124 en su Fraceidn III, el cual se referia a que no podfa intentar
la accién de reinstalacidén el aprendiz que era despedido, pues era
manifestacidn clara de que élApatrono no estaba dispuesto a contj
nuar la enseflanza, ¥ Gnicemente estaba obligado al pago de una in-
demnizacidn, dafios ¥y perjulcios causados por el despidoy ademés,
de acuerdo con el artfculo 5° Constitucional, se garantizaba la -
negativa del patrono & prestar su enseflanza al aprendizque demans
daba su reinstalacibn. _

No debe olvidarse que era obligacidn del patrono darle un teg
timonio escrito al aprendiz de la prictica alcanzada al terminar
el aprendizaje, y de preferirlo en las vacantes quée hublere; pues

bien, esto se prestaba para realizar précticas viclosas siempre -

(11)
Ley Federal del Trabajo Reformada y Adicionada9 Edit. Porria

Ssdo 403’ Edic. Méxieo 1964n
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en perjuicio del aprendiz; por un lado, dindese cuenta 168 patroe
nes de que los aprendices eran-unos perfectos trabajadores, trata
ban de que no hubiera vacantes como trabajadores de planta para -
ellos disponibles, y asi seguirlos eiplotando pues,lo ideal para
el patrin era tener siempre mano de obra a precio bajo. Por otre
lado, si el aprendiz buscaba otro emplec de su especlalidad en a)
guna otra barte o Tébrica del mismo ramo industrial, resultaba 1o
desvehtajoso para €1 las demés empresas no necesitaban mis apbeg
dices, en virtdd de ya tener los permitidos por la propia ley le=-
boral, o los estrictamente necesarios para la marcha de esas negg
claciones, El caso fue que muchos aprendices se encontraban sin -
émpleo durante algin tiempo, y de temerlo, era casl siempre an ca
lidagd ge aprendices; algunos conseguian empleo en otras factorias,
en las cuales no les tomaban -en cucnta el aprendizaje adquirido en
otra empresas; otros; 1o volvian a sollicitar en la negociacién don
de adquirieron el aprendizaje, la cual se los negaba cOmo CON3@==
cuencié de haber sldo separades con anterioridad.

Se deben inclufr también algunas ventajas y desventajas que
seé apreclaron en algunos Contfatos Colectivos y Contratosg-Ley.

La existencia de algunoc de estos contratos, indudablemente =
que, desde antafio, encierran beneficios hacla loe trabajadores, =
beneficios que tienen mayor alcance que los establecidos en la pro
pia ley de la materia, como sons prestaciones, aumentos, vacacle-
nes, dfas de descanso, etc. Pues dilen, los aprendices también ale

canzaron esos beneficios, prueba elocuente de ello Yo tenemos en
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el articule 96 del Contrato ?fazey de la Industria Textil del Ale
20dbn que decfa a la letras )“ios aprendices gozaran de los deg
tansos, vacaclones, y tedas las prestaciones econémico-sociales -
que se establecen en este Contrato, en la forma en que se conceden
para log trabajadores de planta¥®, -

Sin duda que el artfculo anterior represent$ marecadas venta- ‘
Jjas para 163 aprena:ices9 perc cabe la observacidn de esos benefi-
eios @o exlstieron siempre, sino que ge lograron a través del tiem
po ¥y a través ée las revisiones de dichos Contratos, pues como «=
1os derechos establecidos en la ley laboral de 1931 eran muy raqui
ticos, era menester consignar algunos més en los Contratos Colec-
tivos o Contratos Ley, y ésto se logré a través de dichas revisio
nes. '

Se insertaron también los derechos de la ley Federal del Trg

-bajo, como sons que los aprendices proporcionados por 2l sindica-
to serfan preferidos los hijos de los trabajadores de la misma 4
brica; que terminadoc el aprendizaje se les otorgara un certifice-
do, o en su defecto, colocarlos en las vacantes que hublere, como
trabajadores de planta, eﬁcQ »

Lo que s{ resulté injusto v arbitrario, fueron los términos
del aprendizaje a los que se tenfan que someter, los cualés; se==
gén vimos én oﬁra parte, oscilaban entre 12, 24, 36 y 42 mneses, -
segfin 1a especiallidad. No obstante esto, exist{a en el propio Con
trato Ley un ineciso que deefs que en cualquier época el aprendiz
podfa ser examinado por una comisibn mixta de obreros y patrones

(12)

Contratos Ley de la Industria Textil del Algodén y sus Mix-
turas y Reglas generales de modernizacidn.- Sindicato de tra
bajadores de la Industria Textil y Similares de la Repiblleca
Mexicana CoT.M. 1964 = 1956, *
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para efectos de ocupar una vacante. Fero en realidad fue que casi

nunca se les did oportunidad de superarse, pues tanto patrones co

mo sindicato omitian esta dispos{cién'y obligaban a los aprendices
a cumplir el tiempo de aprendizaje. Esta desventajosa situacién -

para los muchachos aprendices, traje como consecuencia que a tra-

vés del tiempo se lograra la conquista obrera de reducir los exa-

gerados términos de aprendizaje a solo 6 megsegy los cuales se po-

drf{an prorrogar por otros seis, lo que nos hace pensar que un jb-

ven que aprendia un oficio, 1o lograba en un afic como miximo.

Bl)eeVentajas y Desventajas para
el Patrono ¥y el Maestro.-Ningin 1ibro habla
especi{ficamente de las ventajas que el patrono y el maestro obtee
nfan de los aprendices, éstas sd observaron en la prictica del con
trato de aprendlzaje. En cuanto a las desventajas, tal vez no las
hubo, pues es bilen sabido que casi nunca se encuentra en desﬁenta“
Jja el sector patronél frente a los asalariados.

En otro tiempo, el conirato de aprendizaje fue empleado como
un medio de obtener mano de obra a ningin precio, lo cual trajo -
coro consecuencia la intervencibn del eétado, de tal manera que -
se seﬁal6 la tendencia de que el aprendiz, no solo recibiria la -
ensefianza, sino ademfs, deberia recibir un corto salario. La vere
dad fue que, antes de la reglémentacibn del contrato de aprendiza
Je y después de ésta, el patrdn slempre obtuvo marcados beneficilos,

slendo los principales, el aprovechamiento de la fuerza de trabg

+0-del aprendiz, y la reduceibn del salario que le sbonabaj NOTe=
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malmente se gpcontrabaq;&s servieips de aprendices por ser operae

rios a bajo sueldo y cuyas necesidades eran menores que las de los
trabajadores, No tenfan obligacién los patronocs a repartirles uti

lidades, de estabilizarlos en el trabajo, etc., ademis, los éodia

tener en ege estado por mucho tlempo, ya que los perfodos de apren
dizaje eran muy largos.

Por lo que respecta al maestro, éste aprovechaba los conocie
mientos prieticos del aprendiz, al hacerlo trabajar hasta por va=
rias horas en su puesto o lugar que diche maestro cobraba su salg
rio sin menoscabo alguno.

Posiblemente exis?ié alguna pequefia desventaja para aigunos
patroneg consistentes en que, dada alguna situaci6n eritica de ca
‘pécter econdmico y condiciones desfavorables, tuvieran gue cumplir
con esa obligacidn que la ley les impuso de admitir el nfmero de
aprendices que la ley labbral les marcb. En el caso de pequefias -
P4bricas o talleres en donde prestaban sus servicios menos de vein
te trabajadores, deberfan considerarse las necesidades de dichas

negociaciones para decidir sobre la conveniencila de utidizar ;ds
servicios de un aprendiz, que para estos casos estableeld la ley.
8.-Diversos tipos de Contratoss=
en la Ley Laboral- -de 1931»4

1.~ Contrato Individual.

a)e-Element os o~ La ley laboral del 31 nos did una
Adefinicién del contrato individual en su artfculo 17, de la siguien

13
te maneras ¥El contrato individual de trabajo e€s aguel por =

€13,

Ley Federal del Tpabajo de 1931l.- Editorial Porrda, S.A. 40a.
Edielbn, México 1964, .
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virtud del guaé una perso ona se obliga a prestar a otra,; bajo su di
receibn y dependeneia, un servicio personal mediante una retribu-
cién eonvenida®,

Como es de notarse en 1a definicién anterior, después de men

7cioﬁar 1a prestaciﬁn de un servieio y la renumeracibén, indica que
el serviclo debia prestarse bajo la direccién y dependeneia del =
patrono; pues bien, la utilizacidn de estos términos fue fuente de
confusién para 1a doctrina y jurisprudencla mexlcana. Huestra Ley
de 31, segfn acabamos de expresar, hablaba de "direccién y depen~
dencla®, y el uso de esos términos, hizo creer a la doctrina y ju
risprudencia que se trataba de dos elementos distintos: lad-irec-
c¢16n debia referirse a la subordinacidn téenica; por cuanto el =
trabajador, estaba obligado a seguir los lineamientos que sefialara
el patrono para la ejecucibén del trabajo, en tanto la dependencia
expresaba la subordinacibn econbmica del trabajador al patrono. =
Esta doctrina fue sustentada por el Departamento Autdnomo del trg
bajo, antecesor de la actual Secretaria del Irabajo y Previsifn -
Social, al afirmar que la jurisprudencia habfa estableeido que la
principal caracter{stica del Contrato de Trabajo era la dependen-
cia econdmica en que se encontraba el trabajador respecto de su -
patrono, de modo que para resolver sl un profesionista er-'a un tra
bajador en los términos legales, era neéesario determinar anteg -
sl la cantidad que percibfa como salario constitufa la dnica o ==
siquiera la principal fuente de sus ingresos, en cuyo caso la de=
cielbn ger{a afirmativa. Continuaba diciendo la doctrina que sus-

tentd el Departamento Auténomo del Trabajo, que los element os esep
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ciales del contrato de trabaje eran: que el que prestara el servi
cio estuviera bajo la direccidn y dependencia del que lo recibia
¥y que este lo reitribuyera convenientemente; debiendo entenderse =
por direccidén la de cardcter téenica o la de mero detalle, y por
dependencia la de orden econémica que se egtablecia permanentemen
te entre el servidor y la persona servida,

Los elementos del contrato seghr la Jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia.—= Nuestra Corte Suprema de Jusiticia, se-
gin anunciamos anteriormente, sostuvo que el articulo 17 de la =
Ley Laboral de 1931 suponfa, para la existencia de la relacién de
trabajo, cuatro elementos, a saber: a).- La prestacién de un ser-
vieio personal;, b).= La remuneracién, ¢).- La direccidn del irge=
bajo por el patrono, ¥ d).~ La dependencia econdmica del trabaja=—
dor respecto de la empresa. En el afio de 1944 se inicid el cambio
en la Jurisprudencia del Tribunal Federal :

(24) "La disposicidn del artlculo 17 de la Ley Federal de Trabajo
reletiva a que para que exista relacidn. de trabajo se necesita gque
el trabajo sea prestado bajo la direccidén y dependencim del patrg
no, no debe entenderse en el sentido de que solo tiene el cardcter
de trabajador, quien dependa econémicamente, de un modo absolubo,
de la parte patronal, pues si as{ fuera, bastaria con qué m tra-
bajador prestara serviciqé a dos personas distintas paras que no -
pudiersa ejercitar'en contra de ninguna de ellas, acciones de ira-
bajo. La interpretacifn correcta del mencionado articulo 17 es que

para que exista contyrato de btrabajo, se necesita que quien presta

(14) Suprema Corte de Justicia de la Naciéﬁ .~Ejecutoria de 20 de
oct. de 1944, Amparo Directo 1690/43. Ignacio Reynoso.
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los servicios no lo haga con independencis absoluta y de acuerdo

o

con su leal saber y entender, sino por ordem y bajo la dependen
cia de la parte patronal®,

En la anterior ejecutoria, la Suprema Corte de Justicia ~=
adopté como argumento la tesis sostenida por el profesor HMavrio
de la Cueva sobre que la dependengia econimica, como elemento de
la relacién de trabajo,_excluyé la posibilidad de que una perszo-
na estuviera en relacidnes de tiabajo, simulténeamente con dos -
patxronos,

En una ejecutoria posterior, exéresa la Suprema Corte que -
el término "dependencia® es equivaleﬁte a "gubordinacidén®:
(15)"En cuanio a la afirmacién-de que se hace relativa a2 que el
setior Antonio Gdngora no dependia econdémicamente de la empresa,
no -es de tomarse em consideracidn, porque, segﬁn 1o ha resuelto
esté sala en algunas ejecutorias, la Ley no establece como uno -
de ios requisitos eseﬁciales del contrato de trabajo, la depen——
dencis econﬁmicé, gino que se refiere a2 la dependencia, subordi-
nacidn que en el caso, si la habfa®, Piné.lmente5 en otra brillan
te ejecutoria la Corte £ijd su pensamiento: (16 "Es errdnea la -
interpretacidn respecto al voecablo dependenciz, contenido en el
articulo 17 de la Ley Federal del Prabajo, si se le¢ da el signifi
cado de "economia", porque el dicho articulo 17, dice: "Contrato
individual de trabajo es aquel por virtud del cual, una persona
se obliga a prestar a2 otra, bajo su dirececidn y dependencia, un
servieio personalg mediante una retribugién conyenida™; es cla-
ro que la palabra dependencia, como estd en el articulo 17, sin

precederla el.
{15) Suprema Corte de Justicia.- Eject., de 15 de oct. de 1945, =

Toca 8852/44 2a., Medina Eligio.
{(16) Idem., )
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vocablo econémiea, que quiere decir subordinacién del obrero al

patrono y no que el obrero, con el selario que perclba, depende ¢
condmicamente del patrono. La cuestidn de sconomia en el Contrato
de Trabajo tiene relacifn con la tercera caracter{stica del contrg
to; o sea, con iLa retribuecién convenida. Para que haya contrato de
trabajo, segln lo define el articulo 17 citado, se necesitan que «
concurran tres condiclomes: Direecidn, Dependencia (subordinacién)
Yy Retribuciéa, y sl fTalta alguna de estas condiciones, no es coOhe-
trato de trabajo®. La anterior ejecutoria hizo pensar al profesor
¥ario de la Cueva en la preferencia que deberia tener el vocablo -
*gubordinacidn® sobre el dé dependencia, pues, por no tener antece
dentes en nuestro derecho, se prestaba a recibir la acepeibn téeni
ca gque le correspondia,

L,a misma Suprema Corte de Justicia dié la pauta al scstener =
que ®la palabra dependencla quiere decir subordinacién®, lo que ;m
sirvi$ de base para que en la elaboracibn de la Ley Federal del e=
Trabajo de 1970 se inecluyera éste vocablo subordinacién y se supri
nieran los términos wdipéccién y dependencia® de la ley de 1931.

bDlem Sujet os Tndividuales .- 5S¢ incluyen
a todas las personas que participan enllas relaciones de trabajog
las cuales, de acuerdo con el concepto de Mario de la Cue¥a, son -
los siguientess 7)”COn al nombre de sujetos indlviduales del dere
chodel tratajo sedignamos é todas las personas gque intervienen en

la formacibn vy cumplimiento de las relaciones individugles de ira=-

baj c,

(17) De la Cueva Mario.- Derecho Mex. del Trabajo. Sexia Bdicibn
Editorial Porrda, S.A. Tomo I. México 1961
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Pundamentalmente les trabajadores ¥y los patrones son los su-
jetos individuales del Derecho del Trabaje, los cuales se deben =
analizar, pero al lade de estos y como parte de ellos, ¢ como au-
xiliares de los patrones, figuran alzunos conceptos que debemos =
precisar,

Elconcepto 5 rabajadore El trabajador co=
mo sujeto del contrato, puede ser Unicamente una persona fisiea,
hombre o mujer, pues, ¥y salvo las medidas de proteccién a las mu-
jeres, en relaclén con ciertos trabajos, los dos sexos se encuen-
tran equiparados en la Ley; en este sentido, como igual proteccién
a los dos sexos, debe entenderse el articule tercero de la Ley de
1931 que expresas: (18)"Traﬁajador es toda persona fisica que pres
te a otra un servicio materisl, intelectusl o de ambos géneros,en
virtud de wm contrato de trabajo®

aAs{ pues, trabajador debe ser wma persona fisica, ya que las
personas morales son incapaces, dada su naturaleza, de prestar um
’servicio que consista en energia humana de irabajo; ¥ no se comps
rende como podrian aplicérseies las reglas sobre éalario minimo,
jornada de trabajo, riesgos profesionales, etece.

Elconcepto patron o .~La Ley laboral de 1931-
nos dié la definicidén de lo que se entiende por patrén, en su ar-
tfculo 40, @ (19)“Pa%rono es ‘toda persona fisica o moral que em=
plee el servicio de otre, en virtud de un contrato de tfabajo".

La definicifn que antecede, hace comprender féeilmente que =

tanto las fisicas como las morales pueden utilizag,loa 8erVTie==

(18) Ley Pederal de Trabajo de 1931.- Editorial Porria, S.A
l6a, Bdiecidn, Méxieco 1951,

(19) IDEM.
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cios de los trabajadores. Ahora bien, para tener el cardcter de «
patrén se requiere, que la utilizacién de los servicios de uma o
varias personas, se efectie mediante contratos de %rabajo, ya que
eg posible emplear los servicios de alguna persona merced & GONew
tratos de naturaleza civil, tales como el mandato.

El concepto empleado de confianza.- Los empleados de confian=
za son trabajadores y estén amparados por el Art. 123 Constitueio
nal, pero por los caracteres particulares de algunos trabajos, la
Ley se vié obligada a crear la categorfa de "empleados de confian
za" y la sometié a un régimen especial, naturalmente sin conbrari
ar los principios del ecitado Art. 123, Los arts. 48 y 126 frac.X
de la DLey de 31, hablaron de emvleados de confianza, pero los téxr
minos fueron vagos e imprecisos y provocaron serias dificultades
en su interpretacién y aplicacilni el 48 parecié referirse a em—-
pleados como trabajadores distintos de las personas que desempew-—
faron puestos de direccién o de inspeccidn de las labores y seri-
an "los individuos ocupados en trabajos personales del patrén den
tro de la empresa" ; La la. parte de la frac.X del art,126 por el
contrario, parecid identificar a los empleados de confianza con =
las. personas que desempefiaron puesios de direceién, fiscalizacion
o vigilaneia®, La existencia de estos arts. aparentemente contra-
dictorios, obligé a una mejor determinacidén del concepto.

Tal parece que se traté de una institueidn vnieca, determinada por
exigencias de las empresas, tento las pequefias, como las medigeee
nas y grandes, y que los articulos de la mencionada Ley Federal

de Trabajo de 1931 utilizaron diferentes palabras para traducir =
wuna sola idea, esto es, los varios términos gramaticales =—==ew-

fueron la expresidn: legal del concepto mencionado, el copcep=s=e
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to: empleado de confianza.

El profesor iario de la Cueva sostuvo oue: (20)

"sh{ donde es
tan en juego la existencia &e la empresa, sus intereses fundamenta
les, su éxito, su prosperidad, la seguridad de sus establecimientos
el orden esencial que debe reinar entre sus trabajadores, debe ha--
blarse de empleados de confianza®,

Serfan pues, y desde luego, las personas que Tuvieran en sus ma
nos la marcha general de la negociacién, a cuya habilidad y honrra-
dez queda confiada, directores y administradores, encargadcs de su-
vervisar todas las leabores, puestos superiores.de vigilancia, vigi-
lancia general de los establecimientos, encargados de mantener el -
orden, eftc.; y ademds un grupo de empleados en trabajocs personales
del natrono, determinado por las necesidades mﬂltiples de una enpre
sa, que en ocaciones obligaban (2l isual que hoy en défa) en absolu-
to sécreto determinadas cuestiones; asf{, vor ejemplo con motivo de
una concurrencia que sé avecinara con otra emvresa comvetidora y =
cuya divulgzeidn podria traer el fracaso del negocioc; serian pues
las personés encargadas de transmitir esas ddenes los tacuimecand-
grafos que llevan la correspondencia secretz, gruvo gue siemure ha
necesitado gozar de la confianza del pairono en lo concerniente a
su discrecién y celo,

Los empleados de confianza, desde la ley laboral de 1531, han
estado sometidos a algunas reglas particulares como sujetos de la

relacién de trabajo ¥y en la aplicacibn del derecho del trabajo: ==

(20)

De la Cueva Hario.~ Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, sexta
Zdicién, Bditorial Porrda, S.A. Héxico 1961.
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Debemos partir del dato ya apuntado, de gue los empleados de con--
fianza son trabajadores y, en .consecuencia, benefician del artfculo
123 y de la Ley. El artfculo 48 de la Ley laboral anterior permi-—-
ti8 exelufr de las estipulaciones del contrato colectivo a los em—=
pleados de confianza; la disposicidn tenfa un doble sentido; en pri
mer término{ significaba que el ypatrono, cuando existia‘convenio en
el contrato, estaba facultado para designar libremente a este persg
nal; y en segundo lugar, que las condiciones de prestacién de servi
cios de estos trabajadores podian fijarse en cada caso concreto, —-

debiendo respetarse los principios del artfculo 123 y de la ley.

BEYL comcepto Representante del D 2 ==
t r on 0.~ De acuerdo con el artfecule 40 de la lev de 1931, el re-—-
presenténte del patrono pupde Ser una persona gue €n nomore de otro,
ejerza funciones de direccidn o de administraecién, como son los ge-
rentes, directores, adminisiradores, etc. los cuales se obligan a sus

relaciones con los trabajadoress.

Ahora bien, cuando algin representénte del patrono contrata ver
sonal para que presten sus servicios en la negociacién, el patroro -
tendréd todas las obligaciones derivadas de 1la relacidén como si el mis
mo hubiera intervenido en su formacién. Asf ha sido desde la antigua

ley del trabajo.

De igual manera, los trabajadores gue no cumplin las rdenes ema

nadas de su superior inmediato, en la medida en gque el superior pueda
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to de trabajo, en los términos de la fraccién XT del artfculo 121
de la ley Federal del trabajo de 1931, 1o’cua1 se reproduce en la
actual ley de 1970, en su articulo 47 Fraccibn XI. Y sirve igual-
mente el concepto representante del patrono para fijar la respon=
sablilidad patronal cuando, entre otros casos e jecute un represen-
tante con el consentimiento o la tolerancla del patrono, actos ge
violencia en eontra de un trabajador.

BEl conecepto Intermediari o~ Es preciéo
distinguir dos situaciones que se desprendieron del art{culo 5o de
la ley anterior para evitar ;a eonfusidn a que dib lugar el mene-
cionado artfculos -

1)e= Una persona contrata los servicios de uno o varios tra-
bajadorss para ejecutar trabajos én beneficio de un tercero, tra-
bajos que consiguientemente son ejecutados, no por cuenta y riese
go de quien contratd los obreros, sino del tercero. Bste es el veR
dadero patrono, nc obstante gue, aparentemente, obre la persona
que contratbd a los trabajadores en nombre del propie. La solucibn
no podia ser otra, pues de admitirse que guien contraté a los obrg
ros es el Unico patrono, se abririn las puertas para que los patrg
nos eludieran las responsabilidades consiguientes, utilizando a =
un testaferro, con grave perjuicio de los intereses de los traba-
Jadores. .
Intermediario, en los términos de la primera parte del arti-
culo 50. de-la ley de 31, era, y es actualmente en 1a Nueva Ley,

1z perscna que contrata los servicios de los trabajadores para =-
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tar trabajos en beneficio de un patrono.

2) .= La segunda situaeién presentd mdyores dificultades Y ==
est& prevista en el segundo pérvéfo del artfenlo 50 menclonado, el
cual establecid ques #no serdn considerados como inteymediarios,
sino como patronos, las empresas establecidas que contraten'trabg
J08 para ejecutarlos con elementos propiost,

Debleron existir des contrates, unc je derecho civil, entre
la empresa que contrataba l1a obra y la persona que le encargaba ¥
podia referirse, pongamos por caso, la construccifn de una casa,
de unos muebles, etes se encontraba previsto en el art{culo 2616
del Cédigo civil y era conocido con el nombre de "Contrato de obra
a precio alzado¥,

.Tenian gue existlr otros de tratajo, 1os pactados con 108 ==
trabajadores gue, bajo la direcciln ¢e la empresa contratante, =-
iban a ejecutar las obras.

Pues bien, la empresa a que aqu{ se hace referencia debid da
ber sido designada con el noubre de contratista, diferenciindose
as{ del inéermediarie9 tal como se ha entendido este conceplo en
el pérrafo anteriore ‘

= Caracterfsticas del Contrato
Individual G6e trabaeaejo .- Desde la ley de 1931,
se ha consid~radoc como obligécién patronal celebrar el contrato -
individual de trabajo por eseritoj; para tal efecteo, el art{culo 23

(21)
de la ley anterior establecids "Todo contrato de trabajo debe

/
T2 eonstar precisgmente por eseritc, salve lo dispuesioc por 2l apr

(21) Ley de Trabajo Reformada de 1931. Bditorial Porrfla, ScA. 16a.
Edicién, México 1951,



47

ticule 26 de esta ley, 5 se hardn por lc wenos dos ejemﬁlare% de
le8 cuales deberd quedsr uno en poder de cada parte®,

Las excepciones a que se refiere el art{culo anterior, se =
sefialaron en el articulo 26 de la misma ley, las cuales fueron -
entre oitras, que el conirato de trabajo podris ser verbal cuando
se rgfiere al trabajo del campo, el servicio &qmés%ics, a 1log ==
trabajadores accidentales o temporales que no excedan de sesenta
dfes, eta.

El contrato celebrado poxr escrito, como lo dispuse el arti-
eule 23 de la ley de la materia, deberfa contener el nombre de -
las partes contratantes, su ﬁacionalidad, edad, sexo, estade ci-
vil, 7 domicilio; el servicio o servicios que debian prestarse,
loe cuales, de acuerdo conm la propia ley, deberian determinarse
_eon lz mayor presicidén posible; la duracidén del contrato o la -
expresidn de ser por tiempo indefinido, para obra determinada o
a precic alzado. El contrato de irabajo solo podria celebrarse
por tiempo determinado en aquellos casos en que su celebracidnm
resultare de le natursleza del servicic que se fuers & presiar;
otro aspecte fundamenial que deberfs contener el conirato ers =
1o relative &l tiempo de la jornadsz, tiempoe que de scuerdo con
la ley snterior y gue sigue plesmads en la ley actual- deberia
ger de ocho horas para el turnc diurnc, la jornade mézime de =
trabaje noesturnc serfs de siete horas, y la jornada mixta, esto
es la jornade comprendida de periddos de tiempe de le Jjornada =
@iurga v nocturna, serfa de siete horss y medin. También debe-

#fan inseriar em el contraic: el = = = = = = = w e e = ow = = o



sueldo, el salario, jornal o participacidn que habrie de peraibir

el trabajaGory si aquellas se debfan calcular por unidad de tiem.

po; por unidad de obra o de alguna otrs menera, y la forma y lungar
de pago; ademés; se deber{a precisar en dicho documento el lugar

© lugares donde deberfa prestarse el servicio., Las formalidades a

Gue se han hecho mencidn, las establecid el art{culo 24 de la ley
antigua.

Se hatld de contratos por eserito y de contratos verbales, -
akora bien, gebwo podrfa probarse la existencia de un contrato eg
erito o un contrate verbal? Para tal efecto el artfculo 27 de la
mencionada ley de 1931 establecid que el contrato escrito se pPro=
barf{a con el documento respectivo, ¥ en caso de extravio, por los
medios generales de prueba; el contrato verbal podefa probarse con
el dicho de dos testigos que pudieran ser trabajadores al servicio
del patrén. '

De acuerdo con>los dispuesto por el artficule 28 de la ley ci
tada, el patrdn deberia expedirles a los trabéjadcres eont ratados
verbalmente que, come ya lo menclonames, eran los trabajadores del
cempo, los de temporada que no exfedieran de sesenta dlas, etces
una constancia eserita donde certificara el nimero de dfas traba-
Jados, ési como el salario y renumeracidn que recibieran; dicha =
constsneia deberia ser expedida cada guince dfas y a peticibn de
los proplos trabajadores,

Cabe la observacidn de que los patronos, en muchas ocasiones,
omitieron ~como 1o hacen actuslmente~ los formalidades relativas
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a la celetracidn del contrato de trabajo por escrito, as{ como la
constancia gue deberfan expedir a los trabajadores por econtralo -
verbal con el fin de evitaerse responsatilidad hacia el trabajador
en caso de conflictoy ante tal situacibn, el legislador establew-
¢1é un principio pars el caso de no existencia del combrato esery
to, Indicando en el artfculo 18 que "la sola prestacidén del servi
c¢lo hace que se presuma la existencia del contrato de trabajo’, -
principio que fue recogido por la nueva ley.

También es ¢e mencionarse lo que dispuso el artfeulo 31 en su
primer pérrafo: (22)”La falta de contratos por escrito, cuando en
esta forma lo prevenga la ley, o de algunc de los requisitos que
para el mismo seiiala el artfculo 24, no privard al trabajador de
los derechos que esta ley o el contrato le conceden, pues se impu
tard al patrén la falta de esta formalidagw.

La definicidn que antecede muestra que siempre ha existido la
obligzcidn del patrén de estipular las condiciones de trabajo por

escrito, y la falta de esta Tormalidad se le dimputa al mismo, de

manera que aun cuando mo existiera un documento que probara la rg
lacién de trabajo, loe tratajadores gozaban de la protecei bn de la
ley y del artfculo 123 Constitucional, al igual que hoy en dfa.

L)e-Contrabo de obra deftern i nada
L0 encontramos consignado en loe articulos 24 fraceibén ITI y 39 de

la ley de 1931, y se refiere a que por ejemplo, una persona ge =
propone construir una casa, caso en el cue las relaciones de tra=

bajo se -tendrian que celebrar con albafiiles y demis personal, por

(22)"

Ley Federal del Trabajo Reformade de 1931 .- Editorial Po=-
rria, S.As 16a. Edicibn. México 1951.



= = «¢] tiempp necesario para la construceidn de ese bien inmuebles
Bsta forma de las relaciones de {rabajo ha side menos frecuente =
=galvo en la industria de la construcci6n, que es su cempo natural
de aplicacidn- que la relacién de trabajo a duraecifn indefinida.

Desde la antigua ley dé la materia, se estipula que se debe
insertar expresamente en este contrato que la duraéién del mismo
est4 limitada a la construccién de la obra, pues, si falta esta -
estipulacién, la relacidn se considerard por tiempo indefinido; en
consecuencia, para que la Fraccién IV del artfculo 126 tuviera apli
cacibn y pudiera darse por disuelta la relacibn de trsbajo a la ==
conclugibén de la obra, debeffa existir el pacto previoj la razbn -
de esta exigencia es obvia, pues, en la ley anterior como en la ==
nueva ley, al proponerse al trsbajador un servieioy, es preciso gue
conozea el tiempo por el cual serd ocupado.

Ble=Contrato de tiempo determinags=
d 0.= De acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 24 de la antigua
ley, la relacibn de trabajo o blazo fijo solo podia&celebrarse cuan
do la Pijacién del plazo derivara de la naturalsza del trabajo que
se fuera a prestar. Cabe la observacibn de que esta disposicidn fue
trasladsda a la actual Ley Federal del Trebajo en el art{culo 37,
de tal manera quey desde la ley de 31, un contrate por tiempo deter
minado es vélido, cuando una empresa %tiene gran demanda de determi
nadoe articulos en cualqnief época del afio, digamos en épocas de -
navidad; otro ejemplo lo tenemos en la propia ley de 1970, y que =

se-refiere a que un trabajador contratado por tiempo determinado,
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es aquel;que sustituye 2 otro temporalmente, ya sea por enfermedad
¢ por alguna otra causa. )

Sea cual fuere el caso, se debe estipular claramente en el o=
contrato individual de trabaje las causas por las que se contratd
¥y el tiempo de duracidn de ese conﬁrato, para evitar graves trase-
tornes para los contratantes, especisimente para el trabajador.

La fraceifn III del artfculo 24 de la Ley Laboral antigua, ==
que es la que se analiza, tiene unuparticular interés, porque mare
e casos de excepcifng, los gque se mostraron en el artfculo 39 de -
la citada leys 2 ng1 vencido el término del contratc subsisten -
las causas que le dieron orfgen y la materia del trabajo, se pro=
rrogaré el contrato por todo el tiempo que perduren dichas circung
tancias*,

Bl antiguo Departamento del Trabajo precisd que debe entender
se por causas que dleron 3rfgen al cbntrato el conjunto de circung
tancias que motivaron la prestaci&n de servicios, y por materia ==
del trabajo el objeto al cual es aplicada la ‘actividad del trabaja
dord, A

Cle=Contrato de trabajo por tiempo
i1ndeterminado .o Bl artfculo 24 que se ha venido anali
~ Zande hablé también de que el contrato celebrado por escrito debe-
ria contener la duracifn de dicho contrato o la expresifm de ser -
poer tlempo indefinido. El principlo consignado es también consecuen

cla e la naturaleza de la relacibn individual de trabajo: la legis

lacibn del trabajo siempre ha protegido, esgaclalmerte la prestae-

(23) Ley Federal del Trabajc Reformada de 1931, Bgitorial Porria,
S.A, 16a. Edicibn, México 1951.



52

cifn misma del serviecio y esta proteceifn la otorga con independen
cla del acto que le da origen; el orfgen de la relacién de trabajo,
en las diversaes formas que puede revestir, es necesario para &g o=
formacifn, pero una vez que ha nacido la relacién de trabajo, se =
rige por principios propios, que no pueden ser modificados pof la
voluntad inicial de los autores de la relacién.

‘ Abora bien, as{ como el dereche mexica! o ha garantizado lg ==
rernencia del trabajador em la empresa, por los principios legales
a qgue se han hecho meneifn y que se refleren a la relacifn de tra
bajo por tiempo indeterminado por la subsistencia de la materia =«
del trabaje; respetb el prinecipio de libertad del articulo 50 ===
Constitucionaly el cual fue reproducido en el artfculo 37 de 1av?24)
ley laboral de 19313 dicho artfcule 50. Constitucional previenes
"Bl contrato solo obligarid a prestar el servicie convenido, por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afic en perjuicio =
del trabajador?, Se debe .sefialar que esta disposicién fue recogi-
de por 1la lay de 1970 con algunos cambios terminolfgicos, en el «=
articulo 40,

Bl articulo 5o Constitucional, reproducide en la ley laboral
de 1931 y en la de 2970, asegura la.libertad del irabajador, a efeg
to de que pueda en cualquier momento, dedicarse al trabajo o profeg
g1fn que le convenga, sin necesidad de esperar largos afios y sin =
- estar expuestos a las acciones de responsebilidad clvil.

D)ee CORtPTrato d e traba o a pruebda .

Bste tipo de conirato no estf avtorizade por nuestra legislacifn,
(24)
Constitucifn Politica de los BEstados Unidos Mexicancgye Bdie
cibn Udica. Clmara de Diputados del Congreso de la Unibn, Mé-
Xiecoe 1975
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sin embarge, desde la ley de 1931, se ha venido practicando este
contrato por los beneficiocs que ha redituade & los empresaries.
Generslemerrte, se han celebrado por un tiempe de 30 dfas, %érmé
ne gque permite sl empresario mantener al trabajador "en estade

de observacién” pare decidir si se queda em la empresa o lo deg

pide.
Los smpresarios - no todos-, a pretexto de Contratos & =

prueba explotaban, y lo hacénrtodavia, a los trabajadores du-—-
rante alglin tiempo; lo peor de todo €3 que los_mismoa sindica-
toz de ﬁrabajgdoreg han tolerado estas préqtigas viciosas, que
como y& vimos, estdn al mdrgen de la ley, prueba eiocuenﬁe de
ello lortenemos en una Ejec;‘de la Suprema Corte: ? "Inexis-
ﬁeﬁciﬁ dei contrato a prﬁeba.— Si se toma en cuentz que nuestre
Ley ¥ederal del trabaje adlo admite que el contrato se celebre
por tiempo indefinido, por tiempo fijo mientras subsiste la ma
teris del trabajo y las causas que originaron la contratacidn-
¥ por obra deferminada, que dura el lapso gque se emplea para =
terminar le obra, se conmecluye que el llahado contrato & pruebas
no esid incluido en estas tres formas de contrataciém, y debe
estimarse que no puede existir legalmente de tods validez”.

Tanto en la ley laboral de i93l, come en la Nueva Ley mo
existe el contrato de trabajo é prueba, sgalvo lo diabdesto por
el artfculo 343 de la ley de 1970 que habla de los trabajado=-
res domésticos; pero se puede deducir que pertenece 2 los con=
tratos por tiempo determinado establecido en el articulo 24 ==
Frae. III de lm antigua ley y el articule 35 de la ley actual
pues 8i vencido el - _ - m o o = = = = - e e e = -
(25)

Suprems Corte de Justicia de la Nacidn.- Bjecutoria de 10

de julio de 1969 amparo directo 3916/66, Alejandre Velds-
guez Hernandez,,
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términc de dicho contrato a prueba - generalmente de 30 dfas— sup
gisten las cgusas que dieron origen 2 au nacimiento y la materia
de trabajo, se prorrogerd por itode el tiempo que perduren tales =
circwnstancias; ¢z enltonees, la subsistencia de la materia del %ra
bajo la que origine la prérroge de dicho contrato, tal es el comen
tario al art.39 de la Ley actual que hace Trueba Urbina: 26 "Comp
forme a nuestra legislaeidén, el contrato de trabajo a prueba ca=-
rece de validez ya que desde que se inicia la prestacidn del ser-
vicio, el trabajador adquiere los derechos gque consigna la Ley en
su favor, entre tanto subsista la materia de trabajo; por lo aque
si un patrén o empresa despide a un trabajador al término fijado
en ¢l contrato a prueba; subsistiendo la materia del trabajo, tal
despido es injustificado y le da derecho al 4$rabajador a ejerni—-
tar las acciones respectivas. Solamente tratdndose del trabajo de
los domésticos se admite el contrato de trabajo a prueba, por dis
posicidm del artfculo 343"

Las acciones & que se refiere el comentario anterior, son las
relativas a que el trabajador, desde la antigua ey, estd faculia
do en caso de despido injustificado 2 formular demenda ante la ==
Junta de Conciliacidén y Arbitraje, solicitando la prérroga del —-
contrato de trabajo a prueba y ejercitande comsiguientemente la ==
acc16ﬁ>de reinstalacidn, as{ como el pago de salarios vencidog ==
desde el despido hasta la fecha en que sea repuesto en su trabajeo.

El contrato a prueba meneionado en el artfculo 343 de la ILey

£26) Truebe Urbina Alberto.- Comentario al artfculo 39
de la Ley Federal de Trabajo de 1970, Editorial
Porria, S.A. la. BEdicién, Mé&xico 1970,
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de TO se refiere, entre otras cosas, que el patr‘n podrd dar por
terminada la relacién de trabajo con el doméstico, sin ninguna -
responsabilidad, dentro de los treinta dfas siguientes a la ini-
eiacién del servicio; pero sf esitd obligado el patrén a pagar la
indemnizacidn correspondiente. Cabe la observacidén de que si di
cha relacién de trabajo continfa despuds de los treinta dias que
ge pactaron como prueba, quedard plenamente Fformalizado el contra

1o de trabajo,

No debe olwidarse que el contrato de trabajo a prueba, como
contrato que es, debe, desde la ley anterior, constar por escri-
to, haciéndse dos ejemplares de los cuales deberd quedar-uno en
poder de cada parte; se excepilian los contratos verbales a que =
hizo mencién el artfeulo 26 de la ley de 1931, los cuales eran:
el trabajo de campo, el serviecio doméstico, los trabajos tempo=-—

rales menores de sesenta dfas, etc,

Sin embargo, se ha estilado en muchos centros de itrabajo no
hacer dicho contrato a prueba por escrito, y si lo hacen, no en=
tregan la copia correspondiente al trabajador, para evitarse res
ponsabilidades, pues los empresarios saben que el mencionado con
trato a prueba carecerde toda validez y que, de entregarle una -
copia al trabajador, ésta puede constituir una prueba en favor -

del mismo en caso de 1itigioo

Naturalmente que en las negociaciones donde se lleven a ca=
bo estas prdcticas viciosas, se hacen con la tolerancia de los -

propios miembros del comité de los sindicatos.
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Por 1o tanto, es necesario que Joz sindicatos se compongan de
rersonas honestas y distinguidaes que cumplan con su deber en bene-
ficio de la colectividad obrera y evitar :que se desvirtde el espi-
ritu proteccionista de la ley.

2e=Contratoe Co l,e'c tivo de Traba]jo -
Generalidade s, Bl artfeulo 42 de la ley de 1931 nos -
ofreeié la siguiente definicién=(27)"60ntrato Colectivo de Tradajo
es todo convenio celebrado entre uno o varios sindieatos de traba=
jadores y wno o varios pabtromos, o uno -0 varios sindicatos patro—-
nales, con el objeto de establecer las condiciones, segin las cua~
les debe prestarse el trabajo%.

Conforme a esta definicidn, el objeto del contrato colectivo
es, precisamente, establecer las condiciomes con sujeeidn a lds cua
les debe prestarse el trabajo, esto es, las partes que intervienen
en su celebracidén deben acatar los derechos y obligaciones que en =
é1l se consignan.

Bl artfeulo 45 de la citada ley establecid que dicho conirato
deberd celebrarse por escrito y por triplicado, bajo pena de nuli--
dad, Un ejemplar serdi comservado por cads uvna de las partes y el -
otro derositado amte la Junta de Coneiliacién y Arbitraje corres—-—-—
pondiente, y si no la hubiera ante la Autoridad Muniecipal. No pro—
dueird efectos legales sino desde la fecha y hora en gue quede depg
sitado por cualquiera de las partes. El articulo siguiente estable
ce que en dicho comtrato se indicardn las empresas y los estableci-

mientos o dependencias que abarquen, asi como la demarcacidn teryi-

(ZV)Ley Federal de Trabajo Reformada de 1931, Editorial Porrda, SeA.
162, Bdieidn, México 1951,
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torial en que e aplique,

En cuanto al contenido del Contrato Colectivo, la ley antigus
establecid en su artfculo 47 que se fijardm lo relativo = el monto
de salario, las horas de trabajo, la intensidad y calidad del tra-
bajo, los descansos y vacaciones y las demas estipulaciones que ==
convengan las partes. Este artfculo tiene un importante sentido,-
pues signifieca que las cldusulas relativas a susg cuabro primeras =

fracciones son esencilales,

Una vez que las partes se han puesto de acuerdo sobre dichas -
eclavisulas, el contrato colectivo adquiere existencia juridiéa, ¥ o=
por ende, se deberdn sujetar las partes al mismo; las deficiencias
de que sdolezca serdn subsanadas conforme o la ley, en cambio, i =
faltan las cldusulas de ley, el econtrato colectivo es incompleto ¥y

podré pedirse la consignacidn de las cldusulas legales.

JowCoentrato heyemGeneralidade s, El=-
"Contrato Ley era conocido como Centrato Colectivo Obligatorio ¥y na~
ce del contrato colectivo ordinario, pero se independiza y deviene
una institueidn con perfiles propios; su propbsito es la wnificae==e
cidn nacional de las condiciones de trabajo, para conseguir iguales
Y mejores benefieios a todos los trabajadores, para obtener la esia
bilidad de las mismas condiciones de trabajo, para unir a los traba
jadores de distintas empresas por el interés econdmico comin y para

evitar la concurrencia desleal entre los empresarios.

Desde la ley de 1931, la existencia de un contrato~-lLey ha -

servido, al igual que un Contrato Colective, para evitar les lu-
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chas violrntas enire trabajadores y patronos durante un itiempo de-
terminado, en este caso de dos afios, términos que de acuerdo con =

la ley le compete fijarlos al Presidente de la Repdblica.

Ahora bien, jipor qué el Contrato Iey debe %tener una duracidn
limitada? la respuestz es que esa duracidn permitird acomodar las -

condiciones de trabajo a los cambios de la vida econdmica.

El econtrato colectivo ordinario se puede celebrar por tiempo
indefinido, por tiempo fijo o para obra determinada, no asi el Con-
trato Ley, el cual siempre serd por tiempo fijo., No puede existir
para obra determinada, precisamente porque su finalidad es regir =-
todos los trabajos que se desarrollen en una determinada rama de la

industria.

Bn cuanto a la prérroga del Contrato Ley, bambién hablé la ley
antigua en el artfculo 64 para lo cual se exigian dos condiciones:
a).~ Que 1los trabajadores o patronos gue representen la mayorfa de
dos tercios en la rama industrial y en la regién considerada no he-
yen manifestado su voluntad de dar por terminado el contrato; b)o=
Que esas mismas mayorfas no hubieren solicitado la revisidn del =
Contrato Ley, pues si existe la solicitud, debe seguirse el proce-
dimiento de revisién, el cual concluye o con nuevo acuerdo 0 ¢con -
le terminacién del Contrato Ley., Para que las solicitudes produz-
can efectos, es necesario qﬁe se presenten antes de tres meses de

la expiracién del plazo de duracién.

Por lo que toca a su revisidn, ésta debe hacerse siempre por

acuerdo de las partes, ya que, de acuerdo con el articule 66 de la
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mencionada ley, la {alia de un nuevo acuerdo pone fin a la vigen-
cia del Conirato Ley. EL tiempo em que se debe proponerse la re=—
visién, lo establece el artfeculo 65 sobre que s¢ puede proceder =
a la revisién dentro de los tres meses anteriores a su vencimien~
to, pero agrega que también procede la revisién en cuaslquier —we=

tiempo, siempre que existan clreunstancizs econdmicas que lo jus-

tifiquen,

Es menester que se haga mencidn- de los resultados que pueden
surgir de dicha revisidén, los cuales conducen a un nuevo acuerdo

de las mayorias o la desaparicién de la institucidn.

La terminacién del Contrato Ley no se produce, necesariamen
te, al expi;ar el plazo de su vigencia, pues la instiitucién de la
prérroga evita dicha terminacién., Ahora bien, para que concluya
su vigencia el articuio 63 dice que alguna de las partes, ires me
ses antes del vencimiento del plazo de vigencia, exprese su voluy
tad de darlo por terminadc, si corresponde a una mayorfia de dos -
tercios de trabajadores o de patronos. £l articulo 66 habla de -
que cuando pedida oportunamente la revisidén, no pudo llegarse a -
un arreglo, termina la vigencia del Contrato Ley; esto significa
que los trabajadores de cada negociacidén recobran su libertad pa

ra reclamar la firma de un contrato colectivo ordinario,.
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" CAPITULO IT.~ DESAPARICION LEGAL DEL. CONTRATO DE AFREN
DIZAJE. )

l.=Supresio n por 1a aparicidn. de
la Ley de 1970.- La Ley Federal de Trabajo de 1931 durd -
en total treintz y siete afios de vida, durante los cuales cumplid
trillente y efecazmente la funcién a la que fué gestinada, y es =
ber eso queg como lo afirma el Doctor Truebe Urbina: 28 YAl abo=
garse la Ley anteriory, no podemos echarla al olvido, la recordare
mes por su calidad Jjuridica y social®.

Asi pues, de acuerdo con la época, la Ley antigha consigné =
beneficios a la clase irabajadora, beneficlos minimos que ies o=
rrespond{an por la prestacidén de sus servicios, pero era necesa=-
rio mejorarlos, en virtud de que el desarrolle de la industria --
determina problemiticas nuevas a través del tiempo, exigieﬁdo por
lo tanto, que la legislacibén del trabajo no permanezca indiferen-
te ante los elamores de lcs trabgjadores. Aéi pues, era menester
vna legislacibn que mejorara los niveles de vida de la clase tra-
bajadora ¥y que constituyera un paso més para ayudar al Progreso -
de la Nacibn.

Atendiendo a las Impericsas necesidades de hacer mas justa -
la legislacibn laboral, se promulg? la Ley Federal de Trabajo el
1° de mayo de 197C; al aparecer ésta, trajo consigo nuevos benefi
cios para los trabajadores, pero al mismo tiempo desaparecieron =
disposiciones que resultan obsoletas en nuestra época, as{ como =
figuras juridicas como el Contrato de Aprendizsje que tantoa dafios

T28) |

Trueba Urbina Alberitoc.~ Ley Federal de Trabajo de 197C. =
Egitorial Porrda, S:A. 1/a. Edicibn, Méxicc 1970.
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CARITULO IX

DESAPARICION LEGAT DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE

Supresién por la aparicidén de la ILey de 1970,
Razones por las que se suprimié el aprendiszaje.
Nacimiento de la Nuevae Ley Laboral de 1970,

A}e= Proceso de elaboracidn

B)e= Postura de la Clase patronzl,

C)o.= Postura de la Clase Irabajadora.

D)e= Objeciones de los empresarios,

Divefsos tipos de conirato en la Nueya Iey.

l.= Contrato Individual de Trabajo.

8)o= Sujetos b).- Elementos c¢).- Caracteristicas.
A).= Contrato de Trabajo para obra determinada
B).~ Contrato de Trabajo por tiempo determinado.
C).= Conirato de Tfabajo por tiempo indeierminado.
2.- Conirato Colectivo de PTrabajo. Generalidades.

3o= Contrato Ley. Generslidades,
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causé durante su vigencia, entre los cuales podemos desiacar: Que
a pretexto de proporcionar instruccién; los nifios y los jévenes =
fueron explotados por los empresarios durante mucho éiempo, a cam
bio de una pequefia remuneracién y a'veces ni eso.

De ahf el porqué de su rechazo y su lucha conira esta insti-
tueidn, la cual %endrd como corolario su desaparicién en la Ley =
laboral de 1970, pues es muy cierto que: (29)"E1 Derecho, como ==
norma reguladora de las normas sociales,; es por esencia variable,
del mismo modo que no permenece estdtica la realidad sobre la que
opera. Este cardcter dinfmico de la reglae juridica se acentla -
traténdose de dieiplinas como el Derecho Laboral, donde se hace =
ratente la necesidad de renovar sin postergacidén alguna las nove=
mas tutelares de los intereses de la clase trabajadora, para ha--
cer Ifrente de mamera adecuada a las situaciones cambiantes en que
se desenvielve la relacidn de los factores de la produceidn".

"Resulté entonces, la Ley Federal del Prabajo de 1970, un es-
fuerzo por superar las relaciones entre loas factores reales de -
poder, capital y trabajo exisientes en la antigua ley. Es la Nue
va Ley obra del régimen politico constitueional, y como tal, supg
ra a la anterior: mejoramiento y préteccién de los salarios; obtor
gamiento de habitaciones, primas de antigliedad para retiros veolun
tarios, efectividad del derecho de pariieipar en las utilidades,
asi como preceptos procesales con intensién de méjorar la justicia
obrera, etc. ademds no se hicieron efectivas las pretenciones de =

los empresarios de ineluir el contrato a prueba y el de aprendizaje

(29)
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.- Revigie Mexicana
del Trabajo. Tomo I, nimero 2, México 197T.



62

Sé abroga una ley y nace otra, como una fuerza viva cue tie-
ne por objéto guiar a los trabajadores en su lucha por mejorar --
las condicliones de prestacibn de servicio;; con la ley abrogada,
muere también el ya tantas veces menéionado Contrato de Aprendizg
je, contrato que se caracterizd por las miltiples y variadas ine=-
Justicias que se cometian con los muchachos aprendices durante la
ensefianza.’ Hubiera resultado absurde inclufrlo en la Nueva lLey, -
pPues es bien sablido por todos los estudiosos del Derécho que el -
cambio de las estructuras econbémicas, sociales y politicas son i-
nevitatles.

2. Razone s por las que .8 e supri-=
mid el aprendizaJje .~ Enotra parte de este esty
d1o0, se sefialé que el Contrato de Aprendizaje fue una figura juri
dica -que nunca debié haber existido por las razones gue también =
gefialamos, y que en.forma suscinta las podemos repetir para efec-
to de hilar el tema en cuestibn. La pequefia y la gran industria =
acudieron a este contrato por los miitiples beneficlios que les ==
redifuaban, pues aungue era una relacién dé trabajo entre patrdn
y aprendices, estuvo sujeto a reglas especisles y en ning¥n momen
to se compard con el contrato de trabajo tipo, de ahi que los be-
neficios a que hicimos mencibn, eran precisamente la escasds de =
responsabilidades del patrbfn hacia los aprendices.

No estaban obligados los empresarios a pagar una retritucién
deccrosa gue permitiera a los aprendices satlsfacer sus mas elemen

tales nececidades; dlcha retribucibn no alcanzaba siquiera el sa=

jario m{nimo de un trabajador; tampoco estaban obligados a establ
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lizarlos en el itrabajo; no tenfan obligacién, una vez terminado -
el aprendizaje, de reinsitalarles al trabajo, Unicamente se concre
taban a darles un festimonio escrito em el que constaba lo que ha
bian aprendido. Ademds, la ley anterior seflalaba un determinado -
porcentaje de aprendices que deberfm ‘ener cada centro de treba-
jo, porcentaje que era del 5% de la totalidad de los trabajadores
de la negociacifén, sin embargo, muchas empresas tenfan clandesti-
namente un ntimero mayor a lo legalmente establecido, obviamente =

con el objeto de tener més mano de obra & precio bajisimo.

Todas las injusticias que se cometieran en contra de los mu=
chachos aprendices por parte del sector patronal, empezaron a ser
puntes de atencidn por parte del legislador y en el proyecto para
la elaboracidn de T4 Ley de 1970, no tenfa porqué pasar inadverti
da 1la Tigura del aprendizaje; la desaparicién de ese co?tr?to era
inminente, pues habia razones de sobra para suprimirlo: 3 "Con==
viene hacer notar Que, la legislacién del trabajo no puede ser un
derecho estdtico, sino al contrario, para ilenar su funcién tiene
que ser un derecho dindmico que procure, sin incurrir en exagera-
eida que podfa perjudicar el progreso general del pafs, mejorar -
las cqndiciones de vida de los trabajadores. Consecuentemente, la
legislaeidn del trabajo tiene que ser un derecho que otorgue a —-
los trabajadores beneficios ﬁuevos en la medida que el desarrollo
de la industria lo permita®.

To anterior se entiende de uns mamera clara, pues si el derg

cho cambia como cambia la sociedad, no tenfa ningin objeto seguir

§30200ngreso de los Estados Unidos Mexicanos. Cdmara de Diputados
Iniciativa de Nueva Ley Pederal del Trabajo, que substituye a
la de 18 de agosbto de 1931, Exposicién de Motivos.
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aplicendo la medieval figura del aprendizaje. La ley de 1931 cum
plié con su misién, durante sus treinta y siete aflos de vida con-
templd princiiios e instituciones que iban acorde con la época, -
pero nuestra realidad social y econémica es muy distintza en la =-
actualidad de la que contemplé la ley anterior, y €8 por €S0 que
el legislador de 1970 tratd en diversos aspecitos de hacer més hu~
mana la legislacidn; para ello, mejoré y superd los beneficios =—
consignados en la Ley antigua; introdujo algunas innovaciones que
han ido mejorando a ftravés de los afios; suprimié el contrato de =
aprendizaje:(Bl)"Por considerar que, tal como se encontraba reglsg
mentado, ers un instrumento que permitfa, a pretexto de ensefianza
dejar de pagar los salarios a los trabajadores o pagarles salarios
reducidos”,

En cambio se recogié la tendencia en favor de cursos de capa=-
citacidn profesional a cuyo fin, la fraccién XV del artfculo 132 =
que se refiere a las obligaciones de los patrones, consigna la —
obligacidén de las empresas de organizar permanente 0 periddicamen=-
te dichos cursos para sus trabajadores, de conformidad con los pla
nes y programas que elaboren las autoridades del trabajo, las cua-
les deberdn consultar previamente a las organizaciones de trabaje-
dores y de patrones. -

Es indudable que la industria moderna requiere un personal cg
da vez mejor capacitado, razén por la que desaparecié el aprendiza
je y se did paso = lose mencionados cursos de capacitacién, los cug
les, de acuerdo con el proyecto de la Nueva Ley, redundardn ante =

todo, en beneficio de las empresas, y, ademds, en favor de 108 ===

(31) Congreso de la Unidn.~ Cémara de Diputados, Inieciativa de 1a
Nueva Ley PFederal del Trabajo, enviada por el G. Lic., Gusta-
vo Diaz Ordaz, Presidente Constitucional de 108 E.U. M,
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trabajadores, que podrdn ascender en los casos de vacantes ¥ pues
tos de nueva‘creaci6n, obteniendo asi ﬁayores ingresos,.

JoNacimiemto de La Nueva Ley Lae-
boral 4de 1970.- EL proceso de formacidn de la ley prpeba -
gue el ordenamiento nueveo no es una obra de gabinete, ni es tampg
co el resultado de un pensamiento abstracto alejado de la reali--
dad, sin duda, el anteproyecto que sirvid de partida a los proce=
sos democrdticos ante la Comisién redactora y ante las cdmaras le
gisladoras, contiene las ideas y las ansias de justicia de u ===
grupo de estudiosos del derecho del trabajo, pero unas y otras se
confrontaron con las necesidades vivas y se propusieron a la cri-
tica constructiva y al debéte libre de todos los hombres ae buena
voluntad, de quienes se proponen sincera y noblemente la erradicg
cién de la miseria.

(32)

El maestro lMario de la Cueva sostiene que . "La ley, nueva
no es todo el derecho del frabajo; es solamente una fuerza viva g
actuante, que debe guiar a los sindicatos en su lucha por ﬁejorar
las condiciones de prestacidn de lés servicios, y a los patrones
para atemperar la injusticia que existe en sus fiabricas. Tampoco
es una obfa final, por lo gue deberd modificarse en la medida en
que lo exija el proceso creciente del progreso nacional,para aco-
ger los grupos de itrabajadores aln marginados y pars superar cong
tantemente sus condiciones de vida',

AJeProceso de elaboracibm=La elabora=

¢ién de la Nueva Ley del %rabajo configuré un proceso democréti—-

(32)Derecho Mexicano del Trabajo.-~ De la Cueva Mario. la. Edicidn
pég. 61, Editorial Porrda, S.A. México 1970,
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tico de estudio y preparacibn de una ley social, uﬁ precedente de
la mayor trascendencia para el ejercicio futuro de la fancidn le-
gislativa. Precisamenie porque la ley del trabajo es el punto de
partida para el desenvolvimiento de los principios de justicia sg
c¢ial que brotan del artfculo 123, su consulta y discusidn plibli--
cas con las fuerzas activas de la vida nacional, trabajadores, y
sindicatos, escuelas de derecho e institutos jur{dicos y econémi-
cos, autoridades del trabajo, y en general, con los representantes
de los intereses nacionales, constituyen una auténtica consulta y
unvdebate con el pueblo, un procedimiento que de centinuarse en -
ocasién de otras leyes, produciré una legislacidn cada vez més pré
xima a la concienfia del pueblo, titular ¢nico de la soberania y
de todos los poderes piblicos.

Sn.el afio de 1960, el presidente Lépez Mateos designé una cg
misifn para que preparara un anteproyecto de la ley del trabajo,
¥y la integré con el Secretario de Trabajo y Previsién Social, 1li-
cenciado Salomén Gonzdlez Blanco, con 1os presidentes de las Jun=
t.as de Concillacidn y Arbitraje, federal y local del Distrito Fe-
daral, licenciados Marfa Cristina Salmorin de Tamayo y Ramiro Lo-
zano, y con 21 maestro Mario de la Cueva, para que iniclara una -
jnvestigactén y estudiara las reformas que deberfan hacerse a la

legislacidn del trabajo.

Durante casi dos afios se reunieron en la casa del maesire =
Mario de la Cueva hasta terminar un primer proyecto. Pronto s& ==

dieron cuenta que su adopeién exigfa la previa reforma de las Frag
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ciones II; ITI, VI, IX, XXTI y XXXI del apartado "A" del articule
123 de la Constitucibn, pues ég otra sqértb no se podria armonizaft
la legislafibn con la conciencia universal-que exige aumentar & =
catorce afios la edad m{nima de admisidn al trabajo, ni serfa posji
ble establecer un concepto mis humano y mas mdderno de 10s sala--
rios minimos y un procedimiento mAs eficaz para su determinaciéh9
ni podria tampoco substituirse el impra:ticable sistema para la -
fijacién del porcentaje que debe corresponder a los trabajadores'
en las utilidades de la empresa; por otra parte, la Suprema Corte
de Justicia habfa dado una interpretaci’n equivocada a las frace-
ciones XXI y XXITI, reguladoras de 1la estabilidéd de los trabajado
res en sus empleos, error que era urgente corregir; finalmente, =
habfa-que gefinir con maybr presicién la linea divisoria de la ==
compgtencia de las autoridades federales y locales del trabajo.
Bn el mes de diciembre de 196]1 se ehvib al Congreso de la =

‘Unién la inieiativa del Presidente de la Repibliea, la cual fue -
aprobada casi un afio después, esto es, en noviembre de 1962, y fue
en este mismo afio, cuando el Ejecutivo ofrecid al Poder Legislat]

vo la iniciativa para la reforma consecﬁente de la Ley Laboral de
1931. Al iniciarse el ano de 1967, el nuevo Presidente Lic. Gusta
vo Diaz Ordaz designd una segunda comisibn con el objeto de que se
preparara un segundo proyecto, para 1o eual se reunieron otra vez
en la casa del maestro Mario de la Cueva y por fin, en los prime-
ros A{as de 1968, el Secretario de Trabajo pudo informar al presl

dante de la Repfitlica que el nuevo proyecto estaba concluido,
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A su vez,” el propio titular del Ejecutivo decidié que se en-
viara una copia del que se llamb anteproyecto a todos los sectores
interesados para que expresaran su opinibn y formularan las obser
vaciones que juzgasen convenientes.

As! transcurrieron los cuatro primeros meses deh afio; Fue ==
muy abundante la documentacibn due remitibé la clase trabajadora,
bero, en contraste con ella, la clase patronal se abstuvo de hacer
comentarios, Después del 1/o. de mayo, por acuerdo del propio Pre
sidente de la Repdblica, se invitd a las clases sociales a que de
signarsn personas que se reunieran con la comisidn para un cambio
de impresiones que facilitara la redaccibn del proyecto que se ==
presentarf{a al peder legislativo. '

Blem Postura de 1a clase patronal.-
La clase patronal, por conducto de sus organizaciones design5 a un
grupo de abogados para que la representara en las conversaciones
con la comisidn. Se ignora si 1ps-empresarios les dieron instruce-
ciones coneretas, pero lo clerto es due su postura fue totalmente
negativa, pues no solo hicieron una erftica inconsciente de las =
ideas y principios generales del anteproyecto, sino qgue rechazaron
todas las ncrmas que se proponian mejorar las prestaciones.de los
tratajadores, Asf, a ejemplo%: en el memorandum inicial que presen
t4 sl grupo de abogados, se objeté la definicibn de la jornada de
trabajo diciendo que "no corresponde a la realidad", lo que era =
cierto pues su propbdsito era corregir los abusos que se cometian

Yy sobre todo, evitar gue en el futuro se prolonguen las horas de



trabajo para compensar interrupciones no imputables a los trabaja.
dores; se opusieron a la “prima por trabajo en dia domingo¥, desg-
conociendo que esa actividad priva al trabajador de 1la com§aﬁia -
de sus hijos, que en ese dfa no concurren a la escuela; YRecor
damos con pavor pero también con trisﬁeza, la defensa ardiente que
hizo alguno de los abogados patronales, de 1o que 1lamb el %indig
pensa@le doblete's en algunas negociaciones se trabaja dos o tres
turnos y ocurre con frecuencla que al terminar uno de ellos no se
presenta el trabajador del turno siguieﬁte, sln que se le pueda =
reemplazar porgue niagin otro trabajadorrposee los conocimientos
suficientes; por 1o tanto el-irabajader del primer turno debe con
tinuar trabajando en el turno sigulente, en suma dleciséis horas
continuas; desconocieron en esa ocasifn que una empresa bien orgg
nﬂzaia debe tener la precausién de adiestrar a un trabajador para
que sustituya al faltista por enfermedad o accidente®.

También se obusieron_al pago de un salario doble adicional -
por el ser&icio extraordinario que se presta en el dfa de descane
so; rechazaron la idea de que se concedieﬁa a los trabajadores ==
una prima que les permitiera disfrutar .sus vacaciones, con indepen
dencia d2 sus gastos dlarios; desecharon la idea de un aguinaldo
anual;'en el problema de las habitaciones llegaron a la conclusidn
de que no deberis reglamentarse la obligacién constitucional, por
lo gue se negaron a hacer cuaiquier sugerencla; y entre otras mu-
chas cuestiones mis, manifestaron que la ley del trabajo no debia

proteger las invenciones de los trabajadores.

(33

De la €ueva Mario,- Derecho HMexilcano del Trabajo, 1/a. Edl
eibn, pég. 58, Bdltorial Porria, Soﬁ. México 1970,
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En resSmen, en un documento de 8 de julio de 1968, concluye-
ron expresando que la prqyeétada reforma no debia refer;fse a las
partes sustantivas de la ley de 1931,-sino nicamente a los asneg
t0s procesales.'

o Cle=Postur a de 1la clase trabajase
d 0 r a.- También los representantes de los trsbajadores acudieron
a la cohisién con sus,observaéiones y propuestas. Su postura fue
eséncialmente distinta,; lo que puede comprobarse con la lectura =
de la publicaci®n de la Confedéraclén de Tratajadores de Méxicos
(34)"81 bién la ley de 1931 ha sido aplicscidn magnffica de 13 =
ldea de 12 justicia social a 1las condiciones de la &poca en que =
se expidib, las transformaciones operadas desde entonces en la vi
da nacional, exigen un ordenamiento que generalice las conquistas
: obreraé v eleve los niveles de vlida de todos los tratajadores, ==
otorgindoles una participaéi6n més‘justa en log resultados de la '
produccibn y distribucibn de bilenes; se acdpta que el anteproyecto
satisface las aspiraciones de los trabajadores en buena mediday «
pero pueden mejorarse¥.

Entre las reformas que sefialaron los representantes de 1los -
trabajadores merecen destacarse: en primen lugar, la fedprﬁlizam»
cibn de la justiciﬁ del trabajo, = fin‘de evitar la influencia po
1ftica. y econbmica de los gobiernos y de los empresarios de los -
éstados,,la que se hacia sentir en las Juntas de Conciliacién y -
Arbitraje, pero no podia realizarse la reforma sin una modifica--

cifdn en 1os textos Constituctonales, lo que estaba previsto en «-

(34) ‘
confederacibn de Trabajadores de México.- Reforma y Adicio-

- nes al anteprovecto de Ley Federal del Trabajo, Editorial -
Cuauthémoe, México 1968,
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esos momenitos; pidieron la reduceién de las horas de trabajo en =

& semama, secuarenta, pero ss llegé a la conclusién de que los -
sindicatos podian solicitar la reduccién de la jornada en la con-
tratacién colectiva, sin necesidad de reformer la constitucién.
de conformided con algunas observaciones, el anteproyecto se modi
ficl enire otros aspectos, para dar una mayor garantfa a la liber
tad sindical, a 1é libre contfataci6n colectiva y al ejercicio =-
del derecho de huelga.

Con las observaciones de los trabajadores y los empresarios
¥ con las sugerencias que haebia recibido de otros sectores, la =-
comisidn redactd el proyecto final, al que hizo preceder en una =
Exposicién de Motivos. En el mes de diciembre de 1968, el presi-
dente de la Repdblica envié a la Cdmara de Diputados la iniciati-
va derNueva Ley Pederal del Trabajo. v

D}p=0b jeeciomes de los empresarios
Convencidos tal vez los empfeéarios de que era ya iﬁevi%able la =
expedicién de la Ley, presentaron un es%udio anite ~las comisiones
de las cédmaras que dividieron en tres partes: "aspectos bo objeta
bles" entre los. que colocaron a los que no implicaban nuevos beng
ficlos para el trabajo; “aspectos objetables", subdivididos en -
conflictives, administrativos y econdmicos; “aspectos.iiacepﬁanmm
bles®™, En le imposibilidad de consignar todas las objecioneé, =
mencionaremos del grupo mimero dos: el nuevo concepto de interme-
diario, euys finalidad fue suprimir la vaguedad de_la Ley dg —=ww
1931; las normas gue reconocieron ei derecho de huelge en 108 w=-

problemas del Comtrato-lLey; el pago del tiempo gque exceda al de -
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trabajo extraordinario autorizado por la Constituci&ﬂ cOmo un BRe
larioc mayor; la prima por itrabajo en dominge; el pagoe del trabajo
en dfas de descanso con salario doble; dos nuevos diss de descen-
so obligatorio, el primero de enero, em ei que no se trabajaba en
el pasado y el cinco de febrero, aniversario del primer reconoei-
miento constitucional de los derechos del trabajo; el aumento del
perifdo de vacaciones; la prima de vacaciones; el aguinaldo; 1ls -
obligacién de otorgar becas y de fomentar e’ deporte; la indemmi-
zacifn en los casos de reajuste de trabajadores; y la creacidén de

hoaspitales en empresas de personal numefoso, eteo

Entre los "aspectos inaceptables" se encontraban entre otras
cosas, la interrupcién de la jornada de trabajo durante media ho-
ra, como si fuers posible {rabajar ocho horas sin una sola pausa;
la norma que establece que el salario se in%egra con todas 188 =
prestaciones que recibe el trébajador, para yreduecirlo a la suma -
que se paga en efectivo, pero se les olviddé a los dbjetantes que
la norma se tomd de wn con#enio de la 0.1.T., ratificado por el =
senado de la Repdblica; la norms que impbne e los empresarios la
obligacidn de preferir a los trebajadores que les hublesen servido
con anterioridad; diversas normas procesales que tenian como fing
lidad dar firmeze a los procedimientos en materia de huelgas; las
nuevas normas sobre participacién en las utilidades, euyo destino
es evitar que se continden cometiendo abusos; el capitulo sobre =

habitaciones de los trabajadores.
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No obstante traber presentado un estudio ante las comisiones
de las cémaras en el que pretendian no inclufr nueves beneficios
pPara los trabajadores, los empresarios insistieron en que se ine-
trodujera en la nueva ley ei contrato a prueba y que se restable-
clera el medieval contrato de aprendizaje, 10 que no dejd de ser
absurdd, pgesg '35 %Con el transcurso de los afios, nuevas formas ‘

“de vida caracterizaron al pueblo mexicano: el aumento demogrﬁfiqo
sorprendente del pais, la industrializacidn y mecanizacibn, los =
avances cientificos, el desarrollo ae 15 infraestructura y otros
miltiples factores socloecondricos, han determinado una Sorprene-
dente transformacifn de la Nacifn, misma que debfa ser recogida -
por una nueva legislacidn laboral®.

Afortunadamente las pretensiones de los empresarios de intro
ﬁucir e1 contﬁatcva prueba y restablecer el aprendizaje no se hi-
cleron efectivas, pues nuestra legislacifn se considera una de las
més avanzadas del mundo, pero es indispensable que cada vez sea -
we jor, més justa y mds dinémica. -

AL concluir las reuniones con 108 repfesentantes de los traba
Jadores y de 1los patreones, los &iputédos y senadores invitaron a
la comisién redactora del proyecto a un cambio de impresiones. Es
indudable que los miembros del poder legislativo habian estudiado
cuidadosamente la Iniciativa, por lo tanto, formularon diversas -
interrogantes a la Cemisidn, a los que se respondid con el propb-
sito de poner de relieve los lineamientes g&nerales del proyecto
y de procurar se mantuviera su unidad.

{59)

Diario de lo0s Debates.- Camara de Diputados del Congreso de
los Estados Unidos Mexieanos. XLVII Legislatura. Afio TIT, T.
ITI, Ho. 17, octubre 3C de 1959,
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4-Diversos tipos de contrato en
la Nueva Leye.-

1.~ Comtrato Individual 3e Trabajo.- Bl artfculo 20 de nues-
tra actual legislacidn nos da la definicibn de contrato individual
pero también hatla de relacibn de trabajo: ; “"Se entiende por re
lacibn de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé orfgen; -
la prestacidén de un trabajo personal subordinado a una persona, =
mediante el pago de un Salariﬁ."

Contrato Individual de Trahajo, cualguiera que sejp su forma
o denominacibn es aquel por virtud del cual una persona se obliga
a prestar a otra un trabajo pergonal subordinado, mediante el pa=-
go de un salario. ) '

La prestzcifn de un trabajo a que se refiere el pirrafo pri-
rero y el contrato celebrado producen los mismos efectos,

Claramente se despregde gel texto que en el fondo no hay nin
guna @iferencia entre el contrato y la relacifn de trabajo, aun =
.cuando en la ley se define primero la relacidn que en todo caso =
siempre provendré del contrate individual de trabajo, ya seé € Xe =
preso o técito, pues la incorporacidn del tratajador en la empre-
sa requiere siempre el consentimiento del patrdn, yva que las rela
ciones laborales no se originan por arte de magla, toda vez que =
"~ el propio precepto reconoce que una y otra prodgpen los wismos ==
efectos juridicos. k

@)= Sujet os .- Por sujetos individuales debemos enten

der a las personas que intervienen en la formacibn y cumplimiento

(36)
Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada.- 36a. Bdicibn, Edi-

torial Porrda, S.A. México 1978,
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de las relaciones individuales de trabajo, y ellos son principal-
mente el trabajador y el patrén. E1l trabajador de acuerde con el
articulo 8 de 1la Ley nueva es "la persona fisica que presta a o»n
tra f{sica o moral un trabajo personél subordinado®, entendiéndo-
se comc trabajo toda aquella actividad humana, ya sea imtelectual
o materialj por lo tanto, para gue exdsta relacién laboral, el =-
trabajadorAdebe ser una persona fisica, ho-bre o mujer, pues las
personas morales no pueden prestar un servicio que consiste en ==
energia rurana de trabajo.

'E1 concepto trabayjador. Ladefinicibn -
de tratajador gue nos da la nueva Ley precisa, como ya 1o analiza
mos, que (nicamente la persona f{sica puede ser sujeto del contrag
to individual de trabajo, y por ende, de la relacibn latoral, pues
la redaccién de la Ley de 1931 se prestaba a deducir que los sindl
catos o una asociacién podfan ser trabajesdores cuando celebran el
llamado "contrato de equipo", esto es, la ley .vieja no precisé si
solo una persona fisica o también la moral, podian ser sujetosz de
relacicnes de trabajo. En cembio, con el nuevo concepto, el cOn=-
trato de qquipo quedé al mérgen de la Ley, por haber sido una fuén
te de explotacibn.

E‘l econ c‘e pto patr 6 n.- Atendiendo al articulo
1C de la nueva ley, patrdn Tes la persona Tisica o moral gue utili
z& los servicios de uno © varios trabajadores®, lo cue hace come=
prender fécilrmente que la persona que pretende ocupar a otra u o%
tras, pueden ser un hombre, una mujer, o bien, una persona morab

como zon las empresas, 1os sindicatos, las sociedades, elc.
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Abundando un poco en este concepio, es de mencionarse que la
ley antiguna qsaba el término patrono y'el plural patronos, por 1o
que, por mejor commotacidén la cédmara de Diputados, después de pro
fundos debates propuso sustituir el termino de patronos por el de
patrones: (37)"por considerar gue patrono es el que patrocinag a =
una persona o institugién o gestiona en su nombre; asi se dice:
abogado patrono; patrono de una institucidn educativa o de servi-
cios sociales, a guien es miembro de ella, etc., en cambio 21l plu
ral correcto de patrén, es el de patrones®.

Como parte de los principales sgjetos del con%rato indivi-oe
dual o de las relaciones individuales, o comec auxiliares de los -
patrones, figuran algunos conceptos como trabajador de coﬁfianza
¥y revpresentante del patrdn,lque es indispensable precisar,

Cance pto trabajador de con f iansza
Es importante distinguir el concepto de la ley anterior con 8l =
concepto que actualmente conocemos; la ley de 1931 empled la fér-
mula empleado de confianza, la que no contenia ni definicién ni -
concepto alguno que permitiera determinar lo que deberfa entender
se como tal; en sus artficulos 48 y 126 fraccidn X se ocupé de ello
pero en términes imprecisos, es pof eso que se sustituyd por el =
término trabajador de confianza en la Nueva Ley; las razoneés de -
cambio consistieron en que la legislacidn del itrabajo es unitaria
¥y no admite ninguna diferencia entre los prestadores de trabajo.

La Ley de 70 parie del pfincipio de que no existen dos catego=-

rias de personas: trabajadores y empleados, sino wna sola, a la =

(37)Diario de los Debates, Cédmera de Diputados. XLVII Legislatura
Afio IITI T, III, No 17 México, octubre 30 de 1969.
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que se aplican sus disposiciones en armonia con las ceracteristi-
cas de las distintae actividades.

asi ﬁenemos qug, de acuerdo cen nuestra actual legislacibn -
en su art{culo 9 3 "f.a categoria de tratajador de confianza de-
pende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la =
designaclbn fue se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de diveccidn, inspeceidny vigi
lancia y fiscalizacibn, cuando tengan caricter general, y las res
laciones con trabajos personales del patrdn dentro-de la empresa
0 establecimientol,

Se desprende del artfculo anterior que los trabajadores de -
confianza constituyen los "Trabajos especiales? que se rigen tam-
bién por dispbsiciones especiales contempladasken el Titulo Sexto
de la Ley. Ademés, el precepto comprende dos situaciones: La pri-
mera eété constitufda por las funciones que se realizan inmediata
y directemente con la vida misma de las empresas, funciones de di
receién, inspeceibn, vigilancia y fiscalizgciﬁn, en tanto la segun
da se refiere a los trabajcs personales que el trabajedor haga al
patréa.

Concepto representante del pa-
tr 6 ﬁ .~ Los representantes del patrén cemo 1o indica su nombre,
no son sujetos de las relaciohes laborales, bues su funcidn con=
siste en representar ante el otro a uno de los sujetos.

El concepto gue actualmenie conocemos, es el mismo de la ley

9T
%) Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada.- 36a. EBdicién, E-
ditorial Porrfa, S.A. México 1978.
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anterior Uniceamente se cambid la redaceibén a fin de ponerla en ar

mon{a con ia legislaciBn nueva, asi tenemos que el articulo 11 o-

previene gueg ? #y,08 diréctores, adninistradores, gerentes y de-

més personas que ejerzan funciones de direccién o administracibn

en la empresa o establecimiento, serén consiaeradés representane-

tes del patrén.-y em tal concepto lo obligan eh sus relaciones con
los trabajadores®, '

La norma tiene dos facetas: si una persona actia como repre-
‘'sentente del patrbn, esta se obliga en sus relaciones con los trg
tajadores, y a su vez, el trabajador esti obligado a cumplir las
instruceiones qué reciba de él, afirmacibn que se apoya en el ar-
ticulo 134 fraceibn III, que se incluye entre las obligaciones o=
del trabajsdor la de desempefiar el servicio bajo la direccifn del
patrén o su representante. ,

Pe=Elementos dell €ontrato Indivi
dual del Tr aAb a J o .= Los elementos del contrato de
trabajo son las partes integrantes sin las cuales no podria exise
tir contrate y por ende, relacién laeboral. Analizando la defini--
cién del ertfculo 20, encontramos que se hace referencia a: a) las
partes contratantes, de las cuales una tiene el carécter de traba
jador y la otra el de patrén, dos concepios que ya analizamogj ==
b) una pre?§g§acién de trabajo; e} 1la subordinacibn, entendiendo

como tals “por subordinacidn se entiende, de una manera gene-

rel, la relacifn jurfdica que ee crea entre el trabajador y el pa

Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada.- 36a. Edicién, Editg
rial Porrda, S.A. México, 1978.

(403 : . .
Tniciative de Hueva Ley Federal de Trabajo que substituye a

la de 18 de agosto de 1931, Exposicidn de motivos,
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tacién de sus serviciovs, a cumplir sus obligaciones ¥ las instrug
ciones dadas por el segundo para el mejor desarrollo de las actie
vidades“de la empresa®; d) el salario, que segfn el art{culo 82 -
de nuestra Ley actual es la retribucién que debe pagar el patrén '
al trabajador por su trabajo.. o o

81 no existen el primero de los elementos, esto es, la presep
cia de un tfabajador ¥y vn patrén, y el segurdo, o sea la presenta
cibn de trabajo, no puede darse la relacibn laboral, pues dicha =
relacibn consiéteven la presentacibn de frabajo que realiza una =
Persona para otra.

cle=Carascteristicas del-contrato
Indlvidual de Trabayj o. - Cuando en las empresas
no existen'contratos colectivos aplicables, las condiciones de -
trabsjo deben hacerse constar por escrito, para evitar graves trag
tornos para las partes; especislmente para el trabajador. Se deben
hacer dos ejemplares, por 1o menos, de dicho escrito =contrato-,
de los cuales guedari unc en poder del tPabajador y otro en poder
del patrbtn. En €1 deberin insertarse como aspectos fundamentales
los sefialados en el art{culo 25 de nuestra actual legisliacibn, y
que se refieren-a:

I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado éivil y domici-
lio de las par@es; IT.- Si la relacién de trabajo es para obra o
tiempo determinado o tiempo indeterminado; II1d~ El servicio o ser
vicios que deban prestarse;y los que deben determinarse con la ma-

yor precieifn posible, ya que em cazo de no hacerlo, el patrén eg
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tard facultado para utilizar los servicios del trabajador en lg -
forma que 1oe¢esee, naturalmente que 1imi%ado al tipo de trabaje
que se realiza en el lugar en que se labora; IV.- El lugar o lu-
gares donde deba prestarse el trabajo;.ﬁ.— Ta duracién de la jor-
nada. Como la jornada es el tiempo en que el trabajador va.a po-
neyr la fuerza de su t?abajo a favor del patrén, la ley fija cier-
tos 1imites, mismos que deben ser respetados por el patrén, y asf
tenemos que la jornada diurne es como méximo de 8§ Hrs., la noctuy.
na de 7 Hrs., y la mixta de 7.5 Hrs. Para diferenciarlas, s me--
nester atender lo gue establece la Ley laboral, 1a'cual, en su agy
tfeulo SO dice: que la diurna estd comprendida entre las 6 y las
20 hrs., la nocturna entre-las 20 ¥ las 6 hrs., la mixtaAéomprenw
de periddos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre
que el periddo de 4tiempo de las jornadas diurna y nociurna, siem
pre que el peridde nocturno sea menor de 3.5 hrs., de lo contra-
rio se reputard la jornada nocturna.

Praccién Vi.- La forma ¥ el monto del salario.- Se debe ang
tar en el contrato el salario que determinen las partes; el cual
podrd ser superior al minimo, pero nunca inferior, ya gue de ha-
cerlo, tal cldéusula serd nula, quedando el trabajador facultado =
para demandar lo sntes posible ante la autoridad correspondiente,
el pago de las diferencias de salarios.

7 Fraceifn VII.~ El dfa y iugar de pago del salario.- Deberd -
especificarse el dfa de pago y para ello la ley establece que los

plazos pare el pago del salario no podrdén ser mayores de una se--
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mana y de gquince dias, el primer caso es para trabajadores que o=
desempefien trabajo material y el segundo para otro tipo de traba-
do. En cuento al lugar de pago, este deberd hacerse en el lugar -
donde el trabajador presta sus servicios.

Fraceidn VIIT.- Bsta fracclbn se refiere a que el contrato -
Gue estamos analizando deberd contener también las indicaciones =
de que-el trabejador ser& capacitado o adiestradoc en los términos
de los planes y programas establecidos o cue se establezean en la
empresa, conforme a lo dispuesto en la ley de la materia. Es ne-.
cesario que espa fraccibén se adiciond por efecto de las nuevas dis
posiciones del lo, de mayo de 1978 relativas a la Capacitacibn y
Adiestramiento de los Trabajadores como obligscibn patronal. La =
fraceidn IX y Gltima se refiere a que el contrato en cuestién de=
berd contener otras condiciones de trabajc, tales como dfas de -=
descanso, vacacitnes y demAs que convengan a las partes,

Abora bilen, para el caso de que €l patrdn no realice el cone
trato individual de trabajo por escrito, con.el fin de evitarse -
responsatilidades hacia su trabsjador en caso de conflicto, el le
gislador establecid un principio que reza lo siguiente: (et ¥
ticulo 21.,- Se presume la existencia del contrato y de la relaé¢idn
dé 'trabajo entre el cue presta un trabajo personal y el gue lo rg
cite?, Para mayor abundamiento, es necesario transcribir el comen
tario que bace Trueba Urbina al articulo que antecede: (42)"Este
concepto heneficia a los trabajadores, ya que a pesar de que no =

axiste contrato por eéscrito, en el gue consten las condiciones de

141}
Nueve Ley Federal del Trabajo Reformada.- 36a. Edicibn. Editp
rial Porrla, S:k. México 1978.

(42}

Urbina Alberto,- Comentaric al articulo 21 de la Ley

ruebs
ederazl del Trabajo vigente,

F5f k3
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trabajo, los trabajadores se encuentran protegidos por las dispo=-
siciones de esta Ley, ya que en los términos del artficulo 26 e
imputable 2l patrén la falta de formslided del contrato por eseri
to".

AJe=Contrato de trabajo por obra --
determinaaida.~ El artfenlo 35 de 1z Ley laboral vigente
establece que las relaciones de.trabajo pueden ser para obra o0 =
tiempo determinado o por tiempo indeterminado y que a falta de es
tipulacibnea expresas, la relacién serd por tiempo indeterminado.

El contrato que se analiza e3 el de obra deiterminada, mismo que
de acuerdo con el maestro Mario de la Cueva: (43)"Consiste en que
la energfa de trabajo se destina, en forma permanente, a una obra
determinada, que es la construccién o elaboracibén de ciertas ~——=
obras u objetos",

Asimismo, el artfculo 36 de la Ley establece due el sefiala—-
miento de una obra determinada puede UYnicamente estipularse cuan-
do lo exija su naturaleza. Las palabras finales del precepto se -
refieren expresamente & la nabturaleza de las cosas, lo que quiere
decir que no basta que las partes consideren el contrato para —=-
obra determinada, sino que es indispensable gque conforme a la natu
raleza del trabajo contratado se trate efectivamente de esta cla-
se de relacién laboral, de lo contrario, se comsiderard celebrado
por tiempo indeterminade y el trabajador tendrd todos los benefi-
cios derivados de %tal situacidén, como son: el derecho a la estabi

lidad en el trabajo, derecho a una indemnizacidn constitucional en

(43)31 Muevo Derecho Mexicano del Trabajo.- De la Cueva Marig, «--
Cuarta Edicién, pég. 224, Editorial Porrda, S.A. México 1977.
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caso de despido injustificado, etec.

El ejemplo que se ofrece con mayorrfrecuencia del conirato -
Para obra determinada, es el que se da en la industriavde la cong
truccidn, en donde una persona proyecta la construccién de una cg
sa habitacién, & cuyo fin utiliza el personal necesario, albafii-—
les, plomeros, carpinteros, ete., por el tiempo que a cada grupo
Vcorresponda, por lo banto, se trata de una relacidén para obra de-
terminada que satisface los requisitos del articulo 36.

Bl Contrato de trabajo po r tiempe
determinado.= Bl articulo 37 de la Ley de le materia di
¢e a la letra: (44)“E1 sefialamiento de un tiempo determinado pue-
de Ynicamente estipularse en los casos siguientess

I,~ Cuando lo exija lz naturaleza del trabajo que se va 8 ==
prestar; IIl.- Cuando tenga por objeto substi#uir temporalmente a
otro trabajedor; y IIT.- En los deméds casos previstos po esta LeyV -

Ia fraceidn primera se refiere a que no es suficiente que se
estipule en el contrato un tiempo determinado unos. meses o-unos o
afios, sino que serd indispensable, en caso de controversia, pPro--=
bar que asi lo exigia la naturaleza del itrabajo por prestar. Por
" ejemplo, hay empresas que en época de navidad tienen gran demands
de determinados articulos, por lo ﬂanto,‘se contrata péréonal pox
el tiempo necesario, al terﬁino del cual las empresas se desligan
de es03 trabajadores sin responsabilidad aslguwna.

Ia fraccidn segunda es muy clara: un trabajador puede substi

(44)Nueva Ley Federal de Trabajo Reformadas.- 36a. Bdieién, Bdite-
rial Porria, S.A. México 1978, -
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tuir a otro temporalmente, ya sea por enfermedad, accidente, o
bien, mientras regresa de vacaciones -previamente permitidas -
por el patrén-. Sea cual fuere el caso, se debe estipular cla-
ramente en el contrato en cuestién las causas por las que se =
contraté y el tiempo de duracién de ese contrato, esto, con el
fin de evitar perjuicios al trabajador,

La fraccién tercera +tiene por objeto facilitar 2l mismo
legislador la consideracién de algin caso particular en rela--—
cién con la reglamentacidn de trabajos; asi, a ejemplo el arti
culo 195 Praccidén IV autoriza la relacidn de trabajo de los ma
rinos para uno o varios, yues es frecuente que un bugue nO ===
preste un servicio constante. ‘

ClemComtrato de Trabaje por %t ieme
pe indeterminad o.- Atendiendo a lo dispuesto por
el artfculo 35 de la Ley de la materia em su pidrrafo final, te
nemos que "“a falta de estipulaciones, la relacidn séré por i
empo indeterminado"™ El precepto debe entenderse en relacién ==
con los artfculos que imponen la obligacidn de consignar por -
escrito las condiciones de trabajo y que imputan su falta al -
empresario, de lo que se infiere gue si no existe la estipula-
cidn expresa por esecrito, forma tmics dé duracidn inde%ermin?da3

Por dltimo, el art. 39 tierra el efrculo diciendo que : 4

"3i vencido el término gue se hubipse fijado subsiste la materia

del trabajo, la relacién quedard prorrogada por todo el tiempo -

(43} Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada. 36a. Bdieidn, Edi=
$orial Porrda, S.A. lNéxico 1978,
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que verdure dicha circunstancia™, lo que quiere decir que si la -
actividad de la empresa continda se prorrogard el contrato o rela
cién de itrabajo, y no podrd ser disuelta por un acto unilateral -
de voluntad del empreszario; en caéo de que el patrén despida al =
trabajador en estas circunsitancias, se considerard un despido in-
justificado, yor lo tanto, el itrabajador deberd formular demanda .
ante la éunta de Conciliacidn ¥y Arbitraje solicitando la prérro-
ga del contrato de trabsjo y ejercitando consiguientemente la o=
accidn de reinstalaci&n, as{ como el pago de salarios vencidos -
desde el despido hasta la fecha en que sea revuesto en su traba—_
e (46) -
As{ pues, y a manera de conclusidén se puede decir ques YEl
contrato de trabajo por %iempo indeterminado es el tipico en las -
reiaciones laborales, por lo gue los conitratos por tiempo fijo o =
por obra determinada constituyen la excepcidn, correspondiendo al
patrén probar esta circunstancia, en los casos de litigio".
2~Contrato Colec tii vo de %tTrabaijo.
Generalidade s.- De acuerdo con nuestra actual legisla-

cidn el contrato colective es el convenio celebrado entre uno o va

rios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, O uno 0 va

rios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las condi-
ciones segln las cuales debe prestarse el trabajo en una 0 mas em--
presas o establecimientos. Pues blen, esto indica que el contrato

en cuestibn es un ente bilateral entre la orgamizacidén sindical o--

brera y los patrones, en donde sientan las bases sobre las que pres

tarén los servicios en el centro de trabajo de que se trate.

(46)Trueba Urbina Alberto.—=Comentario al artfculo 35 de la ILey Labg

ral vigente.



En dicho-contrata se contendrd el nombre y domicilio de los
contratantes, las empresas y'establecimientos que abarque su dura
cifn o la expresidn de ser por oﬁra determinada o tiempo indeter-
minado, y por efecto de las muevas disposiciones del lo. de mayo
de 1978, se deben incluir las clfusulas relativas a la Cafacltae-
cibn o0 Agiestramiento de 19s trabajadores en las empresasy etc., y
como rsquisito fundamental an tabulador de salarios.

Generalmerte en el contrato colectivo se consignan beneficios
superiores a los establecidos en el artfculo 123 Constitucioﬁal y
la Jey Pederal de Traba jo, por 1lo gue, si adolesce derdeficien-u
cias, serin subsanadas conforme a la ey, v si faltan las cldusy
las de cardecter legal, el contrato es incompleto y podri demandar
se la consignaci’n de dichas cliusulas, pues dicho contratd podpé
ser suberior a la Ley, pero nunca inferior.

Por 1o cue atafle a su revisibn, la solicitud deberd hacerse,
por lo menos, sesenta dfas antes de su véncimiento, refiriéndose
al términc de revisibn de dos afios, esto_es,.a la revisién de todo
el clausulado, pero cabe la observaci’n de gque, dada la situacidn
econbdmica tan erftica por la que ha atravezado Bltimamente la so-
ciedad, se adiciond un precepto que ordena que los contratos co--
lectivos seréan revisables cada afio por lo que se reflere a los sa
larios en afectivo por cuota diaria, y que la solicitud de revie-
sién deberi hacerse, por lo menos treinta dias antes del cumpli--
miento de un afio transcurrido desde su celebracidn, revisibn o pré

rroga del contrato colectivo. 48f 1o establece el articulo 399 bis
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de la Ley de “la materiz.

J.=Contrato Leyes Generalidades . La
existencia de un contrato ley refleja marcados beneficios para los
trabajadores, pues dicha figura tiene como propbsito la unifica--
clén nacional de las condiciones de tratajo, conseguilr iguales y
mejores beneficios a todos los'tfabajadores, unir a los trabajado
res de distintas empresas por el interés econfmico comin y evitar
la concurrencia desleal entre los empresarios, etc., asimismo, los
Patrones adquieren tranquilidad durante la vigencia de dicho cone
trato Ley, pues de ese modo se evitan luchas violentas entre los

dos sectores.

De acuerdo con nuestra actual legislacidn en su artfculo 404
(47)"Contrato Ley es el convenio celebrado entre uno o varios sin
dicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios sindieca.
tos de patrones, con objeto de establecer las condiciones sexin -
las cuales debe prestarse el trabajo en una rama de;erminadé de la
industria, y declarado obligatorio en una o varias Entidades Eedg'
rativas, en una o varlas zonas econdmicas que abarquen una o mis
de dichas Entidades, o en todo el territorio. nacional”,

Para su formacidn, el Contrato Ley debe agotar diversas for-
malidades: La solicitud de celebrqéién se presentaréd ; la Secrg=-
tarfa de Trabajo y Previsibén Social si se refiere a dos o mas En=
tidades Federativas o a industrias de Jurisdiccibn Federal; al go
bernador del Estado o Jefe del Departamento del Distrito Federal

~ sl se trata de industrias de jurisdiceibn local. Asimismo, se debe

(a7

Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada.- 3ba. Edicibn, Egitg
rial Porrda, S.A. México 1978.
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r4 publicar la convecatoria en el Diario Oficial o en el Perfodico
Oficial de la Entidad Federativay as{ como en per{odicos de gran
difusidn en donde deberé/sefialarse la fecha y lugar en que deberd
celebrarse la convencibn, y fecha y hora de la reunién imaugural,
1a cual serd sefialada dentro de un plazo no menor de treinta dfas.

La coﬁvencién serd presidida bor el Seeretario de Trama jo y
Previsién Social, o por el gobernador del Astado de que se trate
o por 2l jefe del Departamento del Diétfitc Federal o en Gltima -
instancia por el representante que al efecto se designe.

®n cuanto al contenido dél Centrato Ley, es semejante al del
contrato colectivo, salvo lo relative al tiempo de duracibn que -
no podra ekceder de dos afios, duracidén limitada que permite acomo
dar las condiciones de trabajo a los cambios de la vida econdmicaj -
por lo que se refiere a su revisidn, deberd hacerse la solicitud
noventa dipg antes de su’vencimiento, ante las autoridades correg
pondientess.,

Be de mencionarse que tambidn se adicionb, como se hizo en -
21 contrato colective, un precepto ~art{culo 419 bis- que estable
ce que los contratos Ley serdn revisatles cada afio en 10 que 3¢ =
refiere a los salarios en efectivo por cﬁota diaria, y, que la ==
solicitud de revisidn deberé hacerge por 1o menos sesenta dfas <-
antes del cumplimiento de un afio transcurrido desde la fecha en =
que surta efectos la celebracisn, revisifn o prérroga de dicho ==

contratoe



CAPITULO IIX
REFORNAS DEL lo. DE MAYO DE 1978,

l.-Reformas constitucionales y.a la Ley Federal de Trabajo.
a).-Reformas al artfculoe 123 Apartade "A®
b).=Reformas a la Ley laboral,

2.~ (Qué es capacitacidén y Adiestramiento?
3.=Sistemas, métodos y proceimientos de la capacitacidn
¥y adiestramiento.
a).-Obligatoriedad de la formacién
b).-Registro y funcionamiento de las Comisiones Mixtas
de Capacitacidn y Adiestramiento.

¢).-Registro de los Planes y Programas de Capacitacidn
¥ adiestramientb.

d).-Registro de los instructores.

e).-Registro de las constancias de Habilidades Laborales.

£)o=sEn dénde se puede proporcionar la capacitacidn y w=-
adiestramiento a los irabajadores y quiénes pueden ==
impartirla?

g).=El horario en que se puede proporcionar.

4o= Inclusién de la capacitacién y adiestramiento de los tra-
bajadores en los contratos coleetivos.

.= Los fines de la capacitacién y adiestramiento

.= Problemdtica e inconvenienies.
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CAPITULO IIT.- REFORMAS DEL lo. DE MAYO DE 1978.
Pr61og o .- Bn todo estado de derecho, una de lag ==

tareas de mas elevada jerarquia de la Administracibn Piblica -
consiste en procurar la actualizacifn de las normas jur{dicas,
Para atender los requerimientos sociales propios de cada momep
to bistbrico. En el caso particular de nuestro Fals, el Ejecu-
tivo ?ederal cumple esa misibn a través del ejercicio de su fg
‘cultad.constitucional de iniclar leyes ante el H. Congreso de
la Unién; Y agi tenemos que, en maﬁeria de Derecho del Trabajo
la administracifn del Presidente Lépez Portillo ha ejercido en
varias ocasiones esa facultad y motivado as{ la inclusién de -
Reformas y Adicliones al Apartado "AM del Art{culo 123 Constituy
cional ¥ a la Ley Federal de Trabajo de 1970

- El 9 de enero de 197§ se publicaron en el Diario Oficial
dbsADecretos por los que sge ngorman varias fracelones del Ar-
t{culo 123 de la Constitucifn. Posteriocrmente, la Ley laboral
fue reformada con el mismo texto ge nueétfa Cartas lagna, encon
trande dichas reformas en el Deereto publicado en el Diario 0=
Ticial del 28 de abril de 1978, las cuales entraron en vigor -
e; lo. de mayo del mismo afio.

Consciente el Ejeeutivo de que #éxieo requiere cada vesz

més de un mayor nfmero de personal calificado para elevar la

productividad, propuse al Congraso de la Unién la iniciativa

de Reformas y Adiclones a que se ha hecho wegeibn, misma que

fue aprobada para establecer, entre otras cosas, la otligacién

patronal de proporciona® capacitacibn y sdiestramiento a log =
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trabajadores. Cabe la observacibén de que las nuevas disposicig
nes jur{dicas tienen gran relevancia en la regulacién de las -
relaciones laborales de los trabajadores, con emcepcibdn de gw-
quellos que prestgn sus servicios al Estado.
le-Reformas y Adiciones Const i
tucionales y a. la Ley Laborale.-
8) .- Reformas al Articulo 123 de la Constitueidn, Apar
tado "AY.~ Como ya se dijo, el 9 de enero de 1978 se publicae=
ron dos Decretos porrlps que se reforman varias fracciones del
Artfculo 123: en el primer Decreto se adiciona la fraceidn XIX
y seé reforma la fraceién XIII, quedando de la siguiente maneras
la fraccién‘XII se adicionb con un‘pérrafo que anteriormente -
cpnstitufa'¢; contenido de la Frae. XIII, de 1o que se conclu=
ye, que no aporta ninguna novedad. Por el contrario, la reforma_
a la fraceifn XIIT es totalmente nueva y de particular impor--
‘tancla, pues establece ques (49 “Las empresas, cualquiera que
sea su actividad, estarén obligadas a proporcionar a sus trabg
Jadores, capacitacifn o adlestramiento para el trabajo. La Ley
Reglamentaria determinaré los sistemas, métodos y procedimien~
tos conforme a los cuales los patrones deberin cumplir .dicha =
obligaciént,
7 Bl segundo Decreto reforma la fraceibn XOO(I del Art. 123
Apartado "A",'establegiéndose la competencla exclusiva de las
Autoridades Fgderales, respecto de la aplicacibn de las dispo=

siciones relacionadas con la capacitacibn y adiestramiento de

(49) Diario Oficial de la Federaclbn.- Reformas y Adiciones al
aArtieulo 123 Constitucional, Apartado "A", Publicacifn --
del 9 de enerc de 1978,
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losg trabajadores.

b) .~ Reformas a la Ley Federal de Trebajo.- Para efecto de
reglamentar de manera clara y precisa, y hacer operativas las
reformas constitucionales, hubo necesidad de hacer reformas ==
sustanciales a la Ley laboral, las cuales se publicaron en el
Diario Oficial de la Federaci®n el 28 de abril de 1978 y entra
ron en vigor el lo. de mayo de ese mizmo afic. Pero; para ma--
yor abundamiento es mquster transeribir algunas lineas del o
Diario Oficial de la fecha mencionadas (59 2José Lbpez Porti-
llo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanosm
s sus habitantes aabe&gv A -

Que el H. Qongreso de los Egtados Unidos Mexicanos Decre-
ta:

., REFCRUAS A La LEY FEDERAL DEL TRABAJO SCBRE CAFACITACICN
Y ADIESTRAXIENTQ, SEGURIDAD E HIGIENE Y FEDERALIZACION DE ACTZ
VIDADES Y RAMAS.

~ ARTICULO FRIMERO.- Se reforman 108 articulos 3o, 25; 132,
159, 180, 391, 412,504, 512, 523, 526, 527, 528, 529, 537, 539,
876 a 887, as{ como la denominacién del capitulo IV, Titulo --
Once de la Ley ?edgral de Trabajo, para quedar como sigue¥,

~ Gbviamente que las reformas que nos atafien, son las rela-
tivas & la capgeitaqién y adiestramlento de los trabajadores,
por lo que se mencionarén en forma suscinta los articulos res-

pectivos. Bl artfculo 3o0. se adiciond con un pérrafo gque rezat

{5¢) Diario Q?icial.» Reformas a la Ley Federal de Trabajo. -
Publicadas el 28 de abril de 1978,
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¥es de ﬁE@?éS social promover y vigilar la capaclitacibn ¥y ge=-
éiestramientq de los trabajaderes®, El art. 25, qué se refiere
a la relacifn individual de trabéjo, estable que el esprito

en que consien las condiciones de trabajo deberd contener; en=
tre otras cosas, %a_indicaciéu de que el trabajador serd capa-
citado o adlestrado. El art. 132 establece actuaslmente en su =
fracgién XV que son obligaciones de los patrones proporcionar

capacitacién y adlestramiento a sus trabajadores, en los térmi
nos del Capftulo IIT Bis del T{ftule Cuarto de la Ley de la ma-
teria. El arﬁ, 159 establece que las vacantes y loe puestos de
nueva ereacibn serén'cubiertos por los trabajadores de>la cate
gorfa inmediata inferior y de acuerdo con el escalafénj si el

patrén los capacité, la wacante seyé cubierta por ¢l trabaja=-
dor més apto y de mayor antigliedad.

E1 Art. 180, que habla del trabajo de los menorgs,.actua;
mente ordena gue los patrenes que tengah a sn servicio menores
de diecisdis afios estén obligados a proporcionarles capacitag=-
cién y adiestramiento en los términos de la Ley. El art. 391,
el cual se refiere al contenido del contrato colectivoy réza -
que dicho contrato contendré, entre otras cosas, las cliusulas
- relativas & la capacitacién 0 adiespramiento de los trabajado-
res en la empresa © establecimlento, y disposiciones sobre di-
cha formacién para los de reciente ingrese al centro de traba-
jo. El art. 412 babla del contenido del Contrato Ley, y en di=

cho contenido debe comprender las reglas conforme a las cuales
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se formularin los planes y programas para la implantacifn de =

la capzcltacifn y el adiéstramiento €n la rama de la industiria

de que se trate. Bl art. 523 hatla de las autoridades del tra
bajo y de la competencis que tienen en la aplicaci bn de las ==

normas de trabajo, en sus respectivas jurisdicciones y entre -

ellas se encuentra, por efecto de las reformas del Ro. de mayo

de 1978, "El Servicio Nacional del Enpleo, Capacitacibn y Adieg
tramiehte® contemplada en la fraccibn V del citado articulo;

Bl art. 526 establece, enﬁre otras cosas; que compete a =
la Secretaria de Educacifn Pitlica intervenir coordinadamente
con la Secretarfa del Trabajo y Previsibn.Social en la capaci-
tacifn y adiestramicnto de los trabajadores. Asimismo, el Art.
527 reza que a las autoridades federales les corresponde la a-
plicacibn de las normas de trabajo relativas a las obligécio»-
nes patronales en materia de capacitacibdn y adiestramiento de
sus trabajadores.

El art. 529 fue reformado en su totalidad, y actuslmente
estatlece 1o siguientes "En log casos no previstos por los ar
tleulos 527 y 528, la apliecacién de las normas de trabajo cg--
rregponde a las autoridades de las Entidades Federativas.

De conformidad eon 1ot dispuesto por el artfeulo 527=ta%,
las antoridades de las Entidades Federativas deterén:

1.~ Poner a disposicidén de las Dependencias del Ejeecutivo
Federal competentes para aplicar esta Rey, la iInformacién que
dstas les soliciten para estar en aptitud de cumplir sus fUhe-

clioness
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II.=oParticicar en la integracién y funcionamiente del reg
pectivo Consejo Consultivo Estatal de Capacitacibn y Adiestra
mientos

IIT.- Participar en la integracién y funcionamiento de la
correspondiente Comisifn Consultiva Estatalde Seguridad e Hi-
Ziene en el Trahajoy '

IV.~ Reportar a la Secretaria del Trabajo y Frevisibn So-=-
cial las violaclones gue cometan los patrones en materia de --
seguridad e higiene y de capacitacibn y adiestramiento e intep
venir en la ejecucibn de las medidas que s¢ ad-pten para sahe-
cionar tales violacioneg y para corregir las irregularidades -
en las empresas o establecipientos sujetos a jurisdiceifn lo--
calj » ,

Vo= Coadyuvar con los correspondientes Comités Nacionales
de Capacitaeilén y Adiestramiento;

VI.- Auxiliar en la realizacién de los trémites relativos
; constancias de habillidades lahoralesy

VIZe= ?revia determinacibn general o solicitud espee{fiea
de las autoridades federales, adoptar aquellas otras medidas -
gue resulten necesarias para auxiliarlas en los aspeétos COlle=
cernientes a tal determinacibn o solicitud¥,

.Se dijo en otras l1ineas que también se reformé la denomi-
nacibn del Capftulo IV T{tulo Onece, pues antes de las reformas
en cuestiéﬁ era conocido como "Servicio Piblico del Empleot, y

ahorg 10 conocemos como ®Del Servicio Nacional del Empleo, Ca-
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pacitacidn y Adiestramiento tendré los siguientes objetivos:

I.~ Bgtudlar y promover la generacifn de empleos;

IT.- Promover y supervisar la colocacién de los trabajado-

resg

I1%.- Organizar, promover y supervisar la capacitacién y a-
diestramiento de los trabajedores; y

IV,- Registrar las constancias de habilidades laborales".

Bl art. 538 establece que dicho Servicio estard a cargo de

la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacibn y Adiestramien
to (UCECA), como org;nismo desconcentradq dependienﬁe de la Se
eretaria del Trabajo. Las funciones de la UCSCA son miltiples
v esfén seilalados en el Art. 539, siéndo entre ellos: cuidar -
de la oportuna constitueién y funcionamiento de las comisiones
mixtas de capacitacibén y adiestramiento; estudiar y sugerir la
expedicibén de convocatorias para formar COmitéé Nacionales de
Capacitaeifn y Adiestramiento; estudiar, ¥ en su caso, sugerir
en relacifn con cada rama industrial o actividad, la expedi---
cidn de criterios generales que sefialen los requisitos que de-
ban observar los planes y programas de capacitacibn y adiestra
miento, oyende la opinib-n del Comité Nacional de capacitacibn
y adiestramiento que eofresponda; autorizer y reglstrar a las
instituciones o escuelas que deseen impartir capacitacibn y a-
diestramiento a los trabajadores, supervisar su correcto desen
pefio, y en su caso, revécar la autorizacibm y cancelar el re--

gistro concedido; aprobar, modificar o rechazar, segfn el caso,



los planes.y programas de capacitacibn y adiestramiento que =-
los patrones presenten; éstablecer registrod de constancias =-
relativas a trabajadores capacitados o adiestrados, dentro de
cada una de las ramas industriales o actividades.

Por otro lado,.la Unidad Coordinadora del Empleo, Capaci-
tacibn y Adiestramiento (UCECA) cuenta con frganos de asesoria
como son el Consejo Consultivo Nacional y los Consejos Consul.
tivos Estatales; el primero de ellos previstos en el art. 53%-
A para las ramas industriales ¢ actividades de jurisdiccidn -
federal, los segundos previstos en el Art. 539-B para las em=-
presas o establecimientos sujetos a Jurisdiceibn local.-

ov YARTICULC SEGUNDC.- Se adiclona la Ley Federal de =-
Trabajo con el Capitule III Bis del T{tulo Cuarto que ¢ ompren.
de, de los Art. 153=A a 153=X y con los Arts. 512-4 a 512=F,
¥y del Art. 539-4 al 539-F, en los siguientes términosts

Para no transeribir a -continuacidn todas las adiciones -
que anteceden, es de mencionarse que éstas serén analizadas en
su oportunidad.

2).-gQue es Capacitacibdn y Adie
stramient 0?.- Los t&rminos para designar la formacibn
de los trabajadores en México eran muy variados; ello dependia
por una parte del medio en qué se utilizaba dicho vocabulario
¥, por otra, del uso que ge hacfa del mismo a fin de designar

la formacibn dada a los trabajadores. Actualmente, por efecto

(50
Diario Oficial de la Federacidn.- Reformas y Adiciones
a la Ley Federal de Trabajo. Publicadas el 28 de abril

de 1978,
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de las Reformas y Adiciones del lo. de mayo de 1978 a la Ley -
Laboral, se encuentran dos términos: Capacitacién y Adiestra--
mient o, ‘
(52) .
. nHay cierta tendencia por aceptar que la capacitacién
es la formacibn técnica ofrecida al trabajador antes de que =-
se inicie una activ&dad econfmica en una empresa, obteniendo s
‘con ello la clasificacién correspondiente al puesto que se va
a ocupare
Se hablard de adiestramiento cuando la formacibn es pro=
porcionada una vez gue el trabajador se encuentra laborando en
la empresa en un puesto éeterminado, lo cual le permitifé reg-
lizar de una manera mis eficaz su trabajo¥.
~ El Serviclo Nacional ARMO sefiala ques "La capacitacifn -=
dentro de las eumpresas es una férmula extraescolar de aprendi-
zajey; cuyo propdsito fundamental es dotar al personal de 1los -
- centros de trabajo con los conocimientos, habilidades, destre-
zas y actlitudes que son necesarias para desebpeﬁar su labor y
al proplio tiempo les permitan manteﬁerse actualizados ante el
reto dgl creciente de;arrol;o tecnoldzlico y a la necesidad de
ampliar cada vez mfs las capacidades del hombre',
Por otro lado, "El adiestramiento es la accibn orientada
A a dotar al trabajador de los conocimientos, rabilidades y ace-
titudes que les permite realizar eficlentemente el puesto de -
traktajo que desempefia®,

Dicho en otras palabras, podemos afirmar que la capacita-

¢ 52)

sria. T?abajo ¥ Previsidn Social.~ Instituto Nacional =
de Egtiidlos del Trabajo. "Relaciones Industriales y For
macidn profesional® Cuadernos INET Nlm. 3 México, 1978.
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cibn es la ensefianza tebrica-téenica que se les proporciona al
trabajador de reciente ingreso a una ,empresa; el adlestramien-
to lo podemos definirrcomo aquella formacidn tebrieca téenica -
que g2 le da al trabajador que ya seé encuentra trabajando en -
la empresa, para que actualice sus conocimientos y realice su

trabajo con m&s eficiencia.

3).- Slstemas, métocdos ¥y procea
imientos de 1la capacltacilidn y a-=-
dliestramilient 0. La Fraceifn ZIIT del Artfculo 123
Constituclonal ordena que la Ley reglamentaria, 2s5t0 es, La --
Ley Federal del Trabajo'detgrminaré los sisiemas, mét 0408 ¥ =-
procedinisntos conforme a los cuales los patrones deterén pro-
‘porecionar capacitacibn y adiestramiento a sus tratajadores; -
aéimismo, la fraceifn XV del artfculo 132 de la Ley laboral eg
tablece que dicha formacibn deberd proporcionarse en los férml
nos del capftulo III Bis del Tftulo Cuarto de la Ley de la ma-
teria, el cual se denomina "De la capacitacifn y adiestramien-
to de los trabajadores®, y que se encuentra comprendido por --
un articulado que va desde el art. 153=A& al 193-X.

A).=- Obligatoriedad de la formacifn.- Como ya se ha dicho
la obligacién de capacitar y adiestrar a los trabajadores, qu;
da a cargo del patrén y sirve para que &stos sean aptos, reall
cen mejor sus labores y tengsn mis y mejores oportunidades en
el trabajo. As{ pues, tanto en el Comerclo, la industria, la =

btaneca y las Instituciones educativas se debe preparar al persg



dy .
nal que labora en sus centros de f?éﬁa@y;“pngporcionéndoles o=

Y9y,
esa formacién que les hari adquirir la eficsdf

25, ecesaria para

el desemperio de sus labores.

Per principio de cuentas, el Art. 153=-A de la ley laboral
establece que: (53)"Todo trabajador tiene el derecho a que su
patrén le proporcione capacitacidn o adiestramiento en su tra-
bajo.que le permita elevar su nivel de vida y productividad, =
conforme a los planes y programas formulados de com(n acuerdo,
por el patrfnm y el sindicato o sus trabajadores y aprobados ==
por la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social¥.

asf pues, la Secretaria del Trabajo, a través de la Uni-
dad Coordinadora del Empleo, Capaclitacidn y Adiestramiento -w-
~UCECA=, cumple con el derecho conferido a los trabajadores y
la otligacibn de los patrones conforme a las necesidades y pe-
culiaridades de gada empresa o establecimiento industrial. Aho
ra bien, as{ como el trabajador tiene derecho a recibir la for
macién por parte del patrén, ese derecho es correlativo de O=- -
bligaciocnes, y pruebé elocuentemente de ello lot enemos en el
Art. 153-H de la Ley de la materia, el cual a la letra dices

(5 "Los trabajadores a quienes se imparta capacitacitn o a=-
diestramiento estén obligados a:

l.- Asistir puntualmente a los cursos, seslones de grupo
y demés actividades que formen parte del proceso de capacita=-
cibn o adiestramiento,

I1.- aAtender las indicaciones de las personas que impartan

“(53) .-

Ley Federal de Trabajo.~ Secretar{a del Trabajo y FPrevi
s18n Social. México,1978.

(54)
Idem.
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la capacitacibdn o adiestramiento, y cumplir con los programas
respectivosy y
II1.~ Presentar los exdmenes de evaluacidn de conocimientos

y de aptitud que sean requgridos"e

Ademés, y de acuerdo con el Art. 153-U, el trabajador ue
se niegue a recibir capacitacibn o adiestramiento, por conside
rarse apto para el desempefio de su pussto ¥ ael Inmediato supe
rior, deberd acreditar con algfin documento dicha capacidad, o©
en su defecto, aprobar ante la entidad instructora, el exémen
de suficiencia que sefiala la UCHECA, case en el que se le exten
deré 1la correspondiente-constancia de habilidades laborales.

La obligatoriedad que se impone a los patrones de capaci-
tar y adiestrar a los trabajadores, y la que se impone a estos
dltimos de asistir a los cursos, atender las indicaciones de -
los instructores y presentar los exémenes de aptitud requeri.
dos, es digna de aplauso, pues esa formacidn representa la me=
Jjor alternativa para elevar l1la productividad nacional & 108 ==
cimient os para una mayor'industriqlizacién del pafs, con base
en la eficiencia obfero~patronale

Ble. Integracibén y fumcionamien-
to de las Comisiones MNixtas.-AaAten
diendo a lo dispuesto por el Art. 153-I de la lLey de la mate=--
riasr & "En cada empresa se constituirdn Comisiones Mixtas de
Capacitacidn y Agiestramiento y integradas pof igual ndmero de

representantes de los trabajadores y del patrén, las cuales Vi
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gilarén la instrumentacién y operacifn del sistema y de los =

procedinient os que se implanten para mejorar la capacitacibn y
el adiestramiento de los trabajadores, y sugerirén las medidas
tendientes a perfeccionarlo; todo esto conforme a las necesidg
deg de los irabajadores de las empresas®,

Asimismo; de conformidad con el articulo 153-J, en concor
dancia con los artfculos 527 y 527-4 de la Ley laboral, compe-
te a la Secretar{a del Trabajo y Frevisién Social cuidar de la
oportuna integracibn y funcionamiento de dichas Comisiones Mix
tas en todas las empresas del Pafs,

Ahora bien, para ori entar la formacién y operacibdn de las
Comisiones Mixtas, as{ como para regular los tridmites adminis-
trativos que la Direceidn de Capacitacibn y Adiestramiento de
la UCECA lleve a cszbo en esta materia, la Secretarfa del Trabg
jo 136 algunos Criterios que se publicaron en el Diario Ofi--
cial el 4 de septiembre de 1978; dichos Criterios estén repre-
sentados por lo siguiente:;

(56)"1.~ las Gomisiones Mixtas de Capacitaecidn y Adiestrg
miento de que tratan los artfculos 153=I y 153=J de la Ley Fe~
deral del Trabajo, deberin integrarse conforme a los siguien--
tee lineamientoéz

a) .~ Empresas con ndmero de trabajadores no mayor de 20,
1 representante de los trabajadores y 1 de los patrones.

L) .~ En empresas gue cuenten con 21 a 100 trabajadores, 3

(55) Ley Federal de Trabajo.=- Secretariz del Trabajc y Previe-
eibn Social.- Ejemplar gratufto. México, Mayo 1975.



representantes de los trabajadores>y 3 de los patrones.

€)= En empfesas con mbs de 1CC, traba jadores, 5 represens
tantes de los trabajadores y 5 de los patrones.

El nimerc de integrantes a que se refieren los incises -
que anteceden, deberén au@entarse en forma proporcional a la -
divereidad de puestos y niveles de trabajo que existan en la -
empresa, a la variedad y complejidad de los procesos tecnoldgi
cos que se realicen en ella y a la.naturaleza de la maguinaria
¥y ecuipo emplezdos.

2.~ Los miembros de las Comisiones Mixtas deberén cumplir
los siguientes Pequisitbs:

I.- Representantes de trabajadores: a}- ser trabajador de
1la empresaj b)- ser mayores de edad; c)=- saber leer y escribir
d)= tener buena conductaj e)~ ser electos cenforme a las dispo
siciones estatuarias del Sindicato Titular del contrato colec#d
tive o, a falta de este, ser designados en Asamtlea de los tra
bajadores de laz empresay f)- aquellas otras que acuerden los =
trakajsderes.

II.~ Representantes del patrdéns a)~ ser mayores de edad; -
b) seber leer y escribir; c)- poseer conocimientos téenicos -
sobre las labores y procescs tecnoléglcos propios de la empree
Sae
2.~ Para dar aviso a la Unidad Cooréinadora cdel Empleo, -
Capacitacibn y Adiestramiento de la constitucibn de las Comil--

siones ¥Wixtas, se emplearé la forma UCECA-1, la que serd pre--
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sentada por triplicade y con la informacién requerida, ante la
Direccibn de Caﬁacitacién Yy Adiestramiento, directamente o por
conducto de las Delegaciones de la Secretarfs de Trabajo o an-
te les autoridades locales del Trabajo, cuando se trate de em-

resas o establecimientos que, salvo aspectos de seguridad e -
bigiere y de capacitacibn y adiestramiento, estén sujetos a la
Jurisdiceidn de estas Gltimas.

Fara los efectos legales correspondientes y cuandb se trg
te de empresas que normen sus telaciones de trabajo a través -
de contrato colectivo, la forma UCBCA=-1 deberé ser acompaiiada
de una copia de tak contrato.

Se autoriza a los particulares 1z libre Impresién de la -
forma cuyo uso se implanta, slempre y cuando se ajusten a las
dimensionées y al formato que se publica¥,

En cumplimiento a los criterios que anteceden, la UCECA -
ha elaberado una "gufa orientadora® para que los empresarios -
¥ trabajadores, con las facilicades y orientacidn que dicha --
gufa contiene, formen lo antes posible, las Comisicnes Mixtas
y envien la documentacibn exigida para su registro.

Encontramos en dicha "guia orientadora® unos proyectos -
tipo de acta de eleccién de representantes de los trabajadores,
de acta de designacibn de representantes patronales, de acta =
constitutiva de la Comisibn Wixta ée Capacitzeifn y Adiestira--
miento, y un instructivo para llenar la forma-UCECA-1l, o sea,

la sclicitud de registiro de Comisiones MMixtas.

(55) piario oficial de la Federacifn.- Sria. cel Trabajo y =
Previsibn Sceial. Fublicacibn hecha el 4 de septiembre de

197¢€.
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Una vez que ya han sido designados los representantes tie-
tulares con igual nfmero de suplentes por cada sectory s leee
vanta el Acta Constitutiva de la Comisibn Mixta de Cgpacitacidn
y Adiéstramiento, la cual,‘de acuerdo con el formato propuesto
por la UCECa, debe contener entre otras cosas: lugar y fecha -
en gue se rednen los miembros de & Comisidn Hixta de arbos ==
secteres y los nombres de los mismos; una vez reunidoss "El
presidenﬁe de Debates propone a los representantes se declare
constitufda la Comlisidn Mixta de Cgpacitaciébn y Adiestramien==
to de la empresa, propuesta que es aceptada por unanimidad®.

Seguidamente se da leectura al proyecto de Reglamenio IN=-=
terior de la Comisién Mixta, presentando por cualcuiera de los
2 sectores, y puesto a discusibn y aprobado, se transeribird -
{ntegramente. Se da por terminada la reunién y firman para cons
tancia todos los asistentess

Funciones de la Comisién HMixe
t @o.~ Bl Reglamento interior de le Comisién Eixta de Cep acita-
cidn y Adiestremientc debe comprender, entre olras cosasi el =
nimero de integrantés de cada sector, la duracifn en el cargo,
causales de remocibn, etc., y como punto muy importanﬁe, las -
funciones de la Comisibn Kixta, las cuales, de acuerdo con el
formato propuesto por la UCECA, pueden ser las siguientes:

V Detecéar las necesidades de capacitacibn exlstentes en lsa
empresa, a fin de satisfacerlas; elaborar los planes y Frogra=

mas de Capatitacibn y Adtestremiento, de acuerdo con el ciag--

(57) Unidad Coordinadcra del Bmpleo, Capecitacibn y Adiestrg
miento.~ Guia Orientadora. HMexico 197G.
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nbstico de.necesidades; vigilar que las empresas cumplan fiele-
mente con la obligacibn de capacitarvy adiestrar a sds trabajg
doresg evaluar los sistemas y procedimientos de capacitacién =
¥ proponer medidas tendientes a perfeccionarlos; llevando un -
tegistro actualizado de los cursos que se imparten y del persp
nal que reeiba la formaei6n; elaborar y aplicar los exémenes
previstos en el #rt., 153=V de la Ley Laboralj autentificar las
constancias expedidas por la entidad instructora a favor de =-
loe trabajadores que gprobafon sus eximenes y elevarlos a la -
UCECA; evaluar semestralmente el resultado de los Planes y Fro
gramas de Capacitacifm y Adiestramiento desarrollados en.la em
presay y emitir dicho informera la UCECA, etce

Cabe la observacifn de que en las empresas donde rija éog
trato colectivos ¥El contrato colectivo contendré: Art. -.
391 Fracc. IX.- Lasg bases &cbre la integracibn y funcionamien-
to de las Comislones que deban integrarsé de acuerdo con esta
Ley". BEn este caso, el Reglamento Interior de las Comisicnes
Mixtas deberd ajustarse a las disposiciones contenidas en el =
contrato colectivo.

En caso contrario, es decir, en las empresas donde no rija
contrato colectivo de trabajo, éstas deberén informar a la S.T

¥ P.S. respecto a la constitucidn y bases gemerales a que se =

sujetarén el funclonamiento de las Comismiones Mixtas.

(58) Ley Federal de Trabaje.~ 36a. Edicién, Editorial Porria,
S.A. Méxicb 19789 7



Regilstro de 1a Comi sri 6n Mixta
ante la UCECA.-Unavez que ya se integré la Comjie-
sién Mixta de Capaéitacién y-Adiestramiento en la empresa, se
da aviso a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capecitacifn y -
Adiestramiento UCECA«; \'g presentar;a por triplicado y con la «
infermaeién requeriday en dicha forma ée deben llenar datos, =
tales como: Datos generales de la empress y del sindicato, da=
tos generales de los integrantes de la Comisibdn Mixta, la durag

-eidn en el cargo, fecha de inicio de gestiones, el nimero de =
trabajadores de la empresa ¥y el nfmero de establecimientos_inm
cluyendo la matriz; dehe especificarse si'lég relaciones labora
les se rigen por.contrato individual, colective, o Ley.

Una vez gue se han sgotado los datos anteriores, el Depar
tamento de Registro de Comisiones Mixtas de la UCECA expide e-.
und "Constantia de solicitud de Registro" en donde; como su ==
nombre lo indiea, se hace constar que se recikid de la empresa
la solicitud de registro de su Comisién lixta de Capacitacidn
y Agiestramiento y de la documentacién detallada.

V Posteriormente, si la UCECA considera que los interesados
no incurrieran en omisiones o errores al llenar la solicitud,

o sea, la forma UCECA=1, comunica a la empresa gue su Comi sifn
Mixta ha sido Pegistrada para todos los efectos legales a g-ue
haya lugarj; en caso centrario, se le previene para que subsane

la anormalidad correspondiente.
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ClemRegistro de Planes y Progranmnsas

Antes de entrar en materia, debemos entender por Planes de
Capacitacién y Adiestramiento & “El documento que contiene los
lineamientos y procedimientos a seguir en materia de capacitacidn
y adiestramiento, respecto de cada centro de trabajo y que sﬁpa»m
ne una ordenacidén general dé actividades, para presentar wna vie-
2ién integral de los programas que 10 componen”, Asimismo se de=
be entender por Progrema: "La parte de wn plan de capacitacidn ==
¥y adiestramiento que cbntiene en términos de tiempo y de recursos
.y de uvna manera.pormenorizada, las acciones de capacitacidn y ——
adiestramiento que el patrln efectuard en relacifn con los traba-
jadores de un mismo puesto de ecategoria ocupacional".

Pues bien, atentos a lo éue ordena el art. 153-N de la Ley -
laboral, tenemos que en las empresas donde rija contrato colecti-
vo de trabajo, &stas deberdén presentar ente la Sria, de Trabajo -
para su aprobacién, los planes y progrémas que se hayaﬂ acordaéo
establecer, dentro de los 15 dfas siguientes 2 la celebracién, --
revisién o prérroga de dicho céntrato; también se podrin presen=—-—
tar en €808 términos las modificaciones que se hayan convenido ——
acerca de Planes y Programas ya iﬁplantados con aprobacién_de la

gutoridad laboral.

Para los casos en que no rija contrato colectivo en las em-——

presas, el articulo 153-0 establece gue dichas empresas deberdn -

(sg)Diario 0ficial de la Federacidn.- Sria. Trabajo y Previsibn -
Socigl, Iunes 8 de enero de 1979.
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someter a la aprobacién de la S.To.P.S5. dentro de los primeros
6C dfas de los afios impares, los planes y programas de capacie

‘tacibn Yy adiegtramiento gue'payan decidido implantary; de comfn
acuerdo con losrtrabajgdorese

Ahora bien, los planed ¥y programag de que tratan los arts..
gue anteceden, deberén cumplir los requisitos sefialados en el
art.lsg=Qs

(60)

#T.= Referirse a perf{odos no mayores de 4 afioge IT.-
,comprender todos los puestos y niveles existentes én la empre-
saj I1T.~ Precisar las etapas durante las cuales se impartiré
toda la capacitacién y ei'adiestramiento al total de los traba
Jjadores de lgAgmpresag IV.= Sefialar el procedimiento de seléCu
E?én, a través del cual se establecerd el orden en que gerin -
capacitados los trabajadores de un mismo puesto y categorfa; -
Vol §5becificar el nombre y nfmero de registro en la Secreta--
ria del Trabajo de lés entidades»instrugﬁoras; Vi _- Aguellos =
0tros gue establezean los criterios generales.de la Unidad Cogr
dinadora del Empleo, Capacitacifn y Adiestramignto que s€ Pu=-
bliguen en el Diario Oficial de la Federacibn®, '

De acuerdo con todo lo anterior y para facilitar la ela=--
boracidén y presentacibn de los planes y programas, asi como ==
para uniformar los'trémites administrativos que efectde la Di- -
reccidn de Capacitacibn y Adieéﬁramiento de la UCECA, la Secre
taria de Trabajc expidib algunos Criterios>que'se publicaron e

én el Diario Oficial el 8 de emero de 1979. Dichos Criterios

{56C) Tey Federal de Trabajoe- 36a. Edicién, Baitorial Porria,
S.A. México, 1978.



fueron acatados por la UCECA y son destinados a orientar a los
interesados ‘para que se les facilite.la elaboracibn y los pre-
senten cuanto antes,.

As{ por ejemplo, para facilitar la slaboracifén de planes
Y programag, existe un Criterip que establece 1o que debe ene-
tenderse por Plan de Capacitacién’y Adiestramiento, Programa T
Sistema General de Capacitacibn y Adiestramiento, Curso, Even-
to, Grupo Ocupacional y Fuesto, 1los cuales serdn analizados —-
durante el desarrollo de egte punto de estudio.

También tenemos qe (62) #para la presentacibn de los pla
nes y programas de capacitacibn y adiestfamiento ante la UCECA
se empleard la forma UCECA=-2, la cual se ajustarf a los siguien
tes lineamientos:

a) o= Se llenaré poi cuadruplicado y llevard como anexos -
la documentacién inherente a cada uno de los programas que in-
tegre el Plan de Capacitaeidn y Adiestramiento de la empresa y
copias de las clémsulas del Contrato colectivo relativas a capa
citacién y adiestramiento; y se representar4 ante la Direccién
de Capacitacibn y Adiestramiento, directamente o por conducto
de las Delegaciones de la Seerestaria de Trabajo en el interior
de la Repiblica.

b).- En el ease de empresas de diversos establecimientos,
varios de ellos podrin agruparse en un solo Flan, siempre y --

cuando se trate de un mismo contrato colective y los proeesds-

(PL) piario Oficizl de-la Federacifne.- Srfa. de Trabajo y Pre
visién Soeial. Lunes & de enero de 197%
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de produwecidn, los puestos de trabajo y la organizacién de los
establecimientos sean similares.

¢)o= Bl Plan de Capacitacién y Adiestramiento debe incluir
a log trabajadores de confianza y & los de base, as{ como aque=
1llos contratedos por obra o tiempo determinado®,

As{ pues, existe en el Departamento de Registro de Planes
¥ Programas de la UCECA, la forma UCECA=2, la que, ademfs de a=
Justarse a los lineamientos que anteceden, comprende datos tae-
les como: datos generales de la empresa, rama industrial o aeti
vidad a la que peritenece; tipo de conirato que rige; el nimero
de establecimientos gue integran la empresa; el peribdo que a—
barca el Plan; si ese Plan rige o no en todos los establecimien
tos, ete. Se debe anotar el personal total ocupado en la empre
Sa por grupos ocupacionales, debiendo entender por grupos ocupg
cionales: 62 "El conjunto de ocupaciones o puestos de trabajo.
relacionados entre si por la similitud general de las caracteris
ticas del trabaje ejecutado y que exigen, por tamto conocimienm
tos, aptitudes y haﬁilidades anélogaé o similares".

También se debe anotar en la forma UCECA=2 el nfimero de =
trabajadores quevhan de participar en los cursos de Capacitacién
y Adiestramiento, el ndmero de trébajadores e capacitar’ por me-=-
dio de Sistemas Generales, y el nUmero de elles que caigan dentre
del artfeulo 153-U de la Ley laboral, esto es, los que Se nigee==-

guen a recibir formacidn por considerarse ¢llos Mismo8 = = = = w==

(62)Diario Oficial de la Pederacifn.- Secreiarisa del Trabajo y ==
Previsién Social., Lunes 8 de enero de 1979.
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aptos, eégo en el que deberén acreditar documentalmente dicha
aptitud, o aprobar el exdmen de sufilciencia que les senale la
UCECA. ,

Asimismog se deben anotar los mombres de los cursos que =
se impartirén, entendiehdo como tales: HCurso es el cONe-
Jjunto de Actividades de ensefianza-aprendizaje para la adquisi-
cifn & actualizacibn de las habilidades y de los conocimientos
relativos 'a un puesto de trabajo y cuya reunifn fonforma un --
programa de capacitaciﬁn y'adiestramiento“} De‘igual manera -
se anobarén lae materias que compondrén dichos cursos, as{ co-
mo- la duracién de los mismos, y ai se impartirén dgntré o fue-
ra de la jornada de trabajo, o en forma mixtay indicando las -
cégsas de estas 2 6ltimass el nombre y nfdmero de registro de =
los capacitadores, segflin ge trate de instituciones, o en su ca,
s0 de la adhesiln a algin Sistema General,entendiéndolo gomo:
(64)'“E1 programa autorizado por la UgECA— que permite la adhe
sién convencional de que trata el art. 153-B de la Ley Lgboral
para que el patrén capacite o zdiestre a los trgbajgdores cuyo
puesto coincida con aquél al que esté dirigido el sistema geng
ral de que se trate¥. _ :

Una vez que serhan cump;imentado los datos y requisitos =
exigidos en la forma UCECA-2. ©3 "Dentro de los sesenta dias
hébiles que sigan a la presentacibn de tales planes y programas

ante la Srfa. del Trabajo y Prev. Social, esta los aprobaréd o

(63) Dierlo O7icIal de 1a Federacibn.- Secretar{a del Trabajo
© ¥ Previeifn Social. Lunes 8 de enero de 1979,

(64) Idem.
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dispondrd que se les hagan las modificaciones que estime perti
nenges; en la inteligencia de que, aquelloe planes Yy programas
que no hayan sido objetados.por la aétoridad laboral dentro -
del término citado, se entenderén definitivamente aprobados®
Cabe sefialar cue los ratrones que no presenten planes y =

¥ cuando son pre-

o

programas, dentro del plazo que corresponda,
sentados ¥y no se llevan a la préctica, serin sancionados cofie-

forme a lo dispuesto por la Ley Laboral, sin perjuicio de que,

en cualquiera de los dos casos, 1a Propia Secretarfa del Traba

Jo adopte las medldas pertinentes para que esos rairones cume=

plan con la obligacifn de que se trata.

MNe-E 1 regilstro de Io0s instru e-
? 0r e 8 o= De acuerdo con los articulos 153-C, 153=FP y 539 =
fracci&n IIT ineiso @), compete a la Secretarfa del Trabajo ay
torizar y registra: a las instituciones que deseen impartir =-
capacitacifn y adiestramiento, as{ como supervisar su correcte
desempefio ¥y, en su caso, revocar la aptbrizacién y cancelar el
registro concedido.

(66)

El art. 153-C dispones “Las instituciones o escuelas
que deseen impertir papacitacién o adiestramiento, asi como su
personal docente, deberfn estar autorizadas y registradas por
la Secreteria de Trabajo y Previsidn Social®. Asimismo, el art.
153-P establece que el registro concedido se otorgard a las -

personas o instituclones que satisfagan eiertos requisitos =--

como: comprobar que quienes capacitarén o adiestrardn a los ==

“65) Ley ¥ederal del Trabajo.- 36a. Edicibn, Editorial Porria,

S.A. México 197E&.
(65} Iiem,
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trabajadores estén preparacdos profesionalmente en la rama in--
dustrial o actividad en que impartirén sus conocimientos, tener.
conocimlentos bastantes sobre los>procedimientos tecnolég}cos
proplos de la rama industrial o actividad en la que pretenden
impartir dicha formacidn, etc.

Por su parte, el art. 539 dispone que corresponde a la =-
Unidad Doordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento
autorizar y registrar a las instituciones o escuelas que deseen
impartir capacitacibn y adlestramiento a los trabajedores; su-
perviear su correcto desempefio, y en su caso, reeocar la auto-
rizacibn y cancelar el registro concedido.

De acuerdo con lo anterior, la Secretarfa de Trabajo expi
dibé algunos Criterios, miesmos que se publicaron en el Diario -
Uricial de la Federacifbn el 8§ de enero de 1979, conforme a los
cualee la UCECA debe proceder en la tramitacifn de las solici-
tudes de-autorizacién y registro que presenten los interesados
Los criterios mds importantes son los siguientes:

(67)"1°— En materis dé autorizaeibdn y registro de agentes
de capacitacibn, se entenderd per:

a) .- Institucibn o Escuela de capacitacibn y adiéstramieg
. to, la persona moral autorizada para impartir cursos de capaci
tacibn y adiestramientos

t).- Instructor externo de Institucibén Capacitadora, la -

perscna fisica que tenga celebrado contrato con una institues-

cidn o escuela de capacitacibn v adiestramiento.
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¢)e= Instructor externo independiente, la persona fisiea
autorizada para impartir por sf, cursos de capacitacién Y 8e=
diestramiento. ]

d) .= Instructor interno especializado, la persona que, te
niendo el cardcter de trabajador, tiene como funcién exélusiva
impartir cursos de capacitacibn y adiestramiento a los demés -
trabaﬁadores de la emprega en que preste sus servicios.

e)»= Instructor interno habilitado, la pérsona que, tenien
do el cardeter de trabajador, aestina parte de su jornada nore -
mal de trabajo, segln el Flan de Capacitacibn y Adiestramiento
de su empresa, a capacifar y adiestrar a otros trabajadoares que
ocupen puestos de trabajo en relacién coﬁ los cuales €1t enga
conocimientos y experiencia. 7

’ 2,= La solicitud de autorizasclbn y registro de los agen~-
tes de capacitacién de que tratan los incicos del punto ante=--
rior, se hard ante la Direccifm de Capapitacién ¥ Adiestramien
to, mediante la‘fcrma UCECA-3 por dupliecsdo, llenada a miquina
o con letra de molde¥, 4

Junto con la Forma UCECA=-3, los iﬁstructores v les insti-
tucicnes deben presentar clerta docurentacldn que les exige el
Departamento de Registro de Capacitadbres de 1la Unidad Coordi=-
nadora del Bmpleo, Capacitacibn y Adiestramiento, entre la ---
eual esth la de presentar eseritura édhatitutiva, cédula del -
Registro Federal de Causantes, relacibn de material didéctico,

equipo ¥ maguinaria con que cuentan las instituciones o escue-

(37) Diario Cficial de ia pederacifm.- Criterlos publicados -
el 8 de enero de 1976.
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las; acta de necimiento, tftulo, certificado, certa de pasante
si se itrata de instructores; ete. Ya integrado el paquete con

la FCRMA UCECA=3 y la documentacidn exigida, se les extiende =~
una constancia a los interesados en la que se gnota que se re-
cibid la sclicitud de referencia, y que por 1o tanto, el regis
tro de los capacitadores est& en trémite.

Ble= Registro de Constancia de =
Havbilidades Lzaborales .- De conformidad con
lo gue dispone la Ley Federal de Trabajo en sus Arts. 153-T, =
153=Vy ¥ 939 Fracc. IV, compete a la Secretaria de Trabajo co-
nocer y registrar las Constancias de Habilidades Laborales que
en su oportunidad, se expidan a los trabajddores del pais, de=
hiendo entender por constancia de habilidades laboraless (68)-
"ﬁl document o expedicdo por el caracitador, con el cual el tra-
bajador acreditard haber llevado y aprobado un curso de capaci
tacibn?,

Bl Art. 153=T ordena que a los trabajadores gque hayan apro
bado los exdmenes de Capacitacidn y Adiestramiento se les expe
dird las codstancias respectivas por la enticéad instructoraj; -
dichas constanciss serén autentificadas por la Comisidn Mixta
de Capacitacibn y Adiestramiento y se harin del conocimiento
de la UCECAy para que se registre y se tome en cuenta al formy
lar el radrdén de trabajadores capacitados, pued de acuerdo con

el Art. 539 Fracc. IV, le corresponde a la UCECA establecer --

(F8Y .~ Ley FeGeral de Trzbajo.- Secretaria de Trabajo y Prev.
Social. Bjemplar gratufto. éxico, mayo de 1978,
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registros de constancias relativas a trabajadores capacitados,
dentro ge ;ada una de las ramas industriales o actividades.

For su parte el Art. 153~V establece, a grosso modo, que
las empresas estan obligadas a enviar a la UCECA para su régig
tro y contrcl, listas de las constancias que se hayan expedido
a sus trabajadores,‘ Dichas conétancias surtiradn efectos para
fines de ascenso, dentro de la empresa en que se haya propor=-
cionado la formacibn.

Pues bien, de acuerdo con lo anterior y para uniformar la
formulacidn y espedicién de las Constancias de habilidades la-
sZ la Secretaria de Trabajo expidid los siguientes Crite
rioss (-9 "].- Las Constancias de Habilidades laborales que =

o

orzle

mencions la Ley Laboral, son independientes de cualguier otro
documento de cardcter simbélico que las Entidades Capacitado--
ras o Instructores deseen oborgar a los trabajadores capacita-
¢os o asdiestrados.

2= fara la expedicibn de dichas (Constancias se sugiere =
el empleo de la Forma UCECA-4 imprésa en hojas de 28 cm por ==
21.5 cm.

Se autoriza a los particulares la libre impresidn -de la =
Forma cuyo uso se implanta siempre y cuando sée ajustan a las -
dimenciones y a los formatos que se publicans

3.~ La constancia de habilidades laborales deberé llenarse
y ser entregada al destinatario.gebidamente y autentificada por

la respectiva Comisibn Mixta de Capacitacién y Adiestramiento,
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para qQue surta sug ofectos en los térﬁinos de los 4ris. 153=V
¥y 159 de la Ley Laboral. »

4o~ Las listas de Constancias a que se refiere el Art. 153
V, se formularén en la forms UCECA=5 impresa en hojas de 28 x
21.5 ¢l

9¢= La documentacidn de gue itrata el Criterio anterlor se
presehtaré ante la Direccidn de Capacitacitn y Adiestramiento,
'por trirlicade y agrupando a los trabajadores por puesto de =-
trabajo. Dicha presentaciﬁn podri éer hecha directamente o por
conducto de las Delegaciones de la Secretaria de Trabajo. © an
te las Autoridades Locales del Trabajo, cuando se trate de em-
presas ¢ establecimientos que, salvec los aspectos de Seguridad
e Higiene y de Capacltacifn y Adilestramiento, estén sujetos a
I jurisdiceifn de éstas §ltimas.®

Fn la Forma UCECA=4, la cual se debe emplear para la expg
Gicién de constancias de hablilidades laborales, se debe anotar
el nombre-de la entidad capacitadoravo'del instructor que expl
de la constancias el nembre del trabajador a quien se expide -
Yy el puesto con gue se acreditas el lugar y la duracibn de la
capacitacifn o adiestramiento, ete. Tambtién en la Forma UCECA=5
que es la cue se emplea para formular listas de constanclas, -
se piden datos generalés de le empresa, una lista de trabaja~
dores capacitados ¢ adiestrados, el puesto al qpe-se dirigib -
la capacitacibn o adiestramiento? ateo

4= s En donde se puede proporcio

(49 Diario Oficial de Ja Federacién.- Seeretarfa de Trabajo ¥
Previsibn Socisl. Lunes 8 de enero de 1979.
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nar 1la ecapacitacidn v esdiesitraw
4
4

miento, ¥ guienes pueden 4im ? ar b ir
L a ?.= Bl Art. 153-B de la Ley daz la materia establece cque la
capacitaclibn ¥ adiestramiento se podré proporcionar ﬁenﬁfeid@
la empresa o fuera de ella, por conducto del p-ersonal proplo
instructores especlalmente contratades, imstituclones, escue=-
las ¢ organismos especializados, o bien, mediante adhesién a =
sistemas genérales que se esteblezcan y se reglstren en lg Se-
ceretarfa de Trabajo. Asf pues,, los patrones y trabajadores -
podran convenir en cualquiera de estas modalidades, situacibn
que pone de manifiesto la>gran flexibilidad de la Ley para que
los empresarios cumplan su obligacifn tantas veces aludidasy %
dicho cumplimiente serd de acuerdo con el diagnéstico de nece-
sidédes de cada centre de trabajo y de acuerdo con las posibile
lldades econfmicas.
é)am La capeitacidn y adiestramiento dentfo de las empre-

sas.~ Se ha observadc en ls.pﬁéctica que .muchas empresasg,; 80--
bre todo de las pequefias y medianag, prefieren que la formacifn
de los trabajadores se lleve a cabe en el seno de las mismas ¥
_ por conducto del personal propio, esto es, por ilmstructires ig
ternos habilltados o especlalizados. Esto se debe a que 108 -
.patrones reducen al minimo los gastoe de la empresa; y a su --
vez, los trabajadores no tendrfsn que ir a otro lado a preparg;
se; ademés, ambos sectores consideran que la formacifn imparti

da en esta modalidad d4 mejores resultacos.
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Cabe la observacidén de que la capacitacidn y adiestramien
to dentro de las empresas, también puede ser impertida por ing

tructores externos, ya sean de instituciones capacitadoras o -

independientes.

D).~ La capeitacibn y adiestramiento en centros especiall
zados de las empresas.- Sin embargo, las necesidades de las em
Presas no pueden satisfacewrge por:.coirpleto médlante la imparti
cidn de la formacifn en el lugar de trabajo, de aqui éue las =
empresas, sobre todo las grandes, establezcan centros para ese
fin, como son por ejemplo las naclonalizadas gde Ferrocafriles
Nacionales, la de Petréleo, etc. En el séctor privado esta ——
préctica se encuentra muy desarrollada en la industria automo=
triz, en la Industria alimenticia, etc.

¢)o~ La capacitacidn y adiestramiento fuera de las empre-
sas.- Tal como lo ordena la Ley, los patrones y trabajadores -
pueden conveniyr en que la formacidn de.lds trabajadores se pro
porcione fuera de las empresas, asimismo, puedén precisar cual
serd la institucibn, escuela u organismo en la cual los traba-
Jjadores deberén asistir a tomar los cursos respectivos, pudien
do depender dicha institucifn del Estado, como es el caso del
Servicio Nagional ARVC, o del sector privadog © por centros fi
nanciados por varias empresas como es el caso de la industria
del azdcary; o bien, en {ltima instancia se pueden designar ing
tructofes externos independientes gue impartah los cursos de -

capacitaeclbn y adiestramiento en algin local alquilado para ese

fin,
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Uno de los objetivos que se persiguen al mandar a los irg
bajadores a las institucliones o escuelas a tomar curses de ca-
pacitaci®n y adiestramiento, es su especializacibn, pues como
ya cuentan con clerta calificacibn, es necesario perfeccionar
sus conocimientos, y ést6 sélamente se consigue en centros esg-
peclalizados y mo en el sené de la misma empresa.

50« B1 horarioeo en que .se punede
impartir 1a capacitacibdn y adles
tramlent 0.= Kl art. 153=-E de la Ley de la materia or-
denas (70) “L.a capcitaeién o adiestramiento deberé impartirse
al trabajador durante las horas de su jornada de trabajé, sale-
vo que, atendiendo a la naturaleza de los servicios, patrén y
trabajador convengan que podrén impartirse de otra manera; asi
como en el caso en que el trabajador desee capacitarse en una .
actividad distinta a la de la ocupacibn que deseﬁpeﬁa, en cuyo
supuesto, la capacitacibn se realizar} fuera de la Jjornada de
trabajote

Respecto del articulo anterior, tenemos que en la précti-
ca predomina la capacitaci6n y adiestramiento dentro de la jor
nada de trabtajo, pues aﬁnque ios empresarios en un pfiﬁcipio -
argumentaban Gue no serfa justo, en virtud de que descenderfa
la produccibn, més tarde reconocieron gque la productividad y -
1a calldad posteriormente se incrementarfan. Ademés las luchas
deAlos sindicatos hieleron posible que la forwacidn se impar--

tiera en esta modalidad, ya que esgrimieron como arma que si =

(70).= Léy Bederal de Trabajo.- 36a. Ediclén, Editorial Porrida
S.A, éxico 19780
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la capaciqﬁcién y adiestramiento se impartia fuera de la jornag
da de trabajo, les restarfan horas de descanso a los trabaja=-
dores.

Pot otro lado, la capacitacién y adiestramiento se pueden
impartir fuera de la jornada de trabajo en clertos easos, por
ejemplo cuando algunosg trabdjadores tlenen que tomar los cursos
en alguna institucidn o escuela, en alghin local alquilado que
se encuentre lejos de la empreéa, 0 cuando algunos trabajadom-
res, deseando ser promovidos, solicitan permiso a la direceibn
ée la empresa para capacitarse en un puesto de trabajo distin-
to al que ocupan, caso en el gue generalmente se convieﬁe que
esa formaclbn, ademds de desarrollarse fuera de la jornada de
trabajo, debe ser sin renumeracidn alguna,

Por G1timo, cabe seflalar que generalmente la capacitacidn
y adisstramiento que se imparte dentro de la jornada de traba-
jo, ésta se desarrolla en la misma empresa, esto es, en el se-
no de la misma, em virtud de que asi se obtienen mejores resul
tados, segln lo expresado por los interlocutores sociales, es-
to es, por los sindicatos y organismos patronales que intervig
nen en las discusiones y negoclaclones colectivase.

bomIneclusibdbn de la Capacitacidién

v Adiestramiento en los Contrase-

tes Colectivos «Laley laboral ordena gn su ar
1 .

tfculs 153=M ques (71) “En los contratos colectivos deberdn in

cluirse ctiusulas relativas a la obligacibn patronal de propor
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cionar Capacitacidn y Adiestramiento a los %trabajadores confor
me a los Planesry Programas que satisfagan los requisitos esta
blecidos en este capituloe

Ademés, podréd consignarse en los propios contratos el ro
cedimiento conforme al cual el pairén capacitard y adiestrard V
a quienes pretendan ingresar a laborar en la empresa, tomando

_en cuenta, en su caso, la cléusula de admisién",

Asimismo, el.artficulo 391 esfablece que el contrato colec-
tivo contendrd: ILas cléusulas relativas a la capacitacidn y a--
diestramiento de los trabajadores en la . empresa 0 establecimiep
tos que comprendan y disposiciones sobre la capacitacibn o adids
tramiento inicial que se deba imvartir a quisnes vayan a ingre--
Sar & laborar a2 la empresa o establecinmiento,

En cumplimiento a los precevtos invocados, las empresas in
cluyen cldusulas relativas a la Capacitacidn y Adiestramiento -
en los contratos colectivos, conforme'a las necesidades y vecu-
liaridades de cada centro de itrabajo. Dichas cléusulas deter—-
minan, entre otras cosas, la vigencia de los Planes y Frogramas,
as{ como la duracidén de los cursos que se imparten para cada gru
po ocupacional, el lugar ¥y las personas gque impartirdn la ense--
fianza, se hace referenéia a lz remuneracién de los trabajadores
durante el tiempo de formecién, as{ como el sistema de promocidn

de los trabajiadores que se adopte en las empresas etC.

(71).- Ley Federal de Trebajo.~ 36a. Edicién, Bditorial Porria
Sehe Héxico, 1878,
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Por lo que toca a ia :emuneracién de los trabajadores que
ingresan a laborar en la empresa, esto es; & los que se les im
parte capaciiafifn o adiestramiento iniclal, existen cliusulas
en algunos contratos que determinan que debérén percibir el aa

lario minimo gederal de la zona econdmica respectiva, y que;
al finalizar la formaci$n podrén percibir un salaris similar -
al de leos trabajadores de plamta de lsa misma>categorfa.

Respecto de los trabajadores que ya se encuentran laboran
do en la empresa, se determina que si estos han gido promovie-

‘dos por la empresa, e¢s decir, que se les proporcione una formg
eifn que les permitiré acceder a puestos.superipres ¢ de nueva
creacibn, dichos trabajaedores podrin pereibir la remuneracifbn

correspondiente a la categoria para la cual se forman. Por el

contrario, si los trabajadores son los que solicitan capacitar
se © adlestrarse para un puesto superjor, y gl se les concede,
no tendrén por lo general derecho a la compensacidn econdmica.

En lo concerniente a la promoeifn de los trabajadores, al
gunas empresas han egtablecido en sus contratos colectives que
en ca&o ée promover a los trzbajadores que han recibido forma-
cifn, se tomaré en cuenta la babilidad y destreza de los mis--
mog, esto es, los gue estén mejor capacitados o adiestrados. -
Sin embargo, conforme al Art. 159 de la Ley laboral la mayorfia
de los contratos colectivos preveen gque en casc de llenar una
vacante, "el ascenso corresponder#é a guien haja demostrado ser

apto y tenga mayor antigliedad®,; o sea que se tomard en conside



124

racibn en 1osdos aspectos.

As{ pues los trabajadores gque veyan a ser promovidos deben
acreditar gu aptitud mediante un exdmen ante la Comisibn Mixta
de capzcitacifn y adiestramiento de la empresa; en todo caso,
cuando varios %trabajadores han pasado esas pruebas, teniendo =
el mismo nivel de calificacibn, se tomaréd en consideracién el
factor antigliedad para darle prioridad en el puesto, al que «-
tenga mas afios trabajando en la empresa.

7.~-Loa Times de la capacitacif6én
¥y adiestramient o~ Las neceslidades de una indug
tria moderna en nuestre pals, han provocado la Incorporacién -
de una tecnologia moderna que exige mano de obra calificaday ¥y
para resolver este problema, solo existe un camino: la capaci-
tacibn y el adiestramiente de los trabajadores.

Dicka formacibn debe tender a solucionar el principal pro
blema que nos aquejas el de la productividad, amén de otros que
establece la Ley Federsl del Trabajo en au Art. 153-F, el cual
a la letra dices 73 Wla capacitacibn y el adiestramiento de-

~ beré tener por objetos

I.- Actualizar y perfecclonar los conocimientos y habili-
‘dades del trabajador en su actividad; as{ como, proporcionarle
informacién sobre la aplicacién de nueva tecnologia en ella;

II.- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesg

" to de nueva creacifn,

3Ii.~ Prevenir rlesgos del trabajo;
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IVe= Incrementar la productividad, y

Vo= En general, mejorar las aptjtudes del trabajadord,

As{ pues, la capacitacibn y el adiestramiento de los tra-
bajadores tiene como finalidad esenclal 1a preparacidn tebrico
técnica de los mismos, para qﬁe dbtengan mayor aptitud y realj
cen mejor sus labores, tengan mejores oéortunidades det ro y =
fuera de la empresa; ademés elevan su nivel mental y econémico,
pues un tiabajador capacitado siente més geguridad en s{ mismo
¥y puede ganar més dinero.

For otro lado, los trabajadores que estén conscientes de
la importancile que reviste la capacitaciﬁn & adiestramiento, se
encuentran en dicha formacibn expectativas con efectos sobre -
el trebsjo, sobre la féﬁilia, sobre el progreso nacionaly, so--
bfe el sindicalismo,

a) .~ Efectog sobre el traba jo.- En principio de.cuentas
el efecto gobre el trabajo se traduce como lo egpresé un trabg l
Jador de Netalurgia: (73 "Para m{, g1 estamos mejor preparadoﬁ
hacemos mejor el trzbajoy; la empresa tiene mejor calidad y no-
sotros obtenemos més de la empresa o « « BStamos viendo que =
hay muchas mfquinas paradas, y eso es malo, por-que 8l $0dag =
estas méquinas estuvieran funcionando, no hubiera necesidad de
maquilar en otras partes®.

Lo snterior significa que debe existiyr un cierto sentie-
mienpte de compartir con la empresa intereses comunesy, lo cual

{72) o= Ley Federal de iraba,b.- 36a. Edicibn, Egitorial Porrfia
S.A. México, 1978.




se lqgraocon la capaecitacidn y el adiestramiento; que permite
una me jor producelén. Ademis; al referirse a que Vobtenemos --
mds de la empresa®; quiere decir que wn trebajador cepacitado
0 adiestrado tiene derecho a escalar puestos mz ores, © en su
defecto, podri demostrar su capacidad en cualquiera otra empreg
sa del mismo ramo industrial, -

Por otro lado, los traba;adores capacitados o gdlestrados
realizan més facilmente sus labores, sin tanto aburrimiento ni
cansancioy y entienden lo que se hace y como seiconcatena en -
el proceso de produccib, Asimismo, pueden tener més aceptacibn
por su trabajo y la voluntad.de salir de la eondicién ﬁe meyros
ejecutantes & puestos de més categoria.

b) .= BEfectos sobre la familia.- Sin duda alguna que los
beneficios que obtengan los trabajadores con la debida caraci-
tacibn o adiestramiento estos repércutirén sobre sus familias,
pues gracias al aumento de salario aspebado, pedréan darie 8 ==
1os hijos un modo de vida mejor y pagar la educacibn de 105 ==
mismos; lo expresado por un trabajador automotriz as{ 1o rati-
fica, al sosteners A "Para que mis hijog tengan estudios -~
superiores, aquf se necesita'més dinero y adiestréndome puedo
ganar més¥,

¢) .- Efectos gobre el progreso nacional.~ 4 este respecto
algunos trabajadores oplnan cgue la capacitacibn y el adiestre-
miento puede ser el mejor camine hacia el desarrollo de nues--

tro pafsy as{ por ejemplo, el soldador automotriz citado con -

{73y .~ Secretaria de Trabajo y Previsién Sociale- Lo individual
y lo colectivo en la formacifn profesional de los traba-
jedores en México, cuadernos INEY No. 1, México, 1978.

(74) e Idemn
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: 75
enteriorided expresl su opinidn *Huestro pais es un pais

subdesarrollado, perc también es cierto que itenemos muchas co-
sag8 que otros vafses no tiemen, ¥ sin embargo, somos un pais -
pobre, ¥y no me explico por qué. Entonces pienso qﬁe lo gque nos
falta es capacitaeién®.

d).= Efectos sobre el sindicalismo.~ Podemos afirmar que =
de la eapacitacidn y-aﬁies%ramiento de los trabajadores se pue=
den derivar alguwnas consecuenciss sobre los sindicatos entre =
'135 cuales podemos eitar las siguientes: desde el punto de vis-
2 como bolsa de trabajo, los sindicatos tendrén irabajadores,
calificados para las empresas que lo soliciten; desde el punto
de vista como defensores de los intereses de los trabajadores,
los sindicatos podrﬁn.insisﬁir a los patrones pars que paguen -
mejores salarios a los trabajadores que se encuentren capacita~
dos o adiestrados,.

8-Problemética ¢ inconv enienmtes
de la caepacitacién ¥y ad@iestramien —
%t 0.- La reglementaciln de la capacitacién y sdiestremiento de =
los trabajadores en nuesiro pafs, como derecho de éstos y como -
obligacifn de los patromes, resulta mu loable, pues es el primer
pafs en el mundo que ha dado un paso én ese sentido.
\ En la Ley Pederal de Trabajo se encueniren los sistemas, mé
todos y procedimientos & seguir para el cumplimiento de diecha ==

obligacidn; sin embargo, ya en la préctica se hoh = = = = = = - o

?vg)Seeretaria de Trabajo y Previsidn Social.- Lo individual ¥y lo
colectivo en la formacifn profesional de los trabajadores em
México, cuadernos INER No. 1, México, 1978.
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enfrentado diversos problemas e inconvenientes, los cuales loe
pedemos dividir en generales y especificos.

a) o= Pioblemas e inconvenientes de carscter general.- No
obstante que ha transcurrido més de un afio de haberse reglamen
tado la capacltacibn y sdiestramiente, existen algunas desven-
tajas por las que dicha formacifén no se ba consolidado comple-
tamente. En primer lugar, podemos mencionar que afin existe «--
cierto desconocimiento del sistema por parte de muchos patro--
~nes, esto es; un desconceimiento de 1a capacitacidn y adiestra
miénto cue en la mayor{a de los casos, es propiciado, dado que
ello significa necesariamente erogaciones.y, por esp prefieren
no iniclar ninguna negociacifn respecto de ia miema.

De igual manera, tanto les patrones =no todos- como la ~-
mayeria de los trabajadores, desconocen la existencia de la U-
nidad Coordinadora del Empleo, Capacicaclién y Adiestramiento -
(UCECA) s Lo mhs seguro es que los empressrios fingen demencils,
pues gon ellos los gue primeramente debén conecer la UCECA, =-
as{ como 1os'procesos administrativos en materla de reglisiro -
de sus Comisiones Hixtas, de sus élanes y Programas de sus Ca=
bacitaéores, et ca

Bl desconocimiento por parte de los trabajadores, tiene =
una explicacibn légicaz la falta de promociém, esto es, no exis
te suficiente material de difusién y divulgacién que entere al
grueso de los tratajadores sobre su derecho a recibir capacita

cifn y adiestramiento, y—de—que la UCECA es un organismo degcq
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centrado de la Secretarfa de Trabgjo que tiens por objeto Stue-
pervisar,“prcmover ¥y coordinar tode lo referente a dicha capa-
citacidn y adiestramiento.

Por otra parte, la resistencia de los patrones para pro--
poerecionar la formacifn aludida, se debe a que las autoridades
del Trabajo no han aplicado hasta la fecha, las sanciones que
establece la Ley laboral para casoé de incumplimiento. Solamen
te se ha buscadoy por orden del titular de la Secretarfa del -
Tratajo, €l camino del convencimiento para qQue les empresas --
cupplan con lo dlspuesto por la fraccibn XV del artfculo 132 -
de la Ley de la materiay; situacién que es aprcvechada_por 1115 B
chos patrones para dilatar 1o més posible, el cumplimiento de
su oktligacibn.

. No debemos descartar la indiferencia que muestran la mayg
ria de los trabajadores en materia de capacitacién y adiestra=
miento; positlemente se deba a que sus sindicatos no han sabi-
Go despertar conciencla en ellos, pues muchos sindicatos se in
teresan més en problemas de fndole econfmica, sobre todo en a-
quellos que conciernen a los salarios, manifestando, por el con
trario, exigua preccupacifn pbrAel tema de éapacitacién ¥y adieg
‘ tramiento. _

Ahora bien, los dirigentes sindicales que se han interesg
do en este tema, ne tlenen todavia una concepeidn clara y defl
- nitiwa de la capacitacibn y adiestramienteo, y esto se manifieg

ta en los contratos colectivos,  a través de clertas cléusulas
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que; con todo, no logran rebasar el deminio de 1o formal, En -
otras palabras, una vez implantadas las nuevas condicicnes ﬁég
nicas que requiere la eapacitacién y'adiestfamiento de Tos tra
bajadores, los sindicatos y patrones prefieren solucionar esta
necesidad de la manera menos complicada posible.

b) .= Problemas e inconvenientes de carfeter especifico.-

Zos patrones que al fin se declden a gestionar la integrg
éién Yy registro de sus Comlisiones Mixtas, argummentan que en la
forma UCBCA-1l, © seg, en la soliciﬁud de regisiro, se exigen -
demasiados requisitos y que eso les quita demasiado tiempoy, lo
que no deja lugar a dudas de que sb6lo se trata de un pretexto,

Por otro lade, tampoco ban aceptado ?lenamente la form@ge-
UCECA-2, la cual se refdere al registro de sus Plghes y Progrg
mas ante la UCECA; en parte tienen razln, pues todavia no exig
te un Catfloge Nacional de Puestos que muestre todas las caragc
ter{sticas de los diferentes puestos de trabajo. Ademis, resul
ta dif{cil elaborar los Planes y Prograéas, en virtud de que =
t odavia no hay ingtrumentos metodolégicos que ayuden a la es--
tructuracidn de los mlsmos. A

4 este respecto, cabe la observacifn de que se estd elabg
rando en la UCSCA un catélogo Nacional de Puestos, as{ como ==
@ufas Téenicass« Dichas Guias Téenicas permitirfn detectar las
necesidades de capacitacibn y adiestramiento en las empresas,
a través de un minucloso anklisls ocupacional y sobre todo; --
proporcionarin lineemientos a seguir para la elaboracibn de -

los Planes y Programas de Capacitacién y Adiestramiento.
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Seguramente; con un poco de tiempo la capacitacidn y adies

& - =

tramiento se ird consolidande y adouiriendo la importancia debi
da, por lo pronio, lo gue se dijo con anterioridad, sigue sien-

do por el momento, lo mas notable.

Otro grave problema e inconveniente es el hecho de aque en ==
nuestro pafs no hay Suficientes Sistemas Generales de Capacita~-——
cidn y Adiestramiento que permitan coadyuvar al cumplimimato de -
la obligacidén y colaborar en el ejercicio del Derecho de los tra_
bajadores a recibir capacitacién y adiestramiento. Asimismo, hay
gran escases de ins%ructorés, lo cusl ha dado como éonsecﬁencia =
que los capacitadores existentes, quieran impartir cursos a dies-
tra ¥ siniestra, es decir, pretenden dar cursos de capacitacibn -
¥ adiestramiento en muchas especialidades, lo cual resulia absur-
do, y de ello estﬁ conciente el Departaménto de Registro de Capa-
citadores de la UCECA, la cual le ha cerrado las puertas a este -
tipo de insbtructores, pues lo gue se necesita son especisglistas y

no "aprendices de todo y maestros de nada".



CAPITULC IV

623 EL ANTERIOR CONTRATC DE APRENDIZAJE LA ACTUAL OBLIGACION

DE CAPACITAR Y .ADIESTRAR?

i.-Analogifas y diferencias entre el aprendizaje de la Ley de
1831 y la capacitacién y adiestramiento de las reformas -
de 1978,

aj.~Analogias
bj.=Diferencias

2.=¢Existe actualmente el aprendizaje?

3e=¢Qué medidas se deben tomar para evitar que la capacitbacidn
y adiestramiento caiga en las précticas viciosas del anti--
guo aprendizaje?

4.~¢la capacitacidn y adiestramiento de los trabajadores, cubre
actualmente las necesidades de mano de obra calificads de la
industria moderna en Héxico?

CONCLUSIOWES,



&ES BEL AIITERIOR CONTRATC DE APRENDIZAJIZ La ACTULL OBLIGALICH

le-anzlegies y diferencias entre el aprendizaje de la Ley de
1831 ¥ lz caracitacién y adiestramiento de las reformas de 1678

~

La capacitacidén y adtiestramiento de iz Ley lasboral de 1970,
formacidn para los trabajadores cue se regiamentd debidamente htas
ta el lo. de mayo de 1978, presenta ciertas analogias con el con=.
trato de arrendizaje de la ley anterior, pero al mismo tiempo enci
errz cierdas peculiaridades que no existieron en la antigua figursa,
mismas gue veremos durante el desarrollo de este vunto de estudio.

2leminalogdas ~asf{ como los patrones tuviercn la o-
bligacidn de impartir conocimientos a 1os avrendices con el Tin de
calificarlos paras una ocupacién, de igual manera, tiene actualmen-—
te la obligacibn de proporcionar formacidén a los travajadores,ian-
Yo a los de reciente ingreso, como & los cue ya se encuensiren la-
vorando en la empresa.Prueba de elle lo tenemos en el ariiculo -
224 de la Ley lanoral anterior, el cual establecié en su frac. I 4
"Son obligaciones del maestro o del pairédi en su caso, para con el

prendizsy l.-Proporcionarle enseillanzz en el oficio o arve cue ase
pira a aprender”. Asimismo, el art. 132 de la Ley vigenie reza: -
"Son obligociones de los patrones: XV.-Proporcionar capacitacidn
7y adiestramiento & sus trabajadores®.

asf comc los aprendices estaban obligados a obedecer las r-
denes del maestro o del vairdd en el lesempefio del trabajo que =
estaban aprendiendo, lo mismo sucede con lcs trabajadores que re-

ciben capacitacidn o adiestraziento,los cuales estdn obligados =

asistir a dichos cursos, atender las indicaciones de los instruc~

tores y a presentar los exdmenes de evaluacidn de conocipientios
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que les sean requeridos.

As{ como 195 aprendices, una vez terminado el perfodo de apren
dizaje, recibfan un testimonio escrito donde constaban sus conoci-
mientos y aptitudes, y mediante el cual vodfan ocupar puestos como
trabajadores de plantam,del mismo modo, se estila actualmente cue -~
los trabajadores ague llevan y aprueban cursos de capacitacién o de
adiestiramiento, el ecapacitador o la entidad instructora les entre-
gan constancias de habilidades laborales, 1l:s cuales surtirdn efec
tos para fines de ascenso.

También existe parecido entre las dos figuras en cuestidn en
el sentido de gue , aunoue smbas tienen reglamentacién y alcance -
distintos, no dejan de tener relacifn en virtud de "une y otra son
modalidades de la formacidn orofesional", como alguncs autores lo
haﬁ seflalado; es decir, gue sunque en diferente época ambas figu-
ras cumvlen con la finalidad ée proporcionar ensefiznZa a personas
gue carecen de habilidades y aptitudes.

ble=D i ferencia s.~Anteriormente el aprendizaje era
impartido por un maestro o vor un oficial, trabajadores del mismo
taller o fédbrica donde se imparifs la ensefanze, ensefianza cue, a-
demés de proporcionarse en el seno de ia empresa, esta se daba ge-
neralménte 21 pie de las méquinas. Por el contrario, la actual for
macién se puede impartir dentro o fuera de las empresas, TOr con—
ducto del vpersonal prbpio o ajeno, vor instituciones,; escuelas, or
genismos especializados, o por adhesién a sistemas gemerales.

Adends, anteriormente el patrdn estabz obligado a admitir co-
mo aprendices un 5% de la %totalidad de los trabajadores de cada -
especialidad, En cambio ahora, la Ley obliga al empresario a pro-

porcionar formacién a todos sus trabajadores.
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Por lo que atafie al salario, los aprendices percibian une remmne-
racidn muy inferior al salario mfnimo de aquella época; la situa-
cibn actual es diferente, pues alin los trabajadores que ingresan
por primera vez a un centro de trazbajo ¥ reciben capacitacidn ini
cial, perciben cuando menos el salario minimo vigente en la zona
econfmica respectiva.

En cuanto a la duracién de la formacidén, los aprendices fue-
ron sometidos a largos perfcdos de aprendizaje que duraban hasta
varios afios ; actualmente, y de acuerdo con el espiritu protecci
onista de la Ley, los trabajadores deberdn capacitarse o adies-—
trarse en el tiempo gue vaya acorde con los requerimientos de ca~
da especialidad. Un ejemplo de lo anterior lo tenemos en el Con-
trato Ley de la Industria Textil del Ramo de Cintas ¥ Listones -
el cual establece: - "CLAUSULA 85.-De acuerdo con los diversos
trabajds que se practican en esta industria, los cursos de adies-
tramiento o capacitacidén tendrin la duracién que a continuacién -
ge indica: a).-En la especirlidad dé tintoreria y acabado,'sefﬁ -
de cuatro meses; b).~En el departamento de tejido serdn de doce =
meses; ¢).-Tejido en migquinas ﬁachel, nueve meses; d).-Acabado en
fédbricas de encaje, tres meses.,"

De la cléusula que antecede, se desprende gue en la actualim
dad la formacién de los trabajadores se reduce a sélo unos meses,
debiéndose quizéd a gque los empresarios pagan dicha formacifn y --
tratan , por lo mismo, de iﬁpartirla en periodos mds 0 menos cor-

o8,

"Contrato Ley de la Industr1a Textil del Ramo de Cintas y Lis-
tones.m81ndlcato de Trabagadores de la .Industria Textll y Si-

milares de la RoM.—= C.T.M. 1980-1981.
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En caso de despido o separaciln por.causa imputable al patrﬁn
el aprendiz no podia demandar su reinstalacién, ya que por mandato
legal no podia alcanzar ese objetiyo, pues el patrén no estaba o=
bligado a reinstalar al aprendiz que habfa sido despedido del cen
tro de trabajo.Ademds, s6lc tenfa derecho a mes y medlo de indem-
nizacidén, tomédndose como base el salaric minimo de aquel entonces.

La situacidn actual es diferente, pues los trabajadores que -
se capacitan o adiestran y son despedidcs por cualauier causa, in-
clusive por Talta de calificacidn profesional suficiente, se emecy
entran protegidos vor la Ley y se hacen acreedores a %odos los de-
rechos que se deriven de situaciones como las ya mencionadas.

Existe otra difereﬁciﬁ entre las dos figuras en cuestidn, es-
tablecida por el propio legislador, el cua% e% el Proyectec para =
la Nueve Tey de 1970, marca lo siguientes 777;“31 proyecto supri-
mié el contrato de aprendizaje por considerar que, tal como se en-
cnntrabdgreglameﬂﬁado; era una reminiscencia medieval ¥y voraue, =
en multitud de ocasiones era un instrumento que permitfa, a pre—
téxTo de enseflanza, dejar de pagar los salarioes o pagar salarios
redﬁcidos a los aprendices. En cambio, se recogib la tendencia en
favor de cursos de capacitacién y adiestramiente,les cuzales redun-
darén en beneficio de las empresas, y ademds, en favor de los trg

bajadores que podrdn ascender en los casos de vacantes y puesios

de nueva creacién y obtener as{ mejores ingresos”.

o

(77) Tniciativa de Nueva Ley Federal de Trabzjo que subgiltuye a
la de 1931.- Exposicidn de motives.
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Por dltimo, cabe sefialar que en el aprendizaje predominé el
caricter pegfonal de la relacién, y la obligacidn esencial del =
patrén consist{a no en pagar un salario, sino en proporcionar la
enseflanza —~de ah{ el porqué de las injusticiaSn o Hoy en dfa los

trabajadores en formacién persiguen como finalidad la vpercepcién

£

el salario, proodésite cue alcanzan avdn cuando no se les capaci-

tes

2=Existe actualmente el aprendie-
z a § e? .==Para contestar la interrogante que antecede; es meneg
ter analizar las dgfiniciones sobre el contrato de aprendizaje ¥y
de capacitacién y adiestramiento gue se vieron en otro lado del -
presente estudic. Bn la primer figura, la obligacidn del patrén =
era la de poner al aprendiz en condicioﬂes de adquirir enseflanza -
en wn- akte u oficio; en la capacitacibn, dijimos, es ftambién obli-
gaecibn del patrén de proporcionar a los trabajadores de reciente -~
ingreso, instrucéién én ¥ para el trabajo; el adiestramiento, como
la formacién impartida a los trabajadores que ya Se encueniran la
borandeo en la empresza para que perfeccionenr sus conocimientos y =
desempefien su trabajo con mayor eficiencia.

Por lo tento, haciendo unarcomparacidn desde el punto de vig
ta tebrice entre las dos figuras en cuestidén, creemos que el aem‘
prendizaje sigue existiendo, pero ne como wna figura jurfdica, si
no como un sinénimo de la actual capacitacién y adiestramiento, -
pues en realidad, esta dltima no tiene olro objetivo que la ense-
flanza~aprendizaje de los trabajadores.

Sin embargo; desde el punto de vista legal y préictice no ex-

iste ya la antigua figura, pues si bien es cierto que esta tuvo -~



ia misma finalidad que tiene la actual cavacitzeidn, esto es, la
de instruir para el trabajo 2 personas gque carecen de habilidades,
también es cierto que ambas figuras difieren totalmente en cuanto
a su reglamentacién y alcance social, pués mientras gue en el con-
trato de aprendizaje el ¥nico benefiéiado era el patrén vor la ma-
no de obra a precio bajfsimo,con la nueva formacidn,- en cambio, -
las empresas podrdn aumentar su produccién, los trabajadores me-—

jorardn su nivel de vida ¥ el pais tendrd un mejor desarrollo -—-

econémico,

3o== ¢ Qué medides se deben tomar para eviitar ghae la capaci-
tacidén y adiestramiento caigs en las prédcticas viciosas del a ==
prendizaje ? ,—--=8e¢ ha dicho que ya no existe actualmente el an-
tiguo sistema del aprendizaje, en virtud de oue ha sido substiiu-
ida por una nueva institucién, por lo que no debiera haber pro -
blema»alguno, sin embarge, existe la posibilidad de que en la ==
orictica se de cabida, ya sea por el predominio de los in%e;eses
patronales y la escasa combatividad de los‘sindicatos, 0 por con=-
tubernic entre ambos, a vicios gque puedan remontarse de una mane-
ra v otra al antiguo apréndizaje, como sucede en la Indusiria lii-
nera, pues de acuerdo con las investigaciones hechas por el Ins-
tituto Nacionalsde Estudios del Trabajo {INET) de la Secretaria
del Trabajo: 7 )"Ciertos sindicatos se encuentran nmuy ligados a
esa institucién, como es el caso‘particular del Sindicato de los
Trabajadores iineros y de la Metalurgia; ¥ya aue lps contratos cee—

lebrados por ese sindicato generalmente contienen algumas cliu=—

(78) Secretar{a del Trabzjo ¥ Previsidn Social.- ITET, Relaciones
Industriales y Formacién Prefesional. México, 1978,
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sulas concernientes al aprendizaje, avrendizaje aue, en €sos cone-
tratos se conéibe generalmente vara los hijos de los trabajadores
nineros y considerado como uns menera de iniciarse en el oficio%.

Algunos de los vicios a gue se hace mencibn, son el hecho de
vagar o los trabajadores de reciente ingresc un salario raguitico
'y el relativo a.la no promocidn de los trabajadores, es decir,que
los trabajadores que cuentan con alguna formacidn, no son realmen
te promovidos en sus puestos de trabajo, y durante algin tiempo -
sus salarios no son incrementados.Es por eso que surge la imperi-
osa necesidad de que los sindicatos, al momento de una negocia=-
cién con las empresas pongan especial atencién en lo referente a
la capacitacibn y adiestramiento de los trabajadores, y ocue al in-
sertarse las cldusulas respectivas.en los diversos tipos de conw-
tratos,se hage conforme a la Ley, ¥ de ser poslble, que sobreva~
sen lo establecido en ;a misma.

Asimismo, las Comisiones Hixtas de Capzcitacidn y Adiesira-
miento que se formen en las empresas deben integrarse por verso-
nas honestas que satisfagan los requisitos exigidos por las auio-
ridades del trabajo,como son: saber leer y escribir, tener buena
conductsa, poseer conocimientos téenicos sobre las labo?es ¥ pro-
cesos tecnolégicos propios de la empresa, etec, Ademéds, dichos mim'
embros deben mecesariamente, cumplir fielmente con sus funciones,
entre las cuales estd la més importanie: la de vigilar cue las em-
presas capaciten y adiestren a sus trabajadores conforme a la Ley.

El papel que juegen las Comisiones Mixtas es muy importante,
en virtud de ser las células del sistema y de ser las que primerg
mente palparin las irregularidades que se presenten en los cen—-

tros de trabajoe



Por otro lado, como la preocutzeidn e interds de Estado en
funcidn de la capacitacién ¥y adiesiramiento de los trabajadores,
es el deszrrollo econémicoAdel vals, visto desde.este punto de =
vista, dicha formacién debe ser objeto importante de la atencién
gubernamentzl, especi{ficamente de las autoridades del trabajo.

tre 1o que urge llevar a cabo, e¢s el hecho -de incremen-—-
tar el No, de inspectores de 1z Direccién General de Imspeceidn
Federal del Trabajo, y efectuar, a sol‘citud de la Unidad Coor-
dinadora del Empleo, Capacitacién y Adirestramiento (UCECA),ver-
daderas y frecuentes inspecciones z las empresas para verificar
el Tiel cumplimiento de las normas de capacitacidn y adiesirge-
.miento, ¥, en su caso, dictaminar sancioneg en caso de violaci-
én a las mismasysanciones gue serdn impuesﬁés por la Direecidn
de Asuntos Jurfidicos de la Secretaria del Trabajo.

Adends, resulia imverativo que el Departamento de Verifica-
cidn y Dictémen de la UCECA, el cual es una esvecie de departa—-
mento "policfa" de dicha organizacifn, cumpla con sus funciones,
a saber; a).-El establecimiente de un sistema de verificacifbn ¥
dictédmen gue permita detectar ¥y controiar el cumplimiento de las
disposiciones legales en la materia.

b)e.=Que se verifique en las empresas el correcto funciona-—-
miento devlas Comisiones iMixtas, de los Planes y Progfamas ¥ de
los capacitadores.

¢}e=Verificar que los contratos colectivos de %rabajo con~
tengan las cléusulas de capacitacifn y adietramiento conforme a
la Ley. '

d).=Reguerir el cumplimiento de las normas en malteria cape.

v adiest. a las emnresas, instituciones capacitadoras ¢ instruc—
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tores y solicitar la aplicacién de sanciones para aguellos cque =
no cumplan con su cometido.

f)e=Anfglizar cue las clfusiulas de cap. y adiest. contenidas
en los contratos colectivos de trabzjo, se ajusten 2 los lineaw-
mientos establecidos vor la Ley Federal de Trabzajo.

Ademés de los objetivoé generales cue anteceden, el jefe =
del Dpto. de Verificacidn y Dictémen $iene las siguientes funci-
ones externass

aj.= Acordar las actividades que deben llevarse & cabo en =
las Intidades Federativas en coordinacién con las Delegaciones
Federales del Trabajo y Autoridades ILocales de conformidad con -
el nrocedimiento resvectivo.

b).=Llevar a cabo la coordinacidn con los Srganos de apoyo
al Sistema Nacional de Capacitacidn y Adiestramiento.

‘¢).=El establecimiento de vinculos de coordinacién con el -
S&ctor Pdblico Laboral y las distintas Direcciones de la Secre=—-—
tarfia del Trabajo.

Cabe la observacidén de gue la Unidad Coordinadora del Eme-
peo, Cavacitacidén y Adiestramiento (UCECA), no ha tenido orore-
tunidad de cumplir con los objetivos antes sefialados en virtud -
de que no existe mucha actividad todavia en el pais en materia -
de Tormacién de los trabajadores, esfo es, son pocas 1a$ empreau-
sas que cumplen con su obligacidn: esto se debe, entre otras co-
sas, a la escages de recursos econémicos, humanos y de tiempo, =
¥ a la negligencia y desconfianza de muchos patrones. Aunade a’
esto, las autoridades no hacen requerimientos endrgicos a las -
enpresas, sino que se concretan a eoncientizar v cohveneer,siﬁum

acién cque es aprovechada para dilatar lo mds posible el cumpli-

miento de lo ordenado por el art, 132 fraé, XV de la Ley.
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Creemos pues, que no debe haber yz mds llamados, sino aue
todos los empresarios del vafs se avoguen a capacitar y adieses .
trar a sus trabajadores cuanto antes, de lo contrario, se deben

aplicar las sanciones correspondientess,

do= ¢ La capacitacidén y adietramiento de los trabajadores, cubre
actualmente las necesidades de mano de obra calificada de la in-

dustria moderna en México T .

Las circunstancias actuales de rnuestro pais en materiz de -
capacitacidn y adiestramiento son draméticas, los estudios son -
todavia vrecarios, y lo que es més: estdn ;ejos de ser verdadera
mente sistemféticos, verdaderamente séiides. Ello se debe 2 mﬁ;t&,
ples problemas ¥ variados inconvenientes gque han surgido ¥ cue -
impiden el cumplimiento total de las disposiciones legzles en le
materia,

Hasta ahora, segin lo hemos investigado en la Unided Coor—-
dinadora del Empleo, Cavacitacién y Adiestramiento (UCECA), ¥y -=
en algunas insiiftutivnesceageiisedoras, como el Servicio Nacie-
onal ARIO {adiestramiento rdpido de lz mano de obra) que es fidg
icomiso del Gobiernc Federal perteneciente 2l sector laboral, ¥
en el Centro Nacional de Producthtividad (CENAPRO)V Ynicamente se
ha lagrado zbarcar, en materiz de capacitacidn y adiestramiento,
de un 20% a un 25% de la totelidad de las empresas del pais.

Bl porcentaje aludido indica la pobre proporcidn en gue ac-
tualmente se cubre la demanda de manc de obra célifieada en la
industria, no obstante que han transcurrido casi dos eafos de ==
haberse reglamentado la nueva formacidn de los trabajzdores.

Sobre esta crftica situacién,.alsunos éirigentes sindiczles
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v las propias autoridades del trabajo, expresan éue tendrén aque
vasar algunos afios para gue dicha formacidn se consolide en una
forma més o menos completa,pues apenas es un sistema incipiente,
wma ins%ituc@én que va naciendo y as{ como "Rome no se hizo en
wr dfa’, la capacitacién y adiestramiento de los itrabajadores =
cunmplird su cometido cuando supere los problemas, ineonvenientes
v desventajas aue se estén presentando.

Es ur hecho que s6lo las grandes empresas, entre ellas las
nacionalizadas, son las que lan establecidc centros para capaci-
tar y adiestrar a sus trabajadores, como son las empresas de Fe-
rrocarriles Nacionales, Petréleos Mexicanos, y més recientemente
la Indusiria del Azflcar.

En el sector privado ests vrictiéa se encuentra desarrolla-
da en la industria aubomotriz, como es el casc de las empresas -
Ford, Volkswagerr y General Motors. En el cempo de la industria -
alimenticia estd la comvafifa Nestlé, la gue tiene una instituci-
én de formzcidén que no sdlo ofrece los servicios a la compafifa -
misma, sino también a otras empresas.

Anora bien, &a que se debe que sdlo las grendes enpresas -
cumplen con su obligacidn de capacitar y adiestrar a sus trabajg
dores? Creemos que se debe a cue cuentan con una tecnologla mo=
derna, y una dinfémica de crecimiento notable; ademds, son empre-—-
sas que pueden gastar hastz varios millones de pesos Para ese &=
fin, y estén convencidaé de que mds que un gasto es una inver--
5idén que a corto o mediano plazo les redituarﬁ'marcados benefi-
ciose -

Por lo que atafie a las pequefias y medianas empresas, tene——

mos que las preocupaciones de proporcionar formacibn a sus tra——
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o

ajadores no se ha manifestado todavia, es decir, la.gcran nayo--

5]

Iz de estas empresas no han cumvlido hasta la fecha, con lo dig
puesto en la Ley, no obstante que en sus contratos colectivos y
contratcs ley existen disvnosiciones a este respecto; como es el
caso de las émpresas que se encuentran regidas por el Contrato-

Ley de la Industira Textil del Ramo de Cintas y Listones, entre

las cuales podemos destacar: Cia. Mexicana Textil,S5.A. ; Sedas
Cataluia,5.,A. ; La Lagina,S.A. § Encajes Franceses,S.A. ; etc,

Dichad fébricas fueron visitadas or uwms comisién de deles
gados sindicales a nivel de secciones en el mes de diciembre de’
1979, con el fin de unificar criterios vara la revisidh integral
aue se avecinaba de dicho Contrato Ley, y se pudo descubrir con
asombro cue en ninguna de esas fAbricas se prdporciona capaci=—
tacidn y adiestramiento a los trabajadores, mo obstante que los
empresarios textiles cuentan ya con un Centro de Capacitacién -
vy Adiestramiento Textil (CATEX)..

Cabe sefialar que lo anterior es sélo un ejemplo, pues exis-—
ten innumerables industrias que van a la par con lz industria tex
tEl, v estdn en la misma critica situacién; y afrontan los mis--
mos problenas.,. .

Ahora bien, , cuéles son esos problemas e inconvenientes ?

En el carftule III, npunto V de la presente tesis,relativo a la -

v

oroblemfditica e inconvenientes de la cap, y adiest. , hicimos men-
cidn de 2lgzunos de los wroblemas a que se han enfrentado en la =
priciica los sectores involucrados, para dér cumplimiento a los
nobles precentos de la Ley en esta materia, siendo algunos de -
ellos, en wnidn de otros mds, los siguientes:

1 désconocimienso del sistemz.—— Existe todavia cierto deg

conccimiento del sistema de cap. y adies®t. por muchos patrones -
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desconocimiento aque en muchos c¢asos es propiciado, dado ocue ello
significa erogaciones y nor eso nrefieren no iniciar ningunz ne-
gociacidn a este resvecto. Asimismo, los trabajadores tanbién -
.
desconocen el sistema debido a la falta de nromocién, esto es, —
no existe suficiente material de difusién y divulgacidn que los

enters y concientice sobre su derecho a reciber formacibn. De =

. gual nmanerc se desconoce en gran medida la existencia de la ==

[N

jadores, y como consecuencia de esto, se ignoran los nrocesos -
odrinistrativos en materia de registro de Comisiones Hixbtas, de

Planes y Programas, etc.

Resistencia de los empresarios.-- La mayorfa de las veguefias y -

medianas empresas se resisten a hacer gastos en el rubro de cap.

¥ adiest. , alegando que méds que todo es una carga econdmica y

o

administrativa que guizé no. sea recuperable enuun medianoc vlazo.
sdeméds, no tienen confianza en gue dichz formacidén contribuya a

atzacar la crisis cualitativae y cuantitativa de la produccidn,

Lo imvotencia econdmica de las empresas.—-—Para aque los vatrones

nuadan nronorcionar la formacidn, necesitan una inyeceién de re-

cureos econdmicos, humanos y de tiemmo, lo cual constituye cier-

o

f

2

ificultad vara las fébricas recueias y medianas, due a nesar

e todo, resienten al igual cue las grandes la necesidad de tra-

o

bujadores calificados., Un.ejemnlo de imvotencia econdmica lo %e=

v2mos en algunos de los centros creados para la formacidn de los

b

obreros, los cuales son ineipientes todavia, como es el caso del
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Centro de Canzcitzeidn y Adiestramienio Textil (CATEL), el cual
cuenta actuwalmente con instalaciones y ecnivo humano insuficien-

te y un vrograma de actividadesz pobre y disverso.

Sscasz combatividad de los sindicatos.——A pesar de que la cape. ¥

adiest. tiene una fuerte revercusién én la vida individual y co=
lectiva de los trabajadores, su importancie no na penetrado en =
la conciencia de la mayorla de los dirigentes sindicales, tanto

a nivel confederal como a nivel local. Esto se debe a la negli--
gencia, en la mayorfa de los casos; y en oires, a la falia de o
una concencién clara y definitiva sobre el tema, lo cual se mani
fiestsd al momento de las negociaciones colectivas con las empre-

sas, ¥ tratz de resolverse de la manera menos complicada vosible.

Problemas internos de las empresas.--Se ha observado en la pric-

tica que muchas emvresas (sobre todo las medianas) que se han de=
ciGido a elaborar sus Planes vy Programas de Cap. y Adiest. ,ale-
gan cue les resulta tediosa y diffeil dicha elaboracidn, pues pa-
ra que estos se enfocuen sobre necesidades rgales sin incluir cu-
estiones cue los trabajadores ya dominen, es indispensable cue -
se determinen las necesidadgs de cén, v adiest. del personal, -
Dicho en otras nalabras, se tiene gue hécer un estudio en cada-
céntro de trabajo para conocer ciertos antecedentes o datos que
permitirdn que los planes y programas se elaboren 'y aplicuen con
xito. Dichos antecedentes gue deben obtenerse son:
\79) . ’
"a),-Nimero de trabzjadores gque necesitan capacitacién 0 --
adiestremiento.~ Bsto vermitird estimar el coéto posible de la =
formacidén al considerar los materizles didédcticos, los instructg
res, el tiempo en cue se va a provercionar la formacipon, etc.

b).=Caracteristicas de los trabajadcres.-- Se debe conocer
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el personal, la edad, la escolaridad, la exveriencia laboral; -
esto vermitiréd tomar decisiones sobre la amplitud del contenido
de los vlanes y vrogramas, la seleccidén de téenicas de instruc-
-

cién, de materiales diddeticos y la organizacidén de los cursos.

c)e=~Descrivecidn de aciividades en cue recuieren capacitaci-
n o adiestramiento.-— 3e tiene cue hacer una lista de activida-
des nropias de un puesto'o de une esnecialidad oue sean descono-
cidas mor 1os.trabajédores, 0 sean realizadas deficientemente?

L a dificultad que puedan tener para los patrones los vun=-
t0s a y b , no creemos que sean tan graves, lo oue sl puede te=-
ner dificultades es el punto relativo al inciso b , esto es , =
la escolaridad de los %rabajadores, pues realmente es un proble-
a2 la heterogeneidad en la vreparacidn y educacidén gue existe en

-

tre los obreros de muchos centros de trabajo = especialmente en

los talleres y vecueflas fdbricas = o En algunos establecimientos
es necesario, incluso, comenzar a enseflarlos a leer y escribir =
pues €5 indudable que si los trabajadores tienen més conocimiens
tos generales como matemdticas, dibujo, funcionamiento de la em-
oresa, eftc., , comprenderin mejor su trabajo ¥ los cursos de can.

diest. cue se les impartan, dendo como resultado mayores ine-—

o
©

crementos en cantidad y calided en la produccidn industrial,

{79}

Servicio Nacionzl de Adiestramiento Ndvido de la Manc de Cbra
(iRL0), "Antecedentes para la elaboracién de Programas de

Adilestramiento", lVéxico, 1979.
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CONCLUSIONES,

PRINERA.- Bl Contrato de Aprendizaje fus una figura juridi-
ea que conbtempld la Ley Federal de Tyabajo de 1931 como tm- GOl
%rato especial y suli géneris, consistente em la obligaciém patrg
nal de impartir conocimientos sobré el trabaje & los aprendices
con ¢l fin de calificarlos para wma ccupacidn. 4 través de esie
sistema se lograron algunos resulitades que, en principio favore-
cleromw & las fuentes de trabaje; =min embargo, & través del tiem-
pe el procedimiente ss fue vicimndo, pues 2 pretexto de ensefian-
zs los aprendices fueron explotades por leos empreserios al ser -
sometidos & lergos periodes de aprendisaje que duraban hasta va-

rios efios, ¥ & camblo de una misera retribueibn.

SEGUNDA.- Todes lasg injusticias que se cometleronm con 108 =
aprendices por la simulacidn de relaciones de trabajo ¥ la inexz-
istenclia de programas pare llevaer 2 cabe ese tivo de formecidn,—
ocasionaren un serioc reclamo de ls clase itrabajadora, la que ; =
leventando su voz de inconformidad, solieité la abrogamciénm de la
nedieval figura del sprendizaje, y asf fue como el Estadc HMexzica

no. tomé la desicidn de desaparecerla al abrogarse la ley de 1931.

PERCERA.~ Sin embargo, le necesidad de impartir conccimien=
tos esenciales para el trabaje seguia subsistiende ne sdlamente
como vme necesidad de los trabajadores y empresas, Sinc COmO U

necesidad del Pais. Fue ssi come, el aparecer la Ley Laboral de
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1970 se Tecogié la tendencia de organizar cursos de cepacitacifn
vy adiestramiento para los irabajadores, en el art. 132 fraceidn
XV. Desgraciadamente tal disposicidén carecia de wna reglamenta—~
elidén que la llevara a la prédctica y por eso no se vieron resui--
tados positivos en los primeros afios, salvo algunas empresas de
las grandes gue,aisladamente cumplian 2 su leal saber y entender,

Fue hasta octubre de 1977 cuando el Ejecutivo Federal envid
al Congreso de la Unidn 1a iniciativa de Ley para elevar a rango
de garantia social, el derecho de los trabajadores a su capacita
e¢ién y adiestramiento; previo sl proceso legislativo, el 9 de e~
nero de 1978 se publicé en el Diario Oficial de la Federacifir el
Decreto que adiciona la fraceifn XII y reforma la frac. XIIT del
Arte. 123 Constitucional Aparbtado "A", comsignéndose la obligaeci-
én de las empresas de proporcionar la formacidn aludida.

Para hacer operativas dichas reformas, hubo necesidad de ha~
cer reformas a2 la Ley laboral, por lo que el 28 @a_abril de 1975
se publicaron en el Diarie Oficial, entrando en vigor el lo. de

mayo del mismo afio.

CUARTA.= En ls Ley Federal’de Trabajo se debterminan los sis

temas, métodos y procedimientos conforme a los cualea los pairo-
nes deben cumplir su obligacién, de acuerdo con el diagﬁéético =
de necesidades y posibilidades econdémicas de cada empresa.

Ahora bien, con el objeto de vigilar, coordinar ¥ promover
la cap. y adiest. de los trabajadores, se cred la Unidad Coordi-
nadora del Empleo, CGapacitacién y Adiestramiento (UCECA), como =
organismo desconecentrade de la Seéretaria del Trabajo ¥y Previe=

siénh Social, contando con 6rganos de asesorfa como son ¢l Con==
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sejo Comsultivo Nacional y los Consejos Consultivos Estatales, =
¥y con 8rganos auxiliares como son los Gomités Wacionales y las = .
Comisiones iixtas de Capacitacidn y Adiestramiento, que tienen =

encomendada la funecidn de vigilar dentro de las empresas, el fi-

el cumplimiento de las normas legales en esa materia,

QUINTA.- De acuerdo con los anhelos del legislador, la nue=-
va formacidn como deéecho de los trabajaddres y como obligacién
de los patrones, representa la mejor alternativa para elevar la
productividad nacional y los cimientos para una mayor industria-
lizacién del pafs con base en la eficiencia obrero-patronal.

Asimismo, representa la solucién a los requerimientos de ma
no de obra calificada de la industria moderna = por la incorpora
cién de nueva iecnologia en ella - , y asi la produccidn induge—=
trial podrd alcanzar los niveles de calidad gque requiere la com

petencia en los mercados internacionales.

SEXTA.= Ahora bien, ;ses el aprendizaje la actual capacita—=
¢ién y adieatramiento? Defini%ivamente no, pues aungue ambag fi-
guras se han caracterizado por ser obligaciones de los patrones
de proporcionar formacidn para el itrabajo, estas presentan im--
portantes diferencias:

- E1 aprendizaje se jmpartié "para el fuburo trabajo" a nifios y
j6évenes que no eran trabajadores, sino aprendices que no tenfan
derecho a ninguna prestacién.Bn cambio, la capacitacién y adieSf
tramiento se proporciona "para y en el itrabajo" a personas que =
son auténticos trabajadores, y que cuentan con todas las presia-

ciones legales que se derivan de la existencia de la Telacibn ==
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laboral,
= In el aprendizaje, la obligocidn esencizl del patrér comsistis
e en pagar un salarie, sino en proporcionar ls ensefianza a los
aprendices. .En cambio, la cap. y adiest. es obligaioria con in--
dependencia de los salarios y demds prestaciones de les trabaja~
dores.
= El contraite de aprendizaje estaba reglzmentado de una maners =
que ‘nicamente beneficié a la clase patr:mal, por la gran esca=
ses de responsabilidades para con los aprendices. Ahora, la cap.
y adiest. estd reglamentade con normas éefinidas ¥ Gon un Severo
control, y con la finalidad de mejorar el nivel de vida de los =
trabajadores, elevaer la produciividad de las empresas ¥ engran=-

decer 8l prestigio del pais,

SEPTIMA.~ No obstante Ia conelusidn anterior, existe el pe-
ligro de que en la préctica se presenten ciertos vieclos en la nu
eva fegmacién que, de unaz menera u otra puedsn remonterse sl an-
tiguo sistema del aprendizaje, dado que los ﬁatronas pagan la ca
pacitecifn y pueden darle cierto enfoaue que convenga a Sus intgr
reses. BEn este easo, resulia imperative que los sindicatos de trz
bajadores, sl momento de una negoecizciln con lag empresas velabi-
va o lalcap. ¥ adieste, exijén que en los contratos correspondi-
entes se inserten las eléusulés conforme a la ey,

Asimismo, Ias Comisiones Mixtas de Cap., ¥ Adiest. que Be =
constituysn en las empresas, lag cusles serdn las primeras en -
palpar las irregularidades que se presenten, debem, necesaria--
mente, ¥y en coordinacién con los sindicatos; elevar sus quejas =

{especialmente 108 integrantes por el sector obrere) a las auio-
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ridades responsables y exigir Ia apliczeidfn de las sanciones -=

correspondientes, en los casos de incumplimiento.

OCTAVA.- A pesar de que han sranscurrido casi dos afios de -
haberse reglémentado la capacitacién v adiestramiente de los trg
bajadores y de que la Dey, por su gran flexiﬁilidad ofrece milti
ples alternativas & los palbrones pars que cumplan, mo se ha logra -
do Vodavia abarcar la fotalidad de las cmpresas del pais, ¥ por =
ende, no se he logrado cubrir los requerimisnios de mano de obra
calificada de la industria moderna. Bl porcentaje actual de P -
preéas que proporeionan formacidn es muy raguitico, debido a di-
versos problemas que han surgide ¥ que impiden el cumplimieﬁ%o o
de los nobles preceptos de 15 ley, siendc les ériﬂeipaless
- Bl bajo grado de concliencia de la mayoris de los dirigentes ==

gindicales ¥ ia ignorancia de los trabajadores.
= Ta résistencia de la mayorfiz de los empresarios, ya sea por re=
nuencia, desconfianza ¢ por supuesta impotencia econdmica.
- La gran escases de instruetores especializados, de instiltucio-

nes capacitadoras y de sistemas generales de eap. y adisst.

HOVENA.= En consecuencia, el Sistema Nacional de Capacita~
cién y Adiestramiento no se encuentra adn bien articulade, ¥y es
evidente que la necesidad de fijar com magoer smpliiud la aben——
cién en esta materia, se hacé sentir en diferentes formas%

Las autoridades de la Unidad Coordinadoera del Empleo, Capa-
citacidn y Adiestramiento, como promotores de dichg FTormacidn,=-
dehen intensifiecar su labor de requerir s Hodos los empresarios

del pais para que se avoquen al cumplimiémibe de su gbligacibng=—
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sin postergaecidn alguna, ¥ en caso de gontinuar con su actitud
renuente, tomar medidas endérgices y terminantes. En segundo lu——
gar, es indgapensabla que los pabtrones se convenzan de quo mig -
que w gasto, es una inversidén que & determinado plaze les redi-
tuard marcados beneficios. En tercer lugar, el sistema de capa-
citacién debe esbtar robustecido con uma campafia mis intensiva -~
de difusién que entere a fodos log trabajadores del pails sobre =
su derecho a la cap., y adiest., y sobre los beneficios que de ==
ello obtendrén. En euarto lugar, les sindicatos deben cobrar ver
dadera conciencia de la importancia que reviste dicha formacidn,
¥ luchar para que se hage efectiva esa garanitia social.

Por dltimo, resulba urgente que los recursos y elementos de
capacitacidn y adiestramiéntog los cuales son e¥m insuficientes
para subvenir a las necesidades del pafls, se inecrementen cada ==
vez nds con la participacién conjunita de los sectores sindical,

gubernamental, ¥ muy especialmente del sector empresarial.

DECIHEA.- Pow otro lade, para que la nueva formacién se PLG=
porcione a los trabajedores de acuerdo con la Ley, y evitar que
esta caigae en précticas viclosas, es imprescindible que respon—-
de. & cierto nimero de condiciones, que si bien algunas ya exis—
ten, estas deben ponerse en prédchica para oblener buenos resule-
tados:
= E1 tiempo neceseric para adquirir el nivel de capacitacibmw o -
adiestramiento requeride, debe ser determinade para cada especis
-lidad.

- Se debe asignar & los trabajadores en capacitacidén iniecial, eun

ando menos el saleric mfnime legal.
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- Lg capacitacidn y adiestramiente de los irabajadores debe ser

confinda al personal poseedor de las calificaciones éxigidasa
= Debe ofrggerse a los $rabajdores medios complementarios pare -
posibilitarles una formacién mds completa, especialmente a los -
trabajadores con escasa educacién formal.
- Las autoridades del trabajo deben orgemizar frecuenies y verds
deres inspecciones a lgs empresas, para verificar la veracidad -

de la formaeilén pfoporcionada a los ﬁrabajadoresa'

DECINA PRIVMERA.- Es evidente que sélo a jravés del tiempo =
leos recursos y elementos de capaecitacidn y adiestramiente, los -
cuales son actuwalmente muy limitados, se irdn incrementando poce
2 pOCG, ¥ lcﬁ_sisﬂemasg mésodos vy procedimisntos se irdn comeate
nende cada vez més hasta lleger, en un mediane plazo & una consg
1lidacién del sistems, gque si Bien dicha comsolidaciln me serd ==
completa, sf se podré abarcar & la mayor parte de lag empresas. -

que exisien en el pafise.
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