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El estudio de la institucién del Ministerio Pdblice
es una cuestién debatida entre los tratadistas de la materia,-
en razén de ello, se ha elaborado el presente trabajo con el =
afdn de tratar de precisar la funcidn de esta Institucidn; por-
lo que, ademds de referirme a sus caracteristicas generales, -
se prevee la posibilidad de que la misme, pueda tener reformas
en su estructura y funcionamiento, en viriud de que a pesar --
de los encomiables prondsitos de los C.C, Procuradores de Jus—
ticia respectivos, para hacerla mds acorde s nuestras necesida
des sociales, adolece de defectos gue pueden eliminarse si se=

analizan culdadosamente las funciones de la mencionada Instituy

¢idn.

Por 1o anterior, se han propuesto, en el nresente tra
bajo, algunas modificaciones a las facultades de que estdn ine-
“vestidos estos funcionarios y gque se refieren a la averiguaciém
previa, al proceso y a la acusacidén; reformas gue propongo, Ge=

ben realizarse en atencién exclusiva al principio de lezalidad.

Aprovecho esta oportunidad, para hacer patente el re

conocimiento gque merece el Sr. Lic, Juan Carlos Veldzquez Han—
zanita, por sus profundos conocimientos y su preocupacién -por-
la problemitica gue se presenta en el Procedimients Penal Hexi

cano.,



Sin que estas lineas pretendan agotar el tema trata-
do, &3 mi propdsitc gque las mismas sean consideradas por los -
estudiosos de la materia, para gque la institucidn del Niniste-

rio Piblico, se adecue mds a nuestras necesidades sociales,

Karco Antonio Vargas Fregoso
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a),~ Antecedentes Histdricos

Algunos escritores afirman que el antecedente mds remoto ——-
existid en la antigua Grecia donde los ciudadanos tenfan la-—
facultad de Yllevar la vosz de la acusacidén" ante el Tribunal
de los Heliastas. Era el ofendido por el delito gquien ejer-
citaba la accidn penal anie los tribunales, el procedimiento
era rudimentaric y poco eficiente pues no se admitia la ine=
tervencidn de terceros en las funciones de acusacidn y de dg
fenss, péxr lo gque el principio de acusacidén privada prevale=-

cia.

Posteriormente se encomendd el ejercicio de la accidn penal-
a un ciudadano, como representante de la colectividad, era -
una distincidén muy importante por lo que se tomaba en consi-
deracidn el alto valor moral del representante, el cual se =
enaltecia al ser elegido ¥ el_pueblo lo premiaba con coronas

de laurel,

Asi entonces, de la acusacidén privada se pasé & la acusacidn
popular lo que produjo uma reforms con rasgos miés clentifi—=

¢cog en el ejercicio y procuracidn de la justicia.

Al ponéﬁse en manos de un ciudadano independiente, el ejerci

cio de ié éccién, éste iba despojado de idegs de venganza ¥
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de pagidén al proceso, como no ocurria con el gque "llevaba la
voz de la acuseacidén. Al producirse dicho cambio, Tavorecid

y facilité la procuracidn de la Jjusticia social.

Como antecedentes del Finisterioc Piblico, algunos autores cg
mo Manduca en su cbra "El Procedimiento Penal y su desarro--
1lo Cientifico™ y Don Ricardo Rodriguez en su libro "El Pro-
cedimiento Penal en ¥éxico®", citan como fuente precursora -
del Ministerio Pliblico, 21 Derecho Atico, eh el que un ciudg

dano sostenia la acusacidn ante los Tribunales Eeliastas,

Sin embargo, alguras personas como Guillermo Colin Sénchez,-
sostlienen gue en Grecia se quiere encontrar el antecedente -
mis remoté en el "Arcante", magistrado que en representacidn
del ofendido y de sus familiares ¢ por incapacidad o negli=-
gehcia de éstos, intervenia en los dJuicios; sin embargo, ta-
les atribucliones son dudosas y aungue se ha insistido en gue
entre los Atenienses la persecucidn de los delitos era una =
facultad otorgada a las victimas y a sus familiares, los da-
tos que obran al respecto, ne scn suficisntes para emitir un

juicio preciso, (1)

Entre los romanos, los antecedentes del Ministerio Pdblico =
se hallan en el procedimiento de oficlo. Hac ILean atribuyés

el caricter de verdadercs fiscales en términos genmerales g =
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ciudadanos que, como Cicerdn y Catdén ejercieron reiteradameg
te el derecho de acusar. B5in embargo, ha des advertirse gue-
la gecidn popular constituye un régimen distinto del Hiniste
rio Pdblico. Bajo Tullo Hostilio aparecieron los quaestori,
que persegufan los atentados perturbadores del drden publico
0 lesivos para los intereses de los ciudadanos. Del Derecho
Romano son también los curiosi, stationari o irenarcas, =—-
advocati fiscli y procuradores Caeseris. In la época impe——=
~ial, los Prefectos del pretorio, reprimfan los crimenes y -
persegufan & los culpables que erar denunciados y administrag

ban justicia en nombre del emperador,

Los "lios Gens" (GentesANOStrae) llamados asi »por el Rey, ar-
tes de ser funcionarios con atribuciones de interés social,-
eran simples apoderados particulzres del soﬁerano para susg -
nezoclos privados y preferentemente fiscales, para incremen-
tar el tesoro propio del Konarca; el itesorc era aumeﬂtado -
vor medio de multas, confiscaciones impuesias como penas por

traicidn al Rey.

Para cumplir estas disposiciones teniar que pasar a las ju--
risdicciones penales de ahi que los "Nos Gens" vigilaban y =
acusaban las afectaciones gue sufria la corona y ademds, es-
taban facultados para solicitar al Juezm el Frocedimlento de

Oficio.
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Después de las Ordenanzas de Felipe el Hermoso (1301), se no
t6 més la transiormacién que fué operando estaz furcidn hasta

convertirse en una gran laglstratura,

Pué zsi, que 21 origirarse el cambio de la intervencidn »ri-
vada por el de la corona como revresentantes permanentes, ya
o del zonarca sino del Estadp, se asegurabas el castigo del-
delito en interés socizl, ya no en intverés privado del Sedior

¢ konarca.

La iniluencia cardnica er el ejercidio de esia funcidén se -

extendidé hacia el régimen laico.

Bn el siglo IX, refiere Liznzini, habla denunciantes elegidos
er cada lugar, y en el siglo XIII se crearon, con funciones-
de policia judicisl, y a semejanza de los irerarcas romanos,
los adaministradores, alcaldes, ancianos, cénsules, jurados,;-
soorestantes, etc,, ya mencionados., Ahora bién, el propio -
tanzini acoze una idea de Pertile, quien da al liristerio Pi
blico raiz italiana, con apovyo en la existerciaz de los "avo-
gadori ai comun®, del Derscho Veneto, que ejercen funciones=
ae fiscalia., Otras iiguras significativas en el mismo érden

de coses erar los conservaaores de laz Ley, florentinos, y el

abozado de la Gran Corte, napolitano.

#n las Partidas, el patronus fisci, fué "ome puesto.para =-
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razonar e defender er juiclo iodas las cosas e los derechos

que pertenescen a la Cdmara del rey", segin Quihtgaé'ﬁipomm
11és, citado por %arcia Ramirez. &In su resefla sobre el par -
ticular, Cerezo Abad refiere cémo en el siglo ZIII Jaime I,
de Valencia, cred el abogado fiscal y el fiscal patrimonial,
Zn Favarre advino, ademés, el Procurador de la Jurisdiccidn
Real, Aragdén establecidé en el siglo XIV el Procurador Seng
ral del Reyno y Castilla, el ?rocuradof Fiscal., dIn el sizglo
VKV, dJuan II dispuso el establecimiento del TFPromotor Fiscal.-
Los Réyes Catdlicos crearon los procuradores fiscales, PFe-
lipe II entronizd los fiscales de Su Majestad, que bajo es-
ta denominacidr perduraron hasta el siglo XIX. Felipe ¥V =
intentd unificar a los fiscales de su Eajestad; prosigue Cg
rezo Abad quien dice, que cred un fiscal con los abogados -
fiscales; pero, establecidos en 1713, desaparecieron el afio
de 1715. ©En las Leyes de Recopilacién se reglamenta el Pro
motor o Procurador Fiscal, promotoria regulada por las Le--
yes de Indiss, PFelipe II establecid, sefiala ¥ac ILean, dos-
solicitadores fiscales: "mandamos que hayan dos solicitado-
res fiscales, que soliciten y procuren las cosas que el Fis
cal del Comsejo de Indias les encargue: el uno para los nee
gocios de la Provincia del Perd; y el otro para los de Nue=
va Espafia, los cuales tendrdn el salario qué les mandaremos
dar ¥ no pueden llevar otros de pleiteantes y negociaciones

ni de otra persona alguna". (2)
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A principios del siglo XIV se establecieron por Ordenanza —-
Real, los funcionarios conocidos como "Procuradores del Rey"”
encargados de representar a la corona er los tribunales, en-
la intelizenciz de que sus funciones eran claramente distine-
"tas a las de los juzgadores propiemente dichos, Posterior--
mente, con la apericidn de los llazwmados Abogados del Rey, =e
produjo una delimitacidén de funciones entre ambog tipos de =
funcionarios, interviniendo los primerocos en 108 procesos pe=

nales, y los segundos en los civiles., {3)

Lz legislacidn revolucionaria de 1770 suprimid a los funcio-
narios antes mencionados, substituyérdolos por el Comisario—
del Rey, encargado de vigilar la aplicacidén de lz Iey y la =
ejecucidén de las sentencias y por el Acusador Piblico, de ==
elececidn popular, cuyas funciones se infieren obviamente de-

su mismo nombre,

El Cédigo de Instruccidén Criminal de 1898 y ls ILey de Organi
zacidén Judicial de 1810, aportaron una significativa uwnifica
cidn en este campo, atribuyendo s los representanies de la =
institucidén cue nos ocupa el doble cardcter de Funcionarios-
administrativos y magistrados judiciales, dependientes del -
iristerio de Justiciz y encabezados por el Procurador Gene-

rz2l ante la Corte de Cmsaciédn,
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Bn 1953 entraron en vigor el nuevo J8digo de Procedimientos
Penales y otros-cuerpos lesales reierentes & la organiza——
cidn judicial, los que introdujeron esencisles modificacio-
nes a la institucidn del Hinisterio Pdiblico francés, sobre-
cuya organizaciép y funciones haremos alguras someras consi

deraciones:

£l Winisterio Diblico es dirigido por el PFrocurador Genefal
sante la Corte de Casacidn, quien devende directamente del -
Finistario de Jusiticia, ZExisten Procuradores Senerales --
adscriztos & los itribunales de apelacidn, Procuradores dz la
Repiblica que ejercen sus funciones en los tribunales de -
inssancia y de gran instancia, y abozados asesores que auxi

lian a todos los anteriores,

El ¥inisterio Pdblico francés tiene dos clases de atribucio-
nes: unas de drden judicial y otras de drden admiﬁistrativo.
Zntre las primeras se encueniran la narticipacidn en el prg
ceso penal como parte acusadora, la colaboracidn con el -—
Juez de Instruccidén en la investizacidn de los delitos y la
actuacidn autdénoma en casos de flagrante delito, asi{ como -
la intervenciodn en los procesos civiles en qglidad de parie
princinal o accesoria para la proteccidn de menores, de in-
capaces y de ciertos intereses relativos al derecho familiay,

a2l estado civil de las personas. Sus funciones admircistrati



vas se sigtetizan en la representacidn del gobisrmo ante los
tribunales y en el asesoramiento juridico brindado a los en-

tes gubernamentales que lo requieran,

No cabe duda que este complejo de atribuciones encierra cier
tas contradicciones internas, ya que‘por-una parte, en su cg
récter Jjudicial, el ¥inisterio Pdblico es un drgano defensor
de la Ley y, por tanto, dUnicamente vinculado a ésta, mien-——-
tras gue por la otra, en su cardcter administirative, depende
jerdrquicamente de los drzanos del Zjecuvivo. 3e ha preten-
dido mitizar esta contradiceidén dando al HKirnisterio Pdblico-
una cierta autonomia cuando interviene como parie principale-
0 accesoria en los procesos Jjudiciales, permitiéndole gue en
sus alegatés orales se desligue de las instrucciones de suse

superiores jerdrquicos administrativos.

Durante la sezunda mitad del siglo XIII surge en Inglaterra-
el funcionario real conocido como "Attorney General" (Aboga-
do Genersl), cuya misidn consistia en defender los intereses
de la corona y actuar como consejero del gobierno, al mismo-
tiemno que se encargaba de ejercitar ia acéién venal en relg
¢idn con algunos delitos que gfeotaban la seguridad del Estg
ao o sus intereses tributarios. Su nombramiento era hecho =

direscuumente por el Rey,
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AL "attorney General" se unié después otro funcionario encar
gado de auxiliarlo en sus Iunciones, denominado "Solicitor -
General” (Solicitador %eneral), miembro del gabinete y depen
diente directamente del gobierno., Y en 1879 se cred otro -
funcionario: el "jdirector of Public Prosecutions" (que »uede
tragucirse como wirecior de ia rersecucidn Plbiica de los ve
+titos), el gue, ayudaio de varios abogados nombrados por el-
Kinistro ce Jusiticia, se ocuna del ejercicio de la accidn pg
nal en casos de delitos zraves (como los sancionados con la-
vena capital) y de aquellos en los cue se vea comprometido =
el interés piblico, quedando sn esta Tuncidn sometido el con

trol y direccidn del "Attorney General”,

e lo anterior se desprende gque, en rezlidad, el sistema ==
inglés no cuenta con un verdadero #inisterio ribiico, al me-
nos como se le concibe tradicionzalmente en oiros paises, ==
pues las atribuciones penales de los antes civatos funciona-
rios son muy limivadcas, ya qus en la mayoria de io8 uelitos-
la accién penal se ejercitaba por weuwlo us 1L0S ageutes ue ia
vosicia, por el ofendido o vor otros particulares en ejercli-
cio de la i1lamaaa accidén popular, todos ellos asesorzdos por
abogauos pérticularés pagados vor el Bstado (salvo en el ca-

so de la accidn populzar).

De Inglaterra pasé a BEstados Unidos la institucldn del —we=-
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"Attorney %eneral" prédcticemente inal terada, Unicamente con
las debidas adaptaciones del sistema mondrguico 21 sistema-
repudliceno federal,raﬁn cuando en las primeras etanas de =
la vida indevendiente estuvo dotadz ue una importancia poli
tica relativamente escasa. Su principal cometido consistia-

en fungir como consejero legal del zobierno Tfederal.

A pariir de 1870 empieza a2 furcionar en Estados Unidos el =
Denartamento de Justicis, al frente del cual es colocado el
"Attorney General’, auxilizdo por dos "Assistant Attorneyes

Fenerzl” y un "Procurador Judicial® ¢ “Solicitor General"(4)

Lentro de su compleja gama de funciones sl Departamento de-
Justicia dé los Estados Unidos, tiene como principales las-~
referentes a la asesorfa juridica y la represéntacidén del -
gobierno federal ante los triburnagles judiciales, por lo gue
su carécter sigue siendo emenentemente administraiivo. Yo
hay cue pasar por alto, sin embargo, que el Deparizmento -~
esté dotado también de un cierio matiz judicial pues sus --
wiembros intervieren ern 105 procesos venales como parte acu
sadora con respecto a los delitos federaleé, para lo cual =
existen en el pais mds de 90 oficinas dirigidas por oiros -
tar.tos "United States Attorneys", eguipsrables en cierta --
forms a nuestros agentes del ¥inisterio Piblico Federal, -

Tembién denenden del Departamerto de Justicia el FBI (0fiei
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na rFederal de Inv stlva01ones), la Divisidén Criminal y la =

Oficina de Prisiones Federales,

Por su adscrincidn formal, el Hinisterio Zdblico norteameri

cano es una institucidr de cardcter aGministrativo, ya que-
el "Attorney General" es nombrado directamente por el Presi
denive de los dstados Unidos, con aprobacidn del Ssnado, lo-
States Attorneys"” gue funcionan en to
dos los Bsiados y territorios de la Unidn, contando el Pre-
sidente c¢on la taculiad de removerlog libremente. Una ciep

o de Justicia es gerantizada —-

c‘t-

ta sutonomia del Departamen
por €l hecho de que su »resunuesio es elavorado por el Cfon-

greso de la Unidn.

Con resvecto a 105 artecedentes del iinisterio Fiblico en -
la Unidén Soviética, desde el siglo XVIII existian en Rusia-
dos funcionarios gue pueden considerarse como antecedente =
del actual kinisterio Fublico soviético: el Fiscal Sung——=
rior, encarszgado prinéipalmente de defender los intereses pa
trimoniales de la corona, 7 el Procurador Jenersl, cuya mas -
imnortante atribucion era la defensa de la legalided y la--
proteccion de los ciudadanos contra 103 abusos de autoridad

vor parte de Tunclionarios puiblicos.

Fn 1864 se hace sentir en Rusia Lla influenciz francesa SO—-=



bre la materia, ¥ a las funciones del Procurawo¥=~Fenétral se

zgresa la de acusacidn er los procesos nenales. (5)

La Revoiucidén 3Bolchevigue de 1917 did al traste con estas -
instisuciones zaristas, y la actual Procuratura surgio en -
el mes de junio de 1322, con atribuciones encaminadas fundza

mentales a la defensa de la nueva legalidad socizlista.

De acueruo cor el arvicuio io5 ue la Constitucidon Federal -
del 7 de ociubre de 13977, al frente de la Procuratura se en
cuenira el Procurasdor Jeneral de la UR33, cuya designacion=-
por un plazo de cinco aifios, es hecha vpor el Soviet Supremo,
por 1o que la Procuratura es una institucion formalmente ==

auscrita al roder Legislativo.

¥n el ariiculo i55 de la misme Constitucidén se habla muy =—-=
claramente de la funcion esencial de la Procuratura: "Ilncum
be al Pisczl de la URSS y a los fiscales a él subordinados-
el cortrol supremo del exacto y uniforme cumplimiento de ==
las leyes por todos los ministerios, comites, agepartamentos

statales, empresas, instituciones y organizaciones, drga—--
nos ejecutivos y adminisirativos de Los Soviets loczles dee
liputados pooulares, xoljoses, cooperativas y otras organl=-
zaciones sociales, lo mismo que oor los funtionarios publle

cos y los ciudadanos”™, 4s1 pues, la rrocuraiura 0 mniste-
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r10 rubllco sovieilco oS esencialmente um drguno e defensa
ae la legalidad; aunque tambvién tiene funciones de investi-

gaclion y acusacion en 108 yprocesos penales,

Se trata, vor otra varte, de un orgmzno altamente centralizag
uo, jpues Todos los procurauores o fiscales ue ia Un;onysa—«
viétrca, independientemente de su nivel de jurisdiccidn te-
rritorial o funcional, dependen en ultima instancia del Pro
curador Generzl, con sede en loscl, bajo cuya direccidén se-
encuentran tampién la Procuratura Hilitar y la del TranS——=

porte,

En cuanto'a Ia forma de realizacidén de sus funciones de de-
fensa de la legalidad, la Procuratura soviética cuenta con-
aos medios muy imporitantes: la "protesta” y La "proposicida”
6 "recomendacidén"”, HMealante la primera, se exige a la autg
ridad u organismo respectivos que corrijan el error o arbi=-
trariedad que resulten violatorios de la legalidaa socialig
ta, quedando incluidas en este campo las resoluciones judi-
ciales. Ia vprotesta conocida como "alta inspecciénﬁ se uti
liza para impugnar sentencias.definitiéas de los més altos-
tribunales'(incluida la Suprema Corie), cuando se estime —=
que éstas son ilegales o atentatorias contra la unidad de =
la jurisprudenecia. La "proposicidén" ¢ "recomendacidn" se =

intervore ante los diversos funcionarios y organismos socig
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les y del Estado, para que en el término de un mes dejeén sin
éfectc todo acto violatorio de la lezalidad, asi como las —=-
causas que le hubiersn cado origen. La uedida a que estamos
hacienGo referercia éuede ser salicitada por los ciudadeanos,
sin que mor slle la Procuratura quede obligada =2 ponerla en-

préctica.

Er: cuanto a la participacidn de la rrocuratura sn el procesc
peral, sus facultades son mucho mis amplias gue las del Hiwe
nisterio Piblico de los pazises no socialistas, ya que pueae,
2l izual que Los triburnales, dictar Srdenes de aprehensidn,=—
supervisar los lugszres de detencidn y uecretar la libertizd -
de 1los ciu@adanos indebidamerte detenidos, existienao a esie
uLtimo resmpecto, 2 favor de los ciudadanos, una fizura seme-

jante al "habeas corpus’,

Resulta interesante analizar, auvngue sea comeramente, lg —-

itnstitucidn del Ministerio Piblico cubano, vor ser dste el -

orimer vais de América en adoptar el sistema socislista,

Lz Piscalia General de la Republica, nombre gque se aid a.la
institucidn er su versidén socialista, es una réprica bastan
te fiel de la rrocuratura soviética en su organizacidn y =-

atribuciores, encontréncose sus lineamientos generales en -
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los articulos 130 a 133 de la Constitucidn del 25 de febre-

ro de 1976, Sus funciones consisten a grandes rasgds, en -

el control de La lezalidad socialista t(ariiculo 130 consti-

tucional) y er la investigacidn de los delitos y el ejerci-
¢cio de la accidn senal en Los irivburales correspondisntes.-
Para el desempeiro de su cometido, la institucidn cuenta con

ura Piscalia del Triburnal Susremo Zopular, varias Fiscalias

varias fiscalias regionales, al irerte de =-—

d
provinciales 7

das cucles se ercuentran, en Ultima instancia, un Piscal &g
vieral de la Republica y dos Viceiisceles jenerales, aulenes
son directamente responsables ante el Organo encargado de =

designerlos, a saber: la Asamblea Nacional del Zoder FopU—-
lar, (6).
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Antecedentes en México

Por lo que respecta al Ministerio Pablico en Né 1co, E§%aﬁa
imouso su lezislacidn desde la época colonial. BEn la Reco~

ilacién de Indias, ér la Ley dada el 5 de octubre de 1626
¥y 1032 estipulaba: "Es nuesira merced y voiurtad que en ca
Qa unz de las reales zudienciss de lima y ¥éxico haya dos -
Tiscales; que el mds anti zuo sirva 1la plaza en todo 10 Ci=-

vil y el otro en lo criminsl®,

Desée la Fueva Espalia se establecid el rézimen constitucio-
nal y la Comsiitueidn ordend que a las cories corresponiia-
Tijar el numero de magistrados que habian de comvoner el --

Iribunal 3upremo, ahora Suprema Corte de Justicia,

Zn la Constitucién de Apatzingdn, instrumento Tundamental -
redactado en Wéxico y sancionado en Apatzingin el 22 de oc-
tubre de 1314, ain cuando no llezd a regir en Eéxico,-en el
titulo de "Decreto Constitucional para la Iibertad de la —-—
smérica Hexicana", se cortienen las ideas de Don José Karia
¥orelos y Pavén. I su redaccidn intervinieron muchas de =
las grandes figuras de la insurgencia, alguraes de las cug--
les sigraror posieriormente el acta de declaracidn de Inde=~
pendencia. Zn ese texto, se ircluyen dos fiscales, uno del

ramo venel y otro civil, aurn cuzndo no se seialan sus atrie
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buciones.

iids adelante, la Constitucidn de 1324, perfilé mas detalla-
damente las caracteristicas del fiscal, que quedd incorpora
do a la CTorte. 2n el Arisiculo 140 de ese cuerpo de leyes,-
se incorpord a los promotores fiscales a 1los Iribunales de-

Jircuito.

In las Leyes Constitucionales de 1835, los articulos 12, =-
fraccidn XVIi, 13 y 14 de la Quinve Ley hace la misma ubicz
¢idn de los pnromotorzs Tiscales. Ias Bases Orgénicas de ==
1843, establecen, en su articulo 116 2 un fiscal ern laza Su-—
vrema Jorte de Justiciaz de la Kacidn y, en el ariiculo 194,
se establecieron fiscales generalec que funcionaben en los=
tribunales para los negocios de hacienda ¥ para aquellos —-

que Fueran de interés piblico.

Las 3ages Orgdnicas promulsgades por Antornio Idpez de Santa-
Ana, en 18%3, esiablecieron ya & un Procurador General de -
la Bacidén que se ocuvaria de atender cue los intereses na--
cionales fuéran debidamente respetados'en los negocios que-
se ocupan de ellos, de promover lo conducentg en los nego--

cios que atafien a la Hacienda Piblica, (7)

Ninguna de las leyes fundamentales anteriores a la Constitu
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cién deAl857 se apartdé de la tradicidén hispdnica, contemplan
do todas ellas la existencia de Tiscales incorporsdos a loS-
Srganos judiciales, Cierta importancia puede atribuirse, en
calidad de aﬁtecedente, al intento reslizado vor el ordeng-—-
miento fundamental conocido coio “Bages para lg Admiﬁistranw
cidn de 1la Repdblica hasta la Promulgacidn de la Copstitu-—w
¢ién", promulgado por Antonio Lépez de Santa Ara en 1853, en
el ocaso de sus tormentosa carrera politica, ordenamiento =-
que cred un Procurador fGeneral de la Nacidn, dependiente del
Poder #Zjecutive y encargado de proteger los intiereses del Eg’
tado en los asuntos 1itigiosos’ de salvaguardar los intere==
ses de la Hacienda Piblica y de brindar asesorias jurf{dica a-
1ss organismos zubernamenitales, funciones de cardcter admi-—-
nistrativo muy em consonancia con el modelo francés que ha--

bfa servido de inspiracidn.

Zs en la Constitucidn de 1857 donde aparece la institucidn,=
que puede considerarse como antecedente directo del actual -
Finisterio Piblico, BEn efeoto’ por disposicidn del articulo
91 surgen un Fiscal y un Procurador General como miembros de
la Suprema Corte de Justicia, electos en forma indirecta en-
primer grado por un perfodo de seis afios, esto Wltimo de' =
acuerdo con el articulo 92. Sin embargo, la Carta Kagna no-
precisé la naturaleza y atfibuciones‘de estos altos funclionag

rios, ni hizo mencidén sigquierg de los funcionarios inferio--
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res del Ministerio Piblico, de cuya regulacidén se ocupé ia -
Ley de 11 de octubre de 13861, denomindndoles “promotores fig
cales” (adscvitos a los Tribunales de Circuito y a los dJuszga
dos de Distrito) y haciéndolos depender en cierta manera del
Fiscal y del rrocurador General de la JSuprema Cor%e, adn =-

cuando nombrados directamente por el Zjecutivo Federal.

Fué hasta la vromulgacion, hecha en 1802 por Benito Juirez,—
del Rezlamento de la Supfémé Corte de Justicia, cuando se dg
1inieron las furciones del Fiscal y del Procurador Jeneral.-
Se establecié como competerncia del primero, participér en tg
dos los procesos penales y de resvonsabilidad, asi como en -
cuestiones de jurisdiceidn y competencia de los tribunales y
en consulias sobre dudas de derecho, Al Procurador General—
se le concedia la facultad de intervenir ante la Suprema Cox
te en todos aquellos negocios en que se vieran afectados los

intereses de la Hacienda Pdblica, (8)

B Cddigo de Procédimientos Civiles Federales de 14.de noviem
bre de 1895 definid con mayor exactitud las atribuciones del

Fiscal, del Procurador General y de los Promotores Flscales,

Las funciones del Ministerio Piblico en el camuo penalb que-=
. quizd deban considerarse como las mds importantes, fueron rg

guladas por la Ley de Jurados para el Distrito y Territorios
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Federales promulzada en 1869, la que cred tres bromdierias’
‘%»;"Q"’RV"}

fiscales para los juzgados de lo criminal, facultados para

interverir en la investigacidén de los delitos en los procg

s0s penales y furgir como pagrie acusadora.

Pué el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal y Territorio devla Baja California, promulgado ens
1880, el primero en utilizar la denominacidén de Ministerio
Piblico, atribuyéndole la facultad de auxiliar al juez de-
instruccién en la investigacidn de los delitos y de actuar
como parte acusadora durante el julcio, compartiendo el e
jercicio de la 2ccién penal con el ofendido o sus causaha-
bientes, que participaban en calidad de parte civil, {8)
Bsta ofientacidn fué reafirmada por el subsecuente Cédigo-
de 1394,

La reforma de¢ los articulos 91 y 96 de la Constitucidn de~
1857, efectuada el 22 de mayo de 1330 bajo el régimeﬁ del-
General Porfirio Diaz, implicd una muy importante transfor
macién de la institucidén que venimos aralizando, gl confe-
rirle unidad y clara estructura jerérquieé bajo la designg
cién de Ministerio Piblico, al poner a su cabeza & un sélo
funcionario denominado Pro¢urador General de la Republicay
y 2l desligarla de la Suprema Corte de Justicia pare poneg

la bajo la dependencia del Poder Ejecutivo Federal, el qué




0021

quedaba investido de la facultad de nombrar tanto al Procu-
rador General como a los demds funcionarios del Kinisterio-
Piblico,

B 3 de octubre del mismo afio, fué reformado el C8digo de =
Procedimientos Civiles y PFederales de 1895, congruentemente
con la antes citada reforma constitucional y el 16 de di=—-
clembre de 19)8 se promulgdé la Ley de Organizacidn del Ni--
nisterio Pdblico Pederal, que definid al Ministerio Piblico
Federal ~en su articulo primero- como la "institucidén encar
gada de auxiliar a la administracidn de justicia en el dr—-
den federal; de procurar la persecucién, investigacidn y re
presidén de los delitos de la competencia de los +tribunales
federales; y de defender los intereses de la Pederacidn an-
te la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y =
Juzgados de Distrito”. En la exposicién de motivos de este
ordenamiento legal se manifiesta claramente que el kKiniste-
rio Piblico, de acuerdo con lé "sana doctrira cientifica",-
es una dependencia.del Poder Ejecutivo ante el Poder Judi=-=
cial, totalmente independiente de éste; gue ios tribunales-
decleran y aplican, el dereché para resolver los litigios -
que surgen'entre los miembros de la comunidad, mientras que
el Einisterio Piblico no participa de la faéﬁltad de juzgar,
8ino que es "un litigante que ejercita el derecho de peti=—

¢idén en nombre de la sociedad y del Efstado”,
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Caracteristicas de la Institucidn.

A esta Institucidén se le ha considerado como una magistratu-
ra sin confundirla con el Srgano jurisdiccional, y segin Al-
caléd Zamora, el Ministerio Piblico se aproxima orgénicamente
a la judicatura y procesalmente a las partes., En la doctri-
na ha sido discutida la naturaleza de esta Institucidn al ==
grado que para unos es el representante de la sociedsd, para
otros representa al Poder Bjecutive y para algunos més se di
ce que representa la ley. Sin embargo estas discusiones son
criticadas por la pronia doctrina; la primera, se dice que-c
puede llevar al extravio de la funcién en aquellos cesos en-
cue existen perfiodos revolucionarios en el segundo caso se =
critica diciendo que es un drgano sujeto a los caprichos del
Ejecutivo y la mds aceptada opinidn se dice que es un repre-
sentante de' la ley, sin embargo, es criticable en virtud de-
que no en todos los casos en que haya conflictos en la apli-
cacifn de las leyes o de la iey, interviene el NMinisterio P§
blico, seria mis aceptable la opinidn que a mi juicio estimo
la mds correcta que la funcidn del Ministerio Piblico es un

reoresentante del érden pUblico,

Se sefialan como carazcteristicas de la Institucidn las Si-e——

guientes:
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1)o= Ia Imprescindibilidad de la funcién.- Lo que significa
que no va a habér proceso sin la actuzcidn del ¥inisterio -

Piblico por lo menos en nuestro sistema jurfdico,

2).~ Unidad.- Esta caracteristica significa también que esa
Institucién iiene personalidad y representacidn dnica no in
falible y que la opinidn de uno de sus miembros es la opi--
nidn de la institucidn misma, as{ vemos que el éjercicio de
%a accidn penal en diversaé instancias puede ser promovido-
ﬁ%r diversos agentes de la institucidn y la voluntad de ==
ellos vemos que es la voluntad de la misma, lo gque no ocu——
rre con los Tribunales porque las diversas instancias ¢bedg
cen a competenciss terminadas y previstas en la ley que no-
pueden sustituirse ni realizarse por otro ente de la misma-

jerarqufa,

Por ello se afirma también que los agentes del Hiniéterio -
Plblico tiener personalidad Unica y simplemente sustituida-
o delegada por el titular de toda la institucidn que es el=-
Procurador de Justicia, no obstante que se diza por algunos
gue este fumcionario puede impedir el éfecto de las actua—-
ciones de sus agentes sin embargo, ello no invalids la afir
macién de gue la actuacidn de esta institucidén es tnica e -

indivisible.
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pendiente del 4rgano. jurisdicciornal y que por razén 6e“§ﬁ =

3d.= Independencia.-~ Se dice que esta Institu

oficio no puede recibir ni drdenes ni censuras ho obstante-
la vigilancia del superior juridico, ni tampoco qué gestidn
0 la de la parte civil pusden afectar el ejercicio de sus -
prerrozativas, sin embargo, a este respecto la doctrina se =
pregunta si se trata de una funcidn de justicia o de ung —-
funcién de gobierno advirtiéndose por una parte que es una-
funcién de justicia al grado cue unas versonas como Impallog
meni le niega el cardcter de funcidn social ¥y politicé, se=
gtin &1, no tiene el libre slbedrio propio de la funcidn poé
1{tica; otros, como Luchini indican; que la funcidén de este
érgano en un acto de pura y simple justicia y pugna porque~
sea drgano que forme parte del Ejecutivo, otros como Kanzi-
ni indican, que la funcidn de esta Institucidn pertenece al
drden judicial por declaracidén de la Ley no como parte del-
poder judicial; en el mismo sentido se pronuncia Fanzini ==
que sostiené, que si esas facultades le correspondierén =
ejercitarlas al Juez resultaria un poder absoluto amenazan-—

te pare el d4rden publico,

Fanduca sostiene una absoluta independencia y en el mismo -

sentido se pronuncias Alcald Zamora y Castillo.

En mi opinién la idea de la independencia absoluta del Kie
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nisterio Piblico es insostenible dado que el éjeréﬁéi& de -
dicha funcidn imolicaria una categoria privilegiada de fun-
ciones, como me he referido anteriormente el ejercicio de -
tal atribucidn debe entenderse de contenido eminentementé$«
socizl por tutelar tantc el interés publico como el interés
privado del sujeto nasivo del delito, desde el punto de vis
ta la tuncidn del Kinisterio Pdblico es. antes que rads de -
cardcier poliitico en el més amplio sentido, que se desarrc-
ila en 21 campo judicial o adminisirativo por ello se dice-
Jue esta institucidén debe vigilar la seguridad juridica y -
la sezuridad ndblica, el &rden social, y el ejercicio libre
de los derechos velando nor el cumniimisnso del propio dre-
den juridico.

Si bién puede decirse que estas funciones corresponden al =
voder gjecutivo tamoién lo es que »or su provia naturaleza-
debe ejercerlas exclusivamentg esta Institucidn que segﬁn -
hemos menciornado es el revoresentarte del drden piblico; -~
aunoue como puede advertirse el nombramiento del titular de
esta Imstitucidn corresponde al Bjecutivo, también lo es =-
que Funciona con independencia de €1, asi encontramos su in

denendercia tuncional,

4).= Irresponsabilidad.— Zsta caracteristica expresa la im-
posipilidad de que el Kinisterio Pidblico pueda ser objeto -

de acusacidn con motivo del ejercicio de sus funciones al -
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eitar la accidén venel por algin ilicito si de este resulta -
una sentencia absolutoria no podrid ser requerido como respon-
sable por alzuna acusacién.calumniosa, por ser una Institu——

cidén de buena 1é que es otra caracteristica.

5).~ La Irrevocabilidad.- Bsta otra caracteristica significe,
que el ejercicio de funcidén no es decisorio, por lo que no =
requiere los reguisitos de imparcialidad que son necesarios-
para le funcidn jurisdiccional, sin embargo, el (8digo de =-
Procedimientos Penales establece que tienen el deber de eX—-
cusarse poxy 1os motivos que esos ordenamientos selialan y si-
milarmente cue la recusacidén implicaris szl eniorpecimiento -

de la “uncién indagatoria de dicha lustitucion,

Zn cuarto a las carscteristicas de la Institucién, algunos -
autores entre otros Fanzini secalan que la actidér penal enco
mendada al Kinmisterio Publico implica tres tinos de aciivida
des: 1la actividad inquirente; la actividad de prosecucion -
del vroceso o requirenie y la actividad de realizacidn de ==

los resultados obtenidos,

#n nuestro medio la Funcién del Winisterio Pdblico es nota—
ble, pues tiene influencisz en diferentes materias por ejem—-
plo en cuestiones cue interesen el patrimorio del Estado; en

La asesoria en ciertas actividades gubernementales; en la dg



042?

fensa de los intereses de los menores e incapacitados: en la
reoresentacidén de ciertos intereses juridicos de cardcter sg
cial y en la proteccidn de los bienes y derecnos de los Z0-—

vernados a través del ejerciclo de la accidén penal. (9)
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Concepto

21 concepto de acecidn en generzl es uno de los méds discutidos
dentro del campo del Derecho Procesal, lo mismo ocurre con el
concepto de Acecidn Penal ya que al respecto se han elaborudo=
diversidad de doctrinas que la han definido de diferente mang
ra, me refiero brevemente a algunas definiciones cue se han -
dzdo sobre este particular, dada la importancia que tiene pre

cisar el concepto y determinar su contenido.

Sobre el concepto de accidn en general, se puede decir que'al
gunos autores como Carabantes sefiala que la acecidn "... es el
derecho que hace de la violacidn de otro derecho y que tiene-

por objeto asegurar el ejercicio del derecho violado..."

Matirolo,- "... &3 el der=scho de acudir a un juicio para pe--

dir el reconocimiento del derecho violado 4 desconocido...®

Chiovenda.- "... es un derecho autdénomo que da vida a la condi
cidn para la actuacidn concreta de lz Ley mediante la inter--a

vencidr del drgeno jurisdiecional.,.™

i suel y Romero,- ",..es.el medio de obtener en juicio, la dg
claracidn, la conservacidn-y la verificacidén o reintegracidn=

del derecho..." (13 )
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Por cuanto hace a la accidn penal Garraud la define como el =
recurso ante la autoridad Judicial ejércitado en nombre y en—
interés de la sociedad para llezar a la comprobacién del he--
cho puniﬁle, de la culpabilidgd del delincuente y de la apli-

cacidén de las penas establecidas en la Ley.

Rafael Garcie Valdés, define la accién penal como el poder ju
ridico de promover la actuacidn Jurisdiccional a fin de que -
el Juzgador pronuncie acerca de la punibilidad de hechos que-

el titular de aquella reputa constitutives de delito. (10) -

BEugenio Florian manifiesta que &l ilicitorpenal surgen 408 =
acciones y que cada una de ellas representa un aspecto en que
el delito se presenta ya que por una parte es una lesidn o -=
una amenasza a 1los bienes o intereses jurfidicos de la colecti-
vidad y por otra parte se presenta como una necesidad publica
ya que en virtud de &1 se va a actualizar la pretensién del -
Estado para aplicar la Ley Penal a un caso concreto, de esta-
manera define la Accidn Penal como ( 11 ) "El Poder Jurfidico-
de exitar y promover la decisién del drgano jurisdiccional so
bre una determinada relacidén del Derecho Penal" afirmando asi
mismo, que la accidén es la energfa que aﬁima el proceso. El=
autor mencionado sefiala que la doctrina francesa al referirse
a la Accidn Penal sostiene que tiene por.objeto la imposicidn
de una pena al procesado, sin embargo sefiala que el fin de di

cha accidn no es hacer que se llegue a una condena ginc més -
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bien a determinar la verdad extrema de los hechos que puede -
conducir a la declaracidén de gue una persona no.es culpable,=-
que la accidén penal tiene su base en el delito que también —-
eventuslmente puede tener como su fundamento las medidas de -
seguridad y concluye diciendo este autor, que debe éonsiderag
se el derecho de actuar como un derecho éutdnomo, distinto -~
Gel derecho subjetivo de castigar y que su ejercicio no puede
Gelegarse en érganos que no sean estatales y que su improce~-
dencia no prejuzga la existencia de aguel derecho del ante-—-
rior, se debe advertir que seglin este auvtor la accidn es un -
poder jurfdico que tiene su base tanto en el delito como en =
las medides de seguridad y que su fin radica no solamente en-
la culpabilidad sino en la declaracién de inculpabilidad y --
ademds que éebe ser encargado necesariamerte su ejercicio a -

un drgano estatal,

Manzini Vincenzo seflala que la Accién Penal se puede conside~
rar bajo dos aspectos, objetivo y sudbjetivo, objetivamente, -
la accidn penal es el medio que el Srgano ejecutivo tiene pa~-
ra Geterminar la intervencidn de la jurisdiccidn en la preten
sidn‘punitiva sobre la que el Juez va a determinar su procedi
bilidad; desde el punio de vista subjetivo es el poder—-deber-
Jurfdico gue compete 2l Ministério Piblico de actuar las con-
diciones, para obtener del Srgano jurisdiccional 1la decisidn-

sobre la realizabilidad de la pretensidn punitiva del ZEstado-
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derivada de un hecho éonsiderado por la Ley como delito; gue-
no debe confuﬁdi:ge la accidén penal con el procedimiento pe——
nal ya que la primera se dirige a obtener una decisién y el =
segundo prepara y hace vosible el requerimiento de esa inter-
vencién penal ya que él ejercicio de aguella puede tener conmo
antecedente la realizacidn de actos procedimentales previos -
atin en el caso de que el drgeno persscuterio décida su no -=-—-—
ejercicio, el material recogido por €1 pﬁede congiderarse co-—
mo actos de procedimiento sin que lleven consigo necesariamen
te el ejercicio de la accidn penal y agrega, que el voder del
acusador como sujeto de la relacidn procesal ejérce potestades
Jurfdicas sobre el contenido formal del proceso penal, es de—
cir, disponer denitro de los limites de le Le& de la forma y -
de los medios de vnersecucidn mediante manifestaciones propias
de voluntad pero que este poder se limita 2l ‘contenido formal
del proceso perod sin extenderse a su contenido material que =
es el objeto de 1a decisidn y concluye diciendo, que la pre--—
tensidn punitiva de un delito pertenece al Estado como un po~
der-deber y que en ningin caso estd a disposicidn del Srgano--

que l2 hace valer. ( 12 )

Segin este autor, la Accidén Penal tiene un mero contenido for
mal, pertenece su disponibilidad al Estado y ho al sujeto en-
cargado de su ejercicio, puede tener como elementos previos a

su realigzacidn la realizazcidn de actos de procedimiento como-
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son las diligencias que se llevan a cabo vara recabar las prue
bes a efecto de que el Ministerio Piblico esté en aptitud de -

ejercitar o no ejercitar dicha Accidén Penzl., ( 12 )

Giovanni Leone sefiala que la Accién Penal se presenta'en U =
primera acepcién como una funcidn que-corresponde a la activi-
dad de un érgano del Estado, encaminade a obtensr una deci-—-
sidn del Juez en relacidn a un hecho delictuoso sunuestamente
cometido por alguien y sefiala que cuando se parte de la confi
guracidén juridica de dicha actividad se perfilan posiciones -
diferentes: que la accidn Penal es un derecho subjetivo fren=
te al Juez y as{ se dice que es un derecho a la prestacidn ju
risdicecioral o sea el derecho a una decisidn; se afirma que es
un derecho potestativo y firalmente se indica que es una mani
festacidn de voluntad a lz cual estid condicionado el ejerci--
cio de la jurisdiccidn penal. Para Ranieri, la actuzcidn de-
la ley Penal estd reservada exclusivamente al 4rgeno juris——-
dicecional como funcidn estatal y por otra parte, el ejercicio
de esa actividad estd condicionado por la manifestacién de vo
luntad de un drgano a ello previamente dispuesto, de tal mene
ra que la accidn venal no tiene otro objeto que el hacer ac-—-
tuar la pretensidn punitiva estatal ya que es el acto inicial
del procedimiento y como tal se agota en el acto mismo., Gio-
vanrni Leone se refiers a esa teoria diciendo, que llega a una
.conelusidn agndstica, en viriud de gue la accidén penal hace =

actuable lz pretensidn punitiva lo que significa que la —====
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accidn pensal es la monifestacidn de la voluntad de la Ley Pe-
nal lo gque &s incorrecto y seflala finalmente gue sin poder =
presentar un estudio a fondo sobre estia cuestidn es suficien-
te observzr ague el concepto de poder de provoecar la funcidn -
Jurisdicecioral, postula una precisidn ulterior y sobre todo -
el encuadramiento de una de las categorias tradicionales, --=
afirmendo tambifn que tal poder si se rehusa a definirlé como
derecho subjetivo, no puede ser visto més cue como derecho pg
testativo, que las otras afirmaciones de la accidn no escapan
a la teorfa del derecho subjetivo ni a la del derecho potesta
tivo, alin cuando intenten o parezcan guerer apartarse de 81 y
que asi entran en la teorfia de la accidén entendida como Dere-

cho Subjetive. ( 13 )

Gugliemo Sabatini sostiene que la zccidn penal es el poder -=
juridico de provocar la intervencidn y la decisidn del Juez -
acerca de una imputacidén de delito, y de todas las demds si~-
tuaciones que se determinan en el proceso; comd puede suponer
se por su definicidn, este autor niega que la accidn tenga el

cardcter de Derecho Subjetivo. ( 17 )

Luchini define a la accidn penal como un Derecho, diciendo --
que es el derecho de proceder judicialmente y‘en el mismo sep
tido se pronuncia De Marsisco quien define el Derecho de ———
accidn penal como el Derecho Subjetivo de pedir 2zl Juez la =

aplicacidén de la Ley Penal para la actuacidén de su poder-de--



ber para castigar,

Alcald Zamora y Castillo y Ricardo levene dicen que todo acto
con apariencias delictivas necesita de la accién penal para -
el castigo del culpable, que el-pcder jurfdico de proﬁover la
actuacidén jurisdiccional a fin de que el juzgador se pronun—-
cie acerca de la punibilidad de hechos que el titular de aque
l1la considera delictuosos, es una opinidn generalizada, que -~
la accidn penal no supone en definitiva sino el derecho de =-
acusar por quien tenga atribuida esa facultad para provoecar -
el ejercicio del derecho de sancionar por el Estado a quien -
corresponde imponer la sancidén al culpable, que mientras en =
el proceso civil dentro de la concepcidn dualista acerca de -
la accidn -distinguimos por un lado una exigencia de tutela ju
ridica que el actor formula a2l Tribunal y por otro el derecho
privado que esgrime presentar al adversario, en el proceso pg
nal encontramos un derecho de acusaciéﬁ, que el actor dirige-
al Tribunal y un derecho de penar que se impondrd en su caso-
por el juzgador al inculpado. Y no hay en el derecho penal =
un derecho sobre el adversario, porque a diferencia del obje-
to litigioso civil que puede ventilarse fuera del proeeso y =
que queda en general sujeto al poder de decisidén de las pare-
_tes, el derecho de penar pertenece en absoluto al Estado y rg
quiere necesariamente gque se haya desenvuelto la propia -causa

erimirval. ( 18 )



Jorge A, Claria Olmedo, estima que la accidén y 1la jurisdic»—
cién son poderes que corresponden al Estado pero que 0N ==
e jercidos nor organiémos diferentes, que la actividad de am~
bos Srgaros és Judicial pero una es exitante y la otra ac——=
tuante, por ello, si la primera se detiene en su ejercicio -
debe también detenerse la segunda que no obstante el ejerci-
cio de la jurisdiccidn va dardo base al proceso de la accidn
y éste, se desenvuelve en el tiempo, sin tener en cuenta el-
sentido gque en materia penal puede darse al contenido de la-
accidn condenatoria o libertaria pues siempre serd la justim
cia por cuanto, lo alcanzable es colmar el interés social; -
1 principio autoritario que confirma el poder de accidn per
mite ubicarlo al igual que al poder jurisdiccional entre las
potestades piblicas indispensables para la realizacidn del -
derecho integrador, que la accidn penal surge con la misma -
Ley Penal integrada como poder abstracto del Estado como ente
piblico y en su condicidén de ¥nico y exclusivo custodio del -
interés social, BEn virtud del ejercicio de la accidn se dew-
rivan deberes y derechos procesales que se manifiestan como —
atribucionesnlibres o condicionales o como sujeciones mostra-
dac en forma de cargés o imposiciones; que la accidn penal =-
¢s una potestad pliblica de naturaleza potencial en cuanio po-
der, pero procesalmente proyectado en cuanito a su ejercicio.
Es un poder subsitancial independiente y autdbnomo del derecho

integrador en el cual tiene su fuente y.agréga'finalmente, =
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que cada norma penal es descriptivo-sancionadorz da vida en -
abstrecto a un poder punitivo contra su eventual trasgresiénm,
poder punitivo que se concreta con la sentencia jurisdiccio-
nal en la oue se declarzs la culpabilidad, o sea la aplicacién

del Derecho sustantivo, ( 19 )

De 1a tesis anterior se'desprende queAel Estado es titular -
del voder genérico de actuar por medio de sus 6rganos pars -
perseguir la punicidn y que la accidén penal es un poder tam-
bién de naturaleza piblica con una especifica finalidad, la=-

actuacidn jurisdiccional.

Garraﬁd, define la acecidén pensal comé el recurso ante ia aunto=
ridad judicial ejercitado en nombre y en interés de la socie~
dad para llevar a la.comprobacidn del hecho punible de la cul
pabilidad del delincuente y a la aplicacién de las penas estg

blecida por la Ley.

Sabatini indica, que la acciéh penal es la actividad dirigida
a conseguir la decisidén del juez en 6rden a la pretensién pu=
nitiva del Estado nacida del delito, ¥ Rafael Garcfa Valdés -
en su Tratado de Derecho Procesal Penal la define como el po-
der jurfdico de promover la actuacidn jurisdiceional a fin de
que el juzgador pronuncie acerca de la punibilidad de hechos-

que el titular de aquella considera constitutivos de delito.
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Eduardo Massa#l hace ﬁna distincidn de aceidn penal y preten—
sién punitiva, lz pretensidn punitiva parz este autor es el =
Derecho del Estado al castigo. del reo previo juicio de respon
sabilidad en que se constituye el fundamento de la acusacién-
-y se declarase consecuentemente obligacidn del imputado a so-
portar la pena; en cambio la accidn penal, es la invocacidén -
al Juez a fin de que declare que la acusacidén esté favorecida
¥y aplique en consecuencia la pena,. De ésta maners la preten
8ién punitiva como afirma Massari es la supresidn subjetiva -
de la nbfma penal, es el derecho subjetivo a la aplicacidn de
la sancidn cuando sea verificadé la violacidn del precepto ¥y

como tal pertenece al derecho substancial o material en cam=-
bio la adcidén es una actividad procesal que no lleva mds fin-
que el llegar a establecer que el Dereche Punitivo nace paraé
¢l Estsdo en un caso concreto que se plantee,rde esta manera

llegza a concluir, que la pfetensién punitiva pertenece en for
ma exclusiva al Estado y que la accidn penal corresponde al =

Ministerio Piblico. ( 14 )

De los ecciiceptos anteriores podemos concluir en primer lugar-
que la pPetensidn punitiva surge con.la.comisién del delito =
como el derecho-deber del Estado para salvaguardar los interg
ses jurfdicamente protegidos, que la accién venal es una obli
gacidn impuesta por el §rden juridico al érgano titular 4o -

ella para su ejercicio y su persecucién el el proceso a fin -
de obtener una decisién del érgano jurisdicciomal; que no es
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un derecho, sino més bien se trata de una atribucidn de ejer
cicio obligatorio ¥ que la podemos definir como la 0bliggmm—=
cidn que tiene su titular para ejercitarla cuando se encuen-
trer comprobedos los elementos del delito ¥y la presunta res-
ponsabilidad respecto de un hecho delictuoso imputable a un-

sujeto determinado.

Juan José Gonzdlez Bustamante a este respecto manifiesta que
existe una marcada tendencia entre los tratadistas sobre el-
significado de la accién consistente en el abandono de la -
idea gue la accidén sea un derecho, como se concibid en Dere-
cho Romano. En la Instituta, la accién es el derecho de perxr
sezuir en Juicio lo gque es nuesirec y se nos debe Por 0Lr0 «=
(Fikil aliud et ectio quam jus quuod sibli debetur juditid ==

persequendi) ( 15 )

El artfculo lo, del C8digo de Procedimientos Penales pars el-
Distrito y Territorios PFederales de 1894 definia a la accidn=~
penal como "el medio de hacer valer ante los tribunales los =

derechos establecidos por la Ley".

Por nuestra parte pensamos que la accidn penal es la facultad
jurfdica de excitar al érgano jurisdiceional a pronunciarse -

sobre una determinads relacién de derecho penal.
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b).- Principlos Fundsmentales de la Accién Penal

A fin de apreciar en toda su magniitud la importancia que re~
viste el ejercicio de la accidn penal y su perfecto ajuste a
-sus principlos legales,; es necesario hacer referencia a ¢S=—
tos principios que la rigen, y que la doctrina sefiala entre-

otros:

1.= Publicidad de la Accién Penal

Se dice que la accidén penal se publica, por que se diri-
je a hacer valer el derecho del Estado a la aplicacién =
de la pena a quien ha cometido un delito, sin importar -
que el delito cause un dafio privado o social pues es lé«
sociedad la que estd interesada en aplicar la pena desti
nada a castigar 6 a prevenir; la doctrina francesa ha --
clasificado por ello a lz accién penal como accidn pibli
ca, 'y enveste mismo sentido se pronuncia la doctrina ale
mana.

Como sabemos, el concepio original de la accidn penal -
perdié su fuerza hasta llegar al proceso de tipo inquisi
torial en el que se reconoce el intérés del Estado, se =
llegd a exagerar esta idea, al reconocerse en una sola =
persona las facultades de acusar y juzgar;'al evoluciow=
nar este concepto llega al principlio de publicidad el -
que significa, que un drgano especial permanente y pibli
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co es el encargado de llevar la acusacidén en el proceso=
con una funcidén diferente al papel de juzgar, de lo antg
rior se deduce que el Hinisterio.Pﬁblico ne tiene la fa-
cultad de disponer de la accidén penal ya sea antes de hg
berla intentado o después de haberla puesto en movimien-
10, solc el Estado por medio de un poder Jurisdiccional,
puede renunciar a ella y no el Ministerio Pdblico el en-
cargado de hacerlo, de esta manera este funcionario tie-
ne un poder omnimodo sobre ella pues en su caricter de -
piblico, defiende intereses sociales al mismo tiempo que
intereses privados, y ninguna facultad dispositiva puede
ser establecida en su beneficio, toda vez gue no tiene =

derechos patrimoniales sobre ella.

Del principio de publicidad se deduce el de su indivisi-
bilidad y de esta manera Se sostiene con razdn, gue la -
accidn penal es indivisible en cuanto alcanza a fodos =
los gue han participado en la comisidn de un delito y =
asi vemos que la querella presentada contra un copartici

pe se extiende a todos los demés,

No obstante lo anterior, esa caracterfistica ha sido L
cuestionada en la doctrina, sosteniéndose, que su publi-
cidad pierde este cardcter en los delitos privados o de-
querella, al grado que Tolome, manifiesta, no se puede =

negar que al principio de lz publicidad es un fuerte gol
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pe la imstitucidn <2 la querella que es el derecho dado -
al sujeto pas}vo d2 imputar la persecucidn, por lo que es
una autolimitacidn del Estado para la actuacidn de un de-
recho a la pena, condiclonado al consentimiesnto del ofen-
dido, -

Este mismo punto de vista lo sostiene Enrique Ferri, ===
quien afirma que la querella és una reminiscencia de la -
vengaﬁza privada qué representa un grave peligro para la-
sociedad y que por tanto debe ser excluida del derecho peg

nal,

Mangzini seflala que el derecho de querella opera negativa-
mente con ei nerddn que obstaculiza la promocidn y el -
ejercicio de la accidn penal y, se ejercita positivamente
con la demanda del procedimisnto penal; en este drden de=-
ideas, la querella es una mera condicidn de vrocedibili--
dad para el ejercicio de 1z accidn nenal. Sin embargo, -
lo aznterior no simifica que el derecho al castigar pase-
de manos del Estado al particuiar ni tampoco que la facul
tad de- ejercitar la accidn que iﬁcumbe al Ministerio Pl=--
blico, perﬁenezca el particulzar ya que solo este da su --

donsentimiento nara que aquella se promueva, ( 20 )

De esta caracteristica de la accién penal nodemos decir -

que no debe estar sujeta al arbitrio del Kinisterio Publi
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co ni en su ejercicio ni em su vrosecucidn,

2.-Principio de Oficialidad. ‘
A este respecto se sostiene que en el Derecho Privado, el
interesado es el titular de la accidén en su momenio procg
sal y estd dotado de facultades para-provocar la activie-
dad jurisdiccional, que en relacién a esta se puede pen—-
sar en las instituciones de representacidon y sustitucion-
cuando el ejercicio de las acciones pasan & quienes obran

a nombre de otro o en nombre propio pero con derecho aje-

no,

Tratandose de la accidn penal el problema surge debido &=
que su titular es un ente colectivo desprovisto de volun-
tad fisio-sicoldgica por ello el Estado como titular de =
la misma confia la realizacion de su derecho a un organig
mo especializado de un ramo particular de- lg actividad =
administrativa; de esta manera la oficialidad de la accidn
penal no solo se diferencia de la publicidad con la que -
se confunde a menudo ni siguiera es un coroiario forzoso-

0 La aplicacidén ae un principio racional.

El Estado tiene la exclusiva y plena disponibilidad de la
accion penal vor razones de oportunidad politiea y gesta -

surge de modo diverso ¥ puede entenderse ae Aiféréntes -
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formas segln lag cundiciones histéricas ello sucede de-
igual forma eon el ejercicio de otros derechos de Sobera

nia del Estado,

Fl Estado 21 que pertenece el ejercicio de la multi-cita-
da accidn penal puede atribuir la funcidn de ejercitarla,
o al 5fendido 0 a un cuidadano cualquiera, si bien se di-
ce que dicho diferenciamiento de funcidnes estatales es ~
un problema de soberani{a estatal, sin embargo cualquiera-
que sea laz naturaleza de los drganos que la ejercitan lo=-
cierto es, que se tr:ta de una atribucidn delegada vor el
Estado a Srganos administrativos que la ejercitan y que =
pueden asumir diversas modalidadezs gue en breve se expon-

dridn para hacer inteligible la misma:

Juvertido Castro sefiala que en Néxico el principio de la~
oficialidad es aplicado ampliamente en nuestra legislan—m
cidén ya que los varticulares en forma alguna intervienen-
en su ejarcicio y sole se ve atemperade por la posibili-—-—
dad de persecucidn de lps delitoé por parte de otros érza
nos del ‘Estado, citando a Tolomei, indica que este autor-
basdndose en los datos de Siracusa y. Floridn respecto de=
los sistemas que siguen las legiglacionegs ===

en la persecucidn de los delito8 = = = = = = =



sefiala dos:

a) Sistema de la persecucidén del Estado u oficial, conoci
do con el nombre de monopolio de la sccidn penal, deng
minacién que critica, es un tema mds propio de la eco-

nomiz que del Derecho Procesal Penal,

b) Sistema de Fonopolio Particular eﬂ el Ejercicio de la-
Accién Penal; este sistema puede asumir diferentes mg
dalidades a través del concurso con otros sujetos en -
la siguiente forma: ejercicio de la accién penal con =
el concurse de otros érganos del EBstado, ejerciclo de-
la accidn penal con el concurso de la persona relacio=
nade y finalmente ejercicio de la accidn penzal con el-

concurso de cualquier ciudadano, ( 21 )

Fn relacién al primer sistema o sea a concurso de otros -
érganos del Estado, la legislacidén francesa nos presenta-
un ejemplo claro; el Srgano jurisdiccional puede en unos-
casos promover el ejercicio de la accidén penal mediante =
una érden que se da al brgano estatal encargado de la acu
sacidén al Winisterio PUblico; 8 en otros términos: la au-
toridad judicisl puede ordenar al Ministerio Pblico que=-
ejercite la accién penal. la doctrina francesa justifica
esta intervencidn basdndose en que todo Srgano Jurisdice-
cional es Procurador General, principio cue domind duraﬁ;

te el sistema inouisitorial, Esa intervencion Jjurisdice-
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cional no debe confundirse con la establecida en la legis
lacion americana, en ella la autoridad judicial necesita~
la peticidén del ofendido y dictar su resolucidn ordenande

al Ministerio Fiscal el ejercicio de la Accidén Penal,

Ia facultad del frgano jurisdicclonal para ordenar al Mi-
nisterio Piblico el ejercicio de la accién penal no choca
con el Artfculo 21 Constitucional, en virtud de que 8l =
Juez no asume las funciones de la acusacidn, puede estar—
en aptitud con base en las pruebas que oportunamente se -
agoten en un incidente respectivo declarar que el no ejer
cicio de la accién penal por el Ministerio Piblico estd ¢

no justificado.

En consecuencisa, en la legislacidn francesa la Accidn Pe--
nal es de naturaleza administrativa y en la legislacidn =
alemana la intervencién de la autoridad judicial es de ng
turaleza jurisdiccional, pdr lo anterior, se ha sostenido
que la doctrina alemana basa la cuestién en el principio-
de legalidad en tanto que la doctirina francesa basa su ==

punto de vista en el principio de oportunidad.

En relacidén al segundo sistema o sea.al ejercicio de la =
accidn penal con el concurso del ofendido, dicho ejerci--
c¢io puede revestir dos formas: una forma autidénoma y prine-

cipal y wna forma sustitutoria o subordinada, emn el prie=
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Bt

concurso no comprende todo el procedimiento judicial, en-
derecho francés la accién penal ademds de otorgarse al Ni
nisterio Pdblico se otorga a la persona lesionzda solo en
la averiguacidn previa, en la instruceidén solamente inter
viene el Ministerio Pdblico, en tanto que en la legisla--=
cidén austriaca y alemana ehcontramos que en deferminados-
delitos 1a accidn penal la ejercitan las personas lesiong
das durante todo el procedimiento y tienen esa facultad -
alin cuando el Ministeric PUblico se niegue a ejercitarla-
a proseguirla o abandone su ejerecicioc; en el segundo caso
la intervencién del lesionado en forma subordinada se d&-
solamente cuando el Ministerlio Piblico se niega a ejerci-
tar dicha accién penal o bién abandona su prosecucién g -
esto se llama forma subsidiaria o subordinada en sentido=
propio, pues en varias ocasiones encontramos gque la perso

na no ejercita la accién venal nada mis coadyuva con el -

drgano estatal de acusacidn, denomindndose este sistema

forma adhesiva,

§

En relacién al tercer sistema o sea el ejercicio de 1a
accién penal con el concurso de cualguier ciudadano, se =

hace la distincién, segiin que tal concurso se admita pare
todos o solamente para algunos de los delitos; el Cédigo
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de Procedimientos Penales Espaiol en su articulo 101 y

106 seflala,que todos los ciudadancs pueden ejercer ia -
accién penal simultineamente éon el Ministerio riblico y--
el Cédigo renal de Kueva Yors establece que tratédndose de .
delitos graves cualquier ciudadano puede ejercitar la ==

sceidén penal ante los Tribunales,

El sistema de monopolio particular éomo el monopolio estg
tal ae 1a éccidn penal no se practica plenamente en nin--
gin luger, tiene la autoridad del derecho romanoique en =
los dltimos tiempos de la reforma y en los primeros Sie==
glos del Imperio la =2¢cidn penal no se ejercitaba por el-
érgano del Estado sino por cualguier ciudadano. Ia legis
lacidén inglesa segin Tolomei es la que lo acepta; pero én
realidad existen Srganos plblicos, el Solicitor General y
el Attormey qus pueden‘en algunos casos ejercitar la o=
aceidn penal, Alcald Zamora sostiene que el monopolio =
acusador de los ciudadanos es caracteristico de Inglate-é
rra acreedor del proceso acusatorio en sus rasgos mds di-
fundidos, sin que La creacidn de la Diréccién de Persecu-
ciones ribiicas ae 31 de juiio de 1879 ni ias funciones =
del Solicitor y del Attorney Gemeral pese a sus atribucig
nes cuando los hechos delictuosos atacan la seguridad del
Estado o presentan por su maznitud, alarma en la opinién,

hayan desnaturalizado- 10s trazos distintives del derecho=-
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ppenal inglés; sefials este autor gue existe un tercer sis-
t el espafiol; gque tiene tendencia al monopolio esta-~
tal del ejercicio de la accidén penzl con emplio mirgen pa

ra el funcionamiento de acusaciones no oficiales,

En conclusidn se afirma que no existe legislacifn que =—
otorgue exclusivamente el ejercicio de la accidn penal a-

drzanos determinados en forma absoluta,

Giovarnni Leone al referirse a la intervencidn de la perso
na ofendida por el delito en el proceso dice gque se puede
dar en tres formas: como accidn penal exclusiva; como =-

accidér penal subsidiaria y como accidén pernal por adhesidn.

{13 ).

La primera accidn penal privada exclusiva deberia reunir-
se en todos los casos en que compete al sujeto pasivo el-
derecho, tal inovacidn dice este autor, aparentemente au-
daz, solo se reducirfa a conferir su mis explicito e idd-
neo reconocimiento a la influencis de la voluntad privada
superando la influencia medida de dicha voluntad; la segun
da accién penal subsidiaria vendria para remediar la even
tual energia de la insuficiente diligencia del drgano de-
acusacidn y la tercera o sea por adhesidn serviria para -
introducir en el proceso al lado del Winisterio Piblico =~

una varte privada (la persona ofendida por el delito) con
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una significativa finalidad en el ejercicio irrestricto =
de dicha facultad con la cual no habiendo promovido la =
accidn penal estard legitimada parz deducir su pretensién

punitiva por adhesidn con la pretensidén punitiva estatal,

Francisco Carrara a este respecto afirmé en 1875, que se-

deberia adaptar el sistema mediante el cual puedan %odgw-
vifa los particulares lesionados por ﬁna accidén deluctuosa,
ejercer vor otra via la accidn penal contra la autoridad-
del hecho delictuoso no obstante la voluntad contraria -
del ¥inisterio Pdblico. La facultad de provocar lg ==
accidn penal compete vor Ley natural al ofendido, y si el
Kiristerio Pdblico no cree deber actuar en un interés ge-
neral, no debe sufrir perjuicio el varticular cusndo nue=
de hacerlo valer er su particular interés ya que no solo-=
puede acudir a la reparacidn de la injuria y al resarci=-
miento del dafio sino a reconocer el imperio del derecho a
fin de que para el futuro ni el méds delincuente ni otros-
atenten violarlo de nuevo. De los cuales, en consecuencia
se sigue, que el narticulx ofendido mds que el simple de=-
recho a sustituir al Ministerio Pdblico, le compete el de

colaborar con &1 en el ejercicio de la acecidn penal,( 10 )

La inevitabilidad de la Accidn Penal.- ~Este principio -

gignifica que ro se puede aplicar ninguna penz sino a =
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través del ejercicioc de la accién venzl oue provoca una -
decisidn jurisdiccional, la accién es necesaria segin es-
te vrincipio para obtener una declaracidén afirmativa como

una declaracidén negativa,

Princinio de la Verdad Real, Material § Histérica,- Si—=-

galendo a Tolomei se sefiala que la actividad del Juez es-

tema de examen la posicién de la norma jurfdica y la posji
cidén de 1la situscién del hecho; por la vrimera actividad-

del Juez dice este autor, no se diferencia en el proceso~

civil y en el penal, en ninguno de los dos se puede impo-
ner una norma que no existe ni omitir una norma gue exis-
%2, en cambio en la situaéién de hecho en el proceso civil
el Juez no atiende a la realidad sino a la afirmacidn ==
de las partes, a la posicién del hecho como presupuesto -
de la demanda nresentzada a €1 y eventualmente a la admi-—-
sidn y confesidn de la contra narte en tanto gue en el —-
proceso penal el Juez juzga la realidad de los hechos, ==
puede desechar la confesién del acusado si la cree falsa

e interesada y no se encuentra obligade en presentar el -
fundamento de las partes ni vpresentar déspecisl valoracidn
de las pruebas, Por lo anteriof se dice gque el procéso -
civil tiende a realizar la verdad formal, confesional o =
legal mientras que el proceso legal busca la verdad real,

material, objetiva o histdrica; este autor afirma més =-
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adelante que ess Aistinecidn no es sbsoluta pues cabe ade-
vertir que el proceso penal busca la verdad pura y simple
en tanto que el proceso civil persigue una denominacidén -« .
de hechos, { 22 )

El derecho mexicano acepta en forma absoluta la distin——-
c¢ién entre la verdad real y la verdad material, ya que el
sistema de prueba que se sigue es el mixio, toda vez-que»
para unas pruebas establecidas el sistema de la prueba lg
gal o prueba pesada y otros la libre aplicacion y en otros
mas adopta estos dos principios., Ia Constitucion de 1917,
se pensé, habia abandonado el sistema inquisitorial y por
10 mismo el semi-acusatorio para adovtar plenamente el ~
gistema acusatorio; ¥y en relacidn a las pruebas se aaoptG

¢l sistema mixito.

EL Principio ae rrohibicién de la Reformatiu imperiug,- -
Este principio significa que el Juez de segunda instancia
tiene la limitacidén de gue no pueue rerormar la sentencia
dictaaa por el Juez de primera instanaia en perjuicio ael
acusado como apelante, ese principio ha siao sostenicoc en
materia civil y en materia penal, gin embargo, algunas -
bersonas como Calamandrei sostienem que éste principio -
tiene vigencia en el proceso c¢ivil y no asi en el penal.-

Este principio encuentra su Justificaecidn junto con otros
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dos, el principio dispositivo y el que sefiala que es necg
saria La calidad de condenaao para poder apelar en mate--
ria penal; significa que si el Ministerio ribiico no acu-
sa el Juez no puede actuar, pero una vez iniciado el pro-
céso, ias facuitades ael Juez son amplias puﬁiendd CONO==
cer de oficio aur de agquella presentacidén ae la controver
sia que no haya puesto en su conocimiento en la apelacidn,
es asi come el caso que se examina no tiene valor en el -
proceso penal avin cuando el apelante sea el procesado; en
México encontramos como antecedente, el articulo 480 del~
Cédigo de rrocedimientos Penales de 1834 que permite an-—
mentar la sancién cuando el Winisterio PAblico no hubiers

apelado,

6.-frincivio de Irrevocabilidad, Irrectractabilidad 6 Indis-
ponibilidad de la Accidn Penal,~ Este principio consta en
que una vez que se ejercita la accidn ante el érgeno ju—-
risdiccional, no se puede desistir de dicha accidn-ya gue
existe la obligacién de continuaria hasta obtener uﬁa de=
cisidén que concluya el proceso; como antecedentes de este
principio se sefialan el de la obligaforiedad del proceso=-
penal y el de la inmutabilidad del objeto del proceso; el
primero consiste en gue la relacién juridica penal no pug

de hacerse efectiva sino s través de un proceso penal que
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constituye un derecho y una obligacidn del -Estado, lo que
guiere decir que el particular no vuede somebterss volunta
riamente a la pena sin un previo proceso en que se seflale

un resporsable

A este respecto Florian sostiene gque en el derecho priva-
do 1a voluntad de las partes es supréma ¥ en el proceso -~
‘¢ivil no es siempre necesaria yz que en ocasiones en un -
proceso recurre a €l para hacer efectiva la relacidn juri
dica que en otro caso hubiese sido su objeto, en cambio =
en una relacidn de Derecho Penal dado su cardcter eminen-
temente pdblico no puede hacerse efectiva més que por me=
dio del proceso, por cuya razdn la voluntad de las partes,
la ejecucidén de 1la pena, no hallarfa aquf manera de actuar.
La historia del Derecho nos muestra que Se han inflingido
penas sin proceso ¥ existido pactos sobre la pena entre =
el Juez ¥y el imputador, pero esto no es més que un hecho=-
histdrico; queda asi perfectamente bzsada la obligatorie-
dad del proceso pehal tanto por el Juez como por las par--

tes vajo la férmula nulla poena sine judicioi_( 23 )

Por lo que se refiere a la inmutabilidad del objeio del -
proceso quiere decir que constituida.la relacidn procesal
su desenvolvimiento se someterd a la voluntad dispositiva

de las partes que no pueden detener el proceso ni buscar-
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su solucidn fuera de la decisién jurisdiccional eséelprih_'
¢ipio, contrasta con el dispositivo cue infofﬁa;éula.relan
cidn procesal civil en que las partes pueden someterse ale
arbitraje, desistirse 6 transigir. EL caricter plblico ==
del procedimiento penal no permite transacciones de las -

partes.

De lo anterior se desprende que ¢l proceso penal es de in-
terés piblico, y que la irrevocabilidad de la accién es su
légico corolario de fécil comprensién y de sdélido fundamen

to jurfdico.
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¢).,~ BExtincidn de la Accidn Penal,

Como hemds visto; el poder juridico del vrooio Estado -
de provocar la actividad jurisdiccional con el objeto =
de obtener del Jdrgano de ésta una decisidn que actuali-
ce la punibilidad formulada en la norma réspecto de un-
sujeto ejecutor de conducta descritg en ella, recibe el

nombre de accidn penal,

Arilla Baz, sefiala que la accidén penal nace con ol deli
to, cuya realizacidn orizina el derecho del zstado para
actualizar sobre el responsable la conminacidn venal es
tablecida con carécter general en la ley, y se desarro-

1la 2 través de tres periodos a saber:

ElL de preparacidn de la accidn, que el artfculo lo., ==
fraccidén I, del C84isgo PFederal de Procedimientos Pena—-
les establece la pridctica de diligencias del Ministerio

Piblico en la averiguacidr previa.

El de persecucidn, que se inicia con la corsignacidn al
drzano jurisdiccional y se desarrolla durante la ing—-—-—

truceidn; ¥y

El de acusacidén, que se inicila con el escrito de conclu
siones y se desarrolla durante el perfodo de juicio, ==

( 16 )
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En el perfodo de preparacién de la accidn o periodo pre
procesal, se advierte que la accidn penal corre a cargo
del Srgano titular de la misma, sin que éste provogue =
la getividad jurisdiccional. Sin embargo, los perfodos
de persecucidén y acusacién se desenvuelven paraslelamen—
te al proceso. De lo anterior vodemos coincidir que la
relacién jurfdica procesal nace con el perfodo de perse

cucién., ( 16 )

Por lo que hace a la extincidn de la accién penal, ésta
sucede por muerte del delincuente, asi como las sanciow
nes que se le ubieren impuesto, a excepcidn de la repa-
racidn del dafio, y la de decomiso de los instrumentos =

que se cometid el delito; artfculo 91 del C8digo Penal,

La amnistfa, contemplada en el aritfculo 92 del Cddigo,-
sustantive de la materia, es otra causa de extincidn de

la accidn penal.

El perdén o el consentimiento del ofendido seflalados en
el Cédigo Penal, extinguen la accidén penal, cuande con-

curren los requisitos del artfculo 33 que son:

I.= Que el delito no se pueda perseguir, sin previa =-

querella.
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II.,~ Cue el perddn se conceda antes de formularse COD=-

c¢lusiones por el Ministerio Piblico, ¥y

III.=CQue se otoigue por el ofendido o por la persona ==
que reconozca éste ante la autoridad judicial como
su legftim¢ representante, por quien acredite le——
galmente serlo, o en su defecto, por tutor espe- =

cial que designe el juez que conoce el delito.

Ia prescripcidn es otra causa de extincidn de la aceidn,
la cual es personal y para ella bastard el simple trang
curso del tiempo sefialado por Ia ley; articulo 130 y si
guientes, del C8digo Penal. La cosa juggada que mencio=
na el articulo 23 constitucional, tambiém constituye —=-—

causa de extinecidn penal.

En el procedimiento federal, la extincidn de la respon-
sabilidad penal, como denomina el Cddigo Penal a la ex-
tincidén de la aciidn penal, origina el sobreseimiento,=-
en los terminos que establece la fraccidn III del = = =
artfculo 298 del Cédigo Federal de Procedimientos Pena=

les.

En el procedimiento del drden comim, no existe, precep-—
to alguno relativo a la extincidn de la accidédn penal, =
pero la concurrencia de una causa origina el sobresgi==

miento.
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a).- Concepto

Definicidn Positiva

Se dice que la nocién de érden piblico aparece como un Con-—
ceplo general, como un estado de hecho o de derecho y que se
expresa en forma genérica en la ausencia de desdrdenes que-~
le pueden afectar eventualmente, asi mismo, se seflala que el
llamado drden, puede ser espontdneo o resultado de la naturg
eléeza de las cosas, sustraido =z la voluntad del hombre, § ——-
reestablecido por la naturaleza, afirmindose también que pug
de ser turbado por acontecimientos raturales y entonces la -
voluntad humana puede'restablecerlo; algunés personas CoOmo =
Faul 3Bernard sostienen que el érden naiural posee cierta for
ma de conveniencia, que tiene un drden que guiere salvagusr-
dar pero que obedece a los principios de equidad, de justi--
cia y de bondad necesarios para el arreglo armonioso de las-
cosas que son rezidas por leyes naturales y que estdn acor—-
des con las exigencias del hecho y no del derecho; en la so-
ciedad el d6rden no es solamente un estado de hecho sino es =
un eéstado designado por el propio hombre a través de un sis-
tema de poderes coordinados en mecanismos de servicios pibli
cos que satisfacen necesidades colectivas, sin embargo, se =
plantea el problema para determinar laé relaciones gue hay -

-entre el drden natural y el drden inventado por el hombre. =



Fara alszunes, el érden piblico inventado
opone al Srden natural de tal manera que este se subordina a
aguel, cuestién que fué sostenida en la "Declaracién de los-
Derechos del Hombre" de 1789 que entre sus postulados seifiala
gue la Ley podrd ir contra el drden natural a condicidén de =
que éste no se ovomga al drden publico éstablecido POT la ==

Ley.

Se afirma que de hecho el drden natural construido sobre las
bases de la naturaleza no puede considerar al hombre como la
medida de todas las cosas, en concederle el valor suvperior a
los seres que se ha propuesto; ya los filésofos zriegos en—-
tre ellos Platdén, sostenia cue el drden natural se impone —-
nor lag fuefza, pero cabe sefialar que esta superioridad del =
érden natural sobre el drden humano no es contrario al dere-
cho, ya que es indudasble que los postulados del érden natv—-
ral en ciertos momertos se identifican como el érden sefiala-
do por el nombre, como el de igualdad y de libertad en ‘tanto
que infiere estructuras gue le permiten realizar esas fina-
lidades ¢onforme a su drden piblico, en la mayoria de las -
ocasiones el 6xrden piblico que es la finalidad de la legisla
cién humena, tiene como fuente de inspiracién al $rden natu~
ral en ocasiones se da en forma necesaria sino contingente,;-
vlantedndose el problema a i esa conformidad no se realiga-

ra, alsunas personas como Bernard indican que cuando elldp ==
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ocurre el drden piblico no puede cumplir su cometido en beng
ficio del hombré¢ vorgue se rompe con las exigencias de tipo-
moral o familiar que entre oiras, forman parte de su conteni
do. -

Ia nocién de Srden péblico se dice, no significa vnicamente-
_ausencia de desdrdenes, sino gque debe contemplarse mds bién-
deniro de una perspectiva de equilibrioc entre la armonia, la
regularidad, el ser y el deber ser; si bién el concepto de =
drden piblico que como ausencia de trastornos o alteraciones
sociales se impone a veces, ésta s una nocidn negativa gque-
implica la realizacién de un conjunto de sanciones tendien-—-
tes a restaurarlo o renovarlo z través de actividades de 4r-
den legislativo, pero ello no solamente imnlicaria en este -
caso la restitucidén del llamado drden pdolico sino qﬁe la leg
gislacion debe seialar los mecanismos juridicos encargados -
de prevenirlo y evitarlo, esta accion preventiva del drden -
debe tener un marco juridico, en donde organismos y mecaniss
mos juridicos intervengan en los ambitos del comercio juridi

co para restaurarlo y conservarlo, ( 24 )

Ios objetivos del érden publico estdn enmarcados dentro dele-
objeto social colectivo como un concepto progresivo gque supg
ne por una parte iLa armonie interior del gruvo o los grupos-

sociales y por oftra los deseos colectivos que un estado re--



0062

clama ante la satisfaccion de necesidades y de preocuvacio--
nes de naturaleza social, yz que dichas nécesidades también—
contienen diversa naturalegza Gesde el aprovisionamiento de =
articulos de primera necesided, hasiz la proteccidn del ejer
cicio de las liberiades del hombre gque se van a itraducir en-
la creacion de un mgrco Jjuriaico que le permita cumplir su =
naturaleza sin perjuicio ae nadie, en este uliimo aspecio el
Liamado orden o»idblico permite el desarrollo de la personali-
dad indivicual como 1o hs sostenido la Suprema Corte ge Jus-
ticia al seilalar que el Jusz ha ae avenerse a todos estos ob
Jetivos para estimar la existencia ael orden buscando que el
esclarecimiento de las normas juridiecas tengan presente ias-

siguientes finalidaaes:

1.= uas interiores uel drden pidblico, es aecir, de sus medi
das o ae nedidas acecuaazas parz manienerlo y restablecerlo-

en caso de alteracidn.

2,= Las necesariass para dar atencion inmediata & las causas
externas que lo motivan pudiendo ser a veces de tipo econd-
mico a fin oe que no haya una alteracién de éstas en dicho-

éraen pdbiico,

3.= Las del plano espiriiual a gque nos hemos referico y que

tienen por objetivo fundamental, permiiir el aesarroilo ae-
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la persoralidada 1nai§idual; por lo anterior, cebe concluirse
que el coﬁceéto,de drden publico como se dijo anteriormente
deve conitemplarse como ."el arreglo armonicso de las relacio=
nes sociales, ueniro ue la coiectaividad y comeo dice Teigen =
como el estado de paz interior uel corzlomerauo; paso resul-
tante de la protecciodon conira Los aeierentes perjuicios que-=
podrian alcanzar ¥y dafiar al individuo S1 no €xXisTtiera 8l -=-

ejercicio equitavivo de las libertades individuwales®, ( 2% )
Elementoa

108 elementos en donae podemos encontrar el coﬁcepto de $r-——
den publico segdn la aoctrina son L0S siguientes: Los iuga=
res Piblicos, las manifestaciones pPiblicas y las Agrupacio—-

nes o Asociaciones Publicas.

1.~ LUGAR PUBLICO.- Se define, como aqgual lugar en el que =-
concurren O pueden concurrir,'participaﬁ o ovueden varticipar
personas sin distincion alguna; asi el Reglamentio de los Ser
vicios uUrbanos en el Listrito Federal y la Suprema Gorte,‘ng
bian ae ia via pliblica y de los iugares ae reuitidn compren—-
aienao en esios, asquellos sitios en donde se reune cualquier
persona con cuasquier fin, de tal menera qué'Los lugares pl-
blicos son por una parte la via plblica y por otra parte los
lugares al piblico; La primera la define el Reglamento de ==

vonstrucciones y Servicios Urbanos del Distrito PFedersl como
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todo terremo de dominio publico y de uso comin que por dis=
posicidén de la autoridad administrativa se destine al libre
trédngito de conformidad con las leyes y reglamentos de pla=
nificacidn, teniendo por objeto el aseguramiento de las con
diciones de recreacidén e iluminacidn para facilitar el acce
so a predios colindantes, asegurando el derecho de trangi-—-
tar vor dichas vias, de tal manera, que la via piblica es =
el campo normal de lz nocidn general del Srden pdblico, en-
tarto aque los lugeres abiertos al piblico son»aquéllos que=
pertenecen a particulares y que eventual y transitoriamente

se destinan a reuniones publicas: ( 26 )

e lo anterior, se puede concluir brevemente gque el lugar -
piblico se.refiere a2 granfes reuniones humanas, que existe-
distincidn entre zona piblica y zona privada, entre casa y-
calle, una tendencia progresiva del drden piblico sobre el-

drden privado.

2.~ BANIFsSTACIOKZ3 PUBLICAS.- Por manifestacidn pdblica se
entiende la expresidn colectiva y piblica de una opinidn, -
Daniel Rops sefiala cue la manifestacidn pdblica se expresa-
en que el hombre se suma al hpmbre a vartir de cierto lfmim,
te y que vrontamente alcanzua un propdésito; se dice que la -

manifestacién piblica se caracteriza por dos aspectos:



En primer Lugar una cierta publicidad, o sea gue Serreilice
en funcidn del lugar ern un sitio pﬁblicd ¥ vor una plurali-
dad .de individuos, en segundo lugar, que es una expresidn -
colectiva, sin que.llegue a confundirse con cualquier agru-

pamiento o reunidén de individuos,

Bernard sefiala, que las formas en que se presenta la mani--

festacidn publica son las siguientes:

a) kanifestaciones concertadas o de hecho, reuniones -

pdblicas y llamados al piiblico,

Las manifestaciones concertadas presuponen cita previa
¥ se basan en el derecho de manifestar la libre opinidn es=
tableciéndose al respecto mecanismos lezales o administrati
vos sara su realizacidn, las manifestaciones de hecho somn -
las reuniones accidentales de individuos en lugares pdbli--
cos casi siempre inmdviles pero tumultuosas, siempre preme-
ditadas y eventualmente sediciosas contra la autoridad, sien
do la represién en este caso la exoresidén del Srden pdblico-
las reuniones ndblicas tienen su base en el articulo 30, ==
Constitucional que contiene el derecho de rsunidn con cual--
quier objeto lfcito, prohiviendo 1dzicamente aquellas que no
se hagan pacificamerte, las reuniones armada% que tengan por
objeto deliverar, las que por medio de la violencia fisica -

o moral traten de obligar a la sutoridad a resolver en de——=
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terminado sentido,

Se dice que en razén de su.objeto, las reuniones piblicas =
pueden ser momentdneas o concertadas para actos determinge-
&oé, la primera como su nombre lo indica es transiforia, e’
efimera y diferente de la asociacién que es permanente, Pu-
dierdo ser a la vez concertadas o intencionales; la reunidn
concertada es la que se realiza previa cita y para un tiem-

po determinado. ( g7 )

b) lLlamados al piblico.- Son aguellas manifestacio——=
nes para ¢l cumplimiento de ciertos lineamientos, para cum-
plir determinzdos propdésitos gue se hace por la publicidad-

o por manifestaciones orales,

3.,= LA PUBLICIDAD EN LAS AGRUPACIONES 0 ASOCIACIONES PUBLI-
CAS.- En princivio, la socieded, la agrupacidén o el sindi-
eatorforman parte del llamado sector privado encontrindose-
en el eiterior del liamado drden piblico; la asociacidén es-
el medio mayer para el ejercicio de tédas las libertades pid
blicas de reunidn y de exnresidén por 16 gque se dice que los
agrupanientos no pﬁeden‘ser ajenos al 1lamado érden piblico
en virtud de que se encueniraﬁ colocados con respecio al eg
vado en una posicién de competencia o de cooperzcidn parti-

cipando segin el caso contra el poder y el drden, ¢ bién ==
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fortaleciendo la tranguilidad y el "buen drden" existente, -
de tal manera qué se puede contemplar también el concepto de
‘érden publico en el -interior de la asociacidn sin importar -
.gue la misma sea considerara de naturaleza privada, toda vesz
que las autoridades que tienen por funcidn la vigilancia del
citado drden plblico pueden ejercer control sobrs una parte-
de la actividad interna de la agrupacidn, de su vida interna
y de sus. relaciones con los otros grupos; en este frden de -
%deas se concluye que el cardcter piblico del érden aparece-
s%scesivamente bajo formas diversas que nos har permitido si
tuar las miltioles circunstancias que interesan al publico:=
reunidén de personas en lugares de acceso plblico, suscepti-
bles de proveer desdrdenes que repercuten en el exterior, o
bién la organizacidn para la formacidén de agrupaciones y co-
lectividades de variada importancia, de esta manera, la no-—-
cidén corresponde a preocupaciones permanentes pero su reali-
zacién requiere la intervencién de autoridades con funciones

de policia con repercuciones en el dmbito del sector privado.

( 28)
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¢).= EL Orden Péblico en el Procedimiento Penal.

El concepto de érden piublico ha sido cambiante en el vrocedi=
miento pernal, asl en el proceso inquisitivo, podemos conteme-
plar, que las funciones de decisidén y de persecucidn se en-—-—-
cuentran confundidas en un sdlo drgano, de esta manera era el
drgano jurisdiccional el dnico que tenfa las Ffacultades de ==
persecucién y de decisién, Bn este drden de ldeas se puede -~
decir que el drden pdblico tenia por objeto la defensa del pa
trimonio y de la rezl haclends promover la represidn de los =
delitos y la defensa judicial de los'intereses del estado asi
como la observancia de las leyes que-eran de la competencia -

de los tribunales.

En el procedimiento acusatorio, nuestiro Cédigo de Procedimien
tos Penzles de 1880 en sus articulos 24, 29, 39 que sigue a =
esos linezmientos establece que el Kinisterio Piblico es una-
magistratura instituida para pedir y auxiliar prontamente la=-
administracién de Jjusticia en nombre de la sociedad, y para =
defender ante los Iribunales los intereses de esta, en 108 cg
sos y por los medios que sefialan las leyes; como puede obser—
varse ya se distingue entre funciones de acusacidén y de deci=
sién, las que se realizan en forma autdénoma en virtud de gue-
se seralz al Ministerio Pliblico como representante social enw
la averiguacidén -y persecucidn de los delitos, personificadoss

en él, la salvaguarda del drden pidblico,



9069'

La exvposicidén de motivos del nroyecio de Venustiano Carranza
que presentd a la asamblea constituyente de 1917 seﬁéla la =
necesidad de que los actqs decisorios y los actos persecuto-= -
rios los realicen entidades diferentes, seﬁaléndose que sSe =
-evitaria el sistema vicioso de la época;coionial restituyen-
do a los jueces la dignidad de su magistratura y sefialando -
2l Ministerio Piblico como el itnico encargado de averiguar -
¥ persegulr los delitos, sefialando estrictamente su partici-
pacidén en el procedimiento penal, de esta manera se persigue
que la funcidn del Ministerio Piblico quedara asegurada con-
el ejercicid de 1a accién penal, toda vez que a este funcio-
nario se le conceden faculiades necesarias para vigilar el -

cumplimiento de la ILey y para mantener el érden piblico.

Vincenzo Menzini sostiene que la accidén encomendada al Minig
terio Pﬁblico implica tres actividades: Ia actividad inqui-
rente; la activided de prosecucidn ﬁrocesal o requirente y -
la actividad de realizacién de los resultados obtenidos; la~-
primera la encontramos en el Art{culo 16 Comstitucional en -
la presentacién de la denuncia o querella la narracién de hg
chos delictuosos, la actividad requirente se refleja en la -
instruccién’ o proceso y su intervencidn en la ejecucidn se -

dice gue son actos de realizacién de los resultados obteni--

dos. (29 )

La intervencidén del Hinisterlo Pdblico como drgano estatal -
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ded, el primero es de legalidad, llamado también névesari¥ y-

el segundo de oportunidad conocido con el nombre de discrecip
nal; princivpios a los gque nos referiremos en el Capiﬁglo 1V -

de este trabajo.

Se puede afirmar oue el limite. superior al ejercicio del lla=-
mado noder discrecional del Einisterio Pdblico lo constituyem
la legalidad, ese principio implica el deber que tiene de ce=
filr sus actos estrictamente a la Ley, en nuestro derecho, la;
liberiades estdn colocadss bajo la garantia de la Ley y solo-
ésta pueée seiialar sus limitaclones, la misma facultad discre
cional de ls autoridad es valida a condicidén de que esté per-
mitida por ia Ley, lo que significa que es el legislador guien

gefiala la amplitud de la mectividad dentro de la que se debe =
mover el érgano investigatorio; la Suprema Corte de Justicia=
de la lacién ha sefialado que en nuestra regién de facultades-
limitaedas y expresas ordena a la autoridad actuar dentro de -
la esfera de sus atribuciones, de manera que aungue no haya -
algin preceptc legal que prohiba a alguna autoridad hacer de-
terminada cosa, ésta no nuede llevarse a cabo si no existe —-

disposicién legal que la faculte. ( 30 )

Tal disposicidén tiene vigencia indudable en el drden juridico

y asi concibe al érden piiblico- como una nocidn suprs juridica
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que va m4s alld del limite de una legalidad irrestricta; si -
bién tal legalidad es nezada por algunos autores qué sostie-=
nen que ello implica- la existerncia de la anarquia afirmando =
también los que sostienen el primer punto de vista que lg =-
existencia supra legal de la nocidn del 6rden‘pﬁbliéo realiza
.da por el drgano investigatorio no puede ger ajena a la super

vivencia del estado.

Ims excepciones al principio de legalidad deben estar previs-
tas por el legislador con objeto de que la administracidén pi-
blica cumpla sus altas tareas de vigilar el drden social, fun
cidén que priﬁordialmente le compete a la institucidn del i
nisterio Piblico. La relativa insubordinacién de la nocidn -
del érden pﬁblico al principio de legalidad qsté implicita en
la misidn de la institucidén del Hinisterio Pdblico sin que --
ello sigrifique que sus actos no deban estar fundados y moti-
vados pof el propio principio de legalidad; las razones ante=
riores nos llevan a establecer que la nocidén de érden- pvblico
se va a proyectar sobre'todos los 4mbitos del Srden juridico,ﬁ
con mayor razdn en los mecanismos que van s disefiar las fore-
mas a través de las cuales los érganos competentes van a de--
terminar la tutela juridica a un caso concreto; el drden pl--
blico en el procedimiento penal se debe dar desde'la averigug
¢ién previa en donde el representénte social al buscar 108 e-

lementos del cuexrpo del dellito y de la presunia responsabili-
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dad limita sus actividades a dicha funcidn y permite eventual-
mente la participacidén de los supuestos ofendidos en esta eta-
pa del procedimiento para poder determinar si la deecisidn del-
drgano investigatorio estd ajustada a los prineipios fundamen-
tales que deben regir su actuacidén sin acudir a elementos aje=
nos (promotores voluntarios honorarios) a los mecanismos juri-

dicos de control a los que esa Institucidn debe sujetarse,

En la etapa procesal de la instruccidn al auto que declara agp
tada la averiguacidn la decisidén del Ministerio Piblico en el-
sentido de tener por acreditada una excluyente de responsabili
dad, o bien cuando formula conclusiones de no acusacidn o fie=
nalmente cuendo las formule er forma contraria a las constan—-
cias de autos, no deben invadir como siempre ocurre la esfera-
juridica del &rgano de decisién, de tal manera que el §rden »d
blico en el procedimiento penal, debe traducirse en la no ine-
terferencia de la funcidn del Ministerio Pdblico la del Juez,-
como ocurre en el desistimiento de la accidén venal en 1ia que =
viola el principio de la "po disponibilidad de la materia del-
proceso por las partes"; de no conceder al Kinisterio Piblico-
més facultzades que las necesarias en la averiguacién ni mayo--
res prerrogativas en la instruceidn que aportar el material --
probatorio nara que el drgano jurisdiocional pueda decidir y =
disponer del proceso, vor ello, la nocién de drden pidblico en=-

el procedimiento penzl debe traducirse en la vigilancia del ==
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cumplimiento de la Ley y el ejerciclo preciso de las funcio--—
nes especificas Qe cada Srgano, pues solo el Juez puede moti-

vadsmente instruir el proceso y determinar su conclusidn,

Por lo que respecta a la sentencia dictadaen el procedimiento,
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales correctamente se-
fiala que compete al Ministerio Piblico la vigilancis de su -=-

cunmplimiento.

De esta manera, el Ministerio Piblico estard en vosibilidad -
de cumplir estrictamente su fqncién, su participacidn en la -
averiguacién de los delitos, en la vigilancia de que 1l0s aC—=
tos del procedimiento se lleven con apego a la Ley yAeventuaL
mente pueda cumplir su alta misidén de poder con base en 6l --
propio drden juridico tener por acreditada la responsabilidad

0 la libertad del presunto responsable.
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a).- Bl Ministerio PﬁblicoHen la Averiszuacidén Previa

Como se ha mencionado, la evolucidn de la Institucidn que -
analizamos, en México ha tenido ciertas influencias,,K se pue-
de considerar que tres han sido los elementos que han inter-
venido para su configuracién y desarrollo, dos importados ¥y

una nacional.

De la legislacidén francesa como He sefialado, se ha tomado cg
mo caracter{stica principal &l principio de la unidad y la =
indivisibilidad, debo recordar que este es uno de los aspeéa
tos fundamentales que se abordan en estes trabajo por la im—-
portancia gque merece conocer y proovoner su funcionamiento ==
por lo gque haré algunas consideraciones; en relacién a sus =

caracteristicas:

Por lo que hace a la unidgd, sabemos que se ha tomado del or
denamiento francés, en cierta forma, no se ha aplicadb 0 no-
se¢ ha advertido la importancia que tiene este principio doc=
trinal cuyo objeto es la unificacidn estricta de sus funcio-

nes para mantener el Jdrden y el equilibrio social,

La Institucidén del Ministerio Piblico en nuestra Legislacidn
como sabemos no ha logrado establecer plenamente el princie-

pio de la unidad, porque en el &rea federal tenemos el Minig
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terio Pdblico Federal; gue se¢ encuentra en dependencia del -
Procurador General de la Repiblica y en el fuero comin, se en
cuentra bajo la depepdencia de un Procurador de Jusficia del-
Distrito Federal o de cada uno de los Estados que integran la

‘Unién,

Lo méds conveniente serfa reglamentar plenzmente el principiOm'
de la unidad que tan grandes beneficios traeria para el cum—-

plimiento de los fines para 1los gue ha sido creada esta Insti

tucidn, -

Probablemente ese fué el espiritu de los legisladores en Que-=
rétaro al presentar el Articulo 21 Constitucional ante la =-=
Asamblea, -

Io més propio, y que consecuentemente traeria mejores resultg
dos para el funcionamiento de e¢sta Institucidén, seriarestablg
cer una jerarcuizacién técnica derivada del articulo 21 Cons~
titucional, en la que ‘quedaria como suprema autoridad, en el=
g¢jercicio de la accidn penal, el Procurador fSeneral de la Re-=
pliblica, estableciendo asi el verdadéro_principio de la uni-=-

dado

En la procuracidén de.la justicia en los Estados, se advierten

infinidad de desajustes, porque en cada uno de ellos se inter
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preta y se maneJa el ejercicio de la accidn penal a discre=«us
8idn, y muchaes veces atendiendo a los intéreses politicos o -
de otra fndole que se apartan de la finalidad especifica de =
la Institucién, gque es representar y salvaguardar el érden -

piblico.

Fl criterio del ¥Ministerio Piblico como Institucidn y en to--
da 1la Nacidén debe ser unificadb para servir a la sociedad y =
no para reprimirla como en algunas ocasiones sucede; porgue -
"inte cualquier Tribunal y por cualquier oficial que la &je==
cute, el Ministerio Pdblico representa a una sola y misma per

sona e instancia: la sociedad o el Estado™ ( 31 )

Considero que la falta de unidad en la legislacidn vigente -
relativa a la Insitucidn del Ministerio Piblico,; asf como ele
deficiente ejercicio de la accidn penal o la persecusidn de =
los delitos, tal y como lo indica la Constitucién, origina mu
chas veces el retroceso de la ciencia del Derecho Penal por--
que en/algunos casos se ha venido observando el incremento de
la criminalidad provocando con ello la venganza privada,

En la Comstitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,-
la Institucidn y la Soeiedad, son tnicas, por lo tanto son —-

indivisibles,

Otro de los elementos que se tomaron para la configuracidn ==
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del ¥inisteric Piblico, ha sido la influencia de la legisla-—
cién espafiola, en la que el funciomario formula conclusiones-
v sigue los elementos formales de un pedimento del Fiscal en-

la inquisicién,

Per lo que sge refiere a la influencia exclusiva naclonal, es-
t4 en la preparacién del ejercicio de la accidn penal, EL Mi
nisterio Pdblico queda como Jefe de la Policla Judicial y el
gedio‘preparatorio del avance de la accidén penal se ercuentra
reservado exclusivamente al IMinisterio Pdblico a diferencia -

de lo que ocurre en Francia,

La facultad de Policis Judicial durante la vigenéia de la ===
Constitucidn de 1857 era ejercida por el Ministerio Pdblico =
pero no en forms exclusiva por que los Jueces, los Magistra—-
dos de Sala y todos los que estaban dentro de la administra--
cidn de la justicia penal la ejercieran., Pero Don Venustiano
Carranza, como se indicé anteriormente rompié con la facultad
"de investigar los delitos por parte de los Jueces por las in--

conveniencias que esto ocasionaba.

Inmediato a la introduccidn,de las ideas plasmzdas en el Ar=-
ticulo 21 Comstlitucional no se llevaron a efécto, en virtud =
de que el Ministerio Pdblico fungidé como intermediario entre-=

los comisarios, que eran los que realizaban las investigacio=
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nes, se crefa que con esto se cumplia el A culo 21 Constitu

cional,

PFué hasta la Ley Orgénica del Ministerio Piblico de 1929 don~
de se crea el Departamento de Investigaciones y desapérecen -
las comisarias, quedando congtituidas las delegaciones del M
nisterio Piblico, las que actualmente ejercen en forma exclu-

siva la facultad de Polieia Judicial.

Posteriormente el Departamerto de Averiguaciones Previas fué-
: N
creado a través de la Ley Orgénica del Kinisterio Piblico de-

1934.

Se puede concluir que las personas fisicas gue representan al
Ministerio Piblico podrin ser diferentes, que infervengan ene
una csusa, en distintas adscripciones y aun jerarquias pero =
su personalidad y representacion debe ser unica e invariable,
no voluble o inquisitorial, porgque es la misma persona a la =

que representa la institucién, al érden piblico.

En otras palabras, las distribuciones, adscripciones y cam—--
bios repentinos en el manejo o intervencidén de asuntos del Ni
nisterio Piblico deben obedecer al beneficio econdémico del —-
presupuesto y a la teoria de la divisién del trabajo, pero ==

nunca con verjuicio de limiter su personalidad general e ins-
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titucional que vueden hader valer en todo momento procesal de

la materia.,

De lo anterior puede deducirses que los Agentes del Ministerio
‘piblico tienen persoheria directa y no simplemente delegada o
substituida por su Jjefe que viene a ser un Procurador, lo que
viene a equivaler, que solo &ste, goza de la plena representa
cién de la socledad y la pueda delegar, frasmitir o retirarlsa
arbitrariamente a sus subordinados revocando sus promociones-

como de hecho ocurre.

Por lo general, el Agente del Ministerio Piblico se conduce =
con todo drden y disciplina en todas las diligencias, salvo -
algunas excepclones., Pero cuando ocurre algunsa situacidn di;A
versa a la pauta que se le ha marcado, omisiones, peticiones-
o conclusiones no acusatorias; no podrd impedirse el efecto -
lezal de las mismas. Aunque 21 Agente del Ministerio Pdblice
hayé obrado en contra de lo indicado, por su jefe o la Ley, -
quedando entonces desprotegido el ofendido por el delito por;

una mala interpretacidn del precepto 21 Constitucional.

Una pomencia muy importante con respecto a esta Institucién -
relativa a las particularidades, el maestro Julio Acero le =
llama PRERROJATIVAS y al respecto dice: "El ¥inisterio Pibli-

co, en sus funciones, independiente de la jurisdiceidn a la =
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que egtd adascrito, de la cual, vor razén de su oficio no pug,
de recibir 4rdenes ni censuras porque en virtud de urna pre--
rrogativa personal, ejerce por si, sin intervencidn de nin--

gun otro magistrado de accidén publica,

Finalmente la Indevendencia gumenta su prestizio y favorece-
al mismo tiempo la represién. Sin embargo, la sobre-vigilan
cia de un superior jerdrquico y lz gestidn o impulsidn de 1la
varte civil nueden modificar el exagerado de esta prerrogati
va, que & veceS envuelve el peligro de degenerar en favorie-

tismo o en degeneracidén de la justicia", ( 32 )

Por 1o gue hace a la irrecusabilidad que es otra de las vnrerro
gativas que contempla la Ley vara la Institucidn del WMiniste~
rio Piblice, debo mencionar que, en la ley Orgénica de la Fro
curadurfia General de La Republica, publicada en el biario Ofi
cial de la Federacién el dfa 30 de diciembre de 1974, contem-
pa en su articulo 28 la irrecusabilidad de los Ministerios Pi
blicos y susvemente expresa que deben excusarse del conocCi—e=
miento de los negocios en que intervengan, cuando exista gle=
guna de las causas de impedimento que la Ley sefiala para las-
excuszs de los Kagistrados y Jueces Federales y que el Procu-

rador General de la Repiblica serd quien la califique.

Bl criterio que prevalece gn la Institucidn a este respecto =
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como lo hacen algunos juristas, califican de uﬁ&ﬂépeerC}én -
recusar al Ministerio Pidblico y lo equiparan como seria‘que -
el deudor demandado recuse a su acreedor demandante, porgue =
en concederle el derecho de recusacidén al inculpado seria lo-"

mismo,

Pero no se trata de concederle el derecho al sujeto activo =
del delito sino a la victima del mismo,‘que’muchas veces se =
ve afectada en sus garantias individuzles, Por la discrecidn
de ¢ue goza el Ministerioc Piblico al no ejercitar la accién =
peral o al desistirse de la misma una vez intentada, viene a-
convertirse en una facultad decisoris que solo compete a la =

autorided jJudieial.

El Finisterio Pfdblico debe excusarse por los motivos expues—-
tos en el Cdigo de Procedimientos Penales y gque la Ley los -
llama imvedimentos. gQué sucede cuando no lo hace? ;Donde
gueda el ofendide por el delito? Me parece remoto ereer que
en la préctica del derecho Procesal Penal Mexicano, el Kinig

terio Pdblico se excuse=

Yo considero que la irrecusabilidad de gque goza el Ministerio
Pliblico, viene a constituir una omnipotencia tentativa ¥y vio-
latoria de las garantias individoales de que debe gozar el --

ciudadano ofendido por un delito.
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R Congreso Constituysnte, expidid la Cfonstitucidn vegente y
los preceptos constitucionales que se refieren al tema, merg

cen un comentario:

Por lo que se refiere al Articulo 21 Constitucional, el Pri--
mer Jefe, Don Venustiano Carranza, explicd; que la investiga-
eidén de los delitos por parte de los Jueces habia degensrado-
la justicia correspondiendo la "confesijdn con cargos" ¥ que =
tal situacidn era insostenible poroue los funcionariocs judi--
ciales cometfan srbitrariedades, y que tal situacidn era ori-
ginada por el afdn de renombre o de notoriedad politica de —-

los Jueces,

Es obvio que el Ministerio Pblico era en esa época una figu-

ra decorativa y ajena s las funciones para las que fué creado.

Se pugnaba en la Asamblea Constituyente, por situar a cada -
quién en el lugar que le correspondia y pars ello habia que -
quitar al Juez la facultad de Policia Judicial y de acusador-

ue hacfa carzos arrancando confesiones,
2

Sobre el Articulo 21 Constitucional como sabemos, la comisidn
encargada de presentar el dictamen, estuve a cargo de los Se-
flores Diputados: Enrique Colunga, Francisco J, IRijica, Alber-

to Romdn, Iuis G. Monzdn y Enrique Recio.
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Primeramente se entendfa que era la autoridad administrativa -
la encargads de persegulr los delitos por medio del ¥inisterio
Piblico, lo que hubiers originado que la averiguacidn previa -

continuara en maznos de auntoridades inferiores.

Finalmente, los comisionados después de enconadas discusiones,
concluyeron que la redaccidén del preceptc 21 Constitucional de
berfa quedar a la inversa; correspondiendo al Ministerio PUbli
go el ejercicio de la accidén penal y la persecucidén de los de-
.1itos ante los Tribunales y ser al mismo tiempo brgano de. con-
trol y vigilancia de la Policfa Judicial en la investigacidén -

de los delitos,

Es conveniente mencionar la importancia y excelente posicién =
que presenté ante una nueva Asamblea, el Sefior Diputado Enri--
que Colunga, porque es lg redaccidén que actualmente conserva =

el citado precepto Constitucional.

" Una opinidn muy importante al respecto de la Policfa Judicilal;
es la que presenta el maestro Gonzdlez Bustamante gquien dice:
"Cualgquiera que sea la forma en la que 8¢ organicen los Esta-
dos en uso de su gsoberanfa, siempre habri necesidad de que ==
las asutoridades municipales, ademds de sus propias funciones,
ejerzan funciones de Policifa Judicial, siendo auxiliares del-

Finisterio Pdblico en el cumplimiento de sus obligaciones, pg
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ro en el ejercicio de tales funciones, deben guedar subalter-

nadas al Ministerio Pdblico®. ( 33 )

Consecuentemente a la Reforma Constitucional introducida a los
Articulos 21 y 102 Constitucionales, la Institucidn quedd —=-
substancialmente transformada y presenta ciertas caracteristi
cas en su ejercicio, las cuales se han apartado en la prdcti-
ca del espiritu y el efecto qué pretendieron darles los Conse—
tituyentes en Querétaro por que la préctica forense as{ lo ha

demostrado,

Del Articulo 21 Constitucional, se desprende la facultad ex—-
¢lusiva que tiene el Ministerio Pﬁblico, para la investigamem-
cidn y persecusién de los delitos; en cumplimiento de tal pre
cepto constitucional, los Cédigos de Procedimientos Penales -
- establecen las reglas a gque debe sujetarse para la comproba=-—
cidn de los elementos de fondo gue exige la misma al vencerse
el término constitucional, como son el cuerpo del delito y la

presunta responsabilidad éel probable autor del ilieito.

La comprobacidén del cuerpo del delito estd sujeta a reglas de
cardcter generzl y especificas, las primeras, contenidas en =
el articulo 122 del Cddigo de Procedimientos Penales para el-
Distrito Pederal, bajo el rubro de elementos materiales de la

infraccibdn, en tanto que los segundos estdn sefialados en die-
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cho ordenamiento sezdn el ilfcito a investigar,

Ahora bién, la disposicidén constitucional a que hago referen-
cia, expresa los exfremos a que debe ajustarse el acto inves-
tigatorio, hechoc éste, nos d4 la idea de que la actividad per
gecutoria de éste drgano debe ser constante en todo el proce-
dimiento penal, hasta lograr la culminacidén del mismo en una-
sentencia corresvondiente, sin embargo, esta Institucién, co-
mo se ha mencionado, atento a dicho principio de legalidad deg
be entenderse interpretando tal concepto z contrario sensu, -
que la investigacidn no significa la comprobacidn de los ele=-
mentos del delito, sino también la no comprobacidén del mismo-

en cualquier etapa del procedimiento penal,

A mayor abundamiento, la facultad de que dispone el Ministe--
rio Pdblico 21 concluir la investigacidn de resolver sobre el
ejercicio o no ejercicio de la accidn penzl, implica un acto-
de discrecionalidad del mismo, o sea la realizacién de un jui
cio que lo lleva al ejercicio de esa facultad.

Io anterior, nos lleva a analizar cuéles son los limites de -
dicha discrecionalidad, si su ejercicio debe estar inspirado-
en el principio de legalidad, o bién, gi tal facultad como --
exclusiva de la Institucién, puede disponer a su arbitrio de-

la materia del procedimiento penal.( 34 )
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Al prineipio de legalidad se contrapone aparentementfe el prin
‘eipio de oportunidad, a través del cusl el Ministerio Piblieco
ejercita la accidn penal después de una valoracidén discrecio-
nal de la utilidad o conveniencia de tal ejercicio, y cuando-

le parezca inoportuno de la accidn penal nuede abstenerse,

En algunos paises como Noruega y Rusia aceptan el principio =
de oportunidad en donde la accidn penal no se ejercita cuando
durante el juicio pueden seguirse perjuicios para la causa de

la Revolucidn,

En favor del principio de ovortunidad se agrega que con 61, =
se guarda el honor y reposo de los ciudadanos contra los pro-
cedimientos injustos y temerarios. B8e afirma que con este ==
plan se favorece un inTlujo nolftico del Gobierno sobre la =--
justicia penal y que ademds debe verse al interés de la veri-
ficacién de la justicia, meta que se logra en la oporiunidad-

en el ejercicio de 1la accidn.

De 1o anterior, se desprende un contraste trascendental con -
un formalismo legal que es el que favorece '2l. principio de lg
galidad porgue este Wltimo principio debe ser reafirmado 'por-

verdadero y més apezado a la ciencia del Derecho Penal,

En el principio de oportunidad hay gue reconocer que se han -



.

llenzndo los requisitbs necesarios para proceder al ejercicio-
de la accidn éenq}, pero que por un acto discrecioﬁal de con—-
veniencia tal accidn no debe ser puesta en mbvimiento, 10 —e=—
cual significa ignorar el verdzdero vapel de la Institucidn —-

‘en estudio,

Bl Ministerio Pidblico a través de un poder-deber de ejercitar
la aceidn penal, ejercita un derecho ajeho dirigido a tutelar
u interds social, (como representante de la sociedad), unida
a esa facultad se encuenira el deber de ejercicio., DRero el -
Bstado y la sociedad si tuvieran interés en que una pena sea-
aplicada o no, en que el delincuente sea absuelto, existen me
canismos adecuados en nuestra legislacidn: ia prescripeidn,-
la amnistfa, el perddn del ofendido, laz condena condicional y
el perddn judicisl, no reconocido en nuestra ‘legislacidn vi--

gente,

El maestro Juveniino V. Castro a este respecto escribe: "Al -
"admitir el principio de oportunidad se sustituye el convenci--
miento del legislador por el del Hinisterio Piblico, que es -
por comnleto versonal y por lo mismo expuesto a error, con Lo
que el fin de la defensa social nuede frustrarse y afiade que, -
la funcidn revresiva se debilitarisa con semejante criterio y

podria dar lugar a graves injusticias., ( 35 )
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A este mismo respecto Goldschmidt expone: "La historia demueg
tra 1o siguiente: EL principio de ILegalidad sigue siendo el =
que garantiza la lezalidad estrictfsima de la Justicia puniti-
va. Por lo mismo lograri el dominio en un tiempo que se preo-

cupa principalmente de la Constitucidn, ( 36 )

El Artfculo 21 Constitucional sefiala que la imposicidén de las-
penas es provia y exclusiva de-la autoridad judicial, ILs per-
secucidén de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la =
Policf{a Judicizl la cuazl estard bajo la autoridad y mando inmg
diato de aquel; este precevto Constitucional al referirse a la
persecucidn de los delitos quiere indicar que el HWinisterio Pd
blico se encarga tanto de la averiguacién previa o sean aque-—-—
llas diligencias encaminadas a comprobar el cuerpo del delito-
y de la presunta responsabilidad y a la persecucidén de la ===
accidén penal o sea a la realizacién de todos los actos proceszg
les de parte que lleven al conocimiento de la verdad histdrica
de los hechos, a la acusacidn que se realiza al formulsr sus -
conclusiones, En cuanto a la actividad legislativa en relg—~—-
cién al Articulo Constitucional a que me refiero se ha desarrg
lado en varias direcciones, en primer lugar debo referirme a-
la explicacién de las leyes reglamentarias en los afios 1919, -
1934, 1941 y 1955 y finalmente, en 1974 se expidid la ley Or—-
génica de la Procuradurfa General de la Reptiblica el 30 de di-

ciembre de ese afio, en cuanto al Distrito Pederal, se expidie-
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ron de 1919, 1923, 1954 y en 1971 la ley Orgdnica de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federa-
les y que es sustitufda por una nueva Ley de ese mismo nombre-
el 5 de diciembre de 1977, me referiré brevemente a estos orde.

namientossy

Las atribuciones del Ministerio Pdiblico como drzaeno de inves--
tigacidén han sido reguladas por los diversos Cddigos de Proce-
dimientos Penales tanto de la Federacidn, del Distrito y de —--
las demds entidades federativas y han seguido a este respecto-

el mismo modelo,

FEl C4digo Federal de 1908 fué sustituido por el actual del --
23 de agosto de 1934 y en el Distrito Federal como sabemos se-
exnidieron dos Cddigos para reemplazar al de 18394 y que son el
de 1923 y el vigente de 26 de agosto de 1931. En todas estag-
legislaciones se advierte entre otras coszs una evolucidén pro-
gresiva de la Institucién al transformar las de organismos ad-—
ministrativos en organismos de cardcter técnico en la investi-
gacidén de los delites. ©En las leyes orgdnicas, también se ad-
vierte la nreocupacién de regular de manera primordial y espe-
ci{fica la investigacidén y prosecusidn de los delitos dejando -
en segundo término otras atribuciones de.la Institucidén y a —-

las que nos hemos referido en el presente trabajo.
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los Gelitos que se auﬁllxeﬁﬁe la Policia Judicz‘

manera Se dice que ¢ a Instiﬁuclén tiene el monopolio del ejexy
cicio de la Accién Penal, o sea la vnica legzitimeds para ini—-

ciar el proceso a través de la consignacidn,
& & S

En nuestiro melic el Minis%erioAPéblico posee total disposi-—-—
eidn de los elementos de acusacidn ¥ como se advierite en w—-
nuestro medio, este funcionario puede negarse a ejercitar la-
accidn penal de este manera se aduce gue la funcidn del Finig
teric Pdblieo tiene come coerclaric el principio de legalidad,
el principio de oportunidad que significa que dicho drganc de
acusacidn phede negarse a2l ejercicio &e 1la accién penal cuan-
do a su julcio sea mas verjudicial para el interés pﬁblzcc -

ejercitar que no ejercitar dicha accidn.

Parslelamente a estas disposiciones, en el Distrito Federal,-—
le Procuraduria General Ge Justicia ha dictado una serie de -
acuerdos que vienen a reglamentar algunos asvecios que pre=—
viene el (4digo de” Procedimientos Penales, -dichos acuerdos -

son los sigulentes:
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El dfz 2 de mayo de 1977 se cred la Agzencia Central Investiga-
dora del Ministerio Piblico, ubicada en el edificio de las ofi
cinas centrazles de la Procuradurfa, dependerd de la Direccidn~
Geneial de Averiguaciones Previas y tendri 2 su cargo €l ini—-
Vcio, prosecucidn y perfeccionamiento de las averiguaciones vre
vias en que existan personas detenidas que esidén z disposicidn
del Ministerio Piblico 7 cuye conocimients corresponda al Sec-
tor Cenitral, o en aquellos casos en gque éer acuerdo superior =
agi se determine. { 37 )

.8

Con esta misma fecha se restablecid la nomenclaiura de lag =—-
Agencias Investigadoras del Finisterio Piblico del Distrido Fg
deral, con base en una numeracidn progresiva. Se adovia de —-
nuevo este sistema de nomenclalura, amplismente congcido por =
el plblice, a fin de facilitar la identificacdidn de las diver-
sas Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico por gafte -
de la ciundadanfa. Fl rdmero de dichas Agencias es de 383, 7 el
de Departamentos de'ﬁveriguaéiénes Previas de 14, {designadscs -
‘estos dliimos con letras gue van 42 la "A" a la "E®, Cada unc
de estos Departamerios comprende d2 2 a 4 Azencias Investigadg
ras bajo su jurisdiceidn, sezdn se especifica dedalladsmente -
en el acuexrdeo, guedando excluidas las Agencias 3l3a. ¥ 3la.; ——
que dependen directzmente de la Direccidn ée‘ﬁyeriguaﬂieﬂes —

Previas.

Finalmente el acuerdo establece lz forma en gue, des acuerdo -
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con la precitada nomenclatura, deberin identificarse las ave=-
rigueciones previas gue se inicien en las Agencias Investiga-
doras del Winisterio Pdblico: nimero de la Agencia, nimero de
la averizuscidén y tres dltimas cifras del aflo en que ésta se-

inicia (ejemplo: 242+/634/977).

La Gaceta Qficizl de la Procurgduria General de Justicia del-
Distrito Federal, fué creada el dia 12 de mayo de 1977, apare
ce bimestralmente y tiene como objetivo 1la difusién y conoci-
miento de las disposiciones administretivas qﬁe expida al Prg

curador General de Justicia del Distrito Federal.

El dia 19 del mismo mes y afio, se establecid la libertad cau-
cional ante el Ministerio Piblico durante la averiguacién'prg
via a los presuntos responsables de delitos imprudenciales de
homicidio, lesiones y dafio en propiedad ajena. ElL monto de =
la caucidén serd estimado provisionalmente por el agente del -
¥inisterio Piblico, a fin de evitar indebidas detenciones oca
sionadas por la dilacidén en la presentacién de constancias, =
peritajes, avaldos y clasificaciones de lesiones, sin perjui-
cio de un ulterior reajuste del monto de la‘ caucidén una vez =
reaglizadas las citadas actuaciones, Sin embargo, cuando se -
trate lnicamente de lesiones, la caucién no se determinard —-
discrecioralmente, sino que se fijard en la cantidad de cinco

mil pesos,
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Cuando se dé concurso ideal o formal de delitos; el monto de

la caucidn seri acumulativo,

Cuendo por la hora o por la distancia no se pueda obtener un=~
billete de depndsito de la Nacional Financiera, la caucidn po-

dréd depositarse en efectivo ante el provio Ministerio Pdblico.

Finalmente, los presuntos responsables de delitos imprudencig
les ocasionados con motivo del trénsito de vehiculos por nin-
zn motivo deberdn permanecer en los lugares destinados a la-
detencidn transitoria de personas en las Agencias Investiga——
doras del Ministerio Pliblico, y en consecuencia esperardn el—'
trdmite y resolucidén gue corresponda en las oficinas de di--~
chas azencias, salvo el caso de que se encueniren en esitado -«
de ebriedad, bajo el influjo de estupefacientes o substancias
psicotrdpicas, hayan abandénado a quien hubiese resultado le-
sionado o hayan tratado de sustraerse a la accién de la justi

cia.

El dfa 12 de mayo de 1977, se dictaron Disposiciones referen—
teas a las determinaciones de no ejercicio de la accidn penal-
archivo o reserva que a la letra dicen: Se dictardn las resg
lucibnes de no ejercicio de-la accidén penal 5 de archivo: --
a) cuando no se comprucbe el cuerpo del delito; b) cuando se-

compruebe el cuerps del delito pero no la presunta responsabi
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lidad del acusedo, y de la averiguacidén se desprenda que no -
intervino un tercero en la realizacién de los hechos y ¢) ==

cuando se haya extirguido la accidn penal.

Cuando se compruebe el cuerpo del delito y no la presunta res
ponsabilidad del acusado, pero existan elémentos para presu—-—
mir gque intervino un tercero, se determinard el no ejercicio-
de la zccidn penal vpor lo gue toca a dicho acusado, ¥y la re--

serva por lo cue se refiere al tercero.

Cuando no pueda cortinuarse el-iramite de la averiguacidén pre
via, por imposibilidad de cualquier naturzleza para desahogar

alguna prueba, se dicitarid la determinacidn de reserva.

Para emitir Informes sobre hechos de itransito formulados por—
la Direccidn General de Policia y Tréansito en auxilio de la -
Procuraduria, el 20 de Jjunio de 1977, con el fin de agiligar=-
la averiguacidén previa e incorporar a ellz el mayor nimero de
elementos de conviccidn, la Direccidn General de Policia y ==
Transito del Distrito Pederal, por corducto de sus elementos,
auxiliard 2 la Procuraduria presentandole informes sobre he—-
chos de trénsito. Dichos informes se incorporarin a la averi
guacidn previa cofrespondiente, servirdn de oriertacidén a los
peritos oficiales y serdn evaluados por el Ministerio Piblico

de acuerdo con las respectivas reglas del Cédigo de Frocediwe
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mientos Penales para el Distrito Pederal.,

Con fecha lo. de julio de 1977, se dicté la libertad del dete
nido cuando s6lo exista la simple dimputacidn directa, con el
fin de evitar arbitrériedades y violaciones de las garantias-
individuales, el Ministerio Piblico pondrd en libertad al acu
sado en cuya contra sélo exista la simpre imputacidn directa-
de un hecho delictivo, y aquella no estévapoyada vor otrog =-
q&ementos probatorios que hagan probable su responsabilidad,

.debiéndose traxzitar la averiguacidn previa sin detenido.

El arraigo domiciliario fué dictado el lo. de julio de 1977,-
en las averisuaciones previas por delitos imprudénciales cuya
pena no exceda de cinco afios de prisidén, el presunto responsg
ble no serd privado de su libertad corporal én los lugares or
dinarios de reclusién y quedard arraigado en su domicilio bdajo
custodia de otra persona, mientras dure la averiguscidn pre--
via, siempre y cuando se reunzn determinados requisitos de sg
‘guridad que el acuerdoc esiablece en detallieé. EL arraigo domi.
ciliario sera revoczdo en caso de gque el presunto resvponsable
o quisn ejerce su custodia desobedeciera sin causa Justa las-

&drdenes del HKinisterio Pdblico.

La comunicacién a las personas involucradas en una averigua--

cidn previa, de los benericios de que pueden disfrutar fué --
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establecida el 7 de julio de 1977 y dice que‘los agentes in—-
vestigadores del Kinisterio Piblico y los Jefes de Hesa debe-
rén hacer del conocimiento de las personas irvolucradas en -—-
una averiguacién previe los beneficios que les otorgan los di
versos acuerdos del Procurador, explicédndoles el alcaﬁce de =
dichos beneficios y los. términos en que rueden ser disfruta—-

dos,

El 18 de julio de 1977, se realiza la presentacidn ante el «-
Juez competente, de la persona que disfrutaba del arraigo do=-
miciliario, para que en las averiguaciones previas en gue ¢l-
presunto responsable se encuentre disfrutando del arraigo do-
miciliario y se ejercite er su conira la acecidn penal, se or—
denarsd su presentacidn vor conducto de la policfa Judicial =
ante el Juez compeltente, guien resolverd su situacién juridi-
ca., Queda derogada la disposicidén tercera del acuerdo A/16/77
segin la cual, al ejercitarse la accién penal, el presunto ==
responsable era puesto a disposicidén del Juez competente eﬂ -

el lugar de reclusidén existente para tal efecto.

Ia seguridsd jur{dica para la persona qﬁe duxilie a un lesio-
nado, fué establecida el 26 de julio de 1977 y dice que no po
drd ser detenida la persocna qué preste auxilio a un lesionado
0 lo presente a un hospital para su atencidn médica, o dé avi

so de inmediato a la autoridad correspondiente, proporcionan-
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do los datos necesariés para su localigzacidn y los informes -
que se requieraﬁy Dicha persona sdlo podré quedar a disposi-
cién del Ministerio Pdblico cuendo existan datos suficientes~ .
que conforme a derecho hagan vrobable su resvonsabilidad en -

l23 lesiones de que se trate,

La prqhibicién de incomunicar a los detenidos, se decreta el-
3 de agosto de 1377 y dice que el personal de las Agencias In
vestigadoras del Ministerio Piblico, en ningin caso y por nin
gin motivo incomunicard o permitird la incomunicacidn de los-
presuntos responsables detenidos durante la averiguacidn pre-
via, Para tal efecto, se instalard un apesrato telefénico den
tro de todas las galeras o lugares de detencidn de las mencig
nadas Agencias, para que los detenidos puedan comunicarse coﬁ

gquier estimen conveniente.

El df{a 15 del mismo mes y afio, se logra el establecimiento de
orientadores legales en las Agencias Investigadoras del Minis
terio Pdblico. Se adscribe un orientador lezal a cada una de
las Agencias Investigadoras del Ninisterio Piblico del Distri
to Federal, para que auxilie a las personas en relacidén con -
los trémites que han de realizar ante dichas dependencias y -
las ilustre 2 fin de que los asuntos en que se vean implica—-

dos tengan un tratamiento oportuno y adecuado.

En esa misma fecha, se acuerda el establecimiento de trabaja-
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dores sociales en las Agencias Investigadoras del Ministerio—
Piblico a fin de brindar orientacién y asistencia a todas las
personas que lo soliciten, asf como canalizarlas, en su caso,
a lugares o instituciones adecuados, se adscribe un trabaja=-
dor social a cada una de dichas Agencias también para que prg
poreione a las personas que lo requieran la gtencidn pertineg

te con propésito tutelar y preventivo.

El 17 de agosto de 1977, se realiza el cambio de ubicacién de
la 2a. Agencia Investigadora del Ministerio Piblico y de la -
Jefatura del Departamento " de Averiguaciones Previas, ya-
que la primera se traslada a la esquina de las calles de Frap
¢isco del Paso y Troncoso y Fran Servando Teresa de Mier, pa-
sando a formar parte del Departamento "I" de Awefiguaciones -
Previas, y la segunda se traslada a las calles de Chimalpopo-
ca No, 120, gede de la 4a, Agencia Investigadora del Ministe-

rio Piblico.

La exzpedicién de constancias por parte de la Procuraduria pa-
ra Geducir derechos ante la Aseguradora Hidalge, S. A., se hi
zo el 25 de ggosto del mismo afio, para que cﬁando en casos de
homicilio los causahabientes del occiso necesiten constancias
de las correspondientes averiguaciones previas para déducir -
derechos ante la Aseguradora Hidalgo, S. 4., la Procuraduria-

brindard facilidades para tal efecto.
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Con respecto a la defencién de las personas, el 26 de septiem
bre de 1977, se veafirman las disposiciones conatitucionales-
¥y legales referentes a las condiciones y forma de detencidn -
de las personas, asi{ como a su pronta consignacién a la auto-
‘ridad competente, segdn se trate de flagrante delito, casc ur

gente o cumplimiento de una érden judicial de aprehensidn,

En esa misma fecha, se¢ logra la regenerécién del ambiente en-
galeras y lugares de detencién, por lo cue deberdn tomarse fg
’;és las medidas necesarias para regenerar el ambiente en 188w
galeras o lugares de detencidn de las Agencias Investizadoras
del Ministerio Piblico en el Distrito Federal, acondicionédndg
se dichos lugares con todos los elementos qde permitan una eg
tancia respetable y acorde con la calidad humana de la Derso-

na sujeta a una averiguacidn orevia.

El 10 de octubre de 1977, se decreta la simplificacién del pg
peleo arte la Direccién General de Control de Procesos vor tal
‘motivo, sélo se enviardn a dicha Direceién: a) copia integra.
de la averiguacidn previa en que se ejercite la accidn penal;
b) copia de todas las actuaciones realizadas por el Kiniste=- '
rio Piblico en los procesos del ramo penal; y ¢) copia de las
néds importantes actuaciones realizadas por el Ministerio Pd--

blico en los procesos de los ramos civil y familiar,

Ia Creacién de la Comisién de Estudios Legislativos de la Prg




Comisidn de Estudios Legislativos de la Procuraduria General-

de Justicia del Distrito Federal, la cue tendrd como finaliw-
dad estudiar y formular proyectos de legislacidn general y --
particularmente sobre las atribuciones y funciones de la Ins-
titucidén, de reglamentacidn y de disposiciones administrati—-
vas, que ordene el Procurador, coﬂ miras al adecuado cumpli--
miento del papel de dicho funcionario como promotor, ante el-
Presidente de la Repiblica, de anteproyectos de iniciativas =
legislativas y de decretos reglamentarios tendiente a una me=
jor procuracidn y administracidén de justicia en el Distrito -

Federal.,

El 26 de octubre de 1977, se dictaron algunas facultades dis-
crecionales de los agentes del Ministerio Piblico en las que=-
los agentes investigadores y los agentes jefes de mesa del Ki
nisterio Plblico resolverén, bajo su més estricta responsabi-
lidad, la situacién juridica de las personas detenidas-con mg
tivo de una averiguacidén previa, sin esverar instrucciones es
pecf{ficas de la superioridad, sin perjuicioc de las atribucio-
nes que la Ley Orgénica de la Procuradur{a confiere a funcio-

.

narios de nivel jerdrquico superior,

En esa misma fecha se establece la creacién de la Unidad Cen=
tral de Supervisién Técnica de Dictdmines Pericisles en mate=
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ria de trdnsito terrestre de vehiculos, Se crea este drganc -
con el fin de asegurar la calidad técnica y cientf{fica de los-
dictédmenes periciales y de que éstos lleguen éon la mayor rapi
dez posible al/conocimiento de los agentes investigadores del-.
Ministerio Piblico, agilizando asi, en beneficio de las perso-—
ﬁas involucradas, el trdmite de las averiguaciones previas irji
ciadas cor motivo del trénsito terrestre de vehfculos. Ia Uni
dad Central se encargard de estudiar, subervisar ¥, en su caso,
aprobar los dictdmenes emitidos. por los peritos encargados del
trabajo de camno, comunicando de inmediato sus resultados =por
medio de una red privada~ al correspondiente agente investiga-
dor del Ministerio Pdblico, quien recibird posteriormente, unsg

vez que haya sido formulado, el dictdmen completo.

ElL 14 de noviembre, se establece la pronta definicidn de 1la --
situacién jurfdice de personas involucradas en hechos de trdn-
sito que dice, en la averizuacidn prévia de delitos impruden—-
cizles con motivo del trdnsito de vehiculos cuya penha no exce-
da de cinco afios de prisién, el agente inveséigador del Minis-
terio Piblico, podrd determinar de inmediato -aln antes de la-
presentacidén del correspondiente dictdmen pericial- la situa--
¢idn jurf{dica de las personas involucradas (libertad 6 consig-
nacidn), siempre y cuando existan otros elementos suficientes-
para ellc; la persona consigznada (presunto responsable) podré;
disfrutar —en caso de ser procedenie—= de los beneficios del ==

arraigo domiciliario o de la libertad caucional.
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Ceando no se haya presentado el dictémen vericial y no exise-
tan otros elementos suficientes nara determinar la situaciéne
juridica de las personas involucradas, éstas serdn inmedigta-
mente puestas en libertad con las reservas del caso (siempre-
¥ cuando no se hubiesen encontrado en estado de ebriedad o —-
bajo el influjo de estupefacientes o substancias psicotrdpi--
cag, acrediten fehacientemente tener su domicilio en el Dig=-
trito Federal y no hubiesen pretendido substraerse a la accidn
de la justicia), turndndose la averiguacidr previa a la mesa-
de Trimite correspondiente para su continuacién., Una vez que
se reciba el dictdmen pericial o se cuente con los elementos-
suficientes, se determinard si se ejercita o no la accién pe-

nal.

ElL 28 de noviembre de 1977, se rinde homenaje a distinguidos-
penaligtas mexicanos, con motivo de la inauguracidn del nuevo
Instituto de Formacidn Profesional de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Pederal, y tomando en cuenta las va-
liosas aportaciones que en el camno del-derecho penal han reg
lizado 1lustres jurisconsultos mexicancs, las distintas aulas
del mencionado Imstituto llevardn los nombres de los siguien-
tes peralistas: Antonio Martinez de Castro, Radl Carrancd y -
Trujillo, Xanuel Rivera Silva,'Julio Acero, Paulino Mechorro=-
Nafvéez, Prancisco GonZdlez de la Vega, Juan José Gonzdlez =-

Bustamante, José Angel Ceniceros, Antonio de P, HMoreno, Iuis-
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Garrido, Carlos Pranco Sodi, Demetrio Sodi y Emilio Pardo As-
Pe. » '

Para lograr una mayor proteccidn a la sociedad y a las versonas
‘contra los delitos sexuales, el 7 de Tebrero de 1978, ante la
indignacién y alafma gue ha vroducido en la comunidad la pro-
liferacidén de los delitos sexuales, y para evitar que los resg
ponsables obtengan su libertad bajo fianza en contra del espi
g;tu de las correspondientes leys, se foman las siguientes deg
.tarminaciones: a) el agente investigador del Ministerio PuUblji
¢co, deberi proporciorar un itrato discreto y cuidadoso a la vic
tima y a sus familieres, atendiendo 2l estado de dnimo en que
se encuentran; b) la Direccidn General de Servicios Sociales=
de la Procuradurfa dard a las victimas y a sus familiares la-
asistencia y orientacién que sean pertinentes; ¢) la Gorres—-
vondiente averiguscidn previa se llevari a cabo con especial-
cuidado, a fin de que la accifn penal se ejercite adecuadémeg
te en corresyondencia con todos los hechos delictuosos que se
"hubiesen cornsumado; y'd) los agentes del Ministerio Piblico ="
adscritos a los juzgados ante los gue se haya ejercitado la -
accidn penal, vigilardn con el mayor cuidado el trémite del -
proceso, anortando las pruebes conducentes para la comprobg~-
cién de los delitos ¥y el pago de la reparacidn del dafio, exi-
gierdo la aplicacidén de las sanciones mds severas; si éstas -

son procedentes,
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El 14 de febrero de 1978, se logra la agilizacidn de la dili-
gencia de levantamiento de caddver, asi, cuando el agente in-
vestigador del Ministerio Pdblico en turno tensza conocimiento
de la existencia de un caddver en la via pidlica, requerird -
de inmediato los servicios de peritos en criminalistiéa y am-
bulancia fdnebre, los que serdn enviados a la mayor brevedad-
posible al lugar de los hechos, acompafiados de un agente del-
Kinisterio Piblico, especialmerte encargado de vracticar las-
diligencias del caso, de las que enviard informe y constancia
al agente investizador del Ministerio Piblico, que hays ini--

ciado la zveriguacidn previa,

En esz misma fecha, se amplian las ventajas del arraigo domi-
ciliario, para que las personas gue se encuentren sometidas =
al arralgo domiciliario sean autorizadas a trasladarse a su -
luzar de trabajo vara cumplir conm sus labores habitusles, ——-
siempfe ¥ cuzndo se refnan las siguientes condiciones; a) que
el interesado asf lo solicite; b) que el erncargado de la cus-
todia domiciliaria y el resvnonsable del centro de trabajo ma-~
nifiesten su conformidad; y c¢) que €l resronsable del centro-
de trabajo se comprometa a dar facilidades &l arraigado para-

que cumpla con sus obligaciones ante el Ministerio Piblico,

Ia determinascidn de la situacidn juridica de los detenidos —-
dentro del término de 24 horas, fué establecida el 6 de marzo
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de 1978, por lo dcue en todos los casos en que existan nersonas
detenidas con mojivo de una averiguacidn previa, el agente in-
vestigador del Ilinisterio Piblico deberd resolver su situacidn

jurfdica dentro del término de veinticuatro horas.

En las averiguaciones previas en que se cuente con todos los -
elementos necesarios para su integracidn, el agentie investiga-
dor del Winisterio Pﬁblibo, sin excusa ﬁi demora deberd resol-
ver de inmedizato y durante su guardia sobre la libertad de los
detenidos, Cuando se carezca de los mencionados elementos y =
el agente investigador del Hinisterio Piblico no pueda, conse=
cuentemente, integrar la averizuacidn durante éu guardia, remi
tird a los deteridos, junto con las actuaciones y los objetos-
o instrumentos del delito, a la Agencia Central Investigadorév
del Ministerio PUblico; que cuenta con mayor numero de recur——
sos humanos y materiasles, parz determinar la situacidén juridi-

ca de las personas mencionadas,

El cambio de ubicacidén de la 1Jo. Agercia Investigadora del MNi
nisterio Pdblico, se realiza el 9 de marzo de 1978; esta Agen-
cia‘investigadora, ubicada en la calle de Goya No. 51, se trag
lada al edificio que Se encuentra en la esquina de Av, Cuauhté
moc y caile Obrero Mundizl, que ocupa la 8a. Agencia Investiga
dora del Finisterioc Piblico, conservando el mismo ntmero de ==

identificacidn y pasando a formar parte del Departamento "C" =
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de Averiguaciones Previas,

Fl 27 de marzo del mismo afié, se realiza la instalacién de un
sistema de comunicacidn interna entre los diversos funciona—- -
rios de 1a Procuraduris, instaldndo en todas y cada una de las
Agencias Investigadoras del Kinisterio Pdblico, ¥esas de Tré-
mite y Oficinas del HMinisterio Piblico adscritas a Juzgados y
Salas del Trivunal Superior de: Justicia del Distrito Federal,
un aparato de la red interna de comunicacidn, a fin de que ==
sea utilizado por los agentes del Ministerio Pdblico y demds-
funciorarios de la Procuradurfa, para agilizar los procedi-——=
mientos de su cargo en la averiguacidn previa o ante los dérga
nos jurisdiccionales, y dar asi un mds eficaz y oportuno ser-

vicio a la comunidad,

En esz misma fecha, se crea la Subdireccidn de Comunicacidn -
de la Procuraduria; esta Subdireccién, que dependerd de la Di
reccidn General de Qrganizacidn y Kétodos, tendrd a su cargo=-
ls ejecucidn de la vpolitica editorial de la Procurazduria, en-
coordinacidn con las demds unidades administrativas a las que
corresnonda intervenir, con el fin de racionalizar el gasto -
editorial y mejorar el contenido, disefic e imvresién, asf co-
mo el sistemaz de distribucién de las publicaciores de la Pro-

curadurfa,

El 27 de marzo de 1978, se decreta la eliminacidn de las re--

jas en las geleras de las agencias investigadoras del Einistg

-
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rio Piblico, Las peréonas gue sean detenidas con motivo de -
una averiguacién/previa, permenecerdn en 4reas abiertas, bajo
la estricta responsabilidad del Ministerio Pdblico, salvo que
se encontraren en estado de ebriedad o bajb el influjo de es-
‘tupefacientes 0 substancias vsicotrdpicas, que por su situa--
e¢idn mental denotaren fndices de peligrosidad, que hayan aban
donado a quien haya resultado lesionado en delitos impruden—- -
ciales con motivo del trdnsito de vehfculos o gue hublesen «-
pretendido susiraerse a la accidn de la justicia, en cuyo ca-

.8q serdn aseguradas en 4reas cerradas,

La desaparicidn de las galeras, el 3 de mayo de 1978, se rea-
liza por respeto a la dignidad de las tersonas y con el fin -
de evitar la extorsidn y la corrupcidn, se decreta, siendo =-
subsituldas vor salas de espera en las que 1lds detenidos que-
dardn a la vista del agente investigador del Ministerio Pibli
co, v de las mersonzs en general. Solo serdn asegurados en -
4reas cerradas los detenidos gue se ercontraren en estado de-
"ebriedsd o bajo el influjo de estupefacientes o subsiancias =-
psicoirdvicas, que vor su situacidn mental denotsren I{ndices-
de peligrosidad, gue hayan abardonado a.quien haya resultado-
lesionado en delitos imprudenciales con motivo del trérsito =
de vehficulos o que hubiesen pretendido sustraerse a la accidn

de la justicia,

El 4 de julio de 1978, se dicta la supresidén de las "fichas”



corresnonder una sancién privativa de libertad corporal no ma

yor de cinco afios, los presuntos responsables contra quienes—
se ejercite la accidén peral no serdn sometidos a ningién regis
tro de identificacidn criminal que afecte la dignidad humana,
como la clasificacidén dactiloscédpica y la fotozraffa de la fi
sonomia de la personz con un numero al frente, sino cue serédn
identificados mediante su nomhre y firma, fecha y lugar de na
cimiento, nombre de los padres y nombre del cényuge y los hi-

Jos, si los hubiere,

En los casos en que sea procedente la cancelacién y devolue~—
cidén del rezistro de nersonas, se realizardn de oficio y sine-

necesided de solicitud de los interesados.

Analizadas las disposiciones y los acuerdos a que se refiere=
la actuscidn del Kinisterio Pdblico en la averiguacidn de los
delitos, es necesario sefialar que en primer lugar &1 es el ti
tular del sjercicio de la accidn penal y en este érden de ==
ideas es el 6rgano fzcultado exclusivamente para la investiga
cién de los delitos y de los presuntos responsables, sin eme—-—
bargo la legislacidr bajo el pfetexto del principio de oportu
nidad no contempls algunas situsciones que se presentan coti=

diznzmente en la préctica, cuando el HMinisterio Piblico se =-
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nieza a ejercitar la accidn penal no obstante que se han reu-
nido los requisitos que sedalan los articulos 14 y 16 Consti-
,tucionaies, en perjuicio del ofendido por el delito y la so--.
ciedad misma que estd interesada en el castigo de los respon-

sables.

En sintesis, se¢ puede decir que las funciones del Ministerio-

Piblico se reducen a:

I.~ El monopolio de la accidn nenal corresponde unica y exclu
sivamente al Estado, y es el Ministerio Piblico el unico drga

no estatal a cuien se enconmienda su ejercicio.

IT.- De acuerdo al Pacto Federal, todos los BEstados de la Re-

piblica deben ajustarse a las disposiciones Constitucionales,

IITI.- El Ministerio Piblico como titular de la accidn penal,-~
tiene las funciones de accidén y regquerimiento, persiguiendo -
v acusando ante los Tribunales a los responsables de los deli
tos: por lo que un juez de lo Penal no puedé actuar de oficio,

pues requiere que se lo vida el Ministerio Publico.

IV.- Bajo el control y vigilancia del Ministéfio.?ﬁblico, se-
encuentra la Polieia Judicial, la cual tiene a su cargo la in

vestigacién de los delitos, la blisqueda de las prusbas y el =
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el descubrimiento de los resvonsables, entendiéndose asdemds =
que cualcuier autoridad administrativa facultada por la Ley =
puede iﬁvestigar delitos, pero siempre bzjo la autoridad y —-

mando inmediasto de los funcionarios del Ministerio Piblico,.

V.- Los Jueces del Srden crimiral pierden su cardcter de Poli
cia Judicial y no estidn facultadog para buscar nrusbas por —-
iniciativa propia y solo desempefian en el proceso penal fun=-

¢iones decisorisas,

VIi.,—= EL ofendido por el delito no puede ocurrir directamente-
ante los Jueces como ouerellante o denunciante y en lo susce-
5ivo 10 hard precisamente ante el X¥inisterio Piblico para que
é1, satisfeéhos los requisitos lezales, ejercite la accidn DE

nal correspondiente.

Pero qué pasa cuarndo estos requisitos legales han sido sstis-
fechos, y el funcionario del Kinisterio Piblico no ejercita -
la accidén como es de su IRCUMBERCIA, segin lo disvuesto por

el Artfculo 21 Comstitucional?

ViI.~ #n el periodo de pre-~proceso criminal, o averiguacidn -
previg, el Ninisterio Piblico ejerce funciones de autoridad -
en lz biisgueda de las pruebas que le han de servir para el ~-

ejercicio de la accidn penal, pero a partir de gue promueve =
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su aceidn, pierde su caricter de autoridad y se convierte en -

una parte privilegiada del proceso,

VIII.~ El Miristerio Ptblico puede desistirse de la accidn ve-

nal o no ejercitarla.

IX,~- Los funcionarios del Ministerio Pdblico del fuero comin -
y federal no son recuszbles, pero deben excuszrse cuando por =

razdn de la ley exista alguna causa de impedimento.

De esto se deduce que el denuncisnte o querellante gue se¢ con-
sidere afectado por un delito, nada ouede hacer judicialmente-
contra la negativa del ¥inisterio Pdiblico a intentar la accidn

peral,

Para coordinar el funcionamiento de la institucidn y los pre—-
ceptos Constituciongles, se exnidieron en 1919 las Leyes Orgi-
nicas del Ministerio Pdblico en materia federal y comin y fa--
“cultan el ellas a los agentes del Kinisterio Piblico a desis—-
tirse de la aceidn penal, con el acuerdo vrevio del Procurador

General o de Justicia.

la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico del fueroc comin de 1919,
contiene una interesante disposicidén vare el estudic de este =

tema en su Artfculo 26, el cual faculte al derunciante ¢ quere
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llante a ocurrir al. Procurador General de Justicia cuando un-~
Agente del WMinisterio Pdiblico no ejercite lag accidén penal por
los hechos nue se hubieren nuesto er su conocimiento, el Pro-
curador oyendo las opiniones de sus Agentes Auxiliares, deci-
diré en definitiva si debe o no ejercitarse la accién penal,-
y contra su negativa no procede otro recursoc cue el de amparo

¥y resnonsabilidad,

Podriamos decir de lo anterior, gue la lezislacidn en este as
pecto se encuentra incompleta en virtud de que en la averigug
cidn previa no existe un mecanismo de control nara los actos-
llamados discrecionales del Ministerio Piblico en virtud de -
que la abstencidn no implica un acto potestativo de la Insti=-
tucidn sino que debe basarse en cuestiones de hecho, que la -
motiven y que lleven a concluir en beneficio social la incon-

veniencia del ejercicio de la accidn peral.

Por lo anterior, es pertinente recalcar que el principio de -
onortunidad no debe mal interpietarse'como se ha venido hacien
do, sino que debe entenderse derivado del propio principio de
lezalidad ya que éste, es el marco dertro del cual debe fun--
cionar la Ins:itucidn, de lo contrario se llegaria al extremo
de gue estos dos principios puaieran contradecirse como seria
el caso de la nezativa en el ejercicio de la accidn penel y =

ung resolucidn que en amparo dictara un Juez Federal obligan-
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do al Ministerio Pibvlico a motivar y fundar la negativa de di
cho ejercicio, segin ésto, no debe acudirse a procedimientosm
especiales como el amparo para Circunscribif el principio de-
legalided la funcidn del Ministerio Pdblico sino que es la ==
propia Institucidn la que al resolver sobre el no ejarcicio =
de la accidn venal, la que debe fundar tal deecisidén y no con-
cretarse a zuardar fisicamente el expediente o a dictar arbi-
trariamente y en forma anticonstiiucional la determinacidn de
archivo o de reserva sino como he mencionado,rlos oropios C6-
disos de Procedimientos y las Leyes Orgénicas de las Procura-
durias deben reformarse nara establecer el mecanismo a que de
be acudirse cuardo ¢l HMiristerio Piblico se niege al ejesrci--
cio de la accidn penal sin nerjuicio de poder acudir en su ca

80 2l Jjuicio de responsabilidad,

En defecto de lo anterior permitir por via excepcional la pro
cedencia del juicio de amparo no tanto para obligar a_dicha -
Imstitucidn al ejercicio de la accidn penal sino mds bién pa-
ra obligarle a motivar su negativa y en caso de la nd Justifi
cacidn a revocar ésta, o acudir al juicio de resnonsabilidad,
criterio nuestro gue es congruente éon.la Jurisnrudencia de =
la Suprema Corte de Justicia Que gefala clarazmente que obHlie-
gar a la Institucidn al ejercicio de la zccidn penal seria =-
tanto como arrebatarle de las manos al Ministerio Piblico la-

facultad persecutoria que el articulo 21 Constitucional le --—
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otorga; lo anmterior significa un medio de control en el ejer-
cicio de las facultades que tiene la Institucidn en la inves-

tigacién de los delitos.
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).~ EL Ministerio Pdblico en el Proceso

En cuento al ejercicio de la accién penal por el Ministerio -
Péblico se hace slucidén en la doctrina a algunos reéuisitos -
‘previos que condicionan su ejercicio, sin embargo a este res-
pecto antes de abordar el tema, es pertinente hacer la distip
cidn entre cuestiones llesmadas pre-judieialies, reguisitos de-
procedibilidad y presupuesios procesales y los 1llamados obsti
%3168 procesales, '

. %

En cuanto a las cuestiones pre—~Jjudiciales, existe la discu-—-
gidn doctrinal en el sentido de si estas se dan en el procedi
miento penal, sin embargo, esta cuestidén discutible es necesg
rio aclararla en relacidén a su distincidn con los requisitos-

mencionados anteriormente.

Ia palabra pre-judicial, viene del latin pre-judictum y signi
fica lo que pfecede al Juicio y a este sentido se dice, que =
se debe distinguir con aquellas cuestiones que preceden al -—-.
ejercicio de la accidn penal, si bién, cabe advertir que des-
de nuestro particular punto de vista cualquier cuestidén que -
se recibe antes de la consignacién puede consideiarse COMO ===
cuestién pre-judicial y dentro de ella @ebemds'incluir los -
llamados requisitos de procedibilidad las cuestiones que pre-
ceden al ejercicio de la aceidén penal y los presupuestos del-

Procesc,
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Se sefiala como que preceden al ejercicio de légapgiﬁh.penalmi’

las siguientes:

A la que se refiere el Articulo 112 del Cddigo Penal que es-
tablece, "Si para deducir una accidn penal ejerciere la ley-
. previa declaracidn de alguna autoridad, las gestiones que a-
ese fin se practiquen, antes del término sefialado en el ar<-
t{culo precedente, interrumpieran la prescripcidén®, debo ha-
cer hincapié en que la declaracidn a que se refiere este pre-
cepto puede provenir de una autoridad administrétiva, de una

autoridad eivil o judicial,

El segundo céso lo indica el articulo 270 del propio ordena-
miento citado que seflala que en el caso del delito de rapio-
"euando el raptbr se case con la mujer ofendida no se podré-
proceder judicialmente contra €1, ni contra sus cémplices, =
por rapio, salvo que se declare nulo el matrimonio"”, de lo =
anterior también se advierte que esta cuestidén previa al e-—-
jercicio de la accidn penal constituye un acto prejudicial ;-
el articulo 359 del propio ordenamiento sefiala "cuando haya-
pendiente un juicio, en averiguacién de un delito imputado a
alguien calumniosamente, se suspenderd el ejercicio de 18 -=
accidén de calumnia hasta que éicho juicio termine y finalmen
te el articulo 111 de la Ley de Quiebras y Suspensiéh:de Pae=

gos, sefiala que paras proceder contra los preduntosde guie
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bra fraudulenta o suépensidn de pazos se necesita que el —==
Juez civil corregspondiente haya hechds 1adec1araci6n de quie==
bra o de suspensién de pagos y lo comunicard asf al Ministe--
rio Pib.ico, en este caso se afirma que dicha éentencia dicta .
‘da por el Juez civil no obliga al Ministerio Pdblico al ejer—
cicio de la accidén penal porque seria tanto como restringirlé
la facultad plena que le otorgza el artfculo 21 Constitucional

para la vpersecucidn de los delitos,

En este caso, se debe concluir en la-obligatoriedad del ejer-
cicio de la accidn penal, si la resolucién del Juez declaran-
do la quiebra no obliga 2l WMinisterio Pivlico a ejercitar la-=
accién penal estariamos en pregencia de una contradiccidn ju-
r{idica de cardcter Constitucional vpues la facultad concedida~
a este funcionario debe entenderse desde elvpunto de vista =-—
del principio de legalidad y como representanté de la socig=w=
dad debe oblizarlo a dicho ejercicid. Io mismo puede-decirse
por lo que se refiere a2l articulo 112 'y al 270 y al 359 del =
C§digo Penal, en estos casos, insisto, el Ministerio PUblico-
estd obligado a cumplir con los principios contenidos en el =

21 Constitucional,

Ejercitada la accidn penal, en la averiguacidn, se inicia el-
proceso y a este respecto, se presenta el mismo problema que=
"en la averiguacidén previa, en esta, el fendmeno de su no ejer
cicio discrecional de la accidn penal y en el proceso el fend

meno del desistimiento.
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El desistimiento en general consiste en el acto de desistirse,
A su vez el verbo siznifica, sexin el Diccionario de la Acadg
mia, apartarse de una empresa o intento empezados a ejecutar;
tratédndose de un Derecho, abdicarlo o zbandonarlo, Con més -
propiedad puede decirse que el desistimiento consiste en apar
tarse del ejercicio de un derecho o facultad vprocesales ya ==
iniciadosf Por tanto el desistimiento puede referirse a la -
accién, a la instancia, a un recurso, a una pruebz, 2 wn inei

dente y as{ suscesivemente.

Bl desistimiento en general segliin el maestrc Eduardo Pallares
g 5

ovrovoca los siguientes problemas:

l.- Personas que pueden desistirse
2,- Requisitos para la validez del desistimiento
3.~ Diversas clases de desistimiento

4,- Efectos que vroduce el desistimiento.

Con referencia al primero, ﬁﬁicamente pueden desistirse las -
personas oue sesn titulares del derecho de accidén o gque sien-
do representantes legales o convenciongles de éstas, estén -
autorizadas para desistirse, lo cual existe, tratéindose del -

apoderado, que tenga poder o cliusula especial para hacerlo.

Con respecto al segundo »unto, el desistimiento debe hacerse-
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por eacrito o si es de viva voz, hay aue hacerlo constar en =
autos para qué produzca etfectos legales. Ademds ae requiere-
que para su eficacia la persora que se desiste esté legitima-
da pars hacerlo, y que tenga facultades legales 0 convenciong

les para ello.

Le Ley distingue entre el desistimiento de la accldén y el de-
sistimiento de la demanda, Es necesario el consentimiento ——
q§l demandado para que el actor pueda vdlidamente desistirse-

.de; la demanda, o lo que es igual de la instancia.

Con relacidn al tercer purto, hay desistimiento de la accién,
de la demanda, de las pruebas, de los incidentes, de los re-=—
cursos y en general, de diversas promociones que las paries =

efectuan en el proceso,

Por 1o que concierne a los efectos gue produce el desistimien
to de la demanda, la persona cue sc desiste pierde todos los-
‘derechos y situaciones procesales favorables a ella que se han

producido en la instancia y ésta se sobresee,

Si se trata de desistimiento de la accidn, ademds del efecto-
anterior, se vroduce la pérdida del derecho que el actor hizo
valer en el juicio, porque al renunciar a la accidén se renun-

cia al derecho que mediante ella se hizo valer,
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Cabe hacer notar como vprincipic de mucha imvortancia gue gl -
desistimiento solo es eficaz cuando la persona que lo hace, =
tiene el JUS DISPONENDI de aquello que se desiste. No bastan

do aue ses titular del derecho o Tacultad de que se +trate.

Desistimiento de la Acdion.- Es el acto procesal por medio =-

del cual el actor renuncia a la accidn gue ha ejercitado en -
juicio., Como la palabra aceiéﬁ en este caso estd tomada en -
el sentido del derecho subjetivo que el actor pretende tener-
contra el demaﬁdado, es evidente gue el desistimiento de la -

aceidén eguivale a la renuncia de ese derecho. ( 38 )

La funcién del Ministerio Piblico como sabemos se inicia con=-
la consignabtién que hace ante el 6rgano jurisdiccional y este
dictz un auto llamado de inicio de radicacidén o de cabeza del
proceso, con tal actividad el Ministerio Publico deja de tener
el caricter de autoridad que le atribuye el provio articulo ==

21 Constitucioral para convertirse en parte de dicho proceso,

4 partir de ese momento procesal la actividad del representan
te social es fundamental en la prosecucidén del mismo, el que-
tiene por objeto el conocimiento de la verdad y la personali-
dad del procesado, y este momento procesal es en el gque surge
la obligacién que tiene el Ministerio Piblico de participar -

para aportar pruebas y promover los recursos gue se estimen -
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procedentes cuando ei érgano jurisdiccional dicte alguna reso
lucidn contrafia,a 1os‘intereses que €1 represents. BEsta fa-
se, llamada también fase versecutoria se puede decir que su =
funcién marcha paralelamente con el proceso, donde se van per
feccionando todas las pruebas recabadas en la averiguacién ==
previa mismas que van a tener el valor probatorio que les co-
rresponda al ser consolidadas en el procssc por el acusado o-
su defensa; esta actividad proceszl realizada por el represen
ggnte social. se dice oue es furcién de parte, sin embargo, a-

.egte respecto la doctrina no es undnime,

Un sector sostiene que el proceso penal se Eresenta még entre
dos posibles apllicaciones de la norma sobre la que el Juez dg
be decidir sin que se pueda observar en €1 propiamente concep
to de partes contrdpuestas yq eue el Estado no sostiene ningu
na opinidn sobre la aplicabilidad de la norma sino que quige=
re declarar con formas Jjurisdicecionales pero con actividad s
substancialmente administrativa cual opinidn es la justa esta
"tesis es sostenida por Carnelutti, que agregza; que el Juez ==
estd dotado de poderes de iniciativa 7y de investizacidn a los
que deben estar sujetas las partes por 1o que en el proceso -
penal no existen partes como tampoco existen en el proceso ad
ministrativo ni en el proceéo civil inquisitdfio; as{ mismo -
agrega, que si se le recoroce al MNinisterio Pdblico la cali--—

dad de representante del Estado en el Ejercicio ¥ prosecucién



0123

de la aceién con toda la plenitud de cargas gue esto reoresen
ta y en relacidn con el interés en el sentido en gque hasta —=
ahora se ha dicho, es decir tanto conseguir la aplicacidén de=-
la sancidén como la proteccidén de la no culpablilidad de una --
persona no puede concedérsele el cardcter de parte en virtud-
de que parte comd su propio nombre lo indica es gguellz que -
pretende & contra guien se pretende en ¢l proceso un interéds;
y en este serntido no puede héﬁlarse de que el Ministerio Pl--~

blico sem parte,

Guiseppe Guarneri sostiene que las vartes en el proceso son -
titulares de la iniciativa y de la prueba desde la acusacidn,
la vroposicidén de la defernsa hasta la presentacidn de las -

pruebas de cargo y de descargo, sosiiene gque inclusive el prg
ceso es una cosz "un objeto de prueba y no un sujeto sino un=
objeto de derechos vrocesales"; por consiguiente el proceso =
en este drden de ideas sigue el método acusatorio y se lleza-
a decir que tanto el Juez como el Ministerio Piblico son ofi=
ciales parifcipes en el proceso sue coadyuvan en la adminise—-
tracidn del derecho penal por lo que se constituye el proceso

en términos de colaboracidn y no de controversia,

La doctrina procesal como sabemos hace una distincidn entre -
parte en el sentido formal y parte en el sentido material, en

sentido formal se dice que v»arie gignifica nartiaida? en el -
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'proceso, dertro de los modos y formas previstos en el derecho
procesal vnenal; el ejercicio de las facultedes procesales ba-
jo la direccién y subordinacidn del Juez; en sentido material
parte es aguella lucha vor un derecho propio afirmidndose que-
el imputado es parte en el sentido material; pero lo que con-
fiere la calidad de parte en el proceso no es la situacidn ==
del derecho material sino tan solo la inculpacidn que le dirj
Kinisterio Piblico s8lo es parte en sentido material, porgue~
-hace valer no su pretencidn sino la del Estado, de esta idea-
podemos concluir que la facultad discrecicnal del Ministerio-
Pdblico en la prosecucidn de la accidn penal es ilimitada y -
gue puede inclusive invadir las atribuciones del Srgano Jurig

diccional.

Ernst Beling sostiene gue el Derecho Procesal Penal contiene-
defechos y deberes subjeivivos para sujetos llamados prbcesa—«
les y distirzue las funciones necesarias vara la formacidm de
" todo proceso, de las furiciones de los llamados terceros que.n‘
también soavtitulares de derechos y deberes procesales pexro =
cuya existencia o ausencia no afectan al proceso manifestando
también que pretenden existir funciones vrocesales que no con
fieren derechos procesales ni actividad juridﬁcé sino que ha-
gen de su titular un objeto de tales derechos que lo dnico ag

guro es que el BEstado como sujeto procesal que concede proteg



jurfdica o sea el guercllante o el dsl querellada apareciendo

de esta forma mds partes una activa y otra pasiva.

El concepto de parte formal es el actor guien parte en nombre
propio el proceso; la pasiva es agquella que se designa en la-
guerella para que se la incoe el proceso y ambas con el Juez-
se encuentran en una relacidén procesal; son las partes quie—-
nes impulsan el procesd, Ministerio Piblico y.procesado por =
ello se denomina proceso puro de paries o proceso acusatorio-

PUIC,

Las funciones estdn repetidas de tal manera que el Juez no ha
ce sino resolver sobre las pretenciones propuestas cada ung =

de ellas es titular de los actos de impulso procesal.

Por lo que hace al Ministerio Piblico como titular del impul-
so procesal realiza una serie de actos gue tienen como se ha=
mencionado un doble objeto: ElL primero consiste en pedir la-
solucidén a2l presuntc responsable y el séguﬁdo la obligacidén =
que tiene de solicitar la libertad del procesado cuando ﬁrocg
de,

De tal manersz, podemos concluir que el Ministerio Piblico es-
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parte en el proceso y en este Srden de ideas la prosecucién =
del mismo es bbl;gatoria por que los intereses que tutela son
de drden piblico que &1L no puede disponer, es una facultad que

pertenece a la colectividad, de tal manera que de no proseguir

‘la accidn hasta la séntencia, invade las facultades del drganoc

v

Jurisdiccional en perjuicio del érden Constitucional y la faw-
cultad que a este respecto le corresponds, para desistirse de-
la acecidn penal, por que hasta el momento.procesal de que se =
grate estime unilateralmente comprobada una excluyente de res-
ppnsabilidad o por que los hechos no son configurativos de de-
lito o finalmente por que los datos qﬁe sirvieron para incoar-
el proceso se desvanezganmgn,gsﬁéﬁ tres casos se debe abrir --
un incidente a peticidén de dicho funcionario en gque oyendo al-
ofendido se aporten pruebas ante el drgano Jurisdiccional y ==
este pueda resolver sobre la procedencia del” desistimiento, en
caso de negativa continuar el proceso hastza la sentencia con -
intervencidn directa o en sustituciédn del representante social

por el ofendido (participacidn subsidiaria), lo anterior se bag

" sz en el razonamiento de que por un lado las partes no pueden-

disponer de 1la materia del procesc y por otra establecer un me
canismo de control de la Institucidn contra las opiniones arbi
trarias e infundadas que cotidianamente obscervamos por estosg =
funcionarios que se salvarfa por la intervencidn subsidiaria--
del ofendido por el delito, por resolucidn del Srgaro Jurig-—-

diccional, salvéndose asf el contenido del 21 Constitucional =
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que aebe i1nteroretzrse entendiendo esa facultad como obLigato
ria en el ejercicio y prosecucidén ae la accion pendl. Ahora-
bien, el incidente a que me refiero debe tramitasrse en Fforma

esvecial, pero antes me ocuvaré del concento ae incidente:

La palabra incidente es ae origen Latino, ¥y uentro de Los an=
tecedentes ae La propia palabra, tiene dos acepciones: La ori
mera "aincide", ©"incadiere”, cué significa conocer, cortar, in
terrumpir, suspender, y la otra estd en el verbo: "cadere" =
y en ia preposicion "in", que significa caer, sobrevenir, Yz
ies son ios significados ae ia nalabra, Si fratamos ae encon
trar los antecedentes de l1a misma, existen dos términos seme-
jantes: "incadencia™ es uno-.e "incidente" es- el otro, InCiw=
dencia signaifica 1o gue sobreviene en el aiscurso ae algin ==
asunto. Tal es como lo define la Academia Sspafiola de la Len

gua,

pe Los significados y de las definiciones dadas a incidentes-
e 1ncidencia, claramente se percibe gue el elemento que 1os -
distinzue es, algo gque sobreviene, es algo que aparece, Ue =
ahi que se aiga en términos generaleé que 1ncidente es toda =
cuestion que surge de otra considerzda como principal, que =-
evita esta, la suspeﬁde o interrumpe y que cae en ¢ dentro ae
esta otra o que sobreviene con ocasion de ella, Al MiSMO ===
tiempo nos sugiere algo que estd relacionaao con lo princinal,

algo que 1nciae o corta lo principal.
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Se aice que el incidente es una cuestisn accesoria promovida-
en el proceso, rglacionaaa con el proceso, opuesia-a Sus nor-
mas y que exige uratramitacion esvecial. Rivera S:iva aefine
el incidente en materia procesal penal como “una cuestion prg
movida en el yroceso'que se relaciona con el tema principal -
ael mismo, reviste un caracter accesorio y gue, encontrindose
en la etapa normalista ael proceso exige una tramitacion espe

cial”.

rFara Franco Soai el incidente es "toda cuestion que sobrevie-=
ne en el proceso, pianteanao um objeto accesorio aeli m1Smo, -
en forma tal gue obiiga a.darle una.tramitacion especiar”, Y
Juan José Gonzilez Bustamante, uefine el inéldente como "“louo
acontecimierto gue surge de la materia jrincipal, como toda -
cuestion o controversia que Sobreviene entre<ios iitiganies -

aurante el curso ae iz accion¥®,

tas definiciones anteriores tienen en comun que, para t0doS —==
- Los procesazlistas mexicanos mencionados, el incidente es una-.
cuestion es decir, es ur punto debatido., aAlgunos, como Rive-
ra Ol.va, repltien gque solo svieuen el vargckLer ue tales inCi--
aentes las cuestiones que son “promovidas"” en el proceso, €s-
aecir que el incidente no surge si no se prdﬂueve. Franecisco
S0Gi y Uonzurez Bustamante, aun cuando no. cor ias mismas paig

bras, si sostienen gque los 1ncidentes sobreviven, acontecen,-—
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sin aistinguir si se promueven o0 no se promueven, €s (QeCir, =
paya 105 dos urtimos surge el incidente; para el primero, o =

sea Rivera Siiva, hay que promover ia cuestidn,

Ademés segiin Rivera Silva, el incidente exige una tramitacidn
especial, esto no es exacto, cualquier irncidente que se examl
ne se ve que comprende el vlanteamiento de la cuestidn, la —=
prueba de la misma y su resoilucion, es la técmica de un proce
so dentro ael proceso mismo, BEn cuanto a La definicidn ae ==
Gonzflez Bustamante, ai afirmar que es una cuestidén o conitro-
versia que sobreviene entre lLos Litigentes durante el curso =
de la "accién", se desvia de las claras nociones procesales -
porgoue toma "aceidn por proceso”, nos varece que no estd em--
pleaco correctamente el término acecidén y la controversia no =
sobreviene entre losg Litigantes en todas Las ocasiones, baste
pensar al resvecto en el incidente ae libertaa bajo caucidn -
en el gue llenados Lor presupuestos ael mismo 8610 Lla parte =

dael procesaao actia,

befinicifu.- #n nuestro concepto vodria darse una descrip———
cién del incidedte que se ajusta aun mds a-la técrica dicien=
ao gue es una cuestidn surgida en el curso ael proceso 0 Con=
motivo de 6L, que interrumpe, modifica o artera, traﬁsitoriaw

o definitivamente, ia estructura Ldszica del mismo.

Andiisis ue la aefinicidn.- Al analizar esa uescripcidn de =
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ese andlisis resulta:

a)n‘“

b)o‘“’

€)ow=

Cuestién, en efecto, es un punto controvertido, es algo-.
discutible, existe un desajuste que hay que discutir y =

resolver.

Ese desajuste sucedido en el Yroceseo l¢ interrumpe como-
en el caso de la fuga y como ¢en el de la muerte del pro-
cesado, o lo modifica como en el caso del incidente por-
desvanecimiento de datoé; 0 lo altera como en el inciden
te de libertad bajo caucién (ya que no es légico que =

guien se encuentra ligado & un proceso penal esté Llibre).

ksa interrupcion, esa alteracion o modificacidén del pro¥
ceso puede ser transitoria o definitiva, y la aferacidén-
tiene lugar en la estructura ldgica del proceso mismo, =
ya que modifica los eliementos fundamentales que sirven =
de base al proceso, 0 gea, Lé liga del procesado a la ju
risdiccion, la falta de eLeméntos para integrar Los que-
deben conocerse del aelito o Los de la responsabilidaa =

ael agente o su participacion en el hecho delictuoso.

Actos que motivan el inciaernte.= los actos qdé motivan €4 1n=

ciLaenLve pueden ser:s

a).= uLe una parte ¢ ael Juez

b).- rorque La Ley Lo determina
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rPor ejemplo, el incidente ae rLibertad bajo caucion io motiva -
ei acto ae la parte, la excusa la provoea el propio JuezZ; DEru,
la sncompetencia, la determina la Ley, y toaos estos incirdenw-
tes son cuestiones surzidas en el curso del proceso., iHay que=
aavertir tambien gue hay cuestiones surgidas con motiveo de la-
terminacion de aguel, es decir, de haberse concluito ¥ ue 108-
erecuvo8 gue su conclusion proauce, entre otros, pPoOr €jemprLo: =
eL 1ncusto, ra amnistia, La rehablxltacién, ete., gue sou cues
Tlones qué surgen ya terminauo €L proceso y que moaitican La -
esyrucuura 1L0gica Gel wlswo0, Puesto gue por el 1naulTo aeja ae
tener efectos ia pena, principal opjeto aer proceso, asi como-

en 1ous cas0s de .a amnistia y la rehabititacidn,

Btecwos priucipales ue 1us iucideutesS.- LOS €I€CTOS MAS 1MuOT-
tun i8S ue 108 acLos ue .S peress, uel juez y de ia uey ue 108

que surgen L1os incirdeutes son:

A,~ Que no pueue lLlegarse a sentencia si nu sSe resuelve pre=-—

viamente La cuesStibu surguaa,

Bo= Que exsstec ia posibiiicau ue que pueda ser resueitd 1a =-

cuestion €4 la Senvencia misma.

B3 pusabie que el iegislauor pueqea prever algunas ue ias caus
58S Que wmoulVau L2S cuesSTlouesS que surgen en el proceso; patp

nay otras que uo pueue precisarlas: de ahi que. naya inviQenis
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tes gspeclilCados € 1ncClLaentes no esSpecClLlicalus.

NaTuralieza Gel 1lnCliu@nie.- rara Precisar iz naturaleza del =
inciaente es Utii estabrLecer ia comparacidn con losg recursos,
Recurso es el meaio éue i1a Ley prescribe para restaurar gl —-
equilibrio entre el Juez y las partes o entre las partes en——
tre éi, para que se reanude el curso normal ael proceso, Iu—
tanvo el incidente no es sino comc deciamos, una cuestién sur
g:da, un punto cunestionado que interrumpe, altera o modifica-
lg estructura ldgica del proceso., Ei incidente puete 0 no =-

ser previsto por La Ley, en tanto que el recurso no puede ==

‘existir si1i L8 Ley no Lo esStublece., In ei incadente la ley 8f

lo gevermina un proceaimiento para resolver-La cuestidn surgy
aa y en unosg casos prevé esa cuestidén, perc cuando no lLa pre-
vé da la norma ‘precisa para resolverls en el” caso de que Sur-
ja. En consecusncia, el recurso es medio equiliprador, es mg
dio para gue recupere el proceso su curso normal, se refiere-
a la correcta posicion de Las partes, a su situacidén para la-
correcta construccién del proceso, BEL incidente es lLa apari—
ci6n de una cuestidn que se debate y que debe resolverse por-
que, al resolverla previamente, se decide si puede o no lle--
garse a sentencia., EL incidente estd en reiacidn con Los fi=
nes del proceso, no con la situacidn de Las ﬁartes. n el 1in
cidente la parte hace valer 1a causa que Lo motiva. Esa cau-

Sa puede o no estar prevista por la Ley; en el recurso siem--
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pre esta previsto por La Ley cuando procede éste y cual es la
causa que Lo determina, y el remedio aplicablie, 0 sea el res-
curso que proceca en ese determinado caso., kn tanto qué el =
inciaente, esté o no previsto, siempre piantes una cuestidn -
gque daebe resoLverse én el momento, nunca Se resuelve en La ==

sentencia.

rorgue las cuestiones gue pueden resolverse en ia sentencia =
definitiva no son causas qué hayan modificado, interrumpidao 4
alterado ia estructura ael proceso, puesto que PULo Llegarse=

a seutvencla.

récnica ael lnciaenteou la Ley prevé lLas causas posibles que-
pueden surgir en el curso Gel proceso y moaiticar su esTrucTuy
ra tégica; La Ley establece ia tramitacidn para resolver esasg
causas previstas, as{ como el procedimiento a propésito para-

las no previstas,

Al aparecer el punto cuestionaao, Se necesita establecer:
a) bPrincipios para planteario

b} lklementos para probario

¢) Reglas para aiscutirio y

a) Técnicas para reSOLVErLo

vuanuo iLas cuestiones estén previstas, ya aigimos, se trata =
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e incidentes especificados; cuanad no Lo estdn, La Ley esta-
biece lLa ftramitacidn para Las no previsias, Les liamados incy

dentes no especificados.

Haey que distinzuir, para precisar la técnica entre La CU@S———

ti1dn surgica y el métoao para resolverlia.

Para poder decidir cuales son los elementos procesales de La-
técnica que aebe emplearse, necesitamos ver Los momenios en -
que surge la cuestidn y agueilLos en que hay necesidad de re——

golverla,

AL surgir la cuesiidn se necsélta precisar

a) La causa que alterd la. estructura delL procesc

b) hacer valer esa causa

¢) plantear la cuestidn que provoca

d) provar los hechos que alteraron '

e) oir las partes y

£) resoLver La cuestidn prLanteada

En consecuencia, Los incidentes tienen por obJeto hacer valer
un derecho ¢ hacer que se extinga un aerecho. Se decide en =
ellos si hay o no razén para coriar, interruﬁpir 0 Suspenaer-=
el curso del proceso y cuando se prueba la causa gue los mot)

vé, se modifica o altera, como ya aijimos, esz estruciura, --



porque el incidente es un acontecer. (39)

especies de 1ncidentes.- Hay Causas que motivan los 1nciden—-
tes, sin cuya resoliucion no puede continuar el procedimiento,
lo que dé origen a un procedimiento especial nara este 1nCi—-
dente, y hay otras gue pueden resolverse Juntamente con ia ==
cuestién principal, como ya dijimos, 1wa Ley prevé 1as causas
que pueaen originar los inc1dehtes; en cuanto a las altveracig
nes no previstas nor la Ley, PEro gue no PUueden reSOLVEIrSE =-
Juntamente con la cuestidén principal; pero si es necesario --
gque sean resueltas previamente a esa cuestidn, es posible re-
solverlas estableciendo un procedimiento general. Ue ahi —-=
que se pueaa hacer ia siguiente clasificacidén de i10S inciden=

tes:

a) Lompetencia

b) Suspensidén del procecimiento

¢) incidentes penales enm JulcClo ClVilk

d4) Acumulacidn ue procesos

e¢) Separacién ae procesos

¥ ) lmpeaimentos

g} Excusas

h) Recusacidn

i) Reparacidn del dafio exigible a terceros

j) Incidentes no especificaaos
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Entre Los incidentes ae lLibertad se encueniran:

&} incidoente ae Libertaa por aesvanecimiento ae aatos
b) de libexrvaa bajo prosesta

¢) ae libervaa bajoe caucidn.

In este contexto, el 1n01dentera que me refiero para califi--
car el cesistimiento de La accién penal, aeébe ser un incirden-
te especirficaqo, aenominaao "inciaente para calificar eL dA@w-=
Sistimiento de la accidn penal" y debe efectuarse con trémi--

tes de un incidente especial,

Ahora bién, vor Lo que haceal sobreseimienio, me referiré —-

brevemente al tema.

Maximo Castro aefine al sobreseimiento "Se entiende en general
por sobreseimiento lLa aetencidn deli curso de un proceso por -
faita de alguno de sus elementos constitutivos ae cardcter —-
fundamental" y agrega diecienco, “que con mas frecuencia se em
plea la palabra con relacidn a Los procesos penales, aunque -
también se usa en los civiies. La definicidn susodicha es ol
jetabie vorque, meaiante el sobreseimiento no sdlo ée suspen-

de el proceso, sSino que se pone término al miSwo,.

La cauucidad se distirgue dael sobreseimiento en que vor ague=

lia sélo se extingue ia instancia, mientras que €l sobresei=-
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miento produce La extincidn ae la sccidn, de tal manera que =
en Lo fusuro no serd posible, legalmente, 1niciar nuevo juie=

¢io sobre la misma. ( 40 )

Segun €1 maestro Burgoa, el consicerar generalmente al sobre-
seimiento lo describe como un acto procesal derivaao ae la pg
testad Juaicial_oue concluye una instancia, por lo gque e&s de=
finitivo, Sin embargo, esta idea puede confundirse con lLa de
cualoulrer resolucidn definitiva, 1naepenu1éntémente de su con
tenido, vor 1o gue es preciso estableéer cual es la naturale-

za nropia del sobreseimienuo,

Agrega, y dice que engendra-la finalizacion de un negocio, el
agotamiento de una instancia.judicial; pero se preguniz ;En -

qué formz suceae tal fendmeno procesal?

Zl concepto ae sobreseimiento implica o presenta aos aspectos:
uno positivo y uno negativo o ae abstencion resoiutive, EL =
primero, porque marca el final ae un proceuimiento; el segun-
ao, debido a cue iz mencionaua terwinacién no opveras mediante-
la solucion de la coutroversia o uebate ue fonao, subyacente,

sﬁsc1tanuo entrs lLas partes contendienies, porgue no estgble=
ce 1a delimitacidén substancial: de ios aerechos aisputacos en

Juscio,

una resoiucidén juaicial, cuyo contenido sea el sobreseimiento,
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pone fin al juicio, nmo porque haya airimido el conflicto ae -
fonuo que en éi se ventiia sino debido a que toma en cousiae-
racidn circunstancias o nechos que surgen uentro uel procedi-
miento 0 se comprueban aurante su substentacidén y ajenos = Lo
substancial de Lla controversia fuudamental, y que 1mpiican ge
reralmente La ausencia ael interés juridico en el negocio ju-
dicial, o los vicios ae que estd arectada la accidn déuuciaa,
ror Lo tanto el maestro atirma, que el sobreseimiento es ae -
naturaleza proulamente adjetiva, ajeno a toda cuestidn sustan
tiva y formula de éL el siguiente concepto: "es un acto pro-
cesal proveniente de La potesiad jurisdiccional, que concluye
una instarcla judiciél, sin resolver el negocio en cuanio al-
foudo, sustaciivemente, sinu aterdienco a circecunsiancias o he
chos ajenos, o al menos diversos, dae¢ 1o substarcial de Lz cég

troversia subyacente o fundameuntal.f( 41 }

BL maestro Jullo Acero uice que no todas Las causas crimina-
les pasan nor 1as a0os etapas suscesivas, 1ndicadas para Lle-
nar todo el Droceaimientoﬁ la instruccidn y el juicio conclu
ido por senvencia, &sta e€s La Eerm+ua016n que podria Liazmer

Se¢ orulnaria o de causa compieta por sSu- total desarrollo.

rero hay maneras de concluir mds o menos prematura 0 €XCep--~
1
cionaimentie el procedimiento., Estos son los casos. de sobre-

seimiento que forman practica constante en los Tribunales y-
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aun han siao objeto de agrupacion més especial y esplicita en

algunas leyes militares ¥y federales,

Sobreseimiento {(délL latin: super, encima: sedeo, sentarse) se
congldera como la accidén detl vprocedimiento y de un modo mas -
estricto le terminacidn definitiva del mismo por medio de una

resolucidn distintz a la sentencisa,

©l sobreseimiento cierra en cambio el »roceso gin posibilidad
de reamertura, tal como se repitid al trataer del producido —=
por conclusiones no acusatorias y como ocurriri con un fallo-

en -tods forma.

Es una resolucidén diversa de la sentenciz porque no resuglve-
el fondo del negocio. El fondo del negocio en materia penal,
es siempre la culpabilidad o inculpabilidad del procesado y -
s0lo el fallo puede decidirio porque constituye la declarg——-
cién final y solemne que pronuncia el Tribunal en visiz de to
dos 10s elementos debatidos y previos todos los trimites nebg
sarios, absolviendo o condenando al inculpado; ﬁero cuando ==
desde antes de esa decisidn aparece palbabiemente la inutili-
dad o la imposibilidad de todo debate por falta de materia dg
lictuosa o ae gersona con quieh debatirla; es claro que ya no
tiene para qué haber fallo, y simplemente se sobresee por re-
solucioén incidental o de plano; limiténdose a exponer el moti
vo de improcedencia de la continuacién del proceso y a dario-

por terminado. { 42 )
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¢).= Fl Ministerio Pdblico en la Acusacidn,

rd
Sabemos que el Ministerio Piblico puede formular conclu
siones de acusacidn, de no acusacidn y categoricamente-
puedo, afirmar, que también las conirarias a las congtan

cias procesales,

las conclusiones se presentan por escrifto y podrdn ser-

sostenidas verbalmente en la asudiencia del Jjuicio.

las del Ministerio Piblice en materia del fuero comiin,=-
se sujetan especificamente a la formalidad que sefiala =
el artfculo: 316 del Cédigo de Procedimientos Perales -
del D.P., que dice " El Ministerio Piblico, al formular
sus conclusiones, hard una exposicidn suscinta y metddi
ca de los hechos conducentes, propondri las cuestiones~
de derecho que de ellos surgan, sitard las leyes, ejecn
torias o doctrinas aplicables y terminard su pedimento~

en porposiciones concretas ",

Por lo que respecta a la matgria federal, los articulos
292 y 293 de dicho ordenamiento de procedimientos, men~
ciona el primero, "Que el Ministerio Pdblico, al formu-
lar sus conclusiones, hard una expoéicién breve de los=
hechos y de las circunstancias peculiares del procesado

propondrd las cuestiones de derecho que se preseaten, ¥



«141

citard las leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables, =
Dichas conclusiones deberén precisar si hay o no lugar-

2 acusacidn®.

En la segunda disposicidn se agrega “"que en el pfimer -
caso de la parte final del artfculo anterior, deberd fi
Jar en proposiciones concretas los hechos punibles que=
atribuya al acusado, solicitar la aplicacidn de las san
ciones correspondientes, incluyendo la de reparacidn del
dafio, cuando proceda, y citar las leyes aplicables al -
caso., Estas proposiciones deberén contener los elemen=-
tos constitutiveos del delito y las circunstancias gue =

deberdn tomarse en cuenta para imponer la sancién. "

Las conclusiones formuladas por la defensa, no se suje-
tan a ninguna regla especial y si aquellas no se formu-
Tan dentro del término legal, se tendrén por formuladas
las de inculpabilidad y se impondrd a los defensores =-
una multa hasta de guinienios pesos o arresto hasta por
tres dfas, salvo que el acusado se defienda por si mis-

o,

Iz no formulacidén de conclusiones por el Ministerio Pi-
blico no constituye abandono de la accidn penal, pues =
el artfculo 327 del CSdigo de Procedimientos Penales pa

ra el D.P,, sefiald que "Si el Ministerio Publico no fox
mula conclusiones dentro del plago légal, se dard vista.
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con la causa al »rorcurador, para que éste, sin perjui--
cio de la.responsabilidad en que aquél hubiére incurri-
do, las formule en un plazo que no excederi de quince -
df{as, contados desde la fecha en que se hubiese dado ==

vista., "

Debo menclonar lo absrudo de esta disposicidn, pues en-
estricto derecho debe proceder por ser parte, el sobre-

seimiento. -7

Otro punto que cabe analizer, es cuando el Mirnisterio =
Publico formula conclusiones contrarias a las constane=
cias procesales, el juez 1os someterd al vrocurador, de
el caso, quien éste oyendo el parecer de sus agentes --
auxiliares las confirme o las revoque, en el primer ca=-
so el juez sin mds tramite dicfaré auto de sobreseimien
to el cual tiene efectos de sentencia absolutoria, His-
absurdo no podfa ser, tales disposiciones contenidas en
el Cddigo adjetivo de la materia, por que a este respeg
to debe sefialarse que el juez no es custodio de las = =
funciones del- Ministerio Pdblico, pues debe concretarse
s0lo a decir el derecho; no a vigilar las funciones del
-8rgano de acusacidn, con mayor razdén si este es parte-

en el proceso. {43 )

La misma critica se puede hacer a este respecto por 16—
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qué dispone el artfculo 322 del Cddigo de Procedimien--
tos Penales para el D.F., el cual indica que si el pro-
cesov no excede de cincuenta fojas, el Procurador de Jug
ticia dictard la resolucidn a que se refiere el artfcu-
lo anterior en los quince dfas siguisntes a la récep— -
eién de la causa, con las conclusiones objetadas. Agre-
ga dicha disposicién, que por cada veinte fojas mfs o -
fraccién, se aumentard un dfa, Si el procurador no re-—
suelve dentro del plazo a que se refiere este precepro,

se tendrén por confirmadas las conclusiones,

Tal disposicién rompe con el principio de unidad de la-
institucidn y se aparta de 1la facultad de ejercicio o

bligatorio que le impone el 6rden Constituéionals
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I.... La funcién del Finisterio Pdblico desde sus origenes,—-

II...

ITl..

se ha manifestado como unz actividad necesaria de los -

y posteriormente del Estado; es el orga

3

grupos sociales
nismo especializado er la investigaeién Yy persecucién -
de losg delitos, como instrumento de salvaguarda de los-
intereses de la colectividad amenazados o atacados por=

la conducta delictiva de sus miembros.

Dicha institucidn, aparece en el derecho comparado con-

diferentes matices de estructura y funcionamiento; des—
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¢idén venzl, vesando por el concurso de otros organos del
2siedo, de la persona lesionada, o de cualguier ciudadg
no, hasta 1z intervencidn directa del ofendido vor el -
delito ya sea en forma subsidiaria, subordinada 0 en =-
forma adhesiva, existiendo al resvecto diversas modali-
dades y formas mixtas ya sea en su organizacién, ya sea

en su funcionamiento.

Cualquiera que sea la naturaleza que le asigne la doc—-
trins 21 Ministerio Piblico, estimo que es un represen=
tante del 4rden pdblicb, no un representante de los dr-
ganos del Estado ni de la ley, en virtud de que esto -
dltimo es un concepto general gque desvanece la preci-—---

8idn que-debe tener su funcién,
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IV... La accidn penal como instrumento en el ejercicio de la -
funcidn del Ministerio Piblico, se puede definir a mi —-
juicio, como el medio o la facultad-obligacidn que tiene
el titulzr de ella, para promover la decisién Jjurisdic—--

cional sobre una determinada relacidn de derecho penal,

Veeoo Lo funcidn del Winisterio PUblico en ¥éxico, tiene ca—--
racteristicas especiales que merecen ser cuidadosamente-
analizadas; ya que no obstante los encomiables propdsi--

s tos de 1z nueva filosofia del Ministerio Pliblico y el =—
sentido social, que se le ha pretendido dar a la institu
cidn,ha resultado insuficiente y en ocasiones incongruen
te con la vropia legislacidn, desde 1la averiguacidn pré—

via, pasando por el proceso hasta la acusacidn,

VI... La funcidan persecutoria que incumbe al Ministerio Pdbli-
¢co abarca das aspectos; el primero consiste en la facul-
tad-oblisacidn que tiene de persesuir en juicio y ante =
el S8rgano Jurisdiccional al responsable de un delito, »a
ra que se le aplique la sancidén que seflala el derecho ma
terial; el segundo, consiste en la persecucidn éxtrajudi
cial de los delitos dentro de la etapz de la averigua--—-

¢idn previa,
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YII.. Ia funcidn del Ministerio Pdblico. segiin la doctriﬁa; se

rige por dos principios fundamentales; el principio de-=
legalidad y el principio de opnorturidad, nor el primero,
dicho Tuncionario est4 obligado a cumplir con las atri-
buciones sefialadas en el artfculo 21 Constituéional al=
que debe sujetarse estrictamente, en tanto que el segun
do, significa que por una cuestisn de Srden piblico, el
Ministerio Piblico puede abstenerse de ejercitar la w--
accidn penal si 1o estima conveniente, no obstanfe que=-
egtén reunidos los elementos que exige el artfculo 16 =
Constitucional, ' '
VIII. Por lo anteriormente expuesto cabe advertir, que tods la
institucién del Ministerio Piblico, estd inspirada en un
principio de buena fe, sin embargo en ocasiones éste no-
se observa, poi lo que lg institucidn exige una revisién

en sus princivios y una reforma a su legiélacidn.

IX,.. Estimo que el orincipio de oportunidad se eﬁmarca indudg
blemente dentro del propio princivio de legalidad, que es
el que indica los extremos a que»debe'sujetarse esta fa=
cultad discrecional. con ?odas sus implicaciones, taﬁto -
mds que la jurisprudencia de la Corte asi lo ha estable-

cido con precisién,
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El Ministerio Piblico en nuestro medio estd facultado y
de hecho és el tYnico que estima’indebidaménte en qué ca
s0s estamos en presencia del érden pidblico, en virtud -
e que en la aveériguacidén previa puede negarse a ejerci
tar la accién penal no obstante estar integrados los ==
elementos del artfculo 16 Constitucional, sin sujetar -
tal decisidén al principio de motivaqién ¥y solo a un re-
curso dg reéponsabilidad, que en la préc%ica resulta -

ini¥il.

En la instruccién, el Ministerio Piblico puede solici==

" tar la libertad del procesado én forma unilateral, cuan

do a su juicio esté probada la existencia de alguna ex-
cluyente de respomnsabilidad, y en las conclusiones, es-
t4 facultado para formular las de no acusacidén, faculia
des discrecionales y peligrosas que deben ger cuidadosa

mente vigiladas,

Cuando el Ministerig Piblico formula conclusiones gue -
regultan contrarias a 13 constancia de autos, se esta--
blece que el érganoAjurisdiecionél las remitird al Pro-
curador a efecto de que determine si las confirma, en -
éste caso, éste funcionario invade atribuciones gue no-
le corresponden y la autoridad judicial ro debe conver-
tirse en supervisof de las funciones del érgano de la =
acusacién, pues con ello retrocedemos y estamos ante el

»?

sistema inquisitivo,
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De 1la publicidad, como caracterf{stica de la accidén pe--
nal, se deduce que ésta no nuede estar sujeta al arbie-
trio del Miristerio Piblico, ni su ejercicio ni su pro=

gecucidn.

La accidén penal es una obligacidn impuesta por la Cons--
titucidn al érgano titular de ella, para su ejercicio y
su prosecucién en el proéeso a fin de obtener unz deci-
8ién del drgano jurisdiccionel., No es un derecho po—-—-
testativo, sino més bien se trata de wna facultad de -
ejercicio obligatorio.

Por otra parte, ¢l desistimiento de la aceidn penal, ==
viola también el principio de la no disponibilidad de -
la materia del proceso, fundamento 1légico del érden pi-

blico en materia procesal penal,

Por lo anterior, a efecto de restituir al drgano;ju&i——
clial larfaculfad exclusiva que le poncede la Constitu~—-=
cidn en su ariiculo 21 para la imposicién de las sancig
nes y para concluir el proceso sin abandonarlo a la Vo=
luntad arbitraria Qel Ministerio Péblico; es convenien-
te en los casos ya sefialados, cuenfo se trate del no --
ejerciecio de la accidén penal, cuando en la instruccidn-
pide la libertad del procesado {porque a su vez existef

probada yna gxcluyente de résponsabilidad),cuanﬁo’formg ’
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la conclusiones.de no acusacidn, o cuando formula con--
clusiones contrarias a la constancia de autos; en estos
casos especiales, debe concedérsele fécultad al ofendi-
do para oponerse a la decisidn del Ministerio Piblico;-
a efecto ds que-en un incidente especizl en el que se =
aporten las pruebas correspondientes, el drgsno juris--
diccional esté en posibilidades para determinar en defl
nitiva si se encuentra fundada la peticién del represen

tante de la institucidn.

Por via excepcional, en los casos anteriores debe conce
derse facultad al ofendido por el deli}o,a impugnar la-
decisidn del Ministerio Piblico en la averiguééidnipieu
via, ante un Tribunal de Amparo, donde se aporten prue-
bas en el proceso; a través de un incidente especifica-
do de prévio v especial pronunciamiento, en que se oiza
al ofendido y en caso de que resulte procedente, la de=
cisidn del representante social, pueda participar por =

via adhesiva en la continuacién del mismo,

Si el Ministerio Pdblico es el representante de la 8w
ciedad, se presenta el problema de cual es el mecanismo
para justificar su actuacidn ante la propia sociedad; -
pues en este caso, con el incidente a que me refiero —-
quedaria legalizada su actuacidn, en virtud de que el -

6rgano jurisdiccional debe decir ¥ decidi; en definiti-

va el derecho,
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Resulta extrafio el contenido de la circule del lo. de
Julio de 1973, en virtud de que nos lYeva a sostener-
que la Procuradurfa General de Justicia del Distrifo-m
Pederal, estima que las fichas de identificacidén para
presuntos que cometeﬁ delités cuya peha es superior a
5 afios, no afectan la dignidad humana, Estimo que lo
proceden%e en estos casos es eliminar las fichas de =
identificacidn y las circulares que se refieren a égm
tas, en virtud de que el drgano Jjurisdiccional, es el

Unico que puede ordenarlas para estar en posibilidad-
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de individualizar la pena, a

tes y personalidad del procesado,

‘La facultad del 6rgeno jurisdicecional para ordeénmar gl -

Ministerio Pdblico el ejercicio de la accidn penal en -
la averiguacién previa no choca con el articulo 21 cong
titucional,en virtud de que el juez del Amparo con base
en las pruebas gue oporiunamentie se agoten en el recur-
so respectivo, podria'declarar en definitiva la, justifi
cacidn o improcedencia del no ejercicio de la accidn pe

nel por parte del Kinisterio Piblico.

Las consideraciones anteriores, llevan inevitablemente,

8 proponer una reforma fundamental a la estructura y ——
funcionamiento de la institucidén en los términos propueg
tos en el presente trabajo, para controlar la "Facultad-
Discrecional del Ministerio Pfblico en el Procedimiento-

Penal, "
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