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I-. PROLOGO

- EL SENTIDO CRITICO INFORMADO DEL HOM.
BRE, HA DE SER LA FUERZA MOTRIZ QUE
LO COMPROMETA A TOMAR DECISIONES POR

- MAYORIA, EN LOS ASUNTOS DE SU COMUNI-
DAD, Y A PARTICIPAR EN SU VERIFICACION
Y BENEFICIOS.

“LA HABILIDAD DE MANDAR, DIRIGIR Y SE-
LECCIONAR INFORMACION PUEDE LLEGAR
- A SER UNA FUENTE DE FODER COMPARABLE
CON LOS GRANDES RECURSOS NATURALES,
TECNOLOGICOS Y ECONOMICOS”.

Wilbur Schramm.

QUIEN TIENE LA INFORMACION, TIENE EL
PODER.

Es menester que en toda obra escrita se haga mencion de aque-
llas personas que en una u otra forma, apoyaron al autor en su
creacion intelectual, el presente trabajo se refiere a la formacion
del hombre, es decir a todas las influencias y circunstancias que
hacen al individuo sociable y solidario, o lo deshumanizan, en
estos términos, nosotros tenemos que agradecer a toda la huma-
nidad, la educacion y la cultura que recibimos de ella (esperamos
haber aprendido algo), pues seriamos injustos al senalar sola-
mente a ciertos personajes, es mas, aun nos falta camino que



recorrer, en tanto la sangre circule todavia, de tal suerte que po-
demos adquirir nuevas experiencias en la constante relacidon
social. Debemos confesar nuestra escasa habilidad para la in-
vestigacion, sin embargo nos esforzamos bastante siguiendo los
lineamientos de tres peritos en esta materia, ( # ) a fin de estruc-
turar completamente el texto; esto nos compromete a protun-
dizar mas sobre el tema en tiempos venideros, y con mavor
razon si resulta significativo este trabajo para publicarse,

(*) [.as obras consultadas son las de:
Mendieta Alatorre, Angeles. Tesis Profe-
sionales (décimo tercera edicion}), México,
Porrta, 1979; Bacena Paz, Guillermina, Ins-
trumentos de investigacion (cuarta edicidon),
México, editores mexicanos unidos, 1980, y,
Arellano Garein Carlos. Practica Juridica,
e . México, Porraa, 1981,

)



‘IL- INTRODUCCION

La esclavitud y el colonialismo, persisten aiin en esta etapa con-
temporinea, tocante a los aspectos econdémico e informativo;
se piensa que primero es la satisfaccion del estomago que atafie
a las mayorias desprotegidas, y siguiendo estas ideas, el Estado
paternalista vuelca toda su capacidad para que el pueblo este
bien alimentado, cosa que no se logra pues pocos son los que se
aprovechan de esas medidas, sin importarles la suerte de los de-
mas; ;Qué no es mejor fomentar por todos los medios posibles
la solidaridad del ser humano para su igual?; esta es la impor-
tancia'> de nuestro tema, o sea el deréchi)'q‘u‘e tiene todo indivi-
duo para informarse en sociedad. En consecuencia las materias
que tocamos son esencialmente sobre el derecho a la educacion
familiar, escolar, y en general de todas las experiencias que la
persona humana ha de recibir y practicar durante su vida.

Se escogid este argumento al presentir que la incomprension
humana es la causa de sus males, vy mas que nada con el propo-
sito de obtener el codiciado titulo profesional; este trabajo, tam-
bién tiene como finalidad apoyar en la teoria a los autores, que
son los expertos en la materia y contribuir en la practica, procu-
rando encaminar nuestras actitudes y aptitudes de acuerdo a las
ideas que aqui se plantean, aunque bien sabemos que muchas
personalidades, letradas y no letradas ya lo hacen.

Durante la exposicion de lo indagado, tratamos de contestar a
las siguientes cuestiones: ;Se registra en la historia el perfec-
cionamiento solidario del hombre, en busca del bien comun?;
Qué se entiende por derecho a la informacion?; ;Los autores
nacionales o extranjeros, se han ocupado de este tema?; ;Nues-
tro ordenamiento juridico Federal y Estatal, lo contemplan?;



{Se aplica en otros paises?; ;Conqué recursosy en qué ambiente
se forma el individuo?. Esto se hizo después de haber elaborado
la guia (capitulado), que sirvio de base para recabar los datos
pertinentes; en cuya obtencion se visitaron bibliotecas se adqui-
rieron los libros que tuvimos a nuestro alcance y los que facili-
taron algunas Embajadas y la Secretaria de Gobernacion en Mé-
xico; una vez.confeccionadas fichas de todos tipos, y para cada
capitulo, se revisaron y organizaron, para entonces si, proceder
a la redaccion. El método que utilizamos fue el inductivo, es
decir fuimos analizando atestado tras atestado, a fin de formu-
lar cada parrafo, hasta que obtuvimos todo el contenido que al
fin se presenta.

Pretendemos que nuestra. posicion se pueda aplicar en el pais
y en todos aquellos pueblos que sufren también la colonizacion
informativa, unos mas.y otros menos, pero a todos les afecta y
nos atrevemos a decir que inclusive los paises dominantes estan
enajenados con sus tendencias exclusivistas; por otro lado sabe- .
mos que este criterio es el de un estudiante que si al caso, ha ‘
ejercitado el derecho desde los inicios de la carrera, ya asesoran-
do o participando en la procuracién de justicia, dentro o fuera
de los tribunales; que ha xecibido algunos cursos después de ha-
ber cumplido con los créditos de la licenciatura, en especial de
criminologia y de metodologia para la ensefanza-aprendizaje,
estos ultimos-nos han permitido impartir a la vez sesiones de ca-
pacitacién, en poco mas de un afio, Es pues la tesis que presen-
tamos para alcanzar el titulo profesional.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS:

Al surgir el hombre en la tierra y en tanto viviera aislado de sus
homélogos, estaria desprovisto de un habla y por lo tanto de to-
da entelequia, ficcion, religion, capacidad de conocer, ete. Es
decir, seria el hombre icastico. Al agruparse el medio social lo
moldea y transforma a lo largo de la historia hasta aparecer co-
mo se es en la vida actual. (1)

El hombre se integrd en grupos unificando sus costumbres a
través de signos, seifiales, sonidos guturales, etc. para subsistir.
En principio dedicandose ala caza, la pesca y la recoleccion, sin
tener un lugar de permanencia por un tiempo méas o menos esta-
ble. Después con la aparicion del maiz se establece en un lugar

(1) RECASENS SICHES, Luis. Tratado Ge-
neral de Sociologia, Pig, 266, En la Biblia
se presenta a Adan como un ser sobrenatural
gue no necesitd de la sociedad para aprender
lo indispensable, pues ésto lo obtuvo por su
comunicacion directa con Dios. HEGEL con-
sidera que la historia empieza con el Estado,
es decir, cuando el hombre ya utiliza la ra-
zbn (espiritu absoluto), los pueblos anterio-
res son irracionales, no son histéricos. CAR-
LOS MARX, en cambio afirma que la histo-
ria se origina por el proceso de produccion
y 2un mas existen otras teorias al respecto:
la bélica, la hidrologica v la sideral,

-t



determinado y siente la comodidad de dividirse en clases; los
nobles, los sacerdotes, los comerciantes, los agricultores, los ar-
tistas, etc, Para ésto se crean conocimientos especificos para
cada clase, incluyendo el manejo de signos y lenguajes también
especificos. (2)

| |

El licenciado ALONSO SORDO NORIEGA, en su disertacion
que sostuvo para obtener la licenciatura en Derecho, habla del
origen de la actividad comunicativa del hombre y asi presupone
que la religion y la guerra dan lugar a entes comunicadores. Cita
a Moises, a los filésofos de Grecia y de Roma, resaltando a So-
crates y Platon; también menciona a Buda, a Mahoma, a Krishna,

!

(2) MARGADANT 8., GUILLERMO FLO-
RIS. Introduccién a la Historia del Derecho
Mexicano. Pags, 12, 13, 14 y 18. En Méxi-
co, en los pueblos precortesianos existie-
ron los Toltecas que tuvieron una influencia
-de superioridad cultural. Se presume que
entre los Olmecas existi®6 una clase domi-
nante con barba, la cual al desaparecer dejé
tal predominio que los nuevos sefiores sin
barba tuvieron que utilizar una postiza, los
alcaldes de las aldeas en las ciudades Mayas
(Bataboob) teunian conocimientos de téc-
nicas mégicas que manejaban a traves de un
lenguaje conocido con el nombre de *Zuyua”
y lo transmitian de padres a hijos en forma
secreta. Los sacerdotes estableciéron cono-
cimientos por deméas esotéricaos que les ase-
guraban un lugar prominente, Los Aazte-
cas en un principio se gobernaron en forma
democratica, pero el prestigio cultural de
que gozaban los Toltecas hizo que aquellos
buscaran un representante de Quetzaleéat]
para hacerlo rey v crear una nobleza, lo cual
lograron casando a un Jefe Azteca con una
hija del rey de Culhuacin, y el hijo de ambos
caso con varias hijas de los Jefes de los Cai-
pullis.



a Zaratustra, a'Cristo, los juglares del medioevo y al cura Savo-
narola. (3) Independientemente de que este enunciado de ningu-
na manera es limitativo, nosotros diferimmos en cuanto a que
estos hombres y otros mas hayan sido simples comunicadores,
sino mas bien crearon un lenguaje para dirigir el comportamien-
to de los diferentes pueblos. (4) Asi a través de la historia ob-
servamos que unos cuantos manejan el conocimiento y la gran
mayoria recibe vy acata los diferentes mensajes.

(3) SORDO NORIEGA MURGUIA, LUIS
ALONSO. Diagndstico de los Medios Masi-
vos de Comunicacién en México. Pigs. 26
y 27.

'

(4) El lenguaje puede ser artistico, pictori-
co, escultdrico, cinematogrifico, cientifico,
filbséficp, ete. En cuanto a las teorias de
C. W. Morris, George H. Mead, Roland Bar-
thers, el autor francés Pierre Guiraud y Hum-
berto Eco, cuando hablan de los elementos
integrantes de'’ snguaje, nosotros estamos de
acuerdo en que son un sistema de signos, un
cdédigo convencional entre los usuarios, ya
sea en forma implicita o explicita. Los sig-
nos se componen de un significante y deun
significado, el primero son las manifestacio-
nes de la naturaleza y del cuerpo humano
(los gestos, la lluvia, el sol, ete.) y el segun-
do son las imdgenes que sustituyen a esos he-
chos (la palabra, la figura o fotografia de
los gestos, etc.). De esta manera el signo es
un estimulo pues la imidgen que nos repre-
sentamos esta relacionada con otra imégen,
la de los hechos, que también es un estimu-
lo. ‘
Comunmente se confunde el signo con indi-
cios naturales como vervigracia se dice: que
las nubes son signos de lluvia, que el humo es
signo de fuego, en este caso el signo es la
imagen de una intencion de modilicar la
percepeidn sensitiva v esta intencidon puede
ser consciente o inconsciente, Por dltimo se
opind (e el hombre esta cocadicionado aor
2} ebdipe e signos para pensar.



MARX interpuso a la historia politica la importancia que tie-
nen las necesidades econémicas, las fuerzas sociales de produc-
ci6én y la ciencia para el desarrollo del hombre en sociedad. De
esta manera se dice que la cultura y la tradicion son suscepti-
bles de ser manejadas conscientemente por el hombre.

Se habla de grupos humanos antiguos que al ser desalojados de
sus fértiles tierras por otros méas poderosos, abandonan paula-
tinamente sus principios culturales. Esto mas que nada por el
empobrecimiento. Teniendo resuelto el aspecto econdmico,
el 6bito del hombre impulsa el pensamiento de él mismo,

La revolucion econdémica (5), es decir, el debate del hombre
contra su medio circundante, ha propiciado mejores mecanis-
mos para legar a las nuevas generaciones las experiencias y cono-
cimientos obtenidos. En primer término se comunica en forma
oral vy a través del ejemplo, poco después los sacerdotes que
ya gobernaban a determinados grupos (SUMER) ante la necesi-
dad de administrar los recursos provenientes de sus sibditos,
siendo esta actividad mds duradera que la vida del sacerdote,
inventaron en lo individual la escritura para registrar en forma
duradera y eficaz las cuentas del templo, para que de esta ma-
nera los que les sucedieran, pudieran continuar su obra, toda
vez que la simple memoria no bastaba para dicha actividad. El
aprender a leer y escribir implicaba la memorizacion hasta de
unas mil palabras y dificiles reglas de combinacién, por lo que
solo los iniciados al sacerdocio podian participar de dicho ceno-
cimiento.

Aln cuando los semitas unificaron a Sumer por el afio de 1800
antes de Cristo, y en consecuencia implantaron su lengua, los

(5) Para un conocimiento mas amplio sobre
esta materia, se recomienda la lectura de la
obra de V. Gordon Childe, “Los Origenes
de 1a Civilizaciéon®, :



textos sumerios prevalecieron entre los sacerdotes, igual que el
latin entre los cultos de la edad media. Es decir, los iniciados al
sacerdocio aparte de que hablaran una lengua detexminada, te-
nian que aprender el sumerio para entrar al gremio.

“El hombre establece las supersticiones y las insti-
tuciones de opresion, del mismo modo que cons-
truye las ciencias y los instrumentos de produc-
cion’. (6)
.- . )
Siguiendo el pensamiento del maestro BURGOA, nosotros po-
demos decir que al aparecer el hombre sobre la tierra, se organi-
za en regimenes matriarcales y patriarcales, o sea que el padre o
la madre imponian un estilo de vida a los integrantes del grupo
en una forma magico-religiosa.

En los pueblos orientales como el Egipcio, el Hebreo, Persia y
Asiria, unos cuantos hombres se atribuyen un origen divino pa-
ra dirigir a los demas, creando un orden rigido y sin libertad de
ninguna especie, mucho menos para criticar esa situacion, pues
no podian externar opiniones contrarias tanto por la ignorancia
en que se encontraban como por las restricciones que se les im-
ponian. Aln mas, los sacerdotes eran los encargados de inter-
pretar y aplicar las normas y por supuesto también crearlas. So-
lo en la India y China, esta Giltima con sus filosofos Confucio,
Mencio, Moh-ti y Laotsé propugnaron la libertad del hombre
para pedirle cuentas al gobernante.

En Grecia y Esparta, no hubo reconocimiento a garantias indi-
viduales aunque si se gozaba de derechos politicos y civiles. Los
Eforos de Esparta tenian a su cargo educar a los jovenes, pedir
acusacion y destitucion a magistrados y reyes, pero todo ésto
segun las interpretaciones magico religiosas que efectuaban.

(6) GORDON CHILDE, V. Ob. Cit. Pag,
286,



En Atenas, se podia estar en contra de las decisiones que tomara
el gobernante en las asambleas, es decir, solo se toleraba mds
no existia una obligacion del Estado en respetar este derecho.

Los Sofistas consideraron que la organizacion social del hombre
debia ser en forma anarquica, el todos contra todos.

Sécrates pensaba que en tanto el individuo fundamentara ra-
cionalmente sus derechos, éstos podian oponerse ante el poder
total y antojadizo del gobernante, la razon era el principio en el
que hacia descansar toda su teoria, pretendiendo que se estable-
ciera como norma de validez universal. :

Platon formd una clase capacitada intelectual y culturalmente
para gobernar, a la cual todos los demas hombres debian una to-
tal sumision. De esta manera contradecia a su maestro Socrates,
negando que el gobernado pudiera tener algin derecho frente a
las autoridades del gobierno. El poder piiblico debia regir todas
las actividades del hombre, con ésto se suprimia entre otras cosas
la propiedad privada. Aristoteles siguiendo a su maestro sdlo
establecio el tolerar un poco de libertad para el perfecciona-
miento del individuo, sin que ésto significara que el Estado la
respetara como obligacion. Para poder aplicar la Justicia en este
marco de poder y sumision se debia tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales.

En Roma el pater-familias, gozaba al igual que en Grecia de de-
rechos politicos y civiles, pero no de garantias oponibles al go-
bernante, ésto sin contar a las otras clases sociales como los ple-
beyos y los esclavos que ni siquiera contaban con los derechos
aludidos, El pater-familias tenia un poder absoluto sobre los
miembros de su familia y sobre sus esclavos, podia intervenir en
la designacién de las autoridades del Estado, votar vy ser votado,



sus relaciones entre los demas cindadanos romanos estaban ga-
rantizadas por el Derecho Civil pero sus relaciones como indivi-
duos frente al estado no tenian ninguna garantia. (7)

La influencia del cristianismo en Roma, como en otras ciudades
de la antiguedad, modifico el concepto que se tenia sobre el ori-
gen del poder estatal y sus relaciones con los gobernados y las
relaciones entre estos mismos o sea que la existencia de multi-
ples dioses, fué cambiada por la creacion de un sélo Dios. Los
Dioses paganos senalaban una vida terrenal, material que ter-
minaba con la muerte, en cambio el Dios cristiano a traves de -
Jesucristo, prometia una vida posterior a la muerte mas feliz.
Surgid el principio de la igualdad al considerar a todos los

gobernados como hijos de Dios. (8) -

PR

“wiow v (7) En la obra “Derecho Privado Romano
‘del '‘Doctor Guillermo Floris Margadant 8.,
se ‘observa que los historiadores romanos
procuraron relacionar la creacidén de Romaa

. través-de la cultura Griega, pues el pueblo
"Griego tenia preeminencia cultural sobre los
‘demds pueblos,

(8) BODENHEIMER, EDGAR. Teoria del
_Derecho. Los Griegos plantearon por primera
vez la existencia de un derecho natural,
basado en lo mdés intimo del ser humano,
apetitos, pasiones y emociones son siempre
. los mismos. Es la manifestacion de la estruc-
tura fisica, mental y moral usual a todos los
hombres, la minoria de los pensadores grie-
gos contradecian estas ideas expresando que
el derecho era casual, creado por los deten-
tadores del poder. Con esta referencia sur-
gen los esthicos y establecen que la razén
debe suprimir las emociones y las pasiones,
principio rector de todo el universo que se
identificaba con Dios. Razén divina, hase del
‘derecho v la justicia que estd en todos los



En la Epoca Medieval, no existié ninguna libertad para que el
gobernado examinara los actos de la autoridad estatal, atin mas
la iglesia deformando el pensamiento del verdadero cristianismo
respecto a la tolerancia religiosa, contradice ésta y niega la liber-
tad humana para profesar creencias ciferentes.

1 ' 1
Dada la destruccion del Imperio Romano de Occidente, en esta
época las relaciones entre los individuos se regian por la ‘“Vin-
dicta Privata”, cada quien se hacia justicia por su propia mano.
Poco después surgen los sefiores feudales, quienes mediante un
~ contrato de vasallaje consentido por los siervos, obtenian un
- poder ilimitado sobre éstos. En estas condiciones no podia ha-

blarse de una libertad humana.

hombres, derecho natural que impone la
igualdad en todo el universo. Estos concep-
. tos segiin los estdicos habian prevalecido en
ORI una época anterior donde los hombres eran
libres e iguales guiados por la razdn, pero el
o egoismo, la ambicién, la pasién y el ansia de
RO - ... poder destruyeron esa comunidad ideal. En-
' ’ _tonces la razén establecié instituciones ade-
cuadas para corregir el camino (el gobierno,
la propiedad privada, el matrimonio y la au-
toridad paterna). El Dexecho natural absolu-
to se sustituy6 por un derecho natural rela-
tivo que debia atender a la situacién desca-
rriada de tal manera que los legisladores es-
‘taban obligados a fomentar la libertad e
igualdad de todo ser humano (derecho natu-
ral absoluto). '
Las ideas de los estdicos no se aplicaron por
entero en la prictica juridica romana, pero
‘si estuviéron latentes. Algunas consideracio-
nes del Derecho natural estin escritas en el
Corpus Turis Civilis y en lengua de los grie-
gos. La esclavitud aunque era permitida por
el ius gentium, se reconocia que estaba en
contra del derecho natural, En resumen, los
conceptos filos6ficos del estoicismo y poste-
riormente las ideas cristianas, influyeron de-
cisivamente en la vida de Roma,




Los vasallos empezaron a exigir del Sefior Feudal ciertos dere-
chos, dindo por consecuencia origen al derecho Municipal me-
diante cartas, salvoconductos, etec.

En un principio cuando los seguidores del cristianismo eran
perseguidos por sus creencias religiosas, pugnaban por la libertad
de cultos, pero, posteriormente al conseguir que el estado adop-
tara la doctrina cristiana como oficial la imponen por la fuerza y
dejan a un lado dicha libertad. El pensamiento se dogmatiza y
se detiene el desarrollo cientifico durante mas de mil afios.

i |

En esta época Santo Tomas de Aquino, expone sus ideas sobre
un “Derecho Natural”, que debe guiar a todo ser humano, par-
tiendo de la igualdad por ser hijos de Dios y tendiendo a la con-
secucion del bien, pero este pensamiento no fué tomado por los
gobernantes mas que para atemperar un poco el poder ilimitado
de que gozaban, y no hicieron nada respecto a los derechos que
correspondian a los gobernados frente a ellos. (9)

(9) BODENHEHEIMER, EDGAR. Teoria del
Derecho. Las ideas consagradas en la Biblia
v las ensefianzas de los sacerdotes lograron
establecer en los cristianos, un sélo concep-
to del universo, Los fildsofos griegos y los
jurisconsultos romanos influyeron en las
doctrinas eclesiasticas, quienes adoptaron el
concepto de “Derecho Natural™ pero aislado
del universo fisico, es decir, lo elevaron a
Derecho Divino, a la esencia espiritual que
el hombre sélo podia conocer a través de la
revelacion., En estas condiciones el Derecho
Natural era anterior al Estado y superior a
las normas de Derecho Positive, eclesiastico
o secular y obligatorio para los gobernantes
y para el mismo Papa. Para los tedlogos de
la iglesia, el pecado original (Adan y Eva) tué
la causa de que se suspendiera la vigencia del



Derecho Natural Absoluto, y al igual que los
estdicos crearon un Derecho Natural Relati-
vo que deheria aplicarse en esa Etapa de al-
teracidon de ln verdadera naturaleza humana,
“*As{ la propiedad privada, el matrimonio, el
Derecho, el Gobierno y la esclavitud se con-
virtieron en instituciones legitimas del Dere-
cho Natural Relativo. Pero los padres de In
iglesia ensefiaban que era preciso intevtar
siempre aproximar el Derecho Natural Rela-
tivo al ideal del Derecho Natural Absoluto.
La institucién a la que correspondia esta di-
ficil tarea, era la iglesia', San Agustin si-
guiendo este pensamiento inventa la Civitas
Dei (Ciudad de Dios).

Santo Tomés de Aquinc, resume posterior-
mente toda la filosoffa teoldégica medieval,
y establece cuatro leyes: La Ley Eterna, que
es la divina sabiduria rectora de todos los
actos y hechos del universo, s6lo Dios la sabe
y los hombres beatificados que perciben la
esencia misma de Dios; la Ley Natural, son
los lineamientos que debe seguir el hombre
por medio de la razén que Dios'le a dado
para llegar a conocer algiin dia la Ley Eter-
na; la Ley Natural hace que el hombre pueda
distinguir entre el bien y ei mal, la razén lo
inclina a procurar su propia conservacion,
a criar y educar a sus hijos, a conocer la ver-
dad acerca de Dios, a vivir en gociedad, huir
de la ignorancia vy no ofender al prdjimo; la
Ley Divina es la revelada por Dios a través de
la Biblia para completar 1a Ley Natural, dan-
do normas méis concretas que rijan la con-
ducta de los hombres; la Ley Humana es un
Ordenamiento creado por el Gobernante
conforme a la razdn para lograr el bien co-
miin, “Si contradice a algiin principio funda-
mental de justicia, no serd Ley sino una per-
version de la Ley™.



Formacion del Derecho Escrito en Espaiia: Leyes de Urico,Bre-
viario de Aniano, Fuero Juzgo o libro de los Jueces o Codigo de
los Visigodos, el Fuero Viejo de Castilla, el Ordenamiento de Al-
cala, las Siete Partidas, Fueros Generales, el Espéculo, las Orde-
nanzas Reales de Castilla, Leyes del Toro, Recopilacion de las
Leyes de Espana, Autos acordados, novisima recopilacién de Las
Leyes de Espaiia. En todos los ordenamientos anteriormente ci-
tados, se establecié una autoridad total del gobernante hacia to-
dos los siubditos, basada en concepciones teologico-religiosas.
Es hasta la constitucion de 1812 en que se establecen varios
derechos oponibles al Estado, dentro de éstos, la libertad de
emision del pensamiento, objeto de nuestro estudio, pero siguio
persistiendo la imposicion religiosa, ya la actual constitucion de
1978, establece la libertad de expresiéon del pensamiento, la de
reunion y asociacion y la libertad del culto religioso entre otras.

Los sacerdotes del culto religioso influyeronen el desarrollo del
Derecho Espaiiol. En las reuniones que celebraban (concilios),
resolvian cuestiones que afectaban a las garantias del gobernado.
Se trataba de limitar la supremacia de la autoridad piblica, ésto
se logré aunque no por ordenamiento juridico, pero si de hecho
porque los monarcas se sujetaron al Derecho Natural que les
imponia la ideclogia cristiana.

En el Derecho Foral, como antecedente de la constitucidon de
1812, se establecieron algunas prerrogativas en favor del gober-
nado que podia anteponer a la potestad ilimitada del rey, res-
pecto a los atentados en contra de su libertad personal.

Debido a la energia y el caracter de los anglos y de los sajones,
en Inglaterra se formo una costumbre juridica basada en la li-
bertad del hombre, de tal manera que cuando el rey intentaba
restringirla, el pueblo se oponia, exigiéndole las ‘“Bills’ o cartas
en donde se expresaban esas libertades. Asi se obtuvo la céle-
bre Carta Magna y se redacto la petition of Rights, por Sir Edward
Coke. El parlamento impone al principe Guillermo de Orange la

11



bill of rights que contiene entre otros, el Derecho de Peticion
ante el rey, la libertad de tribuna en el Parlamento vy la libertad
en la eleccion de los comiines, libertad de expresion del pensa-
miento y de hablar en e|l Parlamento,

Al igual que en los otros pueblos de la Edad Media, en Inglate-
rra, prevalecia el sistema de la venganza privada, pero ésto se
fué suprimiendo poco a poco por el rey, quien en principio pi-
dié que al menos en su presencia no se ocuparan de violencia al-
guna, Se establecen los primeros tribunales para impartir justicia
aunque siempre respetando las costumbres y tradiciones del
pueblo, asi se origind y existe hasta la fecha el common law, es
decir, la costumbre juridica del pueblo completada por las de-
cisiones de los tribunales.

i . i
En Francia como en los demas pueblos la autoridad del gober-
nante se fundaba en la procedencia celestial y fué aqui donde
los gobernantes abusaron del poder de tal manera que generaron
pensamientos reformistas. Asi los fisiocratas propusieron el
principio de laissez-faire laissez-passer; Voltaire sugirio la tole-
rancia en las libertades del hombre; Los enciclopedistas lucharon
por los derechos naturales del individuo: Montesquieu con su
teoria de la division de poderes traté de frenar la tirania de los
reyes; Rousseau con su Teoria del Contrato Social cambia el
concepto de que el poder era un designio de Dios, para de esta
forma depositarlo en el pueblo con el nombre de “Voluntad Ge-
neral”.

De la revolucion Francesa, se obtuvieron a través de varios per-
sonajes como Mirabeau, Robespierre, Mounier, Target, Lafayette
y otros, sustanciosas proposiciones y debates para la declaracion
de los derechos de]l hombre y del ciudadano, destacando un pro-
vecto de Latavette que designaba la libertad de opinion y la
libertad de expresion del pensamiento, entre otras libertades.
Scbre rodo ss importante mencionar que, el hombre nace von
dereches unidos a 41 y de ésto se deduce, que son previos v tie-
aan predominio sobre el Esrado,

A
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Es indudable que la declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano de 1789 estuvo influida por los principios del
cristianismo desarrollados por los pensadores religiosos de la
Edad Media; las ideas surgidas del pueblo Americano y las pro-
pias doctrinas de filosofos e idedlogos Europeos, principalmen-
te los franceses.

La declaracion estatuyo en relacion a la materia que nos intere-
sa, varias libertades: Libertad de Pensamiento, Libertad de Ex-
presion v de Religion; Garantias que son base de los actuales
ordenamientos juridicos constitucionales,

Las colonias inglesas que se fundaron en norteamerica, hereda-
ron la costumbre juridica de Inglaterra, junto con su energia de
libertad e igualdad, de tal forma que las Cartas otorgadas por el
rey, autorizando la creacion y organizacion de pueblos ultrama-
rinos, se elevaron a rango constitucional. La carta de la entonces
colonia de Virginia, contemplo las principales garantias del colo-
no frente a la autoridad y estableci6 la separacion de poderes
para asegurar estas garantias.

La teologia fué la ciencia que imper6 en toda Euro-
pa en la Edad Media, la Iglesia impartia la educa-
cion pues, el conocimiento le era dado por Dios en
forma exlusiva como (nica intermediaria. Esto da
por resultade que el individuo y los nacientes esta-
dos soberanos independientes pugnaron contra el
feudalismo y las intenciones absolutistas de la igle-
sia. Surge en principio el protestantismo, que pre-
gona el acceso inmediato de todo ser humano hacia
Dios sin necesidad de ningin intermediario, es de-
cir, otorgaba al individuo una mayor libertad para
pensar. Juan Bodino elabora su teoria de la Sobe-
rania. Siguiendo la idea de fortalecer a los surgien-
tes estados: aparecen las teorias de Grrocio, Hobbes,
Spinoza, Pufendor! v Wolff. en et sentido de aue el



derecho natural, recomiende tinicamente pruden-
cia y automoderacion al Gobernante. Hugo Gro-
cio; el hombre es un ser social y gregario que me-
diante un contrato concedia su poder soberano a
un gobernante, cuyas acciones no estaban someti-
das a control juridico alguno, Thomas Hobbes;
el hombre es intimamente egoista y malvado, esta
en una constante lucha de todos contra todos; pa-
ra asegurar la paz, acepta el contrato y cede todo
su poder y derechos a un hombre o asamblea de
hombres, otorgando a éstos un poder omnipoten-
te. Baruch Spinoza a diferencia de Hobbes, esta-
blece que el Estado debe respetar la libertad de
palabra de los gobernados y no intentar contro-
lar sus opiniones y pensamientos. Samuel Pufen-
dorf, idea dos contratos, uno para que los hombres
se reunan permanentemente y formen un gobierno
y otro entre ciudadanos y gobierno para que éste
los proteja y quie. Christian Wolff; los hombres
deben tender a la perfeccion, para lograr ésto de-
ben estar gobernados por un soberano que garan-
tice una vida satisfactoria.
vl

Contra los estados absolutistas que ya se habian
liberado de la presion feudal y del totalitarismo de
la iglesia, pero que no garantizaban el cumplimien-
to de los principios del Derecho Natural; contra
ellos se inclind el pensamiento hacia el liberalismo
pata asegurar los derechos inalienables del hombre,
mediante una separacién de los poderes estatales.
John Locke, definié con mas claridad el Derecho
Natural, estableciendo la libertad e igualdad de los
hombres, pero no encontrd un sistema de gobierno
tal que se sujetara a cumplir ese derecho, ésto fué
lograde por Montesquieu con su doctrina de la
divisién de poderes.
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El fundamento tedrico del constitucionalismo nor-
teamericano, fué la union del Derecho Natural
creado por John Loocke y la doctrina de la separa-
cion de poderes de Montesquieu.

Para que e] gobierno de Francia garantizara el de-
recho natural, Rousseau, lo depositd en todo el
pueblo como legislador, suponiendo que ésto se
podia llevar a cabo organizando pequefos estados-
ciudades, la voluntad general del pueblo como le-
gislador puede llevar facilmente a la tirania de un
solo hombre.

La Constitucion Politica de la U.R.S.S., dispone enire otras,
la libertad de conciencia, de culto y de propaganda anti-religio-
sa, y la garantia de exteriorizar las ideas por medios orales o
escritos, culturales o artisticos; pero sujeta éste intelecto al be-
neficio de los trabajadores y al fortalecimiento del sistema so-
cialista. Esta Constitucion de 1936, dejo de estar vigente por la
de 7 de de Octubre de 1977, que en términos generales tomoé los
principios de la precedente; asi, establece el derecho a la instruc-
cion y cultura, el derecho de peticidon y de critica en tanto se
refieran a mejorar el trabajo. Por lo que respecta a la facultad
de manifestar los actos volitivos, esta sigue sujeta a los linea-
mientos socialistas. (10)

!

(10) BODENHEIMER, EDGAR. Teoria del
Derecho. Rusia al igual que los otros paises
se encontraba bajo el régimen feudal y en es-
ta situacién recibio la influencia de las teo-
rias de Marx y Engels. Después de la revo-
lucién de 1917, Rusia adoptd la doctrina
marxista del derecho, es decir, niega al de-
recho v en esta etapa de transicion, lo to-
ma como un instrumento al igual que al
estado para eliminar a los enemigos del pro-
letariado. La dictadura proletaria es una eta-
pa intermedia para finalmente llegar al co-

[91)



La Constitucion de la Republica Popular China de 1954 defi-
nio, sin restricciones de ninguna especie la libertad de palabra,
de prensa, de reunion, de asociacion, de conciencia y la facul-
tad para manifestar los conceptos cientificos, literarios, artis-
ticos o culturales, constrifiendo ademas a la autoridad para
propulsar este conjunto de libertades. ‘

La Constituciéon China del 17 de Enero de 1975, deja sin efec-
to a la anterior y establece cambios substanciales respecto al
asunto que nos ocupa; es decir, ordena que el proletariado li-
der tenga un poder absoluto en materia cultural, educativa, li-
teraria, sobre el arte, el deporte, la sanidad pablica y la investi-
gacion cientifica para el provecho de obreros, campesinos y
soldados en relacion con su trabajo. Dicha autoridad debe es-
tar organizada en forma tripartita de acuerdo a la edad; o sea
gente adulta, de edad mediana y jovenes.

La declaracién del pensamiento se guiara con el Marxismo-
Leninismo-pensamiento Mao Tse-Tung, para robustecer la dic-
tadura del proletariado.

Para anotar los antecedentes mexicanos de nuestras garantias
individuales, nos referiremos solo a aquellas que a nuestro en-
tender corresponden al derecho de la informacion.

munismo, en donde ya no seria necesaria la
potestad del estado ni del derecho. Pas-
chukanis crefa que en una economia plani-
ficada donde existiera una armonia de inte-
reses hasados en la utilidad y conveniencia
econdmica, se establecerian reglas técnicos
de intercambio ¥ no seria necesario el de-
recho. Actualmente el pensamiento ruso
tiende a apartarse ol marxismo, ortodoxo
para Hegar al positivismo (uridico v esta-
blecer mas cfgidwmente (s Leves,
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Empezaremos diciendo que en el territorio ocupado actual-
mente por México y los demas paises centroamericanos, se es-
tablecieron en la época precortesiana el Pueblo Olmeca, la cul-
tura Teotihuacana, el Antiguo Imperio Maya, los Toltecas que
reintegran a los Mayas en un nuevo imperio, Los Aztecas, los
Totonacos, los Zapotecas, los Mixtecos y los Tarascos. De
todos éstos, sdlo de la cultura Azteca-Texcocana se conoce el
derecho con algo de detalle.

| )

Los Olmecas se organizaron en un gobierno de reyes-sacerdotes,
donde la mujer no tenia relevancia y existia la esclavitud. El
nuevo imperio de los Mayas era una reunion de pueblos con
cultura y lengua idéntica (Chichén-Itza, Uxmal y Mayapan).
Cada pueblo estaba gobernado por un Halach uinic o Ahau,
quien era auxiliado por un consejo de nobles y sacerdotes;
los bataboob como alcaldes de las aldeas y el Nacom como
Jefe Militar; los sacerdotes influian en los actos importantes de
la vida, en especial para las labores agricolas; por ultimo exis-
tian también los agricultores y los esclavos, Los Chichimecas
con una cultura mas rudimentaria, lograron organizarse en un
triunvirato de miembros de una sola familia, agrupando a mu-
chos grupos dispersos en un amplio territorio; al parecer no
existieron los sacerdotes en esta organizacion.

Los Aztecas, se organizaron en Calpullis, (grupos de familias
emparentadas entre si) cada uno estaba gobernado por un Con-
sejo de Ancianos, mas o menos en forma democratica, tenian
sus propios dioses y formaban unidades militares; los calpullis
estaban sometidos a un so6lo lider militar, el Tenoch, apoyado
por los jefes designados en cada calpulli. La influencia de la su-
perior cultura Tolteca, hizo que los Aztecas emparentaran con
el rey de Culhuacdn quién gobernaba un pequefio grupo de
los antiguos Toltecas. Asi se supone que de la union de un jefe
Azteca con una hija del rey Tolteca, nacié Acamapichtli (pri-
mer rey azteca), quien fué considerado descendiente de Quet-
zalcdatl, y por ésto fué nombrado jefe administrativo y militar
(Tlacatecuhtli o Tlatoani). Acamapichtli propagd la sangre
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Tolteca uniéndose con varias hijas de los jefes de los calpullis,
formando asi una nobleza procedente de Quetzalcoatl. Huit-
zilihuitl recibi6 e} gobiermno de su padre Acamapichtli, para ce-
derlo posteriormente a su hijo Chimalpopoca, quien es asesi-
nado por ordenes de un descendiente de Tezozomoc, de esta
manera el hermano de Huitzilihuitl, (Izcoatl), asciende al po-
der; este rey otorga en propiedad tierras alos nobles ( Pipiltzin)
aunque el sistema era comunal en los calpullis; tambien esta-
tuye un cogobernante que lo representari en materia militar,
como tesorero, historiador oficial, sumo sacerdote y presidente
del tribunal superior. Asi se suceden Moctezuma Ilhuicamina,
Tezocomactztin, Axayacatl, Tizoc, Ahuitzotl, Moctezuma II,
Cuitlahuac y Cuauhtémoc, Gltimo rey Azteca. Junto al rey la-
boraba el Tlatocan (Nobles representantes de los calpullis);
dentro de éste se organizé un consejo supremo permanente de
cuatro nobles. El poder del rey se encontraba en este sentido
limitado por los consejos, el Cihuacdatl, la nobleza y el sacer-
docio. Respecto a las clases sociales tenemos la nobleza, a la que
podian ascender los plebeyos por algin hecho militar sobresa-
liente; los sacerdotes que se dedicaban al culto pero también
a la educacion de los nobles y del resto de la poblacién; los co-
merciantes (pochtecas) de formacion militar, funcionaban tam-
bién como embajadores y espias; el artesano que tenia su pe-
riodo de aprendizaje y un examen final para poder ejercer (se
organizaba en grupos); los agricultores (Macehuallis) disfrutaban
de una parcela en tanto no la dejaran de trabajar por mas de dos
anos. En cada Calpulli habia jefes para cada veinte familias y
otros mads superiores, para cada cien familias, con funciones de
vigilancia moral y policiaca; por Gltimo encontramos a los maye-
ques o tlamaitl y a los esclavos. De esta limitadisima sintesis
historica de los pueblos precortesianos, podemos decir que
no existian garantias del gobernado oponibles a la autoridad de
los dirigentes, (11).

{(11) MARGADANT 8., Guillermo Floris.-
Introduccion a la ifistoria del Derecho Me-
xicano.- Pags. de la 10 a la 22,
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Antecedentes del Articulo 3/o0. Constitucional.

Los Aztecas crearon dos instituciones educativas, el Tepuchcali,
para jovenes de clase media y el calmecac para los de clase aco-
modada; los matzehuales que eran el resto del pueblo, no tenian
derecho a la instruccion y mucho menos los esclavos. El gobier-
no Azteca dirigia las escuelas y los sacerdotes impartian la edu-
cacion.

1

En la época colonial la iglesia y el estado controlaban la educa-
cion imponiendo un caricter religioso y una censura sobre los
libros de texto. Esto comprendia inclusive la educacion a nivel
universitario.

Esta imposicion religiosa, la observamos en los siguientes orde-
namientos: Constitucidn de Cadiz; nuestra Constitucién Fede-
ral de 1824; el decreto de 21 de Octubre de 1883 en que se su-
primio la universidad de México para crear una Direccion Gene-
ral de Instruccion Pablica; el bando de 2 de Agosto del834,
que suprime el decreto anterior; el decreto de 26 de Octubre de
1842 en el que se encomendoé los estudios primarios a la com-
pafifa Lancasteriana de México y el decreto de 31 de Marzo de
1853.

En la Constitucion de 1857 se declaro la libertad de ensenanza
sin restriccion hacia algan procedimiento o contenido, pero la
iglesia de hecho siguid teniendo la preeminencia; fué hasta la
Constitucion de 1917, en que se establecio la educaciéon laica
en las escuelas de gobierno y en general para los conocimientos
primarios v superiores de otras escuelas. A los religiosos se les
prohibié que administraran colegios de educacion primaria. El
13 de Diciembre de 1934 se modifico la Constitucion de 1917
en esta materia, para imprimir una doctrina de tipo social, al-
truista v civica conveniente al estado.



El Maestro BURGOA, enfatiza que el Estado para mantener su
estructura debe guiar la enseflanza en México, vedando la res-
pectiva libertad.

En 1934 se hizd unareforma al articulo 3/0., estableciendo una
tendencia socialista respecto de la ensefianza proporcionada por
el estado; se hizd también a un lado la religion, para acabar con
el fanatismo v los prejuicios y presentar al estudiante un con-
cepto racional y exacto del universo. El término socialista sir-
vio para que los maestros en forma erronea, pretendieran fo-
mentar ideas revolucionarias al estilo marxista, por lo que en
1946 se suprimio6 dicha palabra, pues el significado que se pre-
tendio darle, fué ] altruismo y ia cooperacion entre las personas,

La Ley Orginica de Educacidon de 1941, considerd6 que para
combatir los prejuicios y el fanatismo, habia que eliminar a
la religion catolica, cosa por demas incongruente pues de lo que
se trataba era cambiar en los alumnos los sentimientos de miedo
o inhibicion por alguna creencia oscurantista, no de prohibirles
el culto fuera de clase, sobre alguna religion en especial. Respec-
to al concepto exacto y racional del universo, a través de la his-
toria no s¢ ha llegado a obtener este. aserto por ninguno de los
grandes pensadores y filosofos, dada la inmensidad de todo lo
que nos rodea. La Ley Orginica de Educacion de 1973, ya no
contemplo estos conceptos.

El 11 de Marzo de 1944, se publico un reglamento
de revistas ilustradas en lo tocante a la educacion,
el fundamento fueron los articulos 4 v 5 del De-
credo de 1/o. de Junio de 1942, que aprobd la
suspension de garantias individuales.

Zn los considerandos se da a entender que: la edu-
cacion debe encaminarse a evilar gue se motiven
en los educandos sentimientes de odio, crueldad,
supercheria o supersticion « si en cambio promo-
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ver la probidad, la mutua estimacion y el respeto a
la integridad v a las actividades licitas de los demas.

Que el objeto de la educacion, es lograr el desarro-
llo integral del colegial en los aspectos fisico, inte-
lectual, ético, estético, civico, social y de prepara-
¢ion para el trabajo benéfico ala comunidad.

Que la prensa es uno de los medios mas eficaces
para difundir la cultura, pero ésta se ve contra-
rrestada por una serie de revistas ilustradas con
fines exclusivamente mercantiles, gue dan lugar a
una existencia superficial.

Este reglamento prohibe la publicacion de revistas
que estimulen en el lector 1a pasividad, la tendencia
al ocio y la fé en el azar. Aveniurzs en las que los
protagonistas empleado medios ilicites. obtienen
éxito en sus empresas, 0 provoquen desdén en el
pueblo mexicano, para sus aptitudes y para su his-
toria; textos que ofendan el pudor, las buenas cos-
tumbres, la correccion del idioma v el concepto de-
mocratico.

Actualmente esta en vigor el Reglamento sobre pu-
blicaciones y revistas ilustradas, publicado el 13
de Julio de 1981, que en términos generales repro-
duce las disposiciones anteriormente citadas: las
innovaciones consisten en lo siguiente: se faculta
a la Comision Cualificadora para examinar no solo
de oficio sino también a peticion de parte las pu-
blicaciones v revistas ilustradas; otros aspectos que
se consideran contrarios a la meral pablica v a la
educacion. lo son aquellos que por medics impre-
s0s, directa o indirectamente se induzca o se fo-
menren vicios, se dane la acritud favorable al tra-
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bajo y al entusiasmo por el estudio, se ensefien pro-
cedimientos utilizados para la consumacién de ac-
t os antisociales.

““Las publicaciones de contenido marcadamente re-
ferente al sexo, no presentaran en la portada o con-
traportada desnudos, ni expresiones de cualquier
indole contrarios a la moral v a la educacién; os-
tentaran en lugar visible que son propias para adul-
tos y solo podran exhibirse en bolsas de plastico ce-
rradas”.

Otra importante novedad del actual Reglamento
es que prevee la garantia de audiencia al indicar
que el presunto infractor seri citado a una au-
diencia para que alegue lo que a su derecho co-
rresponda y presente las pruebas que crea conve-
nientes.

Con la aplicacién del presente Reglamento, Mé-
xico cumple el compromiso que contrajo al adhe-
rirse al Convenio Internacional para reprimir la
circulacion y el trafico de publicaciones obsenas,
celebrado en Ginebra el 12 de Septiembre de
1923; el senado de la repiblica dié su aprobacion,
el 27 de Diciembre de 1946 y fué depositado ante
el Secretario General de las Naciones Unidas por
el Ejecutivo Federal, el dia 9 de Enero de 1948.
Se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de Marzo de 1948,

“. .. La Educacion. . . constituve un deber de la
sociedad vy del estado, pues la ignorancia también
es una forma de esclavitud. L.a grandeza de una pa-
tria esta constituida por la suma de las capacidades
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de sus hijos, tanto en los dominios del pensamiento
como en la correcta explotacion de sus recursos
materiales”. (12)

Antecedentes del Articulo ‘6/0. Constitucional:

Hasta antes de la Revoluciéon Francesa, la libre expresion de las
ideas, no se habia consagrado como un derecho piblico subjeti-
vo v solamente era tolerada por los gobernantes cuando no
afectaba su estabilidad en el poder, pero a pesar de ésto, se de-
sarrollaron la filosofia, la ciencia y las artes. Zn la declaracion
de los derechos del hombre y del ciudadano, se le consignd
como garantia individual, para el solo efecto de que el goberna-
do no fuera reprimido por el estado al expresar sus ideas. Con
esta garantia o sin ella, a través de la historia se ha visto que el
progreso no se estanca.

Sé6lo Inglaterra la consideraba oponible y exigible al estado
antes de la Revolucion Francesa, con la sola limitacion de que
no se profirieran injurias o se difamara a las personas. A partir
de 1789, se le considera en la mayoria de las Constituciones co-
mo una prerrogativa del ciudadano. En México desde la Cons-
titucion de Apatzingan, hasta la vigente, se le ha considerado
como garantia individual, alternada con la de imprenta.

En la exposicion de motivos a la iniciativa de reformas y adicio-
nes de fecha 4 de Octubre de 1977, que implica a la Constitu-
cidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto al
Articulo 6/0. se manifiesta que para hacer mas efectivo el De-
recho a la Informacion, es necesario ¢arantizar a los partidos
politicos su acceso permanente a la radio y la television, a fin
de que puedan propagar en forma extensa sus principios y pro-

(12) RABASA O., EMILIO v GLORIA CA-
BALLERO.- Mexicano esta es tua Constitu-
cion.- Pags, 27 v 32,
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pOsitos: en general opiniones que se dirijan a resolver los proble-
mas de la sociedad. Concatenados con esta norma fundamental,
se reforman los Articulos 41, 51, 52, 53, 54 v 60 del mismo
texto supremo, con el objeto de ampliar la participacion de los
grupos politicos como representantes del pueblo en la Camara
de Diputados. En consecuencia al Articulo /0., le fueron adi-
cionadas, las siguientes palabras: ¢, . . el derecho a La Informa-
cion, sera garantizado por el Estado”. (Decreto publicado en el
Diario Oficial de La Federacion, el dia 6 de Diciembre de 1977).

La manifestacion de las ideas no esta vedada, salvo cuando ata-
que la moral, la vida privada, provoque algiin delito o perturbe
el orden publico.

“Lo mas caracteristico del hombre, lo que lo dis-
tingue de los demas seres de la naturaleza, es su
facultad de concebir ideas y poderlas transmitir
a sus semejantes. La Libertad de expresion es el
derecho mas propiamente humano, el mas antiguo
y el origen y base de otros muchos”. (13)

El hombre ha hecho uso de la libertad de expresiéon para entre
otras cosas denunciar en pOblico las irresularidades que afec-
tan al pueblo, aiin cuando con ello expusiera la vida, pues no en
todos los gobiernos ni en todas las épocas se reconoce la men-
cionada libertad.

Meéxico ha logrado mejorar sus instituciones y superar sus de-
ficiencias, gracias a la hombria de muchos patriotas, entre otros
Juan Francisco Azcarate, que con el apovo de Franeisco Primo
de Verdad, proclamd contra el régimen colonial la soberania
del pueblo de Meéxico. Miguel Hidalgo, que inicié 1a Indepen-
dencia Politica de México contra Espana. Morelos en sus “Sen-

(13) RABASA 0., EMILIO y GLORIA

CABALLERO.- Mexicano esta es tu Cons-
titucion,- Pag. 0.
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timientos de la Nacion”, expusd: “La América es libre e inde-
pendiente de Espana y de toda otra nacion, gobierno o monar-
quia”. El ilustre Periodista Francisco Zarco, quien como di-
putado ante la asamblea Constituyente de 1857 expreso:
“. . . la prensa . .. no solo es el arma mas poderosa contra la
tirania y el despotismo, sino el instrumento mas eficaz y mas
activo del progreso y de la civilizacion”. (14)

Belisario Dominguez, en un discurso condend los crimenes del
General Victoriano Huerta. Hasta aqui cerramos estas mencio-
nes, dejando en claro que existen infinidad de personas que
de esta manera han contribuido al desarrollo de México.

'

. Antecedentes del Articulo 7/o. Constitucional:

Entre los siglos XIV y XV, Gutemberg inventa la imprenta para
con ésto extender la cultura, pero la libertad de imprimir las
ideas sOlamente fué tolerada en tanto no afectara a la estabili-
dad de los reyes en el poder, y es hasta la declaracion francesa
de 1789, cuando se le reconoce como un derecho pablico subje-
tivo.

En Inglaterra, si se consideraba como una garantia en el Common
Law, aunque con ciertas limitaciones, es decir, que no se causara
injuria, calumnia o difamacién, A pesar de ésto varios reyes im-
pusieron a través de diversas ordenanzas normas tasativas ta-
les como: el Scandalo Magnato de Ricardo I: la censura del
Arzobispo de Canterbury y el Obispo de Londres hacia los im-
nresos, sometida a ellos por peticion de los Tudores, Esta cen-
sura se renovo varias veces hasta que en 1695 la Camara de los
Comunes la deshecho por primera vez v a los dos anos por
segunda vez, terminando asi para siempre con la censura haciala
prensa en Inglaterra.

{14) Rabasa O., Emilio v Gloria Coballero.-
Q. Cit, Pag. + 1.



En Espana, la censura civil y eclesiastica existid contra todo im-
preso hasta la Constitucion de 1812 que establecid la garantia
de imprenta,

El derecho precortesiano, se ostentaba en costumbres despren-
didas de la religion, cosa que era conocida por todos los habi-
tantes, de tal suerte que asegurarlo por escrito no era necesa-
rio. El poder de la clase gobernante (el rey, los nobles, los sa-
cexrdotes y los comerciantes) continuamente se manifestaba en
forma arbitraria transgrediendo el derecho, por lo cual se escri-
bieron codigos para eliminar la inseguridad en la vida juridica
de los gobernados. De entre los documentos mayas, conocce-
mos el Chilarm Balam de Chumayel, a pesar de que la mayoria
fueron destruidos por el Obispo Diego de Landa en su insensata
posicion de aplicar la censura eclesiastica. Los Chichimecas exis-
tentes después de la conquista crearon, el mapa Tlotzin y el
Codice Xolotl E] derecho Azteca fué abundante en este tipo de
testimonios, pero otra vez el irracional clero por conducto de
Fray Juan de Zumarraga, logro reducir a cenizas la casi totalidad
de los instrumentos juridicos y de otra indole, que podrian
habernos dado luz de nuestra historia.

Parece ser que e] Rey-Poeta de Texcoco, Netzahualcoyot! or-
dend un poco antes de la conquista la recopilacion de leyes, no
tanto para ponerla en conocimiento de todos los sitbditos, sino
mas bien para el manejo de los jueces. El Virrey Diego de Men-
doza, tuvo la atingencia de ordenar a varios de nuestros ante-
pasados mas destacados, la creacion del Codice Mendocino, que
actualmente por azares del destino se encuentra en Oxford.
Tenemos conocimiento también de la existencia del Mapa de
Siguenza y la tira de la peregrinacion (Pictograficosy. (15)

{(15) MARGADANMT 8., GUILLERMO FLO-
RIS.- Introduccion a la Historia del Derecho
Mexicano.- Paus, 13, 15, 16 v 17.

o

o]



Desde que se establecid la imprenta en la Nueva Iispana en el
ato de 1539, se prohibié la impresion de libros “profanos y
fabulosos”, hasta la real cédula de Carlos III, expedida el 14
de Noviembre de 1782, en la cual se daba libertad para la venta

de libros, excepto de los indicados para la instruecion. La real

orden de 22 de Marzo de 1763, establecio esto mismo. El de-

creto de Noviembre 10 de 1810, expedido en la real Isla de

en el que se expresaba por completo la libertad de imprenta, no

llegd a extenderse a México, pues éste ya se encontraba en ple-
na guerra de Independencia. La Constitucion Espafiola del 18
de Marzo de 1812, prescribio la libertad de imprimir escritos y

fué reconocida por el primer Congreso Mexicano. El Decrcto

Constitucional para la libertad de la América Mexicana del 22
de Octubre de 1812, comprendié va la libertad de referencia,

pero limitandola a que no atacara el dogma, turbase la tranqui-

lidad pablica u ofendiese el honor de los ciudadanos. Asi-

mismo, la Constitucion Espanola de 1312, desplazo al Tribunal

de la Inquisicion y en consecuencia a la censura eclesiastica.

De esta suerte la Constitucion Federal de 1324, la Constitu-
cion Central de 1836 (Siete leyes Constitucionales), las bases
organicas de 1843, el Acta de Reformas de 1847, la Constitu-
cion de 1857 y nuestra actual Ley Fundamental de 1917, con-
sagran la prerrogativa de escribir y publicar escritos.

En las sesiones del Congreso Constituyente de 1856, Francisco
Zarco respecto a las limitaciones a la garantia de imprenta ex-
presoO, entre otras cosas: Que se hablara de injurias en vez de la
vida privada, de escritos obsenos en vez de moral, y de escritos
que provoquen !a rebelion o la desobediencia de la ley, en vez
de paz publica. A pesar de esta razonada oposicion, las limita-
ciones a la libertad de publicacibn quedaron como actualimente
las conocemos: Que no se ataque a la vida privada, gque no se
ataque a la motal v por dltimo que no se ataque a la paz pu-
blica.



El dia 15 de Abril de 1917, el Presidente Constitucional de ese
entonces, Don Venustiano Carranza, puso en vigor una ley de
imprenta, con la intencidon de que reglamentara los Articulos
6/0. y T7/0. de la Constitucidon, que todavia no entraba en vi-
gencia, o sea la que actualmente nos rige (el 1/0. de mayo de
1917 se puso en vigor). Por ésto la mencionada ley de imprenta
esta viciada formalmente, pues nuestra Constitucion derogd
todas las disposiciones que se observaban hasta antes de que
entrara en vigor ésta,

A pesar de lo anterior y en virtud de no existir la Ley respec-
tiva, actualmente se sigue aplicando esa Ley invalidada. Dicha
Ley trata de definir las excepciones de ia libertad de imprenta
en los siguientes términos:

Son ataques a la vida privada todas las manifesta-
ciones externas del hombre por medios escritos que
expongan a las personas al odio, desprecio o ridicu-
lo, o puedan causarle demérito en su reputacion o
en sus intereses.

Ataca a la moral todo acto exterior del hombre
por impresos que defienda o propague los vicios
o delitos, ofenda las buenas costumbres, exite a
la prostitucion o sea de caracter obseno,

Se ataca al orden o a la paz plablica con cualquier
expresidon a través de publicaciones que tenga por
objeto desprestigiar o destruir las instituciones fun-
damentales del pals, se exite a la rebelién o a la
Anarquia.

Estos conceptos expresan el deber de impedir que se ofenda al
individuo, a la colectividad o a las instituciones; Coadvuvan al
bien comun. a cumplir las leves, a la buena marcha del estado v
a propulsar {a ciencia y la cultura.



Hasta aqui, esperamos haber cubierto de manera general las pre-
cedencias de datos, hechos y normas juridicas que segin nuestra
apreciacion corresponden alo que preventivamente llamaremos;
la garantia constitucional de recibir y dar informacion, ain
cuando mas adelante al exponer nuestra presunta definicion de
esta prerrogativa, haremos referencia a otras disposiciones de
nuestra norma primera, ¢ue consideramos como extensiones o
complementarias del mencionado derecho puablico subjetivo.



CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

A.- ETIMOLOGIA Y SIGNIFICACION GRAMATICAL:

El pensamiento es un contenido latente del habla, el origen del
lenguaje es una funcion pre-racional. El lenguaje destinado en
principio a empleos inferiores al plano conceptual, hizbé surgir
al pensamiento, éste puede ser la correspondencia consciente de
un simbolismo linguistico inconsciente.

El lenguaje es un sistema auditivo de simbolos. El impulso a ha-
blar, toma forma en la estera de las imagenes auditivas y de ahi
se pasa a los nervios del habla.

Las imagenes auditivas y las imagenes motoras, son la fuente del
lenguaje v del pensamiento, éstos se originan primero que cual-
quier otro aspecto cultural. El lenguaje existe en la medida en
que se habla, se oye, se escribe y se lee (no solamente escritos
sino también imigenes visuales).

La palabra “‘Informacion, del latin informationis, se refiere en-
tre otras cosas a enlerar o enterarse de algo, facilitar con los me-
dios de comunicacidn masiva, los conocimientos. Informacion
de vita et moribus; el que pretenda alcanzar un puesto, debe
dar razon de su vida v costumbres; verificacion que se practica
a un individuo para saber si estd en condiciones de realizar las
actividades motvo del examen.
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“Forma, del Latin forma. El que esta en forma, es aquel que po-
see aptitudes fisicas o morales.

“Formacion, del Latin Formatio-onis. Accidon y efecto de for-
mar o formarse. IEducacion.

“Instruceidn, del Latin instructio-onis. Es la accion de instruir o
instruirse. Educacion, Ensefianza, infundir conocimiento. Infor-
mar a uno acerca de una cosa o darle normas de conducta.” (16)

“Informaci6n, del italiano informazione. Accidon v efecto de in-
formar. Enterar, dar noticia. Dar forma sustancial a una cosa.

“Instruir, del Italiano instruire. Ensefiar, doctrinar. Informar
acerca de una cosa”. (17)

x ;
‘‘Educar, del Latin educare; educere. Sacar afuera, criar. Desa-
rrollar las facultades intelectuales y morales de una persona.
Desarrollar las fuerzas fisicas. Perfeccionar los sentidos. Ensefiar
urbanidad y cortesia’. (18)

“Educar, de] Italiano Educare. Desarrollar y perfeccionar las
facultades intelectuales y morales del nifio o del joven por me-
dio de preceptos, ejercicios, ejemplos, ete. Desarrollar las fuer-
zas fisicas por medio del ejercicio, haciéndolas mas aptas para
su fin. Perfeccionar, afinar los sentidos. Ensenar los buenos usos
de la urbanidad y cortesia”.

(16) Gran Diccionario Enciclopédico Tlustra-
do (Doce Tomos). Selecciones del Reader’s
Digest.

(17) Diccionario Enciclopédico Bisico. Bar-
celona, Plaza & Janes.

(18) Gran Diccionavio Enciclopédico Tlustra-
do (Doce ToOmos).- Selecciones del Reader's
Digest.
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“Ensenanza, del Italiano insegnamento. Accion y efecto de en-
senar. Consiste en la serie de conocimientos fundamentales que
constituyen la cultura. No es lo mismo enseiianza que educa-
cion, dado que esta no tiende a ensefiar cosas especificamente,
sino a desarrollar las facultades del individuo y prepararlo para
la vida™. (19)

La palabra informacion, nos da a entender varias cosas, asi en
términos filosdficos, de acuerdo a la metafisica de Aristételes
y Santo Tomas de Aquino, es el conocimiento que forma la
conducta del hombre.

En el aspecto adjetivo del Derecho, nos indica la indagacién
de hechos delictuosos, por lo que hace a la materia penal y en
cuanto a lo civil, es para probar un hecho o un derecho.

Entendemos de manera general a la informacion, como la con-
ducta de resefiar o anunciar algun hecho.

En la antigiiedad se igualaba a la idea de ensefiar o ayudar a
la formacion v desarrollo del individuo.

Los sin6nimos de la palabra “Informacion”, los cuales quedaron
anotados en lineas anteriores, nos permiten deducir que aquella
puede englobar a la educacion y a la ensenanza, para establecer
ese lenguaje que tanto necesitamos los mexicanos, y en general
todo ser humano en bien de organizar y actualizar nuestro pen-
samiento.

(19) Diccionario Enciclopédico Bisico.- Bar-
celona.- Plaza & Janes.



Dejamos pava este apintado la exposicion del término “Derecho ™.
pues consideramos que a pesar de su amplitud, existe mas o me-
nos consenso por lo abundante de los trabajos al respecto y mds
aun porque lo vamos a ubicar en la siguiente forma: Entre los
romanos, distinguieron derecho objetivo como un ordenamiento
que ajustaba las relaciones sociales con fuerza obligatoria y de-
recho subjetivo, como las alribuciones que cada persona puede
obtener del Derecho Objetivo.

El Maestro Garcia Maynes, define al Derecho de Libertad, abar-
cando tanto al positivismo juridico como al Derecho Natural, al
decir: “Libertad juridica, en sentido positivo, es la facultad que
toda persona tiene de optar entre el ejercicio v el no ejercicio de
sus derechos subjetivos, cuando el contenido de los mismos no
se agota en la posibilidad normativa de cumplir un deber propio”.
(20)

De la anterior definicion se desprenden tres tipos de libertades:
El hacer lo que establecen las normas juridicas; cumplir con lo
que prohiben estas mismas y hacer o no hacer lo que no con-
templan dichas normas.

El Derecho como garantia de libertad, puede limitar en forma
dinamica las prerrogativas del gobernado, en tanto que le permi-
ta realizar sus fines vitales, es decir, que el Derecho no puede su-
primir totalmente esas facultades.

Derecho, del Latin Directus. Facultad del hombre de hacer o
exigir conforme ala moral, las leyes o las costumbres.

(20) GARCIA MAYNES EDUARDO. Intro-
duccion al Estudio del Derecho.- Pag, 222,
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. . . El Derecho es un término medio entre la anarquia
el despotismo”. Es “La limitacion legal del poder de los par-
ticulares o dgrupos privados. . . Y del poder de las autorida-
des plblicas. . .7, pero sujetas a un orden juridico, (21)

Resumiendo este apartado, el Derecho a la informacion, es la
demarcacion que se impone tanto al gobernado como a la auto-
ridad, para instruir o instruirse en lo moral e intelectual, respec-
to a la vida social y cultural.

B.- CONCEPTOS DOCTRINALES:

El Maestro Burgoa, conceptiia a la libertad de imprenta como
un postulado de los sistemas democraticos en el sentido de que
es un instrumento eficaz, para que mediante la critica sana, sea
depurada la administracion ptblica, ésto aunado a que también
sirve a la propagacion de la cultura. Esta libertad debe extender
la verdad en todos los aspectos de la actividad humana.

Su opinion es que aun cuando se establecen limitaciones a esta
garantia, es preferible que se infrinjan en aras de la propagacion
de la cultura. Interpretando el Articulo 7/o. Constitucional, in-
fiere que son dos las libertades que contempla: La de eseribir
y la de publicar escritos, aunque si mencionara solamente la se-
gunda, la primera iria concatenada.

« {21 BODENHEIMER, EDGAR.- Teoria del
Neerecho.- Pas, 26



Ante la facultad del gobernado de publicar ideas existe paralela-
mente la obligacion del estado de no impedir el ejercicio del de-
recho en cuestion, de no establecer la previa censura ni de exi-
gir fianza.

En términos generales el Maestro Burgoa estima que el Derecho
a la Informacién es la prerrogativa que el Estado debe asegurar,
mais no implica que éste tenga que informar. Los titulares de
este Derecho son todos los gobernados, incluvendo los extran-
jeros, exceptuando a éstos en relacion al aspecto politico. La
obligacion de informar la impone a los medios masivos de co-
municacion o sea a la prensa, al cine, a la radio v a la television,
condicionandole solamente al interés social, es decir, que pro-
curen “Evitar algiin dafio o perjuicio de cualquier indole a la co-
munidad, en procurar para ésta alglin beneficio, en resolver los
problemas colectivos o en satisfacer cualquier necesidad publi-
ca’. (22)

1 [
En el plan bisico de gobierno aprobado por el Partido Revolu-
cionario Institucional en la VIII Asamblea Nacional Ordinaria,
(para el sexenio 1976-1982) se establecio entre otras cosas re-
gular el derecho a la informacion, y considerd como principios:
Cambiar la orientaciéon mercantilista que tienen los medios masi-
vos de comunicacion; libertad para el que produce o emite, pero
siempre y cuando considere a los receptores; incrementar la cul-
tura del ciudadano, orientando su conducta para una mayor par-
ticipacion en los asuntos del gobierno; debe ser un instrumento
de desarrollo politico-social y para actualizar nuestras normas
juridicas; es una extension del derecho a la educacion; debe re-
forzar y garantizar la libertad de expresion de los comunicado-
res sociales, de los partidos politicos, sindicatos, asociaciones de
cientificos v profesionales, de artistas, de agrupaciones sociales
y en general a todos los mexicanos; debe tender al perfecciona-

(22) BURGOA O,, IGNACIQ.- Las Garantias
Individuales. Pay. 664.
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miento del hombre y por iltimo poner al alcance de todos el
acceso a los medios masivos de comunicacion, empezando por
los partidos politicos. (23)

El dia 22 de Octubre de 1979, el Subsecretario de Gobernacion
Gonzalez Guevara, como vocero del gobierno, expres6é que la
Reglamentacién del Derecho a la Informacion, deberia contener
los siguientes conceptos: El Estado esta obligado constitucional-
mente, a informar los acontecimientos que pueden v deben ser
informados a todo el pueblo, guardando en el secreto aquellas
informaciones que se consideren de interés publico v que pue-
dan causar un dafo social; la ley no debe reglamentar la liber-
tad de los medios masivos para informar; el Derecho a la Infor-
macidn es una garantia individual y social; a los medios de co-
municacidon y a sus trabajadores les corresponde informar, al
estado proporcionar las facilidades necesarias para ésto y al pue-
blo la respuesta en via de regreso. (24)

En Sesion de la Cimara de Diputados del dia 3 de Julio de 1980,
el Licenciado Guillermo Michel, del Consejo Nacional para la
Ensefianza e Investigacion de las Ciencias de la Comunicacién,
expuso que el Derecho a la Informacién “Es la potestad indivi-
dual y social de dar y recibir noticias o conocimientos verdade-
ros, integros y objetivos, sobre todo aquello que se considere
necesario o Gtil para orientar la propia existencia y la participa-
cion en las decisiones que afectan la vida social, pablica o priva-
da”,

(23) Perfodico Excelsior.- El Derecho a la In-
formacion 3 de Enero de 1979,

(24) Revista Proceso.- Seguridad Nacional v
Secretos de wstado, limites dei Derecho o iz
Informacinn. 22 de Octubre de 1975



Indico que la lucha debe ser pues, en favor de una comunicacion
para la educacion, que avude a reflexionar y actuar sobre la rea-
lidad econdmica, politica, cultural y social para transformar a
nuestra sociedad en deseable y convivencial. (25)

En la mesa redonda llevada a cabo en la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales de Acatlan, el dia 4 de Diciembre de 1980,
se propusieron diferentes conceptos de! Derecho a la Informa-
cidn, asi el Licenciado Mario Ruiz de Chéavez, de la Division de
Ciencias Juridicas, hablo de la naturaleza juridica, en el sentido
de que es una garantia popular y no una actividad de interés
piblico, como pretenden hacer creer tanto la Legislacién como
la iniciativa de la Ley Federal de Radio y Television, es decir,
se debe implantar como una actividad de servicio ptblico, cuya
finalidad a de ser la de informar, formar al hombre. Otro de los
ponentes, el Licenciado Luis Danton Rodriguez, maestro de ese
centro de estudios, expusoé que el Derecho a la Informacioén po-
see doble naturaleza; es una garantia individual y al mismo tiem-
po tiene el caricter de social. En cuanto a la garantfa'individual,
el estado actua como sujeto pasivo, permitiendo la libre emisidén
del pensamiento. En cuanto a lo social, el estado garantiza que
se informe.

Algunos juristas europeos, sostienen que el Derecho a la Infor-
macién, es un derecho subjetivo con dos aspectos: el Derecho a
Informar y el Derecho a ser informado. Asi de la Universidad de
Barcelona, el Sociologo Beneyto, manifiesta que es un Derecho
postulativo y que por ésto necesita el apoyo doctrinal, de esta
suerte v tomando en consideracion la primera declaracion de los
derechos del hombre de 1789 que establece: que todo individuo
tiene derecho a expresar libremente su pensamiento, a recibir

(25) Periodico Novedades.- Pese a lo que se
ha dicho, continua atin la oscuridad sobre «f
Derecho o la Informacion. { de Julio de 1030,
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informaciéon y comunicarla por el simple hecho de haber nacido
hombre, creado por Dios, libre y dotado de capacidad para
expresarse y para entender lo que los demds seres humanos le
comuniquen, por lo cual, el Socidlogo Beneyto redacta la si-
guiente definicion: **El Derecho a la Informacidn es aquel con-
junto de Normas Juridicas, que tienen por objeto la tutela, re-
glamentacion y delimitacién del derecho a obtener y difundir
ideas, opiniones y hechos noticiables’., ya sea a través de me-
dios propios o por conducto de los medios masivos de comuni-
cacion. (26)

Alfred G. Smith en su obra “Comunicacion y Cultura”, cita a
Hartley, quien define a la informacidén como: “La seleccion su-
cesiva de simbolos o palabras™. (27) Considera que la informa-
cién es un orden, una estructura que posee el conocimiento. A
mayor desorden (entropia) se requiere mayor informacioén para
encontrar el equilibrio. “La cantidad de informacion de un men-
saje esta relacionada no con lo que se esta diciendo, sino con lo
que se podria decir. Esta relacidn asocia la cantidad de informa-
cion de un mensaje con la cantidad de conocimiento preconce-
bido sobre su contenido”. (28)

Decio Pignatari considera una teoria de la Informacién, como
un todo que incluye a la comunicacion. El objeto de estudio es
la forma y estructura por donde se transmiten los mensajes. ‘‘La
Informacion compleja, antiverbal, se manifiesta en mosaico, dis-
continua y simultaneamente y la television es su profeta ... es
ella misma, en cuanto vehiculo, lo que altera el comportamiento,
condicionando la percepcidn en el sentido del envolvimiento ge-
neral, de la participacion. . .”” (29)

{26) Periodico Excelsior, Nuevos conceptos
de Libertad. 6 de Enero de 1979, Pag. 15-A.
(27) G. SMITH, ALFRED. Comunicacion
v Cultura, Pag, 65.

(283 GG. SMITH, ALFRED. Ob, Cit. Pag. 7
(29) PIGNATARIL DECIO. Informacioén.
Lenguaje, Comunicacion.- Pag, 13.
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El pensar en cuanto a codigos verbales, ya es obsoleto e ineficaz.
Se requieren informaciones sintéticas para la mayoria, pues con
ésto se logra-una alfabetizacion universal buena para la indus-
trializacion y el mercado de consumo. Los medios de comuni-
cacidn masiva, periodismo, cine, radio v televisidon, necesitan
de un lenguaje propio para modificar en términos generales
el comportamiento de la sociedad. De esta suerte, nuestra épo-
ca es de planificacion y escritores, poetas, periodistas, publici-
tarios, musicos, fotografos, cineastas, productores de radio y
de television, disenadores, pintores y escultores que crean cada
uno su propio lenguaje.

Para Antonio Paoli J. Informaciéon es: ‘“Un conjunto de meca-
nismos que permiten al individuo retomar los datos de su am-
biente y estructurarlos de una manera determinada, de modo
que le sirvan como guia de su acciéon . . . con mas precision,
diriamos que nosotros informamos los datos al darles una utili-
dad especifica;la informaciéon no son los datos sino lo que hace-
mos con ellos”. (30)

v : '
Siguiendo estas ideas, si un corredor de bolsa modifica su ac-
tuacidén por una publicacién sobre la bolsa de valores, quiere
decir que se informd, en caso contrario dicha publicacion, so6-
lo queda en noticia. En consecuencia *. .. Cuando un cuento
le dice a un nifio que el patito puede ganar muchisimo dinero
si hace tal o cual cosa, que ademéas es muy buena moralmente
hablando, ese cuento estd transmitiendo valores éticos que son
guias para la accidn, y podemos decir que tiende a informarle
sus acciones futuras. Seria muy distinto que le senalara que,
para hacerse rico, se necesita usar del trabajo ajeno y que eso
es muy malo. Ambos serian modos de informar la comunica-
cion,
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“Cuando un partido toma el poder politico tiende a informar,
segun sus tendencias, a la sociedad . . . - y - seglin los modos pe-
culiares en que construye y orienta sus organismos para el
aprendizaje, la diversion, la hacienda, las obras politicas, ete”

(31)

Wilbur Schramm citado por Paoli, dice que informacidén es cual-
quier contenido que reduce la incertidumbre o el nimero de
posibles alternativas en una situacion. (32)

Gilbert Cohen Seat habla de la informacion visual y la define
como una imposicién de formas, es decir, que al espectador se
le forma y modela su comportamiento por la impresidén que se
hace en su pensamiento de mundos imaginarios; el individuo
participa, vive las representaciones que recibe (empatia).

t

“La crisis de las ideoldgias ha estallado v se ha desarrollado ., .. — por - el

trdnsito de lo verbal a lo visual como modo de expresidon privilegiado. . .
desde ese punto de vista, el Siglo XX ha traicionado todas las esperanzas
de liberacién humana contenidas en el XIX. . .”’ (33)

Si la educacion tradicional consistia en ensefiar un lenguaje al
hombre para que pudiera definir al mundo y asi mismo; actual-
mente la educacion forma las funciones fundamentales, las de
perfeccionamiento y las artificiales. Las funciones fundamenta-
les son aquellas que en forma natural hacen al hombye madurar;
las de perfeccionamiento se forman con una intervencion deli-
berada y racional del hombre, para entender la realidad de su
ser social; v las funciones artificiales crean necesidades nuevas
en el hombre, por eso, la educacidon trata de impedir la prolife-
racion de esas funciones, pero es ahi donde el poder de las ima-
genes visuales, provocan nuevas necesidades, La nuevaeducacion

(31) PAOLI, J. ANTONIO.- Comunica-
cion, Pigs, 22 v 23,

(32) PAOLI, J. ANTONIO. Oh, Cit, Pag. 18,
(33) COHEN SEAT, GILBERT.- La Influen-
cia del Cine v ia Television, Pdawgs, 76 + 77,
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ne debe ser formadora, sino gque debe tratar de comprender
como se forma el hombre para orientarlo.

Camilo Taufic considera que al surgir la clase dominante, lo que
antes era s6lo comunicacion entre iguales, se transformo en in-
formacion, es decir, direccion y control, imponiendo o manejan-
do un lenguaje especial: la oratoria, el conocimiento de idiomas,
la educacion superior, ete. El verdadero Derecho a la Informa-
cion es facilitar v asegurar la participacion popular en la comu-
nicacion masiva para que cada individuo pueda encauzar su con-
ducta hacia su superacion y el de la sociedad.

Mario Arrieta Abdalla. La informacion posee los mensajes de
toda comunicacion, es decir, noticias, conocimientos cientifi-
cos, tecnologicos, culturales y sociales, creados por el hombre
hasta la fecha. Este acopio de informacion no se reparte por
igual y los que la tienen gozan de cierta preeminencia sobre los
demas,

Es importante lograr la seguridad de que la informacion esté
al alcance de todos, asi como poder repeler la que sea dainina o
tendenciosa, lograr el acceso a los medios masivos, regular és-
tos, es decir, que todos participen en la toma de decisiones para
escoger la informacion que satisfaga sus necesidades. Este dere-
cho a escoger informacion, es para proteger al individuo de la
enorme cantidad de mensajes a que esta sujeto y que lo manipu-
la. La informacion se acumula vy se incrementa constantemen-
te, por ésto se requiere seleccionar la informacion al recibirla y
al comunicarla,

La informacion como acervo cultural comin, reunida por la
humanidad a través de la historia, es un bien social vy su distri-
bucion a los miembros del pueblo debe ser satisfecha.

Alberto Ruiz Eldredge, estima que el Estado ademas de garan-

tizar el Derecho a la Informacion, debe realizar actividades en-
caminadas a lograr el desarrollo de cada individuo. En conse-

, 41



cuencia debe facilitar el acceso de los gobernados a los medios
de comunicacion, para emitir y recibir mensajes. Debe permitir
la participacién del pueblo para decidir sobre la planificacion,
uso y control de los medios masivos de comunicacion.

|La informacién es una forma de educacion, aungue no tenga
cohesion ni método. El hombre siempre trata de aprender su
universo natural y social para afirmar su personalidad, de esta
manera la informacion es la cultura acumulada hasta hoy y por
tal nos pertenece a todos v cada uno; es una propiedad comun.
Por eso el hombre tiene derecho a recibir, informar, organizar
el medio informativo o usar uno ya creado y de elaborar el con-
tenido.

La informacion debe ser objetiva. Todos los Estados v Organis-
mos Internacionales, son responsables de difundir los conceptos
de equidad, soberania y cooperaciéon entre ellos. Las limitacio-
nes que se pueden imponer al derecho de informar son: Dar a
conocer publicamente el comunicado desmentido; la funcidon
es de educar; se debe respetar 1a soberania de los estados; obser.
var el apolitismo y por aliimo tener en cuenta las necesidades y
derechos del receptor.

José Maria Desantes Guanter, dice que el Derecho a la Informa-
cion, es una libertad social y citando a Messner la expresa como:
“La autodeterminacion del hombre para alcanzar sus fines exis-
tenciales, sin impedimento por parte de otros hombres o de la
sociedad”. (34)

El hombre se asigna las libertades que considera necesarias para
lograr sus fines existenciales y la forma de poder exigirlas. Re-
guiere ademas de medios adecuados, es decir, derechos. Ahora
bien, si la libertad se puede estimar como surgida de un dereche

(34) DESANTES GUANTER, JOSE MARTA.
La Informacion como Dervecho. Pag, 93,
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o como una de las maneras de exigirla, podemos hablar de li-
bertad juridicamente determinada.

Uno de los fines existenciales del hombre es, que debe interve-
nir en la administracion publica. ésto implica un deber v un de-
recho para su propia socializacion. El hombre al intervenir en
la vida publica, debe tomar decisiones y para ésto, requiere es-
tar informado, Informar es impulsar al hombre para que inter-
venga en la vida publica.

El concepto mas adecuado del Derecho a la Informacion se en-
cuentra, en la declaracion universal de los Derechos del hombre
de 1948, Articulo 19 Apartado 2: “Todo individuo tiene dere-
cho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limi-
tacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”. (35)

La relacion juridica que surge del concepto, se integra por tres
elementos: el sujeto, el objeto v el contenido.

EL SUJETO: Por principio general, se refiere a todo individuo,
pero todavia se establece la diferencia entre ciudadano y sibdi-
to, pues a éste se le prohibe el disfrute de los derechos del ciu-
dadano, v en consecuencia del derecho a la informacion. Por
otro lado, en los paises occidentales, pocos son los individuos
que pueden intervenir en los medios masivos de comunicacién,
dado el costo de su utilizacion. También son pocos los estados
como personas juridicas en el ambito internacional que gozan
de la informacién completa (Tecnoldgica, cultural, etc.), y me-
nos aun de satélites de difusion directa. (36) Pocos son los suje-
tos que investigan y difunden. la mayoria de la poblacién man-
tiene una actitud receptiva.

(33) DESANTES GUANTER, JOSF MARLA,
La intormacion como Derecho. Pay. 35.

(36 DESANTES GUANTER.JIOSE MART AL
Lo Informacton como Gercechn, Pacs, 38, 130
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EL OBJETO: Son las informaciones y opiniones. "El Objeto ge-
nerico de la comunicacion, no puede ser otro que el mundo co-
mun, o mas sencillamente: el mundo”. (37) Se establece un silo-
gismo informativo para explicar juridicamente y de manera
prictica el objeto (Informaciones y opiniones).

Premisa mayor: (Propaganda) Publicacidon de unos prineipios o
de una ideologia. Tiene un mayor grado de subjetividad ; su pe-
netracion tiene mas obstaculos cuando el sujeto es mas prepara-
do intelectualmente.

Premisa menor: (Noticia) Difusion de un hecho real y sus cau-
sas. Es mas objetiva y menos discutible, se puede exigir veraci-
dad al responsable.

Conclusién: (Opinidon Pablica) Es la sintesis o juicio que resulta
de una comunidad o grupo. En la practica diaria, el emisor por
naturaleza imprime su ideologia a una noticia y da su opinion
sobre ésta.

| _

Informaciones: Cuando la declaracion de los derechos humanos
cita esta palabra, se interpreta que alude a la obtencidén, indaga-
cién v extension de noticias; la noticia tiene en la actualidad
bastante supremacia, de tal manera que se llega a fraguar, alte-
rar o encubrir.

!
La noticia debe ser verdadera, ésto se logra cuando se apega a la

realidad, cuando es completa, cuando esta al alcance de todos v
cuando es rapida. Se apega a la realidad cuando ademais de los
acontecimientos sobresalientes, se incluyen los actos privados
que tienen importancia pablica, o cuando se incluyen los acon-

{37) GONZALEZ CASANOVA, J. A, Comu-
nicaciéon Humana v Comunidad Politica, Ma-
drid 1968, Pag. 16. .\Apud. Desantes Guanter,
José Maria, La Informacion como Devecho.
Pag. 45 y -16.
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tecimientos cuya difusion puede resultar peligrosa. Debe excluir
“Las falsedades . .. las calumnias y las injurias; los datos inexac-
tos, exagerados o simulados; la llamada mentira estadistica, la
presentacion triunfalista; la ocultacion o el disimulo”. (38) Es
completa cuando incluye todus las noticias y cuando ademas
de la escencia de la noticia abarca sus causas mediatas o inme-
diatas, Esta al alcance de todos cuando ademas de facilitar el
que sea recibida, investigada y difundida, la noticia puede ser
percibida en forma simplificada. La rapidez es importante,
pues una noticla mas reciente puede modificar completamente
a otra noticia atrasada que no se haya difundido.

La convencion europea sobre los Derechos Humanos, en su Ar-
ticulo 10 establece como objeto del Derecho ala Informacién:
La obtencién, indagacion y extension de la propaganda y de
las opiniones; la declaracion de los derechos humanos, dispone
con antelacién el de no ser molestado por las opiniones y ésto
implica el no contrariar a nadie por sus ideas. “Cada hombre ha
de buscar la verdad en los hechos y también su verdad en las
doetrinas”. (39) Esto quiere decir que el hombre debe formu-
lar sus ideas, relacionando los hechos con las doctrinas que crea
conveniente. Esas ideas han de poderse propalar en lo individual
o a través de grupos, asociaciones, partidos o del mismo estado
(Propaganda).

| ;
"‘Desde el punto de vista juridico-informativo, la inica ideologia cuya di-

fusibn no se puede permitir, es la ideologia que intente prohibir la difu-
sion de las ideologias™. (40)

(38) DESANTES GUANTER,JOSEMARIA.
La Informacidn como Derecho. Pig, 53.

(39) DESANTES GUANTER.JOSE MARIA.
Ob. Cit, Payu. 56.

(40) DESANTES GUANTER, JOSE MARIA.
Ob. Cit, Pag. 58.
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El término “‘Propaganda”, se contempla con recelo por el uso
que le han dado los estados totalitarios, pero ya es hora de darle
su verdadero sentido. Lia obtencion, indagacion y extension
de las ideas (Propaganda) origina y mejora el pensamiento, por
eso la informacioén abarca a la cultura y a la educacion. Para
elevar el nivel cultural de un pueblo, es necesario incrementar la
informacion.

Opiniones: Es la sintesis del silogismo que al extenderse, se con-
vierte en didlogo y se da asi la intervencion, en el entendido de
que todos deben estar enterados (informados) de manera equili-
brada. La opinidén piblica es la eleccidn de una alternativa de
las que surgen después de impugnar varias opiniones. La obten-
cion, indagacion y extension de las opiniones, es un deber y un
derecho que el estado debe observar y ademas impulsar.

t ~ !
CONTENIDO: Son las facultades que menciona la declaracion
de los derechos humanos: investigar, recibir, y difundir. El in-
vestigar implica que se asegure el acceso directo a las fuentes de
las informaciones y opiniones, dejando a salvo la intimidad y la
vida privada que no tiene trascendencia piblica. Existen ciertas
cuestiones de estado que por su magnitud se requiere, negar a
la investigacidon, pero dichas cuestiones las debe establecer un
Consejo de Informacion, que surja de las Cimaras Legislativas.
Elrecibir informacion en 1a actualidad, esta vedado para el hom-
bre, pues son pocas las opciones que tiene para escoger, por no
decir que solo hay una opcion. Para que haya varias opciones,
se requiere de antemano que existala libertad de los medios ma-
sivos de comunicacion. El Estado no debe tener bajo su control
ningin medio de estos, tampoco debe ser exclusividad de la em-
presa privada. “‘De aqui que se haya podido decir que las leyes
de prensa, garantizan mas o menos efectivamente la libertad de
la empresa; pero nadamis que de las empresas’. (41) Deben pro-

(41) DESANTESGUANTER, JOSE MARIAL
Db, i, Pae. -3



moverse varias formas de propiedad de los medios masivos de
informaciéon como pueden ser: propiedad individual, socieda-
des de redactores o de lectores, cooperativas, ete. Las Cimaras
Legislativas deben establecer las infracciones y sanciones respec-
to a la Libertad de los medios masivos de comunicacion, v la
aplicacion la debe hacer el poder judicial. El difundir informacion
requiere de antemano de la libertad de ideas v ambas cosas, se
originan en cada hombre, pero también se pueden ejercitar a
través de grupos, es decir, mediante el “"Dialogo con exposicion
y réplica, con estimulos v respuestas de caracter relacional”.
(42) Esto implica que exista también la libertad de reunion y
asociacion. Esta forma de difundir las ideas se puede ampliar
con los medios masivos de comunicacion, en donde puedan ma-
nifestar sus opiniones los individuos en lo particular o por gru-
pos. SCHWOEBEL y VOYENNE, citados por José Maria De-
santes, recomiendan la creacion de un Organo que facilite por
igual a todos los gobernados el acceso a los medios masivos de
comunicacion. (43)

“El problema del Derecho a la Informacidn, no es de claridad acerca de su
concepto, sino de coraje para su consecucion”, {44)

De los conceptos anteriormente expuestos, podemos despren-
der algunas ideas que segilin nuestra apreciacion, corresponden
a los elementos del Derecho a la Informacion, en la inteligencia
de que como es obvio, nuestra resefia no es exahustiva pues es-
tamos seguros de que existen muchas mas obras que tratan el
tema, pero que no estuvieron a nuestro alcance, de esta suerte
tenemos que el sujeto como primer elemento incluye al gober-
nado en lo individual, a la empresa privada, a entidades cultu-
rales y politicas, al estado v demas asociaciones v sociedades.

(42) DESANTESGUANTER.JOSEMARIA,
Ob. i1, Pdgs. 88 y 89,

{43) DESANTES GUANTER ., JOSE MARIA,
Ob. Cit, Pag. 92,

{447 DESANTESGUANTER,JOSE MARIA.
Oh. Cit, Pdae, D%,
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El objeto se hace recaer algunas veces en la Reglamentacion
de este derecho v en oiras, se dice que es el conocimiento del
mundo en general. Por lo que respecta al contenido, se mani-
fiesta que son las facultades dadas al sujeto, es decir, investigar,
recibir v difundir.

C.- CONCEPTO LEGISLATIVO:

Nuestra Constitucion Politica, establece las garantias que tene-
mos como gobernados v por ende contiene el Derecho a la In-
formacion en las normas que mas adelante analizaremos. (Tam-
bien contempla la estructura del gobierno). Antes de entrar al
estudio de la materia que nos ocupa, haremos una breve resefia
sobre el origen de nuestra norma primera. Desde el Movimiento
de Independencia, Miguel Hidalgo, tenia intencién de convocar
a un Congreso que promulgara “Leves suaves, benéficas y aco-
modadas a las circunstancias de cada pueblo. . . - para - Deste-
rrar la pobreza, fomentar las artes. avivar la industria, moderar
la devastacion del pais, la extraccion del dinero y hacer libre uso
de la producciéon del suelo’. (45) Poco después Morelos, si
logré reunir un Congreso Constituvente; La Constitucion de
Apatzingan, resultado de éste, incluvd la democracia v los dere-
chos del hombre aunque no llegd a aplicarse. (46) Al triunfo de
la Insurgencia Iturbide, ocupé un efimero Trono Imperial, para

{45) Coustitucion Politica de los Estados
nidos Mexicanos.- Secretaria de la Presi-
riencia.. México. 1976,

(46) JOSE MARIA MORELOS, en su Ohra
Sentimientos de fa Nucion al hablar de las
Leves, ostablecio que **. | dehoran ser rales
rue obliguen 1 constancia v Patriotismo,
moderen iy opulencia v oia ardigencia, ¢ de
tal suerte s aumente o) jarnal del pobue,
Gque mejore sus costumbres, aleje o idno-
canein, o raphi v ol hurte,



que inmediatamente triunfara el Federalismo sobre el Centra-
lismo, y en consecuencia, se elabord la Constitucion de 1824,
ésta contempld la soberania popular y la divisibn de poderes.
Siguieron las Constituciones de 1836 (Siete Leyes), v la de
1843 (Bases Organicas) de caracter Centralista. Con la Revolu-
cion de Avutla, se puso fin a la recurrente dictadura de Santa
Anna, v de ésto surgio la Carta de 1857, que establecid en su
articulado un apartado de los Derechos del Hombre, y organizd
al estado como reptiblica federal, democratica y representativa.
Surge Benito Juarez, para resistir la presion armada del clero y
del partido conservador durante tres afios, aunado a ésto el fu-
gaz imperio de Maximiliano. Después de una prolongada dicta-
dura por parte de Porfirio Diaz, atn cuando en sus inicios fué
liberal, se establece la Constitucion de 1917, que actualmente
nos rige, Esta heredo los principios basicos de su antecesora; es-
tructura del gobierno, la soberania del pueblo, la separacion de
poderes y los derechos individuales, pero incluyvé rompiendo
con el criterio constitucional de ese entonces, los derechos del
trabajador y las bases para la reforma agraria, que junto con
otros que nos rigen en la actualidad se han dado en llamar ga-
rantias sociales. Motivo de este trabajo es una de esas garantias
que nos proponemos demostrar a lo largo de esta exposicion.
(47)

(47) BODENHEIMER, EDGAR. Teoria del
Derecho. Este autor nos dice que una Cons-
titucidon sea eserita o no, debe contener los
Ifmites del poder del gobernante y los de-
rechos fundamentales de los gobernados, que
no se les pueda arrebatar facilmente, aungue
éstos deben estar combinados con las lla-
madas garantfas sociales. Ademas un 6rgano
de justicia, debera tener a su cargo la inter-
pretacion de esa ley fundamental, cuyos in-
tegrantes deben tener una clara conciencia
de lo que es un gobierno, conforme a deve-
cho. Una constitucion asi enmarcada, per-
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El Articulo 3/0. establece, los principios que rigen la educacion
de los mexicanos: El Estado es el (nico facultado para impartir
educacion en México, por excepeion los particulares pueden ha-
cerlo, previa autorizacion de la autoridad y siemipre v cuando,
sigan los lineamientos establecidos por esta norma fundamen-
tal; el clero en ningfin caso podra impartir educacidén primaria,
secundaria o normal, o la que se dirija a obreros v campesinos;
Debera desarrollar armoénicamente las facultades del ser huma-
no, fomentando en él el amor a la patria y a la solidaridad in-
ternacional; Su orientacidn debe ser democratica, como una
estructura juridica y politica v como sistema de vida: Debe
aumentar la cultura y la unidad nacional; y por tltimo debe
ser laica, es deciy, sin ninguna influencia de ideas religiosas.

Articulo 4/0. Por decreto publicado el dia 31 de Diciembre de
1974, el Articulo de referencia dejo de contemplar a la libertad
de trabajo, para establecer en un primer parrafo la igualdad ju-
ridica entre el hombre y la mujer. El Segundo parrafo es el que
nos interesa, toda vez que contiene aspectos que se relacionan
con el Derecho ala Informacion. en esta forma dice: ‘“Toda per-
sona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e in-
formada sobre el numero v el espaciamiento de sus hijos”. Aun
cuando el Maestro Burgoa comenta sobre este segundo parrafo,
en el sentido de que en nuestra maxima Ley, es un disparate es-
tablecer que el hombre v 1a mujer tienen libertad para copular o
no ¥ aun mas, seitala que esta mal redactado; al margen de éstos
comentarios nosotros creemos, que si esta fijada una verdadera

manecera en tanto que soporte las emo-
siones de jos grupos de poder. Ei Maestro
Burgoa, en su obra “‘Devecho Constitucional
Mexicano'’, nos enseida que una constitu-
cion debe establecer la ostructura poiitica
de un estadu « Poder Legislativo, Ejecurivo v
Judicial, v sormas a que dehen ajustarse),
vosus fines saspecto al orden social, cuitu-

]
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garantia y las bases para reglamentar su limitacion, es decir, el
estado no puede impedir a nadie que decida sobre la cantidad v
el intervalo de tiempo para procrear cada uno de sus hijos, en
tanto que dicha resolucién la haga de manera responsable e in-
formada. Responsable porque ante el estado v ante la sociedad
tiene que asegurar que cuenta con los medios economicos ne-
cesarios para lograr la educacidn y ensenanza de los hijos que
desea engendrar. Informada porque él mismo debe poseer la
educacién y cultura adecuados, para procrear a sus hijos. De
no ser ésto gque objeto tendria como lo dice el Maestro Burgoa,
establecer lo que el gobernado puede hacer. (48) Ahora bien,
nuestro comentario es para hacer resaltar lo que este dispositivo
pretende, que todo individuo este educado moral e intelectual-
mente, es decir, informado para procrear a sus hijos. Nuestro
argumento se refuerza con la adicion que se le hizo a este pre-
cepto constitucional de un tercer parrafo, siendo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de Marzo de 1980,
pues establece: “‘Es deber de los padres preservar el derecho
de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica v mental. La Ley determinara los apoyos a la proteccion
de los menores a cargo de las instituciones Ptblicas”.

Articulo 6/0. Implanta la libertad de expresion de las ideas para
que todo ser humano la ejercite a través de cualquier medio de
comunicacion, pero siempre v cuando no ataque la moral, los
derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden
publico. “El derecho a la Informacidn, sera garantizado por el
Estado”. (49) En consecuencia esta garantia, es la base para in-

(48) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO.
Las Garantias Individuales. Paus. 271 v 2792,
(49} Esta prerrogativa fue adicionada por de-
creto pnublicado en el Diarvio Oficial de la ¥
cderacion del 6 de Dictembre de 1977, con
madivo de ia Reforma Poidtien Lieiada en of

coxettto TOTE1982 0 En Ta ocoposiean die aas -
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|
vestigar, recibir v difundir los conocimientos que tiendan a lo-
grar el perfeccionamiento moral v cultu;ml del ser humano. Res-
pecto a las limitaciones de este derecho,'estamos de acuerdo con
las consideraciones que presenta el Do(:tor BURGOA, es decir,
la restriccion de que no se provoque algin delito por el uso de
la libertad de ideas, engloba a las otras tres prohibiciones, de tal
suerte que con ésto se garantiza la seguridad juridica pues hasta
la fecha no se ha definido por completo lo que debe entenderse
por ataques a la moral, ataques a los derechos de tercero o cuan-
do se perturba el orden piblico.

|
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Articulo 7/0.: Consideramos que la libfertad de imprenta consig-
nada en esta norma constitucional, es uno de los medios que sir-
ven para emitir el pensamiento y no t;‘iene mas limitaciones que
la abstencién de atacar la vida privadﬁ‘i, la moral o la paz publi-
ca. Estas restricciones adolecen de impresicion en cuanto a su
concepto, pues la Ley de Imprenta qhe pretende definirlas, fué
expedida como va dijimos, antes de la vigencia de nuestra cons-
titucion, y esta no la absorbid, en cor;isecuencia v en estricto de-
recho, dicha Ley no esta vigente, con todo v ésto, la Cimara de
Diputados de la XLVII Legislatura, ibterpreta la Ley que consi-
deramos invilida v establece que: fse ataca La vida privada,
cuando se causa odio, desprecio o dernérito hacia una persona, o
con tal actitud se le perjudica en sus :intereses; se ataca la moral,
cuando se defienden o aconsejen vicios, faltas o delitos, o se
ofenda al pudor, decencia o buenas{1 costumbres; y se ataca La

|

impulsar la ba\'ticipaci(')n en la Cimara de
Diputados d;u los diversos partidos polrti-
cos, ésto implica asegurarles en forma pro-
porcional el ‘;:lCCL‘S() a {os medios masivos de
comunicacion para cue puedan informar a
tada la ;mb_iamén sus prineipios, prociamas
v ()pinium-s‘: tsta facilidad debe ser perma-
nente. Incluye tanbién entre olras cosas ol
velerendum v Lo iniciativa popualar por lo que
respecta o l‘ps ciudadianos del Diswrito Fede-

vl i
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paz publica, cuando se desprestigien, ridiculicen o destruyan las
instituciones fundamentales del pais, se injurie a Meéxico, se
lastime su buen crédito, o se incite al motin, a la rebelién o a la

anarquia”. (50)

Por otra parte, tenemos ¢l reglamento sobre publicaciones v re-
vistas ilustradas que nos da pautas para saber que se entiende
por ataques a la moral, es por ello que consideramos pertinente
transcribir el Articulo 6/0. con sus siete fracciones: (51)

“ARTICULQO 6/0.- Se consideraran contrarios a la
moral puablica y a la educacion el Titulo o conteni-
do de las publicaciones v revistas ilustradas por:

I.-

“Contener escritos, dibujos, grabados, pin-
turas, impresos, imagenes, anuncios, emble-
mas, fotografias v todo aquello que directa
o indirectamente induzca o fomente vicios
o constituya por si mismo delito;

{50) RABASA 0., EMILIO y GLORIA CA-
BALLERO. Mexicano esta es tu Constitu-
cién. Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién XLVII Legislatura. México 1968.
Pag. 43.

(51) Este reglamento fué publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el dia 13 de
Julio de 1981, v empezd a regir el 17 del
mismo mes y ano, segin su Articulo primero
transitorio, Dicho dispositivo juridico, esta
de acuerdo con el Convenio Internacional
para la represion de la circulacion y del trafi-
co de publicaciones obscenas, celebrado el
12 de Septiembre de 1923 en Ginebra, Sui-
za, entre varios paises, al cual la Camara de
Senadores del Congreso de la Union aprobo
que México se adheriera el 27 de Diciembre
de 1946, El instrumento de adhesion se de-
positd ante el Secretario General de las Na-
ctones Unidas el 9 de Enero de 19:18,



I1.-  “Adoptar temas capaces de dafiar la actitud
favorable al trabajo y al entusiasmo por el
estudio;

[I1.- “‘Describir aventuras en las cuales eludiendo
las leyes y el respeto a las instituciones esta-
blecidas, los protagonistas obtengan éxito
en sus empresas;

IV.- “‘Proporcionar ensenanzas de los procedi-
mientos utilizados para la ejecucion de he-
chos contrarios a las leyes, la moral o las
buenas costumbres;

V.- “Contener relatos por cuya intencién o por
la calidad de los personajes provoquen di-
recta o indirectamente desprecio o rechazo
para el pueblo mexicano, sus aptitudes, cos
tumbres y tradiciones:

VI1.- “Utilizar textos en los que sistematicamen-
te se empleen expresiones contrarias a la
correceion del idioma, v

VII.- “Insertar articulos o cualquier otro conte-
nido que por si solos adolezcan de los in-
convenientes mencionados en cualquiera de
las fracciones anteriores’.

Articulo 8/o0. Sobre ol origen del derecho de peticion el Maes-
tro Burgoa lo huace recaer en la vindicta privata (justicia por pro-
pia mano). es lecir. el pedimento que posteriormente el go-
bernado dirije a la autoridad en busca de proteceion, para aban-
donar paulatinamente esa forma de impartirse justicia por pro-
pia mano. bn Inslaterva, se acouid con n salvedad de no ofen-

der o muvar ol funclonario. La Constitucion norteanericana



también la consagrd. En México el Decreto Constitucional de
Apatzingan en su Articulo 37, considera al derecho de peticion
como una prerrogativa para reclamar los derechos ante los fun-
cionarios. (52) En 1847, Mariano Otero autor del Acta de Re-
formas a la Constitucion de 1824, manifestd en la exposicion
de motivos entre otras cosas, que el derecho de peticion es la
facultad del pueblo para intervenir en el gobierno, fortaleciendo
ast la democracia. (53) La Constitucion de 1857, acogio del Ac-
ta de Reformas el juicio de Amparo y el Derecho de Peticion,
pero este ultimo va no como derecho del ciudadano, sino como
garantia individual.

El Derecho de Peticién, tal y como se coneibe actualmente se
traduce en la solicitud escrita que el gobernado eleva ante la
autoridad para pedir la imparticién de justicia (demanda. de-
nuncia, querella, etc.) v también se refiere al pedimento escri-
to que se hace ante las autoridades del estado para, que estas
comuniquen al interesado los datos que requiera. o le faciliten
lo necesario para que él los investigue. En maleria politica,
ésto es solo facultad de los ciudadanos. La respuesta de la auto-
ridad debe ser fundada y motivada, es decir, mencionar el de-
recho aplicable v los conceptos que se esgrimen para contes-
tar la peticidon, ademas de que estas dos ultimas (Contestacion

¢
1
i

(52) RABASA 0., EMILIO y GLORIA CA-
BALLERO. Mexicano esta es tu Constitu-
cion, Pag. 4.1, En esta obra se estima al Ar-
ticulo 37 del Decreto Constitucional de
Apatzingan, como el antecedente mas remo-
to en México del Derecho de Peticion.

{(83) RABASA O., EMILIO y GLORILA CA-
BALLERQO. Mexicano esta es tu Constitu-
cion, Pag. 4. El acta de Retformas de 1587
en su articulo 2/0. establece: " Es derecho
de los ciudadanos votar, en las elecciones
populares, ejercer ¢l de veticion, reunsse
pava discutir los neuncios nublicos v perte-
necer a la wuardia nacioual, tedo eontrorme

afasieves™
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y peticion), deben ser congruentes, pues de lo contrario se
violarian las disposiciones de los articulos 14 y 16 Constitucio-
nales. Esta norma finaliza estableciendo la obligacion de que la
autoridad debe contestar en breve término. (54)

Articulo 9/0. Respecto a la libertad de reunion y asociacién, en
la Edad Media solo se permitieron las corporaciones, lo cual ha-
cia nugatoria la garantia aludida, mas adan el ministro de Luis
XVI, (Turgot) de Francia, expidié un decreto aboliendo dichas
corporaciones, y Chapelier propicioé la ley que prohibia en lo
futuro la formacion de éstas. Inglaterra comprendi6 esta garan-
tia en el Common Law y en consecuencia se traslado a la cons-
titucion norteamericana. En Espafia se prohibio desde finales
del Siglo XVI y no se comprendid en la Constitucion de Cadiz.
En México este conceptolo extendié Vallarta en el Constituyen-
te de 1857, pues antes se expresaba nadamas para asuntos po-
Iiticos.

Esta norma fundamental, establece la libertad de reunién v aso-
ciacion, por un lado para que los integrantes de éstas, se puedan
informar mutuamente, y por otro lado, para que juntos eleven
peticiones o protestas ante una autoridad. La delimitacion que
se impone a esta prerrogativa, es que en asuntos politicos so6lo
los ciudadanos pueden ejercitarla; una reunidon armada carece
de derecho para discutir algin asunto y darle solucion; los sa-
cerdotes del culto religioso tampoco pueden hacer uso de este
derecho para discutir aspectos de politica; cualquier grupo que
se forme no puede usar una denominacién que lo vincule, con
ideas religiosas; en los lugares del culto puablico (Templos), no

(54) El breve término ha sido objeto de m:
tiples interpretaciones por parte de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion v de
los Tribunales Colegiados, lo cierto es «que
por ineliciencia burocrdtica muchas avto-
ridades, en especial las administrativas nunea
contestan i unu peticion v en el mejor de lgs
casos contestan fuera de i opovtunidad Gtil
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pueden disedrirse asuntos de mmdole politicn: ex o res ultimas
excepeiones a la libertad de reunion v asociiacion. estan conteni-
das en el Articule 130 Constitucional. Ademids esic garantia
debe usarse con un objeto licito v en forma pacifici.

k4

Esta libertad es una garantia individual, en cuanto que se formen
sociedades civiles, mercantiles, etc. v social, para la creacidén
de las asociaciones profesionales, llamadas sindicatos, previs-
tas en la fraccion XVI del Articulo 123 Constitucional. (55)

Articulo 20, Fraccion VI1.- Los delitos que se cometan por me-
dio de la prensa, contra el orden piablico o la seguridad interior
o exterior de la nacion, seran juzgados por un jurado de ciuda-
danos gue sepan leer y escribir, vecinos del lugar en que se co-
meta el delito. Tomando en consideracion las limitaciones a la
libertad de ideas, y a la libertad de imprenta, contenidas en di-
versas disposiciones constitucionales (Articulos 3, 6, 7, 8, 9,
24, 28, 29, 41, v 130), vy en la Legislacién secundaria, que tipi-
fica los delitos de prensa, nosotros estimamos que ademas de lo
dispuesto en lineas anteriores, el Jurado es competente para co-
nocer de todos aquellos delitos, tipificados por las normas ju-
ridicas vigentes que atenten contra la moral, los derechos de
tercero, provoquen algin delito, perturben el orden piblico,
no respeten la vida privada a la paz puablica; claro siempre v
cuando se realicen por medio de la prensa y hasta pensamos que
también podria extenderse esta competencia, hacia los delitos
que se cometan en la utilizacion de todos los demas medios ma-
sivos de comunicacidon, inventados hasta la fecha y los que se
inventen en el futurc. Es decir, no se debe dejar a un juez de
derecho o a la autoridad administrativa que indique cuando a
lugar a limitar la libre expresion de las ideas, argumentando que

determinados actos del gobernado atacan la moral, los derechos
’ |
(65) La palabra reunién, se refiere a algo
meramente transitorio, en cambio, asocia-
cion implica el cardicter mas o menos per-
manente.
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de tercero, etc., ul utilizar los medios masivos de comunicacion,
pues es el gobernado el Unico que puede actualizar estos concep-
tos del mismo modo que actualiza su pensamiento. Estas ideas
aclaran segiin nuestro entender, la Fraccién VI del Articulo 20
Constitucional, que establece que el jurado juzgard los delitos
que se cometan por medio de la prensa que atenten contra el
orden publico o la seguridad interior o exterior de la nacion,
y ya dijimos que el jurado también debe abarcar los delitos que
se cometan por esta misma via y por los demas medios masivos
de comunicacion si atentan también contra la moral, los dere-
chqs de tercero, etc.

Ademas de la competencia que dejamos estableci-
da anteriormente, al jurado popular le correspon-
de conocer las faltas y delitos oficiales de los fun-
cionarios v empleados de la Federacion y del Dis-
trito Federal, de conformidad con lo que establece
el Articulo 111 Constitucional y su ley reglamen-
taria. (B6) Solamente los funcionarios que no go-
cen del fuero, seran sometidos al jurado; se esta-
blecen tantos jurados como juzgados de distrito en
materia penal existen, en el lugar en que éstos resi-
dan para que conozcan de los delitos y faltas de
los trabajadores de la Federacion; por otra parte,
se establecen también, un jurado por cada uno de
los juzgados de primera instancia en materia penal
del Distrito FFederal, para que conozcan de las fal-
tas v delitos de los trabajadores del D. F. Cada ju-
rado estara integrado por: un representante de los
empleados publicos de la Federacidon o del Distri-
to Federal en su caso,; un representante de la pren-

(56) Lev de responsabilidades de-los funéio-
narios v enipithdos de la Federacion, del

Distrito Federai v de los altos Muncionaries
de tos estadus. punlicada en el Diavio Oftictal
de la Fedaoruc:Gn el dia 1 de Mnero de 1980



sa; un profesionista perteneciente a cualquiera de
las profesiones liberales, que no sea funcionario ni
empleado publico; un profesor;un obrero;un cam-
pesino; un agricultor, industrial o comerciante.

Articulo 24, En la antiguedad, no existi6é la libertad de creen-
cias en materia religiosa, ni ain en Inglaterra. Fué hasta la de-
claracion de los derechos del hombre v del ciudadano que se
establecié esta libertad, con todo y ésto México conservd lo que
se llama religion de estado, desde la Constitucion de Apatzin-
gan hasta el Acta de Reformas de 1847. Aunque el constituyen-
te de 1857, discutid la cuestion religiosa, fue hasta la Constitu-
cion de 1917, en que se establecié la libertad de cultos (En Yu-

catan se establecid la libertad de religion con su Constitucion
de 1840).

Esta Norma Constitucional establece, la libertad de conciencia
religiosa v en consecuencia la libertad para realizar los actos del
culto respectivo, salvo cuando impliquen la comision de un deli-
to o falta sancionada por la Ley. El culto religioso, es decir, los
actos externos del hombre pueden realizarse en el propio domi-
cilio o en los templos destinados para el efecto.

Articulo 25. ““La garantia que establece este Articulo, asegura
la inviolabilidad de la correspondencia, cuando se utilice el ser-
vicio publico de correos. Es decir, prohibe a las autoridades y a
todas las personas en general, que registren, censuren o intercep-
ten la correspondencia depositada en las oficinas de correos
(estafetas). La inviolabilidad de la correspondencia implica. el
reconocimiento de unapersonal intimidad de los hombres en la
que nadie tiene derecho a penetrar, si no es con el expreso con-
sentimiento del que la manifiesta, y protege tanto al que la envia
como al que la recibe’. (57)
' (57) RABASA O.. EMILIO v GLORIA CA-
BALLERO., Mexicano esta es tu Constitu-
cion, Mexico, Cimara de Diputados del FL

Congreso de la Union., XLVIT Ledgisiaturn,
Prgs. 91 v 92,
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En la pretérita Legislacion Espanola, se establecié la libertad
de correspondencia en el sentido de no abrir las cartas salvo que
hubiere sospecha fundada. Eh el _proyecto de la Constitucion
de 1857, se obliga a la autoridad en el sentido de que no debia
registrar la correspondericia privada, pero se podia retener por
grave interes de la causa publica. Dicha salvedad de rentencion
va no aparecio en la Constitucién de 1857 y mucho menos en
la que actualmente nos rige (1917).

. {
Articulo 28. Esta norma establece entre otras cosas, la garantia
para los creadores de obras intelectuales o artisticas, en el sen-
tido de que segiin su deseo se pueden reproducir o no sus obras,
pero limitado ésto a un tiempo determinado en aras de la propa-
gacion de la educacion y de la cultura. La Ley Reglamentaria
contiene, claramente esta prerrogativa y sus limitaciones. (58)
Solo nos permitimos anotar que contempla a todos los medios
masivos de comunicacidén como lo que son, conductos a traves
de los cuales se manifiestan las creaciones del pensamiento.

Articulo 29. Este dispositivo constitucional, prevee la suspen-
sion de garantias, dentro de las cuales se encuentra la libertad
gue nos ocupa y asi establece: En los casos de invasion, pertur-
bacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a
la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares
de las Secretarias de Estado, de los Departamentos Administra-
tivos v la Procuraduria General de la Republica y con aproba-
cion del Congreso de la Union, vy, en los recesos de éste, de la
Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lu-
gar determinado las garantias, que fuesen obsticulo para hacer
frente. rapida v facilmente a la situacion; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales v

(58) Lev Federal de Derechos de Autor, Pu-
blicadi en of Diarto Oficial de ta Foderacion,

"

el din 21 de Wiciembre de 1963,
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sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si
la suspension tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, éste
concederi las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiem-
po de receso, se convocara sin demora al Congreso, para que las
acuerde. ] Maestro Burgoa hace un extenso estudio sobre esta
norma vy ademas analiza el Decreto de Suspension de garantias
individuales, expedido por el Congreso de la Union y publicado
el dia 2 de Junio de 1942, con motivo de la Guerra entre Méxi-
co v los paises de Alemania, Italia y Japon. (59)

1

Articulo 31. De las obligaciones que se establecen en la Consti-
tucion para los mexicanos, se destacan: hacer que sus hijos me-
nores de 15 afos adquieran la educacion primaria, enviandolos
a las escuelas publicas o privadas y presentarse ante la autoridad
politica del lugar de su domicilio para recibir la instruccién que
lo capacite como ciudadano y de esta forma posea las aptitudes
v habilidades que le permitan ejercer sus derechos como gober-
nado. El conjunto de obligaciones que la Ley Fundamental con-
signa para los mexicanos, tiene como objetivo la union moral y
cultural que lleve a alcanzar los fines de cada individuo y los
generales de la nacion, es decir, lograr mejores niveles de vida;
abatir la ignorancia, conducirse de acuerdo a normas civicas que
se reconozcan previamente, ejercitarse en el manejo de las ar-
mas para la defensa del pais en caso de desordenes internos o
externos; participar en la conservacion del orden v de la tranqui-
lidad y por dltimo cooperar para los gastos pablicos.

Articulo 41. Otorga la facultad a los partidos politicos para uti-
lizar, los medios masivos de comunicacion en forma constante,
de tal suerte que puedan difundir sus planes y proyectos a toda
la poblacion.

(59) BURGOAN O, IGNACIO. Las Garantias
Individuales.



Articulo 61. Establece la mas amplia libertad de expresion, para
los diputados y senadores en el ejercicio de sus encargos y no se
les puede sujetar a proceso, ni cuando terminen sus funciones,
en el caso de que hubieren realizado actos constitutivos de los
delitos de difamacion, calumnia, ete.

Articulos del 63 al 70. Establecen los procedimientos para que
se reunan los diputados y senadores, y puedan resolver sobre
las iniciativas de ley que se les presenten, y sobre otros asuntos
que les correspondan (Articulos del 73 al 77 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos).

Articulo 71. Aun cuando el derecho a iniciar leyes es facultad
del Ejecutivo Federal, de los Diputados v Senadores Federales
y los correlativos de los estados, cualquier ciudadano puede pre-
sentar a los funcionarios mencionados un proyecto de ley para
que inicie el procedimiento respectivo en los términos que sena-
la el articulo 72 constitucional.

Articulo 73. De las facultades del Congreso de la Unién, es me-
nester anotar las que consideramos que se refieren al derecho a
la informacion:

FRACCION X.- Puede legislar con caracter federal
sobre la industria cinematografica.

FRACCION XVII.- Tiene atribuciones para dictar
leyes sobre vius generales de comunicacion y sobre
postas ¥ correos,

FRACCION XXV.- Se le autoriza a estatuir leves
en lo concerniente a todos los niveles de ensefian-
za, creando, estructurando v manteniendo escue-
las, v en la misma forma al crear estas normas ju-
ridicas, debe busecar la unificacion de la educacion
en toda la repliblica,

]
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Articulo 123, Una de las garantias sociales, es la que se contie-
ne en esta norma primera, pues establece las bases para que jun-
to con las leves reglamentarias respectivas, se regulen las relacio-
nes que surgen por la prestacion de un trabajo personal subordi-
nado, a cambio de un salario. De esas bases, solo algunas caen
dentro de la garantia social de recibir y dar informacion:

FRACCION VI.- Para que un Jefe de familia pueda
satisfacer sus necesidades materiales, sociales y cul-
turales, v pueda procurar la educacion de sus hi-
jos, requiere de un salario que cubra todos esos as-
pectos de manera decorosa,

FRACCION XII.- Cuando las empresas se instalen
fuera de las poblaciones, deben establecer escuelas
para sus trabajadores. (entre otras cosas).

FRACCION XIIIL.- Establece la obligacion de las
empresas, para que impartan capacitacion o adies-
tramiento a sus trabajadores.

FRACCION XXXI.- La Federacion debe aplicar las
leyes de trabajo, entre otras cosas en lo que se re-
fiere a la cinematografia, a las obligaciones patro-
nales en materia educativa y en materia de capaci-
tacion v adiestramiento de sus trabajadores. Las
juntas federales también extienden su jurisdiccion
sobre las empresas que son administradas en forma
directa o descentralizada por el gobierno de la fede-
racion, las que funcionen por concesion v ‘“Aque-
llas que ejecuten trabajos en zonas rfederales o que
se encuentren bajo jurisdiceion federal, en las aguas
territoriales o en las comprendidas en [a zona ex-
clusiva de fa Nacion™, En consecucncia al gnbierno



federal, le competen las relaciones entre trabajado-
res y patrones que realizan actividades en lo tocan-
te a las vias generales de comunicacion (Radio,
television, telégrafo, etc.)

Articulo 130, Parrafos 9, 13 y 14.- *‘Los ministros de los cultas,
nunca podran en reunion publica o privada constituida en junta,
ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica de
las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en parti-
cular, o en general del gobierno; no tendran voto activo ni pasi-
vo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

‘‘Las publicaciones periodicas de caracter confesional, ya sean
por su programa, por su Titulo o simplemente por sus tenden-
cias ordinarias, no podran comentar asuntos politicos nacionales,
ni informar sobre actos de las autoridades del pais o de particu-
lares, que se relacionen directamente con el funcionamiento de
las instituciones publicas.

“‘Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas, cuyo titulo tenga alguna palabra o indi-
cacion cualquiera que la relacione con alguna confesion religio-
sa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caricter
politico’.

Resumiendo podemos desprender de nuestra constitucion, que
la garantia individual v social de recibir vy dar informacion se
refiere al derecho que tiene todo individuo para que se le edu-
que vy se le ensene. Es una garantia individual pues todo gober-
nado puede emitir su pensamiento por cualquier medio de co-
municacion masiva, v el estado no debe interferir en ésto. salvo
que se incida en las limitaciones que va dejamos apuntadas, Es
una garantia social, pues el estado interviene obligando a los
entes privados que poseen los recursos economicos v materia-
les para que permitan a los que carecen de ésto, recibir educa-
cion v cultura v oasimismo difundirla: esto 1o ohservamos en la
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obhigacton que s unpone a o emprese privada (Radie s Tolevis
sio011), para reservir un espacio de ttempo gue puede usar el es-
tada, v eéste & su vez permite que lo utilicen los partdos poli-
ticos, por otro luado, se impone al patron el deber de establecer
escuelas cuando sus cmpresas las instaien fuera de los pobla-
dos, esto en beneficio de sus trabajadores, asimismo se impone
al patron la obligacion de capacitar a sus trabajadores. Respec-
to a las obras intelectuales v artisticas, se asegura que estas cir-
culen libremente aun en contra de la voluntad del autor, pues
s6lo se concede a éste, el dominio sobre su obra por un tiempo
determinado, en aras de la propagacion del conocimiento.

D.- CONCEPTO JURISPRUDENCIAL:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Co-
legiados de Circuito, son las unicas autoridades judiciales que
estan facultadas por la Ley para sustentar tesis sobre los asuntos
de su competencia. v para sentar la jurisprudencia respecto de
éstos mismos {Articulo 94, Parrato 5/0. y 107, Fraccion XIII,
Parrafo 3/0. de la Constitucion. Articulos del 192al 197y 7/0.
transitorio de la Ley de Amparo reglamentaria de los Articulos
103 v 107 de la norma maxima).

La Jurisprudencia tal y como se concibe actualmente en Mexico,
consiste en que los organos judiciales antes dichos, al resolver
los juicios que son de su incumbencia, interpretan o completan
al derecho escrito, es decir, llenan las lagunas de la Ley. De esta
forma cinco ejecutorias similares, concatenadas de tal manera
que ura diferente no las interfiera, constituyen jurisprudencia;
en el caso de la Suprema Corte, funcionando en pleno, a lo me-
nos catorce ministros deben aprobar cada una; si funciona en
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Salas, en cada una de estas, cuatro ministros a lo menos deben
aprobar cada ejecutoria, y por Gltimo la sancién de las tesis
por los ministros de los Tribunales Colegiados, debe ser por con-
formidad de todos. La Jurisprudencia asi establecida obliga a los
jueces inferiores de los que las emiten, para que la apliquen al
dictar sus sentencias. (Articulos 192, 193 y 193 Bis. de la Ley
de Amparo). Las ejecutorias aisladas no constrifien a su obser-
vancia, pero si para su consulta. La jurisprudencia en su acep-
cion mas amplia se asemeja a la ciencia del derecho en general.

Uno de los asuntos que le competen a la Suprema
Corte de Justicia y a los Tribunales Colegiados de
Circuito para sentar jurisprudencia, lo es el amparo,
como arma tanto de gobernantes como de gobema-
dos para exigir la aplicacion estricta del derecho.
Pues bien, este instrumento se iba a someter en un
principio a la decision de un jurado popular, pero
debido a la dejadez o indolencia del constituyente
de 1856-1857, se subordind a los mencionados tri-
bunales federales. Esto sucedié en la siguiente for-
ma: del 28 al 30 de Octubre de 1856 se discutid y
aprobo por el Congreso Constituyente el proyec-
to del articulo 102 constitucional, que establecia
la competencia de un jurado popular para conocer
del juicio de amparo, pero la comision encargada de
elaborar la minuta, (ésta fué elaborada solamente
por Leon Guzmin, en virtud de que Melchor
Ocampo y Joaquin Ruiz renunciaron a la comision)
modificoé el plan sancionado por el congreso, de
tal manera que cuando éste conocio de la minuta
por desgano o indiferencia, la aprobo asi reformada
y en consecuencia el descernimiento del juicio de
amparo quedo bajo la esfera de los tribunales fede-
rales,



Si como presupone el maestro Burgoa, que un sen-
timiento paternalista impulsd a LeOGn Guzman para
cambiar esa norma maxima y lo vindica diciendo
que: “No es admisible, en efecto, que cuestiones
netamente juridicas, como las que se relacionan
con la inconstitucionalidad de una ley o de un acto
de autoridad, sean susceptibles de estudiarse y de-
cidirse por un jurado, integrado por personas des-
conocedoras del derecho v que en la mayoria de las
veces canalizan sus decisiones por cauces de un sub-
jetivismo sentimental o emocional . . . campo, co-
mo el juridico-constitucional, que le esta por esen-
cia vedado”. (60) Sobre estas consideraciones, no-
sotros estimamos que si posiblemente en la época
de la Constitucion de 1857, no era propicio que un
jurado de ciudadanos tuviera el control de la nor-
matividad juridica, respecto a las propias leves v a
los actos de autoridad, actualmente es oportuno to-
mentar la participacion del gobernado en todas las
tareas sociales, culturales, politicas, ete. y funda-
mentalmente en las juridicas, pues siempre se ha
procurado encauzar al mexicano en un marco rigi-
do de legalidad, el cual desconoce en la mayoria
de los casos, pues no tiene esa intervencion practica
que lo estimularia a obtener un criterio juridico-so-
cial, ya que en Ultima instancia los fines del dere-
cho los actualiza el hombre, como actualiza su pen-
samiento, v debe ser el jurado popular el represen-
tante del ciudadano ante el gobernante. como lo
es el sindicato de trabajadores, ante el patron, para
exigirle cuentas sobre su conducia, o que entre el
pueblo no existen peritos en derecho que ayuda-
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rian a crear una conciencia juridico-practica mis
util para el perfeccionamiento del hombre y de la
sociedad, que una institucion demasiado encuadra-
da en normas abstractas, con uffa filosofia deshu-
manizada v compromiso entre poderes, que le im-
piden cumplir su cometido de controlar la consti-
tucionalidad de leyes y de actos de autoridad, a
pesar de los grandes esfuerzos que realiza.

£n los primeros tiempos en que fué creada la Suprema Corte de
Justicia, sufrio al igual que otras instituciones el embate de los
desordenes de esa epoca (1824-1917), de esta suerte, en 1833 el
Congreso de la Union, expidio la Ley del caso y en consecuencia
se expulsaron del pais 51 personas, entre ellas varios ministros
de la Corte Suprema. Poco después un asunto resuelto errada-
mente por la Primera Sala, respecto a la competencia de jurisdic-
cion entre el Tribunal del Estado de México, y un prefecto de
ese mismo estado, dicho asunto motivado por queja del referi-
do tribunal, la Camara de Diputados erigida en gran jurado, de-
claro que habia lugar a formar causa comin contra los magistra-
dos de la Corte Federal. De esta forma, suspendiendo y reini-
ciando labores, este alto Tribunal siguio trabajando, de tal ma-
nera que el 8 de Diciembre de 1870, por decreto del entonces
Presidente de la Republica, Benito Juarez, se organizo el Sema-
nario Judicial, en el cual se debian aplicar: las sentencias defini-
tivas que hubieran dictado los Tribunales Federales desde 1867,
en que se restablecio el orden legal y las que emitieran posterior-
mente; los pedimentos del Procurador General de la Nacion,
los del fiscal de la Corte y los de los fiscales de los tribunales de
Circuito y juzgados de Distrito; las actas del pleno de la Supre-
ma Corte v los intormes pronunciados ante etla. A partir del 1/0.
de Junio de 1917, se emprendieron trabajos para modificar sus-
tancialmente la publicacion del Semanario Judicial, en el senti-
oo de riue se hiciers una clagificacion juridica v un orden:unien-
in ccetodologico de 1o resoluciones de fa Suprema Corte. v se



formara un Iindice general de la jurisprudencia de la misma. Se
cambio la forma de publicar las ejecutorias; cada una deberia
Hevar un encabezado que indicara: el negocio, el juzgado de
procedencia en su caso. nombre del quejoso. acto reclamado,
garantias violadas, leves aplicadas v resolucion de la Corte; En
seguida se haria una sintesis de la jurisprudencia sentada por la
Corte. Al final de cada tomo del Semanario, se anotaran las eje-
cutorias no publicadas que sostengan una misma tesis juridica.
Desde el tomo primero, se introdujeron tambien los indices ana-
liticos para facilitar la consulta del Semanario Judicial v ¢e or-
deno por apocas, asi desde su creacion (8 de Diciembre de 1870)
hasta la modificacion que comentamos en lineas anteriores,
(1/0. de Junio de 1917), se establecieron cuatro épocas, por eso -
es que solamente a partir de esta ultima fecha, se elaboraron
apéndices que contienen la jurisprudencia seleccionada de esas
cuatro épocas, v la que se origino posteriormente. Por lo cual el
1/0. de Junio de 1917 se establecié como inicio de la quinta
época, organizada en orden cronologico por tomos en niimeros
romanos del I al CXXXII; el 1/0. de Julio de 1357 se inicio
la sexta época ordenada en volimenes con numeros también
romanos, del I al CXXXVIII; a principios de 1971, se comenzo
la séptima época en volimenes integrados con numeros arabi-
gos hasta la fecha.

Pues bien, segiin nuestro punto de vista, los tribunales autoriza-
dos establecen lo que es el derecho a la informacién en diversas
ejecutorias de variada indole, es decir, por lo que respecta a la
utilizacion de los medios masivos de comunicacion distingue lo
siguiente:

Ll Articulo 6/0. Constitucional, vino a yarantizar explici-
tamente el Derecho a la Informacion, que yva esta implici-
to en todo sistema democritico, puesio gque ol voun de los
ciudadanos tiene derecho a ser un voto informado y no un
volo a ctegas, v habiendo Derecho a la Informacion, es de
verse que en los tiempos actuales las radiodifusoras v las es-



taciones de television, son uno de los medios mas poderosos
de expresar ideas y de transmitir informacion, por lo que
también es manifiesto, que las autoridades no pueden limi-
tar el uso de los canales o irecuencias disponibles, para es-
tablecer un floreciente negocio comercial (con el pretexto
de evitar competencia ruinosa en esta materia), ni para es-
tablecer un monopolio monocromitico o tendencioso de la
informacién y de la difusion de ideas y cultura en general,
brolegi(las por el Articulo 6/o. Constitucional, también
ni podria la Ley Ordinaria, darles tales facultades, contra el
espiritu y contenido de las garantias constitucionales, Por
las mismas razones, v cuando las autoridades se ven obli-
gadas, solo por la saturacion fisica de las frecuencias dispo-
nibles, a limitar el uso de radiodifusoras o estaciones de
television, es claro que se deben cenir a los dictados del
interés comiin, que esta en la difusion de la maxima diver-
sidad de ideas informativas y culturales. Y es claro también
que en ese aspecto de control y limitacion, deben actuar
con facultades arbitrales reguladas por la Ley, v no con fa-
cultades discrecionales no sujetas a control constitucio-
nal, que le otorgarian un poder despoético y antidemocra-
tico, y también es claro que las resoluciones que dicten es-
cogiendo a un concesionario entre varios, deberan estar cui-
dadosamente fundadas y motivadas, y ue deben exponerse
en ellas claramente, al alcance de todos y sin términos eso-
téricos, las razones cque, al establecer las comparaciones ne-
cesarias entre las caracteristicas de las diversas solicitudes,
hacen que una de ellas sea mejor para el interés comin,
asi como también deben dar a conocer a todos los solici-
tantes las caracteristicas de las demis solicitudes y estudios
téenicos formulados por eilas o por los interesados, a fin
de que no s6lo no haya una seleccion despdtica, sino de que
también hava oportunidad de defensa para los afectados, ya
que ¢éstos malamente podrian objetar adecuadamente una
seleccion cuyas razones no se les han dado a conocer, Pero
lambhién es de verse que si uno de los concesionarios ofrece
mas material informativo o de contenido formativo, cultu-
ral o politico, y otro ofrece mas material ligero o intrascen-
dente, el interés comiin, en principio y salvo prueba en con-
trario, favorece al primero frente al solicitante de espiri-
tu mas comercial, v tarnbién es de verse que la diversidad
de concesionarios tfavorece, en principio y salvo prueba en
contrario, una mejor difusion de informacion, una mas
amplia sama de ideas v, por o mismo, los monopolios de
estos medios de informacion resultan en un adocenamiento
contrario al interes pibiico, luego, en principio v salvo
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prueba en contrario, se debe siempre favorecer al solicitan-
te nuevo frente al ya establecido, con miras al interéscomun
en que haya diversidad ideoldgica en el uso de los medios de
informaciéon y difusion de cultura, que utilizan las ondas
electromagnéticas.

Amparo en revision 65.1/78.- Amin Siman Habib.- 13 de Di-
ciembre de 1978.- Mayoria de votos.

Informe de 1979.- Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.- Num. 25, Pag. 52.

Otras tesis establecen apreciaciones semejantes como son:

Informe 1977, Primer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito. Nam 375, Pag. 102,

Informe 1978. Primer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito. Nam 29, Pig. 95,

Informe 1978. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito. Niim. 74, Pag. 193.

Informe 1981. Primer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito. Nam. 28, Pag, 52.

En cuanto a que el Estado no debe limitar la libre manifestacion
de las ideas:

INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA, LEY DE LA, NO ES
VIOLATORIA DEL ARTICULO 6o DE LA CONSTITU-
CION, EN CUANTO PREVIENE QUE LA AUTORIZA-
CION PARA EXHIBIR PELICULAS PUBLICAMENTE, SE
OTORGARA SI NO SE VIOLA EL ARTICULO 60. Y DE-
MAS DISPOSICIONES CONSTITUCION ALES. La fraccion
IX del Articulo 2o. de la Ley de la Industria Cinematogra-
fica, que previene que la autorizacion para exhihir peliculas
se otorgard, siempre que, en general, el contenido de las pe-
liculas no violen ol articulo 6o, v demds preceptos consti-
tucionales, no es violatorio de la Constitucion. kn electo,
una de LAS BASES ESPECIFICAS PARN LA CENSURA
Y AUTORIZACION ESTA CONSTITUIDO POR EL CON-
TENIDO del mismo ARTICULO o constitucional que
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INDICA (CONMO LIMITES Al DERECHO A LA LIBRE
MANIFESTACION DE IDEAS A TRAVES DE PELICU-
LAS, QUE NO ATAQUEN LOS DERECHOS DE TERCE-
RO, NO PROVOQUEN ALGUN DELITO Y QUE NO
PERTURBEN EL ORDEN PUBLICO, siendo ¢stos tres
limites las directrices que los Grganos estatales han de con-
siderar para otorgar o no la autorizacion. También resulta
claro, de la lectura del articulo 2o., fraccion IX, que
OTRAS BASES PARA EL MISMO OBJETO ESTAN IN-
TEGRADAS POR EL CONTENIDO DE TODOS LOSPRE-
CEPTOS CONSTITUCIONALES, lo cual demuestra que si
existen bases en la ley para la actuacion de las autoridades
encargadas de aplicar la disposicion impugnada.

Amparo en revision 6996/50. Peliculas Nacionales, 8. de
R. L. v Coags. 11 de Junio de 1974, Unanimidad de 15 vo-
tos de los Ministros: Lopez Aparicio, Rebolledo, Jiménez
Castro, Rivera Silva, Burguete, Huitron, Rocha Cordero,
Palacios Vargas, Solis Lopez, Salmoran de Tamayo, Saracho
Alvarez, Del Rio, Guerrero Martinez, Mondragon Guerra y
Presidente: Guerrero Loépez. Ponente: David Franco Rodri-
guez, Secretario: Agustin Pérez Carrvillo.

Boletin. Ano . Junio 1974, Nam. 6. Pleno Pag, 30.

|
LIBERTAD CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE ARTE
Y CULTURA.- Conforme al Articulo 6o. constitucional, LA
MANIFESTACION DE IDEAS no serda objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito o perturbe el orden pablico. Y es evidente que ESE
DERECHQO constitucionalmente garantizado INCLUYE
TODA MANIFESTACION ARTISTICA O CULTURAL, va
que el arte y la cultura son una manera de expresar también
ideas v dado que, por lo mismo, todo el acervo cultural del
ciudadano estd protegido por la garantia constitucional. En
consecuencia, SERIA CONTRARIO A LA LIBERTAD
CONSTITUCIONAL QUE LAS AUTORIDADES PUDIE-
RAN, POR CUALQUIER TITULO, IMPONER PATRONES
ARTISTICOS O CULTURALES. A los ciudadanos, como
st tuviesen facultades mais altas gque la Constitucion Fede-
cal, para deecidir por los gobernados adultos que clase de
arte o de cultura les resulta conveniente asimilar, v como si
los ciudadanos adultos no tuvieran el derecho, reconocido
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por la Constitucion, de elevir ellos mismos que clase de ele-
mentos artisticos o culturales desean asimilar. Y SERIA
ABSURDO UN PROTECCIONISMO PSEUBO NACIO-
NALISTA EN ESTAS MATERIAS, que impusiera a todo
un pueblo la obligacion de asimilar determinadas manifes-
taciones culturales, mediocres o no, sacriticando la saran-
tia constitucional, Pour otra parte, la proteccion a los in-
gresos pecuniarios de los musicos y ejecutantes nacionales
no pueden ser un valor tan alto que justifique el sacrificio
de la libertad artistica v cultural del pueblo mexicano, v la
inica manera aceptable de que se imponga el arte nacional
serd el superar su calidad, v el aprovechar las raices cultu-
rales v la idiosincrasia del pueblo, LAS QUE PUEDEN SER
FOMENTADAS, PERQ NOIMPUESTAS, por la autoridad,
Una imposicion de la autoridad al respecto, a mas de vio-
lar el derecho constitucionul, vendria mas bien a propiciar
la mediocridad y la adulteracion de los valores nacionales,
a limitar el espiritu creativo v a reducir tas capacidades de
los mexicanos de estar al tanto v al nivel de las corrientes
artisticas extranjeras.

Amparo en revision 187/76- Mdisica a su
Servicio, S, A.- 158 de Enero de 1977,

— Unanimidad de votos — Ponente: Gui-
llermo Guzman Ovozco.- Secretario: Mario
Pérez de Leon E.

Informe 1977, Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito.-
Nuam. 2314, Pag. 72,

Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca, Tomo XXXVII, Pag, 941,

Basadas las instituciones republicanas en la voluntad popu-
lar, su mejor defensa estriba EN LA LIBERTAD DE PREN-
SA, que, aungue cn algunos casos puede seguir caminos ex-
traviados, NO DEBE SER REPRIMIDA, porque la lucha
contra su accion, PORGRAVE, DASOSA YPERJUDICIAL
QUE SE LA SUPONGA., no quedara justificada si se lleva a
cabo matando Ja fuente de enecdias ue rae consigo. por-
que mavores males resadiaran con ol shodamiento de las
tdeas, perenmie arigen de los abusos du poder. Por esio, una
de las carantias por las que mais se ha luchado en nuestro
medio soctal, es a consignada en tuestro ar feulo 7o, Cons:
titucional, compiemeniada Con i que senata o Arvticulo 9o,
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de la Ley fundamental, su existencia ha sido proclamada
desde las primeras constituciones, y aunque suirié opaca-
miento durante los regimenes dictatoriales, su reintegra-
cion a la Constituciom de 17, ha sido considerada como uno
de los mayores v mis prestigiados triunfos que pudo alcan-
zar el pueblo mexicano en su evolucion politica. Por ésto.
toda actitud de cualguier autoridad inclinada a entorpecer
la libre manifestacidn de las ideas, es considerada como con-
traria a los ideales revolucionarios, que buscan un régimen
de mads pura juslicia social, ain aceptando que LOS ACTOS
QUE TIENDAN A ENTORPECER LA LIBRE EMISION
DEL PENSAMIENTO, POR MEDIO DE LA PRENSA,
PROVENGAN DE PARTICULARES, LA VIOLACION DE
GARANTIAS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES ES
PALMARIA, si se liene en cuenta que todas las del pals, es-
tan en el deber de impedir las violaciones de esta indole.
como consecuenciade la obligacion legal de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion Politica de la Repiblica, pues la
violacion, entonces, si no consiste en actos directos de las
autoridades, si consiste en actos de omision.

Sermanario Judicial de la Federacidén, Quinta
Epoca, Tomo XXXVII], Pag. 911.

DERECHOS DE AUTOR, DERECHOS QUE
PROTEGE. LEY FEDERAL DE.- Conforme
alos articulos lo., 20, 40.,70. y 21 dela Ley
Federal de Derechos de Autor, LOS DERE-
CHOS DE AUTOR QUE PROTLEGE ésta no
se circunscriben a la obra (ue contenga una
opinioén personal o emita un juicio valorativo
sobre la misma, sino COMPRENDE LAS
COMPILACIONES, CONCORDANCIAS,
COMENTARIOS ¥ DEMAS TRABAJOS SI-
MILARES QUE ENTRASNEN POR PARTE
DEL AUTOR LA CREACION DE UNA
O BRA ORIGINAL

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRI-
MER CIRCUITO.

Amparo en revision 99/74.- Rodolfo Gareta
Hurniandez,- 28 de Junio de 1976.- Unanimi-
dad de voros- Ponente: Gilherto Lidvana
Palma.- Secreiavio: Ricardo Flores Martinez,
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Boletin. Ano Il Junio, 1976, Num. 30. Tri-
bunales Colegiados de Circuito. Pag, 77,

Sobre la libertad de imprenta, se establece que las publicaciones
no pueden hacer pruebaplena acerca de los hechos que describen
y en otra ejecutoria se reconoce la vigencia de la Ley de Impren-
ta de Venustiano Carranza:

LAS PUBLICACIONES EN LOS PERIODICOS anicamente
acreditan que en su oportunidad se llevaron al cabo las pro-
pias publicaciones, con diversos reportajes v fotografias,
pero DE NINGUNA MANERA DEMUESTRAN LA VERA-
CIDAD DE LOS HECHOS A QUE LAS citadas publicacio-
nes se refieren. : TR

Incidente de suspension en revision 233/81.-
Colonos de Santa Ursula, A. C.- 23 de Junio
de 1981.- Unanimidad de votos. Informe,
1981. Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Nam. 27,
Pig. 132.

—. La Ley de Imprenta de nueve de Abril de mil novecien-
tos diecisiete, que se encuentra vigente, establece en su ar-
ticulo 36 que seri obligatoria en el Distrito y Territorios
Federales, en lo que concierne a los delitos del orden comun
previstos en la propia ley, y en toda la Republica por lo que
toca a los delitos de la competencia de los tribunales fede-
rales. Ahora bien, si el hecho delictuoso de ¢ue se acusa a
una persona no se cometido en contra de ningin funciona-
rio, sino contra un particular, conforme al citado precepto
legal, ¥ por no encontrarse en ninguno de los incisos de Ia
fraccion | del articulo 41 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion, en los que se encuentran enumera-
dos de manera limitativa los delitos de cardcter federal, el
conocimiento del proceso que dio origen a la cuestion com-
petencial corresponde 1 las autoridades del fuero coman.

Sexta Epoea, Primera Puarte:
Vol. XXII. Pag. 16. 71/957.- Ramon Rome-

ro Covtes - Unanimidad de 20 votos.

Vol, X111, Pap A3, t6/439.- Heriberto Sala-
rar.s Linanhnidad de 17 vonos.
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Vol. LX1V, Pig. 34, 23/961.- Seguros Tepe-
vac, S, A.- Unanimidad de 15 votos.

Vol. LXIX, Pag. 15. 138/961.- Alfredo Ma-
drid Leyva.- Unanimidad de 17 votos,

Vol. LXXV, Pag. 35. 143/962.- Alejandro
Palacios.- Unanimidad de 20 votos.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965
del Semanario Judicial de la Federacion. Pri-
mera parte, Pleno Nam. 658, Pag. 1.44.

El ambito de las Juntas Federales sobre la industria cinemato-
grafica, abarca tanto la produccion como la distribucién y pro-
yeccion de peliculas. Por otro lado, se da un concepto de lo que
debe entenderse por interés nacional.

INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA.- La fraccion XXXI
del articulo 123 constitucional establece que son de la
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD FEDERAL los
asuntos relacionados con la industria cinematografica. Por
su parte el parrafo segundo del articulo 1o. de la Ley dela
Industria Cinematografica senala que dicha industria COM-
PRENDE NO SOLO LA PRODUCCION, SINO TAMBIEN
LA INDUSTRIA Y EXHIBICION DE PELICULAS NACIO-
NALES O EXTRANJERAS DE LARGO Y CORTO ME-
TRAJE: en consecuencia, basta efectuar una sola de estas
actividades para que los conflictos entre una empresa y sus
trabajadores sean de la competencia de laautoridad del fuero
federal laboral.

96/60.- Trabajo.- Suscitada entre la Junta
Central de Conciliacion y Arbitraje del Es-
tado de Durango v la Junta Federal Acci-
dental de Conciliacion de la Ciudad de Du-
rango, Dgo., con motivo del juicio promovi-
do por Agustin Garcia D. En contra del Se-
flor Humberto Castaiieda y de {a Operadora
de Teatros, S. A.- Fallada el 23 de Julio de
1969.- Unanimidad de -1 votos.- Ponente Vla-
via Cristina Sulmoran de Tamayo.

66/68.- Trabuaio.- Suscitada entre la Junta

Federal Permanente de Conciliacion Nam, 2F
de Orizaba, Ver. v la Junta Municipal Perma-
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nente de Conciliacion de QOrizaba, Ver., con
motivo del juicio laboral promovido por Raul
Cruz Victoria, en contra de la Cooperativa
de Cine y Especticulos Teatrales de Rio
Blanco, Ver., S. C. L.- Fallada el 15 de Octu-
bre de 1969.- Unanimidad de 4 votos.- Po-
nente: Angel Carvajal.

RADIO Y TELEVISION. ASUNTOS DEINTERESNACIO-
NAL. CONFORME AL ARTICULO 77 DE LA LEY DE.-
La transmision por televisién de un partido de futbol en
que participe la Seleccion Mexicana en su gira por Europa,
no reviste interés nacional para los efectos del articulo 77
de la Ley relativa, pues por ese INTERES NO DEBE EN-
TENDERSE SIMPLEMENTE LA EXPECTACION QUE EL
EVENTO PUDO DESPERTAR EN UN SECTOR DE HABI-
TANTES DEL PAIS AFICIONADO A ESE DEPORTE, SI-
NO EL BENEFICIO QUE EL EVENTO PUEDA SIGNIFI-
CAR PARA LA GRAN MAYORIA O LA TOTALIDAD DE
DICHOS HABITANTES.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRI-
MER CIRCUITO.

Amparo directo DA-109/74.- Telesistema
Mexicano, S. A.- 24 de Enero de 1975.- Una-
nimidad de votos.- Ponente: Gilberto Liéva-
na Palma.- Secretario: Ricardo Flores Marti-
nez.

Boletin. Ano II. Enero, 1975, Nam. 13. Tri-
bunales Colegiados de Circuito. Pag. 101,

La obligacion del particular como empresario, de sostener es-
cuelas, incluye la de pagar sueldos a los mentores y surtir los
utensilios necesarios para el colegio:

ESCUELAS EN LOS CENTROS DE TRABAJO.- La cir-
cunstancia de que una ley secundaria como lo es la Federal
del Trabajo, hubiera omitido comprender entre LOS PA-
TRONOS OBLIGADOS A SOSTENER ESCUELAS A los
de negociaciones que no constituyan centros rurales, no es
bastante para eximir o exceptuar a tales patronos de la obli-
gacion contenida en la fraccion XII del articulo 123 consti-
tucional, toda vez que este precepto es de aquellos que por
virtud de lo dispuesto enel ARTICULO 11, TRANSITORIO,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBE PONERSE
EN VIGOR., AUN SIN REGLAMENTACION.
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Quinta Epoca:

Tomnoe XXXIX, ’ig. 937.- Cia. Industrial de
Guadalajara. 5. \.

Tomo XLII, Pig. 2904.- The Mexican Light
and Power, Co.

Tomo XLVI, Pag. 2242 - Cia. Industrial de
Guadalajara, S. A.

Tomo XLVI, Pag. 2400.- Cia Minera ‘" Asar-
co'”, S, Al

Tomo XLVI, Pag. 5467.- FF. CC. de México.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 -
del Semanario Judicial de la Federacion.
Quinta Parte, Cuarta Sala, Pag, 81,

Dentro de las obligaciones que impone a los PATRONES la
Fraccion XII del Articulo 123 Constitucional y el III, Frac-
cion VIII, de la ey Federal del Trabajo de 1931, esta com-
prendida la de cubrir a los PROFESORES DE LAS ESCUE-
LAS LOS SUELDOS O EMOLUMENTOS correspondientes,
y ain a PROVEER EL PLANTEL EDUCATIVO, DEL MA.
TERIAL ESCOLLAR NECESARIO para que se imparta la
ensefianza correspondiente.

Quinta Epoca:

Tomo XLV, Pig. 4289.- Hevia Rodolfo.
Tomo XLV, Piy. 6449.- Rafael Ortega, Soc.
en comandita vy sucesores.

Tomo XLVIII, Pag. 509.- Zorrilla José.
Tomo L, Pig. 1069.- Villasenor Maria de
Jesis,

Tomo L, Pag. 1479.- 8. Vda. de Ugarte Con-
cepeion,

Informe 1981, Cuarta Sala, Pag. 50. Jurispru-
dencia definida en la Tesis Num. 72,

Los atagues a la moral como limitacion a la libre expresion del
pensamiento gue puede difundirse por cualquier medio, son di-
ficiles de determinar de manera general v abstracta, v es mas
conveniente fijarlos en cada caso concreto, como se hace en las
siguientes ejecutorias:
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MORAL, PUBLICACIONES CONTRARIAS A LA. CRI-
TERIOSETICOSCONTENIDOS EN NUESTRO DERECHO
POSITIVO.- Es ohvio que la conducta moral, tanto en el
ambito de las actividades referentes a la perpetuacion de la
especie y al placer sexual, como en cualquiera otro campo,
exige que las inclinaciones egoistas o utilitarias y los impul-
sos meramente carnales o fisiolovicos, no se desenvuelvan
ni desplieguen sin directivas ni limitaciones, ni sean incondi-
cionalmente aceptados o aprobados, menos aun elogiados y
estimulados sin restriccion alguna, yva que tales impulsos e
inclinaciones deben ser dirigidos y encauzados, por medio
del predominio de la razon sobre los apetitos y las pasio-
nes, y con arrevio, ademads, al efectivo reconocimiento de la
dignidad de personas que tienen tanto el sujeto de la con-
ducta como lus restantes seres humanos con quienes entra
aquél en relacidn. Nuestra Legislacién estd, en vrandes zo-
nas, impregnada de CRITERIOS MORALES, pues diver-
sas normas DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEL CO-~
DIGO CIVIL, DEL PENAL elec., acogen conceptos éticos
como son los de “MALA CONDUCTA™ "“CONDUCTA
DEPRAVADA"”, “PUDOR", “HONESTIDAD" ETC. Estas
nociones deben entenderse de conformidad con el significa-
do que a tales palabras o expresiones les atribuye el comin
de las personas intelectual o emocionalmente maduras, v
que sean de criterio sereno y equilibrado. Si el sentenciador
estd obligado a conocer el derecho, su deber se extiende
también, sin duda alguna, al conocimiento adecuado de
esos canceptos éticos que cabe estimar comprendidos den-
tro de la cultura propia del organo que aplica ia leyv. En ta-
les condiciones, no se trata, como erroneamente se afirma
con cierta frecuencia, de imponer el personal criterio de va-
loracién moral que tenga EL JUZGADOR, sino de que el
fallo, en negocios de esta indole, DEBE APEGARSE A LAS
DIRECTIVAS ¥ A LOS CRITERIOS ETICOS EN que se
inspira el derecho positivo. Por tanto, si una revista aparte
de contener varios articulos en que reiteradamente se em-
plea un lenguaje procaz ¢ impudico, reproduce en abundan-
cia fotografias con escenas y actitudes obviamente éroticas,
mediante las cuales no se pretende propiciar, en quien las
contemple, el goce ostético, en el que predomina el elemen-
to espiritual sobre ol puriente sensible. sino que los cuer-
pos desnudos se presentan con eliaro proposito de exitar el
placer salo en el plano meramente carnal o fisiologico, re-
sulta innegable que ES CORRECTA LA RESOLUCION
RECLAMADA, QUE CALIFICO DE ILICITA LA REVIS-
TA POR SER CONTHARIA A LA MORANL,



Anmparn en revision 20/76.- Eros, Compania
mditorial, S, AL vortra.- 18 de Marzo de 1976.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Jestis Toral
Moreno.

Precedente:

Amparo en revision 196/71.- Hugh H. Hefner.
23 de Julio de 197 1.- Unanimidad de votos.

Informe 1976, Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circui-

to.- Pag. 131, .
ULTRAJES A LA MORAL, ELEMENTOS DEL DELITO
DE.- El delito de ULTRAJE A LA MORAL, se halla inte-
grado por los siguientes elementos: Primero, UN A CON-
DUCTA DE EXHIBICION OBSCENA, consistente en que
el agente ejecute, o haga, ejecutar a otro un acto de impu-
dicia y buscando o procurando que otros los contemplen.
Es sabido a este respecto que el exhibicionismo se origina
con frecuencia, en una desviacion sexual en el que el agente
encuentra satisfaccion erdtica al mostrar en piblico sus
partes pudendas. Y segundo, la referencia especial que en el
tipo se exige en el seniido de QUE LA EXHIBICION SE
EJECUTE EN SITIO PUBLICO, entendiéndose por tal,
aquel al que tiene o han tenido libre acceso las personas,
*‘CALLES, SITIOS DE REUNION, ETCETERA"".

Amparo Directo 2059/64.- Jaime Castanieda
Gonzalez.- 20 de Julio de 1967.- 5 votos.-
Ponente: Abel Huitron y A,

Semanario Judicial de la Federacidn, Sexta
Epoca. Volumen CXXI Segunda Parte. Ju-
lio de 1967.- Primera Sala.- Pag. 35.

LAS ORDENES QUE TIENDAN A PROVEER A LA CON-
SERVACION DE LA MORALIDADPUBLICA, NO DEBEN
SER SUSPLENDIDASE, porque con ello se perjudicaria a la
sociedad v al estado.

Quinwa Epoca:

Tomo IV, Pig. 77.- Sotres Néstor.

Tomo X, Pay. 226.- Astorga Amelia.

Tomo X, Pag. 1175.- Escalante J. M. y Coags.
Tomo X, Pag. 1175.- Olvera Manuel,

Tomo X, Pag. 1173 Cisneros Alfredo.
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La jurisprudencia es abundanre al discernir sobre la invencionali-
dad del individuo para vejar. menospreciar, wltrajay, olender, ete.,
es decir, el aspecto interno (moral) que lo impulsa a esto. Il
sujeto que recibe el ataque puede sentirse o no, ofendido o
desprestigiado ante la sociedad. por eso es que la lev no puede
preveer esta situacion, ain cuando trata de hacerlo. En este orden
de ideas, cuando el leso manifiesta su inconformidad ante la
agresion, podemos decir entre comillas que se ataca su moral,
(61)

Otra de las restricciones que se impone a la libertad de ideas. es
que no se ataque la vida privada del individuo, termino que al
igual que el de la moral es muy vago e impreciso, pues el crite-
rio de cada persona respecto a que actos atacan su vida privada
es demasiado extenso y varia en cada una de ellas y a cada mo-
mento en circunstancias por demas indeterminadas. De esta
manera la jurisprudencia, obvio es que tampoco sea precisa:

(61) Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a
1965 del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Cuarta Parte. Tercera Sala, Pag. 199,
Nium. 391,

Semanario Judicial de la Federacion., Sexta
Epoca. Volumen CV, Quinta Parte. Marzo
cdde 1966, Cuarta Sala, Pig. 32, Nam. 515.

Semanario Judicial de la ¥ederacion, Sexta
Epoca. Volumen CXXXIIL. Segunda Parte.
Julio 1968, Primera Sala, Piag. 19, Nam. 64 1.

Informe 1969. Primera Sala Pag. 52, Nam,
723.

Informe 1972, Sala Auxiliar, Pag. 72.
Boletin. Ano 1. Enero 1974, Nam. I. Prime-
ra Sala, Pag. 29.

Apéndice 1975, Primera sala, Pag. 256.
Semanario Judicial de 'a Federacion. Septi-
ma Epoca. Volumen 75, Segunda Parte, Mar-
zo 1975, Primera Sala. Pag, 25.

Boleiin, Ano 1] septiembre de 1975, Nam,
21. Primera Sala. Pag. 13.
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“La Constitucion establece en sa articulo 7j0., entre las -
mitactones a la libertad de imprenta, of respeto a la vida pri-
vada. debiendo entenderse por ésta, fas actividades del in-
dividuo como particular, en contraposicion a la vida puabli-
ca, que comprende los actos del funcionario o empleado en
el desempeno de su cargo. de modo que, para determinar si
un acto corvresponde a la vida privada o a la publica, no hay
que atender al lugar en que dicho acto se ejecutd, sino al
caracter con que se verifica, pues de no ser asi, ficilmente
se evitaria el castigo, atribuvendo a una persona acciones
desarroiladas en un lugar publico, aunque danaran grave-
mente sureputacion’’.

Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca, Tomo XXVI, Pag. 975.

“Si en un impreso se dirige una exitativa a un exfunciona-
rio, que se presenta como candidato en las elecciones para
que depure su conducta en el tiempo en que desempeno el
cargo para el cual pretende ser reelecto, y se le interroga pa-
ra que diga el empleo que dio al dinero destinado para me-
joras materiales, claro es que tales actos constituyen la cen-
sura de los que un individuo, ha ejecutado con su cardac-
ter de funcionario publico. v tiene como finalidad el inte-
rés social: v por lo tanto, tales actos de censura deben es-
timarse como no punibles’’.

Quinta Epoca: Tomo XL, Pag. 3281.- Reyes
Sirio. Apéndice 1975. Primera Sala, Pag.
255,

(61) Semanario Judicial de la Federacién.
Séptima Epoca. Volimen 74, Cuarta Parte,
Febrero 1975. Tercera Sala. Pag. 18,
Semanario Judicial de la Federacion. Séptima
Epoca. Volimen 76, Cuarta Parte. Abril 1975
Tercera Sala. Pag. 18.

Semanario Judicial de la Federacion, Sépti-
ma Epoca. Volimen 75, Cuarta Parte. Mar-
zo 19756, Tercera Sala. Pag. 19.

Semanario Judiecial de la Federacion, Sépti-
ma [ipoca. Volumen 73. Cuarta Parte. Ene-
ro 197 5. Tercera Sala, Pag. 94.

Informe 1977. Tercera Sala. Py, 99,
Informe 1977. Pleno. Pag. 311,

Informe 1378, Tevcera Sala. Nam. 60, Pag. 44
Informe 1978, Tercera Sala. Nam. 89. Pay. 60
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“Dada la profesion v culidad de trabajo de los profesores
los obligan a cuidar de su vida privada v relaciones con sus
semejantes. va que son los que dan ejemplo a la nifez v
juventud. no solamente en el desempeno de sus funciones,
sino en todo momento como educadores, pues la mala
conducta trasciende u los educandos, los hace no creer en el
maestro, le pierden la autoridad como tal v desprestigian ai

magisterio™’,

Informe 1969. Cuarta Sala, Nam. 701, Pas.
39.

El Gltimo impedimento que se establece al privilegio de difundir
el pensamiento, consiste en que no se perturbe el orden o la paz
publica, ésto se define acertadamente por los Tribunales Federa-
les en renovadas jurisprudencias y diversas tesis:

ORDEN PUBLICO.- Si bien es cierto que LA ESTIMA-
CION DEL ORDEN PUBLICO EN PRINCIPIO CORRES-
PONDE AL LEGISLADOR AL DICTAR UNA LEY, NO
ES AJENO A LA FUNCION DE LOS JUZGADORES
APRECIAR SU EXISTENCIA EN LOS CASQOS CONCRE-
TOS QUE SE LES SOMETAN PARA SU RESOLUCION.
Resulta pues indudable que los jueces, en casos determina-
dos, pueden calificar v estimar la existencia del orden pu-
blico con relacibn a una ley, vy no podrian declarar éstos,
que no siendo ya aplicable una ley en los conceptos que la
informaron por cuestion de orden pablico, conserva ain
ese cardcter ¥ que subsisten sus finalidades.

Quinta Epoca:

Tomo XXVI, Pag. 1533.- Inclan, Cenobio C.
Tomo XXXI, Pig. 570.- Gonzilez Cesareo L.
Tomo XXXI, Pag. 2807.- Priego, Rosendo y
Coag.

Tomo XXXI. Pag. 2807.- Vega Bernal, Mi-
guel,

Tomo NXXXI, Piag. 2807.- Mendieta, Pedro V.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965,
Del Semuanario Judicial de la Federacion.
Sexta Parte. Jurisprudencia Comun al Pleno
y o las Salas. Num. 131, Pag, 238,
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ORDEN PULLICO- L CRITERIO QUE CINTFORNA o
concepta puara conceder la suspension  dednitiva. DEBE
FUNDARSE &5 LOs BIENES DE LA COLECTIVIDAD
TUTELADOS POR LAS LEYES, v no ¢n que las myismas
son de orden piblico, va que todas ellas son en alzuna me-
didu.

R. 1. 2720/71.- Reguladores y Controles
Reyco, & A.- 18 de Febrero de 1972.- Una-
nimidad de votos.- Ponente Jesus Toral Mo-
reno.

Informe 1972, Segundo Tribunal Colegiado
En Materia Administrativa del Primer Circui-
to, Pag. 80.

INTERES SOCIAL. PARA LOS EFECTOS DE LA SUS-
PENSION DEL ACTO RECLAMNADO.- E] Articulo 124 de
la Ley de Amparo senala en su fracciéon I1 un requisito para
decretar la suspension del acto reclamado. consistente en
que no se siga PERJUICIO AL INTERES SOCIAL ni se
contravenga disposiciones de ORDEN PUBLICO. El propio
precepto da la pauta para determinar casuisticamente cuin-
do se surte el requisito que establece, al estatuir que si se
siguen esos perjuicios y se realizan esas contravenciones,
entre otros casos, cuando de concederse la suspension: a)
SE CONTINUE: EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS
DE VICIO O DE LENOCINIOS O LAPRODUCCIONOEL
COMERCIO DE DROGAS, ENERVANTES: b) SE PERMI-
TA: LA CONSUMACION O CONTINUACION DE DELI-
TOS O DE SUS EFECTOS O EL ALZA DE PRECIOS CON
RELACION A ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD
O DE CONSUMO NECESARIO: ¢y SE INMPIDA: LA EJE-
CUCION DE MEDIDAS PARA COMBATIR EPIDEMIAS
DE CARACTER GRAVE, EL PELIGRO DE INVASION
DE ENFERMEDADES EXOTICAS EN EL PAIS O LA
CAMPASA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y LA VENTA
D SUBSTANCIAS QUE ENVENENEN AL INDIVIDUO
O DEGENEREN LA RAZA. Sin que el legislador de ampa-
ro hava sido exhaustivo, es claro que si fijo criterios para
que el intérprete de la lev establezca cuando. en el caso con-
creto, no se satisface el requisito establecido en el eitado
articulo 124, fraccidon I En efecto, de la enumeracion de
las hipotesis previstas en el precepto en comentario, en las
cuales de concederse la suspension si se sigue el perjuicio
al interés social o se contravienen disposiciones de orden
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pablico, aparecen que toduas ellay encajan en DOS GRAN-
DES CATEGORIAS, 0 zea cuando el otorgamiento del
heneficio suspensional TRAIGA COMQ CONSECUENCIA:
A) LA REALIZACION DE ACTOS DELICTIVOS E ILI-
CITOS: B) LA PARALIZACION DE MEDIDAS SANITA.
RIAS O DE CAMPASAS CONTRA VICIOS. Ahora hien,
para determinar el juzsador, en cada caso, si se satisface el
postulado de la fraccion de mérito dehe utilizar los crite-
rios apuntados, de manera que la concesion de la suspen-
sion del acto reclamado no permita la realizacion de actos
delictivos o ilicitos o paralice medidas sanitarias o campa-
Aas contra vicios.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRI
MER CIRCUITO.

Incidente en revision 279/75.- Hospital In-
fantil Privado, S. A. v otros.- 4 de Agosto
de 1975.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Felipe Lopez Contreras.- Secretario: José
Alejandro Luna Ramos.

Boletin. Ano II, Agosto, 197D, Num 20. Tri-
bunales Colegiados de Circuito, Pag. 100.

DISOLUCION SOCIAL., TIPOS DE CONDUCTA QUE
CONSTITUYEN EL DELITO DE.» El articulo 145 del Co-
digo Penal Federal tinifica cinco tipos de conductas antiso-
ciales que se estimo pertinente establecer ¥y sancionar en
tanto cuanto pueden en cualquier momento poner en pe-
ligro la estructura no solo juridica v politica, sino la mate-
rial del propio estado. En estas condiciones, se advierte, en
primer término, un tipo de disolucion soeial que se surte
cuando un extranjero o nacional mexicano en forma habla-
da o escrita o por cualquier otro medio, realice propaganda
politica entre extranieros o entre nacionales mexicanos,
difundiendo ideas. prozramas o normas de accion de cual-
quier gobierno extraniro ue perturben el orden pablico o
afecten la soberania del Fstado mexicano, ESPECIFICAN-
DO LAPROPIN LEY PENAL, para que no hubiere duda al-
guna al respecto, en relacion con LOS CONCEPTOS DE
ORDIEN PUBLICO Y SOBERANMIA NACIONAL, que SE
PERTURBA EL PRIMERO CUANDO LOS ACTOS DI-
TERMINADOS TIENDAN APRODUCIR REBELION, SF-
DICION, ASONADA O MOTIN Y QUE S AFECTA LA
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SLGUNDA CUANDO LOS ACTOS DE QUE SE TRATA
PUEDAN PONER EN PELIGRO LA INTEGRIDAD TH-
RRITORIAL DE LA REPUBLICA, OBSTACULICEN EL
FUNCIONAMIENTO DE SUS INSTITUCIONES LEGITI-
3AS O PROPAGUEN EL DESACATO POR PARTE DE
LOS NACIONALES MEXICANOS A\ SUS DEBERES CF-
VICOS. De esta suerte resulta {acil y ciaro establecer los
elementos materiales constitutivos del delito en cuestién y
son: a) Un acto de realizacion de propaganda entre extran-
jeros o entre nacionales verificado por el agente activo que
puede ser tarmbién un nacional mexicano o un extranjero;
b) La finalidad de tal propaganda, gue no es otra sino la di-
fusidon de ideas, programas o normas de aceidon de cualquier
gobierno extranjero que perturben el orden publico o atec-
ten la soberania nacional y; ¢) Finalmente, los medios em-
pleados para su consumacion, que pueden ser la forma ha-
blada o escrita o cualquiera otra. En segundo lugar, el tipo
de disolucion social que se actualiza cuando por cualguier
medio un nacional mexicano o un extranjero induce o inci-
ta a uno o mas individuos a que realicen ACTOS DE SA-
BOTAJE, o a subvertir la vida institucional del pais, des-
prendiéndose del mismo los siguientes elementos materia-
fes que le son constitutivos: a) Un acto de inducciéon o in-
citacion efectuado por un nacional mexicano o por un ex-
tranjerc en relacion a uno o mas individuos; b) el medio
como tal incitacion o induccion se verifica, que puede ser
cualquiera de acuerdo con los términos empleados por la
ley, y ¢) La finalidad que se persigue que no es otra que
conseyuir la realizacion de actos de sabotaje o de aquellos
encaminados a subvertir la vida institucional del pais. UN
TERCER TIPO DE DISOLUCION SOCIAL OPERA CUAN-
DO EL AGENTE ACTIVO DEL DELITO REALICE AC-
TOS DE PROVOCACION CON FINES DE PERTURBA-
CION DEL ORDEN O LA PAZ PUBLICA, que se constitu-
ye con los dos elementos materiales organicos siguientes: a)
La realizacion de un acto de provocacion; y b) La finalidad
perseguida que no sera otra sino la perturbacion del orden
y la paz publica. El cuarto tipo delos delitos que se exami-
nan sancionan a los que efectaen tales actos, ésto es, a los
que incitados o inducidos de tal forma, realizan actos de
sabotaje o subverten la vida institucional del pais, que por
su simplicidad y de acuerdo con la acepcion con que en la
vida diaria se conoce a tales conceptos, se surte con la sola
REALIZACION DE UN ACTO QUE DESTRUYA, DETE-
RIORE O DE CUALQUIER FORMA INUTILICE LAS
INSTALACIONES NECESARIAS PARA LA DEFENSA
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CUNPCION A AN = IO AN
A LA MNACTON HeEs, o CON L
REALIZACION DE ACTOS QUE DESTRUYAN, TRAN®
TORNEN O DESQUICIEN LA FORMA DE GOBIERNQ
QUE EL ESTADO presenta, como la expresion suprema de
la voluntad popular. Y FINALMENTE., EL TIPO DELIC-
TUOSO DE DISOLUCION SOQOCIAL que se realiza CUANDO
EL EXTRANJERO O NACIONALMEXICANO, EN CUAL-
QUIER FORMA, REALICE ACTOS DE CUALQUIER N A
TURALEZA QUE PREPARE MATERIAL OMORALMEN-
TE LA INVASION DEL TERRITORIO NACIONAL O LA
SUMISION DEL PAIS A CUALQUIER GOBIERNO EX-
TRANJERO, siendo por ende sus elementos organicos ma-
teriales constitutivos: a) La realizacion de actos de cualquier
naturaleza; b) La finalidad de tales actos, que no sera otra
sino preparar material o moralmente la invasion del territo-
rio nacional o la sumision del pais a cualquier gobierno ex-
tranjero y; ¢) Los medios empleados para el efecto, que
pueden ser cualesquiera, de conformidad con la expresion
misma de la ley.

PeTous s An s D Teali NN D

ke R

LN SR T

Amparo directo 613-4/64.- Dionisio Encina
Rodriguez.- 24 de Marzo de 1966.- 5 votos.-
Ponente: Mario G. Rebolledo F.

Sostienen la misma tesis:

Amparo directo 6616/64.- Roberto Gomez
Godinez.- 24 de Marzo de 1966.- 5 votos.-
Ponente: Mario G. Rebholledo.

Amparo directo 749.4/64.- Alberto Lumbe-
ras Narvaes.- 24 de Marzo de 1966.- 5 votos.-
Ponente: Mario G. Rebolledo.

Amparo directo 6618/64.- Enrique Hernan-
dez Camarena.- 24 de Marzo de 1966.- 5 vo-
tos.- Ponente: Mario G. Rebholledo.

Amparo directo 5980/64.- Valentin Campo
Salazar.- 24 de Marzo de 1966.- 5 votos.-
Ponente: Mario (i, Rebolledo.

Amparo directo 5982/64.- Francisco Carba-
lid Sandoval 3y otros.- 2.1 de Marzo de 1966.-
3 votous.- Ponente; Mario (G. Reholledo.
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Amparo directo 6620:64.- Gilberto Rojo
Robles v otro.- 21 de Marzo de 1366.- 5 vo-
t0s.- Ponente: Mario G fleboliedo,

Amparo directo 7634;6-1.- Demetrio Vallejo
Martinez, Gilherto Rojo Robles, Roberio
Gomez Godinez. Miguel Aroche Parra, Dio-
nisio Encina Rodriguez v Manuel Jiménez
Ramirez.- 24 de Marzo de 1966.- 5 votos.-
Ponente: Mario (. Rebolledo.

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta
Epoca, Volumen CV. Segunda Parte. Marzo
de 1966, Primera Sala. Pag. 62.

CONSPIRACION. DELITO DE, NO CONFIGURADO.- El
elemento material del delito de conspiracion v el objeto del
mismo, conforme a lo dispuesto por el articulo 132 del Cé-
digo Penal Federal, consisten en que dos o mis personas
resuelvan de concierto, cometer alguno de los delitas cata-
logadas como de traicidon a la patria, espionaje, rebelion,
sedicion y otros desordenes piblicos. Ahora bien, sila sen-
tencia reclamada expresa en una forma muy general que el
delito concordado a la conspiracion que se actualiz6, lo fué
el de rebelidn, pero sin puntualizar en cuil de los hechos
previstos como tales por los articulos 133, 131 y 135 del
Codigo Penal Federal encuadra la actividad dolosa que se
imputa a los INCULPADOS, v s0io ALUDE DICHA SEN-
TENCIA a las circunstancias de que aquélios ERAN MIEM-
BROS DE UN PARTIDO CUYOOBJETIVOESLALUCHA
POR LA DICTADURA DEL PROLETARIADO Y LA IM-
PLANTACION DE UN GOBIERNO OBRERO CAMPESI-
NO, POR EL EMPLEO DE AGITACIONES, MITINES,
HUELGAS, MANIFESTACIONES Y LA POSESION DE
UNIVERSIDADES, FABRICAS ¥ TIERRAS, INCLUSIVE
CON LAS ARMAS ELLO NO SIGNIFICA QUE HAYA
HABIDO YA, POR PARTE DE LOS ACUSADOS, UN
FRANCO Y POSITIVO “ALZAMIENTO EN ARMAS" pa-
ra que pueda hablarse de rebelion, con la finalidad especi-
fica e¢n las normas substantivas invocadas. Y SI DE LAS
PRUEBAS DE AUTOS NO SE OBSERVA MAS QUE UNA
MANIFESTACION DE IDEAS QUE DE NINGUNA MA-
NERA DEMUESTRE QUE HAYA TRAIDO COMO CON-
SECUENCIA PERTURBAR EI. ORDEN PUBLICO, esto
no implica que haya habido *‘un alzamiento en armus™ que,
como elemento necesario, presupone la rehelion.
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Amparo directo 1892,69 .- Allonso Lizarra-
ca Bernal v Coags. 1/o. de Diciembre de 1971,
5 votos, Ponente: Ezequiel Burguete Farre-
ra.

Sostiene la misma tesis:

Amparo directo 1434/69.- Antonio Blanco
(Gonzdilez v Paul Pérez Cortés. 1o. de Diciem-
bre de 1971. 5 votos. Ponente: Ezequiel Bur-
guete Farrera.

Semanario Judicial de la Federacion. Séptima
Epoca. Volumen 36. Segunda Parte. Diciem-
bre 1971. Primera Sala. Pag. 15.

Los articulos 6, 7, 9 v 30 constitucionales consagran con el
rango de garantias individuales la libre manifestacion de
- ideas, la libertad de escribir y publicar escritos sobre cual-
quier materia, el derecho de asociarse o reunirse pacifica-
mente con cualquier objeto licito y el inalienable DERECHO
QUE TIENE EL PUEBLO DE ALTERAR O MODIFICAR
LA FORMA DE SU GOBIERNO: sin embarpo, estas garan-
tias no pueden ni deben entenderse sino dentro del marco
de la legalidad, o sea, que pueden organizarse grupos politi-
cos de las mas diversas ideologias, siempre vy cuando su ac-
tuacion la realicen dentro de las normas fijadas por el sis-
tema juridico que nos rige, SIN EMPLEAR LA VIOLENCIA
NI ATENTAR CONTRA EL ORDEN ESTABLECIDO,
porque en el momento en que los integrantes de un grupao
politico organizado al amparo de las garantias que esta-
blece la constitucion politica mexicana ACTUAN EN CON-
TRAVENCION A LOS PRINCIPIOS de la misma, SE HA-
CEN ACREEDORES A LAS SANCIONES QUE corres-
ponden a la ilicitud de su conducta, ya que aun cuando en
estricta logica debe admitirse, que en cualquier grupo o
partido politico tiende a legar al fondo para implantar un
gobierno acorde » su ideologia, su actuacion tendiente a
esa finalidad, tendrd que encuadrarla forzosa y necesaria-
mente dentro de los canones leagales, o sea, 1a obtencion
del poder a través del proceso que sefalan las feves.

Séptima Epoca. Segunda Parte.

Vol 39, Pag. 51, A, D. 622/70.- Adan Nie-
ro Castillo.- 3 volos.
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Vol 39, Pag. 51. A, D. 684/70.- Rail Prado

Bayardi v otros.- 3 votos,

Vol. 39. Paw. 51 A. D. 688/70.- Victor Rico
Galan y otros.. 5 votos. :

Vol. 39, Pag. 51. A, D. 690/70.- Ranl Alvé-

rez y otros.- 5 votos.

Vol. 39, Pag. 51 A, D. 1235/70.- José Luis
Calva Téllez y coagraviados.- b votos.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 132 del Cadigo
Penal Federal, los elementos del delito de conspiracion con-
sisten en que dos o mis personas resuelvan de consierto,
cometer alguno de los delitos, catalogados como de traicion
a la patria, espionaje, rebelion, sedicion o de desbdrdenes
publicos, y que acuerden los medios de levar a cabo su de-
terminacion. Ahora bien, si LA CONDUCTA realizada por
el inculpado consistid en EXTERIORIZAR conceptos ba-
sados en IDEAS SOCIALISTAS de todos conocidas, PRO-
CURARSE ADEPTOS Y alcanzar, a largo plazo, o en el
momento oportuno, EL. CAMBIO DE LA ESTRUCTURA
POLITICA, SOCIAL Y ECONOMICA DEL PAIS, pero no
que existiera ya un franco y positivo acuerdo PARA LLE-
VAR A CABO UN “ALZAMIENTO EN ARMAS”, para de
inmediato ‘'‘abatir o reformar la Constitucidén Politica de
la Republica o las instituciones que de ella emanan’’, NO
PUEDE ESTIMARSE COMPROBADO EI. DELITO DE
CONSPIRACION para cometer el de rebelion en esa hipo-
tesis legal, como concordado al primero.

Séptima Epoca, Segunda Parte.
Vol. 36, Pig. 15 A. D. 1434/69.- Antonio

Blanco Gonzalez y Paul Pérez Cortés.- 5
votos.

Vol. 43, Pag. 15 A. D. 527/70.- Ramén Var-
gas Salguero y coagraviada.- 5 votos.

Vol. 43, Piag. 15 A. D. 536/70.- Génaro Jen-
guitud Lara,- 5 votos,

Vol. 43, Pag. 15 A. D. 538/70.- Oscar José
Fernindez Bruno.- 5 votos.
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Vol 43, Pag. 15 A D, 2108/70.- Leocadio
Francisco Zapata Mazquiz.- 3 votos,

Apeéndice 19273, Primera Sala, Pdg. 1289 v
190,

L.a ineficiencia burocratica (falta de instrueccion, ensefianza o
capacitacion). generalmente hace que el derecho de peticion se
obstaculice v en consecuencia, se vuelva nugatorio en las tres
esferas del gobierno: aunado a ésto, la carencia de estas mismas
aptitudes por parte del gobernado, para exigirlo, confirman lo
ilusorio que resulta a nivel masa. claro; pues pocos son los ilustra-
dos que contestan eficazmente a las peticiones del gobernado v
pocos de éstos elevan solicitudes bien elaboradas, ya sea por si
mismos o en el mejor de los casos, cuando teniendo solidez
economica, lo hacen a traves de otros si aptos. Ista pihuela la
trata la jurisprudencia en la siguiente forma:

PETICION, DERECHO DE.- Se viola la garantia que con-
sagra el articulo So. Constitucional cuando no se comunica
por escrito algin acuerdo recaido a la solicitud, sin que val-
ga EL ARGUMENTO DE QUE EL CUMULO DE SOLICI-
TUDES SIMILARES IMPIDA QUE PUEDAN RESOLVER-
SE todos los casos con la prontitud que los interesados de-
sean, pues ante esta situacion, LA OFICINA RESPECTIVA
DEBE PROVEER A LA SOLUCION DE LA FALTA DE
PERSONAL ADECUADO, DE MANERA QUE SU FUN-
CION ADMINISTRATIVA SE CUMPLA CON TODA EFI-
CACIA.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. IV, Pag. 227, A. en R. 1588/57.- José
Antonio Monter.- 5 votos.

Vol, VII, Pag. 76, A. en R. 530:4/57.- Grego-
ria Lopez Serafin.- « votos.

Vol. VII, Pag. 77 A. en R. 1207/57.- Gabriel
Martinez Martinez.- 5 votos.

Vol. IX, Pag. 94. A. en R. 6163/57.- Alberto
Flores Lugo.- 5 votos,
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Vol IXD Pap. 940 A en R 184/68- Julio
Martinez Morales. O volos.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965
del Semanario Judicial de la Federacion. Ter-
cera Parte, Sepunda Sala.- Pag. 235.

PETICION. RECARGO DE LABORES.- EL POSIBLE RE-
CARGO QUE SUFRAN LAS LABORES DE UNA OQFICI-
NADE NINGUNAMANERAPUEDESER ALEGADOPOR
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES como excusa
para no cumplir con ¢l mandato del articulo Bo. consti-
tucional, pues aceptar un argumento equivalente seria
tanto como permitir que la Conslituciéon Federal fuese
derogada suspendiendo por la sola voluntad, conura la del
Congreso Constituyente, de un empleado o funcionario
que organiza insuficientemente una oficina, o que no pro-
vee presupuestalmente a sus necesidades. O sea, que ES
OBLIGACION CONSTITUCIONAL PROVEER A LAS
NECESIDADES DE CADA OFICINA de manera que los
términos constitucionales sean cumplidos. u ORGANI-
ZAR CADA OFICINA DE MANERA QUE LOS MANDA-
TOS CONSTITUCIONALES NO QUEDEN AL ARBITRIO
DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRI
MER CIRCUITO.

Amparo en revision Ra-331/75.- Mote:
Atlauco de Turismo Americano, S. A

29 de Julio de 1975.- Unanimidad de votos.
Ponente: Guillerimo Guzman Orozco.- Secr

tario: Victor Manue! Alcaraz B.

Boletin., Ano 11, Julio, 1975, Nam. 19. T
bunales Colegiados de Circuito.- Pag. 114,

PETICION, DERECHO DE.- ES INEXACTO QUE, L
FALTA DE RESOLUCION DE SEGUXNDA INSTANCI

VIOLE EL DERECHO DE PETICION CONSAGRADO E

EL articulo 8o. Constitucional, EN LOS CASOS EN QUi
AUN NO HA TRANSCURRIDO EL TERMINO PRUDEN
TE para que se hubieran satisfecho todos los tramites co-
rrespondientes que bhubieran puesto en estado ol respec:
tivo expediente avrario a fin de que s pudiera eminr ia



correspondiente resolucion de sesunda nstaneia, para ko
cual es requisito INDISPENSABLE UL DICTAMEN cotres-
pondiente DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIQ, LE-
VANTAMIENTO DI PLANOS, e integracion del expe-
diente v estudio de las objeciones de¢ los afectados, en su
caso.

Amparo en revision 4242/70.- Apolinar Or-
tiz Martinez.- 15 de Marzo de 1971.- Unani-
midad de 4 votos.- Ponente: Jorge Saracho
Alvarez.

Informe 1971, Segunda Sala. Pag. 941.

PETICION, DERECHO DE.- La garantia que consagra el
articulo 8o. Constitucional, consiste en que a toda peti-
cion hecha a la autoridad por escrito y de manera paci-
fica y respetuosa recaiga en BREVE TERMINO el acuerdo
respectivo, supone ante todo, para que dicho término CO-
MIENCE A CORRER, que la autoridad esté en aptitud fi-
sica de poder emitir el acuerdo o resolucién que proceda,
lo que logicamente NO PUEDE ACONTECER CUANDO
POR LOS TRAMITES BUROCRATICOS de rigor, AUN
NO LE HA SIDO TURNADA LA PETICION DEL PAR-
TICULAR.

Amparo en revision 2805/69.- Sabino Sil-
va Salinas v Couaps.- 8 de Febrero de 1971.-
Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Jorge
Saracho Alvarez.

Informe 1971. Segunda Sala. Pag. 94.

Este tribunal rio encuentra justificacion a la pretencion
de LAS AUTORIDADES RESPONSABLES de que se so-
bresea un juicio de amparo promovido por violacion ul de-
recho de peticidon, no con el arfumento de haber dado va
la respuesta constitucionalmente obligada, para ellas sino
mediante defensas v argumentos que s6lo hacen que trans-
curra aun mas tiempo antes de acatar el mandato constitu-
cional. LA DEFENSA constitucional ACEPTABLE A LA
VIOLACION del articulo Bo.,, ES LA DEMOSTRACION
DE QUE SE HA NOTIFICADO AL QUEJOSO LLA RES-
PUESTA A SU PETICION. Lo contrarie puede dar la im-
presion de que las autoridades responsables procuran
entorpecer. por via de litigio, la ohtencion por el particu.
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sechiy, vgue seeid o mas rasdamente aawada por omedio de
fas delensas conducenies ai 0 CoNtesta. yue o s acude v ia
evasion de la respuesta como primera providencia v los
tribunales se harfan participes. en aleuna forma, de esa
pwiible conducta, si scepiaran gue CON SUTILEZAS PRO-
CESALES [LAS AUTORIDADES SE ABSTENGAN DE
DAR RESPUESTAS RACIDAS, FORMALES ¥ OPORTU-
N A5, a las peticiones que tes son elevadas.

Amparo en revision 87/81.
Amparo en revision 121.4/80.
:Precedentes:

' _Amparo en revision 301/75

&

‘Amparo en revision 257/76.

-1

Amparo en revision 787/77.
Informe, 1981. Primer Tribunal Colegiado
en Materia Adminiswrativa del Primer Cir-
cuito, Pag. 50. Tesis num. 25,

Infinidad de Jurisprudencias v tesis corroboran los obstaculos

a que nos referimos sobre el derecho de peticion, por lo que

nos permitimos solamente dar las referencias de otras mas:

1 |
Boletin. Ano . Febrero 1947. Ni. 2. Segunda Sala Pig.
G-l

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario
Judicial de Ia fPederacion. Segunda Parte. Primera Sala. Pag.
160

Apendice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario

Judicial de la Federvacion, Tercera Parte. Segunda Sala. Pig.
% 10 )
——— kL

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario
Judicial de la Federacion. Tercera Parte. Segunda Sala. Pay,
00
Fo~Te
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Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario
Judicial de la Federacion, Tercera Parte. Segunda Sala. Pay.
229,

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca. Volu-
men CII. Tercera Parte. Diciembre de 1965. Segunda Sala.
Pag. 53.

Semanario Judicial de la Federacidn. Sexta Epoca. Volu-
men CXXII, Tercera Parte. Agcsto de 1967. Segunda Sala.
Pag. 39,

Semanario Judicial de la Federacién. Sexta Epoca. Volu-
men CV. Tercera Parte. Marzo de 1966. Segunda Sala. Pag.
55,

Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Volu-
men CXXIII. Tercera Parte. Septiembre de 1967. Segunda
Sala. Pag. 39.

Semanario Judicial de la Federaciéon, Sexta Epoca. Volu-
men CXXVII. Tercera Parte. Enero de 1968. Segunda Sala.
Pag. 39.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario
Judicial de la Federaciéon. Tercera Parte. Segunda Sala.-
Pig. 236.

Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Volu-
men CV. Tercera Parte. Marzo de 1966. Segunda Sala. Pag.
53,

Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Volu-
men CXXVII. Tercera Parte. Enero de 1968, Segunda Sala.
Pag. 39.

Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Volu-
men CXXXIII. Tercera Parte. Julio de 1968, Segunda Sala.
Pag. 87.

Informe 1971. Primer Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito.- Pag. 49. :

informe 1972. Tribunal Colegiadu del Cuario: Circuito, ©
Pig. 172, o .
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Informe 1974, Primer Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Primer Civeulto. Pag. 30,

Boletin. Afo L. Marzo, 1975, Nam. 15..Tribunales Cole-
giados de Circuito.- Pag. 99, g

Boletin. Afo II. Octubre 1975, Nam. 22, Tribunales Cole-

giados de Circuito. Pdg. 104.

Boletin. Afio IL Abril y- Mayo, 1975, 3 6 v 17. Ti-
bunales Colegiados de Circuito, Pag. 97 i

Informe 1976. Tribunal Colegiadqu”‘el Sé‘ptimo.cviréuuo,
Pig. 360. il bkaehik

Informe, 1976, Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Pig. 105.

Informe, 1977. Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Pag. 122,

Informe, 1977. Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Pag. 26,

Informe, 1977. Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Pdag. 187,

Informe 1977. Tercer Tribunal Colegindo en Materia Ad-

ministrativa del Primer Circuito. Pag. 135,

Informe, 1978, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Ad-

“ministrativa del Primer Circuito. Nam. 26. Pag. 136.

Informe, 1978, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito. Num, 65, Pag. 189.

Informe, 1978, Primer Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito. Num, 31. Pag. 09.



E.- CONCEPTO QUE SE PROPONE:

Podemos formar va una idea de lo que es el Derecho a la infor-
macion, v empesaremos deduciendo las semejanzas de los ante-
riores juicios:

La Doctrina esta de acuerdo en que al hombre se le debe formar
un lenguaje v un conocimiento de su ser, no necesidades nuevas;
luego sus ideas las estructura con los hechos v las teorias.
Con esto puede repeler o escoger la informacién que reciba de
su medio circundante, es decir, que 4 mas preparacion, es menos
influenciable. Aunque otro sector opina que no se le debe for-
mar sino orientar, v, es mas que en la formacién visual pierde lo

verbal.

Se le deben facilitar todos los medios de comunicacion existen-
tes v, ademas impulsarlo para que difunda sus ideas, va sea en
lo individual o por grupos, pues la mavoria de los hombres son
pasivos en este sentido.

La informacion es su herencia cultural, v le sirve de gufa, in-
crementa su cultura v su participacion para el perfeccionamien-
to propio, por eso debe observar sus necesidades para alcanzar
sus fines.

La divulgacion del pensamiento, debe respetar la intimidad y
vida privada de los otros hombres v a los extranjeros se les pue-
de vedar en materia politica.

El hombre en su calidad de gobernante, informa de acuerdo a
sus tendencias, pero dentro de ésto, no debe impedir la mani-
testacion de las ideas v ademas debe observar e impulsar las
opiniones del pueblo: esta obligado a difundir la equidad. el
concepto de soberania v la cooperacion entre organismos in-
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ternacionales. Con todo ésto, garantiza y hace que el individuo
se desarolle.

No todos los estados gozan de los medios de comunicacion ma-
siva, v muy pocos cuentan con los mas sofisticados (satélites).
De estasuerte, el gobernante no debe controlar ninguno de estos
medios, v aun mas estd obligado a informar de su encargo, sal-
vo los secretos de estado; éstos los calificara el poder legisla-
tivo para que no sean difundidos. También se faculta al 6rgano
legislativo para sefalar las infracciones y sanciones del Derecho

a la Informacion y corresponde a los tribunales su aplicacién.

Es innegable que los medios de comunicacion de masas, son
muy costosos y que sus duefios imprimen sus ideologias v opi-
niones y ain mas los acaparan; por eso en principio se les debe
diversificar y obligar a que informen de acuerdo al interés so-
cial v posteriormente hacer recaer la propiedad en las institu-
ciones culturales y politicas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es-
tablece que todos los individuos tienen la obligacion de verifi-
car que sus hijos adquieran la educacién primaria, y que ellos
mismos deben acudir al llaniado de la autoridad para que se
les imparta educacion civica y ademas, tienen el derecho de reci-
bir capacitacion de sus patrones, es mds pueden solicitar a la
autoridad, se les instruva y ensene: En consecuencia, deben es-
tar educados moral e intelectualmente para procrear.

A dichos individuos, también les garantiza la libertad para ex-
presar sus ideas, (incluyendo las religiosas), a traves de cualquier
medio de comunicacion: los habitantes del Distrito Federal,
pueden proponer iniciativas de leyes con ambito limitado a
esta entidad, v refrendar las leyves o reglamentos que dicte el
Congreso respecto a esta misma localidad.



Por excepcion los particulares pueden impartir educacion a los
demas. Estas prerrogativas las pueden ejercitar por grupos.
dada la libertad de reunion v asociacion,

Respecto a las restricciones de estos derechos publicos subjeti-
vos, nos remitimos al estudio que hicimos por separado de ca-
da uno de ellos.

El Congreso de la Union, unifica v coordina la educacion en
Mexico por medio de Leves, para que se imparta instruccion
primaria, secundaria v normal: las instituciones publicas, deben
apovar a la salud mental de los menores; las autoridades iocales,
deben dar la formacion civica; las universidades también deben
educar, investigar v difundir la cultura. Es mas, se obliga a los
patrones para que den capacitacion a sus trabajadores v sosten-
gan escuelas, para estos mismos v sus familiares. {Cuando las
empresas estén fuera de las poblaciones)

El Ejecutivo Federal, debe dar cuenta de la administracion efec-
tuada; en general el gobierno tiene la obligacién de permitir la
manifestacion de ideas a través de cualquier medio de comuni-
cacion, y ademas debe garantizar ésto. Aun mas, debe contes-
tar a las peticiones que se le hagan (entre otras para investigar,
recibir y difundir el conocimiento), v respetar el derecho de
reunion y asociacion para los mismos efectos.

Los partidos politicos, tienen la facultad de usar en forma per-
manente, los medios de comunicacion de masas.

La Jurisprudencia comenta sobre el Derecho, que tiene el tra-
bajador v su familia de recibir educaciéon a través de las escue-
las que debe sostener el patron, cuando su empresa este instala-
da fuera de las poblaciones, v se interpreta, que esta obligacion
incluve la de cubrir los salarios de los maestros v proveer de los
materiales educativos necesarios.
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Todo gobernado tiene derecho a que se le informe para que no
vote a ciegas; debe obtener un beneficio de las transmisiones
de radio y television (interes nacional); que se respete su vida
privada v su dignidad respecto de las revistas que solo incitan al
placer sexual,

Debe estar en la situacion de elegir libremente, los elementos
artisticos o culturales que mas le convengan respecto de la ma-
sica,

Tiene libertad para manifestar ideas, escribir v publicar escri-
tos, asociarse o reunirse v alterar o modificar la forma de su
gobierno; sin emplear la violencia ni alterar el 6rden establecido.
Se le debe contestar con prontitud y eficacia a las solicitudes
que eleve a la autoridad.

No puede argumentar que los hechos publicados en periodicos
son veraces, para exhibir peliculas debe obtener autorizacion
del gobierno. los mUsicos nacionales, deben superar su calidad;
los autores tienen privilegios por ley, para reproducir sus obras;
los profesores, deben cuidar su vida privada v dar el ejemplo
con una buena conducta; ia radio o la television, que transmita
un juezo de futbol en que participe la selecciébn mexicana, no
reviste interés nacional. La industria cinematografica, compren-
de la produccion, distribucion o exhibicion de peliculas.

Comete el delito de ultraje a la moral el que muestre o haga que
otro muestre sus partes pudendas en publico.

Los bienes colectivos tutelados por las leves, son la base para ca-
lificar el orden publico. Se altera el 6rden piblico o se perjudica
el interés social cuando de conceder la suspension del acto re-
clamado: se continte ¢l funcionamiento de centros de vicio o
de lenocinios o la produccion o el comercio de drogas ener-
vantes: la consumacion o continuacion de delitos o de sus efec-
tos o el alza de precios de articulos de consumo necesario: se
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impida la ejecucidn de medidas para combatir epidemias. o la
campana contra el alcoholismo. Se perturba el orden publico,
cuando los actos tiendan a producir rebelion, sedicion, asonada
o motin, sabotaje: perturba el orden o la paz piblica el que des-
truva instalaciones de la Defensa Nacional, desquicie la forma
de gobierno o prepare material o moralmente la invasion del te-
rritorio. No comete el delito de rebelion, el que solo manities-
ta ideas v pertenece a un partido, cuyo objetivo es la lucha por
la dictadura del proletariado v la implantacion de un gobierno
obrero campesino, por medio de mitines, huelgas, posesion de
universidades, fabricas, y tierras, inclusive con las armas. No co-
mete el delito de conspiracion al exteriorizar ideas socialistas,
o procurarse adeptos para cambiar la estructura politica, social
v economica del pais.

La autoridad debe obligar al patron a sostener escuelas en bene-
ficio de sus trabajadores, y de los familiares de éstos, cuando su
empresa este fuera de las poblaciones. No debe imponer patro-
nes artisticos o culturales (bajo pretexto de un proteccionismo
pseudo nacional), pero si puede fomentarlos. No debe reprimir
la libertad de prensa por grave, dafiosa o perjudicial que pueda
resultar, asimismo debe evitar que los particulares la repriman.
Tiene la obligacion de proveer a la conservacion de la moralidad
publica. Dehe estar facultada por ley para limitar el uso de los
medios masivos de comunicacion; en cuanto a saturacion fisi-
ca, debe escoger al concesionario que ofrezca mas material for-
mativo, cultural o politico, frente al que ofrece contenido lige-
ro e intrascendente. debe procurar la diversidad de concesio-
narios, favorecer al solicitante nuevo frente al ya establecido.
Tiene bases en todos los preceptos constitucionales para cen-
surar la exhibicion de peliculas.

El hombre que trabaja en las labores del gobierno, tiene derecho
a que se le respete su vida privada, pero los actos que realice en
el desempeno de su funcion, estan suietos a la censura del gober-
nado.
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Las autoridades dehen organizar cada una de sus oricinas, pro-
vevendolas de presupuesto v personal adecuado para que den
respuesta oportuna v eficaz alas peticiones del gsobernado.

El juzgador debe apegarse a los criterios éticos que establece la
legislacion {(mala conducta, conducta depravada, pudor, hones-
tidad, etc.), para calificar gue una revista es contraria a la moral
o no.

Es pués el Derecho a la Informacién, la garantia social que de-
termina la norma que debe guiar las relaciones entre el hombre
v sus congéneres dominantes para que reciban, investiguen y
difundan la cultura por cualquier medio, con el fin de lograr el
perfeccionamiento de ellos mismos,

F.- ELEMENTOS DEL CONCEPTO PROPUESTO:

Nuestra definicibn contiene cuatro componentes: el sujeto, el
objeto. el contenido v los fines. empezaremos por desglosar el
primero:

El sujeto o mds hien el hombre, viviendo en sociedad, por
sus propias desigualdades, va sea economicas o intelectuales,
pero principalmente por éstas ultimas, se dividen practicamente
en dirigentes (gobernantes, empresarios poderosos, ete.) y so-
metidos (Ja gran mavoria de la poblacidon), v ambos adolecen en
un momento dado de la falta de informacion, es decir se engjenan,
por eso 5 que se exige una constante educacion v ensefianza,
utilizarndo todos tos medios que esten a la mano.

Si un individuo obtiene un poder. asi sea econodmico o politi-
co. o ambos, si no esta capacitado. es decir informado. su ac-
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tuacidn en principio, serd como es natural conservar esa situa-
cién, aunque puede perderla por su misma ignorancia, pero si
logra preservar su status, ésto lo hara seguramente transgredien-
do el sistema juridico y cualquier otra norma ¢ética o moral, en
perjuicio de sus semejantes, En el mejor de los casos, aunque su
intencion sea la buena fé, su impreparacion lo llevara a cometer
en las mas de las veces errores que dafien gravemente a la socie-
dad (este individuo puede ser desde el maximo lider de un es-
tado, hasta el mas infimo de sus empleados o el predicho par-
ticular: comerciante, industrial, etc.).

La mayoria de la poblacion, salvo sus muy raras excepciones
(los letrados y los ilustrados) es indolente y pasiva por las mis-
mas razones, dando lugar a la arbitrariedad de los que ostentan
el poder, v es mas avudan a que ésta se produzca y aunque al-
gunos protestan a mas de que no saben como hacerlo, son facil-
mente sofocados tanto por los dirigentes como por sus propios
compaineros incapaces (enajenados).

A esta alienacion por falta de informacion, se le ha dado en lla-
mar corrupcion.

Debido a la amplitud del Derecho ala Informacion, que trae co-
mo consecuencia la diversidad de disposiciones juridicas tanto
nacionales como internacionales, su objeto no puede ser mas
que formal en el sentido de que se extiende hasta el Derecho
de la Educacion; a lalibertad de expresion de las ideas por cual-
quier medio; a la libertad de reunion y asociacion y en general
a todas las libertades, pues éstas rigen relaciones de hecho entre
los individuos, y las autoridades legislativas, ejecutivas y judicia-
les; concesionarios. artistas e intelectuales, impresores, maes-
tros, trabajadores y patrones, estudiantes, partidos politicos, etc.
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roocontenida dod Dovecho a fo intormacion, es la recepceion, in-
vestigacion v difusion de la cultura por cualquier medio. La re-
cepeidn implica obtener un lenguaje v preceptos morales desde
los primeros afios de vida; con estas bases se puede seguir ad-
guiriendo un conocimiento profesional, a eleccion del individuo,
pero lo mas importante es que profesionistas y no profesionis-
tas, deben recibir una capacitacion permanente para que se com-
prendan como ciudadanos, como trabajadores, como servidores
publicos, etc. (humanar al hombre). Al pueblo mexicano si es
necesario obligarlo en principio a que se organice en grupos pe-
quenos {de cada calle o cuadra por ejemplo), para que se inter-
cambie esa informacion que tanto necesita para tomar decisio-
nes respecto a si mismo, a su familia, a su comunidad y en cuan-
to a la sociedad en general. Esta habilitacion, se debe completar
con la resefia que hagan los medios masivos de comunicacion
tocante a los asuntos que cada grupo o individuo considere se
deben extender a todos, siempre y cuando sean para el beneficio
general. (Que no ataguen la vida privada, los derechos de ter-
cero, la moral, la paz o el orden paiblico). El fortalecimiento de
estos pequeiios equipos vy el de toda una nacion, requiere del
proceso de la retroalimentacion, pues éste ayuda en gran medida
a que el hombre se conozca a si mismo y que pueda conocer a
los demas.

La palabra retroalimentacion, es utilizada en Inge-
nieria, cuando se reciben datos correctivos de un
mecanismo de control, al cual se le estimulo pre-
viamente con determinadas sefiales; una vez conoci-
das las fallas se reparan para mantener una situa-
cion adecuada. Este proceso es constante. (Ejem-
plo un termostato).

Este procedimiento, debe aplicarse: en toda rela-
cion humana, pues de hecho lo practican otras
ciencias como la psicologia, la biologia, etc., es
decir, que conviene al individuo realizar todos los
actos que sean necesarios para obtener una res-
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puesta por parte de sus semejantes de como es su
comportamiento, segan la apreciacion de éstos,
de tal suerte que modifique su conducta en bien
ptopio v de los demas. La respuesta del individuo
estimulado debe ser especifica, descriptiva, respec-
to a cosas que puedan cambiarse v de tal forma,
que el retroalimentado modifique su conducta de
manera constructiva. En el momento de la retroa-
limentacion, los miembros del grupo deben parti-
cipar en la sipuiente forma: compartir la informa-
cion para seleccionar aquella que se considere im-
portante para enmendar la conducta individual v
social; establecer una situacion de curiosidad don-
de los integrantes puedan darse cuenta de su ac-
tuacion en el logro de los objetivos sociales; ente-
rarse como su conducta apoya o retrasa el cumpli-
miento de las funciones de otros v por ultimo es-
tablecer metas v objetivos. Existen algunas reglas
sobre retroalimentacién, tales como: hablar del
comportamiento y sentimientos de cada miembro
del grupo, manifestar los propios sentimientos sin
temor al ridiculo, ser honesto cuando se hable de
si mismo. escuchar atentamente cuando otros ha-
blen sin interrumpirlos v tratar de entender lo que
sienten no sdlo por las palabras que pronuncien si-
no tambien por los gestos que hagan.

Los agravios que pueda sentir una persona en este
intercambio de ideas, no son tantos como los que
recibe en cualquier relacion humana v mucho me-
nos de los que percibe en las escuelas tradiciona-
les. En el proceso de llegar a conocerse a st mismo,
el individuo siente la nccesidad de saber v el mie-
do a conocer; 2510 debe rebasarse pues el premio a
conseguir es su perfeccionamiento.

Cuando la retroalimentacion se da no como repro-
che, sino como atingenein, puede ser de mucha avu-
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da al que l!a recibe (lo hace mas responsable. lo
humaniza). Si la persona actua en forma contraria,
al interés general, puede cambiar esta de manera
positiva: por el contrario si el comportamiento es
el adecuado. la retroalimentacidon puede avudar a
fortalecer e incrementar dicha conducta,

La retroalimentacion hace borron v cuenta nueva
en el ciclo de la comunicacion, dejando campo pa-
ra controlar v evaluar cabalmente los efectos de
la propia conducta.

Esta informacion que reciba asi el individuo. fomentara en él.
-el deseo de investigur, de solicitar el conocimiento v de obte-
ner la facilidad de escoger y seleccionar éste. Las Unicas restric-
ciones que se imponen a esta libertad son: que se respete la
intimidad, pues ésta no tiene trascendencia ptblica v gue se
respeten los secretos de estado, pero éstos sblo serin aguellos
que el Congreso de la Unidn califique como tales.

La autoridad esta obligada a sostener los centros de informa-
cidn que sean necesarios v tenerlos actualizados de tal manera
que se facilite la investigacion, pues eésto ademas beneficia al
propio Estado. Los particulares que manejen datos de interés
social, dejando a salvo los derechos de autor, tambien tienen
la obligacion de concentrarlos a dichos centros de informacidon
en forma oportuna v actualizada.

Las dos anteriores facultades, o sea las de recibir e investigar la
informacion, hocen apto al ser humano para difundir sus ideas
nor cuaisiier medio de comunicacion, es decir, para dar sus opi-
niones. noticias. iGeclogias, impartir educacion y extender la
culturs v Jas artes. ere. Las instituciones politicas v cuiturales
debern tener la prupiedad de ios medios masivos de comunica-
cion, para organtzarlos v elaborar el contenido de conformidad
con las peticiones v necesidades sociales, de tal suerte (ue. se
equilibre la informacion a traves de rvadindifusoras v estaciones



de television, v de la exhibicion de peliculas, emision de obras
escritas, publicacidon de periodicos v revistas, ete. La autoridad
debe informar sobre sus actividades. dejando a salvo los secre-
tos de estado. Se deben excluir las falsedades. las calumnias. las
injurias. los datos inexactos, exazerados o simulados. la mentira
estadistica, la conducta de exhibicion obscena. en sintesis.
estas son las limitaciones a la libre expresion del pensamiento
(que no se ataque la moral. la vida privada o la paz publica).
Esta divulgacion de la educacion v de la cultura, se puede hacer
en lo individual o en grupos.

Los fines del Derecho a la Informacion. en consecuencia son:
crear Vv desarrollar el pensamiento o como se establece en nues-
tra constitucion . . .desarrollar armonicamente . .. las taculta-
des del ser humano v -fomenrtar- . . . el amor ala patria v la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia v
en la justicia’. Preservar el Derecho ala salud mental, de los me-
nores. Eliminar realmente la esclavitud. es decir, liberar de la
ignorancia: incrementar la cultura, modificar comportamien-
tos: dar una guia de accion, dirigiendo v encausando por medio
del predominio de la razon. las actividades referentes a la pro-
creacion v al placer sexual. Impulsar la participacion del indivi-
duo para actualizar las normas v evitar que los mandatos consti-
tucionales queden al arbitrio de empleados v funcionarios. es
decir, pedir que cumplan con eficacia su funcion administrativa.
ejecutiva v judicial {formacion cultural v politica). En sintesis,
lograr el perfeccionamiento del hombre para que alcance sus
fines existenciales. De esta torma se cambiara la orientacion
mercantilista que tienen actualmente los medios de comunica-
c10n masivas se reducira ta incertidumbre de tomar decistones:
se superara la calidad de los artustas: se conservara la moralidad
publica: e ensefara con el ciemplo o buena conducta, E1 Do
asro de un recimen de "usticia sociad.



fara establecer la naturaleza juridica del Derecho a la Informa-
eion. vamos a contestar las siguientes preguntas: ;Se refiere o
garantias individuales o a garantias sociales? ;Es un Derecho
nacional o internacional? ;Son normas facultativas u obliga-
torias? v por ultimo, ;Se refiere a normas formales v materia-
les?.

En primer lugar, el Derecho a la Informacion es de indole social,
pues se refiere a las relaciones que se establecen entre dos clases
sociales: los potentados economica v culturalmente v los que
tienen negado ésto, es decir. aquellos que teniendo resuelta la
manutencion. les sobra para recibir una educacion v una cultura
qgue les asegura la preeminencia v en consecuencia, consciente o
inconscientemente influven en todos los medios de comunica-
ciOn tanto, que se logra tener en la ignorancia a los desposeidos.
De modo es que a esos poderosos se les guia para que su influ-
encia sea beneéfica en pro del perfeccionamiento del individuo.
La intervencion del Estadeo, es directa tanto para vigilar la
accion del particular opulento., como para proveer a la educa-
eion v desarrollo del infortunado.

Por owo lado, las garantias individuales, aseguran una determi-
nada conducta por parte de las autoridades hacia los goberna-
dos, pero tratando a todos éstos por igual, o sea que permite la
libre manifestacion de las ideas, la libertad de reuniéon v asocia-
ciodn, etc.

El Derecho a la Intormacion, abarca normas jurtdicas tanto na-
cionales como internacionales, pues es innegable el efecto gue
tienen los tratados v convenios internacionsles, a mas de las pre-
siones extranjeras de otra ndole teconomicas, politicas, ete.).
La preeminencia de las normas juridicas nacionales sera a mane-
ri e que benetielen en mavor grado la existencia de lacultura
col individuo  oon osu derecto aceptar b wvigencia de le norma
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En el Derecho a la Informacién, unas normas son facultativas
y otras son obligatorias. Respecto a las normas juridicas inter-
nacionales, son obligatorias luego que se hava aceptado el con-
venio o tratado internacional, de otra manera es opcional para
el Estado admitirla en su sistema juridico. La Legislacion Na-
cional constrifie a los sujetos del Derecho cuando implanta la
educacion primaria obligatoria v el recibir la instruccidon civi-
ca; autoriza a elegir por cuanto establece la libre manifestacion
del pensamiento, la libertad de reunion v asociacion, ete. Des-
de el punto de vista formal. es decir. en cuanto al objeto del
Derecho a la Informacion. las normas jurtdicas nacionales son
obligatorias, en tanto que determinan cual dispositivo debe apli-
carse en un caso concreto.

Ahora bien, el Derecho a la Informacion puesto que es muy
complejo v requiere en consecuencia una constante actualiza-
cion, es por ésto escencialmente formal, asi que fija los crite-
rios v la autoridad competente que deben regular un caso da-
do, mas aiin podemos decir. que es factible cambiar las normas
que rigen por ejemplo, la propiedad de los medios masivos de
comunicacion (Normas Materiales), pero no los principios que
atanen a su funcion social. Los legisladores, al querer explicar-
se el Derecho ala Informacion en un contexto uniforme, se han
perdido en su inmensidad v de plano han optado por olvidar-
lo; si observaran los principios que establece nuestra norma ma-
xima, tanto mas que como pretendemos hacerlo nosotros, se
darian cuenta del caracter formal del Derecho a la Informacion
y en consecuencia de su concepto, de tal suerte que proveye-
ran a su observancia.
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CAPITULO TERCERO

EL DERECHO A LA INFORMACION EN LA DOCTRINA:

A.- DOCTRINA EXTRANJERA:

El autor espariol JOSE MARIA DESANTES GUANTER, en su
obra “LA INFORMACION COMO DERECHO”, nos dice que la
libertad de informacion declarada constitucionalmente pero
limitada al orden publico, a modo de que éste pueda ser defini-
do por la autoridad politica en cada caso concreto, practica-
mente hace nugatoria dicha libertad: aiun mas proclamada como
un derecho individual es poco menos que inutil, si no se cuenta
con un medio de informacion. ‘‘La libertad de prensa, queda re-
ducida a una sarcastica sonrisa Constitucional, Legislativa v has-
ta Reglamentaria’. (62) Se debe establecer como un Derecho
Social para nivelar la Supremacia del potentado sobre el desam-
parado.

. . .silos fines existenciales subsisten para el hom-
bre v subsiste su radical irrenunciabilidad, al hom-
bre hay que darle los medios para alcanzarlos, el
hombre tiene derecho a esos medios, hasta el pun-
to de que medios v derechos se convierten en una
misma cosa’’. (63)

(62) DESANTES GUANTER, Jos MNaria.-
La Informacion como Derecho.- Pag. 26,
163) DESANTES GUANTER, Jose Maria.-
Ob. eit. Pay, 28,
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Uno de los fines existenciaies del ser nunumo, es que participe
cn las decisiones politicas, de tal manera que actualice su tra
to con los demas individuos, Es conveniente reglamentar el De-
recho de Informar v de ser informado.

El Derecho a la Informacion. es esencialmente de cardcter in-
ternacional, de modo que establece las bases generales para su
Legislacion Constitucional en cada Estado: con ésto se evita la
fijacidon del derecho como exclusive de los téenicos en intor-
macion o de las empresas informativas, o 4 modo de ordena-
miento de los propios medios de comunicacidén masiva; por
tanto prohibe el trato caprichoso hacia los gobernados. Dichos
principios estan contenidos en el Articulo 19 Parrafo Segundo,
de la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, en vista
de que menciona: “Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinion v de expresion; este Derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar v recibir
informaciones v opiniones, v el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualguier medio de expresion™. (64).

La creacidon intelectual, que atane al Derecho de Autor. esta
concatenada a los medios masivos de comunicacion. es la esen-
cia juridica de la Informacion en terminos generales. El Derecho
de Autor es una Institucion Juridica. que en la estructura de la
informacidén corresponde, al sujeto activo inmediato, a éste le
sigue el editor que en la mayoria de los casos enriquece la Obra
intelectual v finalmente la hace llegar al informado.

(64) En el inciso “B" del Capitulo Segundo,
se puede encontrar una sintesis que hici-
mos del concepto que José Maria Desantes
Guanter en su obra LA INFORMACION CO-
MO DERECHO, hace desprender de este pa-
rrafo, acerca del Derecho a la Informacién.



En el Articulo 27 Parrafo 1, de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, se protege primordialmente al receptor,
pues establece que:

*Toda persona tiene derecho a tomar parte libre-
mente en la vida cultural de la comunidad: a go-
zar de las artes v a participar en el progreso cien-
tifico v en los beneficios que de él resulten”,

El Derecho de Publicacion, que pertenece al creador de una Obra
Intelectual, en un principio se le otorgd al editor, pero poco a
poco se ha ido desplazando hacia el Autor. De este derecho se
desprende, la facultad de disponer de su obra v la de ejercer un
control sobre su utilizacion. Las facultades economicas, es de-
cir, el derecho de obtener una contra-prestacion economica,
se producen desde el momento en que la obra se traslada al
medio de comunicacion masiva o al receptor. Los Autores v
los Editores. son responsables ante la sociedad por las obras que
publiquen, o sea que tienen deberes respecto de sus derechos.

Articulo 27, Parrato 2 de la  Declaracion Universal
de los Derechos Humuanos: “Toda persona tiene de-
recho a la proteccion de los intereses morales v
materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de
qgue sea autor™’

De este Articulo 27, con sus dos parratos que hemos transcrito,
se desprende el derecho tanto del Autor como del Receptor,
los cuales deben armonizarse en vista del interes social, va sea
por los Tribunales Nacionales de un Estado o de un organo ju-
dicial mundial. seglin corresponda. En resumen, el futuro del
Derecho del Autor. se asienta sobre unas bases que pueden ope-
ar aproximando. dentro del ordenamiento universal, a los pue-
blos que se expresan con las mismas palabras. (65)

(6a) DESANTEI U ANTRR, Jose Macda -
Oh i Pae. 120



El Libro en su calidad de medio de comunicacton masiva,
YL.oose inlcia en un sujeto activo inmedinto gue os el autor
de su contenido: sigue su curso de manipulacion ideoin-
gica y fisica en el sujeto mediato que es ¢l editor, v en su
caso, el vendedor (distribuidor, libreros, placista, ete.};
v wransmite el obieto de lu informacion -ideas, noticias v
opiniones- a traves de un medio de comunicucion de masas,
que es el mismo libro en su acepcidon fisica y miltiple a un
sujeto receptor gue lo utiliza en régimen de propiedad, de
prestamo ¢ de cualguier otro.

“El@ autor al redac:ar el contexto del libro, ejercita su de-
recho a escribir v es susceptible de publicarlo por s’ mismo
cnico en esta materia: de aqul surge su

o a través de un
derecho de propiedad sobre el libro va editado. Cuando el
contenido de una obra se presenta para su publicaciéon a un
editor, y éste considera no redituable la impresion, de he-
cho esta censurando ol conocimientn; ¢sto se puede superar
estableciendo impresoras estatales que apoyven la publica-
cion de libros. A reserva de ésto, el editor ¢s el que vincula
al autor con el publico receptor, puesto que lo dd a cono-
cer adoptando el riesgo de la impresion: de modo que en-
frenta problemas tales como. ralta de capital, una rotaciéon
prolonguda, escaso beneficio para el inversionista, falta de
crédito, ete. En consecuencia, se debe impulsar la edicion
de los libros, mas no sl editor como empresario. Por tanto,
el apovo incumbe ambién la importacion v exportacion
de libros en forma proporcional.

“El derecho del lector incluve el de conocer el libro, asi
que la instauracidon de centros bibliouraficus automatizados
y una publicidad adecuada, (ferias v exposiciones, criticas
literarias, ctc.) aseguran este derecho. del mismo modo que
se e facilite la adquisicion: . . . plazos, cuentas corrientes,
clubs del libro, clubs de lectores, sistemas de permuta, ete.”
(66) Se debe fomentar el regalo de libros entre particulares
v el establecimiento de bibliotecas fijas o circulantes en
heneficio de toda la poblacion. El deber de sostener estas
bibliotecas, se impone a entes publicos y privados, y atane
también a éstos, contiratar bibliotecarios profesionales que
asesoren e impulsen a leer,

(66) DESANTES GUANTER, José Maria.-
Ob. Cit. Pag. 110.
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Un buen plan de gobierno, debe comprender el procedimienio
para la informacion que sirva en la toma de decisiones politi-
cas de todos v cada uno de los ciudadanos. La autoridad debe
saber, lo que piensa el gobernado de la sociedad que le toco
habitar: debe conocer los mecanismos internacionales de la co-
municacion: esta obligada a mantener un procedimiento agil
para la comunicacién entre investigadores a nivel mundial.

La UN.ES.C.O., interesada en estudiar los efectos que causan
los medios de comunicacién masiva. organizd un programa de
investigacidon internacional en este sentido, resultando una Me-
moria (Documento COM/MD. 20, fechado en Paris el 10 de Sep-
tiembre de 1971), la cual sugiere ala propia organizacion inter-
nacional introducir en su anuario estadistico, los datos relativos
ala informacién v seguir publicando su revista “La Informacion
a traves del Mundo™, propone asimismo un inventario de datos
basicos respecto de las instituciones, los comunicadores. el con-
tenido de la informacién, los receptores v la importancia v uso
de los diferentes medios masivos de Informacion.  (67)

La misma memoria establece: que en virtud de que las Universi-
dades tienen como finalidad la ensefianza, no son idoneas para
efectuar investigaciones & fondo; también establece la necesidad
de organizar comisiones nacionales que implanten politicas de
investigacion. de acuerdo a un inventario de vecursos v poner en
practica planes de estudio. Por ultimo, la UN.E.S.C.O. ofrece
asistencia tecnica para formar investigadores.

Algunos teoricos. han dejado a un lado de la ciencia del derecho,
el estudio de fn intormacion: al estudioso del derecho le interesa
como a otros. investigar los hechos, analizar los problemas v
decidir respecto a estos. Li sintests que se realiza de fos hechos v
del derecho. formas ai jurista v ademas le permite observar el

(/A7) La lista de indhcadores del inventario

we contempla cn DESANTES GUANTER,
Jose Maviao Ob, Ot Paws. de la 150 o 1535,
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aspecto informativo desde el punto de vista de los valores como
un todo. El avance tecnolégico en materia de comunicacion
de masas, ha dejado a un lado la actualizacion del orden moral.
de tal suerte que, facilita la preeminencia de pocas voluntades
sobre la Mavorta, *. . . lossujetos del derecho a la informacion,
deben ser educados para la libertad. Y libertad v responsabili-
dad, se havan indisolublemente unidas en la manifestacion de la
conciencia. “La formacion de la conciencia del hombre infor-
mante o informado tiene una importancia nuclear . .. para que
sea utilizada responsablemente, v para que esta responsabilidad
tenga un reflejo externo eficaz, hav que contar con el derecho™.
(68)

Las normas juridicas son, las Gnicas que aseguran el equilibrio
entre la élite que posee los medios masivos de comunicacién v
todos los demas gobernados.

En la Asamblea General de la O.N.U. celebrada en Viena del 21
al 24 de Junio de 1972, se aprobo el establecimiento de la Uni-
versidad Mundial, que va venia funcionando desde 1948 por los
desastres que habra causado la Segunda Guerra Mundial. Sus fi-
nalidades son: la investigacion y la ensenanza; nivelar el avance
tecnoldgico con las ciencias humanisticas v por iltimo encua-
drar a la informacion en un ordenamiento juridico a modo de
enlazar un centro de documentacion e informacion, con todos
los institutos de investigacion en el mundo. De esta suerte la
Universidad, estaria en posibilidades de sugerir soluciones res-
pecto de los derechos de autor v de la ciencia de la comunica-
cion (satélites de comunicacion directa en la actualidad). El
analfabetismo, la falta de cultura y ‘la pasividad del hombre
pueden desterrarse mediante los procedimientos que con ayuda

(68) DESANTES GUANTER, Jose Marfa.-
Ob. Cit. Pags. 170y 171,
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tie Jog medios de ditusion. descubra fa Universidad. La ensetian.
za de escolares v adultos, encaming a despertar una conciencia
critica tocante a la influencia de los medios masivos de comuni-
cacion,

Las disciplinas que estudian a la Informacién, han encontrado
algunos principios generales, como lo es la sinopsis del proceso
informativo: emisor v receptor comunicados a traves de un me-
dio que contiene el mensaje. Tanto el que difunde como el que
recibe, pueden ser uno o varios sujetos; el medio por el que se
transmite el mensaje, también puede ser uno o varios, pero di-
cha transmisidn es factible de darse sucesiva o simultaneamente.
Ahora bien, cada sujeto receptor va a discernir el mensaje de
acuerdo a sus conocimientos v experiencias. Desde un punto de
vista sociologico, se considera que el emisor es el que origina el
proceso informativo, pero respecto al marco juridico, el recep-
tor tiene el derecho v el deber de informarse para difundir sus
ideas, es decir, que en él se inicia el desarrollo aludido.

Todas las disciplinas cientificas, incluvendo a la teologia con-
ceptuan a la Informacion de distinto modo, asi el contacto se
da entre dios v el hombre v entre los hombres, del mismo mo-
do que se da entre las maquinas. El hombre se forma tanto en
su organismo biologico como en el animico.

Actualmente la informacion esta ligada a la politica y de esta
manera se autonombra el cuarto poder, restringiendo su alean-
ce a la simple difusion de hechos. (Se maneja asi la informacion
militar, policial, dentro del procese legal, empresarial, comer-
cial, econdmica, administrativa, ete.)

El Derecho a la Informacion, en su acepcion mas amplia se re-
fiere a la educacién v a la ensenanza, asi:

“Los pedagogos afirman que la ensefianza es pri-
mordialmente informacion; tan s6lo una vez enca-
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judas las distintas plezas de la informaecion dan
conjuntos armionicos v fraguan en educacion. Los
informadores ven en la noticia no solamente un
refleio del presente, sino sobre todo una prepara-
cion del futuro. que no es otra cosa que el presen-
te sucesivo. La noticia tiene asi una mision educa-
tiva indudable, puesto que la educacion no es otra
cosa que mirar el porvenir v preparar al hombre pa-
ra afrontar las transformaciones del mundo, asimi-
landolas antes de que lleguen. Los socidlogos es-
tudian la relacion entre informacion v capacidad
critica, v destacan que la capacidad critica es la
que sirve para forjar la mente, la voluntad v los ha-
bitos del educando. Los politicos se dan cuenta de
la influencia decisiva de la educacion en las corrien-
tes profundas de la opinion publica. que son las
que producen el mar de fondo de las revoluciones
sociales. Los filosofos del derecho destacan que la
informacion instruve y transmite conocimientos,
contribuvendo a torjar el hombre integral. cultu-
raliza mejor al ser humano v tacilita ast la realiza-
cion del derecho sin necesidad de hacer uso del ele-
mento coactivo de las normas juridicas. Los inter-
nacionalistas destacan que la cooperacién en la in-
formacion educa a los pueblos en tforma de pensar
comunes. lo que abre nuevos cauces a otras formas
de cooperacion, Los culturalistas. en {in. senalan
métodos v procedimientos para desarrollar una ac-
cion informativa de tal modo que sus efectos sean
educativos, El devecho a la informacion v el de-
recho a la educacion resultan unos derechos para-
lelos, que, atn cuando con estructura distinta, ten-
dran un mismo punto de referencia v se dirigiran
hacia él en sentido convergente v emulativo: una
mavor informacion da una mavor educacion; una
mavor educacion amplia la capacidad de asimila-



cion informativa v, sobre todo, la capacidad inves-
tipadora del sujeto que sigue siendo receptor, pero
cada vez es menos pasivo’. (69)

La documentacion como medio masivo de informacion se tra-
duce en laboratorios, bibliotecus, archivos, ficheros, computa-
doras, ete.. por demas costosos, de tal torma que, la autoridad
politica prefiere sostener la television, la radio v la prensa,
pues éstos le sirven mas para controlar a la sociedad. El Estado
en bien de la informacidon, debe mantener o uno o varios centros
de documentacion donde se reuna, se clasifique metodice y se
propaguen todos los datos habidos, de modo que se facilite a
cualquier individuo el contacto con las fuentes originarias de la
cultura. Si los mecanismos electronicos envuelven de noticias
al hombre, cada vez en mayor proporcion, (Inflacibn comunica-
tiva), la informatica surge como un instrumento cientifico pa-
ra ayvudar al ser humano. en la acumulacion de la informacion
v de esta manera, poder seleccionarla en beneficio de la investi-
gacion.

El Derecho a la Informacion, ha empezado a manejar como
fuentes juridicas alos tratados internacionales y a la costumbre;
a mas de nuevas formas de creacion del Derecho, que va empie-
zan a surgir.

La teoria de la informacion, la sociologia v otras ciencias de la
comunicacion, consideran que la informacion tiene un efecto
integrador entre los individuos, al agruparse para decidir sobre
los asuntos que les son comunes, por otra parte la garantia cons-
titucional de recibir v dar informacion, tal como se le concibe
actualmente, impide esa integracion, en vista de que inicialmen-
te se reconoce como una libertad (de expresion v de publica-
cion en la Declaracion de los Derechos del Hombre), v luego
como un derecho, y hasta la fecha se confunden en su utiliza-

(69) DESANTES GUANTER, José Maria.-
Ob. Cit. Pdg. 192, 193 v 194,
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cion, pues es bien sabido que la libertad se refiere al individua-
lismo y el derecho, comprende un poder v una responsabilidad
de cada persona, es decir, que ain cuando las ciencias no juri-
dicas demuestran el efecto integrador de la informacion, la Le-
gislacion no lo comprende pues, debe basarse en los hechos que
le presente la realidad para, no caer en un individualismo o en
un totalitarismo de estado extremoso; es mas, cada individuo
ejerce su libertad o su derecho de acuerdo a las aptitudes adqui-
ridas al respecto.

La nocion de libertad informativa, esta cediendo su lugar a la
del derecho, éste abarca la facultad de informar o no informar y
la responsabilidad de informar; actualmente el Derecho a la
Informacion, tiene un caracter formal a modo de asegurar la so-
berania de los Estados, pero a través de los tratados y convenios
internacionales, se puede lograr un derecho mundial de la infor-
macion.

Las disposiciones juridicas actuales del Derecho a la Informa-
cion, solamente facultan a los informadores para difundir ideas
y en el mejor de los casos, les imponen algunos deberes frente
al Estado; es mas, se refieren en exclusiva a los comunicadores,
va no a los autores de las ideas o hechos. Los sujetos que reci-
ben la informacion, formal o materialmente estan olvidados en
la Legislacion. El Derecho a la Informacion, debe asegurar que
cada individuo pueda recibir y dar informacion, pues solo de es-
ta manera puede tener un caracter integrador.

Es factible afirmar que en el Derecho a la Informacidén conver-
gen todas las disciplinas juridicas (Penal, Administrativa, Labo-
ral, etc.), su universalidad completa la funcion cultural informa-
dora e integradora de la sociedad, siempre y cuando el jurista
tome en cuenta al individuo y al derecho de autor, para cual-
guier creacion legislativa o doctrinaria. “El Jurista tiene una
obligacion profesional de intervenir en la marcha de los aconte-
cimientos juridicos y de asistir no como espectador, sino casi
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diriimos como partero, al nactimiento de las nuevas tormas’.
(70) Debe participar activionente en la creacion de la historia,

Ll letrado se ha dejado influenciar por la idea de libertad abso-
luta de todos las derechos v oen especial, del privilegio de publi-
car eseritos, cosa gue esta retardando el que se formule ef De-
recho a o Informacion: la television como otro de Jos medios
nrasivos de informacion, tiene un contenido diverso al que se
establece on ta Declaracion de los Derechos del Hombre, por eso
se requiere actualizario sin dejarse Hevar por el prejuicio de que
st reslunentacion puede ponerla en manos de un grupo, partido,
ideas interes o persona, Bxisten adgunos principios que pucden
servic en el momento de fegislar e uso de la television:

La libertad de concwrso, es deeir, que aunque se neeesite la uni-
dad feenica, o dobe Tacilitar a4 todos ol aceeso para dilundir.
“Todo monopolio e incompatible con la informacion, v un
meonopohio del Fstado 1o es dos veees”, (T1)

La propiecdad v Ia explotacion, debe ser general, no del Iistado
ni de [iiniciativa privada.

La administracion debe tener un mando técnico y otro politi-
co este lo integraran vepresentantes del pueblo, formando una
asocticion. Kl periodo de sus encargos serda temporal,

Kl control de la responsabilidad técnica y profesional sera por
medio de las autoridades administrativas y judiciales, y aparte
por un organismo integrado con téenicos en comunicacion y
representantes de la sociedad.

(70) I’ORS, A, Presupuestos. . . Cit. Pag,
20, Apud Desantes Gaanter, José Maria, La
informacion como Derecho, Pay, 229,

(71) VOYENNE, B., oc,, Pig. 195. Apud,
Desantes Guanter, José Maria. La Informa:
cion como Derecho, Pag. 242,
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La obligacion de responder por las informaciones antisociales,
independientemente de las que constituyan un delito.

Derecho de Antena Pasivo, que va a ser falta cuando se univer-
salice la informacién, y se tengan satélites de difusion directa
propios.

Derecho de Antena Activo, es decir, la facultad del individuo,
de los grupos y del Estado para usar la television en igualdad
de condiciones.

Escuelas profesionales para la ensefianza de las ciencias informa-
tivas que aseguren una instruccion homogénea y la organiza-
cion de colegios de profesionistas, a mas de ordenar sus acti-
vidades del trabajo técnico y administrativo,

El Derecho a la Informacion, debe actualizarse de acuerdo a
la realidad que este viviendo, y no estatizarlo argumentando la
seguridad juridica. El Estado puede omitir el legislar respecto
a la informacion para evitar sujetarse él mismo a una ley o para-
lizar las normas con el mismo fin. La radio, la television, la pu-
blicidad, los cassettes, la television por cable, el material audio-
visual, etc. difunden las ideas demasiado aprisa de modo que, se
necesitan unas normas—puente que regulen las novedades
hasta que se establezca la Legislacion adecuada. La recepcion
del Derecho Romano a través del Mos Italicus, es una muestra
del constante hacer el Derecho.

La aplicacion del Derecho a la Informacion, corresponde pri-
mordialmente a los Tribunales, de tal manera que algunas veces
también producen o completan el derecho, aunque tienen que
decidir de acuerdo a la litis planteada. No sélo los jueces deben
aplicar el derecho, sino también corresponde a la administra-
cinn, a los entes privados, a los profesionales de la informacion
v oal publico en general, la interpretacion v aplicacion de las nor-
mas, s oun ecror a mientender. xdem ficar al juez como el



unico aplicador del derecho. Es uno de tantos prejuicios doctri-
nales. Quienes aplican el Derecho en el ambito privado son
-si se prescinde, insisto, de la perspectiva contenciosa- los pro-
pios particulares: son ellos quienes lo aplican cuando se casan,
cuando compran, cuando otorgan testamento. En el Derecho
Administrativo, sin embargo, se introduce un nuevo personaje
entre la norma v el particular., Quienes aplican el derecho en si-
tuaciones de normalidad -que serd logicamente lo normal, val-
ga el juego de palabras- son los funcionarios”. (72)

Las autoridades administrativas, tienen facultades expresamente,
delimitadas por la ley, de modo que a mas de aplicar el derecho,
también lo producen mediante leyes, decretos, ordenes minis-
teriales, circulares, etc. Las autoridades desde los de mis baja je-
rarquia, hasta los de mas alta, interpretan las normas para apli-
carlas en su trabajo diario, de tal manera que lo completan o de
plano lo inventan para en el mejor de los casos cumplir con su
trabajo. Estas decisiones las mas de las veces perjudican a la
sociedad, pues son tomadas en forma unilateral sin hacer caso
de las necesidades colectivas.

| §
El particular tiene suficiente capacidad creativa para interve-
nir en la formulacion y ejecucion del derecho, que afecta a sus
relaciones mas proximas, la muestra se esta viendo en los con-
venios colectivos de trabajo.

Si aceptamos que el derecho se origina mediante la comunica-
cion y que ésta da por hecho y produce las relaciones colecti-
vas, también es cierto que el progreso técnico, la guerra y otros
hechos de la vida del hombre impulsan la creacién normativay
obliga a que sea mas justa. La creacion intelectual es un medio

(72) MEILAN GIL, J. L., Presentacién a
" las Primeras Jornadas Administrativas de Ga-
licia, Madrid. 1970, Pag. 12. Apud. Desan-
tes Guanter, José Maria, La Informacion
como Derecho. Pag. 267 y 268,
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bi'en importante para adecuar el Derecho Informativo a la reali-
dad.

El intercambio comunicativo a nivel mundial, es una realidad
que no se puede negar, v sera mas en tanto que siga el avance
cientifico; la television por ondas, los discos virgenes, los casse-
ttes, las video-caseteras, la television por cable, los facsimiles,
los satélites de comunicacién directa e indirecta, etc. Esta difu-
sion de ideas impulsa a que se formule una opinién publica
mundial, pero en la actualidad los dirigentes politicos o los po-
derosos economicamente, monopolizan y ponen obsticulos
para la libre concurrencia hasta cometer conductas antisocia-
les, por eso es que ya se ha planteado desde hace tiempo atras;
el coordinar las emisiones, superar los obstaculos que limiten la
igualdad para usar los medios de difusion, de tal manera que se
responsabilice a los Estados y al individuo en la cooperacion de
humanizar el Derecho Internacional. De esta forma, los indivi-
duos pueden compartir y conocer su pensamiento a nivel mun-
dial, formar y validar la opinion pablica y el orden internacio-
nal, aunque se tenga una inclinacion nacionalista. El Derecho a
la Informacion, se asemeja al Derecho Internacional y en con-
secuencia, difiere del interno, pues éste es impositivo y aquél se
establece por acuerdo, respetando las libertades y anteponiendo
criterios morales. Es mas se estan originando reglamentos de éti-
ca profesional, por los propios comunicadores para delinear la
actividad informativa.

José Maria Desantes, dice que Francisco de Vitoria establece en-
tre sus conceptos de alcance universal, la libertad para usar la
anchura aerea y territorial, siempre y cuando quede a salvo la
justicia y aquello que debe protegerse; es decir, que se puede
aprovechar por igual el espacio, mas no aduenarse de él y tam-
bién es conveniente normar la competencia que surge por esta
facultad, para preveer y corregir el desorden que puede originar-
se. Esto junto con el Derecho para gobernarse por si mismos a
través de representantes, fundamenta el Tus Communicationis.
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La Justicia solo puede darse en los grupos de individuos y la sa-
tisfaccion se expresa v se reconoce en estos mismos, primordial-
mente por medio de la palabra, base de la teoria comunicativa
individual v social, de la telecomunicacion, de la informatica
y de la cibernética.

“Lo normal entre hombres, es hablarse, tratarse;
de ese modo se conocen entre si y se evita el abo-
rrecimiento singular ¢ mutuo, que va contra el
Derecho Natural porque se opone al vinculo de la
amistad, que esta en la base de la sociabilidad mis-
ma. Impedir la amistad entre los hombres v los
pueblos significa quebrantar la ley natural, y la
amistad solamente puede cimentarse en la comuni-
cacion. Sin ella no se sostiene la sociedad, pues no
seria posible la disuasion y se pasaria inmediata-
mente a la fuerza sin el previo recurso ala razon”.

(73)

Cuando los grupos humanos se aposentaron para dar fin a su pe-
regrinar en la tierra, se desconectaron en principio de los demas,
pero la oportunidad de los medios comunicativos ha ayudado en
parte para superar esa incomunicacion inicial. Asi la comunica-
cion es creadora de todos los derechos y los actualiza a traves
de la historia. Santo Tomas, hace recaer el origen de los dere-
chos en la comunicacion y la justicia,

El Ius Communicationis, es negativo cuando se refiere a las fa-
cultades que tiene el hombre para hacer todo lo que no esta
prohibido; es positivo, ya que establece el derecho que tienen
todos los hombres para difundir sus ideas. El emisor tiene la

(73) DESANTES GUANTER, José Maria.
La Informacion como Derecho. Pay., 328.
El disuadir entrana lograr mediante razona-
mientos un cambio de conducta henéfica
para a sociedad.



obligacidon de comunicar y el receptor de saber el informe con
mayor razon cuando hay disparidad en las capacidades técni-
cas y culturales. Es mas el receptor debe poder difundir cuando
lo crea conveniente. Se restringe el uso de este derecho, cuando
se ataca la paz v cuando el derecho de gentes lo entienda en
cada caso concreto, de esta suerte la comunicacion que se li-
mita en cualquier otra forma, detiene el avance de la concien-
cia que se inicia en la relacidon grupal y se perfecciona con la
cooperacion de todos.

La publicidad abre el mercado nacional e internacional, de mo-
do que, se impone facilitarla siempre y cuando se realice de
acuerdo a los principios técnicos y éticos mundialmente acep-
tados, luego entonces la facultad de comerciar es reciproca,
asi que ningin Estado puede abstenerse de hacerlo, salvo cuan-
do sea factible el causar danos con esta actividad.

Todo lo que el hombre inventa o descubre, adquiere vida pro-
pia y en un momento dado se vuelve contra él mismo, asi el
progreso técnico le gana al juridico y en mayor medida porque
los creadores de las normas y los que las aplican carecen de fun-
damentos claros y precisos. Respecto a la comunicacion, si
se establecen tres satélites geostaticos, son suficientes para
abarcar el planeta tierra, y ademas son menos costosos que las
instalaciones terrestres; dan una imagen clara, sin interferen-
cias, facilidad de escoger entre varios idiomas para una sola
imagen: amplian el vinculo internacional, favoreciendo el en-
tendimiento humano, la cooperacion, la extension de la cultu-
ra, el progreso economico, v en general el perfeccionamiento del
ser humano. Acerca de lo anterior, los Estados temen que se
pierda la soberania: la intervencion en los asuntos internos: la
propaganda nociva: la imposicion de una cultura, un dioma,
una religion o de una doctrina tfilosofica. A simple vista. las
ventajas son mavores que las desventajas, v ademas. estas son
las mismas que se argumentat para los acuuales medios de co-
municacion,



Las organizaciones internacionales, en especial las encargadas
de las comunicaciones v de la cultura, tienen presente la necesi-
dad de normar con caricter universal, el Derecho a la Informa-
cion: no deben olvidar el preveer que se pueda aplicar. Luos pre-
juicios nacionalistas vy el interés de acaparar todo, han impedido
esta reglamentuacién; la soberania choca con la informacion, es
tanto como suponer que ¢! Estado, posee el dominio espiritual
Yy en consecuencia, pueda establecer un conocimiento verdade-
ro en politica, al igual que los principes impusieron una verdad
religiosa. De esta suerte la reglamentacion, debe obligar a que
los Estados coadyuven en Ja instalacion de los medios de comu-
nicacion (Satélites); a que colaboren en la planeacion v eva-
luacion de las emisiones sin acapararlas ni falsearlas; deben sa-
tisfacer la justicia y el interés del individuo v de los grupos. Los
medios de comunicacion masiva estan en manos de los fuertes,
de tal manera que implantan una cultura, que en la mayvoria de
las veces no es la mas desarrollada y hacen surgir culturas arro-
lladoras de los valores tradicionales, aunque una cultura ex-
trana cn ocasiones avuda a entender la propia. No es conve-
niente impedir la transculturacion, la cual debe extenderse a
todas las existentes v ademas se debe estimular las culturas
autoctonas, transformarlas para mantenerlas vigentes. . . .La
auténtica cultura no consiste exclusivamente en llevar a cabo
descubrimientos sorprendentes e innovadores, sino también
en redescubrir lo que ha sido tronco comiin del saber y, por
tanto, constituve un patrimonio espiritual de todos los hombres
del universo™. (74)

El lesionado por una informacién incorrecta, tiene derecho a
criticarla de modo tal que se aclare la falsa comunicacion; el
mismo emisor tiene derecho a que se le rectifique v se le ayude
a enmendar su actividad informativa, El derecho de agruparse
y criticar libremente la informacion, es el tundamento para de-
sarrollar Ja cultura. Los paises poderosos producen informacion

(71) DESANTES GUANTER, José Mavia,
Ob Cit Piy, 562,



meramente comercial y la imprimen en los mas débiles (consu-
midores), toman en cuenta el aspecto economico y el politico,
pero no el juridico, porque éste les implicaria vesponsabilida-
des.

| !
Eduardo Novoa Monreal, de Nacionalidad Chilena, distingue a
la Informacion, la educacion, las expresiones artisticas, etc.,
como partes de la comunicacidon humana, en consecuencia,
la informacion es una transmision de hechos y opiniones per-
manentes entre los hombres, que en la actualidad han inunda-
do masivamente a éstos, eliminando su capacidad critica, es
decir, se les ha sobrecargado de mensajes de tal manera que. la
UNESCO, recomienda dar al individuo mecanismos de defensa,
tales como la facultad para selzccionar informacion, el est able-
cimiento de espacios de silencio y hasta la facuitad para no co-
municarse en un momento dado.

Histéricamente las opiniones originan a la comunicacion, mas
tarde con la creacion de la imprenta, se incluye el Derecho de
Expresion, v actualmente los medios de comunicacion masiva,
impulsan el derecho de obtener, investigar y difundir informa-
cion. La libertad de expresion, tiene un caracter meramente in-
dividualista, a diferencia de la libertad de informacion, que com-
promete a toda la sociedad y al individuo en lo particular, o
sea, que es un Derecho Social. La Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, lo ha declarado como “ Un derecho humano
fundamental, piedra de toque de todas las libertades, a las cua-
les estan consagradas las Naciones Unidas; factor escencial de
cualquier esfuerzo serio para fomentar la paz y el progreso del
mundo’. (75) El Consejo Econémico y Social, propuso en 1960
a la Asamblea General, un provecto de declaracion sobre Liber-
tad de Informacion, en el sentido de que se reconoce el derecho
de saber v el de buscar libremente la verdad; los estados d eben

(75) NOVOA MONRIAL, Eduardo.. Dere-
cho a la Vida Privada, y Libertad de Intor-
macion, Piag. 114,



La Prensa en nuestra época, informa e interpreta asuntos pu-
blicos, proporciona distraccidon y sirve de contacto social: la
noticia que interesa al receptor, es aquella que le permite de-
sarrollarse en lo fisico, cultural y espiritual, de tal manera que,
la informacion debe ser politica, social, econdomica, educativa,
cientifica y cultural. Las opiniones v comentarios relacionados
con los hechos, y sus causas y sus efectos, facilitan al receptor
captar los hechos; la informacién periodistica, debe procurar
la concientizacion de los hombres y su capacitacion para inter-
venir en las decisiones de su vida, como ser humano y como ciu-
dadano.

Los poderosos influyenies sobre los medios masivos, (sacerdo-
tes en la antigiiedad) son los que manipulan conocimientos eso-
téricos para difundir noticias tan abundantes, que los individuos
no pueden controlar y es mas bajo una aparente objetividad las
deforman; ni siquiera la fotografia es objetiva, pues segin la
manera de presentarla, puede despertar simpatia o antipatia.
Esto hace que se impongan requisitos a la informacion perio-
distica, tocante a la veracidad de la noticia; lo que se dice, lo
que se omite, y como se presenta; respecto a que sea de interés
para todos, es cuando permite ejercitar los derechos vy cumplir
las obligaciones, tanto individuales como sociales; conocer los
propios valores nacionales y los del mundo; la formacién de un
sentido critico al apreciar los hechos. En sintesis la informacion,
debe tener como objetivo el enriquecimiento espiritual del
informado. Por altimo, la noticia debe omitir los contenidos,
que puedan causar dano a la sociedad en general, es decir, que
se descubran secretos capaces de poner en peligro la seguridad
nacional o que se afecten las buenas costumbres.

j

Hay dos obsticulos que se oponen a la obtenciéon de informa-
ciones veraces, completas v objetivas: el primero es que actual-
mente poeas son v grandes las empresas yue actuan a nivel in-
rernacional como agencias de noticias (associated press, united
press inrernational, reurer v agence france pressel: el sesundo es



que, la cantidad de noticias v opiniones es tan abundante que,
los receptores se ven imposibilitados para analizar el contenido,
ésto se refleja con la publicidad, los bancos de datos, el radio, la
television, las peliculas, las revistas, ete. Las empresas periodis-
ticas y agencias de noticias, propiedad de los poderosos, nacio.
nales e internacionales, absorven cada vez mas a los diarios y pe-
riodicos menores de intelectuales independientes; la libertad
de informacion, es asi una libertad de pocos, frente al derecho
de muchos. Impide el intercambio equilibrado de informacio-
nes y experiencias. Estos comunicadores investigan, reciben v
transmiten las noticias de acuerdo a los lineamientos politicos
y econbmicos de sus propios paises, negando las realidades his-
toricas, politicas y culturales de los que reciben los datos, La
violencia, el crimen, las luchas armadas, los desastres, el sexo
en su expresion baja y perversa, los hechos de sangre, todo ésto
es presentado con sensacionalismo, no precisamente para edu-
car al individuo; la superacion individual mediante una compe-
tencia que desvia la unidad del grupo, también es recalcada. La
rapidez con que se extienden las noticias en el mundo, la alte-
racion de éstas, el enaltecimiento de hechos intrascendentes y
el ocultamiento de cuestiones que afectan a los informadores,
producen una desinformacion (Miseria comunicativa); la solu-
cion es fundamentar el derecho de recibir informacién y asegu-
rar el libre acceso a otras fuentes de informacidén no comprome-
tidas.

| 4
El poder trasnacional informativo, difunde valores y formas de
vida a los paises subdesarroliados, un publico generalmente de-
sarmado, desorganizado y pasivo, al cual se le imbuye el consu-
mismo, realza la informacidon que hace ver que el sistema si
funciona y neutraliza los datos que clarifican la falsedad. Esto
les facilita el provocar desordenes para desestabilizar a cualquier
gobierno progresista.

En la conferencia sobre libertad de informacion celebfada en
Ginebra, del 25 de Marzo al 21 de Abril de 1948, bajo los aus-



picios de la UNESCO, las agencias informativas norteamerica-
nas, apoyadas por su organo estatal, obtuvieron la aprobacion
para implantar a nivel internacional la libertad absoluta de di-
fundir noticias, consagrando asi el laissez faire respecto a la
comunicacion; esta libertad les sirve de argumento para satani-
zar como enemigos de la comunicacion a los paises socialistas,
evitando en consecuencia la organizacion de los medios masivos
en empresas colectivas; también les sirve para que se opongan o
resistan a cualquier intento por parte de las naciones, para an-
teponer el interés colectivo del pueblo sobre el de esas empresas,
es decir, la reglamentacion de la actividad informativa. No es
posible seguir con la falsa idea de que unas pocas empresas tras-
nacionales de la informacion, facilitan a los seres humanos re-
cibir las noticias, ideas y opiniones, de acuerdo a sus necesida-
des y ademas la concepcion parcialista de la libertad informativa,
en el sentido de que solamente se refiere al derecho de dar in-
formacion, Esto ya es obsoleto e inoperante. Los paises impe-
rialistas, ademas de la dominacion cultural, utilizan la fuerza
bélica y la presidon economica para imponer modos de vida, de
consumo, valores y formas de organizacion, de modo que, se
mantenga la situacion de dependencia v se fortalezca ésta. Se
debe cambiar el concepto unilateral del Derecho a la Informa-
cion, o sea que se establezca como principio la facultad de los
pueblos de recibir y dar informacion de manera equilibrad a.

| |
La idea de un nuevo orden informativo internacional, busca el
apoyo de los paises y de las organizaciones internacionales, pa-
ra establecer reglas juridicas que guien la actividad informativa,
de acuerdo ul interés social que deben satisfacer; se proponen
dos directrices- que cada pais sostenga agencias nacionales de
noticias, para destruir el monopolio; y que se elabore el linea-
miento juridico internacional, que incluva la responsabilidad
juridica v social de los comunicadores extranjeros. Actualmen-
te la UNESCO, ya propugna por estas medidas de tal manera
que, se le han opuesto las empresas trasnacionales de noticias
v en especial la sociedad interamericana de prensa. que en su
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reunion del mes de Octubre de 1977, en Santo Domingo, ex-
preso su inconformidad contra la imposicion de medidas estata-
les encaminadas a controlar los medios masivos; tampoco le
gusto la idea de establecer agencias para los paises subdesarro-
llados.

De varias convenciones internacionales, (76) entendemos que se
pueden establecer como limitaciones a la libre emision del pen-.
samiento: el no atentar contra la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral pablica. Se habla también de restrin-
gir la informacion para asegurar la prevencion de conductas an-
tisociales y facilitar la actividad de los jueces; prohibir la propa-
ganda que se haga en favor de la guerra;el elogio al odio racial,
religioso o nacional. Se discute también si se debe evitar la
obscenidad y la cronica roja; sobre esta los psicologos, los edu-
cadores y crimindlogos afirman que, tienen efectos nocivos de
modo que puede preparar o desencadenar conductas antisocia-
les, pero la doctrina psicoanalifica sostiene que ella (la cronica
roja) tiene un efecto catartico en los receptores. Por lo que res-
pecta a la cuestion de la obscenidad, esta es un concepto relati-
vo y variable en cada época y en cada lugar, por lo que es difi-
cil acotarlo.

|

El Doctor Eduardo Novoa, explica detalladamente lo que debe
entenderse por ataques a la vida privada, como limitante que
es del Derecho a la Informacion, asi nos introduce en su histo-
ria, diciendo que va por 1890, el Juez Norteamericano Cooley
externo el “Derecho de ser dejado tranquilo y de no ser arras-
trado a la publicidad” (77). Actualmente la jurisprudencia i

(76) Convencion LEuropea sobre Derechos
Humanos, Convencién Americana de Dere-
chos Humanos, y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

(717) Torts, 2/a. Ed. 1889, Pag. 29. Apud.
Novoa Monreal, Eduardo.- Derecho a la Vi
da Privada y Libertad de Informacion. Pag.
26.
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terpreta un amplio respeto ala vida privada, principalmente por
los reclamos de artistas y gente de mundo. La Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos de 1948, en su Articulo 12,
expone que “NMNadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio © su correspondencia, ni
de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene de-
recho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.
En nuestra Etapa contemporanea existen diversos amagos en
contra del respeto a la vida privada, en virtud del adelanto tec-
nologico en los medios de comunicacion, que captan facilmente
las imagenes y los sonidos para proyectarlos después a las masas.
Otro acontecimiento que favorece la violacion de la intimidad,
lo son las extensas concentraciones humanas, pues se estable-
cen estrechos contactos entre los individuos, dadas las mejoras
en las comunicaciones y en los transportes.

|

El concepto que cada individuo tiene sobre cual es su vida priva-
da, varia de acuerdo a su edad, educacion y cultura. A los crimi-
nales endurecidos, les agrada que se difunda su conducta delicti-
va (ésto esta comprobado por la criminologia). Los individuos
que realizan actividades de caracter pablico (politicos, artistas
o deportistas) sufren en mayor medida la injerencia en su vida
privada por su notoriedad. Los sistemas de gobierno, también
influyen en la determinacion del concepto de vida privada, de
esta forma en el sistema capitalista, sera todo aquello que atane
a bienes materiales acumulados, su origen, sus rendimientos v el
empleo que se les da (secretos industriales, bancarios y tributa-
rios). En un gobierno socialista se antepone al derecho de pro-
piedad , el interés de la sociedad. Conociendo esta contingencia,
se ha puesto en manos de los jueces el declarar si se ha vulnerado
o no la vida privada en cada caso concreto.

La vida privada se contempla en dos situaciones: la de disponer

de momentos de soledad para reflexionar sobre si mismo, v
sobre el mundo que nos rodea; esta intimidad se altera con rui-
dos, interrupciones, ete. La otra situacion, es la de que cada in-



dividuo puede guardar sus propios hechos o actos particulares fue-
ra del alcance de los demads; se infringe esta potestad, cuando se
le observa directamente sin su consentimiento o se obtiene in-
formacion de ¢l por otros medios. La vida privada se desarrolla
dentro del hogar, en las oficinas, en los hogares de amigos, ete.
v ademas en lugares abiertos en los que el individuo crea que
esta fuera del alcance de otros. Los datos de las personas que se
inscriben en registros accesibles a todos, no deben ser divulga-
dos una vez que se conozcan. Cabe aclarar que la agitada vida
contemporanea da lugar a que secretos intimos puedan ser co-
nocidos por casualidad, asi que incumbe a la Ley, evitar en es-
pecial la investigacion indiscreta de datos que atanen a la esfe-
ra particular de la persona, independientemente de que se prue-
be haber recibido un dano de cualquier clase. Cuando politicos,
deportistas o artistas ceden parte de su vida privada para la pu-
blicidad, ésto no quiere decir que las otras manifestaciones de
su vida personal puedan ser infringidas también. El hombre por
si mismo O a través de agrupaciones, puede establecer que da- -
tos desea guardar en el secreto y cuales permite que se difun-
dan, pero por otro lado, hav informaciones que debe transmi-
tir a los demas; el interés de la sociedad exige que algunos he-
chos de la vida privada deban extenderse a todos ain en contra
del interesado,

Son titulares del Derecho a la Vida Privada, todos los seres hu-
manos; los incapaces lo ejercitan a través de sus representantes
legales; a las personas juridicas, se les puede proteger en forma
especifica, verbigracia respecto a su nombre, o al secreto de sus
comunicaciones postales, telegraficas o telefdnicas, ete. Por lo
que atane a las personas fallecidas, la mayoria de las legislacio’
nes atribuyven a los herederos la representacion para ejercitar a
su nombre ese derecho.

Lu responsabilidad del que transgrede la vida privada de otros,

no puede exceptuarse aunque demuestre que los datos descu-
biertos son veridicos. Ahora bien. la leyenda de que “Cualquier
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semejanza con hechos o personas de la vida real, es pura coinci-
dencia”, que se acostumbra anteponer en peliculas cinemato-
graficas v novelas, tampoco excluyen de responsabilidad.

El Derecho ala Vida Privada, se diferencia del Derecho ala ima-
gen, pues en principio la experiencia judicial nos dice que,
cuando una imagen es usada por el interés economico, sin co-
nocimiento ni beneplacito del titular, éste no reclama una agre-
sion a su intimidad, sino el enriquesimiento a su costa. Por otro
lado, los personajes célebres pierden su derecho a la imagen, sin
mas limitaciones que la de no afectar su vida privada. En estas
condiciones se habla de un derecho a la imagen, independiente
de cualquier otro derecho. El derecho a la voz personal, también
se entiende de manera similar, pues aunque las comunicacio-
nes orales se hagan en lugar publico, se observa claramente que
van dirigidas a un auditorio determinado, con manifiesto carae-
ter privado; las conversaciones que se realizan en lo particular y
que son captadas sin el consentimiento ticito o expreso de
los hablantes, es obvio que a éstos, se les esta afectando su vida
privada, al mismo tiempo que el derecho a su voz, pero en este
concurso de supuestos juridicos, prevalece el primero por je-
rarquia (derecho a la vida privada).

Diferencias entre vida privada y honor. El honor se entiende en
forma subjetiva como el aprecio que el individuo siente de si
mismo; en forma objetiva como el interés que toda persona
tiene por su prestigio ante los demas. Pues bien, se atenta con-
tra el honor de una persona, cuando se le dirigen palabras inju-
riosas o cuando se le atribuven publicamente conductas anti-
sociales que no hayva cometide (difamacion v calumnia). En
cambio se atenta contra la vida privada. con la simple turba-
cion que no constituva injuria v el conocimiento indebido de
hechos o actos licitos. que debian haber permanecido ocultos,
Aqui tambien estamaos en presencia de un concurso de tipos pe-
nales, de modo que el atentado a la vida privada. puede en su
oportunidad afectar of honor del sujero.



Por otra parte, tocante al patrimonio y a la situacion econo-
mica, éstos no se comprenden dentro de la vida privada, ain
cuando en los estados capitalistas, si se establece. La vida pri-
vada se protege unicamente como un derecho a la dignidad hu-
mana. Los secretos industriales, comerciales, bancarios y tribu-
tarios, refuerzan un determinado régimen economico y por lo
tanto, no deben incluirse dentro del respeto a la vida privada.
Los secretos industriales, traducidos en tecnologia, patentes de
invencién y modelos industriales, se originan de la creacion in-
telectual, pero con todo y ésto, no corresponden a la vida pri-
vada, sino al Derecho de Autor.

Diferencia entre el secreto profesional y la vida privada. El ob-
jeto del secreto profesional es sblamente, aquellos datos que
necesita conocer el profesionista para el mejor desempefio de
su cometido; El respeto a la vida privada abarca todos los se-
cretos del cliente. El quebrantamiento del secreto, solo puede
hacerlo el profesionista, en cambio el atentado de la vida pri-
vada, puede efectuarlo cualquier individuo. La infraccion del
secreto, se da en el momento en que el profesionista lo divulgue;
la profanacion de la vida privada, se consuma al irrumpir en el
ambito intimo del ofendido. El bien juridico que se protege
en el secreto profesional, es el deber de fidelidad de los profe-
sionistas; en el respeto a la vida privada, el bien juridico es el
recato o decoro del sujeto.

“Al hablar de COMUNICAR EL SECRETO, no
nos reducimos a las palabras con que el cliente con-
fia un secreto al profesional, sino a toda forma
indirecta y altn implicita de comunicacion, como
es aquella en que el paciente permite al meédico que
lo examine corporalmente o que obtenga exa-
menes de laboratorio u otros que delataran muchos
hechos que no comunicaria a otro que no f{uera
el protesional que lo atiende™. (78)

(78) Novoa Monreal, Eduardo. Derecho a la

Vida Privada v Libertad de Informuacion.

Pag. < 1.



El secreto profesional, incluye los hechos que el profesionista
requiere conocer para desempefiar bien su trabajo, los demas
hechos que capte no deben formar parte del secreto, en conse-
cuencia si se quebranta el secreto, se ofende primeramente la
confianza depositada y en forma secundaria se atenta contra la
intimidad.
i

Con los adelantos técnicos, se han creado hastala fecha el poli-
grafo o detector de mentiras, las encuestas o test psicologicos,
el narcointerrogatorio y el lavado cerebral que permiten arran-
carle a una persona confesiones que posiblemente se negaria a
externar en pleno ejercicio de sus facultades mentales. De esta
suerte, consideramos que, ain cuando se ataca la vida privada,
dicha conducta antisocial debe sancionarse con mayor fuerza,
por razon de la peligrosidad v en interés de la sociedad; ésto se
aplica también para el caso de las torturas, pues son acciones
mucho mas brutales. Por otro lado, los analisis que se requie-
ren para investigar la paternidad o para establecer si una perso-
na ha ingerido alcohol o ha consumido psicotropicos, no pue-
den tenerse como atentados a la integridad corporal, ni mucho
menos como ataques a la vida privada, pues estas indagacio-
nes son necesarias en beneficio de la justicia y del bien colec-
tivo.

i

Una parte del Derecho a la Vida Privada, es la de ser dejado
tranquilo, asi el derecho penal venezolano, sanciona al que dis-
tribuyendo impresos en publico los anuncie con exclamaciones
capaces de alterar la tranquilidad social o de los individuos en
particular. Una forma bien comiin con que se atenta contra es-
te derecho, es el asedio que se realiza hacia las personas de la
vida pablica muy destacada.

“El Universal, de México, narraba el 4 de Diciem-
bre de 1973, los problemas que esta clase de ase-
dios provocaron a Jackeline ExKennedy y Ex-
Onassis. y la reaccion violenta que f[u¢ necesaria
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de sus acompanantes para alejar a los intrusos. A
tal punto, llegd la molestia que la afectada debio
acudir a los tribunales de Nueva York, para obte-
ner proteccién y es asi como obtuvo que se ordena-
ra a un fotografo especialmente pertinaz, no acer-
carse a menos de 50 metros de ella, prohibicion
que una corte federal redujo a 40 metros, ante la
alegacion del fotografo de que con ello, se restrin-
gia la libertad de prensa”. (79)

Otra forma de alterar la tranquilidad son, los persistentes lla-
mados telefénicos en que se utilizan palabras obscenas, para
molestar al receptor. Es mas, la peticion que puede hacer un en-
fermo grave, deshauciado, para que lo dejen morir tranquilo
sin que atenciones médicas extraordinarias le prolonguen arti-
ficialmente la vida, también se considera como el derecho a ser
dejado tranquilo.

La otra parte del Derecho a la Vida Privada, es el respeto de los
secretos Intimos de la persona. Es en el hogar donde cada per-
sona con su familia, realiza actividades que procura mantener
fuera del conocimiento de extrafios; el hogar puede ser una
vivienda, una carpa o tienda que esta a resguardo de cualquier
particular o autoridad publica, salvo casos especiales que fijan
las leyes en aras del interés social. Se entiende también este
respeto hacia la correspondencia v documentos intimos, que
por los adelantos tecnicos, se extiende al telégrafo, télex, radio-
telefonta o teléfono. Cuando se destruye la correspondencia,
sin antes saber el contenido, se interfiere solamente la comu-
nicacion, mas no se ataca la vida privada. Los datos que se ob-
tienen a través de los trabajadores domésticos del alectado, pue-
de ser también un atentado contra la vida privada.

(79 Novoa Moneeal, Eduarde.- Ob, Cit,
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Una forma bien especial con que se puede atacar la vida privada
en nuestra época contemporanea, lo es el empleo de computa-
doras, que tienen capacidad para almacenar una informacion
amplicima sobre cada persona; datos de nacimiento, estado ci-
vil, educacién, familia, profesion, obligaciones militares, bienes,
salud, procesos, faltas administrativas, ete. isto preocupa hon-
damente a los juristas tradicionales que argumentan la adquisi-
cion de un poder enorme para quien tenga acceso a esa infor-
macion; la solucion a esa dificultad, es que los bancos de datos
asi establecidos, queden a cargo de la autoridad puablica, regla-
mentando juridicamente la creacion, clasificacion y almacena-
je y tipos de datos que se van a registrar; se debe establecer la
facilidad para que el individuo conozca los datos que sobre él se
registran, y pueda pedir su rectificacion en caso de error; su
utilizacion, debe ser en base al interés piblico, de tal manera
que se impongan serias obligaciones y responsabilidades para los
funcionarios que las tengan a su cargo.

En el caso ya no de extraer datos del individuo, sino de intro-
ducir mensajes en su subconciente (mensaje subliminal), nos en-
frentamos luego, a una alteracion de la vida privada.

*“La publicidad subliminal, se puede efectuar fa-
cilmente por medio de la televisiobn. Basta con
transmitir repetidamente por ella mensajes muy ra-
pidos v débiles que se intercalan dentro de la trans-
mision normal. El televidente no capta consciente-
mente estos mensajes por su fugacidad; pero ellos
se registran en su subconciente v quedan alli co-
mo una carga que puede determinar apetencias o
actitudes del sujeto™. {80)

Restricciones del Derecho a la Vida Privada. El Articulo 29 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, no

(80) Novoa Monreal, Fduardo.- Ohb. Cit.
Paz, 109,
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prevee limitaciones para este derecho, pero si restringe de mane-
ra general todos los derechos v libertades, al sujetarlas al dere-
cho y libertad de los demais, a la satisfaccion de la moral, del
orden publico y del bienestar general en la democracia, es de-
cir, que se puede intervenir la vida privada, con fundamento en
el interés publico (necesidad moral, orden publico v bienestar
colectivo) que se establezca en la ley interna de cada estado;
dicha ley debe incluir la suspension de garantias en casos de
emergencia. También se puede penetrar en la esfera privada por
necesidad de administrar la justicia. El derecho a la intimidad
puede quedar relegado para satisfacer las necesidades sociales
(Santo Tomas de Aquino lo llama bien comiin). Quien invoque
su derecho a la intimidad lo debe hacer después de haber con-
tribuido al buen desarrollo social, pues de otra manera, se encu-
bre por ejemplo la ociosidad y el egoismo; ésto se ve claramente
en el informe que la URSS envia al Secretario General de las
Naciones Unidas, respecto a proteccion de la vida privada, pues
antepone a esta el aseguramiento de los derechos politicos,
del trabajo, de la recreacion, de la educacidn, ete. Es mas, la
Doctrina Juridica esta de acuerdo en que el Derecho ala Infor-
macion es una garantia superior a la de la vida privada, para re-
solver en este sentido, llegado el caso de conflicto entre estos

dos derechos.
1

i H
Camilo Taufic, con su obra “Periodismo y Lucha de Clases’,
nos da una vision al estilo de Marx y Engels, de lo que es el De-
recho a la Informacion, dice que el trabajo en comin desarro-
116 el pensamiento y de ahy el lenguaje, pero poco después se
erigieron los explotadores que se apoderaron de los medios de
produccion v de comunicacion (la palabra, la oratoria v el cul-
tivo del pensamiento) de tal manera que el hombre ya no pudo
expresarse de igual a igual; este cambio modific6 la comunica-
cion en informacion, de acuerdo al concepto de Aristételes, es
decir, como imposicion de tormas. La Cibernética, nos demues-
tra que esta informacion significa guiar a una sociedad; permite
tla ciberndtica) concentrar los datos para exuaminarlos como un
todo, v de esta manera dirigir ia conducta humana.



La cantidad de informaciéon que necesita una sociedad, es pro-
porcional al nivel de organizacién que se tenga: a mayor desor-
den, se requiere mayor cantidad de informacion, en conse-
cuencia, dada la naturaleza dinamica del ser humano, es necesa-
rio actualizar las instituciones que reglamenta la convivencia,
lo que implica un deserden temporal en cada movimiento re-
formistu - el consecuente aumento de la informacion, pues no
se puede concebir una sociedad estitica con un mismo orden v
una misma cantidad de informacién. La comunicacion social es
el intento que realiza el orador para lograr que el publico lo apo-
ye en los conceptos que emite; la informacion periodistica va
sea deliberada (propaganda) o inadvertida (ideologia) es unila-
teral, del emisor al receptor, quien al aceptarla la toma como
guia; en sintesis nos comunicamos para influir intencionalmen-
te sobre los demas. Desde la infancia aprendemos practicando
los mecanismos verbales y no verbales a manipular el medio que
nos rodea, esto se hace tan habitual que nos olvidamos v no
aceptamos que somos manipuladores. Esta comunicacién que
busca dirigir puede ser individualista (psicologica) propia del
sistema capitalista que establece el control v la regulacion so-
cial, o colectiva (sociologica) que en los gobiernos socialistas
esta encaminada a la educacion e integracidon de los individuos
para lograr que estos conozcan todo, de modo que puedan de-
cidir v comprometerse a participar en el desarrollo social.

A través de la historia los medios de comunicacion siempre
han estado en manos de la clase dominante, quien los ha utiliza-
do en favor de sus intereses; ademis de los medios masivos se
consideran en esta apropiacion, las técnicas pasadas y presentes
de expresion del pensamiento, como son el lenguaje, la oratoria,
el conocimiento de idiomas, la educacion superior, los murales
de propaganda politica, la eseritura. pintura. escultura, ete.
Los medios de comunicacion masivos e interperszonales se coms-
plementan a modo de enajenar a millones de personas, pues
son manejados por unos cuantos dirigentes del capitalismo que
atribuyen cunlidades fantasticas a dichos rocurses dictendo que



los mensajes son en si los medios; con estas ideas encubren los
monopolios informativos para justificar su actividad de servi-
cio a la clase dominante (la prensa, cuarto poder).

| l
“En tanto instrunmentos, los medios de comunicaciéon no
jugaran otro rol que el qu'e quieran asignarles sus duenos, y
asi podran ser instrumentos de cultura o instrumentos de
incultura: medios de dominio o medios de liberacion: ele-
mentos para unir a un pueblo o para desorganizarlo. para
enattecerlo o para hundirlo, Es la propiedad sobre el medio
de comunicaciéon la que determina al servicio de guienes
éste se colocea, a favor de qué causa, de qué valores, de qué
clase social. Y los grandes medios ultramodernos tlegaran a
estar al servicio del progreso, de la cultura, del pueblo,
unicamente cuando todo el pueblo sea el dueno de ellos;
cuando la propiedad sobre los medios sea una propiedad
social’’, (81)

En la actualidad el establecimiento de una agencia mundial de
noticias o de un mecanismo de informacidén por satélites, es
dificil inclusive para los paises y hasta para los continentes,
pero con todo y esto la burguesia no puede abarecar el dominio
de todos los medios de comunicacién, pues esta como tal es
connatural al hombre, de tal manera que siempre buscara la for-
ma de organizarse e integrarse para evitar la enajenacidon a que
esta sujeto, ", . .durante cierto niimero de horas al dia, el hom.
bre del siglo XX deja de pensar por si mismo y se somete a una
forma de conciencia o de pensamiento colectivo.” {82)

{81) TAUFIC, CAMILO. Periodismo v Lu-
cha de Clases, Pap. 34.

(82) MARTIN ESSLIN. La Teloevision entve la
cantidad v ia calidad en el correo de la
UNESCO, Paris, febrero de 1971, Apud.
Tantic, Camilo, Ob, Cii. Pag, 97



En el capitalismo los medios de comunicacion masiva excluyen
al pueblo de su contral, les impone un papel pasivo de reci-
bir ideas, noticias o entretenimientos va sea leyendo u ovendo,
pero sin participar en su elaboracion y por lo tanto no respon-
den a sus intereces. En ¢l socialismo a mas de los medios masi-
vos muy sofisticados, lojs medios tradicionales son utilizados en
forma creativa por el pueblo para difundir y recibir al mismo
tiempo sus experiencias diarias: ejemplo de esto es la alfabeti-
zacién relimpago de Cl%lbﬂ: los orupos de coros, de teatro, or-
questas v bhallezs srganizados en Europa Oriental: las hojas de

papel en rjue se escriben las opiniones en contra de la situacion
imperante y se hacen abtccr{ticas, {dazibao) utilizadas en Chi-
na, (en las Ciududes, aldeas, empresas de gobierno, ejército, 7i-
bricas, comercios, escuelas, etc.) pegadas en las paredes de ia
oficina o en las puertas |de las casas. Si bién es cierto que se co-
meten excesos con estafactividad, es preferible a tener un pue-
blo inerme e indolente.

1sas se establece en la industrializacién
dos v de esta manera produzcan y con-
fe; de esto no se salvan ni las élites ni
formidad de comportamientos se logra

La comunicacion de mj
para homogeneizar a toq
suman disciplinadament
los letrados, pues la un

entre todos los seres hu
tan sometidos a la mism
que se repiten incansab
nera que el espectador ||

manos que se desconocen, pero que es-
la informacion. El Peligro mas grande es
lemente mensajes similares, de tal ma-
lesa a perder la diferencia entre lo real v

lo imaginario: la cruda realidad de una puerra se llega a confun-
dir con una ficcion de dgombate y atin mas las personas que dis-
tinguen la diferencia. se concretan a opinar sobre la calidad de
la filmacion. La influencia de la comunicacion masiva se com-

plementa v se hace efec
originan de
to sobre el
aconsejan la yepeticion
distintas formas v a travi

ella (la com
auditorio, lg

tiva con las discusiones de grupo que se
inicacion). Para lograr el maximo efec-
s expertos ¢n publicidad v propasanda
del contenido de lnos mensajes, pero en
s de los diferentes medios.
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La palabra hablada es el medio mas efectivo de comunicar ideas,
su accidon es inmediata pues solo penetra hasta el conciente, lo
que facilita el rechazo o la aceptacion de nuevos conocimientos
o experiencias: la imagen se introduce al subconciente directa-
mente sin ser filtrada por la razén y produce una somnolencia
tardia que impulsa conductas ne siempre concientes.

El periodismo rue utiiiza la television, el cine, la imprenta v la
cibernética, es la forma mas diniamica de extender la cultura, es
dominante v determinante, pues debe recoger los hechos ti-
les para la sociedad y difundirlos al mavor nimero posible de
individuos; almacena y elabora informacién para estar en po-
sibilidad de volver a divuigarla. En la comunicacion interperso-
nal se puede decir v contradecir una serie de datos, hasta ile-
gar a un acuerdo (retroalimentacidén), cosa que no sucede en el
sistema capitalista de informacidn, ain cuando los medios masi-
vos argumentan que las cartas y llamadas teléfonicas que reci-
ben se pueden calificar como informacion de retorno, esto es
ridiculo pues basta contar esos envios v compararlos con el na-
mero de receptores para observar la desproporcion. La retroali-
mentacion gue realmente existe se da entre el medio informati-
vo v los hechos sociales, pero como los actuales dueios no ex.
presan fielmente toda la realidad, {sino aquella e les conviene,
con lo cual imponen formas v contenidos ficticios) se les re-
vierten enajenandose también. Es una exigencia trasladar los
medios masivos a poder de las masas. en vista de que no es su-
ficiente la buena intencidén v ni siquiera el establecimiento de
responsabilidades morales a los comunicadores capitalistas.

La finalidad de la informacién a nivel mundial es orientar v or-
ganizar a través de funciones especificas como son: investigar
y difundir noticias, que implica interpretarlas y dar la opinion
respecliva; interrelacionar a todos los individuos para que resuel-
‘an sobre los asuntos de su comunidad: extender la cultura; edu-
car, os decir, hacer que el individuo adapte su conducta a las
normas sociales, desde gue nazea y hasta su muerte v por Galti-
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mo divertir con mensajes positivos a la naturaleza humana, no
para corromperla. [stas funciones se presentan al mismo tiempo
en cada actividad informativa v pueden usar significados eviden-
tes u ocultos. por 250 va desde las escuelas se debe enseiar a
percibir los mensajes de manera critica (leer entre lineas). La
comunicacion social es un proceso subjetivo a nivel de la con-
ciencia, cuvos contenidos son ideoldgicos, pero también es ob-
jetiva cuando las ideas las exteriorizamos de muanera cifrada o
codificada (palabras, imagenes, gestos o senales). La eomuni-
cacion reproduce las relaciones que se duan entre los hombres
mediante un conjunto de ideas que plantean una imagen general
de la vida v debido a esta generalidad, cada individuo debe po-
der analizar esa ideologia para hacerla propia o st esta en con-
tra de sus intereses v los de la sociedad de plano propender a su
modificacion desde la rarz, es decir empezando por cambiar su
conducta. Las ideas se obtienen de la experiencia y conocimien-
to directos de los sucesos v del conocimiento indirecto de la
cultura, este tltimo aun cuando es mas importante se reserva a
unos cuantos, es mas los medios masivos imponen una realidad
ajena inventada v largas sesiones de entretenimiento, utilizando
el tiempo libre del trabajador; lo mas grave es que no es facil
evitar el impacto que producen dichos medios.

I I
El periodismo es una arma poderosa v costosa, pero necesaria
para difundir ideas v opiniones; en manos de los poderosos, solo
sirve a unos cuantos, en manos del pueblo sirve a la mayoria es-
tableciendo realmente la auténtica libertad de imprenta al fa-
cilitar las maquinas tipograficas v el papel necesario a los dis-
tintos grupos sociales, en proporcién a la cantidad de sus miem-
bros, asi como el acceso a la radio, 1a television, el cine, la ci-
bernética. ete. La prensa burguesa nculta v disimula su compro-
miso con los poderosos (monopolios industriales, banqueros,
etc,) v esconde los subsidios que le otorga el estado capitalis-
ta; en estas condiclones aunque se vstente como libre, esta mas
acotada que cualquier otra. Toda cultura, arte o literatura es-
tan subordinadas a la politica v el pertodismo no se <acapa pues
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funcion es recoger las opiniones del animal politico, interpre-
tarlas y regresarlas a los demas animales politicos para que las
hagan suvas y las practiquen o en su defecto las reviertan v asi
sucesivamente.

‘.. .Lenin. .. comparo al perfodico con los andamios que
se levantan alrededor de un edificio en construceion, “que
senalan sus contornos, facilitan las relaciones entre los dis-
tintos constructores, les ayudan a distribuir el trabajo v a
observar los resultados generales alcanzados por el trabajo
organizado. . ." (83)

i

i

En los paises socialistas se impulsa a que existan en cada centro
de trabajo varios corresponsales obreros registrados en el pe
riodico que consideren mejor; envian minimo cada semana in-
formaciones, criticas v sugerencias para que sean publicadas.
Cuando el periodista recibe alguna informacién sobresaliente, se
traslada al lugar del suceso para ampliarla.

Mao Tse-tung expresa’ . . .La lucha del proletariado v de
los pueblos revolucionarios por la transformacién del mun-
do implica el cumplimiento de las siguientes tareas: Trans-
formar el mundo abjetivo vy, al mismo tiempo, twransformar
su propio mundo subjetivo, esto es su propia capacidad
cognoscitiva v las relaciones entre su mundo subjetivo v el
objetivo. . . Y ¢l mundo ohjetive a transformar incluve
también a todas las personas opuestas a estas transforma-
ciones, personas ue tienen gue pasar por una etapa de
coaccion antes de poder entrar en la etapa de transforma-
cidn consciente.'” (84)

(83) V.I. Lenin. Por donde empezar, en Iskra
num. 4, mavo de 1901, Apud. Tauflic, Ca-
milo. Ob, Cit. Pag. 385.

(84) Mao Tse-tung, Sobre la practica. en
Obras Fscogidas, Tomo [, Ediciones en len-

guas extranjeras, Pekin 1968, Pdg. 331.
Apud. Taufie, Camilo. Ob. Cit. Piag. 92 ¥
a3,
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En los paises capitalistas, el periodismo desvia el descontento
de los trabajadores hacia los acontecimientos deportivos, el ar-
te ligero, las hazanas policiales, etc. La tarea es de pura distrac-
cion y de evasion, dejando a un lado la funcidén de educar e in-
formar. Se insiste en impulsar los hibitos de consumo, en tener
“héroes populares” e ilusion de la casa, auto y ropa clegantes
inalcanzables pues otros son los que los disfrutan; los pobres
ilusos que no alcanzan esos lujos, (como es obvio) se les llama
mediocres. La libertad que se declara legalmente, pero que de
hecho la ejercen v la disfrutan s6lo unos cuantos, no es liber-
tad, es un privilegio, cosa contraria a la libertad. ““‘Aunque pa-
rezca paradojal, la prensa capitalista hace politica no hablando
de politica”. (85)

! i
En los paises subdesarrollados el avance econémico no es sim-
plemente producir sino primordialmente educar y elevar el ni-
vel cultural, pues el principal obsticulo al desarrollo son las
practicas incorrectas que gulan al pensamiento y a la conducta
de los individuos. Cuando se logre una aceptable alfabetizacion
es necesario combinar los medios audiovisuales con los escritos
para lograr un nivel cultural mas elevado; los parses en desarro-
llo desaprovechan esta oportunidad que les brinda la comuni-
cacion masiva, ya que solo se limitan a establecer escuelas en
el mejor de los casos. Los medios de comunicacion tienen ca-
pacidad para estimular, educar e integrar a los individuos, de
modo que se deben desarrollar en forma paralela a la economia,
si no es que con anticipacién a esta. Conociendo el poder que
ya adquirieron los monopolios informativos es aconsejable
acordar con ellos planes de desarrollo en cada pais para que
sean creados dirigidos v conrtrolados por un consejo nacional
integrado por representantes del gobierno, de los periodistas,
de los duenos, de los sindicatos, econéomistas, sociGlogus, edu-
cadores, ete De no ser posible la conformidad, procede enton-
ces la nacionalizacion en ol entendido de que en la funcion ad-

(83) Taulie  Comilo. Oho i PAc i



ministrativa deben intervenir las clases populares, pues si se po-
nen solamente en manos del estado se favorece la tirania.

! !
Para que los mensajes masivos tengan realmente influencia en
cada individuo, es necesario que se discuta el contenido en pe-
gquefios grupos en vista de que se ha comprobado que por si
solos no afectan en forma intensa v en muchos casos los resul-
tados son contrarios a los proyectados. El periodismo que no
toma en cuenta los valores, habitos v creencias del auditorio

es rechazado va que este antepone sus sentimientos a la razon.
Es decir, se debe hacer caso de los estados de animo y emocio-
nes de cada individuo al recibir los mensajes para que ios acep-
te v guie su conducta en el sentido esperado, esto solo se puede
lograr desmenuzando los mensajes en pequenos grupos.

“El efecto tipico de la comunicacion de masas es de refuer-
zo de las creencias vy actitudes prevalecientes en el audito-
rio. . . . las personas tienden en términos generales i leer
observar o escuchar las comunicaciones rjue presentan pun-
tos de vista con los cuales ellas mismas se encuentran en
afinidad o simpatia y tienden a evitar las comunicaciones
de matiz diferente. . . .las personas recuerdan aquei mate-
rial que sostuvo su propio punto de vista mucho mejor
de lo que recuerdan material gue ataca ese punto de vista.
Dicho de otra forma la retencion, asi como la exposicion,
es altamente selectiva. . .la percepcidn e interpretacion
también son selectivas. Con esto quiero decir que las per-
sonas que estan expuestas a comunicaciones, c¢on las cuales
no sienten afinidad o simpatia no es raro que deformen el
contenido, de manera que terminan por percibir el mensaje
como siapovara su propio punto de vista. (886)

Es pues la actividad civica la que puede educar y formar una
conciencia politica v los medios masivos solo reforzar e impul-
sar las acciones. De esta suerte la comunicacidon de masas es

(86) T. Klapper, doseph. P. Lazarsfeld y H.
Menzel apud. Taufic, Camiio. Ob. Cit.
Pag, 142y 113
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insuficiente por si sola para impulsar una conducta determina-
da, salvo cuando el mensaje se refiere a un cataclismo inmedia-
to. '*. ..la comunicacion masiva produce sus efectos sobre el
auditorio en dos etapas una en la masa andnima, sin nombre v
sin rostro (aunque si con intereses especificos), v otra sobre
grupos pequenos, en que los individuos pueden interactuar
entresi...” (87)

.

' 1
“Los propios especialistas norteaméricanos (anticomunis

tas) reconocen que en algunos aspectos importantes la doc-
trina comunista estdi mas cerca de la teoria moderna de la
comunicacion porque valoriza mas el papel de la comunica-
cion oral junto a los medios de masas y concibe la comuni-
cacion inserta en un proceso de relaciones personales entre
personas organizadas. . .

“Estudios patrocinados por la UNESCO en grupos de radio-
escuchas y :elevidentes en aldeas de la India, comprobaron
que donde los individuos escuchaban normalmente radio,
los programas no tenian virtualmente efecto, donde se or
ganizaban grupos de oyentes y se originaban discusiones,
inmediatamente después surgian opiniones y actitudes que
era posible canalizar.”” (88)
! !
Ante el vecino, companerc de trabajo o parientes ademas de
las palabras damos a conocer nuestro estado de animo v senti-
mientos gue nos permite obtener una respuesta ya sea de cues-
tionamiento, de entusiasmo o aburrimiento; ademas se puede
guiar la conducta de los protagonistas anteponiendo el ejemplo.
La propaganda politica que se realice ante cada familia v en el
hogar de esta lendra mas adeptos que en cualquier otra forma.
La televisidon en parte logra esta interaccion de persona a per-
sona en vista de que se pide directamente al televidente una

respuesta.

(87) Taufic, Camilo. Obh. it Pag. 155,
(88) Tuufic Camilo. Ob. Cit. Pig. 156.
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Los duerios de los medios masivos de comunicacion, es decir
el estado o los particulares poderosos enaltecen el derecho del
pueblo a ser informado, que se traduce en la facultad gue tie-
ne cada individuo pura enterarse de todo lo que le interese, atin
cuando se invadan los limites constitucionales {vida privada
moral, la paz o el orden publico). En la prictica esta ilusa liber-
tad solo la ejercitan los propietarios de los medios, que son los
que exigen datos para seleccionarlos y difundir los que mas
les convienen, afectando asi por un lado los intereses de la so-
ciedad, puesto que fomentan la superficialidad, la incultura, los
consumos innecesarios, etc. v por otro lado niegan la referi
da libertad a la mavoria pues la monopolizan y la elitizan. Otra
cosa es que la propiedad de los medios pertenezcan a los sindica-
tos, partidos politicos, agrupaciones campesinas, centros de en-
sefianza, asociaciones de profesionistas y demas grupos sociales,
¥ que estos a su vez impulsen v faciliten la recepcion, investi-
gacion y difusion de ideas v opiniones va sea en lo individual
O pOor grupos.

Existen individuos que por sus conocimientos, experiencias v
conducta influyen sobre los demds, lo que les ha merecido el
nombre de ‘‘lideres de opinidn’’, quienes en la mayoria de los
casos filtran los mensajes de los medios masivos para huacerlos
llegar a sus adeptos en sus relaciones interpersonales o a traves
de los mismos medios. En cada grupo social (familia, vecinos
compaiieros de trabajo, etc.} los mejores lideres son aquellos
que confrontan peculiaridades afines a los de su medio. En los
parses industrializados a manera en que el individuo destina mais
tiempo para sujetarse a los medios masivos {ver television
leer, etc.). paulatinamente van desapareciendo los lideres de
opinion; en los paitses subdesarrollados, dichos individuos ade-
mas de transmitir mensajes tienen dominio sobre sus grupos de
influencia. A pesar del aumento de los medios masivos y en con-
secuencia de la abrumadora cantidad de mensajes, sesuirin exis
tiendo los lideres de opinion para forvtuna de la sociedad aunqgue
rostringidos sOko o Himar las wsperezas de os mansajes para adap-

(92}
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tarlos a sus grupos, pues los integrantes de éstos ya tendran
por la comunicacién masiva la informacion de antemano o sea
que conociendo la situacion de cada uno, aconsejara tomar en
cuenta o no el contenido del mensaje (89)

“Lenin, yva habia bosquejado las diferencias entre
el propagandista y el agitador, que calzan perfec-
tamente. . . El propagandista equivaldria al gran
medio de masas, y el agitador, al individuo influ-
vente en un pequeno grupo . (90)

Los periodistas investigan v divulgan entre otras cosas los asun-
tos del estado, a mas que los interpretan y dan sus opiniones,
lo orientan, es decir que los periodistas son politicos. No se
puede seguir sosteniendo que el periodista deba actuar con ob-
jetividad, puesto que como todo ser humano tiene preferen-
cias e inclinaciones, forzarlo a comunicar como una maquina
es irracional. La formacion del periodista debe efectuarse en
varios niveles, en forma parecida a los distintos grados que se
requieren para alcanzar una profesion, pero con la diferencia
de poder ejercer, va desde el primer nivel y tener abiertas las
puertas para los subsecuentes; solo de esta manera se pueden
eliminar los grupos elitistas en esta actividad.

( 89) TAUFIC, Camilo. Oh. Cit. Pag. de la
165 a la 168, aqul se cita a varios investi
gadores al respecto de los lideres de opi-
nion: E. Katz, Difusion de nuevas ideas y
practicas, en la ciencia de la cormunicacion
humana, Ob. Cit. Pdag. 20. W. Schramm.
Process and Effects of Mass Communica-
tion, Ohb. Cit.. Pag. 15 v P, Lazarsiel, B.
Berelson v H “Gaudet, Ol it Pag, 23,
(90) V. L. Lenin. Obras Escogidas. Tomo [
Pags, 172 0 173, en espanol, Ed. Proureso.
Mosea, 1976 Apud, Taufic, Camilo. h,
Cit Pag 17
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Por otra parte, es conveniente que los grupos sociales examinen
constantemente lo que son los medios masivos, con la finalidad
de que cada individuo, adopte una posicibn critica ante ellos;
£s necesario asimismo, organizar grupos de informaciéon en cada
colonia, centro de trabajo, ete. (Células de informacion).

B.- DOCTRINA MEXICANA:

MARIO ARRIETA, expone claramente la situacion real de to-
dos los paises del mundo, respecto al fenomeno de la comuni-
cacion (Su obra: Obstaculos para un nuevo orden informativo
internacional): dice que los paises desarrollados. por supuesto
mas favorecidos por la actual organizaciéon informativa tanio
en lo interno como en lo externo, se oponen a una reglamenta-
cion que restrinja la difusion de ideas, no va por la informacién
en si, sino por el peligro que corre e} liberalismo (Libertad de
empresal. Argumentan que las naciones debiles. solo podran
superarse cuando actualicen sus medios masivos de comunica-
cion, para lo cual aquellos estan dispuestos a venderles los equi-
pos inclusive a credito v otorgar becas para la formacion de los
especialistas necesarios, todo ésto con el fin de que no se lmi-
te la emision del pensamiento. Los paises dominados (Tevcer
Mundo). reclaman un nuevo orden informative al mismo tiem-
po que un nuevo orden economico a nivel mundial, pues no se
puede pensar en uno dejando a un lado el otro. Los paises po
derosos, son los que reddmente estan mejor intormados v por
supuesto son tambien los que informan, puesto gue cstan equi-
pados con los mas actualizados medios de informacion (Sate-
ites v computadoras): ta mayvoria de sus habitntes saben leer
voeseribir, v otienen lasudiciente capacidad cconomica para com-
prir un perindico o unlibrosde esto suee proponen a los paises
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debiles que aumenten el niimero de sus publicaciones como ani-
co remedio para su desarrollo, cosa por demas falsa, pues lo
que se requiere es eliminar primero el analfabetismo, al mismo
tiempo que se aumente el poder adquisitivo de cada individuo.
Por otro lado, los peritos en derecho, encargados de indagar
sobre el Derecho a la Informacion a nivel internacional, toman
como referencia las normas de los palses mas adelantados sin
tomar en cuenta a los débiles, siendo que éstos son los princi-
palmente afectados. Aan mas los paises poderosos proponen
también que la cooperacion “Internacional, sea negociada por
especialistas, pues opinan que, estos son mas capaces que los
politicos para llegar a un acuerdo: de aceptarse esta tendencia,
los lideres seguirian siendo los mas adelantados, perpetuando ast
el colonialismo; ésto no debe permitirse, pues la lucha de los
debiles, es en el sentido de liquidar en forma total la estructura
impuesta v redondeada hasta la fecha por el colonialismo,
Yy que ademas va no conviene ni a los colonizadores, ni a los co-
lonizados; en esta direccion, se han suscrito los tltimos acuer-
dos v declaraciones aprobados en el marco de las Naciones Uni-
das y de la UNESCO.

En la actualidad los paises desarrollados, se dividen en capim-I
listas (USA, algunos estados Europeos, Canada v Japdn), y
socialistas (URSS v otros paises): poseen los adelantos técni-
cos y cientificos de nuestra época: las demas naciones, a las cua-
les se les ha dado en Hlamar tercer mundo, representan dos ter-
ceras partes de la humanidad, v cuentan con la mavoria de los
recursos naturales (tienen acercamiento hacia los poderosos en
forma diversa); la situacién es pues, que unos necesitan de los
otros v viceversa, de tal suerte que, estan dadas las condiciones
para negociar con cierta igualdad, el establecimiento de un nue-
vo orden internacional: posibilidad para los paises del tercer
mundo de participar en la toma de decisiones a escala mundial.
pues siempre se les ha vedado. Pesa mucho todavia sobre estas
naciones el fendmeno del coloniaiismo. aun cuando en su mavo-
ria va se independizaron, de modo que se les diticulta la union
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tanto interna como externa. Kl colonialismo, antepuso la ex-
plotacion en atencidn a sus necesidades y en consecuencia, im-
puso idiomas, religiones y cultura, separdo o mezclo pueblos e
inclusive los establecid; fomentd los conflictos entre los gru-
pos, dividio a los mas fuertes o de plano los extermind, sedujo a
los dirigentes para que apoyaran en el despojo y para que com-
partieran junto con el colonizador el desprecio por los suyos.

! !

La transformacidén que han sufrido los pueblos en el campo del
derecho, la politica, la religidn v las costumbres, estan en un
grado tal de complejidad, que la divisidon entre capitalismo y
socialismo por una parte, v entre pueblos adelantados y subde-
sarrollados por la otra, puede desencadenar una guerra nuclear
o detener el crecimiento de los pueblos en general; ésto sélo
se evitara a manera de que se acepte la cooperacion internacio-
nal, que atane a una nueva division del trabajo a escala mundial,
para elevar el nivel de vida en lo individual, de modo que im-
plica renunciar a los prircipios de la libre-empresa y la propie-
dad privada. Cuando las dos potencias contendientes, estan a
punto de legar a un acuerdo de ayuda mutua, surge el cuestio-
namiento de gquien debe tener la propiedad sobre los medios
de produccion y este simple hecho impide la negociacion. El
propietario de los medios masivos de informacion, regulara la
difusion y circulacion del pensamiento capitalista o socialista,
segun sea el caso; de esta suerte, el que logra hablar mas fuerte
para que lo escuchen mas lejos ¥ por mas tiempo, acresienta su
poder de influencia sobre las concepciones de los demas v s
a ésto le anadimos que los mensajes son convincentes, reitera-
mos que la informacion asi dada, es un elemento importante pa-
ra la elaboracion del pensamiento. Una amplia red de comunica-
ciones, es mas apta para transformar y regular la existencia del
hombre, que el propio desarrollo econdmico o industrial: Ios
individuos de una sociedad que esten permanentemente en con-
tacto audiovisual, intercambian sus experiencias mas mtimas v
se comprometen directamente en la avuda mutua. Ni siquiera el
desarrollo economico sostenido, que han ioarado alpunos palses

154



- TOTUeY AN sbsie AU rea st e sHuaes e o aitasu, on
vista de que solo fn educacion v olaculturid o trav e de das oo
nicaciones puede obtener el adelanio deseado. Se comienza o
sentiy un consenso general para organizar unas comunidad firme
de paises progresistas, dejando a un lado sus tendencias ideolo-
gicas v politicas, de modo que guien a todas las demas nacio-
nes del mundo a manera de que disfruten de las ventajas de la
solidaridad universal; la historia ha permitido que el estado noy-
teamericano sea el que realice el liderazgo, lo cual dehe hacer
por propio beneficio. El objetivo a conseguir tiene que ser el de-
sarrollo intelectual v el bienestar material del hombre, asr
como su salud, pero hu de tenerse como punto de partida la
educacion de cada individuo, supuesto indispensable para alcan-
zar el beneficio objetivo. El establecimiento paulatino de una
comunidad de pueblos desarrollados y la difusion de la ciencia y
de la tecnologia, daran su importancia a la ecologia y ademas
lograrin que el hombre capte una cosmovision racional, elimi-
nando el liberalismo, el marxismo y el nacionalismo.

Se piensa que la educacion, se actualiza en tres diferentes esfe-
ras: la pragmatica, ésto es aprender los nombres que se dan a to-
do lo que nos rodea y sus relaciones; la semantica se refiere a
los diferentes significados, que se van atribuvendo a las pala-
bras, de tal manera que se modifican o se substituven por otras;
y en la sintactica, es donde se perfeccionan socialmente los va-
lores y significados de los idiomas, que amplian el pensamiento
v su exteriorizacion. Asi, la comunicacion es toda relacion hu-
mana a través de signos y simbolos, y la informacién es el conte-
nido de la comunicacion: en consecuencia, le atane todo cono-
cimiento cientifico, tecnolégico, cultural y social, que es insus-
tituible para la superacion y conservacion misma de la especie
humana, por eso el debate en torno al nuevo orden informativo
internacional, no debe limitarse a las noticias que manejan las
agencias y medios masivos de comunicacion. Esta informacién
concentrada y compartida en forma desigual, crea posiciones
de ventaja para sus detentadores.
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La informacidon como contentdo de toda comunicacion. ha de
estar al alcance de todos. a modo de que también se puedan re-
pudiar los mensajes perjudiciales o tendenciosos: implica asimis-
mo, facilitar el acceso a los medios, no sélo para utilizarlos, sino
ademas para intervenir en la toma de decisiones. o sea para re-
gular con equidad v raciocinio el contenido de los mensajes, v
el proceso de su difusidon. El decidir implica. seleccionar la in-
formacion que ha de emitirse, lo cual se hace tomando en con-
sideracion, los intereses del propietario de los medios, v ademais
por la limitante de éstos mismos, es decir, que la capacidad de
salida, es menor a la de entrada; ain mas el receptor selecciona
también la informacion que le llega, de acuerdo a sus necesida-
des, aunque tocante a las noticias, se le satura al individuo de
tal manera que no alcanza a enjuiciarlas, y es cuando se le ena-
jena. La defensa que puede adoptar cada individuo, esla comuni-
cacibn interpersonal, para recibir nuevos mensajes v modificar-
los: en sintesis, escoger la informacion que reciba y la que emi-
ta. Actualmente va no los individuos, sino la mayoria de los es-
tados, tienen impedido el acceso a la seleccion de informacion.
de tal suerte que ni el imperialismo informativo, ni el control
totalitario de la informacion, satisfacen la necesidad de perfec-
cionamiento del ser humano en este aspecto. La prensa se ha
hecho mas poderosa v menos responsable con sus postulados de
objetividad e imparcialidad, v en consecuencia se opone al esta-
blecimiento de leves que la racionalicen, pues defiende intereses
mas econémicos que politicos; ahora bien. ranto en los paises
poderaosos, como en los del Tercer Mundo. existen bajo diver-
sas modalidades reglas para el proceso comunicativo v la selec-
cidn de informacion. por lo que, un nuevo orden informativo
internacional, no hara sino reconocer v reglamentar esta activi-
dad aceptada a nivel glohal.

i

El colonialismo, ha creado v mantiene a capa y espada la de-
pendencia politica v econdmica, v con mavor razéon la depen-
dencia informativa que os la que impide o retarda la autonomia
de las dos primeras: ¢l petroleo se ha convertido en el peso que
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equilibra la balanza para negociar un nuevo orden econdémico
mundial, pero en el aspecto informativo, no se ha dado esto, y
en consecuencia, los paises poderosos persisten en la solucion
que les favorece, o sea la de simplemente aumentar el numero
de aparatos de television o de radios, de periddicos, etc., para
instaurar el libre flujo de la informacion; nadie ha de aceptar
seriamente que un simple aumento del ingreso individual y de
los mensajes, pueda lograr el desarrollo de la humanidad, sin
embargo, es la pauta que errOneamente toman los organismos
internacionales con el atan de conseguir dichos objetivos. Los
paises latinoamericanos han comprobado que la influencia co-
lonial no desaparecio al desalojar a los conquistadores, sine que
perdurd en lo interno y en lo externo, pues a la mayoria de los
nativos se les privo de sus sistemas de comunicaecion e informa-
cion originales y ademas, se les exeluyo de los transplantados,
manteniéndolos en la ignorancia y el marginamiento economi-
co, es decir, con una conciencia superficial contraria a su propia
realidad; en las ciudades abundan los recursos y medios masi-
vos en manos de una minoria que se ataruga con mensajes en-
viados de las metropolis dominantes, mientras que las mayorias
son analfabetas vy subempleados, que sienten la lectura como un
privilegio inalcanzable; la prensa deja a un lado su funcion so-
cial de contribuir al desarrollo para enajenar completamente
al receptor con tiras comicas, fotografias y planes de propa-
ganda, y por otro lado, silencian o deforman los hechos reales.
en lugar de impulsar el juicio critico en sus lectores. La Prensa
Norteamericana, en sus origenes se caracterizd por su autono-
mia economica, religiosa, politica, etec. Casi todos los pueblos y
villas tenian su periddico semanal, editado por el vecino propie-
tario, pero actualmente éste, ha sucumbido ante las organiza-
ciones monopolicas: algo semejante sucede en los demas patses
capitalistas adelantados, de tal manera que, sus habitantes es-
tan creando una comunicacion alternativa o paralela en contra
de la sofocante cantidad de mensajes: en Estados Unidos. se
trata de revivir aquella libertad de prensa publicando periodi-
cos locales de corto riraje. en I'rancia. ol uso de peguenos ra-
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dios tremsjmisores. en general en toda Europa, estudiantes y ar-
tistas se intercambian videocassettes v otras personas, en peque-
fios grupos difunden peliculas. Esta forma de comunicacion,
busca la interaccion social en la que los interesados tengan una
participacion activa en beneficio de su comunidad. Por eso
cuando se intenta limitar el moenopolio de 1a prensa norteameri-
cana, sus empresarios se amparan en la primera enmienda de la
constitucion para oponerse, (91) pues su objetivo primordial,
es la obtencion de ganancias; anuncian sus productos en las pu-
blicacionés v las refuerzan por medio del radio y la television,
creando una dependencia de incultura y desinformacion, tanto
interna chmo externa, pues esta por verse si sus lectores estan
mejor ing"ormados o menos desinformados; son éstos mismos
empresarios monopolicos de los paises desarrollados. los que
acusan a los pueblos socialistas de concentrar los medios en po-
der del estado, quienes tampoco han demostrado sus bondades.
Esta situacidon, debe tomarse en cuenta por los estados podero-
sos, tanto capitalistas como socialistas, y en especial por las na-
ciones del Tercer Mundo, para propugnar en favor de un nuevo
orden informativo internacional; los paises subdesarrollados,
han de tbmax en cuenta ademas que su poblacion esta general-
mente dispersa y sin sistemas de transportes adecuados, que en
general la supremacia de los paises adelantados se desarrollo
paulatindamente a traves de siglos y en condiciones propicias, de
las cuales la explotacion colonial, que tienen sobre los débiles,
aun en ld actualidad, aunque diferente todaviaes fundamental, en
consecuc¢ncia, la tecnologia de los poderosos que se trata de
implantdr en los pueblos atrasados, no prospera v se revierte en
despilfarro. la solucion para los paises del Tercer Mundo, es
que su prensa realice las funciones que cumple la prensa socia-
lista (exfceptuando la de informar hacia un modelo de vida de-
terminado), pero con la estructura y adelantos de la prensa de
los pal’se‘j“s capitalistas.

} {91) La primera enmienda de ta constituedn
\ narteamericana prohibe al Conuaveso diciar
alguna ley gue vestringa la libortad de exnve-

| sion v de pubiicacion,



Las ideas de libertad e igualdad, proclamadas como derechos
universales, han sido una utopia para la mayoria de los seres hu-
manos, pero con todo v eso, actualmente se tiene como logro el
derecho de huelga, la libertad de asociacion sindical, 1a jornada
de ocho horas, el sufragio, ete. Sirvid para ésto mismo la liber-
tad de expresion, encuadrada en el tradicional liberalismo e in-
dividualismo, pero en nuestra etapa contemporanea, la posihi-
lidad de transformar ¢! mundo con el apovo de los medios masi-
vos de informacidn, en favor de quien los posea, ya no puede
hacerse con aquellos postulados, creados hace siglos, pues resul-
tarfa una incongruencia; la informatica no puede reglamentarse
del mismo modo en que se establecio el derecho de expresion
en otrn tiempo, ya que en nuestros dias, un mensaje puede di-
fundirse en forma instantanea a todo el mundo.

*‘Para Occidente, conjunto de sociedades estables,
opulentas v politicamente evolucionadas. . . liber-
tad vy democracia son un fin en si mismo. Para los
paises en vias de desarrollo, en lucha todavia con-
tra graves desigualdades, la democracia. . . es solo
el medio para un fin. . . Si la democracia falla. . .
los paises en desarrollo, no sentirdn pesar en des-
cartarla. . . Muchos de los filosofos modernos han
comentado al respecto que la libertad de prensa,
como el libre comercio, es un concepto anticuado
del siglo pasado, que no tiene relevancia para el
presente contexto de la era electrénica, v de los sa-
télites, en donde la libertad ilimitada sélo crearia
un caos en la vida de hombres y naciones™. (92)

(92) D. R. MANKEKAR, representante
de la India en el Comité Coocdinador del
Pool de Agencias de Noticias para los pai-
ses no alineados en la Reunion de Estocol-
mo i Para juntar dos iineas poaajelas en Fase
coroimo, publicado poe ol Dive s Slexicano

S DA el 25 che Moo gee 1T S0 Apud,




El hombre actual ante la inmensa cantidad de mensajes elabo-
rados para que no pueda hacer otra cosa (ue decir si 0 no, esta
indefenso en lo particular, pero organizado en partidos poli-
ticos que luchen por la educacion y la cultura, antes que los be-
neficios materiales (empleos, proteccion y seguro social), que
también son tmportantes, pero lo es mas el conocimiento, pues
éste ayuda a obtener aquellos; haciendo ésto, se logra la cohe-
sion necesaria en favor del desarrollo individual v del grupo.
La sociedad se encuentra dividida entre un pequeno grupo de
informadores y grandes conglomerados de receptores; son éstos
los que han de indicar cual y cuanta informacidon necesitan en
lo particular y para la sociedad. La Informaitica como medio
que sirve para centralizar todo lo que hasta hoy se sabe de los
sucesos fisicos o sociales, facilita a quienes tienen acceso a ella,
utilizarla como mejor convenga, v que mas que sea para benefi-
cio de las mayorias: de ahi la importancia de formular un marco
juridico que regule su empleo, dados los poderes que encierra.
Los recursos econOmicos y cientificos que la hacen posible,
obliga a la mavor parte de las naciones a modo de asociarse
para costear su instalacion y servicio, en su defecto, seguiran
siendo simples usuarios o arrendatarios de los servicios de in-
formacion que prestan las empresas trasnacionales (Venta del
know-how, alquiler de licencias v patentes industriales); produc-‘
¢ién bajo licencia, créditos, la educacion y la formacion cienti-
fica vy técnica sujeta a patrones de conocimiento, son algunos
de los efectos que establece tal dependencia. Con la Informaéti-
ca, el Tercer Mundo puede adelantar sus objetivos de desarro-
llo, pero también enfrenta el peligro de una nueva dominacién
neocolonial.

Arrieta Abdalla, Mario. Obstdculos para un
nuevo orden informativo internacional, Pay.
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Otro aspecto que debe ser debatido en el nuevo orden informa-
tivo internacional, es el que atafie a la informacion periodistica,
pues esta incluye los bienes culturales, las normas éticas y so-
ciales, las opiniones v las actitudes, la propiedad de los medios ¥
el control de la comunicacion. La desigualdad informativa a
nivel internacional que va no se puede ocultar y la presion de
los paises débiles, hacen que los poderosos atiendan la situacion
para equilibrar esta actividad, pero a pesar de esto tratan de evi-
tar la solucion adecuada proponiendo que el cuarto poder sea
reglamentado por si mismo a través de codigos éticos de con-
ducta periodistica. El tercer mundo necesita alfabetizar, educar
y capacitar a sus recursos humanos si quiere superar la situacion
precaria de sus habitantes, esto solo puede lograrlo centralizan-
do v planeando una racionalizacién rigurosa de los recursos
disponibles en atencion a prioridades especificas; lo anterior no
va a realizarse bajo el supuesto libre juego de la oferta y la de-
manda. El estado debe asumir su responsabilidad en esta tarea.

El maestro Burgoa nos habla del derecho a la informaciéon con
ese prestigio liberal que le es caracteristico, afirma que con la
libre expresion de las ideas se logra el progreso cultural y social;
la palabra como envoltura del pensamiento puede tener lugar
en cualquier medio de exposicion (cine, teatro, radio, televi-
sién, inclusive las obras pictéricas, esculturales, ete.). Con la
libertad de imprenta se garantiza, ademas de la divulgacion y
propagacion de la cultura, el progreso y desarrollo de una ad-
ministracion piiblica saneada: sirve de estimulo para los gober-
nantes honestos v competentes. Este derecho como toda ga-
rantia individual, genera una relacién juridica, en la cual ol
estado es el sujeto pasivo y el gobernado el sujeto activo. Para
evitar que se abuse de esta libertad. la constitucion la sujeta a:
que no ataque la moral, la vida privada, el orden publico o pro-
voque algin delito: se estima que esta ultima restriceion abar-
ca a fas otras en calidad de Gnica. en vista de que ni la Suprema
Corte de Justicia ha definido lo que debe entenderse por moral,



orden publico. o cuando se atacan los derechos de tercero, so-
lamente los ha aplicado en algunos casos concretos. (93)

Respecto a que se reglamente ¢l derecho a la informacion para
asegurar su veracidad, el doctor Burgoa opina *. . . Que no se
fijen normas abstractas, generales ¢ impersonales que preten-
dan establecer pautas para calificar la verdad de la noticia, sino
que en cada cuso concreto se la analice para determinar, con-
forme a sus propias modalidades, su veracidad o incertidumbre.”
(94) El hombre esta en constante busqueda de su verdad, pero
esta sOlo puede ser relativa ante la de los demas, de tal manera
que una norma no debe suponer una verdad absoluta; lo que si
ha de establecerse, es la obligacion de que el emisor difunda en
forma completa la informacion a través de los medios masivos
de comunicacion. Son tres los sujetos del derecho ala informa-
cion; como receptores la masa en general y el hombre en lo par-
ticular v como emisor el ente que extiende los mensajes. La in-
formacion que se canalice por el cine, la radio v la television,
si es susceptible de reglamentarse por el poder legislativo aten-
to a lo dispuesto por las fracciones X y XVII del articulo 73
constitucional, dandole un enfoque de interés social, cultural y
econdmico; respecto a la informacion que circula por los me-
dios impresos “. . .no e¢s susceptible de ser reglamentada por mo-
do absoluto, pues cualquier ley que al efecto se expidiese la
coartaria a pretexto de normar las limitaciones que el mismo
articulo 7/o. establece, como son las que atafen al (sic) respeto a
la vida privada, a la moral v ala paz pablica, conceptos éstos
que son sumamente dificiles de definir, por lo que sdlo
i
(93) El maestro Burgoa nos remite al 'l‘omd
X. Pag. 452 y Tomo VII, Pag, 791. Quinta
Epoca: Tomo XXXVIII, Pag. 220 del Se-
manario Judicial de la Federacion, Por nues-
tra parte mencionamos algunas otras tesis
v jurisprudencias que pueden verse en el

Segundo Capitulo, apartado D,

(94) Burgoa Orihuela, ignacio. Las Garan-
tias individuales, Pag, 660,
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en cada casc conereto se puccen aplicar por la- adtoridades
administrativas v Judiciales del estado, cuvias decisiones son
revisables al través del juicio de amparo.™ (93)

El diputado Miguel Angel Camposeco, ponente en
la mesa redonda realizada en la Escuela Nacional
de Estudios Profesionales Acatlin, el 4 de diciem-
bre de 1980, manifestd que en su opinion si hay
necesidad de reglamentar el derecho a la informa-
cion, pero sin afectar la libre expresion, es decir
que el estado ha de oponer una informacion ade-
cuada contra toda aquella que realizan los comer-
ciantes, pues el afan de estos es puramente de lu-
cro vy no les interesa que su actuacion sea nociva al
proporcionar mensajes distorcionados. Las normas
deben preveer ademas un proceso juridico para
proteger al individuo de los abusos que se cometan
en el ejercicio de esta libertad.

‘. . las informaciones particulares que por lo general son in-
trascendentes. . .” (96) difieren de la comunicacién masiva, en
el sentido de que esta debe sujetarse al interés social; actuar de
acuerdo al interés social significa impedir algin dano o perjui-
cio a la sociedad; es proponer alguna merced; es solucionar di-
ficultades publicas: es satisfacer necesidades de las mayorias.
El articulo 6/0. constitucional indica entre otras cosas que
“. . .el derecho a la informacion seri garantizado por el estado”.
Esto quiere decir que las autoridades facilitaran el acceso a la
informacion tanto entre particulares, como entre estos y el
estado, y viceversa, pero no implica que dichas autoridades
tengan la obligacién de informar; es un derecho piblico subje-

tivo que complementa a la libertad de ideas. Todos los habi-
' ]
|

(95) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. Pag.
661.
(96) Burgoa Orihuela, Ignacio. Oh, Cit. Pag.
661.
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tantes de Meéxico son titulares del derecho a la informacion,
ya sean personas fisicas o morales, de cardcter privado o esta-
tales, incluso los extranjeros siempre y cuando estos no inter-
vengan en materia politica. Todo derecho subjetivo reclama su
reciproco, la obligacion de dar, hacer o no hacer algo, as{ pues
el estado al garantizar el derecho a la informacion debe imponer
a todas las personas el deber de intformar, pero con esto se le-
sionaria la libertad de ideas; ahora bien si la imposicion fuera so-
lo para determinadas personas se intringirian los articulos 1/0.,
6 v 33 constitucionales, aun mas si se estipulara la informacién
sobre una determinada materia, también se violarta el articulo
6 ya indicado. A mayor profundidad, la obligacion de informar
incluiria la publicacion de secretos de estado sobre finanzas y
economia nacionales; sobre hechos que puedan causar alarma
en la poblacidén y guebrantaria el secreto profesional. Si se apli-
ca el ordenamiento constitucional en los términos que se co-
mentan, el pals sufriria peligrosos conflictos nacionales e in-
ternacionales, es por ello que no se debe reglamentar el articu-
lo 6 de la ley suprema. En caso de regularse, ademas de las an-
teriores consideraciones, han de tomarse en cuenta también
los derechos v obligaciones de los sujetos que intervienen en el
proceso informativo, o sea el individuo gue porporciona la fuen-
te de datos, el emisor que utiliza los medios masivos v el recep-
tor. El poder legislativo federal tiene facultades expresas para
legislar sobre el derecho a la informacion cuando se haga efec-
tivo a través de la radio, television, o el cine, pero respecto a la
prensa . . .ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura. . . no tiene mas limites que el respeto a la vida privada,
a la moral y a la paz publica”. (articulo 7 de la constitucion)
A pesar de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion senté un precedente respecto a la facultad del poder
legislativo federal para reglamentar todas las garantias indivi-
duales, dentro de lus cuales se encuentra el derecho a la infor-
macion. (97)
‘ (97) Semanario Judictad de o Pederncidn.
tainta Epoca, Tomo L, Par ) Apurl
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CAPITULO CUARTO

EL DERECHO A LA INFORMACION
EN LA LEGISLACION MEXICANA

A.- CONSTITUCION:

En el capitulo segundo, apartado “'C”, de este trabajo, hicimos
un analisis de las normas constitucionales, que segiin nuestro
punto de vista integran el Derecho a la Informacion; por otro
lado, (Capitulo Primero) también comentamos la Ley de Im-
prenta y el reglamento sobre publicaciones y revistas ilustradas,
en consecuencia, ya no las trataremos en los siguientes parrafos.

B.- LEY FEDERAL DE EDUCACION:

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de
Noviembre de 1973).- Aquil podemos distinguir quienes tienen
formalmente a su cargo moldear a los mexicanos: El Consejo
Nacional Técnico de la Educacidn, la Secretaria de Educacion
Pablica. los Estados. les Municipios. tos Organisnios Descentra-
lizados Federales ( Universidades, ete.), los patrones + los parti-
culares en zeneral,



El Consejo Nacional, se integra con los representantes de las di-
ferentes instituciones publicas educativas (Politécnico Nacional.
UNAM, UAM, la propia Secretaria de Educacion, ete.). Dicha
Secretaria de Educacion tiene para el cumplimiento de sus fun-
ciones varias Direcciones, de las cuales s6lo mencionaremos las
que nos interesan en este estudio; la Direccion encargada de
capacitar a los maestros; una Direccion de culturas populares
que deberan entre otras cosas, llevar un registro documental y
audiovisual de las lenguas v culturas indigenas, y capacitar a los
integrantes de los grupos éitnicos nacionales, para que actuali-
cen sus valores culturales; hay una Direccidn encargada de pro-
teger los derechos de autor (maneja un centro Nacional de In-
formacioén); toca ala Direccion de Educacion Indigena, en coor-
dinacion con las Delegaciones Generales, establecer albergues
escolares e impartir la castellanizacion y primaria bilingiie, bi-
bliotecas, publicaciones y programas radiofénicos para nuestros
compatriotas autoctonos; otras direcciones tienen a su cargo
respectivamente, la educacidn inicial, preescolar, primaria, se-
cundaria comun y técnica, media superior, normal, tecnologi-
ca industrial y agropecuaria, v superior: incumbe a la Direccion
de Materiales Diddcticos y Culturales entre ofras cosas, elaborar
los instrumentos respectivos de modo que puedan difundirse
a través de los medios de comunicacion masiva; se contemplan
también Organos desconcentrados, entre los cuales se encuen-
tran las delegaciones que se establecen en cada uno de los esta-
dos, a fin de asegurar en éstos, la educaciéon preescolar, primaria,
secundaria técnica, telesecundaria, normal, {isica. indigena para
adultos v las demas que le encargue el secretario; por ultimo
creemos necesario mencionar al Consejo Coordinador de Siste-
mas Abiertos, en cuanto a la educacion media superior v supe-
rior, que tiene por objeto promover esa forma de instruir. Esta
estructura que acabamos de mencionar en términos generales,
se establece en el reglamento interior de la secretaria de duca-
cion Pablica, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion
el dia 23 de Febrero de 1982,
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Volviendo sobre las indicaciones que estatuye la lLey Federal
de Educacion, ésta deja en libertad a los Estados, a los Munici-
pios y a los Organismos Descentralizados para que se rijan por
sus propios reglamentos, siguiendo claro los lineamientos de
esta norma v los del articulo 3/o. constitucional, al igual que los
particulares. Las escuelas que sostengan los patrones, seran diri-
gidas técnica y administrativamente por la Secretaria citada.

La formacion del individuo, es un encausamiento constante ha-
cia la conciencia de solidaridad social, hacia la instruccion v la
cultura, para el perfeccionamiento de él mismo, es decir, que
deben enraizar sentimientos de union nacional e internacional;
lograr un idioma general, dejando a salvo los tradicionales; fa-
cilitar la cultura nacional y universal; responsabilizar a todos en
la proteccion de los recursos naturales y de la ecologia, v para
lograr una distribucion equitativa de la riqueza, y planear la fa-
milia: crear habitos de investigacion y critica, y fomentar la to-
ma de decisiones por mayoria (democracia). Este desarrollo
individual ha de hacerse en equipos de maestros y alumnos que
se intercambien informacion, teniendo el maestro como mision
especial impulsar y combinar los conocimientos y experiencias.
Tambien se debe involucrar a los padres de familia en estas ac-
tividades.

El sistema educativo nacional, es decir, la educacion que impar-
tan la Secretaria de Educacion Publica, los organismos descen-
tralizados v los particulares (autorizados o reconocidos), tendra
acceso a los medios de comunicacion masiva y a los demas ele-
mentos destinados a la educacién, La Secretaria entre otras co-
sas tiene el deber de llevar un registro nacional de educandos,
maestros. titulos otorgados a estos v escuelas. L.os tutores tie-
nen la facultad v o deber de veriricar que sus hijos o pupilos
de menos de 15 anos reciban la educacion primaria v de colabo-
rar con las autoridades educatlivas ol respecto: pueden formar
parte de las asociaciones de padres de familia. quienes represen-



taran sus intereses ante las citadas autoridades, pero deberin
abstenerse de intervenir en las cuestiones téenicas y administra-
tivas de las escuelas.

C.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO:

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1/0. de
abril de 1970).- Toda persona fisica o moral que utilice los ser-
vicios de uno o mas trabajadores, esta obligada a destinar parte
de sus recursos a modo de contribuir junto con el estado en la
formacion y desarrollo del individuo:; un hombre carente de
instruccion, dificilmente sera contratado para trabajar en la
actualidad. La desocupacion es uno de los mas graves proble-
mas que aquejan a todos los paises, de tal forma que a mas de
ser una carga para la sociedad, puede inducir a la ejecucion de
conductas antisociales (vicios, violencia, prostitucion, en general
actos ilicitos). La capacitacion debe ser permanente: contra
todos los prejuicios que se han argumentado, la experiencia nos
indica que el trabajador si desea adquirir nuevos conocimientos
y aptitudes. La capacitacidon es una exigencia para el desarrollo
individual v de las empresas, y ain mas para ¢l de una nacidn
que busca salir del subdesarrollo econémico.

D.- LEY GENERAL DE POBLACION:

{Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de ene-
ro de 1974, v su reglamento el dia 17 de noviembre de 1976).-
Esta Ley de aplicacion general v de orden ptablico, prevee la
movilizacion de los mexicanos de modo que tomen parte en
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forma equitativa respecto al desarrollo de la nacidén y en conse-
cuencia participen de los frutos que se,obtengan, de tal suerte,
establece u la Secretaria de Gobernacién la funcidn (entre otras)
de realizar todas las actividades que sean necesarias a fin de ac-
tivar a cada individuo mediante la instruccion, la capacitacion
técnica y profesional, v el cuidado de su salud, en especial a los
grupos marginados y a los extranjeros que residan en el pais
en calidad de inmigrantes o inmigrados, con el proposito de uni-
ficar a todos en un s6lo pueblo. Dicha Secretaria ha de llevar un
registro que atafe a los individuos (mexicanos v extranjeros)
domiciliados en el pais, como también a los mexicanos que se
establezcan en el extranjero; los datos que se deben concentrar
son los que se refieren a la nacionalidad, edad, sexo, ocupacion,
estado civil v lugar de residencia de manera que se puedin co-
nocer los recursos humanos con que cuenta la nacion.

Se establece un Consejo Nacional de Poblacién compuesto por
representantes de las Secretarias de Gobernacion, Educacion
Pablica, Salubridad, Hacienda, Relaciones Exteriores, Trabajo
v Previsién Social, de la presidencia y del departamento de
asuntos agrarios y colonizacion (Secretaria de la Reforma Agra-
ria); el representante de gobernacion sera el propio titular, quien
actuara como presidente; los demas representantes pueden ser
los titulares o los subsecretarios v secretario general que ellos
designen. El Consejo tiene como funciones entre otras: formu-
lar planes v programas demogrificos: concentrar informacion
v organizarla, v dar cursos de capacitacion en materia demogra-
fica. El Consejo al planear debe tomar en cuenta las necesida-
des de desarrollo de las distintas regiones del pais: ha de esta-
blecer hases para impulsar a Ia mujer v a los grupos desampara-
dos en la instruccion, en el trabajo v en el medio familiar. 2 tin
do que se superen en lo intelectual v enlo economico. En gene-
tal la politica en que deben sustentarse los planes es de educar,
capacliar en lo réenico v protesional, v de salud ruolica: dicha
pot.ricn debe rospetar los derecivos constitacionsies, o idiosin-
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ca de poblacion a de difundirse procurando crear una conciencia
2 participaecidn ciudadana que impulse a resolver sus propias
dificultades.

£.- LEY DEINFORMACION ESTADISTICAY GEOGRAFICA:

{Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciem-
bre de 1980).- El objeto de esta ley es dar las bases para crear un
centro nacional de informacidn. Los entes que han de integrarlo
son:

- La administracion publica federal como responsable directa.

— Los poderes legislativo v judicial de la federacion, y el poder
judicial del D. F.; autoridades estatales vy municipales; los par-
ticulares o los grupos sociales interesados. (Todos como su-
jetos colaboradores).

La Secretaria de Programacion v Presupuesto llevara un registro
para fines estadisticos a nivel nacional al gque deberan inscribir-
se todos los entes sociales. culturales o econdmicos, exceptuan-
do Gnicamente a las asociaciones v partidos politicos. Organiza-
ra otro registro nacional de datos geograficos gque comprenda los
nombres geograficos v topdnimos del pais; la divisién terrivo-
rial v los catastros de los municipios y de las entidades federati-
Vs,

Se inlegrardn sistemas nacionales de informacion. es decir que
todos los datos recabados seran organizados de acuerdo & una
estructura conceptunl fijada de antemano. El Presidente de la
Republica. a4 waves de la Secretwr’s de Programacion v Presu-



puesto, establecera los procedimientos a que debe sujetarse la
administracion pablica federal en lo tocante a la organizacion
y funcionamiento de los sistemas nacionales de informacion. La
misma Secretaria, las entidades coordinadoras de sector {ley
organica de la administracion publica federal), v las autoridades
estatales v municipales, son las responsables de elaborar los pla-
nes (nacional, sectorial v regional) de actividades para la debida
integracion de los sistemas nacionales de informacion. La secre-
taria de programacion y presupuesto dictara los criterios genera-
les para captar, organizar, y procesar v divulgar los datos;en la
captacion se tomaran en cuenta las siguientes fuentes de infor-
macion: los padrones, inventarios, ficheros y demas registros
administrativos o civiles: los directorios Unicos de personas {f-
sicas v morales; los catastros existentes en el pais; las cuentas
nacionales, locales y especializadas; los indices de precios;
los estudios sociograficos, semiologicos, geogrificos, etc.; las
encuestas economicas, sociales v demograficas, y los demas
registros que se obtengan por otros medios.

Todo ente publico o privado, incluyendo a los ministros de los
cultos y exceptuando a las asociaciones v partidos politicos es-
tan obligados a proporcionar en forma oportuna y veraz los da-
tos estadisticos v geograficos que se les requieran; en todo caso
los datos que den los grupos politicos, s6lo se referiran a su re-
gistro legal. Todos los habitantes de la republica tienen la obli-
gacion de participar en forma gratuita al levantamiento de los
censos.

Solo la administracion publica federal, las autoridades estatales
vy municipales, el poder legislativo v judicial federales, el poder
judicial del D. IF., las instituciones sociales y privadas, y los par-
ticulares, tendran acceso a la informacion; la que se refiere a los
particulares en ningun caso se dara en [(orma individualizada,
sino englobada en mias de tres unidades de observacidon, a modo
de garantizar la reserva.
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Los informantes tienen el derecho de exigir que se rectifiquen
sus datos, de tal forma que. los registros se actualicen constan-
temente, asimismo podrin denunciar la violacion del principio
de confidencialidad de la informacion. El registro de ditos no
prejuzga sobre los derechos de autor o de propiedad industrial.
La Secretaria de Programacion v Presupuesto, podra verificar
los datos mediante inspecciones, cuando éstos resulten incon-
gruentes o incompletos.

La citada Secretaria, previa opinién de la entidad competente,.
podra autorizar la toma de fotografias aéreas, la realizaciéon de
estudios v exploraciones geograficas, por parte de personas fi-
sicas 0 morales extranjeras, quienes deberan entregar una copia
de los trabajos efectuados; podrd autorizar también que se fa-
cilite a extranjeros (personas fisicas o morales. 0 autoridades).
el acceso a los sistemas nacionales de informacion.

La Secretaria en cuestion., establecera el Instituto Nacional de
Investigacién y Capacitacidon en Estadistica y Geografia, el cual
tendrd como atribuciones, entre otras: Investigar sobre el mejo-
ramiento de los sistemas nacionales de informacion; impartir
capacitacion sobre su materia: establecer un centro de informa-
cion documental, tocante a su materia; difundir los resultados
de sus investigaciones.

F.- LEY QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA:

{Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Diciem-
bre de 1970.. Esta Institucion se establece como un organismo
publico descentralizado. con personalidud juridica + patrimonio
propio. recido por una Junta Direciiva, b ceal deleanyd s {une



ciones que determine en un Director General, que serda nombra-
do por el Ejecutivo Federal: La Junta, estara integrada por ios
titulares de las Secretarias de Educacion Pablica (como Presi-
dente de la Junta), de Industria v Comercio (como Vicepresi-
dente), de Hacienda v Crédite Pablico, Agricultura v Ganade-
ria, Salubridad v Asistencia: el Rector de la Universidad Nacio-
nal Autonoma de Meéxico; el Director General del Instituto
Politécnico Nacional; el propio Director General del Consejo;
dos titulares de Universidades de los estados; el titular de una
empresa paraestatal, y un representante del sector privado;los
cuatro ultimos deberdn, ser renovados cada dos afios. En total
son doce miembros. Son funciones del Consejo, entre otras:
Asesorar en cuanto a su materia al Ejecutivo Federal: Elaborar
programas de investigacion cientifica y tecnologica; ayudara la
formacion v capacitacion de investigadores; otorgar becas e
intervenir en las que se ofrezcan tanto en lo interno como en lo
externo, para esto, debe formular un programa nacional; impul-
sar cursos de capacitacion en ciencia y tecnologia; operar un
centro de informacion cientifica.

G.- LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION:

(Publicada el 19 de Enero de 1960 v reglamento del 4 de abril
de 1973). La nacion tiene el dominio directo de su espacio te-
trritorial v por extension de la via en que se propagan las ondas
electromagneticas de tal rorma que. cualguier ente va sea publi-
¢o o privado. puede urilizar csa superticie para transmitir mensa-
jes solo mediante permiso o concesion que otergue el Ejecurivo
Fodeval v de acuerdo 4] interés publico: esia lev impone ala
codtin v oa o television ia funeion social de reforzar la solidaridad
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de proteger v vigilar a estos medios de comunicacion, a modo de
gue cumplan con su funcion social, lo cual hace a través de va-
rios organismos como son;

LASECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:
Que tiene a su cargo principaimente el otorgar o revocar conce-
siones y permisos.

LA SECRETARIA DE GOBERNACION: Le corrzsponde vigi-
lar que las emisiones respeten la vida privada, la dignidad per-
sonal, la moral, no ataquen los derechos de terceros, ¢l orden o
la paz publica. ni provoquen algin delito y verificar asimismo,
que se difundan enlos 30 minutos a que tiene derecho el estado,
los mensajes que éste prepare.

LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA: Debe promo-
ver v organizar la educacién por conducto de la radio v la tele-
vision, impulsar mensajes culturales v civicos. ¥ de proteccion
del idioma nacional.

LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA: Puede
autorizar la propaganda de comestibles, bebidas, medicamentos,
insecticidas, aparatos v articulos de higiene, y embellecimiento
y curacion de enfermedades: debe promover v organizar mensa-
jes sobre salud publica.

EL CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION: Or-
ganismo dependiente de la Secretaria de (Gobernacion, estd
integrado por un representante de esta dependencia (como Pre-
sidente), de Comunicaciones v Transportes, de Educacion Pu-
blica., de Salubridad v Asistencia, dos de la Industria de la Ra-
dio v la Television. tres vepresentantes de los trabajadores v un
Secretario ciecto de vntre todos. 4 propuesta del Presidente
del Consejo. ki especial ha de elevar el nivel moral, cultuval, 2
tistico v social de fas transmisiones. + fjar los horarios en el
tiempo del estado.
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La Leyv de Radio v Television, prevee el establecimiento de es-
taciones emisoras vy receptoras especiales (escuelas radiofoni-
cas) para alfabetizar, instruir v orientar a la poblacion. La Se-
cretaria de Educacion Pablica, dictard las normas que las regu-
len v seleccionara al personal que labore en ellas. Podran inscri-
birse en este sistema los avuntamientos, sindicatos, comuni-
dades agrarias y cualquier otra organizacion,

“Quedan prohibidas todas las transmisiones que
causen la corrupcion del lenguaje, y las contrarias
a las buenas costuinbres, va sea mediante expre-
siones maliciosas, palabras o imagenes procaces,
frases v escenas de doble sentido, apologia de la
violencia o del crimen; se prohibe, también. todo
aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto
civico de los héroes y para las creencias religiosas,
o discriminatorio de las razas; queda asimismo,
prohibido el empleo de recursos de baja comicidad
v sonidos ofensivos’. (Articulo 63 de la Ley de
Radio y Television).

De manera semejante, se indica esta prosecripcion
en el articulo 377 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el dia 19 de Febrero de 1940,

H.- LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y
PROCESOS ELECTORALES:

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dra 30 de
Diciembre de 1977).- v SU REGLAMENTO (publicado en el
Diario Oticial de la Federacion el dia 27 de Octubre de 1978).



Las disposiciones de estos ordenamientos, estructuran fa partici-

“pacion de todos los ciudadanos, yasea en lo individual o asocia-
dos en grupos politicos, tocante a la eleccion de fos gobernan-
tes, en consecuencia, preveen tamhbién la intervencion de aque-
llos en la radio. ¢n la television ¥ en la publicacion de escritos,
a fin de que pucdan alcanzar a toda la poblacién con sus diver-
sas ideas politicas. La Comision Federal Electoral, es la encar-
gada de resolver sobre el ororgamiento o pérdida del registro
de los grupos politicos, organizar el Registro Nacional de Elec-
tores v en general, proveer io necesario a modo de que los entes
politicos registrados puedan difundir sus ideas a traves de los
medios masivos de comunicacidn. Dicha comisién, esta inte-
grada- por el Secretario de Gobernacién (Como Presidente),
un Diputado, un Senador, un representante de cada Partido
Politico, un Notario Publico (Como Secretario), un Secretario
Técnico vy el Director del Registro Nacional de Electores: este
registro esta compuesto por el Director ya mencionado, un Se-
cretario General v un Comité Técnico de Vigilancia: este ulti-
mo a su vez, esta organizado con tres representantes de los en-
tes pablicos encargados de la estadistica, geogrifica e informa-
tica, v uno de cada partido politico v el Secretario General del
Registro como Presidente.

Las Agrupaciones de ciudadanos, que quieran registrarse como
Partidos Politicos, han de contar cuando menos con 65,000
partidarios, entre otros reguisitos; una vez obtenido el registro,
estan obligados principalmente a difundir una publicacion cada
mes v otra trimestralmente. para ésto la Comision Federal Elec-
toral, les proporcionara los recursos indispensables que incum-
hen a la redaccion e impresion de esas ediciones, ademas los Par-
tidos Politicos, podran intercalar parrafos en la publicacion
que edite fa reterida Comision Federal. Los Partidos Politi-
cos tienen derecho también al libre acceso sobre la radio v la
television: la Comisidn de Radioditusion, es la encargada de
producir v emitir los programas de los partidos, asi como
determinar las estaciones. tos canales. las fechas -+ los horarios
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de las transmisiones, las cuales seran de cobertura nacional o
abarcando a4 una poblacion determinada, a peticion de los
partidos.

I.. LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
TO FEDERAL:

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de
Diciembre de 1978), v REGLAMENTO INTERIOR DEL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de Febrero de 1979).
Estas normas apuntan la participacion de los Ciudadanos del
Distrito Federal, para que puedan opinar y proponer medidas
sobre el mejoramiento de los servicios publicos que presta el
gobierno de este Departamento a sus habitantes. Se prevee la
organizacion de un Comité en cada una de las manzanas, com-
puesto por lo menos con cinco personas que seran elegidas por
los vecinos: en cada comité, se nombrard en forma directa al
Jefe de Manzana. Los Jefes de Manzana de cada colonia, pueblo,
barrio o unidad habitacional, integraran las Asociaciones de Re-
sidentes respectivas. cada una de éstas, elegira a su directiva
{Presidente, Secretario v tres Vocales a lo menos); Todos los
presidentes de estas asociaciones, constituyven una Junta de Ve-
cinos en cada Delegacion, que también deberin nombrar a su
Presidente. Secretario v tres Vocales; los Presidentes de las Jun-
tas integran el Consejo Consultivo del Distrito Federal. En la
primera reunion del Consejo, se elegirii a su Presidente y respec-
tivo suplente.

En sintesis, la estructura legal mexicana contempla el derecho

a la informacion: al establecer centros nacionales que contengan
datos estadisticos ¥y geogrificos. cientificos v tecnolagicos
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controlados principalmente por el Estado, a los cuales tienen
acceso bajo clertas restricciones todo ente ptblico o privado,
nacional o internacional; al obligar a las autoridades Federales
y Estatales v a los patrones de suerte que aseguren la educacién
v la cultura: al fomentar la creacion de grupos politicos a nivel
nacional v grupos de ciudadanos en el Distrito Federal; al ga-
rantizar las actividades de los medios masivos de comunicacion,
todo ello con el [in de lograr el desarrollo de los mexicanos,
pero este sistema educativo nacional, esta orientado hacia los
menores de 15 afios (primaria obligatoria), de modo que cuan-
do terminen los estudios primarios, solamente los que puedan y
quieran, siguen estudiando; hasta cierto punto, ésto es lo de
menos, puesto que falta organizar convenientemente a profe-
sionistas y no profesionistas en equipos pequenos, permanen-
tes, donde se intercambien informaciones, tanto para instruir-
se en lo individual, como para tomar decisiones por mayvoria,
en los asuntos que les sean comunes; Solamente asi se puede dar
un desarrolio solidario. Todos los demas estuerzos (como la uti-
lizacion de los medios masivos de comunicacién para alfabeti-
zar), por muy loables que sean, no comprometen a los intere-
sados y por lo tanto, son infructuosoes; en otras palabras, el in-
dice de analfabetos v en especial la desunién que sufrimos los
mexicanos realmente (ésto se prueba con el caos que produce
cualquier rumor, que ni los medios masivos pueden controlar),
nos permiten afirmar que ¢l sistema educativo. se contenta
con asegurar la instruecion primaria v eso, nadamas a una parte
de la poblacion: terminada ésta, el individuo se desarrolla anar-
quicamente, en forma egoista.



CAPITULO QGUINTO

EL DERECHC A LA INFORMACION
EN EL DERECHO COMPARADO

A.- DERECHO EXTRANJERO:

Todas las Constituciones de los diferentes paises del mundo,
pregonan los derechos fundamentales del individuo, pero tam-
bién imponen restricciones a esas garantias, en orden al bien
comun; el derecho a recibir y dar informacion, en principio, es
una prerrogativa individual, el hombre necesita el acceso ala in-
formacion, para elaborar su pensamiento y su criterio a modo
de comunicarlo a los demas por cualquier medio; después se
convierte en un derecho social, pues en la practica se requiere
equilibrar la obtencion, indagacion v difusion del conocimien-
to, va que solo de esta manera se posibilita su vigencia para
todos. Los actuales medios masivos de comunicacion v los futu-
ros, demandan una especial division del trabajo y funciones
sociales a fin de formar al ser humano. Los estados contempori-
neos delegan en éstos sistemas, la responsabilidad de dar la in-
formacién a sus gobernados, con la esperanza de que resulte util
en su perfeccionamiento; la actividad periodistica en especial se
considera un servicio piiblico o social, pero ésto resulta iluso-
rio en la realidad, puesto que los pocos duenos de los medios
masivos, le imponen una funcién destinada a obtener exclusiva-
mente utilidades. Insistimos en que, todas las legislaciones
buscan el bien comin, es decir, la justicia para las mayorias,
ésto es indiscutible; lo que se cuestiona es el quebrantamiento
y el exceso que nunca han necesitado de reglamentacion.
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El derecho a la informacion si bien pertenece al individuo, solo
puede configurarse en sociedad.

A continuacién nos permitimos transcribir algunas disposicio-
nes de varios paises, que en términos generales contemplan el
derecho a la informacion en la manera como lo hemos venido
presentando:

JAPON:

(Constitucion vigente a partir del dia 3 de mayo de
1947).

Art. 19.- No se violara la libertad de pensamiento
y de conciencia.

Art, 20.- Se garantiza la libertad de culto para to-
dos.
Ninguna organizacién religiosa recibird
privilegios del Estado ni tampoco ejerce-
ra autoridad politica.
Nadie estara obligado a tomar parte en
actos, celebraciones, ritos o practicas re-
ligiosas de cualquier indole.
El Estado y sus organismos se abstendrin
de intervenir en la educacidon religiosa y
en cualquier otra actividad de esta natu-
raleza.

Art. 21.- Se garantiza la libertad de reunion y aso-
ciacion. de palabra yv de prensa, como
tambien toda otra forma de expresion.

No se mantendria censura alvuna ni se
violara el secreto de ningtin medio de co-
municacion,
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Art. 23.- Se garantiza la libertad de estudiar.

Art. 25.- Todos los ciudadanos tendrian el derecho

de mantener un nivel minimo de vida sa-
ludable y cultural.
En todos los érdenes de la vida humana,
el Estado conducira sus esfuerzos a la pro-
mocion y acrecentamiento del bienestar
y la seguridad y la salud pablica.

Art. 26.- Todos los ciudadanos tendrin el derecho

de recibir igual educacién en concordan-
cia con su capacidad segun lo dispongan
las leyes.
Todos los ciudadanos estin obligados a
que los nifios y nifias que se encuentran
bajo su proteccion, reciban la educacion
comuin segun lo establece la lev. Esta edu-
cacion obligatoria sera gratuita.

U.R.S. S.

(Constitucién del dia 7 de Octubre de 1977).

Art. 8.- Las colectividades de trabajadores partici-
pan en la discusion v solucion de los asun-
tos del Estado y de la sociedad, en la pla-
nificacion de la produccion v del desarro-
llo social, en la preparacion v colocacion
del personal, en la discusion v solucion
de los problemas de la direccion de las
empresas e instituciones, del megjoramien-
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Art. 25,

to de las condiciones de trabajo v exis-
tencia, de la utilizacion de los recursos
destinados al fomento de la produccién v
tambien a medidas socio-culturales v esti-
mulo material.

Las colectividades de trabajadores des-
pliegan la emulacion socialista, contribu-
ven a difundir los métodos avanzados de
trabajo v a fortalecer la disciplina labo-
ral: educan a sus miembros en el espiritu
de la moral comunista v se preocupan por
elevar su grado de conciencia politica, su
nivel cultural v su cualificacion profe-
sional.

-En la URSS existe v se perfecciona un sis-
tema tinico de instruccion piblica que ase-
gura la formacion cultural y la capacita-
cion profesional de los ciudadanos, sirve
a la educacion comunista y al desarrollo
espiritual y fisico de la juventud, prepa-
randola para el trabajo v la actividad so-
cial.

Art. 27.-El Estado vela por la proteccion, multi-

Art. 4.

plicacion v amplia utilizacion de los valo-
res espirituales para la educacion moral y
estética de los soviéticos y para elevar su
nivel cultural.

- En la URSS se estimula por todos los me-
dios el desarrollo del arte profesional v
del arte vocacional.

Los ciudadanos de la URSS tienen derecho
ala instrucceion. o
veeuran sste dececho faoavatuidad de



todos los tipos de instruccion, la implanta-
cion con caracter general de la enseianza
secundaria obligatoria de la juventud y el
amplio desarrollo de la instruccion profe-
sional v técnica, secundaria especializada
y superior sobre la base de vincular la
ensefanza con la vida v la produccion; el
desarrollo de la ensefianza vespertina y a
distancia: la concesion por el Estado de
becas v ventajas a los alumnos y estudian-
tes; la entrega gratuita de manuales esco-
lares; la posibilidad de estudiar en la es-
cuela en la lengua materna, y la creacion
de posibilidades para la formacion autodi-
dacta.

Art, 46.- Los ciudadanos de la URSS tienen dere-

cho a disfrutar de los adelantos de la cul-
tura.
Este derecho se asesura mediante la ase-
quibilidad de los valores de la cultura pa-
tria y universal que se encuentran en los
fondos estatales y sociales; mediante el de-
sarrollo y la distribucidon proporcional
de las instituciones culturales v educati-
vas en el territorio del pais, el fomento de
la television y la radio, de la labor edito-
rial y de la prensa periodica, de la red de
bibliotecas gratuitas, asi como la amplia-
cion del intercambio cultural con otros
Estados.

Art. 50.- De conformidad con los intereses del pue-
blo v a {in de fortalecer v desarrollar el
régimen socialista, se garantizan a los ciu-
dadanos de la URSS la liberrad de palabra,
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de prensa, de reunion, de mitin v de des-
files v manifestaciones en la via publica.
El ejercicio de estas libertades politicas se
asegura mediante la concesion a los tra-
bajadores vy a sus organizaciones de edifi-
cios publicos, calles y plazas, la amplia
divujgacion de informaciones v la posibi-
lidad de utilizar la prensa, la television y
la radio.

Art. 66.- Los ciudadanos de la URSS tienen el de-
ber de ocuparse de la educacion de sus
hijos, prepararlos para el trabajo social-
mente 0atdl v formarlos como miembros
dignos de la sociedad socialista, Los hijos
estan obligados a ocuparse de sus padres
v asistirlos.

Art. 92.- LosSoviets de Diputados Populares forman

los Organos de control popular, que conju-
ga el control estatal con el control social
de los trabajadores en las empresas, koljo-
ses, instituciones v organizaciones.
Los organos de control popular verifican
el cumplimiento de los planes v tareas de
Estado, combaten las infracciones de la
disciplina de Estado, las manifestaciones
de localismo, estrecho entoque departa-
mental de los asuntos, incuria y despilfa-
rro, papeleo y burocracia, v contribuven
al perfeccionamiento de la labor del apara-
to estatal.

Art, 94.- Los Suviets de Diputados Popuiares basan
suo2estion en la discusion v solucion co-
lectivas, {ibres v concretas e ins asuntos.
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en la publicidad, en la rendicion regular
de cuentas de los organos ejecutivos v ad-
ministrativos v otros organos formados
por los Soviets a los mismos v a la pobla-
cion, vy en la amplia incorporacion de los
ciudadanos a su labor,

Los Soviets de Diputados Populares y los
organismos que ellos constituyen infor-
man sistematicamente a la poblacion de
su labor v de las decisiones adoptadas.

Art. 100.- Tienen derecho a presentar candidatos

a diputado las organizaciones del Parti-
do Comunista de la Unidn Soviética, los
sindicatos, la Union de Juventudes Comu-
nistas Leninistas de la URSS, las coopera-
tivas y otras organizaciones sociales, las
colectividades laborales, asi como las
asambleas de unidades militares.
Se garantiza a los ciudadanos de la URSS
v a las organizaciones sociales la libre ¥
minuciosa discusion de las cualidades po-
liticas, profesionales y personales de los
candidatos a diputado y también el dere-
cho a hacer propaganda en las reuniones,
en la prensa, por television y por radio.
El estado sufraga los gastos ocasionados
por las elecciones a los Soviets de Dipu-
tados Populares.

Axt. 107.- El diputado tiene ¢l deber de rendir
cuenta de su gestion v de la labor del
Soviet a los electores. v tambien. i las co-
lectividades v organizaciones sociales que

promovieron su candidatuss.



El diputado que no justificare la confian-
za de los electores podra ser revocado, en
cualquier momento, por decision de la
mayoria de éstos, con arreglo al procedi-
miento establecido por la Ley.

YUGOSLAVIA

(Constitucion del dia 21 de Febrero de 1974).

Art. 76.- Los trabajadores en las Organizaciones del
Trabajo Asociado y los hombres de tra-
bajo en otras organizaciones y comunida-
des autogestionadas v los 6rganos de es-
tas organizaciones vy comunidades, asi
como los oOrganos de las Comunidades
socio-politicas, tienen la obligacion de or-
ganizar la contabilidad v el registro de
los hechos relevantes para el irabajo y el
proceso decisorio en estas organizaciones
v comunidades.

Las Organizaciones del Trabajo Asociado
y otras organizaciones v comunidades au-
togestionadas y las Comunidades socio-
politicas, tienen la obligacion de transmi-
tir a las organizaciones de contabilidad,
registro v estadistica, los datos relevantes
para coordinar las relaciones en la repro-
duccion social v encaminar ol desarrollo,
ast como para el ejercicio de {os derechos
de los hombres de trabajo en las organi-
zaciones v comunidades autogestionadas a
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ser informados de Jos acontecimientos v
relaciones de interés comun o general.

Art, 77.- (Parrafos uno v dos).

Es el servicio de contabilidad social el
que efectua trabajos de registro y de in-
formacion v analisis sobre la dispontbili-
dad de los recursos sociales, validacion
de los datos sohre la disponibilidad de
estos recursos, control de la legalidad en
la disponibilidad de los recursos sociales v
control de la ejecucion de las obligaciones
inherentes a la Organizacion del Trabajo
Asociado v otras organizaciones y comu-
nidades autogestionadas y las Comunida-
des socio-politicas, como también otros
trabajos de contabilidad social, estipula-
dos por la ley. Este servicio efectua tam-
bién las operaciones de pago en el pais.

" El servicio de contabilidad social presta
a las Organizaciones del Trabajo Asociado
v 4 otras personas juridicas sociales los
datos por medio de los cuales los traba-
jadores y los organos del Control Obrero
de Autogestion ejercen el control de la
situacion material v de la gestion finan-
ciera y material de sus propias organiza-
ciones, como de otras organizaciones v
comunidades.
El Servicio de Contabilidad Social es auto-
nomo en su labor.

Art. 159.- (Cuarto parrafo).
La comunidad social crea las condiciones
para capacitar a los ciudadanos que no
estuvieren plenamente capacitados para
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trabajar, asi como crea las condiciones
para el adecuado empleo de los mismos.

Art. 165.- (Parrafos primero y tercero).

La ensenanza primaria de ocho anos de
duracion es obligatoria.

Los ciudadanos tienen el derecho a adqui-
rir, en la igualdad de condiciones estable-
cidas por la Lev, los conocimientos y la
capacitacion profesional en todos los ni-
veles de la educacién, en todas las clases
de escuelas v de otros establecimientos
docentes.

Art. 166.- Es garantizada la libertad de pensa-
miento y de dictamen.

Art. 167.- Es garantizada la libertad de prensa y

de otros medios de informacidén y expre-
sion publicos, la libertad de asociacion,
la libertad de palabra v de manifestacion
publica, la libertad de reunion y de otras
formas de concentracion publica. Los
cindadanos tienen el derecho a expre-
sar v divulgar sus opiniones, valiéndose
de los medios de informacion.
En las condiciones establecidas por la
Ley, los ciudadanos y las organizaciones
y asociaciones de ciudadanos pueden edi-
tar prensa v difundir informaciones por
otros medios de difusion.

Art. 168.- Es garantizado el derecho del ciudada-
no a ser informado sohre los aconteci-
mientos en el pais v en ol extranjero que
fueren dc interes para su vida v trabajo.



como también de los problemas de inte-
rés para la Comunidad.

La prensa, la radio, la television y otros
medios de difusion ptblica tienen la obli-
gacion de informar de modo objetivo v
veridico, a la opinion publica, asi como
la de publicar las opiniones e informacio-
nes, que fueren de interés para la opinion
publica. Es garantizado el derecho de rec-
tificacion de la informacion publica que
atente contra los derechos o intereses del
individuo, de la organizacion o del orga-
no.

Art. 170.- (Tercer parrafo).
Es anticonstitucional v punible toda pro-
paganda o practica de discriminacion na-
cional v toda incitacion a odios e intole-
rancias nacionales, raciales o religiosas.

Art. 171.- (Segundo parrafo).
Los individuos pertenecientes a los pue-
blos v las nacionalidades de Yugoslavia
tienen derecho a recibir ensefanza en su
propia lengua, con arreglo a la Lev, en el
territorio de cada Repiblica o Provincia
Autonoma.

Art. 174.- (Parrafos del uno al cuatro).

La profesion de la religion es libre v cons-
tituve un asunto privativo de la persona.
Las comunidacdes religiosas son separadas
del Estado v libres en el elercicio de asun-
tos v cultos reliviosos.

Las eomunidades religiosas puedesn tundar
solamenie escuelss de rormacion «le sacer-
dntes,

[#})
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Es anticonstitucional el abuso de la reli-
gidon v de las actividades religiosas con- fi-
nes politicos.

t
i

Axt, 203.- Las libertades y los derechos garanti-
zados por la presente Constitucion no
pueden ser suprimidos ni restringidos.
Nadie puede utilizar las libertades y los
derechos establecidos por la presente
Constitucion, con ftines de destruir los
fundamentos del régimen democratico
establecido por la presente Constitucion.
Poner en peligro laindependencia del pafs,
infringir las libertades v los derechos del
hombre y del ciudadano, establecidos por -
la presente Constitucion, poner en peligro
la paz y la ipualdad de las relaciones
internacionales, instigar a odios. o intole-
rancias nacionales, raciales y religiosas o
al incurrimiento en actos criminales, ni
puede ejercer estas libertades en la forma
que ofenderia a la moral publica. La Ley
establece en qué casos y circunstancias
el uso anticonstitucional de estas liberta-
des implica la limitacion o prohibicion
de su ejercicio. Estas libertades y dere-
chos se ejercen vy los deberes cumplen con
arreglo a la presente Constitucion. Las
modalidades del ejercicio de diferentes
libertades v derechos pueden ser prescri-
tas por la Ley solo si asi hubiere sido pre-
visto por la presente Constitucion o cuan-
do fuere indispensable puara el ejercicio
Jde los mismos,

Se asegura el amparo judicial a las li-
bertades v los derechos garantizados por
fa presente Counstitucion.
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ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA:

Constitucién promulgada el dia 17 de Septiembre de 1787, ac-
tualmente, se le han adjuntado veintiseis enmiendas.

OCTAVA SECCION:

1.- El Congreso tendra facultad:

8.- Para fomentar el progreso de la ciencia y las
artes Utiles, asegurando a los autores e invento-
res, por un tiempo limitado, el derecho exclu-
sivo sobre sus respectivos escritos y descubri-
mientos.

Articulos que anaden a la Constitucion de los Esta-
dos Unidos de Norteameérica v enmiendas a la mis-
ma, propuestos por el Congreso v ratificados por
las Legislaturas de varios Estados, de acuerdo con
el Articulo Quinto de la Constitucion Original:

Art, 170. El Congreso no hara ley alguna por la
que adopte una religiéon como oficial del
Estado o se prohiba practicarla libremen-
te, o que coarte la libertad de palabra o de
imprenta, o el derecho del pueblo para
reunirse pacificamente y para pedir al go-
bierno la reparacion de agravios.

Art. 9.- No por el hecho de que la Constititcion
enumere ciertos derechos hua dn entendey-
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que niega o menosprecia otros que re-
tiene el pueblo.

En tiempos recientes el Presidente del Tribunal Supremo de
Estados Unidos, Warren Burger, designo un nuevo Tribunal de
control para que detenga los excesos que comete el FBI y
otros grupos policiales, al usar sistemas electronicos que atentan
contra la intimidad de las personas.

AUSTRIA:

Constitucion promulgada el dia 1/0. de Octubre de 1920, hasta
la fecha se le han anexado 31 Leyes Constitucionales:

Art. 14.-Seran competencia federal la legislacion
vy la ejecucion en materia de escolaridad
asi como en el ramo de la ensehanza, so-
bre lo relativo a residencias de alumnos y
estudiantes, en la medida en que no se dis-
ponga otra cosa en los parrafos siguientes:

Art. 14 a. (Anadido por la Ley Constitucional de

28 de Abril de 1875).

1.- En el Sector de las escuelas agrico-
las v forestales y en el de la ense-
fianza agraria v forestal, sera com-
petencia regional tanto la legisla-
cion como la ejecucion, en cuanto
no dispongan otra cosa los parra-
fos siguientes. lo tocante a interna-
dos. asi como el régimen de servi-
cio v de representacion de personal
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“Art. 15 3.-

Art. 81 a, 1.-

de los profesores v educadores de
todos estos establecimientos. No
corresponden al ambito escolar
agricola v forestal las materias de
las escuelas técnicas superiores.

Las disposiciones legales regionales
en materia de cine y teatro, asi co-
mo de espectaculos, funciones v
atracciones publicas, deberin asig-
nar al campo de actuacion local de
las autoridades de policia federal la
vigilancia, cuando menos, de las
funciones, si bien no se podra ésta
extender a la supervision de los as-
pectos operativos constructivos o
de seguridad contra incendios y
conferiran asimismo a dichas autori-
dades la facultad de intervenir en
primera instancia en el otorgamien-
to de las licencias que se prevean en
esas disposiciones.

La administracion federal en mate-
ria de escolaridad, y en el campo de
la educacion en lo que se refiere es-
pecificamente a los internados, co-
rrera a cargo del Ministro Federal
competente, asi como —en tanto en
cuanto no se trate de escuelas su-
periores v academias de arte ni tam-
poco de internados de estableci-
mientos de enseinanza agricola v to-
restal— a cargo de las autoridades
escolares que dependan el Mi-
nistro Federal competente. =e padry
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- Art. 81 b, 1.-

requerir a los Municipios para que
lleven registros de los niflos en edad
escolar obligatoria como parte de la
esfera de competencia asignada a
la tederacion,

Para el territorio de cada estado se
instituira una autoridad escolar que
seri conocida como Consejo Acade-
mico Regional (Landesschulrat), v
para el ambito de cada Distrito Po-
litico una autoridad escolar que lle-
vara el nombre de Consejo Acadé-
mico de Distrito (Bezirksschulrat).

Los Consejos Académicos Regiona-
les formularan propuestas en terna
(Dreiervorschlage):

a). Para la provision de los puestos
de servicio de la Federacion a titu-
lo de Directores de escuelas, demas
profesores y personal docente en las
escuelas e internados sometidos a
los consejos académicos regionales:
En todo Consejo Académico Regio-
nal, se crearan comisiones de apti-
tud v disciplina de primer grado
para directores de colegio v demas
profesores, asi como para docentes
adjuntos que se hallen en una rela-
cion de servicio de Derecho Publi-
co en la Federacion y esten emplea-
dos e¢n alguna escuela o internado
dependiente de un Consejo Acade-
mico Regional. Se regularin median-
te Lev Federal los detalles de apli-
cacion.
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Ley Fundamental del Estado de 21 de Diciembre
de 1867 (*“Boletin Legislativo del Imperio” Niume-
ro 142), sobre los Derechos Generales de los Ciu-
dadanos.

Art. 11. Toda persona tendra derecho de peticion
(Petitionsrecht). Solo podran ser formula-
das por Corporaciones o Asociaciones le-
galmente reconocidas, peticiones en nom-
bre colectivo.

“Art, 12, Los ciudadanos Austriacos tendran dere-
cho a reunirse v a constituir Asociaciones.
Se regulara por Leves especiales el ejerci-
cio de estos derechos.

Art. 13. Todos tendran derecho a expresar su pen-
samiento mediante la palabra, el escrito,
la imprenta o la imagen, dentro de los li-
mites legales.
La prensa no podra ser sometida a censu-
ra ni ser limitada mediante el sistema de
concesiones, No se aplicaran a los impre-
sos producidos dentro del territorio las
prohibiciones administrativas postales.

Art. 14, Se garantiza a todos plena libertad de
- creencias y de conciencia.

Art. 19. Todos los pueblos del Estado tendran los
~‘mismos derechos y cada pueblo tiene un
~derecho inviolable a la conservacion v
. cultivo de su nacionalidad v de su idioma,
Sera reconocidi por el Estado la jsualdad
de dervechos de todos los idiomes usuales
en-el pais, en Lo e-euelal la admin sracton



v la vida publica.

En los paises donde vivan varios pueblos,
los establecimientos de ensefianza se or-
ganizaran de tal forma que sin necesidad
de ser obligado a aprender una segunda
lengua nacional cada uno de estos pueblos
obtenga los medios indispensables para
formarse en su propio idioma.

Resolucion de la Asamblea Nacional Interina de 30
de Octubre de 1918 (**Boletin Legislativo del Esta-
do™ Num. 3).

Art. 2.- No podran dictarse ni ovdenarse las sus-
pensiones de impresos ni prohibiciones
postales.

Quedan levantadas las suspensiones v
prohibiciones postales v queda establecida
la libertad total de prensa.

Art. 3.- Quedan sin efecto las disposiciones de ex-
cepcion (Die ausnahmeverfugungen) en
materia de derecho de asociacion y reu-
nion, v se establece la plena libertad de
asociacion y de reunidn sin discrimina-
cion de sexo.

Tratado Internacional sobre el restablecimiento de
una Austria independiente v Democratica (“Bole-
tin de Legislacion Federal” Nam. 152/1955).

La union de las Repuablicas Socialistas Soviéticas,
el Reino Unido de Gran Bretana e [rjanda del Nov-
re, los Estados Unidos de America v Francia, en lo
sucesivo las potencias aliadas v asociadas, por una
pavte. v Austria, por otra:



Art. 6.- Derechos Humanos (“"Menschenrechte™).

1.- Austria adoptara las medidas necesa-
rias para garantizar a todas las perso-
nas de ciudadania Austriaca sin distin-
cion de raza, sexo, idioma o religion,
el goce de los derechos humanos v de
las libertades fundamentales (Grund-
freiheiten), incluyendo la libertad de
expresion del pensamiento, de prensa
y de publicacion, del culto religioso,
de opinion politica v de reunion pu-
blica. '

ARGENTINA:

Constitucion sancionada el 1/0. de Mayo de 1853, con reformas

posteriores,

Art, 5.- Cada provincia dictara para si una Consti-

tucion bajo el sistema Representativo Re-
publicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitu-
cion Nacional: y que asegure su adminis-
tracion de justicia, su régimen municipal
v la educacion primaria. Bajo de estas con-
diciones el Gobierno Federal. garante a ca-
da provincia en goce v ¢jercicio de sus ins-
tituciones.

STodos los habirantes de lo naeion gorzan

detIng slgulences ievechos conforme a fo



leves cque reglamenten su ejercicio; a sa-
ber: de trabajar v ejercer toda industria
l{cita: de navegar y comerciar; de peticio-
nar a las autoridades; de entrar, permane-
cer. transitar v salir del territorio Argen-
tino: de publicar sus ideas por la prensa
sin censura previa; de usar y disponer de
su propiedad; de asociarse con fines Uti-
les: de profesar libremente su culto: de
ensenar v aprender.

Art. 19.- Las acciones privadas de los hombres que
de ningin modo ofendan al orden y ala
moral pablica, ni perjudiquen a un tercero,
estan solo reservadas a Dios, y excentas de
la autoridad de los magistrados. Ningin
habitante de la nacion sera obligado a ha-
cer lo que no manda la ley, ni privado de
lo que ella no prohibe.

Art. 32.- El Congreso Federal no dictara leyes que
restrinjan la libertad de imprenta o esta-
blezcan sobre ella la jurisdiccion tederal.

Art. 67.- Corresponde al Congreso:

13.- Proveer a la seguridad de las fron-
teras; conservar el trato pacifico
con los indios, v promover la con-
version de ellos al catdlicismo.

16.- Proveer lo conducente a la pros-
peridad del pais, al adelanto v bie-
nestar de todas las provincias, v al
progreso de la ilustracion dictando
planes de instrucei1on seneral y uni-
versitaria,

Decreto 58773 el 16 de Agosto de 1973,
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Art, 1.-

Art. 2.-

Art. 5.-

Las informaciones relativas a hechos o ac-
tos ocurridos en el extranjero podran cir-
cular libremente en todo el pais sujetan-
dose Gnicamente alos tratados internacio-
nales y a la legislacion Argentina.

Las Agencias Noticiosas extranjeras no po-
dran suministrar noticias o informaciones
argentinas de cualquier naturaleza dentro
del territorio del estado argentino.

Las noticias o informaciones remitidas o
recepcionadas por cualquier medio abarca-
ran temas de exclusivo caracter local,
nacional o internacional.
Cuando los temas abarquen el ambito
internacional, las noticias o informacio-
nes seran remitidas y/o recepcionadas de
acuerdo al siguiente orden de prelacion:
a) Noticias o informaciones argentinas;
b) Noticias o informaciones latinoameri-
canas:
¢) Noticias o informaciones relativas a
otros.
Las noticias o informaciones argentinas
ocuparan por lo menos el cincuenta por
ciento (50 o/0) del tiempo que insuma la
transmision oral o televisada o el cincuen-
ta por ciento (50 o/0) del espacio en caso
de publicacion.

Decreto 1273.75 del 13 de mayo de 1975.

Art. 3.-

Sera requisito para el funcionamiento de
las empresas o agencias noticiosas, dentro
del territorio nacional, su inscripcion en
el reuistro creado por el presente decreto.
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Art. 4.- Prohibese a los medios de comunicacidon
nacionales o extranjeros, la propalacion
o difusion de noticias referidas al pais,
que hayan sido suministradas por agen-
cias noticiosas extranjeras.

SUIZA:

Proyectos de la comision de expertos encargada de
preparar la revision del articulo 55 de la Constitu-
cion Suiza.

Art. 55 Constitucional.- La libertad delaformacion
y de la expresion de opinion, la libertad
de prensa, y la libertad de informacion
estan garantizadas.

Cada quien tiene el derecho de procurar-
se v de difundir las noticias y otras infor-
maciones, de recibir y de difundir sus
opiniones.

Las autoridades de la Confederacion y de
los cantones tienen la obligacion de publi-
car las informaciones de interés general,
en tanto que intereses mayores, de natura-
leza plblica o privada, no se opongan a
ello.

Quedan reservadas las disposiciones legales
de la contederacion para reprimir el abuso
de la libertad de opinion, de la libertad
de prensa y de la libertad de informacion.
La censura queda prohibida.
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Art, 55 bis. Constitucional.- La confederacion toma-
rd medidas para sostener una prensa libre
e independiente.

Si las medidas de sostenimiento no son
suficientes, la Confederacion puede, dero-
gando si es preciso el principio del comer-
cio y de industria, dictar disposiciones
para proteger una prensa diversificada e
independiente, especialmente para evitar
la creacion de intereses dominantes en el
terreno de la prensa y de la informacion.
L.a contederacion estimulara la formacion
de base, y complementaria, de los perio-
distas v de los editores.

Si las medidas de sostén previstas arriba,
consisten en un alivio de las cargas fiscales
u otras medidas de ese mismo caracter,
seran publicadas también a los impuestos
de los cantones y de las comunas,

B.- LEGISLACION LOCAL:

Todas las constituciones de los estados de la republica, siguen
generalmente los lineamientos del articulo 3/0. de la norma ma-
xima, y de la Ley Federal de Educacion; algunas amplian los
conceptos en cuanto a educacion, como por ejemplo: los or-
denamientos de Campeche, Michoacan, Navarit, Puebla, Que-
retaro. Sinaloa, Tamaul‘ipels v Tlaxcala, aclaran que es obliga-
cion de sus respectivos habitantes adquirir la educacion prima-
ria ¥ hacer que sus hijos v pupilos menores de quince anos la
reciban también: otros estados establecen modalidades en la si-
guiente torma: Baja California Sur. establece como obligatoria



tanto la educacion primaria como la secundaria; Chibiuahua im-
pone a las escuelas del estado, del municipio v de los particula-
res, la lectura de la Constitucion Federal v Local, v de las leves
electorales, asi como la explicacion de cada una de estas; Chia-
pas ordena que los vecinos (residenrtes nacionales v extranjeros)
deben hacer que sus hijos menores de quince anos v los demas
que dependan de él por razén de trahajo o de otra circunstancia,
reciban la educacion primaria, ademas es deber de los habitan-
tes, acrecentar el espiritu de solidaridad ¥ cooperar para la supe-
racion de la cultura del pueblo: Sonora indica que la educacién
primaria es obligatoria para todos los ninos v los adultos analfa-
betas menores de cuarenta anos. Por otro lado las Constitucio-
nes de Chihuahua, Puebla, Tamaulipas v Tlaxcala, asignan a los
Diputados la obligacion de inspeccionar el desarrollo de la edu-
cacion en los pueblos que se encuentren en el drea que repre-
sentan, del resultado de estos, deben informar al congreso del
Estado v proponer las soluciones que sean convenientes; tocante
a esta obligacion de los Diputados, la lev Suprema de Querétaro
prevee la pena de inhabilitacion por dos anos, aplicable a los
diputados que incumplan dicho encargo; la norma maxima de
Quintana Roo, en cambio también obliga a sus Diputados pero
a informar a los Ciudadanos que estos representan, sobre sus
actividades legislativas v posteriormente hacer del conocimiento
del Congreso Estatal, el resultado de esa labor, la pena por in-
cumplimiento en este caso, es que no tendrin derecho alas die-
tas correspondientes al periodo de receso respectivo. Hidalgo v
Quintana Roo tienen en sus Constituciones, la disposicion de .
que los Municipios podran asociayse para entre otras cosas,
propiciar la capacitacién de sus empleados v funcionarios. Aho-
ra bien la leyv tundamental de Guanajuato. obliga al Gobernador
para que organice patronatos en donde los Ciudadanos interven-
gan en las actividades de interés social, de esa administracion
pablica; en Quintana Roo es deber del estudo procurar la par-
ticipacion de los Ciudadanos en la vida de la comunidad, fomen-
tando al mismo tiempo una conciencia de solidaridad nacional e
internacional; en Sonora el estado ha de establecer v hacer rque
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los patrones, sostengan escuelas en las poblaciones que cuenten
con veinte nifos; esta obligacion de los patrones como va se sa-
be. es cuando tengan sus empresas tuera de las poblaciones: en
Tabasco, los Ayvuntamientos deben fomentar la participacidon
politica del ciudadano v propiciar la educacion civica de éstos;
en Tamaulipas se hace obligaroria la instruccion civica en todas
las escuelas primarias, normal v superior,

En cuanto al derecho de peticion, varios estados contemplan en
sus ordenamientos constitueionales, realmente breves términos
para que las autoridades contesten a las solicitudes del gober-
nado a reserva de que la lev respectiva prevea otro plazo; de
esta suerte en Chihuahua se imponen ocho dias; en Qaxaca,
Querétaro v Sinaloa diez dias v por ultimo Campeche y Tabas-
0, asignan quince dias para éstos efectos,

La Constitucidén de Yucatian faculta a su congreso local para ex-
pedir leves sobre la educacion, empero lo sujeta a que tome. co-
mo base gue esta tiene que ser socialista v crear en la juventud
un “concepto racional y exacto del universo v de la vida social™;
ya vimos en nuestro capitulo primero como el maestro Burgoa
indica lo vano que resulta pretender un concepto exacte del uni-
verso. Por otro lado impone como funciones especificas del Es-
tado: intervenir en el desarrollo social a fin de lograr que todos
los individuos participen en orden al bien comun, y de esta ma-
nera tengan derecho a recibir lo bastante para satisfacer sus ne-
cesidades; los diputados tienen el deber de orientar v apoyar a
los avuntamientos v las comunidades directamente a fin de al-
canzar ese desarrollo solid ario.

Respecto a la libertad de ideas, de imprenta (radio, television
y cine) v de asociacion, v ademas en lo que ataiie a la obliga-
cion que tienen todos los mexicanos de concurrir al ayunta-
miento del lugar de su domicilio para recibir instruccion civi-
ca, todas las constituciones de los Estados observan los prin-
cipios generales que establece la norinia primera federal.
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Para concluir este capitulo es conveniente resaltar lo que segu-
ramente va se observo, O sea que solamente revisamos las cons-
tituciones de siete paises extranjeros. pero también que nues-
tras constituciones estatales fueron analizadas en su totalidad:
de esta manera es dable decir que todos esos ordenamientos
pretenden la educacion de todos los sujetos que rigen, de modo
que las leyes superiores de Rusia, Yugoslavia y Austria, incluven
ademas que sus pobladores tienen derecho a recibir instruccion
en su propia lengua: en Japon, se garantiza una educacion en
igualdad de condiciones para todos, segun sus capacidades; en
Rusia, el Estado protege la educacion moral y estética de sus
habitantes, v establece la secundaria obligatoria, a mas de que
asegura la ensenanza vespertina, a distancia, y la formacion
autodidactica, aunque todo esto bajo un sisterma Unico de ins-
truccion comunista: en Yugoslavia es obligatoria la primaria de
ochos anos, aunado a que esta misma v los posteriores estudios
se adquieren en igualdad de condiciones; en Austria, la federa-
cion establece en cada estado un consejo académico regional
que proponga a los directores y maestros de las escuelas, e im-
ponga a estos disciplina en sus actividades; en los Estados de
Meéxico es obligacion de todos los habitantes acudir ante la au-
toridad municipal, para recibir la instruccion civica. En lo que
concierne a la capacitacion para el trabajo, en Rusia son las aso-
ciaciones de trabajadores las que procuran preparar a sus agre-
miados para el trabajo, con una orientacion politica y moral co-
munista; en Yugoslavia la comunidad social crea las condicio-
nes necesarias para capacitar a los ciudadanos en el trabajo; en
los Estados de México la obligacion de capacitar a sus emplea-
dos, corresponde 4 los patrones v ademas los municipios pueden
asociarze para capacitar a sus empleados v funcionarjos (Hidalgo
v Quintana Roo).

En lo que atafie a los medios masivos de informacion las consti-
tuciones bhase de este estudio, por un lado garantizan la libertad
de elios, v por otro lado restyingen dicha libertad, ya que por

segunda ocasion reiteramos que. de ser un derecho piblico sub-



jetivo, se convierre en social para evitar los excesos que cono
s natural se cometen en un marco de libertad irrestricta: en
Jupon se impulsa al pueblo para que evite el abuso de las liber-
tades, en aras del bienestar publico. cada individuo puede soli-
‘citar indemnizacion en caso de que se lesionen sus libertades:
en Rusia lus ciudadanos en lo particular o agrupados en sindi-
catos, los militares, v demas asociaciones. pueden utilizar los
medios masivos de informacion. para fomentar la cultura nacio-
nal v universal, para fortalecer el socialismo o para hacer propa-
ganda politica: en Yugoslavia se impone a los medios musivos el
deber de informar de manera objetiva y veridica, y se facilita a
los ciudadanos el acceso a ellos, se restringe este derecho de emi-
tir ideas, cuando se atente contra el mismo v cuando se atente
contra la democracia v la moral ptblica, entre otras cosas se
contempla el derecho de rectificacion: en Norteamerica un tri-
bunal ya controla los excesos que se cometan por el uso de la
tecnologia encaminada a espiar a las personas; en Austriala po-
licta federal autoriza vy vigila las funciones de cine, teatros y
demas especticulos publicos; en Suiza el estado sostiene los me-
dios masivos de comunicacion, para asegurar su independencia
y diversificacion, es mas estimula la formacion de periodistas y
editores, v el analisis de los circulos de lectores; el mando del
ejército es el encargado de verificar que las transmisiones no
comprometan la seguridad interior y exterior del pais, dando
instrucciones generales, clausurando, censurando, etc. Los inte-
resados pueden apelar las resoluciones injustificadas; en Argen-
tina solo las agencias de noticias nacionales pueden recabar in-
formaciones tanto de su propio pats como del extranjero, v en
consecuencia los medios masivos difundiran estas y otras noti-
cias de paises extranjeros, que le faciliten las agencias de noti-
cias extranjeras: se divulgardn en primer lugar las noticias sobre
la Argentina. las que ocuparan el cincuenta por ciento (50 0 o)
del tiempo o espacio. segin sea el medio masivo; en los mensajes
se debe indicar la tuente de quien las produce y cuien los pro-
porciona. Las agencias de noticias que actuen dentro del pais
deberan registrarse.



b Constitucion de Busia estructurd fos Sovicts de diputados
populares para equilibrar ¢i poder del estado; se encavyan de ve-
rificar los planes v larens de esa awtoridad politica. combaten
la incuria. el despilfarro. papeleo v la burocracia. a fin de per-
teccionar la labor del Estado; la discusion v solucion colectiva
la publicidad v la rendicion regular de cuentas u la poblacion,
son actividades de dichos Soviets. Los electores podrian revocar
a su diputado por decision de ‘a mavoria cuando no justifi-
quen la confianza en €l depositada; en los Estados de Meéxico es
obligacion de los diputados inspeccionar el desarrolio de la edu-
cacion v proponer ante las legislaturas respectivas las medidas
que estimen pertinentes (Chihuahua, Puebla, Tamaulipas. Tlax-
cala v Querétaro): en Quintana Roo si es obligacion de los di-
putados informar al pueblo sobre sus actividades legislativas.

Con la constitucion de Yugoslavia damos fin a este apartado
haciendo ver que esa ey Superior organiza un centro de infor-
macion. puesto que obliga a los trabajadores de cada asrupacion
para que concentren datos sobre contabilidad v owos hechos
relevantes v a su vez los envien a un centro comun {las organi-
zaciones de contabilidad. registro v estadistica) donde todos
pucdan obtener la informacion asy almacenada,
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CAPITULO SEXTO

PROBLEMAS DE LA INFORMACION

A.- MEDIOS DE COMUNICACION Y MEDIOS PARA INFOR.-
MARSE:

Es innegable que el hombre necesita de todos los medios de co-
municacion que esten a su alcance para formarse. pero de tal
manera que lo impulsen a participar activamente, tanto en su
vida particular como en la social, es decir, que pueda criticar
razonablemente todo lo que le rodea, El cine. ha demostrado
ser un instrumento mu. eficaz para actualizar al individuo,
cuando se le utiliza en la sicuiente forma: se provecta en panta-
lla a un grupo pequeno como espectador, los aciertos v erro-
res de cada Integrante del @rupo en su vida social; se discute
sobre el contenido, se sacan conclusiones, y se lleva a la prac-
tica lo que se resuelva por mavoria: es necesario reforzar esas
acciones con material escrito v observar que se cumpla lo acor-
dado. pues atn cuando después de la exposicion surgen acalo-
radas discusiones v deseos de solucionar los defectos, la indo-
lencia mengua poco a poco el entusiasmo y las mejores inten-
siones oucdun en la noda, (98). La enseflanza exige nuevos
meroaon es decir. demands organizar a los alumnos en equi-

{98) Una experiencia bastante completa so-
bre la uithzacion del cine para pecfeccionar
al hombre, puede verse en i obra de Alexan-
der Medvedkin “*El cine como propaganda
politica™.
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pos de trabajo que seleceionen informaciones y las relormulen,
v tomen decisiones creativas; el profesor debe ser s6lo un coor-
dinador de esas actividades; cada alumno podri concluir sus
estudios de acuerdo a sus conveniencias y su capacidad, en ma-
'yor o menor plazo. Todos los medios masivos de comunica-
cion presentes y futuros, son susceptibles de utilizarse de mo-
do que se haga llegar a miles de pequenos grupos informacio-
nes, que asi dadas puedan discernirse entre cada grupo, para
que los individuos esten en posibilidad de aceptarlas o recha-
zarlas,

“El método de lectura de Paulo Freire, es un
ejemplo de aprendizaje dentro del contexto de la
realidad. Freire empleaba palabras con fuerte
contenido politico y afirmaba que podia ensenarse
mas eficazmente a leer si las palabras aprendidas,
tenian un significado importante para los due
las aprendia’. {99).

““Las escuelas libres v el método de Freire compar-
ten también la fe en la gente, en que hombres y
mujeres fundamentalmente epimeteicos, que aman
mas 4 las personas que a los productos, que aman a
la tierra en que se encuentran unos con otros y
colaboran en el trabajo de incrementar su capaci-
dad de atenderse y servirse mutuamente’. (100).

(99) Paulo Freire, Pedagogia del oprimido.
Buenos Aires, Siglo XXI, 1971, Apud. Car-
noy, Martin, La Educacion como Imperia-
lismo Cullural, Pag. 346.

(100) 1lvin, Illich, Deschooling Society,
Nueva York, Harper & Row, 1971, Apud.
Carnoy, Martin. La Educacion como lmpe-
rialismo Cultural, Pag. 347.
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La comunicacion la ojercita 2l hombre en forma cotidiana, de
tal suerte que aun cuando al sector estudiantil se le niega e
acceso a los medios muasivos, ellos crean los propios, pintando
bardas, haciendo carteles, ete.

B.- COMUNICACION MASIVA:

El estudio de los medios masivos de comunicacion, se ha orien-
tado mas bien a los efectos que producen (Teoria Mecanicista};
se obtiene financiamiento para estudiar los efectos de los me-
dios, pues ésto es mas atractivo para la mayoria de la gente que
saber las causas. Los estudiosos deben buscar el como las socie-
dades influyen sobre sus medios de comunicacion, y éstos a su
vez, como actian en los grupos. Existen principalmente tres teo-
rias que hablan de los efectos que producen los medios masivos
de comunicacion: La Teoria de las Diferencias Individuales, su-
pone que cada hombre percibe los acontecimientos de acuerdo
a sus valores, necesidades, creencias y actitudes, de tal manera
que, se forman habiros estables (predisposiciones); esta teoria
no toma en cuenta ni a la herencia ni al instinto como mecanis-
mos reguladores de la conducta humana, en una palabra, se re-
fiere al conductismo; la Teoria de las Categorias Sociales, indi-
ca que la edad, el sexo v el nivel de educacion, son algunas va-
riables que determinan a un individuo para que elija algunos
contenidos de los que le presentan los medios, 0 sea, que hay
conjuntos de individuos que responden mas o menos de manera
uniforme, si recibe determinados estimulos; Teor1a de las Rela-
ciones Sociales, en esta, los efectos de la comunicacion masiva,
se da en dos etapas, en la primera la informacion pasa de los
medios a ciertas personas. quienes a su vez la inferpretan para
despues transmitirla en forma directa a otras personas. Este li-
derazgo de la opinion se da en forma horizontal, entre perso-
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nas de status semejante. IEn suma. los medios muasivos tratan
de hacernos cambiar en materias triviales, pero evitan los cues-
tionamientos protundos de los valores. Otras teorias e investi-
gaciones. afirman cue la pertenencia a organizaciones. los ro-
les de trabajo. los grupos de referencia. las normas culturales v
las del grupo primario (familia), contribuven a canalizar la
accion manitiesta. independientemente de las predisposicio-
nes internas.

Uno de los tedricos que hablan sobre los efectos de los medios
masivos. es Armand Mattelart, al decirnos que la historieta del
pato donald. impone una doctrina que justifica el sentimiento
de la propiedad privada, bajo la apariencia de “‘Sano esparci-
miento para los nifos’’. La comunicacion masiva es la via mas
idonea para expresar el ideario de la clase hegeémonica de
la sociedad, duefia de los mencionados medios de comunica-
cion. De acuerdo a los mensajes que proyecta, los hombres
determinan su forma de actuar, de observar la realidad. ""Los
personajes de disney. . . Son axiologicos: en este mundo se actla
por interés, en este mundo se engafia. en este, el de todos los
dias, se establecen las diferencias entre los hombres.” {101)
Debido a lo escabroso vy a la dificultad de la vida diaria, el adul-
to transmite a los nifios una forma de vida alejada de la realidad,
ficticia por st menester propio de apartarse de esos problemas:
“El nino puro reemplazara al padre corrompido, con los valores
de ese progenitor.” (102) Con esta idea expone y cubre de
inocencia un mundo ileno de dificultades, en consecuencia la
revista desplaza al padre; la invencion espontanea del nino es
dirigida sin la presencia del padre. Disney influye en los adul-
tos para que se conduzcan como candelejones y destruye en el
nino su confianza, su espontaneidad de invencion, su aptitud

{101) Dorfman, A. ¥ A.M. Para leer al Pato
Donald. Pau. 7. !

(102) Dortman, A, v AN, Oh, Cit. Pag. 19.
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de estimacion + .. magin, “‘Bajo la apariencia simpatica, bajo los

animalitos con :.3t0 a rosa. se esconde la ley de la selva: la
crueldad, el ch:nz)e. la dureza, el aprovechamiento de las de-
bilidades ajenas. .z envidia, el terror. El nifo aprende a odiar
socialmente al ~ . zncontrar ejemplos en que encarnar su propio

afecto natural.” +103) Dicha revista hace ver como necesaria v
humana la relaci~n de explotadores v explotados: expone al co-
lonizado como 70bo que acepta espejos a cambio de oro: uti-
liza la doctrina del maniqueismo en el sentido de que ilustra
colonizadores mzlos que atacan a los indigenas para despues
hacer que aparezcan los buenos que expulsan a los malos, con
la subsiguiente sumision de los nativos hacia sus salvadores. As1
pues una persona conoce un pais diferente al suvo de manera
deformada, o sea que a traves de la television, radio, revistas;
chistes, noticias, conversaciones, peliculas, discos, etc. se impide
la integracion de todos los pueblos pues vemos nuestra imagen
distorcionada en los demas como si fuera un espejo. Disney
también utiliza la ‘‘dilucidon’, que consiste en cambiar el senti-
do de los reproches que surgen de la sociedad contra el estado
de cosas, v de esta manera logra que el mismo pueblo los re-
chace: aiin mas mediante la “recuperacién’ arregla los sucesos
de malestar social para aducir que el dominio es bondadoso y
necesario; el campesinado v el pueblo urbano son la division
que se hizo de los hombres sojuzgados. Disney utiliza la aven-
tura para exponer los problemas del mundo contemporaneo,
minimizandolos candorosamente para anularlos, con el pretex-
to de lograr el progreso del hombre v llevarlo a una vida de
inaccion v holganza. La aventura parte de un periodo apacible,
de hastio, de repente surge lo inusitado se desarrolla v termina
con el premio de unas merecidas vacaciones por el esfuerzo rea-
lizado, haciendo ver a este como una actividad anormal, fuera
de lo comun. Otras revistas como la de “batman”, “*superman’,
etc., crean un mundo fantastico, fuera de la vida diaria, en cam-

(103) Dortman, A. ¥ A.M. Ob, Cit. Payg. 29,
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hio Disnev domina la actividad cotidiana del hombre. **La te-
levision es el nuevo jefe de familia v ha destruido la conviven-
cia hogarenia, sembrando mentiras y tonterias”, (104)

e ‘
Otro autor que trata los efectos de la comunicacion masiva es
Irene Herner de Schmelz en su obra ““Tarzan el hombre mito™";
En este libro se expone la influencia que han tenido las histo-
rietas de hombres superdotados en todo el conglomerado huma-
no, asi nos dice:

“El individuo se forma en su interrelacion con la
realidad social, en un ajuste constante con las ima-
genes que se le han impuesto a través de los valores
de la clase dominante. Todo aquello que es su mun-
do contribuye a esa formacion: su familia, su casa,
sus estudios, sus maestros, v las escuelas a las que
ha asistido, sus amigos, sus empleados o sus patro-
nes, sus vecinos y la calle por la que camina; lo
forman también el tipo de tiendas que conoce. la
manera en que hace sus compras, la forma en que
le han ensefiado a divertirse, de la cual deriva su
concepto de lo aburrido, asi como los lugares que
frecuenta, los anuncios que escucha y ‘ii'q't}éi'lbs:;qpe
cree que no escucha pero que ha escuchado muy
bien, los libros, revistas v periodicos que lee, las
peliculas que ve. los cuadros v esculturas que ha
admirado, o bien los cuadros v las esculturas cue
ha dejado de ver, asi como la musica que escucha
por gusto y la que se encuentra forzado a escuchar.
Las leyes que se ha visto obligado a acatar, las del
orden civil v las del orden moral ¥ ¢l medio en que
se ha creado determinan en gran medida su imagen
de la decencia y de la bondad tanto como su con-
cepto de lo prohibido y de lo aceptable en cuanto

{104) Dorfman, A. y A.M. Ob. Cit, Pig, 148,
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i sUs propias sensaciones, sus ideas sobre la cultura
v la incultura e incluso su acepracion de olores
que por anos ha sentido suvos v agradables. con el
consecuente rechazo de otros, debido mis a la
extraneza que a la objetvidad. Lo forman en fin,
los sentimientos con los que siempre se ha nutrido,
asi como la fé religiosa que le fue inculcada.” (105)
Nosotros resumimos estas ideas en lo siguiente: El ser humano
se forma por el resultado de las multiples relaciones que tiene
con sus congeneres v su medio ecologico, o sea el sentido de
pertenencia a un determinado lugar, el clima y la alimentacion
que recibe. El ser humano es producto de su pensamiento y su
medio ambiente, unidos estos conceptos a través de las pala-
bras, es decir: *. . .sin las palabras el pensamiento es un simple
proceso de imadgenes. . . el hombre no puede hacerse hombre
por si solo; es el resultado de otros hombres y de la totalidad de
la sociedad y de la experiencia humana.” (106)

Las naciones poderosas producen una doctrina ad-hoc dirigida
a los habitantes del pais sojuzgado para establecer y eternizar
el sentimiento de sumision y lograr con esto el control y el or-
den, utilizando para el efecto los medios de comunicacion ma-
siva. Dicho de otra manera los paises colonialistas mantienen el
control de los medios de comunicacion masiva para deshumani-
zar a los pobladores de la nacion dominada y de esta manera po-
derlos manejar a su antojo; ‘. . .cuando en las antillas se presen-
ta una pelicula de tarzan, los negros se identifican con tarzan,”
(107)

(105) Herner de Schmelz, Irene. Tarzan el
Hombre Mito, Piag. 51,

(106) Herner de Schmelz, Irene. Oh. Cit.
Pig. 129.
(107) Herner de Schmelz, Irene., Ob, Cit.
Pag, 148.
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Otra forma de lograr gue el ser huniano se conduzea fiel a una
conciencia extrana que se le subsume en contra de su voluntad
es la represion sexual que lo detiene en su desarrollo, 1o hace
dependiente y lo despersonaliza, Todo el exotismo de tarzin,
garantiza que su publico no se sienta afectado en su pudor ni
en sus valores morales. es decir tarzan no pertenece alaselvay
lo que haga en ella se le perdona pues una vez integrado a la ci-
vilizacion se portard de acuerdo a los valores éticos y morales
que se consideran validos. Por otro lado el sentirse inferior a
otra persona origina irresponsabilidad y pasividad ante todo,
pues se espera que el superdotado resuelva todos los problemas
de los que se consideran débiles.

Uno de los fenomenos sociales con alto grado de importancia
es la ideologia, que en primera instancia reproduce las relacio-
nes sociales de produccion; en segunda instancia, es un sistema
de valores que justifican la explotacion. Esto se ha dado a tra-
vés de la historia por las clases dominantes; en el esclavismo las
ideas filosoficas de Platon y Aristoteles; en la etapa feudal, la
religidn junto con las ideas de Santo Tomas de Aquino; actual-
mente la educacion v la religion en el capitalismo apoyados con
los medios de comunicacion masiva. Hay dos caracterizaciones
de la ideologia, tomando en cuenta el nucleo de la teoria origi-
nal de Marx v elementos contemporaneos como el psicoanalisis
y los medios de comunicacion social ; en primer lugar se distingue
que de las relaciones sociales mas elementales (familia, amigos,
etc.) nace una capa social dominante, y del mismo modo se
constituye una ideologia dominante (juridica), esta tiene un
papel encubridor v justificador de intereses materiales, basados
en la desigualdad social. El deber de la ciencia es analizar y po-
ner al descubierto el caracter historico v no natural de la desi-
gualdad humana; el ideologo cree que la conciencia social es
la que determina al ser social y en consecuencia que los pueblos
son lo que dicen de si mismos. Ya Engels en su carta a Mering
del 14 de julio de 1893, adelantaba que la ideologia es un pro-
ceso que se opera en la conciencia, pero que esta es una concien-
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cia falsa, pues las verdaderas fuerzas propulsoras permunecen
ienoradas. (108): ahora Freud nos indica que la conducta indi-
vidual se mueve por factores inconscientes. algo que se desco-
noce porque lo reprimimos: el olvido remite en Freud a la pre-
conciencia, la represion remite a la inconsciencia (atacar la por-
nograflia es reformismo, ideologia: atacar la pohreza v el subde-
sarrollo es revolucion). La ideologia no es escencial ni natural
al hombre. sino producto de su historia y por lo tanto se puede
eliminar. Segunda caracterizacion; la ideologia comprende va-
lores, creencias, etc., que figuran en la inconsciencia imhuidos
desde la infancia por la comunicacion masiva (la ideologia re-
ligiosa figura en la preconciencia como algo olvidado, que en
momentos de preocupacion emerge a la conciencia). Los psico-
logos comerciales motivan los aspectos escondidos de la in-
consciencia para vender productos, ain sin conocer la teoria
marxista de la ideologia; la ideologia también se hace consistir
en un sistema de abstracciones al parecer cientificas, que se
pregonan en las instituciones superiores de educacién v por
tanto esto es mas enajenante. La abstraccion o idea es la expre-
sion teodrica de las relaciones materiales; los filésofos proclaman
que las mencionadas relaciones son dominadas por las ideas.
De esta manera se supone que las ideas dominan la historia v no
la historia a las ideas.

}

j

C.. COMUNICACION INTERNA:

Cualquier organizaciéon de personas requiere intercambiar in-
formaciones a fin de perpetuar su existencia, de esto no se
escapan los organismos estatales, militares, privados, etc., que
se ven en la necesidad de concentrar esos datos propios en for-
E
(108) Silva, Ludovico. Teorfa v Practica
de laldeologia, Pag. 18,
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cancral que fos pueden usar en cualguier momento pard hene-
ficio de ellos mismos o de exrranos. En México la inmensa can-
tidad de datos que generan esas dependencias ha impulsado a
que se establezcan sistemas de informacion uniformes de modo
que puedan almacenarse en macuinas computadoras v utilizar-
se en el momento adecuado: de esta manera se han creado cine-
tecas, fonovideotecas, centros de documentacion e informacion,
centros de informatica, bancos de datos, ete. Los reglamentos
internos de las Secretarias de Estado. preveen la integracion de
esos centros de informacion, a fin de que puedan ser usados por
cualquier persona con las reservas que ahi mismo se establecen,

D.- ANARQUIA COMUNICATIVA:

En la actualidad los medios masivos de comunicacion nos pre-
sentan contenidos por demas sobrepuestos, es decir, que al ins-
tante vemos una tragedia real o ficticia, lo mismo que un par-
tido de fut-bol, ete., de tal manera que no nos permite seleccio-
nar o clasificar los datos, ni mucho menos sacar conclusiones
que orienten nuestra conducta individual o social, para eso nece-
sitariamos lener una computadora por cerebro: en consecuen-
cia la informacion asi difundida mas bien desinforma pues
los hechos reales quedan en la mente del receptor como transi-
torios o efimeros, como anécdota. Podemos afirmar que en este
marco comunicativo una persona que lee asiduamente la prensa,
escucha la radio todos los dias o ve las noticias en television,
no es necesariamente una persona bien informada.

El maestro Miguel Angel Granados Chapa, periodista del Uno
mias Uno. destaca que solamente la mitad de la poblacion mexi-
cana cuenta con radio o television y que aunado a esto Gnica-
mente los mercaderes los utilizan para difundir sus productos;
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por eso estos son los primeros en oponerse a la reglamentacion
del derecho a la informacion. En los mismos términos se mani-
fiesta el Licenciado David Vega Vera, periodista del Sol de Me-
xico v agrega gue son las companias trasnacionales, las que co-
munican lo que mas conviene a sus intereses. (109)

El Licenciado Alonso Sordo Noriega, en sus Testimonios de la
comunicacion, nos indica gue la Nacion Mexicana requiere de
una disciplina en la comunicacion, fijando objetivos en forma
preferente (la agricultura, la industria v la educacion), pues en
la actualidad los medios masivos tienden hacia el consumismo
irracional, lo cual debe modificarse concatenando estos medios
al lado de los objetivos nacionales, La solidaridad entre los me-
xXicanos debe ser el propésito de los que manipulan las proyec-
ciones masivas, pues las alteraciones de estas, nos ocultan nues-
tro venero v nuestra realidad. Para apovar las grandes empresas:
de la Nacion Mexicana, es necesario exaltar las virtudes y el hu-
manitarismo de todos los mexicanos.

E.- CONTROL DE LOS MEDIOS:

Ralph Miliban, nos dice que la propiedad y el control de los me-
dios de comunicacién de masas, en los paises capitalistas, esta
monopolizado en manos de particulares y muy pocos en las del
Estado respectivo; un ejemplo de ésto, es el imperio Hearst en
Norteamerica, con doce periddicos, catorce revistas, tres estacio-
nes de television, seis estaciones de radio, un servicio de noti-

(109) Ponencias Presentadas en la mesa re-
donda celebrada en la Escuela Nacional de -
Estudios Profesionales de Acatlan, ei dia 4
de diciembre de 1980,
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clas. un servicio de material grifico, un sindicato de tiras comi-
cas v los libros de bolsillo avon. {110) Los duenos de estos me-
dios provectan una imaven de si mismos, sus virtudes, v mas
gue nada sus inclinaciones a traves de la comunicacion de masas,
o simplemente omiten aquella informacion que les parece in-
conveniente publicar,

“Lazarfeld y Merton dicen: Los principales grupos
de poder adoptan técnicas para manipular a las ma-
sas, es Ja forma mas sutil de explotacion psicologi-
ca a través de los medios masivos de comunicacion,
de tal manera que ¢l publico en general acepte el
status-guo social v economico.”” {111)

La prensa, alin cuando varia en calidad, contenido y tendencia,
ataca a la social democracia v apova a la parte conservadora; de
la misma manera, estd contra la fuerza sindical v sobre todo,
contra la huelga, argullendo que se debe proteger al publico con-
sumidor. de los huelguistas v sus dirigentes: dichos ataques
tambicen van contra la extrema izquierda. Las revistas, los libros,
los periddicos. la radio, la television, el cine v el teatro, en for-
ma primordial se ocupan de las diversas clases de entretenimien-
to v de las ganancias en especial. pero su contenido ademas
se ufana de su pobreza cultural. su desvergonzuado mercantilis-
mo, trivialidad, brutalidad, viclencia, sexo vy sadismo.

El contenido de los medios de comunicacion masiva, es muy
concreto: sus héroes son dechados de virtudes anticomunistas,
en lucha eterna contra toda fuerza revolucionaria, de manera
cque hace sentir al que piensa diferente, que es un traidor o un
ingenuo en el mejor de los casos. Esta burda ideologia abarca
una parte muv grande de las masas y no tiene rival contraideol6-

‘:iil‘:ﬂ.

11100 Miliband, Ralph, El Estado en la So-

ciedad Capitalista, Pag, 219

1111y Miliband, Ralph. Oh. Cit Paw, 217,
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A los empleados de la comunicacion masiva se les concede una
gierta independencia. en tanto no hieran las posiciones de los
duenos. Los intereses capitalistas presionan a la prensa va sea,
prohibiendo o indicando los temas a publicar. Los estados tam-
bien manipulan las noticias, principalmente en periodos de ten-
sion o de crisis, inclusive llevan a cabo una manipulacién cultu-
ral.

“En la cuspide de la jerarquia de la BBC, se en-
cuentra la junta de regentes. designada por el go-
bierno, compuesta por nueve hombres v mujeres
caracrerizados por su capacidad. posicion y distin-
cion. . . nunca de extraccion sindical u obrera”.

(112)

Las personas que trabajan en los medios de informacion actlan
de diferente manera; unos procuran con exito, o las mas de las
veces sin él, presentar una informacion ortodoxa; otros traba-
jan con una ideologia conservadora v los mas con ideas vagas
que no desean meterse en lios. Los medios de informacion ma-
siva son agentes que difunden ideas y valores para afirmar las
pautas existentes de poder y privilegios. en lugar de ponerlos
en tela de juicio. Todos los medios masivos tienen actualmente
como finalidad crear una atmosfera de conformismo, presen-
tando cuestiones ahsurdas o especie de herejias que caen fuera
del concenso de las personas serias y razonables, que no les dan
importancia v por lo tanto, se narcotizan. La ideologia imperia-
lista lleva un mensaje oculto de supuestos como: Los norteame-
ricanos son buenos mientras no sean comunistas; el sistema ca-
pitalista es el ideal;la raza blanca occidental, es la mejor, la bue-
na, la civilizadora: la superacion personal es iniciandose en el
comercio. vendiendo todo a cambio de dinero. Algunas excep-
ciones son las revistas de NIAFALDA del argentino QUINO v las
de los SUPERMACHOS del mexicano RIUS. Actualmente el
mensaje oculto se esta presentando va en {orma abierta. debido

(112) Miliband, Ralph. Ob. Cit. Pag. 212,
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a los fenomenos sociales que estan surgiendo como protesta,
ejemplo la revolucidon cubana v la guerra de Vietnam. En el
provecto de Plan Basico del Gobierno Mexicano (1976-1982)
se establece al Estado como protector de los mexicanos. en con-
tra de los medios masivos de comunicacion que, enajenan al
individuo: se plantea el derecho a la informacion como una
formula eficaz que impuse a los partidos politicos en la vida
nacional: el objeto de este derecho, es ordenar la conducta de
cada individuo v al mismo tiempo de todos los habitantes del
pais, conforme a las finalidades de éste. Se considera que el
derecho a la informacion. se desprende del derecho a la educa-
cion que corresponde a todos los mexicanos.

|
i

Resumiendo este capitulo, tenemos que el hombre recibe la
informacion de acuerdo a sus necesidades, edad, sexo, educa-
cion. a sus predisposiciones internas (inconsciente), v a las
opiniones de los que el considera aptos (familiares y conocidos);
en Mexico solamente los organismos publicos y los sectores pri-
vados dominantes (que son pocos), cuentan con centros de in-
formacion v medios de comunicacion masiva; la mitad de la po-
blacién solo tiene receptores (radio o television). La mavoria
de las informaciones que se difunden, vienen de los paises colo-
nialistas con mensajes para mantener sumisos v deshumanizados
a los vasidlos: el superhombre resuelve todo, los débiles se irres-
ponsabilizan v se vuelven pasivos; asimismo se narcotizan las
personas juiciosas al no hacer caso de esas informaciones ab-
surdas, aun mas la superposicion de datos confunde a cualquie-
ra {desinforma).

Los medios masivos de comunicacion, deben tener objetivos
preferentes, vinculados a los de la nacion; usarse en forma coor-
dinada con equipos de tareas acerca de la ensenanza y la cultu-
ri.
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CONCLUSIONES

En todo tiempo y en todo lugar, el hombre siempre busca
su bienestar unido a sus congéneres, formando grupos,
estos a su vez se superan aprovechandose de otros conglo-
merados humanos.

Varias religiones tratan de unificar a los pueblos, en es.
pecial el cristianismo que proclama ‘‘todos somos hijos

de Dios”,

Las circunstancias historicas han hecho que la gran mavo-
ria de los seres humanos se formen una conducta pasiva v
pocos son los que sobresalen y se aprovechan de aquellos.

Thomas Hobbes, considera que el hombre es egoista por
naturaleza y por lo tanto debe sujetarse a un contrato que
limite sus ansias de poder.

La conquista de México es un ejemplo claro de como un
pueblo sojuzga a otro.

En cuanto a su etimologia y significaciéon gramatical, el de-
recho a la informacion comprende a la educacion y alaen-
senanza, es decir, es la exigencia del lenguaje y el conoci-
miento de la cultura para que todo ser humano organice
y actualice su pensamiento,

Los conceptos que se tienen en la doctrina sobre el dere-
cho a la informacion son variados, algunos autores lo to-
man como derecho ala noticia, otros como el instrumento
que debe asegurar el acceso a los medios masjvos de co-
municacion, pero la mayoria coincide en que éste derecho
abarca a la educacidon y a la cultura,
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10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

De nuestra Constitucion se desprende que el derecho a la
informacién es la garantia social que tiene todo goberna-
do para que se le eduque, se le ensefie vy se le faciliten los
medios para que difunda su pensamiento, {principalmen-
te los articulos 3, 6, 7, 31, 41 y 123 fracciones XII y XIII).

La jurisprudencia aclara el derecho que tiene el trabajador
y su familia de recibir instruccion por parte del patrdn;
la facultad que tiene todo gobernado para que se le contes-
te con prontitud y eficacia a las solicitudes que eleve a las
autoridades; vy las limitaciones que se imponen a la emi-
sion del pensamiento.

En nuestro concepto el derecho a la informacion, es la ga-
rantia social que determina la norma que debe guiar las
relaciones entre el hombre v sus congéneres dominantes,
para que reciban, investiguen y difundan la cultura por
cualquier medio, con el fin de lograr el perfeccionamiento

de ellos mismos.

Actualmente la doctrina propugna porque ya se deje a un
lado el liberalismo y el individualismo en materia informa-
tiva.

E} autor espanol José Maria Desantes, considera que el de-
recho a la informacién es de caricter internacional y lo
pone al mismo nivel que el derecho ala educacion.

El mismo Desantes indica que este derecho tiene un efec-
to integrador si se limita la libertad individual (aspecto so-
cial de poder y responsabilidad).

Eduardo Novoa Monreal de nacionalidad chilena, estable-
ce que el derecho de informacion y de educacion forman
parte de la comunicacion, v que esta es de cardcter social a
diferencia de la libertad de expresion que es meramente
individuaiist.a.

oy
;



15.-

16.-

17.-

18.-

Explica que los ataques a Ia vida privada como limitantes
a la libertad informativa, se han incrementado por los ade-
lantos tecnologicos en los medios masivos, que captan fa-
cilmente las imagenes y los sonidos para proyectarlos des-
pués al pablico. Las grandes concentraciones humanas tam-
bién favorecen la violacion de la intimidad.

Camilo Taufic afirma que lo que en un principio fue co-
municacion entre iguales, después se convirtio en informa-
cion (imposicion de formas) al surgir los explotadores,
De esta suerte el derecho a la informacion debe lograr la
alfabetizacion v el desarrollo de la cultura utilizando todos
los medios que estén ala mano.

Mario Arrieta contempla un colonialismo mundial informa-
tivo tanto como el econémico, y por este motivo propone
un nuevo orden informativo internacional que no se limi-
te a las noticias, sino que también abarque ala educacion,
utilizando la tecnologia del capitalismo pero de acuerdo a
las funciones del socialismo. Destaca que el individualismo
y el liberalismo ya son obsoletos.

El maestro Burgoa ubica el derecho a la informacion en
la prerrogativa de la libre emision del pensamiento y nos
dice que con esta se logra el progreso cultural y social, y
ademas contribuye al desarrollo de una administracion
piblica saneada. Se opone a la reglamentacion que preten-
da crear hipotesis respecto a la veracidad de la noticia.

La Ley de informacion estadistica y geografica contempla
el establecimiento de centros nacionales de informacion
controlados principalmente por ¢l Estado, a los cuales pue-
de tener acceso bajo ciertas restricciones todo ente publi-
co o privado, nacional o extranjero.
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19.-

La Ley Federal de Educacion y la Ley Federal del Trabajo
obligan a las autoridades federales vy estatales v a los patro-
nes de suerte que aseguren la educacion y el desarrollo de
la cultura de los mexicanos.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas v procesos
electorales, v la Ley Orgdnica del Departamento del Distri-
to Federal, preveen la creacién de grupos politicos a nivel
nacional y de grupos de ciudadanos en el Distrito Federal,
a fin de fomentar la solidaridad de los mexicanos.

La Ley Federal de Radio y Television tiene como objeti-
vo reforzar la solidaridad y desarrollo de los mexicanos,
alfabetizar, instruir y orientar.

Las normas fundamentales de Rusia, Yugoslavia y Austria,
incluven los derechos que tienen sus pobladores para re-
cibir instruccidon en su propia lengua; es mas el Estado
Ruso debe proteger la educacion moral v estética; estable-
ce la secundaria obligatoria, asegura la ensenanza vesperti-
na, la instruccién a distancia y la formacion autodidacta.
Todo ésto bajo la orientacion comunista. En Yugoslavia es
obligatoria la primaria de 8 afos, esta v los posteriores es-
tudios se adquieren en igualdad de condiciones. En Japon
se garantiza una educacion en igualdad de condiciones para
todos segiin sus capacidades,

En lo que concierne a la capacitacion para el trabajo, en
Rusia son las asociaciones de trabajadores las que procuran
preparar a sus agremiados. En Yugoslavia la comunidad
social crea las condiciones necesarias para la capacitacion.

En lo que atane a los medios masivos de comunicacion,
los rusos en lo particular o agrupados en sindicatos, los mi-
litares y demds asociaciones los pueden usar para fomentar
la cultura nacional v universal, para fortalecer el socialis-
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23.-

mo o para hacer propaganda politica. En Yugoslavia se
impone a los medios masivos el deber de informar de mua-
nera objetiva v veridica, se facilita a los ciudadanos el acce-
so a los medios, pero esto se restringe cuando se atente
contra la democracia y la moral pablica. En Norteimerica
un tribunal ya controla los excesos gque se cometan por el
uso de la teenologia encaminada a espiar a las personas.
En Suiza el estado sostiene los medios masivos, estimula la
formacion de periodistas, editores y circulos de lectores.
En Argentina sélo las agencias de noticias nacionales pue-
den recabar informaciones tanto de su propio pals como
del extranjero.

La Constitucion de Rusia estructura los soviets de diputa-
dos populares para equilibrar el poder del estado, estos se
encargan de verificar los planes y tareas, combaten la incu-
ria, el despilfarro, el papeleo v la burocracia; deben discu-
tir en forma colectiva la solucion de los problemas y ren-
dir cuentas a la poblacién.

La Constitucion de Yugoslavia organiza un centro nacio-
nal de informacion.

Nuestras constituciones locales, al igual que la federal,
indican la obligacion que tenemos todos los mexicanos de
acudir ante la autoridad municipal para recibir la instruc-
¢ion civica,

Respecto a la capacitacion para el trabajo, las constitucio-
nes de Hidalgo vy Quintana Roo, preveen la asociacion de
los municipios para que puedan capacitar a sus empleados
v funcionarios.

Las constituciones de Chihuahua, Puebla. Tamaulipas,
Tlaxcala y Querétaro, establecen la obligacion para los di-
putados de inspeccionar el desarrollo de la educacion v

N
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24.-

25.-

26.-

27.-

28.-

proponer medidas que estimen pertinentes. Iin Quintana
Roo es obligacion de los diputados informar al pueblo so-
bre sus actividades legislativas.

El ser humano recibe la informaciéon en consonancia con
las opiniones de sus lideres y de acuerdo a sus necesida-
des, edad, sexo, educacion y de su inconsciente.

En México solamente los organismos pablicos y los sec-
tores privados dominantes cuentan con centros de infor-
macion y medios de comunicacion masiva; s6lo la mitad
de la poblacién tiene receptores (radio o television).

La Mayoria de las informaciones gue se difunden en Mé-
xico vienen de los paises colonialistas, con mensajes para
mantener sumisos y deshumanizados alos vasallos; el super-
hombre resuelve todo, los débiles se irresponsabilizan y se
vuelven pasivos; asimismo se narcotizan las personas
juiciosas al no hacer caso de esas informaciones absurdas,
y ain mas la superposicion de datos confunde a cualquiera.

La formacion del ser humano en la actualidad esta orienta-
da hacia un consumismo irracional, hacia un individualis-
mo que desune.

Ademas de la estructura educativa, en México se deben or-
ganizar grupos de todas las edades en cada cuadra, barrio o
poblado, dentro de los cuales s¢ intercambie informa-
cidén, y en base a esta se tomen decisiones por mayoria
en los asuntos que son comines a cada grupo y a la socie-
dad entera. Los medios masivos de comunicacion deben
tener objetivos preferentes vinculados a los de la pobla-
cion, usarse en forma coordinada con equipos de tareas
acerca de la ensefianza v la cultura.
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