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INTRODUCCTION

~La problemética de los asentamientos humanos -
que vive el pafs, es de tal magnitud, que 1la defihicién de 1la
éolitica corréspondiente por paite del estadé mexicano no pue
de postergarse, como ninguna de las medidas que se orienten a
reducir los desequilibrios sectoriales y geograficos, cuya -
desatencién pone en peligro las posibilidades de un proceso -

de crecimiento arménico.

En la década de los cincuentas, crece desmedi-
da vy alarmantemente la concentracién-de habitantes a los cen-
tros urbanos. Signo inequivoco de injusticia. es la falta de
correspondencia entre el crecimiento y el bienestar por lo -
que resulta imprescindible sentar las bases juridicas para -

reorientar el proceso urbano en el territorio nacional.

En corolario hoy, la comunidad mexicana recla-
ma una accién de suficiente solidez que ponga fin a los asen-
tamientos humanos no controlados; dgque considere previsiones
adecuadas que determinen el aumento de 1a>superficie urbana -

de acuerdo con la demanda que genera el incremento de la po--

blacién.




;u rafz debe ceontemplarse para mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién rural y urbana, y erradicar,-
en forma definitiva, los lamentables contrastes de gque son —--
escenarios los centros urbanos del pais, que laceran a sus po-
bladores al deprimir la vida sccial y deferioran las relaciones

humanas.

Es por ello gue la participacidn de la comunidad

nacional, se hace necesaria, para extirpar este. problema.




TEORIAS SOBRE LA PARTICIPACION Y MARGINACION SOCIAL.

Sehock Helmut, considera el término de "pa:ticipg
cidén, como el hecho en el que determinados seres conscientes --

forman. parte en la interaccidn social”. 1/

En nuestro pais, han surgido movimientos importan
tes, 1ia Revolucidn Mexicana, como uno de ellos, tiene como impli
cacidn y meta principal la de e¢rear una igualdad social a través

de la participacion.

En este orden de ideas, es necesaria una politi--
ca“adecuada que proporcione igualdad de oportunidades vy equitat;
va distribucién de los frutos del trabajq de acuerdo con la par-
ticipacidén social de cada individuo.' En caso contrario, se pre-
vé que la desigualdad social impediria el goce general de la —---
libertad y por consiguiente desvirtuaria la democracia y la jus-

ticia gue tanto México pretende lograr.

En las sociedades modernas se depende tanto de -~
sus recursos humanos gque deben ser ante todo y sobre todo, unas
sociedades de participacidn, lo cual no guiere decir que todo el

murdo deba participar continuamente en todas las actividades ~---

1/ Sehock, Helmut, ‘"Diccionario de Socioclogia". Editorial ---—-
Herder. 1973. Barcelona.



sociales, va que es prolable que ninguna sociedad pudiera sobrg
vivir a tal grado de interacciédn.

Lo anterior *+ significa que en las principales-
instituciones deban de participar continuamente un numero de --
personas suficientes para que éstas sean viables, adaptables y-
duraderas, ya que se considera qué el nivel dSptimo de interac--
cidn entre los individuos y las instituciones sdlo puede mante-

nerse cuando lleva a resultados reciprocamente gratificadores.

Por otra parte, Shanon en 1958 afirmé gue "las -
instituciones no pueden tolerar durante mucho tiempo demandas -
muy por encima de su capacidad por parte de los individuos que-
participan en ella, ni tampoco los individuos continuarédn parti
cipando en %nstituciones gque constantemente frustran sus de---

seos". 2/

La antitesis de la participacidn del individuo -
en la sociedad, es el llamade fendmeno de la marginacidn so----
ci1al, el cual es un hecho manifiesto en las sociedades contempo
réneas, en las que persiste un alto grado de desigualdad econd-
mida v social entre individucs, clases sociales, grupos v sub--

’

grupes dentro de las mismas, asi como entre regiones y sectores.

2 Enciclopedia Internacional de las Ciencias Scociales.

Vvol. VII. Ed. Aguilar. p.p. 816.




Las desigualdades se traducen en los retrasos de la satisfac-
cién de necesidades primarias sociales de muy amplios gfupos-
de la poblacidén; grupos que no han logrado resolver sus pro-
blemas basicos de alimentacién, .salud, educadidn, vivienda, -
v cuvo acceso a los servicios publicos fundamentales, es limi
tado o de baja calidad, este fendmeno va acompafiado del dese-
quilibrio entre el desarrollo regional y el crecimiento andr-
guico de las §rahaes ciudades, asi como de la injusta distri-
kucion del ingreéc que'manifiesta en contrastes extremos de -

rigueza v pobreza.

Por ello Gonzdlez Casanova 3/ define al margi
nalismc como la forma de estar al margen del desarrollo econd
mice, s2cial y cultural, el pertenecer al gran sector de los-

gue no tienen nada”.

»

Te 1o anterior se desprende que la marginacidn

e avoca a una parte de ia sociedad, sinoc gue-
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sr lc general, el ser que se margina en el campo de la econg
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mia, se2 mantiene marginado en diveorsos &mbitos de la sociedad
io cual nos lleva a realizar un andlisis minucioso de los as-

pe ctos mas 1mportantes de la vida relacional de hombre en so-

¢d, a- ¢sa virtud este fendmeno representa un deseguili--

L2
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3. CGenzilez Casanova, Pablo.~ La Democracia en México. 1082,




brio que afecta a ias partes del todo y al todo, de tal mane--
gue termina por crear una polafizacién fundamentalmente en los
campos econdmicos vy demograficos en cualquier pais. México, -
es un ejemplo iddéneo para reafirmar nueétra anterior asevera--
cidén ya que en las circunstancias actuales, se enfrenta al pro
blema de la enorme disparidad que existe entre sus miembros --
raspecto de la participacidn en la produccidn, ingresos, consu

»
mo y decisiones econdmicas.

Lo que lleva a Gonzdlez Casanova 4/  a afadir -
gque "el marginalismo social y cultural influye y es influido -
al misme tiempo por el marginalismo politico, ya que muchos —-
Lndiviéuos son marginales er la politica » cansa de que —no =
son sujetos politicos ni en la informacidn, ni en la concien--

cia, ni en la organizacidén, ni en la accidn—.

Al marginalismo se le puede medir de las mas ~-
distintas maneras)al respecto, los censos mexicanos recogen --
Gatcs de tipo universal v otros especificos que son»de gran -~-—
utilidad para analizar el fendmeno. Asi registran la pobla---
c1én que es analfabeta, la poblacidn gque no come pan de trigo-
porque come eXclusivamente maiz o no come ni lo uno, ni lo —--

otreo.

4/ Gonzilez Casanova, Pablo. P. Cit. pp 108.




EL CONCEPTO SQCIOHISTORICQ DE MARGINACTION,

En relacidén a este fendmeno social, histdricamen
te, el concepto marginalismo ha sido tratado en diversas formas
y criterios. Asi tenemos a R. E. Park (1918}, - que se refe-
ria en principio 2 formas hibridas que, como sucede con los emi
grantes (a veces también con los extranjeros) parﬁicipan de -
la cultura de dos grupos. Después lo aplicd también Park a las

personas de herencia mixta (mulatos, mestizos, etc.) 3/

Asi también, Park, hizo resaltar la repercusidn-

gue la marginalidad tiene en la desorganizacidn de la sociedad.

Otros autores contemporaneos definen la margina-

lidad de la siguiente manera:

Rodrigo Parra, define @ la marginalidad como un-
fendmeno trascultural propio de una etapa transitoria de desa--

rrollo econdmico.

Para Stavenhagen, la marginalidad es definida es-
tructuralmente por la ausencia de . un rol econdmico articulado -~

con el sistema de produccidn industrial.

53/ "Diccionario de Sociologia". Editorial Herber. Barcelona. -
1973.




Richard Adams, ha generalizado el concepto margi-
nalidad a importantes segmentos de poblacidn "sobrante”, que -
existen en los paises industrializados mas avanzados, tanto capi

talistas como socialistas.

Anibal Quijano, ha definido la marginalidad como -
la "poblacidn sobrante de las economias capitalistas dependien---

tes".

Por otra barte, E. V. Stonequist, distinguidé en -~
la ¢obra "The Marginal Man 1937“, cuatro tipos de marginados: el -
inmigranté extranjero, la segunda generacidén de inmigrantes, el -
sudle enmancipado del ghetto y la persona de sangre hibrida. - - -
Stonequist menciona otros tipos ademas, como ios advenedizos, los
desclasificados, la persona que ha emigrado del campo a la ciudad
l1as mujeres que han cambiado sus roles. Al principio se acentud-

exageradamente en el marginado el problema étnico.

'En base a lo anterior, definimos al marginado: ---
como el término gue se aplica a la persona que pertenece a dos --
o mas grupos al mismo tiempo por propia eleccidn, por propio es--
fuerzo o solamente en su imaginacidn, cuyas definiciones sociales
v cuyas normas culturales difieren entre si. El grado de su mar-
ginalidad depende de la magnitud de la diferencia entre las nor--

mas culturales, de la importancia gue se conceda a estas dife----




rencias y de la susceptibilidad de esta persona frente a ellas.

L

En lo referente a ciertos fendmenos que aparecen

en-la personalidad del marginado, les aplicariamos en . la actua--
.. 1lidad el  nombre de mcristalizacién deficiente de status o en con
sistencia de status, conforme a lo gque afirma E. U. Stonequist -

en su obra del marginal". 6/
MARGINACION Y MODERNIZACION

Por la dindmica social y el acelerado desarrollo-
tecnoldgico de las sociedades contempordneas, se hace necesario-
distingui; los conceptos de-modernizaciéh, marginacidén y subcul-

tura.

Por lo que concierne a la modernizacién, es el --
término que se aplica para designar un viejo proceso; el proceso
de cambio social por el cual las sociedades menos desarrolladas-
adquieren las caracteristicas comunes a las sociedades mAs desa-

rrolladas.

El proceso es activado por la comunicacién entre-
naciones o sociedades. Como sefialé Karl Marx, hace ya mas de -~
un siglo en el prefacio de Das Kapital: "El pafs que estd mis --

desarrollado industrialmente sélo muestra al menos desarrollado-

6/ Ob. E. U. Stonequist "The Marginal Man". 1937.



la imagen de su propio. futuro". 7/

'Modernizacién, por lo tanto, es el proceso de cam- '

bio social en el que el componente econdmico es el desarrollo.

La modernizaciéh crea el entorno social al gue se-
incorpora de forma efectiva, un creciente producto por habitante-
y para que una lncorporacidén sea efectiva, guienes producen {(y -~
consumen) ese creciente producto deben comprender y aceptar las -
nuevas reglas del juego lo bastante a fondo como para mejorar su-
propio comportamiento productive y difundirlo a través de su so--
ciedad. Como nos ha recordado Harold D. Las Well (1965), "esta -
transformacidn en la pefcepcién y consecucidén de un comportamién—'A
to orientado hacia la riqueza, implica nada menos qgue una reforma
y una redistribucidn radicales de todos los valores sociales, ---
tales como el poder, el respeto, la rectitud, el afecto, el bien-
estar, las capacidades y la instruccidén. La visidén de la conti--
nua y creciente interaccidén de los factores econdmicos y extraeco
némicos en el desarrollo, permitidé un segundo paso hacia adelan--
te, es decir, los esfuerzos sistemdticos para plantear la moder--
nizacidén como el modo contemporaneo de cambio social gue es gene-

ral en su validez y, en su extensidén global".8/

7/ Daniel Lerner y James S. Coleman. “Crecimiento Econdmico’.
B/ Laswell, Harold D. "The Policy Sciences of Development.
World Politics. 1965, pp. 289,




_ El hecho de modernizacifn social no solo. implica
" las vakiables del desarrollo econfmico sino también. también las
de ‘instrucciofi, medida en tefminos de escolarizaciofi, alfabeti-

zaciofi y contacto con los medios de comunicaciofi de masas.

Varios autores hén senalado caracteristicas funda-
mentalesg (valores operativos) de.la modernizacién como son niw
vel'automantenidb de crecimiento econémico, o al menos un creci
mientb suficiente para incrementar requiarmente tanto la produc
Eién, como el consumo; cierta medida de participacién pfiblica -
en el gobierno, © al menos una representacidn democrédtica a la
hora de definir y tomar decisiones poiitic&s; la difusidn de -
normas culturales seculares y racionalés, comprendidas, mds C

vmeﬁos, én los términos ae Weber y Parsons; un incremento de la
movilidad social, entendida como libertaa personal de movimiento
vfisico, social y psiquico y una transformacidén paralela de la"
personalidad modal que capacite a los. individuos para funcio-
nar eficazmente en un orden social gue se desenvuelve de acuer-
do con Jlas caracteristicas antedichas; la transformacién de la
personalidad implica, como minimo una mayor blsqueda de las co-
-sas denominadas Bsfuerzo" , por Cantril(l1966) "necesidad de ren
dimiento" por Mc. Cleland (1961l):; una mayor blsgqueda de los o-

trog, denominada "heterodirececifn" por Reisman (1950) y "empa~

tfa” por Lerner (1958).




La modernizacidn opera a través de una transfor’
macién de las instituciones, que solo puede consumarse mediante

la transformacidén de los individuos.

La inadecuada difusifn, preparacifn de la movili-
dad psfquica es una de las causas principales del fracaso de -
los progrémas de desarrollo. La gente se maeve en todas partes
con la esperanza de avanzar y en todas partes se lleva una de~
cepcibén. Sencillamente la movilidad social no coincide con la
movilidad ffsica lo bastante a menudo para producir una satis-

faccién general.

Asi encontramos que en las zonas marginadas, en
la gran mayoria devsus habitaciones existe-un medio 1mp6rtante
de comunicacién que es ia televisién, la cual es utilizada) no
" como medio de comunicacién masiva, ya que ellos no estéﬁ re- .
presentados en ella ni tienen acceso, sino simple y llanamente

como medio de distraccién.

Esto es una muestra clara de gque no por'contar
con este medio T.V. estdn en un grado apto de desarrollo social,
cultural, etc. Es fdcil darse cuenta que entran a la moderni-:

zacifn sin contar con ninguna preparacién.

Socialmente encontramos la infraestructura o sea




la "sociedad de estas zonas con sus tradiciones; aquf es palpa
ble el festejo riguroso de celebracidn del d&cimo quinto ani--
versario de las hijas, aéto qﬁe es celebrado tambif&n entre las
clases preparadas, no por ésto podemos decir.que hay una igual

dad de preparacién entre ambas clases para esos . festejos.

Asi tamhién en las zonas marginadas todos los -
integranﬁes de una familia, hombres y mujeres, tienen que par-
ticipar en los ingresos para poder suhsistir, por lo cual la -
‘muje: sale a»trabajar; mas no pbr eso podemos decir que en —=--
estas clases populares se esté pidiendo o se est€ tomando el -
derecho de igualdad, o que la mujer‘exige igualdad de oportuni

dad labora, Evidentemente lo hace por necesidad.

El fracaso general de las sociedades en transi-
éidh‘con sus Intentos de incorporar instituciones de moderniza
cidén de suficiente amplitud y dur abilidad, ha hecho gue se ==
reconsideren la teoria y la prdctica del cambio social en con-~

diciones de extrema aceleracién.

La modernizacidn, repito, sirve paxa designar a
un viejo @roceso, el proceso de cambio social por el cual las-~
‘sociedades menos desarrolladas adquieren las caracterfsticas -

" comunes a las sociedades md&s desarrolladas.




Necesitamos un nombfe nuevo para un viejo pro-
ceso'pbrque las caradtériéticas propias de las'sociedades mas
f menos‘desarroliadas y los modos de comunicacién entre ellas
han llegado ha ser en nuestros dfas mﬁy diferentes de los que'

fueron.

- Para ahondar mis en este aspecto vemos que du-
rante la épocé del Imperialismo, eran principalmente las poten
' cias coloniales las que transmitfan a sus colonizados wla i=-
magen- el retr&fo del futuro. En consecuencia se hablaba de
una India anglicizada y de una Indochina afrancesada. Como -
los largos periodos de colonizacién pusieron de manifiesto si-
.vmilituées importantes entre‘los regimenes imperialistas, al -
margeh de los orfgenes nacionales, se abandonaron estos té&rmi-
nos limitados y se habl6 de europeizacién. Es importante aes-
tacar que en la segunda guerra mundial, que contempld el des-
pliegue de los imperios europeos y la difusién de la presencia
americana, amplié de nuevo el vocabulario y se hablS a menudo
con resentimiento de la americanizaci6én de Europa. Pero cuan-
do se hablaba del resto del mundo, se empleaba el término "occi

dentalizacién".

En los afios de la posguerra pronto qued§ claro
que incluso &4te té&rmino mas amplio era demasiado limitado para
abarcar el modo de comunicacifn gue habYa difundido un cambio

social regularmente pautado, tan rdpida y ampliamente como pa

ra requerir una referencia global., Como respuesta a esta nece-




sidad surge el nuevo término “mode;nizacidn" que permite haQ

~ blar concisamente de aquellas-similitudes en los lbgros obse;r
vados en todas las sociedades médernizédas ya sea en el Oeste
como en Europa y Norteamérica, ya en el Este cémo en la URSS y
Jap6n, asi como la similitud de operaciones observadas en to-
das las sociedades en proceso depmodeinizacidn, independiente-

mente de su ubicaci®dn o tradiciones.

El ndcleo priﬁcipal de las similitudes observa-
das era econfmico, siendo el modo menos ambiguo, asf podfan cla .
sificarse, compararse y evaluarse las sociedades; segdn el fun-
cionamiento econSmico. Se dio un paso importante cuando los e-
conomistas del desarrollo se pusieron de acuerdo en gue su ob- |
jetivo era "el aumento del producteo por habitante"; centra el
analisisvdel desarrollo econSmico, basa el andlisis mas compren

sivo de la modernizacifn como el proceso social.

En consecuencia la modernizaciSn es el proceso
de cambio social en el que el componentekecbndmicq‘es el desa-
rrollo. Crea el entorno social albque se incorpora de forma e~
fectiva un creciente producto por habitante. Para una incor-
poracién efectiva, quienes producen (y*consumen) ese creciente
producto deben comprender y acéptar las nuevas reglas del jue-

go lo bastante a fondo como para mejorar su propio comporta-

miento productivo y difundirlc a través de su sociedad.




Otros autores enuncian como caracteristicés-fug

damentales'de ;a modernizacién (valores operativos) :

- 1) nivel automantenido de crecimiento econémico,
o al menos un crecimiento suficiente para incrementar regular=

mente tanto la produccién como el consumo.

2) 'Cierta medida de participacién ptiblica en el
Gobierno, o al menos una repmeéentaciﬁn democritica a . la hora

de definir y tomar decisiones politicas.

3) La difusifén de normas cul turales seculares y
racionales, entendidas mas o menos en los términos de Weber y

Parsons.

4) Un incremento de la movilidad social, entend

dida como movimientoe ffsico, social y psfquico; ¥y

‘5) Una transformacidn paralela de la personali-
dad modal que capacite a los individuos para funcionar eficaz~
mente en un orden soclal que se desenvuelve con las caracteris
- ticas antedichas;vlaiiransformacidn de la personalidad implica,
-como mfnimo una mayor bfisque da las cosas mismas, denominadas

"esfuerzo" y "necesidad de rendimiento®, y uma mayor bsqueda

de los otros, denomidada "heterodireccidn”, o "empatfa”.




Entre las conclusiones a las que se ha llegado
(muchas de las cuales recuerdan . las lecciones de los antro-
pSlogos, .en sus primeros encuentros con las scociedades tradicio
nales de hace un siglo o m&s) figura este postulado recfiproco:
las sociedades tradicionales puedein responder eficazmente a -
las demandas internas de cambio institucional, desarrollado a
lo largo de un periodo relativamente largo, pero son generalmen
te incapaces de cambios institucionales rdpidos para satisfa-

cer demandas provocadas por los contactos exteriores.

MARGINACION Y SUBCULTURA

En relacifn al concepto de subcultura debe de
considerarse o de emplearse en un sentido valorativamente neu»

tro.

No se trata necesariamente de una cultura de -
grado inferior o de dudoso valor, sino de una cultura amplia

que impone normas a las personas y grupos dirigidos a ella,

-Se habla de la subcultura de un estamento pro-
fesional, como de la subcultura de algunas minorias €étnicas y

religiosas. Las subculturas asf tratadas, pueden estar condi=-

cionadas é&tnica, regional y/o socialmente.




La subcultura se considera, es propensa a un ~-
sistema de normas que recibe el nombre de contracultura y en -
cuanto tal, intenta separarse de la cultura principal en una -

forma provocativa.

En consecuencia, la subcultura, es la cultura -
propia de unos grupos (pequeiios) que viven dentro de una socie
dad y de su cultu:a general, pero que no participan plenamente
de &sta (cultura standar), debido, en parte, a unas caracte---

risticas sociales especificas de grupo.
MODERNIZACION JURIDICA

Tipos modernos de delitos y abrogacién de otros.

g
Se han escrito numerosos artfculos sobre este =-
problema de la descriminalizacién, que puede ser considerado --
como una de las posibles respuestas a la crisis gue, desde hace
tiempo, estd travesando la justicia penal en la mayorfa de los-

paises,

Es evidente que la administracifn de la justicia
penal (con esta expresidn me estoy refiriendo a la policfa, a -
los tribunales, a los organismos benitenciarios Y pospeniten=—-—=

clarios y tambi&n a la ley penal) esti atravesando un perfodo -

de crisis ¢sus principales causas?; un desequilibrio notorio -




entre las necesidades de proteccidén social de las colectivida-=
des modernas y un sistema penal cuyas estructuras y contenido-
fundamentales, determinados hace mas de un siglo, no han sufrido
alteraciones bisicas, pese a las mdltiples reférmas efectuadas

desde entonces.

Las sociedades contempor&neas, como consecuen-
cia de proceéos intensos y acelerados de urbanizacién, se han
vuelto cada vez mds complejas,pluralistas, técnicas y desper-
sonaiizadas, propiciéndo conductas desviadas por lo gue la -

criminalidad crece y se transforma a su vez.

Frente a ésta situacién, la administracién de
a justicia penal sigue perpetuando un sistema tradicional e --

inadecuado.

¢Qué hacer frente a este panorama inqgietante?.
Si se tiene en cuenta que la justicia -y sobre todo la justicia
penal- es uno de los valores fundamentales de toda sociedad or
ganizada, urge encontrar respuestas satisfactorias a las ob--

servaciones precedentes.

Se han propuesto numerosos esquemas teSricos y
préacticos con vista a una sustanéial reforma de justicia penal;

las principales bases son las siguientes: redefinir los objeti-




vos fundamentales del dereého penal y de la administracién de
la justicia de las sociedades modernas; reducir la inflacién
legislativa en lo penal gracias a los recursos, procesos de -
simplificacidn vy de descriminalizacifn; suprimir los aspectos
puramente metafisicos del der. penal; eliminar la epajenaciéh
social de la justicia penal, aboliendo todo tecnicismo jurfdico
indtil, desdramatizando-la justicia.y consultando regularmente

a la opinién ptblica.

Asi pues el recurso a la descriminalizacién pue
de v debe ser una de las principales medidas conducentes a una
reforma fundamental del derecho penal y de la administracién de

la justicia.

‘Descriminalizacién es el proceso por el cual
ciertos comportamientos'que'el legislador habfa clasificado -
como delitos en un momento son eliminados de dicha categoria.
En otros té&rminos descriminalizar es hacer perder a una in-

fraccién su cardcter criminal.

La contrapartida de la descriminalizacidén es
la criminalizacién, es decir el proceso por el cual determina

das conductas son incluidas en la lista de actos criminales -

de los cb6digos penales o leyes afines.




El proceso de descriminalizacién puede manifes-~
tarse en dos formas principales: 1la descriminalizacidn legal,
la descriminalizacién de hecho, la segunda precede a la prime

ra.

La descriminalizacién legal suele ser utilizada

con gran moderacidn,

Bas&ndose en el principio de que ninguna conduc
ta debe ser tratada como criminal a menos de representar una -
amenaza grave para la sociedad y de no poder ser solucionada.
gracias al recurso a otras instituciones sociales, numercsos -
pafses han abolido determinados articulos del 'C6digo Penal que
consideraban como criminales ciertas conductas; como la homo-
sexualidad, el juego, la obsenidad o consumo de mariguana, o
su simple posesién, la tentativa de suicidio. En todos estos
casos se trata de excluir de los CSdigos Penales y de otras
leyes ciertas disposiciones relativas a determinadas conduc-

tas.

Existe otra modalidad de descriminalizacién,
la que tiene comc objeto principal el mayor ntimero posible -
de infractores del sistema de justicia, confiando la solucién

del problema a instituciones no juridicas, por ejemplo centros

de readaptacifn psiquiitfica.




‘ MODERNIZACION DE SISTEMAS CARCELARIOS

La Lev de Ejecucidn de Penas Privativas y Rés-
trictivas.de Libertad del Estado de México,_prémulgada el 20 -
de abril de 1966, instrumentd, juridicamente la primeraurefor¥
ma penitenciaria integral del pais, que aceleradamente se puso
en marcha en?esa entidad federativa aledafia al Distrito Federal,
‘al gue rodea extensamente y del que recibe junto éon €1 gran
des beneficios econfmicos que apareja la cdntinuidad al mayor
centro de consumo del pafs, problemas sociales diferentes en -
los gue destaca una criminalidad evolutiva caracteristica de +
las densas concentraciones urbanas. En su fecha esta ley tuvo
un favorable marco de posibilidades: por una parte, la expe-~-—
riencia nacional acufiada a lo largo de muchos afios de -ex&menes
y reeximenes penitenciarios y de vigencia formal de la Ley -~
Veracruzana —Véraciuz ha sido un estado renovador, con su c&-
digo de Defensa Social, luego suStituido por otro, penal, que
conservé losg progresos de aguel y con sus normas ejecutivas,
su Derecho sobre menores infractores y su Doctorado en ciencias
penales, primer nivel académico de este rango que existié en el
pvals; por otra parte siempre en el contexto mexicano, la ya -
consumada reforma del Artfculo 18 Constitucional; £finalmente
en un d4mbito mas amplio, 1la presenéia desde 1955 de las Reglas

Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.



Hay que decirlo con acendrada tristeza, vivimos
con ideas de sistemas carcelarios de hace cien afos. Era pre-
cisb, pues, asociar.a la base juridica la renovacién material
desde la raiz. Para ello se edific6 el Centro Penitenciario del
Estado de México, a diez kildmetros de la ciudad de Toluca, ca
pital del Estado, en una despejada zona rural a la que se re-
tiraron quince hectdreas, en nfimeros redondos para ser ocupadas

por la nueva institucidén.

Se optd por dotarlos con un aspecto de taller, =~
escuela y hospital, consecuente con su misién asf subrayada por
la arquitectura, se alzan los cuerpos de alojamiento de traba-

jo de servicio y de ensefianza.

Menudean las tareas al aire libre y abundan las
posibilidades de rehuir el espacio cerrado y aprovechar el a--
bierto. No es sin embargo , una completa prisi&n agrfcola las
principales unidades de trabajo son industriales o semiindus-
triales y a estas siguen en importancia las necesarias para do
tar al penal -y a otras instituciones- de los servicios gue su
vida cotidiana requiere especialmente en materia de artfculos:

alimenticios.

Para la directiva de é&ste se puso especial cui-<




‘dado. El consejo es la autoridad médxima y se constituye con los
siguiéntes funcionarios? Director, Subdiréctor, Jefe y Subjefe
de vigilancia, Administrador, Supervisor de trgbajo, Jefe del

- Servieio M&dico, Psiquiatra, Psicdldgo, Jefe de la seccién edu-
éativa’y Trabajadores Sociales. La integracidn del consejo se

-aseméja fuertemente a la de los equiparables norteamericanos.

Sentados los fundaméntos normativos, materiales
e institucionales del sistema progresivo técnico, que inicié a
través de las fases de observacién y tratamiento, reunido este
&éxito suficiente en esta primera y rdpida fase de la vida del
Centro, restaba poner en prictica otros capitulés del trata-
miento: la preliberacidén, la remisién parcial de penas y la -

asistencia postliberal.

En el sequndo Congreso de las Naciones UNidas
sobre prevencién del delfto y tratamiento del delincuente -~

(Londres 1960}.

Se puso &nfasis especial en la preliberacién,
entendida como punto de trinsito entre la reclusién y la li-
bertad, a la que, de este modo, no se accede abruptamente, -
sino al término de una preparacidén intensiva -porque la exten
siva ée inicia en el momento mismo que comienza la prisién-

que previene fracasos y desaliento. En el centro penitenciario

la preliberacién apareijd las medidas rccomendadas por el Con-




sejo,‘ae las que todas, incluso las mas liberales, sistemdtica
men te fueron concedidas, siﬁ precipitacién que abriera ancho
camino.a la aven;ura, pero igualmente sin burocritico regateo.
Ld'opgnién pdblica del Estado y en general, 1a'del pafs, se
interes6 vivamente en dos expedientes del tratamiento: los -
permisos de salida del fin de semana o diarios para el trabajo
en el exterior con reclusifn nocturna y la instituci6n abierta,
reCufsos, que la terapia penitenciaria extranjera ha utilizado
desdé hace mucho tiempo, pero que apenas ayer nacieron para la

mex icana.
MODERNIZACION A LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

En relacifn a’'la llamada justicia de barandilla
consideramos para su desarrollo los postulados politicos que
-manifestd en su campafia politica el hoy Presidente de la Repf-
blica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, por estimar que estos
son las bases sobre las cuales se fincaran las reformas, adicio

nes o subrograciones a la ley positiva en esta materia.

En este sentido se recopil6 a través de la con-
sulta popular una serie de datos y propuestas, gue, en esencia

signfficé lo siguiente:

Respecto a las infracciones administrativas vy




los bandos de policias no deben ameritar mas castigo que una -
multa; y cuando sea necesario, fijar un limite de detencifn gue
debe ser de horas puesla mayor parte de los infractores son -
personas de escasos recursos econ6micos que al no poder pagar -
la multa qﬁedan‘detenidos hasta quince dfas. Por ello propone
(9) tegenerar los sistemas de imparticién de justicia en sus

diversos aspectos.

La modernizacifn del sistema de administracién
de(justicia, para,ser cumplida, debfa contemplar tres elementos:
el humano, el administrativo y el normativb. Respecto al humano
se sefiala, la conveniencia de establecer la carrera judicial
y terminar con la integracién de los poderes judiciales en las
entidades federativas, con base en criterios que no siempre re
sultan los adecuados para conformar un Srgano gque tiene a su
cargo la importante tarea de administrar justicia. En el as--
pecto administrativo, la presidencia de los Tribunales Superio
res de Justicia deberian dedicarse exclusivamente a las activi
dades que le resulten del manejo administrativo y representa-
tivo del poder judicial y no tenga a su cargo, también, la fun
cién propia jurisdiccional. En el aspecto normativo; agilizar,

simplificar y explicar el procedimiento.

(9) Torres Huerta, Margarita. Intervencién en Consulta Popular
(Justicia Igualitaria) Mayo de 1982. pag. 11




El marginado, el ignorante y guien carece dé los
medios para su defensa deben ser protegidos y apoyados para ga

rantizar su igqualdad ante la ley.

Se buscara qué los mexicanos en desventaja eco-
némica tengan una efectlva proteccién para sus derechos, que
el Estado cuente con défensores de oficio convencidos de qgue su
misién social sea realmente eficaz en los asuntos que se les
encomienda, asf también que la justicia sea pronté y expégifa,'

y esté libre de toda mancha de corrupcién.

. Ahora bien, para complementéi los postuladog
antes expuestos es necesario e 1ndispensable~él conocimiento
minimo de los derechos y obligaciones que tenemos como habi-
tantes de este pals, y es ineludible que los encargados de ha-
cer 3ustic1a y de administrarla no s6lo conozcan elcontenido,
sino que estén Iimbuidos de un espIritu de justicia igualitarla,
que implica ademis dé la honradez ineludible, esencia dg la - |
justicia, una clara conciencia de sélidéridad humana, cardcter

firme y servicio.

Al respecto nos unimos a la afirmacién de Erri-

que Alvarez del Castillo , quien manifestS que el poder. judi~




cial no puede quedar al mafgen del proceso de modernizacién‘-—
polftica y administrativa gue vive la sociedad mexicana,'en don
de es necesario una profunda reforma orgdnica y procesal del

poder judicial y de sus instituciones. (10)'.

(10) Alvarez del Castillo, Enrique. Intervenéién en Consulta’
Popular. (Justicia Igualitaria) Mayo de 1982. p 18




CAPITUID I

INDICADORES SOCIOBCONOMICOS Y JURIDICOS DE LA MARGINACION

a) ASPECTO ECONOMICO
b) ASPECTO POLITICO

~ .c) ASPECTO CULTURAL
d) ASPECTO DEMOGRAFICO
€) ASPECTO JURIDICO




México es una sociedad plural, no s6lo en el sentido
de que es culturalmente heterogénea sino en que subsisten grupos hu
manos colonizados, super-explotados y por lo general sub-ampleados,
que no participan de la cultura nacional. En este terrenc hay una es
cala de marginalismo vy participacién en los frutos del desarrollo -~
que se puede medir con distintos indicédones.

‘El marginalismo en nuestro pals, se da no solamente
en un aspecto sino en varios a la vez, por lo que podemos afx.rmar -
que tememcs una poblacifn marginal integral desprovista de todos los
bienes mfnimos del desarrollo', de alimentacién, educacién, de margi-

nacién politica y social.
.a) ASPECTO BCONOMIQO

La marginaci6n repercute en la econamfa en su sistema
global de recursos y oondiciones de vida para todos sus habitantes,
de esta manera, en una poblacifn que contenga alto fndice de margina
cifn se traducir8 en un desequilibrio, que afecta a las partes del -
todo v al todo terminar§ por crear, este fenfSmeno, una polarizacién
econfmica y demogrdfica del pafs. Es caracteristico que en el aspec—
to econfmico, los margyinados desarrollen en sus relaciones sociales
el intercambio y éirculacidn de bienes y servicios que se desenvuelve

en base a la oferta y la demanda, sin generar relaciones sociales -




dlradaras, estas también se fmﬂamentan, principalmente, en intercam-

" bio de f_avbres Yy reqgalos.

En este sector, camo en otros campos, inciden factores
tanto objetivds camo subjetivos; estructurales oomo circunstanciales;
internos camo externos, asi pues encontramos que estos también inter
Vienen al provocar la inflacifn la cual la entendemos como una insu

ficieﬁcia de la oferta y un exceso de la demanda que propician un au

‘mento notable y generalizado de los precios.

.Por lo tanto un programa realista contra la inflacitn
: supone actué; sobre dos términos de la problemitica: por una parte -
apoyar los esfuerzos ae la produccifin y productividad, por la otra
moderar el crecimiento de la demanda al ritmo en que aumenta la ofer

ta.

Por otra parte, se le puede definir asi también, camo

. una aguda pugna para apropiarée del producto social . BEsta pugna dig

torsiona el proceso econfmico y los patrones de distribucién del in-

‘greso , perjudicando a las clases mas débiles vy, schretodo, a quienes
s6lo pueden en forma honesta ofrecer su trabajo para vivir.

Si bien es cierto que la integracién de la poblacifn
marginada en el desarrollo del pais ha sido una preocupacién constan

te de la polftica de nuestros gobernantes, los datos arrojados por el
i




censo de 1980, nos muestran que existe un incremento y no una dismi-
nucifn de la poblacifn marginal, la desigualdad de las clases margis-
nadas es totalmente clara ya que si tomamos como base el ingreso per
chpita en la poblacifn mexicana segfin los datos del censo lievado a
cabo en 1980 vemos que &sta refleja una separacifn myy abierta, ——-

~misma, que ante la situaciSn y el desarrollo econfmico de nuestro --
pals es ﬁ\portante, para no perder la perspectiva de la crisis y su
dimensidn real , ublicar los problemas actuales del financiamiento
de nuestro sistema polftico, dado que a esta cantidad ante la espi-
ral inflacionaria msulta obviamente insuficiente, asf es menester -
que en nuestra politic;:a, bésicamente deba de elevarse el ahorxo, y -

&ste wutilizarse con eficacia en las inversiones que requiera el pais.

Por.Jo cual importante es saber elegir los medios, fi
nes, estructura, cportunidad y aplicacifn del financiamiento en un -

‘pals de escasos recursos.
b) ASPECTO POLITICO

Se afirma positiva y tristemente que la ciudad consti
tuye pricticamente el escenario donde con mayor ¢crudeza y realismo
se presentan los mS&ximos conflictos de las sociedades modernas. La -~

gran ciudad, monstruosa, tentacular, sfintesis de las contradicciones

Y m4serias humanas, es sienpre ciudad polftica.




: ' La ciudad constituye un medio févorable para ejercer
un poder aﬁtqriﬁafio, pero para los gobiernos democriticos es uno de
los probleixas mids graves para manta;er la paz y la armoniaA la me-
| , trépo].i se le ha caracterizado camo el lugar de encuentres y conflic

tos; cacerolismo , terrorismo Yy grandes movmuentos sociales,

| En nuestro pafs el gobiermo mexicano hace arrancar su
legitimidad de una Revolucién; se califica asi mismo de revoluciona-
rio y justifica el cambio social en navbre de la revolucién. Afin cuan
do esa revolucién de la cual dice descender &l mismo comenz8 camo -
un esfuerzo liberal de la "clase media® para constituir elecciones -
libres, con el tiamo el movimiento lleva a una reforma agraria que
liber6 a los indios de su servidunbre, establecis el capitalismo co
mo modo de produccién dominante, instituys el sufragio universal y -
'cres un partido politico cuyo fundamento fueron las masas. i ;

El proceso de r&pida transformacién que caracteriza
a nuestro pa.ts, ha determinado, particularmente en la ltima década
el surgimiento de nuevas agrupaciones ciudadanas, por lo cual se -
ahondé en la democracia para igualar oportunidades y, guiados por -
la igualdad polftica de los ciudadanos se llevS a cabo toda una RE-
FORMA POLITICA en el anterior periodo gubernamental, misma que per-~
miti6 que las minorfas electorales tuvieran una adecnada minorfa de
representantes, evitando asf, que la mayorfa actfie camo el todo.




Se crearon para tal efecto, nuevas alternativas y cbg
ductos péra la acpresibn de las diferentes opiniones y resolver de -
esta manera, por via pacifica nuestras contradicciones, con-ello avan
zamos en la consolidacifn de nuestro presente y sefialamos las bases
para una sociedad mis justa.

Nuestro éistam politico presupone un pueblo que esti -
unido en sus convicciones fundamentales, por ello nos podemos discu-
~ tir unos con otros y es a través.de nuestro pluripartidisw que orga
nizamos la expresién de la voluntad popular; ;:aptmms v ox"ientanos -
ias diversas corrientes ideolégicaé. Ios partidos polfticos mexica-
mos se erigen asi, en motores y a la vez tecepboreé de nuestra di- .
nfmica social; en canales para construir nuestra repfesentaciﬁn nacig_

, todo 1o cual permite que la vida democritica en nuestro pafs se
desarrolle con mayor firmeza y de modo mis-acorde con las aspiracio-
nes democriticas del pueblo mexicano. V

En esta panorédmica ideolSgica:

Los partidos -llamados de deracha- postulan en su pla
tafomma politica a la democracia como el sistema de vida 6ptimo que
conduce e impulsa a la nacifn a una etapé superior de desarrollo; a
la amonfa de los intereses individuales con los sociales y a su ple
na realizacién como cuerpo democritico politicamente libre y econdmi

. camente justo .




Los partidos politicos de izquierda se declaran a fa-
vor de una democracia dirigida pof la clase obrera, considerada

como vénguardia del pueblo.

De esta forma los partidos politicos en nuestra demo=-
. cracia representativa establecen comunicacién permanente entre.
gobernantes y gobernador, y hacen posible la renovacifn perid-

.dica de los titulares de la funcién pdblica.

Asf, en el dltimo proceso electoral que se llevd a -
cabo en el mes de julio de 1982, en. donde el pqebio mexicano -
recurriendo a las urnas, eligif a sus mi&ximos representantes,

emitiendo los siguientes resultados; en el Distrito Federal:



Partidos = Votos emitidos Votos emitidos Votos emitidos
en elecciones en elecciones en elecciones
Presidenciales para Senadores para Diputados

‘ por mayorfa

PRI ' 177 390 1 454 522 1 634 350
PAN : 887 113 896 078 - 921 512
PPS 69 250 79 964 90 683
PARM . 33 500 38 293 43 131
PDM 88 721 86 608 103 521
PSUM 283 679 307 377 333 553
PST 71 456 78 110 91 008
PRT 191 631 125 358 143 251
_ PSD | 17 354 2.821 19 838
Anulados 282 681 : 410 227 - 294 218

Total votos 3 706 170 77.54% 3 435 574 71.89%3 681 312  77.02¢
Abstencién 1073 788 22;46%.1 340 384 23,1131 098 646 22.98%
Electores -4 779 958 100% 4 775 958 lOOi 4 779 958 100%

Fuente: Secretarfa de Accién Electoral =Cémputos-
Comité Directivo del D.F. P.R.I.




Si tomamos en consideracién la cantidad de
votos vdlidos obtenidoé en la tGltima eleccidén y la compara
mos con la cantidad de electorés, veremos gque no fue muy -
elevada la marginacién, hecho quevse justifica por haberse

_celebrado elecciones presidenciales, las cuales siempre han

tenido miAs importancia que las locales para el pueblo.

Asf también cabe destacar que en la campaifia
polftica del hoy Preéidente de la Repfiblica, Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado, se dio especial tratamiento a las zo
nas marginadas en virtud de gue se busc6 el contacto perso
nal con sus habitantes, asf como detectar lalmagnitud de -
la problem&tica para plantear las alternativas de solucién
lo cual propici6 que se incrementara la participacién de -
los habitantes de estas zonas gque contrariamente a lo que

se considera, su ntmero es elevado.

Es importante menc;onar que los postulados
en la campana fueron plasmados en el Plan Nacional de De-
sarrollo 1983-1988, en el que se pretende combatir el re-
zZago social y la pobreza avanzando, particularmente en la

satisfaccibn directa de las necesidades b&sicas de la po-

blacién, con medidas prioritarias.




c) ASPECTO CULTURAL

‘Partimos de una concepcidén amplia de la cul
tura, en la que participan las mds elevadas creaciones del
genio individual, pero tambié&n la rica y permanente contri
bucién de las comunidades &tnicas y de los diversos grupos

sociales gue integran nuestro heterocgé&neo pais.

El Gobierno Federal aporta, actualmente, -
cerca del 80% del gasto educaﬁivo total, el cual ascendié
en 1982 a 385 millones de pesos, que representa una cifra

del orden del 123% del presupuestd féderal y un aumento -

real del 100 por ciento con respecto a 1977.

Las acciones que ha emprendido el Estado a
fin de ‘enriquecer y desarrollar la cultura han reguerido
de una mayor vinculacién a la polftica educativa, en virtud
de que no se han aprovechado las potencialidades del magis
terio para la promocién cultural. Hecho que vemos manifies
to en la ensefianza primaria, asf como en la falta de una a

" "decuada formacién artfstica que se traduce en limitaciones

de las posibilidades creativas en detrimento de la vida cul

tural.




En las Gltimas d&cadas, el Pais ha sufrido
permanentes agresiohes a su identidad cultural acentuandoSe
la marginacién de sus culturas &tnicas y populares. En este

’procesb han influido los medios masivos de comunicacifén que

permiten las penetraciones culturales de otros paises.

La cultura induce al desarrollo, lo promueve
y a la vez participa de &1. El progreso cultural y educati-
vo resulta asi decisivo para avanzar hacia el bienestar e-
conémico y social. Por lo cual consideramos gue mientras -
existan en el pafs seis millones de analfabetos y 15 millo
nes de adultos sin haber concluido la primaria, ser& impo-
sible alcanzar el ob&etivo de la sociedad igualitaria qué

han postulado los gobiernos de la RepGblica.

El analfabetismo es, ademis de un problema
educativo, un problema de orden social con hondas repercu-
siones en el terreno polftico, pues limita la participacién

ciudadana debidamente informada. Para reducir al minimo -
el analfabetismo, proponemos gque es indispensable combatir
el ausentismo, la desercifn y la reprobacién escolar, gue
son una de las fuentes de este fenb6meno, asi como movilizar

a la sociedad nacional en torno a un compromiso capaz de -

ofrecer,a los adultos que no saben leer y escribir, estos




instrumentos culturales.

El Estado tiene responsabilidades en'el cam
po de la cultura a las que no debe‘sustraérse. Al asumir- .
las, tutela el ejercicio de las libertadeé que garantizan
nuestra transformacién histérica y los derechos del pueblo
para participar creativamente en la conformaci&n de su pro

plo ser cultural.

| Méxjco y su cultura son el fruto de un pro-
ceso histérico colectivo, no de una imposicién arbitraria
de valores. Los centralismos f'mdnopolios culturales empo-
brecen y disgregan. El vigor de la nacién reside en su ai-

versidad y fecundidad cultural.

Ampliar las tareas de preservacifn, rescate,
difusi6n y enriquecimiento del patrimonio.cultural, hist&-
rico, arqueolégico y artistico asi como las acclones ten—
dientes a identificar a la juventud con los valores de la
historia y de la personalidad cultural del pafs, serfa una
de las estrategias que deberfia adoptar el gobiernoc mexica-
no con el propSsito de impulsar las genuinas creaciones -
artesanales; e intensificar las acciones de apoyo, resca-

te y difusién de las culturas étnicas, populares y regiona

les,




Por otra parte la divulgacién de la cultura
aprovecha las posibilidades que brindan los medios de comu
nicacifén y apoyar formas innovadoras para su mejor difusién.'

Asimismo impulsar los servicios de bibliotecas, publicacio

nes, salas y casas de cultura, asi como museos.

Buscar una mejor distribucién regional y so
cial de las acciones de apoyo y promocién cultural, impul-
sando la descentralizacifn de bienes y servicios cultura--
leé. Alentar las acciones de intercambio cultural con la -
- doble finalidad de difundir en Mé&xico los valores de la -
cultura universal y de afirmar en el extranjero la presen-

cia cultural del pais.

México es un pais que cuenta con un gran a-
cervo cultural, sin embargo, no todos los mexicanos parti-

cipan en ella.

Las penetraciones culturales extranjeras sé
han incrementado en alto grado desde la mitad del presente
siglo, lo cual aunado con la marginacifn existente, trae
como consecuencia que los mexicanos cada vez mi&s, perdamos
o no utilicemos los productos de nuestra cultura. Ejemplo

de lo anteriormente dicho, es la incorporacién de palabras



en nuestro vocabulario cotidiano, asi como la moda.
‘d) ASPECTO DEMOGRAFICO

La migracién expansiva a las ciudades en.las
tres (ltimas dé€cadas indica que los mexicanos saben donde -
estan'conéentradas las mejores oportunidades, por consi- -
guiente emigran al Distrito Federal, en virtud de ese éxodo
el nGmero de: pobladores de las zonas urbanas que existfa an
tes de la época revolucionaria (mds de 25 mil habitantes),
‘'se ha m8s que duplicado desde la Revolucién de 1910 con un

gran incremento de poblacién en las grandes ciudades.

La ciudad de M&xico crecib desde los 721 mil
- habitantes que habia‘en 1910 hasta sobrepaéar los 8.5 miilo
nes en 1970. El1 crecimiento fue especialmente notable a par
tir de la segunda guerra mundial, cuando la explosién demo-
grdfica no pudo ser contenida de manera f4cil y cuando el -
gobiterno frend el reparto de tierra dedicando su interés,

a la industrializacién. Por ello a quienes aseguran que el ’
Distrito Federal est& habitado por hombres y mujeres de to

da la Repflblica,mismos que no les falta la razdn,

"Asi el Distrito Federal de hoy se caracteri




za por ser una megandpolis en donde es manifiesto el caos,

desastre, desiquéldad, el hambre y la falta de servicios! 1/

ﬁentro de los limites de lo que se llama la
Cciudad de M&xico —137,75’Km? encontramos los mis grandes -~
contrastes- hay residencias que ocupan 10 mil m?2 en donde
cada metro vale mids de 10 mil pesos y hay también una can~

tidad bastante considerable que habitan viviendas de un s6

lo cuarto.

Miles de personas se albe:gan en buenas con
diciones de higiene y bienestar, mientras otras tantas ca-
recenrecen de los minimos de bienestar y de servicio pibli
co, de esta forma han surgido nuevos fenfmenos de sobrepo-
" blacibn, promiscuidad, insalubridad, falta de educacifn, -

desnutricién, muerte prematura y enfermedades.

Sin embargo, en peores condiciones viven -

los habitantes de las llamadas "ciudades perdidas®. La ma-~
yorfa de esos conglomerados andrguicamente fincados contie
nen, sobre todo emigrantes’que llegan a la gran ciudad en

busca de servicios urbanfsticos como son: electricidad, -
agua potable, vivienda, drenade, policifa; en relacifn a

la alimentacifén de los capitalinos es caracteristico la -

1,/ Mejido, Manuel,~ "México Amarge”. p. 320.




gran deficiencia nutricional que dan por resultado un tipo
fisico de corta estatura,_delgado, que ademds abusa de las

bebidas alcohélicas.

Ante tal panorama de carencias y necesida~- -
des, hay que darle la razén al reportero Manuel Mejido, -

quién afirma "...el D. F. no es la Zona Rosa" 2/

Las inundaciones, falta de agua, drogas, ~~
prostitucién, homosexualidad, las mujeres mis hermosos y -
300 marfas en la actualidad, los hombres m4s elegantes, =
cientos de hipis y legiones de boleros implorando trabajo,
safiros de burma y tacos de a peso: esto y mas define a la
zona m&s cosmopolita del Distrito Federal, "La Zona Rosa',

donde m4s dinero se gasta y mis palpables son los-contrastes.

En consecuencia a lo anterior se afirma: -
los deseguilibrios sociales en el campo y la ciudad existen,
lo cierto es que en ambos se dan fen6menos similares al co-
lonialismo interno, porque existen caciques gue explotan a
los campesinos aentro del propio agro-mexicano y, en forma
prponderante, se manifiestan disparidades entre la opulen-
cia ¥ la miseria lo que nos recuerda tristemente, la tesis

del sofista Trasimanaco para guien el derecho es una nuda

2/ Mejido, Manuel. ob. cit. p. 324




situacidn de fuerza bruta, un "yo afirma que la justicia -
no es.otra cosa sino, aquello que conviene al m§s fuerte",
pero quienes suscriben tal interpretacién desconocen en ab

" soluto lo que es de hecho y lo que debe ser jurfdicamente.

Asi en ese orden de ideas el criterio geode
mogr&fico entre lo rural y lo urbaﬁo no puede ser vilido,
por lo alejado que esta de la totalidadAdel fenfmeno sin -
la superposicién sobre ellos: de lo econfmico que senala -
Marx, la politica gue antepone Mack, lo cultural de Caste-
llo, lo sociolégico de Casanova, Yy lo antropolégico y eco-

1l6gico de Lewis.
e) ASPECTO JURIDICO

A partir de la Constitucién Polftica de 1917
la sociedad mexicana ha avanzado en el prop6sito de afian-
2ar una nueva concepcién social del Estado y del Derecho y
de eétablecer los canales institucionales para la organiza
cién y participacif6n populares en las tareas del desarrollo
y en la renovacién de nuestro modelo de vida nacional. En-
tre nosotros el derecho se concibe y actua como el instru-

mento de transformacién social; es nuestro motor conductor

de la sociedad.




‘En México, como en todqs 1osrpaises gque han
experimentado un acelerado proceso de desarro;lo, las cémF-
Qiantes condiciones de la vida moderna, que plantean nue--
‘vos pfoblemas cuantitativos y cualitativos, por lo que se
deja entrever a menudo éua son inoperantes e ineficientes
las norﬁas y los procedimientos tradicibnales en materia de
prevencién, procuracién y administracién de justicia;'han
acentuado los obstdculos reales para.el acceso a &ésta por

. parte de los ciudadanos, especialmente aquellos grupos de
poblacidn econémica y socialmente menos-favorecidos, y han
determinado frecuentes cuestionamientos, inquietnd, descon

fianza y desigualdad en torno a la imparticién de justicia.

No obstante el progreso alcanzado en materia
de derechos individuéles y sociales y las constantes refor-
mas introducidas durante muchos afios, merced al evidente di
namismo del sistema jurfdico mexicano, nuestro derecho ac-
tual parece haber guedado rezagado, al menos en algunas de
sus ramas, Y con frecuencia resulta insat;sfactorio para -
cumplir su funcién como medio de desarrollo en la libertad
Y como recurso de control social, apoyado en las institucio
nes y en las personas que asumen la delicada responsabili-
dad de 1la prenéidn de conflictos, la procuracién y la ad-

ministracién de la justicia.




Por lo cual la adecuada atencién dél Estado
‘a las legftimas demandas de 5u§ticia, también eé deducida .
de las prevenciones constitucionales y de aqui provendri -
la respetabilidad de las instituciones pdblicas, entre -

vellasvlasude‘prevencién,'procuracién y administracién de -

justicia por parte de la domunidéd{ .




- CAPITULO III

LA ADMINISTRACION DE LA MARGINACION Y EL LIDERAZGO

-~Planes y programas anunciados por el
nuevo gobierno de M.M.H.

~Ausencia del derecho a 105 minimos -
de bienestar, a nivel familiar:
alimentacibn, salud, vivienda, edu-

cacién, recreacifén y vestido, con -

base al empleo remunerador.




En las zonas marginadas, se concentra la au
sencia de satisfactores primarios mfnimos, para la sobrevi
vencia normal y justa; ejemplos idbneos son 'las &reas, que

circundan la periferia de la metrépoli.

Estos grupos marginados, al gquerer ejercitar
su'poder a £ravez de otras personas para hacer que las co—:
sas ocurran, hacen posible el surgimiento del liderazgo, =
que segln Aristételes y Maguiavelo se deriva de la "imagen
de las masas no pensantes y la imagen del lider dotado de

poderosa voluntad" 1/

Asi el liderazgo es la situacién en gque una
persona (o varias), en méritos de su capacidad real o su--
puesta para resolver los problemas cotidianos en la vida -
de un grupo encuentra seguidores gue se hayan bajo su in-
flujo. Es importante destacar que en esta situacién el li-
derazgo, el caricter del ségquito es tan importante como el
de dirigente. Ahora bien, el liderazgo puede basarse en --
cualidades personales o por aspecto fisico, valor, simpa-
tfa, prestigio que otorga la posicifn de ciertos conocimien
tos y dotes o posesidn socilal elevada, asi come la combing

cién de varios elementos.

l/ Lester G. El Liderazgo y Presidencialfsmo. P.P. 724-734
1956.




Al respecﬁo es interesante seflalar lo que mencio
na Michels "el liderazgo y la democracia son incompatibles -
entre sf. E; liderazgo cae inevitablemente en .la oligarquifa, -
incluso en las organizaciones politicas que tuvieron origengs -
democriticos y que profesan una ideologia democr&tica. Los. mis
mos lfderes son incapaces de corregir ese pr oceso histérico: -

" los lfderes deﬁécratas e~idealistas terminan sucumbiendo a la -

corrupcifén inherente al Poder. 2/

La corrupcidn a la que se refiere el autor, se -
"da principalmente en el liderazge de clases, grupos o asociacio
nes. Sin”embargo, podemos afirmar que a diferencia de é&sta, ==
existe el. liderazgo ejecuﬁivo, que es el gue ejercen los funcio
narios superiores como el Poder Ejecutivo Nacional, el cual se-

caracteriza, al menos, por los siguientes rasgos:

1).- Es un liderazgo ejercido a distancia; - - -~
2) .- Desempefia mGltiples papeles; 3).- Tiene un carfcter colegA
tivo; 4).— Y funciona en un marco institucional. Por lo que -
es considerado como un lidérazgo_legal Y 1égitiﬁo. en base a —-
gue su actuar polftico estf contenido en un cuerpo de normas -~
jurfdicas que establecen su competencia, atribuciones y sus 11-

mites. Agi! también en relacifn al consenso de la sociedad en-

el ejercicio de sus funciones como lider nacional.

2/ Michels, Robert. Political Parties: A Sociological Study of-
the Oligarchical Tendencies of Modern Democracy. New York,1959




PLANES ¥ PROGRAMAS ANUNCIADOS POR EL NUEVO GOBIERNC DE M. M. H.

.La sola expedicién de leyes, decretos, reglamen--

tos, etc., por buenos que sean, nho aéaban con los vicios ni con-
las practicas arraigadas; pero cierto es gque sin las buenas le--
yes, decreﬁos, reglamentos, los compromisos politicos devlos ——
vtobernantés corrén el_riesgo de convertirse en meraS’prédiqas -
despoijadas de efectividad. En tal virtud los planes y programas
gue se ‘plantean por los representantes de los gobilernos, revita-
lizan y reivindican los usos y précticas polfticas para respon--
der a la viva demanda popular, De ahf que los representantes —--

gubernamentales formulen &stos.

Ante el galopante incremento de los marginados ==
en nuestro pais, debido principalmente, a la crisis econfSmica --
existente, el hoy Presidente Constitucional de los Estados Uni--
dos Mexicanos, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, en su ---
calidad de lider nacional, se refiribé a ellas en diversos aparta
dos, mismas menciones que en forma mids amplia pronuncié en va---
rios Estados de la Repdblica durante su campafia, y después de --
ella, por lo que mencionamos el discurso que pionunéié en la ciu

dad de Lebn, Guanajuato, el 24 de mayo de 1982.

"Los desequilibriocs de la economfa mexicana, ori-

gina la carestfa que tanto perjudica a las mujerces y generan ---—




pobreza, baja productividad, escasez y mala calidad de los ser--
vicios. Estos desequilibrios coadyuvan a estilos de vida que fo-
mentan el gasto y las inversiones en el extranjero que debieran-

hacerse en México". 1/

Declaracifn que reiterd en su discurso de toma de

posesifn el lo. de diciembre de 1982 en el Palacio Legiélativo -
" de la ciudad de Mé&xico, Distrito Federal, cuando aludi6 al llama
do Pfograma inmediato de Reordenacibn Econémica gue consta de --
10 puntos de los cuales el que se relaciona al tema gue se trata

se marcé‘cbn el nimero segqundo gque a la letra dice:
Lic. De la Madriad ﬁurtédo, Miguel "Discurso" ~---

Entre otros importantes planes del hoy Presidente
de ‘1a Repidblica Mexicana, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado,

encontramos los siguientes, en los que declars:

A) .~ "Nos comprometemos a ensanchar la capacidad-
de creacibn de empleos productivos hasta ahora desarollada, para

hacer efectivo el derecho al trabajo comsagrado por la Constitu-

cibén.

Por ello el Partido de las mayorias propugnard la

incorporacién en la Constitucibn, del ré&gimen del salario remu--~

1/ Plan Bfsico 1982-1988. Miguel de la Madrid Hurtado. Candidato
del P.R.I.- Octubxe de 1981,




pobreza, baja productividad, escasez y mala calidad de los ser---
viclos. Estos desequilibrios coadyuvan a estilos de vida que ---

fomentan el gasto y las inversiones en el extranjero gue debieran

hacerse en Mé&xico". 1/

Declaracién que reiteré6 en su discurso de toma de-~
posesién el io. de diciembre de 1982 en el Palacio Legislativo de
la ciudad de México, Distrito Federal, cuando aludid al llamado -
Programa inmediato de Reordenacién Econfmica que consta de 10 pun
tos de los cuales el -que se relaciona al tema que se trata se mar

céd con el nimero segqundo que a la letra dice:

"Entre otros importantes planes del hoy Presidente
de la Repfiblica Mexicana, Licenciado Miquel de la Madrid Hurtado,

encontramos los siguientes, en los gue declars:

A) .~ "Nos comprometemos a ensanchar la capacidad -~
de creacibén de empleos productivos hasta ahora desarrollada, para

hacer efectivo el derecho al trabajo consagrado por la Constitu-~

cibn.

Por ello el Partido de las mayorfas propugnari la-

incorporacifén en la Constitucién, del régimen del salario remu-~«-

1/ Lic. De la Madrid Hurtado, Miguel. "Discurso".




nerador que permita el constante mejoramiento econémico, social
y cultural de la clasebirabajaddra,“y niveles superiores de par

ticipacién en 1la distribucién del ingreso nacional. 2/

B) .- Inducir, con plénc respeto a la libertad --
indi&idual, una reduccidn;del crecimiento de ;a pOblécién y ra-
cionalizar su distribucién terf;torial,.mediante el avéndé en -~
-la aplicacién de la polftica poblacional y,de,asentamientos hu-
manos fa trazada, y el apoyo a la planifidacién'familiar, bus——
cando alcanzar ademis una‘distribucibnvterriﬁoria; m&s racional
de la poblacign Yy una menor migracién rural-urbana, por‘medio -

de un mayor bienestar campesino. 3/

Proteccién al empleo. Promoveré programas espe—
ciales de trabajo productivo y socialmente dtil en las zonas. ~-
rurales mas deprimidas y en las ireas’ urbanas marg1nadas. Den-
tro de 1la austerldad, reorientaremos los recursos de inversién-
a obras generadoras de ocupacxén de mano de obra; ajustaremos -
los programas intensivos de~capital.s Para proteger el empleo -
ex15tente, promoveremcs un programa selectivo de apoyo en la --

'pianta 1ndustrial con énfasis en" la empresa mediana ¥y pequefia -

~que sea 1ntr;nseca.‘sana. a través de crédito opPOrtuUnO.e.......,

2/ Plan B&sico 1982—1988 Miguel de la Madrid Hurtado. Candidato =--
P.R.I. Octubre de 1981.
3/ IDEM.




en la justicia, el interés del consumidor y-el aliento a la pro=-

duccién.

‘A mayor abundamiento y consciente de esta proble-
mitica, en’ forma reciente han sido anunciados por parte del — ~-
Gobierno actual, varios programas para las "zonas o capas margi-

nadas, una nueva polftica®.

i ;. D En esta ‘lfnea el Secretario de Programacién y —--
Preguéﬁesto, Licencliado Carlos Salinaé de Gortari, aeclard que -~
asi.se demuestra que el ajuste econdmico en México, a diferencia
dévotros pafses "no se hace indiscriminadamente, sinovque se =~—~-
pone especial cuidadc de proteger la planta productiva y el en—-
pleo de los més desfavorecidos" . Asimismo, el programa que =~=—-
anuncidé, est& dirigido a apoyar las &reas urbanas més depfimidas
vy los.grupos mis lesionados econfmicamente por la coyuntura ~-=—-
nacional. En este plan se aplicardn 154,000 millones de pesos =
y se generar&n 50,000 nuevos puestos de trabajo. Con lo gue se-~
buscarsi ast atender las necesidades més urgentes de desarrollo -
urbano y vivienda, poniendo énfasis ‘en la autoconstruccién y‘en—

los programas de municipios urbanos previamente selecéionadbs.



) Asi también, se dard preferencia en la contrata--
ciﬁﬁ'a iéfesbde familia, seéh»hombres o mujeres, y Ee buscari --
alfabetizar y capacitar para la futura colocaciSn de los desem--
pleaaos. Po? consiguiente, el gobierno sancionard cualquier —--

anomalia o mal manejo de &ste presupuesto asignado al programa.

Lo que antecede nos muestra gue la inquietud del-
ac;ual Gobiernc se manifiesta en los programas y planes que ha -
expedido para tal efecto, cuya finalidad que se persigue es ele-
var la forma de vida de los marginaaos, y fortalecer a nuestro -
cuerpo norﬁativo’contempla disposiciones relativas a nuestro te-

ma.
' AUSENCIA DEL DERECHQ A LOS MINIMOS DE BIENESTAR.

En nuestra Carta Magna, en el articulo 4o. Consti
tucional, se mencionan los mfinimos de bienestar, de los cualesg =~
obviamente las clases marginadas carecen en diferentes medidas.~-

'En esa virtud es menester exponer a cada uno en forma particular.

En cuanto a la Salud; adoptamos el criterio de la

Organizacidn Mundial de la Salud, que lo conceptda como un esta-

do componente de bienestar fisico, mental, social, no solamente




como la ausenéia.de enfermedad o de invalidez; y sI ademds, se --
tiene présente la declaracifn Unive?sal de los derechos del hom--
bre que proélama: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida-
adecuado que le asegure asi‘como a su familia, la salud, el bie--
. nestar y en especial la alimentacifn, vestido y la vivienda...."-
‘se comprenderan facilmente las premisas y las bases econémicas =-

soclales que dan‘suStento a una doctrina de amplia naturaleza. 4/

Es imposible cuando esos conceptos toman en cuenta
a la comunidad como. un todo, circunscribir el criterio de salud -
a su connotacién exclusivamente médica. Para llegar a la reali--
zacién plena de la .salud pdblica, eé indiSéensable abordar el pro
blema desde todos los 4&ngulos, a trav€s de esfuerzos coordinados,
bien trabados y convergentes simulténeamente y en forma egquilibra
da a la elevacibn del nivel de vida de los individuos. En estas-
condiciones llega el convencimiento de que la mejor inversién gque
se puede hacer es la de conservar la salud del individuo de la =-

comunidad, a través de los varios mecanismos de que se ha hablado.

El tema que ha sido muy difundido y socorrido como
férmula, es el de "la salud del pueblo es la suprema‘ley", gin --

embargo, su insistente inobservancia ha hecho perder sentido, por

4/ El Milagro Mexicano.- Editorial Nuestro Tiempo. 2a. Edic. Méxi
co, D. F. pp. 136. ‘




lo que ha pasado a ser de esos pilares de la demagocia y la reté

rica dficiales, con base en la existente justicia social.

‘ Mdltiples y muy complejas causas, derivadas de 1la
realidad politica, social y econfSmica de nuestro palis, determi--
nan que en el aspecto asistencial, en el sanitarioc de la salud -
pGblica, y.menos aGn en el de promocién social, se haya logrado-
la continuidad deseada, ni la efectividad que exigen y necesitan
en forma urgente los grandes sectores mayoritarios, especialmen-

te comprometidos.

En relacifn al sector alimentario, desgraciadamen
te nuestro pafs continda caracterizindose por ser una nacién ---~
desnutrida, a pesar de que han transcurrido sesenta afios del ini

cio de la Revolucifn, los cuales no han sido suficientes para -~
elevar la alimentacisn global promedio del pueblo mexicano a ~—--
niveles minimos, y gue son los exigidos por las necesidades del-

organismo humano.

Esta situaci8n crénicamente sostenida por siglos,
ha creado lo que un méxico mexicano, Francisco P. Miranda, desig
né con el nombre de "hipoproteinosis". Término que significa -

una adaptacifn gradual del organismo a aportar nutritivos defi--

cientes o insuficientes que no satisfacen los reglamentos de un-




orgénismo en actividadvnormal, con el consiguiente deterioro en -
las caracterfsticas ffsicas y mentales de las persomas. De esta -
mahe:a no hay duda de que la lentitud y el retardo en el aprendi-
zaje,acusada por los nifios hijos de obreros ¥y campésinos, no es =
sino una de las manifestaciones del “hambre crénicaﬁ padecida por

el mexicano a través de varios siglos.

La mala élimentacién origen de cuadros clfnicos =-
carenciales de un gran sector de poblacién, es siempre un factor-
importante que predispone a enfermedades. EL organismo se mantie
ne en un nivel menor de resistencia por lo que tiene estrecha ---
relacifn con algunoé fndices de mortalidad, principalmente la po-

blacién infantil.

La denustricidn y el "hambre crénica" afecta econf
micamente 5 la‘poblacidn en doble sentido, ya gue pone fuera de -
actividad, ﬁotal o parcialmente, ya sea por enfermedad o invali--
deé, a grandes sectores de una comunidad, amén de que los sujetos
desnutridos tienen un rendimiento menor en el trabajo fisico y -~

en el mental.

Las afirmaciones que anteceden nos llevan a deducir

dque el fantasma del hambre, gque histéricamente encontramos su ex=-

plicacidn, y la deficiente alimentacién del pueblo mexicano, =---




aunado con otros factores, trae como consecuencia gque en los sec-
‘tores de la poblacién menos privilegiados, se cristalicen con ~—-

mayor incremento la insatisfacciédn de las necesidades primarias.

Por otra parte, en relacifn a la PROBLEMATICA DE -
. LA VIVIENDA que aqueja a la mayor parte de la poblacién naciona--
cional, se detect8 que entre las principales causas de esta insa-
tisfacciébn, estdn, la concentracién de la'riqueza y de los ingre-
sos, y la falta de empleo adecuadamente remunerado para una gran-
parte de la poblacién. . Dicha situacifin se agrava por la falta de
distribucién id6nea.de la poblacidn en el territorio, y la espe--

culacisn con el suelo urbano.

No es 'posible, para la mayor. parte de los poblado-
res del pafs, satisfacer tal necesidad, debido a sus exiguos in--
gresos en comparacidn . con los costos que representa tener una ---—
morada digna. Los costos son muy altos, entre otros factores, =--
por el carficter mercantil de la tierra urbana y la especulacibén -
a que est& sujeta, y por el alza inmoderada de los precios de la-
construccibn, propiciadas por las altas tasas de ganancia y de ~-

inter&s prevalecientes en el pais.

Ante la imposibilidad de convertirse en demandan--

tes solventes de las viviendas que se ofrecen en el mercado, para



renta y compra, la mayorfa de la poblacitén tiene que "fesoiver".—l
su necesidad mediante una serie de formas cuya caracteristica ---
general es la de no reunir las condiciones mfnimas de habitabili-
‘dad socialmente determinadas, erigiéndose de esta forma las vecin
dades, ciudades perdidas, tugurios autoconstruidos en lotes inva-

didos o en fraccionamientos ilegales y otras formas similares.

Sin embargo, y a pesar del principioc de que todos-
los seres huﬁanos tienen derecho a un lugar donde comer, dormir y
cubrirse de la intemperio, que se reconoce de manera universal. -
Para ello, es necesario contar con un espacip minimo construido -

gue se denomina vivienda.

Por esta razdn, la legislacifn mexicana atiende =-
este derecho social, por lo que a los trabajadores asalariados se
refiere. En el artfculo 123, fraccifn XII de la Constitucién de~

1917 se observaba este derecho.

Actualmente, con una reforma gue se promulgd en —~-
1976, la que reforma la fraccidn XII del Apartado A) del articulo
123 constitucional, quedadndo redactado de'lg siguiente manéra: -
"Fracc. XII.- Toda empresa agricola, industrial, minera, o de ---

cualquier otra clase de trabajao, estari obligada, seg@n lo deter-

minen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores




habitaciones cSmodas e higiénicas. = Esta obligacién se cumplird -

! mediante las aportaciones que las empresas hagan a un Fondo Nacio
nal de la Vivienda a £in de constitﬁir depbSsitos en favor de sus-
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento gue permi-
ta otorgar a 8stos créditos baratos y suficientes para que adquie

ran en propiedad tales habitaciones"™.

Con este antecedente se reformé la Ley Federal del
Trabajo.. En‘lo sustanciél, la modificacidén de diversos articulos
determina que dicha obligacidn se cumpla mediante la aportacidn -
patronal, al Fondo Nacional de la Vivienda, de 5 % sobre los sala
rios ordinarios percibidos por cada trabajador. En consiguiente-
se desprende que-existe el reconocimiento. del Aerecho de la pobla
éidh asalariada de disponer de una vivienda digna. Sin embargo,-
para el resto de la poblacidn no se ha explicitado este derecho -
social. Ademds, no se ha conseguido encontrar los mecanismos ---
pricticos que permitan hacer que este derecho se cumpla a cabali-
dad para la poblacidn asalariada. La intencién original de res--
ponsabilizar a los empresarios de su cumplimiento pleno se ha mi-

tigado considerablemente con las reformas enunciadas.

Cahe hacer mencién que estdn en proceso leyes de -~

vivienda.
RECREACION.

Como parte de los procesos de educacién se debe --

estimular una cultura deportiva que alcance a toda la poblacién.




» El deporte es una manifestacién de cultura, por lo
que debe ser considerado como parte de un sistema educativo. La -
educacidén del cuerpo ayuda a la educacién del espiritu, de la vo-
luntad y del vigor del cardcter; propicia pricticas sanas de soli
daridad, de coordinacifn de esfuerzos y de espiritu de iniciativa,

-perseverancia y competencia.

Por lo que consideramos gque dar a la recreacién ~-=-
una dimensién social, en estrecha relacifn con los procesos de --
educacién informal, es completar la educacibn a que todo indivi--

duo debe aspirar.

Refirié&ndonos a la educacidén, consideramos que es -
importante destacar la relacién que existe entre empleo, capacita
cibn y productividad, puesto que, la capacitacifn aumenta la pro-
ductividadv Yy la productividad estimula el empleoc en forma direc-
ta e indirecta, al reducir ineficiencia y ociosidad de recursos;-
el empleo es el método idSneo para acceder a los niveles mfnimos-

de bienestar.

La capacitaci8n es promotora del cambio, es el r—--

principal canal de movilizaci8n social y del disfrute de la cultu

ra, contribuyen asf, no s6lo a que cada hombre realice su destino




propio e insustituible, sino para distribuir mej6r~el ingreso -

y la riqueza en la sociedad.

La cépacitacién contribuye a lograr cuatro obje;
tivos fundamentéles$ la capacitaci®n promueve el crecimiento 4;
écondmibo alfo, sostenido y eficiente; permite proveer a la po-~-
'blaci6én de empleo y minimos de bienestaxr:; perﬁite contribuir en
forma mds justa el ingreso y todo ello contribuye a fortalecer-

a la nacién y a su independencia.

‘La educacifin es un medio para abrir posibilida~-
des al ser humano, expresar y desarrollar sus potencialidades -
individuales con el fin de integrarse productivamente en la so-
ciedad a que pertenece, y afirmar su dominio sobre el entorno -

que sirve de marco a su vida.

La educaci8in; vista como un instrumento no como-
una finalidad, desempefia Un papel relevante al posibilitar la -
preparacién de los recursos humanos que demanda la estructura -

ocupacional del pais.

La capacitacién que tenga una persona, es un fac

tor muy importante en relacién a la posicifn que se desempeﬁa'w



dentxo de la escala ocupacional. La‘ﬁosibilidad de conseguir un

‘buen trabajo, asi como una mejora del mismo, depende mucho, tan-

to de la formacibn que haya recibido como de las posibilidades

de proseguir adiestramientos positivos.

La educacifin en Mé&xico estd abierta formalmente -

de una manera equitativa para las personas de ambos sexos. Sin-

embargo, lags diferencias existen.

Bisicamente, hay'mﬁltiplés desigualdades en las -
oportunidadés‘educativas, derivadas de diferentes motivaciones, -
vtales como el ambiente familiar; la diferencia de recursos econd
micos; de circunstancias regionales, urbanisticas, rurales y de-
nivel de desarrollo; ademds, de otras desigualdades por tipo de-
escuelas, por. localizacifn de las mismas en &dreas de un mismo --
centro urbano; otras por razfn de sexo y otros, todavia, por 105

sistemas de selecciébn.

La situacifn de desigualdad educativa ha tendido-

. a adoptar medidas de experimentacifn y evaluacién dirigidas a --
corregirlos. Con enfoques que persiguen el abaratamiento de los
‘costos de educacién de manera que se aseguren las posibilidades-

de los servicios educativos.



El sistema escolar mexicano, en su disefio y en su
pperacidn real, es profundamente difuncional para el mercado de-
‘rtrabajo al que se supone debe servir. De la escuela saien, afno-
con aho, enormes cantidades de personas con calificaciones ocdpg
cionales elevadas. Pero el mercado de traba’jo no se comporta =--
en correspondencia con el pexrfil de esta oferta de mano de obra.
El ritmo al gue se van créando las plazas de trabajo para perso-
nas que han cursado estudios universitarios es mas rédpido que el
de las nuev as plazas para personas sin escolaridad o con pocos—‘

grados de primaria.

A este fendméno, que perjudica principalmente a -
la poblacifn m&s pobre, hay gue anadir otro, agudizado por la -~
propia expansifén del sistema escolar: es la devaluacién progresi
va de la educaciétn ante el mercado ocupacional. A medida gque --
se generaliza un determinado nivel de escolaridad —por ejemplo,
la primaria— suben también los requisitos escolares para el --
empleo. Si antes no se requepia certificado de primaria para ==
muchas ocupaciones sencillar, hoy 3f se exige; lo mismo va suce-
diendo, proporcionalmente, con lé-enseﬁanza media. La educacién
se deval@a en la medida en que se generaliza, y esto perjuqica -

sobre todo a los estratos de menos escolaridad.

La escasez de empleo, de la cual no es directame&

te culpable el sistema escolar, causa el desaprovechamiento de =




la mayor parte de los recursos humanos del pais, gque son aqueilos

que cuentan con menor escolaridad.

La educacién, por una parte, sufre las consecuen--
cias de procesos de injusticia generados por la econocmfa y, porf--
otra, contribuye a reforzar esos procesos. Aliviar el desempleo-
implica buscar maneras de produccién mis intensivas de mano de —-—
obra; pero esto no puede hacerse sin alterar las pautas de produc
ci&n'y consumo, los cuales a su vez estdn condicionados por la --

distribucifn del ingreso y por la estructura misma de poder.

El desempleo se verid aliViadof en la medida en que
se abra paso a una polftica econfmica mds igualitaria y para una-
distribucifn mis -justa de los beneficios educativos, pues de nada
nos servir8 tener un sistema escolar perfecto en sf mismo, habrifa
que afiadir a los objetivos del sistema escolar: ahf donde se dice

"preparar para un empleo" "o para el desempleo"”.

Si bien la capacidad de la educaci8n, para comba--
tir el desempleo es muy limitada, es importante que las decisio=--
nes de la polftica educativa se tomen a la luz de sus efectos glo

bales.



México estd inmerso en un proceso de desarrollo
econfmico, y para asegurar su independenéia econémica, necesi-
ta alcanzar la autosuficiencia en producciSn de bienes y servi
cios sociales y racionalmente necesarios Yy promover su autode-
terminacifn en materia de tecnologila y de usos de recursos, =--—

tanto humanos como natur ales.

~ Es por ello que en la actualidad, el estado —--
tiende a proporcionar capacitacién y adiestramiento a la clase
trabajadora, con el objeto de gque &sta alcance una parte justa
de los beneficios del desarrollo y un camino para que los tra-
bajadores puedan participar mis eficazmente‘en,la vida democra
tica de México, pues todaviavhoy, puede decirse que lo que su-
cede en el sector educativo de nuestra fuerza de trabajo,ideci
de lo que ocurre en el resto de las clases trabajadoras de la-

nacién, organizadas y no organizadas.

Por otra parte, ha sido una de las muchas cau--
sas por las cuales se provoca la inmigracidn dé los mexicanos-
hacia Estados Unidos principalmente, como lo sefialamos en el =

Capftulo anterior.




CAPITULO IV

LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION PARA LA MARGINACION

URBANA DEL D. F.

-EL DERECHO Y LAS POSIBLES SO-

LUCIONES.

~CONCLUSIONES




Si bien es cierto que la integracifn de la
poblacién marginada, en el desarrollo del pais, ha sido
una preocupacién constante de la politica de nuestros go-
bernantes, los datos arrojados por el censo de 1980 nos -
muestra que existe un incxemento y no una disminucién de
la poblacifn marginal en nuestro pals; por lo gue es nece
sario afirmar qué ni la inmovilidad ni la inercia tiene -
ya cabida en México. Son la decisién y la voluntad encami
nadas a fines concretos las que pueden cancelar limita?
ciones, abolir marginaciones, hacer a un lado residuos se
mifeudales e iniciar relaciones econfmicas, soclales y.po

liticas progresistas.

También debe considerarse como una alterna
tiva inmediata la intervencién de los Municipios en la zo
nificacién y planes de desarrollo urbano municipales, en
la creaci6n vy administracién de sus reservas territoriales
eﬁ el control ¥y vigilancia del uso del suelo, en la regu-
larizacién de la tenencia de la tierra y su necesaria in-
térvencién, como nivel de goblerno estrechamente vincula-
do con la evolucién urbana en el otorgamiento de licencias

Y permisos para construcciones y asf como la creacifn y -

administraci6n de sus zonas.




los gobiernos locales y municipales. La federacién conser
varid las funciones rectoras y de evaluacidén, que ejercerd
a travez de la Secretarfa de Educacién P@blica; los dere-
chos laborales del magisterio y su auntonomfa sindicai se-

rdn respetados escrupulosamente", 1/

La alternativa b&sica como solucifn a los
problemas de las clases marginadas, como recientemente -
nuestro primer magistrado pronuncif6 es que "debe hacerse
una Revolucidén educativa porque la calidad de la Educa=-

cién, es la calidad del Mexicano". 2/
EL DERECHO Y LAS POSIBLES SOLUCICNES

Las conductas cerradas, egoistas y desho--
nestas, generan acciones que sin violar ostensiblemente -
alguna disposicién pfiblica, emplean los mas sutiles y so-
fisticados instrumentos de corrupcidn, haciendo parecer -
que la legislacién vigente haya resultado obsoleta, al no
poder prever casufsticamente cada una de las circunstan--
cias conque esta enfermedad degenera nuestras institucio-
nes. Este atentado social que lesiona los intereses y es-~

fuerzos de la mayorfa, tiene que ser combatido con honra-

;

l/ De la Madrid Hurtado, MIguel, Discurso en la toma de

protesta como presidente constitucional de laRepGblica
Mexicana. 1lo de Diciembre de 1982.
2/ M.M.H. Discurso, Tijuana B. C. Agosto 3 de 1983




Ante la problemi&tica palpable en el Distri
to Federal,principalmente de la zonas marginadas, el C. -
‘Lic. Miguel de la Madrid Hurtado expone una importante al

‘ternativa de solucidn:

“"Impulsaremos la descentralizacidén de la -
vida nacional. Es imposible concebir la vitalidad de la ~
Repfiblica sin la cabal participacién de las entidades fe-
derativas, en .la definicifn y ejecucidn de las tareas que

exige el desarrollo nacional.

Lucharemos contra el centralismo que agobia

e inhibe energfa y acciones profundas.

Haciendo mfo un reclamo nacional he decidi
do promover la transferencia a los gobiernos locales de la
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal gue la
federacifn imparte en todo el pais, asi como los recursos

financieros correspondientes.

Fundadas razones de orden pedagfgico, aca-
démico y administrativo aconsejan volver hoy al esquema g
ducativo original de la Constitucidn de 1917, en el cual

la responsabilidad de la enseflanza b&sica correspondifa a




ez, deber que corresponde en primera instancia, a los fun
cionarios pGblicos, pero tambi&én compromete a los empresa
rios responsables, guienes constituyen un factor determi-

nante en la solucién del problema.

El Estado Mexicano esti comprometido con -
las mayorfas, se caracteriza por no tener alianza con cla
ses oligdrquicas poderosas, ni mucho menos con extranje--
ras. Fero el estado mexicano, ademds de dar impulso al .sec
tor social de nuestra economfa, tiene la obligacién consti
tucional de respetar las garantfas que tienen los particu
iares en su libertad de trabajo, comercio, industria y pro

piedad

"En esta administracién, en la medida en ~
gue los particulares se ajustan a las prioridades de nues
tra estrategia de desarrollo econdmico, en la medida en -
gue los particulares cumplen sus obligaciones derivadas de
la ley laboral, sus obligaciones tributarias, de seguridad
social, nc solo cuentan con la proteccién juridica a la -
”qﬁé esti obligado el gobierno sino cuentan con el estinulo

¥ con el apoyo a travez de convenios concertados" 3/

"Nuestro concepto de libertad recoge la tra

3/ M.M.H4. Comparescencia ante la HI. C&mara de Diputados,
México, D.F. 28 de Moviembre de 1980




a las clases desfavorecidas han sido presentadas una serie
de iniciativas por nuestros representantes en el Congreso

de la Unidén, por lo que es importante sefialar estas:

en el artfculo 16 Const. se solicit8 que se
-cumpla el principio de inviolabilidad del domicilio y co-

rrespondencia.

En el articulo 4o. Const. se adiciona un pi

rrafo pendltimo gque a la letra dice:

Toda persona tiene derecho a la proteccién
de salud. La ley definird . las bases y modalidades para el
acceso a los seryicios'de salud y establecerd la concurren
cia de la Federacién y las entidades federativas en mate-
ria de salubridad y general, conforme a lo que dispone la

fraccién 16 del articulo 73 constitucional.

Los objetivos de las modificaciones en los

artficulos 26, 27, 28 y 73 de nuestra Constitucién fuexon:

1. Incluir expresamente en la Ley Suprema,

la’ funcién rectora, del Estado en el desarrollo.

2. Asegurar la participacidén democrdtica




dici6n democratica liberal de limitar la accién del Estado
en la esfera de las libertades individuales, pero amplia

esta idea al complementarla con una visifn.social que o=
bliga al Estado no s6lo a respetar el campo de la libertad
personal, sino hacerla posible en la realidad concreta me
diante acciones de desarrollo, leyes y politicas de indu-

ccién y consertacidn con los sectores sociales". 4/

El Estaao Mexicano, ante la pluralidad de
nuevés responsabilidades que adgquiere por su carfcter de
rector en el préyecto nacional, amplia el espacio sociai
y politico, propiciandolla creacifén y organizacién de una
nueva sociedad en la que abarca todos los sectores en su
propdsito de llevar a sus filtimas consecuencias los pos-
tulados plasmados en la Constitucifn, que sirven de funda
mento a la actividad misma del Estado en la promocién del

desarrollo con justicia social.

México ha tenido siempre vocacifn de moder

nidad y empefio.por estar a la vanguardia.

A fin de que en el &mbito jurfdico sean cum

plidas las disposiciones en forma parcial, principalmente

4/ M.M,H. Discurso pronunciado en la IV Reunién Nacional
de Procuradores Generales de Justicia, México D. F.,
26 de Noviembre de 1980.



de los diversos grupos soclales en este campo, aclarando
los términos de la convivencia de los sectores que parti-

pan en nuestro ré&gimen de economia mixta.

3. Establecer un sistema nacional de pla-
neacifn gque d& coherencia a la actividad econSmica del -

pais.

4. Fijar las bases para un desarrollo ru-

ral integral y una mejor justicia agraria.

5. Reforzar la capacidad delEstado para com
batir nuevas formas de concentracién Yy privilegio, particu

larmente las practicas monomp&licas.

6. Definir las Areas estratégicas de la eco
nomfa reservadas a la funcifn estatal con el fin de garan

tizar el interés pdblico; y

7. Ampliar las facultades del Congreso de
la Unidn en estos y otros aspectos vinculados estrechamen

te al desarrollo nacional.

En el artfculo 21 constituclional, en este




artfculo el C. Presidente de la Rept@blica, promovié la re
forma para "lograr el equilibrio entre la imparticién de
la justicia por faltas administrativas y las, condiciones

econmicas y sociales de las grandes mayorfas nacionales".

Pretende el Primer Magistrado "el perfeccigp
‘namiento de la justicia popular administrativa porqué es
la que afecta a los ciudadanos en su quehacer cotidiano,
para que sea ejemplar y correctiva y, a la vez, proporcioc

nal a la magnitud de las infracciones".

Finalmente se adiciona un p&rrafo final de

la propuesta presidencial:

"Tratidndose de trabajadores no asalariados,

la multa no excederd de una dfa de su ingreso™.

En el articulo 25 constitucional las refoxr
mas en este son con los propSsitos al permanente fortale-
cimiento de la scberanfa de la nacién del caricter democri
tico del ré&gimen de una mayor justicia socioeconbmica a -
travé& del crecimiento de la economfa y el aumento de las

oportunidades de empleo, junto con el acrecentamiento de

sus derechos, asf como el ejercicio plenoc de todas las 11




bertades en correspondencia con la densidad social y cul-
tural alcanzada por los grupos gque integran la poblacién

mexicana.

La reforma al tftulo IV de la Constitucién’
implica la modificacién de los artfculos 108, 109, 110, -
112, 113 y 114 constitucionales asf como el mismo tftulo
IV, el cual qﬁeda "de las Responsabilidades de los Servi-

dores PGblicos".

En el articulo 108 se establecen quienes
son los sujetos de las responsabilidades por el servicio

piblico.

En el artficulc 109 se establece la natura-
leza de dichas responsabilidades y las bases de la respon

sabilidad penal por enriquecimiento flicito.

En el artfculo 110 se establece el juicio
para exigir las responsabilidades politicas y la naturale

2a de las sanciones correspondientes.

En los artfculos 111 y 112 se sujeta a los

servideres p@blicos a las sancioneé'penales y se estable-




cen las bases para que no se confundan estas con represa-

lias politicas.

" En el artfculo.113 se establece la natura-
leza de las sanciones administrativas y los procedimientos

para aplicarlas.

Finalmente en el articulo 114 se establecen
los plazos de.prescripcién para exigir iesponsabilidadés

a los servidores pGblicos.

artfculo 115, 155'fefbrmas vy adiciones a -
este articulo tienen como objetivo principal fortalecer a
la autonomfa municipal, otorgar nuevas atribuciones a los
Municipios, determinar los servicios minimos que estdn -
obligados a prestar y facultarlos para suscribir conve=-
nios de coordinacién con otras autoridades municipales y

con la entidad federativa a la gque pertenecen.

No hay duda de que estas reformas contitu-
cionales y de otras leyes, son un importante,eéfuerzo éor
atender los reclamos sociales, para conseguir la dignidad
de la vida humana, en especial para la poblaciSn de esca-

808 Yrecursos.




Asf{ pues, estas reformas juridicas son los
principios que permiten encaminarse hacia la construccifn

de una sociedad igualitaria.

Estas modificaciones constitucionales para
el bienestar social de las grandes mayorfas, viene a con;
solidar el compromiso de nuestro actual gobierno al ofre-
cer solucién a la problemdtica de nuestro pafs, el cual ha
sido destrozado por la desigualdadeconSmica -la miseria d-
los muchos ¥y la riqueza insultante de los pocos-, Yy pene-

trada por intereses extranjeros.

La credibilidad y confianza a nuestro ac-~
tual gobierno empieza a incrementarse, pues, a Su poco -
tiempo de gobierno se empiezan a sentir resultados de su

trabajo.

Prueba de estc cabe mencionar la"Ley de -~
Planeacién", la cual constituye un eficaz instrumento pa-
ra darle rumbo y contenido a nuestra estrategia de desa--
rrollo, mediante un proceso de negociacibn polftica que -

conciliando intereses y atendiendo las necesidades de la

mayorfa, de respuesta a los retos de nuestro tiempo.




Tambi&n es importante indicar la protecci6n
de la Ley General de Asentamientos Humanos hacia las cla-
ses desfavorecidas en el desarrollo econémico; asf paré a
tender y mejorar las condiciones de vida en la poblacifn

mediante:

Artfculo 30. a) el aprovechamiento, en be-
nefico social, de los elementos naturales, para lograr --

una distribucién equitativa de la riqgueza p@blica;

b) el desarroclle eéuilibrado
.del pafs, en su sistema nacional de ciudades medias, con
vistas a eliminar las diametrales diferencias entre el -

campo y la ciudad;

c) el mejoramiento de la ca-
lidad de wvida, con la adecuada relacién entre las zonas -

laborales y de la vivienda;

d) la descongestibn de las ~-

grandes urbes;

e) la mayor participacién ==

ciudadana en la problemitica de los asentamientos huma-

nos; y




f} la regulacién del mercado

de terrenos y viviendas populares.

El concepto de justicia que recoge el Plan
Nacionalde Desarrollo definido en el artfculo 3o. de la -—
Constitucién gue obliga el constante mejoramiento econémi
co, social y cultural del pueblo; en el articulo 27, gue
ordena la necesaria distribucifn equitativa de la riqueza
pblica; en el artfculo 28 gue proscribe toda ventaja en
perjuicio del pﬁblico o de alguna clase.social vy en favor
de intereses particulares. Ademds, estos conceptos se en-
riguecen en el mismo articulo 27, la fundamehtaciéh para
el reparto agrario y la organizacién polftica de los cam-
pesinos; y en el articulo 123 que garantiza el derecho del
trabajo, los derechos bdsicos de los trabajadores, la o-
bligatoriedad de la capacitacién y ei deber de la sociedad

de organizarse para garantizar estos derechos.

Asf pues la planeacifn democritica del de-
sarrollo, es un instrumento que permite conducir y ordenar
el cambio soclal y es, en consecuencilia un proceso evidente

mente polftico.

Para ello tenemos un marco jurfdico, que de




. acuerdo a la divisi6n de poderes, confiere obligaciones Yy
facultades a cada uno de ellos, concebida esta distincién
de funciones y la separacién de poderes no olvidemos lo -

que dijo Montesquieu'el poder frena al poder" 5/

“Actualmente se legisla sobre materias de vivien
da y salud.  En las motivaciones respectivas el Presiden-

te de la Reptblica expresa:

a) Salud: La salud no es‘tarea que unicamente co-
. rresponda al Estado, es el campo en el gue de-
ben concurrir arménicamente los poderes pGbli-
cos, la sociedad en conjuntb v los individuos
interesados. En &ste terreno,'se present6 en
la C. de Senadores la iniciativa del Ejecutivo
. de la Unif6n de la Ley General de Salud, en la
que sevsistematizan las bases legales del Sis=-
tema Nacional de Salud, se clarifica la distri
bucidén de Competencias entre dependencias fede
rales que inciden, asf sea indirectamente, en
el &mbito de la Salud; se moderniza la legisla
cibn sanitaria, se senalan mecanismos para gue

los sectores social y privado contribuyan al -

mejoramiento de la salud y se avanza en el pro-

5/ Duverger, Maurice "Sociologfa de la Politica" Edit.
Ariel, 2a. Reimpresi6n, Espana 1980 p.




"ceso de racionalizacion de su regdiacidn
a fin de dar impulso.a la efectividad de
esta garantfa social, consagrada princi-
palmente en el Art. 4o. Constitucional.

b) Vvivienda: La vivienda constituye una ne-
cesidad bdsica cuya satisfaccién condi--
ciona a la alimentacidén, la salud y la -
educacién; visto de &sta forma se consi-
dera gue es un alimento clave del desa -
rrollo social. En éste sentido; lo con-
cibe el Plan Nacional de Desarrollec que, -
ademfs toma en cuenta el h&bitat natural

| y social donde la vivienda se constituye
en hogar procurando gue el esfuerzo sea
conjunte de la sociedad y del Gobierno,
a fin de apoyar la superacién de las ca-
rencias en materia de vivienda urbano y
rural a través de la accién pdblica.
Con estos lineamientos y considerando que
la vivienda es un prohlema critico que se
constituye en una demanda insoslayable,
el Ejecutivo de la Unién remitié al Con-
greso de la Uni6n una iniciativa para re

formar al citado Art. 40, Constitucional,

tomando en cuenta lo que con antelacidn se




exéone y, entre otros factores la estrali-
ficacidn social por niveles de Ingreso. Es
“timo, asf también a la vivienda no solamen
te en cuanto a su uso como bien inmueble,
sino, tambié&én en su dimensién de elemento
generador del desarrollo del grupo social
Yy como un proceso en el gue la familia con-
wvina en el tiempo dive:sos‘recursos para so

—

,lucioﬁar sus necesidades habitacionales. Es
te proceso tiene como premisa la tierra, por
la cual propuso una polftica de reservas te-
rritoriales cuyo espfritu es el de créar una
oferta masiva de suelo apto para vivienda, =«
sustrayéndolo de la especulacidén. En base a
&ste elemento se pretende construir la infra
estructura de Servicios correspondientes, ba
jo la vigilancia y el control del E§tado.
Ante la importancia que reviste el suelo y =
sus reservas como base para la accién habita

tacional también el Ejecutivo mand$ iniciatil

vas de reformas y adiciones a la Ley General

de Bienes Nacionales, a la Ley General de -




Asentamientos Humanos y a la Ley'Federai de
 la Reforma Agraria que conjuntamente con lo
de la Ley Fedéral de la Vivienda proponé -
una polftica uni-aria que facilite el acce—‘

50 al suelo para vivienda a los grupos so-—

ciales mayoritarios..




CONCLUSIONES

. A lo largo de esta investlgacién de la pro
blem&tlca de las zonas marginadas en el Distrito Federal,
es palpable que su inicio estructural se dio primeramente
‘en pedueﬁos grupos , que por clircunstancias econfmicas y -
culturéles’empiezan a desplazarse emigfando de los Estados a

Zona Metropolitana del Distritd Federal en donde son aparta-
dos v muchas veces rechazados por la sociedad ya estable-
~cida, asf van aumentando estos grupos hasta lo que hoy en

. dfa es captado en un alto fndice de zonas marginadas.

Los pequenos grupos marginados empiezan a
sentirse desplazados cuando su voi no tiene eco ni tienen
el acceso a los mfinimos de bienestar para poder subsistir
en una forma adecuada; esta falta de vinculaciéﬁ e integra
cibén al sistema, hace notar que la falta de aplicacién de
nuestro sistema jurfdico, es totalmente destructivo para
el equilibrio social, econfmico y politico. Ya que lo im-
portante no es crear leyes sino saber ejecutar estas dis-

posiciones.

Por ello considero necesario la aplicacién

de nuestro sistema jurfdico, asi pues se darfan oportuni-




dades dignas de educacién, trabajo, vivienda y alimenta-

cién a estas clases marginadas.

Consecuentemente propongo se haga efidaz
el objetivo gubernamental de poner freno total al enri--
quecimiento ilegftimo de funcionarios y‘empleados plbli-~
cos, gque no eg otra cosa mis que la clara corrupcifn y -~
el abuso de poder que genera un desequ;librio econfmico
v crea el enriguecimiento para unos cuantos, Yy para las

mayorfas populares mavor pobreza.

Esta desigualdad nos ha brutalizado, nos
ha dividido, nos ha hecho indiferentes al dolor de las =

 masas mds desvalidas.

Debe cambiarse la imigen de nuestro pafis,
ya que tristemente me hace recordar el tegtimonio de -
Humbolt a principios del siglo XIX, sobte México; "en -
ninguna parte habia visto una desigualdad tan tremenda -

en la distribucidn de la riqueza, de la civilizacidn,

del cultivo de la tierra v de la poblacién".

, En el aspecto educativo considero gue la
Escuela Normal Superior debe tipificar a sus egresados

para saber si realmente estin en condiciones de salir a



impartir la educacién primaria,’ porque sienao esta la for
macién de los. cimientos educativos que seran la base del
impulso y el despertar hacia nuevos escanos educativos.
Deben.los profesores realmente saber transmitir sus cono-
. cimientos y esto lo comprobarian ﬁediante clasificacién -

o examen de concurso real y honesto.

. En el artfculo 123 considero, que deberfa
de existir una tipificacién de mano de obra no calificada
y darle movilidad, .traslado constante para no deshechar
estos importantes trabajadores,,cqmo son: peones, chalanes
étc.; gue son realmente los quevtfabajan Yy arriesgan su

vida en las diferentes tareas gque les son asignadas.

Es importante garantizarles el salario —-

Justo, darles seqguro de vida, habitaci®dn y educacién.

Finalmente propongo fortalecer de hecho y
‘vitalizar en forma completa la soberania del municipio -
para que este a su vez colabore en forma fundamentel, -
' como motor polftico social creando y absorbiendo a su -

gente natal en servidores preparados. NC s6lo en su muni

cipio sino también a su nacién.
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La educaci6n como arma definitiva, en
la solucién de las clases desfavorecidas; en el equi
librio econémico, han hecho gque considere como mds -

importantes, las siguientes:
S U G E R ENC I A 8

- Procurar el uso del alfabeto y la educa-
Eién bisica indispensable que mejore la-
calidad de su vida y les permita parti--
cipar en el deéarrollo nacional, a todos

los mexicanos.

- Vincular la educacién terminal con la ~~
produccién de bienes y servicios social-

Yy nacionalmente necesarios.

- Elevar la calidad de la educacién con --
mejores planes y programas; m&todos ade-~
cuados, material did&ctico, instalacio--

nes y maestros cada vez mis capacitados.

- Transformar la atmésfera cultural, en =--

colaboracifn con otras dependencias, ---



para apoyar la tarea educativa.

Mantener el buen uso de los fondos que -
se destinen a la educacidn, para asf ---

asegurar la primaria completa.

-~ Castellanizar a la poblacifn indfgena =--

.monolingtlle.

Dar a la poblacidn adulta la'oportunidad

de.recibir la educacidn bisica.

Coordinar los sistemas abiertos de educa

L ¢ién terminal.

Llevar la educacifn preescolar a todos =~

los nifios.

Atender la educacifn de la poblacién atl

pica.

Ofrecer la secundaria completa a todos =-

los egresados de primaria.

Desarrollar las distintas modalidades de



la secundaria té&cnica segtGn las necesidg

des. de cada zona.

Propiciar;la educacién para la salud en-

la poblacibn escolar.

Propiciar el desarrollo arm8nico de la -
educacién superior en todo el pafs, ----
racionalizando el uso de los recursos =--

que se destinen a ella.

Fomentar la educacién profesional de —--

nivel medio superior.

Formar profesionales que contribuyan al=-

desarrollo agropecuario.

Desarrollar la educacién tecnolfgica in-

dustrial.

Ampliar la educacién en ciencias y tecno

logias del mar

Fortalecer a nivel regional la educacién

tecnolfgica superior.



Apoyar los programas gubernamentales de-
capacitacién para y en el trabajo, en --
‘coordinacién con las dependencias respon

sables.

Desarrollar la educacibn y la investiga-

cién técnica superior.
Regular el ejercicio profesional.

"Propiciar intercambios con otras nacio--

nes, para la ampliacién de conocimientos.

Mejorar los contenidos y métodos educati

‘VOS.

Desarrollar materiales y tecnologfa edu-

cativa.

Propiciar el intercambio educativo y cul

tural con otros palses.

Fomentar la investigaci6n educativa.



Actualizar con coherencia a nuestro me-—-
dio sistemas, técnicas y material educa-

tivo cientifico.

Promover el h3bito de la lectura.
Impulsar la educacién y la investigacién
artistica y preservar el patrimonio ar——
tistico.

Impulsar la educacién y la investigaci6n
hist6ricas y antropolfgicas, y preservar
el patrimonio hist6rico.

Difundir la cultura a grupos especificos

Difundir la cultura a través de los me--

dios de comunicacién.

Fomentar y preservar las culturas indigg

nas.

Atender la educacidn fisica y coordinar-

el desarrollo del deporte.



Promover *y encausar actividades cultura-
les y recreativas en la juventud nacio--

nal.

Implantar sistemas que eleven la eficien

cia de la accifbn educativa.

Racionalizar la administracidn de los -~-

recursos humanos.

Racionalizar la asignacifn de los recur-

sos financieros.

Agilizar la administracidén y el ejerci--

cio de los recursos financieros.

Mejorar los procedimientos de adquigi-—--_.
cién, abastecimiento y utilizacién de =-

recursos materiales.

Administrar el sistema de incorporacién-

de escuelas.

Aprovechar la promocidn social y volun-~

taria para apoyar la accifn educativa.



Adecuar permanentemente las normas juri-
dicas que regulen el sistema educativo y

cuidar ‘su aplicacidn.

Mejorar la imagen del servicio educativo

pGblico.
Verificar el cumplimiento de las normas-
administrativas y. financieras qué rigen-—

las acciones del sector.

" Ampliar y conservar la infraestructura -

fisica.

Dirigir y'coordinar la acci6én educativa.
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Te manera determinante, la situacién Politico-Econdmica de --
nuestro pals fue leo que motivB, a gue me interesara per in--

vestigar el Tema de la "Marginacibn®.

£omo mencioro en la investigacibn final, la "Marginacibn® en
su inicio, no fue considerada; va que sblo eran unus‘cuantas
intefesadus, algunas veces por voluntad propis y otras més -
por no pertesnecer a ninguna clase socisl. Pero actuslmente -
estas zonas son un problema grave por representar gran parte

de nuestra poblacian.

La ciencia de la Sociologia nos implicse el tratado y estudio
de la sociedad, para la investigaciin reslizada fue necesa--
rin canccer el origen de los problemas y sus consecuencias,-
en virtud de gue en gran parte, son las causas que praopician-
las infracciones a la ley por 1la gran maynria de sus pobladg
res, mismos gue se encyentran algunas vecgé desprotegidos, --
zzrcial 5 tatalmente, de los minimos de biemestar gue nuestra
Carta “agna sefala como obligatorios de todos los mexicanos
en su Articulo 4o. Constitucional.

Ern base a lo anterior se realizd el estudio de los indicadao--
res Socioecondmicos y juridicos de la Marginacién.

ta investigacidn de marginacifn, modernizacién, subcultura,--
se llavé 2 cabo para comprobar gue, no por el hecho de tratar
ge —czernizarse se pusda declr gue los individuos estén preps
radpoe culturalmente.

isi también se investigd los diversos plantesmientos planes y
arogranas gque ofrece el gabiermno, par lo tanteo en la investl-
gacidn se recogleron las esltermativas gue ofrece el Licencia-
ac Mizuel de la Madrid Hurtado.

cel anklislis y eptudio del tema, se concluyb con sugerencias, -~
basadzs en la reallidad dada y apoyadas vn el marco Juricico ==
vigenta, haclendo c¢ostacar en forma wapacial mi personal crite




rio, en guanto 2 m! sropuesta de que para el bienestar de --

nuestro palis el arma nmuclear para terminar la crisis actual,

es La Educacifr ".acionalista de todos los Mexicangos.
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