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INTRODUCCION

El parrafo III del arti{culo 27 de la Caonstitucibén Pol{-
tica de los Estados Unideos Mexicanos, establece como abligacidn -
para el Estado la de intervenir en benaficia sgcial paras regular
el apraovechamliento de los elementos naturales susceptibles de -
apropizcidn, con el objeto de lograr una distribucidn equitativa
de la riqueza pablica, cuidar de su conservacidn, lograr el desa-
rrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones

de vida de la pgblacidn rural y urbana.

-

Oentro de las elamentos naturales susceptibles de apro-
piaciin estd la riqueza forestal del pafs y por ende, el Estado -
mediante medidas técnicas y legales adecuadas debe de intervenir
para lograr su conservacidn, y su racional y 6ptimo aprovechamien

ta, su Fomento, as{ como la justa distribucién de los beneficios.

La rigqueza forestsl Pue abundante. En efecto, en época
de la conguista nuestros bosgques representaban una superficie a -
proxinmzda de 124,000.000 de hecté&reas, poco méas del 50% del ac- -

tual territoric nactonal.

Si en nlmeros relativos, la cifra de 126 millones la =~
igualamos a 100, resulta que cada cien afias se ha explatado, sin
_ haberse renovado, aproximadamente el 25% de nuestra reserva foreg
tal. El ritmo de destruccidn, por diversos factores, comgo son &l

crecimiento poblaciconel, desarrollo de la agricultura, pastoreon,-



A) ANTECEDENTES HISTORICOS

Hace 100 ofios, el Goblerno Federalisblicité a loa Gobernadores de los
Estados, por la imposibilidad de dictar disposiciones de caricter genersl, la
ayuda, a fin de gque cada Estado dictara las medidas m&s adecuadas para que la -
explotacidn forestal se sujetara a narmas cientificas, sin embargo, daos afos -
después, se envia a los Gobernadores el faolleta ﬁrepa:adc por el Dr. Mariano -
Barcenas, sobre la forma de explotacién de los montes. Descentralizacidon o -

Centralizacifn?.

Actualmente el basque merece la proteccién del Eatado pero en el esce

nario historico, observamos un panorama de depredacion.

Fuimos una nacibn muy rica en bosgque, mis del 50% del territoric nacig

nal era ocupada por ellos en tiempos de la conguista.

Y a pesar de una legislacién inadecusda, la defarestacién por diversas
causas, ccro incendlos, pastoreos, desmontes para fines agricolas y ganaderas,
tremends dersnda de minas en la &poca colonial y durante el siglo XIX, asi como
ura explotacién irracional, nuestra riqueza.silvicula sigue siendo de respeta -

bles magrituces.

Un Area forestal como la de México, a3 medida gue se explote racionalmen

te, signifizs para nuestra economia un importante renglin.

Por desgracia, en el pasado no se atacd el problema Porestal en forma
conveniantz. Esto no significa que faltara una prgccupacién tradicional por la
conservacidn de les bosques. Pero ni en la época independiente ni en la primera
centura del México independiente se pudo poner en prictica la diversa legisla-
cién conducente a explotar y canservar nuestros naturales del bosque; no obstan

te lo cual, la dificll orografia, las escasas y deficientes comunicaciones y la



axplotacién petrolera, ha ido incrementéndase, a grado tal gus
81 no se sdoptas ahora con urgencia, una politice forestal ade -

cueda en un perf{odo de 20 afios México serf un pais desvaeatads.

La superficie boscosa de la nacibn es de poco més de
29 millones de hectareas, de la cual solo son aprovechables al-
rededor de 10 millones de hectlreas. €sto significa une rigueza
boscosa apenas mediana, cuya racional explotaclén urge culdar y

adembs incrementar mediante reforestaciones.

Otros recursos lo constituyen las selvas, las arbusti-

vas y matarrales que representan un Area estimable.

La produccidn derivada de nuestros recursos faristales
es guficiente para cubrir el consumo nacional y adn pars unejar -
un saldo pequefio para exportacién; su valor anual es cans.cera -
ble. 5in embargo hay gque importar grandes: cantidades de pzpel vy
pasta de maderas, esto se debe a una limitada industrizalizacidn
por falta entre otras cosas de profeslionistas especializawos y -~
disposiciones legales adecuadas y congruentes con ls realidsd -~

técnics faorestal.

Es por ello que en este trabajo de Tésls que soretemos
a consideracidn del H. Jurado, proponemos ademis de la necesicad
de expedir uma nueva Ley Forestal, una serie de medidas ticnicas
que nos permitan una utilizaclbn més adecuada y racionsl del re-

curso forestal, sl como la reforestacifn de nuestro territorio

nacional.
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reducida pohlacidn de algunas zonas, dieron una proteccién pasiva a nuestrcs -

bosques.

Masta 1904, fue creada una Junts Central de Bosques y Arbolados de la -
Repiblica Mexiczna, que en 1910 pasf a ser Departamento de Bosgues en la enton-
ceas Direccifn ngeral de Agricultura. En el mismo afo se cref la Escuela Nacio-
nal Forestal, que funcionb hasta 1914, Asf se colocaron los cimientos de la or-
ganizacidon moderna del servicio forestal, que desde el triunfo de la Revolucifn,
ha estado generalmante a cargo de la shora Secretarfia de ARgricultura y Recursos

Hidr&ulicos.

En e) afio de 1934 se creb el Departamento Autbnomo Farestal y ce Caza y
Pesca, el cual establecid en 1535 el Instituto de Investigacién y EnseSanza Fo-
restales y de Caza y Pesca. En 1940 los asuntos de Pesca pasaron a depzsndsr gel
Departamento de Marina, y lo reletivo a bosgues valvid al seno de la tecretaria
de Agricultura, donde se organizd la Direccidn General Forestal y de [eza. En -
1951 se realizd un avance importante al crearse la Subsecretaria ge Recursos Fg

réstales y de Caza.

t.as posibilidades oe accidon constructiva en materia de bosgues, por par-
te del Estado, descansan en el articulo 27 Constitucional, el cual refvindica -
el dominio de ls nacifn sobre sus recursos naturales. £llo permitid promulgar 2
partir de 1926 una legislacion forestal que ha estatuido la auministricifin feds
rai sobre todos los bosques del pais, independientemente de su régimer de pro -

pisdad.

La Ley Forestal vigente de 16 de enera de 1960, contlene preceptos muy -
enérgicos en defensa de los bosques del pais. De modo especisl evita las explg
taéinnea fraudulentas o destructivas y tiende a prevenir las incendigs. Con es—

piritu revolucionario sienta bases para que las explotaciones ejidales se reali



3.~

«

cen en beneficio directo de leos ejldatarios, con asistencia técnica y econfmi-
ca del Estado. Pero &sta Ley ya nos parece obsoleta y creemos necesaric modifi
carla en Blgunos de sus aspectos que pueden ser deficiente en el msrco Jjuridi-

co. Pero éste aspecto serf objeto de estudio en oiro capftulo.




8) LEY FORESTAL DE 5 DE ABRIL DE 1526 -
CONTENIDO Y ANALISIS. SU REGLAMENTO.

Dentro de la temitica del presente trabajo de Tesis, nos piarece de -
sumo interés hacer un examen de la diversa legislacidn gque en materia forestal
s2 ha promulgado en nuestro pafs, por ser necesario su andlisis para destacar -
los defectos e imperfecciones de cada una de elles, asi como sus aciertos, con
respecta & la Iniciativa Presidencial de Ley Forestal objeto de 8ste estudio vy

‘el Proyecto de Ley que presentamos comg ponencia.

En dicha virtud comenzaremos con el smdlisis de la Legislacion Fo -
restal gue ha regido nuestra vida legislativa en ésta materia y en primer tér-
mino nos referiremcs a la ley del 5 de abril de 1926, cuya caracterfis:tica mas

importante fue el Comservacionismo.

Esta Ley fue promulgada durante el per{odo presidencial ce Plutar
co Elfas Calles, y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn czl 24
de abril del mismo afio. Consta de 70 articulos, 8 transitorics y en ellas se-

contienen las siguientes Instituciones:

Adem&s de seiialarse el objeto de la Ley que es el de regularizar ia
conservacibn, la restauracibn, propagacién y aprovechamiento de la vegetacidr,
asi como la formacibn y organizaciébn del personal técnico necesario se incluye
un cap{tulo de disposiciones penerales para despu@s contlnuar con lo que se en
tiende por reserva forestal, sobre vegetacién forestal comunal, por terrenos y
vegetacibn forestal privada, por repoblacién forestal, por produccidn forestal,
plages forestales, incendios de la vegetacifin forestal, servicio forestal, im-
puestos y delitos y faltas @n materia forestal. As{ por ejemplo la Ley declara

de utilidad pOblica ls conservacifn y propagacibn de la vegetacifn furestal del
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territorio nacional, entenciéndose por éste Gltimo la que al desarrollarse en un
terreno es capaz de formar una cublierta que proteja al suelo contra los agentes

de degradacidn y desecacién.

Esta Ley Forestal de 1926 cuya caracteristica mas impaortante fué el Con-
servacionismo, considera por Reservas Forestales: los terrenos baldios o nacio ~
nales con monte alto que tengan existencias de més de 50 &rboles por hectérea en
promedio; los terrencs bald{os o nacionales con praderas arboladas que tengan -
existencias de mds de 40 &rbales por Ha. También sefiala que las Resa?vas Fnresqg'

les no podrén enajenarse ni estén sujetas a prescripcifn.

Conforme a lss prescripciones de la ley reglamentaria, los terrencs fores

tales comunales son de usufructo comin.

Los terrenos forestales comunales o ejidales deben de estar deslindadas,

amg jonados y planificados.

La presente ley sefiala que debe entenderse como terrenos forestales comu
nales o ejioales, cualquiera extensidn de tierra que por sus condicianes natura-

les sea impropia para cultivo agricola.

~ De los Terremos y Vegetacidn Forestal Privada.

Tooaz vegatacibn Porestal de los terrenos de propledad privada queda su-
Jeta a las mocalidades gue para su conservacién fije el Ejecutive de la Unibn, -

por ccnducto de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

- De la Repoblacifn Forestal.

En este capitulo se sefala que la exproplacién que la Federacién o los

Estados hagan de los terrenos nacesarios para la formacién de reservas Porestales



ediante repablacifn se declara de utilidad plblica.

~ Da la Proteccidn Forestal.

Queds prohibido el empleo de maderas de contirwa renocvacién tales co-
mo durmientes, postes, pilotes, puntales para minas etc. Sin ser preaviamente tra—
tado por liquidos antisépticos o sometidas a8 cuslquier otro sistema de conserva -

cidn eficaz.

Todas las empresas de transportes, cualesquiera gque sea su cerominacifn
vy categorfa estén obligadas @ nao recibir maderas pars su embargue y transporse -

que no vayan amparadas por las gufas forestales respectivas.

- De las Plages Forestales.

El Ejecutivo por conducto de la Secretar{a de Agricultura y fecurs:s
Hidréulicos dictard de @cuerdo con las leyes todas las medidas neceszri:s para -

prevenir y combatir las plagas que perjudiquen la vegetacifn forestal.

~ De los Incendios de la Vegetaclifin Forestal.

En todos los terrenos forestales y sus colindancias queda pichibica

el usc del fuego, en forma gque pueda propagarse.
En casa de lncendio en una comarca forestal, todas las autoricades zivi
les y militares estén obligadas a prestar su contingente y los elementos de que —

dispongan para la extincifn del incendio.

- Del Servicio Forestal.

Queda @ cargo de la Secretaria de'Agricultura y Recursos Hidréulicos
tomar las madidas necesarias para el cumplimiento de la ley, as{ como formar to-

dos los veglamentos y dictar todas las disposiclones especiales conducentes. Par
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cansiguiente queda facultada para organizar las oficinas técnicas y personal ne-
cesario para llevar a efecto los estudios especiales de investigaci6n cientifica

de administracifn y vigilancie de todos los servicios forestales.

- De los Impuestos.

Las explotaciones farestales de caricter comercial e industrisl causa-

rén los impuestas y derechos gue fijen las leyes.

Cuando la explotacién se haga para sustituir la vegetacifn forestal por

cultivos agricolas o con Pines industriales causard impuesto.

Se en%tiende por valor de los productos el de los asprovechamientos en bru-

to en el lugar de la explatacidn.

Los impuestos que causan las explotaciones comerciales forestales, seran

cublertos por las personas o empresas que hagan la explotacién.

~ D2 losg Delitos y Faltas en Materia Forestal.

Los tribunales de la Federacifn seran los competentes para conocer y -

castigsr tcoos los delitos cometidos en materias forestal.

LLas faltas forestales se castigaradn administrativamente por el empleado
forestal ce mayor categoria con jurisdiccién en la localidad en que se cometan -
pera la progia Secrataria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos podrd cuando lo
estime ca justicia conconar o modificar los castigos gque se impongan de scuerdo

con el reglawmento respectivo.

A tcda persona gue derribe uno o mds Arboles de cualquier especie, con -~
traviniendo los preceptos de esta ley se le castigard con una mylta de §1.00 a
$100.00 por cada &rbol derribado; si el autor es el duefio del &rbol la multa se

reducird a la cuarta parte.
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Para imponer este castigo se tomard en cuenta el tamafo, esp:cie del &r-

bol y lugar donde el hecho se cometa.

Al gue introduzca o enclenda lumbre en un terreno forestal contravinien
do los reglomantos respectivos, se le impondrs ura multa de § 5.00 a § 100.00 -~

8in perjuicio de la pena que como incendiario le corresponde si el inzendio se -

consuma.

Toda explotacifn hecha en terrenos forestales ccmunaleé, sin el permiso
correspondisnte se cestigaré con la detencibn previa de los productos y se consiz

narén los hechos a la autoridad respectiva.

Las penas y castigos que establece ésta ley se pondrén de ac.eris con -
el Art. 217 del Chdigo Penal. Es reincidencia punible el haber sido cuistigado o

condenado dentro de log 6 meses anteriores por delitos o faltas de orien fcrestal.

La ley sefala que son faltes de orden forestal:
I.- Las consideradas por el libro IV del Cbdigo Penal del CDistrito Fece~
ral en que puedan aplicarse @ defios causados 8 la vegetacidn forestal.
1I.~ Los hechos castigados por la presente ley con sdlo multa;

I11.- Todo dsfic causado, cuyo valor no exceda ge $ 10.00

IV.- Las contravencliones das los adjudicaterios a los detalles de ejecu -
cibn scbre el corte de los érboles, manera de extraer sus Jugos, cortiezas o o2 -
recoger los demés productos foestales, as{ como las relativas a lps cuaminos por

donde deban pasar los productos y ¢l lugar donde deban poner las instalaciones.
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C) LEY FORESTAL DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942.
CONTENIDO Y ANALISIS. SU REGLAMENTC.

ALGUNAS CONSIDERACIONES.,

Esta Ley fue expedida en el Periodo Presidencial de Manuel Avila Cama

cho 21 31 de diciembre de 1542 y publicads en el Diario Oficial el 17 de marzo -

de 1543, Cormsta de 78 artfculos, 5 transitorios y en ellos se contienen las si

guientes Instituciones.

i

]

Tiene por objeto reglasmentar, proteger, y fomentar la corfservacién,
restauracidn, propagacibn y aprovechamiento de la vegetacién forestal y de los -
productcs gue de ella se deriven. También sefiala que se declara de utilidad pl--
hlica la corservacién, restauracifn, propagacién y aprovechamiento de las espe -
cies forzstales resinosas o frondosas de mayor valor: chicozapote, ping, oyamel,

caota, primavera, etc.

Dentro de las disposiciones generales se co.tienen los sigulentes ﬁqg

tos:

- Quedarén sujetos a sus disposicicnes y de su Reglamento:

I.~ Los propietarios o poseedores, a cualquier titulo de predios con
vegetacién forestal, guienes solamente con sujecién a dichas disposiciones podran
disponer ce los productos vy subproductos que de dicha vegetacifin se deriven y to-
dcs lcs terreros con vegetacibn forestal, es{ como aquellos que, por su fuerte -
pendiente u otras czusas, sean impropios para cultivos agricolas o corran el pe-

ligro de degradarse 2l suprimirse la vegetacifin forestal. (1)

(1).- Art. bo. Ley Forestal de 31/Ditiembre/1S42.
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Se considera de utilidad plblica la constitucién de Unidades Industria -
les de Explotacidn Forestal para el abastecimiento de les materias primas reque-
ridas por las industrias: minera, papelera, de construceifn, de transportes, de

materiales de guerra etc. ( 2 )

Log propietarios o poseedores, a cualguier tftulo, de terrenos vorestales,
para obtener permisos de explotacidn forestal, deberén previamente comprobar a -
satisfaccidn de la Secretarim de Agricultura y Recursos Hidréulicos, que tienen -
hacho el apeo, deslinde, smojonamiento y planificacifn de los terrenos en que -

vaya a efectuarse la explotacibn. ( 3 )

La tala de bosques y la explotacibn con fines lucrativos de los resirscs
forestales, solo podrin hacerse con permiso pravic de la Secretaris de Agricultu-

ra y Recursos Hidréulicos.

DE LAS RESERVAS FORESTALES.

- Se consideraran como reservas forestales:

I.- Los terrenos baldios o nacionales con monte alto que temgan existen-

cias de mis de 50 érboles por hectarea en promediao.

II.- Los terrenos baldios o nacionales con pradergs arboladas que tengarn -
existencias de més de SO Arboles por hectérea en promedio; comprendigos en las -

zones accidentadns de lss cuencas supericres de los rios.

III.- Los tarrenos baldios o nacionales comprendidos dentro de las zonas

accidentadas de las cuencas hidroldgicss; bien sea que tengan una cubierta fo -

?restal adecuadd, que deba conservarse en beneficio del buen régimen hidrolbgice

|

! de las gorrientes de qué'se trate.

(2).- Art. 6o. Ley Forestal de 31/DIC/1542
(3)e~ Art. 70. " a "
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IV.~ Los terrenos de propiedad particular comprendidos en las zonas -
abruptas de las cyencas hidrolégices, lo mismo cuando se encuentren desfores-

tados y requieran trabajos metbdicos de reforestacibn. (& )

DE LA REPQOBLACION FORESTAL.

La Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidréulicos determinard los lu-
gares de la Replblica en gue por exigirlo el interés plblico, deban efectuarsa
trabajcs de repoblacidn forestal y fijard en su caso las modallidades que para

tal fin estime pertinentes (5).

- Queda faculteda la Secretaris de Agricultura para organizar las distin-
tas autcrigzzes y a laos particulares en el establecimiento de viveros con fines
dz repstlaciin forestal,as{ como para la plantacifn de arboledas urhanas, alinea
cidn de arbalas en calzadas y en carreteras, y en genersl para todo lo relativo

a la formacién de Jardines y parques urbancs. (6)

DE LA PROTECCION FORESTAL.

En este capitulo se hace mencifin a la conservacidn, mantenimiento de
las regiones forestales as!{ como de todas las especies silvestres de plantas -
vivas, o ejsmplares aislados que presenten interés cientifico, histérico o es-

tético.

En las zonas forestales vedadas podrin hacerse trabajos de sprovechamien-
to de maderas muertas, o de aclareo cuando la abundancia de la vegetacidn lo haga
indispensable para la misma conservaclén del bosque o cuando plagas o enfermeda-

des reclamen la destruccifn de plantas enfermas (7).

(4).- Art. lb Ley Forestal de 31/DIC/1942
(5).- Art. 19 " " n . "
(6).~ Art. 22 " " " "
(7).~ Art. 29 " " " "
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SANIDAD FORESTAL.

- Las autoridades y habitantes de la Repiblica estarén obligeccs:a -
cooperar para la erraaicacibn de las plagas y enfermedades de la vegetacifn -
forestal y emplear todas las disposicicnes que la Secretaria de Agricultura y
R, H. dicte con carficter general para une regifn y en particular para las freas

sujetas al atagque de plagas y enfermedades determinadas.

PREVENCION Y COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES.

En el presente capitulo hacemos mencibn de las medidas necesa-ias para
prevenir,circunscribir y combatir los incendios de la vegetacibn fores.al, sefia-

.

lendo los siguientes articulos.

~ Quienes con motivo de las actividades s que se dediguen, carr.eros, ca
rreros y caminantes en general necesiten hacer fuego en los bosques o eguellas
persc&as que para provocar los renuevos de los pastizales, para ogestruir la ho -
Jarasca en plantaciones de cafa de azicar, para hacer desmontes, carbin etc.
deban también alumbrar incendios, quedarén obligados a ejercer vigllancia conti-

nua para que el fuego no 6e propague 3 los terrencs boscosos o pastizalss. (8)

Cualguier particular o empresa que opera can lcéﬁmutoras, locombviles,
calderas fijas, méquinas transportables, maguinas de t;acciﬁn y en general con
motores de combustidn interna que usen combustibles diferentes del aceite debe-
ran cuidar de que cuando sus maguinas transiten u operen en terrenos forestales,
o en las proximidades de estos, estén provistas de los sccesorios necesarios pa-
ra evitar que las chispas y el fuego salgan de las clmaras de combustidn a es~

capes y provoguen incendios en los hosgques (9)

(8).~ Art. . Ley Forestal 31/DIC/19&2.
(9).- Art. 43 Ley Forestal *
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DEL SERVICIO FORESTAL.

Queda a cargo de la Secretarf{a de Agricultura y Recursos HidrAulicos -
tomar las medidas necesariaos para el cumplimiento de esta Ley, as{ como formar -
todos los reglamentos y dictar todas las disposiclones especiales conducentes al
mismq fin; por consiguiente queda Pacultada para organizar las oficinas técnicas
vy el personal necesario para llevar a efecto los estudios especiales de investl -
gacidn cient{fica, de administracién y vigilancia de tados los servicios foresta-

les. €10) .

OZL REGISTRO FORESTAL.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos es la fecultada -
para autorizar, organizar, reglsmentar y controlar el Registro Pablico Forestal -
an el quez se anotard con precisifn el Régimen Jurfdico de las propiedades y explg

tacicnes forastales.

REGIMEN IMPOSITIVO.

Las explotaciones forestales de caricter comercial o industrial cause-
rdn los irpuestos qua fijen las leyes federales,los Estados y percibirén la par-

ticipzcifn que las mismas leyes federales les otorguen. (11)

Para asegurar el cabro dz los impuestos y de las responsabilidades, mul
tas en gue 2vantualmente se incurrra con motivo de la extracciédn de productos fo -
restales, diches productos respondarén directa y preferentemente, cualquiera que -
sea su poseeddr. Los terrenos en que se haga la explotacién responderin también -
del psgo de impues£cs.multas o de cualquier otrs responsabilidad derivada de vig

laciones a la ley o su reglamenta.

(10).~ Art. 49 Ley Forestal de 31/Dicilembre/1942.
(11).- Art. 55 * " m e




DELITOS Y FALTAS EN MATERIA FORESTAL.

Los tribunsles Judiciasles de la Federscifn sersn los que tengan campeten-

cia para conocer y castigar todos los delitos en materis forestal.
- Seraén faltas en materia forestal:

I.~ El derribo de uno o mas &rboles de cualquier especie forestzl, su -
descortezamiento, la extraccién de sus samas 0 resinas o cualquier otro dafio, sin

i

el pe:miéa reépactivo.

Il.- La explotacién de productos forestales en escala comercial sin 2l -

permiso respectivo;

N
El

III.- El anticipo de los trabajos de explotacifn encontrindose en trimite

la solicitud correspongiente.

IV.~ El transporte de productos forestales sin la documentacidn juz exi-

gen esta lév y su reglamento.

V.- E1 uso indebido de documentacibn Forestal.entenqiéncuse par tal el
amparo de productos forestales ton documentacibn expedida para predics distintcs

de los de su procedencis real.

VI.- La adquisicifn de produttos forestales sin la documentacién a que
i
ge refieren esta ley su reglamentao.

VII.~- La infraccifn a los preceptas fundamentales cdel plan da2 aprovechamisn-

to o de las bases de explotacibn aprobadas por la SARH.

VIII.- E1 incumplimiento de las cbligaciones impuestas por los dictimenes
sprobedos que formule la Sria. del Ramo.

IX.- E1 hecho de introducir o encender lumbre o hacer fogatas en terrenocs
forestales, sin tomar las precauciones previstas en la presente Ley.
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X.- £l pastoreo en los bosgues y terrenos farestales en proceso de refo-

restacién.

XI.- Ls infraccibn a los reglamentos internos de los Parques Nacionales o

internacionales (12),

DE LAS FRANQUICIAS EN MATERIA FORESTAL.

En esta materia la explotacién de productos forgstales en pequeiia escala,
por campesincs indigentes que por si mismos la efectlen y conduzcan los praduc -
tos para su venta a los centros de consumo quedard sujeta s las disposiciones que

gicte la §5ARH, dge ascuzrda con las sigulentes bases:

1.~ Na guedardn sujetos @ la fiascalizacifn del Servicio de Vigilencis Fo-
restal el transgorte y venta en pequeiia escala de productos forestales provenien-

tes de waderas muertas, cuanda los lleven

2.~ E1 cerribo de érboles vivos destinados 8 la construccidn de heblitaclio-
ne3 y speros ce labranza gue los propios campesinos de escascs recursos necesliten
8Glo requerira car aviso a la Oficina Forestal mas cercana, la que estdrs obliga-

ga a marcar los &rboles de donde deban obtenerse las maderas.

3.~ Cuanco en los besgues de 13 regidn no existan en cantidad suficiente
maceras muertas o cespervicics de explotaciones se autorizard a los proplos cam ~
pesinos inalgentes la explctacidn y transporte de productos forestales provenien -

tes de &rboles vivos mediante los requisitos siguientes:

a) Los campesinos deberan solicitar su inscripcién en el Registro de la
Oficina Forestal de la Jurisdicecién, la cual 1nvgatigaré 51 pl soclicitente es -

realmente indigente;

(12).~ Art. 59 Lay Forestal 31/DIC/1942
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D) LEY FORESTAL DE 30 DE DICIEMBRE DE 1947.
CONTENIDO Y ANALISIS. SU REGLAMENTO,
Esta ley fue expelidda el 30 de dicliembre de 1947 en el Periodo Presiden—
cial de Miguel Alemdn y publicada en el Diafio Oficial de la Federacidn el 10 de
energ de 1948.

Consta de 63 articulos, 7 transitorios, donde se sefiala el contenido de

las siguientes Instituclones:

A) PROTECCION DE LA RIQUEZA FORESTAL.

Es de interés pﬁblico‘la conservacidon, mejoramiento y repoblaciin fores -~

tal en el territorio nacional para la consecucifn de las finalidades siguisntas:

I.- Evitar la erosidn de loe suelos; facilitar la recuperacidn ca2 los -~
que han sufrido, asi como la formacidn de suelos fértiles, alli donce na axisten

y sea posible lograrlos con la creacion de macizos forestales.

Il.- Faverscer las condiciones de las cuencas hidrograficas sn cuants ella
Hependa de la buena conservacion, mejoramiento o estaplecimiento de macizss fores-—

kales que influysn en el buen régimen de las corrientes.

III.~ Conservar y embellecer los centros turisticos o de recreo, etpecizi-

rante si tienen la categoria de pargues nacionales o internacionales.

" IV.~ Facilitar por la formacidn de bosgues, la progresiva desacaricion de
prinles y de pantanos o cienagas hasta convertirlos de suelos inaprovechatles o -~
nealubres en lugares adecuados para la existencia del hombre, ya sea con finali-

iuUEa de:

- 5610 se sutorizarin cartes y en su Casa deberdn imponerse la obligacidn

@ practicarlas cuando técnicamente sean las indicadas para obtener el mximg =

,Xa .
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beneficic del monte sin dafiar su potencialidad productiva, segln sean las espe -

cies, la naturaleza de las masas y el estacdo del monte. (13)

En el tratamienta de las masas sOlo se autorizarhn aquellos métodos que
aseguren la conservacibn de la fertilidad del suelo y su inmediata repohlacién -

segn convenga @ la condicibn del monte. (14)
Esta prohibido en los bosgues y dentro de una zona minima perimetral:

I.~ Prender fuego, as{ sea con el fin de provocar log renuevos de los =~

pastizales de efectuar desmontes a otros semejantes.

II.- Oparar hornos de2 yeso, ladrillo, cal, carbdm u Otros cualesquiera. (15)

No seran colonizables ni susceptibles de reduccibn a propiedad privada,
bajo ningin titulo los terrenocs del dominio nacional, sino cuando satisfagan las

conaicicnes gue exige el Art. 5o. para abrir nuevas tierras al cultivo.

Dithcs terrenos se conservaran en montados 0 se procurard su forestacidn

o reforestacién para lograr las finalidades @ que se refiere la Frac. I del Art.

1a.

Los terrenos naclonales desprovistos de vegetacién maderable podrén ser

enajenados para fines ganaderos. (16)

Sera cbligatoria la repoblacifn artificial en todos los casos que sea ne-
cesaria para legrar las finalidaces a que se reflere el Art. lo. de éata ley. =~

Igualmente sers obligatorio el cowbate de plagas y enfermedaces de la vegetacifn

farestal. (17)

(13).- Art. 2o0. Ley Forestal de 30/Diciembre/1947.
(i4).- Art. 3o. " L " .o
(15).~ Art. 6o, '
(16).~ Art. 70.
(17).— Art. 10
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Cusndo segin dictamen técnico de la autoridad forestal sea corveniente -
por las condiciones de un bosque desarrollar en el una especie distintiva, para
me jorarlo con la mezcla, as! comg cuando técnicamente sea aconsejable purs incre
mentar nuestra rigqueza silvicola. Fomentar la prﬁpagacién de unas especies para
reemplazar oiras de menor valor o utilidad, serd obligatorisc reallzar los traba-
Jos culturales en los términos del cnrrespondiente programa, el cual se sujetard
a caonvenios entre los propistarios de los terrenos m;tivn del mejoramierto y la

autoridad forestal. (18)

Cuando determinada especie forestal esté en peligro de extinguirse o sea
susceptible de aprovecharse ventajosamente en una industria nacional existenie o
qu? pueda crearse, e dispondrf por decreto presidencial la repoblacién 1n:énsiua
da dicha especis y sungue sus productos sflo puedan ser explotados para wtilizar

en la industria de gque se trate. (19)

Queda probibido el emplec de maderas de continua renovacidm coms zn los
casos de durmientes, postes, pilotes, puntales y otros semejantes, sina nan side
nreviaments tratados por antisépticos o sometidos a cualquier sistema de preser-
vacidn contra la podredumbre v répida destruccién iquelmente gueda pronibliza la
Fabricacifn de carbbn vegetal, a no ser que se obtenga COmQ procucts de la dasti-

lacian de la madera. (20) )

B3} SERVICIO FORESTAL.

El Servicio Forestal estard a cargo de la Secretar{a de Agsicultura y -

Recursos Hidr&ulicos y que cuidar@ en los términos de la Ley de su Reglwento, -

ElB).v Art. 11 Lav Forestal de 30/Diciembre/1947.
(19).~ Art. 12 *
[20) .+ Apt., 14 © " " "
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de la riqueza silvicola de la Replblica se conserve o incremente para llenar debl

damente los fines de utilidad piblica a que se refiere el Art. lo. (21)

Se crea el Congejo Nacionsl Forestal dependiente de la Secretaria de -
Agricultura y Recursos Hidraullicos el que quedaré integrado por el Srioc. del Ra -
mo, como Presidente o por el funcionario que lo substituya en sus ausencias y por

un vocal de las siquientes dependencias: SAHOP, 5.S.A., S.E.P., S5.H.C.P., S.R.A.

Serd Secretario del Consejo el Director General Forestal o quién lo subs-
tituya en sus ausencias, y a su cargo estari el despacho de los asurtos del conse
jo, de acuerco con el Reglamento Interior del mismo que expedird el citado crgs -

nisma. (22)

Son funclones del Consejo Necional Forestal:

I.- Formular un programa general para la conservacibn y mejoramiento per
manentes ce nuestra rigqueza silvicols asf{ como los programas parclales de realiza

cifn anual.

II.- Dictar las instrucciones generales o especiales que los Consejos Lo-
cales deten ctservar para la eficaz proteccidn y mejoramiento de la vegetacidn -~

forestal en c2ga entlagad fedarativa,
III.~ Resolver las consultas que formulen los Consejos Locales; y

IV.~ Disponer la forma snual da ejercicio del Fondo Forestal. (23)

Ls Direcci6n General Forestal serd el érgano encargado de la 2jecucidn

de los programas y acuerdos del Consejo Nacional @l cual esterd cbligado a pres-

(21) .~ Art. 18 Ley Forestal 30/Diciembre/1947.
(22).- Art. 19 * "o "
(23).- Art. 21 " "o "
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tar toda clase de informes y asesoramiento técnico a través de sus OFicinmas. (2&)

La Policia Federal Forestal tendrd el cardcter de Policia Preventiva, -
con el encargo de realizar la vigllancia general urbana, en los bosques y las -
carroteras, respecto a las existencias o trénsito de productos forestales para -
culdar de gue se encuentren debidamente amparados por la correspondiente documen
tacifn forestal y en caso contrario, para que levanten las Actas de infraccifm -
correspondientee y aseguren debidamente los productos usando a tal efecto, de -
las Pormas proporcionadas por la Direccién con arregko a los procedimisntas gue

sefiale el Reglamento. (25)

£l cuerpo de inspectores se compondrd integramente de personar fedecal.

(26).

Sera obligatoris ls designacién de Guardabosques tuands la ex:ersidn ca
las masas arboladas, Bu estado b las explotacicres gue en ellas se efeztien, exl
Jan una constante vigilancis. 51 los bosques son de propiedad privadz, © na sié;
dola, si la designacidn de Guardabosgques he sido motivada en considerazifn a ex-
plotaciones efectuadas por particulares los propietarios en el primer zZzsc y lzg
explotedores en el segundo, guedarén obligados a8 reembolsar al Fonoo Forestal -
los gastos que demande la vigilancia y siendo verios los interssados, el reembsl
s0 lo efectuarén en proporcibn o sus respectivos 1nteresé§ en los términss que -

!
fije el Replamento. (27)

C) REPOBLACION FORESTAL.

La Repoblacibn Forestal suxilia la reselizacién de loa Programas a que -

se refiere la fracecibn I del Art. 21 que ya mencionaremos, un Sistema de Vlveraa,

(24).- Art. 22 Ley Forestal da 30/0iciembre/1S47.
(25).- Art. 25 " o "
(26).~ Art., 26 ° n " "
(27).- Art. 28 * n " ' "
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dependiente de la Direccibn General Forestal a través ds su Departamento respec-

tiva.

Los viveros nacionales se destinarfn a satisfacer las necesidades de las
grandes cbras de repoblacifn forestal de la Replblica y se establecerén en terre
rnos de la Federacibn o de particulares que hayan sido expropiados expresamente -
para este fin de wtilidad plblica o en otros que haysn sido adquiridos,.cedidaa

o per cualguier titulo o contrato destinados a esa finalidad. (28)

Las Unidades Industriales de Explotacién Forestal y los explotadores de
bosgues en general, sujetos a programa dasocritico, estarédn obligados a estable-

cer viveros para plantar 10 frboles por cada metro clbico gue explaten. (29)

En los casos en gue se ordene la forestacidn o reforestacidn de terrenas
ro sujetos a exnlotaciones forestales se procederd en los términos del Art. 10,

pere las autcridades forestales proporciorardn gratultamente la planta y direc -

ciin técnica indispensable. (30)

D) FONDO FCRESTAL.

Se constitulrid el "Fondo Farestal® destinado exclusivamente al sosteni -

miento de viveras y a la realizacifn de los Programass Naclonales de Forestacibn

y Reforestacién. (31)

El Fando Forestal se comstituird con:

I.- Subsidics gue en sus respectivos presupuzstos le cencedan el Gobiar—

no Federal y los de los Estados o los Municipios.

(28) .- Art. 30 Ley Forestal 30/0iciembra/l947,
(29).- Art. 3L " n
(30).~ Art. 36 " n
(31).~ Arc, 37 ® ®

2 2 2
a = 23
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IT.~ Derechos por la explotacidn de montes nacionales.
III.~ Productos de los Parques Nacionales e Internacipnales.

IV.~- Cuctas de las Unidades Industriales de Explotacibn Farestal y de -

los Explotadores Forestales, en los términos de los articulos 36 y 35.
V.- Resarcimientos por trabajos de forestacitn o de reforestacidn.

VI.- Multas administretivas por faltas forestzles y sanciones pecuniarias
impuestas en sentenciazs condenatorias por delitos forestales, asi como 2l impor-

te de los dafos y perjuicios causados en bosques de propiedad nacional.

VII.- Legados, donativos y en genersl, toda clase de bienes y cerechas guz,
pnr disposicifn de la ley o por voluntad de particulares, deban ingreszc al "Fone

dao Forestal". (32)

E) CATASTRO FORESTAL.

La Secretarfia de Agricultura y Recursos Hidrdulicos procederd : la forma-
cifn del Catastro Forestal de la Rebﬁblica, conforme 8 las bases que o:rd & cora-

cer medizante su publicacién en el Diario Oficial. (33)

£1 Catastro Forestal se llevard en tres libros destinados, el primerc, al
registro de los bosques nacionales, el segundo al de los comunales o ejizales, y

el tercero a los de propledad particular. (34) ’

F) PREVENCION Y COMBATE DE INCENDICS.

Los propletarios, usufruttuarios o peseedores a titulo de dgminic de te-

rrenos, cublertos con vegetacibn forestal, asi como lda arrendatarios u explota-

(32).- Art. 38 Ley Forsstal da 30/Diciembre/1947.
(33).,« Art, L5 " " LI .o"
(3L).- Art. 46 " " 0 "

c
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dores, en su caso, estardn obllgados 2 acatar las disposiciones que dicten las -

autoridades forestales, destinadas @ prevenir o combatir incendips. (35)

Todos los derechos de via de las empresas de transportes y de comunica -
cion asi{ comg los de las carreteras, oleaoductos, lineas de mlta tensifn, etc., -
deberan estar limpiocs de malezas, pastios y demis materias forestales inflamables.

Para incinmerar los desperdicios producto de las limpias practicadas, se tomarén

las precauciones de rigor. (38)

Todas las autoridades civiles y militares y todos los habitantes de la
Fepl{mlica y con esnacialidad los propietarios, permisionarios, usufructuarios y
encargadcs de terrenos forestales estaran obligados a comunicar, a la S.A.R.H. -
por la via m3s raplda la existencia de todo incendio forestal de que tengan cong
cimiento, debiendc especificar con claridad el lugar y la situacion de la zona -

en cue se ercu2ntra localizado el siniestro.(37)

CQueda facultada la S.A.R.H. para organizar corporaciones de defensa con-

tra los incendios forestales. (38)

G) CELITCS FCRESTALES.

Se aplicardn de 1 a 5 aflos de prisidn y multa correspondiente:

1.~ Al que ardeng, sutorice o realice explotaciones y, a falta de arden
o autcrizaclén al cue las efectie en contravencién de lo dispuesto en el Art. 36
excepto en los casos en gue sean nmecesarlias para evitar la propagaclén de plagas

o para los fines a que se reflere el Art. LB,

(35).~ Art. 47 Ley Forestal de 30/Dliciembre/1847.
(36).~ Art. 48 ® " - "
(37).~- Art, L9 ¢ " " "
(38).- Art. 52 ¢ “ » n



1I.~ Al que a pesar del dictamzn tecni:o respective ardene, autorice o

realice desmontes y a ¥alta de orden o autarizacién al que los efectie con vipg—

lacién a lo dispuesto en el Art. 5o.

III.- Al que incurra en la violacibén de cualguiera de las prohibicones -

contenidas en al Art. 6o.
IV.~- Al fue emplee maderss de continua renovacidn o fabrique cerbdn, con

violacibn de lo dispuesto en el Art. 14

V.~ Al que efectle explotacién o sprovechamiento en las masas boscosas,
s el ces-

cualquiera gque sea la forma y el destino de la explotacion comprencien
tiliza —

cartezamientn, la extraccidn de las saviaes o resinas u otra cuslguiera u
oL 2

cign sin el permiso correspondiente de las sutoridades faorestales sungL2 se er -

uentra en tramite su solicitud.

" VUl.- Al que falsee o asiente sin comprobar en el monte lcs cztcs de los
astudios dasonfmicus gue deban servir pars calcular la posibillicad de explcra -

cién.
VII.- Al que ocupare productos forestales con documzntaciln expecica pzra

predios distintos de los de su procedencia. (33)
) ]
Los delitos gue no estén expresamente previstos en esta ley, se sa2ncic—

narén conforme a las disposiciones gue resulten aplicables del C3digo Fanal p

va el D.F. en materia de fuero comin y pars toda la Repiblica en materia del

fuero federal. (LO)

{39).- Art. 53 Lay Fnrestal de SD/Diciembre/19b7
(40) .~ Art. 5S4 ®
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Para la fijacidn del monto de la reparacidén del dafin, cuando sea pro-
cedente en los términos de los artfculos 27 y siguicntes del CAdige Penal ten -
dran en cansiderascidn los Tribunales, na solamente el dafio irmediato materisl -
causado en las masas boscosas, s8ino los daflos mediatos que aparezcan derivados
del ocasionado al bosque, tales comp erosiones de suelos azolves de cauces, des
laves o derrumbes que afecten las vias generalss de comunicacidn en regiones -
mpntafiosas y todo otro dafio que no se hubiere provocado sin el ocasionado al -

monte. (41)

A los delirmcuentes gque sean funclonarios o empleados del Servicio Fo -
restal sa les impondrd ademés la sancidn de destitucitn de su emplen a cargo, vV

la inhabilitacién para obtener otro en materia forestal. (42)

A los profesionistas forestales postulantes se les aplicarf, adends,
la pena de susgensién en el ejerciclo de la profesién por un término que no -
baje de 2 ni exceda de 5 afos y, en caso de reincidencia la de inhabilitacidn -

para el ejercicio de su profesitn. (43)

A los explaotadores reincidentes se les inhabilitari para dedicarse

a tcda industria comercioc o trabajo en materia forestal. (44)

Toda lo ro previsto en éste capltulo se regird por las disposiciones
aclicables del Cédiga Penal para el Distrito en materia del fuers comin y para

toda la rep(blica en materia del fuero Pederal. (4L5)

(L1).~ Art. 55 Ley Forestal de 30/Diciembra/1947.

(6L2).~ Art. 57 " " " "
(43).- Art. 58 ¢ " . "
(4b) .- Art. 589 " n " "
(L5).- Art, 6L "% " " "



H) FALTAS FORESTALES.

Son faltas en materia forestal.

I.~ Derrumbar uno o m8s Arboles aislados fuera de las reglones Joscosas

con el permisa respectivo.

II.~ Trensportar productos forestales sin la correspondiente docuentecién

oficial cuando la explotacibn esté debidamente autorizada.

III.~ No exhibir la documentacibn que ampare el transporte o la adjuisicidn
de productos forestales e requerimiento de las autori#edes del servicie fores -
tal. |

IV.~ No exhibir en el lugér de la explotacifn a requerimiento de2l perso -
nal oficial el permiso correspondiente; carecer del libro ds registro =e srocuc-
tos o no exhibirlo, asf{ coma no rendir los informes mensuales en los térrinos -

que ordene el Reglamento.

V.~ No devolver la documentscifn forestal a su vencimiento, por transper-
te total de los productos emparados o a requerimiento de las autoridades foresta

les.

VI.~ Extraviar ls documentacifn foregtal.
t
VII.- Usar irregularmente con viclacifin da los requisitos de forma, la do-
cumentacidn forestal.

VIII.- Infringir las normas fundamentsles de los planes dusocraticos sproba-
dos por el Servicio Forestal, cuande no entraden la comisibn de infracclones de

mayor gravedsd.

IX.~ Viclar los teglementos internos de los Parques Naclonales o Interna-

cionales, en los cascs en que no estdé sefslada una sencidn especial y
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X.~ En general faltar al cumplimiento de ohligaciones o incurrir en
la viglacién de prohibiclones que dispongan esta ley, su reglamenio o cuales -
quiera otras disposiciones de observanclia general en materia forestal que no -

tengon sefalada una sanciln especial. (LE)

La imposicifin de sanciones por faltas forestales es independiente de

las que procedan por infraccién de las leyes fiscales. (47)

Son solidarismente responsabiles de las faltes forestales, en sus res-
pectivas casos, en propletario, usufructusrio o poseedor con el explotador vy -~

contratista; el remitente el consignataric y el portador asi coma el vendedor y

el compradaor. (48)

Se cansiderarén faltistas reincidentes quienes hayan sido sancionados

una seqgunda vez en @l término de 6 meses.(4S)

La Substanciacidn de los expedientes por feltas forestales se sujeta-
ra a lo que imponga el Reglamento y los productos respecto de los cusles se haya

incurridc en falta guedaran afectos al pago preferente de las multas que se im -

pongan. (50}

(L6).- Art. B2 Ley Forestal de 30/Diciembre/1947.

(L7).- Art, 6L " " » "
(LB8).- Art. 65" ® e . "
(L9).- Art, 66 " " » »
(50).~ Art. 67 ° " » ) "
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E)LEV FORESTAL VIGENTE DE 16 ENERQ DE 1963.
CONTENIDO YV ANALISIS. SU REGLAMENTO.

ALGUNAS CONSIDERACIONES.

La Administracidn Forestal compete en todos sus aspectos a la secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidrfulicos a través de le Subsecretsrim Farestsl

y de la Fauna.

Una buena administracién de la cosa plblica, si se trata de recursos -
renovables vy en particular de la vegetscidn forestsl, debe comprerder todos los
aspectos y englobar los trabajos que tiendan a3 cumplir con las finalidaces gque -
canforman su objeto: tomo s el regular la conservacidn, la restauracidn. el fo-
mento y el aprovechamiento de 1a vegetacibn forestal, el transporte y el comesr-

cio de los productos que deriven de dicha vegetacidn.

La sdministracitn forestal recibe los medios ecandmicos que netesita -
para su funcicnamiento en primer término del Presupuesto de Egresos de la Federaz

cidn y en segundo lugar de un Fondo Forestal.

Loz medios econdmicos provenientes del Fondo Forestal, solo pueden a -
plicarse estrictamente a tres de las funciones que competen a la edministiracidn
forestal y que estén conatituldos por las actividades de proteccibn, fomenta y -

me joramiento de los recursos forestsles.

Dentro del concepto de 1a agministracifn forestal est® incluido el gue
corresponds a 13 investigaclén y a la educacibn, asi coma el extensionismo fores-
tel el primero de ellos mtendido por el Instituto Nacional de Investigaciones Fo
restales ton el cericter de organismo sutfnomo, de acuerdo con 10 gque previene -
el Art. 27 da la Ley y rgspectu al segundo seqreger de ls Secretarfa de Agricul-
tura y Récursos Hidrbulicos y de la Administracibn Forestal a que alude el Art.

90. de la Ley da la materia, la importante actividad en la investigacidn cienti-



29 .~

fica de los recursos y de la vegetacifn, para que la efectls una dependencia -

gue guarde el resultado de sus trabajus y acte en forma independiente.

Una parte importante de la administracidn Forestal estd constitulda -
por las actividades que dichaos profesionales agréancmos especialistas en bosques
o ingenieros forestales, llevan a caba para cumplir con las finalidades funda -
mentales que Forman el objeto de la Ley, mediante la aplicacidn de la técnica -
gue le es propis a la Dasonomia y a las remas amuxiliares que la 1ntggran Daso-

cracia, Desdtica y Silvicultura. .

La politica Porestal gque ilustra y forma parte de la administracifin -
estd rejida por principios normativos en concordancia con una realidad deda a -
la gue cebe =2plicarse para lograr el Pin que satisfaga o signifiqua el bien so -
cial y tiene necesarizmente que revestir la Porma de una plansacibn client{fica,
sulfeta a noroas tefnlicas y juridicas que en lo administrativo requieren autén -
ticas bases clentificas y materiales para el tratami-nto y solucifn de los pro-

blemas que hay que resolver.

Correspanae al Estado y en particular a la Administracidn Forestal u -
tilizar los szrvicios de los técnicos en la planeacifn forestal y hacerse res -
ponsable a su vez en forma directa de las sctividades que deban desarrollarse -

por estas técnicas.

Para gue los servicios técnicos forestales se integren en la adminis-
tracién se vid la conveniencla de reformar los artfculos 30, 31, 34 y 36 de la

Ley Forestal en los términos que se propone en esta Iniclativa.

El aprovechamiento de le vegetacibén forestal reviste particulsr e im-

portante interés ya que constituye una fuente de trabajo y produccibn permencn-
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te gue puede ser inagotable para satisfacer neceslidades de la industyls de ftrans-

formasién en el pals.

En 1975 la inversidén bruta fija de la industria forestal v de sus de-
rivados se calcula en 15,978 nillones de pesos, mizma que psra satisfacer las de-
wanda prevista para 1876 de acuerda con los estudicz hechos por la Cémara Nacio-
nal de lag Industrias Derluadas de la Silvicultura Zeberd ascendsr a 30,252 mills

n2g,

t.a rigueza Torestal puede ser canservada y oprovechzds en forme ra -
cicnal y en geneflicic de los intersses de la comunidsd, al través de urideces de

ordenacidn e industriales de explotacién forestal.

tey)

e cotima gue la Faculted ciscrecizrnal gue se otorgs per el Art. 113
3 la autoridad rorestal, da bte transformarce cusnde sz cumplan los Cresopuestcs
i de la Fracc. I cel Art. 114 con objeto dz que el agrovechamiente forestal sasre
los predios cuyus derechos reales de dominio se encusntren controvertigos znie -
autorided judiclal o administrativa competente se centinda realizanzo rormelse
-, er la inteligencia de que los depbsitos qu2 en lzs instituciores de crédita
sz hagan del valor de log productos, sersn entregadcs por la autoricac a gqulen -

zn su gportunidad, tenga derecho con base en le rescliacién que se2 dicte.

1

La Ley Forestal que se comgnta durante 21 perfodo presidencial de A -
dolfo Lbpez Mateos y fuz publicads em el Diario Oficisl ce la Feceracifn del 16
de eners de 1960. Consta de 1b) art{culos, 6 transitorios en ellos se contienen’

los aiguientes Instituciones:

Ademés de sefialarse el objeto de la Ley gue es el de regular 1la con-

sarvacibn, restouracifn, fomento y sprovechemienta ¢e la vegetecifn forestal, al
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tranegforte y corerclio de los productos que de ells deriven, as! como la adminis-
tracidn nacicnal del servicio forestzl y dessrrollo e integracifn adecuados de -
la industria forestal. Se incluye un cap{tulo de disposicicnes generales, para -
después continuar con la Administracibn del Fonda, de la Investigscidn y Educa -
cion y ce lus Profesionistss Forestales, del Fondo Forestal de la Investigacidn
y Educacién Farestales, ce la Conservacifin de los Recursos Forestales, de los -
Incendios, de los Desmantes y el Pastoreo, de las Plagas y Enfermedades, de las
Vedas, de las Zonas Protectoras y Reservas Nacionales, de los Parques Nacionales,
ce la éreﬁervacién de Maderas y Elaporacidn de Productos Forestalzs, de la Res-
tauracion y Fomento de los Recursos Farestales, de las Aprovechamientos Foresta-
les, ce los £ jloos y Comunidades Forestales, de los Aprovechamientos Ordinarios,
ce las unicaces Forestales, de las Suspensiones, Cancelacliones y Renovaciones,-
cel Tramspartz2 y Comercio de los Productos Forestales, de las Infracciones y San

cicrnes.

La Ley vigente (1960), se signfica por inclu:r el aspecto social; orde-
na la exglatzcidn girecta por los duefios y poseedores, el derecho de agociacion,

para la preauccidn, la lndustria, la investigacién y la capacitacidn, transpor-

te y comercio ce los productos.

Es irportante destacar que el espiritu represivo y policiaco aparece, -
en los cuatro instrumentos legislativas (1926, la la. Ley Forestal, 1942 se ex-

oide la 2a. Ley, la 3a. Ley 1948, y la La. 1960 que es la vigentel.

Después de 55 eios de leglslar en la materia, no podemos enorgullecer-
nos de la situscidn ce la silvicultura y la industria forestal y de la maneras -

como nstd reglamentada.




32.~

En efecto, nuestras zonas arboladas se recucen dfa con dia; bosques
y selvas exbaustlvamente explotadas; especies maderables a punto de dzswvparecer;
la erosidn carcome nuestros suelos y azolva rios y presas; le contaminacién y -
el deterioro scolbpico hos shoga; la procucclén forestel cara, de mala calidad
e insuficiente; los duesfios y poseedores .del recurso pobres y marginedos y la -
falta de empleos en sl medio rural con todas sus consecuencias, no son eino al-
gunos de los problemas cuya solucibn depende en gran parte, de un correcto y - -
Juicioso manejo del recurso forestal que trataremos de solucionar con les propo=
siciones de nuestro proyecto de Ley Ferestal que se elabora en la presentz tesis

v se asnalizard en el caplitulo correspondiente.

La Ley Forestal de 1960, por la dindmice social y econbmica cua fue -
reformada en 1971 en el periodc'presidencial de Luis Echeverr{a Alvarez y sg crea
un Instituto Naéiunal de Investigaciones Forestales que dependerd da la Secreta -
r{a de Agricultura y Recursos HidrBulicos y estard a cargo de un Direcztr. Este -
Instituto se ocupard de la investigacibn de luos productos forestzles en su a@spec-
to cient{fico y técnico, relacionados con la conservacifin, restaurazifn fomento
y aprovechamiento de la vegetacibn forestal, y divulgard el resultado de sus ac -
tividades y se encargar§ de promover le educacifin en los sspectos zntes tenciana-

das.

1
La planeacibn técnica y 1a correcta ejecucibn de los aprovectamientos
forestales en el pais, deberhn fundarse en estudios de profesicnistag fcrestales,
en 165 casos que esta Ley sefale.
Para que los profesionistas forestales puedan realizar estudios daso-~

némicos o fungir como responsables téenicos de eprovechamientos forestales, debe-

r&n contar previamente con el permisa de ls autoridad forestal.
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CAPITULO II.~ LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE NUEVA LEY
FORESTAL DE 12 DE DICIEMBRE DE 1978.

La Legislacidn Forestel vigente, asi como las anteriores desde 1926, -
fomentaron que el aprovechamiento de los hosques del pafs se realizard con crite-—
rios conservacionistas, Las reformas y adiciones a la ley, insertos en ese perio-
da, fueran actualizdndola para su mejor operatividad tocando sspectos de forma ~

ligad y procecimienta.

En la actualidad se tiene acceso a tecnologia que presenfé la posibi-
lizec ce acrovechar esa rigueza naciomal. Las nuevas técnicas de Silvicultura ce
mane o de suzlos, la capacidad instalada de la industria establecida y la infra-
estructura existente permiten la conservacidn, restructuracidn y propagacidn de

las recursas forestales.

Cis a dla es creclente la demanda de productos forestales vy derivadas;
es comln oue la inaustria establecida trabaje a niveles no satisfactorios por %al-
ta ce abastecimiento de materias primas. Esto ha venido agravéandose, porgue es -
usual gque el acrovechamiento del recurso se realice por intermediarias que mantie-
ner @l cuz®0 o ocszedoT del bosque en calidad de precario rentista, lo que le prg

cduce gran cesaliento por los escasos beneficios gque le genera el aprovechamiento.

Tal =<arencla de materia prima obedece a la deficiente organizaclén de

los posezderes cel recurso y su escasa participacidn en los procesos industriales.

En este Proyecto de Loy Forestal se contempla la organizacibn y capa -
citacién o2 los poseedores del recurso para que independientemente del régimen -
de tenencia de la tlerra que subsista en cada zona se aprovechen, ordenen y admi-

nistren los bosgues conforme a normas dasocrlticas, econbmicas y sociales adecua-
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£l Gobierno Federal cuenta con recursos forestales que deben cunstituir
el patrimonio nacionsel forestal. Este patrimonio del que es propietaria la na -
cibn debe ser spruvechado en beneficio de ella a través de la intervencidn de -
la Administracifn Piblica ya ses ésta centralizads o paraestatal. Le sgilizecifn
de los trimites para el aprovechamienta, comercializecifn e industrialiracitn de

los recursos forestales se considera una necesidad inaplazable que al llevarse -

1

a la practica tendrd entre sus ventajas importantes que muchos elementos ahara

dedicados a la atencifin de esos trémites puedan destinarse a una mejor achinis

tracifn y culdado del recurso en el bosque misma.

Es importante para el cumplimiénto de estos ohjetivos, gue el Tstacs -~
cuente con los mecanismos idbneos para raciomalizar 1la utilizscitn oe los recus-
sos humanos de que dispone el pais. Se ha previsto que los esfuerzos de lzs Fro-
fesionales y Técnicos sean coordinsdos por la eutoridag forestal a tra.és ce -
la regionalizacién de sus acciones, racionmlizadas estas md3s acordement con las

ceracter{sticas de caca zona forestal.

La politica dé un nuevo federalismo en este proyecto se ha traducias -
en la sustitucifn de las comisiones forestales de los Estados por la particiza-
cidn de los goblernos de las distintas entidades feaerativas en la actisidad fo-
restal, mediante la concertacin de acuerdos en los que se especifisyen las zc-

ciones &8 desempeiiar y se establezcan las responsebilidedes correspondietes.

Se ha considerado s la reforestacién como una labor de gran imlortanciz
para la restsuracidn de masas forestales, la recuperacién de suelos y la crescid

de riquezss patrimoniales.
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Estz scuividad gue contempla la iniciativa, se complementa con las -
plantzcliones para flres de abastecimiento industrial las gue se prevé estimular

con diversas medidas contenidas en este proyecto.

Dentro de la intencién cel ordenamientu propuesto destaca el gque la
autoridad procorcione asesorfa y asistencia técnica, orientaciones e informacién
y que despliegus una labor continua de educacidn y divulgacién para madificar -
la imagen pelicial y persecutoria con la que tradicionalmente la poblacion ha -

identificado al sector oficial forestal. "

La recrganizaclén de i@ Administraci&n Piblica que éste régimen ha -
iniciadc, reguisre de los servicios plbllcos, la mayor responsabilidad honradez
y esfuerzo y es as{ como lo exige de quienes estén vinculados a la actividad fo-

restal.

La creocusacidn constante del concierto de naclones para la protec -,
cifn ce lus esccsistemas y del wmedio ambiente ha dado lugar & que aorganismos in-
ternacicnales, ce los que nuestro pafs es mlembrg, hayan acordsda la creacidn -
ce reservas dz bidsfera cuya existencia no estd contemplada en la sctual legis~

lacibn.

De zcuerdo con el Art. 71 de la Conastitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicaros, el derecho de iniclar leyes o decretos compete al Presldente
de ls Reglhlicza, a los Diputados y Senadores, al Congreso de la Unibn y a las ~

| Legisladores de los fgtados.

As{ mismo dentro de la propia Constitucién se establece el procedimien
to gue debe de segulirse ante las Cémaras del Congreso de la Unifn para la aprota

cifn de las iniclativas de ley, la cual necesariamente tiene que ser promulgada
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por el Presidente de la Replblica ¢z acuerdo con lo dispuesto por el Art. 89 de

la propia Constitucidn.

No es el caso de tratar en ésta tesis el proceso legislativo, pero -
si hacemos referencia a ello, es con el fin de recordar lo que sirve de funda -

mento 8 una inicistiva de ley.

Por otro lado tenemos pleno conocimientoc de que la iniciative presi-
dencial de Nueva Ley Forestal de i2 de diciemb}e de 1578 no ha sido discatida -
en la Cémara de Diputasdos, tal vez por razones de orden politico; pero comc ya
lo hemos apuntado la riqueza forestal de México regquiere de una nueva leqicla -

cifn en ls materia que la protejas adecuadamente.

Lo anterior no quiere decir o significer que loa lineamientos y plan-
teamientos generales, contenido y alcances del Proyecto de Ley Forestal e 12 -
de diciembre de 1978 sean inadecuadss 0 resulten cobspletas pués consigerno gus -

técnica y juridicamente es aceptable.

La Iniciativa Presidencial de 12 de Diclembre de 1978 se crientz fun-
damentalmente al aprovechamiento integrsl de nuestra riqueza nacional bcscocsa -
mediante la aplicacidn de las nuevas técnicas de desarrollo de la Silviculturzs
que es aquella rama forestal que se encarga del desarrol'lo y aprovechamiento in-

tegral del recurso representado por el bosgue.

Sin embargo, gqueremos anpliar un poca més el desarrcllo cel t3rminc:
SILVICULTURA O SELVICULTURA « Del Latfin Selva y Cultura - Cultivo; cultivo de
\os bosgques o montes. Ciencia que se ocupe de la crfa, cultivo y sprovechamien-

to de los montes, estudiando analfiticomente los elementos que los constituyen,

'las condicicnes ecolfgicas, y dentro de este estudio el clima y el suelo en re-
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lacidn a su influencla en la vegetacidn, analizando, por ejemplo, en el suelo -
su naturaleza mineraldgica, composicién quimica, propiedades fi{sicas de desagre
gacidn dependiente, altitud, humedad, etc. y al estudiar al clima, snalizar la
influencia, bumedad, calor, presion barométrica, fendmenos metereoldgicos etc.
ejercer sobre la vegetacién. Estudio y clasificacibn también los diversos ti -
pos de asociaclones de vegetales, especialmente los que reciben el nombre de -
montes y dentro ce estos log homogéneos © formados por una sola especie princi -
pal y los hetercgéneos o con especies principales mezcladas, distinguiendo, se -
gln la clase ce productos gue se deseen obtener y los procedimientos ‘por los que
sz han de conseguir laz repoblacifn natural o promovida del monte, los llamados -
ronte alto, monte medio y monte bajo que requieren distinto método de beneficio
pudienda seguir dentro de esos diferentes cultives o tratamientos para la reprg
duccién a el cesarrolla, aprovechamiento de las masas forestales, ocupandose asi

mismo ce su creacidn y proteccidn.

- México necesita de numerosos, eficaces, honrados y apasionados Silvi-

cultsres gue cuicden o incrementen la notable riqueza forestal del pais. (51)

Consicera de suma importancia dar a conccer el contenido de la exposi-
clén de rotivos de la Iniciativa Presidencial de Nueva Ley Forestal de 12 de di -
clerbre de 1978, razdn por la cual a continuacién me permito transcribirla desta-

cando primero sus principales orientaciones:

l.~ Una de las crientaciones més importantes de la ley seria la de in-
crementar la produccifin forestal con el propbsito de generar nuevas fuentes de -

rabajo permanentes.

(51).- Antonioc Luna Arroyo.- Derecho Agrario Mexicano.- Editorial Porria, S.A.
México, D.F.
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2.- El propdsito de egquilibrar la balanza comercial de México en mate-

ria forestal.

3.- La organizacibn y capacitacién de los administradores oel recurso -
forestal para que independientemente del régimen de temencia de la tierra, se -~
aprovechen, ordermen y administren los bosques conforme 8 normas dasocr 3ticas, -
econémicas y sociales, adecuadas con la participacidn de sus poseedores. En és-

te tercer punto surge una interrogante: ZQue es la Dasocracia?.

DASOCRACIA.~"Parte de la dasonom{a gue trata de la administrzcién ce -
las montes a fin de obtener una mayor productivicad; ordenacidn de leos basgues,
regulacidn de la corts, con el objeto de recibir la mayor renta anual y consian
dentro de la especie, método de beneficio querse hayan adaptece". (SZ) A su -

vez que es la Dasocnomia:

DASONCMIA .- "Del Griego Dasos - bosque, nomos - ley. Ciencia jue trata

de la cria, cultivo, conservacifn y aprovechamiento integral de los bcsgues.(S3)

Exige la ley que se comenta que en toda explotacién forastal sz hagz on
estudio dasonémico por técnicos especialistas que se encargarén ge fijar, en ca-
da caso las existencias reales minimes por bajo de las cuales no se pcarcd avzasi
zar ningin sprovechamiento persistente o peribdico, con base en la corzrocacsifn
de los datos de los estudios previos presentados por los ingeniercs y sostulan-

tes a blen de trabajos especlales encargados por la autoridad forestal.

4.~ El desarrollo de tooo programa para el aprovechamiento cel recussa
forestal, el cual constituye un patrimonic nacional que debe ser aprovechado en

bereficioc de la nacién.

(52) [



39.~-

t

5.~ Agilizacifn de trémites para un Optimo sprovechamiento, comercia-
lizacidn e industrislizacién del recurso forestal; reducir la ingerencia en -
el céntrol y manejo de algunos recursos no maderables, en especial aquellos -
que practicamente carecen de importancia ecoldgica y econdmica y en los terre-

nos que no sean de uso 0 vocacidn forestal.

6.- A gue se dote al Estacdo de los mecanismos iddneos para racionali-
zar la utilizacidn ce los recursos humanos por lo que es necesario que los es-
fuerzos de profesionales y técnicos de la rama se coordinen por la autoridad -

-

forestal.
7.~ Eliminar la tierra oclosa e improductiva,

8.~ La reforestacidn para restauracion de masas forestales, la recupe-

racibn da2 suelos y la creacifn de riquezas patrimoniales.

S.- La asesoria y asistencia técnica orientacifn e informacién, educa-

cibn y pclici{a forestal deben ser proporcionados adecuadamente por la autoridad

forestal.
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CAPITULD III.~ CONTENIDO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA
PRESIDENCIAL DE NUEVA LEY FORESTAL DE
12 DE DICIEMBRE DE 1978.

1.~ DISPOSICIONES GENERALES.

La Ley que se analiza tiene por objeto regular la conservacién, pro-
teccitn, fomento, aprovechamiento, investigaciGn, transporte y comercio de los
recursas y productos forestales, y prever una explotacidn acorde con las necesi

dades sociales y econfmicas del pais.

Es competencia de la Secretari{s de Agricultura y Recurscs Hidrauli -

cos, conforme a la ley:

I.- Reguler la conservacién, proteccidn, fomento, aprovecham:ents, -

transparte y comercic de los recursos y productos forestales.

II.~ Disporer la restauracifin y reforestacidn de los terrenos imgrz -

plos para la agricultura y le ganaderfa que por sus condiciones teopogré©icas, -
&

agrolégicas o por la ecologfa general en la zona, deban considerarse cowa tarcg

nos esencialmente forestales. R

III.~ Organizar una administracién forestal eficiente, gue se laczlice

preferentemente en los bosgues.
IV.- Promover el aprovechamiento racional de,los bosgues, impedir gque

los terrenos forestales permanezcan 0cios0s D no sean sprcovechadas en beneficio

social.

V.~ Promover y facilitar la realizacidn de plantaciones forestales -

para usos industriales y otros aprovechamientos.

VI.- Organizar y fomentar la investigacifn y la educacifn en materia -

forestal en todos los grados y en todos sus aspectos.
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Se ceclara de utilidad plblica:

1.~ Prevenir y combatir la erosifn de los suelos forestales, asi como

los incendios, las plagas y las enfermedades que atacan a recursaos forestales.

II.~- Proteger las cuencas hidrolégicas mediante el establecimiento, -
la conservacion y el mejorsmiento de macizos forestales y la ejecucibn de cbras

que eviten la erosion o los azolves.

III.- Fomentar y preservar las cortinas rompevientos.

IV.~ Fomentar los macizos forestales para proteger a las pohlaciones.
V.- La formacidn de bosques sobre los eriales y pantanos.

VI.- Proteger el paisaje natural y acondicionar las areas forestales -

para la recreazidn.

VII.- La combinacidn racional de las explotaciones ganaderas y agricolas

con la silvicultura. (5&)

Parz los fines de la Ley, se entiende por Aprovechamiento Persistente:
"Aguel cque 1a autoridad forestal sanciona con base en un estudio dasondmico, con
vigencia méxirma igual al ciclo de corta determinado en el estudio y con posibili-

gad anual subcroinada a la capacidad productiva del monte®.

Aprovechamiento dnico: "El que se sutoriza pars amparar derribos que -

s2 hacen una scla vez con un fin determinado".

"Pargue Nacional es el Area destinada a la proteccibn y conservacidn

de bellezas escénicas naturales, de la flora y la fauna, con importancia naclional,

(54) .~ Art. 3o. Iniciativa Presidencial de Nueva Ley Forestal 12/DIC/1978.
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que en su caso pueda ser aprovechada para fines de investigacidn cientifica, -

educativos y de recreacién.

“PBroductos Forestales: los resultantes del aprovechamiento directo -

de los recursos forestales y los de su transformacidn industrial primar.a.

Se entiende por "Recursos Forestales": los suelos, la vegetacidn es -
ponténea, los productos y residuos orginicos que existan en los terrenos fores-—

tales y los materiales potencialmente (tiles de los bosques.

Son Terrenos Forestales:

a) Los cubliertos por vegetacidm forestal.
b) Los que aln cuesndo no tengen esa vegetacidn en el presente, nzcasi-
ten por su declive y estructura ser protegidos con una cublerta vegetal permanen-

te para asequrar su conservacidn o tornarse productivos.

Las funciones y trabajos relativos a la administracidn forestal compe-
ten a la Secretarfia de Agricultura y Recursos Hidréulicos, la cual los -ealiza -

por conducto de la Subsecretarias Forestasl y de la Fauna.

2.~ DE LA ADMINISTRACIDN FORESTAL.

De acuerda con la ley que comentemos la administracidn forestal debe -

organizarse teniendo en cuenta lo siguiente:

I.- E1 pals se divide en zonas que comprenden uno o mis Estadus. Cada
Estado a su vez se divide en regiones. Estas divisiones territoriales para la -
adninistrocibn forestal tienen en cuenta la oistribucibn de los bosgues y de -~
la poblacibn, las unidades de ordenacibn y los sprovechamientos existentes, las

‘comunicaciones y los factores que se consideren (tiles para lograr un eficiente
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desarrollo ¢z los tratajos cde Silvicultura y los de Vigilancia.

i

II.- La Secretaria pone a cargo de cada zona un coordinador del

Programa Forestal y de la Fauna de zona y & cargo de cada Estado un Jefe del

Programa Forestal y de la Fauna de la regidn, quien tiene la representacién de -

la sutoridad forestal en su respectiva Jjurisdiccitn.

III.- El coordinador del Programa Forestal y de la Fauna de zana -

coordina los programas de su jurisdiccidn y vigilard la faormulacidn de los pla

nes de trabajo.

Iv.- £1 Jefe cel Programa Forestal y de la Feuna de Estado auxilia a
las autoricades forestales de 1la zonma y de la Secretaria y vigila la formulacién,

rezlizacidn y svaluacidn de los Programas de Trabajo de las regiones.

V.- €1 Jefe del Programa Forestal y de la Fauna de regidn es el su-
perigs ler2rgoics cel personal dentro de su jurisdiccidn; responde por el cumpli
mizmto ce lus oregramas de la reqgidn que le corresponde y organiza un grupo de -

trazsic enczrszcs de mantenerse en comunicacidn constante con todos los duefios,

u

csezedores y zininisiradores de bosque, con el objeto de mejorar las condicio -
nes del eprovechariento de sus recurses, infaormarles sobre los trabajos gue se -
vayzn a realizar y orgenizar su colaboracifn para evitar y combatir el derribo

clezncesting de arcoles, los incendios, las plagas, las enfermedades y el pasto-

res excesivo,

VI.- Las unidades de ordenacifin forestal tienen una direccidn técnica

fcrestal competente.

VII.- Los profesionistas que estdn 3 cargo de un aprovechamiento o u-
nicad de ordenscifn forestal tienen la obligacifin de someter a la sprobacibn de

la autoridad forestal regional los estudios y programas de trabajoa que hayan e-




-

labarado.

VIII.- Los coordinadores de zona y los Jjefes de log Pregramas Forzstales
y de la Fauns de Estado deberan ser Ingenieros Agrbnomos Especlalistas en Sos-
ques o Ingenieros Forestales con experiencia no menor de 5 afios y de re:onocica

capacidad.

IX.- E1 personal de guardas forestales y monteros debe radicar grefe-
rentemente dentro de las 4reas forestales, desempefando las tareas de vigilan-

cim y auxiliar en la Supervisidn Técnica. (55)

Los Jefes de Programas Forestales y de la Faune y todo el Personel Téc~
nicg y de Vigilancia, tiemen el carfcter de Auxilisres de la Policia Jucizial -

Federsl, para el caso de delitos forestales. (56)

La planeacidén técnics y la correcta ejecucidn de las aprcvecharientcs

forestales en el pals, se fundan en estudios de profesionistas farestales. (57)

La elaboracidn de estudios dascndmicos y el sostenimisnto te los ser -
vicios técnicos gue requieren los apravechamientos autorizados causarén lcs de -
rechos correspondientes, que se fijen 3 través de la S.H.C.P. con la opinidn de
S.A.R.H. '

£1 Técnica responsable estd obligado 3 realizaf log trabajos irberentas
a la administracidon, manejo y sprovechamiento de los besques a su cargo, confar-
me al programa, calendarios y dispasiciones gue la sutoridad forestal determine

o apruebe. (58)

(55) .~ Art. 10 Iniciativa Presidencial de Nueva Ley Forestal 12/D01L/78
'(56) .~ Art. 11 " . "
(57).~ Art, 12" . 0 "
(58).~ Art, 13" " .




LS.~

Esté prohibido a los Profesionistas y Funcionarios Forestales dedi -
carse a una industria o comercio, o ser miembroc de alguna socledad mercantil -

que tenga relacién con su Funcilbn oficiel. (59)
La administraci®n forestal no podré eximirlos de esta prohibicibn.

El Ejecutiva Federsl, por conducto de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos puede celebrar convenios con las entidades federativas can
el objeto de conservar, prateger e incrementar les recursos forestales, fomen -
tar la produccifn, aumentar la productividad cuidar y mejorar el medic ambiente
crear nuevcs emplens, elevar las condiciones de vida y trabajo de los habitan -

tes. (60)

3.~ DEL FCLCO FCRESTAL.

£l Fondo Forestal se destina @ la Administracién Forestal y a los =
tratajos ce proteccidn, fomento, mejoramiento, investigacibén y estudioc de los re-

cursos forestales y se constituye con:

I.- Los subsidios gue le conceda el Gobierno Federal, los Gobiernos

Estatales y Municipales.

II.- Los productos del aprovechamiento de los bosques propiedsd de la
nacidn.

I1l1.- Las cuotas de reforestacidn gque deben cubrir los permisionarios

forestales.

IV.- Los montes que se cubran por concepto de los servicios técnicos
que preste el Fondo en los distintos aprovechamientos forestales o pars protec-
cién y,fomenta.

(59) .~ Art. 15 Inicliativa Presidencial Nueva Ley Fnrestal 12/DIC/1978
(60) .~ Art. 17 "
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V.~ Las multas soministrativas por faltas fcorestales y las sanciones

pecuniarias lmpuestas en sentenclas corngenatoriss dictadas en delitos forestalas.

VI.~ £l importe de los remates de instrumentos y productos forestales

decomisados con motivo de faltas y delites.

VII.- El importe de las garant{as no relacionagas con multas, que se -

hagan efectivas en materia forestal.

VIII.~ Los legsdos, donativos y em general toda clase de biemes o dere-
chos que legalmente o por voluntad de los particulares ceban ingresar el Fonoo -

Forestal. {61)

El Fonda Forestal se destina a su objeto y estard bajo la responsa -

bilidad de quienes lo manejen.

Los ingresos a que se reflere el Art. 18 se regiran de scuerdo con

las disposiciones fiscales. (62)

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de Prograracidn y -

Presupuesto llevarin una tuenta especial del Fonda Forestal. (63)

L.~ DE LA INVESTIGACION Y EDUCACION FORESTALES.

Para promgver la investigaclén, la educacién y la capacitscidn fa -
]

restales en todos sus niveles, la Secretarfa formula los programas neceszrizs -
para establecer y sostener escuelas e instituciones ge imvestigacién y capacita-

cibn, as{ como para que estudiantes y profesionales puedan realizar estudios es-

pecializados. (6L)

A (61).~ Art. 18 Iniciativa Presidencial Nueva Ley Furestal 12/DI8/197B.
t (62).~ Art. 20 " . ,

(53)-- Art. 21. " o "
(64).~ Art. 22 * "o "
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La Secretaria debe realizar los estudios y clasificacidén de las es-
pecies forestales y de flaora existentes en el territorio nacional, con la finali

dad de fomentar las investigaciones sobre ellas. (65)

5.~ DE LAS RESEZRVAS Y ZONAS PROTECTORAS.

El Ejecutivo Federal con fundamento en estudios técnicos y socio -
econdmicas realizacos por las dependencias oficiales decreta el establecimiento
de reservas forestales y de bidsfera y de'zonas forestales protectoras, para in-
crementar cualitativa y cuantitativamente los recursoes forestales, mantener y re-
gular el régimen bidrolfgica, defender la vegetacién y los suelos, efectuar esty
dics de los recursos naturales o para otros fines de interés piblico que Justifi

cuen tal medida. . .

En las reservas y zonas de proteccifn forestal, la autoridad fores-
tzl ncrma y supcrvisa los usos y aprovechamientos que se realicen de los recur -

sos raturales.

En las reservas de la bibsfera solo poorén efectuarse aprovechamien
tos de la flora con fines de investigacidn y estudio y en ningln caso podrén au-
torizarse dasmontes. Cuandn la reserva de la bibdsfera deba ser integral no podran

efectuarse aprovechamientas de ningln género. (66)

6.~ DE LAS VEDAS.

€1 € Jjecutivo Federal, funado en un estudic forestal, econbmice y so-
cial gque realice la autoridad forestal, declara vedas parciales, totales, tempo-

rales o indefinidas para aprovechamientos forestales. (67)

(65).- Art. 23 Iniciativa Presidencia Nueva Ley Forestal 12/DIC/1978.
(66).- Art. 24 " p "
(67).- Art. 25 " " "



Previanente 8 la propuesta que la Secrztarisz eleve el Elewcutive Fa-
deral para el estoblecimiento de una Veda, debe hacer conocer a los interesados
el propdsito de lz misma, otorgindoles un plazo de 15 dias habiles para gue ale-

guen lo que a sus derechos convenga.

Los decretos de Veda deben prever la reglamentacifn de las servidum
ares y los asbastecimientos indispensables, tanto por lo que toca a las necesida-
des domésticas de las poblaciones como z los de la actividasd agropecuaria a fin

de no lesionar las economias regionales. (68)

7.~ DE L0OS PARQUES NACIONALES.

El Ejecutivo Federsl puede decretar la creacidn de pargues nacigrales
2n aquellos lugares en que Sea negcesario proteger la flora y la fauma o las pelle

zas escénicas naturales.

En los Pargues Nacionales se podrén realizar labores de invasiiga -

cidn, estudio y recreacion. (69)

Cuando en el perimetro del parque nacional gueden incluidos terrencs
que no sean de propiedad nacicnal, la Federacidn podrd adguirirlos por lss medios
que estime necesarios incluyendo la expropiacidn. Los terrgnaa propiecad ce la -
Federacidn incluidos en los pargues nacionales se consideran como bienes cel oo -

ininio pdblicoa. (70)

Dentro de los Parques Nacionales sflo la autcridad forestal realiza
trabajos de saneamiento, limpia o mejoramiento silvicola. Su administracidn, vi-

gllancia y scondicionamiento quedan a cargo de la Secretaria de Estado que en ce~

(68) .~
{69).- Art. 27 "
(70).- Art. 28 "

Art. 26 Inicletiva Presidencisl Nueva Ley Faorestal 12/DIC/1978.
. n
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da caso determine el EJjecutivo Federal. (71).

La construccifn de alojamiento, centros de recreo, comercios, restau-
rantes y en general, la realizacifn de cualquier actividad dentro de los parques
nacionales est&d sujeta a concesibn de la Secretaria encargada de la administra -

cidn. (72)

Las concesiones que se otorguen de acuerdo con el articule anterior
cebert especificar el término gor el que se conceden el cual no podrd exceder de

25 afios. (73) )

Los ingresos gue se obtengan de los parques nacionales son destina -
gcs a la conservacidn y mejoramiento de los mismos. Para cada pargue nacional de-

te expeairse un reglamento. (74)

8.- OE LCS DESMONTES Y EL PASTORED.

La autoridad forestal es la encargada de planear, reqular, sutorizar
y surpervisar lcs desmontes gue para fines agropecuarios, de cambios de cubiertas

vegatales o £sra otros usos se lleven a cabo en el pais.

Lcs desmontes scle se autorizan en los casos siguientes:

I.- Cuznoo sean nezcesarios para la ejecucidén de obras y trabajos de

interés piblicao.

Il.~ Cuando se compruebe gue el &rea que se pretenda desmontar es mas

agropiada para usos agricolas a ganadera permanentes.

I11I1.~ Cuando @ juicio de la sutoridad forestal se justifique el cambio

e la vegetacifn existente por plantaciones de mayor valor e interés econbmica, -

{72).- Art. 3C Inicistiva Presidencial Nusva lLey Foreatal 12/DIC/197B
(73).- Art. 3L "
(7).~ Art. 32 " n "




social o ecolégico.

Para autorirar un desmonte serd necesario gue no provaque o favarez-
ca 1s erosidn de los suelos y no afecte en farma desfavorsble los recurtos hidrg

légicos, la fauna el paisaje y las condiciones climdticas cel &rea. (75)

Los Jefes de Programa Forestales y de la Fauna de regibn oyendo a los

interesados delimitar3d las &reas en que se prohiba o se permita el pastarea.(78)

Los propietarios o poseedores Ce predios, asi comc los titulares de
los aprovechamientos, deberan levantar cercas para su proteccidn en los terrencs

sujetas a trabajos de reforestacibn. (77)

9.~ DE LAS PLAGAS Y ENFERMEDADES.

Los titulares de permisns de aprovechamiento deben realizar les trs -
bajos de sanidag forestal, conforme a laa instrucclones y bajo la vigilincia ce

la Secretaria.

Si los interesados no cumplen tales tareas, el servicio fore:tal las

ejecutarad directamente.

La autoridad forestal realiza u organiza y 5upgrviéa los trabajoas za

Sanidad Forestz2l en los terrenocs nacionales. 1

Los productos que puedan aprovecharse quedaran a beneficio de los ti-

tulares de los aprovechamientos o de los duefos y poseedores de los bosguzs. (78)

(75).~ Art. 33 Inicistiva Presidencial Nueva Ley Forestal 12/DIC/1978.
(76).~ Art. 35 " .n
i(77).~ Art. 36 " " "
(78).- Art, 37 * , " "
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CAPITULD iIv.~ COMTENIDO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL
DE NUEVA LEY FORESTAL DE 12 DE DICIEMBRE DE 1978.

l.~ DE LOS INCEMNDIOS.

£n los terrenos forestales y en sus colindancias estd probibido el -

uso del fuego en forma Que puega propagarse.

Cuienes tengan necesidad de hacer uso del fuego en el campo deben su-
jetarse a las disposiciones gque dicte la autoridad forestal, en el caso los Je -

fes de Progrzma Forestal, dependiente de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna.

La autoridad forestal tiene entre sus facultades, declarar zonas pe-
ligresas, sujetas s riesgos mayores de incendio de los recursos forestales para
ejecutar latores més rigurosas de prevencibin y control, asi como para formular -

en su caso un régiren especial para ellas. (79)

Lcs propietarios y poseedores asi como los administradores o encarga-
dos, en su caso, de terrencs forestales, estén obligsdos a tomar las medidas ade
cuacas para prevenir y combatir los incendios dentro de dichos terrenos y a cum-

plir las cisposicicnes de la autoridad forestal. (80)

Cuando por falta de zplicacidn de medidas de proteccidén adecuadas se
procduzca un incendio en un predic forestal el aprovechamiento de las maderas - -
muertss debe hacerse bajo la supervisidn de la Secretaria y las utilidades que -
s2 obtengan de las mismas se aplicarzn Integramente a tareas de reforestacién -

del predio afectado. (B1)

(79).- Arct. 38 Inicliativa Presidencial Nueva Ley Forestal 12/0IC/1978.
(B80).- Art. 39 ¢ " .0

(81).- Ar¢. 4O ® n #



Las autoricades civiles y milltores, las empresas dz Lranspart2 terrss-
tre y &rea y toda persona estén obligsdas a conunicar a la Oficina o empleasdo -
furestal mas cercanc la existencis de las incendios forestales, de que tengan -~

conocimiento. (82)

Toda empresa que transporte combustibles o materiales inflamzbles estd
obligada a tomar las precauciones adecuadas para prevenir y combatir leos incen -

dios de las zonas que atraviesen sus rutas. (83)

En los cesos de incendios forestales todas las autoridages civiles vy -
militeres asi como las organizaciones oficiales o particulares y en gemeral to -

dos los habitantes del pals fisicamente aptos deben prestar su cooperzcidn. (E4)

2.~ DE LA REFORESTACIDON.

Los titulares de un sprovechamiento forestal deben realizar lcs trabaics
de reforestacidn gue se establezcan en los programas de los propios aarcvecherien-
tos, cuya ejecucidn supervisard el Jefe del Programa Forestal y de le Fauna de -
regidn, teniendo en cuenta las conéicicnes de los terrenos forestales, el reruesve
de los bosques y los volimenes o monto de los aprovechamientos gue hzyan auteri -

zado. (85)

Es obligatoris para los propletarios y los germisionarios de apravechs-
mientos forestales ern los terrenos que hayan perdido su cublerta arpirea por in-
cendios, plagas, fendmenps metereoldgicos o cartas no autorizadas, er los luga -
res cubiertos por bosques cuyss condiciones muestren insuficliencia o imposibili-
dad de renuevo natural y en general en todo terreno epto pars la reforestacidn

cuando 8s{ lo requiera el interés piblico. (86)

(82).~ Art, b1 Iniciative Presidenciel Nueva Ley Forestal 12/DIC/1878.
(83).~ Art. L2 o . s

(BL).~ Art. 43
(B5).~ Art. 4L v
(86).- Art. L5 *
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La Secretarias promoverd ante las sutoridades correspondientes los ne-
cesarios estimulos creditarios, fiscales o de cualquier otra indole para quie -
n2s realicen trabajos encaminadaos al incremento y @ la creacién de bosgues ar -~

tificliales. (87)

Los aprovechamientos derivados de siembras o plantaciones forestales
estén exentos del pago de Impuestos forestales y se harén libremente por quie -
nes las hayan realizado o sus legitimos causahabigntes, sin necesidad de estu-
gios o trémites previos. Los interesados Unicemente deben dar avisao, & la autori
dad forestal cuando vayan a reallizar slembras y cada aflo cuando vayan & iniclar

cosecha forestal. (88)

3.~ Dt LOS AFSOVECHAMIENTOS FORESTALES.

Los aprovechamientos de recursos forestales tiemen el caricter de per-
sistentes o (nicos y la asutoridad forestal debe expedir los permisos de aprove -

crnamiento a lcs propietariocs o poseedores de predio.

Los aprovechamlentos Onicos se autorizardn sblo cuando se trate de -~
cesmontes para cultivos agricolas o fines ganaderos. Para abrir brechas, corta-
fLegos y para las vias o lineas de comunicacién de transmisién de energia eléc-
trica y para las demds obras piblicas que los requieran, ss{ como las que ofi -

cialmente sz hagan para el combate de plages y enfermedades.

Los aprovechamientas persistentes deben estar de acuerde con el ren -

dimiento sostenida del recurso.

Los permisos de aprovechamientos forestales no podrén transferirse -

sin previo consentimiento escrito de la misma sutoridad facultade para conceder

(87).~ Art, L6 Intciativa Presidencial Nueva Ley Furestal 12/01c/197e.
'(‘aa)"' “K‘t. “7 "
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los vy siempre gue sg comgrueba que el edogulrente reung los regulsit
las garantias para ser producto  forestal y substizuirse en todas las cblipa -

cicnes centreidas por el titular respectivo. (89)

Los titulares de aprovechamientos forestales dehen dar ocupacidn pre-

ferentemente a los Residentes de las zonas donde operen. (90)

La autoridad forestal oyendo a los interesados en un plazo de 15 cies
puede modificar los volimenes autorizados tuando con fundamento en estudias y -

trabrjos posteriores a los que sirvieron de base al permispo se compruete. (51)

Las necesidades domésticas del medic rural se satisfarin utilizanzo -
preferentemente maderas muertas. Pars construlr casas, cercas, corrsle:, scca ~
gas, implementos de labranza, escuelas, puentes, edificios de uso piblics © co-
min, y en general pequefias abras de servicio plblico o de teneficio colectiva,-
la autoridad forestal es la facultada para asutorizar los volimenes estricismer-

te necesarios y debe comprobar gue los productos que se ohtengan se utilicen en

la realizacidn de obras proyectadss. (92)

Las explotaciores forestsles autorizadas deben realizarse sin imte -
rrupcién alguna, con sujecidn a los programaw de aprovechamiento, fomento y ng

teccidn forestales gque apruebe la autoridad. (93) )

En los casos en que los volimenes cuyo aprovechamiento haya sico auto-
rizado no se extraigan en su totalidsd por los permisionarios la autoricad fores

tal toma las medidas necesarias para extraer =sos volimeres. (94)

(B83).- Art. L8 Iniciativa Presidencial Nueva Ley Forestal 12/DIC/1978.
(80).~ Art. L9® . n "
(91).~ Art. 50"
(92).- Art. 51 "
(83).- Art. 52 "
(94) .- Art. 53 v

3 3 2 28
28 L e
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Siempre que se trate de suspender, cancelar o revocar una autorizacifn
o de modificar los volimeres de los aprovechamientos y en general de aplicar -

sancignes, las autoridacdes competentes deben gir a los interesados. (95)

La sutoridad forestal consultando en su caso @ las Secretarias de Pa -
wrimonic y Fomento Industrial, de Comunicaciomes y Transportes o de Comercio a
Institucicras de Investigacidn o a las Asaciaciones de Productores e industria -
lzs forestales dsbe fijar las especificaciones técnicas y las normas de calidad
que cdeten tener los productos forestales de acuerdo con el uso a que se destinen.
" (93)

Al otorgarse las autorizaciones para realizar los sprovechamientos fo-
restales puede irpomerse a los permisionarios la obligacidn de elshorar los pro-

ductcs qua resulten  mas convenientes para la economia nacicnal. (57)

La sdrinistracidn forestal fomentari la industrializacifn y preserva -
cién de las macaras y dicterd y promoveri las medidas adecuadas para mejorar los
sistemes de aserrio y en general las gue tiendan a lograr el aprovechamiento mas

caorpleta dez los productos forestales. (S8)

L.- DEL PATRIMGMIO NACIONAL FCRESTAL.

£1 Patrimognioc Nacional Forestal es imalienable, imprescriptible e inem
targable y s2 cocnstituird con los recursos y productos forestales de:

a) Los pargues naclionales.

b) Lasg reservas naclonales forestales.

c) Los terrenas baldiocs y maclonales.

d) Los demds basques pertenscientes a la Federacifn y los que en el fu-

(35).~ Art. 55 Iniciativa Presidenclal Nueva Ley Forestal 12/DIC/1578.
(96).~- Art. 55 " n a
(37).~ Art. 56 " n "
(98).~ Art. 57 ¢ 0 o



turo adguisra por cualguier medio leogsl.

a) Log otros terrsnes propiedsd de la Federacidn., (99)

£1 patrimonio necional forestasl estd bajo el culdade de la Szcoreta-
ia la cual deberd orgenizar un servicio de proteccidn y vigilencis permanen—

e. (100)

.~ DE LOS APROVECHAMIEMTCS ORDINARICS.

Los aprovechamientos en peguefia escala con Fines domésticos y lps -
omercisles gue no excedan anualimgnte de S0 metrosz clbicos en rollo de méce -
as precicsas vy los destinndos a obras de bereficio colective, regueririn so-
.amante de imfarma del Jefo del Programa Feorestal y de la Fauna de reglor, -
iempre y cuando el incremento anual dz2l recurso Porestal del predio por afrgs

recharse supere el vollmen cuya extraccién se autoriza. (101)

£l sprovechamiento industriel o comercial de productos no madera -

hles se autorizerd con hase en lo dispuesto en la ley que se comenta.

La extraccibn do nateriales, trabajos mlneros, excavacicnes y zn ge-
reral aquellas acciones gue alteren las cublertas vegetales y las terrenis fo~
restéles requieron permisc ge la sutoridad forestal la que en su caso, filjard
F.as normas y procedimientos gue deban abservarse para e?éctuar esas activida -

Hes 8 Fin de evitar la degradacidn de los recursos foresteles. (102)

El aprovechamiente, transformacidn y trensporte de los productos -
tlesificados como no maderables a excepcifn de la reeina de pino, yucas, cac-~

shoeas, civios o ldris colunnoeris, ixtlee, candelilla, gueyule, pobarmagora, -

\98) .~ Art. 58 Iniclasivs Presidencisi Nuevs Ley Forestsl 12/DIC/1978.
100).-Art, E9 7 " »
(101).-Art. &0 ¢ : " *
\102).- Art. 62 ¢ " "
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orégana, palma camedor, jojoba, chicle, barbasco y dicscOreas en general sea

émtug Oltimas silvestres & cultivadas. (103)

La solicitud pars sprovechamientos comerciales e industriales debe

presentarse ante el Jefe del Programa Forestal y de la Fauna de la regifn co-

rrespondiente, adjuntando los siguientes documentos:

I.- Los titulos de propiedad de los terrenos a sino existen titu -
les las constancias que acrediten a satisfeccidn de la autoridad forestal la
posesifén e los mismos en forma legal, pacifica, continua,piblica y a titulo

. *
de dusia.

II.~ £l contrato celebrado con el propletarioc o poseedor del terreno

nara realizar el aprovechamients si el sollcitante es una tercera persona.

En los casgs de ejidos y comunidades el contrato deberd cumplir con

las gispesiciones de la legislacién agrarta.

III.- Los plangs em que aparezcan deslindades las Sreas y los estu -

dios dascrnomicos.

V.- La dacumentacién comprobatoris de que se han llenado loa requi-
sitos Sue para llevar a caho los sprovechamientos sefiale a los ndcleos de po-

blacifn ejidel o comunal.

V.- E1 proyecto de establecimiento organizecién y sostenimiento de
los servicios técnicos forestales conforme a los lineamientos establecidos -

por la autcridad forestal. (104)

Los permisos se ctorgsran por los plaszos que la sutoridad forestal

sefiale, dadas las condicliomes del bosque y podran ser prorrogsbles cuando el -

D —,

(103).- Art. 63 Iniclative Presicencisl Nusve Ley Forestal 12/DIC/1S78.
(104) .~ Art. 64 ® u 8
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interés plblico lo permita, si el permisionario demuestira a satisfacrién oz laz
+

sutorided forestal haber cumplido con todas sus obligaciones. (105)

6.~ DE LAS UNIDADES FURESTALES.

La Secretaria debe promover la realizacidn de sprovechamientos por -
zonas, aln cuando comprendan predios sujetos a diferentes regimenes ce tenan-
cla a fin de que los bosques se ordenen y administren conforme a narmas dasao -
craticas, econdmicas y sociales adecuadas. Estos aprovechamientos serdn ds ine
terés pGblico y constituirdn unidades de ardenacidn forestal cusngo tiz-can 2
obtener un mejor rendimiento de los bosques y unidades forestales inaustria -
les cuandec ademis los productos forestales se destinen al abastecimiento de -

una g varias industrias.

Las unidades de ordenascidn forestal se crearén por acuerse ozl Se -
cretario de Agricultura y Recursos Hidréulicos en el cual se precisacén las -
éreas gque abarquen los propietarios de los predios, la organizecifdn y farra -
de sostenimiento de los servicios técnicos, la duracibén de los mismcg y las —
cauéas de cancelacin. ﬁ;ando dentro de las unidades de orcenacidn ferestzl -
gueden incluidos terrenos ejidales o ccmunales la Administracibn Ferestal coi-
daré que se llenen todos los reguisitos que establezca la legislacifr esgreriz
respecto a la explotacién comercial de sus recursos forestales. Tambi:én cuice-
réd que se acrediten en debida forma, los derechos para realizar aprovechamien—

tos en los bosques particulares incluidos en diches unidades.

En cada unidad de orcdenacién, la autoridad forestal organirard una -
direccifin técnica forestal, Que estard sostenida por guienes soliciten la cres

cifén de ls Unidad o por los permisicnarios de aprovechamientos de la misma -

sl tepsssney

(105).- Art. 65 Iniciativa Presidencial Nueva Ley Forestal 12/DIC/197&.
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ctualquiera que sea su forma de organizacidn legal y el tipo de propiedad que

agrupen. (106)

Las Unidades Forestales fndustriales se establecern por Decreto -
Presidencial a favor de los poseedores y los propletarios de los bosques, los
que tendrén el caricter de asociados entre s{, aportando el valor de su vuelo
‘ferestal. Estcs en casa de no disponer de los elementos suficlentes para desa-
rrollar industirialmente la unidad se asociard por organismos del EJjecutivo Fe-
ceral o de los Estados o personas fisicas de nacionalidad mexicana o, socieda-

ces integradas también por mexicancs.

Los cuefios y poseedores de los bosques tendrén en todo momento in -
tervencitn en la Administracibn de la Sociedad y en la supervisidn de sus ope-

raciones.

Los solicitantes de una unidad forestal industrial deberan presen-

tar a la Secretsria los siguientes documentos:

I.~ Los programas y calendarios de inversiones y los proyectos y -
estudios de viabilidad téenica y econbémica de los sprovechamientos, instala-

ciznes industriales y obras de infraestructura que proyecten realizar.

II.- Lbs estudios dasonbmicos y programas de manejo silvicola, pro-
teccidn y reforestacifin para ls unidad propuesta, as{ como los plenos de la -

misma,
III.- Un informe sobre el régimen de propiedad existente en el &rea

de la Unicad solicitada.

IV.~ Las conformidades de propietarios y poseedores que representen

por lo menos el 70% de los voldmenes que se pretendan aprovechar de acuerdo -

(106) .- Art. 67 Iniciativa Presidencial Nueva Ley Forestal 12/DIC/1978.
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con el estudio dasondmico previo poara integrar sus predios a lz Unideg ¢, faTa

aporter lo necesario para el sostenimiento de la Direccidn Técnice Forestal.

V.- Los titulos de propiedad de los terrenps o de no existir “ftu -
los, les constancias que acrediten legalmente la posesion paci{fica, plb_ica

y continia a titulo de duefio.

VI.- E1 acta constitutiva de la Ascciecidn de Propietarios y Pusezsdoc-
res de Bosques y en su Caso la correspondiente a la organizacién que estes hu-
bieren constituldo para sprovechar y desarrollar la unidad can la participa -

cidn de otra persona fisica o moral.
VII.- El proyecto de organizacién de 18 Direccibn Técnica Foreszal.

VIIl.~ Los informes y documentps que comprueben y garanticen la capaci-
dad financiera para llevar a cabo 1l8s inversiones propuestas. El Ejecutive Fe-

deral al autorizar la Unidad Forestal Industrial, fijsrd las normes receszriss

| para garantizaf la realizacibn de las inversiones conforme a los calenderios -

que se establezcan y la organizacibn de una Direccibn Técnica Forestel oostent
da por los tituleres de la Unidad que comjuntamente con éstos formule los gro-
gramas de produccifn, proteccifn y fomento gque deber® sprobar- la autcricaz fa-

restal. (107)

Las Butorizacliones relstivas a Unidades Forestales Industriales se
otorgerdn por un maximo por 25 afos. Un 8fp antes del vencimientc de la conze-
s8ibn de 1a Unidad, el Ejecutivo Federal ceberd resolver si la prorroga proce-
de indicando en su teso el término de ls misma, que podr8 exceder del plezo -

méximg de 25 efos. (108)

(107).~ Art. 68 Iniciativa Presidencial Nueva Ley Fecrestsl 12/DIC/1978.
(108).~- Art., 63 ° " »
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Al término del periodo por el cual se haya concedido las Unidad o ~
por cancelazidon de la misma, los equipos e instalaciones destinadag e la pre
vencidn y combate de incendios, as{ como las obras, construcciones y estu -
c¢ios que sz hubieran realizado en la Unidad pasarén a ser propiedad de la -

Secretaria. (109)

La autoridad forestal podr3 declsrar la suspensidn de las unidades
forestales incustriales cuando sus titulares no ccumplan, dentro de los pla -
zos fijados, con el programa relativo a las instelaciones e inversibnes in -
gustriales o pars el desarrollo de la infraestructura o en lo general con lo
establecigo en el gecreto de creacidn de la Unidad, cuando incurran en viola=-
ciones graves a £sta ley o su reglameto no cumplan con los programas de pro-
duccisn, proteccidn o fomento convenidos con la autoridad forestal, o dejen -
da efectuar las apcrtaciones neceserias para el sostenimiento de la Direccién

Técnica Forestal. (110)

7.~ DE LAS S.37¢NSIONES, CANCELACIONES Y REVOCACIONES.

La autoridad forestal esth facultada para suspender les explotacio-

nes forestales en los sigulentes casos:

I.~ Cuando se compruebe que los tituleres contravienen los precep-

tos funogamantales de ésta ley y su reglamento.

II.- Cuando haya resolucitn a peticibn fundeda de parte interesada
en procedimiento ante autcridad judicial o administrativa, si los derechos -
de posesidén o dominio de los predios respectivos se encuentren controverti -

das.

(109).- Art. 70 Iniciativa Presidencial Nueva Ley Forestal 12/DIC/197B
(1Id) .- Art. 721 °



III.~ Por falta de cumplimiento de las bases técnicas y cemés esti-
pulaciones establecidas en las autorizaciones la suspensidn se levantarid -
cuando se dicte la resolucién respectiva en el fondo del asunto o desalarez -

can las pausas gue la motivaron. (l11)

En el caso de suspension AE aprovechamientos forestales przavisto -
en la fraccidn II del artfculo anterior la autoridad forestal podra disponer -
que los aprovechamientos se depositen en el Banco Nacional de Crécito Jural -
cuando un mandamiento de Gobernador afecte por restitucidn, dotscién a amplia-
cidn, bosques sujetos @ un aprovechamiento forestal, la Secretaria de laARefqg
ma Agraria haré le notificecibn correspondiente a la Autoridad Foresta', para
que ésta vigile gue se depusite provisionalmente, en la forma indicaca en el -
parrafo anterior y conforme 8 lbs contratos que los nicleos de poblacisn cele-
bren en los términos esteblecidas en la legislacibn agraria, el valor d2 ios ~
prnduttoa que sé obtengan de los predios afectados, desde la fecha de pu:lica;
cién del mandamiento del Gobernader hasts agquella en gque se entregue o se nig-
gue 8 los ndcleos baneficiados, la posesitn definitiva en cunplimiento de la -

resolucibn presicencial correspondiente. (112)

Se establecen como causas de cancelacidn de las autorizaciones ce -
]

spravechamiento:

I.- Ceder, sin previa sutorizacibn escrita de la autoridad fores -

tal, laos derechos derivados de dichas autorizaciones;

. Il.- La disolucibn, liguidacifn o quiebra de las sociedades o el -

concurso de soreedoregs de los titulares;

(111).- Art. 72, Inicistiva Presidencial Nueve Ley Forestal 12/DIC/1978.
(112) .- Art. 73 v " "
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I1l.~ Incurrir en hechos que la Ley tipifica como delitos, violando -

las obligaciones fungamentales establecidas;

IV.- Faltar en forma grave al cumplimiento de las ghligaciones im ~

puestas en materia de aprovechamientos, proteccidn y reforestacion;

V.- Destinar los aprovechamientos a fines distintos de aguellos para

los cuales se hayan autorizado.

VI.- Traténdose de pequefios aprovechamientos, cuando cambien 0 desa-

parezean las causas en que se haya basado el otorgamiento de la autorizacidng

VII.~ La persistencia de las circunstancias que motivaran la suspen=-

sién, después cel plazo que se hublera concedidc para corregirlas;

VIIL.- Las demis establecidas por la Ley y las sefialadas en las autori-

zacionas. (Ll13)

€1 la autoridad forestal encuentra que un aprovechamiento es sutori-
zaco, tonando en cuenta datos falsos 0 errbneos, o contrafiando disposiciones de
arcen plklico, se procedesrd a revocar las autorizaciones. La revocacifn debe -~

dictarse por la misma auteridad que la otorgd. (116)

3.~ DEL TRANLSPCORTE ¥ COMERCIO DE PRODUCTOS FORESTALES.

£l transporte de procuctos faorestales, comg maderas en rolla, lefias,
astillas; maderas labradas y los productns no maderables de las idreas de gxtrqg
cién a los centraé de transformacién o a los patios o lugares de concentracidn,
cualdﬁlera que ﬁea le ubicacidn de éstos, debe ampararse mgdiante remisibn fo. -

restal.

(113).- Art. 74 Iniciativa Presidencial Nueva Ley Forestal lZ/DIC/lS?B.
(Ll4).~ Art. 75 "
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Asi mismo, el transporte de los productos forestales, de patics o -
lugares da concentracién a otros patios o a los centros de transformacion, de-

be ampararse mediante autorizacicnes de reembarque. (115)

£l establecimiento de aserraderos, plantas de destilacion o dz celu-
losa, tableros, comercios y en general instalaciones destinadas a industriall-
zar o comercializar productos forestales, as! como bodegas, patios de carnzan -
tracibn, almacenes o cualquier otra clase de depdsitos, requiere de permisg -

previo de la autoridad forestal.

La autoridad forestal debe negar permiso, si el solicitante ng com-
pruzba a satisfaccidn de la propia sutoridad que tieme asegurado el abzsteci -

miento suficiente para una operacidn regular.

Los permisos de funclonamiento pueden cancelarse, suspendersz 3 re-

vocarse, cuando una instalacién cerezca de las fuentes cde abastecimie

)
(14
8]

qua -
aseguren su operacifn regular o cuando su abastecimiento resulie periczicisl -
para los bosques que para tal fin se aprovechen, o por viplaciones a la Ley y

sy Reglamento. (116)

Los industriales gque empleen productcs Fcres?aleb para una primers
transformacifén, como madera en rollo, lefias; estllles,o productos no racera -
bles, o quienes comercien con esos oroductos, estén dbligacgs a manifestar -
mensualmente sus existencias, consignando los movimientos de entradas y sali-
das de productos. La documentacibn que ampare las existencias debe ensiarse -

a la Secretarf{a cusndo deje de smparer las clitadas existencias de materia -

(115).- Art. 76 Inicimstiva Presidsncial Nueva Ley Forestal 12/DIC/197c.
(118).~ Art. 772 v -
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prima, por haber sido ya transformada, vendida o cansumida. (117)

La autoridad fcorestal puede en toda tiempo inspecclonar zonas fores-
tales, depdsitos, almacenes, patics, plantas, comercios y demds instalaciones -
dande se extraigan, aprovechen, transformen, depositen o se comercie con prong
tos forestzales camg madera en rolle, lefias, astillas, maderas labradas o produc

tos no macerables. (118)

La exportacién o importacidn de productss forestales es autcrizada -
por la Secretaria ge Comercio, previa opinidn de la Secretar{a de Agricultura
v Recurscé Hidraulicos. No podrd exportarse madera en rollo, ni plantas o par-
tes ce ellas utilizadas como materia prima para la elaboracién de praductos ~

esteroicales, hormonales y otros industriales.

Solo es autorizada la exportacidn de productos forestales cuando -~

estén satisfechas las necesidades del consumg nacicnal. (119)

9.~ DE LAS INFRACCIONES v SANCIONES.

Ahgora bien la ley que analizamos dispone lo siguiente:

Se impondré de uno a diez aflos de prisiém y multa de 5,000.0C a -~
15d,000.0C pesaos: ‘

I.- Al que provogue incendios en los montes maderables, dadando o

destruyenco 1a vegetacién farestal, en una superficie mayor de diez hectéreas.

(117).~ Art. 78 Iniciativa Presicencial Nueva Ley Faorestal 12/DIC/1578.
(118).- Art. 79 ¢ " o
€(119).- Art. 80 " " u
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i

II1.- Al que sin autorizacidn, lleve a cabo aprovechamientos en monte =

madersbles, en volimen superior a doscientos metros clbicos en rollo.

III.- Al gue adguiera, en una o varlas operaciones, maderas cortadas -
y extralidas de bosques o productos no maderables extraidos sin la autcrizacifn

Fufestal. con un valor comercial superior a cinco mil pesos.

IV.- Al que sin autorizacifn, en montes maderables, efectle upsmontes

que alsleds o conjuntamentz abarduen una superficie mayor de cinco hectareas.

V.~ Al funcionmario, técnico forestal, guarda forestal y , e ganeral,
empleado de la administracion forestal que proteja, fomente o permita con su -
disimule la ejecucién de aprovechamientos no autorizacdos o clandestinus y el -

transporte de los productos obtenidos.

VI.- Al que indebidamente utilice martillos forestales, efec-le mar-

queos 0 intervenga en los aprovechamientos forestales. (120)

Asi mismo, se impondran de seis meses a tres @fios de prisidn y multa

de 3,000.00 a 50,000.00 pesos:

I.~ Al que cinche, escarifique, queme, corte o en cualguier ctra foo-

ma hiera de muerte o destruya Srboles que arrojen un volimen ce més dz veinui -

cinco metros cdbicas en rollo, sin el permiso corresponaiente.

II.~ Al que sin autorizacifn, efectle oesmontes, aislados o cunjuntos,-

afectando una superficie no mayor ce cinco hectéreas en montes maderanles.

{120).~ Art. 81 Iniciativa Presidencial Nueva Ley Forestal 12/D1C/1978.
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III.- A) gue sin autorizacibn explote mas de cien Arboles para ex-
traer resiras o gomorresinas sobre mi3s de veinte por ciento del arbolado au -
torizado, sin respetar los didmetros, el nimeroc de caras por categoria diamé-

trice o escarifique la muerte del arbol.

IV.~ A guien efectlie aprovechamientos de resinas o gomorresinas -
scbre més de veinte por ciento del arbolado autorizado, sin respetar los dia
mgtros, el nimero de caras por categoria diamétrica o escarifique mayor nime-

ro de artoles que el autorizado.

V.~ Al profesionista forestal que asiente datos falsos en los eg

tudios dasontmicos gque elabore para regir los aprovechamientos forestales.

VI.- Al que adquiera productos forestales con valor comercial supe
rior a tres mil pesos e inferior a cinco mil, extraidos ein permiso de la au -

toridad forestal, y

VII.- Al funcicnario, técnico, guarda forestal y, en general emplea
¢a de la administracidén forestal que proteja, fomente o permita con su disimu-

lo la ejecucidn de los actos sancionados por la ley. (121)

For otro lado se impondran de seis meses a tres afios de prisién y

multa ce 1,000.00 a 25,000.00 pesos:

I.- A quién cause incendios en los montes maderables, dafando o

dastruyendo la vegetacidn forestal en unz superficie menor de diez hectéreas.

I1I.- Al que adquiera productos forestales extraidos de los bosques

sin autorizacitn, con un valor comercial hasta de tres mil pesos.

S mt—a——

(121).~ Art. 82 Iniclativa Presidencisel Nueva Ley Forestsl 12/D0IC/1978.
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III.~ Al que sin autorizacibn derribe &rboles que srraojen un voil -

.

men inferior a veinticinco metros cibicos en rolla.

IV.- Al que sin autorizaecifn explote més de veinte y hasta cien -
érboles para extraer resinas, gomorresinas y en general productos cuya aztencidn

no implique la muerte del érbol.

V.~ A guien efectie aprovechamientos de resinas o gomorrssinas
sobre més de cinco y hasta veinte por ciento cel arbolado autorizaao, sin res-
petar los diémetros, el nimero de caras por categorfa diamétrica o escerifigue

mayor ndmero de Arboles que el autorizado. (122)

También se sanciona con pens de tres meses a cinco afios ze pri-

sidn en los supuestos sigulentes:

I.- A guien al operar hornos de yeso, laorillo, cal u eirzs, §Iz
voque ‘por imprevisidn, negligencia, impericia, falta de reflexiin o oe cuizeza,
incendios forestales fuera de la zona minima perimetral de proteccicén cue 7ije
la autoridad forestal, y en germeral, al que por otros sctos imprudentes gTovo-

que lncendios forestales.

II.- Al profesionista gque, tenienda el cardcter de responsacle téc-
nico de un aprovechamiento autorizado, no vigile directamente la ejecuciin ge -
los planes de aprovechamiento, si causa por ello daflos a los recursos focresta-

les, y

I[I1I.~ Al prafesionista que formule y presente a las autor.cazes fo
restales eatudios dasondmicos, sin haber intervenido en los ccrrespdndnentes -

trabajos de campa, s8i con fundamento en ellos se concede la autorizacifén de a -

T122).=" Art. 83 Iniciativa Presidencial Nueva Ley Forestal 12/DIC/1978.
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provechamiento. (123)

Cuardo las sancliones previstas en los articulas snteriores se im-
pusieren a un funclonaric, representante o empleado de la Secretaria, se le -

destituird de su cargo o funcidn.,

Si la sancifin corporal a que se refieren los mismos articulos an-
teriores -se impusieren a un profesionista forestal postulénte, se le aplicara
la inhatilitacién para ejercer la profesi6n, por un término igual al de la -

-

sancifn corporal impuesta.

tas sanciones gue imponga la sutoridad judicial con motivo de la
ccmision de un delito ce los previstos en los arti{culos anteriores, seran sin
perjuicic ce las medidas administrativas que determinen las autoridades fores-~

teles fundaczs en esta Ley y su Reglamento. (124)

Son faltas en materia forestal:

I.- Derribar o destruir frboles sin el permiso respectivo dentro

de las areas fcrestales.

II.- Transportar productos forestales sin la documentacidn oficial

debica.

I11.- Carecer de los permisas y la documentacidn correspaondiente -
para realizar el aprovechamiento, ingustrializar o comercial izar productos fo-

restales.

IV.- No cumplir con los programas autorizades a que se refiere el

(123).- Art.84 Iniclatliva Presidencial Nueva Ley Formstal 12/DIC/1978.
(124) .~ Art.85 ©* " »
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articulo 52 en materia de aprovechamientos forestales cuando se detericre o re-
duzca 1a calidad forestal o econbmica del bosque © su capacidad de regenera-
cién, sin perjuicioc de que se observen las disposiciones contenidas en el Capi-

tulo V del T{tulo Quinto de esta Ley.

V.~ Violar los reglamentos internos de los pargques nacionales en

los casos en que no esté sefialada una sancifn especifica.

V1.~ Traspasar, arrendar, enajenar o hacer uso indebido del permi-

so forestal oficial.

Vil.- Operar hornos de yesa, ladrillo, cal u otros cualesguiera fue-

ra de la zona minima perimetral de proteccibn que ee fije en cada caso.

N

VIII.- El pastorec y 13 ubicacifin de encerraderos de ganado fuera da

las zonas y épocas que sefale la sutoridad forestal.

IX.~ Emplear madera en durmientes, postes, pilotes, ademes, punta-
les, vigass, cimbras, puentes u otros, en los casos prohibidos expresamente por

la Ley o el Reglamento.

X.- En gengral faltar alvcumplimientu de las obligaciones que es-

tablezca esta Ley. (125)

Las faltas forestales a que se refiere el art{culo anterior se cas-
{garan:
I.- La comprendida en la fraccifn I, con multa de 50.00 a 5,000.00

es038 por arbol.

II.~ Las comprendicdas en la fraccion II, III y VIII con una multa -

e 100.00 a $,000.00 pesos.

Art. 88 Iniciativa Presidencial Nueva Ley Forestal 12/DIC/1978.

125) o~
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III.- Las covwprendicas en la fraccién X, con multa de 1,000.00 a

50,000.00 pesos.

IV.- Las comprendidas en las fracciones IV, VI, VII y IX con mul-

ta de 1,000.CO a 100,000.00 pesaos.

V.- La comprendida en la fraccidén V, con multa de 1,000.00 a -
500,000.00 pesos. (126)

Si €1 o los responsables de una falta forestal fuesen .insolven

<es, la multa se conmutard por arresto, hasta por quince dias. (127)

De las faltas cometidas y del pago de las multas que impongan,
scn solidariarente responsables los titulares de los aprovechamientos con los
prepietarics, wsufructuarios, poseedores, contratistas, consignatarios, remi-
tentes y resporsables técnicos, as{ como los vendedores con los compradores -
ce productos ferestales. La responsabilidad solidaria e exigird a las perso--
nas mencionadas cuando se comprugbe que han intervenido en la comisién de -

los heches cuz constituyen la infraceclén. (128)

Los instrumentos, equipos de toda indole, vehfculos empleados
en la comisién de delitos y faltas forestales, ssi como los productos fores-—
tales chtenicos, guedarén afectos al pago preferents ce las multas. Cuanco -
el infractor sea salvente y con arraigo, podri nombrarsele depositario de los

bienes.

Si los bienes a que se reflera el parrafo anterior se hallaren

en pocer del servicis forestal se devolverén previo pago de la ssncidn impues

(126).- Art. 88 Iniciativa Presidencial Nueva Ley Forastal 12/0IC/1978.
(127).- Art. 89 ® n n

(128) .- Art. 90 " " "
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ta o garant{a a satisfaccién de la sutoricad forestal.

Los bienes y productos recogidos por la autoridad, se pondran & dispo-
Bicidn de la Secretaria de Hacienda y Crécito Plblico para ser rematados cuan-
do los infractores no paguen las multas ni constituyan garantf{a suficlerte, a
Jjuicio de la autoridad forestal, o cuando sus propietarios no los reclaren en--

un término de treinta dias. El producto del remate se ingresara al Fondc Fores

tal. (129)

Las denunclantes y aprehensares, en los casos ce delitos y falzas fo-
restales, tendréan derecho a percibir el 25% del impaorte ce las sancione: s del

producto de los remates que ingresen efectivemente al Fondo Forestal. (.30)

La accidn para perseguir las faltas forestales prescribe en un plazs
de cuatro afos, que comenzard a computarse a partir de la fecha en zue “wzie-

sen cometido. *

La prescripcibn se interrumpe por cualquier actuacidn de la auscrice

[83

- a -

encaminada a8 esclarecer los hechos, fijar responsabilidad o splicar las sanci

nes correspondientes. (131)

Seran considerados como reincidentes los gque incurran por segunda vez

en la misma falta. 1

En estos casos, la sancidn aplicable serd la maxima que carresponde.

El incurrir en reincidencia por tres veces en un afo o de cinco an -
cualquier perfodo, seri causa suficiente para la cancelacibn definitiva ocel -
permiso, sea éste de aprovechamiento forestal, de instalacibén y funcionamien-

to o responsive técnica. (132)

(129) .- Art. 91 Iniclativa Presidencial Nueva Ley Farestal 12/DIC/197B.
(130) .- Art. 92 "
(131).- Art, 93 " . "

(132).- Art. 9 * " "
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CAPITULO V.- LOS BOSQUES

R) NUESTROS RECURSOS FORESTALES. PATRIMONIO FORESTAL.

Es funcidn de las caracteristicas de los recursos forestalea del pais,
la preogramacibn del Subsector, se ha abordado en un horizonte gque comprende tan-
to el corto como el mediang y largo plazos y en esta medida la instrumentacidn -
de las accivnes cancretas orientadss a la consecucidn de los lineamientuos de po-
litica forestal se encuentra en marcha, obteniéndose durante el perfode 1977 -~

1979 un balence satisfactoric de las metas programadas.

fsl mismo, la concrecifn de metas ha estado acompafiada de pasas impar
tantes gara dotar al Subsector de mejores instrumentos normativos y de trabajo -
lo cque ha permitido atender y dar solucidn a los principales problemas. E1 com -
promiso general del Subsector Forestal para el presente periado de gabierno, con
tanica en el Programa Naclonal Agrapecuarioc y Forestal se cifra en el aumento -
sostenido y creciente de la produccidn para obtener e 1982 11.7 millones de 3
te macera. De estz compromiso general se desprenden los otras objetivos basicas
da politica forestal consistentes en lograr generar mayores volimenes de emplea,
elevar los niveles de ingresa y mejaorar las condiciones de vida de la poblacidn
Gue hatita los bosgques o que trabaja vinculada a la sctividad forestal y racio-
naiizer el uso de los recursos forestales y faunfisticos a fin de optimizar su ~

aprovechamients protegiéndolos, conservindolos, incrementéndolos y mejoréndolos

cuantitativa y cualitativamente.

En base a este marco de referencia, los principales programes del -

Subsector han alcanzaco los sigulentes lagros:
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UMENTO DE LA PRODUCCION.

Al analizar la tendencia cel volimen de produccién maderable y su re-
aclén con el consumo aparente se concluyd que de seguir el comportamierto chser
ado durante el periodo 1970 - 76 se registraria para el afic 1982 un voldmen de
roduccifn forestal maderable de 8.9 millones de M r cubriends Gnicamerte el =

«7% del consumo aperente estimzdo para el mismo efio.

La elevacidn de la produccién forestal se ha logrado también mediante
a8 incorporacion de nuevas areas al eprovechamiento tal es el casa de lz Pegisn
entral del pais que comprende los estados de Méxica, Marelos, Querétzre, Puebla,
laxcala, Veracruz, Hidalgo y Michoecan, donde sz ubica el 50% de la produccidn

acional adicional prevista para este efio 1982. (133)

R

£133).~ Folleto de Accionas Reelevantes en Materia Forestal y Faunisticz.~
realizadas por la Subsecretaria Faorestal y de la Fauna.- Depto. de
Divulgecidn Forestal y de la Fauna.
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B) MODALICADES DE LA EXPLOTACION FORESTAL.

La historia de nuestra explotacibn forestal es una historia de de -
predacion. Se ba explotade irracionalmente el bosque, ocasionando que el patri -
monic forestal del pals disminuya. Las superficies reforestadas, artificial o -

naturalmente, distan mucho de compensar lo perdido.

Se talan bosques para abrir tierras al cultivo cuando éstas tienen
un uso mas procuctive en la agricultura, lo cual es aceptable. No lo es en cam -
bio cuando la tierra es de aptitud boscosa y el arrasamiento de la cqpierta fa -
restal origina suelus en que solo puede practicarse una agriculture raquitica -

y precaria y esto acontece con frecuencia.

Por Gltimo se destruyen para aprovechar por una sala vez comercial-~
mente su valaor total, en lugar de limitar su corte a la capacidad regenerativa -
cel bosgue, para dar una produccibn constaente y 8in menoscabo de su conservacidn

y desarrclla.

La explotacibn forestal no precisamente es deatructiva. Una explota
cifn racional no sdlo salvaguarca la riqueza del bosgue sino que la acrecienta.-
No explotar nuestros bosques constituye un desperdicic, porque lo que pudo ex =
traerse ccno produccidn natural con el tiempo se plerde, si se deja intocado por

una exageracidn el respeto al arbol.

Las vedas regicnales generalizadas tienen éste caricter, y se ha -
recurrido a ellas sin apreciables resultados positivos - como una medida deses-

perada, ante la alarma por la impoterncia para contener la depredacidn.

Ademas el bosquas tiene efectos favorables distintc de su caracter -

de productor directo. Aumenta la humedad del aire conserva el suelo y regulariza
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el escurrimiento y la infiltracidn de las lluvias, esi{ surte maznantizles y evi-

ta torrentes.

En términos generales, la cubierta forestal y los pastcs Jjuegan un
papel de extraordinaria importancia en la conservacidn del ague, elemerto esen-

ciel para la vida humana, al contribuir al equilibrio del cicle hidrolégico.

El bosque es un refugio de la fauna, cerca de las ciucades protege
de los vientosg y de las tolvaneras, purifica el aire y regula la temperatura.

Tiene un valor estético y es (til para el descanso y esparcimienta.

Por las razones antec mencionadas se ha ceclarado de interés plsli-
cn en nuestra legislacidén, el aprovechamiento de los recursos forestales y‘al -
mismo tiempo todo cuanto tienda a crear, conservar y acrecentar la rigueza fo-
restal, sin gue haya en elloc contradiccién. £1 primer reguisito para una arro -
nia de estos fines es que la explofacién se sujete a cliertas narmas técnicas,
que ei Estado debe establecer y vigilar. Pers también competen al Estaco a los
propietarios y al pueblo en general otros muchos medios de conservacifn, como -
ia prevencifén y combate de les incendios forestales; la limitacidn del castarea
en los bosques; la efectividad en el combate de plagas y la prevencion de las -

enfermedades de los Srbolea. (13GL)

(134).~ Politica Agricola - Autores Ramdn Fernlndez y Fernandez y Rica:rdo Acos-
ta.~ Fondo de Cultura Econbmica, México, D.F.
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C) PROPIEDAD CE LOS BOSCUES.

El Estado de acuerdo con el Art{iculo 27 Constitucional debe velar so-
bre esta riqueza por su indicado interés plblico. Pero no todos los bosgues son -
de la nacidn: los hay tamhién de propiedad particular y de propiedad ejidal. La -
propliedad de los bosques entrafia obligaciones, cuya falta de cumplimiento origina
sanciores. En ctras ocasiones el derecho de explotacldn por parte del propietario,
estd condicionado lagalmente a la wejor manera de organizar racionalmente la ex--
plotacidn de toca una masa boscosa gue se haya declarsdo unidad de grdenacién o
unidag forestal industrial. Los bosques propiedad de la nacidn pueden explotarse
por particulares o dotarse como ejidos, excepcidn hecha de ciertas &reas gque el -

Estado s reserva como parques nacionales o zonas protectoras.

La propiedad de los terrenos forestales es asi{ una propledad privada
restringida, en la gue el dominioc eminente del Estado se ejerce con mayor vigor
Gue en otros casos. Si al particular se le imponen cbligaciones de buen cuidado,
el Gobierng Federal debe dar el ejemplo cumpliéndolas en los bosques que perte -

necen a la nacion.

Todas éstas funclones del Ppoder Pdblico estan reconocidas por la Ley
desde hace mucno tiempo; pero el mecanismo administrativo gubernamental no ha -~
sido capaz e curplirlas con eficacia. E)1 punto t3sico para la resolucién del -

pronlema forestal, es lograr una buena administracidén de parte del Gobierna.

Es necesario contar con un servicio forestal suficientemente dotado
de personal calificado técnica y moralmente, de todas las categorfas, cuyos -
miembros tengzn garantizadas su carrera, con oportunidades razonables de ascen -

50 y sueldds capaces de asegurar su integridad y establlidad.



Una de las funciones primarias del servicio forestal ceseri ser maz-
car sobre cartas catastrales, las tierras gue deben conservarse parmanentzrante
como hosques, o en donde debe restablecerse el btosque. Se tendrd asl urna base -
para wna politica forestal reqgional y para sanclonar a guienes dediquern esas tie
rras de aptitud forestal a otros wsos. Deben marcarse también las tierras bosco-

sas que s{ pueden talarse y abrirse al cultivo.

Como cuestitn de politica, el cometido fundemental del servicio fo ~
restal debe ser ls proteccidn, rehabilitacifn y ordenaclén de los bosgues natu -
rales en existenclia. Todas las demas actividades son de carécter secuncaris, a -

menos ge que sean pasas que conduzean a dicha Finalidad fundamental.

Al lado de esa misibn bislica estd la forestacidn y refarestazisn, -
con métodos que la investigacidén haya probado Qque son eficaces. Aunzus yz ng -
se trata de actlvidades forestales, debe sefialarse que en ciertcs lugares la -~
mejor forma de tubrir o recubir con vegetacifdn tierras gue pueden ser © fuarcn
boscosas, @s el cultivo arboreo, el frutfcols y arbustivo, que incluye alanias
com el café, el tacao y muchos &rboles frutales. Estos plant{os constituyen -
una ventajosa sustitucidén de los bosques y se preferirén cuando sus rendimien -

tos econbmicos sean mayores. (135)

(135).~ Politica Agricola.- Autores Ramfn Fernshdez y Fernéndez y Ricardoc Acos-
. . . ta.- Fonds de Cultura Econbmica, México, D.F.
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D) PROBLEMAS CEMOGRAFICOS RELACIONADOS CON LOS BOSQUES.

Conviene tocar aqui una de las causas mis serias de destruccién fo-
restal y de las mas delicadas de atajar. E! campesino pobre, carente de tierras,
tala un poco ce bosgue, generalmente en una ladera, para poner una parcela de -
agricultura o2 subsistencia, casi slempre para cultivar un poco de maiz. Como en
pocos afigs la fertilidad se le agota y aln la tierra se le va, arrastrada por -
las lluvias, apzncona el lugar y se dirige a talar otro pedaza. ﬂsa el fuego -~
para desnacerse de los troncos y ramas cortadas, y pone en inminente peligro de
incendios a8 los posgues vecinps. Esta primitiva agricultura migratof&a eg una -~
focrrma e infrascupacibn rural, que mantiene en la miseria a quien la practlica y
acemds ceusa los dafios sefialados. Existe en todas las zonas; pero adguiere su
carécter mis grave en las tierras calientes, en donde destruye especies valio -
sas sin ninglr provecho. Estéd prohibida, pero razores pricticas y humanitarias
racen muy 0ificzil de cumplir tal prohibicitn. Por lo anterior, debe organizar -
se una vercader3s rebusca de estos individuos para darles preferencia en ofreci-
mientcs de colzcacidn alternativas colonizacién, parcelas vacantes en ejidos, -
ccro ssslariccss en ohras piblicas, en induastrias, o como trabajadores emigran-

tes al extramjero en el (ltimo de los casos.

En algunas zoras del Sureste este fendmeno presenta otra fisonomia,

cuya solucifn 2n arraigar a esos campesinos convenientemente en el propio lugar.

Otro aspecto cel mismo problema caonsiste en el sumenta de los ha -
pitantes dé 1os nlcleos de poblacibn que viven encalvados dentro de zonas bos -
ccszs, 0 en log habltantes disperses dentro de ellas, atenidos a8 la explotacion
inciplente del bosgue. A medida gue son mids numerosas, ceusan daficg mayores, y

conviene ver Que se absorban en la explotacidm racional y sn la industrializa -
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cibén de productos del miomo bosque, y si esto por rszones técnicas nmo pusde -

realizaerse, que emigren del lugar y se ocomoden en otra parte. (136)

E£) EL EJIDO FORESTAL.

En el caso de los recursos forestales de las comunidades y ejidos
es.dcnde més urge romper con la costumbre de concesionar a terceros la explota-
cidn, conformindose la comunidad o ejido, con una regalia. Dicha préctica'ha -
sido un deséstre. En su lugar se guiere que el aprovechamiento se realice por -
los propios miembros orgenizados de esos ejidos o caomunicades. Debe cdeswvanscer
s¢ cuslguier preoccupscifn sobre la incapacidad personal o econbmica ce escs no
cleos de poblacidn para el aprovechamiento directo de sus recursos fcrestales.
La falta de capitales se suple con crédito y ésta serd para los banccs, una Z2
las colocaciones mejor garantizadas. La falta de capacidad personmal st sugle
con asesoria técnica, que debe prestar el Estado. A veces ambos efectocs se con
seguirdn con la asociacidn con financiadores y técnicos, sin que esto rolifi-
que la participacidn de los campesinos propietarios del bosque en ls atmninis -
tracitn de la empresa son ejemplo de esta administracidn los ejidos Forestsles
organizados en Michoacdn y Chihuahua. Y cuando el ejido cuente con boscues y -
tierras de lsbor debe procurarse que la explotacidn forestal no se gesstrralle
independientemente de la del cultivo de las tierras, s%rslﬁue todo el ejido -
llegue a constituir una unidad econdmica, una sola empresa diversificaca. El -
bosque también deja lugar al pastores, siempre y cuando sea controlado debida-

manta. (137)

(135).; Politica Agricola.~ Autores Rambn Fernindez y Fernandez y Ricerco A -
. .+ . costa.- Fondo de Cultura Econdmica. México, D.F.
(137) .~  ldem.-.
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F) PRIORIDAD A LDS PROPIETARIOS.

El poder pitlico debe esforzarse par vigilar que el aprovechamienta
de los tosgues corresponda preferentemente 8 Gus propietarios. Se ha otorgado -~
prioricad a éstus en las concesiones y se imponen limitaciones a la cesidn de -

esos derechos. 138

£l propietario es quien mayor interés puede poner en la conserva -
cidn de esa rigueza. £1 obsticuls consiste en que los propietarios de bosques -
carecen muchas veces cel capital necesario para 1a explotacidn. El c£édito fo -
rastal c la escciacifn con financiadores son los mediocs de afrontar esa dificul
tad. €1 Estado debe fomentar el crédito forestal mediante sus propias institu -

cicnes.

G) INDUSTRIALIZACION Y EXPORTACION.

£1 desarrolls forestal se encuentra en la industrializacidn de los
productes mucho mis que en el aumento de la exportacién de productos en bruto,-
como la madara en trozos. Se ha realizado un satisfactorio progreso industrial
en este carpo. Lo anterior no significa gque hayan de establecerse dificultades
para l2 exportacidn de los productos Forestales procedentes de una explotacidn
racicral. Ya se cijo que el fomento de la produccidn forestal na entra en con -
flicto cen la conservacién de las bosques, sino que la ayuda. Oe donde resulta
Gue una razonable libertad de exportacién serd un incentivo para un desarrollo

forestal bien encauzado. 139

(138).~ Palitica Borlenla - Ajtores Remon Fernandez y Fernéndez y Aicardsc Acos-
ta.- Fondo de Cultura Econdmica.- M3xico, D.F.
(139).~ Idem. -



H) LA INVESTIGACION FORESTAL.

La investigacldn forestal en México, tanto en lo relativo a Silvicul-
tura comg el Aprovechamienta de los Productos Forestales, y dich2 investigacidon
debe vigorizarse. Por ejempla, las actividzades de Repoblacién Forestal son por
shora inseguras y dispendiosas por falta de dicha investigacitn, Los resulta- -
dos en otros palses ayudan, perc no pueden generalizarse a México. Hay que - -
orientar también las investigaciones a enmcontrar métodos modernos de e»traccidn
mecanica, y a perfeccionar la maquinaria y las técnicas de aserrf{c pare sustii-
tuir los métodos y el equipo enticuados que ahora suelen emplearse, y & 2ropug-
nar métodos de explotacibn que eviten el desperdicic y logren un aprovechanian
to loa mas integral posible de los productos del bosque y su industrializacian,
Falte la investigacifn b&sica en la gque se sustente el avance técnico ce laz cr-
denacibn y la explotacibn racional, asfi como un mejor conocimiento de russtras
" especies y su adecuado aprovechamiento. También no deben descuidarse lus esiu-
dios econdmicos en materia forestal y, para dar adecuadas bases a 13s raczro -

econdmicos, se requiere mejorar la elaboracidn de las estacisticas forestalas.

140

! ’
(140) .- Politica Agricola.~ Autores Ramdn Fernndez y Ferndngez y Ricurco A -
costa.~ Faondo de Cultura Econdmica.- Méxica, D.F.
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CAPITULO VI.- LA POLITICA FORESTAL

A) APRCVECHAMIENTO INTEGRAL DEL RECURSO FORESTAL. LAS VEDAS. ASISTENCIA TECNICA.

El desarrollo econmdmico de un pals cualquiera depende fundamental -
mente de la conjuncidn de dos factores: el primerc, los recursos naturales de -
que gisponga; y el segundo, la manera adecuada como los aproveche. Se acepta -
ern gengral gque los recursos naturales utilizados por el hombre se pueden clasi-

ficar en dos grandes grupos: rencvables y no renovables.

-
Lss recursos naturales renovables poseen, como indica su nombre una

au uso indefinide, No

propiegad de renovacifn gue permit

T

t3l estatico ~ como en el caso de log no renocvables ~ Que &8 mErma en propor- -
cifn a las cantidades que de &l sustralgamos. Son a pesar de que las utilicemas
en nLestra provecho. Se conservarén indefinidamente, e incluso podran asumentar,
con rl (nico requisito de gue nuestras demandas no excedan de la renta que el -

capital procuce.

1.- Su2lo y Agua.
En México por la quebrada orografi{a del territorio, el usa adecuado
cal sua2lo y el agua constituye parte vital de la politica de conservacién y re-

cuperacidn de lcs recursos naturales renovables.

Las sistemas inadecuados de cultiva, desde la época precortesiana
hasta fechas recientes, provocaron empobracimiento y erosidn de parte conside-
raéle de nuestro suela. También la tala de hosques en las laderas de las mon-
taftas ha prcpicledo la erosién, lo que contribuye a disminuir las corrientes -

de agua y azolvar los cauces da los rios.
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Pox otro lacg, gran parte de nuestro pals es de carédcter arics o cemi-
ido, con lluvis en cantidad insuficiente, o mal distribulda, con breve tempora-
a de aguacercs y largs 2poca de sequiasg. Adembs los mantos de agua del Subsuels

stén localizados irregularmente y su alumbramiento ne siempre es practicable.

Pera es sin gea, la causa mas importante de la destruccidn d2l susle
provechable, la existerncia de grupos humanos aglomerados en l2 mejor zoma agri-
ola del pals: la altiplanicie. All{ la poblacidn se vid obligsda, & través oe -
as centurias, a trabajar la tlerra agotantemente, e incluso desﬁnntar y culti -
ar laderas cuya pendlente spenas toleraba el aprovechamiznto agricola. Cira -

ausa fue el latifundisms, con practicss de explotacién extensiva de lz tierrs,

ltamente perjudiciales.

En las épocas precortesiana y colonial, asi como en el priser sigls -
2l México independiente, se encuentran esfuerzes aislados por consarvar los sug

as cultivebles. Tales esfuerzog nunca llegaron a temer gran magnitud o trascen-—

encia.

£n rigor, las medidas organizadas pars la conserv;cién cel suwslo g2

stablecen en nuestro pais hasta que llega el perfodo postrevolucicraric, In -
326, se cred la Comisidn Nacional de Irrigacidn con el proposito de defernuer -
aprovechar mejor el agua. Su establecimiento origind er un principic femira -~
s opuestos: se abrieron al cultlvo enormes superficies oe tierras anies impro~
.ctives, pera también surglercn problemas para su conservaclidn, ya que el mane~

k= inadecuado del egua puede acarrerar graves dafos al suela.

Mas adelantz se crearon los llamados Distritos de Riego, con el fin -

atender los prablemas de las nuevas tierras irrigadas. De acuerdc con la -
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Ley de Crégitc Agricola de 1935, los distritos dependian del 8Banco de Créditao -
Agricola para su colonizacibn y manejo. Oespués por decreto de 1944, pasaron a
farmar parte de la Comisitn Nacional de Irrigacibn que desde 1942 contaba con -~
un Departamento de Censervacitn del Suelo y el Agua. La Ley de Secretarias de
Estads de 1947, transfiere ese Departamento a la Secretaria de Agricultura y Ga

raderia, con el rangs de Direccidn General.

fsta Direccidn General establece unidades de demostracitn, proporcio-—
na ayuca técnica a los campesings y realiza congresos locales y regicnales. Des
nuis eszecialrasots durante el actual régimen, ¢l Servicia de Conservocidn dei -
Suelo y el Agua realiza investigaciones ge fondo de nuestra propis realidad en

esta materia y susde, por tanto poner en practica planes de gran slcance, coma

las ejecutados en Guanajuato, Tlaxcala y Oaxaca.

Par las circunstancias sefaladas, desde tiempog remotos es preocupa -

citn ce los rmexicanos el deblido aprovechamisnto del agua para el consumo domés-

(3]

iza, la agrizuliura y mas adelante para usos industriales. Sin embargo en 1910,

1 iniciarse la Pevolucifdn, se calcula que sBlo habia 700 mil hectireas de rie-

o

go en toco el sais. La Comisidn Nacional de Irrigacién, que durd de 1926 a 1946,
lzgrd en ese i2nec abrir el cultivo 1C0 mil hectdreas mis. En 1947 la Comisifn
se transformd en Secretaria de Recursos Hidr3ulicos. Ourante los trece efios de
vica de la Secretaria se ha reaslizado una labor extraordinaria en materia de --
riega.

La polf{tica de riego permitid aliviar la presifn sobre tierras dispo-
nibles, ayudando a su conservacidn; aumentd rendimientos agricolas vy, cunsecueﬁ«

temente, acelerd el progreso econdmico del pafs.
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Por su parte, la Comisidn Federal de €lectricidad, creada en 1537 y

reorganizada en 1947, ha realizado grandes obras hidréulicas orientadas a la

produccion de energia eléctrica.

Para sprovechar integralmente los recursos de cuencas hidrograficas,.

se han fundado hasta 1960 dos Comisiones: la del Papaloapan en la Vertiante - -

del Golfao y la del Tepalcatepec en la del Pac{fico. 141

El sprovechamiento de los recursos forestales tlene dos fases gprinci-

pales: la extraccifn de materias primas y su industrializacipn.

En relacidn a la primera, durante el perfoda de 1970, a 1980, la pro-
duccién de madera en rollo crecid a 5.9 millones de metros cibicos 2 9.3 =i -
llones con una taza promedia anual de 6.8% este crecimienta fue més dinSmico

en los Oltimos afos del periodo, llegando al 11.2% en 1980 can respecto a

1979, los principales destinos de estos materiales fueron el asierre y 12 in-

dustria de la celulosa y el papel.

Las principales especies productoras de material maderable son del gé-
nero pino (60%); las corrientes tropicales contribuyen con e; %, el encing -
aporta 4% la caoba y el cedro rojo el 2% el restsnte 5% €3 de otras coniferas

y hojosas de clima templado y frio. Cabe seMalar sin ewﬁargu, gue los voldmz -

mes de materia prima extraldos representan solao el 60% del vollmen auto-izaco

en el Gltimo afio del periodo analizado.

En las extracciones de productos no maderables, destaca la resirs de
pino con el BL.5% del total, le siguen los rizomas (barbasco fundamentalmente)

on el 2.7%; el resto de productos no maderables aportan el restante 32.8%.

(141).~ Los Recursos Naturales Renovatles.- México 50 Ahos de Revolucién. Au-
tor Enrique Beltran.- Fondgo ce Cultura Econdmica.
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La proguccidn de no maderables ha decrecido en laos Gltimos afios; de -
1878 a 1979 se contrajo en un 25%, de 1979 a 1980 decrecid de 70,343 toneladas
a 51,942 toneladas (26.8%).

La industriallizaciln de las materlas primas forestales se lleva a caho
en 6 areas; asierre, cajas y envases industriales, impregnacidn, tableros, cely
losa y papel y la industria de resina. Las inversiones existentes en estas in -

dustrias se estiman en 35 mil millones de pesos distribuidos de la siguiente

- manera: 65.7% en la indystria de la celulosa y el papel, el 18.8% en la del -
asierre, la de los tablercs tiene el 13.1%, la de resina el 11.5% 1la de cajas y
envases industriales el 0.6% y la de impregnacién el 0.5%, las plantas industria
les gue integran cada &rea son: 700 aserraderos, 455 fabricas de cajas, 67 plan
tas de celulcsa y papel, 38 féibricas de tableros, 19 plantas destiladoras de -

resina y 21 plantas de impregnacidn de madera.

De tczgues y selvas pertenecientes a ejidos y comunidades se extrae el
5€% cel voli-en anual de madera en rollo, el 43% proviene de bosques y selvas -

ce prcpiedad srivada y el 1% de terrenos nacionales.

En t3rrinos de organizacitn empresarial el vollmen extrafido por la em-—
presa privacz representa el 65% del total, la empresa pdblica extrae el 18% y

la empresa social trabaja el i7% restante.

La ocupacidn directa en el campo generado por el aprovechamiento de -
recurscs forestales es de 35 mil empleos, correspondiendo o la fase extractiva
el 18%; en la industrializacién se emplea el restante 72%, la industria del =~
asierre absorve el 23,5%, la de cajas y envases de L.5%; el 1.1% se emplea en -
la industria de impregnacién en la de tableros el 6.1%, en la de celulose y el

papel 24.5% y en la destilacibn de resina se ocupa el 12.3%.
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La participacién de la industria forestal en el renglén de las manufac-
turas considesradas en el producto interno bruto, ha tenido un compartamiento
erratica, en 1965 fue de 3.4% pasando al 7.2% en 1978; la tasa media anusl del
crecimients en el periodo 1965 - 1970, fue de 6.4% en el lapso 1576 - 1977 fue
dz 5.0% da 1977 a 1978, se incrementd en un 6.5%,estimbndose en 7.0% da 1979 a

198a0.

Datos de 1979 relativos al consumo aparente de productos forestales,
expresados en metros clbicos de madara en rollo, nos indican oue en pracuctes
aserrados el consumo aparente fue de 5.6 millones, de los cuales el S5E% se cu
brité con produccién nacional; en productos celuldsicos el consune fué d2 L.S
millones de metras cibicos, de los gque 1@ produccién nacional sols representd

el 51.7%; en tableros y posteris el consumo fue cubierto pricticamente con la

produccifn nacional.

Globalmente con la produccibn del pafs abastecemos el 75.6% oge nuzs -
tro consumao de productos forestales, peroc en celulosa y papel solo cutrimos -

el 51.7%.

Para 1979 las cifras sobre la balanza comercial nos ingicen un céfi -
cit de 6 mil millones de pesos; en términos de voldmen maderable ese déficit

supera los 3.0 millones de metros cdbicos de madera er rollo.

En materia de importacidn, el renglén de materiales celuldsicos y pa-
pel representan el 85% de los que importamos, constituyendo el problemna que -
mayor stencidn requiere en el campo de la industris forestal. Sin emburgo, es
necesarioc hacer notar que las necesidades adicionales de madera como materia

prima para celulosa y papel, deperdn determinarse en relacifn a la contribu -
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cidn y dispenibilidad ge otras fibras, principalmente de plantas anuales.

A 55 afos de distancia de aguel primer intentc para poner en orden
la actividad forestal, para usar y aprovechar raclonalmente nuestra riqueza -
silvicola, pzra repartir socialmente los beneficios derivados de su explota-~
cion, y para mejorar las condiciones de vida de lps pobladores de las zonas -
forestales ce! pals, varios han sido los intentos hechos para lograr esos ob
Jjetivos; pero debemos admitir que poco, muy poco hemgs avanzado en ese cami-
no, y es &Sue cesde 194l las politicas forestales practicadas por qgienes tie-
nen la resconsabilidad directa de esta sctividad, no han sido congruentes con
las metas ce la revolucidén mexicana, no siempre han estado acordes con la le-
tra y esgiritu del articulo 27 de nuestra ley suprema y en la mayaria de los
cascs no han interpretado fielmente las politicas econémicas de los Presiden

tes ce la Fesiblica.

Tedo lo anterior, ha dado como resultante el actual problema fores-~

tal cuyas caracteristicas mis relevantes son:

Descapitalizacidn del sector forestal en favor del sector indus -
triai, lo que ha implicado concentracifn del ingreso en el inversionista em -
presarial en detrimento de la economia campesina de duefios y poseedores de -

bOosCuES.

Reduccidn sistem3tica y creciente de superficies con vegetacién fo-
restal, estimindose que por lo menos 400,000 mil hectlreas se desforesten -

anualmente por efecto de desmontes.

Oeterioro cualitativa de bosques y selvas por efectos de incendios,

plagas, enfermedades y por la carencia de un aprovechamiento mas raciocnal del
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recurso.

Alta burocratizacién en la administracibn piblica forestal lo qus
implica subutilizar la capacidad creativa y la praductividad de los recursocs

bumanos con que cusnta.

« Erpsidn y degradacibn de suslos.

~ Rompimiento del equilibrio ecolbgico.

Contaminacibn atmosférica en las grandes centras urbanos. Dusglaza -

mienta poblacional del canpo hacia las areas urbanas.

Subutilizacidn del potencial productivo maderable, zprovechinaoase

escasamente del 1.4%.

Muchas de las empresas plblicas, operan en forma descoarginsca y can
altos déficits de operacidn a pesar de manejar un proceso productivo wltamen -

te rentable como lo es la explotacidn y aprovechamiento farestal.

Laé entidaces paraestatales gue participan en el proceso cradeziive
de los recurgas forestales, debleran sin cetrimento de su actofinamcisrientao
promover e impulsar el desarrollao regi+nal y rural en las zonas fores-.zies, -
intengrando el mayor ndmerc de recurses humanps mediante emplaa produ~tivo y

remunerativa. !

El nivel de aprovechamiento y produccidn forestal es bajo en compa-
racidn al potencial productive anual, lo que representa hacer fuertes imperta
ciones principalmente aen productos celuldsicos y papel, con la consecuente =~
sangris de divisas para el pafls, el céficit de la baslsnze comercial en 1579,

rebazd los seis mil millones de pesos y datos recientes indicen que para -
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1980 se incrementd por lo menos en un 20%.

La falta de ung mejor infraestructura de caminos en les zognas bos-
cosas contribuyen a crear cuellos de botella en la extraccidn y shastecimiento

de matzrias primas a la industris. 142

8) PARCUES NACIOMNALES.

En nuestra pais, la practics sobre los Parques Nacionales ha esta
do lliena de errores,‘'ccntrasentidos, indecisiones, carencia de elementos ecg
némicos, falta de apoyo por parte del pueblo y del gobierno; bero.principal—
rente paor falta de una conciencia de lo gue realmente representa y significe

gl cocnecepto antes mencicnado en ol futurc de la numanidad.

Un adecuado maneja de los Pargques Nacionales es de importancia -~
funcdarental en 2l desarrollo del pais, ya que ellos nos proporcionan recrea-
cién, esparcimiento y educscién, siendo ademis verdaderos laboratorios puri-

ficacores cel ambiente.

En este inciso se anallzd el sistema jurf{dics que rige a los Par-
ques flacioneles, criticando la norma gue es inadecuara, perc proponliendo la
norma que cesde mi punto de vista debe reglamentarlos; aunque se hacen refe
rencias gue salen del campo del Derecho, estas son con la finalidad de ubi-

carme rejor en el conocimiento del tema mencionado.

A los Parques Macionales hay que darle la importancia que mere-
cen, abandonando ese sentido poético con el cual bhan sido creados, debemos

otorgarles polftica: legislativa, cultural, econfmica y socialmente las con

(142) .~ Publicacién del Colegio de Ingenieros Agr6nomas de México, A.C.
€nero 1982.
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sideraciones que merecen, velsndo siempre por un verdadero culcaco de los exis-
tentes. Heclendo una revision de los mismos, pars dejar como tales g los quz -
reunan les caracter{sticas gque les sefalsn la Legislacidn y la Doctrina; trans-—
forméridolos as{, en verdederos luperes de esparcimiento, recreacidn y educecidn

de toda le Sociledad.

Los psnoramas de extraordinaris belleza de la Nacidn, requieren de -~
la protecciin, conservacidn y cuidados nuestros; porgue sblo asfi poccreros le -
gar 8 las generaciones futuras porciones del territorio nacional, donde puecen
estudiar la evolucifn natural del globo terréquen. Proteger y consexvar esas -

éreas deben ser nuestra meta.

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

Tal vez el primer impulso que broté en la mente del homore, fud gl
de que los arholes le sirvieran ge alimento, de ciertas plantas recocizn sus -
frutcs; o como magistraslmente lo describe el histcriacor sl habizrnos cel ce-
riodo Paleolitico "El hombre de ésta época vive de lo que le progorciore la  ~
naturaleza, sin poder modificarla todavia. Recoge frutecs, raices y ETrTe pro-
ductos vegetales".143 De otras plantas utilizaba su corteza, sus ralces 5 -
sus hojas pera menguar sus dolores; en fin, después COe utilizarlo como sigo -
material de haber llenado sus propias necesicades corporsles comgrenail lo -

hermoso y se entregd a contempler las majestuosidades de la naturalera, ce la

que &1 formaba parte.

Con e) descubrimiento de la agricultura una actividadg trascengen~

tal en le evolucién del ser humano con 1s cual inicid su vida sedentaria, lo

(143) .~ Esboso de Historia Universal. Autor Juan Broon, Ecitorial Grijalbo, -
Méxica, D.F. 1973. p. 22.
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que le permitid tener mpo disponible pars meditar en otras cosas (por ejem-

plo 1a religién, los fenbmenos naturales, etc.)

Débilrmente empieza a surgir le idea de dedicar determinadas aress para
el recreo de los moradores, asi se dice "que la ldea de conservar &reas natu -
rales para proteger sus caracteristicas con fines de recrescién es muy antigua”
144 en otro brillante trabajo del maestro Enrique Beltrén completando lz ides
anterior nos sefala "al respecto Coolidge mencina como Arthassastra de la In -
dia, atrituido a Hautilya 300 (afos) A.C., previene que ciertos bosques con a-

nimales de caza abiertos a todos deberfn ser especialmente protegidos". 145

Quintarar Arellano nos aségura que "Los antiguos parques de los Reyes
Fersas estaban situados en regiones montafiosas que sblo les servian de descan
s0 y recreo en la estacidn calurosa®. 146 El otro Autor al hacgr referencia -
a lz CultiLra Romena menciona "Que los emperadores acostumbraban temer sus Par-
gues en los que descansaban e iban a practicar la cace-ia. Rdemas afirma que =
fueron cedicos cor sus duefios, siendo probablemente, los Romanbs los primeraos

cue iniciarcn los Parques Piblicos. 147

Curante la Edad Media se protegieron extensas areas forestales prin -

cipalmente pzs- su valor ®cinegético®* pero sin pensar en un disfrute piblico,

(145).~ Los Parcues Racionales y la Semana de Cinco Dias, Autor Enrique Bel-~
tré=. £cicicres del Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renova-
ples, A.L. (I.A.R.N.R.)*, México, D.F. 1974 p. 12,

(148).~ Farzgues y Jardines de México, Autor Francisco Quintanar Arellano, -
sin Egitorial. Manual consultado en la Biblioteca Miguel lerdo de -
Tedaca. p. bLl.

*.~ Siempre que se utllice esta abreviastura debe entenderse que se refig

re al Instituto antes menclionado.

(147).~ En Defensa cel Farque Nacional Desierto de los Leones.- Enrique Bel-
tran.



puds se reservaban expresamente para Reyes y Sefares feusales; se aglizsozm pe-
nas severas a quienes pretendieran obtemer algin provecho de los bosgu?»s reales.
"En Inglaterra en el siglo XII Enrique II hacia arrancar los ojos y cortar los

miembros a quienes cazaban furtivamente en los bosgues reales.” 148

Se cree gque los parques surgen con la "civilizacién® ** ym gus sdlo -
los Pueblos cultos aman y aprecian lo bello donde indiscutiblemente se encuen-
tran las bellezas escénicas, se puede afirmar que los parques en un iricio fue-
ron destinados exclusivamente para los Reyes y Sefiores o dicho de otrz wanera -
destinado al recreo de las clases privilegladas, pero lentamente va surgienca

1a necesidad social de destinarlos al servicio de toda la colectividao.

El investigador de los parques comenta - "Inicialmente los parcues fug
ron trazados y construfdos para recreo de las clases privilegisdas, pero pcoo -

a poco fueron convirtiéndose en propiedad piGblica. 149

Dejemos que el estudioso de la evolucifin de los pargues pitlizes, rcs
describa el estableciTientn de éstos lugares de beneficio social -uece cecirse
que en todas las grandes Ciudades se sintid la necesidad de gisponer ce luga -
res arbolados y tranquilos para descanso y recreo de los moracores. La nacssi-
dad fue més imperiosa a medida que la vida en los centrcs ufbanos se hizg mas

agitada®”. 150 '

(148) .~ Gran Enciclopedia del Mundo, Autor Ramfn Meréngez Pidal. Egicismes -
: Durvan, S5.A. de €diciones Bilbao, México, D.F. 1972 Valimen J2iv.
** - "Civilizacidn es un estaco social de una humanicad Sue ha supcrads el
Nomadismo, arribanco al régimen secentario". Ciencia Pol{tica, Autar
Andrés Serra Rojas, Editorial Porrda, México, D.F. 1975, p. 35.
(149).- Idem cita nimero 6.
{150).~ Gran Enciclopeoia del Munda, Autor Ramdn Menéndez Pidal, Ediciones -
Durvan, S.A., de Ediciones Bilbao, Méxica, D.F.- 1972 Veliren XIV —
p. 883.



95.~

Alguncs scstienen gue el primer Parque Péblicao, tal y coma lo entendemas
hoy, fue creado en Francia bajo el reinado de Napoleén III y que se denomind -

el “"Boishgillogne”e.

A través de la evolucin de los parques piblicos, se pusde observar que
la "Instltucién"** gesde sus inicios ya llevaba implicitos algunos de sus ele -
mentos funtarentales como son: la recreacidn y la proteccién, mas tarde adquie-
re otra caracteristica que puede ser(la mas importante desde el punto de vista

social, el croporciomar un servicio para toda la colectividad.

Rescecto a los antecedentes en nuestra Patria, afortunadamente los mexi~
cancs podencs expresar que las culturas que existieron en el territorio nacio -
rnal (antes c2 iz conguista), ya comprendian la importancia que tiene la natura-
leza en la vica de la comunidad; Netzahualcoyotl "Rey"*** de Texcoco (siglo V),
celd pcoeras que enclerran un sentimiento roméntico y de amor por la naturaleza,
sefalarue ta~hlén 1a necesidad de conservar los recursos naturales. También se
consigra en las paginas de la historia que el emperador Moctezuma mantenia en -

Tenoch:titlén "verdaceros jaraines boténicas y parques zooldgicos que causaron ~

el ascrhro cel congquistador espafiol”". 151

* .~ Meréngaz Pidal Ramdn expresa "Ung de los primeros Pargues Plblicos -
f.é el Boisbcillogne creade en 21 Periodo de Napoleon III. Idem cita
Lo. & =, 3583,

.. - “Corjunta de Relaciones Juridicas concebidas en abstracto y como uni-
z2ad en el ardermamiento jurldico, slendo por lo consiguiente un ensayo
de las relaciones civiles"., Diccionario de Derecho. Autor Rafael de -
Rira, £¢. Porria 1976.

.~ Esisten tres tesis en cuantg a la cuestidn politica y social de los ~
Bzwecas. a) Tradicioralista que trata de asimilar las Inst. abori{ge -
nes, a las Instituciones Furopeas as{ se habla de Reyes, Emperagores,
etc. b) Tesls Moderna afirma que los aztecas vivian una etapa prepo -
litica y 3ue no hubla dif. clases. c) Tesis Ecléptica considera que -
el puetla tenochca no exlsti{an. Institucliones politice socliales fqgua=-
les o similares a las Eurtpeas de la &poca pero que habfa can toda -
evidencia una organizacidn polftica en las que se distinguian las cla
ses goberrmantes de las gobernadas". Dcho. Agrario Mexicano. Autor =---
Rall Lemus Garcla, Editorial Limsa, México, D.F. 1978 p. 90.

(151).~ Revista Contenido (Exira) del mes de jullo 1981.
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€n la época precolonial el bosgue formabs parte del sabiente natural de
los pueblos, lps gque dependian de €1l para su alimentscifn, proteccidn y vestido.
Algunas tribus se crefan estrechamente ligadas con los &rboles” 152 y algunas -

puebles indigenas consideraban a ciertas especies como sagradas.

tes ideas entes expresadas se refleren a los parques en genesrel; ys gue
el concepto perque nacional es relativemente nuevo al gue ha tropezadso con la -
incomprension de un amplio sector de 1z pablacidn, tanto de los dirigemses coms

del plblico en general.

El término Parque Nacional nace hasta el aflo 1872 en cusntn s£ crea cor
ese nombraz "EL VELLOWSTONE" en los Estados Unidos de Norte América, se3delénucse
en 13 Ley gque lo crea "Las bellezas escénicas de gazisers, cadones de maravillic
sos colares refugio de la “"fsuna"*, el marco arnamental de sus bosgues nat.sa-
les, eran tesargs demasiadao valloso que debisn ser propiegasg ce la Na;ién cara
disfrute y bienestar de todo el pueblo y la debida proteccidn de sus racurscs -

bioldgicos®. 153

e hecho, la historia en México de los Psrgues Naecionales, corienza Cu-
rante el periodo presidencial del Sr. Miguel Lerco de Tejada, guian excicid en
1876 un Decreto Expropiatorio por causas de wutilidad pﬁb}ica, para regualaclizar
la situacion del predio denaminado “DESIERTD DE LOS LEQNES"**y aungue s pJEéE
decir que si blem es cierto gue no fue realmente su intencidn de salvar e la ~

tala a un hermoso bosgue, la verdad es aque desde esa Ffecha, el Pihlice czel Dis-

(152).~ Enciclapedia de Méxlico, sin autor, Tomo II, México, D.F. 1977 p. 1uL6.
*.~ Conjunto de arimales ge un Psls o Reglidn. Enciclopedice Universo, Edi-
torial Ferméndez Editares, S.A., Mé«ica, D.F. 1976.
(153) .~ Revista de la Sooiedsd Mexicana de Historia Natural, Tono XXI, ndmero-
. 2, Diclembre 1960, Articuleo de Lucas A. Tertorelli,
®*.~ E1l término "Desierto” no se uss en el sentido ecoldnico sino en el sen
tido religiopo por haber existida un convento habitado. Autor Enrigue
Beltran. Edicipnes (I.M.R.N.R.), México, D.F. 1374. p. 1l.
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trito Federal y Zonas cercanas han considerado al Desierto de los Leones como -

un lugar de esparcimiento piblico.

Se discute si el primer Parque Nacional es el denominado "Monte Ve-
cdade Mineral del Chico", gue fue declarado Bosgue Nacianal en el afic de 1898, -

por el General Porfirio Diaz, Presidente de la Replblics en esa fecha.

Parece ser que de hecho y de derecho el primer Parque Nacional es -
el "Desierto ce los Leones" ya que adquiere esa categoris mediante decreto expe-
dgido por el Presidente Venuatiana Carranza gue fué publicado el 15 de Noviemhre
ce 1917, confimmandole su carécter de centro de esparcimiento gue al pueblo can

anterioridacd ya le habia concedido.

£l Sr. wallace W. Ate Wood quiern sl referirse a México en un traba-
Jo sobre la Institucibn que tratamos, comenta "puede decirse que han sidao crea-
tos muchos parques y reservas forestales, por lo que la "fauna y la flora® * -
cuentan con suficiente proteccién, por lo gue hace al -uidado de que son obje~
to los beosgues y las zonas que se protegen cerca de las Cludades y Villas es de
JUSTICIA ELDGIAR la esmerada atencifn que las Autoridades competentes otorgan,
traténduse de la conservacitn del terreno, la proteccidn de la vegetacidn que -

la cubre y cuyas medidas tienden @ impedir tanto la erosion del propio suelo.

Méxlco fue el primer pafs del continente americano que inicid la -
creacitn de pargues nacionales. €1 gobierne adquirid en 1856 las ruinas del -
Convento Carmelita del Desierto de los teones y los bosques vecinos - L 900 Hs.

al SO0 del Distrito Federal, para proteger los manantlales de la zona que pro -

*.~ Conjunto de Plantas de un Pals o Regidn. Enciclopédico Universa Fer-
nando Editores, 8.4, México, D.F. 1976,
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velan de agua a la Ciudad de México. Este fue nuestro primer pargque nacionzl,
una zona de 1831 Hs., préximo 8 la ciudad de Pachuca, Hgo., de nombre €l Chi -
co. Pasd el tiempo sin que se hicleran nuevos intentos en esta materia, hasta
1930, cuando se expidid la Ley sobre Proteccidn de Monumentos y Bellezas Natu~
rales. Poco después empezd a surgir nuestroc sistema de Parques Nacionsles, -
con la creacién del Departamento Autdnomo Forestal y de Caza y Pesca, cuya Ley
Organica le imponia "el control y la administracidn de los pargues nacicnales."
Asi, en 1935 se cred el Parque Nacional Izta-Popo - 99 &0 Hs. que starca por -
ciones de cuatro Estados; en 1936, el del Nevado de Toluca, en el Estadc ce Mé-
xico 67 mil Hs. - y luego muchos otros mas. En la actualldad, nuestra renltlica

pnseé 47 parques nacionales, con una extensidn de 693 087 Hs.

En 1940 México firmd en Washington, con casi la totalicad de las -
repiblicas americanas, la "Convencién soore la proteccion de 1la flora, la faura

vy las bellezas escénicas naturales de los paises oe América", gque ratif_cZ nuzs

tro pals en 1942 y que estd en vigor desde entonces. 154

2. DEFINICION DE PARGUE NACIONAL.

Se afirma que Parque proviene del francés "Parkc' gue significe "si-
tio cercado destinado a conservar en 21 animales salvajes"_f-'en otra forra o2 -
conceptuarlos se dice --"terreno cercado con plantas parp recrec” tanzién sz ci-
ce que --"es nombre francés y significa cercado junto a la casa real, y .ara zal-

gunos el bosgque de caza". 155

(154) .~ Los Recursos Naturales Renovables.- II1I Pargues Nacionales.~ Encigue -
Beltrin.- México 5C Afos de Revolucifn.- Fondo de Cultura Econbmica.

(155).~ Dicclonario Enciclopédico Critico Etimolbgico de la Lengua Castellana.,
Voldmen III, Autor Juan Corominas. Editorial Gredos, Madrid 1976 p. 855.
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Otro autor nos dice "se entiende por Pargque el Terreno destinado para
recrea, inmediato a una poblacidn, cubierto con vegetales".156 Menéndez Pidal
Ramén lo define en los sigulientes términos "terrenc acotado y reservado para

recrec y solaz del pueblo”.

Aungue se concluye que se han creado Parques vasados en finalidades -
cinegéticas, para nosotros el fin principal que debe regir a los Parques PGbli

‘e . . .
cos es la recreacidn del pueblo como un "servicio publico"*

Los Parques Naclonales al que nos atreverf{amos a anexar el términoc -
pitlico, comsignandolo con los siguientes términos; "PARQUE PUBLICO NACIONAL®
ya gue se acegptaria aln md3s a las finalidades por las cuales han sido creadas
estas dreas de esparcimiento nacional. Estos pargues comprenden zonas estable-
cidas para la proteccifin y preservacifn de paisajes de belleza excepcional, y
d=z la flora, y la fauna de interés nacional o internacional cuyo disfrute y be-
neficic se hace accesibles al piblico en general, estando sujetas al Derechg -

Pitlico.

El Sr. Antonio H. Sosa sefiala "en nuestro concepto, es una zona da-
terminada ¢z la tierra donce la naturaleza se presenta con una belleza, una -
vitaliced, un esplendor inusitados; zona de la tierra que el hombre, volunta-
rilamente excluy®? de sus dominiogs, para consagrarla como un refugio, comg una
reservacidn =22 la propis naturaleza domde puede perpetuarse libremente em -

ella la obra de la creaclén" 157

.- "£s una actividsd téenica, directs o indirects, de la administracin

publica, activa o autorizada 3 los particulares, gque ha sido creada
y tentraolaca para asequrar de una manera permanente, regular, conti-
nua y siln propfsitcs oe lucro, la satisfaccibn de una necesidad co -
lectiva de interés general aujeta a un régimen especial de Ocho. Plb.
Derecha Admvo. Tomo I, Autor Andrés Serra Rojas. Edit. Porria Méx. -
D.F. 1977.

€157) .~ Los Parques Nacionales de México. Autor Sr. Antonio H. Soaa, Revista
México Forestal, Volimen 40-42 1966 y 1568.
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Menéndez Pidal RamOn al referirse @ la Institucidn que tratamos ncs
dice que "San por lo general bastas extensiones de terreno, de “"dominio plbli-
ce"* gque han sido reservadas de la venta u otra.-disposicibn y conservaia para
recren a instruccidn de la Poblacifn®. 158 Normalmente tal reserva tizne por
fin primordial mantener en estado normal maravillas de la naturaleza y grandes
zonas virgenes; otras veces se ha tenido en cuenta la conservacidn de ruinas
arquoldgicas, recursos minerales u otras circunstancias de interés clentifica.
No hay la menor duda sobre el régimen que debe regir a los Parques Naclonales
que forzosamente deben ser reglamentados bajo disposiciones especiales cel co-
minio plblico; el terrenoc que se destina a un Pargue Pltlico debe pertenzcer -
al dominio plblico, aunque no siempre se.observa esta disposicifn la cue ha ca
do lugar a errores e imprecisiones en la politica que se sigue con reszecto a
los Pargques Nacionales. Es interesante transcribir las ideas cde la Ascciacién
Cultural Natura, A.C. publicadas en el Boletfn No. 8 de su Organo irfcrmativo
"LDS‘PARQUES NACIONALES SON PROPIEDAD INALIENABLE DE LA NACION, 50N PR3PIEDARD
COMUN DEL PUEBLO ENTERO, NO HAY DERECHD PRIVADO, NI MUNICIPAL, NI PROVINCIAL,-

PARA POSTULAR UNA PULGADA DE ESA TIERRA DE DDMINIO PUBLICC".

EL CONCEPTO PARQUE NACIONAL ES ESENCIALMENTE PROTECCTIOMNISTA SIEMPRD
SE FUNDAR EN LA IDEA OE PRESERVAR DETERMINADAS AREAS PARA. EL RECREDJ DE LAS GE~
NERACIDNES FUTURAS. La importancia que adquiere dia a'dia se pone ge ren.fies-
to en la creacibn de organismos y conferencias internmacionales que se =sfuer -
zan por difundir las ideas proteccionistas y tratando siempre de agarncs una cg
finicidn de lo que debe entenderse por Parque Nacional. La unitn intermacional

para la conservacién de la naturaleza (U.I.C.M.) sefala gue "Un Parnue Nacio -

- ¢, En el capftulo siguiente se desarrolla el tema del daminio piblico.
(158) .~ Idem Cita No. 8
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nal es un area relativemente grande en 13 que ung a varios ecosistemas no han
sica materialmente alterados por explotacibn y ccupaclén humana en la que las
especies vegetales y animales, sitiocs geomorfolégicos y habitantes son de ine
terés cientifico, educativeo y recerativo o que enclerran un paissje cultural-
de gran belleza; conde la m&s alta autoridad competente del pals ha tomado ~
mecidas para prevenir o eliminar tan pronto como sea posible explataciéﬂ U o-
cupacitn en toda el area imponiendo efectivamente el respeto de las caracte -
risticas ecoligicas, geomorfolbgicas o estéticas Quermutivaron su estableci -
miento y dondsz se permite la entrada de visitantes bajo condiciones, especia -~

Y
les para prcposites inspiracionales, educativos, culturales y recreativesl1S59

Por su parte el servicio de Parques Nacionales de los Estades Uni -~
dos ngs sefiala desde hace tiempo que en el establecimiento de un Pargque Nacio

nal deben torarse en cuenta los sigulentes criterios:

1.~ “un Pargue Naclonal debe ser un area relativamente amplia de -
tierra y =sgua, tan notablemente superior en callidad y belleza como para hacer
IMPERATIVA SU PRESERVACION POR EL GOBIEAND FEDERAL para el disfrute, educa -

cidn e insgiracidn de todo puebla.”

2.~ "Debe abarcar una unidad suficientemente comprensiva para permi
tir el uso y aisfrute pdblico y el efectivo manejc de una representacidn con-

tinua ce su flora y fauna®.

(159).- Los Parques Naclonales y la semana de cinco diag. Autor Enrique Bel-
tran, Ediclones del Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renava-
bles, A.C. México, D.F. 1973 p. 16,
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3.~ "Debe estar adaptada a un tipo de manejo que pueda proveer un -
amplio radio de oportunidades para disfrute humano, tales como acampar, excur-
slonar, escalar, cavalgar, o edmirar el paissje de un ambiente natural, consis
tente con la preservacion de las caracteristicas o peculiaridades que ‘ustifi-

caron su establecimiento®.

L.~ "Lo mas frecuentemente posible deben contener una diversidad de

recursos y valores, influyendo los escénicos y clentfficos". 160

En el afio de 1940 se aprobd la convencidn de la Unidn Panamericara -
por los paises integrantes de la misma, (de la cual forma parte México) en és-
ta convencitn se definid a los Pargues Nacionales en los siguientes términ?s".
a).- Areas establecidas para la proteccibn y preservacifin de escerarios supar-
lativos; flora y fauna de significacitn Nacional, gue el plblico en gererzl -
puede disfrutar beneficidndose cuando se colocan bajo control pdnlico. Los re-
cursos no deben someterse a explotacifn con fines comerciales. b).- Los limi -
tes NO DEBEN ALTERARSE NI ENAJENARSE PORCION ALGUNR EXCEPTO POR AUTORICAD LE -
GISLATIVA COMPETENTE".161

CARACTERISTICAS DE LOS PARQUES NACIONALES.

l.- Inalienables

2.~ Imprescriptibles
3.~ Intrasmisibles
4.~ Inembargables

5.- Son Bienes de Dominio Piblico

(160) .- En defensa del Parque Nacional Desierto de los Leones. Autor Enrigue-
Beltran y Rigoberto Vazquez de la Parra.- Ediciones del (I.M.R.N.R.J).
México, D.F. afo 1971 p. 13.

(161).~ Idem cita 22 p. 25.
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6.~ Sujetos a los Tribunales Federales
7.~ Creados por Decreta del €jecutivo; vy

8.~ Praoporcionan un Servicle Piblico

1.~ INALIENABLES.

Pocemas afirmar gue la inalienabilidad y la imprescriptibilidad son -
mecios Jjuricicaos mediante los cuales se tiende hacer efectiva la proteccidn de
los Bienes Dcminiales con la finalidad que estaos cumplan con el fin o motivo -

da su afectacidn.

Lz Inalienabilidad significa que los Bienes de Dominie Plblico no es-
tan sujetcs a accidn reinvindicatoria o de posesién definitiva o provisional y
gue los particulares y las Entidades POblicas sélo podrén adquirir sobre el uno,
apravechanientos y explotacidn de estos Bienes, los derechos requlados en la ~

propla ley.

2.- IMPRESCRIPTIBLES.

La Imgrescriptibilidad es el medio de adguirir Bienes (positiva) o de
librarse de cbligacliones (negativa), mediante el transcurso del tiempo y bajo -
las condicicres establecidas al efecto por 1a Ley. £sta caracteristice no per -
mite gue schre un Bilen se pueda ejercer posesian provisional ni definitiva; por
lo tanto estas bienes no estdn sujetos 8 accidn reinvindicatoria; as{ lo con -
signa el Art. 90 de la tey Ceneral de Bienes Nacionales "los Bienes del Domi -
nic plblico son inalisnables @ imprescriptibles y no estin sujetos, mientras -
no varfa su sltuacién jurfdica a accién reinvindicatoria o de posesifn defini-

~tiva o provisional”.
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Los Pargques Nacionales adquieren la caracteristica de imprecszriptibles
a trevés del decreto expropiatorio que los destina al servicio piblicc, pugs -
con ello pasan a formar parte de los Bienes de Dominio Piblico los que gozan ae

la caracteristica mencicnada.

3.- INTRASMISIBLES.

La propiedad o dominio que sobre los Parques Nacionales se Jdetente r3 -
se puede trasmitir a los particulares, esta caracteristica Surge CCmO CoRSesuan-
cia necesaria de la inalienabilidad y la imprescriptibilidad. Puece zfirmarse guE
‘las cosas piblicas no son susceptibles de ninglin contrata treslativo de gominis
y no puede ejercerse sobre ellass posesidn alguna, de donde se infiere cuc 12 -
PROPIEDAD 0 DOMINIO DE LOS PARQUES NACIONALES ND PUEDEN TRANSMITIRSE, psr ser -

ellos Bienes pertenecientes al Dominip Pdblica.

4 .~ INEMBARGABLES.

La palabra embargar significa "dictar o ejecutar 1a resclucisn juci—
cial de emabargo" y EMBARGO es "la intimidacién Judicial hecha al deuqcr para -
que ge abstenga de realizar cuslquier acto susceptible de prooucir 1a gismiru -

cién de la garantia de un credito debidamente especificadd".

b
Los Parques Nacionales proporcionan un Servicio Piblico por lo tarto
forman parte gel Dominic PGblico y sobre estos blenes no pueden estatlacerse -
restriceidn o limitscibn alguna, de ah{ que los Parques Nacionales no sean em—

bargables.
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5.~ SON BIEMES DE DOMINIO PUBLICO.

€1 Dominio Piblico "es en suma una Porma de propiedad privilegiada
de los Entes Plblicos, AFECTADA A LA UTILIDAD PUBLICA A UN SERVICIO O AL INTE~
RES NACIGNAL"; por lo tanto vale decir que las porciones del Territourio Naciao-
nal destinadas al uso de los que forman parte del Régimen Dominial. Los Par- -
ques Nacionales prcporcionan recreacidn esparcimiento al PUEBLO EN GENERAL ade
ris son verdaferos laborataorios purificadores del medic ambiente; medio ambien
ta gue rcdea a todos los habitantes de un pais o de una regién; para nosotros
estas son razores suficientes para que un centra de recreacidn Naciun;l g2 u -
bigue centro del Régimen Oominical, ya que s0lo as{ se les puede brindar la -

proteccitn adecuada.

6.- SUSETOS A LOS TRIBUNALES FEDERALES.

La Ley General de Bienes Naclionales en su articulo 5Q estipula "Los
Sieres ce Cecrinio Piblico estaran sujetos exclusivament~ a la Jurisdiccidn de -
los Poceres Fecderales; el artfculo 80 de la misma ley sefiala "sblo los Tribuna-
les ée la Federacién serdn competentes para conocer de los Juicios Civiles, Pe-
r2las a Agministrativos, asi como de los Procedimientos Judiciales o contencio-
scs gue se relacionan con Bienes Nacionales sean de Dominio Plblico o Dominigc -

Privaoo.

7.~ CREACGS PCR DECRETO DEL EJECUTIVO.

Art. 62 oe la Ley Forestal "El E jecutivo Federal podra establecer
para uso plblico, pargues nacionales en los terrenos forestales gue por su u ~-

bicacidn, configuracidn topografica y otras circunstanciss, lo ameritan.
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Articulo 185 del Reglemento ge la Ley Forestal “"Las Secretarias de -
stado, los gobiernos de los Estados y Municipios, las instituclones cientifi~-
cas y cualgquier grupo social interesado, podrén solicitar del EJECUTIVO FEDERAL
QUE DECLARE PARQUES NACIONALES a aguellas porciones del territario que lo me -
rezcan por su belleza, valar cient{fico, educativo o de recrea, gignificacidn
histdrica, desarrollo del turismo, tradicibn u etras razones de interdés nacio-

nal”.

8.~ PROPORCIONAN UN SERVICIO PUBLICO.

€1 Servicio Piblico se define como "complejo de elementos pe:sanales
y materlales, coordinados por los frganos de la Administracidn PGblica y cesti-
nados a atender una necesidad de carScter general, gue no pocdria ser amec.aga -
mente satisfecha por la actividead de los par;&culares. dados 1los medios ce gque

estos disponen normalmente para el desarrollo de la misma®.

Los Parques Nacionales deben ser lugasres de recreacifn, esparsimien~
to y educacién de la colectividad; para pader cumplir estos fines neces:.rizmen-
te se requiere de un conjunto de elementos perscnales, materiales ¢© ;nmnte:ia -
les, pués no basta sdlo la existencia de un dres ce belleza suvoerlativa sing
de la misma, haciéndose también necesario el establecer lugzres de descznsa -
L(sillas. mesas), bafos y seflalamientos Otiles s los visitantes, adermds toos es~
;to necesita dé un conjunto de normas Juridicas y morales que sefialen lau condug

tas que dehben de observar los visitantes.
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C) FOMENTO DE LA RIQUEZA FORESTAL. LA TECNOLOGIA.

Antecedentes Histdricos.

1) Epoca Prehispénica.

En ésta época son de resaltar los trabajos de nuestros sntepasados so-
bre el control hidrolégico del Valle de México, Sistemas de Cultivos Agricolas
(terrazas y chineampas), establecimiento de jardines boténicos y zooldgicos, u-
so ce plantas redicinales y otras aspectos relacionaqos con el manejo de los -

recurses naturales ccocmo parte importente del bienestar de la comunidad.

También se encuentran disposiciones que obligaron a las tribus someti-
gas pcr los aztecas a rendir tributos, como rajas de lefa, vigas labradas, ta-
blcres psra pasos, morillos y hojas de papel de corteza. Se sabe por los Codi-
ces existentes gus habfa una administracién que se encargaba de establecer =~
practicas ce conservacidn y mejoramients de los recursos, as{ como regular el
ccmercio de los productos forestales, gue inclufa los animales y pieles deriva-

cos ge la caceria.

2) Epcca Colonial.

Durznte esta época gran parte de los recursos naturales fuercn someti-
tcs a una ex<plaotacidn exhaustiva, sin cénsiderar su regeneracidn y proteccidn,
sobre tooe en las &reas de influencia de los fundos mineros y en lugares cerca-
nos 3 los principales centros de poblecidn que se estaben desarrollandao v que -
reclamaban el fomento de las actividades agropecuarias en forma intensiva, com-

bustible y materias primas para construccicnes.

En este aspecto, la introduccién y aclimatacién de nuevas especies para

el uso agricola y garadero fueron de gran importancia, as{ como el intercambio



10E.-
de nuestras especies indigenas para el Viejo Mundo, no sdlo en cuanto a babitos
alimenticios de la poblacibn nativa, sino también en los sistemas de organiza -

cifn y cultivos que impusieron los congquistadores.

Estos sistemas de trabajo no hiciercn hincapié en el mantenimiento de -
fertilidad y control de erosién de los suelos y, en consecuencia, muchas 8rezs -

se degradaron con los consecuentes dafios a ls ecologfa de regiones impcrtantes.

En esta época, la corona espafiola extiende a sus colonias disrosiciznes
que se aplican en sus territorios insulares, y toma en cuenta los derachos caonu-—
nes de indigenas y espafioles en el usufructo de productos forestales, parmitién
dose a los indigenas gue corten madera, fijanda normas ﬁara tacer los czries sin
descuidar la regeneracifin natural pars el incremento y permenencia del rsturec.
Felipe IV ordena que el zprovechamiento de la caoba, el cedro rcjs y el rohle -
quede reservado exclusivamente a la corona de Espafis; también toma por su Suan-
ta el‘aprovechamientn del palo de tinte o de campeche. Todas estas mecidas tu -
vieron como finalidad asegurar materia prima para la construccidn de tercas, -

de gran importancia para la armada espafiola y otras areas del ejército.

3) Epoca del México Independiente.

En este lapsa, la politica en materia de recursos naturales fu2 sréczti-
camente la misma que en la época enterior, ya que la tenencia de la tierra con-
tinin concentrada en pocas manos y el desarrollo socioeconfmico no fue signifi -

cativo.

En la épaca de la Reforma, con la desamortizecifn de biemes de la Igle-~

sia y de las comunidades, tampoco se consiguid la aplicacién de m@todos que Pre-
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maran la destruccidn ce los recursos naturales. Sin embargo en la administracion
porfiriana, con motivo del intercambic cultural con Europa, se inicid la prepdra-
cifn de algunos técnicos y cientificos en esta materia, asf como en la aplicacidn

de algunas medidas para la proteccidn de los recursos naturales.

Se tuvieron normas para los sprovechamientos fovestales que se realiza -
ban fundamentalmente en bosques nacionales, fijéndose controles para las maderas
de exportacién provenientes de estos terrenos, as{ como los de carécter particu~

lar.

Se crea el dia de los &rboles en 1854 como una festividad nacicnal y un
afio despu@s se permite al Distritu Federsl la sdministracitn de los bosgues en -
su jurisgiccifn, Pijando vedas en las Areas cercanas a los manantiales que sur -

tian de agua a la capital.

En 1858 se funda, por decreto presidencial el primer parque nacional en
el estacdo ce Hidalga, cgenominado "€l Chico". En 1509 se crea la Direccifin de -
Agricultura y s2 le asigna el cargo de la conservacién, repoblacién y apravecha-:

mignto de los recursos forestales.

A pesar de lo anterior, se'acentuaron los daflos a los recursaos por el ay
mento de la activizad minara, el trabajo de las explotaciones forestales en los
tzrrencs ccnzesicnados a las compafiias deslingadoras a cargo de compafifas trasna
cionalzs, la introduccidn de los ferrocarriles y el incremento de la demsnda in-

terna para consirucciones, leafa y carbdn.

L) Epoca Aevolucionaria y Actual.
A partir de la Revolucifn Mexicana dn 1910 y con motivo de la eprobscién

de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Maxicanqa de 1917, sa estable-~
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cieron en el articulo 27 Constitucional los principics relacionados a la tenen-
cia de la tierra y a la proteccién de los Recursas Naturales Renovahles y no -

Rencvables en el Territorio Nacional.

En 1909 el Ing. Miguel Angel de Quevedc establece las primeras refores
taciones y las bases para realizar plantaciocnes en slgunas cuencas hicrogréfi-
cas del Valle de México, incluyendo forestaciones en las mirgenes del Lago ce -
Tezcoco, as{ como plantzciones para Pijaciﬁn de duras en el puertg de Veracruz.
Resalta en esta &poca la introduccifn de especies exBticaes de los géneros -
Eucalyptus, Casuarina y Acacis que han Jugado un papel‘relevante‘en estas tra -

bajos.

Con base a nuestra primera Ley Forestal y su Reglamenta, promuigsccs
en 1926, los trabajos de reforestacibn adquieren un cardcter imstitucicHel sue
se ha incrementado hasta nuestros dias, en la medida que el imgacto ce las ac -

tividades antropogénicas y el spoyo presupuestal lo han permitido.

La Ley de Reforma Agraria, la Ley Federal para Prevenir y Ccntrclar la
Contaminacidn Ambiental, la Ley Federal de Ceza, la Ley de Conservacién del Sug
la y Agua, la Ley Orgénica de la Administracién P{blica Federal y la Ley ge Sa-
nidad Fitopecuaria y contiemen normas legales que apoyan la ejecucidn c=z traSs-

jos en la rama de plantaclones forestales.

En la medida en que sevha'adaptadc la administracidn publica f :ceral
al desarrollo de las actividades agropecuarias y forestales, se han estipleci-
do organismos oficiales y privados que promueven un gprovechamiento rac.onal -

de los recursos naturales. 162

162).~ Publicacién Especial No. 33 de la 2a. Reunidn de Plantaciones Fores -
tales. Diciembre 1981. Subsecretarfa Forestal y de la Fauna.- INIF.
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MARCO CE REFERENCIA.

La demanda de materia prima derivada de productos forestales para sa-
tisfacer las necesidades de lapoblacién humana, cada vez mis se ve incrementa-
da por el aurento de la poblacidn, y México no puede escapar de esta tendencia
como lo demuestra el incremento anual de nuestras importaciones en este sector,
a pzsar cde lz existencia de recursos naturales gue no sehan podido aprovechar
en farma raclonal por falta de infraestructura socioecondmica en estas regio -

nes.

Es par ello gque en esta Tesis, se plantean algunos aspectos politi -
cos de las plantacicnes que en el futufn tendran que ser establecidas con di-
versos fines, gue nos lleven a incrementar, mejorar y conservar los recursos -
faorestales en la Repdblica Mexicana, si queremos proporcionar una serie de sa-
‘tisfaztores a lé poblacidn en gemeral y en particular a los que existen en el

medio rural,

fio debemos olvidar lsgran diversidad de tipos de vegetacifn que so ~
tieren en el pais, la serie de proBuctos que se pueden ohtener de los bosgues
si se exslctan ccrrectamente, y los beneficios directos o indirectos que nos -
rezsrten. Sin oemsargo, vemos que':ada aflo éstos se ven disminuidos por diferen
tes apertas, a pesar del esfuerzo del Gobierno y de la sociedad, ya quea en mu-
ches casos hemas sidg incapaces de sprovechar y explotar correctamente nues -

tres recurscs por la gindmica misma del desarrollo que tiene el pals.

Nuestra legislacidn Porestal establece en forma clara los sistemas y
procedimientos para el establecimiento de plantaciones; sin embargo, nuestra
legislacisn agraria y hacendaria ng apoyan en forma correcta ni los estimulas ~

ni el desarrollo 2 esta actividad en los terrenos de vocacién forestal, presen
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téndose muchas trabas burocraticas e intereses sociales y politicos que hezen -

inoperantes las buenas intenciores de la Ley Forestal y su reglamenta.

Es evidente que para el afio 2000 nuestros recursos forestales “atura-
les no cubrirén la demanda de materia prima del pais, por lo que de acu2rds con
sus caracter{sticas ecolégicas, se tendrin que hacer esfuerzos tendientzs al es
tablecimiento de plantaciones, que en el futuro sirvan para gererar emg.ess, in
crementar las materias primas y beneficlan as{ al mayor nimero de las gznias -
que viven en el campa mexicano. Indudablemente se tendrén que estasleczs oricri-
dades con base en los objetivos nacionales y de los poseedores de las tierzaes,
considerando que todo lo que se realiza es din&mico y Gue cazZa zona o resifa -

tiene sus problemas particulares que es necesario considerar.

Los rendimientocs unitarios de nuestros bosgues naturales puzoen —eicrar-
se mediante la inversifn en trabajos silvicolas; sin emtargo, la inazzesizilizecs

de un ‘alto porcentaje de &reas forestales eleva les costos ce precducciing, 2z 5o

ty

permite considerar la posibilidad de establecer plantaciones de uso industirial -
que generen rendimientos 5 o 10 veces mayores en caﬁtidad y calicdad ce lcs ren -
dimientos actusles de los bosgues natursles y, al mismo tiempo, ubliczrsz =0 zo -
nas naturales y, al mismo tiempo, ubicarse en zonas cercanas a las compleze -
industriales que ya presentan deficiencias en el sbastecimiento ce materia zrimam
por todos estos conceptos.

.

En cuanto a las plantacionres, estd claro gque en su mayorie se rezlizan
con fines de proteccidn de suelos, mantos acuiferos, fauna, etc., y cace dia se
piensa més en las funclones de proteccidn, recreaclén, mejoramiento asbientzl -
asepctos escénicos y otros beneficios indirectes que proporcicnan las maszs fo-

restales.
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Las plantaciones forestales deben estar bien coordinadas con las otras -
actividades primarias en el campo, cono_son la agricultura, ganaderia, fadna,'e
intimamente relacionadas con la poblacifin humana;es decir el aspecto socioeconf-

mico.

El divorcio que se dejaba sentir en afios anteriires entre estas activida
des ceterd cessuarecer, para lc cual se ;=Qu1éré:un5Aécﬁf&fﬁé&iﬁa:dé ias‘difé -
rentes cegendzncias oficlales en todos estos aspectos, buscando balancear todas
las accigcras én ceneficio del pals y del hombre mismo, para lo cual es necesa -

rio epcyarse en la infraestructura gubermamental (distritos de temporal) y en o=

trcs sectcres ce la procuccibn.

Seria ccnveniente considerar, en un momento dado, el apoyo que otargan

arganismos munclales para asesorar y financiar este tipo de actividades.

£n la actualioad nuestro pafs tiene una situacidn privilegiada para -~
atender sus ne:e#idades de energéticos para su desarrollo industrial y la de -
manda ce las recesicades e la poblacidn, razén por la cual el aprovechamiento
goréstics ce !os proguctos derivados del beosque (lefias, carbén) en este ren -

glén hen gercics interés como satisfactores en el sector urbano.

Sin erzargo, huchos de estos productos constituyen fuente de productos
celulésizos, cue hazen factible el establecimiento de précticas silvicolas com
plementadas ccn piantaciones y acciones que se estén cesarrollando actualmente;
en consesuencia, mucho de este material servirl para frenar el incremento en -

el déficit de productos celulésicos que actualmente confrontamos.

Por otra parte, existen necesidades domésticas en el sector rural que -

se abastacen de los bosques cercanos a las pablaciones, por la que el estable ~



cimiento de plantaciones serd factor de alivic a esta demanda y parmitizd una

participacitn activa de la poblacidn por el interés social que represertan.

CONDICION ACTUAL DEL RECURSO.

A pesar de que en la explotacién de nuestros recursos forestales, nos -~
hemos pricticamente dedicadn a extraer lo gue la naturaleza nos ha proporcionz-
do v que en la mayorf{a de los casos sblo hemos aprovechado pocos génercs tezd -
nicus‘para obtener madera con diversos fines, es tiemﬁa de que lss recirses fo
restales sean sometidos a un sprovechamiento correcto en cuantc 2 so pIigncia-

lidad, pues de acuerds con el Inventario Necignal Forestal (Publicszcider fco. L5)

la supesficie forestal comprende 137.3 millones de hectéreas distribuaicas en lz

forma siguiente:

Superficie arpoglaca, arbustiva y ce §:EE??TE?§
matorrales en la Replblica Mexicana miliores ha
1. Bosgue de coniferas y latifoliadas . 29.3
2. Selvas altas y medianas » 15.1
3. Selvas bajses, Chapafralea y mezqui-~ . 29.1
tales.
4. Matorrales LE.3
5. Hidrdfilas 1.1
6. Areas perturbadas 16.4
137.3

P
- o

La magnitud de estos recursos y avances en el desarrollo socizazosisd
co del pais, ha brupicladc el estazblecimiento de una legislacidn gue fazilita
la aplicacifn ce normas parz un eprovechamiento persistente y sostenica, gus -
nos obliga a aceptar el reto oe utilizar esta ricueza considerzaa de ut.liZac

plblice, para obtener el bienestar de la comunided en todos sus niveles. 1£3

(163).~ Publicacidn Especial No. 33 de la 2a. Reunidn de Plantaciores Fares -
tales. Subsecretaria Forestal y de la Fauna. INIF. Diclembre 1531.
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En cuaric a la superficle forestal arbolada, en los rubros 1 y 2 se cuen
ta con 20.6 millones de hectdreas de bosgques de confferas y latifoliadas y 8.7
millones de bosques de latifoliadas en las zonas templadas. En la regién tropi -

cal se tiene 2.4 millones de selvas altas y 12.7 millones de selvas medianas.

Se espera que la produccifn maderable alcance er 1982 la cifra de 9.1 mi~

2

llones de m< en rollo, lo que representa un incremento de 302 000 m3 respecta a

1579,

En 2l cz2s0 de productos no maderables se estima un incremento de 16.2% -
m&s que 21 afio anterior, buscando dar a los recursos forestales de México un a -
provechamiento accrde con su potencislidad, su capacidad generada de ingresos, -

emplecs y satisfactores econtmicos y sociales en general.

Sin erpargo, el incremento de las areas perturbadas por el cambio del -
uso del suelo y la cegradacidn de la vegetacidn arbérea, que corresponde a los

tr2s primeros rucros antes mencionados, nos indican que es necesario un cambio

de politica y mentalidad de nuestras sutoridades y técnicos en este sector.

Centro cel marco histOrico de la faormacidn de nuestra poblacibn, han ju-
gadc un Szcel i-gortante las comunidades indigenas con sus caracter{sticas pecu-
liares en su cultura, organizacibn, creencias y manejo de recursos naturales, gque
ha permitico =zsentamientos humancs en zonas marginadas, cuya densidad demagrafi-
ca critica nos presanta una confrontacién de las zonas 3ridas en diferentes usos
y Su sobsistencia. En la Gltima década, el Gobierno Federal ha estado apoyando
prograTas para facilitar el aprovechamientn de la vegetacidn de las zonas &ridas,
en diferentes usos (industrial, forrajero, alimenticic, artesanal etc.) que per-

mitan un mejoramienta del nivel de vida de estss comunidades y a la vez se incre-

wenten taodas aquellas especles de wtilidag gque se encuentran en las demis asocia-
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ciones vegetales.

MANEJD DE SUELOS FORESTALES.

La Ley Forestal vigente, en su cap{tulo II correspondiente a lcs des-

montes y el pastorec en su articulo 44 dice lo siguiente:

Los desmontes en terrenos cubiertos de vegetacifn arbfrea o arbustiva
para abrir nuevas tierras al cultivo agricola o a la explotacién ganadera, sé-
lo se autorizaran por la autoridad forestal, cuando la pendiente cel terrsra -
no sea superior al 15% y los suelos por su espesor y calidad, permitan el uso
que pretenda hacerse de ellos en forma permanente y con mayores beneficias -
econdmicos de laos que pueden cbtenerse con Su aprouechamientn forastal. s.es -

en caso contrario deben permanecer enmantados.

El Reglamento de dicha Ley en su articulo 159 indica que para lis efec

tos de los articuleos &4 y 7 de la Ley se entendera:

I.~ "Por conservacidn de los recursos forestales: el conjunto ce acti-
vidades que.tengan por objetivo impedir gue dichos recursos: a) sean dafiadocs -
por les elementos fisicos, las plagas, el ganado y los hombres; b) sufca el cz-
sequilibric o merma en su existencia; c) sean sfectados por las alteracionss =

del clima y d) que sean destruldos”.

Il.- "Por restauracitn de los recursos naturales: el process ce restf -
tulr el suelo Fértil y la cublerta vegetal sobre las &reas que ecolbgicamenta -

fueron y deben seguir siendo forestales,

I1I.- "Por terrenos agricolas y hort{colas: agquellos que con pendiente

inferior 3l 15%, por su naturaleza fisico-quimica o por sus condiciornes ce hu~
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mecad y profundidad, sean aproplados para cultivos permanentes de més alto ren-

dimiento econdmico gque los cultivos forestales®. *

IV.- "Por praderas naturales: las que cubran los terrenos con pendien-
tes hasta el 30% y estén constituldas por: vegetacién cultivada dominantemente

arpbrea y graminoide, que pueda servir de sustento a los ganados®; y

V.- "Par praderas artificiales: las que cubran los terrenos con pen-
digntes hasta de 3C% y estén constituidas por: vegetacidn cultivada - ° wna ve-

getacibn herbécea y graminaide que pueda servir de sustento a los ganados”.

Asimismo en los articulos del 160 al 179, se establecen las normas re-

ferentes a la cestauracifin y fomento de los recursos naturales.

Tambi&n en el capitulo II, el de las zonas protectoras y reservas fo-
restales, se estzhlecen limitaciones para el uso de los recursos forestales, -

de los cuales el suelo constituye el factor importante.

La Ley de Conservacifn del Suelo y Agua impone normas para la conser-

vacién y el manejo de estos recursos.
Sin emparga, en muchas acasiornes estas normas son ingperantes y, ante
la presitn por aumentar el drea cultivada, se estin occasionando dafios irreversi-

bles sobre toco en los terrenos con vocacidn forestal.

La oistribucidn dal territorio nacional, desde el punto de vista de
su utilizacidn agropecuaria y silvicola, presenta la siguiente clesificacion -

seqln FAG. 1972.



Uso actual de la tierra

Conceptao ha %

Agricola con agua 3,047,520 1.6

Agricola temporal 11,469.480 5.8

Bosques de coniferas y

hojosas 19,575.600 9.9

Otros bosgues 20, 382.000 10.2

Cerriles 112,382.000 57.3

Desiertos 30,000.000 - 15.2 .
196,464,000 100.00

La Direccién General de Distritos y Unidades de Riega, en 19830 consi-
der8 la sigulente clasificacibn de tierras.

Cancepto Superficie ha % reszcecit a
superficie -
contirental .

Total Continental 196,718.255 100%

De Labor _ 2L ,492,783 12.4%

Regable 5,660.055

de jugo o huredad 1,036.762

temporal .18,015.966
Pastos en llarnura y cerros 74,406.0L14 37.9%
Bosques (maderables o no -

maderables). 19,857.788 10.1%

De tierras incultas no pro-
ductivas. 6,576,175 3. 3%
De btras clases 71,385.139 36.3%

Cervantes Rooriguez I (1965), en su tropajo "E1 Problema de la ¢rosidn
de los suelos en México", en relacién a la penciente de los teriznos -
indica que el 70% son suelos planos y ondulados, y el 8% son llaauras
inaprovechables. Tamzién considera que el 74.60% ce los terrence tie -
nen pendientes mayores al 25%.
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Asimismo, establecela siguiente clasificacifn en cuanto al uso

del suelo:
Tierras de labor y laborales 15.70%
Agcstzderos en llanura en cerro L6.60%
~reas forestales maderables y no ma- 21.80%
derables.

Sugerficies improductivas 15.90%

En 21 mismo trabajo indica que la presencia de la erosién de sue-—

los en el pais es coma sigue:

canceptao Superficie ha ) Porcentaje

1. o ercsionados 401.164,000 21.30

2. Czn erosiodn incipiente 28.269,000 15.01

3. Ccn =2rosidn moderada 26.075,000 19.13

. Con erosifn severa y = 61.960,000 32.86

muy savera.

5. Totalmente perdides 22.063,000 11.70

100.00%

El panorama expuesto 2n cifras da una idea clara del proceso erosiva
zue nan sufrido los suelos ce México, y demuestra que el fendmeno de la ero-

sifn es alarrante y exige atencibn inmediata y efectivamente planeada.




POLITICA DE LAS PLANTACIONES.

Esta politica estd {ntimamente relaciomada con los objetivos y linea -
mientos del Programe Nacional de Desarrollo Forestal, acorde con los grandes -

objetivos nacinales, gue 8 continuacidn se indican:

1.~ Aumentar la produccibn forestal para abastecer el creciemte consu-

mo interno, actualmente no satisfecho y para generar excedentes expcrtasles.

II.~ Generar mayor voldmen de empleo, elevar los niveles de ingrassc y -
mz jorar las tondiciones de vida de la poblacifin que habita los bosgues © gus -

trabaja vinculada a la activicdad forestal.

IIl.- Racionalizar el uso de los recursos forestales y faunisiicss a fin
ge optimizar su aprovechamiento, protegiéndolos, conservandolos, increm.:nién -

dolos y mejoréndolcs cuantitativa y cualitativamente.

La infraestructura sociopolitica y tecnocritica, asi como el avinzz in-
contenible del desarrollo capitaliste con afares productivistas y cansuiistas,

han provotcado el cesequilibrio de los ecosistemas naturales y Jrsénss.

Esto se hace patente a través de la desforestaciénm ocasionsda gar las
explotaciones clandestinas, el sobrepastorec y las précticas'agricclas insge-

cuadas.

Esta crisis ha planteado a la actusal administracion la recesizz! ce as-
tablecer el "Sistema Alimentario Mexicano®, fincado dentro de la Alianzs pare -
la Producclidn, en la Asocizcién Estado~-Campesino, como un sistema totallzacor -
integral de produccifn, oistribucién y consuma, cuyos objetivos son la autosu-

, Plciencia del pafs y el fortealecimiento de la independencis y la soberania ra -



121.-

cional.

Este retc que representa el incremento de 1.700,000 ha para el cultivo,
deberd considerar marcos de operacidn que eviten los factores destructivas -
antes sefialaccs, como condicidn sinre qua non para que nuestra politica fores—
tal em rateria de plantaciones no sirva Unicamente pare corregir los errores
g2 nuestra ircapacidad, sino para manejar las recursos naturales renovables -

y no renbvaoles.

En conszcuancia, las plantaciones para uso industrial deben formar par-
te ce los programas para la creacifn de empleos y la recuperacidn del paten -
cial gz nues:iros recursos forestales que inciden fundamentalmente con la po -
alacifn mzrginada que aciualmente forma parte de estos ecosistemas, Fuerkemgg
t@ oagrIoasos, y promover plantaciones que ayuden 3 gisminuir el déficit de -
la czrano2 ce los productas forestales. En la medida en que las inversionis -
tas y los gosz=edores del recurso se convenzan de la bondad de estas plantacig
nes, cort una alternativa para elevar la productividad de los terrenos con -
vbcaziZn ferasztal,y la disdinucidn de los costos de abastecimiento de materia
=viza, en tal feuida esta actividad formar@ parte de los sistemas para el me-

lor usc gzl s.2lo0 y al mismg tiempo se podréan aprovechar los estimulos que -

el Gobierrno na estatlecido en esta materis.

Lo anterior nos define la necesidad de buscar politicas de trabajo que
faciliten el respeto de leyes biolbgicas en las relaciormes con el hombre, en
su forma social, para optimizar los beneficios ce la naturaleza (energia sol-

agua, aire, clima, suelo, flora y fauna).
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Dentro de este marco de trabajo consideramos importente sefialar las si-

guientes palfticas en materia de plantaciones:

l.- El objetivo de las plantaciones deberd establecer un equilibrio en

los aspectos ecolbgicos, sociales, econbmicos Y politicos.

2.~ Constituyendo las plantaciones inversiornes a largo plazo, sus progoz
mas de trabajo deberin cbedecer a una culdadosa planificacidn, fundamenizoa en el
estudio de las condiciones ecolfigicas regionales y de les necesidanes scciales c=
la poblacifn, asi como de la demanda industrial y comercial que defina los punics

criticos que deben atenderse para determinar la factibilidad de estss tratsios.

3.~ €n los términos del marco de referencla deberdn establecerse pricri

—

dades en las cuencias hidrogréficas para atender:

a) Las de captacidn de agua para usos domésticos, riega, enerpgias eléc -

trica y proteccifn de los suelos, para controlar la erosidon y los azolves.

b) Las cercanas @ las poblaciones, con el fin de evitar inuncacicres y

tolvaneras y mejorar las condiclones ambientales, recreativas y escériczs.

c) Las ocupadas por grupos margimales, con progremas de desarrcllo pera
aumentar las fuentes de trabajo, mejorar las condiciones de los recursos natura-

les y facilitar la orgsnizacitn que les permita elevar su nivel de vica.

d) Las que forman parte de las 8reas oe abastecimients Ze complafas in-
dustriales forestales, gque permitan recuperar terrenos de vocacidn foreestal ce -
dicados actualmente a otros usos menos rentables y al mismo tiempa permitan au -

mentar ls produccién dentro de ls capacidéd industrial instalads.
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LEGISLACION.

Hinojosa 0.M. mencicna en su trabajo "El derecho y la proteccidn de
las basgues®, que el Articulo 27 Constitucional sefiala los siguientes objetl -

ves nacionales:

l.- Cuidar la conservacibn equitativa de la riqueza y evitar su des-

truccibn,

2.- Hacer una distribucién equitativa de la rigueza plblica, dentro

de la cual cbviamente estén incluidos los elementos naturales, y

3.~ Evitar los dafos que 18 propiedad pueda sufrir en perjucio de la

sociecad.

Para el logro de estas finalidades de eminente orden péblico, la na-

citn se reserva dos derechos fundamentales:

I.- E1 de imprimir a la propiedad las modalidades que dicta el inte-

rés piblico, vy

IT.- El de regulaé el sprovechamiento de los elementos naturales sus -

ceptitles ce aproplacién.

Les principios constituclonales sefialaedos dan origen y fundamenta a
nuestro cerecno forestal y también al derecho agrario y al nuevo concepto de -
la propiedaa privada, comg una funcidn social adoptada por el Chdigo Civil pa-

ra el Distrito Federal y para toda la Repiblica en materia federal vigente.
El derecho forestal guedd asf{ orientado hacia dos metas fundamenta -
les: »

1.~ Protecclén y restauracién de los recursos forestales, y
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2.~ Obtencldén de una justicia social.

Con base en eatas premisas, a partir de la Ley Forestal de 1926, sus

art{culos primero, ssgundo y cuarto declaran:

l.~ Que su ohjeto es la canservacién, restauracidn, prnpagaélén y a=

provechamiento forestal.

2.~ Que es de utilidad pdblicae la conservecién y propagacifn de ell

en todo el territbrio nacional.

3.~ Que sus disposiclones rigen en toda clase de terrenmos, incdeperncizn
temente de la madalidad de propiedad, ya sea ésta federal, estatal, muaicipal, -

ejidal, comunal o privada.

4.~ Que todos los habitantes de la Repiblica debza coagyuvar con gl -

Gobierno fFederal en la tarea de propagar y conservar dicha vegetacidn.

En esta misma forma, los trabajos de reforestacidn y plantzc.cnes se
consideran prigritarios y obligatorios, establecliéndcse los estimulcs flsczles
para su fomento y promocién. Sin embargs, la Ley Federal cde Reforma Agraria v -
las disposiciones hacendarias han resultado inoperantes para apoysr eszas acti

vidades.

La Ley Federal para Prevenir y Controlsr la Ccnta=inaciin Amiisnzal,
e 1971, declara que la prevencidn y control de la conserveciGn, melarumiencc |,
restauracifn del medio ambientes se declaran de inmterés pdblico; asimismz, en -
su Art. So. indica que la entonces Secretarfa de Agricultura y Gamaceriez enncd
suelos, y 1a Secretaria de Recursos Hidrfullicecs en lo referente a la prevenziln
y control ambiental de la contaminacibn de las aguas, en coordinacibn con la -

Sacretar{s de Salubridad y Asistencia.
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En 2l acticulo 6o. de la misma Ley se considera que estas dependen-
cias del Ejecutivo Federal, dentro del &mbito de sus competenclias, deberén es
tudiar, planificar, evaluar y calificar los proyectos o trabajos sobre desa -
rrollo urkbang y parques naclonoales, fomentando en su caso la descentralizacién

industrial para prevenir les problemas inherentes a la cantaminacién ambiental.

La Ley Fedaral de Aguas, en su articulc 17, le atribuye a la enton-
ces Secretaria de Recursos Hidraulicos, Jjurisdiccidn para administrar,controlar
y Teglarentar el aprovechamiento de las cuencas hidrogréficas, cauces, vésaa,
ranantiales de propiedad nacional, asi como de las zonas federales correspon -

ciertes.

Ta~zién tendrd a su cargo la conservaci6n de las corrientes, lagos -
esteros y laguras, la proteccidn de cuencas alimentadoras y las obras de co -
rreccibn torrercial, ejecutando los trabajos correspondientes en coperacifin -

con las otras Szcretarias de Estado.

En 1z Ley Federal de Conservacién de Suelo y Agua, de 1945, también
s2 estatlsce la ohligacifn de trabajos coordinades con los distritos de con-
servacién de suzlo, revegetacidn con Arboles y pastos, control de torrenteras
e inclusive lcs aspectos de explotacidn forestal, en las que deberi ofrse su -
esinildn antes ¢z Belaciones Exteriores deperi conceder a coma en los trabajos
€2 revegetaciin y control de pastoreoc en los suelos agricolas y de repablacidn

forestal, gue se lleven a cabo en los Distritos de Conservacidn de Suelos.

La Ley Orgadnica de Administracifin Piblica Federal, del 22 de diciem—~
re de 1976, en su Articulo 28, indica que la Secretar{a de Relaclones Exterio-

res deberd conceder a los extranjeros la licencis de autorizacién que requieran
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conforme a las leyes para intervenir en la explotacidn de recursos naturales,

y hacer inversiones en empresas comerciales industriales especi{ficas.

7 En el Articulo 37, le esignan a la Secretaria de Asentemientas Huma-
nos v:?ﬁras Pliblicas organizar y administrar los parques n;clcnales, cuidar las
arboledas y demds vegetacidn en centros poblados y sus contornos, con la cocpe-
racihn de las autoridades locales, y por Gltimo en su Articulo 39 sefiala que la
Secretaria de Selubridad y Asistencia deber8 planear y conducir la polftica ce

saneamiento ambiental.

La Ley éederal de Sanlidad Fitopecuaria de 1974, seflala en su »rtficulo
130. que 18 Secretaria de Agricultura y Ganader{a podr celebrar conven. os con
los gobiernos de los estados, municipios y demés sectores intereszcas e: 2l ae-
'sarrollu agropecuario del pais, para la realizacifn de campsiias contra j.lacas y

enfermedades gue afecten a esta sctividad.

Complementarismente, existe una amplia serie de circulares y risgoei-
ciones relacionadas con las plantaciones forestales, cortines dz preoieceibn, -
cultivo-de érboles de navidad, y rormas para los desmontes, que obligan el es-
tablecimiento de plantacicnes forestales y fijan sancicnes y fianzas paca gz -

rantizer su cumplimiento.

Ante el impacto de los efectos oe conurbacibn gue confrortan 1os prin
cipales niicleos humanos del pals, es necesario integrar las disposiciones lega-
les en la legislacidn forestal, mara centrolar les cafios gque ocasionan Laé coT-
pafilas fraccionadoras en las Areas arboladas y zonas de reforestecifn que se

programaran pera 1s proteccifn de los ecosistemas urbanos.
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) LA VIGILALCIA FORESTAL.

Las respensabilidades de la Direccidn General de Control y Vigilan-
cia Forestal y de la Fauna, de acuerdo con el Reglamento Interior de la S.A.R.H.,

con las siguientes:

I.- vigilar el cumplimiento de las condiciones generales y especifi -
cas gue contangan los permisos, autorizaciones y concesiones que otorgue el Se -
cretario oara eprovechamientos farestales, instalacifn y funcionamiento de pa ~
tios ck cenctntracidn de productos forestales, bodegas, madererias, fabricas, -

plantas de beneficlio y otras similares.

II.- vigilar que el transporte de productos forestales se realice de

acuercde con les normas legales y administrativas que lo regulan. .

IIT.~ Llevar a3 cabo las investigaciones que le sean ordenados por las
autsridaces del Ramo, en relacibn con las denuncias que se presenten respecto a

vioclaciones a locs ordenamientos forestales y de caza.

IV.~ Coordinar las actividades de la Delegacifn Forestal del Valle de

México.

V.- Crganizer, dirigir y controlar los servicios de vigilancia, inspec
cién y defensa forestal y de la faunma para el cumplimiento de obligaciones esta-

slecidas en los roles correspondientes.

VI.- Instruir y resclver, con la intervencifn de la Asesoria Legasl de
la Direccidn Gerneral Juridica, los expedientes de infraccién a las leyes fores-

tales y de caza y sus reglamentos.

VII.~ Remitir a la Direccibn General Juridica los expedientes relacioc ~

nados con las disposiciones legales que regulen el ramo, para los efectos de gque
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supervise su procedencia legal.

Aproximadamente se cuenta con 730 elementos técnicos y practicos pa-
ra realizar Ls vigilancia forestal y de la fauna, estando organizados en coordi

nadores de vigilancia, encargados de sectores y casetas forestales.

La superficie gque le correspondia a cada elemento cuiz r, alcanzzscz
en algunos estados parametros superiores al millon de Ha. por elementc y 2n zzs
medio si consideramos que existen 137'239,269 Ha. de superficie Ferestzl y su -
poniendo que tuviéramos 1000 elementos que no existisn correspandarian s -

137,239 Ha. por elemento.

Se ha iniciado la construccibn de campanentos forestales, los cualss
se estén implementando con las condiciones minimas necesarias, pzra cue 21 gac-
sonal oficial pueda ocuparlos disfrutando de la comeodidad y la rigizne -~szsszris
para una saludable permanencia en ellos, tradicionalmente el persanal c2 vl

cia en su gran mayoria radica en les zonas urbanas. Como complemento de estzs -

cibn paulatina de las casetas de vigilancia a las areas ferestales, zue cz=fini-
tivamente no cumplen con su cometido y que ademds precpician actitudes irregula-

res del persconal oficial.

A través de los programas de proteccidn y conservacién se he carzli-
zado un alto porcentaje de acciones, para proteger con mayor interés lcs recec-
sos ce las zonas donde existian procuctos macerables ya gue es ahi donce se otocr
gan la gran mayoria de los permisos e aprovechamiento. Se considera necesacio -
hacer un esfuerzo para incrementsr este culdado, a las Aress gque no estén permi-

sionadas a las no maderables y a las fauni{sticas ya que en muchos casos signifi-
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can la supervivencia de varias especies en peligro de extincidn o importantes
fuentes de ingreso para familias de regiones chlido~-himedas, desérticas o semi~

desérticas.

Con menor importancla se han canalizado scciones para cuidar que la
industria forestal se desarrolle con base a un plan preestablecido que se abags-
tezca satisfactortiemente de las materias primas que se producen en las Areas -

forestales.

Ctrc factor importante lo es el duefio o poseedor de estos.recursgs -
y con locs que menos se han temado en consideraciféin para el aprovechamiento, -
transfarmacién, comercializacitn y beneficios que resulten del bosgue y los que

poce han concurrido para el culdado del misma. .

€e considera como factor indiépensable para la proteccidn del bosque
y sus recurscs asaciades, a la estructura orgdnica constitufda en autoridad, que
con el valor individual de sus elementos que la forman, tiene la obligaciﬁn de

adrinistrarlo =zecuacdamente.
.

Lcs exagerados par8metras que tiene el personal de vigilancia fores-
tal y cde la feunma, para cuidar la superficie nacional forestal de 137.2 millones

ge has. y Gue en el estado de Sonora alcanzaba la cifra de 1'237.000 Ha/Elemento.

La creclente industria sigue incrementando su presidn sobre el recur-
so forestal y faunistico para sbastecerse de materia prima y que es necesario la
farmulacidn de un programa para que la auteridad vaya encauzando su desarrollo
vy su ubicacién, pues ésta lo ha venida haclenda en funcifn del interés personal
ce quien solicita establecerse y funclionar, pero en algunas areas de ciertos es-

tzdos ya resulta inconveniente lnstalar ceterminado tipo de industria.



Este crecimiento significa ademas la necesidad de incrementar el azog
vechamientn forestal y nuestra capacidad de servicio y desafortunsdamente ambas

cosas estan creciends con menor intensidad que la industria.

Los duefios o poseedores del Iecurso forestal y de la fauna,que deblg
ran ser nuestros mejores aliados para cuidarlé no estan de nuestra pacte, pués
por sus miltiples problemas sociales se ven obligados a afectarlo indirecta o -
directamente y aparte que mientras que no se incorporen para recitir los berefi
cios Justos que les corresponden por concepto del sprovechamiento, transfoomz -
cidn vlcnmercializacién de los productos forestales y faunisticcs, jamis padre-
mos aspirar a contar con su decidida y efectiva participacibn pare cuizarlsos, -

debiendo reconocer que sin su intervencifin positiva, poco podremcs haczar, pars

un correcto cuidado.

La carencia de recursos econémicos de ls eutoridad forestal ncs cotli

[4
go a relegar no apoyar a nuestro principal recurso qQue es el ser humana y Gue -
esos sentimientos de olvido y falta de apoyo ahora han sido motivao para bacer-
nos dificil conseguir, que se sientan definitivamente identificaces ceon la auts

ridad forestal y sus polfticas para la administracién del recurss. =56

La Direccidn General de Control y Vingilancia Forestal y de lz Fauna,

na incrementado paulatinamente la contratacién de quardas técnicos forzstales.

(164).- Publicacién de la 2a. Reunidn Interna de Prograwacidn y Evaluacilin cal
Subsector Forestal. Direccién Gral. ge Contrel y Vigilancia Forestal.
Subsecretar{a Forestal y de la Fauna. SARH. £nero 1581.
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A mediano y largo plaza la Direccién General de Control y Vigilan-

cia Forestal se ha propuesta las siguientes metas:

DESCRIPCION

Vigilar la superficie fores- -
tal en bosgues y selvas.

Vigilar la sccerficie fores--
tal en &reas arbustivas, ma- -
torreles, perturbadas e hidrd
filas.

Terer en servicio guardas téc-
nices forestales.

Tenzr en ogeracifn campamentos
cresteales.

Rehabilitar y reublicar sectores
forestales.

UNIDAD/ELEMENTD

Ha/Elementa

Ha/Elemento

elementos

Unidades

CANTIDAD
20 000

Jao 0ao

3174

221

230
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£) CONSECUENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS.

- Mejorar las condiciones de vida de la poblacifin que habita en las

zonas forestales.
- Amplia generacidn de empleo productivo remunerador.

- Reorientar el manejo de los recurses forestales para apoyar la goo-

duccidn de alimentos.

- Lograr la autasuficiencia en la produccién ce biemes fares

e

ales.

-~ Contribuir a satisfacer necesidades de prioridad socizl: zlimen:cs,

vivienda, educacidn y culturs, emplen, salud. -

- Producir bienes y servicios forestales para la autosuficiercia na -

cional, eliminandc la dependencia externa.

- Industrializacifin adecuads de los MP Forestales en funcidn oz su -

calidad.

2
- Participacién squilibrada de las empresas piblica, social y griva-

da en la industrializacidn y comercializacién de productcs forestaies.

- Mayor y mejor participacidn del Estadoc en el proceso cde explctaziis

y aprovechamiento de los recursos forestales.

~ Participacidn directa de ejidatarios comunercs y peguefics progieta-

rios en el proceso de explotacidn y aprovechamiento de sus recursos forestales.

- Definir los blenes forestales que en base a la disponibilidao cuar-

titativa y cualitativamente de las MP es posible obtenzr que socialmente requie-
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re el pais.

- Contar con una planta industrial forgstal adecuada a las necesida

des naclonales.

~ Lograr gue ejidatarics, comuneraos y pequefias propietarios de bas -~
ques, adguieran capacidad eorganizativa y administrativa para participar eficien

termante de sus recsursos.

-~ Abastecer oportynamente y en cantidad y calidad de MP a la indus-

tria forestal para gue apere con eficiencia.

~ Gererz el mayor nimerc de empleos productives y rengvativos en to-

was las &reas dz la actividad forestal.

- Centra de las zonas farestales, mejorar la produccidn agricols, ga
nadera, pro-cver e impulsar el desarrollc de huertas frutales de la epicultura

niscicultura, etc.

- Plantear, promover y fomdntar dentro de las zonas forestales el -
gstablecimients de aserradercs, fabricas de madera para empague y en general la

pecuefa industria que sea factible.

~ Detener gl proceso de reduccidn y deterioro de dreas arboladas.

les

(166).~ Publicacién del Colegio de Ingeniercs Agrénemos de México, A.C. -
Diciembre 15981 - Enero 1982.
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CAPITULO VII.- NUESTRO PROYECTO DE LEY FCRESTAL

A).- EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el desarrollo de nuestro trazbajo,se nan procurads destacar los sz-
pectos forestales de la diversa legislacidn que el Gobierno Federal ha promu.
gade pera el desarrollo y proteccién de este importante recursc natural reng

vable.

Como ya se explicd de manera m3s o0 menos detallada, hace ~as ta2 55 -
afios, precisamente el 5 de abril de 1920, se expidid la primera Ley Fcorestzl,
cuya caracteristica mis importante fue la de procurar la produccidn, Caorzar—-

vacifén y desarrollo de los bosgues; en 1942 el 31 de diciembre se pro-.lg3d -

i

otra tey Forestal gue deroga a la anterior, entre cuya2s olsposicicnes -2 iw-
portantes se contiene el de la industrializacidn de los productos dersivasis -
del bosque; el 30 de diciembre de 1947 se promulga la tercera Ley Forestal -
que reglamenté aspectos tan importantes como el controlar la erssitn, zres -
cién de masas forestzles, procduccion de las cuencas higrolfégicas, esteziszi -
mientos de Centros Turisticos y de Recreo, Zonas Productcras, y clima, asge -

cies exdticas, la industria vy las unidades industriales ge explotacidr- fores—

tal.

Finalmente el 16 de enearoc de 1960 se expide la Ley Forestal ciz actuzl
mente nos rige en la cual se incluye el aspecto social, ordena.la pxp.ctaclan
directa de los bosgues por sus duefps y poseadcres, el derechc de asccieciin,
para la produccibn, la industria, la investigacién y la cepacitacifn, trars -

porte y consumo de los productes.
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Sin embargo es muy importante destacar que el espiritu policiaco y -
represivo se re  menta en los cuatro instrumentos legislativos menclionados;
después de més de 55 afios de legislar en la materia, no podemos estar orgullg
305 de la situacién que actualmente tienen la silvicultura y la industria fo-

restal.

En efecto, nuestras zonas arboladas se reducen dia con dia; bosques y

selvas materialmente erizados; especies maderables a punto de desaparicién,

la ercsidn carcome nuestros suelos y asolva rios y presas; la conteminacidn y

2l cetzrioro ecoldgiceo nos ahoga, la praduccidn forestal es cara y de mala
calicen e insuficiente; los duefos del recurso pobres y marginados, y la fal-
ta ce emplacs en nuestro medio rural con todas sus consecuenclas san sola al-
gunos de lcs creoblemas de cuya solucidn depende en gran parte en un adecuado

y Juicloso ranejo de nuestrus recursos forestales.

Se cocworende gue para haber llegade a la situacidn actual, muchos y
variados scn los factores que han influido, pero es clara también que en nues

tra criterio, que las disposiciones no han sido las mds adecuadas y con fre -

cuencia resultan incongruentes y contradictorias a la luz no sblo de la téc

nice luridiza sino también ce la forestal.

tiuestro pafs es un mosaico de regiones geoecon&micas y sociales; po

see vegetacidn de zonas de clima templado y frio o bosques de zonas tropica -
ies hiredas o selvas ce mis de 80 millones de hectérees de zohas aridas y se-
mi&ridas: pobladas de vegetacién xerdfita; cada una requiere de manejo adecua-

dao.



Hasta shora la importancia forestal se determina en funcifn ce la su-
perficie arbolada y del volimen explotade; aquellos Estados, zonas o regiones -
que No cuentan con masas arboladas, no deben ser considerados como forestalmen-
te importantes. Sin embarge, Zacatecas, Tlaxcala, Coahuila, Estado de México vy
otros en los que es importante producir 8rboles, establecer plantacicrnes y ma -
nejar con mayor juicio los productos forestales, en mi concepto, deberér ser —

los mas importantes.

£s vital conservar la cublerta vegetal en la parte a2lta ce nuestro te-
rritorio, en cuanto es la base para regular el régimen hidrolégicao y cuya alte -

racifn implica la destruccitn del suelo, el acarreo de azolve a las paciss sszle

{n

y en especial a las obras hidr&ulicas e hidroeléctrices, as{ cc-o iz =v los -
rios, arroyos y corrientes subterrineas, mantos fridticos, pero te~5idn es i -
tal, reflexionar sobre las necesidades de supervivencia de las pchlaciwres g -

las zonas altas, a quienes también se les debe exigir no cestruic la

<
['3]
]
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perc en la actualidad observamos que poco se hace por parte del Zstzoc gpzre re-~

solver sus problemas de trabajo, alimentacién, vestido, educacidn, sealua, stc.

Es incuesticnable dejar en manos ce gQquienes deten cchoces mejoo los -
o]

problemas soclio-econdmicos de cada entidad, el cerecho de profansr alterrzTtivas

de solucidén y la ejecucién de las actividades. E1 Gebierno Feaeral cese e

n
e
H

t

1

varse facultades dentro de la integracidn gue establece la relacidn Puazis-Gco
bierno Central, a través de un pacto entre los estacos Feceraliswo - la glane
cién, la programacidn, la coordinacidn, la supervisifn y la evaluacifr cormfocs -

me al suprema interés nacional.
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Conservar el agua, el suelo y el clima; proteger las cusrcas los al-
macenamientos, las ciudades, poblaciones, vias de comunicacién y los cultivos
agropecuarios; fremar 13 agricultura némada, los desmontes y el pastoreo in ~
discriminados, controlar el deterioro ecolfglico, la contaminacilm ambiental,
la erosifin y el uso del Fuego en la agricultura y ganaderia, son ucgentes las

disposiciones e instituciones actualizados.

Las normas juridicas para aprovechar de una manera racicmal los re-
cursos forestales y eliminar el clandestinaje, deben ser estrictas,-de apli -

cacicn seria y eficaz, imponiendo sanciones que efectivamente searr aplicables.

La utilizacidn de los productos forestales, la creacidn de empleos
en el regio rural, la praduccién econdmica y las relaciones entre los diferen
tes sectzore2s sue integran nuestra socliedad, forzosamente requiers de un orden

Jjusto y legzl, en funcifn de la idea de la Jjusticia distributiva.

Lcs estudios dasonomicos como tales, no deben sequir siemdo la base
ce anrcvecnzrizntas, entre tanto no justifiguen plenamente el ascecto socio -

gccrimico.

La actividad forestal requiere de disposiciones que ncomen y fomen -
tan la investigacién, capacitacidn, pramocifn, conmservacidn, proccuccién, trans
gporte, comercio e industrializacidn del recurso forestal y sus prorductags. De-
:en‘aca'és cocntemplarse las relaciones comerciales, la distribuciim de los be-
neficios, la proteccidén de los sectores econdmicamente débiles, el dasarrollo
e la comumidad y la reallzacifn de obras colectivas ~ue impliquers un benefi -

cio social y productivo.
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Las propuestas para expedir una nueva ley adolecen de dispesicio -
nes que fomenten el recurso y gque promuevan y estimulen la inversidn haciz el
campo de la silvicultura. Salvo la nacionalizaci@n del recurso 6 un organisme
descentrallzada, el establecimiento de comisiones mixtas estatales y la rsor-~
genizacidn de los servicios forestales, no son sinmo normas repetitivas de la

vigente legalizacidn forestal.

Los trabajos de embellecimiento de pargquas, jardines, calles y si -
tios piblicos en las ciudades, constituyen el pulmdn de la pablacién urbana.
€s importante incluir en la ley preceptos y disposiclones que conszreven 13 da-

sonomia urbana.

La legalizacibn forestal gque debe entenderse coms el conjunts de  ~
dispasiciones gque rigen la actividad forestal, debe ser un orden ‘uricizs uni-
forme y un toda congruente con la realidad nacional. La legislecifn ger.vase -
de la Reforma Agraria Mexicana, como 13 Ley Federal cde Reforma Agrarias, lz Ley
de Fomenta Agropecuario, la Ley de Crédito Rural y otras, deben de ser =omple-

mentarias de la Ley Forestal.

Es por ello que someta a la honorable consigeracifn de ustedas on -
Proyecto de Ley Forestal en el cual creemos incluir todos los principios a cus
4

nos hemas referido en esta Exposicidn de Motlvos, anregoency que los prircic

bésicos 2n que se orienta nuestra proposiclon son los sigelentes:

La legislacifn forestal debe tomer en cuenta, los principios bislid-
gicog, tecnicos, econdémicos y socisles uel recurso y su utllizacidén. Entre o -

tros, sefalamos algunos que a mi julclio son importantes:
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- £l arbol es un ser viviente del reino vegetal, de consistencia -
lefiosa, de larga vida y provisto de un tronco; nace, crece, se repruduceiy -
muere: constituye uno de los elementos que forman el bosque y reporta bene-

ficios al howbre y a la comunidad.

- El1 tosque es un organismg formado por elementos biolbgices (Flora -
y Fauna), climatologicos (temperatura, lluvias, vientos, etc.), el agua y el
suela, que plerden sus caracgeristicas individuales para formar una comunidad
en ecuilicria eccldgico y dinédmico, cuyns beneficios, van desde la-produccidn
‘de materia grima y alimentos, hasta la conservacitn del medio ambiente y la -
belleza escénica, bemeficios que deben canalizarse al desarrolla de la comu -

-

nidad.

- La clencia dascndmica abarca el estudio del &rbol individual y del -
boscue: las leyes que rigen sus crecimientos caen dentro de la dasocracia: la
ceterminacitn de volimenes, es decir, la medicidn de arboles y de bosques es-
campo oe la casometrfa y el estudio, desde la recoleccidn de semillas, y vive
ros, plantaciones, cortes culturales, podas, mejoramiento y sustitucidn de es-
pecies, hasta las relaciones con la agricultura y la ganaderia, la cinegética
correccidn ce torrentes conservacidn de cuencas, contrgl de la ergsifdn, caen

centrg de la silvicultura.

~ €1 ircremento en altura, en didmetra, en voldmen, en nimero de ar -
bclss, en calicad, etc., delarbol y del bosgque se altera fundamentalmente por

las activicades gel hombre.
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- La politica forestal en nuestro pals gebe ser concordant? con las
politicas agropecuarias, agrarias y de asentamientos humanos. E1l Plan Nacicoal

de Desarrollo Forestal debe ser congruente con este principio.

- La politica sgraria (dotaciones, ampliacicnes, restitucimnes, - -
creacifn de muevos centros de paoblacidn,etc.), por lo que se refierz 3 las & -
reas forestales, no se ha basado en la produccitn y productividad del recoucsc,

ni en la organizacidn para la produccién.

- Al aprovechamiento Forestal (produccifn directa) se le impore -
gravémenes gue encarcen, que México es uno de los palses de costos y arecio
més elevados de productos forestales. Propicia también que se busgue veszs -

S=7

cirse de las inversliones y se obtengan las ganancias, en el mencr tienso go-

joted

sible.

- E1 bosque debe cepitalizarse adecuadamente para garantizar, n

solo la conservacidn, sino el fomento y mejoramiento del recurso.

- E1 bosque es un capital gue se incrementa conforme a unz tasa -
de interés compuesto hasta el momento en que logra su equilibrio; las &roc—
les que han llegado a su turna fisico (viejos) inician su decrementa, mueren

y son sustituidos por &rboles nuevas.

- Del bosque no debe extraerse, en un pericdo dade, mas ce. voli -
men Que crece o incrementa en el mismo periodo. De lo centrario, se estzrd -

atentando contra la conservacifn del recursc o se estd agotando el caaital.
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-~ La explotacidn técnica puede realizarse en &reas arboladas de -
cualguier tamafio y de cualquier tipo de propiedad; siempre se buscard el ma-

yor beneficio econdmico y social.

- Los beneficiaos derivados del aprovechamiento de lps recursos fo-
restales deben canalizarse, a beneficic econdmico y sccial, tomando en cuenta
en primer término, a los duefos y poseedores de bosques (ejidos, camunidades,

nuevos centros de poblacidn y pequefios propletariocs).

-

~ "Legislacidn Forestal® se define como el conjunta de instrumen -
tecs legales gue rigen la actividad forestal: norma la conservacign, protec- -
cién, foremto, aprovechamients e industrializacidn de los recursos forestales;
el transcorte vy mercadeo de los productos; establece los principios y técni-
cas para la restauracidn de los recursos farestales y la distribucidn equita-
tiva ce los beneficios as! como las relacicnes entre los sectores que inter-

vienen en la actividad.

- La Legislécién Forestal, para que sea aplicable, debe hasarse -
en la ecologia ce las especies forestales y en las condiciones sacio-econdmi

cas de la peblacidn; debe ser clara, precisa y de ficil aplicacién.

~ Las cisposiciones legales deben diferenciar los recurses fores-
. tales de clims templado y frio, de los recurscs forestales tropicales y de -
los ce zcnas cesérticas, cuyo crecimiento, manejo y utilizacidn implica dife

rencias sigrificativas.

A cantinuacién exponemos las consideraciones de nuestrao Proyecto -

de Ley.
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CONSIDERANDGOS:

flue el texto del articulo 27 constitucional declezra que
los recursos naturales del territorio nacional, estan -
sujetos al dominio directo de la nacifn, la cual tieme

el derecho de transmitirlo a los particulares, imponien
do las medidas que dicte el interés pdblico, asi como -
el derécho de regular su aprovechamiento para hacar uns
distribucibn equitativa de la riqueza plblica y cuiasr

de su conservacién.

Que dentro de los recursos o elementcs natursles, sstén
los recursos forestales y por lo tanto, el Estazc, tiens
en todo tiempo el derecho de dictar las mzcidas tasnico-
legales, econdmices y sociales para lograr su ccriecve -
cién, fomento y aprovechamiento, as{ coma la justa ois -
tribucién de sus beneficios entre el propio cescurso y -
sus poseedores, los trabajadores y la comunided en gene-

ral;

Que la acdministracidn piblica mocerna implica lz zescen-
tralizacidn de funciones, facultades y respansacilicades:
es conveniente la participacitn directa de las actasizz-
des estatales, como un reforzamiento al Pacto Fecsrsl og
los Estados Libres y soteranos, en los niveles de opera-

tividad, planeacidn y programacién. La sutoridad federal
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se reserva funciones normativas, decisorias, de supervi-

sibn y evaluacidn.

Que un recurso serd inejor aprovechado en cuanto sean sus

duefos o poseedores los que lo administren: los ejidata -
rios, comuneros y pequeiios propletarios, deben tener, co-
mo derecho inalienable ser los administradores benefic.a-

rios preponderantes de sSus recursos.

Que conservar el equilibric ecoldgico, detener el deterig
ro y propiciar la armonia del hombre con su medio ambien-
te, deten ser tareas obligadas de la generacidn actual pa

ra bien de las futuras.

Que los avances de la tecnologia,la creciente demanda de
praoductos forestales y sus derivados, la existencia de ip
fraestructura industrial, la produccidn v productividad -
defic%ente y cara, asi como lo manifiesta carencia de -~
vias de transporte permanentes, exigen un aprovechamien-

to moderno, integral, eficiente y oportuno.

Que es conveniente frenar el intermediarismo, transformar
al comerciante de prodguctaos forestales en auténtico indus
trial soctal y nacionalista; al técnico forestal em agen-
te de cambio al servicio del bosque y del pais y al duefio

y poseedor del recurso en silvicultar.
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Que los logros alcanzados sobre la organizacién y asocla
cién productive en materia forestal, requieren de bases

juridicas para su implantacibn definitiva; y

Que no obstante gque la actual legislacidn contempla prin-
cipios vélidos, resultan'inccmpletcs y obsoletos a la luz

de las consideraciones anteriores, es urgente expedir cna

‘ nueva Ley Forestal, por.lo que proponemos el siguiente -

proyecto, en noventa y dos articulos, divicidos en nue.e

tftulos, en los cuales se contempkan todos los asoectss -

que consideramgs debe contener:
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LEY FEDERAL FORESTAL

TITULO PRIMERD

DEL CARACTER Y OBJETIVOS DOE LA LIY - REGLAS GENERALES

CAPITULO PRIMERD

DEL CARACTER Y 0BIETIVOS DE LA LEY

ARTICULO 10 t.a presente ley es de cardcter federal y por io tanto,
de cumplimiento obligatorio para todos los habitantes

cel pais.

ARTICLLO 20 Los cbjetivos de la presente ley son:

I. La conservacion, restauracidn y fomento de los re-

cursos forestales del pais.

II. Regular el aprovechamiento del recurso, promover la
Industrializacién y regir la comercializacién de -

los productos forestales.

IlI. El rendimiento maximo del recurso y de sus productos.

IV. La distribuclén justa de los beneficios del recurso
forestal entre: el propio recurso, los sectores invg

lucrados y la comunidad en general.

V. El fomento de la produccibn forestal para satisfacer

las necesidades nacionales . de exportacifn, y
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VI.
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La creacidn de fuentes de trabajo preductiva, en pri -

mer térming, en el medio rural.

CAPITULO SEGUNDO

REGLAS GENERALES

Las disposiciones de la presente ley son aplicables a todcs

los terrenos forestales cualguiera que sea su régimer gz -

propiedad; en consecuencia, se ‘impondrdn a3 La progiecad Fa-

restal las modalloades que se regquieran para el logro ce -

sus objetivas.

Para los efectos de ésta ley, se entiemde por:

I.

II.

III.

Recurso Forestal: los suelos ae vocacidn forestal, la -
vegetacidn esponténea y la cultivada ::n“ines te croz.z
cion forestal, asi como los productss y resizocs corgd=i-
cos y materiales potencialmente Gtiles, que existan en -

terrenos forestales.

Vegetacidn Forestal: la constituflda per Faormas le®zsaz,
berbdceas, crasas O graminc!des, esLgrtinEas 0 s.ltiva-
das y permanentes, susceptlbles de apraovechnamie~ta c.uo
protedan al suelo contra la erosidn y otres agentes =3 -

turales de cegradacidn.

Terreno Forestal: los cubiertos por vegetacidn “ores<al,
los que requieran protegerse con vegetacidn permanente,

los que por sus condicicnes naturales son propios para



ARTICULO 50
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cultivo forestal e improplos para la agricultura y ga-

naderia permanentes.

Los habitantes del terrlforlo nacional estdn obligados a:

I.

1I.

I1I1.

Las

Cooperar en la conservecidn y fomento de los recursos -

forestales.

Promover la conciencia forestal a través de todos los

medios de difusidn y comunicacion.

Organizarse conforme el Reglamento, en grupas civicos ~
para realizar las actividades anteriores, en especial -

en la prevencién y combate de incendios forestales.

propietarios y poseedores de recursos forestales tienen

la obligacidn de:

I.

II.

III.

Iv,

vigilar sus recursos forestales adecuada y permanente ~

mente.

Contribuir econfmicamente para la vigilancia de su re -
curso. En todo caso, este servicio estard sujetoc a las-

disposiciones de la autoridad forestal.

Poner a disposicidn de la sutoridad forestal, previo -
convenio, terrencs con vacacion forestal para fines de

forestacion y reforestacidn.

Inscribir en el Registro Piblico de la Propiedad Fores-
tal sus titulos, actas y contratos relscionados con la

actividad. La falta de inscripcifin serd causa suficien-



te para negar el permiso o autorizacidn de aprouachamisne

to.

FICULD 79 La autoridad forestal organizard el Registro Plblico ze la Prs
pledad Forestal, conforme a lo que establece el Reglemento ce
esta Ley.

ICuLO aa Se declara de interés pdblica:

I. L. conservaciodn, la restauracidn, la propagacifér, =l f5 -

I1. _Regular el aprovechamiento y la justa cistrisucil~ ce -

los beneficios del recurso forestal.

III. La organizacidn, limitacidn, control y en su cass, la -

prohibicion, del pastoreo en terrenos forestalecs.

IV. La prevencién, combate y cantrol ce los incencics fores-

tales y de la vegetacifn en gereral, cel territcrio ra -

cional.

V. La prevencion, el combate y la erracicacidn ce enferrscza-

des y plagas que afecten a la vegetacidn forestel.

VI. La creacién de masas forestales protec:iorss de circs re-—
cursos, con fines ce conservacion del ampienta, con Tl-oes
recreativos, as{ como las plantacicnes caomercislas. crnz-

mentales y urbanas.

VII. La conservacifn permanente de la vegetacifn en las mirgs-
nes de laos rios, arroyos, lagos, lagunas, presas, agua’les

y en general, de cualquier 32tra corriente o nacimiente c=
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agua.
Se declara de utilidad pdblica.

I. Prevenir y combatir la erosion de los suelos.

II. Proteger las cuencas hidrograficas y almacenamientaos

de agua.
IIl. Fonentar y preservar las cortinas rompevientos.

IV. Proteger, mediante la forestacién y refare§¥acién, -

las poblaciones y las vias de comunicacién.

V. Establecer industrias forestales permanentes.

VI. Aprovechar racionalmente los recursos forestales.

VII. El establecimiento y la conservacién de parques na -
cionales, monumentos nacionales, reservas forestales

y reservas de la bidsfera.

VIlI.Lds trabajos de forestacién y reforestacidn y repobla-

cién forestal.

En las actividades forestales se dar3 preferencia a los -
trzbajos de campo; en censecuencia, la autoridad forestal
tomar3d las medidas necesarias para que el personal encar -

gado radique en las regicnes forestales.

Por ningln motivo deberd reducirse al coeficiente forestal
del pafs. Los bosques y en general la vegetacifn forestal -
cultivada tendrd la garanti{a plena para su permanencia y =~

aprovechamiento racional, conforrme a lo que seilale el Regla-
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mento de la Ley.

ARTICULD 120 Todos los terrenos ociosos se declaran aptos para trabajcs
de repoblaciton forestal y el Estadc proporcionars crécitc
y asistencia técnica para dichos trabajos. Si el torrenc -
es de propiedad partlculaf y el propietario se negare, ex
predio podré expropiarse, previa indemnizacién. Traténaosss
de ejidos o comunidades y previo el procecimiento agraric
correspondiente, el ejidatarioc o comunero pergera sus 2 -

rechas sobre dichos terrenos.

TITULO SEGUNCO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FORESTAL Y EL FONDO FORESTAL
CAPITULO PRIMERQ

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FORESTAL

ARTICULO 13@ La sdministrecidn forestal a nivel nacional comgetz en tc -
dos sus aspectos a la Secretarf{a de Agricultura y Recursas -
Hidraulicos, a través de la Subsecretaris Foregstal y ce la -

Fauna.

ARTICULO 140 La Subsecretaria Forestal y de la Fauna tenard como funcio-

nes:

I. Planear y programar a nivel nacional y estatal las ac-
tividades forestales en todos sus aspectos, con iz ser-

ticipacion de los Goblernos de las Enticaces Fegerztivas.
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II.

III.

Iv.

vI.

VII.

VIII.

IX.

151.-

Vigilar y supervisar el cumplimiento de las disposicio-
nes técnicas y legales en la materia y la ejecucidn de

los programas establecidos.

Evaluar los resultados para aplicar las medidas que se

requieran para corregir o complementar los programas.

Reallizar la investigacién y evaluacidn de los recurscs
forestales del pais y organizar el catastro de predios

forestales. -

Establecer, organizar y fomentar la investigacién y ca-

pacitacidn forestales.

Promover, organizar y establecer la forestacidn en te-
rrenos de vocacién forestal, asi como la repoblacidn -

en los terrenos Que la requieran.

Promaver el cidito necesario, suficiente y oportunc pa -
ra trabajos de repoblacifn, aprovechamiento e industria-

lizacion.

Otorgar los estimulos necesarios a fin de lograr los ob-

jetives de la presente ley.

Elaborar, en base a los planes estatales, el Plan Nacio

nal de OCesarrollo Forestal.

Establecer y organizar los servicios de extension fores-

tal en el pais.

La Subsecretaria Forestal y de la Fauna podrd organizarse, =

dentro de las normas de la Secretaria del Ramo, en la forma -
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que se considera la mds adecuada para cumplir con sus funcicg -
nes, con personal técnico de calidad moral reconccica y senti-~

da de servicio social.

La organizacion podria ser:

Direccién General de Plangacifn y Programacidn

Direccidon General de Normas y Estimulos

Direccifn General de Evaluacidn y Supervisidn

Direccidn General cde Extensién e Inform3tica

Direccidn General de Perscnal Foramegc y Cocrcinac:ian

'

Institute Nacional de Investigacidn y Capscitaciar

Cepartamento Juridico

Departamento de Apoyo Técnico

£n las entidades rederativas la Subsecretaria establ:zerg, -
dentro de la Representacidn de la Secretarlia del Ramo, una Delegacidm For:stal -
Caordinadora, cuyas funciones ser&n la coordinacién con el Gobierno zel Estanc y

el apoyo técnico para la ejecucidn de los programas.

(E1 perscnal de esta delegacidn seria el minime necesaris,
| como por ejemplo:

Jefe

Ruxiliar Técnico

Auxiliar Juridico

Personal administrativo y de intendencia).
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ARTICULO 18@
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La administracidn plblica forestal en las Entidades Fede-
ratlvas y la operatividad de las programas, sera competen
cia y responsabilidad de los Gobiernos de los Estados y -
en el.Distritn Federal del Jefe del Departamentg del Dis-
trito Federal, dentro de las reglas que fije la presente

Ley y su Reglamento.

Los Gobiernos de los Estados y el Jefe del Departamento -
gel) Distrito Federal, establecerd una Direcciéh Estatal -
Forestal que atenderd los asuntos de ls materia dentro de

su Jurisdiccifin, con el epoyo y la coordinacién de la De -
legacidn Forestal Coordinadora de la Subsecretaria’ del Ra-

mo.

Las Direccicnes Estatales Forestales, se organizaran en -

los términos del Reglamento de la preseﬁte Ley.

(La organizaci6n programitica de las Direcciones Foresta -

les Estatales, podria ser:

- Programa de Manejo y Aprovechamiento

- Programa de Proteccién y Fomento

-~ Programa de Vigilancia

- Programa de Investlgacién y Capacitacidn

~ Programa de Abastecimiento, Transporte y Comercializacién

- Programa de Fomento, Administracién y Control de la Fauna.
Silvestre. »

- Programa de Coordinacifén con la Agricultura, Ganaderfa

y Asentamientos Humanas.
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Programa de Extensifn e Ipformatica

Programa Ecoldgico y Contaminacidn

Programa de Apoyo Juridico y Coordinmacidn con la -

Reforma Agraria.

Programa de Apoyo Admiqistrativo

Cada Entidad Federativa se dividir8, en base a las con -
diciones ecolbggcas, gececonfmicas y sociales, en Regio-
nes Forestales. En cada Regién habrd un Jefe, gue cacerd
ser profesional de la rama forestal, gue tendrd = s. -
cargo las funciones del ramo. Toco el personal gqun ozera
en la regifin quedarf bajo su depencencia cirscta. Lss -
regiones forestales podran subcdivicirse en unidzars cz -
administracién forestal, cuya jefatura estard a = r3a ce
profesionales de la rama forestal.

Tado el personal con funciones ce adminis:iracziln , mane’:s
forestales y de vigilancia serd ce coerdcter cficial y -
profesionales de la rama forestal. Por excepcidn, a fal:a
de recursos bumanos capacitades 2n esta 273, la Suosesrz
taria Forestal y de 1la Fauna y los Gobier~cs o2 lis Ista-
dos, padran habilitar pera estas funciaones, grofe iz-alss
de ramag afines gue hayan cestacado profesiomeimziie y o=
vendo la opinidn del Instituto Nacicnal de Invest.gactia -

nes Forestales y de las Organizaciones de Profesiisnzlas -

Foreatales.
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ARTICULO 220

155.-

£l personal técnico y de vigilancia, tanto de la Subsecre-
taria como de las Direcciones Forestales Estatales, ten -
dran el caradcter de auxiliares de la Policia Judicial Fe -
deral, a8 fin de que sus actuaciones relaclionadas con deli-

tous forestales tengan validez legal.

CAPITULO SEGUNDD

DEL FONDOQ FORESTAL

Se constituye el Faondo Forestal, con caracter de fideico-
miso y con personalidad juridica y patrimonio prubios, -
yue se destinarad para apoyar econdmicamente los sgrvicios
técnicos forestales; la capacitacidn y educacién foresta-
les; los trabajos de forestacifn y reforestacifin; la con-
servacién y fomento del recurso, estudic e investigacién

vy la extensidn, forestal.

€1 Fondo Forestal se constituird con los siguientes in -

gresos que se regirén de acuerdo con las disposiciones -

fiscales en vigor:
I. Los subsidios gue le conceda el Gobierno Federal, -
los Goblernos de los E£stados y los Municiplos.

II. £1 producto que se obtenga del aprovechamiento de los

recursos forestales propiedad de la nacién;

III. €1l producto de la venta de servicios y asistencia -

técnica solicitadas por particulares;
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ARTICULO 240
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IV. Las cuotas que para Firmes especificos deben cubrir, los
permisionarios y duefios y poseedores de terrenas fores-

tales;

V. Las multas adrministrativas aplicadas par faltas faresta
les y las sanciones econdmicas impuestas por la comi- -
s8idn de delitos forestales, asi comg él importe ge los
daflgs y perjuicios causados a los recursos forestales -

de la Nacibén.

VI. E1 importe de los remates de proguctos forestales, el
po e instrumentos decomisados en la comisidn e calitcs

y faltas; y -

UII. Los legados, donativos y en general tode clase2 de slis -
nes o derechos que legalmente o por volumizd Je garti -

culares deben ingresar al fFcnoo Forestal.

El Fondo Forestal estard bajo la responsabilicad cal C. -

-

Subsecretario Forestal y de la Fsuna, que serad su resrszsn-

des de acuerde con lo que sefiale el Reglamento de esia Le=y.

La Secretaria de Hacienua y Crédito Pinlico y ce Frogrzsa -
cibn y Presupuesto llevarén una cuenta especial al Fonzz Fg

restal.
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TITULO TERCERQ

DE LA INVESTIGACION Y LA CAPACITACICON FO-
RESTALES Y DEL EJERCICIO PROFESIONAL.

CAPITULO PRIMERD

DE LA INVESTIGACION V LA CAPACITACIDN FORESTALES

RRTICULD 259 Se crea el Instituto Nacional de Investigacian y Capacita-
cibn Forestales que dependeri de la Subsecretaria Forestal
y de la Fauna y que tendra por abjeto organizar, fomentar
y desarrollar la investigacion cient{fica y tecnoldgica -
en materia forestal, as{ como promover y establecer.la ca-

pacitacién y la educacidn forestales a todos sus niveles.

ASTICLLO 26Q@ E1 presupuesta del Instituto tendrd caracter de fideicomi -

P
so y se integrara con:

I. Los recursos econdmicos que le asigne la Subsecretaria

dal Ramo.

I1I. Aportaciones de los Gobiernos Estatales, Organismos Pi-

blicos y Privados.

III. Los fondos provenientes de la venta de servicios técni-
cos y clenti{ficos, secado de madera, semillas, publica-

cianes, etc.

IV. Las cuotas que se establezcan a los aprovechamientos, -
para el fomento de la investigecién y capacitacién fo -

restales.
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Las Secreteriass de Hecienda y Crégito Piblicc y, la d=
Programacidn y Presupuesto, llevardn cuenta especial -

al Instituta.

CARITULO SEGUNDO

DEL EXERCICIO PROFESIONAL FORESTAL

ARTICULO 278 La edministracién y manejo de los récursqs forestales del -
pals estardn a cargo de técnicos del Servicio Oficiel Fores

tal.

Los técnicas forestales que no pertenezcan al Servisic Ofi-
cial Forestal, podrén ejercer y prestar asistenciz :i2cnica
a particulares o al sector plblico, sin m3s limitzsiznes -

que la que sefiala el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 280 Los Técnicos Forestales que pertenezcan al Servicia Cficizl
Forestal, padran fungir como asesores o prestar asis:tencia
técnica a particulares a solicitud de éstos, con permiss -

por escrito, de la autoridad forestal.



ARTICULO 290

ARTICULO 309

ARTICULD 21R
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TITULO CUARTQ

DEL MANEJO Y APROVECHAMIENTO FORESTALES,
CREDITC FORESTAL Y ORGANIZACION PARA LA
PRODUCCION.

CARITULD PRIMERO

DEL MANEJQ Y APROVECHAMIENTO FORESTALES

Todos los recursos forestales del pafs estarin sujetos a -~

programas de mane jo, en base a estudios técnicos justifica-

tivos aprobados por la autoridad forestal.

Cuando el programa de manejo incluya el aprovechamiento

de la vegetacion se requerirS de la autorizacidn de aprove-

chamiento, en la que se sefialaradn las normas y controles -
minimos a que deba ajustarse dicho aprovechamiento. En es -
te caso el estudic técnico justificativo deberd ser un plsn

ce deSérrollo en el que se incluya el Estudio Dasondmico -

del area arbolada por aprovechar.

Los programas de manejo tendran siempre como objetive final,
establecer la vegetacidén adecuada a la zona y la ordena -
cion de las masas arboladas. Los programas podran ser de -
proteccidn, fomento, recuperacitn, forestacidn, reforesta-
cién; plantaciones con Pines comerciales, ornamentales y ~
de proteccidén de otros recursos, aprovechamientg, recreo y

caza departiva. Conforme a las nscesidades y avances tecno

l6gicos los programas podrin modificarse para lograr sus -



ARTICLLO 320

ARTICULO 33Q

objetivos.

Los volUmenes por extraer serén determinados en base a los

trabajos de campo y gabinete de los sistemas técnicos ac -

tuales y conforme al régimen ecolégica de la masa forestal.

Los aprovechamientos se clasifican en:

I.

II.

III.

Persistente, cuya posibilidad perifdica debe estar su-
bordinado al rendimiento sostenido del recursu y ceier

minado en el estudio dasondmico respectivo.

Unicos, los que se autorizan por una sola vez y cuanzc
ge trate de desmontes, apertura de brechas e ceslinzoe
o corta - fuego, vias y lineas de comunicacidr 3 $ro~:
misidn de energia eléctrica, para otras piblicaes S zzr

fines de sanidad forestal.

Domésticos, aquellos que se reguiere para satisfacer -
lag necesidades del medio rural y se autsriza: én zre -
ferentemente sobre maderzs muertas y para 12 c2-sioos
cidn de casas, cercas, corrzles, bodegas, imcla~erics
de labranza, asi como para construceidn de esc.zles,
hospitales, edificios de uso piblicc, puz-tes, y €2 -
general, obras de beneficio social. La autcricsc
tal autorizard previo informe Jjustificati.o, -as valé
menes estrictamente necesarios debiendo comprcbar aw.e

los productos se utilicen para los fines sefalacss.

Los titulares ce las unidades de adminigtracidn haran los -

estudios o informes Jjustificativos necesarios para los fi -
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ARTICULO 330
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objetivos.

Los volimenes por extraer seran determinados en base a los

trabajos de campo y gabinete de los sistemas técnicos ac -

tuales y conforme al régimen ecoldgico de la masa forestal.

L.os aprovechamientos se clasifican en:

1.

II.

II1.

Persistente, cuya posibilidad perifdica debe estar su-
bordinado al rendimiento sostenido del recursu y deter

minado en el estudio dasondmico respectiva.

Unicos, los que se autorizan por una sola vez y cua2ncs
se trate de desmontes, apertura de brechas ce ceslince

o corta - fuego, vias y lineas de comunicacidr a tr.—:

kT

jopen

misién de energia eléctrica, para ot-ras piklices o oor

fines de sanidad forestal.

Domésticos, aquellos que se requiere para satisfacer -
las necesidades del medio rural y se autsriza: &n -tz -

230 238

ferentemente sobre maderass muertas y para 1z £I7siT

{
fur

cidn de casas, cerces, corrzles, bodegas, imgla2mertzs
de labranza, asi como para construccidn ge esc.zles,

hospitales, edificios de usc plblicc, pue-~tes, y €7 -
general, abras de beneficio social. La autzricsz F
tal sutorizarad previo informe justificati.o, .25 vall
menes estrictamente necesarios debiendo comprchar cue

los productos se utillcen para los fines sefialacocs.

Los titulares de las unidades de administracidn haran los -

estudios o informes Justificativos necesarios para los fi -
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ARTICLLO 35Q

ARTICULO 35A

ARTICULO 370
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nes del parrafo anterior.

Los permisos de aprovechamientos forestales comerciales
son intransferibles y se autorizarén a personas de nacio-

nalidad mexicana o sociedades también mexicenas.

Son nulos de pleno derecho los actos en virtud de los cus
les, violando esta ley, otorguen o autoricen traspasos -
de los permisos o autorizaciocnes, la existencia de inter-
pésita personas, serd causa suficiente para négar o can-

celar los permisos.

Los aprovechamientos de masas arboladas procedentes de -
plantaciones o siembras efectuadas por particulares (Ins-
tituciones privadas, pequefios propietarios, ejidos y comu
nidades), se autorizarén previa presentacifn del plan de

carta y destino de los productos, como Gnicos requisitos.

El estudio forestal con fines de aprovechamizntos abarca -
ra todos los productos y servicios del recursoc para lograr
el mznejo integral del mismo o justificar técnicamente a-

provechamientaos parciales & de un soclo producto o materia

prima.

Los permisos o autorizaciones para aprovechamientos fores-
tales se expedird a nombre de los duefios o poseedores del'
recurso sin mas limitaciones que “.as que establece esta -
ley, quienes estarin gbligados a dar ocupacldn preferen-

temente a los ejidatarios o comuneros, asf coma a los re-



ARTICULO 380

ARTICULO 39Q

ARTICULO 40O

sldentes de la zona donde oOperen.

€1 aprovechamiento del recurso forestal deberd realizarce,
en primer término directamente por los duefios y poseedores
o aspciados entre si; con organismos plbliceos en uegunda -
y con particulares, en Gltima instancia. En cualguiera de

los casos, deberd exigirse el documento de conformiosa ge-
bidamente protocolizado. Tratindose de ejidos o comunida -
des, las actas y documentos correspondigntes ceboran os -
tar aprobados en asambleas generales convocazas de acier -
do con la ley Federal de Reforma Agraria y agrctaries gar -

la Autoridad Agraria.

Los ejidos y comunidades que lleven a3 canp apruwvec hamisris
forestales, podran ser asescrados por el comité arsscr Fore-
mado por representantes de la Subsecretaria Forestal y z&
la Fauna, de la Secretarfa de la Refor—a Agraria, ce los -
Productores Forestales organizados y de las Drgenizacignes

de campesinos.

El desrame o poda de arbolado en lugares plbliccs scls re-
quiere dar aviso a la autoridad forestal ce 1z fursizizzicn
En predios particulares, se requerird visitas de Irszeccidna

de parte del Servicio Forestal Oficial.

En el caso de que los productos del desrame 0 pade se des -
tinen sl mercado, se ajustsrén a lo que previene el Regla -

mento de esta Ley.
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La autoridad forestal federal, podri en todo tiempo, can-

celar, modificar o suspender cualquier aprovechamiento de

los recursos forestales por:

I.

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

Que se violen las disposiciones de la Ley y las que -

dicte la autoridad forestal.

Que no se cumplan las normas técnicas del estudio da-
sondmica y las que especifique la autorizacidn corres

pondiente,

GQue existan conflictos de posesifin de terrenos en ex-
plotacibn o se originen litigios sabre la tenencia de

la tierra.

Ceder los derechos derivados de las autcrizacliones sin

la aprobacién, por escrito, de’la autoridad forestal.

Disoluecidn, liquidacion o quiebra de Sociedades o por-
que los titulares se desistan de sus derechos sobre -

el aprovechamierto.

Que se compruebe que en el estudio o en la documenta -
cién legal, se hayan asentada datos e informacidn fal-

808.

Incurrir en faltas 0 delitos forestales.

El Reglamento de la Ley sefialar8 los criterios de cancela-

cibn, suspensibn o modificacibn, de los sprovechamientos.
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CAPITULO SEGUNDC
DEL CREDITO FORESTAL.

RRTICULD L20 La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos promave-
4, ante las fuentes Oficisles y Privadas, el crédito y fi -
nanciamiento, paras realizer los programas da manejo y aprovc
chamiento, forestacion y reforestacidn y establecimiento ca

plantaciones con fines comerciales.

ARTICULO 430 La Secretaria del Ramo podrd fungir como sval de leos créci -
tos otorgados, para garantizar la ejecucidn y contimcigzs -

de los programas aprotados.

FRTICULD LL0 Los créditos y financiamientos otorsados a ejidos ; comuri -
dades, ademfs de ajustarse a las dispocsiciones de .a mztariz,

deberén normarse por lo que previens la Ley Federa. ce Rafor

ma Agraria.

CAPITULD  TERCERD
DE LA ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION.

RTILCULO 458 Los ejidos, las comunigades y los pequefos progietarics pa -
dran realizar aprovechamientos directamente u crgenizancoss
entre 8{, en empresas ejidales y/o comunales, unicnes elizs
les y/o0 comunales, cooperativas, unidades de prodiceifm, o
en alguna otra forma que permitan las dlaénsicicnes vigentes.
También podrs asociarse para formar una Unicad Incustrizal -

de Explotacibn Forestal, o asociarse con dichas Urizaces, -
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con Organismos Plblicos, a con empresas particulares.

ARTICULO 4EQ Las Unidades Industriales de Explotacifn Forestal se esta-
blecerén por utilidad pdblica y por Decreto Presidencial;j

los estudiaos y requisitos gque sefiale el reglamento serén

previos.
ARTICULO 472 Cuanda los aprovechamientos forestales en ejidos y comuni-
‘ dades se realicen a través de convenios de asociacién o -

contratcs de compra-venta, en los que las poseedores no -
intervienen en la administracién, los ejidatarios y los co
muneros recibirén el 50% de las utilidades obtenidas en un
ejercicio socisl o el ejercicio de una anuslidad, se es -

traiga o no en su totalidad.

ARTICULD 48Q De las utilidades estimadas que correspondan a ejidos y
comumidades, recibiradn el 50% como anticipo, en el momen -
to ce ocbtener la documentacidn forestal al transporte y -
se manejara conforme a la que establece la Ley Federal de
Reforma Agraria. En el caso de pérdidas, el anticipo que-

dard en firme a favor de los ejidatarios o comuneres.
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ARTICULOD 502
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TITULD QUINTO

DEL PATRIMONIO FORESTAL NACIONAL

CAPITULO UNICO

DEL PATRIMONIO FORESTAL NACIONAL

El Patrimonio Forestal Nacional es inalienable, imarescroip-
tible e inembargable y se constituird con los recurscs vy -

productos forestales de:

I. lLos pargues nacionales
II1. tLas reservas forestales nacipnales

III. Los terrenos nacionales baldios, y los gque el Elec_ti-
va Federal adquiera en el futurc por cualguies grocscdi

miento legal.

IV. Los margenes de los ries, lagos, sguaies, presas y c2

cualgquier otra corriente o almacenshients cz az.a.

V. Los terrenos correspcndientes a8 cerechos de via.

Par ningdn motivo se reducird el pazrimonio forestel nacic -

nal y la autoridad forestal promoverd su incremento.

£l Potrimonio Naclonsl Forestal estard a cergo de ls Subse-
cretarf{a del Ramo quien aplicard las técnicas adecuacas pa-
ra su conservacitn, vigllancia permanente y administracii-;
lqg Direcciones Estatales Forestales coadyuvaran para lo -

grar @stos fines.
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El aprovechamiento del Patrimonio Nacional o la Industria -
1izacidn e sus productos, o en su caso, se hard directa -

mente por la Federacifn.

TITULD SEXTO

DE LA CONSERUACION Y PROTECCIONFORESTALES

CAPITULO PRIMERO

DE LAS RISERUAS, ZCNAS PROTECTORAS, PARQUES MACIONALES Y VEDAS °

ARTICLLO 51@ El Ejecutivo Federal, con fundamento en estudics técnicos
y socipzcondmicos y conforme al interés macional, décreqi
rd el establecimiento de reservas forestales y de la bids
fera, zonas protectaras forestales y monumentos naturales,

© marques nacionales y vedas, a fin de conservar e incremen-
tar la flora y fauna, regular el répimen hidrolégico, res-
lizar ‘investigaciones y experimentaciftn, establecer zonas

de recreo y conservar el egquilibrio econldgico.

En el caso que dentro de las reservas, zonas protectoras -
y parques naclionales queden incluldas terrenps particulares
e jidales, comunales o municipales, al E jecutivo Federal po

dra adquirirles a través de los medios legales estehblecidos.

RARTICULO 52Q En las reservas forestales y de la bibsfera, sOlo podrén -
efectuarse aprovechamientos con fines de estudlio e investi-

gacidn y por ningln motivo se autorizarfn desmontzs ni asen



ARTICULO 53Q
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tamientos humanos.

Para el establecimiento de asentamientos humangs dentrc ce
las zonas protectaras, la Secretaria de Agricultira y Re -

cursos Hidriulicos deberd emitir su opinidén.

Los parques nacionales se crearan por Decreto Presidersizl
y estardn a cargo de la Subsecretaria Ferestzl y de la -
Feuna, quien eplicard programas especificos o2 meveia pzoa
alcanzar los objetivos y establecer servicios, en funcidn

de las condiciones ecolfgicas, econdmicas y socizlss z2 la

20na.

En los parques naclonales solo se sutcrizarin trezoz’cs ==
saneamiento, limpleza y mejoramiento forestal, y l2s coozs

indispensables para el mantenimiento y los servicicsz.

La construccibn de vias de acceso, alojamiento, zlhcrgues,
restaurantes, comercios y similares, se estezoleceran fug -
ra de leos parques, previa autcrizacion oe la Subsecresariz

del Rama.

Para cada pargue nacional se expedird un reglamer<o de ma-
nejo y los ingresos que se obtengan por aprcvechaTientiss -
o servicios se destinardn para el mejoramiento de los par-

ques, a través del proceso agministrativo legal.
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Todes las actividades que realicen en las reservas, zonas -
protectoras, monumentos naturales y parques nacionsles, es-
terén sujetos a autorizaciones de la Subsecretaria Forestal
y de la Fauna, en las que se sefalarfm las obligaciones y -

limitaciones de los usuarios.

En todos los casos, al vencimiento o cancelacién de las au-
torizaciones, las construcciones o instalaciones pasaran al

dominio de la nacién.

Las vedas pueden ser totales, parciales, temporales o inde-
finidas; se establecerén por Decreto Presidencial fyndadn -
en un estudio técnico, social y.eccnémico de lézénna y a

propuesta de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréu
licos. £1 Ejecutivo Federal podrd levantarlas o modificar -

las, fundado también, en estudios técnicos justificativos.

El Ejécutivo Federal concederd el derecho de audiencla con
plazo de 15 dias a partir de la notificacién, a los afecta-
dos por una veda para gue, en su casa, aleguen lo que a2 -

sus intereses convenga.

Al establecerse una veda, la autoridad forestal reglamenta-
ra las servidumbres, y el abastecimiento indispensable de -
productos forestales pars sstisfacer las necesidades domés—
ticas y rurales, y los requeriminntos de la ectividad agro-

pecuaria,.
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CAPITULD SEGUNDO

DE LDS DESMONTES Y EL PASTORED.

ARTICULD 608 La Secretarfa de Agricultura y Recursas Hidréulicos a tra -
vés de la Subsecretar{a del Ramo autorizard y supervisaré -
los desmontes que se realicen en los terrenos forestales -
del pais. Asi{mismo y en base a estudics técnices vy sccisles,

la autoridad forestal delimitarf{a las zonas en las gue da -

finitivamente, quedan gprohibidos los desmecntes.

Los desmontes se autorizaran con fundamento en es-ucics tic-
nicos gue justifiquen el cambio del usc del suelc o la nezg

sidad de eliminar o sustituir la vegetacidn forss-zl.

ARTICULO 610 Para autorizar desmontes, la sutoridad forzstal terccd en -

cuenta:
I. Que no se favorezca la erocsidon de los suclcs.

II. Que no se afecten los recursos hidrauliccs y el ciclc

hidroldgico.

III. Que el equipu de desmonte usado mo favorezca la s@roi-
da o la destruccidn del suela.
IV. Que el uso a que se destine el terreno desmgnz2os ses

més conveniente, desde el punto de vista del interés -

nacional.

V. Que se conserven las areas de proteccion, cortircas, -
rompevientos, freas arboladas para sambra Jde ganado, -

etc.
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ARTICULO 629 Queda prohibido el pastoreo en zonas de reforestacibn, -

plantaciones, congervacién de suelos y otros trabajos se-

me jantes.

La autoridad forestal, en base a estudios técnices y so-
cleles y byendo a2 los interesados, limitaréd las zonas en -

que se permita o prohibe el pastorea.

En las &reas arboladas, el programa de manejq sefalard -

las normas a que deba ajustarse el pastoreo.

ARTICULO 630 Cuando se declare prohiblido el pastorso en una superficie
dada, la autoridad forestal tomarad las medidas a fin de -
que los afectados realicen sus actividades pastoriles en
zonas sdecusdas O pramoverd ei establecimiento de pastiza

les.

CAPITULD TERCERO

DE LAS PLAGRS Y ENFERMEDADES

ARTICULD 64O Los titulares de permisos de sprovechamiento y los duefios
vy poseedores de recursos forestales arbolados estén obli-
gados a realizar trabejos de sanidad forestal en sus res-
pectivos predios, conforme a los planes de mangjo y bajo
la vigilancia de la Secretaria del Ramo. En el caso de -

' incumplimientb, el servicia forzstal oficial realizard -~
@atos trabajos ton cargo a los titulsres o duefos y posee,

dores.



ARTICULD 65Q

ARTICULO &6Q

ARTICULO 670

ARTICULD 68Q

Si de estos trabajos resultan productos aprovechables, és-
tos quedarin a favor de las titulares de los permisos y -

de los duefios o poseedores de 1os bosques y selvas.

El saneamiento de los terrenos nacicnales quedan 3 cargs -

de 1a sutoridad forestal.

CAPITULO CUARTO

DE LOS INCENDIGS FORESTALES.

Todos los habitantes del pals fisicamente sptos y tocdas las
autoridades clviles y militares, estén obligacos + prestar
la colaborscibn en la prevencién, control y combaze de in -

cendios forestales.

Los titulares de aprovechamiento estdn obligadas a apliczar
los medios mas efecientes para comtatir los incentics fo -
restales en sus respectivos prediss, conforme a log progra-~
mas de manejo y ajustados & las normas que establezca lz -
autoridad forestal y a8 contribuir ecornfmicatente gara los -
programas de pravencifin, comtate y control ce ios ingencizs

forestales que aplique la autoricad forestal.

Los duefos y poseedores oe los terreras forestales, o en su
caso los administracores, estan obligados a tomar les meci-
das necesariags y adecuadas para prevenir y combatir los -

incendios forestales en sus predios.
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ARTICULD 69Q La sutoridad forestal, en base 8 estudios técnicos y socla-
les, podrd declarar zonas de mayor riesgos de incendios fo-
restales a fin de que se tomen las medidas mis estrictas de
prevenclién y control y se aplique, en caso, programas espe-

clales.

Los trabajos de prevencifn y combate de incendios foresta -
les tendran prioridad en las épocas de mayor incidencia.

ARTICULO 700 , Las autoridades civiles o militares, las empresas de trans-
porte terrestre y aérga y toda persona, estén obligados a -
comunicar 1o mds répido posible a la oficina o empleado fo-
restal mis cercano, la existencia de incendios forestales.
Las oficinas de telégrafos, teléfanos y radiotelegrafia -

transmitirén gratuitamente la informacidn sobre incendios -

forestales.

ARTIZULO 710 : Las empresas que transportan combustibles a matéria}es in -
flamables, estdn obligados a tomar las precauciones necesa- -
rias para prevenir y combatir incendiocs forestales de las‘—
zonag dondé atraviesen sus rutas o donde tengan sus insta-

lacigres.

ARTICULD 728 Todo ingreso o utilidad gque se genere del aprovechamienta
o venta de arbolado o productos, derivados de un incendia
forestal, deben destinarse a la rc stauracidn de los dafigs - -

caucados en los predios afectados.
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ARTICULO 74Q
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TITULO SEPTIMO
DE LA REFORESTACION.

CARITULD UNICOD
DE LA REFORESTACIDN.

Los titulares de aprovechamientos forestales estar obli-

gadss a realizar los trabajos necesarics gzra zssgurer -

la regerneracidn de la vegetacidn de sus predios en exclo-
tacidn, conforme a los programas de marejc y asrovacha -
miento eprobados. E1 Delegado Forestal Cocrcinazsr, Los -
Directores Estatales Forestales, los Jefes ge Uniczt 22 -
Administracién, supervisarén el cumpliriento Ze este c3li
gacidn. La sutoridad forestal establecera una custa 2 lcs
titulares de aprovechamientos gue se aestinard a tretzizs
de reforestocién en predios que lo requieran y Que no es-

tén sujetos a programas de aprovechamiento.

Lacuota que menciona el pirrafo antericr no sustituye la

reforestacién de claros, calvercs y terrencs gue hzyan -
perdideo su cubierta &rborea y en donce la regenerzcidnm na-
tural muestre insuficiencla o imposioilicad dge estazlecer

dentro de los predios que se estan aprovecnando.

Los duefios y poseedores de terrencs forestales estan obli-
gados a realizar ls reforestaciBn de sus precics. &n el —
caso de qQue estos tracajos no s realicen por gparte de 13s
interesados, la Secretaris de Agricultura y Recursos HL -

dréulicos podri realizar la repoblacifn, siempre con el -



ARTICULO 750

ARTICLLO 760

AATICLLO 77@

ARTICULO 78Q
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consentimiento de los propletarios o poseedoras.

L8 Secretarf{a de Agricultura y Recursos Hidrfulicos y los
Gobiernos de los Estados promoverf ante quien corresponda
los estimulos crediticios o fiscales o de cualquier otra
fndole para quienes realicen tareas de forestacién, refo-

restacifn y plantaciones.

. s

TITULQ OCTAVO

DEL TRANSPORTE, INDUSTRIA Y COMERCID
DE PRODUCTOS FORESTALES. ; e

CAPITULGO UNICO

DEL TRANSPORTE, INDUSTRIA Y COMERCIO
. DE PRODUCTOS FORESTALES.

Salva lag excepciones que seflale el Reglamento, todos los
productos forestales requieren de documentacidn oficial -

para su transporte dentro del Territorio Nacional.

Dentro de los predios en explotacidn, los productos po -
drén transportarse sin documentacién alguna. Fuera de di-
chos predios deberfn ampararse con la documentacion ofi -

cial correspondiente.

Los porteadores de productos forestales estén obl}tadas
8 recabar de la autoridad forestal su registro y el per -

miso de porteo de productos forestales. Asf mismo eetén -



ARTICULD 79Q

ARTICULO &00

ARTICULO 8109

ARTICULO 828
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ocbligados a abtener del remitente la documentacidn aficial

que ampare el transporte de los productos.

Conforme al interfs Nacional la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidriulicos promoverd y fomentard la industria-

lizacibn de los recursos y productos forestales; estaSle -

in

cerf los estimulos crediticios y fiscales y normes mininmz
de calidad; pramoverd el establecimiento cde slantas inzuz-

triales integrales econbmica y socialmente ubicacas.

Las personas fisicas o morales Gue se ceciguen al zz-ercis
de productos forestales, requerir@n del perrisay y registoc
de la autoridadg forestal, previo los requisitos gue ssfia -

le el Reglamento.

Lbs titulares de permiscs de aprcvechamignto, ios fuefics <
pdministradores de plantas incusiriasles, patios g2 corncen-
tracibn, almacenes y comercios, ce procuctcs rorestales, -
esthn ocligados 8 llevar libres oe control y senoir 1zs i-
formes que sefiale el Reglamento o rEQuiera la autaridas —

forestal.

€1 gstablecimiento ce patios ce concentracibn, almace-es,

4

bodegas, comerclos, aserraceros, plantas ce oestilacidn y

i

en general, instalaciones vestinadas a la industria a co

1

mercio de recurses y productos farestales, regueririn cel
permisp da la sutorided forestal, previo los requisitos que

seflale el Reglamento.
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ARTICULO 830 En todo caso, cuando se violen las dispgsiciones de esata
Ley y su Reglamento & se afecte el interés plblica, la -
autoridad forestal podra negar, revocar, suspender, modi
ficar o cancelar el permiso de establecimiento y funcio-

namiento de las instalaciones.

ARTICULO 840 La exportacidn & impartacidn de productos forestales se ~

ajustard a las siguientes normas:

I. La Secretar{a de Comercic expedird los permisos de -
exportacién e importacién, previa la opinidn de la -

Secretarf{a de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos.

II. La exportacibn se autorizara (nicamente a los produc-

tores forestales.

III. Queda prohibida la exportacifn de maderas en rollo y
t¢e plantas, 0 parte de ellas que se utilicen coma ma-
teria prima para elaboracifn de productos hormonales

u otros usos industriales.

IV. La expcrtacién de productos forestales solo se auto -
rizarad cuando estén satisfechas las necesidades nacig
nales y la importacifn cuando se lesionen a la indus-

tria o la econcmia nacionales.

AATIZLLO 850 La autoridad forestal podri en todo tiempo, inspeccionar -
log terrencs forastales sujetos s aprovechamiento, patios
de goncentracidn, depbsitos y almacenes, plantas industria

les y cocmercios y en general, todas las instalaciaones en -
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las que se extraigan, aprovechen, transformen, depasiten

b6 comercien con recurscs y productos forestales.

TITULO NOVEND

DE LAS FALTAS Y DELITQS FORESTALES Y SANCIDNES

CAPITULD UNICO

DE LAS FALTAS Y DELITOS FORESTALES Y SANCIONES

RTICULO &s0Q Son faltas en materia forestal:

! I.

II.

III.

Iv.

V.

vI.

Derribar o aprovechar Arboles aislados sin el gpermisa

de la autoridad forestal.

Transportar, almacenar y comercializar produc.os Fo -
restales legales, sin la documentacién de traiscorte

6 sin el permiso de la autoridad forestal.

No cumplir. con los programas dz maneja, aprosecha -
miento, reforestacidn y otros gque hayan sico apraba -

das por la autoridzg forestal.

Usar documentacifn ge transporte de presuctos foresta-
les con errores u omisidn de catos & no presertarla a

requirimiento de la autoridad forestal.

No presentar los libros de contrpl ni rendir los irfor~
mes a que se refiere el art{culc BlQ de esta Ley o asen

tar datos errdneos en los mismos.

Realizar el pastoreo y establecer encerraderos de ga -~

nago fuera de las ncrmas qua establezca la autoricag -
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forestal.

VIII. No cooperar con la sutoridad forestal en la proteccidn

y conservacibn de los recurscs forestales.

Las faltas en materia forestal se sancionarfn administrati-
vamente por la autoridad forestal mediante multas econbri -
cas, suspensibn o cancelacibn de permisos & autorizaciones.
A'las reincidentes se aplicarén las sancicnes mﬁfimaa en ba

se al perjulcio causada.

ARTICULD 878 Son delitos en materia forestal:

I. Provocar incendios forestales 6 propiciesr las plagas y

enfermedades.

Il. Efectuar asprovechamientos y transportar o comercializar,

tlandestinamente productos forestales.

1I1. Elaborar estudios para aprovechamientos con datos fal ~

s0s.

IV. Autorizar y efectuar desmontes en zonas arboladas sin -
los estudios justificativos y sin el permiso de la au-

toridad forestal.

V. Hacer uso indebido de los permisus de aprovechamientn

vy la documentacidn oficial de transporte.

VI. Traspesar, arrendar o enajena. los permiscs o dereschos

de permigos de sprovechamiento foreatal.

-
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ARTICULO 880

TICULO 890

TICULD S0

RTICULO 91Q
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Los delitos forestales serén sancicnados por los Agentzs

del Ministerioc Pdblico Federal y la autoridad Forestal es-
tard obligada a llevar a cabo las averiguaciones previas -
y sportar las pruebas & informaci&n que requieran las au -

toridades Judiclales.

Los delitos forestales se castigardn con multa y circsl, -
que veriarén dz mil a cincuenta mil pesgs y de 15 zfas a -
5 aflos de prisidn, segln la gravedad gue se determirard en

base al avallc de los dafos causados.

Los vehiculos, equipos, herramientas y productas emzlezacs
en la comisién de faltas forestales, =e devolvarin Frevig
pago de la multa impuesta y reperacidn de c3fios. £1 el ca-
sa de la comisibn de delitos se pondrin a cisgosic.én cz -

la Secretaris de Hacienda y Crédito Piblicc para sa remata.

Son solidariamente responsables ce los delitos y faltas -
forestales cometidas, los titulares ce asrocvec--azmiantos, -
propietarios, usufructusrios, poseecores, contratistas, oo
signatarios, remitentes, venoedorzs, coT.radcres, Jespon -
sables técnicos y demds personas cuendo se COMEruEde Gue in
tervinieron en los hechos gue constituyen la violazifn ge -

1la Lev-

Loa denunciantes y aprehensores en los casos dge faltes y de
litos forestales, tendrén derecho a percibir el 25% cel im-

porte de las sancicnes o del preoducto ce los rematzs que -
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ingresen al fondo forestal.

ta accifn para perseguir las faltas y delitos forestales
prescribe en un plazo de cuatro sfos que comenzar@ a -

computarse a partir de la fecha en que se hubieran come-

tido.

Cualguier actuacidn de la autoridad encaminada a esclare-
cer los hechos, deslindar responsabilidades o aplicar la

sancifn interrumpe la prescripcién.




CONCLUSIONES

Los antecedentes de la Legislacién Forestal en nuestro pals ~uss-
tran que no obstante que hace més de 400 afios ya se dictaban normas encamina -
das a cuidar y aprovechar juiciossmente los recurses forestales, los protlemas

que genera esta activided no se han superado.

Las disposicisnes legales constituyen le espirma dorszl 22 1z =23
nomia y desarrollo; en materia forestal a mi jufcio, no han sido las adesus -

das con el marco de su aplicacién.

La actividad forestal ha caldo, por desgracia, en una mer:fa- -
técnica-social ~ econdmica legal y pol{tica, de la gque no abstante las & lg -
yes Fgrestales aplicadas, el manejo de los recursos forestales, la ext;eaccidn,
la industrializacién y la comercializacidn de los productes no han encontracs,
en forma definitiva, el cauce que estén exigiendo las necesiceces y el avance

tecnoldgico, social administrativo y pol{tico del pals.

55 afios hace qQue se estableci8 formalmente ls legisiacidn fores-
tal; 55 aflos son paocos en relacidn con la viga de los bosques y de las szlvas,
cero en 55 afios, Méxica no ha satido establecer uma polfitics forestal, wna in-

dustria seria y eficaz y con sentido social, en materia silvicola.

Graves problemas ague jan la activigad y se confrontan otrcs gue
dependen del juicioso manejo de los recursos forestsles. En efecto, los pro =

pios recurses se reducen en forma preacupante, la erosién oe los suelos y el -
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azolve de obras hidriulicas e hidroeléctricas, la contaminacién amblental y
el deterioro ecolégicn, las condiciones de vida de la poblacién que habita

las regiones montucsas, no son sino alguncs ejemplos.

La reforma administrativa, nos obliga a descentralizar funcio -
rnes, facultades y responsabllidades; la participacién de loa gobiernos de -
los estados, dentro del concepto de federalismo, es declir, el pacto espunqé
rec por mecio del cual los estados libres y queranns forman la indisnlﬁble

Unidad Naciognal Federal, es imperativa. .

Por esta y otras razones, modificar sustancialmente la legisla-
cién forestal, mediante disposiciones gque fomenten la capitalizacion del re-
cursg, las inversionmes, la distribucién justa de los bemeficios y el desarro
llo ce la co~unidad, entre otros objetivos, es tarea urgente, sl nueremos -

gquea la silvicultura alcance niveles de otros sectores productivos.

Estamos obligados, pués, a ajustar nuestras actividades, confarme

.
a normas legales, econdmicas, sociales y de produccidn.

Centro de éste marco actuamos convencidos que urge un cambio pro
fundo ce la Ley Forestal y su Reglamento, para hacer de ella un instrumenta

pramator, greclso, serio, sencillo y eficaz.

El proyecto se configura con 9 titulos con sus respectivos cepi-

tulos las camblos significativos, entre otros, son:
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La organizacidn de la administracién piblica en la que se hacz pertici—
par a los goblernos de los estados en especlal en la prograracidn y c -

peratividad a través de estructuras programiticas.

Se establecen normas a fin de que el téenico forestal ponga 21 servicioc

del pals y de sus bosques, sus conocimientas y su experiencia.

Se establece gl manejo integral del recurso como concepto még importante

que el de aprovechamiento.

Se introduce como obligateoriedad del Estado la promocisn de crécita y -

Pinanciamientao.

Se incluyen disposiciones relativas a la organizacién para lz prrzusciinm.

‘Se establece el Patrimonic Forestal Nacional.

Se modifican conceptos sobre la conservacion y proteceign de recorsos.
Se facilita el transporte, industria y comercic de productcs forestales.

Se preclisan las faltas y delitos eliminando en lo posible, el enfogue

represivo .y policfaco de las leyes anteriores y ge la actual.
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