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INTRODUCCI:ON. 

El. lxrnbre sobrevive y pz:ogresa mecliante su propio­

trabajo, p:Jr eso garantizar que ?Jede 1ibrenente escoger su medio 

de sustento o la actividad que le acaoode y obtener a cambio wa­
canpensac.iOO ecanánica justa en conjunci6n con una adecuada pro -

tecci5n sociaL, ha ocasionado que la humanidad se vea involucrada 

en wia constante lucha por alcanzar 1a libertad y el respeto a la 

dignidad del b::mbre en el Carrp:l del trabajo. 

En qxx:as anteriores al. s:iglo en que vivimos, si -

bi@n en foxma limitada, la prioridad que se le daba al. jnlividuo­

sobre el nfíclEO colectivo, el .incranento de los grandes capitales 

en 1a industria y la Teoría del Liberali.sro F.con6nico que soste -

n1a la no intervención del Estado en 1as relaciones entre el tra­

bajador y el pat.r6n¡ fueron las catisas directas de grandes injus­

ticias para el trabajador, ya que los capitalistas dueños de los­

medios de prc:xlucci5n :l.mponian a los trabajadores, salarios m.iy ~ 

jos caro pago de trabajos, éstos eran extenuantes y, carecian del 

derecho de ex.iq:ir prestac:iones sociales; de seJ:Vicio, dinero o ~ 

pecie COTO en caso de enfermedad, invalidez temporal o peonanente 

o l.a misma l!Llerte del trabajador. Hay que cons:iderar que figura­

ban en este panorama de explotaci5n, la mujer y el niño, en peo -

res condiciorles y sin proteccifm al.guna. 

Bajo este sistema nace en El1.ropa a fines del siglo 
pasado 'El Derech:> del Trabajo', el cual establ.ece el principio,­

de que es in derecho y un deber del Estado introducir y no:cmar ~ 

bre las relaciones econ6nicas de la prcxlucciOn, en forma que ga -

rantice al h:Inbre que trabaja y a su familia, caXli.ciones justas­
y dignas de vida. 

Antes del. presente siglo, en ~ oo existi6 el-
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Derecl'v:> deJ. Traba.jo, caIO hoy se le conoce, impart!ase pau~ 

~ste por meiio de las reqlamentaciones coloniales existentes, co­

mo lo fueron las reyes de Iniias, las Siete Partidas y la Novísi­
ma Recopilac:i6n, lo cual lejos de beneficiar enpeor6 la situaci6n 

de los trabajadores debido a la inestabilidad sa:::ial, J.X>Utica y 

econánica que prevaleciO en los primeros años del ~ico Indepen­

diente. 

En los pr:!me:r.os años de 1800, durante los movirni~ 
tos preparatorios de la T.n::lepeOC!encia de Mi!>..xico, rigiO la primera 

Constituci6n formal, que fue la 'carta de ~z ', siendo de tipo­

libera1 y de gran influencia en nuestros subsecuentes instnlrnen -

tos constitucionales, ya que, en E>.11.a los legisladores se canien­

zan a preocupar por el trabajador y desvalido, en teoría. 

Con el ~ca Independiente, nace la Constituci6n­
de 1824, la cual establece los Derechos del hcmbre y el ciudadano 

atril:uyérrlole al Estado la obligación de velar por eilos, por me­

dio de leyes sabias y justas. 

La COnstituci6n de 1857 estableci6 los derech:>s de 
los l'x::rnbres ante el Estado y la sociedad, pero irnperardo la filo-

sofía liberal con su sistema in::lividualista, es decir, antep:mi~ 

do al individuo a la colectividad y EJ<cluyendo al Estado de inteE_ 

venir en el contexto econánico del país, a pesar de ser un impor­

tantísiloo campo de la actividad l"rurnana. Pero en el congreso de -

1857, se levantaron en su seno voces de lucha contra las injusti­

cias que tal r€igimen jurídico propiciaba; esos rnienbros del Con -

greso que pugnaron contra las injusticias sociales fueron: Don IS[ 

nacía Ram!rez, Ponciano Arriaga, Q.lillenno Prieto, etc., y a pun­

to estuvieron los entendidos de dar reconocimiento al Derech:> del 
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Trabajo, por lo neios caio prineipios teorizantes. Hasta que meE_ 

ce:i a la visi.6n de los Di.p.lta:ios de1 Congreso de Qu~taro en -

1917, alcanzaron jerai:qu!a constituciona1, en su articulo 123, -

base fundamenta1 del tema de rruestro trabajo. Principios que r!_ 

gen y protegen al trabajo rumano, por primera vez en to:1o el ITlll!!. 
do. U> l'lOlledoso del Derech:> Me<icano de1 Trabajo radica preci~ 

mente en que protege por igual a todos los que prestan un servi­

cio a otro o viven de su trabajo. Contiene derechos sociaies ~ 

ra la reivindicaciál. de la clase trabajadora, que al ser ejerci­

tados por ésta, n:> sOlo transfm:rnarán las estructuras econérnicas 

soc:ial.izan:io los bienes de la pro::lucci6n, sino que impon:lrfui las 

bases para hacer extensiva la seguridad social a tcx:1os los han -

bl:es, al amparo cicl lu.trnanisno proletario que se deriva del men -

c.ianado precepto social, de acuerdo can una profunda y auténtica 

interpretaci6n jurídio:rsccial. 

Por lo expuesto, el presente trabajo tiene por ob­

jeto tratar UIX> de los aspectos deL Derecho I.a}x)ral, caro es lo­

relativo a las diferentes disposiciones que se han dictado sobre 

la prevencibn de riesgos en el trabajo, atendiendo especialmente 

a aquellas que ccnstituyen las bases legal.es para la prevenci6n­

de riesgos en e1 trabajo agr1ex>1a. 

En consecuericia, en el desarrollo de este trabajo, 

vamos a tratar de analizar, de un medo general y des::le luego con 

nuestras límitaciones, los diversos aspectos que illlplica o erci~ 

rran 1o re1ativo a esas bases, con la finalidad de dejar COlCie!!_ 

c:ia en el lector, acerca del sin fin de inquietudes que existen­

en la Legislací6n MelCicana por prelTer tcxlas aquellas situaciones 

temientes a. presei:var la salu:l del. trabajador y el bienestar de 
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de su familia. En este sentido es o:xro, me:liante diversos oJ:de­

namientos jurídicos, se ha tratado de reglamentar de Wla manera­
adecuada estos t6picos tan .importantes y trascerxlenta1es en los­

sectores tanto urbano cxrro rural. 
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a) De Riesgo de Trabajo. 

El. Art. 473 de la Ley Federal del Trabajo vigente, 

define que riesgos de trabajo son: "Los accidentes y enfeJ:'lllEdades 

a que están elqA.lestos los trabajadores en ejercicio o con irotivo­

del trabajo". (l) 

Una. vez realizada la hiplStesis prevista en el ri~ 
go del trabajo, nace e1 infortunio del trabajo, el cual es def.in! 

do por Ma.rt!n catharino cano: "To::lo aquel causado por accidente o 

enfexmedad directa o irdirectarnente relacionado con la prestaci6n 

del tral:ajo (subordinado), y que tenga ¡;or efecto la :imposibili -

dad absoluta o la incapacidad total o parcial, tenporal o pernia -

nente de la v!ctirta para trabajar". (2) 

Este es un concepto gen&ico que acepta dos espe -

cies; por un lado los accidentes de trabajo y por el otro las en­

fermedades de trabajo. En principio debe advertirse que la nueva­

Ley Fe:ieral del Trabajo substituye el concepto de 'riesgo profe -

sional' que empleam la Ley de 1931 en el título cuarto en que r=. 

glarnentaba el capitulo de riesgos, p::>r el de 'riesgo de trabajo -

que la doctrina eict::anjera utiliza para :incluir en éste los acci­

dentes y enferme:lades que sufran los trabajadores en el desanpeño 

de estas lal:xlres o con rotivo de ~stas. 

(1) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Ley Federa,]. del 

Trata.jo F.dit. Pon1B, Méx., O. F. 1977 P~. 195 
(2) Q.iillemo cabanellas. Derech:> de los ru.esgos del Trabajo Edi­

torial Oneba, Argentina Euenos Aires. 1968, P~. 205 
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Este cambio tel:minol6gioo reviste gran importancia 

por cuanto a que el concepto de 'profesionalidad' referido a los­

riesgos podría inducir a establecer interpretaciones restrictivas 

en perjuicio de los trabajadores no profesionales, por lo que la­

expresi6n 'riesgo ele trabajo' resulta más aceptable. 

El concepto de accidente de trabajo está incluído­

en el artículo 474 de la rey Federal del Trabajo, en ~nde define 

que: "Accidente de trabajo es toda lesi6n orgánica o perturbaci6n 

funcional, imrediata o posterior, o la muerte, producida repenti­

namente en ejercicio o con notivo del trabajo, cualquiera que sea 

el lugar y tienpo en que se preste. 

Quedan incluídos en la definici6n anterior los acc~ 

dentes que se produzcan al trasladarse el trabajador di.rectanente 

de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquel." (3) 

Este Gltino párrafo de la definición se refiere a1 

accidente 'In Itinere' 

Concepto de enfernedad de trabajo: Art. 475: "Es -

todo estado patolQJi= derivado de la acción continuada de una -

causa que tenga su origen o irotivo en el trabajo o en el medio en 

que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios". (4) 

Es decir, son aquellas enfenredades que se origi­

nan debido a la naturaleza del trabajo y al ir progresando ocasi~ 

(3) l/ay Federal del. Trabajo. Cb. Cit. Pag. 195 

(4) IDIDEM.· 
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nan la incapacidad. o la m.ierte del trabajador. 

A diferencia del Accidente la enfe:onedad es un- -

proceso biológico lento. 

Ia.s enfem:OOades de trabajo pueden ser de dos cla 

ses: 

a) Las que se producen en cada profesi6n u oficio 

que tanan su origen en la especialidad. 

b) Las gen€ri.cas, suceptibles de aparecer en cua!_ 
quier actividad laboral que desempeñe el trabajador. 

En algunas industrias donde el obrero está expu~ 

to constantemente a absorver huiros, polvos o bién está sujeto a­

ciertas temperaturas que no S0.'1 nomiales y perjudiciales para la 

salud, en forma.lenta y progresiva va adquiriendo ciertos tras -

tornos orgánicos que después de cierto ti61'!p0 le reducen =nsid~ 

rablernente su capacidad de rendimiento o le provocan la muerte. 

Estos trastornos o en:feoie:lades contraídos en esta fornia consti­

tuyen las mencionadas enfermedades profesionales. 
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b) DE PREVEN.:IOO 

''Es el concx:imient.o anticipado de un juez en algu­

na causa que por su naturaleza p.idiera pertenecer a varios; o 

bien: el derecho que tiene un juez para conocer de un negocio p:>r 

ser el primero que lo ha ocupado, anticipán:lose a otrc juez a 

quien pertenec!a igualmente por prevención este mismo negocio. 

I.a. prevenci6n pués priva al juez natural y canpe -

tente de alguna parte de su juriroicci6n; y es la regla en <:>ste -

pmto, que entre dos jueces que tienen derecho a conocer a prev~ 

ci6n sobre una causa, aquel que se antici:r;:a y la tana primero, es 

€1 s6lo canpetente para continuarla con exclusi6n de otro." íS) 

las anteriores cooc:eptos corresponden al procedi -

miento en materia civil, sin embargo de este con:::epto se despren­

de la idea precisa de que un juez se anticipa a p:>steriores he 

chas que se pueden suceder en el procedimiento, lo que aplicado a 

nuestro terna; la prevenci6n cano su nanbre lo in:lica es prevenir­

posteriores acontecimientos. 

Otro diccionario de la lengua más concreto nos di­

ce que prevenci6n es: Acci6n y efecto de prevenir. Pre¡;:araci6n o 

precauci6n ¡;:ara evitar un riesgo. 

"l.Ds infortunios en general y los del trabajo du -

rante el desempeño de sus tareas y los dispositivos del estableci 

(5) Joaquín Escriche. Diccionario Razonado de Legislaci6n y Juri~ 

prudencia. El:lic. 197 4, Ensenada Nor. Baja California, pág. 
1380. 
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miento en dorde se desenwelvan, deben adecuarse p;ira el:!m.inar en 
lo factible los peligros canunes, con elementos de seguridad, re­

visi6n de equipos e instalaciores; así cano los lllOOios pertinen -

tes para cesar en el movimiento los mecanisnos, o coartar la co -

rriente cuan::lo se prcduzca un siniestro. Tcdo ello ra originado -

una rama de seguridad laboral que diseña equipos, marca distan -

cias, evita salientes y cubre 1as partes móviles. 

l" ASPEX:'IUS: Las normas relativas a la evitaci6n de 

los infortunios en el trabajo poseen un triple carácter: in:Ucati 

va, reparador y sancionador o coactivo. 

El legislador no se limita a recanendar la adopción 

de medidas de seguridad, sino que las terna imperativas en múl.ti -

ples a:;asiones, con e.xigencia de responsabilidad -incluso penal -

para los infractores, caro reos de lesiones u hanicidio por neglf_ 

gencia, con desprecio de reglamentos en vigor. 

Esa culpa lata equiparable a dolo, vicia de nulidad.­

la col:.ertllra existente para el infortunio lal::oral asequrado. 

La iniciativa y la acción privada no se revelan su -

ficientes para impedir los infortunios en el trabajo. 

De ahí que el Estado facilite y secun::le la acci6n -

privada de los particulares, y aún supla la inercia o la al::ulia 

de los industriales que no adopten medidas de prot:ecci6n precisas 

o aconsejables 

2º REALIDAD: La prevención se concreta de mo:lo indi­

vidual y con carácter colectivo. 



En el primer aspecto cabe citar los dispositivos -

de etpleo por cada trabljador, cano las caretas protectoras, las 

gafas especiales o los guantes¡ en el segurrlo caso se encuentran-

1os equipos que eictraen el. aire viciado o los residuos malsanos -

de tcdo local. 

La prevencioo es por tanto, la acción preventiva -

contra los riesgos de1 trabajo, cuya importan:::ia se justifica sin 

ná.s, que mencionar los val.ores que ampara, cano son: .la sa1ud y -

1a integridad cmpora1 del. trabajador, y ésta se canprerrle en 

tres esferas: el lugar de trabajo, la actividad que se cumple y -

e.l trabajador que la lleva a t&mino. n (6) 

(6) Glillenno cabanellas. Diccionario Enciclop6:lico de Derec:b:> -

Usual. Buenos Aires Argentina, 14° e:lic. Pág. 2528. 
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B) NA'l'tlRALF.2A 

La. prevenci6n pretenie evitar los infortuni.Os, ami 

norar sus consecuencias, atenuar la cordici6n de fortuitos, cpe -

generl.mente conllevan las eventualidades del daño, as! el. conjun­

to de méta:log y sistanas destinados a evitarlos, inte;rran la pre­

vaici.On de accidentes. 

Por tal ll'Otivo, veros as1. cuá>! importante y ttas -
cerdental es el adoptar las medidas contenicl':U> en los reglamentos 

relativos a la pievencioo de riesgos, ya q11e representan la segii­

rida:i en el trabajo. 

En su obra Derecm de los Riesgos del Trabajo, del 

Tratadista Argentino GJ.illenno Cabanellas, menciona que Boccia -

sostiene que: "I.a preven:i6n difiere de la in:lennizaci6n, que ~ 

ta de reparar el daño sufrido por los perjuicios materiales cx:a. -
sionados por el siniestro. la prevenci6n pretende ra1ucir los ~ 

fortunios, aminorar sus consecuencias funestas, amenguar la COrX!i 
ci6n de fortuitos que tienen y en general, las eventualida:les del 

daño. 11 (7) 

En la lú.storia del Derecoo Laboral se ha podido -

canprobar que la clase obrera siempre ha sido el p.mto uás débil­
en la relaci6n de trabajo, raz6n por la cual no ha tenido la pro­

te:::ci5n necesaria por parte de las empresas o patrones, sino por­
el contrario, en sus inicios, se les neg6 toda ingerencia en la -

defensa de sus derecoos mis elementales ejemplo de ello son: los­

accidentes de trabajo, que sianpre fueron soportados por la clase 

trabajadora, sin recibir ninguna protecci6n. 

(7) G.till.ermo cabanellas. Ob. Cit. P~. 71 



J.\51 al.gunos esta1os de nuestro pa!s, al ver que no 
se resolvía nada en favor de los m.1s afectados, e inspirados en -

la teor1a del 'Riesgo Profesional' que nació en Ellropa a finales­

del siglo pasado, misna que :impon1a a los empresarios la obliga -

ci6n de proteger a sus trabajadores de los accidentes o enfenne -

dad.es que contrajeran en el trabajo, decidieron legislar acerca -

de este problema relativo a la situaci6n de los accidentes de tt~ 
bajo, así podanos observar caoo aparecen normas anteriores a la -

pranulgaci6n de la norma suprana de 1917, mismas que contribuye -

ron a fODnar su art:tcu1o 123. 

A solicitud del gobernador José Vicente Villada, -

la Legislatura del Estado de México, el 30 de abril de 1904 expi­

dió una ley declaran:lo que: " En los casos de riesgos de trabajo, 

el patr6n deb!a prestar la ate?x::i6n nélica necesaria y pagar el -

salario de 1a vl:ct:ina, hasta por tres meses ". ( 8) 

De esta Ley se pueden a preciar dos aspectos nu.iy -

importantes: el primero, que esta rey adoptaba la Teoría del Ri~ 

go Profesional, de lo cual se desprende que el patrón estaba obl~ 
gado a iJrlemll.zar n.J. trabajador por los accidentes de trabajo,- -

así caro por las enfermedades profesionales. 

El segun::lo, que tcdo accidente se presumía motiva­

do por el trabajo, en tanto no se probara lo contrario. 

El gobernador Bernat'do ReyF!S, de Nuevo Le6n, que -

(8) Mari6 de la cueva. El. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo la.­

F..d. F..ditorial. l?On.'Úa. s. A., México 1972, Tuno I, P&g. 43 



lO 

durante el tiempo que dur6 en su encargo, impuls6 e1 desarrollo -

industrial, concluyó que era necesario una ley de accidentes de -

trabajo y así su Ley de 9 de novianbre de 1906, inspirada en la -

J.ex francesa de 1898, definió a1 accidente de trabajo caro aquel­

que " 'Ocurre a los empleados y operarios en el desenpeño de su -

trabajo o en ocasión de él' ; y fijó indennizaciones que llegaban­

al importe de dos años de salario para los casos de incapacidad -

permanente total". 19) 

En VeraCIUz, el J.9 de octubre de 1914, Cárdido - -

.Aguilar expidi6 la Ley del Trabajo del Estado, cuya resonancia -

fué grande en toda la República: "Jornada máx:iroa de 9 horas, des­

canso semanal, salario mínimo, teoría del riesgo profesional, a -

sistencia médica a los trabajadores enfermos, escuelas primarias­

sostenidas por los empresarios, etc." (10) 

Y así hul:o algunos otros Estados de la República,­

cuyos gol:ernadores legislaron en torno a los riesgos del trabajo. 

También fué p..iblicado el Manifiesto y programa 

que contiene el antecedente pre-revolucionario más importante en­

favor del Derecho del Tra.b:tjo. 

Dicho dccumento fué ¡;cl>licado el lo. de julio de-

1906, por el Presidente del Partido Liberal Ricardo Flores Magón. 

( 9) IBIDEM 

(10) IBIDEM, Pág. 45 
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Este manifiesto, en oonjunci61 con las demás le­

yes antes zrencionadas revisten nucha inportancia, de tal suerte­

que las ideas emanadas de tales documentos pasa.ron a formar par­
te del articulo 123 Constitucional. que constituye una verdadera­

fuente de derechos de los trabajadores para equilibrar la rela­

ci6n entre patr6n-d>rero. 

Las Fracciones XIV y XV del Art. 123 Constitucio­

nal, consignan la teoría del riesgo profesional, al establecer -

algunos de los nás importantes derechos o garant.ias que goza el­

trabajadar, puesto que redujeron oonsiderabl.errente la desventaja 

en que se encontraba el trabajador ante el patr6n, ya que el c.rr.­

plea.do por la misma necesidad que tiene deJ. trabajo deja en últ~ 

reo liJqar el cuidado de su salud, cuesti6n crue anterionnente el 12§1 

tr6n aprovechaba para obtener aGn mayor beneficio en su favor a­

costa de la explotaci6n del trabajador. 

Se consider6 de utilidad pública J.a expedicil5n de 

la ley del Seguro Social, canprendiendo: seguro de invalidez, de. 

vida, de oesacián involuntaria del trabajo, de enfemedades y -

accidentes, de servicio de guardería y darás con fines análogos. 

En concreto la naturaleza de una norma, de una -

ley o de una instituci6n, oonsiste en señal.ar sus caracter!sti-

cas. 

Pero la Naturaleza de la prevenc.iOO de riesgos ya 

en el canp:> del derecho la podenos considerar caro una institu­

cim, enteOOiendo por ésta Wla figura jurídica creada por la ley. 

En efecto la prevención de los riesgos está con~ 
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nida impllcitamente en las fracciones XIV, ~ y lOClX del aparta­
do 'A' del artículo 123 Constib.lcional.. 

Ia naturaleza de la prevenciOn de riesgos en el -
desempeiio del trabajo, implica una serie de derecoos y obliqaci~ 

nes, as! por ejemplo: durante la vigencia de un contrato de tra­

bajo y en el desarrollo del b:abajo mis-1'0, los trabajadores tie­

nen el derecro de que en los centros de. t:r.étl-.Ajo se dicten to:las­

las medidas para prevenir los riesgos que µ.iedan surgir en detr!_ 

mento de su integridad física. Y cuarx:l.o no se tanan esas prev~ 

cienes y desafortunadamente acontczc-.an a1gw10s accidentes, el -

trabajador accidentado terxlr§. derecho a las prestaciones consi -

guíentes. 

En este miSl'O contexto, en ler. lugar hay obliga­

ciones del dueño de la empresa a cumplir con la Ley aportaroo ~ 

dos los elanentos de seguridad para que no sucalan los acciden -

tes respectivos en caso de no preveer o cumplir con la reglamen­

taci5n debida terxlr.i la obligaci6n de que se paguen las corres -

pendientes prestaciones. 

Claro está que si se encuentra afiliado al Seguro 
Social, este organismo pagar~ la correspon:lie.nte indannizaci6n. 

Tambi~ dentro de la insti tuci6n que est:lldia!oos -

hay derecros y obligaciones respecto de las Al.ltari.dades del Tra­

bajo. 

Derech::>s para que la autoridad haqa Clmlplir es -

trir.:tarnente los reglamentos y disposiciones sobre la prevenci6n­
de riesgos. 
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Y al mismo tiempo es Wl<l obligac:i.6n que tiene que 
acatar, disponien:io el cumplimiento de las normas de la Ley Fed~ 

ra1 del Trabajo y vigilarño la ejecuci6n de los reglamentos in~ 

rieres de las respectivas empresas para prevenir accidentes. 
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C.• l\Nl'ECEDENl'ES DE U\ PREVE:!CICN DE RIES<DS. 

Considerarnos que es fun:lamenta.l analizar las dife­

rentes épocas en las cuales se legisl6 sobre la materia de ries -

<;JOS del trabajo, con el fin de captar mejor su t?rCJCeso evolutivo. 

Epoca Prehispfull.ca: Algunas de las escasas dispo­

siciones preventivas que se encontraban en este período, era la­

separaci6n de las letrinas y los basureros de los lugares desti­

nados al carercio. 

Epoca Colonial: En esta época se crearon las Ord~ 

n.anzas que reglar.entaron el trabajo en los obrajes -rudimentaria 

industria libre- y los gremios rronCJ!X>lizadores de la Industria -

Fabril Urbana en r.ianos de los Peninsulares, corporac.i.<.nes celos~ 

irente controladas por el Estado para proteger la l"Pal1Ufactura y -

el Carercio de la Metr6poli. 

Sin embargo, estas Ordenanzas no _contuvieron dis­

:;osiciones para la prevención de los infortunios del trabajo, -­

así que no obstante que los indígenas ya eran objeto de cierta -

protección jurídica, en rnateria de riesgos del trabajo seguían -

indefensos. 

Posterionrente se dictaron las Leyes de Indias y­

es en éstas donde se encuentran reqlarrentaciones acerca de lo -

que hoy conocemos caro previsión social. 

Las Leyes de Indias se crearon para proteger a -

los naturales de los abusos de los españoles en cualquier aspec­

to de su vida social y para elevar sus condiciones de •1ida. 
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"Los milos obreros que se desea.! abren en el tr~ 

jo de las minas, recibir~ del Patrono durante el tiempo de su ~­

raci6n la mitad de1 jornal". (11) 

"La relativa lalx>r de los indios en e1 trabajo de 

la coca y del añil, impone a los patrones la obligaci6n de~ 

c.ionar a los asa1ariados, los mé:licos y cirujanos precisos." (12) 

Algunas otras disposiciones consistian en: la a~ 

ci5n y cura de las enfeoredades contraídas en el trabajo: que los 

illdios pertenecientes a climas fríos fueran llevados a trabajar a 
zonas ciiUdas y en e1 caso de fal.lec:imiento de un trabajador, dc­

bia costearl.e el pa.trono los gastos de entierro. 

Te6ricarnerite la final.idad de las leyes de Indias -

fue te:aninar con el perícdo de expl.otaci6n que padec:i.an los natu­

ral.es con disposiciones que los protegían de los ablsos de los e~ 

pañoles. Sin enbargo, estas leyes no fueron dictadas en forma ~ 

perativa, es decir, carec!an de coercibilidad y en la mayoría de 

l.as disposiciones parecía que aconsejaban en lugar de orderar, e~ 

to era porque estaban basarlas en el esp1ritu de hlmanidad y jusq 

cia que inspiraba la legislacioo. Y adetás por que habia la con­

signa en la colonia, respecto de la aplicaci5n de las leyes de -

que cGmpl.anse pero no se oOO'Jezcan. 

(11) Viñas Ml'!K. "Estatuto del Obre:ro Ind!gena en la COlcrúzaci.61-

española "B:l. Cía. Madrid 1.929. P§gs 46 y 47 

Cl.2) mmEM. 
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Ias leyes de Irdias fueron insuficientes para ~ 
nar la Codicia y ambic:i.6n de quienes se encargaron de su estric-

ta aplicaci&l, y fueron objeto de una si~tica violaci6n en -
cuya c:ontraposici6n se encontraba la i.gnorancia de los indige -

nas, de la inexistencia de leyes protectoras o su miedo a deman­

dar su observancia. 

Mrfucico Irdepen:liente: IDS ¡_,rimeros antecedentes -

que encontrarms en nuestra Tegislaciá:I sobre el. riesgo del. ~ 

jo, están consignados en e1 c&ligo Civil de lB84, que ex>nsignaba 

la culpa cnro Gnico riesgo de ~ilidad. 

Dado el estado de cosas que se presentaban en ma­

teria de prevención de riesgos, se eopezaron a expedir una serie 

de leyes que conterplaban los accidentes y enfermedades profesi~ 

nales, tales CCllD la de José Vicente Villada y Bernardo Reyes, -

del F.c!o. de .México y Nuevo Le6n, respectivamente. 1\ml:os apoya -

dos en la teor1a del Riesgo Profesional, caro ya lo mencioné en­

el inciso 'A' del presente capitulo. 

Pero fu~ hasta la prcmu.lgaci6n de la Constituci6n 

de 1917 y precisamente en su articulo 123, fraccim m, el que -

establece la obligaci6n, a cargo del patrón, de tanar todas las­

m•v'lidas necesarias para prevenir 1os riesgos de trabajo en sus -

establecimientos, misma que a la letra dice: 

"El patr5n estará obligado a observar, de acuerdo 

con la naturaleza de su negociaci6n, los preceptos legales sobre 

higiene y seguridad en las instalaciaies de su establecimiento.­

Y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el 
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uso de las m&juinas, instrumentos y materiales de trabajo, as! c~ 

m::> de organizar de tal manera éste, que resulte la mayor grantia 

para la sa1ud y la vida de los trabajadores, y del producto de -

la concepci6n, cuando se trate de nujeres embarazadas las leyes-· 

contendr:in, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso." 

(13) 

La regulacioo del trabajo, con sus riesgos y con­

secuencias fueron incorporados en nuestra Constituci6n desde sus 

albores, pero es hasta la actualidad que se ha prestado más at~ 

ción a la prevenci5n de los riesgos que sufre el trabajador en -

general y especial atenci6n al trab.:ijador agrícola. 

A este respecto el ex-presidente, Lic. José L6pez 

Portillo mencionó que, "Ia medicina preventiva ocup.:i un primer -

plano en la atenci5n de la salud. Es ahi donde deben canalizar­

se los recursos que evidentemente rinden más, ya que cuesta me -

nos preveer que curar y rehabilitar. Se han continuado las Célll\­

pañas tradicionales de higiene, vacunación, alimentaci6n y san~ 

miento ambiental, al que se le ha dado gran énfasis, c.c-r.:ando ur2. 

ccmisión Intersecretarial para tal efecto. 

Cansiderarros que la salud no se concreta a la lu­

cha contra la enfermedad, sino que sobre todo, implica su prev~ 
ción-." (14) 

(13) Constitución Política de los Estados Unidos ~exicanos. sexa­

gésim::> novena ed. Por. ~ico, 19Bl. Pág. 96. 

(14) "Filosoffa Política de José L6pez Portillo." E:c:litado por la­

Secretaría de Programación y Presupuesto, México 1979. 

Pág. 72. 
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Y para llevar a cabo las consideraciones que el -
ex-presidente Lic. José L6pez Portillo menciona en la obra antes 

mencionada, en coordinaci6n nuestra Constituci6n y la Ley Fede -

ral del Trabajo vigentes, ha prarulgado diversos decretos y re -

glamentos en relaci5n con la preve.'1Ci5n de riesgos de trabajo. 

Y coadyuvan::lo a la realizaci6n de esta iroportante 

misi6n, cano lo es la prevenci6n de riesgos en el trabajo, están 

algunos organismos internacionales que han p.iesto atención a la 

Prevención de los Riesgos del Trabajo Agrícola, mismos a que me 

referiré en el tercer capítulo, aiúizando con rras cuidado su ac­

ción al respecto; cada uno de ellos, dentro de sus propios obje­

tivos y funciones, siguiendo sus sistenas de estudio y decisi6n·· 

reflejan el sentir de la canunidad internacional sol.Jre el proble 

I1B que nos ocupa. 
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CAPITULO SEGJNDO 

LA PREVENCICN DE RIE.5008 EN IA LEGISLACICN 

A) CCNSTTIUCICN POLITICA DE LOS EsrADOS UNIDOS MEXICANOS. 

B) CCOIOO CIVIL. 

C) LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

D) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

E) CCOIOO SANITARIO. 

F) LEY DEL SEGJRO SCCIAL. 

G) JURISPRUDENCIA. 
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A) ClllS'lTIDCICN POLITICA DE IOS FSTADOS UNIDOS -
MEXICAJIU). 

En el primer capítulo del. presente trabajo se al~ 

dió a las diferentes leyes expedidas en distintos Estados de la­

Re<iblica Mexicana, que legislaron sobre la materia de riesgos del 

trabajo. Sin anba.rgo, a pesar de esas leyes seguía habiendo in -

confonnidad por la miseria en que vivía la clase obrera y carnpesf_ 

na, que con razón se quejaban del trato que recibían, que distaba 

11U1Cho de ser humano. 

Y fu~ así que el ¡:ueblo roscando mejorar su situa­

ción, se lanzó al JTI01T.imiento social de 1910, denaninado 'Revolu -

ción Mexicana' • Al efecto el maestro Trueba Urbina exp:ine acerca 

de la Constitución, diciendo que estableció: "El Derecho Social -

del Trabajo en México, que no s6lo es proteccionista sino reivin­

dicatorio de la clase obrera. Así nació en la Constitución de -

1917 y en el nn..urlo jurídico el nuevo derecho social en normas ~ 

damentales de la más alta jerarquía, por encima del derecho públ~ 

ca y del derech::> privado al ponerse, adenás, en manos de los tra­

bajadores, el porvenir de nuestra patria. Por tanto fué la prim~ 

ra y única en cinco continentes que reccgió los anhelos de la el!! 

se obrera y que proclarr6 la intervención del Estado en la vida 

econánica, en funci6n revolucionaria de protección y reivindica -

ción de aquella clase y de tafos los econánicamente dlfuiles. 11 (15) 

(15J Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Edit. Po- -

rrGa, S, A. México, 1970 Pág. 145. 
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Ia Constituci6n de 1917 es considerada oc:m:> la -

primera COnstituci6n Político-social, puesto que establece ga- -

rant!as sociales para los trabajadores, dardo origen a la fmma­
ci6n del Derecho del Trabajo y tenien::lo ccmo consecuencia un ~ 

bia hist6rico trascen::lental para la clase trabajadora mexicana,­

¡:x.iesto que en su articulo 123 se establecen auténticos derechos­

cano son: jornada máxima de 8 horas: descanso del séptiiro día, -

fo:r:maci6n de sinlicatos, huelgas, paros, etc. 

El Artículo 123 de la Constitución en su apartado 

'A•, señala en sus fracciones XIV, X:J y KXIX, la obligación de -

los patrones de resporiler por los accidentes de trabajo que su -

fra el trab:ijador durante la prestaci6nde sus servicios en la -

anpresa. Estableciéndose para ese efecto, el Seguro Sccial, el­

cual canpren:ie diferentes seguros, según sea la grava:lad del ac­

cidente sufrido o el caso en el cual se encuentre el trabajador­

º su familia. 

la fracci6n XIV del Artíc::ulo 123 Constitucional a 

la letra dice: 

"Los anpresarios ser§n resp:msables de l.os acci -

dentes del trabajo y de las enfenneilades profesionales de los -

trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la prafesi6n 

o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberán pagar 

la in:lernni.2aci6n correspcn:iiente, según. que haya traído c;ano CO_!! 

secuencia la muerte o s.implemente :incapacidad temporal a perma -

nen.te para trabajar, de acuetdo con lo que las leyes determinan. 

Esta responsabilidad subsistirá aun en el caso de que el patrono 



contrate el. trabajo por un int:exmed.iario". (16) 

La Fracci6n XY de1 mismo precepto establece que: 

''El patr6n estará obligado a observar, de acuerdo con la natur~ 

leza de su negoc:i.aci6n, los preceptos la:¡ales sobre higi.ene y -

seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y adoptar 

las medidas adecuadas para preveni.I accidentes en el uso de las 

máquinas, instrumentos y rnaterialer; de trabajo, as! cano orgaJ'l! 
zar de tal manera €iste, que resulte 111 nayor gar;.mtia p::irrt la -

saloo y la vida de los trabajadore::, ~· rie:' prcX:h1r.to dE: Jil. 1..0n 

cepci6n, cuando se trate de mujerr'!S anl...at."l.Zaa;is, 

Ias leyes conterrlrán, al efecto, las sanc:iar,r .. s • 

procedentes en cada caso". (17) 

Dedafortunadamente el trabajador campesi.nr.: Tl<" 

disfruta de lai:; J:lrestaciones que s:ib>:n riesgos de trabajo otor­

gan las leyes y las consecuencias de ellos, desgraciadamente no 

s6lo perjudican al trabajador rnir,ino, Fino que perjudican a la -

familia que de él dep:m:ie. 

Por Ültiloc> la fracción XXlX de nuestra Carta fun 

damental, apartado 'A' señala: "Es de util.i.dad plblica la Ley -

del Seguro SCX:ial, y ella canprender§ seguros de invalidez, de­

vejez, de vida, de cesaci6n involun.taria del trabajo, de enfer·· 

medacles y accidentes de servicios de guardería y cualquier otro 

(16) Jore Uipez Portillo. Ob. Cit.. Pág. 96 

(17) IBIDEM 
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encaminado a la prot.eccifu y bienestar de los trabajadores carn­

pesinOs no asalariados y otros sectores sociales y sus fanilia.­

res." (18) 

Hacerros notar que la fraccioo XV del articulo -

123 Constitucional en su aplltado 'A', es la que constituye la 

.llnport:an::ia medular del tena de nuestro estuéli.o, sin querer de­

cir que las fracciones XIV y XXlX no revistan importancia, ¡:ués 

están tcx:las ellas rruy relacionadas, y sobre tcxlo estas fraccio­

nes del artículo 123 son las Cínicas que en nuestra Constituci6n 

se refieren a los riesgos del trabajo y que sirVen de furdamen­

to para la legislaci6n que los reglamenta. 

Deberos recoxdar que la regulación del trabajo,­
los riesgos y consecuercias, fueron incorporados en nuestra ~ 

t.a Maqna desde sus albores, pero es hasta la actualidad que se 

ha prestado nás atenc::i6n a la prevención de Los riesgos que su­

fre el trabajador en general, y en fonna especial., el trabaja -

dor :cural. 

y aurxaue nuestra Constituci6n establece medidas­

especificas concernientes a la prevencioo de accidentes y de -

que en el pasado per1<Xlo presidencial del Li.<:. Jo~ I4iez ~ 
llo, cre6 pro:¡xaxnas encaminados al misno f.in, es en el medio ~ 

ral en donde menos se acatan los mismos, lo que trae CXl1lO ~ 

cuencia Wl elevado W1.ce de accidentes que mecnan la ~ de por 

si precaria sit:uac:i!n del trabajador campes:ioo, debili..tando su 

econcrn!a: ya que en la ma:yorta de los casos, caoo ya lo hellos -

mencionado, el trabajador rural no disfruta de las prestaciaies 

que sobre riesgos de trabajo, as! caoc> de prevencif.n de los ~ 

mos, otorgan las leyes. 

(18) mIDEM 
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B) CXDIGO CIV!L. 

I.a prevenci6n de riesgos no ~materia del Dere -

ch:> Civil, aunque el Derecho del Tral»jo de Fran::ia a fines del -

siglo XDC, formaba parte de este De.r.ecto. 

En rea.U.dad la prevenci6n de riesgos, ::u.>."tlsti.él de -

rruestro estudio es reciente, ya que nació primero la Teoria del -

Riesgo.Profesional a fines del siglo pasado, imponiendo a losan­

presarios la obligación de proteger, a ;sus trabajadores de los ac­

cide."ltes o enfermedades que contrajeran ei1 el trabajo. 

El canciller Bisrnark de Prusia, creó los seguros -

scciales en Alanani.a, y la responsabilidad objetiva de los patro­

r.es, en relación con los rie~s profe::.::.'-'r.:.l~ ~¿, sus trabajado -

res, se universalizó. 

En México fue adoptada aquella teoría en las Leyes 

del 30 de abril de 1904 de José Vicente Villada, en el Estado de­

~ico, y en la del 9 de noviembre de 1906 de Eernardo Reyes, en­

el Estado de Nuevo Le6n, aml::as leyes acogieron "La teoria del 

riesgo profesional rredi.ante el pago de responsabilidad civ11 del­

enpresario a los trabajadores, salvo los casos de fuer2a mayor ~ 

traños a la i.rrlustria, ne.gligenc:ia o culpa grave de la victima e 

intenci6n del ~ario de causarse daño". (19) 

(19) Alberto Trueba UrlJina. 0b. Cit. Pag. 145 
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Pero M hasta qte se pranulg6 la Constituci6n -

de 1917, cuando se cre6 oon carácter social, la obligaci6n ele -

los patl:cmes <le :responder por los accidentes y enferrredades ~ 

fesionales de los trabajadores y de d:>servar en los estableci­

mientos, los preceptos legales sobre higiene y seguridad, adop­

tando para ello, las neclidas adecuadas para la prevención de a~ 

cidentes. 

"La profunda transforrraci6n que los pueblos han­

experirrentado a consecuencia de su desarrollo econánico, del.a­

preponderanci.a que ha adquirido el rrovimiento sindicalista, del 

crecimiento de las grandes urbes, de la generalizaci6n del esp.f 

ritu dem:x:rát.ic:o, de los nuevos descubrimientos científicos re~ 

lizadcs y de la tendencia c::ooperativa cada vez más acentuada, -

han produci.cb una crisis en todas las disciplinas social;:::., y -

el derecho, que es un fenáneno social, no puede dejar de sufrir 

la influencia de esa crisis. 

El canbio de las condiciones sa<:iales de la vida 

nodeina impone 1a necesidad de renovar la legislaci6n, y el de-­

recho civil., que forna parte de ella, no puede permane-;er ajeno 

al colosal J10ll'imiento de transformaci6n que las sociedacies ~ 

rimentan. 

De gran trascendencia es la anpliaci6n de la an­

tigua doctrina Cle la culpa, inspirada en la respcnsabilidad :in­

divii!ual,. con la del riesgo colectivo, en la que el patrono~ 

palde de los ac:cidentes que sufren sus obreros, independiente­

rrente de toda culpa o negligencia de su !)<Irte, !JlleS se conside­

ra el acciéleJ'lte OC11X> una eventualidad de la ~resa, de que ti.!; 

nen obligac16i. de resporlder los que reciben el beneficio de la-



26 

misna, y, por lo que atañe a loa empleados pCiblicos, se in'p.lso -

al Estado la obliqaciOn subsidiaria de resrorxier de los daños ~ 

por ellos causados en el i:.jerc:icio de sus funciones". (20) 

Esta Doctrina no sólo no resolvi6 La situaciOn -

del trabajador "1ct:ima de W'l infortunio del trabajo, sino que -

los escasos beneficios que podían report-...ar:le, eran más bien ilu­

sorios que reales, porque tan difícil le resultab:l al trabajador 

probar la negligencia del patrón, cano fácil a ~ste derostrar la 

inexistencia de su culp«. 

Es decir, qtte la Cá:i:lf'· ¡)e J.a pruel:x< le correspon­

día al trabajador, por lo que era casi il1r.t:-0sible lilerarse del -

fracaso, ?Jesto que el patrón f~cilrnente demostraba que su esta­

blecimiento estaba acon:licionado ce' 1 el núninl<"' ele St'tj1tridad qul' 

la r.e..1 exigía. 

(2Q l C6::ligo Civil. D:litori.al Porr1la, S .1\.., M&ico, 1976 P!gs. 7, B 
y 31 
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C) ~ FIDERAL DEL TRABAJO. 

ros prin::ipios asentados en la Ley Suprema de la­

Naci6n son postericn:mente desarrollados par las nonnas sec:un:ia -

rias, mismas que de esta forna dan c.peratividad a esas bases - -

constitucional.es. 

La Ley Federal del Trabajo es re:rlarnentaria del -

apartado 'A' del articulo J.23 Constitucional, qne contiene las -

normas que se refieren a la prevenci6n de los riesgos de trabajo 

sin hacer disti.n;JOS €'.n cuanto a su aplicabilidad, ya sea. a traba 

jé'dares urbanos o agxicolas; rootivo por el cual corx:lu:imos Jie : 

es de aplicabilidad general; sin anba.rgr1 es en su capítulo VIII­

donde precisa las tT!edid:lS protectoras del trabajador del campo,­

en su artículo nn en sus fracciones de II a VI, misM.s que es~ 

blece11 medidas d~; ~:equrjdad e hL']~•-ne encaminadas a proteger la­

salu:l y la vida de.l. h.rili~j;:i;.1,-r del campo, así caro a su farnj lia. 

:i::st-z.c medidas a cargo de los patru.1es, a la letJ:;,: 

dicen: 

II. Suministrar gratuitamente a los trabajada-ces­

habitaciones adecuadas e higiénicas, proporcionadas al núnero de 

familiares o dependientes ccoOOni.cos, y un terreno contiguo para 

la cda de animales de carraJ.; 

III. Mantener las habitaciones Hl bien estado, ha 

ciel~·~r> en su caso las reparaciones necesarias y convenientes~ 

rJ. Mantener en el lugar de traba.jo los maii~ 
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tos y material de curaci6n necesarios para primeros auxilios y -

adiestrar al personal que los preste¡ 

V. Proporcionar a los trabajadores y a sus fami -

liares asistencia mldica o trasladarlos al lugar ~s pr6.°'1'.imo en 

el que existan servicios rré:Ucos. También tendrán las obligacio­

nes a que se refiere el articulo 504, fracci6n II¡ 

VI. Proporcionar gratuitamente medicamentos y ma­

terial de curación en los casos de enfermedades tropicales, end! 
micas y propias de la re;i6n y pagar el setenta y cinco por ci~ 

to de los salarios hasta por noventa días. 

El articulo 504 a que se hace referencia, en su -

fracci6n II irdica: 

CuarX!o tengan a su servicio más de cien trabajad9_ 

res, establecer una enfermerS:a, dotada con los rne:iicarnentos y ~ 

terial de curaci6n necesarios para la atenciOn médica y quirúrg! 

ca de urgencias. Estará aterdida !:X)r personal canpet.ente, bajo­

la direcci6n de un médico ci.tujano. Si a juicio de éste no se -

p..ie:le prestar la debida atención médica y quirúrgica, el trabaj~ 

dor será transladado a la poblacil5n u hospital en don:l.e pie:ia -

atenderse a su curaci6n. 

Los beneficios a pesar de estar institu!dos, de -

hecho la realidad que priva entre los trabajadores del campo y -

sus familiares, es muy distinta. 

A cont:inuaci6n mencionararos las normas que sobre 
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preven::iOn de riesgos destacan, y que son de aplicacil5n general -

para to:los los trabajadores, ya sean urbanos o del campo. 

El art!culo 473 establece que: Riesgos de trabajo­

son los accidentes y enfermedades a que están exp..iestos los traba 

jadores en ejercici.o o con ootivo del trabajo. 

El art!cul.o 474 señala que: Accidente de trabajo -

es teda lesioo OD)ánica o perturbaci6n furcional, illmediata o po~ 

terior, o la 1t1.1erte, prcduci.da repentinamente en ejercicio o con­

rn:>tivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiem¡:o en 

que se presente. 

QJ.edan incluidos en la def inici6n anterior los ac­

cidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directarn~ 

te de su danicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél. 

El articulo 475, define a la enfeJ:In€dad de trabajo 

cono tcdo estado patológico derivado de la acci6n continuada de -

una causa que tenga su origen o m::itivo en el. trabajo o en el me -

dio en que el t:raba.jador se vea obligado a prestar sus servicios. 

Es decir, son aquellas enfenna:lades que se origi -

nan debido a la naturaleza del trabajo y al ir progresard.o, cx::a -

sionán la i.rrapacidad o la muerte del trabajador. 

A difererx:ia del accidente la enfennedad es un pre_ 
ceso biológico lento. 

En cuanto a la definici6n de las enfenneclades pro-
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fesionales del trabajador del campo, la propia Ley Feieral del -

Trabajo establece, con respecto al articulo 513, que enumera~ 

les son las enfeme;lades de ese tipo, que esta errumeraci6n no es 

limitativa y que lo Gni.co que hace es reconcx::er o establecer de­

terminada presunci6n a favor del l:rabajador, y cuan:io el padeci­

miento no es~ catalcx;ado en la tabla que:> contiene dicho artícu­

lo es el obrero o sus familiares quienes: ~·.iPnP.11 que probar que -

la enferrnerlad se contrajo con rootivo c:1P.l ser.vicio, para que se -

considere profesional.. 

El arUculo 509 prescribe que: En cada anpresa o -

establecimiento se organizarán las Canisiones de seguridad e Hi­

giene que se juzgue necesaria, canruesta por igual nCimero de re­

presentantes de los trabajadores y del patrón, para investigar -

las causas de los accidentes y enfermedades, proponer me:iidas ~ 

ra prevenirlos y vigilar que se cumplan. 

En el artículo 512, se ordena que: En los reglam~ 

tos e instructivos de la Ley, se fijarán las medidas necesarias­

para prevenir los riesgos de trabajo y lograr que éste se preste 

en cordiciones que aseguren la vida y la salud de los trabajado­

res. 

La. no especificaci6n de las medidas preventivas en 

las lal:x:>res agrícolas p.idiera existir no sólo en las leyes, sino 

exten::lerse tambiffi hacia los reglamentos e instructivos, ya que­

se acepta con facilidad que el riesgo es canún, e igual al medio­

urbano, variarrlo sólo el lugar en dorde ocurre el accidente. 

Pero creemos sinceramente que dich:>s reglamentos e 
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:instructivos aurque llegaran a obtenerlos efectivamente tanto P!:!. 
trenes,. cano trabajadores agrícolas, pueden presentar llicapaci -

dad por si solos para desenrEdar la maraña reglamentaria, unida­

ª la facilidad con que las regulaciones y más las simples suge -

rencias, se p..teden evadir; haci.endo ;imposible o por lo menos de­

ficiente la prevenci6n de riesgos en el medio rural. 

El art!c:u.lo 132 señala catv:> obligaciones del pa -

trOn proporcionar capacitaci6n y adiestramiento a sus trabajado­

res; instalar el centro de trabajo de acuerdo con los principios 

de seguridad e higiene, a fin de prevenir riesgos de trabajo y -

perjuicios al trabajador; m::xlifiear las instalaciones de acuerdo 

con el señalamiento de la autoridad; o.mtplir con las disposicio­

nes que sobre la materia fijen las leyes y reglamentos para pre­

venir riesgos, disponer pe.nnanentanente de los me:iicamentos y m~ 

teriales de curaci6n; dar aviso a la autoridad de cada accidente 

que ocurra; fijar visiblemente y difundir en el centro de traba­

jo las disposiciones coniucentes de los reglamentos e instructi­

vos sobre la materia, as! cano participar en la integración y fu!! 
cicnniento de las Canisiones respectivas. 

Desafortunadamente resulta lejano el día en que -
tenga ccmpl.eta aplicabilidad este artrcul.o 132 de nuestra Ley F!:_ 

deral del Traba.jo, que creeros de gran contenido, pero que tam -

b16i Saberros que no beneficia a los trabajadores del area rural. 

El artkulo 47 establece en su fracci6n XII, que 

es causa de rescisi6n de la relaci6n de trabajo, sin resporisabi-

1.idad para el patrona negarse el trabajador a adoptar las medí -

das preventivas o a seguir los procedimientos indicados para ev"! 
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tar llCCidentes o enfez:medade.s. 

El art!cul.o 134 señala en su fracci& II, que e.s­
obligaci6n de los trabajadores: Cumplir con las medidas prevent:!_ 

vas o a seguir los procedimientos iniir.ados para evit-ar acc.1.den­

tes o enfennedades. 

El art.tcu.lo 135, proh:i.be <: :;_v~: txabajadores en su 

fracci6n I: Ejecutar cua.lquiel:' ar.to que p.xpr]¿,_ poner en peligro -

su propia seguridad, la de sus c.-cmpñetos de tl.Ctbajll o la de ter­

ceras personas, así caro la de los establecimientos o lugares en 

que el trabajo se desanpeñe. 

Si los actos que ejecuta el trabajador en el rro -
mento de estar trabajardo, apegándose sianpre a lo que dicen los 

instructivos y reglamentos: y si a pesar de ello sobreviene el -

peligro, el trabajador no es responsable. 
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En real.idad sen nuy ¡xx::os los preceptos que en la 

r.e¡ Fe:leral. de Reforma .Agraria tratan lo referente al. tema que -

nos ocupa.. 

Es en el libro tercero cap!tu1o VIII, intitulado­

'Garanttas y Preferencias para los Ejidos y canunidades' • 

"En su art!culo 187, hace referencia a los ejida­

tarios y caruneros, as! caro los pequeños propietarios, gozarán­

de los beneficios del régimen del Seguro Social. en los téon.inos­

diS?lestoS por la ley de la materia". (21) 

cano pcdenos apreciar, la Ley Federal de Reforma-

1\graria, oo regula el trabajo del carrq;io, y caro consecuencia ta1.!!_ 

poco los riesgos y menos aún la prevenci6n de los nU.s:ros, ya que 

caro la Ley Regl.amentaria del articulo 27 Constitucional, acata­

solamente lo establecido por dicoo precepto. 

Debiera adicionarse el articulo 27 Constitucio -

nal, y cano consecuencia, la Ley Federal de Reforma Agraria, a -

la que debería agre;arse la regulaci6n de una manera especial. el 

trabajo del campo, y la pre1Te11Ci6n de riesgos, incluyendo a to -

dos los sujetos que viven de fil, de tal manera que con esta re -

foI:na pidiera darse una solucifu adecuada, rápida y eficaz a los 

imll.tiples problemas que le aquejan, no sOlo en cuanto a los ries 

(21) Ley Fed. de Ref. Agraria. F.cl. Pon:úa. ~.,D.F. 1978 P~. 75 
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gos profesionales y su foxma de indennizarlos y prevenirlos, 
~ salta a la vista que aWXJ.lle está reglamentado el trab:ljo.­

no se cumple cc.r. lo estipuládo. 

Consitl~·R que nuestro gobierno debiera prote­

jer si 110 con mayor in~s, si con igualcJad o cuando menos tr~ 
tar de equiparar al trabajador agrlcola, r.:c-r1. el urbano. 
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E) aDIOO SANlTARIO. 

El nlE!V'O C6digo Sanitario se public6 en el Diario-­
Oficial el 13 de marzo de 1973, y ent.r6 en vigor el 1° de abril -

del mi.6mc año. 

Las disposiciones de este C&ligo, que se relacio -
nan con eJ. trabajo, la previsión y seguridad social y que nos in-

t:eresan en este capitulo, son las contenidas en el Titulo Octavo, 

cap1tul.o II, bajo el rubro de 'De las Medidas de Seguridad'. 

"E1 articulo 422 estip..ila que para los efectos del 

C6d.igo, se considerarán medidas de seguridad, aquellas disposici~ 

nes y su ejecucim que, con apoyo de sus preceptos, dicten las ª.!:! 
tor:idades sanitarias, encaminadas a proteger la salud piblica y a 

evitar el peligro o los daños que se p..iedan causar con la viola -

ci6n de los preceptos de esa ley y sus reglamentos". (22) 

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecu -

ci6n, tienen ~ter preventivo y se aplicar.in sin perjuicio de­

las sarciones que en su caso correspon1ieren • 

.. El Art!culo 423 señala que se consideran cano me­
didas de segur:ida:i sanitaria las siguientes: 

l.- El aislamiento e internaci& de personas; 
2.- La vacunac.iOO de personas; 

3.- La vaamaci&l de arúmal.es; 

(22) Cáiigo Sanitario Vigente. EW.t. Por.roa, S.A., ~. 1978, 

Pag. 103. 
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4. - Ia destrucx:i&i de insectos u otra fauia trc:n:!. 
mi.sora y rv:x::iva¡ 

s.- Ia suspensi6n de trabajos o de serv1cios: 

6.- La claµsura tenporal, que [XXlrá ser total o -

parcial¡ 

7.- La retenci6n o aseguramiento de objetos: 

8.- F.l dep6sito en custodia de objetos¡ 

9.- El decomiso o la destrucci6n de objet.os; 

10 •·· L'1 desocupaci6n o desalojamiento; 

11. · La derrolici6n de construcciones: 

12.- Las ne:lidas técnicas preventivas de la conta­

minaci6n arrbiental: 

13.- La prohibición de los actos de uso; y 
14 .- Las denás de índole sanitaria que detennine -

el Consejo de Salubridad General." (23) 

"En el artículo 424 encontrarros el aisla:ITii.ento de­
personas con el fin de evitar la transmisión de enferr.edades, to­

do ello, con base en un certificado médico expedido ¡_::orla autor:!:_ 

dad sanitaria, prolongtindose esa situaci6n p::>r el tiempo estri~ 
l'tlf'".'"1te necesario, hasta que desaparezca el peligro de contagio." 

(24) 

"Así tarrbié1 el élrt!culo 427 nos señala que en ca­

so de epidemias transmisibles en el territorio nacional., la Seer!:. 
taría de Salubridad y J\sistencia podrá ordenar la vacumci6n de -

personas que se encuentren expuestas a contraer esas enfenneda -
des;". 125) 

(23) IBIDEM, Pág. 103 

(24) IBIDEM, Pág. 104 

(25) IBIDEM 
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Desde luego que estos casos son ext:rerros, pero la 

citada dependencia cuenta, con la capacidad de ordenar la ime­

d.iata suspt;:.-.si6n de trabajos o de servicios, a fin de no poner -

en peligro la salud de la ccmunidad. 

"Igual.rrente el articulo 438, P.stablece que la 

adopción.Je las rredidas de seguridad ~ :independ:\.ent.€ dd las SC:l.11-­

ciones que, en su caso, deban apl:i..<..:at.~ por las miSm3s accjone.s­

u anisione.s C!IJe las rrotiva.ron, si éstas constituyen una falta o­

dellto." (26) 

Bajo el rubro 'De la Pren'J1ci6n y C"r:lntrol de En­

fexrredades y accidentes', el Título Qu.int:c r.t-. ref.ie-:ce a la pre-­

ve:nci6n. 

Así el Cr.tf 5tulo I del núsno Título establece dis­

¡psi.ciones generales, señalando que la Secretada di' 5alubridad­

y Asistencia establecerá las nomas técnicas necesarias y gener~ 

les para la prevenci6n y el control de las enfenredades y acci­

dentes y organizará progranas específicos con los núSIT'Os fines. 

Dicha secretaría a su vez, pranoverá y realiza­

rá actividades de prevenci6n y control de las PJlfermedades y ac­

cidentes que afecten la salud pública, realizando para ello, las 

investigaciones necesarias para conocer oportuna y adecuadamente 
las características epiderniol6gicas, rrétodos de prevenci6n y CO!!_ 

trol, así corro todos los aspectos de las enferrredades y acciden­

tes; 

(26) IBIDEM, Pág. 106 



38 

adern.1s, la misma dependencia, prcnoverá la colaboracit'Sn de las -

instituciones del sector p(iblico, social y privado, de los prof~ 

sionales, t:&ru.oos y auxiliares de las disciplinas para la salud 

y de la pcblaci6n en general, en la elaboraci6n y ejecuci6n de -

programas para la prevenci.61 y cx>ntrol de enfernedades tales co­
nc: 

1.- Cólera, fiebre t.iloidea, fiebre paratifoidea, desinteria ~ 

cilar, intoxicaci6n alinentaria bacteriana, amibiasis y otras ~ 

femedades diar:réicas. 

2.- Influenza epidémica, neunonías, bronconeum:>n!a, y adenás in 

fecciooes agudas del aparato respiratorio. 

3.- Tuberculosis en todas sus fo:onas. 

4.- Peste, tula.remia, carbunco, brucelosis, rnuerno, y fiebre -

transmitida par irordedura de rata. 

S.- Lepra, difteria, tosferina, angina estreptocóccica escarla­

tina, erisipela, in1:ecciones ireningoo5ccicas y tétanos. 

6.- Poliarel.itis y otras enfenredades de1 sistema nervioso cen­

tral, debidas a enterovirUS. 

7.- Viruela, saraiq;U6n, varicela y rubeola. 

8.- Fiebre axrarilla, dengue, encefalitis v!ricas transmitidas -

par nosquitos, garrapatas o por otros a.rtr6podos, y f.1.ebres hero 

rráqicas transmitidas por art:J:4:iodos. 
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9.- Hepatitis infeoc:iosa, rabia, paratiditis epid6n:i.ca, psi~ 

si.S, mon:::nicleosi. infecciosa y traoana activo. 

10.- Tifo epidfmiro transnitido por piojos, otros tifos, reclce -

ttsiosis transnitida por garrapatas, pa1udisno, leishnaniasis, - · 

tripanosaniasis americana y fiebre recurrente. 

San estas las enfei:merlades ccm.mes en el medio ru 

ra1 de las que nos habla el c&:ligo Sanitario vigente, señal.arxio­

a su vez las medidas preventivas que deben ser anpleadas, caro -

lo es, el aviso imnediato a las autoridades canpetentes, cuando­

se tiene caiccimiento de la existencia de alguna de las enferme­

dades o accidentes a que hace alusi6n el misno, ccn el fin de ~ 

ner en prtict:.ica las prescripciones nálicas pertinentes según sea 

el caso. 

En el captt:ulo I\l del misr:ro título y ordenamiento 

de referencia habla de los accidentes señalaOOo que la Secreta -

da de Salubridad y Asistencia pranover~ medidas y realizará ac­

tividades de prevenci6n y control de los accidentes que ocurran­

en el h::lgar, el trabajo, el deporte, la recreación, los sitios -

de reuni6n o en la vía pjhl i ca debidos a: 

l) El transporte. 

2) Las caídas, golpes o aplastamientos. 

3) Los animal.es o insectos venenosos y otros f~ 

tores naturales y ambiental.es. 

4) El fuego, substancias qllallantes, corrosivas o 
el vap:r. 

5) Ahogamiento, asfixia, ext.rangul.acif.n o sof~ 

ci&l. 
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8) tlllp1nar1.a. 

9) ExploaJ.ws. 

10) Q:aez:pos exttafus en orificios naturales. 

11) Inst%umentcs cortantes y punzantes. 

12) A1::Das de fuego. 

13) Int:erveD::i& quil:firgica o ml!!dica; y 

14) otras causas de naturaleza an!Uoga. 

Plxiiéndose .real izar para este efecto, ;investiga -

ciales de ~ tipo, est.abl.ecer cartacto con autoridades- -

c:x:qietent.es z:especto a las ncmnas que deben ap1icarse para la ~ 

h]acifn en general. pa%a la ~ioo y mejor realizacioo de ~ 

tos fines. 

Analizando lo antes expuesto, podemos percatarnos 

de lo significativas que son las ned.idas de seguridad e higiene­

y la prellel1Ci6n de los riesgos de trabajo ccntenpladas en nues -

t:ro Cfdiqo sanitario vigente. 
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le:Pslaci6\ J\lanana infh1l"V not-J\l>lemente en la c:rganizac1tln y re­
c¡lamentaci&l del Seglu:o Scx'.ial ohliqatxtrio. 

A ralz de inpl.antado el. ~~ Social. en Al.aMn.1a­
en todos los países civilizados de.l l!L."'do e.& ha venido inplantan-

do oor\ mucho &ito, cccravu:do esl:os esf1::.e::zos: Jas distintas J\m -

tas, Conferen::ias, Congres.;)9, que sobre se;urid!id social se han -

venido efectuarrlo, desde la 1 o Re\lni6n :Internaciaal, celebrada -

en Par!s en e1 año de 1889, y en la cual. se ncmbr6 el. canit:é In -

ternacional PeJ:manente de Seguros Social.es. 

M&íco, a1 iqual que la mayor!a de los paises, COIE. 
curri6 a las Conferen::ias y Corgresos que sobre seguridad scx::ial­
se han celebrado en diversos países amiqos, a tr~ de sus del.e­

gados: pero no fue sino hasta el año de 1943 cuardo hizo realidad 

sus ~ cont:ra!dos en las Conferencias, J\lntas y Con:]re -

sos a los que asisti6. 

La vida del Seguro Social. en M&ico, al. igual. que­

niestro Derech:> del Trabajo, es producto de la Rell'Oluci&l, dice -

en su obra acertadamente el Lic. Mario de la a.ieva (Derec:b:> Mexi­

cano del 'l'rabajo) • 

El Instituto tiene cano caracter!st:1cas pr.imordia­

les: ser un organisro descent:raUzacfo, crQdo con personalidad j!:!_ 

ddica propia, con danicilio ~en la cilx!ad de M&dco y patr.inonio­

¡m¡pio para la prest:ac:Len de un sei:v.icio pihl.ico de car&::ter na -

c:ionll en los t:énn1ms que establece la ley. 



42 

El Art1culo 2° de la. rnieva Iq de 1973, tiene por­

finalidad qar.antizar "El de>rech::> b.Jmam a lz, ..-.alud, la aoistencia 

mMica la protecci&\ de los medios de subsistencia y los sex:vi -

d.os ~j.ales necesarios para el bienestar iniividual y colecti -

vo." (27) 

La Ley Mexicana del Seguro Scx::ial fulS pramil.gada y 
plbHcada en el 'Diario Oficial' de la Fa:leraci6n el 19 de enero-

de 19~3. Es l.á Ley reglamentaria de la fraccifu XXIX del art!culo 

. 123 Constitucional; y, ::;u µ>blicaci6n vino a cr:!.sta.li7.ar un anhe-

lo de la Revolución Mexicana, plasnado en la carta Magna ele 1917·· 

asinú.sro, en latinoamérica, está considerada cano la n& avanzada 

en su g~ero, no obstante que antes de la imp)antaciOn de los 5e!_ 

vicios del Seguro Scx::ia1, ~ico no hab:la tenido C:!Xperiencias e11-

que basar su legislaci6n. 

SegGn su articulo 1°: 'El Seguro Scx::ial constituye 

un servicio p<llilico nacional, que se e$tablece con car~ter obli­

gatorio en los términos de esta Ley y sus reglamentos'. 

En la exposición de rrotivos de la Ley originaria,­

encontramos definido el 'servicio p<llilico' CCitlO 'toda actividad -

cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y controlado par -

gobernantes por ser indispensables para la reali2aci6n y d~!.. 

vimiento de la interdependencia social y por que además es de tal 

naturaleza, que no p..iede ser canpletarnente eficaz, sino mediante­

la intervención del Estado". (28) 

(27) Ley del S.S. F.ditorial Porr1la, S.A. México, 1982. P~. 7. 

(28) Ley del s.s. M&ico, F.dici6n oriqina1. 
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El legislador consider6 al Seguro Social ceno ser­
vicio público cbligatorio. 

Y es así desde la E?Kpedici6n de la pr.irnera Ley del 

Seguro Social (IMSS) ha sido uno de los esfuerzos más eficaces~ 

ra ateOOer las denarrlas de la población trabajadora en materia de 

protecci6n de la saloo. 

"Al cubrir los gastos originados por la verifica -

ci& de cualquiera de las contingencias que ampara, se evita, el­

que 1os trabajadores destinen parte de sus ingresos a su atención, 

retirán:lolos del necesario consuoo de satisfactores normales re -

queridos por un jefe de familia, con los perjuicios consiguientes 

para la econanía nacional., al. disninuir la d~ en el mercado­

de bienes y servicios. 

En sus orígenes el Instituto Mexicano del Seguro -

Sa::ial, se enfrent6 a un pa!.s con lll3rCadas características agr:Lc~ 

las y de incipiente experiencia in:'lustrial. .Más tarde atanp;!r6, y 

tal. vez ~ la Irás i.rnplrtante inversión social, una desnesurada e~ 

pitalizaci6n física, que agui:iza la marginaci6n de amplios secto­

res de la pob.laci6n. 

1\demás, se convirti6 en un canal apropiado y opor­

tuno de solidaridad canunitaria, al. rebasar, paulat..inaI'lente, el -

llflcleq de los trabajadores asequrados y extender su acción a gru­

pos humanos no sujetos a las relaciones de trabajo." (29) 

(29) Alcara:z José Antonio y otros. Hechos/Cifras/l'endencias. F.d. 

por el Bim=o NaL de cane:rcio Ext., S.A. ~- 1976. Pág. 303 
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"En la Exposicj m de M:>tivos de la iniciativa de -

rey, p.JbJ.icada el 2¿ de f'E?brero de J.~n, &P. . subraya la neces:i.dad 

de ampliar y consolida.:;: J r!'I mecónJ lim'.JS de '·~idad social, no ~ 

lo po.i:: cl. i.lllperativu de propiciar el bienest=l.r. de la carunídar.J., -

cinc cano exigerY.::i.a econánica, p.iés la r.edistril:ucH5n de la r.iqu~ 

za que pranueve no f.rP.na el crecimiento, sino por el contrarío, -

lo :intp.llsa cJe- manera real. y sostenicla." (30) 

Y caro resultado de ell(J, lr. lP-y vigente abre cau­

ses operativos para incorporar al campesino, y pennitE'l la inc~ 

ración voluntaria al régimen genr;.:.al y el f;jster1•1 de ~:t.ntinuaci6n 

volWltaria; establece el seguro de guarderías ir1fantiles y sienta 

las bases para impartir servicios solid<n.io•• •l y.cupos profundamE<!!, 

te !lla!qinados de los avances s.-:-ciales. 

"En el Reglamento para el Ses:ur0 Social Obl.iqato ·· 

rio de los Trabajadores del campo, p..lblicado en el Diario Oficial 

el 18 de agosto de 1960, en el Capítulo Tercero que se refiere a 

los trabajadores asalariados del campo, el artículo 16, hace ~ -

tensiva a éstos las disposiciones de la Ley del Seguro Social, y­

las ma:lalidades que en su caso se establezcan." (31) 

Respecto de la prevención de los riesgos de traba­

jo, nos hablan los artículos 88 al 91 inclusive, de la nueva Ley­

del Seguro Social. Y asi el articulo 88 establece que: "El Insti­

tuto está facultado para proporcionar servicios de carácter pre -
ventivo, individualmente o a través de procedimientos de alcance­
general, con e.L objeto de evitar la realización de riesgos de tra 

bajo entre la población asegurada." (32) 

(JO) IBIDEM. 
(31) Reglamento p..tblicado en el Diario Oficial el 18 de agosto de 

1960 
(32) Ley del Seguro Social. Ob. Cit. P~g .. 35 
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El art1culo 89 de la Lfey del Seguro Social establ~ 
ce que: "El. Instituto se coordinar.1 con la Secretarla del Trabajo 

y Previsi6n Social. con objeto de realizar campañas de prevenc::i6n­

oontra accidentes y enfenne:lades de trabajo." (33) 

El articulo 90 establece que: "El Instituto ll.E!<la.­

di a cabo las investigaciones que estime convenientes sobre ries­

gos de trabajo y sugerirá a los patrones las técnicas y práticas­

canvenientes a efecto de prevenir la realizaci6n de dichos ríes -

gos." (34) 

El art1culo 91 establece que; "I.os patrones dehen­

c:oqJerar con e1 Instituto en la prevenc:i6n de J.os riesgos de trr.i­

bajo, en los té:mirios siguientes: 

I. Facilitarle la realizaci6n de estudios e inves-

tigaciones; 

II. Proporcionarle datos e infonnes para la elabo­

raci6n de estadisticas sobre riesgos de tranajo; y 

III. COl.allorar en el ánbito de sus empresas a la -

difusi6n de las normas sobre prevenci6n de riesgos de trabajo." 

(35) 

Es a trá~ del Departamento de Riesgos Pro:fesio~ 

les e Invalidez, que el Instituto Mexicano del Seguro social, r~ 
liza la lalxlr de preven:::i6n de riesgos de trabajo en fema indivi 

dual, por medio de visitas de inspecci6n a las anpresas. 

( 33) IBIIJEM. 

e 34) m:a::ot. 
( 35) IBIIJEM. 
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El Departamento de Rie~ Profesionales e Inval.1-
dez, cuenta con un servicio de estad1st:l.ca, en dorde quedan regi~ 

trados tcxios los accidente y enfex1nedades del trai:.:;.jo rP.pOrtados, 

ccxlif ictúY:Jose 1as generalidades de los asegurados, de tal manera­

<ine f'~tos datos p..ieden contrib.ú.r a la investigaci6n de c6ro de -

biei:a operar 1ma (··fectiva labor de prevenci6n de riesgos de tr~ 

jo. 

"Las estad!sticas del Instituto 1"!.elC.i..c.:mo del Segu­

ro Social, son aceptables pero canpletame'0Le J?::irciales. Hasta que 

se wU.fique el registro de accidentes a nivel nacional, ~"'\ cono::~ 

rá la importancia del problema, mientl:as n:, haya una fuente c:an(m 

de estadística, el cuao..:imiento segu.i.rG. .c;ierpr'to parcfal y no se -

¡x:xirful dar pas.os res fi..tlnes. Por lo pronto, ("f">ll los datos del 

JMSS, p.iede hacerse algo en el área de la pi.:~vend On." (36) 

(36) Simposio Nacional Sobre P.ccidentes de Trabajo (Memorias) To­

rro I Editado por S.S.A. Mmcico, 1972. Pág. 163. 
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No existe Jurisprudencia de la SUprema Corte de 

Justicia de la Naci.(n, que en foma espec!fica se refiera al rie~ 

go de trabajo del campo, en la que el quejoso sea un campesino, -

lo que atr~s al deso::mocimiento que esta clase tral:.ajadora­

tiene de las leyes que de alguna manera lo benefician; y a que el 

número de accidentes y enf&me:lades, es menor en el camp::> que en­

la industria. Por lo que consideramos se debieran tonar medidas­

necesarias y urgentes para prevenir e indemnizar a este trabaja -

dar. 

Por que si bien es cierto que en e1 sector agrario, 

el namero de accidentes producidos es de menor porcentaje a los -

producidos en el sector urbano, también es cierto que aquellos ~ 

recen de qiortuni.dades de obtener por parte de las empresas o de­

los pattones, una adecuada capacitaci6n y adiestramiento para el­

nanejo adecuado de dicha maquinaria, así caoc> del eguipo adecuado 

para poder prever acertadamente los riesgos o los infortunios p~ 

ducidos , ya bien por agentes nec<fui.cos, físicos, químicos o vi vos, 

así caro por la ignorancia y la carencia de re::.ursos econ6nicos;­

Y así de esta manera, Wla vez ocurrido el infortunio, el trabaja­

dor del campo no sianpre encuentra la debida protección por parte 

de la Ley Federal del Trabajo que en materia de riesgos de trab:l­

jo, proteje nás al trabajador de la ciudad que al trabajador el -

campo, al que cam heoos visto sólo le dedica un capítulo, en que 

lo incorpora a su proteoci6n de una manera muy general, pero e~ 

rros que debiera regular los riesgos de los trabajadores del campo 

de fo:ona especial, porque sentim:ls que la protecci6n que se les -

ha dado a estos trabajadores ha sido con menor .importancia. Des­

conocaoos cuál ha sido el ll'Otivo para mantener al campesino alej~ 

do de· sus derechos. 
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cano ya clij.iloos al .inicio c'fel. presente inciso, no 

existe Jllrisprudenc:ia de la Suprema CoXU. ''~ JUsticia de la Na -

ci6n, que en forma e5J?ECÍfica se refiera. al r:i.esgo dPl trabajo -

en el campo, y en la que el quejoso sea Wl carr1p:·si.no;: ñ~ talma­

nera que si 1.Jien no existe: ,l\rcisprudencia al respecto, menos cou 

referencia a l« prevenc.:iál de ri~~os en el trabajo agrícola. 

D::> atribtlln!Ol" al desconocimiID"1to que e!.lt"<l clase -

·i..raJ::K. jé'doi·a tiene de las J eyes qu:= de c:tl~m.; mar.era lo beneti -

c.:lan; y a c.;.ue el ntínero de accidentes y enfermeda.dP.s es menor en 

el campo que en la industria; sin que esto c¡ui<:ra de<.:ir que esta 

clase t:raba.jadora debe seguir sin partici¡,"1t' de l.as ventajas que 

el progreso ha p.1esto al servicio de l.-t poblaci6n urbana. 
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A) IA ORG!\?llZPCICN IN'l'EmACICNAL DEL TRABAJO 

El 28 de junio de 1919, se cre6 la Organizaci6n -

Intel:nacional deJ. Trabajo, en cumplimiento de la parte XIII del -

Tratado de Versa.lles, que ¡;uso ténnino a la pr:ilrera G.lerra r-hln- -

dial. 

La orgi'Ul.i.zaci6n Interancional del Trabajo qi.;Frló -

vinculada a la Scx::iedad de las Naciones con carácter autónCITO, e~ 

lebrando su primera rewú.6n en la ciudad de Washington, durante -

los rreses de octubre y rx¡vjqnl::.~e de ese mismo año. 

Doce años después, precisamente el 12 de septiern -
bre de 1931, nuestro país se convirtió en mie<nb:r:o de la Organiza­

ci6n InternacionaL del Trabajo, no sin antes hal::er ingresado a la 

SOciedad de Naciones. 

En 1946 la OIT se deslig6 dEo e~.ta filti.ma, vincul~ 

dose a la Organizaci6n de las Naciones Unidas, o.:mo el prirrer or­

ganismo eq-ecializado y conservando su carácter aut6naro. 

¡:;1 objetivo principal de la orr f"P- E!Y.J?rc::sa en el -

preámb..ilo de su constitución y en su anexo, conocido cano la De­

claraci6n de Filadelfia de l..944, lo constituye el mejoramiento de 

las condiciones de vida y de trabajo en tcdo el mundo, apoyado en 
el principio de que la pa.z universal y pennancnte sólo p..iede ba -

sarse en la justicia ~ial. 

La sede pen1ianente de la Organización se encuentra 

en la cürlad de Ginebra, Suiza, er1 donde cada año, durante el mes 
de junio se celebran las reuniones de la misma. 
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I.a característica fundamental de la Organizaci15n­
Internacional del Tramjo es su canposici6n tripartita, aspecto-

que la distingue de otros organiS110s del sistana. 

Ast, tres 6rganos principales aseguran el funcio­

namiento de la Organización: 

I.a Conferencia General, 
El Consejo de J\dministraci6n, y 

la Oficina Internacional del Tramjo. 

" la Conferencia General es el órgano p>:"incipal de· 
la OIT, constituyéndose así en la asamblea de los Estados Miern -

bros y, por tanto, el que tana las decisiones sobre la política­

general de la Organización. Se reúne habitualmente una vez al -

año y se canpone de tcdos los países que son parte de la rnisna. 

ras delegaciones que asisten a Ginebra se integran por cuatro rg_ 

presentantes, dos de los cual.es son delegados del gobierno y los 

trabajadores de cada uno de los rnianbros. 

El. Consejo de J\dministración, canpuesto por cin -

cuenta y seis personas, de las que veintiocho son representantes 
de los gobiernos, catorce de los empleadores y catorce de los- -
tramjadores, entre otras funciones prepara y vigila la aplica -

ción' de las decisiones tonadas por la Conferencia, convoca a r~ 

niones diversas, fija el orden del día de las reuniones de la- -

Conferencia, etc. 

Ia Oficina Internacional del Tramjo, que está ~ 

jo la dirección del consejo de 1\dmi.nistraci6n, constituye el 6r-
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gano 1\dmi.nistrativo de la OIT. El Director General de la ofici­

na es nanbrado por e.1 cc.nsejo, respecto del cual aquél tiene la­

obligaci5n de asistir a tcxlas las sesiones. Por otra parte, la­

~icina prepara las reuniones, de la conferencia, presl.ét ayuda -

tl!\cnica a los gobiernos, edita publicaciones can fines de dil'u -

ci6n, etc. " (37) 

De lo ex¡;:uesto puede c1 ;.·ctuirse dic..iendo que a- -

fin de cumplir con los objet~ .• 1u:.. t::"!;· ~;,. 't-·'- propuesto, la Organi­

zación adopta nonnas internaciol"ale!:: r1e.l tr~1jo y vela por su -

aplicaci6n; coopera dirE"'=tarnente con los gobiei.nos, y de:;arrolla 

actividades de investigac:lf.in, lt::"op.i laci6n de datos y difusi.6n -

de inforrr;·cif .1. 

En términos general.es expondré 5Ólo lo retativo ;i 

lo que constituye la acción de la OIT, en lo relativo a laLJ medi 

das de prevención de riesgos en la. agricultura; sobrE' to:lo en lo 

que se refiere a los Convenios y Recanendaciones vinculadas de -

w.a u Dt.1 a manera con estos aspectos, ya que el presente trabajo 

pretende contemplar los principales logros obtenidos hasta la fe 

cha, en materia de prevención de riesyos en el campo • 

37! Las Normas Internacionales del Trabajo. Ed. por la Sría.- -

del Trabajo y Previsión So::ial., México, 1979. Págs. 3,7,8,-

27, 28. 
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Desde el punto de vista de l.a prevenciOn de los -
riesgos de trabajo agrícola, existen varios COnvenios y Recanen-

daciones: 

.. La Recanendaci6n 97, relativa a la proteccHSn de 

la sal\Xl de los trabajadores en los lugares de trabajo, que con­

tiene una serie de medidas t:á:nicas de protecci6n contra J.os - -

riesgos que ponen en peligro la salud del trabajador". í38) 

'"E1 Convenio 127, que se refiere al transporte ~ 

nual de carga, o sea, al peso rnfud.rro que ~e soportar un tr~ 
jador, sin que su salud se vea lesiaiada". (39) 

'"En el año de 1958 la Conferencia Internacional -

adopt6 la Recanerrlaci6n 110, relativa a las condiciones de em- -

pleo de los trabajadores de las plantaciones, es decir, que aqu~ 

llas empresas agrícolas situadas en zonas tropicales, que cx:::upan 

regulannente a trabajadores asalariados y SO'l productoras de ca­

f(l, té, caña de azúcar, caucho, pl1i.tanos, cacao, etc. Esta Reco 

mendaci6n incluye observaciones acerca de la foi:maci6n profesio­

nal., salarios, igualdad de rem.meraci6n, duraci6n del trabajo y­

horas extraordinarias, servicios sociales y prevención de acci -

dentes, sustentán:lose caoo principio b&sico en este rengl6n, el 

que te.do miembro deberá adoptar las medidas apropiadas con miras 

(38) Legisl. latinoamericana Conparada de Riesgos de Trabajo.- -

Eli. del IM.SS, ~. 1.978. Pág. 408 

( 39) IBIDEl'1 
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a la prevEnCi6n de accidentes y enfru:m.:dad.es profesionales". (40) 

otros aspectos gue contenpla este Ccnvenio 110- -

sen: 

En J.;;. !'l'.\':.::e VIII, se di~ que las autoridarles­

a:mpetentes, en consulta con los represe.ryt"a'ltes de las organiza­

ciones de empleadores, estimulen las 11•::,_ü.Jas t. ··~dientes a propoE_ 

ci.oliar a~·· ,..ado~: SF"' \ .:.-ios de asiste:~-~ia nG:iic\·c .· c:~1 c:aro a can­
batir las •. ·i_(->;necb ~es a.;;.:: .. ,,. e:; c,,::-.::te!lt<?.::o en las reg:í.o:.es de -

que se trate. 

La p.:.rte XI é:;...J Cunvenio ;.-. ,._ta· el t)Ulito c:k.::: i.a ~ 

:i:.eccirn E'.n E:!l trabajo. ras disp:,!::iilüunes t::11"1-_··i'lS e.11 este ~.enti­

do se dirigen fun1arnent:a..l.rn<::.t,.V,, ,, la foDllQl.:iÓn 110 inspectores de 

trabajo, " sus í.-uncianes y. ' : 1._,: reservas que establezca la -

legislé.o.··:i(:.; ·i.acional a las :;-· ·..ihibiciones inherentes al desarro -

llc:i de t...-...·.es funciones, bajo advertencia, en ca.so de incumplí- -

miento, dE! sufrjr las sanciones y medidas disciplina17j,as condu -

centes. 

En la ¡;arte K.LI, se :;;eñala a los paises miembros­

de la Organización Internacional del Traliajo, la necesidad de- -

otorgar a los trabajadores agr!colas alojamiento acorde con las­

oondiciones y nonnas m1nimas previstas, con lo que se refiere a­

materiales de ccnstruccioo, tamaño e instalaciones de servicio;­

Y en caso de despido trata la concesi6n de un plazo razooa.ble ~ 
ra dejar el alojamiento. 

(40) IBID.EM 
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Tambi&i se encuentran disposiciones sobre la con­
trataci6n y reclutamiento de los trabajadores migrantes, en las­

que se detennina lo referente a la concesiát de permisos de re -

c1utamiento, requisitos médicos del trabajador reclutado, trans­

porte al lugar de trabajo y alojamiento durante el trayecto. 

"El Convenio 129 enfoca la inspección del traba -

jo, caoo una medida de control tendiente a evitar que las insta­

lacicnes, materias o substancias, manipulación o transfonnación­

. de productos se cans t = tuyan en un peligro para la seguridad de -

los trabajadores". ( 41) 

"El convenio 139 adoptado en el año de 1934, tr~ 

ta sobre la ~i6n y el control de los riesgos causados ¡::or­

las substancias o agentes cancerígenos". (42) 

Dentro de los artículos del Convenio se contanpla 

la necesidad de detenninar peri6dicarnente las substancias o ag~ 

tes cancerígenos a los que la exposición en el trabajo estará- -

prohibida: de reemplazar dichas substancias o agentes p:>r otros­

menos nocivos, tonar medidas de protección contra los riesgos a­

los que se expone el trabajador en contacto con ellas, así como­

ª practicar exfunenes médicos a los tral:ajadores expuestos al - -

riesgo. 

Sierdo uno de los aspectos fwldarnentales de la- -

acci6n de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, la preven -

ci6n de riesgos en el trabajo agrícola, generados p:>r el medio 

(41) IBIDEN Pág. 409 

(42) IBID™ 
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ambieutt:., para ello ha adoptado distintas Resoluciones y ~ 

elaciones, t:aitbi~ termentes a mejorar las condiciones de vida -

de estos trabajadores. 

Así la Recanendaci6n 16, que data de 1921, se - -

refiere al alojamiento de los trabajadores agrícolas y "Estable­

ce la necesidad de una reglamE>.ntaci6n o-: matei:~a de vivienda, en 

la que se considei.an las C'"'.":nr'lü.::i· >nes c:uwaLoi .. ";riC-?.~ 0el lugar de 

trabaj<', para la c;,m.trucci6n de locaks oP.~·t·i.nado!:' 1ü alojé.trni~ 

to". (43) 

En el ~ de J.972, se arlnp~:ó la nesol.ucic5n sobre­

la contribución C:a la Qr.-,, ·r•"=c:d.ón Intezr,;;.cional de ·rrabajo a la 

protección y mejora del medio anibientt: de tri'!.b:ljci. Considera es 

ta resolución que J ;i~ causas del deterion.l de las con::liciones- -

del medio alllbientE: de tral:ajo constill..L.JO!l uno de los principales 

factores de la contarniJ1aci6n. 

A través de esta resolución se insta a los gobi~ 

nos a intensificar esfuerzos, a fin de pranover mejoras en el rn~ 

dio ambiente de trabajo, mismas que pueden lograrse a través del 

fortaleci.mie.'"lto del sistwa de inspeeci6n del trabajo y la impo­

sición de sanciones por infracciones en rrateria de contaminaci6n 

y violación de las nor!l'as de seguridad e higiene. 

En 1977 emana un Convenio sobre la protecci6n de­

los trabajadores contra los riesgos sufridos por la contam.lna- -

ción del aire, el ruido y las vibraciones en el lugar de trabajo. 

,43) IBIDEM 
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Este convenio propone a los paises miembros, la -

adopciál de medidas t~cas que sean aplicables a las nuevas- -

instalaciones ya existentes. 

Asimisro, obliga a los miembros a adoptar medidas 

l.egislativas y de contro1, tales caro inspecciiSn del trabajo, ~ 

ra el establecimiento de las sanciones pertinentes por incumpli­

miento de las nomas. 

"La Recanendaci6n 15 farenta el desarroll.o de la­

enseñanza técnica, caro un medio que redunde en beneficio del- -

trabajador agrl'.cola, y consecuentemente, en l.a obtención de un ·· 

mejor nivel de produc:ci6n". ( 44) 

En 1975, 1a Organizaci6n Internacional. del Traba­

jo recanienda el establecimiento de programas apropiados de - -

orientaci6n y fol:rnaci6n profesionales, que garanticen la igual -

dad de oportunidades entre las poblaciooes rural y urbana, sin -

perder de vista que dicl'os programas deben ir acordes con el maE_ 

co de la política naciooal de desarrol.lo y con el fenáneno migr~ 

torio entre las zonas rura1 y urbana. 

Nuestro pa!s, ccm:> miembro de la Organizaci6n In­

ternacicna.l. de1 Trabajo, ha puesto en marcha disposiciones cent~ 

ni.das en ccnvenios, tratados, reglamentos, etc. aprob:ldos en la­

misma, pero la na:yoría encaminados a favorecer a1 trabajador ur­

bano, s6l.o recientemente, ~co ha el.aborado un plan de preven­

ci6n de riesgos en la mecanizaci6n agr1c:ola, que tiene oc:m:> obj~ 

(44) IBIDEN 
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tivos disninuir la tasa de incidencia de los accidentes de ~ 

jo en las principales ramas de la agricultura. 

A trav~ de dicho plan se intentará lograr, la lo 

calizacioo de las §reas o zonas geogr¿ificas con mayor f:t:~encia 

de accidentalidad: análisis estadístico de la ca.isalidad: y r~ 

men:iacioo de medidas preventivas para P.l élh"I .~miento de los rie~ 

gos de trabajo en el medio l.11ral 1:t<:·.;:ica:lf', 
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B) IA a:NFERENCIA JNI'ERl\MERICANA DE SEa.JRIDAD SO­

CIAL 

"La prilrera COnferencia Interamericana de Seguri­

dad Social, se reuni.6 en Santiago de Chile del l~ al 16 de sep­

tiembre de 1942, por invitaci6n del Gobierno de ClúJ.e, y bajo- -

los auspicios del Ccmité Interamericano de iniciativas en mate­

ria de Seguridad Social, con asistencia de Delegaciones de vein­

tiún países del Continente, y con participaci6n de la Delegaci6n 

tripartita del Consejo de Aclministraci6n de la Oficina Interna-­

cional del Trabajo y de la delegaci6n de la Oficina sanitaria Pa 

narrericana. 

I.a necesidad de particularizar las cuestiones p~ 

pias de la Seguridad Social, así caro de adaptar las normas in-­

teniacionales a la realidad del particular americano, fueron los 

nativos que dieron raz6n de ser a la Conferencia Interamericana-

de Seguridad Social 11 
• ( 4 5} 

La acci6n de la Conferencia Interarnericana de Se­

SJUridad Social, se p:me de manifiesto en las distintas resoluci~ 

nes emanadas de sus once Asambleas Generales, realizadas de 1942 

a 1977, de las cuales sólo haré mención de aquellas Resoluciones 

que se refieran al terna que nos ocupa en esta ocasión, 81\SES LE­

~ PARA LI\ PREVEN:ICN DE RIESG:>S EN EL TRABAJO AGRICOil\. 

(45) Documentos hist6ricos relacionados con la creacioo de la- -

Conferencia Interarnericana de Seguridad Social. Publicaci6n 

de la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, De~ 

to de Seguros Sociales. ~co, 1942 



.:o 

oe la primera COnferencia Interamericana de Segu­
ridad Social celebrada en Santiago de Chile en el aro de 1942, -

del l 0 al 16 de septieroh:r.e, emanaron tres Resoluciones en mate­

ri.a de agricultura y riesgos de trabajo. 

"La Resolocicr, iifGmero 2, sustenta Ja necesidad de 

qu"! los Estados .l\lrericanos implanten el se<JU.XO social cc:-.1t:ra- -

riesgos r1e aC'C'".i.-'te-:il:es del trabajo y P.nfenne:lades profesionales -

mediante un sisLe1<1a coord.w.:Clo o u:..U.ífoado de. S~!•'ro obligato-­

r.io, que dé ).,..!.. • a la viab:ilida"I ·•e~ unc;. ~Jih ic>? I::·eventiva del­

riesgo profesional." (i1.Gi 

"la Resolución N(imeJ:o ~, :~si;al-tlece la urgenciC>. de 

-3Illpliar el Seguro &x:ial a los trabaj<.rlore~ a<fÍcolac y e-. aque-­

llos que sin ser asalariados ii1tervengi'ln en i::'Ste tipo de faenas. " 

(47) 

La Resolución NGmero 12, destaca el s:i.gnificado­

c1E:! ::..:. oi::ganizaci6n de la protecc.Wn cie la salud, sobre las bases 

de un seguro nacional que: cubra los riesgos de vida y de traba­

jo; sea financiado por el Estado y canprenda al asalariado, a su 

familia y a los trabajado~es indepeno::(>ntes. Para ello la Conf~ 

rencia propicia el establecimiento del seguro social obligatorio 

de accidentes de trabajo y enfermeclades profesionales, coordina­

do con el seguro de enfermedad. 

(46) Legislación Latinoamericana Canparada. Ob. Cit. Pág. 399 

(47) IBIDF:1. Págs. 399 y 400 
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En la II Asamblea General de la COnferencia In~ 

americana de Seguridad Social, ce1ebracla en Río de Janeiro en- -

1947, se adoptó la "Resoluci6n Número 21, insiste nuevamente en­

la necesidad de :implantar en los países americanos el Seguro So­

cial contra el riesgo de accidentes del trabajo y enfermedades 

profesionales". (48) 

Para los fines de este terna, cabe destacar que en 

el inciso i) de esta Resolución se considera que: "El. Seguro de­

F.iesgos Profesionales debe aplicarse a los trabajadores agríco -
las, con las rrodalidades que determinen las condiciones agrarias 

de cada pais, procurando que las prestaciones otorgadas sean tan 

amplias cano la de los trabajadores de la induSt.ria". (49) 

De la misna Reunión emanó la Resolución Número- -

22, en la que aparte de reiterar la necesidad de ampliar el Se~ 

ro S=ial al campo, se insta a los países a que en las pr6xirnas­

reuniones de la Conferencia, envíen entre sus delegados a repre­

sentantes de los trabajadores del agro. 

En la III Asamblea General de la Conferencia Inte 

ramericana de Seguridad Social, celebrada en la Ciudad de Buenos 
Aires, Argentina en 1951, señal6 en el "Resolución Número 36, la 

irn¡:ortancia de la adopción o ampliación de planes de enseñanza -

rural e industrial que se adapten a las realidades nacionales, -

es decir que se adapten a las condiciones derográficas. 

'481 IBIDEM Péíg. 400 

· 49) !BID&! 
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y cl.imatol.6gicas de cada país. n (50) 

Asimisroo se juzgó especialmente importante, que en 

la aplicaci6n del seguro social al can¡po, se le conceda especial­

interés a las medidas de prevención. 

"En su Resolución 46, la Conferencia Interarnerica­

na de Seguridad social, recanienda que se incorporen a los traba­

jadores indígenas del campo a los sistemas se seguridad scx::ial." 
(51) 

La VI Asamblea General de la Conferencia Interaine­

ricana de Seguridad social, celebrada en México en 1960, adopt6 -

entre otras las "Resoluciones 53 y 56, en las cuales examinó los­

elernentos que obstaculizan a la seguridad social en el campo, la­

Conferencia alude a una serie de medidas que propician el cumpli­

miento de los propósitos de extensión." (52) 

La VII Asamblea General de la Conferencia Interame 

ricana de Seguridad Social, se realiz6 en la Ciudad de Asunción,­

Paraguay, en el año de 1964, propuso que con objeto de corregir -

el desequilibrio entre los conglanerados urbanos y nirales, fo~ 

lar y ejecutar programas en donde se =n:::eda un papel prepander<!!!. 

te a la realización total o parcial de la seguridad social y la -

ayuda financiera de los sectores y regiones más prósperos para f~ 

vorecer la extensión a las &reas rurales. 

(50) IBIDEM. 

(51) IBIDEM. 

(52) IBIDEM. P:ig. 401 



63 

En Pananá, en el aiio de 1968 tuvo lugar la VI:II -
Asamblea General de la c.onferencla Interamericana de Seguridad 52 
cial. "En su Resolucim 66 sobre la extensi& de la seguridad so 

(., -
cial a la poblaci6n rural, que señala la necesidad de que 1os pa-

ises cuyas caxli.ci.anes impidan la protección de este sector, me -

diante sistemas se seguridad social, adopten nuevas bases jur!di­
cas, econfuú.cas, financieras y administrativas, as1 caro los ~ 

dos y t&::nicas apropiados para otorgar dicha protecci5n. Estiman­

do que dicha cai:ga econEmica derivada de estos servicios de pro -

tecci6n en e1 campo, debe ser cubierta ¡:x:>r los sectores de mayor­

participaciái en el :ingl:eso nacicma1." (53) 

"En la FesoluciOO. NGmero 74, emanada de la IX Asam­

blea que se celebr6 en Qlito, Ecuador, en el año de 1971, conclu­

y6 que se hace necesario que en las experiencias realizadas en e1 

sector rural, se incluyan disciplinas caro la Eccnanía Agraria, -

Sociolog1.a, Ser:vicio Social, etc. n (54) 

En la X Asamblea General de la c.onferencia Intera­

mericana de Seguridad Social, celebrada en E1 salvador en 1974, -

se consideJ:a que el desan:ollo de la seguridad social debe ser ºE.. 
gánico y axmcnioso, por lo que los objetivos deben fomutlarse en­

base a la realidad eoon6n:i.ca y social de los países~ que los pai­

ses de la regi6n americana aceleren la elaboracioo de reformas l~ 

gisl.{ltivas o bien, la prarulgacioo de nuevas leyes, estableciendo 

as!, esquesia.s de prestaciones, servicios y financiamiento, acor -

(53) ~- Fc§gs. 401 y 402 

(54) IBIIEM. ~- 402 
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des caro ya se nencion6, cai el desarrollo econ6nico y social de 

cada pa1s. 

En 1977 se celebr6 en la Ciudad de ~co, la XI­

Asamblea General de la Conferencia Interarrericana de Seguridad -

Social , de la que aran5 la "Resoluci6n NGmero SS, sobre presta-

ciones de los sistemas de seguridad social de las &reas rurales". 

(SS) 

En ella se l!Ulestra la preocupaci6n de la Confer~ 

cia Interanericana de Seguridad social, por fundamentar una doc-

trina continental, que supere el concepto tradicional de los se­

guros sociales y por dar W1 irnplulso a la fase operativa de nue­

vos prograrras en beneficio de los trabajadores del campo. 

En términos generales esta sínstesis de las Reso­
luciones adoptadas por la Conferencia Interarnericana, muestra su 

pez:manente preo:::upación, y los esfuerzos realizados por mejorar­

las =ndiciones de vida del trabajador rural, a través de la - -

adopción de una serie de rredidas tendientes a su c:cmprensión por 
los sistemas se Seguridad SC:Cial. 

{SS) IBIDEM. P§g. 403 
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C) IA CCMISICN REm:CNAL AMERICAN!\ !JE PREVENCia1 DE 

RIESOOS 

La cani.sim Reqialal Americana de Prevenci6n de- -

Riesgos Profesional.es, es un 6rgano técnico de adcioo conjunta E!!!. 
tre el canité Pennanente Interamericano de Seguridad Social y la­

Asociaci6n Internaciooal de la Seguridad Social, tiene por objeto 

est\rliar y p:raoover el intercambio de experiencias que, en mate -

ria de prevenci6n de riesgos profesional.es se dan en la regioo- -

anericana. 

Se constituy6 en 1960, a la fecha ha ce1ebrado va­

rias reuniones y convocado a cuatro congresos internacionales, ~ 

yas conclusiCl'leS y recanendacianes auspician la mejor orientación 

de las instituciones en la prevenci6n de riesgos de trabajo; ~ 

dan en la investigación de los diversos problemas que limitan la­
aplicaci6n de la prevención, y enmarcan el conocimiento que de- -

ella se tiene, con objeto de hallar las bases técnicas y los re -

cursos apropiados que sustenten s61idamente los programas a se- -

guir. 

La I reuni6n de esta Conisi6n Regional l\mericana -

de Prevención de Riesgos, fué celebrada en Argentina en 1961, en 

ella fué resaltada la importancia de ampliar el. infol:IT'e presentado 

sobre.el"desarrollo en el campo de la prevenci6n de los riesgos -

profesiaiales en los países americanos". (56) 

(56) IBIDEM. P.lig. 404 
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En esta primera reunif:n, la canisim Regiaial ~ 

ricana de Prevenci& de Riesgos, concedi6 especial inter~ al ~ 

ero de ahondar en las investigaciooes sobre la prevencioo de los 

riesgos profesionales en el medio rural, requiriéldose para ello 

canplementar y actualizar las in:fo:onaciones obtenidas al respec­

to. 

Tambi~ señal6 la necesidad de que la Canisim ~ 

gional .Americana de Prevenci6n de Riesgos Profesionales, edite -

una EclJJ.icaci6n especializada sobre seguridad, higiene y preven­

c.:i6n. 

En el aro de 1963, se celebró en México la II ~ 

nión de la canisión Regional Americana de Prevenci6n de Riesgos­

Profesionales. En rtateria de agricultura los acuerdos derivados 

de este evento "consistieron en la estructuración de \ll1 catálogo 

o lista de los accidentes de trabajo y enfermedades profesiona -

les del trabajador agrícola, misma que deberá ccmprender los - -

riesgos ambientales, mecánicos y los derivados de agentes biol6-

gicos y químicos a los que se ve expuesto". (:>7) 

En la ciudad de México, tuvo lugar el I Congreso­

Interarnericano de Prevención de Riesgos Profesionales en 1963. -

Dentro de las diferentes Reccxnendaciones emanadas de este evento 

abarcan diferentes aspectos de la prevención, dando especial tr~ 

tamiento al agro; insistiendo en la necesidad de difundir entre­

los trabajadores, los beneficios que la prevención de los ríes -

gas traé en si misma y las repercusiones que puede tener no s6lo 

(57) IBIDEM 
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en el pxop6sito de la protecci& undividual, sllio c;¡ue tambil!n en 

la produc:c:Uln se notar.ta la mejor1a. 

También solicit6 algunas medidas generales de ~ 

tecc:i.ón: '!;olicitar a los países la 1nclusi6n en sus legislacio -

nes, de disposiciones que autoricen la venta de maquina.ria nueva 

o usada, cuando ~ta re!ina las condiciones mínimas de seguridad­

para el trabajador; fijar las no:onas m!nimas de calidad µira los 

equipos de protecci& contra los riesgos del trabajo." (58) 

De este I Congreso de la canisi6n Regiooa.1 Ameri­

cana de Prevenci6n de Riesgos Profesional.es, emanaron 14 Rec~ 

daciaies sabre la prevenci6n de los riesgos profesionales en el­

agro. 

En priirer lugar se consider6 que dentro de los- -

servicios nédi.cos especiales para los trabajadores del campo, se 

incluye:ran actividades de educaci6n campesina sobre seguridad, e 

higiene en el trabajo y aplicacifu de medidas de prevenci6n de -

riesgos profes.iallales. 

Se consideró necesario l.a creaci6n de éanisiones­

regionales o locales de expertos, que estudiaran la prevenci6n -

de los riesgos profesionales en el campo y asesoraran sobre es -

tas actividades a los organisros correspondientes en sus aistin­

tos pa.tses. 

(58) IBIDEM 

;J 
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Señal.6 que las discusiones sean en base a una :in­
fo111111Ci6n directa obtenida de los propios trabajadores. 

Por Gltim:> señal6 que los fabricantes cumplan con 

las disposiciooes que les obligan a :infonnar sobre el riesgo que 

implica el manejo de pesticidas; y a los Qrganisiros Internacio~ 

les que se ccupan de la seguridad social y prevenci6n de riesgos 

profesionales, dirigirse a las organizaciones de agricultura, @ 

ra que divulguen los conocimientos sobre los riesgos a que se ve 

ex:puesto el trabajador del campo. 

En 1966 en su III Rewti.6n, en . lo que al agro se -

refiere, la COnisi6n Regional Americana de Prevenci6n de Riesgos 

Profesionales, decidió realizar un coloquio con el propósito de­
discutir la prevención de los riesgos en la fabricación, distri­
rución y aplicación de pesticidas y la incorporaci6n de la segu­

ridad en el trabajo. 

En el II Congreso Interamericano de Preven -
ción de Riesgos Profesionales, celebrado en 1966, "se consider6-
que la dispersión de la población rural es un obstáculo que debe 
tcrcarse en cuenta para aplicar eficazmente el programa de prev~ 

ción de riesgos en el sector agrícola y que para fanentar el de­
sarrolo de estas actividades deben incluirse en las legislacio -

nes, reglamentaciones y programas de reforma agraria, los nuevos 
riesgos generados por la tecnificaci6n de este sector. 

Asimi.sm:> se consider6 que la prevenci6n de ries -
gos en el agro no es un problema aislado, que una auténtica pre­

venci6n se logra al través de un porgrama global que canprenda -
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aspectos de edncaciál, séÍneamiento y preparaci6n té:nica, en el­

que colaboren todos los sectores agrarios interesados 

En la IV Reuni6n de la canisión Regional 1\merica­

na de Prevenciál de Riesgos Profesionales, celebrada en Colanbia 

en el. año de 1969, cuyos tenas escogidos para discusión, cxmpr~ 

dieron lo relativo a la prevenci6n de los riesgos profesiona.les­

en la fabrlcaciál, transporte y aplicaci6n de pesticidas en la -

agricultura, con especial referencia a los generados ¡x:ir el man~ 

jo de tractores. 

En el III Congreso de la canisi6n Regional Ameri­

cana de prevención de Riesgos Profesionales, celebrado en Colan­

bia, en 1969, •enfatiz6 la irapartancia de crear o rrejor dicho- -

farentar la creacim de escuelas a nivel superior y wúversita -

rio para fomiar personal técnico en prevención de riesgos profe­

sionales; pranover la particip.3Ci6n de los organisroos sindicales 

en estos programas e intensificar, a través de los organisrn:is ~ 

ternaciaiales la enseñanza de la prevención de los riesgos prof~ 

sionales en el ánb:l.to americano." (59) 

La V Reuni6n de la Conisi6n RegiOl'lal Americana -

de Prevenci6n de Riesgos Profesionales, se celebró en Puerto Ri­

co en el año de 1972, de entxe los asuntos que se sanetieron a -

consideraci6n, abarcan distintos aspectos de la prevenci6n cano: 

"I.as estadísticas de riesgos de trabajo, para el uso de la pre -
venci6n; trabajo social; el papel médico de la empresa; educa- -

cim y divulgacifu de la seguridad; (actividades en relaci6n con 

(59) IBIDEM. Ptig. 407 
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la seguridad de los trabajadores), actividades de los trabajado­

res para la seguridad en el t.J;abajo. etc." (60) 

El IV Congreso Interanericano de Prevenciál de- -

Riesgos Profesionales, se celebr6 en Puerto Rico, en e1 año de -

1972. 

En materia de prevenci5n en la agricultura, las -

Bec:anendaciones emanadas se refieren a que los gobiernos de los­

países lat.inoamericanos revisen y actualicen la legislación so -

bre prevenci6n de los riesgos profesionales en las actividades -

agr!colas. 

Se propuso que los servicios nacionales de esta -
d.tsticas, organicen un sistema que permita conocer oportunaxrente 
los datos sobre los accidentes de trabajo y las enfexrnedades p~ 

fesionales en el agro, para encontrar, fundamentalmente sus cau­

sas, frecuencias y gravedad de las mismas. 

Consideró la necesidad de que las entidades ofi -

ciales y privadas, dedicadas al control y explotación de las la­

bores agrícolas, incluyeran dentro de sus programas de preven- -

ci6n de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales- -

del agro, actividades educativas que den paso al conocimiento de 

las causas generadoras de estos problemas y produzcan los cam- -

bios de hábitos y costumbres necesarios para lograr la preven- -

ción de dichos riesgos. To:1o ello con adecuaci6n a los adelan -

{60) IDIDEM 
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tos obtenidos en el tteiio agrlcola. 

La VI Reuni&l de la Cani.s:U5n Regional Ameri.cana · -

de Prevenciál de Riesgos, se eEEc:t.uS en la Repllbica Dan.inicana -

en el año de 1975,. en e1la aoordO CCllX) actividades futuras, gue­

el tema central del V Congreso Interamericano de Prevenci61 de -

Riesgos sea • La Prevenciál de los riesgos de trabajo en la agr!_ 

cultura, debiendo canprerder 1os riesgos de la rnecanizaci5n agrf 

cola, los originados por agentes qufmicos, los derivados por el­

medio ambiente y el factor lunario, aspectos biol6gicos, psicol6-
gicos y econ6nico-sociales. • (6l.) 

(61) IBlDEM 
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D) CXMISICN P~ DE PREVENCICN DE RIES00S -

Pia:ESICWILES 

La canisi6n Permanente de Prevenci6n de Riesgos -

Profesionales ~ creada en el año de 1954, de acuerdo con las -

mismas pautas de otras cani.siones PeJ:manentes de la Asociaci6n -

Internacional de Seguridad Social. 

La canisii5n Pe.onanente de Prevenci6n de Riesgos,­
inicia.lmente estuvo integrada sólo por representantes de instit~ 

ciones miembros de la Asociaci6n InteI:llacional de Seguridad So -

cial, su campo de acci6n era muy restringido por razoo de que ~ 

lo un nGmero muy limitado de estas instituciones desarrollaban -
actividades relacionadas con la prevenci6n de riesgos profesio -

nales. 

Posterio:cmmte su campo de accioo se amplió un ~ 
co m&s en razón de que se hicieron miembros asociados cierto nú­

rrero de institutos de investigación con los cuales la Asociación 

Internacional de Seguridad Social, había colaborado anteriormen­

te, con lo que contribuyó a ampliar la estructura de la Canisi6n 

Permanente de Prevención de Riesgos Profesionales. 

Esta Canisión actúa caro fu-gano de p1anificación­

y de coordinación de las actividades de La Asociaci& InternaciS!_ 

nal de la Seguridad Social, en este campo referente a la preven­

ciOn de los riesgos profesionales. 

La Canisiln Pemanente de Prevención de Riesgos -

Profesionales ha celebrado diversas reun.1.ones desde 1958 hasta -
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1977, de las cuales s6lo mencionarem::>s las que hacen referencia -
específica en cuanto a la prevenci6n de los riesgos en el agro, -

no sólo en Latinoamérica, también su campo de a=ión ccmprende a­

otros países de otros continentes. 

Encontraroos al revisar las 5rdenes deJ. día de es­

tas reuniones, las siguientes referencias específicas a la Pre -

venci6n de Riesgos de Trabajo en la Agricultura: 

''En París, del 17 al 19 de mayo de :L961, realiz6-

una encuesta sobre la Prevención de los riesgos profesionales en 

la agricul.tura. 

En Varsovia, del 12 al 13 de julio de 1963, exa -
nen de los infamies presenta:Ios en el Colo:;¡uio sobre preveni6n -
de los riesgos profesianale~ en la agricultura. 

Coloquios que fueron organizados por la Secreta­

ría de la Asociaci6n Interancional de Seguridad Social , bajo los 
auspicios de la Canisi6n Pennanente de Prevenci6n de los Riesgos 
Profesionales, se efectuaron varios referentes a l.a agricultura: 

En VarSO\Tia del 5 al 11 de julio de 1963, Colo- -

quia Interancioanl sobre la Prevención de los Riesgos en la Agr.:!:_ 
o.iltm:a. 

En Viena, del 25 al 30 de octubre de 1965, Colo -

quio Interanciooal scbre la Pr~i6n de los Riesc;¡os Profesiana 

les en la l'.gricultura, sobre accidentes producidos en el manejo­

de tractores. 
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HelsIDki, el 29 de agosto de 1968 , Coloquio Inter­

naciaial. sobre la Prevenciál de los Riesgos Profesioanles en los-

trabajos forestal.es. n (62) 

ras diferentes acciones que los Organisros que' he­

mencionado, han realizado a trav~ de sus Congresos, Conferencias 

y Asambleas Generales y que en sus diversas Resoluciones y Rece -

nen:lacianes, referentes a la prevenci6n de riesgos del trabajo, -

crearos que revisten gran importancia caro coadyuvantes con las -

legislaciones de l.os países mienbros ¡ y aún de aquellos que no lo 

sean, mismos que a la vez que participan dando nuevas ideas de ~ 

iro ir mejorando la prevenci6n de l.os riesgos de trabajo, tonan- -

las ya establecidas por otros pa!ses. 

Pero pensarros que si caro teoría revisten gran im­

portancia; así también =eanos que de hecho no se adoptan o y;or -

lo zrenos en nuestro país, no se han adoptado efectivamente, las -

mencionadas Resol.uciones y Recanendaciones, que mucha falta estan 

haciendo en el medio rural, para p:merlas en práctica. 

Pero si las dis¡::osiciones que en nuestra legisla -

ci6n, están debidamente establecidas no se aplican, rrenos pe.daros 

esperar que se cumplan las mencionadas Resoluciones y Recanenda -

cienes que hemos mencionado, to:las ellas emanadas de los distin -

tos organiS100s Internacionales que hacen referencia a nuestro te­

rra, l.a prevenci6n de los riesgos de trabajo en el agro mexicano. 

(62) IBIDEM. Páogs. 416 y 417 
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E) CCNGRESOS MUNDIALES DE PREVEN::ICN DE R.IESCnS 

:tDs Ccclgresos Mundiales de Prevenci6n de Riesgos­

Profesioanles, son organizados por instituciones miembros de la­

Asociaci6n Inteniacicrial de Seguridad Social (AISS) y la función 

de ésta, se ha limitado a su preparaci6n técnica. 

Ia responsabilidad de la organización material in 

currbe a los canités nacionales de organización. La Organización 

Internacional del Trabajo (OIT) colal:ora también en su prepara -

ci6n técnica, especialmente en la elaboración del orden del día­

Y en la elección de los ponentes; adE!llás informa a sus Estados -

Miembros acerca de la celebraci6n de los Congresos. Asisten a -

éstos, representantes de instituciones de seguridad social, org~ 

nizaciones de empleadores y de trabajadores, de .11.tinisterios del­

Trabajo y de la Salud, de institutos de investigadores privados­

e ingenieros especializados en la materia. 

Se han celebrado ocho Congresos .Mundiales de Pre­

vención de Riesgos Profesionales, organizados en colaboración- -

con la Asociaci6n Internacional de Seguridad Social. 

Mencionarem:>s sólo aquellos Congresos en que fué­

inclu.ido el. tena de la Prevenci6n de Riesgos de Trabajo en la- -

AgriGultura: 

"El I Calgreso, fué organizado por el Instituto -

NaciOl1éll de Prevenci6n de 11c:cidentes, se celebro en Rana en el -

mes de julio de 1955, y entre los temas que trat6, estuvo el de-
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'Prevenci6n de J\Ceidentes de Trabajo en la Agricultura'." (63) 

"El quinto Congreso Mundial de Prevenci6n de Rie~ 

ges se celebr6 en Zagreb. en julio de 1967, y ~ organizado por 

la Secretaría Federal del Trabajo de Yugoslavia, en colaboración 

con la Asociaci6n Internacional de seguridad Social y la Organi­

zaci6n Interancional del Trabajo. En é1 se incluy6 el siguiente­

tara: 

'La Prevención de los Accidentes del Trabajo y de 

las Enfermedades Profesioanles, resultantes de la m:xlernización­

de la agricultura'." i64) 

"El VI Congreso Mtmdial. de Prevencioo de los Rie-2_ 

gos, se celebr6 en Viena en rrayo de 1971, mismo que fue organiz~ 

do por la Federación Austriaca de Instituciones de seguridad So­

cial , en cola.l:x:>raci6n con la Asociación Interancioal de Seguri -

dad Social y la Organización Interancional del Trabajo, incluyE!!! 

do el siguiente tema: 

'Prevención de los accidentes del trabajo en los­

transportes interiores de las empresas (trabajos industriales, -

portuarios, agrícolas y forestales) '." (65) 

"El VII Congreso Mundial de Prevenci6n de Ries- -

gos, fué celebrado en Dublín en mayo de 1974, siendo organizado-

(63) IBIDEM. Pág. 419 

(64 > IBIDrn. 

f65) IBIDEM. 
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i;or la Organizai:;:ión Nacional de Seguridad del Trabajo de Irlanda, 

en colalx>raci6n con la Asociaci6n Internacional de seguridad SO -

cial, la Organizacién Internacional del. Trabajo y los Conités In­

ternacionales de la Asociacifu Intenlacional de seguridad Social­

para la Prevenci6n de los Riesgos Profesionales en l.a Agricultu -

ra, la Construccién y Obras Públicas y la Investigaci6n. Inclu -

yendo el. siguiente tena, referente a la Prevenci6n de Riesgos: 

a) ~idad en el diseño de la ;:iaquinaria; 

b) canprobacifu de las características de seguri -

dad de la maquinaria; 

e) Utilización de plagicidas y fertilizantes~·;. 

COS. ". (66) 

(66) mIDEM · 
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A) CAPACITJl.CICN Y ADIESI'!MIENIO 

"El Legislador, al redactar y formular las refor 

mas tanto a la Ley Fundamental caro a la Ley Federal del Trabajo 

de fechas 9 de enero y 28 de abril de 1978, respectivamente,- -

aniti6 establecer una definici6n legal de lo que deberos enten -

der por capacitación y adiestramiento, tanto en la exposición de 

rrotivos, caro en la redacción de los nuevos.dispositivos legales 

refonnados y adicionados, utilizando ambos ténninos ccm:> sin6ni­

rros". (67) 

De lo exµiesto, pcderoos de:Jucir, que no existe -

por tanto, un concepto o definici6n generalizada de lo que es c~ 

p:tcitación y de lo que es adiestramiento. 

Veairos lo que dicen algunos documentos al respec­

to: Adiestrar, segGn el Diccionario de la Lengua Española, es -

"Hacer diestra a una persona, enseñar, instruir", la misma obra­

señala ccm:> adiestramiento la 'acción y efecto de adiestrar' . " -

(68) 

La Canisi6n Nacional Tripartita, creada en 1971,­

definió al adiestramiento cerro "el mejoramiento de las habilida­

des y alln de los conocimientos tecnol&;icos del trabajador" • {69) 

(67) Assarn Nic:Olás, Jesús Eusebio. Tesis Profesional. Seminario -

de Derecoo del Trabajo. M"'exi= 1982. P<!ig. 50 

(68} Diccionario Práctico Easa de la Leng. Esp. F.<:lit. América, P~ 

namá, 1976. P<!ig. 28 

(69) Manual de Capacitación Sindical s/Formación Prof. Cl'M, INET, 

AIM:>. Instituto Nal. de Est. del Trabajo. Méx.1976. P<!ig. 8 -
del M6dulo 5 
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Por lo que una definici6n pr:1ctica seria la si -

guiente; es la adquisici6n de destrezas y habilidades que permf. 
te al trabajador, un cambio en sus aptitudes para el mejor de -

sempeño de sus lat:ores. 

capacitaci6n, es la "acci6n y efecto de capaci -

tar o capacitarse. Hacer a uno apto para alguna cosa" De acuer­

do al Diccionario de la Lengua Español.a." (70) 

A. fines del siglo pasado y principios del prese:!_ 
te, el crecimiento de la industria ocasionó una fuerte demanda­

de obreros calificados y cano consecuencia la actividad de ca@ 

citar la mano de obra, se fonnaliz6, organizando a su vez la -

ap:rrición de diversas disposiciones legales que tenían p:¡r obj~ 

to reglamentar el hecho. A.sí en 1870, el Código Civil incluía -

un capítulo destinado al aprendizaje. En 1931, la ley Federal -

del Trabajo, destinó su título tercero al contrato de aprendiz~ 

je. 

En l.970, con la nueva Ley Federal del Trabajo, -

se SU!?rirne el =ntrato de aprendizaje y se establece en la fras 

ci6n ~ del artículo 132, la obligación patronal de capacitar a 
los trabajadores. 

En el desarrollo histórico y econérnico de Méxi -

oo, los bienes de capital, ¡;:or abundancia, han desplazado los -

recursos humanos, no habiéndose considerarlo la capacitación co­

rro fuente generadora de un incremento de productividad. 

(70) Diccionario Práctico Easa de la Leng. Esp. Ob. Cit.Pág.159 
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Es sin embargo, durante la Gltima década que al -

cx::insiderarse la irrq;lortancia que el ser humano tiene caro tal, 
que se inicia una tendencia m§.s humana en la que se despierta la 

conciencia y nos darros cuenta que el. hanbre es la clave de todo. 

caro una respuesta a esta tendencia, nuestras au­

toridades han plasredo esta inquietud, tanto en la COnstitución­
General de la República, caro en la üay Federal del Trabajo, de­

terminando que es un derecho del trabajador, y una obligación en 

presarial, proporcionar capacitación y adiestramiento. 

Así al inicio del pr6JciJro pasado régimen guberna­

xrental de México, se manifestó cano necesidad prioritaria el de­

lograr mejores índices de productividad, por otra parte, el sec­
tor obrero organizado mexicano, luchaba por mejorar los niveles­

de vida de los trabajadores¡ por lo cual era indis¡:::ensahle plan­

tear el establecimiento de un sistena nacional de capacitación y 

Miestrarniento, cuyas características permitieran satisfacer di­

chas necesidades. 

En opinión del Presidente José U'ipez Portillo, di 

jo que "prop5sito fundamental de Justicia Social es capacitar a­

cada entidad que trabaja, a cada ser humano que trabaja, para- -

que sea suficiente a solucionar sus necesidades básicas. 

capacitar para trabajar, porque es el trabajo la­
(inica fuente legítima de la riqueza, de la creaci6n de los bie -

nes y de sus derechos a su disfrute." (71) 

{71) José I..ópez Portillo. Ob. Cit. Pág. 69 
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ID anterionnente expuesto da lugar a que el pr~ 

ro de septiembre de 1977, el ex-presidente declarara en su pri -

mer infomie de gobierno: 

"Enviaré una iniciativa de reformas al artícul.o -

123 de nuestra carta Magna, prra elevar a rango Constitucional -

con el car&cter de garantía social el derecho de los trabajado -

res, a la capacitación y adiestramiento, herramientas que consi­

deraroos de gran éficacia, para elevar los niveles de vida y can­
batir la desocupaci6n. n (72) 

Así. el 4 de octubre de 1977, envi6 al H. Congreso 

de la Unión la iniciativa para elevar a rango de garantía social 

el derecho de los trabajadores, a su capacitaci6n y adiestramien 

to. 

Siguiendo una secuencia cronol6gica, teneros que­

el 29 de noviembre de 1977, el ahora ex-presidente de México, J9_ 

sé I.6pez Portillo, envía al H. Congreso de la Uni6n, una inicia­

tiva prra refo:anar la fracción XXXI del apartado 'A' del articu­

lo 123 Constitucional, para federalizar la aplicaci6n de las le­

yes de trabajo en diversas ramas industriales y actividades, en­

tre las cuales se encuentran la capacitaci6n y adiestramiento de 

los trabajadores, y la seguridad e higiene en los centros de tra 

bajo. 

"Al Decreto del 9 de enero de 1978, p.lblicado en­
el Diario Oficial de la Federación, se debe la adici6n a la fra~ 

ci6n XII y se refonna la fracción XIII, ambas del apartado 'A' -

del articulo 123 Constitucional, que consigna la obligación de -

(72) Primer Informe de Gobierno, Sexenio 77-82 Méx., 1977. 
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las empresas a proporcionar capacitacioo y Miestramiento a sus 
trabajadores, m.isna que a la letra dice: 

Las empresas, cualquiera c¡ue sea su actividad, -

estaran obligadas a proporcionar a sus trabajadores, Capacita :: 

c100 o Adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria a~ 

texm:inará los sistemas, nétodos y procedimientos confoxme a los 

cuales, los patrones deberán cumplir con dicha obligaci6n". (73) 

El artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo que 

se encuentra localizado en el capítulo I del Titulo cuarto, es­

el referente a los derechos y obligaciones de los trabajadores­

y de los patrones. 

Este artículo señala las obligaciones impuestas­

ª los patrones en materia laboral, y es en la fracci6n y;:.¡, re -

foi:rnada en donde se establece, en una forma concreta la obliga­

ción patronal de proporcionar capaci taci6n y Adiestramiento a -

sus trabajadores, en los ténninos del Capítulo III Bis del Títu 

lo Cuarto de la misma rey. 

El 17 de abril de 1978, el C. ex-presidente de -

la RepGblica Lic. José I.6pez Portillo, envía al H. Congreso de­

la Uni6n, la iniciativa de la Ley que refonna diversas disposi­

ciones de la Ley Federal del Trabajo, cuyo objeto es reglarnen -
tar la noma constitucional relacionada con la capacitación y: el 

(7 3) Decreto Publicado en el Diario Oficial de 28 de abril de -

1978 
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ldiestramiento de los trabajadores. 

A partir del 1 ºde mayo de 1978, entran en vigor -

las reformas hechas a la IJay, se instalan los Consejos Consulti­

vos Estatales del empleo, capacitaci6n y Adiestramiento, los ~ 

les se integran por representantes: del sector pGblico, de las -

organizaciones de trabajadores y empresarios. 

Posteriormente se p..:!blican en el Diario Oficial -

de la Federaci6n del 18 de mayo de 1978, las bases para la desi9_ 
nación de representantes de las organizaciones nacionales de tr~ 

bajadores y de patrones, ante el Consejo Consultivo del empleo -

capacitación y Adiestramiento. 

El sistema de Capacitaci6n y Adiestramiento esta­

blecido a través de la p:>litica gubernamental y las leyes a que­

herros hecho referencia en el presente inciso, tiene caracterís -

ticas perfectamente definidas, las cuales lo hacen único en su -
género, y ha irotivado a otros países, tanto de América ratina ~ 

rro de otras partes del continente europeo a tanarlo caro ejem -­
ple, basta señalar entre otros, los siguientes aspectos: 

1 l Mfu<ico es el único país que eleva a rango de -

garantía constitucional este derecho. 

2) Es un sistema tripartito, lo cual hace que sea 

100% participativo, porque requiere de la intervención de los- -
tres sectores: público, empresarial y obrero. 

3) Es un sistema 100% flexible, sin menoscal:o de-
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los p..mtos anteriores, pcx:Ienos afinnar que este es de relevante­
iro¡:x)rtancia porque su flexibilidad permite atender las necesida­

des propias de cada centro de trabajo, a la vez que es acorde a­

las necesidades propias del pa!s. 
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B) SEGJRIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO 

El Diccionario de la Lengua Espaibla, define la -
palabra higiene cc:mo aquella parte de la medicina que nos enseña 

a conservar la salud, es decir, nos da los lineamientos furx:lam~ 
tales, para que a lo largo de nuestra vida y activi.dades, pre5eE_ 

var la salud; as1 poderos definirla cano la ciencia de la salud­
que dicta reglas e implica una disciplina tendiente a la preser­

vad.6n de las enfemedades, manteniendo así el l:uen estado físi­

co y mental del individuo. 

I.a higiene es considerada, cc:mo un arte científi­

co, dado el conjunto de conocimientos que encierra, relacionados 

con la naturaleza de las enfermedades evitables, con las causas­

que las producen y con la manera de ver de antemano o nulificar­

el ataque de los agentes que las originan, así cc:roo la aplica- -

ción de inmunizaciones preventivas y cuidados personales o colee_ 

tivos, que tienen el mism::> fin: la conservaci6n de 1a salud. 

"La higiene, según el campo, medio y actividad del 

individuo se clasifica o divide de muy diversa manera: 

1) HIGIENE RURAL.- El campo tiene a su favor el -

género de vida de sus habitantes: tranquilidad, reposo, menos a~ 
cidentes, disfrutan del aire, del sol etc., pero por desgracia -

existen algunos factores en su contra principalmente la ignoran­

cia, hábitos higiénicos nulos, la falta de facilidades para la -

asistencia médica en caso de enfermedad, la f:Obreza de su alirn~ 
tación, ocasionando con eilo, condiciones humanas desfavorables. 
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I.a higiene rural tiene p:>r finalidad desa.rraigar­

los prejuicios de la población campesina en torno a los médicos, 

las medicinas, farmacias, sueros, vacunas, el origen del paludi.:! 

no, las diarreas infantiles, la alimentación materna y la del- -

lactante, las noscas, los charcos, los pantanos, basuras, etc. -

Y por tanto luchar cai las canadronas, curarrleros, hueseras, ma­

sajistas, videntes, rnerolicos, hierbe.ros y remedios caseros. En 

nuestro país, el tra.00.jo de higiene :rural, se realiza por medio­

de brigadas sanitarias volantes, por unidades sanitarias cooper~ 

tivas y por las Misicnes CUlturales, siendo las Secretarías de -

Salubridad y Asistencia y de F.ducación p{jblica, las que tienden­

ª hacer realidad la vigencia, concervación y acrecentamiento de­

la salud de los habitantes del campo. 

2) HIGIENE HABrrACICNAL.- Es detenninante que el­

estado de bueno o malo de las habitaciones ejercen influencia ~ 

bre la salud del hanhre, siendo múltiples las causas de insalu -

bridad tales caro: poca ventilación, falta de calefacción, hume­

dad de pisos y paredes, falta de instalación apropiada para el -

aprovechamiento de agua potable, ab.lndancia de inrmlndicias etc. 

La organización de las dependencias e institutos­

ligados al p1·oblerra habitacional, ¡::adran orientar adecuadamente­

ª los campesinos para el mejoramiento de su vivienda. 

Ya que por lo general en el. campo, la distribJ -

ción interna de las viviendas es ITUJY rudimentaria y depende rnás­

de la tradición y de los medios econérnicos que de los principios 

sanitarios. 
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3) HIGIENE LABORAL.- Esta higiene se relaciona -
con la de tipo habitacional, ¡:ués para lograr un bien reNiimien-

to en la prestaci6n de sus servicios, el trab3.jador necesita de­

un lugar o establecimiento que cuente con las condiciones m!ni -

mas de higiene señal.a.das en el Reglamento de Traba.jo, así caro -

en el Cá:ligo sanitario. 

4) HIGIENE PERSCNl\L. - Contra lo que pudiera crBeE_ 

se, la higiene personal tiene Wl alcance mayor que la salubridad 

¡;(íblica, ya que rruchas de las enfermedades y contagios hubieran­

desaparecido si sus habitantes tuviesen una educaci6n suficiente 

¡:AJ.es el origen de aquellos se debe en gran parte, a la falta de­

higiene personal. 

ca: 

5) HIGIENE PUBLICA. - Esta clase de higiene abar -

a) Dotacién de aguas potables. 

b) Avenamiento de las aguas negras. 

e) Destrucci6n de basuras-

d) Tarjetas de salud. 

Pero en realidad esta clase de higiene no es apl!_ 

cable en el campo, se da sólo en las zonas urbanas. 

6) HIGIENE URBANA.- Surge la necesidad de su apl!_ 

caci6n precisamente por el aglaneranúento de los hanbres en las­

ciu:'!ades, creando problemas sanitarios serios, cuya solución se­

ha. venido intentando en práctica, entre otras las medidas señala­

das en el sub:inciso anterior. 
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Pero en realidad la planeaci6n de las ciudades es­

rruy canp1eja implica otros nuchos problanas caro: la arientacioo­

Y deslinde de ca1les y de aceras destinadas a peatales, diseño de 

otras v1as especiales de circulaci6n, instalaci6n de vías subte -

rráneas que corouzcan cables de energ!a el€!ctric:a, instalaci6n de 

alambres para servicios telef6nicos y telegr&ficos, tul:er:l'.as para 

aprovisionamiento de agua, red de alcantarillado, construccioo de 

sumideros para el agua de lluvia, aberturas subterráneas especia­

les que hagan posible la inspecci6n y reparaci6n de las diversas­

redes de con:lucci6n ya mencionadas, la altura de los edificios en 

la zona canercial y en la destinada a residencias, la iroportancia 

de plazas y jardines y todo lo que se refiera al tránsito y esta­

cionamiento de vehículos. 

De esta manera apreciamos la :I.rnportancia de la hi­

giene urbana, ~ de la adecuada aplicaci6n de sus leyes y prin­

cipios se deriva la felicidad f!sica, mental y rroral de los habi­

tantes de una ciudad. 

Existen otras clases de higiene: 

Higiene ~tal, Higiene Pre=oncepcional, Prenatal, 

Concepcional, Higiene Mental del Parto e Higiene Escolar. 

Todas ellas tendientes a lograr el bienestar del -

:iniividuo y de la colectividad en IDlestra poblaci6n." (74) 

(74) La orr y la Seguridad y la Higiene del trabajo, folleto ~ -

bli.cado por la orr, capitulo v, ~ci6n de 1974. 
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El art!culo 123 constitucional, en su fracci6n -
XII del apartado "A", señala que "toda enpresa agrícola, indus -

trial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estará obli­

gada, segtin lo dete.tminen las leyes reglainentarias, a pro¡;x:>rcio­

nar a los trabajadores habitaciones cáoo:ias e hi.gi~cas. Esta­

obligaci6n se cumpl.llá mediante las aportaciones que las empre -

sas hagan a un fondo naciooal. de la vivie.rrla a fin de constituir 

dep6sitos en favor de los trab:ljadores y establecer un sistana -

de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y -

suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones. 

ContinGa diciendo esta fracci6n que se concidera­

de utilidad piblica y social, la expedicHn de una ley para la -

creaci6n de un organisro integrado ¡::or representantes del Gobi€!:, 

no Federal, de los trab:ljadores y de los patrones, que adminis -

tre los recursos del foooo nacional de la vivienda. Dicha ley -

regulará las fox:mas y procedimientos conforrre a los cuales los -

trabajadodres pcdrán adquirir en propie:lad las habitaciones an -

tes mencionadas. Las negociaciones a que se refiere el párrafo­

primero de esta fracción, situadas fuera de las ¡::oblaciones, es­

tán obligadas a establecer escuelas, enfemrerías y demás servi -

cios necesarios a la cam.midad". (75) 

El precepto anterior, igualmente nos señala en su 

fracción XXX, que serán consideradas de utilidad social, las so-

(75) Constit. Polit. de los F.dos. Unidos Mex. Ob. Cit. Pág. 95 
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ciedades cooperativas para la oonstruccibl de casas baratas e h!. 
gi~cas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los tr~ 

jadores en plazos determinados. 

De ambas fracciones se desprende que por obliga -

ción expresa de1 articul.o 123 de la Constituci6n, es obligaci6n­

de patrones y empresarios cumplir con las dis¡;;osiciones de higi~ 

ne en las fábricas y talleres, caro tambi~ proporcionar casas -

higiénicas a los trabajadores, obligaci6n esta última que queda­

ª cargo del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores, pués la importancia de su cumplimiento se traduce­

en la satisfacción de prestar el. servicio y la disminución en 

los problemas de trabajo que pudieran ocurrir a los trabajado- -

res, en el desarrollo del núsmo o en ocasi6n de éste, para los -

empresarios, todo ello justificado a través de los canentarios -

realizados con u1terioridad a este apartado. 



C) CCMISICNES MDcr'AS 

Las canisiones Mixtas se constituyen porque S>n -

mecaniSl!Os de participa.ci6n de los trabajadores ne:liante las~ 

les aportan al proceso de la capacitacioo y 1\diestramiento, su -

experiencia y afán de superaci6n. 

Las Canisiones Mixtas son la base fundamental del 

Sistema Nacional de capacitación y Adiestramiento, porque ser& a 
través de ellas que los factores de la prcx:iucción a nivel enpre­

sa, lograrán los objetivos; actualizar y perfeccionar los conoc!_ 
mientes de los trabajadores en su puesto de trabajo, prepararlos 

para el ascenso, disminuir los riesgos de trabajo, y en suma el~ 
var la productividad. 

La ~y Federal del Trabajo de 1931 integr6 en la­

legislaci6n los deseos de nuestros constituyentes de 1917, que -

se expresan en el. título IX que está dedicado ampliamente a los­

riesgos de trabajo. 

En tmo de sus artículos, el 509, dice que en to -

dos los centros de trabajo se organizaran Canisiones de Higiene­

y Seguridad, canpuestas por igual número de representantes de la 

empresa y de los trabajadores para investigar las causas de los­
accidentes y enfermedades de trabajo, proponer me:lidas para pre­

venirlos y vigilar que se cumplan. 

El problana de la seguridad y la higiene en el 
trabajo, cuya solución es de vital importancia para nuestro -
país, no escap5 a la atención de los legisladores mexicanos que, 
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o:inscientes de su gravedad, previeron cano uno de los elementos­
de soluci6n a la cuesti6n que nos OCUJ?é!, la creaci6n funciona- -

miento de Conisiones Mixtas de Seguridai::_ e )ligiene en el seno de 
las empresas, asigntindoles obligasianes· euyo cumplimiento debe -

da traducirse en el abatimiento de los altos indices de accid~ 

tes y enfermedades del trabajo, que causan un gran daño a la el~ 

se trabajadora y a sus familias, fren.aOOo, can.? ya baros expre~ 

do, el avance de nuestra industria. 

La base jurídica ~tucional de la existencia­

de estos organ.isnPs p:irítarios, la encontram:>s en la fracci6n XV 

del art:!culo 123 constituciana1 que a la letra dice: 

"El patrón: estar& ohligado a observar, de acuerdo 

con la naturaleza de su negociaci6n, los preceptos legales sobre 

higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, -

y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el 

uso de las xraquinas, instrumentos y materiales de trabajo, así -

caro a organizar de ta1 manera éste, que resulte la mayor garan­

tía para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto­

de la ooncepci6n, cuarrlo se trate de mujeres embarazadas. Las -

Leyes contendrán, al efecto, las sanciones procedentes en cada -

caso". (76) 

El ccntenido de esta disposición se encuentra re­

glamentado en diversos art1culos de la JJey Federal del Trabajo,­

la cual entre otros elementos responsabiliza a las canísiones -

Mixtas de Seguridad e Higiene de la realizaci6n de estos objeti-

(76) mJDEM. Ptig. 96 
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vos, y as1 los art!cu.los 509 y 510 de la citada Iey Laboral nos­
dicen: 

"Articulo 509. En cada E!fll>resa o establec.imiento 

se organizar& las Canisiones de Seguridad e Higiene que se juz­

gue necesarias, canpuestas por igual número de representantes de 

los trabajadores y del patr6n, para investigar las causas de los 

accidentes y enfermedades, proponer medidas para prevenirlos y -

vigilar que se cumplan. Artículo 510. Las ccrnisiones a que se­

refiere el articulo anterior, serful desanpe.ñadas gratuitarrente -
dentro de las roras de trabajo". (77) 

De tal manera que, en este articulo se asignan -

tres obligaciones a cargo de las canisiones Mixtas de Seguridad­

e Higiene, que ¡xxiem::>s calificar de esenciales: 

a) Investigar las causas de los accidentes y en -

fe:cmedades del trabajo. 

b) Proponer medidas para prevenirlos, y 

e) Vigilar que se cumplan. 

Por otra parte hay que destacar la .ilnp:>rtancia -

que la Secreta.ría del Trabajo y Previsión Social, a través de la 

Direcci6n Gel'leral de Previsión Social le ha dado a las Canisio ·­

nes Mixtas de Seguridad e Higiene, al crear el lo. de enero de -

1971 el Departamento de CCinisiones Mixtas de Seguridad e Higie -

ne, con el fin de propiciar la integración de estos cuerpos y -

fortalecer su funcionamiento. 

(77) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Ob. Cit.Pág,!!_ 

207 y 208 
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Este departaxrento ha incrementado consederablemen­

te el nGmero de canisiones Mixtas de Seguridad e Higiene establ~ 

cidas en las arq:n:esas de jurisdicci6n federal, con la particula­

ridad de que se les ha dado un asesoramiento adecuado a sus in~ 

grantes para el desanpeño de sus funciones, me:liante pHiticas d!_ 
rectas y a tra~s del envio peri5:lico de folletos, carteles ma~ 

rial ilustrativo, adanás de que se mantiene una correspondencia­

constante con los integrantes de la COnisiones, para aclarar sus 

dudas y sugerir soluciones a los problenas que plantean, habién­

dose constatado el entusiaslro que tonan los interesados, al ver­
se estimulados por la atención que se les . presta. 

Esta breve exposici6n da una idea de los logros -

obtenidos por las COnisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, lo -

que implica una evaluaci6n de los resultados del trabajo que de­

sanpeñan, independientemente de que en la dcx:urnentaci6n que ~s -

tas aportan se refleja una considerable disminuci6n en la inci -

dencia de los accidentes. 

A este respecto es conveniente señalar que las e~ 

misiones Mixtas de Seguridad e Higiene tienen la obligación de -

enviar al departamento,. las actas que levantan una vez hecho el­

recorrido mensual por talo el centro de trabajo y reportar, ade­

más rrediante fomias especiales que para tal efecto se han elabo­

rado, los accidentes ocurridos durante ese lapso. El d~ 

to procede de inmediato a estudiar y dictaminar estos documen- -

tos, lo que pennite hacer una evaluación schre las condiciooes -

de higiene y seguridad en que el trabajo se está desarrollando. 

De esta manera la dependeIJCia se encuentra regla-
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rre.ntariarnente en aptitud de emitir recanendaciones, solicitar- -

inspecciones y, en general, ordenar lo conducente a fin de supe­

rar los problemas planteados, Asimisno, a través del an.1lisis de 
esta documentaci6n, el Departamento está en posibilidades de lle 

var lll'l.a estad1stica confiable de accidentes. 

Para ello, se hace necesario: 

l'? QJe las actas mensuales que levanta la Cani- -

si6n Mixta de Seguridad e Higiene, reflejen la situaci6n real -

del centro de trabajo en materia de seguridad e higiene, esto -

es, describiendo CXJn la mayor cl.aridad posible las condiciones -

en que se desarrollan las labores, la clase de maquinaria empl~ 

da, los riesgos que implican las mismas y las medidas adoptadas­
para prevenirlos. 

2'? Q.te la Conisión realice una inspecci6n detall~ 

da en la empresa y que exponga el resultado de la misma con la -

mayor precisión. 

3'? QJe se investiguen acuciosamente los acciden -

tes, determinando las causas que los originaron, y 

4'? QJe se reporten los accidentes proporcionando­

todos los datos requeridos en las formas que han sido elaboradas 

para tal objeto. 

Estamos convencidos de que para lograr una verda­
dera evaluación del trabajo de estos organisrros mixtos de buena­

fe, se requiere por una parte, una permmente atenci6n expedita-
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y responsable de las autoridades hacia l.os múltiples problanas -
que en materia de seguridad e higiene se presentan cotidianamen­

te en la industria nac~ y, ¡;:or la otra, una correcta organi­

zaci6n de las Cclllisiones y la convicción de sus integrantes, de­

que su actuaci6n es de una gran responsabilidad y beneficio para 

los factores que representa, además de que la informaci6n que -

proporcionen deberá ser veraz y oportuna. 

Todas estas consideraciones nos permiten canpren­

der el papel. tan illportante que juegan las Canisiones en el &nb.:f:. 
to laboral, ya que nadie cornx:e mejor 1as peculiaridades del e~ 

tJ:o de trabajo que quienes laboran en él; p:>r lo que estas Cm.i­

siones son por Sl.l.p;:opia naturaleza, propulsoras de la lucha pa­

ra prevenir y evitar los accidentes y enfennedades de trabajo. 
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Et:üool6gicamente la palabra accidente, proviene 

del vocablo latino llccidens, Accidentus, estan::1o canpuesto del ~ 

verbio ad y del verbo cadere, caer, esto es, la palabra latina 

signi.fica caer encima, acontecer, sobrevenir. 

Desde el ptmto de vista jurídico, accidente es la­

acción conceptual que se caracteriza cano aquello que se supone -

sin causa o que sucede sin intenci6n de nadie y, por lo tanto, es 

imprevisible, no esencial, casual, =ntingente o fortuito. 

Quiere decir esto que la lucha contra las causas -

de los accidentes es canpleja, abarca numerosos aspectos y que to 

dos debernos participar en ella para que resulte efectiva. 

En la definición del accidente de trabajo conteni­

da en el art. 474 de nuestra Ley Pral. del Trab. se estable::e que 

lo característico de un accidente es que la causa que lo prcduce­

obra de m:mera violenta, rápida, prcduciendo en el C1J'2l:"f:O hunano­

lo que se llama una lesión, la cual p.lede ser una herida, una CO!!_ 

tusi6n, una fractura, etc. Sin Embargo, también consideramos acc~ 

dente el que =urre en otras corrliciones: por ejemplo una i..."lto:-:i­

caci6n aguda causada por un gas o por un líquido tóxico ingerido; 

una hernia producida por un gran esfuerzo en el trabajo, etc. 

Los accidentf>..s cobran un importante tributo de vi­

das y lesiones; su frecuercia en teda clase de individuos es tal­

que los convierte en una de las causas rrás destacadas de muerte e 
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invalidez. El trabajador agrícola y su familia no escapan a esta 

regla general, debido a las caracter1sticas especiales de su tra­

bajo. 

"Los accidentes propios del traba.jador agrícola p.l!:_ 

den clasificarse en tres grup:::is: accidentes del trabajo propiam~ 

te dichos, accidentes sufridos en la vivienda o en sus alrededo -

res y accidentes debidos a diversas causas. 

Accide."ltes del traba.jo. Los accidentes producidos­

p:::ir la maquinaria agrícola (tractores, e.xcavadoras, cosechadoras, 

etc.) contribuyen en gran medida a la tasa total de accidentes. -

El calor y el frío rm.r.1 acentuados son factores que contribuyen a­

los accidentes o lo producen directamente (por ejemplo, cuan::lo 

las ne.nos o los pies est.m entumecidas p:::ir el frío o húmedos per­

la 1.luvia o el 51.ldor); el polvo o el sudor pueden dificultar la -

visión; las p:u:tículas irritantes transportadas por el aire, las­

picaduras de insectos o el humo de Los tutes de escape molestan y 

distraen al agricultor, y el ruido de los motores puede entorpe -

cer la audición; taz::;x::co hay que olvidar la posibilidad de que el 

agricultor sufra caL....~es o entumecimientos al cabo de muchas he_ 

ras de permanecer sP-=itado sobre una máquina que carece de amorti­

guadores y cuyo asie.1to presenta notables deficiencias en lo que-­

respecta a la prote:::ci6n de la espalda y la regi6n lumbar, por no 

hablar ya de su ccrcdidad. 

Accicientes sufridos en la vivienda o en sus alrede 

dores. El rraterial de soldadura, las trituradoras o perforadoras­

utilizadas en la 7anja, las sierras eléctricas fijas o partáli -

les, las herramientas de esquilar, los aparatos de ordera y las -
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separadoras se deben guardar en locales apropiados. El anpleo -

de ese m:iterial requiere frecuentanente que el personal adopte -

m:didas de proteccic5n apropiadas, cerro el uso de náscaras o ga ::. 

fas especiales u otros dispositivos utilizados corrientemente en 

la iniustri.a. 

Incluso en las regiones dozrle la agricultura está 

muy mei::=anizada, una proporción notable de estos accidentes sed~ 

be a la manipulaci5n de utencillos o al anpleo inapropiado de h~ 

rramientas en ll'al estado de conservación. 

Numerosos accidentes estan causados por materia -

les inútiJ.es que se dejan abandonados o se deben al desorden que 

reina en los alraiaiores de la granja. Al transporte o levanta­

miento de objetos pesados sin las debidas precauciones, puede 

dar lugar a lesiones. 

En la vivien:la x:ural se profacen tantos acciden -
tes cano en el me:li.o urbano, con la diferencia de que los niños­
de los campesinos estan nás expuestos a l.os traumatisnos, sobre-

todo fuera de casa y corren además el peligro de perecer ahcga -

dos en las charcas, rios, arroyos y acequias de la finca. 

J\CCidentes producidos por otras causas. !As traba 

jadm:es agrfcolas están eKPUestos a otros muchos peligros, cuya­

!ndole varia con arre:;Jlo a las circunstancias del pa!s. Hay re -

giones dorde la abundancia de reptiles e insectos venenosos p~ 

tea un grave problana sanitario en vastas zonas agr.icolas. La -

electricidad también puroe representar un peligro en los sitios-

dorrle se hace uso de instrumentos ell"?ctricos portátiles, abtm:1an 

las lineas de alta tensión o existen cercas eléctricas mal cons-
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tru!das. Par Ol.t:ímo, debe citarse el peligro de los explosivos, 

las amas de fuego y los aviones anpleados con fines agr!colas." 

(73) 

En la agricultura la mayor parte de los acciden -

tes son causados por las diferentes partes cortantes de la maqu.!:_ 

naria, sobre to:lo cuan:lo se trata de cosechadoras, segadoras, 

cortadoras de forraje, etc. as1 caro herramientas rranuales y ar­

t!culos para forrajeros y carpinteros. 

Otra de las causas de accidentes en el sector 

agrícola, lo constituyen los animales, a pesar de que la mecani­

zaci6n se está desarrollanfo rápidamente, siguen sien1o todavía­

un factor importante para algunas labores de campo. 

De esta manera en el verano, ~pxa en que los arJ! 
males tratan de protegerse de los insectos, incon.scientanente -

p..teden golpear a una persona con sus cuernos, su rabo o sus cas­

cos y lastimarla. Hay animales agresivos que requieren cuidados 

especiales para su rranejo. En este aspecto cano en los demás, -

sen de gran :i.rnportarcia la educación y el adiestramiento en lo -

referente a la manera correcta de manejar animales y la adecuada 

aplicación de medidas preventivas especiales. 

El no prevenir los accidentes adecuadamente, trae 

concecuencias que van más allá del daño meramente f1sico que el 

trabajador se ocasiona, al scbrevenir el infortunio, pués el da­

ño causado por éste repercute a nivel familiar y nacional en los 

aspectos tanto econánico, e= social y jurídico. 

(78) La OIT y la Seguridad y la Higiene. Ob. Cit. Págs. 89 y ss. 



Etinol6gicamente, la palabra enfennErlad proviene­

del latin infirmitas-atis, que significa: "estado del cuerpo hu­

mano, animal o vegetal, en que uno o más 6rganos dejan de curn -

plir su ftmCi6n fisiol(igica normal.". (79) 

Son múltiples las causas que pueden dar origen a 

una enfennErlad, se les denC111i.na internas a las que provienen del 

!)ropio organisno y externas a las que llegan del exterior. 

Tcrnan:lo en cuenta los agentes que median entre 

ellas, las enfeJ:me:iades p.leden ser producidas por: 

a) Agentes rnec§n:i.cos (contusión, comioción, can -

presión, etc.); 

b) Agentes físicos (calor, presión atmostérica, -

electricidad, etc.) ; 

c) Agentes químicos (que se sul::dividen en cáusti­

cos y tóxicos.) y 

d) Agentes biol6gicos {animales o vegetales). 

IDs factores que influyen en la aparición de en -

fermedades en el medio rural, se p.ieden dividir en los seis gru­

pos. siguientes: 

( 79) Gran Diccionario Encicloédico Ilustrado. Editado ¡:or Sele:::­

ciones del Reader's Digest Tano IV. México, 1979. Pág. 1259 
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1) caractedsticas geográficas y ecol6gicas de la 

regi6n; 

2) COndiciones higiénicas de la vivienda y del me 

dio ambiente; 

3) Renta media baja; 

4) Servicios médicos y sanitarios deficientes; 

5) COntacto con plantas y animales; y 

6) características laborales de los trabajos agr_! 

colas. 

En el primer gru¡::>0, encontrarnos que ciertas enf~ 

medades guardan relación con las características del suelo sobre 

el que viven·los trabajadores agrícolas. "I.a relación entre el­

b:lcio y el contenido del ycxio en el agua y de los alimentos es -

un buen ejemplo de la influencia que ejerce la canposición del -

suelo sobre la salud. I.a fluorosis producida por la proporción­

elevada de flúor en el suelo y el agua de bebida constituye otro 

ejemplo de la misma relación". (80) 

Las condiciones climatol6gicas son también de re­

levante importancia en la aparición de ciertas enfermedades. 

(00) Problenas de la .Medicina del Trabajo en la Agricultura (In­

forme de la DI rewú.ón del Can.ité Mixto OIT/<MS, sobre Med~ 

cina del Trabajo y docs. afines) Ginebra 1963. Pág. 11 
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Las enfennedades del gxupo dos, son difundidas en 

las zonas agrícolas debido a las cemlciones insalubres de las -

viviendas rurales, aunado a que carecen de instalaciones de ser­

vicios sanitarios adecuados; a~ ccmo también abundancia de in -

sectos propagadores de diversas enfenredades. 

"Entre las enfennedades prcxlucidas por estos fac­

tores, se encuentran las infecciones intestinales (fiebre tifoi­

dea, disenteria y diarreas y enteritis infantiles)¡ ciertas en -

fennedades oculares, ceno las oftalmías PJIU].entas y el tracana; 

las deratopatías sépticas y las infecciones pierperales; y las -

enfermedades transportadas por insectos dcrrésticos, cc:m::i el ti -

fus". (81) 

En el. tercer gxupo el factor que ~fluye en la- -

aparicitin de enfemedades es la pobreza, awiado a la ignorancia. 

En las colectividades pobres son frecuentes las e!!. 

fexrnedades carenciales y las debidas a falta de limpieza, cano -

el tracana, las oftalmías, el tifus y las infecciones sépticas." 

(82) 

caro factor del cuarto grupo están los servicios­

médicos deficientes, así o:m:> también deficientes los servicios­

sanitarios en las zonas rurales, en donde es propicia la propag~ 

ci6n de las enfeo:nedacles transmisibles y la rrortalidad materno -

infantil. 

(81) IBIDEM. Pág. l2 

(82) IBIIE1. 
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•r.a persi.stencia de las enfernalades endénicas en 
las zonas rurales, se explica ante todo por la defectuosa apli~ 

ciál de detem.inadas medidas preventivas, cano las vacunaciones­

antidiftérica y antivari6lica, en la poblaci6n agrícola y espe -

cialrnente en los niños. La endernicidad se ve favorecida también 

por los retrasos en la declaración de las enfermedades y de las­

defunciones". (83) 

El quinto gzupo establece cano factor determinan­

te de algunas enfenneda.des frecuentes en el medio rural, el con­

tacto de los trabajadores con plantas y animales. 

"El contacto con ciertas plantas produce en los -

trabajadores agrícolas diversas reacciones cutáneas y algunos ~ 

¡:os de dermatitis, caro la causada por el zumaque venenoso. El -

ergotisrro, es también una enfermedad de origen vegetal. I.a rela 

ción con los an.ilPales -p.iede detenninar también distintas enf~ 

dad.es, pués las faenas agrícolas exponen al trabajador a la in -

fluencia de los reservorios y vectores de diversas infectopatí -

as. También se observan con frecuencia en los campesinos casos­

de envenenamientos producidos ¡:or miriápodos, escorpiones y rep­

tiles". (84) 

El sexto grupo, que se refiere a las caractedst!_ 

cas laborales de los trabajadores agrícolas caro factor determi­

nante de la apariciál de enfeJ:Tnedades es el que la Legislación -

de Trabajo tana en consideraci6n para incorporar en su tabla de-

(83) IBIDEM 

(84) IBIDEM. Pág. 13 
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enfennedades profesioanles, a las mismas que aquejan al sector -
de trabajado~s urbanos. 

Situaci6n que considerazros inoperante y de algun­

na manera un tanto injusta, dado que las condiciones y circuns -

tanc:ias de trabajo en el campo, distan en mucho a las que se pr!::. 

sentan en el sector urbano; así CCll'D distintas son tarnbié'! las­

condiciones de atenci6n médica que reciben los trabajadores del­

campo, cuando ocurren los accidentes o infortunios de trabajo -
dado que en el campo no se cuenta cano en el sector urbano con -

hospitales y clínicas que atienden de manera inmediata, las ur -
gencias que se presentan, así cano los padecimientos propios de­

la clase trabajadora de este sector; en tanto que en el campo la 

atenci6n de enfermedades es tratada en la mayoría de los casos -

a base de hierbas y medicamentos caseros, ya por carecer de me -

dios ecorónicos, ya por que las distancias les impiden acudir- -

oportunamente por atenci6n ná:lica. 

El Canité Mixto OIT/CMS de Medicina del Trabajo -

nos dice que se pueden definir las enfermedades profesionales de 

carácter agrícola caro "aquellas que aparecen y se contraen du -

rante los trabajos agrícolas, a consecusencia de la exposici6n­

a detexminados agentes infecciosos o parasitarios." (85) 

La Nueva I.ey del Trabajo Refonnada, en su artícu­

lo 513 contiene la tabla de las enfennedades del trabajo, de las 

(85) IBIDEM. Pág. 32 
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cuales sólo irencionaré aquellas que se contraen en los trabajos 

agrícolas: 

VIROSIS 

Encefalitis víricas transnitidas ¡;or garrapatas; 

fiebres heirorrágicas víricas transnitidas por garrapatas. 

RICI<Srl'SIOSIS 

Fiebre transmitida generalmente por diseminación 

aérea de los microorganisiros en las proximidades de los locales 

contaminados, este grupo de enfermedades contiene el tifus epi­
dánico y el murino (endánico) • 

ENFERMEDADES BAC1'ERIANAS 

l) carJ::unco, 

2) brucelosis, 

3) Erisipeloide, 
4) MueJ:ll'O, 

5) Melicidosis, 

6) Leptospirosis, 

7) Tétanos, 
8) Tuberculosis bovina y 

8) Tularania 

PARASITa3IS 

1) Anquilostaniasis 

2) Esquistaniasis 
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En la legislaci6n se mencionan murnerosas enfeore­

dades profesionales con ocupaciones correlativas en el agro, co­
ioo es el caso de la oncocercosis de los trabajadores agrfoolas -

de las plantaciones cafetaleras; la esporotricosis, que corres -
ponde a las ocupaciones de campesinos, floricultores, empacado -

res de tierra y plantas, trabajadores de zacate y pieles; la ~ 

didasis o rroniliasis, para trabajadores que mantienen manos y- -

pies constantemente húmedos; aspergilosis (trabajadores agríco -

las); ccx:cidioimicosis (manipulación de guano); paludisro (~ 
sinos provenientes de zonas no infestadas ni endémicas); erisi~ 

loide (trabajadores en contacto con animales infectados) y otras. 
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a) PG:NTES MEX:ANICOS 

En realidad al clasificar las lesiones por los -

agentes que las producen, encontram::>s que se clasifican de la -

siguiente manera: 
Agentes físicos y mecánicos 

Agentes quimicos, y 

Agentes biológicos. 

De tal manera que los agentes físicos y mecW -

cos, se encuentran clasificados en un sólo grupo, pero en fun -

ci6n de que en el presente capítulo, quedaron clasificados para 

contemplarlos aisladamente, haré mención de cuáles de ellos es­
más frecuente que sean notivo de accidentes en el campo. 

En la agricultura la mayor parte de los acciden­

tes son causados por las diferentes partes cortantes de la rna 

g.rinaria, sobre todo cuando se trata de cosechadoras, segado- -

ras, cortadoras de forraje, etc.; así cano he=amientas manua -
les y artículos para forrajeros y carpinteros. 

Nuestra Ley Federal del Trabajo, en su artículo-

513, que contiene una tabla de enfennedades de trabajo, encon -

traroos que entre ellas están las enfermedades producidas por- -
factores mecánicos y variciones de los elanentos naturales del­
medio de trabajo, y así de ellas pcdemos mencionar las siguien­

tes: 

"Brusitis e higranas, que se presentan en traba­
jadores en los que se realizan presiones repetidas, caro mine -
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ros (de las minas de carb6n y manganeso), cargadores, alijado -

res, estibadores y otros en los que se ejercen presiones sobre­

detenninadas articulaciones (rodillas, codos, hanbros)." (86) 

"Defo:cmaciones que se presentan en trabajadores­

que adoptan {Xlsturas forzadas, zapateros, torne.ros, recolecto -

res de arroz, cargadores, sastres, tal1adores de piedra, mine -

ros, costureras, carpinteros, etc." (87) 

/ 

(86) Alberto Trueba. Urbina Y Jorge TrUeba B.Ob.Cit. Pág. 228 
(87) IBIDEM. Pág. 229 
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b) AGEllTES FISICOS 

Los agentes físicos son aquellos que actíian en el 

ser hl.lmano para producir alteraciones por efecto de sus caracte­

r!sticas físicas. 

"Las enfermedades más ccrnunes producidas por ag~ 

tes físicos son: 

1) Las que resultan de la exposición continua a -

temperaturas extremas, princípa.lrrente a las ITP.lY elevadas, µiés si 

bien es cierto que el. organigro humano tiene un sistema defensi­

vo en contra del calor, llamado sistema t:enro-regulador, cuando-

1.a temperatura es rruy alta y el trabajador está expuesto a ella­

durante un período más o menos largo, esta defensa resulta venc.:!:_ 

da y se pro:iucen estados de enfermedad que p..ieden llegar hasta -

la muerte. El más canún de estos estados de salud, es el que re­

sulta de la pérdida excesiva de líquido, el.:i.m.inado por el sudor 

y de sus accrnpa.ña.ntes, que son las sales minerales indispensa -

bl.es para el equilibrio del organisrro. Es canGn que trabajado -

res expuestos a jornadas de trabajo muy prolongadas, en arnbien -

tes con ter.iperaturas muy altas, se quejen de cansancio excesivo, 

dolor de careza, debilidad y desvanecimientos ligeros, y cáen.- -

p::¡steriormente en estado de inconciencia. En estos pacientes, -

la piel se observa húmeda, su temperatura superficial se eleva y 
el pulso se hace rápido y dévil. El aspecto general del p:!Cien­

te se asemeja nn.lcho a l.ll1 estado de enfermedad que se conoce caro 

'estado de cheque'." (88) 

(88) Seminario de Seguridad e Higiene en el Trabajo. F.ditado por 
el IMSS, México, 1982. Pág. 38 
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Existe otro estado anormal de salud pro:Iucido por­
el calor, aparece bruscamente cuan:1o el irrlividuo se expone a tan 

perab.lras muy altas sin previa aclimataci6n. sus manifestaciones­

son muy parecidas a las que sufren las personas que se exponen ~ 

cho tienpo a los rayos del sol y que se conxe con el nanbre de -

insolación. CUan:1o en lugar del sol, la fuente de calor es el am­

biente de trabajo, la enferme:lad se llama 'golpe de calor' o 'cho 

que de calor' • 

Cllan:lo se trabaja con bajas tenperaturas (ffilJricas 

de hielo, refrigeración de carnes, etc.) se presentan fenánenos -

tales cano destrucción de tejidos de la nariz, pabellones auricx­

lares, dedos; disninuci6n de las funciones psíquicas, scmnolencia, 

ph:dj.da del e:p.lilibrio; disninuci6n de la respiración, de la cir­

culaci6n, del metab:>lisoo y en general parálisis rnuscul.ares. 

cabe seiialar que tal.es fenánenos se presentan sólo 

en la industria, y por tanto canprerrle sólo a trabajadores del 

sector urbano, ya que las bajas tanperaturas en el campo provie -

nen solamente del ma:lio ambiente, y cuando ésto suce:l.e es por las 

con:liciones climato16gicas natural.es, provocan:'!o en los trabajad~ 

res del eamp::> p:ide::::imientos tales cano (bronquitis, reumatisno, -
etc.) 

2) nr.as que resultan de la eicposiciOn a niveles de 

:x:uído, que superen la tolerarx:ia del organisoo humano, y este -

agente f!sico, prcxluce diversas manifestaciones de enfermedad que 

¡:::iueden resumirse en tres principales: la fatiga, la neurosis y la 

disminuci6n de la capacidad para oirn. (89) 

(89) IBIDEM 
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Desde siempre, gran parte de las faenas agr!colas­
se han realizado al aire libre y as! se seguiran realizan:io por -

nucho tiempo. 

Dado que el trabajador agrícola realiza en multi -

b.d de ocasiones su labor en unas comiciones ¡:x:>tencialmente pel!_ 

grosas para la salud, existen factores ambientales que ¡;ueden pr~ 

vocar o agravar enfermedades y que en ellos se p:xlrian considerar 

de trabajo, así caro propiciar la aparici6n de accidentes. 

As! el aire se torna peligroso cuan:lo es ¡:x:>rtador­

de bacterias o cuando transporta substancias extrañas, cano el -

polvo que ¡;uede ir contaminado con bacterias o par~itos. 



115 

l.Ds agentes químicos se c:aracterizan por que ac­

túan en el i.ndi.viduo, pn:xfuciendo alteraciones, ¡::or efecto de -

sus propie:lades quúnicas. Se agrupan en función del. estado fí­

sico que presentan en: 

1) sólidos. Incluyen a los polvos y los humos. -

Los ¡::olvos ¡;ueden ser orgánicos caro: aserrín, algcd6n, granos, 

plásticos, etc. o inorgánicos caro el cuarzo, arena sílica, gr~ 

nitos, cemento, o:xapuestos metílicos, etc. 

/ 

2) Líquidos. Pueden ser orgánicos cano los sol -

ventes en general (benceno, tetracloruro de carl::ono, acetona, -

etc.), o inorgánicos caro el mercurio, los ácidos y los cáusti­

cos en general, etc. 

3) G:tseosos. los contaminantes gaseosos son aqu~ 

llos constituidos por sustancias en estado de gas a la tempera­

tura y presi6n ordinarias o por vapores que se can¡:ortan caro -

gases. Entre los gases se pueden citar al monóxi.do de carl:::ono -

al ácido sulfhídrico, el ácido cianhídrico, el bióxido de azu -

fre y el am::míaco; y entre los vapores: los de benceno, petr6 -

leo, tetracloruro de carbono, acetona, alcohol etílico y otros­

rolventes. 

Las substancias peligrosas con que principalmen­

te entran en contacto los trabajadores agrícolas son: fertili -

zantes qu!micos, pesticidas, líquidos corrosivos e inflarnables­

y los explosivos. Existen también gases licuados y canpr.imidos. 
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uno de los factores rrás inp:>rtantes que afectan­

hoy en día la salud de los trabajadores agrícolas es el empleo­

de substancias t6xicas, en las operaciones agrícolas. Pero si­

se obsexvan las precauciones adecuadas en su manip.ilaci6n, pue­

den usarse sin riesgos. 

"ProOOblenente el riesgo más grande de todos es­

el que lleva consigo la pulverización de substancias químicas.­

Por regla general, nunca debería efectuarse esta operaci6n, si­

hubiere un fuerte viento, pués este puede llevar a la deriva el 

prcxlucto ¡:::W.verizado. 

Antes de canenzar el trabajo debería ser~ 
da la máquina, a fin de asegurarse de que la misma funciona de­

m:mera correcta y de que no hay peligro de fuga en las uniones;­

También se debería prestar atención a que tcxla la ropa de pro -

tección necesaria, siente bien y se encuentre en buen estado." 

(90) 

Dentro de las enfermedades prcxlucidas por agen -
tes químicos las más canunes, quedan cc:mprendidas las que resu!_ 

tan de la exposición a p:ilvos, hurros, vapores o gases que pue -

dan prcxlucir daños a la salud.· 

En este grupo se pueden establecer dos clases- -

principales: Las que causan daño mediante la acción de la sus -

(90) Guía de Seguridad en los Trabajos Agrícolas. Publicaciones 

de la OIT. Ginebra, 1969. Pág. 183 
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tancia contaminante eñ todo el organism:> humano, dando l\lgar a­

gran neiztero de intoxicaciones; y las que ejercen su acciál prin­

cipal sobre el· órgano u órganos ccn los cuales entran en contac­

to. Entre éstas últimas se encuentran las llamadas neunoconio -

sis, las cuales son producto de la acci6n nociva de diversos ti­

pos de polvos sobre los tejidos del pu.l.m6n. Ia nás conocida de­

etas enfenne:lades del ~ es 1.11 que padecen los mineros, ·o- -

los trabajadores de las fundiciones o de las fábricas de cerátni.­

ca y a la cual se ha dado el. nanbre de silicosis, debido a la -

sustancia química contenida en el. polvo. 

También quedan ccmprendidas dentro de esta claS<."!, 
el. conjunto in;x>rtante de una gran variedad de enfeonedades que­

afectan l.a piel de los trabajadores y el cual· se a:moce con e1 -

nanbre científico de 'dei:matosis profesional.es'. 
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d) l\GEN'lES Biar.cma::s. 

Constituyen la causa de enfenoodades mis ilnpo~ 

te, provocando 1as llamadas parasitarias o infecciosas. 

Cierto es que al.guros agentes infecciosos y para­

citarios afectan de1 rnisoo IOOdo a los habitantes del caznp;:> y a -

1os de las ciudades: sin embargo, el medio ambiente del agricul­

tor·y su familia, facilita un contacto más frecuente y más dura­

dero con los agentes pat6genos, con el consiguiente aumento de -

las infecciones que minan la vitalidad y disninuyen el rendinú~ 

to de la poblaci6n rural. 

"La enfennedad que más v1.ctimas ha causado en la­

historia es el paludistro o malaria, después la peste bul:6nica, -

el tifo y la gripe, aunque hoy las tres primeras, por lo menos -

estan dcxninadas en los países civilizados". (91) 

Debido a la gran variedad de parásitos y bacte- -

rías, son difíciles de atacar; entre los primeros estan las ami­

bas, las espiroquetas, los trepcnemas, etc. 

Entre las bacterias encontranos los estafiloco- -

cos, los estreptococos, los neurrococos, los gonococos, los menin 

gococos, etc. 

"El contacto con ciertas plantas produce en los .:.. 

trabajadores agrícolas diversas reacciones cutáneas y algunos ti 

{91) Gran Diccionario Ilustrado. Oh. Cit. P~. 11 
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pos de de.i:matitis, caro la causada por el zumaque venenoso. El.­

ergotisrro es tambi~ una enfermerlad de orígen vegetal. La rela 

ci6n con los animales p.iede determinar tambiful distintas enfer­

medades, ¡:ués las faenas agrícolas exponen al trabajador a la -

influencia de los reservorios y vectores de diversas infectopa­

tías. 

Tambim se observan con frecuencia entre los cam 

pesinos, casos de envenenamientos p}:Oducidos por miri.ápcdos, es 

oorpiones y reptiles." (92) 

(92) Problanas de l.a Medicina del Trabajo en la 1\gricultura. 

Ob. Cit. Pág. l3 
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B) CDIO HAN ~CNAOO Y FUOCIOOARAN EN EL MEDIO: 

a) IA CAPJ\CITJ\CICN Y M>IESTFAMIENIO 

En el inciso 'A• del capitulo anterior, henos men 

cionado ya los conceptos de capacita.cien y adiestramiento, res -

pectivamente. 

La producci6n de un pa!s se encuentra determinada 
por la concurrencia de tres factores básicos que se encuentran -
en íntima relación, y que son: los recursos naturales, el capi -

tal y el. potencial. humano. 

Este dlt.in'O factor, el potencial. humano, en los -

países en desarrollo, es el factor menos aprovechado y atendido, 

por lo que p:rlaoos afi.nnar que el sub:lesarrollo no es causado -

por una mala administraci6n econáro.ca, política o social, sino -

a un descuido en el correcto aprobechamiento de 1os recursos hu­
manos, que repercute en un alto índice de individuos subernplea -

dos, por la carencia de mano de obra calificada. 

I.a capacitaci6n y el adiestramiento son entre - -

otros, conceptos que se manejan en la erlucaci6n del potencial ~ 

mano, para desempeñar un eropleo dentro de una rama econemica o -

actividad cualquiera, dentro de una industria o canercio. 

En nuestra Legislaci6n Laboral , se regulaba en -
la Ley Ferleral del Traba.jo del lB de agosto de 1931, publicada -

en el Diario Oficial de la federaci6n el 28 del. misrro mes y año, 
lo que se dencrn:in.aba Contrato de Aprendizaje, definido en el ar-
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t!culo 218 y que consistía en que " una de las partes se canpro­
metLa. a prestar sus servicios personales a otra, recibiendo a -

cambio enseñanza en un arte u oficio, y la retrih.tci5n oonveni -
da." (93} 

Esta figura lega1 nás que procurar la enseñanza o 

capacitaci6n de los aprendices, se utiliz6 para explotar a j6ve­

nes y mujeres, quienes por su necesidad de trabajo, se veian im­

posibilitados para hacer val.er sus derechos ante las autoridades 

canpetentes. 

Una de las ll5g'i.cas consecuencias derivadas de la­

desaparici6n del Contrato de Arendizaje, fué el de establecer la 

obligación por parte de los patrones, de proporcionar la ~ 

za técnica necesaria a los trabajadores para desempeñar en foxma 

eficiente sus labores, ésta ob1igaci6n se consign6 en las frac -

ciones XII a XV del. artículo 132, de la Nueva Ley Federal del- -

Trabajo de 1970. 

Con las reformas realizadas al Apartado 'A' del -

del artículo 123 Constitucional y a su Ley Reglamentaria, se ha­

elevado a rango Constitucional y con carlicter de garantía so - -

cial, el derecho de los trabajadores a recibir de su patr6n ca~ 

citaci6n y adiestramiento en su trabajo, que les peonita elevar­

su Jlivel de vida y productividad. 

ras disposiciones laborales sobre capaci.taci6n y­
adiestramiento, representan la respuesta más im¡;x:>rtante que el -

sector público ha dado al creciente problana que signi.fica e1 -

bajo ni.vel. de calificación de la fuerza de trabajo existente en-

(93) Ley FE.rleral del Trabajo, México, 1931 art. 218 
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I'llleStrO pa!s. 

El Gobi~ Federal ha hecro alguros esfuerzos a 

través de la Secretada de Educación P6blica, del Instituto Mex! 
cano del Seguro Social y de algunos fideicanisos, para establ.e­

cer centros de capacitaci6n en toda la RepGblica, con el objeto 

de adecuar la mano de obra a la tecnología actual, igualmente,­

las organizaciones patronal.es por medio de ~s y asociacio­

nes, han establecido sus propios centros de capacitaci6n. 

Al analizar la reforma hecha en el año de 1977, -

a la fracci6n XIII del artículo 123 Constitucional, apartado 'A' 

lo cual en su exposici6n de 100tiv0s, dice que el Constituyente­

de 1917, al rcmper con la concepci6n liberal sobre el contenido 

de las constituciones di6 cabida a los derechos scciales, acep­

tarrlo cano obligaci6n de la sociedad, otorgar a cada individuo, 

a cambio de su fuerza de trabajo, los medios que püedan garan~ 

zar su vida, su salud, así cano un nivel decoroso de bienestar 

para él y los suyos. Esta m:dalida.d introducida en nuestra car 

ta magna, no constituye una novedad, 'fo que el constituyente de 

1917, previ6 que se establecieran escuelas, a fin de elevar el­

nivel cultural de la población trabajadora y su familia. 

Más adelante nos dice la rrúsma exposici6n de rro­

tivos '... el País se enfrenta al imperativo de diseñar y adop­

tar un nuevo ncdelo de crecimiento que destine la parte m1s im­

p:>rtante de nuestros i:-ecursos, a fortalecer la calidad de vida­

de los mexicanos y a lograr que los grardes grupos marginados l~ 

gren su reivindic.:ici6n, recon:x::e que el esfuerzo y el trabajo -

son los verdaderos agentes del progreso'. 
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OjaM que estos conceptos se llevaran a la prá~ 

ca, es decir, si por lo menos el 20% de las divisas que nos deja 

el petr61eo, se destinaran para la construcción de escuela-fábr!_ 

cas, que al:arcaran todas las ramas de la industria del pais, - -

principalmente en los sectores marginados, can::> el ejidal y las­

pequeñas canunidades :inilgenas¡ podrían prepararles en tareas ~ 

herentes al campo, cano son la rotación de cultivos, o el estu -

dio del suelo, para analizar el tipo de cul.tivo irás adaptable a­

nuestras condiciones climatol6gicas. 

La capacitación campesina evitaría al máxiJro el­

agudo problana de gente que sale del p:ús en busca de empleo -­
(braceros). La capacitación y adiestramiento no ha de enfocarse 

con exclusividad al sector obrero, sino que deberos preocu¡;ar -

nos por dar una preparaci6n adecuada al campesino, ya que el- -

70% de tlstos viven en una miseria espantosa, la mayoría no tie­

ne salario fijo, viven de su cosecha de temporal, y cuando al -

qui1an su fuerza de trabajo, lo hacen ccmo jornaleros o peones, 

ganando menos del sa1ario múlim:>, carecen de prestaciones soc~ 

les y econ6nicas y sin posibilidad de p::tler asistir a W'la escue 
la. 

La capacitac:i.6n y Adiestramiento profesional, -

guarda estrecha relación con el individuo, en cuanto éste wsca 

mejorar su condicién a trav&> de su conveniente preparación ~ 

nica y científica. 

llqrega la exposicifu de iootivos que tlsta reforma 

tiende a elevar el nivel de garantía social, el derecho del - -

obrero a su fOilllaCión profesioanal, pero conconitanternente con-
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templa la ob1iqacioo de los patrones de hacer efectiva ~sta ga­
rant!a, mediante sii;temas que beneficien en forma directa a las 

clases trabajadoras. 

Por otra parte los procesos tecno1ógicos, son ~ 

recederos, su transitoriedad es notoria, por lo que se está an­

te un proceso de aceleraci6n constante en la m:xlificaci6n de la 

tecnología, hecho que, parad6jicamente, es el elemento subyace!!! 

te de muchos problemas de la econanía nacional, al no tener un­

sistana que peanita preparar a1 individuo y que le· den aptitu - • 

des para operar mecanisrros nuevos, asi caro aparatos que la - -

ciencia crea de manera constante a fin de que participen con ~ 

lida eficacia en el proceso de reciente diseño. Encontramos en­

estas ideas que la naturaleza de la reforma a la fracci6n XIII, 

que a la l.etra dice: 

"Las empresas, cualquiera que sea su actividad,­

estar§n obligadas a proporcionar a los trabajadores capacita- -

. ci6n o Adiestramiento para el trabajo. La Ley reglamentaria de­

terrninar1i los sistanas, métodos y procedimientos conforme a los 

cuales los patrones deber1in cumptí.r con dicha obligaci6n". (94) 

, 
Existe necesidad de observar esa obligatoriedad.­

para llevarla a efecto, dado que, los beneficios que esta capac!_ 

tci6n y Adiestramiento representan, repercuten en la enpresa,­

trabajador y en el. pueblo misro, es decir el Estado. 

(94) Constituci6n Polít. de los Filos. Unidos Mex. Ob.Cit-Mg 96 
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Lo anterior tien:le a la dignificaci6n de la per­

sona, en particular el trabajador, y resalta e1 sentido protec­
cionista estatal, al b.lscar la reivirrlicaci6n del obrero, por -

un medio tan personal caio lo es su voluntaria preparacicSn. 

Sería satisfactorio que el estado anpezara a to­

mar malidas trascerx'lentales en materia de capacitación y .l/lies­

trarniento y que 1.levárx:lola a sus máximas consecuencias, nos 

ofreciera un sin número de obreros calificados, en bien de la -

ci<Sn. 

Ia Ley Federal del Trabajo, no es J.imitativa en­

su aplicacioo, sino que la aplica en forma genérica, concreti -

zarxlo lo que prevé, así par ejemplo tcx:lo trabajador que realiza 

labores bajo la direcci6n de un empleador (patrón) , p.iede ser -

obrero o campesino a amros J.es es aplicable la Ley Federal del 

Trabajo, sea cual sean las lal:ores que realicen, bajo la direc­

ci6n de un pequeño propietario, que tenga sus tierras bajo el -

tipo de pequeña propiedad, y generalmente son de este tipo, mi~ 

nas que se siembran con cultivos de cereales, aJ.gcdón, caña de­

azacar, cafl? henequen, lule, cocotero, vid, oJ.ivo, quina, vain! 
.lla, cacao y árroles frutales etc., o aquellas otras propieda -

des privadas, cuya superficie de tierra no exceda de la necesa­

ria, para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor, o 

su equivalente en ganado menor. 

los propietarios de estas tierras, cuando uti..U.­

zan mano de obra, tienen que Olll1pl.ir con las disposiciones re -

glarnentarias, y entre otras de sus obligaciones, es la de capa­

citar a aquellos campesinos que trabajan bajo su dirección, en-
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la explotación de la tierra, así cano en la industriaUzaci6n de 

sus pn:rluctos, para su mejor aprovechamiento. 

Por otra parte debemos recordar que los terrenos­

ejidales y canuna.les, se deben trabajar personalmente por los- -

propios ejidatarios y canuneros, ya que el Artículo 52 de la Ley 

Federal de la Refo:ma Agraria, entre otra de las limitaciones es 

la de que las tierras ejidales no son suceptibles de arrendarse­

y eri consecuencia no pueden trabajarse a través de oi;ro campesi­

oo, caro también lo afi.J:ma el artículo 76 de la citada Ley, y ~ 

lamente en casos excepcionales cerno lo establece este fil t.iiro pr~ 

cepto. 

En la misma condici6n se encuentran los terrenos­

écrnunales de los p..ieblos, COlO lo previene el citado artículo 52 

de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en su últino párrafo. 

Asimismo el art.1culo 143 en su o.rdenamiento legal 
. t 

pell!Úte que haya trabajadores agrícolas en los ejidos colecti- -

vos, pero transitoriamente, por que pueden ser incorporados caro 

ejidatarios, dentro del rnisrro ejido. 

Concluyendo, los ejidos y canunidades no p\ieden -

tener trabajadores agrícolas bajo su dirección, salvo los casos­

señalados, y por tanto en estas entidades agrícolas, no hay tra­

bajadores que ca¡;:acitar u/o adiestrar. 

/ 
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B2} IAS MEDIDAS DE smJRIDAD E HIGIENE 

CCltO actualmente ya no existen grandes fincas, 

dome haya gran número de trabajadores agrkolas, y que de acuE!!. 
do con el articulo 27 constitucional, en su párrafo tercero o:rd~ 

na el fraccionamiento de las fincas. Así se ha llevado a cabo,­

y caro también en cumplimiento de ese mandato constitucional se­

ordena que los artículos del. 210 al 212 inclusive, de la Ley Fe­

deral de Refonna Agraria, en el sentido de fraccionar aquellos -

latifundios que excedan de la superficie rnfu{ima que una sola pe!_ 

sona piede tener cano propiedad privada agropecuaria, cerno ya lo 

seiia1.am:>s anteriormente, y así lo establece el artículo 249 de -

dicha Ley. 

Par lo tanto alxlra solamente existen pequeñas pr~ 

piedades que deben estar en explotación, y que generalmente ex -

plotan los propios titulares de las propiedades con sus familia­

res y escasamente utilizan trabajadores agrícolas. Si acaso uti 

l.izan de dos a tres trabajadores que lo hacen temporalmente, y -

solamente c:uaN:lo son las safras agrícolas, por ejenplo, para - -

arar la tierra, y luego para sembrar la semilla. Posteriormente 

para cuidar las milpas o los sementeros y por último para levan­

tar las cosechas, luego de.'.lpiden a los campesinos. 

Este es uno de los casos que se presentan, pero -

así podr!anos generalizar a todos los pequeños propietarios y- -

trabajadores agrícolas de la Re?fulica, de tal fonna que esos- -

campesinos trabajadores, no gozan de las prestaciones que prevee 

la Ley Feleral del Trabajo y la rey del Seguro Social. 
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De tal. manera que dichos trabajadores agrícolas -

no gozan de ninguna garantía para prevenir los riesgos que pue -

den ocurrir en el campo, cono en caso de volcaduras de tracto- -

res; heridas o lesiones que se provoquen con el manejo de los ~ 

plementos agrícolas; evitar los accidentes con los arllma.les b:o.!!. 
cos que se utilizan para el. acarreo de prcXiucciiSn o tracci6n de­

arados; para protegerlos de mordeduras de vfroras o piquetes de­

alacranes; y lo más grave es que el pat.r6n no les proporciona la 

indumentaria adecuada, para el desempeño de las labores agríco -

las, por ejenplo en caso de fuertes insolaciones; lluvias torre!!!_ 

ci.al.es con rayos; pex:manec:iendo con las ropas y zapatos roojados­

y con el. tienpo les propic!ian reumas, sino es que atto tipo de -

enfezmedades eróticas y a veces ext:ermi.nantes de la salud y de -

la V:i.da ini.srna. 

El patrón agrícola jamás se ha preocupado, cuando 

el. trabajador agr!cola, esta de planta, de darle vivien:ias ade -

cuadas para preservar su salud, p.iés a veces ni el. misro patr6n­
las tiene por ignaranc::ia de los beneficios que trae la canodi&d, 

ros inspectores de las autoridades del trabajo, -

que debieran preocuparse por preve&- los riesgos profesionales -

de trabajadores agrícolas; no tenerros concx:imiento de que reco -

rran el campo solo .1nspect:ol::"es del Instituto Mexicano del Seguro 

Social, quienes ya van apareciendo en el campo para preveer los­

riesgos de los trabajadores agrícolas, sin embargo estos inspec­

tores son terríbleneite negativos y nefastos, ¡x::irque s6lo lo que 

atienden es e.l cobrar las cuotas que debe dar el patr6n y el. tr~ 

bajador, haciSdolos responsabl.es de cuotas que no pagaxon por -
años, al grado· de confiscar Los pooos bienes de la pequeña expl.2_ 
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taci6n agr1cx>la, que CXll1. estas arbitrariedades teonina por desa­

parecer. 

E1 Instituto Mexicano del Seguro Soci~l, antes- -
que mandar a estos señores, debiera mandar brigadas para ins- -

trui.r y capacitar al patr6n y a los trabajadores agrícolas, de -
cém::> preveer los riesgos en el trabajo agrícola. 
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C) MEDIDAS DE PRE.V.ENCICN APEGADAS A IA RFALIDAD -
1ICl'{JAL 

Pensamos que la prevenci.6n de los riesgos de tra­

bajo requiere una especial atención y la estricta aplicaci6n de­

las leyes y reglamentos creados para abatir en nuestro país el -
alto índice de riesg0s de trabajo, y en especial en el medio ru­

ral¡ dado que con el advenimiento de sistanas mecanizados han ª!::!. 
nentado estos riesgos en forma aJ.a.cmante, por carecer de medidas 
adecuadas de prevención y ¡;;or la nula capacitacifu de los opera­

rios de esas máquinas. 

Acoides con nuestra Constituci6n y la Ley Federal 

del Trabajo vigentes, se han p:rcmulgado varios decretos y regla­

nentos en relaci6n con la prevenci6n de riesg0s .de trabajo, en -

tre ellos tenaros los siguientes. 

La Ley del Seguxo Social y su Reglamento: 

"Decreto que crea el Consejo Nacional Prevenci6n­

de accidentes, publicado en el Diario Oficial de 20 de octubre -

de 1961¡" (95) 

"Reglamento de la InspecciiSn Federal del Trabajo, 

que se publicó en el Diario Oficial de fecha 3 de noviembre de -

1934¡ 

(95) Decreto publicado en el Diario Oficial de fecha: 

20 de octubre de 1961. 
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Reglárrento General de Seguridad e Higiene en el. -

'JXabajo, publicado en el Diario Oficial el 5 de junio de 1978; y 

Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes -

del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de 29 de nov.ianbre -

de 1934.. (96) 

El Instituto Melcicano del Segw:o Social est.1 fa -

cul.tado para prqxxcionar servicios de carácter preventivo, ind!_ 

v.idualmente o a trav€s de procedimientos de alcance genera;¡.. 

AsimiszID el Instituto Mexicano del Segw:o Social., 

se coordina con la Secretaría del Traba.jo y Previsi6n Social con 
objeto de z:eal jzar campañas de prev"ellCi6n contra accidentes y ~ 

fermedades del trabajo. 

Las prestaciones sociales del Instituto Mexicano­
. del Seguro Social., tienen cano finalidad faneitar la salud, pre­

venir en.fennedades y accidentes y contrib.úr a la elevaci6n gen~, 
ra1 de los niveles de vida de la poblacifu. 

la Inspecci6n del Trabajo vigila las nonnas de- -

trabajo que .detel:m:inan las medidas para la prevenci6n de riesgos 

de trabajo, seguridad e higiene. 

C96) Reqlam:nt.os pJbl icados en el Diario Oficia1 de fechas: 

3 de riavi.erbre de 1934 

5 de junio de .t978, y 

29 de navi.eDbre de 1934. 
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Ia Secretarla del Trabajo y Previsi6n Social y la 

Secretarla de Salubridad y Asistencia integran la CClnisi.6n ~ 

nen.te. 

Bajo la Secretaría de salubridad y Asistencia, se 

encuentra e1 Consejo Nacional de Prevenc.i5n de .Accidentes, cuyas 

funciones esericia1es son las siguientes: 

a) "Elaborar normas generales y especiales dE!sti­

nadas a la prevenci5n y tratamiento de los ao::identes; 

b) Estudiar, programar y realizar programas dest! 

nadas a la prevenci6n y tratamiento de los accidentes; y 

e) Atender, en general, los problemas de educa- -

ci6n necesarios para el mejor resultado de campañas o programas­
de prevención de accidentes." (97) 

Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Previ- -

sión Social, vigilar el cunplimiento de las nca:mas sobre higiene 

y seguridad del. trabajo en las anpresas de jurisdicci6n federal­

que irenciona la Nueva Ley Federal del Trabajo, y la Secretad.a -

de Salubridad y Asistencia en las industxias que no sean de la -

canpetencia de la anterior secretada. También tienen ccmpeten­

cia los gobiernos de los estados y del Distrito Fe:leral, dentro­

de las Canisiones Consultivas Estatales. 

(97) Legisl. Latinoamericana canp. de Riesgos de Trabajo Ob.Cit. 

P~. 238 
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cada anpresa o establecimiento debe organizar las 

COnisiones de Seguridad e Higiene que juzgue necesarias, ccmple!2_ 

tas de representantes de los trabajadores y del patr6n. 

Es en 1a fracci5n XV del artículo 123 Constituci~ 

nal, en donde encontranos la base jurídica fundamental de la - -

E!K.istencia de estos organiSl!Os. Y el contenido de esta disposi­

ciál se encuentra reglamentado en diversos artículos de la Iey -

Federal del Trabajo, la cual entre otros elementos responsabili­

za a las oanisiones Mixtas de Seguridad e Higiene de tres oblig~ 

ciones fundamentale: 

l~ Investigar las causas de los accidentes y en -

fermedades de1 trabajo; 

2~ Proponer medidas para prevenirlos; y 

3~ Vigilar que se cumplan. 

"Las disposiciones contenidas en los Reglamentos­

de Medidas Preventivas de llceidentes del Trabajo y de Seguridad­

e Higiene en el Trabajo, puntualizan y desarrollan las funciones 

que dcl:ien ser desempeñadas por las citadas canisiones." <93) 

Los regl.axrentos a que_..hatos hecho alusión, seña­

lan para las Canisiooes el cumplimiento de otras tres oblígacfe. 

nes fundamentales, tales a::m::>: 

(99) ''Barquet Rodriguez Farid "S.ím¡X>sio Nacional sobre lll:x:iden -

tes" Pág. 268. 
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1~ Prarover la orientaci6n e instrucci6n de los -

trabajadores, en lo relativo a medidas preventivas sobre riesgos 

de trabajo y seguridad e higiene en el trabajo. 

2~ Prarover el que los trabajadores conozcan los­

reglamentos instructivos, circulares, avisos y en general cual -

quier material relativo a la seguridad e higiene en el trabajo y 

deber~ vigilar la adecuada distribución de estas publicaciones; 

y 

3~ Poner en conocimiento del patr6n y de las au~ 

ridades del trabajo, las violaciones de las disposiciones dicta­

das. 

ra apl.icación efectiva de medidas preventivas y -

asistencia Médica en el campo, deberá exigirse fundametalmente -
en función de su productividad, en virtud de que el factor que -

actualmente influye más en el desarrollo econfuúco de los paises 

latinoamericanos, particularmente en México, es l.a producción- -

agrícola y el día que nuestros campesinos logren su verdadera- -

reivindicación y estén incorporados plenamente a la vida econérn:!:. 

ca y social del país, México habrá superado un problema de vital 

:íJT1portancia y estará preparado para lograr un verdadero desarro­

llo econémi.co, del que nos beneficiaremos ta:los l.os mexicanos. 

Debiera adicionarse el articulo 27 Constitucio- -

nal., y cano consecuencia, la Ley Federal de Refo:r:ma Agraria, a -

l.a que debería agregarse la regulación de una manera especial el 

trabajo del campo, y la prevenci6n de sus riesgos, incluyendo a­

tados los sujetos que viven de ~l. de tal. manera que con esta r~ 
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foona p.diera darse una soluc.i.6n adecuada, rápida y eficaz a l.os 
mlll.tiples probl.anas que le aquejan, no sólo en cuanto a los ri~ 

gos profesicnal.es y su fozma de indemnizarlos y prevenirlos, - -

~ salta a la vista que aungue está reglamentado el trabajo- -

del. eanp:> en la Ley Federal del Trabajo, .no se. cumple con lo es­

tipul..ado. 
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CONCLUS.IONES 

Ia prevencit5n de riesgos es el acto o actos de C!. 
· rcicter legal laboral, tendientes a prevenir los infortunios que­

se pldi.eran suceder en relación al. trabajo que deserpeña el tra­

bajador, l.l.&nese obrero o campesino. 

La prevenci6n de· riesgos e5 una instituci& de ~ 
.recho Laboral que implica obligaciones y derechos paxa el pa- -

tr6n, el trabajador y el Estado. 

La prevenci6n de riesgos, aunque no can la preci.­

sión y extensi6n que actualmente quisiérmoos tener, se corit.enpla 

en la legislaei6n, surgió a finales del siglo XlX en Francia,- -

Alanania y ctros paises, con irotivo del desarrollo de la iidus -

tria en esos países, , que aglutinaron gran:ies nOOJ.eos de trabaja­

dores que en principio no ten1an seguridades durante e1 ~ 

ño de sus labores, de tal foill'.a que cuaroo ocurria .el siniestro, 
el trabajador y su familia soportaban todas las consec:uencias- -
del misrco, cualquiera que fuera la magnitud del. accidente. 

a.IARI'A 

En México con nci:ivo de las prineras en¡iresas in-
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dust:riales y su auge; dieron ori961 a las primeras agrupaciones­

dentro de las :ffibricas a finales del ·siglo pasado y pr.incipios -

del presente, sin que 1os obreros estuvieran protegidos contra -

los riesgos, por ninguna ley ya que .inclusive la Legislaci6n Ci­

vil que se 1es aplicaba, qenerallllente dejaba desprotegido al tr!!. 
bajador. 

La informaci6n carece de precisi6n para entender­

la probleMtica sobre la prevenci6n de lo$ riesgos del trabajo -

en gen&al (nenas aGn sobre prevenci6n de riesgos en el trabajo­

agdcola), lo que dificulta fOrmular prograrras acordes a la rea­

lidad~ 

Insuficiencia de recursos humanos capacitados pa­

ra la prevenci6n de riesgos del trabajo aqr5'.cola, a nivel de las 

instituci6nes encargadas de realizar estas acciones y aún de las 

propias empresas, y por tanto limitadas acciones al respecto. 

Incump.1.1.m:iento por parte de los patrones, y deSC!:?_ 

ooc1miento por parte de 1os trabajadores, de las nonnas sobre ~ 
guridad e Higiene y de Medicina del trabajo. 
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Las malas cx:mdiciones del. medio ambiente de vida­

social y familiar. de los trabajadores Í!gr!colas, o:rro coadyuvan­

tés a la concurrencia de enfei:medades y accidentes de trabajo en 
el .medio rural. 

Necesidad de legislaci6n adecuada en materia de -

prevenci6n de riesgos de1 trabajo en el agro, enc:aminada preci~ 
m:mte a evitar los accidentes y enfei::tiiedades que propicia el me­

dio. 

los pequeños propietarios que son generalinente- -

los que ocupan mano ~e obra y que en consecuencia deberían aten­
der al trabajador, en sus necesidades prioritarias Cono lo son -

la salud y la seguridad social, no lo hacen por ignorancia de- -

las leyes, y por su parte los propios trabajadores agrícolas,- -

también faltos de preparación, estan incapacitados para hacer- -

valer sus derechos, y así obligar a los patrones a cumplir con -
los preceptos de la Ley Laboral, establecidos para tal efecto. 

DECJMA .PRIMERA . 

La T.E:f Federal del Trabajo, tambi~ es aplicable­
al campo en lo que se refiere a prevenci6n de riesgos de traba -

jo, solamente que las autoridades responsables no se ocupan de -
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aterrler la aplicabilidad de esta Ley al. agro, ya que los benefi­

cios hasta ahora logrados, es~ encaminados casi exclusivamente 

al sector obrero urbanO. 

DOCIMA smJNDA 

Las recientes adiciones al articulo 27 Consti tu -

cional, fracciones XIX y XX, para afianzar la hon<?sta .impartici6n 

de justicia agraria, expresaroo la segunda entre otros concep -

tos, que con el prop6sito de generar empleo y garantizar a la~ 

blaci6n campesina el bienestar y su participación en el desarro­

llo nacional, es evidente que se está reconociendo que la clase­
carnpesina trabaja, pero lo hará mejor con mayor protecci6n, y~ 

ra ello consideramos que ~ mejor que se apliquen las leyes de 

seguridad en el campo. 

En el contexto de este trabajo, con mayor raz6n -

es necesario que la Ley Federal del Trabajo, se aplique al cam -

p:>, para cumplir con los anteriores postulados Constitucionales. 

Para la mejor aplicabilidad de la Ley Federal del 

Trabajo, los inspe=tores de estas areas, en cumplimiento de lo -

que establecen los artículos 540 y 545, deben hacer efectivas -

sus i.nspecciones a los trabajadores asalariados, para que en los 

riesgos profesionales de ~ws, se cumpla con la Ley. 

los ejidos col.ectivos a que se refiere el artículo 



140 

143 de la Ley Federal de RefoOM Agraria, deben inscribir a sus -

trabajadores, mientras no sean ejidatarios, al Seguro Social para 

prevenirlos de los riesgos del trabajo. 

DECIMA WINI'A 

En las empresas agr.1'.colas, sea cual sea el nGmero­

de trabajadores que tengan a su servicio,, sus respectivos p.ltro -

nes los deberan inscribir en el Seguro Social a f.1'.n de que se les 

prevenga de los riesgos profesionales, en los términos de la Ley 
Ferleral del Trab:ljo. 

En los TtL7.l.i.nos de los artículos 89 y 90 de la Ley 

del Seguro Social, deberá intensificar sus campañas para prevenir 

accidentes de trabajo en el campo, mediante programas aprovechan­
do los medios de canuni.cación mcdernos; así cerro hacer factibles­

las investigaciones en el camr:o, ~a detectar trabajadores que -
necesitan d~ la prot<:eción y así prevenirlos de los riesgos. 

DECINA SE?I'IMA 

Considerarr.os que, para que efectivamente se apli -

que la Ley Federal del Trabajo en el Campo, en especial sobre 

riesgos, es indispensable la organizaci6n de sin:iicatos de trab3.­

jadores agrícolas, ya que éstos son realmente instrumentos de con 

quista de los derech::is del trabajador. 
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