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INTRODUCCION.,

El hombre sobrevive y progresa mediante su propio- -
trabajo, por eso garantizar que puede libremente escoger su medio
de sustento o la actividad que le acanode y obtener a cambio una-
compensacitn econfimica justa en conjuncifin con una adecuada pro -
teccibn social, ha ocasionado que la mmanidad se vea involucrada
en una constante lucha por alcanzar la libertad y el respeto a la
dignidad del hanbre en €l campo del trabajo.

En &pocas anteriores al siglo en que vivinos, si ~
bi&n en foxrma limitada, la prioridad que se le daba al individuo-
" sobre el nficleo colectivo, el incremento de los grandes capitales
en la industria y la Teorfa del Liberalismo Econfmico que soste -
nia la no intervencifén del Estado en las relaciones entre el tra-
bajador y el patrdn; fueron las causas directas de grandes injus-
ticias para el trabajador, ya que los capitalistas duefios de los-
mediog de produccifn imponian a los trabajadores, salarios muy ba
jos como pago de trabajos, Estos eran extenuantes y, carecian del
derecho de exigir prestaciones sociales, de servicio, dinero o es
pecie cano en caso de enfermedad, invalidez temporal o permanente
0 la misma muerte del trabajador. Hay que considerar que figura- '
ban en este panorama de explotacifn, la mujer y el nifio, en peo -
res condiciones y sin proteccitn alguna.

Bajo este sistema nace en Europa a fines del siglo
pasado 'El Derecho del Trabajo', el cual establece el principio,-
dequeesmderectx:ymdeberdelEstadointmoducixynomArsg
bre las relacicnes econfmicas de la produccitn, en farma que ga -
rantice al hanbre que trabaja y a su familia, condiciones justas-
y dignas de vida. T

Antes del presente siglo, en MEXI{co no existid el-



Derecho del Trabajo, camo hoy se le conoce, impartiase pautindose
éste por medio de las reglamentaciones coloniales existentes, co-
mo lo fueron las Leyes de Indias, las Siete Partidas y la Novisi-
ma Recopilacién, lo cual lejos de beneficiar empeord la situacién
de los trabajadores debido a la inestabilidad social, politica y
econfmica que prevalecid en los primeros afos del M&xico Indepen-~
diente. )

En los primeros afios de 1800, durante los movimien
tos preparatorios de la Independencia de MBxico, rigid la primera
Constitucitn formal, que fue la 'Carta de C&diz', siendo de tipo-
liberal y de gran influencia en muestros subsecuentes instrumen ~
tos constitucionales, ya que, en ella los legisladores se camien—
zan a preocupar por el trabajador y desvalido, en teorfa.

Con el M&xico Independiente, nace la Constitucifn-
de 1824, la cual establece los Derechos del hambre y el ciudadano
atribuyéndole al Estado la obligacifn de velar por ellos, por me-
dio de leyes sabias y justas.

La Constitucibn de 1857 establecid los derechos de
los hambres ante el Estado y la sociedad, pero imperando la filo-

sofia liberal con su sistema individualista, es decir, anteponien
do al individuo a la colectividad y excluyendo al Estado de inter
venir en el contexto econfmico del pais, a pesar de ser un impor-
tantisimo campo de la actividad humana. Pero en el Congreso de -
1857, se levantaron en su seno veces de lucha contra las injusti-
cias que tal régimen jurfdico propiciaba; esos miembros del Con -~
greso que pugnaron contra las injusticias sociales fueron: Don Ig
pacio Ramirez, Ponclano Arriaga, Guillemmo Prieto, etc., y a pun—
to estuvieron los enterdidos de dar reconocimiento al Derecho del
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Trabajo, por lo menos camo principios teorizantes. Hasta que mer
ced a la visifn de los Diputados del Congreso de Quer&taro en -
1917, alcanzaron jerarguia constitucional, en su artfculo 123, -~
base fundamental del tema de muestro trabajo. Principios gue ri
gen y protegen al trabajo humano, por primera vez en todo el mun
do. Lo novedoso del Derecho Mexicano del Trabajo radica precisa
mente en que protege por igual a todos los que prestan un servi-
cio a otro o viven de su trahajo. Contiene derechos sociales pa
ra la reivindicacifn de la clase trabajadora, que al ser ejerci-
tados por &sta, no sblo transformardn las estructuras econfmicas
socializando los hienes de la produccifn, sino que impondrdn las
bases para hacer extensiva la sequridad social a todos los han -
bres, al amparo del humanismo proletario que se deriva del men -
cionado precepto social, de acuerdo con una profunda y aut&ntica
interpretacifn juridico-social.

Por lo expuesto, el presente trabajo tiene par ob-
jeto tratar uno de los aspectos del Derecho laboral, camo es lo—
relativo a las diferentes disposiciones que se han dictado sobre
la prevencitm de riesgos en el trabajo, aterdiendo especialmente
a aquellas que constituyen las bases legales para la prevenciSn-
de riesgos en el trabajo agricola.

En consecuencia, en el desarrollo de este trabajo,
vamos a tratar de analizar, de un modo general y desde luego con
nuestras limitaciones, los diversos aspectos que implica o encie
rran 1o relativo a esas bases, con la finalidad de dejar concien
cia en el lector, acerca del sin fin de inquietides que existen-—
en la Legislacifn Mexicana por prever todas aquellas situaciones
tendientes a preservar la salud del trabajador y el hienestar de



de su familia. En este sentido es camo, mediante diversos orde-

namientos jurfdicos, se ha tratado de reglamentar de una manera-—

adecuada estos tépicos tan importantes y trascendentales en los—
sectores tanto urbano cano rural.



CAPTTULO PRIMERO

LA PREVENCION DE RIESGOS

A) CONCEPTO

a) DE RIESGD DE TRABAJO

b) DE PREVENCIQN

B) NATURALEZA

C) ANTECEDENTES DE IA PREVENCION
DE RIESGOS



A} OONCEPTO
a) De Riesgo de Trabajo.

EL Act. 473 de la Ley Federal del Trahajo vigents,
define que riesgos de trabajo son: "Los accidentes y enfermedades
a que estin expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo-
del trabajo". (1)

Una vez realizada la hipStesis prevista en el ries
go del trabajo, nace el infortunio del trabajo, el cual es defini
do por Martin Catharino camo: "Todo aquel causado por accidente o
enfermedad directa o indirectamente relacionado con la prestacifn
del trabajo (subordinado), y que tenga por efecto la imposibili -
dad absoluta o la incapacidad total o parcial, temporal o perma -
nente de la victima para trabajar". (2)

Este es un concepto genérico que acepta dos espe -
cies; por un lado los accidentes de trabajo y por el otro las en-
fermedades de trabajo. En principio debe advertirse que la meva—
Ley Federal del Trabajo substituye el concepto de 'riesgo profe —
sional® que empleaba la Ley de 1931 en el titulo cuarto en que re
glamentaba el capitulo de riesgos, por el de 'riesgo de trabajo -
que la doctrina extranjera utiliza para incluir en &ste los acci-
dentes y enfermedades que sufran los trabajadores en el desempeiio
de estas labores o con motivo de éstas.

(1) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Ley Federal del
Trabajo Edit. Porrta, M&x., D. F. 1977 Pig. 195

(2) Guillemwo Cabanellas, Derecho de los Riesgos del Trabajo Edi-
torial QOmeba, Argentina Buenos Aires. 1968, P&g. 205



Este cambio terminolégico reviste gran importancia
por cuanto a que el concepto de 'profesionalidad’ referido a los-
riesgos podria inducir a establecer interpretaciones restrictivas
en perjuicio de los trabajadores no profesionales, por lo que la-
expresidn 'riesgo de trabajo' resulta mfs aceptable.

El concepto de accidente de trxabajo estd incluido~
en el artfculo 474 de la Ley Federal del Trabajo, en donde define
que: "Accidente de trabajo es toda lesidn orgédnica o perturbacifn
funcional, inmmediata o posterior, o la muerte, producida repenti-
namente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea
el luygar y tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicién anterior los acci
dentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente
de su domicilio al lugar de trabajo y de &ste a aquel." (3)

Este iltimo pirrafo de la definicidn se refiere al
accidente 'In Itinere'

Concepto de enfermedad de txabajo: Art. 475: "Es -
todo estado patoldgico derivado de la accidn continuada de una —
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en
que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios". (4)

Es decir, son aquellas enfermedades que se origi——
nan debido a la naturaleza del trabajo y al ir progresando ocasio

(3) lLey Federal del Trabajo. Ob. Cit. Pdag. 195
(4) IBIDEM.-



nan la incapacidad o la muerte del trabajador.

A diferencia del Accidente la enfermedad es un— -
proceso bioldgico lento.

Las enfermedades de trabajo pueden ser de dos cla

Ses:

a) Las que se producen en cada profesidn u oficio
gue taman su origen en la especialidad.

b) Las genéricas, suceptibles de aparecer en cual
quier actividad laboral que desempefie el trabajador.

En algunas industrias donde el obrero esti expues
to constantemente a absorver humos, polvos o bién esti sujeto a-
ciertas temperatuwras que rne son nommales y perjudiciales para la
salud, en forma lenta y progresiva va adquiriendo ciertos tras -
tornos organicos que despuds de cierto tiempo le reducen conside
rablemente su capacidad de rendimiento o le provocan la muerte.
Estos trastornos o enfermedades contrafdos en esta forma cansti-
tuyen las mencionadas enfermedades profesionales.



b) DE PREVENCION

"Es el conocimiento anticipado de un juez en algu-
na causa que por su naturaleza pudiera pertenecer a varios; o -
bien: el derecho que tiene un juez para conocer de un negocio por
ser el primero que lo ha ocupado, anticipi&ndose a otrc juez a =~
quien pertenecfa igualmente por prevencidn este mismo negocio.

I1a prevencifn pufs priva al juez natural y campe -
tente de alguna parte de su jurisdiccifn; y es la regla en este -
punto, que entre dos jueces que tienen derecho a conocer a preven
cién sobre una causa, aquel que se anticipa y la tana primero, es
&l sblo canpetente para continuarla con exclusién de otro." (5)

Ios anteriores conceptos corresporden al procedi -
miento en materia civil, sin embargo de este concepto se despren-
de la idea precisa de que un juez se anticipa a posteriores he -
chos que se pueden suceder en el procedimiento, lo que aplicado a
ruestro tema; la prevencifn camo su nombre lo irdica es prevenir-
posteriores acontecimientos. .

Otro diccionario de la lengua mds concreto nos di-
ce que prevencitn es: Accifn y efecto de prevenir. Preparacifn o
precaucién para evitar un riesgo.

"Los infortunios en general y los del trabajo du -
rante el desempefic de sus tareas y los dispositivos del estableci

(5) Joaquin Escriche. Diccionario Razonado de Legislacibn y Juris
prudencia. BEdic. 1974, Ensenada Nor. Baja California, pdg. -~
1380.



miento en donde se desenvuelvan, deben adecuarse para eliminar en
lo factible los peligros camanes, con elementos de seguridad, re-
visifn de equipos e instalaciones; asi como los medios pertinen -
tes para cesar en el movimiento los mecanisnos, © coartar la co -
rriente cuando se produzca un siniestro. Todo ello ha originado -
una rama de sequridad laboral que disena equipos, marca distan -
cias, evita salientes y cubre las partes mfviles.

1° ASPECTOS: Las normas relativas a la evitacitn de
los infertunios en el trabajo poseen un triple cardcter: indicati
vo, reparador y sancionador o coactivo.

El legislador no se limita a recomendar la adopcibn
de medidas de seguridad, sino que las tana imperativas en mlti -~
ples ccasiones, con exigencia de responsabilidad -incluso penal -
para los infractores, caw reos de lesiones u hanicidio por negli
gencia, con desprecio de reglamentos en vigor.

Esa culpa lata equiparable a dolo, vicia de nulidad-
la cobertura existente para el infortunio lakoral asequrado.
La iniciativa y la accidn privada no se revelan su -~
ficientes para impedir los infortunios en el trabajo.

De ahf que el Estado facilite y secunde la accién -~
privada de los particulares, y aln supla la inercia o la abulia -

de los industriales que no adopten medidas de proteccibn precisas
o aconsejables

29 REALIDAD: La prevencidn se concreta de modo indi-
vidual y con carfcter colectivo.



En el primer aspecto cabe citar los dispositivos ~
de empleo por cada trabajador, cano las caretas protectoras, las
gafas especiales o los guantes; en el sequndo caso se encuentran-
los equipos que extraen el aire viciado o los residuos malsanos -
de todo local.

1a prevencifn es por tanto, la accibn preventiva -
contra los riesgos del trabajo, cuya importancia se justifica sin
mds, que mencionar los valores que ampara, camo son: la salud y -
la integridad corporal del trabajador, y ésta se camprende en -
tres esferas: el lugar de trabajo, la actividad que se cumple y -
el trabajador que la lleva a tSxmino.™ (6)

(6) Guillermo Cabanellas. Diccionario Enciclopfdico de Derecho -
Usual. Buenos Aires Argentina, 14° edic. Pig. 2528.



B} NATURALEZA

Ia prevencitn preter.xie evitar los infortunios, ami
norar sus consecuencias, atemuar la cordicidn de fortuitos, que -
generlmente conllevan las eventualidades del dano, asi el conjun—
to de métodos y sistemas destinados a evitarlos, integran la pre—
vencitn de accidentes.

Por tal motivo, vemos asi cu&%. amportante y tras —
cendental es el adoptar las medidas contenidus en los reglamentos
relativos a la prevencifmn de riesgos, ya que representan la segu-
ridad en el trabajo.

En su ohra Derecho de los Riesgos del Trabajo, del
Tratadista Argentino Guillermo Cabanellas, menciona gque Boccia -
sostiene que: "La prevencidn difiere de la indemnizacidn, que txa
ta de reparar el dafio sufrido por los perijuicios materiales oca -
sionados por el siniestro. la prevencifn pretende reducir los in
fortunios, aminorar sus consecuencias funestas, amenquar la comii

cidn de fortuitos que tienen y en general, las eventualidades del
dafo." (7)

En la historia del Derecho Laboral se ha podido -
canprobar que la clase obrera siempre ha sido el punto mis débil-~
en la relacibn de trabajo, razSn por la cual no ha tenido la pro-
teccibn necesaria por parte de las empresas o patrones, sino-por-
el contrario, en sus inicios, se les negb tada ingerencia en la -~
defensa de sus derechos mis elementales ejemplo de ello son: los-
accidentes de trabajo, aue siempre fueron soportados por la clase
trabajadora, sin recibir ninguna proteccitn.

(7) Guillermo Cabanellas. Ob. Cit. P&g. 71



Asi alqunos estados de nuestro pafs, al ver que no
se resolvia nada en favor de los mis afectados, e inspirados en -~

la teorfa del 'Riesgo Profesional® que naci6 en Furopa a finales—
del siglo pasado, misma que imponfa a los empresarios la obliga -
ci6n de proteger a sus trabajadores de los accidentes o enferme -
dades que contrajeran en el trabajo, decidieron legislar acerca -
de este problema relativo a la situacién de los accidentes de t;:f.l_
bajo, asi podemos observar como aparecen nomas anteriores a la -
pramilgacitn de la noma suprema de 1917, mismas gque contribuye —
ron a formar su artfculo 123.

A solicitud del gobernador Jos€ Vicente Villada, -
la Legislatura del Estado de México, el 30 de abril de 1904 expi-
di6 una ley declarando gque: " En los casos de riesgos de trabajo,
el patrén debia prestar la atencifn m&dica necesaria y pagar el -
salario de 1a victima, hasta por tres meses “". (8)

De esta Ley se pueden a preciar dos aspectos muy -
importantes: el primero, que esta lLey adoptaba la Teoria del Ries
go Profesional, de lo cual se desprende que el patrdn estabn obli
gado a indemnizar &l trabajador por los accidentes de trabajo,- -
asi caw por las enfermedades profesionales.

El sequndo, que todo accidente se presuia motiva-
do por el trabajo, en tanto no se probara lo contrario.

El gobernador Bernardo Reyes, de Nuevo Lefn, que -

(8) Mari6 de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabasjo la.-
BEd. Bditorial PorrGa. S. A., México 1972, Tano 1, Pag. 43
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durante el tiempo que durd en su encargo, impuls6 el desarrollo -
industrial, concluyd que era necesarioc una ley de accidentes de -~
trabajo y asf su Ley de 9 de novierbre de 1906, inspirada en la -
Ley francesa de 1898, defini6 al accidente de trabajo camo aguel-
que " 'Ocurre a los empleados y operarios en el desempefio de su ~
trabajo o en ocasién de &1'; v fij6 indemnizaciones que llegaban-
al importe de dos aifios de salario para los casos de incapacidad -
permanente total®. (9)

En Veracruz, el 19 de octubre de 1914, Cindido =~ =
Aguilar expidid la Ley del Trabajo del Estado, cuya resonancia -
fué grande en toda la Replblica: "Jornada mixima de 9 horas, des-
canso semanal, salario minimo, teoria del riesgo profesional, a -
sistencia médica a los trabajadores enfermos, escuelas primarias-—
sostenidas por los empresarios, etc." (10)

¥ asf hubo algunos otros Estados de la RepGblica,-
cuyos gobernadores legislaron en torno a los riesgos del trabajo.

También fué publicado el Manifiesto y programa -
que contiene el antecedente pre-revolucicnario mis Importante en-
favor del Derecho del Trabajo.

Dicho documento fué publicado el lo. de julio de-
1906, por el Presidente del Partido Liberal Ricardo Flores Magén.

(9) IBIDEM
(10) IBIDEM, Piqg. 45



Este manifiesto, en conjuncifn con las demfs le~—~
yes antes mencicnadas revisten mucha importancia, de tal suerte—
que las ideas emanadas de tales documentos pasaron a formar par—
te del articulo 123 Constitucional que constituye una verdadera-
fuente de derechos de los trabajadores para equilibrar la rela--
cién entre patrén—cbrero.

las Fracciones XIV y XV del Art. 123 Constitucio-
nal, consignan la teorfa del riesgo profesional, al establecer -
algunos de los mis importantes derechos o garantfas que goza el-
trabajador, puesto que redujeron considerablemente la desventaja
en que se encantraba el trabajador ante el patrSm, ya que el cm-
pleado por la misma necesidad que tiene del trabajo deja en Glti
mo lugar el cuidado de su salud, cuestibn cue anteriormente el pa
trén aprovechaba para obtener aln mavor beneficio en su favor a-
costa de la explotacidén del trabajador.

Se considerS de utilidad pblica la expedici6n de
la ley del Seguro Social, camprendiendo: Seguro de invalidez, de
vida, de cesacifn involuntaria del trabajo, de enfermedades y —
accidentes, de servicio de guarderfa y dem&s con fines andlogos.

En;coru:retolanaturalezadeunanorma, de una ~-
ley o de una institucifn, consiste en sefialar sus caracteristi—
Cas.

Pero la Naturaleza de la prevencifm de riesgos ya
en el campo del derecho la podemos considerar como una institu—
cifn, entendiendo por &sta una figura jurfdica creada por la ley,

En efecto la prevencifn de los riesgos esti conte
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nida implicitamente en las fracciones XIV, XV y XXIX del aparta-
do 'A' del artfculo 122 Constitucional.

la naturaleza de la prevencitn de riesgos en el -
desenpefio del trabajo, implica una serie de derechos y ohbligacio
nes, asi por ejemplo: durante la vigencia de un contrato de tra=-
bajo y en el desarrollo del trabajo migwo, los trahajadores tie-—
nen el derecho de que en los centros de trabajo se dicten todas-
las medidas para prevenir los riesgos quo puedan surgir en detri
mento de su integridad fisica. Y cuando no se taman esas preven
ciones y desafortunadamente acontezcan algunos accidentes, el -
" trabajador accidentado tendr§ derecho a las prestaciones consi -
guientes.

En este migmo contexto, en ler, lugar hay obliga-
ciones del duefio de la empresa a cumplir con la Ley aportardo to
dos los elementos de sequridad para que no sucedan los acciden -
tes respectivos en caso de no preveer o cumplix con la reglamen-
tacidn debida tendrd la obligacidn de que se paguen las corres —
pordientes prestacicnes.

Claro ests que si se encuentra afiliado al Seguro
Social, este organigmo pagari la correspordiente indemnizacidn.

TambiEn dentro de la instituci®n que estudiamos -
hay derechos y obligaciones respecto de las Autoridades del Tra-
bajo.

Derechos para que la aatoridad haga cumplir es -

trictamente los reglamentos y disposiciones sobhre la prevencién-
de riesgos.
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¥ al mismo tiempo es una obligacifén que tiene que
acatar, disponiendo el cumplimiento de las normas de la Ley Fede
ral del Trabajo y vigilardo la ejecucifn de los reglamentos inte
ricores de las respectivas emresas para prevenir accidentes.
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C.~ ANTECEDENTES DE LA PREVENCION DE RIESQOS.

Consideramos que es fundamental analizar las dife—
rentes &pocas en las cuales se legisld sohre la materia de ries -
gos del trabajo, con el fin de captar mejor su proceso evolutivo.

Epoca Prehispénica: Algunas de las escasas dispo-
siciones preventivas que se encontraban en este perfodo, era la-
separacién de las letrinas y los basureros de los lugares desti—
nados al camercio.

Epoca Colonial: En esta época se crearon las Orde
nanzas que reglamentaron el trabajo en los obrajes —rudimentaria
industria libre- y los gremios monopolizadores de la Industria -
Fabril Urbana en manos de los Peninsulares, corporacicnes celosa
mente controladas por el Estado para proteger la manufactura y -
el Comercio de la Metr&poli.

Sin embargo, estas Ordenanzas no contuvieron dis-
posiciones para la prevencién de los infortunios del trabajo, =-
asi que no cbstante cue los indigenas ya eran cbjeto de cierta -~
proteccidn juridica, en materia de riesgos del trabajo seguian -
indefensos.

Posteriormente se dictaron las leyes de Indias y-
es en é&stas donde se encuentran reglamentaciones acerca de lo —
que hoy conocemos como previsidn social.

Las Leyes de Indias se crearon para proteger a ——
los naturales de los abusos de los espanioles en cualcquier aspec-
to de su vida social y para elevar sus condiciones de vida.



"Los indios ohreros que se descalabren en el traba
jo de las mimas, recibirfin del Patrono durante el tiempo de su cu’
racifn la mitad del jornal". (11)

"La relativa labor de los indios en el trabajo de
la coca y del afil, impone a los patrones la cobligacifn de propor
cicnar a los asalariados, los mé&dicos y cirujanos precisos.” (12)

Algunas otras disposiciones consistian en: la aten
cifn y cura de las enfemmedades contraidas en el trabajo; que los
indios pertenecientes a climas frios fueran llevados a trabajar a
zonas cilidas y en el caso de fallecimiento de un trabajador, de-
bia costearle el patmno los gastos de entierro.

TeSricamente la finalidad de las leyes de Indias -
fue terminar con el pericdo de explotacitn que padecian los natu-
rales con disposicicnes cue los protegian de los abusos de los es
paficles. Sin embargo, estas leyes no fueron dictadas en forma im
perativa, es decir, carecian de coercibilidad y en la mayorfia de
las disposiciones parecia que aconsejaban en lugar de orderar, es
to era porque estaban basadas en el espiritu de humanidad y justi
cia que inspiraba la legislacitn. Y ademis por que habia la con-
signa en la Colonia, respecto de la aplicacitn de las leyes de -
que clmplanse pero no se obedezcan.

(11) vifas Méx. "Estatuto del Ohrero Indfgena en la Colonizacifn-
espaiiola "Bd. Cia. Madrid 1929. Pags 46 y 47
(12) IBIDEM.
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Las leyes de Indias fueron insuficientes para fre
nar la Codicia y anbicifin de quienes se encargaron de su estric~

ta aplicacifn, y fueron objeto de una sistemStica violacién en -
cuya contraposicifn se encontraba la ignorancia de los indige -
nas, de la inexistencia de leyes protectoras o su miedo a deman-
dar su observancia.

M&xico Independiente: Los primeros antecedentes -
que encontramos en nuestra legislacifn sobre el riesgo del traba
jo, estln consignados en el C&digce Civil de 1884, que consignaba
1a culpa cano Gnico riesgo de responsabilidad.

-

Dado el estado de cosas que se presentaban en ma-
teria de prevencifn de riesgos, se empezaron a expedir una serie
de leyes que contemplaban los accidentes y enfermedades profesio
nales, tales cano la de José Vicente Villada y Bernardo Reyes, -
del Edo. de México y Nuevo Ledn, respectivamente. 2Ambos apoya —
dos en la teoria del Riesgo Profesiocnal, como ya 1o menciond en—
el inciso "A' del presente capitulo.

Pero fué hasta la promulgacitn de la Constitucién
de 1917 y precisamente en su articulo 123, fraccifn XV, el que -
establece la obligacifn, a cargo del patrén, de tomar todas las-
medidas necesarias para prevenir los riesgos de trabajo en sus -
establecimientos, misma que a la letra dice:

"El patrBn estar§ obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacifn, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento.-
Y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes em el



uso de las miquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asf co
o de organizar de tal manera &ste, que resulte la mayor grantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de -
la concepcifn, cuando se trate de mujeres embarazadas las leyes-—-
contendrén, al efecto, las sancicnes procedentes en cada caso."”
(13)

La requlacifn del trabajo, con sus riesgos y con-~
secuencias fueron incorporados en nuestra Constitucibn desde sus
albores, pero es hasta la actvalidad que se ha prestado mis aten
cifn a la prevencidn de los riesgos que sufre el trabajador en -
general y especial atencibn al trabajador agricola.

A este respecto el ex-presidente, Lic. Jos& Lopez
Partillo menciond que, "lLa medicina preventiva ocupa un primer -
plano en la atencitn de la saluxd. Es ahi donde deben canalizar-
se los recursos que evidentemente rinden mfs, va que cuesta me -
nos preveer que curar y rehabilitar. Se han continuado las cam-—
panias tradicionales de higiene, vacunacibn, alimentaciGn y sanea
miento ambiental, al que se le ha dado gran énfasis, creando ure
comisifn Intersecretarial para tal efecto.

Cansideramos que la salud no se concreta a la lu-
cha contra la enfermedad, sino que scbre todo, implica su preven
cién." (14)

(13) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Méxicanos. sexa-
gésimo novena ed. Por. MBxico, 1981, Pdg. 96.

(14) "Filosofia Politica de José Lbpez Portillo.” Editado por la-
Secretaria de Programacifm y Presupuesto, M8xico 1879,
Pag. 72.
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Y para llevar a cabo las consideraciones que el -
ex~-presidente Lic. José L&pez Portillo menciona en la obra antes

mencionada, en coordinacifn nuestra Constituci®n y la Ley Fede -
ral del Trabajo vigentes, ha pramlgado diversos decretos y re -
glamentos en relacifn con la prevencitn de riesgos de trabajo.

Y ccadyuvardo a la realizacidn de esta importante
misién, cano lo es la prevencién de riesgos en el trabajo, estén
algunos organismos internacionales que han puesto atencidn a la
Prevencidn de los Riesgos del Trabajo Agricola, mismos a que me
referiréd en el tercer capitulo, aniizando con mis cuidado su ac-
cibn al respecto; cada uno de ellos, dentro de sus propios obje-
tivos y funciones, siquiendo sus sistemas de estudio y decisifn-
reflejan el sentir de la camunidad internacional sobre el proble
ma que nos ocupa.
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A) QNSTTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXICANCS.

En el primer capitulo del presente trabajo se alu
di6 a las diferentes leyes expedidas en distintos Estados de la-
ReGblica Mexicana, que legislaron socbre la materia de riesgos del
trabajo. Sin embargo, a pesar de esas leyes seguia habiendo in -
conformidad por la miseria en que vivia la clase cbrera y campesi
na, que con razbn se quejaban del trato que recibian, que distaba
mucho de ser humano.

Y fué asi que el pueblo buscando mejorar su situa-
cibn, se lanzd al movimiento social de 1910, dencminado 'Revolu -
cibn Mexicana'. Al efecto el maestro Trueba Urbina expone acerca
de la Constitucitn, diciendo que estableci&: "El Derecho Social -
del Trabajo en M&xico, que no s6lo es proteccionista sino reivin-
dicatorio de la clase abrera. Asi nacid en la Canstitucidn de -
1917 y en el mundo juridico el muevo derecho social en normas fun
damentales de la mis alta jerarquia, por encima del derecho plbli
co y del derecho privado al ponerse, ademis, en manos de los tra-
bajadores, el porvenir de miestra patria. Por tanto fug€ la prime
ra y nica en cinco continentes que recogid los anhelos de la cla
se obrera y que proclamb la intervencitn del Estado en la vida -~
econfmica, en funci&n revolucionaria de proteccién y reivindica -
cifn de agquella clase y de todos los econfmicamente débiles."(15)

(15) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Edit. Po- -
rria, S, A. México, 1970 P&g. 145.
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La Constitucifn de 1917 es considerada camo la -
primera Constitucifn Politico-social, puesto que establece ga- -
rantfas sociales para los trabajadores, dando origen a la forma-
cifn del Derecho del Trabajo y teniendo camo consecuencia un cam
bio histérico trascerdental para la clase trabajadora mexicana,-
puesto que en su articulo 123 se establecen auténticos derechos-—
canc son: jornada méxima de 8 horas; descanso del séptimo dfa, -
formacién de sindicatos, huelgas, paros, etc.

El Art¥culo 123 de la Constituci6n en su apartado
'A', sefiala en sus fracciones XIV, XV y £XIX, la obligacifn de -
los patrones de resporder por los accidentes de trabajo que su -
fra el trabajador durante la prestacifn de sus servicios en la -
ampresa. Estableciéndose para ese efecto, el Seguro Social, el-
cual camwprende diferentes sequros, segin sea la gravedad del ac-
cidente sufrido o el caso en el cual se encuentre el trabajador-
o su familia.

ILa fraccifn XIV del Artjculo 123 Constitucional a
1a letra dice:

"Los empresarios serdn responsables de los acci -
dentes del trabajo y de las enfermedades profesiocnales de los -
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberin pagar
la indemnizaci6n correspordiente, segln que haya trafdo como con
. secuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o perma -
nente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinan.
Esta responsabilidad subsistiri aun en el caso de que el patrono
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contrate el trabajo por un intermediario”. (16}

La Fracci6n XV del mismo precepto establece ques
“El patrén estari obligado a observar, de acuerdo con la natura
leza de su negociacibn, los preceptos legales sobre higiene y —
sequridad en las instalaciones de su establecimiento, y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
miquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi camo organi
zar de tal manera &ste, que resulte 1A mayor garantia para la -
salud y 1la vida de los trabajadores, ¥ ¢e! producto de la on -
cepcifn, cuando se trate de mujerr=s embarazadas.

Las leyes conterdr&n, al efecto, las sanciones -
procedentes en cada caso". (17)

Dedafortunadamente el trabajsdor campesine e -
disfruta de las prestaciones que sibi riesgos de trabajo otor-
gan las leyes y las consecuencias de ellos, desgraciadamente no
sblo perjudican al trabajador misno, #ino que perjudican a la -
familia que de &l deperde.

Por Gltimo la fraccitn XXIX de nuestra Carta fun
damental, apartado 'A' sefiala: "Es de utilidad pdblica la Ley -
del Seguro Secial, y ella canprenderf seguros de invalidez, de—-
vejez, de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo, de enfer-
medades y accidentes de servicios de guarderia y cualauier otro

(16) Jos& L&pez Portillo. Ob. Cit. Pag. 96
(17) IBIDEM



. 23

encaminado a la proteccifn y bienestar de los trabajadores cam-
pesinos no asalariados y otros sectores sociales y sus familia-
res." (18)

Hacemos notar que la fraccifn XV del articulo -~
123 Constitucional en su apartado 'A', es la que constituye la
importancia medular del tema de muestro estudioc, sin gquerer de-
cir que las fracciones XIV y XXIX no revistan importancia, pués
estin todas ellas muy relacionadas, y sobre todo estas fraccio-
nes del artfculo 123 son las Gnicas que en nuestra Constitucidn
se refieren a los riesgos del trabajo y que sirven de fundamen-
to para la legislacifn que los reglamenta.

Debemos recordar que la regulacién del trabajo,-
los riesgos y consecuencias, fueron incorporasios en nuestra Car
ta Magna desde sus albores, pero es hasta la actualidad que se
ha prestado mis atencifn a la prevenciSn de los riesgos que su-
fre el trabajador en general, Y en forma especial, el trabaja -
dor rural.

Y aunque muestra ConstituciSn establece medidas-
especificas concernientes a la prevencién de accidentes y de -~
que en el pasado perfodo presidencial del Lic. Jos€ Lipez Porti
1o, creéprogranasencaminadosalmismo fir, es en el medio ru
ral en donde menos se acatan los mismos, lo que trae camo conse
cuencia un elevado Indice de accidentes que merman la ya de por
si precaria situacifin del trabajador campesino, debilitando su
economia; ya que en la mayorfa de los casos, <amo va lo hemos -
mencionado, el trabajador rural no disfruta de las prestaciones
que sobre riesgos de trabajo, asi como de pxevencifn de los mis
mos, otorgan las leyes.

(18) IBIDEM
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B) CODIGO CIVZL.

1a prevenci6n de riesgos no fus materia del Dere ~
cho Civil, aunque el Derecho del Trabajo de Francia a fines del -
siglo XIX, formaba parte de este Devecltw.

En realidad la prevencibn de riesgos, nstasrid de -
nuestro estudio es reciente, ya que nacid primero la Teoria del -
Riesgo ‘Profesional a fines del siglo pasado, imponiendo a los em-
presarios la obligacitn de proteger a sx,.s trabajadores de los ac-
cidentes o enfermedades que contrajeran en el trabajo.

El Canciller Bismark de Prusia, cred los sequros -
sociales en Alemania, y la responsabilidad objetiva de los patro-
nes, en relacidn con los riesgos profeiiuiiles uc sus trabajado -
res, se universaliz6. -

En M&xico fue adoptada aquella teoria en las Leyes
del 30 de abril de 1904 de Jos& Vicente Villada, en el Estado de-
MExico, y en la del 9 de noviembre de 1906 de Bernardo Reyes, en-
el Estado de Nuevo Lebn, ambas leyes acogieron "ILa teoria del -~
riesgo profesional mediante el pago de responsabilidad civil del-
amresario a los trabajadores, salvo los casos de fuerza mayor ex
tranos a la industria, negligencia o culpa grave de la victima e
intencién del operario de causarse dafio". (19)

(19) Alberto Trueba Urbina. ©b. Cit. Pag. 145



i

Pero fuf hasta que se promilgd la Constitucién -
de 1917, cuando se creb con carécter social, la obligacién de -~
los patrones de responder por los accidentes y enfermedades pro
fesionales de los trabajadores y de cbservar en los estableci-—
mientos, los preceptos legales scbre higiene y seguridad, adop-
tando para ello, las medidas adecuadas para la prevencién de ac
cidentes.

"La profunda transformacifn que los pueblos han-—
experimentado a consecuencia de su desarrollo econtmico, de la-
preponderancia gque ha adquirido el movimiento sindicalista, del
crecimiento de las grandes urbes, de la generalizacién del espi
ritu democritico, de los nuevos descubrimientos cientificos rea
lizados y de la tendencia cooperativa cada vez mds acentuada, -
han producido una crisis en todas las disciplinas sociales, v -
el derecho, que es un fenfmeno social, no puede dejar de sufrir
la influencia de esa crisis.

El cambio de las condiciones sociales de la vida
moderna impone la necesidad de renovar la legislacién, y el de-~
recho civil, que forma parte de ella, no puede permanecer ajeno
al colosal movimiento de transformacién que las sociedades expe
rimentan.

De gran trascendencia es la ampliacién de la an-
tiqua doctrina de la culpa, inspirada en la responsabilidad in-
dividual, con la del riesgo colectivo, en la que el patrono res
pornde de los accidentes que sufren sus cbreros, independiente—
mente de toda culpa o negligencia de su parte, mues se conside-
ra el accidente como una eventualidad de la empresa, de que tie
nen cbligacién de responder los que reciben el beneficio de la-
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misma, y, por lo que atatie a los empleados plblicos, se impuso -
al Estado la cbligacifn subsidiaria de responder de los danos -
por ellos causados en el ejercicio de sus funciones™. (20)

Esta Doctrina no sblo no resolvib la situacién -
del trabajador victima de un infortunio del trabajo, sino que -
los escasos beneficios que podfian reportarle, eran mis bien ilu-
sorios que reales, porque tan dificil le resultaba al trabajador
probar la negligencia del patrdn, cano ficil a éste demostrar la
inexistencia dé su culrs..

Es decir, que la caryi de Ja pruebs le correspon-
dia al trabajador, por lo que era casi Diposible liberarse del -
fracaso, puesto que el patrdn ficilmente demostraba que su esta-
blecimiento estaba acordicionado cci el minine de sermridad gue
la Ley exigia.

(20) C&digo Civil. Bditorial Porrda, S.A., Mxico, 1976 PSgs.7,8
y 31
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C) 1EY FEDERAL DEL TRABAJO.

Los principios asentados en la Ley Suprema de la-
Nacifn son posteriormente desarrollados por las normas secunda -
rias, mismas que de esta forma dan operatividad a esas bases - -~
constituciomales.

La ley Federal del Trabajo es reglamentaria del -
apartado 'A' del artfculo 123 Constitucional, que contiene las -
normas que se refieren a la prevencitn de los riesgos de trabajo
sin hacer distingos en cuanto a su aplicabilidad, ya sea a traba
Jjadores urbanos o agricolas; motivo por el cual concluimos que -
es de aplicabilidaﬁ general; sin embargr, es en su capitulo VIII-
dorde precisa las medidns protectoras del trabajador del campo,-
en su articulo 283 en sus fracciones de II a VI, mismas que esta
blecen medidas de requridad e hig’sne encaminadas a proteger la-
salud y la vida del tiabkajad i del campo, asi camo a su famylia.

wstas medidas a cargo de los patruaes, a la letr:

dicen:

II. Suministrar gratuitamente a los trabajadores-
habitaciones adecuadas e higiénicas, proporciocnadas al nfmero de
familiares o dependientes cconfimicos, y un terreno contiquo para
la cria de animales de carral;

IIT. Mantener las habitaciones «n huen estado, ha

ciairin en su caso las reparaciones necesarias y convenientes;

IV. Mantener en el lugar de trabajo los medicamen
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tos y material de curacifn necesarics para primeros auxilios y —
adiestrar al personal que los preste;

V. Proporcionar a los trabajadores y a sus fami -
liares asistencia mé&dica o trasladarlos al 1ugar' mds préximo en
el que existan servicios m&dicos. También tendr&n las cbligacio-
nes a que se refiere el artficulo 504, fraccibn II;

VI, Proporcionar gratuitamente medicamentos y ma-
terial de curacifn en los casos de enfermedades tropicales, endé
micas y propias de la regién y pagar el setenta y cinco por ciep.:
to de los salarios hasta por noventa dias.

El artfculo 504 a que se hace referencia, en su -
fraccién II irdica:

Cuando tengan a su servicio mis de cien trabajado
res, establecer una enfermeria, dotada con los medicamentos y ma
terial de curacién necesarios para la atencion médica y quirfixgi
ca de urgencias. Estard atendida por personal campetente, bajo-
la direccidn de un mé&dico cirujano. Si a juicio de &ste no se -
pﬁede prestar la debida atencifn m&dica y quirGrgica, el trabaja
dor seri transladado a la poblacifn u hospital en donde pueda -
atenderse a su curacién.

Los beneficios a pesar de estar institufdos, de -
hecho la realidad que priva entre los trabajadores del campo y -

sus familiares, es muy distinta.

A continuacifn mencionaraws las normas que sobre
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prevencitn de riesgos destacan, y que son de aplicacifn general -
para todos los trabajadcres, ya sean urbanos o del campo.

El artfculo 473 establece que: Riesgos de trabajo-
son los accidentes y enfemedades a que estin expuestos los traba
jadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

El artfculo 474 senala que: Accidente de trabajo -
es toda lesitn argdnica o perturbacitbn funcioral, irmediata o pos
terior, o la merte, producida repentinamente en ejercicio o con-
motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiamo en
que se presente.

Quedan incluidos en la definicifn anterior los ac-
cidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamen
te de su damicilio al lugar del trabajo y de éste a acquél.

El articulo 475, define a la enfexmedad de trabajo
cano tedo estado patolbgico derivado de la accibén continuada de -
una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el me -~
dic en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Es deciy, son aquellas enfermedades gue se origi -
nan debido a la naturaleza del trabajo y al ir progresando, oca -
siondn la incapacidad o la muerte del trabajador.

A diferencia del accidente la enfermedad es un pro
ceso biol&gico lento.

En cuanto a la definicifn de las enfermedades pro-



fesicnales del trabajador del campo, la propia Ley Federal del -

Trabajo establece, con respecto al artfculo 513, que emumera cui
les son las enfermedades de ese tipo, que esta emameracibn no es
limitativa y que lo finico que hace es reconocer o establecer de-
terminada presuncién a favor del txabajador, y cuando el padeci-
miento no estd catalogado en la tabla cue contiene dicho artfcu-
lo es el obrero o sus familiares quienes iienen que probar que -
la enfermedad se contrajo con motivo del servicio, para que se -
considere profesional.

El articulo 509 prescribe que: En cada empresa o -
establecimiento se organijzarin las Camisiones de Seguridad e Hi-
giene que se juzgque necesaria, cammuesta por igual nfmerc de re-
presentantes de los trabajadores y del patrdn, para investigar -~
las causas de los accidentes y enfermedades, proponer medidas pa
ra prevenirlos y vigilar que se cumplan.

En el articulo 512, se ordena que: En los reglamen
tos e instructivos de la Ley, se fijarfn las medidas necesarias-
para prevenir los riesgos de trabajo y lograr que éste se preste
en cordiciones que aseguren la vida y la salud de los trabajado-
res.

La no especificacitn de las medidas preventivas en
las latores agricolas pudiera existir no sdlo en las leyes, sino
externderse también hacia los reglamentos e instructivos, ya que-
se acepta con facilidad que elriesgoes canlin, e igual al medio-
urbano, variando s6lo el lugar en dorde ocurre el accidente.

Pero creemos sinceramente que dichos reglamentos e
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instructivos aunque llegaran a obtenerlos efectivamente tanto pa
trones, camo trabzijadores agricolas, pueden presentar incapaci -
dad par si solos para desenredar la marafna reglamentaria, unida-
a la facilidad con que las requlaciones y mds las simples suge -
rencias, se pueden evadir; haciendo imposible o por lo menos de—
ficiente la prevencifn de riesgos en el medio rural.

El articulo 132 sefiala canmo obligaciones del pa —
trtn proporcionar capacitacifn y adiestramiento a sus trabajado-
res; instalar el centro de trabajo de acuerdo con los principios
de seguridad e higiene, a fin de prevenir riesgos de trabajo y -
perjuicios al trabajador; modificar las instalaciones de acuerdo
con el senalamiento de la aatoridad; cumplir con las disposicio~
nes que sohre la materia fijen las leyes y reglamentos para pre-
venir riesgos, disponer permanentemente de los medicamentos y me
teriales de curacifn; dar aviso a la autoridad de cada accidente
que ocurra; fijar visiblemente y difundir en el centro de traba-
jo las disposiciones corducentes de los reglamentos e instructi-
vos sohre la materia, asi camo participar en la integracifn y fun
ciommiento de las Canisiones respectivas.

Desafortunadamente resulta lejano el dia en que -~
tenga campleta aplicabilidad este articulo 132 de nuestra Ley Fe

deral del Trabajo, que creemwos de gran contenido, pero que tam -
bi#n sabemos que no beneficia a los trabajadores del area rural.

El artfculo 47 establece en su fraccifn XII, que
es causa de rescisifn de la relaci6m de trabajo, sin responsabi-
lidad para el patrSm negarse el trabajadar a adoptar las medi -
daspre\mtivasoaseguirlosprocedﬂnimtosixﬂicadosparae\rgl_
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tar accidentes o enfermedades.

El artfeulo 134 sefiala en su fraccifn II, que es-
obligacitn de los trabajadares: Cumplir con las medidas preventi
vas o a seguir los procedimientos indicados para evitar acciden-
tes o enfermedades.

El artfculo 135, prohibe 2 ius trabajadores en su
fraccifn I: Ejecutar cualquier acto que puedis poner en peligro -
su propia seguridad, la de sus caupheros de triabajo o la de ter-—
ceras personas, asi caw la de los establecimientos o lugares en
que el trabajo sz desampefie.

Si los actos que ejecuta el trabajador en el mo -
mento de estar trabajando, apegindose siempre a lo que dicen los
instructivos y reglamentos; y si a pesar de ello sobreviene el ~
peligro, el trabajador no es responsable.
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D) 1EY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

En realidad son muy pocos los preceptos que en la
Ley Federal de Refarma Agraria tratan lo referente al tema que -

nos ocupa.

Es en el libro tercero Capitulo VIII, intitulado-
'Garantias y Preferencias para los Ejidos y Cammidades'.

"En sa artfculo 187, hace referencia a los ejida-
tarios y comnercs, asi como los pequefios propietarios, gozanin-
de los beneficios del r&gimen del Seguro Social en los t&rminos—
dispuestos par la ley de la materia". (21)

Cano pcdemos apreciar, la Ley Federal de Reforma-
Agraria, no regula el trabajo del campo, y como consecuencia tam
poco los riesgos y menos afin la prevencitn de los mismos, ya que
cano la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, acata-
solamente 10 establecido por dicho precepto.

Dehiera adicionarse el articulo 27 Constitucio -
nal, y camo consecuencia, la Ley Federal de Reforma Agraria, a -
1a que deberia agregarse la requlaci6n de una manera especial el
trabajo del campo, y la prevencifn de riesgos, incluyendo a to -
dos los sujetos que viven de &1, de tal manera que con esta re -
foma pudiera darse una solucifn adecuada, r&8pida y eficaz a los
miltiples problemas que le agquejan, no s6lo en cuantc a los ries

(21) Iey Fed. de Ref. Agraria. Ed. Porrfa. Msx.,D.F. 1978 Pig.75



gos profesionales y su foxrma de indemnizarlos y prevenirlos, -
puss salta a la vista que auncue esti reglamentado el trabajo.-
no se cumple con lo estipulado.

Consideram.s que nuestro qob1erno debiera prote-
jer si no con mayor interSs, si con igualdad o cuando menos tra
tar de equiparar al trabajadjor agricola, o¢r el urbano.
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E) CODIGD SANTTARIO.

El ruwevo CAdigo Sanitario se publicd en el Diario-
Oficial el 13 de marzo de 1973, y entrd en vigor el 1° de abril -~

del mizmo afio.

Las disposiciomes de este C&ligo, que se relacio -
nan con el trabajo, la previsidn v sequridad social y cque nos in-
teresan en este capitulo, son las contenidas en el Titulo Octavo,
Capitulo T, bajo el rubxro de 'De las Medidas de Seguridad®.

"El articulo 422 estipula que para los efectos del
C&digo, se considerardn medidas de sequridad, aquellas disposicic
nes y su ejecucitn que, con apoye de sus preceptos, dicten las au
toridades sanitarias, encaminadas a proteger la salud pGblica y a
evitar el peligro o los dafos que se puedan causar con la viola -
cifn de los preceptos de esa ley y sus reglamentos". (22)

Las medidas de seguridad son de immediata ejecu -~
cifn, tienen cardcter preventivo y se aplicarin sin perjuicio de~
las sanciones que en su caso correspordieren.

“El Artfculo 423 sefiala que se consideran camo me-

1.~ El aislamiento e internaci®n de personas;
2.~ 1a vacunacifn de persomas;
3.~ 1Ia vacunacitn de animales;

(22) CSdigo Sanitario Vigente. Bdit. PorxGa, S.A., Méx. 1978, -
PSg. 103.
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12.-

i5.-
14.-
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1a destruccibn de insectos u otra fawma trans
misora y nociva;

lLa suspensiSn de trabajos o de servicios;

1a clausura temporal, que podrd ser total o -
parcial;

1a retencifén o asegquramiento de cbjetos;

El depSsito en custodia de cbjetos;

El decomiso o la destruccién de cbjetos;

- LA desocupacitn o desalojamiento;

Ia demolicién de construcciones;

Las medidas técnicas preventivas de la conta-
minacién ambiental;

La prohibicibn de los actos de uso; y

las demds de Indole sanitaria que determine -
el Consejo de Salubridad General.” (23)

"En el artfculo 424 encontranos el aislamiento de-
personas con el fin de evitar la transmisi6n de enferredades, to-
do ello, con base en un certificado médico exvedido por la autori
dad sanitaria, prolongindose esa situacién por el tiempo estricta
mente necesario, hasta que desaparezca el peligro de contagio.™

“asg

también el articulo 427 nos sefiala que en ca-

so de epidemias transmisibles en el territorio nacional, la Secre
tarfa de Salubridad y Asistencia podré ordenar la vacunacién de ~
personas que se encuentren expuestas a contraer esas enfermeda --

des;". (25)

(23) IBIDEM, Pig.

103

(24) IBIDEM, P&g. 104

(25) IBIDEM



Desde luego que estos casos son extremos, pero la
citada dependencia cuenta, con la capacidad de ordenar la inme—
diata suspensidn de trabajos o de servicios, a fin de no poner -
en peligro la salud de la comunidad.

"Igualmente el artfculo 438, establece que la -~
adopcibnde las medidas de sequridad es indeperdiente de las sau-
ciones que, en su caso, deban aplicacse por las mismas acciones—
u anisiones cue las motivaron, si éstas constituyen una falta o-
delito." (26)

Bajo el rubro 'De la Prevencifn y Onntrol de En-——
fexmedades vy accidentes', el Titulo Quintr se refiere a la pre—
vencién. '

Asf el Carftulo I del mismo Titulo establece dis-
posiciones generales, serialando cue la Secretarfa de Salubridad-
y Asistencia establecerd las normas técnicas necesarias y genera
les para la prevencidn y el control de las enfermedades y acci——
dentes y organizard programas especificos con los mismos fines.

Dicha Secretarfa a su vez, pramnoveri y realiza-
r& actividades de prevencién y control de las enfermedades y ac-
cidentes que afecten la salud plblica, realizando para ello, las
investigaciones necesarias para conocer oportuna y adecuadamente
las caracteristicas epidemiolSgicas, métodos de prevencibn y con
trol, asi como todos los aspectos de las enfermedades y acciden-
tes;

(26) IBIDEM, P4g. 106
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aderSs, la misma dependencia, promover& la colaboraci®n de las -~
instituciones del sector plblico, social y privado, de los profe
siaonales, tfmicos y auxiliares de las disciplinas para la salud
y Ge la poblacifn en general, en la elaboracién y ejecucifn de -
programas para la prevencifn y control de enfermedades tales co—

mos

l.- CSlera, fiebre tifoidea, fiebre paratifoidea, desinteria ba
cilar, intoxicacién alimentaria bacteriana, amibiasis y otras en
fermedades diarréicas.

2,~ Influenza epidSmica, neumonias, bronconeumonfa, y ademis in
fecciones agudas del aparato respiratorio.

3.~ Tuberculosis en todas sus formas.

4.~ Peste, tularemia, carbunco, brucelosis, muermo, y fiebre -—
transmitida por mordedura de rata.

5.~ Iepra, difteria, tosferina, angina estreptoctccica escarla-
tina, erisipela, infecciones meningooSccicas y tétanos.

6.~ Poliomelitis y otras enfermedades del sistema nervioso cen-
tral, debidas a enterovirus.

7.~ Viruela, sarampitn, varicela y rubeola.

8.~ Fiebre amarilla, dengue, encefalitis viricas transmitidas -
par mosquitos, garrapatas o por otros artrSpodos, y fiebres hemo
rrigicas transmitidas por artrSpodos. )



9.~ Hepatitis infecciosa, rabia, paratiditis epidémica, psitaco
sis, moncmucleosis infecciosa y tracoma activo.

10.~ Tifo epidfmico transmitido por piojos, otros tifos, recke -
ttsiosis transmitida por garrapatas, paludismo, leishmaniasis, =
tripanosamniasis americana y fiebre recurrente.

Son estas las enfermedades comunes en el medio ru
ral de las que nos habla el C&digo Sanitario vigente, sefalando-
a su vez las medidas preventivas que deben ser empleadas, cawo -
lo es, el aviso inmediato a las autoridades campetentes, cuando-
sSe tiene conocimiento de la existencia de alguna de las enfermo-
dades o accidentes a que hace alusifn el mismo, con el fin de po
ner en pr&ctica las prescripciones médicas pertinentes segin sea
el caso.

En el Capitulo IV del mismo titulo y ordenamiento
de refererncia habla de los accidentes sefialando que la Secreta -
ria de Salubridad y Asistencia pramoverd medidas y realizard ac-
tividades de prevencifn y control de los accidentes que ocurran-
en el hogar, el trabajo, el deporte, la recreacifn, los sitios -
de reunién o en la via plblica debidos a:

1) E1 transporte.

2) las cafdas, golpes o aplastamiemtoé.

3) Los animales o insectos venenosos y otros fac
tores naturales y ambientales.

4) E1 fuego, substancias quemantes, corrosivas o
el vapor.

© 5) Ahogamiento, asfixia, extrangulacifn o sofoca

cifn. B



6) Envenenanientos.
7) Cxriente elfctrica.
8) Macuinaria.

9) Bxplogivos.
10) Cuerpos extraios en oxrificios naturales.

11) Instmmentos cortantes y punzantes,
12) Anmas de fuego.

13) Intervencifn cquirGirgica o m8dica; y
14) Otras causas de naturaleza aniloga.

Pudiéndose realizar para este efecto, investiga -
ciones de cualquier tipo, estahlecer comtacto con autoridades- -
competentes respecto a las noxmas gue deben aplicarse para la po
blacifn en general para la cocperacibn y mejor realizacifn de es
tos fines.

Analizando 10 antes expuesto, podemos percatarnos
de lo significativas que son las medidas de seguridad e higiene-
Y la prevencifn de los riesgos e trabajo contempladas en nues -
tro C&digo Sanitario vigente.



F) 1EY DEL SEGURO SOTIAL.

Bn MExico cano en todos los pafses del mndo, la -
legislacifn Alemana inflin'G notablemente en la organizacifn y re-
glamentacifn del Sequro Social obligatorio.

A raiz de implantado el Secuvo Social en Alemania-
en todos los paises civilizados del mmdo g& ha venido implantan-
do con mucio &xito, coronando estos esfuerzos las distintas Jun -
tas, Conferencias, Congresos, que sobre seguridiad social se han -
venido efectuando, desde la 1° Reunifn Internacicnal, celebrada -
en Par{s en el aio de 1889, y en la cual se nombrS el Canitg In -
ternacional Permanente de Sequros Sociales.

México, al igual que la mayoria de los paises, com
currib a las Conferenciag y Congresos que schre sequridad social-
se han celebrado en diversos paises amigos, a través de sus dele-
gados; pero no fue sino hasta el afo de 1943 cuando hizo realidad
sus carmpramisos contraidos en las Conferencias, Juntas y Corgre -
s0s a los que asistis.

1a vida del Seguro Social en M&xico, al igual que~
ruestro Derecho del Trabajo, es producto de la Revolucifn, dice -
en su obra acertadamente el Lic. Mario de la Cueva (Derecho Mexi-
cano del Trabajo).

Bl Instituto tiene cono caractex{sticas primordia-
les: ser un organismo descentralizado, creado con persomalidad ju
ridica propia, con dauicilio en la ciudad de M&xico y patrimonio-
proplo para la prestacitn de un servicio plblico de cardcter na -
cional en log tfmminog que establece la ley.



El Artfculo 2° de la nueva Ley de 1973, tiene por-
£inalidad garantizar "El derecho hamano a 12 salud, la asistencia
médica la proteccifn de los medios de subsistencia y 1os servi -
cios snciales necesarios para el bienestar individual y colecti -~
vo." (27)

1a Ley Mexicana del Sequro Social fué pramilgada y
publicada en el ‘Diario Oficial' de la Federacién el 19 de enero-

de 1943. Es la Ley reglamentaria de la fraccifm XXIX del articulo
.123 Constitucional; y, su publicacibn vino a cristalizar un anhe-
1o de la Revolucifn Mexicana, plasmado en la Carta Magna de 1917--
asimigmo, en lLatinoamérica, estd considerada ccomo la nfs avanzada
en su género, no cbstante que antes de la implantacifn de los ser
vicios del Seguro Social, Mé&xico no habfa tenido experiencias en-
que basar su legislacifn.

Segtin su artfculo 1°: 'El Seguro Social canstituye
un servicio p@blico nacional, que se establece con caricter obli~-
gatorio en los términos de esta Ley y sus reglamentos®.

En la exposicifn de motivos de la Ley criginaria,-
encontramos definido el 'servicio pCblico' cawo 'toda actividad -
cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y controlado por -
gobernantes por ser indispensables para la realizacifn y desenvol
vimiento de la interdependencia social y por que ademds es de tal
naturaleza, que no puede ser campletamente eficaz, sino mediante-
la intervencidn del Estado". (28)

(27) Ley del S.S. Editorial Porrfia, S.A. México, 1982. P&g. 7.
(28) Ley del S.S. Msxico, Edicién original.
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El legisladoxr consider6$ al Sequro Social cano ser-
vicio pGblico dbligatorio.

Y es asi desde la expedicifn de la primera ley del
Sequro Social (IMSS) ha sido uno de los esfuerzos mis eficaces pa
ra atender las demandas de la poblacifn traba-jadora en materia de
proteccifn de la salud.

"al cubrir los gastos originados por la verifica =
citn de cualquiera de las contingencias que ampara, se evita, el-
que los trabajadares destinen parte de sus ingresos a st atencifn,
retirindolos del necesario consumo de satisfactores noyrmaies re -
queridos por un jefe de familia, con los perjuicios consiguientes
para la econamia nacional, al digsndmiir la demarda en el mercado-
de bienes y servicios.

En sus origenes el Instituto Mexicano del Sequro —
Social, se enfrentd a un pais con marcadas caracteristicas agrico
las y de incipiente experiencia industrial. Mis tarde atemperd, y
tal vez fué la mis importante inversifn social, una desmesurada ca

pitalizacibén fisica, que agudiza la marginacitn de amplios secto-
res de la poblacifén.

2demis, se corvirtiS en un canal apropiado y opor-
tuno de solidaridad cammnitaria, al rebasar, paulatinamente, el -
niclec de los trabajadores asegurados y extender su accitn a gru-
pos tumanos no sujetos a las relaciones de trabajo." (29)

(29) Alcaraz Josf Antonio y otros. Hechos/Cifras/Tendencias. E4.
por el Banco Nal. de Canexcio Ext., S.A, M&x. 1976. P4g, 303
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"En la Exposicifn de Motivos de la iniciativa de -
iley, publicada el 22 de febrero de 1275 se  subraya la necesidad
de ampliar y consolidar Ies mecani smos de «eguridad social, no sb
lo por e¢i mmperativu de propiciar el bienestar de la coamnidec?, -
sino camo exigencia econfmica, pués la redistribucién de la rique
za que promueve no frena el crecimiento, sino por el contrario, -
lo inpulsa de manera real v sostenida.” (30)

Y cawo resultado de ellq, 1A Yey vigente abre cau-
ses operativos para incorporar al campesino, y permite la incorpo
racifn voluntaria al r&gimen gener.al y el sistena de centinuacifn
voluntaria; establece el sequro de guarderias infantiles y sienta
las bases para impartir servicios solidarios a yrupos profundamen
te marginados de los avances snciales.

"In el Reglamento para el Segyurc Social Obligato --
rio de los Trabajadores del Campo, publicado en el Diario Oficial
el 18 de agosto de 1960, en el Capitulo Tercero que se refiere a
los trabajadores asalariados del campo, el articulo 16, hace ex -
tensiva a &stos las disposiciones de la Ley del Segquro Social, y-
las modalidades que en su caso se establezcan." (31)

Respecto de la prevencibén de los riesgos de traba-
jo, nos hablan los articulos 88 al 91 inclusive, de la nueva Ley-
del Seguro Social. Y asi el articulo 88 establece que: "ElL Insti-
tuto estf facultado para proporcionar servicios de carfcter pre -
ventivo, individualmente o a través de procedimientos de alcance-
general, con el objeto de evitar la realizacibn de riesgos de tra
bajo entre la poblacién asegurada." (32)

(30) IBIDEM.
(31) Reglamento publicado en el Diario Oficial el 18 de agosto de
1960

(32} Ley del Seguro Social. Ob. Cit. P&g. .35
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El articulo 89 de la Ley del Seguro Social estable
ce que: "El Instituto se coordinar8 con la Secretaria del Trabajo

y Previsifn Social con objeto de realizar campafias de prevencibn-
contra accidentes y enfermedades de trabajo.” (33)

El articulo 90 establece que: “"El Instituto lleva- -
rd a cabo las investigaciones que estime convenientes sobre ries-
gos de trabajo y sugeriri a los patrones las t&cnicas y pr&ticas-
convenientes a efecto de prevenir la realizacifn de dichos ries -
gos." (34)

El articulo 91 establece que; "Los patrones deben-
cooperar con el Instituto en la prevencifn de los riesgos de tra-
bajo, en los t&mminios siguientes:

I. Facilitarle la realizacibn de estudios e inves-
tigaciones;

II. Proporcionarle datos e informes para la elabo—
racifn de estadisticas sobre riesgos de tramajo; y

IIX. Colaborar en el &mbito de sus empresas a la -
difusitn de las normas sobre prevencitn de riesgos de trabajo.”
(35)

Es a través del Departamento de Riesgos Profesiona
les e Invalidez, que el Instituto Mexicano del Seguro Social, rea
liza la labor de prevencifn de riesgos de trabajo en forma indivi
dual, por medio de visitas de inspeccifn a las empresas.

(33) IBIDEM,
(34) IBIDEM.
(35) IBIDEM.
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El Departamento de Riesgos Profesionales e Invali-
dez, cuenta con un servicio de estadistica, en donde quedan regis

trados todos los accidente y enfermedades del trahs.jo reportados,
codificandose las generalidades de los asegurados, de tal manera-
que estos datos pueden contribuir a la investigacidn de c&mo de -

biera operar ura ¢fectiva labor de prevencidn de riesgos de traba
Jo.

"Las estadisticas del Instituto Mexicano del Segu-
ro Soccial, son aceptables pero campletamente parciales. Hasta que
se unifique el registro de accidentes a nivel racinnal, s= conoce
rf la inportancia del problema, mientrzs ni haya una fuente camfin
de estadistica, el cououimiento sequiré siewio parcial y no se -
podran dar pasos md8s firmes. Por lo pronto, ¢-on los datos del -
IMSS, puede hacerse algo en el &rea de la prevencién." (36)

(36) simposioc Nacional Sobre Accidentes de Trabajo (Memorias) To-
mo I Editado por S.S.A. Mé&xico, 1972. P&g. 163,
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G) JURISPRUDENCIA

No existe Jurisprudencia de la Suprema Corte de ~
Justicia de la Nacifn, que en forma especifica se refiera al ries
go de trabajo del campo, en la que el quejoso sea un campesino, -
lo que atribuimos al desconocimiento que esta clase trabajadora~
tiene de las leyes que de alquna manera lo benefician; y a que el
nGmero de accidentes y enfermedades, es menor en el campo cue en-
la industria. Por lo que consideramos se debieran tomar medidas—
necesarias y urgentes para prevenir e indemnizar a este trabaja -
dor.

Por que si bien es cierto que en el sector agrario,
el nfmero de accidentes producidos es de menor porcentaje a los —
producidos en el sector urbano, tambifn es cierto que aquellos ca
recen de oportunidades de obtener por parte de las empresas o de~
los patrones, uwna adecuada capacitacién y adiestramiento para el-
manejo adecuado de dicha maquinaria, asi como del equipo adecuado
para poder prever acertadamente los riesgos o los infortunios pro
ducidos, ya bien por agentes mecdnicos, fisicos, quimicos o vivos,
asi como por la ignorancia y la carencia de recursos econfmicos;~
y asf de esta manera, una vez ocurride el infortunio, el trabaja-
dor del campo no siempre encuentra la debida proteccién por parte
de la Ley Federal del Trabajo que en materia de riesgos de traba-
jo, proteje mis al trabajador de la ciudad que al trabajador el -
campé, al que camo hemos visto s6lo le dedica un capftulo, en que
lo incorpora a su proteccién de una manera muy general, pero cree
mos que debiera regular los riesgos de los trabajadores del campo
de forma especial, pargque sentimos que la proteccifn que se les -
ha dado a estos txabajadores ha sido con menor importancia. Des-
conocemos cudl ha sido el motivo para mantener al campesino aleja
do de- sus derechos.
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Camo ya dijimos al inicio del presente inciso, no
existe Jurisprudencia de la Suprema Corte e Justicia de la Na -
cién, que en forma especifica se reficra al riesgo del trabajo -
en el campo, y en la que el quejoso sea un campzsinn: de tal ma-
nera que si bien no existe Murisprudencia al respecto, menos coi
referencia a la prevencidén de rizegos en el trabajo agricola.

Io atribuimos al desconocimiento que esta clase -
wrake jadora tiene de las Jeyes que de algun: manera Lo benefi —
cian; y a que el nmero de accidentes y enfermedades es menor en
el campo que en la industria; sin que esto quiera decir que esta
clase trabajadora debe sequir sin participar de las ventajas que
el progreso ha puesto al servicio de Ja poblacibén urbana.

3
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CAPITULO TERCERO

IA ACCION CE LOS ORGANTSMOS INTERNACIONALES Y LA PREVENCION
DE LOS REESGOS DE TRABAJO EN EL AGRO

A) 1A ORGANIZACION INTERNACIMNAL DEL TRABAJO.

B) 1A CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL.

C) COMISION REGICNAL AMERICANA DE PREVENCION DE RIESGOS.

D) COMISICN PERMANENTE DE PREVENCICON DE RIESGOS PROFESICNALES.

E) OONGRESCS MINDYALES DE PREVENCION DE RIESGOS.
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A) IA ORGANIZACION INTERNACICNAL DEL TRABAJO

El 28 de junio de 1919, se cred la Organizaci6n -
Intermacional del Trabajo, en cumplimiento de la parte XIII del -
Tratado de Versalles, que puso t&mino a la primera Guerra Mun- -
dial.

La organizacién Interancional del Trabajo quedd —

vinculada a la Sociedad de las Naciones con carfcter autSnomo, ce
lebrando su primera reunifn en la ciudad de Washington, durante -~
los meses de cctubre y noviantie de ese mismo ano.

Doce afios después, precisamente el 12 de septiem -
bre de 1931, nuestro pais se conwirtid en miembro de la Organiza-
cibén Internacianal del Trabajo, no sin antes haber ingresado a la
Sociedad de Naciones.

Bn 1946 la OIT se desligb de esia Gltima, vinculén
dose a la Organizaciftn de las Naciones Unidas, como el primer or-
ganismo especializado y consexrvando su carcter auténamo.

El objetivo principal de la OIT se exprusa en el -
prefnixlo de su constitucidn y en su anexo, conocido camo la De--
claracifn de Filadelfia de 1944, lo constituye el mejoramiento de
las condiciones de vida y de trabajo en todo el mundo, apoyado en
el principio de que la paz universal y permanente sdlo puede ba -
sarse en la justicia social.

La sede permanente de la Organizacifn se encuentra

en la ciudad de Ginebra, Suiza, en donde cada afio, durante el mes
de junio se celebran las reuniones de la misma.
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Ia caracteristica fundamental de la Organizacifn-
Internacicnal del Trabajo es su camposicibn tripartita, aspecto-

que la distingue de otros organismos del sistema.

Asi, tres &rganos principales aseguran el funcio-
namiento de la Organizacibn:

La Conferencia General,
El Consejo de Administracibn, y
la Oficina Internacional del Trabajo.

" 1a Conferencia General es el Srgano principal de
la OIT, constituy@ndose asi en la asamblea de los Estados Miem -
bros y, por tanto, el que toma las decisicnes sobre la politica-
general de la Organizacifn. Se refine habitualmente una vez al -
afio vy se campone de todos los paises que son parte de la misma.
Las delegaciones que asisten a Ginebra se integran por cuatro re
presentantes, dos de los cuales son delegados del gobierno v los
trabajadores de cada uno de los miembros.

El Consejo de Administracitn, compuesto por cin -
cuenta y seis personas, de las que veintiocho son representantes
de los gobiernos, catorce de los empleadores y catorce de los- -
trabajadores, entxe otras funciones prepara y vigila la aplica -
cifn de las decisiones tcmadas por la Conferencia, convoca a reu
niones diversas, fija el orden del dia de las reuniones de la- -
Conferencia, etc.

La Oficina Internacional del Trabajo, que estd ba
jo la direccidn del Consejo de Administraci@n, constituye el or-



gano Administrativo de la OIT. El Director General de la ofici-
na es nambrado por el Consejo, respecto del cual aquél tiene la-
cbligacién de asistir a todas las sesiones. Por otra parte, la-
Oficina prepara las reuniones, de la Conferencia, presta ayuda -
tBcnica a los gobiernos, edita publicaciones con fines de difu -
cibn, etc. " (37)

De lo expuesto puede ccicluirse diciendo que a- -
fin de cumplir con los objetivuc ¢ . b2 propuesto, la Organi-
zacibn adopta nomas internacioralec Ael trabusjo y vela por su -~
aplicacién; coopera direstamente con los gobiewnnos, y desarrolia
actividades de investigacifmn, 1e'opilacién de datos y difusién -
de inforwi-cif.a.

En términcs generales expondré sOlo lo relativo a
lo que constituye la accién de la OIT, en lc relativo a las medi
das de prevencién de riesgos en la agricultura; sobre todo en lo
que se refiere a los Conveniocs y Reccmendaciones vinculadas de -
uia u Lt a manera con estos aspectos, ya que el presente trabajo
pretende contemplar los principales logros obtenidos hasta la fe
cha, en materia de prevencidn de riesyos en el campo .

37) Las Normas Internacicnales del Trabajo. Ed. por la Sria.-~ -
del Trabajo y Previsi6n Social, Mé&xico, 1979. Pags. 3,7,8,-
27, 28.
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Desde el punto de vista de la prevencién de los -~
riesgos de trabajo agricola, existen varios Convenios y Recamen=

daciones:

"La Reccmendacién 97, relativa a la proteccifn de
la salud de los trabajadores en los lugares de trabajo, que con-
tiene una serie de medidas t&cnicas de proteccién contra los - -
riesgos que ponen en peligro la salud del trabajador®. (38)

"El Convenio 127, que se refiere al transporte ma
nual de carga, O sea, al peso miximo que puede soportar un traba
jador, sin que su salud se vea lesicnada". (39)

"En el afio de 1958 la Conferencia Internacional -
adoptd la Recomendacifin 110, relativa a las condiciones de em— -
pleo de los trabajadores de las plantaciones, es decir, que aque
llas empresas agricolas situadas en zonas tropicales, gue ocupan
regulammente a trabajadores asalariados y son productoras de ca-
f&, t&, cafia de azficar, caucho, plétanocs, cacao, etc. Esta Reco
mendacifn incluye observacicnes acerca de la formacifn profesio—
nal, salarios, ignaldad de remuneracifn, duracitn del trabajo y-
horas extraordinarias, servicios sociales y prevencitn de acci —
dentes, sustentindose cano principio bisico en este renglén, el
quetodomiembro&eber&adoptarlasmedidasapromadasconnu;ras

(38) ILegisl. Latincamericana Camparada de Riesgos de Trabajo.=~ -
BEd. del IMSS, MExico, 1978. Pag. 408
(39) IBIDEM ’
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a la prevencifn de accidentes y enfermedades profesionales”. (40)

Otros aspectos que cantampla este Convenio 110- -~

En Jz poule VIII, se dispone que las autoridades-
campetentes, en consulta con los representantes de las organiza-
ciones de empleadores, estimulen las w:iidas t.-r<dientes a propor
cionar ad~ vadou se: . ‘oios de asistencia nisdic: . zs! camo a com-
batir las : “frrmed:.es enii. Y~ . exlstentss en las regiones de -
que se trate.

La purte XI ¢o) Convenio iv-tar el oo &= la ins
peccifin en el trabajo. Las disposicicnes Lan.As en este senti-
do se dirigen furndamentalmeisfs:, « la formacién o inspectores de
trabajo, @ sus funciones y- < : lus reservas que establezca la -
legisle il racional a las y-.whibiciones inherentes al desarro -
llo de ta.es funciones, bajo advertencia, en caso de incumpli- -
miento, de sufrir las sanciones y medidas disciplinarjas condu -
centes.

En la parte X1I, se sefiala a los paises miembros-
de la Organizacién Internacional del Tralajo, la necesidad de~ -
otorgar a los trabajadores agricolas alojamiento acorde con las-
cordiciones y normas minimas previstas, con lo que se refiere a-
materiales de construccifn, tamafio e instalaciones de servicio;-
y en caso de despido trata la concesifn de un plazo razonable pa
ra dejar el alojamiento.

(40) IBIDEM
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Tarbién se encuentran disposiciones sobre la con-
tratacidn y reclutamiento de los trabajadores migrantes, en las-
que se determina lo referente a la concesifn de permisos de re -
clutamiento, requisitos médicos del trabajador reclutado, trans-
porte al lugar de trabajo y alojamiento durante el trayecto.

"El Convenio 129 enfoca la inspeccifn del traba ~
jo, como una medida de control tendiente a evitar que las insta-
laciones, materias o substancias, manipulacién o transformacidn-—
de productos se constituyan en un peligro para la seguridad de -
los trabajadores". (41)

"El convenio 139 adoptado en el afic de 1934, tra
ta sobre la prevencién y el control de los riesgos causados por-
las substancias o agentes cancerigenos®. (42)

Dentro de los articulos del Convenio se contempla
la necesidad de determinar periddicamente las substancias o agen
tes cancerigenos a los que la exposicidn en el trabajo estard- -
prohibida; de reemplazar dichas substancias o agentes por otros-—
menos nocivos, tomar medidas de proteccidn contra los riesgos a-
los que se expone el trabajador en contacto con ellas, asi como—
a practicar ex&menes midicos a los trabajadores expuestos al - -

riesgo.

Siendo uno de los aspectos fundamentales de la-
accifn de la Organizacifn Internacicnal del Trabajo, la preven
cibn de riesgos en el trabajo agricola, generados por el medio

(41) IBIDEM Pag. 409
(42) IBIDEM
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ambienite, para ello ha adoptado distintas Resolucicnes y Recamen
daciones, también tendientes a mejorar las condiciones de vida -
de estos tyrabajadores.

As{ la Recomendacifn 16, que data de 1921, se - -
refiere al alojamiento de los trabajadores agricolas y "Estable-
ce la necesidad de una reglamentacidn en materia de vivienda, en
la que se consideran las condiciones cliwalo *giczs del lugar de
trabaje, para la cawtruceidn de locales decitinados al alojamien
to". (43)

En el aho de 1972, se adnptd la vesolucidu sobre-
la contribucifn de la Orv; 7i=anidn Intervacional de Trabajo a la
proteccién y mejora del medio wanbiente de trabajo. Considera es
ta resolucidn que Jas causas del deterioro de las condiciones— -
del medio ambiente de trabajo constituyen uno de los principales
factores de la contaminacién,

A través de esta resoluciln se insta a los gobier
nos a intensificar esfuerzos, a fin de pranover mejoras en el me
dio ambiente de trabajo, mismas que pueden lograrse a través del
fortalecimiento del sistema de inspeccifn del trabajo y la impo-
sicidn de sanciones por infracciones en materia de contaminacidn
y viclacidn de las normas de sequridad e higiene.

En 1977 emana un Convenio sobre la proteccifn de-
los trabajadores contra los riesgos sufridos por la contamina- -
cifn del aire, el ruido y las vibraciones en el lugar de trabajo.

43) IBIDEM
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Este convenio propone a los paises miembros, la -
adopcifn de medidas técnicas que sean aplicables a las nuevas- -
instalaciones ya existentes,

Asimigmo, obliga a los miembros a adoptar medidas
legislativas y de control}, tales camo inspeccifn del trabajo, pa
ra el establecimiento de las sanciones pertinentes por incumpli-
miento de las normas.

"Ia Recomendacibn 15 fomenta el desarrollo de la-
ensenanza técnica, camo un medio que redunde en beneficio del- -
trabajador agrfcola, y consecuentemente, en la obtencibn de un -
mejor nivel de produccifn®. (44)

En 1975, la Organizacitn Internacional del Traba-
jo recanienda el establecimiento de programas apropiados de -~ -~
orientacibén y formacién profesionales, que garanticen la igual -
dad de oportunidades entre las poblaciones rural y urbana, sin -
perder de vista que dichos programas deben ir acordes con el mar
co de la politica nacional de desarrollo y con el fen&meno migra
tario entre las zonas rural y urbana,

Nuestro pafs, cano miembro de la Organizacibn In-
ternacional del Trabajo, ha puesto en marcha disposiciones conte
nidas en convenios, tratados, reglamentos, etc. aprobados en la-
misma, pero la mayoria encaminados a favorecer al trabajador ur-
bano, sblo recientemente, MBxico ha elaborado un plan de preven-
cifn de riesgos en la mecanizacifn agricola, que tiene camo obje

(44) IBIDEM
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tivos disminuir la tasa de incidencia de los accidentes de traba
jo en las principales ramas de la agricultura.

A través de dicho plan se intentard lograr, la lo
calizacifn de las &rcas o zonas geogri&ficas con mayor frecuenci;
de accidentalidad; anflisis estadfstico de la casalidad; y reco
mendacién de medidas preventivas para el ab={imiento de los ries
gos de trabajo en el medio 1ural ncsiicann,
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B) LA OONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SO~
CIAL

"La primera Conferencia Interamericana de Seguri~
dad Social, se reuni6 en Santiago de Chile del 1° al 16 de sep—-
tiembre de 1942, por invitacifn del Gobierno de Chile, y bajo- =
los auspicios del Comité Interamericano de iniciativas en mate——
ria de Seguridad Social, con asistencia de Delegaciones de vein-
tidn paises del Continente, y con participacién de la Delegacifn
tripartita del Consejo de Administracifn de la Oficina Interna--
cional del Trabajo y de la delegacifn de la Oficina Sanitaria Pa
nanericana. '

La necesidad de particularizar las cuestiones pro
pias de la Seguridad Sccial, asi camw de adaptar las normas in--
temacionales a la realidad del particular americano, fueron los
notivos que dieron razén de ser a la Conferencia Interamericana-
de Sequridad Sccial". (45)

Ia acci6n de la Conferencia Interamericana de Se-
curidad Social, se pone de manifiesto en las distintas resolucio
nes emanadas de sus once Asambleas Cenerales, realizadas de 1942
a 1977, de las cuales stlo haré menci®n de aquellas Resoluciones
que se refieran al tema que nos ocupa en esta ocasidn, BASES LE-
GALES PARA LA PREVENCICN ‘DE RIESGOS EN EL TRABAJO AGRICOLA.

?45) Documentos histbricos relacicnados con la creacifn de la~ -
Conferencia Interamericana de Seguridad Social. Publicaci&n
de la Secretaria del Trabajo y Previsifn Social, Departamen
to de Seguros Sociales. M&xico, 1942
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De la primera Conferencia Interamericana de Segqu-
ridad Social celebrada en Santiago de Chile en el ano de 1942, -

del 1° al 16 de septiemhre, emanaron tres Resoluciones en mate--
ria de agricultura y riesgos de trabajo.

“La Resolucils, winero 2, sustenta la necesidad de
que los Estados Americanos implanten el seguyo social ccatra- -
riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales -
mediante un sistema coordinado o wuficado de securo cobligato-—
rio, gue dé& pme o a la viabilidad e una Loll ic2 pieventiva del-
riesgo profesional." (4§)

"Ia Resoluci&n Nfmero %, usicablece la urgencia de
ampliar el Seguro Social a los trabajedores agricolacs y & agque--
llos que sin ser asalariados intervengan en este tipo de faenas."
(47}

La Resolucidn NGmero 12, destaca el significado-
de la organizacibn de la proteccisin de la salud, sobre las bases
de un seguro nacicnal que: cubra los riesgos de vida y de traba-
jo; sea financiado vor el Estado v camprenda al asalariado, a su
familia ¥y a los trabajadores independ:entes. Para ello la Confe
rencia propicia el establecimiento del sequro social obligatorio
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, coordina-
do con el sequro de enfermedad.

(46) Legislacidn Latinoamericana Comparada. Ob. Cit. Pég. 399
(47) IBIDEM. P&gs. 399 y 400
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En la IT Asamblea General de la Conferencia Intexr
americana de Seguridad Social, celebrada en Rio de Janeiro en— -
1947, se adoptd la "Resolucifn Nimero 21, insiste nuevamente en-—
la necesidad de implantar en los paises americancs el Seguro So—
cial contra el riesgo de accidentes del trabajo y enfermedades —
profesicnales”. (48) '

Para los fines de este tema, cabe destacar que en
el inciso i) de esta Resolucidn se considera que: "EL Sequro de—
riesgos Profesionales debe aplicarse a los trabajadores agrico —
las, con las modalidades que determinen las condiciones agrarias
de cada pails, procurando que las prestaciones otorgadas sean tan
amplias camo la de los trabajadores de la industria". (49)

De la misma Reunidn emand la Resolucidn Nlmero- -
22, en la que aparte de reiterar la necesidad de ampliar el Segu
ro Social al campo, se insta a los paises a que en las prdximas-
reuniones de la Conferencia, envien entre sus delegados a repre-
sentantes de los trabajadores del agro.

En la III Asamblea General de la Conferencia Inte
ramericana de Seguridad Social, celebrada en la Ciudad de Buenos
Aires, Argentina en 1951, sefal® en el "Resolucidn Nlmero 36, la
importancia de la adopcidn o ampliacidn de planes de ensefianza -
rural e industrial que se adapten a las realidades nacionales, -
es decir que se adapten a las condiciones demogrificas.

7481 IBIDEM Pag. 400
-49) TBIDEM
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y climatolégicas de cada pais.” (50)

Asimismo se juzgd especialmente importante, que en
la aplicacifn del seguro social al campo, se le conceda especial-
inter8s a las medidas de prevencibn.

“"En su Resolucién 46, la Conferencia Interamerica-~
na de Seguridad Social, recamienda que se incorporen a los traba-
jadores indigenas del campo a los sistemas se seguridad social."
(51}

La VI Asamblea General de la Conferencia Interame-
ricana de Sequridad Social, celebrada en M&xico en 1960, adoptd -
entre otras las "Resoluciaones 53 y 56, en las cuales examind los-
elementos que cbstaculizan a la seguridad social en el campo, la-
Conferencia alude a una serie de medidas gue propician el cumpli~
miento de los propdsitos de extensitn." (52)

La VIT Asamblea Gemeral de la Conferencia Interame
ricana de Sequridad Social, se realizd en la Ciudad de Asuncidn, -~
Paraguay, en el ano de 1964, propuso que con objeto de corregir -
el desequilibrio entre los conglomerados urbanos y rurales, formu
lar y ejecutar programas en donde se conceda un papel prepanderan
te a la realizaci®n total o parcial de la seguridad social y la -
ayuda financiera de los sectores y regiones mis présperos para fa
vorecer la extensifn a las &reas rurales.

(50) IBIDEM.
(5L) IBIDEM.
(52) IBIDEM. P&g. 401
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En Panami, en el afo de 1968 tuvo lugar la VIII -
Asamhlea General de la Conferencia Interamericana de Seguridad So

cial. 'Enﬁunesohxci&:%sobrelaattensi&xdelaseguridadsg_
cial a la poblacifm rural, que sefiala la necesidad de que los pa-
ises cuyas condiciones impidan la proteccitn de este sector, me -~
diantesistanasseseguridadsocial,adoptﬁennuevasbasesjuridi-
cas, econfmicas, financieras y administrativas, asi camo los méto
dos y técnicas apropiados para otorgar dicha proteccifm. Estiman-
do que dicha carga ecomfmica derivada de estos servicios de pro -
tecci&amelcampo,débesercubie:tapor lossectoresdémyor—
participacifn en el ingreso nacional.” (53)

»"En la Resolucifn NGmero 74, emanada de la IX Asam—~
blea que se celebrd en Quito, Ecuador, en el afio de 1971, conclu-
y6quesehé.cenec&sarioquemlasecperienciasrealizadasenel
sector rural, se incluyan disciplinas camc la Econamia Agraria, -
Sociologia, Servicio Social, etc.”™ (54)

En la X Asamblea General de la Conferencia Intera-—
mericana de Seguridad Social, celebrada en El Salvador en 1974, -~
se considera que el desarrollo de la seqguridad social debe ser or
ganico y armonioso, por lo que los cbjetivos deben formmlarse en—
base a la realidad econfimica y social de los paises; que los pai-
ses de la regifn americana aceleren la elaboxacifn de reformas le
gislativas o bien, la pramlgacién de nuevas leyes, estahleciendo
asi, esquemas de prestaciones, servicios y financiamiento, acor -

(53) IBIDEM. Péags. 40l y 402
(54) IBIDEM. PAg. 402
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des cawo ya se menciond, con el desarrollo econfmico y social de
cada pais. :

En 1977 se celebrf en la Ciudad de México, la XI-
Asamblea General de la Conferencia Interamericana de Seguridad -
Social , de la que emanS la "Resolucién NGmero 85, sobre presta-
ciones de los sistemas de sequridad social de las Areas rurales".
(55)

En ella se muestra la preocupaci@n de la Conferen
cia Interamericana de Sequridad Social, por fundamentar una doc-
trina continental, cque supere el concepto tradicional de los se-
guros sociales y por dar un implulso a la fase operativa de nue-
vos programas en beneficio de los trabajadores del campo.

En tBmminos generales esta sinstesis de las Reso-
luciones adoptadas pér la Conferencia Interamericana, muestra su
permanente preocupacién, y los esfuerzos realizados por mejorar-
las condiciones de vida del trabajador rural, a través de la ~ -
adopcidn de una serie de medidas tendientes a su comprensifn por
los sistemas se Seguridad Social.

(55) IBIDEM. Pig. 403
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C) LA COMISICN REGIONAL AMERICANA DE PREVENCICN DE
RIESGOS

La Comisifn Regional Americana de Prevencifn de- —
Riesgos Profesionales, es un brgano t&cnico de accifn conjunta en
tre el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social y la-
Asociacitn Internacional de la Seguridad Social, tiene por objeto
estudiar y promover el intercambio de experiencias que, en mate -—
ria de prevencién de riesgos profesionales se dan en la regifn- —
americana.

Se constituyd en 1960, a la fecha ha celebrado va—
rias reuniones y convocado a cuatro congresos internacionales, cu
yas conclusiones y recamendaciones auspician la mejor orientacién
de las instituciones en la prevencifn de riesgos de trabajo; ahon
dan en la investigaci@n de los diversos problemas que limitan la-
aplicacitn de la prevencién, y emmarcan el conocimiento que de- -
ella se tiene, con objeto de hallar las bases técnicas y los re —
curscs apropiados que sustenten s6lidamente los programas a se— -

guir.

La I reunifn de esta Canisifn Regional Americana -~
de Prevencifn de Riesgos, fué celebrada en Argentina en 1961, en
ella fuéresaltada la importancia de ampliar el informe presentado
sobre, el"desarrollo en el campo de la prevencién de los riesgos -
profesionales en los paises americanos". (56)

(56) IBIDEM. P&g. 404



En esta primera reunifn, la Comisifn Regional Ame
ricana de Prevencifin de Riesgos, concedid especial interds al he
cho de ahondar en las investigaciones sobre la prevencifn de lo;
riesgos profesionales en el medio rural, requiriéndose para ello

canplementar y actualizar las informaciones obtenidas al respec-
to.

También sefialdé la necesidad de que la Comisién Re
gional Americana de Prevencifn de Riesgos Profesionales, edite -
una publicacibn especializada sobre seguridad, higiene y preven-
cibn.

En el afio de 1963, se celebrd en México la IT reu
nién de la Canisidn Regional Americana de Preverncién de Riesgos-
Profesionales. En materia de agricultura los acuerdos derivados
de este evento "consistiercn en la estructuracidn de un cat&logo
0 lista de los accidentes de trabajo y enfermedades profesiona -
les del trabajador agricola, misma que deberd camprender los - -
riesgos ambientales, mecinicos y los derivados de agentes biolé—
gicos y quimicos a los que se ve expuesto". (57)

En la ciudad de México, tuvo lugar el I Congreso-
Interamericano de Prevenci&n de Riesgos Profesionales en 1963. ~
Dentro de las diferentes Recamendaciones emanadas de este evento
abarcan diferentes aspectos de la prevencidn, dando especial tra
tamiento al agro; insistiendo en la necesidad de difundir entre-
los trabajadores, los beneficics que la prevencifn de los ries -
gos traé en si misma y las repercusiones gue puede tener no sblo

(57) 1IBIDEM
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en el propbsito de la proteccién undividual, sino que tambifn en
la produccifn se notarfa la mejoria.

También solicitd algunas medidas generales de pro
teccifn: "solicitar a los paises la inclusifn en sus legislacio -
nes, de disposiciones que autoricen la venta de maguinaria nueva
o usada, cuando &sta refina las condiciones minimas de seguridad-
para el trabajador; fijar las normas mfnimas de calidad para los
equipos de proteccifn contra los riesgos del trabajo." (58)

De este I Congreso de la Canisifn Regional Ameri-
cana de Prevencifn de Riesgos Profesionales, emanaron 14 Recomen
daciones sobre la prevencidn de los riesgos profesionales en el-

agro.

En primer lugar se considerd que dentro de los- -
servicios nédicos especiales para los trabajadores del campo, se
incluyeran actividades de educacifn campesina sobre seguridad, e
higiene en el trabajo y aplicacifn de medidas de prevenci&n de -
riesgos profesionales.

Se considerd necesarjo la creacitn de comisiones—
regionales o locales de expertos, gue estudiaran la prevencifn -
de los riesgos profesionales en el campo y asesoraran sobre es -
tas actividades a los organismwos correspondientes en sus distin-

tos paises.

(58) IBIDEM
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Sefiald que las discusiones sean en base a una in-
formacién directa obtenida de los propios trabajadores.

Por Gltimo sefial® que los fabricantes cumplan con
las disposiciones que les obligan a infomar scbre el riesgo que
implica el manejo de pesticidas; y a los Organismos Internaciona
les que se ccupan de la seguridad social y prevenci®n de riesgos
profesicnales, dirigirse a las organizaciones de agricultura, pa
ra que divulguen los conocimientos scbre los riesgos a que se ve
expuesto el trabajador del campo. :

En 1966 en su IIT Reunién, en lo que al agro se -
refiere, la Canisién Regional Americana de Prevencifn de Riesgos
Profesionales, decidid realizar un coloquio con el propdsito de-
discutir la prevencidn de los riesgos en la fabricacidn, distri-
bucidn y aplicacifn de pesticidas y la incorporaci®n de la sequ-
ridad en el trabajo.

En el II Congreso Interamericano de Preven -
cién de Riesgos Profesionales, celebrado en 1966, “"se considerd-
que la dispersidn de la poblacifn rural es un obsticulo que debe
tamarse en cuenta para aplicar eficazmente el programa de preven
cidn de riesgos en el sector agricola y que para fomentar el de-
sarrolo de estas actividades deben incluirse en las legislacio -
nes, reglamentaciones y programas de reforma agraria, 1los nuevos
riesgos generados por la tecnificacifn de este sector.

Asimigmo se considerd que la prevencifn de ries -
gos en el agro no es un problema aislado, que una auténtica pre-

vencibn se logra al trav8s de un porgrama global que camprenda -
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aspectos de educacitn, saneamiento y preparacifn tBcnica, en el-
que colabaren todos los sectores agrarios interesados

En la IV Reunifn de la Comisifn Regional America-
na de Prevencitn de Riesgos Profesicnales, celebrada en Colambia
en el afio de 1969, cuyos temas escogidos para discusifn, campren
dieron lo relativo a la prevencién de los riesgos profesionales-
en la fabricacifn, transporte y aplicacién de pesticidas en la -
agricultura, con especial referencia a los generados por el mane
jo de tractores.

En el IIT Congreso de la Comisifn Regional Ameri-
cana de prevencifn de Riesgos Profesionales, celebrado en Colom-
bia, en 1969, “enfatiz6 la importancia de crear o mejor dicho~- -
fanentar la creacifn de escuelas a nivel superior y universita -
rio para formar persanal t&mico en prevencidn de riesgos profe-
sionales; pramover la participacitn de los organismos sindicales
en estos programas e intensificar, a través de los organismos in
ternacicnales la emsefianza de la prevenciién de los riesgos profe
sionales en el &mbito americano.” (59)

1a V Reunitn de la Comisifn Regional Americana -
de Prevencitn de Riesgos Profesicnales, se celebrd en Puerto Ri-
co en el afo de 1972, de entre los asuntos que se sametieron a -~
consideracifin, abarcan distintos aspectos de la prevencifn cano:
"Las estadisticas de riesgos de trabajo, para el uso de la pre -
vencifn; trabajo social; el papel médico de la empresa; educa- ~
cifn y divulgacitn de la seguridad; (actividades en relacifn con

(59) IBIDEM. PSg. 407
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la sequridad de los trabajadores), actividades de los trabajado-
res para la seguridad en el trabajo. etc.” (60)

El IV Congreso Interamericano de Prevencifn de~ -
Riesgos Profesicnales, se celebrd en Puerto Rico, en el afio de -
1972.

En materia de prevencifn en la agricultura, las -
Recamendaciones emanadas se refieren a que los gobiernos de los-
paises latinoamericanos revisen y actualicen la legislaci®n so ~
bre prevencién de los riesgos profesionales en las actividades -
agricolas.

Se propuso que los servicios nacionales de esta -
disticas, organicen un sistema que permita conocer oportunamente
los datos scbre los accidentes de trabajo y las enfermedades pro
fesionales en el agro, para encontrar, fundamentalmente sus cau-
sas, frecuencias y gravedad de las mismas,

Consider8 la necesidad de que las entidades ofi -~
ciales y privadas, dedicadas al control y explotacitn de las la-
bores agricolas, incluyeran dentro de sus programas de preven- -~
cibdn de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales- -~
del agro, actividades educativas gue den paso al conocimiento de
las causas generadoras de estos problemas y produzcan los cam- -
bios de hibitos y costumbres necesarios para lograr la preven- -
cifn de dichos riesgos. Todo ello con adecuacién a los adelan -

(60) IBIDEM
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tosobta\idosenelmedibagdcoh.

La VI Reunifn de la Camisifn Regional Americana -
de Prevencifn de Riesgos, se efectu en la Rep(hica Domindcana -
en el afio de 1975, en ella acordS como actividades futuras, que-
el temacentréldelVCongresoInteramericanodePrevmci&x de -
Riesgos sea " La Prevencifn de los riesgos de trabajo en la agri
cultura, debiendo comprender los riesgos de la mecanizacifn agri
oola, los originados por agentes quimicos, los derivados por el-
medio ambiente y el factor lumaro, aspectos biolSgicos, psicolb-
gicos y econfmico-sociales.” (61)

(61) IBIDEM
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D) COMISION PERMANENTE DE PREVENCICN DE RIESGOS =
PROFESIONALES

La Canisifn Permanente de Prevencifn de Riesgos
Profesionales fu creada en el aiw de 1954, de acuerdo con las -
mismas pautas de otras Comisicnes Permanentes de la Asociacién
Internacional de Sequridad Social.

La Canisi&n Pemmanente de Prevencifn de Riesgos, -
inicialmente estuvo integrada sblo por representantes de institu
ciones miemhros de 1a Asociacién Internacional de Sequridad So -
cial, su campo de accién era muy restringido por razén de que s§
lo un nGmero muy limitado de estas instituciones desarrollaban -
actividades relacionadas con la prevencifn de riesgos profesio -
nales.

Posteriormente su campo de accidn se ampli un po
co mis en razén de que se hicieron miembros asociados cierto nG-
mero de institutos de investigacifn con los cuales la Asociacifn
Internacional de Seguridad Social, habia colaborado anteriormen=-
te, con lo que contribuyd a ampliar la estructura de la Comisifn
Permanente de Prevencifn de Riesgos Profesionales.

Esta Comisidn actfa cawo &rgano de planificacifn-
y de coordinacitn de las actividades de la Asociaci@n Internacio
nal de la Seguridad Social, en este campo referente a la preven-
ci6n de los riesgos profesionales.

Ia Canisidn Permanente de Prevencifn de Riesgos ~
Profesionales ha celebrado diversas reuniones desde 1958 hasta -
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1977, de las cuales s8lo mencionaremos las que hacen referencia -
especifica en cuanto a la prevencitn de los riesgos en el agro, -

no sblo en Latincamérica, también su campo de accién camprende a-
otros paises de otros continentes.

Encontramos al revisar las &rdenes del dia de es~
tas reuniones, las siguientes referencias especificas a la Pre -
vencibn de Riesgos de Trabajo en la Agricultura:

"En Parfs, del 17 al 19 de mayo de 1961, realiz&~
una encuesta sobre la Prevencitn de los riesgos profesionales en
la agricultuara.

En Varsovia, del 12 al 13 de julio de 1963, exa -
men de los infarmmes presentados en el Cologuio scbre prevenién -
de los riesgos profesicnales en la agricultura.

Coloquios que fueron arganizados por la Secreta——

ria de la Asociacitn Interancional de Seguridad Sccial , bajo los
auspicios de la Camisién Permanente de Prevencién de los Riesgos
Profesicnales, se efectnaron varios referentes a la agricultura:

En Varsovia del 5 al 11 de julio de 1963, Colo- -
quio Interanciocanl schre la Prevencién de los Riesgos en la Agri
cultura. '

En Viena, del 25 al 30 de octubre de 1965, Colo ~
quio Interancional socbre la Pr?v‘éncidn de los Riesgos Profesicna
les en la Agricultura, scbre accidentes producidos en el manejo-
de tractores.
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Helsinki, el 29 de agosto de 1968, Cologquio Inter-—
nacional scbre la Prevencidn de los Riesgos Profesioanles en los-

trabajos forestales." (62)

Las diferentes acciones que los Organismos que he-—
mencionado, han realizado a través de sus Congresos, Conferencias
y Asanbleas Generales y que en sus diversas Resoluciones y Reco -
merdaciones, referentes a la prevencién de riesgos del trabajo, -
creemos que revisten gran importancia camo coadyuvantes con las —
legislaciones de los pafses miembros; y afn de aquellos que no lo
sean, miswos que a la vez que participan dando nuevas ideas de c6
mo ir mejorando la prevencitn de los riesgos de trabajo, taman- -~
las ya establecidas por otros paises.

Pero pensamos que s1 camo teorfa revisten gran im-
portancia; as{ también creemos que de hecho no se adoptan o por -
lo menos en nuestyo pais, no se han adoptado efectivamente, las -
mencionadas Resoluciones y Recamendaciones, que mucha falta estan
haciendo en el medio rural, para ponerlas en préctica.

Pero si las disposiciones que en nuestra legisla -
ci6n, estidn debidamente establecidas no se aplican, menos podemos
esperar que se cumplan las mencicnadas Resoluciones y Recomenda —
ciones que hemos mencionado, todas ellas emanadas de los distin -
tos Organismos Intermacionales que hacen referencia a nuestro te-—
ma, la prevencifn de los riesgos de trabajo en el agro mexicano.

(62) TBIDEM. P&gs. 416 y 417
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E) OONGRESOS MUNDIALES DE PREVENCION DE RIESGOS

Los Congresos Mundiales de Prevencién de Riesgos-
Profesioanles, son organizados por instituciones miembros de la-
Asociacibn Internacional de Seguridad Social (AISS) y la funcidn
de ésta, se ha limitado a su preparacién técnica.

Ia responsabilidad de la organizacitn material in
cumbe a los comités nacionales de organizacifn. La Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) colakora también en su prepara —
cién técnica, especialmente en la elaboracién del orden del dia-
y en la eleccifm de los ponentes; ademis informa a sus Estados -
Miembros acerca de la celebracifn de los Congresos. Asisten a -
éstos, representantes de instituciones de seguridad social, orga
nizaciones de empleadores y de trabajadores, de Ministerios del-
Trabajo y de la Salud, de institutos de investigadores privados-
e ingenieros especializados en la materia.

Se han celebrado ocho Congresos Mundiales de Pre-

venci&n de Riesgos Profesionales, organizados en colaboracién- -
con la -Asociacién Internacional de Seguridad Social.

Mencionaremos sOlo aguellos Congresos en que fué-—
incluido el tema de la Prevencitn de Riesgos de Trabajo en la- -
Agricultura:

"El I Congreso, fu& organizado por el Instituto -
Naciomal de Prevencién de Accidentes, se celebrS en Roma en el -
mes de julio de 1955, y entre los temas que trat8, estuvo el de-
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‘Prevencién de Accidentes de Trabajo en la Agricultura'.” (63)

"El quinto Congreso Mundial de Prevencifn de Ries
gos se celebrd en Zagreb. en julio de 1967, y fu€ organizado por
la Secretarfia Federal del Trabajo de Yugoslavia, en colaboracién
con la Ascciacién Internacional de Seguridad Social y la Organi-
zacién Interancional del Trabajo. En &1 se incluyd el siguiente-
temas

'La Prevencibdn de los Accidentes del Trabajo y de
las Enfermedades Profesicanles, resultantes de la modernizacidn-
de la agricultura'." (64)

"El VI Congreso Mundial de Prevenciin de los Ries
gos, se celebrd en Viena en mayo de 1971, mismo que fue organiza
do por la Federacifn Austriaca de Instituciones de Seguridad So-
cial, en colaboracidn con la Asociaci®dn Interancical de Seguri -
dad Social y la Organizacidn Interancional del Trabajo, incluyen
do el siguiente tema:

'Prevencidn de los accidentes del trabajo en los-
transportes interiores de las empresas (trabajos industriales, ~
portuarios, agricolas y forestales)'." (65)

"El VII Congreso Mundial de Prevencifn de Ries- -
gos, fué celebrado en Dublin en mayo de 1974, siendo organizado-—

(63) IBIDEM. Pag. 419
(643 IRIDEM.
(65) IBIDEM.
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por la Organizacidn Nacional de Seguridad del Trabajo de Irlanda,
en colaboracifn con la Asociacifn Internacional de Sequridad So -
cial, la Organizacifn Internacional del Trabajo y los Canités In-
ternacionales de la Asociacifn Intermacicnal de Seguridad Social-
para la Prevencifn de los Riesgos Profesionales en la Agricultu -
ra, la Construccifn y Obras Plblicas y la Investigacién. Inclu -
yendo el siguiente tema, referente a la Prevencidn de Riesgos:

a) Sequridad en el disefio de la maquinaria;

b) Camprobacifn de las caracteristicas de seguri -
dad de la maquinaria; i

c) Utilizacifn de plagicidas y fertilizantes quimi -
cos.". (66)

(66) IBIDEM -
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RA) CAPACITACION Y ADIESTRMIENTO

"El Legislador, al redactar y forrmmlar las refor
mas tanto a la Ley Fundamental coame a la Ley Federal del Trabajo
de fechas 9 de enero y 28 de abril de 1978, respectivamente,- —
camitid establecer una definicifn legal de lo que debemos enten —
der por capacitacifén y adiestramiento, tanto en la exposicibn de
motivos, cam en la redaccién de los nueves.dispositivos legales
reformados y adicionados, utilizando ambos té&minos como sinbni-
mos". (67)

De lo expuesto, podemos deducir, gque no existe -
por tanto, un concepto o definici®n generalizada de lo que es ca
pacitacidn y de lo que es adiestramiento.

Veamos lo que dicen algunos documentos al respec-
to: AMdiestrar, segln el Diccicnario de la Lengua Espaiwla, es -
"Hacer diestra a una persona, ensehar, instruir", la misma obra-
seflala como adiestramiento la 'accidn y efecto de adiestrar'." -
(68)

Ia Comisifn Nacional Tripartita, creada en 1971,-
definid al adiestramiento caro "el mejoramiento de las habilida-
des y aln de los conocimientos tecnolbgicos del trabajador'. (69)

67} Assam Nicolds, Jesis Eusebio. Tesis Profesional. Seminario -
de Derecho del Trabajo. México 1982. P&g. 50

(68} Diccionario Prictico Easa de la Leng. Esp. Edit. América, Pa
nams, 1976. P&g. 28

(69) Manual de Capacitacién Sindical s/Formacidm Prof. CIM, INET,

ARMO. Instituto Nal. de Est. del Trabajo. M&x.1976. P&g. 8 -
del M&dulo 5
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Por lo que una definicidn practica seria la si -
guiente: es la adquisicifn de destrezas y habilidades que permi
te al trabajador, un cambio en sus aptitudes para el mejor de -~
sempeiio de sus labores.

Capacitacién, es la "accifn y efecto de capaci -
tar o capacitarse. Hacer a uno apto para alguna cosa”" De acuer-
do al Diccionaric de la Lengua Espafiola.” (70)

A fines del siglo pasado y principiocs del presen
te, el crecimiento de la industria ocasiond una fuerte demanda-
de obreros calificados y camo consecuencia la actividad de capa
citar la mano de obra, se formalizd, organizando a su vez la =
aparicitn de diversas disposiciones legales que tenian por obje
to reglamentar el hecho. Asi en 1870, el Cédigo Civil incluia -
un capitulo destinado al aprendizaje. En 1931, la Ley Federal -

del Trabajo, destind su titulo tercero al contrato de aprendiza
je.

En 1970, con la nueva Ley Federal del Trabajo, -
se suprime el contrato de aprendizaje y se establece en la frac

cifn XV del articulo 132, la obligaci®n patronal. de capacitar a
los trabajadores.

En el desarrollo histSrico y econfmico de Méxi -
oo, los bienes de capital, por abundancia, han desplazado los -
recursos humanos, no hahiéndose considerado la capacitacién co-
mo fuente generadora de un incremento de productividad.

(70} Diccionario Prictico Easa de la Leng. Esp. Ob. Cit.Pdg.159
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Es sin embargo, durante la Gltima década que al -
considerarse la importancia que el ser humano tieme como tal, -
que se inicia una tendencia mis humana en la que se despierta la
conciencia y nos damos cuenta que el hombre es la clave de todo.

Cano una respuesta a esta tendencia, nuestras au-
toridades han plasmado esta inquietud, tanto en la Constitucién-
General de la RepGblica, cano en la Ley Federal del Trabajo, de-
terminando que es un derecho del trabajador, y una obligacifn em
presarial, proporcionar capacitacidn y adiestramiento.

Asi al inicio del pré&ximo pasado régimen guberna-
mental de México, se manifestd cano necesidad prioritaria el de-
lograr mejores indices de productividad, por otra parte, el sec-
tor obrero organizado mexicano, luchaba por mejorar los niveles-
de vida de los trabajadores; por lo cual era indispensable plan-
tear el establecimiento de un sistema nacional de Capacitacién y
Adiestramiento, cuyas caracteristicas permitieran satisfacer di-
chas necesidades.

En opinidn del Presidente José Lépez Portillo, di
jo que "propdsito fundamental de Justicia Social es capacitar a-
cada entidad que trabaja, a cada ser humano que trabaja, para- -
que sea suficiente a solucionar sus necesidades bisicas.

Capacitar para trabajar, porque es el trabajo la-
(nica fuente legitima de la riqueza, de la creacifn de los bie -
nes y de sus derechos a su disfrute,” (71)

(71) José LSpez Portillo. Ob. Cit. P&g. 69
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1o anteriommente expuesto da lugar a que el prime
ro de septiembre de 1977, el ex-presidente declarara en su pri -~

mer informe de gobierno:

"Enviaré una iniciativa de reformmas al articulo
123 de nuestra Carta Magna, para elevar a rango Constitucicnal -
con el caracter de garantia social el derecho de los trabajado -~
res, a la capacitacifn y adiestramiento, herramientas que consi-
deramos de gran eficacia, para elevar los niveles de vida y con-
batir la desocupacién.” (72)

Asi el 4 de octubre de 1977, envid al H. Congreso
de la Unién la iniciativa para elevar a rango de garantia social
el derecho de los trabajadores, a su capacitacién y adiestramien
to.

Siguiendo una secuencia cronoldgica, tenemos que-
el 29 de noviembre de 1977, el ahora ex-presidente de México, Jo
s& Lbpez Portillo, envia al H. Congreso de la Unifn, una inicia-
tiva para reformar la fraccitn XXXI del apartado 'A' del articu-
lo 123 Constitucional, para federalizar la aplicacifn de las le—
yes de trabajo en diversas ramas industriales y actividades, en-
tre las cuales se encuentran la capacitacifn y adiestramiento de
los trabajadores, y la seguridad e higiene en los centros de tra
bajo.

"al Decreto del 9 de enero de 1978, publicado en—
el Diario Oficial de la Federacidn, se debe la adicibn a la frac
cifn XIT y se reforma la fraccifn XIII, ambas del apartado 'A' -
del articulo 123 Constitucional, gue consigna la obligacién de —

(72) Primer Informe de Gobierno, Sexenic 77-82 Méx., 1977.
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las empresas a proporcionar Capacitacifn y Adiestramiento a sus
trabajadores, misma que a la letra dice:

las empresas, cualquiera que sea su actividad, -
estaran obligadas a proporcionar a sus trabajadores, Capacita -
cién o Adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria de
terminari los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los
cuales, los patrones deberén cumplir con dicha obligacifn". (73)

El articulo 132 delaley Federal del Trabajo que
se encuentra localizado en el Capitulo I del Titulo Cuarto, es-—
el referente a los dereches y obligaciones de los trabajadores-
y de los patrones.

Este articulo sefiala las obligaciones impuestas~
a los patrones en materia laboral, y es en la fraccibn XV, re -
formada en donde se establece, en una forma concreta la obliga-
cibn patronal de proporcionar Capacitacién y Adiestramiento a ~
sus trabajadores, en los términos del Capitulo III Bis del Titu
lo Cuarto de la misma Ley.

El 17 de abril de 1978, el C. ex-presidente de -
la RepGblica Lic. Jos& Lfpez Portillo, envia al H. Congreso de—
la Unién, la iniciativa de la Ley que reforma diversas disposi-
ciones de la ley Federal del Trabajo, cuyo objeto es reglamen -
tar la norma constitucional relacionada con la capacitacifny el

(73) Decreto Publicado en el Diario Oficial de 28 de abril de -
1978
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Adiestramiento de los txabajadores.

A partir del 1°de mayo de 1978, entran en vigor -
las reformas hechas a la Ley, se instalan los Consejos Consulti-
vos Estatales del empleo, Capacitacifn y Adiestramiento, los cua
les se integran por representantes: del sector pGblico, de las -
organizaciones de trabajadores y empresarios.

Posteriormente se publican en el Diario Oficial -
de la Federacidn del 18 de mayo de 1978, las bases para la desig
nacién de representantes de las organizaciones nacionales de tra
bajadores y de patrones, ante el Consejo Consultivo del empleo -
Capacitacidn y Adiestramiento.

El sistema de Capacitacifn y Adiestramiento esta-
blecido a través de la politica gubemamental y las leyes a que-
hemos hecho referencia en el presente inciso, tiene caracteris -
ticas perfectamente definidas, las cuales lo hacen Gnico en su -
género, y ha motivado a otros paises, tanto de América Latina co
mo de otras partes del continente europeoc a tamarlo coano ejem ——
plo, basta sefalar entre otros, los siquientes aspectos:

1) México es el finico pais que eleva a rango de -
garantia constitucional este derecho, A

2) Es un sistema tripartito, lo cual hace que sea
100% participativo, porque requiere de la intervencibén de los— -

tres sectores: pblico, ewpresarial y obrero.

J) Es un sistema 100% flexible, sin menoscabo de-
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los puntos anteriores, podemos afirmar que este es de relevante-
importancia porque su flexibilidad permite atender las necesida~
des propias de cada centro de trabajo, a la vez que es acorde a-
las necesidades propias del pais.
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B) SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

El biccionario de la Lengua Espaiola, define la -
palabra higiene como aquella parte de la medicina que nos ensena
a conservar la salud, es decir, nos da los lineamientos fundamen
tales, para que a lo largo de nuestra vida y actividades, preser
var la salud; asi podemos definirla cano la ciencia de la salud-
que dicta reglas e implica una disciplina tendiente a la preser-
vacifn de las enfermedades, manteniendo asi el buen estado fisi-
co y mental del individuo.

La higiene es considerada, camo un arte cientifi-
co, dado el conjunto de conocimientos que encierra, relacionados
con la naturaleza de las enfermedades evitables, con las causas-—
que las producen y con la manera de ver de antemano o nulificar-
el ataque de los agentes que las originan, asi camo la aplica- -
cién de inmunizaciones preventivas y cuidados personales o colec
tivos, que tienen el mismo fin: la conservacidn de la salud.

"La higiene, segfin el campo, medioc ¥y actividad del
individuo se clasifica o divide de muy diversa manera:

1) HIGIENE RURAL.- El campo tiene a su favor el -
género de vida de sus habitantes: tranquilidad, reposo, menos ac
cidentes, disfrutan del aire, del sol etc., pero por desgracia -
existen algunos factores en su contra principalmente la ignoran-
cia, habitos higiénicos nulos, la falta de facilidades para la -
asistencia m2dica en caso de enfermedad, la pobreza de su alimen
tacibn, ocasionando con ello, condiciones humanas desfavorables.
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los prejuicios de la poblacién campesina en torno a los mé&dicos,
las medicinas, farmacias, sueros, vacunas, el origen del paludis
mo, las diarreas infantiles, la alimentacifn materna y la del- -
lactante, las moscas, los charcos, los pantanos, basuras, etc. -
Y por tanto luchar con las canadronas, curanderos, hueseros, ma-
sajistas, videntes, merolicos, hierberos y remedios caseros. En
nuestro pais, el trabajo de higiene rural, se realiza por medio-
de brigadas sanitarias volantes, por unidades sanitarias coopera
tivas y por las Misiones Culturales, siendo las Secretarias de -
Salubridad y Asistencia y de Bducacidn Pfiblica, las que tienden-
a hacer realidad la vigencia, concervacidn y acrecentamiento de-
la salud de los habitantes del campo.

2) HIGIENE HABITACIONAL.- Es determinante que el-
estado de bueno o malo de las habitaciones ejercen influencia so
bre la salud del hambre, siendo mfiltiples las causas de insalu -
bridad tales cawo: poca ventilacidn, falta de calefaccidn, hume-
dad de pisos y paredes, falta de instalacidn apropiada para el -
aprovechamiento de aqua potable, abundancia de immindicias etc.

La organizacién de las dependencias e institutos-
ligados al problema habitacional, podran orientar adecuadamente-
a los campesinos para el mejoramientc de su vivienda.

Ya que por lo general en el campo, la distribu -
cifn interna de las viviendas es muy rudimentaria y depende mis-
de la tradicidn y de los medios econdmicos que de los principios
sanitarios.
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3) HIGIENE LABORAL.- Esta higiene se relaciona -
con la de tipo habitacional, pués para lograr un uen rendimien-
to en la prestacitn de sus servicios, el trabajador necesita de-
un lugar o establecimiento que cuente con las condiciones mini -
mas de higiene senhaladas en el Reglamento de Trabajo, asi camo -
en el C&digo Sanitario.

4) HIGIENE PERSONAL.- Contra 10 que pudiera creexr
se, la higiene personal tiene un alcance mayor que la salubridad
pGblica, ya que muchas de las enfermedades y contagios hubieran-
desaparecido si sus habitantes tuviesen una educaci&én suficiente
pues el origen de aquellos se debe en gran parte, a la falta de-
higiene perscnal.

5) HIGIENE PUBLICA.- Esta clase de higiene abar -

a) Dotacidn de aguas potables.

b) Avenamiento de las aguas negras.
¢) Destruccitn de basuras.

d) Tarjetas de salud.

Pero en realidad esta clase de higiene no es apli
cable en el campo, se da sGlo en las zonas urbanas.

6) HIGIENE URBANA.- Surge la necesidad de su apli
cacidn precisamente por el aglomeramiento de los hambres en las—
ciudades, creando problemas sanitarios serios, cuya solucifn se-
ha venido intentando en practica, entre otras las medidas sefiala-
das en el subinciso antericr.



Pero en realidad la plancacifn de las ciuvdades es~
muy canpleja implica otros machos problemas camo: la orientacifn-
y deslinde de calles y de aceras destinadas a peatones, disefio de
otras vias especiales de circulacifin, instalacifn de vias subte -
rréneas que conduzcan cables de energia eléctrica, instalacitn de
alambres para servicios teleffnicos y telegr&ficos, tuberfas para
aprovisionamiento de agua, red de alcantarillado, construccifn de
sunideros para el agua de lluvia, aberturas subterréneas especia-
les que hagan posible la inspeccifn y reparacifn de lag diversas-
redes de conduccifn ya mencionadas, la altura de los edificios en
la zoma canercial y en la destinada a residencias, la importancia
de plazas y jardines y todo lo que se refiera al trénsito y esta-
cionamiento de vehiculos.

De esta manera apreciamos la Importancia de la hi-
giene urbana, pués de la adecuada aplicacién de sus leyes y prin-
cipios se deriva la felicidad fisica, mental y moral de los habi-
tantes de una ciudad.

Existen otras clases de higiene:

Higiene Mental, Higiene Preconcepcional, Prenatal,
Concepcional, Higiene Mental del Parto e Higiene Escolar.

Todas ellas tendientes a lograr el hienestar del -
individuo y de la colectividad en miestra poblacifn." (74)
(74) La OIT y la Seguridad y la Higiene del trabajo, folleto pu -
blicado por la OIT, Capfitulo V, Edici&n de 1974.
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El artfculo 123 constitucional, en su fraccibn =
XII del apartado "A", sefiala que "toda empresa agricola, indus -
trial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estari obli-
gada, seglin lo detexrminen las leyes reglamentarias, a proporcio-
nar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta-
obligacitn se cumplird mediante las aportaciones que las empre -
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depbsitos en favor de los trabajadores y establecer un sistema -
de financiamiento que permita otorgar a Bstos crédito barato y -~
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Continfia diciendo esta fraccifn que se concidera-
de utilidad plblica y social, la expedicifn de una ley para la -
creacién de un arganismo integrado por representantes del Gobier
no Federal, de los trabajadores y de los patrones, que adminis -
tre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley -
regularg las fommas y procedimientos conforme a los cuales los -
trabajadodres podrén adquirir en propiedad las habitaciones an -
tes mencionadas. Ias negociacicnes a que se refiere el pirrafo-
primero de esta fraccifn, situadas fuera de las poblaciones, es~
tén obligadas a establecer escuelas, enfermmerias y demis servi -
cios necesarios a la cammnidad". (75)

El preceptc anterior, iqualmente nos sefiala en su
fraccifn XXX, que seran consideradas de utilidad social, las so—

(75) Constit., Polit. de los Edos. Unidos Mex. Ob., Cit. P&g. 95
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ciedades cooperativas para la construccifn de casas baratas e hi
giénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los traba
jadores en plazos deteminados.

be ambas fracciones se desprende que por obliga -
cién expresa del articulo 123 de la Constitucién, es obligacifn-
de patrones y empresarios cumplir con las disposiciones de higie
ne en las fabricas y talleres, como tambi&n proporcionar casas -~
higiénicas a los trabajadores, obligacifn esta Gltima que queda-
a cargo del Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, pués la importancia de su cumplimiento se traduce-
en la satisfaccifn de prestar el servicio y la disminucidn en -~
los problemas de trabajo que pudieran ocurrir a los trabajado- -
res, en el desarrollo del mismo o en ocasifn de &ste, para los -
empresarios, todo ello justificado a través de los caumentarios -
realizados con ultericridad a este apartado.
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C) COMISIONES MIXTAS

Las Canisiones Mixtas se constituyen porque son -
mecanismos de participacifn de los trabajadores mediante las cua
les aportan al proceso de la Capacitacifn y Adiestramiento, su -
experiencia y afan de superacifn.

Las Comisiones Mixtas son la base fundamental del
Sistema Nacional de Capacitacifn y Adiestramiento, porque seri a
través de ellas que los factores de la produccidn a nivel empre-~
sa, lograran los objetivos; actualizar y perfeccionar los conoci
mientos de los trabajadores en su puesto de trabajo, prepararlos
para el ascenso, disminuir los riesgos de trabajo, y en suma ele
var la productividad.

la Iey Federal del Trabajo de 1931 integr® en la-
legislacitn los deseos de nuestyros constituyentes de 1917, que ~

se expresan en el titulo IX que esti dedicado ampliamente a los~
riesgos de traba‘jo.

En uno de sus articulos, el 509, dice que en to -
dos los centros de trabajo se organizaran Camisiones de Higiene-
y Sequridad, canpuestas por igual nlmero de representantes de la
empresa y de los trabajadores para investigar las causas de los-
accidentes y enfermedades de trabajo, proponer medidas para pre-
venirlos y vigilar que se cumplan.

El problema de la seguridad y la higiene en el -
trabajo, cuya soluciftn es de vital importancia para nuestro - -
pais, no escapd a la atencidn de los legisladores mexicanos que,
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oconscientes de su gravedad, previeron caw uno de los elementos—
de solucifn a la cuestifn que nos ocupa, la creacifn funciona- -

miento de Comisiones Mixtas de Seguridaqie_ﬂigiene en el seno de
las empresas, asignindoles obligaciones cuyo cumplimiento debe ~
ria traducirse en el abatimiento de los altos Indices de acciden
tes y enfermedades del trabajo, que causan un gran dano a la cla
se trabajadora y a sus familias, frenando, camwo ya hemos expresa
do, el avance de nuestra industria. ' ’l

La base sjuridica Constitucional de la existencia-
de estos arganismos paritarios, la encontramos en la fraccifn XV
del articulo 123 constitucicnal que a la letra dice:

"El patrin’ estari obligado a cobservar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacifn, los preceptos legales sobre
higiene y sequridad en las instalaciones de su establecimiento,-
y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las miquinas, instrurentos y materiales de trabajo, asi -
cono a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garan-
tia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto~
de la concepcifn, cuardo se trate de mujeres embarazadas. Las -
leyes contendrin, al efecto, las sancicnes procedentes en cada ~

caso®. (76)

El contenido de esta disposicifn se encuentra re-
glamentado en diversos articulos de la ley Faderal del Trabajo,-
la cual entre otros elementos xesponsabiliza a las Camisiones -
Mixtas de Seguridad e Higiene de la realizacifn de estos objeti-

(76) IBIDEM. Pdg. 96
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vos, y asf los articulos 509 y 510 de la citada Ley Laboral nos-—
dicen:

"Artfculo 509. En cada empresa o establecimiento
se organizarfn las Comisiones de Sequridad e Higiene que se juz-
gue necesarias, compuestas por igual nrero de representantes de
los trabajadores y del patrdn, para investigar las causas de los
accidentes y enfermedades, proponer medidas para prevenirlos y -
vigilar que se curplan. Articulo 510. Las camisiones a que se-
refiere el articulo anterior, serin desempenadas gratuitamente -
dentro de las horas de trabajo". (77)

De tal manera que, en este articulo se asignan -
tres obligacicnes a cargo de las Canisiones Mixtas de Seguridad-
e Higiene, que podemos calificar de esenciales:

a) In\'restigar las causas de los accidentes y en -
femedades del trabajo.

b) Proponer medidas para prevenirlos, y

c) Vigilar que se cumplan.

Por otra parte hay que destacar la importancia -~
que la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, a través de la
Direccibn General de Previsifn Social le ha dado a las Camisio -
nes Mixtas de Sequridad e Higiene, al crear el lo. de enero de —
1971 el Departamento de Canisjiones Mixtas de Sequridad e Higie —
ne, con el £in de propiciar la integracién de estos cuerpos y -
fortalecer su funcionamiento.

(77) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Ob. Cit.Pdgs
207 y 208
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Este departamento ha incrementado consederablemen=—
te el nGmero de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene estable
cidas en las empresas de jurisdicci&n federal, con la particula-
ridad de que se les ha dado un asesoramiento adecuado a sus inte
grantes para el desempefio de sus funciones, mediante platicas di
rectas y-a través del envio peritdico de folletos, carteles mate
rial i{lustrativo, ademis de que se mantiene una correspondencia-
constante con los integrantes de la Comisiones, para aclarar sus
dudas y sugerir soluciones a los problemas que plantean, habién-
dose constatado el entusiasmo que taman los interesados, al ver-
se estimulados por la atencifn que se les presta.

Esta breve exposicifn da una idea de los logros -
obtenidos por las Camisiones Mixtas de Sequridad e Higiene, lo -
que implica una evaluacitn de los resultados del trabajo que de-
sempenan, indeperdientemente de que en la documentacién que &s -
tas aportan se refleja una considerable disminucién en la inci -
dencia de los accidentes.

A este respecto es conveniente senalar cue las Co
misiones Mixtas de Seguridad e Higiene tienen la obligacifn de -
enviar al departamento, las actas que levantan una vez hecho el-
recorrido mensual por todo el centro de trabajo y reportar, ade-
mis mediante formas especiales que para tal efecto se han elabo-
rado, los accidentes ocurridos durante ese lapso. El departamen
to procede de irmediato a estudiar y dictaminar estos documen~ -
tos, lo que permite hacer una evaluacidn scbre las condicicnes -~
de higiene y sequridad en que el trabajo se esti desarrollando.

De esta manera la dependencia se encuentra regla-
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mentariamente en aptitud de emitir recawendaciones, solicitar- -
inspecciones y, en general, ordenar lo conducente a fin de supe-
rar los problemas planteados, Asimismo, a través del andlisis de
esta documentacifn, el Departamento est8 en posibilidades de lle
var una estadistica confiable de accidentes.

Para ello, se hace necesario:

12 Que las actas mensuales que levanta la Comi-~ —
sibn Mixta de Seguridad e Higiene, reflejen la situacifn real -
del centro de trabajo en materia de seguridad e higiene, esto -
es, describiendo con la mayor claridad posible las condicicnes -
en que se desarrollan las labores, la clase de maquinaria emplea
da, los riesgos que implican las mismas y las medidas adoptadas—
para prevenirlos.

22 Que la Comisi®n realice una inspeccifn detalla
da en la empresa y que exponga el resultado de la misma con 1la -
mayor precisidn.

3% Que se investiquen acuciosamente los acciden -
tes, determinando las causas que los originaron, y

4? Que se reporten los accidentes proporcionando-
todos los datos requeridos en las formas que han sido elaboradas
para tal objeto.

Estamos convencidos de que para lograr una verda-
dera evaluacién del trabajo de estos organismos mixtos de buena—
fe, se requiere por una parte, una permanente atencibn expedita-—
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y responsable de las autoridades hacia los nfiltiples problemas -~
que en materia de seqguridad e higiene se presentan cotidianamen-
te en la industria nacional y, por la otra, una correcta organi-
zacibn de las Camisiones y la conviccidn de sus integrantes, de-
que su actuacifn es de una gran responsabilidad y beneficio para
los factores que representa, adems de que la informacidn que -
proporcionen deberd ser veraz y oportuna,

Todas estas consideraciones nos permiten compren-
der el papel tan importante que juegan las Comisiones en el &mbi
to laboral, ya que nadie conoce mejor las peculiaridades del cen
tro de trabajo que gquienes laboran en &l; por 1o que estas Coni-
siones son por su.propia naturaleza, propulsoras de la lucha pa-
ra prevenir y evitar los accidentes y enfermedades de trabajo.
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CAPTTULO QUINTO

MECANTSMOS PARA PREVENIR IOS RIESGOS EN EL TRABAJO AGRICOLA

A) ACEIDENI‘ESYENFEIRMEDADESMPSC(MUNESENELCAMPO
a) AGENTES MBECANICOS
b) AGENTES FISICOS
c) AGENTES QUIMICOS
d) AGENTES BIOLOGICOS

B) OOMO HAN FUNCICNADO Y FUNCICNARAN EN EL MEDIO:

a) LA CAPACTITACICN Y ADIESTAMIENTO
b) LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

C) MEDIDAS DE PREVENCION APEGADAS A LA REALIDAD ACTUAL
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A) ACCIDENTES Y ENFERMEDADES MAS COMUNES EN EL
CAMPO

EtimolSgicamente la palabra accidente, proviene -
del vocablo latino Accidens, Accidentus, estando campuesto del ad
verbio ad y del verbo cadere, caer, esto es, la palabra latina -~

significa caer encima, acontecer, sobrevenir.

Desde el punto de vista juridico, accidente es la-
accidn conceptual que se caracteriza cano aquello gue se supone -
sin causa 0 que suwede sin intencidn de nadie y, por lo tanto, es
imprevisible, no esencial, casual, contingente o fortuito.

Quiere decir esto que la lucha contra las causas -~
de los accidentes es campleja, abarca numerosos aspectos v que to
dos debamos participar en ella para que resulte efectiva.

En la definicidn del accidente de trabajo conteni-
da en el art. 474 de miestra Ley Fral. del Trab. se establece cque
1o caracteristico de un accidente es gque la causa gue lo produce-—
obra de manera violenta, répida, procduciendo en el cuerpo humano—
lo que se llama una lesifn, la cual puede ser una herida, una con
tusibn, una fractura, etc. Sin embargo, también consideramos acci
dente el que ocurre en otras condicicnes: por ejemplo una intomi-
cacibn aguda causada por un gas o por un licquido tfxico ingerido;
una hernia producida por un gran esfuerzo en el trabajo, etc.

Los accidentes cobran un importante tributo de vi-
das y lesiones; su frecuencia en toda clase de individuos es tal-
quae los convierte en una de las causas mis destacadas de nmuerte e
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invalidez. El trabajador agricola y su familia no escapan a esta

regla general, debido a las caracteristicas especiales de su tra-
bajo.

"Los accidentes piopios del trabajador agricola pue
den clasificarse en tres grupos: accidentes del trabajo propiamen
te dichos, accidentes sufridos en la wivienda ¢ en sus alrededo -
res y accidentes debidos a diversas causas.

Accidentes del trabajo. Los accidentes producidos-
por la maquinaria agricola (tractores, excavadoras, cosechadoras,
etc.) contribuyen en gran medida a la tasa total de accidentes. -
El calor y el frio mmy acentuados son factores que contribuyen a-
los accidentes o lo producen directamente (por ejemplo, cuando -
las mancs o los pies estin entumecidas por el fric o himedos por-
la lluvia o el suwdor); el polvo o el sudor pueden dificultar la -
visidn; las partfculas irritantes transportadas por el aire, las-
picaduras de insectos o el huno de los tubos de escape molestan y
aistraen al agricultor, y el ruido Ge los motores puede entorpe -~
cer la audicidn; tampoco hay que olvidar la posibilidad de que el
agricultor sufra calambres o entumecimientos al cabo de muchas ho
ras de permanecer sentado sobre una miquina que carece de amorti-—
guadores y cuyo asiento presenta notables deficiencias en lo que-~
respecta a la proteccidn de la espalda y la regiSn lumbar, por no
hablar ya de su cancdidad.

Accidentes sufridos en la vivienda o en sus alrede
dores. El material de soldadura, las trituradoras o perforadoras-
utilizadas en la granja, las sierras eléctricas fijas o part&li -

les, las herramientas de esquilaxr, los aparatos de ordera y las —
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separadoras se deben gquardar en locales apropiados. El empleoc -
de ese material requiere frecuentemente gue el personal adopte -
medidas de proteccifn apropiadas, camo el uso de miscaras o ga -
fas especiales u otros dispositivos utilizados corrientemente en
la irdustria.

Incluse en las regiones donde la agricultura esti
muy mecanizada, una proporcifn notable de estos accidentes se de
be a la manipulaciGn de utencilios o al empleo inapropiado de he
rramientas en mal estado de conservacién.

Numerosos accidentes estan causados por materia -
les infitiles que se dejan abandonados o se deben al desarden que
reina en los alrededores de la granja. Al transporte o levanta-
miento de objetos pesados sin las debidas precauciones, puede -
dar lugar a lesiones.

En la vivienda rural se producen tantos acciden -
tes cano en el medic urbano, con la diferencia de que los ninos-
de los campesinos estan mis expuestos a los traumatismos, sobre-

todo fuera de casa y corren ademds el peligro de perecer ahoga -
dos en las charcas, rios, arroyos y acequias de la finca.

Accidentes producidos por otras causas. Los traba
jadores agricolas estin expuestos a otros muchos peligros, cuya—
Indole varia con arreglo a las circunstarcias del pals. Hay re —
giones dorde la abundancia de reptiles e insectos venenosos plan
tea un grave problema sanitaric en vastas zonas agricolas. La -
electricidad también puede representar un peligro en los sitios-
donde se hace uso de instrumentos eléctricos portitiles, abundan
las lineas de alta tensifn o existen cercas eléctxicas mal cons-
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trufdas. Por Gltimo, debe citarse el peligro de los explosivos,
las ammas de fuego y los aviones empleados con fines agrfcolas."
(73

En la agricultura la mayor parte de los acciden -
tes son causados por las diferentes partes cortantes de la magui
naria, sobre todo cuando se trata de cosechadoras, segadoras, -
cortadoras de farraje, etc. asi caw herramientas mamales y ar-—
tfculos para forrajeros y carpinteros.

Otra de las causas de accidentes en el sector -
agricola, lo constituyen los animales, a pesar de que la mecani-
zacibn se estd desarrollando répidamente, siguen siendo todavia-
un factor importante para algunas labores de campo.

De esta manera en el verano, &poca en que los ani
males tratan de protegerse de los insectos, inconscientemente -
pueden golpear a una persona Con sSus cuernos, su rabo o sus cas-—
cos y lastimarla. Hay animales agresivos que requieren cuidados
especiales para su manejo. En este aspecto camo en los demds, -
son de gran importancia la educacién y el adiestramiento en lo -
referente a la manera correcta de manejar animales y la adecuada
aplicacidén de medidas preventivas especiales.

El no prevenir los accidentes adecuadamente, trae
concecuencias que van mis alld del dano meramente fisico que el
trabajador se ocasiona, al sobrevenir el infortunio, pués el da-
no causado por éste repercute a nivel familiar y nacional en los
aspectos tanto econfmico, cano social y juridico.

(78) La OIT v la Seguridad y la Higiene. Ob. Cit. P&gs. 89 y ss.
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ENFERMEDADES MAS COMUNES EN EL CAMPO.

Etimol6gicamente, la palabra enfermedad proviene-
del latin infirmitas-atis, cue significa: "estado del cuerpo hu-
mano, animal o vegetal, en que unc o mids &rganos dejan de cum -~
plir su funcién fisiol6gica normal", (79)

Son miltiples las causas que pueden dar origen a
una enfermedad, se les denamina internas a las que provienen del
vropio organismo y externas a las que llegan del extericr,

Tarando en cuenta los agentes que median entre -
ellas, las enfermedades pueden ser producidas por:

a) Agentes mecSnicos (contusién, commocibn, com -
presidn, etc.);

b) Agentes fisicos (calor, presidn atmostérica, -
electricidad, etc.); '

c) agentes quimicos (que se subkdividen en c&usti-
cos y t&xicos.) y

d) Agentes biol&yicos (animales o vegetales).

Los factores gque influyen en la aparicién de en -
fermedades en el medio rural, se pueden dividir en los seis gru-
pos. siquientes:

{79) Gran Diccionaric Enciclog&dico Ilustrado. Editado por Selec~
ciones del Reader's Digest Tamo IV. México, 1979. P&g. 1259
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1) Caracteristicas geogrificas y ecolégicas de la
regién;

2) Condicicnes higiénicas de la vivienda y del me
dio ambiente;

3) Renta media baja;
4) Servicios médicos y sanitarios deficientes;
5) Contacto con plantas y animales; y

6) Caracteristicas laborales de los trabajos agri
colas.

En el primer grupo, encontramos que ciertas enfer
medades guardan relacién con las caracteristicas del suelo scbre
el que viven los trabajadores agricolas. "La relacién entre el-
bocio y el contenido del yodo en el agua y de los alimentos es —
un buen ejemplo de la influencia que ejerce la camposicién del —
suelo sobre la salud. La fluorosis producida por la proporcidn-—
elevada de fldor en el suelo y el agua de bebida constituye otro
ejemplo de la migma relacién. (80)

Las condiciones climatolégicas son también de re—
levante importancia en la aparicidn de ciertas enfermedades.

(80) Problemas de la Medicina del Trabajo en la Agricultura (In-
forme de la IV reunifn del Comit8 Mixto OIT/QMS, sobre Medi
cina del Trabajo y docs. afines) Ginebra 1963. Pag. 11
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Las enfermedades del grupo dos, son difundidas en
las zonas agrfcolas debido a las condicicnes insalubres de las -

viviendas rurales, aunado a que carecen de instalaciones de ser-
vicios sanitarios adecuados; asf cano tambifn abundancia de in -
sectos propagadores de diversas enfermedades.

"Entre las enfermedades producidas por estos fac~
tores, se encuentran las infecciocnes intestinales (fiebre tifoi-
dea, disenteria y diarreas y enteritis infantiles); ciertas en - .
fermedades oculares, cano las oftalmias purulentas y el tracoma;
las deratopatias sépticas y las infecciones puerperales; y las -
enfermedades transportadas por insectos davésticos, camo el ti -
fus”. (81)

Emeltercergrupoelfactorqueipﬂ.uyéenla-—
aparicifn de enfermedades es la pobreza, aunado a la ignorancia.

En las colectividades pohres son frecuentes lasen
fermedades carenciales y las debidas a falta de limpieza, camo -
el tracama, las oftalmias, el tifus y las infecciones sépticas.”

(82)

Como factor del cuarto grupo estin los servicios=-
médicos deficientes, asf camo también deficientes los servicios-
sanitarios en las zonas rurales, en dorde es propicia la propaga
cifn de las enfermedades transmisibles y la moxtalidad materno -
infantil.

(81) IBIDEM. Pag. 12
(82) IBIDEM.
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"Ia persistencia de las enfermedades end&micas en
las zonas rurales, se explica ante todo por la defectuosa aplica

cifn de detemminadas medidas preventivas, camo las vacunaciones—
antidiftérica v antivariflica, en la poblacifn agricola y espe -~
cialmente en los nifios. La endemicidad se ve favorecida tambi&n
por los retrasos en la declaracitn de las enfermedades y de las-
defunciones". {83)

El quinto grupo establece camo factor determinan-
te de algunas enfermedades frecuentes en el medio rural, el con-
tacto de los trabajadores con plantas y animales.

"El contacto con ciertas plantas produce en los -
trabajadores agricolas diversas reacciones cutfneas y algunos ti
pos de dermatitis, camo la causada por el zumague venenoso. El -
ergotismo, es también una enfermedad de origen vegetal. La rela
cién con los animales puede detemminar también distintas enferme
dades, puBs las faenas agricolas exponen al trabajador a la in -
fluencia de los reservorios y vectores de diversas infectopati -
as. También se observan con frecuencia en los campesinos casos-
de envenenamientos producidos por miridpodos, escorpiones y rep-
tiles"”. (84)

El sexto grupo, que se refiere a las caracteristi
cas laborales de los trabajadores agricolas cawo factor determi-
nante de la aparicifn de enfermedades es el que la Legislaci6n -
de Trabajo toma en consideracibn para incorporar en su tabla de-

(83) IBIDEM
(84) IBIDEM. Pig. 13
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enfermedades profesioanles, é las mismas que agquejan al sector -
de trabajadores urbanos.

Situacifn que consideramos inoperante y de algun—
na manera un tanto injusta, dado que las condiciones y circuns -
tancias de trabajo en el campo, distan en mucho a las que se pre
sentan en el sector urbano; asfi como distintas son también las-
condiciones de atencién médica que reciben los trabajadores del-
campo, cuando ocurren los accidentes o infortunios de trabajo -
dado que en el campo no se cuenta camo en el sector urbano con -
hospitales y clinicas que atienden de manera inmediata, las ur -
gencias dque se presentan, asi como los padecimientos propios de-
la clase trabajadora de este sector; en tanto que en el campo la
atencifn de enfermedades es tratada en la mayoria de los casos -
a base de hierbas y medicamentos caseros, ya por carecer de me -
dios econdmicos, ya por que las distancias les impiden acudir- - .
oportunamente por atencién médica.

El Comité Mixto OIT/OMS de Medicina del Trabajo —
nos dice que se pueden definir las enfermedades profesionales de
car&cter agricola camo "aquellas que aparecen y se contraen du —
rante los trabajos agricolas, a consecusencia de la exposicidn—
a determinados agentes infecciosos o parasitarios.” (85)

. La Nueva Ley del Trabajo Reformada, en su articu-
lo 513 contiene la tabla de las enfermedades del trabajo, de las

(85) IBIDEM. Pag. 32
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cuales sdlo mencionaré aquellas que se contraen en los trabajos
agricolas:

VIROSIS
Encefalitis viricas transmitidas por garrapatas;
fiebres hemorr&gicas viricas transmitidas por garrapatas.

RICKETTSIOSIS

Fiebre transmitida generalmente por diseminacitn
aérea de los microorganismos en las proximidades de los locales

contaminados, este grupo de enfermedades contiene el tifus epi-
démico y el murino (endémico).

ENFERMEDADES BACTERIANAS

1) Carbunco,

2) brucelosis,

3) Erisipeloide,

4) Muermo,

5) Melicidosis,

6) Leptospirosis,

7) Tétanos,

8) Tuberculosis bovina y
8) Tularemia

PARASITOSIS

1) Angquilostomiasis
2) Exqquistamiasis
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En la legislacifn se mencionan mumerosas enferme-
dades profesionales con ocupaciones correlativas en el agro, co-
mo es el caso de la oncocercosis de los trabajadores agricolas -
de las plantaciones cafetaleras; la esporotricosié, que corres -
porde a las ocupaciones de campesinos, floricultores, empacado -
res de tierra y plantas, trabajadores de zacate y pieles; la can
didasis o moniliasis, para trabajadores que mantienen manos y- -
pies constantemente h@medos; aspergilosis (trabajadores agrico -
las); coccidioimicosis (manipulacién de guano); paludismo (campe
sinos provenientes de zonas no infestadas ni endémicas); erisipe
loide (trabajadores en contacto con animales infectados) y otras.
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a) AGENTES MECANICOS

En realidad al clasificar las lesiones pox los -
agentes que las producen, encontramos que se clasifican de la

gsiquiente manera:
Agentes fisicos y mecénicos
Agentes quimicos, y
Agentes bioclégicos.

De tal manera que los agentes fisicos y mecani -
cos, se encuentran clasificados en un sdlo grupo, pero en fun -
cifn de que en el presente capitulo, quedaron clasificados para
contemplarlos aisladamente, harg mencidn de cufles de ellos es-
nds frecuente que sean motivo de accidentes en el campo.

En la agricultura la mayor parte de los acciden—
tes son causados por las diferentes partes cortantes de la ma -
quinaria, sobre todo cuando se trata de cosechadoras, segado- -
ras, cortadoras de forraje, etc.; asi cawo herramientas manua -
les y articulos para forrajeros y carpinteros.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, en su articulo-
513, que contiene una tabla de enfermedades de trabajo, encon -
tramos que entre ellas estan las enfermedades producidas por— -
factores mecinicos y variciones de los elementos naturales del~
medio de trabajo, y asi de ellas pcdemos mencionar las siguien—~
tes:

"Brusitis e higromas, que se presentan en traba-
jadores en los que se realizan presiones repetidas, camo mine -
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ros (de las minas de carbfn y manganeso), cargadores, alijado ~
res, estibadores y otros en los que se ejercen presicnes sobre-
determinadas articulacicnes (rodillas, codos, hombros)." (86)

"Deformaciones que se presentan en trabajadores-—
que adoptan posturas forzadas, zapateros, torneros, recolecto -
res de arroz, cargadores, sastres, talladores de piedra, mine -
ros, costureras, carpinteros, etc." (87)

/

(86) Alberto Trueba Urbina Y Jorge Trueba B.Ob.Cit. Pdg. 228
(87) IBIDEM. P4g. 229
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b) AGENTES FISICOS

los agentes fisicos son aquellos que actfan en el
ser hmano para producir alteraciones por efecto de sus caracte-
risticas fisicas. ’

"Las enfermedades mis cammnes producidas por agen
" tes fisicos son:

1) Las que resultan de la exposicidn continua a -~
temperaturas extremas, principalmente a las muy elevadas, pués si
bien es cierto que el organismo humano tiene un sistema defensi-
vo en contra del calor, llamade sistema termo—-regulador, cuando-
la temperatura es muy alta y el trabajador estd expuesto a ella-
durante un perficdo m8s o menos largo, esta defensa resulta venci
da y se producen estados de enfermedad que pueden llegar hasta -
la muerte. El mis camin de estos estados de salud, es el que re-
sulta de la pérdida excesiva de liquido, eliminado por el sudor
y de sus acampanantes, que son las sales minerales indispensa —-
bles para el equilibrio del organismo. Es camln que trabajado -
res expuestos a jornadas de trabajo muy prolongadas, en ambien -
tes con temperaturas muy altas, se quejen de cansancic excesivo,
dolor de cabeza, debilidad y desvanecimientos ligeros, y céen~ -
posteriomente en estado de inconciencia. En estos pacientes, -
la piel se observa hGmeda, su temperatura superficial se eleva y
el pulso se hace r&pido y dévil. El aspecto general del pacien-
te se asemeja mucho a un estado de enfermedad que se conoce como
‘estado de choaque'." (88)

(88) Seminario de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Editado por
el IMSS, México, 1982. PAg. 38



Existe otro estado anormal de salud producido por-
el calor, aparece bruscamente cuando el individuo se expone a tem
peraturas muy altas sin previa aclimatacidn. Sus manifestaciones-
son may parecidas a las que sufren las personas que se exponen ma
cho tiempo a los rayos del sol y que se conoce con el nanbre de -~
insolacifn. Cuando en lugar del sol, la fuente de calor es el am-
biente de trabajo, la enfermedad se llama 'golpe de calor' o ‘'cho
que de calor’'.

Cuardo se trabaja con bajas temperaturas (f8bricas
de hielo, refrigeracién de carnes, etc.) se presentan fenfmenos —
tales cano destruccidn de tejidos de la nariz, pabellones auricu-
lares, dedos; dismimucitn de las funciones psiquicas, sannolencia,
pérdida del equilibrio; disminucién de la respiracién, de la cir-
culacitn, del metabolismo y en general parilisis musculares.

Cabe sefialar que tales fenémenos se presentan sblo
en la industria, y por tanto camprende sSlo a trabajadores del -
sector urbano, ya que las bajas temperaturas en el campo provie -~
ren solamente del medio ambiente, y cuando ésto sucede es por las
cordiciones climatol6gicas naturales, provocando en los trabajado
res del campo padecimientos tales cano {(bronquitis, reumatismo, -
etc.)

2) "Las que resultan de la exposicitn a niveles de
ruido, que superen la tolerancia del organisno hmano, y este -
agente fisico, produce diversas manifestaciones de enfermedad que
pueden resumirse en tres principales: la fatiga, la neurosis y la
disminuciSn de la capacidad para oir". (89)

(89) IBIDEM
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Desde siempre, gran parte de las faenas agricolas-
se han realizado al aire likre y asf se seguiran realizando por -

micho tiempo.

Dado que el trabajador agrfcola realiza en multi -
tud de ocasiones su labor en unas condiciones potencialmente peli
grosas para la salud, existen factores ambientales que pueden pro
vocar o agravar enfermedades y que en ellos se podrian considerar
de trabajo, asf camo propiciar la aparicién de accidentes.

Asi el aire se torma peligroso cuardo es portador-
de bacterias o cuando transporta substancias extrafias, camwo el -
polvo que puede ir contaminado con bacterias o parasitos.
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¢) AGENTES QUIMICOS

Los agentes quimicos se caracterizan por que ac-
tGan en el individuo, produciendo alteraciones, por efecto de -
sus propiedades quimicas. Se agrupan en funcién del estado f£i-
sico que presentan en:

1) sdlidos. Incluyen a los polvos y'los humos. =
Los polvos pueden ser organicos camwo: aserrin, algedén, granos,
plasticos, etc. o inorgénicos camo el cuarzo, arena silica, gra

nitos, cemento, campuestos metilicos, etc.

B

2} Liquidos. Pueden ser organicos cano los sol -
ventes en general (benceno, tetracloruro de carbono, acetona, —
etc.), o inorginicos camo el mercurio, los Acidos y los clusti-
cos en general, etc. ;

3) Gaseosos. Los contaminantes gaseosos son ague
llos constituidos por sustancias en estado de gas a la tempera-—
tura y presifn ordinarias o por vapores que se camportan como —
gases. Entre los gases se pueden citar al mondxido de carbono —
al &cido sulfhidrico, el &cido cianhidrico, el bidxido de azu -
fre y el amoniaco; y entre los vapores: los de benceno, petrb —
leo, tetracloruro de carbono, acetona, alcohol etilico y otros-

solventes.

Las substancias peligrosas con que principa]menl-
te entran en contacto los trabajadores agricolas son: fertili -
zantes quimicos, pesticidas, liquidos corrosivos e inflamables-
y los explosivos. Existen tambi&n gases licuados y comprimidos.
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Uno de los factores m&s importantes cue afectan-
hoy en dia la salud de los trabajadores agricolas es el empleo~
de substancias tfxicas, en las operaciones agricolas. Pero si-
se observan las precauciones adecuadas en su manipulacién, pue-
den usarse sin riesgos.

"Probablemente el riesgo mas grande de todos es-
el que lleva consigo la pulverizacidn de substancias cuimicas.-
Por regla general, nunca deberia efectuarse esta operacifn, si-
hubiere un fuerte viento, pués este puede llevar a la deriva el
producto pulverizado.

Antes de camenzar el trabajo deberia ser examina
da la miquina, a fin de asequrarse de que la misma funciona de-
manera correcta y de que no hay peligro de fuga en las uniones-
También se deberia prestar atencién a que toda la ropa de pro -
teccidn necesaria, siente bien y se encuentre en buen estado."

(90}

Dentro de las enfermedades producidas por agen ~
tes quimicos las mis camunes, quedan comprendidas las que resul
tan de la exposicifén a polvos, humos, vapores o gases que pue —
dan producir dafios a la salud.-

En este grupo se pueden establecer dos clases-— -
principales: Las que causan dano mediante la accién de la sus -

(90) Guia de Sequridad en los Trabajos Agricolas. Publicaciones
de la OIT. Ginebra, 1969. P&g. 183
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tancia contaminante eni todo el organisme hmanc, dando lugar a—
gran nmero de intoxicaciones; y las que ejercen su accifn prin-
cipal sohre el &rgano u &rganos con los cuales entran en contac~
to. Entre &stas filtimas se encuentran las llamadas neunoconio -
sis, las cuales son producto de la accin nociva de diversos ti~
pos de polvos sobre los tejidos del pulmfn. Ia mis conocida de- -
etas enfermedades del pulmbn es la que padecen los mineros, o- -
los trabajadores de las fundiciones o de las fibricas de cer&mi-~

cayalamalsehadadoelnmxhredesilicosis, debido a la -
sustancia quimica contenida en el polvo.

También quedan canprendidas dentro de esta clase,
el conjunto importante de una gran variedad de enfermedades que-
afectan la piel de los trabajadores y el cual se conoce con el -
nambre cientifico de 'dermatosis profesionales’.
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d) AGENTES BICLOGICOS.

Constituyen la cansa de enfermedades m&s importan
te, provocando las llamadas parasitarias o infecciosas.

Cierto es que algunos agentes infecciosos y para—
citarios afectan del mismo modo a los habitantes del campo y a -
los de las ciudades; sin embargo, el medio ambiente del agricul-
tor-y su familia, facilita un contacto mAs frecuente y mds dura-
dero can los agentes patdgenos, con el consiguiente aumento de -
las infeccicnes que minan la vitalidad y disminuyen el rendimien
to de la poblacitn rural.

"Ia enfermedad que mas victimas ha causado en la-
historia es el paludismo o malaria, después la peste bubbnica, -
el tifo y la gripe, aunque hoy las tres primeras, por lo menos -
estan dominadas en los paises civilizados". (91)

Debido a la gran variedad de parasitos y bacte- -
rias, son dificiles de atacar; entre los primeros estan las ami-
bas, las espiroquetas, los treponemas, etc.

Entre las hacterias encontramos los estafiloco~ -
cos, los estreptococos, los neumococos, los gonococos, 1los menin

gococos, ete.

“El contacto con ciertas plantas produce en los
trabajadores agricolas diversas reacciones cutfineas y alqunos ti

(91) Gran Diccionarico Ilustrado. Ob. Cit. Pag. 11



19

pos de dermatitis, camo la causada por el zumaque venenoso. El-
ergotismo es también una enfermedad de origen {:egetal. la rela
cin con los animales puede determinar también distintas enfer-
medades, pués las faenas agricolas exponen al trabajador a la -
influencia de los reservorios y vectores de diversas infectopa-
tias. )

También se observan con frecuencia entre los cam
pesinos, casos de envenenamientos producidos por mirifpodos, es
corpiones y reptiles."™ (92) )

(92) Problemas de la Medicina del Trabajo en la Agricultura.
Ob. Cit. P4g. 13
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B) OMO HAN FUNCIONADO Y FUNCICNARAN EN EL MEDIO:
a) 1A CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

En el inciso 'A' del capitulo anterior, hemos men
cionado ya los conceptos de capacitacion y adiestramiento, xes -
pectivamente.

ILa producciSn de un pals se encuentra determinada
por la concurrencia de tres factores bisicos que se encuentran -
en Intima relacifn, y que son: los recursos naturales, el capi —
tal y el potencial humano.

Este dltimo factor, el potencial mmano, en los -
paises en desarrollo, es el factor menos aprovechado y atendido,
por lo que podemos afirmar que el subdesarrollo no es causado -
por una mala administracién econfmica, politica o social, sino -
a un descuido en el correcto aprobechamiento de los recursos hu-
manos, que repercute en un alto Iindice de individuos subemplea -
dos, por la carencia de mano de obra calificada.

Ia capacitacidn y el adiestramiento son entre - -
otros, conceptos que se manejan en la educacibn del potencial hu
mano, para desempenar un empleo dentro de una rama econfmica o -
actividad cualquiera, dentro de una industria o camercio.

En nuestra lLegislacién Laboral , se regulaba en -
la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, publicada -
en el Diario Oficial de la federacifn el 28 del mismo mes y afo,
1o que se dencminaba Contrato de Aprendizaje, definido en el ar-

R
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ticulo 218 y que consistia en que " una de 1as partes se campro-
metfa a prestar sus servicios personales a otra, recibiendo a -
cambio ensefianza en un arte 1 oficio, y la retribucifn conveni -~

da." (83)

Esta figura legal mis que procurar la ensefianza o
capacitacifn de los aprendices, se utilizb para explotar a j6ve~
nes y mijeres, quienes por su necesidad de trabajo, se velan im-
posibilitados para hacer valer sus derechos ante las autoridades

campetentes.,

Una de las lS5gdicas consecuencias derivadas de la-
desaparicidn del Contrato de Arendizaje, fué el de establecer la
obligacin por parte de los patrones, de proporcionar la ensefian
za t8cnica necesaria a los trabajadores para desempefiar en forma
eficiente sus labores, &sta obligacifn se consignd en las frac -
ciones XII a XV del articulo 132, de la Nueva ley Federal del- -

Trabajo de 1970.

t

Con las reformas realizadas al Apartado 'A' del
del articulo 123 Constitucional y a su Ley Reglamentaria, se ha-
elevado a rango Constitucional y con carfcter de garantfa so - -
cial, el derecho de los trabajadores a recibir de su patrdn capa
citacifn y adiestramiento en su trabajo, que les permita elevar—
su nivel de vida y productividad.

las disposiciones laborales sobre capacitacidn y-
adiestramiento, representan la respuesta mis importante que el -
sector pfblico ha dado al creciente problema que significa el -
bajo nivel de calificacifn de la fuerza de trabajo existente en~

(93) Ley Federal del Trabajo, México, 1931 art. 218
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miestro pais.

El Gobierno Federal ha hecho algunos'esfuerzos a
través de la Secretarfa de EducacifnP@blica,del Instituto Mexi
cano del Seguro Social y de alqunos fideicanisos, para estable—
cer centros de capacitacifn en toda la Rep(blica, con el objeto
de adecvar la mano de cbra a la tecnologia actual, igualmente,—
las organizaciones patronales por medio de cémaras y asociacio-
nes, han establecido sus propios centros de capacitacifn.

Al analizar la reforma hecha en el ano de 1977,-
a la fraccifn XIII del artfculo 123 Constitucional, apartado'A’
lo cual en su exposicién de motivos, dice que el Constituyente-
de 1917, al romper con la concepcidn liberal sobre el contenido
de las constituciones di6 cabida a los derechos sociales, acep—
tando canmo obligacidn de la sociedad, otorgar a cada individuo,
a cambio de su fuerza de trabajo, los medios que puedan garanti
zar su vida, su salud, asi cano un nivel decoroso de bienestar
para €l y los suyos. Esta modalidad introducida em nuestra car
ta magna, no constituye una novedad, ya que el constituyente de
1917, previd que se establecieran escuelas, a fin de elevaxr el-
nivel cultural de la poblacién trabajadora y su familia.

Mis adelante nos dice la misma exposicién de mo-
tivos '... el Pals se enfrenta al imperativo de disehar y adop-
tar un nuevo nodelo de crecimiento que destine la parte mis im-
portante de nuestros recursos, a fortalecer la calidad de wvida-
de los mexicanos y a lograr que los grandes grupos marginados lo
gren su reivindicacién, reconoce que el esfuerzo y el trabajo -
son los verdaderos agentes del progreso'.
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Ojald que estos conceptos se llevaran a la précti

ca, es decir, si por lo menos el 20% de las divisas que nos deja
el petrdleo, se destinaran para la construccifn de escuela-fibri
cas, que abarcaran todas las ramas de la industria del pais, - -
principalmente en los sectores marginados, camo el ejidal y las—
pequenas cammnidades indigenas; podrian preparérles en tareas in
herentes al campo, como son la rotacibn de cultivos, o el estu =
dio del suelo, para analizar el tipo de cultivo mis adaptable a-
nuestras condiciones climatol8gicas.

La capacitacién campesina evitaria al miximo el—
agudo problema de gente que sale del pais en busca de empleo --
(braceros). Ia capacitacibn y adiestramiento no ha de enfocarse
con exclusividad al sector ohrero, sino que debemos preocupar -
nos por dar una preparacifn adecuada al campesino, ya que el- ~
70% de &stos viven en una miseria espantosa, la mayoria no tie-
ne salario fijo, viven de su cosecha de temporal, y cuando al -~
quilan su fuerza de trabajo, lo hacen camo jornmaleros o peones,
ganardo menos del salario minimo, carecen de prestaciones socia
les y econ@nicas y sin posibilidad de poder asistir a una escue
la.

La Capacitacifn y Adiestramiento profesional, —-
guarda estrecha relacifn con el individuo, en cuanto éste busca
mejorar su condicifn a través de su conveniente preparacifn téc
nica y cientifica.

Agrega la exposicién de motivos que &sta reforma
tiende a elevar el nivel de garantfa social, el derecho del — -
obrero a su formacidn profesicanal, perc concomitantemente con-
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templa la obligacifén de los batrmes de hacer efectiva &sta ga—
rantfa, mediante sistemas que beneficien en forma directa a las

clases trabajadoras.

Por otra parte los procesos tecnolbgicos, son pe
recederos, su transitoriedad es notoria, por lo que se esti an-
te un proceso de aceleracibn constante en la modificacifn de la
tecnologfa, hecho qué, paradSjicamente, es el elemento subyacen
te de muchos problemas de la econamia nacional, al no tener un-
sistema que permita preparar al individuo y que le’den aptitu -
des para operar mecanismos nuevos, asi camo aparatos que la - -
ciencia crea de manera constante a fin de que participen con s6
lida eficacia en el proceso de reciente diserio. Encontramos en-—
estas ideas que la naturaleza de la reforma a la fraccidén XIII,
que a la letra dice:

"las empresas, cualquiera que sea su actividad,-
estaran cbligadas a proporcionar a los trabajadores Capacita- -
cifn o Adiestramiento para el trabajo. la Ley reglamentaria de-
terminarf los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los
cuales los patrones deberfn cumplir con dicha obligaci&n”. (94)

/"

Existe necesidad de observar esa obligatoriedad-
para llevarla a efecto, dado que los beneficios que esta Capacl
tcibn y Adiestramiento representan, repercuten en la empresa,=-
trabajador y en el pueblo mismo, es decir el Estado.

(94) Constitucibn Polit. de los Edos. Unidos Mex. Ob.Cit.P&g 96
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Lo anterior tiende a la dignificacifn de la per~
sona, en particular el trabajador, y resalta el sentido protec-
cionista estatal, al luscar la reivindicacitn del ohrero, por -
un medio tan personal camo lo es su voluntaria preparacién.

Seria satisfactorio que el estado anpezara a to~
mar medidas trascendentales en materia de Capacitacitn y Idies~
tramiento y que llevirdola a sus miximas consequencias, nos -
ofreciera un sin nmero de ohreros calificados, en bien de la -
cidn.

Ia Ley Federal del Trabkajo, no es limitativa en—
su aplicaci®n, sino que la aplica en foxma gendrica, concreti -
zando lo que prevé, asi poar ejemplo todo trabajador que realiza
labares bajo la direcci®n de un empleador (patxfm), puede ser -
obrero o campesino a anbos les es aplicable la lLey Federal del
Trabajo, sea cual sean las labares que realicen, bajo la direc-
cifn de un pequelio propietario, que tenga sus tierras bajo el -
tipo de pequefia propiedad, y generalmente son de este tipo, mis
mas que se siembran con cultivos de cereales, algod@n, cana de-
azGcar, café henequen, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaini
1la, cacao y drboles frutales ete., o aquellas otras propieda -
des privadas, cuya superficie de tierra no exceda de la necesa-—
ria, para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor, o
su  egquivalente en ganado menor.

Los propietarios de estas tierras, cuando utili~
zan mano de cbra, tienen que cumplir con las disposiciones re -
glamentarias, y entre otras de sus obligaciones, es la de capa-
citar a aquellos campesinos que trabajan bajo su direccifn, en-
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la explotacién de la tierra, asf camo en la industrializacién de
sus productos, para su mejor aprovechamiento.

Por otra parte debemos recordar que los terrenos-
ejidales y cammnales, se deben trabajar personalmente por los— -
propios ejidatarios y camnerocs, ya que el Articulo 52 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, entre otra de las limitaciones es
la de que las tierras ejidales no son suceptibles de arrendarse-~
y en consecuencia no pueden trabajarse a través de otro campesi-
no, camo también lo afimma el articulo 76 de la citada Ley, y so
lamente en casos excepcionales come lo establece este ltimo pre

cepto.

_ En la misma condicidn se encuentran los terrenos-
cammales de los pueblos, cano lo previene el citado articulo 52
de la ILey Federal de la Reforma Agraria, en su (ltimo parrafo.

Asimismo el articulo 143 en su ordenamiento legal
permite que haya trabajadores agricolas en los"e;rjidos colecti~ -
VoS, pero transitoriamente, poxr que pueden ser incorporados como
ejidatarios, dentro del mismo ejido.

Concluyendo, los ejidos y comunidades no pueden —
tener trabajadores agricolas bajo su direccidn, salvo los casos—
sefialados, y por tanto en estas entidades agricolas, no hay tra-
bajadores que capacitar u/o adiestrar.
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B2) I1AS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

Camo actualmente ya no existen grardes fincas, -
donde haya gran nfinero de trabajadores agricolas, y que de acuer
do con el artfculo 27 constitucional, en su pérrafo tercero orde
na el fraccionamiento de las fincas. Asi se ha llevado a cabo,~
y cano también en cumplimiento de ese mandato constitucional se-
ordena que los articulos del 210 al 212 inclusive, de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, en el sentido de fraccionar aguellos -
latifundios que excedan de la superficie mixima que una sola per
sona puede tener camo propiedad privada agropecuaria, como ya lo
sehalamos anteriormente, y asi lo establece el articulc 249 de -
dicha lLey.

Por lo tanto ahora solamente existen pequenas pro
piedades que deben estar en explotacién, y que generalmente ex -
plotan los propios titulares de las propiedades con sus familia-
res y escasamente utilizan trabajadores agricolas. §i acaso uti
lizan de dos a tres trabajadores que lo hacen temporalmente, y -
solamente cuando son las safras agricolas, por ejemplo, para - —
arar la tierra, y luego para sembrar la semilla. Posteriormente
para cuidar las milpas © los sementeros y por iltimo para levan—
tar las cosechas, luego despiden a los campesinos.

Este es uno de los casos que se presentan, pero -
asi podriamos generalizar a todos los pequefios propietarios y- -
trabajadores agricolas de la Repiblica, de tal forma que esos- -
campesinos trabajadores, no gozan de las prestaciones que prevee
la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social.
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De tal manera cque dichos trabajadores agricolas -
no gozan de ninguna garantia para prevenir los riesgos que pue -
den ocurrir en el campo, cano en caso de volcaduras de tracto- -
res; heridas o lesiones gue se provoquen con el manejo de los im
plementos agricolas; evitar los accidentes con los animales hrog.
cos que se utilizan para €l acarreo de produccitn o traccitn de-
arados; para protegerlos de mordeduras de viboras o piquetes de-
alacranes; y lo mis grave es que el patrSn no les proporciona la
indumentaria adecuada, para el desempeio de las labores agrico -
las, por ejemplo en caso de fuertes insolaciones; lluvias torren
ciales con rayos; permaneciendo con las ropas y zapatos mojados-—
y con el tiempo les propician reumas, sino es que otro tipo de —
enfermedades crénicas y a veces exterminantes de la salud y de -
1a vida misma.

El patrén agricola jamis se ha preocupado, cuando
el trabajador agricola, esta de planta, de darle viviendas ade -
cuxias para preservar su salud, puSs a veces ni el mismo patrén-
las tiene por ignorancia de los beneficios que trae la canodidad,

lLos inspectores de las autoridades del trabajo, -
que debieran preocuparse por preveer los riesgos profesionales -
de trabajadores agricolas; no tenemos conocimiento de que reco -
rran el campo solo inspectares del Instituto Mexicano del Seguro
Social, quienes ya van apareciendo en el campo para preveer los-
riesgos de los trabajadores agrfcolas, sin embargo estos inspec~
tares son terriblemente negativos y nefastos, porque sSlo 1o que
atienden es el cobrar las cuotas que debe dar el patxfn y el tra
bajador, haci&ndolos responsables de cuotas que no pagarcn por ~
afios, al grado-de confiscar los pocos bienes de la pequefia explo
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taci®n agricola, que ccn estas arbitrariedades termina por desa—

parecer.

El Instituto Mexicano del Segurc Social, antes- -
que mandar a estos senores, debiera mandar brigadas para' ins~ -
truir y capacitar al patrén y a los trabajadores agricolas, de -
c&mo preveer los riesgos en el trabajo agricola.
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C) MEDIDAS DE PREVENCION APEGADAS A LA REALIDAD -
ACTUAL

Pensamos que la prevencifin de los riesgos de tra-
bajo requiere una especial, atencifn y la estricta aplicacibn de-
las leyes y reglamentos creados para abatir en nuestro pais el -
alto Indice de riesgos de trabajo, y en especial en el medio ru-
ral; dado que con el advenimiento de sistemas mecanizados han au
mentado estos riesgos en forma alarmante, por carecer de medidas
adecuadas de prevencidn y por la nula capacitacitn de los opera-

rios de esas miquinas.

Acordes con nuestra Constitucifn y la Ley Federal
del Trabajo vigentes, se han pramulgado varios decretos y regla-
mentos en relacién con la prevencibn de riesgos de trabajo, en -
tre ellos tenemos los sigquientes.

La Ley del Seguxo Social y su Reglamento:

"Decreto que crea el Consejo Nacional Prevencitne-

de accidentes, publicado en el Diario Oficial de 20 de octubre -
de 1961;" (95)

"Reglamento de la Inspecci&n Federal del Trabajo,
que se publich en el Diario Oficial de fecha 3 de noviembre de -
1934;

(95) Decreto publicado en el Diario Oficial de fecha:
20 de octubre de 1961.
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Reglamento General de Seguridad e Higiene en el -
Trabajo, publicado en el Diario Oficial el 5 de junio de 1978; vy

Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes -
del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de 29 de noviembre -
de 1934." (96)

El Instituto Mexicano del Seguro Social estd fa -
cultado para proporcionar servicios de cardcter preventivo, indi
vidualmente o a través de procedimientos de alcance general,

Asimismo el Instituto Mexicano del Sequro Social,
se coordina con la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social con
objeto de realizar campafias de prevencifn contra accidentes y en
fermedades del trabajo.

Las prestaciones sociales del Instituto Mexicano—

. del Seguro Social, tienen camo finalidad fomentar la salud, pre-

venir enfemedades y accidentes y contribuir a la elevacién gene
ral de los niveles de vida de la poblaci@n.

1a Inspecci6n del Trabajo vigila las normas de— —
trabajo que determinan las medidas para la prevencifn de riesgos
de trabajo, sequridad e higiene.

(96) Reglamentos publicados en el Diario Oficial de fechas:
3 de noviembre de 1934 ‘
5 de junio de 1978, y
29 de noviembre de 1934.
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IaSecretériadelT:abajoyPrevisiﬁnSocialyla
Secretaria de Salubridad y Asistencia integran la Comisifn Perma
nente. '

Bajo la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, se
encuentra el Consejo Nacional de PrevenciSn de Accidentes, cuyas
funciones esenciales son las siguientes:

a) "Elaborar normas generales y especiales desti-
nadas a la pw:evencién y tratamiento de los accidentes;

b) Estadiar, programar y realizar programas desti
nados a la prevencifn y tratamiento de los accidentes: y

c) Atender, en general, los problemas de educa- -
cifn necesarios para el mejor resultado de campanas o programas—
de prevencifn de accidentes.” (97)

Correéponde a la Secretarfa de Trabajo y Previ~ -
sibn Social, vigilar el cumplimiento de las normas sobre higiene
y seguridad del trabajo en las empresas de jurisdicciSn federal—
que menciona la Nueva Ley Federal del Trabajo, y la Secretaria -
de Salubridad y Asistencia en las industrias que no sean de la -
campetencia de la anterior Secretarfa. Tambi&n tienen competen-
cia los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, dentro-
de las Comisicnes Consultivas Estatales.

{97) Legisl. Latincamericana Camp. de Riesgos de Trabajo Ob.Cit.
P&g. 238
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Cada empresa o establecimiento debe organizar las
Comisiones de Sequridad e Higiene gue juzgue necesarias, campues
tas de representantes de los trabajadores y del patrfn.

Es en la fraccifn XV del articulo 123 Constitucio
nal, en donde encontramos la base juridica fundamental de la ~ ~
existencia de estos organismos. Y el contenido de esta disposi~
cifn se encuentra reglamentado en diversos articulos de la ley -
Federal del Trabajo, la cual entre otros elementos responsabili-
za a las camisiones Mixtas de Seguridad e Higiene de tres obliga
ciones fundamentale:

. 12 Investigar las causas de los accidentes y en -
fermedades del trabajo;

2% Pruponer medidas para prevenirlos; v
3% Vigilar que se cumplan.

"Las disposiciones contenidas en 1los Reglamentos-
de Medidas Preventivas de Accidentes del Trabajo y de Sequridad-
e Higiene en el Trabajo, puntualizan y desarrollan las funciones
que deben ser desempefiadas por las citadas comisiones." (93)

Los reglamentos a que.hemos hecho alusifn, seha-
Jan para las Comisiones el cumplimiento de otras tres obligacio
nes fundamentaleg, tales camo:

(98) "Barquet Rodriguez Farid "Simposic Nacional Sobre Acciden -
tes” Pag. 268.
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12 Promover la orientacifn e instruccibn de los ~
trabajadores, en lo relativo a medidas preventivas sobre riesgos
de trabajo y seguridad e higiene en el trabajo.

22 Praomover el que los trabajadores conozcan los-
reglamentos instructivos, circulares, avisos y en general cual -
quier material relativo a la sequridad e higiene en el trabajo y
deberén vigilar la adecuada distribucidn de estas publicaciones;
Yy

32 Poner en conocimiento del patrSn y de las auto
ridades del trabajo, las violaciones de las disposiciones dicta-
das.

La aplicacitn efectiva de medidas preventivas y -
asistencia Médica en el campo, deberi exigirse fundametalmente -
en funcién de su productividad, en virtud de que el factor cque -
actualmente influye mis en el desarrollo econfmico de los paises
latinocamericanos, particularmente en México, es la produccidn~- -
agricola yA el dia que nuestros campesinos logren su verdadera- -
reivindicacidn y est&n incorporados plenamente a la vida econémi
ca y scocial del pais, Mé&xico habr& superado un problema de vital
importancia y estard preparado para lograr un verdadero desarro-
llo econ@mico, del que nos beneficiaremos todos los mexicanos.

Debiera adicionarse el articulo 27 Constitucio- -
nal, y como consecuencia, la ILey Federal de Reforma Agraria, a -
la que deberia agregarse la regulacifn de una manera especial el
trabajo del campo, y la prevencidn de sus riesges, incluyendo a~
todos los sujetos que viven de &1, de tal manera que con esta re
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forma pudiera darse una solucifn adecuada, répida y eficaz a los
miltiples problemas que le aguejan, no sdlo en cuanto a los rieg
gos profesionales y su forma de indemmizarlos y prevenirlos, = =
pugs salta a la vista que aunque estd reglamentado el trabajo— -
del campo en la Ley Federal del Trabajo, no se cumple con lo eg-
tipulado.
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CONCLUSIONES
PRIMERA

_ ‘Iaprevenciéndeﬁeé'goseseflactooac_tosdecg_
‘récter legal laboral, tendientes a prevenir los infortunics que-
sepudieransucederenrelaci&naltrabajoquedesmpenaeltra—
hajadqr,llaneseobzemocampesum

SEGUNDA

Iapraverbi&lderiesgoseétknmsbihm&denp;
recho Laboral que mpllca obligaciones y derechos para el pa~ -
tr6n, el trabajador y el Estado.

TERCERA

La prevencién de riésgos, auxue no can la preci-~
sifn y extensifn que actualmente quisiframos tener, se contempla
en la legislacifn, surgid a finales del siglo XIX en Francia,~- -
Alemania y otros pafses, con motive del desarrollo de la indus —~
tria en esos palses, que aglutinaron grandes nficleos de trabaja-
dores que en principio no tenfan sequridades durante el desa:pe—
fio de sus labores, de tal forma que cuando ocurria el siniestro,
el trabajador y su familia soportaban todas las consecuencias- -
del mismo, cualquiera que fuera la magnitud del accidente.

CUARTA

En MBxico con motivo de las primeras empresas in-
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dustriales y su éxige,‘ dieron arigen a las primeras agrupaciones-
dentro de las fibricas a finales del siglo pasado y principios -
del presente, sin que los cbreros estuvieran protegidos contra -
los riesgos, por ninguna ley ya que inclusive la Iégislacién Ci~-
vil que se 1es aplicaba, generalmente dejaba desprotegido al tra
bajador. »

QUINTA

La informacibn carece de precisifn para entender-
la pmblemética sobre la prevencitn de los rlesgos del trabajo -
en general (menos afin scbre prevencifn de riesgos en el trabajo~
agricola), lo que dificulta formular programas acordes a la rea-
lidad.

 SEXTA

Insuficiencia de recursos humanos capacitados pa-

~ra la prevencitn de riesgos del trabajo agricola, a nivel de las

institucitnes encargadas de realizar estas acciones y atin de las
propias empresas, y por tanto limitadas acciones al respecto.

SEPTIMA
Incurmplimiento por parte de los patrones, y desco

~ nocimiento por parte de los trabajadores, de las normas sohre Se
quridad e Higiene y de Medicina del trabajo.
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[OCTAVA -,

Las malas condiciones del medio ambiente de vida-
sécial ¥ famil:.ar de los trabajadores agricolas, camo coadyuvan-
tes a la concurrencia de enhfermedades y accidentes de trabajo en
el medio rural. ’

NOVENA

. Necesidad de legislacibn adecuada en materia de ~
prevencitn de riesgos del trabajo en el agro, encaminada precisa
mente a evitar los accidentes y enfexmedades que propicia el me-
dio. ‘

DECIMA

1los pequeiios propietarit_:s que son generalmente- -
los que ocupan mano de obra y que en consecuencia deberian aten-
der al trabajador, en sus necesidades prioritarias como lo son -
la salud y la seguridad social, no lo hacen pbr ignorancia de- ~
las leyeé, y por su paxrte los propios trabajadores agricolas,- -
también faltos de preparacibn, estan incapacitados para hacer- -
valer sus derechos, y asi obligar a los patrones a cumplir con -
los preceptos de la Ley laboral, establecidos para tal efecto.

DECIMA PRIMERA .
La Ley Federal del Trabajo, tambi®n es aplicable-

. al campo en lo que se refiere a prevencifn de riesgos de traba - '
"Jo, solamente que las autoridades responsables no se ocupan de -
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aterder la aplicabilidad de esta Ley al agro, ya que los benefi-
cios hasta ahora logrados, estin encaminados casi exclusivamente
al sector cobrero urbano. i '

DECIMA SEGUNDA

Las recientes adiciones al artfculo 27 Constitu -
cioral, fracciones XIX y XX, para afianzar la honesta impartici&n
de justicia agraria, expresardo la segunda entre otxos concep -
tos, que con el propSsito de generar empleo y garantizar a la po
blacifn campesina el bienestar y su participacién en el desarro-
llo nacional, es evidente que se esti reconociendo que la clase-
campesina trabaja, pero lo harxi mejor con mayor proteccién, y pa
ra ello consideramos que nada mejor que se apliquen las leyes de
seguridad en el campo.

DECIMA TERCERA

En el contexto de este trabajo, con mayor razén -
es necesario que la Ley Federal del Trabajo, se aplique al cam -
o, para cumplir con los anteriores postulados Constitucionales.

DECIMA CUARTA

Para la mejor aplicabilidad de la Ley Federal del
Tra.bajo, los inspectores de estas areas, en cumplimiento de lo -
que establecen los artfculos 540 y 545, deben hacer efectivas -
sus inspecciones a los trabajadores asalariados, para que en los
riesgos profesionales de &stcs, se cunpla con la Ley.

Los ejidos colectivos a que se refiere el articulo
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143 de la Ley Federal de Reforma Agraria, deben inscribir a sus -

trabajadores, mientras no sean ejidatarios, al Seguro Social para
prevenirlos de los riesgos del trabajo.

DECIMA QUINTA

En las empresas agrfcolas, sea cual sea el nfinero-
de trabajadores que tengan a su servicio,' sus respectivos patro -
nes los deberan inscribir en el Sequro Social a f£in de que se les
prevenga de los riesgos profesionales, en los términos de la Ley
Federal del Trabajo.

DECIMA SEXTA

En los Té&minos de los articulos 89 y 90 de la Ley
del Sequro Social, deber& intensificar sus campafas para prevenir
accidentes de trabajo en el campo, mediante programas aprovechan-
do los medios de camunicacién modernos; asi como hacer factibles-
las investigaciones en el campo, para detectar trabajadores que -
necesitan de la proteccién y asi prévenirlos de los riesgos.

DECIMA SEPTIMA

Consideramos que, para que efectivamente se apli -
que la Ley Federal del Trakajo en el Campo, en especial sobre -
riesgos, es indispensable la organizacidn de sirdicatos de traba-
jadores agricolas, ya que &stos son realmente instrumentos de con
quvista de los derechos del trabajador.
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