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INTRODUCCION

La politica educativa nacional durante el presente siglo ha sido defi-
nida conforme at criterio bdsico que s & sprende del w©XI0 Constlr -
tucional; es decir ofrecer una educacidn superior de calidad porque -

de este modo la escolaridad profesional s= concibe como la via -

fundamental para ampliar las posibilidades a mejores niveles de
vida, vinculada estrechamente a una de las mas grandes necesida -

des del Estado.

Ofrecer la Educacion superior a todos los demandantes ha signiﬂca-
do la ampliacion de las oportunidades eduacativas propias de un ré -
gimen democritico y de alguna manera fortalece sus propias bases -

de leglitimidad.

Es a partir del momento en que el Estaco adopta la norma juridica-
necegaria para orientar el proceso educativo, cuando aparece su -
cardcter hegemonico. Y el desarrollo de ese proceso lo constitu -

yen los acontecimientos dados a partir de 1917.

Paralelamente a la reestructuracién del Estado en General éste se -
dota de un poderoso Instrumento de ink rvencién en el campo de la -

educacion y la cultura, como ¢8 el articulo 30. Constituclonal -



Mexicano,

En 1921, se crea la Secretaria de Educacién Piblica, con la que
se reafirma el caricter centralista del Estado en el proceso de la
Educacién, credndose, a fin de generalizar la Educacién popular,
es asi como se Insertd en el marco del concepto inegral con mi
ras a mejorar las capacidades productivas de las masas proleta

rias, tanto urbanas como rurales, para definir su proplo destino.

De esta mane‘ra s¢ presentaron, en el &ngulo ideol6gico, los linea
mientos que debfan ser compatibles con un modelo de desarrollo
que se sustentaba en Ia industrializacién, que requerfa de ciudada
nos creyentes en la libertad y en la democracia politica, como ele
mentos coadyuvantes de la‘ expansion productiva y la movilidad so

cial.

Actualmente se conte mpla a.la educacién como un esfuerzo del pue
blo que aspira a que cada educando, maestro, ciudadano: campesi
no, obrero, buré6crata etc., se,capaclte'y 8¢ prepare mediante la
accion de un agente transformador que mediante programas adecua
dos logre metas como elevar la educacién en su nivel de calidad,

la produccién, la agricultura etc.



Al hablar de la calidad de la educacién, problematica social en la

cual se sustenta al profesionista actual, es inminents hacer notar

las deficiencias tan marcadas por las que atraviesa nuestro pafs, -

deficiencias que han repercutido no, solo en el aspecto individual

sino en el general porque a todos afecta en la medida en que a

ese profeslonista se le ubique, por falta de recursos que optimiza

ran y ademds hicieran mis eficiente la educacién y que agilizaran
los planes y programas de estudio, se sentfa la necesidad de crear-
una Institucién que capacitara al capacitador que mejorara las con -
diciones de ensefianza que lograra un adecuado enfoque, porque es -
indudable que si una persona conoce bastante de su materia pero, -

si no sabe adecuadamente transmitir ese conocimiento, no logrard -

ensefilar, por todas €stas razones se considera alentadora la crea

cién de la Universidad Pedagdgica Nacional.

[}

Uno de los objetos de este trabajo, es analizar el significado de

la Universidad Pedagégica Naclonal, en el conjunto del sistema edu

cativo nacional y de la polftica cultural y social del estado mexica

no.

De partida se sostiene que constituye una de las iniciativas de¢ ma

yor trascendencia que el Estado Posrevolucionario ha plantzado en

materia educativa, cuyos efectos habrin de reflejérse a largo pla



zo en la situacidn profesional y laboral de los profesores, en su in
sercién como gremio dentro del sistema de relaciones pollticas y,
en general, sobre las funciones [deolégicas y sociales que cumple

el aparato educativo.

Inspirado en estas realldades, se elabora el pre sents trabajo con
‘ el deseo de aportar t;ha modeéta contribucidn péra resolver este
problema que constituye un signo Acaracnerfsticov de nuestros tiem
‘pos, hablendo dedicado total atencidn al andlisis socio-juridico de
la Educacién Superior en México y a la Universidad Pedagdgica Na
cional, puesto que la crisis de la educacién superior es notoria,
se considera acertada entonces la creacion de la U,P.N. la que
mediane sus progfan}as y planes de estudio en la docencia mejofa

rd la calidad de la educacion, misma que constituye un factor de

terminante para el desarrollo nacional.

1
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a) CONCEPTO GENERAL DE EDUCACION

La complejidad, tan cuantitativa como cualitativa de la educacion,

ha dificultado entre los autores la elaboracién de una definicién

perfectamente delineada del concepto. Basta citar algunos renglo

nes de Oto Willman para percatarnos de la vastedad del dmbito

que la educacidén es una accién universal, difusa y continua de la

sociedad ( y alin del medio todo ), dentro de la cual la acclén del

educador intencional desempeiia la funcién reflexiva, definida, dis

cm_ta; propia del arte en los de G6rdenes de la vida, de excitar la
reaccién personal de cada individuo, y ain de cada grupo social, -
para su propia formacion y cultivo; todo elio mediante del educando-
mismo y lo que €&l de_ suyo pone para esta obra, ya lo ponga expon -

tineamente, ya en forma de una colaboracién también intencional (1).

Precisamente por sus dimensiones y por su alta significacién, la -
educacién, como idea y como realidad, constituye el problema capi -
tal para el hombre, toda vez que esti ligado a los aspectos.esen -
ciales de su vida, de suerte que se congtituye en una de las fuer -
zas més declsivas de la formacién individual y del destino de los -
Pueblos. | |

(I).="Otto Willman, Didéactica como Teorfa de la Fromacion.

Trad. de S. Dufiaiturria, Madrid, pag. 18.



Consecuenemente, y segin lo puntualiza Mantovani,: teniendo la -
complejidad de la propia vida humana, se desvirtia o sz niega a -~
sf misma la educacién que no mantiene esgtrechas conexiones con la-
vida total del ser a través de sus aspectos individual y social, na -
tural y espiritual, inmanente y trascendents, necesitamos asi en -
contrar sus elementos regulativos y constitutivos en el ser primige -
nio y el ser en devenir, en la naturaleza prigina y en la naturale -

za idea! del hombre (2).

Pero, no obstante los amplios alcances de la materia algunos trata -

distas han logrado vertir concisas definiciones de la educacién en -

general, entre ellos Lorenzo Luzuriaga, al expresar que "La Edu

cacién es una funcién real y necesaria de la sociedad humana me -

diante la cual se trata de desarrollar la vida del hombre y de in

troducirle en el mundo social y cultural, apelando a su propia acti

vidad" (3'). Y, en un sentido aidn més genérico, José Bravo Ugar
&, exponiendo que "Educacion es la transmision de cultura en genera

cidn' (4)

(2).~ Juan Mantovani, La Educacién y sus Tres Problemas,
" Buenos Aires, 1972, Editorial el Aeneo, pag. 1-2.
. (3). - Lorenzo Luzuriaga, Pedégogi'a, Buenos Alres, 1962,
» Editorial Loséda, S.A., pag. 51,
(4).- José Bravo Ugarte, La Educacidon en México, México 1966,

Edlitorial Jus, S.A., pig. 5.



Dentro de esa nocién global de la educacién, destaca la acepcién

especifica de la educacién intencional (_no espontdnea o natural ),

Que ha sido conceptuada como " El influjo consciente y continuo -

1

sobre la juventud con propdsito de formarla " (5), o bien, como

t

" La formacién especial del indlviduo éapaz de desarrollo adquiri

da por influjos culturales, unitaria y estructurada, qQue le hace ca

paz para la actuacién cultural objetivamente valiosa y sensible e

inteligente para los valores culturales objetivos" (6).

El instrumento de mayor idoneidad para la Imparticién de la educa
ci6n intencional es la escuela, que, gesta rudimentariamente en lag-
sociedades de la Edad Antigua, evoluciona hasta ser una institucidn -
claramente diferenciada, con su funcién especx‘ﬁca. sus lugareg pro-
pi.os, régimen, procesos y funcionarios especiaies, asi como forma-

Yy organizacion de grupos, en que concurren:

1.-  Educadores y educandos ( clase, escuela, colegio ).
2.- Educadores ( as‘_oclacll?n-es pedagbgicas, Ordenes y sin -
dicatos profeaior;ales, 1nstitucloneé de control, direc -
z;)—._-—]onés Cohn, Pedagogfa Fundamental, Trad. de F. Carmona,
Buenos Aires, 1962, Editorial Losada, pag. 3.

(6).- S“pranger, cit. por Luzuriaga, ob, cit., pig. 45.



cién, etc. ).

3.- - Educandos ( asoclaciones escolares, recreativas, de

portivas; culturales, ete. ).

De este modo, habiéndose iniciado en el seno de la religion y en -
el ineerior de la familia, la educacién gradualmente evoluciond has -

ta la moderna institucionalizacion plena (7).

b) UBICACION Y CONCEPTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Sabido es que el sistema educativol imperante en la genreralidad de
los palses se integra con la enseflanza elemental, la ensefianza se’ -
cundarié y la enseilanza superior, que, por ello, recibe también el -
nombre de ' Enseflanza terciaria ".  Asf, en el sistema de educa-

cidn considerada €ste como el conjunto de las instituciones educati -

vas de un pais y el orden en que ellag quedan situadas en recipro

ca y ascendente relacion, la ensefianza superior ocupa el mas alto

L

rango, Pero, como hace notar Francisco Larroyo, la ensefianza

superlor no sblo es enseiianza "Estricto sensu", pues los altos ni

veles de la docencia traen consigo otro sefialado cardcter, sin el

(7). - Cfr. Fernando de Azevedo, Sociologfa de la Educacién,
México, 1973, Fondo de Cultura Econdmica, pp. 158-159.
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cual el énseﬁar se ‘debilita v se ‘milrchlta. terminando por agotarse:
La mves'tl'gacién pufa y la aplicacién tﬁ—cnica. De ahf, que la psda~
gogi_a‘ de la ensefianza superior tenga la amplia tarea de estudiar -~
no 5616 los ‘métodos y la organizacion de la docencla, sino de lle -
»_varka unoé.y' otra en los campos'de‘ la investigacién y de la twecno -
~logfa de la ensefianza superior considera en-unldad todos estos cam-
pos (8). |

'

A efecto de situar debidamente esa enseflanza, €s conducente pun

tualizar los principales tipos de educaciodn:

1.~ Educacién infantil o juvenil, o de adultos, segin sea -
la edad de los sujetos”que' reciben la ensefanza.

2, - -”Bduca;:ién egpontdnea o indirecta, que es la que se ~
ileva a cabo en forma difusa o natural, a traves del -~
ambiente social; y, la que ya mensionamos, inencio -
nal o directa, que se imparte sistematicamente, me -

diante educadores especializados y cursos debidamen -

te programados y cuyo asiento, por lo general, es

la escuela,

P e —

(8).- Francisco Larroyo, éédagogx‘a de la Enseiianza Superior,
México, 1964, Editorial Porrda, 8. A., pp. 28-29.



3.-  Autoeducacién y heterpeducacién, asiento aquélla la -

del individuo que trata de desenvolver su cultura por

sl_mismo, y ésta, la que se verifica a través de edu

cadores.

4.- Educacién fisica o estética o moral, o inelectual, se

gln se refiera a alguno de esos aspectos del desarro
Ilo humano. '

S.- Educacién pPrimaria, secundaria y' superior_(universita -
ria, politscnica, etc.), formas que devienen del punto -
de vista de la 1mpértici6n siste mitica de la propia -

educacién (9).

©) BREVES REFERENCIAS HISTORICAS DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO.

El sistema educativo tenochca estuvo integrado por las siguienteg

ingtituciones:

1.- EI hogar, en donde == desarrollaba la educacién de

el nacimiento hasta log cinco afios, y la cual tenfa

por cbjeto imprimir en log nifios las normas de con

ducta tendas entonces en mayor valia: el respeto y

la obediencia todos log mayoresg, la formacién de -
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habitos para el cuidado de la salud, asi como para el
debido tratado soclal.

2.~  Peuhcalli, educaci6én bisica, de los cinco a los diez
afios impartida especialmente con el propdsito de que
los nifios campesinos tuvieran el conocimiento de la
tierra, del agua, esto es, de los medios de subsisten
cla de las personas y de animales domésticos y sil

vesires.

3.- Calmécac y Telpochcalli, instituciones que hoy podrian-

considerarse de ensefianza media o preparatoria, de
los diez a los quince afios; imparti€ndose en la prime
ra estudios sobre todo de cardcter cientifico, en .tan
'co que en la segunda, enseifianza artesanal. Este tel
pochcalli puede denominarse inferior, para distinguir
lo del que enseguida mencionamos.

4.~ Teoyocalli y Telpochcallo superior, siendo aquélla de
egpecializacion profesional, y €sta de especializacion
en las bellas artes, siendo, pues, planteles de educa
cion superior y tScnica para alumnos de quince a

veinte aiios.

El Teoyocalli estaba reservada a los estudianes que se habfan dis

“tinguido pbr su originalidad y agilidad mental en el Calmécac, y
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abarcaba el estudio de cuatro ramas: Matemdticas y Astronomia, -
Biologfa y Medicina, Leyesy Organizacion Social y Estrategia y -

Tdcticas Militares.

Quienes habian demostrado habilidad préctica ingresaban a los plan -~
teles Telpochcalli, que eran escuelas superiores de artes y oficlos,-
donde se cultivaba el buen gusto y la habilidad manual. Incluian -

el estudio de la arguitectura, danza, misica, cantoy escritura.

Gémez Navas, de quien tomamos los anteriores datos, expone que -
se considera que entre los mexicas nunca se dejaba de estudiar, .
. pues los egresados del Teoyocalli podian 'seguir especializindose en-
centros de prictica o laboratorios , tales como jardines botdnicos y -
zoolégicos, hospitales, observatorios astrondmicos... de ahf que -

hubiera hombres muy itiles en todos los campos de la cultura, lo -

mismo en la ciencia que en el arte, en la religi()n, en el derecho,

la filosoffa, etc., pero, en general, todos procuraban desarrollar -

un extraordinario espiritu moral, porque en altima instancia ahf
convergen todo y todos: en el bien, porque en donde existe la mo -

ral se da la utilidad, la belleza y por consiguiente la justicia (9).

Si bien la alta cultura sblo era accesible a los individuos de los -

estamentos superiores, la civilizacién azteca llegb a un alto gra -
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do de desarrollo, pues:

a) Computaban el tiempo mejor que los conquistadores.
b) Sabfan trazar rudimentarias cartas geogrificas.
c) Extrafan y aislaban la plata, el plomo, el estafio y el -

cobre, no desconociendo determinadas ligas metdlicas.
d) Conocfan un arte de curar.
e) En el campo de la botdnica y la zoologia, poseyeron =
un catdlogo de la fauna y de la flora indigenas, asi -

como un jardin botdnico y oLro zoologico (10).

Obviamente, estos adelantos, notables para su tiempo, s alcanza -
ron en mérito de la imparticion de una educacién superior, base -

. de los impulsos de investigacién cientifica y técnica.

pr———

(9).- Leonardo Gomez Navas, Politica Educativa de México,
{, México, 1980, Editorial Patria, S.A., PP 22-24,
(10). - Cir. Francisco Larroyo, Historia Comparada de la Educa -

cién en México, Editorial porrda, S.A., 1980, pig. 7S5.
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En la Epoca Colonial, la educacién superior tuve, como primzra -

]

manifestacibén, la cédula de 9 de noviembre de 153(_), pues en la

4

misma el Empzarador Carlos V ordenaba que veinte nifios indios

fuei-an llevados a monasterios y colegios de Esgpaiia, con el propd

i

sito de que recibieran ensefianza de esa indole, que a su vez, de -

berian transmitir, de regrzso a la Colonia, a sus connaturalez.

Dicha cédula apuntdé ya el desarrollo que se procurarfa para los -
indios en cuanto a educacién superior, y un primer fruto de esa -

te ndencia fue la de fundacidn del Colegio de San José de los Nawu -

rales con cierto tipo de educacién secundaria, en que por vez pri

mera se ensefid gramética a los jovenes indios.

Un segundo paso fue la fundacion del Colegio de Santa Cruz de Tla -

telolco, que obedecia al creciente anhelo de los naturales de estu

diar con mayor dedicacioén las humanidades y que constituyd el pri

mer instituto de educacion superior creado en América, Su plan

de ensefianza comprendia dos grados: De educacién elemental y -

de educacifn supertor, que abarcaba fundamentalmente estudios fi

losdficos y literarios, mismos que estaban precedidos del aprendi

t

zaje de las humanidades en su cldsico nivel de segunda ensefanza.

Poco tiempo después de establecidos los coleglos de referencia en -
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roda la Colonia, empezd a perfilarse la coavenivncia de fundar una -
universidad, la institucion de més alto rango acadkimico que existia -

en Europa.

Y merced al empefio de los virreyes Con Antonio de Mendoza y -

Luis de Velasco, el Emperador Carlos V, por cédulas despachadas -

en Toro el 21 de septiembre de 1551, y firmadas por el Principe

1

que después fue Felipe 1I, ordend la fundacién de la Universidad

de México, concediéndole los privilegios y franquicias que gozaba

la de Salamanca, si bien con algunas limitaciones, que después le

vantd el mismo Felipe Il, siendo ya rey, por cédula dada en Ma -

drid el 17 de octubre de 1562. La Silla Apostblica, a peticién del

rey, confirmd la fundacién y privilegios, disponiendo que se rigle
ra por los estautos de la de Salamanca y disfrutase las mismas -

gracias, concediendo ademds el patronato a los reyes de Espafia, -

como fundadores, y déndole, més adelanm, el titulo de‘pontificia.

Tal fue el origen de la Universidad de México (11),

Fue muy fructifera la influencia de la Real y Pontificia .Linlversidad-'

de México, pues determind al alto desarrollo de la cienc_:ia la filo -

_(—ﬂT‘- Datos tomados de ]J. Garcia Icazbalceta, lntroduc'c;i611 de la
Imprenta en México, México.

1896, Ed. V. Agueros, pp. 342-344,
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sofia, y la literatura, alcanzando desde fines del sigla X VI; con o

que vino a conformar el perfil de la intslectua'®idad novohispana con-
rasgos propios e inconfundibles, mismos que pudicron apreciarse -
allen de las fronteras de la Nueva Espaiia a través de la obra de -
ailgunos ¢onnotados sabios, tedlogos, filésofos y poctas egresados -

de la propia Universidad de México.

Toda vez que €sta parecia reservada a los jévenes miembros de

las familias ricas acomodadas, se Instituyerom, también a la mans

ra espaifiola, colegios universitarios, en favor .de los criollos de -

talento superior que, por diversas circunstanclas, se encontraban

en su vida sin los medios necesarios para proseguir sus estudios,

Formados, pues, especialmente por becarios, se establecieron: El -

Colegio d=2 Comendadores de San Ramdn Nonato, de fundacién priva
da, destinado a estudianies fusrefios y al estudio del Derecho, co -
mo paso previo al estudio de esa carrera en la universidad; el -
Rzal Colegio Seminario de Méxkico, en que, como su nombre lo in -
dica, se impariia preparacidn superior a seminaristas, aunque tam -~
bién como paso previo a su ingreso =» la Universidad; y el Colegio-
Mayor de Santa Maria de Todos Santos, el mé&s importante d2 los -
colegiog universitariog, desde el punto de vista académico, y del -

cual egresaron numerosos becarios que lezgaren al ser mds tarde -
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obispos, oidores, canonistas o legistas distinguidos.

)

Fuz=ra de la capital del virreynato, se fundaron los colegios Mayo

res de Provincia, que fueron de cardcter eclesidstico (seminarios),

creados por la DiGeesis o por algypa Orden Religiosa y en los cua

les se educaban quienes optaban por el estado eclesidstico,

Destacan entre ellos el de Puebla, el de Guadalajara, el de Mérida

y el de Valladolid, en Michoacéin (12).

No mucho después de aszntados los colegios de constitucién y con -
trol religioso, se fundan los primeros establecimientos laicos, de -

bidos a los auspicios_de la iniciativa privada o la tutela del Esudo.

Ellos son: el Colegio de las Vizcainas, consagrado a la educacidn

femenina; la Academia de las Nobles Artes de San Carlos, Nueva

Espaﬂé, institucién de alta formacién artistica: La Escuela de M

]

neria, verdadero establecimlento de cardcter cientifico, y el Jardin

Botdnico, destinado a perfeccionar estudios sobre las plantas. Ya -

en estas instituciones se enunciaba un acentuado movimlento de in

depende ncia inelectual, que habria de reafirmarse lograda la Inde

pendencia a la consolidaclé}n politica de la Repiblica.

(L2).- Datos tomados de Larroyo,

Historia cit,, pag. 134 sigs.
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Fue entonces, en la llamada Epoca Liberal, que sobresalen, en el
ambito de la ensefanza: Don valentin Gomcz Farfas, que seculari
26 la educacidén y cred la Direccién de Instruccidon Pablica: Don
Manuel Baranda, autor del Plan Gereral de Estudios de 1858, que
reorganizé la educacién en nuestro bafs: Don Gabino Barreda re
formador de la Escuela Nacional Preparatoria e introductor de la
ensefianza objetiva en México, y, muy especialmennemewn orden al

presente estudio, Don Joaquin Baranda, Minigtro d= Instruccién Pd

blica y creador de las Escuelas Normales para Profesores.

precisamente por el prevalente interés que tal hecho representa
para este trabajo, debemos mencionar la idea de la fundacién de
escuelas normales en México, genia ya tiempo, toda vez que impe
rativa necesidad de la educacion, es la existencia de maestros que
hayan de lmpértirla. Asf, precedid a la obra de Baranda, la fun
dacién dz algunas Normales rudimentarias en los Estados, tales
como la Escuela Normal Mixta de San Luis Potosi, instituida en
1848, y la Escuwela Normal del Estado, fundada en Guadalajara en

1881.

Ya para 1882 era inaplazable la fundaclén de escuelas normales en
la capltal de la Repiiblica, por lo que, a instancias dz2 Don Joaquin

Baranda, se expidié el decreto que creaba la Escuela Normal para
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Profesores, en fecha 17 de diciembre de 1885, y poco después, el -

2 de octubre de 1886, el Reglamento respectivo, mediante el cual

se facultaba al Ejecutivo para invertir $50,000.00, en la instala -

cién del plantel.

Fue el 24 de febrero de 1887 la fecha de inauguracién de la Escue -
la Normal para Profesores, habiendo concurrido al acto el Presiden-
te de la Repiblica, Don Porfirio Diaz, acompafado de su Gabirete -

y del H. Cuerpo Diplomético.

Su Plan de Estudios constaba de cuarenta y nueve Cursos, distribui
dos en cuatro afios, tSrmino éste que en 1892 se aumentd a cinco -

afios, dado el nimero de materias.

El propio Ministro Baranda impulsd también la fundacién de la Es

cuela Nacional para Profesoras; y pronto s& aprecié que el estable -
cimiento de las dos instituciones venfa a poner término a la facul -
tad hasta entonces ejercitada por el Ayuntamiento de México de -
otorgar los titulos de profesores a personas que carecian de la -
preparacidn necesaria para el ejercicio de la docencia; y, por otra-
parte, se observo que amt;as Escuelas vinieron a coadyuvar de mo -
do determinante en la tarea de unificacién de la ensefianza en la -

Reapiblica (13).
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Ya en el perfodo post-revolucionario se reiteran principlos esencia -

les sobre educacién alcanzados en la etapa liberal, tales como:

a) Plena libertad de ensefianza.

b5 El laicismo sblo para los establecimientos oficiales -
de educacidn.

c) La gratuidad de la ensefianza primaria oficial, elemen-

tal y superior.

d) La educacidn privada de cualquier grado quedaba al

margen del laicismo.

e) Las Instituciones privadas estarian sujetas a los pro

gramas e inspeccidn oficiales.

Y en 1920, mediante reforma a la fraccién XXVII del arifculo 73

de la Constitucion General de la Repiblica, se consagrd el princi

pio de federalizacién de la educacién, hablendo quedado el nuevo

exto de dicha disposicién en los trminos sigulentes:
" Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
««+ XXVII.- Para establecer, organizar y sostener en toda -

la Repiblica escuelas rurales, elementales, superiores, se -

cundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de -
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Bellas Artes y de ensefianza tScnica; escuelas practicas de

agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas, obser

vatorios y demés institutos concernientes a la cultura gene

ral de los habitantes de la Nacién, y de legislar en todo lo

que se refiere a dichas instituciones,._"

———— et

(13). -~ Cfr. Larr

oyo, Historia Cit., pag, 34l y sigs.

El



En congruencia con dicho articulo, el 25 de julio de 1921, ¢l Pre
sidentc Alvaro Obregdn expide el decreto de creacién de la Szcre
taria de Educacién Piblica, coma " Ipstrumento para senalar las
orientaciones generales de cardcer filoséfico, cientifico, técnico
y polrticb de la ensefanza", seiialdndose como dependencias a ella
correspondientes, entre muchas otras, la Universidad Nacional de
México, la Direccién de Educacién Primaria y Normal; todas las
Escuelas Oficiales, primarias secundarias; jardines de nifios del
Distrito y Territorios Federales,_ la Escuela Superior de Comercio

y Administracién y las escuelas nacionales e industriales.

Poco después del aludido decreto, y en consonancia con los postula
dos de! movimiento politico-social precedente, se crean las bases
( octubre de 1922 ) para organizar una institucidn especiatizada
para la formacién de maestros rurales. Llamadas inicialmeate
Escuclas Normales Regionales, tendrfan como finalidades esencia

les:

a) Prepafar maestros para las escuelas de la comunidad
rural y de los centros indigenas.

b) Mejorar a los maestros en gervicio e incorporar al
progreso general del pafs los niicleos de poblacion

rural de las zonas donde habrian de establecerse las
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normales rurales.

Desde 1940, tales institutos se denominaron Escuelas Normales Ru

rales, y dos afios después se les fijo un plan de estudios de selg

anos, equivalente al imperante en las Escuelag Normales de la -

Ciudad de Meéxico, si bien con la diferencia de que en aquéllas se
obligaba la ensefianza agricola y el aprendizaje de industrias rura - .

les.

Como es sabido, la UNAM dej6 de pertenecer al dmbito de la Se -

cretarfa de Educacién Pablica a raiz del movimiento autonomista

de 1929,

Una manifestacién de ia avanzada socialista de la postura revolucio -
naria, ha sido la Universidad Obrera de México, de parecida es -
tructura a la dz la Universidad Nacioﬁa[, pero teniendo como fin -
esencial la educacion del proletariado, dentro de los lincamientos -

de la ideologia marxista (14).

———

(14). - Cirr. Larroyo, Historia Cit., pig. 417 y gigs, -
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1

En cuanto a la epsefianza tcnica, en 1937, quedd oficlalnente esta

blecido el Instituto Politécnico Nacional, orgaaismo docene y de in

vestigacion que tiene por tareza conducir los estudios encarﬁinados
a la formacion de wfcnicos, comprendiendo, dividida en ciclos laA -
ensefianza completa de carrcras profesionales y subprofesionales, -
entendiéndose por estas Gltimas aquellas carreras cortas de espe -
cializacion cuyas funciones estdn al servicio de las carreras com -
pletas de profesionales (15).

Actualmente, en este contexto de México, de existencia de numero -
. sas y variadas Instituciones de educacidn superior, se apreciaba la -

falta de una Universidad Pedagégica, en razdn de lo cual, y median-

te trascendental medida del Gobierno del Presidente Lépez Portillo,

ese necesario centro de ensefianza éuperior a cuyo examen destina

mos este trabajo fue fundado muy recientementz, llenando, como

constataremos posteriormente, un perceptible vacio en el ambito

de la educacién,

(15).- Cfr. Larroyo, Historia cit., pag. 417 y sigs.
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d) OBJETLVOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

Dos campos esenciales de la actividad humana, el de la ciencia y -
¢1 de la tdcnica, conforman el contenido més important de la ed_u -
cacidn, e specialment la superlior, de suerte queé las dos grandes -
ramas en que ésta se divide la educacidn universitaria y la educa -
cidn técmica comprenden, regpectivamente 108 citados campos de -

actividad.

« L.a tdcnica se explica en el Dicclonario de Pedagogia €s una red -
de mecanismos fundamentada en las clencias matematicas y natura -
l.es, que crea el hombre con el fin de satisfacer sus necesidades -
mediatas € inmediatas, creaclén que, como un ine rmedio entre el -
hombre y la naturaleza, llegd a transformar la imagen del mundo, -
gobre todo en el siglo XIX. La técnica some tida a las fuevzas na -

turales, ha transformado de modo revolucionario las condiciones -

econdmicas... ha activado de manera angustiosa el ritmo de la
vida cultural, transformado también, pode rosamente, en extension -
e Intensidad, la vida intelectual y moral y ha ampliado el horizon -

pe cultural tradicional... " (16).

(16). - Diccionario de Pedagogia, Ed. Labor, T. Il vocablo

" Técnica ".
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Si la ciencla busca leyes, principios teoriticos, la técnica los pone -
en uno mediante- aplicaciones concretas, Por ello, es posible y -
deseable una doble orientacidn del trabajo cientifico: La de la cien-

cia y la de la aplicacion técnica.

De ‘lo anterior se desprende que no sélo no se contraponen, sino -

que se complementan, pues se apoyan mutuamente, las universida -

des y los politécnicos, cuyo fin primordial es comiin y consiste en

la preparacidn exhaus{‘tiva de jovenes y adultos para su mejor de

sempefioc en el mundo de la cultura, y de su aplicacién utilitaria.

Ya enuncidbamos que la ensefianza superlior conlleva el objetivo de

promover la actividad de investigacidon por parte de los alumnos.

Ahora agregamos, con Larroyo, que la creciente especificacion del

saber adquirido, la particularizacién cada vez més profunda de las

verdades conquistadas, empuja, por necesidad, a la faena investiga
dora, a la fase del descubrimiento cientifico; asi, la cultura pro -
piamente universitaria y la invesrigacion se encuentran en el mis -
mo camino;. y es por ello que, al lado de las tradicionales profesio- -
nes liberales ( abogados, medicina, ete, ), hay una peculiar profe -
sion académica, sl bien asequible a los menos, pero que la vida -

del espiritu exige: La de los [nvestigadores (17).

(17). - Pedagogia de la Enseflanza Superior, pp. 35-36.



Adn con ser de suma importancia la tarea de la enseflanza supe
" rlor consistente en formar investigadores, no es ni con mucho la

(nica, pues sus fines son alimeros y de equivalente trascendencia,
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1

pudiendo ellos sintetizarse dentro de los objetivos esenciales si -

guientes:

10

Conservar, y transmitir fielmente los auténticos blenes-
de la cultura y el saber;

La preparacion de profesionales y su habilitacién para-
el ejercicio pﬁb_llco;

La investigacibén cientifica y la formacién de investiga -
dores;

Promover la conciencia de los grandes problemas na -
cionales, ¢reando al propio tiempo una voluntad édca -
de scrvicio;

Vincularse a la vida internacional del saber, recibien -

do, aportando y asumiendo una actividad de critica (18).

‘Todas esas finalidades de la enseiianza superior tienen su base pri -

maria en el proceso educativo general, mismo al que, desde el -

punto de vista socloldgico, se reflere Recasens Siches en los si -

. (L8).- Francisco Larroyo, La Escuela Unificada, Méxlco, 1950

Editorial Logos, pig. 19 y sigs.



guientes términos:

* En el proceso de educacidn, aprendemos una miltiple.y riquisima-
serie de modos mentaies, de reglas de comportamiento intimoy -
externo, de costumbies edricas y vprécrjcas, de habitos relativos -
a los mas variados asuntos ( morales, ‘del trato social, higi€énicos -
de trabajo,"etc.., ).' Todo eso constituye modos colectivos de con -
ducta ( intelectual, afe‘ctlva‘, ‘moral, bioldgica, de intercambio, téc -
nica, etc. ), muchbs de los cuales no quedan tan sblo adheridos -
de modo externo, _éino que llegan a penetrar cn la intimidad. Asi -
por ejemplo, l_oé habitos de trabajo, de puntualidad, los modos de -
cortesia y las buenas ﬁanerés prac;;icadas siehnpre e invariablemeh-.
te, los usos de la civilizacién, la sumigién a las normas juridicas -
... constituyen no sdlo actitudes proyectadas hacia fuera, sino -
que obran también hacia dentro, dotando a la persona fntima de -

una serie de cualidades que vienen a intggrar su yo individual "(19).

Todos éstos modos de conducta externa e intexna, ganados bisica -
mente en el curso de la ensefianza elemental y media, logran su -
cabal pérfecéionamlento durante el proceso de la educacidon supe -
rlor, de manera que ésta no gblo provee para.el estudlante el cono-

cimiento avanzado de la cultura, y el impulso para la investiga -

clon, sino que logra afinar sus hdbitos externos y sus convlicclones -
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éticas e ideoldgicas.

'

Tiene, pues, la educacién superior, la finalidad Gptima y genérica

de peffeccionar inelectual y moralmente a sus destinatarios.
e) CONTROL DEL ESTADPO SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR.
Concebido el Estado como " la organizacion juridica de una socie =

dad bajo un poder de dominacién que se ejerce en determinado te -

rritorio " (20), se sigue de tal definicidn que el poder politico se -

manifiesta a través de una serie de normas y de actos normativa - .

ment regulados, en tanto que_la poblacién y el territorio constitu

yen los dmbitos personal y espacial de validez del orden juridico.

Dédo que ese poder es soberano-atributo éstz que indica que es el -
més alto o supremo y que es independiente, el Estado es el 6rgano-
o ente avocado para regular las relaciones juridicas que se desen -
vuelven en su territorio, muy especiélmenue aquellas que tienen -
intima vinculacién con los fines méas valiosos de la sociedad. Y -
W Luis Recaséns Siches, Tratado General de Sociologfa,
México, 1970, Editorlal Porria, S.A., pig. 202.
(20). - Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al Eswdio del Derecho,
México, 1978, Editorial PorrGa, S.A., pig. 98.
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uno de tales fineé es, indidablemente, la imparticion de la enseian -
za, en todos sus grados, pues, como ya vimos, de clla depende el -
pexfeccionamiento de la meate y 'el cuzrpo de los integrantes de la--
propia sociedad. Consecuentemente, la educacidén es uno de los -
objetivos fundamentales del Estaqo, por lo que, como afirma Serra-
Rojas, debe desarrollar los fines espirituales del hombre, encau -

zar su energia espiritual dandole todo lo que culturalmente una so -

1

ciedad ha-podido acumular, agregando textualmente: ' El Estado

debe despejar el camino que conduce al goce de los més elevados

valores humanos, por medio del proceso educativo, que debe ser -

fiel reflejo de las "cosas valiosas", las cuales debe contfnuame nte

revisar " (21),

Justamente por la alta significacion qué la educacidén representa =

para el ente social, el Estado, por lo general, se ha reservado el

]

control de la misma, especialmente de la elemental.

En cuanto a la ensefianza superior, la intervencién dzl Estado es
_ variable en los diversos pafses, como se aprecia en los siguientes -

cuatro tipos caracteristicos de universidades:

(21). - Andréé Serra Rojas, Ciencia Politica, México, 1978,

Editorial Porraa, S.A., pag. 446.



a)

b)

c)
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El tipo germénico, conforme al cual las unlversidades -

son instituciones piblicas con propia personalidad jurf -

dica y plena autonomia académica, aunque vinculadas
al Ministerio de Instrucciéon. Asi, en la ‘mayor parte
de las universidades alﬁeman’as'(endéndase ahora de
Alemania Occidental), hay un delegado del gobierno,
bajo los nombres de "curador", “canciller", u otros,
"que wvela por los privilegios de la institucidon y por
los inereses del Estado", tratindose pues .de una or
ganizacibén descentraliiada del poder piblico.

El tipo britinico, segin el cual las universidades son
corporaciones libres, que el Estado se limita a reco
nocer, confiriéndoles cardcrr piblico en atencion al
servlclc; gocial que prestan.

El tipo nortzamericano, por el que las universidades
tlenen caricer de instituciones autbnomas, con abso
luta libertad para organizarse, de modo que en Esta
dos Unidos no existe ley alguna universitaria, si bien
su rasgo sobresalisnie ha sido el de su vinculacion
gocial y su servicio a la vida piblica.

Bajo tal sisteima, hay dos clases de universidades:

1

Las piiblicas, sostenidas por los Estados de la Unién, -

y las privadas, asegurando aquéllas su independencia



d)

e)
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por el hecho de ser institucionzs descentralizadas.
E! tipo francés, derivado de la concepcion centraliza -
dora de la enseﬁanza dz la época napolebnica, y s&¢ -

gin el cual las universidades son e srablecimientos det -

Egstado, de suerts que Gste interviene tanto en la dl
reccién administrativa y financiera de ellas como en -
su estructura académica. .

No obstantz, en 1895 se dd un paso muy importante -

hacia la desestatizacién, pues se promulga una ley -

que concede a las universidades personalidad jurfdica
y determinada autonomia académica, pudiendo manejar-
sus bienes bajo el control y la tutela del poder cen -
tral.

El tipo latinoamericano, quz, a diferencia de los de -
universidades europeas-tradicionales, plutocréticas -
conforma una indole de universidades marcadamente -
democritica, en razén de lo cual asumen égtas el ca -
rhcter de organos politicos y sociales de primer or -
den, que, sin menoscabo de lag ﬁafeas de preparacién-
de profesionales y de investigacibn, aportan personall -
dades ;f.\l gervicio de la cosa piblica,

Por lo general, en cunanto al reflejo y guia de la so -

ciedad que las sustenta, son organismos autdnomos -
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en sus relaciones con el Estado y, descentralizadas
las mds de ellas, disfrutan de libertad académica, -

aunque econdmicamente dependen de los gobiernos.

f) E!l tipo soviético, de conformidad con el cual las uni

versidades no sblo son instituciones de! Estado, soste

nidas y administradas por éste, sino Que su organiza -

cién académica y su ideologia ( el marxismo-leninis

mo ), estdn controladas por el propio Estado. (22).

En México, dentro de los lincamizntos del tipo latinoamericano la

1

enseilanza superior, estd sujeta al control del Estado, pues si blen

los particulaxes pueden impartir educacién en todos sus tipos y gra-

1

dos, " por lo que concierne a la educaciOn primaria, secundaria y

normal ( y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y

campesinos ) deberdn obtener previamente, en cada caso, la auto

rizacion expresa del poder piblico ", que " podrad ser n2gada y

revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio y recur

so alguno " ( articulo 3° constitucional, fraccién II ).

Ademis, " Los planteles particulares dedicados a la educacién en -

los tpos y grados que especifica la fraccién ant=rior deberéin ajus

tarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los pdvrafos .nicialzg | y

(22).- Larroyo, Pedagogia cit., pp. 44-46.
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II del presente articulo y, ademéds, debzrin cumplir los planzsy -

los programas oficiales (vfraccién I del mismo articulo ). (23)

Consecuentemente, ¢ interpretar dichas fracciones a '' contrario -

sensu '', se observa que la ensefianza universitaria queda fuera del

rigiroso control estatal, sizado ése el fruto politico, juridico y
académico del movimiento autonomista de la actual Universidad Na -

ciona! de¢ México,

En cuanto a la nueva Universidad Pedagégica, queda, como ver: -

mos en su oportunidad, dentro del aludido control del Estado, si -

bien con el caracter de organismo desconcentrado de la Secretaria -

(23). - Las directrices fundamentales del articulo 3° Constitucional -
pureden ser resumidas al ®nor siguiente:

a) I.a educacidén que imparta =21 Estado tenderd a desarro-

llar arménicamente todas las facultadeé del ser huma -

no y fomentard en el amor a la Patria y la conclen -

cia de la solidaridad internacional 2a la independencia

y en la justicia.

b) Educacién basada =2n los resultados del progreso cien -
tifico.
c) La educacidén se2rd democritica, nacional y coatributi -

va a la mejor convivencia humana.
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de Educacion Piblica.
£) DESTINATARIOS CE LA EDUCACION SUPERIOR.
{ Quiénes es probable que curszn la ensciianza superior ?

En orden a este problema la multiplicidad de factores €8 notoria; -
y a varios de ellos, referidos a cualquier pals, hace referencia -
Richard H. Sullivan, al expresar que’ mientras maéis elevado sea el -
nivel cultural de los padres, mayores son las probabilidades de -
que sus hijos seax{ inscritols en una universidad. Pero, en est -
punto, aunque existe la tendencia muy marcada a. que los hijos de -
los maestros estudien en las universidades, desgraciadamente sus -

padres no disfrutan de una porcion suficiente de biznes materiales.

Por otra parte, existe también una correlacion positiva entre la -
probabilidad de asigtir a la universidad y el aprovechamliento en la -
escuela secundaria y el nivel de aptitud verbal y matemdatica.

Sin embargo,' algunos estudiantes con la capacidad y la motivacién -
necesarias para tener éxito en la escuzla superior, suelen estar -
acostumbrados desde su pifiez a pensar que el dnico sendero que <

resulta aceptable a sus padres, sus igualzs, su medio o sus condi -
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ciones sconbmicas, g 3] de poncrse a trabajar tan pronto como -

sea posible (24),

Pndo ¢S punto mas slsmmaUMdamnm Yy considerando que la -
enszflanza superior se restrmge en general a los jévenes y los -
adultos, pucde puntualizarse que, én primer término, deben ser -
destinatarios de la misma quienes han obtenido las mejores califj -
caciones e¢n 2! curso de la enssfianza media, pues es légico que -

continden su trayectoria de devocién al estudio, de modo que es -

resumible que, por regla feneral, resulten ser rofesionales com
sta g p

peientes,

En segundo t3rmino, puede apreciarse que quienes conviven con fa

miliares que han llevado instruccién supsrior o desgampeﬁan habi -

tualmente actividades de fndole intelectual, ge encuentran mas avo
cados a seguir una carrera, dada !a influencla de esas personag -

mayores y el ambienge propicio al cultivo de la cultura.

—— s

(24). - Richard H. Sulllvan, ";Quien debe estudiar en la Unlvergl -
dad?”, en Fines d= la Educacién Superior, Trad. de Tomig ~
Avendaiio J., México, 1963, UTEHA, pig, 47 y sig.
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Desde luego, y tratdndose de un pals como el nuestro, que ha pro

1}

clamado como lincamiento rector ¢l de la justicia social en todos

los .6rdenes, las consideraciones sobre posicidn econémica y social

deben exclulrse por complzto en orden a los destinatarios de la

educacion superior { y de la educacion en todos sus grados ).

En este punto, es importante sefialzir que el moderno Derecho So -
cial, basado en el aludido valor de la justicia social, y que, por -
ende; tiene como objetivo esencial la proteccién de las clases so -
ciales econdmicamente débiles, comprende, como una de sus ra -

mas, el Derecho Social Cultural, que, como resume el maestro ~

Mendieta y Nifiez, abarca toda la legislaciéon relativa a la instruc

cién y a la educacidn piiblica de los nifios, jévenes y adultos, acla

rando que tales lzyes no gson de ahora, sino que se encuentran en

todas las sociedades humanas desde época inmorial; pero reciente

mente han sufrido una transformacion profunda en sus orientaciones-

que las desglosa del Derecho Adrhinistrativo, en el que estaban in

cluidas, para configurarlas como una rama del Derecho Social, en

tendiendo esa transformacion en que la instruccioén y la educacién

ya no son privilegio de'las clases acomodadas, sino un derecho de

todo el que vive en sociedad. " Ciertamente agrega cl ilustro ju

rista y socidlogo que la instruccién primaria ba sido siempre gra -

tuita y obligatoria; pero su gratuidad y obligatoriedad no pasaban



de ta lztrea de los preceptos legales, porque ¢l Estado, en pare
alguna del muado, ha tenido capacidad econdmica suficicnt para
impartir la mencionada instruccion a cuaatos la necesitan.  Por
otra parte, sec detenia en los limites de la ensefanza primaria,
mas alla de la cual sblo les era dable pasar a quienes podian su
fragar los gastos de la educacién superior de las profesiones ",
pero " El Derecho Social Cultural otorga, por ¢l contrario, el de
recho a la insfrucclén y a la educacidén en todos sus grados, inclu
sive la profesional y ardstica, a cualQuier individuo que demuestre
capacidad para adquirirla aun como carezca, de los recursos eco

ndémicos necesarios. ..’ (25).

Como veremos posteriormente, dentro de estos lineamientos juri
dico-sociales ha sido estructurada !a Universidad Pedagogica, te
niendo como sujetos destinatarios a aquellos jovenes y adultos cuya

vocacidn ha sido precisamauie 21 Magisterio.

??j‘;)‘—- Lucio Mendieta y Nafiez, El Derecho Soctal, México, 1967,
" Editorial Porrda, S.A., pp 80-81.
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CAPLITULO I
CREACION DE LA UNIVERSIDAD PEIAGOGICA NACIONAL '

a) Anecedentes y causas que generaron la creacion de la Uni - -

versidad Pedagégiéa Nacional.

b) Iniciativa de 1a creacion de la U. P. N.

c) Filosoffa Politica de la U. P. N.

d) Finalidad funciones esenciales de la U. P. N.

e) Recupe raciones Yy Efectos de la Universidad Pedagdgica Nacio
nal

f) Efectos de la Universidad Pedagbgica Nacional.

g) Logros alcanzados pbr la Universidad Pedagogica Naclonal .
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a) ANTECEDENTES Y CAUSAS QUE GENERARON LA CRUEACION

DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL.,

Durante la época institucional posterior a la Revolucién, la educa -
ci6n, en todos sus aspectos, se ha venido incrementando y perfec -
cionandon, pa.llatinamcncé pero con paso seguro, destacando en ese -
proceso la tendencia del Estado de proteger los esfuerzos cientfi -
cos y wcnicos de mayor utilidad dirscta al dzsarrollo de la econo -

mia mexicana.

Asi, ya a mediados de la década de los afios setenta, aparece cla -
ra la reiteracién de las tres ideas medulares que han normado la -

accién educativa de la Administracién, como son:

1.- Un objetivo cuantitativo, que pone de relieve que la -

educacion, entendida como un derecho y como una as -

piracién naclonal, debe beneficiar a todos los habitan

tes d=1 pafs.

2._, Un objedvo cualitativo, que entrafia que la educacion,
en cuanro' proceso intencional, debe contribuir a crear-
en las personas una capacidad critica que les permita -
perciblr sus circunstanciag individuales y el papel qae-

desempefian en la colectividad, de suerte que el proce-



Bajo tales lineamientos generales, en 1975 se alcanzaron los si
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-

80 permita entonces fomentar la participacion colecti -

va con objeto de librar de la servidumbre allos indivi-

duos, a la sociedad y a la nacién.

La educa¢16n entendida como servicio piblico que se
realiza a través del sistema educativo, con sus pro -

nosticos cualitativos y cuantitativos.

'

guientes resultados:

Recibian educacién elemental casi trece millones de

nifios atendidos por doscientos ochenta y dos mil ma

estros.

Los millones ochocientos mil alumnos abarcaba la ma
tricula en la educacién media bdsica y media superior,
Integracion de un mil cuarenta y dos escuelas nécniéas.
Mul tikplicacién dz las escuelas tecnoldgicas agropecua -
rias llegando al. nimero de quinientas.cincuenta y una,-
a las que se agregan clincuenta y ocho centros de es -
tudios de nivel medio superior y ocho de nlvel supe -
rlor.f |

Fomento de las escuelas tecnolégicas industriales, lle

gando al nimero de doscientas ochenta y dos de nivel
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pisico y superior.
6.- Fundacion de nuevas anive rsidades para descongestio —.
- nar las existentes, enurs cllas la Universidad Autd -
noma Metropolitana.

7.- " Escusla Ablerta " ap todos los tipos de institucio -

_nes y niveles.

Estos logros se aplicaron atin mds en los ailos subsiguientes, en ~
que debid tomarse en cuenta, muy preponderantemente, la explo -

gion escolar (26).

Se aprecia, pues, Que el incremenio del servicio piblico de educa -
cién logrd proporciones de notable magnitud, tanto en lo que se re -
fiere a enseianza clemenfal, como a la media y superior, destacan-
do en esta dltima la creacidén de centros universitarios y tecnold -

gicos.

Se observa sin embargo, parad(‘)jlcamentc, en 21 &mbito de la edu -~
cacidn, una gran laguna: La falta de una ipstitucidén universitaria -

destinada a la formacién de los profesionales de la propia educa -
cion.

(26).- Cfr., Larroyo, ‘Historia ... pag. 567 y sigs.
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Y el goblerno del Presidente José Lépez Portillo atendid ese proble -
ma, contezmplindolo como uno de los mis significativos de la pro -

blemdtica general educativa, misma a cuya solucién aports el -

' plan Nacional de Educacién ', que conlleva cuatro grandes propd

sitos, a saber:

1, - Afirmar el caricter democrdtico y popular de la edu

cacion;

2, - Elevar su eficiencia para promover el desarrollo int

gral del hombre;

3.- Vincular mis estrechamente el servicio educativo al
proceso de desarrollo; y

4. - Comprometer en &sta obra la responsabﬂidad de todos.

Enunciados estos objetivos en su Primer Informe de Gobierno, en -
orden al tema que mds nos Interesa el Presidente José Lopez Porti -

llo manifestd rextualmente:

Ante esta tribuna, ratifico el compromiso asumido con-

los maestros de México de establecer la que hemos -

llamado Universidad Pedagdgica, sistema con el que

culmina la capacitaciéon de quienes capacitan. No se

trata de degradar a las escuelas normales, sino de
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crear el foro adecuadn para albergar =l esfucrzo na -
cional para ensefar 2 aprender, investigar ¥ difundir -

1"

la pedagogia...
b) INICIATIVA DE LA LEY DE LA CREACION DE LA U. P. N.

En cumplimiento de esta promesa. gubernamental, deducida de la -
necesidad de perfeccionamiento ¥ amplificacion cultural del magis -
terio, por decreto presidencial del 25 de agosto de 1978 fue crea -
da la Universidad Pedagogica Nacional, que nace como una institu -
cidén piblica de educacion superior que ha de conuener en su ssno -
la universidad del conocimiento pedagogico, poniéndolo al servicio -
de la causa profesional del maglsterio, esgpecialmen® mediante la -
proyeccidn de su actividad a todo el pafs, a través de las dependen-

cias que gradualmeme se establezcan para ello.

Consecuentemente, la U.P.N. se gesta eniendo presente el empefio -
de buscar goluciones a los proble mas educativos, de nuestro pais -
formando asi parte del proyecto histérico nacional, en el que asu -
me la responsabilidad de fortalecer la intzgraciébn entre los mexica -
nos y la de actuar €n el proceso social mediante la formacion de -

individuos libres y congcientss de su compromlso con la socledad.




De ahf, que la nueva institucion se proponga Impulsar el conoci -

miento cientifico a través de la realizacion de tres funciones bési

cas: Docencia, investigacién y difusion cultural, funciones por me
dio de las cualeé formard especiallétas reflexivos y criticos, capa -
citados por ende, para analizar la realidad inmediata y entender el - ‘
proceso social del que son parte, habituados al trabajo inuardisci -
plinarios y colectivo que cémbina el conocimieato con acciones soli -

darias peira la universidad y la comunidad.

Desde su origen, la U.,P.N. aparece vinculada a tres causas prl -
mordiales que han condicionado sus objetivos y los procesos necesa- .

rios para alcanzarlos:

l.- Objetviza la obligacién que tierne el Estado, de Incl

dir en la planzacidon educativa y en la formacion de -

los ciudadanos, sggﬁn las rgot_asldad;es que el proceso
de desarrollo nacional reclama.

2.-  Recoge el anhelo del magisterio expresado a través -

de su organizacién sindical, y fundado en la lggftima
aspiracion de quiencs des'.sanA ejercer su profesion con -
mayor responsabilidad y eficacla, adaptdndose con sen-
tido historico a la complejidad del desarrollo del cono-

cirri[ento y a los camblos que se generan en la socle - )



dad

3.- Responds a la azceesidad social de contar con maes
tros a nivel unlvefsitario, cada vez mis capacitados,
que participen de mancra comprometida en los proble

mas que México afronta. (27)
c) FILOSOFIA POLITICA DE LA U. P, N,

Los principios consignados en el artfculo 3° constitucional son los
que constituyea la directriz esencial de la filosofia politica de la
nueva institucion; de modo que, en primer rmino, su actividad
se ajustard a lo dispuesto en el primer pirrafo de la aludida nor
ma: " La educacidon que imparta el Eswado-Federacidon, Estados,
municipios-tenderd a desarrollar arménicamznte todas las faculta
des del ser humano y fomentard en €l, a la vez el amor a la Pa
tria y la conciencia de la solidaridad internacional en la indepen

dencia y en la justicia ".

Como se aprecia, sedala esta disposicién dos objetivos esencliales

de la educacién en nuestro' medio: Uno, de cardcter individualista,

consistente en el perfeccionamlento inegral de la persona humana,

(27).- Cfr. " Informacidon General ", Ed. por la U. P, N., encro
de 1979, pp. 3-4.
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mediante el desarrollo de todas sus facultades; y el otro, de tras -

cendencia social, compuesto por el fomento de dos valores medula

res: El amor a la Patria y la conciencia de la snlidaridad interna

7/

cional, en un marco de independencia y justicla.

De conformidad con otros lineamientos del propio articulo 3° cons

titucional, la esducacién en la U. P. N.:

1.- Tenderd a bhasarse en los resultados del progreso =
ciendfico, por lo que luchard contra la ignorancia, =

‘las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

1

2.- Seréd democrética, partiendo del supuesto de la demo

cracia no s6lo como una-estructura juridica y un ré -

gimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constantz mejoramiento econémico, social y cul -

tural del pueblo.

3.- Sera nacional, sin .hostilidades ni exclusivismos.
4.- Contribuird a la mejor convivencia humana.
5.- Sera gratuita.

A estos lineamlientos se hace alusién expresa en el Decreto de
creacion de la U.I".N., al expresar el parrafo inicial de sus consi -

deraclones que ' El Estado debe céncurrlr a la educacion a nh)él -



pacional hajo 1a orizntacion dz 1as priacipios doeia 1rins WJeioar -

ticulo tarcavo constitucional !
S22 considara también, en dicho decreto:

1.- Que la actividad dz! Gobierino de la Replblica parte de-
una concepcidn unitaria d2 los asuntos econémicoé y -
sociales y que; dentro de estos (ltimos, los relativos -
a la educacidn representa una preoc‘upaclén relevante;’

2.- Quela educacién constituye un factor determinante pa -
ra el desarrollo nacional;

3.- Que la evolucidén del siétgma educativores no sdlo ne -
cesaria sino Indispensable para contribuir a la confor -
maciodn del individuo, de la sociedad y de un sisema -
social y econdmico mas participativo, més libre y -
mas justo;

4. - Que el Estado debe promover y vigilar la formacion -
de profesionales de la educacion; y

5.- Que la creacién de una universidad pedagégica cqnsﬁ -
tuge la respuesta del Goblerno Federal al legitimo -
anhelo del magisierio nacional para consolidar las -
viag de su superacién, acords con las necesidades vac;-

tuales del sistema cducativo.




Con base en tales consideraciones, el Ejecutivo Federal tuvo a -

bien expedir el decreto de que hacemos mérito, por el que se crea

la Universidad Pedagdgica Nacional y que apareci6é publicado en el

Diario Oficial de fecha 29 de agosto de 1978.

Surge, pues, la Universidad Pedagbgica Nacional, como una pieza -

delicada del proyecto educativo que busca méjorar efectivamente la

ensefianza en todos sus niveles, siendo quizd la pieza que necesite

mayor apoyo moral, politico y cientifico de todos quienes haran di

rectamente factible su desarrollo institucional: El Estado, que

asume de manera definitdva este compromiso; la sociedad, que es -
pera los mejores frutos de la nusva institucién, y el magisterio, -
que deberd tomar conciencia de que los objetivos académicos y so -

ciales de este centro de estudios sOlo podrdn alcanzarse mediante

la entrega solidaria para con la propia institucidn (28).
d) FINALIDAD Y FUNCIONES ESENCIALES DE LA U.P.N.

Segin especifica el articulo 2° del decreto de creacién de este cen -~ -

tro de estudios, éste tiens por finalidad ' prestar, desarrollar y

orientar servicios educativos de tipo superior encaminados a la

formacién de profesionales de la educacidén de acuerdo a las nece

(28). - " Informacidén General ' clt., pp. 4-5




sidades del pais .

Obviamente, talcs propdsitos son los mismos que se reconocen doc -

trinariamentz, en el resto de los pafses, a la educaciébn superior, -

si bien &sta queda restringida en el caso al llamado " grupo profe -

sional pedagdgico " su‘:des;inatario mismo que egtd claramente di
ferenciado de los demis por su funcidn especifica, siendo, como -
afirma Azevedo, una de las égrupacioges que se desarrollan dentro -
de la denominada " clase " de los intelectuales, de la que forman -

parte y en la cual se distingue de los otros grupos de esa catego -

ria social, especialmente por sus funciones, que son no soblo de

produccién, de critica y de perfeccionamiento, sino también de or

ganizacién, transmision y circulacién de los bienes y valores espl -

rituales, que constituyen la herencia social de una sociedad o de

una civilizacién determinadas (29).

Asf pues, en congruencia con la aludida finalidad genérica a que -

1

se refiere el artfculo 2° del mencionado decreto de creacién de la

U. P. N., su articulo 3° proviene que las funciones que €sta reali

zard deberdn guardar entre s relacion permarents de armonia y -

equilibrio, de conformidad con los objetivos y metas de la planea
cién educativa naclonal, funclones que serén las sigulentes:

(29).- Ob. cit., pag. 137.




I Docencia de tipo superior;
1I Investigacion cientifica en materia educativa y discipli -

na afines; y

481 Cifusion de conocimientos relacionados. con la educa

cion y la cultura en general.

Asi, la primera funcién de la U. P. N., -seri la docencia ( del la

tn "docents-entis", "docere"”, ensefiar ) de tipo superior es decir,

la enseiianza de naturaleza profesional, impartida en cursos de es

cuela superior o facultad y especificamente referida al amplio cam

po de la educacién destinada a jovenes y adultos.

La segunda funcion qe la nueva-institucion consistird en la invest
gacidn cientifica en materia educativa y disciplina afines, lo que -
implica que los alumnos destinatarios han de recibir los conocl -
mientos necesarios para impuléar a descubrir nuevos conceptos, &
sisternatizaciones, directrices y objetivos en el 4mbito de la mate -
ria educativa y disciplinas afines, significando todo ello que la edu -
cacion superior procura principalmente suscitar en el universitario -
el fmpetu y la capacidad creativos. Por ello es conducente men -

clonar aqul los siguientes Eonceptos de Alboreda: " la vida de la

inteligencia surge de la unidon de la reflexion, que es aislamiento,

con el estudio, que es comunicacion. Esta vida, como la de los -



organismos, puede sufrir asf por carencla como por hispertrofia. -
Lector que devora libros, pero que es incapaz de producir ideas, -

no asimila, ni aisla, no incorpora. Mente azil que ao se somete -

a disciplina de estudios, devora la produccidn intelectual con acro

bacias felices e ingeniosas; pero le falta instruccién adecuada para

no cger en el raquitismo... La vida necesita ligar estos factores, -
sint?tizar la comunicacion y el aislamiento, abrirse al mundo, ce -

rra’se a cuanto la dispersa y esteriliza". (30) =
| .

Tercera funcién general de la U. P. N., es la difusion de conoci

mie¢ntos relacionados con la educacién y la cultura en gencral,

Cabe decir al respecto, que la difusioén de los conocimientos en ge -
neral es la base de la transmisién de la cultura, slempre y cuando-
"pueda establecerse comunicacion, pues, como asienta Harry M. =
Johnson, los méritos objetivos de la ciencla y tecnologia en sus *
c‘ampos respectivos explica probablemente la relativa facilidad con -
1a que pueden ser difundidas de una parte del mundo a otra, con la-
ue pueden ser difundidas de una parte del mundo a otra, con la -
ondicién, por supuesto, dec quz estin abiertos los canales de co -
municacién. (31)
(30). - J. M. Alboreda, Consideraciones sobre la Investigacién cien -

tifica, Madrid, 1951. pag. 32.
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Es indudable que el mejor modo de comunicacién en la difusién de -
conocimientos relacionados con la educacibn, es el aala, en el ca -
so tanto la de los maestros que habrdn de impartir los conocimien -
tos de la educacidon superior a los alumnos de la U. P. N;, como -
la que €stos ocupardn para transmitirlos a su vez acrecentados y -
perfeccionados en alguna medida en los diversos centros de estu -

dios superiores que requieren de su concurso.

Cumpliendo con jas tres funciones genéricas indicadas, la ﬁueva -
Universidad que nos ocupa podrd someter, con idéneos recursos, -
el tema de la eseacia y limites del conocimiento pedagdgico; el con-
cepto y sentido de su historia; y el problema de la substancia y es-
pecies de los valores académicos, morales, esuticos, técnicos, -
que conforman la educacion; todo ello a efecto de que, en primera -
y Gltima Insm@ancia, se satisfagan las necesidades que cn esa mate -
ria, tan necesaria para el progreso esplrital y material del pue -

blo, tiene muestro pais.

(31).- Harry M. johnson, Sociologia, una Introduccién Sisemidtica,
Trad. de Jorge Graclarcna, Buenos Aires, s/f, Editorial -

Paldos, pag. 132.
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e) REPERCUCIONEES Y EFECTQOS DE LA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

La U. P. N., funda sus objetivos en lo dispuesto por el articulo <
3° Constitucional y corresponde a la necesidad de elevar la calidad -

de la educacion en todos los niveles.

De los maestros, principales responsables del proceso educativo, -
dzpende, en gran parte, la calidad de la educacién. Por =zllo, la -
Universidad pretende a través de docencia, la investigacién y la -
difusién cultural, formar profesionales de la educacidn respon'sables
y altamente capacitados para colaborar en la construccién de un -

México mejor.
La Universidad ofrece:

a) A través del Sistema Educacién a Distancia (SEAD), -
las licenciaturas de Educacion Basica, Educacion Fi -
sica, Preescolar y Primaria para apoyar el trabajo -

de los maestros en servicio.

b) A través del sistema escolarizado ofrece las licencia

turas en Psicologia Educativa, Sociologia de la Educa

cidn, Pedagogia, Administracién Educativa y Educacin
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Bisica, y las especlalizaciones y maestrias en Admi -

nistracidn y Planeacion Educativa.

Propone lo 'siguiente a fin de realizar las acclones que mejorardn -

la calidad de lé educacion:

- Nuevos sistemas de evaluacién y manuales especificos.
- Nuevos esquemas de supervisidén escolar,
- Actualizacién del personal docente,

- Revisién constante de planes y programas.

Puesto que la elevacidn de la calidad de la educaclén en nuestra so -
ciedad depende de la-medida en que los planes y medidas que se -

propongan estén acordes con las necesidades que existen.

En este seatido, la educacion y la elevacion de su calidad que con

te mpla el mejoramiento de las condiciones de vida: Vivienda, sa

lud y alimentaciéon de nuestra sociedad.

1

¢ Cuales son entonces las caracterfsticas que debe tener la educa

cién de calidad 7?7 :

- Promover el desarrollo armodnico de la personalidad.
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Proporcionar los elementos que le permitan al hombre -
analizar y transformar su realidad.
Fomentar sus actitudes y valores que le permitan sen -

sibilizarse e involucrarse en los problemas que se

'

presentan en la sociedad hacerlos suyos y cooperar a -~
solucionarlos.
Hacer conciencia de la importancia que tiene la con -

servacién de los recursos naturales y de los valores -

culturales.

Impulsar el respeto a las tradiciones, dentro de un

espiritu critico que propongan tanto la transformacidn

de la sociedad como de la vida cotidiana.

Fomentar la c;onvivencia dentro de un régimen donde -
prevalezcan !aipaz y la justicia social.

Concentrar el esfuerzo educativo en el ser del hombre
y en sus exprzsionss mas auténticas: Pasidn por la -
verdad, experiencia de solidaridad,y lucha por la just -

cia y la libertad,’
L Por qué mejorar la calidad de la educacidn ?

La educacién en México, s= institucionaliza con la creacidén de la -

Secretaria de Educacién Pablica en 1921,

A partir de entonces, se-
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- Proporciqnar los elementos que le permitan al hombre-
analizar y transformar su realidad.

- Fomentar sus actitudes y valores que le permitan sen-
sibilizarse e Involucrarse en los problemas que se -
presentan en la sociedad hacerlos suyos y cooperar a -

solucionarlos,

- Hacer conclencia de la importancia que tiene la con
servacion de los recursos naturales y de los valores -

culturales.

- Impulsar el respeio a las tradiciones, dentro de un

espiritu critico que propongan tanto la transformacion

de la sociedad como de la vida cotidiana.
- Fomeatar la éonvlvencia dentro de un régimen donds -
prevalezcén‘ la'paz y la jusﬁcia gocial. -
- Concentrar el esfuerzo educativo en el ser del hombre
¥y en sus expresiones mas aunticas: Pasion por la- -
verdad, experiencia de solldaridad, 1ucﬁa por la jusd -

cia y la libertad.
¢ Por qué mejorar la calidad de la educacién 7

La educacidon en Méxlco, se Institucionaliza con la creaci6n de la -

Secretarfa de Educacidn Pibllca en 1921, A partir de entonces, sz-
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logra que la educacidén bdsica se preste como un servicio accesible
a toda la poblaci()n‘, sin embargo, la educacion es un fendmeno que
no se da aislado, Siﬁ‘0 que guarda una lnv;errelacién con otros .as
.pectos éocla'les. _por tarito aun cuando la educacion seq‘ grawita, no
' todos han tenldo la mxsma oportunidad, aunque a lo largo de la his
toria de la misma Secretarla, la principal tarea ha sxdo la expan
sién de la educaAcic‘)n y résponderv a la exigencia del crecimiento in
dustrial, de la ampliacién y diversificacién del aparato ¢ ¢cstatal, de
mayores aspiraciones educativas entre la poblacion. El desarrollo
industrial y social modifican el proceso educativo por lo tanto los
servicios se mulcipllcan. motivo por el cual se requicren recursos
humanos con una prcparacion mis especializada.
De este panorama resalta la irﬁporcancia de la planeaci6én para
acrecentar el nivel educativo de los mexicanos, integrar a-los gru

pos marginados para elevar su calic’lad de vidé..

La educacion es un punto de apoyo para la trnsformacién social y

un medio para canalizar fuerzaé gociales y orientarlas a la realiza
cion de valores. De ahi que las acciones y estrategias educativas
tengan un papel central en la instrumentacion de una nueva estrate

gla de desarrollo.
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El pueblo mexicano aspira y ticne derecho a una vida digna, produc-
to de una educacion estaple y remunerativa, de una adecuada forma-

de integracidn a la vida nacional y de la disponibilidad eficiente y -

generalizada de servicios bdsicos, educativos y de capacitacion al

trabajador.

Ademds, la Universidad Pedagdgica Nacional, realizé un ciclo de
conferencias dirigido a la comunidad Universitaria en general, en -
tre los exponentes se contd con el Dr. Alberto L. Merani, intelec -

tual latinoamericano, quien ha trabajado con rigor en el conocimien-

to cientifico de la psicologla y la pedagogia d2 una perspectiva dia

léctica, de lo que destacd los siguientes puntos:

¢ Cudles son los rasgos caracteristicos de la Pedagogia de nuestro

tiempo ?

La Pedagogia de nuestro tiempo estd esencialment caracterizada

]

por lo que se llamd el movimiento de la escuela nueva, a princi

pios de siglo.

Es una pedagogia qus tiende csencialmente hacia lo metodolégico,

hacia la creacién dz una escuela en perfectas condiciones, hacia el

respecto del alumno siguiendo su desarrollo psicoldgico. En fin, -
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que se intnta respetar en todo. sentido al educando, y se busca de
sarrollar métodos que sean cada vez mayores y meJores para una
mejor ensefianza. Este es un aspecto didictico; es decir, la edu

cacidn aparece centrada esencialmente en la didactica.

( Es la didictica la que va a resolver los problemas de la educa

cidn 7

No, son los fines y los contenidos de la educacidén, puesto que con
los mas modernos métodos lo que se hace es facilitar el aprendiza

je. Lo importante no es la facilitacion del aprendizaje o de la en

gefianza, sino los connenidos de ese aprcndxza]e y de esa ensefianza.

Este es el gran problema de nuestra educacién. No es el proble

ma didé4ctico, sino el de los contenidos y los fmes dc la educacibn.

{ Cuiles deberfan ser las funciones pasicas del profesor en los

palses latinoamericanos ?

Veamos, Si en@ndemos por profesor solamente al de ensefanza s¢
cundaria y al universitario. ¢ O es al maestro de primaria tam

bién 7, porque en €s¢ caso endriamos que establecer diferencias.
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Sa podria hablar de los profcsores &n sus distintos niveles. Enel-
primer nivel, el de primaria, el profesor fundamcntalmente tiene . -
que ser un individuo cuyo papei ideolégico tienda mas hacia la fa -
milia que hacia el educando. Puesto que no €¢s el nifio en el que -
va a crear, en €l que va a despertar la conciencia, sino en la fa -

milia, con la que aquél egtd en contacto.

El profesor de ensefianza superior ya no tiene la misma funcidn en -
relacién con la familia, es el que comicnza a dar los elementos ne-
cesarios de una toma de conciencia a fin de prepararlos para las -

que tomardn en su vida profesional.

f) EFECTOS DE LA UNILVERSIDAD PEDAGOGICA

NACIONAL

E! Sistema de Educacion a Distancia, cuya poblacion representa el -
97% del total de la rﬁasé estudiantil de la Universidad Pedagdgica -
Nacional, donde todos los alumnos son maestros en servicio, mien -
Itras que en la modalidad escolarizada siete de cada diez alumnos -
tiene formacion pormalista, asi mismo, la totalidad de los directo -
res de las Unldades del Sistema a Distancia, son profeéionales de -
la educacién egresados de las diversas normales del' pais, por lo -

que se nota que hasta la fecha se esta dando prioridad al personal -
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capacitado, para administrar, dirigir y capacitar a los alumnos, -
que quieran ingresar a dicha institucidn educativa, Por lo que se -
esperan resultados positivos a corto plazo; y asi cumplir con cada -

uno de los objetivos propuestos.

La Universidad Pedagbgica Nacional, esti demostrando poder soste -
nerse y mejorar la calidad de la educacién y la elevacién de su ni -

vel académico en M2xico. »

Actualmente la mayoria de las instituciones educativas oficlales y

particulares han manifestado deficiencias en cuanto a la formacién

de sus egresados. Por lo que es dificil competir en cuanto a cali

dad profesional con profesionistas de universidades de prestigio en
el extfanjero. No obstante los mexicanos encumbrados econdmica -
mente envian a sus hijos a estudiar al exterior, los que muchas de-
las ocasiones regresan a su patria a ocupar puestos importantes -

tanto en el sector oficial como en el privado. -
La Universidad Pedagdgica Nacional, a fin de mejorar sus progra -
mas ha realizado diversas jornadas de seminarios c'n los que se -

plantzan temas como:

"Bl Desarrollo de la Politica Educativa en México".



. "5l Papel del Meazstro en la Rzvolucidn Meaxicana''.
- "Apéyo a la investigacién Educativa®.

. "Articulo 3° Constitucional”.

- "I .a Escuela Rural Mexicana".

- "Educacién Socialista™.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ha firmado convenios -
con-la U. P, N., a fin de establecer programas de formacion de -
catedriticos que impartan cursos de Maestria en Planeacion y Ad -
ministracion Educativa, mediante los cuales se han otorgado tres -
cientas becas académicas; y otras mis de especializacién técnica -

para los alumnos de la U. P. N.

El Departamento de Informacién Educativa de la Institucién, enwe -
sus actividades se encuentra el programa "ECOS" de la Universi -
dad Pedagdgica Nacional, que se difunde semana a semana a través -

de la XEEP, Radio Educacion.

Dentro del contexto de la U, P. N., se analizan a fondo temas edu-
cativos que, en fase posterior son discutidos a fin de obtener las -

conclusiones més acertadas.
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g) LOGROS ALCANZADOS POR LA UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA NACIONAL

Después de haberse creado la U P. N., cuenta ya con las instala -
clcnes necesarias para el sls(f:ma egcolarizado, por el rumbo det -

Ajusco, ademis tiene ya los recursos necesanos para la construc -

clén de edificios propios para las setenta y cuatro unidades del
_Sistema de Educacién a Distancia, ocho Ingtalaciones se encuentran -
en proceso de construccion. )
En la actualidad dicha institucién registra una poblacién estudiantil -
de ochenta y dos mil alumnos-maestxos en el Sistema de Educacién-

a Distancia y tres mil quinientos mas en el sistema escolarizado.

El Sistema de ‘Educaci‘én a Distancla muy pronto ofrecerd dos nue -
vas licenciaturas: La de Educacién para Adultos y la de Educacion-

Indigena.
A la fecha cuatrocientos treinta y sels alumnos-maestros han obteni-
do su licenciatura en Educacién Primarla, bajo la modalidad a Dis -

tancia, mismos que se han iritegrado ya a dicha {nstitucidn.

La Agoclacién Nacional de Universidades ¢ Ingtitutos de Ensziianza -
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Suparior (ANUIES), dond recientemente las obras completas de su -
fonclo cultural, las cuales serdn enviadas al Sistema de Educacidén -

a Cistancia, ademis de las que pasardn a formar parte de la Biblio

teca Central de la Universidad Pedagégica Nacional.
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cAPITULO I

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA U. P. N.

a)

b)

c)

d)

e)

Natura\eza juridica de la U. P. N.
Organizacion administrativa y' docente.

Areas de aprendizaje

Estructura de los planes generales de estudio.

" Universidad a Distancia ™
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a) NATURALEZA JURIDICA DE LA U. P. N,

Al tenor del articulo 1° del decreto que la crea, la Universidad Pe -
dagogica Nacional es una " Institucidn Pablica de Educecién Supe -
rior, con caricter de organismo desconcentrado de la Secretarfa -

de Educacidn Piblica".

Por consigulentz, a efecto de precisar la naturaleza del nuevo cen =
tro de estudios, se impone determinar, en primer & rmino, qué es-

una institucién piblica y, en segundo lugar, qué es un organismo -

desconcentrado.

1° Desde el punto de vista sicoldgico, ¥ sobre el enfo -
que de los diversos modos de unidad que conforman -
los complejos sociales, &stos se clasifican en grupos -

no institucionalizados y en grupos institucionalizados.

El complejo no institucionalizado es el que se haya constituido por -
individuos en relacién o accién reciproca, sin la explicita inerme -
diacién de normas exiernas obligatorias. Es el complejo formado -
por la interinfluencia inmediata de szres humanos o el coajuste de -
sus actividades, sin la intervencién explicita d= una instancia nor -~

mativa u organizacion reguladora, como, por ejemplo, una multi -



tud, una clase social,

Contrariamente, el grupo institucionalizado es el que resulta de la -

coexistencia de seres humanos que desenvuelven, ademds de refa -

ciones no reguladas, relaciones reguladas por normas establecidas

y Que posee, en cuanto a grupo, unidad funcional y estructural,. o

sblo la primera.

Mientras que el complejo no institucionalizado se forma tan sdlo -
por las reciprocas influencias de unos sujetos sobre otros, el gru -

po institucionalizado entrafia, en cambio, relaciones que habitual

*

menee derivan del propio grupo como unidad funcional u organiza -

da. De ahf que, como expresa Recaséns Siches, el grupo institu

1

clonalizado est® compuesto por individuos doblemente soclalizados,
es decir, reciprocamente influidos y, ademés, influidos por la tota-

lidad unitaria que es el grupo mismo constituido por ellds (32).

Congiderando que hay grupos intermedios, se ha establecido, segin -
el aludido enfoque, la sigulente clasificacién de los g;upos gocla = -
les, mas esgpecificada que la anterior:

1.- El grupo " no lnstituctonalizado" que posee simple -

-(—.';;)_- Sociologia cit., pag. 431,




unidad mcntél, -como la multitud,

2.- E£l grupo "no institucionalizado y que posee alguna -
unidad mental y comunidad de mcdos pricticos y per -
manentes de vida, como las clases sociales.

3.- El grupo "institucionalizado", qQue se caracteriza por -
posecer unidad mental, comunidad de reglas exteriores -
obligatorias (instituciones estricto sensu) y, a veces, -
diferenciacion de 6rganos y funci~nes, como, u.g., la-

nacién, la iglesia, el estado, una academia, etc. (33).

Algunos de estos grupos son formados voluntariamente por los indi
viduos que los Integran, como es el caso de las asociaciones, los -

colegios, etc. Otros, €n cambio, son de constitucién necesaria, =

porque se forman independienEemente de la voluntad de sus miem
bros, perpetudndose enr el tiempo, como €n el caso de la naclén y -

la familia.

Pero, Maurice Hauriou, ha ahondado en la investigacién referente = -
al concepto de Institucién y aporta la tesis de que ella supone la -
agrupacion de un c;)njunto de individuos en torno de una ‘'idea direc-
triz" que los aglutina, de modo que la define como ''una idea de -
‘(.5?33—.-: Radl A. Orgaz, Soclologia, T. I, Introduccion y teorfa del -

grupo institucionalizado, Cordoba, Argentina, 1942 pig. 19y -

sigs.
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de obra o de empresa que se realiza y dura jurfdicamente en un

medio social”.

Su forma consnste en un sistema de equillbrio, de poderes ¥ de
consentimientos construidos en torno de la idea, integrando as{ upa
compleja realidad que pretende resolver ontologicaments el proble
ma’ sociolégico actual, mediante la afluencia de la individual y S0
clal. Por eso, en toda personalidad juridica se descubre subyacen
te una personalidad sociologica; 1o que quiere decir que si el Esta
do concede su reconocimiento, 1o estd haciendo por 12 fuerza sb

clal propia que va implicita en toda institucion.

Por lo demis, los individuos, desde el momento en que se¢ agrupan-

en torno de una idea directriz, ocupan una posicién Jurfdica indepen-

diente de la indlvxdual que ellos poseen con anwerioridad.

Esta nueva cualidad juridica que recihen s llama "status", juridi
co, y los lnvis® de una situacidén jurfdico- objetliza, que depende de
gu enmarcamiento en el sistema de Derecho, sobre una base real
sociologica. Y efecto de la institucidn es qué, cuando los indivi
duos se agrupan en torno de la idea directrliz, denen que posponer
su egoismo individual en pro del bien comin que la propia idea ob

jetiva representa y a la cual se adhieren movidos por 1a accion
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dentro de la subordinacion al poder que exige oda organizacion ins -

titucional (34).

L.a gereralidad de los autores conternpordneos han aceptado que la

directriz que orienta toda idea institucional es el bien comin, pro -

clamado po- Habu'riou; de modo que tal valor forma ya parte de las

'

definiciones que se han elaborado recientemente sobre el tema, y
de entxe las cuales transcribimos la muy compleja y certera de -

Hubner Gallo:

" La Institucidn es un nicleo social organizado dentro del -
orden juridico con la mira de realizar una idea directriz -

de bien comin y dotado de la estructura autoritaria y de -

los 6rganos necesarios para establecer y perdurar, adqui

riendo individualidad propia " (35).

Aplicando todos los anteriores conceptos al caso de la Universidad

Pedagbzica Nacional, observamos que es una institucién porque:

_ {34).- Cit, por ]. L. Hbrer Gallo, Introduccidn a la teoria de la
no rma juridica y la tweoria de la institucion, Santiago de -

Chile, 1951, Ed. Juridica de Chlle, pp. 144-145.

(35). - Idem. pag. 161
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.

Constituye un complejo social Internacionalmente inte -

grado, provisto, COmo ratificaremos méas adelante de
relaciores regutadas por normas establecidas y que -
posee unidad funcional y estructural, con diferencia -

cién como también veremos de Organos y funciones.

Se funda en la idea directriz de prestar servicios edu
cativos de tipo superior.

Tales servicios educativos conllevan [nsita la finalidad-
de bien comiin, pues los beneficios de dicha enseilan -
za superior se proyectardn a los inegranes del me -~
dio social mexicano.

La propia finalidad de bien comin excluye la existezn -
cia del egoismo individual en los destinatarios de la -
educacién ahi i mpartida, tanto en su condicion de ta -
les cuanto en su posErior desempefio como especialis -
tas universitarios de la ensefianza y la investigacion -
pedagogica.

La idea social propla de instituir estudios universita -
rios en materia de educacion, conformd una pexrsonali -
dad sociolégica del grupo social integrado por maes -
tros y directivos sindicales, de suerte que en mérito -
de la fuerza social resultante del Estado concedid su -

reconocimiento.
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Esa canegbx‘Fa de institucién sncioldgica y juridica de la U.P.N. se -
ve complementada con la calificativa & "Plblica™ en awncién a que-
constituye parte de los organismos del Estado, espccificamente de -

los destinados a impartir la educacidn, actividad que es precisa -

]

mente del maximo inwrés piblico, pues de ella depende la forma

ciéa individual dz los miembros de la colectividad y la adecuada in
tegj-aci(Sn social.
6° En cuanto al cardcter de "organismo dzsconcentrado -

de la Secretaria de, Eduéacién Piblica", es tema E;ue -

nos remite a examinar, asi sea muy someramente,

el aspecto dz la administracién piblica. (35)

-Esta puede estudiarse desde el puntd de vista orgdnico y desde un

'punto de vista dinimico. Segin el primero, se le identifica con -

el Poder Ejecutivo y todos los 6rganos o unidades administrativas

‘que directa o indirectamente dependen de €l.  Asf, orgdnicamente -

la Adrhinistracién Pablica Federal, estd constituida por clt Presiden
w= de la Repablica y todos los Organos Centrallzados, Desconcen -
trados, Descentralizados, las Empresas y Sociedades Mercantiles -

de Egtado.

La Adminlstracion Piblica Local estard Integrada por el Goberna -

dor y todos los Organos que dependen de él en forma Centralizada, -
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Desconcentrada, Descentralizada o de Empresas Estatales. Y lo

mismo podria agregarse respecto del Municipio en cuanto al Ayun

tamiento.

Cesde el punto de vista dindmico, la administracién pablica se en

tiende como la realizacién de la actividad que corresponde a los -

6rganos que forman ese sector, y en este sentido, administrar es

realizar una serie ‘de actos para conseguir o alcanzar los fines del
Estado, que son miiltiples y muy complejos, por lo que para ese -

efecto se requiere una enorme diversidad de organos.

Al presente, se reconocen cuatro fdrmas fundamentales de organi -

zacidn administrativq pdblica; a saber:

1° Centralizacién, por la cual las unidades, 6r'ganosv de -
la administracién piblica, se ordenan y acomodan ar -

ticuldndose bajo un orden jerdrquico a partir del Pre -

sidentz de la Repiiblica, con el objeto de unificar las

decisiones, el mando, la acci6n y la ejecucién.

Al tenor de la relativamente reclente Ley Orgénica de la Adminis

tracidn P{blica Centralizada:



.71

1,;_’ La Presidencia de la Repiiblica.
.- ‘v.LV;lS Secretarfas do Estado, | - -
) "3‘."- - Lofs, Deparrarhentos_Ad_minist:ra'tivos.
4- L;LPro‘curadun‘a General de la Repiblica.

' (uértl’culd 1° primer pérrafo )

2"7- ‘Descentralizacion Administrativa, que es und forma -
de organizacién que adopta la administracién pablica -

para desarrollar:

a) - Acdvidades que competen al Estado.

b) Que son de ikmm'és g‘enefal en un momento dado, a -
través de organismos creados especialmente para ello,
dotados de personalidad juridica, patrimonio y régi -

men juridico propio (37).

En este punto, el segundo parrafo del éru’culo acabado de citar de
termina que " Los organismos descentralizados, las empresas de -

participacion estatal, las Instituciones nacionales de crédito, lag -

(36). - Expedida por decreto de fecha 24 de diciembre de 1976.

(37). - Miguel Acosta Romero, Teorfa General del Derecho Admi

nistrativo, Primer Curso, México, 1973, Textos Universita

rlos, pag. 93.
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organizacionas auxiliares nacionales de crédito, las Instituciones -
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen -

la administracion pablica paraestatal".

Como se aprecia, no se hace mencién en esta ley de los organis ™ -

mos desconcentrados, pero previene indirectamente la existencia -

~ de éstos al disponer en su articulo 45 que dentro de la administra -

cl6n piblica paraestatal, seran considerados como organismos des -
centralizados las Instituclones creadas por disposicion del Congreso-

de la Unidn, o en su caso, por el Ejecutivo Federal, con persona -

lidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o,-

estructura lega! que adopten.

Recurriendo entonces a la doctrina para captar el concepto d2 des -
concentracion administrativa, vemos que consiste en una fofma de -
organizacién en la cual se otorgan al Organo desconcentrado derer -
minadas facultades de decision limitadas y un manejo auténomo de -
su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de -
jerarquia. Asl si en los 6érganos centralizados hay una jerarquia -
definida, un zﬁanejo centralizado de los ingrésos y egresos del Es -
tado, en los dérganos desco}lcentrados se da cierta autonomfla llama -
da técnica, que significa limitadas facultades de decisidn y clerta =

autonomfa financiera presupuestaria, subsistiendo supervision a -



.73

cargo de un 6rgano central, Secrciario o Jefe de Departamento del -

Estado.

Explicando los fundamentos de creacion de los organismos descon -
centrados, Acosta Romero expresa que como la jerarquia de la cen-
tralizacién impone a veces retardos en la administracion pablica y -
en la prestacion de los servicios, etc., se¢ ha pensado en la conve -
niencia de dar a clertos Organos facultades de decisidén, sin necesi -
dad de acudir al drgano superior mis que en ciertos casos trascen -

dentes o importantes; y mediante esa facultad de decisién, el 6r -

gano inferior, el 6rgano desconcentrado, pusde manejarse més agil

mene, no teniendo que acordar semanalmente, pedir una serie de

documantos, de acverdos, de reclaciones, etc., agregando dicho au
tor que dichos organismos descontrados dependen necesariamente de

una secretaria o d= un departamento. (38)

Tal es, pues, el caso de la Universidad Pedagégica Nacional, pues -
es un organismo d=sconcentrado de la Secretarfa de Educacién Pd -
blica, de la’ que, por tanto, depende, pero contando con fos recur -
gos que le asigne el Gobierno Federal, en el presupuesto de la pro-
pia Secretaria y pudiendo recibir ingresos que deriven de los con -

venios Gnicos de coordinacidn que se celebren con las entidades -

(38).- Ob. cit., pp. 87-88,
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federativas de los servicios, que preste la institucidn y de otras

fuzntes u organizacioncs que deseen apoyar sus actividadzs (artcu

lo 6° del decrsto de creacion de la misma Universidad).

Obsérvese, pues, que ésta, ajustindose a su naturaleza juridica de

organismo desconcentrado, tiene, por una part, autonomia zcond -

mica, y, por la otra, una dependencia, pues el articulo 7° del men
cionado decreto dispons que el titular de la Secretarfa de Educacién-
Pdblica vigilard el cumplimiento de los términos del mismo decreto-
y establecerd las modalidades académicas y de organizacién qQue rc -

quiera el desarrollo dz la Universidad Pedagégica Nacional, resol -

viendo ademds sobre aquellas otras que al respecto le proponga la

propia Universidad,

En incisos posteriores podremos especificarlas limitadas facultades

de decisidén que corresponden a la U. P, N., en congruencia con

la también limitada autonomfa técnica que, como érgano desconcen

trado, le corresponde.

b) ORGANIZACION ACMINISTRATIVA ¥ DOCENTE

L.a organlzacién interna de la U. P. N., estd concebida para hacer -

posible el logro de sus objetivos y permitir que el desarrollo d=2 -



sus actividades sc¢ desenvuelva en un clima de creatividad, partci

pacion y responsabilidad, realizando sus funcionzs ¢n armonia y

equilibrio, al tiempo,que, como Organo desconcentrado, ha de per -

mitir a las autoridades educativas dal pals orientar su funciona

miento para la fiel observancia dc sus obligaciones institucionales. -

(39)

En cuanto a su estructura de autoridad, sz combina la presencia de-

organos unipersonales, que permiten celeridad, unidad y ej=cucidn

expedida de las decisiones, con 6rganos colegiados, que garantizan

pluralidad, consulta y participacion.

10

a)
b)
c)

d)

e)

Asi, el Rector, que es el representante de la U. P,

N., tiene como faculiades y obligaciones esenciales:

Cumplir y bacer cumplir el decrcto de creacion;
Presidir el consejo académico;

Dictar las politicas generales de orden acadérhlco %
administrativo a que se sujetard la universidad;
Aprobar, cuandolo estime procedenw, los planes y
programas académicos que hayan sido dictaminadas

favorablemente por ¢l Consejo Académico;

Aprobar, en su caso, las normas rclativas a la orga -
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nizacion y funclonamiento académico acordadas por el-
Consejo Académico ¥ expedi'r las de orden administra-
tivo, |

f) .Administrar los recursos asignados a la Universidad -

y vigilar su adecuada aplicacidn.

Estas con las facultades del rector que reflejan la (limitada) autono-
mfa de la Universidad. Pero hay otras en que se revela la depen -

dencia legal respecto de la Secretaria de Educacidén, siendo las st -

guientes:
1.- Someter al acuerdo del titular de esa Secretaria o de-
los funcionarios que éste determine: Los asuntos que-
a su juicio asl lo requieren o los que disponga el pro-
pio alto funcionario citado;
2,- Ejercer el derecho de veto respecto de las resolucio -

nes del Conssjo Académico, a efecto de que el men -

cionado titular resuclva en definitiva;

3.- Presentar a éste un informe anual dc actividadss aca
démicas y administrativas y poner a su disposicibn -

la informacién que le sea solicitada;

4,- Elaborar y presentar oportunamente al mismo funcio

nario, previa consulta al Consejo Académico, el pro




yecto de presupuzsio anual de la Institcion, asf co
mo informarle del ejercicio presupuestal anterior;

"5 -  Nombrar y removzr a los secrenrios académico y
administrativo, a los jefes de irca académica y al
jefe de la Unidad de Planeacién, previa aprobacidn
del mulucitado titular de la Secretarfa dz Educacidn
Publica.

6.- Celebrar, previa autorizacidn de &ste, convenios con
“los gobiernos de las entidades federativas para coor
dinar servicios educativos simllares a los que presw®
la Universidad; |

7.- Establccerl prcvié aprobacion dil mismo funcionario,

comistones consultivaé que coadyuvzn a! buen funcio

namiento de. la Institucién.

2° En cuanto al Consejo Académico, es el organo cole
giado encargado dz vigilar y garantizar la participa
cioén de los diversos sectores quc integran la comuni
" dad universitaria, para que a través de mecanismos
. de andlisis permanene, el desarrollo dz las activida
des de la Universidad sea congruente con los objetl
vos y con las normas que la rigen.

————a-re

(39). - Informacion General, cit., pig. 6.
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1

S=2 encuentra integrado por: EL Rector, quien lo preside, el Sescre

t

tario Académico, el Secretario Admlnistrativo, los Jefes de Area

Académica, un Representante del Personal Académico por cada una

de las siguientes categorias: Titular, Titular Adjunto y Asistente,

y dos Representantes de los Alumnos de Licenciatura y dos de los
Alumnos de Posgrado; y ello pone de relieve, que dado su caricter -
colegiado, concurre la présencia de ’I‘_itulares de oOrganos de autori -

dad, de repreéentannes del Personal Académico y del alumnado.

3° El Secretario Administrativo, -que es el principal eje

cutor de las providencias administrativas, tiene como-

funciones especificas:  Cumplir y hacer cumplir los
lincamientos y resoluciones de ese cardcter emana -
dos de las autoridades superiores de la Universidad; -
coordinar las unidades administrativas a su cargo, -
asi como vigilar, apoyar y estimular su eficaz fun -
cionamiento; apoyar al Rector en lo concernlente al -
funclonamiento administrativo de la Institucién; pre -
sentar al Secretario Académico el apoyo permanente -

que requiera la vida académica de la Universidad.

Por consiguients, siendo sus funciones de cardcter administrativo, -

gélo es auxiliar en lo que respecta a la actividad académica.
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En ese Gltimo dmbito, destaca como principal funcionario el Secre
tario Aéadémico, que es ¢l encargado de guiar el desarrollo de las
diferentes drcas académicas, estimulando, apoyando y coordinando -
sus actividades. Por ello, determina anualmente la asignacion de

los ﬁnier‘nbros del Personal Académico a las: dife:_réntes dreas y fija

sus tarcas de acuerdo con las propuestas del Consejo Técnico.
Las dreas académicas que de €l dependa, son:

1.- 'Area de. 'Doc@ncié. - Esta drea orienta su -_éct.ividad a
la formacion de profés_ibnales Qué ;eslpcfideq,,é las di
-rcc;.triccs de la filosoffa politica de la-U. P. N. , Y
.pa'rticipa en la'bﬁ,squed‘a de mejore’s,.:uéé_nl‘cbé de énse
flanza aprendizaje. o

2.- 'Ax‘ca de Investigacion. Comprende la actividad'de in
\'IestigaciAén que d;sar‘rdl_la la universidad para la ela
boracién de planes y programas académicos y para
el desenvolvlmiénto de la Doéencla, asi como para ‘

lograr avances substanciales en el contenido y orien

tacion de la educacidén en general.

Los proyectos de investigacion se fundardn basicamente en los re

querimicntos de la realidad nacional, a efecto de aportar alternati
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vas idénezas de solucion a la problemdtica que presenta nuestro me =

dio en materia de educacion.

Area de Difusién y Extension Universitaria. El de

semf)eﬁo de esta 4rea tiende a la' formacidn integral
del alumno, proborcionéndole losj eleme ntos que con -
tribuyan a ampliar su educacion hurﬁanista, estimulan-
do en él la creacién de una conciencia de compromi -
so ante nuestra sociedad, contribuyendo ademds a -

afirmar su vocacifn profesional.

En sus vinculaciones con el exeerior, egtablécerd y mantendrd la ‘-

indispensable interrelacidn entre la propia institucién y la sociedad;

de modo que dispondrd de un serviclo social acorde con la natura -

leza de la universidad, asi como planes especificos dirigidos a la -

comunidad en gencral. Por lo deméds, esta dreca académica disefa

ri los planes y programas de educacidn a distancia, que permitan -

acercar la institucidn a las necesidades de los maestros en gervi -

cio.

Arca de Servicio de Biblioteca y de Apoyo Académi

co. Proporciona esta drea los apoyos fundamsentales -

para la buena realizacién de las tarzas acadé micas,
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pues facilita el material bibliogrdfico y audiovisual -
que se requiera para cumplir con las funciones de -
docencia, de investigacion y de difusion, permitiendo -
asi que la comunidad universitaria cuente con docu -
mentacidn actualizada en las diversas especialidades .

que constituyen el objeto de la actividad académica.

Una szgunda entidad en materia académica, es el Consgjo Técnico, -
Srgano colegiado cuya funcién consiste en armonizar y equilibrar -
de manera global y cohereate, las tareas de las cuatro arcas aca -

démicas.

Integrado por el Secretario Académico que lo presidird los Jefes de

Area Académica y el Jefe de la Unidad de Planeacién, quien desem
pediara el cargo de Secretario, queda el Consej'o Técni‘cp configura -
do como una autoridaa idénza para llevar a cabo el disefio y la eje-
cuciéon de los planes y programas que se realizan en las diversas -

dreas.

Existe también una Unidad de Planeacidn, de apoyo a la actividad

unlversitaria, que tiene como funciones asesorar al Rector y cola -

borar con diversos organos de la institucion para lograr el mejor

desarrollo de sus cometidos,
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De igual modo que en el orden académico, en el administrativo a

cuyas autoridades ya hicimos refe rencia ( Rector, Secretario Admi -
nistrativo ), la actividad se ha repartido, para su mejor realiza -

cidn, en varias unidades, como son:

1

1.- De Recursos Financieros, a la que corresponde el

ejercicio y control de la tesoreria de la Universidad,

por lo que colabora en la elaboracion y ejercicio del
presupuesto y presenta los estados financieros de la -

institucién.

2.- De Recursos Humanos, unidad que orienta su activi

dad a investigar, adecuar y desarrollar sistemas de
trabajo_propios de su campo; asi como a coordinar -
los programas de capacitacion, desarrollo e integra -
cién del personal administrativo y las actividades re -
ferentes al registro y movimiento del personal.

3.- De Recursos Materiales y Servicibs Generales, que -
capta la necesidad de dichos recursos, gestiona su -
obtencién y culda de su mantenimiento; asimismo, -
distribuye y controla los servicios de corresponden -
cia v archlvd.

4.~ De Servlclos Escolares, que establece los mecanis -

mos admintstrativos de seleccién e inscripcién de -
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alumnos y todos aquellos procedimicntos de control -
y matricula, formas para evaluacion y tramives de d -
tulaci6n, coordinando ademds la utilizacion de la plan-
ta fisica.

S.- De Informdtica, que disciia e implementa los sisez -

mas de informditica requeridos por la universidad, de

modo que capta, evaliia y procesa electrénicament -

la informacidon correspondiente para el control esco
lar v para el control administrativo de¢ los recursos -
humanos, materiales y financieros. Asimismo, pres -

ta los servicios de computo necesarios para apoyar -

_la la investigacion y a la docencia.

Réstanos, para terminar con el exdmen de la organizacién adminis -
trativa y docente de la U, P. N., aludir a su elemento personal en-
1o que respecta a los requisitos que ameritan para su ingreso a la -

misma o para asumir los cargos directivos.

LCesde luego, cn lo que toca a los alumnos, se dispone en el decre -

o de creacion que para ingresar a la Licenciatura en la Universi -

dad Pedagogica Nacional, seri necesario haber concluido satisfacto

rlamentc los estudios de Educacion Normal o El Bachillerato ( ar -

1

ticulo 4° ) lo que claramente indica que los aspirantes pueden pro
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-

ceder dz las Escuelas Normales o de las Preparatorias Universita -

rias, siempre y cuando hayan cursado integramente tales estudios.

Para acreditar los estudios de los alumnos que a la propia Univer -
sidad ingresen, ésta expedira cons‘_tancias y certificados de estudios-
y otorgard diplomas, titulos profesionales y grados académicos a -
quienes cumplan con los requisitos establecidos pof'la institucion y -
por lés disposiciones aplicables en materia de educacién y ejercicio-

profesional ( articulo 5° ).

En lo que respecta a los maestros de la misma universidad ( per

sonal académico ), se previene que su ingreso se sujetard a con

curso de oposlicidn practicado por una Comisidén Académica Dictami

nadora, integrada por cinco miembros designados por el Secretario

de Educacién Piblica a propuesta del Rector, la que verificard la

capacidad y preparacién académica de los candidatos y, de ser con

siderados Idoneos, establecera la categorfa y nivel que les corres -

ponda. Y para la seleccién de dicho personal no se ecstablecerin

limitaciones derivadas de la posicién ideolégica ni politica de los

aspirantes { ardculo 27 ),

Dos aclertos indiscutibles contlene la norma a que se acaba de alu

dir: EIl primero, que el ingreso de los maestros dependerd del




.85

concurso de oposicién, pues tal siskema excluyz la designacién tan -

socorrida en nuestro medio provenient: de influyentismo o amistad

con funcionarios piblicos dz alto nivel, factores que obviamente no -

toman en cuenta la capacidad de los aspirantes. El segundo, que,
en congruencia con la plena libertad académica que debe imperar -

en los cantros de estudios superiores, no imponga la norma corta -

pisas con motivo de las convicciones ideolégicas o politicas de los
aspirantes a las cétedras.

' La propia norma anterior, vienc a comple mentarse atinadaments
con la contenida zn el articulo 28, pues €ste dispone que la promo -

cién del personal académico se encontrard sujeta a previo dictdmen-

de la Comisidon Académica Dictaminadora, el cual sdlo se fundara
en la comprobacion que efectie dicha Comisién de los méritos aca -
démicos correspondientes a la categoria y nivel a que aspire el in -

teresado.

Por lo demas, tanto para ser Rector de la U. P, N., como Secre -
tario Académico o Admilnistrativo, Jefe de Area Académica o Jefé -
de 1a Unidad de Planeacion, se requiere: Ser mexicano, posser -

tftulo profesional de nivel superior y haber destacado en tarecas de -

docencia e invesgtigacion cientifica, debiendo también, el primero,

poseer reconocldo prestigio profesional, y los restantes, poseer -



. 86

-

las cualidadzs académicas y administrativas que el cargo requiera -~

( articulo 10y 26 ).

c) AREAS DE APRENDIZAJE

La Universidad Pedagbgica Nacional estd programada para formar

profesionales en aquellas especialidades que requicre la problemé

tica blanneada por el desarrollo educativo de nuestra sociedad, co
mo tarea que hasta hoy se ha realizado de manera insuficiente. -
Consscuentz mente, la responsabilidad de promover el desarrollo de -
profesionales que respondan a los actuales requerimientos, plantea -

a la Institucién la obligacion de abordar todas estas drcas, y ofre -

1

cer con alto nivel académico los grados de Licenciatura, especiali

dades de posgrado, maestria y doctorado dentro de una secuencia

que permita una sdlida formacidn ascendenie, a la vez que capaci
te para tareas especificas en cada uno de los niveles, Sin embar -
go, tal problemitica no puede resolverse sino gradualmente, de mo-

do que todas =sas dreas se vayan incorporando en forma progresiva.

Por lo pronto, la U. P. N,, ofrece en su primer aiio de estudios -
cinco Licenciaturas, que considera fundamentalzs, v dos especlall -

dades de posgrado, que responden a nscesidades especificas.




Las Licenciatu

No estd por demis decir, con Rafael Bizlsa, que una administra

cién idénza su
¢idn armonica

nccesidades y

irag son las siguienrzs:

Administracion Educativa.. Trictase de disciplinas no

vedosas orientadas a formar especialistas capaces de -

aplicar y vincular entre si los métodos y tScnicas de

planificacidn, organizacién, asesoria, coordinacién,

)

direccion y evaluacidn del sistema educativo, a efec
to de coadyuvar tanto a la planificacién educativa in -
tegral como a las necesidades concretas de las distin -

tas instituciones.

poine ¢l establecimiento o mantenimiento de una rela

¥y Por eso proporcionada entre la satisfaccién de lag -

los medios disponibles; y en este sentido la palabra

administrar se usa como sinénimo de ordenar, de proveer. (40)

Aplicando tales términos a nuestro tema, puede puntualizarse que la -

Administracion Educativa es, muy genéricamente considerada, la ordz-

nacion Inegral

del sistema cducativo, con vistas a la satisfaceidn de -

las necesidades concretas de las diversas instituciones educacionalzes,

——— e

(40), - Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, Buenos Aires, 3a, -

edicion,

T. 1. pag. 143,
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II.-  Sociologia de la Educacion. Tiene por objeto esta -

Licenciatura formar especialistas en el estudio de la

relacion educacidn sociedad, partiendo del rigor cien

tifico necesario y con un amplio espiritu critico, a

fin de proponer soluciones idénecas a los problemas
educativos dentro del contexto que plantea el desarro -

llo de Meéxico.

El egresado de csta carrera podrd vertir su actividad basicamente

dentro de los organismos de investigacion y planificacion del siste
ma, pudiendo ademds ejercerse en el ambito de las instituciones -

especificas o realizando labores de docencia.

La importancia de la Soclologia de la Educacion ha sido puesta de -

relieve al exprzsarse que no solamente inaugura un nuevo orden de -

investigaciones inspiradas por espiritu original, sino, que se con -

funde con la ciencia de la educacién renovada y enriquecida por la

aplicacion del método cientifico al estudio de los hechos, de las

1

]

institucionres y de los problemas de la educacion. La mejor prue

ba de que al educador intercsa sobremancra ¢l conocimiento de la -

Soclologfa como bas= clentifica de su profesidn, son los siguientes

tres hechos fundamentales:
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1.~ La naturaleza socioldgica del fendmeno de la educa
cion;
2.- Las relaciones entre los hechos sociales pedagdgicos

y los otros fendmenos colectivos; y

3.~ Las variedades, segiin los pucblos y bajo 1a. presion
de las condiciones sociales, no solamente d¢ las ins
ticuclones escolares, sino también de los tipos de
mentalidad o de los ideales que se transmiten por

medio de la educacion.

Por ¢nde, no hay duda de que la insercidn de la ensefianza sociold
gica 2n el cuadro de las disciplinas de un curso de formacién pro
fesional tene, antes que nada, el objeto de suministrar a la prepa
racion de los futuros especialistas de la enseflanza una base cienti
fica mig soblida, proporciondndoles el medio de llegar a una com
prensién mis amplia y completa de los hechos y de los problemas
de la educacitén y, al mismo tiempo, de znsancharles cl espiritm
despertando en ellos el sentido critlco, llevdndolos a conocer el
mayor nfimero posible de hechos sociales racionalmente coordina

dos o, al menos, comprobables y coordindles. (41)

(41). - Fernando de Azevedo, ob. cit., pig. 39 y‘sigs.
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Itl. - Psicologia Educativa. Se orieata a 'a formacion de -

profesionales qus, adzmdés de participar de las carac -

eristicas fundamentales dzl psicélogo general, cuen
ten con una farmacién especifica que les permita co -
nocer los aspectos fundamentales ds la educacion y, -
sobrz todo, del aprendizaje, Asi, la comprension -
de las diversas corrientes psicolégicas y del concép -
to de educacién implicito en ellas, los capacitard pa -

ra fundamentar la orientacién de la enseiianza..

St =1 factor fislco did, lugar a la Soclogeografia; el bioléglcb ala -

Antroposociologia ( En sus dos ramas: Etnografla y Demografia ),

el psicoldgico nos sitia en la Psicosociologfa, que viecne a ser la -

1

~parte de la Sociologia que investiga las relaciones existentes entre

los fendOmenos psicoldgicos y los sociales. (42)

Esa Intima rclaclén del factor psicoldgico con los procesos socla

les, permita adveriir que la educacidn, como fendmeno social, ha
de fundamentarse, en alta medida, en los caracteres del desa‘rrollo-
psicolégico dz los destinatarios de la propia educacién. De ahf -
ZZE)T:.AIberto F. Senior, ‘(f'ompendlo de un Curso de Sociologia
México, 1979, Francisco Méndez Qeo, Edltdr y Distri -

buidor, pag. 165
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que el especialista en esta materia deba conacz e a fondo las doctri -
nas y estudios sobre ! comportamiento aaimicn individual y colecti-

vo de los educandos de cualquier nivel de ensefianza.

[V.- Pedagogla. En cuanto carrera de Licenciatura, la _ -
pedagogia se 6rienfa a formar cieatfficos que aswman -
una postura critica del sistema; que comprendan, ana-
licen y evaliien el feadmeno educativo en forma inte -
gral y que sean capaces de disefiar, instrumentar y -
valorizar modelos educativos para la capacitacion, el -

adiestramiento y la formacion de grupos e individuos.

Se.collge de lo anterior, que el egresado de esta carrera podra de ~
sempeilar fundameatalmente funciones de investigacidn y tareas cola-
terales de planificacion, deéarrollo y evaluacidn del proceso enseiian-
za-aprendizaje, si como docencia en Instituciones educativas o bien-.
en centros de crabajo donde se realicen funciones de capacitacion y -

adiestramiento. (43)

Biaslcamente, en el curso dz esta carrera los @studiantes de la U, -
P. N., habrin de ahondar en el anélisis y evaluacién de la pedago. -

gia conemporfnea, cuyas dirscciones gon las que en segulda resu -

(43).- " Informacion General ", cit., pp. 14-15.
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mimos brevemente.,

Pedagog'fa Individual., Poniendo su énfasis en el valor-

substantivo de la personalidad, esta corriente sostie

ne que la educacién es sobre todo una funcidn de in

dole individual, por lo que se basa en los recursos -

biolégicos y en la formacién de hdbitos de conducta,

]

siendo su finalidad la tolerancia, el respeto a la indi

vidualidad y la formacidén de la conciencia democré

tica. Por ende, la escuela constituye un ambiente se-

lecto donde las energias creadoras de la juventud -

pueden actuar hacia la Individualidad en sus mejores
cond“iciones.

Pedago&:-,fa Psicoldgica y Experimental, I.a primera -
sostiene en esencia que educar es adaptar al indivl -
duo al medio social ambiente, por lo que la educacidn
debe basarse en la psicologifa del nifio y en sus mani -
festaciones actlvas, caracteristicas de la infancia.

La s2gunda pedagogla experimental, argumenta que la-
educaclon debe tener una base empirica, de observa -~
cién y experlmentacion, pues la pedagogia es una -
clencia autdénoma que fija sus propios fines y medios -

¥y por tanto, no depende de ninguna otra ciencia, toda-
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vez que ella misma obticnz los fines e ia inwestiga -

cién empfrica de la vida y Je la actividad -eal de la
humanidad, asi comd l0s medios y caminds por don -

de alcanzarse esos fines.

Constituyendo la base empirica de la educacmn, la pedagogia expe -

rimental tiene un campo de trabajo muy vasto, comprendiendo la -

) mvesugacion de la Vl.da animica del nifio, el estudio de la labor

educativa proplaments dlcha, el de los medlos materiales de la =

educacion y el de los problemas de la organizaclién escolar.

a)

b)

Pedagogia Activa. A la rradicional concepcion de la -
" Educacién por la Instruccion " oponz esta teoria -
la de " Educacidon por la Accion " puss sostiene que-
la escuela no ¢ una preparacion para la vida, sino -
1a vida misma, depura, en donde el nifio tiene que -
aprender a vivir y no en donde sz convierte en mero -

recepticulo d= lecciones. Por ello es que los defen -

sores de esta corriente sostienen:

Que el alumno Enga una situaclon de expcrlencia dt

.recta, es decir, una actividad continua en la que €8 -

& interesado por su propia cuenta;

Que se plantee un problema autntico dentro de esa -



situacidén como un estimulo para el pensamiento;

¢) = Que posea la Informacidén y haga las observaciones
nzcesarias para tratarla;

d) Que las soluciones se le ocurran a él, lo cual le
haréa reéponsable de que se desarrollen de un modo
ordenado; y

e) Qus fenga oportuhidad para comprobar sus ideas por
aplicaciones, aclarando asi su glgnificacidén y descu

briendo por si mismo su validez.

De io anterior se sigue que en esta peorfa no hay dualidad u oposl
ci6én entre el método y la materia de enseifianza.

El método sdlo es la combinacién o arreglo de la materia para ha
cerla mds eficaz; no es exterior a ella, sino sélo el tratamiento

de la materia con el minimo gasto de energla.

4,-~ Pedagogia Social, Esta corriente afilia numerosas
direcciones, péro puede resumirse que su postura
genérica sostene que la educaclion es un acto del or
ganismo socfal por medio del cual éste no sblo se
conserva y fructifica, sino que tamblén mira al futu

ro de su vida, por medio de la transmision de los

1
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bienes culturales adqu'ridos 2n su desarrollo histéri -

Co.

Se agrega que la educacion y la cultura son siempre transmitidas -
'de una generacidn a otra y tlenen como base comunidades sociales -
histéricas, las cuales forman diversos ideales de vida, de los quz -

nacen a su vez diferentes tipos de educacion.

5.- Pedagogia Filoséﬁca. Representando la méis elevada -
expresién-de la pedagogia tedrica, esta exhaustiva -
forma de apreciaclién de la teorfa de la educacion -
agrupa numerosas direcciones doctrinarias, destacan -
do mayormente las que en seguida puntualizamos:

a) La Pedagogfa Idealista, Que, como su nOmbré lo In -
dica, postula la walidez de distintos ideales en mate -
ria éducativa.

b) La Pzdagogia de los Valores, sosteniendo que los fi -
nes de la educacién dependen de la concepcitn total -
de la vida opinién total sobre el valor y sentido de -
la vida humana, orientada a la consecucién de valores.

¢)  La Pedagogfa Clentifico-Esplritual. Que ve en la edu-
cacién dos fines =senclales: Por una parte, la reno -

vacién soclal, que exige que los miembros que entran
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-

constantementz en la sociedad sean desarrollados pa

ra que puedan substituir a los de la generacién pre
sente; por la otra, la conservacién y transmisién de -
los bienes culturales adquiridos a lo largo de la his -
toria para la sociedad. 'Asf, la educacién se orienta -

por dos elementos decislvos: La cultura y la indivi -

dualidad; de modo que viene a ser la introduccién de

an yo dado en la conexién estructural del mundo de
la cultura.

d) La Pedagogia Cultural. Que, en pocos tSrminos, sos-

tiene que la educacién es la reproduccién de la cultu

ra, basada en el heciio de mantener vivo en los espl

ritus lo ya elaborado. (44)

La sola m2ncién de las tzorfas procedent=s cada una de las cualss

tiene aumerosas direcciones especificas, pone de relieve cl vastisi

mo campo de investigaclén y anélisis que en la materia de pedago

gla se ofrece en la nueva institucién universitaria.

V.- Educaci6n Bisica. Estarad dirigida a los profesores -
de cducacién preescolar, primaria y secundaria que -~
deseen incrementar sus conoclmientos en las dreas -

t——

(44).- Cfr. Luzurlaga, ob. cit., pig. 240 y sigs.
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formativag qQuz of2c2 fa Univees: tdadd P edazdaica N1c1o
nal, siendo las opciones terminales las anteriormente -

mencionadas, y algunas otras afines, taleg como edy -

caclén fisica, educacién artistica y educacidén tecnold

glca.

Cabe agregar que log egresados de esta Licenciatura continuaran -

ejerciendn la docencia en los mismos niveleg de procedencia,

Refiri€ndonos ahora a los estudios de posgrado, debe mencionarse -
quz las especializaciones qQue impartirs la Universidad en estudio -

s2ran:

I~ Administracién Escolar. Que se orienta en formar -
especlalistas de posgrado que participen en la elabo -
racién de formas mas eficientes de organizacién, a -
efecto de permitir la snlucién de problemas relaclo -
nados con la capacitacién de! Personal docente, |g -
distribucién de log recursos y la interralacién maes -
tro-escuéla-comunldad.

II. - Planzacién Ed.cativa, Cuyo objzto eg 1a creacién de -
especia.'istas que colabnien en log proczsng de planea-

cidn del sistema educativo en sy ¢onjuntn, analizan,lg -




.98

,

v evaluando las diferentes etapas del proceso y pard -

cipando en su diagndstico.
d) ESTRUCTURA DE LOS PLANES GENERALES DE ESTUDIO

Se ha sstructuarado un Plan Genesral para estudios de las Licenciatu -

ras qQuz se ofrecen, y otro para los de Especializaciones.

La estructura dzl primero estd conczbida para garantizar en los -

educandos la formacién de hdbitos de investigacidn cientifica, dotdn -

dolos d2 la capacidad necesaria para realizarla y proveyéndolos de

conoclmientos en el campo de la educacidén, especialmente a efecto

de buscar soluciones a problemas especificos.

Sc contemplaa en la estructura tres dreas que responden a objeti

vos particularzs, a saber:

[.~ Area de Formacidén Bisica. Que se desarrolla duran

tz los dos primeros semestres, téniendo un caracter

propedéutico-formativo, que permite igualar 2l nivel

de conocimilentos de sus alumnos, y un carcter ex
ploratorio qus proporciona al estudiante un mayor -

rigor mztodo!égico,
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II.-  Area de Inwgracion Vertical. Que cumplz tres fun -
ciones:
la. Facilitar la unidad orgdnica de las Licenciaturas en -

tre sf y de éstas con los programas de posgrado,

2a, Garantizar que los profesionales de la educacién sz -

orizntzn simultdneamente a la docencia y la Investiga

cion.

3a. Cubrir la necesidad dz que los egresados combinen,

al eérmino de la Licenciatura, determinadas habilida

des capacidad=2s comunes que les rmiten asumir -
3

su responsabilidad como profzsionistas de la educa

cién, independientemante de la denominacidn propia

de su carrera.

IlI.- Areas de Conczntracién Profesional. Qua se defini

ran en funcién de los requerimientos particulares de

cada Licenciatura, asi como de la problematica naclo

nal relacionada con la misma.

En este nivel se proporcionarin a los zstudiantes los instrumentos -
necesarios para resolver o plantear soluciones a los problemas que-

deberdn enfrentar en su desempeiio profesional.
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En lo que respecta a la Estructara del Plan General para Estudios -
en las Especializaclon:s, se encuentra discéiada de manera tal que -

el rigor, acadSmico s= combine con una sefalada orientacion a la -

priciica.

Los dos cursos, que constituyen el drea comiin, son: Estructura y-
Organizacidn del sistema Educativo Mexicano y Evaluacién Educatl -
va, cursos que consideran dos procesos fundamental:s en la concep-
cién de los programas docentes de la institucidon: La orientacién -

tedrico-prictica y la interrelacion entre docencia e investigacion.

A efecto de facilitar el acceso a los maestros en servicio, la U, -
'P. ‘N., ha definido las especializaciones d2 modo que éstas s2 vin -

culen con el trabajo que dessmpeiian los estudiantes, con cargas -

scadémicas cuya programacién y extensién en el tlempo permitan -

un mayor indice de efectividad,

Cada una de las especlalidades constard de cuatro asignaturas mis -
mag que se podrdn curgar en dos, tres o.cuatro semestresg, depen ~

diendo de la modalidad que el estudiante elija voluntariaments,

Actualmente la U. P, N., estd preclsando las disciplinas que serén-

ofrecidas para log niveles de maestria y doctorado, segn lo deter -
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minen las necesidades educativas nacionalzs y las posibilidades aca -

démicas y materiales con que cucantz la ingtitucién.

En cuanto a los mérodos de enseitanza, siguiendo los lineamientos -
gererales que de su filosoffa politica hamos mencionrado con anterio-
ridad, la U. P, N., los programas sustentindolos en la participa -
clén actva, responsable y valorativa del éstudianne‘ en su aprendiza-
je, en el uso sistemdtico de mawriales bibliogréificos, en la inter -
disciplinarizdad, =n la complzmsentaclén de la teorfa con la reali -
dad circundante y en la vinculacién permanente de docencia, investl-

gacién y extensién universitaria.

Por ende, la formacidn del profesional de la educacidn en la Iﬁ—sdm—
cidn serd tedrico-practica, ante la consideracién de que la préctica-
constante y progrcsiva sintetiza y convalida los conocimientos y -

permite al estudiant= asumir una acttud comprometida y critica.

A los cursos ds Especializacidn podran aspirar los profesores que -~
hayan concluido una Licenclatura en educacién o una especializacién-
en la Escuela Normal Superior, siendo véllc?os los créditos que s -
obengan para los cursos de maestrfa, que posteriorments sz defi -

nirfin, asf como los de Doctorado, (43)

(45).- " Informacién General " cit., pp. 16-20,
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e) " UNIVERSIDAD A DISTANCIA "

La Uaiversidad Pedagdgica Nacional ha instituido de] " Sistema da -

1

Educacién a Distancia ', mediante la convocatoria a los maestros

normalistas titulados de todo el pais, qué actualmente esién en ser -

vicio en escuelas federales o estatales, para ingresar en los cur
sos de dicho sistema iniciados el 27 de noviembre de 1979, que se-
ofrecen en las sesenta y cuatro unidades del propio sistema y las -
cuales se encuentran distribuldas en el territorio nacional,

El Sistema de Educacién a Distancia ( SEAD ) es una escructura -
académico-administrativa que se ocupa de la plansacién y operacién-
del sistema abierto de la Universidad f’edagégica Nacional, para lle-
var los servicios educadvos a la poblacién que por distintas razo -

nes no puede asistir regularmente a las aulag,

El SEAD ofrece estudios de nivel superior a los maestros normalig-

tas en servicio, como parte de una estrategia educativa que aiin la
excelencia académica con la diddctica, przeendiendo alcanzar los -

méis elevados propbsitos de profesionalizacidén del magisterio.

L.os cursos aludidos se imparten para la Licenclatura sn Educacién

Basica, con opciones terminales en: Educacion Preescolar, Educa
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cién Primaria, Edncacién Tecnoldgica, Educacion Artistica, Edirca -

cién Fisica, Educacién de Adultos. (46)

Sin duda alguna, este sistema de " Universidad Abierta **, constitu -

ye, al igual qué la U. P. N., que lo auspicia, evidencia de las
miés raciznes de que el Derecho Social Cultural se abre camino -
precisaments para que los Integrantes de los sectores mayoritarios -
de México, que forman el gran conglomerado de loé econbmicamen ~
e débiles, tengan acceso, en todo el dmbito de la Repiblica, a los-
beneficios, individuales y gsociales, que la educaci6én superior trae -

aparsjados.

Para terminar, se impore referirnos a un tzma de trascendencia

‘para la vida de todas las universidades: La Libertad Académica,

Si ella implica la exclusién de lineamientos y directrices de caréc
ter imperativo, que eventualmentz pueden afecar los libres crite -~
rlos culturales que dzben imperar en todo centro de educacidn su -
perior, consttuye un valor que debe ser invariablemente salvaguar -

dado en un pais de democracia social.

Y menclono especialments lo anterior porjue en el articulo 7% del

Decreto de creacidn de la Unlversidad Pedagdgica Nacional ha jue
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dado establecida la norma que digpona que " gl Timlar de la Sacre-

taria de Educacién Pablica,.., establecers las mocdalidadss acade -

micas... que requiera el dssarrollo de la Universidad Pedagégica

Nacional. -

Si el resto de esa disposiclén eg correcto porque se réfiere a lé
facultad de dicho funcionario sobre vigilancia del cumplimiento del -
propio decreto y sobre la organizacién de dicho centro de estudios, -
la parte que hemos trangscrito sf eg criticable, puesto que se -dejan -

a criterio del propio alto funcionario las modalidades acaddmicas -

!

qQue han de adoptarse en la U, P. N., y =g criticable por la obvia

razén de que esa facultad del Secretario de Educacién Pablica afec

ta frontalments el principio de la Libartad AcadZmica,

-

Es por ello que me atrevo a proponer que csa espacifica norma re -
lativa a las modalidad2s académlicas sea darogada y substituida por -
otra que, lejos de coartar el valor de Libertad Académica, lo con -

sagre de modo indudable,

A tal efecto, propondrfa el slguiente nuevo texto del citado artfculo ~

7°

" El dtular d= Ja Secretarfa de Educacién Piblica vigliars -
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el cumplimiento de los términos d2 es: decrsio y establece -
rad las modalidades de organizacidn que requizra el desarro -
llo d= la Universidad Pedagdgica Necional, resolviendo ade -
mas sob1;e aquellas otras que al respecito le proponga la pro-
- pia universidad, hecha excepcion de las modalidades acadé -
micas, que serdn de la competencia exclusiva de la propia -

Universidad ".

g i et

(46). - Datos tomados de la Convocatoria de la Universidad Pedagd -

gica Nacional para la inscripcion en el SEAD, de 1979,
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CONCLUSIONES

La educacién superior tiene la finalidad éptima y gené

rica de perfeccionar intelectual y moralmente a sus -

destinatarios, a efecto d2 que coadyuven con la ma

yor eficiencia al desarrollo cultural de la comunidad
nacional, |

Si en los centros de educacidon superior oficiales es -
justificable el control directo del Estado, su interven -
cién no dzbe rebasar los limites de la Libertad Aca -
démica, pucs en este valor se funda el mejor acceso-
a la cuitura, tanto de los maestros como de los alum_

nos.

Dentro de los lineamientos constitucionales del Art. -
3° en materia educativa, la Universidad Pedagdgica -
Nacional contempla sus dos objetivos esenciales: -
Uno, de car.‘icvuar individualista, consistente en el per-
feccionamiento integral de sus destinatarios, y el -
otro, de proyeccidén social, compuesto por el fomento-.

de dos valores medulares: El amor a la Patria y la -
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conciencia de la Solidaridad inte rnacional.

Comprenden las funciones de la nuevé institucion las
siguientes: La docencia de tipo superior; la investi
gacién cientifica en materia educrativa y discip.linas
afines, y la difusion de conocimientos relacionados

con la educacidén y la cultura en general.

Sociolégicamente,- la UJ, P. N., constituye un grupo
institucionalizado, éhe se integra por individuos en
relacidén o accién reciproca, posee uni&ad mental '{un
cional, y estructural y estid provisto de normas regu

ladoras de sus vinculaciones, legales y sociales. -

Juridicamente, la U, P. N., es un organismo descon

centrado de la Secretaria de Educacidn Piblica, que

-por ende, gozando sblo de autonomia tScnica, tiene

limitadas tanto sus facultades de decisién en su inde

pendencia financiera como en su libertad académica.

Para e! mejor cumplimiento de sus finesi, la estructu -

ra de la U. P. N., comprende: En el dmbito adml

nistrativo, las Unidades de Recursos Financieros, de -

Recursos Humanos, de Recursos Materiales y Servi
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-

cios Generales, de Servicios Escolares y de Informé
tica; y en el dmbito académico, Areas de Docencia,
de Investigacién, de Difusion y Extensidn Unlversita
ria, de Servicios de Bibliotecas y de Apoyo Acadé
mico. '

Las Licenciaturas ya institufdas son las de: 1.- Ad
miﬁistracién Educativa, 2.- Sociologia de la Eduéa
¢ioén, 3.- Psicologfa Educativa, 4.- Pedagogia y,
5.- Educacidn Bésica; y los estudios de posgrado
comprendsn ahora las especializaciones en la Admi

nistracién Escolar y la Planeacién Educatva.

A efecto de hacer accesibles en todas las zonas de
la’ Repl:xblica ios cursos de Educacién Superior, la
Universidad Pedagégica Nacional ha institufdo el "Sis
tema de Educacién a Distancia™, que permitird a

gran niimsro dz profesores aspirantes, obtener estu

dios universitarios.

La Universidad Pedagdgica Nacional, es fruto de los

mas recientes, del influjo en nuestro medio del Dere -

cho Social Cultural, complejo juridico proteccionista

de los sectores Laborales del Magisterio y que pro

-
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clama el Derecho de toda persona A recibir la educa -

cién en sus diversos niveles.

NOVENA: En salvaguarda del brincipio de libertad académlca, -
que es reflejo del derecho social a la cultura, debe -
derogarse la disposicién que, contenida =n 2| articulo-
7° del Decreto de la creacién de la U. P. N., otor -
ga al Secretario de Educacién Piblica la facultad de -
“Establecer las modalidadss académicas de la Nueva -
Institucidn'’, para ser substituida por la que consagre-
la plena libertad académica en el seno de la propia -
Unive rsidad Pedagbgica Nacional. |
Puesto que las nuevas iniclativas del Estado en Educa-
clén Superior indican en forma inequivoca la decisidn ~ '
de imponer formas verticales de gobierno interno, re-
nunciando a los recursos de legitimacidn participativa,
para garantizar el orden, se abandonan las opciones -
democréticas a pesar de que el articulo 3° Constitu -
clonal lag establece.

La Universidad Pedagégica Nacional, creada por el -

Estado (Gestién Admtiva. 76-82), representa los gra

dos de diferencia en su regularizacién autoritaria,

puesto que en la U. P. N., el Secretario de Educa
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cifr Pablica, asume el poder de las decisiones ba -

1

sicas: establece las medalidades académicas y orga

nizativas dz la Institucion y nombra y remueve libre

mente al rector, quien a su vez 2s un funciopario -

fuerte, con capacidad para administrar sin consultar

y para desgignar al personal académico y de apoyo,

por bajo de él existe un consejo académico, préctica

mente consultivo, con una participacién minoritaria

de profesores y estudiantes y un Conszjo Técnico in

tegrado exclusivamente por funcionarios de la Univer -

sldad. Como se ve el esquema bloquea, la Interven

cién académica y la somete al arbitrio de funciona

rios directamente dependientes del Ejecutivo.

El artfculo 3° Cohstltuclonél en su parrafo VIII, dice

lo siguiente: '"Las unlversldades y las demdés Institu

cionss de educacidn superior a las que la Ley otor

]

ga autonomia, tendrédn la facultad y la responsabill

dad de gobernarse a sl mismas; realizardn sus fines

!

de educar, investigar y difundir la cultura dz acuer

do con los principios de este articulo, respetando la
libertad de cétedra e Investgacién y de libre exdmen -

y discusibn dz las id=ag, determinarén sus planes -
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programas; fijardn los térininos d2 ingreso, promo -
cion y permansncia dz su personal académico; y ad -
ministrardn su patrimonio. Las relaciones labora -

leg, tanto del personal académico como del adminis -

trativo, se normarén por el Apartado A dsl Artfculo

123 de esta Constitucion, en los #rminos y con las -

L}

modalidades que establezca la Ley Federal dsl Traba

jo especial, de manzra que concuerden con la autono

mia, la libertad de cétedra e investigacion y los Fi
nes de las instituciones a que egta fraccioén se refie -
re".

El Articulo 7° del Decreto de creacién de la U, P, -
N., de fecha 25 de agosto de 1978, dice lo siguiente:
"El titular de la Secretarfa de Educacién Pdblica vigl -
lard el cumplimiento de los términos de esE decreto-
y establecerd las modalidadzs académicas y de orga -
nizacidon que requicra el desarrollo de la Universidad -
Pedagdgica Nacional, resolviendo ademis sobre aque -
llas otras que al respecto le proponga la propia Uni -
versidad”,

Por lo cohsigulente el esplritu del leglislador es sblida
mente explicado cuando dicho precepto incluye en 1a -~

fraccion VIII de la Constitucién Mexicana '‘tendrén la -
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facultad y la responsabilidad de gobernarse asf mis

mos; realizardn sus fines de educar, investigar y di -

fundir la cultura de acuerdo con los principios de -

este artfculo, respetando la libertad de cdwedra e in

vestigacién y de libre exdamen y discusidn de las ide
as, determinardn sus planes y programas".

Ahora bien, el artfculo 7° del Decreto de creacion -

de la U. P. N., limita, sujeta y coarta la libertad,
no solo de deerminar los propios plgmes y progra -
mas de estudio a que debe sujetarse la U. P. N., -
por conslguiente interviene afectando la libertad de - |
citedra y asf mismo la de investigar y difundir la -
cultura por sefialar dicho precepto.- "El titular de -
la Secz‘etari.‘a de Educacién Piblica establecers las mo_
dalidades académicas y de organizacién que requiera -
el desarrdllo de la U. P. N., resolviendo ademés -
sobre aquellas otras que al respecto le propong; la -

propia Unlversidad”.

S= hace necesario sustentar el criterio por parte de -

el ponente de incidir en la inaplazable urgencia que
tiene para la U, P. N., y para el propio Estado me -
xicano el que se le conceda la autonomia que requle -

re dicha Institucién educativa, no solo por considerar-
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se un plantel méds d2 cultura, sinn por ser la impar -
ticiéxi de esta culrtura hqcea los meatores que deban .
dar cumplimizato a lo estatuido no soio en &l pérrafo-
VIIT del Art. 3° Constitucional, sino a la propla ga -
rantia Individual que sziiala dicha norma,

Si a la U.N.A.M., le fve concedida su autonomia, -
vpor la importancia que reviste la libertad de céiedra, -
investigacidén y difusion de la cultura, -por encargarse -
nuestra maxima casa de estudios de preparar a tag. -
futuras generaciones en las diferentes profesiones, -
s2 avoquen O nd a impartir céedra.

Por consiguientz y al ser la U.P.N., una institucién -
que capacita al magisterio nacional; obvlamenue‘éxis -
ten suficientes fundamentos, socio-juridicos para que -
la institucion dz referencia obtenga la autonomia que -
requiere su dezsarrollo social, cultural y ci.enti’ficol, -
y sobre todo por tratarsz de una institucién nacional -

como toda proporcidn guardada la U.N.A.M.

Por las razones expuestas el ponente se perimite formular el ante -
proyecto de Reformas al Decreto dz2 Creacidén de la Universidad -
Pedagdgica Nacional y con ello s2 de cumplimiento al espiritu del ~

Legislador establecldo en la fraccién VIII del Art. 3° Constitucio -~
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nal.

Se propone el AnmEproyecto de Reformas al Decreto de Creacibén de

la Universidad Pedagdgica Nacional en sus Articulos 1, 7, 8, 12 -

fracclénes 11, VI, X, XL, X1, XV y Xvi, 29, 30y 31 de fecha
25 de agosto de 1978, reformas que deben realizarge por el C. -
Presidente de la Repiblica en basz a las facultades que le confie -

re la Constitucién Politica vigeate con los siguientes:
CONSIDERANDOS

Que es un propbsito de los gobiernos revolucionarios la creacién -
de instituciones den%ocrétlcas funcionales que debidamente solidarti -
zadas con los principios y los idecales naclonales y asumiendo res -
ponéabllidad ante el pueblo, queden investidas de atribuciones sufi -
clentes para el descargo de la funcidn social que les corresponde.

Que el postulado democritico dezmanda en grado c’rrec‘lenua la dele_gg
clén de funclones, —la divisién de atribuciones y responsabilidades, -
la objetivacidn social de las instituclones y la participacién efectl -

va de los mlembros integrantes de la colectividad en 1a direcclén -

de 1a misma.
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Quz, ha sido un ideal de los mismos gobiernos revolucionarios y -
de las clases universitarias mexicanas obtener por Ley la autono -

mia de las Un!versidades Nacionales. .

Que es necesarlo capacitar a la Universidad Pedagdgica Naclonal, -
dentro del ideal democrético revolucionario, para impartir una"~ -
educacidn superior, de contribuir ai progreso de México en la cox"n-
se rvaqi()n y desarrollo de la cultura mexicana participando en el -
estudio de rlos problemas que afectém a nuestro Pafs, asi como el -
de acercarse al pueblo para realizar el cumplimiento eficaz de -
las funciones del magisterio y medianté la extensién de su obra -

educativa,

Que el gobierno de la U.P.N., deberéd ejercerlo directamente el -
Consejo Universitario, el cual estard integrado pbr los sectoxes -

representativos de los diferentes organismos que la constituyen.

Que la autonomia universiraria debe significar una més amplia fa

cilidad de trabajo, al mismo tiempo que una disciplinada y equili

brada libertad.

Que es necesarln dar a alumnos y profesores una més directa y -

real ingerencia en el manejo de la Unlversidad Pedagdgica Nactonal.
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Que es indispensable que aungue autdnoma, la Unilversidad siga -
siendo una Unlversidad Nacional y por ends una instituclén de Es -
tado, en el sentido de que ha de responder a los ldeales del Esta-
doy contribuyendo dzntro de su propla naturaleza al perfecciona -

miento y logro de los mismos.

Que para cumplir los propbsitos d2 elaboracién cientifica, la Unl

versidad Pedagdgica Nacxonal debe ser dotada de aquellas oficinas -
e instituciones qué dentro del goblerno pusdan tener funcionzs de -
investigacion y qwe de una manera facll y eficaz el gobierno dsbe -
contar siempre con la colaboracion de la U.P.N., para los servi -

cios de Investigacion y superaclén que pudiera nccesitar.

Art. 1°A Sz crea la Universidad Padagogica Nacicnal, -
como Institucidén de Educacidn Superlor con autonomia-
propia, teniendo la facultad ¥y responsabilidad de go -
pernarse asi misma; realizando sus fines de educar, -

investigar ¥y difundir la cultura de acuerdo con los -

principios del Art. 3° fraccién Vill, respetando la U
'bertad dz caredra & investigactén y de libre exdmen -
y dlsc;uslén de lag ideas; determinard sus planesy -
programas; fijardn los ssrminos de ingreso de promo -
cién y permaneacia de su personal académico; ¥y ad -

ministrar su patrimoulo.
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Art, 7° El Consejo Uaiversitario de la U.P.N., vl

gilard el cumplimiento de los términns el presente

fecreto y establecerd las modalidades académicas y

1

de organizacién que requiera ¢l desarrollo de la mis
ma institucidn resolviendo todas las cuestiones con -

cernientes a su funcionamiento.

Art. 8° El Consejo Universitarlo propondré cuando

lo estime conveniente al Ejecutivo Federal, el esta

blecimlento de instituciones similares a la U.P.N. y
vinculadas con la misma, para atender las necesida -
des de servicios educativos en regiones determinadag -

del pafs.

Arc. 12° Son faculfades y obllgacloneé del Rector:
LIl - Someter al acuerdo del Conszjo Universitario, -
los asuntos que a su juicio asf lo requieran o los que-
disponga el propio titular del ramo;

X.- Presentar al Consejo Unlversitario un informe -
anual de actividades académicas y administrativas y -
porer a su disposicién la informacién que. le s2a soli -
clfada:

Xl - Elaborar y presentar oportunamente el Conszjo
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1

Unlversitario, el proyecto de presupuesto anual de la
institucidén, asi como Informarle del ejercicio presu -

puestal anterior;

XIl. - Nombrar y remover a los secretarios acadé

¥

micos y administrativos, a los jefes de drea acadé

mica y al jefe de la Unidad de Plancaclén a que se

refiere el articulo 23, previa aprobaci6n del Consejo

Universitario;

XV.- Celebrar, previa autorizacién del Consejo Uni

versitario, convenios con los gobiernos de las entida

des federativas para coordinar servicios educativos
similarcs a los que preste la universidad;
XVI. - Establecer, pravia aprobacién del Consejo Uni -

versitario, comisiones consultivas que coadyuven al -

buen funcionamiento d= la lnstitucidn.

Art, 29° La organizacién y funcionamiento de la Co

misién Académica Dictaminadora asi como el estable

cimlento de las categorfas y niveles de clasificacién,
serdn objeto d= la reglamentacién que al efecto expe -
dird el Consejo Universitario de la UJ.P.N., conforme-
a criterios de orden exclusivamente académicos. y sin-

perjuicio de los derechos de los irabajadores.
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Art. 30° Para los efecios que correspondan, serfm -
considerados trabajadores de confianza: El Recior, -
los S:crerarios Académico y Administrativo, los Jefes
de Arza Académica, los responsables de coordinar -
actividades académicas o administrativas, los Jefes y -

Subjefes de Unidades y Departamentos.

Art. 31° Las relaciones laborales, tanto del personal

académico como el administrativo, s2 normarén por -

el apartado "A' d=l articulo 123 de la Constitucién

vigente, en los Erminos y modalidades que establez:

ca la Ley Federal del Trabajo conforme a las carac

eristicas propias dz un trabajo especial de manera -

1

que concuerden con la autonomia, la libertad de céte

dra y los fines a que se refiere la fraccidon VIII del

Art. 3° Constltucional.

TRANSITORIOS
PRIMIIRO. - Lag presenes reformas al decreto de 25 -
de agosto de 1978 entrarin en vigor el dia de su pu -

l;licacién en el Diario Oficial de la Fedzracién.
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SEGUNDO.';~ Eu ranto entrzn en funclopamiento la tota-
lidad de las categorfas y niveles aducativos a qus s€ -
refieren respectivamente las fraccion v y VI del artf -
culo 14, el -Rexctor fijard los criterios para la repres -
sentacién del pefsonal&a_cadémico y del alumnddo en -

la integracién dz1 Consejo Académico.
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