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INTRODUCCION

(R
C&dl dia que pasa nos da un poco m&s de conocimiento y expe-

rloncta en nuoltru'vidal, quo nos hace ver aspectos de la misma_

' qu. ou oenpu ‘anteriores no nos interesaban ni comprendiamos, po-

-to eon ol puo dol. ti.po, repentinamente nos cn!r-m:anos a una -
naudad. no- liupzc grata de lo que es la vida en sociedad, de -
la cul no podma substraerncs generalmente en nuoltxo nodio, de
uto pucl se doriva que’ si vivimos en una sociedad de la cual de-
ponﬂ.o- y ton-os parte cada uno de nosotros, esta sociedad ne- ;
ng;_:_imnt_o tiono guo tener como tal 'SCguridad'_, que le permita.

dolurolll:lo vtcenoié@ica, intelectual, cientf{fica y moralmente.

La midul Social, surgi® tradicionalmente como una aspira
cmn de 10- pucblo- pu- obtener ujoru nivnlc- de vida. BEn el
pnuue. ‘se’ toxna i.ncvieablount., de principio ideal on mndicién v
hplncl plra 01 progtclo de la humanidad en comunidad y como re-_
qu:hito iuludj.bh de nuestro momento historioo. (1)

D. estas necou:ld.do- nace lo que en la actualidad conoc'uo.- : |
:cu-o Darocho s«:eial, y se ‘considera que tiene sus or:gono- .n 01
kiglo xzx, eo-o una ant!tc-il del liberal individualim, ya quc
antqtiomntc el D.tocho conlid-raba de mayor i.nport:ancia a los -
an individunlcl. ‘1a p:opiodad y el capital, sin contemplar - -

A hne.onto lo- dcrccho- de grupo, de la colectividld.: pero -~

lnt." do qu- lutgiora el D‘rccho Social como tal, en el siglo XIII
uutn ou. entre 1252 y 1266, ya Santo Tomis do Aquj.no. t--- ’

n&l una conc.pcian clua Y pl'.c.i:ll del deber" lcr dol Lndividuo en



colectividad o sociedad, asf por ejemplo en una de sus obras -
nifiesta:

g - La ley no es sino el bien mismo del hombre; y como el hombre
'-?-l un ser puxmnte material, no puede guiarse solamente por -
»ecnd.ncia de 10- sentidos como 1los animales, sino por la rasén

ello la ley norma y medida de sus actos se funda en la razfn.

ll ;ir Vh\mano encontrars su felicidad completa solo en el se

,, ‘.una é;'nunidad.'dc la que forma parte.

sne; ‘rc-ll conc).uy. que toda ley, mccnarignnt. a de ten~~
r ol bien comtin. (2) |
tAiﬁ:t’itaz Santo .Tomfs .lt.. tema en un profundo estudio ‘l'oo.lg
eoy Pilosético, de un ordensmiento de tipo jurfdico como es la

.'cn ‘ol Dorocho positivo, y diferenciarla como la ley humana -
‘ Dox'.cllo nutuz.l O la ley natural; ya nos estf hablando de 1la
l-guridld soci.nl pues al establecer cowo punto primordial el bien .
m, ’obu-onto nos estl llevando a una seguridad colectiva o -

1.1,90: -odio de una ley emanada de los hombres sin lugar a du
>y lqno e-biln uniti.cltn para reafirmar este concopto "La -
Vun o:don-iento de la :udn en orden al bien com@n, esta--

c dn y pro-ulguda por quien tiene a su cuidado la eo-unidad' -

A trav‘- delos siglos estas ideas tucrbn tomando forma cada

“l lolldud. plllndo por un nltural procesc ‘de evolucifén so-'

y tuolét:lco d. diversos auto:on. (10: cuales en una forma - .
__to:pz.tacl&n pu-titulu llogu:on al -1-0 £in o eoncl.ulldng ,
len euﬂa).-‘_‘ SRR :




" Asf durante mucho tiempo se ha buscado con diversos tratados

@ ideologfas regolver los problemas que presenta la sociedad, vi-

vicndo colectivamente o en una comunidad.

Una 'dc, las doctrinas teflricas al respecto més difundidas en_

nupitra época, es la emanada por Carlos Marx y Federico Engels, -

llovl:‘cullos nacieron y crecieron en el perfodo com::arev)oluciona—-

ri.od. i1a Santa Alianza, en Renania Prusia, donde se entabla una_
!u.m lucha entre el -ovh;i.cneo liberal y democritico y las fuer
:u rolcci.onarial 'Y aunque el primer -ovi.-iento liberal fué sofo-
cndo dclpuls de la festividad de Wartburg en 1817, renaceria po--
eol “aiios do;putl con mis fuerza con un sentido mis claro de  los_
objigiﬁa. po:;sequi.dct»f y con carfcter politico, pero una ves nis -
m -ovhi..nto fus reprimido, por lo que tubo que ser reemplazado
pot un mmonto d. ‘carficter literario llamado 01 de la Joven -
n-m. que ditundln ideas liberales y socialisantes entre el -

pﬁblieo cul.to, liondo cleo -ovi-i.cnto ais bien :o-lntico que polf

‘- Cuanto mis:se desarrollaba el liberalismo, mis se fortalecta
: 1. ‘Vvll.-uh burguesia con la consecuencia del .pobroghicnto de -

l.oc u‘tolanol y el ripido acrecentamiento del prolotuiado, lo =

cun tnvotncio el nacimiento de un -ovi.ni.nto socialista y comu~-- .
‘nllta qm lu:qic en Prancia y Sui.ll. donde se con-tituycton socie
Ml -lmnu lccutn que agrupaban 1ntol.octuh- y artesanos -

pto-lrito-, lo- c\nhl comensaron a difundir sus ideas por lo que

: licntru l.n pti.-cta d.t.ndt. 10- meon-o- do la burqn-lta. la se

u nogo a una o-cuian en l.n opinmn u.boral. Y. D-ocrltica. pue-



guh_di ‘tan_ayrta ‘con mayor claridad cada vez la defensa de los inte-
l.ld‘ la clase obrera.

x.os fundamentos del liberalismo francés son tomados de las -
doal _Saintlinorlianu, por la corriente de’ la Joven Alemania, pe-
ro ésta qu.v'fua reducida al silencio en 1835, fue reemplazada por
un ,h_ggvfb'- iovin.i.cnto polftico de caricter filos6fico llamado el de -

“i.:q.ﬁiordn Hegeliana de la cual Marx y Engels formaron sus ba-

ti.losoficas, msp.xx‘ndon. en la dialoctica de Hegel..

llu’x e:mjc durante varios afios en la lucha pollitica, prime
TO" coql.g xgqui.:dn Hegeliana, posteriormente y mis concretasente .
: ??éilcti Mnanl, en donde se puede considerar que hizo iu - -
z.ndi.:ajc polttico, al eonot quo ocuparse no solo de problc-u

. litico-. ’ sino tnbi‘n de pxobl.-al econfmicos y sociales, se -
éu-nta do quo el pri.ncipul problema no era como suponza. -1 --j
‘!uco -ino el socinl, cuya solucifén no oxa tanto la c:anltom ‘

Mn d.l utndo, como la ‘sociedad, bajo olto descubrimiento Marx_

cmu.ll todn nu onorq!a para dichl t:uu!omcién, ditundiondo -

idon ontro la- clases populares, principalnonto 10- obr-ro-.

mocando ccn llto que el prol-tarudo tomara conlcicncia da su_
M:uiciﬁn co-pu--da con cl :ico Y podcroao. pero con Clto. lim -
dutco qu. hace -s ‘crear y ox.ttu ‘el odio de los pobnl hacu -
™ rico-, pozdj..ndo de vinta el bien comln e iniciando una lncha

lu oqo!nta que solo dcncn alcanzar -1 podcr. Ante’ l.l ci-- .
16 ptovoclda ent:r. los obro:o. po: 1:- ideas soc.tau.ltu y -

. éuonen lll situucian tcal. con . l.a indu-t:ialuacian dol.

,c-hio obrldo .ntr. patxonol y trmjadoxol. el hm:“



.c\-ul.ldo la riqueza en unos pocos y por tal motivo upobrccido a
l.u lultitudoc,\la Iglesia CatGlica por conducto de S.S. Lef6n - -
3348 publica la enciclica RERUM~NOVARUM sobre la cuestion obrera;

dondo se efectta un estudio completo de las ideas socialistas y -

iirxiltll, 'qui estas son perjudiciales al obrero, pues al querer_
dolupaucor 1a ptopiodad pri.vada para que 8sta pase a l.a comuni~--
d.d '-poornn la situaci6n de los obreros, porque, quj.tlndolol -
dcrccho de disponer libr-ont- d. su salario 1.: quita hasta -~ |
lpg;ma de pod.r aumentar su patrimonio doméstico Y ujo:u‘

;ut:-’ﬁ .eondxcién social. (4)

u -nc!clica Rerum Novarum, propone como solucifn de la Igle
"q,n qu. l.n clases sociales existentes por rucn natural, se Jun-
w:'-. acoplon ' adapton la una a la otra de modo que se oqu.i.u-
_bun. pu.l dobon de ea-prcndcr que se nocuitan los unos: a los -
tro- patn loguu existiendo como humanos Pues es uuludahlc que -
no ‘ui-tirla Capital sin trabajo ni tnpooo trmjo sin capi.t:l.

!.l eoneordi- .nqondza en las cosas h.r-olnra b4 ozd.n. Y al. con--
’tleio. de una porp.tun lucha no puod. menos que resultar la con-
: ui&n y una lllVlj. toxocidud' (5). Ast u—o proponc quc el -
.ubaj-dor ponga todo l.o quo este de -u parte para du.poiiu las
'tuncionos quo le sean .neu-ondadn Y quc fomn pu-ta de su con--
trnto. quo no porjudiqu.n do nn.:. alwna al ccpttu ni ojo:ci—-

on 1. v:l.olonci.l cn eontta d. llll pat:om-.

P-ra 10l patrom- :cec-iond. como lolucian qu. 1.- d.n a los

ob:o:o‘ ti-po y -odo para ntondoz sSus asuntos: r.uqioms. !ni-

ml. cultu:ah-, otc.. !c-.ntu -n onon 01 hlbit.o d-l. ahorro. ,




g‘ii;liﬁc»hto"'los exhorta phra que no impongan jornadas de trmjo-,
inhﬁunu Y que las condic:.ones de sus labores vayan acordes con_

lcxo Yy la edad del trabajador.

: i.onrmdio- humanos que la Iglesia aconseja, son principale-. .

"La intenoncian del Estado”.

D. una foma general: Promueva la prosperidad PGblica y Pri-
vad ‘dn todll las clases, particularmente de la proletaria; porque

} oﬁ.cio cl atendez al bien com@n. (6)

ill. lltado tinn. la obligacién de tener el suficiente cuidado )

‘del - btm-tu ¥y provecho de la clase proletaria, pues en la so--

ulld civu se abarcln por :.qual las clases altas y bajas; al -
’jncto dicc Santo Tomfs °COmo las partes y el todo son en cier-
Illl.tl una nm cosa, asi lo que es del todo as en cierta na-

Ber ‘d. lu partu' A1)

Ou- el lltado sea equitativo haciendo participe ll proloca- g
imllo» do la rima que el mismo produce, y que no ablorba ni al_
Vaduno n.t a 1- tmlia. quc se les deje sjecutar con libertad_

u«pto qnq ln,v.a en pqliq:o el bien comdn; para que exista o_n -

laloci.dad puy o:d.ny ‘as? mismo es deber del Estado, proteger_

o8 ¢ c:.chos do todos. y en particular contener al pueblo dentro -
dcbor, 'Poniondo ‘en salvo la propiedad privada e upidiondo o
""broton l.n huelqas con apartar las causas del conflicto® (l). b

tubi‘n dctondo: el bisnestar del obtero en su forma mate~ -

inl. paqandc un :alu‘io ju-to. tratando de que cxilta ana lltlhiv




lldnd‘idiiidoth en el trabajo y no abrumarlos con impuestos.

La- lnrul Iévarul propon. también la creacifn de aaocxacicnes'

ctvtl.';dondc‘lo oncuontrcn involucradas las dos clases sociales_
par yudag»q 10: n-c-litados y unirse entre sf, atendiendo por -

_i-tal instituciones que se tornen, las ncceuidld.l de -

'jcvcn“ d. -ambos sexos, otc...'

los ob:uzo-, a las. lujo:c: viudas, a 10- huczfanos, a los ancia—-”'/




1.- BREVES ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

lnln actualidad nos damos cuenta al vivir en sociedad, de -
-ﬁltiplu proplnn a que nos enfrentamos dia a dia, para aud
ir y ‘tratar de alcanzar un grado mfnimo de bienestar y felici
g -m olvidarno- de los d-u que nos rodean, de tantos proble
qun no- aquojam hay algunos que por su importancia, ®me pare-
.bon ser ostudiado- b'4 cratadol mfs a fondo, como son el pro--
e las lujcres en sus diversas formas (madres soltiras, viu
‘.i;:l:'lbdjado:as_y profesionistas, etc...), el de los trabajado-
linorurdo 14 iﬁos, y el problema de los incapacitados, jubi-

ados y ancianos en México..

Para iniciarnos en un orden 16gico, se plantears primero el_
bl.a dd las que:u; por 10 que iniciaremos el estudio par- -
nd ) &.‘ido'el phnto de vista sociol8gico, y especificamente den

X0 - do' ll tuilia en la sociedad actual nonoqhi.ca.

Ln fali.lxa es . un grupo social en cuanto a su caricter, nece~
> (9).’ _lll mismo se les denomina primario por ser la forma -
nploy uAiv'eu"al del complejo social, por lo que a este gru
e le ha filinpdo matatSricamente la c@lula de la estructura so -
puo-on “‘,‘ 5. manifiestan los impulsos sociales y se incu--
&lt_br.l '{10). Resumiendo, la familia es un Qrupo- - -

poqucib nﬁnro de j.nthznuton b}, permanente; c), cn pte°‘

 } y contacto dirccto: d), con intinidad: -D. ptmrio: - - -



"f’)l,‘munuario' *; g), institucionalizado **; h), suscitado por -
la naturaleza; i), total o suprafuncional **¢; j), local ordina-F

ficriﬁnntn,_y k). estructural ****. (11)

'_' Comunitario.- (De comunidad. Sub-grupo que tiene muchas cn:ac
terf{sticas de la sociedad, pero en pequeia escala y con inte
‘reses comunes menos amplios y coordinados. Implicitos en cl
concepto de comunidad encontramos un &rea territorial, un =
. grado’ considerable de conocimiento y contacto interpersonal_
y cierta base especial de cohesifn que separa a los grupos -
vecinos. La comunidad disfruta de una autosuficiencia mis -
limitada que la sociedad, pero dentro de dichos limites exis

—te una asociacifn mis interna y una simpatfa mas profunda. En
ella puede darse cierto nexo especial de unidad tal como 1la
raza, el origen nacional o la cbligacién religiosa). (12)

. -** Institucionalizado.- (De institucional. Lo concerniente a -~
- una Institucibn o lo que participa de su naturaleszsa por su -
estructura y funcifn, solo por esta QGltima, o bien gracias a
—otras caracteristicas que puedan ser reconocidas.De este modo
el término puede aplicarse a una persona O personas como ad-
ministrador institucional, personal institucional o a un ras
go o. complejo de cultura, como gobierno institucional, c6di-
go institucional o edificio institucional). (13)

< ees guyprafuncional o Supraordinado.- (M&s elevado en tlngo. cla-
se social o autoridad, Indica la posicién relativa de las -~
personas, raias o clases en el orden social, o en cualquier_
aspecto del mismo, cuando sus relaciones se cont.nplan como_
una actividad integrada). (14) .

Estructural.- (Estructura.- Organizacifn de partes, de rela- -
tiva permanencia o potli.ltoncia, capaz de actuar, como tal,~-
de determinada manera y cuyo tipo se define por las clases -
de accifn que puede emprender). '(15).




i0 .

i’.a-v~£-iiia, constituye una institucifn creada y confiqurada -

:t‘l~*1‘i,3'-cn1:utl, para regular las conductas conectadas con la pro-

2n u.nlu otra forma, en casi todas las culturas y civiliza=-

."I h’a- do-inadd la idea de que la sociedad seri como sean las
i.;l, olto es, si las familias estin bien establecidas, bien_
v‘du Y !unc.l.onln bien, ellas sersn la fuente de bienestar, -
desa y prolporidad sociales. La motivacifn radical dq la fa-
c‘nvcodu sus variadas formas que &sta presenta en la histo
eonlile- en la necesidad de cuidar, alimentar y educar a la

rpor 10 q\n d-to implica la unién estable do los progenito-

D. clr.o s0do vemos que la familia es el centro de la socie--

-odc a, y quo el nfcleo de lc fanilia es la mujer; pues al--
' do olln gxrm los hijos, su educacién, formacién, etc., =-
ol -uido qus recibe el impulsc, la comprensién y el = -
do lu nu)cx. que hace con estos ingredientes la verdadera vy

utl.bilidad de la tumilaa.

uv'toliqién ct:.lti.nna ‘alevé a sacramento el matrimonio, dan- '
llt:o una nucho nll tuorto estructura y durabilidad. va qun

mcmnto l- conn.do:a como ' un contta:o civil, sino. qua l‘ dc

Anus un.tal. en 01 dorocho ‘ROmano, hn-tl la plena oquipu:aeiau
mel va:On. on 1. mayor. pu-t. de lon pntu. mis ad.lmtados -




del piounti. ;
- con Q’l.toklu, mujer ha tenido acceso a las flbricas, a las ofi

Llul. s las p:otolionol liberales, lo cual ha determinado cambios
'\rll estructura loci.al. de la familia. (17) ‘ )

n. olto c-bio tan severo que vemos hoy en dfa, se dosptondc
qm 10 lllj.t dada su condicién natural como la do ser madre y su_
ia cpqstttu_eiﬁn psicobiol6gica, debe tener una especial sequ-

1dad dentro de la sociedad en la que se desenvuelve.

. M! poz ejemplo tenemos que a la mujer econémicamente .ctivi'
u;m uncu nlcmlr los puestos alis elevados de la protc- ‘
Mnu o!icio en- el que se du-poﬁag igualmente se le exige un
:caﬁm-n:o muchas veces mayor al que dobton ser, dada su condi

b4 soci.ai (esposa yb sadre, ﬁi-po- qxtnordinnri.or en
: , trabajos insalubres y peligrosos, ete.), por lo cual_
.ti.ondon en gran medida sus c'bkuguci.om- Sticas y sociales de_
‘labores propias de su naturalesa humana, como el cuidado en -

hogar y la familia, por lo que al d.lljllltll’l. el e-

‘ 't.u'dido ‘lt. cono ll base d. la ln.i.lia, crecen solos y sin nin' l
gunn orionncmn poutivu. duvirtuando los vordnd.rol valores es |
piti.eml.u. Gtiml Y oocnl.u. tomndo parto de una sociedad ca- '
d dta ,‘“ docadonto en nlacion a los: principion .nt:-l ci.t.dol. y
nvi:ti‘ndono .1 ho-b:. in!l.uonciado por ‘el -ndio en qu. se dua ‘ '
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llli en \m ser oqo!sta y negativo, cuidindose constantemente de
'u-.jqntu Yy pzoocuplndou Gnicamente por las cosas materia--
1.., olvidlndoso de los demis y luchando contra la tendencia natu
tui hccia ol hion comdn.

;.lﬂ:a'doqmzaciau en nuestra sociedad, aunada a la falta de_
tocu:lo. i;t-:iilol que para subsistir son necesarios, nos lleva_
; pﬁﬁ'do‘ io- grandes problemas & que nos enfrentamos, COMO son -
el d“.‘"loil' trabajadores menores de 14 afos.

_Estos niﬂé. que por nacesidades socioceconfmicas, se ven imspe
udoc Y bnscat el sustento diario no idlo de ellos sino en ocasio

hut.a d. su familia, por 1o general son oxplot.ndol por los -

uuo-.' eontuttndolo: cuando e@sto sucede, con ulu-io- pzuia

cton‘l -ucho afs bajos que los minimos generales pt.nctipta. por

loy nqlacneana para otro tipo de exmjndoru, hacx‘ndolos
a.blju jornadas inhumanas para su corta edad y privindolos d. -
'nccondadu ptopxu de esa etaps de crecimiento y desarrollo_

_lm. .como son los juegos, deportes, su educacifn, la prepara--

cidu y ol desarrollo fisico y psiquico; pues se han visto nifos -
cxnbujado:o- que 108 hacen cargar y levantar pesos excCesivos, “:‘;
1&0:;: en condiciomn de higiene y seguridad muy deficien---
", li.n n.i.nqunu ptocucci.an 1-«;-1; p\u- los o-ploado:-- de nifios_
son’ clcndcleinol. ya qu. nu.-:xo derecho prohibe el cznba)o Pltl
16- nno:n do catorce tﬁo-. Pexo si no son empleados de alquna
"oz!a o eo-n:cio oltublocidon. al tensr necesidad de ganar al-
m} uurc pua subsistir, se convierten en lo que cn-\u-.nto xu
.Mlqml. Yy asi podemos ver diariamente a nifos que se_
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th s vender chicles, peri6dicos, billetes de loterfa, lim- -
ptu y lustrar sapatos, lavar parabrisas y coches, cargar bultos_
ca 10- mercados ¥ supermercados, etc., sin que ningGn organismo -
pﬂbuco ° bttiulo los proteja en este renglén, formalmente ni ins
A .ttéu‘c&on;inntc. careciendo por lo tanto de toda seguridad social
uoulopotsonu relativamente marginadas y cerréndoles los cami--

-m ‘para que en el futuro sean hombres honorables y honrados, con

lon suficiente conocimientos, educacifn y moralidad, como para de

oanonulo ocon -oqutim dentro de la comunidad.

- E ll vpmlpl.-a de l.ol ancianos, de los incapacitados 1,4.1 o ng

» tu'al.-nu. de los enfermos o aquellos que Por su atraso cultural
' oeonﬁueo y social no pueden alcansar un nivel de vida doeozo-o a
puu de sus esfuerzos, y que tienen ucutwu como son las tunk
d..ntalu de tener una vivienda, de emu-. de vuttr y do dis- -

. f*tt“t“ lnn-.nto para encoatrar el qninbrio t!lico-p.ieol&;ieo

y que ‘al F pod.t trabajar carecen de la segquridad y beneficios -~
‘ quo ropxu-ntnn en México ser productivo como empleado, obrero, -
: *‘“'_Lndutrnl. comerciante, etc., estas personas dependen fundamen--

. ;,:'tal.l.nto do 1. intervencifn directa del Estado o bien de 10- par_
tlculuo. con alto sentido de humanitarismo. Todo este gran.gru-

A‘po social . no puede. encontrar la f.ncidad y tranquilidad a que to
-'v'do ser, h:.-lno tion. dorocho sino pot medio de la ayuda o asisten-

‘..;‘cj.a qu le pu.dn prostnx el Estado o los patticnlurcn caritati--

vos, ‘por 10 cual tienen derecho a que se les asista en sus necesi_

Mn como un deber del Estado, humanitario y altamente moral.
©©  La problemftica de 10s trabajadores pensionados y jubilados,
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ufiorou( mucho a la problemstica de los incapacitsdos, pues_
) -:l.k' lon pansionados o jubilados es porgque generalmente son -
! inno- quc han prut.do sus servicios a diversos patrones duran
una qran parte de su vida, por lo cual se sienten cansados e -
capadtadol pu-ci.ahcntc para seguir trubcjaudo. sncontrindonos
?pa:a suboi-ti: tienen que buscar subsmpleos trabajando en in-
did d- eolu temporales y no todas doeomaal. p\l.l el dlncro
"ci.bcn como pcnlidn 0 que recibieron por jubilacién de acuer
lu lit.ucion-- econfmicas de nuestra $poca y al poco caso =

1 :olp.cto ha hocho sl Estado, no les alcanzan para vivir.

Por todo uto. eS8 necesario que nuestra Legislacién contem-~

os . l.di.o- ‘paxa regular la pmb].-tt.lcn que afecta al tipo do
'm da lu que. se ha hecho l-ncian, tomando li-pt. en. cu.n-
el d.bor l.t, bc-lndo-c en la razxdén y en los princ.ipio- filosd

3 eol‘ lunda.ntnlu. por lo que trataremos de analizar cada uno -

to- pmblm- bajo su upocto jur!dico filosdfico en -J. capt

o Veorrupondxom:-.
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- CAPITULO I

nlvu CONSIDERACIONES SOBRE EL CONCEPTO DE SOCIEDAD

ln 1o quo se ret:.ore al concepto de sociedad, no existe una_
d.ﬂ.n:l.c“n en la que estén de acuerdo todos los estudiosos de 1la
: uuua, u!. por ejelplo el Diccionario de Socioclogfa define a la

loci.odul em grupo de seres humanos que cooperan en la realiza-

Mn d. vnri.o- de sus intereses principales, entre los que figu—-
’ do-odo invariable, su propio mantenimiento y preservacién. -
ll.' pt.copto de sociedad comprende la continuidad, la existencia -
\zcl.acion-l ‘sociales complejas y una composicifn que contiene -
mnlcut-ntcl de 10- grupos humanos fundamentales, e-pecialmente

hc-btu, -ujoru Y ni&u.

: Doo:dtnu'i.o, también existe el elemento de asentamiento te-
x t.o:inl. ‘La sociedad es un grupo actuante, al ox'trno de que - ‘
co lrocmci.a se la define en términos de talacidnol O procesos.
y 7 § ‘.l gtnpo h_ano bisico y en gran escala. Debe diforencitrn.—-
h; zldieal.l.ntc d- 108 grupos o agregaciocnes fortuitos, tempora--
lu no toptucntativo-, tales como una .ultitud. .los palljcros

de uu bj:eo. los upoctadotu de un juago de pelota o los habitan
tes de un campamento militar®. (18)

llolccionuio 'lnéicIOpldﬁéo Iiu-truio define sociedad como_

Ctm-d- pct-onu qu. atienden y coopornn, de modo 1ntoncion-1 a
su puptl lubouecncil Yy a otros umu que le son pzopi.on' ' (19)

. .bu'qo el Lic. Leandro Asma Nru. al cu-.u: la obu )
g Jt-ol. loelnloq!n, erﬂmmn del aleman por J. !‘m -
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1: - Cm un conjunto de individuos socializados, estc es, -~
ql nntc:ial humano ya '-oc_:ialmnte conformado que inteqgra la

idad hist&rica: II.- Como la suma de las toxii- .sociales en -

r sentido de la palabra®.

1" lll diversos que hacen que J.Ol‘ individuos se socialicen, ‘ig_
“ti_.élfﬂﬂ;.lrl que "no hay una sociedad en sentido absoluto, es de-
unaloci.cd.dq\u conn;ituya el supuesto necesario pcri que -
rln las d;_vor.u formas de la intotaccién, puesto que no - -
uhi -écmn- ioé!ptoca absoluta, sino diversas clases de ella
al plrcccz d.t.ninan la existencia de la sociedad:; pero en--
1:- forlu locialcl ¥ la sociedad no multe una relacién de -

us a e!.cto. en el sentido de que no son ni causa ni conlecue_l_:_
15 misma, sino gque la constituyen.® Por lo tanto concluye

n."il‘l oiqdnix‘aci.onu fijas supraindividuales se revela lo -

lc lociodad: pot ‘lo quc se concluy. quc la sociedad pata -
ucioloq!a qu-dn toducida al ooncnpto de forma -oci.u, o dicho

ot‘z‘o' -odo. a la suma de las formas sociales que en cada caso -

miti--em.v (20)

Otri' t.o:!n lobzo el concepto de sociedad la da ol uut:o -

uo Cm. lncados dol tom vx d. los unlu del Instituo In—- :

nuciculy d- ucioloqtu. cuyu au:ot es P. 'lbumi.u. htixi‘ndo—’ k
al -1-3. dteo: '31 aﬂo de 1"7 #ac8 a la lus Mniu lll G-.
ind Go.ou-clutt. En su opinidp hay dos to:-n. tund..!.

miuuta que la pnlabrn sociedad tiene dos significacio -

):inud de lu cualel surge de los individuos la sociedad en el - )

:Mt Si.-.l dice que existen fuerzas, 'relaciones. y formas -

o
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:’gquo.d.‘lociedadz de relacibn social, la comunidad Gemeinschaft_

:y la sociedad o asociacifn Gesellchaft. La comunidad arranca - de
[
ll naturnleza. La sociedad ~en el sentido restringido del voca--

blo- es construccidn de la convxvencia humana. Comunidad es la -
fipilia, el municipio, la iglesia, el Estado. Sociedad significa
jléo muy diferente. La sociedad resulta del comercio de las qené
tcl.’ Necesariamente los hombres al convivir en diversos grupos,-
ﬁgn‘dohidb establecer relaciones, merced al cambio. En la comuni

de«quc es un prodﬁcto de la naturaleza, como un organismo natu--

~7gd1, no hay voluntad de la persona, los individuos son miembros -
a.;ﬁn éu.rbo social que pose& una solidaridad natural, una identi
d.d do voluntad, porque la voluntad individual se -uprxme por la
voluntld de 1a comunidad. La Gelellchaft es un conjunto de indi-

viduou en intetacciones que obadocen a su voluntad 1ndiv1dua1. -

pmopia, parcvla realizacidn de sus fines. He aquif la diferencia_
que media entre las dos formas sociales: En la Gemeinschaft, hay

voluntad comGn, en la Gesellchaft, voluntad individualidad; en la

ﬁg;i.rivconggdgnciGn, sus miembros carecen de individualidad; en_
'Iivl.gundi, existe la individualidad de sus miembros; allfl ptédo—
Iinln 100 1nt¢:c-e. de la comunidad, aqui los intereses xndividua-
.l} tn la comunidad hay creencia, y en la sociodad docttina; la
:oligién es lo propio de la comunidad; la opinién pﬂblicn lo cé--
lctcz!ltico do la sociedad. Las coatunbza- predominan en la co-

lnnidad; onl‘- -ociodadc-, el quleo es caprichoso Yy se inlt-ura

‘ cnluntd-d tanto dice como -olid.ridud nacuzal: lociodad -1q-
uuc- m o1 sentido t.ltzinqido del vocablo), .onmu.a con-- :
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'ﬁ:actual. comercio y cambio. La propiedad colectiva es de la co-
munidad; la propiedad privada,de la sociedad.® (21)

'mdepclmqientemente‘ de estas teorfas de io que constituye el
éoxiéoptdde sociedad, existen todavia muchas mis, como la teorfa_
do Gahn.c.l rardo de lo social como imitacién contrapuesto a lo ul‘
idtvidual como invencifn; y Emilio Durkheim con su teorfa del he—

“cho~;.9ci¢;, esclarecif algunos puntos fundamentales; en este si--

glo -on-uchol los estudiosos que se han abocado a la ardua tarea

ﬁo iiqiéroccr un concepto claro y vilido para todos de 1o que. o.
oo .dul, entre estos estudiosos tenemos por ejemplo a. sl.oMc.l, -
: (. ‘ROSs, Znaniecki, Ginsberg, unct.vor, 'ucott: Pu-on-. Jo-l

'on'.oqa’ y‘ Guot, Radl Orguz, Prancisco Ayala, Alfredo Pavifa, Lnil‘-, )
l.cum .Siches, etc., pero no quiere decir con ésto que esta ta-
‘V'c-:h'ntz!i.éi a la que se han abocado pﬁodn considersrse termina :
pnu' d!n a dll lu invutiqaciou- aportan nuevas -uqalt.ionn

mu r.viaiouc- Y :nlahoracion‘-. (22) . Se doduc. que pa

I‘cum siclml ‘la sociedad se da’ y se desenvuelve en 1. vida ‘

_m. por ol conjunto de las tomn. de . J.u interacciones y de- -

los bproeuo- quo se dan entre los hombres.

n"por todo uto que es necc-uio sabc: cull es la ciencia -
,dodica nl. utudio de lo locial, de la lociedad, y por lo - - ‘

dnne:o 'de’ Clt. capttulo no puodo taltu-. abotd-t ao-.r-cn- ’

r.- el e-n do h Socioxogta.
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socxomcu.‘

¢
Do lcn.rdo a los diferentes autores consultados la Sociolo--

iq!a u l.n ci.oncia que trata de las condiciones de existencia y des

onvolvi.li.onto dc l.u -ociodad.- humanas. (23) i

‘Rl Diccionario do SOeiologtn (24) dice:

t.lnciom- rcc!ptoccl.

tltcn en qndo divczlo. los factores :olaci.onadol, algunas lubta- -
"yando las r.laci.on.l -xm-. tuu como ‘la lnecraceian. la uoc:u :

c:l.dm otru destacan a los seres hmno. en sus :cl.aei.onu socia—

Mlta aho:a, tonqa dcrncho al rango de ci-ncia as cuntian oobu_;}

":l.a qn. nﬁn no cxht- ‘completo lcu.rdol puo en gmral. s rccono-

ci guo l.o- modos de la loctologh puodou u: ntzlce.-nn ci.on' '
3 tttioo- y quo lu g-n.ralilacion-l oo.pzobuh- que eomutuyon 1-,’5‘1 "

ennct.:lotica inoqutvoca d. la vordadcxa cicncin van li.ondo pzo- '
qnltva-ntc ci.-neadol on una mnma Y concimudu oburvacian N
Yy 'uuuli- dc 1-- r.tt.:.da. unifct-idadu qu. ll unitiutan on‘
"\eonducta do qrupo. :

: Do.dc lucqo que uioton vuiol conc.pton ro!uridon a 1. lo-»“

c!.dul y'no n.nl.cmeo do!inicionon .nt:o uol anelptol nis - - , '
uoptnlol on l.c aetuaudnd pod-no- citar el conup:o de anielopo “

"":elqlv.q_g;n: ntugio cientifico de las relaciones do'qrupo” 'cm:n -

,ldi‘lotoi hI-anos utudio del hombre y de su -odio hmmo en -

t.l. di-tintu clcuol.u lociolbqi.cnl insisten’ y ponen de re--

'eonconetando su atcnci.én lohxc el loci\u ou sus div-uo- pn-v _’ 

lu y funcion--. Que la Sociologfa tnl cmo se ha do-u'zol.lndo' S




'1loéio;dgico. En esta teoria o corriente sus seqguidores esti
qud' Vla’ sociologfa deberfa abarcar todo el.campo de las cien- -
’ convirtitndonc de este modo en una especie de enciclopedia_

:51 llbcr. su creado: fue Augusto Comte ya que sus postulados - -
j}ln qup_ll SOgioloqza deberfa basarse en las leyes de las cien--
_fqn. la precedian oh la clasificacitén que hizo de las mis~ -
(25)

Ti;uihcitro Lic. Leandro Azuara Pérez define a la Sociologfa_
acuerdo a dos significados, el prisero como un conjunto de in-
idﬁbl locializadoi, esto es, con el material hﬁnano ya social-
.“to'con20t-ado que integra la realidad histérica. E1 scqundo -

o ia suma de las formas sociales en virtud de las cu.l.l surge

lo§1individuol la sociedad, en el primer sentido de la palabra

¥ ?§:0 la realidad es que la sociologfa no trata de hechos o

“iéi‘ningular.l~lino Gnicamente de conceptos gensrales, de ti-

‘éoy:cgulat;dado. y del tunciqnaniento de la realidad social.

).‘flii>ci mejor entendimiento de esta disciplina se alude a ~

ilanada3micr010ciclogia: @sta estudiars i la sociedad cnwiuq -

.1.- d. rclacxonol mifnimas interhumanas (familia, clubes, ami-
908 pandillal. mientras que la macrosociologfa xnvostxgar& loa -
'nnddﬁ s;ltenas de la sociedad tales como el Estado, la Iglnlia.

;ﬁhidad de E{tadol. Otro de los grandes conceptos de la so-

;bd;jicq la derivada de la teorfa analftica de lo social.

.bOlrtdprc-cntantel de aesta teorfa analitica son principalmen
'!onuxs, SDH!L. WIESSE Y GABRIEL TARDE, en lo que toca ll —
'10 do olta diroccidn socioldqica Yy a SPORKIN, PARSON b4 otros_
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“n io que se refiere a los desarrollos ulteriores de la corriente

’ :of.r.ncia. Estos teSricos pretenden formular una tcorfa so--
ciomgi.ca nniticnda que sirva de base al anflisis, interpretacién
y'dolctipcicn de los fendmenos sociales.

V Po:o no hay que olvidar que fué Auguste Comte el que ideS la
’lllbtl 'SOciologta' con el fin de no-bzu- a una nueva disciplina
quc rwcluo la accién reciproca y concomitante  de . unos fo=_

*‘Ml locialo- -obx. los demis, y de todos en su conjunto; (28)
qu. l.o’— IIM & tratar de una fisica social o lociqloq!.

‘Bl uutro Antonio Caso sostiene que “de todas las ciencias_

qi‘gcgnéoi la -li vinculada con la sociologia es la puieploqli'._

m-lo hace _c-t:av pregunta: (qué es la sociedad sino una sintesis
"1&01691«:1 d§ los individuos que la componen?. En las ‘primeras_
:inl do cvol.ucién d. la humanidad, 1la pzesidn de la pnicoloqta '
alo&iva sobre la i.ndividual es casi absoluta.

ll p:obl.-n locial. la lolidaridnd. la convivencia -humans, -
) u-.di.ntmto, un hecho psicolégico, y s6lo a través de la -
p.i.éolog!a 1ndivi.dull Yy colectiva 1ntorvioncu como deteraminantes_

n loo hochos aocinlcl las tuoxza- fisicas y bicl&qical de la ci-
uuaciOn. Pero quox-.r reducir a fenSwmenos ps!quico. los hochoa !
ji;nlol. not!a noqu l.a existencia misma de las ciencias locl.a--
q_l. ts pot @80 que varios de los ‘mis grandes maestros de la - -

c.hncia eo-o son Plz.to. Max Weber, Bon Wise, soxoki.n. conci.bou a

loe:.oloqta como una ‘ciencia pura. que ha de limitarse a cmp:c
bu-_lo- hcchon locinu. ‘sin tener en cuenta las nplieaciom- prée

ncqq guo- podr!.m dqduci.xu de su invutiqnciﬁn. (29)



" . Auguste Comte ehcuadra a la Sociologfa en el marco de 08 =
iltenu Y ﬁ&todos de la ciencia nat:hral. pues la agregaba a las

;vgiihcial naturales ya existentes en su época.

‘ Spenc-r. quzen fye otro de los grandes maestros de la socio-
: ogta, dcc!a que como s6lo hay una ley, la de evolucifn, se cxpro
a-dq la siguiente manera: "Trinsito de lo relativamente homogl~-
n.o ‘indefinido e incoherente, a lo relativamente heterogéneo, de-
inido y coherente, durante el cual se efectGa la integracifn de_
utona ¥ la disposicifn concomitante al movimiento®”. Con &sto

dﬂnutra que Spencer igual que Comte encuadran a la sociolo--

qia on el marco de la ciencia natutal, llegando Spencer a po-tulnr
i ! mera similitud del organismo y la socxcdad- pero otros pensado .
. ‘ lloquxon a identificar la sociedad con el organismo o-pcc.tfi- ‘
-Qntc. creando la corriente dentro de la sociologfa llamada or-:
;C,lllf‘-ii’lfil’t’l: como ejemplo de estos pensadores tenemos a Schaefle, -

;11;h§a1t; uovigov,' Worms, etcC.

"Bl creador del organismo contractual, fue el filésofo Foui=-

1“';', ‘este autor sefialaba el tr&nsito de las teorfas sociolégicas

’ 1. pﬁrh consideraciSn naturalista, a la culturalista, que ha-- -
bva)r_do écl&mllazso posteriormente; pero fue el gran pcxuadox: -

i-cl, el qu; desarroll8 una sociologfa formal, :os:.nidndo que\ ‘

u( cc-o la qeme:ria analiza la forma pura sin tocar en su cono-

cinionto la luten.a, podfa constitulirse una sociologfa toml.  -

i@ - scria an relacifn.a las otras ciencias sociales, lo qu! Ql -j '

! tulnento la geometrfia con renpecto a 1u ciencias de la mu—
(30)
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Por 1o que hamos visto los conceptos sociolégicos fundamenta.

' 1;. son aquclio- que nos pexiitcn aprender el material social bun- .
plr.ieo, ‘en virtud de que merced a su utilizacién pod.no- analizar .
lo Yo ld-l- nos permite llevar a cabo una investigacifn sistem&-

; A:I.c.. porquc al utilizarlo estamos en condicionos de seleccionar_ o
i€ ci.ttos lcctoru de la realidad social y so.et.rlos a un cntudio
‘-‘ci.cnttueo. (31)

: ‘ : ln- conccptnl mioldgico- tundn-cntn.u SOn: CONCretos y - - .
| »‘,kmuactos- ' o
Qpncli‘.toi: _
a) de accibn social;
'v‘b)'v;vc'le relacifn social;
‘ c) de proceso socialr
d) de cambio locia_l; :
Aﬁtt-aeo-.
 a) de cl.u. social;
Ty b) da estratificacién loc.nl.
ey de movilidad social.

' ‘Pod-o. decir que la accifn. loei.u se orionta por lu' accio-- ’
,"“ dn ot:os, lol cualcl pnedon ser pasados, presentes o espeta-
do- cc-o tutnrol, por lo tanto todo contacto zntorhu-.no as accxan

'1‘ml‘1' cuando 1a aceian con -ontido propio va’ dirlgido a otro. -

o ;Pot clo es que nun dentro de la familia, en el parantosco consan-

qn!nno se dt la nccxon social, ya que la influ.ncia xndivi.dual de

o rpu'i..nto- .- tundmntal pnra el dclnzo.llo del :.ndividuo a -




quion va dirigidu dicha influencia, as{ vemos quo los padres y ==
bu'-ano- mayores dictcn de diferentes maneras, ciertas normas de_

wuducta que rcporcuton en el ser humano a quien van dirigidas.

‘ Do la relacién social podemos doc:.: que existe una Intima re
acién con el concepto de accifn social, pues en &ste se puede ob

ur\nr siempre una conducta plural, la conducta de varios actores

quionco ponen una intencifn al actuar, y no s8lo esto, gi.no que -

”tiqptih, su conducta por la idea de la reciprocidad, ya que consi’
: la que su conducta, en cuanto a su intencionalidad, se encuen-
lutua-‘nt.o referida. Por eso es que para que se d& la rela--

©i6n social es necesaria la bilateralidad. Del mismo modo el pro

e..o-oc:.al no puede verse unilateralmente, ya que existe una im-

liéacion reciproca con la relacifn social, pues vienen a ser el
' ‘p,igto _.-ﬁttico y el din&mico de los mismos hechos; pues "proce-
o social ﬁs el fenfmeno o serie de fenSmenos dindmicos que dan -
'riqon a determinada rolaci&n social, y consiste en ciertas modi-

jificu‘:x.c.an.s de 1a distancia entre los hombx-es' (32)

; Bulndonos en estas teorfas podemos deducir que el cambio so
id.o- aproximarse a una meta considerada como socialmente v&li-

da.cono un cambio o movimiento social en la direccifn de un obje

,-Arit‘:pno'eido-y aprobado, para lo cual se deben integrar los ele-

Jt".o- anteriormente expuestos, es decir, la accibn social, la re
: lcidn social y el proceso social. Sin embargo pu.de existir la -
o contulian con respecto a las sociedades humanas y a las so

ldcs d. mi.-alu, po:o ‘la diferencia existe en qu- el ho-btc

‘11:. ia rudu. la 1ntcligoncia. su conoci-icnto de lu u-n- -
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;etu eo.o taculud de tdnacmn. con el fin de ahorrar energia y -

y”vivir afs c6modo y feliz en compaiila de sus semejantes; ni-m:ras_
qu. los animales utiu:an el instinto, para obtener el mayor pro-
tho con el menor esfuerzo posible, y asf de esta forma poder -

,,,lnbli.st;t: pczo de dsto podemos deducir que el instinto y la inte

o l.;.gonqu obedecen a la misma finalidad de la naturaleza, y son -

kil'o-“-upz-o-'udiol diferentes de ahorrar enexgfa. Sin embargo -
lva-f sociedades humanas son progresivas, sin tgnino-: las de  los
umuu son estables, improgresivos, estereotipados, casi sin va-

riacifn a través de los siglos.

ll' progreso social humano se funda, tal vez, en la iudnnt:in
a: cioncia y la técnica, con los pequeiios o grandes uw.ntcu crea ‘

’dOl por cl intel.ccco humano.

.B1 hombre es cultu:a, que es un atributo del ser holbrc. el
.ho.br- es aneolbqicmnt. cultu:n, el anun.l. natura. Se es cul-

eo porque se es m. (33)

l.o. conceptos lubj.nrvou O abstractos que se no-btaron con .~
: mt.laci&n. .son derivados de los conceptos concrcton de 10. que -

uut-o- anecriot-cntc .

llo pod-o- dejar de ern:ar en coto pequefic estudio J.al apor-
tlcionol qm parl la locloloqla hizo el gran pensador c.rlo- Marx
1‘" 18-1883). La influencia polftica de Marx se hizo notar desde_
tiqnnda -itad del -i.qlo xtx. pero su influencia ei.ut!nc. '

qo:b‘ a. donutolluno por :I.o menos en forma d.txccta. nunquc -

cun'antoriotidul tma p.reoptshlo de un modo difuso, m-u media
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dos del siglo Xxx.

La primera apdrtaéipn fundamental de Marx consiste invdf4a-4
k'mto, von haber planteado las bases de una ciencia social ‘total--
unﬁ. objitivn al afirmar que int relacionas jurfdicas, la.' for--
i nas 'pt;.‘l.!tic.n y la anatonla de la sociodad dimanan de la infraes-
s tructura econdmica y del estado de las fuerzas productivas. No - .
haj que oivi.du que Marx jamis pretendié que la influencia de; la
mo -ocondllen sobre las 'Sup.t.ltruceuzah‘ fuera de sentido Gni- :
E 'co. sino que, por el contrario, afirm6 -i-pu que la superestruc
".‘_«tu:l .jctcc su accifén sobre la base Y que sus relaciones son rocl"

. procas.

Este concepto materialista, tiene el mérito de haber tnt:odu
) ‘,.'vcido ln idea de que la vida social no debe explicarse por la con-

tundu qu- escapan a la conciencia, como decfa Durheim, qut.n. -
uunqu. totalmente opuesto al marxismo se percataba de que 0110 -
.‘:‘.tl condicifn fundamental para que la sociologfa llegara a ser - . -

‘ una’ ciencias.

u loqnndn gran aportacién do Marx a esta nueva ci-ncin. tuc

cl. cu!cto: evolutivo de los fenfmenos sociales. Marx cree ue -

: ‘qu. vu!u .como la Mltoria -im No se dcunwolv. -ig\uondo un

v'duu'xoll.o uni..latoral., sino segln un procuo diu.‘cf.ieo. Los cua

gl.‘o_n,“l.a.p-vicoloqia. las coutunb;-oa y los conpottniontps, lql -

i@fqil“,’l@_‘:fiiotot!a, etc., son elementos ligados a una 1n,£xnol-f»-ﬂ g

c.pcicn ‘que de slla tisnen sus participantes, sino por caulal pro n

la pnt.ndidu naturalesa del ho-bro es resultado de la hintona y S

: ICNI -octnlo-, los liltc-u jur!dico-. el arte, la noral. lq nu .
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;eruc{ura socxooeonﬁmi.ca esencialmente 1ibil (Adj. que resbala o =
n duun ficilmente.// rrigil, caduco!3! a causa, al mismo ti- :
po, d. su propio dolarrollo y de las reacciones de la ouporoltruc‘
un. _Por ‘esta razfn, todos los elementos de la realidad social_

flon nxativou unos respecto de otms, y todos respecto a la his-

- No pod-oc dojar de seiialar una tercera aportacifn de Marx -~

b"dclar:ono de las ciencias sociales. La elaboracifn de la p:i-'

'-cu teorta gemral de las ciencias sociales. Kl marxismo conntt .
‘uy. .1 priur sistama completo de cxplicacidn de los fenfSwmenos =
loci.llol. la pti.nx'a cosmogonfa. El marxismo no da una oxplicacion

capl.ta de los t.ndnonos locinlol, ‘sino Gnicamente trata de dar-

3 y lo quo hac. es construir para tal .t.cto un sistema colplo-

quc diﬁ.oxo a que con esto la oxplicacian que d&, derivada d'o

te liltc :oa eonpleta. .

con nntori.oridad ‘s6lo se habfan elaborado sintesis parciales
: la d- llonto-quiou para los rog!ncmu pol.!tieo- o la de AMam_.
th pua ‘.lo- hechos econfmicos. La 1n£1uuneia de la uu-oqonta
lltxiltl u connidcrnblo. las cu‘lctcttltxcu de este niltm. -
uovo .n su tpoca. pa.n ‘tratar de upucu ‘los fenémenos lccialu
'la llund. conoqonia lurxilta que deriva de Kosmo-Mundo y Gog "
‘.-Gon.rneicn. ci-ncia o sistema d. la tomcidn d-l Univu'lo: -
n. -. onqloba ‘todo el sistema utili:ndq por. Marx .para trltat
' ixplicar l.ol cambios sociales, poz lo tanto Qneiotta toda m
k':"lcqtn tnonene., ‘jurfdica y occnd-.icn, dentro de esta llama-
! couoqon!a m;xi.gu uutvon\poltul.vudo- tan i.npottqntoq pn.n el,
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[ el anllinis critico de 1a economfa politiéa considerada en -
utclacionol con la. sociedad, la polftica, la -oral y el deze=-
_,kobgctvqcion‘n sobre el comunismo y la propiedad p:xvada: ob~
o:faciéﬁ-- sdbzo las necesidades, la produccién y la divisi6n -
'ly‘rlbajo: crttica del sistema Clpitlliltl: la plusvalfa del -
lbajo, etc. (35), en d.tu:ninados aspectos sirvo de base, de -
:ema de :ofotoncia, incluso a los que la critican y sefialan - .

;.rtbt.l e inluticzencian.

El cn:tctc: completo de su doctrina ha llevado a 1los no mar-
'tli a ueilizar. partiendo de los principios de Marx, 01 rlzonaf
.nto doductivo més que 1a inve-tzgacxdn experimental, d.la:ro--
.lando una nuova ‘ascol8stica en un ambiente dogm&tico; de cste mo
“los. disc!pulos de uno de los mis grandes fundadores de la -
sie ia social han vuelto paradSgicamente a la primitiva confu- -

6“‘ontrc ci.ncia y filosoffa. (36)
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. o CAPITULO IX
. ANPECEDEWTES DE\LA SEGURIDAD SOCIAL Y DIFERENTES CONCEPTOS.

’ ll. término de 's‘quridad Social”, se puso de moda en Inglate
ttl d.lpll‘l de la Sequnda Guerra Mundial, pero en Espaiia mucho -
ttqo ‘atrfs se bosquejé este pensamiento, por lo que se deduce -

quno s0l0 los paises ricos e industrializados pueden aspirar a
1la Seguridad Social. En la &poca de reconstruccifn, se hizo paten
uln Vnncclidad de resolver la angustia de la seguridad econfmica
dupu‘l de la Segunda Guerra Mundial, pues en el perfodo de &sta_
u acentuS la sensacifn de peligro, al verse roto el orden de la_
‘-vpzo.duccicn Yy sus elementos materiales; el vivir de los pueblos -
i : ~'§on necesidades fundamentales :I.n-atiato::ha-, fue el principio to-
‘ rul dol programa contenido en el plan de Beveridge. Del mismo mo
do qu. las naciones quc intervinieron on la gran eontlugxnci.on b_‘_
lica en lum;m, fueron arrazadas y se oneontrmn en la nilcn.a.

'lo- putblo- subdesarrolladss o en desenvolvimiento llamados actual .
l-a:o del ‘rorcot Mundo, siempre en la pobresza y con mfltiples apo
jt-nciu lin podo: lnthtncot. nquuio:on también el sistema pa-
r.A eo-batix' la indigencia. Por lo tmto se debe entender como Se’
lgm:i.cla:l Social s.qﬁn 01 Lic. Arce Cano; “El medio para aholi.z la

Y-Luti.a. qanntisando a todo necesitado, ingreso y salud a través
‘dcl topmo -qultativo de la renta nacional por. conducto del fis-
(37)

"j-‘ sir U:Lil.h- Beveridge, habfa dicho que “el Pl.ui de s.quridad ,
~loc1.1' tu‘ tomlldo pna cltlblmt un minimo mi.ona].. sobre -~ ‘.

olxcm la Pmlporulad puodn elevarse m vesz lholi.dao las noc.-i f'v
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,; .: imperiosas de la vida®. De este modo la Seqguridad Social =
f.tondc a acabar con la miseria escandalosa de los puesblos y no sd
l.o en la’ clne trabajadora; la Sequridad Social procurard :iupro

cio:ta xqualdad en la colectividad.

'SEGURIDAD SOCIAL:

’I)' bi!crengu conceptos:

s!ﬂg 3 idnd.- Situacién de encontrarse a salvo, con defensa --
ntzno.l azar. La seguridad social mpliCl la certeza de haber-
‘l.ib.tado de los peligros de la miseria, la vejez y el paro lin
mucidn. etc. (38) .

m:id Calidad de seguro.
SQquridad Social.- Prevencién de ciertos riesgos q\u toma a-
é&tqo .la sociedad. El1 fenSmeno ‘de la seguridad social cuyo de
l‘nvolvhicnto se ha producido durante el presente siglo, es ca--
actorlotico de los Estados modernos, en los que cualquiera quc -
j' 1# tcr-ula o rlqincn polftico adoptados, la presencia de lo -1

loe:i.nl. ol un hecho cierto. Los riesgos comurmente asumidos son -

,10._‘ d._ontomodad, muverte, vejez, invalidez, etc., y para subvee ‘
,‘:iuu ‘se ;’l'll.l. obligar al trabajador a abonar una porcitn -
.r_inldi de su salario. (39)

o ;g_uLdag.- *Calidad de ‘Seguro®, fianza u obugacion de indem

dadf'l favor d- uno.

,,Dc s!gg_ridnd - Qu. se aplieo 4 un ramo de la adni.nilttlci&n - V
' ucl cuyo lin es v.ln' por la loqnxidad do los cinduhno. ICM ks
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o R g_oﬂ_zg" uro Social.- Organizacifn del Estado que se basa en la dis

L,.E:ibﬁél&n de 10s riesgos sobre la sociedad en su conjunto y que =
- tiende fundamentalmente a la proteccién del salario para colocar_
1. economfa familiar a cubierto de las disminuciones que puede su

‘r"_t:i.r como consecuencia de las contingencias de la vida del traba-

j.dgg, tales como accidentes y enfermedades profesionales, acci-- -

B dont.s y enfermedades no profesionales, vejez, invalidez, muerte,
e..nntta involuntaria, etc. Represents un camplessnto del salario,-
Muctdo por cuniquioxl de los ‘ticlqon' mencionados, y act!h como
m estabilizador del tipo de vida de la poblacifn econSmicamente_
. 5“511. Las recauvdacionss se fijan pi.vi..nt. Yy sirven para - =~
crear l.u 'toloﬁn necesarias para el financiamiento de l.n insti
’.tuclon--. contribuyendo a ellas los patrones, los propios asegura
: dol Y. 01 qobiorno Las prestaciones qus se otorgan a los asequra
glp-_ ocomprenden hospitalisacifn, asistencia l‘dico-quimqica. sub
_-'-tdio- y pensiones. . Bn muchas . 1iq1uncioml la atencifn a8dico--
'bfqn:ltﬂrgtca alcansa a ciertos familiares. Las diferentes legisla-
ion.l han adoptado diversos sistemas que podrian quedar agrupa—-

: dos en esta cl.ut!.icnci&n.

“‘) !-ogi.l.lacicn.l que no ‘han creado un sistema o-p.cial Y propio -
d. quunt!n, siendo cumor!lticn la legislaci6n inglesa, que -
couidora la deuda nacida del accidente como cualquiera deuda mer
cnnt.u o civil. éol.cne. en la hipftesis dcl fallecimiento se -
: muid-ra pri.vuogiado el c:.d:lto.

b) uglllncione- qu- han crondo un fondo olp‘cial de garantfa y - .
6xganisado “un- lilt-l de l.qm tacnltativo, como las lcqillacio-’
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"jltrﬁnéql;;‘belqa y .espafiola. El empresario puede adherirse a
'q'ébmpgﬂla dc‘segurOl a primas fijas, a sociedades de seguros =
“tﬁdnjfa lindicé;os de garantfa o en ocasiones, cuando la legis-

;ciéh'lo ha ér.qdo,-a una Caja Nacicnal de Seguros.

)ficqiqlgciondq'quo han institufdo el seguro obligatorio con li=-

hjiﬁid%a. elegir el instituto asegurador. Sistema adoptado por -

c”dnﬁiqﬁa'laqillaéién italiana, asf como por Dinamarca y Filadel

,L.qilllcionnl que han instituido el seguro obligatorio bajo un

-titutc dctc:ninado.' Sistema adoptado po: Aleman;a. Suiza y MG(F

incion.l qu- mndianco el pago que hac:an sus socios de una cuota

pxinai‘onnual, on caso ‘de muottc. se les abonaba a sus tnnilia-
na. cantidad para gastos de sepelio. En la Edad ncdin, con =

n:qinioneo de lo- gremios, se establece el seguro de cntcrta-:

Ucnto y para lon casos de enfermedad, también se ctean otros au—
tllon.‘dc.puts suzqicron las gildas, las asociaciones nutua- Yy -

ivo;qgshgcxncl de ayuda entre si en Inglaterra, Prancia, Dinamagl

“Copflilﬁiik'-o‘inicil el ‘régimen de 1os~$¢guroi%$ocin1c-.
lh 7hnﬁzc¢ nacc la idea de la Seguridad. Social con a1 Mutua

ismo ‘en- lan asociacionnl de obreros, ast como la qln.li- de la - ‘f

0 daridad»-ocial.co-plcnoneo de la. lueha do cla..l entre: Cntal
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y los i-gr.iltl.ol, a £in de mejorar las condiciones laborales, y

lym:l.o- en los casos de muerte. La politica mutualista de los -
. trlbljldor‘l lubli‘ti.d hasta el estallido de la Revolucifin Mexica
‘na de 1910. (42)

S ~ loqutidul social busca la reivindicacifn de los d.zechos
d.l. pmlctarildo asl como el derecho a la revolucifn proletaria.-
‘43)

L La -cguti.dad social nace segin el maestro Dr. Mario de la =~
’ Ma. para hacer frente a todos los acontecimientos que privan -
‘ l.l ho-br. y su familia de ia posibilidad de obton.t un salario -
qu.. les permita conducir una existencia en armonfa con la digni—-
dld do, la persona humana. (44), fundamentindose en que el hombre_
‘ cuplc su misin en 1la sociedad y en la vida, cuando desarrolla -
cn _Lq medida de sus fuersas y en tanto las conserve, una labor -
Qttly hbnplel. nada ais se le puede exigir, o cuando la adversi-
M o la -v-j.: le impiden continuar trabajando, la sociedad, 0/1 -
‘Estado Y el derecho, deben acudir en su ayuda.

- 00-) el ho-bro uf.l upuut.o a los inevitables riesgos que -
'ilpon-n el reino de l.a naturaleza y la vida social, la organiza--
cidn‘ jur!dicl de 1. sociedad no puede ignorar este dato, por lo -

'qu. dcho ‘CEGAT . .1 -iu-a que ayudo al hombre a reparar las conse

: "qu-nciu d. uto- tiuqoly ellos son la muerte, la vejesz, l.a inva

_:Ld.s. 1- duocnpacmn. etc. (45)

,I.a glg!j.niciﬂn vrquc da el u‘c-‘tm«Dr. Francisco Gonzflez DIas_
Ardc s la siguiente: ‘
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R El derecho de la Seguridad Social es una disciplina autSnoma
1 Derecho Social, en donde se integran los asfuerzos del Estado
y de los pirticulaxes entre sf, nacional e i.m:ornacionaluntc. |
,1-u“do organizar sus actuaciones para el logro del mayor bienes--
a.r ipeiil, integral, en un orden de justicia social y dignidad hu
sana. | Claro est& que la Seguridad Social realments nace cuando =
as primeras formas de sociedad nacieron, de una forma no concien
te k'lino Gnicmnto como algo necasario para la supervivencia y su
cidn, y do acuerdo a los recientes estudios sobre Antropolo=-
a -Soeial’. la Seguridad Social ya existia empfiricamente en las -
sociedades mis primitivas de que se tiene conocimiento, como son_
on los qlanil y las hordas mucho antes inclusive que las tribus,_
pin.‘ aunque no exicen el concepto de asilo, horfelinato ni casa_
Adenna. etc., y menos ain ¢l de Seguridad Social, sin ambargo -~
x ktki’lll de hecho y por tradicifn una serie de obliqaciones y de-
’ os asf como una divisifn del trabajo dictaﬁo de acuerdo a las
ml u-brc- q.mricionalu de cada clan, que velaban por los inte-
I ao ‘la eblcctividad en que vivian con una forma de organiza-
‘n‘jirudin-ntuia, pero que para su §poca y lugar era pastante -~-
fe iiv;, ‘pues. ya existfan jerarquias y normas dictadas por los -
s 'o'lzdoz_-ol‘quc ‘debfan pocéonorr todo afin sus intor-i.. parti
c\ulr'nl a la ioquridad ?Iol' clan, por ejemplo, aquel hombre queﬂ en
m cacot!a no morfa pero era herido de tal forma que no podfa va

lorlc, pot u. nismo ni aucho menos aportar comida a su colectivi—

_no Ctl condonndo por los demis miembros a morir, sino que to
: l.c:dabnn una pequeiia porcién de lo que les correspondfa d. -—
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" alimento, pieles y demis cosas necesarias para su subsistencia, -
de igual modo pasaba con los huérfanos, pues consideraban que si_

ese hulrfano pertenecfa a su colectividad, era de todos, y por lo

tanto tenfan que lueom cargo de proporcionarle lo gque necesita- -

ra para su desarrollo y supervivencia, 1o mismo en relacidn a co-
lu gnt.:iaiu que a su rudimentaria educaci6n, como el enseiiarle
aeuu' 'y conocer las leyes de hrauoctividad. as{ como respetar
;1-”~' del mismo modo pasaba con las -ujqrc- viudas y demis miem- -~
'bl.bl.upl..' 1o que aﬂn sin darse cuenta concientemente ni tener re-
-bglmntacibn alguna, ya se aplicaba la sequridad social en su for
na m pzi.litiva, es ciorto,pcro ya cn.ut!a. Después conforme -
.la_s estructuras sociales fueron cambiando, evolucionando influen-
ci.du por el ‘medic ambiente, por la comunicacifn, el lcnguajd, -
1a ucritun. etc., tambida la seguridad social evolucionaba y se
euvo cl concepto do 10 que ‘@sta deberfa de ser, basindose princi-
»vp..l.-.nt. en doctrinas nugto.u. de las cuales la que ads influ-
yo Eu. 1a cziotim. pues utn religidn tuvo y tiene grandas pen-
Jadotu. 1nt01-ctualol de esencia como San Agustin, Santo Tom#s -

‘de _Aqnino.. San Busnaventura, etc. De &sto se ha derivado que lo_
qn- Qctual,-nntc eome-oc ocomo Iglesia Catblica Criatima~ Yy sus -
m .alt_osv representantes, a través del gi-pd se hayan preocupado
;'v"po‘t que sus seguidores o feligreses actuaran y actlen en base a -
-l ro_tri.nlgquc predica principalmente el amor a Dios y al proji
,ﬁ,*'d'o esta ptqocupu:“u han nacido una serie de documentos que -
i.man ‘a promover la ayuda la caridad en esencia hacia los demis,
d.utol ‘documentos d_.ota'cn la mc;clid‘nr_—m de su S.S.
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Sn szf:z‘-.i;vy;b.nndo.. en los preceptos de la mencionada Encteli- -

-uchag . éa"tclliéc's‘u orqaniian y fundan las primeras casas de
zil‘o-,« etc. . ’ R

La Seguridad Social tiene como eje total el anhelo congénito
hb-béc’a pmotcgtrle do las n-celidid-l insatisfechas; (46) se
eho éﬁc la 166. de Seguridad Social nacié con. la locio;hd -~ |
au contcnido ﬁloténco Y su docttina se fundamentan en el

anioneo nocial -

Pua uigucl ‘uuu}tva Maldonado (47) 1. Seguridad Sociil c-'un__'
njunto de ucdios tlcnicou que glrlntizan la ef;cioncia de la -

occién frcntc a laa contingencias.

sia c-batqo para Hond.i.eca Y lmﬁoz (48) . la Seqguridad SOc:.al__
v.ptc.a ann no dcf.uu.tivmnte lograda, est$ en conltante

wciGn. en devenu: constante. El socxologo tione que l)“ltlt-

us nuwu Lnstitucioms .

1. rit.-o do su desonvolvinu-n:o e-tud:.ando sus. nuevos alpcctol~ S
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 PRINCIPALES FORMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN EUROPA.

La idea de la s.éutidld Social nace como tal en Europa, en -
‘virtud dc io- riesgos que la civilizacifn trajo consigo en perjui
;icio de l.o- trabajadores, independientemente de los de-va:t.adox'es

“’homrcs sufridos por las guerras. En la &poca de la restaura- -
‘_16':; las nuevas industrias contaban con naquinirias novedosas que
pbr una parte desplazaban al trabijndor quedando éate sin oportu~-
nid.d de ganarse el nultcndo diario para &l y su familia, :-lu.cn-
do qu. recurrir en la gran mayorfa de los casos a la asistencia -
'vpﬂbl.:lcl. a la mendicidad. Por otro lado la nueva msaquinaria indu!
-:fjttial. en sus albores, detentaba -uc!ul imperfecciones que la ha- -

‘i c!cn nis peligrosa para la salud y la vida de los que la ope:abm

i,pm- de ella se dospx.nd!an gases t68xicos, producia polvos, ruf--

,dol ‘sxagerados, no se eontaba con las protecciones adecuadas como
‘.‘lon qnaxda- a las bandu, poleas, engranes; con esto los acciden-
e‘cl de ttabajo eran cosa natural y ttccucnto. dejando a la fami --—
u.a dnl accidcntado y a 81 l.i.l-o cuando sobrevivia en un estado -
N d- -1-0:1- ttli.ca. ccondnicl, social y moral. Por estos ract:orol
cntt' otzu eoln u -pina a pensar en un rtgincn de l.qurzdad
loci.n.l. to-ando como base las ideas de los grandes pensadores -~ -
’ocluihtico- R 4 laicos como San Agustin, Santo Tom&s de Aquino, -
’ui.nt st.-ﬂn. uau, Max. Weber y otros.

; I.n Smridld 80::!.:1 en_Gran Bretafa.-

u s.quxidnd SQcial en la Gtan Bretajia -pxo:a roalmnt. con
.1‘ Plan de Sir uuu- lovc:idg.. quien sostenfa: “abolir la mdx ‘
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.néia [ ‘li pobreia de un pais es una meta fundamental, quizs la
:. mayor importancia, puesto que primero es dar.satisfaccién a las
celxdadel mAs apremiantes®. (49) Pero también sefialaba otros -
4.- socisles como las enfermedades, la ignorancia, 1a suciedad_
‘indigencia, a 108 que llam8 en su conjunto los *males gigan-
'v que oj necesario desterrar para lograr una mejor organiza- -

Mn‘wctll. Cuando estos males se destruyan se ;;armtizaxt a ca

ciudadano. a cambio de los servicios que preste, suficientes -
resos para su subsistencia y la de su familia, tanto cuando es
ab.jnndo como cuando no pueda trabajar. La enfermedad se de

“Iétll Joldo tres dngulos a saber: preventivo, paleativo y cu-

u ignorancia se debe combatir no solo con -lo Y ujozn'

'cﬂllll. sino con una clase de instrucciOn dedicada a los adul-—-

:n npnca.nlqcntc. a fin de proporcionaries nuevas y mejores posi

dlﬂu de vida.

Pot qigmtc de la suciedad, Beveridge significaba todos ague
ulu que p:ovioncn del c:ccni.nto no planeado, duo:quu.n
1-- cxudado-. por 1o que d-cta que el uuquo a la luciodd
m.t!icahl m mejor nbicu:tén de 1- industria y.de la pobhcun
xﬂoluc“n en los. nlojn-icnt.on ¥ para unun: proponia -
gomd athu a la ociocid.d ¢l mantenimiento do 1- ocupacién de _

2 ‘mano de obu. Sir william l.voridgo expresa, concretando, quo o
-l- juln organisacidn social evolucicna el trinsito de los =

mc .oc:.nu t:radici.onnln a una nueva etapa que es la do 1:

pcqug;dul.soea.ql, ,qn. proteja ‘tntegramente al ser husano, que ag

;buyac 'd;iixibui: mejor el ptpduc:o'nlcional de un pais ya - .




39

lcjiir—;ldl niveles de vida de la poblaciGn.

Beveridge, 'con su plan nacional para aplicarse a la sociedad
hrttlnica. abrié nuevas po.ibhlghdo. para el nuevo mundo de la -

pooti—qjuq::n. por 1o que sus ideas prontamente trascendieron las -

,!tbitotu de su pafs, y han servido para que muchos paises, consi
d.:ullo'-u propias insatisfacciones, sigan cu.i.non similares, --
£ lo qu. la aportacifn de Beberidge en lo que respecta a -cqun
locinl. tiene un alcance universal. En otra parte de su Plan,’
i_o‘xidgo dica: culquict §o-ti.6n para el futuro debe a la vez -
.pmoc!ur plon.nt. la experiencia ldqui:idu en el pasado, sin_
tﬁt:inqirso por consideracifén a los intereses seccionales crea~--
do. al obt.ntr tal experiencia. Ahora,- cuando la guerra estd’ ab_o_~
uaado toch_fcmo de fronteras, es la oportunidad para utilizar -
hcupctimia sin i-ﬁ.di-n:o alguno. Un momento revolucionario
.ala hiliorig del mundo u tiempo para revoluciones, no para re-
m- (So»

: Do ute le nacic en la Gran Bretaila la ley d. la c.guridad
mial. quo Qm:td en vigor en 01 ajio de 1946. :

‘ lnta l..y p:ot.qo toda carencia de ingresos, estableciendo ---
'ulni.dios -3 ponli.on-l por du-ploo. enfermedad, maternidad, ncx
".‘ vtuﬂ.s Yy o:tnndad. q\n mejoran los que ya existian.

‘ la ogliqator:l.o pngu las eotillcxoms an no estando afilia-

ll. lilt-l e ul-i.ni.-tudo por el ministro de p‘nla.on.l Y do" k
l.qu:idad -octa.l q\n cu‘ntn con ‘un comité’ eon-ul.uvo.
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LA SEGURIDAD SOCIAL ENM RUSIA

5 1a. acgu:l‘. Mn de Reptiblicas Soviéticas Socialistas URSS,
todos sus ciuvdadanos tienen dér.cho a la asistencia econSmica en
_ la vejez, asf como en el caso de enfermedad y de pérdida de la ca
Mdd de trabajo. lltublocidot estos preceptos en el articulo_
’:' 120 de su Constitucifn. Gozan de la asistencia todos los ciudada-
f?‘m soviéticos sin excepci@n, cualquiera que sea su nacionalidad,

rasa, sexo o religion.

'En el Sistema de Seguridad Social ruso, se conceden diferen-
tes tipos de pensifn: por vejes, invalidez, musrte del sostén de_
1a familia; por afkos de servicio y también a titulo personal.

- Las puu_iéul son distribufdas por el Estado a los obreros,-
".pludol.' militares y estudiantes de centros docentes especiales
-.dto- k"y'klnpoxioru. as{ como a los inv@lidos en el cumplimiento_
—de su deber civico o al servicio del Estado y de la sociedad; 1o
-i.—o mun p.ui.an la familia en caso de muerte del -oltdn de -

'lu -j.-a

- »l;;ptu-‘od.io de la pensifn en la umss constituye un 60 o 76!_
o del -nl:.;tld.y3poro en algunos ‘casos especiales, asciende al ioou_
utu ﬂ»pon.l‘ion‘.- .eastin excentas de impuestos.

, l.. Mn Sovi6tica se ha preocupado por que a nadie le falte
% trabujo o -plom atn a 1los iuvilidos 1.- buscan un trlbcjo que -

v.ya ueord. oon sus ponibj.udadol, do:pu‘- de que haya formulado_ '
l\l tntom ln co-t-iﬂn lﬂdteo-uhoral.; ast uno ayuda ‘a l.ol pen- .
,ll.cndo- a -joru sus conu.ciom- de vivionda y de vida onm




Los pensionados que no trabajan y tienen que sostener a algu
m- miembros de su familia no aptos para el trabajo, reciben el -
;;lmslo plus—-familiar, que representa un aumento del 10 si tie-=-

ncn a4 Su cargo una sola persona y del 15% cuando son 2 o mis.

El fondo de las pensiones se forma con las cuotas obligato--

, :l.u de lu‘ empresas y organizaciones del Estado y de las Coopera

: I.ai pensiones son proporcionadas tomando en cuenta la dura=--
cidn en el ;tlbajo en afios, la edad del trabajador, el trabajo pe
Lq’t@ao © insalubre, por enfermedad general y profesional, por in

uau pafcial o total, por accidente de trabajo o que @ste se -
‘yif producido durante el servicio al Estado o en el cumplimien-
0 d.]. saber locialx por lo tanto, la cuantia de las pensiones de -

" Mo dcl qtldo dc invalidez, del salario y de las condiciones -~

ll Estado manifiesta particular desvelo por los inv&lidos de
:".t'tl;' concediéndoles pensiones mis altas, extendiéndose !sfu a
taliliu'.l si han perdido por dicha causa al que los lultontl

ba, - nbucnndo GIPOIOI' hijos, hcnuno-, nietos, padres y abuclos.

Bl Eltado concede también pensiones a los canposinol invlli—

do- de’ qu.:ra y otorga -ublidiou a las madres -o].n- Yy a las de -~ 3

px'ol.c m-msa. -

' l:-l Un:l.cn Scwiﬁtica ha concottado acuerdos de Miltencia 80-—

.1 eon la l.pﬂblica Democritica Alemana, Hungria, Bulgaria, Ch_o_

"llut_.quia.y,hnaniu los ciudadanos de estos paises que viven =
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-/ GOR . atlctc' pommnu en.la URSS, disfrutan de pensién en las -

eondictouca qm los trmjadorcl de la Unién Soviética.

ll s‘guro 80:1.1 coru pot entero a cargo do.'l. Estado y estd_

riqa_l.qnﬂ»oaq el pafs sobre las bases de Monopolio de Estado. (51)°
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PUEBLOS LATINOS.

Como anteriormente se ha dicho la Seguridad Social se des- -
:‘..pro‘nde principalmente por la lucha de los trabajadores para alcan
zu un mejor y mis seguro medioc de vida y garantizar la subsisten
"'_cia de los que dependen de ellos; por eso nos abocamos a estudiar
";cutlu fueron las primeras manifestaciones précticas para prote--
gqr a los trabajadores en los pusblos latinos; ya que se ha trata
do hasta este momento la Seguridad Social que impera en los esta-

dos anglosajones y rusos.

. La ley francesa de 1898 y sus contemporfneas de Italia y lo'l
qici; son los primeros ensayos en los pueblos latinos de Ruropa -
'pnia proteger a los trabajadores contra los infortunios del traba

io, lpj.r'o por ser las primeras tuvieron muchas deficiencias.

ll primer asunto que se ofrecif al legislador francés fue la
‘xtcnlidn del campo de aplicacibn a la ley "Seguro Social®, luli-
tada a las industrias peligrosas, borrindose ese concepto hasta -
el nib de 1938; posteriormente una segunda cuestién fue la rela--
éioﬁ \vcit:o el trabajo y el accidente; presentada como relaciSn -~
cl\ul.. y por 6ltimo se ha planteado el problema de las indemniza
ciom - La evoluciSn legislativa di6 un pasoc mis en la ley del -
30 de octubre de 1946, que estableciS el Seguro Social obligato--
do, cuyl gihnlidqd eS8 crear una organizacién de la s-quti“ 80~
candueum a gumtiiu a los trabajadores y a sus ta-.uiu -
utta ‘los riesgos de cualquier .-p.cio. susceptibles de reducir_

mrin.u- su capacidad de ganmci"a Y & cubrirles las cargas de -
ternidad y de familia que soporten. (52)
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN BELGICA
[

Los tratadistas belgas, tomando como base las ideas contc-pg_
" rtmu ‘de otros Estados, crea en el aiio de 1898, un proyecto de -
loy qﬁ. con ligeras modificaciones fue aprobado el 24 de diciem--
b:. de 1903. Esta ley se referfa principalmente al problema de -~
. lol accidentes de trabajo, y como se deduce por las fechas, es -~
- eﬁnt'c-pottnon a la ley francesa, sufriendo varias modificaciones,
l.ll n.lti-u en el afio de 1945; su campo de aplicaciOn se refiere_
: prigcipahonte al trabajo industrial; después, con sus ampliacio~
ass o_-oditicncloms,- ya abarca a todos 1os obreros de eapresas -
~..vpﬁb1ic/u o privadas y, por tanto torrd la 3istincifn entre trabajado
' res de 1la industria, del campo y del comercio, extendi@ndose en -
isus i-tl piot-cci_dn a los trabajadores domlisticos. Esta ley se_
“'a‘plici ,gwa-ntalunt. en relacién al accidente de trabnjo, porx_
loqu. no contespla mis que una pequeiia parte de lo que es h Se~
-'quridad social. (53) | '




LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA

: Bn Blpar‘\a, al darse cuenta de la necesidad de sus ciudadancs

contaz con un ré@gimen que les diera seguridad a los trabajado~-

VY"Y’YI!II \tn_ilz.u, se creS en 1908 el Instituto Nacional de Pre-
qidﬁ} esta institucién debfa estudiar primero, para propagar yY_
ni.lt:at d.lpu‘l, ‘algunos segquros sociales obliqator:.ol quo el
'3 pﬁbl.ieo fuera implantando . en el pais; después de esta fecha
‘ log:u'on la unificacifn de los seguros en 1932 y a inltnn-
. dol qobiuno clpanol. se -px.ndo la tarea de preparar un '-
e(:6 d. ley del seguro ‘social, que contemplara los seguros con
entcm.dnd. voje:, invalidesz y musrte y que comprendiera tam=
&n ia: lequzon ‘de accz.dcntu de trabajo. La tcndencia hacfa la
ticnczdn por coordinacifn de los segquros enpamles imperances,

' rca!inndo. se ha consolidado en Espafia con el fuero del -

a deq;irléidn X habla de la implantacién de un segurc total
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. LA _SEGURIDAD: SOCIAL ENW LA ORGANIZACION 68 NACIONES UNIDAS

l.- La Organizacifn de Naciones Unidas, tiene su origen ha--
v» cia el fin de la primera Guerra Mundial con la formaci6n de la So
.ciddad de Naciones, la cual al ser el primer intento de organiza-

'  cidn serfa internacional adoleci8 de varias fallas por lo que su

tahiiéién fue relativamente corta, pues el 18 de abril de 1946 la

ali-bioa de la sociedad de Naciones, celebrS su Gltima reuni®n, y

el 31 de julio de 1947 la Sociedad de Naciones dejé de existir ju
:!dtellnnéc, y todos sus bienes fueron transferidos a la naciente

',thunizacidn de Naciones Unidas, segGn lo estipulado en una serie

de convenios celebrados entre las dos organizaciones en los meses
Qfdé abril, julio y agosto de 1946. Para buscar antecedentes rea--
. lotfdiﬁclth nueva‘organizacidn internaiconal, independientemente_

- .del 9& ieﬁqfado‘anteriormonte. podemos remontarnos a la "Carta -

v}‘dol Atléntico®, 14 de agosto de 1941, y a la declaracifn de las -

“"-”vlucionu Unidas del 1 de enero de 1942, asf como a la Conferencia

f d. Iolcn de 19 al 30 de octubre de 1943, de donde se desbrendxﬁ -

‘fﬂla publicaciﬁn de la llamada oeclazac;an dc MoscG en el mes de no

:,lvillbr. dc ese mismo afc. En el tranlcur-o de los aflos de 19(3 a
v“f-l.’ds. se ti]aron las bases de discusifn sobre la orgmzaciﬁn in=-
’fgtornu de es:u organismo Internacional, y del 25 de abril al 26 de
Qtjunio de 1945, se reuniS en San Prancisco E.E.U.U., la COnfcron-—

3jcia de: 1.- ‘Naciones Unidas sobre Orqanzzacidn Internacional. El

ﬁ £§lu1t|do dc la confcrcncia fue la firma de la Carta de las Nacig

npl;pnidq.hpog 1o-,cincuanta estados participantes y Polonxa_(SSI
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7 Como sSe puede ver en esto, las Naciones principalmente en -
fluropa que habfan sido flageladas por las dos guerras mundiales,_

{con los sufrimientos y atrocidades que como consecuencia traen és
fill. le vieron en la necesidad de buscar una sequxidad mayor gue
ELQ‘ poznitiora "reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
rhb-btq, .n 1a dignidad y el valor de la persona humana, en la - -
qmldadd. derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes
7 A §tonov.r'el progreso social y a elevar el nivel de vida --

dentro de un concepto mfs amplio de la libertad™. (56)

As{ mismo se dan cuenta los estados soberanos que s6lo con =

“La’ uni

dn-podtlh alcanzar esa seguridad que tanto anhelan, pues s8
b’db«.ia forma podrfan mantener la paz y la ieguridad Internacio
nal, vigilindose mutuamente para que las fuerzas armadas no se -

giiicen excepto para preservar el bien comGn y asf{ en conjunto =~

jnadVdr el progreso econémico y social de todos los pueblos.

Cx;d de interés para este trabajo referirme a algunos de los
rinéipids fundamentales de la Carta de las Naciones Unidas, para
comprender mejor sus origenes v los fines que persigue, asf como_
‘ ﬁ{qgt‘chihta para alcanzar estos Gltimos:
. éipitulo I.-~ Propésitos y Principios.

“; l.- Los pzopOOitcl de las Naciones Unidas son:
§7H§n£nnor la paz y.la seguridad internacionales, y con tal tid:

oih: medidal colectivas eficaces para prevenir y eliminar an.na-,

ll'a la paz, y para logtnz por medios pacificos, y de conformie-.
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.'v’dld‘éoh los ptincip:l_OI de’la justicia del Derecho internacional,-
oyllju!'tq o arreglo de controversias o situaciones internaciona--

; les iul_chptiblu de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Pomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en-
_dl respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la li-
: b;q.dctininlcidn de los pusblos, y tomar otras medidas adecuadas

para fortalecer la pazx universal;

3;- 'I.n‘liz:nr la coopcrncidn internacional en la solucifn de pro=--
‘l')l-u internacionales de caricter econfmico, social, cultural, o

‘-v:h\-uu.tuio, Y en el desarrollo y estimuloc del respeto a los dere
":dlo- humanos y a la libertades fundamentales de todos, sin hacer_

V,Mn:lncion por motivos de raza, sexo, idioma o religién; y

' 4.~ Servir.de centro que armonice los esfuerzos de las naciones -

por alcansar estos propSsitos comunes.

| ARP. 2.- Para la realizacién de los prop8sitos consignados en el_
_’Art!culo 1, la Organizacién y sus Miembros proceder&n de acuerdo_

con los siguientes ptincipio-.

1.- u Ozganxzacidn estd basada en el principio de la igualdad so

bozana de todos sus Miembros.

2= Los Miembros de la Organizacién, a fin de asegurarse los dexe
i*ﬂ'}cylps ,y" beneficios inherentes a su condicifn de tales, cumplirin -
k d-bucnl fe las jobligacionou contratdas por ellos de contomidad;_

mnjdltl- Carta.’.

'3.- Los ui-brol de la Otganizacidn arreglarin sus controversias_

‘intcmaciomlcl por medios . pacIficou de tal manera que no se pon—



'gan en peligro ni la paz ni la seguridad internacionales ni la -
juucia. ‘ )

4 “Los Miembros de la Organizacién, en sus telacion.l internacio
{.'nalu se a.b-t:endx'an de recurrir a la amenaza o al uso de la fuer-
T:a contxa la integridad territorial o la independencia politica -

do cualquiat Estado, o0.en cualquier otra forma incompatible con -
‘,-'lol Pmpduco- de las Naciones Unidas.

Iol Miembros de l.n Organizacifn presantarfin a $sta toda clase
- yuda en cualquier accifSn que ejersa de conformidad con esta -
cnrta. y se abstendrin de dar ayuda a BEstado alguno contra el - -

cl'ul'.‘il btgmizacian estuviere ejerciendo accifn preventiva o - -

mtcxtiva.

—I.a organizaci6n hars que los Estados que no son Miembros de -~
n Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios_
:‘ll lnéida’ quc sea nﬁcenaria para mantener la paz ‘y la sequrid-
1 internacionales.

lli.nguna disposiciOn de esta Carta autorizard a las Naciones -
A dua intervenir en los asuntos que son esencialmente de la' ju
isdicciGn. interna de los Estados, ni obligars a los Miembros a -
or dichoc u\mto- a procodi.a.cnto. 'de arreglo conforme a la_

cnto Carl:u p.xo este principio no se opone a la aplx.clei.on -_

u_ l‘dim eo.xcx.txvn prucritu en al c;pxen.lo vxz.
upit\no Ix. coop.:acxdn Intcrnucionu. Econfaica y SOcj.al.‘

55. con .1 propasx:o de crear las condiciones dc utmn—r

hi-m-tu mmuxu para l.u macion-- p.ctticu Y ‘ilto
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sas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de 1la
gualdad de deréchos y al de la libre determinaci6n de los pue~ -

'bion. la o:qinizacién promovers :

) ni.vol..l de vida m&s elevados, ttaba:)o permanente para todos, Y

Ieondi.cion.s de progreso y desarrollo economico Yy social;

f:‘_;jb)_y‘.l.v_n loluc:.cn de problemas internacionales de caricter econfmico
: 4)6@:&11 Yy sanitario, y de otros problemas conexos; y la coopera- =~

'b“n*i.nto’r"naci()nal en el orden cultural'y educativo: Y

,,cib .l. tupcto universal a los derechos humanos y a las libertades
:i!\lnduontalos de todos, sin hacer distincién por -otivol de raza,

iqu, -idioma o religifn, y la efectividad de tales derechos y li-

_“A:Vn.}SG.‘- Todos los Miembros se conbxomten a tomar medidas con--
':'ju'n'ta i o s&patadano’ntc. en cooperacifn con la Organizaci6n, para_

,li;tbd@iiacién de los prop@sitos consignados en el articulo 55.

m .99.~ La Orqanilleian -iniciars8, cuando hubiere lugar, n.qoc.u
-;cioms ont:c los Estados interesados para crear los nu.vo. orga—-
n.i..o- ospocinli:ados qun fuere necesarios pu:a la raalixacxdn de '

’10. p:opbsi.to- cnunci.ndo- en ol Articulo 55.

Capitulo X.- El COnlojo lconé-j.co Y social.

Alt '762.- 1.— Bl conl.)o .eonb-ico Y locxll podzl haeor o. uu.ciu

tactot conﬁli.eo, locinl, cultural, .duca:ivo ' 4 lanitu:xo. y otro-
.lunto. wmxo- y hacer tocound.cionol sobre :alcl uuntos a la

.I..I' Gon.rnl, a 100 -.i.-b:o. d. lu Nacxom- Unidac y ‘a lol -

onf.udio’ ‘c i.ntonol con. rnpccto a asuntos xnt-rnac.ionalol de ca- )
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Organismos especializados interesados.

2 -~ E1 Consejo Econfmico y Social podrs hacer recomendaciones con
ol. objcto de promover el respeto a los derechos humanos y 2 las -
uborndu fundamentales de todo-. Y la efectividad de tales dere
choa Y libertades.

: ,ll. con-cjo Rconfmico y Social podr& formular proyectos de con

nncidn con rcspocto a cuesticnes de su competencia para someter-~

a_la Asamblea General.

Bl comjo leonénxeo y Social podrs& convocar, conforme a las_

mlu quo prescriba la Organiszacisn, conferencias internaciona--

es sobre asuntos de su competencia. (57)

no- Orqnni-tn dentro de la Organizacion de las Naciones Uni
m -in-m:-.ntc o-p.c;uizadol en Seguridad Social son:

'.1 - qu-ni:acxan Internacional del Trabajo (OIT)

y 2.~ La thanj.:nciOn de las Naciones Unidu para la Alimenta-
' ci6n y 1a Agricultura (EAO).

1'3.- La Orqan.i.zaca.Gn de las Naciones Unidas para la Educacifn
e 1a: c:l.cucxa Y la cultura (UNESCO).

: 4.~ El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento en el
- Fondo Monetario Internacional '(anu') y (FMI).

-;“:5‘-‘: La Orquu.zaciOn Mundial de la salud (OMS).

u!’ondo de llgn‘ ,nucionj. ‘Onidas para la Infancia (UNICEP) .
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Algunos de los Organismos especializados se fundaron mucho -

 antes de que se'constituyeran las Naciones Unidas. Hay naciones_

que son n-biol de alguno o varios Organismos de &stos, y por el

: "contrario no son Miembros de la ONU, y al contraric existen miem-

‘ 'b,tﬂl de la ONU que no pertenecen a todos los organismos especiali

: ,;fogﬂnpl Artfculo 57 de la Carta de las Naciones Unidas, los
dliﬁil‘tbl,‘ thml-)l jnpocillindo-, utablo;i.do- por acuerdos in
‘,A ;qtjubomtalcl. qu. tengan atribuciones internacionales, rela
u.vu 4 materias de carfcter aconSmico, social, cultural, educati
99. c‘urut;nrio,yotru conexas, serfn vixiculado- con la organiza--
_é‘m; (58) o
Actualmente gran parte del trabajo de las Naciones Unidas en
: lu utori.u citadas, es llwado a cabo por ozqmil-n especiali-
lldos u.guhl a la thnitnci.dn de llaci.on.l unidu a través del -
donlojo EconSaico y Social.

OIGMIIW ESPECIALIZADOS
el La Organizacién lntctnacioml del Trabajo (OI'l') .

. Puo establecida en el afo de 1919 de acuerdo con lo prev.uto
.n .1 'rzatndo de Versalles, como Instituci6n AutOno-n uccxada -
§on la sociedad de Naciones. EL 14 de diciembre de 1946. pasé a
or Ou.'qanim Especializado de las Naciones Unidas.

Ofrece ‘1a inectol.nto ca;ictcriltica de gque en sus Srganos -
: :tvcpr,lontvativo-‘ (l1a Conferencia Internacional del Trabajo, y el -

Oonlojo de id-lnintraciOn) ‘hay una triple ro’pzo.cnf.ac*.dn: de 1os -
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qobi.u'no-. do los obreros y de los patrones, con una p:opozczén -

: d.l 50!, 25\ Yy 258 raspectivamente.

’ll:. Organimno Zspecializado tiene como objeto el p:ovocér -

1. ldopcian en todo el mundo, de normas o medidas minimas para me

jozu: lu condiciones de trabajo, como: jornada de labor, sala- =

?io..j vacaciones pagadas, Seguro Social, libertad de asociacién,-

th.llt. oréihilho' también desempeiia una amplia labor de asisten

.- c4m t@enica a los gobiernos, .con atencifn: especial a los ’aisd_o -

’.v.nhdolu:olladom - Su Sede se encuentra actualmente en Gimb’ti -
's;uu. |

’ b) u O:qnizaciﬂn de las Naciones Uni.da- para la Alm.nr.a-—

‘eién y la Agricultura. (FaO)

lltl Otganizacidn fue creada el 16 de octubre de 1945, y pa-
»'.vlé'a ser o:qmi—o especializado de’ 1a- Naciones Unidas el 14 de
'chL-br. de 1946. La Sede de este o:qma-o se encuentra actual-
mﬁo-\gn ,J.l c;qdqd. de Roma, Italia, y su objeto consiste en faci-
utu'ol intercambio de informacién respecto a estas materias de_
q:icultura Y ;luontacmni pPromover el desarrollo de l@ aqri;ul-
tutl.ncodo-nus inpgctol: !acili.tar,uiltoncla t‘c.nicl. ilcvar_

fl'nivcl'.l,de nutricién y mejorar las condiciones de vida en to-

i Oaub.to 11. hambre ueimulmdo a las nacionu 4 aumentar la -
;pndm“n 14 calidad de lo' alimentos, ‘ayuda a los cnpoaims. :
coepu'a -n la: lucha cont:tl las cpid-nu de ganndo Y pzovnt ---n-

Tcul.lcntc u.ueoncil ctcn:u:a en materia de nutricién, adnimstrn—
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”qtdﬁ“dd_ilinentOl, obras de riego, reforestacifén, produccién de -~

qhgnos.o incecticidas y lucha contra la erocifén de la tierra.

é)QLa Organizaci6én de las Naciones Unidas para la Educacifn,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

v"Eita.o:qanizacion fue creada el 4 de noviembre de 1946, el -
148 do ‘diciembre pas6 a ser organismo especializado de Naciones -~
Unldls . Sus objotivos son fomentar la paz y la seguridad inter-
ulcionllcl. a través de la colaboracifn cultural entre las nacio-
apl, ayuda a la enseiianza popular, a la investigacifén cientifica_
»§ . 1°- altos estudios, y favorece un mejor conocimiento entre -

loi Pl!l.l».ldilntl‘ll‘difulién de sus respectivas actividades -~

culturales.
8u programa comprende el establecimiento de centros de per--

!iqeionnnicnto para maestros y el envic de misiones educativas, -

ci@dﬁtltcas'yvculturalcl a los paises que lo soliciten.

qulod. de esta organizacifén se encuentra en la actualidad -

cﬁﬁrliil Francia.
', d) ll lanco Internacional de Reconstruccifn y Fou.nto Yy el -

'!bndo uonota:io Intcrnacionll'

l.to- orqnnisnon se oltlblocio:on por la conferencia colobra'
gl-tovn Hnodl (E.B.U.U.), en ;ulio de 1944 y liqado- ala -
Olu’dondo 01 15 de noviembre de 1947 ambas orqanx:acional tienen
u:uodc en Hl!hington D.C. y sus objotivos o £uncion¢u son: pxo-o

‘3 01 dallxrollo econémico de los Estados, facilitnndo tondon y

"'Llnd°~lll invnrsionol de capitales .xtranjo:o.. al mismo =
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po que se aseqgura por el FMI la estabilidad de los cambios, =
'I.uiqnb el Banco otorga empréstitos para la reconstruccién y de
rollo industrial. Los préstamos pueden hacerse a los Gobier--

s miembros, a sus provincias y ciudades © a empresas particula-

s dentro de sus territorios.

El Banéo solo realiza operaciones que signifiquen inversio--
it sVicqﬁ:al. es dgcir, capaces de reembolsar lo prestado, los cré
‘ t6l'ototgados para el fomento de ferrocarriles y carreteras, --
"qgij,de riego, electrificacifn, Industrias bésicas, etc, sobrepa

an ya 1os 5 400 millones de dSlares.
- a) La Organizacifn Mundial de la Salud (OMS).

xlsnte organigmo fue creado por una convencidn firmada en Nue-
‘York el 22 de julio de 1946, Jue entrarfa en vigor el 7 de - -

1 de 1948. ODesde ei 10 de junioc de 1948 es un organismo espe

;glizado de las Naciones Unidas.

'Su finalidad es actuar como autoridad directa y coordinadora

ne rnacional, en materia de salud, facilitando ayuda t8cnica, -~ -
';ptiondo a los gobiernos para mejorar sus servicios médicos, --

tbponicndo convenciones en las materias de su competencia, etc.

’:'aot,;§ tanto y concretizando un pdco. @1 objeto de este orga
nb que idquis as ¢e los m&s conocidos, es elevar el nivel de -

a;ﬁd en el mundo. Ha ayudado eficazmente a muchos paises, -~

can ,d qo-bq:it epidemias como a dominar o er;adicar'lcl:cnf.z-g
aidbliihtqcéio-a-, por medio de programas nacionales o regionales.

iédnnéioﬁ. obras de saneamiento, fumigaciones, campaias de di
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bnlqlcidh y otros métodos. Algunas de las enfermedades que se -
combaten con mayor empefio son: El paludismo, la tuberculosis, la

lepra y la frambesia.

La sede de este organismo se encuentra en Ginebra Suiza.

B £) Forma parte importente de la Organizacién de Naciones Uni
Jli;'ditoctanente vinculado con el Consejo Econémico y Social, El
!ondo de 'las Naciones Unidas para ln Infancia (UNICEF), estableci
do on 1946, se organiz6 en un prxnc;pxo, por la necesidad que vie
:on lol estadou miembros de proporcionar ayuda a los nifios vtctx-‘
iépfdo la Segunda Guerra Mundial. Actualmente es un 8rgano perma
niﬁt.fquo recibe fondos monetarios de Gobiernos y de conﬁribuyen—

tilsbd:ticularol, para ayudar a alimentar a los nifios necesitados

Bii’nuhdo'y proporcionarles asistencia médica.

_ - Este organismo es conocido mundialmente gracias a sus progra
I@i ac asistencia matdznb-infantil. a su lucha contra las enferme
éq@.i de la infancia, a sus intentos por mejorar la situacifn in-
[f‘ﬁt;; y a sus medidas para ayudar en casos de emergencia que pue

dan afectar a nifios y a madres.

Ta.bi‘n este organismo colabora en el adiestramiento p.r:o--A
nll en lll t@cnicas de nutricién, salubridad y bienestar infan- -

:t;l. (59)v160)

',' inldl'anllilil de estos postulados nos encontramos con una -

'gran variodad de antecedentes filolofico-jurtdxcqs como es la - -

fidcaAd. la conunidad de los pueblos, que aparece mis bxon tarde -

n ln ovolucidn de ln eoncioncia moral de la- hunnnidad.
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" podemos distinguir en esta evolucién 4 etapas o periodos:

"Cuandb los pueblos hacen su entrada en la vida cultural, ic
thiavhqa‘muestra ya reglas que regfan sus relaciones emanadas
fif;xéer;encia externa @ interna, la experiencia externa mos~-
x§ ;ﬁn ventajas en las telacioncl pacfficas ' y en los conflice~-
b&licosx la experxencza interna ccrraspondfa a un impulso de_
'ncxcncxa. ‘con su conviccxan de igualdad de naturaleza de to-
_*10. hombres. ‘

z-ea. reglal ™ necesitaron de ningn convenio especial, adgqui-
1 ron ei;cacza 3urid1ca mediante la costumbre y pasaron a formar
:a:t fdcl derecho de gentes en el que se comprende, sobra todo, -

#oslprzncszos de fidelidad a lo pactado y el respeto a los lega-

¥f31_é£istianismo, con su doctrina sobre el orfgen, naturaleza
¥y flnidél hombre, pudo esclarecer plnnamen:é la idea de 12 unidad
'ﬁbhyiinidad‘y de los pueblos como comunidaﬁ nacural. Esté -
’f;ié encopttAQOl‘ya an San Agﬁlszn.

isn”di'oréanilbo del Sacroc Imperio. Romano G;rnanico, Dante =
‘ vorse preczlado a procurar ya znclu-o el ideal de la connni

d. los«pueblon, en una clnocxo de estado mundial con un voder

de c:den ;nternacxonal. en su libro 'De Monarchia®. Sin lnbarqo"
tcalocos contznuaron con la 1doa de’ conunxdnd de pueblo como

aad do locxedade- politicancntc indcpendlontnl. de estos ~ -

inc*ozos nacen los pr‘merOl TONCAptos del Deracno .n:ornacinnll.

FlAllguLQnte,plpo an esta svolucifn fue el_conoczmicnto de -




quo ol. pl.'oqrolo cultural, econfmico y social de todas las nacio—

- dcpcnd. de la cooperacifn entre ellos.

tal puoblo- adquirieron plena conciencia de su mutua depen~--
i d.ﬂcia gracias a los medios de comunicacién, las relaciones- econg
ﬂgu, -al intercambio espiritual derivado de la evolucifn té&cnica
‘n].o. co-hnxo- del siglo XIX. ‘

u culturl y cl p:ogrolo en ella se manifestaron como un - -
"‘unt.o quo ccllp-tla a toda ].a humanidad, pues ninquna nacién po--

‘_!g :untmt la marcha del dc-atro;lo aeconémico y social sin la -

q)’é'pj;acién con los demis, yl 1a civilizaci6n misma carecfa de se-

ani.dnd lin la existencia de un orden internacional que protegie-

'x,lf(,_eont:‘n las fuerzas destructivas en el seno de la sociedad de -
ﬁqctdqol, ‘Por 10 que al tener intereses y fines comunes satisfa--
e.u ‘1a rélccﬁ.Op esencial con la realizacifn de los fines existen- .
ci.llol ch',hblbzo; En eso se funda la idea y la realidad de un -
>;, Mon 'Vcoaﬂn concreto de la sociedad de las nacioncs' Yy por lo tanto
la obu.qacl.on de crear las instituciones internacionales necesa--

ti.ll -para su nauzacidn. Pero con esto eodav!a no se ha llegado

al !:l.nnl do ln .vol.uci.On. Mientras la coopcrac!.Gn intornacionnl.
d.pondn oc:lo hasta ahora de la libre voluntad y del libre acu.tdo
'1 lol Qltadtu y no tenga un poder internacional de orden, compe-
‘unciu 109!.-heivn, judiciales y ejecutivas y carezca de in-ti-': :
tul.omﬂ Pltl 01 !mnto del bien comGn econfmico y social de sus
-L—bmn loguir-o- en un estadio de i.nuquridad, pero ea-bi.in de
,ttmtcion .n donde 1. hmnidnd va adquiriendo concunci.a de quo

u l. puodo salvar dnndo un gtnn puo ndolanto en la funda
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’n:'dg un orden internacional firme y justo, basado en el recono
"on‘eo’ dov‘ un mfnimo de derachos iguales, a pesar da las diferen
as. d“‘cze‘dos, territorio, riquuu naturales, del nimero de ha-
':tlnn-, dc las formas de su o:qnn.i.zacidn pol!ticlt y econSaicas

d‘ llll lilt‘l‘l sociales.

t.a igﬁaldnd se funda en la. igualdad esencial de fines y de -
. tohol' ‘de toda comunidad estatal, de tal modo que a todos les
T ponda una litulcidn semejante dentro del pl.urnusm social_

urtdieo que es esencial al orden social. Por lo tanto todos -
l-ﬁ.do- deberin tener como mfnimo el derechoc a la existencia,
>1v ~"l.1,bortnd. 4 la propia defensa, a la autodeterminacifn de la_
: lci.dn do]. Estado con tclpcctb a vau orden social y QCOMIiOOl.'
dotocho ‘- una pan:icipacian proporcional en el biensstar mate-
g y ‘el d-t-cho ala p:otoccidn de sus miembros y de sus pzopic
» .en. 01 mranjm Todo c-to en cuanto lo permitan los prin,
tpLoa ﬂ:tco-juttdico- que nzcln la pauta del orden estatal e in
“"zom (61) | A
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CAPITULO III
FILOSOFIA DEL DERECHO.

a) CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE FILOSOFIA DEL DERECHO:

= FILOSOFIA:

- _‘Para tener la posibilidad de hacer un breve anflisis sobre -
l.n rnonoﬂ- del - Derecho, comsnzaremos por definir lo que es Filo
lottag as{ pues, Pilosoffa es: la ciencia que se ocupa de lasdleti
. causas o raxones de las cosas. Doctrina; - opinién formada a-

e_}oi:cg do un pimto, que preside la actuacifn relacionada con 81. -

l'n'- Maritain, "La Pilosofia es el conocimiento cientifico -
qu. -d:l.nnt. la luz natural de la razén considera las primeras -
c‘nu‘ln»«o las raszones nis elevadas de todas las cosas; o de otro -
ﬁ@qi ‘al eqmcmonto cient{fico de las cosas por las primeras --

eah-ulon mianto; estas oonciernen al orden natural. (63)

_i Segln Sortais, la Pilosoffa en sentido estricto es: "La cien
cL- d‘ los prilqréu p;inciﬁio- y de las primeras causas", y en -—
iie(do ldeoz "Es el conoci-ionto razonado del alma, del mundo, -

dl“bio. ¥ de sus tohctonn" (6() »

- rambién se ha definido a la Pilosoffa diciendo qm a8 la = =
M’.&d. lcl primeros principios del -or. del conocer y del - -
Oh;!:ﬁ nud. .ol. punto de vista de 10- valores u oon-i.dczn quc -
uuu-m. es la ctcncin do los valores univou.l-one- vilidos.
f'pll'&lﬂ‘ positivistas como Coste'y Spencer la ulo.otta o ke




ciidéia de 1& ‘ciencias que cooxdina todo- nuastros conoci- -
o- uniﬂ.clndol.ou en un vasto sistema; asi el segundo de es--
8 - p.naadorol oxp:ena que la Filosoffia es "El saber eouplctmn-
uniﬁ.cado" (65) -

!llx séh’olo: cita‘ a Platén diciendo que &ste abrié para' siom- .
',j‘afino-bé- ‘las puertas de la Filosoffa con dos definiciones Abg
'tc'ab:ﬂ,é:in&a: "Que .o necesario un acto total del ‘nncloo de la_
lona, acto que no se encontrarfa en la cosmovisi6n natural ni_
‘n el ansia de saber fundada afin en ella, para sexr comparecer
lo. 0jos del .lptrt:u el objoco de la Pilosoffa. soqunda -
uc" este acto estarfa fundado en un acto cuya esencia es un emor

) tidmwtc cazact:cn.zado

MS pucl. Hax Scholer d.finc la esaencia de la ac:itud espiri
1. qu. en todos lon casos oltl formalments en la base de todo_

- 10-6!.:, "'Cono acco determinado por el amor de participaci6én -
yn,ncloo de una pczlona hmnl tinit- en lo esencial de todas ~ -

co-u posibhn' : (66)

P.x'o t:albi.ln miﬁ.ost:a que la rilo-oua es coqno-citiva, -
‘10. qm 1- novodo-a lolucidn de Scholcr conai.-eo ean definir a

iloiot!a como "Una forma de pnrticip.cidn coqnolc.ttiva ‘del su -

onvy la olcncta dc todu lu eo-a-'. Micnto de la participa--
3 u’ 01 nﬂc.loo olcnc:.al del ho-brc, el intol-eto lbﬂ:r‘c:o
udo X lo que condiciona tal. p.rticiplctdn e el amor, sin’
TV ncian no -c -up:iun las inhibicion-n quo iqld.n el_

.1 roino d. las unnciu. (67) _ .
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Eli de Gortari nnifiuta en su obra, que la Filosoffa pone_

; 1 descubierto lu relaciones entre las diversas fases observadas

.a cl. desarrollo del universo, encuentra las leyes generales en -
,;:l.;o_l cuales se expresan sus vinculos y sus reacciones recfprocas,-

; .“icluoc. las coincidencias y las discrepancias entre los distin-

tos dominios y estructura todo lo existente en su unidad fundamen
tal.® (68) '

: Ast .mismo manifiesta que la Filosoffa se ocupa de tres gran-
des problemas: la integracidn de la concepcidn cientifica del uni.
crlo. la'intei'pretacién de la vida humana y la formulacién 16gi-

ct de lo"-.dio- de adquirir el conocimiento.

Dc lo antoriomnto expuesto se puede deducir gque el hombre.

'l.nt.n:l alcnnxar la universalidad, basada“en . la humanizacién de -

'lg natu;llul y la sociedad a través de la Filosoffa, ya que el -
‘Qméi-ilntd éiont!‘.fico Yy el dominio humano sobre la naturaleza -
:y 1. lociodul avanzan sin intcrrupc.mn, continuamente estin apor-
t.lndo n\wvo- olcn-nto- a la Filosoffa, con los cuales &sta amplifa
pmtmdiza sus concopcionou. La !‘uo-ofza al tratar de reali—
‘uu. pl:opicia l.l satisfaccifn de las mejores upiracionu del -~
m Y le otroc. la poxlpoceivn de lograr actuando en la pleni-
‘tud’ dok su capac:l.d:d y su u\e.ng.neu. la conquista’ dc una vida -
mial nt- rica- y l.\-inola Yy sobzo todo, m&s humana. (69)

' C2.- rnnsoru nxx. DERECHO.

t.- l'nonot!n del’ Dotccho es uns parte d. la Pilosoffa Gene- :

; l.'ll. u! euo 1. ei.-nc:l.u jnrzdida constituye un ncto: d. la ci.n' k



tomada “ta en sentido restringido.

" La total realidad de lo jurfdico constituye el -objeto mate--
n de 1a filosofia del derecho’ Y su objeto formal, el dnqulo_
el cual conﬁcnpla lo jurfdico, es la investigacién de las -
isas Gltimas, de las razones mfs elevadas, de los primeros prin
ipios del derecho. (70) |

Pot 'étra parte la ru.onpuu del D.:ocho se encuentra integra
una d. ;1“ dos grandes partes en que se divide la filosoffa_

_:u.. ‘-to es en el cuadro de la axiologfa, gue comprende el -
ud.‘l.o de cuatro disciplinas: "@tica, estética, filosofia de la_
1§@n y_,;,tu.o.otia del derecho o eoo:ﬁ acerca de la esencia vy
Lé. vnoru propios de lo jurfdico, en relacién a la clasifica

de: ll.l di sciplinas j urf{dicas. (71)

D.m:zo dc las varias d.tinj.cion-- que de la filosoffa del de
0 uinon. citaremos al.qunu como la de Ahrens, qu. dice; - =
“fl.a nlo'ot!- del derecho es la cioncx.a que expone los pnnci
cu:diulu del derecho, concebidos por la razén y fundados -v
. lut.unlua del hombre, considerada en s misma y en sus to-'

on-l con el ord.n univozlal de las cosas®. (72)

l-rn ‘del v.cclu.o "la rilo-oua del Dorocho es la d!.-c.tpum

- t.ol y lo- cuncecxcn zund-onulol de su d--amu.o lu.ctd
‘“y'l.o nl.oza segin el 1dna1 de la justicia :nndo por la py
asons. (13) S o

“‘ea-n.: mund. por filosoffa del derscho, “Aquellas doc—

doﬂ.u 01 du'ucho en su ulu.von.udad l.cqtca. investiga los -
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c:tninq generales que se pueden proclamar ‘dentro del campo jurfdi-

e‘o"'eon. un alcanée absoluto, y reserva a la jurisprudencia t@cnica
‘(cioiicil jurtfdica en sentido restringido), exponer el contenido =
Qii;ieiai" de los ordenamientos jurfdicos concretos que se suceden_

hilté_ricmente, reproduciendo en forma compendiada y precisa las

,ibtllal de un derecho dado. (74)

Garcla luynoz ros dice que son dos los temas capitales de es-~

’n dilcipl.ina: '81 ptu\oro es el de la determinacifn del conc-pto
:'dol‘c.ht.cho, el otro refilrese a los valores que el orden jurfdi-
co"':v'poﬁ.tivo debe realizar. El estudio dé la nocifén de lo jurtdi-
eo’eonltituyd el objeto de la teorfa fundamental del derecho; y -
‘como- con anterioridad se ha dicho la axiologfa jurfdica se aboca_
l.l gi;ci'comigtcnte en descubrir los valores propios del dere-

.cho, también se le ha denominado a la axiologia jurfdica teorfa =~

d-l Deracho Justo, Doctrina de los valores jurfdicos y estimativa

j\l:!dj.ca. Por lo tanto, como dice Del Vecchio, la filosoffa es -
';vol.f»'wx‘-icnta de 10 universal, la filosoffa del derecho tendrd_
qln }- .’.r" ante todo, c.lv conocimiento de lo jurfdico en sus aspectos
:'o ;l-tntoi mvorl-l.cl. La ti.lo-ottn jurfdica inquiere en pri-—
l-t tlnino &qué es el derecho?, y trata de brindarnos, acerca -

.'dol. li-o, 1.. verdad aut&noun. el conocimiento utino Y definiti-
175)

Al! -i-o ante la pregunta que hace el maestro Prcciado Her-
ululu: gror qul .l n.cclurio tilonotu sobre el du:ocho?. no- da
lu llquiouton n-pu.-tua

'ln pril.r l.uqlr. porquo aso qu. podt!no. I.lmr la expe-- .




gﬁéi& del derecho, o sea, el derecho positivo, resulta incom=- -
_roﬁiiblc si hb lo referimos a nociones y criterios que el propio
é ocho po.itivo postula y cuya validez corresponde precisamente_
yrilouotla jurfdica a establecer. En segundo término, porque
ffppdCHOI‘delconocor gue ese objeto llamado derecho, tiesne en su
%iknﬁi’qipna una referencia a criterios racionales &ticos, de -
g uo:tc que no se puede entender y mucho menos comprender ple-
'te ‘ese objeto, el derecho, si no se le considera en relacién

*h;lo- valores juridicos-filos6ficos que constituyen su causa fi

.Y en tckccr 1uqir. porque as{ como es indispensable a la vi-
hgqann=con:ax Eon una filosoffa, contar con una tabla de valo-—
5i£iépi; al grado de que la vida humana no se explica sin esa_
bla d- valores gue afortunadamente todos los hombres poseemos; _
lndo lcnojant., la vida jurfdica no tiene sentido, carece de -~
:dldc:a szqnzfxcacxdn. si no se relaciona con esos valores, - -
“la v;da jurfdica es parte de lg vida humana, como la filoso~

1jﬁridicn‘ol parte de la filosofia gonefal. (76)

Jgna ll. perfecta c(cnxcn jurfdica nada vale, si en lugar de ~
”aneizar la dcbxda ptotecciﬁn de la libertad y de las demis pre
’ativalx--encialcl de la persona humana, sflo sirve para so:uz
v cxplotar a los hombres, en aras de ideales o postulados po-

coa eonttarios a las lcqltxnas aspxxacioncs de la conun;dad.
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- b) CRITERIOS ETICOS FUNDAMENTALES DE LA VIDA SOCIAL
s === 2 X Ll =2

yféinitorcntal definiciones de &tica:

"'81 maestro Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, define a la &ti
a co-o: "aquella disciplina fundamental de la Filosoffa que tie~
ne por objeto el estudio de la conducta libre y responsable del -
hpnbrc, orientada a la realizaciSn del bien, mediante el cumpli--
liﬁhtprdol deber, del que derivan determinadas consecuencias, sin
’ qggi‘mdo, la Etica es la teorfa del bien, el deber y la felici--
_aaa. (79) - -
;  De acuerdo al Diccionario de Sociologfa, la &tica se define:
fll Qitud{o de los valores y de sus relaciones con las pautas y -
pl@@nl do acci6n. Ciertos aspectos de la Sociologfa que tratin -
&. lgi coltuqbtép, de las fuerzas sociales, del ajuste dofecuuoio
3Qi:li dosprganizacion, de los problemas sociales, de los movimien
,~€6l:d§ tc!oria y del progreso social bortenecen al campo de la --

“ltlca. Cuando el término se emplea solo, sin calificativos tales

éb-o locill. se refiere a la riIOlotia de lo bueno y lo malo?(79)

”lthl locials "Punto de vista lcbrc las cuestiones nornlcl -
qu.;bn.ca lob:o todo una orientaci®n prictica respecto a ptoblo--'
lnl:concr.tOl de. la sociedad y qne por eso 1nc1uyo lll cuestiones
ju. l. pl.ne-nn on la vida politica, en la econﬁnica Yy en la se=~
um uo) ' '

‘”ﬁ lticn:"rlrt. ae ‘la Filosoffa que ‘Se ocupa ‘de la conducta 4-’
ulna.; l-tt :nttnal-ntc unida con el concepto del hicn. SOcial.



‘ udi.o de las cusstiones morales desde el punto de vista sociol8
co. que bu-ca una ononeacidn justa de los problemas de la so--

(81)

‘P"-‘z_ljpt':d_or determinar culles son algunos de los conceptos #ti
ﬁ&@utl;cl de la vida social, primero tenemos que entender

-:,ovn” olgoi conceptos &ticos en su forma general, si la Eti~-

parte de la Filosoffa que estudia la conducta del hombre
lacicn a lo bueno o .lo malo que de &1 emane, de los valores_
A0 . ,gl;‘\‘l‘b,por‘propia naturaleza posee, tenemos que darnos cuen-
de quc esos valores constituyen ciertas normas de conducta del
\-nno; ui pucn, el maestro Dfaz Lombardo dico- "La noria as
,nacidn inporativa de 1a conducta dirigida a la realizacién

un f.in valzono. mediante el cumplimiento de un deber®.

Porlo qi.xq dqv acuordo a esta d.tintcidn nos encontramos <on_
'}iﬁdl qu§ integran la estructura y contenido de la norma de - -
na“o:a pcmncntc,' J.uvu:.ablc, tanto de carfcter formal como
lct.or —oal o material, conut:uy‘ndou con ésto lo que po--
'dononinn' los conceptos &8ticos fundamentales. (82)

,Sin'f'-'bazgo Nikolaus Monzel, eltablocc categbricamente que:-

y nom no son una misma cosa; cierto que toda norma 8tica
} 25 eanto :abxln toda NOrMAa ltico--oc:.nl. dobo lurqu- de un va
uiéé Y com:zzbuiz & su ‘realizacién. Lo que no P™ valor lcx—
xm a los valores lticos, ! pu.do taupoeo eonvot:itlc

: mrll. cn nom Pero no codo valor &tico ;“' ya en t! -

t-a pua lon honh:u,
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Los valores tienen validez en sf absolutamente, tener vali--

des pusde entenderse en tres sentidos:

" 1) Ser algo de valor;
2) Tener vigencia, ser norma objetiva;

.3) ‘Estar en vigor de hecho, ser norma reconocida de hecho.

‘,j-t. sentido las normas solo son validas para quien puede

“'p}ée;bt:ln Y realizarlas. (83)

_ D.l Ii.llo modo Garcfa Maynez expresa que las leyes naturales
n!iluu. indctoctibluunto a lo que es, en tanto que las normas
Oleaeuyon l.o que debe sexr. Aquellas no se dirigen a ‘nadie, estas
.610 tlonou sentido an relacién con seres capaces de cumplirlas.-
lnpu.lto filos6fico de toda norma es la libertad de los su]e--

tos lquiencl obl:.ga. (84)

Por lo tnm:o d. acuerdo a Garcia Maynez las normas ideales -

4 Mll -::li valon independientemente de la experiencia.

ltquiludo el tuonnionto de que los conceptos @ticos funda-
.tntllu -on -de. culctot toml Yy material, tenemos que de carac-
.l‘ !om.l son: "el luj.to. el supuesto norlneivo. la :olacidn -
nbnltivn. .1 dcb-:. las- eon-ccu-nciu nom:ivn. anncion (pre=--
i o cuti.go) que forma ku-:o i.mnzi.ablo Y pcmncnt. ‘de la es—
etuetnu vdkdn norma.

: ;_":;ib'nz' couc.pto. itieol de cutétcz material, 16- qnc se refie- 7
tu ao a ll uttuctura. -ino al contenido de la norma: la pouona
w 1- lntoridul lo- t.mc- tticon, co-ccxdn ‘moral.
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.Estos conceptos forﬁan parte esencial de toda norma v se en-
n tin al menos implicitamente en todo ordenamiento, ya que = =

§ituyen éataqortas impresindibles de ella”. (85)

_Existen tambi&n los denominados imperativos 8tico-sociales,-
«d“¢1: una predicacién moral social, y los grandes pensadores -
’16169;coi comquon Comte, Spencer y Marx, contamplan en sus -

18  estos imperativos.

La Tcorta de Auguste Comte es la que ‘ofrece menos rasgos nor
81 ensefiaba: "Tenemos que reconocer y afirmar la ley de_
evolucitn de la vida humana del espiritu, y en ella tenemos -

cooperar y no queremos que se yerga sobre nosotros”. (86)

Sﬁinébr también habla en su obra A system of synthetic philo

Y tonoa xx y x, de estos imperativos etico-sociales, por - -4
cuando dxce. "El individuo no se debe sacrificar al bien_
‘todo, y cada uno puede hacer lo que gquiera con tal que con -
10 ‘no viole la libertad igual del otro®. Del mismo hodo-dice:_

k lﬁy d§ la évolucidn de li'lociedad humana ha de conduéir - vk
n.colzdnd a un-estado en el gque el gozo por la felicidad aje-
oqt:ye como el supremo placer, y la solicitud por el bien -

os icu.jantol vcnqi-d io: una noculidad cotidiana" (87)

!o:quxza 01 que tenga en sus obras los mln marcados rasgos
eo-locialol es Catlol Maxx. pues se caraccetiza por ser un hom'
‘ 'fp:inoza 1fnea gquiere modif;car el mundo. no- ya xnt.t--
arlo, buol dic. en su tesis sobre Feuorbach‘ *Los fildsofos -

adc a dnr diver-as intc:pretlcion.s del -undoz de lo_
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qu.}-.:ei-:a es de modificarlo”, también -dice que el proletariado
no lucha ldlo pdz sf, sino por la humanidad entera, por lo que -
nnrx tl.ndc a constituir la transicién necesaria a la era de la -
libortnd y de la sociedad sin clases". Marx censura a la burgue-
lll porque detiene esta evolucidn y por tanto obra mal en sentido
Stico-social. (88)

;":LosAtzol pensadores antes citados ain sin darse cuenta mani-’
'giiit-h'lu'sintido ético-social aunque envuelven este sentir en =
!Cinulli dq'ci.ncian naturales y de leyes naturales, porque con -
Qilo ﬁnioxon dar a iul imperativos una especial majestad y consa-
qucidn. Y confetztles gran &nfasis. Por eso Ernest Troeltshs di

__q.i '!bdo el Marxismo determinista y anti-ideol6gico forja una -

gﬁapta"ticl de libertad y humanidad, y con una maniobra de extre
vtoloncia la suelda a su proceso cconamlco evolutivo y a su -
,'dillﬁcticl de la mera lucha de clases, como si se tratase de un -
;tdldoto resultado positive". (89) De este modo nos potcatamos
d‘ qu. OltOl imperatxvos ‘txco--ocxalen tienen el comGn denomina-
doz d. ser valores &tico-sociales, por cuanto acompahan un compor

,tllicnto quo se xefie:e a otras pesrsonas.

» Por otro lado al ostabl.c.t los criterios &ticos fundamenta- ;
,1..“.n la vxda social, no podemos apartarnos de la miama sociedad
d‘ldond. nacen, 'y como la sociedad. as dinfmica por naturaleza, -~
li‘lpt. bulca el cambio social que debe tender al mejoramiento de
I;lllll lociedad, plan.nndo este cambio conforme a los crite:ion'
y princlpio. &ticos de los que h-mo- hablado. Pues como npn mani

VS;qsta.qL,qn-lt:o Preciado Hern&ndez “Es importante lafplanencidn



12

‘fundindose. en los valores &ticos de lo social, en los datos -
i.cos de una comunidad, en sus exigencias y en sus posibilida-

, encarna en instituciones jurfdicas y polfticas®. (90)

’cylaro estd que para que se produzca el cambio social inter--
on.n btxo éipo d‘e factores como son los econfmicos, culturales,
¥ @itml, .educacionales, etc., de o-eov dice Efrain Gonzllez Mor
YR "La dotacién de recursos naturales, el clima, la pouivcian -
' rttica. e xnclulo la constitucifn orginica generacional, cong
;"twcn una lcne de condicionamientos para el cambio soeial. su-
:tok quo, los l.rcl humanos no somos espiritus puros, sino encar
sn. (91) ' |

bcr“o'stc podo podenos decirc vque el cambio social para que lenk
‘l.:Lbc'i.o-o tiene quo considerar los factores mtﬁl mnciénadol -

18 cono los valores &ticos de lo social que son en su origen, --

bion conﬁn, jult::.cz.a. sequr:l.dad Jutldica, equidad y paz so- -

(92'

"La Iglelia CatSlica desde sus pn.ncx.pi.o., también se ha preo
o pox: estos cmb:.os sociales, apoglndose a los valorcl $ti--
jtundlnoncales de lo social, asf tenemos varios ejemplos a t:ra

dq 1. p;ltoria, de grandes pensadores de la Iglesia, como fue

lnlg\lltln y Santo TomSs de Aquino fundador de la filosoffa_

itich basada en la iuén, hasta llegar a S.S. Juan Pablo II

r do 1. encfclica Laborem Excercens.

l’.a'_ prcguntl de (_por qué proclama la Iglesia CatSlica una doc
vspcial_? es: “"Porque obedeciendo al encargo de Jesucrista, -
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K quiln sediante la predicacién de la doctrina, donducir a los hom
B

”fbm s ll lllud eterna. Incluso en la predicacifn de la doctrina
.{061.1, tiene la lglesia, como Cristo que previve en la historia,

l. ﬁnico qiyhhlcot de continuar su obra en su espiritu”. (93)

' . La doctrina social teolégica y cientffica no s6lo se reduce_
;a-’v-nct'cuénl Rerum Novarum (1891), cuadragésimo Anno (1931),
totlt lingi.sttn (1961) Y Laboren Excercens (198l1). Pues el te-
i;:"pt'ihéipai‘di 'utoi importantes documentos lo constituyen las -
_bﬂ!is y quehaceres que :cunltln de la forma de la eoonou!a Yy de
l lociodnd econfaica -oderna, que amenazan a una vida cristiana_

:humanamente digna.

| Po:ola ‘dovcetina social cat6lica, no afecta Gnicamente a -
lu _c_u..tlonil"dc $tica econfBmica y a las condiciones y crisis de
g@nadu Ait.ccanento de l_a'oconomia: asi{ pues, estas encicli--
ei’._» no son las Gnicas que contienen un carfcter social, pues pre-
cur-oru de Vl.a Rerun Novarum, estin las Encfclicas de S.5. Lefn -
? qu ;‘,lobx"e la familia y el matrimonio {Arcanum Divinae Sapiin— -
- ti.‘t..IOSO) ‘,“-obr.’ el origen de la potestad éivil (diuturnum ~ -
iii@, 1881) y su relacitn con la Iglesia (Inmortale Dei 1885), -
lobtc 10-‘. deberes principales de los ciudadanos cristianos (Sa- -

puntin Chriqtilno. 1890) y sobre la concepcién lociglilta (Quod—-

lﬁiﬁélili'm.til, 1878) y liberal de la v:i.da (Libertas P:acota'nb

t.l.tll.l\-): cntu enctclicas tratan temas que en su nayorta no di—

dopu.d.n 'Llﬂl!l‘ temas sociales en todo el rigor d.l. tjmino. -

’

llun d- las’ eondlcionn econ&nu:a- del capitalim, pero con to- - s
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‘Pcro 1; docf.:i.na social, teolSgica y cientifica no nada nis_
»cont.nplada en las enciclicls, sino. que .en toda la fecunda -
,icacién eclesiidstica desde sus orfgenes, pues el sentido y la
tmct,uraci&n quotida por Dion de la vida social humana, se pue-
m_i: en “AmarSs a tu proqulo como a tf mismo® (Segundos man
‘ntlt_)l ‘de la Ley de Dios o de las Tablas de Moi.n!upbqy Mosai-




5

c) RELACIONBS ENTRE EL LLAHADO DERECHO NATURAL O ETICA JURI—

DICA Y EL LLAMADO DERECHO POSITOVO O POSITIVIDAD DEL DERE

CHO.

Para establecer el vInculo que existe entre el derecho natu-

?"x‘ll Y el derecho positivo, empezaremos por tratar de definir lo -~
:j:quo tcprolcntan uno y otro derechos; as{ pues para el Doctor - -~
_ld_\;_a:do Gargtn Maynez:"Las leyes naturales son juicios enunciati-
§0l cuyo fin estriva en mostrar las relaciocnes identificables que
on.‘ll»_natu‘:al‘eza existen". Toda ley cflséﬁu, seqtn la f6rmula de -
?jhﬁoltz, éuo a ddtiminada- condiciones, que en cierto respacto
l'o'n‘!‘.qualu., se hallan siempre unidas determinadas consecuencias,

que en otfo cierto respecto también son iguales. La misma idea se

ubtc-n diciendo que las leyes fisicas indican relaciones de tipo
clulnl. » xntx;c dos sucesos hay un nexo de causalidad cuando, al -
~P“l‘ﬂtltl! .al . primero, en las condicxonel que la ley enuncia,-

lb pu.do sl ugundo dejar de ocurtir. POr tanto “Ley natural es -

nn jutci.o que expresa relaciones constantes entre fenSmenos®. (95)

’ D.l lillo modo las normas do vigenc:.a universal que se pue--
'd.n eonoco: natur-hont. se llaman en los Santos Padres y en San-
co ‘l'o‘Il "Ley natural®, sin embargo es preferible decirle "Dere--
'cm natur.l‘ por dos razones: primero, para distinguirla de ln -

,t..l l.turnu.l Phyli.cn, pues no se trata de leyes de la naturaleza

viltb]..l. sino de normas morales, Yy segundo,. para diltinquirla de

h,quiltotnl de la ley moral natural, pues en &sta se contie-

nen ademis de los deberes sociales, los deberes del hombre para -




7€

ln'DiOl‘y para consigo mismo, que se pueden conocer naturalmente
or lo que el derecho natural corresponde a la &tica social, en -

cuanto trata de normas de vigencia universal y naturalmente cognos

L.l notmal socialc: de vigencxa universal y cognoscibles son

_tuzalmencc normas juridzcas. son xdeas directrices para la le--

illlcién positiva. (96)

" Para el Doctor Francisco GonzSlez Diaz Lombardo, la ley cos-
16qxea, nortolaqxca O natural: "Es agquella gue expresa las rela
}ono. nocosatxal que se sstablecen entre los tendn.nol'. Asl - -
. loy natural es aquella. mediante la cual, el hombre, los anx
l.l; ol mundo ‘entero, el universo y en general todos cumplen -
con io- d-ctadol de la naturaleza y su fin". (97) Sin embargo el_

Haclt:o Ratael Prccxado Hernfndez sostiene que hay 3 tipos de le~
. ‘Todas naturales: Ley natural ffsica o fenoménica, ley nacu--'

J.V 1l6gica v ley natural &tica.

?Ldl.thl se expresan en juicios indicativos y sirven de fun-

qnnhgo a 3 tipos de reglas:

:Las fenoménicas o ffsicas fundan las rcgln. técnicas; las ig
Lcll. lll togla: t‘cnxcaa o metodolSgicas; y las leyes &ticas -
Adan ln rcqlu obliqatonn, aqui compnndidn todas las nore--

nas: roliqzolal, de moral individual y de moral social o derecho_

,LA rusxwxvzunn- El maestro Fausto E. Vallado Berrén dice qu.'
' hln:dadq al vocablo dos significaciones diseintan; '!or una
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partc se identifica positividad con eficacia, y asi se dice, que

"ﬂlpojoiitividad es el hecho de la observancia de una norma. En este_
sentido solo es derecho positivo aquel al que realmente ajustan -

" su conducta los sujetos del orden.

~ Por otro lado se entiende por positividad la individualiza--

"L ci6n del derecholvedross) "De este modo solo es derecho positivo_

" aguel que se va concretando progresivamente de normas mis genera-

ici ‘& menos .qcnotuu y particulares o individualizadas, esto es,

‘el ‘dorccho viqonto o derecho del Estado”. (98)

e : sln -butga. cxl.stc controversia con lo citado en el parrafo
"mcorior, pues el ncltto Garcia Maynez dice: 'Aunquo cont{nuamen -

, ‘_t.c suelen ser empleados como sinfnimos derecho positivo y derecho

""'»fr"i'q.‘lvn:., no son la misma cosa, pues no todo dernché vigente es po
3‘;-:l'£t:i’.iro.' ni todo derecho positivo es vigente. La vigencia ‘Ql atri
buto puranento formal, el sello que el Estado imprime a las re- -
,'-:_ ql.u jur!dical consustudinarias, jurisprudenciales o 1ogulat1val
lane.tonndas por 6l. La positividad es un hecho que estriba en la
'»ob‘orvancia de cualquier pzoccpto, vigcnto o no v:.qontc. La cos-
t_btc no lc-ptada por la au:oridnd politica es derecho po:itivo,_

p.to catoc. de validot foml. Yy a la inversa: las dilpoliexonol

ff‘qu- -l. loqi.lhdo: croa tienen vigencia en todo caso, mis no siem=-

pic .on neatadu. L«l circunneancia de que una ley no sea obodcci-

i u. no quil:l a uea su viqcncia. Desde el punto de vista formal,

cl pnclpto quc no se c\nplc sigue en vigor mientras otra loy O

5!9,‘ derogue..
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" Por 1o que 1lamamos orden juridico vigente al conjunto de -
‘%Iﬁélimperativo—atributivas que en una cierta &poca y un pals -

rminado la autoridad polftica declara obligatorias. (359)

En relacifn al derecho positivo y derecho natural existe una
Fan controversia entre los juristas y filSsofos del derecho, - -
dlgnnos'se inclinan a pensar que no existe mis norma que la_

derecho positivo, subordinandc a &ste, al derecho natural; y_

vqi contrario, otros tratadistas manifiestan que el derecho na
1vqifl mﬁy por encima del derecho positivo. Sin embargo, eiig
ihristan que establecen un nexo 16gico entre el derecho natu—v
)1 y cl dcrecho poszt;vo. por ejemplo el maestro Preciado Hern&n
 ‘, dxce- "No cabe hablar del perfeccionamiento de un derecho po

1txvo que nada tiene que ver con el derecho natural, ni tampoco_

i
i)

%;.po:fecclonamxento de un derecho natural carente de posxt;vz-—
c “81 derecho es al mismo tzempo positivo o técnico, 'y natural
cional. ya que en &1 se conjuqan una t8cnica positiva y unos_

1n¢- ‘racionales”.

‘La 1ey eterna en cuanco se refiere al hombre en sus datos es
Itxcos .recibe el nombre de ley natural &tica, comprende todos
cziterxol v principios supremos de la conducta numana. consi-
qlgsga tanto en su aspecto indxvzdual-morgl propiamente dicha
ﬁiuunnommuﬁuuMnnwu.Yﬁmhmutmmu-
ey ‘humana~ d.techo positivo, que es obta de la autor;dad 20~=
fpc:o que reconoce como fuente y medida de su validez a la -

nacu:al étzca. (100}
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.‘Garcfa Maynez manifiesta que esta controversia existente en-
rc’ioi juristas positivistas y los naturalistas es debida a que
@l fundamento de su validez es distinto, pues el natural vale por
i! mxlmo en cuanto intrinsecamente justo; el potxtivo es caracte-
4gizqdo atendiendo a su valor formal, sin tomar en consideracién -

ii justicia o injusticia de su contenido.

a1 no depender de alamentos extrinsecos los valores en las -
normas dcl derecho natural, se dice que es el fGnico auténtico, y_
un cl vxgcntc o positivo solo podréd justiticarse en la medida en

ue realiee lon dictados de aquel.

Entre los diversos pensadores inclinados hacia el derecho na
: u;ai hay varias concepciones del mismo por el sentido que cada -
956 1§ da a la voz naturaleza, en &l Gnico punto en que todos < =~
ilou coinciden, es en que son partidarios de la afirmacidn del -
ﬁil;lmo normativo. En el derecho natural clésico, es decir, en_
>’doct:inas»d. los siglos XVII y XVIII se recoge y desenvuelve_
nldetiples sentidos la vieja idea ~-defendida en la &poca de S6-
!‘EQI por- los sofistas griegos de que el verdadero derecho tiene
ut:ﬁhdanonto eh la naturaleza, por lo cual representa, frente a_
‘:ord.nnmxbntOl positivos, un conjunto de principios eternos e_

,ﬁtiplcl, S61lo que en la citada teorfa la nociSn de naturaleza_

cdﬁctotament. referida al ser humano.

7?0: otro lado tenemos la teorfa llamada racionalista, &sta -
.ortl txono como przncxpxo que el derecho lQ funda en ln razén, _

fpon&blo por cjomplo proyectar lob:- el mundo la idea de racio-
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nalidad y considerar que todos los fenfmenos se hallan regidos -~

"por una inteligencia superior.

En'oposicién a las doctrinas naturalistas se encuentra entre

' .otras la objetivista, que busca el fundamento del derecho en de=~

‘terminados valores objetivos u objetos ideales cuya existencia no

f:depende de los juicios estimativos de los hombres. Para esta pos
“ftﬁra intelectual, la validez del orden positivo no puede derivat;
' “de requisitos formales,sino que ha de buscarse en la fndole de su

;cphtcnido. El natural resulta entonces un orden intrinsecamente_

: valioéo, en tanto que el vigente o positivo solo vale por su for-

. ma. (101)

Siguiendo con otro tipo de razonamiento referente al tema -~

'traﬁado, tenemos 1o que nos dice Vallado Berrfn: "La verdad legal
: y la vé:dad natural son diferentes, aungue no opuestas. Esto se_
.debe a que la realidad juridica es muy distinta de la realidad na
‘EZtntal.v Las consecuencias del fallo gque establece la existencia o
1~in§xiltencia de un hecho jurfdico, son exclusivamente de caricter
'}ho:ﬁativo y,. por ello’no pueden influir para nada en el campo de_
pla'nﬁéﬁraleza, del conocimiento causal. Los hechos jurfidicos son
z*éonst;tuidos pdr,elkdcrecho. Los hechos a que las normas se re--
 §iorcn‘loh hechos jurfdicos y no causales, de modo que aguellos -
fvbuéden ser muy bien nece-arics o imposibles en la naturaleza, sin
: §u¢1pot ello tengan el mismo caricter éara el conocimiento norma-
ivo. Las juicios "A ES" y "NO A DEBE SER", no son contradicto=--'

riés. (102)
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- 8in dbdzgo el pensamiento exi:ueato ‘por el maestro Preciado_

>!§éniMoz;- manifiesta la existencia de una verdadera relacién o_

:vf-ncﬁlo entre las nociones que se tienen de derecho natural y de-

.eho positivo, de esta relacifn dice: "No se trata de dos 6rde--
_;ti.‘_ljo sistemas cerrados, sino de dos aspectos de una misma reali-

dgd; Esta :ealidad es el derecho, y sus dos aspectos o dimensio-

s ‘son: 1o natural o racional y lo positivo o t#cnico. Todo de-
.cho humano es a la vez vponi.tivo y racional, as{ como todo hom--
bro >c'l al mismo tiempo cuerpo y espiritu: lo positivo es el cuer-
po dcl dcthho, 1o racional es su espiritu. En el equilibrio de_
‘-hn utl n perfeccién®. (103) -

' Para tolﬁ.t-u- esa u.v.racion nos cita en su obra a R. Von_
ho:inq, qu_ion nos dice: "No es el contenido abstracto de las le-
.,yiq, 'knrir.ll'jl‘uticia escrita sobre el. papel, ni la moralidad de -
't‘lil‘: palabras, los que _deciden del valor de un derecho; la realiza
‘,ilcjvl-objdtiva del derecho en la vida, la energfa por medio de 1la
c\ul j].o‘ Qn. c. conqcido Y pzocimdd como necesario se persigue y

jt'\o'cuta,' he aqu! lo quo consagra al derecho su verdadero valor.

'l.'odo d-bor se tundl siempre en una norma o en un principxo -
'f.ieo. uz. ‘la voluntad de los qobo:nanto-, por st sola, tmpoco
u-utuyo el tundalnnto de los deberes inpuost:o- pot las nomaa

qu. 1nt-gtan lll 1nlt1tueionol jutdical politival.. Esa volun-- '

“;
plteovo o do d.rccho nntunl.: pnu el legislador uel lmudo -

t-bl.n cltt lhinda por normas, quc puodcn ser de derecho -

pot'lnm- d. rango lup.:ior co-o son las conneitucionulos que ri.

: gn on lettvidad logl.nlutivn . y raetonal.unto su- volnntud u:t 11' :



j‘tad'ipor' las normas o principios que forman el contenido del De
cho ‘Natural. Por tanto, las reglas que integran un ozdenuu‘.en-
jurtd.i.co deben ser juzgadas en relacifn con el todo y no sepa-

ldmntc, aﬁn cuando sean injustas, pues &sto s6lo ‘significa que

di.co Santo Tomés de Aquino en su Suma Teolbgica (la, IXae, 9.-
_6 ’lﬂ 4) la lcy i.njulta no obliga en al fuoro de la conciencia, -
a 'Vun dobo lcr obcd.cida en ciertos casos, no por-si{ misma, sino

a ovita: -ayorn males®. (104)

Ann cuando el derecho natural s6lo co-preridiera el criterio_

lqi-v“btihcipiél‘ fundados claramente en los datos especificos de

rresponde entre 1os elementos del orden jurfdico.

'if'i'.tO justifica también esa primacia, porque hist6ricamente_
sido \pri.ncipio‘ inspirador, a la vcz: que rdct:ot, del desarrollo-

r"qqiilivo de ‘las instituciones jurfdicas y pol.!f.icas".

ln 01 ponsanionto moderno lo posieivo del derecho consj.ste -

lll qrado de eficacia o !actxcidld: en cambio, cl pomn-ionto -
Mtutnlxle-a t:radicional refiere lo posi.tivo dol derecho a la -

z'voncidn d. la voluntad, xndivxdual o coloctivnom:o eonu.dc-

ucipi.ol Y nouu qu. derivan d. la nacurnlcla :ucional. libte__

y Iociablo del ser hl.lno. qu- por esto -ilao la voluntad hu-nna

les xcql.al no constituyen normas auténticas; es por eso que co-

naturalesa humana, con ello justificarfa la primacfa que le

: £ ru-rva l.a nocxdn dol dox.cho naturnl ‘para los cti.t.:.xol._ -

dobq d‘nconoe-:. Ast por ejemplo, de todos 10- nctol que pue=- |
eontrtbuu‘ u ht.n co.ﬂn. ol loqinlldot o.u.go. con 1o cun. ha ’
80 d-' au nu:ua y o:lorcic.io d. ou vnlnnt.d. c:nndo do uta‘,f'



Gonl" el l.lllado derscho pon.tzvo que tendri carfcter obligatorio
A,” u! 01 derecho naeural, que dada su generalzdad admite diver--
';lo. modos de reaiizarse o reglamem:arse,y por lo mismo ninguno de

estos modos de reglamentacién es obligatorio.

Por eso mismo el derecho positivo o la positividad del dere-

“cho, constituye siempre una determinaciSn, mediante la libertad -

l"ui'lna.i'dc algin principio de derecho natural.

instituciones de derecho humano participan de la eticidad de lo
social o del derecho natural, en cuanto se fundan en un principio

ul.oléqleo mcu.:i.o fincado en la naturaleza del ser hu;ano o en

1. uentalua dc lll cosas; mientras que participan de la positi-
:Vldld o son ponitivol en la medida en que interviene en su deter-
-j.nncMn hi-térica'ln voluntad humana, eligiendo entre formas de
ﬁj}lﬁnﬁlcidn contingentes que no sean contradictorias de los -
principios de la Etica Social®. (105)

" Esta amplia exposici6n acerca de la Filosoffa del Derecho, -
tt‘c’:‘i“ por objeto una mejor comprensi6n de 1o que debe servir de -
!und-.nto rlcionnl 'y &tico a las instituciones jurfdicas. que re-
qlmntm Y orqmiam la seguridad y la asintcncia sociales, com-

pl-.ngll;dplo con lo que podriamos llamar Filosofia Social.

31 hombre es por naturalesa un ser tanto social como indivi-
. ml. ‘la naturalesa social del hombre no admite duda, en princi--

i‘glq"'p,o_rycu" misma constitucifn corporal, ffsicamente el hombre de-

4

for lo anteriormente ixpuo-to se desprende: "Que las normas_

p.mlodo 1a familia durante un espacio de tiempo mucho mis largo_
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;hé;el animal, el cual estf dotado por naturaleza de instinto, re
 ;ét1micnto protector y medios de defensa que le capacitan para -
? ia#tcilq:lo Yy conservarse por $f mismo desde la mis tierna edad.
ﬁxio‘el hombre m&s que por su naturaleza corporal necesita ayuda_
i conplnnento como ser individual por su naturaleza espiritual, -
a ' ‘.1 dolarrollo y desenvolvimiento de sus facultades y disposi
fion.l clpxricualol dnpondo por completo de la unidn con otros -=
,iz.s, !obxo todo con la familia, la estirpe, la regién y el Es .
ldo; puol el espiritu estd ligado en todos los alpoctol a la so-'

1cdad. Yya que .ltl es necesaria para el pleno do-arrollo de la -‘

rqscn individunl Y por ende, de la cultura social, que viene sien

”'Jun p:oc-lo de accibn ospxri:ual reciproca.

!l‘hOlbtl es conformado clpititualmenc. por la tradiecién so-
cinl. el mundo de experiencias y el saber tradicional las fotmai
fp.n-ar y de comprende:. las convicciones jurfdicas y los Jux—-
ﬁ'do valo:, las costumbres y actitudes que se encuentran vzg-n

como formas de vida en la cultura de una sociedad. Por lo -

;gntpé;l’hémbre llega a su plenitud humana sclamente cn’-oéiodad_
“"”Qnicnmenge mediante el qonplcncnco--ocial? puede alcanzar el

pleno desarrollo de su ser traszado en su naturalesa racional”. De

c'hodb podemos. darnas cuenta que ‘ol. instintd social constituye |
;4da los mis fuertes de la naturaleza humana, porque sin cum- - .
;1! lal oxigencxas del mismo no puede satisfacer nanuno dc sus -
':on Lnatin:al. '

fna taxdn del hombre estimula por medio de csto instinto la =

ti:ucion dc un o:d-n .oczal que cumpla con cl £in de este com '



as -
phmto, as{ se concluye qua la naturaleza individual del hombze
m podt!n dalnrzo].larso sin la Gltima unifn social y esta vincula
cidn social no podrfa conducir al hombre al estado cultural, si =

““to no fuera un ser individual de naturaleza corporal y espiri=-—

‘”tul con las necesidades propias de esta naturaleza que viene - -

to darnos cusnta y entenderlo as{ que la lcquridad que busca -
; Lndividuo qn lo.patticular s0lo puede estar en la sociedad, -~

'p’qr_ ",lo qu_.',sin :dgux:ldad social el hombre no podrs desarrollar -~

iioh-éne- sus facultades ni materiales ni espirituales, es por -~
m‘ qu. aﬂn en los tx.cmpos mis remotos el hombre sin saber racxo—l
lul-cm:c por que buscaba esa seguridad que le brindaba la colecti
14.4 dondo vivia y que al irse d.lartollando culturalmente, al_
l:i.leit una- evolucién progresiva de la razén y el espiritu, al -
W.M.! 1a importancia de la ayuda mutua, fue cuando cnptricu-'
I‘llt.,.l 'd.'cir, sin proponérselo sino de acuerdo a las experien-
A-__.,v.cl‘.'lp.y'colytmbrol .tue' creando instituciones de seguridad social -
con ql. fin.dc prdthot a l.a‘ comunidad y protegerse individualmen-
te, en la co-pr.nsicn del bien comfn radica la esencia de la. adqv.;
ridul' lociu. pues cuando se habla del bien comfn no solo: hay que -
mnz cn 01 Bstado y en la co-unidad poltti.ca. sino. tambx&n en -

1“ l!-ilia R4 01 puoblo, la comunidad de vecinos y la profouonal.

h eclnnxdld :oliqionn y d. las naexoncl. '

B ll por ésto que cada d!a que pasa el orden jur!dieo se ve -
dmnt.ado con otdonuionco- tendientes a este bien com@n, a h -_'
muud loctnl.. en el lnbtto intoxnacionll couo en los B-tudo-

licndo su pretensién de valor. (106) De elte modo podemos clara-,_»




p.ndi.nto-. pues una ver mis rcpitim- que la humanidad se es
;’daiuio ’cu.ntldd quo,solo en la armonfa de los pueblos, en la -
in 1a ayudn colectiva podr-o- sobrevivir, - por eso la preo-
lcidn dcl utado en legislar cada dia mis abnndant-.nco en lo

cci.cnado con el b:l.cncsf.u social, la Asistencia Social, la se-

idad,cn el f.rabajo, en la familia, en el barrio o célonia. ‘en
eoloqio y en t.nj.nol .ncra'lo- en la -ociodaa o sociedades de ’

qu- uno como l.l' xndopondicnto pon-.oncc. o forma patt.. (107)2 -




, CAPITULO 1V
PROBLEMAS ACTUALES DE.SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO RESPECTO A:

: vD.ld."l‘.OI‘ primeros ti'cmpo-' de la humanidad, han existido di-~
{.rgniol opiniones con respecto al rol que la mujer debe desempe-

: far dontro del eon't.xeo "social.

~'Bn una ‘poca uuuc el utriarcado donde toda la sociedad -
qu"hn llt.d.dot de l.a aujer, nlultando tlt.e improcedente, dada_

l.l wndicwn dol ser de la mujer, ya que &sta tenfa que dadxcaxso
u'tacipnlloneo al’ cuidado de los hijos, con lo cual el ho-bro asy
,IM muvuonf.. el -nndo. ya Qque d@ste era el proveedor del hogar,-

y*' por asta eondi.ciGn do-ino a la lujor connidot(ndo..lo. en el -
_,pllno locial. do l.qunda c.toqot!a, a @sto dice por ejemplo Pla-- ’
wn: '(,8. .emplean de diltinta manera, .seqg@in su género, los perros

o,‘xl-, 10. ‘-plou, .€on dilchnqcidp para la caza y para guardar la

cua Yy ot'x;uv tareas? (O confiamos a los animales macho, Gnica y -
'p;élnnivmhto. ‘el cuidado de los revaios, mientras que a las pe-
rras las dejamos en casa por la razén de que bastante tienen con_

ol tnbn:lo de pnrir y muntlr?. (108)

Dc nta ton- manifiesta su tundmntacidn de la plona .i.gun].
dld do l.l -ujcz y del ho-br‘ en su comunidad de nujor y de hijos,
poro no doja dc reconocer que las canct.:htica. tIlican son di-
hnntu. p\l.l 1- lujor en este aspecto es nis dédbil que el hom-~
m. por. lo que se ha de. atender a §sto en la distribucidn de lu'

llbm, dlndolo a cadl uno lo quo nis leozdo vaya con su tuou:



y aqilxdad fisica. Sobre el pensamiento de Platén, dice Aristéte

10:- *"Es un contrasentido el deducir de la comparacifn de los ani

i-ylnl un argumento a favor de que los hombres y las mujeres ten--
QIn qua desarrollar los mismos trabajos; puesto que los animales_

no,tionan'que desempefiar ningGn trabajo doméstico. (109) Este -~

p.nslnxento es de suma importancia, pues AristSteles sefala clara

u-nte la razcn decisiva del Derecho Natural en contra de la abso-

1uta equxparacxdn del hombre y de la mujer. "La comunidad fami- -

lilzky los deberas de la maternidad son distintos en los animales

Qn los ‘hombres, como son distintos entre si el hombxe y el ani-
|ma1=. (110).

. Clard estd que habri quien sosteanga la absoluta equiparicidn

lddila nujer con el hombre, como seres humanos ambos, y en &sto -=
‘tondtl -razxén, por lo que tambié&n deben tener los mismos derechos,

uontidorlndone Gnicamente como individuos de una especie; pero co

-lgr social, la mujer tiene funciones y fines especiales que
\ "acorde a su propia naturaleza, y as{, para cumplir esos fines
gohdftencr derqchos_cipcciales. Los fines y funciones a que me =

tidto son los del cuidado y educacién de los hijos, presupone -

1l:gplunidgd'familiar, con la direccién ininterrumpida, fisica vy

espiritual del cuidado de los hijos y de la casa, de esta forma -
3i—b§ d?rno- cuenta dcyquc a la mujer le. corresponde pok natufg
.'E9nf§h.'§° especial dentro del nficleo social. De &sto se des
pg.ﬁéh;éuc'todo lo que contrat:a la funcién de la mujer como ma--

:dii;dq’!p-;lil es contra la naturaleza y contra el Derecho Natu—

f§g§q ¢L equiparar absolutasente a la mujer y al hombre es in
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gépnbltiblo con el principio de que los derechos y obligaciones se
'dot;vih'dd los tines que est&n prefijados por la naturaleza y es_
',indudable que la mujer como centro de la familia tiene el puésto_
1 §££&¢:0 y mis importante de su actividad en la sociedad. Es por -

:;tho que es una exigencia fundamental de la justicia el asegurar_

llvpidze los ingresos familiares suficientes, con el £in de Quc -

’la'nuth-ma§re no tenga necesidad de buscar fuera o dentro de la

;ca:i'ulguna forma de trabajar para ganar el suficiente dinero -co-

L bata sostenerse asf{ misma y a su familia.

Solo como excepcidn puede estar justificada la mujot para -~

ti:trlbljlr fuera del hogar, tal es el caso por ejemplo de una fami-

.'/1ia numerosa en donde los ihgte-os del var6n no son suficientes -

-.'para atender las necesidades fundamentales de la familia, siempre
quuo 10l_hijon estén bien atendidos en el tiempo que la nujer est$

E‘ituota de lu»hoqafj otro ejemplo puede ser el caso de. guerra, cuan

y{do‘lon nscesarios el empleo de todas las fuerzas de la produccifn
/‘f-conenica para los fines de la defensa nacional, pues el bienaltar

’folniliar pondiente de la dxreccion de la madre tiene sin luqat a

ffdud. la preferencia. sin embargo los contfnuos y profundos cam--

V;biol sociales han asegurado a la mujer, principalmente cuando es_

lolt.rn. un puolto en la vida ptofesxonal, ya quc lo que antes se
pto&uctn en la econom!a doméstica se produce hoy en las f&bricas,
q:ncial a la moderna divisidn del trabajo y la evolucifn técnica.
ln loo ﬂltiuos tiempo. se han desarrollado un gran nimero de pro-
!olinno: Yy nctividldol para las qu. las nujeres estin dotadas, on
ifocalionn-, -ojor que los va:ono-, en osp-cxal desde que se lcs ha

??d.do ontrada on las clcucln- -upotioxos y Universidades: en-o --



jcnplo: de estaa actividades eotan las secretarias, empacadoras,

l!.:me:as, médicos, disefiadoras, modistas, bibliotecarias, profe
ftll. psic&logas y muchas m&s profesiones u oficios. Las mismas
ijoxcs, p:xncxpalmonte después de la Segunda gran conflagracién_
: :'ll. han sido las que han dado una fuerza impulsiva a favor -

%Lxﬁtabajo profesional, pues muchas mujeres que no pueden o no -

u Q:Qn llegar al matrimonio, se ven forzadas a un trabajo de ti-

ﬁtﬁf.ﬁionil.ry este trabajo tiene que ser acorde a su naturale
buel]cl ihdudable que su constitucidn fisica es ﬁls débil que

fi hombre, y que el cardcter sexual de la mujer influye en to

su‘io:. por ego es gque la dignidad sexual de la mujer exige -~

v}itt;cula: proteccifn, principalmente cuando trabajan en comGn
irdlfy hombres .

.La<conlecuencia necesaria de que la mujer hayn hntrado en la

idibﬁgotoiiohal, ha sido la exigencia del derecho de voto y su -

feipqéicn en la vida pGblica y polftica. (1l1l)

Vf‘ti fa11o en que incurren todos los programas y movimientos_

1i§1ran a una ab.oluta equiparacién de hombre y mujer es Qque

an ala nujcr a travs del varén, mientras que en realidad ni el

”r ”nx ln mujcr pueden ser medida el uno del otro”. (112)

fln H‘xxco uno de los pxopﬁsito- que animaban a la Ley Feda~-~
.1 rrabajo cn vxqor, era ei d-’procegoi especialmente el tra
'lq;vnuaetcl: pero este exceso de ptot.gcidn cred una‘;i-
di;dpjdgjeri-ingeibn que afectaba a la mujer en lu‘pqrtiéipg
6@};‘,?1@; iconbnica. En tal virtud, nuastro legislador de-
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uw ‘reformar la legislacifn federal, y ‘en decretos publicados -
el Diario Oficial el 31 de diciembre del afio 1974, se modifica
fon y -adicionaro los articulos 4°, 5°, 30 y 123 de la Constitucidn
’olttj.ca de los Estados Unidos Mexicanos en relacifn con la igual
'ad jur!dicn de la mujer, asf como también se reformaron y modifi
mn di.vu'sol artfculos de la Ley General de Poblacin, Ley de Na
16!:‘116-4 Y NaturalizaciSn, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal

zdo;_l.oq\ “'!trlbljldOICI al Servicio del Estado, C6digo Civil para el

iiﬁrlio 'rbodetal. en Materia ComGn y para toda la Repfblica en Ma-
'Oti.l ndetal, C8digo de Procedimientos Civiles para el Discn.to_
*l'odotal. Y codigo de Comercio, modificaciones que se hxcxeron tam-

1‘5' en: :nhci.én a este tema. (113)

lltan refoma- tuvieron que hacerse porque la mu)u: en Méxi-
m: es 11 mfs afectada por la dolocupacxdn y el subempleo y hubo -
n‘colidad logal de considerar su igualdad con el hombre para que

,\’lvi.ra lu mismas oportunxdades que &ste, ya que dfa a dfa se no
tl, la propondcrancx.n que va adquiriendo la mujer en la direccifn_

s su hogu y en la economfa familiar.

? ', 8in _-bazgo; se tom8 en cuenta la funcidn de la maternidad,_
ctnl ﬁxigo una protoccidn '.npociai tanto en el perfodo nm:o'n‘.o:
w‘a poot.ztor al pmo, licndo que en estas 8pocas se encuentra_
mtda u mujer’ para trabajar. Por eso, el Tftulo Quinto de -
lti.'o Oﬁdiqo I..hon]. reglamenta el trabajo de las mujeres y ma- _

ntﬂcltl quc 1.- modalidades en 61 consignadas . tienen como prope-

ltto"k tuudlmnta]. 1. ptocoecicn de la maternidad.

3 u'tlculo 166 de la Ley Federal del 'rrcb-jo utabl.cco que
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mdo se ponga en pe;ig:o la salud de la mujer o del pmducto. -
‘ i_‘du:aynvte el estado dc_qestaciGn o el de la lactancia y sin
luffﬁ,pexjdicio en su salario, prestaciones y derechos, no se
l utilizar su trabajo en labores ingsalubres o peligrosas, tra
jomctutno industrial, en establecimientos comerciales o de -
:l.cio- después de las diez de la noche, asf como en horas ex--
£ _zdinarias. Se consideran como labores peligrosas o insalu=- -
’ Vaqunllu que po: la naturnlo:a del trabajo, por las condicio
"filicll, qu;miqa- y biolfgicas del medio en gque se presta o -

,:1; conrpo‘:yicidn' de la materia prima que se utilice, son capa--

de ‘actuar sobre la vida 'y la salud fisica y mental de la mu--

en estado de gestacifn o del producto. (114)

‘Las _nncvi- reformas derogaron los artfculos 168 y 169 que se

t,i:iux g’l las oicqpcionol de la fraccifn I del artfculo 166 tam-

pién modificado, en 1o que respecta a labores peligrosas o ihiaig (

El inxt‘ culo 169 reglamentaba la prohibici6n al tz.bajd extra
ulari.o. EL m!culo 170 reformado, hace mencifén a los dcrcchos
a lndto on ‘los p‘:todos pro y pos natal. -

ll : at;tcul.o 171 se refiere a los servicios de quardhrta bin-—-;
antil nquo tienen do':'ocho Y los cuales seran fazel:ado'l.pot el - .

Ltnto ll‘xi.cnno dcl s.qurc Social.

vot nl.ti-n. el rttulo Quinto se nticro al a:t!culo 172 que_

ptopoteionlndol. -ulas pun -u eomdidad dnraneo 01 d..- L

. otta dupo-iciﬂn a efecto de pxotcgor ala madre tr-bajaj:”.r
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do ‘\Il llhoru.' _Por lo demis, es aplicable a la mujer traba
11 vljlﬂlll legislacidn laborar que regula las relac:.onnn de__
:.b«njo. en virtud que tanto oua como el homb:c, tienen igual -i o -

ﬁc“n antc 1. loy. (115)




"

MENORES DE 14 ASOS
zl;problena_fundamental de los menores de edad, es sin lugar

ndid.'la falta de medios econfSmicos y culturales para desarro-~

lr:e;fast como la deformacién social en que vivimos.

‘Ex'\“vniﬁxi.'co se calcula que en 1980 el 50% de la poblacién no -
viq dicanzado aln la edad de 18 afios y aunado a esto la crisis_
Bnicabiue padecemos y .que no se ha podiso superar, txhe comb_
lccuencia el gravi{simo problema del desempleo panczpalmente
a‘poblaexdn que vive en los llamados cinturones de miseria de -
gxandpl ciudades o centros de produccidén industrial, 'emlgtag
fézzosos de un proﬁlcma agrario que no encuentra solucifén, ni
Qggdﬁﬁrhzl mientras nuestro siitema agrario siga funcionando -
oeﬁodeios,inigtiore;i Pero este conjunto de factores provoca_
Qﬁli#id inconttovert;blc: El menor‘ﬁrabajadOt que a pesar de
jﬁtna&;zzeducida debe de recibir salario mf{nimo, pero que ade-~
doﬁi ser exclufdo de actividades peligrosas,<para su salud o
,_cxan. resulta un costo poco atractivo en el mundo de puro- -

oros ocondmicos dol capxtal;sno (116)

1rodo e.to. aunado en gran medida a la irresponsabilidad de -
pldt.s y a la falta de recursos econémicos de los mxsmos ha=--

ldp‘g lql‘menor-l a la imperiosa necesidad de coadyuvar con -

amilia a la satisfaccién de sus necesidades primarias, y dada
niﬁﬁtglozd~jur£dica que impera en nuestro pafs, tratando de -
: b;ot.ﬁ;idn Yy seguzidéd a estos menores, los ha inducido a_

S qu-fliiﬁijoi el sub-empleo, como son: chicleros ambulantes, -
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u-pl.doul de calzado, limpiaparabrisas; voceadores de periSdicos
’.ndrodor-l: de billetes de loterfa y a una gran cantidad de activi
ld.l 'v"drin en las que el menor es explotado por los mayores, en
déﬁftlgﬁtot de su desarrollo ﬁomal ffsico y mental, gue conduce_
10- f.‘m". en muchos casos, a la delincuencia o simplemente al
ab.ndono de los deberes escolares. Refiriéndonos a esto, el maes-

ro 'Jo'l. Morales dice: "El trabajo de los menores en Mtxico es un

mblm cuya lo].ucidn nxi.gc franqueza para afrontulo, sabidurfa

_;puzl eo-prondorlo y verdadera dilcusmn para atacarlo" (117)

ln 1978 habfa segfin estadisticas 559855 ttabajadorel en la -
:"ﬂblica. en edad de 8 a 14 afios y pa:a 1982 se calcula alrede--
“dor.. de 1 000 000 que txaba:un en condiciones xnfrahumanas, al mar
g.i\ de cuulquior p:ot.ccion lcgal. Sin embargo México a traves -
*d.l ti-po ha t.nido esa preocupacién y ha tratado de darle al me
‘nor. trnbljador, la luf.icionto seguridad para su desarrollo fisi- - -
co. mantal y moral, pci:o aunque dolozo-o, es preciso reconocer -

‘qm el dozocho micano se encu-ntra ‘sumamente at:asado.

I.a protcccidn de los menores es el acto inicial del derecho_

s dcl trxabajo, . puel fue el uoral and Health act, expedido por Ro-

l-tb Pccl en el aiio de 1802. la .primera dupouc;dn concreta que«‘""'v
rclponde a la idea cont:qnpotanea del derecho del trabajo. A par-
tir dc esa. focha, casi no .xist. Estado en donde no se hayan dic-‘
tado -modidal en favor de los nifios y j6venes, tanto m&s que la
Iqluil cntou.c- estaba pzotundmnco xntcrclada cn quo. por lo - L
m-. l. q-taneizara su xmtruccxon religiosa. Pero fue Alcna-

‘ pa!l quc r-coqicndo ol ejcnplo de Inglaterra, marct el rum’

‘.‘




e Ia loqillacxdn.

La. ptoocupacidn del legislador mcxxcano por resolver en tér-

'razonables los problemas que sucita el trabajo de los meno-
, constxtuye un tema interesante en la actualidad Las inquie
ivlqcxalel que se pqa;ezon de manifiesto a tzavés de todo el_
1o XIX, tuvieron eco, fundamentalmente, en medidas legislati--
as tondientel a la protecciSn del menor trabajador :radxcxonal--

nt _ixplotado.

;zn dl programa de la Asamblea en gue nacié la Segunda Inter-
éhii, el problema de los mencres se plante6 como una exigen—-'
inaplazable, y en el programa del partido liberal redactado. =
iicardo Flores Mag&n y su grupo, érincipal inlpi:aAOr'del mo=
cnto Socxal que se plasmd en el articulo 123 Constitucional,
tahlecxeron normas de proteccidn ptohxhxtndose el trabajo a
;mpnqres de 14 afos; dato que choca an forma increfble con el_
:d§§ d¢,2otfirio Dfaz, al intentar resolver el conflicto textil
gf&iﬁ,Qiiqen a la Odisea de Rfc Blanco y en el cual se prohibid
33 :fibljo“golo'de los menores de 7 afos. La Constitucién de = =
liiho recogié el pensamiento del Programa del Partido Liberal,-
ii;qucdb a medias en la proteccién de los menores, A; autori--
501 :tabajo dc los que hubieren cumplido 12 afios. México regu
lus ‘trabajos en -tos términos hasta ¢l afio de 1962. fecha en -
) ‘Ln;ciatxva dol entoncas’ prelxdcnec adolfo Lipez Matoos, 'ic
foraazcn ol Are. 123 cOnltLtucxonal Yy su Ley R.qlan.nta:xa. ale
':o‘la edad ntnxma de ostc grupo a la de 14 aﬁos. po-tcrxo:-.n-

1970 la L.F. T. conzizl‘ los. prcceptos zoqlan.ntatxo. dc - - o



97

166:‘. : um

‘La prohibicidn de contratar el trabajo de los menores de 14
aﬂol, que or;qinalnonte, como se ha mencxonado, comprend!a Gnica-
l.ntn a 10| menores de 12, es posiblemente una de las disposicio-

nes qup d.;dcvnu implantaciSn hasta la actualidad, han sido obje-

gq}ai’lli'con.ntaxiOI y discuciones.

, ‘ A clto respecto, por un lado, se encuentran las tcndencxnl -
doetrinalo- dcl Derecho Laboral, sustentadas xncluso en conferen-
_cias Y documentos de caricter internacional: desde la conferencia
H.lhington, la Organizacifn Internacional del Trabajo dete:m;-
ado ll edad minima de 14 afios para la admigifn en el trabajo de
llprolal,indgntrxales, ptblicas o privadas, en 1921 la misma edad
?n'r.lorohcia a las empresas agricolas y en el afio de 1937 se -
1-ve a 15 afics la edad mfnima de admisién en los trabajos no in-

untrial.-.

Por otro lado como tanbiln ya se menc;onﬁ se encuentra la -
oalidad do nuestro pails, en quc cualquiera puede darse cuenta’ de‘
quc 1la dispouic;dn Qque comentamos se infringe constantemente, dan
do'luqar a que el trabajo de .ltol mcnorcs se realice al margen -

;do todn.p:otcccidn lcgal. y también se puede apreciar que muchos_

”niﬁo- licndo slnol Yy aptos para desempefiar un trabajo acorde con_

u ndld. zuodan por las callel practxcando la mendicidad, porque_

flp 1¢lpxol.110l ° cualquier otra persona que pudiera -mplca:los -

élcoqo uno d.,dol canxnon. © bien para no meterse en ptobllmll no

lo. contrlta. o pa:a saclr provecho de la situacién utiliza su -

9trlbljo en eondicxon.l nuy por debajo de las que se concodcn a -



?ilqﬁior trabajador.

No debe oividarle que el‘leqillador encargado do elaborar la
"ﬁltitucidn 0 cualquier otro cuerpo de leyes, tiene li-itaciongt

debe, por seguir las tendencias dominantes de la época o el -

‘ emplo de otros pafses, desconocer el dato de orden real; que en
;jﬁi:caso se opone a la prohibicifn tajante de contratar a los me
res de 14 afios.

Al!. aunque la fipalidad que inspirf esta disposicidn fue -

noble. proteger al crecimiento y educacién del nifio en esta -

p »de su degarrollo, no ha contribuido al logrc de la misma, -
;qpp‘el menor que no tiene para comer O que representa para su_
:liiiia‘la ﬁniga'fﬁence de ingresos, malamente puede dedicarse a
”tudxar, cuando ni siquicta puede encontrar un trabajo honestq -
f acender a sus nocuuxdadcs primarias. En referencia a lo an-
g; L nos dice Alberto Trueba Urbina: "lLos constituyentes de - -
(917 ‘qgablcﬁiiton como edad minima para celebrar el contrato de
‘;gbgjé, ;a'de 12 afics, pero esta fijacién no fue arbitraria, si-
’“\ngvtané;en cuenta las necesidades ‘de la &poca, que hasta’ hoy_’
Y vigentes, pues as preferible que‘lon jévenes mayores de 12
tiibOroln y no se éonviertan-eﬁ vaéos y mal vivientes cuando_
AXe: n de hognr es preferible que trabajen como boleros o vende
do porxédico desde los 8 6 10 afios; sin embargo la dilpo-x-‘.
h»quo prohxbe ‘el trabajo de los menores de 14 afios, sers buena
'?lipt quo el Estado se convierta en vigilante de estos Jdv.nol_
ra que asistan a la escuela y se cuiden sus condiciones ff

L8 pq:aique en el futuro pucdan;l-r Gtiles en la indu.t:xa, en



99

1 emrcio. en las ciencias o en las artes®. (119)

l-tl .vigu;neia por parte del Estado a la cual condiciona -
tmba hibina‘ el &xito de la disposiciSn no se ha llavado a cabo_
uiqu:'a'n parte por la falta de un 6rgano que en forma integral se_
ocupa de los asuntos de los menores, y principalmente de los meno
r.l !n.‘c.;li.tadolvquo son los que resultan afectados por la prohibi

t-eﬂn.,:obl,lgylndomn a reconocer que si la finalidad buscada no se_

l.oq:n es ppxquc’ic p:oecndiq extender el alcance de la ley, al -
margen de sus posibilidades. k

‘B8 1nﬁ££1‘vtrlt'n: ‘de someter al nific, a exigencias meramente_

lﬁi?iqiql.l: si se le 'éigrra el camino honesto para la satisfac-

’161‘1 dd sus mc’c-idndn fundanentaléea, solo porque alguien dice -

ue su. ti-po lo debe dedicar a )uqar o a estudiar, sin que cuen-
A.. ‘con la ponihilidad material de hacerlo, buscarf otro que, aun-

quo ‘.‘. los ojos dq los mayores parezca indecozo-o, le permita vi--

‘, rsin clbaxgo ‘ha -ido ulu proocupacidn constante este probluu
ho‘"'ni.vclc- intctnacionalc-, -asf por cjemplo desde la tundac:.dn de.
1; Otgani.:acidn Internacional del Trabajo, &sta se ha preocupado_
vla ptot.ccidn a los nonorcl :rabajadozes, habxéndo elabo:udo,

Ql Qtocto, diversos convem.o- tnlu como "convonios sobro la Qdad

l!nhi' undusetia) 1010; "COnvcnio sobre la edad mfnima® (traba-
joj miu-:) 1920, “Convenio sobre la edad minima* (lqrieultutl)- g
1’211 "Oonvonio aobze 11 edad uni-a' (panldorou Yy toqono:ou) - -
l)ﬁl: 'convonto lobro la edad n:nua' (t;:ab.jo. . no j.ndu-tria- ,
1 lV 1’32; 'comnj.o lobn la edad -tniu' (trabajos -lfiéi—)i) -
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;936 “Convenio sobre la edad mfnima®" (industria) 1937; ®Convenio_
1obre la edad mfnima” (Trabajos no industriales) 1937; ®“Convenio =
:fbre la edad minlma' (pelcadores) 1959 y "Convenio sobre la edad

f nima (trabajo subterrfneo) 1965.

' ;;buxante al mes de junio de 1974, se llev6 a cabo en la ciu=-~
‘”QchGincbra, la quincuagésima octava reunién de la Conferencia
ﬁ@fal de la Organizacidén Internacional del Trabajo y en la que
lcqnlidord que habia llegado el momento de adoptar un instrumen
gof@bncral que :ecﬁpla:ara gradualmente a los diversos conﬁcnios_

cign§dosi con miras a lograr la total abqliciﬁn del trabajo de

ébnp resultado de esa reunién se obtuvo un convenio sobre la
ad mfnima de admisién al empleo. compuesto de 10 artfculos, - -

ndo '3u objetivo el que todo pals miembro se comprometa a se—--

ux: ura oolltlca nacional que asegure la abolicién efectiva del_

exabAJo de los nifios, y eleve progresivamente la adad mf{nima de -

idn;lzon al empleo v al ctrabajo, a un nivel que haga posible el -

lll compleco desarrollo fisico y mental de los menores. Para tal

‘ctovlongla en el tercer pirrafo del Articulo Sequndo, que la -
7§’i1nimg no deberd ser inferior a la edad en que cesa la obli-

gq:ibé{dlcoll:, o en todo caso, a los 15 ajios: sin embargo, en el .

T cé“Slrra!o del Art. quinto, se dice que el miembro cuya econo

nﬁyﬂcuyol servxcxon administrativos estén insuficientemente dc—
:olladol. pod:l previa consulta con orqanizacxoncl de empl.a--
or q'y de’ ::aba:adozolnlxmztar inicialmente el campo de aplica—-

516nfdal‘¢ohvdnxo en referencia.
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» Se establece también que las disposiciones de ese instrumen-
to debersn ser aplicables como minimo a minas y canteras; indus~-

trias manufactureras y de construccifn; servicios de electricidad

gas y agua; saneamiento; transportes, almacenamiento y comunica--

ciones, plantaciones y otras exportaciones agrfcolas que produz--

“‘élh, principalmente, con destino al comercio, con exclusién de -
'iil empresas familiares o pequeiias empresas que prbduzcan para el
ﬁitcido iocal Y que no empleen regularmente trabajadores asalaria
 dos.

’ Todas las recomendaciones y éonveniou elaborados por la 0.I.
';fig,;alfin de prdhibif el trabajo de menores, son plausibles e in-
'WAicativas de la muy loable funcifn que desempefia este organismo,_
Jﬁqro”qda en un pais en vias de desarrollo como lo es el nuestro, _
J‘no pueden tener vidgencia alquna, ya que la realidad econSmica, po
“l!tica Yy social es muy diferente.
~ ‘Con lo que se ha expuesto hasta este momento podemos darnos_
~ 7cuenta del problema quh entrafia darles una verdadera y eficiente_
 _p:6cecci6n a los menores de l4 afnos, no solo en ambiente econémi-
Mcq. sino ﬁambién cuidindo su seguridad intelectual, cultural, £f-
i  §ica'y social. Para lograr esto, no debe sorprendernos la idea -
 ge2l¢ep:a: que menores de 14 afios {edad limite que nuestras leves
~;§.:mitén para el trabajo), con la proteccidn debida sean shjetos_
A'IAl rglqcibnes obréro-patronales. pues‘no resulta contraprodu~- -
ente para ninaﬁn-sistema politico o econémico, el hecho de que -
fléi m.no:es estén en aptitud de prestar gservicios: Crabajo-. ya;'

1;qun~demotra mnnerarse desaprovecha su gran fuerza productiva.
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: Sin‘-batgo, para aprovechar esa productividad, debemos estu
:ﬂij:;nilt-nll’de capacitacién adecuados en ireas en que esos tra-
qujon ho‘vihgan a ser competitivos a los reservados para los adul
'£95; ¢06 esto el Estado deber8 contar con Srganos y autoridades =~
3idicﬁid0l‘quo pormiﬁan por un lado plantear con estudios s6lidos_
”?;tuﬁéidoi-lfn distintas posibilidades de aprovechar el trabajo -

:q- !!ndxds, con las disposiciones legales conducentes; y por el -
f@t!bé 1a>Viqi1lnqia persanante que se realice a fin de comprobar_
?éﬁi se Eu-pli estrictamente con las normas de trabajo, ast pues =
{calo unl llt-rnatzva, podrian crearse escuslas de capacitacién al

:trlbljo industrxal o al trabajo agrfcola, pertenecientes al Esta-

féo_y viqiladal por.el mismo.

o ~Con ‘ltD se crearfa en las nuevas generaciones manc de obra_
calitzcnda y responsable terminando-a la larga con el subemplec. _
fCon clton chcros educativos se les proporcionarfa a los mcnores,
4oltudilntcs-trnh.:adores un subsidio econfmico como ayuda al gas-
,to !alilxlr, sSe les ;mpcrcir!a ensefianza primaria y segunda ense-
Lﬂlnll t!cnica, se les vigilarfa con el mayor cuidado posible por_
p‘rlonlt altanontc calificadas con el fin de describir sus apti-
§u¢ol.y vocacisn, encausindolos y orient&ndolos ad.cuadanontqiha-
:pigflpgéﬁgividadlt!sicu, artistica, manual o intelectual correse-
ipoh‘ién:.,’pozllo que culturalizando al menor pasarfamos a ser un
pi;;“ﬁ‘ii:tollado y exportador en no muchas generaciones mSs.
’jtéiiifaitdtnntiVa para resolver sl problema de los n-nore.;de
;;g.;h;l’lcxin‘éuq ei Derecho leoral‘proteqig:a al trabajo en.sf_

v no li'trlhljo shbordinndo,'yn que quedarfan inclufdos dentro de :
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) m udn lu actividades que em la actualidad no se con

u-ru cen uhci.omn de tnbnjo.

con otzl uumei.v-. podria crearse un c6digo del menor a
aivel: ‘mtml. puas los instrumentos ju:tdiool con quo acemlmn

ébae-ol. tdu eo-o L.P.2. r. ss.. eﬂdiqo civil, penal, stc.,
vlunueionul. si.n embargo al ser 01 pzobl.. tundauntal de
oxden ncu-ceonﬂ-tco uqui.on de soluciones locio-ccownicu como
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" €) TRABAJADORES INCAPACITADOS TOTAL 'Y PERMANENTEMENTE, JUBI-
' LADOS, ANCIANOS, MARGINADOS Y DESEMPLEADOS.

- La problemftica fundamental de los incapacitados, jubilados,
mlnma. marginados y desempleados, se deriva de una relacifn de
tlb.joo l.ya falta de &sta, a excepci6n de los incapacitados pro-
ucidol uﬁo't“u’:cidont.l fuera del trabajo, o provenientes de enfer

ldulu no profolxonal.cl, nl formaciones genéticas o conq‘nitu.

,_r lo tlm:o h. sido mconario que el Estado fije una polftica so
ci.n eou-iu.ntc en establecer medidas @ instituciones con el fin
d. 'pmeogor a las clases asalariadas de las desventajas que l.os -
hm i.lpu.leu por cl sistema uocill. en la participacifn del ==
N.cn co-ﬁu

" "ll si-tm social 1ndividulinta—capxtalxsta ha trafdo como
eouocmncia ‘la falta de seguridad econfmica del obtero. puesto -
qu. lu -ploo depende de las perspectivas de ganancia del capital_

dt lll“d.ptclion.l a que est8 expussta continuamente la vida -

.oonﬂ-tca.r m condici.oncl de los salarios han dependido casi -

'-px- ucluoivmntc de la voluntad del empresario; la vida Yy -
1 l.lud de l.o- trabajado:-- han cltado cxpuolta‘ a 10. po.uqto-
.frpoznlu Y upititualu do las eondiciono- xn-nlubtos del crnba

jo en lll tlbzi.cal. como eonlocuoncia de los esfuerzos por nntc-

nrlu n.gulo al 'trabajo' los 1nqro-o- econfaicos proporciona
: awiento d. la ptoductividad de la ‘aconomta. uzo)

pox- ‘-eo qm ol. utado con 1a obliqaemn -oral. do vcl.u -

bljol l.o- couton de’ ptoducciﬁn. Bn conjunto se puodc docit -
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bt 01 bien com@n del pueblo ha tenido en diversas &pocas la nece ’

ll.dad de implantar algunas medidas tendientes a proteger a los -

'lb‘jldotu en general y especialmente a los desvalidos; asf te-

an »s por ejemplo que "Inglaterra en el afio de 1802 promulga una_
quc protege el trabajo de los nifios en las ffbricas (Health =~
"{4-::'113 of aprentices act); también en Alemania la primera ley_
ponuca social en 1839, se refiere al trabajo de los nifios, -
posteriormente en 1883 implantar el seguro de enfermedad, en
ll s-qum de accidentes de trabajo, en 1889 seguro de invalides
d. vejez, en ese mismo afio Austria implanta el seguro de enfer-
s v‘y acci.dontol de trabajo. As{ pues, los fines Y medios de -

o pouucn social se podrian resumir en dos puntos: se refieren_

l eondiciqml de trabajo, y a la garantfa de los ingresos eco

: Con respecto a las condiciones de trabajo, éa. dentro de la
l.ltiea social la proteccifn de la persona, de 1la vida y la sa--
ud, idliant. prescripciones referentes al lugar de trabajo, a -
ll -iqhinu. a los medios de transporte y a los locales de aseo,
f’"! comn con respecto al trabajo de las mujeres, de los adolescen
tu‘y de 108 nifios, al tiempo minimo de descanso dentro de cada -
3 tindu ast cowo 1a duracién -um de llea. a los derechos de 'l‘
'ton--. etc. |

M. loqundo do l.o- do- nm- principales de la. pollticn 0= =
ci.al. l.l qu'nneta de 1oc 1ngmol. ationdo sobre todo al uquzo

.Dctal. gmt.l. Y obl..tgntoti.o. con la. contrumcian ceonhi.ca de -
ﬁruazm d- l.o- tnbnadom y del. utado: pmr loe e--
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8 'en que falten los ingresos del salario por motivos de enferme

ad, accidente, invalidez.

'Bnt:o- fines de la polftica social podrian considerarse tam--

lu ‘como fines do la seguridad social o del Estado de vienestar_

%0 cial.. poro esto no se puede reducir a las ocbras estatales de se
0_social, del mismo modo que tampoco se pueden entender en el

v tido ‘de una responsabilidad estatal como si el Estado tuviera_
procurar dir.ctn.ﬁte todo 10 necesario en las diversas coyun -
urll de la vida de sus ciudadanos.

o La pollgiéa social es una parte de la funcifn estatal de pro
surar el bien comdn, un deber de la justicia legal. Desde el pun
‘:‘dc vista de los qtupo: menos favorecidos,. eonutituyc an dehct

: yla jul:icia distr;hutiva' (121)

o 'u )ulticxa diu:ributa.va es la qu. obliga al cumplimiento -
, _l.n igualdad propo:cional exigida por el bien comfin en la dzs-—
ft»bjl‘éidn de cargos y privilegios. Mientras que la justicia le-—
di.tiqc el poder de ordenacifn social al bien del todo social,

-.jﬁiticia distributiva lo dirige al bien de los miembros de la

;c’lcn dentro. doi dominio de la justicia diutzibutivn ii elabo v
du Y pu-ltl on ptlctica d. una polftica social y de inotxtu—-

ul .ocial.. parn la protocci.dn de grupos sociales que han de

tlr: lu eonsocucnciu de un mal sisc-a social.. ast como tam—

n l‘didao d. polttxca .eond-:.ca para 11.91: a una di-tti.bu;
uta' do los tnqn.o- Y d. 1: pxnpi.dul' (122)
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bo todc esto se deduce que siempre constituir$ una obliga- -
£6u do Dcrocho Natural la realizacifén de una amplia polftica so_
.l.' por pu't. del Estado de la sociedad induatrial, como conse=- ’
_C\l.llcil. de las relaciones entre ptopxed_ad y trabajo propios de --
uea"-oci.odad.

com con- nntoriot!.dnd se dijo que el Estado no puede procu--
udh‘ctllcnco todo lo necesario para la vida de sus ciudadanos
a8t veramos los limites de la competencia estatal con respecto a
ia nuéa social.

-,,'lol pd.ru del Estado cesan asf donde cesan sus obligacio-

: ll.l. quo tiomn su fundamento en el bien comdn.

En .lto ‘consiste el principio general de subsidiaridad, es -
f"" .1 principio de que el ntado no tiene llls responsabilidades
Véonpotcnci.u que las que rolnl.tcn dc que la sociedad con sus -
pmpin tu-nas Y rcoponlabi.lidndu no pueda cumplir con las fun-

ciohn- vit.lol dorivuh- de los fines oxistcm:ialc-.

" A coutlmucibn pasaremos a exponer en sentido particular los

11-!.t-l . on cno-tmn.

la= lc"lobz-pc-l cl. lmto natural de la po].tuca social dol lltn

4o cuadn se: qucbtant. la funcién social do la propi.dad pzi.vndu
eoocnrro culndo lutr. -.nolc.ho el sentido dol ahorro, de modo
- \-lnto d. las: cuoeal de consumo d. 1; economfa social ha-
mr lu cuon- de’ caplnn:ncm:a en tal medida, que se -
ge problemitico el cumplimiento sequro de 1. finalidad social -
) 'ﬁu-t.. pnza ue- pmp&u.u u han d. u-u- en cuenta on-
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',éfqv"otrn‘colns. el actual nivel de vida, el movimiento de pobla-
c.l&n. la evoluci6n de la economfa mundial y la situacién interna-
"io‘:hl.. Asi mismo queda afectada la funciSn social de la propie-
dad privada en cuanto se expropie por el sequro obligatorio una -
pntto de io. ingresos, y‘ conjuntamente, experimente un detrimento
,:flc ioipomabilidad ¥ la voluntad del ahorro, de forma que un gran
nhcro de los asegurados se tengan que esforzar injusta y profun-
"d-nto para cumplir las prestaciones del seguro (subsidio del se
qu:c d. onforlodnd. teaporadas de vacacionc-, pensiones de los in

'tl.ido. pr-.turo- o ayuda a los obxcro: en paro forzoso).

 -‘ o§1 1ado del trabajo se llega al ifmite de las obliqaciones -
igtggnoq Y consiguientemente, al limite de las competencias del_

l-tldo con respecto a la polftica social, cuando los trabajadorés-

pudon por si mismos dar satisfaccifbn a sus derechos econfmicos vy

‘J'i-v;':.n-jpuﬁcn social entra indudablemente por un camino equivo-
cgo'. on cuanto se proponga convertirse en precursora de nu-\.ul -
idlncioﬁql de poder social, asi las corporaciones de Seguros so-—
éiqlo_l l. han convertido o'n poderosas fuerzas sociales, con su -
éiﬁéi’alilici.&n de eo-poﬁoncial Y con la burocratizacisn de su ad-
.!.ni.lezncmn. Su podir se extiende por igual a las prestaciones_

eonctibutivu de Ios asegurados y & la clase y u.didn de prestacio-
nol dn lol aoqurcu en el seguro de enfermedad estin sometidos -
qu].—nu -4 su poder los parientes, los n‘dieos, los hospitales_

m tunlctuy ‘en virtud de su vinculacxdn con los pma.dol po-

'ltuco- y con lo- si.ndtcatoo. las’ cozponcion.c de s.qm. socil- -
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es se convierten tambi&n en fuerza politica. La existencia que_
-impone _i.ncquivbcancnte es la de decentralizar la autoadnini.--

rracién de los seguros sociales.

‘La gol!tica social no puede jamis ser un fin en s{ misma, si-
ue hilis bien el fin supremo de toda polftica social consiste -
Vii,:.cﬁpctacidn de las fuerzas de los grupos menos favorecidos
' qﬁ. 'puo_d.an complir bajo propia responsabilidade las funcio
§rivadid de los t'inén existenciales participando en la coopare

si6n lqginl .

;‘¢L‘ pqiitica social alcanza sus limites tan pronto como ictﬁa‘
‘contra de la medida plena de la productividad v rentabilidad -
a‘iéoholiA social y, por consiguiente, contra el fin social -
la. oconomia y el bien comGn econBmicc. Toda polfitica social -
I vxnculada a4 una pol!txca econfmica que garantice la satisfac
n dol fin social. Dentro del marco asf seialado tienen priori
» provqlcnto e incondicionada los recursos, plenamente garanti-
jados por‘lﬁl casos de enfermedad, accidente, invalidez., vejez o
torzolo. Zn scgundé lugar corresponde la prioridad a la po-
dl cnploo Qque asequra a todos los miembros de la socledad
#Lxdld de conseguir un suelido, perc también bajo la garan

::ictﬁ de ia estabilidad del valor de la moneda. En el ter
iﬁq;r'iionhn;lal funciones referentes a la distribucin de -
‘inqrctcn por los ptocodxn;cntou de la polftica impositiva, aun.
: éarlnell de la selecciSn mencionada cnt:o 1a cuota de con~

y la cuota do capxnli:ac.mn.
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K1 mantenimiento del valor de la moneda constituye unpresu=--

v;Pu.lto fundamental del orden de subsidiaridad de la politica so--
"'J,c)v.a_l. Las enormes sumas de las cuotas pagadas por los asequrados
:‘isiIOlOI pierden su valor al desvalorizarse poco a pco la moneda,
.f‘b tal modo que estan en peligro de recibir con sus pensiones tan

4 lo.lo una ftaccidn del valor de lo que esperaban. El mantenimien-

‘ ) de la .ltlbilidld de la moneda forma parte ya de los preceptos
Hl_lmdkn.ntll.oo méis importantes del Derecho natural con respecto a

a polftica econdmica y social. (123)

Bn la actualided con el fin de tratar de dar seguridad so- -
iai. ‘se han creado en la mayor parte del mundo los llamados segu
,l'o"l‘klot‘:i.cl.ol, la otqaniz-éidn de estos seguros es obra de Alema--
n‘il ¥ ‘ol'poe!»tlcanonte dol canciller Bismark, pues mientras que el

hﬂbr. cmplo su utliOn en la sociedad y en la vida cuando desa--

Azol.l.a en la medida de sus fuerzas y en tanto las conserve, una -

Ef‘llhoz ﬂul y honesta; nada mis se le puede exigir, y cuando la ad

f:',v‘oui.dad o la vejez le impidan seguir trabajando la sociedad, el_
l’.tado,y el Derecho tienen obligaciSn de salir en su auxilio.

‘ ll ho-bro esti expuesto a inevitables riesgos que imponen el
l.’.ino de la naturnlul Y la vida social; .la organizacién juridica
d. 1. locicdad no puede ignorax este dato, por lo que debe crear_

dl llltm que ayude al hombre a reparar las consecuencias de es-

m tiolqpqy ellos son, la muerte, la invalidez, la vcjo:.'ll de-

Mt@n’y en general todos los acontecimientos que privam al -

to y su familia de la posibilidad de obtener un salario que -
pmu ‘conducir una existencia, una armonfa con la dignidad -
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a persona humana.

;CDMES HISTORICOS DEL SEGURO SOCIAL

_‘,CO-.'» anteriormente ncnczoné Bismark fue el que organiz es-
v‘lfqurou-pero para esto existen otros antocedento:: “Alfredo =
;,fqui-n estudia conjuntamente el Seguro Social (se dice) oi
uro uorcantn.l B’ los Seguros Sociales, narra la h;atozxn de los

:i-.:os, la que ‘indudablemente es un antecedente fundamental pa-

' 1.- En el afic de 1858 se introdujo una inpoztanto roforma en
for:oca:nleta en la quo la empresa se obligaba a xnd-nx
ar a- la persona victima de un accidente. (Antecedente de la teo-

fa do ,:m Prot.-;onau -

: 2.“- La Ley Prusiana d. 1764, :.qluonta el funcionamiento de
qr-i.oo y obuqO a lc- patrones a cooperar en el c\n.dado dc -
txabaj.ﬂorol cn!am- cunndn no habfa fondos en los qx-ioo.

:n h rasa de la u:l.n-r!n. m.ti& 1. obngactcu para los

nucc_ do Atcndor a los obrc:o- luthm o .ntomu por un pe
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1 §;"!9| dueﬁo. de los buques tenfan ‘la obligacifn de propor-
ionnr ctonciﬁn medica a los marinos, desde su embarque hasta su
eqrcso al puerto de partida, y a pagar a la viuda de un trabaja-

t\luc;to en un vxa]e la cantidad equivalente a cuatro meses de_

'f‘Ss-’tn 1845 dictan una ley los municipios, imponiendo a los
rabajadorol la obligacién de cooperar al scostenimiento de las ca
uj‘do rclerva contra las cntotmedades Y en 1849 se promulqo otra
’of qun p.:litio a los pattonos una contrxbucxén igual a ia m;tag,

Aﬂqu‘ qportlban los obreros.

?fﬁ” El mis importante antecedente, se encuentra en la Ley -
,tulianl dc 1354 en donde se da caricter obligatorio a las ca)aa

de l‘guzo lin.to. En América, fue Chile la primera nacién que im

plungq;unq~.xcolonti legislaci6n de Seguro Social.

Al!‘ClDlITIS EISTORICOS EL DERECHQO MEXICANO.

 - &.~£4¢§ del Seguro Social, es producto de la Rovdlucidn de -
IQ!OL;on q1 liﬁtculo_i)S—d. la Ley dc; Trqpajo del Estadb dq~Yuq;
é‘é;quOhttllql: El Gobierno fomentar$ una asociacién mutualista,
.g‘Li §ﬁai -iraldanirln los obreros contra los ricsgot'd; vejez_
¥V$9§“.? V
{ ll n:ticulo 123 Constitucional fraccién xxrx en su versidn -

ortqinalilc rczoria a un lequ:o poc.ltacxvo- el 6 de septiembre -

hlo 123 conltitucionll y desde entoncas pudo crea:lo el soquxo"A

scial eoa carletor obliqctoric.

[PtOQulgﬂ una ro!orna a la citada traccion xxxx del ar-vr~»,7
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INICION DE SEGURO SOCIAL.-

Scéﬁnﬂcusﬁivé Arce Cano, en su libro *LOS SEGUROS SOCIALES -
HE&iCO' El seguro social es el instrumento jurfdico (en Mé&xico)
:dorocho obrero por el cual una institucién pGblica queda obli
ucdxanto una cuota o prxma que pagan los patrones, los tra-
?jadoron y el Estado, o solo alguno de &stos, a entregar al ase-
50 pcncfxczarzo que deben ser elementos econfmicamente debg
ji pcnsioﬁ o subsidioc, cuando se realice alguno de los :ieé

-profesionales o siniestros de caricter social. El seguro so==-

al éi uﬁa pd£te de la. previsifn social y disfruta de los carac-
‘ifQQX dorcché &cl trabajo, aGn en el supuesto'do su ext.néibn
qﬁgl’no son sﬁiitps de una relaci6n de trabajo; este dato --
dnd‘;ﬁpqtgancia para fijar el caricter pﬁbiico del logizo ylsu-

' égbtiédad:.gs ademfs un derecho de los asegurados y benafi-—

§i é1n¢11dad que pezstgue el seguro social es asegurar al ' -
re quo :rabaja. el mlxxmo de lcqurxdad en su existencia Y la_

:ant!a dc un nxvel ‘decoroso de vida.

Enfntxico la rcalizacion de los fines del seguro social estd

:tlrnxnot de la citada totot-a 12e)
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Oonlidoto prud.ntc el mencionar en este trabajo algunas defi

ntctono. do autores principalmente latinoamericanos, de lo que =
A'lo seguridad social. An; por ejemplo, Pereira A. en su obra -
?iqflogdridad Social en Chile” nos dice que con el concepto de se
éﬁridid social -c‘ha querido indicar que la actitud de los segu--

t@l sociales debe ser activa, debe actuar adelantgndose a los sgi-

hiqstton para evitarlos. La seguridad social desea realizar una

1&.l'dc pz.venci&n. cuidando del capital humano. La Seguridad So
ctll toun al individuo como componente de la colectividad y Qiri--
’q. su ncciOn a la colectividad en su conjuntc. Vela por el indi-

viduo porque le interesa la colectividad.

;" "El tratadista Julio Bustos, de Santiago de Chile, sefala -~

'Qud‘li provencian social es el conjunto de acciones e institucio-

-mu hmanns destinada: a organxzar la sequxidad social contra los
Lttougon que amenazan a los alalariadOl Y que. transformindose en_

;ltnioptxou,,privan al trabujador de percibir un sueldo o l.laxio_

qul‘lo p-riita resolver sus necclidadcl'fundamcntalol a las de -

quion.. vivcn a sus -xpensal. cuando este fenSmeno se produce por

fcnulno aj-na- a su propia voluntad. (125)

"ll ingcnxozo Hiquel Garcfa Cruz nos dice que el concopto de
oquridld locial tiene éo-o eje vital el anhelo congénito del hon
hrdid. pmot.g.rl. de las noc--idndol insatisfechas de alin.nto, -
"totido. casa y educacién. Asf, la realizaci8n de la seguridad -
lel podzl loqtlrl. eliminando lo- zio-go- que. produce la inse-
gn:&d.d, es dnci:. aaei-taciondo las necesidades y dando al hom=-="

itt'un:iiqll-n de ptotoctidn contra los riesgos: ‘comunes de la vzn
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presentes y futuros® (126)

flithut J; Altemeyer escribe, la segquridad social representa
:jé‘unive:sal‘de los seres humanos por una vida mejor, com=-
iniidi‘ia libctaciﬁn d- la miseria, la salud, la educacién, las
iciones de vida Y, ptinc;palncnte, el trabajo adecuado y segu

Bn‘in scntido ‘adn mis cspcc!fxco se traduce en el esfuerzo de

udndanos, a ttav&l de sus gobiernos, para asegurar la libe-
’Vn misexxa fisica y del temor a la 1nazg.nc;a, mediante
scquxidad de un- xngreso conttnuo que proporcxona alincntacxdn,

‘ ropc y 5etv1cxo de lalud Y alxltencxa médica adecuado-.(lZ?)
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CONCLUSIONES

E_I.- Bl ho-br- para alcanzar su realizacifn total, no puede -
vi.vi.r fuera de 1. sociedad, pues so0lo en esa comunidad -
" de la que forma parte, podri encontrar las condiciones -

: do,' su superacifn.

' 'rodoo los 1§di§idw1 que habitamos en este mundo, tene~~
-ol el deber 8tico de tender hacia el bien comtn, con el

fin de vivir en paz con nosotros mismos y con los que -
‘:t,xno,l rodean, iccpt:ando z.nponiablmnte nuestras obliga-=-
" ci.ouly ejerciendo del mismo modo nuestros derechos, en

el papol. qui a cada uno nos toco representar en la vida.

- El género humano a través de su existencia, siempre ha -
,lpchldb en alguna forma para lograr obtener la seguridad
'.joéial’,”qm anhela para si y su familia.

' l1 hombre por naturalesa tiene la necesidad de contar -
con glq\mn Pilosoffa, a fin de darle un digno sentido a
l\l uilt‘ncilv humana, baséndose en valores universales)_
do aqutqm la Filosoffa del Derscho sea fundamental pa=
e :-fl.a ci.-ncia .juridicn.

‘La tmn- es el centro de la sociedad moderna, y el ng-. -
".j.k»,clco de.la familia es la mujer, por eso debe tener una -
‘--p.ei.u l.qutidul donero de la sociedad en la qu. se de
.umln. lnqulnndo pc:a ello y cn-ndo leyes ldocul- ‘
‘dn dc .cno:do a l.-. !uneioml que debe dol-p.ih: .n 1-‘;




'f",_vi.da y tomando en cuenta su constituciSn fisica y psiqui
. ca. | |
mu aquilla- personas que por cualquier causa no pueden

' 1;}0: si solas obtener el sustento diario para ellos y los

.iqu." los rodean necesitan forzosamente de la asistencia -
" d.l. Estado como un deber humanitario, juridico y moral.-
Por @S0 es necesario que nuestra legislacifn contemple ~ -
‘ ‘i&n “—di.o. suficientes para regular la problemftica que_
' atccta a este tipo de individuos, sin perder nunca de -
".vista el deber ser, bassndose en la razén y en los prin- -
‘cipios filosSficos fundamentales.

I udcboz del Estado y de la sociedad en general, crear -
. n.cmllol de orden jurfdico eficaces y practicos para -
oto:garlol a todas las ponomu incapacitadas, los sufi-
) cx.m:-s bion.l lncu'xalol y espirituales para que vivan_

vdiqnmnt- en companifa de su familia.

'Pnzn cumplir con este fin, se propone la colaboracifén --

g coordi.nada d. las dito:-nf.cs Instituciones y Secretarfas ‘

. de utado, que por medio de un programa especial, busca-
tln ll !om de tncuporl: la fuerza pzoduct.x.va de traba-
A'-jo de’ lu personas am:o- mencionadas cuando esto fuera -
‘i'_;po-m.. previo estudio umuzco del caso particular -
A”quc ‘se tratara, cml.i.:lndoloa a los diferentes campos -

do 1‘ ptoduccian l.gcn sus aptitudes. crefndose para es-

:o‘_';,convonio. con -pt.-u paru.culm.. mn:uu ¥y- oKX=

, gmi-o- del Eatado.



II. l'ot l.o que respecta a los menores de catorce afios, se -
: eoneluyq que es imperiosa la necesidad de crear una nue-
'v__l r_cgl_‘alantafcmn para el trabajo de estos menores; esta
bloé;clﬂo»m verdadera proteccifn tanto en el &mbito -
mnﬂ.ico como en el ing.lectual, cultural, fisico y so-
: éillrt.oni.ndo olllsltado la obligaciéﬁ de vigilar el cum

> ‘plimiento de las normas emanadas de dicha reglamentaci6n,

die,t‘an'do para esto medidas coercitivas suficientes y via
»blil, por medio de un c8digo del menor a nivel nacional.

'!.‘t';'-: s- ptopon. con el fin de crear nuevas y mejores. al.totna-
; t.tvu que favorescan el desarrollo general de l.os RONO~~
res, 18 ol.aboracion de los estudios necesarios por parte
© de la bnxv.rsidad Nacional Autonoma de México, en coordi
) ‘nacién con el Instituto Polit@cnico Nacional, los orga--
hu-olvq--c‘ntrnnzado-, Desarrollo Integral de la Pami- -
.,l..‘il (D.I.F.), y Consejo NMacional de Recursos para la - -

Atencifn de la Juventud (CREA), encaminados a la crea- -

emn de escuelas de capacitacién al trabajo agricola e -

tndutri.al, en las cml.on el msnor aprenderfa un oficio_
' y ptodncir!a por 1o que se le proporcionarfa un subsidio
.eonﬂ-i.eo que le ayudara a sufragar sus propios gastos y
‘.I.OO Q-'pn familia, a la ves qu§ se les impartiria onlc-?
ﬁza ptmzia Yy locun'duia. programando los planes de -
B olf.nd.to y ottas lctivi.dadq. de acucrdo a las n-colidadou

' tuloo de nm::o pai-.

LUIS FERMAWDO DE_PANDO WUROL.
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