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CAPITULO PRIMETEKSGEC

GERERALIDADES SOBRE LA CONDICICN JURIDICA DE LOS EXTRAN
JEROS,

I. EVOLUCION HISTORICA DE LA CONDICION DE EXTRANJEROS

Siendo la hietorie, le "disciplina que egtudia la génesir, deca
rrollo y evolucién de las sociedrdes y culturse humanas" (1) cate de
oir que los historiadores se han valido de ella para hacer una divi-
eién 1légica de la presencis del hombre en nuestro planetea y que cong
ta de tyes etapas que sontg

a). La Prehistoria, etapa en 1a oudl el hombre primitivo nos ha
dejado restos muoteriales o monumentos sin fines conmemoretivos y sin
referencia esorita. Tamhién conocidm como "Rdad de Piedra™,

v). La Protohistoria, de &ste perfodo afin se conservan monumen—
tos, leyendag y trediciones. Se subdivide en "Edad de Bronce™ y en -
"Bdad de Bierro" y es en la que el hoabre aprende a eccribir,

¢). Historis, de ests etaps el hombre nos ha legado una esori-
ture, asf como elementos materinler, monumentos, trediciones y docu-~

mentos, A egta etapa se le pubdividié en seis parten que eon:

Edad Antigua, 1s cufl comprende desde los primeros tiempos de la
civilizacién hasta lo toma de Roma por Jos bdrbaros en el afio de 476

d. J.C.

Edad Media, 1a que comprende decde el alio de 476 ¢. J.C. hasta -
12 cafda del Imprerio Romano de Oriente hasta 1la Revolucidn Franocepa,

Epooa Contempordnea, easta époce ha sido mal nombreda, ya que 1ls

historia se refiere sienpre 31 pasado, nuncae al precente y menoc afn

(1) Mannel P. Lozano, Historia Universal Contempordnea, Editorinl -
Continental. 1973 México., Seguida Irrresién., pdg. 26,
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@21 futurc, vierfs cée oue cerfa contenporfues park euss época, perc no
pers loz futuros pobvladors: de la tierrs. Abaros decde el afio de —-
1760 d. C., hrcts el afio de 1918 4. C.

Ed2d ité-ice; misws cue comprende decde el ailo de 1918 d. C. hag
tu el afioc 1905,

Edad Especial; =& l¢ etaps que comprende decde la llegada del ——
tomhye 2 la luna hasta nuestrown &fas.

Lzs etapas que primerarente nos interesan, son aquellas en las -
gue hecen su apariciém loc primerce albores de la civilizaciéu huna—-
na, los cuvalec £e dsn en los perfodox del Paleolftico y del leolfti-

CO,
El Perfodo Gel Paleolftico se sudbdivide en inferior y superior.

En el Paleolfticc Infericr, ¢l hombre primitivo vivié al aire libre,
fomando peguenos gruvor «de acuerdo con las posibilidades de la cazs
o de la pesca., Los hombres erd&n verdaderces esclavos del medio am—ee
biente, ya que no conocian la agrioultura, ni ia gansderfa, perc po-
sefan una inteligencia superior que los distinguié de loc demée ani-

wsles.
Dentro dsl Paleolftico Superior; se llega a producir un depe—

ceneo genersl de la temperatura en todo el planeta, con lo que el =
hombre se ve obligado a buscar refugio en laes cavernacs llegando ip——
cluso & disputerselas a las fieras.

Bl Perfodo del Neolftico, es en el oufl los hoabres poseen vi——
viendas, desjando atras la época de las oavermnas, abandonan las cue—
vas y los &rvoles e inoluso llegaron a demesticar varios animales.
Bn este perfodo el honbre deja de ser un '"momada', vara coavertirse en
un ser “"Gendetirlo", estableciéndoss en un determinado lugar, legamdo

a caublar su forma de vida y, es a partir de a ahi, cuando al estable
cerse, suryue la cundicidn de naturales y extranjeros. Denonindndcre

wlaturalesa", 2 toda aquella persona que habfa nacido dentyo del te-

rritorio en que se ha%fan establecide lae tridus, Por el contra~



rio, "kKxtranjero”, ere tods aquella persona ajens o extrana a estos =
pueblos ¥ que por determinnads rezdén, tenia que entrar ea relscion con
estos puebios, derivdndose uns ocondicién o situacién en relacién con
las instituciones de estos pueblos. Jrustel de volanges, périalé que -
el oludzdano es el hombre gque poses 18 religidén de i1a ciudad y, que -
el extranjerc sexd el hombre gue nc tiene acoesso al culto de ila Tri-—
bu y el owll los dioses de ls oiudad no protegen, iLiegando incluso a

negarseles el derecho &8 invooarios. (2)

El incipiente desaTrrolio de ias ideas juridicas aunado a8l predo~
®1n10 que en 1048 épPOCE ha e@jercido La religidn sobre ias ideas poll-
tioas Yy 800ialaes, dotou:.nlx@;ol relo deseavolvimsiento de Los derechos
inkerentes a ins perscnas. T0do lo anterior trejo consigo una desiguml
dad entre 108 naocionales y 108 exstIan)eros. Estos pueblos primitivos,
8¢ oarscterizaron por mantener una situmocién de mutus desoonrianze y =
de hostiiiand recfiproca, ilegsndo inoluso & considerar al extrenjerc =
oOmO un verdadero enemigo que ponia en peligro su existencia y 1la de -

sus instituociones politicas y sociales. (3)

Ademds osbe deCir que tOdAS las religiones antiguas mostraron uwha

profunda aversifn pare coa el extranjerv.

M lo concerniente mi derecho, fué reago comdn de T0dOs L0s pue—-
blos pmmitivos poseer uma legisiacién onovinista, aerivada de una su-
puesta superioriand que todos Los pueblos me atribufan. A pesar de lo
owli, todos 108 pueblos, vivieron siempre temerosos uUnos de otrom, y =
tsratando de garentizarse su umapondonOia Y lLivertad, asf como preve——

nirse de invasiones, por Lo que sus leyes tuercn mds darasziocas para el

(2) Jose Matos., Lurso de LDerecho Internacional Privacdo. Uuatemaln Ca.
19¢2y gditorial ralieres Hancher & de uuise, pag 140U,

L3) Ildem., plg. 140.



extranjero que pare el nacional.

sn la india, sus antiguos habitantes consideraron a los extmen-—
Jeros como la clase social wis baju, solamente arribm de las bestias,

rasén por la cual no poseimn derechos.

En el sigio ii, al jurista mand codiricéd lae principalies legisis
ciones hindus, como uUDA TIeR0Ccidn HIMDAMADREGROR el contru del despotie~
m0 de 108 empersdores, 10 que trajo consigo una notable -o_)orfl en Ia

condicién de extranjeros.

Mn Egipto, la sgriculture y ia gansderia inriuyeron en forma de=
teminante para que este pusblo se trensrormars en sedentario. X1 go
bierno del antiguo pueblo egipcio e de forma teoordtioco, ya que el
ram8n ewtaba coneid redo como reencarnicién de una divinidad. £8 en
esta culture princimimente en donde los autores o historiadores tow=
wan distintas posturas, las que Liegan incluso & La contradicoidn, co
B0 e8 el capso del maestro Mamén de Urué, que dice gque existe m'nng
wva inscripoidén en uma piremide egipcin, en la que se asienta express-
mente que “u0 trebajo hombre de ajenc pafs”, (4) Nientras que pPOr —==
otro lado el maestro José Matos menciona que existié un desprecio pa-
T8 t0do 10 que no fuexa autdotono, ya que en la mfs alta de ilas pire-
mides egipoias se esoribid gque “ningdn hombre del pais trabajo en eos—
te monumento; lo que nos viens 3 coafirear ei odio que reinadba pare

el extranjero, al cbiigarios a trabdajar ocomo esciavosa. (H)

KEs bien necesario decir que fué en Egivocio en donds se dié una -~
ligers mejoria en el trato de los extranjeros oomo oonsecuencisa ds —
las relaciones y necesidades comerciales, como ejemplio basta mencio—
nar el tmtado gque tameés celebro con ios sirios en rgivpto.

(4) varios Areilanc uarcia. uerecho internacional ¢rivado. jJre., kdi,.

Kdit. YOITOR Ni.A.; Mexico 1979, pag. 300,
(Y) José matos. Lursc de Us.l1. Priv. piag. 141,




A antigua Resdpotamia, conocida actualmente como irek, contigu-
6 situaciones muy especiaies pare los extranjerus. La historia de =
ResoDOtAmIS se ha dividido en tresp partesy, mimmas que coinciden con -
el nfmero d¢ tribus que componian Yy que eren: ios sumerios; los a0g—
dios; y los asirios. 4 relacién & la condicién jurfdica de l1os ex—
trenjeros, las primeros c6digos, como el de Uruk-agina de Lagash, el
ds Ur 3, el ds Swmuleilu de mdilonis, no cs dimtinguiercn precisasen

te por otoIgar un buen tMmto & los extrenjervs.

Bl trescendental cédigo de Hamumabi, trajo consigo una mejoris -
para ia condicién de exirenjervs, ys que por principio se apliod tane
10 & extIMnjervs COMO & 1lOs nAcionAlem, eate COUiZO 98 DRASR en la “ieYy
dsl taiidn-, asf como en la Mey de iku., Ksta diSima Ley propioid un
so0ialimmo rudimentario, 1o que significd una gran mejoria en ia con-
aioién de extranjeros.

EL pueblio nebreo, ésta se rommé origiomimente por doce tritus y,
Su forms de gobierno fué una monarquia absoluta, is ocudl estuvo aseso

T dBE POr lAS doCe "Sribus.

31 bien este puedblo desarroliid una mejorim mdioml en ia oondime
oién de extrenjeros, mejoria inciuso establecica en rus leyer, los n¢
breos trataron oon desden a los extrenjeros, por considemrae eilos -~
oomo el pueblo elegido por Mios parevitar toda mezCi& e 1mDUresa en
sSU TREA; aunque cAbe aclare que nunca antes se habfa pugnado tANTO —
POF WMOJOYRr la oondicidén de extrmnjeros coso con este puedlo. ya que
inciuso 1uf I8 primera ver gue se navio de una guaidad nRtural en=——
i1e 4108 hombres. uUantIo de 18 sociedad del pueblo hebreo existisron

Tres clases de extIAn)eros, que rueront

&) rroséiitos de la justicia; gue eran los extranjervs que se ha
bisn naturelizado su domiciiio & eete territorio,

b) Proeélitos del domicilio; estos fueron ios extranjeros, & los



que #1n eetar naturalizados, se les conced{a la residencia , que dmn-—

do obiigados por los preceptos de ia ley natural.

C}. Transeuntes 0 extranos; fueron 108 extranjeros que Be enoon=

tTraban en 1orpa temporal o papajers eén territorio hebreo.

¥n térninos genersles, este pueblo practicd y logrd desarrollar
el espiritu ae benevolenoia, as{ como ia prdotioca de hospitalidad pe
T ocon el extranjero. ¥Priotiom muy distinta a la que actuaimente lie

van & oabo sus habvitantes.

Grecia; los pueblos griegos desarrollairon ei arte de alvegacioa -
¥* que debido a su siturcidén geogréfica, a sus cowtas, asf como a su
exmgerads pobreza agricoia, se vieron obligados & escudrinar el mar.
AD geograti{a montarioss de estc pafs ravorecid el sistems polftico de
ciudsdes~estados, uvicendose en Ldconia la ociudad de csparta se les -

pronibia el paso a 1a ciudad.

XL t4po de gobierno de Atenas tue el de ia monarquia, la que pos
teriomente se sustituyd por el de una repibiics aristocrdtiom gober-
nada por nobles, este cambioy aunado al desarrolio que logmaron 10os -
atenienses en las artes y el comercio, trajeron consigo unA nueva ocoR
cepcién de la condicién de extranjeros. s ua principio a los extran
Jeroe we les . tuvo encerredos en un DLArrio especial, asimismo se en-—
contrabm obligados a pag® un tributo por su oondiocidén de sxtrajeros ¥y
en omneo de no hacerlo se les podfa convertiir en esclavos. Posterior—
mente dicha situacién sufrié mdicales oambios en beaeficio de 108 ex
tranjerve. For otre lado los ciudadence atenienses sren una minoria

en la mociedad ateniense. (b)

(6) J. Ranuei Lozanc. Historia Universsl Contempordnea. Rditorial con

tinental, 19/ 3. pidge. LZle



Existian tres clases de extianjeros en esta ciuded, los isotelos,

los metecos; y 108 bArvaros o esclavoe.

. 408 isotelos, eran los extrenjeros adsitidos en Atenias por vir-
tud de Um tretado de amietad y gOosaAbAn de Olertos derechos civiles de
408 que gOozBLANR 108 Oludadanos. Un ejemplo de estos tI6TAdOS fue es -

celebrado entre magnesia y smmirma.

M08 metecos, s0h 108 SXTTARJEFOS a i0S que 50 les Mbia perwiti®
eStadiecerse en Atenan, después d pagar uns oantidad d@ dimerv llama~
40 Betaikeon; sdends Les eSIANAA Vedh@® LOs derechos oiviies relasi-
vos & la posesidén ¢e bienes immuebles, no podfaa testar ne podfan e
YedaF, ni COBLIBGTr JUstas AUpOias, t&BPOCO podian asietir & jmicie s}

O OFTAMA repreSeAtidos POr UL PIrOROM .

408 Wirsares o esclavos mo peseisa aingém derecho, estades com—
sigeraeos fuers es A8 iey J de 18 civiiizacidn aelénics. um posserior
PIOGrOSIVO GASORVOIVIBLEAtO U8 1AS Leyes OOUROIXVIALes les mediriod ea
su beneficio sm condiocisa jJuniqiom.

L0 SDterior Propicié una mejorfa ea is oondicifa jurfeios ae ies
GXTIRA)ETVS, I8 QqUE ADPFOVECEATUR PATR @i Obteher ol derecho @9 ciwudp~

daais posterior & ia adopoifn de la msturalissoida.

WOmA, ¢S coRSiderada Como iR gren legisiadore del munao ocoiden~
sal.

SSte PUEDIO TUVO en UA Principio un gobiemo mondIyioco, que rue
sustituido, cuando & Terquino ei moberbvio (Mitimo rey), dao0s noblesy -
TAPqUIAG LOLATINOG J JUNIO Bruto, i0 desteTIAron a su'vez que prociams
ia repdipiios., As{ ds esta toma, 1a condicidn jurfdica de los extran
Jeros pasd por diveras Iases, mis@as gue pueden 3gruparse en ires pe-
riddos: i primero, que somprende desde 108 albores de JA Civiiiza——

cién romana, hasta antes de Lla ley de ias X1l tablas,



KL segundo pericas comprendidao, desde la iey ae lis xII zablas, hLauta
1A vonssitucién ael emperidor UATCALla} ¥ poT Uitimo, el perifco Ter-

Cero gue coaprende ae ia constvisucidn de tArcaila en deiante.

a). i pramer periodo que tampidn es conociao como ia primems
etaps pramaria del Derecho Momano; los extmnjeros no tenfan derechos
n: participacién polftios.

©) Bi segundo peridan, con ia prosuigacién de ia iey de 1as ALY
tablas, se logra ia constitucido ael pueplo romanc en el siglo v a de
Jelo} también »0 remotardn iam primeras Leyes, ias que 850N CONOC1ARS
oomo iAs X1) tabDlas J que tuvieron uns vigencia de casi 30U anos.

M 108 OOR1IEnEOs de & vigencia a8 ia ley as ias XI) tapias ge =
ies designd &l extran)ero y &l enemigo oon el vocablio "hossia™, ya que
se le consiaerd al extrunjero Como un enemigo de ias imnstituolones o
mADAS.

A Bedigns que se fue desarrolilando la iamstitucién de la nospita-
iidad, ia oondicién de los extranjexvs ite sufriendo modalidades con
claras tendenciss & Bejomrias. LOs extren)ervs pASAIOn e SEr “BOS=
T08” & IA 0ODAACLOR de “peregrini’ o de “istini“, reservandose el tdr
®1Ro de hostes, para i0Ss extrenjeros proveulentes de iLos pafses oon -
108 que el pueDLO TOMANO no hatfa celebrudo ningdn tratado en Partie~

cular 0 que esTaba en gusrra ocon eliloms,

rosteriormente ias leyes romanas establecierdn una divisién en~—

tre pPersonas lidbres y, €ésta es: ciudidanos y no ciudadanos.

LOS ciludsdanos romance gozaben de los derechos plolicos y prava-
dos; de los primeros posefan, el derecho de "connubium', que eya el -
derecho pAIr& cuntreer justas nupcias; el derecho de comercium, que -
era la racultad de realigar negocios Jurfdicos iutervivos y mortis —-

[ 31 ¥



Uozaban de los derechos péblicos, como el 1us cufregii, y eL ius
honorua, que eraen lAs facuivades para voilar en Los comicloe y ser eie
€140,

OB RO ClUudAdanNoB8, eIdn las personss Libres que habitaban en o=
®A y, que no pose{an el total de lus derechos inherentes al ius cavi-
le,

Los cauamdanos se clasirican en peregrinos y latinoms, L0s que & -
SuU ves se subdividen en: peregrinos propiamsente aichos, en dediticios,
en pdroaros y en enemigos, todo dsto por un iado, mientras que por —-
o ro iado, Los ilatinos se subdiviafan en iatini veteres, iatini ocojn=

niarl y iatina juniani.

MOS peregrinos, eran 1os nacivnales de los padses que ban & celg
bredo oconvenios con el pueblo rom&no, O bien pertenecen & las pIrovine-
C1AS que 86 han 1ncorpommdc O DAn 8ido ANCOTPOTIGGAH_ pOT la fuerss el
ANpeTriO TOBANO. A eStaE Personas se les negaba el derechoc de “cocnnu=
pium”, del “comercium~, asi oomo t0dos i10s derechos poifticos. A ocam=
oio de esto, 18 legisiacién romaus Les otorgd ciertas racuitades, i8s
que s tarde en COonjunto, PasayoOn 8 fOTMAT @l 1us SORTiUN. LOS Po==
regrinoe se rigieron simuitdnessente por su propic derecho, as{ como
por el 1ue gentium.

LOS Deregrinos dediticios; eren 1os nacionales de Los puedblos —
conquistados por iomA. uUNiCAMENte S8 les permitia Vivir en determima
dBs SOnas, ias cuales Se UbLIOADAN DRASTante lLejos a8 18 OlUudRa des MO-
mna,

Biroaros, 1Los roménos los aenominsben asi & Llop NADATEATes de —
108 PUGDLOS cOn 108 que el imperio no tenis ningén Tipo de reisciones,

LO8 consideraban pueblos inciviiizabs sin derechos.

an satuiacifén distinta udiocaAban & losm enemigos del pueblo YOBANO,
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.y& que @ éptos los considersoan comoe uua organixacidn politica desarro
an.

rosteriomentie los legisladores romanos crearon uns institucitm=
nes andiogcs el 1Us civiie de 108 OlLUGRIRNOS YOMANOE, COR 181 0DJETO ~
de moairicar y mejJorar ia ocondiocifn Juritncn de 1lo0s peregrini, de tai
Se reaiisd, gque Junto al connudbium, se cred 'u satrisonio idcito y e
gular, 41 MAatrim0alo 1us gentivm,y el que poala Tem.1zZAT COn UNA mu)er
TOMAnA 0 COR UNA MUJer peregrins, ademis de QUEe CTeBIRA CLertas adere——
of0s @é¢ fAmiiiA, PATR LOs oldayuges.

A0S 1at100e 8¢ dividieron em tres grupos; iatimi veter:s, que -
eTan 108 BaOitantes de AMCios Benfan minimas aiXerencias coa 108 Olu=
GRGAROS TOBANDOG, YA que 1aciuso Gnicamente re Les negl el iun homorwa
7 el 1us cammerci.

w8 latino cojomiari, eran los hadbitantes de las 0olaaias, que -
asbian sido ruadadas por 106 TrOBSAOS, €On el rin @0 ASSGUIRF su domi~
N30 sobre 109 puedios venoidos. H0i0 gosatmn dsl i1wme commerci ¥y el -
ilegis actione, eif commusiwe faicamente ocusndo se ies comdediers en ~—

TONBS eXprems .

408 1atini Jwmiani, eran 408 iiderios a ios cuaiss; per virstud
@ la Loy norvams, se les otorgd ia ocondioida de 10 Latiaus, ¥y gose~
san del ius ocommerci ea forms restriangias, ya que no posefan ol dere~

oo de tratar, ni de heredar.

G). KL tercer periddo Comprends ¢i. emperador NEANc ARtoR10 Unre
omile oon su toastituocida del afo 212, que fué quien otorgo’ is oiudn-
nfa romana a todos lOos habitantes del imperio. aumque cave aclarar -
que esta mediam tuvo wn fondo de cardoter tributario o risoal. los 1o
manos sigureron negando daerechog, €niocamente & 10s pueblos F{2. V.I.T 7N

& 108 puebios de oriente y a Lop scitas,.
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Los pueblos germanosj & estos pueblos, Lo8 romanos los denominae
pan como bdroaros, pueblos que Junto con Los mercenarios herulos pro=
piciaron la cafda del imperio romano de occidente, marcando con este

suceso, el inioio de la edidd media,

I la sociedad de los pueblos gemanosy se denominaba ios extren
Jeros wargdnel, y eran 10dos aguelilas persanas ajenis a sus uribus o
agrupaciones. LOS extIun)eros estaban ruers de la proteccién de la -

iey e incluso se les poafa convertir en esclavos, auiague se lLes Coh-
cedia ia posibiiidga de ommbiar de situmcidn y para ello tenfan que -
acogeran & la mano de wi Protector y, que ésia pazare el werhgelidw, -
comprometindose & reesponder de esta manera por su coaduota, dniocamen
te do esa manera podia el extIanjero CAmbIATr de situmoldn S00lAL ¥, -
asf iograr integrarse a la tribu,.

LOS puebios sometidos por los puebios germanos siguieron rigifne-
dose pOr sus Proplas leyes, coexistiendo de ess manera distintas nae—
ciooalioades y legislaclones, acepiandose con esto, el principio de -
48 pereonmlided de ia fey; dicho principio cousista, en que Oadh pro=
vinois ObseXrvaba su propia ley, Pero nada sds dentro de é8ta PIOViR=—
cia.

Edad meaia; se 101018 en el &fic de 4(b de J.LUsy BHO en el cual -
se extinguid el Imperio womano ds vocidente y, temina en el ajio as =

4453 d® 4 ove QUe €8 Cuando ios turcos se apoderaron de Hisancio.

sn 1o reiativo a la condicién Jurfdica de ilos extranjervs, den—

110 8 emte periddo, €sta se madIa desarroiiado bastante en el peride
do anterior, paro en la edad media esa situacidén se vid rrenada e in-
cluso retrocdaid en su desarroilio, ya que sutrxrio pmstante restriocig

nes, Como 10 fuere al quej ciertos selores feudiles & 108 €XUIRN] Ewam

IO8 que Llegaban a establecerse en sus tiermms se ies convirtiera en
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es0lavos del n14ano seldar, ya que éi mismo, me habia concedado el dere
Cho ae ViGA y muerte s0bre lOos exiranjeros. En otros sitios se 1mpu~
80 & 108 extran)eros Paleé poder enIIGr al territorio ael reuao, un aji
T0 precio, as{ como el pago ae excesivos impuestos, Los cuales nacfan

terriblemocate airfcii, residdncia de 105 extranjervs.

W88 disposiciones que al respectoc se adicsaron en esa épooa, esta
biecieron ei pPredominio del priacipio de ia TErriioridlioad de 1a ley,
sobre €4 pranoipio de ia responsapiiliaoad de la ley; el pramero consig
te, en que una iey regird, sin distincién, 2 v0a08 los i1naaviduos que
mabiten dentro del territoric pame ei cudl rue aiotaas, con lo que se
estableciS, que en el territorio en donde se e€nCuentrs el @XTIAN)erc —
se le¢ apiicard la ley vigeate en ese territorioj mientras que el se—

gundo principio, ya se expiicéd anterromente.

En la Kaad Redia, se consldermba extran)ero, & todo aAquel i1ndivi
duo que abandonaba el territorio de su oruamd de origen, territorio -
en el que hadvia nAc100 Yy, 10 AabANdoNAbDA pare estabiecerse temporsi o
deranitivamente en otra ciuand, con 10 que se ie sometia & distinta -

soberanis y distinvas leyes,

M esA misma época, me establecieron bastantes leyes relacicnamms
con ia condicién jur{dioa de Los extIeijerve, Mismas que incluso den-
10 de un maiemo reino se liegabasn & contradecir totalmente, pero siem
pre con ia tendencia de benetficiar a ifos intereses de los sefiores teu
dgales.

Las lLeyes que dictaban 108 senores feudslas, establsafan derechos
PAMM 105 mAEmOs ¢ 10an en contra de los extrenjeros, ocomo 1o eran: el

derecho de naurragio, el jus deitmmotus, asf como el derecho de gabana,

Mencién aparte merece el derecho de aubana, gque e el derecho

o tracultad que tenfan 10s smefiores teudales pare despojar a 1os extra-
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jeros de sus bienes, ouzundo éstos dltimos hubieran fallecido en los -

dominion de los priwmeros,

Otra restriccidn grave, de la cudl eran objeto los extranjeros,
~era 1a incapacidad de adauirir y disponer de sus bienes y, que afortu
nadanente ocon el paso del tiempo se fue dimminuyendo, aceptandese una
excepoién a estas restriccién, la cull coasistfa, en que el hijo de =~
un extranjero ai podfa heredar, sianpre y cuande huhiese nacido den--
tro de ese territorio.

Otra restriccién era sl cavage o chavage, que era la restriceién
a establecerse en deteminado territorio y sélo lo podfa hacer median
te 1la capitacidén el jefe de la familia extranjera, siendo el pago por

su estancia en un pafs extraiio.

Los extranjeros estuvieron siempre cargados de impuestos espe——
cialens, oomo el ius detraoctus y el fomariage. El primero, era la —
prohibicidn que tenfa el extranjero para casarse y, s6lo podfa hacer=
1o mediante autorizacién del soherano, y de hacerlo en caso contrario
se le imponfa una multa cuyo monto podfa alecanzar el total de sus bie
nes; el segundo, era la incepaocidad de disponer y adquirir bienes.
Para lograr lo anterior, debfan ds pagar ciertas cantidades.

Al estudiarse el derecho romano en esta &poca, se recogié la di-
visifn de los actos de derecho civil y los nctos de derecho de gentes;
los primeros derechos eran exclusivos de los uacionales y log segundos
otorgados a los extranjerxos. Los primeros correspondfan a la inocava-

oidad del extranjero y los segundos a su capacidad. (7)

La condicidn jurfdica de los extranjeros mejoré en ecte perfodo,
greolas a diversas causas como fuerdn, la institucidn del muniecirio y,

1las luchas de clases entre los reyes y los serores feudales.

(1) José Matos; Curso de D,I. Priv. pdg. 148,
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Con el triunfo de los reyes sobre los sefiores feudales, 1z condi
oién jurfdica de los extranjeros mejord en un principio, ya que log -
Teyes trataron de obdtener y, obtuvieron el goce del derecho de auhana,
y pni lograrlo otorgabam inclusc cartas de natursliracién a los extmn
Jeroe que se pusieran bajo su nrotecoi tn; cabe decir, que pocas veces

oonsiguleron 108 extranjeros esa mejorfa.

Rl desarrcllo de la industria y el oomervio, trajo consigo que =
las oartas de naturalizacién y de dispensa fueran entregadas & unas =
agrupacionss de extranjerve; como suoedis en Espaiia y Prancia. Le oo
rrespondié a Bspaia el honor de ser la primera nroidn que establecie-
ra esas Redidas en benefiolo del extranjerv dentro de su legislacidm.
Ba s.pa?in se les otorgd s los mercaderes ¢l derecho de disponer de s
bienes, ¥y haoerio tambdidn por medioc 4s la herencia o ad intestatio, -
deTecho que se coisagraba en las siete partidas y el fuero resl.

Bn Prancia nfs tards, tambidn ee lés otorgs a esta olase sooial,
el desrecho que tenfan los hijos 4s Tecoger los bdienes & su pPRdAre =—
muerto en ose pafls Surante sl tiempo que &uraran las ferias d4¢ log —
serosdsres.

Tanbién se les otorgd este derecho a loa trabajadores de las ma-

aufacturerss frenocesas,

La Revolusién Prancesa.-R1l 14 de julio de 1789, el puedlo fran—
oén tomé por asalto 1la Bastilla, que era la prisidn del Estado y sim-
bolo 4el poder y despotimmo real, fufé reaocoién que tuvo el puedlo em
oontras de las injustiocias y arbitrariedades de la monarqufa. Bea cle-
se gobemante era representada en ese aiio por sl gobierno del rey —
Luis XVI, quien junto ocon su esposa Narfa sntonteta fueron jusgados y
guillotinados por las revolucionarios franceses en 1793.

La Asmmdlea Constituyente de FPrancia que era el érgano supremo -
en 1789 en ese pafs, adopté el 26 de agosto de esme aiio, la declarne—-
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¢cién de "los derechos del hombre y del ciudadano", la que fue incor-
porada nosteriomente como predmbdulo en la Constitucién Prancesa de
1971.

Los Derechos del Hombre y del Ciudadano, este doocumento fue una
deoclaracién de la libertad hunana universal, declaraoifn que se divi
dié en siete artfoulos y, astableciendo en su artfoulo 30§ "que por

naturalesa y ante la ley, todos los hombres son iguales”,

Todos los derechos establecidos en ssta declaracifn eran sagra-
dos, inalienables o sea que nadie puede renunciar a ellos, tambdién -
eran imprescriptibles, 1o que quiere deoir, que el tiempo no lo hace
prescribir y, por filtimo eran naturales.

Cuatro gobiernos se dieron durante la diferentes fases de la Re

voluoién francesa, &sto es de 1789 a 1799.

A el primer gobierno me le conoce también con el nombre de “"Pe-
riodo de 1a Asamdlea Constituyente”, esta asanblea suprimid en forma
tajante, las incapacidades imguestas a loe extranjercs, deoretando -
la igurldad de los extranjeros con los nacionales. Y asf lo dispuso
en dos leyess la de 6 de mgosto de 1790 gue decfa; "La Asmmblea Na—
cional considerando que el derecho de aubana es contrario a los prin
oipios de fraternidad que deben de unir a todos los hombres, cuales=
quiera que sean sus pafses y gobiemos; que este derecho establecido
en tiempos bArbaros dedbe ser proscrito en un pueblo que fundado su =
Constitucién sobre los derechos del hombre y del ciudadano, y que la
Prancia debe abrir su seno a todos los pueblos de la tierra, invitén
dolos a gozar, bajo un gobierno 1lidbre de los derechos sagrados .e in-
violables de 1la humanidad, ha decretado ¢l derecho de aubana y el de

recho de detraccién qued:n sbolidos pera miempre "(8)

(8) Jos€ Viatos. Cureo de D.I, Priv. P&;. 150.
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La segunda ley concedié can foima expreca a los extranjeros, el -
derecho de leg~r o osuceder, vinriendo a completar l: antexicr cieposi-
cién para evitar malcs entendimientus, Dicha ley fue decretada el 8 -
de abril de 1791 y la cu&l exprecaba que ",,,loz extranjeros osunque =
eotén fuelra del reino tienen capscldad para recoger en Francie las ou
cepsicnes de sus narienter, 8dn cuando eean frauceses; podrdn asimismo

recibir; disponer por todor los medios que autorizan las leyes™. (9)

Bl segundo gohlerrno fue el de la Acamblea legislativa, en este =~
perfodo, lam medidas revolucionariae se acentuarfm y Francia tuvo que

luchar en contru de loms ejercitos francenes.

Bl tercer gobiermo fue el de la Convencién Nacionai que prooclamé
la Repéblica, adends condenS a muerte al rey, de esta asamblen formé

parte Dantén, adeads de Robesplerre y Marat.

El ouarto gobiemo fue el de el Directorio, é1 que estaba consti
-tuido por 15 aiembros y 2 CAmarae y, éste fue el gobierno contrs el =
cual Napoleén Bonaphrte dié su golpe de Estado, el 18 Prumaric de w=e=
1779 ¥ lo derribda,

Bxistid un proyecto de C8digo Civil que consagraba la igualdad -
;ntm extranjeros y nacicnalesn, pero que no pudo ponerse en vigor con
el cambio de gohlierno, y el nuevo gobierno decreté su Cédigo Kapoled-
nicce, el cufl en sus artfoulos T26 y 912 volvié a aceptar el princi-—
rio de reciprocicad diplomética. Con lo que los extranjeros guedaron
determinados por las olafdsulss de los tratados. Diochos axrtfcules fue

ron derogados posteriomente por la ley de 14 de julio de 1819,

La legislascidn italiana, desde el afio de 1865, en su artfcoulo =
tercerc adopta una rostura progresista y humana al establecer la igual

dad entre extranjeros y nacionales.

(9) José Matos. Curso de D,I. Priv. plg. 150.
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En el perfodo comprencido entre los aiion de 1820 y 1930, emigra~
ror. 8 lor Betados Unidos de Nortesmérica,; un total de 26 180 000 emi-~
grantesc suropeos, mientras que en ese mimmo lapzo, emigraron a2 méri-
ca Latfna, 6 000 000 de europeos, todo 8sto debido al trato preferen-

te que ee les otorgs a lom mimmos.

En el aiic de 1945, en le ciudad de San Francieco, ee redacts la
Carta Constitutiva de 1a Organizacidén de las Naciones Unidas, elabora
da por loe dslegados de diversos pafnes. Reos delegados acordaron ~—
crear una Convencién Internccional de Derechos Humanos, logrando que
que en el 1yo de diciembre de 1948, re aprohara un texto ideado por -
la convenoi8n do los derechos humanos, €cto en los aiios de 1947 y ——

1948. Cuyos dos primeros artfoulos establecen ques

Axt. los Todos los seres hunanos naocen libres e iguales en

dignidad y derechos.

xt. 201 Toda persona tiene derecho a poseer todas las li-e
bertadees y derechos proclamados en esta declaracifn sin dis
tincién de raza, ocolor rexo, idioma, opinién polftica o de

cuslquier otra fndole, origen naocional o sociml, posicién -

econdmioa, nacimiento o cualquier otre condicidédn. (10)

Bs bien necesario mencionar que la declaracidn de los derechos =
humancs, realisada por la Convencién Internacional de Derechos Huma-~
nos, es s8lo un conjunto de buenos principios y que sblo pocee una ca
1idad moral, 10 que viene a representar una ¢ura traba al desarrollo

universal de la condicién jurfdica de los extranjervs.

Je dsbe recalcar que una de las condiciones del hombre que még -

han tratado de mejorar lom pafsmes integrontes de 1ls comunidad intermna

(10) Carlos Arellano Garcfa; D. Internrc. Priv.; 3o Edic: p. 310,
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cional, ha sido la de los extranjeros, tratando de evitar que ne les

disorimine, esclavise o se les violen suu derechos.

En el afio de 1550, se fima la Convencién Buropea de 1los Dere—-
ohos Bumanos, mima que entra en vigor tres afos después; en era con-
vencidn se orean 8rganos faoultados para conocer de los problemas sus
citados en relacién ocon los derechos humanos y dichoe drganos son: La
Comisién, que es o1 61gano que primeramente va a conocer de las denun
cias relativas a la violacién de estog derechos y las pueden realizar
dnicamente los Estados que pertenezcan a la oconvencién. El otro érga-
no es la Corte Buropea de Derechos Humanos, ante la cudl, finiocamente
se podrf denunciar a las violaoiones relativas a lo aceptado en esa -

convenoién.

Bn Ruropa ya ese ha logrado desarrollar un sistemaz de vigilancia
sobre los derechos humanos. En lo que respecta a Mmérica Latina, asia

Yy Afrioca, es muy diffoil que se logre llegar a esa situacién ya que -
los pafses que los integran, son de los llamados dfbiles.

La primera ves que se establecid la igualdad jurfdica del extran
Jero con el nacional, fue en la declaracién de los derechos del hom-—
bre y del ciudadano que en el ajiio de 1789, proolamé la Assamblea Cons-
tituyente de Francia.

La condicidn jurfdica del extranjero ha ido mejorando paulatina-
mente, ya que como se ha observado, ha debido pasar por diversas eta-

pas y enfrentandose a falsor rentimientos de macionalimmos y patriots

rismoe que en la mayorfa de los casos caen en el chovinismo.
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II. LA CONDICION IR LOS EXTRANJEROS EN FL DERECHO INTERNACIOMAL

Los Bstados han clasificado en dos categorfas fundmmentales a los

individuos y, éstas son: nacionales y extranjeros.

Bata clasificacifn se ha realizado en hams a ia figura de la na—
cionalidad, de la que noms menciona Niboyet, que el objeto de 12 mimna,
ea el de estadlecer dicha separacién.

Le nacionalidad, nos la define el maestro Arellano Garcfa, como -
la instituoién jurfdaica a través de la cufll se relaciona a una persona
ffxica o moral con un Bstado, en razén de pertenecer por sf sola, o en
funcifn de cosas, e unA manere originaria o derivada, (11)

Tomaado como base 1la anterior definicién, mse pusds dscir que ox—
trenjero, serf todo aquél individuo qus se encuentre en un pafs deter-
sinado, pals que es difereste & aguel de donde este individwo es nsoio
mal. Bste individuo por encontrerse en otro pafs, queda sujeto & 1la so
beraafa correspondiente, quedando ligado a las leyes de su pafs, ya qa

quwe em su pafs coaserva sus derechos y obligaociones.

Por ot1o lado, nacional serd agufl individuo al que un EBstado le
otorga esta oalidad, y erta persona también tiene derechos y obligacio
nes con rempecto & su pafs de origen, asimimo, esta persona tendrd —
que guardar una participacién en los asuntos pfblicos y polfticos de -
mu pafs, la cufl no podrd tener el extranjero en su totalidad dentro
de este pafe, pego si serd sujeto de derechos y obligaciones respecti-

vamente.
. S
Existe una relacién muy estrecha entre 1a nacionalidad y la con-

dicién de extranjeros, como se puede ver, en el caso de que un pafs -

(11) Carlos irellanc Garcfa; D. Internac. Priv. Pég. 117.
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no desee el cus ze Incrementsa su pobllacién por extraonjeros, éste pafs
establecerd fomac bartantes exigentes de cumplir, a las personzs que
lo quieran hacer; en caeo contrario, el miamo pafs tomars otras medi-
das para otorgar en forma m&s sencilla la ciuiadanfa a los extranje——

TOB.

La condiciéu jurfdica de los extranjeros, o lo que es 1lo miaemo,
tos derechos Y obligaciones a los cuales estarid sujeto el extranjero
en deteminadoc pafs, se determinard en base a los derechos pfblicos y

los derechos civiles o priv~-dos.

Los derechos polfticos; en este punto llegan & coincidir la mayo
rfa de las legislaciones de loo diversos pafses, y coinciden en que -
ce deben negar a los extranjeros estos derechos, Gnicamente se otorga
rdn a los ciudadanos de cada Estado, como miemdros aotivos del aimso
¥» no 88lo se neoesita ser nacional sino que adem&s se requiere la ~
calidad de ciudadano. Pero si bien no se le otorgan al extranjero los
derechos polfticos, tampoco se le podrf haocer objeto de las cargas —
que son inherentes a los mimmos derechos, como lo serfa la nprestacién
del servicio militar, el cufl no se les podrf obligar a prestar a los
extranjeros. Lo anterior es aceptado actualmente por todos los pafses
del mundo, & excepcidn de un caso que veremos mfs adelante en el capf
tulo siguiente, dentro de lo relativo a 1a legislacién de los Bstados
Unidos de Norteamérica.

Los derechos pdblicos, son aquellos considerados como esenciales
e indispensables para el hombre y, gue le confieren la calidad humana
al hombre. Bstos derechos no son otorgados en su totalidad por la sa-
yorfa de las legislaciones a todos los hombres, posean o no la oalidad
de oiudadanos. Estos se limitan por las leyes de orden pdblico o de in

terde social., Entre los derechos se puede ubicar el referente a la li-
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berted individual, reconocimiento a la personalidad, derecho 2 rene—--
tror en territorio ajeno o extraiio, el derecho a 1la livertad de con—=-
ciencia, derecho a 1la libertad de religién, dexecho a la igualdad, a -

la seguridad personal y social y, el derecho a la propiedad.

Los derechos civiles o privados; son aguellos derechos nsturales
que regulan el ejercicio de las relaciones del hombre con .sus semejan-~
tes. Estén reconocidos y garantizadou a losg extranjeroe por la mayorfa
de las legislaciones de lor diferentes pafses y los casos de restric—
cién que existen 2 lor mismos, ©5e ryealiran pensando en protecer a los

nacionales ¥y a 1la seguridad del Rstado.

Bn su libro de "Prinoipios de Derecho Intermaaional Privado™ Nibo
yet, expone un concepto inocompleto 48 la condioiédn jurfdioa de los ex-
tranjeros, ya que pélo menciona que €gta, "oconsiete en determinsy los
derechos de que los extranjeros gozan en cada pafs™, Pero este autor,
no dioce nada aocerca de las obligaciones de los mimmos individuos dem—
t70 de un pafs extrafio. Con 1o que resulta mée completa la definicién
del maestro Arellano Garcfa, quién si trata lo referente a las mismas,
y&a que menciona que ",.la condicién jurfdica de lor extranjeros estd
integrada vor los diversos derechos y obligaciones imputables en un Be '
tado a las personas fisicas o moralcs que no tienen el ocaricter de Na-

cionsles™, (12)

Por otro lado, el reconocimeiento de la condicidén jurfdica de los
extranjeros, nos dice el maestro J. A Maury, que puede plantearse de
una manera tal que resuelva erstar dog cuestionest jCufles son los dere

chos que deben de negérseles por eer proplos de los nacionalen?,

(12) carlos arellanc Garofa; D. I. Priv.; PAg.27T9
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A estas o cu-stiones se onuede contestar que la personalidad ju-
rfdica de los cxtranjeroe, e reconoce cn doteminado pais cuando &sta
sea protegida de igual manera qus la de los nacionales de ese pafs, —

por sus provizs leyes.

E1l reconocimiento de la nersonalidad jurfdica del extranjero, se
ha logrado ertablecer en la mayorfa de los pafses de la comunidad in—
ternacional, actualmente se le considerz el extranjero, apto para sexr
sujeto de derecho y esta aptitud es inseparable de su personalidad ff-
sica. Todo érto se regula por princinioe de Derecho Intermacional Pri-
vado, de donde ge podrfn determinar las leyes que se apliquen al caso,
ya que &stas muchas veoer podrdn modificar la esfera jurfdica del ex—-

tranjero.

Como se ha podido ohservar, la condicisn jurfdica de loe extran—
jeros se reguls en forma dual, por el derecho internc y el derecho in
termacicnal, de tal forma que su rituacidn comprende dos Smbitos jurds
dicoioneles muy distintos, mimnos que pueden chocar, llegandose a dar
un conflicto de leyes, o lo que ee igual, a que nlgunc de loas dos &bi
toe juriediccionales otorguen una mayor o menor cantidad de dexechos =~

a los extrenjeros; o bien pueden coincidir.

Menciona el prcfesor Alberto G. Arce, en su libro de Derecho In—
ternacional Privado, que cada derecho intemo fijar& y deteminarf la
ccndicién de loe extranjeroe dentyo de cada Estado, pero que ece dere-
cho interno no podrd proceder arbitrariamentr, ya que se encucntrea su-
trordinado & las regles universales que se imponen & los Betados, inde-
pendientemente de los tratados. (13)

La mayorfa de los actores aceptan ls facultad que tienen los Es=

0

(13) €. Alverto GC. A. ; Derecho I. Privado; Guad. Jalisco; 19643
4a Bdieidn. Imprenta Universiteria; P4g. B1.



tadce de legislar sobre la condicién de los extranjeros, nero hacen no
tar que dicho estadc, tienc cue Lomar en cuenta una limitacidén a la fa
cultad de legislar y que oonsiste en resretar a log extrunjerce un mf.-
nimo de derechcs nue el Derecho Internzcional lec otolga. En céro de -
no respetarse 2 los mismos, ecte mfnimo de derechos, el Bectado agrescr
tendrd que afrcntar la responsabilidad intemacional, asf como en su -

ocasoy la responsabilidad interna.

La respongabilidad interacional lz tendrf que asumir el Estado y
ésto lo har& como sujeto de la cosunidad intemmecional & la que nerte-
necen los Estados, y esta situacién se regird por el Derecho Interna_ -
cional, por lo que tendrd que responder ante el Estado que otorgé la .

ociudadan{a a ese sujeto.

En lo que resnecta a la responsabilidad interna, el Eastedo oue no
respetd loe derechoe del extranjero, deberd de responder a ésto, ante

sus propios tribunales.

B lo que toca al contenido del Derecho Internt:cional y al Dere——
cho Intemo, pueden darse diversaa situaciones, las cufles sélo mencio

né en fomes breve nero explicita., La mfs importante es la siguiente:

Cusnéo los fmbitos de los derechos Interno e Internacional chocan
nos dice el maestro Alberto G. Arce, cque se debe de cunoceder primacfa
al derecho de geutes (Derecho Intemacionsl), sobre el Derechu Interno
de cada Estado. Bn for.aR contraria y, a mi parecer correcta, o.ins el
maestrc Arellano GCarcfa, cusndo apunta que si existe oposicién enire -
el Derecho Interno y el Derecho Interuacional, sea moroue la norma ju-
rfdica intermma le desoonozca al extranjere un derecho, el cufl le can
cede la nomma internacional, los dos derechos tendrdn vigencia dentro

de sus &nhitos. En el Dexecho Internc, a el extranjerc nv sc le concea



derd ese deracho, mientras que er. el &mbito intermnaclonal, surgirf —-
una reeponrabilided pays el Esvtado. En este caco conforme al Derecho
Internoc, el Frtado no deberd de proteger, vero de acuerdo con el Dere
cbo Internacinnal, el Estado estard en condiciones de proteger a sum
nacionaleas mientras que su renuncia no se extiende a la facultad y =

obligacidn que tiene el Fstado de nroteger a su nacional. (14)

Bans Kelsen, acepta la dualidad de condicién jurfdica de los ex-
tranjeros, y asimismo reafiirma el derecho y obligaoién que tiene loo
estados pars con rsus nacionales, de defenderlos de las violaciones —w

que en sus derechos rsufran en el f&mbito internscional.

Podemoes concluir que la condicién jurfdica de los extranjeros se
regula por nommas de Derecho Interno, asf como por nomas de Derecho
Internacionaly en el Derecho Internacional Privados Y que de estas =
normas ce derivan proocedimienton de Derecho Intemo y de Derecho Ine
ternacional respectivamente, cuyo fin es el de restituir o hacer res-
petar una situacién derivada de los derechos conmagrados en favor de
éstons. Esos derechos tienen sues fuentes en el Derecho Intemacional

Yy en el Derecho Interno.

(14) Carlos Arellaano flarofa; D.I. Priv. pdre. 285-286



IXI. DERRCHO DE BATRANIWRI A

La oondicién jurfdica de los extranjeros contjane eslementos del
Derecho Internacional Privado y del Derecho Intermmacional Pfiblico -~
por lo que alzunos aulores 1o ubican dentrn de uno y otro de loe cam
pos de estos derechos. Tal es el casc del maestro A. Verdros, gue =
trata en su libro de Derecho Internacional Pfblico la condicién jurf
dica de los extranjeros, la cufl denonmina como Derecho de Extranje—-
rfa y, ésta serf la noma que epgendra derechos y deberes para los -

Estados en relacidn con los extranjeros.

Con su dencminacién, el jurista Verdros, relega a los extranje=
ros a un segundo témmino, pouiendo a el Fetado en primer témino; —
s iendo que la condioifn jurfdica de los extranjeros o Derecho de Ex
tranjerfa, otorga derechos y obligaciones vara las personas ffeicas
o morales extranjeras, al igual prerrogativas y obligaciones para el
EBstado, al que se hace refererncia en relacién con el extranjero, de
la misma manera, surgen derechos y obligaciones para el Estado al ~
que pertenece el extranjero, asf como surgen derechos y obligaciones
para el Estado con otros Estados, ésto dentro de la comunidad inter=

nacional a 1la que pertenecen.

El Derecho de Extranjerfa es regulado tanto por nomas del Dere
cko Internacional, como por noras del Derecho Interno. El pnrimero
obliga a los Estados con los mismos Estados y, es un autentico dere-
cho; el segundo derecho, debe de respetar lo establecido por el Dere
cho Intemaocional, pero nunca debe ser menor a el Derecho Internacio

nal.

El Derecho Intermno de Extranjerfa ez el rue detemins la condi-

cién de extranjerce en cada Estado, se encuentra subordinals a las -
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leyes universales nue z=e imnonen independientem~n’e de los tratados,
definiéndole como el derecho nue ce eacuentra rn vigor en un pafs de

teminadec.

En el Derecho Interno de Extranjerfa también se puede dar una .
situacién, en la cudl, los derechos rue &ste otorga al extranjero -
pueden sobrepasar & los derechos cue el Derecho Intermucional otorga
En ese caco, las facultades que otorga el Derecho Interno de Extran.
jerfa se podrédn hacer vdlidas dentro de la juriadicoidn de este dere

choe

Por otra parte, el Derecho de Extranjerfa Intemacional nunca =
podrf ser inferior al mfnimo establecido jor el Derecho Internacio-
nal, La mayor parte de sus nomas son de caricter partioular y ne en '
cusntran establecidas, principalmente, en sl texto de los tratados -

bilaterales.

Con la finalidad de comprender todos los aspectos de la condi--
cién jurfdica de los extranjeros, el Derecho de Extranjerfa Interna-
cional se comnone de tres rartes, a saber: a) La adnisién de los ex-
tranjeros, b) La situacidn de los extranjeros en un pafs, o) La ex—

puleién de los extranjeros en un detemminado pais.

a) La adnieién de los extranjercs.- Bl Derecho Intemacionsl re
conoce a los Estados la facultad soberana de imponsr lfmites a el in
greso de los extranjeros a sus territorios, sometiéndolos al cumpli-
miento de diversos requisitos, como aon los requisitos administrati-
vos, diplom&ticos, econdmicos, fiscales, sanitarios. Asimimmd, el De
recho Internacional 1limita rsta facultad a la arbitrariedad y el au=

toritariamo,

Réspecto a lo anterior, los Estados han limitado el ingreso de -



los trabajadores extranjeros a su territorioc en bhane a medidae socia-

les, eccadémicas, polfticas, iacialee, sanitaiize y religiosas,

). La situacién jurfdica de los extranjeros.- La igualdad de ——
los nacionales con los extranjeros fué un logrrn de la humanidad, al -
aue se 1llezgé después de varios siglos, en los oue incluso re 1llegé a
coneslderar al extranjero como un enemigo, aunque oahe mencionar que -
al lograrse su igualdad jurfdica, no por ello cesf la lucha nor nejo-

rar adn mfs 1a situacién jurfdioca de los extranjeros.

Bl Derecho Intemmacional Comdn, ha im~uerto a los Estados que in
tegran la comunidad intemacional, €1 que le recunczcan y garanticem
a los extranjeros a un mfnimo de derechos, mfnimo que podr& ser en al
gunoe casos superior, & los ccncedidos a los nacionales, sin vor ello
representar una inmiscucién en los asuntios internos de los pafses que

10 acepten.

Se puede dar el ocaso anterior, aunque lo mfAs comfln es que la si-
tuscién jurfdica de los naoionales sea superior a la situacién jurfdi
ca de los ertranjeros, en ocaso contrario, la situnocién jurfdica de -
losettranjeros se verd mfs favorecida adn, con 1a protecoién dinlomé-

tica que le proporcione su pafs.

Bl Derecho Interno Comfn, ha pugmado porque se le nronorcionen a
todos los extranjeros que se encuentren en un pafe distinto @l de ori
gen, un oonjuntoL de derechos esencieler para vivir dignanente como -

persona,

Los derechos cue se han llegado a coneidersr como necesarios pa-

rs. 1levar a la realidad esta idea son loas sigulentess

1. Todo extrsnjero dehe rer reccnocido comt sujeto de dereclhio,

2. Loeg dereclos nrivados adquiri d:e por logz extrmnjercs hen e -
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respetarseles en un principioc.

3. Han de councecderse 8 log extranjercs, los derechos esencialep =

relativeoe a le libertad.

4. Han de que«dar sbiertos al extranjero, los procedimientos jurf-

dicos.

5. Los extrenjeros han de ger protegidoc centra delitos rue amena

cen su vida, libertad, patrimonioc y honor. (15)

1. En relacién con el primer punto, ee considera qQue no es funda-
mental, #1 que se le otorguen a los extranjeroe todre los derechos -
privados, sino que bastard con que &sntos posean, los derechos nrive—

dos esenociales para vivir con dignidad.

2. Bn relecién con el pegundo puntc, ee bien necesario ectablecer
aue se leg deben de redpetar & los extranjeros, en principio, los de-
yeohos privados cue hayan adquirido, por exiastir bapstanteo excepcioc-—

nes 2 la regla.

3. Bn lo que toca al tercer punto, el Derecho Internscicnal Comdn
ha detemminado que los Estados deben de otcrgar a los extranjerosy ‘=
los dereclios esenciales inherentes a la libertad, por eer fundamenta-

les para todos los hombres,

4. Bl Derecho Internacional Comdn, establece cue a loz extranje—-
08 B® lep debe de conceder el derecho de present:rse ante los tribu=
nales judiclalee y administrativos, ya sea para entablar una demanda
0, en su caso, DAra poder acudir y responder como parte o comc testi-
80, vara poderse defender en un juioio, mediante los rrocedimientcs =
previamente establecidos.

(15) Verdroe Alfred. Derecho Intermncional Pdblico; Ediociores guie—-
lar; 1967; p#gs. 297 - 298.



Asimiemo re -ide a los Estedoz nue vigilen, el nrocedimiento jue
dicial y adminigtrative, asf como la ejecucién de la sentencin en el
ceso de lop extranjercs, tcdo ésto ec fdcil de comprender, ya que de
nada servirfa, otorgar y reconccerles derechos a los extranjeros, si

no se crean fcrnag de Lacerios valer.

5 Por fdltimo, el Derecho Intemo Comfn obliga & los Estados a -
proleger a los extranjeros, su vida, su propiedad y su bonor, y para
lograr ésto, se deben de establecer y aplicar medidas policiacas nece
sarias; haciéndose &dendp, la recomendacién a los Estados, de que Sée
slempre serf mejor ectablecer medidas preventivas en ver de medidas
represives, Se ha aceptado por la mayvrfia de los tratadiaiar del De
recho Internacional, el que un Fstado cumple con estas obligaciones,
al proteger a .los extranjeros de 1a miswa manera que protege a sus na

cionales,

o)e Bxpuleién de los extranjercs.-El Derecho Internacional ha .
establecido limitacionee a los Estados en su facultad de expulsar a -
loms extranjeros, de sups territorios y €610 lo podrén haoer, bajoe los
1imiten jurfdicos—-intemacionales que eptablecen loes tratados, o bién
btajo los lineamientos de la jurisprudencin inteme. La expulsién de
loe extranjeroes nunca ze podrd realirzrar en forma srbitreria o autori-
taris y pars que ésta ffgurn jurfdica proceda, deten de exietir sufi-
cientes y verdaderos motivos que 1la ocaeionen.

Bl EBstudo que expulsa a un extranjero, debve de justificar la —
miema, ante el Estado que le otorgd su nacionalidad a ese extrenjero,
¥ lo haréd en bare a los actos antisocicles o antijurfdicos realisados
por &1 mimmo.

Se pueden agrupar en 6 categorias, las causas que originan la ex

pulsién de log extranjeros, y éctas serfns

' 1. Poner en peligro la seguridad y el orden del Fstado de resi—
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dencia por ejemplo medianie la agitacién polftica, enfermedrd conta-

ciosa, inmoralidsd, vaganciea.

2. Ofensa inferida al Fetado de residencia.

3. Proferir amenazac u ofensa a oitros Estados.

4. Por delitos cometidos dentro o fuera del pafe.

5« Por ocasionar perjuicios econ8micon 21 Estaco de residencia;
por mendicidsd, vegabundeo, o falta de medios.

6. Por renidir en un pafs extrafio sin permiso. (16)

De acuerdo con lo anterior, considero que sélo se podrd expulear
a los extranjeros que hayan cometide o realizado actos iliciton o de
lictuosos, en un pafs extrafio y, de estos hechos, éste pafa deherd -
de informar al Estado del cufil es nacional el extranjero expulsado;
y de considerarlo nrucedente, este Estado podrd defenderlo en su ca~
£0y por lo que de ser posible, someterd esta =ituacién ante un tridbu
nal en el camo de existir un tratado, en caso contrario, esta situs=
cién se resolverd conforme al procedimiento intemacional o en ou ca
so conforme al derecho interno.

Se puede dar el caco, de que una expulsidn de extranjeros ejecu
tada legalmente, se considere ilegal y arbitraris, sf al ejecutarse
se violaron los principios considerados como esenciales para que pro

ceda 1a expulsién,

El Derecho Interno Comfin no corncede al extrinjero la facultad ~

de interponer algtén recurso jurfdico en contra de una expuleién.

(16) Veradros ilfred. Derecho Inter. Pibl. pég. 104.



31

IV. DIVERSOCI CISTEMAS 3EGUIDOS EN LOS PAISES RESPECTO
DE LA CONDICICu DE FXTRANJERCS.

Al sbordar el temz de 1l condicién de extrenjeros en las legisla
ciones internas, se nuede observar que a través de su evolucién higté
ricz, &etns ham sido influenciadas por diverscs rietemar jurfdicos, -
entre lor cufler podemop mencionar: a). Sictemas de la reciprocidad -
diplomitica; b). Sistems de le reciprocidad legislativa; c). Sistema
de la equiparzcién a nacionales; d). Sietema mfnimo de derechos; e).

Sistenns angloamericanoc.

a). Sistema de 1a Reciprocidad Diplomftica; Bn este sistema los
derechos de lous extrenjeros los hacen depender del principio de reci=
procidad, o se2 que pblo concede a los extranjeros el goce de lo esta
blecido por un tratado. Fate sistemu es restrictivo, yan que sf no —
existe un tratacdo, entre un pafs y otro, en £sios no gozarfan de dere
chos los extranjeros. Por lo que serfa necesario gue existieran tra=
tados entre estos pafses. En el mundo moderno ds diffcil de aceptar -
eate sistema, ya que por la gran cantidad de pafees que existen, me—
rfa horriblemente diffeil, que un pafs determinado, celebrera trata—
dos con cada uno de loe diferentes pafses que cowvponen la conunidad =
intemscional y, de esta manera, establecer los derechos de que van a

gozar sus nacinnales en cada pafs, resnectivamente,

b). El Sistema de la Reciprocidad Legislaitiva; Bste sistema lo -
aceptan las legislaciones que cnnoeden a los extranjeros, el goce 4as
loc dereci os que a sus nacionales se les otorguen en el pafs de estos
extranjerosa,

En este nmistema se atribyen a los extranjeros, derechos, sin ng

cesidad de un tratado, considerado de un justo equilidbrio, ya que sf

un Estads otorga a los extrajeros una situacién mejor, estarf favo—
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reciendo a sus nsoisnales en 21 pafe Al que wertenscen esos extranje-
ro8.

¢) El Sistena de Tauiparacifu a Nacionales; Zn este sistena un -
mstado deterwinado, concede a los extranjems el Joce de log mismog -
derechos ocue a los nacionales y aungue coutiene s8lo una limitacidn a
esta igusldad, 1la cufl coasisle, en nue los extranjeros gozarén de to
dos lo: derechos en ipgusl fomma que los necionales, excepto aguellon,
que expresamente les restrinja la ley. Fote sistemn lo han adoptado
1a mayorfa de los pafses latinoamericanoe, nor lo que se le ha llega=
do inclugo a denominsar por los tratndlstas del derecho, coro la "doo-
trina latinocamericana". Los pafses latinoamaricanos han tratado de 1o
grar, que todos loc pafsee del mundo o por lo menos una gran mayorfia,
otorguen a4 los extranjeros los miemos derechos de que gozan los nacig
nalea Esta dootrina, sur;ié como una reaccidn natural a la polftica -

internacionalista de los FEstados Unidos en contra de eston pafees.

Los pafses latinoamericanog, desde hace muchos afioe que desarros
1laron este principio, m&s progresieta y humano con respeoto a 1a con
diocién jurfdica de los extranjerosc, ya aue incluso desde 1855 el Céai
go Civil de Chile, hasta los mAn modermos legislaciones latinoamerica
nas han adoptado este prinoipioc y lo han consagrado en sus respeacti—
vas legislaciones. Cabe mencionar, que nsta postura no fud exclusiva
de estos pafses, ya que otros también lo han adontado, como es el ca~-
80 de que el C&digo Italiano de 1865, tamhién consagrahan este princi-
pio.

d). E1 Sistema Mfnimo de Derechos; Este sistema se considera mée
humano y progresista que los anteriores, ya que tiende a establecer =
un conjunto de derechos que protejan al extraanjero, en caso de que =n
un Fstado detexninado, lows nacionales no gocen del mfnimo de derechos

aceptando ocomo necesario, para que una persgona viva en fomia Aigna y
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humana., ULste zistens “ilende a mejorur y lo seguirf haciendo confomme
1los pafres .cdervcos dejen de utilizar el mfnimo de derechoe otorsae—
408 al extraenjero, como nretexto para intervenir dentro de un pafs.

Si hien rs nrcesario que ge estadlezcan y deteminen los derecios y =
obligaciones que comprende este mfnimo, tanbién es necesario que la «
totalidad de los pafses pe comprometan a dictar las medidas NeCCpl——

rias para su correcta observancia,

e). El Sistema Angloamericano.-Se le ha llamado asf a la polfti-
ca adoptada por los ¥etadoe Unidos y la Gran Bretaia, ya que ge conce
de a los extranjeros por medio de ésta, el goce de deteminzdos dere-
chos, sln encuacdrarse dentro de alguno de los sistemas mencionados an
teriomente. 4&unque cabe decir que no es propiamente un sistema JUee
rfdico doctrinario, sino que los tratadistas lo han denominRdo aef, =

para su mejor observacién y estudio,

En los FEstados Unidoa, el gobiarmo federal no tenfa atribucio——
nes para regular la condicién jurfdica de los extranjeros y, sus dife
rentes estados habfan estadlecido leyes de inaigracién y emigracién -~
muy severas, llegands incluso a limitar la entrada a su territordo de
los nzcionales de ciertos pafees. Posteriomente la Suprema Corte @s
tablecid que 1a inmigracién era un asunto de tipo federal. 4Mado a
lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de los Bstados Unidos, sos=—
tuvo en el caso Nishmiua Ekiv (142 U.S. (659); "Que es una méxina ——
aceptada de Derecho Internacional gue toda Nacidén Soberana tiene el =
poder, inherents a su soberanfa y esencial a su propia conservaoién,
el de prohibir la entrada de extranjeros dentro de sus dominios sola-
mente en los casos y condiciones que oconsidere adecuado prescribirlo”.
7).

En 1a Gran Rretaia, las modificaciones a la ley en beneficio -~

(17) Carlos Arellano Garefa; N.I. Priv. pAg. 297.
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de la cendiciéa jurfdice de los extraijerus, se dan con la ley de 6 de
agosto de 1884, 1la que facilita la naturalizacién de los extranjeros,
asf como otorga el derecko de proniednd a log mimmos. Posteriormente,
1la ley de 12 de mayo de 1870, oconcedié a los extranjeros ciertos dere=
chos polfticos, al igual que los asimilé con los nscionales, asf como
también acabo con la arbitraria costumbre de juzgar a los extranjeros

bajo un jursdo especial.

En materia de condicién jurfdica de los extranjeros, cada Betado
tiene 1la facultad inherente a su soberanfa de establecer sus pyopias
y particulares leyecs, de tal foma que podrfn apstablecer la igualdad
del extranjero con el nacional, o bien, podrin sstablecer la discri-

sinacidn del extranjero con respeoto del nacional.

Bn la legislacién mexicansa se observa, principalmente, el sistewe
sa de equiparacién de los extranjeros con los nacionales, ya que acep
ta la igualdad entre nacionales y extranjeros, con las limitaciones -

que la misma ley establece.
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CAPITULO SEGUNDO

KL DEKECHO DBL TRABAJO EN L4 CONDICION DE EXTRANJIEROS

Ve= ANTECRDENTHES HISTORICOS

La condiocién del trabajador extranjero se puede tratar desde el
punto de vista de su oondicién de sujeto del Derecho del Tradajo, da
igual manera sucede con el emigrante; que reviste esa mimma ocondiw—
cién de tradajador. 4Asimimmo, lo conoermiente a la condiciléa des in-
sigrantes de los trabajadores se puede estudiar desde distintos pun~
tos de vista; ya sea, por medio del Derecho Laboral, de la Boonomfa,
1a Legislacién o la polftica.

Con respecto & su relacién con sl Derecho Laboral, &sta es de -
primera importancia, ya que en téminos generales se ubioca al treda~
jador extranjero o insigrante, como la persona que arriba a un pafs
detersinado en busca de trabajo o, que =i dien no es esa su caracte~

rfatioa prinoipal, si es de las esenciales,

Nenciona el autor argentino Guillermo Gabanella, que las prime~
ras corrientes migratorias datan de la antiguedad y comensaron en la
Nesopotamia y el Irdn, mientrss que otras tribus antiguas se dsapla-
gsaron por la China y el Indostdn. (18) Por otro lado, los primitivos
habitantes del Egipto se adentraron en el Afrioca, llegando a estadle
osrse en las mdrgenes del rio Nilo, incluso logran haoer producir es
tas tierras; asimismo los hebdreos se establecieron en el Canocan. .h
téminos generales, fue tendencia de todas las tribus némadas abando
nar una tierra por otra nds productiva y fértil.

Como es de notar, las condiciones y finalidades con las que se

realisaron esos primeros moviaientos, son bastante diferentes a los

(18) Cavanella Omo. Derecho Laboral. Ed. Bib. Omega. pdg. 424.



de lams actuales migraciones.

La caraoterfstioca princinal de los primeros movimientos emigrato
rios, es que éstos tuvieron un ocarfcter oolectivo, mientras que actual
mente, es mds comdn la emigracidn individual, 1la que inocluso Afndose -
en numervscs y frecuentes cascs, oonserva la caracterfetioca esencial -
de ser de iniciativa aislada, Como ya se ha mencionado, los hombres —
que eaigran, 1o hacen por distintos motivos y resones, que pusdea ser
de tipo econbeico, religioso, moral, social y politico. Amque los =
motivos actuales, no son los que impulsaron & 1os primeros esigrentes
a trasladarse de un territorio a otre.

Be necesario establecer una definicién del esigrante, para poder
10 diferenciar del turista extranjerc y del asilado polftico. De es-
ta foma, emigrante serd aquél imdividuo que abandona su pafs, pPOr ==
otro, oon la finalidad de ocupar un emplso por cuenta ajena o bieny, =

para realisar cierta aotividad ladoral y econéaica.

S¢ puede diferenciar al emigrante del turista extranjero, vor la
finalidad ocoa que umo y otro ingresan a un pafs extreiio; mientras que
el primero arrida para concocer y divertirse ea este pafs, el segundo,
arribard a ese pafe con la finalidad de trebajar y residir en ¢l wis~
mo, Con respecto del asilado politico, éste abandona su pafs impulsa-
do por temores de represalias u obligado por situaciones de violencia,
por 10 que se ve en la necesidad de ocambiar de lugar de residencia y
de tradajo.

La Conferencia de Iamigrantes y Emigrantes, que se ‘oelebrd ea -
Roma end ajo de 1924, definis al emigrante, como el individuo que =
abandona su pafs oon el objeto de buscar trabajo, o bien, acoapaiia a
su o8nyuge, arcendiente, descendiente, hermanos, hersanas, sobrinos y
sobrinas; y que emigran con el mismno objetivo, o regresarcn en lag =

mismas condiciones al pafs al que han emigrado primersmente, Tamdién

-
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se definié al inmigrante, y es &quel extranjerc que llega 2 un pafs -
buscando trabajo y oon la intencidn presunta o expresa de establecer-
ss on este pafe perwanentemente; y se considerarfi al obrero como, -—-
aguel extranjero que llega & un pafs que no es el suyo a trabajar tes
poralsente.

Ouillemo Cabanella define al smigrante; ocomo aquel individuo -
que sale ds¢ su pafs con el propdsito de tradajar en otro y residir —.
permanentesente en ¢l mismmo, mientras que el trabajador iomigrante, -
serd aquel individuo que es autorirzado a ingresar a un pafs que no es
el suyo, para trabajar y residir en el mismo. (19)

La situaciln ds emigrante y del inmigrunte son distintas; ya que
ouando al primero abandona su pais, enfrenta muchas difiocultades y pe
ripecias para poder reorganisar su vida, en un amblente totalmente --
distinto y suchas veces adverso y bostfl, Aidenfis ds los prodiemas —
que se derivan del camdbio de vida, de idioma, alimentacién, relacién
laborul. HNientras que el segundo, Colio es un trabajador que se inocor
pore & la aotividad maoional, no tiene tantos prodblemas, sunque ef ~
causard las oonsecuencias de los movimientns de migreoién y que se —

originan en la organizacién de la sociedand altamente induetrislizada.

Dentro del infomme preliminar realizado por la O0.,NK,U., moeroa de
la situaoién scoial del wundo, en donde, se recaloan de dos formag -
las dificultades que afrontan los extranjercs, se menciona que; .).
por un lado los trabajadores que dejan su pafs natal desvués de tra—
bajar varios 8ios, pierden ocualquier derecho a toda prestaocién de ti-
po wooial derivada de ese tienpo laborado; b). y por otro lado, los =
pafses han 140 restringiendo cada ves mfe el desenvolvimiento de proe

fesiones y trabajos t&onicos, en relacién a los extranjeros, lo que -

(19) Cabanells Ouillemmo; Introd. al D. Lab.; phg. 425.



trae como consecuencia que cada vez es méds diffcil trabajar o ejercer

para un extranjero, su profesién en otro Estado.

Bl Instituto de Derecho Intermacional, desde su reunién de Gine~
bra, de 9 de septieabre de 1892, estableois que la proteccién del tra
bajo de los nacionales, no es motivo para restringirles a los extran-
jeTos la entrada & su territorio.

Por lo anterior, los Estados niemabros de la comunidad intermsocio
nal ban realisado oonvenios entre sf, con el fin de proteger a sue ns
oionales dentro de eatos pafses y de ser posible disminuirles lams res
tricciones de que son objeto en estos pafees. Asf se han celedbrado -
oconvenios internacionales al respecto, lo cufl ha sido motivo de preo
ocupacién de la Ofiocina Internacional del Trabajo, trantando de otor=-
gar a los extranjeruvs, trabajadores la igualdad jurfdica en relaciém
con los trabajadorer nacionales. Todo &sto sin que la condiciln de ex
tranjeros repercuta en acontra de ellos mismos en direcoién de los be-

nefiocios y serviocios que por su relaciSa laboral se han merecido.

La mayorfa de las pereonas que actualmente emigran de un pafs a
otro, 1o hacen por motivos de trabajo, ya sea por mejores condiociones
laborales, mejores salarios y msjores prestaciones socinAles, Y &1 =
bien no todos enigran por tales motivos, cabe reflexicnar, en que to=
persona para poder vivir honestamente, debe desarrollar una actividad
que le remunere bdeneficios con los cuales puede hacerlo. Por lo que
los extranjeros que viven en un pafs distinto al de su origen, necesi
ten dsdioarse a ocierta actividad.
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VI. EL DBRECHO DEL TRABAJO Eil DIVERSOS PAISES

Las personas que emigran lo hacen fundamentalmente por causas de
trabajo, por tal notivo, siempre tratan de dirigirme a los pafses al-
tamente desarrollados, oon el fin de mejorar su situacién econémioca y
social. Aunque los nacionales de ciertos pafses no busgue lo ante—w-
rior, por lo menos tratan de cambiar de lugar de residencia y trabajo.
Por lo que todos lop pafses desde hace muckos afios han legislado al -
respecto.

PRANCIA.=Por ser uno de los pafses altamente desarrollados dsl -
nundo moderno, actualmente se ha convertido en uno de los centros de
trabajo nde solicitado nor los trabajadores inmigrantes de todo el —
mundoe Lo que ha ocasionado un cambio radical en la polftice inmigra
toxria de ente pafs, ya que sf a principios y mediados de este siglo,
se recidbis con las manos abiertas a estos trabajadores, a partir de =~
1965, este pals se ha visto en la apremiante necesidad de restringir

les 1a entrada a su territorio.

Pres causas deterwminaron el sumento de la inmigracién en Prencia
que sont Primeramente, el défioit demogréfico, como resultado 4s las
guerras nundiales de 1914 y de 1939, las que aunentaron la sortandad
de 1a poblacilén francasa, asf como la baja de la natalidad; la segum-
ds omusa, es que los chreros franceses, tienden a rehuir los trabdajos
afle penosos y, & formar una aristooracia obrers, lo que trae como oonm
secusncia, la necemidad de contrat r sano de obra extranjera; y terce
ra causa, es que debido a los dltimoms acontecimientos mundiales de ti
po polftico, social y eoonémico, ha aumentado el ndmero aundial de -
emigrantes, inmigrantcs, asilados, perseguidos polfticos, prinoipal—

sente de los pafees latinoamericanos, ssisticos y africanos.
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Los movimientos de poblaocién, son para Prancia un feafmeno ispor
tante gque plantea graves problemas para el YTegielador de este pafs, -
problenas como la adminisién y control de sxtranjercs, el estatuto del

—extrenjero, la conpetenocia con el trabajador nuoional, eto.

Bn Prancia, el extranjero sflo goza de los derechos gque le otarga
1a ley,-en la medida en que los francsses gozan y, tisnen las liaita-

cionss que egtadlecen esas leyes.

El axtranjero no puede ejercer ninguna funcién pfiblica sn Pren—
cia, asf como tamnoco pusde ejercer aninguna megistrature,

La mayor parte de los extramjercos que llegan a Prancia, lo haoen

con 1a finalidad de trabajar y como es natural, necesitan ejercer una

aoctividad econéaica pare podsr vivir.

Rl artfoulo 7 de 1a ley 2~17 d4s marso de 1791, reconoce a toda -
persona el derecho a dedicarse a la industria o arte, sjercer la pro-
fesliln gque le convenga. Sigulendo um principio aatigwo, la legisla~
oién francesa ha estadblecido, qus para que un extranjero realice un =~
trabajo asalariado, es necesario que el Ministerio de Trabajo, le ha=
ya otorgado una autorisacién (art. 1 D. 5 junio 1946) y esta awtorisa
oifén se otorga en una ocarta expedida por los Directores Departamenta=-
1les dsl Tradbejo y de la -mano de obrs,

Estas cartan se pueden obtener desde la entrada del extranjero a
Prancia, oon 1la sola presentacién de un contrato ds trabajo, el ocukl
dedéra est: r visado por el Ninisterio del Trabajo; este contrato pPoO==
drd también regularizar la situscién del extranjero que mse encuentra
dsntro del territorio franoés, autorizdndolo ademfis a ejercer una pro

fesiln.
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Existen cuatro diferentes clases de cartas del trabajador y seons
a). La carta temporal; esta autorizacién e8lo sirve para ejercer
una detemminada profesién, el plazo mé&ximo por el que se otorga, es -
el de un afio, pudidndose limitar su valides territorisl a unc o variocs
departasenton; y para otorgaree es necesario que el extranjero presen

te un contrato de trabajo visado por un afio como mfaimo.

b) La carta ordinaria con valides limitnada; sta autorizada pars
sjercer una o varias profesiones deteminadas, aunque la carta espeoi
fica tiene un lfmite de dursoién de hasta 3 afios en todo el territo—

rio metropolitano y puede ser renovada en tiem>o y lugar.

0). La carta oridinaria oon valides perwanente; ee 1a SUtOTiSBw
oién para ejercer una o varians profesiones, pero s6lo una, y me expie
de por obligaoién a todos los extranjercs que sean titulares de 18
ocarta de estancia de residsntes privilegiados, la cufl signifioa, he~

ber vivido cuando menocs duraante 10 aiios en Prancia.

4). La carta perwanente; es la autorizacién para que un extranje
o pueda sjercer la profesién que desee; claro, respetando los 1imie~
tes que 1a legislacién de profesiones disponga. Tamdién se otorga —-
por obligatorisdad a los extranjcros titulares de la oarta de estan--
oia de residentes privilegiados.

Existen medidas transitorins para las cartas de tradbajo, como -
es 1a ocarta de estancia, las cartas de identidad del trabajador o ya
sean los recibos que se dan, fstas no podrén eer renovadas, salvo & -
su expiraciln (art. 8), o bien que los extranjeros, ya tengan Aderecho

ds obtener una carta de estancia o de residente priviligiado.

La polftica de proteccién a la mano de obra nacional, se ha ve-

nido complementando con dos leyes, gue sont La Ley de 11 de asosto de
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1926, y que fué refomada por el deoreto ley del 2 de mayo de 1938 y,
por la ley de 10 de agosto de 1936, la que también ha sido reformada

muochas veces oor leyes posteriores.

La primers, la ley de 11 de agosto de 1926, previendo que 108 w=
trabajadores ext ranjeros que ingresan en Prancia, para tradajar en =
las fébricas, contiene una limitacién para 1a validey de la ocarta de
t+radajo, ya que esta ley, ha tenido como finalidad impedir los movi-—
mientos de 1la mano de obra extranjera, movimiento que ha iafluidd ne-
getivamente en la econoafa franocesa.

Dioha ley contiene 2 prohibioiones; una que prohide al trebaje——
dor extranjero desempeiiar un trabajo difereate para 61 que ba ingresa
do a Pranoia, ademds de que prohibve, €1 que se le¢ contrate & ua trabda
jador extranjero, sf éste no ha oonoluido su contrato de trabajo vie=
geonte.

In ¢l caso de violaciones a ewtas leyes, se han estadbleocido dle

versas sanoiones de tipo penal y aivil.

Las sanciones de tipo pensal son acordss a la gravedad del dslito,
mieatras que las sanocliones de tipo ocivil, serda primerasente; 1a nulji
dad sbecluta del contrato ds trabajo celebrado entre el trabajador ox
tranjero y vn patréa, asf como la posibilidad d¢ que s¢ le¢ ohligue -
al pago de dafios ¥ perjuicios enm contrs del priser contretmnte o dida
en favor de la Oficina de Nano de Obre, interesada en tener un mejor
oontTvl de los tratajadores extranjeros, oon el fin ds evitar esta s}
tusoiln, se le exige al patrdn que avige @ insoridba dentro de las 24
horas siguientes a la contratacién del sxtranjero, oom el que establg
o168 8l ocontrato de prestacién de serviocios, de no haoerlo asf, se le

apliocard una multa civil,
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La segunda ley, es la de 10 de agosto de 1936, y contiene una 11
miteoién al trabajo, ya que prohibe emplear a una cantidad mayor de -
extranjeros a la perwitida por la ley. Con excepcién de la agriocultu
m™a, esta loy es vflida para la industria y empresas mercantiles. los
poroentajes pemmitidos de trabajadores se fijardn por medioc de un pro
cedimiento sds £doil (ley de agosto de 1940), ya que 8stos se podrdn
fijar a petiocién de parte o por oficio.

Cuando ha sido admitido un tradajador en Prancia, para que 80 —
contrate como obrero o como empleado, se le apliocan las leyes ocorres-
pondientes al derecho al seguro del trabajador extranjero contra los
rieegos profesionales. Se ha establecido que en prinocipio se aplice~
sdn en beneficic de los trabajadores que realicen su actividad deatro
de Prancia, y eflo se dejard de apliocar en su benefioio, ocuando ewtos
trabajadores extranjeros dejen de residir en Frenocia, la miema regla
se estadlece para sus causahabiantes, que en el segundo oceeo, no tiew
nen derecho & nada, perc s residen en Francia, tendrda derechc al pa

g0 del inporte de tres pensiones de la Tenta anual.

En cuanto al derecho al segurv contra los riesgoe no profesions-
les, que son: riesgos de enfemedad, de invalidez, de vejes, de defun
ciéns se han establecido en benefiocio de los trabajadores extranjeros
que residen en Francia, las prertacionss de meguros sooialas, Pervo no
sienpre fué asf, ya que fué hasta con la ley de 5 de abril de 1928, -
ouando se otorgd por ley este benefiocio a todos los trabajadores que
ejeroen ocualquier profesidn, & exoepoidén de los trabvajadores agrfoo~-
las. Bn eeta materia, se les otorgs con la ley de 30 de occtubre de -
1945 ewte benefiocio, siendo asf{ como estas leyes otorgaron el meguro
obligatorio a los trabajadores extranjeros de todac las rampns.

Bxisten Ai ferencias mfnimas entre los tradajadores franceses y =
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los extranjsros, rTespecto de lam subvenciones familiaree, ya nue Eg——
tas se otorgan finicamanta a los extranjeros que residen en Prancia, -
ademfs de que las cajas sindicales aflo ocubren el seguro por falta de
empleo para los francases, s8lo se concede egta mubvencién & 1los eX—
tragjeros que sean nacionales de un pafs con el que existe un tratado

de reciprocidad diplom&tica. (art. 4 D 6 mayo 1939).

Cabe mencionar que Prancia ha celebrado bastantes tratadoe con =~
loe pafses de los ocudles, son nacionales, la mayorfa de los immigran~

tes que residen en territorio francés.

Para poder ejercer el comercio, el legielador fr... 1 estable
cido serias medidas oon el objeto de proteger al comerciante 7~ noés,
por ejemplo, el decoreto ley de 17 de junio de 1938, establece gue el
ejeroicio de la profesidn de industria y comercio, estari subordinado
a 1a condicién de reviproocidad.

BSPAiA- Bn este pafs, el 23 de mayoc de 1931 ee dicté una orden
por medio de la cudl, establecieron determinadas restricciones al tra
bajo de los extranjeros, posteriomente, se diotaron reglas sspecia—m
les para acreditar tanto la nacionalidad como la edad de los menores
extranjeros. 4Asimimmo, el trabajo de los extranjercs fue regulado =
por la Resoluoién de enero de 1927, sobre las conoesiones hidradlice
oasy en el oudl se prohibia el empleo excesivo de trabajadores extran
jeros en el trabajo y explotacidn de tales concesiones, la aisna ten=-
dencia posefa el decreto de 1931, de proteccién a la Industria Naocio-
nal, el cufdl fue derogado casf inmcdiatamente después de su publice—

¢i8n, vor el decreto de 29 de agosto de 1935,

Las limitaciones expresadas anteriomeate, no conduocfan a 1imi—

tar el trabajo de los trahajadores extranjeros que entraron al pafs -
en forma legal, sino el de aquellos trabajadores extranjeros que en-
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entrarcn 2n forma ilegal ¥y ein el permiso respectivo para travajar.
La Constitucién de Espafia de 1931 prohibié las limitaciones de toda =

..naturaleza para los ciudadanos hispancamericanos.

Uno de los principios que regula la condicién jurfdica de los eXx
tranjeros en Bspafia se encuentra en al artfculo 20. de la Constitu——
cién de 30 de junio de 1876, el cudl establece que ",..t0do extranje=
ro podré establecerse libremente en territorio espaiol, ejercer en 61
su industria o dedicarse a cualquier profesién, para cuyo dcsempeiio =
no exigan las leyes expaliolas, tftulos ds aptitud expedidos por las =

autoridades espaiiolas,

NRXICO.~ La legislacifn mexicana ha establecido desde hace bas—
tante tiempo, la igualdad entre los extranjexos y los nroionales mexi
oanos, inolusoc mencionar al publicista mexioanoc Riocardo Rodrfiguez que
Méxioo tuvo el honor de consagrar esa igualdamd en un precepto oonsti-
tucional, por primera vez em el mundo, y lo hizé en la Constituocién -
de 1824 (20)

La Conetitucidn Polftica de Néxico de 1917, en su artfoulo 13, -
confiere al ejecutivo 1la facultad de expulsar a los extranjeros sin -
previo julcio y, ahf miamo establece las limiinciones a las garantfas
individuales de los extranjeros. Dentro de esas garentias mse concede
en el art. 5o0. Constitucional, la libvertad de trabajo para todes los
habitantes del territorio mexiocano, mientras que por otro lado, dife-
Tentes leyns reglameatnn erta facultad. Estas garantfes individuales,
tienen limitacionea que 86lo la oconstitucién pueds establecer. Exi g
ten diversas restricciones para loz extranjeros en el desempeiioc de un
trabajo, pero las tnicas limitaciones legalmente vdlidas, seridn aque=

llas que establezca la propia Constituoidn.
Art. 33 Constitucional; establece que son extranjeros aquellas

(20) Matos José; D.J. Priv. Pag. 153.
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Personas que no poseean las caracterfeticas establecidas en el artfcu
1o 300 constitucional y, tienen derecho a las garantfas que otorga el

Capfiulo I Tftulo primero, de la mimma Constitucidn.

art. 5 Constituocional; menociona que a ninguna persona se podrd -
impedir que se dedique a la profeeidin, induetria, comercio o trabajo

qQue le acomoden, siempre y cuando sean lfcitos.

Bl artfoulo 32 Constitucional, estsbleoe prohibiciones al trada-
jo ds los extranjeros en aervmaves Y embarcaciones. Este mismo artf.
culo, estadblece que serin preferidos los nacionales a l1os extranjervs
(3 1;11!16-6 de condiciones, para todoe los eapleos, cargos o comisio=
nes dsl gobvierno, en los gue no ses necessrio poseer la calidad de =
ciundadano.

Bl artfculo 13 del Cédigo Civil, establece la igualdad entre —
los naocionales mexiocanos y lom extranjerce para ejercer el comercio =
y ®e regirén por lazs disposiciones establecidas en los tratados con -
sus respectivas naciones, asi ocomo por las leyes nacionales referen—

tes a los nagcionales.

En ;l;‘n«», la condicién jurfdica de los extranjeros se encuentra
regulads por la Constitucién Polftica, el Cédigo Civil, 1a Ley de Pro
fesiones y, atendiendo a su calidad de inmigrantes, por la Ley de Po~
blmoidn, por otra parte, la Ley Federal del Trabajo establece en su -
artfculo 28, diversas normas protectoras que deberdn de regular la —
prestacién de sewiocios de los trabajadores mexiocanos fuera ‘del te——

rritorio nacional.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, se aplica a todos los traba-
jadores y patrones, incluso a los extranjeros y, esa ley en su artfcu
1o To. establece y exige un mfnimo del 90% de trabajudores nacionales

en esas ladores,
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La ley de Profeciones, establece una limitacién s los extranjoee-
ros para travajar, meacinnando en su artfculo 15 que "Ningfin extranje
r0 podrd ejercer en nl Distrito Federal las profesiones téonico-cien~—
tfficae que son objeto de esta ley.."; y excepcionalmente la Direce—
cién Gencral de Profesiones autorizard a los extranjeros, a trabajar
en eee aspeoto, cuando hayan cumplido con los requimitos previos, La
Suprema Corte de Justicia de la Naocidn ha considerado a ese articulo,

como violatorio de log artlculos 48. y 50. Constitucionales,

La Ley General de Poblaclién en su artfeculo 74, vrohibe contratar
a extranjeros ilegales dentm de nuestro pafe.

En nuestro pafs, la fracoién XVI del artfculo 73 Constituolonal,
establece l1a facultad de legislar, por el Congreco, en materia de na~
cionalidad, condicién jurfdica de los extranjeros, cludadanfa, aatura

liza0i8n, colonizacibn, emigracifn ¢ inmigracién.

GUATBM AL A.~ En la legislacidn de este pafs, se satabiecis la =
igualdad jurfdioca entre los naoilonales, de ese pafs, y los extranje—
ro8, desde la Constitucién Pederal de 22 de noviembre de 1824. Lo an
terior se logrs al establecer en &l artfioulo Constitucional nédmerc 3,
", .que forman el pueblo de la Repfiblicm todos sus hahitantes.."} y «=
asimimmo, establecer que loas extranjeros gozan de los mimmos derechos

que los naoionales de 1la Rep@iblica Federal Centroamericana.

Bn la Conetitucifn Federal de 1825 de erte pafs, se estadblecis -
el principio anterior, sstableciendo limitaociones conforme a lap le—
Yes de ese miemo pals, Esta medida se tomé con la finalidad de salva
guardar la seguridad del Estado, asf como para vroteger y beneficiar

a los intereses de lown nacionales de este pafs.

La Constitucién de Cuatemala, establece en suas artfculos 13 y 15
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1imitaciones al cjercicio de profesionss, emnpleo u oocupacisn de los ~
extranjoros., Asimismo, al expedir 1a Ley de Extranjerfa, el legisla~
dor de ese pafs, apoya al anterior principio y dicta prohibiciones -
pars los mimmos, en cargos de eleccién popular y también el derecho

de elegirlos, va que estos derechos son inherentes & la nacionalidad.
También prohibe & lon extranjeros ejercer funciones judiociales, asf -
como el que puedan obtener beneficios eclesidsticos, salvo el caso en
que el gobierno les autorioce para ellc y es necesario paras éste que -
hayan renunciado a 1a protecoifn de su pafs, para ejercer este cargo.

(artfoulo 44 L. de extr:njerfa).

Los extranjeros no podrdn ejercer su profesién en territorio gua
temalteco, salvo que sus estudios sean revalidados conforme a la ley
de introduccifn piblica, para el gobierno en uso de wna facultad, pug
de autorizar el que estos profesionistas impartan clases en las unj--
versidades y escuelas muperiores del estado. (artfoulo 45 L. de ext ran
jerfa),

ESTADOS UNIDOS.~ La mayorfa de los extrenjeros que ingresan a —-
territorio de este pafs, vauz en busoa de trabajo, de tal forma, que en
ente pafs, se ha buscado fremar el flujo de inmigranteg y emigranies
en Yeneficio de loe intereses econémicoes de sus nacionales, para tal

se han dictado di-ersas layes de inmigracisn y naturalizacién.

Las leyes nmigratorias de los diferentes estados que integran la
unién mmericana, ee han caracterizado fltimamente por su severidad és
to por un lado, por el otro, las leyes federales, ademfe de estos re-
quisitos, han ertablecido la modalidad de las cuotas a la entrada de

extranjeros de las diversas nacionalidaces.

Los Fstados Unidoe han tomado medides al respecto, para condicip

nar a los extranjeros a acpetar esta medida, ademfs de habver estable=
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cido en las leyes de inmigracidn. que "..cuslguier extranj«ro cue en
Estados Unidons alegue exencién al Servicio i:xili<ar, queda desoalifioca
do permanentemente paris obtener la nacionalidad estadouhidense. (ley

de Inmigracién y "nroicnalidad, Ley Pfb. 414 de 1952 mec. 315).

Las leyes anteriores a 1921, establecf{an la exclusifn por sim—
ples motivos pereonales; en 1911, al celebrarse un tratado entre Ja~
vén ¥ los E.U. los japoneses protestardn porque este tratudo represen
taba una forwa de dimcriminacién, ya que no podrfan optar por la ciu-
dadanfa. Fn 1924, 1la ley de inmigracién estadblecié el sistema de cuo-

tas para frenar la inmigraocién.

La ley de Servicio y Adiestramiento Militar Universal de 1951, -
establecis el derecho de exigir a los extranjrros aspirantes a obte—
ner la residencia permanente, que sirvieran en las fuersas armadas —

norteamericanas, {Ley Federal 51 de 1951 es. I; 65 stst. a L.).(21).

Los Estados Unidos y la Gran Bretajfia han pugnado porque se esta-
blezca una norma Intermecional de Justicia, ya que en sus legislacio-
nes, no han adoptado ningfln sistma dootrinario tredioional de legisla
cifn con respecto a la condicién de extranjeros; esta norma traerfa -
como conmecuencia, que sf el conjunto internacional de derechos esta-
blecidos en esa noma es superior al mantenido por el gobierno de un .
Estado en particular; el extranjero (naocional de otro pafs), se encon
trarf mejor protegido que el ciudadano del pafs en cuestién, se afir-
ma que cuando un Estado extrafio insiste sobre 1a necesidad de la exis
tencia de una noma de VYerecho Internacional, ataca la soberanfa del
otro Estado., Lo anterior no es real, ya que se inmiscuirfa en ssuntos

internos, 8f interviniera sobre la situsoién de los nacionalas de ese

(21) Sorenses Max; manual de Derecho Internacional Pfbl; pég 469.
P.C.E.3 1973
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pafs en ese territorio. Ya que la situ~cidn de los naocionales debe ser

motivo de preocupuscidn de los lezisladores locales.
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VII. EL DERECHO COMPARADO FN MATEHI A LABORAL

El Derecho Internacicnal ha establecido que los Estados que pade
cen el prodlema de la permanencia de los trrbajadores inmigrantes ile
gales, no tienen la obligacién de proporcionarles tradajo, peroc si tis
nen la obligaocién de prvrorcionarselos a los inmmigrantes legales, en
las condicionee establecidas en sus tratadoes, acuerdos y disposioclo-—

nes legales vigentes.

En base & lo anterior, se han aocoptado que cuando un pafs otor—
gue ol nemmiso de ingresar & su territoric a un extranjero no por eso
se ectf obligande a concederle 1la residencla definitiva, ni tampooco
a proporcionarle un trabtajo seguro,

Bl Derecho Intermo de la mayorfa de los pafses, al regular el =
derecho del trabajo ds los trabajadores nacionales emigrantes y de —
los tradajadores immigrantes en su territorio, lo han hecho oon la do
ble finalidad des

1., Proteger a los irabajadores nacionales que por una u otrs oam
sa, enigran a un pafs extraifio con la finalidagd de trabajar y estable=-

cerse en el mimmo.

2= Limitar en territorio nacional el derecho al trabajo de los

trabajadores extranjeros,

Bl primer runto se establece en relacién a las facultades que tg
dos los Estados tisnen, de proteger a sus nacionales ante otros Beta-
dos, sodbre todo, ocuando fstos ingresan a otro territorioc en calidad -
de immigrantes, y a ertas facultadee no puede reaunciar el pafs de —
origen. Asinisno comprende el derechc due tiene toda persona de que
lo defienda y lo protefa, el Estado que le otorgd su nacionalidad y,

este derecho tamvnoco serd renunociable, excepto en contsdes ocaelones;
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tal y como lo estatlece la Ley de Extranjerfa de Guatemala, en los Ca

805 de los sacerdotes extranjeros.

La busqueda de todos los pafees, de que a sus trabajadores nacio
nales en un pafs extrafio, se les otorgue una igualdad de trato en com
paracifn con los trabajadores nacionales de este pafs, la realizan —
eptoe Betados por medio de tratados bilaterales o multilaterzles, és-
10 &s acuerdo al nfmero de pafses que intervengan en su elaboracién -

y retificacién.

Pambién 1o pueden lograr por medio de un acuerdo, de sencillos -
programas ds ocooperadién, o dbien por el establecimiento a8 norwas Ju=
rifdicas que comprenden, el sisteaa de Teoiprooidad legislativa, el —
sisotema de eoiproocidad diplomética o el pistema de equiparacién de -

los extyanjeros con los nacionsales.

Todos los Estados, ademAs de establecer diversar medidas proteo~-
torse en beneficio de sus trabsjadores nacionalen que we encuentran -
en un pafs extraiic, como es el caso del Cédigo de Trebajc de Panamé,
la Constituocidén de Cuba, sto.

La igualdmd de trato de los trabajadores extranjeros, se busca -
d4s acuerdo a 4dos aspectos esenciales de los trabajadorss, los que in-

oluso la 0,1,.T. ha establecido como inviolables y que sontg

a). Bl dsyecho que tods trabajador tiene ds que se le otorgue, -
una justa retribucién de su tradajo.

b). Bl derecho que todo trabajador tiene de que se le brinden la
totalidrd de las prestaciones soolales que cono trabnjndor le corres—
pondsn.,

a). Todos los trabajadorws inmigrantes indocwnentados o documene
tos tienen el derecho a recibir un salario justo y suficiente, coumo =

retribucién de su trabajo.
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Ademdsg . las condiciones de trabajo no serfn diferentes a lcs de
log trabajadores nacjonales de ese pafsyprocurandc de que .loe inmi-—
grentes tengan wna haditacién decoross y decente, y respecto-del pago
de impuestos, contribuciones y cuotes sindicalen, eston Srabajadores
esterdn obligados a realisarlos, en lamp mimmap condicionesy wmituacio
nes que los tredajudores nacionalen.

Asimiemo, se evitard ls dimscriminzcién y esclavitud-de los treda
Jjadores inmigrantes docwsentados o indocwmentados en los cemtros de -
trabajo.

Se buscarf ssegurar a estos trabajadores su estadilidad en sus -
empleos, anf como el resneto de todos sur derechos cue pPOr Fu Fel@e—

olién de trebajo se ha acreditado.

b). Por otra parte, los trabajadores inmigrantes documentados o
indocuwmentndos, recibirdn en igusldad de condiciones con respscto a -
los nacionaler de epe pafs, lar prestaciones eooiales a que tignen de
recho los trabajadores y que en camo de no existir, se prooursyd ds que

&nton obtengan un mfnimo de prestmcicnes.

Este tipo de prectaciones, consistirfn en el derecho que tiene ~
el trabajador 1nnigrante doouwmentsado o indocumentado de imsoribirse y
beneficiarse en las instituciones de seguridad social.

La proteccién en el extranjero de los trabajadores nacionalenm se
ha plasmado en la mayoris de las legislaciones latinoamericanas, oon
el objeto de protegerlos y ewpararlos de las arbitrariedades y pelfti
cns represivas. Esta protecoidn ha merecido ocapftuloe entervs en las

Constituciones, C6dizon de trabajo de ectos >pafses.

Rl Cédisro (el Trabajo de Panamé, comprende en sus artfoulos 24,
25, 26, 27 28 y 29, estas medidas; el C8digo del Trabajo de Costa Ri-
ca, establece dentro de sue artfouloe 41, 42, 43, 44 y 45, sus medi——
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das protectores., Fn el C8digo del Trabajo de Fcuador lesz encentremog
entTe el artfoculeo 22 y el 25 ; en el C6digo de Cuatemala se les ha —
ubicado entre ol artfoulo 34 y 37; por lo gue respecta a nuestra le—
gislacién, este capfiule lo encontramoe en el artfculo 123 de nuestra
Constituoién, asf como en el artfculo 28 de la Ley Federsl del Traba-
Jo. /

La Constitucién de la Rep@iblica Soocialista de Cuba este capftulo
lo ha designado oon el ndmero rexto.

Se ha obeervado que todas estas disposiciones no han alcanzado a
ommplir ocon su cometido en forma por demés efiocas, cuando las causas
que originan 1la migracifn de la poblacién alocantan a desarrollar una
mayor influencia, fomando una sobre oferta de manc de obra y una gow
bredemands de empleos, como serfa el caco de los trabajadorer mexica-
nos, de los trabajadores chilencs, de los trabajadores brasilefios, o

bién, el caso de las guerras oiviles ds Guatemala y de el Salvador,

Por tal motivo, las medidas protectoras sslo han funcionadd en -
contadas ocasiones, como sexfa en el caso de las migraciones de tradba
jadores bolivianos, Argentina y Uruguay; el caec de loe acuerdos bila
texrales de Néxico y E.U. de 1948-1964.

Hespeocto al derecho gue poseen todas les personas de acudir ante
los tribunales correspondientes para dirimir y solucicnar sus contro=-
versias y conflictos, este derecho deberd de respetarseles a loe tra-

bajadores immigrantes documentados o no.

De 1o anterior, deberdn estar atentos y vigilar que ge cumpla en
los confliotos judiciales, con las normas procesales y jurfdicae pre-
viamente establecidas, los agentes consuleres de los dos pefres. Aun-
que cabe deocir que siempre deberdn voner mayor atencién loc agenteg =

consulares de loes pafses de origen de los trabajadores extranjeros.
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Tanbién velardn por un buen nivel de vida de sus trabajadores na
cionales, asf como por sus condicionees de vida, de su familia y de su
trabajo, asimimmo vigilarin el omplimiento en casoc de que existan, <
de los tratados, de los scuerdos, de los programae de cooperscifn, —

asf oomo de los contratos de trebajo.

Como es fficil de obserdar, estas obligaciones l\lll!ldla a las otras
correspondientes a2 la funoifn y el cargo que desespeiian frecuentemen=
. te sobrepasan la capacidad de estos ageantes, existiendo ocasiones en
que ni los agentes funcionan, o bien estos agentes no existen, lo que
trasrd como consecuencia, ¢l que se desatiendan y sbandonen a su suer
te a los trabajadores inmigrantes doowmentsdos y con aucha mayor re=—

sén & los trmbajadores iomigraates indocumentados,

La mayorfa de los pafses han acordado por ser bien necesario, el
.qQue se establescan progremas y medidas de proteocién en beneficio de
los trabajadores imigrantes doomentados, cuando éstos arridan a un
pals extraiio con la finalidad de trabajar y establecerse en sl mimmo,

Estas Redidas aportardn un mayor beneficio & estos trabajadores,
ouando sean slaborsdas en forma gonjunta entre el pafes de origen y el

pafs que los esocoge.

Todos los Estados sin excepcifn, han establecido en su dereclo -
interno, medidas tendientes a proteger a sup trabajadores nacionales
dentro de su proplio territorio, ectableciendo limitacionesy de tipo —
tdonido, cientffiocoy profesional, social y polftioco.

Bsas liaitaciones se aplican oon mayor severidad a los trabajado
resy inmigrantes indocumentados, aunque no por eso dejan de contratar

losy, sino que &sto le oocasiona un deterioro en su ralario.

Otro tipo de limitaciones que ham establecido los pafses en hene
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ficio de lo¢ intereses de sus trabajadores, ha sido el de limitar el =

derecho de log »natrones 2 contrat-r 2 gus trabajadores,

Los pafses desarrollados por ser uno de lox objetivos mfAs molici-
tadoe de los trabsjadoras inmigrantes, se han visto en 1la necesidad &
egtablecer medidas tds aeveras y estrictas & el ingreno de estos trabee
jadores a ou territorio, pafses como son: Prancin, Alemania, Inglate—

rra, Es - ados Unidos.

Bn Pruncia, se dicto en el afio de 194% una ordenanza, la oufl se
coaplenents con el decreto del 5 de junio de 1946, con la finslidad de
reglamentar el trabajo de log extranjeros dentro de su territorio. ¥ =
a partir d® erta fecha ningtn oxtranjero puede trabajar en Prancia sl
no posee una carta de identidad, la ocudl coatiene el permimso que el ==

ministerio del trabajo francés le confiere al mismo nara trabajar.

En Espafia, también se ha establecido a los extranjeros el requisi
to, de que poseen una carta de identidad profesional para que puedan =~

desempeiiar un trabdajo dentro del territorio espafiol.

¥n Inglaterra, también se ha establecido limitaciones al trabajo
de los extranjerovs, exigiendoséles el que posean un periiso del minis-

terio del trabvajo, para poder trabajar dentro del territorio inglés.

Les limitaciones que establacen los pafses europeos al trabajo &
los extranjeros, se realiza en base a la callidad del trabajador, asie—
mismo ce les unlega el derecho a trabajar en esos pafses a todos los in

migranter que en forma ilegal han ingresado a su territorio.

Lag legislrciones de los pafses americanos han establecido rigi~—
das limitacionee al trabejo de los extranjeros, en la mayoria de estos
pafces se cozryta la ficultald de los patrones para contratar a sue tres

bajadoresy, con la finalidad de proteger a sus naciouales.
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Respecto a loms immigrantes indoocwnentados la mayoria de estas le
gislaciones prohiben A los patroanes que los contratan.

Coatrario a lo que se piensa respecto a los immigrantes dooumen-~
tados, la Suprema Corte de Justicia ds los Bstados Unidos declard in-
oconstitucional una ley que hadfa dictado el estado de Arizona, por la
ocufl estableofa un porcentaje mfnimo del 80%£ de trabajadorss naciona-
les ol ocufl se dedberia respetar en todos los tradajos y eapleos.

Bn Argentina, su Cédigo de Trabajo se aplioard ein ninguna distin
0i6n por rasln de ciudadania o de origen; en Rolivia se estadlece un
poroentaje aéximo sl trabajo de los aismos y es que no podrd exoeder
del 154 asl total de empleos; Brasil, estabsce un mfnimo de treabaje--
dores brasileiios ¥ sexrd de 66%; Colombia, exige el 75% cowo mfnimo; =~
Cuba prohibe ejercer una profesiln a loe tradajadores que no sean oiu

dadancs; en Chile, un mfnimo del 854 Ae tmabajadores nacionales.

Bn Néxioco, la Ley Pederal del Trabajo exige un mfaimo del 90% =

de trabajadores nacionales.

BEn Pareguay, se ha estadblecido m sfnimo dsl 90£ 4s tradajado——
Tes nacionales; en Pexd, se exige ol 801 de tgabnjndoro- nacionales -~
oomo afnisc; mientras que en la Repdbliica Dominiocana se ha estadbleci-
do el 70% como mfnimo.

En el Salvador, se exige un afniwo del 80% de trsbajadores naoio
nales; en Ouatemala, se pide o1 90%; mientras que en Nicaragua, se -
pedfa como mfnimo el 75% en las smpresas, fsto hasta antes del triun-
fo de 1a Revolucidn Sandinista.

Bn Uruguay no existen limitaciones al trabajo de los extranjeres
en ese aspacto; en Venesuela se establece el 754 como afnime de trasba

Jadores nacionales,



58

VIII. LA ORCANIZACION INTERNACIONAL DRL TRARAIO Y
LA REGULACIOR LARORAL DE LOS TRABAJADOHES
EXTRAKJEROS

La Organieacién Internacional del Trebajo se compone de tres 6r-
ganos: La Conferenocia (General de Representantes de los Niembrus de 1a
Organizacidn o Conferencia Internaciocnal del Trebajo; el Consejo de -
Administracidén y, la Oficina Internncional del Trabajo.

La Confersnoia Internacional del Trabajo, e¢s ¢l organimmo afximo
de la Organisacién Internacional del Trabajo y se integra tripartita.
meate con los representantes de los miembdros que encarsan a los Besta~
408, a 1los trabajadores y & 1los patrones, de tal maners, que cada Be-
tado miembyo tieae la facultad de nombrar a ouatro delegados; Aos gu~
dernamentales, uno obrerov y otro patronal, sn 1la inteligencia de que
1a representaoidn oorresponde a los Xstados aiembros, pués los dslega
dos de los tTebajadores y patrones, son finicamente representantes de
la clase de cada sector, ademfis de que ocada delegado podrd sstar ase-
sorado por téonioos, lon que sélo podrdn ser 8os para las distintas -
olases de ocuestiocnss que figuren en la orden del 4afa de la oonferen-—
oia, Los idiomas oficiales son el franofs y el inglés.

Dicka conferencia se dsdioca al estudio de dos clases & TesOlwe
cionesi convenios y recomendaciones, 10s que para tener vigencia debs

rdn ser aprobados por los drganos respectivos de cada Estado.

Bl Consejo de AMministreocién de la Oficina Intermnoional de Tra-
bajo se integra por delegados gubsmmamentalas, patronalees y obreros,
los que se Teunen una ves &l afio, Las funciones del Consejo ds Admi-
nistracién son entre otras, la de elaborar la orden del dfa de 1a Con
ferencia, atender los informes annales de los godiernos relativos al
ocumplimiento de 1las convenoliones, dar ﬁ-ﬁxt. & las reclamaciones -

por inoumplimiento, fisoalisar los gartos de 1la 0,I.T,, eto,.
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La Oficina Intermacional del Trabajo tiene un ocarfoter de perma-
nente. Sus Punciones son de tivo téonioco y cientffico, con un senti-

do principalmente prictioco.

La 0.,I.T. tiens camo postulados 1a proteccién de los trabajadores,
sin distincidn de sexo, rasza, nacionalidad, religién y clase soocial y
ha pugnado desde su oconstitucidén que en todos los pafees se sstables-
can dichas medias de proteocién en heneficio de los mimmos, borrando
las condiciones infrahumanas de trabajo y esclavitud que de hecho sl-
gue existieando.

La comstituoién de la 0.I.T. se basa en los principios que ha —
aceptado el Derecho del Trabajo Iaternacional y gque soat
a). Que el trabajo no es uma mercanofa.
b). La libertad de expresién y asociacidn es essacial pars el =
progreso constante.
0). .La pobresa ea cualquier lugar coastituye un peligro pars la
propliedad de todos.

Uaoc de los prinoipales objetivos qus fundamenta la labor ds la
OeleTey o8 1la de promover a MVOi aundial diversos prograsas tendien-
tes & Orear emplecs, nivelar las ocondiciones de vida, pugnar porque =
se mejoren las condiciones ds tradajo y establecer sayores medidas &

proteccidn social en benefiocio de los tradajadores.

Pars 1965 1a Conferencia Intemaoional del Trabajo habia ocele——
bredo 124 convenciones y 125 recomendaciones, de las cuales 50 conven

~olones ss enocontrabam en vigor.

Otre fumoién no menos importante 4e la 0.1.T7.; es supervisar las
medidas que en msteria ladoral han aplicado los estados que comprends

1a comunidad internacional. isimiemo revisard los informes que anual-
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La conferencia ss puede decidir por una recomendacién, la cufl =
deberd someterse 2l examen de los miemdbros, eswto oon la finalidad de
que se establezca oomo ley nacional en determinados pafses o dien gue
adquiers la categorfa de proyeoto de convenoién internacional, la que
tanbién se deberd ratificar por los miembros.

La oonvenoidén em un proyecto de ley que puede ser aprodbado o re-
ohassdo por los mieabros, pero que oontiene la obligacién para los es
tados miemdros de someterlo a la consideraoién de sus Srgance legisla
tivos correspondientes, mientras que la recomendacién, es una manifes

taoidn de prinoipios que la organisacién hace a los estados.

Posteriomente los drganos legislativos de 1los 4l ferentes esto=—
dos aprodardn o Techasardn las convenoiones y las recomendaciones, —

ooR 10 gue los estados mieabros ouwmplirdn oon wu obligacién.

K1 punto de onarto de la recomeadacidén 61 sugiere a los estados

niembros ques

1. Que los trabajadores extranjeros documentados asf como 108 ~=
miemhros de su familia que estén autorizados a acompafiarlos -
O a reunirse oon ellos, se les deberd ds adnitir para ooupar
uR eapleo en igualdad de condiociones en relacién oon los Do

cionales de ese pafs.

2. Bn los pafses donde se limite el tmmbajo de los extranjercs,
®e dsberdn dejar ds aplioar;

a) A los trabajadores residentes con un perfodo mayor de

5 anos,.
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b) A la esposa y & los hijos que estén autorizados para -
acompafiar o reunirse con sl trabajador extranjero, las

limitacionen establecidas para ellos,

Bl Convenio de 1948, establece el derecho a sindicalizarse por —
parte de estos trabajadores; Por medio del convenio 97 1a 0.1I.T. pide
a 108 pafmes miembros otorguen la igualdad de trato ds lo= tradajado-

res extranjeros ocon los nacionales.

Solioita sgimismo que esa igualdad se les otorgue sin tomar medi
das de disoriminacidén racial, nacional, religiosa o sexual, peroc dni-

capents habla de los tradajadores inmigranter doouwmentados,

La 0.1.T. ha sugerido a los pafses miembros que la proporoidn o=
que ha aloanzado el fendmenc de la migrecidn de trabajadores, 9610 —

se podrd resolver a través ds una nueva ocooperacisn intemacional.

La O.I.T. ha ooncluido que los pafses que no pueden NAGNFAP-——
otorgar un trebajo suficientemente reaunsrado a toda su podlacién soo
néaiocanente activa han propiclado el que este fenémenoc se llegars a -

desarrollar,

Bn su inforwe 4a sus 60 reuniones de trabajo 1a oonferencia ine
ternnoional del tradajo, contiene los trabajos des las 59 reuniocnees de

1a conferencia relativas a los trabajadores migrantes.

Considerando los diversos instrumentos que ha adoptado la 0.1.P,
relativos al problema de los tredajadores migrantas y en espeocial al
oonvenio sobre e)l mismo tema, de 1949 No. 97, asf como la recomendi—
cién relativa 'a los trabajadores migrantes (nvinhy”) No. 86, 1a
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recosendacién sobre la proteccidén de los trabajadores migraates 1955,
no. 1003 el convenio sobre polftioa soolal 1962 No. 117; 1la resolu-
cién modbre la accidn de la 0.I.T. para promover la igualdad de los ~—

tmbajesdores migrantens en todas las ocuestiones sociales y laborales -

1971.

La coaferencia 1952; taabién la resolucifén sobre la seguridad so

oial para los trabajadores migrantes y no naoionalas (VII Conferencia

1961).

Asfmismo, con el fin de reducir al afnimo los efeotos negativos
&8 la emigreocidn, ademéis la 0.1.T. ha solicitado la ocolaboracién del
programa sundial de empleo.

La 0.I.7. ha llagado a considerar entre otros, la injusta dig—
tribuocidn de la riqueza, asf ocomo 1la Aivieién dsl trabajo, como oan-
sa dsl fendmeno de inmigracién.

La 0.1.7. ha pedido a los estados slenbros que otorguen a 108 =
trabajadores extranjaros una igualdad de trato en ocomparacifn ocon
sus trebajadores nacionalers, por tal motivo les sugiere que vigilen -
lag actividades de las autoridades correspondientes con 6l fin de =

proporoionar un mejor trato a todos loe trebajadores.
Tal organisacién ha detemminado que la situacién por la que -~
stravissan los trabajadores migrantes en todos los pafses del mundo

modemo, eflo podré ser resuslta a través del esfuerso eistendtioo -

que tiende a restablecer un mayor desarrollo econémico, dentro del -

oual deben de conjugarse polfticas de plenc empdleo, asf como un ——
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ajuste o redistribucién de la riqueza, pero como fsto debe darse tan

10 a anivel internacional como a nivel interno.

Considero que la condicién de i1legal convierte al trabajador -
migrante en un individuo potencialmente oxpuesto a la explotaocién -

¥y los abusos.

Cabe mencionar, que Director Gemsral des la 0.I,?, trats8, en -
su informme a la Conferencia NMundial sobre eapleo que me Oeledrs em
1a Ciudad de Cinebrs, entre los dfas 4 y 17 de junio 4 1980,
la problemética actual de los trabajadorvs migraates a escala sun—
dial, y resultando la universalidad del fenémeno, asf coso la ur
gente necesidad de una planeacién de las migreoiones, treten—
4o 4o buscar gque éstos resultardn #tiles sl proceso de desarrollo -
de los puebdlos, tratando de evitar en la magera posidle, los as-
pectos que perjudican a éstos trabajadores, asf ocomo a las maocio-
nes que padecen la fuga de tan necesarios ¢ importantes recursos ——
humanos, hacia otros pafses de nfs avaasado nivel de desarrollo, -

frenando con ésto su propiio desarrvllo

Los pafses de Mmérica Latina, Africa, Asia y parte de Buropa -
Ococidental sufran las consecuencias de la emigraocidén no eflo d4s -
trabajadores agrfoolas u obreros, sino tamdién d4s lo poocos opere-
dores nacionales altamente capacitados, ademds ds los trebajado—
res intelectuales.

El Problema de los trabajadores extranjercs, en especial, -

el de 108 no documeatados exigen una estricta y minuciosa atenoién
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de 1los gobiernom para garantizarles a ellos y a sus familiares, los

niveles mfnimos de respeto a su condioién humana.
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LOS DERECHCS HUMANOS DE LOS TRARAJADCRES EMINRANTES
INDOCUMENTADOS NEXICANOS EN LOS EST.ADOS UNIDOS DB -~
HORTEAMERICA.

IX,~ CONTENIDO DE LOS DRRECHCS HUMANOS

El nombre que conocemos actualmente de derechos humanos ha teni-
40 & través de la historia varias denominaciones como: Derechos Civi-
les, Derechos del hombre, y como los conoccemos en Néxico Garantfac In

dividuales y Sociales, etc,

Aef pues en cuanto & su conceptoj Antoaio Truyol, en su libro ~-
los Derechos Humanos, puhblioado en 1971, considera que los derechos -
Humanos equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el
hombre posee por el hecho de ser hombre, nor su propia naturalesa y
dignidad; derechoe gque le son inherentes, y que, lejoe de nacer de ——
una concesién de la sociedad polftica, han de ser por ésta consagrfe-

dos y garantizados. (22).

Monique Lions. Bn su libro Veinte afos de la Evoluelén de log De
rechos Humanos, publicado en 1971, peiiala que los derechos humanos —
pueden definirse como un conjunto de prerrogativas gque permiten al in
dividuo desarrollar su personalidnad. Estos derechos imprescriptidles
«=Citamos aqui el predmbulo de la declaracién Universal de las Naciow=
nes Unidas~ "inalienadbles inherentes a todos los miembros de la fami-~
1ia humana, son el fundamento de 1a libertad des la paz y de la justi-

cia en el mundo™,

(22) Tryol, Antonio. Loe Derechos lumanos, Ed. Teonoc. Madriad Egnalia,
1971. Pe 11
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Enuncliar que ¢l indlviduo tiens derechos inherentes a su ecalidad
de persona humana y oue en ejercicio de estos derechos Aasegura el de-
sarrollo de gu perconslidad, implica prerrogativas y poderes de ac——-

cién que el individuo va a sostener frente sl poder piblico. (23)

Pedro Pablo Camargo. En su libro la Protecocién Jurfdica de los
Derechos Humanos y de la demooracia en Anérica, publioado en 1960, —
nos explica que loo derechos humanos son las facultades propiams -de -
todo entveindividual y socinl, esto ¢a como miembro de la mociedad, =

l1a cufl es el conjunto de seres humanos que habitan la tierra. (24)

Maurice Crmanston. BEn su libro los derechos hwmanos hoy pudblioa
do en 1963, define a los derechos humanos como un derecho morsl uni-
versal, algo que todos los hombres, en todas partes y en cualquier -
época deberfian tener, algo de lo cual nadie deberfa de ser privado -
sin afrenta grave de 1la injusticia, algo gue le pertenece a cada hw-
mano simplemente por el hecho de ser hombre. (25)

De las anteriores opiniones podemos conoluir, que conoedvimos a
los Derechos Humanos: oomo un conjunto de facultades ds oardoter so-
cio-eoonémico, polftico, cultural, deportivo, eto,, inherente & ina-
lienable gque ls pertensce al hombre, pars el bduen desarrollo de su -
personalidad, y que es sélo posidble dentro de un asbiente de pas, -
justiein, igualdad, solidaridad y fretermidsd. Independientemente -
de su estipulacidén en el derecho positivo.

(23) Investigaciones Jurfdicas 4e 1a UNAN. Veinte afiss & la Evolu—

cién de los Dereckos HNumanos. Bd. UNAN, Nex. D.P, 1974. p. 480.

(24) Camargo, Pedro, Pablo. La Proteccién Jurfdioa de los Derechos -
Rusanos y de 1ln demoorscia en Asérica. Rd. Exceleier. Néx., D.
'.[ 1960. P 3.

(25) Cranston, Maurice. Los Derechos Humanos hoy. Bd. Trillas, S.A.
l‘nco' DIP" 19630 Do 460
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X. LOS DERECHOS HUMANCS EN LA CONSTITUCION MEXTYCANA,

Una ver que hemos dado el concepto de derechos hunanos. Aho—
ra nos toca hacer su andlisis, bajo el régimen jurfdico de nuestra
Conwtitucién. Pa ello precisamerte empezaremos por su defincién —~
de nuesmtra Constitucién., Aef es como el maestro Felipe Tena Ramf-
Yog oxpresa que desdes el punto de vista, las constituciones del —
mundo de occidente, inspiradas en 1a Nortedmericana y en lan Pran——
cesa, ha organizado el poder pdblice oon la mira de impedir el ahu
0o del Poder. De aquf la estruotura de nuestre Constituoidn que -
me sustenta en dos principios capiiales: Primero la libertad del
individuo es ilimitada la regla general, en tanto que la libertad
dsl Bstado para restrinzirla es limitada en principlo; Segundo e
como complemento indispensable del postulado anterior es preoiso -

que el Estado se circunscriba en un sistema de competencias.

Bl pu'nar prineirio obliga & enumerar en 1a Constitucién cler
tos derechos del individuo, llamados fundamentales gue eXpresa y =
conoretanente se sustraen de la invasién del Emtado. Tales dere~
chos #e clasifican tedricamente en categorfas: Derechos del indi-
viduo relacionados con otros individuos. La parte de la Constitu-
cién que trata de los derechos fundamentales del homtre, recibe el
nombre de dogaftica,

Segwmdo principio: La garantfa orgduica contra el Abuso del
poder, esta principalmente en la divisidn de roderean. Ia parte -

de la Comstitucién que tiene por obvjeto organizar el poder pdbtlico
é® la pate orgdnica.
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Ademds 1la parte dogmdtica y orgdnica pertenecen a la cons—
titucidn en sentidc material los preceptos relativos a 1la super—
emt ructura coostitucional, la cual cubre por igual a los derechos

del individuo, a poderes de la federacién Yy a los poderes —

de los Estados, socn dichos precentos en nuestra constituoidn
los artfculos: 39, 40, 41, 133, 135, y 136, que alude a

la soberanfa popular, forma de gobiemo, 1la supremacia de la -

Constitucidn, y & su inviolabilidad.

Ra ocuanto al sentido formal, segtin Keleen: Es documento -
solemne y un conjunto de nommas Jjurfdicas que a8dlo pueden per -
modificadas mediante la obgervancia de prescripciones especisa—
lea, ouyo objeto es de dificultar la modificacidn de tales ==
noreas, en nuestra constitucién son los artfculos 27, 123, 130
y el eegundo loe canftulos II, III, y el 1V del tftulo pri—

meTo, que se refiere a la nacionalidad y a la cluddsnfa. (26).

A.—- Las Carantfas Individuales.

Las Carantfae Individualee en lo que respecta a su conoep—
to, 1la doctrina no se ha podido poner de acuerdo en 1la acepecién
estricts y especifica que debe tener y el concepto 48 ==
rantfa en el Derecho Piblico y especialmente en el dere—-

cho congtitucional. La diversidnd de definiciones o de =

(26) ‘Tena Rnnfrez Pelire, Deyecho Constitucional Mexiocano, Ed.
Porrdn 1973. Wfxico, D.P., Par.20, 21 y 22
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opiniones sobre 1o que debs de entenderse por garantlfa, obedece a que
sus autores toman la idea respectiva en su sentido amplio o alto, 1o =
que nos lleva a cue cada autor de su concepto. Asf es como el masstro
Ignacio Burgoa, considers que las garantfas individuales se traducen -
en una relacion jurfdica que existe entre e) gobiemo por um ladoy, y -
ol Betado y sus autoridades por el otro (sujeto sotivos y pasivos), en
virtud del cual surge para el primero ¢l derscho de exigir a los segun
dos una obligsoion positiva o megativa, consistente ea Tespetar las -
prerrogativas fundamentales de que el debe de gosar para el duomlvl
miento de su persomalidad.

Jellineks Clesifioca las garmatias del derecho publico, en garen.-
tfas sociales, tales como la religion, la costumbre, las formas oultu-
rales y en general 1os elementos diversos que se dam en la dinmmioca de
1a sooiedad; Garantfas polfticas dentro de las que se comprende, la or
ganisacicn misma del estado y el primoipio de divisiam de poderes y fu
rfdicos cue se traduoen en los sistemas de fiscalisacidn de los drga--
nos estables y de responsabdilidsd oficial de jurisdiccion y de los me-

dios para hacer ofectivas las nomas de derecho objetivo,

Por su parte Kelsens Alude a las geruntfas comstituocionales ¢ —
identifica oon los procedimientos o medio paras asegursr el fmperic de
la ley fundamental frente a norsas jurfdicas seocundarias, es deoir pa-
ra garantisar que una noma interior se ajuste & la norma superior gue
detemmina su creacion o su contenido. Como serpuede apreciar no s h_g
bla de garantfas del gobiemo, sino de sistemas pars garuatisar o ase-
£Urar la prevalencia de las nommas jurfdicas superiores sobre las de
menor categorta. '

En cuanto a Pelis Zamudios Sostiene cue sdlo pueds estimarse como

verdaderas garantfas los medios jurfdicos de haoer efectivos los manda

tos constituoionales, aclarmndo inmediatamente que existeam dos especies
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de garantfas: las fundamentales (individuales y mociales e institucio=—

nales) y las de la constitucion,

El distinguido Don Alfonso Noriega Cantd identifioa a las ga-
rantfas individuales con los llamados derechos naturales inherentes a
la perwons humana, en virtud de su propia natummlesa y de la naturale-
sa de las cosas, que el Estado debe de reconccer, respetar y proteger,
mediante 1la creacion de uan orden jurtdioco y soocial rmue permita el 1li—
bre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y mati
ral voceoidn individual y sooial. (27)

Como se pudo apreciar de las anteriores opimiones y conoep—
tos de lo que se debe de entender por garantfas individunales no existe
una unided de criterio al respecto, simo por el contraurio hay usa game
de puatos de vista.

Para puestro estudio, lo que nos interesa es que existea y =
tienen valides jurfdica llamésele garantfas individuales, derechos na-
turales del hombre, etc. Asf nuestrs ocomstitucion los imcorpors y Tegu

la en su tftulo priserv. B.~ Su Clasificaoifn de las Garantfas Indi-
viduales.
Su olesifiocaciom y lugar constitucional deloe garentfas i3

dividuales gue consagra nuestra oonstitucidn se olasifican ens a). g
rentfas de igualdad; Que es agquella ocuya virtud, todos los imdividuos

gosan de los aismos derechos subjetivos publicos, independientemsate -
de suszs carecterfsticas ocongitas adquirides. Ia muestra comstituoion

de 1917, las garantfss de igualdad sont 1).- Todos los iadividnos go—
san de lss garantfas que otorga esta ocomstitucidn (artfoulo 1), 2). =
Prohibicidn de la esolavitud (artfoulo 2), 3}).- Igualdad de derechos -
sin distinoidn de resas, sectas, grupos o sexos (artfoulo 3), 4).~ Pro

(27) Burgoa, Orihuela, Ignacio. Garantfas Individuales. Ed. Porrda =
.‘!. D.P. 1912. PPe 154' 155 Yy 1560
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hibicion de trtulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios o
{artfoulo 12), 5)e— Prohibicidn a procesar por leyes ptivativas o tri—
bunales especiales,

D) o= Garantfa de lidertad; La constituoion mexicana traduce -
esta garantifa en o1 respeto, por parte del Estado de ciertas libertaden
especfficamente deteminadas indispensesble para que el hombre consiga -
los finese. Siendo estas 1).~ Libertad de trabajo (artfmlo 4), 2).- Nu-
1idad de los pactos contra la dignidad humana (artfoulo 5), 3).~ Liber—
tad de pensamiento {(artfomlo 6), 4).- libertad de imprenta (artfoulo 7)
5)e= Derecho de peticiom (artfoulo 8), 6).- Derecho de asocimoion y rem
nigm (artfoulo 9)y 7)e— Libertad de posecin de armas eu el domicilio y
su portacidn en los supuestos wue fije la ley (artfoule 10), 8).~ Lidber
tad de trensito (artfoulo 11), 9).- Libertad de culto (artfoulo 24), -~
10) o= Inviolabilidad de la correspondencia (artfculo 25).

0)e- Oaruntfa de propiedad; Bata propiedad privada derivada —
de la manifestacion de cue'la nacion ha tenido y tiene el derecho de -
tressitir el dominio de e¢llas (tierres y aguas) comstituyends la propie
dad privada. Por 10 que nuestra estructuras oonstitucional no solo admi-
te la propiedad, sino que la eleva a rango de garantfa individual ispo-
niendo con ellc una obligacion a cargo del Edo.,, consimtente en respeto
de aquélla (art. 27 F. I.)

d)e~ Garmntfa de seguridad jurftdioa; implica el oconjunto ge=
neral de condiciones, requisitos, slementos o circunstancias previas a
que debe sujeteree una cierta actividad estatal autoritaria para gone-
rar uma afectacion vglida de diferente fndole en la esfera del gobema
do, integrada por el jumsun de sus derechos subjetivos. Estas garantfas
son en nuestrv orden comstitucional les artfculos 14 irretrvactividad -
de 1a ley, privacidn de derechos mediante juicio seguido con las forma
lidades del prooeso, prinoipio de legalidad, y prohibioion de aplicar
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la analogfa y mayorfa de razdn en los juicios penales. Art. 15 prohidbi-
oign de extradicion de reos polfticos. Art. 16 prinocipio de antoridad =
competente por mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para ~
poder ser molestado en la personsa, familia, domicilio, papeles 0 pose——
siones, Art, 17 abolicidn de prisidn por deudas, prohibiocion de hacerse
justicia por propia mano, y la expedita y eficax de la administraoion -
de justicia. Art. 18 prision preventiva sdlo por delitos gue tengan pe.
na oorroral. Art. 19 garanttus del auto de formal prisioun., Art. 20 ga-
rantfas del acusado en todo proceso criminsl. Art. 2l.- 3dlo el ministe
rio publico y la policia judicial pueden permeguir los delitos. Art, 23
prohibicidn de penas infamantes y trascedentales. Art. 2} nadie puede -~
ser jusgado Aos veces por el mismo delito y Art. 26 inviolabilidad dal

domioilio. (28) ._ 21 Derecho Sooial en 1a Constitucién de 1917.

Rl Derecho social, su conocepto, pars poder formular un oon—
oepto jurfdioco de Derecho Social gue corresponda a sus fines, es preci-
s0: Primero deterwminar cuglies son las leyes con las que se pretende con
figumarlo, Segundo, analisarlas oon objeto de ver si hay en ellas un -
fondo comdn que justifique su unidad sustancial. Tercero, probar que .
sus prinoipios son diferentes de los que sustentan a las remas ya como_
oidas del derecho, pues de lo contrario no podrfa desprendeme de ellas
para formar un derecho sutonomo, Cuatro, desoudbrir sus fundamentos so-

oiologicos.

Todos los sutores cque han tratado, hasta ahora, sobre sl Derxre
cho Jocial, estsn de acusrnic en cue le oo rresponden entre oiras, las le
yos de trabajo, lecs de asistencia, las agrarias, las de seguros soocia—
les, etc, Analirando los ocnerpos legales ssfialados oomo e jemplo de las
materias propias del derecho social hallanos como comtn denominador de

(28) Ramfres, Ponseca, Pco. Nanual de Derecho Constitucional Mexicamo
Bd. Porrte Nex. D. F., 1976. pp. 23, 24 ¥ 25.
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todos ellos:s

2)e= Oue mo me refieren a lom individuos en general, mino en
cuanto integrantes de grupos sooinles o de sectores de la sociedad -
bien definidosj obrervs, campesinos, trabajadores independientes, gen-

tes scondmiocsmente ddbiles, proletarios, desvalidos.

B)e= Que tienen un sarcado carscter protector de las PEISO==

Ras, grupos y seotores gue casn bajo sus disposiciones.

©)e— Oue son de Imdole ecomdmica, puss regulan fundamental—

mente iatereses materiales, oomo dase dsl progreso moral.

d).~ Cue tratan de establecer un comple jo sistema de institu
olones ¥y de oontroles pars transformar la contredioccion de imtereses -
de las olases sociales en uns colabdormcion pooffica y en uaa coavivea~
ois justa. (29)

De las anteriores carmoterfstioas de derecho social, podemos
conforaar un ooncepto de derecho social visto desde varios puntos de -
vista, dado gue no existe una unidad de criterio al respecto. Asf pare
ol maestro Truebs Urbina el derecho social es: "Conjunto de prinoipios
instituciones y normas que enm funcidn protectors, tutelar y reivindica
toria, realisan o ocxean derechos en favor de los mue viven de su trada

Jo ¥y de 108 econdmiocsmente debiles.

Rl masstro De la Cueva define a los derechos sociales como -
"los que se proponen entregar la tierra a quien la trabajas y asegurar
a los hombres cue vierten su energra de trabajo a la eoconomfa, la ss—
lud, 1la vida y un ingreso, en el presente y en el futuro, cue haga po—
sible vivir conforme con 1la ‘n-tunlan, la libertad y la dignidad huma
na®.

(29)  Mendieta y Wuiies, lucio. Derecho Social, Ed. Porrta, Nexico D.F.
1953. pP. 52, 53 ¥ 54.
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Por su parte los juristas espafioles Nartfn Graniso y Gonsales
Rotvos definen el Derecho social diociendo que em: desds el punto de vis
ta objetivo, "el conjunio de normas o reglas dictadas por el poder pu—
blico para regular el rdgimen jurfdico social del trabajo y las olases
trabajadoras, asf como las relaciones contractuales entre las eapresas
Y los trabajadorea, y desde ol punto de vista sudbjetivo, la facultad de
haocer, omitir o exigir alguna cosa o derecho, conforme a las limitacio~

nes o autorisaciones ooncedidas por la ley o los organismos por ella -

oreados. (X)  p.ia wbiosolén de los derechos en 1a Conetitucide Vigents
Orfgenss de la declaraciom de los derechos sociales de -~
1917y Nacid nuestro derscho del trabajo, juntaments con el derecho agrs
Tio, oomo un grito de rebeldrfa del hombre que sufrfa imnjustioia en el —
campo, en las minass, en las fadbricas y en el taller. Fud el mismo grite
da\nboldt- de la guerra de la indepedencia, ¢l miemo que resond em los
oampos de batalla de la guerra de refomma, Broto de la tregedia y del -
dolor de un pusblo y fu¢ creacion natamal, genuina y propia del mexica-
nd, del hombre que vents de ofrendar su vida ea los campos de batalla -~
de la revolucidn. Con el derwcho del tradbdajo, la justiocis dejd de ser -
ana fdrmula frfa, aplicada a las relaciones extemas d; los hoadres; se
oconvirtid en la manifestacion de las necesidades y de los anhelos del -
hoabre que entrega su energfa de trabdajo al reino de la sconomfa. El a8
recho del tradajo de 1a revoluoidn s00ial mexicana cuisc ser ¢l memsaje
1o y ol heraldo de un sundo muevo, de um mundo en el cusl ¢l trabajador
deberfa de smer elevado & la categorta de persons humsma. Precisamente -~
on ol mes de diciambre de mil noveoientos dieciseis las diputaciones de
Veraorus y Yuoatan foraularon dos iniciativas de reforma al artfoulo -

guinto de 1la antigua constituoion, en las gque propusieroa algunas nomas

(30) loc. cit. Mendieta y Nuiies, Lucio. Derecho Sooial. pp. 50 y 51
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conoretas en favor de los trabajadores. La comisidn enoargada de dicta
minar sobre sl proyscto del artfculo quinto inoluyd en €1 el principio
de la jomada méxims de ooho horas, prohibid el tradajo nootumo indus
trial de las mujeres y de los nifios y consigno el descaneo hebdomada—
rio. Despuds de algunas intervaencionss, abordd la tribuna 2l diputado
obrero por Yucatmm, Heotor Viotoria. Su discurso tenfa el mérito de la
improvisacion y de prevenir de un obrexo y es la prueba de que la idea
del derecho del itredajo brotd de la vida mexicana, como un grito de re
baldfa de guienes habfan sido v¥ctimas dsl cantruto de arrendamiento -
de servicios, Ma un psrrafo drillante, hadlo de la necesidad de f4 jar
1as bases oonstitucionales de la legislature futuras

Bl artfoulo quinto debe irusar las bases fundamentales sodre
las que ha d¢ legislarse on materia de tradajo, entre otras, las sl
guientess ‘Jomada nixima, salario sfnimo, descanso semansrio, higieni-
sasien de talleres, fdadbricas, minas, conveaios industrimles, crescidn
de tribvunsles de oonciliacidn y arbitraje, seguros, indeanizacioncm, =
etc. En esta intervenoion de Viotoria estf la idsa fundamenial del ar
$foulo 123 ocomstituoional motual. (31)

Be- Su clasificacion y luger Consiitunoionals

A)e— BL artromulo 27 contiene disposiciones gue, fundamental—
mente, pueden reducirse a los siguientes temas:

1)e~ LA PROPIEDAD DE LA WACION, MODALIDADES Y PROHIBICIONES
A LA PROPIEDAD PRIVADA. La nacidn ha tenido y tiene el dominio origi-
nal sobre las tierras y aguus comprendidas dentro de su territorio y -
constituir la propiedad privada. In atencidn al interds publico o so—
ocial, el Estado esta faoultado paras

a).= Imponer al derecho de propiedad, a iraveds de la ley, -

(31) De la Cueva, Mario. Panorana del Derecho Mexicano, Ed. U.N.A.K.
Reéxioco D-l'., 1%5. PP 25’ 28 Yy 29.
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las modalidades que diate el interes publioco. (Por e jemplo, modalidades
impuestas al derewcho de propisdad son: la prohibioion absoluta de ven—
der inmebles a extranjeros, dentro de determinadas zonas; la prohibi=

cidn de arrendar, vender o gravar tierras ejidales; etc.).

b).— Bxprogiar bienes propiedad de partioulares por osusa de
utilided publica (para realisar obras publicas o de beneficio moocial) y
mediante el pago de la correspondiente indemnisacion.

©)e= Prohibir o limitar el ejervicio del derecho de propiedad
o determinadas personas ffsicas (extranjeros) y momales (corporaciomss,
asociacionss y sociedades) que determinan las frsocciones I, II, III, IV

¥V y VI del parrafo sdptimo de este artfculo.

2) .~ EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALLS. Las aguas, sefialadas
en este artfoulo, el sdcalo sulmarino de las islas, la plataforma conti
nental y ¢l subsuelo pertensoen a la Nacion, quien es propietaria de =~
las riquesas que encierrma {parrafo cuarto y quinto). Dichos bienes ¥y =
el espacic adreo noc pueden, por ningdn concepto, formar parte del patri

sonio de los particulares.

Sin embargo, el Estado est« faoultado para otorgar oOnRCesio—
mes, de acuerdo ocon lo prescrito por las leyes reuglameatarias, procuran

do siempre el mayor benefiocio para le socoiedad,

El petrdleo, los carburos de hidrdgeno y la energfa eldotrica
invariablemente deben ser explotados y adminisirados por ¢l Estado.

3)o- REPORNA AGRARIA. Rste artfenlo sienta las bases de 1la -
reformes agraria dirigida a realisar el anehlo de que el campesino tenga

el disfrute de la tierra cue trabaja.
Los cauces constitucionales para eate propdsito sons

a)e= La desaparicion del latifundio, antiguo sistema creador
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de enorwes desigualdades econdmicas, soociales ¥y culturales de la vida

rural mexiocana.

B).~ La restitucidn de tierrss a los nucleos de poblacion -
due de hecho o por derecho guarden estadv comunal, otorgdndoles oapa-
cidad jurtdica pars disfmtarlas.

0)e~ El establecimiento de lfmites a la pegueiiz propiedad y
absoluto respeto (imafectabilidad) para ella.

d)e- La entrega de tierras a los ndcleos de poblacidn caren
tes de ellas, seiinlando la superficie minima de la unidad de dotacion
a fin de que sea la suficisnte pama el sostenimiento de la familisa -
oampesina,

@8)e~ La constituciom de mutoridades agrarias y ejidales, ¥y
las deses legsl o para llevar a ocabo la reforma agraria.

£).- La reforma agraria mo sdlo comprende el Teparto de —
tierrs, debe procurar tambien al campesino medios pare explotarlas y
para que su lador sea scondmicamsnte mis productiva, con el objeto de

que asf se eleven los niveles de vida de 1a clase ruml,

La planeacidn economica-social encuentrs su fundamento en -
este artfoulo, ya gue establece on favor de la Nacion el derecho "de
regelar el aprouvechamisnto de los elementos naturales susoeptibles de
apropiacion, pars hacer una distriducion equitativa de la riquesa pit—

blica y para cuidar de su osnservacion.

B).- El artfculo 123 establece las garantfas m1s importan—
tes parm los trabajadores, gue forman en la sociedad, al igual que -
los campesinos, una clase econdmicamente débil. Tales garantfas tie—e
nen ocategorfa constitucional pars evitar que puedan ser violadas a -

través de leyes ordinarias o medidas administrativas, Asf, grecias a
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la valiente decision de los diputados de 1317 alcansaron jerarquia cons
titucional principios que rigen y protegen al trabajo, por primem ves

en todo ol mundo.

Bajo el apartado "A", se hallan estatuidos fundamentalmente -
los siguientes prinoipios, y reglamentada por la ley federal del trauba-

Jos

La fraccidn I fijs la jomada méxima de trabajo en ocho horas
diarias.

la fraccion 11 se prevé el caso del trabajo mootumo, y pare
€l se establece la jomada mitxima de sietes hores, en Tasdn de e resul

ta un trabajo mds agotador acue el diumo.

Las frmcoiones II, I1I, y IV consagran primncipios protecteres

para la sujer y los menores de 16 afos.

La fraoccidn IV fija que por cada seis afios de labor, el obre=

o tiene derecho a disfxutar uno de descanso.

Las fraocciones VI, VII, VIII, X y XI se refieren a los primoi
pios que rigen el salario. La ley, ademss de proteger la integridad ff
sica y espiritual del trabajador, quiere asegurarle que su tarea recibi
e un pago justo y equitativo, suficiente para que tenga una vida deco-

baed 1 1

La fraccidn IX se refiexe a la participacidn del trabajador -~

en las utilidades de la empresa,

Las froocciomes XII, XIII, XIV y XV muestram el propdsito del
legislador de proteger a los trabajadores en diverwos aspectos fundamen

tales de la vidas el hogar, la eduocacidn de sus hijos, la salud, eto,

La frsocion XVI xeconoce el derecho de trabajadores y patro—

nes para asociarse en defensa de :us respectivos intervees.
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Las fracoiones XVII, XVIII y XIX reconocen a los trabajado—

res el derecho de huelga y a los patrones el derecho al paro,

Lag fraocociones XX, XXI y XXXI se refieren a las autoridades

eatablecidas para derimir los conflictos cue surjan entre el ocapital y

el trabajo.

La fraccion XXII estipula que el patrdn que despida a un tra
bajador sin causa justifioada, estareg obligado, segitn lo prefiexra ¢ste

a reinstarlarlo o a indemnisarlo.

La fraocidm XXVII, inciso h estadlece que los derechos del -
trabajador son irrenunciables. (32)

XI. SITUACION SOCIOECONOMICA DE LOS TRABAJADORES EN MEXICO,

Una vez que hemos descrito los derechos humanos conteaplados
en muestra comstitucidn, dentro de un marco tedrico-jurtdice mresultado
de 1la "Revolucion Mexicana de 1910%,

Ahorw los analiizaremos dentro del contexto de la realidad o}
jetiva nacional, teniendo como antecedentes 169 afios de Indepsndencia-
nacional y 69 afios de revolucion. Asf es como nos encontramos con una-
veydad muy triste y decepcionante, lo que viene a demostrar claramente
para muchos de nuesiros altos funcionarios del gobiemc federal y esta
tal, de l1la injoiativa privada, de profesores de nuestra faculiad de de
recho, asf como para el partido ofiocial en el poder (PRI), su falacia
continuamente seiialadas en los medios de ocomunicacion, en el sentido -
de oue vivimos en un pare de libertades. Siendo esto un ongafo ya cue
nos encontramos en un estado de desempleo, de tope salarial y aumento
de precios, de ooncemtracicn de ingresos en pooas manos, la falta de -
aulas y de profesores para educar a nuestro pueblo, de hambre e insalu
bridad que padecemos, de corrupcion de la administracion publica, la =
(32) H. Camara de Diputados del Congreso de la Union. "MNexiocano esta -

es tu Constituoion”, Ed. Isprenta de la C#mara de Diputados. Mexi
o0, D,P, 1968. pp. 116, 117, 118. 320, 321, 322, 323 ¥ 324.
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mercantilizacion del derccho, de reprecidn polftica para todos agudllos
que no quieran colaborar con el sistema., Como lo demostraremos mias pro-

fundamente en los siguientes parrafos.

Con fecha de 29 de octubre de 1979, el entonces secretario =
Trabajo y Prevencion Social, Lic. Pedro Ojeda Panllada entrego a los -
miembrvs de la comision consultiva del emploo formada por representan—
tes & todas las secretarias de Estado. El documento llamado Plan Nacigo

nal de empleo 1979-82 (PRE), el cual consta de cwatro tomoss

El primer tomo: Diagndstico- hace un andlisis del orfgea del
desespleo, Dice que émts y la oconcentracidn de la riquesa ea poocas se~
nos son productos de un esquema de desarrollo propiciado por el Estado.
El1 resultado de ese modelo es el siguientes OCRO millones de subsmplea~
dos encubiertos, un millon 400,000 desempleados abiertos y sts do
700,000 persomas sin absclutamente ningun trmbajo e imgreso.

El segundo tomo contiene los plantesmieitos propositivos de -~
cardoter general que conformardn el Programa. 3efiala cowmo propdsitos,
annque sin proyectos conoretos que se pretende “reorientar el modelo y
las ocarecterfsticas globales del proceso de deseavolvimiento, a fim de-
fomentar la oreacion sufioiente de empleo”, Indioa que la intencien es
atender los objetivos y metas de la nacion y los propdsitos de genere—
oidn de empleos. Hay medidas que abarcan todo el sMmbito de la motivi-.
dad econdmica y svoial del pals., Las petrodivisas se orientan haoia la
oreacion de fuentes de trabajo.

Bl tercer tomo meiiala los planes sectoriales de empleoc, obje-
tivos y metas por lograr, asf como estrategias, programag y acciones =
concretas. Estos planes sectoriales de emplec se derivan de lows planes
quinquenalss y se embonan con todos los planes socondmicos del godbiemo
fedsral, Aunque se hadla de prograpuas anbiciosos, se Ivconoce mo ohe-
tante que habdrd un déficit para atender toda la demanda de eampleoc.
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El cuarto tomo enumera una serie de proyectos especfficos =
que deben emprenderse desde ahora, "Se trata de medidas y acciones con
impactos importantes en el smpleo, cuyo desarrollo ha asido previsto de
alguna maners dentro de los programas sectoriales y que podrfan ser re
forgados, dmndoles mayor prioridad, asigndndoles mayores recursos o am
pliando su eobertura, a fin de contribuir a generar un ndmero 'Inyvr de
puestios de trabajo, ademds de cubrir otros cbjetivos scciales y econd-

micos 0 a mejorar la organisacion de los mercados de trabajo",

Seilala asimismo el PNE que algunas medidas tomardn todavta -
tiempos varias de las aociones oconsideradas deben ser afm desarrolls—
das tdonica y finanocisramente por los sectores responsables, a fin de
que en un plaso breve puedan ser canalisadas. "“3clo hasta entonces po
dren oconvertirss reslmente en proyectios y en ese momento sers posidle

precisar el numero de puestos cque se podrian generar”,
TANBIEN EN EL PNE CUBSTIONA LOS LOGROS DEL DESARROLLO

84 hay problemas en la ampliacion del aparato productivo pa-
ra demandar asgs mano de obra ahora desocupada, el FNE analira tambien
los problemas de la oferta de empleo; el irabajador mexicano tiene de-
fioiencias profundas para ejercer una fuente de trudbujo. Las rasones -
que da el progrema son las siguientes: bajos niveles de nutricion y sa
lud que prevaleoen en "grandes nuoleos" de la pohlacidn, daesvinoule-—
cion entre educacion y actividad econdwioca, niveles generales de educa
oion "sumamente bajos™ y gran concentracion de servicios en unas cuan-

tas Lreas,

Con adjetivos superlativos nunca antes usados oficialmente y
oon oriterios que dicen lo ocontrario de las afimacionec de funciona—-
rios do las Secretarfas de Eduocacion y de Salubridad, el FNE analiza =

una a una las limitaciones para el trabsjo efeotivos
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Nutricidn: "altas tasas" de mnortalidad infantil. En 1970 se
estimaba cue do cada mil nifios en edsd preescolar, 25.4 de ellos mortan
por deficienciss mutricionales. Bajo condiciones mfnimas de nutriciom,
este fndice deberfa de ser como mimimo de 12 muertes por millar, El mf
niwo nutricional en la poblacidn no sdlo no ha alcanzado la cifra de=
senda, sinc cuo ha disminuido mds aun, El problema es de aoceso en los
alimentos, cuya estructura es asf: actualmente el 30 por ciento de 1la
poblacion m#2s pobre dispone del 10 por ociento de los produotos agrifoo-
las, en tanto que el 15 por ciento mds rice consume directa o indi rec-
tamentes el 50 por ciento de dicha produocoion. ‘th pues el 28 por oien=
40 de la poblacion del pals estd desnutrido a oausas de la pobress, Xl
40 por ciento de las familias que viven prisordialmente de la agricul-
turs estZ por debajo del mfnimo nutricional aceptado, mientras gue en
esas mismas dreas las familias no agrtcolas por debajo del mfnimo eran
26 por ciento. Segun ums encuesta del Immtituto de Nutrioiom, citada -~
por el PNE, en ol drea rural se tiene un consumo de 56.2 grames de prp
tefnas totales, mientras que en 1la sona urbama es de TO.7 gramos, con
una dieta msts diversificada.

Salud: 31 bien se han logrsdo avances muy comsiderubles dice
el programa, siguen aprecigadose "graves insuficieacias” en los aspec-
tos curativos y preventivos. An hay "una gran incidencia” de enferme~
dades asociadms a la carencia alimentaria y de serxvioios de agua pota-
ble. "Bas evidente” que la distribtmoion de los servicios mddicos y sani
tarios es inequitativa y existen "suchas sonas" y amplios estratos so-
ciales sin acceso a cualquier tipo de atenoidn. Por tanto, afiade, hay
millares de personas para quienes la enfermedad sigue significando im-
posibilitad de incorpormoion a la actividad o, cuando menos, serias -

vestriociones pars la partioipacion produotiva,

Hay 1,428 habitantes por mddico, cuando el mfaimo es do =
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1,200, Pero esto es ideal, pues la distribucidn de mddicos por zonas -
resalta lez desigualdads el L.F., concentra el 42.5 por ciento dol total
de médicos y tiene un fndios de 474 habitantos por m#dico. ™ cambio -
en estados oomo Ouanajuato, Oaxaoca, Tlaxoala, Querrero, Zacatecas y =
Chispas habfa entre 4,000 y 4,600 habitantes por mddioo. El 87.5 por -
ciento de ciudades ocon mds de 50,000 habitantes tenfa agua entudbada. ®n
localidades de menos de 2,500 habitantes sdlo el 34.4 por ciento de 1la
poblacion tenfa enste servicio., La medicina no cubre a todos los mexioa-

Educaoigps "Altos niveles de analfabetismo”, que afectia a mde
de seis aillones de mexicanos, cssi la quinta parte de ls podlacion ma-
yor de 15 aiios., "Los mmplios resagos educativos™ implican un nivel de -
esoolaridad menor de los 4 grados en las ciudades y de 1.5 grados en el
osmpo. Aumnque consicera significativo el esfuerso educativo naoional,
sl PEE considera no obstante que la polftica educativa "no siempre ha -
posefdo la orientacion, carscterfeticas y contenido m#s apropiado a laa
neocesidades del desarrollo mnacional®.

“Las enorses presiones sobre el sistema educativo™ ban provo-

oado que la educacion se expands mds en c~antidad qua en calidad,

Yivienda: 3¢ observa un ddficit tanto en cantidad de habite—
oiones como en condiciones de higiene y oomodidad. Reflejo de esta ca—
rencia, afimma ol Programa, es el indolo de asentamientos "gque represen
ta un gran problema™. Si en 1960 26.6 millones de personas habitaban vi
viendas de uno y dos cuartos en 1970 hadb¥a 32.1 millones en esas condi-
oionea. Bl promedio es de 6 permonas por cuatro. En 1970 el ddficit de
viviendas era de 3.4 millones de viviendasj en losn Ultimos afios, ese dg

ficit se oleve a 5 millones.

Todas esas doficiencias, tanto en oferta comc en demanda de -
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empleos, estdn consideradas por solucionar en el PNE. Las medidas no -
sedn radicales y se orientardn a cumplir con las metas del Plan Glo—
bal de Desarrollo de la Secretarfa de Prograaacion y Presupuestos orear
2.5 millones de empleos en los pruximos tres aiios, aunque la poblacida
deseapleada y subempleada para 1982 sea alrededor de 10,5 millones de

personas.

El PNE seiiala en la pdgina 3} ¢l pesfmieno paras resolver la -
situacion anterior:

"Las difiocultades del sistena para superar las deficiencias
ocondiciones de vida de nucleos iwportantes de la poblacidn se hacea -
evidentes, especialmente, en las sonas sarginadas de los oentros urba-
ROS, ¥y 86 relacionan, en forma directa, oon la distribmcion desigual -~
de 1s producoion y de las oportunidades ds ocapacion®.(33)

A sanera de resumen del FNE, expondremos la tesiz que expre-
sd o manifestd en la sesion—comida del Imstituto Nexioano de Ejecuti—
vos de finanzas, el sefior Prunk B, lorreta, expresidente de la Cnara
Americana de comercio y representante en Néxioo de la DU Poat de Nemo-
urs, acerca del desempleo en Né€xico. De mousrdo con las ocifras oomnooci=
das, la poblacidn de Né¢xico aloansa los 70 millomnes, de los cuales al-
50 por ciento esta representado por menores de 15 ajios. 3i de 108 ==
otros 35 millones restamos a los jovenes de 16 a 18 aiios, a 108 maAYO—=
res de 65 afios y a 1los estudiantes, quedan solamente 30 millones ds -
personas contratables, de los cuales la mitad son smajexes. Actualmente
se calcula que esos 30 millones solamente 18 tienen empleo, o sea cue
hay 12 millones sin trabajo. De esta Ultima cantidad hay que restar a
las amas de caea ¥y, de esa maners, cusdarfan entre 7 y 8 millones dis-
ponibles para el trabajo, o sea casi 25 por cisento del total de la = —
fuersa de trabajo. De esos 7 u ocho millones hay que deducir "a los -

incapacitados y a otros que no quieren trabajar ocomo son los vagos, —

(33) Proceso # 156, 29 de ootubre de 1979. ppe 6, 7 ¥ 12.
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los jipis, los fildsofos que prefieren mentame a contemplar el ombli-
g0, las mujeres de ocupacion dudosa, etcs "Es decir deben existir unos

mseis aillones de mexicanos que cuiersn irabajar pero no encuentiran don
de”. (34)

As? también el reporte de 1la contralorfa gensral de Estadoo
Unidos (GAO) 1lamado "hambre mundials implicaciones para la polftioa —
de Estados Unidos, seiialandc que &1 80 por cisnto del sector rural po-
bre en Néxico~eobre 90 mil pobdlacionss-carece de la ayauda del gobiemo
federal, el 50 por cientc gana 31 pesos diarios, sdlo el 24 por ciento
tiene acceso a la cleotricidad y 21 millones de mexiocanos estan "orumi
ocamente subalimentados”. Cita el reporte tambidn estudios que sefialan
que por sala mutriocidn, un promedio de 8 mil 888 nifios mueren diaria—

mente.

Y on servicios mddicos, conforme a investigadores de la Uni-
verTeidad de Texas ouyo tradajo fud tomado parm el rewports del GAO, 21
‘millones de mexicanos obtienen asistencia mddioca Unicamente de pruoti-
cantes nativos. En 1974, la Secretaria de Salubridad estimd que casi
20 millones, principalmente en las greas rurales, no tenfan servicios
mddiocosy y en su mensaje al tomar pdsesion como presidente, Josd Ldopes
Portillo dijo que 12 millones de campesinos y 6 millones del mector axr

bano, o denfan acceso a ellos.

E]l dremdtico panorama alimenticio en Né€xico asf como la dis~
tribucida del ingreso:t 10 por oiento de los m&s ricos en Ne¢xico odtie~
nen 40 por ciento del ingyeso total del pats, y el 40 por ciento de -
los m&s pobres apenas se reparten el 10 por ciento del ingreso .mson en
parte, indioa el reporte, resultado de las manifestaociones de las polf

ticas de desarrollo agrfcola.

(34) Peridgdico Uno Nas Uno, de fecha 30 de sgoasto de 1979. p. 15



Aqu¥ destaca que: el énfasis del gobiemo mexieanoc en la PO
duocidn agrfcola de exportacion ha estado comprometida con la inver—
sion de los Egtados Unidos por una amplis wariedad de intereses, inclu
yfndo bancos, corredores que mane jan el producto mexicano luego que oa
tran a este pats, cadena de supermeroados, procesadores ds comida y -
agricultores estadounidenses. Las inverwiones se concentran en las so-
nas irrigadas, principalmente em Sonora, 3insloa, Tamaulipas, Nichoa—
cofn y Cuanajuato, El dooumento del GAO asegura gue dada ls estmuoture
del control de tierre en Adxico, se presume que las gamancias obteni—
das del oomercio agrfcola con Estados Unidos -Jéxico vemdid produoctos
agrioolas a este pafs por mds de mil millones de ddlares en 1977 «=se =
weneficia relativamente a pocas empresas, asf comoc ea muchos casos & -
firmas estadunidenses estadlecidas en Néxicoj entre ellasjy 65 relacio-
nadas oon alimentos comc las mes oonocidas Andersom Claytom, Campbell,
Camation, Coca Cola, Del Nonte, JGerber, Kellogs, Kraff, Pepsi Cola, -~
General Foods y otras menos identificadas cosmo Fhillips Norris Intemma
tional, que opera la Cigarrers Nacional, Walgreens gue esta metida en
la cadena Sanborms o United Pruit, que actua bajo el nombre de Clemem-

te Jacques,

Termina el reporte de GAO sefialamdo que la desigwsldad en la
distribucidn de recursos, que es apoyada direvcta o indirectamente por
las compaiifas estadunidenses a travds del comercio, puede ser disminui
da sf el gobiemo estadunidense frena el comercio con Néxico hasta que

su gobierno adopte poltticas de distribucion de ingresos ads equitati-
ves. (35)

Una ves que hemos seiialado nuestrs realidad en el emplec, en
la salud, educacidn, en la oconcentraoidn de la riguesa, etc. Ahora lo

haremos bajo 1la situacidn ~jurfdico-polftica.

(35) Perigdico Uno Mas Uno, de fecha 4 de julio de 1979 p. 13
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Con gran dolor como personzs humanes y mexicanos, nos entera
mos por los medios de comunicacidn, de la arbitrariedades en las deten
ciones y desapariciones comn viclencia ffsica y moral de que son suje—
tos los obrervs, loe campesinos, los estudiantes, y todo ciudadano que
lucha por mejores formas de vida, Siendo brutalmente torturados en ocar
celes "legalmente” establecidas y en muchom casos en lugares clandesti
nos, por organisaciones fasciastas como la Poliofa Nilitar dependiente
de la Jecretarfa de la Defensa Nacional, por la Brigoda Blanca depen—
diente de la Procumdurfa Ceneral de la lepublica, y por 1a Poliofs -
Judicial Bstatsl, @stas dltimas las que son Jjurfdicaments validas para
detensr, pe10 que en muchos de 1los casos mo cumplen con las disposicio
nes eefialadas parm realizar una detencidn, como eas que haya una ordea
ds aprehension girada por una autoridad judiocial cowmpetente con esto,
violando flagrante y sistemdticamente las garantfas estadlecidas por -
nuestrs constitucidn., A este respecto en noviembre de 1976 Amnistia -
Intemacional (Premio Nobel de la Pas) entregd un informe de aus obser
vaciones a los presidentes, constitucional, Luis Echevexrrfa Alvares, y
electo Josd Lopes Portillo. En eu infomme, Admnistfa denuncid viola—
ojones & los derechos humanos cometidos en Xéxico por diversas autori-

dades judiciales y miembros del ejército.

Bl 22 de julio del mismwo aiio, los delegados de imnistfa In——
temacional se entrevistaron con el procurador Pedro 0Ojeda Paullada en
relacion a los temas de su infomwe.

Ojeda Paullada, cuando fud Secretario del Trabajo, no admi——
tid ningumo de los cargos. (36)

Asf tambien oon fecha de 10 de febrero de 1979 JOHN M., CGOSH=-
KO de The Washington Post, publicd un articulo en el Periddico Excel—

(36) Procese, No. 50 de fecha 17 de octubre de 1977.
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sior de Néxico, en donde sefiala gue ¢l Departamento de Estados nortea-
mericano sefiald que posec a la conciencia despertada durante 1978 em -
materia de derechos humanos, le resresion y las violaciones de las ga-
ranttas individuales continuaron present#ndose en muchos parses smigos

de Estados Unidos, como Corea del Sur, Filipinas, Iaresl y Nexioo.

Con respecto a Ne¢xico, el mismo Departamsmto de Estado sefia-
la que informaciones de la prensa indican que se han producido *deten—
ciomes arbitrarias y desapariciones de supuestos elemeatos subwemivos
(37).

(37) Periddico Excelsior, de fecha 11 de Pebrero de 1979.
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SUS_CONSECUENCIAS

Indudablemente que la violaciodn de los Derechos Humanos &

po Y los obreruvs, dando origen a que eatos tengan mque emigrar a otros

pafses, principalmente a los E.E.U.U., en busca de su seguridad perwo-
nal y familiar, y de un emplec que les sirva para satisfacer sus nece-
widades prioritarias y de sus familias. Orillendolos & que se intemen
en este pafe en forma ilegal, dej&ndolos en su estado de indefension -

total como 1o wseiiala el siguiente cuadros

INRIGRANTES NEXICANOS ILEGALES DETENIDOS Y DEPORTADOS,

1924 - 1973

Ao INNIGRANTES ANO INNIGRANTES Ao INNIGRANTES
1924 4614 1941 6082 1958 45164
1925 2961 1942 10603 1959 427132
1926 047 1943 16154 1960 39150
1927 4495 1944 39449 1961 39860
1928 5529 1945 80760 1962 41200
1929 8538 1946 116320 1963 51230
1930 18319 1547 214543 1964 41589
1931 8409 1948 193852 1965 48948
1932 T176 1949 289400 1966 89683
1933 15875 1950 469581 1967 107695
1934 8910 1951 510355 1968 142520
1935 9139 1952 531719 1969 189572
1936 B4 1953 839149 1970 265539
1937 535 1954 1035282 1971 348178
1938 8684 1955 165186 19712 430213
1939 9376 1956 58792 1973 575823
19540 8051 1957 45640

Total, 1924 = 1973 .c.vvevnscscecesccccsnces Ty 266, 6%

Notas La exactitud de las cifras citad-s acerca de los inumigr-ntes

ilegales plantea un problema, ya que las definiciones oficiales
han cambiado con el tiempo. No obetante, refleja correctamente

su importancia relativa,



Puentes: Para loa afios 1924-1941, vaelse Samora: "Nexican inmi
gration” para 1942-1973, vdase Vernon M, Griggs, hijo. The Nexiocan -
United S#xtes border: public policy and chiocano economic walfare, -
Studies in Human Resource Development No. 2 (Austin Texms), Center for

the study of Human Rescurces and Bureau Rssearch, 1974. peg. 9.

Como se puede apreciar en el cuadro, este suma la cantidad -
de 7, 266, 695 de trabajadores indocussntados mexicanos en el perfodo
19241973, De 1973 a 121 fecha ha habido un ausento de aproxisadamsente
de 2,000,000 de acuerdo con un reporte de la Secretarfs de Relaciones
exteriores con fecha de 15 de febrero del aiio de 1979.

Como se puede obmervar la inmigracioa ilegal datas de acuerdo
oon el anterior cuadro de 1524 ocoimoidiendo aproxinadasente com los -
aiflos del prograsa de breceros, perv el movimiento se amoentud cconsidera
blemente hasts la teminacion del mismo en 1964. Indaudablemente muchos
de los iamigraates indooumentados, eran antiguos braceros atratdos por
el programa de cont mtacion de mano de obra de las ciudades fronterie
m‘nxioanu, dzsde las regiones rumlss del centro y del morte de N¢

zioo.

Resul ta suy diffcil establecer ua perfil estadfstico de los
insigrantes indocumentados mexicancs, ya que se desoomoce el medio en
que actdan. Incluso, los que son desocubiertos suslen resistirse a reg
ponder ginocsraments a las preguntas. 3in eabargo, los pooos datos dig
ponibles, indican con claridad que sus carscterfstioas son muy diferes
tes de las de los inmigrantes legales. Fl inmigrante ilegal mexiocano «
es generalmente de sexo masoulino, soltero, menpgr de 30 afios, no tiens
capacitacidn, procede de una zona rursl, es poco instmfdo, habla pooo
o nadz de inglés, trabajard probablemente por 1o menos un tieapo en el
seotor rural de los Bstados Unidos y es fdoil que tenga uma ocupacion

no especializada de cardcter agrfoola. El servicio de inmigracion y -
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naturalizsaoion estima cue una tercera parte de los inmigrantes nmexica-
nos ilegales estan ocupados en la agrioulturas otra tercera parte en -
1as indnstrias de la produccidn (especialmente envnsado de cames, fa—
bricacion de automdviles y construccion), y la restante en actividades
xelaocionados con los servicios. (38)

XIXI. LA CONSTITUCION DE LOS E.E.U.U. Y LOS DERECHOS HUMANOS

l. 38 -defimdoion. La constitucion de los E.B.U.U., conjuga =
toda una serie de preceptos jurfdicos, de convivencis social, y de go=
iemo. BEatableciendo una forma de gobiemo republicano y representa-
tivo. Por lo cual el gobiemo estf dividido en tres ramas principales
El Poder Ejecutivo que se deposita en el presidente de los Estados Umi
doa, que desempefiard su cargo durente un tdrmino de cuatro anos y, jun
tamente con el Viocspresidente designado parm el aismo perfodo de acuer
do por lo estipulado en la oonstitucion, en su artfoulo segundo prime-
ra peoccidn. El Poder lLegislativo corresponde a un Congreso de los Es-
tados Unidos cue se ocompondrd de un Senado y una Cenara de representan
tes, de acuerdo con lo dispmesto en su artfoulo primero primera seccion
de la Coastitucion, B1 Podor Judicial de los Estados Unidos mse deposi-
Sarg en un Tribunal Supremoc y en los tribunales inferiores cue el Con-~
grese instituys y establesca en lo sucesivo, de acuerdo por lo estipu.

lado por el artfoulo terverv primera secoion de la Comstituoion.

Rs importante sefialar que la comstitucidn de 1789 en su tex-
to original mo oontemplaba los derechos humanos, sino es precisamente
hasta el afio de 1791 en rue la Constitucidn sufre diez enmiendas, lla-

mada "declarwoion de derechos”. (39) Y esta & su vez cambia de nombre

(38) Vemon N. BRIGGS. Trabajadores mexicanos en el mercado de los Es

tados Unidos, Ed. Oficina Intemacional del Trabajo, vol. 92, -~
nm, 5, noviembre de 1975, Ginebra. pp. 403, 404 y 405

(39) La Declarncion de Independencia. La Constitucion de los Estados
Unidos de Amdrica, Ed, Servicio Cultural infomativo de los Yg=-
tm. Ulidﬂl .'x. D.’.' 1977- PP 8' 17 Yy 21.




llam#ndole "Livertades Civiocas", por digposicidn do la Suprmma Corte -
en el ehio de 197. Integrando estiz serie de libertades civicas las -
siguientess Libertad de religidn, su fundamento lo encontramos cn esta
Constitucion sn la (enmienda I-XIV), libertad de palabra y de pronsa -
entendida esta el de no poner censura previa a las publioacic;nea, pero
no es libertad de censura por abuso de criminales una ver publicadam -
(enmienda XIV), dorecko de reunidn y de peticiom. Cue consiste en un

derecho que no puede ser negado sin violar los prinoipios de libertad

Y de justicia cue son las bages de todas les constituciones ociviles y

polftioas (enmienda 1 y XIV), .la disciplina y un derecho nueve ostu——
diantil, Fud creado en 1975, y conciste en cue los estudiantes no pue-
den ser suspendidos por un sdlo dfa sino los recaudos del debido proce
so (enmienda XIV), derecho de asooiacidn: el derecho de reunion y de -
asociascion son derechos natos de loe ciudadanos anteriores a la consti

tucion cue elloms migmom se dieron. Y sons
A).~ Sindicalismo (ley de relaciones laborales de 1953).

B).- Amenaxa del comunismo. Cue consiste en si el Estado ds
ba garantisar la seguridad de todos sus ciudadanos, estos a su vee de-
ban contribuir e la seguridad del Edo. {enmienda XIV), libertad conm—
tractual, que significa la defensa del individuo frente al despotismo
¥ la arbitrariedad (enmienda XIV), derecho de Copyright. Que os un de-
recho de propiedad a las obras literarias (enmienda XIV), derecho a la
subsitenoia. La crisis econumica en el pertdo de Roosevelt, cue propu
80 ¥y obtuvo 1a ley de seguridad sooial, nue establece un fondo para =
los desamplecs {enmienda XIV), derescho a la seguridad. Consaists en el
no allanamiento (enmionda XIV), derecho al aborto. Consiste en los -
tres primeros meses, la decision debe dejarse al criterio del mddico -
que la atiende, para los siguientes neses el Edo., tieno la autoridad

para reglamentarlo el derecho de aborto, en forma razonable, teniendo
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en cuenta la salud de la madre y la potencialidad de una futura vida -
{(enmiende XIV), derecho a la nacicnalidad. Oue consiste en sl caso de
los extranjeros norteamericance que mse encuentran en otruv pafrs, y nue

voten 0 naroan en el pafs extranjero tendrd#n derecho a un pasaporte, -
derecho a la integracidn. Convieite en ilegal la sogregacidn entre ne
gros y blancos sea federal o estatal, sea en servioios, en la escuelsn,
jurasdos, transportes o servicios publicos, eto. (enmienda V-XIV), dere
cho & 1a defensa en todos los juiclios criminales (enmiendms V), dere—
cho & igual representacicn; consiste en cada ciudadano su voto cuenta

igualmente, derecho al voto (emmienda XIV). (40)

(40)e Carlos A. Gaviola. Il poder de la Suprema Corte de Justicia
de los E.E,U.U. ed, Distrituidora Mexicana de lidbros. Heéxico
D.'c, 1”6. PPe 65 a 126,
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LA CONDICION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES FNICRANTES
THDOCUMENTADOS NEXICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS IE --—
WORTEANERICA.

SUNMARIOs .

XIII.—~Regulacién eomo Trababajadores.- A.-Los Derechos Laborales en -
1e Constitucién Nexiocana de 191T7.- B.~lLos Trabajadores Indoocumentados
Nexioanos en las Leyes Laborales Estadounidenses.~ C.-los Trabajado——
res Bmigrentes Indocumentados Nexicanos en la Carta 4e 1la 0N, Uge~
IIV.~Regulacién como Personas REumanas.- A.-los Derechos de las Perewo—
nae on la Carta 4¢ 1a O.N.,U,.~ B,~Los Derechos de las Personas en ls
Peclaracién Universal de los Derechos Humanos.- C.~Los Derechos 48 ==
las Perscnas en el Pacto Internacicnal de Derechos Econéaiocos, Socia-
les y Cultumeles,-D.-Los Derechos d® las Personas en ¢l Pacto Intema
cional de Derechos Civiles y Polfticos.- B.-~Los Derechos de las Perso
nas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos 4 la OB .A.~
XV.-Regulacién como Bxtrenjercos.~ A.~Bigimen Jurfdioo ds los Extraaje
ros en 1la Constituoida Nexicana d¢ 1917.- B.-Régimen Jurfdico de los
Extranjeros en los Betados Unidos de Norteameriocs.- C.-Régimen Jurfdl
co de los Extranjercs en la Dootrina Intemscionsl.- D.-Rigimen Jurf—
dico ds los Bxtranjeros en la Declaracidn Universal ds los Derechos —
Humanos.,
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CAPITULO CUARTO

CONDICION JURIDICA DE LOS TRADAJ ADORES EMIGRANTES
INDOCUNENT ADOS KEXICANOS EN LOS RSTADOS WNMIDOS IR
NORTRAKERICA.

XIIX. EEGULACION COMO EXTRANJEROS -

Beestros treabajadores emigrantes indocumentados mexicanos gue
pregtan sws servicios en losx E.B.U.U,, son jurfdiommente trabajado—
res, independientemente ds qus hayan vioclado uma disposeién de ocardo
ter migretorio como es la Ley de Immigreocida &e los R.BR.N.U. Resul-
tado ds ésta violaocifa migratoria, es por 1o que las autoridades dsl

_gobierno do Lles B.B.U.U., los patromes sostiemen la pesicilm & que

como iagresaron al pafs ea forwma ilegal por ese hecho no som sujetos
4o darsehos. Como se ve olarsmente ésta posture es antiodbrera, anti
husana, y rompe oon los prinocipios ladboreles que se tieme sa sateria
imtemmacional.

Axf pues para dsevirtuar la anterior posiocién qQue nos Paredcs -
errdaca, ¥y dssostrar que son Trabajadores para todos los efectos le=
geales & que haya lwgar, por lo tamto sujetos de derxechos. Ne fmaa-
meatare en nuestra legislaoidn laboral estadounidense, en la 0.I.T.
(erganisscifa imternscional dsl treabajo), ¥y en la O.N.U. (organise—
cién de las Nsoiones Unidas),

A- Les Derechos Laborales en la Constitucidn Nexicmna de 1917.

Por le que toca & auestra legislaciln laboral definiremos 10 =
que es ua trebajador, dssde un puato de vista dootrinal, mn integra
oifa ea auestre Constituoilén ooncretamente en su art. 5, y 123 y su
ley reglamentaria de este que eos 1a Loy Federal del Trabajo.
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Asf pues tenemos al gran jurisconsultc mexicano Nario de la Cue=
va que define al trabajador en los siguientes téminoss Bs ¢l clemen~
40 bésico dsl derecho del tradajo, pues este estatuto tiens por mf——
si6n primers y esenocial, fijar los derechos de los trabajadores ea el
proceso de la producoida, o biea segtn la férmula que hemos menciona=
do tantas veces es el conjwnto de norwmas que tieme por objeto propom
cionar & los trabajadores, a camdio ds la prestasién de sus servicios,
wn nivel decoroso ds vida. Trabajador oomo sujeto del derecho; pmede

sor waa persona ffsioa, hombre o mujer. (41)

Pars ¢l gran tratadista nscioasl ¢ imtemacional Alberto Trushes
Urbiaa define ;1 trebajador seifialamdo que nuestra teoria integral del
dsrecho ocoatempla la situacida ds todos los treadasjadores, =ino tE@E-u—
¥ida aswellos qus prestam wa servicio a otrv Bedimite WA YeRURS YOoui
wda. (42)

A aivel Congtitucicaal ls encontramos em el art., quinto quwe e3-
vresai Nadie pueds ser obligado a prestar trabajes persomales sia la
justa vetribuoida y sin su plenc oomsentimismte, salvo sl tredaje in-
Puesto somO pea& por la awtoridad judicial, ¢l omal se ajustard a le
4dispuesto en las frecoiomes 1 y 11 dsl artfoulo 123. (43)

Asf también nwestra Constituoidn seiiala quienss son trebajaderes,
pare tal eﬁoto el art.,, 123 mnos @a la pauta & seguir. art, 123 01 -~
Congreso de la Uniéa sin contravenir a las bases miguiestes, dederd -
oxpedir leyes sobre el trabajo las ocuales regirsn:

8.~ Batre los obreros, jornaleros, ssplesdos domésticos, artesa

(41) Maric ds la Cueva. Derecho Nexicanc del Prabajo, Bd. Porrda Né-
xioco D-’., 1,70. PP 416—4110

(42) Alberto Trueba Urbima. Nwevo Derecho del Trabajo, Ed. Porrda B§
xiooy D.P.y, 1977, pep. 269-

(43) Looc. oit. E. CAIARA TR DIPUTADOS DKL CONORESC UE LA UNION. "NB-
XIC&NO KSTA ES TU CONSTITUCIOB®, pe 34
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mos Yy, de una maners general, todo ocoatrato de trabajo. Es oportunc ha
cer un comentario a este artfculo, ya que no nos da un ooncepto de tra
bajador, sino expresa en sentido lato las ocategorfas de los trabajado-
res, Sin embargo el oonvepto de trabajador, lo enocontramos en su ley
reglamentaria que es 1a Fueva Loy Pederal del Trabajo Reformada que ex
presa em ou art., 8 10 que es un trabajador: Bs 1a persona ffeica que

presta a otra, ffaica o soral, un trabajo personal subordinado,

Pare efectos de esta dieposioidn, se oﬁthndn por trabajo toda ag
4tividad humana, intelectual o material independientemento del gredo de
preparacién téonioca requerido por oada pmf_cd.dn. Quiero haoer und e
aclaracién al téreino subordinacién. Reocogiemdo las paladras del mass
tro Trusha Urbins en sus comentarios a la ley federal del tredajo, o3-
presa que el oconocepto de mubordinaocidn se considera como un Tesabio de
squella vieja autoridad que tenfan los patromes sodbre los trabajado-—
Tes, recuesrda el contrato de trabajo dal derecho oivil y la locatios -
domde el patrda ere ol amo, en tanto que el trsbajador un ssolavo, un
sudordinado. Los autores modemmos del derecho del tredbsjo desechan el
oonoepto de subordinacidén para caracterizar el contrato o relaoién la-
boral. Asf pues la odligacién que tiene de prestar un sexrvioio efi-—
ciente, m0o eantraia sudordinacisén sino simplements el cumplimiento A8 -
W dber, En témminos generales, trabajador es todo aquel que presta
wn servicio personal & otro mediante una remunerecién. (44) Por 1o =
tanto son sujetos de derechos a: laborar una jornada méixima de tradbe~
Jo, & peroibir un salario, derecho a 4dfas de descanso, derechos & Vva--
oaciones, derecho a la partiocipacién de utilidades de la empresa, dsre
ocho a 1la seguridad social, derecho a sindicalisarse, derecho a la huel
€8y derxecho al aguinaldo, derecho a la antiguedad eto, Como 10 estipu-
1a nwestra Constitucién y 1a Ley Pederal del Tradajo.

(44) Averto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Nueva Ley Pederal del
Trebajo Reformada., Bd. Porrda, WMéxioo D.P,, 1976. PP.20-21,
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Ba= Los Trabajadores Indocumentados Nexicanos on las leyes labdo
rales estadounidenses.

Una vez que hemos sefialado 1o que es un trabajador de acuerdo con
nuestro derecho y sus consecuencias jurfdicas ocomo sujetos de derechos.
Ahora 1o abordaremos confome a la legislacidn laboral de los Estados
Unidos. Sabdisndo de antemano que su denoainacién de empleado es sind
nimo de trabajador para nosostros, hecha esta aclarscién, haremos su
anflisis jurfdico-laboral, y por lo tanto sus consecuenocias jurfdicas
paras nuestros trabajadores emigrantes indoounentados mexlcancs que ——e

prestan sus servicios en los Eetados Unidos,

En cuauto a su definioién da empleado (trabajador), la Ley de Be
laciches Obrero-Patronales, 1947, segfin enmienda por lae leyes Pdli-
oas 86-25T, 1959 y 93-360, 1974, deternina que el témmino "empleado”
inoluira a t0do empleado, y no se linitaré a low espleados ds um pa=-
tron en particular, a menos que 1la Ley explicitamente axpresa lo von
trerio, inoluird a ocualquier individuo ocuyo trabajo haya cesado como
oonsecuencia de, 0 en relacién con oualquier préotioca 11foita de tre-
bajo, y que no haya odtenido nlggﬁn otyo emplec regular y substancial
mente equivalente, pero no inocluiré a ningédas empleado como obrero em
fasnas agrfoolas; o en el servicio doméstioco de cualquier familias o -
persona en su hogar, ni a aingfin individno ouyo estatus sea el de oon
tratista independiente, ni a ningtn, empleado oomo supervisor, ni a -
niagin eaploalo por un patrono sujeto a la Ley Obrera de los Ferroos-
rriles, segfn enmendada de tiempo en tiespo, o por ocualquier otrs per

sons Que no ses un patyono segfn se define en 1la presente.

Como comentario de la atterior definioidén, podesos referirnoce a
su aloanse jurfidico=laborsl que presenta dos variantes; una ds tipo -~

saplio como es su primer pdrrafo que seiiala que me entiends POr sB=e-
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plesdo a todo individun, y otra varianie 1lolintive cono 1o indieca sy
pdrrafo séptimo en que exoduye de ecta d=finicién A Joe trahajadorss
agrfcolas y por lo tanto de 1a Ley Nacional de Relmciones de tratajo,

Lo anterior nos conduce a que ubiguemow ¢a tiempo y lugar A nueg
trvus trebajadores emigrantes en los B, E.U.U., Asf nues en cuan®s al -
primer pdrrafo de 1la anterior definecién, no existe ningfdn problema -
jurfdico=laboral, ya que de acuerdo con el egtudio del Servicio de In
migracibn y Naturalizacién de los E.E,U.U., estima quo une tercers paxy
te de los inmigrantes ilegales mexicanos estdn ocupados en las indus-
trias de la produccidén (espccialmente en el envasado de cames, fabri
cacién de autondviles y conairucoibn).,, otra tercern parte en mctivi-
dades relacionadas con los eervicios. Por lo tanto las dos tercerns
partes de servicios que prestan nuestros trabajadores en los E,EB.U,U.,
se adaptas perfectamente a la definicién de empleado (tmmbajador) que
da ley de relaciones obrero patronales de 1947, segtn enmendada por
las leyps vdblicas 86-257, 1959 y 93-360, 1974, d» los E.E,U.U., por
1o tanto existe una relacién de trabajo empleado (trabajador) —patro-
no, y por consiguiente nwestros trabajadores emigrantes son sujetos -
de derechos, estipulados por la Ley Nacional des Relnoiocnes del trudaw
jo, que seiialre 2l terminar el siguiente punto. (45).

Por lo que respecta al reastante de¢ los inmigrantes ilegales mexi
canos, el mismo Servicio de Inmigracién y Naturelizaocién de los E.K,
U,Usy ostina que o8 la mitad del tota)l de inmigrantes son tmbajado=
res agrfoolas. No obstante que existe una relacién de trsbajo agrfco
la, entre el tmbajador agrfcola y el patrono (agricnltor), no exircte
una yelacién de trebajo. Pero esto no siznifica que nuestros trebaja
dores agrfoolas gueden al mérgen del derechc, como 1o han estado mane
jando las autoridades del gobiemo de los Estados Unidos, y los agrie
(45). Congreso de los E.Z.U,U, Texto de Relaciones Obhreroc—Patronales,

segldn enmendada por las leyes pdbtlicas 86-257, 1959 y 93-360,

1974. Ed. U.S., Govemnment Printing Office, Waeshington, D.C.F.F.
U.U,. 1977 P. 3
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cultores. Ya gue el Derechoc de los E.E.U.U., tiene como fuentes de de
rechos las siguisntes:

1).= Fuentes reales y las técmicas que son: a).~Comnon Law, que =
se integra este por louw precedentes, b).~ X1 derecho legislado que se
compone de la teorfa de la ley, y por la interpretacidn de 1s ley, O)e-
La doctrina, d).~ La codificacién del derecho.

2).=Puentes fomalest Son dnicamente las decisiones judicialas,

De las anteriores fuentes da darecho 4&» los RB.U.U,. 1a que nis -
nos interesa es ¢l Comnon Law por eu relacifn que guarda con las ocondi
oiones jurfdicas-laborales de nuestros tradbajadoras immigrentes que =
prestan sus servicios en los B.E.U.U., para ello empesaremos por dar -
su definicién; Comnon Law es esa parte del derecho que no haya su fuea
te on las leayes o reglamentos smanados de los poderes legislativos o -
ejeoutivos da 1a Pederacién de ldas EBstados (46). Y que se integrs por
los precedentes; que significa lo que se ha hecho con anterioridad en
igual oaso otras veces, o oosa Que se Dueds invooar como ejemplo o ye-
28n o como deoisidén judicial que se considsra como regla y sirve para
gular dsoisiones subaiguientes (47). BEn cuanto a 1a autoridad ael pre
cedente. Aotualaente, los tribunales siguen normalsente los preceden—
tes, pero se apartan de ellos cuando se tiene clare impresién que, =i
se cifieran a ellos, esto couducirfa & solucidn injusta . No obstaante
hay que hacer clertas distinciones. Se admite quisd equivocadmmente,
que existen clertas materialre en que 12 necesidad de la estabilidagd -
del derecho deste triunfar sobre la neocesidad de la justicia, en mate—

(46) andre Tunc. El1 Derecho de los Rstados Unidos de mérios, Inetitn
219202 3TH BN, W22 7o H00IeR By Tophituto da derscho con
(47) Veldszquez. A. New Pronooncing diotionary of tale Spanish and En=

glish Lenguages, Ed. Divisisn of Meridith., poslishing -cocapany,
Noew York, USA. 1973. p. 498,
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ria ds propiedad, contratos, comercio, trust, derecho penal. Y existen
otros, al contrario, en que deberfa ser 1focito que la autoridad del —
precedente cediera sin demasia dos escrupulos, o sea competencia y pro
cedimiento, o derecho del trabajo. También todo el mundo esta de -—
acuerdo, en que los tridbunales superiores son los que incumbe rechazar
un precedsnte, mientras que lap jurisdicoiones inferiores debden atener
se & 10 deoidido anteriorwente. Por dltimo, es indisoutible, que la «
autoridad del precedente varfa de un Estado a otro, Hay Estados riocos
en tradielén jurfdica en donde los mgistrados de igual valor se BAUE S~

tran naturalemente mds dispuestos & las innovaciones, (48)

Con la huelga de uva en Delano Califomia de fecha 20 de septiem=
bre de 1965, en que apréximadamente un nfmerc de 1,200 a 1,500 trabaja
dores agrfcolas se unieron y estallaron un movimiento de huelga que te
nfa por objetivo, el aumento de salarios, encabesando este movimiento,
ol gran luchador de los derechos de los trabajadores agrfoolas Cesar =
Chéves. La huelga temmind en el ailo de 1970 en que se firmaron los =—
comtratos respectivoe entre los representantes de loms trabajadores ==
(Cesar Chéves), y los cultivadores de uvas (49). Aaf también con la -
firma de los convenios de fecha ds 1942, 1943, 1948, 1949, 1951 y 1964,
celebrados por Néxico y los E.E.U.U., en materia de trabajadores agrf=
colas (50). Y por 1o expresado por el S r. Leonel Castillo director ~
del Servicio de Inmigracién y Naturalizaoién de los E.E,U.U. que admi-

te que 61 y sus agentes no pueden sino respetar a algunas do las perso

(48) mare Trunc. El Derecho on Rstados Unidos. Ed. Oikol-Tau. S.d., -
ocleccién QUE SB, Barcelona, Espaia 19T7l. p. 37

(49) Bonald B. Tylor. Chéives el Chicano que desafio a los terratenien—
tes 4e R.B.U.U., B4, Bdamex, Néxico D.F., 1979. p.

(50) Zorrilla, Luis G. La inmigracién de bracervs a los E.F.U.U,, Ed.
sobre tiro, Néx., D.P., 1964. p. 7, 8, ¥y 9.
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nas que deportan, debido a eu preseverancia y a las tremendas dificul
tades que dsben sufrir para llegar a este pafw. Muchos de ellos, afir
ma, "serfan buenos estadounidenses. Tienen ética de tradajo que MU
chos ds nosotros hemos perdido., HNdnca rehfzan a trabajar tiempo adi-
ocional. Si pueden asisten a esouelas nocturnas o reciben capacitea—
cién especial. Tienen un aprecio mucho mfls profundo por los bdenefie-
cior de la vida en este pafs que nosotros, loe estadounidenses por ao
oidente.

Por su lado el Secretario de Tradajo de los R.B.U.U., Bxy Harsh -
sefirla que algunos empleadcs prefisren en realidad los servicios de -
ipdooumentados que de estadounidenses, no porque sean mejores trabaja
dores sino porque trabajan oon desasosiego y denuedo. PFn deoclaracio-
nes ante el congremo cito casos en que los empresarios han ocreado =
puestos tan humillantes qus s6lo trabajadores atemorisados y desespe~
radmente pobres los aceptan. Rstos trabajadores acusf, no se atre——
ven & protestar por las violaociones a leyes de smalarios mfnimos a los

Teglamentos sobre salud y seguridad en el trabajo. (51)

Los anteriores precedentes y opiniones de los altos funcionarios
del gobierno de los RE.E.U.U., nos reafimman una ve:z mfs la ocalidad --
que tienen nuestros trabajadores inmigrantes indoowmentados que pres-
tan sue servicios en los B.E.U.,U., oono Trabajadores (empleados) por
1o que son sujetos a los sigulentes derechos de acuerdo ocon l1a Legis~

lacisn Nacional Ae Relaciones de Trabajo de los EB,.E.U.U,.3

Loe Derechos de los Bmpleados Los derechos de los empleados -
dos ss eXxponen principalmente en -~

(51) John Blair. En la Bacrucijada Inmigrantes ilagales en los Eata=
dos Unidos. (horizontes USA), Ed. Agencia Intemacional Ae Comu
niocaciones de los B,E.U.U. Penneyl Vania 1776 Avenue N.W., Was—
hington D.C.U.S.4., 1979. p. 27.
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10s Derechos bajo el artfculo 7

Bjemplos ds los Asrechos bajo el
artfeulo 7.

Artfoulo 7 de la Ley que dispone

coao sigues

Artfculo Tt Los emplsados toﬁ
drin derechos a organizarse, a cons
tituir, afiliarsc o ayudar a orga=
nizaciones obreras, a nagoclar co-
leotivanente a través de represen~
tantes seleccionados por ellos mis
mos, Y dedicarse a otras activida-
des conoertadas con el propésito =

de negooiar ocolectivamente u otro
fin de ayuda o protecoidn sutuas,

y también tendrén derecho a abste
narse de participar en cualesp~eme
quiera o todas Adlchas actividades
salvo hasta el punto en que tal =
derecho sea afectado por un oonve
nio que requiera, como condioién

de empleo, el ser miembro de una

organizacién obrera segtn lo autp
riza el artfoulo 8 (a) (3).

Los siguientes son ejemplos
de los derechos protegidos por es
te artfoulos

Constituir o tratar de ocons-
titulr una unién de eapleados de
una compafiia.

Ingresar sn una unién sea &s

ta reconcolda por el patrono o no,
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Declarar una huelga para conmse=

gulr mesjores oondiciones des trabajo.

fstensree 48 participar en ac
tividades en favor de una uaiom.

Taabién la Ley Nacional de Relaciones del Pradajo estipula en su
artfoulo B8 (a). Las Précticas i1foitas de trabajo que no dedben ocometer
los patrones expresando textualments lo siguientes

Lae prdcticas ilfcitas de tradajo 4 pstrxones se encweatran en ol
artfculo 8 (a) de 1a ley; aquéllas de organisaciones obreras se encush
tren en el artfoulo 8 (b). El1 artfoulo 8 (e) menciona una préctica -
11fcita de trabajo que puede ser cometida sflo por ua patrono y waa or
ganisacién obrera actuando en conjunto. La Sabla *"Pipos de Casos™ en
las plginas 42443 pueds ser ds asistencia en llegar a conooer la rels-
oién entre los varios artfoulos de 1la Ley sobre prédctioas ilfoitas de

trabdajo.

Bl Artfoulo 8 (a) (1) le probibe & wa pstrono "que intervenga,._es-
restrinja, o coaocciones a los empleados en el ejerciocio de los dexe—
ohos garantizados en el Artioculo 7. "Cualquier internvencida prosori-
ta del patrono con los derechos de los empleados a organisar, oconsti-—
tuir, ingresar en, o aywdar a una organisacién obrera,negociar colecti
vamente, © absteneree do participar en cualquiera de dichas activida--
des, constituye una violaocién ds esta secociln. Esta una prohibicién sm
plia sobre la intervencién del patronc, y un patrono viola esta sece—
oién cada vez que ocomets cualguiera de las otras précticas ilfoitas de
trabajo. Como consecuencia, cada ves que se comete una violacién del -
artfoulo 8 (a), (2), (3), (4), o (5), se encuentra una violaocién del -
artfculo 8 (a) (1) también. 4 estc me le llama una “violacién derive—
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da” del artfculo 8 (a) (1).

Desds luego, la conduota del patrono puede violar el artfoulo 6 -
(a) (1) independientements. Ejemploes de dichas violacicnes sont

+ Mmenazar a loe empleados con la pérdida de sus empleos o benefi
oios si ellos ingresan o votaran por una unién.

« Mmenasar con ocerrar la planta si se organizara uma unidn en la
nisma,

o Interrogar a los empleados sobre actividades unionales 0 su =w
oondicién de miemdbros en tales circunstanocias que tiendan a yestringir
o ooaccionar a los empleados,

+ Bapiar reuniones de 1la unién o fingir haoerlo.
« Conceder aumentos de salarios en un tiempo deliberadamente opor

tuno para desalentar a loa sapleados de formar ¢ ingresar en una uniéa.

Por otro lado el artfoulo 8 (a) (3) protege al empleado de la dis
oriminsoidn. Declars una prictica 11foita de trabajo la discriainaocidén
ds tm patrono oontra empleados “oon relacién al empleo o tenencia del
smpleo y oualgunier témmino o condiecifn de empleo™ con el fin de alen=
tar o desalentar la oondidién de un miemdbro en uaa organizaoién obre—
ra. En general, 1a ley hace ilegal el que un patrono disorimine en el
empleo debido a la actividad unional o cualquier otra actividad gru-——
pal ds un empleado protegido por la ley. Una agrupacién de eapleados,
adn oin organizarse fomalamente, puede oonstituir una organizcaocifn ——
obrera rare los finss del artfoulo 8 (a) (3). También prohibe 1a dis=
oriminecién dedido a que un empleado se haya abstenido de participar -
on tal actividad unional o grupal salvo ouwando un convenio vélido de -
taller unionado este en vigor. La discriminacidn dentro del significa
do de 1a ley incluiria tales acoiones como rehusar emplear, despedir,

degradar, asignar a un tumo o empleo menos deseabls, o suspender be-
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neficics (52).

Cs Los Trabajadores Bmigrantes Indocusentados Nexicanos en la
Regulacisn de 1a Organizacién Intermnacional del Trabajo.

Bn cuanto a su oondiolén jurfdica establécida por este oxganimmo
intemacional. Iniclaremos su estudio prisersmente por la definoién -
que nos da en su Convenio (ném. 97) relativo a los trabajadores migran
tes (revisado en 1949) que nos define 1o que es ua trabajador migrante
de gouerdo por lo estadlecido por su artfoulo 1ll: 4 los efectos 4 en~
te conavenio, la expresién “trebajador migrante™ sigaifioa toda persona
que emnigra de un pafs a otro pars oocupar un empleo que no habrd & eje
oer por su propia cuenta ¢ incluye & cualquier persona norsalmente ad
mitida oomo trebajador migrante.

Asf pues dada la definoiéa de trebajador emigrante. MMore passe~
remos a su regulacién jurfdico-laboral establecida por su Convenio nfl-
metv 143, primera parte. Nigrasiones sn coundiciones abusivas. 4 rtfoulo
1 expresss Todo miesbro parm el ocual se haye en vigor el presente Con~
venio se coapromete & respetar los derechos humanos fundamentales de -

todos los tradbajadores migrantes,
artfoulo 2

l.= Todo niemdro para el cual se halle em vigor ¢l presente Cone
venio deberf tratar de deterwinar sistesfticmments wi en su terxritorio
se encuentran trgbajadon- ajigrantes smpleados ilegalmente y si "XiSem
ten movimienton migretorios oon fianes deo saples provenientes o con des
tino a su territorio, o en trdnsito por éste, en los ousles los migraa
tes se ven sometidos durante el viaje, & su llegada o durante su pere
(52) Gufa ds 1a ley bésica y ds procedimientos, dajo la Ley Naoionmal -

ds Relaciones del Tradajo. Ed. U.S. GOVERNNENT PRINTING OFFICE, -~
WASRINGTON: 1971 PP. 2. 3. Y 23.
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manencia y empleo, a condiciones que infrinjan los inest rumentos inter-
naoionsles o acuerdos multilatersles o bilateralas pertinentes, o la -
legislaoién nscional.

2¢= Las organizaciones representativas de emnleadores y de trvha~
jadores dsderdn ser consultadas plenamente y deberdn tener la posibili
dad s proporcionar 1a informaocién de que dlspongan al respecto,

artfoulo )

Todo miembro deberd de adoptar todas las medidas necesarias y con
'von:lonto-. tanto en Amdbito des su propia jurisdiocoidn ocomo en colabore=
oléa con otros miemdros:

8)i= Para supriair las migraciones clandestinas con fines de essr
pleo ilegal de migrantes;

b).~ Contra los organizadores de movimientos ilegales o clandasti
nos de sigrantes con fines de empleo, que procedan de su territorio, -
se dirijan a €1 o transmiten por el mimmo, y contra los que emplean a
{redajadores que hayan enmigrado en condiclones ilegales, a fin de evie
tar y supriair los abusos a que se refiaren el art. 2 del presente Con

venio.

Artfoulo 4

Los misabros deberdn, en partioular, adoptar las medidas necesa—
rias en planos nacional e internaoional para estadlecer en esta mate—
ria oontactos o intercambios sisteméiticos de informacién con los deads
EBstadoesy en oonsulta oon 1las organisaoiocnes represeatadas de empleado-

res ¥y de trabajadores.

Artfoulo e
Las medidas previsias en los artfoulos 3 y 4 deben teaner espeoclal
mente por objeto que los traficantes de mano de obra puedan‘ ser objeto

de wma accién an justioia sea cual fuere el pafs que sirve de base a



. 107

sus operaoviones
Artfoulo 6 Y

1.= Deberds adoptarse dispomiciones en la legislacila macioaal
pPare llegar a investigar eficasmente el empleo 1legal de tredajado-
ros migrantes asf ocomo para la definiocida y aplicaocién de¢ samcionss
administ rativas, civiles y penales, inclxyendo 1la prieiéa, para e}
enplec ilegal de trabajadores migrantes, para la organisacifa & -
migraciones con fines da empleo qus se define como abdusivas en ¢l -
artfoulo 2 del presents Convenio y para la asistencis deliberedmmen

te prestada, ocom fimes lucrativos, o no, tales migreciones.

2.~ Cuando un empleador sea objeto de una acoiéa en justicia -
oA aplicacidén de las disposiciocnes guwe me tomea en virtud del pre—
sente artfoulo, deberd tener ol derecho ds establecer la prusba de

su buma fe.

articulo 7.

Las organizaciones represeatativas ds empleadores y ds tredajs
dores dsberdn ser consultadas sceroa ds la legislacién y de las de-
. mfe ponu- previstas an el preseants Convenio a fin de evitar o sw-
priair los sbusos arriba senciomados, y dsberd reconcoerseles ls pe
sibilidad de tomar iniocistivas & este Fespecto.

Artfoulo 9
Precoidn cuarta, nada en el presente Convemio impedird a los —
mienbros la concesidn, & las perscass residen o trebsjaa 4o maners
ilegal en ¢l pafs, del derecho a permanecer en 61 y ser legalmente

empleadas. (53).

(53) 0.1.T. Principales Disposiciones de los Convenio atas. 97 ¥ 43
Yy @0 lax Resocomendaciones atime, 86 y 51 sodbre tredajadores mi--

g:;-;-‘:f:t‘:‘:;‘:&:ﬂ‘ﬁi’r‘::‘:’f?o2?’!‘1.-l}r';:“f)l:;.
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Podemoa resunir el aaterior Coaveaio, couno resultado de una ~-—
situacién 3e explotacién y de discriwiuacidn gue haa sufrido y giew
guen sufriendo en nuestros dfas, nuestroy i‘rabijudores emigrautes -
indocusentados que prestan sus sexviocios en lo E.E.U.U., en parti-—
cular, y en general todos los trabajadores que arectan sus servi--—
cios en diferentes partes del nundo Que son victinas coatinuamente
de trfficantes de personas hunanas, de autoridades de gobiemrmo, y =
de los patrones, que se ven por lo jensral sometidos, durante el -—
viaje, a la llegada, y duraste su estancia en ¢l tradbajo, a condi—
ciones, que provocan nusstro repudio e indignaclién Nacional como in

temaoional.

En cuanto a sus derechos ds nues tros Trabajadorus emigrantes =
indoounentados en el mundo. Podemos seiialar que estos se encuentran
protegidos por este Convenio, que reconoce a los trabjadores uxé;rlg
tes 1legales; El respeto a los derechos adquiridos en sus empleo, =
orincipalaente en materia de retribucién, seguridad social tanto pa=-
ra ellos como para su fanilia, asf también su derecho de pemanacer

en el pafs y de seguir teniendo un empleo legal.

Hay que seiialar tambidn gque este Coavenlo esta destinado a los
mieabros qye forsan parte de la 0,I.T., entre los cuales se encuen—
tra México, pero no asf los E,B,U.U., esto no significa que las -
mormas contenidas por este Convenio, no sufran sus efectos jurfdime.
cos, sino por el contrario, es para nosostros un apoyo nfas a nivel -
internacional de que nueatros emigrantes indocusentados que vrestan
sus servioclos en los E.E.U.U., son Trabajadores.

Do~ Loa Trabajadoses Emigrantes Indoocunentados Hexicanos en
la Carta de la Organizacidn de la Nuciones Unidas,

Una vez que henos des arrovllado la coadioldnu jurfdice de nuestros
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trabajadores eaigrantss indocumentados, en las diversas lagislacio
nes, asf como en la 0.1.T. dhors por Gltimo lo haremos bajo el ore
denamiento jurfdico de la 0.N.U., para ello empesarenos con las I
SOLUCION 1749 (XIV) Trsbajadoras migratorios.

Esta Resoluoidn del Consejo Boondmico y social, sdoptada el -
16 de nayo de 1973 en su 540 perfodo de sesiones, se reconoce que
la explotacién ds mano de obra ha adquirido eam todo ¢l suado Pro—-
porciones que influyea em 1a situacidén sooial y econdsica, asf co-
=0 en las relaciones entre los pafses por lo que se Tequiore 48 =
ll. atenoién de las Naciones Unidas; que en general los aovisisatos
migratorios se deben a las diferencias ea los niveles de desarro--
110 y al progreso insatisfactorio, a pesar de los esfuerses RACL0=
lIll.l e intemacionalrs para reducir la desigualdad que eoxiste en-
tre pafses desarrollados y los 80 desarrollados, y que ol awmento
4e la migrecién ds tradajadores origina grandes prodblemas tanto a
pafees de emigracifn ocomo & los de immigrecidm.

Los puntos mis importantes de la parte resolutiva de este inp

trwmento son los siguientes:

l.« Rs acoesario que las Naciones Unidas sasideren la situne
cifa delos trabjadores migrantes teniendo en cuenta los diversos =
aspectos de la owestiéas ecoandaioos, polfticos; sociales y ds res~
peto a los derechos y a la dignidad husana;

2+= Que los godiermos de los pafsmes de emigracifa ¢ inmigre—
cifa presten la dedida atencién a la situacién de los tradbajadowes
migrantes y sus familias, adopten medidas pare mejorer s posioiéa,
se les proteja contra la disorisinaciln, se oreaa oportunidades de
eompleo en los pafees de emigracifn y se preste la dedida atemoidn
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al aspecto intermacional del prodleza; y

3.- Que los paises afeoctados apeguren los derechos laborales -
¢ inherventes de los tradajadores migratorios y a sus familias Be—
" diamte sl establecisiento de convenio bilaterales pars la contrata.

eién 4e mano 4e obra migratoria.

Respecto a esta Resolucién poco hay que comeantar ya que en ella
# enfoss ol probless opSio realsente ¢s y el Commsejo EoonSmico y So
oial propome las soluciones blsicas que deben daree al mimmo.

Sexrfa 1dsal que todos los Estados en los que se preseantan las
sorrieates migratorias de treabajadores tomsaran en cuenta eosta reso-
luciéa coaforme a las recomendacionss que en ella se proposea.

RESOLUCION 1789 (XIV) Explotacifn de la sanc
~ s obra por medio del trdfico 11fcito y olam
destino.

Bata Resolucién del Consejo Eoondmice y Social también adopta
da em ol 540 perfodo de sesiones vwelve a enfooar eu atencién a la
explotacidn de la mano de obrea por précticas delictivas coso son -
ol trdfico ilfoito y olandestino.

Considersndo que una acoidn nds eficas para evitar tal explo—
taoién exige medidas de alcanoe més saplio con el proplsito de mejo
rar la pm.ooolh de los derechos humanoe de los trabajadores extrem
Joroi. el Conmejo Zoonémico y Social propone determinedas medidars a
seguir y emtre las nds importantes cadbe destacar el hecho de que =
por sagunda ves ewte &rganc de lae Naciones Unidas recomienda & «=
los Estedos "que csledren los acusrdos bilaterales oportunos sobre

tyedbajadores nigranies”™.

Aquf ya estd considersudo la cooperacidn internacionnigue dobe
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haber entre los Estados y sobre todo entre los interesados en solu-
cionar ¢l problema, porque celedbrando coavenios entre sf se evito—
ria ol trifico 1l1fcito y clandestino o cuando menos se reducirfs ya
que existiendo arreglos intergubermentales los trabajadores vodrfan
solicitar su coatrsdiocisn legal ein wecesidad de reocurrir a interms
dlarios oficios que actdam al aéirgen de la ley.

Ba esta Besoluoifa el Comsejo Roondmico y Soocial pids a la Sub
ocomielén ds prevencidn de Discriminacisa y Proteccién de las Nino——
vias en su 260 perfodo de sesiomes considere como asuato priorite—
rio esta owestién y reoomiende lag nuevas medidss que semn RECISH—
7ias pars proteger los derechos humanos de los trabajadores extran—
Jeros win hacer distinoidn alguna,

Coa base en lo anterior 1a Subcoaisién de Prevesoidén ds Disori
ainscifa y Proteccidn de las Ninorfas exaninég el tesa y entre las -
sugerencias y observaciones que ®¢ hiciercon oon miras a resolver -—

ol probdlema del trdfico 11foito y ~landestinc convieae destSacar las
siguieatess

1l.= La rigurosa aplicacién de los inetrumeatos sxistemtes soe—
bre la esolavitud,

2¢= 5a ewtriota aplicaoiSa de sanciones conira quienes practi-
quen el tréfioco ilfcito y oclandestino de manc de obra,

3o= Que los goblermos apoyen la labor de 1la 0.1,T., on Telee
oiéa coa este asunto.

4o~ Que lo0s godiemos promulguen leyes que prevean fuertes san
ciones pemsles contra los organisadores del trdfioco 11fcito y 0oDew
tra los -pludordn que se benefician de esta préotica.

S5e«= Coledbrar acuerdos bilaterales para contmatacién de mano 4

obra migretoria entre los pafses en que se presente esta corriente.
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6.~ Frtablecer centros gubernamentales de contreataocién en los

pafses de proocedencia de los tradajadores migrantes.

T.~ Adoptar medidas internacionales y bilaterales para fomem—
tar la eoocnomia de los pafses en desarrollo y acelerar la dsscole~

nizaciéa.

De acuerdo coa las observancioses asteriores, coa fecha 19 de
septiembre de 1973 la Suboomisién aprodé el proyscto ds resolwoisa
6 (XXIV) por elcual se recosienda la preparacifa de wa estudic so-
bre la cwestidn, para lo cual se designo uam Relator Especial.

Por la importascia que representa la ateneiéa de las migrecie
meg 48 8An0c de obra en las Naciones Unidas, haremos breve referem~
ola 4 este estudio.

Ba primer término diremos que se desarrcllo sobre dos aspes~—
toss

l.- %1 trifico 11fcite 7 clandestino do mano do obre extraajs
TR} y.

2.- Los problesas ds los tredajadores aigrantes eam los pafses
ds {immigreociéa,

No obstaate la divisiéa anterior, las recomendacicmes que pro
Pone vam encaminadas haois el primer aspectc ya qwe es el que cocas
tituye ¢l mds grave problema.

Betas recomendaciones, a su ves se dividierom en dos gruposs
las destinadas a proteger los derechos fundamentales de les trada-
Jadores. BEn amdos omsos las medidas que se propoaen se safocaa &
los pafees de acogida, a 1los pafses ds origen y aquellas que dsben

tosarse en el plano internacional.

Lae recosendaciones que se proponen en el estudio a tomarse =
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en el plano internacional respecto al trdfico 1lfcito son:

le= "LA INTERPOL dsbe prestar sus asisteacia pars la dsteo—
cifn y destruccidn destruccién 48 las redss intermnacionales de trd
fico d» mano de obrs extranjere y la 4e trata intermacional ds mu-

Jores.

2+« Debe iniciarse una 800ifn iaterwmncional em la que parti—
oipea los paises & acogida, los pafess & trdasito y los pafees -
de origen, en particular en materia de @otemncién y de asistencia
Judiocial y extrediocociéa.

3s= Las Naciones Unidas y sus organismos npocinlindoi Seven
ocontribuiy a la formaoisn de funcionarios encargados 4s las cues——
"tiones ds los tradajadores emigrantes, de personas que temgem por
aisién resolver sus problemaz tales ocoso tyedajadores sociales, o
de respoasibles encargados 4e la vigilancia ds las froateras y &
los servicios de inmigracida,

4.- Los Sxrganos 4 lae Naoiones Unidas que se ocupan 4s la es~
clavitud deben de esmtudiar esta musva forma @ esoclavitud que es =
1s explotacidn de los migrantes ilfoitos,.™

RRSOLUCION 3224 (XXIX) Nedidas pare mejorar la oon
diocidn ds los tradajadores sigwetorios.

Con base en el informe de la Comisiba de Aewmtos Socisles, Euw
sanitarios y Culturales, durante el 290y perfodo 4e sesiocnes & la
Asamblea General, en la 2278s. eesism plenaria de fecha 6 &0 ao——
viembre 48 1974, se adopté la presente resolwnién.

Ba 1a parte expositiva de este documento 1a Asamblea General
reooncoe que el problema ds los tradbajadores migretorios ocomtinfs

teniendo smma importanocia para ciertos Rstados*.
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Y que dicho problema lejos de disminuir se agrava, sobre todo en -

detexwinndas regiones en virtud de lo cual es conveniente dar mayor
difusién al estudio sodie 1la explotacién de la mano de obra por —
medic del tréfico L1foito y clandestino.

Las disposiciones & esta Resolucidénes extdn relacionadas con
el emtudio efeotuado por la Subconisidn de Prevenciénm de Disorimi-
naociéa y Protecoién a las sinorfas, sin emdargo oadbe destacar por
o importancia el dispositivo 4 que textwalasnte dioces

4.~ "Invita a t080s los Bstados, hasta tanto no se cuente ocoa -
mayores elementos de juioio necesarios para forsular reccaendacio-

Res eXpresas, & quet

8).= Otorguea a los itrabajadores migratorios que se imteman
legalaente, wa trato igualitario al previsto para sus nacionales,
en 10 relativo & 108 derechos humanos y & las nomas de legislacifn
laborel que les sean aplicabdbles; ’

).~ Pomenten y ruinl.tcn poT todos los mediocs a sw aloance,
1a oceledrecida de convenios bilatersles que coadyuven a dimminuir
ol trdfiop 11f0it0 de ls nano de obra extraajers;

0).~ Mentras se logra concertar tales convenios adopten las
medidas pertimentes a fin ds que los derechos humanos ds los truba
jadores migratorios que se intermen subreptiocismente a sus territo
rios sean plenamentis respetados®.

Nétese cono ya en egta Resolucidn, no obstante que distingue
eatye los trabajadores migratorioes legaslmente admitidos y los que
s interman sudrepticiamente en su territorio, se pide el resmpeto
& los derechos humanos independientemente de su calidad migratoria
o ladvorel.

Igualmente se propone la ocelebracidn de convenios bilaterales
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para atacar el tré&fico ilfocito y clandestino de mano de odra., Es-
ta propuesta ;'mede considerarse cono un adelanto en la cooperacidén

de los pafses para soluoionar el probleaa.

RESOLUCION 1926 (LVIII) Bienestar de los tradajadorec migran-

tes y sus familias.

Esta Resoluoién del Consejo Econdmico y Social, adoptada el 6
de mayo de 1975 en la 1948a., sesidn plenaria consta de dos partes:
A trabajadores aigrantes, B Migraciones Intemacionalos, ambas de -
igual importancia; sin embargo para los fines de este trabajo las

primeras son las que més nos ataiien y las prinoipales sons

1.~ Que sme refuercen los programas destinados a mejorar los -
programas & mejorar el bdienestar de los tradbajadores migrantes y -

la atencién de las necesidaldes de sus familias.

2.~ Bocesidad de la plena aplicaoién del principio dsico del

treto igual pars todos los smigrantes en ol marco de la legislacién
social y laboral y de confornidad con los acuerdos intemacionales
ratificados.

También se considera importante destacar que esta Resolucidn
el Consejo Boondmico y Booial pide al Secretarioc General de las Na
ciones Unidas que en cooperacidn oon otros organismos internsociona
les interesados como 1a 0.I.T., 1a U.N.E.S.C.0. ¥ 18 0.N.S., prepa
re un documento que oontenga los prinocipios relativos a los treba~
Jadores migratorios y a sus familias que ya estén incorporados en
lon instrumentos internscionales aprobados por las organizaciones -
del eistema 4o ler Naciones Unidas. Asimimmo pide que en su infor
me ds 1978 de atencién prioritaria a las tendsnoias mundiales y e
gionalds de los movimientos migratorios de trabajadores asf como =
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las medidas gubernamentales ¢ internamentales pertinentes.

A su ves 1a primers recomendssién ds ls resolucifn que se ana
1isa w»e refiere al estadlecimiento de un grupo ad~-hoo que estudie
las medidas adecuadas respecto de la defenea 48 los derechos de los
treabajadores migratorios y sus familias.

ERSOLUCION 3449 (XXX) Nedidas para garantisar el respeto de =
los derechos humanos Y la dignidad de todos los trabajadores aigrs
torios.

Com fecha 9 4s dlciembre ds 1975, en su 2433a. sesifén plend~—
ria la Asamblea Gemeral adopts esta resolucifn en la que se¢ eIpTO=

San 0onOePios ¥ se Propomes recomendsciones de gran importancia.

De la parte expositiva se considera prudsnte destacar el reog
nooisiento que se haoe aperos ds que la coaunidad intermmasional —
4iene oonciencia dsl problesa de las migraociones de mano ds obre y
que se Teguiere proteger sus derechos migratorion, asf como la ur~
gente necesidad do que se sxamine cuidadosamente el prodiema 48 —
les trabajadores migratorices que se inteman subreptiolamente en -

el territorio d4s un pafe en busca des trabajo.

La parte resclutiva de este instrumento intermacional contie

ae las recosendnciones siguientess

le= Que los 6rgancs ds las Naciones Unidss que realisan acti-
vidades en las esferas ds los derechos humanos continfien atendien~

40 la owertifn del rTespeto de los derechos humanos migratorioss

2.= Que en todos los documentos ofioiales de la Naciones Uni-
-das y de los organimmos interesados se utilice la expresién "t raba
Jadores migratorios no documentados o irregulares” al referirse a

aguellos que -se internan subrepticiamente a otro pafs en dbusca de



117

trabajo;

3.~ Que los gobiernos ds los Estados Hiembroa reiteren a eme
sutoridades adainistrativas la obligacién de respetar los derechos
hweanos en t0dos los trabajadores sigratorios, inoluyeads los no -
documentados o irregulares;

de~ Que los Bstados Miembros de 1la O.B.U., cOnocedan toda ole=
me 4o facilidades y ayuda & los agentes diploméiticos y seasulares
acreditados sa sus respectivos pafses para que pusdan owmplir esa
las funciomes do protecoidn & los maocicmales del pale que ToprOsey
tan comoretamentes a los tredajadores migretorios imocluyemdo a los

no documentados o irregulares.

Bs de destacar ®mo comentario a esta resolucién que ¢l eafo—
que da 1l migma en forwa general a todos los trabajadores migrato-
rios demucstra el ocambic tan significativo que me operd em virtud
de los Estudios duo se realizaron para oonoocer & fondo los AlveRr—
®08 aspectos del problema Ads las migraciones & sano de odre; lo -
que llevé a que ecte instrumento intermacional ses reconosaca la me
cesidad de proteger a todos los trabajadores migratoriow; que & o=
quienses se internaron sudbrepticiamente a un pafs en dusca de trada
Jo se les denomine oon calificativo menos despectivo que el quwe ee
utilizaba, que se respeten sus derechos husanos de los trabajadow
res migratorios y, pror dltimo, que se den facilidades & los Tepre-
sentantes consulares y diplométicos para que pwedam proteger a sus
naocionales en sl extranjeroc y sobre t0do a los tredajadores migra-

torios (54). No cbatante los cambios operados en materia de trabe-

(54) Nora, mérioa, Cen. "Lae Nigraciones de Nanc de Obra en las =
Organizacionas Internacionaleas 0.,1.T7., O.N,U., ¥ Legislaoiéa
Naocional®™ Facultad de Derecho (U.N.A.N.) 1977.
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Jjadores migretorics, como antes se mefialo. Hay pafses que no res
potan los Convemnios, las Resoluciones ds organissos 1ntomao'10n.—
les (0.1.T., 0.N.U.), entre los cuales ss encueatrs R.E.U,U., ya =
' que los derxechos humanos de nuestros emigrantes iadocumentados que
prestaa sus servioios en loe R.E.U.U,, son diariaments violados pex
los patromes, vor las autoridades del gobiemo de los E,R,U.U., 1o
que desuestre clarandnte que la llsmada "polftica de derechos huma
nos ds James E. Carter, no es més que una frase demagégioca que tie
»s @niocamente oomo odbjetivo en ocubrir los verdadsros interesens mes
quinos 4e 1la bdurgwesfa yanqui, no dnicamente en ¢l mundo aino tam—
biéa en su territorio. Por 1lo gque el gobiemo A& "6xioco debe de -~
g.bmhr uwaa verdadera lucha intemacional como representante del
;l.blo de Néxioco, en foros 1ltomuid-1nl denunociando 1a violse—
oi8a 4s 108 derechos humancs de auestros trabajadores emigrantes =
oa los B,B.U,.U, ¥y exigiendo su rempeto incondicional a les E.B.U.

Us Y mo en ocontrario sensu, manteniendo una apatfa ¢ indiferen——
ola y swnisién de esta situacién por la gue han pasado y siguen pa
samdo nuestros tradajadores emigrantes que prostan sue sexwioios =
ea los B.B.U.U,, ya que es el problema Nds grave que tenemos 20m—m

tualasente en materia de relaciones intemactonales.

X1V.- SBCULACION CONO PERSONAS HUNANAS.

Una ves que hemos fundamentado la condioién jurfdica de nues-
tros trabajadores emigrantes indocumentados que preetan sus servie
‘cles en los B.E.U.U., en las diversas legislaciones y en organis-—
mos intemacionales anteriomente seiialados, y llegando &8 la cone
‘oclusifn ds que son jurfdicamente trabajadores. 4Ahora haremos su -

anfllisis en su dodle calidad como:
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4.~ Los Derechos de las Personas en la Carta de la O.N.O.

Hasta que el mundo pasd por los trAgicos acontecimientos de 1a
segunda guerra mundial y hubo presenciado los actos de barbarie co
metidos por los regfmenes totalitarios de la época, no se atribuye
ron determinadas responsabilidades en nateria de derechos humanos
s 1la organisacidn universal de la comunidad intermacional (55), el
hecho es que con fecha de 26 ds junio de 1946 se fireé la Carta de
1a O0.N,U, y on ella encontramos Ya un reconocimiento intemmacional
de principio ds los derschos husausos. Es indisoutiblemente uno de
los méritos histéricos de 1a Carta. Y lo es a pesar de que tal re

ooncoimiento #8lo tiene lugar de manera parcial,

La Carta en efeocto, se 1limité a formular el principio de una
protecoién, mfs adn, de una promooidn intemacional de los deve——
ohos humanos y las libertades fundamentaids, sin desarrollarlo por
medio 48 nomas conoretas (56). Rste principio ya ss ha recogido
en el prefiabulo de la Ca¥ta que expresas

"Nosotros los Puedblos ds las Naciones Unidas, resueltos a pre
servar a las generaciones venideras del flangelo de la guerra que
dos veces durante nuestra vida ha infligido a la humanidad sufri—
sientor indeciables, a reafimear la fe en los dsrechos fundammenta~
les dsl lombre, en la Aignidad y ¢l valor de la persona husana, en
1a igualdad de los derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grendes Yy pequefias, a crear condioiones bajo las cuales puedan man
tonerse la justioia y el respeto a las odligaciones emanadas de los
(55) L. Sille, David. Enoiclopedia Internacional de las Clencias So

ciales, Voldmen 3, Ed. Aguilar, Nadrid 1974, p. 599.

(56) Loc, oit. Truyol, mtonio. loe derectos Humanos, pl 27
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tratados y de otras fuentes del Derecho Internacional, s promovew
el progreso social y s elevar el nivel ds vida dentro ds un OO~
oepto uds amplio de la libertad, eto.”.

3i e analisa con detenimiento el Predmbulo de la Carta se od
sexvarf que lors propésitos de las Saciones Unidas som fundamental-

mente dom;
1)e= Hantenimiento de 1 pas y ds seguridad internacionales.
2)e- Defensa 40 los dereohos husanow.

Asf puss la orgmmisacifla se levanta eobre esos dos principios
bixicos, ouya {ntima correspondencia es indiscluble:

Bl Capftulo I, referente a los propémitos u principios de las
Naciomes Uaidas, establece: Los propSsitos de las Naciones Unidas
®oRi... "realisar la cooperacidn imtemaocicnal en la soluciém ds -~
los problemas intemacionales de carfcter eoonfmico, social, ocultu
ral, o humanitario, y en ¢l desarrollc y estfaulo del nainto a las
derechos humanos y & las libertsdss de todos, sin hacer distinoiéa
por sotivos de rasa, sexo, idioma o religién.

Bl Artfoulo 13, faculta a la Asamblea General para promover
el estudioc Yy hacer las recomendaciones con el fin &e “fomentar la
oooperacidn imtermacional en materia de cardcter econémioco, social,
ounltural, educativo y sanitario, ayudar a haoer efectivos los dere
@hos humanos y lidertades fundamentales sin haocer distincién por -

activos de resa, sexo, idioma o religidn.

Bl Artfculo 25, 7Teferente a la cooperacifn intermacional eco
ndalcs y social establece que la organizacién promoverd ..."el res

peto universal a los Derechos Humanos y a las libvertades fundamen-—
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tales 48 todos, sin hacer distimcién por motivos de wvasa, sexo, —

idioma o0 religifdn, Yy 1a efectividad de tales dsvechos y libertades®.

El Artfoulo 62, apartado segundo, faculta al Comssjo EooaSal
®0 y Sooial haocer recomendaciomes con el objeto de promover el res
peto 4s low derechos humanos y a las libertades fundasentales d¢ -
todos, ¥ la efectividad de tales derechos y libertsdesn,

El_Artfculo 68 afade: "El1 Coamejo Ecoadaico y Social estable
serd oomisiones de orden ecomdmsico y soocial, pare la prosociSn &
los Derechos humanos, asl como las demis comisiones necesarias pe~

ra e¢]l deseapeiic de sus funcionea™.

El Artfculo 75, al establecer los objetivos del Bgimen ia--
temacional de adninistracién fiduciaria, inoluys... "prosover el

respeto 48 los Derechos Fumancs y de las libertades fundssentales
.48 todos™ (57)

Un aspecto importante ds principio de la proteccifn intems-
cional 4e los derechos humancs es tembién, loe territorics dapen—
dientes que estén sometidos a un régimen intemacional de adminie-
trecién fiduoiaria bajo la autoridad ds la Organigeoién (ocapftuleo
XII de la Carta), ya que el artfculo 76 sefala entre lus objetivos
bésioos de dicho régimen, en su apartado o, el de promover el res-
peto 4s los derechos humanos y a las libertades fundssentales de -
todos, sin hacer distincién por motivos de rage, sexo, idioms y re
1igién. ©PBe clerto que 1la Carta, en cambio al referirse (oapftulo
XI) a los teritorios mo auténomos, que se yedacto la Carta coasti-

(57) Herrers, Scacoioni, Mario. La Proteccién Imtemsocional de los
dsrechos humanos (tesis). UNMN Pacultad ds derechos 1948 -
pp. 74 a 16,
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tufan los imperios coloniales. De una perie de Fstados miembros,
onite toda omisién expresa & 1a proteccidn de los dsreochos huma——
nos como deber de las potencias coloniales. Pero la dindmica de
la organigacién, con el crecimiento ndmero de miemdbros afrosidti-
com, superarfa pronto tal disparidad de trato eantre ambas olases
de territorios, vinoculando la protecoién ds los derechos humanos
a la descolonizacién. 4sf la acoién conjunta del bloque socialis
ta y do los pafmes afroasifticos, logrS ya en la resolucidn 637 -
(VII) de 1a Asasdlea General del 16 de diciembre ds 1952 el prin
cipio ds que el derecho de los pusblos y naciones de disponer ds
sf mismos en una condiciSn previa dsl goce ds todos loms deyechos
fundamentales del hombre, ¥ie lejos irfa la resolucién de 1960,
4e¢ un alcance realmente revolucionario, al afirwmar que la sujeoidn
de loe pueblos a una sudbyugacién, a una dominacién o a una explots
0ién extranjera ocomstituye una denegacidn de los derechos fundamen
talee del hombre y es contraris a la Carta de la O,N.U, (58).

R.= Los Derechos 48 las Personas en_la Deoclaracién Universal

de los Derechos Humanos.

La declaracién universal de 1)s derechos humanos fue aprobde-
da por la Asamblea General de la ONU, vor umanimidad el 10 de di—
cienbre de 1948. Siguiendo la sfntesis que ofrece A. Verdross en ‘
Derecho Intemacional Péblico, cabe carecterigar como sigue este -
histérico texto.

Bl Predmbulo parte de la idea que los dereochos fundammentales
tienen su rafz en la dignidad y el valor ds la persona (apartado 1

(58) Loc, cit, Truyol mtonie. los Derechos Humanos. pp. 27 y 28,
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¥y 5 confirmados por el artfculo l). Por eso corresponden a todos
los miembros de la familia humana dsrechos iguales & inalienables
(apartado 1, confimados por el artfoulo 2), Tales derechos han
de ser protegidos por un rgimen de derechos para que el hombre no
#s vea compelido al supremo reoursoc de la rebelién contrs la tire-
nfa y 1a opresisn (apartado 3) (59). Posteriommsente hace una div}_
sién de dsxechos:

A+~ Dexechos civiles y polfticos fumdamentales.

La liesta de derechos civiles y polfticos de la declaracién -
incluye el "derescho a la vida, a 1a libertad y a 1la ssguridad de -
su persona (art. 3), la prohibicién de la esclavitud y de la wervi
dwabre (art, 4), de la tortura ds tratos orueles imhwmanos o de—
gradantes (art. 5), de las detenciones y destierros arbvitrarios -
(art. 9) de las leyes penales con efecios retroactivos (art. 11, -
apartado 2.) de las restricciones a la libertad de moviwientos y a
la salida ds cualquier pafs, imoluso dsl propio, o al regresc al -
pals propic (art. 13, apartado 2.), ds la privacién arbitraria ds
la nacionalidad (art. 15, apartado 2.), inclwye también la libertad
de pensamiento, de oconciencia y de religién (art. 18), la libertad
de opinién y de expresién con la subsiguiente infommacién (art.l9),
la libertad & reunién y 40 ascciacién pacifioas, que llava mnexo
el que nadie puede mer obligado & pertenecer & una asociacién (art.
20).

Bn el artfculo 21 se proclaman importantes derechos polftioos.
Entre ellos me cuenta el derecho del individuo ™ a partioipar en -

(59) Loo. cit. PTruyol, stonio. Los Derechos Humanos. pp. 29 ¥ 30.
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el gobierno de su pafs, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos™., LA cldusula también declara que “La volun-——
tad del pueblo ep la base de la autoridad del poder pblico", Para
tal fin, requiere "eleociones auténticas que habrdn de celebrarse

periddicamente” por sufregio universal.
B.- Derechos econdaicos, sociales y culturales.

Los dexechos econdmicom, sociales y oculturales proclamados -
en la declarscifn tiene su punto ds partida en la proposioién ex—-
presada en el artfculo 22

Toda persona, oomo miembro de la sociedad..., tiene derecho
a obtener, mediantes el esfuerso nacional y la cooperacién interne~-
cional, habida cuenta de la oxgani,acién y los recursos de cada Es
tado, la satisfacoién de los derschos eoconémicos, sooiales y cultu
rales indispensables & su dignidad y al 1ibre desarrollo de su per
sonalidad.

Bn ooasonancia con esta proposioién, la declarscién proolama
el dererecho desl individuo & la seguridad social, al trabajo y a -
1a proteccidén contra el desempleo y & una remuneraciln equitativa
y satisfactoria, que lo asegure, as{ ocomo a su familia, una exis--
tencia confome & la dignided humana y que seré completada, en ca-
80 Deoesario, ocon cualquier otro medio de protecoifn social, ¥l -
derecho al descanrn, el disfrute del tienpo libre, a una limitacidn
razonable de la duracién del tradajo y a vacaciones perifdicas pa-
gadas se reconoce en el artfculo 24. E1 25 proclama que todos -
tienen derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf co-
mo a su familia, la salud y el bienestar. Tambidn se reconoce el
derecho del individuo a los seguros en caso de desempleo, enferme-

dad, invalidez, viudez u otros casos de Mrdidn de sus medios de -~
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subsistencia por olircunstancias independientes de su voluntad.

Bl darecho & la educacién se encara en el artfoulo 26, que -~
Cst.blt.!oo, entre otras cosas, que ésta serd gratuita, al menos en
1o concerniente a la instruccién elenmental y fundamental.

Determina en dsrecho preferente & los padres a escoger el —
tipo de educacién que habrd de darse a sus hijos. Lo que es més,

el mismo artIculo declara quets

La educnoién tendra per objeto el pleno desarrollo de la per
sonalidad humana y el fortalecimiento del mespeto de loa derechos
humanos y a las libertades fundamentpless favorecerd la compren .—
#idn, la tolerancia y la amistad entre todas las nacionem y todos
los grupos etnicos o religiosos; y promovera el desarrcllo de las

actividades de las Naciones Unidad para el mantenimiento de la pas.

El1 artfculo 27 de la deolaracién trata de los derechos ocultu-
rales. Entre los ques allf{ mse proclaman se cuenta el importante -
prinocipio de que todo ser humanc "tiene dsrecho a tosar parte lie
bremente en la vida cultural de la comunidad, & gosar de las artes
y & partioipar en el progresoc olentffico y en los beneficios gue
de 61 remsulten.

C.~ Los Dexrechos de las Personas en 81 Paoto Internaocional
de Derechos Bconémicos, Sociales y Culturales.

El Pacto Internaoional de Derechos Rcondmicos, sociales y ocul
turales fue aprobado formalmente por la Asamblea TGeneral de la ONU
en diciembre de 1966, dieciocho ajios despulis que la ONU comensd a
redactarlo, Otra década transcurrié antes que treinta y cinco Be-
tados =la cantidad neocesaria para poner en vigor el pacto, entran-
do en vigor el dfa 3 de enexo de 1976,

Este pacto contiene una lista més larga y mucho mayor amplia
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de derechoe econémicos, sociales y cultirales que los proclamedos
ea la declaracién Universal. Ello puede atribuirse, en parte, a -
las mayores dimensiones de la ONU y al hecho de que los dirigentes
de muchas naciones independizadas consideran el desarrollo econémi
co ¥y 1a obtencién de un nivel mfs elevado como sus mdAs importantes
prioridades, cosa tal ves explique porqué simpatizan tanto com el
reconocimiento internacional de los derechos econfmiocos, mociales

Yy culturales.

Bl pacto reconcce los siguientee derechos econémicos, 800iamw
les culturales: el derecho a trabajar gque "ocomprends el dsrecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
{treabajo lidbremente emcogido o aceptado; el derecho al goce de las
ocondiciones de trebajo equitativas y satisfactoriasi el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos; el derecho a la seguridad —
social, e inclusive al seguro sooial; el derecho a la proteccién -
de la familiag el derecho a un nivel de vida adecuada; el derxecho
al gooe del més alto nivel posidble de salud ffsioa y mental; el ds
recho de todoe a la educscién, y el de participar en la vida cultn
ral,

Cads una de estas oléusulas trata con gran detalle los distin
tos aspectos del derecho que garantiza. Por ejemplo, el artfoulo -
13, que se ooupa de la educacién, contiene estipulaciones separa~-—
das para la educacifn primaria, seoundaria y superior. Ademfs, im
pone a los Estados Partes las importantfoimas obligaciones de res
petar "la libertad de los padres de escoger para sus hijos esoune——
lapg distintas de las oreadas por lasg autoridades pdbliocas... de mno
do que sus hijos reciban la educacién moral o religiosa que esté -

de acuerdo con sus proplas convicciones, en ¢l artfoulo 15 me esta
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bleoce una obligacién de igual importancia; luego de proclamar Va—
rios derechos culturales estipule que los Estados Partes en el pre
sente Pacto se comprometen a respetar 1a indispensable libertad pa
1a investigacién clentffica y paru 1a actividad creadora. (60)

De.. Los Derechos de las Personas en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Polfticos.

E1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos tam—
bién fue aprobado formalwente por la Asmmblea Oeneral de la ONU, -
en dlciemdre 48 1966, para entyar en vigor el dfa 23 de marso de =
1976.

Este Pacto junto con el anterior recogen los derechos enmme-
rados en 1a d.éllraci(m, pero introduce importantes matioces y algu
nas innovaciones. Uno y otro enuncian el derecho as autodeterwina
0i6n 4s los pueblos a disponer de sus riquezas natursles (art. 1.
apartados 1 y 2), que responden prisordialsente a preocupaciones -
4s los pafses del tercer mundo y 2 uu temor ante formas de neoocolo
nialimmo econémico, también el Pacto en estudio aiade el derecho -
ds huelgas (art. 8.), y una disposicién nueva que protege las sino-
rians - ftniocms, religiosas o lingufsticas (art. 27) Es tamdbién nue
va con respecto & 1a declaracién 1la prohibioién de toda propaganda
en favor 40 la guerra y toda apologfa del odio naoional, racial o
religioso que constituya una incitacién a la deecriminacién, la —
hostilidad o a 1la viotencia. {(Q1).

La persona lumana en el Protocolo Facultativo del Pacto
Intemmacional de Dereohos Civiles y Polfticos.
(60) Thomas Buergenthal. Los Derechos Humanos, Fd. Edisan, Argen-

tina, 1976 pp. 57, 56, 59, 62, 63, 64.

(61) Loo. Cit. Truyol, Antonio. Los Derechos Humanos. p. 36,
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Bl Protocolo Pacultativo del Paocto Intemacional Ade Dsrechos
Civiles y Polfticos entro en vigor ol 23 de marzo de 1976, este ~
estipula que &l Comite ds Derechos Humanos sdlo puede aceptar pe-
tioiones si el gobiemo acusade ha ratificado el protocolo, asf -
oomc o1 Paocto ds Derechos Civiles y Polftiocos. Talas denuncias se
mnansjen de 1a siguieate manera. Después de reoibir la petioién,
el Comite de Derechos Humanos efectda una determinacién preliminar
para deocidir si la petiocidn se ajusta exigencias legales forwales
(Protocole Pacultativo del Pacto Intemacional de Derechos Civiles
y Politicos, 4art., 3). Si la peticién er formalmente corrsota, el -
Comité solicita una explicacidn al gobiemo acusado. Rste tiene -
selis Bmeses pare responder a 1os oargos. A continuacién el Comitd
' de joncho- Rwnanos exsmins la informacién prestada por el godier-
no y el individuo, y expone sus obsaxvacioames al respecto. Luego
las comwaica al individuo y al gobiermo.

Bl Protocolo no contieme una clfusula express que haga obliza
toria para el gobierno 1a deoimidn del Comité. Pexo la obligacién
legal del godblexrno de mo vioclar los derechos que garantiza el Paoce
40, parecerfa con llevar el deber de remediar una situaoci8n que el
oomité caracterirza como violaocidn, Sin embargo, €ste no posee fa—-
oultadss coaoctivas; el nico método de que dispone para hacer que
los Bstados cumplan con sus obligaciones es el artfculo 6 del Pro-
tooolo, que declara que "el Comité inocluirf en su informe anual —
que ha de preseatar con arreglo al artfoulo 45 del Pacto de Dere—
ochos Civiles y Polfticos un res\;llen de sus actividades en virtud -
del presente Protooolo". Dicho informe se csomete a 1la Anamhlea e
neral de la O.N.U., donde se le puede debatir, y donde es posibhle

ejercer presifn mobre el gobiermo del cual ee trata, (62)

(62) Loc. Cit. Thomas Nuergenthal. Los Derechos Humanowu. pp.68-69,
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B.~ Los Derechoz da las Personans emn la Convenaién Merl
cana sobre Derechor Humanos de la O.,E.A.

Bn el anterlior inciso expusimos los derechos humanos a nivel
internacional (ONU), de que son sujetos nuestros tradajadores emi
grantes indocumentados que prestan sus sexvioclos en los R.R.U.U.,
en su calidad como personas humanas., &orxe haresos su estudio &
nivel regional (ORA), como parts que forwamor del Continente Ame-
ricano. Para ello seficlaremos que es la Convenoién Mericana po-
bre Derechon Hunanos. que también recibe el nombre de "PACTO IB -
SAN JOSR DE COSTA RICA", que se fimmo el dfa veintidos de novies-
bre de 1969, en la Ciudad de San Josf de Costa Rica, por los si——
gucn1’- pafses; E1 Salvador, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Cuate
mala, Uruguay, Barbados, Honduras, Pareaguay, Pansaf, Venesuela, -
Costa Rica y los R.B.U.U. Por la isportancia que tiene esta come—
venocifa transcoridiremos textualments su prefabulo que n&alnt

*"Los Rstados Mmericanos que son signatarios de ls presente -

Conveneidn.

Reafimando su propdsito de consolidar en este Contineate, -
dent 70 del ocuadro de las instituciones demoerdtiocas un régimen de
1ibertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de
los derechos essnciales del hombreg

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre mo nacen
del hecho de ser nacional de detemminado Bstado, sino que tiene -
como fundamento los atributoe de la persona humana, rasén por 1ia
oual justifican una proteccién intemaciomal, de naturalesa con--
vencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el Asre——
cho intemo de los Estados Americanos;

Considerando que egtos principios han s1d0 conpagredos en la
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Carta de la Organirzacién de los Estados Americanos, en 1la Declara=
cifén smericana de los Derechos del Hombre y en 1a declaracidm Uni-
versal de los Dereochos Humanose que han sido reafireados y desarro—
1lados en otros instrusentos intemncionales, tanto del ambito uni

versal como regionals

Reiterando que, con arreglo de la Declaracién Universal de —
los Derechos Hwsamos, sSio pueds realizar el ideal de ser humano -~
1ibre, exesto del temor y de la miseria, si se orean condiciones -
que perwmitan a cada persona gosar de sus dexechos soonfmicosy so==
clales y oulturales, tanto como de sus derechos oiviles y polfti—
008, Y.

Considerando que la Tercera Conferencia Interssericana ext raor
dimaria (Ruenos Aires, 1976) aprobé la incorporaciém a 1a propia -
carta de la Organisacifn de normas nfs amplias sobre derechos eco=
némiocos, sociales y educacionales y resolvié que una convencidn in
teremericana sobre derechos humanos deteruinard la competencia y -
proosdiniento de los 4rganos encargados de esa sateria.

lan coavenido lo wiguientes

Parte I-Dederes d¢ los Retados ¥ Derechos Protegidos

Capftulo J— EBnumeraciln de dsbexwes.

Artfoulo I. Obligacidn de respetar los derechos.

le= Los Botados Partes de esta Convencién se comprometen a ==
respetar los derechos y lidertades reconocidas en ella y a garanti
sar su lidre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiocisn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, oolor'
sexo, idioma, religidm, opiniones polfticas o de ocualquier otra In
dole, origen nacional o soocial, posiclén econémica, nacimiento o -

ouslquier otra onndioién sooial.
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2.~ Para los efectoa de esta Convencidn, persona es todo ser
humano.

Capftulo IXI-Derechos Civiles y Polftioosn.

Bn este capftulo se hace un reconoocimiento de los derechos hu
manos a que son sujetos las personas. Asf pues el artfoulo 3. 3Je-
finla el Derecho al Reconocimiento de 1a Personslidad Jurfdica, Ar-
tfculo 4. Derecho a la vida, Artfoulo 5. Derecho a la integridad
Personal, Artfoulo &, Prohibioién de la Esolavitud y Jervidumbdre,
Artfoulo 7. Derecho a la libertad personal, Artfoulc 8. Garentfas
Judiciales, Artfculc 9. Primoipio de legalidad y de retrovactividad,
Artfoulo 10. Derecho a 1a Indemnizacién Artfoulo 11. Proteccidn
de la Fonra y de la dignidad, Artfoulo 12. Libertad de Conciencia
y 4o Religién, Artfoulo 13. Libertad de pensamiento y de GXPrecm-
=ién, irtfoulo 14 Derecho de Reotificaecién o Bespuesta, Artfoulo -
15. Derecho 4s reumidm, Artfcoulo 16, Libertad de Asociaoiln, Artf
oulo 17. Protecoifn 4s la familia, Artfoulo 18, Derecho de Nom——
bre, Artfoulo 19, Derecho del nifio, Artfoulo 20. Derecho a 1a Ne=
oionalidad, Artfouloc 21. Derecho a la Propiedad privada, Artfoulo
22, Derecho de oirculacifn y de residencia, grtfoule 23. Derechos
polfticos, Artfoulo 24. Igualdad ante la ley, Artfoulo 25. Proteo-
oiéa Judieoial.

Asf también el Capfitulo III Nos hadbla de una serie ds derechos
de ocardoter eoonfaioos,; sociales y culturales, de que son sujetas
las perwonas, y precisaments el artfculo 26. Se reftiere al Desarrg
110 Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar provi
dencias, tanto a nivel intermo como mediante la cooperacién inter
naoionl.l. especialmente econémica y t€cnica, para lograr progresi.

vamente la plena efleoctividad de los derechos que se derivan de las
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normas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Sstados Mmerioca-
nos, reformada por el Protooolo de Buenos Aires, en la medida de

los reoursos disponibles, ya sea por via legislativa u otros apro
plados (60). Es importante hacer un comentario a la anterior Conw
ferenocia smericana sobre Derechos Humanos, ya que por su importan
cia ds tratarse de una conferenocia regional, que fue firwada por

los pafses miembres 4o 1a 0.B.A. Dicha oconferencia estadblece en

su prisers parte la definicién de lo que @8 una peTsondy y deter-
nina toda una esrie ds derechos humanos de que son sujetos lag ==

personas.

Por 10 que se refiere a la apliocacidn y obaservanoia del oconw-
junto 4 nomas jurfdicas gue ocontiens esta conferenocia, por parte
49 los Ratados signatarios, seiialaremos qus muchos de ellos no las
rempetan tal es el caso de las dictaduras militares y de los K%,
U.Us. Ya que precisamente nuestros trabajadores easigrantes indoocu-
mentados que prestan sus sexvicios en los E . X,U.U., se ven 4fa a =
dfa atemorizados, vejados, descriminados y explotados, por las au~
torldades dsl gobierno ds los B.E.U.U., por los empleadores y en -
algunas otras veces por algunos ciudadanos estadounidenses, que ~-
han formmado handas de enfermos mentilus, como los "nazis y el Xu -
Klux Klan", Resultado de todo lo anterior es sin duda algunn, los
grandes intereses econSmiocos de la Burguesfa estadounidense. Para
seguir explotando no dnicamente a nuestros trabajadores emigrantes
indooument ados, sino también a otras minorfas estadounidenses como
los negros, los puertorigueiios, latiicamericanos, eto, Haciendowe
les creer, por medic de la manipulacién sicolégica de que son infe

riores, humillarlos, desclasarlon, dividirlos, acabar con su ocultu



133

ya y costumbre, y seliales que su situacién se debe porque ellos mismos
no tienen empuje, audacia y el «epfritu de iniciativa de las razas m-
veriores (anglo-sajon). A pesar de todc lo anterior, nuestros trabaja
dores emigruntes indocumentados se han organizado con otros grupos tsm
bién explotados y discriminados, para luchar conjuntamente parma 1a ob=
tencién de mejores condiciones de trabtajo, sociales, de educacifm, eco
némicas, etc. Por 1o que es necesaria nuestrm solidaridad tanto delme
blo de MExico comodel godiemo mexicano parm que algén dfa triunfe es—
4a justa lucha de nuestiros compatriotas.

X¥. REGULACION CONO EBXTRANJEROS.

Su anflisis 1o haremos dentro de un plano jurfdioco mexicano, esta
dounidense, ¢ intemacional, como sujetos de derechos de que son acree

dores por su oondioiém jurfdioca de extranjeros.

A. BRégimen Jurfdico de los Extrinjeros en la Constitucién Nexi
cana ds 1211-

Pars ¢llo emperaremos por lo dispuesto en nuestra Constitucidn me

xioana de 1917, en sus artfculos siguientes:

A).~ Son mexicanos por naoimientos
I.« Los que nascan en territorio ds la Repdblica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padress;
II.~ Los que nascan en el exrtranjero de padres mexiosnosj de
padre mexioano y sadre extranjera, o de madre mexicana
¥ padre deaconoocido Y.
IIl.= Los que narcan a bdordo de esbarcaciones o seronaves me-

xicanas, sean de guerra o mercantes.

B).- Son mexicancs por naturalissoién:
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J.~ Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Re
laciones carta de naturalizacién, y
II.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con me
xicano y tenga o establezca su domicilioc dentro te-
rritorio nacional.

Artfoulo 33.~ Son extranjeros los que no posean las calidades
deteminadas en el artfoulo 30, Tiene derecho a las garantfas que
otoxga el Capftulo XI. T tulo primero, de la Constitucién Mexiocana
pero ol EBjecutivo de la Unién tendra faoultad exclumsiva de hacer -
abandonar el territorio naclional, inmediatamente y sin neocesidad de
Jjulcio previo, a todo extranjero ocuya permanencia juzguen convenien
te.

Los extranjeros no podrdn, de ninguna manera, inmiscuirse en -
los asuntos polfticos del pals (63) Cabe un comentario a los ante-
riores articulos contenidos por nuestra Constituocién como mse podrd
obsezrvar, se trata de un documento jurfdioco-polftico que se empefia
por una real solidaridad internaocional, y que sustenta ideales ds -
fratermnidad e igualdad de derechos para todos los hombres que se en
cuentren en nues tro territorio ~confome por lo dispuesto por nues
tro artfculo primero constituoional. Por lo tanto lo protege oconeé
persona y & la ves como extranjero, nor el hecho de vivir en Néxi—
00, gosando de todas las garantfas individuelea y de cumnlir pul—w—
tualmente con las obligacionea que detemmina nuestra Constitucién.
Hebiendo una sola limitacién; el que no puedan aotual en las acti-—~
vidades polfticas del pals, ocuya actividad sclamente la pueden ejer
oer los mexicanos.

(63) Loc. cit. H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONORFSO DE LA UNION. "NE
XICANO ESTA ES TU CONSTITUCION, P. 124 y 129.
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B.~ Régimen Jurfdico de los Extranjeros en loz Fgtados Unidos

de Morteamerica
iQuien es considerado extranjero en los B.EB.U.U.$

De acuerdo con lo establacido por la Leyes de inmigracién de

los B.E.RBU,.U,, concierne a los extranjervs. "Extranjero® significa
cualquier personad que no sea ociudadana o subdita de los B.R.U, 0, =
(64) Bn consecuencia nuestroe trabajadores smigrantes indocumente=
doe mexicanoe, que prectan sus sexrvioios en los B.EB.,U.U,, son el—
tranjeros, ya que ni son ciudadanos, ni nacionsles ds los R.E,.U.U.
Siguiendo con las disposiciones jurfdicas relacionadas oon este «
punto, seiialaremos que la Constitucién de 108 E.E.U.U. ea su artfom
lo 14, pérrafo sexto. Rstabdlece que tampoco podrd Estado alguno -
ds privar-s oualquier persona de la vida, la lidertad o la prople-
dad sin el debido proceso legal; ni negar a cualguier persona que
se onopentre dentro de sus lfmites jmrisdiccionales la proteccila
de las leyes, igual para todos (65). Hay que hacer notar del ante-
rior artfoulo que este no limita su proteoccién a ciudadanos, simo
que la extiends a cualquier “persona®. Por ello los trabajadores -
wmigratorios indocusentados en su calidad que tiene tambdién ds e
tranjeros, dadben de reoidir la protecoién oconcedidsa por ¢l mte—
rior artfoulo en sus derechos por parte de las awtoridadss & go—
biemo ds los Rstados Unidos.

Lo~ Mgimen Jurfdioco de los Extranjeros en 1a Bootrins
Intermacional.

Para Y. A.Koruvin el extranjero. Es el individno que esta en
el territorio ds un Estado del que no es ciudadano y que si, eB =
cambio, lo es de otro,.

(64) Departamento 48 Justioia de los X,U, Leyes de Inmigracifn de -
los B.U, Ed. U.S, Government Printing, Washiagton, 1977 p. 1

(6%) Los. cit. La declaracién de Independencia. La Conetitucién de
los B.E,U,U. ps. 32
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Para Charles (. Penwick. No se preocupa por definir al extran
jero, pero hacer notar que el D. Internadional reconoce la diferen=
cia existente entre extranjervs, visitantes transi‘orios en un pafe
extyaiio; y squellos que han establecido allf una yesidencia perma—
non‘o y que manifiestan la intencidén de prolongar su permanencia in
definitivamente. ‘

Para Orue y Arregui. Definen al extranjero como el individuo
sometido simulténeamente a més de una soberania.

Alfred Vedros seiiala que todos los derechos de los extranjéros
se fundan en ¢l D. Intemacional oomia. Parten ds la 1dea ds quo =
‘los Estados estén obligados entre si & respetar en la persona 4 ~
los extramjeros la dignidad husana y ello se dede el que hayan de -
oonocedsrles los derechos inherentes & una existencia humana digna ~
de tal nombdre.

B el sentir de los pueblos civilizados, los derechos que dima
nan ds esta ¢ puedsn reduocirse a cinco gruposs

1).~ Todo extranjero ba de ser considermdo como sujeto de dere
cho.

2).- Los dexrechos privados adquiridos por los extranjeros han
de respetarse, )

3)e~ Han de concederse a los extranjerce los derechos esencia-
les relativos a la libertad.

4).- Han de quedar abierto al extranjero los procedimientos ju
diciales.

5)e= los extranjeros haa de ser protegidos contra delitos, que

amenszen su libertad y honor. (66)

{66) Loo, oit. Thomas Ruergenthal. Los Der-chos Humanos,
pp. 5T y 56
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D.~ Régimen Jurfdico de los Bxtranjercs ea 1» Declarsoiéa
Upiversal de loe Dereochos Humanos.

l.~ Bosquejo da 1la Condicién jurfdica., Partiendo ds la idea

ds que la Condioién Jururfdioa de los Extranjeros es el conjuato =
de derechos ocomo de ocbligaoiones, de que gosan los extranjeros en
un deteruinado pafs, podemos referirnos a esta oondioiéa rwepecto
a la Deoclaracién Universal de los Derechos Humanos, diciendo;

Que coneiste en los darechos a la vida, & 1a 1ibertad, a la ~
seguridad de la persona; al no estar sometidos a la esclavitud; a
a0 estar sometido a torturs, ni s tratos orwles; al derecho al -
reconcoinieate de su perscunalidad jurfdioca ea todas partes; el do
recho @ ser ofdo pédlicamente por ua Tridunal indspsadiente ¢ im
parcial; derecho a la presuncida ds inocenocia; derecho de amilej
derecho ala asciomalidad; devecho & la propiedad; dsrecho a la 1f
bertad 4 pensamiento, de conociencia y de religifa; derecho a 1li-
bertad & opinifa y expresiln, derecho & 1la lidertad ée remila y
ds asociacida pacfficas derecho a 1a seguridad social y ¢l & rye=
oho al tradajo. (67)

Y ocomo dederes se les impone oon respectio a 1la ccawaidad -~
puessto qu sflo en ella inuda desarrvllarse libre y plmsnmente sa
persocoalidad. Y estard solamente sujeta a las limitaciones este-
blecidas por la ley para sssgurer el reconocisieato y respeto de
loe derechos y libertadss de lose denés,

(67) Loc. cit. Thomas Buergenthal. Los Derechos Husanos. pp. 57 ¥
58,

..
H



CAPITULO QUINTO

LAS POLITICAS COETENPORANEAS IE LOS ULTINOS EJRCUTIVOS
‘7B LOS ESTADOS UNIDOS IE MORTEANERICA, KN NMATERIA IR -
TRABATADORES INDOCUMENTADOS. ' -

SUNARTIO

XVI.~la Politioa Interus d¢ los Derechos Humanos del Presidente -
Jemes Bazl Carte.~ IVII.~ la Polftioa Intermacicnel &8 los Derew
" ohos Ewmanos 4sl Presidente de los B.R.U.U., James Earl Carter. =

- XVIXIe= Ls Polfticae Nigretoria dsl actual Presidente ds los EBsta~

‘40s Unidos 4 Nortedmerios Ronal Beagan, respecto ds los trebsjs-
dores indocumentados mexiosnos.- A.-La Revoonoién ds las Cartas «
Silva.- B.-Intensificscién de Redsdas y Bxpulsi6nes.- C.~Ls Opers
ciéa Bapleoc.~ D.-ley Simpson-Kassoli.
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CAPITULO QUINTO

LAS POLITICAS CONTEMPORANEAS IE LOS ULTINOS EJECUTI
YOS5 DB L03 ESTADOS UNIDOS DE NORTEANERICA, EF NATE-
RIA DE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS.

XVI. LA POLITICA INTERNA DE LOS DEREBCHOS EUMAKOS DEL PEESIDENTR
JANES BARL CARTER.

Bn relacién oon nuestyos trebajedores emigrantes imdoou—
mentados mexicanos, Bstamos ya en el cuarto afio, €dltiso d& -~
godbiemo de la administ recién del Precideate Carter y este ha
nost mdo que no tiene imterds alguno en una 1esoluciln huss———
ns pars nuestros tradajadores indocumentados ni en la preteoc~—
o0i6n de los deyeohos oiviles y democordticos de la podlacién =
seziocans Tesidente en los en los Estado Unidos ds Norteamerios.
Portando una banders por derechos husanos y aparentando una preo
cupacidn en su campaiia pre=slectoral y en su actual asdminis-
tracién Carter ein eabargo no ha hecho nsdas pars apsgar la his
toriu anti-inmigrantes en este pafs. Fa mds, el Secretario del
Trabajo Ray Narshall hiso saber que ere necestrio prevenir que
sugciere "una nueva lucha pro-Derechos civiles de la dSomda do -
los 80 al ver entrer a este pafs una -ub-olgu de personfs, =
desprovieta de proteccién, explotadar fsoilmente, desatimfechas

por su estatus y adn temerorae ds ser deportadas®,
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Agregd oue sertan los hijos e hijes de estos inmigrantes los
que eligirfan sus derechos civiles asf como se vid en el movimiento -
pyo-dsrechos civiles de la ddcada ds los 60,

Satisfacer a ambos liberales y conservadores, los grandes in
dustrisles, el agri-negocio, los charros sindicales es lo que esta =

tras la propuesta del Régimen de Carter sobre inmigrsciom.

La polftioa del Presidente Carter en materia de inmigracion
indoommentada ha seguido los siguientes pasoss El dfa 4 de agosto de -
1977 propuso al Congreso la penalisacidn de los patrones que contraten
inmigrantes indocumentados, al mismo tiempo propuso una amnistfa para
aquellos que comprueben una residencia no menor de siete aiios en los =
ER.UU.

Propuso un aumento del dodble de las fuersas de la policfa -
fronterisa y en general del Servicio de Inmigrmcion y Naturalisaoiom.

La susodicha amnistfa que propone Carter, ya es derecho bajo
las leyes vigentes de inmigrecion, y sdlo serfa otorgado a 200,000 -
(provablements slrededor del uno por cisnto total de trabajedores indo
oumentados) personas debido a los durvs requimitos de eligibilidad que
trasn ooneigo. La falta de garantfas bajo esta propuesta amenasa oon -
sasivas deportaciones de aquellos que ae registren, pero gue no se en-
ouentren elegibles. En un caso de un requisito de residencis mayor de
tres anos. Es probable que los madios de comunicacidn masiva norteame-
nom.‘lutnioon los casos de mexicanos que alcancen el beneficio de -
1a amnistfa, convirtidndolos en ecjemplos de generosidad y bondad del -
sistema, Bs smignifiocante seiialar que esta propuesta reconoce que el
trabajador indocumentado sf contribuye a este pals aunqgie sdlo es base
paras una maniodra polftica del rdgimen de Carter gque haoce un Jjuegoe -

oruel de millones de vidas.
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El entatus de "no=denortable” no es nada nds que un permiso
de trabajo temporal de cinco afon que ase acerca &l programa de importa
cidn de trabajadores temporalea, el programa de bracerv, la esclavitud
nodema, Eate estatus le niega al obrero cualquier derecho, le niega -
los servicios socialea por lo cue paga, le prohibe traer a su familia

Y le garantiza nada al acabarse los cinco aiios.

La medida para sancionar patrones que amplean a obreros indo
cumentados convertirfan al patrom en un agente de immigracidn sin cali
fiocacidn ni entrenamjento, Llevara a abusos de autoridad, y a la des—
oriminacion de latinos y otros que hablan otro idioma o0 no sean blan——

cos. Constituye otra ama pars romper sindicatos y aplastar huelgas.

Las medidas arriba mencionadas llevarfan al aislamiento de -
un sector de la péblnoidn, ambos ciudadancs o nacidos en el extranjero
Impondrran requisitos sobre el ejercicio de sus derechos de trabajar y
vivir en este pals y de obtener serxvicios socianlaes. Nediante el rwois-
m0 ¥y nativismo oconvierte en chivo expiatorio a un sector por su vulne-
radbiliiad, Esta situacion es parecida al enoarcelamisnto de los japons
ses en ocampos de concentracion, al apartheid em Sur Africa y al Nasis-

=0 en Alemania.

Se extiende més la amenasa a los derechos civiles y democrd-
ticos oon la propuesta identifiocscion nacional, dicha carta de seguro
social no-falsificable, que se debe de presentar para conseguir empleo
Adends el rdgimen ds Carter, sin tomar en cuenta los numerosos abusos
y asesinatos por parte de la patrulla fronterisa, sdlo busoa aumentar

sus nifme oS,

El plan de inmigracidn propueato por Carter abusa de las pre
ocupaciones de los trabajadores, particulamsnte las nacionalidades -
oprimidas gquienes mfs sufren el peso de la crisis economioa. Por un la

do Carter dice que los trabajadoces desplasan a obreros oiudadanos, -
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for el otro pide 1la impcrtacidn de mds obrexvs, asf tembidn acura de de
primir salarios y por otro importa a obreros bajo salarios meaor Jel mf
nimo federal, Durante la visita de Carter A nuestro nafs ¢l Afa 17 de
febrero de 1979, en oue realiza su comnaresencia ante el Congreso de -
1a Unién de nuestyo pafs. Pronuncia un discurso en uno de sul Altimos
pérrafos sefiala: "Estoy decidido profunda y personalments a2 nroteger —
los derechos hwmanos fundamentnles de todas las personas que ge encuenw
tran dentro de las fronteres de mi pafs, sean o no ciudadanos de 10y —m
Bstados Unidos,

Tengan la seguridad que ocumpliré ese compromino.

{Que ha pasado con el plan de inmigmcién de Cartert

Este cmaduoé el pasado octubre de 1978 cuando se clausurs el 95 Con
gresc. 81 bien se empern que la administrecién preseante una nueva legis
laoién sobre el problema al 96 Congreso que se reunid en enero de 1979,
o bhay indicios of;l.oiale- de como podria ser elA dooumento original.

Algunos obsezrvadores ven la posibilidad de que todo este converti-
do problems tema sea aplazado hasta despufs de la eleccisn presidencial

ds 1980.

Nientras tanto, nuestros trabajadores eaigrantes indocumentados ~-
sufren la violaoién de sus derechos humanos, taanto como trebajedores,
colmo pereonms Y en =su oalidad de extranjeros por parte de los patrones,
4s las autoridades de godbiermno ds losz EE,.UU., asf nor banda de nativie-
tas oomo *los nasis y el Xu [Klux Klan, por lo que se hace nece—--
sario que el godbiemo de Néxioo asuma su responsabilidad en la proteo-
cién 4e nuestros ocmpatriotas.

XVIl. LA POLITICA IFTERNACIONAL DE 105 DSERICECZ BUFANOS DFL PIFGIIER
T8 DE 105 E.F.U.U. JAKES EARL CARTER.

Antes de 1inicinr nuestrs  —-
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disertacidn del presentie estudio, si quiciers sedalar algunas caracte-
rfsticas biografic:.s del zciual rresidente de los RN.B.,U.U., James Earl
Carter. Ye que durante su campaiia pre-~electoral, y como Presidente de

loa TE.UU., se ha guerido mantener unsa imagen de Cartery como una per-
sona qgue ce encuentra desligada de la polftioca tanto nmacional como in-
temacional, como un hombre religioso, pacifieta, y que luchs desmedi-
damente y desinteresadamente por la proteocion de losiderechos humanos
del rueblo Estadounidense y del mundo en gencral, Dicha imangen nos pa—
Tece un sofisma, y que tiene como propdaito unico el de encudbrir los -
grandes intereses econdmiocos del Imperalismo Yaaqui, tanto en el pafs

¥y oono en el extranjero. Ya que su Dootrina del destino sanifjesic ha

fracasado, por la cormpcion de lag anteriores administrsciones, y por
1a perdida de liderasgo en el mundo dn los Ultimos afics (Cuba, Vietnam
Argelia, Angola, Nicaragua, etc.). Por 1o que es necesaric crear uns -
nueva imagen tantc a nivel nacional ocomo inte macional, para ello eli-

gon a Carter.

Datos biograficesdde James Earl Carter, Presidente de los =
EE.UU. (tomados de informacidn de prensa de los KE.UU. con el nuUmero -
020179/2461/350 Ne€xico D.F.). Nacid el primero de aotubre de 1924 en -
Plainsy Georgia. Kl Presidente fud educ:do en las escuelas pudbliocas de
oficiales de la Beserva de la Fuersa Naval de los Estados Unidos en el
Instituto Tecnoldgico de Georgia. Je gradud en la Academia Haval de -
los Eatados Unidos en 1946, haciendo sus estudios de posgrado en la -~
Union College enSohenectady, Nusva York, en 1552,

En cuanto a su carrera polftica esta empiema en el afio 1962,
fud elegido Senador en la legislatura de Gergia. Cuatro afios mds tarde
emprendid su primers caapaila por la gubematurs. En 1970 fue¢ elegido -
como septuagésimo Gobermador de Georgia.

Como Gobommador visitd varios pafses de la Amdrioca Latina, -
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Buropa Occidental y Medio Oriente. Como miembro de la Comisidn Trila-
teral (es una Organigacion privada gue reunoc & los mas importantes hom
bres de nogocios, industriales, cientificos, intelectuales, polrticos,
financieros economistas, etc. De los EE,UU., Buropa Ooccidental y Ja—

pdM). Sus colegas de los otros Estados lo seleccionaron pars el cargo
de presidente de la Junta Educaoidn Regional del Sur, la Comision Re-—w
gionsl de los Apalaches, la Comision de Aocion de Planificacidn Regio-
nal ds los Llanos Costeros y la Junta Polftica de Desarrollo del Sur.

Hn 1973 fud elegido Presidente Nacional del Partido Demscra-—
ia para las eleociones de 1974, Anuncic su candidatura a la nominacidn
demdoratia el 12 de diciembre de 1974, y obtuvo la nominacidn de su par
tido en la Convencion Nacional Demdorata de 1976 an la primers votaw——
oidn, James Carter fud elegido Presidente sl 2 de noviembre de 1976, -
oon 297 votos electorales Yy ol 50,1 por ciento del voto popular,

Srobe Talbott escribe en la Revista Time sl dfa 15 de noviea
bre de 1978 un artfoulo tftulado "La polftioa de los Derechos Humanoce
de los Estados Unidos", seiiala, De todas las declaraciones e iniciati-
vas dol Presidents Jimmy Carter sobre polftica exterior, ninguna ha -
originado mds contraversias en el extmjam y obtenido mas apoyo ene
tre los norteameriocanos, que la que busca promover los derechos huma-—

nos en todo el mundo.

Durante la campaiia presidencial de 1976 el Sr, Carter identi
fiod a los derechos humanos oomo cucstion importante; mas aun, como de
triunfo, A principios de su presidencia critico sl gobiemo sovidtico
por reprimir a los intelectuales desidentes. Y luego su fndice acusa-
dor recorrid el horisonte y sefiald las violaciones de los derechos hu-
manos en Africa, especialmente en Ugand~, en la Amdrica Latina y en -

Asia.
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Al admitir sin titubeos que el hiatorial de los Estados Uni-
dos en e3te asunto no estaba exento d« faltas, se comprometic a hacer -
ques un2 activ, preocupacidn por los derechos humanos fuese parte de la
polftica exterior norteamericana, del mismo modo que un activo patroci-
nio de los derechos civilea y de les libertades constitucionales debe -
ser parte del programa intemo del gobiemo. X1 Sr., Carter trabajo mds
que retdrioca para influir sobre la cuestion, 2Envid a su secoretario de
Estado, Cyrus Vanoe, ante el Congreso para advertir que la ayuda mili-
tar y eocondmica de los Estados Unidos les serta retirada a los pafses =

que de modo concistente despojamen de es08 derechos a sus ciudadanos.

Aunque el Presidente Carter negd que hubisse "nexo™ alguno en
tre su preocupacion por el oaso de los desidentem sovidticos y su deseo
por la "detente™ ocon los dirigentes sovidticos claramente se oconvirtig
en un tema serio y polémico entre Washington y Moscd, que irrito la at-
adsfera de las conversaciones sobre la limitacion de las areas estratd-
gioas, la reduccidn de las tropas de]l Este y Oests, y las relaciones in

temacionales, en geneml.

Al lanzarse al ataque contra sl gobierno del Partido Republi-
cano, el Sr. Carter aouscd a Richard Nixon, a Generald Ford y a Henry =
Kisainger de seguir accoiones cinicas, de emplear y buscar el poder de -~
por sf, de buscar la fuersa a toda costa del derecho, Nds espeoifioca—
mente, el Sr, Carter acusc al Sr, Kissinger de mostirarse ciego ante las
viotimas de la represidn sovidtica, Bl Sr. Kissinger se precoupa tanto
con la negociacidn de arreglos diplomaticos, econdmicos y de control de
ammamentos entre las superpotencias, dijo el Sr. Carter en numervsas -
ocasiones durante la campaiia slectoral, que ¢l Secretario de Estado es_
taba traicionando la causa de los ciudadanos sovidiicos dedicados a dewm

mocratigar su propio pafs.

Bl Sr. Carter también acusd a Henry Kisainger de ser insensi-
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ble, en cuanto al destino de los desidentas cus viven bajo las dictadu
ras derechistas de Am€rica Latina, y tambidn en Grecia, antes de aue =

se restaure allfr la democracia, en 1974,

Y asf era que el Sr, Kissinger y el Sr. Ford eran, durante -
19716, extremadamente vulnembles a ese tipo de atanues del 5r. Carter.
Los errores de gobiemoa anteriorce les trafan antiguas preocupaciones
J unidas a sus propias equivooacionss daban la impresion de que los di
rigentes de la nacion se habfan apartado de los valores y los objeti—-
vos de los fundadores de la patria.

Gran parte del problema se relacionadba con el desastreo de la
polfitica norteamaricana en Indochina, La conexion militar de loa Esta-
dos Unidos allf teafs sus rafces en el gobiemo de Eisenhower, en la =
ddoada de 1950, y luego se agravd con el gobiemo de Johnson, a media.
dos de la de¢ocada de 1960. Pero fud durante el gobiermo de Nixon que -
los Estados Unidos extendieron la guerm a Camboys, y fud en tieapos -
de Gemoruld Pord que los comunistas finalmente triunfaron. Ya por en-
tonces la caampaiia presidencial de 1976 estaba en su apogeo, y Vietnam
fu¢ ampliamente considerada como 1a guerra de Heanry Kiscinger y como -
derrota do Henry Kissinger, ya que 61 ern el cerebro director de Nizon
y oon Ford,

Vietnam fud una experiencia profundamentes desilucionadora y
amarga para sl pueblo norteamericanc., La guerra habta comensado como
una demostracion del oompromiso de la nacion en cuanto al elemento mo-
ral en la pollrtica exterior. Era una orugada contra la extension del
comuniame ateo. Sin embargo, no sdlo termind en una ignominia militar
ocon los helicdptervs de la infanterfa de marina dedicados a evacuar a
loa norteamericanos del techo la sitiada embajada en Saigdn, sino tam-

bien una derrota moral,

los Estados Unidos fueron generalments cundenados, en el ex=
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terior y en el interior del pais, como "villano®™ de un largo y doloroso
episodio, como el Goliat "imperialista" vencido por un David que vestfa

rijama negra y se tooaba con un sombrero conioo.

No era €sa 1ls manera, para decir 1o menos, como a los nortea-

mericanos les gusta®a verse,

Y en 1976 la “"detente™, piedra mangular de la polftica exterior
Nixon-Ford.Kissingser, era objeto de contraversias. En realidad se con-
virtid en un fardo polftico para candidato Pord, no sdlo en la campaiia
slectoral por la presidencia cue se proponfa desarrollar en el otofic -
contra loa demdcratas, sino en la contienda por la nominacion contra el
aspirante conaservador, el exgobemador de Califomia, Ronsld Reagan. la
“detente” era muy criticada por Senadores y Representantes como demasia
do benefiociosa para la Union Sovidtica. los conservadores se quejabaa
de que los rusos utilisaban la "detente” como una ocortina de humo tras
la cual sumentaban su poderfo militar en un alto grado temible. los li-
bersles se quejaban de que los Tusos se aprovechaban de la "detente” og
mo una cortina de huso, tras la cual aumentaban la represidn de los de~

sidenties.

El 3r. Kissinger se defendic. Adujo que el punto esencial erm
disminuir las oportunidades de una guerra auclear, (*;Que¢ hay cue sea -
mds woral cue la causa de la pas?, preguntabs @1), y siiadfa que la me—
jor manera de conciliacion y lograr cue 1la Union Sovidtica participase
de una serie de convenios bilaterales. Al oabo de unos cuantos conve—
nios limitados, ¢stos mismos mportarfan vias adicionales de comunicaie—
cion entre las dos potencias y refreanarfan a los sovidticos parm que no
se metierdn en dificultades en el extranjero, de modo cue no perjudica-
sen sus muy necesarios arreglos do comercio y de tecmologia con Washin-

gton.

En cuanto a ayudar a los desidentes sovidticos y a los que =
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aspirsn a emigrar, el Cr. Kissinger sostent: cue 12 diplomaciz personal
funcionabe mejory €1 podta arreglar cue los judios sovidgticos obtuvie—
sen visere paras emigrar por medio do comversaciones personales con Anato
ly Dorbrynin, el embajador sovi€tico en Washington. Lla verdad es que -
el nmero de judios a quicnes se les pemmitic que emigrasen a Isxmel, y
dicminuyd mucho una ves que el Congreso de Washington le quito de les =
manos al Secretario Kissinger este asunto, e hizo que ¢l mejoramiento -
del comercio sovi€tico-norteamericanc dependiese de una polftica de vi-
sas mds indulgentes por parte del Kremlin. Loa sovi€tiocos tambien pre-
ferfan la diplomacfa sin publicidad. Se enfurecfan con lo gue conrsidera
ban un entrometimiento congresionsl en sus asuntos intemos, y decidie-
rom prescindir de algunos beneficios economicos antes que someterse a -

tales intromisiones.

Pero el sentimiento porular en los Estados Unidos mds y mds -
-hacia los orfticoc de Kissinger, que eran los partidarios de una presion
fuerte y pdblioca sobre los musos.

A partir de 1975 el Sr. Kiesinger desarrolld uns serie de visi
tas a diversas ciudades importantes de los Estados Unidos, en buaca ds
apoyo intemo pare sus decisiones. Cada ves mds se encontrd con pregun
tas penetran es Yy hasta hdstiles en cuanto a las prioridades en las re-
laciones sovi@tico-norteamericanass era que los Estados Unidos tenfan -
afs interds en el mantenimiento del "modus vivendi" con el Folitburo de
Noscu que en sl apoyo de los derechos humanos bdbdsicos, tales ocomo el de
recho de prmoticar la religion, el derecho a sxpresarse libremecnte y el

derecho a emigrar,

Darante una de esas visitas, en Milwaukee, al.:3r. Kissinger =
come$id 1la cue ahora €1 mismo admite cue fud una ecuivocacion mayiscule
dijo que gexta desventajoso para la polltica exterior nortezmericana el

que el Presidante Ford recibiese a Alexander Solzhenistsyn ¢l novelise
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ta ruso ganador del Premio Nobel, a ouien ¢l Kremlin habfa mandado al -
exilios El1 Sr. Kissinger se mostraba preocupado acerca de como el Krem
lin verfa una reunidn entre el Presidente Poxrd y Solshenitsyn, a causa
de las ardientes orftiocas que el esoritor rnusoc habta lansado contra el

sistema sovidiico y la "detente".

Bl Sr. Kissinger debid haberse preocupado mde de odwo el pu—w
blico norteamericanc verfa su negativa y la del presidente Ford a dicha
~entrevista, El inocidente provecd una tormenta de protestas, El esoep-
ticismo acerca de los médritos y el aignificado de la "detente™ aumento
por momentos. lLos rivales polfticos del Sr. Ford, tanto el Sr. Ronald

Reagan como los democratas, tuvieron un dfa de fiesta,

Jimay Carter fu# especialmente explfcito en su disgusto aceroa
del asunto Holshenistayn, dijo que era “verguensa™ y proseti¢ cue con -
toda certess elescritor sovidtico serta bien recibido en su Casa Blanca
Y ol Sr, Carter comenss a hacer alusiones sobre el asunto Solshenitsyn,
pars ilustrar el tema de su canpaiia en cuanto a que el gobismo de Ford

habta perdido su contacto con los valores norteameriocsnos basicos.

El Sr., Carter comprendid cue el pueblo norteamericano querfa -
una polftica exterior cue le hiciere sentir cue su gobiemo luchadba por
1-8 verdades y las virtudes tradicionales en el extranjero, y no sola~—
mente por tratados Yy convenios comeroiales. Especialmente despuds de -~
la humillacion y los estigmas de Vietnam, el puedblo queria la Real polf
tica de sus dirigentes mescladas oon la reotitud de antafio.

Como 1la aayorta de las promesas eleotorales, el compromiso del
Sr. Carter de restablecer la moralidad en la polftica exterior y de cue
su diplomacia tratara de propiciar el progreso en los derechos humanocs

on los demd&s pafses, resulta m#s fa&cil der docir que de hacer,

Pronto se hizo evidente, cuando asumic el poder, que estaba =
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mejor entederado del sentir del pueblo norteamericanc, que de las aoctivi
dades de loc extrenjeros en cuanto a &ata y otras ocasiones. 3Isto no -
era de sor.render, por supuesto, yz que el Sr, Carter tenfa poca expe~r
rienoia en aguntos exteriores, parte de sus pocos viajes al axtranjero

como gobernador de GCeorgia y como miembro de la Comision Trilateral,

Pocos dfas despuds de iniciar su gobierno el Sr. Carter critice

seversments la represidn sovidtica de los disidentes.

La Secretarta de Estado entonces emitid declarmoiones que desaw
probaban la persecucion de Andrei Sakharov, ganador del Premio Nobel de
Pasx, asf como 1la repremsiogn de Checoslovaquia. Aunque estas deolaracio=
nes no habfan sido autorisadas por el Secretaris Vance o por la Casa =
Blanca, contribuyeron a dar la impresidn que habfa una ofensiva de vigo
rosa propaganda, Y esa iampresion se confimdg, especialmente para los.=
sovidticos, cuando el Presidente Carter hiso el gesto sinuprecedentes y
altamente provocative de emoribir una carta personal de apoyo a Sakha—

IOV,

Sabfa 41 que los sovidticos se molestarfan. Y pronto se hizo
evidente que sl el Sr. Carter persistfa en reprender a los Iusos en pu-
blico, toda una serie de labores diplomaticas aque estaban en progreso,
inclusive las conversaciones sobre la limitacidn de las ammas catrategi
oas, resultarfan afectadas, Bl Sr. Carter arriesgaba la reanudacidn de

la competencia de armamentos y hasta de la Guerra Fria,

Se equivcod, al calcular el grado en el cual los sovidticos -
considerarfan eu polftica de los derechos humanos como un eztfmulo delj
berado a las fuerzas "subversivas" dentrny de la Union Sovidtica, lo que

serfa una tentativa para socavar el sistemr soviegtico.

Pero Jimmy Carter es un estudianie nuo apronde ripidamente. A
pesar de la obstinacidn cue se le atribuye, on ceguicda demostrd quo pue

de uodi.fioar una polrtica que parece ;erjudiuinl.
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Durante varios aes23, silencio 12 fracqueza jube mamental en
cuanto a los derechos humanos en 1la Unign Suvidtica y se dedicd a mimar

a otras part®s del mundo para criticar la zepreaion.

No hay escases de blancos para tales ataocues. Bn varizs oca-
siones, al hablar en el Capitolio y con ooasidn de sus viajes, el Sr, -
Vance, Secretario de Estado, ha heocho la advertencia de que esos palses
que tienen "nomas permanontes de grandes violaciones de los derechos -
humanos”® se enfrentarfan con reducciones en la ayuda econdmica y en el

comercio con los Estados Unidos.

Estaba dirigidndose especificamente a los régimenes mgs dicta
toriales de la América Latina, pero el gobiermo de Washington ha heoho
la sdvertencias similares a 1los patses de Africa y de Asia.

Desde los primeros dfas de su godiemo, el Sr, Vance ha teni-
4o que adaptar los serwones algo simplistas de las declaraciones inicis
les dsl Sr. Carter a las realidades de la geopolftioa. BREl Presidente ~
Carter indiocd que se le reducirfa o se le suprimirfa la ayuda econdmica
y ailitar a todo pals que de modo flagrente violase los derechos humge
nos, pero el Secretario Vance rdpidamente aclaro que algunas naciones =
que aplioaban una polftioca de represidn, muy principalmente Corea del -
Sur, estaban en une situacion demasiado delicada y peligrosa, dosde el
punto de vieta estrategico, para que su seguridad militar resuliase aw-
fectada. En otras palabras, un gobiemo represivo que tenga la fortuna
de enocontrarse en la 1lfnea crriica de la posible 1II Guerra Hundial, -
disfruta de una licencia espacial del gobiemo de Carter y pucde violar
los derechos humanos de sus oiudadanos con menor temor a una represion

norteamsricana aue Amntinu o Etiopfa, digamos por oaszos,.

Aparte de la controversis surgida en tomo a la palabra "de.—
tente” durante la enconada campaia polftica do 1976, sl Sr, Carter cree

en ella, PEstd a favor de convenios parz el control de las amias y para
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el comercio con la Unidn Sovidtioca, anbos como acicates contra una gue-
rra mundial y a mydo de estfmulo para cue la Union Sovidiica se refrene

en las zonas de competencia, tales como Africa y el Cercano Oriente,

Perv el presidente Carter tambidn cren que la version de "dew
tente” correspondiente a Nizon-Pord-Kissinger perdid su apoyo intemo y
fue¢ rechazada en las elecciones. Parte d21 fundamento en que el 3r, =
Carter basa su polftica de los derechos humanos comsistente en lograr -
apoyo intemo para su propia version de "detente™. Esta convencido de
que el pueblo norteamericano cuiere creer en que no sdlo estd intacto =
el poderio norteamericano despuds de Vietnam, sino que lo mismo oourre
con la autoridad moral norteamericana en el mundo, Y es cierto que el

propio Jimmy Carter guiere creerlo ast. (68)

Sin eabargo que jque ha pasado con la polftica de derechos hu

manos de Carter, en el gabito del Derecho Intemacionall

los EE.UU. unicamente han fimeado de todos los instrumentos =
intemacionales en materia de derechos humanosj; La Declaracion Univer—
sal de 108 Derechos Humanos de 1948, E1 Pacto Intemacional de Derechos
Econdmicos, Socimles y Culturmles. Rl Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Polfrticos, y el Protocolo Facultativo del Pacto Intemacional
de Derechos Civiles y Polfticos, todos ellos aprobados por la Asambles
general en 1966. Por lo yue en muchas reuniones intemacionalss, los -
representantes de los EE.UU. han sido rechasados tanto en las delibera-
oiones de los derechos humanos, como en que formen parte de las comisio
nea tanto regionales como intermacional. Por lo que es preocupante pa=
ra la adninistracidn de Carter, tal situacidn. As¥ pues esta preocupa-—
cidn sc manifiesta en el Gongreso de los EE,.UU. Por lo cua es convenien
(68) Strobe Talbott. "La polftica de los Derechos Humanos do los Esta~

dos Unidos". Corruspongal Diplomsttico de la Reviats Time de fecha
15 d» novisabre lc 13778.
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te trenscoribir textualmente el discurso de:

Patricia Derian, Secretsvia de Esctado Adjunta de los Estados
Unidos para Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios. Dijo a la Comi——
sidn scobre relaciones exteriores del Senado el 14 de Noviembre de 1979
que la ratifioacion de los Tratados "mejorard notablemente nuestra ca-
pacidand para lograr los objetivos sobre Darechos Humancs en l2 polfti-

ca exterior”.

Si bien los esfuerszos de EE.UU. en el campo de los derechos
humanos ha traido algun mejoramiento @n varios patfses, dijo, la ratifi
cacion de los cuatro Tratados empliara nuestre capacidad pars seguir -
al frente de los que luchan por el pleno disfrute de los derechoe huna

nose

A continuacidn la traduccion extraoficial de 12 declaracidn
de ls sefiora Derian., Deseco agradecer & la Comisidn esta oportunidad -
pars hablar sobre cuatro Tratados relativos a Derechos Humanosy El Con
venio Intemacional sobre Derechos Civiles y Polfticosgy el Convenio In
termaocional sobre Derechos Eocondmicos, Sociales y Culturalesy La Con—
vencion Intemacional sobre la Eliminacign de todas formas de discrimi

nacion Racialy y la Convenocion Americana sobre Derechos Humanos.

Ni menaaje de hoy es muy sencillo. 3Se refiere & la relacidn
entre estos tratados y la polftica de Derechos Humanos. Xa no ratifi-
cacidn por nuestra parte de dichos Tratados hn sjercido un impacto ne-
gativo en la prdotica de dicha polftioca., La ratificacion cn ¢l prdximo
futuro mejorard considersblemonte nuestra facultad pare llevar a cabo
los objetivos sobre derechos humanos en las relaciones exteriores, me-

diante nuestra adhesidn a estos Tratados.

- Reforsamos el fundamento legal intermacional parns la pro—

teccion de los derechos humanos bdsicose.
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~ Podemoa participar plenamente en los mecanismos establecie—

dos por los Tratados rars su punsta en viger.

- Auuentando la credibilidad y la eficacia de nuestros pro—

piom esfuerzog en pro de los derechos humanos.

Estos Tratados encierran el principio fundamental de que la -
ley intemacional crea obligaciones a todos los gobiemos con respecto
a sus ciudadanos. Junto con la Declaracidn Universal de derechos huma-
nos. Tales tratados crean una estructura legel intemacional para la -
proteccidn de los derxrechos humanos, y establecen principios para toda -
la comuniad sundial que refleja el mismo ideal que inopirs nuestrs pro-

pia Carta de derechos.

La ratifiocacidn por Estados Unidos realizard considerablemen~
te la legitimidad y la aceptacidn de ssos prinoipios estimulard a otros
pafses a unirse a los que ya han aceptado los tratados. Y en los paXses
en 1los que generalmente mo se respetan los derechos humanos, ayudard a

ciudadanos a llamar la atencidn sobre la cueation de derechos humanos.

Me gustarfa hablar un poco mds sobre este Yltimo punto. h -
los pafaes en que los ciudadanos tienen escasos remedios domdsticos a
los abusos en los de rechos humanos. Ellos ponen la atencion sobre es-
tos principios intemacionales. Actualmente, los disidentes de t0do =
el mundo estan vigilando el cumplimiento por sus propios gobiemos de
este conjunic de leyea internaocionales pars la proteccion de los dsze~
chos humanos, estas leyes ae citan en los oarteles callejeros em China
en los manifiestos de disidentes sovidticos, y también por las fami—
lias de los dessparecidos en lLatinoamérica. La ratificacion de estos

Tratadoo apoyard tales esfuersos.

Participacidn en la aplicacion de los Tratados.

los cuatro Tratados establecen el mecanismo intemacional pa

.
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ra vigilar su ejeonocion. BRstados Unidos ha asumido uma vigorosa postu-
ra a favor de dicho mecanisme. La rasdn de ello es porguse, a largoe pls
80, el logrd de un mayor respsto por los derechos humancs depemnde de la
oreacion de instituciones intemacionales. Y sin embargo por no haber
ratifiocado estos Tmtados. los RE.UU. no estudia los inforwmes presenta-
dos por los Estados partes sobie la observancia de los Tratados yno -
tiene voz en la interpretacion de losrmimmos -~interpretaciones wue pue-
den afectar el curwo de las leyes sobre derechos husamos en la prdxims
deoada.

Ne agradarfa desoribir algunas de las sotividades que Teali—
san los orgaaismos que vigilaa la aplicacidn de los Tratados. %u rati-
fiocacidn mos permitirfa participar en dichos orgaunissos.

« Uan oomisiom de las Waciones Unidsdes esta revissado infor.
mes sobre Cheocoslovaquia, la Union Sovi€tioa, Chile y Uruguay, en el -
ousplimiento del Convenio sobre derechos oiviles y polfticos, si ratifji
camos el Convenio podemos partiocipar en esta revisiom.

= 3¢ ha establecido en ¢l hemisferio ccoideantal un tridmaal .
interamericano sobdre derechos humanos para tratar u-pntu; Yy uma Coai-
sidn interamericana sobre derechos humanos pars llevar a oabo iavestiga
ciones de adusos. S5i ratificamos la Convencidn de derechos humanos amg

rica, podemos nomimar y votar por sus miembros.

- la Convemcion sobre disoriminacidn recial se aplica mo sola
mente a ls disoriminacion por rasa, sino también por origen etnico. Lla
ratificacion nos pemmitirta participar en 1a Comision encargada del ous
Plimiento que se encargs de vigilar tales disoriminaciones en todo el -

aundo .

Credibilidad y eficacia de la polftioa de Eatados Unidos $0--
bre derechos humsnos. Nuestr polftioa de derechos humanos ha elevado



155

oonsiderablemente la priorided de los derechos bumanos en la polfiica -
intemaecional de los Estados Unidos. Ademds ha contribuido 2 una nayor

atencion intemacional a los derechos humanos y 7 un clima en el que ha
habido mejores en divermos pefses, y podemos enorgullecerios de tales -
logros. Perv es sin embargo esencial para nvestro pafs ratifiocar los -
ingtrumentos cue establecen la ocstructurn legal intemacional, encaaina
ds m poner en prectioa tales derechos. La ratifioncidn realizars nues-
tre faculta de permanccer a la vanguardin de los que lucha por al gooe

de los derechos humanos,

La no retificsocidn por nuestra parte, hasta ahoma, viene desg
rientando a nuestiva sajigos y puede ger explotado por nuestrve adve T9s..
rios. Pn su ¥ltimo informe sobre los acuerdos de Kslsinki al Congreso,
el Presidente Carter 3efiald las orftiocas contra nuestro pafs por no ha-

ber ratificado axtn los acuerdos intamacionalns asobre derechos humanos.

La ratifioncion de los Tratados sobre derechos husanos o8 =
taabien iaportante pars la participacidn de Estados Unidos en el prooce-
8o de revisidn, de acuerds con el scta final de Helsiaki. Los acnerdos
de Helsinki de por 3i piden a los pafsec participantes que cumplan ous
obligaciones coaforme & las declarmciones Yy acuerdos intemacionales =

sobte derechos humanos, con inolusion de los convenios inte macionales.

El pasado verano las Naciones Unidad estableciercn un grupo -
de trabajo pars examinar las cirocunstancias que se oponen a la matifioa
cion de los Tratados por los diversos gobiemos. " mi pmp.io, b 73, T
sentanten de gobiemos extr-njerve me preguntan constantemente poruvue =
‘Estados Unidos no ha mtificado satos scuerdos, teniendo en cuents nues
tx.n excelente actuacion ea cuanto a derechos humanos, nuestra polftica
a este Tespeoto ¥y nuestre activae intervencion en la redadocion de estos

acuerdos. Todavia no:rhe encontrado una respuesta aceptable.

Betados Unidos gosa de una larga tradicion dc esfuersos por =~
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lograr la plenu‘ubsewa'acia de los d;mcho;-, humanos consagrados en nueg
tra Constitucion y Carte de derochos, Nuestra historia ha sido de lu—
chas por el sufragio universal, por la abolicidn de la oesclavitud, por
los derechos de la mujer, por la igualdad social y por los derechos -
sindicales, Hsa lucha continua. Haasta hoy Batados Unidos ha ratifica=
do los Tratados intemacisnales sobre derechos humancs contra la escla-
vitud, y a favor de los derechos de la mujer y de los refugiados. La ra
tificacidn de estos acuerdos adicionales sobre derechos humanos harfa -
hincapie en nuestra detcminacion de trabajar por un sundo en el cual -
los derechos que gozan nucstros ciudadanos seen respetados universalmen

te.

los Tratados pendientes ante el Senado expresan valores en -
los cuales el pueblo de los Estados Unidos ha creido por largo tiempo.
Illos dan expresidn a los derechos humanos, coinciden con nuestras le-——

yes y nuestras costumbres,

Yo uno mi vos a la del Vice—seommtario y otros testigos para
que el senado prests su consideracidn y sentimiento a los tratados mo-

bre derechos humanos (69).

Es importante hacer un comentario a la "polftioca de derechos
humanos de Carter". Recogiendo las palabras pronunciadas por el gran
pensador estadounidense Noam Chomaki ouien afimd que esta polftica no
es mas cue "una infame parcela de un vasto plamn de reestructuracicn de
todo el sistems ideoldgico estadounidense, que se hundid en la dfcada

de los 60".
Indicg tambidn rue en la epoca del preajidente Kennody habfa

una gran euforin entre los intelectuales y otros propagandistas, nque -

(69) Agencia de Comunicaciones Inte macionales do los E.E.U.U., do fe
cha 11/20/79 y 11/21/77.
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¢elcbraban el advenimiento del Si:lo estadounidense cimo "fundrmento -
ideal de la polrticr imperialista”, perm quo actunlmonte esa imagen ese—

td: totaluente fracasada.

Por eso, indico C‘homsky, es necesario crear unn nueva ideolo-
gfa, dado que los intereses sigucn ciendo los mismos, y afiadid que un -
ejemplo de ello fue "leo moda Solzenitsin", cue pemitfa presentar al 4ia

perialismo de Washington de un modo favorable.

Lo que cuenta Solzenitsin en sug libmmsa, indicd el linguistz,
se sabfa dcasde hacia mdgs de 20 aiion pero coincidid on el tiempo con el
final do la guerra en Vietnam y "era necesario desviar la atencion ha—

cie otras atrooidades™ (70).

Debenos también eciialar a manera de ocomplementncidn de este -
comentario dado por el pensador Noam Chomski, gue mientrnu Carter utilj
saba comnoc blanco a los pafses socialistas, en rarticular le UsBe5.8,y =
para desviar 1la atencidn de sus problemas interrios como ean violacion de
los Derechos Humanos do nunstros trabsjadores emigrantes indocumentados
mexicanos, ¥y de otras minortas estadounidenses. Y de los problemas in-
toemacionales como es el oaso de las viclaciones a los derechos humanos
de los ciudadanos, en los parses en los que Estados Unidos hen mantmni_
do y fomentando }as diotndurms militares en Amdrioa Latina. Asf como su
apoyo eoondmico, polftico, militar, etc. a Estados sionistas como es el
oaso de Israsl y Sudsfrica emntre los mds importontes, y de los Fatadon
tfteres "democordticos" en donde se violan constantemente los derechos

humanos de sus ciudadanos.

(70) Periddico Uno Mdas Uno, de fecha 23 do marzo de 1979,

v



XVIII.- L& POLITICA MIORATCURIA DEL ACTUAL PRES1OSATE
DB 1L05 ESTADOS UNIDUS Di WORTEAMMEBRECA, RON ALD
KB ACAl, RESPECTO DE LOS TRABAJADORDS INDOCU=--
MENTADOS MEXIC ANOS

Desde la indspendencia polftica de Néxico con respecto a la EBs-
paiia colonial hasta auestros dfas, los nacionales 48 nuestros pals e
han tenido que snfreatar y dsfender ds los adbusos y arbitrariedadss -
de los distintos gobiemmos ds los Bstados lhidos de Nortemmérioa.

Uno de los puntos nfis vulnera dles ds nuestra polftica respecto
a la polftioa de los Bstados Unidos, ba sido el d¢ nwestros ompatrio
tas que por necesidald principalments o por diversos motivos, tiene .
que emigrear de nuestros territorioc al veoino pafs del norte, el ocufl

no siempre los he tratado oon duenas formas.

En base a lo anterior, asf como la dependencia eoonlaica que ——
siempre ha padecido nuestro pafs, eme aspsoto se ha convertido en wna
48 las valvulas de presidn que mfs han utilizado los gobiermos de los
Estados Unidos ocon respecto a nuestro pafs.

Actualaente, los tradbajadores de ascendencla mexicana que resi—
den en los Estados Unidos, han sido las prinocipales viotimas ds los =
abusos e injusticias que en nateria de inmigraocidén comete a diario la

admainistraciin de Ronald Reagan.

Bl 28 de enero de 1981, Ronald Reagan asume la presidancia ds la
nacién més poderosa del mundo, sustituyendo a su immedinto antecesor,
James Carter y, sf Carter con su trabajo sn la presidencia de los BR.U.
no fué nada benefico para los trabajadores mexicanos emigrsntes en -
ese pafs, Reagan se presentd con augurios ablertamente recelosos pae—

ra los integrantes de esa enome comunidad, (7I) scbre indocumentados.

(71) Dol Pasoc Femando; Prcceso; p. 37; Enero 1981; io. 120; cit.
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Ya que se ha oonsiderado acue dicha prupumsta fortalecerfa la militari
zacién de la frontera México-Estados Unidos. Adends de ser una legis
lacién discriminatoria contra detemninados ciudadanos extranjeros, ya
que 44 a los mexicanos el lugar de esclavos que los negros tuvieron -

durante mucho tiempo. (72)

El Plan Reagan prevee el upo de axwas militeres en el resguardo
de la frontera con Néxico; asf como la elevucifn a 6 000, el nfmero -
4s patrullas de vigilanoia que contarfan inoluso con la partiocipaocién
de la oaballerfia, heliocdpteros y aviones en el demarrollo de sus fun=

ciones.

Los efectos jurfdioos de dichs propuesta serdn entre otrog, la -
violacién & las enmiendas constitucionales 5 y 6; las cufles empeof i
can que todo persona tiene derecho en los Estados Unidos a un Droce=a

dimiento justo, asf como la protecocién en i:ualdad de condiciones.

También viola leyes laborales, sobre salud, ingreso minimo de se
guridad social y fiscal.

Dentro del contexto del Plan Raaéan sobre immigracién se estable
ce una excepcién a la aplicacién de sanciones sodbre los patrones que
contraten a menos de cuatro empleados o tradajadores ilegales, ya que
el gobiemo del Presidente Reagan desea mantener en el mercado de tr_a_

jo indocumentado a las sirvientas mexicanas,

Esta excepcién a la ley propuesta, estd dirigida a las liberae—
das amas de oass norteamericanas, las cufles tendrfan serias dificula
tades para poder trabajar fuera de su casa y poder sostener su ritmo

de vida sin la ayuda de las sirvientas mexicanas. 3in embargo muchas

(72) vUno més uno; 30 de agosto 1981; (citado en)



de estas trabajadorar consideran esta relacifa de sexviduwabre en Epg—
tados Unidows mejor que aquella a la gue son sometidas en México y por

pusuesto mejor retribufdas. (73)

El Plan Reagan también »rohibe la reunificscién familiar de los

inmigraates que se acaten a las disposiolones de dicha propuesta,

Esta propuests presidencial mantiene para los tmbdajadores inw-
migrantes las obligaciones de pagar impuestos y cuotas del seguro so-
cial sin que por ello tengan derecho a disfrutar de los benefioclog =
que la ley estadounidense otorxga a todos los que pagan impusstos y oo

tigan el seguro soolal.

Coo el efecto méms Arfstico del Plan HReagan se pueds considerayr
& la fomfla para fichar a los trabajadorws mexicanos con el fin de =
lograr su deportscién nasiva, 1o anterior aunado a la militarisacién
de la frontera hacen tecer wnayores vioclaciones a los dsrechos olviles
de los inmigrantes mexicanos asf ocomo méis muertes ds &stos, ya que ~—
diocho refortamiento se harfa dnicamente a nivel de ammanento y hose~—
bres, sin que se trate de establecer un canbio en el tratamiento 1nh3

mano que se A4 a estos trabajadores.

Dicho plan fué disoutido en octubre de 1981, y w»e tenfa eu apro-
bacién tomando como base el vnoder con que cuentz el presideate de los
Estados Unidos deatro del Congreso norteamericano, pero ese proyecto
se vi8 frenedo, entre otras, por la particivacidn activa en mu contra
del goblemmo mexicano, posponidndose su diescusién darn antes de 10 de

mayo de 1982, sin que hasta la fecha se haya aceptado este plan,

{73) Uno méa uno; 30 de agosto dc 1981; (Citado en)
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4.~ La Revocacién de lag Cartag Silia.

Las Cartas Silva consisten en un documento que se establecid en
base a una decisién que la Suprema Corte de los Estados Unidos hizo,
al dictasinar sobre una demanda que realizd toda una clase social -
en contra dsl SIN, para obtener la restitucifn de apréximadamente, -
140 000 visas de la cuota anual, las cuales fueron emplsadas por el

SIN para reglamentar la situscidn ds los refusiados oubanoe (74).

La peticién de obtenor visas per los mexicanos se identifico en
un cludadano mexicano de apellido Silva, Bl seiior Silva alegf que -
se hatfa vioclads la ley de inmigraciénm en perjuico ds los ciudads—
nos mexicancs que como a 61, se les habfa negado la visa de residen-
te on razrfdn de que la cuota anuial de visae destinada a la podlacién
occideantal, la habfan agotado los cubanos a quienes se les hadbifa oon
cedido ilegalmente la visa de Tesidente dentro de dioha cuota anual,
El wefior Silva alegaba que la oondioidn de refugiados, bajo la cufl
fueron originalnentes admitidos los oubanos no hacia procedente de =
que se les incluyere dentro de la cuota anual fijada al hemisferio -
occidental y, que al haberlo hecho el Servioio de Inmigracién y Natn
ralisaocidn, habfa viclado la ley en perjuicio de los que si tenfan =
dazeoho a que sw les incluyera dentro ds 1la ouota anual de visas de
residente ¥y, no 1o fueron por la legalmente errada asignacién de la
cuota & los refugisdos cudanos. Kl Juer Pederal John S. Grade, del
Distrito Norte de Illinois decidid en la corte el dfa 10 de marso -
de 1977 que el seiior Silva podfs tener rarén legal y ordend la sus-
pensidn de todo procedimiento de deportacidn en contrs de quie de -
manera anfiloga a Silva hubiera solicitmdo visa de residente. A1 do=

{(74) Striokland K. B.; inflieie ley E,U, Indocs. p. 34
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cumento de suspensidn se le 11lamé Carta Silve y prodnjo el efecto de
un amparo en la lszislacién mexicana o de unua suspensidn provisional
de la accién de una autoridad en contra del quejoso.

La Corte encontTd en nrimer lugar nque: los nuy amplios poderes
dadoe por el Congreso al Servicioc de Inmigracién y Naturalizacién =
tiene un lf{mite y, sostuvo que cuando el SIN exceda la autoridad que
le otorga la ley, estari actuando ilegalmente. BEn segundo lugar, la
Corte cred un nuevo remedio en contra de las acociones ilegales del
SIN, y exigié que este Srgano le advirtiera 2 los extranjerve afeo~
tados sobre sus derechos, y le prohibdié quitarle la protecoién des Is
Corte a cualquier extranjero ilegible.(75)

Rl 22 de Adiciemdre de 1981, mds de cien mil residentes mexica~
nos en los Estados Unidos fueron afectados drdsticamente por la de-
sicién unilateral del gobierno norteamericaazo de revooar los afeoc——
tos de este documento.

Sobre esta medida se han hecho muchos comentariose; John Cavin
embajador de los B.U. en Méxioo, aseguré a nuestro gobierno que no
llevarfan a cabo deportaciones masivas de indocumentados mexiocanos,
como resultado de esta medida. Perv que no los deporte masivamente
no elimina el hecho de que los hayan ocolocedo en la oclandestinidad
¥, colocar a un trabjador en esta situacién, equivalents a reduocir
el precio de su trabajo, lo cufl es coaconitante a reducir su capas
cidad de protesta o autodefensa en contra del abuso del patrdn,

Al levantarse la suspensién provisional decretada en dicho jui
cioy mds de cien mil mexicanos poseedores de las Cartas Silva, se -
convirtieron en extranjeros deportables. Con 1o que su situacién -~

gord m&e vulnerable afln que la de un indoowmentado, por que las au-

{75) strickland K. Rarbara; #ndlisie Ley indoc. p. 34
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toridadades migratorias tienen conocimienton Jde sus nombres direccio -
nesg y empleog consignados en su solicitud de visas gue soa actualiza~
das cada afio en el mes de enero.

Actualmente en los Estados Unidos predomina el criterio en conm—=
tra de los indocumentados, dicha opinién es congruests con la decigién
ds revocar las Cartas Silva, ya que a estos trabajadores se les hace -~
responsadles directos del desempleoc que existe en ese pafs, &1 cubl -—
llega actualaents al indice del 104, cifras a las que no llegaba dends
la orieis de 1973,

Dicha opinién estd en contra de la inmigraocidn ocubana también, a
la que se ha denominado como "mariel", al igual que esta en contra -

de la inmigracidn llamada gente del barco, "boet people™.

La revooacién de las Cartas Silva, es una decieidn judicial que
abarata de golps el precio de la mano 48 obra da los inmigrantes mexi
canos que trabajan en los Estados Unidos bajo el anparov de estas 08w
tas. Se podrfa ejemplificar lo anterior con una deoisién judicial que
ds pronto hubiera abaratado el precic ds los barriles de petroleo im-
portado desde méxico, ya que al igual que la inmigracién de trabajado
res a los Estados Unidos, 1la importacidén de este energético es suma--
mente necesarin para sostener su economfa. Pero a diferencia del pe~
tréleo, los inmigrantes mexicanos tienen derechos, sflc que a partir
de esa fecha, esos trabajadores tendrdn que aceptar el salario, las
jomadas y lae condiciones laborales que el patrdm le imponga, sopena
de deaunciarlos a las autoridades migreiorias. El patrén que los con--
trate tondrd la opcién de tratarlos como trabajadoras sin derecho a T®
clamar nada o blen oomo delincuentes sujetos a la deportacién, vor lo
que 8610 le bastarf hacer una denuncia a el SIN, para decidir eobre —

su condicién. (76)

(76) Uno nds uno; 4 de enero de 1982, (Citcdo en),
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La revocezcidn es va acto unilateral que agrede 2 los jintereses -
ecunémicos de lows mexicanes, aunque ce¢ les disfrace con otro nombre.
Para los trabsjadores mexicanos significa la reduoccidén creciente de -

sue derechos.

Si bién la prorrogn de la discusidn del plan Reagan sobre migrae.
cién se debid entre otras causas, a2 la presién que &l gobiermo ds Né-
xico ejercié a ese pafs; en el camo de las Cartas 3ilva esa presién
se ha visto neutralisada nor la actitud que han asusido clertos fun—-
oionarios dentro del nimmo gobiermo mexicano. Asf, en enero de 1982,
la Seoretarfa de Relpciones Exteriores enuncid oficialmente que el em
bajador mexicano en Washington, declaré a los medios de comunicacila,
que no era cierto q\ie el embajador mexicanc hubiera sido llamado, lo
que obligo a la S.R.E. a insistir o1 dfa siguiente y ratificar el lla
do.

Posteriommente, al arribar a !iéxico nuestyo embajador en los B.U.
Lioenciado Hugo B. Nargain, declara que ",.no hay nada que reclamar =
ente el gobierno de log Estados Unidos". También menciona”... gque la
cancelacién de las Cartas Silva no fué una decisién unilateral, sino
producida en el contexto bilateral de infomacién y oconsultas mutuas”,
Ademd s declara que "...debemor recibir con los brazos abiertos”,; 8 ==
loe que tensan gque abandonar sus trabdvajos y salir de los B,U,, a con-

srcuencia de la revocaclén de las Cartas Silva (17)

Esta actitud es muy poca patriftiica y menos solidaria por parte
de esta clase de funcionarios y, va 84n en contra de la postura del
preaidente Lépez Fortillo, quien declard que: "Nos solidarizemos oon

nuestros indocumentados y aqui reitersmos, no es delito buscar traba~

(77) Uno mds uno; 4 de enero de 1982; (Citando en).



jos dandoleg trabajo a todow los mexicanoc, azf es como resolveremys
nuestros dolores y nuestras verglienzes". (discurso prosunciado el 10,
de octubre de 1979).

K] Licencizio Hugo B. Margain, en su infome preliminar conclu-
¥ye que la desrogacién de las cartas Silva no afecta a los indocumenta=
dos mexicanos; lo que resulta falso, ya gue esta medida ha incrementa
do, entre Ootyos, la vulnerabilidad de los mexicanos que trabajen los
E.U.

Panbién menciona en ese infome a la S.R.E., que el gobierno de
los Z.U. le ha asegurado, que no se producirén deportaciones masivas
4 indocumentados mexicanos. Pero ¢l peligro, no reeids en la depor-
tacién masiva 4s los posesdores Ade la Carta Silva el problema consist¢
on ¢l efeoto de hacerlos individualmente deportables como resultado -
16gico de esa revocacién, ya que econémicamente no le conviene a los

R.U. deportarlos por el papsl gque estos desemperdan en su economfa.

Lo mfés importante, es que los trabajadores mexicanos han visto
reducida su ocapacidad de defenderse an contra des ocualquier abuso de -
sus patrones, de las autoridades o de la poliocia, por el efecto de la
revocaoién del dooumento que hacfa legal su estanoir en los R.U,

letioia Singer entrevisté al mefior Prancisoo Varo y a su esposa,
quienss diocen que su situacidén derivada de la xevooacién de su Carta
Silva es bastante olara, o salen voluntariamente de los R.U. o se en-
frentardn a la accién de deportacién que corresponds a la revoocacién.
Los esposos Varo originarios de Jalisco, podrfn ser expulsados de ese
pafs cualquier dfa de éetos porque la revocacidn de su Carta Silva, -

loe ha oconvertido téonicamenta en ladocumeatadons.

En conclusién se trata de una decisién judiocial que abarata de -

8olpe el orecio de 1la mano de obra de méds de oien wil mexicanos que =
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en E.U. bajo el asparo de las Certas 3ilva y si bien el goblemo de -
los B.U, tienen =1 derechou svberano para decidir su polfitica en mate~
ria de lnmigracién a lo que no tiene derecho es & confundix 1la bueaa

amistad ccn ol sometimiento.

Ademéds de poder expulear a lous miles de mexicanos deportables -
por la revocacidn de las Cartas Silva, tanbién se expulssarfan des los
E.U. a acerca de 20 wmil nifos, ciudadanos estadunidenses hijos de es-
tos trabajadores. Nifios a los cudles se les violarfan sus derechos co
mo oiudadanos norteameriocanos.

Las Cartas Silva de 1977 representan a la dscisién de 1la Supre=
33 Coxrte de Justicia de los Estados Unidos 3¢ suspender todo precedi-
miento de deportaciéu en contra de los cludadanos mexicaios gue h\lbi,_
ran solicitado a ese pals la viea ds residente y €ste no les hubiera
aldo otoprgada.

La Tevoocacifn de las Cartas Silva es un acto judiocial que reduce
los dsrechos de los trabajadores mexicanos ea los Estados Unidos que
las poseen, convirtiéndolos en inmigrantes deportables, sin derecho -~

a reclamacién alguna,

Bs= Intensificagién de Redadas y Expulsiones.

En enero de 1982, el gobiemmoc dsl presidente Ronald Reagan decla
¢ que se aumantarian las redadas y expulsiones de trabajadores extran
jeros 1legales aue se encontraran dentro de los B,D., con 6l fin d8 -
abatir el fndice de desempleo, el ocufl ha aumentado, de un 5.5 %4 a un
lO%, durante los dltimos tres aiios y; se les expulsarfa por ser &s-—

tos los causchntes prlancinales de esta situacién.

Desnpués de anunciar esta medida, el SIN en su inforwme anual de -
1981, un total de 976 645 extranjeros indocumentados, de los cufles ~
B74 161 fusrun mexicanos. Esta dltimd cifra oe divide asf: 726 305 -
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hombres adultos, 107 314 mujeres adultas y, 40 542 eran aiiiou.

Entre los nifios mexicanos detenidos, encarcelados y deportados,
por los ageates del SIN, habfa vurios centenares de recien nacidos,-
Yy 00 los cufles muchos enferarun gravemente durante el purfodo de -
su detencién.

Bn julio de 1981, la Comieién de Derechos Chicaunos habfa denun=
ciado que miles de nifios mexicanos estaban slendo deportados y que -
incluso, algunc ds ellos, habfan resultado muertos en loa centros ds
detenoidn.

El Comisionado de Inmigracién y Naturalizacién, Alan C. Nelson,
en su infomme de 1981, es el primer funcionarios gubemamental estadu
nidense que confima esa préotica inhusana, sobre la cudl el migmo -
gobierno norteamericanc ha dado a nuestro gobierno, seguridades ofiw
clales de que no se practican. (78)

La prueba es que méa de 800 trabajadores mexicanos indocumenta-
dos, asf como sus familiares inmediatcs, los cudles tampoco pomeen -
docusentos migratorios fueron arrestados el pasado fin de semana en
Inmnokale Plorida, durante una redada del SIN, ademés de que ya empe~
rayon a8 ser dsportados hacfa México, Pueron arrestadon entre el mier

coles 12 y el domingo 16 de mayo de 1982, (79)

Bstas redadas son en realidad una cortina de humo para encudrir
la ipneptitud del gobierno del presidente Reagan para resolver los e
problemas scondéaicos de su pafs y, culpar a la inmigracién indocumen

tada de ser la caupante del deseapleo dentro de log B.U.

(78) Uno més uno; 4 de enero de 1982.
(79) Exceleior; 20 de mayo de 1982.
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Incluso, de esas redadas han resultado demandas »or la violacio-
nes de los derechus civiles y desajustes socialus, no s6lc de los txa
bajadores ilegalns, sino también de los residentes legales y de los -

ciudadancs estadunidenses de ascendencia mexicana o hispana.

El plan Reagan sobre migracidn, la revooaocidn de las Cartas Sile
va y las redadas de indocumentados, constituyen actos inmorales y de
provocacifn, ya que en la prdctica son una declaracién de guerra, ds
parte de lz administracién Reagan en contra de los mexicanos que resi
den en los B.U., pero particularmente en contra de loe migrantes indo

cumentadose.

La II Convencién del Sindicato de Traba jadores Agrfcolas de Ari
sona, expresé su rechazo a la disposicién que prohibe el uso de los =
mervicios legales jurfdicos por parte de los ilegales, esa ley entr8
" em vigor el lo. d¢ marzo de 1582, la cual deja sin ninguna defensa a

estos trabajmdores,

C. L& Operaocién Empleo.

El lunes 26 de abril de 1982, 4ié comienso en dies ciudades ds =
los Estados Unidos, la "Operacién Bmpleo"; la oual encierra una a0-———
cién llena des demagogfa y engaiio, ya que supcne 1a existencia de una
relacién causal entre; el orecimiento del desempleo y 1la inmigracidn
de indocumentados, y que por oconseocuencia esa coperacidn implica una =

accidn encaminada a aliviar el fndice de desemplec. (80)

Tal relacidén es totalmente falsa, los inmigrantes acuden a cubrir
una demanda de mano de obra, a la que no desean acudir los desempled=
dos norteamericanos, y no acuden por los bajos salarios que reditua,

por las extensa jornadas laborales que comprenden, y por las condicio

(80) Uno mée unoj 26 de abril de 1982; Bustamante A . Jorge; (eit.)



nes en gue me trabaja. Lo que huce estus condiclones, sélo las acep—
tan quienes no tienen mds resedic gue tumar ¢l cupleo en lus cuandicig
nes que se les ofrecen o tien morirse de hembtre o abanioaar el terri=-

torio de los E.U.

El resultado inmediato que producird esta operacidu, serd el do
abaratar la mano de obra de los inmigr:ntes ilegalns, ya que esta me=
dida ersta diserimda para producir la imprecidédn 8 la ovinién pfblica,
de gue &l gobiermo del presidente Reagan ectd muy preocupads por el =
oreciente dememplec, pero sin bhacer adbsolutamente nada paru abatirlo.
&)

El objetivo polftico de esta operaocién, es el de distrasxr & —
los millones de desempleadoms mnorteamericanos, ademés de oconvertir a -
t rebajadores inmigrantes mexicancs en los chivos expietorios de la si
tuacién eoondmioa que prevalece en ese pafs, ya que incluso el mismo
departanento de trabajo norteamericano, ha adnitido que los emvleos =
que quedaron abierto mediante la remocidn forzosa de los trabajadores

enstadounidensesn.

D.~ La Ley Simpson-Mazroli.

Bl 18 de marzo de 1982, los presidentes de doe subcomités de in
migracidén del Congreso norteamericano presentaron un proyecto de ley
tendiente a reformar de manera definitiva y radical las leyes de inmi

gracién estadounidense, este proyecto vino a sustituir el Plan Resgan.

Este proyescto de ley contiene medidas menos severas que el Plan
Reagan, no contiene por principio como el plan, ningdn otorgamiento ~
48 poderes especinlnsgs el presidente pzra declarar el "estade deemeRw-

gencia”s ni le otorga poderes especialrns para oerrar los puertos con

(81) Uno més uno; 26 de abril de 1982; Bustamante A. Jorge; (Citado)



170

notivo de una llegada de tipo mariel.

Al igual que &l proyecto Reagan, tambidn ocomtiens duras medidas
para controlar policialmente la frontera con Néxico, Asimisso este-
bleoe uns nuevs verwiéno del programa "visas-hombres", que traerfd muw—
chas ventajas para los empresarios agrficolas sl igual que el antiguo
prograna, asi como lae mismas ventajas que la propuesta ds tradajado-

res huéspedes del Plan Reagan.

El efeoto mds grave de este proyecto, es el de dsjar en la prég
tics sin la garantfa de audiencia, tanto a los trabajadores indocumen
tados oomo a los legalments establecidos, ya que el recurso defenss =«
ufls a0cesidble y om frecuencia el dnico de que disnonen todos los tre
bajadores pars acudir ante los tridbunalas en demanda de justicla, e»
s través de los servicios pfidliocos de defensa legal gratuita, mimos
que les son ofrecidos ror organizaciones privadas ds asistencia, fle.
aanciadas con fondos federales, para geuts de escasos Tecursom econb-
micos; y este proyeoto contisne variaas disposiciones que prohidven, el
que un trabajador indocumentado o uno legal gque posea visa temporal,
vuedan tener acceso a los Centros de Amistencia gque recibam fondos fe
deralea y fondos eventu:zles estatales. Cabe aclarar que aediante los
sexvioios de asistencia legal, los trabajadores indoowmentados han 13
grado obtener resoluciones judiociales que han corregido injusticias -
y disoriminaciones en ococatra de ellos. Bsta prohibiocién a los trabe=
Jadores inmigrantes legales o ilegales, los Agan en un estado d virw
tual esclavitud al no pemitirseles de hecho el acceso a los tribunas-
les de justiciae. 4simismo les quita el derecho a estos trabajadores
de hacerxr uso de los nrogramas de asistencia a los que tienen derecho
en los E.U., todo aquél que paga imouestos dentro de los B,U, y, sin

tomar ea cuenta que estos trabajndores sf pagan sus cuotas del Seguro
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Soclal, asf como sus impursios (legales).

Dicka propuesta prevee la legalizacidn de la condiclén migrato—-
ria de millones de tradajadores indocumsunladoc. Al respecto, el prow

yeocto de ley establece 1ld sigulente:

Se otorga la condicién de residentes pemaaeates (no ciudanfa)
a los inmigrantes ilegales que bayan radicrdo ininterrunpidamente ea

los Estados Unidon demde el lo. de eaero de 1578

Se otorga 1a condicifn legal e indocumentados gque han radicado -
jninterruspidamente en los Fs tados Unidos dends el 1lo. de enerc Je -
1980 y, 1a ratificacién correspondiente a ocubanos y ha italiancs a ==

quienes previamente se les ooncedil.

Todos las personas que obtengau la oondicién legal temporal po~-
drfn obtener su condioién de residente permanente, dos aios despufs -
decretada la ley.

Rl proyecto también de derecho al presidente a establecer ean tres
afiosp un sistema total de identificacidn, parus deteminar la verdadera
indentidad de una persona, con el uso de una tarjeta de identidad na-
cional que peruita deteminar 1la elegibilidad de trabajador Wnicanen-

‘8.
La finalidad prinoipal de este proyecto, es el propfsito de =

hacer que msea ilegal la contratacién de trabajadores exiranjeroas indo
oumentados, asf como reforzar el SIN, mediAnte la inyeccién de foudos
adicionales y de un inoremento de personal gque vigila 1la frovutera sur
del pafs.

También inpondrd un tope total a la iamigracién anual, hasta la
cantidad de 425 000 personas y, pemitird por otro lado la iniernime-
cién hasta de cien nll inmigrantes independisuies cuda ano, pero sien

pre y ocuando los solicitant=s posecan un tialento eixcepcional que nueda
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contribulr a 1a economia y eociedad de lov Estados Unidos.

Asiuisne nlerz la caistencia federal sostenida con fondos ndbli-
cos -ue no teag=n relacidu con el cuidado médico, ayuda a ciegos vie=
jos incapacitados ffricammonte y saldd piblica; a loe inmigrantes con
residencia temnoral de dos alios, exceptuando a los cubanos y haitiae-
1108

En 1o que toca a8 las sanciones aplicadas a 1los patrones que e
pleen manc de obra ilegal, el proyecto indice lo sigulente; se aplica
rdn sanciones a personas que a sabiendas contraten o recomiendsn pare
su coatratacién a un indocumentadoj que a sabiendas contraten o reco-
mienden para cofitratar a cualquier persuna, sea ciudadano o indoounen
tado, ein cusplir los miniwos procedimientos de verificacién.

En una charla infomal celedbrada en junio de 1982 oon la Dra. -
Donna Alvarado en la Facultad de Derecho de 1la Upiversidad Nacional -
Auténona de México, se hioleron varias criticss a este proyecto de ley
gue a mi parecer son correctas.

La falsificacién de documenton migratorios se convertird en un =
probvlema mayor y los patrones podrdn tener facilidades para violar la
ley, ya que les bastard declarar que los trabajadores indocumentados
les mostraton sue papeles en regla, con lo que el trabajador migrato~
rio me convertird en el chivo explatorio.

Meniciona 1a Dra. Alvarado, que el 85% de los patrones de los B.U.
van a oumplir gustosos esa ley y, que el restante serd fécil de some=
teT, ya que no gquerfn pagar en otra forma el Seguro Social. Y contiww
nfan . "...con este proyecto no se va a militarizar la frontera Su-~
rocte de los E,U., ya que el dnico interds es reducir la immigracién,
ya que actualmente son 2 000 personasc las que cuidan la frontera coa
Canads y Néxieo, y 8610 se buscarf aumentar a 500 nfls, Arimismo, se =

buscerf evitar las deportaciones masivase”,
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Establece la Dri. "Que el gobiernc de lox Estados Unldos tiene
el poder goberano de Aictar opur leyes ce acuerdo & eus intereses y

no de acuerdo 8 los intereges de ot gobviemo”.

Recaloa la Dra, Alvarado, 1a posicién del Senado norteamerioca
no (del cufl ella es integrmnte y representante) respectc a este —
problema y & esta leyj "...sl no se establecen sanciones a los in—-
freotores ds esta ley o a cualquiers otras, ninguna disposiocién sems
jante se va = cumplir”.

Se ha establecido que la dltima redads del plan H2, he sido 41
rigida principalments en contra 4 los mexicancs; a lo que 1la Dra,
A lvareado ocontestd, que la polftioca migratoria de Ronald Reagan re=
fleja el intexds ds lés R.U., ¥ que para su pafs la duena vecindad
[T} un asunto primordial, ya que es ds interés nacional tesner bHuenas

relaciones oon Néxioce y Canadd,

Cabe menocionar que oomo resultado de la operamcidn emplec, se
encontraron 4 000 empleot ocupados por inmigrantes indocumeatados, =
empleos para los cusles habfa més 48 4 000 norteamericanos y reei—
dsntes legales que podrfan ocuparlos, perc ni el 5% de 6stos, se —
quedaron finalmente a ocupar esas vacantes, Ya que por ser activi-
dades mal remuneradas y muy cansadas, los filtimos no los aceptaroan.
Otros trabajadores que sl aceptaron trabajarlos, no resistieron el

ritmo de trabajo de estos empleos.

"La Ley Mazzoli-Simpson contiene un programa extennorfneo —
braceros, éste se ha mejorado en comparacién con el prograna HZ; ya
que en €1, los patrones norteameriocanos tienen que demonirar que --
los anglos o residentes legales no tiene deseos de occupar esiios en-~
pleos, y asf poder ocupar trabajadores (ilegales) teamporalaenter,

(Dra. Donna Alvarado) (louw parfniesis son wios)
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Estz versifn unilateral de un nuevo prograna brucero extemporf~
neo es igual al prugrama H 2, aunque oabe aclaray Jque sf cuandd el
programa fué biluteral no se cuwiplif, mucho menos se va a CwNPlir ——

ahora este nuevo programu que as una versidén unilateral.

A fines de mayo préximo pasado, ua juez de Texas decland que -
dicho proyecto de ley es anticoastitucional, porque viola los 46 re=

chos de los trabdajadores ilegales, en lo que estoy de acuerdo.

"Se han otorgadv 10 millones de dflares al Procurador del Tro
bajo de lox Bestados Unidos, para que vigile que los derechos otorge-
doz a los trabajadores ilegales les sean respetados™. (Dra. Donna A

varado).

"Desde huce 10 alios que se ha venido elaborando esta ley, asi~
mismo s @ han otorgado este aiio 75 Q00 visas a los inmigrantes llega
les independientes" (Dra. Doana Alvarado).

La inmigracién ilegal es un probleaa a largo plaso de tipo po~
1ftico scclal y econémico, y es més fécil para el gobiemo de los —
Estados Unidos culpar a los trabajadores inaigrantes indocumsatados
del dessapleo gue tomar medidas certeras para coabatirlo,

Bn el sur de Plorida en el Condado "Deiv", ha renacido ua odio
racista hacia los inmigrantes., Cuando llegaron los haitianos, viet-.
namitas y cubanos, los nativistas han pensado que el godierno fedsw
ral es impotente parn frenar este flujo y han empezado a tomar medie
dag de un carficter inoluso criminales y, oon esta ley se piensa pre=

venir estas situmciones. (Dr. Alvarado).

Tanbién nos preoocupa a los norteamericanos , el tiempo en que
se aunenta la poblaciéu y, que su crecimiento es entre el 1 y el 15%

rurale Y que medidas han tomado para remediar esta situaciéng y que



ojala México aigin dfa pueds contenur ess exXodos Y hay QuUe LERCiOww
aar que México tambidn tiene j; rublemas en sus froateras del Sur.

(Dra. Alvarado).

A lo anterior podemos contestar que Néxicu as un pafs de cerca
de 70 millones y, tione un fndice de nacimientss que disninuyd del -
3.5% en 1977 al 2,7% en 1981 y que apunta a una tendencia del 2,5 —
para fines de 1962.

México serd paru fines del siglo un pafs ocon una podlacidén que

oscilard entxe los 105 y lo 130 millones ds podlacién.

L& eoonomfa orecié a un ritmo del 6% en los dltimos 30 ajfios, y
en los &ltimos tres afios fué del 8%, lo cufl lo convierte en ¢l mer-

oado de mayor y més elevado crecimiento del mundo para los E,U.

Néxico es el tercer socio de los E.U., en importancia, sélo des

pues de Canadd y Japén.

El comercio bilateral entre México y B.U, orecid de 27 000 mi-
llones d¢ dSlares en 1980 a 30 000 millones de dSlares en 1981 y, =
que en el presente afio tiende & superar la dltima cifra cun bastan—-
te rapidez.

BEn el fmbito diplomdtico, la embajada estadunidense en Néxico -
es la alps grande del serviclo exterior, que inoluso tiene 1 200 em=—-

pleados para atendesr sus negoolos.

Por 1la frontera entre los 2 pafses cruzan diurimvacale un mie--
116n de personas en foma legal, y sin incluir el millar que lo hace
ilegalmente, esta frontera entre N€xico y los E.U. es 1la nds activa

del mundo.

México fué en 1960, la economfa mundial ndmero 23 en orden de
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{mportancia y, ia 17 en 1981, y pura flnes del siglo scrd con seguri

dad la ntmero 12. (80)

Betadfsticas del Departaunento de Agricultura de Estados Unidos
respecto a la produccidn y empleo de jornaleros agrfcolas en ese pals
revelan que el 80% de un millén 200 mil trabajudores agrfcolas son =
mexicanos y que alcanzan a oultivar cerca de 40 z2illones de heot——e

reas propiedad dc granjeros y rancheros. (81).

Asimiomo, las estadfsticas del Departamento de Agricultura men
cionan que la seguridad y la autosuficiencia alimentaria estdn asegu
radas debido & la produccién de 160 millones de hectéreas y que el =
60% de sus comechas de granocs se exportan,(82)

Por otro lado, el presidente de la Pedsracidn Nexicana de orga
nizaciones agrfoolas indicid que la produccifn de granos en Mésxioo =
estd descuidada por la falta ds estfmulos a los campesinos pohres, a
los que las autoridades financieras no prestan asistencia crediticia

por no ser personas que garanticen el pago de los préstamos. (83)

El desemplec en el agro alcanzen fndices de hasta 45% respecto

a 1la fuerza de tradbajo rural,

Dolores Lépez, dirigente de la CIDAC, comentl que se estima que
un millén de trabajudores mexicanos emigran anualmente a los Xstados
nidos en busca de empleos y dsstaca que estd comprobado que las re~

dadas de la operacién emplec realizadas por parte del SIN, se llevan

(80) Excelsior: 11 de enerc de 1982, (Citado en)
(81) Exceleior: 11 de enero de 1982, (citado en)

(82) Uno m&s uno 16 de mayo de 1982, (citado en)
(83) Uno més uno 1B de wauo de 1982,
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a cabo con lujo ie violenciu y represién, y que czla vez scn mde dls

criminatorias.

El pleno del Senadc de E,U., aprv®8 el 17 de agosto de 1982 .
al acta de reforma y control de inaigracidn por E1 votos a favor y =
18 en oontra, la aprodacién del pruyecto de ley conocida como Simpson-
Mazgzoli; esta aprobacién es un paso hacin su adopcién final, este pro
yecto se convertirfa en ley, una vez que lo acepte la Cém.v: de Repre
sentantes y, 1o fimme el presidente Ronald Reagan, Lo que maxcarfa -
el primer cambio significativo en las leyesg de inmigracién nortesme«—
ricana en los dltimos treinta afios.

Las leyes norteameriocanas de inmigraocién se han elaborado sin -
tratar el interée ds la buena vecindad, por lo que se neocesita que —o
una verdadera filosffa de amistad y de buena vecindad determine las -
medidas migratorias de los Estados Unidos respecto de Néxioco,

Bl gobierno de los Estados Unidos deberia utilizar mejor el di-
Qero que usa en el emplec de helliclépltercs, guardias, cérceles, para
guardar su polftioca migratoria; y lo podrfa haoer, ef 1o iavirtiera =~
para corear polos de industrialisacién,

Por intexés propio y por su seguridad, los Estados Unidos debe—
rfan & cooperar pare planear junto ocon NM€xico y Centro y Sudamérica

una mejor situacién de este continente,

21 proyecto de Ronald Reagan se propuso apliocar penas simbéli--
cas en contra de los patrones norteamericanos que contrataran a traee
bajadores extranjeros indocumentados, mientras que el proyecto de ley
Simpson-laszoli, establece nultas de miles de dSlares para los miemos

patrones que violon esa ley,

Bl proyecto Siapson-Nazsoll es ta diseiiado para manipulsr a —

los obrerca, asf{ como a las personas méds pobres de los Estados Unie
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dos que es & auienes mis afecta la crisis econémioa actual (Reagono-
mic), con el fin de deuvier s. atencidu sobre las medidas econénicas
de Reagin, las que tieaden a restablecer la econonfa a cosla de epe

tar perecaas.

£l proyects Simpeon-Mazzoll, al modificar las estructuras dsl
mercado intermacional de mano de obra tiends a perpetua r las coadle

ciones inhumanas de ese mercado.

Los sindicatos de la APL~CI0O han empesado a aencionar que la =
pasividad de su gobiemo con respscto del problema del dssempleo, ha
ce posible el que un emnleo quo obtiene un irsbajador extranjero ile
€al sea un empleo gque plarde un tradbajador norteamericano o uno le=-

calmente eastablecido.

El trato 1legal e inhumano que reciben loe trabajadores mexiolw
nos indocumentados, ha resultado en viclaciones ds los derechos oivi-
les y desajustes deo la vida, no sSlo de estos tradajadores, sino tame

bién de oiudadanos estadounidenses de ascendencia mexicanx e hispana,

En téminos generales, la propuestas Simpmon-Nezzolli no es suds
tancialmente diferente del proyecto de Ronald Reagan o del proyecto
del presidente Jamer Carter de agosto de 1977, lo gue lo hace adife—
rente, es su sfecto polftico que tiende a producir y es que haoe
cresr a la opinidén pfblice que ce estra trabdajando para controlar el
desenplieo y 1a inmigracién indocumentade, sin cambiar la estructura
del mercado internacional de mano de obra, mercado al que por necesi

dad coacurren niles de nuestros compatriotas,

La finnlidad del proyecto de ley Simpson-Nagzoli, es la de Mo
dificar de manera radical y definitiva las leyes norteamericanas de

lomigravidn y, el cfecto més grave de este proyecto de ley es ol de
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dejar en la plfdctica sin la garanl{s de audiencla, = 1os trabajadce—-

res mexicauos de Teocluciones o diclawinaciones de depuriscidn,.

La situacidén actual dentro de los Estados Unidos de los tra
bajadores mexica nos inmigrantes es muy grave, ya que durante la adul
nistracién del piesidente Reagan, éstos han sufrido continuis y seve
ro8 atagues en sus derechos. Atagues entre los gue se pueda mencicwe
nar el proyeocto de ley de Ronald Reagan; La revocacidn Qe las Cartas
Silva; La Operacién Emplec; El anuncio & intensificacién de las reda
das y expulsiones.

Esta situacidn se verd agravada, debido al aumento en el fndi-
ce de desempleo de los Estados Unidos y del cufl se culpa erroneaw—

mente, & los inmigrantes.

Por ser un problema muy antiguo, ¢l problema de los trabajado=
res mexicanos que emigran a los Eetados Unidon, sdlo se podrf resole
ver en forwma conjunta, la cuil se debe dar entre los gobiemos de Mé--
xico y Estados Unidos, ya que la higstoria del asunto nos ha demostru=
do que 61 mismo, no se puede resolver en forma unilateral, asf como =

sin la partiocipacifén activa de estos trebajadores.

Cadbe mencionar que el gobierno -de los Estudos Unldos no esté in
teresado en lograr un acuerdo con nuestro pafe respecto a los travaja
dores emigrantes mexicanos, mientras que nuestros gobemantes no ban

nostrado un verdadexyo interés por resolver ecte problema.

Bete problem:= s8lo se podré resolver & futuro, vor lo que es =
necesario establecer medidas inmediatas tendientes a recsolverlo y, en
tre las medidas que se puede mencionzr: Que el gobieruo mexicanc rrac
tique medidas que realmente benefloien a los compesinos y obrerns de

nuestro pafs, asl como le aseguren un trabajo suficientemente remune-



180

rativo; debe de buscar junte sun el gobicmo norteamericanc, estable
cer wedidas cue protejan a los travajadores extrasnjeros que actualmen
te se encuentren legal o ilegalmente sn ese pafs del norte. Tazbién -
se Gebon estzblrcer fuentes de trabajo en nuestro pals con capital na

cionel y extranjerv.

Para lograr lo aaterior ante el gobliermo norteamsricano, se PQ
drfa argunentar ante €1 miemo por nuestxo gobiemmo, que el deseumvleo
en nuestro pafs podxfa originar un conflicto woclal que abarcaria a
los dos pafses, situacién que no convendria a ninguno ds los dos, =
- por 10 que serfa mejor que el dinero empleado en reforzar su fronte-
ra dsl sur, lo invirtiera en crear fuehtes ds tradajo en nuestro te-

rritorioy A8 ucuerdo con nuestras leyes,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La condici6én jurf{lica de los extranje-
ros se regula por normas de Derecho Interno, as{ como nor normas
de Derecho Internacional, en el Derecho Internacional Privado.

SEGUNDA.~ Los Ectados han limitado el insreso de
los trabajadores extranjeros a su territorio en dbase a medidas -
sociales, econémicas, polfticas, racimles, sanitarias y religio-
sas.

TERCERA.~- En México la condicién jurfdicn de los
extranjeros se encuentra regulada por ia Constitucién Polftica y
en las demds leyes tederales y locales, cuyas normas determinan
de Que derechos gozan los extranjeros,

CUARTA.~ La Organizacién Internacional del Traba
jo (0.I.T.), tiene como postuladoe la proteccion de los trabaja-—
dores sin distincién de mexo, raza, nacionalidad, religién y cla
se mocial y, ha pugnado desde su conatitucion que en todos los -
paises se estadlezcan dichas medidas de proteccién en beneficio
de los mismos, borraado las condiciones infrahumanas de trabajo
y esclavitud due de hecho siguen existiendo.

JUINTA,~ La politica migratoria para tradbejado=-
res extranjeros en los Estados Unidos, es acepsada cuando ha si-
do encausalla a beneticiar a los patrones, emnresas y gobierno de
ese pais, en virtud de renortarles mano de obra barata y como -
consecuencia, mayores beneticlos o provechos en su explotacién.

SEXTA.~ Las causas y razones de la inripracién =
de los trabajadores emigrantes indocumentados mexicanos a los ..
E.U.U., torman un conjunto de condiciones de nuestra critica rea
1idad nacional como es:
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El necem~leo, ¢l znaltabetismo, la concentracidn
de la riqueza en -ocas manos, el hambre, la insalubridad, el de
ficit de vivienda, la mercantilizacion del derecho, y la repre-
€i6n politica que padece nuestro pueblo.

SEPTIMA.~ Que el gobierno de México, asuma su —
responsabilidad que tiene a2 nivel internacional, en la protec——
cién ¢e los derechos humanos e sus nacionales en otros paices,
y especialmente en los =.E.U,U., donde se violan sistemuticamen
te 108 derechos humanos de nuestros compatriotas en sus tres ca
lidades juridicac de trabajador, persona humana, y de extranje-
ro.

OCTAVA.= Que se realice una campafia nacional, en
la defensa de loe derechos humanos de los trabajadores epigran-
tee indocumentados que se encuentran en los E.E.U.U, ¥ los tra—-
bajadores que van rumbo a esge pais, Por parte de las imstitucio
nee académicas que investigan el fendmeno migratorio, de las or
ganizaciones politicas y partidos politicos, y el pueblo en ge-
neral.

NOVENA.- Por lo que se refiere a 1la aplicacion -
de 108 derechos humanoa tanto a nivel nacional, regional e ine=
ternacional. Las disposiciones de la Carta de las Naciones uni-
das, de la veclaracién Universal de los Derechoé Humanos, ni en
los yactos internacionales sobre derechos humanog y convencio--—
nes sobre derechoe humanos, han logrado el respeto, Por lo que
hace algunos dfas la Asamblea Generai de ias Naciones unidas ma
nifesto gque no obetante lLas obligaciones derivadar por los ine-
trumentos internacionaies sobre derecnos humanos antes indica--
dos, estos derechos humanos Be siguen violando en diversas par-
tes del mundo, por lo que ru situacién es aun insatisfactoria,.
Esto no significa meno-preciar el progeso que re ha hecho a ni-
vel internacional desde la tundacion de la 0.N.U., hasta nues--
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tros dfas por el respeto de los derechos humanos.

DECIMA.- La polftica Ae inmigracién indocumenta
da de Carter, no es mds que una mediaa meciatizadora, y que no
responde a la .olucion del problema de los trabasjador~s emi-—-
&rantes {ndocumentados. Por 1o tanto no mira 1la proteccion de
los derechos humanos de nuestros compatriotas que se encuen——-
tran en los E.E.U.U., ya que dicha politica torma parte de la
"pol{tica de derschos humanos de Carter, que no es m&s que una
estrategia que esta utilizando los E.E.U,.U,, que tiene como -
dnico odbjetivo el de encudbrir los inversses econdmicos mezqui-
nos del imperialismo yanqui tanto a nivel nacional como inter-
nacionsl.

DECIMA PRIMERA.- El fendmeno de la emigracién -
de nuestros trabajadores a loe E.E.U.U., ¥y 8u vorible solucidén
pensamos seré cuando tengamos plena independencia econdmica, -
ya que como sabemos somoB una nacién depeniiente de los E.E.U.
g.

3in embargo debemos de luchar porque dicho fend
meno tenga una respuents inmediata dedas las condiciones exis-
tentes de descriminacién, vejacién, y la total violacién de -
sue derechos humanos que padecen nuestros trabajadoree en ese
pafs, por 1o gue proponemos se redacte y se firme una carta de
derechos humanos de losg trabajadores mexicanos que nrectan sus
servicios en los E.E.U.U. Esta carta la firmar{an Mévico y los
E.E.U.U. y seria ratificada en 1a 0.%.,A. v en 1la O.N.U. Entre
los derechos dectacar{an los siguientes:

a) Derecho a la sindicalizacidén

b) Un salario justo

c) Prestaciones Socirles y Médicas

d) Derecho a la Educacifn

e) Casa habitacidn gratuita
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f) Su inclusién como trabajadores en y sus efec
tos jurfdicos dentro de la Ley Nacional de -
Relaciones de Trabajc de los E.E.U.U.

g) Libertad nlena para que nuestroe compatrio--
tas que prestan sus fervicios en los E.E.U.U
decidan la Nacionalidad que mds les convengs

h) Respeto Total a los derechos humano: de nueg
troc trabaj-dores que sSe encuentran en los -
E.E.U,U,

DECIMA CEGUNDA,.~ Las Cartas Silva de 1977 repre
sentan 1la decision de la Suprema Corte de Justicia de los Esta
dos Unidos de suspender todo vrocedimiento de deportacién en -
contra de los ciudadanos mexicanos que hubieran solicitado a -
ese pafs la visa de residente y ésta no les hudbiera sido otor-
gada,

DECiMA TERCERA.~ La revocacién de las Cartas -
Silva es un acto judicial que reduce los derechos de los traba
Jadores mexicanos en los Estados Unidos que las poseen, convir
tiéndolos en inmigrantes devortables, sin derecho a reclama-—-
cién alguna.

DECIMA CUARTA.- la tinalidad del proyecto Simp-
son-Mazzoli es la de modificar de manera radical y definitiva
las leyes norteamericanas de inmigracion y, el efecto es el de
dejar en la pridctica 8in la garant{a de mudiencia a 102 traba-
jadores mexicanos de resoluciones o di~taminaciones de deporta
cién,
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