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INTRODUCCION,

En la actualidad el roréncno econémico y rolitieo
que se contempla en los paises en vias de desarrollo ha
erecido a tal magnitud, que ¢l hombre apenas puede sub-
sistir en base 2 los escasos bienes que se¢ logrs produs=

cir.

La crisis que se obscrva en el édmbito internaciors.
nal ha pormttlao a los pafses tercermundistss, buscar bas
ses muy distintas n las ya existentes a t;n de lograr un
combio en la estructura econémica politica y social, que
origine nuevos planes para el desarrollo de la industria

lizacién.

Dentro de los factores tra.licionales, intcresa que
sean raorganiznd&a pera lograr cin ello romper el circu-
lo de pobreza de los paises en vias de desarrollo. Asi-
mismo se busca el avance de la in lustrializacién misma--
Y, desde luego, tratando que sea irculante su producciédn
para traer a cnda pais nuevas inv-rsiones, y que no se -

queden estancados en.un circulo d¢ pobreza.

‘'or lo anterior, es importan.e que en los paises en

vias d¢ desarrollo, también exista una organizacién tanto



de truﬁ.dadores y patrones, con objeto que la participa-
cién en la industrializacién sea de tal forma certera, y
con ello se empiecce a romper el subde-arrollo que se en-
cuentra en la nacifn. Asimismo es necesaria la partici-
'paéibn de otros factores como es el intercambio de tecno
logias wmodernas, avanzadas, buscando para ello la mejor

-plicleiéﬁ en la industrializacién del pais modermo.

El pais moderno es, pues, aquel que empieza del -
subdesarrollo y que, sin duda, ha ido avanzando después~
de contingenqinu graves, como ia Segunda Guerra Mundial.
M‘ refiero a la Organizacién de Estados Americanos en cu
yo seno se ha buscazdo la paz internacional, asi comwo la-
reestructuracién de un nuevo orden econdémico respecto a-
la integridad humana, logridndose nucvos prbgramas de par
ticipacién en la industrializacién del desarrollo econé-

mico, politico y social.

También los paises en busca de desarrollo tratan--
por tod9- los medios de que sus politicas 1legueh a todo
el orden para que desaparezca ese fendmenoc tan arraigado
de desempleo, logrando con ello cierta estabilizacién en
el reparto equitativo del trabajo, sin que por ello desa
parezca la explotacidén.. For lo cual trataké en el desa”
rrollo del presente trabajo, tedo lo relaciorado a la --

participacion social en el desarrollo industrial interna

cional.



CAFITULO PRIMERO.

LA PARTICIFACYON S0CIAL.

a).= DEFINICICN DE LA FPATICIPACION SOCTAL.
b).- PLAN DEL ESTUDIO.



‘I, =-Definicién de la participacidn social.

"Todo programa de industrializacién, ya sea al n.-
vel de la nacibén, de una regién particular, de una locali--
dad o de uﬁa'empresa determinada, implica un conjunto de -
realizaciones de orden técnico, financiero y administrativo
'y exige la solucién de problemas, tan miltiples como varia-
dos en diferentes ambitos de la vida econdémica y social. Es
tos problemas son especialmente numerosos ¥y arduos‘en el ~--
plano humano y en el terreno de las relaciones sociales y -

laborales."(1)

En efecto, el desarrollo industrial presupone, y
al mismo tiempo ocasiona, cambios profundos del modo de ~--
vida y de trabajo de las poblaciones directamente interess
das y su éxito depende en gran parte de su participacién -~
activa. La poblaciénm a la que se recurre para que suminis .
tre la mano de obra necesaria para la industria debe -q-p-
tarse gradualmente a las nuevas condiciones de vida ¥y &c -
trabajo impuestas por ella. Por eso, la industrializacién
origina forzosamente tensiones sociales y profundos antago
nismos vinculados con las transformaciones socioculturales
que provoca y que, contrariamente a los problemas inheren-
tes a la técnica lndustrill.Ano pueden ser resueltos por -

simple trasplante de los métodos o practicas de los pafines

{1) Naciones linidas, Consejo Econémico vy Bocial; Decenio de

1as Naciones Unidas pnra el desarrollo, Nueva York, 1962.

docunento E/3013, prags. 29 vy 30.
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ihdustrinluonte avanzados, sino que exigen una paciente in-
vestigacién de soluciones que se ajusten a las necesidades-
y exigencias ldcales. Un didlogo sincero con los grupos 50
ciales interesados constituye una condicién previa de todo-

progreso vnzdadoro en este sentido.

Por otra parte, el é&xito de los programas de in--
dustrialisacién depende del establecimiento de sistemas efi
caces de comunicacién y consulta que informen ampliamente a
las poblaciones sobre los objetivos a mediano y corto plazo
de los provectos o programas de industrializaciém, asi como
de las modalidades de su ejecucidn, y que recojan todas las
opiniones o sugerencias Gtiles de modo que se puedan orien-
tar, y en caso necesario modificar, estos proyectos o pro--
gramas teniendo plenamente en cuenta las posibilidades y ng
cesidades locales. A falta de tal consulta, los planes tra
zados por los responsables administrativos y por los técni-
cos no solamente carecerdn de significado real y apenas po-
drin contar con una participacidn prictica de 1la poblaciéﬁ-
activa, sino que corren el peligro de tropezar en el plano-
econdmico o técnico, asi como en el social o humano, con «-
obsthculos o dificultades que podré&n hacer fracasar su rea-
lizacién, incluso al nivel de los objetivos industriales --
en e) sentido limitado del término. -En efecto, una partici
par.ién social efica® parece abrir sl Gnico camino para que-

las poblaciones cooperen realmente en programas o proyectos



de industrializacién y que, a medida que vayan realizéndose
estos programas o proyectos, se conviertan en una contribu-
cién verdgderamente significativa al desarrollo y al progre

so socisl de las regiones o paises intercosados.

Tal como se concibe actualmente, la participacién
de la poblacién en el desarrollo industrial incluye milti--
Ples aspectos Yy reviste formas muy diversas. Puede recu---
rrir a la cooperacién de instituciones o grupos tradiciona-
les que hasta ¢l momento habfan permanecido alejados de in-
fluencias externas. En otros casos, las autoridrdes loca--
les y asociaciones voluntarias podran erigirse en portavo--
ces locales y asociacionos inesperadas. A niveles superio-
r;- se encontraré muy a menudo una variedad de organismos -
gubernamentales, organizaciones profesionales y otras insti
tuciones sociales cuyos intereses cubren total o parcialmen
te la materia del proyecto o programa industgial considera-
do. Por otra parte, el &xito de la participacién social es
té en funcién de toda una serie de elementos no institucio-
nales de ia vida sociali el grado de participacién, tanto -
material coro moral, de los grupos sociales intercsados -~
ruede desempeiiar un papel fundamental de estimulc en los di

versos mecanismos de participacién.

El presente estudio no se propone describir todat

las Tormas posibles de ia participacién social, »ino que sc¢



limita a estudiar anuellos de sus aspectos que interesan --
directa o indirectamente a la O0.I.T (2); A<f en el contex-
to del presuonte estudio se considera la participacién sociel

en Ql dagarrollo industrial a dos nivcléa diferentes:

a) al nivel de los individuos nbrrca en primer -
término toda medida tendiente a facilitar 1a integracién de
los trabajadores en el modo de vida industrial, y a crear -
un celimn sncial favorable a la industrializacién, en ecsre~-
cial madinnte la creacidn de una organizacidn sotisfactoria
de las relacionas humanns y socinles en ) sector industrisl

y on participar, en el sano de las empresas industriales.

b) al nivel de los grupds, por otr- perte, puede -
ser definida como el esfuerzo realizado por agrupnciones so«
cinlas (sindicatos de trabajadores, organizacionee patronnles,
inatitnciones ane se inspi;an en los rrincipios.cooperativeos,
etc.) que disfrutan de rutonomia orgﬁnien con relacién al -~
Fetadn v representan intereses econdémicos, sacinles o profe~=-
anionales prara prrticipar en =l funciénamiento de las i;;titu-
cinnes del tatardo y contribnir al esfuerzo de industrializa--

cidn desplegado directa o indirectamente ror las autoridodes-

muhoernamerntales,

(2) Naciones Unidas, obra cit. PAgs. )2 y siguientes.



Aunque en la practica suele ser dificil separsr -
estos dos niveles de accibén a causa de su estrecha interde-
peﬁdenéin. la distincidn entre la participacién de los indi
viéuo- en loa grupos en la sociedad (nivel secundario), por
1s otra, tiene el mérito de facilitar el estudio de los mil
tiples probldmnl planteados por la participacién social y s
de poner en relieve la doble perspectiva en que se colocan-

los acontecimientos ulteriores.
11.=Plan delestudioc.

Al nivel primario, el primer objetivo consiste en
asegurar la adaptacién necesaria de las estructuras impues-
tas por la produccidn industrial a las concepciones y menta
lidad prorias de la sociedad preindustrial, creando un con~-
Junto correspondiente de practicas y politicas en materia -
de relaciones personales e individuales de trabajo. El éxi
to de la participacidn social estard en funcién, especial-w
mente, de toda una serie de medidas tondientes a despertar
el_interbu tanto material como moral de los trabajadores --
(perspectivas de promocién social o profesional, posibilida
des dp disfrutar de una vida mejor y mis digna); este inte
rés desempeiia un importante papel de estimulo en los diver-
sos mecaniasmos de participacién, tanto al nivel primario ;-
como al de los gruros y las instituciones. Deberd presen--

tarse la misma atenciédn a los problemas de las relaciones -



colectivas entre los promotores del desarrollo indu ' -i: *
Yy los trabajadores que ingresan en la industria; en e

to, ;na ordenacidn razonable de las relaciones industi.cis
les yucde contribuir a la creacién de un clima social fe-
vorable a la industrializacién y a la promocién de u: .
asociacién mis activa de las poblaciones a la realizacidn
de los proyectos de desarrollo industrial. A este aspecto
de la cuestién se dedica la primera scccién de Qste estu-

dio.

A nivel secundario, la participacién de los : -
grupos sociales en el desarrollo industrial puede reves--
tir formas muy diversas. En algunos casos se trataré de-
ﬁna asociacidén a la elaboracidén de un proyecto, de un pro
grama o de una polfitica relativos al desarrollo econémico,
ya sea en el plano local, al nivel de la industria, de la~-
regién o de la naé¢idn. En otros casos, me tratard de la -
participacién de las agrupaciones sociales en la realiza--
cién de rroyectos, programas o politicas relativos al desa
rrollo industrial en el plano local, regional o nacional.
Por otra parte, esta asociacién puede tomar la forma de una
simple consulta o la de una participacién directa en 1la to
ma de decisiones. Al hablar de las agrupaciones sociales),
el presente estudio se refiere sobre todo a las organiza--
ciones sindicales de trabnjadérea. las -asocinciones patro-
nales y las institucipne. de cardcter cooperativo, sin de-

jar por ello de mencionar de paso el papel gque corresponde
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en el proceso de la participacién a otras agrupacion-l que
se presentan como portavoces de las poblaciones. Tales --

son las consideraciones expuestas en la seccidn segunda.

Después de estudiar en las dos primeras seccio-~

nes los principales problemas que suscita la participacién

'en‘01 desarrollo industrial, se presentarén en una tercera
seccibn cierto nimero de consideraciones gue habria cué --

tener en cuenta en la elaboracién y aplicaciébn de una poll

tica de industrializacién que incluya la participacién ---

social.

10



11

 CAPITULO SEGUNDO.

LA ORDENACION DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES Y
COLECTIVAS DE TRABAJO LN LA INDUSTRIALIZACION.

a).- RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO.

b)e.= POLITICA DE PERSONAL.

¢)s= FARTICIFPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS
DECISIONES DE LA EMPRESA.




LA ORDENACION DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS
DE TRABAJO EN LA INDUSTRIALIZACION.

No podria hablarse de¢ una verdadera participacién--
social en el esfuermo del desarrollo industrial si éste-
debiers efectuarse en un clima de indiferencia o tensién
y de conflictos sociales por-nninto.; sus promotores de-
dben pr.o;npar-o. ante todo, por buscar los conductos y -
loas medios que persitan concretar los cambios que se im-
pongan. Dejando de lado los casos de tensiones o conflic
tos importantes de orden polftico o constitucional qus bno
deben ner mencionados aqui, las adaptaciones necesarias-
en el £mbito del trabdajo y la produccidén industrial de--
ben buscarse en el plano de las relaciones tanto indivi.
duales como colectivas entre los responsables de la in--
dustria que aspira a implantarse y el medio humano al --

que se dirige,

Entre los factores fundamentales que interesa tener
en cuonta al examinar las medidas de este orden, conviene
retener en especial el carécter especifico de las relacio
nes de trabajo en el contexto de la 1nduqtr1n11:-c$6n. -
En efecto, todo programa o proyecto de industrializaciéa
int>resa a una sociedad preindustrial, en general preponde

rantemente rural,que 56 basa en una gama més o menos amplis

de estructurasy valores llarados "tradicionales".Cabe decir



a titulo de ejemplo, la ausencia generalizada de la nocién
de contrato de arrendamiento de servicios en las socieda--
des rurales tradicionales y el paprel determinante que de~-
sempefian al respecto la pertencncia al grupo y la posicién
reservada a cada uno en el seno de este dltimo; la ausencis’
ﬁc organizaciones de cardcter sindical o profesional, ine--
¢luso de la proria nocién de asociaciones voluntarias, ocu-
pando el lugar de estas las estructuras de caréfcter territp

rial o técnico; la existencia de portavoces o representan--

M tol "naturales” de los diferentes grupos sociales, y la =~

facultad que éstas tienen de deasignarlos en caso de necesi-

.~ dad sin recurrir a procedimientos formales de la vida so =-a

cial, tales como la nocién del tiemro, de la justicia, de -
la propiedad y del ahorro, duel esfuerzo individual o colec-
tivo, etc. las maneras muy diversas de llegar a un consenso
¥ 8 una decisién para dirimir las diferencias de todo tipo,

o simplemente de comunicarse.

-wEn el pasado se desconocian en general estas ca--
racteristicas de las sociedades no industriales o se les -«

conaideraba como incompatibles, con la industrializacién; -

v‘lo creeria que ésta se desarrollaba no solamente a partir -

de las técnicas y la organizacién del proceso de produc----

¢cién elaboradas ror las sociedades industriales avanzadas,-

. mino también inspiréndose muy de cerca en los sistemas de -

13



direccién y de las relaciones de trabajo rropias a dichas-
socirdndes, Al irse conociendo mejor las sociedades prein
dustriales y al tener en cuenta la experiencia adauirida y
1asx dif{cultndes con nue ar ha tropezado en el esfucrzn de
industrinlizacidén basndo e~ 1ln transferercia de modelos -«
exérenos, se comienza a tomar conciencia de la necesidad~-
de néribnir al conrtaxto sacial wn lugar importante cntre -
los ﬂntoslnrimnrioa fondamentales nue entran en la e~labora

ciﬁﬁ de todo proyectn o programa de industrianlizaciédn.n(3)
I.sRelaciones individuales de trabajo.

"Al nivel de las relacjones entre individuos, en es-
pecial las qnue se produncen dentro del ambjente de trabajo -
de lns industrias de rercicente creancién, seri donde se asta-
hlecerin los primeros contactos directos ontre el medio au-
téctono y lns estructuras industriales modernas. También a
dicho nivel rodrA descubrirae o1 oricen de la manyor pnrte -
de los e¢rmnflictos v tensjones suwhyacentes vinculados con e{
desarrollo industrial; per *iltimo, a este mismo nivel hahrd
de referirse toda accidn tendiente n suscitar uns coopera--
eién divectn de los trabajadores en el esxfuerzn de industria

Clizmacidan, "(4)

(3) Nanciones Unidas, Consejo Econdémico ¥ Social: In
forme aohre la sitnacién macial en @) mundn, con ecspecisl -
referencina a la rorticiracién v 11 interéds vopular cn el de
aarrolla. {Jdacumento BE/CN3I/3T/St'\/64, rorte II.

{4).~ Ydo=. Tarte TI.
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La gran mﬁyoriu de los pai{scs en vias de industria
lizacién poseen un reglamento més o mcnos detallado que de-
fine las rclaciones juridicas entre el trabajador y el em--
pleador. Sin embargo, este reglamcento no responde totalmen
te a las concepciones, aspiraciones y necesidndes de los --
trabajadores de un ambiente rural tradicional, ya que suele
inspirarse en‘lau condiciones rcinantes en los paises indus
trializados., El contrato de trabajo negociado libremente -
entre las partes‘con-iderndas como iguales no ofrece por si
mismo ninguna compensacién por las pérdidas sufridas en el-
plano de la situacién, la seguridad y la satisfaccién de =~
las necesidades vitales, que implica, para el trabajador, -
él hecho de haber pbandonado su ambiente de origen. Por 1lo
tanto, el trabajador tendri generalmente tendencia a 9onsi-
derar que la empresa es, por lo menos en parte, reaponsable
de su‘;xiatencia Yy a esperar que clla se haga cargo de los-

nuevos elementos de esta existencia.

Por eso, los responspbles del desarrollo a todos-~
los niveles deberian preocuparse de modo especial por tene;
debidamente en cucnta estas diferentes responsabilidades «-
que no figuran en el contrato. Los problemas de transporte,
niojamiento. abastecimiento en articulos de primera necesi-
dad u otras mercancias, en agua potable, eleétricidad, etc,

rueden resolverse a menudo de manera sencilla pero satisfac

toria recurriendo a medios que ya se encuentran a disposi--
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cién de la empresa o que &sta puecde procurarse ficilmente -
pero que son inaccesibles a los trabajadores ‘en forma indi-
vidual, Estas diferentes medidas, estudiadas en colabora--
cién con los trabajadores interesados o sus representantea,
contribuyen a crear un clima favorable al desarrollo de la

sociedad industrial.

Cuando se imponen ajuates al nivel de la reglamen
tacién nacional, es también al nivel de la empresa donde de
berd llevarse a cnbo la obra creadora que permita adaptar -
lo mejor posible la situacién y la condicién del trabajador
industrial a las caracteristicas de su medio de origen. --
Por otra parte, csta adaptacién se veria grondemente facili
tada por actividades de formacién que permitiria que los ==
trabajadores capten mejor el sentido de la industrializa---
cibén, su significado para el bhienestar nacional y el progrs
so individual, asf como la relacifén existente entre su tra-
bajo ¥ la empresa y el lugar que ocupa la emprowa en la in-
dustria y la economia nacional e internacional. "Los traba-

~Jadores deber{ian estar informados de los derechos y deberes
que les confiere la legislacién del trabajo, incluso el de~
recho de asociarse a un sindicato de su el‘ceibn. En efec~
to, el hecho de pertenecer a un sindicato puede ayudar a --
los trabajadores recientemente incorporados a la industria-
a resolver ciertos problemas de trabajo y de su vida, pro==-
porciondndoles un sentimiento de seguridad y la asistencia-

mutua de que gozaban precedentemente en su pueblo o en su -

16



tribun(s)
11 .- FPolitica de personal.

La adapéacién del trabajador de origen rural al «
modo de vida industrial constituye la primera funcién de -
una politica de personal racional y eficaz, dentro de las -

condiciones del desarrollo industrial.

Mé&s adelante en este estudio se hard referencia =~
al papel de la direccidn del personal dentro de la empresa~
industrial, Por lo tanto, aquf nos limjtaremos a recordar=-
que la direccién del personal debers ocuparse de muchos y--
delicados problemas: la disciplina en el trabajo; los pro-
cedimicntos mAs diversos jue exige la buena marcha de la em
presa; contratacidn, determinacidn de las tasas de resunera
cién y de rendimicnto, trasmisién de Srdenes, ascensos y -~
promocién, estudio de las reclamacionea, arreglos de las di
ferencias individuales, reduccién del personal, despidos, -
etc. “Cada uno de estos problemas revestird& una importancia
diferente segin las circunstancias, de modo gque toda generp
lizacién al respecto resultaria poco iitil., Por el contra--
rio, no hay duda de que, en el verdadero interés del desa--
rreollo industrial, son los responsables de las diferentes -
categorfas los gque deben hacer su inventario y elaborar un
plan de accién correspondiente que permita definir, segin-

los conceptos modernos de justicia social adaptados a las-
(5).~ Naciones Unidas. Inf-rme citado, 6bra cita
da, parte II.
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18
condiciones locales especificas, una politica global coheren
te en el terrenc de las relaciones individuales de trabajo b4

de la politica de personal”. (6).

I11.~ Participacidén de los trabajadores
en las decisiones de la empresa.

Sin duda, lo0s mecanismos consultivos o de colabora«
cidén existentes en la empresa estin mis difundidos en los -
paises industrialaente avanzados que en los otros; no obstan’
te, en los'pnino. en vias de industrialigacién también exis
ten muchos sjemplos de experiencias similares. En las empre
sas industriales de muchos de es08 paises se nombraron comie
siones mixtas consultivas, delegados del personal, comités de
smpresa u organismos similares, generalsente antes de la de-
claracién de la independencia y bajo la influencia de la ex-
periencia adquirida por otros paises. En el curso de los 41
timos aifios se han creado o se hallan en estudio, organismos~
administrativos con participacidén adquirida por otros paises
cuyo desarrollo industrial se base oloncinluopto on el sector
pdblico. Estas diversas experiencias, que son de origen re--
ciente y todavia poco conocidas, escapan a una apreciacién de
conjunto ¥y solo podrian ser con.idirndnl en el contexto park&

cular de una empresa, una industria o un pais determinado.

Sin embargo, es incontestable que laicro-ciGn de ===

mecanismos de consulta y colaboracién en el senoc de las em--

(6).= 0.I.T. Reunién de expertos técnicos en desa-

rrollo de los recursos de Direccién y Administracién de Empre
sas en Africa, Addis Abbob-. dic. de 1966. Revista, vol 74, '
ndm 6. Ginebra, 1966, pig. 5232.



presas industriales quec cuentan cén grandes efectivos debe
imponerse en las primeras etapas del desarrollo industrial
y en el Qerdadero interés de las propias emprosas indus---
triales, dada la pronunciada separacifn de los grupos mo--
cigles participantes y la debilidad, por no decir ausencia,
de las variadas estructuras de comunicacién de gque disponen
los interesados en los paises industrialmente miAs avanzados
sindicatos y otras asociaciones voluntarias al nivel local,
prensa regional y profesional, nctividndes sociales y poli-
ticas comunes, etc. AdemAs, las tareas compartidas son mas
amplias y urgentes, ruesto que sme trata de establecer en -
poco tiempo un conjunto de précticas industriales aque ress
rondan a las circunstancias locales y no simplemente de -~
;daptpr gradualmente las practicas elaboradas y asimiladas

yor generaciones sucesivas.

Entre los aspectos concretos del funcionamiento--
de estos mecanismos en las primeras etapas de la industria=-
lizacién debe mencionarse el respeto por los procedimientos
locales en materia de designacién de representantes de los-
trabajadores, al que se asigna gran importancia; también -
son importantes los procedimientos y formas usuales de dis-
" cusibn Yy la toma de decisiones o la expresién de las opimio
nes, asi como la necesidad de asegurar a los representantes
de los trabajadores una situacidén y proteccidn adecuadas, -
sdemés de los métodos indispensables para que puedan efec-

tivamente. cumplir su cometido Vv de 11bgar a cristalizar --

»”
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Jes tensiones sociales oxistentes,

.

5in embargo, conviene reparar en ~ue "os sistemasque
recnrren a la participacién de los trabajadores en 1la emnreaa
industrial que los smplea responden a obhjetivos bastante dife
rentes., Si-hjon es de desear, como se acnba de ver, 1la crea-
ceibn de mpcnniémos arropindos con mires a dar a los trsbsjadgo
res 1a 1oxibilidad de discutir con 1ln direccidn los problemns
e les oreocupan y do hallor sus solucinnes en colabornceién,
el desco de anmentar la producciédn v de integrar mis amplin--
mente al trabajador en la socjiednd incdustrial constituye a me
nudo 'a cnusa de otras formns de 1la sociedad industriel de par
ticipncidn, mis directa, en la vida de la ermpresa. Por esta-~
rarzén se suclen crenr mecanismos eapecinles (participnciédn en
l~s ganancias, salnrios proporcionales en las ermpresas del sec
tor piiblice) se trnta de asociar a los trahajndores a ciertas
funciones ndministrnt}vns, a menudo limitadas a los serviéios
rocinles o an ciertos nspectos de la politica de rersonsl, por
que tamhién punden extenderse a la administracién propiamente

dicha, e incluso a sum aspectrs econém@cos"(?)

lv.-Relaciones de Trabajo en la Industria.

Finalmente, la incorporacién directa de los trabaja
dores a 1ln direccién de las unidades de produeccién dindustrial

ruede traducirse en ln creacidén de cooperativae y orgnnismos-

.

similrrvs de tiypo precoopefntivn o paracooperativo,

(?).= C.¥.T., Comisidn de Industrins Mecdndicrs; VIII
Reunién. Informe IlI. Fapel de 1lns Organizaciones de empleadgc
res v de trabnjadores en la prograomacidn y rlrnificncidn en l-s
Tndustrias MecAnicas, Hinabra, 19H5,



Esta asociacién de los trabajadores puede responder a una -
variedad de objetivos particulares y revestir formas sumae=
mente diversas, La asociacién de productores rurales para-
crear una empresa que ascgure la transformacién industrial-
de sus productos 0 servicios conexos (transporte, embalaje,
etc.) constituye a menudo un clemento indispensable de los-
programas de promocidén agricola. Algo similar sucede con 1la
pequeiia industria y la artesania, que a menudo pueden apro-
vecharse de ciertos servicios comunes de caricter indus-w=.
trial., Las iniciativas de este tipo pueden ser espccial--
mente valiosas en la etapa inicial del desarrollo indusgee--
trial, ya que permiten reemplazar a los cmpresarios autéc--
tonos dotados de la experiencia necesaria para encnrgarse
de estas diversas actividw.des, que, por esenciales que =--
sean representan un volumen comercial demasiado reducido -
como para justificar que se recurra a técnicas propias de-
la gran industria moderna, que a ésta rueden no interesar-

le.

En la gran mayoria de los chasos, las empresas de
este tipo necesitan, para progresar y consolidarse, un fir
me apoyo exterior en el plano material y técnico, en el te

‘rreno de la formacién del personal de direccién, etc.; en
general, este apoyo les es suministrado por organismos pi-

blicos especializados, dentro del marco de los programas -
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de formacibn cooperativa y rural, de desarrollo de la pe--
quefia industria o de las zonas industriales, etc., y puede
so; \vtilmente secundado por la participacidén de les organi
zaciones socio-proresionnles intercsadas. No es raro que-
los planes nacionales rescrven un lugar importnnte nl desa
rrollo de estas cmpresas bassdas en asocjaciones de produg
tores, que representan, en efecto, una de las formas espe-
cinlmente interesantes de participacibén directa de amrlios
sectores de la poblacidédn en el esfuerzo de industrializa--
ﬁiGn Yy de modernizacién{ y ror lo tanto, merccen una aten-

. eibn especial.

A causa del caricter cspectacular de los conflic
tos colectivos en la industria y de las incidencias politi
cas de las tensiones sociales que reflejan, las relaciones
de trobajo en la industria han merecido siompre una atene-
cién excepcional por parte de las autoridades, los inaus--
triales y el piblico en general. Los cmpleadores, los tra
bajadores y sus organizaciones no podrdn desplegar una ac-
tividad Gtil er el plano de la participacién social, en 1la
industrializacién mientras las preocupaciones derivadas de
loz conflictos de intereses movilicen la mayor-parte de «~=
sus energias y paralicen la reflexidn sobre los objetivo;-

a lrrgo y mediano plazo.
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Siendo de creacién recdiente, 1la mayor parte de -
‘ias organizaciones profesionales de los pafises en vias de-
‘industrializacién no han estado en condiciones de crear -«
las institucionés y mecanismos necesarios para coordinar--
las relaciones reciprocas ni poseen en general los recur--
sos ni la experiencia suficientes para aprovechar plenamen
te los procedimientos voluntarios de negociaciones y de sg
Jucién de los conflictos colectivos, que sin embargo han -
sido previstos para ellos en las legialaciones naclonales~
;delln mayorfia de estos paises. Ademids, las politicas o --
1 programas nacionales de desarrollo de algunos paises res--
‘tringcn. o incluso suprimen en ciertos casos, la autonomia
-contractual, de las partes en las estructuras de la plani-
ficacibdn o programacién nacionales. En muchos pafses, los

sistemas nacionales de fijacién de salarios minimos o la -

3= politica de salarios del sector piblico desempeiian un pa--

rel determinante en sectoroes muy vastos de la economia.

Las ordenaciones posibles de las relaciones colegc

“r'tivaa en la industria presentan, pues, gran variedad, habi-

da cuenta de las condiciones locales, y se diferencian bas~
tante de las condiciones de los paises industrialmente avan
zados, que en general han elaborado un sistema més unifica-
do basado en un conjunto de factores clsramente definidos -

que ocupan una posicién dominante en el plano de las relare




ciones industriales y de produccién.

La situacién prevalecicnte en los pafses en vias
de industrializacién tiende a poner de relieve, a este res
pecto, el papel que dewempefian los poderes pidblicos, ya -~

sea como prpmotore- de la negociacibén colectiva o ya como-

- &rbitros a los que se recurrec para resolver los conflictos

colectivos o para que asﬁman desde el comienzo 1la responsa
bilidad principal de la fijacién de salarios y de otras -«
condiciones de trabajo. En todos los casos debe imponerse
una participacién real, dispuesta convenicntemente, de las
organizaciones profesionales interesadas, como condicién -
elemental de eficacia y de raciomalidad de los mecanismos-
Yy procedimientos propios a los diferentes sistemas naciong
les, PFor otra parte, esta participacién se presenta coﬁo-
cqnd1c16n previa y elcmento esencial de toda politica que-
se preocupe por asociar estas organizaciones a los progra-
mas de desarrollo industrial., En efecto, es inconcebible-
que las organizaciones deseen colaborar a tal nivel, e in-’
cluso que lo pidan, a riesgo de perder toda influencia so-
bre sus afiliados, sin que esta asociacién implique al mis
mo tiempo la posibilidad de participar en las decisiones -
que afectan a los intereses inmediatos de los medios socié
les que representan cualquiera que sea por otra parte el -
marco o nivel previsto para la toma de decisiones en el se

no de un sistema dado. "Solamente esta participacién en --
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las decisiones corrientes de interés inmediato ruede nbrir
perspectivas concretas nara el estudio comin de lo: rroble

mas vinenlados con el desorrollo a més largo vlaze™ 8),

(8),= 0.I. T, Comisidn dGc Industrins Mecanicas. VIII
conferencia de los Extadox de América, Miembros de la Lrga-
. mizacidén Internacional del Trrbajn, Ottawa, 1966,
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'~ CAPITULO TERCERO.

LAS ORGANIZACTIONES PROFESYONALES Y SU PARTICI
PACION EN EL ESFUERZO DE INDUSTRIALIZACION.

a).~ LAS ORGANIZACION'S DE TRABAJADORES, -
b).~ LAS ORGANIZACTIONES PATRONALES.
©)e= PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES FRO=

FESIONALES EN LA ELABORACION Y APLICACION
DE LOS PROGRAMAS DE INDUSTRIALIZACION.



LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES Y SU PARTICIPACION
EN EL ESFURRZO DE INDUSTRIALIZACION. '

La ordenacién de las relaciones indivi
duales y colectivas de trabajo es el punto de pay
tida de una asociaciénm directa y -cttv.- de log ==
trabajadores a la tarea del desarrollo industrial,
especialmente porque facilita la adaptaciém social
de la poblaciénm a la 1Ild\l.¢l'1l1v1l.¢£“. pero al -
mismo tiempo constituye sl aspecto previo necesa-
rio de la participacién de los grupos sociales ==
organisados en la industrialisacidn, que es el de
la consolidacién de las organisaciones volunta~--
rias de trabajadores y de empleadores que estéa -
en condiciones de asumir dtr‘ct.nonto la represen
tacién de los intereses en presencia y de partigci
par en su nombre en la elaboraciém y realisacién
de los proyectos o programas de desarrollo imndgs

trial.
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#La consolidacién de las organizaciones profesiona
les, condicién previa y necesaria a la participaciédn de es-
tas organizaciones en los proyectos y programas de desarro-
110 industrial, serd estudiada ecn la presente seccciédn antes
de abvordarse el examen de los mecanismos y procedimientos =
de‘pnrticlpacibn a este nivel, Los problcmas que sc¢ plan--
tean al re;pecto son rmuy diferentes segin se trate de orga-
nizaciones de trabajadores o de organizaciones de empleado-

res."(10)

%.= Las organizaciones de trabajadores,

El sindicalismo es un fendmeno estrechamente vin-
culado con el desarrollo industrial, Todos los paises van-
conaciendo sus manifestaciones a medida que progresan en la
via de la industrializaciébn. A pesar de 1la diversidad.de -
las experiencias nacionales cn cste tecrreno (consecuencia -

de la diversidad de sistemas econémicos, politicos y socia-

les), rvede afirmarse que en todas partes las organizacio---

nes sindicales han constituido un el®mento estimulante y --
favorable en el desarrollo de la industria. Los sindicatos
defensores enérgicos de los intereses de los trabajadores,

son también los reguladores de sus tensiones;ven efecto, ==
contribuyen a amortiguar, en favor de los trabajadores, los
froblom;s suscitados por el crmbio econdémico y a modificar-
las condiciones en que dicho cambio se produce, Vistos des
de este angulo, los sindicatos contribuyen al mismo tiempo-

. (10),- OTT Reunidn de expertos... Vol 74, nim,6,
Ginebra, 1965, pAg. 330,
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a reforzar la eficacin del esfuerzo nacional y pneden llegar
; ser, junto con los empresarios y los dirigentes econémi--
cos, los protagonistas indispensables del didlogo social so
bre el que rorosa el desarrollo de toda sociedad que se con

sidere democritica.

En la mayor parte de loe pafses en vias de indus-
trializacibén, los sindicatos son instituciones relativomen-
te nuevas y su crecimiento tropieza con varios obatdculos -
relativamente nuevos y también tropieza con vnrio; obstacu-
los bien conocidos: 1la baja proporcidén de asalariados con-
relacién a 1la mano de obra nacional total, las proporciones
que alcanza el subempleo, salariosw bajos, analfabetismo, di
ficultad de imponerse ror falta de reconocimiento oficial -~
o de garantfas legnles suficirntes, falta dJde recursos mate-
riales, ausencia de tradicién y de experiencia ocn materisn -
de organizacién y crrencia de dirigentes capaces. Sin em--
bargo, a2 pesar de todos estos obstaculos, en el curso de -«
los diez o fguince Ultimos afios los movimientos sindicales =
de muchos paises del tercer mundo ha realizado notables pro
gresos. Los sindicatos de estos pafses estan ampliando con
sidergblemente su esfera de accién més »1la de las activida,
des relativas a la defensa ce los intereses profesionales -~
‘de sus miembros, participando por una parte, a un nivel ele

vado en la elaboracién y aplicacién de los programas de in-
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dﬁatrializncién. Y esforzindose, por la otra, por resolver
por s mi:mos, aunque sélo sea parcialmente, los problemas-
que se plantean a los trabajadores en su cnlidad de miem-=e
bros, de 1la colectividnd, de }roductoroa y de consumidores.
Asi, en muchés paises en vias de desarrollo sc observa la -
creacién o el fomento, bajo los auspicios de las organiza--
ciones asindicales, de cooperati;as de tipos miltiples (tragp
porte, consumo, alojamiento, distribucién, produccién, aho-
rro y crédito, bancos obreros etc.) asi como los sindicatos
asumen, por ecjemplo, la responsabilidad de la educacién de-
baae,.dc la alfabetizacién y de la formacién profesional de
sus miembres; participan en 1a creacién y administracién de
hoteles, restaurantes, casas éun-, escuelas y sexrvicios mé-
dicos, asf como ¢n la administracién de los servicios pibli
cos de la seguridad social. Aunque estos e#fuerzos de los-
sindicatos parezcan modestos, constituyen en las condiciones
actuales una contribucién, apreciable al desarrollo y la in

dustrializacién.

Al tratar de definir el papel que las organizacio
nes obreras deben representar en el desarrollo industrial,-
no se poirfa omitir completamente el marco poi{tico e insti
tucional en que deben nctuar. En efecto, en muchos casos -
la situncién de los movimientos sindicales se ha visto ra-=-
dicalnente transformada en el curso de los illtimos ajios a -
radz de reformas del régimen politico ¥y econémico nacional-

que se proponen generalmente nsegurar la unidnd de la cdireg
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cién politica y la movilizaciém de todas las fuerzas socia
'10- del pais en favor del desarrollo econémico y de una in
dustrializacién acelerada. En esos casos, los sindicatos~
se encuentran en situacidn de dependencia respecto a una ~
oltrucﬁurn po1lt£c- o admihistrativa en la cual su funcién
reivindicativa queda relegada a segundo plano; pero, en --
cambio, esas medidas tienen generalmente el efecto de ase-
gursr & los sindicatos el recomocimiento oficial y un esta
tuto, e incluso, sn determinados casos, amplios medios de-
accién. Por atra parte, en algunos de los paises de estruc
turas politicas econémicas y sociales miltiples, el sindicg
lismo militante y reivindicativo cuenta con muy pocos miem-
brou;vndomll. las divisiones agudas que se producen en al--
gunos casos hacen que su participacién en el desarrollo in-

dustrial sea sumamente dificil e incluso problcn‘tici.

Pero el némero reducido de efectivos sindicales de
la mayor parte de los pafises en vias de desarrollo y las -~
dificultades que al comienzo experimentan sus dirigentes -
rara orientarse en las complejas cuestiones que plantea el
desarrollo de una industria o de una empro?. no constituyen
un obatéculo permanente y dergnjtivo que iipid- a los res--
ponsables del desarrollo industrial entablar un tr.neé did-
logo con las organizaciones sindicales. 5Su propia existen-

cin constituye un factor de adaptacién a las exigencias del
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.. sector moderno., La momenténea debilidad do‘lau organiza-
ciones sindicales no debe disimular la influencia, difusa
yero real, cue cjercen en el plano de las comunicaciones-
con la masa de trabajadores atraidos por las nuevas ine---

dustrias.

A eate respecto, loa relpon--ble- de la industria-
lizacién se hallan particulnrmeﬂto bien situados pors en
tablar un diflogo (itil y continuarlo rosteriormente. Ade

Imis del reconncimiento de la buena ré del sindicnlisﬁdvy
del carécter yotencialmente rvyfelentntivo de las organi
gaciones de trabajadores, éstas ticnen necesidad, sobre-

- todo en los primeras etnpns de su exiatencia, de todn una

serie de facilidadesn mntorial?s indispensables parn ejer-
cer progresiva v nfectivémente sus fuﬁciones. Un estimua-
lo directoc, en formas miltiples v adécuadng. constituye -
1a condicién esencinl del desarrollo de estas orgnniza---
ciones y de su capacidad para participar dtilmente en el-
esfuerzo de industrializacién. Debe obrervarse que, in--
cluso en algunos de los yraises industrinlmente mAs avanza
dogs, tal nactitud estimulante reviste particular importan-
cia, precisamente dentro del rinrco de los sistemas de ---
participacién en las diferentes organizaciones de €onsul-
ta y de planificacién. Los estimulos de este tipo que --
se hrindan a las orgenizaciones sindicales facilitarin --

ain duda 1la industrializacidén, pero tan solo en la medi=--
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da en que respondan a criterios oSJetivos de interés comin,
revistan un carfcter durable v no presenten ﬁndnlidnden de
arlicacién n:- : 1zcan a la nada 1a auntonomia funcional -
de las orzanizaciones heneficinrias, para no vacinr su «--

rarticipacién de todo signifiecado.

‘#En este orden de ideas, la ayuda quer nueden nece --
sitar inmediatamente las organjzaciones sindicales reviste
formas muy diversas: loc~les destinndos a su secretaria y
sus reuniones, medios de transporte, compcnsacién por pér
dida de salarios ocasionnda npor el funcionamiento, de los
organismos de participacién y acuerdos que faciliten la co
brangza de las cotizaciones sindicales. Pdr otra rarte, la
nsistencin prestada esn el terreno de las actividades educn
tivas v socinles puede contribuir a ~ue lnms orgnnizaciones
aindicales cumplan mejor su cometido. A este respecto, las
actividades educativas tendientes a rermitir nue las organi
zaciones sindicales pnrticipen plenamente en la planifica-
cién del desarrolloe ello implica la formacidn de represen-
tantes de los trabajadores a dife-entes niveles tanto on -~
materia de objetivos, principios y métodos de 1la prlanifica
cién del desarrollo comc en lo referente a las condiciones
¥y nntursrleza de 1la prarticipacién de 1o+ sindicatos en la-
vlanificacién. En realidad, esta formacién constituye un
servicio rrestado a la nacidén y merece, en consnecuencia,el
arovo de las autoridades piblicas, que se sumaria a los es

fuerros de las organizncinnes de trabajndores, que asumen



su principal responsabilidad,w(11)
"Il.,- Las organizaciones patronales.

Los problemas que plantea 1lan representacién de los
diferentss sectores de la ec&nomia en una participacién so
cial er el esfuerzo de industrinlizacién revisten la misma
importancia, annque son de carécter sumamente diferente, -
En las primﬁrau etapas del desarrollo industrial, la forma
¢cibn y funcionamianta de las instituciones representativas
de los productores suscjtan dificultndes imputahles a 1la -
hetrrogeneidad da las categoriam afrctadast cultivadores
'y duefios de nlantaciones autéctonos del sector tradicional
0 en viae de modernizacién, pequefios comercinmtes y artega
nos locnlen, jefes de empresas requeiias o medianas, emprg
sas pdblicas, grandes compafifas internncionales que ejer-
cen una influencia considerable en 1la vida‘econémica del-

) rais, etc.

5in emhbargzo, es neacesaria la creacién de organirza--
ciones representativas de estas diveraas categorifos de pro
ductores, ai me ~uiere que los diferentes. sectores de 1»n -

economia pusdén participar efectivamente en la elaborncién

y aplicacién de los provectos y programas de desarrolloe in

(11).- O.I.T. Desarrolle social en las Américas, Gi-

nehra, 196A, Pevista vol).7h, nfim &, 'dea, §76 v cignientes,



dustrial. Ahora hien, 1a rarticipaciédn de lanm organizacio
nes Patronales en el eafuerzo de industrializacién prresen-
ta ventrjan incontemtahles, prues favorece las confrontacio
"nes de los intereses econdmicos v contribuve a poner en -

evidencia las vantaine e inconvenientes de los proyectns o

programas. establecidos 71 nivel de los serviciom técnicos«

Yy de 1nn mﬁdalidades de ejecncibn previstas., For otra pag
te, nna‘raprnuantweién institiicionnlizada de lom intereses
de los productores es también necesaria cusando me trata de
analizar lan i%cidenclnn econémicas y mocinlea; no es ex--
tratio, por ejemplo, nue el aumantn de la produncciédn de al-
gunas empresas de creancidn reciente, aue utilizan técnicas
muy modernas haya tenido ror efecto una redncciébn de las -
rroducciones mé« antiguns de amrlios sectores de la rconoe
mia, 1~ cual rrede neamionnr ~raver nerjuiciecs, desde o) -
runto de vists del conjuntn el dewarrollo de) npnias o de -
In reriédn crnsideradns. Fn renlidad, "1 hecho de comanl--
tar cnn vestos sectores de rroductores nacinnales no cons-
tituye unn ranmcea, ya Ave no en todas las circnnata~cias-
rurden preverse nilnvﬁtnrse tnles sjtusnciones; no obntpnéc.
en miucros chsons dicha.consulta ynrﬁitirﬁ llamar la aten-«e
‘cién s“obre los riesgos nue se corren y adaptar los rrogra-
mns 0o proyectos industriales a dichos riesgos., De la im--
rlantacién de nucvas industrias o de elabornr la politica-
nue sa acgnird en el terren# social v lszboral, (salarios-
y otrrs condiciones de trabajo, formacidn de 1la mano de --
obra, etc.” 42)

(12).« 0.T.T. Hevista vol.74, mim.6, Ginrhra, 1966,
riAg, £76. '
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En los paises en que la economia se basa principal
mente en el sector privado suele existir una doble repre--
sentacién de los productores individuales: por una parte,
las cémaras de comercio y de 1a industria, de la agricultu
ra y organismos similares, por lo comin dotados de estatu-
to oficial, gque son rsencialmente los defensores de los in

tereses econémicos de los productos que reprosentan; por =

otra parte, las organizaciones voluntarias de productores

0 de empleadores que se ocupan més en especial de los pro

blemas sociales y profesionales.

En las primeras etapas de la industrializacién --
sucle resultar dificil establecer estas estructuras repre
sentativas en especial las organigaciones voluntariss de-
derecho privado y los organismos de cardcter oficial que-
en general reciben fondos con-idsrnble-‘procodentc- de e
las contribuciones obligatorias de los productores afilia
dos y cuentan con otros recursos legales. Sin embargo, -
parece que tanto unas como otros necesitan contar casi ~-
siempre con un spoyo oficial para gque puedan participar =
eficazmente en las numerosas tarecaa derivodas del desarro
1llo industrial, En muchos casos es dificil vy lo seguird
siendo durante mucho tiempo, orgsnizar de una manera efi
caE a ciertas categorias de productores, e;pocialmeﬂte -
en el sector de la artesanfia y de la pequeiia industria;

a menudo, incumbe a las administraciones o serviciow téc
nicos gubernamentales responsables de estos sectores ---.
(por falta de organizaciones representativas) 1la respon

sabilidad de proteger los intereses de estas categoriase-
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‘de productores.

El mismo problema se plantc-'relpecto a las empre-«
sas piblicas que, a falta de una estructura adecuada de re-
prconntaéi&n. deben buscar sus intérpretes responsables al
nivel de los servicios competentes del gobiermo o de otras
autorid-&ol piblicas. Este problema reviste especial im--
portancia en los pafses en que el sector piblico abarca --
gran parte de las actividades econémicas y en los que pue=-
de parecer indicado recurrir a formas auténomas de repre--
sentacién de las diferentes categorias de empresas o de --

servicios piblicos.

‘' Parece de importancia primordial que, en bien del
desarrollo industrial, en todo momento se estudien con =--
gran detenimiento las cuestiones vinculadas a la represen
tacidn de los medios ratronales y de los intereses de los
productores en zeneral; ademds, hnbria que preocuparse, -
por sjemplo de importantes sectoreé econémicos que, por -
diversas rasones corren el peligro de no hallarse debida-
mente representndos al nivel de la elaboracidén de los ---
programas o politicas vinculados con el desarrollo indus-
trial ni al de su aplicacién prictica. "la adopcién de me
didas muy amplias gue aseguren una ropresentacién adecua-
da de todos 1los scctores de la produccién deberia consti-



tuir el princ1p16 que guie toda politica tendiente a ase-
gurar un desarrollo racional y verdaderamente eficaz de -

las nuevas industriss® (13)

1XY.= Participacién de las organigaciones profemsio
nales en la elaboracién y aplicacién de los-
programas de induatrializacién.

La participacién de las organizaciones profesionales
en lp elaboracidén y aplicacién de los programas de indus-.
trialigaciédn supone una voluntad real de sobrepasar el --
marco eitricto de los estudios t;cnolégicoa y de las eva-
luaciones puramente econémicas de los factores de eficacia
y de rentabilidad, aun cuando &éstos pucdan ser indispensa
bles. En efecto, ;-ta participacién permite tener en cuen
ta la finalidad humana de la industrializacién, ya que la
satisfaccién de las aspiraciones y neceaidadea materinles
de los hombresa constituye el criterio fundamental y la ra
zén definitiva de todo esfuerzo de desarrollo. JFor otra
parte, la participacidn de las organizaciones que repre-
sentan a los elementos -ctiioc de la poblacién verd,de--
ros protagonistas del de-arko!ld rermite que ellas apor-
ten sus conocimientos vy axpericpei. a la elaboracién y -

aplicacién de los programas de industrializacién.

La participacién de las orgenizaciones de trabaja--
(12).~- Jdem. Ag. 8577 v siruientes,
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dores y cde empleadores en los programas de industrializa--
cién puede revestir formas muy diversas. Segin los casos
puede tener 'ugar en etapas diferentes de los respectivos-
programas. Unas veces, las organizaciones profesionales -
participan.en las discusiones referentes a la concepcién -
general dlllplan o programa de industrializacién; otras, -
1ntervioﬁqn posteriormente, en el curso del estudio de los
problemas de desarrollo que conciernen a uno o varios sec-
tores de la 1ﬁdu-tria o bien participan en la determina---
cién de las modalidades de ejecucién de los programas’ pu-
diendo incluso intervenir en el curso de la fase final, co
laborando en .el control de la ejecucidn y evaluacién de los
r;sultidot. Por otra parte, la participacién de las organi
saciones profesionales en las diferentes fases de los pro==-
gramas de industrializacién puede ofectuarse a niveles dife
‘rentes (nacional, de los sectores regional 1ocal) y ser di-
recta, es decir, que se traduzca por una rep;euentaci6n de-
ofgnnia-ciones profesionales en el seno de los organismos -
oficiales de programacién y de planificacién, o indirecgn;-
consistonte en contactos no oficiales con las autoridades--
piblicas y los servicios encargados de los programas de ---

industrialisacién.

No se trata de analizar aqui los diferentes procedi
-mientos y mecaniamos de participacién instituidos en los -~
yaises en vias de industrializacién. Las formas adoptadas-

varian enormemente de un pais a otro. Puedon'citarsc, entre



los factores mis importantes de emta diferenciacién, el ré-
gimen politico v naturaleza de lam inmtitwciones del sector
tradicional y 1la influencia que cjercen el grado de desarro
11lc snciocultural de 1la poblaciébn, 1la importnncia'y modo de
gestidn del sectnr miblico y del sector privado de 1an econgo
pia, la naturaleza 'y grado de desarrollo de lnw organizacio
nes yrrofemionnles y econdmicns que los representan, las en-
racteristicas técnicas de las nucvas industrias ¥ la impor-

tancia de 1lns empresas aue 1lns componen v el nivel en que -

se sitda el programa de industrializacién corresyondiente.

. ®Lan mndalidades de 1n rarticipociédn y los= rroblemas
mue éata suscita en e) proceso del desarrollo econdmico han
merecido desde hace algunos afios la atencién de 1la Orgnnjiza
cién Internacional del Trabajo ¥ 1n Oficina ha publicrdn --
varios estudios sobre difernntes nmyectos de egta cuostiéh;;
(18). En las piginas que siguen nos atendremos a nlgunas -
conside;aciones generales qne pueden servir de prircipioses
rectnres en la elahoracién v aplicacién de uﬁn yolitica de-

industrializacién basada en la participacién de lam organi.

zaciones profesionales,

(14) Revista Internacional del trabajo, una introdug
cién, vol.73, mim 4 de abril de 1966, pig. 373, v esxtudios=
de la cuvestién en Francias, pag. 380, en Irlanda, Vol. 7“ nim
I, julio de 1966, paq.58, en los laises B:jos Vol,74 mim 3,
sentienbre de 1966 TAg 31# en lo= palses de Magreb, Vol 74,
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nim.4, octuhre de 1966 paig 429, en Djielorrusia vol. 74 nim 5,

noviemhre de 1966. rdg 516 vy en rl Japén Vel, 74, nim 6, di-
ciemhre 1966, rag. 589,



A veces npuede entablarse un didlogo miés o0 menos cone-
~tinuado entre 1;: promotores de la industrializacién y los
renresentantes de la poblaciédn activa, sin que se tenga --.
que recurrir a sistemas de participacién oficinlmente es--
tructurados., Tal es el caso en muchos pafises qﬁo. por otra
rarte se atribuyen politicas diferentes y se hn!lnp en las
etapas m&i distintas del desarrollo indusérial. En estos-
paises se ha instaurado una estrecha colaboracién entre --
los diferentes grupos sociales (org-nizaciones de trabaja-
dores, de productores, etc.) y los poderes piblicos. En -
algunos casos, esta colaboracidn no es de caricter formal,
rerc en otros paises represzenta la propia base del régimen
constitucional vigente y especialmente cuando éste se apo-
ya en un partido politico finico. Se ha observadom™que ta--
les sistemas presentan vorpuderus ventajas en lo que-se -
refiere a la eficacia; en ciertas condiciones permitirdn -
el establecimiento de una corriente de comunicaciones entre
los responsables de los programas y los grupos sociales en
los diferentes niveles de la ejecucidén, evitando al mismo-
tiempo las contiendas pdblicas motivadas por las opiniones
contradictérius, ya que los arbdbitrajes necpturion serian--
efectuados esencialmente al nivel del poder politico; adn-
teniendo en cuenta la industrializacidén también se h? ob-=
sew&ado que entrafian graves riesgoi debjidos a la interrup-

cién siempre posible de las comunicaciores y a la dificule
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tad de asegurar una participacién durahle de la poblaciédn--
.
" activa, ya que smsu {mpetu inicial puede convertirse gradual-

mente en profunda indiferencia."(15)

En las sociedades constitufdas por estructuras milti-
ples (multiplicidad de corrientes politicas, de organiza--
ciones profesionales, etc.) existe gran variedad de meca-=-
nismos institucionales de participacién. En el &mbito del
desarrollo industrial, estos mecanismos revisten generalmen
te la forma de consejos consultivos, ya sea de Jurildikcién
general para el conjunto de la industria, o ya de jurisdic-
cién limitada a sectores particulares de lna industria o bien
a ciertas cuestiones claramente definidas; mano de obra, -«
formacién, salarjos, etc. El funcionamiento de estos conse
jos consultivos tropiera en todas partes con muchos obsta--
culos, especialmente en las primeras etapas de la industria
lizacién. For ejemplo, no es frecuente que se les ascguren
de una manera efectiva los medios materinles y la colabora-
cién técnica y administrativa que les permita cumplir efi--
cazmente las miltiples y complejas tarcas que iﬂplica el -~
eatudio de un programa de desarrollo. For otra rarte, los-
obstéculos debidos a las oposiciones entre los grupos socia
les representados pueden impedir el buen funcionamiento de-
los mecanismos de participacién. Solo una firme voluntad -
politica de promover el desarrollo, junto a una bsqueda ==

(15) Idem.



consciente de los medios y técnicas de una yarticipacién
social eficaz, permite superar los obstdculos que lurgin

‘en este camino.
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- CAPITULO CUARTO.

ACCTION NACTONAL E JTNTERNACIONAL ENCAMINADA A
PROMOVER LA FARTICIPACION SOCIAL.

a).= ACCION NACIONAL.

b).- ACCION INTERNACIONAL.
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ACCION NACIONAL E TINTERNACTONAL ENCAMINADA A
FROMOVER LA PARTICIPACION SOCIYAL,

Las roliticas tendientes a promover 1s participacién
social, que constituyen un slemento esencinl de todo esfugx;
zo de industrializacidédn, exigen la accibn coherente Yy sos-
tenidn tanto a los niveles locnl y nacional como en el pla
no internacional,

I.-Accion Nacional.

Cualesquinra que sean las cnraocteristicas especificas
del medio local, conviene que las medidas nue se tomen con-
nl objeto de promover la participacién dec la poblacibén ncti
va en el esfuerzo de industrializacidén formen parte de un-
conjunto coherente aue aharsue los diferentes aspectos de-
la participacidn y tomen en consideracién los factores so-
- ciales, cnlturprlea v econbmicos que deterriinan su conteni-
do y modalidades., "Las medidns o reformas aisladas pueden-
ser titiles, sin duda, especialmente cuando se trata de ox-
reriencies piloto, rero npenns pueden, nor =i mismas, apre
cisr 1ln perspectiva de una transformacidn fundamentel y du
rodera de las actitudes individuales y del clima social -

general," (16).
{Cudles son, por consiguiente, los principales elemen

tos de una rolfitica tendiente a promover la participacién-

socinl dentro del marco de un programa o rroyecto deterrina

(16).- Naciones Unidaay Documento E/C:N, 5/402/Rev
1/3T/500/64 (parte II, pAg., 188 v asiguicnten),
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Jo de desarrollo industrial? Conviene hacer la distine---
c¢idén, por una parte, entre las grandes lineas de tal poli

tica y ror otra, entre los medios que deben utilizarse.

Las dns primeras secciones del presente estudio han--
permitido determinar cierto ndimero de principios referen--
tes al prlmer aspecto, que ser&n resumidos c¢n los pdrrafos
que siguen. For el contrario, en los actuales momentos es
mucho mds dificil formular indicaciones claras y precisas-
sobre la aplicacién de una politica de participacién social
En efecto, en este terreno, las realizaciones prdActicas -
de los paimses en viam de industrializaciédn son csacasas; -~
estas primeras experiencias, que constituyen ensayos gene-
ralmente fragmentorios e insuficientemente cohocidos, no -
permiten por el momente hacer el balance y obtener de él--
datos de orden préictico. I'or otra parte, éebg recordarse-
rue 1la accién concreta revestird forzosamente formas muy -~
diversas ¢ impondra prioridadeé sumamente diferentes den--

tro de cada programa o proyecto especifico.

Las grandea lineas de una polfitica tendiente a promo
_wer la nerticipacién social en todas sus formas y a todos-
los niveles deben basarse en el conocimiento profundo del-
medio.aocio-cultural en que deberdn implantarse las indus-

trian, Este conocimiento representa un elemcnto fundamen-
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tal y deberia constituir cl punto de partida de toda polf-
tica de participacién social, tanto al nivel primario, es--
decir, el de los individuos y las relaciones que estable--
cen entre ellos dentro del marco de la orranizacién de la-
rroducciédn como en ¢l plano de las organizaciones profesio
nales participunteﬁ. La investigacién deberia proponerse-
en primer término, establecer el inventario de 1lns estruc-
turas sociales existentes, ya sean tradicionales o moder--
nas, definir sus principales funciones y evaluar la capaci
dad que tienen de rarticipar dltimamente en el esfuerzo de
industrializacién, determinando al mismo tiempo las modali

dades que pusdan favorecer ait- participacién.

" Al nivel primario de¢ la pnrficipacién. el estudio de-
1a situacién del trnbajddor que acaba de salir del medio -
rural de origen y cuya posicién social y condiciones de ~-
exiitencia se hallan profundamente transformadas represen-
ta una segunda preocupacidén importante. La creacién de un
conjunto de reglas, pricticnrs y servicios que respondan a-
las necesidades originadas por el dcsarrollo de la indus--
tria y que se adapten amnliamente a las condiciones loca--
les, constituye, en ef'ecto, una tarea sumamente priorita--
ria entre las ordenaciones indispenspables tendientes a lo-

grar una amplia participacién uocinlé(17)

(17) e~ Xaciones Unidas, obra cit., parte II, pigs
190 a 203.
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Lo mismo sucede cnn la ordenacién de las relaciones -
cnlectivas de trabajo tanto dentro de las empresas como -
al nivel de la industrisr ¥ de la n~cién. El perfecciona-
miento de los mistemas de relaciones industrinles raciona
les, cohrrentrs v ndartados a lan exigercias de 1a indun-
trializacibn conmtituyer un excelente medio de participa -
cibén soci;l. Los sistermns terdientes a hacer particirar-
& lo= frghajadoran ;a las empreaas on 1n discusiédn de las
cnestinnes de valimirnta comin ¥y A interisrrlos ~aterial-
mente on 1a prodncciédm abren el camino para una mejor ntj
lizacién de lox recursos humanos disponibles, de las capa
cidader'v del eapiritu de iniciativa de los trrbajndores
nir «e sienten atraidos por las nuevas industrias. En al
grnos casos rarticularea, la participacidn directns de los
rroductnres o trabajadores en lns empresas industriales -

ofrrce rosjhilidndas miltiples,

%El fomento de lers orgonizaciones reprearntativas de
los tr-hajadores de 1n industria, asi comn de los oue agru
ran a 16: emplendores v a los productores en general, es
on redio v al mismo tiemro la expresidn de la participa -~
cibn social v deherfia conatituir la nreocunpacidn fundamen-
tal de los rromntores del dessrrnllo industrial. Ademds-o
de lcs ajustes necesarios de 1a legislacién v de las pric-
tiszas industriales, es conveniente jreocuynrse ante todo -

4e los problemas nue se plantean A estas organizacjones --
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por causa de la insuficiencia de sus medios materiales y --
la falta (e personal de direccién y de militantes obreros--
experimentados que puedan asumir sus divermsas funciones, ~--
?apeeialmente cuando éstas deben desempefiar un papel acti--
vo en el desarrollo industrial. Es conveniente, por otra--
parte, que se asegure a eat;s organizaciones un reconoci-~--
miento plgno y total en todas las csferas de actividad que-

les son propias."(18)

YY.- Accién Internacional.

Finalmente, en lo que atafie a la participacién de los-
organizaciones profesionales en la elahoracién y aplicacién
de los programas o proyectos de industrializacién, .su cum-«~
plimiento supone que los responsanbles en todos los niveles-
estdn, animados de una verdadera volintad de actuacién. Ea-

ta participacién puede consistir en contactos directos y -~

oficlosos entre los responsables industriales y las agrupa-’

ciones socioprofesionales interesadas, tales como los sindi
catos, organizacionea patronales y cooperativas, aunque es-
de desear que en la mayoria de los casos la participacién -
.le efectie dentro de un marco mas estructurado y duradero,-
en forma de una representacidn de los medios intere¢sados ==
en ei seno de los diferentes consejos consultivos, tanto en

el plano local como al nivel de la industria .y de la «ce==

(18) .- Naciones Unicans, &bra cit., rarte II, pAgs.
191 a 195, '
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planificacién nacional.

Una vez fijndas las grandes lineas de la politica que
debe seguirse pnra promover la participacién social, es --
conveniente estudiar los medios necesarios para aplicarla.
La ﬁromocién de la participacién socinl deber{a merecer --
gran prioridad en todas las etapas de la concepcién politi
ca y de los estudios técnicos; al mismo tiempo, las exigen
cias que plantea deber&n hallarse debidamente reflejadas—-
en el momento de la preparacién de los programas particu--
lares, asf como en las modalidndes de su discusidn sin de~
Jar de reconocer la importancia del esfuerzo que debe cum-
plirse en el plano de la informacién y de lus relaciones -
piblicas, es evidente qu~ no podrén alcanzarse los objeti-
vos de una politica que favorezca la participacién social-
mientras falten o sigan siendo insuficientes los medios =«

de ejecucién necesarios.

Los problemas que plantea la participacién aocial---f
exicen la colaborncidn de responsables y especinlistas de-
sectores y disciplinas muy diversos, especialmente en la««
instauracién del marco legislativo de los mecanismos de --
participacién, la ncecibén educativa de formaciédn y vulgarie
zacién necesarias y el funcionamiento satisfactorio de los

yrocedimientos de participacién.
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Es particularmente importante el papel gue correupgﬁ
de a las autoridades piblicas. La adaptacién de lzs es--
tfucturnl Y procedimicntos administrativos, la formacién-
adecuada del personal y la disponibilidad de medios mate~
riales indisrensables son esenciales para que los poderes
piblicos puedan desplegar una aceidn eficaz en el terreno
de 1a industrializacién, independiontcmentc de ln natura-
leza de las demas responsabilidades que asuman con respec
to al desarrollo y la administracién de las nuevas indus-

trias,

Los ministerios y las autoridades del tr-bajo en ge=-
neral asumen una responsabilidad especial en 1la implanta=-
cién de las estructurss y mecanismos que constituyen el -
marco de la participacidn de los medios profeajonales en-
la industria, por lo cual merecen que sc¢ les conceda una-
atencién especial., La participacién de estas autoridades
es especialmentes importante en la inatsuracién de un re--
glnnenfo adecuado.en el terreno de las relaciones dc¢ trn-
‘bajo tanto individuales como colectivas, de las condicio-
nes de empleo y de otros asrectos diferentes del dcerecho-
de trabajo y de las relaciones de industriales, incluso,-
por ejemplo, el fomento de las organizaciones profesiona-

‘let. la politica de personal y la formacidn profcsionsal.

La propia industria debe hallar los medios necesa---
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rios y formar el personal de direccién indispensable para-
cumplir con la importante responsabilidad que tiene resypec
to a los'trnbnjadoreu que ocupa. También deberia, en cola
boracién con los poderes pﬁélicos, asegurar las copdiciones
materinles necesarias para la implantacién y funcionamiento
de estructuras e instituciones diversas por medio de las --
cuales losAgrupos socliales interesados deben participar en-

el desarrcllo industrial.

Finalmente, la participacidn social exige en todas 1las
esferas la rarticipacién de dirigentes, animsodores y otrose
responsables bien informados y conscientes de sus responsa-
bilidadesa; por consiguicnte, debe basarse en una politie.-;
global de formacidén de dicho personal de direccién, que se-
adapte a las necesidades especificas de las diterento; cate
gorias; educacién obrera y formacién sindical, formaciém --
del personal dirigente de las empresas (incluso los respon-

sables del personal) y formacién de administradores. .

Desde hace varios aiios,”muchas declaraciones y resolu-
ciones adoptadas por las Nacionas Unidas y las institucio-
nes especializadas preconizan la participacién de 1a pobla-
c¢ién como medio indispensable para acelerar el desarrollo--

ecoribnico y social de los paises del tercer mundo. lor su-

rarte, la Conferencia Internacional del Trabajo adopté en -
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1964 y 1966, dos importantes resoluciones: 1la primera de
ellas se rofier; al "concepto de adopcién democcrética de-
doci-iones en la preparacidén de prograinas y planes para -
el desarrollc econémico y social", y la otra a "la parti-
cipacién de los trabajadores en las empresas'. Estas re-
soluciones definen, entre otras cosas, la futura oricnta-
¢cién de la accidn pricticas de la 0.I.T. y ponen de relie-
ve la neccsidad de intensificar la investigncién y ¢l es-

fuerzo de formacidén emprendidos en oste terrono."(19)

Recientemente, las Naciones Unidas y las instituciones
especializadas han elaborado cierto mimero de programas de
accidén préctica en materia de rarticipacién social 0.I.T..,
por su parte, ne rreocupa por los aspectos de la participa-
cién social que interesan directa o indircctamente sl desa_
rrollo industrial, a los nue esti en condiciones de contri-

buir en forma muy eficaz.

(15) o~ Véase 0.I.T,.: Boletin Oficial, vol. XLVII, ms-.z.
julio de 1964, suplemento I, pigs. 70-71, e ibid. vol xL1A
nim. 3 de juljo de 1966, suplemento I, pigs. h7-48, Véase -
0.1.T. Comisién de Industrias Mecinical, octava reunién op.
cit,” Respecto de las normas internacionszles y principios -
gencrales en rateria de relaciones de trabajo, véase 0,.I4T.
Normas internacionales y principios generales, nerie Rela--
ciones de trabajo, ndém.24, donde también me hallard una 1lis
ta de las principales obras piblicas desde 1947. Véase tam-
bién en la miasma serie, mim. 25. Ciertos aspectos de las =
relaciones de trabajo en la empresa (documentos de una reu-
nién técnica) (Ginebra 1965).
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Los diferentes aspectos de 1la participacién de lose~
trabajadores, los empleadores Yy sus organizociones reospec
tivas en la tome de decisiones a los diferentes niveles--
han llamado la atencién de la Organizacién Internacional-
del Trabajo desde hace mucho tirmpo. La comisién de Indus
trias Heéinicll de la 0.I.T. tratd la cuertidn relativa a
la partieipnc}bn Yy programacidédn econdmicas y sociales de-
esta rama de la economia llcgando al raspecto a conclusio
nes unénimes. También conviene sefialar que la 0.I.T. ha=-
empreqdido desde hace muchisimo tiempo diversas activida-
des tendientes a jpromover 1la participacién social-en el -
desarrollo. Asf las cueationes rmencionadas en la primera
seccién del presente estudio (relaciones individualea del
trabajo, politicas de personal, relaciones industriales)
constituyen desde hace mucho tiempo una de 19: principa-
les preoeupnc?ones de la Organizacién en el terrenc de -
las actividades normativas y de investigacién y de los -
programas de accién préctica., La 0.1.T. ha podido aculm
lar un conjunto considerable de conocimientos y experien
cias sobre la mayor parte de estos asuntos: se ha recs
pilado una documentacién importante y se han elaborado-

formas variadas de cooperacién técnica que abarcan no -so

lammte el envio de expertos para ayudar a los gobiernos



a ewtablecer la legislacién y mecanismos administrativos--
necesarios para su aplicacién, a crear y mejorar institu--
ciones de investigacién y formacién o0 a perfeccionar las--
prdcticas industrisles, sino también el envio de grupos---
de responsables, la organizacién de reminarios y viajes -~
de estudios bipartitos o tripartitos, colocacién de edu--

candos, etc.

En el curso de losbﬁltimos afios se puso particular--
mente de relieve la necesidad de ayudar mAs ampliamente a
las organizaciones de trabajadores, asi como » las coope-
rativas, a los organiasmos responsables de la formacidén -~
del personal de direccién y a las propias cmrresas, espe-
cialmente en una serie de memorias del Director General -
presentadas a la Confrrencia Internacional del Trabajo. =~
Desde entonces, los programas de la cooperacién técnica -
correspondientes han conocido un desarrollo muy conside--
rable. El interés que demuestran muchos paimes en vias -

de deasarrollo ror el programa de 0.I.T. de educacidn ----
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obrera ha permitido, entre otras cosas, preparar forha- de
agcién variadas que pueden ser puestas a disposicién de las
organizaciones sindicales preocupndas por promover la parti
cipacién social en el contexto del desarrollo industrial.-
Tamhién viene al caso mencionar los programas de la 0.I.T,
sobre la administracién del trabajo, pirasto que las medi--
das tomadas dentro del marco de este programa siguen estan
do orientadas muy directamente en la direccién de una par-
ticipaciédn mocial cada vaz mayor en la obra de desarrollo-

econémico y social.

wia mayor parte de los programas que acabanos de men--
cionar han sido integrados y constituyen un elemento impor
tante del vasto programa de desarrollo de las institucio-
nes sociales que el Consejo de Administracién de la Ofici
na Internacioral del Trabajo adoptd en noviembre de 1965-
¥ aue reldne en una perspectiva tinica la totalidad de las-
actividades que la O0.I.T. ejerce en lom diferuntes terre-
nos relacionados con las instituciones socinles que estén
en condiciones de favorecer el desarrollo industrial. Es
te programa permitiri& que en lo venidero la 0.I.T. ponga=-
‘a disposicién de todos los intercsados un c&njnnto equili
brado y bien integrado de servicios de diversas CIAIQ!.-
con huras a favorecer la ordenacién, deseada por todos,-

de las estructuras administrativas & profesionales y de-



las relaciones de trabajo en el scctor industrial:n (20)
Los programas de cooperacién técnica elaborados por-
la Oficina Internacional del Trabajo estin a disposicién-
de los gobiernos que deseen desarrollar o reforzar los me
dios de aceibn disponibles para promover la participacién
social den£ro del contexto de los proyectos o programas -
de industrializacién. El fomento de la participacién so-
cial en el marco de la industria, en sus diversas formas-
v n todos los niveles, también constituye el tema central
del actual programa de estudios e investigaciones de la -
Oficina Internacional del Trabajo, cuyos recursos y expe-~
riencias también podrian contribuir, llegado el cnso, a -
ayudar a ios responsahles de proyectos particulares o de-
programas nacionales de industrializacién, De este modo,
se rropone a las autoridades nacionales y a la comunidad-
ihtornnctonal'por entero un verdadero programa global de-
accién préctica y de investigaciédn, ampliamente adaptado-
a las condiciones esnecificas de los paises en vias de in

dustrializacién.

(20).= Véase Conferencia Internacional del Trabajo -«
80 reunién, Ginebra, 1966. Actas apéndice XII, segundo--
informe del Grupo de Trabajo del Consejo de Administra---
cién' sobre el programa y la estructura de 1la 0.I.T., pé==
reafor 54-100 pags. 713-720.
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AdemAs de ian miltiples posibilidades que los pro-
gramas y actividades de la 0.I.T. ofrecen en los terre-
nos de las relaciones de trabajo, legislacién del traba
jo, administracién, politicas de personal, instituciones
cooperativas y similares, formacién del p;rsonnl de dire.
reccién de empresas, as{ como de las condiciones de vida
y de trnbajo, dan a los gobiernos intcresados y a todos~-
los responsahbles de los programas de industrialigacién--
la posibilidad de hallar al nivel de la cooperacién téc-
nica internacional, sdlidos puntos de apoyo tanto en la-
etapa de concepcibén comdo en la de aplicac!éﬂ de las poli
ﬁicnl o programas gencrales en el campo de la participa-

cién en el desarrollo industrial,
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EL EMPLEO Y LA INDUSTRIALIZACION EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

El ohjnativé principal del desarrollo industrial no es
facilitar la creacién de empleos, sino el aumento de la produc
¢ién y de los ingresos; no obstante, es sumamente importante-
determinar ;1 1s travectoria seguida a tal fin ocasiona ,lgun
desempleo o facilita terminantemente la ocupacién de gran né-
mero de personas, utilizando al miximo el desarrollo y los re
cursos humanos del pais. Los gnbiernos que han suscrito la -
Carta de las Naciones Unidas y 1la Constitucién de 1la 0.1.T. =
se han obligado a efectuar todo lo que les sea posible para -
facilitar empleo productivo a quienes lo necesiten, y la Con-
ferencia intnrnncionnl del Trabajo en 1964 aprobé un Convenio
v unn Recomendacién relativos a 1la rolitica de empleo, en m--
los que se invitaba Allo- Estados miembros g adppt-r. Y lle--
var a cabo como finalidad esencial, una nccidén posmitiva para-

el fomento del pleno empleo, productivo v de lihre aleceién.

Dichas propnestas son las siguientes:

a)e= Adn cuando el sector industrial de los paises-
en viaas de desarrollo facilita de un modo direc

to solamente un nlimero limitado de empleos en re



lacién con el capital invertido, representa-
una ;portncién conatante para la solucidén de
los problemas del trabajo,: fomentando el de
senvolvimiento econémico y el répido desarro

llo.

b).~- Si se da importancim excesiva a la creacidn
de empleos a corto plazo, los paises corren
el riesgo de optar por una comhinacién de -
t‘enieas y productom poco favorables para -

un rdpido desarrollo.

c).; S84, por otra parte, no se concede la impor-
tancia debida al emplec a corto plazo, di--
¢hos paises quizd tiendan a adoptar un rit-
mo de desarrollo que cnuse rl desempleo, o-
el -uhempleo de gran ndmeroc de personas, --
sin ilegnr a utiligar al ;kximo sus recursos

humanos en servicio del desarrollo,

d).- Por consiguiente, corresponde a los paises de
cidir la politica que han de seguir en rela-
c3ién con el empleo dentro del marco general-

del desarrollo industrial; a este respecto -



" e)em

£).-

cabe sefialar una distincién neta, por una parte
entre la politica del empleo orientada hacia =--
el remedio de la desocupacién, y por otra, la -

tendiente al pumento cde la produccidn.

El factor primordial de la politica del empleo-
en los paises en vias de dessrrollo, en el desa
rrollo industrial, es asegurar el plenc empleo-

prbduqtivo para toda la fuerza de trabajo dispo

‘nible en el sector industrial; a tal fin debe-~

rén adoptarse cuvantas medidas se consideren ne-
cesarias para ls aplicaciédn adecuvada de dicha -

politica.

A tales efectos pueden resultar de gran efica--

cia cliertas modalidades de accién internacional.

Andlisis de los criterios anteriores:

Adn cuando el sector industrial de los paises en
vias de desarrollo facilita de un modo directo s
solamente un nimero limitado de ‘empleos en rela-
cibén con el capital invertide, representa una -
aportnc56n'constnnte para la solucién de los pro
blemas del empleo, fomentando el desenvolvimien-

to econémico y el rapido desarrollo.
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Es un hecho bien conocido que en la mayoria de los
paises el monto del capital en relacién con el trabajo que -
se invierte en la industrin ~specialmente cn la industria mo
derna de gran ;sc;ln. es muy superior al invertido en la ~--

agricuvltura y otros servicios. "En China (Taiwén), por ejem-

plo, el promeddio, de inversiones de cepital ﬁor persona emplea

da en 1la industria de fabricacién era, en 1961, de 48,000 d§
lares de Taiwan, mientras que en el comercio en general era-
de ?9,900; en el comercio al por menor, de 2,600 y en los -=

servicios -industriales, de 2,500." (21)

. “ En Italia, con arreglo al "plan Vanono'" durante el
periodo 1955-1964, el capital necesario para la creacién de-
nuevos empleos era de 10 millones de liras por cada unidad -
de trabajo en lis industrias que requieren fuertes inversio~-
nes de capital, de 1.5 millonew en las demds industrias del~
sector de la artesania y de 1 millén en las actividades del-
sector terciario.® (:2)

(£1)~ DPndustry and Commerce Census of Taiwan: Ge-

neral Report, 1961,

(22) - Elements of a Program for Raising Income and

Bmpi?ynent Levels in Italy over the Ten Years 1955-64 (Roma,
1935
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_Ha de sefialarse asimismofque en el sector industrial
el capital por trabgjador varia grandemente dentro de las di-w
.versas ramas y atin entre los propios establecimientos indus~e-
triales de diversa escala" (2¥). A base de los cAlculos muy ru
dimentarios de que ne dispone resnecto a 1laa necesidades de ma
ro de obra en clertas industrias b&sicas de Africn, Anla, Amé-.
rica Lnﬁinq. ¥ que se citan en el estudio mim, 1,resulta que -~
estas industrias no pocdrén absgrber mi= que una débil propor--

cién del aumento proyectado en cuasnto a mano de obra.

Una de las canusas principales del desempleo y suben-
rleo tan_extendido- en ouchos paises en vias de desarrollo ra-
dica en que sus economias se hallan poco desarrolladas en el -
sentido de nue no disponen todavia del conocimiento téenico y-
de calificaciones, instituciones, infracstructura reapecto a--
energia y transporte y demAs formas de elementos de carital ne
cesarios para obtener una utilizacién plena y ?roductiv- de ==
aus recursos humanos. En 1a mediga en que la industrializacién

contribuye al crecimiento y desarrollo econdmicos sirve también

rara establecer condiciones adecuadas para que, en lo futyro =e.

puadan solucionarse con mavor facilidad estos problemas del em-
pleo (no auiere ello decir, como es 16gico, que todos los pro--
vactos industriales ain loa erréneamente seleccionados, ayude;-
necesariamente a tal auge y desarrollo, y mucho fmenos aiun queé--
no sea. necesario disponer, para ¢l debido desarrollo en otros--

ssctores he prévyectos bien seleccionados: pero cn este estudio

(23).- Respecto a Colombia, LCstados Unidos, India y Mé
xico me facilitan algunos datos en 0.I.T.: El empleo como obje-
tivo del desarrollo econémico, Estudios y Documentos nueva serie,

nim.62 (Ginebra, 1961) pidg 270 cunderno 3-



£61lo nos ocupamos del sector industrial.

b).- Si se d&a :nuortancia excesiva a la creacidn de
empleos n corto plazo, los paises corren el -~
riesgo de optar ror una combinacidn de técni--
cas y productos poco favorables parsa un rapido

desarrollo.

La capacidad de los programas de deaarrollo.indus--
trial para contribuixr a lo laxrgo de su aplicacién a la solu--
cién de problemas del empleo puede sufrir monoséabo a2i se «w-
dé demasjiada ;arortancia a la creacién de empleos n cortn rla
zo al seleccionarse los productos y técnicas industriale=, Si
se proporcionan a la gente empleos improductivos, o de nroduc
tividad tan escasa que lo que producen es inferior en valor a

1o que obtienen como remuneracién por su tarea.

Como ocurre, por ejemplo, si por métodos artesanales
se favorece wna produccién gque, para poder competir con !a pro
duccién mecanizada, wmucho més eficiente, ha de ser objetc de -
subsidios cuantiosos. (es posible que el otorgar amubsidios, o
.estnblecer otras medidas protectoras respecto & una industria-
incipiente, sea beneficioso para el desarrollo a largo plazo -~
81 se confia en oue dicha industria podrd proveer por si misma

a sus necesidades)..
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Dicha remuneracién deberid obtenerse, tarde o tempra-
. 'no, al menos en yparte, de fuentes que bhubieran podido utilizar
V:se para otros fines, entre ellos las inversioncs. 5i los sala
rios o subsidios dé los que trabajan por cuenta propia se satis
facen a expensas'de las inversiones se¢ reduce progresivamente -
el ritmo de déugrrollo. Como se ha hecho ya constar en un in--

ﬁ:5forme reciente de la OLT.T.

Si se deja que una politica de creacién de empleos re
duzca el indice de desarrollo es muy dudoso que ello contribuya
al bienestar social. AdemAs es muy dudoso que tal politica con

"duzca a un duradero aumento neto del empleo.

Esto no quiere decir que uno de los objetivos qe la -
rolitica deba ser nncesariamente llevar al miximo &l desarrollo
econbmico mediante el maximo de inveraiones. “"E1 érecio que nues
tra geﬁeradién haya de pagar para que la generacidn siguiente -

" disfrute de ina relativa abundancia puede consistir en sacri{i;
.cios y en tener qué soportar una distribucidén menos equitativa-
de los ingresos, lo rue constituiria un precio excesivo, Pero-
la mayoria de los paises en vias de desarrollo creen que para -
lograr sus obj;tivos socianles necesitan un indice de desarrocllo

. econdémico no inferior, sino'superior al nctual y que para lo---

] grnrlb se necesita un rlevado indice de inversiones, aunque no-

sea el mAximo.! (2&),

(284).- Véase 0.I.T.: Empleo vy progreso econdmico, estu
dios y documentos, nueva serie nim. 67 (Ginebra, 1964) pég.152.



Al decidir sobre el tipo de induatria-'que deben esta-
blecerse (opcién respecto a productos) y técnicas que se han---
de emplear (elecc: n de métodoa), lo importante no e=s ya el ni-
mero de empleos que eilo Facilitard a corto plazo aino el ingre
0 nque en forma directa o indirecta y a largo plazo pueden pro-
dncir y la proporcién en que tal increso podré ser utilizado pa
ra foturas inversiones. La respuestn a esta cuestidén determina
r4 el aumento de produccidén de articulos de consumo y bienes --
de capital originados en cualnuier proyecto de inversién, asf--
como la cuantia de la demanda de mano de obra productora de ta-
les articulos, si bien todo ello depende asimismo de las téeni-

cas de producciém.

c).~- Si, por otra parte, no se concede la importancia
dehbida al empleo a corto plazo, dichos pairnes quirzd tiendan a-
adoptar un ritmo de desarrollo que cause el desompleo de cran-
nimero de personas, sin llegar a utilizar al méximo sus recur-

sos humanos en servicio del desarrollo.

Como se ha dicho anteriormente, no es cuestién super-
flua determinar si el camino seguido para el desarrollo y cre-
cimiento sirve para la creacién rdpida de nuevos empleos o si,

por el contrario, es causa de due durante suchos afios queden=- -



gran nimero de personas sin empleo productivo. E1l problema de
hallar un trabajo eficaz y productivo a quienes terminan sus es
tudioé en lgs escuelas y en general a cuantos 1o necesiten es -
constante preocupacién de muchos gobiernos en sus aspectos so--
cial y econémico. Al referirse al hecho de nque interesa a los-
pnises en vias de desarrollo la intensificacién del capital co-
mo fuente de ganancias, y ror cnde de ahorro e inversiones, el

rrofesor Arthur Lewis sefiala lo siguiente:

FPor desgruciﬂ;iichn politica s6lo es vinble cuando el
excedente de mano de obra rermanece oculto y puede, por cllo, -
nuedar inadvertido, pero no cuando los desocupados deambulan --
ror las calles v desvalijan las cnsas. La mayor parte de los -
paises en via de desarrollo han de conceder ahora la mAxima ---
rrioridad al suministro de empleos, mAs bien que al logro del--
médximo de ¢~ncumo, de ingresos o de ocupaciédn cn un plazo de «-

. r'd
diexz afios . (2%)

Ello no entrana que deba asubordinarse toda consid:ra-
cién de eficiencin econdmica y de bienestar social duradero a--
tal objetivo de bienestar a corto plazo, nues cabe considerar--
"ue frecuentemente se facilita un nﬁmerﬁ de empleos inferior al
que seria conveniente, adn desde nn'punto de vista estrictamen-
te econémico.

(25).W. Arthur Lewis "A Review of Lconomic Develop--

ment"” Richard T. Bly Lecture, en American Economic Review Papers
.and Proceedimngs (mayo de 1965, P. pédg.1k
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d).- For conriguiente corresponde a los paisea decidir
la vrolitica que han de seguir en relacién con el empleoc dentro -
del marco general del “esanrrollo industrial; a este reospecto ca-
te senalar una distincién nota, por una parte.‘entre 1a politica
del empleo orientada hacia el remedio de la desocupacién, y por-

otra, la tondiente al aumento de la producecibn.

Los paises en vias de desarrollo no pueden permitirse
adoptar una politica de suministro de empleo & modo de alivio--
de #u situacién socisl y sin tener en cuenta el }nlor. poritivo
o negativo, de su produc€ién; pero en la medida en que les mea-~
factible, yneden crear emnleos nroductivos, es decir, de henefi
cios sureriores al precio del costo, y evitar el tener que optar
entre medidas de intensificacién de emrleo y medidas prara el nu-~
mento de la produccién vy los ingresos efectivos, rues las mismas
medidas pueden lograr ambos propésitos. Hay gran diferencia en
tre la creacién de empleos tendiente a favorecer la produccién-
¥ la creacidén de empleos oriéntada hacia el alivio de una situa
cidén social desfavorable; si se hace una blisqueda inteligente--
y decidida para crear trabajos productivos para quienes lo nece
miten pueden hallarse en todos los paises oportunidades anterior
mente deaconocidas o desdeiiadas para la eficaz utilizacién, en-

forma productiva, de la mano de obra subempleada.

En los paises en vias de desarrolle, y prescindiendo

de toda consideracié— sobre el empleo, ror rarzones diversas es
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ru2yv probable nue en el sector industrial (y en otros) se utilice
la mano de obra en menor cuantia de lo cue <eria conveniente deg
de el punto de vista dnicamente del crecimirnto y desarrollo. Si
pudieran eQitnrse los factores adversos causantes de una‘intenai
ficacién excesiva de carital de la industrin en la creacidén.direc
ta de empleos aﬁmentarin en importancia. Entre las razones que-

abnnan este criterio peden citarse las siguientes:

a).- La yposible preferencia en favor de las industrias
y técnicas modernas que intensifique el uso de capital y el oaho-
rro de 1a mano de ohbra, basada en razones de rrestigio mas biens

que en las ventajas econbmicas.

b).~ Caricter asimétrico del fomento de la utiliza--
cién del capital ¥ de la mano de obra, respectivamente. Cabe -~
considerar dos aspectos por 1lo menos: wuno, el hecho de que --
los gerentes o directores a quienes corresponde sefialar el vo-
lumen de la mano de obra acaso sean ingenieros, o estén aseso-
rados por técnicos, de paises muy avanzados en el sector indgp¢
trial, donde se tiende a considerar como virtualmente sinéni--
mos los términos "mecanizacidén' y "productividad", cuando, en-
realidad, en loms palises que abunda 1a mano de obran y escasea -
el capital seria mas apropiedo identificar las e*presiones "ef}
cacia vy “ahorro de capital"; dos, la circunastancia de que las
ideas de ahorro de mano de obra estin trecuentemant; relaciona
daiAcon la sbundnncia de equipo cuya venta se fomenta asidua--
mente; en cambio, "la snstitrcidén del enrital por el traobajo--

representa nlgo miAx nne una <imple venta, P es acnsc se haya lo
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grando convencer a la direccién de la empresa de la conveniencin
de una organizacidén eficaz, lo que constituye un resultado rucho
mAs diffcil de lograr'" (26)

‘¢)e-"En relacién con este Gltimo punto, surge la di
ficultad en dirigir una fuerza de trabnjo numerosa y 1» falta de
experiencia en cuento a los problemas conexos(27)

d).-vEI hoecho de que resulta mis cédmndo reproducir los
di sefios va cxiqtontes que elahorar unn nueva técnicsa de produccidn;
el grueso de 1n investigacidn tecnolédzicn se nrienta en los paises
5ndu;tria1mante muy avanzados hacia la solncién de los probler-ns -
 éxintentes, v se desconoce aimplemente 1ln tecnologia mAs apropiada

;nra los pni«es en que hay plétora de mnno de obra no calificndn y
eacnsez de capital,

e).~E1 hecho de que ~1 equipo & maquinnr;a modernos -
"ultimos modelos", pueden ser importados en el marco de los proe--
 grnmnn de ayuda exterior en los cuales los pnises donantes suelen
eiigir que dicho equipo y maquinaria les sean cdquiridos a ellos,
bajo el tipo de nvuda condicionnda que se denomina: '"sujeto a «=-
.clertas obligucionés“.

f).~ Las ventajas fiscales ‘e que gozan las reinyefg}o
nes{ estas veontajas se conceden para 1la adquisicién de magquinaris,
refo no es e) caso de contrataciédn de trabajadores.

(éﬁ).- P, Strassmann: Technological Change nnd Eco-
;omic Development {Cornell University Press, Ithaca, en prepara-~

cién cap. V).

(27).- P, Strassmann {(ohra cit.)



E)e= La circunstancia de que ol’co-tq monetario do} -
empleo de capital sea frecuentemente menor, y el costo monetario
de utilizacién de la ma-- > de obra mayor, que el costo real o so~
cial de su aplicacidén (més ndelante seguiremos vcupiéndonos de --
esta cuestién).

que

Es un hecho generalmente reccnocido /queda adn mucho por
hacer en los paises en vias de desarrollo para que 1a utilizacién
de la mano de obra no quede a un nivel inferior del desarrollo -
Gﬁtino. por 1o cual me concede ahora a este problema todo el in-
terés y atenci&n.que merece. No se intenta en cste eatudio pro-
fundigar en esta cuestién, sino dnjicamente averiguar cémo v en -
nué circunstancias seria rasonable renunciar a cierto grado de -
desarrollo, a camhio de obtener cierto volumen de empleos a cor-
to plazo, nceptﬁﬁdo'e asi una trayectoria en el crecimiento de -
acuerdo, con lo decidido en cuanto a uéloccibn de produccién ye--
de técnicas, nue no serd nec.narinna;t- la &ptima desde @) punto'
de vista del dasarrollo, pero gue serd capam de¢ crear empleocs --

con mayor rapidez y en mayor némero,

e).~ E1 factor primordial en la politica del empleo en
1os paises en vias de desarrollo, en el marco del desarrollo ine
du-fri-l, es asegurar el pleno empleo productivo para toda la «-
fuersa de trabajo disponible en el sector industrial; a tal fin-

- deberén adoptarse cuantas medidas se consideren necesarias para-
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la aplicaciédn adecuada de dicha politica.

Esta propuesta requiere comentarios, mis extensos v -
completos que los brevemente expresados en relacién con las cua

tro propuestas piocedentes.

De tado lo anteriormente indicado'se destaca claramente
cuél es el factor primordial en toda politica nacional de empleo
con miras al desarrollo industrial. Es incueationable que todo~
gobierno, ¥y en especisl los que han de enfrentarse con problemas
de excedentes en mano de obra, tendrfn que adoptar cuantas medi--
das ~stén a su alcance con el fin de garantizar el emplco en la-
industria y otros sectores de nctividad de toda la fuerza de tra
bhajo capaz de tener ocupacién de indole productiva®(28). &éQué -
posibilidndes ofrece el sectonr industrinl de los paises en vias-
dé desarrollo respecto a la creacién de un gran nﬁpero de empleos

rroductivos?

-En la medida en que se trata de optar entre rroductos
o tecnologias (incluida, en cso necesaric, la instalacién de -
equipo y maquinaria de segunda mano, o nal menos no del dltimo -

modelo) asi se trata la cuestidn en el estudio.

Pero el problema de hallar el medio de utilizar con --
mavor intrnsidad la mano de obra para compensar la escasez de -~

: (28).- En 1la mayoria de los paises, gran parte de la -
mano de ohra deheri ser absorbida probablemente en sectores aje-
nos A la indnstria, pero el alcance y opertunidades de todo ello
‘no ‘s=on objeto de este trabajo. Véase Empleo y Frogreso Econdémi-
co, op. €it, capitulo IV,



capital no se resuelve meramente con la instalacién de equipo y

maquinaria menos costoso que requiera mayor nimeroc de trabajado-
res para su utilizacién, y tal ver no se ha dado 1la debida impor
tancia a la posibilidad ¢ utilizar en forma productiva un volue-
men mayor de fucrza de trabajo en relacién com un determinado --

equipo o maquinaria, A este respecto cabe examinar tres posibi-

lidades.

En primer término la ampliacién cuidadosa de la planti
lla de personal para reducir los periodos de inactividad de la -
maquinaria. Cuanto més costosa rea una miaquina, més necesaria--
resulta su utilizacién constante, ain cuando ello se traduzca en
wn empleo menos completo de algunos de los trabajadores que la =
manejen . :"Una de las rarones dc la baja productividad en muchos
pajises en vias de desarrollo es rrecisamente la elevada proposr-
cién de periodos de inactividad de 1n ‘maguinaria, De 1la relacién

existente entre la tasa de salarios y la del interés dependeré -

- el logro de un nivel éptimo de aplicacién en cuanto al equipb -

existente y el &ptimo grado de seleccién de ésté. Un invoatigi-
dor cientifico que inspeccioné las fibricas de botellas de vidrio
en México y.Puerto Rico halld gue en tales establecimientos ine-
dustriales con frécuencia eantabs descompuesta la mdquina que ser
via para depositar, tras el vaciado, las hotecllas recién fabrieca
das y rasarlas mediante correas tranaportadoras a un apart:to de-
refrigeracién., En México, dos operarios provistos de tenazas --

alimentaban constantemente la niquin;. En Puerto Rico donde los
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salarios eran cuatro veces nis eclevados, estos operarios para la
vigilancia constante resultaban antieconémicos, y hnata que se =~
reparara o substituyeran 1la miquina, las botellas quedaban desa--
provechadas y se lanzaoban yor un verted;ro.“ ( 29)

""En cierta ocasidéh, un equipo de la 0.I.T. paras el estu
dio de la productividad que efcctusnba investigaciones cientifi-
cas en una fAdbrica de hilados en Pakirntén recomendé quo'fuofnn--
contratados mas operarios si se desecaba aumcntar la productivie-
dad del establecimiento. .

La segunda fnrma de obtener ma‘or producciédn y de faél
litar en el aumento de empleo con un doterminado ;quipo consiste
en prolongar la vida actiwva del equipo y materinl medinnte un --
mejoramisato en asu cuidado, lo cual tal vez pueda considerarse -

. como una nueva modalidad de la politica anteriormente demcritai
\

En tercer lugar, cabe siempre la posibilidad de organi
gar el trabajo por turnos™ 30). S5i fuera posible hncer funcionar
una méquina costosr durante vointicuakro horas, o nl menons .dieci
séis, en lugrr de ocho diarias, el resultado seria un sumento -
considerahble de la produccién y del empleoc en relacién con el ==
costo e interés y la depreciacién. Ami ocurrirfa, inclulb. si -
elnperiodo de vida Activ; de 1a méquina hubiora de depender es--
trictamente del niimero de horas de utilizacién y no de otro fac-

(29).~ P, Strassmann, op. cit.
(30)e~ Véamwe a este respecto M. Kahaj: "El trabnjo en

turnos y la expan=ién del empnleo" Revista Internacional del Traba

Jo, vel., 71, nim.1, enero de 1965, pig. 57.
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tor diatinto. En este caso, no mse lograria ahorro alguno en 1la
dep;eciaci6n mediante el cambio de tres turnos en lucgrr de 'no,
rero el costo se rediciria en dos tercios. Todo lo contrario -
serfa el caso en que la vida activa de una midquina dependiese -
.8610 de sus afios de funcionamiento, npero no de la intensidad de
éste, como suced; cuando una mAquina queda anticuada aunque se-
a-ﬁg;le ndnAen,ﬁn;fectau condiciones. En tal c¢sso rueden ahorrar
se dos tercios de la depreciacién y dos tercios del coato de los
intereses. En el caso mAs ;orriente. o sea, cuando la vida dtil}
de la méquina depende en parte de su antiruedad, ¥ eh parte cel
uso intensivo de ella el ahorro obtenido serd de una cifra media

entre ambos casos.

Supéngase, por ejemplo que la demnanda de un jaterming
do producto puede satisfacerse bien con 1ln instalacibén de tres-
mAquinas, haciéndolas funcionar ocho horas dinrias o bien insta
lando solo una de e}lus que funcione veinticuatro horas diarias.
Si el éonto de la méquina es de 100,000 délares y el tipo de inr

- tereses del 8 por ciento tendremos que en ol primer caso la dura
cién dependerd adlo de la intensidad en el uso, ¥y se calcnla gue
1a méguina puede durar nueve aiiom como minimo con un solo turno,
vy solamente tres si funciona constantemente con tres turnos de -
trabajo; en olrsogundo caso, la vida active dependeri sblo de la
‘edad de la méquina y se calcula que esta habri de durar nueve ==
atios ppf %o menos siendo cualesquiera las. formas y turnos para -
su funcionamiento. "El costo de capital anual se compone del ~-~

importe de intereses mis el de depreciacién, y este valor se ob=-
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tiene dividimndo el costo imicial de 1la mfiquina por sus aiios de-
vida activa. La ecomomia obtenida medisnte ¢l sistema de lon --

tres turnos puede situarse en estos limites.

Mayor imrortancisa en las requeias Q.Pf.l..“(’i). Como-~
ello representa una soluciém alternadora para el ausento dc la =
produccién ¥ 1a creacién de nwvevos empleos tan necesarios con el
mismo monto de capital, vale la pena fnvestigar las causas de la

insuficiente utilizscién del sistema de turnos miltiples.

Es incuestiorable gue una de las razones importantes es
la dificultad que el trabajo nocturno ofrece para muchos trabajs
dores al trastornar el ciclo mormal de su vida. Las cond!eio@cl
de la vivienda en los pafses en vias de desarrollo respecto a ~-
. los trabajadores (incluso en algumos de 10s pafises mis desarro--
1lados) no son propicias al descanso ep las horas diurnas, y los
servicios de transporte y etres comexos son desfavorables para-e
quienes trabajan en turmes de noche. Eetas dificultndes podrian
aminorarse con la fmplantaciébm de turnos dobles, en lugar de los
tres turnos diarios, es decir, con un horarjo de trnbajo de 35 de
1‘ maiiana a 9 de la noche, ror ejemplo. Mediante otras iniei.t&
- wvas anédlogas los empleadores podriam vencer difficultades simila-

(91).- Segén D.N. DAHR, y H.F. LIDALL, solamente 25 de
206 pequeiias empresas en la India han establecido los dos turnos
Y en general se encarga de su direcciém alterna el hijo o el her
. mano del vnropistario. Véase The Hole of Small Enterprise in In-
dian Economic Development (Mueva York, Asia Publishing House, =&
1962), pig. 56, P. Strassmanan(op.cit.) seiiala que segén una en--
cuenta efectuada en México, se trabajaba por turnos en el 18 por
ciento de las pequeiias empresas en el 35 por ciento de las media

nas introducido ente sistema por razones técnicas, por cjo-plo.-
para que los hornos pudfieranm funcionar sin interrupeién.
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res.vtal vez en cooperacién com las autoridades locales, en lo-
;éi&tivo a comedores, transporte y alojamiento no obstante, si-
se dé a los tribajndores la opcién entre el turno diario normal
y otro en horas nocturnaa o de madrugada, en condiciones analo-
gas, lo prohnblé.ea que prefieran el primero pero no todos pue~
den optar asi, pues, en gcneral, la verdadera opciém es entre un
'tr;bajo nocturno o de madrugada y el desempleo. "stos trabaja-
dores se hallarian en situacién mis favorable y su rendimiento-
aumentardé en beneficio del desarrollo nacional si se procurara-
sistematicamente quitar los obstéculos del sistema de turnmos, y

"1a economfa lograda en el costo de capital pouibilltari; 1la con-

cesién de primas para el trabajo sfectundo en horns nocturnas.

"También contribuye a la escasa aplicacibn del sistema

de turnos la penuria de personal dirigente de diversas clhses.-

~Indudablemente, sl personal de supervisién es de gran importan-
cia™{32) iquién puede encargarse de la supervisién en un segun-

do o tercer turno de trsbajo, sohre todo en la pequedia empresa-~

familiar? L[n los pafses de osncasa o nula tradicién industrial,-

el trabajador no acostumbrado al ritwmo y disciplina de las fn-—

reas industriales necesita “supspvisién conat-nt?. y es diffcil

haliar supervisores debidamente calificados, 1nclﬁ-o para un so

lo turno diario,

También escasean entre el personal ”clave".loa espe~-

cialistas en la organizacién y planificacién del trabajo; la --
(32).~ P, STRASSMANN (op.cit.). Lo desct#ibe como qui-

z& l1la principal causa de derora en el desarrollo industrial.

u-
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rroduccién del material y de los elementos componentes en depar

t;;eﬁtos distintos de una misma fAbrica exige una coordinncién-

estricta para rvitar cmbotellaminntos y excedentes de produccién
dificilmente nnjqnablo.v Cuando en el sistema de un msolo turno—-‘
no marchan a2l mismo ritmo los diversos departamentos, el gerente
puede organizar en caso de urgencia un segundo turno provisional,
que permita restaurar el equilibrio en 1la produccidﬁ, pero esto-
no puede lograrsc fAcilmente en un sistema de produccién conti--
nuz, en el que, si un departamento se retrasa mucho en su tarea,

ruede ocasionar la paralizacién general del trabajo en la fdbri-

Ca.

En e}l sistema de produccién continua, l;l oneraciones
de mantenimiento y de reparacién revisten mavor dificultad; en;
el sistema de un solo turno, el trastorno funcional puede corre
. girme, y las oreraciones de conservacién y mantenimiento pueden
efectumrse en los intervalos de los turnos mientras que en el--
sistema continuo tales operacicones han de integrarse en el cie=- °
c¢lo de las operaciones productivas en general. En el sistema -
de un solo turno suelen rezultar mis costosas 113nqquivoe-eipne;
o descuidos caurantew de trastornos que pueden ocasionar el paro’

rseneral en las operaciones de la fAbrica.

El sistema de turnos, por consiguiente, puede ocasio=
nar dificultaodes considerables para la direccién, Las dificulta

des del sistema de dos turnos, es decir, de dieciseis horas dngv



rias ‘de trabajo, son menores fque las del sistema de tres tur-

nos; sin duda, las ventajas son también menores en este caso,

pero huaden realizarse ahorros importantes con el sistema de -
dos turnos, que representa una alternativa favorable cuando no
@8 posible implantar el sistema de trmes turnos; el siatema de-
dos turnos permite vencer muchas de 1l-ns dificultades que el -=
tratajo noctuéﬂo-acarrea al trabajador, o al menos ayuda a ali

viarlas.

Independientemente de las oportunidades que ofrece la
meleccidn de productos y de tecnologia, hemos sefinlado brevemen
te algunas otras que facilitan la creacién de empleo en el secc-
tor industrial y que sirven para fomentar, y no para entorpecer
@l crecimiento econémico. For las razones expuestas, e¢n el sec
tor industrial de los pafses en vias de desarrcllo habra de fa-
éilitar menos trabajo del que convendria facilitar en el plano-
econdmico rara que el emplec resulte beneficioso no solamente a
la empresa individual, sino también a la sociedad en conjunto -
nor lo menos sl se desea vencer cierinl.dificultades; no obstan
te, cabe recordar que el empleo que acaso en el aspecto social-
‘? seneral sea convenicente crear porque su producto es de valor-
-ugsrior al costo beneficia con ello a la sociedad en su conjun

to, aunque tal vez no sea muy remunérddor para la empresa consi

' derada individualmente.
Como se sefiala en otra publicacién de 0.I.7T.:

En una economia de mercado.‘los empleadores deben com
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parar cuidadosamente las utilidades y los costos medidoa en di-
nero. Si la mavorfia de los empleadores no desearan obtener be-
neficios casi conatatemente el mercado no funcionarfia bien, y-
si perdiesen dinero no podrian proseguir sus actividades mucho-
tiempos. Pero el sistema de estnblecimiento de los precios de-~
terminard la adopcidn de decisiones cconémicamente racionsles~--
cuando lus costos monetarios permitan medir con'ex-ctitud los-~
costos "reales", y dnicamente asi, de modo que lo gue ticne que
pagar un empleador para enplear mano de ohra o para obtener.un-

préstamo de capital refleje 1la verdadera escasez o abundancia =

de estos elementos.

Pero no se ruede decir que en muchos pnises en vins--
de desarrollo exista un mercado orgnnizado © un precic de merca
do para ei capital. Para algunos tipos privilegiados de inver-
siones en el sector moderno se puoden|proporcionnr fondos piibli
cos o0 se pueden obtener fondos con la garantia del gobierno a--
tipos de interés mis bajos de lo que serfia preciso pangar en el-
mercado libre, pero en el sector tradicional pueden tener due -
pagarse tipos de interés usurario. As{ como loa tipos de interés
ﬁaq- determinadas clases de préastamos pueden no reflejar la var
dadera escasez de capital, las tasas de salarios puedon'no reé;
flejar la gbundancia de mano de obra no calificada. Lo; sala~-
rios deben -ser considerados desde dos puntos Je wista; como in-

gresos y como costos. Como ingresos, los salarios en los paises
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en vias de desarrollo suelen ser insuficientes o apenas suficien
tes para satisfacer siquiecra las necesidades urgentes. Yero si
hay mucho desempleo o subempleo, ipc]uao los salarios muy bsjos
rueden dar una jdea exagerada del costo "real' del emplec de ma’
no de ohra, si ;e mide por el valor de la produceién que se hu-
biese ohtenido asi el trabajador no hubiera estado empleado don-
".de lo est&. EY valor de esma produccién, en lo nue respecta a -
laé actividndes del trabajndor mismo, habria side nulo si el 4w
traba jador, estuviese totalmonte desempleado y muy escaso =i se

encontrase en una situncidén de subempleo grave.

* Puede haber otros elementoa en los costos para la so-
ciedad que no dehen ser olvidados., A menos que se les pueda «=-
pfoporciohar empleo remunerado en el mismo lugar donde residen,
los trabajadores tendrin que c-mbiar de lugar de residencia «-
para.ocupur un empleo, y esto entrafiard gastos de-transporte.
Si se trasladan a las ciudades habri que proporcionar viviendas
¥y otras formas de carital 'social. También pueden'necesitar die
versas clases de formacién profesional que, por conveniente que
mea, no puede proprorcionarse sin incurrir en gasto. Para todo-

esto se necesitaridn recursos que constituiridn costos reales pa-

ra 1la mociedad.

tClaro estéd que no;huy nada en este razonamiento, gue-



sugiéra que loxz salarios, considerados como ingresos, sean mas
?1evndos de lo que'deherian ser, Lo que se estia diciendo es -
que el costo en dinero del empleoc de manoc de obrr da a menudo-
una idea exagerada del costo 'real" de ese emplco"(}))

Si la relacién entre el costo de la mano de Bbr- Yy -
el de carital estuviese a nivel inferior al presente, resulta-
ria mAs nrovechoso para el empleador implantar sistemas inten-
sivos, de empleos, mejorar los métodos de mantenimiento del --
equipo costoso Yy establecer €l sistema de turnox. Acaso inte-
rese a los gobiernos guiarse por los efectos de esta despropor
cién, corriente en 1la estructura de precios y c;stoa en las -~
economias en desarrollo, al formular sus pqliticau de empleo.-

Pero de esta cuestibn nos ocuparcmos mas adelante,

Corbe agregar que los gobiernos de ciertos pafises en -
vias de desarrollo, conscientes de la dificultad que sucle re--
presentar el mantenimiento de una familia en el medio urbano, -
al nivel prevaleciente de salarios, especialmente en ¢l sector-
de la mano de obra no calificada, han nceptado y aun a veces --
iniciado por si mismos el sistema de implantar en forma radical
un aumento en el nivel de los salarios en el sector industrial-
y en otros; con e¢llo, probablemente se tiende a una limitacién-
en el aumento de las rosibilidades de empleo. Con mucha frecuen
cia se hace necesario optar entre el aumento en el nGmero de em

(33).~- Empleo y desarrollo econémico, op., cit. pags
156-157. Respecto de una intercsante discusibn, sobre los defec

tos en los rercados de mano de obra y carital, véase . SIRASSMAN
op.cit., caritule V.



pleos y la elevaciédn de salarios para los ya existentes.

Cuando sea politica general de nnbgobinrno AseoguUrar -
ror todo= los medios a su alcance la provisidén de empleo a to--
dos cuantos puedan obtenerlo en forma productiva dentro del sac
tor industrial, lo anteriormente expuesto demuestra que, entre-
las medidas nécpnarius para la debida aplicacién de dicha poli-

tica, cnbe sefialar las siguientes:

a).- Procurar que los directores y administradores de

las empresas pliblicas y privadas estén bien convencidos:

I).~ De la importancia de mantener constantemente en-
consideracién, junto a otros factores, la cuestidén del suminis-
tro de empleos en todas las decisiones relativas a la produce--

cién y ténicas de la misma.

I1).- De que las oportunidades para el empleo producti-

vo de la mano de obra en el mector industrial depende no solamen

te de 1a seleccidn en la produccidn y en la t&cnica, sino también

de las posibilidades de una ampliacién en las plantillas de per-
sonal, de mejores métodos por el mantenimiento dgl material d; -
nque disponen & del aumento en los turnos de trabajo. En los pai
ses dondé se han establecido con caracter nacional o regional,e-
institutos de productividaa o centros de perfeccionamiento del=-

personal de direccién; tales entidades pueden facilitar asesora-



miento técnico y sistemas de estudio tanto a las empresas in--
' dustrinles ptiblicas como a las privadas, y seria relativo a es
ta cuestifn. del emplec... pues, de no hacerlo asi, las medides~
de intensificacién de 19 productividad acarreardén una abundan-
cia excesiva de trabajadores y de dernpidos, y -; aquéllos no -

logran obtener nuevos empleos, el progreso obtenido en la pro-

ductividad habrd de resultar muy costoso en términos de bienes

tar social.

b).~- Los gobiernos acasoc prefieran investigar siste-
méticamente, en colaboracién con las or;aninacionos‘do emplea-
dores y de trabajadores, las causas de que no se emplee mis a-
menudo el niitc- de turnos, espccialmente en el msector indus-

trial, con el fin de vencer las dificultades gue se presentan~

actualmente para la generaliszacién de dicho sistema,

€)e= Asimismo, y en eol@boracién con dichas organiza
ciones de empleadores y de trabajadores, los gobiérnol podrian
procurar catalogar de un modo sistemitico las diversas catego-
iidl de personal “clave", cuya escasez constituye .el mayvor -~
obstidculo al numento de la ocupacién en la industria. Pertene-
cen a esta categoria el personal de supervisidn, los planifica
dores y los encargados del servicio de conaariacién, ademas de

otros empleados de igual o mavor importancia.
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d).- Una ver catalogados dichos empleados, es dewea-

ble que los gobiernos procedan:

I).= A determinar cuintos empleados en cnda categoria
de éstas deban recibir formacidn profesional con vista a las -~

necesidades actunles y futuras.

I1).~- A establecer, o ayudar a las empresas a estable-

cer, a modo de medidas de urgencia, programas de capacitacién y

de formacién a largo plazo, con el fin de asegurar un suministro

~de emrleados de esta indole que guarde el debido ritmo con las-

necesidades de la industria.

e).- Tal vez, los gobiernos que han implantado incen-
tivos relacionados con la exencié; del pago de im:uestos npor re
»inversi6n de los beneficios puedan dontrarrestar la tendencia--
al ompleo de c#pital, en lugar de dicha indole a ias empresas—-

que aumenten su fuerza de trabajo en 1la misma forma que se les-

concede por las inversiones para obtencién de equipo adicional.

i).- Al adoptar decisiones referentes al volumen e in
tegracidn de la mano de obra de las empresas industrinles en el
sector pﬁblicé, los gobiernos acaso prefieran fundar tales deci
siones en un sistema de "precios contables"” o de precios calcu-
1ados para un cémputo mids exacto de la egcasez‘relativn de capi
tal y mano de ohra", en lugar de fundarse en los rrecios del ca

‘pital y de la mano de obra en el mercado. También; y mediante-



disposiciones ti-énlon apropiadas, pueden implantar sistemas -
de incentivos que induzcan a las empresas particulares a actuar
como si la obtencién de capital fuere mis diffcil, y la de mamo
de obra mis fécil, de (0 que una y otra son en realidad. "Estos
alicientes puod:n seor de varias clasos. Con mayor motivo, los
gobiernos pueden tender inmclusive a un sistems de comcesiéa de
licencias y permisos, para ejercer cierta presién en les casos
adecuados} por ejemplo, cuando se solicite ls autorisacila pars
la comstruccién de una nueva fédbrica, puede odbligarse a la em~
presa correspondiente a que demuestre su interds en la utiliag
ciém de ciertas técnicas que se propone emplear.y a facilitar-
detalles informétivos respecto a procedencia de la maguimaria-
¥y otros extremos. ,“o-o estas cuestiones son més bien de adei-
nistracién, econdémica general y afectan tanto al sector indus-
tél-l como a los demis sectores de la economia, mo hemes de ==

profundisar en su estudio®. (34)

g)e~ Acaso 10s gobiermos, en sus decisiones sobre ni
vel de los salarios, deseen temer debidamente sn cuenta leos eofge

tos del sumento de $stos en relaciéa con las oportunidades de -

empleoc.

(34) VYéanse Bmpleo y progresoc ecombmico. op.cit. plgs,
153 y siguientes, ¥y 0.I.T. Kl emplec cowmc objetivo del desarrg
110 econdmico (Ginebra, 1962). Véanse asinismo A. QAYAN Theery
and Practice of Accounting. Prices (Amsterdam, 1960) y MAHBUB -
UL HAQ: The Strategy of Rconomic Pannimg. A Case Study of Pakis
tan (Oxford University Preas, Pakistan Branch, Karachi, Lahore,

Dacca, 1963) piga. 43-43.
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f).~ Sistemnas de actuacion en el orden internacional

Anuve pueden servir de ayvuda a este respacto.

Si bien toda politica tendiente a un mayor empleo pros
* ductivo er el-.mector industrial ha de aplicarse primordialmente-
por la accidén gdbernnmentnl directa e indirecta en el pais, hay-
sistemas diversos de actuacidén internacional que pneden servir -
de avuda para ello, y entre los cuales merecen destacarse los -

siguientesn,

a).~ Extensidén de las tarcas que efectian las misiones
internacionales de cooperacién técnica en el empleo del perfec-
cionamiento de la administracién o mejora de la productividad,-
;proeur‘ndoso hallar nuevas oportunidades para empleos producti-

vos en la industria.

‘ b).- Intensidad de la labor de dichas misiones respec
to a 1a formacién profesional, cntalognndwycapnc;tnnao al per-
sonnl técnico "cl-;.". cuya escasez constituye un obstéculo pa-
ra ¢l empleo de un mimero mayor de trabajadores en el sector'ié

dustrial.

c¢)e= Inclusién, entre las operaciones ‘de préstamos in
ternaciornales nue efectian organismos comr el Banco Mundial, los

*bnhcos de Desarrollo regionales, de todo lo referente ol poten--



rial de empleo de los proyectos de inversidén como criterio para

la concesidén de¢ fondos. Se podria favorecer con tasas infimas-

de lntprc.o- la concesidn de préstamos que sirvan para financiar
proyectos que ofrescan mayores posibilidades de aumento del em--
pleo productivo, Al estudiar la viabilidad de las inversiones-~
en los proyoetol’que ejecutan tales organizaciones deberia anali
zarse cuidadosamente la posibilidad de intensificar los empleos,

en tal produccién.

d).~ Una de las causas de la escasa utilizaciém de--
la capacidad industrial en muchos paises en vias de desarrollo -
s la escases de recambio, motivada por la falta de divisas ex--
tr.uJoé.l. como sucede, por ajemplo, en la India cuando tal asis
tencia exterior al pais en cueatidén, en forma de capital, no se-
ria conveniente modificar 1la relacidn entre el financiamiento pp
ra la forasacién de un capital f£ijo y el de la expansién de las -
importaciones destinadas a los servicios de conservacidén y mants
nimiento, que ollau-onto en la capacidad industrial hace tan nece
sarios. En relacidén con los paises -lIQtico- se ha hecho obser~

var lo siguiente:

"La ayuda exterior permite vencer estas dificultades,
y a tal fin, se ha utilizsado ya por muchos pai-ci; pero la prefe
rencia hacia proyectos especificos por parte de los pafses donan
tes ha sido causa de que la ampliacién en la demanda de mate~—-=

riales importados para ¢l mantenimiento supere a la ayuda 1i ---
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bre nue pudiera utilisarse en la adquisiciédn de tales materia-

les. Cuando se suministran. escasos yrecursos del exter or, los

donantes no se preocunpan rmcho de asegurar la utilizacién maxi -

ma de dicha ayuda."(33)

Ocurre con mucha frecuencia que la distribucisén equi
librada entre la ayuda a un proyecto especifico v la ayuda en-
capitnl de cardcter general, al facilitar al pais una cantidad
mayor de divisas extranjeras para financiar la importacién de-
materiales, puede coadyuvar a una mayor utilizacién de 1n capa
cidad existente y a un incremento mayor e inmediato del cmpleo
en el sector industrial; no obstante la solucién a largo plazo
esth condicionada, en gran parte al desarrollo de las indus--
trias que rroduscan substitutivos a 1la importacién y en 1a pro

mocién de las exportaciones.

@) .~ E1 aumento de empleo en el mector industrisl al
ignual nmue en cualnuier otro sector, origina un incremento en -
la demanda de nlimentos. La dificultad de implantar aumentos- .
razonables del suministro alimentario, sobre todo en las éonas
urbanas, es frecuentemente un factor limitativo en 1la tasa de-
crecimiento del nivel de empleos, en ¢l sector industrial. Adn

Acuando muchos paises en vias de desarrollo han tomado medidas-

para ampliar sus programas de desarrollo agricola, habri de -

(35) .- NACIONES UNIDAS; Economic Survey of asin and
the Far East. 1965 (Bangkok, 1966), pig. 41.
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an=caerir mcho tiempo antems de que tales programas sirvan pa-
o} : uner 1la produccién alimentaria que de ellos se espera. En
4w . rior la smplinciébn de la ayuda alimentaria internacional,
reci~»mente a :raves ' Programa Mundial de Alimentos, puede-
~rviv e ayuda -aterial n dichos pafises elevando el nivel del -

cnplec -n la indvstria sin rieagos de inflacién,

f£).- Para los paises en vias de industrializacién dons
‘e abunidn la manc de ohra y emcasea el capital, la ventaja compa
rative el comercio internacional de productos manufacturados fg
dica ge- rralmente en 1la producciédn que exige neﬁo- capital y ocu

na a un rayor nimero de trabajadores.

Como ya se ha sefialndo,"es evidente que las condicidb--
nes qué rigen, comparativamente, los costos eatén evolucionando-
de modo ‘avorable gara los peises que estén en vias de desarro--
110, &n 0 que concierne a la produccién de ciertos bienes manu~
facturadus, esnpecialmente los que requieren mucha mano de obra,~
como lon textiles, las confecciones, la cerdmica, lor productos-
,f;rm-clutico-. el material eléctrico ligero y algunos tipos deee-
bienes de consumo duradero, como las bicicletas y las mdquinas -

de coser#(36).

El desarrollo de las industrias manufactureras que e=e
intensifican el empleo de la mano de obra, a fin de que pueda ==
obtenerse mayor nimero de divisas en los mercados de exportacién,

" ofresce nersractivas y oportunidades roupecfo al empleoc en la in-

(36} .= E1 empleo como objetivo del desarrollo econémico,
op. cit., phg. 160,
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dustria y s la exransidn econémica. Al admitir productos
rnanufacturades de exportacién de los raises er vias de de
sarrollo, dandoles maynres fncilidades en sus mercndos, =
lox pafaes desarrollados pueden contribuir grandemente n-

nue llegue a comprender bhien esta ventaja comparstiva.

8) Hemos indicado ya anteriormente gue, por fal
ta de investigaciones tecnolégicas adecuadas, puede nuedar
desconocida la tecnologisa miAs apropiadn para su empleo jor

los rafses con abundante mano de obra vy canrital emcaso. Pa

-

ra nue lns tecnologians adoptadas para la industrializacién
en estos rafises se ajusten mejor a sum posibilidades ¥ re-
cursos convendria aque dichos pafses se eanfuercen en la pro
mocién de $nnovaciones tecnolégicas nue =irvan pars ccono-
mizar e! capital v emplear e¢n forma més productiva sus re-
enrsos en mano de obra. Fero todo esfuerzo nacional tiene
ajampre un limite, y por otra pnrte, los progresos tecnold
gicos de esta indole han de satisfacer las necesidndes si-
milares de otros paises en vias de desnrrollo. Parece ==
existir una necesidad peculiar de acciédn internacional, «s
coordinada, qgue sir;n de estimulo a dichas }nnovacionen, -
comprendida la intensificacién de la cooperacién técnica,-

en este cmampo, por parte de los orgenismos internacionales.
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CONCLUSIONES.

1.- Es necesario que todo programa de industrialisa
cibén, ya sea a nivel nacional o de una r‘gién particular,
de una localidad o a nivei internacional; sea nplic;do on
tal forma gque se avance en el idmbito econémico y social,

2.~ Todo va a depender, directamente, de la partici
.paci6n activa de las poblaciones interesadas, que propor-
cionan mano de obra para la industrialisacién, la cu;l -

tiene forzosamente que arrojar utilidadol;

3e~ La industrializacién, bien manejada, ya sea a -
nivel de individussw®o a nivel de gruros, funcionard y con-
tribuird a que los grupos sociales vivan mediante su es--
fuerso, y asi superen sus condiciones sociales.

§.- La industrializecién debe contar con la partici
pacién de la poblacién, tanto material como moral, ya que
desenmpefia un papel fundamental en los diversos mecanismos

de participacién comunitaria.

Se~ Dentro de los grupos sociales en que se basa la
participacién social, en el desarrocllo industrial, debe -

haber politicas sumamente concretas que eludan todo pro--
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yecto que distraijiga el programa de desarrollo econd. .

6.~ También se debe preocupar rorque en las - ae
‘nes individuales y colectivas de trabajo, en ningin weaen
to existan climas de indiferencia o de tensidn, asi crmo-

tampoco querellas sociales irreversibles, pues, si las --

hay, debe intentarse 1la solucidn inmediatamente.

7.; Las relaciones de trabajo deben fumncionar con -
tal precisién, alejadas de toda intriga, para que el fun-
cionamiento de la industrializaciédn se ngilice, y no sea-
frenado por influencias de inseguridad de los prestadores

de la mano de obrs.

8.~ Cada orgnniuno.profcuional debe participar sine
condicioOnes, de una manera eficaz y con racionalidad de -

mecanismos y aplicacién de procedimientos propios.

9.- En ningin momento deben existir en las organiza
ciones, condicionamientos previos'a la participacién en -
proyectos y programas de desarrollo industrial, pues dec-
ben de ser ellos mismos los interesados en evitar cuale--

gquier detencién laboral.

10.~ Los sindicatos son, obviamente, una fuerza vincu
lada al desarrollo industriial y, por 1o tanto, deben de -~

estar disyuestos a defender cnérgicamente los interesew -



del trabajador, asi como regular todo tipo de tensiones o
conflictos que se susciten en la marcha de la industriali
zacibn, contribuvendo al miemo tiempo a reforzar la efica

cia de todos los programns y proyectos.

110 Cunlesquiefn que nean las politicas tendientes
a promover la participacibn social en la industrializacién,
deben de tomarse en cuenta los diversos factores sociales,

cﬁlturalea. oconénico-.)politico-. etc.
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