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INTRODUCCION. 

Sn l• actu•lidad el fen6meno econ6•ico y polit.ico . 
que •• contempla en los p•i•e• en via• de de•arrollo ha 

crecido • tal magnitud, que el hombre apena• puede •ub-

aiatir en ba•• ft lo• e•ca•o• bien•• que ac logra produ-

cir. 

La cri•i• que se ob•rrva en el '•bito internacio~•

nal ha pennitid~ • loe paiae• tercermundista•, bu•car ,k• 

sea llUY distint•• n laa ya existente• a fin de locrar un 

c~mbio en la e•tructura econ6•ica politica y •ocial, que 

origine nuevo• planee p•ra el deaarrollo de la indu•triA 

li&ación. 

Dentro de loa f•ctor<I!• tra·l:lcionftl••• intcre•a que 

aean reorganizadoa para locr•r c•.n ello ro111per el c:f.rcu-

lo de pobreza de loa paiaea en vi•• de de•arrollo. Aai-

mismo •e busca ttl ,.vanee de la in lu•trial.izacjón mi••a--

y, da~d• l.ueao, tratando que ••a irculante •u producción 

par~ •raer a cnda paÍ• nueva• inv· raione•, y qu~ no se -

queden e•tancado• en-un circulo de pobre&a. 

:•or l.o nnterior, ea importan .e que en loa paí•e• en 

yfa • de· deaarrollo, tambi '" exj •to un/\ organizac:t. 6n tan to 
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de trabajadores y patrones, con objeto que la participa

ci6n en la induatrializaci6n sea de tai Corma certera, y 

con ellfl se empine.e a romper el subdesarrollo que ee en

cuentra en la naci6n. Asimismo ea necesaria la partici-
i • 

paci6n de otros ractoree como es el intercambio de tec~o 

logias modernas, aYansadae, buscando para ello la mejor 

aplicaci6n en la induetrializaci6n del pais moderno. 

El país moderno ea, pues,. aquel que empieza del --

subdesarrollo y que, •in duda, ha ido avanzando deepuis-

de contingencias graYes, como la Segunda Guerra Mundial. 

Me reCiero a la Organización de Estados Americano• en e~ 

yo seno se ha buscado la paz internacional, asi como la-

reestructuraci6n de un nuevo orden económico reapecto a

la integridod humana, lográndose nuevoa programas de pa~ 

ticipaci6n en la industrialización del desarrollo econ6-

mico, político y social. 

Tambi6n loa paiaea en busca de deaarrollo tratan--

por todos loa medios de que aus políticas lleguen a todo 

el orden para que desaparezca ese renómeno tan arraigado 

de des~mpleo, logrando con ello cierta estabilización en 

el reparto equitativo del trabajo, sin que por ello dea.!. 

parezca la explotación. Por lo cual trataré en el deaa• 

rrollo del presente trabajo, todo lo relacionado a la --

partlcipación social en el desarrollo industrial intern.!. 

r.ional. 
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CAPITULO PRIMERO. 

LA PARTlCJJ-' .. \ClON SCJCIAL. 

a).- DEFJNJCJL•N OF. l..\ J',.•nT!CJP\CIO~ SClCL\[_, 

b) .- PLAN DEL tS11JDIO. 



·1. - Def'inici6n de 1a participación socia1. 

"Todo progT"ama de industrialización, ya sea al n .. -

vel de la naci6n, de una regi6n particu1ar, de una locali-

dad o de una empresa determinada, implica un conjunto de 

rea1izaciones de orden t6cnico, financiero y administrativo 

y exige la soluci6n- da problemas, tan múl.tip1ea como varia-

dos en dif'erentes ámbitos de 1a vida econ6mica y social. Es 

toa problemas son especialmente numerosos y arduos en el 

plano hu .. no y en e1 terreno de laa relacione• social•• y -

labora lea.''( 1) 

En ef'ecto, el deaarro1lo :i.nduatr:la1 presupone,- y 

a1 mismo tiempo ocasiona, cambio• prof'undoa del.modo da -

vida y da trabajo de 1aa pob1aciones directamente intar•s!.. 

das y au 6x:lto dependa en gran parte de su participaci6n -

actiYa. La pob1aci6n a 1a que se recurra para que su•:i.Di!,.· 

tre 1a mano de obra nec••aria para la industria daba adap
:. 

tarsa gradualmente a las nueYas condiciona• da vida y de -

trMbajo i•pueata• por ella. Por eso, la industrializaci6n 

origina forzosamente tensiones sociales y prof'undos antal!!. 

ni~moa vinculados con la• tranaf'ormaciones sociocultural•• 

que provoca y qua, contrariamente a los proble .. s inheran-

tes a la t6cnica industrial, no pueden ser resuelto• por -

simple trasplanta da los mAtodoa o prácticas de loa paises 

( 1 ) Nacionfls linj din, Cnn8ejo Económico y locial; Drcenio de 
la8 ~aciones Unida8 para el desnrrollo, Nueva York, 1~62, 
docu~~nto E/3013, r~gs. 29 y 30. . 



induatria1mente avanzado•, aino que exigen una paciente in

vestigaci6n de solucione• que se ajusten a laa neceaidades

y exigencia• local••· Un diálogo sincero con loa grupoa •,!?. 

cialaa intereaadoa conatituye una condici6n previa de todo

prograao v~~dadero en eate sentido. 

Por otra parta, el 6xito de los programa• de in-

duatrialisaci6n depende del establecimiento de aistemas ef!, 

cacea de coraunicaci6n y consulta que informen ampliamente a 

las poblaciones sobre loa objetivos a mediano y corto plazo 

de los proyectos o programas de industrializaci6n, asi como 

de las modalidades de au cjecuci6n, y que recojan toda• las 

opiniones o sugerencias útiles de modo que se puedan orien

tar, y en caso necesario modificar, estos proyectos o pro-

gramas teniendo plenamen.te en cuenta las posibilidades y n.!. 

cesidades locales. A falta de tal consulta, lo·s planes tr.!. 

zados por los responl'lables administrativos y por loa t6cni

coa .no solamente carecerá.n de significado real y apen11s po

drán contar con una participaci6n práctica de la poblaci6n

activa, •ino que corren el peligro de tropezar en el plano

econ6mico o t6cnico, asi como en el social o humano, con -

obat,culoa o dificultades que podrán hacer fracasar su rea

lizaci6n, incluso al nivel de los objetivo• industrial•• -

en e) sentido limita do del t6rmino. ,~ En efecto, una partic!, 

par.i6n aocial efica• parece abrir el único camino para que

las poblaciones cooperen realmente en programas o proyecto• 
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de industrializaci6n y que, a medida que vayan realizándose 

eeto• prosrama• o proyecto•, •e c~nTiertan en una Fontribu

ci6n Terdaderamente eisniCicativa al desarrollo y al progr,!_ 

ao aocial de la• resionee o paiee• intero•ado•• 

T•l como ae concibe actualmente, la participaci6n 

da la poblaci6n en el doearrollo industrial incluye anilti-

ple• aepectoe y reTiete Cormas muy diversa•• Puede rocu--

rrir a la cooperaci6n da inetitucionea o grupoe tradiciona-

1•• que haata el momento habian permanecido alejado• de in

Cluenci•• externas. En otros caeoa, las autorid"de• loca-

la• y asociaciones voluntarias podrán erigirse en portavo-

cea local•• y aeociaciono• ineeperada•• A niveles euperio

raa ae encontrar¡ muy a menudo una variedad de organismos -

gubernamentales, orsanizacionee proCc•ionales y otran inst.!. 

tucione• social•• cuyos interese• cubren total o parcialm•!!. 

te la materia del proyecto o programa indust~~al considera

do. Por otra parte, el 6xito de la participaci6n social e~ 

tá en Cunci6n de toda una serie de elementos no institucio

nales de la vida social; el grado de participaci6n, tanto -

material co"o moral, de loa grupos sociales intercsndoe --

ruede deaempeñar un papel .f'Undamental de estimulo en los d,L 

versos mecaniamoa de participación. 

El presente estudio no se propone d~scribir todat 

la• ~ormas posible• de la participaci6n social, ~ino que se· 
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limita a eatudiar aquellos de aua nspPctos q~e inter~san --

directa o indirectamente a la o.r.T (2)~ A1Í en el contex-

to rl11l pre1,.inte e .. tudio SP consid,.rR 111 p1>rticip11ci 6n aoci"l 

'"" 11] ~esnrrollo indu•trial a rlos nivolea direrontes: 

a) ~l nivel de loa ind:lvirluoa nbhrca en primer 

t~rmino toda medida tendiente n fRcilitar 111 integrnci6n de 

low trabajadorea en el modo de vida inrluatrinl 1 y a crenr -

un climn aocial tavornble a ln induatrializaci6n, en esre--

cinl medinnte la creación de una orgnnizaci6n anti~~nctnria 

de la• rttlnc:lonna human1u y aoc:l,.lee, en nJ af!ctnr ind111•tril'l 

y an :r~rticipnr, en el """º de lns nmpreaR• induatri11lea. 

b) al nivel de 101 gr11pó~, por otr~ rr.rte, pu~d,. -

!'Or dr.f'inidn como f!l esruerzo rN1l:lzado por n!rrupncionrs ao

ci nlaa (sindicntoa de trabnjndorea, orgnn:lznc:lnnPe p11tronnlea, 

tn .. tttncinnr.11 "'''" t!!P inspirnn en los rr:incip:iof!J .coorerntivna, 

c.>t.c,) q11P diaf'r11tnn de r.ut.onom:la ore;ñnicll con relllci6n .. 1---

R~t"~" y rPrrnaentAn in~ereaPa económicos, anci~les o pro~•-~ 

a:I l'.malea rar" f''•rt.:lc:l.pnr en •·l f'unc:i onnm:lento de lna in\titu

cinnc-,. dnl l·:atnrln y contrib•tir 111 esf'uerzo de industr:lalizR--

ridn dn~rl~glldn directa o indirPctnmentr ror las nntoridndes-

(2) Naciones Unidas, ohre cit. Págs. J2 y siguientes. 
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Aunque en la práctica suele ser dificil aeparor -

estos dos niveles de scci6n a causa de su estrecha interde

pendencia, la distinci6n entre la participoci6n de los ind!. 

viduoa en loa grupos en la sociednd (nivel secundario), por 

ln otra, tiene el mérito de facilitar el estudio de los mú~ 

tiple• problemas planteados por lo participación social y • 

de poner en relieve la doble perspectiva en que se colocan

loa acontecimiento• ulterior••· 

11.-Plan de1estudio. 

Al nivel primario, el primer objetivo conaiate en 

ase¡urar la adaptaci6n neceaaria de laa estructuras i•puea

to• por la producci6n industrial a laa concepciones y ment!. 

lidnd prorias de la sociedad preindustrial, creando un con

junto correspondiente de prácticas y politicns en materia -

de relaciones personales e individuales de trabajo. 

to de la participaci6n social estar' en funci6n, especial-• 

mente, de toda una serie de medidas tondientes a despertar 

el inter6s tanto material como moral de los trabajadores ~

(perspectivas de promoci6n social o procesional, posibilid!,. 

des de ~isfrutar de una vida mejor y mña digna); este int~ 

r·6a dese"lpeña un importante papel de estímulo en los diver

sos Mecanismos de participaci6n, tanto al nivel primario -

co~o a~ de los gruros y las instituciones, Deber' presen-

tnrse la misma nte~ci6n a los proble~aj de las relaciones -



col~ctivas entre los promotores del desarrollo indu -1, 

y los trabnjadores que ingresan en la industria; en e 

to, una ordenación razonnble de las rolacion••s indut' t.-i:. 

le!< puede contri huir a ln creación de un clima soci .,¡ r,.

vorable a la industr:l.al:l.zac:l.6n y a la promoci6n de º'· 

aso~iaci6n Más activa de las poblaciones a la realizaci6n 

de los proyectos de desarrollo industrial. A este aspecto 

de la cuestión se dedica la primera sección de este estu

dio. 

A nivel secundario, la participaci6n de loa:

grupos sociales en el desarrollo industrial puede revea-

tir Corrnaa muy diversas. En algunos cnsos se tratar' de

una asociaci6n a la elnboraci6n de un proyecto, de un pr.2, 

grama o de una política relativos al desarrollo econ6mico, 

ya sea en el plano local, al nivel de la indust~ia, de la

regi6n o de la na~i6n. En otros casos, se tratará de la -

~articipaci6n de las agrupaciones sociales en la realiza-

ci6n de r.royectoa, programas o políticas relativos al de•~ 

rrollo industrial en el plano local, regional o nacional. 

Por otra parte, esta asociación puede tomar la Corma de una 

aimple consu.lta o la de una participación directa en la t.2, 

ma de decisiones. Al hablar de las agrupaciones sociales·, 

el presente estudio se refiere sobre todo a las or~aniza-

c i.onea 1iindicales de trabajadores, las ·asocinciones patro

nales y las instituciones de carácter cooperativo, sin de

jar por ello de mencionar de paso el papel que corresponde. 

9 



en el proceso de la participaci6n a otraa agrupacionee que 

ae presentan como portavoces de las poblacionea. Tale• -

aon iaa consideraciones expuestas en la aecci6n segunda. 

Deapu6s de eat•tdiar en las doe primera• seccio-

n•• los pri~cipale• problema• que suscita la participaci6n 

en el d••arrollo induatrial, aP. preeentar¡n en una tercera 

secci6n cierto ndmero de conaidaracionea ~· habrla qué -

tener en cuenta en la elaboraci6n y aplicaci6n de una po!.l 

tic• de industrializaci6n que incluya la par~icipaci6n 

aocial. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

LA ORDENACION DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES Y 
COLECTIVAS DE TRABAJO CN LA INDUSTRIALIZACION. 

a).- RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO. 

b}.- POLITICA DE PERSONAL. 

~).- PARTICIPACJON DE LOS TRABAJADORES EN LAS 
DECISIONES DE LA EMPRESA • 
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LA ORDEBAClON DE LAS lttLACJONES INDIVIDUALES T COLECTIVAS 
DE TRABAJO IN LA IlfDUSTRIALIZACION. 

No podria hablara• de UD• Yerdad•ra participaci6a-

aocial en el eatuer•o del d••arrollo iaduatrial ai 6ate-

debiera• etectuarae •n un aliaa de indi~•rencia o teaai6a 

y d• con~licto• •ocia1ea peraanent••I aua proaotor•• de-

ben preocupar••• anta todo, por buacer loa conducto• y -

loa ••dio• que p•r11itan concretar loa cambio• qua •• i•

ponsen. Dejendo da lado loa caaoa de tenaionea o contl!,c 

toa iaportantea de orden politico o conatitucional qua ao 

deben ~•r ••ncionado• aqui, laa adaptacion•• neceaaria•

•n al l•bito del trabajo T la producci6n induatrial d•--

ben buscara• en el plano de laa relacionea tanto indiYi• 

dualea como col•ctiYaa entre lo• reaponaabl•• de la in-

duatria qua aapira a impl~ntarsa y el ••dio humano al -

qu• ••. diris•• 

lntr• loa tactor•• tundaMental•• qua interaaa tener 

en cuonta al •zaminar la• aadidaa de este orden, conYiene 

ratanar en eapecial al car•ctar eapecitiao de la• relac!,o 

nea d• trabajo ea al contexto d• la illduatrialiaaci6n. • 

En atecto, todo prosra .. o proyecto d• induatrializaci6a 

int1raaa a una aoci•dad preinduatrial, •nsanaral prepon!!,• 

rantement• rural,qu• ae b••• en una gama -'• o aeaoa aap11a 

da aatructuraay Yalorea lla ... do• "tradiaioaal••"•Cabe decir 
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a titulo de ejemplo, la ausencia generalizada de la noci6n 

de contrato da arrendamiento de servicios en las aocieda•• 

de• rurelea tradicionalea y el papel determinante que de--

• sempeñan al rewpecto la pertenencia al grupo y la poaici6n 

reserTada a cada uno en el seno de eate dlti•o; la auaencie 

de organizaciones de carácter sindical o profesional, in··

cluao de la propia noci6n de asociaciones voluntarias, ocu

pando el lugar de estas las eatructuraa de carácter territ~ 

ria1 o t6cnico; la existencia de portavocea o repreaentan-

tea "naturales" da loa diferentes grupos social••·· y la -

facultad que éetaa tienen de deaignarloa en caso de neceai• 

dad sin recurrir a procedimientos formales de la vida so -• 

cial, tale• como la noci6n del tiemro, de la justicia, de -

la propiedad y del ahorro, dül eafUerzo individual o colec

ti•o, etc. laa maneras •uy di•eraas de llegar a un consenao 

y a una decisión para dirimir laa diferencias de todo tipo, 

o •i•plemente de co11Unicarae. 

·"En el pasado se desconocían en general eataa ca-

racteriatica• de las aociedades no industriales o se les -

conaideraba como inco•patiblea, con la industrializaci6n; -

ae creeria que ~ata se desarrollaba no solamente a p~rtir -

de las técnicas y la or*anizaci6n del proceso de produc---

ci6n elaboradas por las sociedades industriales avanzadas,

sino también inspiréndoee 111\lY de cerca en los siatemas de -
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d;recci6n y de ll\A rPlncionee de trebejo rropias a dichns-

"ocj <'dndea. Al ir•• c~nociPndo mrjor lns ~ociedndes prei~ 

dn!!ltr:falrs y al tenf'r en c11enta ll\ experirncit1 ncl•l'iiridl\ y 

l·,,,. di.ficultndes cnn ~un '"' h.~ trop<'7.ndn "n ,.1 e,.f'u,..r·v' de 

indu .. tr:lnliznc:l6n b"'"'"1n .,~ ln trnn,.f,.rf'l"c:!n de "'ºdelos 

iln ntribttir l\l c"nl'.ft'.'tto Ancinl "TI l·•g;Ar :lmpnrtl\nte entre -

Ci~n de tndo proyPCtn 0 rrozrnml\ Óf' indUStrinliznct6n.~(J) 

"Al nivel ele las rclnclones entre individuos, en es-

pecial lns r¡11e se prodnc.,n dentro del n~bi <'nte de trl\bl'ljO -

de lns indu,.tri&11 de rrciente crenci6n, ser~ donde ~r esta-

hlPcer~n lo" rrimPro,. cnntnctos directos rntre el medio nu-

tóctnno y lns r,.truct11r,,,. :lndlll'tri1'les mor!nrn"!"• 

dicho nivel rnclrA ~eActtbrir,.r •l ori~rn rlr ln moyor pnrte -

de los cnnflicto8 y tensione,. ~nhyncentes vincult1do8 con el 

desarrc>llo incln,.tri.nl¡ r·or •Íltimo, n e .. tr mi,.mo nivel habrá 

de rPferir"e todn l\CCi6n te~dientr 1\ "'UflCitnr UnP COOr~ra--

. lh:nc..•ñn. 11 (4) 

(J) N11c:lonP.i< Unid""• Cnn,,rjo Económico y liocial: I!!, 
f°"J'll'f!,,.c>hre ll\ ~jt11ac!ón f!ncinl en P.) 1T.11ndn 1 con ""f>f'Cil'l -
rrf'.,rP"'ci.n 11 1,. !'f'rtici.p.,c i6n ,. ,] int ,..r¡,,. 1·op11l:ir ""' el d.!. 
!11\rrolln, C.lnc,,m<>nto l~/C'.'{3/.>1'/'>•'\/lilt,. rorte II. 

14),- Irle>~. PnrtP II. 



La gran m'ayoria de los paises en visa de induatr,ia 

lizaci6n poseen un reglamento m&a o menos detallado que de

f'ine las r11laciones juridicaa entre el trnbajador y el em--

pleador. Sin embargo, este rcglan1cnto no responde totalme!!. 

te a las concepciones, aspiraciones y necesidndea de loa -

trabajadores de un ambiente rural tradicional, ya que auele 

inspirarse en las condiciones reinante• en loa paises indu~ 

trializadoa. El contrato de trabajo negociado libremente -

~ntre las partea conaideradas como iguales no oCrece por si 

miR~O ninguna compensaci6n por las p6rdidaa suCridas en el

plano de la situaci6n, la seguridad y la satisf'acci6n d• -

las necesidades vitolea, que implica, para el trabajador, -

el hecho de haber abandonado su ambiente de origen. Por lo 

tanto, el trabajador tendr& generalmente tendencia a 9onai

dernr que la empreaa ea, por lo menos en parte, responsable 

de su existencia y a esperar que ella se haga cargo de loa

nuevos elementoa de esta existencia. 

Por eso, los responsables del desarrollo a todoa

los nivele• deberían preocuparse de modo especial por tener 

debidamente en cuenta estas dif'erentes responaabilidadea -

~uc no Ciguran en el con~rato. Los problemas de tranaporte, 

alojamiento, abastecimiento en artículos de primera nec••i• 

dad u otras mercanc!aa, en agua potable, eleétricidad, etc. 

rueden re..tolverse a menudo de manera Acncilla pero satiaCa=. 

toria Fecurriendo a medios que ya se encuentran a diaposi-· 
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c~6n de la empresa o que ~sta puede procurar•• Cácilmente -

pero que son inaccesible• a los ·tr"bajadores 'en forma indi

vidual. Estas diferentes medida•, estudiada• en colabora-

ci6n con lo• trabajadores int~resados o aua representante•, 

contribuyen a crear un clima Cavorable al deaarrollo de la 

sociedad industrial. 

Cuando se imponen aju~t•• al nivel de la reglame!!. 

taci6n nacional, es tambi6n al nivel de la empre•• donde d~ 

ber' llevaree a cabo la obra creadora que permita adaptar -

lo mejor posible la situaci6n y la condición del trabajador 

industrial a laa características de su medio de origen. 

Por otra parte, esta adaptaci6n ~• vería grandemente facil~ 

tada por actividadea de Cormaci6n que permitiría que los -

trabajador•• capten mejor el sentido de la induatrializa--

c~6n, •u significado para el bienestar nacional y el progr~ 

ao individual, así como la relación existente entre su tra

bajo y la empresa y el lugar que ocupa la empresa en la in

dustria y la economf.a nacional e internacional. "Loa traba

jador•• deberían estar informados de loe derechos y deberea 

que lea confiere la legislaci6n del trabajo, i'.ncluao el .de

recho de asociarse a un sindicato de su el1cci6n. En efec

to, el hecho de pertenecer a un sindicato puede ayudar a -

los trabajadores recientemente incorporado• a la induetria

a resolver ciertos problemas de trnbajo y de su vida, pro~

porcionándoles un sentimiento de seguridad y la asiatencia

mutue de que gozaban precedentemente en su pueblo o en au -
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. tribu'JI ( 5) 

II .- Política de personal. 

La adaptaci6n del trabajador de origen rural al • 

modo de vida industrial constituye la primera Cunci6n de --

una politice de personal racional y eCicaz, dentro de las -

condiciones del desarrollo industrial. 

M&a adelante en este estudio se har& reCerencia -

al papel de la direcci6n del personal dentro de la empresa-

industrial. Por lo tanto, aqui nos limitaremo• a recordar

que la direcci6n del personal deberá ocuparse de muchos y--

delicados proble~aal la disciplina en el trnbajo; lo• pro-

cedimientos más diversos ~ue exige la buena marcha de la em 

preaa; contrataci6n, detrrminaci6n de las tasas de rcinunerA 

ci6n y de rendimiento, trasmisi6n de 6rdenes, ascensos y -

promoci6n, estudio de las reclamaciones, arreglos de la• di. 

Cerencias jndividualea, reducción del personal, despido•, -

etc.· "Cada uno de estos problemas reve8tir& una importancia 

diCerente 8egún la• circun .. tancias, de modo que toda gener~ 

lización al respecto resultaría poco útil. Por el contra--

rio, no hay duda de que, en el verdadero jnter¡8 del de•a--

rrollo industrial, son 108 responsables de las diferentes -

categorías 108 que deben hacer su inve~tario y elaborar un 

plan de acci6n corre•pondiunte que permita def"inir, según-

los conceptos modernos de justicia social adaptados a las

(5) .- N~cione8 U~idas. Inr~rme citado, bbra cit~ 
da, pr.rte II. 
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condicione• local•• ••peciricaa, una política global cohPre.!!. 

te en el terreno de la• relacione• indiYidual•• de trabajo y 

d• la politica de peraona1•. (6). 

III.- Participaci6a de loa trabajador•• 
en la• daci•ion•• d• la ••pre••• 

Sin duda, loa aecaniamo• conaultivoa o de colabora

ci6a esiatent•• en la ••preaa eatán •'• dif'undidos en lo• -

pal••• iaduatrial•ente aYanzado• ~u• en loa otro•; no Ob•t.!,D' 

te, •n loa ·pal••• ea Yla• da :l.nduatr:l.ali&aci6n tambi6n esi.!. 

ten auchoa •J••plo• de •XJ>er:l.enciaa aiailar••· En laa ••pr.!, 

••• iadaatrial•• de •ucho• de ••o• pal••• •• noabraroa co•i

•ioaea •ixtaa conault:l.Ya•, delegado• del per•onal, comit'• de 

eapre•a a orseni•mo• aimi.larea, seaeral•ent• ante• de la de• 

claraci6n de la independencia y bajo la inf'luencia de la es

periencia adquirida por otroa pal•••· En el curao de lo• 4,! 

tiao• aftoa •• han creado o •e hallan en eetudio, organia•o•-

adainiatratiYoe con participaci6n adquirida por otroa pal••• 

cuyo de•arrollo induatrial •• ba•• e•encialmente en el aector 

póblico. lata• diver•a• esperiencia•, que eon de orls- re-

ciente y todavia poco conocidaa, eecapan a una apreciaci6a d• 

conjunto y aolo podriaa aer conaideradae en el contesto parti, 

cular de una e•preaa, IUla induatria o un pala deter•inado. 

Sin embargo, •• inconteatable que la.creaci6n de --

aecaniaaoa de conaulta y colaboraci6n en el ••no d• la• ea--

(6) •• O.I.T. Reuni6n de esperto• t6cnico• en deaa• 

r·rollo de loa recur•o• de Dirección y Adminiatraci6n de Emp!:,• 
••• en Af'rica, Addi• Abbeba, dic. de 1966. ReY:l.ata, vol 7~. ~ 
n4a '· Ginebra, 1966, pág. 522. 
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presas industriales que cuentan con grnndes eCectivos debe 

imponerse en las primeras ctnpas del desarrollo industrial 

y en el verdadero inter6s de las propias empresas indus--

triales, dada la pronunciada separaci6n de los grupos so-

ciales participantes y la debilidnd, por no decir ausencia, 

de las variadas estructurns de comunicaci6n de que disponen 

los interesados en 109 paises industrialmente m's avanzados: 

sindicatos y otras asociaciones voluntnrias al nivel local, 

prensa regional y procesional, nctividndes sociales y poli-

ticas comunes, ·etc. AdemAs, las tareas compar~idas son mia 

amplias y urgentes, puesto que se trata de establecer en -

poco tiempo un conjunto de pr,cticas industriaies que res

pondan a las circunstancias locales y no simplemente de -

adaptar gradualmente las prácticas elaboradas y asimiladas 

por generaciones sucesivas. 

Entre los aspectos concretos del funcionamiento-

de estos mecanismos en las primeras etapas de la industria

lizaci6n debe mencionarse el respeto por los procedimientos 

lodaies en materia de designaci6n de representantes de los

tr0bajadores, al que se asigna gran importancia; tambi~n 

son importantes los procedimientos y Cormas usuales de dis• 

cuai6n y la toma de decisiones o la expresión de las opini~ 

nea, as! como la necesidad de asegurar a loa representantes 

de los trabajadores una situaci6n y protecci6n adecuadas, -

además de los m~todos indispensables para ~ue puedan eCec

tivarnente. cumplir su cometido y de llegar a cristalizar --
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JrF trnsionrs socinles existentes. 

Sin emb11rgo, conv:I ene reparnr en "'le "lol'I 8l.stt>mn" q)IC 

in<111~tri11l 'JUI' lo,. rmplen responden n ohjctivos bnstontf' rlit'.!!. 

Si bit>n es de del'lenr, como se nc"bn di> vnr, ln eren-

r.-.s la yo,.ibi_lidnd rle discutir con 11' clir,.cci6n 1011 problcmns 

"l. d1>11eo rlE> l't1mr•ntnr ln producci6n y dr integrnr ,...,,~,., :im!'l:i.~--

mrnt" nl trl.'b11j1Hior on ln soclE.>d<>d inclustrinl con,.tituy" n "'.!!. 

n11do 1n cnusn de otrn" forn1n!I rlE.> ln "nciednd ind11,.trirl ,¡,. P.!!.r 

ticipnci6n, mA" rlirectn, E.'n ln vidn de ln rmpresn. Por P."ltn-

rn~6n 11r surlen crenr mecani,.mos r11pncinles (pnrticipnci6n en 

l:.s ganancias, sAlnrios proporcionnlns en ln" f'!•1prl's"" d<"l s~c 

tor ptí.bH.co) se trntn de 11socinr n los trnbnjndoros n ciertns 

~1nciones ndminiFtrnt~vns, n ~<"nudo limitndns n lo~ ~rrvtcios 

FOCÍn}PS O n c;rrto~ nspectos de lo polÍticn de P"rsonnl 1 pO!:_ 

que tnl!'h:I ~n pu,,den extenderse a ln 10dmini .. tr.,cl 6n prof'l "'""ntP 

~icha, e incluso n ª"" A11pect~~ <"con6micos~(7) 

~v.-Relaciones de Tr"bnjo "" lo Inrlustria. 

Finalmente, la incorporaci6n directa de lo!! trnbaj~ 

doree a ll\ clirecci6n de lns nnidndes dr prodncc:16n :indu"trinl 

r11c>de trach1cirse "" 1,. crN1ci6n de cooperativnQ y or~rinismos-

simil~ru" de tipo precooper~tivn o pnrncooperRtivo, 

(7).- O.I.T., Comisi6n ele Industriris M•c~nicPs¡ VIJl 
Ro1,ni6n. Informe IlI, f'npel de l:•>< Or:;nni711cionP!< de er.1ple11d~ 
re~ y•rle trnhnjndoro~ en l~ progrn~nci6n y rl~nific~ci6n en l·~ 
Tndu~trins ~~t?clÍnicn!'i, Hiinnhrr, 19(,5. 
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Esta asociaci6n do los trnbajadoros puod~ responder a una -

VRriedod de objetivos pRrticulares y revestir formas suma-

mente diversas. La asociaci6n de productores rurales para

croar una empresa que asegure la transformaci6n industrial

de sus productos o servicios conexos (transporte, embalaje, 

etc.) constituyo a menudo un elemento indispensable de los

programas de promoci6n agrícola. Algo similar sucede con la 

pequeña industria y la artesanía, que a menudo pueden apro

vecharse de ciertos servicios comunes de carócter indus-••• 

trial. Las iniciativas de este tipo pueden ser especial-

mente valiosas en la etapa inicial del desarrollo indus--

trial, ya que permiten reemplazar a los empresarios aut6c-

tonoa dotados de la experiencia necesaria para encnrsarae 

de estas diversas activid~des, que, por esenciales que --

sean representan un volumen comercial demasiado reducido -

como para justificar que se recurra a técnicas propias de

la gran industria moderna; que a 6sta rueden no interesar

le. 

En la gran mayoría de los c"sos, las empresas de 

este tipo necesitan, para progresar y consolidarse, un fi!:, 

me apoyo exterior en el plano material y t~cnico, en el t.!., 

rreno de la formaci6n del personal de direcci6n, etc.; en 

general, este apoyo les es suministrado por organ1smos pú

blicos especializados, dentro del marco de los programas -
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de formación cooperativa y rural, de deEnrrollo de la po-

queña industria o de las zonas industriales, etc., y puede 

ser útilmente secundado por ln participación de las orgnn~ 

z~ciones socio-profesionnle~ interesadas. No es raro que

los planes nacionales reserven un lugar importnnte al des~ 

rrollo de e.stas empresas bnsndns en asociaciones de produ.!:,. 

tores, que representan, en efecto, una de las formas espe

cialmente interesantes de pnrticipnci6n directa de amplios 

sectores de la poblaci6n en el esfuerzo de industrializa-

ci6n y de modernización, y por lo tanto, mP.recen una nten

ci6n especial. 

A causa del car5cter espectacular de los confli.!:_ 

tos colectivos en la industria y de las incidencias polit!, 

cns de las tensiones sociales que reflejan, las relacione• 

de trnbajo en la industria han merecido siemprg una aten-

ci6n excercional por parte de las autoridades, los indua-

triales y el público en general. Los empleadorea, los tr.!. 

bajado~es y sus organizaciones no podrán desplegar una ac~ 

tividad útil en el plano de la participación social, en la 

industrialización mientras las preocupaciones derivadas de 

lor, conflictos de intereses Móvilicen la mayor parte de 

sus energías y paralicen la reflexión F<obre los objetivos

ª l~rgo y mediano plazo. 

22 



Siendo de creaci6n reciente, la mayor parte de -

1aa organizaciones proCesionalea de los pnlaea en viaa de

ibduatrializaci6n no han estado en condiciones de crear -

las inatitucioné• y mecanismos necesario• para coordinar-

la• relaciones reclpro'cas ni poseen en general 1011 recur-

•oe ni la experiencia·suticientes para aprovechar plename!!. 

te loa procedimientos voluntarios de negociaciones y de ·~ 

1uci6n de los contlictos colectivos, que sin embargo han -

aido previstos para ellos en las lcgislncionea nncionale•

de .la mayor:la de e•toa paises. Ademá•, las poli tic a a o -

programas nacionales de desarrollo de algunoa paises rea-

trin1en, o inclu•o suprimen en ciertos cn•oa, la autonomf.a 

contractual, de las partea en las estructuras de la plani

Cicaci6n o programaci6n nacionales. En muchos palsea, loa 

•istemas nacionales de Cijaci6n do salario• minimoe o la -

política de salarios del sector p~blico deaempefian un pa-

pel determinante en sectores muy vastos de la economia. 

Las ordenaciones posibles de las relaciones cole~ 

tivas en la industria presentan, pues, gran variedad, habi

da cuenta de las condiciones localea, y se diferencian bas

tante de la~ condicione• de loa paises industrialmente ava!!. 

zadoa, que en general han elaborado un sistema más uniCics

do basado en un conjunto de !actores clsramente detinidos -

que ocupan una posici6n dominante en el plano de las rela•r 



cíones industrial.ea y de producci6n. 

La situaci6n prevaleciente en loa países en vía• 

de industrializaci6n tiende a roner de relieve, a eat• r•.!. 

pecto, el 1u1pel que desempeñan l.oa poderes públicos, ya -

sea como promotores de l.a negociaci6n colectiva o ya como

árbi troa a los que ae ~•curre para resol.ver loa conCl.ictoa 

colectivos o para que asuman desde el comienzo l.a reapona.e, 

bilidad principal de la fijaci6n de salario• y de otras --

condiciones de trabajo. En todos los caso• debe imponer•• 

una pftrticipaci6n real, dispuesta conveniontemente, de las 

organizaciones procesionales interesadas, como condici6n -

ele•entel de eCicacia y de racionalidad de loa mecaniamoe

y procedi•i~ntoa propios a los diCerentea sistemas nacion& 

lea. Por otra parte, esta participaci6n se presenta como

condici6n previa y elemento esencial de toda política qu•

se preocupe por Asociar estas organizaciones a loa progra

mes de deaarroll.o industrial. En eCecto, ea inconcebibl•

que lea organizaciones deseen colaborar a tal. nivel, e in-· 

el.uso que lo pidan, a riesgo de perder toda inCluencia so

bre aua aCiliados, sin que esta asociaci6n implique al mi.!. 

:n·o tiempo la poaibil.idnd de participar en las decisiones -

que aCectan a l.os intereses inmediatos de loa medios aoci~ 

lea ~ue· representan cualquiera que sea por otra parte el. -

marco o nivel. previsto para la toma de decisiones en el •.!. 

no de un sistema dado. "Solamente esta pnrticipaci6n en 
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J1erspectiv"11 concret"" T•t1rn cl el'ltudi o cormín de lo< rrohl,!. 

"11111 v:lneuladn" con rl de!lnrrollo a "'~" 111rp;o • ln:r.n'·"· A). 

<R);- O.I.T. Col!liidón ,;<' lnrt•1!'!t.rin"' ~lccñ:iicns. VIII 
conferencie de los Estndo!'! de Arn6ricn, Mir"1bros dr la Lrgn
niaaci'ón Jnternncionnl del Trrbt•jn, Ottawa, 1966. 
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CAPI'MJLO TERCERO. 

LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES Y SU PARTICI 
PACION EN F.L ESFUERZO DE JNOUSTRIALIZACJON. -

a)• - LAS ORGANIZAC ION ·:s DE TR,\BAJ ADORES. -

b) •• LAS ORGANIZACIONES PATRONALES. 

e) •• PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES fRO
FESIONALES E~ LA ELABORACION Y APLJCACION 
DE LOS PROGRAMAS DE INOUSTRIALIZACION. 
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LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES T SO PARTICIPACIOK 
EN EL ESPU&RZO DE INDOSTRIALIZACION. 

La ordeaaoi6n de la• relacione• iadi•i. 

d•ale• 7 ooleotiYa• de trabajo •• el punto de pa~ 

tida de ane aaooiaoi6a directa y actiYa de loa -

trabajador•• a la tarea del d•••rrollo ln~••trial, 

eapeoial•eate porque ~acilita la adaptaci6a aooial 

d• la poblaoi6a a la indaetrialiaaci6D, pero al -

•i•mo tie•po oonatitu7e el ••pecto pr••io aeo•••

rio de la participaci6a de loa ¡rupoa aooialee 

or1aniaadoa en la induatriali•aol6a, qa• ea el de 

la conaolidaci6n d• la• or1aniaacionea Yolaata--

ria• de trabajador•• 7 de ••pleador•• qae ••t'• -

en condicione• de ••u.ir directamente la r•pre•!.• 

taci6n de lo• iat•r•••• ea pr•••nci• y da parti.1.i 

¡1ar en au ao•bre en la elaboraci6n 7 realiaaci6a 

~· lo• pro7ectoa o pro1r• .. • d• d•aarrollo inds• 

tria l. 
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~La cons~lidaci6n de las organizaciones profesion~ 

lea, condlci6n previa y neceanria a la participaci6n de ea-

tis organizacionee en los proyectos y programas de deaarro-

llo industrial, "orA estudiada en la presente secci6n antes 

de abordarse el exámen de los mecanismo• y procedimientos -

de partlcipaci6n a eete nivel. Loa problemas que so plan--

tean al respecto f'On muy diferentes aeg1Ín se trate de orga-

nizaciones de trabajadores o de organizaciones de empleado-

res•"( 10) 

1.• La• organizacionea de trabajador••· 

El sindicalismo es un fen6meno eatrechamen~e vin-

culado con Pl desarrollo industrial. Todos loa paises van-

conociendo sus manifestaciones a Medida que progresan en la 

via de la induatriAlizaci6n. A pPsar de lo diversidad de -

la• experiencias nncio~alea en ~ste terreno (consecuencia -

de la divereidad de sistemas econ6micos, políticos y socia-

lef'), rqede afirmarse que en todas partea las organ~zacio--· 

ne• sindicales han constituido un el9mento estimulante y --

~avorable en el desarrollo de la industria. Loa sindicatos 

defensores enérgicos do los in ter ea ea de loa .trab~jadores, 

son tambi6n lo• reguladores de sus tensiones; en efecto, --

contribuyen a amortiguar, en favor de loa trabajador••, loa 

probl~m~s su"citadoa por el ccmbio econ6mico y a modificar• 

la• condiciones en que dicho cnmbio se produ~e. Vistos d•!. 

de este ángulo, lo" sindicatos contribuyen al mismo tiempo-

( ~fl).- OTT He•m:ión º" expPrtos ••• Vol 74, nÚM,6 1 
GinebrR, 19~~. pAs. ~JO, 
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a rc:f"orzar lo11 ef'icac:ln del ra:Cucrzo nacional y pueden llegar 

a sor, junto con los empresarjos y loa dirigentes econ6mi-

cos, los protagonistas indispensables del diálogo social S2_ 

bre el que rorosa el desarrollo do toda l!IOCiednd que so co!!. 

sidere democrática. 

En la mayor parto de los paises en via11 de indus

trializftci6n, los sindicatos son instituciones rolativnmcn

te nuevas y su crecimirnto tropieza con varios obstáculos -

relativamente nuevos y también tropieza con varios obstácu-

los bien conocidos: la baja proporci6n de nsnl11ril•do11 con-

relación a la mano de obra nacional total, las proporcjonc11 

que alcanza el subempleo, salarios bnjos, annl:f"abetismo, d,! 

f'icultad de imponerse ~or falta de reconocimiento o:f"icinl -

o de garantías legales sufici~ntos, fnlta do recursos mate

riales, ausencia de tradic:l6n y do exporiencitt <>n mntrr:iT• -

de organización y carencia de dirigentes capaces. Sin em-

bargo, a pesar de todos estos obstáculos, en el curso de -

los diez o ~uince últimos años los movimientos sindicales -

de muchos países del torcer mundo ha realizado notables pro 

grosos. Los sindicatos de estos paises están ampliundo co!!. 

siderqblemente su es:f"era de acción más allá de las activid!!. 

des relativas a la de:f"ensa ~e los intereses pro:f"esionales -

de sus mie~bros, pnrticipando por una porte, n un nivel rl~ 

vado en la elaboraci6n y aplicaci6n de los programas d~ jn-
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dustria1izaci6n. Y esforzándose, por la otra, por resolver 

por si mii:mos, aunque sólo sea parcialmente, los problemns

que se plantean a los trabajadores en su cnlidnd de miem--

bros, de la colectividad, de rroductoros y de consumidores. 

Asi, en muchos paises en vias de desarrollo so observa ln -

creacj6n o.el fomento, bajo los auspicios de las organiza-

ciones sindicales, de cooperativas de tipos múltiples (tra~a 

porte, consumo, alojamiento, distribución, producci6n, aho

rro y crédito, bancos obreros etc.) así como los sindicatos 

asumen, por ejemplo, la responsabilidad de la educación de

bane, de la alfabetización y de la formaci6n profesional de 

sus miembr~•I participan en lá creaci6n y administraci6n de 

hoteles, restaurantes, casas cuna, escuelas y servicios mé

dicos, así co~o en la administración de lo~ servicios públi_ 

cos de la seguridad social. Aunque esto• esfuerzos de los-

sindicato• parezcan modestos, constituyen en las condiciones 

actuales una contribución, apreciable al desarrollo y la i~ 

dustrializaci6n. 

Al tratar de definir el papel que las organizaci,2_ 

nes_obrerus deben representar en el desarrollo industrial,

no se pojr{a omitir completamente el marco político e inst,! 

tucional en que dehrn nctunr. En efecto, en muchos casos -

la situnci6n de los movimientos sindicales se ha visto ra-

dical~ente transformada en el curso de los últimos nfios a -

rnJz de rerormas del régimen político y econ6mico nacional

que se proponen ~eneralmente ~~e~r~r la unidnd de la rlire~ 
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ci6n política y la movili&aci6n de toda• laa ruerzaa aoc!• 

lea del paia en Cavor del deaarrollo econ6mico y d• una in 

duatrialiaaci6n acelerada. En ••o• caaoa, loa aindicatoa

•• encuentran en eituaci6n de dependencia reRpecto a un.a -

••truotura ·polf. tic• o ad•ibietratiYa en la cual eu tunci6n 

reivindi.catiYa queda relegada a ••sundo plano¡ paro, en -

cambio, e8ae •edid•• tienen 1aneralment• el erecto de •••-

1urar a loa eindicatoa el reconoci~iento oficial y un ••t~ 

tuto, • inclueo, en deter•inedoe caeo•, ••plioa medio• de

acci6n. Por •tra parte, en alguno• de loa paia•• de ••tZ'!!,C 

tura• polf.tioaa eoon6•ica• y aocial•• anlltipl••• al aindicA, 

liamo •ilitente y reivindicativo cuanta con ..ay pocoa •i .. -

bro• 1 adelll6e, laa divieion•• a1udaa que •• producen en al--

1unoa caaoa hacen que eu participaci6n en el de•arrollo in

dustrial ••• eu .. ment• ditf.cil e incluao proble.-tica. 

Paro el n6mero reducido de etectivoa eindicalea da 

la mayor parte de loa pal•e• en vlaa de deaarrollo y lae 

dificultad•• que al comienzo experimentan aue diri1•nte• -

r•r• ori~nterae en la• compleja• cuestione• que plantea el 

d•••rrollo d• una induatria o de una empr••• no con•tituyan 

un obstáculo permanente y detinjtivo que impida a loa re•--. 

ponaabl•• del deaarrollo industrial entablar un tranco diá

logo con las organizaciones sindicales. Su propia axiat•n

oi~ conatituyr un factor de adaptaci6n a la• exigencia• del 
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•ector mod•rno. La moment6nea debi1id~d de la• orgl!lniza

cione• sindical•• no debe dieiinular la inf'luencia, dif'uea 

pero real, r,ue r.jercen en el plano de la• co111Unicacionee

con la maea de trab1tjadoree atraldoe por lae nuevae in--

duetri••. 

A eete reepecto, loa reeponeablee de la :lnduetria

itsaci6n •• ha1l•n pllrt:icularmente bien •itu11doe para •.!!. 

t11bl11r un di~logo út:ll y continuarlo poat.eriorm .. nte. A!!_e 

rn611 del recnnnc:lmi,.nto dl'I la bu•na f'I- rlel l'lindicali1tmo .Y 

del car,ctPr potencialmentP. rPpreeentativo de laa org•n.!. 

&ac:lonee de trabajadoree, ésta• tirnl'ln neceaidad, eobre

todo •~ la• primeras ctnpae de eu ex:lqtencia, de toda una 

eerie de f'acilidad•• m~tPri1tlee indi•p•neablee rarn ejer

cer rr"greeiva y e~ect:lvarnr.nte sus funcione!!. Un Pl'tlmu

lo d:I r•cto, en f'orlllftl!I múltipla!! y adecuada•, con!ltituye • 

la condici6n PP1enci11l del deaarro1lo de estas orgnn:lr.1!1--· 

cionea y de •u cnpacidad parn participar útilrnente en Pl• 

eaf'uerzo de induetrialir.aci6n. Debe ob1tervnrse que, in-

clueo en tolgunoa <le los r•af.ee• indu•trinlm•ntr m1"• nvanr..!l 

doe, t11l .. ct.itud Petirnul11nte reviste r•,.rticular :Importan

cia, precieamente dentro del -.arco de loa ,.illtP.ml!lll de --· 

~articipaci6n en 111• direrPnte11 organizacionea de fonaul

ta y de r111nif'icaci6n. Loa e!ltÍ111Ulo11 de este t:lpo ~ue 

ae t>r:l.ndan a 111• org11ni:r.acionP!I sindica lee f'ac i litarán 

•i~ duda 111 induatria1izaci6n, pero tan solo •n la medi--
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dR en .,ue rf'!spond"n a cr:lterios objetivo,. do interf.s común, 

rnvistlln un cftr~r~Pr durnble y no prl'sentl'n modnl:ldndl's de 

•zcan " la nadft ln ft1Jto,,t>mia f'uncionRl -

dl' l~s or~1tni~ncJones henef'icinriall 1 parh no vacinr IOU --

participnci6n de todo •igniticado. 

·"En Pl!lte orden de id en• 1 ln nyuda '1"" p•1eden nece -

sitnr inmf'!diatnMente lnll· orgnntznciones sindicRles revi .. te 

loc~les dest:lnndo• " su •ecretaria y 

,.us reunione•, medio• de trRnsporte, comp.,nsaci6n por pfr 

dida de •alarios ocnAionnda por el f'nnr.ionRmirnto, dP. lo• 

orgnnismo• de pnrticipaci6n y ncuerdos ~ue fl'ciliten la ~o 

branz• de lile cotizRciones •indicRlea. Por otra porte, la 

nsistenci~ preetadn P.n rl terreno de 11ta ftCtividRdes edu~" 

tiva" y ~ocinles J~•ede contribuir " """' ln,. orgnni~ncionea 

Aind:lcAlea cumplan mejor "" cometido. A eatP rP~pecto, las 

11ct:lvidRdea educntivas tend}onte" "rermitir riuP ln" or~"!!.i 

1:11c:lo"1l'8 sindicRlel!I pnrticipPn pl.,·n11mf'nte "" la pl,.nif'ica

ci6n del de•arrollo ello implicR la f'nrmac:l6n do represen

tnntea de lol!I trab,.jadores n dire~entea nivelea t1tnto ~n -

materia de objetivo!!!, principios y m~todoa de ln p1nnif'i~a 

ci6n del desftrrollo como en lo raCerente " 111s condiciones 

y "ntur11leza de la participación de lo• aindicRtoa en ln

~1,.nt Cicaci6n. ~n realidad, eata Cormaci6n constituye un 

aerv:lcio Fre~tado a la naci6n y merece, Pn consrcuencia,el 

"!'º:!-°º de 1"" autoridades públic11s, que se l!lt1111nr!R a lol!I ~· 

~uer1:os dP las orgnnizncinnes de trRbajndnrea, que 11aumen 



~u rrincipal respo~•abilidad;n(t1) 

XI.- La• orgnnizacionea pntrnnnles. 

Loe problemas que plnntea 111 representaci6n de los 

dif'erent9• •ectore• de ln economía en una pnrticipaci6n !.º 

cial eri el ... ruerzo dP indu,.tr:lnlizaci6n r"vi~t"n 1,. mil!!ma 

import10ncla, a'1nqu• non de csrlic't•r 1111 ... l'lm .. nte di f'f>r•mte. -

En 11u1 Jlrimerai. etsra• del desarrollo inrh111tri11l, ln f'or~a 

Ci6n ":f f'•.1nc:lonamiflntn df! lllS institllCÍO'flC9 rPJlrePentat:fVft8 

de loa productor•• ~u111c:I tan dif'icnltndea impntnl1les l'I la -

het,.rog~neidad de laa cntegoriaa nf'rctadnsl cultivndore• 

y dueño• de plantaciones a11t6ctnno• del Sf!Ctor tradicional 

o •n viae de ~odernizaci6n, pequeños cnmercinntes y nrte~a 

noa locnle"• jefe• de empre•n• re~u,.ña• o medianas,. empr~ 

••• rdblica•, srnndP• compañias internncionl'lle• que ejer

cen una influencia considernble en ln vidn . econ6mic" del

r,.i• 1 etc. 

Sin e~bnr$o, es nAceaaria 11'1 crenci6n de orgnniza-

cionet repreeentntivae de eatne diveraaa catesoriol!! de P!:.º 

ductor11a, si ~~ ~uiere ~UP los dir~r11ntea.aector•• del• -

ecnnom{n pu11dllfn f'•rticipar efectivamente en ln ell\hornci6n 

y ~plic•ci6n d~ lo~ proyecto~ y rrn~rnm•s de desarrollo i~ 

(11) •• O.I.T. Desarrollo ~~ciol en las Amrrica~, Gi-



nell p~tron11)e11 en el e11fUPr7.0 de in<fu11tr:lnliznci6n rre~en-

tn vrnt1j1111 inconte•tnhle•, rue11 fnvnrece ln• cnnrrnntnci~ 

ne• dn 1011 intere""''" ecnnñmicos v contribuye " ponf!r en --

y de 1~11 modalidnde11 de ejecnci6n previ•ta ... f'or otrn P"!. 

t..,, """ r"rr,.1u1nt-.ci6n institucinnalizadn de lo"' intere .. ea 

de Jo" prndnctores ea tnmbiltn nPCe•nria cnnndo ne trntn de 

analizar 1~11 :lncidencinn Pcon6111ic11s y 11ocinle11; no e11 ex--

trnñn, por f'je111plo, ,,u., el '"l'""ntn ·"" ln prod11cc:l611 de .. 1. 

gunn11 emrr"""'" de crenci6n r"ci ""t", oue utilizan tltcnicaa 

muy "'ºd<'rnn., hnyn tPn i tio •·or l"f Pc to unn rPdncc i 6n de las -

protiuccion"'" m~ .. t1ntigun11 dr n'!lr-1:1011 !<ectore11 de 111 "Cont>• 

runtn c:!e vf~ta rlnJ c-nnj11ntn •'f'l rlf!wa,..rolln del r>ni" o d• -

Fn rPnlidad, '~1 hecho de cnnsul--

tar cnn v~11to11 11ectnre11 de rroductores nacinnnles no cons-

ti.t11y" 11nn r·"'""ce11, ya ,, .. e no en tndn" lns c:lrcnn,.ta-cilll•-

"" muct-.011 cn11n11 di ch•· cnn!'lultn !·"'rmitir¡; llo'.'lmar l" !\ten---

cj6n •ohre lo" riea~oa nue se corren y adartnr los rrogr11-

De la 1111-,.. 

rlnntnc:l6n de nu"vas indu,.trins o de el11bornr lft politice-

nUP
0 

;e ""gnirÁ fin fl} tPTTP.nn l!lOC:lal y lebor11l, (,.alnrios-

y otr~~ condiciones de trnbajo, Cormnción de lP mnno de --

obr11, et.e.)• 12) 

!12) •• O.J.T. Hrvi!"tn vol.74, niím.6, 1.in,..hrn, 1966. 
!"'"~· 5?6. 
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En lo• pfti•e• en que la economía se ba•a principa,! 

mente en el ~ector privado suele existir una doble repre-

•entaci6n de loa productores individuales: por una parte, 

la• cAmara• de comercio y de 1• indu•tria, de la asricul~u 

ra y organismo• aimilare•, por lo comdn dotado• de e•tatu

to oriciftl, que •on "•encialmente lo• detenaore• de lo• !n 

teresea económicos de lo• producto• que reprnsentan; por • 

otra pftrte, la• organizaciones voluntaria• de productor•• 

o de empleadorea ~ue •e ocupan •'• en eapeciftl de loa pr!!. 

blemaa sociale• y prote•ionalea. 

En laa primera• etap~s de la industriali&aci6n -

•u.,le resultar dif'Ícil establecer· eata• eatructurae repr.!. 

aentativaa en eapecial la• or&ani&acionee voluntari•• de• 

derecho privado y loe organismo• de car,cter oficial que

en seneral reciben tondos coneiderable• procedentes de .... 

la• contribucionea obligatorias de lo• productoreA ftfili.!, 

do• y cuentan con otro• recur•o• ln&alee. Sin embftrgo, -

perece que tanto unas como otros nece~itan contar caei ·

•icmpre con un npoyo oricial para que puedan participar -

eficazmente en la• numerosas tareas derivadas del desar~o 

l.lo induatrial. En muchos caaos ea dificil y lo seguir' 

siendo durante mucho tiempo, organizar de una manera ef'L 

caz a cierta• categorías de productores, eepecialmente -

en E'l. sector de la artesanía y de l.a pequeña indu,.tria; 

a menudo, incumbe a la• administracione• o aervicio• t•,2_ 

nicos gubernamentales reeponaabl.ea de eetoa aectore• 

(por falta de organizaciones repreaentativaa) la reapo~ 

aabilidad de proteger loa intereaea de eatae categoriae-
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·de Jlroductor••. 

El mi•mo problema •• plantea reepecto a loe empr•-

••• pdblicaa que, a taita de una estructura ftdecuada de re

preaentaci6n, deben buecar aua int6rpretea reaponaablea al 

nivel de loa aervicio• competent•• del sobierno o de otra• 

autoridad•• pdblica•. E•t• problema reviete eep•cial i•·

portancia en loe paia•• en que el sector público abarca -

sran parte de la• actividad•• econ6micaa y en loa que pue

de parecer indicado recurrir a forma• aut6nomaa de repr•-

aentaci6n da la• diteront•• categoría• de empreaaa o de -

aervicioa pdblicoa. 

' Perece de importancia primordial que, en bien del 

d••arrollo induatrial, en todo momento ee eatudien con --

1r1'n detenimiento las c11e11ti onea vinculada a •. la repreee!!. 

taci6n de loa medios ratronale• y de loa intereaea de loa 

productores en general; adem&s, hnbrla que preocuparse, -

ror eje•plo de importante• ~ectorea económicos que, por 

diveraaa raaonea corren el pelJgro de no hallarse debida

mente rnpre11ent11dOR al nivel de la elaboraci6n de los --

pro1re111aa o políticas vinculados con el desarrollo indus

trial ni al de su aplicaci6n prñctica. "loe adopci6n de m~ 

didae muy amplias que aseguren una ropreaentaci6n adecua

da de todo• los auctores de la producción deberla consti-
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tuir el principio que p:le toda. política tendiente 11 ase-

gurar un de•arrollo ra~ional y verdaderamente eficaz de -

la• nueva11 indu•tria• .• ( 13) 

IJ:l.- Participaci6n de la• organizac:lone• profeaio 
nale• en la elaboraci6n y aplicaci6n de loe:
programa• da indu11trialisaci6n. 

La p~rticipaci6n de la• organisacione• profe•ionalea 

en la elaboración ~ aplicación de loa programa• de indu•-· 

trialiaaci6n •upone una voluntad real de aobrepaaar el ·

marco e•tricto de loe eetudioa t~cno16gicoa y de laa eva-

luaciones puramente econ6mic•• de loa f'actorea de ef'icacia 

y de rentabilidad, aun cu11ndo fetoa puedan 11er indiapena~ 

blea. En efecto, e•t11 part:lcipación perMlite tener en cu.!.n 

ta la finalidad humana de lA induatr:lalizaci6n, ya que la 

aati•f'acci6n de laa aapiracionca y neceaidades materi11les 

de 1011 hombrea con•tituya el criterio f'undam~ntal y la r~ 

a6n def':ln:ltiva de todo eaf'uerao de desarrollo. ~or otr11 

parte, la pnrticipación de laa org11nizaciones que repre-

aentan a 1011 elementos actjvoa de la poblaci6n verd~de-· 

ro• protagoni•taa del deaar~ollo rcrnite que ella• apor

ten aua eonoei•iento• y experiencia a la elaborac:l6n y -

a]'llieaci6n de loa prpgramas de :lndu11tri11lizaei6n. 

La p11rticipaci6n de las orgnnizaeinnea de trabf1ja-

( 1~). - Jriem. ··A~. 57? ~· ,.;;: 11icntc11. 



dorPa y ele empleadores en los programas de induetrializa-

ci6n ruede reveatir formas muy diversas. Según los c 8 eoa 

}"luede te11er lugar en etapas diferentes de lo,. respectivoa

programaa. Unas veces, las organizaciones p~ofeaionalea -

pnrticipan."en las disc11sionea referentes a la concepci6n -

general del plan o programa de industrializaci6n; otras, -

intervienen posteriorment.•, en el curso del estudio de 1oa 

problemas de deaarrollo que conciernen a uno o Yari·oa eec

torea de la induatria o bien participan en la determina-~• 

ci6n de lae modalidad•• de ejecuci6n de loa programa•\ pu

diendo incluao intervenir en el curao de la Case final, C.2, 

laborando en .el control de la ejecuci6n y evaluaci6n de los 

reaultadoe. Por otra parte, la par~icipaci6n de las organ.! 

aacionea profeaionalea en la• diferentes Cases de los pro-

grama• de·induatrializaci6n puede efectuarse a nivele• dif'.!, 

rentes (nacional, de los sectores regional local) y ser di

recta, es decir, que se traduzca por una repreaentaci6n de

organizaciones profesionalea en el seno de los organismo• -

of"icial•• de programaci6n y de planificaci6n, o indirec~a,

consist•,nte en contacto• no of'iciales con las autoridad••-

públicas y los aervicios encargados de los programas de --

induatrialiaaci6n. 

No se trata de analizar aqui 1oa dif'erentes proced~ 

w.ientos y mecanismo• de participación instituido• en los -• 

,palsea en vias de industrializaci6n. Laa formas adoptadaa

varian enormemente de un pais a otro. Pueden citarae, entre 
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Joa fftctorea m~A importnntes dr e .. ta difere~CÍRC:!Ón, el r~-

!!::lmen político y nntnralPZR de 111,. in,.tit••cione,. del sector 

trad~c:lonal y ln :lnf'Juenc:la que rjercen el gr,.do de de•nrr~ 

llo socioc11lb1rnl de la pohlnc:l6n 1 la importnncia ~ modo de 

gestión del 11ectnr público y del ••ctor privado de ln ecnn~ 

mi11, la nntural .. za·y ur,.do de desnrrollo de lr• orgnni7.nct~ 

nel!I profP11ionn1rl!I )º econ6m:l.cns que los reprfteentnn, la,. en-

racteri•tica" tl.enic1u1 de la11 nueva,. indu .. tri1t11 y i,. :lmpor-

tancift de ln• empres"" nUP ln" componen y el nivrl en ~un ·• 

•e •itáe el progr11ma de induetrinli7.Rci6n correarondiente. 

·ti1La" mndalidades de lR r11rti cipnc:I 6n y lo ... rrnhlrmiu• 

"ªe ~ata enseita en el proceeo del de11nrrollo rcnn6mieo hRn 

merecido de11de hace ,.lguno., nños la ntenci6n de ln úrgnn:l 7..!!.. 

ci6n lntern11cion1•l del Trab11jo y ln Of':I cina h" rmh1 icrdn --

varios eat11d:Í.oe "obr .. dif'err.ntea ""'T'ectoe dP ""ta cnr .. t:lón•. 

(1lt). En 11111 png:lnas que siguen nos 11te,..dre1no11 ,. nl~1n1111 -

con8ideracione,. genernlee qua pueden ,.rrvir de prj,..c:lpio~-~ 

.rect,.,r1te "" la Alahoraci6n y 11rl:lc11ci6n de un,. 1•ol:fticn de-

industrializac~6n baanda en ln pnrticipnc•6n de lns orgnni-

zac:lones rro€e11ionales. 

(14) Revista JntPrn11cional del trabajo, unn tntroduc 
ci6n, vol.7), ntim 4 de abril de 1966, póg. )7), y e .. t11dio.'l':' 
de la cneetl6n Pn fr11ncl11, p~g. )RO, en Irlnnda, Vo1.74 n6m 
I, julio de 1966, p11'1;.58, en 1011 l·Ai&PS B:·jns Vo1,7!1 nt;m ) , 
ee~t:l ft~.bre de 1966, p,;g )14, en lo,. pa:lee!! di!' MagrPb, Vol 711, 
nt\m.4, oct•1hre de 1966, p.~g 429, eT1 Oielorrneia vnl. 74 n6m 5, 
noviembre.de 19~6, rAg 516 y en rl J11r6n V~l. 74, núm 6, di-
c:lemhre 1966, !',;g. 589, · 
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A vecea puede entablarse un diálogo más o menoa con-

tinuado entre loa promotores de la industrializaci6n y loa 

re~rese"tantea de la poblaci6n activa, sin que se tenga --• 

que recurrir a sistema• de participaci6n oficinlmente ••-

tructuradoa. Tal P.a el cnao en muchos paises q:ie, por otra 

rarte ae atribuyen política• diferentes y ae hallan en las 

etapas m6°1 distintas del desarrollo industrial. En eatoa-

paiaea se ha instaurado una estrecha colaboraci6n entre -

loa difPrentea grupos sociales (org•nizac;onea de trabaja

dores, de prodnc torea, etc. ) y los poderes públ icoa. En -

algunoa casos, esta colaboraci6n no ea de ca~ácter formal, 

rero en otros paises representa la propia base del r'gimen 

constitucional vigente y especialmnnte cuando éste se apo-

ya en un partido politico Único. Se ha obaervado",ue ta--

lea sistemas presentan ver~aderas ventajas en lo que ae -

refiere a la eficacia¡ en ciertas condicionéa permitir¡n -

el eatableci~iento de una corriente de comunicaciones entre 

los responsables de loa programas. y loa grupos soc:l.alea en 

loa diferentes niveles de la ejecución, evitando al mi~mo

tiempo las contiendas públicas motivadas por las opiniones 

contradictorias, ya que loa arbitrajes necesario• serian-

efectuados esencialmente al nivel del ~oder político; aún

teniendo en cuP.nta le induatrializaci6n tambiin se ha ob-

se~v3do que entrafian graves riesgos debidos a la interrup

ción siempre posible de las comunicac]o"es y a la dificul-
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tad de a•egurar una participación durahle de la población--
• 

activa, ya que ,.u i111petu inici11l puede convertirse gradual

mente en profunda indiferencia.•~15) 

En laa sociedad•• constituidas por eatructuraa múlti

plea (111Ultiplicidad de corrientes políticas, de organiza--

cionee profe•ionale•, etc.) exi•te gran variedad de meca--

ni•mo• institucionales de participación. En ol Ambito del 

d••arrollo industrial, estos mecanismos revisten generalm~n 

te la f'orma de consejos consultivos, ytt. !!ett. s;le jurisdi1cci6n 

general para el conjunto de la industria, o ya de jurisdic

ci6n limitada a sectores particulare• delli industria o bien 

a ciertas cuestiones claramente det~nidas; mano de obra, --

formaci6n, salario•, etc. El funcionamiento de estos cona~ 

jo• consultivos tropieza en toda• partea con muchos obstá--

culos, especialmente en las primeras etapas de la induatri~ 

lización. Por ejemplo, no ea frecuente que se lee aseguren 

de una manera efectiva los medios materiales y la colabora-

ci6n t~cnica y administrativa que lea permita cumplir efi-

cazmente las múltiplas y complejas tareas que implica el --

estudio de un programa de desarrollo. Por otra rarte, los-

obstáculos debidos a las oposiciones entre los grupos soci.!.. 

les repreaeTltados pueden impedir el buen funcionamiento de-

lo• mecanismos de participaci6n. Solo unn :f:i.rme voluntad -

política de promover el desarrollo, junto a una b6s~uedn -

( 15) Idem. 



consci~nte de lo• medio• y t'cnica• de una participaci6n 

80Cia1 eficaz, permite auperar loe obat,cu1oa que aurgen 

en ••te camino. 



CAPITULO CUARTO. 

ACCION NACIO~AL E JNTE~NACIONAL l:NCAHJNADA A 
PRO~!OVEíl LA J•ARTl C IPACIDN SOCIAL. 

a).- ACCJON NAClONAL. 

b).- ACCJON INTER~ACIONAL. 



ACCION N.\CIONAL E INTER!iACJONAL ENC.UIINADA A 
l'ROMOVER LA PARTICIPACJON SOCIAL. 

L"s ro1!ticaa tendientea n promover l~ pnrticipnci~n 

nocial, que constituyen un nlemento ennncinl de todo esCu~r 

zo de indu~trializ"ción, exigen ln ncci6n coherente y soa

trnidn tnnto n los niveles loen] y nacional como rn el p,!.11 

no internacional. 

i . ..Accion N11cionAl. 

Cu11lesquinrn que sean lns cnrocterísticns espoci!ic11s 

del modio local, cnnvi'lne 'lUe l.ns medido,. nue SP tomen con-

nl objeto de pr.,mover la pl'lrticipnci 6n de ln pobll\ci6n nc~i 

va en .rl esí"uerzo de indu11trializacl6n f"ormon pnrte de un-

conjunto cnh·~MttP que nhnr~uc 1011 diferentes aspectos de

la participación y tomen en consideraci6n los fnctorea so-

cil'lles, cnltur,.1 e,. y i>conómi co8 qur det,..rr:innn au conteni-

do y mnrlnlidl'ldos, '''L"s m.-didn" o reformns aísladns pueden-

ser 4tiles, nin duda, eapecinlmrnte cuando se trata de ex-

rerienciP.s piloto, rnrn ropcnns .rueden, !'Or !!i mil!lml\s, apr::e 

ci-.r ln ¡oerapl'ctivn de una trnnsformaci6n f"und11mf'ntal y 2u 

radara d~ lns nctjtudes in~ividuales y del clima !!Ocial -

gr.n<>rnJ.,lf (16). 

l.Cuáles son, por consiguiente, los principalea elem.!.n 

tol!I de una roliticn tendiente n promnver ln rnrticipnci6n-

!!OCJ.¡:il <:iP.ntro del marco de un pro[r ... ml'I o rr<>yecto deterl!'i~• 

( 16).. Naci one!! Unidn:! 1 Documento E/C=l\, 5/402/Re\· 
1/ST/S0~/64 (parte II, p~g. 188 y siguirnteal·. 
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úo de desarrollo industrial? Conviene hacer la distin--

ci ón, por ~na parte, entre las grnndes lineas de tal pol! 

tica y por otra, entre loa medios que deben utilizarse. 

Las do• primeras secciones del presente estudio han-

permitido duterminar cierto número de principios referen-

tea al pri~er aspecto, que ser&n resumidos en loa párrafos 

que siguen. Por el contrario, en los actuales momentos ea 

mucho m&a dificil formular indicaciones claras y preciaas

aobre la aplicación de una política de participación social 

En efecto, en este terreno, las realizaciones pr&cticas 

de loa paises en vías de industrialización son escasas¡ 

estas primeras experiencias, que constituyen ensayos gene

ralmente rragmentnrioa e insuficientemente conocidos, no -

permiten ror el moment~ hacer el balance y obtener de '~~-

datos de orden práctico. Po~ otra parte, debe recordarse-

r.ue la acción concr~ta rove~tirá forzosamente formas muy -

diversas e impondrá prioridades sumamente diferentes den-

~ro de cada programa o proyecto especifico. 

Las grandes lineas de una política tendiente a promo 

Yer la ~~rticipaci6n social en todas sus formas y a todos

los niveles deben basarse en el conocimiento profundo del

medio .~ocio-cultural en qu~ deberán implantarse las indus

trias. Este conoci~iento repro~enta un elemento fundamen-



tal y deberia constituir ol punto de partida de toda poli

tica de participaci6n social, tanto al nivel primario,••-

decir, el de loe individuo• y la• relac~onea que eatab1e--

cen entre ello• dentro del marco de la orr.an~saci6n d• la-

~roducci6n como en el plano de las organi&acionea profe•i,2 

·nales participantes. La inve11tigaci6n deberia proponnrso-

en primer t'rmino, eatablecar el inventario de 1011 eetruc-

turas socialea existentes, ya sean tradicionales o mador--

na11, deCinir 11u11 principal•• funciones y evaluar la capac!, 

dad que tienen de rarticipar dltimamente en el escuerzo de 

indu11trializaci6n, determinando al mismo tiempo laA moda,!i 

dadea que puedan Cavorecer e11ta participaci6n. 

"Al njvel primario d~ la participaci6n, el estudio de-

la aituaci6n del trabajador q~e acaba de salir del medio -

rural de origen y cuya poaici6n social y condiciones de --

exi•tencia se hallan profundamente transformadas represen-

ta una segunda preocupaci6n importante. La creación de un 

conjunto de reglas, prÁctic~• y servicios que respondan a-

las necesidades originadas por el dcaarrollo de la indua--

tria y que 11e adapten ampliamente a las condicionrs loca--

le11, constituye, en efecto, una tarea sumamente priorita--

ria entre las ordenacionPS indispensables tendiente~ a lo

grar una nmplia participaci6n social'!( 17) 

(17).- ~aciones Unida~, obra cit., p~rte II, pñgs 
190 11 20.3. 



Lo mismo "ucede cnn la orden..,c!hn dP lns relacionPs -

cnlect:l·,as de trabajo t .. nto dentro de lns emrre1'11111 cn1110 -

al nivel de l" jn~111ttrl~ y dP la n~ci6n. F.1 rerf'.,cc:lonn-

m:lento dP 101" ,.i,.trmns dP relAc:lonPA indu,.trinles rnc:lon.!!. 

l Pll, e oh•'1''.Pnt,..,. y n d11T· ta do,. n l ""' rx:i lt'"'' e i fts de ln indul'-

tr:IAliz1tn:l6n cnnl't:ltuyP un l'xccl.,ntC' med:lo di! participa -

c:i6n 1"oc:lal. 

l j zac :1 ón dP l otr recursos humnnos di 1"r>on i bles, d.. ln,. c11.r:." 

cid,.de11·v rlPl PllJ"frit.1 dP inici,.t•w1 de 1011 trrbnJ1tdorPll 

""" ,.., "i Pnte11 ntraido,. por ¡,.,,. nu .. v1u1 indU!'ltria11. En .!!,1 

f'rOdllctnreA O trnb .. jarJnrel! An ]n" rmpre""" jnrtustrialell -

f~n ll lOft emp}endOTPll y ll }O,. prod11ctorr11 Pn grn~rftlt e9 

•In rpdio y l!] mfl!mO t:IPmfO ln e'l(prP!'IÍÓn de la f'nrt:lcfT'll --

cil>n ~.nc:lal ~· rtehPri.a con!lti tu:lr la nr .. ocnpac:i6n f'und,.l'len-

r\d .. mli"--

dr lr• njn!lte,. necesnr1os de la Je~isl~cibn y de ¡,.,. ~rAc-

t:i''!'"' :tnd11stri11l•s, e"' cnnvenientP ¡rf'acnr11rse ,,,.,t,. todo -

J~ l~~ problemas que ~e pl~ntPftn ft .fl~tftS Or$ftnÍ~llCl0ftl!S 

lt8 



por.causa de la insuficiencia de sus medios materiales y --

la falta de personal de direcci6n y de militantes obreros--

exper:l.mentados que ymedan asumir sus di versas f"unciones, --

especialm•mte cunndo l!staa deben desempeñar un papel acti--

vo en el desarrollo industrial. Es conveniente, por otra--

pnrte, que se asegure a estas organizacjones un reconoci---

miento pleno y total en todns las osf"nras de actividad que-

les •on propias·"( 18) 

'I1:.-Acci6n Internacional. 

Finalmente, en lo que atañe a la rarticipaci6n de les-

organizaciones profesionales en la elaboración y apliceci6n 

de los programes o proyectos de industrializaci6n,.su cum--

plimiento supone que los rosponsnbles en todos los niveles

eAt&:ryanimndos de una verdadera vol,,ntad de a¿tuaci6n. Es

ta participaci6n puede consistir en contactos directos y -

oficiosos entre loA responsables industriales y las agrupa-· 

ciones socioprof"esionales interesadas, tales como los sind.!. 

cato•, organizaciones patronales y cooperatiYas, aunque ea

de desear que en la mayoría de los casos la participaci6n -

se ef"ectúe dentro de •1n marco máa estructurado y duradero,-

en forma de una representación de los medios inter~sados 

en e:&. 'seno de los •Jif"erentes consejos consultivos, tanto en 

el plano local como al nivel de la industria .Y de la 

(18).- N~cion~~ Unien~, 6brn cit., rnrte II, p~ss. 
191 n 195. 



planificaci6n nncional. 

Una vez fijadas lns grande• lineas de la política que 

debe segu:ir•• pnra promover la participaci6n social, es -

convP.niente estudiar los medios necesarios para aplicarla. 

La promoci6n de ln participaci6n social debería merecer -

sran prioridad en todas las etapas de la concopci6n politi 

ca y de los estudios t6cnicos; al mismo tiempo, lns exige~ 

ci•• que plantea deber&n hallarse debidamente reflejadas-

en el momento de la preparaci6n de los programas f'arti.cu-

lares, asi como en las modalidndes de su d:lscusi6n sin de

jar de reconocer la importancia del esfuerzo que debe cum

plirse en el plano de lft informnc:!6n y de 11111 relncionr.e -

páblicas, ea evidente qu~ no podr&n nlcanzarse los objeti

vos de una política que favorezca la participac:!6n social

~i~ntraa falten o sigan nir.ndo insuficientes los medios -

de ejecuci6n necesarios. 

Loa problemas que plantea la rarticipnci6n aocinl---

r.xi~en la cola~ornción de responsables y especinlistas de

sectorea y disciplinas muy diversos, especialmente en la-

inatauraci.6n del ir.arco legislativo de los mecanismos de -

participac:l6n, la ncci6n educntiva de 1'ormaci6n y vulgnri

zac:!6n necesarias y el funcionamiento satisfactorio de los 

procedimientos de rarticipaci6n. 
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Es partic11larmrnte importantn el papel que corresp~n 

de a las nutoridadea públicas. La adaptnci6n de lbs cs-

tructuras y procedimientos administrativos, la formaci6n

adecunda del personal y la disponibilidad de medios mate

r3 ales indiapnnsables son rsenciale• para que los poderes 

póblicos puedan desplegar una ncci6n eficaz en el terreno 

de la industrialización, indnpnndientnmentc de ln natura

leza de las demas reaponanbilidsdea que asuman con reape~ 

to al deaarrollo y la administración de las nuevas indus

trias. 

Loa miniaterjo• y lna autoridades del tr~bajo en ge

neral asumen una reaponanbilidad especial en la implanta

ci6n de las estructuras y mecanismos que constituyen el -

marco de la participación de loa medios profeaionnlea en

la industria, por lo cual merecen que se lea concedn una

atenci6n eapecial. La pnrticipaci6n de catos autoridades 

ea e•pecialmenta importante en la instauración de un re-

glamcnto adecuado.en el terreno de las relaciones dr trn

bajo tanto individuales como colectivas, de las condicio

ne• de empleo y de otros asrectoa diferentes del derecho

de trabajo y de lea ·relaciones de industriales, incluso,

por ejemplo, el fomento de las organizaciones profeajona

lea, la po1ítica de persona1 y la Cormación rro~csionsl. 

La pro1•ia industria debe hallar 1os medios necesa---
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rio• y formar el personal de direcci6n indispensable para

c.umplir con la import:tnte responsabilidad que tiene resr.!.c 

to a los trnbajadores que ocupa. También debería, en col~ 

boraci6n con loa poderes públicos, asegurar lns condiciones 

materiales necesarias para l~ implantación y funcionami•nto 

de estructuras e instituciones diversas por medio de las -

cuale• lo~ grupos sociales interesados deben participar en

el de•arrollo industrial. 

Finalmente, la participaci6n social exige en todas las 

••Ceras la rarticipación de dirigentes, animadores y otro•

responsablea bien informado• y consciP.ntes de sus response

bi lidadea; por consiguir.nte, debe bi\snrse en una política-

global de formaci6n de dicho personal de dirección, que ••

adapte a las necesidades especificas de las diferente• cat.!. 

gorlas; educación obrera y formación sindical, fonnaci6n -

del personal dirigente de las empresas (incluso loa reapon

aable• del p~rsonal) y formación de administradorea. 

DeHde h!lce varios aiios,c~111uchas declaraciones y resolu

ciones adoptadas por las Naciones Unida• Y.las institucio

nes especializadas preconizan la participación de la pobls

ci6n como medio indispensable para acelerar el desarrollo-

ecor.6nico y social de lo" paíse" del tercer nnm<)o. l'or su

rarte, la Conferencia Internacional del Tra~ajo adoptó en -
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1964 y 1966, do• importnntee resoluciones: la primera de 

ella• se refiere a~ "concepto de adopción democr,tica de-

deciaiones en la preparación de progrrt1ntt• y planea para .,._ 

el deaarrollo econ6mico y social", y la otra a "la pnrti-

cipaci6n de loe trabajadores en la• empre•a•"· Eata• re

aoluciones definen, entre otrns coaae, ln futura orirnta-

ci6n de la acción rrActica de la O.I.T. y ponon de relie

ve la nece•idad d~ intensificar la inveatignci6n y el es

f'uer110 de f"ormaci6n emprendidos en oste terreno.~1'(19) 

Recientemente, la• Naciones Unidas y las inet~tucione• 

especializadas han elaborado cierto número de progrntnoa de 

acción pr&ctica en materia de participaci6n qocial O.I.T •• , 

por au parte, !'e rreocura por los aspectos de la participa-

ci6n eocial r¡ue interesan directa o indirectamente nl dese_ 

rrollo industrial, a loe ~ue está en condicione• de contri-

buir en forma lllUY eficaz. 

(1:9>.- V6aae O.I.T.: Boletin Oficial, vol. XLVII, núm.), 
julio de 1964, suplemento I, págs. 70-71, e ib!d. vol.XLlA, 
núm. 3 de julio de 1966, auplemento I, p..;ge. '•7-48. Vl.aae -
O.I.T. Comiei6n de Industrias Mecánica•, octnva reunión op. 
cit.' Reapecto de las norma• internacionales y princiy'lioa -
generales on ~ateria de relacione• de trabajo, vi.ase o.I~T. 
Normas internacionales y principio• generalea, aerie Rela-
cionea de trabajo, núm.24, donde tnmbi~n se hallar' nna li• 
ta de las principales obras públicas desde 19~7. V6aee tam'.:' 
bi'n an la misma serie, núm. 25. Ciertos asrectoa de las -
relaciones de trabajo en la Pmpreea (documentos de una reu
nión t6cnica) (Ginebra 1965). 
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Lo• difer~ntes aspecto• de la pnrticipaci6n de loa-

t.r,,bajadore•, l.os empl.eadores y sua organi:r: .. c.ionel!I rn•p.!,c 

t:lvaa en la toma de decisiones n lo~ diferentes nivelea-

han l.lamado la atenc:16n de la Orgnni~aci6n lnternnc:lonal.

del. Trabajo deade hace mucho tinmpo. La comisi6n de Ind.!:!,• 

tria• Hec~nicaa de la O.I.T. trat6 la cuepti6n relativa a 

la participnc:16n y programaci6n econ6m:lcaa y social•• de

esta rama de la economia llegando al rnapecto a concluai!!_ 

nea unAni•••· Tambil•n conv:l.ene señalar que l.a O.I.T. ha

empre~dido de•de hace muchiaimo tiempo diveraa• activida

des tendiente• a promover l.a participaci6n aocial.· en el. -

desarrollo. Asi las cuentionea Mencionadas en la pri••ra 

aecci6n del pre•ente eatudio (rel.acinnes individual•• del 

trabajo, politicas de per•onal, relacione• industriales) 

con•tituyen d••de hace mucho tiempo una de las principa

l.ea preocupac~ones de l• Organización en el terreno de -

laa actividades normnt:lvas y de invel!ltigaci6n y de lo• -

programa• de acci6n práctica. La O.I.T. ha podido acu!!!ll 

l.ar un conjunto considerabl.e de conocimientos y experi.!,n 

cias sobre la mayor p~rte de estos asuntos: ae ha rec!!_ 

pilado una documentaci6n importante y se ha·n elaborado

f'or-• variadas de cooperación tlicnica que abarcan no•.!.O 

lam.nte el envio de expertos para ayudar a 1011 gobiernos 



a ewtablecer la legialaci6n y mecanismo• adminiatrativos-

neceaar• o• para su apliceci6n, a crear y mejorar inatitu-

cione• de inveatigaci6n y torm•ci6n o a perteccionar la•-

práctica• industriales, sino tambi6n el envio de grupo•--

de responaablPa, la organización de ~eminarioa y viaje• -

de estudios bipartito•. o tripnrtitoa, colocaci6n de edu-

candoa, etc. 

En el curao de loa últimos años se puso particular-

mente de relieve la necl'sidad de ayudar miis aaipliamente a 

l•• organizac5onea de trabajadoras, aAi como o las coope

rativas, a los organiamos responsables de la rormación -

del peraonal de dirección y a las propias cmrresaa, espe

cialmente en una serie de memorias del ~irector General -

preaentllda• a la Conf'Prencia Internacional del Trnbajo. -

Deade entonce•, loa programas de la cooperaci6n t6cnica -

correspondiente• han conocido un desarrollo muy conaide-

rable. El. inter6a que demuestran muchos países en viaa -

de desarrollo por el programa de O.I.T. de educación ----
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obrera ha permitido, entre otras cosna, preparar formaa de 

a~ci6n variadas que pueden aer puestas a diapoeic:16n de las 

organizaciones aindicalea preocupndne por promover la par!_i 

cipaci6n aocial an el contexto del desarrollo industrial.

Tanihilin viene al cnao mencionar loe programa• de l.a O.I.T. 

sobre la adminiatrac:i6n del trabajo, flltflato que laa medi-

das tomadair. dentro del marco da eate progrnma siguen eat~n 

do orientadas muy directamente en la diracci6n de una par

ticipaci6n social cada vez mayor en la obra de desarrollo-

• acon6mico y social. 

n'La mayor parte de loa programas que acabar.toe de men-

cionar han aido integradoa y constituyen un elemento imp2_r 

tante del vasto programa.de deenrrollo de las institucio

nes social.as que el Consejo de ~dministraci6n de la Ofi~i 

na Internacional del. Trabajo adopt6 en noviembre de 1965-

y oua reúne eri una perspectiva única la totalidad de laa

act:lv:ldades que la O.I.T. ejerce en loa diferente• terre

nos relacionados con las instituciones social.es que est'n 

en condiciones de favorecer el desarrollo industrial. .!• 

ta pro~ra111a permitirá que en lo venidero la O.I.T. ponga

• diapoaici6n de todo• loe interoendoe 11n cnnjunto equi,!i. 

hrado y bien integrado de eerv:lc:i.oa de diversas cll\aea -

con m~raa a favorecer la ordenaci6n, deseada por todoa,

d~ las eatructuras administrativas y pro~eeionales y de-
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la• relacione1 de trnbajo en el sector industria1~n(2P) 

Lo• programas de cooperaci6n técnica elnborado• por

la Oricina ~nternacional del Trabajo eat~n a diepoaici6n

de lo• gobiernos que de•aen desarrollar o reforzar los m~ 

dios de ~cci6n disponibles para promover ln pnrticipaci6n 

social dentro del contexto de los proyectos o programas -

de industrialización. El fomento de la participaci6n so-

cial en el marco de la indu1tria, en sus diversas formas-

y n todos los niveles, también constituye el tema central 

del actual programa de eatudios e invPstigaciones de la -

Oticina Internacional del Trabajó, cuyos recursos y expe

riencia• tambi6n podrian contribuir, llegado el cnao, a -

ayudar a ios responsable• de proyecto• particulares o de-

programa• nacional•• de indu•trializaci6n, De este modo, 

•• rropone a las autoridndes nacio~ales y a la comunidad

internacional por entero 1\n verdadero programa global de-

acci6n prActica y de investigaci6n, ampliamente adaptado-

a las condicione• especifica• de los paiae• en vías de i~ 

du•trializaci6n. 

(aO).- Véase Conferencia Internacional del Trabajo --
50 reunión, Ginebra, 1966. Actas apéndice XII, segundo-
informe del Grupo de Trabajo del Consejo de Adminiatra--
ci6n· aobre el programa y la estructura de la O.I.T., pá-
rre~o~ 54-100 pnl•• 713-720. 
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Adem~• de la• múltiple• posibjlidades que los pro

grama• y actividade• de la O.I.T. oCrecen en los terre

no~ de las relaciones de trnbnjo, le~ielaci6n del trab~ 

jo, ndminiatrnci6n, políticas de personal, inatitucionea 

cooperativna y aimilarea, rormaci6n del personal de di~ec 

recci6n de empreaaa, afti comn de las condicione• de vida 

y da trnbnjo, dan a los gobierno• interesados y a todo•

lo•. reaponaablea de loe programa• de induatriali&aci6n-

la posibilidad de hallar al nivel de la cooperaci6n t•c

ni ca internacional. e6lidoe punto• de apoyo tnnto en la

etepa de concepci6n como en la de aplicaci6n de la• pol! 

tic11• o programa• gener11lee en el campo de l.a participl'l

ci6n en el doaarrollo induatrial. 



CAPJ'nJLO ~UINTO. 

EL EMPLEO Y LA INOUSTRIALIZACTON EN EL 
AMBITO INTERNACIONAL. 

, ' 
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EL EMPLEO Y LA INDUSTRIALIZACION EN EL AHBITO INTERNACIONAL. 

El ohjntivó principal del dPaarrollo tnduatrial no ea 

facilitar la creaci6n de empleos, 11ino el aumento de la prod~c 

c:16n y de lo• in~reao•1 no obstante, ea au111a111ente i111portante

determtnar •i la trayectoria seguida a tal fin ocnaiona alsun 

deaemrleo o ~acilita terminantemente la ocupaci6n de gran n4-

mero de rer11ona11, utiHzando ftl mAximo el deaarrollo y 1011 re 

eur110• humanoa del paia. Loa gobiernos que han auacrito la -

Carta de la• Hacione• Unida• y la Con11tituci6n de la O.I.T. -

ae han obli1ado a efectuar todo lo ~ue l.,• aea posible para -

f11c:llitar f'lllJ>leo productivo a quienes lo necesiten, y la Con

ferencia Internacional del Trabajo en 1964 aprob6 un Conv~nio 

y una Recomendaci6n relativos a la rolitica de empleo, en -~

loa ~ue a• invitaba a loa Eatadoa miembros • adoptar, y 11e-

var a cabo co•o finalidad esencial, una acci6n po~itiva para

el fo111ento del rleno empleo, producttvo y de libre elecci6n. 

Dicha• J'rop•teataa aon la• a iguientee: 

a) •• Aún cuando el aector industrial de loa paiae•

en viaa de desarrollo facilita de un modo dir.!,C 

to aala111ente un nú111ero limitado de empleos en r.!. 
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laci6n con el capital invertido, representa

una aportación con~tante pnra la solución de 

1011 problemas del trabajo,:· Comentando el d.!, 

eenvolvimiento económico y el r&pido deearr.!?_ 

llo. 

b).- Si •• da importancia excesiva a la creáción 

d• empleo• a corto plazo, los poi••• corren 

el riee1:0 de optar JlOr una co111hinacj6n de -

t6cnicaa y productos roco f'evorablea para -

un r'pido desarrollo. 

c).- Si, por otra parta, no •• conceda la impor

tancia debida al empleo a corto plazo, di-

choa paisea quizá tiendan a edoptnr un rit

mo de desarrollo que cnuee rl desempleo, o

el eubempleo de gran nómero de personas, 

sin llegar a •1tilizar al mn:ximo sus recursos 

humanos en servicio del desarrollo. 

d}.- Por consiguiente, correaponde a loa palaes de 

cidir la politice que han de seguir en rela

ci6n con el empleo dentro del 11111rco general

del desarrollo industrial; a este respecto -
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cabe señalar una di•tinción neta, por una parte 

entre la política del _empleo orientada hacia -

el remedio de la desocupnci6n, y por otra, la -

tendiente al aumrnto de ln producción. 

e) •• El factor primordial de la política del empleo

en loa países en vlas de desarrollo, en el de•!. 

rrollo industrial, ea naegurar el rleno empleo

productivo para toda la fuerza de trabajo di•P.2. 

nible en el sector industrial; a tal fin debe-

r'n adoptarse cuantas ~edidas se consideren ne

cesarias rara la aplicacj6n adecuada de dicha -

pol!tica. 

t') •• A tales efectos pueden resultar de sran ef"ica-

cia ciertas modalidades de acción internacional. 

Análiaia de los criterios anteriores: 

a) •• Aún cuando el sector industrial de loa paiaea en 

viaa de deaarrollo Cac:llita de un modo directo -

solamente un número limita do de "••pleoa en rela

ci 6n con el capital.invertido, representa una 

aportac~ón constante para la anluciñn de loa pr_2. 

ble-·• del empleo, t"omentando el desrnvolvimien• 

to económico y el rápido desarrollo. 
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E• nn hecho bien .conocido que en la mayori11 de 1o• 

pafeea el monto del capita1 en relnci6n con el trabajo que -

•e inviflrte en la :indul'!ltria ,.,.pecinlment" l'n la :industria m.2 

derna de ~ran escala, ea muy suprrior al invertido nn In ---

i11gricultura y otro• •ervicios. ~•En China (Taiwán), por ejem-

plo, el promedio, de invereiones de capital por persona empl.!_a 

da en ln :lnduatria de fabricación era, e" 1961, de 48,ooo d! 

larea de Taiwan, ~ientraa que en el comercio en general era-

de ,2.~ 1 900, en el comercio al por menor, de 2,600 y en loa -

aerv:icioa -induatrialee, de 2,500."(~') 

•Í• En Italia,. con arreglo al "plan Vanono" durante el 

periodo 1955-196~, el capital neceaar:lo para 111 cre11ci6n de-

nuevoa empl.eoa era de 10 millones de liraa por cada uniclad -

de tr1tl>ajo en la11 :induatri11s que requ:ierm fuertes inver1do--

nea de capital, de 1.5 millonew en laa demás indu11trine del-

aector de la arteaania y de 1 mi116n en laa actividad•• del

aector terciario.• (~2,) 

(6i·}.- 11nduatry and Commerce Cenaus of' Taiwan: Ge

neral aeport, 1961. 

(~.~- Elements or a Program ~or R11i11:ing Income nnd 

Employment LeTela in Italy over the Ten YearA 1955-611 (Roma, 
195') 

6) 



Ha de ••ñal•r•e t111imi11mo1•.,uc en el 11ector indul!!trial 

.. 1 capital por tr•b•Jador varia gr"nde~ente dentro de la• di--

VArsaa ramas y nún entre l~• propios establecimientos indue--

trialeR de diver•ll e11cal11" (2:J'). A bn1u1 de lo" cAlculos muy r!!_ 

dimentarjos de ~ue fte dil!!pone respecto a l~• necesidades de rn~ 

no de obra en cierta• induAtrias b~Aicos de Africa, ARia, Am'-

rica Latina, y ~ue ae citan en el e11tudio núm. 1,re1mlta que -

esta• industrial!! no podrán aba~rbcr má"' que una d'bil propor--

ci.6n del aum~nto proyectado en cuanto a mano de obra. 

Una de las cnu~as principales del desempleo y subem-

pleo tan extendido• en muchos pai11es en via11 de desarrollo ra-

dica en que au• economías ae hallan poco desarrolladas en el -
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sentido de oue no di•ponon todavía del conocimiento técnico y-

de caliCicacionea, institucjonea, in~racAtructura rrspecto a--

•n•rsia y tran•porte y demás Cormaa de elemento• de carital n.!. 

c••arlo• para obtener una utilización plena y ~roducti•a de 

llUS recuraoa hu'!l"noa~ ~n la medida en que la industrializaci6n 

c~ntribuyP al crecimiento y desarrollo econ6micos sirve tambi6n 

f'•rn e"tablecer condicion .. a adecuada• para que 1 en lo f"utqro '"•~ 

fl•lf!dan solucionarse con 111avor facilidad esto• problema,!!! del em-

pleo (no nuier• ello decir, como ea 16gico, que todoa loa pro-

,,.nctoa :lndu .. triale• ,.ún loa err6neamente sel.eccionado11, ayuden

nf!Cfl•ariamente a tal auge y de•arrollo, y mucho menos aún que--

no sea. neceaario diapon~r, para el. debi•o desarrollo en otros-

s~ctorea de proyectos bien eeleccionadoa: pero en este estudio 

(23).- Respecto a Colombia, Catado• ·unidoa, India y M! 
xico se facilitan alguno!!! dato• en O.I.T.: El empleo como obje
tivo del desarrollo económico, Estudios y Documentos nueva 11er:le, 
nú•.62 (Ginebra, 1961) pág 270 cunderno )• 



s6lo nos ocupamos del sector industrial. 

b).- Si se dh >r.:,ortnncia excesiva a la crr.acf6n de 

empleos n corto plazo, los países corrnn el 

riesgo de optar ror una combi.naci6n de t~cni-

cas y productos poco favorables parn un rápido 

desarrollo. 

La capacidad de los programas de desarrollo indus~

trial para contribuir a lo largo do su apljcaci6n o la solu-

ci6n de problemas del empleo p11ede sufrir menoscabo si s<> 

dlÍ demasiado ~mr·ortancia a 111 creaci6n de em:rleos n cortn r>l.!, 

zo al seleccionarse los productos y t6cnicas industriale~. Si 

ae proporcionan a la gente empleos improductivos, o de prod11~ 

tividod tan escasa que lo que producen es inferior Pn vnlor n 

lo que obtienen como remuneraci6n por su tarea. 

Como ocurre, por ejemplo, si por m~todo"' artesnna 1 es 

se f'avorece tUta producc:l.ón que, para poder compr.tir con ~ .1 P.!:º 

d11cción mecanizada, mucho más ef'iciente, ha de sor objetr d<' -

subsidios cuantiosos. (es posible que el otorgar subsidjos, o 

establecer otros medidas protectoras respecto a unn indu~t.ria

incipiente, seo beneficioso para el desnrro1lo a largo plazo -

ai se confia en ~ue dicha Jndustria podrA proveer por sj misma 

a sus neces~dade•) •. 
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Dicha remuneraci6n deberá obtenerse, tarde o tempra-

'nci, al meno• en parte, de f'uentes que hubieran podido utiliz_ai::. 

se paro otros f'ineR, entrP. ellos las inversiones. Si los sal~ 

rios o subsidios de los que trabajan por cuenta propia se satis 

facen a expensns de los inversjones se reduce progresivamente -

el ritmo de d~uarrollo. Como se hn hecho yn constar en un in--

f'orme reciente de la o:;.;i·.T. 

Si se deja que una política de creaci6n de empleos r~ 

~uzca el Indice de desarrollo es muy dudoso que ello contribuya 

al bienestnr sncial. Además es muy dudoso que tal político c~n 

duzca a un duradero aumento neto del empleo. 

Esto no quiere decir que uno de los objetivos ~e la -

política deba ser nncesariamente llevar al máximo •l desnrrollo 

econ6mico mediante el máximo de invert1i ones. "El precio que nU.!!_S 

t.ra generac"i6n haya de pagar para que la generación siguiente -

di•frute de :ina reJ.ativa abundancia puede consistir en sacrif'i-

c i.os y en tener qué 11oportar una distri bue i6n menos equi ta ti va-

de los ingresos, lo rue constituiría un precio excesivo. Pero-

la mayoría de los paises en vías de desarrollo c~een que pnra -

lograr su!I ohjetivos socinles nece~itan un Índice de desarrollo 

econó111ico. no iní'Pr:ior, Bino_ superior al roctunl y que parA _lo--

grnrlo se nece~ita un rlevado índice de inversiones, aunque no-

(zlf) •• Véase O.I.T.: Empleo Y.:rrogreso econ6mico, estu 
dios y documentos, nueva !l'Arie núm. 67 (Ginebra, 1964) pág.1527 



Al decidir sobre el tipo de industria• que deben eata

bl ecer,.e (opci6n re .. pecto a productoa) y tfcnicaa que ae h11n--

de emp1ear (elecc:'~ de •Átodoa), lo ilftport~nte no.,,. ya el nú

mero de empleos que eJlo r~cilitará a corto pl11zo Rino el ingr.!!_ 

!'<O 'JU e en t'or•a directa o i nd:i r"c t11 y a l•rgo pl,.zn pueden pro

d11cir y la proporci6n en qui! t11l inl':refOo podr' ..... r uti li z11dn P.!!. 

ra f'utura,. inver .. ionee. 

r' el numento de producci6n de articulo• de cnn111u•o y bienea -

de capital originadoa en cualquier proyecto de inverai6n. así-

como 111 cuantia de 111 d....,nda de ... no de obra productora de ta

les 11rticuloa. si bien todo ello depende naiMiamo de lne tAcni

caa de producci6n. 

c).- Si, por otra parte, no ae concede 111 importanci11 

dehid11 al empleo a corto· plazo, dicho"' paf,.ea qui&¡ tiendan •

adoptar un ritmo de desarrollo que CIOUSe el desempleo de ~ran

número de peraonaa. sin llegar a ulilizar al máxilllO aua recur

sos humanos en serYicio dal deaarrollo. 

Como se ha dicho anteriormente. no ea cueati6n .. uper

f'lua determin11r ai el camino 11eg•ddo para el deearrollo y cre

cí miento RirYe para la creaci6n rápida de nuevos eMpleos o si, 

:ror el contrario. ea causa de oue durante 111Ucho11 años queden--



gran número de personas sin e~p1eo productivo. E1 prob1ema de 

ha11ar un trabajo eficaz y productivo a quienes terminan sus ~s 

tudios en las escuelas y en general a cuantos 1o necesiten es -

constante preocupaci6n de muchos gobiernos en sus aspectos so--

cial y econ6mic~. Al referirse al hecho de que intPresa a los-

pnises en vías de desnrro1lo la ;ntcnsificaci6n del capi~al co-

mo fuente de ganancias, y ror ende de ahorro e inversjones, el 

rrofesor Arthur LeW'is seilala lo siguiente: 

Por des~racia"ticha política s6lo es vinble cuando el 

excedente de mano de obra permanece oculto y puede, por ello, -

quedar inadvPrtido, pero no cuando loe desocupados deambulan --

por lns cn11es y desvalijan las cnsas. Ln mayor parte de los -

paises en vis de desarro1lo han de conceder ahora la mnxima --

rrioridad al suministro de empleoa, más bien que al logro del--

máxi~o de c~neumo, de ingresos o de ocupnci6n en un plazo de -
~ 

die•'!; año!'.•• (25') 

Ello no entraña que deba subordinarse toda considera
\ 

ci6n de eficie~cin econ6mica y de bienestar social duradero a--

tal objet;vo de bienestar a corto p1azo, nues cnbe considernr-

~ué frecuentemente se facilita un número de empieos inferior al 

qun seria conveniente, .11ún desde 11n punto de viatn estrictamen-

te econ6111ico. 

(l'!) I .v. Arthur Lewis "A Review of' Economic Develop-
ment" Richard T. Bly Lecture, en American Economic Review Papera 
and Proceediaga (mayo de 1965, P. pág.14 
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d) .- Por con,.iguiente corresponde a los paÍBe,. decidir 

la nolitica que han dr "e~1ir en relaci6n cnn el emplPo dentro -

del marco general del """'nrrollo industrial; a eatP roJ'Op*<cto ca

r<· señalnr una distinción nc·tn, por una porte, entre ltt política 

d~l empleo ori,.ntada hncio el remedio de la desocupaci6n, y por

otra, la tendiente nl aumento de la producci6n. 

Los pafs,.11 en vf.aa de desarrollo no J'Ueden prrrnitirse 

adoptar una política de "'uministro de empleo • modo de alivio-

de su situación 11ociol y sin tenP.r "" cuentn .,1 vnlor, po,.:ltivo 

o negativo, de su product!ión; pero en 111 medida .en que 111.11 11 f'a

f'ncti ble, rueden crear •m!'leoa nroductivo•, ... decir, de henef",! 

cios Puperiorea 111 precio del co~to, y evitar el tenPr que optar 

entrt> medidas de :intenaif'icación de emr·leo y medidas rara Pl nu

mento de ltt producción "!' J.os :ingreso• ef'ectivo•, f"Ue11 laa miamaa 

medidas pueden lograr nmboa prop6•itos. Hay gran dif'erencia e!l_ 

·tre ·la creacj ón de empleos tendiente a f'avorecer la producci6n

y 1a creación de empleo• ori•ntada hacia el alivio d11 unn aitu~ 

ci6n social deaf'avor11ble; ai se hace una búaqueda inteligente-

y .decidida para crear trabajo• productivos para quien•,. lo nec.!. 

~iten rueden hallarse en todo8 lo~ paiae~ oportunidad•• anteri!!,r 

.mente deacnnocida• o deadeñadaa rara la eric•z utilizaci6n. en

f'orma ·productiva , de la -no de obra aubempleeda. 

En los paises en viaa de desarrollo, y pr11~c:lnd:lendo 

de toda consideració~ .. obre el empleo, ror razones divPrsaa ea 



ruy probab1e ~ue en el sector industrial (y en otros) se utilice 

la mano de obra en menor cuantía de lo nuP '<PrÍa conven:icnte dP.~ 

de el punto de vi,. ta únicamente del crecimi '•nto y desnrrollo. Si 

pudieran evitarse los rnctorrs adversos cnuAnntcs de una ·intcns! 

CjcaciAn excesiva de carital de la industrio en la crenci6n.direc 

tn de empleos sumcntaria en importancia. Entre lns razones que-

abnnan este criterio J>'•eden citar,.e lns 11igulnnte11: 

a).- La posible preferencia en fnvor de 1as :industrias 

y técnicas modernas que i~ten11ifique el uso de capital y el nho-

rro de ln mano de obra. baaada en razone• de rrestigio mfts bien-

que en las Yentajaa econ6micaa. 

b).- Carácter aaim6trico del romcnto de la utiliza--

ci6n del capital y de la mano de obra, resrectiva~ente. Cabe -

considerar doa aapectoa por lo menos: uno, el hecho de que --

loa gerentes o directores a quiene• corre11ponde señalar el vo-

lumen de la mano de obra acaso sean ingenieros, o est6n aseso-

r11dos por t6cnicoa, de paf.sea muy avanzados "" el sector ind!!_ll ·. 

trial, dnnde ae tjende a considerar como virtualmrnt~ Ain6ni~-

MOS loa tér•inoa 11 .. ecanizacjón" y "productividttd", cuando, en-

realidad, en loN paises que nbunda 1ft mano de obrn y escasea -

el carita]. seria -· apropiado identif'icar lftl!!< expresiones "e!:i 

cacia" y "ahorro de capital"; dos, la circunstancia de que las 

idea11 de ahorro de mano de obra Pat~n frecuentemente relaciona . -
da9 con la abundnncia de equipo cuya venta se rom~nta asidua--

mcnt<"; P.r. cn,.,bio, "la s•1.,t:itl•cjÓn del cnr·itl'l por el trt•hnjo-

rPprc·~rntn nl go mñfl' ~11<' una. e "imrl~ '"rnt.n. !"''" P!R ncnsf' !ll{"' hnyl\ .!.o 
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erndo convencer a la direcci6n de la empresa de la convcni~ncin 

de un" orgnnizaci6n eficaz, lo que constituye un resultado nucho 

m~e difícil de lograr" (26) 

e).- ''l>n relnci6n con este Últill'o punto, surge la r'.!. 

ficultad en dirigir una ~ierza de trnbnjo numerosa y l~ rnltn de 

c>x_pPrif-ncia en cuento a lo" problP.rr.na conexos I•( 27) 

d) .- El hecho de r¡ue r""'ulta "'ª" c6mndo rP.producir los 

diseños y11 exi'5_tontes que elnbornr •inn ·nuevn t'cnicn de producción; 

el ¡o;rueso de 1,. investigaci6n tecnol6gicn !In nrientn en lo .. P"Í•l'l!I 

:lndu .. t.rinl11111,,te muy 11vrin:1111do• hncia 111 11olnc:l 6n de 1011 prol--1.-.""nl!I ~ 

eX:l!ltentos, y se desconocP "'implPmentP ln tecnologi~ ~~• apropiada 

pnra lo~ pn{.,ea en ~ue hny p16tora de mnno de obra no c11Jiricndn y 

escnaez de cnpitnl. 

e).-El hecho de que Pl equipo y maquinnrin modernos -

"ultimo• modelos", pueden sor importados en el mnrco de los pro-

grnmri11 de ayuda exterior en lol'I cunles lo"' p1d.!lea donantes "uelen 

t'xigir 11ne dicho equipo y mnquinarfl\ les sf'an cdquirido• a ellos, 

tlajo nl tipo rlc nyuda condici.onndn que se denomina: 

ciertna obligacjon~e". 

"sujeto n --

f') .- Lae ventaja• f'iacalea •le q~1e ¡;oznn ltHI rf'in~er!.io 

ne~1 ~ntns v~ntnjaa •• conceden para ln adquiaici6n de m~quinaria, 

rpro no e~ el caao de contrataci6n de trabajador••· 

(26).- P. Strasamann: Techn~logical Chringe en~ Eco-

nomic Dev~lopment (Cornell University Press, Ithaca, en prepnrn

c:i6n cnp. V). 

(27).- P. Strnssmann (ohrn cit.) 



g).- La circunatnncia de ~ue el'co•to •onetario dei --

empleo de capital sea Crecuente•ente menor, y el coato monetar;o 

de utilizací6n de la ..,, .. , de obra mayor, que el coato real o ao-

ci.al de eu aplicaci6n (..As nrlelnnt~ eeguire•o• acup,ndonoa de -

esta cuesti6n). 

que 
Ee un hecho generalmente reconocido/queda aún mucho por 

hacer en loe paisea en Tlea de deaarrollo pera que la utilizaci6n 

de la mano de obra no quede a un nivel interior del de•arrollo -

6ptimo, por lo cual fte conceda ahora a eate rrnblema todo el in

t•r'• y atenc~6n que ••rece. No se int,nta en ~ate estudio pro-

~und.izar en eata cuesti6n, aino única•ente averiguar c6mo y en -

~u¡ circunatanciae eeria rasonable renunciar a cierto grado de -

deearrollo, a cnmhio de obt•n•r cierto volumen d• emplaoa a cor-

to plazo, aceptAndoee ••l una trayectoria en el creci•'ento de -

acuerdo, con lo decidido en cuanto a a~lecci6n de producci6n y--

' de t6cnicaa, ~ue no ser' neceearianent• la 6pti ... deed• el punto 

da vieta del deaarrollo, pero que ser' capa& de cr••r ••pleoe -

con ll'llllyor rapidez y en .. yor n'-ero. 

al.- El Cactor pri•ordial en la politice del .. pl•o en 

lo• paiaee en viae de deaarrol1o, en el marco del d•••rrollo in

daetrial, ea aaegurar e1 p1eno e•pleo productiYo para toda la --

Cuersa de trabajo diaponlble en el aector indu•trial1 a tal Cin-

deber'n adoptarae cuanta• medida• •e conaideren neceeariae para-
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1a aplicaci6n adecuado de dicha po1ítica. 

Esta propuesta requiere co111entarioa 1 más extensos y -

completos que loa brevemente expresados en relación con las cu.!!. 

tro propuestas precedentes. 

De todo lo anteriormente indicadN•~e destaca clarnmente 

cuál es el factor pri•ordial en toda política nacional de empleo 

con miras al desarro1lo industrial. Es incuPstionable que todo-

gobierno, y en especial 1os que han de enfrentarse con rroblemas 

de excedentes en mano dn obra, tendrmque adoptar cuantas medi--

das PStén a su alcance con e1 tin de garantizar el empleo en la-

industria y otros sec~ores de actividad do toda la ruerza do tr~ 

bajo capaz de tener ocupnci6n de !ndole productivnn'( 213). lQu6 -

posibilidndea ofrece el sectnr industria1 de los paises en vías• 

de desarrollo respecto a la creación de un gran n6mero de empleos 

rroductivoa? 

•En la medida en que se trata de optar entrn J•roductos 

o tecnologías (incluida, en c~so necesario, la instalación de -

e~uipo y maquinaria de segunda mano, o nl menos no del ú1timo -

mode,l.o) así se trata la cuestión en el estudio. 

Yero el prob1emn de hnllar el medio de utilizar con 

mayor int~nsidnd la mnno ele ohra para compensar la escasez de 

(28).- En ln mayoría de los países, gran pnrte de la -
mnno de ohra del1eró ser ,.bsorbida prob11blemente en sectores "je
nos " ll\ indnstria, pe>ro el alcance y opDrtunid11des de todo ello 
no son objeto de este tr11bajo. V~n~e Empleo y Progreso Econ6mi
co, o~. éit. capitu1o IV. 



capital no se rei.uel'Ye mera111ente con la instnlaci6n de equipo y 

maquinaria menos costoso que requiera mayor nÚ•ero de trabajado

res para 8U utiliza e ¡ ,,;., , y tnl yez no .. e ha dado la debida i•Pº!:. 

tancia ,. la posibilidad •.- utilizar tm f"orma productiva un volu

men mayor de f"uerza de trnhnjo en relaci6n con un determinado -

equipo o maquJnaria. A este re~pecto cabe examinar tres posibi

lidad••· 

En pri••r t6rmino la n•pliaci6n cuidado•• de la pl~nt~ 

lla de personal para reducir los periodos de inactiYidad de la -

maquinaria. Cuanto -'~ coatoaa ~ea una ..mquina, -'• necesaria--

rc!'!.tJlta su utilizac:l.6n constante, aún cuando ello •e traduzca "n 

nn empleo meno" co11plato de algunos de los trabajadores que la -

manejen • ,i•Una de las razonea de la baja productividad en muchos 

paises en vias de desarrollo ea preciaament~ la elevada propor~

ci6n de periodos de inactividad de lo 1maquinaria. De la relaci6n 

existente entre la taaa de salarios y la del interls dependerá -

el logro de un n.ivel 6pti•o de ,.plicac:i6n en cuanto al equip~ -

existente y el 6ptimo irado de selecci6n de ~ate. Un inveetiga

dor cjentíf"ico que inspeccion6 las f"ábricaa de botellas de vidrio 

en México y Puerto Rico ha116 que rn tales estableciMientos in•• 

dustriales con f"recuencia eRtab~ desco•puesta la máquina que se!:. 

via P"ra depositar, tras el vaciado, las hotcl1a• recién fabriC.!, 

das y pasarlas ~ediante correas transportadoras a un aparhto de-

refri.geraci 6n. En México, dos operarios provistos de tena••• --

1tlimentaba11 constante1t1ente 1a lllÁquina. En Puerto Rico donde loa 



~nlarios eran cuAtro vece~ n~R elevados, estos operarios pnra la 

vigilancia conAtante resu1taban antiecon6micoa, y hnata que se -

reparara o substituyera la m'quina, las botellas quedaban deaa-

provechadaa y ae lanznbnn ror un vertedero." ( ?9) 

"En cierta ocaai6h, un equipo de la O.J:.T. para el &st~ 

dio de la productividad que ercctunba inveatigncion~• ei~ntiri

cas en una r&brica de hil~doa en Pakint&n recomendó que rueran--

contratados m~a operarios ai ae deseaba aumentar la productivi•• 

dad del estableci~iento. 

La 11egunda rorma de obtener mavor producción y de raci 

lf.tar en el aumento de empleo con un determinado equipo c'onaiate 

en prolongar la vida aetiYa del equipo y matorinl w,edinnte un --

mejorami•ato en su cuidado, lo cual tal vez pueda considerarse -

. como una nueva modalidad de ln política anteriormente deacrita~ 

En tercer lugar, cabe aienpre la poaibilidnd de orgnn!. 

•ar el trabajo por turnos" 'O). Si Cuera posible hncer f"uncionar 

una m'quina coatosn durnnte v~inticuatro horaa, o al menna .diee!. 

a6ia, en lug~r de ocho diaria~, el resultado serla un numento 

considerable de la produeci6n y del e~pleo en relación cnn el 

coAto e inter'a y la depr~eiacj6n. Aai ocurrir{~, incluso, ai -

el periodo de vida PCtf va de ln m'~•ina hubiera de depender e•--

trictamente del ntimero de horas de utilizae:l 6n y no de otro :f11c-

(2,).- P. Str1ta•mann, op. cit. 
~ ( 30) .- Vi••• a P.l'lte reRpecto M. Kahaj: "El tr11brojo en 

t\lrnos y 11' expan.,i6n del empleo" ReviRta Internacional del TraJ?.a 
jo, v~l. 71, n6m.t, enero de 1965, Fñg. 57. 
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tor di11tinto. En es.te caso, no ae lo.11;rnria ahorro alguno P.n la 

depre.c:l.aci6n mPdiante el cambio de tres turnos en lug"r de •mo, 

pero bl co~to ae re~•ciria en doa tercios. Todo lo contr~r1o -

seria el CASO en 1111e la vida Rctiva de una Má'lu:lna d1?pencli"!se -

.s6lo de sua nfios de runcionamiento, pero no de la intensidad de 

fiate, como sucede cuando una úquina queda anticuada aunr¡ul? se

halle aún. en,pa~rectaa condicionea •. En tal coso rueden ahorra~ 

ae doa tercioa de la depreciaci6n y doa tercios del co•to de loa 

:Intereses. En el caso m411 corriP.nte, o sea, cuando la vida útil 

de la máquin• depende en parte de au nnti~uedad, y eh. rarte 1:e1 

uao intensivo de ella el ahorro obtenido será de una cit"rn mcdin 

entre ambos caaoa. 

Sup6ngaae, por ejemplo que la demanda de un Aetermin.!. 

do pro~ucto puede aatiaracerae bien con ln inatalaci6n de trea

máquinaa, hnciéndolaa runcionar ocho boras dinriaa, o bi.en inst.!. 

lando solo una de ellas que runcione veinticuatro horas diarias. 

Si el costo de ln máquina ea de t00,000 d6larea y el tipo de in~ 

tereaes del 8 por ciento tendremoa que en el primer caso la dur~ 

c:i6n depender.\ a6lo de la intenaidad en el uao, y flP c"lc•1ln r;ue 

la máquina puede durar nueY.e año• co•o min:Lmo con un aolo turno, 

y ·~lamente trea ai tunc:Lona ·conatantemente con tres turnos de -

trabajo; en el segundo caao, la vida· activa dependerá a6lo de la 

edad de la, úquina y se calcula que esta habrá de durar nueve 

años por lo menos siendo cua1eaqwiera laa.Cormaa y turnos para -

su Cuncionamiento. "El ~oato de capiital anual se compone del 

importo de intereses m&a el de depreciaci6n, y este valor se ob-
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tiene dividi.ando el coi!lto i.n:ic:ial de 1a -6qa.i- por •a• eñoa de-

trea turno• puede eituar•• en -t:o• 1f.•itee. 

Mayor imrortanc:ift e1'1 lae 1"•"11•ñae e19preeaett (Jt._) • C090-

ello repreaent:a una •o1aci6B alternadora para el aU9ellto ·de la -

producci6n y la creaci6n de B11!eYos etmpl90e t:an neceaartoa con el 

inauticient:e ut:iltaaci6n del aiet: ... de tamo• múlt:tpl••· 

F.s incueett09'a•1e qae una de i.e razone" tmrortantee •• 

la di,icultad 1111• el tralaaJo nocturno ~trece rara mucho• tr ... baJ!. 

dor~• al traetornar el ciclo 110rmal de au •ida. Lae condicione• 

de la vivienda en loe pal•- en •lee de deaerrollo reepecto a -

_lo• trabajador•• (inc1 .. o en algtUtO• de loe pal•••-'• deaarro-

lladoe) no eon propicia• al deacaft9o ... 1aa horaa diurnaa, y lo• 

••rYicioe de t:ranaporte y et:roe eoaesoa eon d .. ta~orable• rara-• 

quienea tr11bajan en tu.--. de -he. ltetae ditf cttltndea f'Odrlan 

a•inorarae con la imp1aat:acf._ de tamo• doblea, en luaar de loe 

trea turno• diartoa, .. decir. con 1111 llorarlo de trAbaJo de ' de 

la .. ñana a 9 de la noche. J'Or •J--..lo.· Mediante otra• tntctat!; 

•a• nnálogae loa Mlpleadoree podrfea •encer dtticultftde• etatla-

(J'Í) •• Sepin o.•. DAllll, y R.P. LIDALL, ao1a• .. ta ª' de 
206 pe~uañaa empreaaa en i. India hall eatablecido loa do• turno• 
y en general ae •~car .. de •• direcei6n alterna •1 hijo o el he.f! 
.. no del propietario. Y6aee The Role ot S..11 Enterprtae in ln
dtan Economic Develo.,.ent ( .. ewa Yor•, ~ala l'ubllah.ing Houee, ~~ 
1962), pág. 56, P. Straae .... (op.c.it.) eeñala que ••s6n una en-
ct1e11ta ef'ectuada en Msico, e• trabajaba por turnoa en el t8 por 
ciento de lae pe~ueibta empreaaa en el 15 por ciento de i.a aedl!, 
nfta introducido este eiat: ....... rason•• t6cnicaa, por ejemplo,
P"ra que loa horno• pudieran funcionar ain interrupet6n. 
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res, ta1 vez en cooperaci6n con 1as autoridades locales, en lo-

relativo a comedores, transporte y alojaNi.,nto no obstante, si

se d' a loa trabajadores la opci6n entre el turno diario norma1 

y otro en horas nocturnas o de madrugada, en condiciones análo-

• gas, lo probable.ea que preCieran el primero pero no todos pue

den_optar así, pues, en general, la Yerdadera opci6n es entre un 

trabajo nocturno o de madrugada y el dea-rleo. ••toa trabaJ•

dores ee hallarían en situaci6n -'• CaYorable y au rendi•iento-

aumentar' en beneCicio del desarrollo nacional si ae procurara-

aistenaática•ente qu:l.t11r loe obst,caloa del siat-. da turnos, y 

la econom{a lograda en el costo de capital poaibilitnría la con-

cea:t6n de primas para el trabajo eCectu11do en horne nocturnas. 

'Tnmbién contribuye a la escasa aplicaci6n del •i~te .. 

de turnos la penuria de personal dirigente de diYeraae clnaes.

Inrtudah) .,mente, el personal de surerYiai6n es de gran importan

cia'"{ Jll) ¿quién puede encargara• de la superYisi6n en un ••~n-

do o tercer turno de tr~bajo, sobre todo en la pequeña ftltpresa

Camiliar? Cn loa paises de escasa o nula tradic:l6n industrial,-

el trabajador no acoatumbrado al rit_, y disciplina de las ta-

reaa induatrinlea necesita ~-a .. 9'Yisi6n constante, y ea diC!cil 

haliar supervisores debida•~nte caliCicadoa, incluso para un •.!!. 

lo turno diario. 

T1u11bién escasean entre e1 personal "clave" loa capo--

cialistns en la organizaci6n y rlani~icaci6n del trabajo; la -
(,~).-P. STRASSMANN (op.cit.). Lo desc*ibe como qui

z& la principal cnuea de denora en el desarrollo indu~trial. 
'. 
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rroducc:l.6n del material y de lo,. elemento11 comronen1:es en depn!:. .. , 
tamPntos distintos de una minma f'~brica exJge una coordinnci6n-

estricta para M•itar 1>n1botellami•into11 y excedentes de producción 

Cuando en el sistema de un solo turno--

no mnrchnn nl mlsmo ritmo los djver11011 departamentos, el ~erenta 

puede orgnnizar en caso·de urgencia un segundo turno provisional, 

que permita rentaurar el equilibrio en 13 producci6n, pero esto-

no puede losrar11c f''cilmente en un sistema de producci6n conti--

nua, en el que, si un depnrtamen1:o se retrnaa mucho en au tarea, 

ruede ocasionar la paralizaci6n geno;ral del trabajo en la f'tlbri.-

ca. 

En el sistema de producci6n continua, la• operaciones 

de mnn1:animiento y de reparaci6n revinten .. vor dif'icultad; en-

el sistema de un solo turno, el trastorno f'uncional puede corr~ 

gir•e, y lan orerac~ones de con11ervaci6n y Mantenimiento pueden 

ef'ectuarse en lo,. intervalo• de los túrnoa mi entras que en el--

aiatema continuo tales operac:onen han de inte~rnrse en el ci--

clo de la11 oper11c~one11 productiva• en general •. En el ai,.te .. -

de un solo turno auelen r.,.,.ultar má11 costosa• lall ··•quivocaci.one• 

o descuido• causante• de tra11torno11 que pueden ocasionar el paro· 

gener11l en las operacione11 de la f'tlbrica. 

El si11tema de turno•, por conaiguiP.nte, puede ocaaio-

nar dif'icultodes conaiderables para la direcci6n. Laa dif'icul.!_a 

dea del 11i11tema de dos turnos, ea decir, de dieciseia hora• di~ 
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rias "de trabajo, son menores que las del sistema de tres tur-

n_os¡ sin duda, las ventaj1u1 snn también menores en este caso, 

pero pueden rea1izarse nhorros importantes con el aiRtema de -

dos turnos, que representa una alternat.iva favorabln c11.1ndo no 

ea poeiblP implantar el si~tema de tras turnoa; al ai~tcma de-

doá turnos permite vencer mucha• de l~s dif'icultade• que el -

trahajo nocturno· acarrea al trabajador, o al menos ayuda a al~ 

\ri1trlaa. 

Independientemente d• laa orortunid1td•• ~ue of'rece la 

aelecci6n de productoa y de tecnologfa, hemos aeñalado breveme~ 

tti alguna a otras que f'aci litan la creaci6n de empleo en el sec-

tor industrial y qua sirven para Comentar, y no para entorpecer 

el creci~ianto económico. Por ll'ls razones expuesta•, en el ae.!:_ 

tor indu11trial de los pníaes rn vine de desarrollo habrá de fa-

~ilitar menos trabajo del que convendrfa f'acilita~ en el plano• 

•con6m!.co rar11 que .al empleo resulte benef'icioao no solamente a 

la empresa individual, •ino también a la aoeiedad en conjunto -

~or lo menoa si ae desea vencer cierta• dif'icultadea; no obst.a!!. 

te, cabe recordar que el empleo.que acaso en el aspecto social-

y f:eneral aea conveniente crear porque au producto ea da valor-

auperior al costo beneficia con ello a la sociedad· en su conju!!. -to, aunque tal vez no sea muy remunerádor para la empresa cona!. 

derada individualmente. 

Como se señala en otra publicaci6n de O.I.T.: 

En una economfa de mercado,· los empleadores deben co~ 
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parar cuidadosamente las utilidades y loa costos medidos en di-

nero. Si la mayoría de loa empleadoFea no desearan obtener be-

nef'i cioa casi conatll" t.emente el mr>rcado no f'unc ionar:la bien, y

si perdiesen dinero no podrían rrol'leguir aus actividades lllUcho

ti~mpo. Pero el aistema de eRtohlecimiP.nto de loa precios de-

terminar,¡ la "dopci6n de deci11jº"'"' r.cnn6111icanlC!nte racion11les.-

cuando lus costo" monet,.rio" permitan medir con exactit~d '1os-

costo11 "realea", y únicamente "si, de modo que lo que ti!li'!" 'lue 

pagar un empleador para emplear mano de ohra o para obtener un

pr6stamo de capital re~leje la verdadera escaaez o ,.bundancia -

de estos ele•entos. 

Pero no se ruede decir que en muchos paiaea en víaa-

de desarrollo exista un mercado organizado o un precio de mere.!!. 

do para el capital. Para algunos tipos privilegiado• de inver

aJones en el sector •oderno ae pueden
1 

proporcionar f'ondoa púb,!i 

coa o ae pueden obtener f'ondoa con la garantía del gobierno •-

tipos de inter6a más bajos de lo que seria preciso pagar en al

•ercado libre, pero en el sector tradjcional pueden tener ~ue -

pagarse tipos de interés aaurar~o. Aa:l como loa tipos de inter6s 

p·ai:a determinadas clases de préstamos pueden no ref'lejar la v~r 

dadera escasez de capital, la• tasas de salarios pueden no re~

f'lejar la abundancia de mano de obra no calif'icada. Los asla-

rios deben-ser considerados desde dos puntoa do Tiata; como in-

gresos y como costos. Como ingresos, loa salarios en loa paiaea 
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en vías de deearrollo suelen ser insu<icientes o apenas su<ic~cn 

tes para satis~acer siquiera las necesidades urgenteR. l'cro sj 

hay mucho desempleo o subempleo, incluso los aalarios muy bajos 

T>Ueden dar unA idea exager11da del costo "real" del empleo de ~· 

no de ohra, ai se mide por el VAlor de la producci6n 'Jlle "" hu

biese obtenido "i el traba.iador no hubiera e11tado empleado don-

de lo est&. E1 V1tlor de esa producci6n, en lo ~ue respecta a -

las nct:lvidndes del trRhajndor mismo, habría sido nulo si el ,~, 

trabAjador, e'1tuviese total111ente desempleado y muy escaso si se 

encontrase en una situación de subempleo grnve. 

Puede haber otros elementos en los co11tos pars ln so-

ciedad que no deben ser olvidadoe, A menos que se les pueda --

proporcionar empleo remunerado en el mismo lugar donde residen, 

los trabajadore11 tendrán que c·1:nbinr de lucar de residencia -

para ocupar un empleo, y esto entrañará g11stos de·tranapnrte. 

Si se trasladan a laa ciudadee habrá que proporcionar viviendas 

y otras rormas de capital•aocial. También pueden.necesitar di~ 

versas clases de ~ormnci6n pro~eaional que, por conveniente que 

Rea, no puede proporcionarse sin incurrir en gasto. Para todo

esto se necesitarán recurso• que constituirán costo• reales pa

t-a in l'IOciedad. 

ttClaro está q•te no. hay nada en este razonamiento, que-



sugiera ~ue lo~ salarios, considerados co~o ingresos, sean m&a 

elevndos de lo ~ue. deherían ser, Lo que se está diciendo es -

nue el costo en dinero del emp1Po de mano de obrr da n menudo-

una iden exager3d11 del coRto'"r-rnl" de ese empleo"~l)) 

Si la relaci6n entre el costo de la mano de obra y -

el de capital estuvieae a nivel inrerior al presente, resulta-

ria más provechoso para el empleador implantar sistemas inten-

aivos, de empieos, mejorar los métodos de mantenimiento del --

equipo cof'ltoso y establecer el l'<ist"Ma de turnos. i\ca110 intle-

rese a los gobierno• guiarse por los efectos de esta deapropo.!:. 

ci6n, corriente en la estructura de precios y costos en las --

economías en desarrollo, al formular sus politices de empleo.-

Pero de esta cuesti6n non ocuparemos más adelante. 

Cnb• agregar que los gobiernos de ciertos J""Íses en -

Tia• de desarrollo, conscientes de la dificultad que suele re--

presentar el manteni•iento de una familia en el medio urbano, -

al nivel prevaleciente de salarios, especialmente en el sector-

de la mano de obra no calificada, han aceptado y aún a veces --

iniciado por si mismos el sistema de implantar en forma radical 

un numento en el nivel de los salarios en el "Sector industrial-

y en otros; con ello, probAblemente se tiende a una limitaci6n-

en el aumento de las rosibilidades de empleo. Con 111Ucha Crecu.!.n 

c:i.a se hac'e nr.cesnr:io optnr entre el numento en el niÍ•ern de e!! 

(:J)).- E91J1leo y desarrollo económico, op., cit.· págs 
!56-157. Respecto de una interesante discusi6n, sobre lo~ deCec 
tns en los roercados de mano de obra y ca.pi tal~ v~aae ~- S'l'R,SSMAN, 
op. cit., cal'Í.tulo V. 
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pleos y ln elevnci6n de salarios para los yn existentes, 

Cuando 8ea política genernl de •1n gobiP.rno n"r.r;urnr -

ror todo~ los medios n su alcnnce la provisi6n de empleo a to-

dos cunntos pnedan o':>tener.lo en f'orma prodnctivn dentro del S.!!,C 

tor industrial, lo anteriormente eXf•t191'tO demuestra que, entre

las medida~ necesaria• para la debida nplicnci6n de dichn polí

tica, cnbe sPñnlar las eiguientes: 

a).- ~rocurar que 1011 directores y administr~dores de 

la• e111presas pública• y privadas estén bien convencidos: 

I).- De la i•portancia de mantener constantemente en

consideraci6n, junto a otros ~actores, la cuesti6n del suminis

tro de empleos en todas las decisiones relativas n la produc--

ci6n y ténicas de la misma. 

Il).- De que las oportunidades para el empleo producti

vo de la mano de obra en el sector industrial depende no 11ola111in 

te de la selecci6n en la producci6n y en la técnica, sino también 

de las posibilidades de una ampliación en las plantil.las de per

so~al, de mejores "''todos por el mantenimiento del material de -

que disponen y del aumento en lo~ turnos de trabajo. En los p~{ 

ses donde se han establecido con carácter nacional o regional,-

institutoa de productividad o centros de perfeccionamiento del-

personal de direcci6n; tale8 entidades pueden facilitar a8esora-



miento t~cnico y sistemas de estudio tanto a la• e•pr••a• in-

du_stri,.1es públ.icas como a 1aa privadas, y seria re1at.ivo a •!. 

ta cueRt:i.&il, del emp1<:•·. puea, de no hacerlo asi, 11111 •edidas

de intensificaci6n de la productividnd ncarrear6n una abundan

cia excesiva de trabajadores y de do"pidoa, y ai aqu6lloa no -

logran obtener nuevos empleoa, el progreso obtenido en la pro

ductividad habri de resultar muy costoso en t6r•ino• da biene!. 

tar social. 

b).- Loa •obiernoa acaso prefieran inveatigar 11i•te

m6ticamente, en co1aboraci6n con 1aa organiaaciones·de emplea

dor•• y de trabajadorea, laa causa• de que no 11e emplee m's •

menudo el aiate .. de turno•, e•pocialmente en el Rector indus

trial, con el f'in de venoar las dificulta.de• que se pre,.entan

actua1mente para la generalisaci6n de di.cho·aiate-. 

c).- Aat.miamo, y en colaboraci6n con dichas organiz.!. 

cionea de empl.eadores y da trabajadores, lo" sobiernoa podrian 

procurar catal.ogar de un modo siste""tico la• diveraaa catego

riaa de personal. "clave", cuya e•casez constituye .el •ayor -

obstáculo a1 au•ento de la ocupaci6n en la industria. Pertene

cen a esta categoria el personal de supervisión, 1011 planifiC.!, 

dores y loa encargados del servicio de conaervaci6n, además de 

otros empleados de igual o mayor i•portancia. 
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d).- Una vez catalogados dichos empleados, es desea

ble que los gobierno• procedan: 

I).- A determinar cu6ntos empleados en c"da categoría 

de Jatas deban recibir formnci6n profesional con vista a las -

necesidades actuales y f'uturaa. 

II).- A establecer, o ayudar a las empreaaa a estable

cer, a modo de medidas de urgencia, pro~ramas de capncitaci6n y 

de fnrmaci6n a largo plazo, con el fin de aeegurar un suministro 

de e~rleados de esta índole que guarde el debido ritmo con las

necesidndea de la induatria. 

e).- Tal vez, los gobiernos que han. implantado incen

tivos relncionndos con la exenci6n del pago de im,uestos por l:",!_ 

inversi6n de los beneficios r-uedan contrarrestar la tendencia-

al empleo de capital, en lugar de dicha índole a las empresas-

que aume~ien su fuerza de trabajo en 111 misma forma que se lea

concede por laa inversiones para obtenci6n de equipo adicional. 

f).- Al adoptar decisiones referentes al volumen e i~ 

tegraci6n de la mano de obra de las empresas ind~strinles en el 

sector público, los gobiernos acaso prefieran fundar tales .dec!_ 

siones e~ un sistema de "precios contables" o de precios calcu

lados para un c6mputo más exacto de la escasez relativa de cap!_ 

ta1 y mano de obra", en lugar de fundarse en los rrecioa del C,!!. 

pi tal y de la mano de obra en el mercado. 'rnmbién; y medinntP-



diapo•icion•• ti•e•1•• epropiadaa, pueden illJllaatar •i•t• .. • -

d• incentiYo• que induaaan • l•• .. pre•a• partieui.rea a actuar 

co•o •i 1• obtenci6n de capital f'a•r• ... dit(el1 1 7 la d• .... 

do obra •'• t6c11, dr lo qua 11D• y otra aon en realidad. •Sato• 

a11a1ent•• pueden ••r d• Tariae ci.aoa. Coa .. yor mottYo, 1•• 

' sobierno• ...... tender inclueiY• • 1lll •i•t... d• ooaooai6a do 

licencia• 7 peraieo•, para ejercer ci~rta pr••i6a •n lo• oaeo• 

adoaaado•t por ej .. p1o, eaendo •• eolieito 1e ••tori .. oila para 

1a ooaetruoaila d• aaa aaoYa t6brlaa, puede o•ltcar•• a la ..._ 

praea aorreepoadleat• a que d ... ••tr• aa iaterla ea la •tlll ... 

ei6a do oterta• tloniaa• qaa •• propoa• e11Plear.7 a tacilitar

detalle• intorlliltlYO• reepocto a prooedeaoia de la ... •laaria• 

7 otro• extr..... ~o•o ••ta• cueatlo••• aoe -'• bl .. de ... ,. 

a1•tract6a, oooa6aic• c•n•ral 7 atectaa taato al ••otar iadaa• 

trial aoao a loa d•-'• ••ctor•• de 1• ocoa..Sa, •• h ... • de -

protlladi .. r on 8111 ••tadto•. (J•) 

a>•• Aaa•o lo• aobiora••• en •ll8 deciaion•• aoltro a&. 
yel de lo• ealarioa, do•e•• t .. er debida• .. te .. oaeata lo• ets_o 

toa del auaeato do lato• oa ro1ac16a coa la• oport'llaldadea do • 

(J') •••••• Saploo 7 prosr••o oooa'-100. op.oit • .,Aae, 
t5S y atsai••t••• y O.I.T. Sl empleo cCMAO objetiYo del deear~ 
llo econ6aico (Giae~ra, t96&). Ylaaae ••1•1• .. A. QATAM Tboory 
and Practlc• ot Acoountin¡. Pri••• (Ametordaa, t960) 7 MAHBUB -
UL HAQr Th• Strat•CJ' ot &eonomte Po .. tas. A Ca•e St•d7 ot •••i• 
tan (Oztord Ual•eralty Pre••• Paklataa Branab, Karacht, Laboro, 
Daeca, 1963) PlC•• 41--5. 
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f").- SiR~cmaa de actuacion en al orden internacional 

rnir p11Pdcn Rervir de ayuda a e"te re,.rncto. 

Si bien toda política tendiente a un mayor empleo ~ro

ductivo •~ al-aector industrial ha de aplicarse primordialmenta

por la acción gubernamental directa a indirecta en al país, hay

•iate-• d:l.YeJ'.'aoa de actuación :Lntarnac:lonal que pueden servir -

de aY"Uda J>Ara ello, y entre loa cuales mareceri destacara e io11 -- " 

ai.guiente11. 

a) •• Extenaión de la• tarea• qae efectúan las misinnea 

internac:lonale• de cooperaci6n t6cnica en al empleo del perfec

cionamiento de la adminiatraci6n o mejora de la productividad,

. Procur,ndose hallar nueYae oportunidad•• para empleo• producti

vos en la industrie. 

b) •• Int~n•idad de la lebor da dichas miaionaa raap~c 

to • la f"ormaci6n profa11ional, c1>talogando·.,. capacitAndo al per-

11onnl t6cn:Lco "clava", cuya aacaaez constituye un obat4'culo pa

r11 el emrleo de un número mAyor de trab·ajadoreR en al sector i~ 

dnstrilllo 

c). - Jnclua i6n, entre laa operaciones ·de pr6st11mos i~ 

ternacio1111lea nue ef"ectúftn organiamol'I comn el B1>nco Mundi1tl, lol'I 

bancos d~ Desarrollo regiorialeR, de todo lo re~rrente ol poten--



riel de ••pl•o de loa proyecto• de inversi6n como criterio paro 

la conce•i6n de fondo•• Se poclria favorecer con ta••• ínCima•

de int•r•••• la conce•i6n de pr6at .. oa que sirvan para financiar 

proyecto• que otrescan .. yore• posibilidad•• de au•ento del e•-

pleo productivo. Al eatudiar la viabilidad de las inve~•ione•-

en los proyecto• que ejecutan tale• organisacion•• debería anal!, 

&are• cuidado•a•ente la poaibilidad de intenaificar los ••pleos, 

en tal producci6n. 

d).- Una d• la• caneas d• l.a esca•• util~saci6n de-

la capacidad indu•trial •n .. cho• paf••• en vi•• de deaarrollo -

ea la ••caaaa de reca•bio, motivada por la falta de diYi••• ez-

tranJera• 1 como aucede, por ejemplo, en la India cuando tal ••i.!. 

tencia ezterior al pela en cue•ti6n, en forma de capital, no ~•

rla conveniente •odificar la relaci6n entre el financia•iento PA. 

ra la tormact6n de un capital ~ijo y el de la ezpanai6n de las -

i•portacione• d••tinadas a loe servicio• de conaervaci6n y .. nt,!. 

ni•i•nto, que el aumento en la capacidad industrial hace tan D•!!.,• 

aarioe. En relaci6n con los pal••• a•iAtico• •• ha hecho obser~ 

var 1o •isui•ntes 

111.a ayuda •x~•rior permite vencer esta• dificultad••• 

y a tal tint •• ha utilisado ya por mucho• palsea1 pero la pr•f• 

rencia hacia proyecto• eapeciftcos por perte de loa pai••• don!.n 

te• ha aido cauaa de que la ... pltaci6n·en l.a de .. nda de .. t•---
rial•• i•portadoe par• el .. nteni•iento •up•r• • la ayuda 11 ---
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bre ~ue pudiera utilizarse en la odquisici6n de tales mAteria-

les. Cuando se suministran.escaso• recursos del exter or, los 

donnntel!' no se preocHT"'" "'1Jcho de asegurar la ut i li zftc ión máx.!_· 

111a de dicha ayuda.•(J') 

Ocurra con mucha f"recuencia que la distribución equ.! 

librada entre la fty\Jda a un proyecto específico y la ayud~ en-

capitnl de carácter general, al Cacilitar al país una cnntidod 

mayor de divisas extranjaraa rora Cinanciar la i•portación da

materiAles, puede coadyaYar a una ianyor utiliz•~i6n de ln cap.!. 

cidad existente y a un incra•ento -yor • inmediato del <•mpleo 

en el !lector induatrial; no o~•tante la soluci6n a largo rlnzo 

eatA condicionada, en gran parte al desarrollo de las ln<lt1l!I--

trias que rrodt1acan 11ub11titutiY011 a J.n i•portaci6n y en ln p.r_o 

moci6n·de las exportaciones. 

e).- El aUJRento de eftrJ>l.eo en el l'ector industr1;1 l al 

ig•u•l nlle Pn cual'luier otro aector, origina un incremento Pn -

la demanda de nlintentoa. La d:if"ícultad de implantar aum.,ntol!I-

razonables del suministro alimentario, Nobre todo en las ~onal!I 

urbanas, es f"recuente•ente un f"octor limitativo en la tasa de-

crecimiento del nivel de empleos, en el Rector industrlnl. Adn 

cuando muchos países en v:las de desarrollo han tomado nH•dlda11-

para ampliar sus programas de desarrollo a~ricola, habrR de --

(JS).- NACIONES UNIDAS; Economic Survey of" ~!!jo and 
the Far East. 1965 (Bangkok, 1966), pá,. 41. 
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nn·'' •trrir mt c 110 tiempo ante .. de que tal ea progr11m1111 11irv11n pn-

ol '•mer la producc:i6n alimentnria que de elloe se eapera. En 

~- ··rior la rmpl"iuc:i6n de la ayuda alimentaria :internacional, 

rec i" !mente a 'rnves •l•' Programa Mundial de Al:imontoa, puede-

·rV:Í'" de ayuda ·roterial n dichoR pai11ea elevando el nivf'l del • 

•"•plec.· »n la ind1·11tria 11in rie11go11 de inf:'lnci6n, 

{').- Para 1011 pafaea en víaA de induatrialisaci6n don-

.,., abtnF\r.t la mane de obra y e11caaea el capital, 111 ventaja comp.!. 

rativ~ .:el comercio i~ternac:ional de producto• manuf:'actur11doe r.!. 

·U 011 ge· (•ralmente en 111 pt'oducci6n que exige ••noe capital y OC.!!, 

na a un rr.ayor nÚIW•ll"O de trebajadoree. 

Como ya ae ha aeñal~do,"ea evidente que la• condicio--

nea "ué r·igen, co91paratiYaB1ftnt:e, loa cos~o• eAt4'n evolucionando

de modn ·:svorable ••ra loa paiaee qun eetAn en viaa de dee11rro-

llo, en 10 que CC1ncierne a l• prod11cci6n de ciertos bianae m11nu-

f'act:orad"'•• eapec:ialmente lo• que requieren 111Uch" Blano de obra,-

como lo"' textilea, la• conteccionea, la cer,mica, 1011 producto•-

t'armac6uticoa, el .. terial el6ctrico ligero y alguno• tipo• de--

biene• de conaumo duradero, co•o lae bicicleta• y laR _.quinae -

de coeertt ( '.3b.) • 

El deearrollo de lae industria• manut'ectureraa que ---

inteneif:'ican el .,.pleo de la ••no de obra, a t'in de que puede --

obteneree mayor número de diviaas en los •ercadoa de exportac:i6n, 

otrece Jl•rf!lf•"ct1Yae y oportunidadee reepecto al empleo en la in-

(.:J'6) • • El e111pleo como objetivo del deaarrollo econ6•ico, 
op. cit., p~g. 160. 
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dn"tr:la y a la PXfanai6n econ6mica. Al ndmit:lr producto!I 

~anufncturndDa de exportaci6n de lof'I rniae!I e~ viRa de ds 

aarrollo, d'ndolea mnynre!I fncilidn~en en sua merc"dº"• ~ 

los Jllll""ª deaarrollado" plleden contribuir grnn<1ementc n

nue lleguf! a cnmprPnder bien eata ventaja compar.,t:iva. 

· g) HPmos indicndo ya anteriormnnte que, por. f'!!,l 

ta de inv•atigAcionea tecnol6gicn" adecuadaa, ruede ~uedar 

deaconncidn la tecnolosia mAa arrnpiadn para !JU P.mJ'l "'o ror 

loa ralaea con abundante mano de obra y capital e"cnao. ~· 

rn nUP ~~ tecnnlog{a,. .. rtoptada" para ln :lnduntrializnci6n 

en eatoa raíaea "e aju"ten mejor a ª"" poaihilidndeA y re

curaoe convendrlll l"fUe dicho11 rala"" 11 e '""fuere e·n en l.n pr.!!. 

111oci'6n de innovaciones tecnol6sic1u• riuP. !'l:lrv11n para o:>cnno

nliP.ar el c1tpit11l y .. mrlear en forn•a mÁt< rroduct]va !IUS re

cnr"º" en mftno df' ohra. l'ero todo "'" f'uerzo . n1tcionn l ti ene 

... :1 nmpre 11n ll111ite, y por otr" pnrte 1 lo" progr""'ºª tecnol2, 

gico" de esta Índole han de aatiafecer las neceaidndea s:l-

111ilare" de otros p11laea' en vlaa de de,.nrrollo. Parece 

exiatir una neceaidad peculiar de ~cci6n internncional, -~ 

cnord1.,.,da, que 1oirva de estimulo a dichn11 innov11cione11, -

comprendida la intenaificaci6n de la cooperaci6n ~6cn:icn,

en este campo, por pnrte de los orgnninmoa intrrnacionalnn. 
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e o N e L u s I o N E s. 

1.-·E• nece•arjo que todo progra- de indu•tri•l.is~ 

c:l6n, ya •ea a n_ivel nacional o de una región particular, 

de una 1ocalidad o a nivPl internacional; sea aplicado en 

tal forma que •e avance en el ámbito econó•ico y •ocial. 

2.- Todo va a depender, directa•ente, de 1a partici 

pación activa de 1a• poblacione• intere•ada•, que propor

cionan mano de obra para la indu•tria1isaci6n, 1a cual. -

tiene Corzo•amente que arrojar utilidad••· 

.).- La indu•trialización, bien .. nejada, ya aea a -

nivel de individu••.s»a nivel de grupo•, f'uncionar• y con

tribuirá a que loa grupo• •ocial•• vivan mediante •U ea-

fueraa, y a•i •uperen •u• condicione• •ocia1••· 

~.- La induatrialización debe contar con la parti~i 

pación de l.a población, tanto .. terial como moral, ya que 

de•em~efia un papel funda•ental en loa diver•o• mecani••o• 

de participación comunitaria. 

5.- Dentro de lo• grupos •ocialee en que •• ba•• la 

participación aocial., en el. de•arro11a indu•tria1, debe
0

-

haber política• •u-mente concreta•, que eludan todo ~~o--
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yecto que distraiga e1 programa de desarro11o econl, '• 

6.- También se debe preocupar rorquc en 1tH' -',!:'.. 

nea ;individuales y colee ti vas de trabajo, en ni nf;i°tn n. .. nifi't• 

to existan climas de indiCerencia o de tensión, así ~~~o

tampoco querellas sociales irreversib1es, pues, si las -

hay, debe intentarse la solución inmediatamente. 

7.- Las relaciones de trabajo deben Cuncionar con -

tal precisi6n, alejadas de toda intriga, pera que el Cun

ciona•iento de la industrialización se ngilice, y no sea

Crenado por in€luencias de inseguridad de los prestadores 

de' la mano de obre. 

8.- Cada organismo procesional debe participar sin

condiciOnea, de unn manera eCicaz y con racionalidad de -

mecanismo• y aplicación de procedimientos propios. 

9.- En ningún mo•ento deben existir en las organiz~ 

cionea, condicionamientos previos a la pa1·ticipaci6n en -· 

proyectos y progr11mas de desarrollo industrial, pues de-

ben de ser ellos •ismos los interesados en evitar cual--

quier detenci6n laboral. 

10.- Los sindicatos son, obviamente, una Cuerza vin!:.,U 

lada al desarrollo industr'ial y, por lo tanto, deben de -

estar disrueRtos a deCender enérgicamente los intereses -



del trabajador, aei como regular todo tipo de teneion•• o 

conClicto• que se susciten en la marcha de la induetrial!_ 

zaci6n, contribt.:'.•'cndo al 111iP1110 tiempo a reCorsar 1,. ef'ica, 

cia de todo• los progrnmns y proyecto•. 

11.- Cualesquiera que sean las politice• tendiente• 

a promover la pnrticipaci6n eocial en la induetrializaci6n, 

deben de tomarae en cuenta los diveraoe Cactorea aocialea, 

culturales, econ6micoe, politico•, etc. 
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