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INTRODRUCCION

. Mi objetivo principal al elaborar la presente tesis, consis
te en hacer un planteamiento claro y preciso de la funcién social doil
Ministerio Pdﬁlico. 1a cual encontramos legalmente fundamentada en
'.cl artfculo 21 Constitucional, de cuyo texto se desprende que es esta
institucién por su origen y funcién, el Srgano del Estado encargads -
de velar por la seguridad jurfdica entre los miembros de la 'colecti--'
_ﬂdld mediante el ejercicio de la acciSn penal; para tal efecto he di-

‘vidido el tema en cinco capRulos: ‘ -

En el primer capftulo que esti dedicado & los anteceden - .
" tes histSricos del Ministerio PGblico, analiszo las distintas institucio-

& nes jurfdicas de los pueblos en los que se cree encontrar algin ante

god'outo; comensando el recorrido desde Ia Grecia y Roma antiguas,

’hiu'uhlénrmo en Francia, que como habremos de observar posts =

rlormonu. cdp'olo ol honor de ser la expositora de las ideas centra

ln do domh partieron las distintas organisacionss que mse le han da-

e 'b a h lnnltucldn. en ll mayorfa de las naciones modernas que la
h.ln albpudo; aolmilmn. analisamos la fiscalfa espafiola, por la --
: "-lr.n influencis que h. tenido en‘la evoluci6n del Ministerio P&buco

!oa auutro d.rccbo. -l uuundo cap(tnlo lo dedico al estidio de su -




concepto, su naturaleza jurfdica, sus principios rectores y la justifi-
cacién de su existencia; el tercer capftulo a su estructura actual co-
'n;o institucién federal ‘y del fuero comfn; el cuarto capftulo a sus -=
funciones: investigatoria, acusatoria, procesal y soc'ui y por dltimo
en el quinto capftulo transcribo algunas tesis jurisprudeaciales con -
L la finalidad de dejar asentado el criterio que la H, Suprema Cotte‘de

Justicia de 1a Nacidén sustenta en relacién con las funciones que en -

la acl:unlidld- realiza el Ministerio FPiblico.




C A P I T T L @

I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

l.- HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO
a) Antecedentes remotos

Todas las progresiones, en el saber, logros del conocimien .
to humano y sus instituciones, son resultados de la evoluciSn :ociai y-

.

~_ cultural del hombre. ( 1)

También la figura del Ministerio Pdblico como érgano oficial
§ dol E‘ahdo legitimido para ejercitar la accién penal ant; los tribunales,

tio'ncaou h;uorh. su gestacibn y gradual evolucwn,’aunqué en sus ini-

N cvi.o;ql_u‘ funciones y teleleogia no fueroan los mismos que actualmente -

1o ‘jmiulean.

: .’ " Su origea corre en forma concomitante con el de los siste -
mn proécanlc’i. quc o;: ln'ﬂ'rolucléé deatro del ordea histérico su fue-
- gq;dopﬁf.uid. conocidos ahora como -lilt.m acusatorio, sistema ia -
quultivo y blltonﬁ mixfo dando lugar al macimiento del Ministerio Pdhu :

¢o como acusador pGblico, con funcién propia especffica, y asimismo —

1) DE 3 de LeSn Marco Antonio. Teorfa de la Accién Penal, Tex-
“wihoe tos_Universitarios, S.A., México, 1974, P£g. 257 y 258.:




como sujeto de la relacién procesal distinto del juez,

Arduo problema es el de encontrar en los inseguros dato; que
: hq- p'ro‘porcionl la historia, los antecedentes del Ministerio Pidblico; -
v~f.>l.ill embargo siguiendo a Carlos A. Ayarragaray ( 2 ), se nos habrf de

tacilibgr sin duda la compresi6n del preseate tema y de esta manera ob

servamos que cuando en Grecia, donde si bien todo individuo eltl.bl re-
;%,"Qel‘tido del derecho de perseguir a los culpables de un delito, con el =’
itruyncvuno del ’tiémpo se abandona esta idea eatre los elpnrtanoa debi-
¢ .do a'la falta de incerél que las instituciones de Licurgo de;aron de des-

,,f:.p.rtar en lo- ciudadsno-, lo que hizo necesario que se crearan mgil -

-'trados de~orden superior llamados éforos, quienen intervenian cuando un

ienlp.blo no era denunciado por sus coaciudadanos, qulenu més tarde se
eonvirﬂoron en censores, acusadores y jueces en todo lo concerniente -~

l. h. loyu Yy ln costumbres. Los atenienses por su parte de acuerdo

eon hu leyes: do SolGn. dloron a h accién pdblicu la regularidad proph

d. una domocnch. con!hndo su ejercicio a los ciudadanos, al senado,
‘.ul tordpulo. ‘a los areontu y a los ondonl. duhcuulo la ﬂlun del -

' ‘rconh. quien pruldfa ol aerfpago que formuhb. las ncuuclon.. de -

oﬂclo y oo-tonl'n las pruob.- en los casos en quo los muutndo- absol

vfun lnjuhmonto s un ‘acusado, ndem‘l intervenfa roprountando a los -

gfondldoo cuando carecfan de parientes o éstos fueran negligentes.

5 (2) ; W_A E! Ministerio Péblico. Buenos Airu.
Edltoru lerarfa Nacioml. 1929 P‘g. 13 - 18,




Si analizamos las Instituciones juridicas del pueble Romano,
encontraremos en ellas algunas que desempefiaron funciones parecidas

‘a ]as que hoy realiza el Ministerio Pablico. '

Px;ouiguiendo con' el auxilio de Carlos A. Ayan"agara.y ( 3),
. Hemou de observar que cuando aun en el pueblo Romano no se tenia -
:l_a idea de que con 'h persecucién y represién de los delitos se daba -
',klltilrillccién a un interés eminentemente social; eran los ciudadanos --
vmhmoi quieqeu se encargaban de perseguir y de reprimir los crime -
k,nel.' incluso se les recompensaba, gozando ‘ndem‘a de la estima pudbli-
CI, a tal grado ‘que los m&s ilustres romanos se jnctaban de perseguir
'Y 10l grlndel culpables. Pero es a partir del momento en que los re
-presentantes de la sociedad comprenden que es a ellos mismos a quie-
' nes corresponde esta funcién. cuando se abandona la acusacifn privada -
v‘c.mbi‘ndoh por una de carfcter pﬁhlico. implantfndose con ello el prg

: ccdhnlonto de oﬂcio.

Ea o perfodo de mmm surgieron los qu.ntoru.; '
‘ quloul intervenfan Gnicaments para castigar las olonnu eomotldao en-
“tre p.ttlcuhru. pero pontoriormont. al ampliarles sus tlculudo- en -
By :jorm sspecial de buscar a los culpables e informar ante los magistra-
do..‘ se diferenciaron de los quaestores aerii, quienes eran oficiales --

f-ﬂn;ncloru encargados de cuidar el tesoro pdblico, ejerciendo su accifn

S Agruinux Carlos A. Ob, Cit. Pége. 15 - .32




-Acontrav,lm deudores del Estado, actuando bajo las 6rdenes de los cen-
- ioqu Quienen independientemente de cuidar la pureza de las hutitucig'
nel leg'lles. intervenian en las finanzas como defensores del tesoro --

i péblico,

Al decaer durante el imperio el sistema legal de acusacién,
;1".""”hub‘0'necelidad.de substitulr a los acusadores pilblicos, por acusadores
o ?alllarhdo.. con lo que comenzé el desarrollo de las delaciones, co -«
fbnndo gran importancia los delatores quienea eran recompeansados con
»V'izparte ‘de los bieaes despojados y galardonados con las primeras posi -
F:’;véio"no‘-i‘del"imperio, trayendo esto, como consecuencia de la decadencia

;4é-tnncidne.l de cénsules, pretores y de los censores, ilegando incluso

:.: JQI.p;recerlOl quaestores ante la falta de poolbilldui de ejercer sus

- Con el tiempo al comprender los Emperadores que no podfnn
jﬁslix; porlommente las causas, en diversas jurhdicclonu. nombran -
mulltudo- lhmldoo irenarques, quienss se oncarnbaa de velar por
h tnlllullidld pﬂblica. asf como de’ pouclnir a lo- culp.blo-. t.nion-
do ll ueulhd de’ dotn'ncrlol. lnt.rrollrlm, recoger pruebas y tomar
hl m.dldn- quo con-ldennn porﬂu.ntu. ld;lh‘l se sstatuy$ una es-
_l,poelo do jourqufa entre los M_l}l y 108 m_gﬂ_ que dopondfan

do uquﬂ y a su ves el primero dol prcfecto del protorlo. que era la ~

.utorld.d m‘xlmn en lo- relativo a 1a admini-tncién de ju-tlch.




'Ante el aumento creciente de los gastos del Estado, se‘ Hace
: "niccgirio crear nuevos Grganos cépacen de aumentar las rentas a tra-
V‘l de la cd_nﬁccabi6n de los bienes de quienes incurren en un delito -
p’o‘lhico. eiubiegiendo delatores especiales, cuya actividad se encamina
ba "a cui&r ‘de .ll.‘ ocultacién de los bienes de los per;eguidos y los cua
:"lc- eﬁn recompensados con una’ parte de los bienes coniuctdos. Con

: e ﬁulidnd de defender esta situacién y contradecir la oratoria de los

abqgado- de los acusados se nombré un abogado del t‘hco. CATgo que -

“tomé gran importancia, recayendo eatre los abogados mds distinguidos,

. quienes. se convirtieron en lb?)gados de 1a orden, a su desaparicién, 1a

funcién recayé en los condes de la ciudad.

~ Junto.a los abogados del fisco existieron los procursdores —
dol ddﬁxinip pﬁblico y del Emperndor, thenebl‘cuidabln de la adminis -
“tracién de las propiedades cel Estado y del Emperador, ﬁeglndo a con
nr ”coh la facultad de ser jues y parte, dictando sentencias contra las,
: qu no ‘habfa nia.&n recurso que " pudiera hacer vﬂor. ya que se -

_.dlehbnn tomndo en cuents los intereses del Emperador.

.\ doclcr ol lmp.rlo. se populnrha 1a doctrina evangélica, -

oreod a 1a decadencia do las co-tnmbru yla civinucwn nntigua. El
‘.;Iohdo urmiu por .ubordlurn ala Islc-h. tnn-form‘ndou ol <e-
' Sents

Roy cn ‘me ro n‘oal. tempo ral del clero,. quien con el conseatimien-

to dol pmblo y h cemun eclul‘utict se convierte en dopoaihrio de la




~ accién péblics.

Con la cafda del Imperio romano ante las fuerzas de Ias hor
;:ad- bfrbaras, la aécibn pdblica tuvo entre los vencedores relativa im-

.‘p‘ortancin._ acostumbrados a considerar muchos de los delitos como sim

plu ofensas personsles, introdujeron en.la legislacién romana, el sis -
) j:torr;n..do;‘l’utocox:r‘\pouicl6n. mec}hnte el cual las partes podfan convenir -
s 1’:.,‘.uiql"pn'go de una composicién proporcional a los dafios causados.

“.(r!h‘u»do?bcxv-to- préiendié sustituir la lp(icncidn de penas corporales, no --
llo'o a prpnpeu? tal situacién debido al concepto que del orden pﬁbl’ico

'::.‘.. t‘ﬂho

Los bfrbaros ndoptarén diversas magistraturas de los roma -

nOI. los cuales entre otras funciones ejercieron la accién pGblica. Asf

Ll’ofl ‘ Duques y los ‘Condes distribufan justicia y ejercian li accién pabli-

ci‘"dminhtrando 1a hacienda del Estado, loa- prlmefoc en las provincias

. fronterisas y los seguados en las interiores.

Ailmi.mo. existieron otros funcionarios como los Schulcetes,
f'o'lvl»cl'llor- ‘cuy”a presencia ers imprescindible en los tribunales bfrbaros,
ulqu. los fn.ncm denominaron Glptf;on y los godos §.' jon, los cuales -

_en'virtud de establecer en las villas donde residfan los Condes de las

ciﬂd‘ddo ‘romanas se les llamé Condes Fiscales y que al igual que es -

.

to !udc"idu-aﬂ.o- postericrmente sé les conocif como jueces fiscales, -

,ggunﬁé anté los tribunales.de los Condes, a las funciones judiciales, -’




el ejercicio de la accién péblica con la finalidad de procurar el pago -

de las mult&; o fredum a cargo de loa culpables.

También existieron junto a los funcionarios ya'cihdm. otros

con mayor jenrqgfa. los Missi Dominicl de la monarquia b&rbara, es-
pecialmente bajo los Caroclingeos. Eatre los Longobardos se les llamé

Gastaldi, eacargados de representar al rey ante los ducas; constituye =

“'ron el laso de unién del gobierno central con las provincias. Como en

~vhaon del rey lndepondientemente de vigilar a los condes, la adminis -
) tracién y la aplicaci6an de justicia, ejercieron funciones judiciales en - ’

casos de competencia regia y de justicia delegada pt;r‘ptrte de los jue-

. 'ces ordinarios y ejercieron la accién piblica cuando el orden social era

: llter-do por los grandes delincuentes; si bien estos funcionarios que --
'-urgioron y se afirmaron como 6rgu:o ordinario de la [uerza social en
lu época de las monarqufu mgrovlngn y longobardas, .lcnnnndo el -
pcrtoqciommhnto de su organizacién durante el gobierno del C-rlomng-
: ;t:iob."'d‘ct':ly.'ron duraante la efoca feudal en el siglo X, aunque llegaron a
onbi.lll.:tr,al tnvé. de otras magistraturas y en otros pnl;.oc' como los-

Mm_m“ que en Normandia e Inglatorn se mencionaban to
‘-’dnvf. dunnto el siglo XVI.

Bruno Romani ( 4 )‘, nos explica que una vez eliminado el --

© (4) - Romani Bruno. Fiaacia Manusles UTEHA, NGm. 168/168a.,
Caiwov. México, Uniéa Tipogréfica Editorial Hispano - Americnnn do _‘
delco.,D.!'. v 1964, Pdg. 54. _




- £éudalismo como, consecuencia de las repercusiones que tuvo la exte —

auante y. ruinosa guerra de los Cien Afios, as{ como las luchas intesti-
nas, en la potencialidad econémica del clero y de la aristocracia; situa
cibn de la que sacd ventaja la monarqula, que se ali6 con la naciente -

_bdrgue-fa. competando la cbra de desmoronamiento del feudalismo.

Durante este perf{odo los reyes de la tercera raza . introduje -

.- ron cambios fundamentales en las magistraturas; en cada provincia 1a -

"';d@iniltraciéﬁ real era representada por el Frevot | prebbate ), con -

‘j»“fyint;:ione'-‘ especi{ficas de caricter judicial, ayadados por los Baillis ( a}l
:c’_va:ldes ) v los Sénec!;;ux ( senescales ), velando en forma prqx‘e‘rente -
: ‘por“lon ‘derechos y dominios del Rey, de la ig‘les‘m' y de la nobleza, ocg
.paron sus curgo- en forma temporal, con lo que se evitaba el peligro -
j'q\ue ugmﬁcaron los duque- y los condes a quienea. se asemejnron en sus

lunclonal civilcn y militares,

: Durante el retmdo del Rey San Luis nacieron los Actores Re-
."i- ul lndo de los Bgml. y los Sénechaux, a quiom- después ea el »i-
-lo -xxn lo'lol 1lamé Procuradores de los quo mis ndelanto habtaremos .

: dohlhdbmoato ll ocuplrno- dol estudio de h- lmtitueiono- jur{dica- de

'rﬁ'(mn

”Cbﬁxo-‘@nuu'tt‘val piriqclpip del presente capftulo que el ori -




“.gen y evolucibn ‘del Ministerio Pdblico es concomitante con el de los —
sistemas procenalés, por ello considero prudente antes iniciar. el desa-
o ;r'rollo del presente tema, analizar en forma somera la evolucién del —

e _procedimiento criminal francés, en cuyo seno surgi6 la instruccién pre-

""-yp'ax;ltoriu y el Ministerio Pdblico.

“Los germanos acostumbrados a sostener personalmente sus de

vi»t‘_f",.re'cho_l} introdujeron el principio de la venganza privada, al través del -

j""c'ual' el individio, mediante un procedimiento de tipo acusatorio privado,

‘-

.que se caracterizaba, por ser pdblico, oral y formalista, asf como ‘el -

em;':_leb dgl duelo judicial como medio de prueba, se vengaba, ué defen-

. dl’t y se indemnizaba; confundiéndose de esta manera la acci6n piblica y

©.1a accién civil.

Carlos A. Ayarragaray ( 5 ) aos dlcé: . " Bajo la presién de

“de vdl'v;r'..“-(:lu.‘j el procédtmiento de los germanos tornése inquisito -

'rhl. implr‘ndoue e'ta tnmformacién en oxden a principios procesales.

fomsno- Yy t.ndencll- nuevas puuh- en uso por el Dorocho Canénico.
_, I:-u. con ol potont. d&mmi-mo de la iglesia, impuso su proc.dimhntq.
qno quod& aceptado en abaoluto en el curso del uiglo XVI. En tiempo -

, 01 Roy San Lul-, en el afio do 1260, y; 1a evoluciéa aparece n-umcuur.

poro lélo necphdu por los bur;neu- y los villanos, que proforfnn tal -

. Sagics A Avaragagay Ibidem, Pég. 32



procedxmlento de alegatos y escritos forenses, en auatitucxén de los -~
duelo- Yy combu:es judiciales; los varones y grandes la repudiaron. Fué

. ,alf que al inxcinrse el siglo XII coexistieron dos principios: el Acusato

rio y el inquisitorio .

El procedimiento inquisitivo se caracterizé principalmente por
ser secreto y escrito, as{ como por la utilizacién de la tortura como -

«?hedio para obtener la confesifn del acusado.

La Ordenanza de 1670 y la Ley de 1791, dividieron el proce-
'd_i'g’niqnto peml en dos fases: la de informacién o instruccifn pi‘éparlto -

: m. quo quedo bajo el domlnio detl réglmen acusatorio; la combinacidn -

i d. olomontoa de lol -iltemn- yl conocldos. di6 lugar a Ia t'ormncibn de

e un‘ prqcedimﬁ_ento mixto que actualmente subsiste.

L El _d'uu-rollo del procedimiento inquisitorio trajo como conse-~

i clunch la .Vciq-_aparlc_ién de 1a acusacién privada, siendo sustitufda por -

la denuncia y la queja; formuléndose 1a primera ante el Procurador del

ll.y y.in l‘l\lndl ante el juez.‘ éomtituyé:(dou por medio de esta dlti-

m lo qun actuulmente lhmlmoo parte civil, siendo nccel.rio para ello

'q\u ol qno;ooo me comtituyeu formlmente parte, pars que se le con -

lidornru con ul car&cter, pudiendo hacerlo en culquier e-udo en que

oncontr.u a: csuu .




Don Ricardo Rodriguez { 6 ) nos dice: ' Al mismo tiempo

cl bp’ro’\ce'dim'iointo. se de?envolv{a bajo 1a manc activa de los oficiales —-
8 del rey, gens du roi, cuyas funciones dieron origea a la institucién del
1; Mhulterio Pfblico, como la m.(l propia para llevar a los tribunales de
‘.:hp;elién; la lccién pGblica con el fin de perseguir y castigar los deli

-tos; imtituciGn que asumib su verdadero carfcter on el siglo XIV, re -

gﬁmﬁnﬁndoln Felipe el Hermoso; y aunque estos oficiales se extralimi-

taron ilgum. veces en las funcliones a ellos encomendadas, la institu --

’viél6ql|¢ afirmé a mediados de aquel siglo obrando los procuradores del

':‘vﬂ‘y_ebmo_ un poder reconocido ',

~ Los'p rocurtdorel del rey en principio re;:relenttron exclusi -
“ ,’vumntbe al fisco, la repre|i6n de los delitos, el ejercicio de la accldn
p&blicl. se dojab. al ofendido o correnpoudl’a de oficio a los Sénechaux
f_qg casos especisles en los que u coavertian al misme ticmpo jueces y
psrtco perseguidoras, pero con el tiempo los procursdores amplisron -
| nu !ﬁncioigl lnvtdiepdo' otras magistraturas atribuyéndoze sus funcio -
- -n.;. ) o

vC.riol’. A, A}nrng.r;y ( 7 ) nos dlce: "‘Acr"ec'ieron su suto

ﬂhdd. h::_mo‘dhto esos m‘ghéndon. por cuanto en las éortel det rey, -

L l-lédrf‘uei VRisardo El Procedimiento Penal en México. Ofi-
»clna Tip.- de 1. Secretarfl de Fomento. 1900, P£g. 107,

A A“ ‘Si:l!‘.‘!! Car‘lo= A, Ibidem. Pag. 32.




’ 'dej6 el momrcn. de asistir, siendo ;-epre-enhdo por un miemBro de -
su corte, al que estaban encomendadas las funciones que hoy corres -
p‘ondcﬁ a los funcionarios del Ministerio Pdblico y para cuyo desempe-

Ko ambulaban con el parhmonto,_ pero al decidir Felipe el Hermoso -~
§uo el parlameato debfa tener sede estable en Parfi. estableciéronse
defsnsores ante los tribunales ', Sim_ulb‘neamente aparecieron los abo

E gados del rey, existiendo desde eatonces dos funcionarios ro.alus el -
‘procurador del rey que se encargaba de los actos del ptoéedimionto vy

= ol abogado del rey que atendfa el litigio ea los asuntos en que se iate-
o . nltbn el rey, formando ambos funcionarios parte d’l,P;ggugt { Noms=
i brc con el que .en‘n y son llamados los miembros del Mini.t‘erio Pabli

3R co, por tener su colocacién sobre el piso de la audiencia, al pie del -

istr&dé desde ¢l cusl se administraba justicia ).

- La Revolucibén Francesa, nos manifiesta Gonn‘l‘ou Bustaman-
: “ta( 8): " Al transformar las instituciones mon‘:qui.cu encomienda -
lu funciones _reservadas al procurador y al abogado del rey, a comi-
"sarios encargados de promover la accifn penal y de oj«;uur las penas

y Vl‘ loa acusadores pdblicos que doBﬁn sostener la acusacidn en el jui-

'’ . ¢lo.  Sin embargo la tradicién pesa adn en el gnimo del pusblo y en la
L’oy»dol 22 brumuié. afic VIII, se establece el Procurador General que

l. éouorvn(on las leyes Napolednicas de 1808 y 1810, el M(nilurio -

~(8) . gegsfles Busiamanis Jus Jopd, Erincioios de Derscho Proce-
- 23l Pgpal Mexicane, México, Editorial Porria. 1975. Pag. 56.

.




PuGblico queda definitivamente organizado como institucibn jerdrquica, -

dependiente del Poder Ejecutivo ' .

Podemoa decir que la institucién del Ministerio Pdblico des «

- pués de haber sufrido 1a 'mfluenci.a de los grandes cambios operados por
h revolucién de 1789 y por las leyes que posteriormente se expidierén
sobre orgtnizac.ién judicinl,‘fue reconstruida y asentada sobre las que -

'u’xbli’l’tenv adn hoy en dia, en la organizacién imperial de 1808 y 1810, <
- '. ‘que agterminﬁ fas funciones, atribuciones y o;ga:;iza;:i6n actual del Mi —

. nisterio Pablico francés.
~:'¢) -~ Espafa

En Espafia existié 1a Promotorfa Fiscally aunqhe fué mejor —
coq:préndid- la institucién, no llegé a desarrollarse en forma plena de -
nt mjno;n que ni en el F‘uero Juzgo, ni en el Cédigo de las Partiél- -
i _tu‘:’cél‘moci'da; pero en la Novisima Recopilacién en el Libro IV, Tftulo —

v)xvx, se habla extensamente de los Fiscales del Consejo y n‘ua’ Agentes;

7'91{, gn_rui primera Ley establece: " Porqué los delitos no queden ni fin -

quon sin pena ni castigo por defecto de acusador; y porque el oficio de

1;'hnbe‘st'x"o Procurador Fiscal es de gran confianza, y quando bien se exer-
g ciule siguen de €l grandes provechos, asf en la execucién de la nues-
t'rl"jqpticil como en pro de la nuestra Hacienda; por ende ordenamos y.
"it;ind§ﬁio-, que en' 1a nueatra Corte sean deputados dos Procuradores -

i‘i,'-:c"alel'. 'promoto:ei para acusar y denunciar los maleficios, personas



diligentes, y tales que convengan a nuestro servicio, segin que antigua
B .v: mente fué ordenado por los Reyes nuestros progenitores, Vy mandamos,
que loa dichos Fiscales no puedan poner otro promotor en su lugar en
__':“hpntn Corte sin nuestra licencia, y procediendo justo impedimento '.
La segunda Ley establecia la existencia de dos Fiucalel,. uno

.

pln lo civil y otro pars 1o criminal; la tercera y cuarta ley, de los -

k:“lu’lbrofen que los Fiscales debian llevar sus negocios, asf como de la -

i obuglci&i que tenfan de dar cuenta de ellos al Consejo; la quinta ley, -

r:‘do lo. honores y antiguedad de los Fiscales del Consejo; la sexta ley.

':‘h !orml como debfan de ocupar sus lugares lo- Fiscales de acuerdo --
'con -u antigiiedad, teniendo la palabra el que formaba la competencia; -
llnéptiml de la distribuci6n de los negocios de acuerdé con el territo-
.iizrid:e‘htre los tres Fiscales, as{ como de la desginacién de dos Agentes’

ara cada uno,

Feli|.)e V, pretendif modificar la legilia¢i6n de su reino con - -
‘tvo‘rr'n"ovl 1a legislacién que en‘toncu regia en Francia, con base en el -
ﬂpbretq de 10 de Néviembre de 1713 y las Declariciones de Primero de
Mayoyl6 de Diciembre de 1714; pero como ;uta- refqrmu‘t no fueron -
cptndal bor los tribunales espafioles, el mismo Rey tuvo que anular -
1.., Y§1vi‘ndono a 6b-emr la anterior legislacién -obx_-e Procuradores

Fiscales.




.Gé‘n“lez Bustamante ( 9 ) nos dice : " Por Decreto de 21 de

" Junio de 1926, el Ministerio Fiscal funciona bajo la dependencia del --

: . 'Miéi-tgrio de Justicia. Es una magistratura independiente de la judi -
-,cz.hl y sus funcionarios son amovibles, se compone de un Procurador -

e Fiscal ante la Corte Suprema de Madrid, auxiliado por un Abogado Ge-

‘v_p'erol y -otro asistente, Existen ademf€s, los Procuradores Generales -
" en cada Corte de Apelacién o audiencia provincial, asistidos de un Abg

‘gado General y de otros ayudantes ".
2. El Ministerio PGblico en Nuestro Derecho

" La 'institucién del Ministerio Péblico en nuestro derecho es -
‘una figura reciente ( histéricamente hablando ) cuya madurez completa

:todiyfa no ha logrado alcanzar.

" Para hacer més comprensible el estudio del px:eaente tema, -
es. n;chlsrio tomar en consideracién los antecedentes dé la Promotorfa
fiical. alkigu.:‘l que la institucién del Ministerio Pablico francés, ya -~
:tlﬁqv,nt‘l adelante notaremos que nuestra institucién se encuentra confor

l_'n‘l‘davcon caracteres tanto de uno como del otro, asi como de elemen-

_000':;5}09{5‘.

Con affn investigador de esta materia que por otra parte al-

uu ’lmpo;hnch tiene con el objetivo central que me propongo, cita -

. Gom !‘s Bunhant.e Juan Jos€. Ob. Cit. Pfg. 59.




§ r6 las diversas Conastituciones Polfticas que se han dado durante el --
ijcurlo .volutivo de nuestra legislacién, las cuales Felipe Tena Ramfrez
..‘( lO ) ha recopllado en su obra, con el fin de dar una ldea clara en =
,;cunnto_‘a los antecedentes hhtGrigol del Ministerio Pablico y la impor -

ﬁgciu que ha venido cobrando en nuestro derecho.

-burante la época colonial, los Fiscales llevaron a cabo fun -
cioh‘.ﬁ darpromotorel de la ju-ticia. actuando. en nombre y representa -
,cidn de: h locledl.d en la persecuci6n de los delincuentes, realizaron de
clh manan una funcién pdblica, xmpersoml Yy deslntere:lda pero sin

: lloglr a tener los caracteres propios del Mmi:terio Pdblico, ya que es-

tth'q‘ ‘incomplete, liq centro, sin unidad liatemitlcl.. armonia e inspec -

':En el periodo en que se luchaba por obtener la -independencia
de nuestro pafs se di6 la Constitucién del 22 de Octubre de 1814 en --

Aptéiiuln y en cliyo prefmbulo se vé la idea de los que la redactaron

di"ddivinc‘uhr-e de todo aquello que se le habfa i.mpuoltd; lo c\ul no —
pudo ur. puo. toda la legislacién espafiola permanecié vigente mucho -

tlotnpo dolpuln do quo se consumé la independencia.

En o"ug Constitucién encontramos que en el capftulo XIV al -

blar del Supremo Tribunal de Justicia, en su artfculo 184 nos dice :

= F Fu ntales de Méxi o 1808-
“3 glo, M!ﬂg N Editorhl Porrh. 1978, P"l. 32 - 719:




e Habrk dos fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo criminal
* ‘paro si las circunstancias no permitieron al principio que se nombre -

ilfn(- que uno, éste 'delemppﬂar( las funciones de ambos destinos; lo -~

quo se entenderf igualmente respecto de los secretarios. Unos y otros

»”‘l_iunciomr(u por espacio de cuatro afios ''.

Los fi-caieo formaban parte del Supremo Tribunal de Justicia,
i tratamiento que recibirfan durante el ejercicio de sus funciones se -
rfa el de .S_e!lorfa ", para los efectos de sus nombramientos el Su.‘p;e -
mo 'dobiorﬁo por primera vez lo harfa mediante escrutinio secreto, éos-
‘-'toriormente se harfa a propuesta del mismo verific€ndolo dos meses an

ll da que se cumplion el término de cada secretario.

En la primera Constitucién de Méxcio independiente, esto es

'eﬁ 1824. se elnblecié la divisién de poderes y al hablar del Poder Ju-

f'dlcill de la Federacxén. en su Tftulo V, Seccién Segunda, articulo 124

"lhblcce : " La Corte Suprema de Justicia se compondrf{ de once mi-
'nlltruu distribufdos en tres salas, y de un'filcal. pudiendo el Congre -

° Gcéunl aumentar o disminuir su aimero si lo juzgare conveniente ''.

Como podemos oburvar en el u-tfculo ciudo no se especffi-
h lunclén qlu desarrolla el fiscal; concretfndose Gnicamente a estp
",bl‘. .,or au oxtltonch yla po.lbilidul de aumentar o disminuir su ndme- .

;_ro" dc acucrdo con ol criterlo del Congreso Genoral.



~Asimismo se establecen los requisitos que deben satiafacer --
. los miembros de 1a Corte, la manera como ha de verificarse su elec —

“cién, 1a duracién de los mismos y la forma de prestar juramento. -

Del contenido del artfculo 134, se desprende la importancia ==
: v‘que_ tenfa el cargo de fiscal, ya que si un senador o diputado era electo

pln ocupar el cargo de fiscal deberfa optar por este Gltimo.

A continuacién amalizaremos Las Site Leyes 'Comtitﬁciomlen -
. "del 29 de Diciembre de 1836, en la V de ellas habla del Poder Judicial

_de 1a Repdblica Mexicans.

En su artfcu.lo 2 esta ley nos dice: ' .La Corte Suprema de --

© Justicia se compondré de once Ministros y un Fiscal o

En el n'rtl'culo"lz se sefialan las a;ribucione- de hkCorte, on-.
"_‘"'f’t‘re- las quc encont.umo- la .fracci6n XVII que dice: ' Nombrar lo-‘ Minis
' tros y ‘Fllcalo- de los Tribunales Superiores de los departamentos, en -
""~j}(“l‘Oll términos siguientes ' y a cdntinulcmn detalla los "requisitos que de -- U

. ben satisfacerse y la forma como debe hacerse los nombramieatos.

El artfeulo 31 e-t;blecfa 1a immovilidad de los miembros de

:"lt Corte Supuma de Justicia, garantfa que ase hacia extensiva a los Fis

voo"como integrantes de la Corte.

En las Buei{ Orgfnicas del 12 de Junio de 1843, dadas por -
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Don .Antonio Léper de Santa Anna, ’onéontnmoo que al igual que en las
lqy.l antoiioru. los Fiscales formaban p_u-to de la Corte Suprenu de -
’fultich. nltv'vvo'mm qu; en el Tftulo VI de dichas Bases Orgénicas, al
hlbhr del Poder Judicial, en su artfculo 116 expresa: ' La Corte Su -

prema de Justicia se compondré de once Ministros y un Fiscal ",

Cpmb puede observarse en estas Bases Orgdnicas en lo gene-
‘ til disponen lo mismo que en las Siete Leyes Constitucionales y poco -
‘fué 1o que se _mo&ulcé, en cuanto a los componentes de la Corte no vy

_ ri6 oada, pues el némero de Ministros y Fiscales era el mismo.

‘ ' tntro'ol articulado de la Constitucién de. 1857, encontramos -
| bqu- en su Seccién Tercers establece la organisacién del Poder Judicial
y en su al:tf&.:ulol 91 expresa:" La Suprema Corte de Justicia se compon
drs de once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal

'y un Procurador General, "

Por primera vez se establece la figura de um Procurador Ge-
nersl al lado del fiscal, estableciéndose una distincién e.n‘tre uno y otro.
Do-.lcuurdo con el reglamento de la Suprema Coxte de Justicia de la --
ﬁict‘n, V.de 29 de Junio de 1862, dictada por el Presidente Jurez, el -
o !‘hcnl intorvo‘nﬁ en todas las causas criminales, en todo lo relacionado
con h juri-dicc_ién y competencia de los tribunales, en las consulias sg

‘.‘.'bro' dudas de las onu,y cuando lo solicitara y lo estimara pertinente.




: El‘Procuradox; General era ofdo en todos los asuntos en que tenfa in-
""" terés 1a’ Hacienda Pfblica, bien porque se ventilaran sus derechos, se
S .tﬁfara del castigo de fraudes contra ella o de relpon.nabilidad de sus
i impl;ados. :
Nos dice Juan José Gonzflez Bustamante ( il ) que : ' Sin - '
dud. alguna qu; los constituyentes de 1857, conocfan la institucién d;l
Min;i’tcrio Pdblico y su desenvolvimiento en el derecho francés, .p§§o- }

A’no}cjui-lovron establecerla en Méxlco‘por respeto a la tradici6n democrf

. t‘c‘ ll.

Siendo Presidente de la Repdblica Don.Porfirlo Dfaz por Ley ‘
) 1"d¢’Mnyo de 1900, se reformaron los artfculo 91 y 96 de 1a Constitu -

oy ‘-crlvéln. quedando expresados de la siguiente npaneh:.

" Artfculo 91 ' La Suprema Corte de Justicia se compbndr‘ de
ﬁﬁiuce Mlnl-t,réll‘y funcionard en pleno o en salas, de la manera que -

§ihblescl la ley ''.

Artfeulo 96 " La ley expresarf y orgahlnr‘ a los Tribuna -
les de C_ircuit'o, los Juzgados de .Distrito y el Ministerio Pdblico de la -
tdadnciéﬁ.f‘— Los funcionarios del Miniiterio PGblico y el Procurador

Gououl de la Rep@blica que lhn de presidirio serdn nombrados por sl

ijo‘kcu'uivo ",

1) goufles Pusiamacte Juan Jost, Ibidem. Pag. 67.




Es de observarse que del coatenido de los articulos reforma-
dos se desprende que tanto el Fiscal como el Procurador General deja-
" ron de formar parte del Poder Judicial, enublacléndopg que serfs una-
v’ley la que verdria a organizar al Ministerio Pdblico y que el nombra -
mianto de sus componentes lo harfa el Ejecutivp, convirtiéndose el Pro- =

o curador General en el superior jerdrquico de la institucién,

'El C&ligo de Procedimientos Penales de 15 de septiembre d‘
) »,;1_88(‘), en su artfculo 2 establecia : ' Al Ministerio Ptblico corresponde
" perseguir y ,l.cululr ante los Tribunales a los autores, cSmplices y cucg e
’ b;ld‘ogel de los delitos que se cometan y vigilar por;lu; se sjecuten pun
t\‘;nluvmuto las sentencias que se pronuncien " . Y 'nl hablar de 1a Poli-
cfl Judicial eﬁ su artfculo 11 dispone: " La Policia Judiéial. tiene por
;(:}bjo’to la 'mveli:iglcmn de los delitos, la reunién de sus pruebas y el -- .

descubrimiento de sus autores, cémplices y encubridores '' .

R Asimismo en su articulo 12 expresa : '' La Policfa Judicial -

'y ijbrco @n la Ciadad de México :

Por 'lu'iﬁlpectorel de cuartel;

Por el hupoct«;r general de Policia;
Por los comisarios de Policfa; - )
Por el Ministerio Pdblico;

?or los jueces correccionales;

. Por los jueces de lo criminal.




Artfculo 13 La Policia Judicial fuera de la Ciudad de México

’,t"ivryf}en',el Territorio de la Baja California se ejerce:

I.  Por los jueces auxiliares o de campo:‘

1. Por los.comandantes de fuerzas de seguridad rural;
- 1. Por los jueces de pas;

1v. Por los jusces menores;
V.‘ Por prefectos y subprefectos polfticos; '

VI, ¢ Por el Min_llterio.Pﬁblico;

-~ VII, Por los jueces del ramo penal.

Los funcionarios encargados de realizar la funcién de Policls

J'udicml. podian en ejercicio de &ésta, solicitar el au:ulio de la fuerz. -
‘ﬂbllcl cuando lo estimaran conveniente; dependiendo los inspectores de

cmrtol. los comulrion de policia y el inspector general de policla, ael

como vlo- jueces auxiliares o de campo, los comandantes de fuerzas de:
iiuridid rural, los jueces de paz, los jueces menores y los prefectos
Siiy lubprefectol pol!tico-, del Ministerio Pdblico y del juez del ramo pe-

nnl on cuunto entuviex:an realizando la funcién de Policia Judlcml.

Es de ofuervnne, que aungue el Ministerio Pﬁblico cuenta -
'o;;;:;icm jenrqufa. ‘ya que a los funcionarloa que dependian de élr po-- -
dhvllurlco Grdoun © instrucciones directas en cuanto a la averigua --
'Mn_dn lo- dollto.. ol Mlnhtario Pdéblico no dapbn ‘de !ormn- parto de -

Pollcﬁ J’udiehl. lltuacibn que actmlmcnto se presenta ea Iormn di-




ferente y contaria a las establecidas en el presente Cédigo.

En su artfculo 28 establece: " E1 Ministerio Pfiblico es una -
imuyginérntun in-fitufdn para pedir y auxiliar la pronta administracién -
o do' juitici., en nombre de la sociedad, y para defender aate los tribu-
nlol los intereses de .ésta y en los casos y por los medio- que sefia -

) hn las: loyu "

~ Se i_nntituyé el Ministerio Pablico como una magistratura es--
: ['L:p‘dcill.. quien en nombre y representacién de la sociedad defiende los -
i}h‘t’.rol‘ol de ésta ante los tribunales en los casos previstos por las le-

yes

El artfculo 30 nos dice: " El'repre-enunte del Ministerio

dekbll\ico i:p.ie de cualquier manera t‘enga' noticia de que en el territorio ~

*ih quo ojeri:e sus funciones, se ha cometido algdn delito que pueda per

;'fugulru de oficio, requeru-i sin pérdida de tiempo, al juez competen-’
te dol ramo penal para que se inicie el procedimiento.y si hubiere temor
__tque miantrll-a preseata el juez se fugue el inculpado, o deslpnre:canr
 :~'0 se nlteren loo veltigms del delito v, de sus circunstancias, podré des
"de I.uego ml.ndnr -prehender a aqu&l, dictar las providencias que fueren
;mca.urhu para lmpedir que se plerd&n o deltruy.n los instrumentos o

_'5§ona-, objetcs o efecto del delito y lo- ve-tigio- del hecho Yy en gene -~ .
-'ul psn impcdir qua se dlﬂculte la averigucwu, sin p.rjuicio de dll'

f»p;rgq ;gmodl._lnmontq -al jues del ramo penal, c_:qmunlc(ndolov de pah -




o por escrito los datos qde hubiere recogido " ,

Como se puede observar el Ministerio Piblico no tenfa enco-
‘mendada 1a realizacién de la funcién inveshgatoria, ya que era de in -
cumbeancia del juez de la inntrucci&n quien intervenia deade el inicio -

del  procedimiento.

ﬁl ‘ZZ de mayo de 1894 se promulgé e.l segundo éédiéo de‘ -
f’-"‘,r-;Procedimxentos Penales para el Distrito y el Territorio de la Baja Ca-
'v,‘_’:.lifornir en su articulo 2 eumblece- " Al Ministerio PGblico corrupoﬁ- .
de perseguir y acusar ante los Tribunales a los responsables ‘de un de=
‘:;'.lito. j cuidar t.;le que las sentencias se ejecuten puntualmente " . Y el -
\ }_:Pibro I, ‘Tftulo tinico, Capftulo Gnico, habla de la policfa ju&lcinl. hn;
ciendo una ennumencidn en sus articulos 8 y 9 de los funcionarios en-

.. cargados de realizar esta funcién.

. En su artfculo 12‘ expresa: '' Cuando dos o mis funcionarios

" de 1a policha judicial tomen c¢onocimiento de un delito,- practicard las -

L ptlmenl diliﬁeﬁci-l el que sea lup‘eriox- en categoria, ceg\in el orden

-

,“' ‘ invono de coloclcwn que tiene en los articulos 8 y 9, excepto. el Mi~

1‘ , f'nilterio delico y los Preaidentel Mumcipaleu. que s6lo lo podr&n --

",‘"_f,.p'nqtlcarla-, cua_ndo no haya otro agente de Ia policia judicial *' .

En el Libro Segundo, Tftulo Gaico, Capltulo primero, refe ;'_; ‘

: "'r'i:el.'lté'.'a"i'n'lltrtrl»ccmn.' en su artfculo 62 establece; " Todo funcionario o




', Qﬁf.ldo pdblico que en ejercicio de sus funciones tenga noticia de la

© ‘emistencis de un delito, estf obligado a participarlo inmediatamente al

Minlsterio Pdblico transmitiéndole todos los comp robantes o datos que
s tuviere, para que éste proceda conforme a sus atribuciones, excepto -
-on ol caso de que sen ¢1 mismo jues que debe practicar la averigua -

" oién que sélo le darxd la intervencién que la ley establace ' .

Independientemente de que el Cédigo en estudio conservé la

misma estructura q\uk []'Y nhtocuor.‘ es de notarse que se corrigen al-

_(um vilclu adquiridos on la préctica, tendiendo a mejorar y fortale -

“c-r l. tnltltuctdn dol Minunrlo Pdblico, reconociéndole autonomfa . .

' lnnunch propias en el proceso penal.

o

m 12 de eeptiombre de 1903, se dicté la primera Ley Orgf

o alca del Nlh@ltdrlo Pdblico para el Distrito y Territorios Federales, -

“f"_.'g' olla se sefialan las atribuciones de esta institucién y aef en su ar -

tfeulo prlmoro al hablar de los Procuradores “de Justicia y de los A(og '

.'hl dcl Mlnutoﬂo Pdblico, se express asl:

Artfculo 1.~ ' El Ministerio Pfblico en el fuero comién re-

‘?f_ﬂpnlontl ol lntor‘n de la -oclodul ante los tribunales del propio fuero

,y ntu'( s cu-go de los funcionarios que esta ley duicm Sin cmba_;

. [o. hl loy.l ‘0 ol Ejecutivo, podrfén conferir a un funcionario o porloA

A ina pu*ticullr 1a repruentaciﬁn que convengu a los intereses del gobier

‘no paru .oltlomr en nombu de éste, ante los Tribunales lo que fuere -




procedente”. Y en su artfculo 3 establecis las atribuciones del Mi -

 nisterio PGblico que eran las siguientes;

I. " Intervenir como parte principal o coadyuvante en los

EEN _gllintol judiciales civiles del fuéro comfin, siempre que de algGn mo-

i"-'_','do. afecten el interés ptblico;

I "' Intervenir en los juicios hereditarios y en los de-

“més uunfos-judiciales en que se interesen ios ausentes, los menores,
'V'V'flou -incapacitados y los establecimientos de beneficiencia pGblica, en -

"310! casos y términos que prescriban las leyes;

III. ' Ejercitar ante los tribunales la accién penal en los

.t‘tuu‘nbl” prevenidos por las leyes;

IV, " Turnar entre los jueces compétentel los asuntos -
~crlmhule- y entre los juocu de instruccién solamente, los exhortoo

‘que se roclban Yy leun concernientes al orden penal;

V. . " Cuidar de que se lleven a efecto las penas impues~

tas ejecutoriamente por los tribunales;

A28 'Formar las estadlaticas judiciiles tanto del orden ci

vil 'i‘cémro penal;

C VI Y Vigilar a los taqu{grafos adscritos al aervicio de -

"juradol.,a lol pentos intérpretes en el ramo penu y a los conlerjel




-, de los palacios de justicia conforme a los reglamentos respectivos:

VIIO. " Intervenir en las juntas de vigilancia de las c&r-

- 'celes en la forma y términos del correspondiente reglamento.''.

En su artfculo 4 establecfa que el Ministerio Pablico de -

: - pendfa del.Ejocutivo, por medio de la Secretarfa de Justicia; En el
- artfculo 5 se ordenaba que deberfa existir tres Procurador.e- de Jus
. ticia uno en el Distrito Fedex_’al,que serfa el Jefe del Ministerio PG-
) -blico en el parﬂdo norte de la Baja California y en el Territorio de
Quintam Roo; otro pira los partidos del centro y sur de la Baja Ca
k'bv"li.fqrnh, con residencia en la Péz; Y el Gltimo en el Territorio de

: Tepie,.con residencia en la capital.

El artfculo 8 decfa: ' Los Procuradores de Justicia y -
. l_éi ageantes del Ministerio Piblico, en todo lo relativo al ejercicio ~
d.“blul funciones y dentro de los términos que establezca el presen-

j_io Cédigo de Procedimientos Penales,pueden dar a los agentes de la

: f:pbliéh judicial, y aGn a los de la policfa administrativa, las 6rde -

" nes que juzguen necesarias ".

En relacién a la presente ley orgdnica nos dice el maes-

“tro Gohz‘iez Bulfamnnte‘( 12 ): " Es el primer intento para hacer:

12 ) " Gonzflez Bustamente Juan José. 'Ob. Cit. Pfg. 72.



2 iprictlca la autonomia del Ministerio PGblico, con relacién a las juris
X dicc':lonen. Y para evitar que siguiese siendo una flgt;ra anodina y se -
. ‘jcundarh. que 'sﬁlo'tuviele por objeto fiscalizar la conducta de los jue-
,‘C.l y n;mgiﬁ;xfldol, Aunque fuese de una manera tedrica, el Ministe-
rlo PGblico se convierte en el tltuiar de la accién penal; Adquiere fi-

’ ionoinfa propia como representante de la sociedad, y evita que los =~

- jueces lleven exclusivamente la direccién del proceso '

- El ‘artfeulo 9 deja ver dé manera clara que es el ejecutivo.
"quien tiene la facultad de nombrar a los miembros de esta institucién,
pues’ ,dlce~ " Los Procuradores y los agentes serin nombrados y re-

gnovido_l libremente por el ejecutivo de la Unibn .

En la Ley Org&nica del Ministerio PGblico Federal de fe -

_ ch& 16 de diciembre de 1908 se establece gue el Ministerio Pfblico

‘;Federal ‘es una institucién encargada de auxiliar a la administracién-

d.’ev'j_ulticia en: el orden federal, procurar la persecucibn, investiga --

o 'c;klléu y géproni&n de los delil_:o- dew'&;mpetench de los tribunales Fede

e 'iqlol Y bc.le def'énder los inter'eaes de la Federlcién‘. ante la Suprema
i 601’& de Juiltig;ia‘. Tribunales de_ Circuito y Juzgados de Distrito, de.

""'i”pé‘ndl'endo« aus ‘funcionea_ del Poder'Ejecutivo. por conducto de la Se ~

‘._c:ni‘a‘rh de Justicia.

Un a{}ance decisivo y’'de gran trascendencia para el desa-
el .

. r_:"'olrlo ‘d,el‘l_Ml‘nitavtqrio Piblico v'c.omo un orgaﬁismo integrado para per-




- seguir los delitos con independencia absoluta del Poder Judicial, io -
:_:donsfituye, la reforma en el procedimiento penal préveniente del artfi-
é:\-xlo 21 de nuestra Constitucién Polftica actualmente en vigor, al uni-

- ficar sus facultades y hacer de su funcién una garantfa constitucional.

Desaparece con esta reforma la idea individualista que os-
'tentaba;’ la‘Con;stitucién. de 1857, al quedar descartados los particulares .
i para ocurrir rde manera direc‘ta al juez, para denunciar o querellarse
dela ;onulléh de algGn delito; en adelante sjlo el Ministerio PGblico
‘,po‘ér" ej.ercitar la accién penal y sin la intervencifn de éste, el juez-
ffv"}\o 'pod..r‘ Actuar oficiosamente .

" Con 1a finalidad de ajustar el contenido del artfculo 21 Cons
:iﬁi‘vj‘tt_tuSlohal a ll"realjidad' delvérgano oficial del Estado encargado de ejer
citarh accibn penal, se expidieron en materia federal y com(n en el
aﬁode 1919 las leyes org&nicas; Y las ulteriores en los afios de 1929,
1955. ‘ lé'l-l, 'ﬁara el Distrito F"ederll'y territo;-ios Federales; Y la vi-
g.nto de._l>97>7‘ en ylo Federal se expidieron en los afios de 1934, 1941,
1955 ,:y’la. ‘actual de 1974, han contribu{do a establecer las caracteris-

ticas del Ministerio Pfiblico actualmente.




C A ® I T W L ©

- CONCEPTO

Bilion diversas ideas en q:uanfofa la definicién del Minis -

tp:ﬂq' ?ﬁﬁllco. entre las cuales podemos citar las siguientes:

e Otuluo institufido por el Estado para cuidat de la defensa
d"r ln lochdad Yy velar por el ralublocimiento de la paz pGblica per-

tutbgda con-h comisién de los dollto- v, (13)

" Cuerpo de funcionarios. que tiene como actividad caracte -
f:filt'i‘cya.’ ;unque no Gnica la de promover el ejercicio de la jurisdiccién
on il"o'lv 'énlocfpregitablecidoa. personificando el interés pGblico existen

te en el ‘cumplimiento de esta funcibén estatal ". ( 14 ):

o El _M’.ﬁxllt.riu PGblico, definido teéricamente, es una insati

o xAt"tynl'l"a/r' X 1y 2 Jbi&. 1 Revista Mexicana de Derecho Penal'
o Orgeno Oficial de 1a Procuradurfa General de J’usticu del -
- ‘,'Dlltﬂto chortl. México. NGm. 47. Pig. 58.

D. Plna Rda.l. Diccionario_de Derecho. México. Editorial
’Pottﬁl 1913. P‘[. 24. :




tucién encargada de velar por el cumplimiento y la aplicacién ontrlqﬁ

~ de las lcyql ", {15 )

" El Ministerio PGblico es una institucién dependiente del:

"+ Estado ( Poder Ejecutivo ), que'actﬁa en represeantaciSa del interés -

social en el ejercicio de la accién penal y la tutels social, en todos

aquellos casos que le asignen las leyes '. ( 16 )

-Es en esta ltima definicién donde eancontramos una oplaibn
:,;tmplh y ﬁrecl-a del Ministerio Pdblico, ya que &ste como sabemos -
' ::dq'undq del Ejocutlvo.. y actfa en represeatacién del interés social.
-;ia consecuencia considero que es acertada la definicién que nos da el
Maestro Colfn Sknches .

2. .:NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO
Determinar la esencia de la institucién del Ministerio PG-
blico como Srgano del Estado deatro del Poder administrativo odel ju-

: 'alélil.hl sido una de las preocupaciones de la doctrina dominante del

Iv‘_}D.orrocho ‘Procesal Penmal.

Con la finalidad de no caer en contradicciones de carfcter

- Luis Cibrera-x Emilic Portes Gil. La Misién Constitucio-

‘nal ‘del” Procurador General de la Reptblica. México. Edi-
torial ‘Botas. 1963. Pig. 48. . '

“tos Penales . México. Editorial Porrfa. 1974. P&g. 86.

" Colfn ﬂnc’hoz guiliermo. Derecho Mexicano de Procedimien~- R

v




"~ doctrinario gque nos aiejen de un planteamlento claro y preciso del -
.prel'\envte tema en cuestibn, es conveniente tomar en coasideracibn, -
las ya;l‘dal atribucio;:es que tiene actualmente el Ministerio PGblico

: ",~"de!?|tro,de los diverao; ordenamientos jurfdicos, en los cuales su in-
vt;r\;"enéiGn e"- indllpgnlable para el‘ cumplimiento de los fines de és-

"4:—.to-7.r ‘ciqrx‘\o sucede en el ox-d;en civil al representar y defender el inte

’:rél' pGblico y tutelar los derechos de aquellos particulares qﬁe por -

" detern\innd;ll.circunltancia- no estin en posibilidades de hacer valer

:-_u-'_ d:erechol { ausentes, incapaces y desvalidos ); penales cuya fun-

T‘_ci6‘n .le divide en dos étapas: L.a primera como autoridad adininistrn-g

tlvn durante ‘el perfodo de la averiguacién previa y la segunda com‘o

'.‘.V.tlljeto_ de la relacién 'px.-ocesal; Asf como el ~juicic; de gmparo.. en el

que por mandafo constitucional su intervencin independientemente cie

.v:rélar por el cumplimiento y dplicacién de la ley, regula los juicios-.

{i-‘éfécto' de que é&stos sean llevados con toda regularidad posible para

'>¢jue;ln:ldnﬁdlltiaci6r‘l de la justicla sea pronta y expedita e intervie-
B ne ‘en “tOdOI aqﬁellon a-unto.l en los que la Federacién sea parte.

(-Art . 107 de 1a Constitucién )e

;Atllmi-mo. es indlspensable ‘no olvidar la. moderna teorfa
de ‘ll di\'rl-‘.i‘ﬁn &e Podex:e- la cual fortalece auestra i‘dea Ya que aun -
g‘»;t»lev el Mlniéterio Phblico rea.licp actos que formalmente i)ertene;:in a
Votfc_)"‘o 'tejnn‘a una organizacién similar av los restantes no pierde su — '

aturaleza que lo caracteriza.



Por lo anterior el maestro Colfin Sinchez concluye dicien-

"dd‘:f que:." si en el Derecho de Procedimientos Penales la accién penal
pretende llevar a cabo la tutela juridica general el Ministerio Pdblico,
a'fgui_g‘n se le ha conferido, estaﬂr& representado en todos sus actos a

: la sociedad otendida por el delito, no liendo necesario para esos efec

'_,>too que ésta, en forma dirccta,o inmediata, haya elegido a una perso
na o pououl determinadas para cumplir con dicha repreuntaclon. -
rde‘bido a que'como lo indicfbamos, la sociedad ha otorgado al Estado
cl d.ucho pan ejercer la tutela general y éste a su vez, la delega
on.cl Minllterio Pfblico, quien en esa forma se constituye en un re-
p‘fc-;ntlnte de la -ociedad. por lo tanto podemos concluir que es un

6r¢lno Sui Géneri- creado por la Constitucién y auténomo en sus fun-

cldngl'. lﬁn‘cuando auxilie al poder administrativo y al judicial en de-

hrminldo. campos y formas ‘. ( 17 )

Del 'ani_lllli de la idea expuesta podemos decir, que la na

thr;idli jhrfdicn del Ministerio Ptblico, no debemos pretender ubicar

k;dantro de 1o adrninhtrltivo o lo judicial, sino que debemos consi -

tnrlo como un 6r¢nno crendo por el Estade, con: cnnctufntic;a es-

p.clllcl. euyn atribuciones dentro de los diversos campos jurfdicol

e ‘hln dldo una porlonalldld polltac&tica, constituyendo en lo eloncinl

ol do_,,un 6rgnno encu-gado del ejercicio de la accién penal y el de ser

. Colfn Skaches Guillermo. Ob. Cit. Pkgs. 93 y 94



"”_ylkuj'eito de la relacién procesal y a manera

de un procurador, repree

'éenta.r al Estado; la Sociedad y el Individuo.

PRINCIPIOS RECTORES DEL MINISTERIO PUBLICO

A) Jerarqufa.- La direccién y responsabilidad de la ins~
,tlritg.u‘:ién recae en el Procurador, quien conforme a la ley que la rige,
’d‘elcigAa‘su- funciones a los agentes del Ministerio PGblico, quienes «-

‘a:'g:‘tﬁ.ni: bajo sus Srdenes.

B) Indivisibilidad.- La funcida del quisterxo Pfdblico es

',ﬁnica. los funcionarioa que lo integran actﬁan no en nombre propio, -
ino que exclusivameute de la institucién, es por ello que cualquiera

ide»'lu- funcionarios puede ser substitufdo:por otro. sin que esto afec

e las actuaciones realizadas.

- C) . Independencia.- El Ministerio Piblico depende del -~

dcr Ejocutlvo. quien por mandato constitucional le delega la facul -

tld que tlena el Estado de perseguir.los delitos y aunque quienes lo -

ntcjr;n actan conforme a las Srdenes que reciben de.su superior -

gﬁtgﬁico." tal situacidén no se da frente a los 6rganos jurisdicciona-

Qnt; los cuales actGa con absoluta independencia.

‘D) .- Irrecusabilidad.- Aunque los agentes del Ministerio

_ bl_l’q:d-m’ 'qén recusables, deben excusarse en los mismos supues -=-




tos en que han de hacerlo los juzgadores, de acuerdo con lo dispuesto
» en los artfculos 15 y 28 de las Leyes Orginicas del Ministerio Péblico

ptra el Distrito Federal y del orden Federal.

\

4 }' JUSTIFICACION DE SU EXISTENCIA

En los primeros tlempos del devenir histérico del hombre,
co:no’ Gnico medxo de reprimir, defeuderse e indemnizarse, imperd el
principio de la venganza privada;.Pero al conformarse los primeros -
nﬁc}eo- qociales', se planted lg necesidad de mantener la paz entre ~-
us. int@g:l'anteva‘ por lo que para preveer y evitar el abuso de los mis’
Iu;rt;l krente "a los débiles se depositd la imparticibn y administra -
cl&l; de julticxa en el patriarca o jefe; pasando esta potestad con el --
tlclnpo del jefe de la tribu al principe o sefior feudal quienes lo consi
de_rl.ron como un atributo de su personalidad llegando a delegarla en -
ll]uno- de sus aﬁbditoa. 10- cuales impartieron y adminiatraron justi-

cu en nombre de éste.

La ‘canuolidaclén’&el Estado moderno tr;jo como consecuen

:‘el\._"kqu'e la fetl-izich_n y defensa de los intereses, primero privados y

deapués colectivos fundamentalmente, pasaron a ser parte de la fun —
el&h‘? vablu’dé:ﬁndo ‘en el mismo sentido la irmparticién y administra -
6n de Juahcia, al comprenderae el verdadero carﬁcter que entrafia - -

ekn lf tnismls estas actlvxda.dea. al pensarse que deberfan ser los ;




representantes mismos de la sociedad los encargados de realizarla,

ivr.f_i'j:\":uvto que. los delitos atacaban a la moral pfiblica que es la base de
: un;locledld onlque reine la armonfa. Por ello el Estado tuvo la -
n.colldld de crear los instrumentos normativos idéneos de los cuales
lol !n«_iividﬁol se sirvieran para hacer valer sus derechos y aspira -
-'t‘:lcl;t;'.l.:lqgllcl dedicando parte de su poder a la pGblica funcién de ad-

"'"yif“"jmrl:nll’trAr justicia y que se llam§ jurisdiccidn. ( 18 )

El monopolio por paite del Estado en la administracién de :

'j'ul'tl.c"ll as{ éomo la prohibicién estatal de hacerse justicia por cuenta

proph trnjo como consecuencia légica, la necesidad de crear un 6:1:-
';no pﬁblico permanente encargado de llevar la ncu.aci&n ante los jue -
'vc"c:. siendo como yn hemos visto que es en Francia donde tiene su --
r!i-n palaudo -uce-lv-mente a casi todos los pafses civilizados del

mundo ep’n el nombr,e de Ministerio Pﬁblico. juqtlﬂc:ndo su existencia
: "n' ln" hoé.ildid de que sea e-‘tc érganc oficial del Estado el em:argudo
ojorcltlr 1a accién penal eviténdose de esta manera los graves ln-
vconvcnlontu que - lmpllcarfa su ejercicio directo por parte de los parti.

‘.cuhru‘.' '-vl,tulcl6n qQue re-ultarfa contraria a la propia seguridad de --

nuestra “actual sociedad.

') . Dfaz de Leén Marco Antonio. Ob. Cit. Pgs. 20 y 21
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*EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

El artfculo 102 de nuestra Constitucin Polftica, al._rele-

;r'lrl'. al Ministerio PGblico, sefiala; "' La ley organizarf el Ministe ~

rlo PGblico de la Federacién, cuyos funcionarios serfn nombrados y
romovldou por ‘el Ejecutivo, de acuerdo con la ley 're4lpcct1va. debieg

“.-"_"dd._‘ifqt'ar proiididoi por un Procurador General, el que debers tener

'tla‘-.; mﬁm.n calidades requeridas para ser ministro de la Suprema -- ,

- Corte de_Justicia ‘.

~ # Incumbe al ‘Ministerio PGblico de la Federacitn, la per-
qoeﬁléh. "ante los tribunales, 'do todos los delitos del orden federal;
b pf‘o‘r;lo mismo, I"l le corresponderf solicitar las ngenei de ==
“ip.::"o'h;nlgé‘n_ contra los inculpados; bt;ucar Y presentar las pruebas que
ii;fédiﬁﬁ‘~IA,’”:-nponllbuldld de éstos; hacer que los jui.cion se sigan

écd:}odl_njuhrldad para que la administracién &e_juoticla sea pronta

=y oipodlttg ‘pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los

_negocios que la ley determine .

.. " EY Procurador General de 1a Repfiblica intervendri per- - =




sonalmente en las controversias que se suscitaron entre dos o més
 Estados de la Uxiiéh, entre un Estado y la Federacién y enfre los -~

poderes de un mismo Estado '.

" En todos los negocios en que la Federacién fuese parte;
o en los casos de los diplomfiticos y los c6nsules generales yAen los -

o Vr‘de;'mll en que deba interveair el Ministerio Plblico de la Federacibn,

-',el"?fmurldor General lo hars povr sl o por medio de asus agentes ''.

: ' El Procurador Gcn?ral de la RepGblica serfi el consejerc
»f jq,rfdlc,o del gobierno. Tanto &l como sus agentes serfn relhomnblpg

do toda faltaﬁ.r omisibén o violacién a la ley, en que incurran con moti

vo de sus funciones ". .

La Ley de la Procuradurfa General de la Reptblica, com

éloﬁ\ontludo el contenido del texto constitucional citado, sefiala;
Artfculo 2. " Son atribuciones del Procurador General -
", "de 1a RepGblica:

I . " Poner en conocimiento del Presidente de la Rept -

§l(§l las leyes que resulten violatorias de la Constitucién Polftica de

.tb.i_, lfctgcjou Unidos Maxicanos, sometiendo a su consideracién las re-

(ormn 'rilpectlvaa ‘si estas leyes son del orden federal; y en caso de

» an l‘cybsenl‘n.. proponer, por‘,' los conductos debidos, que se sugie~ ‘
ra 1.-_;:-,‘16:::.5- pertinentes, para que desaparezcan los preceptos con'

“‘trarios a la Ley Suprema;




II. . ' Propoter al Presidente de la Reptiblica las re-~
’ on'mai legislativas necesarias para la exacta observancia de la Cong

tituci6n. asf como las medidag que convengan para logtar que la ad-

mini-tncxén de justicia sea pronta y expedtta "3

11, '* Opinar sobre la constitucionalidad de los proy,cg"

“tos de Ley que le envfe el Poder Ejecutivo ! ;

v. " Emitir su consejo jurfdico, en el orden eitgict_a__
,.gimnfq '.técnico y constitucional, respecto de los asuntos que lo requie

,éin. al ser tratados en el Consejo de Ministros '';,

v. " Emitir su opinién como consejero Jurfdico del -

~ Gobierno, cuando se le ordene o solicite " ;

vI. " Intervenir personalmente en las controversias --
’qilv.;l.g susciten entre dos o m&s Estados de la Unibn, entre un Esta

“ ; &0' de 1a Unién, entre un Estado y la Federacién o entre los Pode —

res .do' un mismo Estado '';

VI. " Intervenir por sf o por medio de sus Agentes en
."todos los negocios-en que la Federacién fuase parte; en los casos de '
: lo- Ellp}om‘tieo- y los cSnsules y en los demfs que deba intervenir -

‘l;Ml’nllforl‘chdblico de la Federacibn ' ;

VIII. " Iut.rvenlr en los casos de extradicién, conforme

ll Lcy y a lol 'rrutado- Intemnclonnlu AL



- IX.- ' Resolver en definitiva en los siguientes casos ' :
a). ' El no ejercicio de la accién pen.al "y
. v b) " El desistimiento de la accién penal ' ;
| <) " Cuando le;formulen conclusiones d, no acusa --
cl6n ,"v;‘v y‘l
o _d);‘ "" Cuando al formulaxse las conclusiones no se com’

prenda aljﬁu delito qu.Ae' resulte probado durante la instruccién; o sf -
lgd‘ren contrarias a las constancias procesales o si en ellas no se —

cumpliere con los requisitos que establece la Ley Procesal ' ;

- X f Denunchr, previo eltﬁdio del -'c:‘-o. las contra -
’dlcclonn que se observen en las tésis que sustenten las di-ttntu Sa-
ji"de Suprem Corte de Julticu de la Nacién o los Tribunales Cole
.lldbl de ercuito, a efecto de que, oyéndose su parecer. el pleno -

"la Sala uauolvnn lo conducente "o

- XL " Aliltlr. a invitachn de la Suprema Corte de Jus
“tlch do 1a’ Naclén. con voz -ohmanta a lon plenm en que hlva de ~ .

icorn dnlgucién de !unciontrio- judiciales " ;

XI. - " Formular la Memoria Anual de las labores de la

; ni‘&fﬁei&n"! 1Y
» XIII. " Las demfs que le asignen esta y otras leyss I' .

b Como es de observarse el contenido del artfculo citado es




ﬁ?:*repetitlvo del texto conltitucional que da vig.ncia al Ministerio PfGblico

- ‘.{;Fede ral.

Re.umlendo el contenido de loa ordenunlento. legales en -
x.o‘ltudio podemol considerar que el Ministerio Pﬁbltco Federal tiene —
vuilmdn las siguientes funciones: Perseguir los delitos del fuero fede
:;l §9n!‘ormc ; lo dilpue-to' en los artfculo-l 21 y 103 de nuestra Cons
.'tlAt"ucVISn"n;elorn.r al Goblerné Federal en materia jurfdica, represen-
tlr a ln Federaci&n ante los tribunulel en los negociou en que sea --

'pu-to e lnterventr en el juicio de amparo conforrne a lo di-puelto en

l lrt_fculo 107, Iraccién XV, de la Constitucibn.

Lo anterior lo corroboramos con la opinl6n:emitida por el
gféogcl;do Luli Cabrera al sefialar: " En la actualidad, en casi to-—
do;’f_lol;'p'nt-'ul del m}xhdo. el Ministerio PGblico depende del Poder —
l:jo:cu‘t'lvvo‘.y 'tione a su cu‘go tre- funciones diferentes: la. La de de-
‘!oﬁdcr los: dorcchon del Estado ante los tribunales; 2a. La de prote -
nr a la oocledad contra la delinct%ncil ¥ 3a. La de vigilar en geno—

nl por ol cumpnmlento de la- lcyu ",

'.', Llll demés .funetone-l son mis o menos accidentales." (19)

' Lic. Lule Cabrers - Lic. Emillo Portes Gil. Ls Misién

. Constitucional del Procurador Gensral de la Rep@blica. -
México. Ediciones Bostas - México. 1963. Pikg. 48.’




Para el desempefio de sus funciones la institucibén el ar-

tleulo 4 dispone :
" La Procuradur{a General de la Repfblica, se integra ":

1.  Procurador General de la RepfGblica;

Ii., Primera Subprocuradurfu

111. Segunda Subprocuraduria;

i\{. Oficialfa Mayor;

V. Visitadurfa General;

VI. Direccibn General de Averiguaciones Previas;
ViI. Dire;ci6n General de Controlﬁe_Procelou y‘Con-

‘sulta en el Ejoicicio de la Accién Penal: .
: VIII. . Agentes del Ministerio Pdblico Federal, Auxilia-

"lql; idléritou y adjuntos;

IX. Policfa Judicial Federal;

X. ' birecci6n General Jurfdica y Consultiva;
>;x1. Direccién General de Administraci6n;
; ‘x':n. ; Comisibn Interna de Administracién;

XIO. Instituto Técnico;
XIV. . .Oficina de Registro de Manifestacién de Bienes;

XV, 'Unldudcl Administrativas de Organizacibn y Mé -

: féﬁpé. de Relaciones :Pdﬁ_llcn. de Prensa, de Control de Estupefa - .

lontu.do tqtudlo.-Socl;lu. do Servicios Periciales, de Documenta




. de acuerdo con las necesidades de la Institucién y las previsiones del
Presupuesto; y
XVi. Subdirectores, Jefes de Departameato y Oficina,

"-:'f.rlc.)’n.l Técnico y Administrativo que seflale el Presupuesto '.

Las actividades y atribuciones de los Subprocuradores se

:‘incu.ntr;n prervllt»n- en el artfculo siguiente:

,Atéfculo 11. " Los Subprocuradores tendrén las siguien

tes atribuciones ":

I. .Aux‘llh.r al Procurador General de la Repfblica -

i‘c__u las funciones que esta lLey le encomienda;

Revisar los dictimenes que se emitan, en los si

Cuando se oplné‘lobre el no ejercicio de la ac -

. Cuando se consulte el desistimiento de la accién
. Cuando -6 formulen coﬁcluﬂonol de no acusacibn;
iy L,,'d)A Cun:qdo‘ al formularse las eo_nelnl'ionoo. no se éog

pnndnd.ﬁndolltoquo resulte probado duraate la fastruccibn o 8i -~ -

eren onturhonln constancias ?roeualn.‘ o ol en ellas no se -




cumpliere con los requisitos que establece la Ley Procesal.

- IIX. Recabar de las oficinas pGblicas federales o lo-

'g:ales.':de 16'3 organismos descentralizados y de las empresas de par

'V,,“v:rtit»:ipacién estatal, as{ como de las instituciones de crédito, los docu

,_;j}entoe e vihfo‘rmes indispensables para el ejercicio de sus funciones;

v. " Conocer de los asuntos que discrecionalmente
acuerde el Procurador y acordar con los titulares de las dependen -

“ciasde 'la institucién, segln corresponda "

'

La Direccion General de Averiguaciones Previas tiene a -
‘.l.l.;;,cirg‘o' la prictica de las diligencias de Averiguacién Previa, para
fﬁvtt}l‘efe‘cto 'la Ley que rige a la Institucién dispone en los siguientes -

‘artic L’ﬂq'a:

"V'A‘rtfculo‘ 17. " A cargo de la Direccién General de Ave
.,;ﬁiﬁic;éng- Px;g\.rias. habrf un Director General, que serf ausxiliado

poruno o varios subdiré.ctores. Agentes del Minl-terio-Pﬁblico,Fede-
:nl:‘*Jefea‘ ~d; Departamento y Oficina, que‘las necesidades del servi-

io requiera .

.- #-En los casos de ausencia o excusa del Director Gene - .

ral, serf suplido por un Subdirector .

N Artfculo 18. . " Son atribuciones de la Direccién G_qner;l B




. de Averiguaciones Previas:

1. Practicar las averiguaciones previas penales co -

"“:‘:rreapondientes al Distrito Federal, y por acuerdo del Procul;ador, en

'él‘.l‘alquiezf_otro lugar de la Replblica;

i Recabar de las oficinas p(blicas correspondientes,

o federales o locales, de los organismos descentralizados y de las em-

; V"_i-prea_aa‘ de participacibn estatal, los documentos e informes indispen -

"’.aahlves‘pa'ra el ejercicio de sus funciones de investigacién y persecu. -

‘cién de los delitos;

18 98 Dictar las r_esoluciones procedentes, los acuerdos
de r}eilk‘erva. suspensidén, incompetencia y acumulacién eh las averigua-
iélqAn‘(e"lr a q_he se. refiere la fraccién I de este articulo; debiendo some-
bvltker'val_;,Proc‘urador los casos en que no proceda el ejercicio de la ac -

ci6n pénal; ‘

. vigilar la secuela de las averiguaciones previas -
ﬁéh&lq-l, que se practiquen en todo el pafs, por los agentes del Minis -

f'ie?iql'ls-ﬁblvico Federal, girando las instrucciones conducentes;

“V. : Revisar y aprobar el trimite de las averiguacio -
es. previas: penales que remitan en consulta los agentes del Ministe -
. i;c;vflf"ﬁblic_o Federal adscritc;s a los juzgados de Distrito Forineos,. =«

uandono exista agente del Ministerio PGblico Federal, Supervisores




..~ de Agencias en su adscripcién en los casos que se proponga la acu -
mulacifn;, incompetencia, 'suspensibén o reserva, y también en los ce-
sos en que estos funcionarios estimen necesario conocer la opinién -

. _del Director;

VI, Investigar por denuncia o de oficio los casos de -

‘enriquecimiento inexplicable de los funcionarios y empleados de la Fe

‘ri‘lci_6|_1fky recabar pruebas, procediendo a su consignacién cuando se -

"‘r;ﬁ.dvan los vr.q'uuuo. que establece la Ley relativa;

ViI. " Llevar, con las constancias que se estimen ne-

‘ .é’,’lgrltl. expedientes relativos a las averiguaciones previas forfneas;

Vi, " Las demfis que le asignen las leyes '.

CaBe hacer mencién del contenido del artfculo 50 en vnh -
’c@&n”één ‘el presente tema, ya que le asigna el carficter de auxiliar en

(tv,'j»‘rlctlc:a‘ de las diligencias de averiguacién previa, asf diipone ey

' "‘].;o. funcionarios del Ministerio P6blico del fuero comfn
:o“li/-’i'ol blntrlto Federal, adacritos a las aé.nciu investigadoras e.n lan~-
d n]ja‘icloﬂcl':dol Distrito Federal deberfn auxiliar al Ministerio Phblico
‘en mst.rh. v“’° ivorig\igcionol previas, reciblendo las danu'ncia-, acusa

loli;lj,oi quersllas por delitos federales ' .

o 4.:‘ '};Lol”m“ﬂ‘”' h'ghclbutlo- procurarfn la comprobacién del .’




cyerpo del delito y las responsabilidades de los inculpados. Dictardn
las providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a »
) lln’vi'c.timll; para impedir que s; pierdan, destruyan o alteren las ==
huellas o vestigios del,hecho delictuoso, y los instrumentos o cosas -

- objeto o efecto del delito .

E’n caso de flagrante delito que mere’zca pet;a corporal, «
! 1§l mismos funcionarios decretardén la detencién de los indiciados, y
L px{tcticidtu‘ las diligeng‘lll miés uréentel, enviardn el expediente y ‘al
' :det/ani'do o detenidos a la Direccién General de Averiguaciones Previas
]f"ﬁde 1a Procuradurfa General de la RepGblica; en caso que el delito ng .
:,*‘rperezca sancién cotporal o se castigue cbn pena alternativa, previo
énmcn del o los lnculPldon ordenardn su libertad, cozvxicita para que

se presenten en la mencionada Direccién General.

" "En ningin caso podrén ordenar la devolucién de instru --
r-‘i‘:,_imcptol u objetos del delito, los cuales deberén remitir a la. Direccién

".;.».:,'-Gcine’i'al de Averiguaciones Previas. !

No debemos de considerar al Ministerio Pdblico del fuero
:]‘f’cb'mﬁti. cbm§ auxiliar del Minllierio PGblico Federal en forma extric-
,_"'ta‘; vdeldre e.l puato de vista de dependencia, ya que esto resultarfa con-
:»;j;trrnvrio al principio de i}ndep'endencia de que debe gozar la institucién, .
lunquo ‘depen&an ambos del miyri:so Poder Ejecutivo; tan es as{, que el

lu.xxlloque presta el Ministerio Pdblico del fuero comfn al Minilterio




- PGblico Federal, Gnicamente es en cuanto a la préactica de las dili -

‘fkgéncias de averiguacién previa, en razén del personal, de la ubica -

“f"..'(:iGn de las agencias investigadoras en las distintas delegaciones polf-

‘ticas del Distrito Federal, asf como del horario de trabajo con el --

- cual cuenta el primero.

La Direccién General de Control de Procesos y Consulta en

s | Ejercicio de la Accién Penal eacargada de llevar a efecto la funcidn
-'_Vacusyutoria tiene sefialadas sus atribuciones en el articulo 21 el cual -

- ‘establece:

't Son atribuciones de la Direccidn General de Control de -

,Qroceaoa y Consulta en el Ejercicio de la AcciSa Penal: "

1. Vigilar la secuela de las causas que se instruyan
.l'l"h:)do el pafs, girando las érdenes conducentes para lograr una ad-

_ministraciSn de justicia eficaz, pronta y expedita;

- 1L "Someter a la consideracién del Subprocurador que
Ogrénponda, los dictdmenes formulados por los agentei en asuntos -

ug ‘deban ser resueltos ciefinitivamente bot el titular :lé la institucién

n los casos siguientes: !

- a) Cuando se trate de resolver sobre el no ejercicio

e 1a accién penal;

Cﬁando e ccnsu]:te sobre el desistimiento de la




.aceién penal;

c) Cuando se formulen comnclusiones de no acusacién;

d) Cuando al formularse conclusiones no se compren

l.da‘,a]r.gﬁ‘n. delito probado durante la instruccién o si fueren contrarias -
Vla'“'las —'conystianc.ias .procesales, o si en ellas cumpliere con los requi -
)’bit":gs_que gstaBlece la Ley .Procesal;

1. " Desahogar las consultas que formulen los agen -
.’evin"’drtyal" Ministerio Pﬁbwlico adscritos a los juzgados de Distrito. Ei -
dictamen dué emita se sujetard a la aprobacién del Subp rocurador que

cpflfe:po nda; y "

S IV, " LLevar con las constancias que se estimen ne -
esariss, expedientes relativos a las causas penales que se tramitan

/en-los juzgados de Distrito de la Repdblica ".

7 vCor;xo hemos de observar m4s.adelante el Minilterio Piibli-
co Federll entre otras de sus funciones tiene la de intervenir en el -

‘uicb de Amplro. as{ como el de v;gﬂlr que la administracién de --

ultich sea pronta vy exoedlta. por lo que para el cumplimiento de ~-

ltaq::;i_uncxones tigne‘gdsqritos agentes del Ministerio Pdblico en las

R fre’ls: éuprema Co.rte de Justicia de la Nacién y en los fI‘ribu -

Colegmdoa y Unitarios de Gircuito, log cuales para el cumpli -

miento,.»deblu.l Euncione- tienen asignadas las siguieates facultades:



Articulo 40.- " Los agentes del Ministerio Piblico Fede

V-";;-'al. aducrito_a a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién y a log Tribunales Colegiados de C‘xrcuifo. Formulardn pedi --
menbos en los asuntos de que conozcan, estudiardn las tesis que se

l\utenten, informando al Procurador de las contradicciones que ob -
”-lv'e'ryic%n.;'-' 'cux-.xxpiix;én con las demds obligaciones que les seflalen las -

leyes ' .

tArtfcﬁlo 41.- Los agentes del Ministerio Piblico Fede -
ul @d-critos ‘a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na -

"cié'n;‘funcionlk(n en. grupos éstos tendrda un Jefe ;' se denominarén:

L. Penal;
O ¢ TU Ad‘miniutrativo;‘
I Civil y

IV.. -~ - Del Trabajo.

‘ L.o- pedimentos que formulen y los estudios que Ie- en -

comionde el Procurador. serdén revisados por su- jefe, quien dard --

ulnh por conducto del Subprocurador que corresponda " .

Artfculo 42 - ! Son facultades y obligaciones de los -~
-Ageutel dal Mmilterio Piblico Federal adscritos a los Tribunales -

qlu:iol K d_g 'Circunto, '

I. L Intervcnlr en. lo- negociol de 1a competencll do

‘dc su udlcﬂpcién. formulando. opormmmente. lpu v,-r”

Tribunales




pedimentos, alegatos; desahogando las vistas e interponiendo los recur-
‘sos que procedan péra la defensa de los intereses que le estin enco --

s mé_ndadoé:

11, Vigilar los asuntos que hayan sido recurridos por
lloi agentes adscritos a los juzgados de Distrito, expresando oportuna -

: rlnente los agravios que se causen, o amplidndolos en segunda instancia;

11z, Promover las pruebas gque deban recibirse y desa -

hogarse en ségunda instancia;

v, Desistirse de los recursos, previo acuerdo del =~

o

Ve Las demé&s que les asignen las leyes '\,

Los kgeﬁtea del Ministerio Pfblico Federal adscritos a los
: juzg.dou de Distrito en la Repiiblica; realizan las funciones de investi-
glci&n vy lcu.a.ci6nvque estfn encomendadas a la instit}wwn. es por ello
qﬁo pan el cu;nplimiento de éstas, estin sujetos a las facultades y --
; tt":_b_li_;uc'lone‘lv tanto de 1a Direccién General de Averiguec_ionel como de
“"'kly)rl.lr.'eéc‘ién f.;-enen.l‘d.e Control de Proc‘elos y Conag{; en el Ejerci-
cio 't"le la Ac.:.cidn Pemal, actuando bajo la direccién de é&stas; por lo: -~

milmo resultaria repetitivo transcribir integramente el contenido del -

't'l'c:x';lo 43, evl‘cua.l les sefiala sus facultades y obligaciones, por lo -

6&_&@3@05& hemo- de hacer mencién de la intervencién quéatiexnen




‘Tlprye_\(ior acuerdo del Procurador, en la defensa de los intereses federa
114e-,’ como actor, demandado ok terceriséa. en los juicios de la com -

8 Qetgticia de su tribunal.de su adacripcién:r la obligacién de poner en =~
"“;:"éonocivr‘h'iento del Procurador, en los negocios de amparo, los casos -
 1'“2de"dglpbediencia o resistencia de las autoridades responsables; obli-
iyyyg‘u‘:i‘one-v que ée encuentran sgﬁnladal en las fracciones 1 y VI res -

: padt'iwlrlrﬁrekntc; del»lartfculo de referencia. En cuanto a los AgerAxteg del
f‘-Mviniltgrid f.ﬁblico adscribps a los juzgados de- Distrito en el Distrito

- Federal, se excepcionan de cumplir con lo diapueﬁto en el articulo-.~-

i fv‘_: en cuestién.

.,Por vln naturaleza especial que revisten los delitos féderi-

les, asf como el lugar en donde puedan cometerse, el ‘Ministerio P4-
blico Federd para .podex' cumplir con las funclones que le han sido -

encomendldn. cuenta con funcionarios auxiliares a quienes les delega

l\u funcmneu.‘ mismos que el artfcu\o 49 leﬂah de h manen uiguien

" Son :uxilhrel del Ministerio Pudblico Federal y de la -

Polfch J'udichl Fedenl.

'».I.'_ - Los Cénsules y Vlcccénsulel mexicanos. en el ex-
11. - Los capitanes y patrones de embarcaciones y pi- A
lato "fbipd_u‘iblélf'del'u‘unejo de aeronaves:

R La-'bblicﬁl rp‘rev‘e‘ntiir'l.' y juc.i_iéi‘l_lpl.‘ locales y -




:feder:ales. en la Repfiblica:

Iv. En los Estados de la Repiiblica, los funcionarios =

de maybr.‘jerarqut’a dependientes de las distintas Secretarias de Estado

: f}i’-- o sus substitutos legales, respecto de hechos relacionados con el ramo

i“'a au cargo;

v, En el Distrito Federal, los funcionarios autoriza -
:"do':';'por el titular de cada dependencia del Poder Ejecutivo en los asun

os de su ramo.

En los casos previstos en las dos fracciones anteriores, tan
. . v N
ronto como estos auxiliares inicien una averiguacién por denuncla, --

ixiaci6ﬁ o dﬁerella. deberdn dar aviso al funcionaric del Miniaterio - -

'deblico Federll que deba continuﬂr el procednmiento, para que esté en
ptitud de ordeur las diligencias conducentes 0o se avoque desde luego

‘-conocimiento del asunto.

- ,v" E'l avisc. a que se refiere este precepto se dard dentro del
hlo de veinticuatro horas siguunte- al conocimieato del caso, l> fin
‘o‘iq\ujle autorice su intervenciGn y la validex de las diligencias que
.prlctiquen dentro del término que para actuar les sefale el Mmi‘-

oﬂo‘ Pﬁblico ",

L. Policfl Jud\cinl Federal connﬁtuye por mandafo constitu

lo»ml ol luxuiar inmedhto con el que cuenta el Ministerio PGblico Fe"

era p rl_yo;l gu_mpli.miento de sus functonel. ol artfculo 46 al sefialar.’




‘les sus obligaciones establece:

" Son atribuciones de la Policia Judicial Federal:

- I Recibir en los casos a que se refiere el articulo -
‘22 de esta Ley, o por acuerdo suoe-rior, las denuncias, acusacione; y
. querellas uobr? hechos que puaedan constituir delitos del orden federal,
y Vpracticar: lasA diligencias urgentes que el caso amgrite, debiendo dar
cuenta inmediata al funcionario del Ministerio Pablico Federal de la -"

. juriadicci6n, para que acuerde lo conducente;

II. - Practicar en auxilio de las labores del Ministerio’

".PGblico Federal, las diligencias que especificamente le -encomiende:

m. Investigar por orden del Ministerio Pdblico Federal,

"f-hechot delictuosos que le hayan sido denunciados;

1v. Buscar, oor orden del Ministerio Piblico Federal,
las pruebas -de_ la. existencia de los delitos y las gue conduzcan a de -

_terminar quienes son los responsables;

V. - Cumplir las citas y presentaciones que le ordene -

el Ministeric Pdblico Federal;

V1. Ejécutar las aprehensiones y cateos que ordene lé.

: 'l!u‘t‘oxv'ldad judicial; y

T V‘fn. Cumplii' las érdenes que  le secan giradas por sus :




‘superiores '' .

Asimismo para el cumplimiento eficaz de las funcione& que
o tiene a su cargo el Ministerio Pdblico Federal cuenta con el auxilio -
de varias Unidades Administrativas previstas en el articulo 60 el cual

F _éstablece:

" E1 Procurador General de la Repdblica establecersd las -

Unidades de Orgamzacwn y Métodos, de Relaciones Pdblicas, de Pren
de Control de estupefacxentes. de Estudios Sociales, de Sewxcms :
: Pericilles. de Documentacién y las demds de Planeacién, de Control,
s - . g L

- T;A'I:',‘écnic:ayl Y éle»Servicioa, de acuerdo con las necesidades de la Insti -

.?tu‘éién”y‘ las previsiones del presupuesto ',




EL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN

El fundamento legal del Ministerio Pfiblico del Fueroc Comin

evn el Distrito Federal, lo encontramos en el articulo 73 fracciéa VI, -
.. phrrafo }qxuinto. de nﬁé.trl Constitucién Politica, el cual establece: -~
“ "" E’l Ministerio' P&blico en el Distrito Federal estard a cargo de un  --
-'Prvocur'sdor General, que residirf en la ciudad de r:déxico, y del ndme-
ro ‘d‘e agentes que determine la ley, ‘dependiendo dicho funcionario di ~--

i rectamente del Presidente de Jla RepfGblica, quien lo nombrard y remo -

~ veré libremente ' .

Complementando el contenido del articulo Constitucional cita
" 4o, 1a Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distri

to Flodoral. en su articulo lo. sefiala:
" Corresponde al Ministerio PGblico: "

1. “Recibir lu denuncin y querellas sobre hechos --

qu puadan constituir delito.

El Minhterio PGblico recibirf las diligencias que debers -
remitir de l;quiato 1a Policfa Judicial, cuando, sélo en casos de ur-

i.:l;cl..; haya recibido denuncias en delitos que se persiguen de oficio. .

n. “Inveltigu- con auxilio de la Poll’cil Judicial y de -

h Pohcfa puvontiva del Diltrito Fedenl. los delitos de su competen—




i, “Incorporar a la averiguacién previa las pruebas de
' .‘l'arexil‘tenc'i'a de los delitos y de la probable responsabilidad de quie -

‘. nes en ellos hubieren participado;
Iv. tEjercitar la-accién penal;

V. “Solicitar las 6rdenes de comparecencia y las de --
:f;; aprehensifn y cateo, cuando se reunan los requisitos del artfculo 16 -

. de la Conlt‘tttyxcitsn Polftica de los Eastados Unidos Mexicanos;

VL. "Poner a disposicién de autoridad competente, a las
f o.rlonl' detenidas en flagraate delito o en sus CIlél.u’Bent“'a en el
t'iempq que sefiala el articulo 107 fraccién XVII, b‘rrlio tercero, de
' 1.. pgoéit-' Con.ﬁfucién. para éue se proceda conforme a derecho y se

lépl:v'tgmrdon las garantfas individuales;

V1L, "Recabar de las autoridades federales y locales los
fﬁ'i.’n!réur"m_“.fdoéumento'l y.pruebas en general, indispensables para el -

ejercicio de aus funciones;

_,VIII; “Aportar las pruebas y promover ea el procesa, -
hl diligencias conducentes a la comprobacién del delito y de la res -
»;p’oqli"ﬁil'i’dldy dq"quiene- hayan intervenido, asf camo de la existencia

yrnontode 1a reparacién del dafio que corresponda a quienes tuvie -

.

DC. "?rofnbver lo necesario para la expedita adminis- -



tracién de justicia;

X, - "Cuidar que las leyes se apliquen debidamente y -

procurar justicia en el &mbito de su competencia;

X1, "Recibir las manifestaciones de bienes, investigar

 ‘ de oficio o por denuncia, los casos de enriquecimiento indebido de -
loi funclonlriﬁ. y empleados del Gobierno de! Distrito Federal, y -
rpr‘ocerder de acuerdo con la Ley de la materia, cuando se acredite --
qu._hly motivos para presumir, iunﬂld&mente. la falta de 'probidqd -

. en su agtumcibn;

XI11. ® Auxiliar al Ministerio Pdblico Federal, en los -~

“ términos de la Ley de la Procuradur(a General de la RepGblica;

" XIlI. " Intervenir en los términos de la ley, en la pro -

: teccién de lncupa.éés, y en los procedimientos del orden civil y fa ==

: miliar que pe ventilen ante los tribunales respectivos: y

XIv, " Intervenir en todos lol.dum‘. asuntos que las le-

" yes determinen .

"Es d’e comprrender.-e que de acuerdo con los principios -
_'V-‘rdue caracterizan al Ministerio Péblico, las diversas fu'ncione- que ~--
tionc Qﬁcomendadu. relnﬁh imposible que éstas sean l‘el.lilldl,l pot.'.‘
"gﬁlhﬁmef:o reducido de pernomu.. por ello 1a ley .Org‘nica que rige l

lalxu titucién 'vellh.blecc:




Artfeulo 2. ' Forman el personal de la Procuradurfa Ge

" heral de Justicia del Distrito Federal: "

I. "El Procurador General de Justicia.
II. "Un Subprocurador Primero sustituto del Procura-
‘ :klll.v o "Un Subprocurador Segundo, sustituto del Procura-

IV, - "Un oficial Mayor;

V,  "Un visitador General, Agente del Ministerio Pd -
VI "Ua Director Gesneral y un Subdirector General de

. }Agontoo do Ministerio PGblico Auxiliares del Procurador, Agentes del

-,Mlnictulo dellco A\lxililrel.

VI "Una Diractor General da Averiguaciones Péevin.
:ynn Subdlrcctor de Agencias Invntiltdoun. ua Subdirector de MQIII
-'v"‘de Tr(mtta y una Subdlrector de Conlignlcmne-. Agentes del Ministe-

- rio ;Pﬁblgco _Auxiliares;

i‘»‘V'llI. . "Un Du-ector General Yy un Subdxrectur Generil éb

':_nt ;"l de Ptoeuo-. Agentu del M:nuterio Piéblico Aumliarel.

IX. "Un “bliector,Generntvy un Subdirector General Jue




" ridico Consultativo, Agentes del Ministerio PGblico Auxiliares;

X. " Un Director General y un Subdirector General de

. ,‘ ‘la Policfa _Jﬁdlcial;

XI. “Un Director General y un Subdirector General de

" 'Servicios Periciales; o

Xxmo. "Un Director General y un Subdirector General de

- S.;-vicio- Soclalei;

X111, "Un Director General y un Subdirector Geaeral de

-f:,Plrtlcxpucién Ciudadum,

XIV.  "Un Director General y un Subdirector General de

B.ohcxonen Pfblicas y Difusién y un Subdirector de Difusién;

Xv. “Ua Director General de Administracién, un Sub -
fd‘tdcﬁor&e Recursos Humanos, un Subdi.rector de Recursos Financie-

_"'j\,ic’l— y un Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales;

XVI. "Uu Direcbor Generll de Orglnilucion y Métodos,
:nn Subdlroctor de Métodoc Y Procedimlentoo y un Subdirector de Eva

. lny:wu . anorm(tiel: '

xvn. "Un Director General y un Subdirector dol Institu-

: zo do l‘ormcién Protulonl.l'

XVIUIL  “Los Subdirectores, Vis itadores, Jefes de Depar- -




tamento, Oficina, Seccién, Mesa, y demis peru'mal necesario Que se
 Hale el presupuesto; .
" XIX. "Los Agentes del Ministerio PGblico Auxiliares del
Procurador; »
- XX, “Los Agentes de la Policla Judicial;
XXI1,

' “vias;- los agentes del Ministerio Pdblico Investigadores y Jefes de Me-

’ l'h Di-

"Los Jefes del Departamento de Averiguaciones Pre

‘:’ll. tdlcritél a ll.l Agencias Inveatigadorn-. Sector Central
- reccién Genenl de Policia y Tranaito, a los Hoapxtalel de Traumatg-

-~

‘:;'lozfa y a las Islas Marias; y

- XXI1I.. "Los Agentes del Ministerio,Pﬁblicd adacritos a --

g ‘ion_ Ramos ,‘Pedsl,‘ Civil y Familiar. ot
N _“El Procurador podrdé aumentar el nimero de Ajontel del
' v, M‘lnlo'éerio Pfblico y de Agentes de la Policla Judicisl, .l-.'ﬁn‘ lo exi-

jlnh- neée’-ighd'u del servicio y lo autorice el presupuesto.

. _ ~ " EL titular de la Institucién es el Procurador General, tis
'nor a su é-rg;: el nivel' jenrqufco mis elevado y en couecuonch le .

o coruppondo orlonu.r la polftica y 1a direccién de todas las mncionel

"'quo nalin ol Mini-tcrlo dellco. con este fin ll Ley Orz‘nica en -
“’I‘l ;rgfculo 18 utlbloqe. '

" Son atribuciones _dei Procui-a_dor General de VJ\’ntlch del -

Coa




. Distrito Federal " .

I " Acordar con el Presidente de los Estados Unidos

i

. Mexicanos los asuntos de la Institucién " ;

11 " Intervenir por s mismo, cuando lo juzgue nece
‘sario o por acuerdo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
"ern‘,lo-.v asuntos de orden penal, civil o familiar, en que el M'm'uterio

' PGblico, conforme a la Ley, debe ser ofdo; "

m. | " Promover las acciones pertinentes para uoa --

% . ceficas éroeuncién de la justicia en los términos de' Ley: "

1v. " 1 Dar a los funcionarios y empleados de 1a Pro -
"L‘:cﬁndﬁr{. las instrucciones generales o elpacules que estime conve -

3'j"ni-m:ol. para el cumplimiento de sus atribuciones o funciones;

V. on Investigar las detenciones arbitrarias que se -

g {:céix‘n:.tan. hacerlas cesar, y promover el castigo de los responsables;

VI " Poner en conocxmiento del Trlbunal Superior do

‘Jlllﬂbil dol Distrito Federal y del Pro-idonto de los Eludol Unidoo
Moxlclnol, lo- abusos o irregulu-ldnde- graves que se adviertan en -
ylo-‘jnsgado- ° tribumles. para los efectos de los artfculos 89, frac- 1
cidn xnc/y m, pirrafo secto, de la Constitucidn Poli’tica de los Es-

t.dot Umdo- Mexicnnol "o

v ‘ " Agistir, tenlendo solamente voz, a los plépoa -




: del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en que se hagan
- designaciones de funcionarios judiciales, o dar por escrito su opinién -

% 'ff.“‘.cgvl_,r‘e‘ dichas denigmcionu "y

v " Encomendar a cualquier de los Agentes del Mi-
nrlntt'c‘rior Pﬁbllcé independientemente de sus funciones, el estudio de --

io’l'l.u;nton'qu'e‘ estime convenientes ! ;

X, " Pedir-que se haga efectiva la responsabilidad en
’qtll‘o;lncurriuren'lon funcionarios y empleados del Ministerio Pfiblico y
‘deleodor J'udicial del Distrito Federal, por los delitos oficiales que

'-con-tnn en el delempeﬂo de sus cargos ' ;

X, " Recibir quejas sobre demoras, eiéno. o faltas
,“ ol delpacho ‘de los negocio- en que intervenga el peuoml de la <=

/! !n-tltucién " 3

X1, " Intervenir por sf mismo o por quien designe en
-u ripr.ienhclén. en la Iorriuchin definitiva de la lista de personas

~T_.tmo doben intezur el jurado popullr. conformo a la Ley de h Mate-

CUXm. " Conocer y sancionar las faltas cometidas por el

fl,':ép.'re‘a»,en'tlnte'dql Ministerio- PGblico durante el procedimiento penal '

':xnl..' " " Resolver sobre el desiatimiénto de 1a accibn -

snal, _fy;‘:.l‘obr’e formulacién de conclusiones no acusatorias " ;




- XIV.. " Participnr por sf mismo o por persons que de-
‘~:l|..ll. en su nprelonuci&x. en la’ admlnhtucl6n de los Reclusorios -

f‘dol Dlltrito Fodonl. de acuerdo con 1a ley respectiva " .3

'xv. “Promover amte el Presidente de l1os Estados Unidos
Moxlclml la lnichcwn do los nlllmonto- que estime necesarios para

’l: bun ndmlnhtnewu de Justicia en el Distrito Federal ;. "

XVvIi. : " Asignar a las dependencias de la Institucién en -
- el Dhtrlho Federal y dejar sin efecto esa asignacién cuando las nece-
’llldadu del urvlclo lo hagan indllpnu.blo. las atribucionu y funcio -

‘nes quo corrupondon a la Procuraduria, conforme. . lo establecido =~-

| XVIl. "Establecer la comilwn Interna d. Admiaistracién;

'hlr Sublllroccion“ de las unld.ndu udminhtntivu en que sean nece-
;l;ho.;,tuf como las unidades de Invoutiucldn Cientffica, Programa -

. e“n. fllnoyblchGn.v Coatrol, Técnicas y de Servicios, y los Departa --

‘l!luntoo.i‘Oﬂcinll. Socctouo Y Muu. y sus lugares de ‘ubicacién, de

(eurdo coa las noco-ld-du de 1a !ntitucwn y ln previsiones del --

K 'r.'w\u.to "

xvm.. " En casos de urgoncln. "y en fom transitoria,
lnbl'llhr como Agoutu del Minlnterlo Pdblico a pu-ntu de. Doucho

l_'.quo prouon sus urvlcios en 1a Procuradurfa " ;

XIX. . " En casos de urgencia, y en forma transitoria, -  .



o hnbuinr como Agontu do ln Pone(l Judicial a omploldo' do 1a Inse

ﬂtucwn' R

xx. v ‘Ln demds que ésta y otras leyes y rogl‘moub-
24 contierin .

Loo Suhprocur.dorOl. ludopondlontomonto de uuplh- al Prg :
‘;.‘bclundor Gomnl ( art. l'{. fraccién 11 ), cumplen con las funciones -
k‘;dc_ lup'orv‘umnvy control de las actividades técnicas de las diversas - |
dopond.ncln q.u. ‘lnto'lnn 1a Institucién; en eea ﬁru les co'rrupando
s ﬂléivci en casos de no : no ejercicio de 1a acclén penal, doliot(mum -
Ado h muma. ctmbb de clul!icncwu del delito ea las conclusiones -
»‘ﬁllto!hl. en las no leultorh- o en h- contnrhu a las constan-
Vchl pncolllu 'y en lo- demés nqoclo-. que el Procurador .c\urd.
dohlu-lu ‘en forma dl-cuﬂoul. conlormo alo dllpunto on o nt_(

;c,u!q .19 'do 1ia - Loy Orglnlcg.-

' La Vlﬂndurfa General, tiene como tlnalldnd prlnclpul ba- N
ori dol conocxmum objetive al titalar de 1 xnmeucwn. de las deti- '
chncha o ll lvorl.ucldu pnvln y en lon procesos poulu. ctvﬂu
y hmnhn.. uf como “de las eu-onclu de ordon tdminluntivo. por

'lo qua pln ol cnmpllmunb do sus mnelonu u Loy Orl(nlcl esta -
" Artfoulo 23. " Son atribuciones de la.Visitadurfa Gene -

l. o . v Practicar desde el punto de vista ‘técnico, ju -



S ‘ridico y administrativo, las visitas que el Procurador determine, a las

" Mesas y a las Agencias Investigadoras del Ministerio Pdblico en el --

: Distrito Federal y en las Islas Marias " ;

v ) § P " Enla milma forma que sefiala la fraccidén nnte -

. rlor. pr.cticlr las visitas que el Procurador determlne. en relacién a

'.la. -ctlvidnde- que rell;nn los Agentes del Ministerio PdGblico adscri -

f'jtol . los ramos penal, civﬂ o ftmxliar "oy

m ‘"t Tener la intervencién legal que’ corre.-ponda al Je
fo‘t’lol't‘)eparhmento de Averiguaciones Previas o a cualquier otro de -
ol !nnciourioo a que se contuen las inccioncl anteriores, en ausen-

,cll do lo. mismos "' ;

. ».I'V. . . 1 Dar cuenta al Procurador con el resultado de su

,‘Vln,tc_rvyo_u‘c‘iﬁn; y "

Voo Y Las dem‘i que le sefialen las leyes y los regla-

A h Direccldn General de Agentes del Mini-terio Pidblico -

Auxilhro- dol Procundor. le corresponde :

Artfculo 25. " Son ttribucionu de lol Agentes del Minlnte-
rlo Pﬁbllco Anxmn-el del Procurador " H
: L. Int'e;}'»'cnir’como Agentes ~Elpeélilel en ‘los "l’l.uni-

quo dotigrﬁine el Précurldqr "o




11, " -Dictaminar en los asuntos en que el Procurador

o por delegacién de éste, los Subprocuradores deban decidir " :

a) " Sobre la falta de elementos para e}ércitar la -

B 'qccisi\ penal ' ;

b) " Sobre procedencia del desistimiento de la accién

_,penai " H

c) 1" Sobre coanclusiones acusatorias ea que se cam -

' bis 1a clasificacién del delito hecha en el auto de formal prisién o --

L

véroccru'o sy "

d) " Sobre formulacién de conclusiones .no acusatorise

o éontrnthl a las constancias procnalu Al

. '* Dictaminar cuando no pueda continulrlo el tedmi
to do 1a avcrigunexén previa, por lmpolibi.lidld de cualquier naturali -

jl‘a";pnﬂ d.llho.lr alguna prueba ' ;

IV. ) “La lupervulén técnica de las averiguacionu pre -
i vho qm lo practicln en las Agencias Investigadoris y en las Mo-u -

o ‘,’l.'g(mito del Distrito Federal ; y "

V. " Intervenir en los dem#s asuntos en materia pe-

‘civil o familiar que determine el Procurador " .

' S La 'Dir'ec‘c.hi‘yn General de Averiguaciones Previas se encuen.




tra integrada por una Direccién General, una SubdirecciSén de Agencias

lavestigadoras , una SubdirecciSn de Mesas de Tr&mite, una Subdirec -

- ‘¢cién de Consignaciones, Departamentos de Averiguaciones Previas, --

_ Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico en el Distrito Federal

- 'y’ Melin de Trémite de Averiguaciones Previas en el Distrito Federal.

Corresponde a esta Direccibén integrar las averiguaciones -

: previa- en el Dutrito Fedenl y en su caso ejercitar la accién ante ~

: ‘\ los Srganocs’ Jnrildicciomlu competentes, cometer a la comidenclén
'{dol Procurador General jlo- casos de no ajercicio de la accién penal,
-/"trlf“como cl‘revilar las a‘veriguclonel previas que remitan an consul-
:~:‘S't. los Azeute- del Ministerio Pdblico adscritos a las Islas Marias, --

"'Eﬁt;siompre Yy cunndo no ee trate de la falta de elementos pnn ejercitar

' lo accién polal ( art, 27 de la Ley Orgénica ) .

La Direccién General de Control de Procesos, tiene como
OBjotiw'prtncipal. procurar que la administracién de jluticin sea opor

:tunl y é!icil plrl este ﬂn cuenta con una Direccién General, una --

-:Subdlnccitsn Genonl. un Doparumento de Coatrol, un Departamento

d. Agonul del Ministerio Pdblico ldlcritoa al Ramo Penal, un Depar.
tamento d. Agentes dél Ministerio delieo ldscritol al Ramo Familiar
‘-'.'y un Deplrnmento de Agentes del Ministerio dehco ad-cnfo- a los

-

}} : Ramoo correlpondlentel a los Juzgldos .de la Pazx.

En cuanto a la lntervencién de los Agenten del Ministerio

Pbﬁhlico Idleritol Il Ramo Penal la Ley Orgénica seﬂah:




Articulo 34. ! Son atribuciones de la Direccién General de

. Control de Procesos a través de los Agentes adscritos' al Ramo Penal':

1. " Intc‘rveuir conforme a derecho en los procedi --
inienton, y procesos ante el Juzgado de su adscripcién, promoviendo --
o “las dillgenclal tendientes a compiobar el delito, la responsabilidad pe-

' :'ml do los lnculpndon, y exigir la reparacién del daﬂo, cuidando que las

V'»f:‘»dﬂigenchl se realicen conforme a las leyes aplicables ' ;

11, om Ejercitar la accién penal, solicitando, en su caso,

" 1a orden de comparecencia o aprehensién respectiva, coantra las perso -

nn»éuyl presunta responsabilidad penal aparezca acreditada duraate el

p_iocno s

11I. " Concurrir a las diligencias, audiencias v vistas -

.que 'io practiquen en el Jusgado de su adnérlpcién "

IV. " Formular los pedimentos que sean ﬁrocedeutol, -

‘aot'l_hoglr las vistas dentro de los términos legales asf como presen-

-tar 6portumm¢nto y sostener las conclusiones correspondieantes '' ;

" Cuidar qﬁe los procesos ‘se sigan con toda regu-

! Interponer los recursos legalei que procedan ' ;

" Concurrir a las visitas de Rocluaorioi que prac

iquenlol jueces ahég los que actfien, int:;:r‘ma”n_do’a la Direccién so -




- bre la visita y las irregularidades que observen ; !

© VI ' Remitir al Procurador las Srdenes de compare -
cencia, aprehensién y cateo, que reciban del Juzgado de su adncrip --

cién ; y "

., " Las deméfs que les sefialen las leyél y regla --

mentos ! .

La Direcci6én General de Control de Procesos, a través de

) :1,0. Agentes del Ministerio Pdblico adscritos a los Ramos Civil y l‘“a -
mﬂbr. .tendr€ 1a intervencién que las leyes y los reglamentos le sefia

lo.n. debiendo poner especial cuidado en la proteccién de incapaces, -

uf cbmo‘ en el debido trémite y resoluciSn de las cusstiones civiles -

‘y las concernientes al régimen familiar ( art. 36 de 1a Ley Orgénica).

La Direccién General de la Policfa Judicial, constituye el
" primer apoyo que la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
caros establece para el Ministerio Pdblico en la persecucién de los -

[ delitoe, en eite sentido el artfculo 41 de la Ley Orgénica establece:

" Son atribuciones de la Policfa Judicial del Distrito Fede-

ral, éomof‘érguno de apoyo del Ministerio Pdblico : "

L. . ¥ Investigar los hechos delictuosos de que tenga -

f_conpc.iﬁllento en los términos de las disposiciones. legales aplicables '';

>l‘l. . " Buscar ion pruebas de la existencia de los deli-

to-ylu que tiendan a dete:miﬁnr la. rea‘poijsahi‘lidnd de quieho. eq:.'




. _ellos participaron : "

111, " Entregar las citas y presentar para practicar -

. diligencias en 16- términos del articulo 42 de esta Ley:: '

v, " Ejecutar las érdenes de preseatacién, compare -
" cencia, aprehensién o cateo cuando los érgancs jurisdiccionales lo de- -
terminen " ;

P

: V. " Llevar el registro, distribucidn, control y trf-

.'inito de Srdenes de presentaéidn.‘complrecencla. aprehensién y cateo

qm giren los 6rganos jurisdiccionales y las de predentaci6n e investi-
E Vln‘cki‘dkn que despache el Ministerio 'Pﬁblico; el cont.rol de radio, de la

(mrdh de agentes y del personal de la Policfa Judicial en cuanto a -

lol servicios que presta, debiendo rendir los informes necesarios al

E "} Departamento de Amparcs y Contencioso; y

‘VI,. " Las demfs que les seflalen las leyes y los regli
"“l'lfuvn't'ol L |

La Direccién General de S;Ervicio- Periciales; con el fin -
"'ﬂ_';"do‘ﬂ_luvxiliyr' al Minlg‘terio Pfblico e'n sus funcionel._"tiene a su cargo
'.l(;"'v'a’pllclcién de los conoc!fniontos. nﬂétédon y técnlcu‘ de las ciencias
p-ntﬁ_l-;le- en el eximen del material seasible significativo relacionado

;'c'"o_(';; ‘ujﬁ:'pmﬂblble hecho delictuoso; al respacto el artfculo 46 de la Ley -

Or'lnicl [ Qﬁ;hz

v":__"l.ao"o‘ ‘Dl‘étﬁkmenea se emit;;tn. en las diversas ‘eqpechli?



d.dol, a potlcxén del Ministerio Pﬁblico. de la Policfa Judicial, de -

: ',-lll dom‘l unidadeu ldminutrattvu de la Procuradurfia y de las auto-

"rldadol judlcllln del fuero comia "




‘'c A P I T U L O

X v

B

FUNCIONES DEL MINISTERID PUBLICO

; l. r“ulan !FVQ.C!'.‘O"‘

La facultad del Ministerio Péblico de iniciar, la Averi -

’jﬁleldn Previa en aquellos hechos que se cpnnldoun delictivos, tie-

- Be su origen en la Constitucién de 1917, al delimitarse en su artf-
‘culo 21 Ias funciones de la institucién, debiendo para su realisa --
kS . .clén satisfacerse Tos requisitos sefialados en el artfculo 16 dol mig

" mo ordenamiento iogal.

Céaar Aug\ub Osorio y ﬁiob define esta facultad; "'Co-

/Fno‘-h ohpn" pmcodlmqhul durante’ 1a cual el érgano investigador -

e roalu. todis aquellas diligencias necesarias pars comprobar, en -
_:, ,"L"..cv‘.o. ~‘0’1 cuerpo del delito y la pl‘.l\!ntll. responsabilidad, y op-

tar por el ejercicio o abatencién de la accién penal”. ( 20 )

S 200 W;W - La_sveriguacién previs,
e RACO o torial Porrda. 1981, Pag. 15.. = ’




Complementando lo anterior se puede decir que la Ave -

i ?igutéiﬁn Previa es un acto preprocesal, que realiza el Ministerio

. mero y su objetivo principal es el de permitir la determinacién de

tlol hochol que se invutlgan por el Ministerio Pédblico, ya que é&ste
SR no liempre ejercihu la accién penal, pues habrf ocasiones en que
detetminelque se archive la Averiguacién Previa, d(ndou lo que -

: :l. conoce como sobreseiniiento administrativo o bien que se envie

‘a h reserva ° .rchivo temponl hasta en tanto surgen nuevos ele -

"  mentos que permitan su prosecucién y perfeccionamiento.

“El plazo que el anili:erio Pdblico tiene para realizar -

: 1. Averiguacién Previa se encuentra condicionado segin sea con o

| 'a'bt(cdlo4lo7 fraccién XVIII de la Constitucién; en el segundo caso,
o l@:‘n los términos prescriptivos que se sefialen para los delitos =«

n'lnyqudqf ‘establezcan su duracién.

. A-iminmo es conveniente sefislar, que aén cmndo no e«

) ;exhte an o!demmiento legtl que establezca las formalidades que. -

: debe revel‘tir_ll AveriguacxtSn Previa, es de entenderse que en las

v lchn ‘en qu‘e'le' éontan'gl. deberfn detallarse las diligencias 'reali-

’ ldl. por el Miniltorio Pﬁbllco y sus auxiliares, con la finalidad -

o
'do quo el jua: tenla an conocimiento amplio de los hechos al eJer- :

. ,éiu%-_o 1a ace“n-ponnl:. ‘

Pﬁblieo y 1a Policfa Judicial estando esta Gltima subordinada al pri_

'l'lﬁ detenido; en el primer caso, estarf sujeto a lo dispuesto en el :

RPN



2. Funcién Acusatoria

Conniste en que una vez satisfechos los requisitos gadala
dos en el articulo 16 Constitucional al través de la Averigmc%n Pre
:vh, el Ministerio Piblico coms titular de la accién penal, provoca
la funcién jurisdiccional mediante la consignacién, que consiste en -
poner a disposicién del jues las diligencias practicadas por é1 y en

‘ 'luv-calolai presunto responsable, inicifndose de esta forma gl proce

L ‘80 penal.’

La consignacién puede hacerse con o sin detenido, depen
"~ diendo, del delito de que se trate y las circunstancias en que se co
.meta; as? es de obngrvaru que solo cuando se esté ante un flagran

- to fdeﬂho que se sancione con pena corporal pro'ceder( la consigna -

"‘,->'c16n con detenido, fuera de este bcnlo. se hari sin detenido y se so

" licitars orden de aprehensién o comparecencia, si el delito se san-

‘ciona con pena corporal o con pens alternativa respectivamente.

‘ ‘3, "Funcinsn Procesal

‘Realizada la coasignacién, el Ministerio P6blico abandong
‘su calidad de autoridad con que actda durante la Avgrigucﬁn Pre -
vl(. 'pu-a intervenir en el proceso penal con el cn-(cter de sujeto -

-gde la rehcwn procenal, continuando con el egercxcio de la accién --

poml. Ahun lgotane las diferentol etapas del procodimionto o bien

dlcto h nontoncu corro-pondlentc. eomndo para este fin con -




um serie de facultades de acuerdo con las leyes que rigen la ma -
Er teria; tales como solicitar al juez la aprehensién o comparecencia
. del procesado, la prictica de aquellas diligencias necesarias para

1a féon@mbacldn del cuerpo del delito y la presunta responsabili --

:‘V:'d’ad,,‘h ﬁplicachn de la sancién correspondiente en su caso la li -

“v‘b_o'ru'd del procesado, asf como interponer los recursos que de +-

"‘,f‘ : acurdo con su legal arbitrio estime convenientes,

Pero o-hn flcultadel de que dispone el Ministerio Pd -
blieo por su calidnd procesal, no deben ser utilizadas Gnicamente
pvan hlcorde 1a ‘institucién un acusador sistemsfitico que sdélo bus -~
, quo"lnjh ci 6rgano jurisdiccional la represién de los delitos median
tc lu inpo.lci6n de 1a pena como medio de prevencuSn de h delin-

"cucnch. alno que de acuerdo con el fin que se persigus en el pro -

cuo poml. como instrumentos de colaboraciSn en la busqueda de
'jh vc:dad hllt6ricn. do los hechol y de esta forma lo mismo perse- :

'uir, ol castigo del dollncuento, que la libortad del inocente.
" Funcién Social

Tiene su fundamento legal en el articulo 21 Con-titucio-
;lll,'-"do euyo texto se d;lprdnde q;xe el Ministerio Pdblico por su

orilon y Iunei&n es la instituciSn del Estado encargada de velar --
"‘por h -uuﬂdad jutfdicl entre ‘los miembros de la colectivid;d --

modllntc 01 ojareicio de la acci6n peul de la que con exclulién




de cualquier otra autoridad tiene el monopolio, para evitar, no asdlo
el grave inconveniente que implicaria su ejercicio directo por parte
de iol particulnrel en relacién con la seguridad de nuestra actual -
lqcledld; sino um'bién‘ el que 190 jueces puedan de oficio iniciar, ==
‘ coﬁtlmur y resolver una averiguacién previa, o bien instruir proceso
alguno sin la peticién expresa del Ministerio Pdéblico; elimindndose -
-ern esta forma la arbitrariedad y los procedimientos atemﬁrioc en
: h lnvcntiglciﬁn de los delitos, y en la detencién y consignacién de
“llkaOIOOMI presuntamente ligadas con su comisidn, como antes --
Vlcpntoc‘ft. Pues al asumir la delicada funcién de promover ante el
drllno judi_cill. la actuacién de la ley pemal, cnkd.' vez que el orden
: ‘,Vi'u;'fdlco se ha quebrantado por §1 delito, apegado al principio de le-
. "“ll‘idnd. en virtud del cual esta obligado a hacer valer todos los in-

. tereses pémlmente protegidos, ejercita la accién penal, garantizan-

L do al mismo tiempo que el sjercicio de esta funcién se realizara en

b los modol y formas requeridos por la ley, esto es sin violar los de

“rechos Iundamenhlu de la persona; por lo cual es una institucién -

"}{:ch buom fe que no pretende eregirse como un lculador sistemético

_,eon tl’llol inquisitoriales frente al Srgano judicial, ni tampoco ac -

: "'ﬁtuar con ll. parehlid&d caracteristica del ofendido a quien sustituye

'ffon el ejerciclo de la accién penal; sino que busca la equidad en el

e;orcicio de su £unc16n. para preservar en todo momento los intere

’ .Ol do h lociodad, de quien es un verdadero representante ante la

jurhdlcelén. ‘



La funcién social del Ministerio Pdblico, de acuerdo con

’ 1s naturslesa jurfdica y la proyeccién teleoldgica de 1s institucién, -

7 no ee ni}uco dnicamente al derecho penal, donde resulta 18gica su -

- intervencién por el carécter pdblico del procedimiento penal; también

' s ‘onc'ontnmol en el derecho Civil y en los Juicios de Amparo doode

XN cobra (nn importancia esta luclén. as{ observamos al Ministerio --

o Ptbuco lntorvlntondo en los julctoo de divorclo para evitar la disolu-

clén de los m_atﬂ;npnloc sin causa justificada y contribuir asf a la -- V

4 _"cbu'ormlén de la familia, ya representando los intereses de los he-

l_ -rodo:on susentss y el Estado en la transmisién de la propiedad me -
B "dunh' los juleho sucesorios; ya interviniendo en los juicios de recti-

"ﬂclcwh de actas del estado civil de las personas, o diligencine de i
Sf’f, r(g‘dlédt&!; véluﬁurtt. para proteger los intereses de tercercs, meno-

~ res o incmpacitados, o ya interviniendo en los juicios de amparo pars

~ velar por 1a obpervancia del orden Constituclonsl.

Tomnndo en cuenta lo anterior, podemos decir que el Mi-

A ) nisterio Pdblico responde a una necesidad social y su funcionamiento

eomo Srgano upocul es necesario para la buens administracién de -

'f_fjumeu. pnn tanto por su natural importancia, como porque la equi-

dld y la mlo elemental convonioncu indican que dobon separarse las

. ,_‘,ltﬂbucton.l de quhn acusa y de gquien f;u.. a fin de evitar motivos

:‘. plrchlldtd o de interés en resolver injusta o contrariamente al -

!nurlo social; oiondo por nto ‘que actualmente no podrfu ser compl_g
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'”k't‘l} ‘M“ .flcjl la labor de los jueces penales, sin el concurso valiosfsi-
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”';‘,J:UEERUDENQIA DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
']"f"A NA 7 N, RESPECTO DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLA

EL MINISTERIO PUBLICO

" La H, Suprema Corte de Justicia de 1a’ Nacién, el mfs
blovadb .(niirprute de la Constitucién, intcrpnta'en definitiva el de-

( -f;ché en el proceso penal, a través del juicio de amparo.

Conforme a la Ley de Amparo, cinco-ejecutorias suce-
" sivas no interrumpidas por otra en contario y que hayan sido aprobadas
o por,l} Ministros en el plano, por 4 Ministros en las salas, por lo menos -

‘. ypor muinﬁd‘d'd. votos de lobu Mlgiqtrado- en los colegiados, consti-

' ,‘-tuyoin juri-p'rﬁdencu. y ésta, firme y'no contrﬁrhda. es do observancia

= oblliltorh para el jnigndor.

“Respecto de las funciones del Ministerio Pdblico analiza --
- da- en el presente estudio, la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacién

- ln establecido las siguientes jurisprudencias.

ey A DQ Ta funcion investigadora del Minluorlo"l’ublicoa :



~

Delitos, Averiguacién de los. Contra los procedimientos
: encuhihadon a ella, no debe concederse la suspensién, porque se -

"‘,"pérjudiclean los intereses de la sociedad y del Estado.

Quinta Epoca:

Tqmo III, P4g. 26. Baz Valente.

;l‘onld 1V, Pég. 161, Jiménez Domingo A.

- Tomo 1V, P4g. 525. Assenato Rodr(guet Jacobo.
Tomo V, P&g. 467. Meneses Carlos Z. |

" Tomo V, P€g. 581. Romero Juan M.

Tesis Relacionadas.

Averiguacién de los Delitos. La simple iniciaciSn del --
_biocelo' y las demss diligencias practicadas en la averiguacién de -
“un delito, si no restringen 1a libertad, derechos o posesiones de --

lol .acusados, no pueden importar una violacién de gll’l.ntfll.

"Quinta Epoca: Tomo XVI, Pfg. 1285. Pérex Modesto y
anq. . ' ‘ . . '
Tomo XVII, Pdg. 437. Ssucedo Refugio y Coags.

' - Delitos, Avi;igmci&n de los. La averiguacién de los deli-

tos éoﬁntitujg .él‘.ejercicio de una funcién de orden pdblico, y no vig

s :ﬁhxnntfnl ﬁndividuliel,‘ puesto que viene a constituir el cumpli -~

fml_ib‘tb'de bb‘liigacionel ineludibles encomendadas a las autoridades.

‘Quinta Epoca: Tomo XVIII, Pég. 450. Lira J. Guadaluype.’

-




b) . De la funcién acus=toria del Ministerio Pdblico.
Accién Penal. ' Correlponde su eJerciclo al Minis terio ~-

debllco yala Policfa Judlchl. que debe estar bajo 1a autoridad de
m_lndo de aquél. Una de las n_l‘l trucendonul'u innovaciones he -
chu por la Coanstitucién de 1917, a la organizacién judicinl. es Ia -
do que los jueces dejen de pertener a la policia judicial, para que -
no tengan el cardcter de jueces y partes encargados, com«; estaban
antes de 1a vigencia de la Constitucién, de decidir sobre la responsa

" bilidad penal y allegar, de oficio, elementos para fundar sl cargo.

Quinta qucas
, Torho !i. Pég. 83, Harlan Eduardo y Coags. ’
‘Tomo 11, Pdg. 1024, Véasques Juana.
: Tomo 1I, P4g. 1550. Grimaldo Buenaventurs.

Tomo 1V, Pég. 147. Mantilla y de Haro Ramén.

"Tomo 1V, Pég. 471, L&6pes Leonardo.

Tesie Rohclomd-n.

Accwn Penal. Aun cuando e} delitc que se poni(a sea del -

fﬂ-“_ordon pﬂndo. 1a accién poml correspondiente, sélo pucdo esjercerse
: 'pqg»ol Ministerio Pdblico, ante los tribunales, runion_do s6lo 1a parte
fl"«“:fé;!o‘nd'id.l.'.‘ el derecho de presentar su querells ;nu el representantes - .
V"*do .quolh lmtitucicsn. pueo el articulo 21 connm:ucioml. habla de los
dollﬁo- en gouoral. y no luco dl-ﬂnci‘n nlguu lobr. 3i son los del -

ordcu pﬂv.do Y dol ordon pdbllco.



Quinta Epocai Tomo XIII, P£g. 924, Curtis y Amarillas -
Mario,
Tomo XVII, Pig. 257. Bautista Marla Esther.
Accién Penal. La persecucién de los delitos incumbe al
' Mini;torio Pﬁl?lico y 8 la Policfa Judicial, la cual quedark bajo la --
'iutogldad Yy rx_ilndo de aquél; por tanto si el Ministerio Pdébtico no --
scusa, 1a resolucién judicial que mande practicar nuevas diligcl_xciau
para el eleh‘rec‘imlento-de los hechos importa una violacién al artf-
cul; 21 constitucional.
| . Quinta Epoca: Tomo XV, P£g. 842. Martfn Alberto C.
Accién Penal. 'Si el Ministerio Pablico no la ejerce, --
:,‘pvrocede conceder la -ulpemién contra la continuacién _del procedi --
~miento.
. 'Quinta Epoca: Tomo XV, Pfg. 962. Cortazar Vda. Sén -
ches Guerrero Brlgid.l.
Accién Penal, Segdén lo provionc el artfculo 21 de la Cons

’-ﬂt\iéwn. al Ministerio Pdblico cdrrnpondi exclusivamente la perse -

cﬁclﬁu de los delitos, de tal manera que sin pedimento suyo, no pus

do el juoi de Ia causa proccdor de oficio, sin qus baste, para con-
il@‘rqr. qu]u se le ha dado intervencién, el que se le hayan notifi -

"cado los trémites dados en la causa.

Cpsjd;

Quinta Epoca: Tomo XIX, Pég. 1032, Salasar Mariano y

Accién Peml. Es indi-pen-ab,lo_ la intervencién del Mlnlg -



terio Plblico, desde el principio de la averiguacién, y no basta pars
. convalidar las actuaciones que en segunda instancia el Ministerio PdG-

blico ejerza la accién penal, puesto que dicha accibén se fundarf en --

,diliacn;:lal notoriamente ineficaces.

Quinta Epoca: Tomo XXV, P£g. 470. Tol;ralcano Isauro,

Tomo XXVI, Pég. 1323. Manteca Manuel,

- Accién Penal. La persecusién de los delitos incumbe al -

,M’lnuterio Pflblico y a 1a Policfa Judicial, por tanto, si las diligencias -

”

. de un pioc'elb se llevan sin la intervencién del Agente del Ministerio
‘FP&blieo deben éomiderlile. #i no nulas, por lo menos anticonstitucio’
‘ f‘f,mlol. Y. en estricto rigor, no pueden lhmlrle duigenchl judiciales
#in que 1a intervencién po-terlor del Ministerio Pdblico pu.dn trans -
formar dlllgenci.u ilegales en actuaciones vflidas. Es cierto que la
lloy no declara, de manera express, la nulidad de las dm‘gonc:ln ju -
'(ﬂghlu sin que 1a intervencién posterior del Ministerio Pdblico pueda
‘tt;_mbrn'ur diligencias ilegales en actuaciones -vlidas. Es cierto --
- quo l‘."lcy no ,"djechrn, de manera expresa, la nulidad d. las diligen- ‘
ciIl que lq-practhuon sin la intervencién del Ministerio Pdéblico; pe -
‘ rb e(;nio a di‘-policién del artfculo 21 constitucional es terminante,
_fuo dulgenchl practicadas sin esa intervencién, por ser anticonstitu -

: ,cionalen carecen de validez. ( SIC, )

Quinta Epoca: Tomo XXVi, P£g. 1323. Manteca Manuel.

e)  De 1a funcién procesal del Ministerio Pdblico.




Tesis Relacionadas,

‘ Ministerio Pfiblico, su intervencién en el procedimiento -

o 1 penal. ‘E.l‘artl'culo 433 §e1 Cédigo de Organizacién de Competencia y

' dé Procédimientou en Materia I:"ennl, establece que a la audiencia a
' 'que se refiere, el Ministerio Pdblico no podrf dejar de asistir, y si -
.".a.p.el‘ar de haber sido notificado personalmente, no concurre, ni tam

' i:oco" ha formulado conclusiones con anterioridad, debe con;idorlrne -
v:‘vqurc' no. ha ejercitado la accién penal, que en forma exclusiva le com-
':"perga ¥, por lo mismo, si el reo es condenado debe considerarse vio-

| l;di’en su perjuicio la garantfa que otorgan los argfcplo- 14 y 16 -

también constitucionales.

, Quinta Epoca: Tomo XXXVI, P&g. 647. Olachea Alejandro.




CO0O NCLUSIONES

Primera: No es posible ubicar al Ministerio Pdblico en
iu érganincione- juridicas de la antigliedad; pues si bien es cierto
ﬁqe’en las mismas existieron instituciones que llegaron a realizar - -
.;lgum- do- sus funciones que actualmeﬁte realiza, en el fondo nunca

‘ '2‘»1!_93;:9:1&1 constituirlo; por tal motivo considero que el origen del -
‘_'Mibni‘lterip P(Gblico, es esencialmente francés, que mcié‘en el siglo
"'XIV. bajo el seno de la antigua monarquia y se desarrolld bajo la - -

iﬁnuencin de los cambios politicos y sociales pl‘o-VOCldOl por el mo-
'lw‘rlm{onto rerlucionArio de 1789, hasta alcanzar durante la organiza-

. eién imperial de 1808 y 1810, la solidez de sus bases de unidad y

: il_rmo:‘ que adn subsisten en la actualidad,

B , Segunda: El Ministerio Pfiblico es una institucién que se

° ;doﬁw~‘on-mxico, siguiendo en principio los mismos lineamientos -
c’hl,modolov fnncén; hasta antes de 1la promulgacién de nuestra ac-
tuii-_conltltuclsn Polftica Federal y que actualmente r;o-tmturndc.

‘ 'qoulirn; sus caracteres esenciales de unidad e indivisibilidad, a los

. A"“qﬁe ie les ha ;ﬁndido la forma de actuar de la Promotoria Fiscal -

:'§lpiﬂ_oil‘- que por mucho tiempo tuvo vigencia en nuestro derecho y - -

”;:‘il‘htl_c‘lllll'll facultad de policfa judicial como elemento nuestro. -




Tercera: El Ministerio Piblico es un érgano creado por
‘ql f:lndo. cuyas atribuciones dentro de los diversos campdl juridi --
cos le han dado una personalidad polifacética. constituyendo en lo ~--
» esencial, un Srgano encargado del ejercicio de la accién penal y su -
jeto de' la relaclé.n procesal penal, a manera de un procurador, re --

. presentando al Estado, a la sociedad y al individuo.

Cuarta: Con la finalidad de delimitar los &mbitos de c-orr_x

"_vprvel:ench en la ‘peuecuci&::.\ de los delitos del orden federal y del co --
" min, m:;‘e-‘tra Constitucién Polftica Federal establece la existencia del
Mlliipterio Péblico Federal y del Ministerio Péblico para ei Distrito -
Federal; ambos presididos cor un Procurador General, los cuales de-

penden directamente del Poder Ejecutivo. Siguiendo este mismo cri-

" terio los Estados que integran la Federacién en sus respectivas cons-

o tituciones _po’lﬂ:icas establecen la existencia del Minilterio.Pﬁblico, --
: _‘ inra 1a persecucién de los delitos del orden comdn, elhn;io ‘presidido

! por un P’rocurador'General, el cual depende del Poder Ejecutivo -~

" Local.

Quinta: Las funciones que realiza el Ministerio Pdblico,

= ,'-Qn'.producto'de las adecuaciones que bajo la influencia de los cambios

- polfticos y'-ocme. ha sufrido la institucién en su evolucién histérica,
-, mi-m- que han sido determinando sus fines, as{ como su importancia
. ¥ que en 1a actualidad comprenden; funcifn investigatoria, funcidén acu-

rqlbo,rh,' fancién procesal y funcién social,




Sexta: A partir de la Constitucién Polltica Federal de -

1411, el Ministerio Pdblico cumple con una funcién social, al garan
‘ tisar la seguridad juridica entre los miﬁnbroo de la colectividad --
m:edhnte el ejercicio de hvacchSn penal, de la que con exclusién -

do eu;.lquter otra autoridad tiene el monopolio y la cual um vez he-‘

* cha la com_igqiclén continia ejercitando por' toda la secuela del pro-

: ‘_:' codhniento pehal, hasta que se agote o bien se dicte la correspon -~
‘d;onto len.to;xc‘h; evitando como antes ncontecfn. que los jueces pue -
‘ ‘ds‘n“de, _"oficlo iniciar, continuar o determinar una averiguaciSn previa,
A oi tampoco. instruir proceso alguno, sin la peticién expresa del Mi - .

" 'nisterio Pdblico, quedando en esta forma asegurada la libertad indi-

Séptima: la funcién social del Miniaterio Phblico, mo se

B .vldual.

uduce fnicamente al §mbito del derecho penal, donde resulta 16gica

" gu intervencién, de acuerdo con el carécter péblico del proceso pe -

nal; sino :que conférme a la naturaleza juridica y la proyeccisn teleo
wjiel de 1a institucién, incursiona en el derecho civil y el juicio de

. simparo, donde resulta mfs notable esta funcién.

.Octava: La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién a

través de la jarisprudencia ha venido sustentando respecto de las fun -

" clones ‘que tiene encomendadas el Ministerio Pdblico, el criterio de~ "

quecontra los prdcedimiento- encaminados a la averiguacién de los -
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‘dzo'llto- no debe concederse la suspensiSn, porque se perjudicarfan --

.,",io-‘ intereses de la sociedad y del Estado; asfmismo que el ejercicio -

“de ‘1. accién penal corroiponde al Ministerio Pgblico y a la policia -

" judicial la cual debe estar bajo su mando de autoridad, '
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