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Klll'll'&ODD111JCCllOllJ 

. Mi objetivo principal al elaborar la preeente te•l•, con.i,1. 

te en. hacer u!1 planteamiento claro y preci•o de la fuaci6n eocial del 

Minleterio Pdblico, la· C\J&l encontramo• legalmente fllndamentada en 

·el artfculo 21 Comtituelonal, de cuyo texto ee de•prende que e• e1ta 

lil.etltuci6n por •u orl¡en y función, el 6r¡ano del E1tado encargadó -

de velar por la •egurldad jurCdica entre lo• miembro• de la ·colecti-. · 

vldad mediante el ejercicio de la acci6n penal; para tal efecto he di· 

vidldo el tema en cinco capitulo•: 

En et primer capítulo q11e está dedicado a tos anteceden -

te• biet6rlco• del Mlnl1terlo Pelblico, anallao la• cli1tlnta1 inatitucio· 

ne• jvCdlcu de lo• pueblo• en lo• que ae cree encontrar al¡lln an~ 

ce .. ate. comeiasanclo el recorl'ldo dHde la Oree la y Roma antl1ua•, 

'baata. llblcarme en Francia, que corno· habremos de ob1erv&r po1te -

rlormeate, cdPole el honor de ••r la expo1itora de las ideas centr.1 

le• de donde partieron la• dlstlrÍtas or¡anlacioa .. que H le han da-

.do. a .la lnatltucLSn, en la mayorfa de las nacione1 moderna• que la 

... ban adoptado; aalmiemo, anallsamos la fl•catra e•paftola, por la 

· 1na' tnfluencia que ha te11ido en ·ta evoluci6n del Minitlterio Pelblico 

ea austro .. recbo.; . el Hlllndo capl\111o lo de41co al e1bidio de a11 -
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concepto, •u naturaleza jurídica, su• principios rectores y la justUi­

caciÓn de •u existencia; el tercer capnulo a su e•tructura actual co -

~ imtituci6n federal y del fuero com<ln; el cuarto cap!t:ulo a •us -• 

funcione•; inireatigatoria. acusatoria, procesal y 1ocial y por d.ltimo 

en el quinto capítulo tramcribo alguna• tesis jurisprudenciale• con -

la finalidad de dejar asentado el criterio que la H. Suprema Corte de 

Jmtlcia de la Naci6n su•tenta en relaci6n con las funcioaea que en -

la actualidad realiza el Miniaterio Público. 



C.& P U:T 111J'JL. O 

n: 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO 

1.- HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO 

a) Antecedentes remoto• 

Todas las progreliones, en el saber, logros del conoclmle.g 

to humano y aua in1tltuclones, son resultados de la evolución 1ocial y-

cult11ral del hombre. ( 1 ) 

Tambl6n la figura del Miniaterio Público como órgano oficial 

del Estado le¡itirnado para ejercitar la acción penal ante loa tribunalea. 

tiene au historia, •u 1e1taci6n y. gradual evobaaci6n, aunque en 1u1 lni.: 

· clo. aus f11Dclone1 y teleleo1ra no fueron 101 mismo• q11e actualmente -

lo juatlfican. 

Sta ori1en corre en forma concomltaate con el de lo• •late -

ma• proce .. le•. qu eo 111 e•olucl6n dentro del ol'Clen hiat6rlco ª" fue­
:. ·~1 

no. depunado, conocidos ahon como 1l1tema acuatorlo, aiatema la -

. qilialtlvo y 8iatema mixto daodo lqar al .. cimiento del Mlnlaterlo Pdbll 

como ac111ador pdbllco, con función propia eapecrfica, y ••lml1mo ·"'." 

.D(a• de Le6n Marco Antonio. Teoría de la Acción Penal, Tex­
tos· Universitarios, S. A. , M4!xico, 1974, P,g, 257 y 258. · 
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como •ujeto de la relaci6n proce•al distinto del juez. 

Arduo problema e• el de encontrar en los inseguros datos que 

no• proporciona la historia, los antecedentes del Ministerio Público; 

.•in embar¡o •iguiendo a Carlos A. Ayarragaray ( 2 ), se nos habr' de 

facilltar 8in duda la compresi6n del presente tema y de esta manera o]! 

1ervamos que cuando en Grecia, donde si bien todo individuo e1taba re-

ve1tido del derecho de perseguir a los culpables de un delito, con el - · 

tran1cur10 del ·tiempo se abandona esta idea entre los e1partano~ de.bi­

do a la falta de interés que las instituciones de Licurgo dejaron de des-

pertar ·en lo• ciudadanos, lo que hizo nece1ario que se crearan ma¡i• -

trado• de orden superior Uama~os 4!foroa, quienes intervenian cuando un 

~clllpable no era denunciado por aua conciudadanos, quienes m,·, tarde ae 

~·convirtieron en cenaore!! 1 acuaadore1 y jueces en todo lo concerniente -

a las leye• y la1 co1tumbre1. Lo• atenlen1e1 por au parte de acuerdo 

con laa leyH ·de So16n, ~ieron. a la accl6n ptlbllca la re1ularidad propia 

de 11• democracia, confiando •u ejercicio a loe clwladano•, al ••nado, 

al aerePa10, ·a lo. ·arconte• y a loe orado~1; de•tacaado la fl111ra del• 

arcoate, qw.len pre1ldl'a el ae..-a10 que formulaba la• acuaclon .. de -

~flClo. y .o•teDl'a la• p~uebá• en l;,• ca•o• en que 101 ma1l1trad01 ab•ql 

.·~l'aia lnjutamente a un ac111ado, ad•""• lntervenl'a reprHentando a loa· 

· .,fendlclo• cuáado carecran de parlentH o '•to• fueran ne11l1•ntes. 

:-.· .. ,' • ·.~ ; -·: .= ! 

Aytrp1aray Carlos A. El. Minltterlo Público. Bueno• Aires. 
EdltorH Llbrerra Nacional.· 1928. P'•· 13 - 15. 

'. ' .. ._· 
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Si analizamos las lnstitucione1 jurídicas del pueblo Romano, 

encontraremos en ellas algunas que desempeiiaron funcione1 parecidas 

a .la• que hoy realiza el Ministerio P(ililico. · 

Prosiguiendo con el aÚXilio de Carlos A. Ayarra¡¡aray ( 3 ) , 

hemos de observar que cuando ~un en el pueblo Romano no se tenra -

la idea de que con la peraecuci6n y repre1i6n de 101 delltoa se daba -

satisfacción a un interés eminentemente social; eran lo• ciudadanos -­

miamos quienes 1e encargaban de per1eguir y. de reprimir loa críme -

nea, incluso se lea recompensaba, gozando ademAl'.s de la estima públi· 

ca, a tal grado que los mAl'.a ilustre• romanos se ja~~ban de perseguir 

a lo• ¡randea. culpables. Pero .e• a partir del momento en que los r.!!, 

preaentantea de la a_pciedad comprenden q_ue ea a ellos miamos a quie• 

nea correaponde eata función, cuando •• abandona la acusación privada 

cambl-'ndola por una de car,cter p4hlico, implan~ndoae con ello el prs. 

cedlmlento de oficio. 

l:D el per(odo de l:»1isl& H91tiliv eur1leron la. q11autorH •. 

. q11le .. a lnt.rveDr&D 4alcamente para caati1ar la• ofenaa• cometlda• en• 

· tre partlclllana. pero poaterlormente al ~mpllarle• slla facultad•• en • 

forma ••peclal de buacar a loa culpabléa e informar ante loa ma¡iatra-

. doa,', •• dlferenciaron de los quaeatore• aeril, qulenea eran oficiales •• 

flaancleroa encar1ado• de cuidar el tesoro pdblico, ejerciendo au acción 

Ayarrasaray Carloa A. Ob. Cit. P'11•. 15 - 32 
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. contra 101 deudores del Estado, actuando bajo las 6rdenes de los cen-

1ore1 quiene1 independientemente de cuidar la pureza de la• inatltuci.!?_ 

'::ne• legale1, intervenían en la1 finanzas como defensore• del te1oro --

público. 

Al decaer durante el imperio el 1i1tema legal de acusación, 

hubo nece• idld de 1ub1tituCr a los acusadore1 pliblico1, por acu1adore1 

a1alariado1, con lo que comenzó el desarrollo de la1 delacione1, co -­

brando gran importancia 101 delatorés quienes eran recompenaado1 coa 

.·parte de lo• bienes de1pojado1 y galardonados con las primera1 pos'\ -

.·clone• del imperio, trayendo esto, como con1ecuencia de la decadencia 

de funcióne• de c6n1ule1, pretores y de 101 censoru, ile11ando incl1110 

.. a de1aparecer 101 quae1tore1 ante la !alt& de po1ibilldld de ejercer 1u1 

Con el tiempo al comprender lo• Emperadore1 que no podCaa 

jua1ar pereonamente la• cau1a1, en diverea• juri1dicci~ne1, nombran -

ma1iltrado1 llamado1 iHnaEQllH, quienel H eacar1ab•n de ,Velar por 

' .la tnaqullldad p4blica, a.r como de 'per1e1ull' al~· culpabl .... tenien­

' do la tacultad d•. deternerlo1, lnt.erro1arlo1, reco1er pr!'•ba• ·y tomar 

la• mecllda• qu• conalderaran pertinent~.i. ade~• •e Htat11y6 una H • ._, . . 
>p•cle de Jerarqul'a entre. lo•· cl!Eio•U y lo• !!iatlo•rli que depeadl'an 

. de. aq"'l y a 111 vea el primero ~el prefecto del pretorio,. q11e era la -

' autoridad smxlma •n lo• relativo a la admini•tracl6,n de ju1ticia. 
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Ante el aumento creciente de loa ga•toa. del Ea tallo. se Hace 

neceaario crear nuevo• 6rgano1 cápace1 de aumentar la• rentas a tra-

v61 de la confi•caci6n de loa bienes de quienea incurren en un delito -

polftico. eittabieciendo delatores !!•pecialea, cuya actividad se encamill!, 

ba a cuidar de la ocultación de lo• bienes de loa perseguidos y loa e~ 

. lea. eran recompenaadoa con 11na' parte de los bienes confi1cadoa. Con 

la .finalidad de defender eata •ituaci6n y contradecir la oratoria de loa 

·. · · abo¡ado• de lo• acll8ado1 •e nombr6 un abogado del fiaco, cargo que -

tom6 ¡ran importancia, recayendo entre lo• abogado• máa di•tinguidoa, 

ae convirtieron en ab';,gado• de, la orden, a a,u .desaparición, la 

.. funci6n recay6 en loa condea de la ciudad. 

Junto a lo• abogado• del flaco exl•tleron 101 procuradore1 

dominio pi1bllco y del Emperador, qulenea cuidaban de la adminia -

la• propledadea C:el E1tado y del Emperador, Ueaando a co.s 

facwtad de •er ju.ea y parte, dictando •enteacla• contra la•. 

cau.e no babl'a nln14n rec1arao que .. pl&dlera hacer valer, ya que ae -

~ictaban tomaado en cuenta loa lAterHe• del Emperador. · 

Al decaer el imperio. •• popularlaa la doctrina evan¡•llca, -

a la decadencia de la• coatumbrH y la cl•illaacl6n anti¡ua. El 

·Eatiailo termiaa por a1abordlnarH a la l¡lHia, tranaformándoH el ~--

, . . PH••f! . l 
Jley en m.e ro ·•.l•D.. tempo ra del clero,. quien con el cont1entlmien· 

cena1ara ecle•~atlca •• convierte en. depoaitai-io de la 

,.1., 



6 

acci6n plÍblica. 

Con la caída del lmpe~io romano ante las fuerzas de las ho.t 

.·da• b'rbara•, la acción plÍbllca tuvo entre 101 vencedore1 relativa ini-

portancia, aco•tumbrados a considerar mucho• de los delito• como •izn 

· ple• ofenma• per•onale•, Introdujeron en la legi•laci6n romana, el -1• -

tema de autocompolllci6n, me~iante el cual la1 parte• podCan convenir 

·en el pa10 de una compo•lci6n proporcional ~ lo• dafto• caumado• • 

. Childeberto pretendi6 11u11tit1.1.ir la aplicaci6n de pena• corporale•, no 

· lle10 a pro•perar tal 11ituaci6n debido al concepto que del orden pl1bÚco 

· •• tenl'a. 

Lo• b'rbaro1 adoptaron diver•a• magi11tratura• de los roma -

·no•, lo• cuales entre otra1 funcione• ejercieron la acción pG.blica. A•C 

· loil · Duquem y lo• Condes dietribuCan ju11tlcla y ejercían la acción peibli-

ca adminimtrando la hacienda del E•tado, lo•· primero• en la• provincia• 

fronterl•• y lo• •e1undo• en la• interior••· 

A•lmi•mo, ex:i1tieron otro• funcionario• como lo• Schulc•t••· . . 
oficial•• cuya pr•Hncia era lmpr••cindlbl• en lo• tribun&l•• Wrbaro•. 

al fllle lo• franco• d•nomlnaron Graffion r lo• 1odo• Stion. lo• cualH -

,en '.virtud de e•tablecer en la• villa• donde re•idl'aá lo• Conde• de la• 

ciudadH ·romana• •e le• llam6 Condu Fi•cale1 y que al i1~l que e• •. 

,;to• funcionario• po11terlormente ui le• conocl6 ~oino juece• fi•cale•, -

1011 tribunal•• .de loe Conde•,. a la• funcione• judicial••• 

\. i 

:;;-.··. 
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el ejercicio de la acci6n piiblica con la Íinalidad de procurar el pago -

de la• multas o fredum a cargo de ·los culpable•. 

- . 
Tart?-bién existieron junto a loa funcionarios ya citados, otroa 

con mayor jerarquía, los .M!!.!.i "Dominicl de la monarquía ~rbara, ea-

pecialmente bajo loa CarolCngeoa. Entre los Longobardo• ae les llam6 

Gaataldi, encar¡adoa de representar al rey ante los ducaa; co1111tituye -

ron el laao de uni6n del ¡obierno central con laa provincias. Como e.Q 

· Yladoa del rey Independientemente de vi¡ llar a loa condea, la admini1 • 

traci6n y la apllcaci6n de ju~ticia, ejercieron funcione• judiciales en ~ 

caaoa de competencia regla y de juatlc.la delegada p~r.parte de loa jue-

ce•. ordinario• y ejercieron la acción pi1blica cuando el orden social era 

alterado por loa grande• delincuente•: sl bien estos íuncionarloa que --

aur¡ieron y ae afirmaron como órgano ordinario de la fuerza social en 

la 4poca de laa monarqu!aa merovin@eaa y lon1obardaa, alcanzando el -

perfeccionamiento de au or¡ani.zaci6n durante el ¡oblerno del Carloma1· 

llOl d_ecayeroll d11rante la •.Soca fe11dal en el a i1lo X, aunq11e lle¡aron a 

· aubalatll' al trav4a de otraa ma¡iatraturaa y en otro• paí••• como lo•· 

.Zull¡lH•rl ltlgtpnt!I que en Normandl'a e In1laterra H. mencionaban ta 

ctavra. d11raate el a\¡lo XVI. 

( . ., 
Bruno Romani ( 4 >'. noa explica que una vez eliminado el --

!omtni Brano. Francia Manua\ea UTEHA. N6rn. 168/168a.·, 
M••tco, Uni6n Tlpo11'1Eflca Editorial Hi•p•no • .~merlcana de 

-M•xtco,. D.F., 1964, P,g, 54. 
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feudaliamo como. conaecuencia de las repercusiones que tuvo la exte -

11uaate y ruinoaa guerra de·los Cien AJ'loa, así como las luchas intesti-

ªI!• en la potencialidad econ6mica del clero y de la aristocracia; slt1J!. 

ci6n de la que· aac6 ventaja la monarquía, que se ali6 con la naciente -

burgueaía, competando la obra de desmoronamiento del Ceudaliamo. 

Durante este período los reyes de la tercera raza. introduje -

ron cambios fundamentale• en las magistraturas; en cada provincia la -

adminiatraci6n real era representada por el Frevot { preboste ), con -

funcione• espec(ficas de carácter judicial, ayudados por los Baillia al 

.caldea ) y 1011 S~nechaux ( senescales ) • velando en 'torma preferente 

por loa derecho• y dominios del Rey, de la Iglesia y de la nobleza •. OC.!! 

paron aua cargo• en forma temporal, con lo que se evitaba el peligro -

que aignüicaron lo• duquea y los condes a quienes se asemejaron en sus 

f1u1cionea civiles y militare•. 

Durante el reinado .del lley San LuiJI nacieron lo• Actores Re-

818 ai lado de lol Bailli• y lo• s•11echaux, • ql1iene• dHpuj• en el ai -

•lo .:Xm ••·le• llam6 Procuradore1 de loa que m.f• adelante habla remo• 

. ,., detallad4lmente al ocuparáoe del HtUdio de l&a lnstltucionee jurídlcae de 

i'raaQla. 
- fi 

> b) . . .. ra,.ncla, 

Como· ·manllHt6 al principio del preaente cap Rulo que el .ori 

. '1.:• 
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. gen y evoluci6n del Ministerio Peíblico es concomitante con el de los -

•i•tema• proce•ale•, por ello conaidero prudente antes iniciar. el.desa­

.r.rollo del pre•ente terna, analizar en forma somera la evofuci6n del -

procedimiento criminal franc~•. en cuyo seno •urgi6 la in1trucci6n pre-

paratoria y el Miniaterio PCibllco. 

Lo• germano• aco1tumbradoa a •o•tener personalmente •us d.!, 

recho•, introduje ron el p rinc i:pio de la. venganza privada, al través del -

·cual el individúo, mediante un p roce.dimiento de tipo acusatorio privado, 
'. 

que •e caracterizaba, por ser público, oral y formalista, a.sí como 'el -

empleo del duelo judicial como medio de prueba, se vengaba, se deferi-

· dl'a y •e indemnizaba; coníundi6ndose de esta manera la acci6n pl1blica y 

.la acci6n civil. 

Carlos A. Ayarr&¡aray ( 5 ) .n~s dice: 11 Bajo la pre1 i6n de 

·de dlvereas ·_!:&u••• el procedimiento de 101 germano• torn61e inquidto • 

·rl&l, inspiñndoae e1ta tramformaci6n en orden·· principio• proceaale• 

: . romano• y a tendencia• 11ueva1 puesta• en uso por el Derecho Can6nlco. 

l:•te; con. el p.otente dlnamiamo de la ltlHla, lmpu•o •u procedlmleDl:o. 

que qued6 aceptado en ab•oluto el;\ el cur•o del aislo XVI. En tiempo • 

:deÍ Rey San Lula, en el aao de 1260, ya la evoluci6a aparece netament.. 

,.pero •tSlo aceptada por loa bur1ueH• y lo• villano•, que preferl'an tal • 

Ctr!o• A. Axerr11•gy. lbldem, P~1· ,32 

'. .. " 
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,procedimiento de alegatos y escritos !orenses, en sustituci6n de los --

.duelos y com.bates judiclales: los varones y grandes la repudlaron. Fu4§ 

aiir que al iniclarse el siglo XIII coexistieron dos principios: el Acusat.2 

rio y el lnquilltorio 11 • 

El procedimiento inquisitivo se caracteriz6 principalmente por 

ser Íllecreto y e1crito, as! como por la utilización de la tortura como -

, medio para obtener la confesi6n del acusado. 

La Ordenanza de 1670 y la Ley de 1791, dividieron el pro!=e­

dimiento penal en do1 fases: la de información o illltruccidn p~eparato. -

ria, que queclcl bajo el dominio del ,-~gimen acu1atorio; la combinaci6n -

de eleméntoi de los sistema• ya cono,cldo•,• di6 lugar a ,la formación de 

IUl procedimiento mixto que actualmente subsiste. 

El diaarrollo del procedimiento inquisitorio trajo como conse-

cuncla la de•aparici6n de la acusaci6n privada, siendo sustitufda por -

'lá deauncla y la queja: formul,ndo•e la primera ante el Procurador del 

· l\ey y la ••11al!da ante el juez; constituy4ndose por medio de ••ta dlti --:: ' . . . . 
i , ·ma lo_ que actualmente llamamo• parte civil, siendo necesario para ello 

que el quejoso ae constituyera formalmente parte, para que se le con·-
,. . . . 

pudiendo hacerlo en cualquier e•tado en que 

la causa. 
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Don Ricardo Rodríguez ( 6 ) nos dice: 11 Al mismo tiempo 

e\ procedimiento se desenvolvía bajo la mano activa de \os oficiales --

del rey, gene du roi, cuyas funcione• dieron origen a la inatituci6n del 

Mlrúaterlo Pliblico, como la mia propia para llevar a \os tribunales de 

. repre.i6n; la acci6n pública con el fin de perseguir y caatigar los dell 

. tos; iaatituci6n que asumi6 1u verdadero car,cter en el siglo XIV, re -

11amen~ndo\a Felipe el Hermoao; y aunque eatoit oflciales 1e extra\irni-

taroll al1una• veces en las funcione• a ellos encomendada•, la inatitu --

-ci6n •e afirm6 a mediados de aquel siglo obrando los procuradorea del 

rey como un poder reconocido "· 

Lo .. procu.radorea del rey en principio repreaentaron e~ctual -

vamente al fllco, la represi6n de 101 delitoa, el ejercicio de la accl6n 

pllblica, u dejaba al ofendido o corre1pondta de oficio a \oa Sfnecyus 

< ·en. caaoa eapecialea en loa que •• convertl'an a\ miamo tiempo juece1 y 

-partea pereeau.idora•, pero con e\ tiempo loa procu.radorea ampliaron -

1w_ fwic_ione1 lnvadlendo o'traa magi1traturaa atribu.yfndose eu1 func io -

ne1. 

Carloa A. Ayar:raaaray ( 7 ) noa dice: 11 ' Acrecieron au aut,g 

ridad de inmediato eaoa má1latrado1, por cuanto en \aa corte• del rey, 

RoclrCsuea R.isardo. El Procedimiento Penal en M'xiso. Oli • 
. cilla Tip. de la Secretarfa de Fomento. 1900, P,g, 107. 

AyjrH1tr•i Carla• A. lb(dem. Pag. 32. 
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'c1ej6 el monarca de aaiatir, liendo repreaentado por un miembro de -

au corte, al que eataban encomendada• la• funcione• que hoy correa -

ponden a lo• funclona.rio• del Miniaterio Pdblico y para cuyo de•empe­

.llo ambulaban· con el parlamento, pero al decidir Felipe el Hermoao -

q1.1e el parlamento debl'a tener aede Htable en Paría, eatableci,ronae 

defen•orea ante 101 trib11nale• "· Simul~neamente aparecieron 101 ab,2 

·1ado• del rey, exiatiendo de•de entonce• do• funclonarloa realee: el 

proc11rador del rey q11e ee encargaba de loa acto• del procedimiento y 

el abo1ado del rey que atendl'a el liti¡lo en loa &•untoa en que ae lnte-

naaba el rey, formando ambo1 funcionario• parte d~l. Parquet Nom-

bre con el q11e era.n y eon llamado• loa miembro• ·del Miniaterio P4bU 

. co, por tener 111 colocaci6n aobre el piao de la audiencia, al pie del -

Htrado dHde el cual ae adminiatraba jU9ticia ), 

La Revolucl6n France1a, no• manifieata Oorui,lea Bu1taman-

te ( 8 ).: 11 .Al trana!ormar laa inatltucionea moúrquicaa encomienda-

laa fwlclonea . reaervad&a al procurador y al abo1ado del rey, a comi• 

9ario• encar1ado• de promover la acci6n penal y de ejecutar la• penae 

., • loa acuaadore• pelbllco• que debran aoatener la acuacidn en el jui­

. c.ío. Sin embar10 la tradlci6n p••• a4n en el •.nimo del pU6blo y en la 

Ley del 22 brumario, &110 VW, 1e eatablece el Procurador General que 

•• couerva. en laa leyea Nápole6nicaa de 1808 y .1810, el Mlnlaterlo 

e•) 9oMf1" BuS,g• lpn lpef. Prlgclplo• de .Derecllo Proce­
tal P•M) Mfxlgno. M':dco, Editorial Porrúa.19'75. Pa1. 56~ 
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PuCiblico queda definitivamente organizado como institución jerárquica, -

dependiente del Poder Ejecutivo " • 

Podemos decir que la instituci6n del Ministerio P(lblico des -

pu6• de haber •ufrido la influencia de los grandes cambio• operados por 

. la revoluci6n de 1789 y por la• leye1 que po•teriormente se expidieron 

•obre organizaci6n judicial, fue reconatruída y asentada sobre la• que -

•ubai•ten aein hoy en d(a, en la organización imperial de 1808 y 1810, ~ 

que determin6 las funciones, atribuciones y organización actual del Mi 

ni•terio Pdblico francés. 

e) Es pafia 

En Espaffa existi6 la P romotorra Fiscat''y aunque fu6 mejor 

co'!'Prendida la inatituci6n, no 1leg6 a desarrollarse en forma plena de -

·tal manera que ni en el Fuero Juzgo, ni en el Código de la• Partida• 

fu' conocida; pero en la Nov(sima Recopllaci6n en el Libro IV, Trtulo 

XVI, •e habla exten1amente de loa Fi•cales del Consejo y aus A¡entes; 

.· a•í. _,n sú primera Ley establece: 11 Porque 101 delito• no queden ni fin -

quen •in pena ni ca1tigo .Por defecto de acu1ador; ·y porque el oficio de 

nue•tro Procurador Fiscal e• de gran confianza, y quando bien se exer­

, · cita •• ~iguen de cU grande• provecho•, asr en la execuci6n de la n11e•­

como en pro de la n11e1tra Hacienda; por ende ordenamos y. 

que en la nuestra Corte 1ean deputadoa doa Procuradore1 

· Fiacale•, promotorea para acu1ar y den11nciar lo• malelicio•, persona• 

''_,, 
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dili&entee, y tale• que convengan a nueatro 1ervicio, aegún que anti¡~ 

mente fu' ordenado por 101 Reye1 nueetroe progenitoree, y mandamoe, 

que loe dicho• Fiacalea no puedan poner otro promotor en eu lugar en 

nue•tra Corte 1in nueetra licencia, y procediendo juato impedimento "· 

La ae1unda Ley eatablecra la exietencia de doa Fi1cale•, uno 

para lo civil y otro para lo criminal; la tercera y cuarta ley, de loe -

· Ubro• en que loe Fi•calea debl'an llevar •1111 negocio11, así como de la -

obll1aci6n que 'tenían de dar cuenta de ello• al Coneejo; la quinta ley, -

"""> de loa honore• y antiguedad de 101 Fiacale• del Conaejo; la •exta 19y, 

la forma como debían de ocupar 1ua lugare• loe Fiacalea de acuerdo -

·:con: au anti1üedad, teniendo la palabra C!!l que formaba la competencia; -

.la ••ptima de la dietribuci6n de los negocio• de acuerdo con el territo­

rio entre 101 tree Fi1cale1, aer como de la deaginaci6n de doe Agente•· 

para cada uno • 
. ' .... · 

Felipe V, pretendi6 modificar la legielaci6n de au reino con -

la le1i•laci611 que entoncee reg(a en Francia, con baae en el 

10 de Noviembre de 1713. y la• Declaracionee de Primero de 

1714;. pero como ••ta• reforma• no fueron -

.'.aceptada• por lo• tribunalea eapaftolee, el mi•mo Rey tuvo que anular -

a ob•ervar la anterior legi11aci6n eobre Procurador•• 
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Gonülez Bu•tam&ilte ( 9 ) no• dice : 11 Por Decreto de Zl de 

J'unio de 1926, el Mini•terio Fiscal funciona bajo la dependencia del - -

Miftl•terio de Juaticia. E• una magistratura Independiente de la judi -

· eial y 8U8 funcionario• •on amovible•, •e compone de un Procurador -

Fi•cal ante la Corte Suprema de Madrid, aux:illado por un Abogado Ge­

neral y.otro a•i•tente·. Exiaten ade~•. lo• Procuradore•. Generale• -

. en cada Corte de Apelaci6n o audiencia provincial, aBl•tido• de un Ab~ 

gado General y de otro• ayudante• 11 • 

z. El Mlni•terio Peiblico en Nue•tro Derecho 

La in•tituci6n del Ministerio Público en nuestro derecho e• -

· una fisura reciente ( históricamente hablando ) cuya madurez completa 

todavl'a no ha logrado alcanzar. 

Para hácer m.(s comprensible el e•tudio del preaente tema, -

•• nece•ario tomar en cons ideraci6n los antecedente• de la Promotor(& 

Fi8cal, al igua~ que la hwtituci6n del Mini•terio Ptíblico franc4!í•, ya -­

que. Ú• adelante nota remo• que nue.tra imtituci6n •e e~cuentra confo..t 

de uno como del otro, asr como de elemen-

Con aUn inve•tigador de e•ta materia que por otra parte al· 

importancia tiene con el objetivo central que me propongo, cita -

Gouflez B\JBtamante Juan José. Ob. Cit. P,g. 59. 
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r' la• diversa• Con•tituciones Polrticaa que se han dado durante el --

curmo evolutivo de nue1tra legi•laci6n, las cuale• Felipe Ten.a RamCrez 

( 10 ) ha recopilado en •u obra, con el fln de dar una idea clara en -

·cuanto a lo• antecedente• hist6rico• del Ministerio Público y la impor -

tanela que ha venido cobrando en nuestro derecho. 

Durante la 6poca colonial, lo• Fi•cale1 llevaron a cabo !un -

de promotores de la justicia, actuando en nombre y representa• 

de la •ociedad en la persecuci6n de lo• deUncuentea, realizaron de 

manera una funci6n pliblica, impersonal y desinteresada, pero •in 

lle¡ar a tener los caracteres propios del Mini•terio P.Íblico, ya que es-

•in centro, sin unidad li•temtlca, armonía e in.pee -

_En el período en que se luchaba por obtener la -independencia 

nuestro paí• se di6 la Constituci6n del ZZ de Octubre de 1814 en --

y en c11yo pre6mblllo se v6 la idea de loa que la redactaron 

~e deilviacular.e de todo aquello que •e le había impue•to; lo cual no -

-~"\ pwlo •er, pue• toda la le¡i•laci6n esp&ftola permaaeci6 vigente mucho -
' :; ' 

~(,.tiempo de•pllf• de qu• se couum6 la independencia. 

En ••ta Coutituci6n encontramo• que en el capftlllo XIV al -

'i~~<ia.btar del Supremo Tribunal de J'u•ticla, en H artCclllo 184 nos dice : 

Kt<---------------
t''· ( 10 ) . ,Te• Rtm(rta Fe!'Re. Leyes Fund&mtnttlH de Mblco 1808-
~~{;;"· .1110.- MfJFigo. Editorial Porrela. 1978. P61•. 32· - 719• 

i/:Y'? -
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.Habr' doa fiacalea letrado•. uno para lo civil y otro para lo criminal; 

·pero ai la• circunatancia1 no permitieron al principio que 1e nombre -

' m• que uno. 4!iate deaemp~llar' la• funclonea de arn.boa deetinoa: lo -­

que ae entender' i¡ualmente reapecto de 101 aecretarioa. Unoa y otroa 

·. fWM:ionañn por eapacio de cuatro aftoa "· 

. 
Loa flacalea formaban parte del Supremo Tribunal de Juatlcia, 

tratamiento que recibirían durante el ejercicio de 1ua funcione• ae -

el de 11 Sellorl'a 11
, para loa efecto• de au1 nombramiento• el Supre • 

Gobier~o por primera vez lo barra mediante eacrutlnio 1ecreto, poi-

t.eriormente ae haría a propueata del mi1mo verific,ndolo doa me1ea &J! 

de que •• cumpliera el tl§rmino de cada 1ecretario. 

En la primera Conatituci6n de M&xcio independiente, ea to ea 

1824, ae eatableci6 la divial6n de podere• y al hablar del Poder Ju-

la Federaci6n, en su T l'tulo V, SeccicSn Segunda, artículo 124 

eatablece : 11 La Corte Suprema de Juatlcia se compondr' de once mi-

nlatroa diatribu!doa en tre1 1alaa, y de un !l1cal, pudiendo el Congre -

General aumentar o dwmlnuir au óámero ll lo juagare conveniente "· 

Como podem~• obHrvar en el art(culo citado no ee eapecrti-

f11acl6n que deaarrolla el fiacal: concre~ndoae Clnlcamente a eet1, 
. ' 

'blécer au eld~tencla y la poalbilldad de aumentar o dlemlnuir •u nClme- · 

acuerdo con el criterio del Con1re10 General. 
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Aaimiamo ·ae eatablecen 101 requiaitoa que deben satlalacer --

.loa miembro• de la Corte, la manera como ha de verifica.rae •u elec 

cl6n, la duraci6n de lo• mlamoa y la forma de pre•tar juramento •. 

Del contenido del artrculo 134, ae desprende la importancia 

que. tenra el car¡o de fiacal, ya que al un •enador o diputado era electo 

para ocupar el· car¡o de fhcal deberl'a optar por ea te dltimo. 

A co~tinuaci6n analizaremoa La• Site Leyes Con.etitucionalea -

del 29 de Diciembre de 1836, en la V de ella• habla del Poder Judfolal 

de la Rep4blica Mexicana. 

En au artfculo Z e•ta. ley no• dice: " La Corte Suprema .de --
,· 

J'uaticia ae compondr' de onc·e Ministro• y un Fiaca\ "· 

Eri el artrculo iz •e aeftalan la• atribuciones de la Corte, en-

tre la• que encontramo• la .fraccl6n XVII que dice: 11 Nombrar loa Mini.!, 

t:ro• y Fi•cale• de loa Tribunale• Supe riore• de loa departamentos, en -

101 tfrmino• •iguiente• 11 y a contlnuaci6n detalla loa· requisitos que de -

ben aatiafacerae y la foJ"ma como debe hacerle loa nombramientoa. 

El artrculo 31 eatablec!a la inamovilidad de los miembros de 

·la Corte Supr.ema de Ju•ticla, ga.rant!a que ae hacía extensiva a 101 Fl.!, 

·-~ · c'alea como integraritea de la Corte. 

.·. En laa Baaea O¡;¡,nlcaa del lZ de Junio de 1843, dada• por -
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Don .AntoDlo L6P.•& de .santa Anna, encontramo• que al i¡ual que en la1 

leYH antel'lorH, 101 Fl1calH formaban parte de la Col'te Suprema de -

J111Uc1&, a1r vemo1 que en el TCtulo VI de dicha• Ba•H Or1,nica1, al 

babl&I' del Poder J'wlicl&l, en 111 artl'clllo 116 exprHa: 11 La Corte S11 • 

prema .•• J111tlci& •• compondd de once Mini1tro1 y ura Flacal "· 

Como p11ede ob1ervar•• en Hta• Ba1e1 01'1illalca1 .en lo ¡ene­

nl dlepoaen lo mllmo qu en la• Siete Leyee. CoD1tlt11elonalH y poco -

f~ lo qu te _modlflc6, en cuanto a· lo• componeatee de la Corte no v,a 

ri6 nada, p11e1 •l ndmero de Minlatro1 y Fllcai.1 era el mi1mo. 

Entre el artlc11lado de la Con1tituci6ra de· 1857, encontnm01 • 

qu ea "' S.cci6n Tercera ••tablee• la or1aniaaci6n del Poder Judicial 

y en 111 artl'culo 91 expre1a1" La Supre.ma Corte d~ J111tlcla •• compoJ! 

. dnl de oace mlni1tro1 propietario1, cuatro •upernwnerario•, 11n ll1cal 

y 11n Pl'oc11ndor General • " 

Por primera vez 1e e1tablece la figura de un Procurador G.!, 

neral al lado del !i•cal, e1tableci,ndo1e una diltincidn entre uno y otro. 

De acuerdo con. el re1lamento de la Suprema Corte de Juaticla de la -­

"1acl6n, de 29 de Junio de 186Z, dictada por el Presidente J~rez, el -

Flecal f.ntervenr& en toda• la• ca111a1 criminale•, en todo lo relacionado 

con la j111'i1df.ccl6n y competencia de 101 tribunalee, en tu conaulta• ·~ 

bre dmlat de la• leye1, cuando lo 10\lcitara y lo e.timara pertineate. 
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El Procurador General era ordo en· todos loa aaunto• en que tenía in-

ter'• la Hacienda Pd.blica, bien porque •e ventilaran 1u1 derecho1, · 1e 

tratara del caatigo de fraude• contra ella o de reapouabilidad de aua 

empl•adoa. 

Noa dice Juan Jo•' Gons,les Bu1tamante 11 ) que : 11 Sin -

duda alguna que loa conatltuyentH de 1857, conocran la imtitucl6n del 

Mlnieterlo Pdbllco y eu dHenvolvlmlento en el derecho franc•a, pero• 

no qulaleron e.itablecerla en M'xico por reapeto a la tradicl6n dem~crJ. 

tic& 11 • 

Siendo Preaidente de la Repdblica Don.Por!irlo Draa por Ley 

de Mayo de 1900, ae reformaron loa artículo 91 y 96 de· la Conatitu -

cl6n, quedando expreaadoa de la 1iguiente rJ?.anera: 

.Artrcul1> 91 11 La Suprema Corte de Justicia 1e compoadri de 

quince Minlatroa y funcionará en pleno o en aalaa, de la manera que • 

eetableaca la ley "· 

.Artrculo 96 11 La ley e~reeañ y organizar' a 101 Tribuna -

lee de Circuito, loe Juzgado• de .Di1trito y el Minilterio Pdblico de la . 
. . 

l'edencl6n .. ·· Loe funcionario• del Mlniíterio Pdbllco y el Procurador 

· · Oe•ral de la R.ep.Clbllca que han de preeldlrlo Hdll nombrado• por el 

S,iticatlwo ". 

:·: ,;(. 11 ) · · Cb"'lt' f!!MBWm lpp JO!f, · ÍbCdem. Pa1. 67·, 
;; .. -·"' 
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E• de obse rvarae que del contenido de lo• art(culo• reforma -

_do• ae de•prende ~ue tanto el Fiscal como el Procurador General deja• 

ron de formar parte del Poder Judicial, e•tableci.Sndo1e ,que 1ería una -

ley la que vendría a or¡a_niaar •! Minilterio Pdbllco y que el nombra -

mltuito de aua componente• lo haría el Ejecutivp. convirtl•ndoae el Pro­

curador General el? el •uperior jerárquico de la iMtltuci6n. 

El C6dl¡o de Procedimiento• PenalH de 15 de •eptlembre d• 

· 1880, •n •u artículo 2 ••tablee!& : 11 Al Ministerio PdbUco corresponde 

pene¡uir y -:cu•ar ante loa Tribunal•• a lo• autores, c6mpllc•• y ea.el!. 

' . 
bridore• de lo• delito• que ae cometan y vigilar porque 1e ejecuten pu_e 

tualmente la• •entenc ia• que 1e p ronuocien " • Y al hablar de la Poli -

cía Jw:lLcial en au artículo 11 dt.pone: 11 L& Pollcl'a Judicial, tiene por 

· objeto la inveaÜgaci6n de loa delitos, la reuni6n de 1u1 prueba• y el -

·c1e1cubrimiento de au• autor••, c6inplicea y encubridores " • 

Allmiamo en au artículo 12 expresa 11 La PoUc!a Judicial -

ae ejerce én la Ciudad de M6xico : 

. I. Por 108 i1111pectorH de C\l&rtel; 

Por el iMpector ¡eneral de Policl'a; 

m. Por loa comlaarioa de Pollc!a; 

IV. Por el Minl•terio Pdblico; 

v. Por loa j11ece• correccio•lea; 

Por 108 juec•• de to criminal. 
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Art!culo 13 La PoUc!a Judicial fuera de la Ciudad de M~xico 

Y".ell el Territorio de la Bája CalÍ.Iornia ee ejerce: 

l. Por loe juecee auxiliare• o de campo; 

u. Por los . comañdantee de fuerza• de ee¡uridad rural; 

IJI. P.or loe juecee de paa; 

IV. Por loe juecee menoree; 

v. Por prefecto& y eubp refectoe polfticoa; 

VI. ' Por el Minieterio Pdblico; 

VII. Por lo• juecee del ramo penal. 
1 • 

Loa funcionario• encargado• de realizar la funci6n de Pollcl'a 

J'ucllcial, pod!an en ejercicio de '•ta. aolicitar el auxilio de la fuerza -

. ; .i»dbllca ciaalldo lo eatimaran conveniente; dependiendo loa inepectorea de 

cuartel, 101 co.miearioa de pollera y el inapector general-de pollcl'a, aar 

· como loa juece1 auxiliare• o de campo, loe comalldantee de fuerza• de 

••1uridad rural. loe juecee de paz, los juecea menoret. y loa preíecto1 

y aubprefectoa pol!'tlcoe, del Minieterio Pt1blico y del juez del ramo pe­

nal en cuanto eatuviezan realizando la funci6n de Pollera Judicial. 

E1 de obaervarae, que aunque el Minieterio Público cuenta· -

cierta jerarqu!a, ·ya que a loa funcionarloa que dependían de ,1, po-

1lrarle1 6rdenea e iiwtruccionee directa• en cuanto a la averl¡ua •• 

,; oida ele lo• deUtoa; el Mlniaterlo P4bllco no dejaba ·de formar parte d• 
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ferente y contaria a laa eatablecidas en el preaente C6digo. 

En au artrculo Z8 e•tablece: 11 El Mini•terlo P6bUco es una -

masi•tratura in•titurda para pedir y auxiliar la p renta adminlatraci6n -

de juatic~, en nombre de la •ociedad, y para defender ante lo• trib11-

aale• lo• intere•e• de .4§ata y en lo• caaoa y por loa medio• q11e •efta -

' , tan ta• leye• 11 

Se i_natitu.y6 el Mini•te rio. Pdblico como 11aa ma¡l•tratura e1 -

peclal, quien en nombre y repre•entac16n de la •ocledad. defiende lo• -

lntere•e• de '•ta ante lo• trlbunalee en loe caeoe previatoe por laa l!t• 

yee. 

El artículo 30 no• dice: " El repre•entante del Minieterio 

Pdblico que de cualq11ier manera ten¡a noticia de que en el territorio • 

·en que ejeree. au• funcione•, •e ha cometido al¡dn delito que pueda pe,.I 

••1ulr•e de oficio, req11erid ain p~rdida de tiempo, al juez competen-· 

, te del ramo penal para que ee inicie el procedimiento; y ai hubiere temor 

,.·. da que mientrae ae presenta el juez •e. fugue el inculpado, o desaparezcan 

o •e alteren lo• veetigios del delito y de eua circunetancias, podr' de.!. 

de lu~10 mandar apre!:tender a aqu61, d~ctar la.• providencia• que fueren 

nece•aria• para impedir que •e pierdan o de•truyan lo• inetrwnentoe o 

·coaa• •. objeto• o efecto del delito .Y lo• ve1ti¡io• del hecho y en aene :­

'nt para :impedir que ae dlflclllte la ave'rlauaci6n. •in perjuicio de dar 

paÍ-te l~d-latamente al juea del ramo penal, cqmunic,adole de pala -

.. ,,·,, 
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o por e•crito loa datos que hubiere recogido 11 , 

Como ae puede obaervar ·el Ministerio Público no tenía enco­

mendada la. realización de la !unción investigatoria, ya que era de in -

cumbencia del juez de la lnatrucci6n quien intervent'a deade el inicio -

del procedimiento. 

El Z2 de mayo de 1894, se p romulg6 el segundo Código de -

,Procedimiento~ Penale1 para el Dis.trito y el Territorio de la Baja Ca-

. lifornla; en •u artículo 2 eatablece: 11 Al Ministerio Público corre•pon- . 

de per.e¡uir y acu•ar ante los Tribunales a loa reapon•ables de un d!!-

lito, cuidar de que la• aentenciaa se ejecuten puntualmente " Y el -

J.;ibro I, Tftulo dnico, CapCtulo· único, hab.la de la policfa judicial, ha -

ciendo una ennwneraci6n en •u• art!culoa 8 y 9 de lo• funcionario• en­

c.ar¡ad.o• de· realizar eata fuñci6n, 

En •u artículo 12 expre•a; '.' Cuando do• o n:i'• funcionario• 

d, la policS'a judicial tomen conocimiento de .un delito,· practicar' 1&1 -

primez:o•• dlli.encia• el que aea •uperior en cate¡or(a, •e¡dn el orden 

inv•!•º de colocación que tiene en loa art!culo• 8 y 9, excepto. el Mi­

ni•terio Pdbl.ico y los Presidentes Municipales, que •6lo lo podrin 

prac;ticarla•, cuando no haya otro agente de la polic!a judicial " 

En el Libro S~gundo, Tnulo ~n.ic.o, Cap!"l:ulo primero, refe • 

·rente a ·inatrucci6n, en su artrculo 62 establece: 11 Todo funcionario o 

.,, : ·. ~ ,;" 
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. empleado pdbllco. que en eje re lelo de eua funclonea ten.¡a notlcla de la 

. ºe•leteaola de UA delito, •1~ obU1aclo a participarlo lnmedlatamente al 

Mlaleterlo .Pdbllco traumltlfadole todo• loa comprobaat .. o dato• que 

·. tavlere, para que •1te. proceda conforme a eua atrlbucionea, •llC•pto -

· ·~ el CHO de qu Ha el ml1mo Jue• que debe practicar la averl¡ua -

ol6a 4iae 1610 l• dad la laterveacl6n que la ley Htabl•c• 11 

la4epeadleatemeate de que el- C6dl¡o en Htwllo conaerv6 la 

mlema eetraotiara que 111 aDtece1or, H de aotar•• que •• corrl1•n al-. 

1uaoa vlcloe adql&lrldo1 •A 1& prictlca, teadtendo a mejorar y. fortale -

oer 1& l111tlt11el6a del MiD11terlo P4bllco, reconoclfndole autonomra • ~ 

lllftuacla propia• •D el procH~ penal. 

1:1 12 de Hptlembn de 1903, H dlct6 l• primera Ley Ord, 

aloa del MlDl•terlo P6bllco para el Dl1trlto y Terrltorlo1 FederalH, -

•D ·ella •• ••llalan la• ata-lbucloDH ele Hta l111tlt11cl6n y aar en au ar -

tfolllo primero al hablar de loa ProcuradorH de 1uatlcla y de 101 Al•~ 

te• del ~llllaterlo P6bllco, H expr••• a1r1 

· Artrculo I. • " El Mlnlaterio Pdblico en el fuero com4n re-
: 

prHenta el .~.Uer•• de la 1ocledad ante loa trlbunalea del propio fuero 

y Htad a cario de loa funclonarlo1 que ••ta ley dealana. Sin emba,¡: 

10, la• l•Y••. ·o el Ejecutivo, podr'n conferir a un funclonarlo o per•.!?,· 

na partlc11lar la repreaentaci6n qlie convenga a loa intere1e1 del gobi•J: 

no para 1•1tlonar eo nombre de '•te. ante loe T:ribunale1 lo que fuere 
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proc·edente". Y en su art!culo 3 estableció las atribuciones del Mi -

nieterio Plíbllco que eran las siguientes 1 

I. 11 Intervenir ·como parte principal o coadyuvante en los 

aeuntoe judiciales civiles del fuero comG.n, siempre que de algG.n mo­

do afecten el interés pG.bllco: 

II. 11 Intervenir en los juicios hereditarios y en los de-

mi.e aeuntos judiciales en que se interesen los ausentes, los menores, 

los incapacitados y los establecimientos de beneficiencla póblica, en -

loe caeo• y t'rminos que prescriban las leyes¡ 

W. 11 Ejercitar ante los tribunales la acción penal en los 

t'rmino1 prevenidos por la1 leyes; 

IV. 11 Turnar entre los juece1 competente• los asunto• -

. criminales y entre 101 juece• de inetrucci6n solamente, lo• exhorto• 

que ee reciban y 1ean concerniente• al orden penal; 

V. 11 Cuidar de que se lleven a efecto lu pena1 impue1-

ejecutorlamente por loe tribunale1; 

VI. Formar la1 eetadCsticas jud~ciales tanto del orden c.! 

como penal; 

VII.· '' Vi¡ilar a los taquígrafos adscrito• al servicio de -

a 101 peritos int,rpretes en el ramo penal y a los con1erje1 
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de los palacio• de justicia. conforme a los reglamentos respectivos: 

vrn. 11 Intervenir en las juntas de vigilancia de las c!r-

. cele• en la forma y términos del correspondiente reglamento. 11 . 

En su artCculo 4 eatablecCa que el Minieterlo Pl'iblico de -

pendra del Ejecutivo, por medio de la Secretada de Justicia; En el 

artCculo S se ordenaba que debería existir tres Procuradore• de Ju.!. 

tlcia uno en el Distrito Federal, que serCa "l Jefe del Ministerio Pl'i­

bllco en el partido norte de la Baja California y en el Territorio de 

Quintana Roo; otro para los partidos del centro y ~ur de la Baja C.!!, 

llfornla, con residencia en la Paz; Y el l'iltimo en el Territorio de 

Tepic,. con re•idencia en la capital. 

El artCculo 8 decCa: 11 Los Procuradores de Justicia y -

lo• aaente• del Ministerio Pl'ibllco, en todo lo relativo al ejercicio -

de. •u• funcione• y dentro de lo• términos que e•tablezca el presen­

. te C6dl¡o de Procedimientos Penales, pueden dar a los agent.es de la 

· ·pollera judicial, y adn a los de la P?licC&. admlniatrativa, lao 6rde -

ne• que juz1u.,n necesarias 11 • 

En relaci6n a la presente ley org,nica nos dice el maes-

· · ·tro Gonz~lez Bustamante' ( 12 ) " Es el primer intento para hacer 

Gonz,lez Bustainente Juan José. · Ob. Cit. P'g. 72. 
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·pr,ctlca la autonomía del Ministerio Ptíbllco, con relaci6n a las juri.!. 

· dicclone•, y para evitar que siguiese siendo una ílgura anodina y ae -

~undarla que a6lo ·tuviese por objeto fiscalizar la conducta de loa jue-

ce• y ma¡iltradoa, Aunque fuese de una manera te6rica, el Miniate-

rlo Peibllco •e convierte e.n el titular de la acci6n penal: Adquiere fl-

•onomCa propia como repre•entante de la sociedad, y evita que loa --

juece• lleven exclusivamente la direcci6n del proceso 11 

El· artículo 9 deja ver de manera clara que ea el ejecut~vo, 

quien tiene la facultad de nombrar a los miembros de esta instituci6n, 

pue• .dice: 11 Lo• Procuradorea y los agentes ser¡n nombrados y re-

movido• libremente por el ejecutivo de la Un16n ". . . 

En la Ley Or¡,nica del Minieterio Ptíbllco Federal de fe -

cha. 16 de diciembre de 1908, se establece que el Ministerio Ptíblico 

Federal ea una lnatituci6n encar¡ada de auxiliar a la admlnl1traci6n -

. · . de justicia en, el orden federal, procurar la peraecuci6n, inveati¡a -

cl6n y repre816n de loa delito• de·c.;mpetencla de loa tribunales Fed.!, 

ralea y de defender loa intereses de la Federación, ante la Suprema 

Corte de Justicia, Tribunalea de. Circuito y Juzgados de Diatrito, d.!, 

. . 
pendiendo aua funcione• del Poder Ejecutivo, por conducto de la Se -

· e retarla de Ju1ticia. 

u?- avance decfsivo y "de gran trascendencia para el desa­

rrollo .del Mini1terio Público como un organismo integrado para per-
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1e1uir los qelitos con independencia absoluta del Poder Judicial, lo -

constituye la reforma en el procedimiento penal proveniente del artC­

culo 21 de nuestra Constituci6n PolCtica actualmente en vigor, al uni-

. ficar 11us facultades y hacer de su funci6n una garantra constitucional. 

Desaparece con esta reforma la i<lea individualista que os­

tentabá la Constituci6n de 1857 , al quedar descartados los particulares . 

para ocurrir de manera directa al juez, para denunciar o querellar11e 

de la comiei6n de algún delito1 en adelante 1610 el Mini•terio Público 

podrl ejercitar la acci6n penal y sin la lntervenci6n de éate, el juez­

no podrl actuar oficioeamente. 

Con la finalidad de ajustar el contenido del ,art!culo 21 Con!, 

tltu~ioÍlal a la realidad· del 6r¡ano oficial del Eatado encar1ado de eje,! 

·citar.la· acci6n penal, se expidieron en materia federal y común en el 

·aao dé 1919 laa leye11 orglnicas:· Y la11 ulteriore• en loa aJ1011 de 1929, 

1955, 1971, para el Distrito Federal y territorios Federales: Y la vi­

¡ente de .. 1977 en lo Federal •e expidieron en los aiios de 1934, 1941,. 

·:1955 y la actUill de 1974, han contriliuCdo a establecer las caracterCa -. 

tlcall del Ministerio Público actu.almente. 
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1I 'lI' .JI. 

ll ll 

CONCEPTO 

Exi1ten diver1a1 idea• en cuanto a la definici6n del Mini• -

·'terio P6bllco, entre la1 cuale1 podemos eitar la• •i1uientea: 

11 O.r1ano in1titwdo por el Eltado para cuidar de la defen1a 

la 1ociedad y velar por el re1tablecimlento de la paz p6blica per-

\.:'( tur1Ht,da con la comili6n de 101 delito• 11 ( lS ) 

11 Cuerpo de funcionario•. que tiene como á.ctividad caracte -

~unque no 6nica la de promover el ejercicio de la jurisdicci6n 

' en ioa ca•o• pree1tablecido•. personificando el interé• peiblico existe!!,_ 
.,·:-.·. 

~'(/·~ en el cumplimiento de esta funci6n eatatal " (. 14 ) : 

11 El Ministerio P6blico, definido te6ricamente, · es una inall 

.·-.: 

¿,.·,~>; · .. 
,~:.~.::··----------------

1$ ). 
,. 

. A1uila~ y May: Jo~é. 11 Reviata Mexicana de Derecho Penal" 
Or1ano Oficial de la Procuraduría General' de Ju1ticia del -
Diatrlto Federal. Mé&ico. N6m. 47. P'I • 58. 

De Pina Rafael •. Diccionario de Derecho. M!xico. Editorial 
~orrd.a. 1973. P'•· 24. 

·1 



I'. 

31 

tuc16n eacar¡ada de velar por el cumplimiento y la apl1caci6n ••trie,~ 

de lH leye1 11 • ( 15 ) 

". El Mlnllterio P<iblico •• una ia1Ütucl6n dependiente del, 

!:atado ( Poder Ejecutivo ), que -actúa en repre1entaci6n del inter6• -

ilocial en el •Jerciclo de la accl6a pena.l y la. tutela eocial, en todo• 

aq11elloa ca101 que le all1nen laa le ye• ". ( 16 ) 

·E• ea .. ta 4ltlma deflnici6n donde encoatramoa una oplnl6a 

amplia y preclea del Minieterio P4bllco, ya que hte como eabemo• -

· depende del EJec11tlvo, y actda en repreHatacl6n de~ l.nter6• eoclal. 

En conaecuencia con•ldero que e• acertada la delinlci6n que no• da el 

Maeatro Colín 5'nchea • 

2. ·NATUllALJZA .ruRmIC.A DEL MINISTERIO PUBLICO 

Determinar la eHacia de la inatltuci6n del Mlnlaterlo P6-

bllco como 6r1ano ·del E•tado deatro del Poder admiai•tratlvo o del j11-

dlclal, ba lldo 11na de la• preocupacioaee de la doctrina dominante del 

·Derecho Proceeal Penal • 

Con la flnalidad de no caer en cootradlcclone• de car,cter 

L11i1 Cabrera. y Emíllo Portes Gil. La Misi6n Constitucio­
nál del· Procurador General de la Repdblica. ~ico. Edi­
torial Botal. 1963. Pl¡. 48. 

Coltn S!nc:.hes Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimiea­
toa Penale• • México. Editorial Porr6a. 197 4. Pl¡. 86. 
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doctrinario que noe alejen de u~ planteamiento claro Y. precie o del -

preaente tema. en cueeti6n, es conveniente tornar en considerac16n, -

la• variada• atribuciones que tiene actualmente el Ministerio PCiblico 

dentro de loa diverso• ordenamientos jurídico•, en loa cuale• 11u in­

tervencl6n e• indiepeneable para el cumplimiento de loa fine a de és -

toa, como eu~ede en el orden civil al representar y defender el lnt.!. 

r6• pCibUco y tutelar loe derecho• de aquellos partie11Jares que por -

determinada• circunetancia• no est'-n en posibilidades de hacer valer 

eue derecho• ( ausentes, incapaces y desvalidos ): penales cuya íu'n -

· ci6n •e divide en dos etapas: La primera como autoridad administra-: 

tiva durante 'el período de la averiguacl6n ?Í-evla y la segunda como 

8ujet~ de la relaci6n procesal; AaC como el juicio de amparo, en el 

qµe por mandato constitucional su intervenci6n independientemente de 

:vélar por el cumplimiento y ápUcaci6n de la ley,· regula. los juicio• - . 

- a efecto de que éetos aean llevados con toda. regularidad posible para 

,·( . c;lue la ad~rilatracl6n de la juiitlcla •ea. pronta y expedita. e in~ervie-

ne en todo• aquello• aeunto• en loe que la Federacl6n sea parte. 

Art. 107 dé la Conatltuci6n ) • 

Aaimiemo, es indlepensable no olvidar la. moderna teoría 

de la dlvle16n de Poderes la cual fortalece nueetra. idea ya que aun -

· · que el Mlnieterio PCibllco realic~ acto• que lo'rmalmente pertenecen a 

·otro o tenia una organizaci6n si-milar a loa restantes no pierde au -

Naturaleza que lo caracteriza. 
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Por lo anterior el maestro Colín Sánche:r. concluye dicien-

si en el Derecho d.e Procedimientos Penales la acci6n penal 

pretende llevar a cabo la tutela jurídica general el Miniaterio Público, 

.. a ·quien •e le ha conferido.' estarii representado en todos aua actos a 

la aociedad ofendida por el delito, no 1iendo nece1ario para eaoa efe!:_ 

toa. que éata. en forma directa,o inmediata, haya ele¡ido a una pers.2 

-na o' peraonaa determinadas para cumplir con dic·ha repre1entaci6n, -

debido a que como lo indic,barnoa. la 1ociedad ha otor¡ado al Estado 

el derecho para ejercer la tutela general y éste a su vez, la delega 

en el Minlaterio IJÚblico, quien en esa forma ae coi¡i•~ituye en un re -

preiientante de la sociedad, por lo tanto podemos concluir que es un 

6_r1ano Sui Géneris creado por la Constituci6n y aut6nomo en sus Cun-

~¡~-.' ~' 
., 'clone•• a4n ·cuando auxilie al poder administrativo y al judicial en de-.. 

.terminado• campo• y forma• 11 • ( 17 ) 

Del aúllai• de la idea expuesta podernos decir, que la n~ 
:.·.'. 

//~ tiaralesa jurCdica del Minlaterio Pdblico, no debemos pretender ubica~ 
~:·:'.','/-_'.-": ... r ' 

~{.:la dent.ro de .lo administrativo o lo judicial. aino que debemoa conai -
( . .. 

~;f·\derarlO como un 6r¡ano creado por el Estado, con· características e•-t>.<·/: > ' •• •• • 

,(i P.clalea. cuya• atribucione• dentro de loa dlver•o• campo• jurídico• 

,?;.,;·,. han .dado un& peraonalldad polifacética, conatltuyendo en lo e•enclal, 
·';·,:; 

·:>: el de, ,un 6r1ano encargado del ejercicio de la acc16n penal y el de •er 
:,~~: ".··.: 

.~<···:--------------~ .· > -~ 

Colín' 5'nche~ Guillermo. Ob. · Clt. P'1•. _93 y 94 
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sujeto de la relaci6n procesal y a manera de un procurador, repr-· 

sentar al Estado; la Sociedad y el Individuo. 

3. PRINCIPIOS RECTORES DEL MINISTERIO PUBLICO 

A) Jerarquía.- La dlrecci6n y responsabilidad de la ins-

titución recae en el Procurador, quien conforme a la ley que la rige, 

dele¡a aue funciones a los agentes del Ministerio Peíblico, quienes -­

actlian bajo sus 6rdenes • 

B) Indivisibilidad,- La !unci6n del Mi~is~erio Público es 

,;;; dn.ic:a. los funcionarios que lo integran acttían no en nombre propio, • 

·.;;','-' 
, · sirio que exclusivamente de la instituci6n, es por ello que cualquiera 
'.~~~:/e•'' 

de su• funcionarios puede ser ~ubatit'uído ·por otro, sin que esto afe~ 
.;:' 
i,:.: 
::¡:te las act11acione• realizadas. 

C) Independencia •• El Ministerio Público depende del --

:P.oder Ejecutivo, quien· por mandato constitucional le delega la facul­

'\.:'.:It.Ld que tiene el Estado de perse¡uir.los delitos y aunqu"e quienes lo 
r,.,.:" 

;~Q'1ate1ran act6an conforme a las 6rdenes que reciben de -su superior -
tf~·_::·' . . 
{j-"jedrquico, tal situación no se da frente a los órganos juriadiccloo.a-
:·~:} ·_- . . 

~;;¡41. ante lo• cuales act6a con absoluta independencia. 
·,:·: .. ' ' 

p"{: .. 
D) Irrecuaabilidad •• .Aunque loa agentes del Ministerio 

~P6~1tco 110 eon. r~cusablee, deben excusarse en loa miemos iiupuea --
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.. ·toa en que han de hacerlo los juzgadores, de acuerdo con lo dispuesto 

en los artículos 15 y 28 de las Leyes Orgánicas del Ministerio P<iblico 

·para el Distrito Federal y del orden Federal. 

4. JUSTIFICACION DE SU EXISTENCIA 

En los primeros tiempos del devenir hist6rico del hombre, 

'·" •·· · cotno Gnicc;> medio de reprimir, defenderse e indemnizarse, imper6 el 
'.''.'( 

principio de la venganza privada; . Pero al conformarse los primeros -

Ft·· n6cleo• •ociales, se planteó la necesidad de mantener la paz entre --
i-;' 

t'( au• lnte¡rantes por lo que para preveer y evitar el abuso de los más' 
Ji?"_\·, ' 

{'.(,'.fuerte• frente a los débiles se depositó la impartlción y administra -
,1¡.; ' 

Z~,.-;cl6n de jua.tic:ia en el patriarca o jefe: pasando esta pot~stad con el --
~~ · . ·. . . 

;<;( tiempo . del jefe de la tribu al príncipe o sefior feudal quienes lo cons_! 
·~,> . '. . . . 

i~;:;·,'deraró11 como un atributo de •u personalidad llegando a delegarla en -
:.."'~: ,· 

;~:::~l¡uno1 . de. aua aúbditc;is, lo• c11ale• impartieron y administraron juati -

La ·conaolidaci6n del Estado moderno trajo como conaecue.!:!_ 

?\<~1-·que la realización y defensa .de los intereses, primero privados y 

s·~.:deipué1 colectivo• fundamentalmente. pasaron a ser parte de la !un 
t'.'r .·-.·. 

'¡~f.·c16n'; Evolu~i~nando ·en el miamo sentido la impartlción y administra -
<~' .. ·.:~.- ' ' . 
i§;·:;~16n de justicia, al comprenderse el verdadero carácter que entrafta - · 
~/:_'.~-! ~ ._-,~ ' , .... .'. . . 
•2'..bian en .sí miamas estas actividades, al pensarse qu'e deberían s11r los . 

tX/· .. ,· 
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· i;epre1entante• miuno• de la sociedad los encargados de realizarla, 

.. puemto que lo• delito• atacaban a la moral plíblica que es la base de 

una •ociedi.d en que reine la armonía'. Por ello el Estado tuvo la -

· · nece•idad de crear lo• in•trumentos normativos id6neos de los cuales 

lo• Individuo• •e •irvieran para hacer valer sus derecho• y aspira -

clone• leaale• ~edicando parte de •u poder a la plíblica funci6n de ad-

mlnl•trar ju•ticia y que 1e llarn6 jurisdicci6n. ( 18 ) 

El monopolio por parte del E1tado en la adminiltraci6n ~e 

· ju•tlcla aar como la prohiblci6n utatal de hacer.e ju1ticla por cuenta 

·propia trajo como con•ecuencia 16¡¡ica, la neceddad de crear un 6r¡a~ 

_no p6bllco permanente encargado de llevar la r.cu•aci6n ante lo• jue -

·.ce•, liendo como ya he_mo• vieto que es en Franela donde tiene 11u •• 

' orl1én'. pa•ando •uce•lvamente a c .. i todo• lo• par ... civllbado• del 

., ' mundo con el nombre de Ministerio PCíblico, ju1tificando 11u exi•tencla 

.en lá nece•idad de que •ea e•te 6r1ano ;;flcial del .Estado el encar¡¡ado 

de. ejercitar la acci6n penal evlt,ndo•e de e•ta manera 1011 ¡rave• _ ln • 

' Conveniente•. q~e lmpllcar(a IÍU ejercicio directo por parte de 1011 part!, 

'.cÍllare1 1 _altuact6n que re1ultada contraria a la propia •e1uridad de •• 

actua.l •ociedad. 

···: ·-º·----------------
bCaz de Le6n Marco Antonio. Ob. <;:it. P'11•. 2.0 y 21 
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e .a • n 'lI' 1IIT JI.. e 

1 lI lI 

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 

El artículo l 02 de nue1tra Con.tituci6n Política, al re!e -

riH~ al Mlnbterio P6blico, ieflala1 11 La ley organizar' el Ministe -

.. rlo P4bllco de la Federaci6n, cuyo1 funcionario• 1er'n nombrado• y 

1'emovldo1 por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley 
1

re-1pectlva, debien 

do; estar preeidido1 por un Procurador General, el que deber' tener 

la1. milmaa calldade• requel'idae para •er mini1tro de la Suprema -­

- Corte de .Ju1ticla " 

11 Incumbe al Mlni1terio P4blico de la Federaci6n, la pel'• 

·. liec11et6n, ante loa tribunales, de todo• loe delito• del orden federal; 

y, poi' lo mtamo, a 61 le correeponder' aolicitar 1&1 6~deneá de· -­

apnben1l6n contra 101 inculpado•1 buacar y pre•entar la• prueba• que 

acrediten la re1po1imabilldad de é1to11 hacer que 101 juicio• ae ai¡an 

con. toda reÍularldad para que la adm1nistraci6n de .Juetlcia 1ea pronta 

·.y expedltaJ pedir la aplicación de las penas e intervenir en todos loe 

- nesoclo• que la ley determine 11 

" El· Procurador General de la Repdblica intervendrii per-

·_;; 
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1onalmente en las controversias que se suscitaron entre dos o más 

E1tado1 de la Uni6n, entre un Estado y la Federaci6n y entre los -

podere• de un mismo Estado 11 

11 En todo• 101 negocios en que la Federaci6n fuese parte; 

· • en 101 casos de 101 diplomAtlcoa y loa c6naulea gene ralea y en los -

dem11 en que deba intervenir el Ministerio P6blico de la Federaci6n, 

el Procurador Cieneral lo hari por a( o por medio de aua a¡entes 11 

11 El Procurador General de la RepCibllca aer' el consejero 

: Juddlco del ¡oblerno. Tanto él como 1u1 a¡entea aer'n re1pon1able• 

de toda falta, omlll6n o violacl6n a la ley, en que incurran con mo~ 

.vo de 1111 funcione• ". 

La Ley de la Proc:uradurCa General de la R.epelbllca, coJ!! 

plementando el contenido del texto conatituclonal citado, 1ellala 1 

Artículo Z. " Son atribucionea del Procurador General • 

de la Rep6'blica r 

I • " Poner en conocimiento del Presidente de la Repd • 

bllca laa leya• que reaulten violatoriaa de la Con1tituci6n Política de 

· 101 E1tado1 Unido• Me&icanoa, 1ometiendo a au conaideraci6n las re-

· ·fo~ma1 re1pecttva1 '11 e1ta1 leyes son del orden ·federal; y en caao de 

que . eean loe ale•, . proponer, por· loa conducto• debi,doa, que se au¡ie• 

. ·:rai.1a1 reforma• pertinente•, piara que deaaparezcan lo• precepto• co~· 
.-·: .. ·-·/:;:-:·-: .. , .. ,_- ' - ' -

tnr10• .. a .la Ley Suprema; 
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II. . " Proponer al Presidente de la RepCiblica las re -

forma• legislativas necesarias para la exacta observancia de la Con~ 

tituci6n. así como las medida• que convengan para lo¡rar que la ad-

miniatraci6n de justicia sea pr~nta y expedita."; 

m. " Opinar sobre la constitucionalidad de 101 proye!:_ 

tos de Ley que le envíe el Poder Ejecutivo " ; 

IV• 11 Emitir su consejo jurídico, en el orden estrict.! 

inente t6cn.ico y conatltucional, respecto de los asuntos que lo r~qUijt 

ran. al Hr tratados en el Consejo de Ministros " . . , . 

V. 11 J:mltlr sa opinl6n como consejero J'arCdico del -

Coblerno. cuando se le ordene o solicite 11 : 

VI. 11 Intervenir personalmente en lai controversias - · 

qae •e 1111citen entre do• o m's Estado• de la Uni6n, entre un E•t.! 

do de la Un.i6a. entre un Estado y la Federaci6n o. entre lo• Pode -

.. · r.•• de un. ml• mo Estado " 1 

VII. " Intervenir por sí o por medio de •u• A11entea en 

todo• 101 ne¡ocio•· en que la Federaci6n fuese parteJ en loa caso• de 

lo• dlplom6tlco• y lo• c6nsule• y en los dem-'a que deba intervenir -

.el ,Mlni•terio · P6blico de la Federaci6n · " ; 

vm. 11 Intervenir en loii ca•o• de extradlci6a, conforme 

Tratad.o• internacionales " 
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IX.· 11 Re•olver en definitiva en lo• siguiente• casos 11 

a) ·11 El no ejercicio de la acci6n penal ". • 
b) 11 El desistimiento de la acci6n penal 11 : • 
c) 11 Cuando •e formulen conclusiones de no acusa --

~i6n " : y 

d) " Cuando al formulaJ:se las conclusiones no •e co~ 

prenda al14n delito que resulte probado durante la inatrucci6n; o ar -

·fueren contraria• a la• con•tanclaa procesales o al en ellas no se -

cumpliere con los requisito• que establece la Ley Proce•al ". , 

.x. 11 Denunciar, previo e•tudlo del 'c~ao, las contra -

que •e observen en las tésis que sustenten las distintas Sa-

Suprema Corte de .Ju1ticia de la Naci6n o 101 Tribunales Col.!. 

de Ciréuito, a efecto de c¡¡ue, oyéndose su ~arecez:, el pleno - . 

Sala resuelvan lo conducente ". , 

XI. " Ast.tlr, a invltaci6n de la Suprema Corte de JU,! 

·ucia de la Naci6n, con voz 1olamente a loa pleno• en que haya de • 

desi1naci6n de funcionarios judiciales 11 : 

XU. · 11 Forllllllar la Memoria Anual de la• laborea de. la 

'!: y 

XIU. · " Las demt• que le a.i1nen esta y otra• leyes 11 • 

· Como e• de observarse el 'contenido del artículo citado e• 
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repetitivo del texto con1titucional que da vi¡encia al Ministerio P<ibllco 

.Federal. 

Re•umiendo el contenido de 101 ordenamiento• le¡ale• en -

podemoa conalderar que el Minlaterlo Pdblico_ Federal tiene -

. a•i1nada l_a• •i¡uiente1 f11nclone1: Per1e1rulr 101 delito• del fuero fed.!. 

. ' 
.ral conforme a lo dl1p11eato en 101 art(culo1 Z l y 103 de nueatra Con.!. 

aaeaorar al Ooblerno Federal en materia jur(dica, repreaen-

la Federacl6n ante 101 tribunale• en lo~ ne¡ocio• en que 1ea .-­

e lnterienlr en el juicio ele amparo conforme a lo dlapue1to en 

el artfculo 107, fracci6n XV, de la Con1tituci6n. 

Lo anterior lo corroboramos con la opini6n .emitida por el 

Lul1 Cabrera al •ellalar: 11 En la actualidad, en casi to -

'.:'>" :Zjecutlvo .y tiene a 1u car¡o tre• funcione• diferente•: la. La de de-
·:,'·· 
,,:«· ... 
·c:-

feiu:ler 101_ derecho• del !:atado ante 101 tribunale11 Za. La de prote -

~;i'. 1er a la •ocledad contra la _delinc9'nc1a y 3a. La de vl¡llar en. ¡en.e-

¡t01' el culripllmlento de laa leye• " • 

" La• dem&• funcione• ion m&1 o meno• accidentales·" (19) 

f~~;·· .. :· :·. 
~.\;·1·:-----------------
~¡~H'<.J;_ 

Lle. Lllla Cabrera - Lle. Emilio PortH Oll. La Mlll6n . 
CoutltW:lonal. del Procurador General de la· Rep6bllca. -

· .~leo. J:dlclone• Bo1ta1 · - México • 1963 • Pl¡ • 48. 
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P&r& el de•empefto de su• funciones la inatituci6n el ar-

t!culo 4 di•pone 1 

11 L& ProcuradurC& General de la Repdblica, ae integra ": 

I. Procurador General de la Repábl1ca1 

II,, Primer& Subprocuraduría1 

III. Segunda Subprocuradur!a1 

IV. Oficlalfa Mayor.: 

V, Vl8itadur!a General: 

VI, Direcci6n General de Averiguaciones Previ&•l 

Vll. Direcci6n General de Control de Proce•o• y Con-

•Ult& en el Ejercicio de la Accl6n Penal: 

.vm. · .A¡¡énte• del Minhte rio Pdbllco Federal, Auxilia• 

·re•, &dacrito• y adjunto•: 

IX. Policía Judicial Federal: 

X. Direcci6n General Jurídica y Conaultiv&J 

XI, Direcci6n General de Adminiatracl6n1 

XII. 'Coml•i611 Interna de Adminl8tracl6n1 

Xm , lnatituto T6c.11lco; 

.. XIV. · . Oflcl11& de Re1l•tro de Ma11lfe•tacl611 de Bien .. 1 

XV. . Unldade• Admlnl•tratlvaa de Or1allizaci611 y ~ • 

de Relaclo11e• P6bllca•, de Pren•a, de Control de .E•tupefa -­

··• cleftte•, de S•tadloa SoclalH, . de Servlcioa Perlciaiu, de Documenta .. . . -
dem.A• ele Pla11eacl6n, de Control, T6c11lca• y de Servicio•, 
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. de &cuerdo cori las necesidades de la Instituci6n y la• previsiones -:!el 

Pre.•upuesto: y 

XVI. Subdirectores, Jefe• de Departamento y Oficina, 

Per•ooal T6cnlco y Administrativo que seftale el Pl'esupuesto 11 

Laa actividadea y atribucioneB' de loa Subprocuradorea se 

' .. encuentran prevista• e.n el art(culo si¡uiente: 

Art(culo 11. 11 Loa Subprocuradore• tendr'n. la• ai¡uie,!! 

te• atribuciones ": 

I. Awdllar al Procurador General' d.e la Rept1blica ". 

en las funcione• que esta Ley le encomienda; 

II. Revisar lo• dict,menea que se emitan, en loa •l 

casos: 

a) Cuando •e opine •obre el no ejercicio de l& ac -

· pen&lJ 

b) Cu&ndo ee couulte el de•i•ilmlanto de la acci6n 

e) . Cuando •e formulen concluaione• de ao acuaaci6n: 

d) Cuando af formular•• la• COQCluslone•, no •• com 
t· 
({:;~)prenda al~ d•ll~ que resulte probado durante la lutrueci6n o al --
~·(;- ....... 

~;·':'1uire~ colllnda• a .las c.outaaclas proceaale•, o •l en ellu no •• -
~-;°~~:~ 
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cumpliere con los requisitos que establece la Ley Procesal. 

III. Recabar de las oficinas públicas federales o lo -

cales, de los organismos descentralizados y de las empresas de Pª.!. 

ticipación estatal, as r coino de- las instituciones de crédito. los doc.!!_ 

mentos e informes indispensables para el ejercicio de sus funciones; 

y 

IV. " Conocer de los asuntos que discrecionalmente 

acuérde el Procurador y acordar con los titulares de las dependen -

cia• de la institución, a·egún corresponda " 

La Dirección General de Averiguaciones Previa.1 tiene a -

•.u cargo la pr&ctica de las diligencias de Averigu.aci6n Previa, para 

tal eíecto la Ley que rige a la Instituci6n dispone en los siguientes-· 

artrculoa: 

Artículo 17. " A cargo de la Dirección General de Av.!, 

rl1uaclo11ea Previas, habr& un Director General, que aer' auxiliado 

·por 11110 o vario• subdirectores, Agentes del Ministerio Pó.blico Fede­

rali Jefe• de Departamento y Oficina, que laa necesidades del aervi-

clo requiera ". 

11 ·En Jos casos de ausencia o excusa del Director Gene -

ser'- auplido por un Subdirector ". 

Artículo 18. 11 Son atribuciones de la Dirección General 
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. de Averiguaciones Previas : 

I. Practicar las averiguaciones previas penales co -

rrespondientes al Distrito Federal, y por acuerdo del Procurador, en 

cualquier otro lugar de la República: 

II. Recabar de las oficinas públicas correspondientes, 

federales o locales, de los organismos descentralizados y de las em-

presas de participaci6n estatal, los_ documentos e informes indispen -

·sables para el ejercicio de sus funciones de lnvestigacl6n y persecu -

'· :ci6n de los delitos: 

III. Dictar las resoluciones procedentes, los acuerdos 

de reserva, suspensi6n, incompetf!ncia y acumulaci6n en las averigua-

· .. clones a que se refiere la fracci6n I de este artículo: debiendo sorne-

··-ter al Procurador los casos en que no proceda el ejercicio de la ac -

ci6'n p~nal: 

IV. Vigilar la secuela de las averiguaciones previas -

penales que se practiquen en todo el pafs, por los agentes del Mlnls -

terio Público Federal, girando las instrucciones conducentes: 

V, Revisar y aprobar el trámite de las averiguacio -

. , nea previas penales que remitan en consulta los agentes del Ministe -

>rio Ptiblico Federal adscritos a los juzgados de Distrito Foráneos, --' .. 
~; .. 

; ·ciuando' no exista agente del Ministerio Pfiblico Federal, Supervisores 
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de A1enclaa en au adacripci6n en loa casos que •e proponga la acu -

mulacl6n¡, incompetencia, ·suspensi6n o reaerva, y también en loa ce.-

aoa en que eatoa funcionario• estimen necesario conocer la opini6n -

del Dlrector: 

VI. Inveati¡ar por denuncia o de oficio 101 ca101 de -

enriquecimiento inexplicable de los funcionario• y empleado• de la F.!, 

· · • racl611 y recabar prueba•, procediendo a au conlignaci6n cuando se -

retinan .loa requleitoe que e•tablece la Ley relativas 

VII. 11 Llevar, con las constancia• ~u' 1e estimen ne-

ceaariaa, expediente• relativo• a la• averi¡uacione• previa• for,nea•: 

vm. 11 Laa demAa que le aai¡nen las leyea " 

Cabe hacer menci6n del contenido del artfculo 50 en rela -

el preaente tema, ya que· 1e ali¡na el car,cter de auxiliar en 

la 'prictlca de laa dill1enciaa de averi¡uaci6n previa, aaC diapone 11 r 

11 Loe funcionario• del Ministerio Ptibllco del· fuero com6n 

Dlatrlto Feder.al, adacrito• a la• agencia• inveati¡adora• en la• -

· .. ;dele1acio11 .. del Dletrlto Federal debedn auxiliar al Mlnl•terlo Ptibllco 

;.') :•Á :inat.rl& de ~verl1uacion .. prevlaa, recibiendo laa denunciH, acu•.!. 

... ~tone• o querella• por delito• federal•• 11 

. Lo• mlamoe funcionario• procuradn la comprobacl6n del 
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cuerpo del delito y las reeponsabilidades de los lnculpados. Dlctar'n 

la• providencia• necesaria• para proporcionar seguridad y auxllio a • 

la• v(ctima•; para Impedir que se pierdan, destruyan o alteren las .... 

lluella• o ve•tigio1 del. hecho delictuoso, y los inetrumentos o cosas -

objeto o electo de 1 de lito. 

En caso de flagrante delito que merezca pena corporal, • 

lo• mi•mo• ·funcionario• decretar'n la detenclcSn de loa indiciados, y 

practicada•· la• diligenda• ~. urgente•, enviar1fo el expediente y al 

detenido o detenidos a la Direc.clón General de Averiguaciones Previa• 

de la Procuraduría General de la República: en ca•o que el delito llQ 

meresca •anci6n corporal o •e ca1tigue con pena alternativa, previo 

examen del o lo• lnculpado1 ordenarl(n •u libertad, con cita para que 

•e pre•enten en la mencionada DireccicSn General. 

11 En ningún ca•o podr'n ordenar la devolución de ln•tru --

mento• u objeto• del delito, lo• cualee deber'n remitlr a la Direcci6n 

.-General de .Averiguacione• Previa•. 11 

No debemos de conllderar al Mini•terio Pdbllco del fuero 

común, como auxiliar del Minl•terio PCiblico Federal en íorma ex:tric­

ta de•de el punto de vi1ta de dependencia, ya que esto resultaría con­

trario .al principio de l_ndependencia de que debe gozar la instltucicSn, . 

·aunque dependan ambo• del mi•rilo Poder Ejecutivo~ tan e• a•C, que el 

auxilio. que pre•ta el .Minl•terio Público del fuero com<in al Mini1terlo 
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PCiblico Federal, Cinicamente es en cuanto a la práctica de las dili -

gencias de averiguaci6n previa, en raz6n del personal. de la ubica 

·.ci6n de las agencias investigadoras en las distintas delegaciones poU-

ticas del Distrito Federal, así como del horario de trabajo con el --

cual cuenta el primero. 

La Dirección Gen~ral de Control de Procesos y Consulta en 

el Ejercicio de la Acci6n Penal encargada de llevar a efecto la !unci6n 

acusatoria tiene sei'ialadas sus atribuciones en el artículo 21 el cual -

eetablece: 

1' Son atribuciones de la Dirección General de Control de -

y Consult.a en el Ejercicio de la Acción Penal: " 

I. Vigilar la secuela de las causas que se instruyan 

tOdo el país' girando las 6rdenes conducentes para lograr una ad-

de jueticia eficaz, pronta y expedita; 

II. . "Someter a la consideración del Subp,rocurador que 

dictimenes formulados por los agentes en asunto• -

definitivamente por el titular de la institución 

lo• caeo• eiguientes: " 

a) Cuando se trate de resolver sobre el no ejercicio 

accicSn penal; 

b) Cuando ae consulte sobre el deeilHmiento de la 
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acci6n penal; 

c) Cuando se formulen conclusiones de no acusación; 

d) Cuando al formularse conclusiones no se comore.,!!. 

delito probado durante la instrucción o si fueren contrarias -

constancias .procesales, o si en ellas cumpliere con los requi -

que establece la Ley Procesal; 

III.. " Desahogar las consultas que formulen los agen -

Ministerio Público adscritos a los juzgados de Distrito. El -

emita se sujetará a la aprobaci6n del Subprocurador que 

.. corresponda; y " 

IV. 11 LLevar con las constancias que se estimen ne -

:;:-/'céaaria1, expedientes relativos a las causas penales que se tramitan 

;::~\.,. ~n ··lo• juzgado• c;le Dia tri to de la República 11
• 

~:::¡'>·~:·. 
.'~· . '. " . Como hemos de ob1ervar ~s· adelante el Ministerio Públi-
-.~ .. ' 

:: · e·~· Federal entre otras de su~ funciones tiene la de intervenir en el -
,"';· 

~>. 
:;:.Juicio de Amparo, a1r como el de vigilar que la administraci6n de 

;,.;< 

;J: j'ii.tiCia sea p~onta y exoedita, por lo que para el cumplimiento de >;· 
·;_•·' e·ataa funcione• tiene adscritos agentes del Ministerio Público en las 
·~·)~:· 

··;''salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y en los '.l'ribu -
~.;~ r· .. 

¡{)n~l4!• Colegiados y Unitarios de Circuito, los cuales para el cumpli -

:.i;,,: miento de au. funciones tienen asig11adas las siguientes facultades: :}':~ .-,: 
~.o:;,. 

;.}·;-\ 
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Artículo 40. - t1 Los agentes del Ministerio Público Fed_! 

ral, adscrito• a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na­

ción. y a los .Tribunales Colegiados de Circuito. Formulará'.n pedí -­

.. mento• en los asuntos de que conozcan, estudlará'.n las tesis que se 

aústenten, informando al Procurador de las contradice iones que ob -

· aerven y cumpÍlrá'.n con las demás obligaciones que le·s sei'lalen las -

leyes " 

Artículo 41. - Los agentes del Ministerio Público Fede -

adacritos a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na -

funcionar'n en grupos &stos tendrán un Jefe y ~e deoominar,n: 

I. Penal; 

II. Adrninia tra ti vo; 

III. Civil; y 

IV. Del Trabajo. 

Lo1 pedimento• que formulen y los estudio• que le• en -

comiende el Procurador, ••r'n revisado• por IU jefe, quien dad'. -­

:;cuenta por conducto del Subprocurador que correaponda· 11 • 

Artículo 42. - t1 Son facultades y obligacione• de loa 

Al1•11••s•· del Mini8terio Público Federal adacritos a los T ribunalea -

de Circuito; 

·. I. Intervenir. en loe negocio• de la competencia de 

de su aciacripci6n, formulando, oportunamente, lo• --
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pedimentos, alegatos; desahogando las vistas e interponiendo los recur-

tos que procedan para la defensa de los intereses que le están e neo - -

mendados; 

II. Vigilar los asuntos que hayan sido recurridos por 

los agentes adscritos a los juzgados de Distrito, expresando oportuna -

mente los agravios que se causen, o ampliándolos en segunda instancia; 

lll. Promover las pruebas _que deban recibirse y desa -

bogarse en segunda instancia: 

IV. Desistirse de los recursos, previo acuerdo del --

Procuradori y 

'. 

V. .t,.aa ·dem's que les asignen las leyes "· 

Los agentes del Ministerio Público Federal adscritos a los 

· jws1ado1 de Diatrito en la República; realizan las funcione• de inve1ti-

1ación y acuaaci6n que e1!1n encomendadas a la in1tituci6n, e• por ello 

• · que para el cu~limiento de ~1ta1, están sujetos· a las facultades y -­

obli¡aclonea tao'to de la Direcci6n General de Averiguaciones como de 
¿·-

la Dirección General de Control cie P recesos y Consulta en el Ejerci-

cio de la ·Acci6n Penal, actuando bajo la direcci6n de 4§stas; por lo~ -­

. ~lamo resultaría repetitivo transcribir integramente el contenido del -

artCculo 43, el cual les 1eflala sus facultades y obligaciones' por lo -
. . . 

clnlcamente hemos de hacer menci6_n de la intervenci6n que tie1aen 
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previo acuerdo del Procurador, .en la defensa de los intereses feder.! 

lea, como actor, demandado o tercerista, en los juicios de la com -

petencia de su tribunal de su adscripci6n; la obligaci6n de poner en -

conocimiento del Procurador, en los negocios de amparo, los casos -

de desobediencia o resistencia de las autoridades responaables; obli-

¡acione• que se encuentran seftaladas en las fracciones 1 y VI res -

pectivamente del artrculo de referencia. En cuanto a los Agentes del 

Ministerio P(iblico adscritos a los juzgados de Distrito en el Distrito 

Federal, •e excepcionan de cumplir con lo dispuesto en el artículo-.--

en cuesti6n. 

Por la naturaleza especial que revisten los delitos federa-

lea, as[ come;> el lugar en donde puedan cometerae, el ·Ministerio P(i­

blico Federal. para poder cumplir con las funciones que le han sido -

. encomendadas. cuenta con funcionario• auxiliares a quienes les delega 

:.sus funciones, mi•mo• que el artrculo 49· sella\& de la manera siguie_!! 

·te: 

11 ·son auxiliare• del Ministerio Público Federal y de·la -

.Judicial Federal: 

l •.. Loa Cónsules y Vicec.Snsules mexicano1· en el ex-

Il. Los cspitanes y patrones de embarcaciones· y pi-

'del manejo de aeronaves: 

Las policías preventivas y judiciales, locales y -
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federales, en la República; 

IV. En los Estádos de la República, los funcionarios -

de mayor jerarquía dependientes de las distintas Secretarías de Estado 

·· o aus substitutos legales, respecto de hechos relacionados con el ramo 

a au cargo; 

V. En el Distrito Federal, los í1.1ncionarios .autoriza -

· dol por el titular de cada dependencia del Poder Ejecutivo en los asu_!:! 

toa de 111 ra~. 

En 101 casos previstos en las dos fracciones anteriores, tan 
' ' 

como estos auxiliares Inicien una averiguaci6n por denuncia, 

acuaación o querella, deber'n dar aviso al fancioaario del Ministerio -

{}':/.pdl>lico Federal que deba continuar el procedimie_nto, para que esté en 

';'.·, a'ptitud de ordenar las diligencias conducentes o se avoqu.e desde luego 
:! 

:;;,,.,al' conocimiento del aaunto. 

f · 11 El avise a que ae refiere este precepto se· dar' dentro del 
/:,_~_,,, 

,,,\, plaao de veinticuatro horaa aiguientea. al conocimiento del caso, a fin 
, .. 
·'• 

' de qlUI ae autorice au intervención y la valides de las diligencias que ,;-_ 

iJ:'_•~ practiq11en dentro del t.Srmino que para actuar lea senale el Minia-
t~ ;- . -~ 

La Pollera Judicial Federal c~ll8tituye por mandaCo conati~ 

·~> .. clonal el auxiliar inmediato con el que cuenta el Miniaterio Público F,!l 
,r::!: 

~i~?f:l~r~,l para el cumplimiento de aua fllncionu, el artrc11lo 46 al seftala.!:. · 
~1:,·::-:.: :: ·:~· i'. ,' : >< 

~i'.t;.( 
~~~:~:'», ,, ..... ,:,_. 

!l,10,' '\• •1 .:-::.. 
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le• au11 obligaciones establece: 

11 Son atribuciones de la Policía Judicial Federal: 

I. Recibir en los casos .a que se refiere el artrculo -

ZZ de esta Ley, o por acuerdo suoerior, las denuncias, acusaciones y 

querellas sobre hechos que puedan constituir :lelitos del orden federal, 

y practicar las diligencias urgentes que el caso amerite, debiendo dar 

cuenta inmediata al funcionario del Ministerio Ptlblico Federal de la -

'·· juriadicci6n, ~ara que acuerde lo conducente; 

II. Practicar en auxilio de las labores del Ministerio· 

Plíblico Federal, las diligencias que especificameote le encomiende: 

Ill. ~nveatlgar por orden del Ministerio Ptlblico Federal, 

· . · hecho• delictuoaos que le hayan 1 ido denunciados; 

IV. Buscar, oor orden del Minillterio Público Federal, 

la• l?rueba• de la existencia de 101 delito1 y 1a1 que conduzcan a de • 

'terminar quienes ion los re•pon•able•; 

V, Cumplir la1 citas y presentacione1 que le ordene • 

el Mini.ter.lo Público Federal: 

VI. Ejecutar las aprehensiones y cateos que ordene la 

judicial; y 

vn. Cumplir las 6rdenes que le sean giradas por sus 
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superiores " 

Asimismo para el cumplimiento eficai; de las funciones que 

tiene a su cargo el Ministerio Público Federal cuenta con el auxilio -

de varias Unidades Administrati\ras ~revistas en el artículo 60 el cual 

e'stablece: 

" El Procurador General de la República establecerá las -

Unidades de Organización y Métodos, de Relaciones Públicas, de P re_g. 

••· de Control de estupefacientes, de Estudios Sociales, de Servicios 

· · Periciales, de Documentaci6n y laa dem¡b · de Planeaci6n, de Control, 
1 • 

· T.,cnica• y de. Servicios, de acuerdo con las necelidades de la Insti -

tucúSn y la• previ•ione• del presupue1to "· 

·.:;-
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2.. EL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN 

El fundamento legal del Ministerio P6.blico del Fuero Común 

en el Di•trito Federal, lo encontramos en el artfculo 73 fracción VI, -

p'rrafo quinto, de nue•tra Constitución Polnica, el cual establece: 

11 El M~ni•terio' PIÍbUco en el Distrito Federal e1tari a cargo de un 

Procurador General, que residid'. en la ciudad de Mlixico, y del núme -

l'O d!t asente1 c¡ue determine la ley, . dependiendo dicho funcionario d~ ·­

rectamente del Pre•idente de .la Rep<iblica, quien lo nombrar' ,Y remo· 

ver' libremente " • 

Complementando et contenido del artrculo Cof!•titucioaal ci~ 

dó, la Ley Or¡,nica .de la P rocuradurra General de .Justicia del Di•hj 

to Federal, en •u art(cu.lo lo, •ella la: 

" Corre•ponde al Mini•terio P6bllco: 11 

l. "Recibir la1 denuncia• y querella• 8obre hecho• --

qu ·puedan con8tituir delito. 

El Mini•terlo P6blico recibid'. las diligencias que deber' • 

remitir de inmediato la Pollera .Judicial, cuando, •dlo en ca•o• de ur­

haya recibido denuncia• en delito• que ae persiguen de oficio. 

U. "Investiaar con auxilio de la Potrcia .Judicial y de • 

preventiva del Di•tritó Federal, los delitos de au competen-
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III. "Incorporar a la averiguación previa las !>ruebas de 

la e:ldatencia de los delitos y de la probable responsabilidad de quie -

nes en ellos hubieren participado; 

IV. "Ejercitar la-acción penal; 

V~ "Solicitar las órdenes de comparecencia y la• de --

aprebenai6n y cateo, CÍl&ndo •e reunan lo• requimito• del artículo 16 -

de la Conatituci6n Política de los E1tado1 Unidos Mexicanos; 

VI. "Poner a diaposici6n de autoridad competente. a las 

!>•r•ona1 detenida• en fla¡rante delito o en siu caaós · lll'gentes, en el 

tiem!>O que leftala el artículo 107 fracción XVm, p'rraío tercero, de 

la propia CoMtituci6n. para que ae ·proceda coníorme a derecho y se 

salva¡uarden la• garantías indlviduale•; 

VII. "Recabar de las autoridadea federales y locales 101 

·informe•, documentol y. prueba• e.n ¡eneral, indiapenaable1 para el -

, ejercicio de sua funclone1; 

VIII• •Aportar laa pruebas y promover e~ el pro<:e•o. -

la• dlll¡enciaa conducente• a la comprobaci6n del delito y de la rea -

".: ponaabilidad de qu.iene• hayan intervenido, aar C"\'no de la exiatencia 

reparación del dallo que correaponda a quiene• tuvie -

.. . •'. 
IX. "Pro~ver lo neceaario para la expedita adminia- . · · 

, I'• 
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traci6n de j1.111ticia; 

X. "Cuidar que las leyes se apliquen debidamente y -

procurar justicia en el 'mbito de su competencia; 

XI. "Recibir las manife11taciones de bienes, investigar 

de oficio o p~r denuncia, loa caso• de enriqueclrnlento Indebido de -

los f11acionario• y empleados del Gobierno del Distrito Federal, y 

proceder de acuerdo con la Ley de la materia, cuando ae acredite 

qu hay motivos para presumir, fandadamente, la falta de probidad 

en •1& a¡:tuci6n; 

XII. •Auxiliar al Ministerio P4bllco Federal. en los 

t6rmino• de la Ley de la Proc11radurl'a General de la Repeiblica; 

Xlll. "Intervenir en los ~rmino• de la ley, en la pro -

teccl6n de incapaces, y en lo• proce!limiento• del orden civil y fa -­

millar que ee ventilen ante lo• tribunales respectivos; y 

XIV • • 1nte rveni.r en todos lo• de""• aa11ntoa que las le-

.. , · yes dete.rmiaen • 

"E• de comprende rae q11e de ac11erdo con loa principio• -

q11e caracterizan al Ministerio Pdblico, laa diver•a• fllncione• que -­

tiene encomendadas, res11lta imposible q11e '•ta• sean realizadaa pot' 

un nl1mero red11eido de persona•, por ello la ley Org,llica q11e rige a 

eata.blecer 
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Artículo Z, " Forman el personal de la Procuraduría O~ 

neral de .Juaticia del Distrito Federal: " 

I. "El Procurador General de Justicia.; 

II. "Un Subprocurador Primero suatituto del Procura-

·esor: 

ID. "Un Subprocurador Segundo, aua tltuto del Pro cura-

cÍori .·· 

IV, "Un oficial Mayor; 

V, •un viaitador Oeneral, A1ente del Ministerio Pú -

A11xiliar; 

-VI. "Ua Director Oeaeral y un Subcllrector General de 

de.Ministerio P6blico Awdllare• del Procurador, Agent"'s del 

Auxiliares; 

VII. •ua Director General de Averiguacf:on•• Previas, 

· .un Subdirector de A¡encia:S .1nveati1acloraa, un Subdirector de Mesas 

dé Tr,mlte y lin Subdirector de Conal1nacionea, Agentes del Ml.niate• 

Awclliarea; 

-VIII. •un Director Oeneral y un Subdirector Oeneríli de 

IX. •Un Director General y un Subdirector Oeneral Ju-
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r!dico Cona111tativo, Agentes del Ministerio P<iblico· Auxiliares: 

X, " Un Director General y un Subdirector General de 

la Policía JUdicial; 

XI. 11 Un Director General y un Subdirector General de 
l'oi'· 

Servicioá Periciales: 

XII. "Un Director General y un s.ubdirector General de 

Servicio• Soc ialea; 

Xlll, "Un Director General y un Subdirector General de 

Participación Ciudadaná; 

XIV. . "Un Director General y un Subdirector General de 

Relaciones P4blica• y 0Uusi6n y un Subdirector de Difasl6n: 

XV. "Un Director Genéral do .~dmini•tración, 11n Sub -

director de R.ec11r•o• Humanos, un Subdirector de R.ecur•o• Financie• 

ro• y un Subdirector de Recur•o• Materiales y Servicio• General••: 

XVI, "Un Director General de Or¡aniaación'y M'todo•, 

11n Sub4!1irector de M'todo• y Procedimiento• y un Subdirector de Ev.! 

· laacl6n • Infor~tica; 

XVII. "Un Director General y un Subdirector del lmtltu· 

FormacicSn Profesional: 

XVIII. "Loa Subdirectores, Vis itadore•, Jefe• de Depar • 
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tamento, Oficina, Secci6n, Meaa, y demás personal necesario que •.!! 

ftale el preaupueato; 

XIX. "Loa 'Agentes del Ministerio PCiblico Awdliarea del 

Procurador; 

XX., 11 Loa Agentes de la Policía Judicial; 

XXI. "Loa J'efea del Departamento de Averiguacionea Pr_!! 

viaa;· 101 a¡enfe1 del Ministerio PCiblico Investigadores y J'efea de Me-

.ea, ad1critoa a la•. Agencias Inveatigadoraa, Sector Central, ~ la Di-

··. _ recci6n General de Policía y Transito, a 101 Hoapitalea de Traurnato-

'lo¡ía y a laa X.la• Mar!aa; y 

XXII. 11 Loa Agente• del Ministerio. PCibllco adacritoa a 

loa Ramo• Penal, Civil y F~miliar. 

•El Procurador podr•. aumentar el ndmero de Agentes del 

Miniaterlo P.áblico y de A¡entea de la Policía Judicial, ae11dn• lo exi• 

jan la• nec:eaidadea del aervlcio y lo autorice el preaupueato.-
'· 

"El-. tltul&r de la Inatitución ea el P.¡rocuraclor General, U~ 

ne a •u car1~ el nivel jerarqu!co ~. elevado y en conaecuencia le 

· cor~e~ponde. c;>rlentar la polCtlca y la direcci6n de toda• la• funcione• 

fa~• r•&u .. el Minlaterio ·p'dblico, con eate fin la Ley Or¡,nlca en -

811 artículo 18 eatablece: 

" Son atrlbucione• del Procurador General de Jutlcia del 

'- : __ , 
.. ;,,. 
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Distrito Federal 11 

I. 11 Acordar con el Pre•idente de lo• E•tado1 Unido• 

. Mexicano• lo• a1unto• de la Ia. tit11Ci6n 11 

II. 11 Intervenir por ar mismo, cuando lo juzgue nec.! 

•ario o por acuerdo del P re•idente de lo• Estado• Unido• Mexicano•, 

en lo•. ••unto• de orden penal, ciV'il o familiar. en que el Mini•terio 

Pdblico, conforme a la Ley, debe ser oído; 11 

m. 11 Promover la• accione• pertinente• para una 

eficaa procuraci6n de la ju1ticia en io• utrmino• de' Ley; " 

IV. 11 Dar a lo• funcionario• y einPteado• de la Pro -

·curaduría la• imtruccione• 1enerale1 Q e•peciale1 que e11tlme conve -

,nlente•, para el cumplimle~o de •us atrlbucione1 o· funcionee; 11 

V. 11 Inve11ti1ar la• detencione1 arbitraria• que 1e -

cometan, hacerla• ce•ar~ y promover el ca1ti¡o de lo• re•poaaable•; " 

VI. 11 Poner en conocimiento del Tribunal Superior de 

· .T11etU:ia del Di•trito Federal y del Preaident~ de 101 E11tado1 Unido1 

'Mexlca.;_,•, lo• abu.01 o irre¡ularidade• ¡rave1 que •e adviertan en 

loa. j11a¡ado• o tribunales, para 101 efecto• de 101 artículo• 89. frac -

· ~i6n XIX y 111, pirrafo aeéto, de la Constitución Política de 101 E•­

Mexicano• 11 

VII. 11 Asistir, teniendo ~olamente voz, a los plenos -
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del Tribunal Superior de J'uaticia del Diatrito Federal, en que ae hagan 

deai¡nacionea de funcionario• judicialea, o dar por eacrito 1u opinión -

•obre dicha• de•l1naciooe• " . • 

Vlll. · 11 Encomendar a cualquier de 101 Agente1 del Mi-

P'1bllco independientemente de •u• funcione•, el eatudio de --

' ••unto•· que ea time conveniente• 11 ; 

DC. 11 Pedir· que ae haga efectiva la reapon1abilidad en 

.· c¡ue ~incurriere.o lo• funcionario• y empleado• del Mini•terio Pi1blico y 

de~ ~oder ·Judicial del Di•trito Federal, por loa delito• oficialea que 

en el.de•empello de •u• cargo• 11 
; 

X. 11 Recibir queja1 •obre demora•, exce•o• o falta• 

'en el ·deapaé:bo. de 101 n_e¡ocio• en que interven¡¡• el peraonal de la •• 

. Jútitr.acl6~ " 

XI. 11 Intervenir· por a( miamo o por quien deai¡ne en 

.: '. ·•u repreaentaci6n, en la formaci6n definitiva de la li1ta de peraonaa 

: qu.e deben int•1rar el jurado p_opular, conforme a la Ley de la Mate-

· ria 11 

XD. 11 Conocer y aancionar la• falta• cometid&1 por el 

'r~preaentante del Mini•ter~o P<lblico durante el procedimiento penal 11
; 

:xm. 11 Resolver 11obre el desistimiento de la acci6n -

formulación de conclusiones no acusatoria• ''.; 
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XIV. " Participar por .r ml•mo o por per.ona q11e de-

' •l1ae ea •u repre•entacl6a; ea la· admlnl•traci.Sn de lo• Recl118orio• 

· del Dl•trlto Federal. de acuerdo co11 la ley re•pectlva " . ' . 
·xv. "Promover adte el Prulde11te de loe Eetado• Unido• 

la lalclacl6a de loe re1lame11to• que Htlme nece•arloe para 

'la' bu• admlaletracl6a de Jutlcla en el Dl.9trlto Federal ; . 11 

XVI. 11 A•l1aar a la• dependenclal de la Inetltucl6n ea -

el Dl1trlto Federal y dejar ela ·efecto eea ae l1naci6n cuando la• nece -

•ldade• del eervlclo lo ba1a11 indlepenaable, l&• atribucloaH y fu11eio -, . 
· De• que corre•poadea a la P rocuradurra, conforme. a lo eetablecldo --

ea ••ta Ley " ; 

XVO. •Eetablecer la Coml•l6n Interna de Adml11letraci611; 

Subdireccloaee de lae ualdadH admlal•trativa• en que Han nece -
' . 

•arlaa, a•C como Ía• uaid&dH de lave1ti1aclcSn Cient[flca, Pro1rama -

cMSa, Pl&Macl.Sa, Control, Tkaicae y de Servicio•, y loe Departa 

Seccione• y Me•a•, y •111 111aare• de '11bicac1'a, de 

· ·. acu• éoa la• necHldade~ de la laetltucl6a y lae prey.leionH del 

11 • • 

:x:vm.' 11 En ca•o• _de 11raeacia, ·y •n forma trauitori&, 

babll.lta.r como. A1entee del Mlnl1terlo Pi1bllco a pa•antH de Derecho 

eervic~• ·ea la Procurad11rra " 

XDC. 11 E.n c••o• de ur¡encla, y en forma traultorla, -
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ba,bllltar .como A1ea.tH de la. Pollcl'a J11dlclal a emplea~• de la Iu .. 

tltuewa.:· y .. 

XX. " La• dem'• que '•ta y otra• leyH y re¡lamento• 

. . le collfle na. 11 

Lo• S11bproc11rador .. , independlentemea.te de •1.1pllr al PI'!!, 
.. . . ,, . . . 

cuador General ( art. U, fraccldn n ) , c11mplea. coa. la• f11nclonH -

/' . · · . de •upervl.t6a. y coa.trol de la• actlvldadee t'ca.lc•• de lH dlverea• :-
.~<• :~··. 

depenil~nc.l&• qt,j,e la.te1raa. la Iutltucl6a.: en Ha tarea lH corrHponde 

rHO~Yer ea. ca•o• de fto eje1'Clclo de \& &Celda. penal, dHl•t{mlea.to • 

.·de. la mlama, camblo de claelflcacl6n del dellto ea. la• concluloue -

.. aóuatorla•, en la• no acuatórl&• o en la• coa.trarlae. ~ la• coa.etaa.• . . . .. 
· . · cla• proceealH y en ioe de~• a.e1oclo•, q11e el P roc11rador ~c11erde 

. . . 
'd!lle••rlee ·•a. forma dl9crHlon&l, conforme a lo dl•p11Hto ea. el arlf 

.'-.. , . 

... ~. o;.Jo .19 ele la Ley Or1blca • . ·~- . ' . . . 
:, ! • . , 

La Vleltad11rl'a General, tlene como flnalldad prlnclpal ba­

·a~r del conocimiento obj~tiY9 a\ tltlllar de la lnatltllCi6a., de la• defl• 
'.. . ., ··, ·' ' ~ . . . ' . . · . . . 

cleaélae en 1á averl1•cl6a. previa y en lo• proce•oe penalH, clvllH . . . . . 

., famlllare~, aer como: de l•• careacla• de ordea admlaietratlvo: por 
•• ·:' : •· .1 

Jo •• pan ~l cwnpllmleato .de em f11DClone• la Ley Or1,aica Hta • 

·· .Artrc.11\o n. 11 Son atrlb11cione• de l•· V·laitad11rl'a Oene • 

11 1 

· 1. 11 Practicar de1de •.l pllD.to de vieta t'cnlco, j11 • 
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rídico y administrativo, las vi11ita11 que el Procurado:i:- determine, a las 

Me••• y a las Agencia• Inve11tigadora11 del Ministerio Público. en el 

Distrito Federal y en la• Iala11 Marías " 

II . 11 En la mi11ma forma que •eftala la fracci6n ante -

. rlor, practicar la• visita• que el Procurador determine, en relacl6n a 

1&1 actlvidade•' que realisan loa Agentes del Miniaterlo Público ad11crl -

tos, a loa ramos penal, civil o familiar " ; 

In 11 Tener la lntervenci6n legal que correaponda al J.!, 

fe del Departamento de .Averl1uaclone1 Previas o a cualquier otro de • 

.• \011. f11aclonarioo a que. ae contraen laa fraccione• anteriores, en auen­

cla de loa. miemos ·" ; 

.'IV. " Dar cuenta al Proc1.irador con el rea11ltado de au 

.,intervenci6n; y 11 

manto• " 

V. 11 La• de~• que le aeftalen laa leyea y lo• re¡la-

A la Dirección General de A1ente1 del Ministerio Pdblieo -

d~l Pro911rador, le correaítonde : 

. Artfculo zs; 11 Son atribuciones de 1.011 A¡entea del Mlniate• 

Awclllarea del Procurador 11 

I. 11 Intervenir como Agente• E11peclale• en ·los a1111n:-

datermlne el Pro curador 11 
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II. 11 ·Dictaminar en los a1untos en que el Procurador 

o por delegaci6n de é•te, los Subprocuradore• deban decidir 11 : 

a) 11 Sobre la falta de elemento• para ejercitar la -

acci6n penal 11 

b) 11 Sobre procedencia del desistimiento de la acci6n 

penal '' 

e) 11 Sobre concluione1 acueatoria• en que 1e cam -

· bia t& claeificaci6n del delito hecha en el auto de formal prllión o - -

proceeo : y " ' . 

d) 11 Sobre formulacldn de conclualone• no acueatoria• 

o contraria• a la• conetanclae proceeale• : 11 

': -. 

m. " Dictaminar cuando no pueda continuarse el t~mj 

te·. de. la averi¡uaci6n previa, por impoeibilidad de cualquier aaturali -

. aa para deeaholar al¡una prueba 11 

fJ·. 
IV• " La eupervielón t4cilica de la• averl¡uacionee pre -

· vla• qu. •e practican en lae Agencia• Inveetlgadorá• y en la• Meea• -
\ 

. de. '.l'r,mite del Dletrito Federal ; y 11 

V. 11 Intervenir en lo• dem1b asuntos 'en materia pe-

; .nal, civ,U o familiar que determine el Procurador 11 
• 

",:', 

·La. Dli'eccl6n General de Averlguaclonee Previas •e encue.!! .· 
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tra integrada por una Direcci6n General, una Subdirecci6n de Agencias 

lnve1tig&dor&1: una Subdirección de Mesas de Trimlte, una Subdirec • 

ción de Con1i¡nacione1, Departamentos de Averiguaciones P revia1, --

A¡enci&I lnve1ti¡adora1 del Miniaterlo Pllblico en el Distrito Federal 

y Meea1 de Tr,mite de Averi11uacione1 Previa• en el Distrito Federal. 

Corresponde a esta Direcci6n integrar las averi¡uacione1 • 

previa• en el Di1trlto Federal y en 1u caso ejercitar la acción ante -

101 ór¡ano1 · ju·ri1diccionale1 competente11, eometer a la conaideraci6n 

del Procurador General 101 ca101 de no ~jercicio de la acción penal, 

. a1r como el reviaar la1 averi11uacione1 previa• que remitan en con1111:. 

ta 101 A¡ente1 del Ministerio Peiblico adscrito• a. la.1 llla1 Marias, •• 

~ 

1lempre Y. cuando no ae trate de la !alta de elementos para ejercitar 

la acción penal ( art, 27 de la Ley Org,nica ) . 

La Dirección General de Control de Proce101, tiene como 

objetivo principal. proc11rar que la admlnl1tración de juatlcia 1ea opo.! 

tuna . .., eficaa: para e1te fin c11enta con 11na Dirección General, 11na --

·s11bdlreccicSn General, un Departamento de Control, 11n Departamento 

R.amo1 corre1pond1ente1 a 101 Juzgados de la Paz , 

En c11&nto a la intervencldn de 101 Agentes del Ministerio 

.. ad1crito1 al Ramo Penal, la Ley Orginlca sellala: 
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Art(culo 34. 11 Son atribuciones de la ·Direcci6n General de 

Control de Procesos a trav~s de los Agentes atlscritos' al Ramo Penal 11 : 

·,:,· I. 11 Intervenir conforme a derecho en los procedí --

miento• y proce1os ante el Juzga"do de su adscripci6n, promoviendo --

·las diligencia• tendientes· a comprobar el delito, la responsabilidad pe -

· nal de 101 inculpados, y exigir la reparaci6n del dallo; cuidando que las 

dnlgencia• se realicen co'níorme a las leyes aplicables 11 

IL 11 Ejercitar la acci6n penal, solicitando, en s11 caso, 

·.la orden de comparecencia o aprehe1U1i6n re1pectlva,, c.ontra las perso -

·nas. cuya presunta responsabilidad penal aparezca acreditada durante el 

'proceso '' ; 

III. 11 Concurrir a las dill¡encla•, audiencia• y- vistas -

q11a •• practiquen en el .Tua¡ado de su adscrlpci6n 11 
; 

IV. " Formular los pedimentOs que sean procedentes -

':y·desaho1ar lae vieta• dentro de los hhminos legales as~ como preeen-

tar oport11aamente y sostener las conclu.iones correspondientes 11 • . 
V. 1! Cuidar que loe procesos se sigan con toda regu-

11 

VI. 11 Interponer los recurso• legales que procedan 11 

VD. 11 Concurrir a las visita• de Reclusorio• que pras 

-
'.tlque·n loe jueces ante los que act!i.en, informando a la Direcci6n •o -
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bre la viaita y la• irregularidadea que observen • 11 
' 

· Vlll. 11 Remitir al Procurador las 6rdenea de compare -

cenciao aprehe1U1i6n y cateo, que reciban del Juzgado de su adacrlp --

ci6n ; y 11 

IX. 11 Laa dem'• que les seftalen laa leyes y regla --

mento• 11 

La DireccicSn General de Control de Procesos, a travla de 

lo• Aaentea del Ministerio P(Íblico adacritoa a loa Ramoa Civil y Fa -

millar, .tendr' la intervenci6n que la• leyes y loa reglamento• le ••11~ 

lan, debiendo poner especial cuidado en la proteccl6n de incapaces, -

HÍ como. en el debido tr,mite y reaoluci6n de la• c11eiiÚonea civil•• -

y la• concernientes al _r,gimen familiar ( art. 36 de la Ley Or¡¡,nica ). 

La DireccicSn General de la Pollcr'a Judicial, conatihiye el 

primer apoyo que la Conatituci6n Poll\ica de los Eatadoa_ Unido• Mel§! 

cano• eatablece para el Ministerio P(iblico en la peraecuci6n de· lo• -

dellto1, en eate untldo el· artículo •U de la Ley Or¡¡,nica establece: 

11 Son atribuciones de la Policía Judicial del Distrito Fede-

ral, como "cSraano de apoyo del Ministerio Pdblico : 11 

l. 11 Investigar loa hechos delictuoaoa de que tenga 

·:,_ conocimiento en loa t&rmino• de las diapoaicionea. le¡¡alea aphcable• " ; 

JI. " Buacar loa p ruebae de la exiatencia de loa dell-

y _ laa que tiendan a determi~r la. reepollaablUdad de quienH en -
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ello• participaron : 11 

III. 11 Entregar las cita• y pre•ent&r para practicar 

dlli¡encia• en lo• t'rmino• del artrculo 42 de Ht.a Ley; " 

IV. " Ejecutar la• cSrdenes de pre•entacicSn, compare -

cencia, apreheMi6n o cateo cuando lo• cSrgano• juri•dlcclonal•• lo de­

terminen 11 

V. 11 Llevar el regi11tro, di• trlb11ci6n, control y tri-

mite de 6rdene• de pre•entacicSn, ·comparecencia, aprehens hSn y cateo 

q!MI ¡iren 1011 6r¡ano• j11rl•dicclonale11 y la• de pre•eiitacl6n e inveatl-

1acUSn que despache el Miniaterio Pdbllco: el control de radio, de la 

1uardi& de a¡ente•· y del per•onal de la Pollera Judicial en cuanto a -

1011 11ervlcio• que pre.ta, debiendo rendir los informe• nece•arloe al 

Departamento de Amparo• y Conteacioao; y " 

VI, " La• den1'• que le• •eftalen la• leye• y lo• regl.! 

mento• " 

La Dirección General de Servicio• Periclale•; con el fin -

de awdliar al Mini•terio Pdblico en •1111 funcione•, tiene a au cargo 

la aplicaci6n de lo• conocimiento•, m'todo• y t'cnica• de la• ciencia• 

aaturale• en el' exámen del material sensible signüicativo relacionado 

con un probable hecho dellctuo110: al reepecto el artíc11lo 46 de ·1a Ley· 

. Orl'.nlca eellala: 

11 14s Dic~menes se emitirl(n, en las diversas eepeciali-
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dad•••. a petlci6n del Mini•terio Pdblico, de la Policía J'udicial, de -

c.·. . la•. dem'• unidadH admlnutrati•ra8 de la Procuraduría y de la• auto-

ridad•• judicial•• del fuero comlln " , 
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C.&:F llT U LO . ,.. 

FUNClQNES DEL MINJSTER.p PUBLJCQ 

l. ·J'11nclcSn lnY'e1tl1atorla 

I..a facultad del Mlnwterio P4bllco de iniciar, la Aver~ -· 

sucl&n Previa ea aq11allo1 ~cbo• qu •• c.omlderan dellctlvo1 1 He­

. ae 111 o.rt1•n en la CoutltuclcSn de 1917, al dellmltarH en 111 artr­

clllo Zl la1 lunclone• de la lutltucldn, debiendo para 111 reallaa • • 

ctdn 1atllfacer1e lo• req11l1tto1 Hll&lado1 en el· artl'clllo 16 del m\¡ 

mo ordenamiento 111al. 

ca1ar A1.11111to 01orlo y Nieto define eeta fac11ltad; "Co· 

> 
mo la etapa procedimental durante' la c1.1al el 6r¡ano lnve1tl1ador -

· reali.:1a toclá1 aquella• dllt¡enci•• nece1arla1 para comprobar, en • 

1u ca10, ·•l cuezpo del delito y la pre111nta re1pouabllldad, y op­

tar por .el ejercicio o ab1tenci6n de la accicSn penal". ( 20 ) 

. ~·· ,. ---------------
,( 20 ) 



74 

Complementando lo anterior •e puede decir que la Ave -

. rl¡uación Previa e• un acto preproce•al, que realiza. el Mini•terio 

· Ptlblico y la. Pollera Judicial eatando eeta 11ltima •ubordinada al pr!_ 

mero y •u objetivo principal ea el de permitir la determinaci6n de 

lo• hecho• que ee inve•ti¡an por el Minl•terio P4blico, ya que '•te­

- - no. •iempre ejercitara la accicSn penal, pue• habd oca•ione• en que 
' ' .. ! 

determine ·que •e archive la AveriguacicSn Previa, d'ndo•• lo que -

•• conoce como •obreselnilento adminietrativo o bien que •e envie 

a ía re8erva o archivo temporal ba•ta en tanto •urgen nuevo• ele·-

mento• que permitan •u pro•ecuci.cSn y perfeccionamiento. 

El plazo que el Mlnleterio Pdbllco tiene para realisar -

· la Aver~luacicSn Pr_evia •e encuentra condicionado •e1'1n •ea con o 

•in detenldo1 en el primer ca•o, e•tar' sujeto a lo diepueeto en el 

~rtCculo -107 fracción xvm de la Con•tituci6n; en el ee¡undo CHO, 

••rin lo• t'rmino• preecriptivo• que •e •eftalen para lo• delltoa .... 

. lo• _que Htable•can •u duraci6n. 

A•imiemo es conveniente •eftalar, que adn cuando no .... 

- exiete UD ordenamiento le¡al que. e8tablezca la8 formalldade8 que ,. 

debe reveatir la. Averiguaci6n Previa, e• de en_tenderee que en lae 

. acta• en que •e conten¡a. 1 deber'n detallarse las diligencia• -reali• 

··- · aadaa por el Mi~i•terio P6blico y sus auxiliares, con la finalidad 
'P~'i-,_, :;\ ... 

qu• el' juea ten¡a un c9nocimiento amplio de lo• hecho• al ejer-

la acción penal; 
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z. Funci6n Acuaatoria 

Conaiste en que una ves •atuíecho• lo• requiaikJa ~l.! 

doa en el art(culo 16 Conatit11eional al trav6• de la Averi¡uac16n Pr.! 

via, el Mini•terio Público comó titular de la accidn penal, provoca 

la funci6n juri•diccional mediante la coiwignaci6n, que con•i•te en -

poner a dl•po•ici6n del Jue• la• dili¡encia• practicada• por cU y en 

•u ca•o al pre•unto reapouable, inic~ndo•e de eata forma el proc.! 

•o penal. 

La corwl¡naci6n puede bacer~e con o d~ ~etenldo, depe.!! 

dlendo, del delito de que •e trate y la• circunatanci•• en que •e C,2 

meta; u( e• de ob•ervar•e que •olo cuando •e e•t6 ante un flagra.!! 

te delito que •e •ancione con pena corporal proceder' la corwigna -

cl6n c::on detenido, fuera de eate ca•o, •e hará ein "detenido y •e •.2 

licita~ orden de aprehen•l6n o comparecencia, •i el delito •e ••n­

clona con pena corpor-11,l o con pena alternativa re•pectivamente. 

3. F11nci6n P~oceHl 

l\eallsada la coaaignaclón, el Miniaterio Pc1blico abandoft! 

vla, para Intervenir en el proceso penal con el car,cter de •ujeto -

·de_ la relac16n p~oce•al, continuando con el ejercicio de la acci6n - -

· pe~,._ ba•ta a¡otarae la• d
0

iferente• etapa• del procedimiento o bien 

•• diCte la eentéacla corre•pondlente, contando para ••t• fln con .. 

.--. 
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'una ••rle de facultades de acuerdo con las leye• que rigen la ma -

terla• ·tale• como •ollcitar al juez la aprehen.i6n o comparecencia 

del proce1ado, la práctica de aquella• diligencia• nece•aria• para 

la comprobacl6n del ciaerpo del delito y la pre•unta rHpon.abili -­

dad, la aplicaclcSn de la aanci6n correspondiente en •u ca•o la li -

.. bertad del pz:oce•ado, a1! como interponer lo• recur•o• que de •­

' . .. acuerdo con •u le11al a:rbltrio e•time conveniente•, 

;1_-, 

Pero esta1 facultade1 de que di•pone el Mini•terio Pd -

bllco por •u calidad proce1al, no deben ser utilizada• dnicamente 

para hacer de la ·1111tltucidn ~n acu1ador 1iate~tico que •dlo bue 

que ante el 6raano jurisdiccional la reprHiÓn de lo• delito• media_s 

·· te la tnposlcl6n de la pena como medio de prevenci6ñ de la delin­

. cuacia• aino que de acuerdo con el fin que 1e permiaue en: el pro -

'. éemo· penal, como instrumento• de colaboracl6n en la buaquada de 

· .. la. verdad hlet6rica ele loe hecho• y de eata forma lo miamo peree­

el CHti10 del delincuente, que la libertad del inocente. 

FuacWD: Social 

,Tiene eu fundamento te1al en el artfculo. 21 Conatitucio­

. ··aal,. de 'cuyo textio 1e clHprende que el Mlni1terio PdbUco por 111 

, ~rilen y funcl&n es la iutitucl6n del Eetado encar¡ada de velar -­

por 'la •el1&1'idad jur!dl.ca entre ·lo• miembro• de la colectividad --

.el ejercicio de la acci6n penal, de la que con exclueidn 

:. ·" 
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de cualquier otra autoridad tiene el monopolio, para evitar, no •ólo 

el 1rave inconveniente que lrq>lica.r(a •u ejercicio directo por parte 

de lo• particulare• en relacicSn con la aeguridad de nue•tra actual -

1ocledad; 1ino tambi'n el que ~· jueces puedan de oficio iniciar, -­

continuar y re1olver una &Yeriguaci6n previa, o bien imtruir proce10 

alauno 1in la peticicSn expre1a del Ministerio Pdblico; elim~ndome -

en e1ta forma la arbitrariedad y 101 procedimiento• atentatiórios en 

la inveati1aci6n de 101 delito•• y en la detencl6n y conalgnaci6n de 

la• per1onaa preauntamente ligada• con au comiai6n, como antes --

acontecía. Puea al aaumir la delicada funci6n de, P.romover ante el 

· drpno judicial la actuacicSn de la ley penal, cada· vez que el orden 

jur!dlco •• ha quebrantado por el delito, ape¡ado al principio de le-

1alidad, en virtud del cual eatá obligado a hacer valer todos loa in­

tereaea penalmente prote¡idoa • ejercita la acci6n penal, ¡arantizan­

do al miamo tiempo que el ejercicio de eata funcicSn se realizará en 

lo• modo• y forma• requerido• por la ley, eato ea ain violar lo• dJ! 

recbo1 fundamentalea de la persona; por lo cual es una- in.titución -

de buena fe que no pretende eregirse como un acuaador •hte~tico 

con tra110• inqulaitorialea frente al 6raano judicial, ni tampoco ac -

· tU&r con la parcialidad caracter!•tica del ofendido a. quien •uatituye 

en el ejercicio de la acción penal; sino que buaca la equidad en el 

. ejercicio de au !unción, para preservar en todo momento los int•r.! 

111 de la 1ociedad1 de quien ea un verdadero representante ante la 

jurladlcci6n. 
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La funclcSn •oclal del Mlllleterlo Pdbllco, de ac11erdo coll 

la nat11raleaa jurCdica y ta proyeccldn teteotd¡lca de la lnetlt11ei6ll, -

no ee reduce dlllcamente al derecho penal, doade re•11lta t61lca •11 -

lnteioveacldll. por et car•cter pdbllco del procec:llmlento penal; tambl'n 

. ta enciontramo• ell el derecho Clvll y en lo• Julclo• de Amparo dollc:le 

cobra 1raa lmportancla Hta fwicldn; a.r obHrvamoa al Mlnlaterlo -­

P6bllco latervlnlelldo •n lo• j11lclo1 de dlvorclo para evitar ta dl•ol11-

cMSn de lo• ~trlmonlo• 1ln ca11 .. j1111tlflcada y contrlb1.1lr a.C a ta -­

oouervacl6a da ta famlUa, ya repre•entando lo1 lllterHH de lo• be• 

redero• •mente• y. el E•tado en ta tranemltldn de la propleclÁd me - . 

dlante lo• j11lcloa l11CHorlo1¡ ya lntervlnlendo en lo• j1dclo• de nctl• 

flcacMSn. de acta• del Htado clvll de lH pereonaa, o dllt¡•ncla• de a 
rl•dlcclcSn. valuntarla, para prote1er lo• intereaea de terc•ro•, m•ao­

.re• o lacapacltad01, o ya lntervlnlendo en lo• J11lclo• de amparo para 

vetar ·por ta ob!IJervancla del orden Coutlt11Clonal. 

Tomando en ciaenta to anterior, poc:lemo• declr que et Ml­

nl1terlo PdbU~o reeponde a lana nec4!•ldad eoclat y au fuaclonamiento 

como , .... ., .e•p•clal e• nece1arlo para la buena admlllletracl6n. de -

jutlcla, puee tanto por •u natiarat lmportancla, como porque ta equi­

c:1a• ., ta ma. elemental convenlencla ln.dlcan que deben ••parar•• la• 

'atrlbucioDel de quien acu1a y de q11len falle, a fin de evitar motivo• 

de parcialidad o de lnt•r'• !!º re•olv.er lnjueta o contrariamente al -

lnter•• eoclat¡ elelldo por ••to que actualmente no podrl'a ••r compt,1 
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·.•• al· eflo•• la labor de 101 ju.ce• penal••• •in el concur10 vallo1fll­

•l• la decidida y ar!Ñnlca colaboraclcSn del Mlai•terio Pdblico. 
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C A P JI 'lr 1111 L O 

JUll]SpR.UDENCIA DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 

I..A NACIQN, RESPECTO DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLA 

EL MINISTERIO PUBLICO 

La H. Suprema Corte de ·JU11Íicia de ta· NacicSn 0 el ~. 

elevado inthprete de la Conatituci6n0 lnterp reta en deflnltlva el de· 

recho en el proceao penal, a trav6a del juicio de amparo. 

Conforme a la Ley de Amparo, cinco· ejecutoria• 1uce­

aj.vaa no interrumpida• por otra en contarlo y que hayan aido aprobada• 

por 14 Mlnlatro• en el plano, por 4 Minletroa en la• aalaa, por lo meno• 

y por unanimidad de voto• de loa Ma1letradoa en loe cole¡ladoa 1 coutl­

tuyen jurleprudencla 0 y ••ta, firme y no contrariada, ea de obaervancla 

obll1atorla para el jua1ador. 

Reepecto de laa funcionea del Mlniaterlo Pdbllco analiza -­

,da• en: el preaente eatudio, la H. Suprema Corte de Justicia de la NaclcSn 

. ba eatablecldo la• ai¡¡uientH juriaprudenciaa. 

a)_ De la funclon inve1tl1adora del Mlnlaterio Public~>: 
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Delito•, Averiguaci6n de 101. Contra lo• procedimiento• 

encaminado• a ella, no debe Concederse la SU•pen1i6n, porque se -

perjudicartan lo• intere•H de la •ociedad y del E•tado. 

C11inta Epoca: 

Tomo ID, P'1· 26. Baz Valente. 

Tom0 IV, Pág. 161. Jim~nez Domingo A. 

Tomo IV, P,g, szs. A•1enato Rodr!guez Jacobo. 

Toma v. P,g. 467. M~ne•e• Carlo• Z. 

Tomo v. P,g. 581. P.omero Juan M. 

Tea i• Relacionada•. 

Averiguaci6n de lo• Delito•. La •imple inlciac;:lón del --

.,proce•o y la• de~• dili¡enciH practicada• en la aver_i111&ci6n de -

un delito, •i no re1tringen la libertad, derecho• o po•elione• de -­

lo9 acuaadoa, no pueden importar una violaci6n de ¡arantCaa. 

·Quinta Epoca: Tomo XVI, P,g. 1285. P6re• Mode1to y 

Co.a¡. 
' 

Tomo XVm, P'I· 437. Sauceda Refu¡io y Coasa. 

· De~ito•, Ave~i¡uaci6n de loa. La averi¡uaci6n de lo• deli· 

constituye el ejercicio de una f11ncl6n de orden pdbllco! y no vi_g, 

la ¡arantraa 1,ndlvidualea, puesto que viene a constituir el cumpli -­

de obligacione• inéludible• encomendadas a laa autoridades. 

·Quinta Epoca~ Tomo XVIU, P'll· 450. Lira J. Guadalupe. 
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b) De la funcl6n acu11e.toria del Minuterio Pdbllco. 

Acci6n Penal. · Correáponde •u ejercicio al Minia ter lo - -

P4bllco y a la Policl'a Judicial, que debe Htar bajo la .autoridad de 

mando de aqu,l. Una de la1 ~· tra•cendentale• lnaovacione1 he -

cbaa por la Con•tituci6n de 1917, a la or11anlaaci6n judicial, H la -

de que lo• juec•• dejen de pertener a la pollera judicial, para que -

no teqan el car,cter de juece1 y parte1 eacar1ado1, como e1taban 

antH de la vi11encla de la Comtitucid11, de decidir 1obre la rHpon•..! 

bllldacl penal y alle1ar, de oficio, elemento• para fundar el car¡o • 

Q11lata Epoca: 
. 

Tomo II, P'I· 83. Hartan Eduardo y Coa11 • i 
Tomo u. P'I· 1024. V'aques J'11&na. 

Tomo u. P'I· 1550. Grimaldo Buenavent11ra. 

Tomo IV, P'I· 147. Mutilla y de Raro Ram6D. 

Tomo IV, P'I· 471. L6pe1 Leonardo. 

THl• Relaclonada1 • 

. Accldn Penal. Aun cuando el delito que 1e p1nt1a Ha del 

,, . ·.orden privado, la acci6a peml correllÍpondlente, 1ólo p11ed1 •J•rc•rH 

Poi'. el Mlnleterlo Ptlbllco, ante loe tribunalH • teniendo 1610 la parte 

ofencllcla, el derecho de pre•entar eu querella ante el rilpre1ent&nte -

de aquella, iaetltuci6n; pue• el artículo 21 conatltucioaal, habla ele lo• 

cielito• ea. 1eural, y no hace dl•tincWn al¡1111& •obre al ion 101 del -

·.·orden privado o .del orden ptlbllco. 
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Quinta Epoca: Tomo XllI, P,g. 9Z4. Curti• y Amarl11&1 -

Mario, 

Tomo XVII, P,g. Z57. Bauti•ta Marra E•ther. 

Acci6n Penal. La per1ecucicSn de lo• delito• incumbe al 

Mini•terio Peiblico y ~ la Pollera Judicial, la cual quedar' bajo la -­

autoridad y n;iando de aqu,1; por tanto d el Mini9terio Público no --

acma, la reaolucicSn judicial que mande practicar n11eva• diligencia• 

para el .. clarecimiento ·de lo• hecho• importa una violacicSn al artr-

cwo 21 corwtitucional. 

Quinta Epoca: Tomo XV, P'll· 842. Martrn Alberto C. 

Acci6n Penal. ·Si el Mini9terio PIÍblico no la ejerce, --

procede conceder la 1u•pen.i6n contra la continuación.del procedi --

miento. 

Quinta Epoca: Tomo XV, P,g, 96Z. Cortaaar Vda. S'n • 

che~ Guerrero Brlgida. 

Acci6n Penal. Se¡dn lo previene el artículo 21 de la Col\! 

tltuci6ne al Mlnl.terio P4bllco corr .. ponde exclmivamente la peHe -
, 

. cucl6n de loe delito•• de tal manera que ein pedimento euyo, no PU!. 

de el juea de la cauea proceder de oficio, eln que baete, para con-

elderar, que ee le ha dado lntervencl6n. el que •e te hayan notlfl -

cado' lo• tr'mlte• dado• en la cawia. 

Q1ainta Epoca: Tomo ·xxx, P'i· 1032. Sata .. r Mariano y 

Co•I•· 

Accl6n .Penal. , E• indiepemable ta intervenci6n del Mini.! · 
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terlo Pdblico, deade el principio de la averiguaci6n, y no b••ta para 

convalidar la• actuaclone• que en 1egunda ln•t&ncla el Minl•terio Pú­

blico ejersa la acci6n penal, pueato que dicha acci6n se fundad en -­

di1i1encla• notoriamente ineflcacea, 

Quinta Epoca: Tomo XXV• P'i· 470. Torreacano hauro, 

To~ XXVI, P'i· l3Z3, Manteca Manuel. 

Acci6n Penal. La. per•ecu•i6n de lo• delito• incumbe al -

Mlni•terio Pdb1ico y a la Pollera Ju~iclal, por tanto, •i la• dili¡anclH 

de un proceso ae llevan •in la intervenci6n del Aiente del Minlaterio 

Pdbllco deben conaiderarae, •l no nula•• 'por lo meno• antlconatituci,2. 

. nal••· y, en eatrlcto ri¡or, no. pueden llamarse dili¡encl•• judicial•• 

•in que la intervenci6n poaterior del Minlaterlo Pdblico -pueda trana • 

formar dili¡enciaa ilesalea en actuaclone• v'lidaa, E• cierto que 1& 

ley no declara, de manera expreea, la nulidad de laa dill1enc;iaa ju ,. 

dlclalea aln que la lntervenci6n po1terior del Mini1terio Pelbllco pueda 

tranllformar dlll1encl&a lle¡alea en act11acionH ·v,lidaa. Ea cierto -­

que la ley no .!1•clara, de manera expreaa, la n111idad da la• dill¡en­

ciaa que •e ·practiquen lin la intervencicfo del Mlnlaterlo Pelbllco; p~ · 

ro como la ~lepoalci6~ del artículo Zl conetitueional e• terminante, 

.la• d.Ui1encl&• practicada• ain ••• intervencl6n, por aer anticonetitu • 

cionalea carecen de \ralidez. SIC,) 

Quinta Epoca: Tomo X~CVI, P'i· 13Z3. Manteca Manuel. 

tl · De la funcl6n procesal del Mini•terio Pdblico. 

. : , ~ 



85 

Tes is Relacionada•. 

Mini•terio Pdblico, aú intervención en el proceclirniento -

penal. El artCculo 433 del C6digo de· Organización de Competencia y 

de Procedimiento• en Materia Penal, establece que a la audiencia a 

que •e refiere, el Mini•terlo Pdblico no podr' dejar de aai•tlr, y al 

a pe•ar de haber sido notificado personalmente, no concurre, ni ta'!l 

poco ba formulado conclu•ione• coa anterioridad, debe con1iderar1e -

que no .. ba ejercitado la acción penal, que en forma excluaiva le com­

pete y, por lo m.iamo, •i ·el reo •• condenado debe considerar•• vio­

lada en au perjuicio la garantCa que otorgan lo• artrculo• 14 y 16 -­

tambi6n comtitucionalea. 

Quinta Epoca: Tomo XXXVI, P,g, 647. Olachea Alejandro. 
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COSCJL.11D'S:D:OSES 

Primera: No ea póaible ubicar al Minl.aterio Páblico en 

la• organiaacionea jurídica• de la antigüedad; puea ai bien ea cierto 

que en la• mi•ma• exiatieron iMtitucionea que llegaron a realizar -

al¡unaa de •u• funcione• que actualmente realiza, en el fondo nunca 

lle¡aron a coMtituirlo; por tal motivo conaidero que el ori¡en del -

Mini•terio Pdblico, ea eaencialmente franc'•• que naci6 en el aiglo 

XIV 1 bajo el •eno de la antigua monarquía y •e deÍia.rrolló bajo la -

influencia de loa cambio• polnico11 y aociale• provocado• por el mo­

vimiento revolucionario de 1789, haata alcanzar durante la or¡aniza­

cl6n imperial de 1808 y '1810, la •olidez de aus baae• de unidad Y. 

.firme&& que ai1n aub•i•ten en la actualidad, 

Se¡unda: El Miniaterio Pdblico e• una hwtitucidn que •e 

adoptd en Mbico1 •i¡uiendo en principio lo• mi•~• l~neamiento• -

del modelo franc'• 1 ha•ta ante• de la promul1aci6n de nu .. tra ac -

tual Conatitucl6n Poll\ica Federal y que actualmente ree•tructuredo, 

couerva au. caracterea e•enclale• de unidad e indlvl•ibilldad, a loa 

que ae le• ·ha afladido la forma de actuar de la Promotorl'a Fiacal -

· e•pafl_ola- que por mucho tiempo tuvo vigencia en nue1tro derecho y 

la exclta•lva .facultad de policl'a judicial como elemento nueatro. 
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Tercera: El Mlnl•terlo Público e• un 6rgano cre'ado por 

el E•tado. cuya• atribuciones dentro de loi diverso• campo• jur!di --

cos le han dado una pereonalid'ld po Ufacchlca • con•tituyendo en lo - -

e•enclal~ un 6rgano encargado del ejercicio de la acci6n penal y •u -

jeto de la relaci6n proce•al penal, a manera de 1.111 procurador. re --

preeentando al E•tado. a la •ociedad y al Individuo. 
. ' 

Cuarta: Con la finalidad de delimitar lo• 'mblto• de co~ 

petencla en la 'pereecuci6n de loa delito• del orden federal y del co -· 

.mán, nuestra Conatituc16n PoHtlca Federal eatablec~ la existencia del 

Mlnl•terio Páblico Federal y del Miniaterio Páblico para el Di•trito - · 

~ederal: ambo• presidido• oor un Procurador General, loa cuales de­

penden directamente del Poder Ejecutivo. Siguiendo este mismo crl-

terio lo• E•tado• que Integran la Federaci6n en 1 m re•pectlvas con•-

titucione• poUl:icaa eatablecen .la exi•tencia del Ministerio Público, ·-

para la peraecuci6n de lo• delito• del orden comlin, e•tando pre•idido 

por Wl Procurador· General. el cual depende del Poder Ejec11tlvo 

Local. 

Quinta: La• funcione• que realiaa el Ministerio Pdbllco .. 

· •on. producto· de la• adecuacione• que bajo la inf111encia de lo• cambio• 

. polftico• y •ociale• ha •ufrido la in•tltuci6n en •u evolucl6n hi•t6rica, 

milima• que han a ido determinando sus fines, 1lsr como su importancia 

y que en tá act11alidad comprenden; funci6n inve•tlgatoria. funci6n acu-

••toria, funcl6n proce.•al y funcl6n •ocial. 
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Sexta: A partir de la Con•tituci6n Polltica Federal de -

1917, el Mini•terio PObUco cumple con una funci6n •ocial, al gara..!! 

tisar la aeguridad jur!dica entre lo• miembro• de la colectividad - -

mediante el ejercicio de la acci6n penal, de la que con exclu•idn -

de cualquier otra autorlclad tiene el monopolio y la cual una vez he­

cha la comi¡~cl6n continúa ejercitando por. toda la ••cuela del pro• 

cedimiento penal, ha•ta que •• a¡ote o bien •e dicte la correapon -­

diente aentenci&; evitando como ante• acontec{a, que lo• juece• pue -

dan de .. oficio irliciar~ continuar o determinar una averiguaci6n previa, 

al tampoco. iMtruir procHo alguno, 1in la petici6n Hpresa del Ml - . 

nl•terio Pdblico, quedando en. e•ta forma a•egurada la libertad lndi-

vidual. 

S6ptima: La !unci.Sn •oclal del Mlniaterlo Pdbllco, no •e 

reduce dnicamente al 'mblto del derecho penal, donde rHulta 16¡ica 

·· eu intervenci6n,' de acuerdo con el carkter p4bllco del procHo pe -

nal: •lnD que con!orme a la na~urateaa jurídica y la proyecci.Sn telea, 

169lca de la \utltuci6n, inciiralona '."" el derecho civil y el juicio de 

ainparo, donde re•ulta m6a notable Hta función • 

.. octava: La H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n a 

trav6• de la jurt.prudencia ha venido auatentando l'Hpecto de la• fia.!! · 

., . clone• que tiene encomendadas el Ministerio Pd.blico, el criterio de• 

_:que contra lo• procedimiento• encaminados a la averiguaci6n de 101 -
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dellto• nó debe concederse la suapenai6n, porque ae perjudicar(an --

loa intereaea de la aocieclad y del Eatado; aaCmiamo que el ejercicio 

·de la acci61l penal correaponde al Minlaterio P4blico y ~ la pollera -

judicial la cllAl debe. eatar bajo au mando de autoridad. 
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