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INTRODUCCION

La Universidad en Tas primeras etapas de su renovada vida. enumcia y prac
tica principios de 1ibertad y hace profesiin de fi. pero con base en u~:

"~ s61ida preparacién de su personal académico; cito aquf palabras de uno de
l0s creadores de 1a actual! Universidad Nacional Auténoms de Nixico. Eze-

‘ - quiel A. Chivez.

"1. Una Universidad es una unificacidn de establecimientos educativos en
1a ‘qm existen gérmenes de vida {qap'endientc cuyo fin naturs] es la eman-
cipacién da los institutos de ensefanza.

‘I'!. No es esencial para que una universidad exista que comprenda

‘,dtplmlnntos de investigacifn clentifica; pero si los comprende y éstos

. . 1legan a hacer trabajos que aumenten el sabor de la humanidad, h'i!niveisj_

dad de que esos establecimientos son parte integrinte tiene {wportancia in -
“ternacional, y prestigia ante todos los pueblos al pafs en el que esté su

' astento.

‘x',l‘l. Tmoco' es esencial para que una universidad exista, que 1a integren

'_lovs' establecimientos de educacidn intermediaria entre la primriay la pro
= fesfonal o superior; pero si abraza esos sstablecimientos de educicibn in-
v g,teiudinrh. la tendencia a emancipar los centros educativos contra los vai_
- Qil\_.:v de 1a polftica, se ensancha, y la sistematizacidn y coerencia de los
: .,‘igs"tudios propfamente universitarios se vigoriza.

L2 educacidn intermediaria, como elemento integral de las universidades,

: timde lsf a dar una base sintética y wiforme, por ende sociniunte. Tas

indismsabiu y sin esto fumestas cspeculiucioms de los institutos pro~
fesionales.



' - I¥. Las universidades no tienen como fin crear castas privilegtadas de
m@oubios. no son factores enemigos de las democracfas: ningGn pafs tie .
ne mayor nimero de universidades grandes o pequefias, de Estado o de ini—
clativa individual, que los Estados Unfdos de América: nadie discute que

“en Tos Estados Unidos de Amdrica fnpers 1s democracis.
¥. Las Universidades tienden a ser nicleos de descentralizacién del poder;

"'M;'»tiomn a arrancar progresivamente de las manos de las autoridades tempora

Tes 1a organizacién yih administracién de 1as labores educativas, en cuan
to #stas se refieren a la enseflanza superior y la investigacién cientifica:
' i‘lmdon a poner en tas manos de los peritos, de los hombres cuya vida se

5 Mi@m s la ensefianza y al estudio, la direccién de los asuntos que 10$ -

‘polfticos no estén capacitados pars normer.

~¥l. La historia de todas la§ universidades de Estado es la historia de una

“Tucha en la que las autoridades politicas han luchado por conseﬂarﬂpan

@l gobierno la suprema direccibn docente y la administracion de las altas

instituciones educativas, en tanto que las universidades han reclamado

stempre mis ‘y ais 1ibertad, nfs y mis autonomfa, Mientras &sta puede 1le-
ger a phulmr.' se establece en todas partes un acuerdo provisional; pe-

ro ¢! anhelo por 1a 1ibertad docente estd en marcha desde el principio de
\‘_-::;J los tiempos, _v si trig;m. acabaré por derribar todos los obsticulos cuan-
do esté suficientaments nutrida de clencfa, de discrecidn y de patriotis-

. M8y y por demostrar, en la hora oportuna, que, as como serfa absurdo enco
sendar a Mibiles jardineros en la direccidn de las fibricas de caflores de
. Essen, es absurdo no unificar as labores educativas superiores encomendin




VIL. Todes los pafses cultos el mundo, principiando con los mis grandes
" camtros & progreso: Alemenis, Francia, Inglaterrs, los Estados Unidos
d Murica, Itatis, e incluyendo los que pugnan por cempetir com los su-
periores: Espalie, € Japln, 1a fepdblica Argantina, el Brasil, Chile; to
das Tos pafsas que no quieren quedarse a Ta zage, hasta las Filipinas
despus de Ta ocupacida de los Estados Unidos, tiemen universidades,
tiemen instituciomes que, como principia hacerlo la Escumla Nacional de
, Mus- Estudios de lixico. van preparendd y perfeccionando de un n&o cada
vez niis conscients, su profesorado; unificandz as{ su sistema de ensefan-
za;: formea racionalmante no por ¢l fawvor ni por aleatorias prusbas, sino
por medio de sistamss de estudios especiales para cada cusl y por medio
@ ejercicios, ‘trabajes docentes y adiestramientos sdecusdos; formen ra-
clonalmante a los profesores de sus escuelas secundarias y profesionales;
‘Togran de esta sum-qu Tos profesores de dichas escuelas no sean ys
mfc_um {mprovisados; logran tambidn que las escuelas mntoria_s
rormles y iueriom dejen de ser, como en parte son, simples fachadas
(dn escuslas, dentro las Que no hay afs que rutineros repetidores de 1i—

' ﬁ.;pu.unmilbd{lendh.unrs_hpbicmtlu

: iuﬂwuﬁ educativas en Tas menos de Tos meestros -es decir, para las
_labores docamtas, en Vas manus de Tos perftos- dan asf una cabeza visible ‘

-y ajes a las incertidumbres de las polfticas visihias nfs nlu de las fron
taras; a los trabajedores que por medio de la cdu;:lciﬁl. intentan prepa~—
'vnr:-u porvenir major qua «1 presente pars la patria y pars 1a hmenidad.
VIIL. La Repliifca Maxicana %o pusde ser o) Gnico pafs culto de' la tierrs

: el que se swprimn camtros unificadores y —nntubm da Ta labor edy
atiny uc-lag comn la de Altes Estudios, cuyo fin capital sea fo'r-r‘ '




profesores {dineocs; es .Unpos"iblc que quienes se juzguen defensores de l1a
) lilnmd ahogum"qij-ius de T{bertad, Es indudable que, por lo contr;ario
davia 2 liinrné que falte, asegurardn la vida incipiente, removerén los
‘ _oisl‘eulos y las 'immccionu; mdif‘lur‘n;. perfeccionarfn; no destrui-
rin". S
Hs isudo pues, desde sus primeros latidos, la vida unfversitaria orienta
d al logro de 1a Hl_umd y la Justicia, pero en algunos momentos de su
" ‘historis, parecerfa que estos idesles serfan fnalcanzables en virtud de la
- confusién surgids como natural producto del crecimiento de la sociedad me-
: : xicana y de Ts universidad, respects a los conceptos de libertad y justi—
.:‘j’cil qus, moviéndose en fmbitos diversos parecerfs existir una pugna entre
: "los intsreses y fines de la Universidad y los de su persomal, tanto acadé-
7 aico comd adminfstrativo. .
M muchos aflos, la vida de 1a Universidad tanscurris pac{ficamente en lo -
referente 31 personal que en ella colaboraba; las inquietudes y los movi-
Vnunlm'nra siempre promovidos por los estudiantes. ‘Era una casa de esty

ﬂu pequafia, s la comparamos con las dimensiones que tiene actualmente,

- tanto respecto a sus instalaciones como & su poblacién trebajadora.

_;Sin.f"lno. al cnc;r se increments ¢1 nimero de personas colaborando en
ella. Acadimicos de muy diversos niveles y categorfas, de distintas fress
L vcuoéltlcnw.‘ de intereses diferentas, fusrom entrando en pugna, sur-
'ina .qsl'h ssafusidn a 1a que se hzo referencia 1{neas arriba.
' ;Y 1 personal lﬁqtsthtiw. consideraba tener derechos laborsles que a lg
e #1sTactén unfversitarfa no contemplaba; habfa tasbién en a) personal acadf
_ #tap gren inquietud por cusnto & 1a indefinicién de sus derechos, que no
.n- uipun-nu laborales ni claresents académicos.




Yarios fusron Jos inteatos para resolver este es;ado de cosas. Poco & po
co se élftnm posturas y camo en toda problemitica social, van maduréndo-
" se las soluciones Tentamente, .
Grupos de personal administrativo se umieron Nl‘l' intentar la solucidn de
sus preccupaciones laborales, dando Tugar al movimiento ewolutivo sindical
administrativo que, ante el stlencio da la ley, sufre tropiezos sin fin
qua no.nn a resolverse sino hasta el surgimiento de un claro sfstemm ju-
Pldico laboral en 1980,
~ La sttuacisn del uml‘ acadéatco risqlubu mis complicada ain, porque
habfs antigledad en los problemss que se tenfan. Por uma perte, aquello
que representabs los derechos que como trsbajadores posefan y que, sunque
previstos los ufnisos ce wanera general en 1a ley. no se hallaban deslin-
dados de los otros, Mcldos de 1a especial calidad de académicos, y que
debfa ser tratados de maners diferente,
" En razén del interds swpeitor de ls Universidad, Ta sttuscibn de) aceddmi
.eo dentro de ella 1a debe tener un régimen que mire hacis metas de supers

L cién profesional, pars poder coadyuvar al cumplimiento de las metas que la

lay Precisa:® . cecciuees IMPArtIr sducacién superfor pars formar profesig
" nistas, investigadores. profesores universitarios y técnicos dtiles a la
socledad; organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de
las condiclones y problemss nacionales, y extender con la mayor amplitud

' posidle, los beneficios de la culturs.”

=~ rere “1““‘ hen de temarse en cuénta sus derechos laborsles que resulta—
iu. inclusive por su prateccibe e'nstitu'ciml. de un altfstmo trterds,

. ,‘h RN extreordisaria importancia que reviste la inclusién de 1a Frec-
,"c“n Illt on ol Artlculo 3o, Constituctonal, al sefalar que "Las Unfversi -




‘dades y las demis instituciones de sducacidn superior a las que la ley
“otorgue autonomfa, tendrén la facultad y la responsabilidad de gobernmarse

a sf mismes; realizarin sus fines de educar, investiger y difundir 1a cul

ture de acuerdo con Tos principfos de este artfculo, respatando ta 1iber-

tad de ciitedra ¢ investigacidn y de Vibre axamen y discusibn de las .idesas;
v "deterwminarfn sus planes y programas: fijardn los tirminos de ingreso, pro-
: ncm'g y psrmanencia de su personal scadimico; y administrerén su petr imn-
nfo. Las relaciones laboralés. tanto del personal acadimico como del admi
‘nistrativo, se normltzarin por el Apartado A del Artfculo 123 de esta Ons
~ titucin, en los timinos y con las modalidades que establerca la Ley Fede
| ral del Trabajo conforme a las carscteristicas propias de wn trabejo espe-
cial, do manera que concusrden con la autonamfa, 12 Tibertad de citedrs ¢
‘tnvestigacibn y 10s Fines de las instituciones a que esta fraccidn se re—

T fiere.t .

<:Sa resuelven asf, en primers instancia los problems relatfvos & las cues-

‘ tlom laborales que quedsn claramente insertas em el artfculo 123 coasti-

‘tuciml. insercién que posteriormente da Tugar a la crescién del apiﬁlo
v ,'Xv_li on o1 titulo sexto relativo a los trabajos especiales, dentro de nues
tra Lay Federsl del Tratajo.
Al fin se ba logndb.ar una solucién uniforme pars tods las institucio—
ins de educacidn sum-iér auténoms por ley, desspareciondd 1a imseguridad
‘Jurfdica respecto s los problesss surgidos de las relacienes laborales en-

" tre Univarsidades y persomal & su servicie.

“Un primer aspecto de 1ibertad y justicia be sido sslvaguardsdo mediante
1as precisiones de! derecho.



'ihro qut"pasa con los aspectos Nll;ivos al personal aadi-fco que no ver
“san sobre ¢l derecho laboral? ' '
&Ch rorman las wifvarsidades «] desarrollo de la carrers acadiafca? (Exiy
;,;;'. - sist. uniforms que regule los aspectos de ingreso, promocién y per
jgi‘“ur

”":NQ Tuego "No parece discutible 1a necesidad de establecer mecaniseos

,;‘nibr-s fieles a criterios distinguibles medfante los cuales la umm-si

ﬂ hunfm 1as condictones pare ingresar a 1a carrers académica y los
N "mﬁsim an Tlegar a 125 distintas etapas que la constituyen.”




A CAPITIO I
MTECEDENTES HISTORICOS

A) Wlﬂ OE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO
l) U ll"!BlMD NACIONAL ¥ PROCESO ﬁ Y Aumnonu' k
C) I.OS FIKS ﬁ LA An




A). ANTECEDENTES Y FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD 8
‘ : D€ MEXI

En Ya obra clisica de Plaza y Jaén, (1) se afirme que fue Felipe Il quien, a pe
ticién del primer virrey Antonio de Mendoza, del Ayuntamiento de Va Ciudad de
México y de las mis altas autoridades religiosas encabezadas por e! arzobispo
Fray Juan de Zumirraga, expidi6 cédula real fechada en la ciudad de Toro el dfa
21 de septiembre de- 1551 para fundar ura universidad en la capital del virreina

Con relacién a este hecho tan importante, puede quedar en tanto confundido. ya
que otros historiadores, o sutores, seflalan que la. cédula real que funds a la -
Universidad Real y Pontificia, fue otorgada por Carlos V. Asf por ejemplo, en
su sintesis histérica, el doctor Alfonso Pruneda, que fuers rector de la Univer
sidad entre 1924-1928, afirma que: "el! Emperador Carlos V expidis... la cédula
por la que fue fundada 1a Universidad que poco despufs habria de 1)amarse Real
%.Po?tiﬁcia(lzh)\iversidad de Mixico y serfa as{ 1a wis antigua del Continente
ricano”. .

La confusién que pueds provacar este tipo de afirmaciones queda salvada al leer
se la cédula en cuestién (cfr. anexo No. 1). En efecto, tomando en cuenta que
Carlos V de Alemania fue a Ta vez, I de Espalia, y que su hijo, el principe Fel_
pe II 11egd 2 entrar en funciones offciales antes de que su padre muriera, se -
esti en posfbilidad de entender el texto mfsmo de la cédula que se inicia con -
Ta-alusién: "E1 Rey, Don Carlos por la divina clemencis...”, para terminar con
1a mencibn: “Yo el Principe ..."; En otras palabras, debe entenderse que si bien

_ fue el propio rey Carlos V el que ordend la cédula de fundacién, éste fue, en -
realidad, signada por su hijo el principe Felipe II.

- Por 1o que se refiere a 1a menciln del propio Pruneds en el sentido de que la
Real .y Pontificia fue la mis antigua del Continente Americano, taspoco hay mu—

- cho acuardo entre los historiadores. En efecto, si bien se leha llegado 3 112

mir “La primera de América* (3), esto es discutible, ya que como nos dice el cé
lebre americanista Pablo Martinez del RYo: "No es la Real Universidad de México
1a mis antigua del Nusvo Mundo, puesto que la precediS, por 10 menos en 1a fecha
de su documento constitutivo como STUDIUM GENERALE PONTIFICIO (4), la de Santo
Domingo. Tambidén resulta anterior, en 1a cédula real que 1a cred, la de San
Marcos de Lims, aunque ella no 1legld a abrir sus puertas sind muchos ahos desa-
pués de que habfa comenzado a trabajar Ta nuestra.”(5) En todo caso, 10 que na-
die duda a2 que la primera Universidad de México se convirtié ripidamente en el
centro cultural y cientffico mis {mportants de todo el Nuevo Mundo, y ello por
" espacio de tres siglos.

" (1) Plaza y Jaén, Crist8bal: Crénica de la Real y Pontificia Universidad de Mé
xico, escrita en el siglo XVIII, versién paleogrifica, proemio, notas y
apéndice por el profesor Nicolds Range), de la Academia Mexicana de la His
toria, UNAM, México, dos tomos 1931. Ver anexo No. 1.

- (2) Prunada, Alfonso: Informe sobre datos histéricos y estado actual de Ta Uni

o versidad Nacional AutSnoma de Mixico. UNAM, México, 1949.

2. .(3) La primera Universidad de América (orfgenes de la Antigqua Real y Pontificia
“ o Universidad de México), UNAM, 1940,

(4) Los especialistas intentan distinguir entre un studium genersle y la univer

: sitas societas magistrorum discipuicrasue.




.. un momento, de ta

T d

En cuanto a las diferentes solicitudes que las autoridades religiosas y polici-
cas de Nueva Espafla hicieron para que se expidiera la citada cédula, cabe hacer
notar las destacadas intervenciones tanto de nuestrc primer virrey, Antonio
de Mendoza, como de nuestro primer arzobispo en la ciudad de México, Fray Juan
de Zumirraga. Otras personalidades y algunas autoridades se unieron a la peti-
cién que fue definitivamente contestada con esta cédula fechada el 21 de sep-
tiemhre de 1551. A pesar de todo, la Realy Pontificia Universidad, es decir la
Universidad Colonial en scntido mis genérico, no inicid sus cursos sino hasta
1553. Su primer Rector fue el oidor ion Antonio Rodriguez de Quezada, e inicial
mente se establecieron como citedras las de teologfa, escritura sagrada, teolo-
‘gfll“eclosiistica. cinones, instituta de Justiniano, leyes, artes, retérica y
gramiitica.

Durante sus primeros afos, l1a Universidad Colonial pudo acometer con bastante

. éxito, los objetivos para los cuales habia sido creada; entre otros, el de que
fuera una institucién “donde los maturales y los hijos de espafoles fueron ilus
trados en las cosas de nuestra santa fe catélica y en las demis facultades y
concediesenos los privilegios, franquezas y limitaciones que fuesemos servidos”
(6). Posteriormente, por razones que no intentaremos precisar aquf, su caricter
se fue debilitando paulatinamente hasta llevarla a niveles muy poco satisfacto-
rios. Dice Martfnez del Rfo: “"Resulta triste tener que asentar que la Universj .
dad pronto deja de dar seflales de su prfstina pujanza. En carta dirigida al
Presidente del Consejo de Indias en 1574, al doctor Moya de Contreras manifies-
_ ta que la institucibn estd tan flaca y dessutorizada que antes parece que va en

disminucién que en acrecentamiento.” (7)

- Sobre este mismo punto, Pruneda dice que: "La decadencia de la Universidad fue
- haciéndose mis y mis notoria, contrastando su estado con el florecimiento de
Tos diversos planteles educativos fundados en tiempo de Carlos V ." (8) La erc
si6n progresiva que fue sufriendo la Universidad fundada en 1551 se hizo mis
evidente cuando ésta ya no pudo ni siquiera recibir la influencia de las ideas
del Renacimiento, primero y de 1a Reforms reli?iosa. después, Cabe sefalar,
que durante el si?lo XVIII, la Universidad vuelve a tomar brios, pero sglo por
) suerte que para fines de ese mismp siglo su estado es toda-
- vias afs lamentable. .

.. (S) Martinez del Rfo, Pablo: "La Real y Pontificia Universidad de México®, en:
~ooo o Emsayos sobre 1a Unfversidad de México, UNAN, MExico. 1951.
= (8) Cfr. Amexo No. 1. .
. {7}) Martinez del Rfo, Pablo: op. cit., p. 14
8) Prunada, Alfonso: op. cit., p. 6




7 asta nuestra carta y 1o en ella contenido y contra el
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CEDULA CREANDO A LA UNIVERSIDAD

EL REY, Don Carlos por la divina clemencia emperadorde rromancs senper augusto
rrey de allemania dofla juana su madre y el mismo don ca
rreyes de castilla de leon de aragon de las dos cesilias de jerusalen de nava—
rra de granada de toledo de valencia de galicis de mayorcas de seuilla de cerde
fla de cordoba de corcega de murcia de jaen de los algarbes de algecira de gi-
braltar de las yslas de canaria e de las yndias e tierra firme del mar ocedno
condes de fiandes e de tirol &
por quanto asi por parté de la ciudad de tenuxtitldn ico de Ja nueva espaita
como de Tos prelados y rrelijiosos della y de don Antonio de mendoca mi biso-
rrey que a sido de la dha. nueva espafa a sido suplicado fuesemos serufdos de
tener por uien que en la dha. ciudad de mexico se fundase un estudio de univer
sidad de todas las ciencias donde los naturales y los hijos espafioles fuesen yn
dustriados en las cosas de nuestra santa fee . catolica y en las demas faculta-
des y las consediesemos los preuilegios y franquezas y }iuertades que asi tiene
el estudio y universidad de la ciud. de Salamanca con 1as limitaciones que fue-
semos servidos e nos acatando el benefisio que de ello Sc seguira a toda ‘aque—
1la tierra Avemos Lo Auido por uien y auemos Hordenado 1a nuestra RI Mzieg
da en cada un afo para la ‘undasion del dicho ofisio y estudio e universidad
wi11 pesos de oro en sierta forma por ende por la presente thenemos por ufen y
es nuestra merced y voluritad. que en la dha. ciudad de mexico pueda auer y aya
el dho. estudio e universidad, la cual tenga a gose s los preuilegios y
. franquezas y liuertades y esensiones que tiene e gosa e] estudio e universidad
~ de la dha. ciud. de Salamanca contando que en 10 que a a 1a jurisdisidn se
- quede y esté como agora esti e que la vniversidad del . estudio no execute
Jurisdisibn alguna. e con que los que de allf se graduiren no gosen de la 1i-
vertad que el estudio de la dicha ciud. de Salamanca tiene de no pechar los
‘al11 graduados .¢ mandamos a nuestro presidente ¢ oydo de Y2 nuestra audien-
cia RI. de la dicha nueua espafia y otras cualesquier nuestras justicias della
.y da las otras yslas y pruincias de Tas nuestras yndias Que guarden y cumplan
r y forma della no
. pasen md. o ayan ni consientan yr ni pasar en tiempo alguno ni por alguna mane
“‘ra. dada en la ciudad de Toro a ueinte y un dfas del mes desstiambre de sill™
-y quinientos y sincuenta y un aflos. yo E1 prinsipe. yo Juan de saano ss° de su
“catolica RI. Magestad. La dise escruir por mandado de su alteza El marques el
" 1icenciado gn?orio L6pez. el licenctfado Tello de sa 1. el doctor rriva
de neira. fcenciado bribfesca rnglstrldo. ochoa de Tuyando. por chansi-
. 1er martin de Remoyn. (9) )

(9). FUENTE: Anuario de la Universidad, 1924-25.



La Universidad hacia el afio de 1810,

nn Justo surn 1a Universidad Colonial "no supo, no habrfa podido quizés,
_abeir una puerta al espfritu nuevo y renovar su aire y reoxigenar su viejo orga
“'mnismo que tendfa a convertirse en piedra; no lo supo, y fueron los seminarios

. los que prepararon el espfritu de emencipacién filosdfica, obligando a sus alum
.Mmos a conocerlo en jas refutaciones que de &1 se hacfan, 0 en algunos Tibros

- clandestinamente importados en las aulas; y fueron los seminarios y no la Univer
- gidad los que cultivaron silenciosamente las grandes almas de los insurgences de
mo en las que, por primera vez, la patria fue". (10)

I.os seminarios se convirtieron poco a poco en los centros de cultura més avanza-
dl y en algunos casos hasta de intelectualidad progresista. No en balde, buen
“namero de personajes de la Independencia siguieron Sus estudios en ellos. Hida)
g0 y Morelos por ejemplo, para no citar sino a los nombres mis significativos,
;- se introdujeron en ¢l campo de las ideas polfticas gracias a estos recintos de
ll discusién y de la crftica que fueron los seminarios.

lnu esta situacidn, la Universidad pudo hacer muy poco. En realidad, a partir
"de entonces. perdfa toda justificacién dentro de la sociedad en que estaba in-
“serta y a la cual supuestamente habfa representado en un buen nimero de aspectos.
~Em ftn, pars la primera década del siglo XIX, era ya una institucién muerta en
v'ldl que poco aportaba para resolver los problemas del nnnto.

Cn 1a consumacidn de la independencia, a fines del primer cuarto de siglo, mu-
chas de las instituciones que podrian 1lamarse coloniales, espezaron a desapare
ccar. El cambio no fue irnmediato, ni siquiera tan répido como muchos de los in-
“surgentes hubieran querido, pero se dié con un paso seguro en més de un aspecto.
Eu ‘@l caso particular de h Universidad. el proceso fue ambiguo y lento.

‘So putde decir que 1a Universidnd Real y Pontificia, aunque cambia de nombre, no
por-ello -mﬂca realmente su estructura. En efecto, ni su organizacidn inter-
-na, Nl sus miras, ni sus procedimientos, se renuevan sustancialmente como ya 10
uigh ¢] nuevo estado de cosas. A su cansancio se summ sy falta de imaginacidn
Mwubﬂidad

I.a lhinnidad de Hxico ante conservadores y liberales del siglo XIX,

destino de Ta Univenidad partir del establecimiento del ideal republicano
rn tantas poll-ieu Yy no pocos combatas provocS entre monirquicos, masones y re

1gfosas durente 'los primeros akkos de nuestra vida inde iente, siguid la suer
h que 18 1mpuso en cada momento el grupo polftico en el poder. Destroncada de
‘su reigambre colonfal, la poca di ca de la institucién, no pudo, © no supo al
m. oncontrar un sulo firme que e impidiera oscilar con la mism rapidez
e llouun consigo los acontecimientos polfticos.

(10) ‘Stérrs, Justo. 0p. cit., p. 456
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Para entender mejor 1o que sucediS con la Universidad durante la larga etapa de
nvestra historia en que ¢l 1lamado grupo conservador luchG en contra de los libe
rales, cabe exponer el nitido pasaje del profesor 0'Gorman en su articulo sobre
los orfgenes de 1a Universidad: “Suprimida por odio contra 1o colonial; reinstala
da por odio contra quienes 12  suprimieron, ya no pudo escapar al toma y daca de
los partidos que, altermando en ¢l gobiernc, heredaban consignas y lealtades,
frases hechas y éticas, que hacfan cada vez miis espeso @1 bosque de las mutuas
incamprensiones”. (11) :

Como podemos ver, 1a lucha entre conservadores y liberales afect§ el desenvolvi.
miento de la Universidad como Institucin y el de la educacion en general por di
versas razones. Una fue que ningin proyecto l1legd a aplicarse de manera consis-
tente 0 por el tiempo necesario como para que rindiera frutos; y otra, que el odio
mutud que se ganerd entre 103 mizmbros de ambos grupos, llegd a obstaculizar medi-
d1s que en otras circunstancias no hubieran sido ni siquiera discutidas.

Lucas Alamin, el mis preclarn, sin duda alquna, de los conservadores, reconocien
" do e) lastimoso estado de 12 Universidad, fue uno de 103 primeros individuos del
- Mixfco Independiente que se preccuparon por llevar a cabo reformas sustanciales

‘dantro de 1a Universidad, con e) objeto de infundirle nuevos drfos y hacerla mfs

4til a la sociedad. Sin 2mbargo, todo qued§ en proyectos e ideas y no se logrd

- Vlevar adelante ninguna reforma interesante dentro del plan polftico de los con.
" servadores.

Posteriorments . durante el ambi y desafortunado gobierno de Santa Anna, que
entre otras cosas se caracterizd por tener en la vicepresidencta al conspicuo 11
.. berm) GGz Farfas, se l1levd a cabo 10 que podrfamos denominar la primera clausu
ra 4¢ la Universidad en el siglo XIX, Qriginalmente, parece ser que el propio
Gimez Farfas 3810 intentaba una reorganizacidn de 1a educacién superior; pero al
- intervenir el doctor Mora entre las personas que habrfan de estudiar las refor—~
* mes en cuestibn, ¢l panorams cambid cualitativamente. En efecto, Mora, con su
particular estilo antirreligioso, informd al vicepresidente que 1a Universidad
are “initi1®, frreformable y perniciosa: initil, porque en ella nada se ensefaba,
' neda s aprendfa, porque Jos eximenes para 108 grados menores ersn de pura for.
. m, ylos de Jos 'ndos myores miy costosos y diffciles, capaces de mstar a un
. _hombre y no de calificarlo; irreformble, porque toda reforms supone las bases .
del -antiguo establecimiento, y siendo las de la Universidad indtiles e incondu=~
. centes & su ohjeto, era indispensable hacerlas dessparecer sustituyéndolas..,;
“parniciosa porque darfa, como da, lugar a 1a pérdida de tiempo y a la disipacién
de Jos estudiantes de los Colegios que so pretexto de hacer sus cursos, se hallan
. 1s mayor parte del dfa fuers de estos establecimientos, Gnicos (los que se crea.
‘ban) en que se ensefa y aprende*, (12) i

" (11) 0'Corman, Edmndo: “Justo Sierrs y los orfgenes de la Universidad de México
T 1910°, Revista de Filosoffa y Letras, Mixico, 1949.




Algunis clausuras y reaperturas de la Universidad de México.

1. Supresién de la Universidad de México (13) por el Vicepresidente Valentin G5-
mez Farfas el 21 de octubre de 1833 (Ley nimero 1264). €n su lugar se decretaba
(Ley del 23 de noviembre) el establecimiento de una "Direccidn General de Instruc
ci6n para el Distrito y Territorios de 1a Federacién", que operararfa dajo el
principio de l1a libertad de enseflanza a través de seis “"establecimientos” por -
1o que se referfa al Distrito Federal.

" La medida de Gomez Farfas, aunque de corta vida, senté un precedente definitivo
en la educacion mexicana al grado de que a partirde estas reformas, se ha dicho
q?o‘se lograron dar los primeros pasos para romper realmente con el vincule colo

nial.

2. Reapertura de la Universidad (entiéndase de México o 1o que posteriormente
1amé Sierra 1a antigua Universidad) por Santa Anna el 31 de julio de 1834, Las
razones que el citado presidente esgrimid para abrir nuevamente la Universidad y
suprimir 1a Direccién de Instruccidn fueron de dos Srdenes: en primer lugar,

aff rmaba que conforme a la ley de 1833, para hacerse de fondos para la educacidn,
se habTan 1levado a cabo expropiaciones arbitrarias que enardecfan al pueblo; y
en segundo lugar aducfa que los establecimientos impedfan "que la juventud pudie
ra ilustrarse conforme al estado de civilizacién que demandsben las luces del si.
¢lo y los progresos de la literatura en todos los ramos” (14)

De una u otra manera, 1a administracisn de Santa Anna tomd medidas de importan-
cia entre las cuales una fue la de decretar la obligatoriedad y gratuidad de la
educacidn primaria (19 de diciembre de 1842). Finalmente, cabe decir que entre
los gruyectos del “Plan Lares" se formulS uno en relacién con la educacién en ge
neral que no 11egd a realizarse debido a las vicisitudes del rigimen santaannis.
ta.

3. Clausura del 14 de septiembre de 1857 por orden del presidente Ignacio Comon
fort con base en el artfculo’ 111.del Plan de Ayutla. Respecto de este caso, re-
sulta interesants analizar que miis que nunca la medida se tomS por razones mera.
mente polfticas, ya que antes de suprimiria se habfa nombrado una comisién ad hoc
para que estudigra la situacién de la Universidad. E1 dictamen de la comisidn,
on esta ocasién 3610 recomend una profunda reforma y no 1a supresién de la ins-
titucién, como Ja habfa hecho Mors pocos afos antes.

‘ »>

12). Martfnez del Rfo, Pablo: op, cit., p. 37 :

13). £s de sume importancia darse cuenta de que 1a ley de 1833 suprise a Na ins
titucién denominada “Universidad de México” a la cual nosotros hemos conw
ceptualizado como aguella de corte todavfa colonial que se habfa erigido -

77 en heredera de 1a Real y Pontificia,

- (14). Los seis establecinientos a que hacfa referencia Ya ley de 1833 eran: Esty.
: dios Preparatorios; Estudios idcolfgicos y humanidades; Ciencias Fisicas y

Nateméiticas; Clencias médicas; urisprudencia y el de Ciencias eclesidsti-

cas. Escuelas Laicas, Empresas Editoriales, S.A., p. 25 & 40, Ver anexo No.
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Otro aspecto interssante de este nuewvo cierre de 1a Universidad lo personifica
su Rector José Marfia Dfaz de Sollano. quien realizd una enjundiosa pero erriiti
ca y patéitica defensa de la mixims cass de estudios. Segin 0'Gorman, quien ci
"ta uno de los apéndices de 1a obra de Plaza y Jaén, el Rector pretendfa defen—
der a la instituci6n recordando entre otras cosas que ésta habfa sido pontifi
cia. Todo esto por supuesto como sGplica ante un grupo de Tiberales. (15)

4. Reaperturs ordenada por Félix Zuloaga ¢l 5 de myo de 1858, medida también
eminentemente politica ya que ¢) pafs se encontraba entonces en plena guerra de
“los tres aflos” y no se podia esperar que la Universidad operara adecuadamente.

5. Clausurs decretada por Benito Julirez el 23 de junio de 1661, de tal manera
r se ex{igfa que 12 Universidad volviera al estado en que se encontrabta antes

1 Plan de Tacubaya. En realidad 10 que estaba haciendo Judrez era dar apli-
.cacibn a su principto de que todo lo sucedido a partir del Plan de Tacubaya
ers jurfdicamente inexistents.

‘6. Sreve reapertura durante la invasién francesa en 1863.

7. Clausurs definitiva del 11 de Junio de 1865 por Maximilianol quien fue conse
rnto. ,}gridic-nto hablando, al insistir en l1a val idez original del decreto

. Por otra parte, su incongruencia fues enorme, yi que ésta fue una de las medi-
" das -entreotras- que To hicferon antagonizar mis con el wismo grupo conservador
que: 1o hadfa trafdo a Mixico y que apoyaba su imperio. Resulta también intere-
~ sante seflalar que las ideas de Maximiliano con respecto a 1a educacién y a su
‘relacidn con 1o religioso eren muy similares a las del grupo liberal que poste.
riormente triunfd en e} pals. Abstrayendo por supuesto el carécter extranjeri-
zants del gobierno de Maximiliano y los matices propios de los diferentes grupos
de liberales mexicanos, puede decirse que su posicidn se encuadra dintro del
tratamiento liberel a la Universidad. :

" (351 0'Gorman, Eduundo: op. cit. También resulta {nteresante escuchar el comen
i tarto de Mart{nez del Rfo al respecto: "Defendis (el Rector en cuestién)’
el ]mtihciQn con verdadero bizarrla.“ Op. cit., p. 39, '
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Al concluir 1a Revolucién de Independencia, en la Universidad -que durante el
‘imperio fturbidista se 11aml Imperial y 'ontiﬁcu- comenzaron a dnrse pronum -
ciamientos criticos. .

Con a0, Ta lhinrsidad se hizo objeto del debate polftico. En 1832 se produ
Jo una nueva ocupacisn militar del recinto, que s6lo durS unos dfas; diez alos
despuls hubo otre.-la tercera- invasibn. (16)

Entre tanto, en 1833, don Valentfn Gimez Farfas expid$s um decreto por medio
del cual suprinfs la Universidad y establecfa uma Direccién Ganeral de Instruc
ci6n Pablica pave el Distrito y Tervitorios Federsles. (17)

- Dicta-Dipeccién pasaba a ser 1a autoridad compatente para conferir los grados
acadimicos. De ella dependerfa tambidn o) edificio, muebles, biblioteca y de.
mis propiedades de 1a antigua Universidad.

Un aho y medio miis tarde, Santa Anna revocs el decreto de Glmez Farhs y resti

‘su personalidad y bienes a 1a Universidid Estaba abterta Ta ntre
-los libereles sis conspicuos que querfam extinguir todos los eventuales instru.
mantos de control de clase, como la Real y Pontificia Universidad, y los ortodo
xos ‘conservadores, devotos de la mfis estricta tradicign. (18)

Nuevaments, en 1857 la Universidad -todavia Real y Pontificia- fue suprimida
"por decreto del presidente Ignacio Comomfort; pero al afo sigutente Félix Zuloa
g8, abanderado de la reaccidn, subid a la pmidm:n madiante wn golpe militar
y reinstalé a la Universidad, (19)

Por tercera vaz fue suprinid- al entrar a la ciudad de Mixico el presidents Be-
nito Judrez (1861), y por terceras vez ﬂn reinstalada al ocupar la capital del
: ufs 1a Regoncia del Imperio que habfa de emcibezar Mexiailiano (1862

Extincion Definitive

Al fin, on Nixico, Maximiliano puso en vigor e! decreto republicano de 1857 )
l‘.en 1a Real y Pontificia mimihd pars siempre (1865). (20)

rmnmm Ta hﬂlia. en 1867, Ta cucacwn superior presenta un aspecto mar
~chito. Da 1a Universidad subsistfan sélo las profesiones libersles: jurispru.—
" dencia, medicine @ ingenier{y dependientes del winisterio de Justicia,

fﬂih hadfa une Escuela de Comercio, que dependia de ese ministerio, y otra de
i Agrtculmn y chrluria, subordinada al ministerio de Fomento,

“

ld-.
i C!r. V”l“s, Josl C Orfgems de la Repdblica Mexicam. hnico. 1972. .-

o (18) lleh unem en cuenta que durante o1 per{cdo en que Ta Universidad fue
. veinsiaureda por Senta Anma se introdujo una notable reforme: suprimip
h obllpcién de los estudunm de uistir a clases. Cfr. Garcfa [caztah

S cit., p.
. (m v u q mp de Comonfart en'Gonzilez Navarro, Moisés. La Reforms y e
: Imerio. Nixfco 1972 p, 101, -
(Z_Q Eduundo 0'Gorwmn cita a Maximiliano en el sentido de que Gate participaba
: de fdeas smy préximas al positivismo, rezdn por la cual entendis necesario
r la vieja Universidad Rontificia. Justo Sierrs y los orfgenes de la
{versidad de Mixico, en Seis Estudios de temm mexicano. Jalapa, 1960,

L 18y ss.
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8) LA UNIVERSIDAD NACIONAL

La !ducacidh tenfa que ser reorganizada, Con este objeto fue expedida una lay

o0 diciembre de 1867, que introducfa la nueva orfentacidn positiva para la en-
- ‘seflanza e 1m’ciab| 1a historfa de 1a Universidad Nacional Mexicama.

E -de Ingunieros., de Bellas

Ese mismo afio aparecid la Escuela Nacional Preparatoria, cuyo primer less era
~ "libertad, omn y progreso”, luego reemplazado por “amor, orden y progreso”.(21)

Las voces pidiendo 1a instauracifn de uma Universidad Nacfonal, no menguaran,

Desde 1880, Justo Sferra aparecia como defensor de ess idea; pero fue hasta sep
. tiembre de 1910, cuando el propio Sierra, todavia dentro de las conmemoracionss
m ngg'?mrio de 1a Independencia, tnaugurd solemmnte 1a Universidad Nacio-

- La Uniurﬂdnd queds intexrada por las Escuelas Nacionales de Jurisprudencia,
rtes (Arquitectura), de Altos Estudios (para ciencta
wn) v la Preperatoria. (23)

"Nuy . distinguidos maestros habrfan de dar savia a la Unfversidad. Pedro Henrf-
quez Urefla introdujo reforms importantes a la Preparatoria en 1914; Antonio Ca

N ) entusianﬂ con su talento y ficil palabra. (24

Por entonces 1a Universidad era una dependencia oficifal. A partir de 1917, de-
pendié directamente de! presidente de la repiblica y el rector. en consecuencia,
ldquirié 1a jerarqufa de miembro del gabinete. '

"~ Sin embargo, la ley que as{ decidis, también infligfa una grave mutilacién a la

Universidad: le desprendfa a la Escuela Nacional Preparatoria. para convertirla

Y dcmdmcil de) Gobierno del Distrito Federal. (25)

!Fu «n esa ipoca cuando Antonio Caso planted, por vez primera en liﬁ;(ico. Ta con
veniencia de autonomizar a la Universidad. Las voces condenatorias de su proe-

- -yecto indicaron que 1a autonomfa de la Universidad "equivalfa a crear un Estado

. dontro de otro Estado”, (26)

B ’Mpu&s del breve rectorado de José Vasconcelos. bajo cuya autaridad Ta Univer-

sidad cobré extraordinario fmpetu, dejd de depender directamente del presidente
de 1a Repiblica, pars pasar a serlo de la Secretarfa de Educacisn. Y a la Secre
tarfa de Eduuci&s pasé Vasconcelos también,

S (1) Jldmz Rueda, Julio, Historia Jurfdica, cit, supra, p. 186, Véase también

Yasoncelos, José. “Don Gabino Barreda y las Ideas Contuporimas". en Confe
. rencias dei Ateneo de la Juventud, Recopilacién de Juan Hernindez Luna, M-
xico, 1962,pp 97 y ss.
. (22) Lemoine, Ernesto. La Escuela Nacional Preparatoria en el periodo de Gabino
~Barreda, Mixico, 1970, pp. 95 y ss.

. (23) Articulo 20. de la Ley Constitutiva de 1a Universidad Nacional do México,

! en Cbras Complatas de Justo Siorra ed. ordenada y anotada por Agustin Yé-
. fez. Mixfco, 1948, t. VIII, p, 4 17,

: (u) Cfr. Henrfquez Urefa, Pedro. Universidad y educacion, México 1969, pp. Este
. .Autor refiere como desde 1914 se contempla "La nacesaria autonomfa, que la
©-voz .piblica pide”,
83 Ley de Secretarias de Esudo México, 1917, Art. 19,
Jt llnu m Jullo. Historia Juridica, ap. cit,, p. 194,
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Al renunciar Caso a la nctorh. en 1923, siendo ain secretario de educacifn Vas
concelos el Jefe del Departamento Técnico de la Federacifn de Estudiantes de
México, Luis Rubfo Sfliceo, formuls un proyecto de ley que el gobierno y el Con
greso acogieron con interés, (27)

Cuando 1 proyecto habfa recidido el dicu-n favorable de 1a comisién especia .
1izada del Congreso, Vasconcelos pidid le fuese mostrado de nueva cuenta ; pe-
ro no fue &1 quien Io devolvi§, 3ino su sucesor, Bernardo Gastélum. -

€L PROCESO OE AUTONOMIA .

Como l0s trimites demoraron en el Congreso. el proyecto perdié interés. Por lo
menos 10 perdiS hasta que, en 1929, el Presidente Emilio Portes Gil vid 11egado
cl momento de conceder 2 la Universidad su autonomfa.

fn efecto, ese alo se escenificd una de las nfis resonantes luchas estudiantiles.
€1 resultado fue la concesién gubernamental de la autonomfa. Uma huelga univer
sitaria de dos meses fue el preludio. Al final, ) rector lgnacio Garcia Té—
ez declard: "1a creacién de la Universidad socialista, de la Universidad revo
tucionaria, es el cumplimiento de un esfuerzo de 1a Revolucidn. E1 sSvil de V2
hlnlg(;auu) el deseo supremo ¢ integral de 1a revolucién en los sistesas educati

Los considerandos de 1a ley de 1929 decfan, entre otras cosas, que la Universidad
debfa ser "una institucién democrética funciomal”. investida con atribuciones
suficientes para el descargo de la funcién soctal que le corresponda®, y que “el
) rswlab desocritico dmande en grado siempre creciente delegacifn de funciones,

socializaciSn de las instituciones y Ya participacisn efectiva de los miem-
bros integrantes de la comumidad en la dimcidn mismat. (29)

£s importante precisar que 1a asutonomfa universitaria no fue el objeto de 1a lu.
cha estudiantil en 1929, E)l conflicto, iniciado en mayo de ese afo, tuvo por
origen una decisién de las autoridades universitarias en el sentido "de someter
.5 Tos slumnos a pruebas periSdicas de mci-imto. por ascrito,

Tal determinacidn &1 lugar a que en la Escuela de Jurisprudencis se declarara
uns husiga estudiantil, que luego fue secundida por el resto de la Universidad,
El entonces Pmlmu de Ta Repiblica, Eailio Portes Gil, apuntd en sus memo«
rias que "coms comnsecuencia del estado de huelga. se provocaron algunos lamen-
tables desérdenes entre msestros y alumnos®,

(27) Cfr Sh,-ist. Jorge, £1 sist-l Juridico de T2 Universidad Mexicana. MExi

» t. 1. pp. 1S3y s
_{2. g::uz Mt *Jul o, msuria Juridica, op. cit., p. 203,
v P 204,
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Asf, ain cuando 1a autonomfa no figurS en la lista de peticiones de los estu-
dunns. se considerd oportuno concederla, tenisndo en cuenta, adesis, que du
rante 10s afios anteriores se habfan formulado planua-iontos en_ese sentido
por parte de algunos distinguidos intelectuales. (30)

Sin m;;o se ha dicho, y con razén, que Ta autonomfa otorgada a a Universi
dad en 1929 era bastante precaria. Ei derecho de elegir rector, por ejesplo,”
corraspondfa al Consejo Universitario; pero quien presentaba la terna respecti
va ¢ra @l bierno feders]l. Ademds, el presidente de la Repiblica tenfa dere-
cho de vetar algunas determinaciones adoptadas por la Universidad, aparte de
que el presupuesto asignado resultaba en extremo raquitico. (31)

Por tales causas, el 17 de octubre de 1933, el presidente Abelardo L Rodriguez
envié al Congreso de la Unidn un proyecto de Ley Orgénica de 1a Universidad Au-
ténoms de .Mixico, de acuerdo con ¢l cual se le entregada el gobierno 2 Ja insti
tucidn. asf comy se le confer{a el derecho de determinar “sus propios derrote-~

ros", segun decfa la exposicidn de motivos.

En es2 mism uposiclon sin embargo. se advirti§ cierto resentimiento oﬂcul
"que 1legd, inciuso, a la amenaza, cuando se afirms: :

*$610 que s nuava etapa en quo habr{a de entrar 1a vida universitaris al expe

dirse la ley, revele en forma indudable que un régimen de gobierno autinoso de

~ Ja insatisfechas sin remedfo las apremfontes necesidades que en materta de cdu
cacibn tiene 12 repdblica, serf 1legada 1a hora de que el pafs entero y el go-

biarno, ante 1a fuerza de los hechos, ponga fin a una situacién a todas luces
indeseable”, (32)

Pcndﬁic&mn. pues, la autonomfa plena fue concedida bajo condiciones suma-
mente onerosas. 'Habfa, por parte de los universitarios que entonces aceptaron
o) régimen legal de 1933, un grave compromiso, una alta responsabilidad. En la
concesisn- gubermamental no habfa buena voluntad; habfa un ostensible amsgo.

" La discusifn que siguid, en el Congreso, estuvo 1lena de referencias despecti
vu ra la Univers dld. Se dudaba de su futuro; se dudaba de su misidn; se -
de 1a capactdad de sus miembros para lutogobemrse. se dudaba, en fin,
dl que pwlon preparsrse, en las aulas universitarias, al contingente hussno
que Mixico requerfa y requiere para progresar. (33) Los universitarios de enton
ces, como los universitarios de todas las épocas en México, debieron resistir,
no sin estoicismo, ¢l ataque de la estulticia.

(30) Porm Gil, Emilio. guincc aflos de polfitica wmexicana, México, 1941, pp. 310
. y $8.3"...18 au de Ta Universidad Nacional... venia siendo, desde
ol sho de 1910, una legftime aspiracién del conglomerado universitario®.
gofumb estudio en relacidn a las Leyes Orzlnius de 1929 y 1933 fue
hecho por Antonio Carrillo Flores, Angel Carvajal y Manuel Sénche: Culin:
. “Natyraleza Jurfdica de la Universidad Nacional de Mixico", en Revista Ge
) oerel de Derecho y Jurisprudencia, México, abril Junlo 2 1934, pp.195 y 88,
* (31) Bassols, Marciso, Obras, Mixico. 1964, pp. 237 y
. {32) Moveno, Daniel’, Presencia de la Unfversidad. H&xico. 1970, p. M
- (33].1demi. pp. 48 y 35, Stegrist, op. cit,, pp. 305 y ss.
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€n 1934, meses después de haber sido aprobado la Ley Orgdnica, el Consejo Uni-
versitario dictd o1 Estatuto General de 1a Universidad; pero su vigencia no
1egd a los dos afos, pues en junio de 1936 fue sancionado un nueve Estatuto,
cuyd vida también results un extremo efimeroc.

El Estatuto de 1536 introdujo la paridad en el Consejo Universitario, que se
integraria con el rector, el director de la Facultad de Filosoffa y Letrasy los
directores de las demis escuelas e institutos, asf como por 1os presidentes de
" las sociedsdes de alumnos de esos mismos planteles,.por el presidente de la Fe
. derscibn Estudiantil Universitaria, y por dos representantes alumnos y dos pro
fesores de cada una de las instituciones antes mencionadas. También formaban
parte del Consejo tres representantes de 10s trabajadores universitarios (34)

Las facultades omnimodas atribuidas al Consejo; (35) la perenne {nestabilidad
de los grupos estudiantiles, cuyos representantes no siempre fueron legitims-
dos por un procedimiento democrético de eleccifn: las pugnas entre grupos de
fnteréds que se adjudicaban la titularidad de las cltedras, la direccibn de las
escuelas, 1a influencia misma sobre el Consejo, el asamblefsmo, en fin, que tan
mal ha probado cada vez gue se le establece como solucién pretendidamente demo
critica de los problemas comunitarios, trajeron el caos a la Universidad.

fhumerosos debates en el Consejo Universitario tuvieron como pretexto los moti-
vos miis vanales. Entre los consejeros se perdid todo sentido de arwonfa. La

~ 'vajacifn, 1a ofensa personal, el denuesto tomaron asiento en el Organo mis im-
.portante de 1a Universidad. La componenda de corredor y la intriga adquirieron

.. especial popularidad.

"En cfrcungancias semejantes 1a Universidad tenfa, necesariamente, que estancar-
se. Ls Unfversidad dejl de ser operante. La institucidn se sumid en un maras-
a0 de ineficacia y vulgaridad. En determinado momento, acéfala 1a rectorfa, di
suelto ¢] propio Consejo e inaplicado el Estatuto, la Universidad quedé al gare

- Se hizo necesario, entonces, que 10s exrectores 'de la Universidad, de una manera
‘offciosa pero ineludible, asumieran 1la responsabilidad de reorganizar a la Uni-

. versided. La segunda mitad de 1938 se consumid en la discusiSn del nuevo Esta-

. tuto, que resultd promulgado el 19 de diciesbre de 1938.

- Esperenzados, muthos creyevon que la solucifn estaba, al fin, encontrada. E! de-

" sengafio sobrevino antes de que hubiese transcurrido mucho tiempo. Nuevamente la

Unfversidad se vio atorada por el asamblefsmo. E1 Consejo Universitario, de acuer

do con 1a Ley Orginfca de 1933, segufa siendc el Srgano decisiorio mfs importante

de_ 1a Unfversidad. (36) la conciliacibn de los intereses y la pacificacién de

. los Smimos parecfan objetivos inalcanzables. La Universidad se habfa convertido
SR URa mers conjetura.

£ (38) Estatuto de 1a UNAM, 1936. Art. 14.
. (38) ldem, Arts. 19, 23, 26, 35, 41, 42, 46 y 47,
Estatuto de la UMAM, 1938. Art. 11.
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La Organizacién Actual

Az 1a sftuacibn, en diciembre de 1943 fue aprobada una nueva Ley Orginica por
¢! Congreso de 1a Unidn, y promulgads por e} Presidente de 1a Repidlica. Intro
dujo cambios substanciales en reliacién a la de 1933. Aparecié 1s Junta de Go-

. bferno, que asumirfa Tas funciones de nosbrar rector y directores académicos;
también fue creado @' Patronato, al que corresponderfs administrar e! patrimo-

nlo de la Universidad; las organizaciones estudiantiles fueron independizadas
. da las autoridades universitarias, y el Consejo Universitario quedi, por ende,

- 1iberado de las presiones que en ¢l curso de once afios habfin desvirtuado su
= tArels convirtiéndolo en innoble arena de la ambicién y la corrupcibn. (37)

Esa Lay, y o] Estatuto General aprobado en marzo de 1945, son los actualmente
vigor. Su.permanencia, que ya alcanza los veintiocho afos, es una prueba
. indubitable da funciomalicad. En los quince afios que antecedieron a la Ley ac
SRR %1.";: lh(lggl’ﬂdld tuve: doce rectores; ocho ha tenido en los G)timos veintio
-.cho afios . .

Lo anterior no quiere decir, obviamente, que 1a Universidad haya dejado de ex-
perimentar hondas crisis, originadas fuera de sus muros y dirigidas contra su
C T integridad juridica » moral. Basta tener presente lo ocurrido en 1966, en 1968
. {-1" agosto de 1972, para corroborar 1a energfa de los embates antiuniversita—
os..

- Pere en:1a vida universitaria actua) tambin abundan las experiencias fecundas.
" Serfa indebfdo ingnorar el esfuerzo que muchisimos universitarios 1levan s ca-
i' m‘la investigaciGn, en 1a docencia, en el aprendizaje y en la difusién de
a cultura,

“{37) Ya aparicién de a Junta de Gobierno ha sido encomiada por otras universi~ -
7 dades da Amfrica Latina como un Srgano que reduce las fricciones entre los
v miesbros de 1a commidad universitaria. Cfr,, v.gr., ¢l debate sobre la
.- universidad en ¢l henisferio sostenido en 1ims, en junio de 1962, en 13 Uni
versidad y o} to. Lisa, 1966, t.1V, pg. 9 y 33, Viase tanbién e esty

. dio de Migue! Gonzdlez Avelar, en 1a legislacién mexicana de la efsefanza

superior, Mixico, 1965, p. 41, ‘ :

_(38) EV rector Barros Sferra declard: “La Ley Orginica (ha sido).muy eficaz en
o cuanto-a 1a commidad de 1a estructura jerirquica unfversitaria porque era
relativamente frecuente 1a renuncia de un rector obtenida m mdios no pa

 §§!}?’"~ 1966 (conversaciones con Gastn Garcia Cantd). ico, 1972, pp.
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C). LOS FIRES DE LA UNIVERSIDAD MACIONAL

La Loy Orgénica de 1a Universidad Nacional AutSnoms de Mixfco, establece en su

Articulo 1. La Universidad Naciomal Autdnomm de México es una corporacitn pi=-

blfica -organismo descentralizado del Estado« dotado de plena capacidad jurfdi-

. ay tiens por fines impartir educacidn superior para formar profesionig— .
tas, investigadores, profesores untversitarios y técnicos dtiles a la sociedad;
organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de 1as condiciones

y problemas macionales, y extender con la mayor aiplitud posible, los benefi.—

cios de 1a cultura, (39}

€1 Estatuto Geners] de 1a Universidad Nacional AutSnoms de México, establece
on su Articulo 2. Para realizar sus fines, la Universidad se inspirari en los
- principios de 1ibre investigacidn y libertad de clitadra y acogerd en su seno,
© con propisitos exclusivos de docencia e finvestigacidn, todas las corrientes
del pensamiento y las tendencia de carfcter cientifico y social; pero sin toe
mr parte en las actividades de grupos de polftica militante, ain cuando tales
‘sctividades se apoyen en aquellas corrientes o tendencias.

La Ley orginiu‘. sefala los tres fines universitarios: primero, la educacibn
superior rnonl , thcnica y artistica; se gundo, la tnvestigacidn cientifica, vy,
um‘ » 18 difusifn de la cultura superior por madio de la extencién universi-
taria, )

Al cumplir estos tres fines, 1a Universidad no sale fuera de su campo de accifn;
saria en efecto absurdo & injusto exigir a un {nstituto de cultura superior -co
w0 tiene que ser forzosamente la Universidad. la educacién general del pusblo
los rudimentos de la cultura. Conforme al primer fin de Tos seflalados anterior
mnte, 12 Universidad dede impartir uma culturs general, técnica Lnrtist{u
_ dentro de la cual queda inclufda 1a enseflanza profesiornal. Pero Ny que alver-
- tir que una Universidad sostenida en gran parte con dinero det puesblo, no debe .
ni puede crear profesionales para el solo gmmho de los individuwos que reciben
esta educacién, sino que el {mpartir la culturs profesional con fondos del Esta
do, 3810 puede justificarse si el profesional va a resolver mis tarde en forms
de accidn sactal, los beneficios que.recibid por medio de su cultura.

Pars esto es indispensable que aguel que ha recibido un titulo esté debidamente
preparsdo; que el titulo mismo sea un certificado que acredite su competencia
-thenica; es decir, la utilidad que obtendrd cualquiers a) utilizar sus servicios.
Pero si esto no sucediern, si e) tityulo tuviers simplemsnte una “patente de cor
30" que permitiers ejercar la profesidn sin conocimiento y sin moraliced y explo
tar & los semejantes validndose de un certificado oficial, la Universided no culd
plir{a su wisién, prepararia verdaderos parfsftos sociales, seres initiles a sU
nismos y a 12 sociedad, verdaderos piratas de la ciencia a los que se debe per-
seguir {nfatigable ¢ {mplacablements, - ;

C(9m) L&ismxu DE LA UNAM, Publicada en.el Diario Oficial de) 6 de enero de
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Se ve, pues, que este primer fin que seflala el proyecto a la Universidad, impli
ca una reorganizacién Gnica de 1a misma, un esfuarzo mayor de maestros y alum—
not v no, como pudiera creerse por la palabra “autonomfa*, una disminucisn de
requisitos para obtener mfs ficilmente los certificados parciales y el tftulo
profesional. Cuando 103 -profesores decimos que 1a Universidad es nuestrs, tene
mos razn, cuando 103 alumnos 1a 1laman suya, también 1a tienen sin duda. Pero
por encims del interés de estudiantes y profesores, estd el interés del puebdlo,
por encims de) beneficfo individual estf la funcién social que tenemns que desem
peflar. . : . ;

E1 segundo de los fines sefiala a 1a Universidad, la investigacién cient{fi-
<8, es absolutamente indispensable.

Muchas veces hemos 0fdo decir a personas poco enteradas de asuntos universita—
rios, que el inico fin de Tas universidades es la ensefanza, y que la investiga
ciln debe dejarse para los instituto: error que s610 puede tener por disculpa
Ta {gnorencia. ' g

Efectivamente, en 12 organtzaciSn universitaria actual, no se concibe una Unt—
versidad que solamente trasmitiera los conocimientos, No se concibe cimo un ins
tituto de cultura superior pueda reslizar esa cultura sin investigar en todos
los Srdenes y, precisamente 10s cursos que en la terminologfa universitaria
se 11aman: “de seminario”. son los gque tienen por objeto realizar investigacio-

. nes. Pero hay mis todavia; en muchas universidades, departamentos completos es-
_tén dadicados a la investigacisn de un problema, y los investigadores nunca dan
clases o conferencias, o realizan, en suma, labores propiamente escolares, sino
que su labor se reduce a la investigacidn y a 1a publicacibn de los resultados.

Enﬁndﬁl de estewndo 12 misidn de la Universidad, se ve que no puede ser consi
derada como una simple escuela, que necesita tener, para realizar su fin, los
elemantos suficientes: laboratorios, wmuseos, etcétera,

.En este punto, hace depender de la Univertidad Nacional, el Observatorio Astro-
ndaico, @) Instituto de Biologfa y el instituto de Geologfa; pero imponiéndoles
naturaimente la obligacién de desempefar los trabajos que les encomienden las
secretarfas de Estado de las cuales dependen actualmente estos institutos.

. Notamos 13 falts de) Museo Nacional de MExico, Sin duda e] Museo Nacional de
‘Wixico, si se considera simplemente como ) lugar en que se depositan las reli-
quias de nuestro pasado, no tiene Mn?fm carfcter universitario; es indudable—
mente un instituto semefante a cualquier otro lugar en @l que aparecen clasifi-

- cados y ordensdos los objetos; pero 1os mrseos modernas no son simplemente alme
_cones de curiosidades mis 0 menos biuon clasificados, sino fundamentalmente ins- .

titutos de investigacidn, y tan es asi que en el Museo Nacional existen cétedras
de ant logfa, etnologfa, arqueclogfa, historia, Tinguistica, folklore y len-

guas indigenas de Mixico; todo 10 cual estarfa absolutamente refiido con la con-
cepcibn del Museo como almacén de curinsidades.

-.El museo es, pues, @1 lugar en el que existen los elementos; Vibros, publicacio
.nes, colecciones, para poder hacer investigactones sociales, Es,. con relacide
a clertas clencias sociales (antropologla, etnolcg{a, arquenlogfa, folklore) lo

- .qua el laborstorio es para las cienclas tisicas y st, como en el proyecto se de
clars, las cltedras de! musec van 3 ser universitarias, parecerfs natursl tam—

' j;lln que l? ':l-ultos indispensables para dar dichas cftedras pertenecieren a

~ 2 1a Universidad. ’ :
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Supongamos que de acuerdo con un plan universitario el profesor de etndlo?fa °
de antropologfa tuviera que realizar uma inmtircwn. tquién costearfa los
gastos de esta investigacifn, la Univarsidad o.el museo?

Por otrs parte, dada 1a organizacifn de la Secretarfa de fducacién, desde 1922,
el suseo es una dependencia del Departamento de Sellas Artes: y no se ve qué
tengs que hacer un Museo de Historia, Etnograffa y Argueologfa con las Bellas

Por 10 que se refiere a 1a riquezs de Tas colecciones que se guardan en el mu-
se0 y en 1a Galerfa de Bellas Artes, no puede haber ningin temor en encomendar
su- custodia al instituto mis alto de cultura que existe en el pafs, la Universi
dad Nacional, pues ya en otras ocasiones el museo y 1a galerfa han dependido de
ella, sin que exista ninguna queja de 1a administracién universitarts en esa

Por otras parte, 1a confianza gque tiene ¢l gobierno de 1s Repiblica en la admi-

nistracibn de la Universidad, cuando le entrega la Bibltoteca Naciomal, que

::s:o qu:zi'ma coleccién de libros miis valiosos que la coleccidn de pinturas
s galerfa. ‘ :

* €1 tarcer fin sefialado a la Universidad AutSnoma, es la extensisn universitaria.
€s decir, llevar la cultura supsrior & aquellos que no pueden asistir a Tas ci-
tedres, porque estén dedicados a una ocupacidn o no tienen recursos suficientes
para hacerlo, y que, sin embargo, anhelan los beneficios de esta cultura, porque
comprenden que estarfan asf or capacitados y tendrfan una concepcidn del mun
do, 1ibre de prejuicios.

Extensidn universitaria no quiere decir ensefenza primeria. La labor que reali
ce 13 Universidad ha de ser conservando siempre su caricter yniversitario; es
decir, de cultura superior; pero es indudable que los principios generales de
esta culturs superior se pueden poner al alcance de aquellos individuos que no
han hecho una carrera universitaria; et indudshle que pueden explicarse de un
mdo sencillo cuestiones filoséficas, cientfficas e histdricas y Vlevar hasta
el pusblo las grandes obras de arte, educindolo de este modo y preparéndolo pa-
ra una concepciln mis alta y mejor de 1a vida.

NO se crea, sin embargo, que 5610 al realizar este fin 1a Universidad se acerca
&MIO.A Se acerca siempre que cumple sus fimes con sinceridad y con honra—

La preparacifn de técnicas bien capacitados en vez de charlatames con titulo;
Ta investigacidn cientifica, principalmente Ta de las condiciones y problems
mexicanos, y la extensidn universitaria, son fines lares en ¢l sentido de
que 1s Unfversidad realiza una funcibn social al cumplirios.

N el blo, ni la Revolucidn tienen que temer nada de la ciencia, porque no .
ber divorcio entrels justicia y Ja verdad. Tienen que temer, en cambio, -
* 4o s ciencia a wadias, de los tftulos que son simplemente orope) que cubre Ja
1 {guorancia y 1a pereza de los profesionales y de las prédicas de amor al pueblo .
' bchsj'clh mORento por personas en’ quienas se ve claramenre el fin individual
T que persiguen. ' ’
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D) EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO

§|| !lj;it_:o durante el siglo pasado, 'por no existir disposiciones legales
_ Que garantizaran el derecho piuml de formar sindicatos, los trabaja

dores buscaron congregarse con fines beneficos, no clfsisus » 8 través
" de mutualidades y c&pentius. De esta suerte, abindonaron temporal—

mente 1a lucha que los condujera a la asociacisn profesional que es la

. esencia del sindicalismo.

La aspiracién de los trabajadores a la unided, se Consagra plenamente
en el articulc 123 de la Constitucitn de 1917 y queda plasmado en ese
precepto uno de los mis grandes anhelos de la clase trabajadora mexica-
na: @) derecho trascendental e imperativo de formr sindicatos con el '
fin de lograr, por via de la lucha gremial, hacer efectivas ante los
patronos sus reivindicaciones laborales. ' ) ‘
"En 1a Universidad durante sus ya 50:afos de vida autinoms, no se ha per
feccionado el derecho de los trabajadores a la sindicalizacidn; ello
obedece a 1imitaciones de orden Jurtdico, a carencias en 1a legislacidn
khhoynl_ nacional que ha demnstrado & 10 largo de todos estos afos su
imflcqlcin en la resolucién del! problems. Sin embargo, es explicable
~ esta limitacion Jurfdica que parte desde 1917, puesto que el artfculo

' 123 Il ser concebfdo por el constituyente, fue elaborado para Iogrnr
‘cl milihrio de Tos factores econdmicos de Ta produccién y cimo los

" conflictos laborales gremiales en las universidades. son relativamente

: ré%mm.'m ers posible que en aquella época se estuviera legislando
nn wa situcidn un complefs que prohbl-nu. ni de manera nnta.
. ’:s. pnuh poliou lloglr a producirse.
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Desde 1917 y hata 1929 1a Universidad, que em ese perfodo fue parte in
tmnfc de il organizacién central fzads del Estado, queds sustrafda a
1a maciente corrients sindicalista por comsidersrse que sus espleados,
en su condicién de servidores piblicos, no estaban ligados con el ‘Est‘g
do por contratos de trabajo y en comsecummcia, no goxaban de las pre—
rrogativas del artfculo 123 constituciomal .
En 1929 se concede la autoncmfa umiversitaria. La ley orginica pone
- de mnifiesto desde entonces que Ta institucin nacients ha de respon-
der a Tos fines del Estado, prestasdo el sarvico piblico de educacida
distjudo a satisfacer neceasidades seciales y sujetss a2 wn réigimen de
derecho piidl fco. .

De acuerdo con 1os considersndos de 12 Yoy orginica dede significar una
.mds_amplia facilidad de trabajo, se establece 1a distincidn de atribu—
ciones del rector y de! Consejo Umiversitario, este iltimo quads facul-
tado pars "reglamentar la provisiém del profesorado y nombrar al perso-
ml docente de las facultades y escuelas, de la terma que ¢ proponga
j‘ln comspoadimu asamblea de pnfm y aAlumos®. E1 30 de julio
“de 1930 urapmbt el primer reglammnto sobre provisién del.profesorado,
Q)c contampla o] derecho de ese persomal a 1a estabilidad en ! empleo.
. Mo existi3 reglamento algwo, que reconociers el derecho de los emplen-
dos acmto y administrativos pars comstituir asociaciones en defensa de
‘sus’ inunus gremiales frents a la Universidd,
 Paro no 1510 queds Tnerte ese derachs en el &sbito interso universitae
~rio, sim a nivel de legislacién necional, yo que la swr- Corte de

S Justicia a1 resolver el coaflicto plantends estre la Jwnta Expecial ni-

: -n Cinco de 12 Centra) de Cnnciliuih Y Arbitraje, y ¢l Juez Cuarto
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de Distrito, establecid la inaplicabilidad del Codigo Laboral al perso-
_nal que prestara sus servicios en 1a Universidid.

£1 problems que motivé la intervencidn de la Suprema corte, se inicié
en o) afo de 1932 cuando los sefiores Felipe Catalén y Carlos Sénchez
Garcia presentarvn ante la Junta Especial las primeras desandas labora-
Tes en contra de a instituciGn. Seguido el procedimiento la Junta emi
tid su laudo en el cual considers que los actores s§ habfan probado sus
»accion'os y por tanto condend a 1a Universidad 2 pagar, en un ‘plno de
24 horas, la indemnizacidn reclamsda por los actores.

~ La resolucién anterior, luiona'ba el patrimonfo universitario y por ello
intervienen primero el Procurador General de Ia Repiblica y posterior—
mente e C. Juez Cuarto de Distrito, haciendo notar.a la Junta Central
aue por el caricter de corporacibn piblica auténoma de 1a Universida;l.
segin su ley orgénica de 1929, su patrimonio se compone de bienes pro—
piedad de 1a nacidn que han sido asignados por 1a Federacifn a satisfa-
cer ¢} servicto piblico de la educacién superior y en consecuencfa la
Junta resulta incompetente para conocer el asunto planteado por los se-
" Mores Felipe Catalén y Carlos Sknchez Garcfa.

* Para resolver la controversia entre 1a Junta Especial y el Juez del Dis
trttb; se enviaron los autos a la Suprem Corte de Justicia; que resol-
~ vi§ la competencia del Juez de Distrito. Esa autoridad apoyada en los
‘mismos criterios de 1a Corte, resolvié la improcedencia de las demandas.
La suprems Cbrto en su ejecutoria dintiguié lo siguiente:

_ 1. . hu. establecer la competencia de 1a Junta es necesario que M:vn con
,Ltut'o de.trabejo, o bdien, conflicto entre el capital y el trabajo, hecho

o qu"no.u da en el caso porque 1_a ley orgénica de 1929 no hlbl‘ de con-
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tratos-de trabajo, ni de condiciones de contratacion con las perconas
que le prestaran servicio, sino delegé en e! Consejo Universitario.la
facultad 4= reglamentar lo ngcesario para su personal, y en el caso, esa
~potestad se atribuyé de acuerdo con la legislacién '{ntoma de 1a Univer
: sidad al rector.

2; La Universidad es una institucién de estado y conserva con éste un
vinculo de dependenéh que hace imposible su asimilacién a empresa de

- carécter privadol. las. funciones que resliza son del estado, pero descen

‘tralizadas de la accién directa gubernamental,

LA LEY ORGANICA DE 1933 Y LOS PRIMEROS SINDICATOS UNIVERSITARIOS.

la nusve ley orgénica promulgada el 21 de octubre de 1933, de manera ex
presa no se refirié a 1os empleados docentes y administrativos; pero de
" acuerdo con el artfculo 4. de esa Tey, considersdo el Consejo Universi
tario como 12 suprems autoridad con las mis amplias facul tades “"para or

gantzar y definir el rigimen interior de la Universidad®,sele reservé
‘el devecho de dictar las medidas conducentes y aplicables a sus emplea-

dos.

 Sim ‘rp larl!;linrsidad no podfa quedar sustrafda al fuerte nvi-ieg
 to Maciom? sindicalista plensmente reglamentado en el Cidigo del Traba
_Jo de '1931. ky tres dfas antes de que se promulgars 'a ley orginica se
Tiewa 2 cabo la sasidn constituyente del “Sindicato de Espleados y Obre
ros de 1a Universidad Autdnoss de WExico® (SEOUNAM).

‘us.eﬁnlanclms de los trabajadores para formarlo fuerom:

g lonpor la iutonuﬁ més acentuada en la nueva ley orginica, los ea
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plu(bs yl no eran considerados empleados piblicos, por tanto, les era

- aplicable el Cédlgo de) Trabajo que en su artfculo lo. decfa:-"La nueva
" ley es de observancia general en toda la Republica Y su aplica:f&n co—
rresponde a las autoridades federales y locales, en los casos y teminos
que Ta mism establece.”

2. En concordancia con el punto anterior, no quedaban sujetos a la expe
dici.&u dc'lcycs de servico civil, y les era en ese mismo sentido inapli
éabh 1a prohibicién de sindicalizarse porque no existfa un estatuto o
reglamento propio de 1a Universidad que 10 1imitara.

De conformidad con el artfculo 223 fraccién I de la ley laboral, los
difigcnm del “SEQUNAM" solicitaron el registro ante 1a Junta Centra!l
de Concilfacibn y Arbitraje del D.F. Esa autoridad, considerando satis-
fechos 108 requisitos marcados en 10s articulos 242 y 243, decide el 2
de noviembre de 1933 otorgar el registro, ordenando la inscripcidn res-
pectiva en ¢l Libro Segundo del Registn': de Asociaciones, a fojas 190
.bajo @1 nimero 474. -Este primer sindicato, tuvo su domicilio en la ca- .
7 T1a de-dusto Sterra.

E! pﬂégﬁnto anterior, inico que ha tenido el sindicalismo de la UNAM
.n 46 afios de lucha gremial, no logrd 1a realizacidn de sus fines y tam
4rpoco existan antecedentes de su lucha gremial, Pero resulta inexplica-

| ‘ble ¢l otorgamiento del registro en virtud de que con anterioridad la

, Supi'ul Coi'to de Justicia, al resolver precisamente la incompetenciz de .
1a .mu C-ntnl en el asunto de los senores Felipe Catalén y-Carlos

, _"Slnchu Gu'ch. puso en claro el criterio ﬂ.ndmental sobre 1a no apli-

' gﬁn dql CSdigo del Trabajo a los erpleadds uriversitarios.
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" Aln mis congruente Eesu] ta la decisifn, si encontramos que en 1938 1la
misma Junta Central, negd el registro solicitado por el "Sindicato de
Trabajadores de la Imprenta Universitaria®. Asimiso, la legislacidn
universitaria hasta 1966 juis se refiri6 a la asociacion de los traba-

" Jadores, siguid en general aplicindose el criterio de que el nombramien
to y todo 1o relativo al ejercicio de los derechos laborales de sus ser
vidores, era competencia exclusiva del Rector. Esta afirmacidn parte
de 1a propia legislacion interna que no aludif en ningun momento al sin
dicato, segin se despraonde de 10s estatutos gemnerales de 1934, 1936 y
1938, mismos queysc refirieron a los empleados administrativos en la si
guiente form:

E1 Estatuto General de 11930,:011 su artfculo 17 establece coms obligacio-
nes del Rector: “inciso d) proponer 1a designacién de brofnsons Jefes

‘4@ Qrupo y. en su caso, de los demis miesbros de! personal docente, téc
nico y administrativo de Ta Universidad, en los términos de los regla—
mentos respectivos”. ) ‘

E1 de 1936,.en e articulo 11 comprende en la integracisn de la universidad
4 los empleados técnicos y upinﬁtntim EY artfculo 21 vuelve a pre
cisar 1a obﬁgad&n del Rector de: nombrar, casbiar o mr al perso

: L_nul docente o administrativo. Esta fue una innovaciin importante pbr-
que'se quits al Consejo Universitario la facultad de nombrar al perso-

- nal docente, y recayé en el Rector el nombramiento de esos dos grupos

o ﬂtaunttinbrtantn pan'lognr los fines de la institucidm,
- E1 artfculo 38, en cumpliniento al CSd1go Laboral del Trabajo, fija

' Tas bases para expedir un Reglamento del Servicio Civil, aiopio de cs

"u:plga.dosb pudlicos; el cual deberfe contener los principios namx al




. nombramiento, remocion, derechos y obligaciones de los empleados:. de
acuerdo a o siguiente:
"1. Los empleados que hayan prestado sus servicos durante tres afios en

Al'lgl'm establecimionto univcrﬂtario. no podrén ser removidos sino por
" acuerdo de) Consejo. tomendo por mayorfa dos tercios de votos computa-
bles en dicho cuerpo, en sesién en la que se les haya dado 1a oportuni-
dad de defenderse.
*2. En todo movimiento de personal se tendri en cuenta la antigliedad
v la eficacta de los servicics prestados por los smpleados con objeto
de concederles 108 ascensos que merezcan,
"3. Llos empleadot que hayan prestado sus servicos a la Universidad du
rante mis de veinticinco aflos, tendrin derecho a disfrutar ds una pen—
" sidn on. Tos tirminos y con los requisitos que el reglamento sefiale.”
En ¢l estatuto de 1938, el artfculo 4o0. vueive a referirse a los emplea
dos como parte de la estructura universitaria. E1 artfculo 27 fraccion
VIl faculta al Rector para nombrar y remover al persomal docente y admi
nistrativo;.se complementa 1o anterior con las obligacion;s y facultades
de los directores para proponer Ill Rector la designacién del personal
docente y adwinistrativo (artfculo 36 fraccién II). Finalmente, €l ar- -
ticulo 78 uubicu el derucho de pensionarse cuando se hudieran bnsg
do & 1a institucibn servicios por mis de veinte ajlos. -
| ~ Cusndo todavfa esté en discusitn el Estatuto General de la UNAN, se pro

' -mulga el primer Estatuto de Jos Trabajadores al Servicio del Estado el

27 de noviembre de 1938. Ese ordenamiento, en el Tftulo Tercero, prevé

lg érgmincié_n colectiva de Yos trabajadoresyde uns manera bastante
fnrstrfi,l'gidl e).de 1a huelga. El estatuto burocritico se modifica en
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1941, pero sustancialemente tiene el mismo contenido. No tenemos noti
cia de que los empleados de 1a Universidad hubieran pedido, aprovechan
do la innovaciSn, quedar incorporados a esos cstatutos ya que, como he
mos asentado, afirmaban haber salido del contr;n estatal por la autono
nfa, ‘
Durgnu esos afos 1a Corte negé en formm sistemitica 1a existencia del
contrato de trabajo entre ¢! estado y sus empleados y, por lo tanto,

" no gozaban de las prerfogacivas del artfculo 123 de la Constitucién;
ese mismo criterio rigié pars los servicios de 1a Universidad y se
sostuvo durante la década de Tos sesenta, ya que - 1a institucién.

' sepufa desempefando va servicio piblico descentralizado de la accidn
directa gubernamental, .

En 1938 se ;olicitﬂ_ por conducto del "Sindicato de Trabajadores de la

" Imprenta lh!iﬁrsiblrﬁ". La Junta Central se 10 negl, pero ‘!o ante-
',‘,..1,,. no fue un 1{mite para que la agrupacion de trabajadores de 12 im-
. pn_!;h. orgarizados a instancias de las autoridades universitariss en

- unp sociedad cooperativa de produccin e incorporados en 1938 al presy
.msu mivﬁniurto. funcionaran como agruplcﬁn . profesional. VY du '
‘rlnﬁ io&s los lﬂ‘os‘ de su vigencia 1938-1966 sistemfticamente hicieron
 legar mto‘a los funciomrios de Ta UNAM como a Ta Junts Central, los

diversos cambics en su mesa directiva,

1] ’siﬁdiuto de la imprenta, pactaba con la UNAM las mejores condicio.
nis de. _tubub exclusivaxente para sus agremiados y regfa para ellos

lu cliusula de ingreso. Este sindicato desaparece en 1966 y se incor-
o ﬁbnn los (rabujldons ala ATAUNAN,




LAS RELACIONES LABORALES A PARTIR DE LA
LEY ORGANICA OE 1945
Toda Ta imprecisién laboral aludida, aunada a los graves problemss que
venfa arrastrando la Universidad desde su existencia auténoma, influys
" ron sobre gl £nimd y conciencia de Tos ilustres miv.ersiur!qs de la
época, presididos por el entonces Rector Alfonso Caso, y germind 1a ides
‘da elaborar una nueva ley orginica reguladora de la vida jurfdica inter
na universitaris que hiciers factible el cusplimiento de los altos fi—
nes que se Te habfan encomendado.
La exposicién de wotivos presentads por el maestro Alfonso Caso, contie
ne un rubro especial: “Relaciones de 1a Universidad con sus empleados”.
Es wn principid general, recomocido por la Suprema Corte de Justicia en
Nixico..quc los funcionarios y empleados de los establecimientos o cor-
. porsciones pablicas, pusden estar sometidos, sin quebranto de ningun . .
" texto constitucional, a un régimen extracontractual, estatuario. En
iflos rgcionus cuando por consideraciones diversas, el gobierno ha atri
butdo a ciertas ampresas el cariicter de corporaciones uibiias. resulta
explicable que se haya sometido |.ci¢ms grupos de trlhajuom de ta-
les empresas n e r‘g'l-n contractual, Pero la Universidad no es ume -
press, no omniu Jos elementos de produccidn pars la persecucién de
ningln propésito Tucrativo: nunca ha tenido, ni tiene, ni propone tener,
provechos en sentido econdmico; es, como antes se dijo ya, una comunidad
da cultura. - Por estas razones, ¢! antsproyecto que ha vuelto a definir -
- ol caricter phlico ds s Ilnhm-sidnd acoge, en cuanto al problems de lns
nhcim entre 1a Ilninrs\dndy u pcnml docents o administrativo,

ua so!u:i&n QuUe o es nueva, $iN0 que hice miis de diez aflos fue estable
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blecida por 1a Corte Suprema de Justicia. Conviene, sin embirgo, dejar
bien claro que ¢l hecho de que las relaciones entre 1a Universidad y sus
servidores tengan un caricter estatutario y no contractual, no serd un

.obstéculo para que, como el proyecto lo indica.. un reglaminto del Conse-
Jo.otorgue a Tos profesores y a Tos empleados universitarios todos los
dorqchos y prestaciones de orden socta) que, a estas horas, deben comsi-
derarse ya incorporados definitivamente al orden jurfdico en que vivimos,
com elementales exigencias de la civilfzacién contemporinea.

Para hacer posible la reglamentacién laboral excepcional, a que se refi
ri8.1a exposicién de motivos, @l artfculo 13 del anteproyecto de la.ley

.orginica, cuyo texto esel actual, seMals: "Las relaciones entre la Uni-
varsidad y su personal de fnvestigacién docente y administrativo, se re
girin por estatutos especiales que dictard el Consejo Universitarfo. En
‘ningdn caso los derechos de su personal serin inferiores a los que con
ceds 1a Ley Federal de Trabajo." '

La Gitime parte del precepto, en su referencia a la ley de) trabajo, ha

. provocado diversas interpretaciones, los trabajadores sistemiiticamente

Mn uﬂmdo‘ que al mencionarse esa ley se les quiso incluir en ella,
pero ‘l sentido exacto iobre esa mencién resulta claro al conocer el de
bate que suscité N artfculo 13 en el seno del Consejo Constituyente

Untversitarfo. ‘ _

En sesién dal 18 de diclembre de 1944, @] rector Alfonso Caso, al refe-
rise-al articulo 13, -Mh:t#: “En nuestra opinién Ta Universidad uma
fastitucién sui generis y como fnstitucisn: sui generis debe estar regi-

. dn’. on qsu'mtb u&i@ por los rgglament-‘as sui_generis que no sean

- : ol C8digo de Trabajo. ni a Ley de los Trabajadores al .f'm-vtc‘io del




Estado, aunque cercanos a ambos ordenamientos, es la razén por la aue se
ha propuesto el articulo en esta forma. No podriamps poner el argumento
d2 12 legalidad. puesto que es 1a ey la que seflala la faculta de la Un_i.‘
versidad para organizarse en esa forma."

"En esa misms sesin el consejero Antonio Carrillo Flc;res expresé: "que
1a Suprems Corte de‘Justicia habfa fallado en pleno, mediante ponencia
de Salvador Urbina, que siendo la Universidad una corporacién pidblica,
sus empleados no estaban sometidos a la Ley Federal del Trabajo".

Por su parte el licenciado Souza dijo: “En realidad las relaciones que
tienen miis semejaniza entre el personal de la Universidad y la Universi-
dad no son las de la Ley del Trabajo sino las del Estatuto de los Traba
Jldoris 91 Servicio del Estado. Por tanto, me permitirfa proponer que
(ns relaciones quedaran sujetas al Estatuto en 1o que sea aplicable.”

A esta propuesta, el licenciado Antonio Carrillo Flores, argqumentd en
contra: "Serfa gravemente peligroso porque pondrfan en peligro la auto-
nomfa, automiticamente se formarfa un sindicato que quedarfa incorpora-
do a la confederacitn de wlams. al servico del estado yv tendrfa que

" conocer problemas universitarios. En este caso serfa mejor que franca-
sente se diga .que-las relaciones entre los empleados y la Universidad

se rijan por la Ley del! Trabajo.”

En 12 sesidn se plantearon asf tres posibilidades para resolver las re
, Taciones laborales entre 1a Universidad y sus empleados: el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio del Estado, 1a Ley Federal del Trabajo o
‘ el csﬁtuto clspocial 8 que se referfa el artfculo 13. Se optd por esta
1 Gitime solucién. Juridicamente resultaba mis compatible con la Universi
i adel estatuto burocrético; el temor a la fngerencia de la Confedera—
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ci6n'. ahora Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del
Estado, fue fundamental.

En atencién a la naturaleza especial de la institucién y a la heteroge-
neidad de su personal, la Gnica solucién ha sido regular sus relaciomnes
8 través deestatutos especiales inspirados en o1 articulo 123 comstitu-
cion_a'l. de tal manera que es cliro e) sentido del artfculo 13 al men-
cionar 1a Ley Federal del Trabajo, exclusivamente para tomaria como mor
ma inspiradora en cuanto a los derechos ‘individuales de su persomal.

Con 1a nueva Tey orginicz se plantea una perspectiva real que resolvia
los problemas laborales de 1a institucién; pero el Consejo Universitario
no expide los estatutos especiales sino basta 1963 fecha en que aprue-
ba ¢l Estatuto de! Personal Docente, Esa omisidn trajo coms consecuen-
cia que los trabajadores al solicitar en ese perfodo el registro sindi-
cal, lo hicieran bajo las bases y lineamientos de la Ley Federal del Tra
bajo.

E1 Estatuto General de 1945 a través del artfculo 33, siguid operando el
pri'nciplo,dc qui correspondia al Rector, en los términos de los regla-
mantos respectivos, hacer las desigmaciones, cambios o remociones del
personal docente, técnico y administrativo,

ASOCIACIONES DEL PERSONAL ACADEMICO Y EL TITULO DE
CONDICIONES GREMIALES
€1 personal académico, 8 partir del 10 de julio de 1963, se M regido
por estatutos especiales aprobados por el Consejo Universitario, los
cuales ha rigulado todos estos ahos sus relaciones con la UNAM, Pero la

'.»‘,fnquiotud sindicalista rebasa Tos 1imites estatuarios y en 1972 se crea
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- wn Consejo Sindical, integrado por docentes de la Facultad de Ciencias
io"tica; y Sociales y la Escuela Nacional de Economfa; ese consejo jun
_ t6 con 1a Asociacin de Profesorss e Investigadores (APIC), la Federa—
cibn de Uniones de Pnfosoni de la Escuela Macional Preparatoris y las
comnisiones sindicales del Colegio de Ciencias y li—f;'idlm. participé
Gastacadamente en la creacién de algunas coaliciones magisteriales, en-
tre las cuales sobresalié el Sindicato del Persomal Académico de la
. .
€1 .28 de junio de 1974, ¢l Consejo Universitario adopté un nuevo Estatu
to del Personal Académico, como resultado de un largo proceso de consul
ta en ¢l que se estimaron las propuestas de profesores, investigadores y
de sus colegios y asociaciones. .
Ese estatuto reconoci la libertad de su personal para organizarse en
asgciaciones 0 colegios, perc de maners expresa no reconocid 1a activi-
dad sindical; esto trajo como consecuencia que una parte del personal
aadﬁim'-l“ persoras- al ver Tegalments restringidas sus aspiracio—
m [ ] m sentido, optara por las vf_u de hecho constituyendo el
ISPAIMI. el 13 de julio de 1974.
El 17 de octubre dYe ese afio, ‘lés representantes del Sindicato del Perso
~ nal Acadimico, solicitaron al rector que convocars al Consejo Universi-
tario, psra que esa autoridad se promunciars en relacién a su constitu-
4—_c16_nly a1l derecho de regir sus relaciones laborales por un contrato co-
. lectivo de trabajo.
- Por conducto del Secretario General de 1a UNAM, e 23 de octubre, se So
. 1cits al.grupo docente que firmba por el SPAUNAM, la informacitn dets
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‘1lada sobre las caracteristicas y fines de esa asociacién y sobre los
pmyktos que consideraban debfan ser puestos en conocipjen;o__&g]
Consejo Universitario,

De inmediato )os agreniados al SPAUNAM se evocaron 3 dar & conacer un

~ proyecto de contrato colectivo queSe habfa elaborado desde 1973. E1 10
de dicienbre el Consejo Universitario acords que la peticion del sindica
to aludido para la Hrh de un contrato colectivo debfa ser estudiada
por las comisiones de Legislacion Universifu-ia y de Trabajo Académico
.del propio Consejo.

Ourante los primeros meses de 1975, las comisiones se reunieron no sdlo
con @1 SPAUNAM, sino también con los representantes de nlgun:; asociacio
nci magisteriales que manifestaron su preocupacién por los acontecimien-
“tos que finailmente condujeron a la elaboracion del Tftulo de Condiciones
Gremiales. .

E1 11 de abril, el Rector convocd a las 24 asociaciones existentes para
efectuar 1a revisiSn anual de salarios. ET SPAUNAM pnsenté el 30 de
[abril sus demandas consistentes en: 40% de aumento salarial con retroac

. tivided ai 1 de noviembre de 1974 y la firma del contrato colectivo,

anunciando que de no cumplirse sus exigencias estallarian una “huelga”

. de 24 hdrn el 11 de junio con posibilidades de proiongarla por tiempo
indefinido en toda la Universidad. '

A esﬁru celebrando el 9 de mayo la quinta sesidn para la revisién de
sihrios". el SPAUNAM, y cuatro asocisciones se retiraron de las p]iti-
cas porque la Universidad no ofrecfa mis del 11X de aumento, que por

gestiones realizadas ante el gobierno de la Repiblica se smpli6 al 16%.

' “Este porcentaje fus aceptado por 1as asociaciones que permanecieron en

Tas pliticas.




'Despui.s de 5 meses dialogando con las asociaciones, incluyendo al SPAUNAM,
las comisiones del Consejo rindieron su dictamen, en los siguientes pun-
tos:.

*1. Conforne a 1a logishcién- actuaimente en vigor, tanto 1a general como
"1a de la Universidad, no procede la firma de un contr:lto 0 convenio colec
tivo de trabajo con el personal académico, por contravenir la naturaleza
de los servicios prestados por dicho personal y la estructura juridica de
la UNAM. ‘

2. Enlo académico es esencial y ests establecida la participacidn de to
‘dos los sectores de la comunidad universitaria de acuerdo con nuestra le
. gislacion.

Los 'cl‘-'ntos acaddnicos positivos que se encuentren en dicho proytcto\
de contrato colectivo pueden ser estudiados y, en su caso, puestos a la

. consideracién del Consejo Universitario, como reformas o adiciones al Es

. tatuts del personal Académico de la UNAM.

- 73. Que 1a Rectoria designe una comisifn para que, con representantes de

) las diversas. asociaciones del perspml académico estudie y acuverde los

procedimientos para que dichas asociaciones intervengan en los aspectos
‘ gremiales del. referido persomal, y proponga al Consejo Universitario un
; capftulo sobre ‘Condiciones Gremiales del Persoma) Académico' a fin de

" que, en su caso, ses incorporado a 1a legislacitm universitaria. Asi-

sismo, 'que dicha comisiSn estudie y proponga las posibles reformas y

. adiciones a los correspondientes ordenamientos legales, que sean conse-

: | c_umcu der,li anterior”.

51 Ractor nombr$ 1a comisién, iniciindose las platicas el 12 de junio -

con todas las asociaciones; el SPAUNAM no se le reconoce como sindicato,
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sino como una asociaciGn mis, A partir del 15 de junio, ilegaimente y
eoh.barriudns que {mpidieron el acceso a Ta Ciudad Universitaria, el
SPAiINAH paralizé las acitividades en el 50% de las dependencia universi
tartas.
Nientras tanto, 24 asociaciones del personal académico, sentadas las ba
ses de acuerdo, elaboraron el Ttulo de Condiciones Grnialesy. aprobado
‘por ¢1 Consejo Universitario el 27 de noviembre de 1975. E1 contenido
fundamental de dicho t{tulo se resume en normas tocantes exciusivamente
‘ -al aspecto laboral que es revisado bilateralmente, constituyendo una sg
1a pjrtu las asocfacionzs que tengan estructura y fines gremiales. Des
de un principio se os'.abilcié que 10 académico no es negociable y el T1
:,ytulo'do Condic fones Gremiales queds como parte 1ntc§rlnte del estatuto
académico.
’ ﬁosulu sintomitico observar que tanto 1os procedimientos coercitivos;
- como los proyectos de contrato colectivo presentados por el SPAUNAM y

- o1 STEUNAM, se identifican en la concepcidn que tienen de la Universidad
yemla o;tr&fcgia para lograr sus fines, que se traduce como veremos

v ds adelante, ol bisqueda de una tusi6n que logran al constituir el
 STUNAM.
b PROVECTO PARA 'A'DICIONAR UN APARTADO “C" AL ARTICULO'
. ‘ 123 CONSTITUCIONAL
' .El"cllin de tranquilidad laboral que han vivido las universidades en
Tos Ultimos afos, derivadc de la. ausencia de fnstrumentos legales adecua

'im. que son indispensables.para canalizar los rectentes y graves pmblg_

_k: is latorales, pt_fovocé que ¢ Or. Guillermo Soberdn Acevedo, Rector de

' Ja UNAM, resolviera pi;gs'o;n,tgr el 24 de agosto de 1976, a la consideracidn
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de! Presidente de 1a Repiblica, la propuesta de adicidn al artfculo 123
- de la Cdnstituciﬁn General de 1a Repudlica, a fin de que de estimarlo
. conveniente se presentara 1a iniciativa al poder legislativo.
s propussta de adicionar con' un Apartado “C* el artfculo 123, fue hecha
‘por el Rector conciente de la grar responsabil tdad qu-c tienen las univer
sidades ¢ institutos de ensefanza Superior frente al pueblo de México
que los sostiene, no fue un documento nacido de la improviscién  sino
- ghl amplio anilisis de 1a experiencia acumulads en largns afios de crisis
' Taborales, que culminaron en 1a mayor{a de los casos en suspensiones ile
" gales de activiéndes. en que se ha impedido a las universidades el cum—
plimients de sus fines. |
‘E1 Apartado "C" cuyo texto se transcribe como anexo nimero uno, represen
ta, de a.culrb con 1o expuesto por el Rector Dr. Guillermo Soberdn Aceve
do: "¢l secanismo para dar satisfaccidn a las legftimas aspiraciones gre
' ; hilia de los trabajadores académicos y admimistrativos de nuestras ca-
~ sas de estudio”.
© Recibida la propuesta, el Pruidentc de 1a Republica co-isioné al Llic.
- .. Pedro Ojeda Paullada, Procursdor General de 1a Repiblica y al Lic. Mario

‘\lhn Palencia, titular de la Secretarfa de Gobernacién, para que promo—

»ﬂmn audiencias piblicas que permitieran conocer l0s diversos puntos
' de vista de todos los sectores interesados en el problemm,

E Sc.cmwﬁn on 1a Secretarfs de Cobernacibe, a partir del Tunes 30 de
40,0}5» de 1976, 7 audiencias piblicas en 1as que se desabogaron 67 inter
: " venciones, en Tas cuaies se pronuncisron argueentos acaddatcos, histsri-

" cos, jurfdicos, #011ticos, etc... y que pueden resumirse fundumentalmen-

;- tcentm ‘grupos de opiniones:
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E 1. Manifestaciones en favor de 1a propuesta de adicionar el Apartado “C*
al n;-ticulo 123 de la Constitucidn, e

2 Manifestaciones para no adicionar el Apartado "C", sino reformr el

Apartado "8" del artfculo 123 de la Constituci‘a. pars incluir en §) a

los trabajadores universitarios.

.3. Manifestaciones en contra de cualquier modificacién al artfculo 123

codsvtitucioﬁul. ﬁroponicndo que unicamente se Micign 8 la Ley Federal

' de Tnbljo un capfitulo de trabajos cspeciilqs. Que requle las relaciones

: _labbnlos. de los trabajadores de 1a educacidn superior.

-.EV marco jurfdico propuesto por &l Or. Guillermo Soberdn, mo sélo fue
;dcfbltido y _millndo en las audiencias piblicas., simo motivé, que en diver
‘ias reuniones osboc‘llliudn naciomal y extranjeras, existieran pronuncia

. - mientos fémhs so!:re 1a necesidad de contar con los elementos juridi—
» cos que pomi tan conciliar los Tegftimos derechos de los trabejadores

" con las funcionas que la legislacitn nacional encomienda a las universi-
dades. '

_ . FORMACION DEL STUNAM

~+E1' 7 de febrero de 1977 a travis de la prensa naciomal, los dirigentes

. }nl STEUNAM y del SPAUNAY, comunican que el 13 de marzo de ese afio ambos

sindicatos realizaré 1a asasblea del Sindicato de Trabajadores de la

- UnAn (STUNAN), “en @ Que se aprobara Ta declaraciém de principios, el
_ estatuto, .1 proyecto de contrato colectivo de trabajo y el plan de ac-
cidn.. ‘ -

" . Sa diftere 12 asambles y finalmente o) 27 de marzo se constituye el

S .sm'.‘ que ;gﬁn su dicho, agrupa N2 myorfa de los trabsjadores acadé

E f,‘:,'nico‘vs y q@!nutnﬁm. Sin enbargo, pars crear ess nueve orglniuclén‘ o
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gremial y con la. carencia absoluta de algin fundamento jurfdico, zmbos

sindicatos no se disuelven y asientan: "En tanto no se conguiste el con

trato colectivo de trabajo unico el SPAUNM y el STEUNAM mantendrin su
existencia legal, su estructura interna, ‘Ia vigencia de sus instrumen—

“tos jurfdicos de la relacidn laboral en la UNAM, Una vez firmado el con

trato colectivo de trabajo ﬁ_nioo. el STEUNAM y el SPAUNAM se disolveridn

conforme 1o determinen sus respectivos estatutos”.

E1 2 de abril @] nuevo comité ejecutivo del STUNAM dirige al rector de
_ f‘n‘uﬁivonid-d dos escritos, uno en el cual le comunican la constitucidn
- de ese sindicato y solicitan:

1. Firma de un contrato colectivo de trabajo Umico.

Al.lnto general de salarfos de urgencia
3. Reinstalacién inmediata de trabajadores que con motivo de su actitud
_ sindfcal han sido injustificadamente destituidos por las autoridades uni

o 'mi tarias.

Anuncim adends, que par: el caso de quo Ta UNAM no acceda a sus peti—
ciones esu!lann un movimiento do huelga a partir de las doce del dia

) 20 de junio.

En el otro escrite sefalin: "...En estas condiciones, los que susc_ribi-
k WS, e representacitn del STEUNAM y SPAUNAM, les comunicamos que nues-
‘ ‘ms fofﬂniuciond's estéin de acuerdo en que se firme ¢ contrato colec-
i »ti\‘vo" de trabajc con @] STEUNAM, en Ja inteligencia de que hasta en tan-
‘ta se firme €1 contrato colectivo de trsbajo con el STUNAM seguiremos
.-’ufmiim l’is' relaciones dcv los dos sindicatos que representamos con
Tas autoridndns universitarias, confor-e a Yas reglamentaciones suscri-

’ffﬁs m vigor y a2 Ya firma del -lncwnado contrato colectivo.”
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A |os escritos anteriores, el Secreurio General Acadé-ico de 1a UNAM,
Dr. Fcrnando Pérez Correa, contesta 3 los seflores Evaristo Pérez Arreo-
1a y Eliazer Morales Aragén, so?-ctfrios genor,lcs de los respectivos
sindicatos, haciendo de su conocimiento *...que es decisién de 1a Uni—
versidad scatar y hacer acatar las disposiciones en vigor...Por cmh y
toda vez que 1a firma de un contrato colectivo de trabajo es infundndl
¢ 1qmc¢d«\u. manifiesto a ustedes que las condiciones de trabajo del
personal administrativo y del personal académico subsisten en.los térmi
nos del convenio colectivu de trabajo con el STEUNAM y del Tftulo de
Condiciones Gremiales de! Estatuto del Personal Académico suscrito con
Ta representacibn del personal académico, y ratificados por el Consejo
Universitario”,

‘Ante estos acontecimientos. e1 30 de mayo de 1977 el Rector Dr. Guiller
mo Soberdn Acevedo, convoca a 1a comunidad universitaria, a manifestar
poi- escrito sus opiniones acerca de l1a legislacion que debe regir las
relaciones Yaborales universitarias, |

. €1 13 de julio, fecha en que se desarrolla la primera reunién se presen
. unn dos documentos, suscritos ‘por e! Lic. Porfirio Marquet y por el

. sefor Evaristo Pérez Arreola, raspectivamente. Se amalizé Ia pqqcncia

, dol Lic. Marquet, Presidente de la APUM, relativo a h necesida J\ giran
~ tizar, mediante una reforms legislativa los derechos de los trabajadores
" untversitarios y de las instituciones a las que prestan sus urvicios..
'v'lo fue analizado e} documento del sefor Evaristo Phrez, pues éste expre
- -’ié‘.quc su anco propSsito al comparecer a 1a reunién era negociar el

. contrato colectivo de trabajo Gnico; a esto‘el Abogado General de la

A ~‘u‘¢rm. I.ic."\Dlego Valadés, expresé qﬁe no habfa Tugar a discutir ese




" asunto en esa rewnién. En Tos dfas subsecuentes las reuniones para ama
11zar las ponencias presentadas por algunos wiembros de la comunidad

t_fninriltiria se siguieron desarroliando en forms normal.

A partir de la propussta del Rector de 1a UNAM para establecer un marco

. Jurfdico adecuado que rija las relaciones laborales en las universida—
‘:'dls._ ha quedado yhtenu ¢] problema. FEl STUNAM celebrd un congreso ex
traordinarfo e1 10 de diciesbre de 1978, en el que se acords: *...impul
ur uma lucha pars enmarcar 1a situaciSn laboral de las unfversidades
‘dentro del Apartad “A" del artfculo 123 constituciomal... Por tanto,

.dolpn.\‘g\ud.nr preservados sin ninguna restriccidn los derechos de la sin
&1@1“:‘1«:1&. contratacifn colectiva y buelgs, para todos Tos trabaj&dg
ﬁs de las ininhidndu. ademfis, que 1os coaflictos suscitados en el
:-rco universitarlo deberfin resolverse a través de comisiones internas
:-bﬂltln‘lu th eoncﬂlaclﬁn. El congreso se pnnmcfa en contra del ar
bltnjc foru_u y Ql registro sindical ante el Estado as{ como a 12 re-
quiu y calificacibn de las huc!gs. sefalando que los derechos de los
trahjadom ¥ la autonomfa no son excluyeates..

Ei 7 dc dicidn de 1978 un grupo de profesores de la Facultad de Dere
fdlo. pomndldns de la necasidad, ya unfinimamente reconocide en el pafs,
:‘do que u lqim on -uria laboral pars los universidades, se dirigid
ar Ilctor pnpniomb Tas bases fundementales para esa legislacién.
€131 de «ei-m. ¢l Presidents de la Repiblica, Lic, José Lépez Por-
“t1110 anuncié que on fecha préxime convocaré a sesiones extraordinariss
Hbmso dthbnidn.mnel ohjeto de que se incluya en la Ley Fede
“dll 'lrcbuo un upttulo espoctal. p.n regular las relaciones laho-
s de- las universidades, -
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“A). LA LEY ORGANICA D LA UN.A.M.

Anu‘cmm: .

Desde 1910. fecha de la inauguracién de Ta Universidad Naciomal, las Leyes orgi-

- .nicas qua habfan regido a la Institucwn. fueron de hcchun gubernamental, como
Tas do 1929 y 1933.

-Lay Orglinica de 1929, Publicada el 22 de julio de 1929,

La Ley Orglnica de Ta Universidad Nacional Autdnome de México, consts de:

19 Considerandos
* 6 Capitulos:

I.- Do Tos fines de 1a Universidad
" .I1.- Da' Ta Constitucién de la Universidad,
.- 111.= Dal Gobierno de 1a Universidad.
77 1¥.= Da las relaciones entre Ja Universidad y el Estado,
. .N.- Dl Patrimonio de 12 Universidad,
VI.- De la Inversidn y \igilancia de los fondos de la Universided.

67 Arﬂcdlos. de los cuales 12 se declararon transitorios.

‘ - Stn embargo, no se nJustG 1a Ley de una maners complets a 10 indicado por ¢! Pre-

- gidenta Portes Gi1 en las bases enviadas al Congreso, como se puede ver si s@ ha-
ce el cotejo de los dos documntos .

lﬂs ‘aln, en una partes del Texto de 1a Ley se indicS que formarfan parte de! Conse

. ~Jo Universitario un nﬂmdo de 1a Secretarfa de Educacién Padlica, como voz in=—
- formative dnicamente.

“_n e1-artfculo 13 se menciond que serfa el Presidents de Ta Repiblica quien pro
'.mﬂ‘ a.una Terma al Conujo Universitario pare 1a eleccifn del Rector y as{ en
algunes -s. :

‘Ley Orﬂqia de 1933, Publicade e1 21 de octubre de 1933,

l.. Ley Orgénica de Ta Universidad Nacional Autdnoms de MExico, consts de:
12 Artfculos, de los cuales 3 se declararon transitorics.

€n esta Ley, 1a designacidn de los Directores de las £scuelas correspondfa a1 coa

_sajo Universitarto, en base & una terna que para tal efecto, era determinada por

Ia respectiva academia de Profesorss y alumnos de 1s Escuela, en cuya decisidn se
{avolucrabe 1gullmu un representante del Rector de 1a Universidad.

" Lay Orginica de 1945, Publiceds o1 6 de enero de 145,

'-u: Ley Orglnica de Ta Universidad Nacional Autdnoms de Hlxico consté:
"Mlculu de 103 cuﬂes 8 se declararon transitorios.
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En esta Ley, aumsntan los integrantes de! Consejo Universitario, como se puede
constatar en ¢l Art{culo 70. de 1a presente Ley Orgénica,

Artfculo 7o. E1 Consejo Universitario estard integrado:
1.- Por &l Rector ' A
11.- Por los Directores de Facultades, Escuelas o Institutos.

- [13.= Por representantes profesores y representantes alummos de cada uma de las
Facultades y Escuelas en a forms que determine ¢! Estatuto.

IV.= Par un profesor representante de 1os Centros de Extensidm Universitaria.
¥.= Por un representante de l10s empleados de la Universidad.
€1 Secretario General de 12 Universidad lo serd también del Consejo.

En esta Ley, la designicidn de los Directores de las Facultades y Escuelas, co-
rresponde & la Junta de Gobiemo como se menciona en el Artfculo 11 de la pre-
sente Ley Orgénica.

Artfculo 11. Los Directores de Facultadas y Escuelas, ‘serén designados por la
Junta de Gobierno, de terras que formard el Rector, quien previasente las somete
ré a 1a aprobacidn de los Conu{os Técnicos respectivos. Los Directores de los
Institutos serén nombrados por la Junta 3 propussta dal Rector.

Los directores deberin ser mexicanos ?or nicintento y 1lenarén ademis los requi
sitos qua el Estatuto fije, para que las designaciones recaigan en favor de per
sonas cuyos servicios docentes y antecedentes Académicos o de Investigacién, las
hagan marecedorss de ejercer tales cargos. E1 mejor de los casos serén esencial
monte sxtraflas a la Universidad y a su misidn,

En-cuanto a la estructura técnica, el Estatuto deja 1a puerta abierta paras que
36 adopte, como 10 ha hecho ya ) Consejo Universitario en sesiones anteriores,
1a forma que vaya siendo mas adecuada a las necesidades y a las posibilidades de
trebajo de 1a fnstitucién, Exige, solamente, el Estatuto, que en cuanto esa or-
ganizacidn técnica afecte a 1a orientacisn general de la imiversidad (determina-
<i6n de grados, de estudios profesionales, de nimero y objeto de Vas facultades,
escuslas o institutos, etcltera), sea sometida a la autoridad que debe decidir
sobre e particular, que es el Consejo; que en cuanto importe por rezones in-
telectuales o de interds inmediato a uno de Yos sectores especiales de la Univer
sidad, sea aprobada por quienes directamente representan esos intereses o voca-
cionas especiales (las Academias de Profesores y Alumnos), y que, en todo caso,
se oiga el parecer de los erpecialistas en la técnica de que se trate y de aque-
11as personas ::n por su meyor arraigo y por su especial vesponsabilidad técnica
on la Universidad, estén capacitadas para dar, como son los profesores jefes de
grupo, 1a opinién mfs amplia y desapasionada. .
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')‘. al.nsE%ATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO DE 1936,

.

6 Titulos

Tftulo .- Fines

Titulo II.- Organos

Titulo II1.~ Funciones

Titulo IV.« Integracidn (este tftulo se subdividid en cuatro Capftulos);

Capftulo 1.~ Autoridades
Capitulo I1.« Profesores
Capftulo IIl.- Alummos
" Capftulo V.- Empleados.
Tftulo V.~ Administracidn,
Titulo VI.~ Sanciones

‘83 Artfculos, de 103 cuales 6 se declararon transitorios.

" En este Estatuto los profesores se regirin por un Relgamento especial como lo
mim: :’l Articulo 35; asimismo se deternina la forma en que serin designados
Iy removidos. :

Artfculo 35.- Un reglimento especial determinard 1a forme en que serén designados
.y removidos los profesores de la Universidad y fijard sus dederes y derechos de
- . scuerdo con las siguientes bases:

" 1. En Ta designacibn no se establecerdn en ningin caso, limftaciones por concep
to r posicién o definicidn ideolégica, ni éstas serdn causas que motiven la re-.

© 2.- Los profesores participarén en ¢} gobierno de Ta Universidad, meidante sus
representantes en las academias y en ¢| Consejo y segin los procedimientos que
oste Esutuco .y sus reglamentos que este Estatuto y sus reglamentos establezcan.

3.~ Lot profesorés que hayan prestado sus servicios durante tres aflos, en una

< facultad 0 escusls no podrén ser removidos simo r:r acuerdo del Consejo tomado

~i. por mayerfa de dos tercios de tos votos computables en dichos cuerpos y en se-
.sién on 12 que se les haya dado oportunidad de defenderse.

4.- EV Consejo tendrf en todo caso @) derecho de vetar las designaciones que no
. el propio Consejo o de acordar las revocaciones del nombramiento de ciid) ~
. ‘quier_profesir en los casos. y con los requisitos que el reglamento determine. .

7 8.4 Los profesores que hayan tado sus serviclos a 1a Universidad durants mis
C de veinte aflos, [] 8 disfrutar de una pensidn en los términos y ’
- -com 1ot requisitos que-el reglamento seflale.
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a 22“0‘0 G‘lnrll de ll Universidad Nacional Aut&m- de Néxico de 193‘ cons-
9 Titulos .
Tftulo I.- Persomalidad y fines
Titule II.- Estmtuu
Tetulo II1.- Do las Instituciones
Tfeulo IV~ Dl gnbiom (01 cua) se subdivide on 4 capftulos). .

Capftulo l.~ Del Consejo
Capftulo IL.~ Del Rector
Capftulo III.- De Tos Directores
Capftulo V.- De las Academias

‘I’Itulo V.- De los Profesores (Se subdividié en 2 Capftulos).
: Capftulo I.- De 12 dulgmcian de los Profesores
Capftulo II.« De los Colegios de Profesores.
Tftulo VI.~ De los alumos (se subdividis en 3 capftules)
Capftulo I,- De los derechos y deberes,
Capftulo II.. De las Socledades de alummos
Capitulo III.« De lot ex-alumnos
Titulo VII.- De Ta Administracién
-Titulo VIII.- De Tas responsabilidades y sanciones.
Titulo IX.- Disposiciones generales,
87 Artfculos de Tos cuales 9 se declararon transitorios,
" Ew este estatuto t& wuelve a mencionar que 10s Profesores se rén de una ma-
. ?:;\‘;cmtl on n mhmto. CoR0 se lmdl ver en el conu- de Tos artfcy

‘Artfculo CJ. Un nglumto fijard la form do uslrncwn y remociéa y los de-
nchu y'debares de los: profesores, de acuerdo con las siguientes bases: .

l..- En 1a designacidn no se establecerfn 1imitaciones por concepto de micidn

* - 1deo1Bgtca, ni Eata seré: causa que rotive 1a remocién,

- I1.- tes’ mhum serén ordinarios y extraordinarios, siends los primsros los
: x desampefien los servicios normmles de 1a docencia unfversitaria y los s
los que, por rezda da sus conocimientos o por ser profasores de otrs Un

: .i._mu. sesn 1lamados & dasempefar temporsimente una o mis cltadras.

lll. ‘Las categporias de profesores se unblmrln dn acuerdo & Tas necesidades
L aa hwlul 0 ascuela,
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V.- Los prbfesons ue haym prestado sus servicios durante tres o mis afios en
una cltedra, no podrin ser removidos de la missm, sino por acuerdo del Consejo,
en sesién en 1a que se les haya dado oportunidad de defenderse, ‘

Artfculo 44.- Los profesores de la Escuela Nacional Preparatoria-serin seleccio
“nados preferentemente entre Tos mis distinguidos catedriticos de 1a Universidad,

Ez Estatuto General de 1a Universidad Nacional AutSnome de México de 1M5, cons-

7 Titulos: .
Tftulo I.- Personalidad y fines.
Titulo I].- Estructura
Tftulo IIl.- Del Gobierno (Se subdividié em 9 Capftulos).
Capitulo I.- De Ta Junta de Gobierno,
Capftulo I1.- Del Consajo Umiversitario
Capftulo [Il.- Del Rector
- Capftulo IV.- Del Patronato
Capftulo V.- De los Directores de Facultades y Escuelas.
Capftulo VI.- De los Consejos Técnicos de las Facultades y Escuelas

Capftulo VII.- De Tos Consejos Ténicos de 1a Investigacidn Cien-
tifica y de Wumanidades. . .

Capitulo VIII.- Del Colegio de Ciencias y Humanidades.
Capftulo IX.- de la Administrecién.
Tftulo IV.- Del Personal Académicc,
. Tftulo V.- De los Alumas
. Titulo Vi.- De las responsabilidades y sanciomes
‘Tftulo VII.- De 1a Reforms del Estatuto Genera)

126 Articulos, de los cuales se declararon 24 Transitorios.

-~ "MOTA: Los artfculos transitorios, con excepcién del Primero y Décimo, quedan
" sinefecto por haber terminado la situaciSn por la que fueron previstos.

< "En_este Estatuto porprimra ver se clasifica el persomal Acadimico, como se pue
. de_ver en los siguientes Artfculos. :

[ -Artfeulo 73.- EY persona) académico de 1a Universidad pertenecerf s las siguien
S tes clases: T
"~ Téenicos Académicos
7 “Ayudantes de Profesor o de Investigador.

','lro'mons o Investigadores.
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Artfculo 74.- Los tScnicos académicos serin aquellos especfalistas que coadyu-
ven en aspectos relacionados con la investigacién y la docencia universitaria.

- Artfculo 75.- Serdn ayudantes de profesor o de investf?ador quienes reciban tal’
nomsbramiento para colaborar en una dependencia universitaria en las tareas de
profesores 0 investigadores.

Artfculo 76.- Los profesores & investigadores serin;
Ovdinarfos :

Vigitantes

Extraordinarios

Emiritos

Articulo 77.- Tendrin el caricter de ordinario los profesores e investigadores
que tengan 3 3u cargo los servicios normales de la ensefianza y la investigacidn
on la Universidad. Los profesores podrin ser de asignaturas o de carrera.

Artfculo 78.- Serén profesores de asi?‘aturu quienes impartan una o mis mate.
"~ rias percibiendo resuneraciGn en funcidn del nimero de horas por semana que fije
su nombramiento.

Articulo 79.- Los profesores e investigadores de carrera serin aquellos que se
obligan a consagrar toda su jormada de tradajo o 1a mitad de ella a 1a Universi
dad, excluyendo 0 restringiendo actividades furra de la mism, pudiendo ocupar
las categorfas de asociado o titular,

Articulo BO.- El personal acadimico de carrera nombrado por la Junta de Gobier-
no o por el rector de la Universidad pars el desempefio de un cargo académico ad
ministrativo de tiempo completo, na perderd sus derechos de antiguedad o cuales
quiera otros Que le pertenezcan, y al reintegrarse en su caso, a su dependencia
sl térwino de su funcidn podri conservar su remuneracidn en los términos que fi
Je @] Estatuto de! Personal Académico de la Universidad,

Artfculo 81.- En cada una de’ las citadas categorfas de profesores e investigado
res ordirartos habrd dos o mis niveles, dz acuerdo con 1o que sefale el Estatuto
del Personal Acadimico de 1a Universidad,

Artfculo 82.- Se considerarin com profesores o investigadores visitantes los
invitados por Ja Universidad o cualquiera de sus dependencias para el desespefio
de funciones especificas, por un tiempo determinado. . )

Art¥culo 83.- Serin profesores o {nvestigadores extrsordinarios los de otras

universidades de) pafs o del extranjero cuando hayan reslizado una ewminente la-

bor docente o de investigacién en relacién con la Universidad Nacional Autdnoms

:- Mixico, o hayan coliborado ‘en alguna medida en las tareas académicas de la
.

- Artfeulo 84. - Podrin ser designado profesores ¢ investigadores eméritos segin

o] procediniento sefalido por el Reglimento del Reconocimiento al Mérito Univer

. -sitario, Tos que a) alcanzar su retiro hubiesen realizado una obra de excepcio-
,;nl‘ “::l*l { hprstldo con_gran dedicacién, al menos treinta afos de servicios a

“ 1a Universided, :
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Art‘lculo 85.- El ingreso y promcién de los miembros del personal académico debe
SR . 1 a los concursos de oposicién que seflale el Estatuto respectivo, el”
T cusl tambidn mignari sus s y obl{gacfones.

Articulo 86.- E1 (onsejo Universitario a propuesta del Consejo Técnico de 1a Fa-
cultad o Escuela correspondiente, podrd acordar que sin convocatoria a concurso
ds owsic!dn y sin que 1lene los requisitos estatutarios, se designe como profe
" -sor ¢ asignaturas en el nivel que eV propio Consejo sefale, a una persona de ma-
. niffesta distincidn en 1a especialided de que se trate, acreditada por varios

am de lohr o por 1a realizaciéa de obras,

n _C) ESTATUTO DEL PERSONAL DOCENTE AL SERVICIO DE tA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
: DE MEXICD U 1963,

" Aprobedo por el Consejo Universitarfo en julfo de 1963.
IS luncc por primers vez el nombre de Personal Docente y de manera exclusiva den-

. tro de un Estatuto de Ta Universided Naciona} Autbrom’de Wéxico.

Este Estatuto comstd de
' ﬂwlu

", Titulo I.- Funciones y estructura de 1a docencla

“Titulo 1.~ Nosbremissto, promocién y renovacisn (se subdivide en 7 ca
: plt.ulosl.
‘Capttulo. 1.~ Nombramientos

Capitulo II.- Profesores ORDINARIOS
160\ 1.~ Raquisitos para las diversas cate-
, gorfas,

Seccién 1i.- Profesores ordinarios de carrera,
Socﬂéu 111.- Ayudantes.
Clp'hllo 111, Profesores EXTRAORDINARIOS
. c»qwu 1IV. - Profesores EMERITUS
© . Cepfitulo V.- Mitodos da seleccibn
Capftulo ¥i.- Inamobilidad y revocacién
‘Capftule VII.- Oposiciones y concursos de méritos.
Seccibn 1.- De las oposiciones
s . Seccidn 11.- De los concursos de wiritos.
- Tftulo I11.- Derechos y chbligaciones ds los Profeseres.
o Capftulo I.- Da los Profesores ORDINARIOS

SecciSn .- Reglas comunes 2 las divernas cats
C gorfas.
Seccibn 11.- De los Profesores M.lmtu.
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Seccidn 1I1.- De los Profesores Titulares,
Seccifa LV,~ De los Profesores Numerarios.

. Smccidn V.- De los Ayudantes
SecciSn V1.~ De los Profusores de Tiempo Completo.
Seccién VII.- D los. Profesores de Medio Tempo.

~ Capftulo I1.- Derechas y obligaciones de los Profesores EXTRAOR
: DINARZOS '

Capftulo III.- Derechos y obligaciones de los Profesores EMERI
: TOS. :

.ﬂzulo IV.- De los permisos, 1fcancias y jubilaciomes.

15 Artfculos, de 1os cusles 13 se (bclaﬂron transitorios.

En este Estatuto por primers vez se mencionan los derechos y obligaciones de m- '
do ! personal docente en su Tftulo II1,

TITULO TERCERO
Darechos y obligaciones de los Profesores.

CAPITULO 1
De los Profesores Ordinarios

- . SECCION I
“ihglu comunes ‘a las diversas categorfas.

Mfculo .-~ Los profesores ordinarios al servicio de 1a Universidad tienen los
sipicnm derechos:

’ l). lmrﬂr sus cursos con 1a afs asplifa 11bertad de clitedra,

5 $). Votar on Tos términos m establezcan -los reglamentos rospectivos para 1a 1nt¢
e r!cldn u Ios msuos técnicos y universitarios y. on 3y caso, ﬁntcgnr ‘dichos™

T e)e hreilm- 1a mnci&n que les cormpondl da acverdo con el presupuesto,
o cunci&n a su categorfa y antiguedad, .

C 4). Recibir de Ta URAN Tos ol-lntol de trabajo mcmrios pars 8! ejercicio de
. ncﬁvlduu o

. 0). Msf’rnur como perfodos de descanso aquellos durante 103 cuales se suspendan
Tas ellm a m con el calendario escolar, asf cm Tas nuclms de ﬂn

;'f)' bur & Hemlu en los uninos de ostc Estatuto.

g)-’ Recibir Tas pruuclms. bonficios y scrvicios que ourgu-a las leyes y dis
nlcim aplicables. -
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- h) indicar, en todos l0S casos en que sea pertinente, su caricter de profescres de

‘1a Universidad,

1). Obtener las primas, recompensas y estf-nos que determine el lanento res-
pectivo que expida la Universidad por servicios particularmente valiosos. ‘

3). Usar la toga mivcniuril de acusrdo con las prescripciones del reglamento
mpoccivo.

- ‘Artfeulo 83.- La adquisicién de los derechos que comspomhn a los profesores or
dinarios conforme al inciso b) del artfculo anterior, excluye el ejercicio del de

‘ho deav:to. activo o pisivo, que pudiera corresponderles como alumnos de la :
Universidad.

Articulo 84.- La resureraciGn de los profesores ordinarios aumentari cada cinco
l'm de servicios en la cuntia que sefale el presupuesto.

mu:ulo 85.- Los profesores ordinlrios. inclusive 105 de carrera, tendrin dere-
cho a percibir 1a remunericiin que establezcan los reglamentos de 1a Universidad,

" 9 acuerdos de caricter general, por su asistencia a eximenes extraordinarios, a
tftulo de suficiencia, de gﬂdn y profesionales, as{ como por 1a integracién de
los jurados de oposic1om O concursos.

" Artfculo 86.- Las vicaciones efectivas entre la conclusidn de un afio lectivo y la

s infciacibn de otro, serfn par 7o mencs de treinta dfas; en e resto de este inter

wvalo, los profesons deberin concurrir tanto a los eximenes ordinarios como a
los extrsordinarios, las fechas de 103 cuales se seflalardn de modo que no se impi
. da el disfrute de Tos treints dfas seflalados de vecaciones.

’ Miculo 87.~ En todos l1os actos unfversitarios los profesores mumersrios tendrin
_ precedencia sobre los titulares y #stos sobre los adjumtos.

Dentro de 1a mism categorfa, la precedencia se determinars por 1a antiguedad.
. Artfculo 88.- E1 profesor esté far.ul tado para mantener la disciplina de los alum

nos'y, al ofocto. Yy de acverdo con 1a naturaleza y la rcndad de Ta falta, po~
dré amomestarlos o suspenderlos en su derecho de asistir a su propfa clase hasta

5 . pOr un miiximo de.ocho clases. En caso de que 1a falta amerite una sancidn mis

- enbrgica, @) profesor 10 pondré en conocimiento de la direccién para que ésta

.. proceds COmD COVTespOnNds. - .

" Artfculo 89.- Son cbligaciones de os profesores ordlur{os adenfs de las que
impone @) Estatuto Genera) de la Unfversidad:

0). Desampeflar los servicios docentes quo correspondan a su cauwrh. acuer-
@ con Yos programas aprobidos por 1os Srgancs competentes

). Concurrir asidm y mmlmu a sus clases, laboratorios, seminarios, talle
era.

" c). Ahmnc de impartir clases particulares a sus propios ah-uos. mediante re
—-ucicn dincu [ inir«:u
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"7 d). Procurar enriquecer y actuslizar susconccimientos en las materias que impar
ten, as! como realizar trabajos de investigacién, -

e). Asistir puntualmente 3 ios u(_-nu que les corresponda practicar, .
¥). Abstenerse, dentro de 1a Universidad, de actos de propaganda o de proselitis
m 2 favor de cualquier agrupacién pol{tfcu o religiosa,

'). Ilfdiur. siempre que hagan constar su carficter de profesor de la Universidad,
8 categorfa que les corresponds y la facultad o escuela de la que forman parte,
h). Entregar a sus alumnos ¢) primer dla de clase ¢ temario y 1a bibliograffa co
rrespondiente al curso, y dar una copia de ese documento ala secretarfa de la es
o:ch. para que se ponga en conocimiento del Director del Consejo Técnico de la

misms. .

.MIculo 90.- Los profesores tiensn la obligacidn de impartir 12 ensefanza a los
20-\01 en forma totalmente i{ndependiente de la raza, religién e ideas polfticas
-d8 estos. )

-Artficule §l.- Los profesores, sin perjuicio de 1o que dispone el Artfculo 72 del
Estatuto General, deberin concurrir, por 1o menos al ochenta y cinco por ciento

r;ln clases que correspondan a su asignatura de acuerdo con el calendario esco
ar,

" No se coﬁutari como asistencia cuando el profesor se ;mente a su clase con un
retraso mayor de diez minutos. En este caso, 105 alumnos podrin retirarse y po-
ner el hecho en conocimiento de 1a direccidn,

Los profesores no nodrin dar por terwinado su curso sin haber concluido su pro-

. En ningin caso 1a circunstancia de haber dado el nimero afnimo de clases
, ustifica que se dé por temimado el curso. ’

Artfculo 92.- Es obligatorio para los profesores, salvo excusa debidamente funda
da, integrar los %uudos de eximenes profesionales, conforme al reglamento que
dicte ¢1 Consejo Técnico correspondiente, que serd sometido al Consejo Universi-
- tario para su ratificacién,

s -'yoi-‘ll de los pro{'csons que 1nugnn'un Jurado de examen profesional deben
tener la categorfa de numerarios o de titulares,

Son causas de excusa: v
" a). Parentesco por consanguinidad hasta el segundo grado.

- 'd). Enfarmedad; . .

- e). lnchwut!bﬂidad de horario en el desempefio de las labores universitarias,
" .Artfculo 93.- En las facultades o escuelas en que existen cuerpos especiales de

. examinadores, las normas del artfculo anterior se aplicarén s8Jo en cuanto sean
! ,cqltﬂn_n con Tas funciones de dichos examinadores,
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SECCION II
DE LOS PROFESORES ADJUNTOS

Articulo 94.- Son obligaciones de los profesores adjuntos:

a). Coadyuvar a las ensefisnza del profesor titular o numerario a que estén ads-

critos, -dhnte ejercicios précticos de 1a fndole que corresponda a 1a asignaty

ra; vigilar y recibir los trabajos que realicen los ah.-m y asesorariosen los
tudios de h materia que e comsponde

b). lmrﬂr. por acuardo del director de la faculud o ascuela, la ensefianza de
1a asignatura para la que hnyln sido nombredos, bajo 1a vigilancia de un profesor
» titular o numerario.

’ ¢). Prestar su colaboractén dentro de su horur'lo de tnbajo en uno de los semina
rios del plantel.

T ). lnurlr con otros profesores jurados de exdmenes ordinarios, extraordinarios
.'y_a titulo de suficiencia; en los de fin de curso deburin examinar al doble del
. nimevTe” dn grupos de 108 que hubieren tenido a su cargo.

c) Formar parte de los jurados de eximenes profesicnales o de graduacién siempre

que posean el tftulo o grado de que ha do otorgarse,

L #). Asfstir a Yos cursillos de perfeccionamientg de sus asignaturas, de didicti-
cay de pedagogia que al efecto establezca 1a Unfversidad.

. Artfculo 95.- Los profesores adjuntos que hayan tenido a su cargo la onscﬁanu de
un grupo durante cinco aflos tendrén derecho a que se convoque a una oposicién o
oa un concurso, 3 efecto de que se les provuava a la categorfa de profesor titular.

Si el resultado del concurso o de la oposicidn no fuers favorable al profesor ad-

-~ junto que 1o solicits, continuard con este carécter, sin que pueda volver a soli-
- citar la convocatoria o concurso o a oposicidn, sino trancurridos otros cinco afos.

SECCION 111

. DE_LOS PROFESORES TITULARES
‘Arﬂculo 96.- Son obligaciones de los profesores titulares:
8). lmrﬂr 1a ensefanza de la asignatura pars la que fueron nombrados.
..b). Prestar sus servicios como Director o como colaborador en el seminario co-
‘rrespondiente a la materia du 1a que es profesor mediante la retribucién rnpocti
., 1
{1, -€). Dirigir y vigi'lu- Tas actlvidada de los profesores adjuntos. _
= d)a Practicar, de leuordo con Tas normas aplicables, las prusbas de npmnchuun

. te de sus alumnos ¢ integrar con otros profesores jurados de exlmenes parciales
;o .de fin de curso, asf como extraordinarios y & titulo de suficiencia, :

e Formar parte de Jurados de oposiciln o de concurso.

g f) Formar parte de Jurados de eximenes profuimlos o de gndulcwn de 1a fa-
u!m o escuela a que mcn. .
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Artfculo 97.- Los profesores titulares astdn obligados a euminar a los alumnos
-de su grupo, sea solox, s pars ello estén autorizados por ¢l Consejo Técnico,
.sea en compafifa de“etro profesor, ‘ ’

Los que-tengan la autorizicin de examinar solos, deberfin, ademis, ayudar a exa.
sinar a un nimero de alumncs {gual al cincuenta por ciento de su grupo.,

De easte d1tima ob)igacién quedarin exentos cuando tﬁun diez ahos de servicios
" en lacategorfa de titulares, :

Artfculo 98.- Los profesores titulares deberin tntegrar los jurados de eximenes
extraordinarios de un nimero de alumnos, .

Igual a) doble de los suyos propios que hayan tenido derecho a presentar tal ti

.po de examen. La direccidn formar§ los jurados de eximenes extraordinarios y de
::r?im;: el criterio conforme al cual los alumnos hayan de presentarse ante ca-
-da- Jurado,

SECCION IV
DE LOS PROFESORES NUMERARIOS
- Artfculo 99.- Son obligaciones de los profesores numerarios:
2). Presidir todas Tas reuniones de los profesores de la asignatura,

- b), Dictaminar ante el Consejo Técnico sobre todos los asuntos concernientes a
su asfgnatura, y en su caso, sobre la propuesta de nombraaiento de profesores a
108 que no se les exija oposicién o concurso, en logs términos del articulo 66 del
Estatuto General. . )

;_c-)‘. Desempefiar, st para ¢110 son nombrados, 18 direcccién de! seminario de la ma

L tq_ria que fmparten, med{ante 1a remuneracidn correspondiente,

" "d). Las demds que se sefalan para los profesores titulares.

b' M_Tcu!b 100.- Los profesores nuararios estin exentos de la obligacién de exami

. mar-a sus propios alumnos, sin perjuicio de que desempefen esta tarea si asf lo

.. ‘desean. Podrén asistir & 10s eximenes de los profesores sdjuntos y de Tos titu-
. lares de su ramo, de icuerdo con el director del plantel. . :

SECCION ¥
DE LOS AYUDANTES , R

”"_»v'Arﬂcinlo. 101.- Los ayudnniu de profesor, en cuanto miembros del personal docen-
~:ta, se vegirin por este Estatuto, en 1o que les sea directamente aplicable o que -

-, resulte compatible con T2 u_turﬂcu de sus funciones.

,' Los syudantes tendrin las obligaciones que les sefalen los reglamentos internos
"de 1a facultad 0 escuela, y en su defecto, 1as que les fije el director, de acver.

@9 con el nombramientd que se les expida.
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SECCION VI
DE .L0S PROFESORES DE TIEMPO COMPLETO

Artfculo 102.- Los profesores de tiempo completo tendrin, ademis de los derechos
que les conceden los lrnfculo 82 a) 87, los siguientes:

‘.a). Publicar, con resuneracién, artfculos, obras o trabajos relacionados con su
disciplina,

" -b). Dirtgir, con remuneracisn y previa autor(zacidn'del Consejo Técnico, publica
ciones relacionadas con su especialidad,

C).' Traducir, con remuneracidn, kindcpendientmu de la facultad o escuela,
obras de importancia art{stica, cientffica, técnica, Viteraria, histérica o filo
sofica siempre que sea dentro de su especialidad y sin mengua de sus tareas de
profesor. .

d). Dar, siempre que sea fuera de su horario y con autorizacién del Consejo Téc-
nico y aprobacion de 1a rectorfa, hasta seis horas de clase por semana fuera de
1a facultad o escuela A la que estén adscritos y percibir 1a remuneracién co—
rrespondiente, con tal de que sea en una sola institucién y dentro de 1a misma
. . disciplina que profese en la Universidad.

¢). Ossempefar, cobrando e! sueldo que el presupuesto fije, alguno de estos car-
gos: coordinador de Clencias o de Humnidades, director o secretario de la facul
tad o escuela a la que estd adscrito, . :

f). Ser miembro, con remuneracién, del Colegio Nacional o del-Seminario de Culty
ra Mexicana o de otros organismos técnicos nacionales de categorfa semejante.

g). Formar parte de los dreanos permanentes de la Universidad o de comisiones
que #sta designe, sin percibir otra remuneracién que las dietas que correspondan
‘por asistencia & juntas o sesiones.

- -h), Servir como vocales o asesores de otra institucién y percibir el sueldo co-

- rrespondiente, sfempre que las tareas de aquélla tengan consxibn con las del pro
fesor, o hays incompatibilidad de horario, el Consejo Técnico esté de acuerdo
y la autorizacién no se refieras a mfs de una institucién o actividad.

1). Dictar conferencias o cursillos y participar en seminarios o dirigirtos den-
tro de la Universidad o fusra de ella, en este di1timo caso con la remuneracién
respectiva. Si estas sctividades han de desarrollarse fuers de la capital, se
requiere Ja autorizaciln del Consejo Técnico respectivo,

J). Dirigir o realizar, percibiendo por ello una remuneracién, trabajos de inves
‘tigecifn que merezcan la aprobacion de Director y del Consejo Técnico de la fa-
... cultad o escusla correspondiente. Este tipo de subsidic serd objeto de una re-
.. glenentacién espectal.

k). Gozar del privilegio del aflo sabftico, que consistirf en un aflo de descanso
. con gace de sueldo, después de cada seis afios de labores. EV sabitico no serd -
" acumylable, y se considerard como servicio activo para los efectos de antiguedad.
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EI pﬁofmr es a.l mismo tiempo director, con antiguedad no menor de cinco afos,
::ndri derecho, cuando disfrute del afo sabitico, a que se le paguen los dos suel
<.

Arifcu;llc 103.- Son obl t?a'cioms de los profesores de tiempo completo, ademas de
Tas que seflatan los articulos 89 al 92, las sfguientes:

a). Prestar cuarenta horas de trabafo a 1a semana, En las facultades y escuelas
‘profesionales no se podrén exigir mis de dieciocho horas de enseflanza oral a los
profesores adjuntos; de doce 3 los titulares de diez a los numerarios. En la €S
cuela Naciona] Preparatoria el miximo serd de veintiuna boras a 10s profesores
adjuntos, dfeciocho a los titulares y doce a 108 numerarios,

b). Realizar trabajos de investigacién en su materia en el nivel correspondiente
a la categorfa que ocups, dentro del horario establecido en el inciso a),

¢}. En ¢l tiempo que les Guede 1ibre fusra de las horas sefaladas en los incisos
anteriores, estar a las Grdenes del director de 1a facultad o escuela de que se
trate, quien podril dedicalos a las actividades académicas de su especialidad,
que comprenderdin l1a realizacién de trabajos de seminario, asesoramiento o ejerci
cios con los alumnos u ctros que no sean de cardcter administrativo, sin perjui-
¢io de su concurso en los exfmenes. -

d). Impartir cursillos o dirigir seminarios en las instituciones de cultura supe
‘rior de Yos Estados de Ta Republica, A este fin, la rectorfa celebrardé, previa
consulta con el director de la facultad o escuela correspondiente, un arreglo con
o}‘pmfnor respecto de 1a época, duraciSn y Tugar en que dicha funcién deba cum
plirse.

¢). Colaborar en la revista de 1a facultad o escuela a que pertenezcan, de acuer
do con las normas que dicte el director,

f). Colaborar en la realizacién del servicio social gue breste su facultad o es-
cuela, cuando 1a fndole de 1a profesién lo permita. ) :

g). Rendir en el mas de cn.cro de cada aflo un informe pormenorizado de las labores
que realizd en el afo lectivo anterior, del cual se enviari un ejemplar a la di-
meién':‘ll plantel a que estén adscritos y otro a 1a Secretar{s General de la
Univers .

. . SECCION V1I
OE LOS PROFESORES DE MEDIO TIEMPO -

Artfculo 104.- Los profesorss de medfo tiempo, ademfs de los derechos que les con
_.cedan los artfculos 82 al 87, podrin ejercer su profesién y desempefar coaisiones,
‘empleos O carges remunsrados en 1a Universidad o en otras instituciones, siempre
‘que haya compatibilidad de horarios y tales trabajos no perjudiquen el desarrollo.
de lis tareas que @l profesor deba realizar en Ta facultad o escusla de su adscrip

c!&u;




60

Artfculo 105.-~ Los profesores de medio tiempo, ademis de las obligaciones que se
falan Tos artfculos 89 al 32, deberin asictir a la facultad o escuela de su ads-

cripcidn durante veinte veinte horas a 1a semana, sin que puedan exigfrseles mis

" de quince horas de ensefanza oral, si tienen la categoria de adjuntos, de doce, si
son titulares y de diez si san numerarios, - .

. Tendrin tambiln las obligacfones que 1os incisos b), c), d), e} y fl, del Artfcu-
1o 103 Tes exigen a los profesores de tiempo completo.

Los profesores de medio tiempo no podrén conservar ni aceptar nombramientos, o
- celebrar contratos que Tes iwrn. explfcita o implfcitamente, 1a obligacidn de
trabajar mis de treinta horas a la semana ademis de las comprometidas con la Uni-
versidad en su carficter antedicho, .

. CAPITULO II
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PROFESORES EXTRAORDINARIOS

Artfculo 106,- Los profesores extraordinarios sélo tendrén la abligacidn de impar
tir las conferencias o cursos para 10s cuales fueron designados, la duracidn de
Tos cuales no podrd ser mayor de un aflo., Conservarin su carfcter de profesores
extraordinarios ain cuando hayan conclufdo de fmpartir sus enseflanzas.

Artfculo 107.- Los profesores extraordinarios no tendrin derecho de voto actiwvo
ni pasivw dentro de la Universidad, :
' CAPITULO TII '
_ DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PROFESORES
EMERITOS )
Artfculo 108.- Los profesores ewéritos conservarin la remuneracién que les corres

- ponda. en el momento de su designacién y disfrutarin de los aumentos que posterior
-mante se hicieren 2' 12 plaza que ocupaban. El carficter de profesor emirito es vj_' '

. talicio.

-+ Articulo 109.- Los profesores esfritos serfn considerados como asesores de su fa-

.. cultad o escuela,’y libremente indicarin a que taress desean dedicarse, sin que

- queden sometidos a las obligaciones que impone el inciso b) del Artfculo 89 ni
‘en su caso, las de los incisos d) y e) del articulo 96; pero no podrén desempefiar

. CArges aqmlstnti\m dentro de su facultad o escuela, .
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D). tSTAT’UTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
MITU(MDEHEXKQII 1970

Aprobado por el Consejo Universitario en dicientire de 1970,

v En uto Estatuto aparece el nombre de Personal Acnd!-ico. substituyends al de per-
sona] Oocente del Estatuto de 1963,

_Este Esututo constd de:
5 Tf_tulbs A

Tftulo .- Disposiciones Generales:
Cap{tulo I.< Funciones y chsificaciﬂnde] persona) lcad!-ico
Cap( tulo [I.- Técnicos Acadénicos .
Cap\'tulo III.« Ayudsntes de Profesor o Investigador,
Capftulo [V.+ Profesores e Investigadores,

Tftulo 11.~ Seleccidn, promocidn y adscripcidn
Capftuio I.« Técnicos Académicos,
Capftulo II.- Ayudantes de Profesor & Investigador.
Capftulo III.- Profesores e Investigadores ’
Capftulo IV.- Cambio de adscripci6n

Capitulo V.~ Profesores e Investigadores, Visitantes, Extraor
dinarios y Eméritos,

Ttulo LII,- Derechos y obligaciones del Perscnal Académico,
Capftulo 1.~ Reglas comunes al! Personal Académico Ordimario.

Capi‘tulo IT.+ Derechos y obligaciones de los Técnicos Acadé-
micos y de 105 ayudantes de profesores ¢ inves-

tigadores,
Capftu‘lo III. Dcrechos y obligaciones del Personal Académi-
de Carrera, .
Capftulo .- Dcrechot: y obligaciones dcl Personal Acadimico
isitan

‘ Capftulo V.- Derechos y obligaciones del Persomal Emirito.
" Tftulo IV.- Permisos, comisiones, licencias y jubilaciones.
Titulo V.- Sanciones. ’
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83 Artfculos, de los cuales 7 se declararon transitorios,

En este Estatuto se determinaron mis ampliamente las funciones del personal aca
démico, como se puede observar en su Artfculo Primero, .

Artfculo lo.- Las funciones del personal académico de 1a Universidad son impar-
tir aducacién superior para la formacidn de fasionales, investigadores, pro-

- fasores y técnicos dtiles a la sociedad; realizar investigaciones y estudios hu

manfsticos y cientfficos, principalmente acerca de temas y problemas de interés
nacional, desarrollar actividades conducentes a la-difusibn de la cultura, y
plrt:eipadr.' en la organizacién, direccién y administracién de las actividades
mencionadas.

En este Estatuto también existfa wna limitacién para los ayudantes de profescr
¢ fnvestigador en cuanto que no podfan adquirir la definitividad, como se puede
comprobar en su Articulo Cuarto, .

Artfculo 4o.- £1 personal académico podrd laborar por contrato o tener nombra-
mientos interinos o definitivos, salvo 10s ayudantes de profesor o de investiga
dor, que no podrén tener nombramiento definitivo.

Los contratos se extenderin por tiempo determinado y para la realizacidn de una
tarea especifica, a propuesta del director de 1a dependencia y con aprobacién
de) Consejo Tlpnico. ; a

Se podrién otorgar nombramientos definitivos a profesores, investigadores y téc-
nicos académicos que satisfagan los requisitos que establece el presente estatu
to, previo dictamen favorable de 1s comisién y ratificacién del Consejo Técnico.

Aparece por vez primera en este Estatuto, los derechos y obligaciones del persg
nal académico visitante, el cual no se contempla en el artfculade del Estatuto
del Personal Docente al servicio de 1a Unfversidad Nacional Autdnoms de México
~de 1963, siendo esto un avance, reconociendo los derechos que todo el personal
académico debe tener ya que prestan servicios iguales, con diferentes categorias
y denominaciones, en el Articulo 57 de este Estatuto., se mencioma los derechos
y obligaciones del Personal Académico Visitante,

_Articulo 57.- Los profesores e investigadores visitantes tendrén los derechos y
obligacionas que astipule su contrato de prestacién de servicios a la Universi-

- dad. El personal visitante no tendri derecho a voto, activo ni pasivo, &n los
asuntos a que se refiere ¢l inciso j) del Artfculo 41.

Artfculo 41.- E1 Personal Académfco Ordinaric al servicio de la Universidad, tie
- ne los siguientes derechos:

- Inciso §).- Votar en los términos que establezcan los re?u-ntos respectivos pa
< re 1 integracién de los Consejos Técnicos y Universitarios y de otros cuerpas
< colegiados, y, en su caso, tntegrar dichos Srganos. ‘




€3

€}, ESTATUT) DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSTDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO O 1974

. publicado en 1a Gaceta U.N.A.M. en julio de 1374,

‘Este Estatuto consts de:

13 Teulos

Meulo I.-
Tttulo I1.-

Titulo IIL.~

Titulo 1IV.-

Disposiciones Generales

De los Técnicos Académicos

Capitulo I.- Definici8n, niveles y requisitos,
Capftulo II.- Seleccién y adscripcidn

De los Ayudantes de Profesor, de Investigador o de Técnico
Acaséatco.

Capfiulo I.~ Definicidn, niveles y requisitos.
fapftulo 11.- Seleccidn, promocién y adscripcién,
Capftulo II1I.- Derechos y obligaciones.

De los Profesores e Investigadores

Capftulo I.- Categorfas

" Capftulo II.- De los Profesores e Investigadores Ordinarics.

Cap(tulo 111.- De los Profesores de Asignatura
Capftulo IV,~ De los Profesores e Investigadores de Carrera.

Capftulo V.- Seleccidn y promocién de Jos Profesores e in-
vestigadores ordinarios.

Seccidn a).- De la definftividad y promocion
Seccidn b).- De los Profesores Interinos de Asignatura,

" Seccibn ).+ Ingresos por Contrato.
‘Capftulo V1,- Seleccién de los Profesores Visitantes, Extra

ordinarios y Emfritos,

C|pfmlo Vil.- Derechos y obligncium de los profesores de
asignatura.

Scccicn a) .~ De los derechos
Seccidn b).- De las obligeciones.

‘Capftulo VIII.- Derechos y obligaciones de los Profesores

¢ Investigadores de Carvers. -
Seccién a}.- De los derechos

“Seccibn b) .- De las obligaciones,
. Capftulo IX.- Derechos y obl{gaciones del mml acaddaico

visitanto utraordinarlo y emiirito.
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Titulo V.- De los procedimientos para los nombramientos definitivos y
promociones de profesores e investigadores,

Capitulo [.- Reglas comunes de los concursos de oposicién.

Capftulo IL.~ De los concursos de oposicién para ingreso o
concursos abfertos,

Capftulo Ill.- De los concursos de oposicién para promocién
0 cuncursos cerrados.

Capﬂulo IV.- De los nombramientos efectuados por el Conse
Jo Umiversitario,

Titulo VI.-De Yos Grganos Que intervienen en el ingreso y promcidn del
personal lcadhico.

Capftulo .- De las comisiones dictaminadoras.
Capftulo II.~ De los jurados calificadores.

Capftulo IIl.~ Del personal académfco en las dependoncias ad
ministrativas.

T{tu‘lo VII.~ Cambios de adscripcin y de medio tim a tiqo completo
o viceversa,

Titulo YIII.- Comisiones, licencias y jubilaciones.
Tftulo IX.~ De los recursos,
' Capftulo .- De la reconsideracisn
Capftulo Il.- De la revisién de los concursos de oposicidn

Titulo X.- Terminacidn de las relaciones entre la Universidad y su per-
sonal acadéaico,

Titulo XI.- Sanciones,

Titulo XI1.- De las nsociacioms.

_Titulo XIIT.~ De las condiciones gremiales del personal académico.
Cap{tulo J.« Disposiciones generales.

Cap{tulo 11.- De las asociactones gremiales y de la relacién
: bilateral,

Capftulo IIX,- %h a acreditacién de las asociaciones gruia
. es.

Capttulo IV.- De 1a Comisifn Mixta de v'lgilanch.
Capftulo V.- D:ﬁl‘a Comisibn Mixta de Conciliacién y Resoly
[ . .

L

Capitulo VI.- Oe las otras Comisiones Mixtas.

Capftulo VII.- De 1a jornsda de trabajo y e descanio legal.
Capftulo VIII.~ Del salarfo. '

Capftulo . IX.- D= Jos derechos y prestaciones laborsles,

Capftulo X.- Durscién, causas de suspensidn, rescisidn y
: terminacién de las relaciones de mu.io entre
1a Universidad y su personal acadimico. - ‘
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250 Articulos, de Tos cuales 2! se declarsron transitorios,

Como se pusde ver, este Estatuto es mucho nfis extenso que 10S anteriores y abarca
1a mayorfa de las necesidades afnimas que requiere todo persona) acadimico, ade—
mis sa contemplan uma serie de reformms y adiciones que lo complementan y entre
las mfs destacadas:

Primeramente las funciones e integracién del personal académico contenidas en los
sigutentes Articulos: ‘

Articulo 20.- Las funciones del personal académico de la Universidad som: impartir
educactidn, bajo el principio de libertad de citedra y de investigacidn, para for-
mar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnices Gtiles a
Ta sociedad; organizar y realizr |nvcstircious principalmente acerca de temas y
problemes de interds nacionmal, y desarrollar actividades conducentes a extender
‘con 1a mayor anplitud posible los beneficios de la cultura, asf como participar
en la direccidn y administracfén de Vas actividades mencionadas.

Artfculo 40.- E1 personal académico de 1a Universidad estard integrado por:

Téicnicos Académicos
Ayudante de Profesor, de Investigador, o de Tlcnico' Académico .
Profesores e Investigadores.

(modificado en la saesidn del Consejo Universitario de fecha 9 de junio de 1975 en
los stgutentes términos):

Arﬂ_culoﬁo.- €1 personal académico de la Universidad estard integrado por
Técnicos Acaddmicos

Ayudante de profesor o de Investigador
" Profesores e Investigadores

DE LOS TECNICOS ACADEMICOS -

Articulo 90.- Son tdcnicos .académicos ordinarios quienes hayan demostrado tener
< - la experiencia y las aptitudes suficientes en unra determinada especialidad, mate
< _ria o érea, para realizar tareas especificas y sistemiticas de los programas aca
dimicos y/o de servicios técnicos de una dependencia de 1a UMAM.

Artfculo 10.- Son t#cnicos académicos visitantes los invitados por la Universidad
para ¢) desempefio de funciones técnico-académicas especificas por un tiempo de—
terminado. En ese Yapso podrén recibir remuneracién de la Universidad.

Artfculo 11.- Los tlcnicos académicos ordinarios, podrén temer nowbramiento inte
rino, definitivo, o laborar por contrato y ser de tiempo completo 0 de medio tiem
. po- .

“Artfculo 12« Los técnicos acaddmicos ordinarios podrin ocupsr cualquiers de las
Sstguientes categorfas:
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" a). Auxtliar

, b). Asociado -

-.e). Titular

" Em cada categorfa habri dos niveles Ay B, )

g Articulo 13.- Los consejos técnicos, internos o asesores establecerdn los requisi

m para ingreso y promocifn de los técnicos académicos a las diferentes catego—

. ‘rhs y niveles, scgﬁn las necesidades de la dependencia respectiva.

DE LOS AYUDANTES DE PROFESOR, DE INVESTIGADOR
) 0 DE TECNICO ACADEMICO
-~ Artfeulo 20.- Soﬁ ayudantes quienes auxflian a los profesores, a los investigado-
- ras ¥y 8 los técnicos académicos en sus labores. La ayudantfTa debe capacitar al
. persona] pars e] desempefio de funciones docentes, técnicas o de investigacidn.

""Los nombramientos de los ayudantes se otorgarén por un plazo no mayor de un afo

, podrin renovarse hasta por cuatro veces, siempre que hayan cumplido satisfacto

"~ riamente con sus labores y que asf lo requieran los planes y programas de la de-
. pendencia & 1a que astén adscritos y los de formacién de personal académico.

El1 Comséjo Técnico de cualesquiers de las dependencias, con bise en sus propias
- necesidades podré aprobar 1a prirroga de los nombramientos de los ayudantes por
- un nimero meyor de aflos, La adscripcién de los ayudantes se hara de acuerdo
", com las bases que fije al efecto @) Consejo Técnico o interno en Su caso, de la

dependencia respectiva,

- Artfeulo 21.- Los ayudantes de profesor serin nombrados por horas, medio tiempo
o tiewpo completo. Los 'ayudantes de investigador o de técnico académico serin
- - designados por medio tiempo o tiempo completo.

" Los aywdantes por horas podrin ocupar 1os niveles A o B y auxiliar a los profeso

" res en yna materia determinada, un curso especffico o una seccidn académica, sin

7. exceder-de doce horas semararias, salvo que por acuerdo especial del Consejo Téc
" nico, se sutorice un nimero mayor de horas,

: ‘Los ayudantes de profesor, de investigador o de técnico académico de medio tiem-

. 'po 0 de tiempo completo podrén ocupsr cualquiera de los niveles siguientes: A, 6
0 C y realizarin las labores ' determinadas en los planes y programas de trabajo

de 1a respectiva dependencia.

<+ . DE LOS PROFESORES € INVESTIGADORES

L Articulo 29.- Los profesores o investigadores podrin ser:
WNﬂu ’ ‘

Visttantes
. Eatresrdinarios
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‘ ‘Artfeulo 30.- Son profesores o investigadores ordinarios qufenes tienem a su care-

-"- g0 las labores perwanentes de docencia e jnvestigacion.

Artlculo 3i.. Son profesores investigadores visitantes los que con tal carécter
funciones académicas especificas por un tiempo determinado, las cuales

- podrén ser remunsradas por la Universidad.

~ (Modificado en la sesin del Consejo Universitario, del 9 de junio de 1975, en los
siguientes términos):

" Artfeulo 32.- Son profesores, investigadores o técnicos académicos visitantes,
©_ Yos que con tal caricter desempefien funciones académicas o técnicis especificas
-par un tiempo determinado, las cuales podrén ser remuneradas por 1a Unfversidad.

Artfculo 33.- Son profesoras o investigadores extraordinarfos los provenientes

.. de otras unfversidades del pals o del extranjero, que de conformfdad con el Re-

'lmto del Reconocimiento al Mérito Universitario, hayan realizido una eminente
abor docente 0 de investigaczifn en la UNAM o en colaboracifn con ella.

~“Artfculo 34.- Son profesores o investigadores eméritos, aquellos a quiemes la
~ . Unfversidad honre con dicha desfgnacifn por haberle prestado cuindo menos 30 afos
do‘uwicios. con gran dedicacibn y haber realtzado una obra de valfa excepcio-
.
‘ DE LOS ORGANOS QUE INTERVIENEN EN EL INGRESO
Y PROMOCION DEL PERSONAL ACADEMICO

Aytfcu!o 81.~ En ¢l ingreso y promoctidn del personal académico imtervendrin:

“-a) E1 Consejo Universitario

" b).Los Consejos Técnicos
c) Los Directores

_+ d) Los Consejos Interos

@) Las Comisfones Dictaminadoras
) Los Jurados Calificadores
" 9) Los Consejos Asesores

,DEL PERSONAL M_ZADEHICO EN LAS DEPENDENCIAS
ADRINISTRATIVAS

" APtfculo 88.- Los centros de extensiGn universitaria y las siguientes depen-
dencias podrén contar con los servicios de personal académico: Direcciln Ce-

' oqral de Difusifn Cultural, Pirecctin General de Bibliotecas, DirecciBn Ge—

neve) Actividades Dtmruu. y Recreativas, Direccién Genersl de Cursos Tem-
o ':‘r::n"muidn de Muevos llltodos de Ensmnu y Coordinacidn de 1a Unfver
o 'l adbferts )

: (n cun una do olln Mbrl un ccnsejo asesor y une comisitn dictaminaders.




DE LOS RECURSOS

m!culo 10‘.~ Los afesbros del personal nad&fco que se consideren afectados
o su_situacitn acadimica por las decisiones de las autoridades universitarias,
Tolrln 'm?mrhs dentro da los 10 dfas hibiles siguientes s la fecha en que

) do dadas a conocer.

. Este recurso se da sin perjuicio de los que establezcan otros ordemamientos uni
_vmiurios.

- Artfeulo 105.« €1 recurso debcrl interponerse ante el director de la dependen-
+ cfa de adscripcidn del recurrente, por escrito y estar debidamente fundado.

- Cuando ¢! director no haya dictado la resoluciSn impugnada corrveré traslado a
“1a autoridad sefialada en ¢! escrito de reconsideracidn.

€l .recurio deberd resolverse en un plazo no niydr de 30 dfas hbiles contados
-a'partir de 1a fechs de vecepcitn de los documentos relativos.

TERMINACION DE I.AS RELACIONES ENTRE LA UNIVERSIOAD
Y SU PERSONAL ACADEMICO

e 0 L U T 2 e s
Awmn. ' ,

)mm consentimiento

-€) . Muerte dal siesbro del personal acadimico

) Cucluﬂd -de} término ucudo

)lnuismcu dal -1“-» del personal académico a sus labores sin causa Jjus-

'_ﬂﬂuda por mfs de tm veces consecutivas o por mis de cinco no conecut!

_vas en_un perfodo de 30 dfas. - e
thel ciso-de los profesores de niguwu. el chuto se har§ por caﬂa gru-

"po escolar.

€) Haber sido sancionado con distitucitn, de acuerdo con Ta TegisTacttn univer-

-sitarfa. ‘
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DE LAS ASOCIACIONES

Articulos 113.~ La Universidad reconoce 1a libertad de su personal acadimico para
orginizarse en asociaciones o colegios de acuerdo con 103 principios de la legis
laci8n universitaria, principaimente Ta autoronfp 'y la libertad de citedra y de
{investigacibn.

ﬁticnﬂo 118.- Las asocifaciones o colegios a que se refiere el artfculo anterior,
podrin agrupar a profesores, investigadores, ayudantes y técnicos de una o varias
ﬂtu;udo:.ﬁ:uutlas. institutos o centros, segin la 1ibre decisiSn del propio per
som1 aca co. '

(EnsesiSn del Consejo Universitario de fecha 20 de noviembre de 1975 se acords
-agregar el ap(eulo de Condiciones Eremiales al Estatuto del Personal Académico) .

“Posteriormente se adiciond a este Estatuto de 1974 el Capftulo de Condiciones Gre
niales (en @) afo de 1975) que aparece como tftulo décimotercero, cubriendo este
“tftylo todo el aspecto laboral y de condiciones de trabajo entre Ta URAM y su per
soml académico como se puede ver en los Artfculos siguientes:

TITULO DECIMDTERCERD
DE LAS CONDICIONES GREMIALES DEL PERSOMAL ACADEMICO.
CAPITULO I,
DISPOSICIONES GEMERALES

'Articulo 114 bis.- Las condiciones gremiales establecidas en el presente tftulo
- u:"ln Nd:iuu:n bienalmente, a excepcibn del salario por cuota diaris que se revi
~ sard cada- aflo.

L Articulo 115.- La revistén de las condicfones gremiales se acordari bilateralmen

te ntre 1a Universidad por una parte, y las asocfaciones gramiales del personal’
lcadllieo por Ja otra, conforme a las disposiciones de este titulo.

Articulo 116.- En base al Articulo 13 de la Ley Orginica, Ta UNAM reconoce que
. .~ los trabajadores académicos gozan de 103 derechos que seflala dicho precepto, los
: cul_cs deberén ejercerse dentro del marco de la LegislaciSn Universitaria.

. ) CAPITULO 11 ) :
OE LAS ASCCIACIONES GREMIALES Y DE LA RELACION BILATERAL.

~‘Artieulo 117.+ La Universidad reconoce el derecho de los trabajadores académicos
~. 8 aspciavse pare h defenss de sus derechos comunes, . -
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“Artfculo 118.- La bilateralidad en el acuerdo de las candiciones gremiales se su
jetard a los siguientes principios:

a). Participarén, constituyendo una sola parte, las ascciaciones que tengan es-
tructura y finalidades gremiales y estidn debidamente acreditadas.

b). Cada asociacién undri tantos votos como afiliados acredite.

). Las autoridades reconocerén comp criterio de los trabajadores académicos el .
" que obtenga 'a mayorfa de 10s votos acreditados. .

d). La afiliacidn serd voluntaria y expresa mediante la firms de la hoja de afi-
Hacién respectiva. Cada miembro de) personal académico Gnfcamente podrd estar
representado para esta finalidad, por uma sola asociacién. En caso de duplicidad
se anulari el voto respectivo, hasta en tanto el agremiado no seflale explicita-
mente qué asociacién 1o representard, ‘

¢). Cada una de las asociaciones acreditadas ‘podri exigir el cumplimiento de las
disposiciones de este titulo.

o Artfculo 119.- Los estatutos de las asociaciones gremiales deberin contener los
- siguiente:

1.- Denominacién y domicilio.

2.~ La daclarscién explicita debe estar constitufda para la defensa de los inte-
reses Taborales de sus asociados.

~3.,- Las condiciones de admision de los agremiados, que en ningin caso se limita
rin por razones de ideologfa, de religién, de raza, de sexo o de nacionalidad.

© &.- La afiliacidn y renuncia de los asociados respecto a cada asocfacidn serd
" absolutamente voluntaria ¢ individual. No podri restringirse el ingreso a nin-
gin miembro del persomal académico del érea que le corresponda.

6.~ Los derechez y Yas-obligaciones de los asociados.
6.- Los procedimfentos para convocar a las asambless ordinaria y extraordinarias, -
~asf como su quirum de asistencia y votacién,
7.~ Las sanciones que serinsiempre de orden interno y no afectardn ta situacibn la
boral nt académita de.los asociados en la Universidad,

... 8.~"E1 procedimiento pars la eleccién de los Srgancs dirocﬂvos. el nimero de los
- integrantes de éstos y el perfodo de duracién en el cargo,

.. Artfculo 120.- Las asociaciones para acreditarse deberin presentar el padrin de
.. sus asocliados, ordemando por dependencias o al fabdticamente, as{ como las hojas
.. da aftliacién individual, las que contendrin el nombre y firme, 1a categorfa y
- a1 registro federsl de cauvsantes de sus mismbros. ; 2
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CAPITULO ILI
DE LA ACREDITACION DE LAS ASOCIACIONES GREMIALES

Artfcule 121.- Para participar en la revisidn de las condiciones gremfales, las
asociacioneas deberin acreditarse ante la Comisidn Técnica Paritaria de Acredita
cidn 60 dfas naturales intes de la fecha en que deba quedar terminada dicha re-
visidn o 1a de los salarios por cuota diaria,

_ Artfculo 122.- La ComisiSn Técnica Paritaria de Acreditacién se integrari de la
siguiente manera:

al. Cuatro representintes de la UNAM

b). Dos representantes de 12 asocfacidn meyoritaria,

c). Un representante de 1a asocfacién o asocfaciones minoritarias, siempre y
cuindo reunan el 20% de los votos acreditados, £n caso de no reunir dicho por-
centaje, 13 organizacién myoritaria designari a este representante.

d}. .Un representante noasbrado por todas las asociaciones, Cada uno de los re-
presentantes tendrf un voto. '

- Artfculo 123.- Para 'a screditacidn, debersn presentarse los siguientes documen
tos en la Secretarfa General de 1a UNAM, .

- 1.+ Solicitud escrita

. 2.- Los estatutos de 1a asociacidn con los requisitos previstos en este tftulo.
3.- E1 padrén de los afiliados,

4.~ Formas de afiliacién individual,

. La UNAM turnari esta documentacifn a 1a Comisidn Técnfca para los efectos consi

““Artfculo 124.- La Universidad Ylevaré una relacidn de las asociaciones acredita

- aas y entregari a cada una, 40 dfas antes de la fecha en que deba quedar deter-

- que cada asoclaci

minada 1a revisin, un certificado en que se ha?a constar el nimero de afiliados
Jn haya acreditado y 1a relacién de af{liados que no han sido
acreditados, seflalando la causa, con copias 2 las restantes.

Artfculo 125.- Las asociaciones deberfn presentar los documentos para la acredi
.tacidn de sus afiltados que no fueron acreditados en primera instancia, 30 dfas
.- antes de 1a fecha en que deba quedar terminada la revisién, Cada asociacidn
" tendrd_acceso en todo momento a la“documentacin presentada por cualquier otra.

" Artfeulo 126.- Las ubciuefoms con fines gremiales deberdn entregar a la Slcrg

.. tarfs General de la UNAM, sus propuestas de revisién de las condiciones gremta-

-1es_y/o salario por cuota diaria, segin sea el caso, cuando menos cuarenta dias

" maturales antes de l1a fecha en que deba quedar terminada 1a revisién. Al dfa

o osigutente de-ta fecha 1lmite, Ja UNAM pondrS a disposicidn de las asoclaciones,
~+.coplas de. Yag diversas propusstas recibidas, '
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‘Artfculo 127.- Para los efectos de la acreditacidn y 1a presentacién de las pro-
puestas, los plazos sefalados en 10s articulos de este capftulo, serén improrro-

gables,

Artfculo 128.- La UNAM citard a las sesiones de revisién una vez que baya termi-
nado o1 anflisis y estudio de las respectivas proposiciones. Los acuerdos que se
tomen entre la UNAM, por una parte, y 13s asociaciones con fines gremiales, por
Ta otra, sélo serdn vllidos si estin representados, por conducto de sus asocia-
ciones, cuando menos Ya mitad afis uno de l1os votos acreditados.

Artfculo 129.~ Los acuerdos tomados por la representacién del personal académico
para presentar proposiciones a las autoridades s6lo podrin ser modificados si
asf se decide por mayorfa simple en votacibén ulterior si vota por dicha modifi-
cacién cuando menos la mitad mis uno de los votos acreditados y entre ellos se
encuentra cuando menos, e! 50X mis uno de quienes hicieron la propuesta original.

Artfculo 130.- Para los efectos del presente titulo, el nimero de votos acredita
dos es el del total de Jos miembros de Yas asociaciones gremiales, debidamente
acreditados en los términos del artfculo 118,

CAPITULO 1V
DE LA COMISION MIXTA DE VIGILANCIA

Artfculo 131.« La Comisidn Mixta de Vigilancia supervisard la correcta aplicacién
de los procedimientos acaddaicos previstos en este estatuto, particularmente los
de seleccidn, promocidn y adscripcidn, para 10 que sus miembros tendrén acceso a
1a documentacidn correspondiente.

Artlculo 132.~ La Comisidn Mixta de Vigilancia se integrard con seis representan
tes de la Universidad y seis representantes del personal acaddmico. Estos Giti-
m0s serdn nombrados en ia sigufents formaa: dos de ellos serén dnsirulns por la
asociacisn gue tenga el mayor nimero de afiliadds; dos por las asoctaciones res-
- tantes; y dots serén electos por todas las asociaciones de entre los candidatos

. que libreménte proponga cada una.

Articulo 133.- La Asociacién que tenga mayor namero de afiliados en cada depen-
dencia, nombrarj un observador, e] que asistird a las reuniones de 1a Comisidn
Mixta de vigilamcia, ton voz pero sin voto, cuando se traten asuntos concernien-

tes 2 su dependancia, .

Artfculo 134.- Los miembros de la Comisidn Mixta de Vigilancia durarén dos afos
on sy cargo, y dste seré honorffico.

. CAPITULO V
DE LA COMISION MIXTA DE CONCILIACION Y RESOLUCION

. Artfculo 135.« Cuando un miembro del persomal académico se comsidere afectado en
. sus 'intereses ales por alguna decisiSn de las ‘avtoridades universitartas,
o impugraria por sf o por medio de la asociacin a la que pertenezca o 2 la
. que declda qua l0 represente. . : )

.
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Artfculo 136.- £1 recurso a que se refiere el articulo anterior, con las pruebas
conducentes, se deberd presentar por escrito en un término no mayor de 1C dfas
hibiles, contados a partir de 1a fecha en que se le notifique, ante el director
_de 1a depsndencia o ante el drgano que dicts la resolucibn, ef que podri allegar
se - los medios de prueba que considere necesarios para resolverlo, lo que de
beri hacerse en un término de 15 dfas hibiles, -

Articulo 137.- $1 subsistera 1a fnconformidad por parte de! miembro del personal
académico después de 1a decisién del recurso, se podrd inconformar ante la Comi-
sién Mixta de Concil{acidn y Resolucifn, en un término de 10 dfas hibiles a par
tir de la notificacidn, .

Artfculo 138.- La Comisfdn Mixta de Conciliacifn y Resolucifn se integrard con
un nimero {gual de representantes de las autoridades universitarias y de la aso-
ctacién del persomal académico a que pertenezca ¢l interesado, St éste To consi
dera conveniente, sus representantes ante la ComisiSn serén las personas que &}
designe y no 1os de 1a asociacidn a la Gue pertenexca.

Articulo 139.- La Comisién Mixta de Conciliacidn y Resolucién dictard sus resoly
cliones dentro de los 10 dfas hébiles siguientes al dfa en que reciba la corres-
pondiente impugnacifn. St sus miembros no 1legan a un acuerdo mayoritario, po-
drén nombrar un frbitro. : .

Artfculo 140.- En caso de que ¢! miembro del personal académico estime gue con
1a resolucién dictada por la Comisidn Mixta de Conciliacidn y Resolucidn se le-
sionan sus derechos podré, si no se designé drbitro, ejercitar sus accicnes an-
te 1a Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

E)l término para la prescripcién de las acciones comenzari a contar a partir del
g::c:{ {:gu en ¢] que se le natifique la resolucidn de la ComisiGn Mixta de
acidn,

CAPITULO VI
DE LAS OTRAS COMISIONES MIXTAS

-Articulo 141.- Adesfs de las mencionadas en los capftulos V y VI del presente
titulo, se formardn otras comisiones mixtas para la obtencion de créditos de vi
vienda de! FOVISSSTE y de Higiene y Se?uridad y las demis que convengan las au-
toridades universitarias y las asociaciones gremiales del personal académico.

' Artlchlo 142.- Lis Couﬁionos a que se refiere el artfculo anterior se consti—
tuirin en la mism forme que la Comisidn Mixta de Vigilancta,

CAPLTULO VIT .
OE LA JORNADA DE TRABAJO ¥ EL DESCANSO LEGAL

Articulo 143.« Los miembros del personal académico disfrutarén por cada cinco

‘dfas de labores continuos, de dos dfas. cuando menos de descanso con goce de sa-
~larto ‘lntc?ro. Se procuraré que tales dfas de descanso sean el sébado y el do-
. mingo. ' Quienes presten servicio en domingo, tendrén derecho a una prims adicio
nal de un 40% sobre el salario de los dfas ordinarios de labores.
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. Ar:t‘fuﬂo 144.- Cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las horas
de 1a jormada de trabajo, serdin consideradas como tiempo extraordinmario. no pu-
diendo exceder de tres horas diariamente, ni de tres veces en una semana.

Artfculo 145.- Son dfas de descanso obligatorio con goce de salario: lo. de ene
‘r0, 5 de febrero, 21 de marzo, juéves y viermes de la Semana Santa, lo., de mavo,
15 de mayo, lo. de septiembre, 15 y 16 de septiembre, 12 de octubre, lo. y 2 de
 noviembre, 20 de noviembre, lo. de diciembre cusndo corresponda al cambio de Fo
der Ejecutivo Federal, 12 y 25 de diciembre y demis que Sein establecidss por Ta
UNAM, y las asoctaciones con fines gremiales del personal icadémico,
* Artfculo 146.- Los trabajadores académicos disfrutarén de vacaciones en 12 forma
y térwinos tijados en este estatuto, y tendrin derecho al pago de una prima de
-vacaciones del 30X de Vos salarfos correspondientes a las vacaciones respectivas,
que les seri cudbterta junto con estos, ) : ,
Artitulo 147.~ Cuando el trabsjador académico sufra una incapsc¢idad, cualquiera
que sea su naturaleza, durante su perfodo de vacaciones, se¢ interrumpirin éstas,
debiendo ranudarse una ver terwinada la incapacidad, .

Los perfodos de {ncapacidad de los miembros del persomal académico, cualesguiera
qQue sea su naturaleza, se considerarén como tiempc Taborads para efectos del de
recho a disfrutar de sus vacaciones,

ArtTculo 148.- Los miembros del personal académico del sexo femenino disfrutaridn
de 90 ‘dias natursles de descanso, repartidos antes y despuds del parto, <con goce
de silario Integro. Estos perfodos de descanio se prorrogardéin por el ti ne-
cesario, en el caso de que se vean imposibllitadas para trabajar a causa dpl em
baraid o de! parto. -

s . )

St e descanso pre y postnatal coincide con @1 perfodo de disfrute de sus vaca-
.cforws , se disfrutard tan pronto como los planes de estudio de la dependencia
de adscripcién 1o permitan de conformidad con 1a interesada,

Artfculo 149.- A las trabajedoras acadimicas que prestan um mfnimo de 20 horas
. semmnales de servicfo, y cuyos hijos estén en.perfodo de lactancia, se les dard
una ors a la mitad de la jornada para ammantar a sus hijos serd computada
. como tiempo efectivo laborado. Si tiene horario mixto, ten dos descansos,

* extyordinarioy por dfa.

~ Artfculo 150.- En caso de enfermedad debidamente comprobada de los hijos, las

“ - trabijadoras 0 10s trabsjadores acaddmicos, cuando estos sesn 10s responsables

7. de' dichos mnores, tendrin derecho a que Se las conceda perwmiso con goce de suel
~ do hasta por ocho dfas hibiles, pars que atiendan 2 los meswres.

fculo 151.- Los trabajadores académicos tendrin derecho a disfrutar de licen
clag o perwisos para failtar a sus labores en los siguientes térwminos: :

; ' 4.)‘. Con goéo de sueldo hasta por tres dfas consecutivos, Estos permisos no po-
" drfn exceder de tres en un semestre,
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nhsm goce de sueldo por'mtivos parsonales en una o varias ocasiones, perc sin
que 1a suma de los dfas exceda de quince en un semestre 0 de treinta en un afio,
siompra que los intereses académicos no resulten afectados,

£n ol caso dal incisoa) se hari 1a solicitud correspondiente al titular de la
cia con una anticipacién de 24 horas y en el caso del inciso b) se hari
1a solfcitud con Ya misma anticipacidn en el caso de que los dfas consecutivos

" no pasen de tres,y de sfete dfas en e) caso que exceda, -

CAPITULO VIII
DEL SALARIO

Artfculo 152.- Salario es & retribucién que corresponde a. los mienmbros del per-
sona1 aciddmico por la prestacibn de sus servicios académico, sigufendo las nor-
mas estipuladas en el presente capitulo, @n los tabuladores que se anexan y las
demis prestaciones que reciban por sus servicios,

*Artfcylo153,- EY salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota

diarfs, gratificactoncs, percepciones, primas, comisiones, prestaciones en espe
cie y cualquiera otre cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador acadd
aico por sus servicios,

Artfculo 158.- Los salarios del personal académico serdn uniformes pars cada ni

B vel dentro de sy categoria, y estardn establecidos en los tabuladores que forman

. pagard a cada sinodal

parte de este titulo y que se anexan,

Articulo 155.- E1 salarfo no podrd ser disminuido por ninguna razén ni medifica
do por razones de edad, raza, nacionalidad, sexo o {deologfa; se pagard en che-
: :\un © on moneds de curso tegal, por quincena y seri determinado por mensualida-

. ,
“Artfculo 156.- E1 salario de los trabajadores académicos se incrementars con una
compensacin por antiguedad en la siguiente forma:

3.~ D 5 menos de 10 aos de servicios, con un 5%

2.- De 10 a menos de 1S afos de servicios, con un 10%

‘3.~ De 15 a menos de 20 aflos de servicios, con un 15%
4.~ Da 20 a menos de 25 aMos, con un 20%

~'5.- De 25 aflos en adelante, con un 253 .

y M!qﬂo 157.- A cada gl;ofmr que participe on eximenes uinordimrios. se le
upr‘ Ta cantidad dt 10,20 (diez pesos 00/100 M.,N,) por alumno.

- ‘Artfeulo 158.~ Por 1a ?u:tlcipacidn en los exdmenes profesionales 0 de grado, st
a cantidad ‘de 350,00 (cincumn pesos 007100 M.N, ),

. Artfculo 159.- Se organtzarf una Comisién Mixta Técnica de salarios encargada
- de snal{zar todos Tos aspectos relicionados con los salarios del personal acadé

mico y de definir unk polftica salartal a corto y largo. plazo.
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Articulo 160Q.- Cuando los miembros del personal académico se encuentren incapa

citados para laborar, tendrin derecho a percibir su salarfo {ntegro, conforme 2

1o dispuesto sobre este particular en 1a Ley del Instituto de Seguridad y Servi,
cios Sociales de los Trabajadores del Estado,

Articulo 161.- No se suspenderd la rélac(6n laboral de los trabajadores académi-
- cos gsujetos a proceso pero que gocen de libertad provisional,

Articulo 162.~ Al persomal académico de nuevo ingreso, 1a Universidad le pagard
dentro de las dos quincemas sfguientes al nombramiento.

Artfculo 163.- S810 podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sala
rio de los trabajadores aud@(cos en los siguientes casos:

1.- Cuando e] trabajador académico contraiga deudas con la Universidad o por con
cepto de anticipo de suveldos.

2.- Por concepto de cuotas ordinarias de asociaciones de! personal académico,
cuando haya sido debidamente solicitado por la asociacién correspondiente.

3.~ Pars fondos de ahorro del personal académico, a Tos que voluntariamente y
explfcitamente se haya adherido el trabajador académico y que se comunique por
escrito a la UNAM .

4.+ Cusndo se trate de descuentos ordenados por Ta autoridad judicial competen~
te pars pago de alimentos. : '

S.- Cuando sa trate de descuentos ordenados por le Instituto de Seguridad y Ser

vicios Sociales de Tos Trabajadores del Estado, con motivo de las obligaciones

- contrafdas por el personal académico para disfrutar de los servicios que propor
ctfona dicho Instituto, *

6.~ Pars cubrir Tas cantidades que por error hayan sido pagadas en exceso. Con
excepcibn. de los sefialados en los incisos 4 y 5, los descuentos no podrin ser
mayores al 30X del! excedente.del salario mafnimo, ni la cantidad exigible supe-
‘rior al importe de los salarios de un mes, '

7.- Por conctﬁto‘dn {mpuesto sobre productos del trabajo,

8.- Por coneipto de pl-w de prims de seguro de vida, previamsnte aceptadas por
¢! interesado. - .

Artfculo 164,- Cuando a solicitud de Ta UNAN, previa autorizacién de la Secreta
ria Gendral Auxiliar, un miembro del personal académico preste sus servicios en
dfas de descanio semanal o en dfas de descanso obligatorio, percibird, indepen-
dientemnte del salario que le corresponda por el descanso un salario doble por
ol servicio prestadn. ‘

Artfculo 165,.- Las labores extrsordinarfas de los trabajadores scadimicos se pa .
garf 8 razon de) 100% . mis del salario asignado pars jornada ordinaria; pero
__Cuando dicho trabajo exceda de tres horas diarias o nueve a Ta semsna, tal exce

" dente se pagard con 200% mis del salario ordinario. .
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Artfculo 166,- La Comisidn Mixta de Higiene y Seguridad determinari las labores
‘que se deben considerar insalubres y peligrosas, as{ com las condiciones de tra
bajo correspondientes para 1a consideracion de jornadis, remuneraciones, elemen-
- tos de proteccidn y prevencién en general de 10s riesgos.de trabajo. Las deter-
minaciones de la Comisidn M{xta de Higiene y Seguridad serdn ob) igatoriss y de
- inmed{ata aplicacién para Ta UNAN - :

Artfculo 167.~ La UNAM pagard a Tos miembros del -personal académico un aguinaldo
anval equivalente a un mes de salario, éste se cubriri a mas tardar la primera
quincena del mes de diciembre de cada afio, .

Artfculo 168.- Logs trabajadores acaddmicos no pod}in ser afectidos en detrimento
de su salar{o, cualquiera que sea l1a denominacidn que e Je dé a2 um o varias de
las partidas que 10 integren, : .

Artfeulo 169.- Todo trabajador académico tiene derecho a recibir de la-Universi
dad remuneracidn especial, si éste recibe ‘ingresos extraordinarios por sus acti
vidades scadémicas, cualguiera que estos sean, Estas remuneraciones estarin su
Jetas a las disposiciones del reglamento correspondiente, cuyo proyecto se some
terd a) parecer da las asoclaciones con fines gremiales.

Artfculo 170.~ Les remuneraciones del personal icadémico por el desespeho de co
mistones y asesorfas deberin, oyendo el parecer de las asocisciones con fines
gremiales, ser reglamentadas, .

CAPITULO IX
DE LOS DERECHOS Y LAS PRESTACIONES LABORALES

- Artfculo 171,« La UNAM reconoce que los intozrant‘s de su personal académico son
-trabajadores académicos de acuerdo con los términos de 1a Ley Orginica de la UNAM
-y en concordancia con la Constitucién Gengral de la Repablica..

Art!cﬁlo 172,- Solo obligardn a las partes -asociaciones gremiales y UNAM- los
- scuerdos que se hagan constar por escrito y firmdos por sus representantes debi
- demente sutorizados, sfempre que sedn acordes al presente tftulo ya la ley.

Artfculo 173,- Todo trabajador acsdénico definitivo tieme derecho s conservar

. su adicripcifn en 1a dependencia, plantel y en ¢! ires académica correspondiente,

_y ser adscritos a matertas o dress académicas equivalentes o afines de un nuevo
lan de estudfo, cuando por reformas se modifiquen o supriman asignaturss o

reas acadimicas. _

o Artfeulo 174.< Todo trabajador académico tiene derecho a conservar su horario o
a so!iciur (1] cambio del mismo de acuerdo con las disposiciones de este estaty

Micuio 175.« Los trabajadores académicos tieme derecho al e ‘del ako sabiti
‘coen los g!nims del respectivo capftulo del Estatuto de! Persomal Académico.
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Artfculo 176.- Cuando por causas del servicio plenamente justificadas y con la
conformidad del trabajador académico afectado'y el acuerdo de la asociacién gre
mial correspondiente, se requiera cambiar en forma transitoria la residencia
de un trabajador académico fuera del Distrito Federal o de una entidad fecerati
va a otra, la Universidad tiene la oblgiacidén de sufragar los gastos de viaje y
astancia de acuerdo con la tabla que al efecto se anexa,

Si e! traslado fuera por mis de seis meses, el trabajador académico también ten
dri derecho a que se Je cubran los gastgs que origine el transporte del menaje
de casa indfspensable para su instalacidn, as{ como 10s que cause el traslado
de su cdnyu?e e hijos que dependan econfwmicamente de &1. En estos casos termi-
mda la comision, 12 Universidad cudbrird los gastos de retorno del trabajador
académico, su familia y el menaje de casa.

En caso que el trabajador sea instalado en una entidad federativa de costo de vi
da superior al del Distrito Federal, la UNAM nivelard su salario con el del lu-
gir respectivo, de acuerdo con la tabla que al respecto se anexa.

Artfculo 177.- Cuando se presente un caso deexcess de personal académico en una
0 varias dependencias, Ta UNAM y las asociaciones gremiales correspondientes,
con Ta conformidad de los trabajadores académicos convendrén 1a forms y términos
en que deba ser reacomodado dicho persomal,

- Artfculo 178.~ Todo trebajador académico tiene derecho a} concurso de promocidn,
] lo: términos de este estatuto,

M!culo 179.- La Universidad realizard las gestiones necesarias para que los
trabajadores académicos que Jo soliciten por conducto de su respectiva asocia—
cién gremial, obmgn automivil a precio de gobierno,

Articulo 180.- Los miembros del personal académico de la Universidad recibivdn
al jubilarse, independientemente de cualquier otra prestacién, una gratificacién

- conforme a 1a siguiente tabla:

' a). De 5 2 menos de 20 afos,.dos meses de salario
b). De 20 a menos de 25 afos, cuatro meses de salario
c). De 25 afos en adelante, seis meses de salario.

Artfculo 181.- l.os miembros de) personal académico percibirén las regalfas q
les correspondan por concepto de derechos de autor o de propiedad industrhl
por trabajos realizados al servico de la Universidad.

Artfculo 182.- La Unfversidad se hard ca de contratar o mantener un seguro de
vida de de $50,000,00 (cincuenta mil pesos 007100 M.N, ), para cada miembro
de) persoma’ acadimico, cuya prima serdé cubierta en un 40% por 1a Institucidn y
en un 603 por el miembro de) personal académico,

"1 aiembro del personal académico podri renunciar a este seguro voluntariamente;
- M‘:G? tendri derecho a duplicar su monto, si paga la diferencia correspondien
te 2 prim,
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La vigenctn del sequro de vida, se iniciard en 1a fecha en que se entregue la
Tiza aceptada y debidamente flrmada por el piembro del personal académico a
a UNAM, a través de la unidad administrativa de su dependencia de adscripcion,
Dude esta fecha, la Universidad serd responsable del pago de la suma asegurada,
en caso de defuncién, si la aseguradora no reconoce su responsabilidad.

Artfculo 183.- La UNAM otorgari a todos los trabajadores académicos, al conyuge
y 8 sus hijos que inansen a la {nstitucion como alumnos, becas equivalentes &l
importe de inscripci n, co'legtaturas y cualquier otra cuou que origine su con-
dicibn de alumno de 1a UNAM

Artfculo 184.- La UNAM venderid a los miembros del personal acadéwmico, los libros

no editados por ella, al precio que los adquiera aumentado con el importe prome

diado de gastos de administracidn de 1ibrerfas universitarias, que no podrdn ser

© superior a un 5% también les venderd los restantes libros que edite con un des-
cuento del 35% sobre el precio 4 lista,

Artfculo 185.- Los miembros del personal académico tendrén derecho a recibir las

prestaciones que les otorguen 1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-

g;ales de los Trabajadores del £stado y las demas disposiciones legales aplica-
es.

Artfculo 186.- En casc de que 103 médicos del Instituto de Seguridad y Servicios
Socfales de los Trabsjadores del Estado prescriban anteojos, aparatos ortopédi-
cos 0 auditivos a algun trabajador académico, la Universidad se obliga # propor
cionarlos de buena calidad,

Artlculo 187.- Para cumplir con la obligacién de proporcionar a los trabajadores
académicos, casas habitacidn cdmodas e higiénicas, 1a UNAM cubriri al Fondo de
1a Vivienda de) ISSSTE la cuota del 5% para los trabajadores, en los té€minos de
1a ley respectiva.

Articulo 188.- La Universidad entregard a las ssoctaciones pars sus respectivas
bidliotecas, un lote de los libros editados por ells, en nimero suficiente. En
tregarf asimismo, a las respectivas asociaciones gre-hlu. cinco ejemplares de
cada nuevo t(tu‘lo que edite la U

Artfculo 189.- La Universidad proporcionard 3 los trabajadores académicos los
Gtiles, instrumentos y materiales de trabajo que sean indispensables para la eje
‘cuc16n de sus labores ordinarias,

Artfculo 190.- La Universidad dard facilidades a todos Yos trabajadores académi
‘cos de 1as respectivas asociacionas gremiales para que asistan un dfa al afo &~
las reunfiones generales de las propias organiziciones,

Artfculo 191.- La Unfversidad se obliga a pricticar 1os descuentos a los traba-
~ Jores miembros de las asocizciones gremiales por concepto de cuotas ordinsrias
. 0,extraordinarias, cubriéncose su importe a las personas asutorizadas por la
asoctacién gremial correspondiente, durante la semana siguiente a.aquet T2 en que

e haya practicado el descuento,

: "‘,xArtfculo 192 .- EY dascuento que practicars 1a UNAM por cuota a las nsocﬂcims

20 g-uhi estar§ sujeto al aviso que 1a respectiva uociacién envie oportunamen
‘ Tss sutoridades unfversitarias, )
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Artfculo 193.- De las becas que corresponden a la UNAM en las escuelas incorpo-
radas, se darf prioridad 2 los hijos de los profesores e {nvestigadores,

Artfculo 194.+ La Universidad dard factlidades 3 as asociaciones con fines gre
nfales para el uso de las instalaciones con que cuenta pars la realizacién de
actividades culturales y deportivas a cuyo efecto las asociaciones harén las so
lticgudl:“m Ta debida anticipacién para no interferir con los programes de 12
nxtitucion, _

Artfculo 195.- La UNAM otorgarf facilidades a algunos trabajadores académicos.

previa solicftud de 1a asoctacién a la que pertenszcan para la atencién de los

::u‘ltos '.: su asocfacidn, previo estudio y aprobicién de la Secretarfa Genersl
a . ’

Art{culo 196.- Cuando un trabajador académico, que menejando un vehfculo en la
realizacién de un servicio pare 1a UNAN, autorizado por el director de su depen
dencia, sufrs un accidente, 1a UNA 1o defenderd sin cosio alguno, a través de
su Direccidn Ganeral de Asuntos Jurfdicos, y pagard Ta fianza y los dafos a ter
Ceres, excepto cuando ¢! trabajador académico se encuentre dajo 1a influencia
de drogas 0 smervantes a) ocurrir el sccidente.

Artfculo 187.- En caso de defunciln, la UNAM entregerd a los derecho-habientes
del t ador acadimico fallecido, como pigo de mercha, ¢! importe de seis -%
ses de salerio si tenfa una antiguedad basta de diez aflos de servicio, y de sie
te mses de salario en caso de que su antiguedad fuers de miis de diez aflos de
sarvicio a! msomento del deceso. E1 pago correspondiente se haré de inmediato

8 los depandientes econfmicos del trabajador acadimico.

Artfculo 198.- La URM proporcionard servicto de gusrderfa pars los hijos de las
trsbajadores acadimicas y de los trabajadores acaddstcos que m?ul bajo su res
ponsabilitad el cuidado de sus hijos, previa comprotacién, estadleciends los 1o
cales adecuadns dentro o en las {nmediaciones de los distintos centro de traba-
Jo. Temdrén derecho 4 este servicto 10s trabajedores scadimicos que laboren wn
miniso de veinte horss a 'a semna. Cuando no exista cupo en rderfas de la
UNAN, §sta otorgerd una cuots seesual hasts cor $500.00 (Quinientos pesos
Wl&i :Jl por cads hijo que se sitie en el swuesto establecido en ¢l pre—
sente articulo.

ArtTculo 199.- Ua Universidad proporcionari a las asociaciones del persomal sca
dimico con fines gremiales colaborscidn econSmica pars el desarvollo de sus acti
vidades sociales y culturales.

i 'Art'leulo 200.- €n caso de qus una agrupacidn de personal acadimico con fines gre
wiales promusva un programs habitacional pars sus siembros, 1a UNAM le ofreceri
u:oﬂa gratuita pars el estudfo de sus proyectos da urbanizacidn y construc-

Artfeulo 201.- La Universidad proporcionard durante los perfodos de vacaciomes
los servicios adeinistrativos necesarios pars mntener 13 continuidad de las 1a -
bores de fnvestigacidn en 103 casos que se requiena, :

‘Artfculo 202.- Las avtoridades universitarfas no intervendrin en la organizacibn
© nt.en la vida fnterna de las asociaciones gremiales.
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Artfculo 203.- En @3 caso de que alguna o algunas de las ssociaciones gremiales
organicen mutualidades, 1a Universidad les dari el servicio de descuento.

CAPITULO X

DURACION, CAUSAS DE SUSPENSION, RESCISION Vv TERMINACION
DE LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LA UNIVERSIDAD Y
SU PERSONAL ACADEMICO

Artfculo 204.- Toda parsona para ingresar a la Universidad como miembro del per-
sonal académico deberd presentarse a concurio de oposfcidn abierto y tendri el
derecho de gozar de estabilidad en @] emplec, en los términos de este estatuto.

Los intarinos sSl0 serén nombrados para suplir al personal académico dafinitivo
al qua se le hays otorgado una licencia enlos términos de este estatuto. Si el
interino durs un aflo tendri derecho a que se abra un concurso de oposicidn abier

Los profesores definitivos tendrén prioridad para cubrir los interinatos.

Artfculo 205.- £1 sefalamiento de uns obra determinada puede estipularse Unica-
mente cuando asf 1o exija su naturalezs.

Artfculo 206,- Respecto a las causas de suspensidn, rescisidn y terminaciSn de
1a relaci8n laboral, entre Ta UNAM y su personal académico, se estard a 10 pres
crito en la Ley Federal de! Trabaje.

En Ya causal de tncapacidad f{sica o mental de) trabajador por padecer o contraer
enferasdad contagiosa o incuradle que 1o inhabilite permanentemente pars conti-
nuar sus servicios & 1a Universidad, de acuerdo con el dictamen que al efecto
rinda @l ISSSTE: @! trabajador académico recidird las prestaciones que sefale la
ley de dicho Imstituto.

€n caio de objectln del dictamen, el trabsjador podrd recurrir a la Comisibn Mix
ta de Higlens y Seguridad. .

€) trebajador acaddatco recidirdé las presticionss que para tales casos sefala

1a Ley del [SSSTE. S$1 de conformidad con ¢] dictamen definitivo, 1a incapacidad,
enfermedad o inhabilidad sufridas por el trabajador fuere temporal, 1a relacidn
'm,’o':ﬂo se suspenderd, gozando de las prestaciones establecidas por dicho
0 oto.

Si Ta incapacidad es permanente y proviene de un riesgo no profesional, el tradba

" . Jador tendrd derecho 8 que le pague un mes de salario y 12 dfas por cada afio de

servicios, ademds de las prestaciones a que tenga derecho en el ISSSTE.

Articulo 207.- En los casos de terminacién de 1a relacién de trabajo entre la
Untverstdad y Tos miembros de! personal acaddmico, por muto consentimiento y a
Tos trabajadores académicos que renuncien voluntariamente, la Universidad les pa
gark, independientements de cualquier otra prestacién a 1a que tengan derecho,

"~ uns gratificacidén por concepto de antiguedad segin la siguiente tabla:
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I.- De 5 a menos de 9 afos de antiguedad, 8 dfas de salario por cada aflo labo-
rado,

IT.- De 10 a menos de 15 afos de antiguedad, 10 dfas por cada afio laborado.
{II.- De 15 iflos en adelante, 12 dias de salario por cada aflo laborado.

Artfculo 208.- £n los casos de rescisifn de 1a relacién de trabajo 5in responsa-
‘bil{dad para el trabajador acadimico, &ste podré separarse de su trabajo, dentro
. ‘de-los treinta dias siguientes 3 la fecha en que se dé cualquiera de las causa-

les y tendrf derecho a que la Universidad 1o indeminice en los términcs del ar-
ticulo sfguiente, debiendo presentar su reclamaciSn dentro de los dos meses si-
gufentes & sy separacién.

Artfculo 209.- Cuando la institucion rescinda la relacién individual de trabajo,
0 cuando los miembros del pergonal académico rescindan dicha relacién de trabajo
por causat imputadbles a la Universidad, se abservarin las siguientes reglas:

a). En ambos casos, el afembro del persomal académico podré optar por el proce-
dimfentoe interno ante la Comisifn Mixta de Concialiacibn y Resolucion o la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitrsje.

b). Si ¢! miesbro de! personal scadémico opta por el procedimiento interno de la
Comisidn Mixta de Conciliacién y Resolucién, se estarf a lo que sefala e] dicta-
men que Esta emita o al laudo arbitral correspondiente o en caso de inconformi—
?d con ¢! mismo, podré recurrir ante 12 Junta Federal de Conciliacién y Arbitra
.. '
c). Cuando el frbitro o la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje dicte laudo
definitivo favorable al miembro de! personal académico, si se trata de reinstala
cién, Ta UNAM Je cubriri de inmediato los salarios vencidos y prestaciones legales
incrementadas en un 20%. Si Se trata de indmmnizacidn, la Institucidn le cubrird el
inporte de 90 dfas de salarios, salarios cafdos y prestaciones legales, mis 20
dfas de salario por cada alo de servicios prestados, prims de antiguedad, ademis
~de Tas prestaciones adicionales correspondientes incrementadas en un 20%.
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" A) CATEGORIAS DEL PERSONAL ACADEMICO EN LA UNAM. O TRABAJADORES ACADEMICOS Y
SUS DIVERSAS DEHOMINACIONES.,

Seglin e1 Estatuto del Personal Acadénico de 1a Universidad Nacional Autdnoma
de Mixico de 1974, s#fala en su artfculo 4, que el personal académico al ser
- vicio de 1a UNAM, estarf integrado por :

Téenicos Académicos

Ayudantes de Profesor o de Investinador

Profesores ¢ Investigadores

Ahora bien, paso a referime de la clasificacidn anterior, a 1a denominacidn
funciones, derechos y ohligaciones de los Técnicos Académicos.

TECHICOS ACADEMICOS

E1 Técnico Académico.- Apoya y complementa las actividades acsdémicas y de
servicios; realiza tar:as especificas y sistemfiticas, resolviendo problemas
determinados & &' encumendados; su figura constituye una termimal de la carre
ra académica, configurando 1os Profescres e Investizadores la terminal restan
te,

Algumas de sus actividades.

- Cuantifica y procesa resultados de la investigacién

- Realfza observaciones en el laboratorio

"=  Analiza datos

- Elabora estadisticas

= Prepars musstras para experimentos en el laboratorio ‘

-~ Coordina ¢! mantenimiento de 1os instrumentos académicos y de servicios.

- Corrige tipogréficamante originales de los trabajos de investfqacidn o
divwlgacidn. :

-  Proporcioms y cataloga matertal de informacidn
~ = Efectda traducciones.

Derechos y obligaciones de los técnicos académicos

. .Serdn derechos y obligaciones de los técnicos acadénmicos ademds de Tos consig

nados en o1 articulo Go. del Estatuto de Personal Acaddmico y las cusies se -
- refieren s todo el Persona! Acadénico en general, los siquientes derechos y -
_obligaciones.
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DERECHOS.- Los derechos da los técnicos académicos se encuentran consionados
m‘cl articulo 26 del Estatuto del Personal Acaddmico de 'a UNAM y son los si
guientes:

8). Recibir el crédito mmﬁp&ndiontc por su participacién en los trabajos
: colectivos de acuerdo con el director del proyecto de que se trats. o

b). Conservar su horario de lsbores 0 solicitar el camdio del mismo. £V di-
rector an este Gltimo caso, resolver§ atendiendo a Tas necesidades de la
dependencia.

¢). Hacer valer su antiguedad.

d). Recibir de la Universidsd, remuneraciones adiciorales provenientes de in
gresos extraordinarios de su depencia, - dc confornidad con el reglasento
que al efecto se expida.

e). Los que seflalen su nombramiento y la legislacién universitaria.

OBLIGACIONES.- Las obligacloms de los Técnicos Acadinicos se encuentran con
signades en el Artfculo 27 del Estatuto del Persomal Acadimico y som :

.

a). Prestar sus smic‘ios.'ugﬁn el horario que sefiale su nombramiento y de
.Su"ﬂ a Tos planes y programas de 1a dependencis a 13 que se encuentren
adseritos. .

b). En su caso, coadyuvar en el plan de actividades del profesor o investiga-
dor del que dependan.

c). Enriquecer y actualizer sus conocimientos..

d). Abstenarse de impartir clases particulares remuneradss o no a 1os alumnos
de las cltedras en que sean ayudantes.

e). Las demis que sefialen su nombramfento y 1a ligislacidn universitaria.

AYUDANTE DE INVESTIGADOR.- Auxilia @l proceso de investigacibn, actiua MJo su.
&l sobre el de- -

pervisibn del Investigador, sin perjuicio d¢e hacer 2ir su opini
sarrollo del trabajo: su labor es un proceso de capacitacifn, un periido preps
ratorio para el desespefio futuro de labores de investigacida. b.jo se mpia reg.
ponsadilidad. Es una etapa de 1a vertiente acaddmica que desemboca en la figu~
" ra-de investi r. Por 10 mismo los nombramientos se otorsen por um plazo no

e

PRy

yw de un_.aflo renovables en principio hasta por cuatro veces, salvo el caso de

que ¢! Consejo Tlcnico apruebe prirroga por un nimevo mayor de aflos.

- yo
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Algunas de sus actividades.

-~ Elabora ficheros, notas, Indices, etc.
- Localiza fuentes de informecidn

= Prepara proyectos de investigaciln para ser sméidos al Investigador a
- quien suxilia. . o

- Auxilia en la traducciln de textos.

- Auxilia en 1a celebraciSn de eventos acacénicos tales como Congresos,
. Simposio, coloquios. '

= Participa en programas de formacidn del Personal Académico.
. = Participa en los tradajos de investijacién.

AYUDANTES DE PROFESOR.

Ayudante de Profesor.- Son aquellos que auxilian al proceso.docente, actian
bajo 1a supervision de! Profesor, sin perjuicio de hacer oir su opiSn sobre

el desarrollo del! tradajo, su labor es un proceso de capacitacidn, en perfo-
do preparatorio para el desempefio futuro de labores docentes bajo su propia

responsabilidad; es una etapa de la vertiente acadiémica que desemboca en las
¢iguras de profesor de asignatura o profesor de carrera. Por lo mismo, l0s

aombramientos respectivos se otorgan por un plazo no mayor de un afio, renova
bles en principio hasta por cuatro veces, salvo el caso de que ¢! Consejo -
Técnico aprusbe prérroga por un nimero mayor de afos.

Algurnas de sus nétivldadu.

- Auxilfa, en los téminos estatutarios, en la inparvicidn de citedra, auxi-

112 en ol control de asistencis, registro de calificacién y correccibn de
tradajos. )

.+ Auxilva en 1a celebracién de eventos acadimicos, tales como congresos, sim
posio, coloqufos.

- Particips en progremas de formaciSn del personal acadénico.

Derechos y obligaciones de los ayudantes de profesor o de inves-
tigador.

Son cbligaciones y derechos de los Ayudantes de Profesor o de Invastigador, -
sdemnls de los consignados en el Articulo 6 del Estatuto del Personal Académico
‘de 18 UNAM, Yos ya seflalados para los Técnicos Acaddmicos en los articulos 26
-y-17 del- Estatuto antes citado. -




| PROFESORES O INVESTIGADORES.- Estos se dividen eh:

. Ordinarios

visitantes
Extraordinarios
Cmritos .

Los Investigadores ORDINARIOS tan solo pueden ser [nvestigedores de Carrera;
. 2 ”ct"lo. os profesores ordimrios se dividen en Profesores de Carrera y
1 gnatura.

PROFESOR E INVESTIGADOR OE CARRERA.- Son aguellos que se dedican a 1a docen
clay a 1a Investigaciin 20 & 40 horas semsnales serin determinacidn del Con
“sejo Tcnico correspondiente, dirige tesis, dicta cursillos y conferencias,
elabora un proyecto anurl de las labores sue desempefia, ol cual aprobado por

el Consejo Técaico -interno o asesor respectivo constituye el programs a cuya

‘ . realizacidn queda oblfqado, puede auxiliarse de ayudantes, recibe apoyo de

los Técnicos Acadlmicos, elabor: proyectos de fmvestigacidn y progremss de
estudio y coordiss su ejecuciSm, coordina eventos acadimicos tales como con-
" gresos, simposio, cursillos, etc., realizs asesoremiento acadlmico, publics
sus invettigaciones y participas en comisfones acsddnfcas.

DERECHDS Y OBLICACIONES OE LOS PROFESORES
€ INVESTIGADORES DE CARREM

’ .

7 Artfeulo 57.- Los profesores ¢ fnvesticsdores de carrers tesdrén, sdemfs de
" ‘las consignados en Jos artfculos § y 55 de este fstatuto, Jos siguientes de

-

~ 2). fecibir de’la Universidad remunerscions adiciomles provenientss de in
. grasos’ extreovdinarios de su dependencia, de conformidad com @l reglaman
_to que 2] efecto se expide. . ‘ g

‘b). Desempefiar en otras instituciomes, previa autorfzsciém del Consejo Téeni
...co raspactivo, cltedras y otris remunersc fones, sienpre que el tiempo
- que dedique 3 fstas, sumado al que deda dedicar 1 la Universidad, mo exce
da de 48 horas samneriss. : )

). Ser funcionir(o acaddnico, recibir Ta renuneracin correspondients y al

. thraino de su encargo reintegrarse a su dependencia de origem, con su mf
me categorfa y nive y;lntznsunususﬂsmr' - :

; ,‘,‘Arﬂculo‘ 8.- Por cade seis am de servicio ininterrumpidas, 108 profesores

-4 frwestigedores ordinarios de tiempo comleto gozirén de un afio sabitico, que

R -consiste en sspararse de sus laboves durante un afie, con e do sueldo y sin -

‘ pirdida de su antiguedad, para dadicarse a) estudio y a Ta reslizecidn de sc-




. tividades que les permitan superarse acadimicamente. Para el ejercicio de este
derecho se observarin las siguientes reglas:

a). Los interesados podrén solicitar al director de 1a depsmndencia de su prin-
- cipal adscripcibn, que el afio sabiitico se divida en dos semestres, pudien-
40 disfrutar del primevo al cumplir seis sfios de laboves y del segundo en
Ta fecha que de comin scuerdo convengan con el director y el Consejo Técai
<o,

. b). Despuls del primer aflo sabStico, los interesados podrim optar por disfru-
- tar de d:n s:nntn sablitico por cada tres afios de servicios, o de un aflo
por cada seis.

c). La fecha de iniciacifn de cada perfodo sabitico estard supeditada a los

. programas de actividades de la dependencia de su principal adscripcidn,
pudiendo adelantarse hasta en tres meses, si no se interfieren los progra
ms mencionados y lo autoriza @) Consejo Técnico.

d). A peticisn de los interesados, podri diferirse el d!sﬂuu del afo -sabliti
co por no mfs de dos aflos, y el lapso que hubiesen trabajado despuls de
. .adquirido ese dcrccho. se tomard en considericiSn para otorgar el subse-
, cuonu.

.Los profcsom o 1nvcstig|dom designados funcionarios acadimicos y los que
desempafien un cargo de supervisidn o coordinacién en alguas dependencia, debe-

_rdn diferir o1 disfrute del afo ssblitico hasta ¢l momento en que dejen el car-

z. £l afio sabltico s81o serd acumulable en 1os casos previstos en este plrra

‘o). mnnu el disfrute del pur'lodo sablitico, 1os profesores e investigadores
recidirén sy salario Integro.

f). El tiempo que se haya laborado ininterrumpidamente como profesor o inves-
B tigador de tiempo completo interino o por contrato, se computard para los
efectos del aflo sabftico.

9). €] profesor o investi dos nombramientos simultineos de me-
Lo dio tiempo dentro de Unhm-s seré considersdo como de tiempo complf
to para los efectos dol afo sabético.

h). St al solicitar un afo sabltico o fracciSn del mismo el interesado presen~ .
) " ta a1 director de la dependencia de su adscripcin principal un plan de ac
tivimn que desarrol lard durante ete intervalo y &stas son de especial
interds para la Universidad, ¢l director con -1a aprobacidn del Consejo Tic
nico respectivo gestionarf que el interesado recibs ayuds o estfmulo 'ru
su proyecto. Al reintegrarse a 1a Unfversidad ¢l interesado entregs 1
director un informe de sus actividades.

o Avticulo 89.- Los profcsons e !nustigudom de carrers dulouus por la Jun
.ta de Gobierno para el desempefo de un cargo directivo de funcionario académico,
' msmarln como remuneracidén mensual cumdo dejen dicho cargo directivo, 1a e




ubucidn en el tabulador vi%entc a la fecha de su separacifn, ademds de Ta
correspondiente a su categoria v nivel académico, siempre que sigan formando
parte del personal académico de carrera de tiemo completo en forma ininte-
rrumpida, y estén en aliguno de los siguientes supuestos-

~ 1.~ Tener mis de 20 afos de antiguedad acadimica al servicio de 1a UNAM ¥
haber permanecido cuando menos dos afios en el cargo directivo de funciona-
rio acaddmico. -

2.- Haber desempefiado sin 1nterrupc16n durante cuatro afos el cargo directi
vo ¢o Qe se trate.

!

Gbligaciones

Articulo 60.- Ademis de las obligaciones del artfculo 56 el personal académi
.. co de carrera deberd someter oportunaments & la consideracidn del Consejo de
1a dependencia de su adscripcidn, el proyscto de las actividades de investi-
’ -rcidn. preparacidn, estudio y evaluacidn del curso o cursos que impartan,
frecciSn de tesis o pricticas, aplicacién de exidmenes, dictado de cursillos
y conferencias y damis que pretenda real izar durante el sho siguiente, lle-
varlas a cabo y rendir en su oportunidad un informe sobre la realizacifn de
Tas mismes. Dicho pro constituirf su orograme anual de labores una vez
que ses aprobado por el Consejo Tecnico, interno o asesor. )

Mieulo 61.- E1 personal académico de carrera, de oedio tiempo y de tiqo
completo tiene la obligaciln de nrofesar citedra y de realizar investigacidn,
segin la distribucin de tiempo que haga ¢] Consejo Técnico correspondiente,
conforme a 105 siguientes 1imites para impartir clase:

a). A nivel profesional y de postgrado: .

1.~ Los imutigtdons. un afniso de 3 hnns a ln que correspondan a una
asignatura y un mixino de 6 horas semanarfas.

'2 - " Los profesgres timlnm. un minimo de 6 horss o las que correspondan
a dos aslmm: y un mixino de 12 horas por semana.

’a. Los profesores asociados, un minino de 9 horas o las e eomspond-n
A tres asignatures y un siiximo de 18 horas semsmarias. .

b). A nival de bachillersto:
" 1.~ Los profesores titulares entre 12 y 18 horas semanales.

.AZ‘--' Los uu:luos. entre 15 y 20 horas semanales.

© les "nim :dhlm se entenderfin splicables a plnnes de ntudio snuales;
i’y se promedisris en planes de estudio de menor temporelidad




Arﬂculo 62.~ E1 consejo interno respectivo, de comiin acuerdo con los directo
res de las facultades o escuelas corvespondientes, podrin eximir a los inves-
tigadores de Ta obligacifn de impartir clases _por un tiampo determinado, siem
pre cm ulsu causa que g justifique.

PROFESOR DE ASIGNATURA.- Este ede ser INTERIND A 6 8, DEFINITIVO A 6 3, s
aquel que tiene a su cargo impartir um nisevo determinado de horss de clase,
eos responsable del cumpl imiento de las actividades a &1 encomendadas, en los

términos del artfculo 56 del Estatuto del Persoms) Acadimico, puede contar

con e) auxilio de ayudantes de professr y e ticaicos acadimicos.

DERECHOS Y OBLIGACIONES UE LOS PROFESORES
OE ASIGMATURA

.

DERECHOS:

' Artfculo 55.- Los profesores de asigmaturs tendrin, ademis de 1os msignndos
“en el articulo 6 de este Estatuto, los siguientas derechos:

2)." Percibir 1a resuneracién que fijen los n%la-ltos y acuerdos de 1a Uni-
- versidad gor asistencia a exfmanes, Darticinecifn en comisiones, prestacién
de uosor as u otras actividades.

b). . Conservar su horario de labores o solicitar el casbio del mismo. €1 di-
mr. en este (ltimo caso, resolverd atendiendo a las necesidades da la de-
encia.

- ¢).. 81 son definitivos, ser adscrito a materias equivalentes o afines de un
nuevo phn de astudios, cuando por reformas se sodifiquen o suprimsn asignaty

e ’1"’.

: " d). DesempeMar sus labores, en la medida de 1o posible. en una sOla dependen

B 1 T e

o ~a). . Los denks Que se deriven de su nombrwaiento y de la legislacidn universi
L nr a8,

» ) wligaciom: ) . i

‘Arﬂculo 56.- Los profesores de asigmaturs tendrén las siguientes obligaciones:

' 8). ‘Prestar . Sus servicios segin o1 horerie que ulnc su nombramiento, y de

- acuerdo & 10 que dispongan los planes y pregramas de labores y reglamentos apro.
. um por cl I:onujo Técnico de 1a depondencia a 1a que 3¢ encuentren durim

‘b); Prcunur nmmmu s Tas autorfdedes de su dependencia un informe de s
; :lctiviadn académicas.
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€
.. €). Cumplir, salyo excusa fundada, 1as comisiones que les sean encomendadas
-~ por las autoridades de la dependencia de su adscripc‘lon 0 por el Rector con
el conociniento de éstas.

d) Formar parte de comisiones y furados de eximenes, y remitir oportuna-
" mente 3 la documentacidn relativa,

. e). Enriquecer sus conocimientos on la materia o materias que impartan.

). llbartir ensefianza y calificar Yos conocimientos de 10s alumnos, sin
- considerar su sexo, raza, nacionalidad, religidn o ideologfa. )

“‘g). Indicar su adscripci6n a una dependencia de 1s Universidad, en las pu-
blicaciones en las que iparezcan resultados de los trabajos que en ella
se les hayan encomendado. .

-~ h). . Abstenerse de impartir clases particulsres remuneradas o no a sus pro-
_Mos alums .

1). Impartir las clases cue correspondan a su asigmtuu en el calendario
escolar. No se comoutarl como asistencia 1a del profesor e llewe a la
- clase con un retraso wavor de 10 ainutos.

. Cumplir los programas de su materia |probados por &) Consejo Técnico
p.cuvo y dar a conocer a sus alumos, el primer dia de clase, dicho pro
_gr.l yh Mhliognﬂa correspondiente.

k). ln‘l'lur los exémenes en las fechas y lugam Qe fije el consejo técni
0 respectivo.

l) ‘Defender 1a autonomfa de 1a Universidad vy la Tibertad de citedra, velar
S w prestigio, contribuir al conociniento de su historia y fortalecer en
o cuanto Cmtimciin nacional dedicadn a la ensefanza, la investigacién y 1a
APRE difnsi&n de’la cultura. .

-‘) Las demfs que establezcan su nowbramiento ¥ 1a legislacibn universita-
r .. .

_PROFRIONES E INVESTIGADORES VISITANTES
TXTRAORDINARIOS Y VISITANTES:

Y nlou:t&n de estos 3o Heva a aho segin lo designado por los siguicntes«
artfculos. :

’fglu‘o 521.-,: ' ‘uw del persona) académico vlsium. y en su caso

cJo ,iqq. uspcet vo.

dimbm de las amm. p«il autori
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. Art¥ulo 53.- E) Consejo Universitario desionarg a los profesores extraor

", dinarios a propuesta del director de la dependenzia interesada, quien de=

berd contar con 1a previa aprobacidn del Consejo Técnico o interms que co
- rresponda, ‘ . : ’

" ArtSculo 54.- La designacién de profesores o investigadores eméritos se

‘normard por: el Reglamento del Reconocimiento al Wérito Universitario. La
‘propuests que haga el Consejo Técnico al Consejo Universitario, tomard en
cuenta 1a opinién debidamente fundada de la comisifn dictminadora corres
- pondiente y, en su caso, del Consejo Interno. La Comisién del Mérito UnT
varsitario resolverd previa opinién de la Comisisn del Trabajo Académico.
4. designaciSn deberS ser aprobada cuando wcnos por el voto de las dos

: “‘terceras partes del Consejo Universitario.

DERECHOS Y 0BLIGACIONES DE LOS PROFESORES E
INVESTIGADORES VISITANTES, EXTRAORDIMA-
RIOS Y EMERITOS

o Son los cpnsighdos en 1os siguientes artfculos:

j_Artlcu\o‘ﬁ.- Los profesores o investigadores visitantes tendrin los dere
“ehos y obligactones que estipule su nombramiento o contrato y no podrin

. ‘_urticiur"q\‘n!mm de Yos cuerpos colegiados de 1a UNAM,

“Artfculo 68.- Los profesores & investigadores oxteaordimarios tendrin los

s - derechos y obligaciones que sefiale el acuerdo que los designe.

, m‘leuio,ss.- Los profesorss e Mnstiguoris,druos continuarin prestan
- do-sus servicios con los derechos y las obligaciones que correspondan a la
Y:Acqgmrh y nivel que tengan en la fecha en que reciban tal distincin. -

S 'P.fl: una mejor comprensiSn de la clasificacin del Personal Acadinico sl
- _‘servicio de Ta UNAM, se dan los siguientes cuadros sindpticos.




CUADRO’' No. 1

rnzcmcos ACADEMICOS.
(Arte. del 90. al
19 del E.P.A.)

| Avupantes

(Arts. del 20 al 28
del E.P.A.)

De lnventiggdor

(Art. d0.del | prOFESORES
PN L ] (Arts. del 29 al -
65 del E.P.A.)

INVESTIGADORES
: grtl. del 29 al
del E.P.A.)

=




CUADRO No. 2

1 visttantE o
(Arts. del 10 al Por tiempo determinado
. 31 de EiP.A)) -

r“ S L o )
INTERINO ‘ | AUXILIAR
‘ MEDIO TIEMPO :

Q@E>

" ORDINARID® J 'DEFINITIVO < 0 J ASOCIADO
o (Art: 9o. del T
CUELPAL. :

">

TIEMPO COMPLETO

G . : .
A CONTRATO - . ‘LTITULAR

LN

aw >

" .NOTA: No hay por HORAS.




DE lNVESTBAl)OR

DE PROFESOR

S

/

Medio. Tiempo ) A

Tiempo Completo [od

"Por Horas Méximo 12 horas
. salvo ampliacion
del Consejo Técnlico

Medlo Tiempo

L Tiempo Completo

rw.

PLE

.
nm>

“(Art. 21 del

P.A.




CUADRO  No.

Investigadores

L :
ORDINARIOS -

Profesores

Asignatura

li.c.l’l’.fl

Interino

Delinitivo




.

CUADRO No.

o
MEDIO TIEMPO
| DE CARRERA 9
Neovo |
’ ‘ anm COMPLETO
INTERINOS )
© | ASIGNATURA
| ®oLo eroFESORES
S tzmﬂmwos 9

4-b

_ A
/" oo>»=aowy \

o
B Cm ==

ZO=NNCDO®™

zZo0=00mrm»

.A).

B).

C).

DEFINITIVIDAD Y
OMOCION

(Procedimicntos estable.

cidos en ¢l Esatwo y

sus ' lqlnmcnm-)

IN'I'BIINA“B

- {(SOLO I’ROFBOR!S)

{Cuando no '-yn do(l
nitivos , nombramien:
tos por.um aflo) -

POR CONTRATO. - -
(Profesores ¢ Investi- -

gdores que adquirien -
" la definitividad ‘por. c- e

curso de opnolclﬂn).
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8) CONCURSOS DE OPOSICION: PARA INGRESO 0 PROMOCION.

LOS CONCURSOS OE OPOSICION.

Son aquellos sediante Tos cuales la Universidad determina las condiciones
para ingresar a la carrvera Acadénica y 1os requisitos para llegar a las
distintas etapas que la constituyen.

Los concursos de Oposicién son exfmenes especfficos, tales como la critica
de un ram de Estudios o de Investigacién, la exposicién escrita de un
tema del rams, ¢l interrogatorio sobre la materia, la prueba Didictica,
Ta formulacion de un proyecto de investigaciSn sobre un problema determina
do, ademfis las comisiones dictaminadorss deten sujetarse a criterios de va
loracién tales como la formacién académwica y los grados obtenidos por el
concursante, 13 labor docente y de Investigacibn realizada, incluyendo la
efectuada como la de técnico o ayudante, 1os antecedentes académicos
: { profesionales del concursante y su contribucién a la difusién cultural,
& antiguedad en 12 Universidad, su intervencidn en Ta formacidn de Profe-
sores e [nvestigadores.

La calificacién de los concursos de oposicfén de los Profesores e Investi-
gedores es atridbucién de las 1lamadas "Comisionas Dictaminadoras”.

B Art'culo 82 (EPMMAM).- Para calificar os concursos de oposicibn de los

"7 Profesores e Investigadores, se integrarin una o varias comisiones dictami

‘nuoru segun 10 establezca ¢l Consejo Técnico respectivo.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS.

Estas se formerin por los miembros seqgin seflalan los sigufentes articulos.
-ld-is estos sefalan ud)iin requisitos y modificaciones.

3 ktlwlo 83.- Las misiones dictaminadoras de cade dependencia se forma-.

" .rén _con seis miembros designados de preferencia entre los profesores e in
. vestigadores definitivos de otras dependenclas de 1a Universidad, que se

hayan distingq do en Ja disciplina d2 que se trate.

'EV director y los mierbros del Consejo Técnico, interno o asosor. no podrlbm
‘pertenecer & las comisiones distaminadoras de su dependencia.

Articulo 84.- E) hctnr. ¢! Consejo Técnico, Interno o Asesor y las Asocia-
»1- ciones o Colegios Académicos de Ta dependencia, o Tos claustros de profeso-
.res’ 0 imstlgubns. desigurln respectivamente a dos mierbros de las cui

" stones.

SR T |nu|n:i&a de estas comisiones en todo caso dederd ser ratificada por
‘ -Vcl Ccuujo lhinrsiurio. ;
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Artfculo 85.- Cada dos aMos se revisard la integracién de las comisiones para
modificarlas cuando asi convenga a juicio del Consejo Técmico, interno o ase
sor de las dependencias. s

- En caso de rin'uuc!l. los miambros de la comisifn serin sustituidos por quien
nizo 1a designacidn. Las nuevas desigmnaciones deberfn ser también ratifica-
das por el Consejo Universitario. .

Articulo 86.- Las comisiones dictaminadoras se organizarin y funcionardin de
acuerdo con las reglas siguientes: :

a). Fungird como presidente ¢1 miembro de mayor antiguedad scadémica en la
UNAM. En caso de inasistencia del presidente a una reunidn, serd sustituido
por ¢! que e siga en antiguedad. . .

_b). La comisiSn designaré de entre sus mfembros al que deba fungir camo se

- cretario. En caso de inasistencia de @ste a una reunidn, 1a misma conision
- alegirf a quien deba sustitulrio.

c). Podré sesionar con la asistencia de cuatro de sus miambros.

"~ "d). Los acuerdos se tomarin por ssyorfa.

- Para calificar los concursos de oposicida de los profesores de asigmatura se
;. vl atribucidn de los juredos calificadores segin sefiala ¢l Articulo 87.

" ArtSculo 87.- Para calificar Yos comcursos de oposicida de los profesores de

asignatura, ¢! respectivo Consejo Técnico, si 10 considera conveniente, po

dvl integrar un jurado calificador con un miximo de cinco sinodales y un mi

~mimo de tres. Llos jurados calificadores serin Srganos auxiliares det Conse

- §Jo .  Téenico y de las comisiones dictaminadorss. Los propios comsejos re
" -glamentarfin su funcionamiento, de acuerdo con Yas rormas aplicables del pre

" sente Estatuto. ~

ORGANOS QUE INTERVIEMEN EM EL INGRESO Y
PROGRAMAC 10N OEL PERSONAL ACADEMICO

Son Tos seMalados en e1 Artfculo 81 ded (EPAUNA),

"mmu 81.- En @) ingreso y prodocisn del persomal acadimico intervendrin:
~ a) ﬂ WO Universitario. |

b). Los Consejos Técnicos
"¢). Los Directoves
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T d). Los Consejos Internos
" ¢). las Comisiones Dictaminadoras
?). Los Jurados Calificadores

-9). los @scjos Asesores

WISOS OE OPOSICION DE LA UNAM

fara mgnnr a 1a Universidad como Profesor o Investigador de Carrera In-
terino 0 a Contrato, es necesario someterse al concurso de oposiciSn para
‘ingreso, o concurso abierto, en el cual sdends de las prumbas especificas
dncrins arriba, los aspirantes serfn calificados seqin su formacidn aca

los grados obtenidos, su labor docente y de investigacidn, su con
tribuci n a-l1a difusién cultural y a 1a formacidn de Personal Académico.”
“Los que han ingresado as? a la Universidas tienen la oportunidad, durante
tres-afios, de strar su ccpncidnd an las labores académicas, transcurri
~dos 108 cuales tienen cderecho a que se abra un CONCURSO DE OPOSICION PARA™
" PROMOCION O CONCURSO CERRADO, con objeto de que Ta InstituciSn resuelva,
-dicntc sus Comisionas Dictaminadoras y Consejos Tdcnicos, si es el caso
. de ot.omrln ¢ caricter de DEFINITIVOS - 1a categorfa o nivel que tuvie
B un. R

‘ Mo sosunmc que los organos compotmtu 1lequen a otorgar 1a "definiti
vidad" en un-nivel o cutcrrh superior, aungue debe distinguirse este even
to de! procedimiento regular de promociSn previsto para los técmicos acadé

licos. para Ios nwdlnm y para los profesores e investigadores.

, © . CONCURSOS DE OPOSICION PARA INGRESO 0
oo CONCURSOS ABIERTOS

.

“Este’ concurso opera cuando el Consejo Técnico reswlve cubrir plazis vacan

. tes o de nueva crescidn, pero en el evento de que el concurso sea declarado

“desiorto o cuando se requiera cumnr el personal de una Dependencia, el
- .ostatuto prevee @l ingreso por contrato, procedimiento que ha de seguir lo
nwm:“o pers el concurso de oposicién para Ingreso.

"€ mecanismo de contratacidn puede utilizarse ademnfs, cuando se requiera la
 real{zacidn de una obra determinada, en cuyo caso no es obl igatorio aplicar
‘ol wotodilunto dcl concurso de oposiciSn para ingreso.

ok Enlos cnes uclpciouln los términos de Ya contratacisn han de ser

" aprobados por el Consejo iécnico, interno o asesor, oyendo la opinién de la
l:uisﬁn Otctaminadora. Pero el personal que haya sido contratado medfan-
"+ te-esta excepcidn no podrd acogerse s lo dispuesto para aquellos que 1o han
""3ido madlante el. procedimfento del concurso mara ingreso, em el sentido de
.»Mr uquirlr ll DEFINI"HDAD en un concurso de oposicidn para promocibn,
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$in0 que .han de obtenerla a través del concurso de oposicidn para Ingreso.
“Articulos que sefialan 10s requisitos o criterios de valoracifn Que toman en
cuenta las comisiones dictaminadoras para formular sus dictimenes en los con
- cursos de oppsicidn para ingreso o concursos abiertos.

Articulo 68.- Los criterios de valoracién que deberin tomar en cuenta las co
misiones para fomllr sus dictimenes, serin:

a). La fomcién académica y los grados obtenidos por el concursante.

" b). Su labor docente y de investigaciGn. incluyendo su actividad como beca
rio, técnico o ayudante.

c). Sus antecedentes acadénicos y profesionales.
d). Su labbr dg difusibn cultural.

e) Su labor académico-administrativa.

f). Su antiguedad en la UNAM, h

9). Su intervencisn en la formacién de personal acad@mico

h).: Las opinfones del 'consojo interno 0 asesor, en los casos_en que asf
proceda. :

i). Llos resultados de los eximenes a que se refiere el artfculo 74.
: Artfculo 69.- En igualdad de circunstancias se preferird:
1). A los aspirantes cuyos estudios y preparacion se adapten mejor al pro

1 grama de labores de la dependencia.

b). A los profmrn definit!vos de asignatura,

T c).. A los capacitados en los programas de formaciSn de profesores e in

v.vostigadons do 1a UNAM y de su dependencil.
d). A quten labore en 1a dependencia.

. 8). A quien Tabore en 1a UNAN.

‘Artfeulo 70.- Mo procmrl el concurso de oposiciSn para ingreso:

o ‘d Cumdo un profesor de carrera definitivo se Mga cargo de un nuevo - -

ggrupo o la uimtun o frea de su especialidad.

t - b).. Cuando un profesor de asignatura, nombrado a través de concurso, soli

ciu un-grupo mfs en 1a meteris que imparta. €En estos casos el director

de a donndoneh hark 1a dcsiguci&n cormpondicnu.

‘ .
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Articulo 71.- Cuando el Consejo Técnico resuelva cubrir las plazas vacantes
o de nyeva creacidn mediante concurso de oposiciSn para ingreso, el direc-
tor de la dependencia emitir§ una convocatoria que, luego de ser enviada al
Secretario General de 1a UNAN para su consideracibn, deberk publicarse en
el Srgano oficial de informacidn de la instituciln y en un diarioc de circu-
lacidn naciomal y fijarse en lygares visibles de 1a propia dependencia.

Artfculo 72.- El. procedimiento para designar profesores e investigadores a
través de concurso de oposicidn para ingreso o concurso abierto, deberi que
- dar conclufdo en un plazo de 60 dfas hébiles contados a.partir de 1a fecha
b,de.publicacién de la convacatoria a que se refiere el artfculo anterior.
Artfculo 73.- La convocatoria deberf indicar:
a). La clase de concurso. :
b). EY Grea de la materia en que se celebrari el concurso.

¢). EY nimero, 1a categorfa y el nivel ds las plazas, ast como los requisi
tos que deberidn satisfacer los aspirantes. :

d). Los procedimientos y pruebas que se realizarin psra evaluar la capaci-
dad profesional y académica de los aspirantes, de acuerdo con las disposi-
ciones de este Csut.ueo‘.

¢). . Los Tugares y fechas en que se practicardn las pruebss.

f). EY plazo para la presentacién de la documentaciSn requerida, que no
‘serd l«inr de 15 dfas hibiles, contados a partir de 1a leclc‘&n de la con
- vocatoria.

Artfculo 74.- E: los concursos de oposicién para ingreso, el respectivo Con
sejo Técnico determinard a culiles de Tas siguientes pruebas especificas de-
berfn someterse Tos aspirantes:

az. Critica escrita de) progr-i de estudios o de. investigacisn correspon- -
d

” Exposici6n escrita de un tema del programa en un méximo de 20 cuarti-
a. . : ~ e

" ¢):i Exposicin oral de los puntos anteriores.
- d). Interrogatorio sobre 12 meteria.

7 a). Prusba.didictica consistente en la expcsiciSn de un tema ante un grupo .

<7 rde estudiantes, que se fijarf cuando menos con 48 horas de anticipacién.
) ‘Formulacién de un proyecto de investigaciSn sobre un problema determt-
‘Lot exlmenes y pruebas de 103 concursos serin siempre poblices para

108 prwsbas escritas se concederd alo; concursantes un plazo mp:mor de
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15 ni mayor de 30 dfas hibiles.

Artfculo 75.--E1 dictimen de las comisiones se turnarf al consejo técnico

respectivo par: sy ratificacién., Si es favorable a un candidato y el Con
soJo 1o ratifica, e) director de 1a dependencia tramitarf el nombramiento.
St :lhci:oncurso se declara desierto, el director podrl contratar personal
aca co.

Artfculo 76.- $i el Consejo Técnico niega la ratificacibn, devolverd el
dictimen a 1a comisién con sus observaciones. La comisidn revisard el ca
30 y volvers a someterlo a la consideraciSn el citado consejo para su de
cisi8n final, en un plazo no mayor de 1S dfas hibiles.

Articulo 77.- La resolucidn final del Consejo Técnico serd dada a conocer
a los concursantes dentro de los 15 dfas hibﬂes sigulentes a la fecha en
que se tone.

CONCURSOS DE OPOSICION PARA PROMOCION O
. CONCURTQS CERRADOS

Estos concursos se realizan con @) objeto de otorgar la definitividad en
Ta catogorfa o nivel que tuviera el concursante con los requisitos antes
-Mrados y admis los seflalados en los articulos siguientes.

’Art{culo 78.- Tendrfn derecho a que se abra un concurso de oposicién para
promocién:

1.- Los profc'sofes o fnvestigadores interinos 0 a contrato que cumplan tres
afos de servicios fninterrumpidos, con objeto de que se resuelva si es o no
a1 caso de promoverlos u otorgarles dtfinitivhﬁd en la categoria y nivel
que tengan.

2.~ Los profesores o investigadons definitivos que cumplan tres aflos de
servicios .ininterrumpidos en una misma categorfa y nivel, con objeto de
que se resuelva si pmcndu su ascenso a otra categorfa o nfvel.

" Artfculo 79.- Pira al efecto de) artfculo precedente, se seguird el sigufen
te mc“iliﬂltO'

‘8). Los interesidos sol fcitarén por escrito al director.de 1a dependencia
- 'que s6 sbra el concurso.’

'b). Despulis de varificar si se uﬁsfacen 1os requisitos estatutarios, el

- director enviarf a 1a comisidn dictaminadora, dentro de los 15 dlas hibi-
- Jese Siguientes & la fecha de presentacidn de 12 solicitud, Tos expedien-

- ~tas da los aspirantes junto con sus observaciones sobre su labor audhica.

) ui como 14 oplnidn del Consejo Interno o asesor cuando pncoda.
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c). La mencionada comisién, previo estudio de 1os expedientes, y en su ca-
s0, de 1a prictica de las pruebas especificas a que se refiere el articulo

74 de este Estatuto, emitirf su dictamen dentro de los 45 dfas hibiles si-

guientes a Ta fechs en que reciba dtchos expedientes.

d).’ $1 1a comisién encuentra que los interesados satisfacen los requisitos
estatutarios y que han cumplido con los planes de docencia o investigacién
de su programa de actividades, propondrd segiin el caso:

1.- Que sean prumovidos a1 nivel o categorfa inmediato superior,
2.- Que se les otorgue la definitividad.

-l). ,.Ei dictamen de Ta comisién se turnarf al Consejo Técnico para su ra-
tificaciln, el que tomarf en cuenta Jos criterios de valoracidn a que se
refiere @l artfculo 68. ’

- f). .St el dictamen de 1a comisiln es desfavorable al solicitante, éste
conservarl su misme categorfa y nivel, sin perjuicio del derecho de parti
cipar en los concursos de oposicifn para ingreso que se abran.

‘g). S§i el dictamen de la comisibn es desfavorable para el profesor o in-
. vestigador interino o por contrato que solicits su definitividad y es ratifi-
cado por ¢! Consejo Técnico, se dard al interesado una oportunidad para
‘que participe en un. nuevy concurso de oposicién para promocidn, el que de
‘berl efectuarse al afio de celebrado el anterior. St no fuese aprobado en

éste, se dard por termitida sy relacidn con la Universidad.

" Seleccidn y Promocién de los Docentes

. La provisiln de citedras segufa el criterio de que debfan ser asignadas a
Tos maestros que, despertando interés, provocaban la concurrencia a la Unf
" versidad. Hubo, por lo mismo, que establecer el procedimiento gque permi-
" tiera descubrir al posesdor de talento para la exposicién. €] procedimien
" to. se entendiS como una justa de los solicitantes de chtedra frente a los
‘estudiantes. E| origen de la oposicién para proveer una citedra nos lieva
-7 & las reuniones casi tumultuantes de alumnos en la bisqueda de) mis apto
©_.para regiria. (40) Ya oposicidn garantizaba 1a eficacia de la enseflanza y
T ) 8._conservar @) prestigio de los estudios realizados en la institu-
¢idn. Pars Carrefo, 1a seleccibn de catedriticos constitula Ta base del
-éxito de las escueslas. (41)

AL r las cltedras sin titular, principalmente por razén de muerte o
. Jubilacidn, ersn declaradas vacantes en un término de dos dfas. La decla
-~ racifn se hacfa mediante edictos fijados en lugares publicos. En la de-
.- claratoria se convocaba & la oposicifn. Al mismo tiempo, se componfan
"“1as matriculas de votos, con los nombres de aquellos con derecho a votar,
. 1o que podfan hacer 3810 los integrantes de la facultad a la cual pertene

- cfe 1a cltedra. €1 secretarto de la Universidad recordaba la obligacidn

0.5 heom Lépez: op. cit., p. 132,
41.- Carrefio, Alberto Marfa:-La Rea)l y Pontificta Universidad de México
. Mixico 1961, p. 253. o
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de votar a quienes correspondiese, so pena de sancion y el rector ordenaba
publicar Yas listas de votantes. El procedimiento fue modificado cuando la
ley deterning quienes tenian derecho a votar.  Es de subrayar la preocupa-
cidn por evitar obsticulos al grocedimiento, expresada en la prohibicin de
sustituir al secretario que hublese iniciado l1a provision de citedra, a me-
wes de que fuers recusado legitimsmente y se pudiese probar la recusacién.

‘La oposicién aparece en 1a Universidad virreinal como un procedimiento abier
t» al myor nimero posible de concursantes, siampre y cuando fueran satisfe-
ches los requisitos estatutarios, fundiseatalmente el de la posesidn de cual
aufer grado: licenciado, meestro, doctor o bachiller. Hay que advertir que -
nfnguns citadra exigia un do deterwminddo: *1 o mismp se podfa Oponer un doc
tev com uno de su categoria. que con un bachiller, exigiéndosele a éste GT
timp pasantfa cuando el Gnico oponente hubliere sido un doctor*. (42)

€] trimite pars la oposicion se inicia com la presentacion del concursante
ante @] Rector y con su registro ante el secretario de la Universidad. De-

. bia portar fiamza por las penas en que pudiese incurrir por atague injusti-
ficado 2 algmo de os concursentes o0 para asequrar 105 derechos en caso de
ebtamer la citedra. Una vezr cumplidos los trimites, el concursante tenfa
prohibido salir de casa a ocupacion ajesa 3 su oficio de catedritico o al
ajevcicio de su profesién. Le estaba vedado igualmente visitar a alguno
de los votantes, intentar ganirselo, ain por interpSsita persona, bajo pe-
ma de-perder la citedra si 1legaba a obtemerla. A fin de evitar inclinar
a los estudiantes a su cauvsa, ¢l opositor temfa prohibido suplir a otro ca
tadritico durante 12 vacacién de citedra.

E? micleo de 1a oposicion, es decir, las prusbas propiamente dichas, reci-
ban ¢! nombre de “leccion de oposicibn®. Lo primero era la “asignaciin de
puntos”, que se infciaba con 1a bisqueda de tres lugares en las obras clé-
sfcas de cada ciitedra. Un nifio, que no emcediers de doce afios de edad,
abrirfa con wa cuchillo u otro instrumento progorcionado, el libro en tres
Tegares distintos. La operscidn se hacfa por separado a cada uno de los
opositores, weinticuatro Roras antes de la “leccidn de oposicién". El rec-
tor habfa de metificarla a los demis opositores, para darles oportunidad
de hallarse presentes. Acto seguido se efectuaba 1a ceremonia de “tomar
pmtes®, en la <ual el secretario dejaba asentado el tema aceptado por el

itir y sobre e] que habia de disertar el dia siguiente. A continuacida
el epesitor hebfa de preparar su exposiciém y debia apresurarse a enviar
conclusiones por escrito ascerca de! tesm a ¢é] asignado a cada uno de sus
opisitores em un término de des horas, termino que en 1649 fue ampliado a
ciace horas. Cumpliendo las weinticuatro mores tenfa lugar la “"leccién de
opesicién™ en el suls de la citedra vacante o en e] “general” de la Facul-
tad, 2 las ocho de 12 meflana 0 las dos de Ta tarde, sequn la hora en que
& hubieran "“temmdo pumtos”. La “leccién de oposicidn® se hacia ante el

. 4R.= Dacerrs Liper: op. cit., p. 135.




rector, los ~ consiliarios y los votantes (43) L2 duracién de 1a leccidn
deberia ser de una hora y media en las citedras de Prima en Teologia, Cino-
nes, Leyes y Medicina: en las demds seria de una hora. Una vez expuesto el
tema, el opositor iniciaba su propia recomendacién para ser designado cate-
dritico. En este womento los demds concursantes habfan de hacer sus obje-
ciones a las conclusiones y a la leccion explicada. Cuando el nimero de
opositores asi lo justificaba, eran designados tres qpe argufan en cada lec
cién. De haber un solo opositor, el acto se realizaba, no obstante, en 1la
misma forma, "aunque e] rector ya 1o hubiese declaradp por Gnico opositor,
con derecho por tanto, a tomar la citedra (44). ‘

Terminadas las oposiciones, tenfa lugar la votacibn; ¥e fijaba una hara en

la que las puertas de las escuelas serfan cerradas y después de la cual nadie
tenfa derecho a ingresar y votar. Las constituciones castigaban severamente
al que, no siendo votante, entrara a las escuelas. E! rector pasaba lista

de l1os que podfan ser votantes y, si alguno no se presentaba en e¢] momento
de ser nombrado, era excluido de la votacion. Hasta la reforma de 1676 el vo
to es exclufdo de los estudiantes; después de ese aflo, se concede el voto a
miembros de organismos gubernamentales. Fueron las constituciones de Cerral
bo -cincuenta afos atris- las que negaron por vez primera el voto a los estu-
diantes, concediendolo a personajes extrauniversitarios y rodeindolo de pre-
cauciones. Cuando el voto estuvo en manos de los estudiantes (vid., p. 6)

se componfa una matrfcula de votacidn, para cuya integracidn se consideraba
que los estudiantes estuviesen matriculados en ese afo|y no durante la vaca-
‘cién de citedra. Ademis debfa comprobarse que asistfan regularmente a la Fa-
cultad en que hubiera ocurvrido la vacante y que fueran mayores de catorce
aflos. Pasado el término normal para graduarse se les retiraba el voto para
evitar se convirtiesen en “cuadrilleros”.

“Por naturaleza de oficio no podrfa votar los doctores, maestros y licencia-
dos en la facultad en que daban clase; mis consfderados y matriculados como
estudiantes en otra, podrfan hacerlo de la misma manera que cualquier estu-
diante” ( 45) A principios del siglo XVII, el voto de los estudiantes nabia
origimdo dificultades tales que el rey expidid una cédula de 14 de junic de
1618, para emmendar algunas pricticas viciosas. Mientras Tos estudiantes
ruron de! derecho de voto hubo de distinguirse entre los votos personales,
o3 de curos y los de calidades. Los primercs correspondfan a cads estudian
te votante como individuo, sin considerar otras circunstancias; los de cur-
sos -segun 1o explican Becerra Lipez y Jiménez Rueda- se debfan a que algu-
nos estudiantes podrian votar en las facultades no propjas, pero si simbdlicas,

43.- Los conciliarios eran estudiantes matriculados con un afo de residencia

. cuando menos, en la Universidad. Mediante ellos participan los colegiales en
‘tos claustros de gobiermo de la Universidad. Las constituciones de Cerralbo
especifican que los consiliarios deben ser bachilleres que hayan aprobado dos
cursos y no menores de veinte afos. Después, desde 1653, las ocho consilia-
ttia:us sezgzsggbum entre maestros y estudiantes. Vid. Becerra Lépez, op.
cit. p. -250.

44~ Becerra Liopez, op. cit., p. 137.
45.- Becerra Lépez, op. cit., p. 138.
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por las materias comunes que enellas se cursaban, Esto era permitido para aque-
Yos bachilleres que posefan los cursos necesarios para graduarse, los que varia-
ban entre cuatro y cinco. En lo que ve a3 los votos de calidades, Farffn ordend
que en caso de que "voten en las citedras 1os licenciados, doctores y maestros,
sdemis de las calidades de bachilleres, se les ponga en las cédulas de sus votos
1a calidad de Yicenciados, doctores o maestros, de suerte que el que fuere maes-
%‘ro 9 c(l:g;or tenga tres calidades: de doctor o maestro y de licenciado y bachi-
er .

Esfu cal {dades tenfan equivalencia en votos: tres calidades hacfan un voto. De
esta manera e) estudiante que tenfa tres cualidades, gozaba de dos votos, el per-
-sonal y el de calidades.

Para @1 recuento se desalojaba la sala y se cerraban las puertas de la Universi-
dad, quedando en e¢lla el rector y los consiliarios. E1 virrey estaba facultado
para enviar cbservador a dicho recuentté. En el procedimiento se utilizaban
.agujas: tantas cuantos fueran los opositores. El rector abrfa las urmas y saca-
ba uno a uno los votos ley2ndo el nombre del favorecido y entregindolos al consi-
Hario quien l10s ensartaba, de manera que en cada aguja estuviera el nombre del
opositor y los votos, que hubiera obtenido. Las constituciones prevefan que, en
caso de empate, el gamador fuera el opositor mis antiguo de la Facultad.

El rector debfa hacer una cédula firmada por €1, indicando e] nombre del vencedor
¥ los votos obtenidos por éste del total de los emitidos. Junto con el aviso se
.- notificaba al virrey de la provisi8n de la cétedra.

Para 1976, e rey retirs definftivamente el voto a los estudfantes. En adelante,
o “Jos cltedras serfan provistas por ocho personas, miembros de diversos tribunales
-7 de¥ virreinato. Dicha comisién estaba presidida por el arzobispo de México, si-
“o-L - quilndale ol ofdor mis antiguo de 1a audiencia, el rector de 1a Unfversidad, el
- maestroescuela, el dedn de cStedra el catedritico de Prima de la Facultad que
fuere la cltedra por proveer y e doctor més anti?uo de 1a misma Facultad. Carre-
. Ao reproduce 13 cédula de 20 de mayo de 1676, en 1a que el rey se dirige al arzo-
-~ -bispo de la ciudad de México porque "ha tenido noticia de que en la provisién de
- las cltedras de 1a Unfversidad de esta ciudad de México, habfa algunos sobornos
-y negociaciones”. €)1 rey resuelve que de ahf en adelante se provean por la comi-
-s16n susodicha. (47) De esta disposiciSn surgieron problemas y dudas: cuando el
arzobispo fuera vacante debfa representar al funcionario el provisor; en caso de
“reunirse en ¢l mismo syjeto Ta dignidad de rector, cuando faltase el dedn de ci-
tedral habfa de votar e rector del Colegio Mayor de Santa Marfa de Todos Santos.
fste funcionamiento, a partir de 1704 quedé integrado, independientemente de cual-
. quier circunstancia, a 1a comisién, 1a que as{ hubo de reunir a nuevos miembros.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ‘PROFESORES

Yo hemos {ndicado (48) que el tftulo XXXI de la cuarta partida de Alfonso el Sabio
reline Tos derechos y las obligaciones de 10s docentes. £l ordenamiento se refiere
-4 los_salarios de los maestios f1jados por 1a ley "de acuerdo con la ciencia que en-
“seflaren y su sabidurfa en ella”. El cO8digo Alfonsino establectfa que en las licencias
" pow enfermedad fuera cubierto ¢ salario del ausente por todo el aio,comesihubiera

“r

i“ Citada por Becerra Lépez, idem, p. 143

::(47) Carrefio, Alberto Marfa: La Real y Pontificia Universidad de México, México
1961, p. 470-471.

(48) ¥4d. , supra, p. 1 y 2 .
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explicado Tas lecciones y que, en caso de muerte, se pagara aquél a los herede-
ros. Sabemos de los privilegios que concedis el rey a los dedicados a la ense-
flanza, beneficiando particularmente a Tos maestros de Yeyes. Los docentes me~—
reclan especiales tratamientos, tales como 1a exencién de impuestos y la de
“tomar otro oficfo sin su placer®. La Cuarta Partida, en el titulo comentado,
contempla tambidn sus obligaciomes:

B8ien y lealmente deben mostrar sus saberes a los escolares, ha-
ciéndoles entender (los Tidbros) 1o mejor que ellos pudieren. ¥
desde gue comenzaren a leer deben continuer el estudio todavia
hasta que hayan acabado los libros que comenzgron; y cuando fue-
ran sancs. no deben mandar a otros que lean en lugar de ellos sal-
vO cuando tratare de honrar al sustituto y no por excusarse €1
del trabajo de leer.

Tasbién hemos anotudo (49) los derechos y obligactiones de los catedrfticos en
@7 titulo XXI de la Nueva Recopilacién de las Leyes de Indias, las que cuidan
de una segura y congrua retribucin y de la legitimidad de 1a posesidn de la
cludr;. A los maestros se les exige dedicacidn y fidelidad a las tradiciones
espafiolas.

De las constituciones de Salamancs retuvimos (50) el tftulo XL! que atiende a
Tos "salarios que hin de haber los catedriticos que no son de propiedad” y el
fmportante tftulo XLV! que se refiere a 1a “Opcidn que tienen los catedréticos
en las cltadras que vacan“. Recordamos asimismo @l tftulo XLVI! que contempla
’ Ia regulacidn de las ausenctas de los catedriticos. Tenemos notfcia de la preo-
cupeciin de Farfén por lograr comstituciones estrlcus con el cumplimiento del
programe y del horario acadimico.

Para Becerra Lopezr los derechos y obligaciones de los docentes en Universidad
Virreinal fueron sintetizados en las constituciones de Palafox. €] maestro de-
bia dedicar su actividad acadimica a la Universidad, prohibiéndole ensefiar en
casas particulares y en estudios privades. Esta oblfgacién de dedicacin exclu
siva se traduce en Ta sancifn a toda ausencia injustificads, multando ésta con
1a plvéida del sueldo de) dis. Sesenta ausencias anuales hacfan perder la céte-
dra e idintica sanciin merecia ol maestro que, sin 1legar a acumular esas ausen-
clas, hblera procedido en varfos sfos con 1a misma informalidad. No obstante,
la lqlsllciu universitaria de entonces conoce 1a oportunidad de justificar

las susencias por ais de dos meses, ante el Claustro Pleno. Pero el celo por Ta
funcifn wniversitdria To revela la disposiciOn que establecfa que la aceptacidn
de un oficio o baneficio que exigiers residencia fuera de la ciudad originaba Ta
. plrdida de Ta cétedre, 1a que ere declarads vacante a los ocho dias de haber
mpub“, al utdrltim la nueva funcin y sin que éste tuviera oportunidad de
sar ofdo.

Los catedriticos tenfan derecho a mne a cltedra, no importando el grado gue
hubiesen obtenido. Estaban facultados a elegir Va hon de su leccibn, teniendo
. siempre en cuenta la categorfa de Va citedra y 1a antiguedad de los colcgas ca-
. tedriticos. .Las comstituciones garantizaban el derecho a las vacaciones, decre-

y f-‘.{m.. supra, Toc. .
() Ividm,
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tadas por el calendario de Ja Universidad, las que podfan ser aumentadas en
treinta dfas, a solicitud del maestro, En las constituciones salmantinas se ex
presa que estos dfas de gracia eran concedidos con el fin de aliviar el trabajo
continuo de. los profesores,

Lejos de ser un coto cerrado, la cdtedra era vigilada por el bedel, quien visi-
taba los recintos para controlar el cumglimiento de los profesores. tomando no-
ta de las irregularidades, El bedel debfa, asimismo, auxiliar al catedrdtico
en los casos de indisciplina o falta de atencidn de los escolares,

Mencionibamos arriba la citedra de suplencia, institufda para proporcionar opor

tunidad de prictica a los maestros jévenes, Pero dicha suplencia ha de ser con

siderada, también, como derecho exclusivo del catedritico, el Gnico facultado

‘para concederll siempre y cuands el rector hubiese aprobado previamente a los

suplentes. La ordenanza de 29 de abril de 1523, consagra el derecho del cate-

dritico de censar cualquier escrito propio de su cétedra, como requisito previo
a su publicacidn,

El derecho a la jubfliacién era exigible despuds de veinte afos de docencia, pe
ro.en @1 cdmputo no seinclufan el tiempo transcurrido en la ensefanza de céte—
dras temporales y de sustitucién, Hasta 1727 prevalecid esta norma, modificada

en aquel! afio por e)] Claustro Pleno en el sentido de incluir en el cdmputo los
afios de lectura, en clitedra temporal, excluyendo los de cdtedra de sustitucion.
- . La Jubilacién congistfa en el goce del sueldo de servicio, menos cien pesos anua
" les para ser entregados cincuenta al sustituto, y la mitad restante, al arca
universitaria. Los jubilados segufan gozando de todos los privilegios en el
Claustro Pleno (S1) honras en los actos colegiados y exenciones originadas en
1a nobleza de su tftylo de doctor. HNo.podfa impedirseies que siguieran leyen-
do su citedra y aun cuando la abandonasen por no mis de cuatro aflos, podfah rein
.tegrarse a ella sin mediar la oposicidn,

Desde ol primer momento 12 Universidad mexicana conoce sueldos insuficientes pa
ra las necesidades de sus profesores, Em algunas ocasiones hubo de invocarse el
estatuto 35 del tftulo 9 de Salamanca, que facultaba a 1os claustros a determi-
‘nar alza de salarfos siempre que 1a medida fuese aprobada por las dos terceras

“. 7. partes de los votos, Hay que considerar las providencias adoptadas en benefi-

‘clo del nivel de vids de los profesores el rey tasaba la renta de casas cerca-
nas a 12 Unfversidad, proporcionindolas asf a bajo costo a los catedriticos:

. Tas prorratas que se repartian en las citedras vacantes; los residuos de cite-

dru dl propiedad cuyos titulares al fallecer hubieun cubierto Ya mayor parte

(Sl) ‘E1 Claustro Pleno expresa el ejercicio del derecho de reunin en la Uni-
vertidad. A &1 debfan concurrir 10s graduados, el rector, el maestre-es
cuela, los diputados, los consiliarios, los maestros y doctores catedri~
ticos y los estudiantes en sus nprcsentantes titulares. Era la auvtori-
dad aeldhtca suprema, Vi{d, Becerra Lépez, op. cit.. p. 220,
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_del aflo lectivo. Recordemos el privilegio del fuero universitario, por ¢l que

. :1os. maestros que incurriezen en infracciones de caricter contencioso y criminal

" quedaban bajo la Jjurisdicciin del rector, excluyendo la competencia de las auto
ridades civiles. Este derecho fue solicitado por los docentes mexicanos desde
1553, siendo autorizado hasta 1597, aunque ejercido desde el principio por fuer
za de costumbre. . .

~Los catedriticos participabin en el gobierno de la Universidad. LlLas constity-
ciones de Salamanca afirman que en los catedréticos de propiedad siempte ha es
tado y esth 1a myor parte del gobierno de la Universidad “por la noticia que

- de €1 y de la hacienda tienen™ 82). Sv participacidn se encuadraba em los 1la-
‘mados claustros de diputados, los cuales atendfan los asuntos hacendarios y fi-
nancieros. Los diputidos, en tiempo de Palafox, eran dos por la Facultad de
.Teologfa; uno por la de Clncnes; otro por la de Leyes; y dos salidos de la cita
dra de Yisperas de Clnones, de Prima de Medicina, de Filosoffa, de Astrologfa ©

" de Rectorfa, segin tumo. Esta integracidn modificabs las previsiones del orde
namiento salmantino, el que consideraba diputados a todos los catedriticos de

. propiedad a- los que se afadirfan doce que seguirfan cada afo unm turmo de vota-

- €i6n. Los diputados , en 1a Universidad virreinal, eran‘nombrados por el primer

claustro que se celebrase despuds de 1a eleccién de rector.
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Los procedimientos de seleccidn y promocidn
del personal académico

(53). No parece discutible Ta necesidad de establecer mecanismos uniformes, fie
les a criterios distinguibles, mediante los cuales 1a Universidad determine las
condiciones para ingresar a 1a carrera académica y los requisitos para llegar a
las distintas etapas que la constituyen, HNo de otra manera podria la Universi-
dad realf{zar su funcidn de formar sus propios cuadros docentes y de investiga—
¢idn, Pero ha sido discut{do uno de los tipos ideados al efecto: el concurso
de aposicifn: Sin embargo, la expresidn "concurso de oposfcién" es usada de di
versas maneras, usos que determinan el rechazo ¢ la aceptaciGn de este mecanis-
mo. O mis claramente: se acepta o se rechaza el “concurso de oposicién" segun
Yos procedimientos que comprenda la expresidn, As{, de lTos Gitimos ataques al
“concurso de oposfcidn” recordamos el de Darcy Ribeiro, quien al considerario
_caracterfstico de 1a universidad latinoamericana tradicional, o rechaza porque
en 81 "se valors mis el brillo ocasional revelads delante de 1os examinadores
‘que todos los miritos de l1a carrera intelectual anterior del candidato". La
critica de Ribefro puede reformularse de este modo: el concurso de oposicibn es
inadecuado a los proyectos de una nueva universidad latincamericana porque habi
tualmente se reduce a valorar el brillo ocasional que ¢l candidato revela fren-
te a los dictaminadores, cuando 1a universidad nueva requiere el establecimien-
to- de_una carrera académica, para cuya consecucifn ha de atenderse principaimen
- te a los logros in‘electuales delcandidato. De recordar 10 dispuesto en el ti-
- tulo quinto del Estatuto del Personal Académico de 1a Universidad Nacional Au-
tinoma de México en vigor, sabemos que el legislador universitario se aparté de
ese criticable concurso de oposicidn de corte tradicional, La férmula flexidle
de nuestro estatuto no llega a l1a sustitucidn de todo sistema de concursos, como
postula Darcy Ribeiro, quien propone en su lugar "un proceso reguiar de formacidn
en nivel de posgrado, como forma de reclutamiento de los futuros docentes" (548).
- E1 Estatuto de 1974, al establecer los requisitos de ingreso de los profesores
e investigadores de carrera, atiende al requerimiento del prosgradoc como condi-
cidn que han de cumplir los aspirantes, insistiendo ademis en 1a regla de prefe,
rir, en {gualdad de circunstancias, a los capacitados en los programas de forma-
.cifn de profesores e investigadores de 1a UNAM, regla gue han de tener en cuenta
~ las comisiones dictaminadoras de los "concursos de cposicidon abiertos”.

Darcy Ribeiro propone como directriz para lograr superar 1a vieja estructura uni
versitaria, establecer las “correspondencias necesarias entre los grados y los
puestos de 1a carrers docente en 1a forma de prerrequisitos para la inscripcibn
- en los concursos de acceso { promocidn en 1a carrera del magisterio superior®,.
recomendacién cumplida en el Estatuto del Personal Académico en vigor, el que
percidbe que pars cada clase y nivel de l1as categor{as previstas es necesario
acreditar un determinado grado académico, verdadero prerrequisito para partici-
par en los mecanismns de saleccidn y prcmcién,

~ {53) Ribeiro, Darcy: ia Universidad Nueva: un proyecto, Buenos Aires, 1973, p. 79.
Marahln, por su parte, consideraba a1 concurso de opcsicibn de 1a Universi-

. dad.Espafola como "la segunda fiest2 Nacional®, '
(54). Ribeiro, Darcy: op, cit., 87.
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Admitiendo que es caracteristico de la Universidad el sistema de exdmenes, es
decir, el sistemd de verificacidn del rendimiento de las tareas académicas, los
procedimientos de seleccién y promcidn de profesores e investigadores han de
incluir 1a evaluacidn de los realizado por los candidatos a ingresar y a perma-
necer en la Institucidn, evaluyacion que ha de estar garantizada de imparciali—
dad y por los méritos académicos de los dictaminadores., Oarcy Ribeiro recomien
da "¥a creacidn de un sistema formal de control del rendimiento de! trabajo de
todos Tos docentes con dedicacidn exclusiva, mediante lacreacion de altas comi-
siones de evaluacidn para cada una de las ramas" (55},

€1 Estatuto Mexicano de 1574, establece al efecto que la calificacion de los con
cursos de oposicidn de los profesores e i{nvestigadores es atribucifn de las 11a
madas “comisiones dictaminadoras”, que habri para cada dependencia en el nimero
que determine el consejo técnico respectivo, E£1 Consejo Universitario con su
ratificacién, garantiza la adecuada integracidn de dichas comisiones, 1o que no
significa constituir cuerpos cerrados dada la prevision del artficulo 85, el que
ermite revisar cada dos afios 1a integracifn de las comisiones para modificar—
a cuando ast convenga, a juicio del Consejo Técnico., interno o asesor de las
dependencias, En todo caso, 1as comisiones han de integrarse con profesores e
investigadores definitivos de otras dependencias universitarias que aquélla pa
ra 1a cual haya sido constitufda la comisidn, los cuales sz hayan distinguido
en la disciplina de que se trate,

Algunos han entendido que los procedimientos de seleccidn y promocién son fun-
cion de una adecuada implantacién de la carrera académica. Por lo mismo, cuan
do es0s se reducen al sistema de concursos, queda al descubierto la ausencia
de planificaciSn en 1a constitucidn de Ta estructura universitaria (56). Nueva
mente 10 que aquf se rechaza es el cardcter aleatorio del sistema de conscursas
tradicional, sistems que en el caso de provisidn de nuevas citedras, cuando es-
tas son numerosas, ocasiona que el jurado calificador pueda quedar integrado
por profesores menos calificados que 1¢s candidatos mismos.

La carrera académica debe configurarse, nunca exclusivamente con un sistema de
gruebas, sino considerando .Ja calidad del trabajo de los aspirantes. Aqui tam-
1én el legislador universitario estructuré de tal minera el sistema de concur-
s0s que, 3l lado del grupo de exdémenes especificos, tales como la critica de un
_programs de estudios o de investigqacidn, la exposicidn escrita de un tema del
- programa, e] interrogatorio sobre la materia, la prueba didiactica, la formula-
cibn de un proyecto de investigacidn sobre un problems determinado, prevé ade-
mis, que las comisiones dictaminadoras debfan sujetarse a criterios de valora-
~¢ifn tales como la formacidn académica y los grados obtenidos por el concursan-
te, la labor docente y de investigacién realizada, incluyendo la efectuada como
tecarfo, técnico o ayudante, los antecedentes académicos y profesionales del! con
cursante y su contribucién a 1a difusion cultural, 1a antiguedad en 1a Universi-
dad, su intervencidn en 1a formacifn de profesores e investigadoves. Pero debe
admitirse que esta calificacidn exige un jurado imparcial y capaz de entender
la labor realizada por profesores e investigadores, 1o que nos 1leva a sostener
1a tesis de imprescindible funcifn de las comisiones dictaminadoras. .

u* Ribeiro, Darcy: Idem, p, 42
Cfréoggdle. Patricio: iHacia una nyeva universidad?, Buenos Atres, 1968,
P -
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Calamandrei, (57) examinando los sistemas italianos de "concurso" y de "1lama-

da*, ve en el primero el dnico ideado de modo de hacer prevalecer entre los con

cursantes a 1os cientfficamente mejores, ., -

" En el sistema de los concursos, el Gnico criterio que han de te-

ner en cuenta 10s encargados de emitir juicio,es el de mérito cien-
tif{co y didictico; quien tuviese en cuenta otras cualidades del

candidato harfa algo no sdlo {nmoral, sino ilegal (58).

E1 Jurista {taliano objeta el sistema de concursos cuando la calificacién de

1os concursantes se haga exclusivamente sobre la base de titulos escritos. Co

mo ha quedado expuesto arriba, el Estatuto e! Personal Académica de 1974 ordena

que el dictamen de las comisiones se atenga a un criterio en el que se combinan

Tos factores relevantes de 1a actividad acadimica: los grados obtenidos, la carre
ra docente o de investigacidn, l1a labor de difusidn cultural, etcétera. La obra
publicada es requisito de ingreso y promocién para los profesores e investigado-
res De esta previsidn resulta que los aspirantes que no pucdan invocar la pro—
duccidn o publicacién de trabajos no tienen cerecho a la inscripcidn en el con-

curso relativo, Asf, la comisidn resulta obligada a examinar la calidad de los

trabajos producidos o publicados y no a constatar, simpliemente, que los haya, y

los aspirantes conocen anticipadamente los prerrequisitos para concursar. Cuan

do "concurso de oposicidn” ha significade el sistema de exémenes, sin comprender
otros mecanismos, los criticos de dichos procedimientos han propuesto el expe —

diente de la contratacién como mecanismo mids flexible de seleccién académica.

2.~ La reforma al sistema de oposiciones fnsiste en la necesidad deestructurario
de tal forma que haya de considerarse l1a preparacifn y “vocacion" cientificas
del candidato (59). Ademis, se subraya la inconveniencia de la integracién de
Tas comisiones dictaminadoras, cuando no incluyen a los especialistas mds compe
- tentes de cada asignatura. E1 Consejo Universitario de la UNAM establecid, en”
este aspecto, que las comisiones dictaminadoras de cada dependencia se formarian
con seis miembros, designados de preferencia entre 105 profesores e investigado
ros definitivos de otras dependencias de 13 Universidad, los cuales se hayan
distinguido en 1a disciplina de que se trate, .

Sobre la comisifn dictaminadora parece inconveniente no preverla como permanen-
te por un plazo relativamente largo, por 10 que el Estatuto del Personal Acadé-
" mico de 1974 esteblece que cada dos afios se revise la integraciSn de las comisjo
nes; si el Consejo Técnica, interno o asesor as{ lo determina. podrd modificar-
. se dicha integracién. Ha de recordarse que el personal académico estd faculta-
"do para fntervenir la designacidn de los miembros de la comisidn, medfante sus
- asociaciones o colegios y mediante sus representantes en los consejos técnicos,
- internos y asesores, de forma tal que son los académicos quienes son responsa-
bles de 1a calfdad de dichas comisiones,

- (57) Calamandrei, Piero: La Universidad de Mafama, Buenos Aires, 1961, p, 131-149
58) Calamandrei, Piero: op. cit., p. 141,

59) Arellano Cataldin, Jesis: “La Universidad, problema de Espafia" en: La Uni-

o .vargidad actusl en crisis, Madrid, 1970, p. 126-128, En e] mismo lugar:

;. ‘Garcfa Martorell, Aurelio: “La Reforma de la Citedra® p, 425-435,
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Alguno (60) ha propuesto que el sistema de oposiciones se reduzca a constituir
una previa seleccién de los futuros catedratices, sometiendo a los candidatos.
adends, a un periodo de prueba 2 fin de tener ocasidn de demostrar capacidad
-para el desarrollo de una actividad'investigadora independiente. Al rospecto,
pargce acartada la distincidn que el legislador universitario mexicano estable-
ce entre el concurso de oposicidn para ingreso y el de oposicidn para promocidn.

En efecto, para fngresar a la Universidad como profesor o investigador de carre
ra, interino o a contrato, es necesario someterse al concurso de oposicion para
ingreso, 0 concurso abierta, en &1 cual ademis de 1as pruebas, especificas des-
critas arriba, los aspirantes serdan calificados segin sy formacion académica ¥

los grados obtenidos; su labor docente y de investigacidn, su contribucion a la
difusidn cultural y a la formcién de personal académico, Los que han ingresz-
do ast a 1a Universidad tienen oportunidad, durante tres afos, de demostrar su

capacidad en las labores académicas, transcurridos, los cuales tienen derecho a

que se abra un concurst de oposicidn para promocifn con objeto de que 1a Insti-
tucién resueiva, mediante sus comisiones dictaminadoras y consejos técmicos, si
es:1 caso de otorgarles el carfcter de definitivos en la categorfa y nivel que
tuvieran, .

" Puede sostenerse que 10S frganos competentes lleguen a otorgar la defimitividad
~en un nivel o categorf{a supericor, aunque debe distinguirse este evento del pro-
cedimiento regular de promocidn, previsto para los técnicos académicos, para los
a{udu\tes y para los profesores e investigadores. Respecto de las tres figuras,
el Estatuto de 1974 establece procedimientos particulares, siendo el de 1a Glti
m de ellas el concurso de oposicifn para promociGn o concurso cerrado.

De la descripcifn de 10s mecanismos arriba apuntados, los comentaristas del esta
tuto pueden sostener gue éste ha abandonado 1a oposicidn tradicional, cuyos in-
convenientes, como hemos visto, son numerosos y adoptado procedimiento que con-
Jugan las pruebas especfficas 2 las que se limitaba la oposicifn, con criterio
de valovacion como el andlisis de la labor académica de Tos concursantes, los
grados obtenidos, las labores de difusidn cultural y de formmcion de técnicos,
profesores ¢ investigadores,

EV concurso de oposicifn para ingreso opera cuando el Consejo Técnico resuelve
cubrir ptazas vacantes o de nueva creacién, Pero, en el evento de que el concur
‘30 sea declarado desierto o cuando se requiera aumentar el personal de una depen
“'dancia, el estatuto prevé el ingreso por contrato, procedimtents que ha de se-
guir 1o astablecido para el concurso de oposicién para ingreso.

E]l mecanismo de contratacidn puede utilizarse, ademds, cuando se requiera la
realizacién de una obra determinada, en cuys caso no es obligatorio aplicar el
grocodi-lonto del concurso de oposicién para ingreso, En los casos excepciona-
es, 103 tirminos de 1a contratacisn han de ser aprobados por el Consejo Técni-
co, interno o asesor, oyendo la opinidn de la comisién dictaminadora. Pero el
personal que haya sido contratado mediante esta excepcidén no podrd acogerse a lo
‘dispuesto pars aquéllios que lo han sido mediante el procedimiento del concurso
- ‘pars ingreso, en el sentido de poder adquirir la definitividad en un concursoc

-~ de oposicisn para promocién, sino que han de obtenerla a través del d
: qpqs?co:‘lOn parringreso. d : concurso de

'(60). 0'0rs, Alvaro: Papeles del oficio universitario, Madrid, 1961, p. 62-98,

PP
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3.- Algunos pudienn'considerar que el proceso de seleccidn de cientificos consti-
tuye un "Servicio Civil del Estado" (61) originado enlas Universidades alemanas.

:;gpgsrg slgézc.n?:psmggpaba por los procedinientos de seleccidn de 1os_ .

Los verdyderps docentes... son los enciclopédices, que son los que
dan los “ejercicios decisivos, asf como los docentes impuestos por
estos para 12 partida de una asignatura que, aunque son de grado

- inferigr, son docentes ordinarios. E1 primer permiso para dar lec
cfones vale sélo para un aflo. Al expirar éste, «] mismo tiene que
sar solicitado o negado de acuerdo con las circunstancias, o tam-
dién o1 docente, que es considerado adecuado, puede ser nombrado
como docente ordinario o también como enciclopedista si el anterior
quiere retirarse... Cuando hay que autorizar para dar lecciones,
o nosbrar a un docante (habrfa que:-recurrir)al "consejo de los an-
clanos™ y a los docentes en ejercicio. De esta manera se consegui
rfa que ni ¢l micdo de innovacidn de unos, ni los celos de otros
pudieran impadir el progreso hacia 1o mejor... Todos los docentes
recién nombrades han de ser aceptados durante cierto tiempo, des-
pufs de cuyo vencimiento, ambas partes, la universidad y el docente
puaden renovar o suspender @) contrato... Con respecto al pasaje
desde el cue:po de discipulo al de los docentes o practicantes ha
de establecerse una pueba escrita o entregar no sobre un tems de
1ibre eleccién, sino sobre uno dado a &1 por el docente de su asig
natura y calculado para el hecho de que tiene que mostrar si el -
discfpulo ha vencido las dificultades... Sobre su propio escrito
?cri examinado plblicamente hasta que el docente quede satisfecho

Schiehm proponfa desde 1808 que los docentes tuvieran sus raf&es en la Fa
cultad de Filosoffa, aunque profesasen en otrx, quedando obligados a pronunciar

conferencias en @1 campo puramente cient{fico, que no estuvieran en relacidn in
madiata con su facultad... - :

Todo profesor de derecho o de teologfa gue no Sienta fuerzas y
sto para producir algo propio, ya sea en el campo de 1a filoso-
fa pura o de 1a ética, o de la consideracidn filoséfica de 1a his

toria... mereca que se rfan de &1 y que se excluya de la universi-
dad  (63).

~. Schleiermacher enjuicia el sistema de provisién de cdtedra encomendado a un im=-

portante hosbre de Estado, proponiendo que sea la misma asociacidn clentifica y
' no s810 a1 "kurator” de 1a Universidad los que participen en l1a eleccidn de sus
mantenedores y continuadores.

(61) Ziman, John: E1 Conocimiento Piblico, México, 1972, p. 111

- (62) Fichte, Juan Tedfilo; “Plan razonado para erigir en Berifn un estabiecimien
. to de ensefanza superior que esté en conexién adecuada con una académica de cien
cia® en la [dea de 1a Universidad en Alemania, Buenos Aires, 1959, 68-79,
(63) schieiermacher, Friedrich: Pensamientos ocasionales sobre Universidades,
:loc. eft., p. 160-170.
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La Universidad misma debe saber, por cierto mejor que nadie, que
le hace falta cada vez que se produce uyna vacante, y puesto que
cabe suponer que sus miembros conccen todo lo que sea notable
dentrop del campo cientifico de la patria, entonces ella tendrd
que saber, también, dinde encontrar lo que necesita. Pero -afade-
desgraciadamente nadie estaria de acuerdo en confiarle entera—
mente toda eleccidn, pues las universidades estdn, en conjunto,
tan desacreditadas por un espirity de mezquinas intrigas, que,
dada semejante disposicion, todos temerdn las peores consecuen-
cias del espfritu de partido, de las pasiones excitadas, de las
vinculaciones personales. Los gobiernos y sus representantes ca
recen, en cambio, de muchas cosas que son necesarias para un jul
cio correcto.

Propone que en el caso de las citedras de caricter cient{fico debe la Universi
dad proponer tres candidatos pars que el funcionario estatal elija a quien de-
ba ser nombrado. Schieiermacher sugiere:

La Universidad debe poder crear su propio derecho y modificarlo
segan la Tndole de las circunstancias, en forma libre e indepen
dients... £ Estado no puede adjudicarse ninguna direccién en Ta
vida domstica del establecimiento, sino tan sélo exige 1a cola
boracifn cientifica y ejercer vigilancia psra que este terreno
no sea rebasado. 5610 puede exfgir que la garantfa de las venta
- Jas y posesiones que &l ha otorgado sean adeinistradas por espe
cialistas, que le haya reconocido con ese fin, de cuys conjunto,
con todo, debe poder elegir algunos la universidad... Todo lo
demis es tutorfa... Es muy viva la conciencia de que todos los
hombres de ciencia, en el plano del espfritu son iguales entre
sf... de modo que, cuanto miis libremente se pueda estructurar la
constitucibn, tantc miis democritica serd su forma. Ya sea que
el cusrpo oficial esté constitufdo por una representacién persg
nal de todos los auténticos miembros o por una junta wmis estre-
cha, &sta s6lo podri surgir por eleccién 1ibre para encargar es
pecialmente a aquéilos que son considerados los mis hibiles, la
actividad de constituir y expresar la voluntad comin a todos en
€5@ momento.

Schleiermacher se refiri5 al procedimiento de otorgamiento de las dignidsdes aca
démicas de la unfversidad alemana de su tiempo como un vaclo juego de esgrims.
Subraya la importancia de calificar Tas aptitudes de) aspirante bajo 1a Sptica
de 1a capacidad demostrada pars “"continuar formando la ciencia“, y de 1a fami—
liaridad con algin campo particular del saber real y su conocimfento tanto de
los avarces como de las necesidades del mismo, proponiendo para esto la elabo-
racifn de disertaciones y e) sometiendo a eximenes orales. Aquéilos que no pus
den "formar la ciencia” no deben ocupar las citedras en la Universidad. Sobre
1a dedicacidn exclusiva a 1a docencia propuso emplesr docentes que no necesita-
_ran aspirar a otro cargo {menos que nada a vno administrativo).
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La eleccisn de 10s hombres que trabajan en los centros de investigacidn era pa
ra Guillermo de Humboldt, "la cuestidn fundamental”. Después de esto, Jo mis
importante serfa la fijacién de pocas y sencillas leyes de organizacian. (64)
Humboltdt, en contra de la tesis de Schleiermacher, sostuvo que el nombramien-
:o de los profesores de universidad debe ser de la competencia exclusiva del
stado. ‘

No serfa, indudablemente, acertado conceder a 1as facultades Univer
sitarias en este respecto una influencia mayor de la que ejerce
rfa por s{ mismo un consejo de curadgres integrante y mesurado. Pe
ro para las “academias” de investigacibn, la eleccién debfa dejar-
se a cargo de ellas mismas.

Su argumento para justificar esta distinciGn es que mientras las universidades
- s€ hayan enlazadas demaiiado estrechamentecon los intereses del Estado, las aca
demias, cuyos fines son puramente cientificos, no interesan tanto al Estado.

En 1878, Paul de Lagarde se refiere a la seleccifn del profesorado como a un
asunto fundamental. Postulaba que:

en el caso de vacancia de una citedra, la facuiltad correspondiente
debe presentar tres candidatos. El ministro de Instruccién Publica
debe tener el derecho de rechazar, con exposicidn de motivos, los
que no le agraden. De esta lista as{ fijada entre la facultad y
21 ministro, las cimaras o los funcionarios administrativos por
ellas designados, eligirin a1 sucesor del profesor fallecido o tras
ladado. Las actas fntegras de las sesiones que han tenido lugar
en 1a facultad deben ser enviadas al ministro y a las cimaras, ha-
ciendo constar en cada caso el nimero y el nombre de los votantes.
Nos referimos tanto a Tas actas de las sesiones referentes al Tri-
bunsl que ha de nombrarse comn las que éste realizara para preparar
las propuestas, as§ como aquélias propiamente en las que se han tra
tado los candidatos propuestos (65?.

Lagarde manifiesta su preocupacién de que Ta Universidad logre una completa y
veridica visién de conjunto sobre las sesiones para seleccionar al profesorado -
yhpropon: que sea el decano correspondiente quien certifique las actas de di-
chas sesfones.

A ninguno que esté al tanto del estado de las cosas le serd diff-
cil atender por gué deben ser remitidas las actas de 1as sesiones.
En todas las reuniones a votacion las resoluciones son tomsdas a
veces por una pequela mayorfa, en ocasiones resoluciones a las
Que. uno- mismo no sabe como ha 1legado, las que de ningin modo ex-
presan 1a verdadera opinifn, del cuerpo consultante. Enviando

- las actas Integras se les ofrecerd 1a oportunidad, al sinistro y
a2 Tas cimras, de entersrse de]l asunto, y les serd fijada una nor
ma de conducta: a aquél por ¢l uso del derscho de veto, a déstas
por la eleccibn entre los tres candidatos.

{64 Humbol tdt, "La Cuestién Fundamental®. :
65) Lagarde, Pavl da: Sobre la Ley de EnseManza, loc. cit., p. 234 y ss.
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Para Lagarde, cada profesor debe recibir un sueldo fijo, que sélo podrd ser
aumentado o disminuido por ley. Invocande um “argumento™ del que se ha abusa-
do interesadamente, Lagarde subrayabe: -

Nosotros los profesores no tenemds precio. Somos impagables por
que nosostros mismos no contamos con 1o que rendimos sino con lo
que somos... Debemos poder existir y queremos tener el derecho a
saber que nuestras viudas y huérfanos son socorridos por cajas
.sgciales. El vivir 3 un nivel superior lo dejamos para 1os sefio
res de 1a Bolsa. Si se encuentra entre nosotros gente que desea
emularlos, es el Estado el que menos debe tenderles la mano,
ofreciéndoles viviendas oficiales principescas y sueldos de pri-
ma donna; es justamente el Estado el que debe guitaries la cos—
tumbre de tener esos caprichos. El medio mis eficaz para alcan-
zar este fin serd que una ley permita asignar nada mes que una
suma, fijada de wnia vez por todas y que no podri ser sumentada
ni por acumulacién de cargos, ni por aumentos ni por gratifica—
ciones personales... Con esto no quiero decir que todas las ca-
tedras se deban pa?r por igual. Constituiria esto unz nueva in
Justicia, cuya explicacién nos 1llevarfa demmsiado lejos... Debe
ser riguroso también el criteric de que el unico proceder correc
to es dejar vacante 10s puestos pars los cuales mosentinemante
no se halla la persona adecuada. Se rebaja ¢l nivel de 1a cien-
cia que se quiere elevar cuando, pars cumplir en teoria, no

" pudiendo encontrarse valores, se designan nulidades pars egipto-
logfa, asiriologfa, gramitica comparada de-las lenguas indocélti
cas, fia, historia de la literatura y muchas otras, No
existe 5610 1a asociacién de Tas ideas: hay también asociacion
de nulidades. Por eso se acoplan a la primera en ser designadas
otras nulidades. Se 1lega ast a comstituir una insuperable mura
11a de basura que sGlo el fuego es capaz de anigquilar.

Es sin duda, el ensayo de Max Weber sobre “La Ciencia como Profesion vocacional”
uno de los estudios clisicos sobre el tems que nos ocupa. Escrito a principio
del siglo, continis atrayendo sobre s$f 1a atencitn y ha merecido muchos comenta
. rios.  En realidad, enjuicia dos sistemms universitarios; el alemnin, cuyos
" rasgos en 1o que ve a nuestro topico hemos descrito en las piginas precedentes
.y o "americang™, calificado por Weber comp “"burocritico®, en et sentido de
reunir una serie de ventajas técnicas: el profesor joven ahf es presupuestado
desde &) principio, mdestamente, es verdad, pero se¢ parte asi de und posicion
aparentamsnte segura, pues percibe sueldo fijo: “Existe sin esbargo la norms de
J.. que se le pusde despedir, como a nuestros ayudintes; norms con cuya aplicacién
+ inexorable ha de contar si &1 defraudara las expectativas®., .

‘lbhr consigna amsrgamente que 1a carrera universitaria en las institucioue§

.. alemsnas sea cosa del sisple azar. "Adwito rectificar- que el azar no reina
-enclusivamente, pero reina en un grado descomunalmente aito™. En tal aparato

de seleccién habré muchos a quienes 1a casualidad juegue un pipe) adverso y que,
pese 3 todas sus lptitud's._ no lleguen al sitio que les corresponderfa,
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&® peligro de 1a intervencidn estatal en los procedimientos de seleccidn es de
. nuncfado vivamente por Weber:

S$810 allf donde, como sucede en algunos pafses, los parlamentos o,
como hasta ahora entre nosotros, 10s monarcas {en ambos casos, el
efecto es ¢! mismo) o Gltimamente 1os gobernantes revolucionarios,
intervienen por razones polfticas, podemos estar seguros de que
-1as mediocridades innocuas o las ambiciones acaparan todas las po-
sibilidades de triunfar {€5). ‘

La Universidad -escribe Jaspers- cumple con sus taress: investigacidn, enseflan-
28, educacidn, comunicacibn, dentro del marco de la [nstitucidn... Necesita la
distribucién de derecho y obligaciones entre sus miembros. Como corporacifn es
© yn cuerpo cérrado. Vive bajo una constitucidn,., De acuerdo con su sentido,
1a 1ibre eleccién de las rersonalidades en 1os nombramientos ciertamente se di~
rige a Tos mejores hombres, pero en la mayorfa de Jos casos tiene una tendencia
hacia los inmediatamente inferiores a los mejores. HNo solo la Universidad sinc
toda corporacidn tiene una inconsciente solidaridad de intereses y celos que
son contrarios al espfr-itu. Existe la defensa instintiva contra las personali
dades sobresalientes, se trata de excluirlas y se rechaza también a las persona
11dades de menor valcr porque estorbarfa la influencia y el prestigio de la Uni
versidad. Se elige al "capaz", al mediano, a hombres de similar modalidad espi
ritual. De ahf que sea necesario el control, por medio de otra autoridad compe
tente, de las facultades que nombran a sus miembros para cdtedras vacantes.

~ Citando a Grimm, Jaspers opina que la eleccidn de tos profesores no debe dejar-

. 1a escapar de sus manos e Estado de ningin modo, porque las elecciones realiza

- des sobre colegas por la facultad son contrarias a la experiencia en 1a meyorfa

- de los casos. Incluso sobre Tos hombres mis probos y bien intencionados, el te
mor a los rivales pone de minifiesto cierto dominio,

Existe -alfade Jaspers- una fatalidad en 1a eleccidn dz la nueva generacidn de -
la Institucién. La universidad no es de ningln modo accesiblie para todo hombre
que haya rendido espirituaimente. El acceso esté en manos de un profesor ordi-
nario que debe 1levar a cabo la habilitaci6n en su respectiva facultad. Los do
centes tienen la tendencia a favorecer a sus proplos alumnos en las habititacio
nes, o hasta limitar s610 a ellos el acceso. Estos reivindican, por as{ decir-
lo, un 8lto derecho consuetudinario a la habilitacidn, reivindicacién que el do
cente reconoce por simpatia personal. Se buscan docentes que tienen fama de
conseguir puestos para sus alumnos. Max Weber quiso evitar este mal con el prin
cipio de que todo aque! que habfa sido -promovido por un profesor, debia ser ha-
bilitado por otro, en otra universidad... es gravemente culpable un profesor
cuando en las habilitaciones impone a sus alumnos por medio de una objetiva hi-
pervaloracidn. Es indispensable atenderse sin limitaciones a la existencia de
-, importantes rendimientos cient{ficos y a Ta categorfa y envergadura de los mis-
mos como condicién previa a la habilitacidn. En caso contrario, el camino con-
duce a la decadencia de 'a universidad a causa de la seleccién inadecuada, que
-3¢ dirige a los que tienen mentalidad de alumnos y no de pensadores independien
tes: son los. que constituyen la osadfa de procurarse el éxito y el reconocimien
. to de los especialistas en la materdia por medio del propio rendimiento espiri—
- tual, por una carrera burocrética, ...La Instituci6n se convierte ficilmente -

) (66) Weber, Max: La Ciencia como Profesidn Vocacional, loc, it., p. 309.311.
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en ipstrumento de )a woluntad de poder de Tos investigadores, que utilizan su
reputacidn, sus relaciones con el Estado y sus amistades para favorecer, con-

afs o0 menos wiramientos, a los hombres que ellos quieren, 0 a su propfa "escue
1a". El dominio de los Jefes de escuela es, desde Hegel, constante motivo de

queja.

Jaspers enfoca el problema alemén de los nrivatdozent comsiderando que el nume

rus clausus ge las habiiitaciones de estos, resuita inevitable., “En todo caso
cl numerus clausus para habilitaciones solo debe permitirse mn los privatdo-
2ent pagos”. Aun en el caso que existan un gran nimero de privatdozent, el que
tenga la audacia necesaria y sea capaz de rendir alm debe tener el derecho a
“inictor una actividad docente y a morirse de hambre”. Tal proyecto sélo puede
ser eatendido como “argumento” lanzado por quien no ha sufrido ni entiende el
alcance del “derecho a morirse de hambre”, a cambio del servicio prestado. Al
fil6sofo alemiin le parece alarmante, en cambhio, el probiems de la burocratiza-
cién. sasteniendo que e! derecho al salario mfnimo no debe ser conquistado en
forma duradera.

El riesgo y exclusivamente el riesgo de si existe o no una auténtica capacita
cién pars rendiwientos cientfficos deberd subsistir. EV que pueda demostrar
que ha realizado trabajos que estinala altura o superan el término medio de 1os co-
rrespondientes a los titulares de 1a materia, tiene también, en caso de ausen-
cia de un nombramiento, derecho moral a ser asegurado, dérecho a 1a solidaridad
de los espiritualments creadores.

Jaspers segursmmnte se ha recriado en el estudio de grandes concepciones wora-
les, pero no quisiera ver a la Universidad conn-inada" por los combates por
1a vigencia del derecho, distintas indudablementa, a esa solidaridad moral dis-
- creciom? por &1 mtulada. Reconoce que el privatdozent de dotes excepcionales
.daberf temer oportunidades de introducirse en un puesto remunerado, que por es-

7 case rendiniento del titular anterior. quedara vacants.

Trenscanridos seis o diez aflos dedberia seguirse la concesibn de wn sueldo y un
examen sobre la base de un dictamen de Ja fndole de los habitusles en los nom-
‘bramientos (informes por escrito de colegas extrsnjeros, lectura de las publi-
. cacionms, observacién de los resultados de la docencia)... El salario minia
deberfa ser otopgado 2810 en los casns en que no se poseen medios proplos. No
se tendrd derecho a reivindicarlo sé1o sobre la base de rendimientos, salvo el
caso en que &stos vayen aparejados con la ausencia o limitacién de Tos medios.

£} -fantasme de Ja burocratizacidn que persigue a Jaspars lo induce a invocar %
“osadfa persomal™ como su antfdoto.

.. ~Toda la daclamcién del fil5sofo no revela sino el ademiin aristocratizante del

oncargadn de descridir el especticulo, quien no ha padecido las ums "menores”
que pos ibilitan ) surgimiento de la "espiritual idad creadors”. planteamien
- tede 1os precedimientos’ de seleccién y promocién universitarios so supeditan,”
YoM Su CBs0s & 10 "e¢sencia® de la labor de la Institucidn, por 1o que no extrefia
7 qua-prafisre para su ensayo e] titulo de "la idea de la vniversidad®,




120

4.~ Fuera interesante anunciar los mecanismos de selecién y promocién de la
universidad latinoamericana, para la cual hemos recurrido al notable trabajo de
Jorge Mario Garcfa Laguardia (67), obra de consulta indispensable-para la des-
cripcibn de la legislacidn univarsitaria de América Latina,

Siguiendo e] esquema de Garcfa Laguardia puede dividirse el régimen legal de
nuestras universidades en cuatro grupos:

a). Pafses que cuentan con legislacion general para las universidades naciona-
Tes, con disposiciones legales bfsicas para las universidades prividas: Bra
sil1, Bolivia, Colombia, Chile, Educador, México, Perd y Veneruela. En Cuba,
1a legislacién se refiere exclusivamente a 1as universidades nacionales y
en Argentina, existe una Ley de las Universidades Nactionales, otra de 1a En
seflanza Unfversitaria Privada y una Ley de Universidades Provinciales. -

b). Pafses con leyss orginicas de las respectivas universidades nacionales: Costa
Rica, Hait{, Honduras y Yruguay.

c). Pafses con ley orginica de la respectiva universidad nacional y ademds, le
. gistacién especifica para las universidades privadas: Guatemala y Panami.

d). Pafses con leyes orginicas de las universidades nacfonailes donde ademdis las
universidades privadas se encuentran sometidas al régimen establecido en
sus respectivos estatutos orgdnicos: Nicaragua, Paraguay, Puerto Rico y Re-
pablica Dominicana.

Garcfa Laguardia adopta como miétodo de estudio que permita una visidn de conjun

" to y un anflisis comparativc, el de agrupar los paises que cuentan con una o

- mas universtdades nacionales exclusivamente, y luego, aquéllos que cuentan con
_una o miis universidades nacionales y privadas. Aceptando el enfogue propuesto
por Garcfa Laguardia, informaremos sobre 1os procedimientosde seleccién y promo
cién del personal académico en Anérica Latina.

I.- Pafses con una universidad nacional exclusiva.

1.-.Costa Rica. La Univerisdad nombra al personal docente, dividido en las si-
"guientes clases:

‘&), Titulares: los que desempefian en propiedad una citedra.

b). Suplentes: los nombrados para sustituir a los titulares,

"¢).. Encargados de citedra: los que atienden alguna sin reunir los requisitos pa
ra ser titular. :

vod)s untos: los que atienden algunos aspectos de 1a cétedra bajo 1a direccidn

del titular suplente 0 encargado.

). Extraordinarios: los que son designados catedriticos en vista de sys méritos
- etpeciales. ,

. #). Por contrato: 108 nombrados por tiempo limitado y p;ar‘-a actividades especifi
L coB. - : .

 '~(07) Garca Laguardia, Jorg: Mario: Legislacién Universitaria de América Latima,
U0LUAL. - N, 1973, ) ,



Los catedriticos se designan por concurso. Presentando el expediente de cada
concursante y calificados los méritos, la facultad o departamento integrard
ternas gque enviard al Consejo Universitario, quien hari la seleccién y nombra-

“L mients.

Los titulares y suplentes deben poseer tftulo universitario nacional, o haber
. sido incorporados. Serdn sujetos a evaluacién durante los tres primeros aifios
- de su ejercicio y después el consejo Universitario habrd de ratificar o no su

. nombramiento para que éste sea definitivo. Los suplentes encargados y adjuntos

.serén siempre nombrados en interinidad (68).

2.~ Maitf: Existen las siguientes clases de profesores: titulares haitianos;
"m0 titulares haitianos y profesores o especialistas extranjeros. Los primeros
. son nombrados por el presidente de la Repiblica, los segundos por el Secretario
de Educacion con la aprabacién del Presidente. Los nombramientos se hacen ca-
1ificando tft.ul(os y con 1a recomendacifn de los decanos o directores {69).

3.- ilonduras: £1 Consejo Universitario estd facultado para nombrar al personal
docente, a propuesta del rector. Los profesores son: titulares (los que cuen-
tan con autorizacidn para sprobar programas de estudios, impartir la docencia
y practicar eximenes}, adjunto o auxiliares (los que colaboran con los primer-
- ros), instructores o monitores (105 que brindan orientacidn y asesorfa a los

. estudiantes bajo ta direccidn inmediata de un profesor titular o auxiliar). En
’ agmci?;d su dadicacidn son: de tiempo completo, de medio tiempo y por hora

- clase’ .

4.- y: Los Consejos de Facultad, integrados con el decano, cinco miem-
bros delegados del personal docente (tres de ellos, por lo menos, titulares),

. tres miembros representantes de los egresados y tres miembros estudiantes, son
Tos facultados para dictar los nombramientos de los docentes, por calificacidn
de sfritos con una myorfa de dos tercios. Si no la logran, se abrird concurso,
‘que serd de pruebas 0 de méritos y pruebas. Los servicios del personal docente
son regulados por las ordenanzas del personal docente, de concursos, del régi-

- man.de dedicacibn total y de organizacidn de los servicios docentes.

Los profesores som titulares (que 1levar la direccién de 1a citedra y del gry

k “ po de profesores y dan la orientacifn del programa): contratados (para dictar

cursos especiales); adjuntos y agregados (que colaboran con los titulares); emé

. rites, ad honorem y honoris causa (71).

Il,.-_ Pafses con varias universidades nacionales exclusivamente,

1.- Cudba: E1 Consejo Universitario acordd el 23 de marzo de 1959 crear una Co-
misifs MNixta de 12 miembros (6 profesores y 6 estudiantes), la que se pronuncid
‘por. la carrera docente con base en sistemas de concursos. Pero el Consejo Supe
. rlorde Universidades forms10 las"Bases Fundamentales de 1a Reforma de la Ensedan-

s - 28 Supericr” de 1962, las que establecieron el sistema de contratos cortos de

< pruebs para 1os docentes, 3 efecto de sustituir el procedimiento de las oposi-
- . tlomes como via de ingreso (72).

68) Garcfa Laguardia: op. cit., p. 52-56
ﬂ;‘ Garcfa Laguardia: ibidem, p. 59
~{70) ldem, p. 61-62

(1) ldam, p. 64

(72} ‘1dem, p. 65-67
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.- Paises con' una universidad nacional y una o mds universidades privadas.

1.~ Guatemala: Desde 1944 la Universidad de San Carlos tiene 1{bertad para ele
gir 4 su personal docente sin la ingerencia del Estado mediante concurso. En
972 se aprobd el "Estatuto de la Carrera Universitaria", el que establecid

Tos procedimientos para seleccionar, designar y regular en general al personal
universitario. En todo caso, ¢l ingreso a las distintas categorias (titular,
extrsordinario, visitante, honorario y libre) se hace por conturso de oposicidn,
reglamentado especificamente.

Para la constitucidn, estructura y organizacidn de las Universidades privadas
existe a ley respactiva, expedida en 1966 (73).

2.- Nicaragua:lLos docentes se admiten por nombramiento tem?oral y no existe el sis
tema de concursos. Los profesores son: titulares, auxiliares, agregados y 1i-
bres. Pueden ser de tiempo completo, medfo tiempo y tiempo convencional. Una
Tey especial regula a la Universidad Catélica Centroamericana desde 1960 (74).

3. Panamd: Es e1 Consejo Académico, integrado por el recter, vicerrector, re-
prasentante del Ministaerio de Educacidn, decanos de las facultades, dos wepre-
sentantes estudiantilas elegidos anualmente entre los diez estudiantes regula-
res con mis elevado fndice académico de 1a Universidad, el que autoriza al rec-
tor pira nombramien.o del personal docente. Este se divide en dos tipos: regu-
lar y especial. E! regular puede ser auxiliar, agregado y titular, el especial
puede ser extraordinario, temporal, eventual y visitante.

Para los auxiliares estd previsto el concurso, pudiendo ascender, despudés de
tres afios, & la categorfa de titulares y, transcurrido fgual plazo, ser promo-
vidos como titulares. E1 ascenso requiere el cumplimiento de varios requisitos;
_-pudblicacién de obras, direccién de seminarios, obtencidn de grados, etcétera.

EY Consejo Acadéaico clasifica periddicamente a los profesores en el escalafin.

Respecto de los extraordimarios no se prevé concurso de oposicién; los tempora-
leas son contratados cuando el profesor regular no puede servir la citedra o
_cuindo Esta ro ha sido adjudicada en propledad.

(Pll‘lllﬁ cursos de posgrados se establecen profesores visitantes. Los asisten-
tes auxilian a Tos titulares como labor de preparacidn para la funcidn docente.

. E1 sistems de selecciln comprende el "concurso de antecedentes", las pruebas de

oposicidn y otros sistemas que aseguran la idoneidad y la igualdad de oportuni-
- dades. Existe un perfodo probatorio de cinco ados, el que seri evaluado para
otorgar el nombramiento permanente,

E]l organismo dictaminador da) concurso de antecedentes ss denominado "Comisidn
-de Seleccin™ y estf integrado por tres profesores regulares, un representante
estudfantil y un represeniante del rector. Esta comisiGn estudiard el expedien-
.te y adjudicard la citedra al aspirante que acumule ¢! mayor ninero de puntos,
segn 1a tabla establecida al sfecto, Al punteoc se agrega un tanto por ciento
~_correspondiente 2l promedio de calificaciones, calidad de centros educativoes de
. graduacisn, calidad de instituciones donde Se haya trabajado; compromiso de ser

S 7'3{; {dem, p. 72-74
"0 (74) 1dem, p. 75-76
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fesor de tiempo completo y dedicacifn exclusiva, La comisidn puede abrir
concurso de pruebas cuando el que tenga mis puntos no sobrepase al siguien-
en mis de 103 o cuando se considere controvertida 1a situacién. Las prue-
erin orales 0 escritas. Las escritas consisten en el desarrollo de uno
tewmas 'de Ja materia objeto de concurso; las orales en exposicidn de los
s ante la comisién, e1 decano y otro miembro de 1a facultad, o en el dicta
do de una clase o un grupo de alumnos, En estos casos, la comisidn, el decano
.‘yb:l(p’g;fesor de la facultad correspondiente constituyen el "tribunal califica

4.- Paraguay: Hay profesores asistentes, adjuntos, titulares y honorarios. Ade
ofs se previn categorfas especiales: contratos, libres encargados de clitedra y
auxiliares de la enseflanza. Para alcanzar la categorfa de titular se requiere,
" entre otros, el requisito de participacidn en concurso de tftulos, méritos y
‘aptitudes. E1 derecho a la cétedra dura diez afos, pudiéndose solicitar la
confirmacidn por otro perfodo fgual, la que se concederd previo concurso de ti
tulos, miritos y aptitudes. .

Los adjuntos y asistentes deben someterse igualmente al concurso.

H

Los contratos ingresan libremente, sin otro requisito que el de 1a capacidad
acadimica. Los encargados de citedra son los nombrados interinamente por unm
afio lectivo. Los auxiliares colaboran con los profesores sin acreditar requi-
sitor especiales. -

En 1960 se aprobd ¢l Estatuto Orginico de la Unfversidad Catslica de Nuestra
Sefiora de 1a Asuncidn, reconociendo su personalidad jurfdica. En el mismo aio
se expidis Ta ey que regula parcialmente a las universidades privadas {76).

$.- Puarto Rico: San los rectores y directores de las distintas unidades univer
sitarias los facultados para nombrar a los docentes. Las Juntas Administrati-
vas do cadn recinto universitario determinan los ascensos de los profesores (77).

§.- Repiblica Dominicans: €1 Estatuto de 1966 introdwjo la contratacién de per
somal docente y de investigacitn a dedicacién exciusiva. .

E1 Consejo Universitario, integrado por el rector, los vicerrectores, los deca
nos de las facultades, ¢! delegado de los Organismos Académicos Comunes y los
. delegados estydfantiles, tiene entre sus atribuciones la de nombrar a los pro-
. feseres. Los profesores son de carrera o interimos. Los primsros estin encar
gados de los servicios ordinarfos de docencia e investigacifn, en tres catego-
" rias: adjunts, titulares y meritisimos. Los interinos pueden ser provisiomales,
especiales ¢ invitados.

Existon ademis las figuras de profesor jubilado, profesor homorario y la de
ﬁluu)‘.r (momitores, ayudsntas, auxiliares de semimarios, laboratorios y ta
eres). : ‘

ldam. 9. 91-M
Idem, p. 96

gsi Ioum. p. 80-86
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Todas las dtcdrn'han de cubrirse mediante concurso de oposicidn, el que se
efectuard sobre las siguientes bases: :

a). Requisitos minimos para participar (tftulo universitario o del mismo nivel).

b). Presentacidn al jurado, de obras, artfculos, honores y demis evidencias que
comprusben la idoneidad del aspirante.

¢). Pruebas de oposicidn, escrita y oral, en uno o mis temas del programa de la
asignatura. :

d). Demostracién préctica de eficiencia docente, exponiendo tema sorteado con
dos horas de anticipacién a la prueba,

.4). Pruabas piblicas.

f). Exposticién en sitio piblico de los datos biogrificos y académicos de los con
curzantes y programas por desarroilar,

9). Decisién razonada.
h). Integraciénde jurados por especialistas.

Los fesores adjuntos serén evaluados anualmente por el Consejo Técnico; los

titulares hadrin de probar ante el mismo consejo, cada dos afos, qua sus progra
mas y priicticas y. su labor de investigacién avanza adecuadamente. Si el Conse-
Jo considera que el trabajo no es satisfactorio, recomendard al Consejo Univer-
sitario que declare desierta la citedra. .

Pars ¢! ingreso y promocidn se considerarén 1a "realizacién profesionmal™, la ca
pacidad cientffica y pedaglgica y las condiciones morales y de servicio (78).

IV.~ Pafses con varias universidades nacionales y privadas...

1,= Argentina: Hay docentes ordinarios (titulares, asociados adjuntos y con
sultores) y extraordinarios (eméritos, visitantes y honornriosf.

. Los profesores serén designados por concurso piblico y de acuerdo con gmbas y
- - formas fijadas en el estatuto, con base en 10s principios de imparcialidad, pu
blicidad y capacidad académica. Las designiciones de asociades y adjuntos se
‘hardn por 7 afos, al vencimiento de los cuales se podri 1lamar de nuevo a con-
curso. Se respetard la estabilidad cuando se hayan cumplido los requisitos del
. cargo. La dedicacidn de Yos docentes serd: exclusiva, de tiempo completo y sim
ple. Se autoriza la docencia Ttbre y se obliga a los docentes a3 realizar inves
tigacién y a los investigadores a profesar citedra. Son los Consejos Académi-

cos los facultados para designar a los profesores.

Pare las universidades privadas, la ley de diciembre do 1967 fija los requisi-
‘tos pars integrar el cuerpo docente (79).

2.~ Bolivia: § .Garcfa Laguardia, a "Ley Fundamental de la Universidad Bolf
viana® de 1972 instituye y regula ampliamente 1a carrara docents sobre la base
da la designacidn con & en concursos que deberdin sujetarse a los siguicntes
- Vinegmientos: formacidn de tribunales con catedréticos de 1a especialidad y eva
- luacién mediants una tabla ..Jerirquica (en este orden: investigacidn cientifica,

sl iu ldem. p. 100-103.
cooe-(79) ldeme p. 107
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preﬂcd&n intelectual, diplomes o tftulos, programas y planes de trabajo y
’ experiencia docente; eximenes y pricticas son evaluados con 90% del total).

Se¢ instituye un escalafén en el que los pmfosons ascenderén de acuerdo con
lt{u afios de urvicio y ¢ cumplimiento, de acuerdo con las siguientes catego-
rias:

u) Asistents. La carrera se inicia en este nivol mediante dcsignacién por con
mncurlo para un perfodo de dos afos.

b) .Adjunto. Asistente por dos afos, debe ganar com:urso ¥ presentar un traba
::odo {nvestigacién sobre el tema de su especialidad. Es nombrado pars tres
$.

c). cnodr(tico. Es @) docenta de mayor jerarqufa. Debe aprobar concurso de
ritos { oxamen de oposicidn y presentar yn plano general de trabajo que in-

cluird el programa analftico de la asignatura, Es nombrado pars cinco afios,

pudiendo ser ntiﬂudo por el Consejo Universitario, previa evaluacisn.

Ademfs estén pnvisus las figuras de auxiliares (alummnos o egresados distin-
guidos), extraordinarios, vis tantes, honorarios, eméritos y suplentes (80).

3.- Brasil: Numergias normas lTamentan el régimen de trabajo, retribucién y
programs de incentivos para los entes. Se reglamenta al profesorado de ca-
rrera {titular, ldjunto { asistente). Los auxiliares ingresan al servicio de
. conformidad con la acién nacional de trabajo: los profesores de carrera
son seleccionados med .nte concurso basado en tftulos y pruebas.

Se ha establecido una 1lamada “reforma universitaria®, siguiendo el modelo de
1a Universidad de Brasilia, cuyos Estatutos y Reglamento General de 1970 pres-
-criben:.que Tos profesores serin de dedicacién exclusiva, clasificados como pro
fesores de planta, visitantes y auxiliares. Los de planta serén titulares, ad
Juntos y asistentes, ¢ ingresarén mediante concurso de titulos y pruebas. Pa-
re 1a admisibn a la carrers docente se uim Tos siguientes requisitos:

n) Pare ser nombrado profesor titular, deberd tener una calificacién posdocto
. val, comprobada por ¢1 examen de titulos y trabajos.

b). Pare ser nombredo profesor adjunto se requiere tftulo de doctor.
i:) Pars ser nombredo profesor asistents se requiers titulo de mestro,
Los uualliam de enseflanza son elegidos entre los estudiantes (Bl).

.~ Colomhta: En casi todas lu universidades funcionan Comités de-Personmal Dp
mu 0 Juntas de Esulnfdn. pars calificar las solicitudes de ingreso y contro
l.r te selecciSn. St el comité 1o considera conveniente se recurre ocasional-

te'al comcurso de oposicin. E1 personal se divide en ordinario o de carre
n y csmhl. -10s profesores de carrers estén inscritos en el escalafén y go
.zen de. ln-wﬂtdld dnntro de Yos perfodos asignados (82).

Idem, p.122, 124 y 125

‘3'“} i ::‘ A
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S.-Chile: Garcfa Laguardia se refiere al Nuevo Estatuto Orginico de la Univer-
sidad de-1971. Se establece la carrera de funcionario académico. Las normas
de-ingreso. evaluacién y promocién se fundarin solo en méritos y antecedentes,
normas objetivas de fdoneidad. Tendrén la calidad de empleados piblicos {83).

6.- Ecuador: Es el Consejo Universitario el facultado para nosbrar a los pro-
fesores que hubieren triunfado en concursos y para decidir sobre su remocion.
Tanto @] personal de docencia como el de investigacién serf seleccionado por
riguroso concurso de méritos o mediante cposiciones,

© Los docentes son de tiempo completo, medio tiempo y tiempo parcial, procurando
- que el mayor nimerc sea s tiempo completo. Se clasifican en principales, agre
gados y accidentales (84).

.- fcrﬁ: Se considera como principio fundamental cde 1a Universidad, estableci
do en 1a Ley General de Educacién de 1972, el de autonomfa, que faplica, entre

o - otros, el derecho a elegir a su personal. £ ingreso a la docencia ordfnaria

o .se realiza directamente a cualquier categoria mediante concurso piblico. tLos
_docentas serdn evaluados periddicasente para los efectos de su calificacidn y

promocidn.

8.- Yenezuela: Las universidades gozan de autonomfa administrativa para desig
Nar a su personal docente y de investigaciSn. Los profesores son ordimarios,
especiales, honorsrios y ayudantes o preparadores (85). Para los ordinarios
{fnstructores, asistentes, agregados asociados y titulares) el Consejo de 1a

=5 Facultad podré establecer concursos para la provision de los cargos. Llos ordi

f'- . narios se ubicarin { ascenderah en el escalafén de acuerdo con sus credencia-
" les o mbritos cientiticos y sus afios de servicio, E| mirito cientffico ha de
_acreditarse por la presentacidn de un trabajo orfgiml.

‘ ‘Todo profesor se iniciari como instructor, a menos que por sus méritos pueda
- ublcarse en otro escalafén. Ascenderi segin miritos y tiempo, a titular, car-
S0 9o permshente hasta su jubilaciéa.

Los profesores especiales serdn:’
8) ‘Auxiliares docentes y de investigacide

) ‘lnn'szltlu'om o docentes V{bres,

c) {mm:m contratados.

S m:,lylilutos' y preparadores s seleccionardn entre los estudiantss calificados
. para prestar suxilio a los profesores (86).
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e "‘~.l.‘1“|u111u de t‘lqo laborado para el disfrute del
L. AMD SABATICO ' SR

2BV Articulo 47 del Estatuto del Persomal Acaddmico otorga el alio sabético
sl personal acadimico de tismpo completo que haya laborado seis afos en

~ la Institucién, lapso que se entiende ininterrumpido, ya que de lo contra
‘rio se perdarfa 1a finalidad del afo sabitico.

~ E1 tiempo taborado a contrato s computable pars o ako sabético, siempre
' y.cusndo se reiman los requisitos del mencionado artfculo 47.

Oficio 87.1/114
21 de junic de 1973,
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- Fioalided del
" ARD SABATICO

E1 afo sabitico no es equivalente a vacaciones, sino se otorgs pan rea -

. Vizar- estudios en centros educativos naciomales o extranjeros, o para
- ‘realizar alguna actividad acadimica que resultarfs diffcil de cumplir
\ ‘sisuitineamente con lTas cbiigaciones ordinerias de {ndole académica.

Oficio 87.1/114
21 de junio de 1973.




v lmsibﬂiad de ot.orgar oquinlentc econdmico al
| j-m smmco

- --El ancho d-l ako sabfitico, de acuerdo con nuestra lmsuciéﬂ.
" o es equivalente-a dinero, ni su existencia se asemeja a compen
_saciln o segurc. Su fimalidad es contribuir a la superscién aca
démica de los profuons © investigadores de tiempo completo..

Por tanto, no es poﬂblc otorgar el equivalente econdmico del
afo sabftico. ’

' Oficio lv.iisss ,
4 de diciembre de 1973,
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Iaulsieos para el pcc del
m SAIATICO

"ElArtfculo 47 del Estatuto del Personal’ Aadhico. hay que intcrpm
~tarlo comd-seis aflos de servicios {ninterrumpidos respecto al gocc

~da) aho sabiitico en virtud de:

' -fal €1 antecedente dol anterior untuu.

’). La finalidad misms del aMo sabltico, que es ol sentido de que -
~ los investfgadores y profesores de tiempo completo puedan dedi-
" ‘carse al astudio en instituciones nacionales y extranjeras, y . -

_ycl.k,ungqnnﬂn universitaria que as{ 1o ha entendido,

OFcio 87.1/84
" lo. de febrero de 1974.




131

A0 sABATICO | |
: Mdo Ta antiguedad pars efectos del, cuindo se trate de personal

U acadleico que goza de comisidn para participar en @) programs de forma
- cidn del Personal Acadlmico. - : =

o Pere:Que un miembro del personal acadésico definitivo pueds participar

- om 08 programe, €S necesario que el respectivo Consejo Técnico e con
- cods und comisién sin goce de susldo. A fin de que proceda dicha comi
.. s18n, @8 necesario que Jos fnteresados otorguen su conformidad por es-
-crito pare Que ol tismpo que ocupen en la realtzacidn de estudios de
posgrado no se compute para los efectos del afo sabitico.

Oficio 7.1/510
- 14 de julio de 1975.
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o m SABATICO |
S hrc w disfmu hay quo ‘renunciar al cargo que se tengs

. Para udu' disfrutar del aflo O semestre sabitico, es ind!spcnublo se
pararse de) cargo de functonario académico, de supervisibén o de coor- --

" dinacifn que sa desempeie en al dependencia de la Universidad, con

[ torme a lo prescrito por el articulo 58, inciso d), p‘rﬂfo scgundo.

- dll Esntuta del Porsonn Acaddmico, .

-

R Oficio 7,1/595
L © 11 de septimmbre de 1975,




133

T fyoh:qk:ﬁh a que tiane derecho el {nvestigador durante el disfrute del
© AR SABATICO, '

“

La percepcién a 1a que tiene derecho ¢l investiador durante su afo-

- sabftico comprende las cantidades que recibe por sus labores docen
-tes y de tnvastigacién, las que integran el salario al que se re—
fiere @l articulo 58 del Estatuto del Personal Académico.

0ficio 7.1/219-
4 de junio de 1976,
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C). COMISION MIXTA DE VIGILANCIA, FUNCIONAMIENTO,

‘La Comision Mixta de Vigilancia supervisard la correcta aplicacidn de los proce-
dimientos académicos previstos en este Contrato, particularmente laos de seleccibn,
promocidn y adscripcion, para To cual sus miembros tendrin acceso en forma inme-
diats a la documentacidn correspondiente, Las autoridades universitarias comple
mentardn, en 10 que les competa, la resolucitn de dicha Comisidn en un plazo no
-mayor de diez dhs‘

‘Los Consejos Técnicos y, en su caso, la Comisién Mixta de Conciliacién y Resolu-
cidn, recibirin copia de las resoluciones de 1a Comisién Mixta de Vigilancia y
se nferirin a éstas en la fundamentaci6n de sus propias resoluciones.

" A continuacin presento el Reglamento de 1a Comisidn Mixta de Vigilancia del Per
‘sonal Acadi-lco.

REGLAMENTD DE LA COMISION MIXTA DE
VIGILANCIA DEL PERSONAL ACADEMICO,

CAPITULOD I
DE LA INTEGRACION Y COMPETENCIA DE LA
COMISION

‘Articulo 1.~ E1 presente reglamento rige el funciomnhnto de la Comisién Mixta
© da Vigilancia del Personal Académico prevista en la Cléusuls 96 fraccién III del
Contnto Colectivo de Trabajo del Personal Acaddmico de Ta UNAM,

Articu!o 2.~ La Comisidn estarf in da con seis representantes de la Unjversi .
- dad 'y seis representantes del AAP en los términos de 1a Cliusula 97 del Conm
b tnto Coloctivo de Trabajo del Personal Acaddmico de Ta UNAM,

. Art‘lculo 3.— La Comisibn supcrviurl la correcta aplicacibn de los procedimientos

" ‘acaddmicos previstos en el Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Acadésico,

: plrtlcuhnwto Tos de seleccin, promocidn y adscripcidn,
P Arifculo 4.~ hnto Ta Univenidu como MPAUNAM podrén casbfar a sus respectivos

17 representantes y, en este Caso como en ¢! de renuncis de cualquiera de los miea-

.cese -en forma inmediata a la documentaci

" oros, integrantes, 1a comunicaciln 2l resto de la Comisidén Mixta, nombrando o de-
R 1) «) sustituto, se harf formmimente por escrito, en un lam no mayor de
' qu'uu u: hibiles, contados a partir de la fecha en que se conozca la remocidn
. ols renuncis.

,Artfculo S.- Pnn efectos del Articulo 3, los miembros de la Comisin tendrin ac
g &n correspondiente al caso concreto de

- que se trate, as{ como 8 la documentacidn necesaris en los ajemplares suficiens
{a pare el conociniento y opiniéa d la c-isﬁn. en los términos de la cliusy
2= 1e7300 dol Mtnto Colectivo de- Ynh.lo 1 Personal Acadimico. :
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Artfculo 6.~ Las comunicactones, consultas u oficios que se dirijan a la Comisibn
¥ 10 sean de su competencia, previo acuerdo expreso, se turnarfn a los Grganos a
qua corresponda su conocimiento, y con aviso simultanen de los interesados, o
~bfen, gerdin devueltos 2 lTos promoventes si as{ procediere, -

Art{culo 7.« La Comisidn sesionard vilidamente con la concurrencia de, cuando me
nos, tres reprasentantes de cada una de las partes que la integran, Las resolu-
ciones serfn tomadas por el acuerdo de ambas representaciones,

CAPITULO II
DEL FUNCIONAMIENTO

‘Artfculo B.- las sesiones de 1a Comisifn serdn ordinarias y extraordinarias. Las
sesiones ordinarias se efectuarén el segundo y el cuarto jueves de cada mes a

~1as°18:00 horas, en el Tugar que acueiden las partes y tendrin una duracidn de
dos horas, salvo acuerdo en contrario de ambas representaciones, Las modifica-
ciones al efecto se harén conforme a derecho, por escrito y con acuse de recibo,
con una antelacidn minima de dos dfas hibiles,

Artfculo 9.- Las sesiones extraordinarias podrin ser convocadas por cualquiera
de las partes, dando avisc por escrito a la otra, por lo menos con dos dias hdbi
Tes de anticipacidn, y expresando el g 1os asuntos a tratar. En cualquier caso
habré las sesiones extraordinarias que se determinen por acuerdo de Tas partes.

Las sesiones extraordinarias, salvo acuerdo en contrario, se llevarin a cabo en
_ dfas.y horas hibiles,

Artfculo 10.- Las resoluciones o acuerdos de la Comision serdn enviados por es-
critoa Ta dependencis y Grgano correspondiente, con la firma de cuando menos

.. tres miembros por parte de las autoridades y tres por parte de AAPAUNAM y, en su
caso, con copia al interesado en el término de cinco dias hdbiles.

"Artfculo 11,.- Las rescluciones de la Comisién se producirin a mis tardar en un
g(r-im de 30 dfas hibiles a partir de 1a fecha de entrada del recurso.

S1'las partes no se logran poner de acuerdo en un determinado caso, dentro del
término previsto en el pirrafo anterior, deberin redactar un escrito que asi lo
exprese, dejindose a salvo los derechos de las partes, en el entendido de que si
“an 5 dfas hibiles no se redacta, los interesados podrdn hacer valer sus derechos
en Ta via 'y forms que proceda, como si este escrito hubiera sido redactado.
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CAPITULO III
DE LAS FORMALIDADES Y EL PROCEDIMIENTO

i if‘x‘jﬂ{culo 12.~ Para que 1a Comisién Mixta de Vigilancia coﬁozca de Yos asuntos de
su competencia, el interesado, directamente o por conducto de AAPAUNAM presenta-

“ ré por trip‘llcado escrito fimdo. proporcionando bisicamente los datos siguien-
tesy ]

a).. lubn y apellidos

bl.: cucgorh y antiguedad

c). Dependencia o dependencfias de adscripcidn

d)..Organo o autoridad contra la cual ‘se inconforwm

ﬂ}*'madiuiento impugnado

f),. Relacidn suscinta de los hechos y aplicacién que motiva su peticidn.

9).. las pruebas que obren en su poder o en el sefalamiento m lugar donde pue-
o tn ‘encontrarse.

Mlculo 13.- ¢ escrito del interesado o de AAPAUNMM, deberd presentarse dento
de un término de diez dfas hibiles que se contardn a partir del dfa siguiente 2
aqull en el cual e) interesado y AAPAUNAM hayan comocido la irregularidad o hayan
‘81d0 notificados de los resultados que consideren impugnables por la pnsunta
lpl!cnci&n incorrecta del procedimiento que se pretenda impugnar.

Mlculo 14.- La ComisiSn haré constar 1a fecha y hors en.que se reciba el escri
toy for-ri ¢1 expediente mpectivo. devolviendo una copia sellada de!} msm.

mtcu‘lo 5.~ E1 archivo de la Comisidn sc -encontrari en el local que para el

efecto se° dlsign y podri ser. consuludo por cualquiera de los miembros de la
cuhi&o

Mi’cu‘lo 16.- De cada sesidn se levantari un acta con un resumen de 1o actuado
y.con una copia para cada una de las representaciones y una para archivo exclu-
giu-nn en &) Tocal de la misms,

Artlcnlo 17. I.u sesioms da la Comisidn no serdn publicus.

u urls!&n podré solicitar Ta comparecencia del interesado. Esta podri aseso-
rarse 0 auxiliarse de 1a manera que estime conveniente y cusiquiera de las par-
tos, ndrln nombrar un asesor para el caso concreto con voz pero sin woto.

L_I Comfsisn podré solicitar a la dependencia en cuestin’ Ta informscién escrita
-._luzguc‘. necg_uﬂi para poder formarse um opiniSm sobre el caso.




137

. CAPITULO IV
DE LAS REFORMAS Y ADICIONES  °

- .

Artfculo 18.- E1 pnnnt‘cvnglumto podrd reformarse con base a lo establecido
on ll clusula 97 dcl Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico.

Artfculo 19.- Los representantes de Ta Universidad o de AAPAUNAM, cuando preten
 dan una reforma o adicién de) presente reglamento turnarin su iniciativa por es
- crito fundamentéindola en la forms mis amplia posible, y comunicindola en suopor
tunidad a 1a otra representacién para que emita su opinién,

‘Arﬂculo 20.- EY dfa y Ta hora que sefale, se reunirfn los integrantes de la Co
" misidn para ntudil:d{ discutir las consideraciones de las partes, dictando la~

' -~ rnoluclén que proc

.Art!culo 2%~ Aprobads una reforms o adicidn, se le darf 1a publicidad necesaria,
1nd|clndoso Ta fecha y forma nn que habré de entrar en vigor.

“Artfculo 22 - En 105 Cas0s no previstos en el presente reglamento, se estard a
las disposiciones del Contrato Colectivo de Trabajo, de la Legislacidn Universi
taria, y, on su defezto, a1 consenso de las partes. Si el consenso no fuera po-
* sible se asentarén “n el acta de 1a sesién las objeciones presentadas y funda—

' mentadas.

TRANSITORIOS

. Artfculo Primero: La Comisifn Mixta de Vigilancfa corocer§ de los casos que

- -seen presentados en diez dfas hibiles después de la aprobacidn del presente re-
. glamento y que a 1a fecha de su presentacidn en esta Comisidn no hayan side ob~
-,,otos de resolucibn, en las instancias universitarias o Taborales,

- 'Artfculo Segundo: £l presente reglamento entrars en vigor a partir del dfa si-
2 guiente al de su publ 1c|c16n en Gaceta UNAM,

n)l LA comsxou NIXTA DE CONCILIACION Y RESOLUCION DEL
' r:usuw. ACADEMICO, FUNCIONAMIENTO

Y‘Comcc de- lcs lsuntos en que algin miembro del personal académico ha rcurrido
; enalguna falta, de los previstos en el Convenio del Personal Académico (Estatu
. to Genera} de) -Personal Académico), para ello es necesaric haberse realizado 12
©  investigacidn administrativs correspondicnte de donde se aportardn los elemen—
. tos de prueba necesarios para proceder, dicha investigacifn se debe de hacer en
- plno de 10 dfas hibilss a partir de que @l titular conoce de la falta; ven-
.‘cido este plaro no podri aplicarse ninguna sancién. '

}La Caiﬂdn dt Conc'l‘lhcién y Resolucidn del Personal Académico, tiene la facul

~" tad de dictamimar y ejecutoriar lis resoluciones, ademis debe de notificar a 12
. ugofldad competente para que se cumpla dicha’ resolucidn y si esta no cumple Ta
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resolucin se le tendrin que pagar salarios y prestaciones a gue tenga derecho
mientras no se ejecute 1a resoluciln, La Comisidn debe de notificar de toda ac
cién o resolucidn que modifique 1a situacion Jaboral de algin miembro del perso
ml académico, la nmotificacion debe ser de inmedfato, escrita y en forma perso-
nal al interesado, 1a notificacifn deberd expresar 10s fundamentos legales en
que se apoya la accibn, '

Si un miembro del personal académico se considera afectado en sus intereses gre
miales, por alguna decisién de las autoridades universitarias, podrd solicitar

-1a reconsideracifn de 1a misma, por si o por medio de la AAPAUNAM, hasta que el
interesado y la AAPAUNAM no hayan recibido 1a notificacién correspondiente, la
accifn o resolucién no surtfrf efecto alguno.

La solicitud de reconsideraciSn, deberd de presentarse ante Ia autoridad quedic
t5 la resolucibn en cuestién, dentro de un término Je 10 dfas hébiles contados
a partir del dla sfguiente de 1a fecha en que se notificé por escrito y persc—
nalmente al afectado y a AAPAUNAM, acompalada de las pruebas conducentes; la au-
toridad que dictd el acto o resolucidn a reconsiderar, podrd allegarse todos
los elementos de pruebas que considere necesarios para resolver, lo que deberd
hacer en un término no mayor de 5 dfas hibiles a partir de la fecha de 1a pre—
sentacién de a solicitud de reconsideracidn, )

Si el miembro de! personal académico no estuviere de acuerdo con el sentido de
Ta resolucidn dictads con motivo de 1a reconsideracién solicitada o haya con-
clufdo el plazo de cinco dfas, sin que haya habido contestacién, podré impug-
nar esta, mediante el recurso de inconformidad que deberf de presentarse ante
Ta Comisifn Mixta de Conciliacidn y Resolucidn de) Personal Académico, dentro
de un témaino no myor de quince dias hibiles, contados a partir del dfa si-
fente de notificarse la resolucifén. Este recurso podri intentarse por el
afectado directamente a la AAPAUNAN,

La Comisién Mixta de Conciliacidn y Resolucidn del Personal Académico dictard
sus _resoluciones dentro de los cinco dfas hibiles siguientes a) dfa en que reci
ba 1s correspondients impugnacidn, S{ sus miembros no llegan a un acuerdo mayo
ritario, podrén nombrar un arbdbitro,

S1 Ya resoluciin de . l1a Comisidn favorece al trabajador académico, la autoridad
competente deberd dar cumplimiento inmediato a 1a resolucién correspondiente,

En caso de que ¢l mismbro del personal acadimico estime que con la resolucidn .

dictada por la Comisibn Mixta de ConciliaciSn y Resolucién del Personal Académi
co' se Tesionan sus derechos podrd, sf no se designd arbitro, ejercitar sus accfo
nes ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,

- EV término para la prescripcidn de las acciones comenzard a contar a partir del
ﬂ:cﬂrltnn en que se notifique 1a r!soluci@n de 1a Comisién Nixta de Conci—

En cmlquier caso, tanto la solicitud de reconsideraciSn como e! recurso de in-
' enfou: : » Som optativas para el persomal académico afectado, de ta) suerte
Que este podrd ejercer sus derechos directamente ante 1a 'Junta Federal de Con—
ciltacibn y Arditraje. :
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‘Respecto a las causas de suspensibn, rescicién y terminacién de la relacién la-
boral entre la UNAM y su personal académico se estard a lo prescrito por la Ley
. Fedaral del Trabajo.

En los casos de rescisidn de ls relacién de trabajo, sin responsabilidad para

- @) trabajador académico, éste podrd separarse de su trabajo dentro de los trein
ta dfas sigufentes a la fecha en que se dé cualquiera de las causales y tendrd
derecho a que la Universidad lo indemnice en los términos de los tres supuestos
siguientes, debiendo presentarse su reclamacién dentro de los dos meses sfguien
tes a su separacifn,

.1.~ En ambos casos, ¢! miembro del persomal académico, podrdé optar por el proce
dimiento interno ante la ComisiSn Mixta de Conciliacidn y Resolucidn o ante la
Junta Faderal de Conciliacién y Arbitraje.

11.- S1 ¢] miembro del personal académico opta por el procedimiento interno de
1a Comisin Mixta de Conciliacién y Resolucidn, se estard a 1o que sefiale el dic
 tamen que dsta emita o al laudo arbitral correspondiente, y en caso de inconfor-
ma;a con el mismo, podrd recurrir ante Ta Junta Federal de Conciltacidn y Arbi
traje.

I11.- Cusndo el arbitro o la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje dicte el

laudo definitivo favorable al miembro del personal académico, si se trata de -
reinstalacion, 1a UNAM le cubriré de inmediato los salarios vencidos y prestacio

. nes legales incrementadas en un 25%, Si se trata de indemnizacidn 1a institu—
- cifn le cubrirf el importe de 120 dfis de salario, salarios cafdos y prestacio-
nes legales, mis 20 dfas de salario por cada afio de servicios prestados y prima:

'.dcd:nt guudisad-ls de las prestaciones adicionales correspondientes incremen-
tadas en un 25%.

En los casos de terminacidn de la relacifn de trabajo entre 1a Universidad y

los miembros del personal académico, por muto consentimiento y a los trabajado-
res acadimicos que renuncien voluntariamente, la Universidad les pagar indepen
- -dientemante de cualquier otra prestacifn a3 la que tenga derecho, una gratifica-
¢cidn por concepto de antiguedad segin la siguiente tabla. .

“1.~De '3 @& menos de 10 aflos de antiguedad 9 dfas de salario por cada
aflo Taborado. :

-i!.- De d!o'i a menas de 15 afos de antiguedad 11 dfas de salario por cada afio
" laborado y o

I11.- De 15 aflos en adelante 13 dfas de salario por cada afo laborado.

. $1 la incapactidad es permanente y proviene de un riesgo no profesional, el tra-

- bajador acadimico tendri darecho a que se le pague un mes de salaric y doce dfas

r cada afio de servicio, ademfs de las prestaciones a que tenga derecho en el

. IsSSTE.
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D). REGLAMENTO DE LA COMISION MIXTA DE CONCILIACION
Y RESOLUCION DEL PERSONAL ACADEMICO DE
LA UNAN.

CAPITULO I

. Aquf presento el reglamento de la ComisiSn en el cual se detalla con claridad,
competencia,. funciones y procedimientos. ;

De la "Int.lgncidn y competencia de la Comisibn.

‘Artfculo lo.~ La Comisidn Mixta de Conciliacién y Resolucién del Personal Aca-
dimico de 1a UNAM es el Srgano competente para conocer de la impugnacién de las

resoluciones que afecten 10s intereses gremfales de los miembros del personal
acadimico, quienas tendrin derecho a recurrirlas por s{ o por medio de sus re
presentantes.

Articulo 20.- La Comisidn Mixta de Conciliacién, con fundamento en lo dispues-
" to por @] Capftulo V de) Titulo decimotercero del Estatuto del Personal Acadé-
‘mico, es un Grgano paritario y auténomo, cuyas funciones y atribuciones se re-
girfn conforme 2 las normas relativas del Derecho Unfversitario y de acuerdo
con 10 establecido en el presente reglamento.

Artfculo. Jo.- La Comisi6n se integra con tres miembros representantes titula—

res de las autoridades universitarias y por tres miembros representantes titu-

© . lares de la asociaciSn del personal académico a que pertenezca @) interesado;

.. 'si &ste 1o considera conveniente, sus representantes ante la Comisidn serin

o ]u,r_ﬂms que §) designe y no Jos de la asociaciGn a que pertenezca. Cada
titular podrd tener su suplente. Las partes tienen derecho a nombrar hasta dos

S ATeS0res, quienes tendrin voz pero no voto.

- Artfculo 40.- Para los efectos de 1a integracifn de la Comisidn, cada asocia—
. cim dal parsonal académico, debidamente screditado ante las autoridades de la
" Universidad, deberf designar a su representante, haciéndolo del conocimiento de

- 1o InstituciSn. Tento 1a Universidad como las asociaciones podrin cambiar 1ibre
. mente 8 sus mpgctivos representantes.

" Artfculo So.- Los oficios, consultas y commicaciones que se dirijan a la Comi

L aiém y no sean de su competencia, se turnmardn a las dependencias a que co-
N 4, su conocimiento con el acuerdo procedente y dando aviso a los intere
[ saddg, 0 se devolverdn a los mismos segin el caso, -

" Artfeulo 60.- Para el despacho d-‘los asuntos administrativos, se designard al

... -parsonal necesario, por parte de las autoridades universitarias haciendo formal
- mente dal conocimiento de las asociaciones del personal académico el nombre de

- cada_persona designada.

rtfculo 70.- La ComisiSn sesionard vélidamente con la concurrencia de dos re-

* . Presentantes de las partes que la forman,
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: Artfculo 8o.~ Procederd la suspensidn provisional de los efectos de 1a resolu-
. ¢i6n impugnada, cuando se trate de la rescisién de 1a relacidn de trabajo, que

. por fundamento cualquiera de las fracciones del articulo 47 de la Ley Fe

_ darel del Trabajo, con excepcién de las fracciones I, IV, V y VIII. Salvo 108
“casos .sefialados con anterioridad, l1a suspensidn provisional implicars 1a conti-
mudcién de la relacién y 1 pago de salarios, en tanto no se dicte la resolu—
cién. por 1a Comisibn,

CAPITULO II
_ DE LAS FORMALIDADES

Artfcu.0 90.~ Pars intentar el recurso ante la Comisién, el miembro del perso
nal acadimico afectado presentard un gscrito por triplicado, proporcionando por
1o menos Jos siguientes datos:

8). Nosbre y apellidos;

b). Doatcilio para ofr notificaciones

<), Categorfa, antiguedad y puesto que desempefia

‘d). Depandencia de audscripcidn
- @). Autoridad universitaria contra la cual se inconforma.

" £). Facha de notificacién de 1a resolucién contra la cual se inconforma, o de
:quﬂh;n 1a que haya tenido conocimiento de la resolucidn, acto u omisidn
WpUGNadoS .

- ~*'g). Resoluctén, acto u omisién {mpugnados.

' M; Itl.m relacidn sucinta de 1os hechos que motiven su accifn y pdti_cién concre
tay,. -

. 1) Artfculo en que se funde su peticidn, as! como aguellos que considere que
~.. ' se han violado, dejado de aplicar o aplicados indebidamente.

. Artfculo 10.- Al escrito de inconformidad acompafiarf el interespdo las pruebas
»&.,obm en su poder y sefialard las que deben desahogarse. En caso de no po-

~ derlas obtener, indicard el lugar donde se encuentren, para que sean requeridas

. por ta Confsidn, Asimismo, dederf ac far a su escrito con ¢] nimero de co-
-~ plas simples necesarias de cada uno de los documentos para integrar el expedien
.te da 1a Comisién y corrver traslado a la sutoridad recurrida.

('Amenid 11.« €1 ascrito del recurrente deberS ser firmado por &\ o por su re-
. presentante, estando obligado este (itimo a acreditar tal calidad por cual=—
. quier mdio 1d8neo.

< Artfculo 12.- Una vez recibido el escrito del recurrente, el Secretario de la

siin hara constar 1a fecha y hora en que se reciba y formari e1 expediente

" --correspondiente, devolviéndose una copfa sellada del mismo.

vﬁtiéﬁlo‘n.{t'n nfo-odoncs presentadas a la Comisién, se numerarin y se re-
oo gistrarn en o) 1ibro ?m al efecto se lleve, La Comisién dictari el acuerdo
eon"::pondlcnu en el dia hbi1 siguiente a 1a fecha de presentacién de 1a pro-
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I

Artfculo 14.- Los recursos o promociones extemporéneos serin desechados de pla-
no por 1a Comisidn.

7 Artfculo 15.- La Comisién, en el acuerdo de radicaciin, fijaré fecha y hora pa-
ra que se verifique la audiencia, a la que podrén concurrir el miembro del per-
sonal académico afectado y/o su representante. Cuando no comparezca el recurren
te ni su representante, se tendrd por reproducido su recurso, en todos sus tér-
minos, y por ofrecidas todas las pruebas.

‘Ar'tfculo 16.- Las notificaciones a las autoridades universitartss se harin por
medio de oficio,

Artfculo 17.- Se notificard personalmente al interesado.

 a). La audiencia de pruebas, alegatos y nsolucién-

b}. Las resoluciones definitivas

c). Los acuerdos que contengan un apercibimiento o lo citen a alguna diligencia y
‘d). Las demfis vresoluciones que determine la ComisiSn.,

Artfculo 18.- Las demis notificaciones se harén por medio de lista que se publi
card en los estrados de la Comisidn,

'Artlculo 19.- Las notificaciones se hardéin dentro del dfa hibil siguionto a aguel
on que se hubiere dictado l1a resolucién o acuerdo respectivo.

Artfculo 20.- Las mtifiuc!om surtirén cfectos al dfs hibil siguiente a aque)
o que se han hecho

Artfculo 21.- Los términos empezardn a correr al dfa siguiente a aquel en que
surta efectos la notificacién y se contard en.ellos el dfa del vencimiento.

'Artfculo 22.- Las notificaciones parsonales se practicarén por el notificador
on el domicilio sefialado por el promovente en su escrito inicial, entregindole

- copla autorizada del acuerdo o resolucién dictados. €n caso de no estar presen
te, se le dejard citatorio para que 10 espere al dfa siguiente, a la hora que
se le fije y, ’de no hacerlo, dejard @1 instructivo correspondiente con la perso
™ Que s encuentre en dicho domicilio o en su defecto, con el vecing mis préxi
m, auntlndou 13 razén en el acta que al efecto se lewntc

_Art!culo 23,- La parte afectada ?odr‘ solicitar la uqosici&n de las diligen—

cias y actuaciones que no se reali de acuerdo con lo establecido por este

reglamento. Asimismo podré solicitar de 1a reposiciSn de las audiencias y ac-

- tusciones con respecto de las cuales la parte afectads no hubiers podido concu
rrir, por caso fortuito o fuerza mayor debidamente acreditada.

Artfculo 24.- La nposicih deberd solicitarse dentro de los cinco dhs hibiTes
siguientes a la notificaciSn personal que se ordene, despuls de la actuacién o
la ch-cun subsecuente, cusndo ésts se produzca antes,
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La Comisién resolverd la procedencia de ’la reposicién, de plano, cuande asf lo
acuerde dentro de 1os cinco dfas hibiles siguientes a 1a solicitud de la parte
afectada, de otu manera se tendrd por desechada.

Artfculo 25.- Las audiencias serén pablicas y se citari a las partes con un
plazo -lnino de cinco dfas hdbiles de anticipacién a la celebracién de la mis-
m.

Artfculo 26.- Las audiencias tendrén Tugar en dfas y horas hibiles, pero en caso
de excepcidn o de urgencia, podrén prolongarse por ¢l tiempo necesario a jui- .
cio de la Comisién,

Articulo 27.- £n e caso de que 1a audiencia sea diferida, la Comisidn notifi-

card a las partes 0 a su respectivo representante del diferimiento y. en Su ca

::.zc‘khla nueva fecha seflalada para 1a audiencia. con una anticipacwn mfnim
ras.

Artlculo 28.- Cuando la Comisién decida que ”32" asunto debe conocerse en ple
no, el quorum serf de cuatro representantes, ¢os por cada parte. Estas sesig
nes se efectuardn en dfas y horas hébiles, De cada pleno se levantard acta,
~que firmarén 1os asistentes. y que contendré, en sintesis, los conflictos exami
‘nados y la solucidn que se haya dado en los mismos.

Artfculo 29.- La comisién podré decidir que los plenos se celebren a puerta ce
rrada, en cuyo caso 3810 se permitirf el acceso a un asesor de los representan
tes del! interesado, que tendrd voz pero no voto. Las reuniones que se celebren
para deliberar sobre las resoluciones se 1levarén a cabo a puerta cerrada.

Artfculo 30.- E1 Vibro de actas serd piblico, se 1levard por duplicado y se de
‘positard en el archivo de la Comisién.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO

: Arﬂculo 31.- El escrito de inconformidad deberf presentarse dentro de un térmi
. 'no de diez dfas hibiles, que se contardn a partir del dfa siguiente a aguel en
. que ¢l interesado haya sido notificado o hays tenido conocimiento de 1a resolu
cibn que le cause en forma definitiva el agravio, en los términos del artfculo
-137 dﬂ Estatuto de! Personal Académico, o, en su defecto, cuando hayan trancu
reido los 3ulnco dfas hfbiles siquientes, sin que haya habido contestacién, de
conformidad con el artfculo 136 del mismo Estatuto.

Artfculo 32.< Para los efectos del presente reglamento, todos los plazos se
_computarin en dfas hfbiles, entendiéndose, por tales aquellos que no se encuen
'tran comprandidos en el artfculo 145 del Estatuto del Personal Académico, ni

dentro de los perfodos vacacionales a que se refiere la fraccin X del artfcu-

-10.60. de dicho Estatuto. Tampoco se considerardn dfas hibiles los sébados y

ﬁl""’“- o
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Artfculo 33.- Una vez recibido el escrito a que se refiere el articulo anterior,
se correrid traslado con su copia y con las copias de las pruebas aportadas por

" el interesado, a 1a autoridad recurrida, emplazindola para que produzca su con
testacidn, dentro del fermino de cinco dias hdbiles, y que ofrezca las pruebas
que considere convenientes, apercibiéndola de que de no hacerlo se le tendrd

- por allanada al recurso de inconformidad.

Artfculo 34.- Producida 1a contestacidn de la autoridad recurrida y aportadas

.- las prusbas, se celebrard en la fecha fijada la audiencia correspondiente, en

- la que se desaho?ar(n las pruebas, se recibivdn los alegatos de las partes y se
dictarf las resolucién que proceda. Los miembros de la Comisitn podrén interro

gar libremente a las partes o a sus representantes.

Artfculo 35.- En la audiencia a que se refiere el articulo anterior, 13s partes
podrén aportar pruebas complementarias, siempre y cuindo se relacionen con los
puntos controvertidos. En esta misma audiencia la Comisién podrd acordar dili
gencias para msjor proveer.

Artfculo 36.- Son admisibles todos los medios de prusbas, excepcién hecha de la
confesional, la que s6lo se admitiri previo acuerdo de 'a Comisién, cuando los
hechos en que se funda el escrito de inconformidad 0 su contestacién no puedan

comprobarse por otro medio, ajuicio de 1a Comisibn.

Artfculo 37.- Las partes podrén presentar sus alegatos por escrito. Asimismo,
podrén vertirlos orelmente, en un tiempo 1imitado a un mfiximo de diez minutos,
procediendo a) Secretario de 1a Comisifn a realizar un extracto d¢ los mismos,
que constard en los autos.

“Artfculo 38.- Dictada la resolucin correspondiente, se dar a conocer al afec
2&& y‘u :: autoridad demandada al dfa hibil siguiente, mediante copia autoriza
a misma.

. -'.lrﬂculo 39.- Cuando los miembros de 1a Comisidn no 1leguen a ninguna resolu-
" clibn podrin nombrar frbitro,. haciéndose constar por escrito el compromiso co-
“ rrespondiente. ’ .

e .Articulo 40.- Cuando &1 miembro del personal académico estime que con la resoly

- cidn dictada. por 1a Comisitn se lesionan sus derechos y no se hubiers designado
:rr::t:j podré ejercitar sus acciones ante 1a Junta Federal de Conciliacién y
itraje. Y

. ArtTeulo 41.- E1 término para 1a prescripcidn de las acciones comenzard a con-

+ o tar a partir del dia siguiente que haya surtido efectos la motificaciin de la
‘resolucifn de la I':nis'ia:.

" Artfculo 42.- Las resoluctones de la Comisitn obligardn en sus términos a las

: . sutoridades universitarias correspondientes.
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CAPITULO IV
DE LAS REFORMAS Y ADICIONES AL REGLAMENTO,

Articulo 43.- E1 presente reglamento podrf reformarse con el comin acuerdo de
Tas partes que integran la Comisifn en su totalidad, En caso de que hubfese
discrepancias, se requerird del acuerdo de la mayorfa calificada, computéndose
para tales efectos los votos, teniendo en cuenta 1a composicidn paritaria de la
Comisidn y, por 1o que se refiere a 1a representaciln de las asociaciones de
personal académico, se estarf a lo dispuesto por el (ltimo dictamen de la Co-
misién T&cnica Paritarfa de Acreditacidén, a que se refiere el Capftulo III del
titulo decimotercero del Estatuto del Personal Académico.

Artfculo 44.- Los representantes de la Universidad o de las asoclaciones de!
parsonal académico, cuando pretendan una reforma o adicién del presente r:jh-
mento, formulardn su iniclativa por escrito, fundamenténdola en la forma mis
amplia posible.

Artfculo 45.- Con dicha iniciativa, se correrd traslado ala parte que correspon
_ da, universidad o las asocfaciones del personal académico, a efecto de que en
:n término de quince dfas Ta estudie y comuniquen sus puntos de vista al respec
0. '

Artiéulo 45, €1 dfa y hora que sefale, se reunirdn los integrantes de la Comi-
si6n en pleno para estudfar y discutir las consideraciones de 1as partes, dic-
tando 1a resoluciln que proceda.

Artfculo 47.- De aprobarse una reforma o adicidn, se le darf publicidad necesa-
ria, indicindose 1a fecha y forma en que habrdé de entrar en vigor.

TRANSITORI1IOS

. Artfculo Primero,-~ E1 presente reglamento entrarf en vigor al dfa siguiente de
su publicacidnen 1a Gaceta Universitaria, :

. Artfculo Segundo.~ Los términos que se sefalan en el presente reglamento, comen
* tarfn 3 contar a partir de Ta fecha en que se inicie la vigencia del mismo,

Artfculo Tercero.- Las resoluciones que afecten 1os derechos gremiales de los
‘miembros del personal académico de 1a UNAM podrén impugnarse ante la Comisibn
Mixta de Conciliacién y Resolucifn del Personal Acadimico de Va UNAM, siempre
que se hubleren comunicado despuds del 27 de noviembre de 1975, de acuerdo con
Jas siguientes reglas: ‘

8).-Las resolucioncs de las Autoridades Universitarias que no hayan sido impug-
.. hadas 0 recurridas de otra manera o ante otra instancia, debsrin recurrirse en
<. um plazo_de diez dfas hibiles contados a partir del dfa siguiente al dfa en que
“este reglamento se publique en la Gaceta de la UNAM, .
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b). Las resoluciones que hubieren sido recurridas ante las propias autoridades
universitarias que las emitieron, en los términos e los artfculos 135 y 136
del Estatuto del Personal Académico en los casos en que no haya recafdo contes-
tacidn alguna y hayan transcurrido mis de 15 dfas hibiles, a partir de que se
hubiera presentado la solicitud de reconsideracidn por parte del miembro del
persona] acaddmico, podrd recurrirse en un plazo de diez dfas hiibiles, contados
a partir del dfa siguiente al de la publicacidn del presente reglamento en la
Gaceta de 1a UNAM,

c). Las resoluciones que hubieran sido recurridas ante las propias autoridades
universitarias que las emitieron, en los términos de los artfculos 135 y 13§
de) Estatuto del Personal Académico, y en las que hayan recafdo contestaciones
confirmtorias, podrén recurrirse en un plazo de diez dfas hibiles contados a
partir del dfa siguiente al de 1a pudlicacidn del presente reglamento en 1a Ga
cata Universitaria. :

€). EL TRABAJO DEL PERSOMAL ACADEMICO

. L= EV persona) académico ta querido ser encuadrado en la categorfa de "traba
Jadores asalariados®. Algunos han objetado este inclusifin y los argumentos in-
vocados, se refieren: ¢

"a). Ala“naturaleza del trabajo intelectual™,

b). Mamiten a la legislaciGn laboral, como un cuerpo de normas que no prevé las
modalidades distintivas de 1a labor intelectual y que, por 1o mismo, al definir
-al trabajador considera a &ste como obrero o empleado, es decir, define al tra-

como aquél remunarado “para hacer" y no "para hacerse", mediante el es-
. fuerza de 1a adquisicitn del saber, para transmitirlo como investigador profe-
sor o experto. Asf, no se.acepta ver confundido a) trabajador intelectual con
otres. trabajadores. ’

- La preccupacién por determinar que el personal académico es un grupo de los tra
- bajadores asalarfados, refleja la necesidad de protecciSn para los trabajadores
intelectuales . 'que cuentan en sus filas con nimero ripidamente creciente de asa
- Tariados expuestos mfs o menos 3 10s mismos riesgos econdmicos y sociales que
103 demis trabajadores asalariados”. :

. Entre las consecuencias que resultan de esta caracterizacidn se plantea la nece

sidad de sindicalizacidn de dichos trabijadores intelectuales a fin de asociar-
se pars 1a defensa de sus intereses frente al patron. Se exige que los trabaja
dores intelectuales recomozcan su condicién de asalariados y acepten la conve-
] alenci: de aplicacién de la polftica y las reglamentaciones del derecho del tra
. bajo (puiftica de personal, preocupaciones y reivindicaciones de los sindicatos,
- wodos de defensa consagrados, etc.).
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Por otra parte, se quiere arguir que Ta “"naturaleza” del trabajo intelectual es
fundamentalmente diferente de la del trabajo en el que el componente mental no
es e] dowinante, Pero se alega también que los trabajadores intelectuales no
pueden ser vaciados en el molde de las ideas y de l1a prictica social imperente
al no reflejar dstos adecuadamente su realidad,

4). La definicién de 1a “naturaleza” del trabajo intelectual presenta dificul-
tad: se sostiene que para suministrar trabajo intelectual es preciso ejercer
capacidades mentales, adquiridas mediante largos estudios, con miras al mnejo
de abastracciones. Otro 1o ha caracterizado como artesanis altamente califica
_da, cuyo instrumento -el saber- es la materia utilizada.

Los trabajadores intelectuales enriquecen el conocimiento como creadores e in-
vestigadores; 10 difunden como profesores y lo ponen a disposicién de terceros
como expertos.

Otros han pretendido confundirios con los. empleados "no manuales”™, sin distin-
guir taress de los intelectuales que difieren tanto del trabajo del empieado
como del obrero.

Cuvillier sostiene que hay que reconocer que en la realidad social hay trabaja
dores que SOn remunerados “para pensar® y otros “para hacer”. £l trabajo de es
tos Uitimos es un conjunto de tareas manvales encaminadas a producir resultados
matertalmente perceptibles y mensurables; la parte de operaciones mentales que
se deben efectuar responde esencialmente a planes predeterminados, a uma rutina
adquirfida mediante um formacidn o una experiencia estrechamente especializads
con un contenido prictico dominante, Por el contrario, se sostiene que el tra-
bajo intelectual estd encaminado a resolver problemss que requieren el ejerci-——
cio de un eriterio, Ta superacidn de un saber a través de la aplicacidn de un sa
ber existante. Contiene un elemento de creacifn, supone un margen mis o menos -
amplio de iniclativa y de responsabilidad y por ende, de autonomfa,

La distincién entre trabajadores "para pensar” y trabajadores "para hacer” ha
1levado, en 1a préctica social, a concebir al trabsjo “auténtico" comm esfuerio
fisico, que exige tensidn corporal, considerando a la actividad mental como un
aspacto subsidiario de l1a labor, De ahf que, por ejemplo, en los riesgos de
. trabajo, To relevante sean generalmente las amenazas para la salud e integridad
f{sica del trabajador, .

Esta concepcién enmascara la realidad, pero también induce a una asimilacidn
forzada de los trabajadores intelectuales en reglamentaciones previstas sobre
dicha concepcibn. En efecto, cuando 1a preocupacién es asegurar a los trabaja-
dores intelectuales, se pretende ermarcarios en instituciones concebidas sin
consideracifn de las peculiaridades de su Jabor, 1o que conduce a sostener que
1a naturaleza del trabajo fntelectual no es elemento relevante, reforzando asi
el principio de que el “verdadero” trabajo es el de obreros y empleados. Asf,
Tos trajadores intelectuales no encuentran un camino que los conduzca a conside
rarse coma trabajadores en e) sentido pleno de la palabra. Es conocido el debs
.te sobre 10 "improductivo” de 1a labor intelectua). El criterio importante fue
. Ta determinaciln del lugar ocupado en el mecanismo del proceso de produccién me
-tarfal; cuando mas distante de e)la estabs el interesado, tanto menos se le con
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sideraba productivo, Hoy en dfa, el saber altamente calificado tiende incluso
a ser reconocido como fuerza de produccidén determinante.

Pero las actividades del pasado se perpetilan en la prictica social y suelen
traslucirse en los términos utilizados para hablar de la actividad intelectual...
Asi, e] tiempo reservado a &sta se designa como tiempo de "no trabajo", y para
hablar de las actividades intelectuales de 1os trabajadores se utiliza la expre
sidn “licencia de estudios®, ,

b). Cuando se objeta la inclusién del trabajador intelectual en la categorfa de
“trabajador”, es frecuente utilizar una argumentacidn basada en l1a determina—
cién que 1a legislacidn laboral efectia para establecer la figura de "trabajador".
Asf, el 3 de junio de 1975, las Comisiones de Legislacion Universitaria y de Tra
bajo Académico del Consejo Universitario de 1a UNAM dictaminaron que los miem—
bros del personal académico no deben ser considerados como trabajadores en los
términos de la Ley Federal del Trabajo.

El argumento fue e} siguiente:

La ley laboral define al trabajador como la persona ffsica que presta a otra, fi
-sica o moral, un trabajo personal subordinado. La sybordinacion y los princi-
pios de 1ibertad de cftedra @ investigacién son excluyentes, porque la subordi-
nacidn de que trata la Ley Federal del Trabajo implica una relacibn jerdrquica
entre el patrdn y e] trabajador, Por el contrario, la libertad de citedra e in
vestigacidn, por cefiniciln, supone la posibilidad de que todo e! personal aca-
démico cumpla con sus funciones dentro de 'a mas amplia libertad intelectual,
1o que constituye el supuesto esencial de la actividad fundimental del personal
académico que @3 Ta creacidn de 1a cultura. En tal virtud, en la relacidn en—
tre 1a UNAM y su personal académico no hay subordinacion en el sentido en que
la considera la Ley Federal del Trabajo, sino s4lo marcos genzrales que fija la
1:913}3«:161\ universitaria para el adecuado cumpliwiento de los fines de 1a Ins-
titucidn, '

El término “subordinacidn™, seqin 1o ha establecido Mario de la Cueva, lo intro_
duce la Suprema Corte de Justicia en la ejecutoria del 24 de noviesbre de 1944

(amparo directo 5 527/44/1a., Antonio GSngora Pardenilla), término adoptado por
la comisifn que redactS e} proyecto de ley de 1970. .

En la exposicidn de motivos, de 1a Ley Federal de! Trabajo vigente, la comisién
explicaba que: ‘

E1 concepto de relacién individual de trabajo incluye el término subordinicién
para distinguir las relaciones regidas por el derecho del .trabajo de las que se
encuentran reguladas por otros ordenamientos jurfdicos. Por subordinacién se en
tiende, de una- mnera genersl, la relacibn jurfdica que se crea entre el trabaja
dor y el patrén, en virtud de la cual estf oblt?ldo el primero, en la prestaci
de sus servicios, a cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas por el se
gundo para el mejor desarrollo de las actividades de 1a empresa,
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De la Cueva sostiene que 1a relacion de subordinacidn se descompone en dos ele
mentos: una facultad juridica del patrono en virtud de 1a cual puede dictar 1os
Yineamientos , instrucciones u Ordenes que juzque convenientes para la obtencidn
de los fines de la empresa; y una obiigacidn igualmente juridica del trabajador
de cumplir esas disposiciones en la prestacion de su trabajo. Afade el maestro
que "es inimaginable que en el funcionamiento de una fabrica o aimacén mercantil
cada una de las personas que participan en el trabajo comin pudiera actuar sin
coordinar su accidn con la de Jos demds o segin su leal saber y entender'.

E1 trabajo del personal académico universitaric ha de realizarse en la organiza
cién democriatica que ¢ maestro De 1a Cueva anticipa, en la que todos los parti
cipes en 1a obra comin gocen de 1a facultad de opinar, discutir y votar los li-
neamientos generales para 1a prestacion de su trabajo. La Institucién, median-
te @1 Consejo Universitario y los Consejos Técnicos, intermos y asesores, habra
de darse esa organizaci6n sin 1a cual los antagonismos que quiso eliminar Caso
en la ley de 1945 prevalecerin, invalidando la tesis de la comunidad cultural
universitaria. En esa comunidad no podri hablarse de subordinacién, porque los
lineamientos, instrucciones u Srdenes no serdn de la decisién de un grupo, sino
habrd de expedirlos la comunidad a través de sus Organos. Ella serd quien guz
gue de la conveniencia u oportunidad de las normas que requlen su vida. Esto
es, $610 podrin ser reconocidas como normas de la Universidad aquellas cuya
creacién queda condicionada al ejercicio de 1a facultad legislativa de un drga-
no -el Consejo Universitario- integrado con 1a representacién de los profesores,
alumnos y trabajadores, quienes discuten y votan las normas que han de posibili
tar el trabajo comdn, - Esta es 1a condicién establecida en el artfculo 13 de la
Ley Orginica de 195, condicidn que permite sostener la tesis de la Universidad
como comunidad de cultura, : .

La organizacifn de la Institucién ha de ser replanteada: si nuestros profesores
e investigadores se sienten subordinados y segregados, cualesquiera que sean
las ventajas obtenidas por su accifn reivindicadora, prevalecerd un estado de
&nimo que imposibilite 1a integracidn de la comunidad de cultura sin la cual no
puede hablarse de la existencia de universidad alguna.

Se ha intentando determinar que. 1a Universidad queda inclufda en la reglamenta-
cidn de derecho burocritico, invocando que, en materia de seguridad social, su
personal académico y administrativo estd incorporando al sistema del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mediante de-
creto publicado en @) Diario Oficial del 30 de abril de 1951.

- Gonzflez Casanova sostiene que:

‘Tratar de 1levar las relaciones entre 1a Universidad y su personal al orden del
apartado B del artfculo 123 y de su Ley reglamentaria, serfa ignorar los precep
tos de la Ley Orgénica de Ta Universidad y significarfa un cambio de régimen ju
ridico en las relaciones entre la Universidad y su personal, cuyas consecuencias,
sobre todo ::r To que hace a l1a autonomfa de 1a Universidad, son imprevisibles
por cuanto hace a su calidad y magnitud, pero permiten temer un cambio en el pro
plo régimen juridico de 1a Universidad, por 10 que hace sobre todo, a 1a exten~-
sién de su autoromfa;
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Afade que el pensar que la Universidad se sujete.al régimen de los trabajadores
de los Poderes de la Unién, serfa ignorar la naturaleza y orfgenes de la insti-
tucién universitaria; serfa desconocer su caso gendrico, que le permite ser un
organismo descentralizado del Estado, dotado de plena capacidad jurfdica, que

tiene derecho de organizarse como 1o estime mejor, que no estd sujeto a vigi—

- lancia y control administrativo por parte de] Estado, cuyo personal disfruta de

. las prestaciones sociales de los trabajadores al servicio del Estado (pero que)
. se rige en sus relaciones individuales de trabajo por la Ley Federal del Traba
Jo, dirimiendo sus conflictos con 1a Universidad en los tribunales y jurisdic-

- c6n de ess ley y que debe regir sus relaciones con su personal (particularmen-

- te u: colectivas) mediante estatutos especfales dictados por el Consejo Univer
sitario.

Gonz&lezCasanova argumenta que el legislador, a sabiendas de que definfa a la
Universidad como organismo descentralizado del Estado, no hizo referencia algu
na al régimen al que estin sujetas las relaciones de! Estado y sus servidores,
sino que seflalé como minimo de referencia para las normas de los estatutos espe
ciales (sic) que ordena dictar al Consejo Universitario, 1a Ley Federal del Tra
bajo, a lacual dada 1a exclusifn de la Universidad del régimen de las relaciones
entre el Estado y sus servidores, tendrfa que haber quedado sujeta Ta Universi-
dad de no mediar el mandato del artfculo 13 de la Ley Orgdnica cuyo propésito
es que la Universidad rija sus relaciones en 1a materia a través de estatutos
especiales.. .. La legislacién estatuye los derechos de los trabajadcres en prin
cipios generales; la aplicacidn al caso particular, la reglamentacién de esos
vgrincipios 1a ha dejado a 1a responsabilidad de los trabajadores: en el caso de
a Universidad, e) legistador ha querido que el todo, (sic) Ja Institucidn, res
-pate 1os derechos y la persomalidad de las partes y elementos que lo integran;
que su personal docente, de investigacidn (y administrativo) regidos por estatu
tos especiales en sus relaciones con la Universidad, tengan derechos que en nin
On caso podrin ser inferiores a los que conceden la Ley Federal del Trabajo; es
8 manera que encontrd (el legislador) de respetar la autonomfa de la Universi-
dad y la autonomfa de los trabajadores en el ejercicio de los derechos provenien
tes de las relaciones individuales y colectivas de trabajo.

~EY "Dictamen de las Comisiones de) Consejo Universitario sobre la contratacidn
. colectiva. con el Personal Académico" distinguid las relaciones entre la Insti-

L ctueibn { el personal administrativo, por una parte, y 1as que establecen con el

“persomal académico por la otra, Recordemos que se invocé 1a incompatibilidad de
Ta subordimecibn con los principios de 1ibertad de citedra e investigacién, fun
damento mismo del trabajo académico universitario. Pero, en el caso de los tra
bajadores administrativos de la Universidad no se descarta el elemento de sy
“ bordinacin, lo que permite explicar la diferente situacién de losdos grupos de

“trabajadores y Jo que, por ende, justifica Ia firma de un Convenio Colectivo de

" Trabajo entre la UNAM y su personal administrativo, e impide aprobar tal meca-

nismp para regir las re=laciones con el personal adadémico de la Institycién,

EY: Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, revacs la sea
- tencia dictada por el juez segundo del Distrito en Materia Adeinistrativa del

= Distrito.Federal, del 27 de julio de 1972, en 1a que se conclufs que 1a resolu-

ci6n.de 1a.Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social en el sentidp de declarar-
~ se incompetente para conocer del registro del Sindicato de Trabajadores y Emplea
dos de la Universidad Nacional Auténoma de México, violaba las garantfas de le-




151

- galidad y seguridad jurfdica consagradas en los artfculos 14 y 16 de la Consti-
tucidn, procediendo por sllo el amparoc solicitado por el STEUNAM, Los conside
randos del juez y del tribumal mencionado permiten adentrarse en la discusién
. sobre caracteristicas distintivas de la Unfversidad Nacional Autdnoma de México
"y su ubfcacidn respecto de la legislacidn laboral, E1 juez considerd que el he
cho de que los trabajadores de la Universidad tengan derechos y obligaciones en
. relacién con las prestaciones que proporcions el Instituto de Seguridad y Servi
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, de ninguna manera puede afectar
“ 1a naturaleza jurfdica de la Institucién y considerar asi limitada la autonomfa
de 1a Universidad. Independientemente de que Ta Ley Orgdnica autoriza a la Unj
versidad a regular sus relaciones de trabajo, tales relacicnes, por disposicio~
‘nes de la propia ley no podrién ser inferiores (sic) a las seflaladas en la Ley
Federal del Trabajo y ello conduce a estimar que, a pesar de tales facul tades, puede prody
-cirse una relacién de direccifn y dependencia respecto de las personas que pres
‘tan sus servicios de la Institucién. A juicio del juez segundo de Distrito en
Materia Administrativa, eso es mis que suficiente para que los trabajadores ad-
ministrativos de la Universidad cuenten con los derechos y prerrogativas del in
ciso A del artfculo 123 constitucional y sus leyes reglamentarias. El juez es-
timé que 1a Instituctdn tiene el caricter de patrén, pues para ello es suficien
te que requiera y haga uso de los servicios de personas particulares, siempre y
cusndo los servicios se presten bajo' la direccién y dependencia del patrdn. Aia
diS que, aln cuando 1a Universidad no persigue fines de lucro y en general, de
caricter econdmico, sf constituye una unidad econdwica de prestacién de servi--
- ¢los, en tanto que para tal fin cuenta con un patrimonio que le permite la rea-
lizacion de suys actividades, parte del cual indudablemente estd destinado al pa
g0 de.los salarios y demis prestaciones de fndole laboral en favor de los traba
Jjadores que proporcionan sus servicios, .

La Secretarfa del Trabajo argumentsé que no queda al arbitrio del juzgador sefa-
_ lar el régimen juridico bajo el cual deben quedar protegides determinados emplea
. dos, sino que es indispensable que haya un texto legal por cuya interpretacidn
Juridica se haga ese sefialamiento, Si la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
viclios del Estado sefala que ella ha de aplicarse a (otros) organismos descentra
11zados que tengan a su cargo funcidn de servicios piblicos, no puede sostenerse
. que los trabajadores y empleados de 1a UNAM nc quedan incluidos dentro del régi-
- men- Juridico que implanta esta ley,

porque, evidentemente, Ja UNAM no es uma entidad privada; luego, si

no lo es, su régimen jurfdico en lo que concierne a las relaciones

de trabajo que hay en su seno, tiene que quedar excluido del corres

pondiente a las entidades o empresas privadas, que es el de la Ley
+ -~ Federal del Trabajo, . :
La Secretar{a del Trabajo invocd la ejecutoria de la Corte, dictada en el amparo
D-279069, que en 10 conducente dice:

Untversidad Nacional Auténoms de México, 1a falta de Contrato Colec
tivo o Individual del personal técnico docente de primera no impli-
ca que se le otorgue el beneficio de la Ley Laboral. Para que pue-
da considerarse que existe relacidn obrero patronal entre los profe
sores universitarios y la UNAM, debe atenderse no sélo a la Ley La-
boral, sino a 1a Ley Orgnica de la Universidad y conforme a ésta
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las relaciones entre dicha Institucién y su personal docente se ri-
- gen por estatutos especiales del Consejo Universitario, aclarandose
dnicamente, como norma de trato general, que 1os derechos de este
personal no podrin ser inferiores a los que concede la Ley Federal
del Trabajo; pero esto significa que por tal motivo se le hayan de
otorgar a todas aquellas personas que prestan servicios técnicos do
centes, los beneficios que la Ley Laboral concede a los trabajido—
res amparados por contrato colectivo o individual.

La incorporacifn de los trabajadores universitarios al régimen del ISSSTE preci
sa y define la naturaleza de la InstituciSn, pues los articulos lo., 17, 20 de
Ta Ley del ISSSTE y 110 y 111 de 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, claramente seflalan que la seguridad social para los trabajadores al
servicio del Estado, a que se refiere el apartado 8 del artfculo 123 constitucio
nal, estard a cargo del ISSSTE, como la seguridad de los trabajadores sujetos

a contrato, a que se refiere el apartado A del artfculo 123 citado 1o esti a -
cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social,

La Secretarfa del Trabajo niega que la Universidad sea una unidad econémica, co
mo tampoco Yo es e) Estado a pesar de tener patrimonio; es uma corporacién po—

..blica que imparte educacidn y cultura como funcidn estatal. Recuerda por otra
parte la Exposicién de Motivos de la Ley Orglnica de 1945 que expresa:

Es un principio general, reconocido por la Supremm Corte de Justi—
cia de 1a Nacibn, que Tos funcionarios y empleados de los estableci
mientos o corporaciones publicas, pueden estar sometidos sin quebran
to de ningin texto.constitucional, a un régimen extracontractual es
tatutario. En afiot recientes, cuando por consideraciones diversas,
¢) gobierno ha atribuido a ciertas empresas el carécter de corpora-
ciones piblicas, resulta explicable que se haya sometido a ciertos
grupos de trabajadores de tales empresas a un régimen contractusl.
ero la Universidad no es una empresa, no organiza 1os elementos de
Ta.produccién para la persecucién de ningin propdsito lucrative:
nunca ha tenido ni tiene, ni se propone tener provechos sentido eco
ndmico; es... una commidad de culturs, Por estas razones, ¢l inte
proyecto, .... .acoge en cuanto ¢l problema de las relaciones entre
Ta Universidad y su personal docente o administrativo una solucifn
que no s nueva, sino que hace miis de diez aflos fue establecida por
Ta Suprems Corte de Justicia. Conviene sin embargo, dejar bien cla
ro que e] hecho de que las relaciones entre 1a Universidad y sus ser
vidores tengan un caricter estatutario y no contractual, no seriobs
ticulo para que el Consejo Universitario otorgue a los profesores y
a los empleados universitarios todos los derechos y prestaciones de
" orden social que, a estas horas, deben considerarse incorporados de
finitivamente al orden jur{dico en que vivimos, como elementales -

exigencias de 1a civiliacién contemporfnes,
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La Unitversidad, por su parte y como tercera perjudicada, hizo valer los siguien
tes argumentos: el juez de distrito concluyd del hecho de que la Universidad no
pertengzca a 1a organizacibn centralizada del Estado el que le sea aplicablie
automiticamente el apartado A del artfculo 123 constitucional,

Hay que tener en cuenta que el referido Juez afirma por un lado que la Universi
dad es una empresa descentralizada y por el otro que es urn organismo descentra-
- 1{zado y por tanto incurre en una gran confusifn e identifica conceptos que son
fncompatibles. La empresa descentralizada es aquélla que interviene en alguno

de los procesos de la produccifn; en cambio, el organismo descentralizado es
2quél que desempefia una funcidn del Estado que-dste la otorga por medio de una
ley. La Universidad como organismo descentraiizado no estd regido por la frac
cidn XXXI del apartado A del 123 constitucional, por no ser una empresa descen
tralizada que intervenga en alguno de los procesos de la produccion, sino que
tiene por finalidades reaiizar funciones propias dei Estado y que éste descen-
traliza en un organismo de cardcter nacional, :

Frente a la afirmacifn del juez federal de que la Unfversidad constituye una
unidad econdmica de prestacifn de servicios, 1a Institucidn arguyd que, con
__tal criterio -alejado del concepto de empresas contenido en la Ley Laboral-
culz:ler dependencia gubernamental que disponga de presupuesto es una unidad
ica y por 1o tanto um empresa, "10 que es totalmente inadmisible de acuer
do con ‘el derecho nositivo mexicano". Cuando el juez sostuvo que l1a Universi-—
dad es un patrén, hubo de aclararse que 1a Institucién no ha negado en ningin
momento 1a existencia de relacién laboral entre ella y sus trabajadores adminis
trativos, pero de 1o anterior no se desprende que 1a Universidad tenga la cali-
dad de patrén en los términos previstos por la Ley Federal del Trabajo. Se adu
Jo también que aunque la Universidad nunca hs negado s existencia de tal rela-
cidn laboral!, no toda relacidn Taboral ha de quedar necesariamente comprendida
en el apartado A del Artfculo 123 (como concluyS indebidamente el juzgador),ya
"que el propio artfculo 123 requla diversas categorfas de relaciones en sus dos
_ apartados “e inclusive existen algunas que no estin comprendidas expresamente
. en su precepto”. E! juzgador no amaliz8 la naturaleza jurfdica de esa relacion
- laboral entre la UNAM y sus trabajadores administrativos, que no pueden asimi-
Jarse a la de uns empresa pilblica o privada, ni tampoco a una de caricter burc
erftico.., E1 juez olvida por completo el carfcter autSmomo de la Universidad -
,y Ta facultad legislativa que le ha otrogado su Ley Orginica, la que tiene la
mism jerarqufa que 12 Ley Federal del Trabajo. A mayor abundamiento, 1a inter
pretacidn que hace el juigador del artfculo 13 de la Ley Orginica es literal y
aislada ‘de todo el contexto de dicho ordenamiento, infringiendo una de las re-
ghs esenciales de 1a hermenéutica jurfdica; toda vex que el articuio 13 de laley
nica de 1a Universidad Nacional Auténoms de México sefala a 1a Ley Federal
del Trabajo como un marco de referencia; pero esto no implica que este Gltimo
_ordenamiento sea aplicable totalmente & la relacifn laboral universitaria, por-
" que st as{ o fuera, 1a referencia en cuestidn serfa del todo superflua; sin em
‘bargo ese pirrafo del articulo 13 de la Ley Orginica es claro al hacer referen-
cia a la Ley Federal de) Trabajo como un minimo de prestaciones econdmicas. Por
otra parte, no se pretendi§ se aplicara 1a Ley Federal de) Trabajo a la Universi
dad, por las caracter{sticas especiales que reviste 1a relacién laboral univer-
sitaria, derivada de 12 naturaleza juridica de esta Institucifn educativa: orga

B nismo descentralizado de! Estado de caricter auténomo en donde sus trabajadores

o -y empleados, a través de sus representantes, participan en ¢l Consejo Universi-

“ o7 tarfo como organismo colegiado que, segin el artfculo 3o. de 1a Ley Orginica,
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es autoridad universitaria, 0 sea, el artfculo 13 de 1a Ley Qrgdnica de 1a Ins
titucidn asienta una de 1as bases del principio de autonomfa, que es su facul—
tad legislativa para dictar, a través de su Consejo Universitario, los estatutos
para regir las relaciones con su personal de investigacidn, docente y administra
tivo. EY Artfculo 13 crea lasbases para que 1a Universidad sea competente para re
gular Ya relacifn universitaria, dentro de los lineamientos del artfculo 123
constituciomal y con el marco de referencia de que los derechos de {ndole econd
mica de su personal no serdn inferiores a 10s que concede la Ley Federal del

. trabajo, Sobre 1o que puede argumentarse a partir de la afiliacién de los tra-
bajadores universitarios al régimen del ISSSTE, 13 Instituci6n alegé que la in-
corporacién a ese régimen de sequridad social no es de caricter voluntario, si-
no que forzosamente es aplicable a trabajadores de organismos plblicos, por 1o
que se excluye 12 posibilidad de que los trabajadores de empresas o entidades
publicas o privadas, reguladas por el apartado A del propio artfculo 123, puede
ser afiliados al ISSSTE,.

La Universidad sostuvo, invocando la ejecutoria 4958/61/2a., que 1a Ley Orgéni-
ca es de igusl jerarquia que la Ley Federal del Trabajo, ya que ambas son leyes
federales eminadas del Congreso de 1a Unicidn y que re?lmntan dos preceptos
constituciomles; el 123 y el 73 fraccifn XXV, respectivamente., Asimismo, Sub-
rayé el cardcter particularisimo de la Institucién, aduciendo que su organiza—
cidn no Tes es impuesto por el Poder Legislativo Federal, sino que tiene un anm-
plio margen de autoorganizacidn; su patrimonio y recursos econdmicos los maneja
libremente a través del Patronato Universitario, el que sdlo rinde cuentas al
Consejo Universitario y no a autoridad ajena a 1a Universidad: sus autoridades
son normadas por los gropios miembros de la comunidad, sin intervencion del eje
citivo federal o de alguna autoridad, érgano o persona extrafia a la UNAM. Este
caricter especialisimo de 1a InstituciOn impide que sea la Ley de los Trabajado
res al Servicio del Estado aplicable a la UNAM; ella no es organismo descentra-
Tizado similar a 103 que considera esa Ley.

Tal como ha quedado relatado arriba, la Universidad sostuvo que Ta relacién la
boral entre ella y sus trabajadores nc encuadra de manera tfpica dentro de los
apartados A 0 B de) articulo 123 constitucional,

Ya que en 1917 no se previé la existencia de un organismo piblico descentraliza
do autdnoms y en 1960, al crearse el apartado 8 del) artfculo 123 constitucional
tampoco se sefalS l1a naturalexra de la retacidn laboral universitaria, ya que és
ta tieme su base 'y fundamento leqal en el artfculo 13 de 1a Ley Orgénica.

2.+ E1 tstatuto del Personal Académico de la Universidad Nacional Auténoms de
MExico, aprobado por e) Consejo Universitario en su sesién ordinaria del 28 de
Junio de 1974, reconocié la 1ibertad de ese personal para organizarse en asocia .
cliones o colegios, de acuerdo con 108 principios de la legislacién universita-
- ria, principaimente 1a autonomfa y la libertad de citedrs y de investigacién.
En esa sesidn se plantearon las caracterfsticas de esas asociacioras y si cabfa
hablar de 13 sindical {zacién del persomal! acaddmico. Se sostuvo e principio
de que la norms adoptada por el consejo establecfa el criterio pars reconocer
a las asociaciones del personal académico: aquéllas constitufdas de conformi-
dad . con 1o principios bisicos de autonomfa y de 1ibertad de citedra e investi
gacidn. Cuslquiers que fuera 1a form asociativa adoptada segin la libre decl
sifn dal persona) acadiwmico, ésta debfa conformarse § 1ok priacipias qua posi-
bilitam a 12 Instituciln paras cumplir con sus fimma.
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Hemos sostenido en el apartado 1, de este capitulo que el "trabajo intelectual”
no.recibe un tratamiento adecuado en las fdeas y la prictica sociales-segin lo
ha explicado Cuvillier- y por lo mismo las reivindicaciones del “trabajo inte
Tectual" no ha de plantearse en el marco sindical cldsico, - -—

Los trabajadores intelectuales, en conjunto, se interesan por su labor, su con-
tenido, su objeto, su utilidad, las condiciones que les permiten hacerla bien,
en una palabra, por su calidad. Para ellos el trabajo puede ser -retomando la
expresidn de Marx- no s610 un medio de vivir, sino la primera necesidad vital.
Pero 1a calidad del trabajo estd generaimente ausente de la retvindicacidn so-
cial... Respecto del trabajo, 10s obreros y empieados expresan satisfaccion por
€1, precisamente porque se puede olvidar tan pronto como Se abandona... En rea-
1idad ¢! trabajo quedas miis 0 menos exclufdo de las ideas y 1a prictica sociales
como tems de interds; se dirfs que el trabajo propiamente dicho solamente puede
ser una obligaciln desagradable, fuente de tedio y de empobrecimiento del ser,
un mal necesario para ganarse 1a vida, un medio de vivir... £] trabajo se consi
dara como un expediente que debe ocupar el menor tiempo posible en la vida del
individuo; que pone interés en reducir su duracién, en prolongar el reposo sema
nal -y las vacaciones anuales y en adelantar la edad de jubilacién. Las ideas y
Ta préctica sociales tienden a reflejar solamente la vivencia profesional de:
Tos trabajadores que tienen toda razdn para alejarse de su trabajo y buscar com
pensaciones en el exterior,

Levine ha realizado una encuesta sobre la sindicalizacién universitaria en los
- Estados Unidos de Amdrica, procurando sintetizar las razones de las actividades
pro sindicalizacién y las razonzs en contra de la accion colectiva. Entre las
primeras destacan la insatisfaccidn con Vas disposiciones institucionales en lo
referente a 13 promocin profesional, la calificacibn de los profesores como
“individuos timidos" que no podfan luchar para proteger sus intereses, conclu-
yendo que ¢110s eran culpables par aceptar "malas condiciones, mala paga y nin-
guna vozr en e! gobierno de las instituciones®. Un punto de vista muy apoyado
insistia en que los profesores universitarios deberfan estar representados por
un fuarte “agente contratante", y que la participacién de una asociacidn profe-
sional {ndependiente serfa més deseable que uma afiliacién sindical sélo si
aquélla fuese tan fuerte y poderosa como un sindicato. Asf, la distincién entre
asoctacidn profesional y sindicato acabarfa por ser intrascendente. Las organj
Zaciones profesionales, aunque vistas como buenas y deseables, fueron critica-
- das debido a su falta de militancia en proteger 1a libertad académics y, en 1{-
neds generales, por su falta de proteccidn de los privilegios de 1a profesion
- dal magisterio. Se adujo tambidén que los sindicatos universitarios protegerfan
el -interés académico y profesional en los recintos y reducirfan, en consecuencia,
Ta tendencia de los profesorss a vender sus servicios al mejor postor. Dentro
del marco de 1a encuesta, aquéllos que aprobaron 1a sindicalizacién y la contra
tacidn colectiva “demostraron estar muy lejos de un apo*o uninime a Ja huelga".
Sd:: ¢l cincuenta por ciento declard taxativamente que 1a huelgs estaba justifi
cada. ‘
. $1 proteqfa los intereses de la facultad el treinta y uno por ciento crefa z:z
__tal opcion era legftima s610 como G1timo recurso, después de que la mediaci
. hublese fracasado y 1a 1ibertad académica hubiera sido comprometida por actos
.arditrarios de administraciém.
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- De las razones en contra de la accifn colectiva recogidas por Levine, destacamos

1a declaracidn de que, en el presente, una persona en el mundo de
1a educacifn superior sélo estd limitada por su debilidad para pro
ducir y su disposicién a trasladarse,.. La desconfianza y antipa-
tfa hacia las uniones y sus lflderes se mostrS en distintos grados...
Muchos profesores amenazaron con dejar 1a profesién si la sindicali
zacién se hacfa necesaria en las instituciones universitarias.
Otros reaccionaron declarando que los sindigatos de profesores lle
garian a estar dominados por universitarios "noprofesionales” y por
incompetentes”, interesados en ellos mismos los apoyarfan automs-
tica e irreflexivamente por la promesa de mds pago y menos
trabajo y que dedicarfan 1a mayor parte de su tiempo a los asuntos
sindicales en lugar de sus responsabilidades académicas.

Algin profesor sostuvo: "Ciertamente, nosostros como profesionales involucrados
en ¢} proceso de liberar el pensamiento no necesitamos de un grupo profesional
de babysitters para defender nuestros intereses*, Finalmente, el hecho de que
1a mayor parte de los colegios y universidades sean instituciones sin fines eco
nomicos que desempefan una funcidn bisica, hacfa diffcil a algunos al ver las re
laciones entre l1a administracidén y los profesores en términos de los modelos
‘obrero-empresariales. '

La “"Recomendacisn sobre la condicién del personal docente", de Ta UNESCO, adopta
da por. la Conferencia Intergubernamental Especial sobre la Condicidn del Perso-
nal Docente el 5 de octubre de 1966, reconoce que las organizaciones de los do-
centes pueden contiribuir grandemente al progreso de la educacidn y, en consecuen
cia, deberin ser asociadas a la elaboracién de la politica escolar, en coopera—
cidn estrecha con las autoridades competentes y las .organizaciones culturales e
instituciones de investigacién, De ninguna forma se pretende que esa organiza-
cién sea en el marco sindical, aunque se subraya que son las organizaciones de
docentes las facultades para negociar las condiciones de trabajo de esos profe-
‘'sionistas. No es posible ingnorar, sin embargo, que el sindicalismo universita
rio ha sido adoptado’en algunos paises europeos, y se ha pronunciado sobre im—
portantes cuestiones de la ‘enseflanza superior,

Desde 1937, los profesores cristianos franceses fundaron el Sindicato General
de la Educacibn, Nacional, afiliado a la CFDT, Existe también el Sindicato Nacip
nal de 1a Enseflanza Superior, miembro de la Federacién de la £ducacidn Nacional,
que comprende 5000 miembros a nivel de asistentes, mis que el de 105 maestros
asistentes o titulares de cltedra,

" En Italia,en 1958, algunos profesores constituyen la Asociacién Nacional de Do-
centes Universitarios, la que no demandé 1a contratacién colectiva, alegando que

~. Ta accién meramente sectorial es insuficiente para reorganizar 1s vids académica,

roivindicando, entre otros, el principio esencial de "tiempo completo” para to-
dos los docentes, garantizando la incompatibilidad del trabajo académico con ac-
tividades extrauniversitarias y la participacion de 1a comunidad universitaria
en los drgangs de gobierno de la Universidad.
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Aln alegando el desarrollo creciente de 1a sindicalizacidn, restan como discuti
bles e) gmblema de la negociacidn colectiva y 1a huelga, En la Administracién
Plblica 1a reglamentacién especial de los trabsjadores ha 1levado a considerar
incompatible 1a normacifn estatutaria cn la negociacidn colectiva, El proble-
m es determinar s{ Ta facultad legislativa conferida a los organismos universi
tarios puede renunciarse, sobre todo cuindo el procedimiento de negociacién co-
lectiva prevé el arbitraje oblia:wr!o por un $rgano que no pertenece al meca—
nismo gqubernamental. Sobre el derecho de huelga, la cuestion ha sido amplia
mente debatida. El principio sostenido es la limitacién al ejercicio de este
derecho, estableciendo un trato diferencial en Tos sectores pablicos y privados.
Para justificar esta distfncidn se aduce que Ta huelga 25 incompatible con las
funciones del servicio piblico y que no puede tolerarse Ta interrupcién de cier
tos servicios esenciales para 1a comunidd,

Son muchos los pasos donde los funcionarios y sus sindicatos rei-
vindican ahora el derecho a 1a huelga y donde, si se les niega,
.ignoran la ley y recurven a paros laborales, cuando estiman que
no hay otro mediu de apoyar sus demmndas, especialmente las de
aumento de salarios para hacer frente sl alza de precios.

Las sanciones que prescribe la ley por 11 participacién en huelgas ilegales no
-se han aplicado o han resultado en gran parte ineficaces., Esta diferencia entre
1a legislacidn y 1a prictica .y esta incapicidad de la ley psra hacer frente de-
bidamente a una tal situacibn, ast come la creciente fuerza de los sindicatos
de) servicio piblico es 1o que tal vez conduzca 2 una idea mis liberal del dere
cho a la huel?l en el sector pGblico, Schregler opina que al decidir gue cate-
gorfas de empleados del sector piblico tienen derecho a la huelga y cudles no,
cada vez se utilizari nmis el criterio de las funciones que realizan; es decir,
que es muy probable que se mantengs o estiblezca 1a prohibiciGn de huelga para
aquellos funcionarios estatales cuys labor se considere absolutamente esencial.
La principal finalidad de las Vimitaciomes de huelga serid lograr una transaccion
Justa y viable entre el mantenimiento de los servicios esenc?ales y una garantia
general del derecho de huelga. Segin el grado en que se considere “"esencial™ un
servicio piblico, las huelgas han de subordinarse al cumplimiento de estrictos
zquislt:: 'y de acuerdos para no interrumpir ciertos servicios bisicos mientras
ren éstas.

J.~La protecciin del trabajo intelectusl . Hemos indicado ya que es creciente la
opinidn de que la calidad del trabajo debe ser inclufda entre las refvindicacio
nes sociales de los trabajadores intelectuiles. Esta reivindicacion se traduci
ria sn la Jucha por las condiciones que permiten a los trabajadores hacer oir
sus opiniones sobre los objetivos de su tribajo y las condiciones en que se efec
tia, incluidos su organizacibn, el plazo fijado para realizarlo, el nimerc y la
calidad de Jos que participan en &1, Yos créditos y los medios materiaies nece-
sarfos., Cuvillier sugiere que puede reivindicarse una participacién en todo To
que respeta la preparaciin profesioml, formacién continua, acceso a la profe-
_sidn, contratacidn, ascensos, despidos, de mpdo que prevalezca en todas estas
esferas las exigencias de calidad del persinal, Ademis, propone el siguiente ca
tflo90: concesidn del tiempo necesario par: Yesr cbras y publicaciones profesio-
mies, organiucién_de vias de comunfcacidn profesional satisfactorias, tiempo y
recursos financieros para asistir a reuniones de interés profesional, vacaciones
con fines de estudio o de fnvestigacién, previsisn de medios de avelacién ante
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sus iguales sobre cuestfones de deontologfa, de ética, organizaci6n funcional
de 1a carrera, libertad de accidn necesaria para la labor, libertad de movien-
to en los lugares de trabajo. En realidad, la mayor parte de estas rejvindi-
caciones suponen el principio de que el trabajador intelectual no ha de compa-
tir el poder de decisién sino con sus iguales, es decir, con personas que ten-

~ gan una pericia por 1o menos equivalente y reconocida., Para Cuvilljer de lo

que se trata es de salvaguardar 1o que constituye 1a naturaleza misma del tra-
bajo, es decir su calidad, que es fuente de satisfaccibn, de velar porque se
cumplan las condiciones que le conservan su sentido para el trabajador y su
provecho para colectividad.

Una cuestiaﬂ. Ja de 1os derechos de autor o de propiead industrial, ha sido ob-
jeto de especial atencifn. Cuando los trabajadores creadores son asalariados,

- ¥ cuando se les paga para crear, "hay un riesgo de disociacifn entre el derecho
de propiedad, que el empleado tiende a considerar espontdneamente como Suyo y
el derecho legftimo del trabajador a cosechar los frutos de su trabajo". La Ley
Federal del Trabajo estabiece al respecto que el inventor tendrs derecho a que
su nombre figuere como autor de la invenciSn. Cuando el trabajador se dedique
a trabajos - de investigacibén o de perfeccionamiento de los procedimientos utili
zados en la empresa, por cuenta de ésta, la propiedad de la invencibn y el dere-
cho a la explotacién rie 1a patente corresponderS al patrfn. E! inventor, inde-
pendientemente del salario que hublere percibido, tendr§ derecho a una compensa-
-ci6n complementaria, que se fijar§ por convenio de las partes o por la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje cuando 1a importancia de la invenci6n y los beneficios
que pueda reportar al patrdn no guarden proporcién con el salario percibido por
el inventor. En cualquier otro caso la propiedad de la invencidn corresponders
a la persona 0 personas que realizaron, pero el patrén tendrd un derecho prefe-
ente,. en’ igualdad de circunstancias, al uso exclusivo o a 1a adquisicidn de 1la
fnvencidn y de las correspondientes patentes.

La "Recomendacién sobre 1a Condici6n del Personal Docente“, a la que ya hemos
hecho referencia, seilald como uno de los principios rectores el que las condi-
ciones de trabajo de los docentes deberin ser de naturaleza tal que favorezcan
al méximo la eficacia de la enseflanza, permitiendo a los docentes consagrarse
plenamente a sus tareas profesionales. Esa misma recomendacibn atendi6 los si-
quientes aspectos:

a).- Seguridad de empleo.- Se consagrd la estabilidad profesional y la seguri-
dad en el ampleo como indispensables, tanto en interés de la ensefianza como de
los docentes. Estos deben ser protegidos eficazmente contra 1as acciones arbitra-
rias que afecten sus situaciSn profesional o su carrera,

b).- Cargas familiares.- E! matrimonio no debe impedir a las mujeres el obtener
una plaza ni el conservarla, como tampoco afectarf su remuneracién ni sus con-
diciones de trabajo. Debers prohibirse al patrén la rescisifn del contrato en

" razdn de embarazo o licenc’a por maternidad. Se procurarf poner a disposicidn de
1as ‘docentes con cargos familiares servicios de cuidado de niflos, como guarde-
rias o escuelas maternales. Asimismo, ha de estudiarse l1a posibilidad de per-
itir & las mujeres miembros del personal académico con cargas familiares, el

. obtener plaza en la localidad de su residencia y permitir a Jos cOnyuges miem-
.bros del profesorado el ser adscrito a dependencias priximas 0 a 1a misma de—

. pendencia.



¢) .~ Duracién del trabajo,.- Para fijar Tas horas semanales de labores han de te
nerse en cuenta los siguientes factores;

. - ulfnlero de alumnos a cargo del profesor,
- Tiempo necesario reservado 2a !a preparacifn de cursos y correccién de pruebas

- o' ejercicos. ’ :
- Tiempo exigido-para participar en investigaciones, actividades para-escolares
- y vigilancia y consejo a los alumnos.

d) .~ Licencias pary estudios.- Deben ser tomados en cuenta para efectos de anti

quedad y seguridad social. Cuando se trate de docentes gue prestan Sus servi—
" cios en regiones apartadas de los centros urbanos las licencias para realizar
estudios deberin ser mis frecuentes, .

¢).- Seguridad Social.~ Todos los docentes serdn protegidos por sistemis de se-
gquridad social, aunque se encuentren con carfcter de interinos o en perfodo
probatorio. Las prestaciones en caso de enfermedad, serin prorrogadas cuando
sea necesario aislar a los alumnos del profesor,

Los docentes han de ser protegides en los riesgos de trabajo sobrevenidos no sé
To durante las horas de servicio en el interior de la dependencia, sino también
respecto de aquéllos ocurridos durante el ejercicio de actividades escolares
_efectuadas en e exterior, La pensién de vejez serd en funcién del salario al-
canzado por el docente al fin de su carrera, de manera tal que Je permita con—
servar su nivel de vida. En el caso de prestaciones por causa de muerte, su
monto deberd permitir a los beneficiarios conservar su nivel de vida y asegurar
© Ta educacibn de los hijos.

€l "24 de febrero de 1968, la Asamblea General del Departamento de la Investiga-
cién Cientifica y de Ya Ensefanza Superior de) Sindicato General de la Educacidn
Macional Francés abords el problema de los campos suburbanos y propuso que el
personal docente de esas dependencias dispondris de medios de transporte, res—
taurantes, .loj'niento, guarder{as y enfermerfss. ‘




CAPTIULY IV
; REFOI'I CONSTITUCIONAL ARTICULO 30. FRACCION VIII
~A) REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO Jo. FRACCION VIII
'8) LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ADICION AL TITULO VI, CAPITURO XVII

C) ADICION AL CAPITULO "“TRABAJOS ESPECIALES TITII.O VI, CAPITRO
.. XVIL DEL TRABAJO UMIVERSITARIG.

D) RESUMEN GENERAL DE LA ADICION AL ARTICULD 30. CONSTITUCIONAL
- - FRACCION -VIIT,




166

CAPITULO IV A
A) REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 30, FRACCION VIII

E1 considerable desarroilo que ha alcanzado la ‘educacién superior en nuestro pafs,
sobre todo en las Ultimas décadas, se ha traducido en la creacién de un gran nime
ro de universidades e instituciones de enseflanza superior, a muchas de las cuales
1a Ley les ha otorgado auytonomia. Este avance del sistema educativo nacional ha
traido consigo, como 15gica consecuencia, un aumento importante en el nimero de -
trabajadores académicosy administrativos sin cuyo concurso no serfa posible aten-
der la creciente demanda de enseManza, investigacidn y difusién de la cultura.

Los trabajadores de estas instituclones han venido demandando el pleno reconoci-
miento a sus derechos laborales, sin demérito de los principios y objetivos gque
Justifican la autonomfa y la libertad de citedra, Faltaba, no obstante, el marco
Juridico, el principio constitucional que permitiera lograrlo.

De acuerdo con 1o anterior, el 10 de octubre de 1979, presents el Presidente de
Ta RepGblica Lic. José LSpez Portillo ante la H, Cimara, una iniciativa de adicio
nes a la Constitucion Pol ftica de los Estados Unidos Mexicanos que permitfera pre
cisar los derechos y obligaciones laborales de las universidades e instituciones
de educacién superior a las que la ley otorgue autonomfa,

E! pasado 10 de junio de 1980, conclufdo el proceso legislativo correspondiente,
entrd en vigorel Decreto, publ icado en el "Diario Oficial de la Federacidn" el
dfa anterior, por virtud del cual se adiciond con una nueva fraccidn- al artfculo
0. constitucional. A partir de entonces tiene el caricter de garsntia constitu
cional la autonomfa universitaria,

De 1a iniciativa a 1a que me he referido con relacién a Yos aspectos laborales
que “Las universidades publicas del pafs han solicitado que se legisle a nivel
cuonstitucional para ?arantizar el ejercicio de su autonomfa y precisar las moda-
lidades de sus relaciones laborales, con la finalidad de hacer compatibles la ay

* tonomfa y los fines de las instituciones de educacibn superior con 10s derechos
‘1aborales de los trabajadores tanto académicos como administrativos. E1 Gobier-
no de la Repiblica estd persuadido de que estas precisiones auxiliarin a que las
universidades cumplan cada dfa mejor sus finalidades y se superen académicamente
para que México pueda lograr su independencia cientifica y tecnolégica”.

En conformidad con esta nueva fracciSn del artfculo 3o. constitucional, 1a autono
nfa y 105 derechos ladorales deben ser aspectos complementarios en la vida de las
comunidades universitarias. Entre ellos no debe haber oposicion ni tampoco, pri
mcTa de uno sobre otro. Y de ah{ que disponga que en la Ley Federa) del Traba-
Jo se fijen, conforme a las caracterfsticas propias de un trabajo especial, los
términos y modal idades con los que los derechos consagrados en 1a fraccidn "A"
del articulo 123 de nuestra Ley Fundamental han de aplicarse al persomal académi
cc‘) y al persoral administrativo de las universidades e instituciones de referen-
cia.
La naturaleza especial de Ws relaciones laborales que existen en las institucio-
nes de este tipo, se deriva tanto de la fndole especifica del trabajo que en ellas
se realiza, como de los objetivos que con & se persiguen. .

o
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No son muy numerosos ni los términos ni las modalidades que han de imponerseles
a nuestro sistema de derecho laboral para que resulte aplicable en las institu-
ciones auténomas, En el capftulo-al que se refiere esta iniciativa se ha segui
do el camino, como lo sefala la propia Ley Federal del Trabajo en su articulo
181, de consignar sélo los términos y modalidades en que las relaciones de tra-
bajo de este tipo han de apartarse de los principios generales para coincidir,
en todo, con la autonomfa y la libertad de catedra, Como es obvio suponer cuan
do no se ha consignado salvedad alguna han de segquirse las normas generales de
1a Ley.

La inicisativa, en conformidad con la fraccidn VIII del articulo 30. constitucio
Anal. distingue entre trabajadores académicoc y trabajadores administrativos.

En 1o que se refiere a 1os primeros, o sea a los trabajadores académicos, se se
falan las bases para que pueda considerdrselos sujetos a una relacidn de trabajo
por tiempo indeterminado. Llos principios adoptados son evidentes ya que, por
una parte, se exige que 1a tarea que realicen tenga ese cardcter y, por Ta otra,
que hayan demostrado que poseen la aptitud necesaria para hacerlo a juicio de

1a universidad o institucién en 1a que presten o vayan a prestar sus servicios,
El articulo ce refiere, asi, con deliberada generalidad, a una evaluacién aca-
démica efectuada por el Grgano competente, De esta manera no se afecta la potes
tad que la Constitucidn confiere a las universidades e instituciones autdnomas
para fijar los términos de ingreso, promocifn y permanencia de su personal acadé
mico ni, tampoco, el principio general de que los aspectos académicos no estdn
sujetos a negocfacidn y fijarlos es de la exclusiva competencia de las institu-
ciones autGnomas por ley.

Al considerar que los trabajos académicos puedan ser contratados por jornada com
pleta o media jornada, sin excluir la posibilidad de que también lo sean por ho-
~ ra-clase en el caso de los docentes, se establecen bases para lograr una myor
profesional i2acién de las actividades académicas, El proceso tendrd ventajas pa
ra las instituciones y para el pafis,

La ley laboral al reglimentar en su articulo 86 el principio constitucional de

. que a trabajo igual debe corresponder iqual salario, precisé que su aplicabili-
dad depende de que el puesto, jornada y condiciones de eficiencia en que se lo -
desempefia sean también iguales, Las diversas categorias o calidades académicas
-constituyen puestos diferentes y podrian, en consecuencia, suponerse ya conside-
radas por 1a Ley, Sin embargo, y siguiendo un principio que el legislador ha
adoptado en los capftulos sobre trabajos especiales, se ha estimado conveniente
hacer agqui una aclaracifn semejante, :

La Ley Federal del trabajo establece las diversas formas de sindicatos que pueden
constituirse, En esta iniciativa se fijan, en conformidad con la nueva fraccidn
del artfculo Jo. de Ja Ley Fundamental, los que pueden establecerse en las univer
sidades @ instituciones a3 que la misma se refiere, Por este motivo se sefiala que
s670 podrin formarse sindicatos de personal académico, de personal administrati-
vo 0 de institucién si incorporan a los dos tipos de trabajadores. La autonomia
de que disfrutan estas instituciones de educacién superior les garantiza, también,
su .independencia entre si, y de ahf &) principio de que s§10 pueden formarse sin
‘dicatos para cada fnstitucién. Oe no entender asf la autonomfa universitaria,
podria darse el caso de que intervinieran en la contratacidn colectiva personas
ajenas a estas instituciones, impidiéndole a sus propios trabajadores el ejerci-
~ ¢io directo de sus derechos laborales y afectaria el derecho constitucional de
Tas universidades e instituctones autinomas para gobermarse a sf mismas. :
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Para dirimir problemas de titularidad en la contratacidn colectiva la iniciativa
adopta, por analogia, el sistema fijado por el ‘arficulo 388 estableciendo que los
sindicatos de personal académico y los sindicatos de personal adminstrative reci
birdn, en este caso, el tratanmiento que corresponde a los sindicatos gremiales,
mientras que el sindicato de institucion tendra el de sindicato de empresa.

Esta iniciativa tiene por objeto conseguir el equilibrio y la justicia sociales
en las relaciones de trabajo de tal manera que concuerden plenamente con la auto-
nomfa, la libertad de citedra e investigacion y los fines propios de las instity
ciones autgnomas de ensefanza superior,

Es en atencidn a este fin que se precisan las reglas para el ejercicio del dere-
cho a Ta contratacién colectiva. ~

Para tutelar de 1a manera mis efectiva 1os derechos de los trabajadores académi
cos y de 10s trabajadores administrativos, se propone que las disposiciones que
corresponden a cada una de las ramas del personal solo podrin extenderse a la
otra cuando as{ se convenga expresamente,

- Por otra parte, se propone que las cldusulas de exclusidén no se apliquen en nin
guna de sus modalidades al personal académico ni por separacidn en el caso del
personal administrativo, Se atiende as{ a 1a concordancia entre las relaciones
Taborales, la autonomfa universitaria y los principios de libertad de citedra,
investigacién y libre examen y discusiGn de 1as ideas que de manera imperativa
dispone 1a fraccién VIII del articulo 3o, constitucional.

La preocupacion del Ejecutivo por mantener los valores de nuestra convivencia
politica en todos sus aspectos, no podia concretarse a mantener intactos los que
implica la autonomfa., Era necesario hacer otro tanto con los valores del dere-
¢cho del trabajo y de ahf que a los trabajadores de las instituciones autdnomas
se les reconozca plenamente, sin restriccidn alguna, el derecho de huelga.

Se hacen s6lo dos referencias a la huelga, ya que privan los principios genera-
les.La primera se ocupa del aviso de suspensién de labores, que ha de notificar-
se con una -antelacidn de cuando menos diez dias, para darle el mismo tratamien-
to que la Constitucidn establece en el caso de huelga en otros servicios pibli-
cos. La segunda apade 3 las previsiones del articulo 935 sobre las labores que
deben seguirse ejecutandoen caso de una huelga, las necesidades para evitar que
1a suspensidn dé las labores dafle irreparablemente una investigacién o experi-
mento en curso.

Es también en respecto a Ja autonomfa y a las situaciones que de ella se des—
prendan, que la iniciativa propone que en la integracidn de las Juntas €specia-
‘1es de Conciliacidn y Arbitraje participen, un representante de la institucidn,
uno de los trabajadores a su servicio -que deberd ser académico o administrati-
. v0. segun corresponda-, y el presidente respectivo, Serin, asf, miembros de la

comun dad educativa y no otros, quienes con el Estado, resuelvan sus problemas.

) ltendcr..por U1timo,-a los distintos regfmenes de seguridad social que las

instituciones ofrecen-a sus trabajadores, se propone qué en esta materia su per
-~ 'sonal. se rija por Yo qe detemine 1a ley que haya creado cada institucidn o los
--acyerdos que con fundamento en ella se suscriban, Este tratamienta convalida
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los sistemas de proteccidn social aplicables y evita reajustes administratives
que podrian entorpecer el ejercicio de los derechos adquiridos por los trabaja
dores, sobre la hase de que las prestaciones nunca podrin ser inferiores 2 las
establecidas por nuestra Ley Fundamental y la ley Federal del Trabajo.

Es imprescindible reconscer la validez de los acuerdos o convenios colectivos
qué.-rigen actualmente las relaciones labtorales en 1as universidades e institu-
ciones autbnomas. Por ello se seflala, en el primerc de los articulos transito
rios, que para los efectos de esta ley se les considera como contratos colec-
tivos, aceptando que tienen fuerza legal, para todos sus efectos y sin mayor
trimite hasta su vencimiento. Se establecié la salvedad de que tales conve-
nios, sin embargo, no pueden tener una validez que exceda de dos afos ya que
&sta -es 1a regla general de vigencia de los contratos colectivos.

E1 segundo articulo transitorio prevé un plazo breve para elegir a los repre—
sentantes, trabsjadores e institucionales, de cada organism autdnomo para in-
tegrar las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o de Conciliacidn Permanente que
corresponda, Se propone jue, mientras tanto, los asuntos serin atendidos por

1as autoridades jurisdiccionales que han venido conociendo de ellos.

El Ejecutivo estimy que l1a iniciativa que agui se presenta, al atender las le-
gitimas {nquietudes de un sector de trabajadores mexicanos al que la ley no am
paraba, establece principios que pueden producir importantes avances en la jus
ticia social y, a la vez, las instituciones auténomas de educacidn superior
pueden lograr el equilibrio social en susrelaciones laborales sin afectar su ré
gimen autdnomo ni sus funciones académicas.

Los Articulos Transitorios referidos son los dos siguientes:

Primero, - Los acuerdos 0 convenios que de conformidad con ésta ley scan materia
de contratacién colectiva, y hayan sido celebrados con anterioridad a la fecha
- de expediciSn de este Decreto por las institucionas autonomas, se considerardn
como contratos colectivos para todos sus efectos, sin necesidad de ningin tramj
te, y serdn revisados conforme a esta ley en la fecha que se haya pactado en

Tos mismos, 1a cual no podrd ser posterior a dos afios a partir de aquella en la
que iniciaron su vigencia, - ‘

Segundo. -~ La convocatoria para l1a eleccian de los representantes a que se refie
re el articulo 353-T.se 1levarsn a cabo dentro de los treinta dias siguientes a
1a fecha de publicacion del presente Decreto. En la wmisma se fijard la fecha

‘en que se efectuarin las convenciones respectivas que serd anterior al 15 de dj
ciembre de 1980 _x se seflalard que los representantes que resulten electos dura-
* rdr en su cargo hasta el 31 de diciembre de 1382, A partir de esa fecha la de-

sig?acién de representantes se efectuard conforme a las disposiciones generales
de la Ley. . :

Mientras se 1leva a cabo el procedimiento de eleccifn de representantes, los

asuntos seguirin siendo at.ndidos por las autoridades jurisdiccionales que han
. venido‘conociendo de ellos.

" Elikraculo '353-T referido en el Segundo Artfculo Transitorfo estipula 1o si-
guiente: = '
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Articulo 353-T.- Para 1a eleccidn de 10s representantes a que se refiere el ar-
ticulo anterior, 1a autoridad cospetente expedird ‘la convocatoria respectiva,
estableciendo en ells . que deberin celebrarse sendas convenciones pars la elec~
cidn de representantes de cade universidad o institucidn y de sus correspondien
tes trabajadores académicos y adeinistrativos,

Aquf presento la adicién hecha al Artfculo 30, Constitucional, consistente en Ta
Fraccidn VIII 1a cual pasé a ser la Fraccidn IX y inicamente se adicfoné el con-
tenido de la Fraccida VIII, .

Fraccifn mx del Artfculo 3o, Constitucional ﬁsu antes de Ta Adicidn,

VI1I.« £) Congreso de la uniSn con el fin de unificar y coordinar la educacion
ean toda Ta Repidblica, expedird 1as leyes necesarias destinadas a distribuir 1a
funcidn social educativa entre 1a Federacion, los Estados y los Municipios, a fi
Jar las aportacfones econmicas correspondientes a ese servicio piblico y a sefis
lar las sanciones aplicables a los funciosarios que no cumpla o0 no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo sismoque 2 todos aquellos que las infrinjan.

‘Fraccidn viny IX despuls de la Adicidn,

-Fraccion VI1I.- Las universidades y las demds {nstituciones de educacién superior
4. Tas que la Tey otorgue autonomfa, tendrin la faculitad y 1a responsabilidad de .
gobernarse a s¥ misams; realizarén sus fines de educar, {nvestigar y difundir la
cultura de acverdn con los principios de este artfculo, respetando la libertad de
citedra ¢ inestigacibn y de 1ibre examen y discusién de las ideas; determinarin
sus planes y rny-s; fijarin los términos de ingreso, promociSn y permanencia
de su persomal acadieico; y administrarén su patrimonio, Las relaciones labora—
les, tanto de! personal académico como del administrativo, se norwardn por el
spartado A de) artfculo 123 de esta Constitucin, en los términos y con las moda
1idades establezca 1a Lay Federal del Trabsjo conforme a las caracterfsticas
{as un trabajo especial, de manera que concuerde con 1a autonpafa, la li-

rtad de citedra ¢ investigacin y los fines de las instituciones a que esta

fraccibn se refiere, .

Fraccidn IX.- E1 Congreso de 1a UniSn, con ) fin de unificar y coordinar 1a edy

caciin en toda la Repiblica, expediri las leyes necesarias, destimadas a distri-

byir 1a fyunciln social educativa entre 1a Federscibn, los Estados y los Munici-

pios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servico pablico

y a sefalar las sanciones aplicables 2 los funcionarios que no cumplan 0 no ha—

r.u":glir Tas disposiciones relativas, 10 misap que a todos aquellos que las
N, .
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" B) LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ADICION AL TITULO SEXTO, CAPITULO XVII DEL TRABAJO
o UNIVERSLTARIQ, INICIATIVA, '

INICIATIVA PARA ADICIONAR CON UN CAPITULO XVII EL TITULO SEXTO OE LA LEY
: : FEDERAL DEL TRABAJO, :

Artfculo Unico.~ Se adiciond el Capftulo XVII al i’ftuio Sexto de 12 Ley Federal
. del Trabajo en vigor, como siguey

- CAPITULO XVII
TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LA LEY

Articulo 353.J.- Las disposiciones de este capftulo se aplican a las relaciones
- de trabajo entre 10s trabajadores administrativos y académicos y las universida-
des e instituciones de educacidn superior autdnomas por ley y tienen por objeto
conseguir ¢l equilfbrio y la justicia social en Jas relaciones de tradbajo de tal
modo que concuerden con la autonomfa, la libertad de citedra e fnvestigacidn y
los fines propios de estas instituciones.

Artfculo 353-K.- Trabajador académico es la persona fisica que presta servicios
" da docencia o investigacidn a las universidades o instituciones a las que se re-
" fiere este capftulo, conforme a los planes y programas establecidos por las mis-
mas. Trabajadores administrativos es la persona fisica que presta servicios no
académicos a tales universidades o instituciones,

. Articulo 353-L.-'Cornsponde exclusivamente a las universidades o 1nsti€uciones

. autOnomss por ley regular los aspectos acadénicos.

Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una relacidn laboral
- por tiempo indeterminado, ademis de guc 1a tarea que realice tenga ese caricter,
s necesario que apruebe 1a evaluacidn académica que efectie el Organo competente
2 .conforme 8 los requisitos y procedimientos que las propias universidades o insti-
" tuciones establezcan, .

’Artfculo' 353-U.- E1 trabajador académico podré ser contratado por jornada comple-

. 'ta 0 media Jornada, Los trabajadores académicos dedicados exclusivamente a la do-

: uncillpod in ser contratados por hora-clase.

S lrﬂculo 1353-'0.- No es violatorio del princigio de igualdad de salarios la fija-
cifn de salarios distintos para trabajo igual si éste corresponde a diferentes
.- categorfas académicas, =

U Artlculo 353-R.- Los sindicatos y Tas directivas de los mismps que se constituyan
-on las universidades o instituciones a las que se refiere este capitulo, inicamen
te estarin formados por los trabajadores que prestensus servicios en cada una de

'"“ yserin: - 1 _ ng personal académico
R . II.=De personal adminfstrativo, _
1.~ e 1nstitu¢:1§n si comprende a ambos tipos de trabajadores,
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" Articulo 353-0.- Los sindicatos a que se refiere el articulo anterior deberdn re
" gistrarse en la Secretaria del Trabajoy Previsiin Social o en la Junta de Concilia
cién y Arbitraje que corresponds, segin sea federal o local la ley que cred a la

Universidad o institucién de que se trate, ,

Articulo 353-P.- Para los efectos de 1a contratacidn colectiva entre las universi
dades e instituciones y sus correspondientes sindicatos,se sequirin lasreglas fija-
das en el artfculo 388. Para tal efecto el sindicato de empresa y los sindicatos
de personal acadéinico o de persomal adwinistrativo tendrin el tratamiento de sin-
. dicato gremial. -

- Artfculo 353+0.~ En los contratos colectivos Jas disposiciones relativas a los tra
bajadores académicos no se extenderin a los trabajadores adwinistrativos, ni a la

inversa, salvo que as{ se convenga expresamente.

En ningin caso estos contratos podrin establecer para el persbnal académico la ad
misién exclusiva o Ja separacién por expulsiGn a que se refiere al artfculo 395,
ni 1a sepavacifn pr expulsion sindical para el persomal administrative.

- Articulo 353-R, - En e] procedimiento de huelga el aviso para la supensidn de labo
res deberi darse por lo menos con diez dfas de anticipaciin a la fecha sefalada
_ para suspender el trabajo.

" Ademfs de los casos previs:os por el artfculo 935, antes de la suspensidn de los

. trabajos, las partes o en su defecto la Junta de Comciliacién y Arbitraje, con au

_ diencia de aiqwél las, fijard el nimero indispensable de trabajadores que deban con
tinuar trabajando para que simn ejecutindose las labores cuya suspensifn pueda

perjudicar irreparablemente 12 buena marcha de una investigacién o un experimento

o curso. : ’

Articulo 353-S,- Las Juntas de Canciliacidn y Arbitraje o las de Conciliacién Per
manente cuando deban conocer de algin asunto de las universidades e instituciones
de educaci3n superior autSnomms por ley, se integrarén con el presidente respecti
vo, el representants de cads universidad o institucidn y el representante de los
. trabajadores o académicos o administrativos que corresponda.

'Articu’lo' 353-T.~ Para la eleccién de los representantes a que se refiere el artfcu
- 1o anterfor, la autoridad c tente expedird la convocatoria respectiva, estable
ciendo en ella quk deberin celebrarse sendas convenciones pars la eleccion de re-

: “presentantes de cada universidad o institucion y de sus correspondientes trabaja-

. dores acadfiafcos y administrativos.
. Aetfculo 353-U.- Los trabajedores de 1as universidades e instituciones a las que
rmi

- se refiere este capftulo disfrutarin de sistemas de seguridad social en los t
~..n08 de sus leyes orginicas, conforme a los acuerdos que con base 3 ellas se cele-

c . ren. Estas prestaciones nunca podrin ser inferiores a los minimos establecidos
.. por 18 Constitucién Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.
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TRANSITORIOS

‘Primerc,- Lot acuerdos o convenios que de conformidad con esta ley sean materia
de contratacidn colectiva, y haya sido celebrados con anterioridad a la fecha de
expediciln de aste Decreto por las institucfones auténomas, se considerarin como
contratos colectivos para todos sus efectos, sin necesidad de ningldn trimite, y
serdin revisados conforme a esta ley en 1a fecha que se haya pactado en los mis-
- mos, la cual no podré ser posterior a dos afios a partir de aquella en la que ini
..claron su vigencia, -

" .Sagundo.~_La convocatorfa para la eleccidn de los representantes a que se refie-
ra ¢l art{culo 353-T, se llevard 8 cabo dentro de los treinta dias siguientes a
" 1a fecha de publicacifn del presente Decreto. En 1a misma se fijard la fecha en

" que se efectuarin las convenciones respectivas que serd anterior al 15 de diciem

_bre de 1980 y se sefalard que 10s representantes que resulten electos durarén en
‘Su cargo hasta ¢) 31 de diciembre de 1982, A partir de esa fecha la designacion
_de vepresentantes se efectuard conforme a las disposiciones generales de l1a Ley.

Mientras se Vieva a cabo el procedimiento de elecciln de representantes, los asun

.tos seguirfn siendo atendidos por 1as autoridades jurisdiccionales que han venidd
conoctiendo de ellos.

~ Tercero.- Este Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
- Diario Oficial de Ya Federacidn,

" Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracidn.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION,

Distrito Federal, Palacio Nacional al primer dfa del mes de octubre de mil nove-
- ‘¢clentos ochenta,

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
*"JOSE LOPEZ PORTILLO, .

C}. ADICION AL CAPITULO " TRABAJOS ESPECIALES", TITULO VI,
- CAPITULO XVII DEL TRABAJO UNIVERSITARIO

Te-ndo en cuenta 10 dispuesto en Ta nueva Fraccidn VIII del Artfculo 0. Consti
tuctonal, publicado en el Diario Oficial del 9 de junio de 1980 en vigor, se adi

" clona el. presents capftulo XVII al T{tulo Sexto de Trabajos Especiales de la Ley

m-ul. del ‘Trabajo.

B . CAPITULO XVII
- TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
R AUTONOMAS POR LEY :

" ﬁrtfculo 353+J.~ Las disposiciones de este capftulo se aplican a las relaciones

de trsbajo entre los trabajadores administrativos y académicos y las universida-

- des @ {nstituciones de educacién superior autSnomas por ley y tienen por objeto
conseguir al equilibrio y 1a jJusticia social en las relaciones de trabajo, de ‘tal

. modo que concutrden con 1a autonomfa, la libertad de citedra ¢ investigacién y

“1os:fines proplos de estas instituciones, -
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Artlculo 353-K,- Trabajador académico es la persona fisica que presta servicios
de docencia o investigacién a las universidades o instituciones a las que se re-
fiere este capitulo, conforme a los planes y programas establecidos por las mis-
mis. Trabajador administrativo es la persona fisica que presta servicios no aca-
dimicos a tales universidides o instituciones,

Articulo 353-L.~ Corresponde exclusivamente a las universidades o instituciones
autdnomas por ley regular los aspectos académicos,

Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una relaciin labo-
‘ral por tiespo indeterwfnado, ademis de que la tarea que realice tenga ese ca—
ricter, es necesario que sea aprobado en la evaluacion académica que efectie el
Srgano competente conforme a los requisitos y procedimientos que las propias unji
versidades o instituciones establezcan,

Artfculo 353-M,- El‘ trabajador académico podri ser contratado por jornada comple
ta o media jormada, Los trabajadores académicos dedicados exclusivamente a la
docenc ia ‘podréin ser contratados por hora-clase,

Aryticu‘lo 353-N,- No es vioclatorio del principio de igualdad de salarios la fija-
cién de salarios distintos para trabajo igual si éste corresponde a diferentes
categorfas académicas,

Art{culo 353-N.- Los sindicatos y las directivas de Tos mismos que se constitu-
yan en las universicades o instituciones a las que se refiere este Capftulo, Gni
camente estarin forsmados por los trabajadores que presten sus servicios en cada
una de ellas y serin:

I.~ De personal académico
11.~ De personal administrativo, o ]
II1.- De institucion si comprende a ambos tipos de trabajadores.

_ Artfculo 353-0.- Los sindicatos a que ze refiere el articulo anterior deberin

- registrarse en la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social o en la Junta de Con
cilfacién y Arbitraje que corresponda, segun sea federal o local la ley que cred

“'a la universidad o institucidn de que se trate, :

Artfculo 353-P.- Para los efectos de la contratacidn colectiva entre las univer-
sidades @ instituciones y sus correspondientes sindicatos, se seguirdn las re—
glas fijadas en el Artfculo 388, Para tal efecto el sindicato de institucidn re
‘cibird e) tratamiento de sindicato de empresa y los sindicatos de personal acadé
mico o de parsonal administrativo tendrin el tratamiento de sindicato gremial.

Artfculo 353-Q.- En los contratos colectivos las disposiciones relativas a los
trabajadores académicos no se extenderdn a los trabajadores administrativos, ni
3 la inversa, salvo que as’ se convenga expresamente,

" En ningin caso estos contratos podrin establecer pars el personal académico la
admision exclusiva 0 1a separacibn por expulsién a que se refiere el Artfculo 395.

lrtfculo 353-R.- Eﬁ el procedimiento de huelga el aviso para lavsusmsiﬁ de la
.. . bores deberd darse gor 1o menos con diez dias de anticipacién a la fecha seflala-
‘- da'para suspender el trabajo. : :
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Ademis de Jos casos previstos por el Articulo 335, antes de la suspensidn de los
trabajos, las partes o en su defecto la Junta de Concilfacidn y Arbitraje, con

.audiencia de aquéllas, fijardn el nimero indispensable de trabajadores que deban

continuar trabajando para que sigan ejecutindose las labores cuya suspensidn pue-
dan perjudicar irreparablemente la buena marcha de una investigacién o un experi-
sento en curso.

Artfculo 353-S.- En las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o las de ConciliaciGn
Permanentes, funcionarén juntas especiales que conocerin de los asuntos laborales
de las universidades e instituciones de educacién superior autSnomas por ley y

" se integrardn con el presidente respectivo, el representante de cada universidad

A}

0 institucidn y e representante de sus trabajadores académicos y administrativos
que corresponda.

Articulo 353-T.- Para los efectos del articulo anterior respectivo, establecien-
do que cada universidad o instituciin nombrari en ella su representante, y que
deberin celebrarse sendas convenciones para la eleccidn de representantes de los
correspondientes trabajadores académicos y administrativos.

Artfculo 353-U.- Los trabajadores de las universidades e instituciones a las que
se refiere este capftulo disfrutardn de sistemas de sequridad social en los tér-
minos de sus leyes orgénicas, o conforme a Tos acuerdos que con base en ellas se
celebren. Estas prestaciones nunca podrén ser inferiores a los minimos estable-
cidos por la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicamos y esta Ley.

NOTA: A continuaciln se reproducen los artfculos tramsitorios de los Artfculos
353-J a 353-U de la reforma publicada en el Diario Offcia) de la Federaciin de
30 de octubre de 1980. ;

Primero.- Los acuerdos o convenios que de conformidad com esta ley sean materia
de contrataciin colectiva, y hayan sido celebrados con anterioridad a la fecha

de expedicidn de este Decreto por las instituciones sutinomas, se considerin co-
mo contratos colectivos para todos sus efectos, sin necesidad de ningin tramite,

"y serin revisados conforme a esta ley en la fecha que se haya pactado en los mis-

mos, 'a cusl no podri ser posterior a dos aflos a partir de agquella en la que ini-
ciaron su vigencia . .

Segundo.- La convocatoria para la elecciin de los representantes a que se refiere
] artfculo 353-T, se llevari a cabo dentro de los treinta dfas siquientes a 1a

- facha de publfcacidn del presente Decreto. En la misma se fijard la fecha en que
~se-afectusrin las convenciones respectivas, que sera anterior al 15 de diciembre

de 1980 y se seflalari que los representantes que resul ten electos durarin en sy

" cargo hasta el 11 de diciembre de 1982. A partir de esa fecha la designacion de

representantes se efectuard conforme a las disposiciones generales de Ta Ley.

. Mientras se 1leve a cabo el procedimiento de eleccion de representantes, los asun
- tos seguirin siendo atendidos por las autoridades juridicciomales que han venido
- conociendo de ellos.

‘ Tercero.~ Este Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
- Diario Qficlal de la Federacidn.
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RESUMEN GENERAL DE LA ADICION AL ARTICWO 30, CONSTITUCIONAL FRACCION VIII,

En 1a elaboracifn de este trabajo, se optS por plantear, en primer timino.
la perspectiva de carfcter histérico de las relaciones de 1a Universidad
con su personal académico, a partir de la cxpedic‘tdc; de la Ley Orgénica que
actualmente la rige y 1a evolucién que ha experimentado desde entonces, pa-
re concluir en la sttuacifn actual, tan div‘orsa por cierto desde muchos as-
pactos a la q;n originaimente se produjo. -

V‘Pan'!‘cl-nu. resulta consustancial 1a mencidn de algunos aspectos relati-
‘vos de ia; relaciones laborales, en 1o general, dentro del Sistema Juridico
Mexicano.

Con 1os elementos resultantis del andlisis de referencia, se intentard plan
teer la concepcidn y los fundementos del rdgimen jurfdico laboral vigente
para 1a Universidad y su pomnil mdhfm.

México 1nici e presente 51910 en un ambiente de incoformidad polftica y so
cial, que habrfa de desembocar en una lucha originalmente planteads en fa-

- vor de Ta movnciﬂn pertddica de los cargos de elecciSn popular, para dese

: puls dirigirse a 1a defensa de los intereses de las clases sociales mis das
valides de Ta poblacisa. |
Derrocago ¢! grupo gobermante, y despuls de episodfos histSricos de gran
‘trascendencia que no serfa el caso h precisar en este documento, se expi-
de on o1 afio de 1917 1a Constitucibn Polftica que habrfa de inclutr, ain
"constitucionales como 1a de 12 educacidn y, desde luego, las del trabajo.
Pars entonces, 1a Universidad Mexicana sufre sucesivos y diversos replantea

" mientos respecto de su esencfa, responsabilidades, funciones y en especial
" de su carécter nactom) ¥ sutSnomo.
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En'efect_o.Acrnq; en 1910 como Universidad Nacional, habrfa de Tuchar en pro
de su autonomfa durante cast dos décadas para lograr un primer triunfo funda
_mantal cn 1929, su afianzamfento en 1933 y su culnfmcidn en e} aflo de 1945
en que se publica 12 Ley Orginfca de 1a Universidad Nacional AutSnoma de Mé-
xico, expedida por el Congreso de 1a Unidn y que se encuentra vigente a 12
facha. )
;pgsdo Tuego, es de particular importancia sefalar que este ordenamiento. fye
- producto del consenso de la corunidad universitaris que a través del Consejo
Universitario, en diversas sesiones celebradas en el afo de 1944, elaborS un
proyecto de fniciatiu de Lay Orgénica que el Congreso aprobd précticamente
" su infpgridnd.
‘ ] k entonces rector de la Universidad, Don Alfonso Caso, al plantear 1a nueva
Ley Orginica, sefald: "La reform: que proponamos a ustedes descanza en tres
. principios fundamentales: el primero consiste en llevar a la prictica, en sus
tirlﬁios. las consecuencias que se derivan de la definicién misma de la UM-
vcﬁidnd. como una corporacidn piblica, dotada de plena capacidad jurfdica y
: qu_i tiene por fin_ impartir la'oducacidn'smriory organizar la {nvestigacitn
: 'chntfﬂcg ‘para formar profesionistas y técnicos dtiles a la socledad, y ei-
tender, con la nyér upiitud posible, ios beneficios de 1a culture,"
- £} ﬂgulonte pr{ncipld. ‘es Ta distinﬁfén entre los aspectos del carfcter que
dtbcn taner Tas autoridades univcrsttirtas. separando netamente el aspecto de
. aytoridad .cJocutiul_dci aspecto téch.ico. que no debe nunca confundirse o mez-
~.clarse con el primero."
."léi- O1timo, @1 tercer principio es la concepcidn de Ta Universidad como um

mtql'd de la cyltura;: es decir, como una comunidad de maestros y alumnos




que no persiguen fines antagdnicos, sino complementario, y que se trzducen
“en un fin fundamental, considerado desde dos puntos de vista distintos, pe
0 nunca 0puestos: enseflar y aprender.”
Dc acuerdo con esta concepcidn, se establecié, ya en la .Ley. que las rela-
_ clones entre la Universidad y su personal de investigacidn, docente y admi
B nistrativo habrfan de'regirse por estatutos especiales dictados por el Con
sejo Universitario, bajo la condicién de que los derechos de dicho perso—
“nal no fueran, en ni‘ﬁgn‘m caso, inferiores a 10s de la Ley Federal del Tra-
' _bnjo. reglamentaria del Artfculo 123 Constitucional,
~ Por su importancia histérica y relacién directa con el tems que nos ocupa,
mulu conveniente citar, en sus términos, algunos de los conceptos con-
tentdos en Ta exposicién de motfvos de Dom Alfonso Caso:
- "Es un principio general, reconocido por la Suprema Corte de Justicfa en
México, que los funcionarios y empiesdos de los establecimientos o corpora
- clones piblicas, puedan estar sometidos sin quebranto de ningGn texto cons
titucional, & un régimen extras-contractual 'estn;uurio. En aBos recientes,
cuando por consideraciones diversas el Gobierno ha atribuido a ciertas em-
ﬂl.'VC‘SlS,’C'I carficter de corporaciones piblicas, resulta explicable que se ha
v so-tfdb a clertos grupos do. trabajadores de tales empresas a un rigi-
m mtmml Parc 1a Universidad no es una empresa, no organiza los
; el’ln‘ugésbu la produccién para 1a persecucién de ningin propisito lucra-
| “tivo; nunca ha tenido, ni tiene, nf se propone tener provechos en sentido -
" econdaico; es, com antes se dijo ya, una commidad de culturs. Por estas
razones, el anteproyecto, que se ha vuelto a definir el caricter plblico -

‘de Ta Uninriidad'_lcbge en cuanto al problems de las relaciones entre la
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| Universidad y su personal docente o administrativo, um solucién que no es
nueva, sino que hace miis d= diez aflos fue establecida por 1a Suprema Corte
de Justicia.” ' '
Y. continda diciendo el Maestro Caso: "Convieme, sin esbargo, dejar bien
‘ glim que el hecho de que las relaciches entre la lhivu-sidad y sus servi-
dores tengan un caricter estatutarfo y no contractual, no serd obstéculo
para cjln. como e) proyecto lo in&lcn. un relgamento del Consejo otorgue a
los profdsom ya los empleados universitarios, todos los derechos y pres
" tactones de orden social...”
“...Toda 1a funcin técnica de 1a Universidad descansa en el procedisiento
. que se sigue pars nombrar a los profesores. Por desgracia, a pesar de que
» stempre se ha duscado una formm que gnnhticc iq competancia del profesors
o, esto nunca se ha podido establecer, y los nombremientos, en -‘iltiplci
ocastones, Mn sido 1nspirados ais en la stmpatfa o la amistad que en los- -
~ conociwientos de) msestro. ®
“Por otra parte, ¢l perwitir a las Academias que nombren profesores, sin
somater dichos nosbramientos a un procedimiento objetivo, ha convertido a
_ didﬁg cuerpos en centros de intereses polfticos y pesonalistas, quitindo
© les por completo- la Tespetadilidad que debieran temer dentro de las facul
" tades y escuelas.®
) »...Cmns que un punto esencial en la reorganizacidn uni\m-siuria con-
= sistir‘ - que ninﬁn prohsor nuevo pucdn ser nc‘ndo. si no tiene un
: lgndo do las. fucultadu de h Univcnldld. pero aun ul. 3 pesar de que
"lm aspirantes a ocupar un puesto de profesor deban haber sido graduados
on una Fecultad y mcfsmnu en 1a especialidad que van a iwpartir, ha
: -“ii'brln de sujcum 4 un concurso, ante un Jurado respatable, pars adauiriv
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‘por oposicisn su cStedra, o bien, como lo dice el Artfculo respectivo de
_'Vh Ley, ;mhno a otras pruebas iguaimente objetivas e idéness. que-com-
. prueben 1a capacidad scadémica de .los candidatos®. Hesta aquf los sefala
“mientos de! Rector Alfonso Caso. . .
' - Dentro de los dos meses siguientes a la publicaciSn.de la Ley Orginica, el
‘Conspjo Universitario aprueba el Estatuto General de 1a UNAM, en cuyo Art{
'  culo 83's‘o prevé que ¢l ingreso y promocién de los miembros del personal
académico deberfn iJusurse 4 los procedimientos que seflala el Estatuto del
Personal Académico, ¢ cual también consignaré sus derechos y obligaciones.
A partir de entonces, de conformidad a esos 1ineamientos vinieron expidién--
e don diversas disposiciones destinadas a regular las relaciones entre la
, Uninrsidid.y su personal académico.

' B Por otra parts, en el orden nacional se produce una modificanién al Artfcu-

fl_ol1‘23 de la Constitucién Polftica, destinado a la regulacién de las garan-
~ tfas laborales, que darfa lugar a un importante planteamiento posterior por
‘p‘lm de la Unjversidad. ,
"‘E;nlifccto. tos wlud_os pablicos habfan venido rigiéndose en sus relacio—
"'ms:',.iabon‘l'cs con el Gobierno Mexicano desde el afio de 1934, por uma ley del
- scrvtcﬂi civil, que habrfa ¢2 transformarse cuatro afios despuds en el Esté
i tuto de los Trubijadéns al Servicio de los Poderes de 1a Unién.
B Siﬁ oﬁlm. en o afo de 1960, se adiciona el Artfculo 123 Consutucioml
i “ ‘con un mrudo 8 destinado a regir las relaciones lahonles entre los Pode
: res de la Unidn y el Goburno del Distrito Faderal y sus trabajadom. que-
'dlndo el uxto original detl precepto como un Aparudo A, pln regular las .
fus relactoms de tﬂbajo.
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- Com consecuencia, en 1963 se expide 1a Ley Federal de los Trabajadores al
‘Servicio del Estado, reglanentaria del Apartado 8 del Artfculo 123 Constity
 ciomal y queda abrogado €1 Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los

“Poderes de la Unidn. .

De ests smnera, en la d-icada de los sesentas, México cuenta con dos ordena-

: v luntos legales reglamentarios del Artfculo 123 de la Constitucidn, destina

do ai regir las relaciones laborales en el pafs: 1a Ley Federal del Trabajo

y, como ya se dijo, 1a Ley Federal de los Tnbcjldofcs al Servicio del Esta

do.

Para el aflo de 197b y considerando que las disposiciones de 1a ley Federal
d_nl Trabajo, expedida en 1931, no regulaban en forma adecuada muy diversos
ﬂﬁc de 1sbores, tales como las de los empleados de confianza, de los agen
ktcsk de comercio, de Jos actores y misicos, de los domEsticos, por citar al-
~ m. se adiciona a este orcdanamiento lTegal! un tftulo denominado “"Trabajos
i Espciulcs“, con el objeto de normar 10s aspectos especfficos y particulares
que se producen en cada caso diferente de relacin de trabajo, remitiendo
por lo de-ii. o las disposiciones generales de 1a Ley, en cuanto resulten
aplicables.
‘Por 1o que toca a 1o’ reglarentacin de las relaciones laborales de la Uni—
‘nrsldud_ con su puioul acadiéaico, es poﬁ esta época que dicho fenfmeno
' comfenza & manifestarse como un problema que requerfa una atencién primor—
dfal y una solucisn apropiada.

" En efecto, ¢) acelerado crecimiento de la pobhci&i del pafs, implicaba, en
tre otras cous; una demarda en constante aumento de educaciSn superior y,

: .lmm tiempo el ver reSasadns las posibilidades y Yos recursos previsi—
.‘b'lc's‘.: de 1a-Universidad. |




En estrecha vinculacidn con lo anterior, el incremento del personal acadé-
mico de 1a Institucién 11eva aparejada la exigencia de un replantsamiento
da las relaciones de trabajo y la deminda del reconocimiento al derecho de
s comtituci(n ‘de organismos destinados a la defensa de los interesados
~de 108 grupos docentes, asf como el establecimiento de condiciones labora-
| Tes pactadas en forms bilateral.

" De aquf que en el afio de 1975 se incluyera una importante adicién al Estatu
' to del Personal Acadéwico, coﬁsisunu en ol que se denomind Titulo de las
' ;Conéicionts' Gremfales del Personal Académico.

La adict6n de referencia permitié dar cauce a lTas inquietudes de los acadé
g ~'micos de la Universidad; ;in embargo, resultaba evidente 1a susencia de un

_marco jur{dico-laboral apropiado y eficaz para regular este tipo especifi-
: co de relaciones laborales.

\Aroiu circunstancia obedece ¢l hecho de que, por un lado se trata de uma
_situ_aciGh sul generis que requiere un tratamiento jurfdico distinto al de
~ Tas relaciones de trabajo comunes, y por otro a 1a natursleza de corpors-
cién pidblica, organismo descentralizado del Estado, de la Universidad, ast
) con a 1a necesidad iaporiergablc de cumpiir cabalsente con su respomsabi-
‘ . 11dad y‘ mnntiu_r un qivcl decoroso de vida a su persomal acadimico, se ha
" _considerado y planteado la posibilidad de adicionar al Artfculo 123 Comsti
tucional con un tercer Apartado, el Apartado C, para normar el trabajo de
los académicos en las Universidades.
No obstante, quedaba latente el prodlems primordial: el conflicto de dos
1 garentfas de carfcter socia) consagradas por 1a 1oy fundamental del pais

© desde 1917, Ya de 1a educacidn y Ta de) trabajo.

17¢
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Es. por ello, que en el afio de 1980, después de que se recabaron sectores
de Ta poblacién, se adictona con una Fraccifn VIII el Artfealo 3o. de 1a
ConstituciBn Polftica de los Estados Unidos Mexicamos, referido a la educa
cidn, se consagrs precisamente & nivel constitucional la autonomfa univer-
~sitarfe y se stentan las bases pars 1a regulaciSn jurfdico-laboral en las
‘Universidades e Instituciones de Educacidn Superior autSnomes. ,

En su parte conducente, 1a reforms sstablece que: “Las relacionss labora—
Tes unfo del persoma acadénico como “.‘ adainistrativo, se normarén por
el Apcrﬁéo A del Artfculo 123 de esta Constitucibn, en los téminos y con
Tas modalidades que estableica la Ley Federal del Trabajo conforme a lag
civrlctoﬂsticas propias de un trabajo especial, de manera que concuerde
-con 1a autonomfa, libertad de cltedra ¢ investigacidn yl los fines de las
~instituciones a que c‘su Fraccién se nfiorc."

La expasicibn de motivos de la éornspondimu infciativa hace menciin de
que: “Las Univarsidades Piblicas del pafs han solicitado que se legisle a
Mvﬁ constitucional pirs garantizar el ejercicio de su autonomfa y preci-
sar 1as modalidedes de sus relaciones laborales, con la finalidad de hacer
gmt'll_)uiu autononfa y los fines de las instituciones de educaciin su-
perior con los derechos laborales de ‘los trabajadores tanto académicos co-
" mo administrativos.” ‘

Con consecuencia de la reforms constitucional, se adicions un capfeulo
XVIT al tftulo de los Trabajadores Especiales de la Ley Federsl del Traba-
‘ - Jo, para regular 10 relativo al trabajo en las Universidades ¢ Institucio-
 nes de Educacién Suparior Autdnomss por Ley. |



De ;su manera, se expresa que la idici&n legal tiene por objeto conseguir
el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo, de tal
modo que concuerde con la autono_u‘l‘..la 1ibertad de citedra e investigacibn
los fines pmpios de estas Instituciones.
El texto vig.ntc de la ley distingue, con toda chridad. al trabajador aca
‘démico del administrativo. Al primero 1o conceptia como la persona fisica
que presta sorviclo; de docencia e investigacifn a las correspondientes
~{nstituciones o untversidades; al s@m como la persoma fisfca que les

presta servicio no académicos.

‘Una previsidn fundamental contenida en la propia Ley y que recoge, convali

Tida y consagra 10s esfuerzos permanentes de la universidad, y que ademfs
consolida su naturaleza intrfnseca, es el seflalamiento de que corresponde

exclusivemente a las untversidades o instituciones autSnomas por ley regu-

Tar los aspectos académicos, de tal suerte que, finalmente, se fija un cla

ro dislim gntn l1as cuestiones académicas, competencia plena e irrenun—
ciable, por definicidn, de la Universidad y los derechos laborales de su
personal académico. .

‘.As\’..contnsum los derechos del personal académico con los del adminis-
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| trativo, resulta claro, por ejemplo que pars éstos el escalafdn les garan-

~ tice su posidbilidad de ascenso, en tanto que pare aquéllos serdn los miri-
.y,to's-ac'a';ﬁicos los que habréin de propiciarles su promocién. En el trMa-
bxh;r_.l.‘inistntivo 1a capacitacién y adiestramiento en el trabajo es un de
recho; en el l:@dhioo ¢s une permsnente obligacién.
En un caso, de? adwinistrativo, results totalmente vélido el principlo de

que a trabsjo fgual, salario igual; en el otro, e1 acaddaico, la norms le-

- gal se remite ruevamnte a Yos merecimientos.
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Por otra parte si pare los trabajadores administrativo se puede 1legar a
cbnsiderar como un avance conseguir condiciones menos rigidas de trabajo,
para €! personal académico resultarfa poco honroso concebir como conquista
1a disminucidn de 103 requis*m# para su ingreso y promocidn los cuales,
como ya se d1jo, no tienen naturaleza laboral. '

La Ley Federal del Trabajo contiene como un derecho sindical al pactar
cléusulas de exclusiin, tanto por ingreso como por separacién.

Respecto de Tos trabijadores administrativos de las universidades e insti
_tuciones de educicidn superior auténomas por ley, este privilegio puede

_ ser vilidamente adoptado.

Pero con relacién al personal Académico, de ninguna manera puede Ser acep-
tado: la c)_u:luslﬁn por ingreso contraviene el derecho de las universidades,
comp instituciones de excelencia, de establecer los mecanismos de seleccién
de los mfis aptos, para el mejor cumpl imiento de sus fines. La Exclusién
pdr separacidn, desvirtda la naturaleza plural de la Universidad y vulnera
ur(amt':e l1os principios de 1a autonomfa y 1ibertad de citedra e investiga
. ctéa. .

Ms_u Jos postulados a que se ha hecho referencia, la Ley Federal del
Trabajo contempla Ta posibilidad de !‘a existencia de tres tipos de Sindica-
tos: de personal adainistrativo, de personal académico y de Institucién.
kl-(s-?; -:pnv‘ qus en los contratos colectivos las disposiciones ﬁlacio-
rades & Tos tradajadores académicos no se haridn extensivas a los trabajado-
m ‘u“hinistntim. ni a la inversa, salvo quo as! se convenga expresamente.
: : Otre glisponci'&l legal esth orientads a garantizar, para ) caso de huelga,
- h continvidad de Vo real izacién de uma jnvesﬁgncidn 0 experimento en curso,
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osnblocﬂndou.al efecto 1a posibilidad de fijar previamente al estalla-
" ‘miento dc 1a huelga, el nimero indispensable de trabajadores que deberdn
‘ ;uguir Taborando.
”‘El dc’nch_o al disfrute de los beneficios de 1a scgdridad social por parte
'vdt Tos trabajadores de las Universidades, es una previsién que la Ley‘con-
. tiene como un aspecto primordial, precisando que las correspondientss pres
t'oc’ioncs‘ ‘nunca podrén ser inferiores nA los minimos establecidos por 1a Cons
| tituciSn y 1a misma Ley Federa! del Tratajo:
Con motivo de la indefinicior Jurfq‘ica que prevalecid, durante la década de
. los setentas, en cuanto al ~égimen de las relaciones laborsles colectivas
. an las uﬁ_ivorsiudcs mexizanas pidlicas autsnomis y en virtud de la tenden
) .cla natural del procesc de contratacién colectiva a extender periSdicamen-
A te el licaiic! de Tas negociaciones, algunas universidades-si bien, una mino
ria- 'sucwhm ante 1a presibn ejercida por ciertos sindicatos y legaron
a pactar determinados aspectos académicos.
Efectivamente, en un estudio realizado en 1980 sobre dieciocho contratos co
lgétivos pars ol personal scadénico de universidades piblicas, diez reserva
ban expresamente 1a regulacién de la seleccidn, promocibn y definitividad
"del personal acadimico a los estatutos emanados del Srgano universitario co
hghdo titular de 1as facultades reglamentarias en \a universidad respecti
" va. En relacién a los demfis contratos, cuatro establecfan una representa—
- ¢idn directa del sindicato en las comisiones dictaminadoras sobre el ingre-
sy promocidn de! personal scadéaico; tres de los cusles prevenfan la inte
gracién do comisiones mixtas, formadas paritariamente con representantas de

,“? tutqridadqsﬁuﬁinrsit‘nrias y del sindicato, y en uno se asignaba una re

prii'ontacidn sindical del 33 al 40 por ciento, en la comisidn correspondieme.
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En dos de los contratos se inclufa l1a cléusula deexclusidn por admisién y
on otros dos .sc admitia la posibilidad de la promocidn por mero escalafén.
- Em cinco contratos colectivos se otorgaba Ta definitividad instantiinea al |
prsoml aud&ico’qm hubiere 'Ingnudo por concurso y en dos se concedfa
la definitividad autosftica por el ouro tramscurso del tiempo (en uno al
© cumplir el mes del parfodo a piueba y en el otro al completar dos semes—
tres continuos). Asinismo, por 10 menos en tres contratos se¢ establecfan
recursos de inconformidad respecto de las decisiones de evaluacisn acadé-
: .'ﬂca de! personal y Va integracidn de comsiones mixtas paritarfas con re-
presentantes de la universidad y del'sindlcato. encargadas de 1a sustancia
¢i8n y adjudicaciSn de 1os recursos, a cuyas resoluctiones se Ves atribufan
efectos d:ﬂnitivos. |
L 3] |mcto que tuvieron hs cliusulas respectivas sobre las cuestiones aca
dimicas se puede sintetizar, en térwinos genersles, como sigue:
A ‘difcnncia de los mecanismos previstos por el gobiermo universitario tre
dicional, se elimind 2 los estudiantes de su participacibn en la regula—
7 cida de los nspctos scadémfcos. Asf puss, se comprobé que ¢1 esquema di-
uﬁldo por la contratacidn coloctiva resyl taba insuficients para determi—
mar las cuestiones acadéaicas, ya que exclufa a otros gruws interesados,
" 'com en o1 "caso ocurrfa con los estudfantes. o
7 €3 claro que las decisiones acadimicas reclaman 1a participacién no sélo
el personal scaddaico -en virtud del papel fundemental que ¢} mismo desen
pefia en o1 proceso educativo- y de las autoridades universitarias -en tan-
‘ to responsables formales de tales decisiones- sino, tasbién, de los estu—
. diantes -estos (lttmos, en cusnto destinatarios inmedtatos del servicio
. -educativo. .
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Ei objeto de contrataciin colectiva se reduce a “establecer las condicio-
nes segin las cuales debe prestarse el trabajo” (artfculo 386 de 1a Ley
Federal del Trabajo), mas no sentr-u. de un mecanismo pira determinar -
Tas cusstiones scaddnicas. Serfa uma desviaciSn de Ta contratacién colec
tiva ¢l imponerla como una técnica pira resolver este tipo de cuestiones,
clhingndo para el efecto a otros grupos intrinsecamente interesados.

Mientrss que 1a determinacién de los aspectos académicos, a través de los
k cimlos tradicionales de gobierno universitario, habfa correspondido por
. 10 general a érganos técnicos iddneos y representativo, cuyas decisiones
" aran producto de la racionalidad, objetividad y deliberacién indispensa-
bles para 1a consecucidn de los finaes de las universidades, el proceso de
Ta contniacidn‘colcctiva. caracterindo por ¢l sistema de compromisos,
nigochc!ms 0 transacciones entre silo dos partes (trabajadores y admi-
nistradores), resultd ser indadecuado para resolver ese tipo de cuestio-
nes.

" Representantes sindicales sustituyeron -a través de comisiones mixtas, in

tegradas conjuntamente con representantes de la institucién- a los Srganos -

g técnicos ¥ académicos previstos por los estatutos universitarios para eva-
Tuar sl personal académicc, con las “siguientes consecuencias:

','Los sindicatos obtuvieron ura parti_ciplcwn directa en las decisiones aca-
démicas sobre la seleccidn, promociSn y permanencia del personal, sin asu-

. 'mir la responsabilidad de las mismss ante 1a comunidad universitaria, 1le-
- gando incluso a pactarse Ts ahi?ihioxclusiva 0 1a separicidn por expul—

. sién para miembros sindicados del piﬁonal académico.




En los casos que se dio lutoriaad a los sindicatos para que sustituyeran
las decisiones lcidhicus de las autoridades universitarias, se generd
una separacidn fntolerable entre responsabilidad y autoridad: una adminis
traciSn con responsabilidad, pero sin autoridad; y un sindicato con auto-
ridad, pero sin responsabilidad. Mientras que las autoridades continuaron
i sicndd _responsables de tales decisiones ante los miembros do.ll comunidad
“universitaria y las fuentes externas de financiamiento, el sindicato sélo
10 fue ante sus miembros. De haber continuado este sistema, se hubteran
agudizado las sfguientes cor.ncucnclis: anarqufa, irresponsabilidad, ine-
ticiencia y arbitrariedad.

En ilgunas universidades, donde los sindicatos se apaderaron de los meca-
, .nisms relativos al gobierno académico, se constituyorbn blogues hegemdni
‘cos donde las cuastiones ideolGgicas y 1os intereses de partido fueron un
componente esencial. E3 claro que To anterior, asf como cualquier proce
- dimiento o polftica de reclutamiento, promocién o estabilidad, que tende- '
-rE-8 beneficlar o privilegiar parcialmente a algin grupo o corriente del
pon‘ulhnto;o de accidn, atenta gravemente contra los fines de las univer
] 'si'afu ¥, on particular, contrs los principios de la Vibertad de ctedra
(] 1nmtigdc16n. al igual que los de libre examen y discusisn de las ideas,

“on franca violacidn a las garantfas otorgadas por el artfculo tercero

b ~constitucional.

“A's‘ilisn..ol resultado de la intervencisn sindical se tradujo en la excly
$1dn de los mvjasont'antes directos del personal académico y de los direc
tos o indirectos de Yos estudiantes, en la integracibn de las comisiones

’ﬁ‘qicta'linddbi-n encargadas de evaluar al personal académico.
’ ~ R . . .



La facultad que antes tenian 1os miembros de la comunidad universitaria pa
ra nombrar directamente representantes en los Grganos encargados de resol-
ver las cuestiones qﬁc Tes afectaban, se perdiS o postergs, ya que se esta
blecieron instapcills centrales, tanto 2 nivel sindical _como institucioml,
con las funciones correspondientes. As{, mientras que, por un lado, los -
sindicatos anterformente no tenfan sfquiera intarvencién alguna en las cues
tiones académicas, por el otro, la participacién de las autoridades univer
sitarias ahﬁﬂstu’tius centrales que antes ers marginal, o seramente for
. ml, se transformd en directa y fundamental al fgual gue 1a del sindicato.
Lo seflalado en 108 custro puntos snteriores se presents también en las wni
versidades que pactaron recursos de fnconforwidad, en relacién a los proce
dimtentos Ge evaluacifn acadimica y se perwiti que el juicio académico
ruﬁudo por Srgenos técnicos académicos fuera sustituido por nsoluc!o-f-
ms de comisiones mixtas integradas conjuntamente por representantes sindi
cales @ institucionales,
Por Gitimo, en los canales tradicfonales de gobierno universitario era cla
1o que los diversos intesreses del personal acadimico -junto con los de
otros grupos interesados- se encontreban equitativamente representados y
servian de foros adecuados de expresiln para las mis variadas corrientes
dentro de Ta m-nidad. inclusive para las minorfas. En contraste, en el
m de 1a contretacién colectiva -caracterizado por el m_ de com~
‘promiso, negociacién y tramsaccibn- se sacrificaron frecuentemente los in-
 tereses de algunos grupos del persomal acadfaico pars favorecer, en el me-
iﬁr.t 10s.casos, 8 las mayorfas y, en ocasiones, a las minorfas activas
. a\ sindicato, particuhﬁ-nu donde ¢ personal académico sindicado era
L ﬁpﬁuiio-m térainos absolutos. '
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En general, varigs fueron los inconvenientes inherentes al proceso de 1a
oonti-;ﬁciﬁn colectiva como Sistema para definir los aspectos relativos al
gobiorm audﬁ{eo de las universidades, por 10 que resultaba fmperativo
salvaguardar los derechos de estas Gitimes sobre el particular y excluir
_tales aspectos de la negoclacién colectiva, prohibiendo cualquier injeren
cia de los sindicatos en la regulacién de los mismos,

Lineamientos constitucionales, legales y Jurisprudenciales

‘ﬁra superar los problemas provocados a las universidades mexicanas pabli-
cas autdnomas por la falta de un marco jurfdico apropiado que regulara .las
‘relaciones colectivas de trabajo en las misms, en el afo de 1980 ¢l cons-
" tituyente permanente, 3 través de la reforma a 1a fraccién VIII del articu
lo tercero, garantizd la autonomfa universitaria en los siguientes témi-
nos: “Las universidades y las demis instituciones de educacifn superior a
"las que Ya Ley otorgue iutomm{a. tendrin la facultad y la responsabilidad
e gobernarse & s! mismas; realizarin sus fines de educar, investiqar y di
ﬁndir la culturs de acuerdo con los principlos de este artfculo, respetan
" do Ja libertad de citedra e inveitigaci&n y libre examen y discusidn de
_  las tdeas; determinardn sus planes y programas; fiJnrin los términos de in
e . greso, promocibn y permanencia de su personal académico; y administrarin
sy patrimonio.” _
) Asimismo, 1a.citads fracci6n, después de sefalar que Tas relaciones Jabora
las on tales instituciones se normarfan por e} Apartado A del Artfculo 123
. Ta- Constitucibn, dtlcgﬁ_ a1 Congreso de la Unién el establecimiento de
.  los t@nlnln "y modalidades de las mismas, "conforme a las caracterf{sticas
E 'pﬁpin de un trabajo especial, de manera que cbncuerfden con la autonomfa,
uumd ‘ﬁ".c‘.it.!dﬂ e investigacidn y los fines de las instituciones® res-
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En cumpl imiento de lo previsto por el pirrafo anterior, con fecha 20 de oc
tubre de 1980 se publics en el Diario Oficial de la Federacidn la adicidm,
con un capftulo XVII, al tftulo sexto de la Ley Federal del Tradajo. En

tste sentido, el articulo 353-)‘ establece que las disposiciones del capity

1o respectivo “tisnen por objeto conseguir el mil(hrfo v 1a justicia so-
¢{al en las relaciones de trabajo, de ta) modo que concuerden con la auto-
fomfa, la libertad de citedra e investigacitn y los fines propios de estas
instituciones.”

$1 bien todos los arﬂ_culos que {ntegran el referido capftulo de la Ley Fe
dersl de! Trabajo encuadran en el objetivo apuntado, primordialmente en
énnto a la salvaguards de la autonomfa univers{taris, cabe destacar aquf
Como un aspecto de esta Gltime lo previsto por el primer pirrafo del arti-
culo 353-L: "Corresponde exclusivamente a las unfiversidades o fnstitucio—~
nes auténomas por ley regular los aspectos académicos.”

De 10 anterior se desprende que, con el ohjeto de habilitar a las universi
dades pars la consecucién de los altos fines qua se les encomienden, se es
tableciS un nuevo marco juridico-laborel en las universidades e institucio
nes de educaciSn superior autSnomss por ley, el cusl difiere substancial—
: mente del ri_gi-n previsto pira las relaciones colectivas de tratajo en el
sector industrial. En efecto, los témminos y las modalidades previstos por
las reforms laborales de 1380 restringen, entre otros aspecto, el imbito
tradicional de la contratacién colactiva obrero-patromal,

Se puec: afirmar, con Ta salvedad de cierta faprecisidn, que en las relacip
km_hbonlu i{p’lus de) sector industrial cualquier materia puede ser ob-

“ Jeto de contrstacin colectiva, en virtud de que el artfculo 381 de la Ley

" anl del Trabajo el cuml se refiere al contenido del contrato colectivo-
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tiene un cardcter enunciativo mas no limitativo ya que, su fraccion X, ad-
. mite coho parte del mismo "Las demis -estipulaciones que convengan las par
‘tas." Precisamente, ¢l hecho de que algunas universidades durante 13 con-

- fusién jurfdica de los setentas se hayan sometido a las disposiciones gene

rales de la Ley Federsl del Trabajo para el sector 1nd|.astrial -si bien la

"mayorfa. de eilas tmpugndé 1a splicadbilidad de dicho rigimen- origing, que,

con pretendido apoyo en a disposicion invocada, se considerara que cual-
: © ' quier materia fueri negociable, incluyendo 1os aspectos académicos.

Eu ‘contraste con 1o anterior, como se apunt5, el nuevo marco Jurfdico-labo
‘u"l para las universidades e instituciones de educacién superior autSnomas
por ley establece clerios 1imites a1 slcance de la contratacidn colectiva,

.Euiﬁr-inqs generales, sﬂo: serin negociables aquelilas matarfas que no re-
" 'sulten incompatibles “con 1a autonomfa, la libertad de citedrs e investigs
cién y los fines propios de estas instituciones®. Asf puss, se encontra-

) “ o plin exclufdos de la. contratacidn colectiva aquellos aspectos que afecten la -

o ~autonomfs, Ta 11bertad de citedra ¢ nvestigacin y los fines propios de

- las universidades ¢ instituciones de educacién superior avtSmomes por ley.
St un ‘dontuu colectivo llogn' 8 contemplar alguns cuestin constitucio-

~ - nal yld Tegaimente Wxclufda de 1a negociacidn colectiva, es claro que Ta
clfusula mpoctivi.d&bo reputarse nula por inconstitucional y/o por con-
 trerio ¢isposiciones de orden piblico, en los términos de) artfculo 5o, de
s Lq-v"_f:eﬁd'gnl dvcl'l’nhn.io. De esta opinién participa, por ejesplo, ¢l
. prestdente de la Junta Local & Conciliacin y Arbitraje del Estado de Ma-
‘_’,ﬂt. al uﬁﬁsur h.consulta plantesda por el Lic. Javier Germén Rodr{
* gz, Rector de 1a Universidad Autinom de Neyarit, ‘
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_Anu ln restricciones impuestas a Ya intervencin sindical en el gobier-
0o lad&ﬂm universitario, algunos sindicatos que habTan pacudo con an-
terforidad clertas cliusulas de contenido académico se apresuraron 2 argy

. mantar que no se podfa dar efecto retroactivo a 1a reforma constitucional
y “9"; pues 1o previsto por tales cliusulas eran "derechos adquiridos”

y "conquistas laborales irnvorsibl§s'. La vulnerabilidad del argumento
‘e cuestidn se hace patente al tomar en cuenta que la reforms al sarco ju
"ridvico-lahonl fue a nivel constitucional y que la propia naturaleza de
'esu'tipo de reformas permite que el G'rgmo cons ti tuyente modifique las
relaciones jurfdicas previamente existentes, .

Al respecto, 1a Junta Esnecial N(-ro 14-81{s de la Federal de Conciliacion
’Hj "y Arbitrujé. ean el laudo correspondiente al expedients 253/81,7 estab]es;'nd:
'ibc"todo este cuerpo de Ley se deduce, primero, que hay un cambio sustin-
,‘c“r‘ on Tas normas que regulaban las relaciones de trabajo entre las Uni-
‘versidades @ Instituciones de Educacisn Superior Auténozas por Ley y su
personal académico y que obedeciendo este cambio a disposicién Constitucio
nal, no puede vilidamente hablarse de retroactividad; segundo, que s&lo b0
~ Grén uf -im-u de revisibn aquellos aspectos que sean susceptibles de
contratactén colectiva.” As{, en relacién a las cliusulas del contrato
“colectivo entre 1a Universidad Auténosa Metropolitana y o1 Sindicato Inde-
: ’p.ndionu de Trabajadores de dicha Universidad, en las cuales se habfan pac
- ‘.udo tsmhs acadéaicos, Ta Junta sostuvo: "cabe afirmar que tales normas
‘carecen de eficacfa Juridia a partir del momento en que ¢l Estado, consi-
hnndo los ‘altos fines a realizar por las ‘Universidades e Instituciones

S _do Educaci&n Superior Autdnous por Ley y su tnscendencu para @) futuro

" da)-pafs, cred el cuerpd de Ley especifico para regularlas, en cuanto con-
. tradigan con tales disposiciones.*




-Conforme a lo anterior, fa negociacidn colectiva en las universidades se
limita a las cuestiones ﬁue atafen directamente a las condiciones de traba
Jo. exluyéndose totalmente los aspectos que constituyen 1a esencia de la
: autonomia académica, 10s cuales deben continuar reguléndose a través de
Jos canales tradicionales de gobfermo wniversitario.
Es obvio que el hecho de que 105 aspectos académicos se encuentren legal-
mante exluidos de la contratacidn colectiva no imiica que 10s mismos sean
estiiticos, o que el personal académico se vea impedido de promover ilguna
reforma sobre Jos mismos, ya que para el efecto dicho personal cuenta -al
- igual que los demas sectores interesados de la comunidad universitaria-
con los canales tradicionales del gobiemo universitario, donde por 1o ge
- neral tiene una participacifn directa y fundamental,

~ Hay que distinguir nitidamente entre el papel del personal académico en
tanto sujeto a m relacién laboral y e! relativo a su tradicional parti-
cipacion en ¢ godbiermno académico de la universidad. En cuanto al primer
papel tiene derecho a estar representado por 1a organizacidn gremial de
~su eleccion pars los efectos de negociar colectiuﬁnte sus condiciones de
trabajo. en tanto que en el segundo pape] ejerce -conjuntamente con otros
: scctoﬁs interesados de la commidad universitaria- las prerrogtivas para
participar en el gobierno de la institucin, & través de Srganos académicos
‘vepresentativos.
‘Las ventajas pars el personal académico del sistema dual descrito en el pi
rrafo anterior son principaimente dos. La primera consiste en la posibili
* dad de que dicho persona) elijs pars Tos efectos de Ta contratacibn colec-

~tive, a una representacién gremial con 1a fuerza y disposicidn para obte-
- MeT meyores conquistas laborales -consiscehtes en prestaciones econdmicas
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y condfciones Sptimss para el desempelio de su trabajo. La segunda, en're
ﬁcﬂ.n il gobierno académico, deriva de su Facultad para participar direc
tlﬂntl'y para elegir a sus representantes académicos en los 6rganos uni-
Qc’nit.aﬁos colegiados, con base en sus condiciones y experiencias acadé-
micas, mismos que son necesarios para garantizar que, en su oportunidad,
¢ propio personal serd objeto de una evaluacin acadénmica justa y adecus
da coniinapendmcﬂ de factores ideoldgicos 2 partidtstas. a la vex que
‘se mdr‘n establecer planes y programas iddneos para contribuir a superar
¢l nivel académico de 1a institucibn.

-Es necesario tener preseat: que el titular de esta doble prerrogativa, .
'consistc en el derecho pira ncgociar; colectivamente a través de su repre-
v'se‘ntante gremial las cendiclones de trabajo y para participar en el gobier
no académico de 1a universidad, es directamente al personal académico en

lo. tndividua , mas no su sindicato.

Aspectos excluidos de la_contratacidn colectiva

,Caln a‘p'untar que, de acuerdo con las disposiciones constitucionales, lega-
les ¥ jurisprudlncialis vigentes, en las instituciones de educacién supe-

rior autGnomas por ley, ademis de 105 derechos gremiales del personal aca-
_:'di-&o 2 la contratacién colectiva y de los derechos de la aainistncldn

-3 retener determinadas prerrogativas que le habiliten a cumplir sus fun—
cionoi, hiy clertos derechos "universitaric", "scadiémicos” o "derivados

. G .autonomfa_universitariz”, los. cuales corresponde su ejercicio 2 la

.| _comuntdad universitaria como un todo: autoridades, personal académico y
" estudiantes.

wy
o



191

En efecto, conforme a la tradicional autonomfa que disfrutan las institu-
cicnes de educacidn superior, corresponde a 1a propia comunidad unfversi-
taria 1a determihacifn, entre otros aspectos, de su forma de gobierno, la
‘ administracidn de sus recursos y las cuestiones académicas, Debde fnsis—
tir en qui el ejercicio de tales potestades compete conjuntamente a Jlos
diversos sectores integrantes de la comunidad universitaria, a través de
Srganos representativos, mas no sélo a cierto grupo.

Phcismnto. pars .evitar que los 1lamados derechos "universitarios” se
" vean violados o relegados a través del proceso de la contratacibn colecti

va ¢s que se hace necesario excluirios del mismo, Hay que advertir que

- no es posible consicerar que las universidades mexicanas pibliicas auténo—

ms pusdan negociar colect{vamente las facultades que tienen reservadas

: por la constitucidm y 1a Tey laboral correspondiente ya que, ademis de a}
» gm inconven{onhs_gtm{cos y académicos mencionados en 'a primara par-
te de este trabajo, el ejercicio de tales facultades corresponde a 1a co-
Mfdai universitaria, a través de sus drganos colegiados representativos,
‘mas no en forme exclusiva a Tas partes que intervienen en el proceso de ne
* gociacién colectiv. .

| . En efecto, conforms” 3 Ta mayorfa de las leyes orginicas de las universida
des, Tas faculudes‘reglmnnrias competen a los consejos universitarios

o8 Qrﬁms coleghdbs equivalentes, integrados generalmente con . represen

o kuntos de los diversos scctores interesados de Ta comunidad universitaria.

for sy parte, ql'_#mm universitaro que participa comirmente en las ne-
E pcﬂcims’ colectivas -csto es, ¢) rector o las autoridades administrati

' \m ‘" quhnn ll dclogue tal funcién- 3610 se encusntra autorizado, en

i todo ¢aso, pars "hacer cumplir.las normms y disposiciones del consejo
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.u;livirsinrio' -como ocurre en h UNAM- |, mas nunca para sustituirlas o -
-'odlficar;las de propi'a autoridad, ni mucho menos en combinacian o bajo Ta
'- ) pl‘llf6ll que pueda ejercer un sindicato. -

Ante Ta imposibilidad jurfda de que las facultades reservadas a las uni—
versidades mexicanas pUblicas auténomas se interpreten como aspectos de

~ negociaciin potestativa, sélo resta seMalar que la negociacién colectiva

§ ja las mismas se encuentra prohibida. Asf pues, todo pacto que verse so

= bre el particular, al violar 1o previsto pdr los preceptos constituciona-
11.5‘}. laborales invocados, debe considerarse nulo por inconstitucional y
pér contrariar disposiciones  de orden piblico. -Como enseguida se explica
rha ia misma situacifn se presenta cuando se llega a pactar colectivamen-
te cualquier otro aspecto que resulte incompatidle, ya‘no s6lo con la au-
tonomfa, sino con los principios de libertad de citedra e investigacidn y

los'fincs propios de las instituciones de educacién superior,

Principios que constitucionalmente deben reqir las actividades

‘dc educacign, investigacidn y difusién de 1a cultura.

~Ate1;|diondb a lo previsto por la fraccibén VIII del artfculo tercero consti
tucioml. u. por‘el nrthulo 353~J de la Ley Federal del Trabajo, se consie
‘der-arfn como no negocfa_blcs todos aquellos aspectos que afecten de alguma
- minera 1os principios de libertad de citedra e investi gacibn, asf com el
do ibre examen y discusibn de las ideas,

. Debe 6bscrvarse que los principios mencionados en el pérrafo anterior com
,_;.p,ll&tu\ 2 las libertades de pensaniento y expresiSn garantizadas por el ar
i tfculo soxto éogistttdcionﬂ.' De esta manera, participan de una decisién




fundamerital del orden juridico mexicano gque tutela el interés social,

al garantizar‘ las condiciones pars la generacifn y preservacidn del ply-
ratisme cultural e ideolégico que ha caracterizado al desarrollo nacio—
nal. As{ pues, en tanto que las Vibertades de citedra e investigacién,
2 1a vez que el libre examen y discusién de las ideas, constituyen dispd
siciones de orden piblico, no pueden renunciarse ni someterse al proceso
. de negociacidn colectiva, sino que deben respetarse integramente por las
propias universidades y, en general, por todo emte jurfdico, ya sea esta
tal, sindical o cuslquier otro,

Facultades reservadas por la constitucidn y/o 1a ley a_las
‘ ‘ Univers idedes

Como se babfa sefalado, com el objeto de Mbilitar a las universidades
ban 1a consecucibn de.sus fines asignados. las respectivas disposicio—
nes co_nstltdcimlu y laborales reservaron a las universidades una se-
rie de facultades pars que, en ejercicio de su autonomfa, determinaran
yllas cuestiones académicas y de autogobierno a través de sus propios orga
 mos. Ast pufs, estas facultades 'se' encuentran previstas por W fraccidn
vIIt agl -artfculo tercero constitucional, al garentizar 1a sutmomfs uni
versitaria, y por 1a correspondiente reglasentacitn del trabajo universi
i tario, incluida en @] Tituio de "Trabijos Especiales” de 1a Ley Federal

. de) Trasbajo. }

Ahors bien, cabe observar que mfentrss los principios constitucionales

. -sefalados en ¢1 punto anterior representan, como se apunts, una decisisn
, fwidi.ntﬂ del orden Jurtdico mexicano e imponen deberes de no hacer,
.,iﬁéfﬁs,iﬁ.un 183 universidades, 1as presentes facultades reservadas por
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la,‘coqstitucldn y la Tey 2 las mismas tiende 2 proveeries de los medios
" indispensables para que las universidades puedan cumplir con los altos
.ﬂm que se les encomiendan, '
A mm de exponer cui_lu son las facultades reservadas a las universi-
: d:Mu. Tas encuadraremos segin correspondan & 1a autonomfa administrati-
v y de gobierno, a Ta autonomfa financiers o a la autonomfa académica.
No obstdnto. hay que advertir que esta clasificacifn tiene exclusivamen-
te un rc'avrlctcr didictico y que, en sent{do estricto, 1a autonomfa unfver
sitaria no puede fragmentarse, ya que siempre que cualquier ente -ya sea
~ estatal, sfndical ° cualo,ﬁior otro- pretenda condicionar el sistesa de
gobierno o e1 régimen financiero o acadéafco de una universidad, seré
" elare qui 1a autonomfa universitaria se verfa vulnerada,

- Facultades que ﬁmsgndm ala aut';nosh a;hinistntivc y de '
o ' gobierno '

: ;ngﬁuﬁidn Ta autonomfa universitaria como un caso de descentralizacibn
administrativa, puede considerarse como e derecho que tiene la comuni—
ac univarsitaria para gobernarse a sf uisms, establecer sus propias le-
yos, asf ean para nombrar y remover sus Srganos intermos, fijando sus
"‘iﬂbuctms'y ,‘“ mecanismos para su designacidn. La fraccién VIII de

3 lrﬂculo'tomn constitucionu. precisamente establece que “las univer-

3 ' ‘sidulu y as dds instituctonos ~de educacidn superior a las que 1a ley

,enrgu uubonclh. tendrén la facultad y la responsabilidad de godernar-
»"'u c si’ -isns . Es claro que se considerard excluido de 1a contratacide
r'alcctivu cuslquier aspecto que tienda a nstringuir la facultad do autg
» 'tcmo do Tas mivdrsldldu.
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Asimismo, se encontrard ucluidbs de la contrunci& colectiva aquellos
aspectos que afecten las pnmnt‘tus de la lmﬁistncfd_n. aismas que
son indispensables pars ¢! cumplisiento de sus funciones. Las prerroga-

~ tivas de 1a adwinistraciln equivalen al principio de las facultades geren

r'cnlu. vigente en las relaciones obreruv-patrossles del sector industrial.
‘Entre tales prerrogativas se encuentran Ta organizacién y estructurs adsf
nistrativa, Tas facultades para desfgnar y remover funcionarios adminis—

trativos, 1s ssignacién de funciones al personal, asf como todos aquellos
| aspeactos qui dtnct._nu afectan o0 son esenciales para la administracién
[ la institucién, con el objeto de preservar su flexibilided y eficien—
cia. As{ pues, se considersrdi-como no negociable cualquier 1imitacién
que se pretands establecer sobre las mancionadas prerrogativas de la admi
nistracidn. ' ‘

Facultades correspondientes a 1a autonomfs acadimica

- Conforms a Yo dispwsto por ) an(culo 353« “corresponde uclpsin-nu
‘& las minrsjdnbs o instituciones auténomas por ley regular los aspectos
i_ad@ieu'. por 1o que todos ettos ispectos se encuentren exclufdos de

' a mtnucﬂp cglectiva puss 10 que se pretande es que las wniversida—
- des, en ejercicio de su autonomfa, a trawés de frganos técnicos represen-

tativos da todos los diversos sectores involucredos de 1a commidad uni--

versitaria, determinen 1ibremewte las cuestiones académicas, ms no en

B cﬂimc.f@_o btajo la ‘pmiih Que en detersinaco momento ejerzs un sindi-
cate. N : o

Debe cbserverse que entre las materias exclufdes de la negociacidn cl;lcc-

‘tiva se encusntren no sSlo las cifusulas que pacten 18 admisién exclusiva



196

"o la separacién por expulsidn de pcrsm'l‘ladhico sindicado, expresamen
: te pro'l;lbidas por el artfculo 353-Q de la ley laboral, sino en general to
" dos los aspectos académicos de las institucfones de educactén superior ay
. tonomas por ley, como son, entre otras cuestiones, sus planes y programas
y los términds pars el ingreso, promocidn y permanencia de su personal
ascadimico, como 10 establece la fraccidn VIII del artfculo tercero consti
g . tucionl. )
Scpuodo afirsar que los aspectos académicos son todos aquellos procesos,
decisiones y polfiticas relacionadas dlrectmen:te con los fines esenciales

i de las instituciones de educacidn superior, Asf, en el caso de las fnsti

_tuctones mexicanas de educacidn superior autiromas por ley, conforme al
A lﬂf;u]_o tercero constitucional, los aspectos académicos son todos aque—
- 1los procedes, decisiones y polfticas relacionadas directamente con la
‘s{ut_anch de Tas u;ct‘lvidldu de educacién, investigacifn y clifusibn de la
"‘i‘f"culturrl/. " Indudablemente, entre tales aspectos se encuentran las determi-
'gn;cyims relativas a la organizacisn, administracién, calidad, contanido
iy -'piuuu de las propias actividades de educacidn, investigacién y difu- -

X Asidu dl Ta cultura, nl como todos aquellos factores que afecten directa-

fmtc la sustancis de las mismes,

'tn nu mtidc. se puede sostener que los requisitos que deden satisfa—

. ‘_'cl:or l‘os cmdﬁhtos para cubrir una plaza de personal académico con cierto

'Mvol Yy umh son aspectos nucimdos directamente con la sustancia
ﬂh‘lls octivlthdls audhtcn ¥ por tanto, se encuentran exclufdas de la
t'mmuctln colectiva. Por otra parte, 1a remyneracién oomspomlunu
l -ﬂu M\nl y utogorh del personal ncadhico 3610 afecta indirecta—
ll'\-‘h-llt lctivkhdn nadiptcu. por 1o que el monto respectivo de los



157

salarids puede considerarse sujeto a la negociaci{m colectiva.

Es necesario tener presente que la potestad conferida constitucional y

. Tegalmente 3 las universidades para que regulen los aspectos académicos,
particularments en materia de personal lcadémjco. abarca no s6lo la selec
cién & integracidn de los Srganos encargados de tomar las decisiones res-
- pactivas, sino Ml(n los procedimientos que deben seguirse para el efec
to y los criterios y lineamientos que sirven de base a las correspondien-
tes decisiones, Lbs anteriores aspectos se encuentran excluidos de la
contratacidn colectiva, ya que todos y cada uno de los missos afectan di-
rectamente la sustancia de las actividades de docencia, investigacién y
difusidn de la cul“ura y, si se permitfera a alguna otrs instancfa -sindi
cal. estatal u otra. definir cualquiera de tales aspectos, se podrfan ha-
cer nulatoria hs potestades constitucionalmente garantizadas a las uni—
versidades . ‘
£ hecho que- nn cl Tegislador los términos para la semcwu. promocidn .

w"y def'lnitiv(dnd de'l personal académico son aspectos esencialmente académi:

. 'CoS, S cothl ‘con la exposicibn de motivos del decreto por el que se

. adiciona, con un capftulo XVII, e} tftulo sexto de la Ley Federal del Tra

bajo. Cierto, 41 fundamentar el contenido de) artfculo 353-L, cuyo segun
do'ﬁ‘mfo' prevéd q\n para que un tnbnjador adquiera la dcﬂnitividad e
'uquhn que sea aprobado en la evaluacién académica que efectia el 6rgl-
"0 competente conforme a los requisitos y procedimientos que las mpias
‘mlmiﬁd&s establezcan, Ta iniciativa seflalf: "De esta manera no se
ihcu 1a pou'snd que 1a Constitucisn confiere a. las universidades e ing
tttucims aut&uons pan fijar los téminos de ingreso, promoci6n y per-
" 3 lnmh de su: persoml académico ni, tampoco, el principio genenl de
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qul ios lspectos lcadi\\igos estin sujetos a negociacion y fijarlos es de
" 1a exclusiva competencia de las instituciones auténomas por ley".

: E1 razonamiento anterior se confirma con To sostenddo por la Junta Espe-
i:ﬁl Nimero 14-8is de la Federal de Conciliacién -y Arbitraje, en el laudo
- de) &qndiente 253/81, al declarar: "que habiendo hecho reserva especifi-
" ea la Ley respecto de la admisifn, promocién y permanencia del personal

achdﬁic_o en favor de las Universidades e Instituciones de Educacibn Supe

- vlor AutSnomas por Ley queds claro que tales materias no son materia de
" contratacién colectiva,

Facul tades cornspndientes a la autonomia financiera

~ La fracciln VIII del artfculo tercero constitucional expresamente estable

. ew, com facultad de las universidades piblicas autSnomas, Ta administra-

- ;i&\.‘dc #u patrimonio. Asf, se estimard como excfdo de la contratacién

i colectiva todo aquello que pretends sostituir o limitar las facultades de

quiwcidn de recursos que competen a otros Srganos establecidos para el
efecto por Ta ley orgénica respectiva, Asf pues, no serin negociadles

fl'os aspectos que vulneren esas facul tades y que sean distintos a la fija-

: c18n de) monto de los salarios y demds prestaciones econlmicas que deban

L urciblr los individuos por su trabajo, y» que estos (ltimos -comp Se ex-
e pllcarl ﬂs adelante- s{ pusden ser objeto de nogociccidn colectiva por

-‘””’f:',cutarst de condiciongg generales de trabajo.

Almgtos sujetos obligatoﬁmnte a la contratacidn colective
_-En tlrlinos generales, se pusde considerar que son aspectos de negociacién

‘\,o@l,(fguoru. Las condiciones de trabajo que no resulten incompatibles con
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*1a autonomfa, la libertad de citedra e investigacién y los fines propios
dé estas institucfones®, Conforwe al artfculo 386 de la Ley Federsl del
fnbi:ld. ¢! contrato colectivo tiene por objeto "establecer las condicio-
nés segin las cuales debe prestarse el trabajo”, por lo que tales condicio
" nes se encontrardn sujetas al proceso de negocfacidn colectiva sfempre que
_alguna de las partes las someta 3 12 mesa, Ahora bien, es obvio que 1o an
terfor no implica que tenga que llegarse forzosamente a suscridbir un acuer
do en ciertos térwinos especificos sobre la materis en cuestidna,
‘Lu condiciones de trabajo son las normes que fijan los requisitos para la
seguridad de los trasbajadores durante el desempefio de sus labores, asf,
cono las que determiman la jormada de trabajo, las vacaciones, los dfas de
descanso, ¢! salario y demis pﬁstacloms que deben percibir los individuos
por su trabejo. . o '
Cmfo_ al T{tulo Tercero de la Ley Federal de! Trabajo, precisamsnte inti
tulado "Condiciones de trabajo”, entre las mismss se incluyen: A) Jornada
ﬁ Trabajo; b) Dfas de descanso; c) Vacaciones; d) Salario; y e) Participa-
-cifn de los trsbajadores en las utilidades de las empresas. En relacibn a
- esta ﬂtiﬁ. debe advertirse que ci reparto de utilidades no es aplicable a2
las institiciones de educaciSn superior auténomas por ley pues, ademis de
no ser siquiers empresas, la fraccifn V del artfculo 126 en forms expresa

exceptla de tal obligacisn a “las instituciones piblicas descentralizadas

. com fines culturales”,
' ks necesa~io tener presente que las anteriores condicionesde trabajo se en-

_ cuantran sujetas 3 las modalidedes establecidas por ¢! capftulo XVII del TE
. tulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, referido al trsbajo en las univer
2. sidedes @ instituciones de educacidn superior auténomss por ley, cuyo objeto




200

- _ o8 "conseguir el equilibrio y 1a Justicla social en las relaciones de tra-

bajo .'dc tal modo que concusrden con la autoncmfa, 1a 1ibertad de citedra

¢ in\mtiacf&n y ‘los fines propios de estas fnstftuciones” (art.353-J,

~en relacién a 1a fraccién VIII del artfculo tercero comstitucional), En

Este orden de fdeas, las disposiones laborales comunes s todos los -trubao

Jadores carscerfn de vigencia en cuanto se opongan a lo prescrito por las

; dispo.s'iclom especiales previstas paras el efecto por 1a mism ley.

: As{‘pulvs. atento a lo dispuasto por el referido cap{tulo especial y por
¢l articulo 391 de 1a propia ley, el contrato colectivo contendrd las dis
po’sicioﬁes sobre la vigencia del contrato, la jornada de trabajo, el mon-
to dt los salarios, las vacaciones y dfas de descanso, asf como la inte—
graciSn y funcfonamiento de 1as comisiones previstas por la ley, siempre
¥y cuindo lls condicimes de trabajo relativas no sean incompatibles "con

i Ta auuno-fc. la libemd de citedra e investigacidn y los fines propios

T e cs;as instituciones”,

'dsg!ctos sujetos potestativamente a la_contratacidn colectiva
. -Sen lipcc;qs de negociacidn potestativa: Aquellos aspectos que, sin ser

céndicimsdctnbojo. acepten negociar las partes y no sean incompatibles
"la autonomfa, 1a libertad de citedra e {nvcsttgacién y los fines pro-

k pia ‘d= estas fnstituciones”,

e Es Mcucrio tener presente que ¢l artfculo 391 de la Ley Federal del Tra

- bajo, al nﬁb‘loccr el contenido de los contratos colectivos, tiene cardc

:Juf enunclativo mes m lsitativo, ¥ya que Ta.fraccién X incorpora en los

lim “las demdis estipulaciones que convengan las partes”,

~‘i'sl_~"i:us. ademis de las condiciones de trabajo cuya negocfacisn es obliga- ‘

Nﬂl. 1as partes mh pactar sobre todo tipo de cuestiones, siempre y



- cusndo las mismas -atento a lo dispuesto por el artfculo tercero constity
cional vy, en particular, por el artfculo 353-) de la Ley laboral- no sean
{incompatibles con “Ta autonomfa, la libertad de citedra e investigacin y

los fines propios ce esﬁs instituciones", Al respecto, hay que advertir

que 1a negociacifn de este tipo de cuestiones es jurfdicamente potestati-

o VA y, en consecuencia, cualquiera de las partes puede legftimsmente rehu-

urse a negociar sobre el particular,

";»."'Coﬁfom al principio derivado de la fraccisn X del artfculo 391 de Ya

Ley ngerﬂ del Trabajo, cualquier materia puede 1legar aser objeto Jde

contratacién colectiva. S5in embargo, el régimen especial previsto para

Tas relaciones laborales en Tas instituciones de educacidn superfor auts-

_nomss por ley, al establecer los principios que consfituciml-nu deben

f%""‘k‘guur las actividades de tales instituciones y reservar a éstas el ejerci

clo de ciertas facultades, incorpora una excepcién al principio derivadas

dl 1a ley laboral. Por tanto, se encuentra jur{dicamente excluido de Ta

-}‘curltrraticidn colectiva -y, en consecuencia, su negociacidn esté prohidbida-

todo aquello que viole los principios constitucionales que rigen las acti

"i‘\;yl&dos' de estas instituciones, o bien, que afecte las facultades reserva

fdl's'constitucional y/o legalmente a las mismas, ya sea por mandato expre-
:’;?-"ib de 1a ley o por su interpretactén.

2 ”hisn. en el uso de que alguna institucidn de educacién superior autd
nm por ley hayl pactado cierta materia que afecte los principios o facul
idos sludidos en el pirrafo que antecede, 'Ias autoridades universitarias

'rnsmdicnm pueden rehusarse legitimamente a fncluir Ta cl‘unla respec
lvqrdunntc la siguiente rcvisidn contractual. Lo anterior, no obstante
I"pr'lncipio esublecido por &l artfculo 394 de la ley laboral en el senti
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do de que no pueden pactarse condiciones menos favorables para los traba-
jadorss que las contenidas en contratos vigentes. Inclusive, en plena
vigencia de! contrato colectivo, lis sutoridades universitarias pueden

:qcudir al drqano Jurisdiccional cospetente pars demandar 1a anulacidn de
‘ ) referida cliusula.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - La Cédula creandc la Universidad es el antecedente mis importante, en
1a &poca de la colonfa y de su misma fundacién fechada en la Ciudad del! Toro
el dfa 21 de septiembre de 1951, y no obstante su caracter positivo, no alcanzé
sus objetivos en virtud de que l1a raza vencida se encontraba ante uma situacién
de desigmldid frente a los conquistadores, quiengs gozaron de ese privilegio.

SEGUNDA. - EY fmen laboral del personsl académico, se empiezs a pegular en nues
tro pafs desde Ta época virreinal, en el titulo XXXI de Va cuarti partida de Al

fonso el Sabio, reune Yos derechos y obligaciones de los docentes, el ordenamien
to se refiere a l0s salarios de 103 mestros, fijados por la ley, “de acuerdo con
Ta cliencia que enseflaren y su sabidurfa en ella®. Es notorfo que el Estado to-

me en cuenta i) personal docente de una manera especial y diferente a la de cual
quier otro tipo de empleo, regula el régimen laboral de los docentes en una ley

aparte, a las demis que regularen los trabajos comunes,

TERCERA. - Los derechos y obligaciones de los docentes en la Universidad Virrei-
nal fueron sintetizados en las Constituciones de PALAFOX, donde ¢! miestro de-
bfa dedfcar su actividad académica a la Universidad, prohibiéndosele ensefar en
casas particulares y en estudios privados, esta obligacibn de dedicacidn, exclu
siva se traduce en 1a sancién a toda ausencia injustificada, se destaca en este
principio 1a dedicacién total del docente para bien de la citadra de Yos estu-
diantes y de 1a misma Universidad. Por 1o cual propongo, que en las citedras
que se ensefin en las Universidades Nacionales, estas sean impartidas por maes-
tros de tiempo completo. teniendo acceso a esas funciones los que acrediten las
condiciones de aptitud-vocacidn-dedicacién, mediante concursos piblicos y abier
t0s que coloquen esta cuestidn en el dmbito de la fgualdad de oportunicades.

CUARTA.- En la época de 1a Independencia y en la reforsa la Universidad Nacio-
ml tuvo algmas clausuras y reaperturas. La Universidad,en esta &poca moder-
na, fue estidlecida on nuestro pafs a travis de la lay de 1910, con el caric-
ter de Nacional de México. Entre 1910 y 1923 se formularon varios proyectos de
Ley en Tos que se pugnan porque la Universidad gozars de autdnomfa pero ninguno
de ellos proiperd por ¢l temor de crear un "Estado dentro de otro Estado™, por
consiguiente 1a Universidad siguid siendo Estatal, pero 1a semilla de Ta luche
per 1a autonomfa de 1a Universidad quedi sesbrada desde ¢! momento wismo de su
inauguraciSn, ' La autonosfa se inicia en 1929, cuando el Lic. Emilio Portes Gil,
quien a Ta fecha funfa como Presidents provisional de México, dicts la ley que
otorgaba 1a wutonomfa a la Universidad Nacional de Méixico.

QUINTA.- La Universidad Nacional AutSnoms de MExico,es un organismo descentrali
2ado sui generis; si bien 1a UNAM es un organismo descentrsiizado, no hay que
olvider que tiene caracterfsticas propias que no poseen los demiis organismos
descentralindos.: Asf, la funcién legislativa el nombramiento de sus propias
autoridades y el 1ibre manejo de sus recursos.

SEXTA.~ Que 1a autoriomfa de 1a Universidad dignificari o estlpresentindola como
el wis elevado centro docents de 1a Repiblica, la haré responsadle ante 1a Na-
cidn de 1s lentitud de nwestro progreso cultural o autors de su mejoramiento y

. puriticacidn:
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Que st la Universidad fuese abandonada por completo, no podrfa subsistir en for
me alguna y que conciliando 1a conveniencia de su 1ibaracién, con la necesidad
de su subsistencia, se concede a este centro el uso de edificios y mobiliario,
-se la dota de presupuesto para pagar su personal administrativo, alusbrado y
conservaciSn de los edificios; y se le asigna cantidad bastante para cubrir el
d#ficit que pudiera haber en @)1 pago del personal docents;

Que supriniendo ¢! pago del personal docente y dejando a los alumnos la obliga-
cién de retribuir su ensefanza profesionmal, se estimula su aplicacién y aprove-
‘chamiento, por 1a estimacién que se ven obligados a hacer de los sacrificios pe
cuniarios requeridos para todo aprendizaje, apreciando ¢l valor del tiempo y
realizindose as{ de modo mecnico, 1a selecciSn de los mis aptos, obra gque !imi
tarf o1 exceso de profesionales medianos que engrosan 1as alarmantes y crecien~
tes filas del proletariado profesional,

SEPTIMA.- Que para conservar 1a Universidad Nacional Autinoma de México en apti
tud de corresponder a los altos fines pars que fue creada, se requiere que sub-
sista ajena a las luctuaciones de l1a polftica, independiente del poder pubdl ico,
1ibre de toda intervencibn oficial y no con las limitaciones, la esclavitud bu-
rocrética y 1a tutela ministertal ccn que fue establecida en 1910, .

oin 1a .Universidad Nacional debe susbistir porque su objeto es realizar la edu-
cacidn del pueblo en sus elementos superiores; asf como los fines enunclados en
ol artfculo lo. de su Ley Orginica. '

OCTAVA.- E] problems laboral surgido en 1a UNAM con Ta constitucidn de sindica-
tos de trabajadores que exigfan la celebracién de un contrato colectivo de tra-
bajo. demostrd que su situacidn jurfdicas era tndefinida, que existfan deficien-
cias que era urgente subsanar,

NOVEMA,~ La situacién planteads por los trabajadores universitarios ha sido pro
ducto de una gran tradicidn y vida sindical iniciada hace cisi sesenta afos,
que vino & manifestarse después de una ardus Tucha, la cual ain continia @ hizo
posible Ta reflexidn sobre la relacién laboral de las universidades, dando paso
a su cuestionamiento solucidn, . ’

-BECIMA. - Desde 1910, fecha de la inauguracidn de 1a Universidad NMacional, las
lo{n Orginicas que habfan regido a 1a Institucién fueron de hechura gubernamen
tal, como los de 1929 y 1933, siendo la de 1945 realizada por universitarios to
talmente y 1a cual nos rige en 1a actualidad,

Desde 1a expedicién de l1a vigente Ley Or?lnica de 1a UNAM, ésta ha atravesido
_ por grandss problemas que han amenazado incluso su propia existencia, mas sin
embargo, ants dichos problemas, la Institucidn ha salido adelante y con tal ex-

periencta se ha visto fortalecida para seguir siendo el miximo Centro de Cultu-
ra del Pals. .

DECIMA PRIMERA.- La razdn que tuvo el legislador de 1a vigente Ley Orginica de
" Ta UNAM, para establecer que las relaciones laborales con sus tra res, se
regirfan por estatutos especiales fue que en el aflo de 1945, el artfculo 123
constituciomal, solo contaba del actual Apartado "A" y su Ley Reglamentaria de
1931, la cual fa las relaciones obrero patronales; y los servidores piblicos
regulaban sus relaciones con el Estado a través del Estatuto respactivo.
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DECIMA SEGUNDA. - £1 Legislador de 1917 no pudo prever que en la UNAM, se pudie
ra suscitar un conflicto laboral, pues la misma era concebida como una Instity
~ cion de Cultura; su historia asf 10 habfa demostrado, mas el tiempo avanza ine
xorablemente y las situaciones cambian; la realiadad se impone por sobre todo
y ¢l derecho como cienciaen constante evolucidn, va reflejando y regulando esas
nuevas situaciones y esa realidad, a través de los distintos estatutos genera-
Tes, docentes y académicos que ha tenido nuestra mixima Casa de Estudios.

DECIMO TERCERA.- A través de las distintas épocas, el personal académico ha te
nido diferentes denominaciones y clasificaciones, asf, 1le s hasta la actual
clasificacién del personal docente que nos rige; segin el Estatuto del Personal
Académico de la UNAM de 1974, en su artfculo & seflala que el personal de Ta UNAM
astari integrado, Técnicos Académicos, Ayudantes de Profesor o de Investigador
y Profesores e Investigadores.

DECIMA CUARTA.- Concurso de oposicidn, cuando quien gand un concurso de oposi-
cién no puede aceptar la plaza respectiva, no existe inconveniente jurfdico al
guno para abrir un nuevo concurso y asignarle la plaza a xnen después resulte
genador. La Universidad no queda obligada si el interesado no acepts la plaz
ganada .

DECIMA QUINTA.- La comisiSn que redactd el Estatuto del Personal Académico, qui
ts una nuava oportunidad para la Jafensa de los derechos del Persomal Académi-
co, al establecer las Comisiones Especiales del inciso c) del Artfculo 105; pe
o era indispensable que estuvieran también representados los dis Srganos que
hadbfan intervenido en la decisién recurrida; es decir la comisién dictaminara
y o) Consejo Técnico, por el conocimiento que del! asunto necesariamente deben
tener.

La Comisidn Mixta de Conciliacién y Resolucisn del Persona) Académico no es com
petente para intervenir en el caso de una supuesta violacién de los procedimien
tos establecidos en el Estatuto de ese personal; es, en este caso, de acuerdo
con @l titulo de las condiciones gremiales de) Estatuto del Persomal Académico,
Tacomisién de vigilancia la competente para conocer de la inconformidad.

DECIMA SEXTA.- E1 trabajo de! personal académico, es una formm de trabajo muy
suf rncrls por lo tanto considero que no se puede definfr o encuadrar dentro
de algin tipo establecido de trabajadores asalarfados.

DECIMA SEPTIMA.- La expediciin del Decreto que adicions y reformd el Artfculo

30. Constitucional, en virtud del cual se elevs a ran?o constitucfonal la auto
nomfa de las Universidades piblicas y se dispone que las relaciones laboreles™
entre éstas Lsus trabajadores se normaran con el Apartado "A" del Artfculo 123
de Va Carta Magna, constituye un avance sin paralelos en 1a legistacidn laboral
de nuestro pafs.

OECIMA OCTAVA.- Se desprende del primer pirrafo de) artfculo . Constitucional

fraccibn YIII, los tres elementos reservados a 1a Universidad Ingreso-Promocidn-

Permanencia, de los trabajadores académicos, requisitos sustrafdos de todo pac-
to y solo susczg:ibln de alteraciln mdiante procedimientos formmlimente diver-

08 a los del 1go Laborsl y que opersn con arreglo a disposiciones intermas

" . da las Universidades, frecuentsmants sedfanta reglas de cambio que ponen en pric
. tica Srgenos colegfados expresamente facultados para ello.
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Hay sin embargo una objecidn y que mira a despolitizar los procedimientos de
reclutamiento, promocidn y estabilidad, evitando que composiciones temporales
de autoridad o de influencia, burocritica o sindical puedan beneficiar unilate-
ralmente a sus propias clientelas cancelando asf no solo otro ingrediente de la
autonomfa universitaria sino la base misma de todo ¢l sistema del saber, el 1i
bre examen y discucién de las fdeas.

DECIMA NOVENA.- £1 segundo prrafo del artfculo 3o. fraccién VIII, establece

la regulacidn jurfdica del tercer elemento académico reservado a la Universidad
que as el de permanencia o estabilidad de los trabajadores intelectuales, ataca
asf el legislador federal un problema que en seno de nuestra Casa de Estudios
se enunciaba ya explosivo, como 1o es el que deriva de indefinicion o inseguri-
dad. _Para ello establecid que los trabajadores acadfmicos solo podfan conside-
rarse sujetos a una relacién laboral por tiempo indeterwminado si se identifican
con dos supuestos:

1.« Que Ta tarea académica que realicen suponga la satisfaccifn de una necesi-
dad institucional permanente y no solo ocasional o contingente.

VIGESIMA.- La definitividad, que se alcance ¢n una asignatura no es suficiente
para considerar que un profesor es definitivo en las otras #signaturas que im-
u;‘tc ya que 1os concursos de oposicidn se celebran respecto a una determinada
_asignatura.

Los nombramientos definitivos que se otorguen en una dependencia universitaria
surten efecto en las otras; si se trata de 12 misma materia y los planes de es-
tudio coinciden. En todo caso el nombramiento ha de ser puesto a la considera-
cién del Consejo Técnico. Ha de sostenerse que la definitividad la otorga la
{institucidn y no una de sus dependencias en lo particular.

VIGESIMA PRIMERA.- La Suprema Corte de Justicia de México, por parte, también

ha reconocido que ¢l personal académico sélo puede obtener la definitividad si
se conforms a los lineamientos internos previstos por la; instituciones padli-
cas de educacidn superior. En efecto, al conocer de un amparc promovido por la
Universidad Nacliomal Autdnoma de Mé#xico .concreta el lauio de 1a Junta Federal de
Concilfacidn y Arbitraje, donde se ordenaba la reinstalacidn y el pago de sala-
rios caldos a un profesor interino al que no se le habfa renovado e! nombramien
"to, por estimar Ja junta que el mismo habfa obtenido Ta estabilidad en el emplec
sagin 1a Ley Federal d21 Trabsjo por haber laboredo durante mis de treinta dfas.
La cuarta sala de 1a Suprema Corte de Justicia resolvid, al conceder ¢l amparo

a la Universidad, que 1a Ley Orgéinica de 1a UNAN era del mismo nivel que la Ley -
Federal de) Trabajo. por 1o que en el caso debfan aplicarse las disposiciones
contenidas en la regulacién interna expedida por el Consejo Universitario, de
-conformidad al artfculo 13 de la Ley Orginica, las cuales prevefan que los pro- -
fesoras interinos no gozaban de la permanencia en el empleo ya que sus nombra-
mientos se renovaban cada afio, & juicio de la institucin y que 1a definitividad
sol0 podfa obtenerse a través de concurso de oposicién (Universidad Nacional Au
ténoma de Mérico Vs. Grupo especial nimero nueve de la Junta Federal de Conci-
11acién y Arbitraje, amparo directo nimero 49568/61-2a., acuerdo de la cuarta
sala de 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo, de abril de 1963.)
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VIGESIMA -SEGUMDA.- Adicion al capftulo “Trabajos Especfales” Tftulo VI, Capftulo
XVII del! Trabejo Universitario (Ley federal del Trabajo). Las disposiciones de
aste capitulo se aplican a las relaciones de trabajo entre los trabajadores ad-
ministrativos y académicos y las Universidades ¢ Instituciones de Educacién Su-
perior Autdnomas por ley y tiene por objeto conseguir el equilibrio y 1a justi-
cla social en las vrelaciones de trabajo de tal modo que concuerden con la auto-
l'lo.hi 1a Vibartad de citedra ¢ invastigacién y Tos fines propios de estas Ins-
tituctones.

VIGESIMA TERCERA.- Los fines de la Universidad no estin divorciados de los ltegi-
timos derechos laborales de sus trabajadores pero su ejercicio no debe de inter-
ferir en dichos fines, que son estrictamente académicos y en funcitn de utilidad
y servicio a Ta sociedad.

VIGESIMA CUARTA.- Ciertamente, la actual es una &poca de crisis, en la que no
es frecuente reconsiderar y replantear el sentido y razén de ser de las institu-
ciones y principfos fundamantales,

"$in embargo, y por la misma razfn, es tiempo de buicar el reforzamiento de los
pilares bisicos de la convivencia humana. que permita encontrar las mejores al-
ternativas para afrontar y resolver positivamente nuestros problemas.

€) sefior Rector de esta Universidad ha seflalado que "una Universidad que no for-
m Jos recursos humanos con la capacidad profesional necesaria o que no educa a
los hombres para que comprendan su obligacidn con el pafs, falta & su compromi-
so: profestonales sin conciencia social, pierden 1a meta de su formacién. EI
verdadero universitaric reine las dos caracter{sticas. Técnica y cientificamen-
te esté preparado; socialmente estd comprometido™.

En este sentido, si las naciones pueden cifrar sus esperanzas e sus Universida-
des ¢ Instituciones de Educacién Superior, estas aspiraciones quedan sujetas fun-
dimentalmente al resultado del esfuerzo de su personal académico.

Por ello, de 1a armonizaciSn de los derechos indiscutibles de los profesores e
inmtirdons universitarios con el pleno cumplinmiento de Tos altos fines y res-
- ponsabilidades de Yas Universidades y de las Instituciones de Educacién Superior,
:ubrl ::Wr. en gran medida, a conformacién de un mundo miis digno, mis 11-
- bre y niis justo.

Las tensiones laborales que amenazaban fracturar ¢l sistema universitario comen-
zaron a ser resueltas en el C5digo Laboral. Las disposictones que &1 contiens su-
ponen impulso en otro vertiente en la que la autonomfa se expresa y a la postre,
se¢ legitima. Es @l turno ahora de completar el sistema planteado en la Constitu-
“¢i6n y en 1a Ley Federal del Trabajo, trazando desde el interior de 1a Universi-
dad, el riel paralelo de procedimianto y calificacién de destrezas de indole in-
telectual que de 1a carrers académica haga un trayecto con salvaguardas labora-
les y con impulsos y salvoronductos académicos. Poner al dfa 13 regulacidn de

Ta carrers académica es ya posible, puesto que la disputa inicial fue despejada
medfante un compromiso que, para mantenerse, debe ser renovado ahora al interior
de la Untversidad, mediante ¢1 debate entre proyectos viables, st quieren salva-
 quardar y ensanchar el espacio en el que, sin violencia, puedan convivir hombres
- ¥ grupos reales. - : ’
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