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I N T R o D u e e I o N 

Al emprender la realizaci6n de este trabajo, que es -
la culminaci6n de los esfuerzos T;.?alizados para obtener la Li·­
cenciatura dentro del estudio del Derecho, lo hago con el mlls 
grande prop6sito de aportar una mtnima ayuda a todos aquellos 
que adem4s de inter6s, tengan alguna.relaci6n con la aateria. 

Seftalado el objetivo personal por lo que respecta al 
requisito acadEmico de presentaci6n de este trabajo de Tesis, 
ae permito exponer las razones que •e impulsaron para escoger 
y desarrollar el aisao. 

Las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretarla. 
de Comunicaciones y Transportes, en el Capitulo relativo a la 
ten1inaci6n de los efectos del noabraaiento,. establece las ba­
ses legales en relaci6n con los Artlculos 46 y 46 Bis de la - -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para • 
la terainaci6n de la relaci6n de trabajo entre el titular de • 
la. dependencia y los trabajadores de base·a su servicio. Este 
capitulo en mi opini6n debe ser reformado, en virtud de que el 
actual procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliaci6n 
y Arbitraje, retraza la substanciaci6n de los conflictos, dan-

. do como resultado una serie de probleaas de diversa naturaleza, 
que trascienden tanto en las funciones propias del Tribunal e~ 
ao en la Soluci6n de los conflictos que se presentan. 

Astmis•o, considero conveniente precisar los concep·­
tos jurtdicos que se utilizan para dar por terainada la rel~·­
ciGn de trabajo, ya que no se puede hablar de cese, ter11ina·-· 
ciGn y rescisi6n de los efectos del noabraaiento, cuando la R! 
turaleza de las causas que pudieran dar orl1en son del todo di 
ferentes. En tal virtud, considerando la corta experiencia que 
se posee en la aateria como Servidor l'Gblico y no obstante que 
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el presente trabajo resulta modesto en sus pretensio.nes, el 
mismo es el resultado de un anhelo sincero de colaboTaT en -
pTo de la supeTaci6n y actualizaci6n en este campo del Dere­
cho en constante evoluci6n, y que de alguna manera pudiera -
beneficiaT no solo a los Servidores Públicos sino a las De-­
pendencias y Entidades del Ejecutivo Federal que conforman 
la Administraci6n Pública y que rigen sus relaciones Juridi­
c:o Laborales por el Apartado "B" del articulo 123 de nuestra 
Carta Ma¡na. 



-3-

CAPITULO I 

1.- PRINCIPIOS DOCTRINALES DEL DERECHO BUROCRATICO. 

1.1 AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 

1 • 1 • 1 Centralizaci6n 

1 • 1 • 2 Descentralizaci6n 

1 • 1 • 3 Desconcentraci6n 

1.2 PODER EJECUTIVO FEDERAL 

1 • 2. 1 Organizaci6n 

1.2.2 Facultad Reglamentaria y Obligaciones 

1.3 ENTIDADES PUBLICAS CENTRALIZADAS. 

1.3 .1 Secretariasde Estado y Departamento 
Ad111inistrativo ... 
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1.1 AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

El Derecho Administrativo surge como una necesidad de 
administrar las funciones públicas que son encaminadas a la -
satisfacci6n de bienes y servicios, teniendo su origen legal 
en la competencia de los funcionarios públicos. 

Dar el concepto de Derecho Administrativo, constituye 
un problema sobre el que se han elaborado diversas opiniones, 
asi en primer t6rmino se ha definido al Derecho Administrati­
vo como: " El Conjunto de Normas Jurtdicas que regulan la Or­
ganizaci6n y Funcionamiento del Poder Ejecutivo ". (l) 

Esta definici6n ha sido criticada, y con raz6n, por -
que adopta un criterio formal de la Administraci6n, olvidando 
que, por una. parte, la funci6n administrativa no es exclusiva 
del Poder Ejecutivo, y por otra, que este poder realiza· actos 
que corresponden materialmente a las funciones legislativa y 
jurisdiccional. 

Un concepto semejante es el que encierra la opini6n -
según la cual: " El Derecho Administrativo es la rama del De­
recho Público que regula: 

- La organizaci6n de la empresa de la Administraci6n 
Pública y de las diversas personas administrativas en las cu~ 
les se ha encargado; 

- Los poderes y derechos que poseen estas personas a!! 
ministrativas para manejar los servicios públicos. 

(1) Fraga Gabino, ., Derecho Administrativo ", ~·1Exico, liditorial Porrúa, 1980 
Ptl[!. 91. 
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- El ejercicio de estos poderes y estos derechos por -
la prerrogativa especial, por el procedi•iento de acci6n, de -
oficio y las consecuencias que sisuen ".(2) 

Contrario a este punto de vista subjetivo, la escuela 
realista niega la personalidad de la administraci6n porqué s6-
lo v' individuos iguales a los p~rticulares manejando los ser­
vicios pdbl icos, y niega tubU§n la existencia de· derechos su!!_ 
jetivos por ser el concepto '•te de caricter aetaftsico, sin -
ninauna realidad, explicando el carlcter oblisatorio de las d~ 
cisiones unilaterales de los individuos que concentran en sus 
aanos la·fuerza pública, por efecto de las normas que iapone -
la interdependencia social. Esta escuela realista define al D~ 
recho Adainistrativo coao: " El Conjunto de las Reglas relati· 
vas a los Servidores Pablicos ". (3) 

No pode•os atenernos a estas ideas. porque si bifn es 
cierto que el Derecho Ad11inistrativo re1ula Servicios Ptlblicos, 
no toda la funci6n administrativa se agota en esos servicios,­
ni son 6stos exclusivamente realizados por el Estado. 

El Profesor Serra Rojas define al Derecho Administrat! 
vo coao: " La Raaa del Derecho Ptiblico Interno, constituido -­
por un conjunto de estructuras y principios doctrinales, y por 
las normas que regulan las actividades directas o indirectas -
de la Administraci6n Pública como 6rgano del Poder "· (4) 

Por lo antes visto, la mayorta de los autores coinci-­
den y afirman que el Derecho regulador de la actividad del Es­
tado, para el cumplimiento de sus fines, forma parte del Der:­
cho Administrativo, por lo tanto, uno de esos fines es la Admi 
nistraci6n de las relaciones laborales entre el Estado y sus 

(2) Ibidtm. Pis· 91 
(3) G. Frap, Ibidta. Ng. 92 
(4) Serra Rojas Andres.-"Derecho Adllinistrativo'', M&xico 1974, llditorial 

Po~. N1. 162. 

1 
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servidores, y de los diferentes 6rganos. que confonan la estnx:-. 
tura de la Adainistraci6n PGblica. 

La Estructura de la Adllinist.raci6n POblica se refiere 
al estudio de los 6rganos encargados de realizar la funci6n a~ 
ministrativa. En cuanto a la funci6n pdblica se refiere al rf­
¡imen jurldico aplicable al personal acllllinistrativo al servi-­
cio de esa estructura. 

" La 1esti6n de esta elevada aisi6n estf constituida -
~or la or¡anizaci6n, funcionaaiento y distribuci6n de la cO•P!. 
tencia entre los 6rganos del Estado. a quienes se encoaienda -
la realizaci6n de sas fines con los aedios de que dispone. Es­
ta OraanizacilSn Adainistrativa requiere de personas flsicas 
que asuaan la calidad de funcionarios o eapleados pCiblicos que 
aporten su actividad intelectual o flsica para atender los pr~ 
p6si'tos estatales mediante determinadas prestaciones ".(S) 

La funci6n pGblica se foraa por consiauiente, con el -
conjunto de deberes, derechos y situaciones que se consi¡nan -

I 

entre el Dstado y sus servidores. Toda actividad estatal re---
quiere de un personal adainistrativo eficiente e id6neo, para 
la atenci6n de los servicios pdblicos y dea4s actividades del 
listado. " La Adllinistraci6n PCibli.ca se hace desde luego esen­
cialaente por hombres ", dice Waline; " es nec:e.sario determi­
nar el rEgiaen jurldico en que est4n colocados los agentes p~ 
blicos que preparan, deciden y ejecutan las resoluciones, por 
medio de las cuales se realiza la funci6n administrativa por 
lo cual, se le designa como el conjunto del personal de la -­
administraci6n. 

Los 6rganos de la Administraci~n PCiblica son una esf~ 
ra abstracta de competencia " Deberes y Poderes divididos y -

(S} Ibidell. Pig. 374. 
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ordenados e~ ¡rupos en cuanto que est4n asignados a personas -
flsicas. cuaplidos y ejercitados por 6stas, o biEn, lo que es 
lo misao, las personas flsicas en cuanto a ellas son atribul·­
das las varias funciones y deberes del Estado, que forman pa~ 
te integrante de su estructura y representan los instrumentos 
por medio de los cuales· el Estado es puesto en la condici6n. de 
querer, de obrar y de estar en Telaci6n con otros sujetos de -
derecho " (6) 

El Estado como persona.f1sica. se inte¡ra con la tota­
lidad del. 6rden jurídico. el cual a su vei' se encuentra frac:-­
c:ionado ~n una diversidad de 6rganos. zonas jur~dicas del Est!. 
do para realizar sus fines, en las porciones de competencia -­
que ba cretdo conveniente. 

Seg4n el Profesor Groppali " Dos ele•entos concurren a 
constituir el 6rgano, uno objetivo y el otro subjetivo: el pr! 
mero es dado por cario a qui6n estl confiada la realizaci6n de 
uno de los m4s variados deberes del Estado. Y es que estl dot!_ 
do de los poderes y medios necesarios para tal realizaci6n, -­
por lo que se presenta como una aanifestaci6n de los poderes 
del Estado, y se concreta en un conjunto de funciones, de pod!_ 
res y de medios; el segundo est& constituido por la persona o 
personas flsicas encargadas del puesto pQblico y que por •edio 
de las cuales adquiere y consigue sus pr~pios fines "· (7) 

La tesis se complementa con esta afirmaci6n: " Los dos 
ele•entos, cargos, enpleos pGblicos o instituciones o personas 
flsicas o funcionarios, contribuyen conjuntamente a foTmar los 
6rganos y es s61o aediante su er.istencia y cooperaci6n que ~s 
ase1urada al Estado una indispensable continuidad de accio--­
nes ".(8) 

(6) Ibidem. Pl1. 374 
(7) lbidem. Pllg. 376 
(8) Ibide111. Plg, 377 

-
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S6lo los seres humanos estdn dotados de raz6n, volun­
tad y sensibilidad. Cualquier estructura, organizaci6n o pro-

. cedimiento de t6cnica juridica que se forma, es puesta en ac­
ci6n por personas ftsicas. En segundo lugar cualquier equipa­
raci6n que se haga de las personas fisicas con las personas -
morales, son formas culturales, de las que el hoabre se vale 
para aumentar sus posibilidades de satisfacci6n de las nece­
sidades sociales. 

Las personas jurldicas de derecho pOblico, coao las -
~ersonas de derecho privado expresan la voluntad de una insti 
tuci6n jurtdica por la organizaci6n .directiva. Sin embargo, -
repetiaos, no.hay voluntad ads real que la de los seres hwaa­
nos directaaente o dando realidad· a la voluntad contenida en 
una noraa jurldica que representa en ese caso la voluntad de · 

1 

una coaunidad. 

La esfera de competencia que deliaita al 6rgano_no -
crea una personalidad juridica •. Entre el Estado y sus 6rganos 
no hay ninguna relaci6n, porque en cada caso de actuaci6n de 

I 

un 6rgano, es el propio Estado el que acttla. 

Es necesario precisar que pueden constituirse perso-­
nas morales de Derecho Ptlblico, con su propia competencia. E!!. 
tre Estas personas y el Estado se establecen relaciones Jur1-
dicas de diversa naturaleza. La organizaci6n adainistrativa -
se basa en los 6rganos encargados de administrar los servi--­
cios pGblicos, de los cuales solo se dar4 el concepto de los 
siguientes: 

1 • 1 • 1 Centralizaci6n. 

" Es el r6&ilften que establece la subordinaci6n unita­
ria coordinada y directa de los 6r¡anos administrativos al p~ 
der central, bajo los diferentes puntos de vista del noabra-
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aiento. ejercicio de sus funciones y su tutela jurldica. para 
satisfacer las necesidades pClblicas ". (9) 

1.1.2 Descentralizacidn 

" Es el rf.1iaen aclainistrativo de un ente pClblico que 
parcialaente adainistra asuntos especlficos. con deterainada 
autonoala e independencia y sin dejar de formar parte del Est_!t 
do. el cual no prescinde de su poder pClblico regulador y de la 
tuteia adainistrativa ". (10) 

1.1.3 Desconcentracidn 

" Se llaaa clesconcentracidn adainistrativa a la trans­
ferencia de un dr1ano inferior a una coapetencia o un poder de 
clecisUSn ejercido por los dr1anos superiores, disminuyendo re· 
lativaaente la jerarqula ele subordinaci6n '·'. (ll) 

(9) Ibldla. Pla. 493 
(10) Olivera Toro Jorge.· ''Mamal de Derecho .Administrativo", Mexico 1!172 

editorial FDmla. P4g. 301. 

(11) Ibidell. Ple· 493 

·'..'.·, 
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1.Z PODER EJECUTIVO FEDERAL. 

La Constitucidn actual establece en su articulo 80: 
"Se cleposita el ejercicio clel Supreao.Poder Ejecutivo de la -
Uni6n en un solo individuo~ que se deaoainar& Presidente de •• 
los Estados Uniclos Nfxicanos "· 

1 .z .1 Or1anizaci6n 

" Se ha cliscutido infiniclad ele veces. si el ejercicio 
del Supreao Poder ele una Naci6n debe depositarse en una o va-­
rias personas. Casi todos los publicistas han considerado en · 
que debe ser uno solo el depositario del Poder Ejecutivo, sin 
que falten sin eabar10 al1unos que sosten1an que deben ser' va­
rios "._(12) 

" La Historia de ~xico Independiente, en el copo pr!. 
sidencial, ha consa1rado el ejecutivo unipersonal tal y coao • 
lo,establece el Articulo 10 Constitucional, al seftalar que se 
deposita el ejercicló del Supreao Poder Ejecutivo de la Uni6n 
en un sdlo inclividuo que se denoainar& Presidente.de los Esta· 
dos Unidos Mexicanos ". (13) 

" Es asl; coao nuestra ConstituciCSn consaara que el •• 
Ejecutivo unipersonal reside en una sola persona, a diferencia· 
del Ejecutivo plural, que reside en varias; ~ste_dltiao no ti~ 
ne sino escasa aceptaciCSn en las or1anizaciones pollticas, 
en las constituciones aodernas solaaente la de Suiza aerece •• 
aencionarse entre las que lo adaiten. Y de las nuestras, uni'c!. 
aente la ele Apatzln1an·( que no tuvo vl¡encia real ) lo esta-

(12) Wrl¡uez Rlm&l N.- ''Dencho Constitucional"• M&:ico 1978, Editorial 
UM4 •. "'· 209. ' 

(13) M>reno Diaz Dllliel.· "Derecho O>nstitUcional Mexicano" Mb:ico 1978. 
Editorial. Pax-Mlxico, N¡. 386. 
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bleci6. Aunque en Mtxico a.l1unas veces, por ej.eaplo en el Go-­
bierno que sucedi6 ai de lturbide, se confi6 el Poder Ejecuti­
vo a un conjunto de tres personas, ello ha acontecido fuera de 
toda Constituci6n 11 .(14) 

Desde la fpoca virreynal, en todas nuestras constitu-­
ciones, centralistas o federali3tas, veaos que no se ha adait! 
do la pluralidad de los titulares del Poder Ejecutivo, y es -­
evidente que para conservar la unidad y la autoridad tan indi~ 
pensable para ol deseapefto de las funciones administrativas, -
se necesita que estf a cario de un solo titular. El freno pol! 
tico contra los abusos del poder y la usurpaci6n de funciones, 
en que tste Gltiao pudiera incurrir no esta en dividir el aan­
do en varias personas, sino en la liaitaci6n expresa de facul­
tades para el 6r1ano de ejecuci6n y el otor1aaiento de otros -
que lo balancee con los deaas poderes de la federaci6n. 

Vista la or¡anizaci6n del Poder Ejecutivo Federal, y -

la foraa en que coinciden las doctrinas de que el ejecutivo r!. 
cai1a en una sola persona, se enunciara de acuerdo con la Con~ 
tituci6n Política, cuales son los requisitos para el' deseapefto 
del Poder Ejecutivo: La elecci6n del Presidente ser4 directa -
en los tfnainos que dispon1a la Ley Electoral. 

El Articulo 32, de la propia Constituci6n seftala los 
requisitos para ser Presidente de la RepGblica: 

Ser Ciudadano Mexicano por naciaiento; tener 35 aftos 
ci.lmplidos; l1aber residido en el pafs durante todo el afto ant!_ 
rior al dla de elecci6n; no pertenecer ~l estado eclesidst_­
co ni ser •inistro de algGn culto;. no estar en serv.icio acti­
vo, en caso de pertenecer al Bjfrcito, seis meses antes del -

(14) Tena Raldrez Felipe, "Derecllll Constitucional Mexicano "~xico 1978. 

editorial ForrGa 1'&1. 173. 
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dla de la elecci6n¡ no estar co•prendido en •launa de las cau­
sas de incapacidad establecidá en'el articulo 83; y, no ser S!, 
cretario o Subsecretario de Estado, .Jefe o Secretario General 
de Depart .. énto Administrativo, Procurador General de la RepG­
blica, ni Gobernador de algdn Estado, a aenos de que se separe 
de su puesto seis •eses antes del dla de la .elecci6n. 

1.z.2 Facultad ReglaMentaria y Obliaaciones. 

Las obliaaciones y facultades del Poder Ejecutivo se 
encuentran establecidas en el articulo 89 Constitucional: 

I.- Proaul1ar y ejecutar las leyes que expida el Con­
¡reso de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su 
exacta ·observancia; 

II.- Noabrar y reaover libreaente a los Secretarios 
del Despacho, ·al Procurador General de la RepGbl ica, al GobeI. 
nador del Distrito federal, reaover a los A¡entes Diplo.aticos 
y Empleados superiores de Hacienda y noabrar y reaover libre-­
aente a los deaas eapleados dela Uni6n, cuyo noabraaiento o· 
reaoci6n no estfn deter•inados de otro aodo en la Constituci6n 
o en las Leyes: 

111 .- No•brar los Ministros, Aaentes Diplomlticos y C6n 
sules Generales, con aprobaci6n del Senado. 

IV.· No•brar, con aprobacidn del Senado, los Coroneles 
y de•b Oficiales Superiores del Ejfrcito, Anaada y Fuerza Af· 
rea Nacionales y los l!Japleados Superiores de Hacienda:· 

V.· Noabrar a los deats Oficiales del Ej~rcito, Ar11~ 

da y Fuerza Afrea Nacionales con arrealo a las Leyds; 
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VI.- Disponer de la totai1dsd de la Fuerza Armada -­
per•anente. o sea del Ej6rcito Terrestre. de la Marina de Gue­
rra y de la Fuerza A6rea. para 1a Seguridad Interior y Defensa 
Exterior de la Federaci6n; 

VII.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos 
objetos¡ en los t6rainos que previe~e la Fracci6n IV del ar--­
tlculo 76. 

VIII.- Declarar la ¡uerra en noabre de los Estados Uni 
dos Mexicanos. previa ley del Con¡reso de la Uni6n. 

IX.- ( Dero¡ada ) 

X.- Diri¡ir las negociaciones diplomfticas y cele-­
brar tratados con las potencias extranjeras. someti6ndolos a -
la ratificaci6n del Con¡reso Federal. 

XI.- Convocar al Con1reso a sesiones extraordinarias. 
cuando lo acuerde la Coaisi6n Peraanente; 

XII.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que n~ 
cesite para el ejercicio expedito de sus funciones. 

XIII.- Habilitar toda clase de Puertos. establecer 
Aduanas Marltimas y Fronterizas y desianar su ubicaci6n: 

XIV. - Conceder• confonne a las leye.s, indultos a los 
reos sentenciados por delitos de competencia de los Tribunal<'1s 
Federales y a los sentenciados por delitos del orden coaan. en 
el Distrito Federal. 

XV.- Conceder privileaios exclusivos por tiempo li.Jn! 
tado. con arre¡lo a la Ley respectiva. a los descubridores, l~ 
ventores o perfeccionadores de al¡fin raao de la industria. 



XVI.- Cuando la C4mara de Senadores no este en sesio­
nes, el Presidente de la Repdblica podr4 hacer los no•bramíen­
tos de que hablan las fracciones III y IV; con aprobaci6n de -
la Coaisi6n Pel'llanente; 

XVII.- Noabrar magistrados del Tribunal Superior de -­
Justicia del Distrito Federal y so•eter los noabraaientos a la 
aprobaci6n de la Clmara de Diputados.o de la Co•isi6n Permane~ 
te en su caso; 

IYIII.- Noabrar Ministros de la Suprema Corte de Justi­
cia y soaeter los no•braaientos, las licencias y las renuncias 
de ellos a la aprobaci6n de la Ciaara de Senadores o de la Co­
aisiCSn Peraanente, en su caso·; 

.XIX.-.Pedir la destituci6n, por aala conducta, de las 
Autoridades Judiciales a que se refiere la parte final del Ar­
ticulo. III; y 

XX.- Las· de•&s q_ue le confiere expresamente esta ~-­
Constituci6n • 
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1.3 ENTIDADES PUBLICAS CENTRALIZADAS, 

La institucidn de las Secretarlas dentro de la orga­
nizaci6n del Poder Ejecutivo es quiz•. la que ten¡a mayor ant! 

. ¡uedad en la vid~ independiente de Mfxico. 

En efecto, apenas iniciado el movimiento en Dolores, 
y en medio de la confusidn de los primeros momentos, Don Mi-­
¡uel Hidal¡o intent6 en Guadalajara, en el aes de diciembre de 
1810, la Or¡anizaéi6n de un Gobierno con dos Secretarios, uno 
de carAc~er indeterainado de Estado y del Despacho y el otro -
de Gracia y Justicia, nombrando para el primero a Don I¡nacio 
Ldpez Raydn. y para el segundo a Don Josf Marta Chico. La fir-

. . . 
ma del primero se encuentra ya_en los bandos publicados por -­
Hidal¡o como Generalisao de ·Am6rica, y entre ellos el de 6 de 
diciembre de 1810 que aboli6 l~ esclavitud,(15) 

Despufs con la Constituci6n de Apatzing4n, en octu­
bre de 1814, que aunque de vigencia precaria fuf la primera -
que.di6 las bases completas para la or¡anizaci6n del poder p~ 
blico, estableciendo el Supremo Gobierno compuesto de tres in 
dividuos, impuso como necesaria para la eficiencia de sus de­
tel'llinaciones, la firma de uno de los Secretarios que establ~ 
cid en el articulo 134 de la mencionada Constituci6n, y que -
fueron, uno de Guerra, y otro de Hacienda y el tercero que se 
llaaarfa especialmente Gobierno. 

Mis tarde, al consumarse· la Independencia, la Junta 
Soberana Provisional Gubernativa aprobd el Re¡lamento de 8 de 
novieabre de 1821 para·e1 Gobierno Interior· y Exterior de las 
Secretarlas de Estado y del Despacho Universal, fijando en 61 

(15) lbidea ...... 185 
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la or1anizaci6n y coapetencia de las 4 que creaba y que fueron, 
la de Relaciones Exteriores e Interiores, la de Justicia yNes2 
cios Eclesiisticos, la de Hacienda Pdblica y la de Guerra con -
encar10 de lo perteneciente a la Marina. 

A partir de ese aoaento, las Constituciones Mexica­
nas se puedeft<.~eparar en clos 1rupos: Las.Centralistas y las F!. 
deralist.as. Las priaeras sie•pre incluyeron entre sus precep·tos 
la enuaeracidn. de las Secretarlas; en tanto que las Federalis-­
tas enco•endaron esa enuaeraci.Sn a las leyes secundarias. 

Dentro del primer 1rupo, las Leyes Constitucionales 
de 29 de dicieabre de 1836 di~putaron que: " Para el despacho -
de Asuntos de Gobierno habra 4 Ministros: uno interior, y otro 
de Rel.aciones Exteriores, otro de Hacienda y otro de Marina ". 

Las bases or1anicas de 12 de junio de 1843 introdu­
jeron una innovacidn al crear el Ministerio dé Justicia., Neao­
cios Eclesiisticos, Instruccidn Pdblica, e Industria al lado.­
de las Relaciones Exteriores que se extendi6. a los Ramos de Go:­
bernaci6n y Policla, al de Hacienda y al de Guerra y Marina. · 

Por dltimo, las bases para la Administraci6n de la 
Repdblica, de 22 de abril de 1853, crearon S Secretarias de E! 

·tado, conservando con sus noabres las de Relaciones Exteriores. 
de Hacienda y d·e Guerra y Marina, pero a1re1ando el Raao de R!. 
laciones Interiores a la Secretarla de Justicia, Neaocios Ecl!. 
silsticos, e Instrucci6n PGblica, y creando una nueva Secreta­
rla distinta a ser el principio de un ¡ran· desarrollo poste---. 
rior, la de Foaento, Colonizaci6n, Industria y Coaercio • 

. Las bases anteriores fueron aodlficadas el 12 de ma . -
yo de 1853, supriaiendo el Raao de Relaciones Interiores para 
constituir una 6a. Secretarla: la de Gobernaci6n. 
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Coao antes se dijo, las Constituciones de 1824,1857 
y 1917, disponen que para el Despacho de los Asuntos del Orden 
Adainistrativo de la Federaci6n habr4 el na.ero de Secretarios 
que establezca el Congreso por una Ley, a¡regando las dos 01-
tiaas Constituciones que esa Ley harl la distribuci6n de los -

· ne¡ocios que han de estar a car¡o de cada Secretarla. 

Ya dentro de esos lineaaientos antes de la Constit~ 
ci6n de 1917 s6lo seftalaremos por su i•portancia especial la -
Ley de Z3 de octu~re de 1861, del rlai•en de Don Benito Ju4rez 
y la de .13 de mayo de 1891 del rlgi•en del General Porfirio -­
Dlaz. En ellas hay coincidencia en el establecimiento de 6 Se­
cretarlas que son las que ventan existiendo conforme a las Le­
yes anteriores. 

La Ley de 91 cre6 una nueva Secretarla, la de Comu­
nicaciones y Obras Públicas y por reforma de 16 de mayo de 
1905, se cre6 la Secretaria de Instrucci6n Pública y Bellas Ar 
tes. 

Como el Articulo 14 transitorio de la Constituci6n 
de 1917, suprimi6 las Secretarlas de Justicia y la de Instruc­
ci6n Pública, la Ley de diciembre de 1917 conserv6 las Secret~ 
rtas tradicionales de Gobernaci6n, Comunicaciones y Obras Pú-­
bl:'..cas, y cre6 la de Agricultura y Fomento de la Industria, C~ 
mercio y Trabajo agregando posteriormente, por reforma del.-­
Articulo transitorio de la Constituci6n la de Educaci6n Públi­
ca. Las Leyes de 22 de marzo de 1934 y 30 de diciembre de 1935, 

conserva.ron las mismas ocho Secretarlas, habiendo aumentado el 
31 de diciembre de 1937, la de Asistencia Pública, el 31 de tl! 
cie•bre de 1940 y 15 de octubre de 1943, las de Marina y Traba 
jo y Previsidn Social; y el 7 de dicie•bre de 1946 las de Re-­
cursos Hidr~ulicos y de Bienes Nacionales e Inspección Admini~ 
trativa. Hubo además unos cambios de denominaci6n, como fu~ el 
de la Industria y Comercio por Secretarla de Econom1a Nacional 

'.'.tf 
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por Ley de 30 de noviembre de 1932; la de Secretarla de Guerra 
y Marina por la de Defensa Nacional, por Ley del ZS de.Octubre 
de 1937 y la de Salubridad y Asistencia por la de Asistencia -
PGblica, por Ley de 18 de octubre de 1943. 

Este constante moviaiento en la creaci6n de las Se­
cretarlas de Estado no puede ser atribuido al simple capricho 
de ios Gobernantes, sino que con la grad~al transfo1'11laci6n del 
Estado ha habido necesidad de aumentar y especializar dichos 
organismos. 

1. 3.1 Secretarias de Estado y Departamento Adai­
nistrativo. 

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, -
que fu~ promulgada el Z3 y publicada el Z4 de diciembre de --
1958, cre6 la Secretarla de la Presidencia, la de Patrimonio 
Nacional que sustituy6 ampliando sus funciones a la Bienes N~ 
cionales e Inspecci6n Administrativa¡ dividi6 en dos la Seer!_ 
tarta de Comunicaciones y Obras P6blicas formando, la de Comu­
nicaciones y Transportes y la de Obras P6blicas¡ di6 a la Se­
cretarla de Econoala su antigua denominaci6n de Secretaria de 
Industria y Comercio¡ y cre6 un n~evo Departamento Agrario al 
convertirlo en· Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza--~ 
ci6n y oper6 importantes cambios en la competencia. Por Ley -
de 29 de diciembre de 1974 ( D.O. de 31 del mismo), ~stos -
dos 6ltimos Departamentos se transforman en·Secrotartas de~~ 
tado, la de la Reforma Agraria y de Turismo. De esta manera -
quedan establecidas diez y siete Secretarlas de Estado y un -
Departamento Administrativo, el del Distrito Federal. 

Con fecha Z9 de diciembre de 1976 se public6 en el 
Diario Oficial la Ley Orglnica de la .Administraci6n P6blica -
Federal, que abrog6 la Ley de Secretarlas y Departamentos de 
Estado de 23 de diciembre de 1958. 

,, '-.··.1 
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La iniciativa de la Ley en cita. ha tenido el prop! 
sito de consi1nar en un solo cuerpo le1al la coapleja estruct~ 
ra que habla creado con el crecimiento del ap~rato Adainistr! 
tivo. Se trata de adecuar la Adainistraci6n PGblica a las nec!. 
sidades y probleaas que plantea la actual situaci6n del pals y 
del aundo; de establecer en foraa clara y precisa las faculta· 
des de las distintas entidades aclllinistrativas; de evitar du-· 
plicaci6n en las funciones de dichas entidades para definir -­
res~ansabilidades y peraitir que las decisiones ¡ubernaaenta-· 
les se traduzcan en resultados satisfactorios. para los 1ober­
nados. Se persi1ue con la nueva Ley la Institucionalizaci6n de 
la proaraaaci6n de las acciones de la Adllinistraci6n PGblica. 
el estableciaiento de prioridades, objetivos y aetas que resul­
ten coaprensibles y viables y que las dependencias directas -­
del Ejecutiva Federal se constituyan en Unidades responsables 
que se encarauen de la coardinaci6n de los oraanisaas decentr! 
lizados. eapresas de participaci6n estatal y fideicoaisos que 
se ubiquen en el iabito sectoriai que habri de estar en su car 
10. 

En lo que respecta a las Secretarias de Estado se • 
crea la de Pro1raaaci6n y Presupuesto; se separa la de Co•er-­
cia. de la de Industria que se incorpora a la de Patri•onia N! 
cional y Fa•enta Industrial; se reunen en una sola Secretarla 
las atribuciones que fueron de la Secretarla de Aaricultura y 
la de Recursos Hidrlulicos; se adicionan las funciones de As'e!!. 
taaientos Huaanos a la Secretarla de Obras PGblicas. 

Par dltillO se unifica el Sisuaa de la Adainistr"-­
ci8n can la incarporaci6n en la Ley de los ar1anisao• descen­
tralizados. ••presas de particlpacidn e•tatal y fideicaaisos. 

De acuerdo con la Ley Or1lnica de la Administraci6n 
PGblica Federal, para el estudio, planeaci~n y despacho de los 
ne1oclos de Orden Aclllinistrativo, el Poder Ejecutivo de la ---
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Uni6n contara con las si1uientes Secretarlas de Estado: 

Secretarla de Go_bernaci6n 
Secretarla de Relaciones Exteriores 
Secretarla de la Defensa Nacional 
Secretarla de Marina 
Secretarla de Hacienda y Crfdito PGblico 
Secretarla de Pro1r .. aci6n y Presupuesto 
Secretarla de la Contralorla General de la 
Federaci6n. 
Secretarla de Enersla. Minas e Industria 
Paraestatal. 
Secretarlá.de Coaercio y Foaento Industrial 
Secretarla d~ A1ricultura y Recursos Hidrlu-

. licos 
Secretarla de Coaunicaci~nes y Transportes 
Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecolo1la 
Secretarla de Educaci6n Pdblica 
Secretarla de Salubridad y Asistencia 
Secretarla del Trabajo y Previsi6n Social 
Secretarla de la Reforaa Aararla 
Secretarla de Turisao 
Secretarla de Pesca 
Depart .. ento del Distrito Federal 
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CAPITULO II 

2. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

2.1 ÁNTECEDENTES 

2.1.1 Estructura Acblinistrativa 

2.2 SECRETARIO DE COMUNICACIONES. Y TRANSPORTES 

2.2.1 Funciones y Facultades 

2.2.2 Re1lamento Interior y su Fundaaento 
Legal. 
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2.1 ANTECEDENTES 

" La Secretada de Bstádo y del Despacho de Relaci.2 
nes Exteriores.e Interiores establecida ei 8 de novieabre'de 

·1821. tenla encoaendadas funciones relativas al Raao de la C.2 
municaci6n. Aparece por primera vez coao Secretarla de Coaun! 
caciones y Obras PGblicas el 13 de mayo de 1891 y sucesivas ;. 
leyes y decretos de 1913 a 1934 le a1regan o supriaen diver-­
sas atribuciones. El 30 de O~tubre de 1935, se establece coao 
Secretaria de Coaunicaciones y Transportes, cQyas atribucio-­
nes se adicionan en 1935 y 1938, el 30 de octubre de 1939, se 
establece la Secretarla .. de Coaunicaciones y Obras PClblicas C!!, 

yas facultades se enriquecen en t946 y 1947-

La Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado pr.2 
aul1ada el 23 y publicada el 24 de diciembre de 1958, establ~ 
ce la Secretaria de Coaunicaciones y Transportes, separando -
las funciones de la recienteaente creada Secretarla de Obras 
PGblicas ". (1) 

Z.1.1 Estructura Adainistrativa 

" Dada la iaportancia de la estructura adllinistrat! 
va a continuaci6n se exhibe el or1ani1rama de la 111isaa "~2) 

(1) ~ de Organlz11ddn del Gobiemo Federal, 1960-1970.- Secretarla de 
la Presidencia, r.c.isi6n de AdúnistracicSn POblica P11. 277. 

Cf) <l>. Cit. Pl1. 278 

; .·, .. ~··.r.;' 
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z.z SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

Con la denoainaci6n " Secretarla de Estado "• o " Mi 
nisterio "• o " Secretarla del Despacho "• aludiaos a cada una 
de las Ramas de la Administraci6n P6blica Federal Centralizada. 
constituida por el conjunto de servicios y demls actividades -­
confiadas a las dependencias, que bajo la autoridad inaediata y 

supreaa del Presidente de la Rep~blica. ase¡uran la acci6n del 
¡obierno en la ejecuci6n de la Ley. 

" Al frente de astas se encuentran los titulares de 
las aismas denoainados " Secretarios de Estado "• o· siapleaen­
te" El Ministerio"• que·es el.colaborador m4s cercano del -­
Presidente, colocado a la cabeza de su Ministerio, que compre~ 
de una Rama de la Administraci6n POblica Federal Centralizada, 
de acuerdo con el articulo 28 de la Ley de Secretarlas y De-­
partaaentos de Estado, el Despacho y resoluci6n de los asuntos 
en las Secretarlas, corresponde ori¡inalaente a los titulares 
de dichas dependencias ".(3) 

Los preceptos de la Constituci6n que re¡ulan la co~ 
dici6n polltica de los Secretarios de Estado o Secretarios del 
Despacho, son los si¡uientes: 

Para el Despacho de los Ne¡ocios del Orden Adminis­
trativo de la Federaci6n, habrl el nGaero de Secretarios que -
establezca el Con1reso por una Ley~ la que distribuirl los ne­
¡ocios que han de estar a carao de cada Secretarla ( Arttcu1o 
90 de la Constituci6n ). 

( 3) Serra Aojas Andr6s. - " Derecho Amlinistrativo " • Mfxico, ülitorial 
Porrtia, 1974. P&a. s21. 
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Todos los Re11 .. entos, Decretos y Ordenes del Pre• 
sidente deberln estar firaados por el Secretario del Despacho, 
encar¡ado del Raao a que el asunto corresponda, y sin este re• 
quisito no ~erln obedecidos. (Articulo 92 de la Consti~uci6n). 

Los Secretarios del Despacho, lue¡o que est6 abie~ 
to el periodo de sesiones ordinarias, darln cuenta al Con¡reso 
del estado que ¡uarden sus respectivos raaos. Cualquiera de -­
las Claaras podrl citar a los Secretarios de Estado para que -
inforaen, cuando se discuta una.Ley, o se estudie un negocio -
relativo a su Secretarla. (Articulo 93 de la Constituci6n ). 

El Secretario de Estado es el 15rgano superior en­
car¡ado de unaRaaa de la Adainistraci6n, unos de los colabor!. 
~res inmediatos del President~ de la RepOblica, con quien CO!! 
parte la responsabilidad del aanejo de los asuntos· de la Na-­
ci6n. Asuae un doble carlcter coao Or¡ano Polltico y como Or¡!. 
no Adainistrativo. 

" El-Secretario de Estado o Ministro, tiene a su car 
1 -

¡o la Direcci15n General de la Unidad Burocrltica denoainada S~ 
cretarla de Estado. Es propiaaente el Jefe de es~s Servicios -
Administrativos, con todas las ~acultades y poderes jurldicos 
relacionados con su funci6n. 

Los Poderes Jurldicos de los Secretarios de Estado 
son: 

a) Ejercen el Poder Jer4rquico y Disciplinario so­
bre el personal a sus 15rdenes, de acuerdo con la ley dlndoles 
CSrdenes, .instrucciones, autorizaciones y aodificandolas C}lando 
lo estiaen razonable. 

b) Toaan las dechiones e'jecutorias iaportantes que 
exige la aarcha del servicio. No tienen el poder re¡laaentario, 
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pero eaiten decisiones particulares. 

c) Representan al Es'tado, peTsona moTal, en todos 
los casos que concieTne a la Secretarla, la Administ1'aci6n de 
los.bienes de dominio pOblico afectados al seTvicio de su de­
pendencia, celebraci6n de cont1'atos, rep1'esentaci6n ante los 
tribunales de acuerdo con.la Ley. 

d) El Secreta1'io de Estado tiene el caTlcter de 
Autoridad Administ1'ativa y en su caso el de autoridad respo~ 
sable. 

e) Ejercen sobre las Instituciones Descentraliz~ 
das que se relacionan con su raao, los poderes de tutela o -
decontrol previstos en.las leyes. 

f) El SecTetario de Estado actGa subordinado a -
los lineaaientos financieTos y econ6aicos del Estado, en la 
pollea 1eneral que seftala el PTesidente de la RepOblica, y -
las contenidas en el presupuesto de E1resos de la Federa--­
ci6n ". (4) 

2.2.1 Funci6n y Facultades 

La representaci6n,.trlaite y Tesoluci6n de los -
asuntos de la competencia de la Sec1'etarla de Comunicaciones 
y Transportes corresponde originalmente al Secretario qui~n.­
para su mejor distribuci6n, desarrollo y localizaci6n del tT~ 
bajo podrl delegar facultade.s a funcionarios auxiliaTes, sin 
perder por ello su ejercicio directo, expidiendo los acuerdos 
relativos que deberAn ser 'publicados en el DiaTio Oficial de 
la Fedeuci6n. ( Arttculo So. del Reglaaento Interio1' ) ".(S) 

(4) Ibidml. "a· 524 
(5) Re¡l .... to Interior de la Secretarla de Colllunicaciones y TranspoTtes 

¡iublicado en el Diado Oficial de la Fed81'.:il5n 15-Dici9bnt-1910.­
Ne .. 1. 
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El Secretario tendr4 las siguientes atribuciones 
no dele¡ables: 

1.- Fijar, dirigir y controlar la polttica de la 
Secretarta .y coordinar y evaluar, en los t6r111inos de la 14tgis­
laci6n aplicable, la del Sector Paraestatal correspondiente -· 
aprobando sus planes y pro¡ramas. 

II.- Someter al acuerdo del Presidente de la RepO­
blica, los asuntos confiados a la S~cretarla y al Sector co--­
rrespondiente. 

JII.- Celebrar acuerdos con los Subsecretarios y ·­
con el Oficial Mayor sobre los asuntos que le soaetan a su c·on, 
sideraci6n. 

JV.- Deseapeftar las coaisiones y funciones especi! 
11'-·~: .. _ 

les. que el Presidente de la RepCiblica le conf{efa y aantenerlo 
informado sobre el desarrollo de las ais~as. 

V.- Proponer al Ejecutivo F•4•ral proyectos de --· 
iniciativas de ley, re¡laaentos, decretos, acuerdos y 6rdenes 
sobre los asuntos. de la coapetencia de la Secretarla y del Se~ 
tor respectivo. 

VI.· Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la 
Secretarla y del Sector correspondiente. 

VII.- Dar cuenta al Congreso General, luego que es­
t~ abierto .el periodo ordinario de sesiones, del estado que -­
guarda su raao o el sector correspondiente, e informar siempre 
que sea requerido por cualquiera de las Chiaras que lo.inte--­
gran, cuando se discuta una ley o se estudie ·un neaocio concer 
niente con sus actividades. 

VIII.· Refrendar, para su validez y observancia los 
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re¡laaentos, decretos,. acuerdos y 6rdenes ~xpedidos por el Pr~.­

sid•nte de la RepQblica en los asuntos que correspondan a la ·­
Secretarla. 

IX.- Representar al Presidente de la RepGblica en -
los juicios de amparo en los tErminos del Articulo 19 de la Ley 
de la materia. 

X.- Presidir la Comisi6n Interna de Administra--· 
ci6n y Programaci6n y designar a sus miembros, as1 como a los -
integrantes de los cuerpos colegiados que sean necesarios para 
el buen funcionamiento de la Secretarla. 

XI.- Aprobar y disponer la publícaci6n en el Diario 
Oficial de la Federaci6n, del Manual de Organizací6n: Aprobar y 

expedir los demls manuales de organizaci6n, d·e procedimientos y 

de servicios al p6blico, necesarios para el mejor funcionamien­
to de la Secretarla. 

XII.- Resolver las dudas que se susciten .con mctivo 
de la interpretaci6n y aplicaci6n de este Reglamento. 

XIII.- Autorizar con su firma las concesiones, permi­
~os, franquicias y autorizaciones que le competen, asl como de­
clarar administrativamente su caducidad, nulidad, rescisi6n, r~ 
vocaci6n o rescate, en los t6nninos de las disposiciones aplic~ 
bles. 

XIV.- Acordar los nombramientos del personal de la -
Secretarla y ordenar al Oficial Mayor su expedici6n, ast co11,o -

resolver sobr~ la designaci6n de su personal de confianza y --­

creaci6n de plazas, asimismo, nombrar y remover a los funciona· 
rios o representantes de la Secretarla en las CoMisiones. Comi· 
t~s. Co~gresos. Consejos u or1anisaos e Instituciones Naciona-­
les e Internacionales en los que ~sta participe. 
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XV.- Proponer al Presidente dé la Rep6b-lica la re­
quisa de empresas concesionarias o permisionarias de servicios 
p6blicos cuya explotaci6n y operaci6n esdn bajo la jurisdic--­
ci6n de la Secretarla, en los casos en que la Ley lo autorice. 

XVI.- Designar a los inspectores de vtas generales 
de colllunicacilSn. 

XVII.- Supervisar el funcionamiento de las unidades 
adainistrativas bajo su dependencia directa. 

XVIII.· Resolver sobre. los recursos administrativos 
que le competen. 

XIX.· Acordar lo que corresponda al asesoramiento 
a que se refiere.la fracci6n xV del Arttculo 36 de la Ley Org! 
nica de la Administraci6n P6blica Federal. 

XX.- Construir oraanismos internos de coordina--­
cilSn para el despacho de los asuntos que deban intervenir en -
varias Unidades Administrativas de la Secretarla •• 

XXI.- Las demAs atribuciones que las Leyes o Regl~ 
aentos le confieran expresamente y las facultades que, con el 
caricter de no delegables, le confiere el Presidente de la Re­
pGbÍ ica ". (6)' 

2.2.2 Reglaaento Interior y Fundamento Legal. 

El Fundamento Leaal del Reglaaento Interior, lo 
establecen los Arttculos 89 Constitucional y 12 y 13.de la Ley 
Orginica de la Administraci6n PGblica Federal. 

(6) Jbid• 1181. g 
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El pri•er· Re11-ento Interior formulado por la Se­
cretarla de Coaunicaciones y Transportes, para los asuntos de 
su competencia, fu~ el de 19 de novieabre de 1964 •. despu.Ss el 
de 20 de aayo de 1975; mis tarde el de 18 de julio de 1977, r~ 

foraado y publicado el 15 de diciembre de 1980, actualmente en 
viaor. 
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CAPITULO III 

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO BU­
ROCRATICO. 

3. 1 Antecedentes Legislativo·s del Del'echo Burocr4-
tico. 

3.2 Acuerdo sobre Or¡anizaci6n y Funcionaniento de 
la Ley del Servicio Civil de 1934. 

3.3 Estatuto Jurldico de los Trabajadores al SeTvi 
cio del Estado, de 1938. 

3~4 Estatuto Jurldico de los Trabajadores al Serv! 
cio del Estado de 1941. 
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3.1 . ANTECE~EHTES LEGISLATIVOS DEL DERECHO BUROCRATICO. 

En la fpoca contemporlnea y particularmente en los -­
aftos que sucedieron a la sacudida hist6rica que conmovi6 a ---

' nuestro pals y que conocemos coao la Revoluci6n J.lexicana, que 
culmin6 con la expedici6n de nuestra Carta Magna en la CiuJad 
de Querftaro el 5 de febrero de 1917, los trabajadores que -­
prestaban sus servicios al Gobierno de la Federaci6n, se en-­
contraban en el mis total abandono econ6mico, Social, Cultural 
y constitutan un sector del pueblo que carecta de toda legisl! 
ci6n protectora de sus mfs sagrados derechos, como son entre 
otros: la seguridad en sus trabajos, la justa remuneraci6n de 
los mismos, las condiciones materiales necesarias e indispenS! 
bles para la correcta prestaci6n de los servicios, y todo tipo 
de beneficios sociales que elevaran su nivel econ6mico y cult~ 
ral. La situa~i6n apuntada se origina en la falta de un orden! 
miento que estableciera las bases para la prestaci6n de los 
servicios al Estado y regulara la relaci6n entre el mismo y -­

sus trabajadores. 

La anterior circunstancia, daba margen para que en 
los casos de suspensiones o ceses de empleados públicos, que -
eran constantes, particularmente cada cambio de r~gimen o de -
titulares de las distintas dependencias del ejecutivo, se fun­
daba la destituci6n o el cese en lo dispuesto por el articulo 
89 de la Constituci6n Pol1tica que al consignar las facultades 
y obli¡aciones del presidente de la RepGblica, en su fracci6n 
11 a la letra decia:·" Nombrar y reriover libremente a los .Je­
cretarios del Despacho, al Procurador General de la República 
al Gobernador del Distrito Federal y a los Gobernadores de los 
Territorios, al Procurador General de Justicia del Distrito F~ 
deral y Territorios, re•over a los agentes diplom4ticos y em­
pleados superiores de Hacienda y nombrar y reJ111over libremente 
a los de••• empleados de la Uni~n. cuyo n0111bra•iento no est6 
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determinado de otro modo en la-Constituci6n o en las Leyes-", 
siendo precisamente lo dispuesto .en la parte final de esta -- -
fracci6n, por lo que el Presidente.de la Rep6blica y por dele­
gaci6n de facultades los titulares de las dependencias del ej~ 
cutivo suspendlan, cesaban, aovtan y renovlan libre~ente a los 
trabajadores al servicio del Gobierno Fsderal a su entera dis­
creci6n y criterio, creando un estado de constante alarna en­
tre los afectados por la inseguridad total en sits empleos·. --­
Al respecto el Dr. Gabino Fraga refiri6ndose a dicha situaci6n 
apunta lo siguiente: " Sin eabargo una tendencia que venia fo!_ 
mtndose de tiempo atr4s, reclamaba la expedici6n de medidas l~ 
gislativas que garantizaran la estabilida~ de la situaci6n del 
servidor p6blico y que impidieran que esa situaci6n estuviera 
sujeta al capricho y arbitrariedad de las autoridades superio­
res, movidas en la mayoria de las ocasiones por motivos de fa­
voritismo pol1tico y no por el interEs del correcto funciona-­
miento de la adlli~istraci6n ". ~l) 

Refiri6ndose al misno problema, Acosta Romero exvresa 
lo siguiente: '' Tradicionalaente las relaciones entre el Esta­
do y sus trabajadores no estuvieron consagradas m4s que en la 
Constituci6n como una facultad general del Presidente para no!!!. 
brar y remover libremente a todos los funcionarios y empleados 
del Estado. ( ~rttculo 89 Fracciones 11, 111, IV, y V ). 

Era crltica la situaci6n de los trabajadores del Est~ 
do, ya que venia un Presidente nuevo y todos se ponian a tem-­
blar porque los cesaban y no tenlan trabajo; era un problem~ -
porque no tenlán ningGn derecho y ae no tener ning6n derecho -
cambiaron a tener todos los derechos frente al Bstado como ha­
bremos de ver en el Estatuto Jurldico y •Ss concretamente en • 
la· Ley Federal de los Trabajado1·cs al Servicio del Estado del 

(1) Fnap Gabino. " DnKho .&minhtrativo "· YptiM P.dici6n Editorial -
Fonda, Mlxico Jita. 213. 
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(2) 
28 de dicieabre de 1963 "· 

Coao se puede apreciar., al no exis1:iT la le¡islaci6n 
prevista en la parte final de la fracci6n II del articulo 89 
Constitucional, el Presidente de la Repdblica en uso de la f!, 
cultad que la aisaa fracci6n le otorga, nombraba y reaovta a 
su comple~a discreci6n y criterio a todos los trabajadores a1· 
Servicio del Estado. 

Aceptado por la ¡ener~lidad de los tratadistas el -­
Articulo Constitucional que se viene coaentando, como el ant~ 
cedente .de mayor bq,ortancia en el· desarrollo de la legisla-­
ci6n que regula las relaciones entre el Estado y sus Trabaja­
dores, por contener entre otras la facultad que se otorga al 
President~ de la Repelblica en su fracci6n II para realizar el 
acto··que··d'a origen a· la relaci6n de trabajo entre un particu­
lar y el Gobierno Federal y que es la expedici6n del noabra-­
aiento correspondiente, se considera conveniente estudiar la 
¡tnesi.s de la citada dispos~ci6n en fonia breve y li•itada a 
los' antecedentes de carlcter Constitucional. 

a) El Decreto Constitucional para la Libertad de la 
Alllrica Mexicana, sancionado en Apatzingan, el 22 de octubre 
de 1814, conten!a la si¡uiente disposici~n referente a los -
empleados pGblicos: 

" Articulo 26 los Eapleados Ptiblicos deben funcionar 
teaporalaente, y el pueblo tiene derecho para hacer que vuel­
van a la vida privada, proveyendo ~as vacantes por elecciones 
y noabraaientos, conforae a la Consti tucU11 n(3) 

(2) Acosta R.mero Mi¡uel.- A¡ultes de la Citedra de ~recho Adldnistrat!, 
'VO .. Mhico llWI. 1967. pt¡. 73' 

(3) Tena Rmfrez Felipe. " Le)res Fund&Mntales de M&xico, 1808-1957.- -­
llditorial Porrda. *xico 1957. Pi¡, 29 
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Como puede apreciarse por la transcripci6n ·anterior, 
en e1·0ecreto de Apatzing4n que debe considerarse coao un do• 
cuaento con valor hist6rico a4s que un antecedente jurldico -
ya que fue expedido con anterioridad a la consuaaci6n de la -
Independencia de Mexico, se preveta una fol'lla rudimentaria de 
regulaci6n de las relaciones de trabajo entre los empleados -
pOblicos y el Estado, dlndose a los mismos un carlcter tempo­
ral y otor¡lndose la facultad para hacer que vuelvan a la vi­
da privada, proveyendo las vacantes por elecci6n y nombr811li"e!!. 
to conforae a la Constituci6n, circunstancias fstas Oltimas -
que hacen pensar en que tal vez los autores del Decreto obje­
to de este· comentario, .confundieron la naturaleza de los ea- -
pleados pOblicos con la de los carios de elecci6n popular, ya 
que confiere a la funci6n del empleado pOblico el carlcter de . . 
temporal, en contraposici6n a uno de los derechos mls precia-
dos para el trabajador al Servicio del Estado y que.consiste 
precisamente en la naturaleza peraanente de la prestaci6n de 
sus servicios. 

b) Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexic~ 
nos del 4 de octubre de 1824. 

En el Articulo 11o·se consignaban las atribuciones -
del Presidente y las restricciones de sus facultades, y den-­
tro de las primeras se encuentran las seftaladas en las frac­
ciones que a continuacj6n se transcriben: 

" IV Noabrar y remover libremente a los Secretarios 
del Despacho. 

VII Noabrar a los deals Empleados del Ejercito pel'll~ 
nente, Aríllada y Milicia Activa, y de las oficinas de la Fede­
raci6n , arre¡llndose a lo que dispongan las leyes. 

En la fracci6n IV de la disposici6n citada, se con·si -.,.-
dera que por vez ~riaera en la le¡islaci6n positiva Mexicana, 
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se hace referencia a la facultad que tiene el Pr~sicle11te de la 
RepGblica para noabrar y reaover libreaente a los Secretarios 
del Despacho, aisma que se ha venido conservando en las. poste­
riores Constituciones y que se encuentra contenida en la parte 
inicial de la fracci6n II del Arttculo 89 de la Constitucil5n -
vigente, haciEndose extensiva a otros altos funcionarios de la 
Federacil5n; igualmente en la frdcci6n VII transc~ita, patte f! 
nal, se faculta al Ejecutivo Federal para nombrar a los emple~ 
dos de las oficinas de la FederacitSn " arregllndose a lo que -
dispongan las ley~s ", o sea que ya desde entonces se conside­
ro la existencia.de una legislacitSn reguladora de las relacio­
nes entre el Estado y sus Servidores tanto Militares coao Civ! 
les ".C4) 

e) Bases y Leyes Constitucionales de la RepGblica Me­
xicana de 1836. 

En la base cuarta que se. referta a la Organizacil5n -­
del Supremo Poder Ejecutivo; se encontraba el Articulo 15 que 
contenta las prerrogativas del Presidente de la RepGblica y -­
entre Estas se establecla la consignada en la fracci6n VI.para 
" Nombrar libremente a los Secretarios del Despacho y poderlos 
remover siempre que lo crea conveniente", Esta facultad corre! 
ponde a la que contenta la fraccitSn IV del Arttculo 110 de la 
Constituci6n de 1824. 

El Articulo 17 de la aisaa base cuarta seftala las -­
atribuciones del Presidente de la RepGblica y en su fraccil5n 
XIV consigna la de " Nombra.r para todos los demis empleos mi­

litares y de las oficinas con arre¡lo a lo que dispongan laa 
leyes ". Esta facultad equivale a la contenida en la frac-­
ci15n VII del Articulo 110 de la Constituci15n de 1824'.t.(S) 

(4) Acosta Raaero Mi¡uel. " Teorla General del Derecho Adlinistrativo '', 
Mlx!co 1979. Pi¡. 542. 

(5) IbW. Pq. 542. 
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d) Constitucie5n PoUtica de ·.1a Repllblica Mexicana del 
S de febrero de 1857. 

En el Articulo 85 de esta Constitucie5n, se consignaban 
las facultades y obligaciones del Presidente,. incluydndose en-­
tre las pri.Jleras la contenida en su fracciiSn n que a la letra d~ 
cla lo si1uiente: " Nombrar y remover lib_remente a los Secreta­
rios del De~pacho, remover a los Agentes Diplomlticos y Emplea­
dos Superiores de Hacienda y nombrar y remover Übrcmente a los 
dea&s empleados de la Uni6n, cuyo ~ombramiento o remoci6n no -­
estln determinados de otro modo en la Constituci6n o en las Le­
yes· ".C6l 

En nuestra opini6n, la Pracci6n 11 del Articulo 85 de 
la Constituci6n de 1857, es el antecedente directo de la frac·­
ci6n II del Articulo 89 de la Constitucl6n vigente· y reunta en 
una sola fracci&n las facultades que en ánteriores Constituci~ 
nes se encontraban dispersas en distintas fracciones de. los ·­
articulo' que contentan las atribuciones del Presidente de la 
RepGblica. El texto vi¡énte, ful adicionado al ampliar la fa-­
cultad que otorgaba el artfculo.85 fracci6n II de la Constitu­
ci6n de. 1857 al Ejecutivo Federal para noabrar y remover libr!!_ 
aente a los Secretarios del Despacho, y otros altos funciona-­
rios de la Pederaci6n como son: El Procurador General de la Re­
.pGblica, el Gobernador del Distrito Federal, los Gobernadores 
de los Territorios y el Procurador General de Justicia del Di! 
trito Federal y Territorios. 

En el afto de1931, el 28 de a¡osto, el Ejecutivo pro­
mula6 la Ley Federal del Trabajo, aisma que entre5 en vigor el 
1o. de enero de 1932. Este ordenamiento no se ha considerpdo -
collO un antecedente directo de la le1islaci6n tutelar de los -
derechos de la burocracia ea atenci6n a que exclula de su r•1! 

(6) Ibidla. PI¡. 543 
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aen a los Servidores del Estado, ya que disponte su Art~culo 
Zo. que " Las .relaciones entre ·e1· Estado y sus. Servidores se -
re1irlln por las Leyes del' Servicio Civil que se expidan ", con 
lo cuál este aaplio sector de la clase trabajadora de M8xico -
se1ula careciendo de.toda legislacil5n proiectora de sus dere­
chos, y en notoria desigualdad frente a los dealls trabajadores 
protegidos por el dgimen de la Ley' Federal del Tra&ajo. 

Sin eabargo, es· importante el estudio de esta Ley en 
virtud de que tanto el Estatuto Jurtdico de los Trabajadores -
al Servicio de los Poderes de la Unldn, c0110 la Ley Federal.de 
los Trabajadores al Servicio del Estado le conferlan el carlc-. . . . 
ter de principal ordenaaiento de aplicaci6n supletoria. 

Si1uiendo el crlterio que c~nsiinaba el Artlculo Zo. 
de la Ley Federal del Trabajo de 1932, y.teniendo en conside-­
racil5n la naturaleza especial de la relaci6n que existe entre 
el Estado y sus Servidores, en razl5n de la funci6n que astos -
tienen encoaendada y que consiste precisaaente en foraar parte 
de la AdJlinistraci15n J>iiblica, revistiendo en consecuencia su -
trabajo caracterlstico y finalidades auy particulares que le -
diferencian del trabajo que se desarrolla en una eapresa part! 
cular~ 0 La Supreaa Corte de Justicia de la NacUSn, .estableci6 
Jurisprudencia, en el sentido de que no quedaban coaprendidos 
en el llabito de aplicaci6n del Ardculo ~ 23 de la Constitucil5n 
PoUtica de los Estados Unidos f(exlcanos, los Servidores Ptibli 

' . -
cos, ya que este precepto fue creado con la finalidad de bus-
car un equilibrio entre el capital y el trabajo coao factores 
de la producci6n, circunstancias que no concurren en el caso -
de las relaciones que median ent~e el Poder PGblico y los Em-· 
pleados q·ue de 61 .dependen ", Pl 

De acuerdo con la Jurisprudencia aencionada, los tr! 
bajado.res al Servicio del Estado, hasta el afto de 1934 en que 

(7) 5aunario Judicial de la Federacil5n.~ Temo XXV. N¡. _918, 



-39· 

sur¡i6 la Ley del Servicio Civil, se¡ulan desampara4os poT ca­
recer de una legislaciGn que prote¡iera sus derechos en forma 
especial por tratarse de un sector laboral con caracterfsticas 
perfectaaente definidas, que aGn cuando se integra dentro del 
¡ran ¡rupo de la clase trabajadora del Pals, no puede asimila!. 
se totalmente a los trabajadores que prestan sus servicios en 
empresas particulares. 
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3.2 ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAf.IIENTO DE LA LEY 
DEL SERVICIO CIVIL DE 1934. 

El 9 de abril de 1934, el entonces Presidente de- la n~ 
pGblica Abelardo L. Rodr1guez, expidiG un Acuerdo que fu6 publi 
cado en el Diario Oficial de la Pederaci6n del d1a 12 del mes y 

atlo citado., y al que no se le ha dado importancia cor.io antece- ·· 
dente de la leaislaci~n que repla las relaciones entre el Est!. 
do y sus Servidores,en atenci6n a la corta vigencia que tuvo, -
ya que qued6 liaitado por el Articulo segundo transitorio del -
propio Acuerdo que a la letra dice lo siguiente: " El rresent!-' 
Acuerdo suTtir& sus efectos desde esta fecha hasta el 30 de no­
vieabre dol corriente afto "• 

Tambi'n se puede ar¡Ullle~tar que un Acuerdo Presiden-~ 
cial por ser una disposicUSn logal de carlcter interno de la -
Adaitdstraci6n, no constituye un tipo de ordena111iento adecuado 
para re1u1ar las relaciones entre el Estado y sus Trabajadores 
sip e•bar¡o, se juz¡a que para, nuestro estudio es de tenerse 
en consideraciGn el Acuerdo que se viene citando por represen-

. . 
tar el primer conjunto de disposiciones que protendi6 consig--
nar los derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado, • 
as! como las instituciones encaraadas de velar por los misnos, 

,siendo loable la intenci6n del Ejecutivo al expedirlo, como -­
puede corroborarse por la transcripci6n que haremos a continu~ 
ci6n. 

" Por razones de lndole doctrinal y pr&ctica, dada la 
naturaleza de los servicios que estln a su cario en concordan­
cia. con los deberes fund-entales de los órganos poltticos del 
Estado, una clase 1ocial laborante, la de los servidores del ~ 

Po4er Pdblico, no ~uedG incluida en la le¡islacidn ¡arantizad!, 
ra de derechos: pero el leaislador de 1931, al exp•clir la Ley 
Federal del Trabajo no olvidG a dicha clase social, cuando en 



-41-

el aTtlculo 2o. del Ordenalftiento expTesado dijo: " Las relacio­
nes entre el Estado y sus Servidores se regirln por las Leyes -
del Servicio Civil que se expidan ". y ese precepto, fuf una -• 
promesa solemne hecha al Pals. que debemos cumplir a la mayor • 
brevedad posible, conforme con la sinceridad de nuestras inten~ 
ciones "· 

Coao puede apreciarse. el Ejecutivo tuvo presente al 
expedir el Acuerdo de 1934. la desigual situaci6n que ¡uarda­
ban los Servidores PGblicos en relaci5n con otros sectores de 
la clase trabajadora del Pals y que tenlan ·su origen en la ·e~ 
rencia de una le¡islaci6n que tutelara sus derechos, enfocan­
do en foraa distinta la re¡ulaciCSn de sus relaciones con el -
estaclo 9 en atenciCSn a las caracterlsticas sin¡ulares que i•­
plica la prestaciCSn de sus servicios. 

M&s adelante en la parte considerativa del Acuerdo 
que se viene citando el Ejecutivo expresa lo siguiente: 

" Por lo pronto abdico de la facultad Constitucional 
que tengo eara noabrar y reaover libremente a los funcionarios 
yenpleados que dependen del Poder __ Ejecutivo.y estatuyo, como -
se¡~ridad de los propios funcionarios y empleados, y en bifn -
de la eficiencia de los servidores públicos, un rfgimen inter­
no que fija normas para la admisi6n y nombramiento de los ser­
vidores del Gobierno; seftala sus derechos, obligaciones y re­
compensas, y establece en su favor la garantla de que, a par­
tir de la fecha del presente acuerdo y hasta el dla últiao de 

·noviembre de este afto en que terminar4 mi ejercicio presiden-
cial, ningún funcionario o eaple:ido podrl ser movido de su ·· -
puesto sin causa justa, debidamente comprobada ante las Coai­
siones de Servicio Civil que se instituyen "• 

La principal preocupaciCSn que inquietaba al Ejecutivo 
era la inse¡uridad que teniim los Servidores PGblicos en sus --
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eapleos, ya que al carecer de una legislaci6n que es:tatuyera -
sus derechos estaban expuestos a ser. removidos incluso cesados 
en cualquier ao111ento, por lo que en los considerandos del ---­
Acuerdo que se comenta, dice abdicar la facultad constitucio­
nal que tiene para nombrar y remover libremente a los funcion~ 
rios y eapleados que dependen del Poder Ejecutivo, abdicaci6n 
que debe considerarse a la luz del Derecho Constitucional ca­
rente de vllidez legal, pero que d& una idea de los deseos que 
tenla el entonces Presidente de. la Reptlblica de proteger a la 

Burocracia Nacional. 

El aisao Acuerdo co•prende ocho cap!tulos, disposi~i!?, 
nes complementarias y transitorias; por lo que se refiere al -
priaer capitulo; trata sobre el Servicio Civil dentro del cual 
se considera a todas aquellas personas que 
carios o coaisiones dependientes del Poder 
Uni6n y taabi~n a los que estarlan sujetos 

desempeftan empleos, 
Ejecutivo de la 
a dicho Acuerdo, co 

. . -
ao son : Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento, Ofi-
ciales Mayores, Subsecretarios, Secretarios Particulares, Ser­
vidumbre al Servicio de los Funcionarios, etc. 

El capitulo Se¡undo se refiere a las comisiones del -· 
Servicio Civil,que se integran de la siguiente manera: De un -
representante del Jefe de la Dependencia que fungir! como Pr!, 

.sidente, de dos Vocales que ser4n precisamente los dos Direct2 
res, Jefes de Departamento, Oficina o Servicio, dentro de la -
Dependencia de que se trate, y de dos representantes de los e~ 
pleados, Ademas cada Comisi6n Civil podrll designar un Abogado 
Asesor qui'n no tendr4 voto en las juntas que celebren las Co­
aisiones, 

Dentro de las atribuciones que correspondtan a dicha 
Coaisi6n, encontramos: 

a) Colaborar con los Jefes Superiores de las Depende! 
el•• a que pertenezcan. 
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.b) Formular las bases para los exlaenes de los aspi­
rantes a ser Funcionarios o Empleados PGblicos, -
hacer cuestionarios, efectuar exAmenes, escoger a 
los aspirantes a4s aptos de acuerdo a los exaaenes, 
realizar cambios de eapleo en ocupaci6n y ascenso, 
separaciones, proaociones y renuncias, presentar -
anualmente un_infoTme sobre sus labores y conocer 
de las quejas· presentadas por un empleado que con­
sidere violados sus derechos. 

El Captt.ulo Tercero, seftala los requisitos para inar!. 
sar al Servicio Civil, destacando los numerales siauientes: 

Para ser empleado o funcionario de los comprendidos -
en el Servicio Civil se requiere: ser aexicano de nacimiento, -
mayor de 16 aftos y menor de. SS, y tener ademas los conocimien-­
tos y pr&cticas necesario.s para el desempefto del puesto de que 
se trate, no existe distinci6n de sexos y podr&n trabajar los -
extranjeros mediante contrato; los empleados estln divididos en 
categorlas tales como : Profesiona~, Subprofesional, Administr~ 
tivo, Educacional, Servidumbre y Obrera, con sus respectivas v~ 
riantes. 

El Capitulo Cuarto trata de las vacaciones, licencias 
y permisos. 

El personal del Servicio Civil tendr4 derecho a dis-­
frutar anualmente con el carlcter de vacaciones de dos periodos 
de descanso de 10 dlas cada uno con aoce de sueldo. 

Las licencias consisttan: En separarse del empleo te~ 
poralmente por un periodo mAximo de 6 meses sin goce de 'Sueldo, 
salvo en el caso de enfermedad debidt•".':'1ente comprobada que los -
incapacite para desempeftar sus trabajos, entonces, serl en los 
ai&uientes t8rainos: 
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a) Hasta por dos meses, con aoce de sueldo. 
b) Hasta por dos neses a4s, con aedio sueldo. 
c) Hasta por dos dltiaos aeses mis, sin aoce de 

sueldo. 

Los peraisos serln en c:asos excepcionales y no po.: .• -
drtn exceder de 10 dlas en un afto fiscal con aoce·de sueldo, -. . 
esto en las Secretarlas de Estado, J)epartuento Administrati.-·­
vos y deals dependencias del Ejecutivo federal •. Los Jefes de -
las Oficinas Fortneas poddn conceder al personal a sus 6rde-­
nes, peraisos econ8aicos hasta por tres dfas con goce de suel­
do. 

El Capitulo Quinto· establece lo relativo a recompe~ 
sas y ascensos. 

El personal al Servicio Civil en el desempe~o de sus 
labores, tendrS.derecho, cuando asf lo amerite a ser re~ompen­
sado o ascendido en su puesto. 

Las recoapensas podrln ser honorificas o pecunia 
rias. Las honorificas se otoraarln por escrito al empleado, y 

darln derecho a ••te dentro del escalaf6n a que, en igualdad 
de circunstancias por alSritos y con preferencia a la antigUe­
dad, se le conceda el ascenso. Las pecuniarias se concederfn 
al trabajador por laborar horas extraordinarias, cuyo monto -
se fijara retribuyendo dichas horas con doble cantidad de la 
que corresponda searan el sueldo del empleado. 

Para los ascensos se observarl lo si¡uiente: Al --­
existir vacantes que deban ser cubiertas por escalaf6n, ten­
drln derecho a participar e~ los exllmcnes u oposiciones, ·to- -
dos aquell~s eapleado, que dentro de la dependencia de que se 
trate, ocupen la plaza inaediata inferior al puesto que pre-­
tendan cubrir. 
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Al Cap,ltulo ~exto corresponde lo referént• a los de­
rechos y obligaciones del personal civil • 

. Los funcionarios y eapleados con las disposiciones de 
~ste Acuerdo que estdn comprendidos dentro del Servicio Civil -
tendrln los siguientes derechos: percibir su retribuci6n, con-­
servar el empleo, derecho al ascenso de los puestos de catego·­
rla inmediata superior, desempettar su cargo conforme a la Ley. 
disfrutar de licencias y vacaciones establecidas, percibir in·· 
demnizaci6n cuando sean separados de su cargo sin causa justi·· 
ficada. disfrutar de las.pensiones de retiró·e inhabilitaci6n 
y conservar el derecho de asociaciftn en la foraa que lo autor.!­
cen las leyes. 

Sus obligaciones ser4n las siguientes: CU11plir con ·­
la Constituci6n Política del Pals y las leyes que de esta deri­
ven, observar los reglamentos interior•s.' deseapeftar con dili•· 
gencia su cargo, guardar respeto a sus jefes, tener atenci6n -­
con el pGblico y proceder co~,absoluta discreci6n en el des .. •­
pefto de su cargo. 

En el Capttulo.S~ptimo encontramos lo correspondi•n·­
te a las sanciones. 

Los Funcionarios o Empleados que falten al cUllpli•i·en, 
to de las obligacion~ que establece este Act.-Tdo, quedar4n su­
jetos a la aplicaci6n de las siguient•• ••nciones: 

Extraftaaiento.s. notas .. las. •ultas y d••titucl6", 

El extraAaai••to sera ver~al • por esc'rito. F.l vcTLal 
lo iapondrln los j•f•• .... edlwtos .. l .. pleado. y los escritos 
sedn acordados pw el --c~to o por •l · J•fe de la Dependen· 
cia respectiva. , 

Las not .. •al•• se l~pondTa.. por faltas leves, que 



afecten a lR disciplina y se harin constar en el exp~diente 
del tl'abajador. 

Las aultas se impondrin al empl•ado por llegar con 
retraso a las labores. cuando dste se presente con retras? en 
3 ocasiones. durante una quincena o al que falte injustificada­
mente, si no lo hace por m!s de cinco dlas consecutivos, en el 
primer caso., el monto del~ multa ser~ de undla de sueldo por 
cada tres retrasos y en el segundo, el equivalente al sueldo -
que debi6 percibir el empleado el tiempo que falt6. 

La destituci6n serl por las siguientes causas: Haber 
acumulado diez notas malas, cinco multas, por faltas injusti­
ficadas por ·~s de cinco d~as consecut:i:vos, por obrar habitua! 
mente de aodo que perturbe el funcionamiento regular del serv! 
cío, por faltas graves a la disciplina. por ebriedad habitual, 
por recibir dinero o dlldivas de los interesados en los nego--­
cios que tenga bajo su cuidado, por gestionar por st o por in­
terp6sita persona asuntos de la Secretarla en que presté sus -. . . 
servicios, por presentar documentos falsos para obtener ~mpleo, 
por ejecuta~ habitualmente en su vida privada actos que puedan 
poner en peligro los intereses de la naci6n, por faltar a las 
obligaciones que establece el Arttculo 43, y por inhabilita-­
ci6n judicial para desempeftar cargos pGblicos. 

Para imponer la destituci6n se observarán las si--­
¡uientes reslas: 

1.- Serln a trav~s de la Comisi«Sn del Servicio Civil 
de que se trate. 

z.- Se escuchara previamente al interesado por eser! 
to: 

3.- Se co•unicar4 al interesado, por escrito, la ca~ 
sa de la destituci«Sn de los hechos concretos que 



la motivaron. 

El Capitulo Octavo se refiere a la separaci6n del -­
Servicio Civil. 

La prestaci6n del Servicio Civil termina por las si­
¡uient~s causas: 

Supresi6n del cargo en el Presupuesto de Egresos de -
la FederacHSn. por razones de salud que inhabiliten -
total o parcialmente al empleado para poder seguir -­
prestando sus servicios. 

Por renuncia en. tErminos de Ley. 

Por p6rdida de la nacionalidad y 

por falleci•iento 

Por lo que respecta a las disposiciones complementa­
rias. encontramos aspectos importantes tales como: 

La inexistencia de distinci6n alguna entre empleados 
y funcionarios, la nulidad de los no11braaientos que se hagan -
en contravenci6n a lo dispuesto en 6ste ordenamiento. la nega­
tiva en considerar empleados recomendados para expedir su no•­
bramiento respectivo, y lo relativo a pensiones y jubilaciones 
que nos remite a la ley de pensiones civiles de retiro en vi-­
¡or. 

Por Gltimo en su articulo priaero transitorio desta­
ca, la estabilidad del empleadÓ pGblico al establecer que el -
personal que actualmente presta sus servicios en las distintas 
dependencias del Ejecutivo Federal,. continuar! en sus puestos 
quedandó en todo lo demás sujeto a las disposiciones de 6ste -
acuerdo. 



Puede: concluirse respecto al AeuerdO' Presidencial dé 
1934, ttUe no obstante la corta vigencia que tuvo, constituye -
Un antec:ed~nte ,dipo d'é ten~f'Se ·en consideraci6n al estudiar -
el desarrol:lo de la legislaci6n que regula las relaciones en-­
tre el Estado y sus Servid.4)res. 

~s importll1l'•• seftalar que durante los aftos de 1935, 
1936,1937• liaste el ·5 de·diciembre de 1938 cuando entr~ en vi­
gor el Primer .i•~atuto Jurtdico de los Trabajadores al Servi-­
cio del Estado. la relaci6n de trabajo entre el Estado y sus -
tr'abajadores, qued6 sin legislaci6n protec·tora de sus más pre­
ciados derechos. 
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3.3 ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 
ESTADO, DE 1938. 

La Burocracia Nacional, consciente de la necesidad de 
una legislaci6n protectora de sus derechos y bajo el impulso de 
las distintas agrupaciones que ~odavla sin el car~cter de Sind! 
catos se fueron formando en las diferentes dependencias gubern~ 
mentales, sigui6 luchando por lograr la expedici6n de la mis•a, 
formulAndose al re_specto dos proyectos. " El pri•ero fue elabo­
rado por varios abogados del Partido Revolucionario Mexicano y 

se trataba de una iniciativa de Ley del Servicio Civil "• y el 
segundo que sirvi6 de base para el estatuto de 1938, se formu-
16 en el afto de 1937, y se denomin6 : " Proyecto de Acuerdo de 
las Secretarias de Estado y demás dependencias del Poder Fede­
ral, sobre el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servi-­
cio del aismo "· 

El 20 de octubre de 1938, al inagurar el primer Con­
greso de los Trabajadores al Servicio del Estado, el entonces 
Presidente de la RepGblica General LAzaro CArdenas, dirigi6 un 
mensaje a la burocracia nacional ante la inminente expedici6n 
del Estatuto Jurldico de los Trabajadores al Servicio de los -
Poderes de la Uni6n, haci~ndola responsable del correcto ejer­
cicio de los derechos que en el propio estatuto se le confe--­
rfan, transcribi~ndose y comentfndose a continuaci6n su parte 
principal. 

" Los empleados forman parte de la organizaci6n del 
Estado, de tal manera que les corresponde el deber de identif! 
carse plenamente con sus fines y acelerar la marcha eficiente 
de la Administraci6n PGblica, por modesto que sea el car¡o que 
desempeften, por lo. tanto no deben olvidar ni por un s6lo mome~ 
to que todas sus actividades estln enca•inadas a la •ejorh de 
las fun¿iones administrativas qu~ afectan a los habitantes de 
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toda la Repeiblica y cuyos intereses deben pre:v:alecer·en todo -­
ello por encima de los intereses.particulares. De aqul que es 
del todo indispensable insistir en la responsabilidad y en la -.. . 
aplicabilidad· del· estatuto, en tal r·az6n compete a los trabaja-
dores tener presente que 'para la def~nsa de sus derechos socie­
tari~s y para prestigio de sus organizaciones sindicales el re!! 
diaiento de trabajo en la Administraci6n Pflblica debe elevarse 
a )>artir de la vi¡encia del Estatuto "· 

De la anterior transcripci6n se desprende que el Eje­
cutivo al enviar al Congreso .de la Uni6n la iniciativa del Est!!. 
tuto de 1938, tenla_ la clara concepci6n. de la naturaleza espe-­
cial que revisten las funciones que le son encomendadas a los -
trabajadores al Servicio del Estado y que permite considerarlos 
foraando parte de ia Aclministraci6n PQblica. 

El dta 5 de diciembre de 1938, fue publicado en el -
Diario Oficial de la Federaciftn el Estatuto Jurtdico de los -· 
Trabajadores al Servicio de lo·s Poderes de la Uni6n, concluye!!. 
do en esta fecha el estado de inseguridad e inestabilidad de -
un amplio sector de los Servidores Pli6licos.que por fin conta­
ban con una le¡is~aci~n tutelar de sus derechos : Que en su ti 
tulo primero, disposic.iones generales artku~o to. establece; 
La presente Ley es de observancia-general para todas las auto­

.ridades y funcionarios integrantes de los Poderes Legislativo, 
Ejecut:i..vo y Judicial, para las Autoridades y Funcionarios del 
Distr:i.to Federal y Territorios y para todos los trabajadores -
al Servicio de unos y otros. 

Articulo 2o. establece: Trabajador al Servicio del -
Estado es toda· persona que preste a los Poderes Legislativo, 
Ejecutivo·y Judicial un servicio aaterial, intelectual o de -
4abos afneros. en virtud del nombraaiento que le es expedido 
o por el hecho de figurar en las listas de raya. 
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Articulo 4o. Divide para los efectos de la presente 
ley, a los trabajadores federales en dos grupos: 

- Trabajadores de Base 
- Trabajadores de Confianza 

Articulo So. dispone: que esta ley s6lo regird las 
relaciones entre los Poderes de la U~i6n y los Trabajadores de 
Base, y que la relaci6n jurtdica de trabajo quedar! establecida 
para todos los efectos legales, no incluyendo en esta relaci6n 
a los Empleados de Confianza; los.mieabros del Ej~rcito, las -­
dependencias de la Secretarla de la Defensa Nacional, las Poli­
ctas estiaadas co•o de.Confianza, incluyendo la preventiva,se -
re¡irln por un estatuto especial; los trabajadores que prestan 
sus servicios en las 11.neás ffrreas pertenecientes a la Naci6n 
o expropiadas por ~1 Gobierno ast coao los trabajadores que -­
prestan sus servicios a las empresas petroleras que tambi~n -­
pertenezcan a la Naci6n, se regir4n, tanto unoscoao otros, por 
las •odalidades de la Ley Federal del Trabajo y sus respecti-­
vos Contratos de Trabajo. 

El Estatuto en su Titulo Segundo "Derechos y Ohlig!_ 
clones Individuales de los Trabajadores ", dentro de su Capít~ 
lo I. Disposiciones Generales, aduce: 

Los Trabajadores Federales prestarlo siempre sus ser 
vicios mediante nombramiento expedido por la persona, que est~ 
viere facultada legalmente para hacerlo,excepto cuando se tra­
te de trabajadores temporales por obra o tiempo determinado, -
en cuyo caso el nombramiento ser4 sustituido por la lista .:e -
raya correspondiente. 

El Capítulo II del Titulo Segundo se refiere " a las 
horas de trabajo y a los descansos legales "• sefialando en for 
ma expresa las jornadas diurna y nocturna, la duraci6n máKima 
de las mismas aludiendo tambi~n a una jornada mixta; hace re-
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ferencia a las horas extraordinarias; otorga un dta de descanso 
por cada 6 de trabajo; establece.medidas de protecci6n a la mu­
jer antes y despu6s del embarazo, asl como los dlas de descanso 
obligatorio.y periodos vacacionales. 

En su Capitulo III .- Se refiere al salario;- Esta~lece 

que el salario es la retribuci6n que debe paaarse al trabajador 
a caabio de los servicios prestados. 

Dispone: que el salario serl uniforme para cada una 
de las categortas de trabajadores de base, seftala que no deber4 
hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario de los 
trabajadores, salvo en los casos que seftale la Ley; el pago de 
horas ·extraordinarias de trabajo; en los dtas de descanso seaa­
nal y de vacaciones el salario ··sert Integro y en ningGn caso -
los trabajadores al servicio del Estado percibirln un salario 
inferior al alnimo. 

El Capitulo IV. - Trata '' De las obli¡aciones· de los • 
Poderes de la Uni6n con sus trabajadores considerados indivi-~­
dualmente " 

Dispone: preferir en igualdad de condiciones a los ~ 

trabajadores sindicalizados respecto de los que no lo son; pr~ 
·porcionar a los trabajadores facilidades para la adquisici6n -
de casas.habitaci6n; servicios m~dicos gratuitos; cubrir inde!!!_ 
nizaciones por despido injustificado o por accidentes de trab~ 
jo; establecer academias para adquirir nuevos conocimientos; y 
conceder licencias para desempeftar comisiones sindicales, pue~ 
tos de funcionario público o de otra naturaleza. 

El Capitulo v.- Establece las obligaciones de los -­
trabajadores, tales como: Desempeftar.sus labores s~jetAndose a 
la Direcci6n de sus Jefes, observar buenas costumbres, cumplir 
con las obligaciones que le corresponden en el desempefto; asi~ 
tir puatualmente a sus labores y evitar actos que pongan en -
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peligro su seguridad y la de sus co•pafteros. 

Capitulo VI.- Trata de la suspensi6n de lós efectos -
del no•braaiento de los trabaj.adores. Estableciendo que son ca!!. 
sas de suspensi6n temporal las siguientes: 

Que el ~rabajador con~raiga enfermedad contagiosa; -
prisi6n preventiva seguida de una sentencia absolutoria o el -
arresto por una.Autoridad .Judicial • 

. Capttuld.VII.- Dispone lo referente a la terminaci6n 
y efectos del nombramiento, seftalando que: 

NingGn trabajador de base al Servicio del Estado po­
dr4 ser cesado o despedido sino·por causa justa; en consecuen­
cia el nolllbramiento de dichos trabajadores 'ºlo dejal'! de sur­
tir efectos sin responsabilidad para el estado en los siguien­
tes casos: 

Por renuncia; abandono de empleo, por conclusi6n de 
t~rmino o de la obra para la que fue contratado, por muerte; -
incapacidad mental o ftsica; por rcsoluci6n del Tribunal rle Ar 
bitraje en los casos en que el trabajador incurre en las si--­
guientes faltas: 

De probidad y honraduz; actos de violencia, injurias 
y malos tratos contra sus compañeros o· co.ntra sus famíl iares -
de unos y otros; faltar 3 dlas consecutivos a sus labores; de! 
truir edificios y obras, cometer actos inmorales¡ revelar asu~ 
tos secretos, asistir al empleo en estado de embriaguez, y ¡'r!. 
'si6n que sea resultado de una sentencia ejecutoria. 

Tftulo Tercero.- Establece la organizaci6n colectiva 
de los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n dan 
do lugar a la fonnaci6n de los Sindicatos, diciendo que son --



las asociaciones de los trabajadores federales dependientes de 
una aisaa unidad burocr•tica, constituidos para el estudio, •! 
joraaiento y defensa de sus intereses coaunes. 

Capitulo II.- Establece las Condiciones Generales de 
Trabajo, diciendo que estas se "fijan al iniciarse cada pertodo 
de Gobierno, por los titulares de las dependencias y comprende: 

Horas de trabajo, intensidad y calidad en el trabajo 
horas de entrada y salida de.los trabajadores, las normas que 
deben se¡uirse. para evitar ries¡os .profesionales, y condicio-­
nes •edic:as a las que deban so•eterse los trabajadores. 

El Capitulo III.- Se refiere a las Huelgas, diciendo: 
Huel¡a es la suspensilSn teapora;l de trabajo como resultado de. -
una coaliciGn de trabajadores, decretada en los t6TIDinos que • 
esta Ley establece. 

La declaraci6n de la huelga es la manifestacilSn de_ la 
voluntad de los trabajadores pudiendo ser general o parcial, la 
huelga s6lo suspende los e(ectos del no~bramiento de los traba­
jadores del Estado y deber! limitarse al mero· acto de la suspe!!_ 
si6n del trabajo. 

El Capitulo IV.- Establece el procedimiento en mate­
ria de hue~¡a y de la intervenci6n que corresponde al Tribunal 
de Arbitraje. 

Al Titulo Cuarto, Capitulo I.- Corresponde los ries­
gos profesionales y de las enfermedades profesionales. Los --­
ries¡os profesionales que sufran los trabajadores al servicio 
del Estado, se re1irln por las disposiciones de la Ley Federal 
del Trabajo, pero las licencias que con este motivo se conce-­
dan serin con goce de sueldo integro en los casos en que este 
Estatuto conceda, igual prerrogativa ser4 tratdndose de enfer-
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Mdad•• ao profesionales. 

El Titulo Quinto·. - Trata lo reference a las prescrip­
ciones: Las acciones que nazcan de esta Ley. del noabraaiento -
otor1ado a favor de los trabajadores al servicio del Estado y -
ele ~os acuerdos que fifen las condiciones aenerales ele trabajo. 
prescriblr•n en un afto. con excepclSn de los casos previstos en 
los artlcuios siauientes: 

Acciones que prescriben en un aes: 

Para pedir nulidad en la ac~ptaci8n de un noabraaien­
to flecho por error; para volver a ocupar el puesto que haya de­
jado por accidente o por ~nfel'Jledad; para exi1ir indeanizaci6n 
por despido injustificado; y las acciones de los funcionarios 
para suspender a los tra~ajadores por causas justificadas y P!. 
ra disciplinar las faltas de astas. 

Acciones que prescriben en dos aftos :. 

Para reclaaar indeanizaciones por incapacidades pro­
venientes de ries1os profesionales; para las personas que de-­
pendieron econ~aicaaente de los trabajadores fallecidos con •!:!. 
-tivo de ries10 profesional; para ejecutar las resoluciones del 
Tribunal de Arbitraje; 

Las prescripciones se interruapen: 

Por la sola presentacidn de la deaanda respectiva ª!! 
te el Tribunal y Juntas de Arbitraje; por proaocidn hecha en -
los t~rainos de esta Ley ante las Autoridades de quienes dep•!! 
ele el trabajador y por reconociaiento de las partes respecto -
de ••• derecho. 

Bl Titulo Sexto: Establece el Tribunal de Arbitraje 
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y .runtas Arbitrales para los Trabajadores al Servic~o del Esta­
do ., clel procedtaiento que se debe sepir ante el propio Tribu­
ul y .Juatas 

«;apltulo I.- De la Int•1raciGn del Tribunal y Junta• 
de Arbitraje. 

El Tribaaal de Arbitraje para los trabajadores al se¡ 
wicio del Estado. deberl ser col•1laclo y quedarl inte1rado en • 
los siaui .. t•s taralaos: 

U. represeataate del Gebierno Federal, un Represent•t 
te de los trabajadores. y un ten:ero nombrado por los repr~sen•• 
taates del Gobierao T de los.trabajadores¡ existir• taabi•n Ulli 
~ .. ta que sera col•1iada y estar• intearada por un.representan• 
te del .Jefe de la Uaidad. otro del Sladicato y un tercero que • 
sera .1 .. iclo en la forma aaterioraente expresada; las Juntas •t 
drla ser pe-raaaeates o acci•eatál•s. sesda la Erecuencia de sul 
laltores. 

Los requisitos para .. r al.abro del Tribunal son: 

Ser llexicaao en pleno 1oce de sus derechos; ser aayor 
de ZS dos; y no haber sido condenado por delitos contra la P~! 
piedad y sentenciado a sufrir pe- uyor de un allo. 

Capitulo JI.- Establece la COllpetencia del Tribunal 
., .ruatas. 

Las Juatas seran co11petentes para conocer de los co~ 
flictos illdiwiduales que se susciten entre funcionarios de una 
Ual ... •rocrltica y sus trabajadores y los intersindicales de 
la •ropta Uaidad. 

La ccmpeteacia del Tribunal de Arbitraje sera en los 
tlrai .. s slpieates: 
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Para resolver en revisi6n los conflictos individuales 
que se presenten eptre el Estado y sus Trabajadores; para cono­
cer conflictos colectivos que surjan entre las organizaciones • 
del Estado; pará resolver confi'ictos intersindicales que se SU!, 

citen entre las organizaciones del Estado; y para llevar el re-
1istro de sindicatos. 

Capitulo III.- ~stablece el procediaiento ante el Tri 
bunal de Arbitraje y Juntas. 

El procedimiento se reduce a la sola presentaci6n de 
la demanda, se celebrar! solo una audiencia, la demanda contie· 
ne: Nombre y domicilio del reclamante y del deaandado; objeto • 
de .la demanda, relaci6n detallada de ·tos llechos e indicacidn - -
del lugar donde pueden localizarse las pruebas que ser4n ofreci 
das en la audiencia; la contestacidn de la deaanda contendr4 -­
los aismos requisitos; el Tribunal una vez recibida la demanda 
y. transcurrido el tEnnino practicar! las diligencias; los trab!_ 
jadores comparecen por st o por sus representantes; los funcio-. . 
narios pueden hacerse representar por sus apoderados; el Tribu­
nal y las Juntas resolver4n a verdad sabida y fE guardada; la -
resolucidn del Tribunal serll .inapelable y c1111pl ida y se dar§ c~ 
nocimiento ·a las partes, 

Titulo SEptimo.- Dispone:las sanciones por infraccio­
nes a esta Ley y por desobediencia a las resoluciones del Trib~ 
nal se sancionar4n: 

En multa hasta.de$ 1,0f)0,00 y destituci6n del em-­
pleo sin responsabilidad para el Estado. 

El Estatuto que se comenta, dentro de sus artfculos 
transitorios desiaca aspectos i•portantes como: 

La organizaci6n de los Sindicatos al Servicio del Es­
tado en un plazo no mayor de 90 dtas; l~ integraci6n de la Fede 
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raci6n de Sindicatos taabiSn en un plazo no aayor d• 90 dfas -
contados a partir de la publicaci6n del Estatuto; la inte¡ra-­
ci6n del Tribunal de Arbitraje que al entrar en funciones lle­
varla cabo· el re¡istro de los Sindicatos: los Trabajadores_-· 
que deseapeften cargos de confianza de Jefes de Oficina o Dep·•I. 
taaento, sieapre que hibieren lle¡ado a ellos procediendo de -
un puesto de base, tendr4n derecho de ser reaovidos, a ocupa~ 
el puesto de base in11ediato y se a.entar4n una sola vez las -­
plazas de trabajadores no calificados que sean necesarias para 
evitar la reducci6n de personal; los Reglaaentos Interiores d~ 
Trabajo de las Unidades Burocr4ticas y el Escalaf6n deberfn ·e! 
tar formados en un plazo no mayor de 90 dlas; los Trabajado~­
res al Servicio del Estado que hayan sido cesados y removidos. 
a partir de enero de 1938 y que consideren vulnerados sus der~ 
chos. tendrdn acci6n para pedir al Tribunal de Arbitraje que ·­
exaaine a efecto de que si resultase denegacilSn de justicia -
por las autoridades, sean reinstalados nuevamente, y todas las 
prerrogativas que la Ley Federal del Trabajo concede a ~os tr~ 
bajadores y que no estfn ampliadas por lu disposiciones de e!. 
ta Ley, se entender4n concedidas a los trabajadores al Servi-­
cio del Estado. 

La vigencia del Estatuto Jurídico de 1938, fue cor-­
ta, reduci~ndose a escasos dos aAos de aplicaci6n, sin embargo 
debe aclarárse que el citado ordenamiento inspir6 al Legisla~­
dor para continuar con la difícil y 4rdua tarea de regular las 
relaciones Jurldico laborales entre el Estado y sus Trabajado­
res. 
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3.4 ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO • 
DEL·ESTA80 DE 1941. 

~a evolucilSn de las nonaas·que ·regulan la relacilSn • 
de trabajo entre el Estado y sus Tra~ajadores continu~ : como 
ya se ha indicado, despues la expedicidn del Estatuto de los -
Trabajadores al Servicio del Estado de 19,1, constituylS con ª!l 
tecedente en el Estatuto de 1938, el pri•er cuerpo normativo, 
unificado y sistematizado en la aateria. 

A grandes ras¡os·, el. Estatuto contenta disposiciones 
tales como : Definia al tra~ajador coao toda persona que pres­
ta a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial un servicio 
material, intelectual o de aa6os 1'neros, en virtud del nombr!. 
miento expedido por la autoridad coapetente, o por el hecho de 
fi¡urar en las listas de raya de los trabajadores temporales. 

El Articulo 3o. del Estatuto establecfa la reiacilSn 
jurldica ~e trabajo entre los Poderes de la Uni~n o las autori 
dades del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores. 

Et Arttculo 4o. Clasificaba a los trabajadores en dos 
cate¡orlas: Base y Confianza. 

Los Arttculos 7o. y 80, establecían la no renunciab! 
lidad a los beneficios en favor de los trabajadores, consi¡na­
das en las disposiciones del Estatuto; y que la Ley Federal -­
del Trabajo serl~ de aplicacidn supletoria. 

En subsecuentes art!culos enuaera los requisitos que 
deb~an llenar los noabr .. ientos de los Servidores PGblicos; f! 
jaba la duracidn. a&xiaa ·de la .Jornada diurna ,, nocturna; re¡u­
laba el salario~ las obli1acione1 de los trabajadores; las cau . . -
sas de suspensi4n de los efectos del no•br .. iento; la or1a~iZ! 
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. ci6n sindical y el derecho a .la huelga: ~os riegos profesiona­
.les y las enfenedades no profesionales; estableciCS las pres-­
cripciones; c:re6 un Tribunal de Arbitraje·para deriair confli!:_ 
tos entre el Estado y sus servidores, asl como el procedimien­
to a seau.ir ante el propio Tribunal. 

En sus Art!culos transitorios destacan aspectos im-· 
portantes como: La formaci6n de los escalafones para ajustarse 
a .las disposiciones de la Ley• estando de acuerdo los titula-­
res de las dependencias. ·y de los stndicatos respectivos; el -
funcionaniento del Tribunal se organizar& de conformidad con -
su reglamento especial; el tfr•ino de 30.dlas par• la designa-. . 
ci6n de los arbitras del· Tribunal de Arbitraje; conserva en mt 
teria de pensiones y jubilaciones los derechos de los trabaja­
dores sujetos a las.leyes respectivas; y por ~ltimo en materia 
de enfermedades no profesionales se hace me.nci6n a la expedi-­
ci6n de la Ley del Seguro Social. 
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CAPITULO IV 

4.- ELEVACION DEL DERECHO BUROCRATICO A RANGO CONSTITU­
CIONAL. 

4.1 Exposici6n de Motivos para adicionar el Apar­
tado "B" al Arttculo 123 Constitucional. 

4,i. Arttculo 123 Constitucional- Apartado "B" 

4,, Exposicidn de Motivos a la Ley Federal de los 
Trabajadores al Servicio del Estado. 

4.4. Ley Federal de los Trabajador~s al Servicio . 
del Estado, Realaaentaria del Apartado •1B" - -
d'el Articulo 123 Constitucional. 
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4.• ELEVACION DEL DERECHO BUROCRATICO A RANGO ºCONSTITU-.­

CIONAL. 

4.1 Exposici6n de Motivos para adicionar el Aparta­
do ''B" ·al Articulo 123 Constitucional. 

Si¡uiendo con el.proceso evolutivo, sur¡i6 del espir!. 
tu del le¡islador, elevar a rango Cons-titucional los derechos -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, fu8 asl, como el -­
dta S de dicieabre de 1960, se lo¡r~ la adici6n al.articulo 123 
con el Apartado "I". 

La exposici6n de aotivos para adicionar el apartado -
"B" del Arttculo 123, presentada por el entonces Presidente de 
ta RepGblica, se transcribe tnte¡raaente de su texto original: 

'' Con la preocupaci6n de aantener y consolidar_ los -­
ideales revolucionarios, cuyo lelado lie11tos recibido con plena -

. ' 
conciencia y responsabilidad por todo lo que representa para el 
pro¡reso de M&xico dentro de la justicia social, en el infoníe 
que rend! ante el H. Con1reso de. la Uni6n el dla lo. de septie~ 

· bre filthao, me peraitl anunciar que oportunamente propondrla a 
su elevada consideraci6n, el Proyecto de Reforaas a la Constit~ 

·ci6n General de la Repdblica tendiente a incorporar en ella los 
principios de protecci6n para el trabajo de los Servidores del 
Estado. 

Los Trabajadores al Servicio del Estado, por diver·­
sas y conocidas circunstancias, no lrablan disfrutado de todas 
las 1ara~tlas sociales que el Articulo 123 de la Constituci8n 
General.de la Repdblica consa¡ra para los dem&s trabajadores. 

Bs cierto que la relaci~n jurtdica que une a los tr~ 
bajador•• en 1•n•r•l con sus respectivos pat1'one1, es de disti!!, 
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ta naturaleza de la que li¡a a los Servidores PGblicos con el 
Estado, puesto que-aquellos laboran para eapresas con fines -
de lucro o de satisfaccilSn personal, aientras que 6stos trab!. 
]an para instituciones de inter6s ¡eneral, constituy6ndose en 
fntimos colaboradores en el ejercicio de la funci6n pdblica.­
Pero tambi6n es cierto que -el trabajo no es una simple merca~ 
cfa, sino que fonÍa parte esencial de la dignidad del bombre; 
de alll que deba ser siempre legalmente tutelado. 

De lo anterior se desprende la necesidad de compre~ 
der la labor de los servidores pGblicos dentro de las garan-­
tlas al trabajo que consigna el antes citado articulo 123, -­
con las diferencias que naturalmente se derivan de la varie­
dad de situaciones jurfdicas. 

La adici6n que se propone al texto constitucional -
comprende la enumeraci6n de los derechos de io·s trabajadores 
y consagra las bases mfnimas de previsi6n social que aseguren, 
en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar personal, c~ 
mo la de -sus familiares tales como: jornada mllxima, tanto - -
diurna como nocturna, descansos semanales, vacaciones, sala-­
rios, perma~encia en el trabajo, escalaf6n para los ascensos, 
derecho para asociarse, uso del derecho de huelga, protecci!Sn 
en caso de accidente y enfermedades, asl profesionales como -
no profesionales, jubilaci6n, protecci!Sn en caso de invalidez, 
vejez y muerte, centros vacacionales y de recuperaci!Sn, habi­
taciones baratas~ en arrendamiento o en venta, asl como las -
medidas protectoras indispensables para las mujeres durante -
el periodo de la gestaci!Sn, en el aluabramiento y durante la 
lactancia. 

Se reitera en el proyecto el funcionamiento de un -
Tribunal de Arbi·traj e al que• adeals se le asignen, en foT11a 
expresa, funciones conciliatorias, para el conocimiento y re­
soluci6~ 'de los diversos conflictos que puedan surgir entre -
el Estado y sus Servidores. 
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Una necesaria excepci6n se establece a este respecto: 
los casos de conflictos entre el Poder Judicial .Federal y sus ~ 

Trabajadores. Con el propdsito de salva¡uardar su di¡nidad y d~ 
coro co•o el 6r¡ano mdximo que ejerce la funci6n jurisdiccional, 
se establece ia competencia exc~usiva del Pleno de la Suprema -
Corte de Justicia de la Naci6n para.conocer de ·es~os conflictos 
y resolverlos en una sola instancia, confonne el p~ocedimiento 
que la Ley Re¡laaentaria establece. 

La iniciativa tambifn preve·e que, a reserva de que ·-­
ese. H .Congreso le¡isle sobre el particular, se continúe obser­
vando, coao nona~s reglamentarias vigentes, las disposiciones -
del actual Estatuto de los .Trabajadores al Servicio de los Pod!. 
res de la Unidn. en lo que no se opon¡an a la adici6n que se -­
haya proyectado ". (t} 

4.2 Apartado B) Del Articulo· 123 Constitucional. 

No obstante que los Servidores POblicos contaban de! 
de el aflo de 1938 con una le¡islacidn protec·tora de sus dere­
chos, como lo era el estatuto jurtdico, este ordenamiento fu~ 
atacado en varias ocasiones e incluso se lleg6 a tachar de -
inconstitucional, Fundamentalmente se impugnaba la competen­
cia del Tribunal de Arbitraje para conocer de los conflictos 

.entre la Suprema Corte de Justicia y sus Trabajadores, sobre -
este particular. el Maestro Miguel Acosta Romero expresa: " Se 
dijo que era inconstitucional, y cuando hubo conflictos entre 
la Suprema Corte'de Justicia y sus Servidores, 'sta le nea~ -
competencia al Tribunal y es 16aico: La Suprema.Corte de .Jus­
ticia no puede soaeterse a un Tribunal inferior, ya que es la 
alxlaa autoridad, pues ejercita la soberanla en su esfera de 
coapetencia ", (2) 

(1) 

(Z) 

Meaorlas del Senado de la Rep4blica.- Actividad Legislati­
va 1958-1964 To•o 1. Pla. 307. 
Acosta Amero Mi¡uel, - Teorla General de Derecho Administrativo. Fdi­
'9Thl , """'*' .... :lt79, .... 545. 

:':":,". 
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. Con el fin de establecer en for•a deteJWinante la ba­
se constitucional ~.e la .1eaislaci6n tutelar de los derechos de 
los Servidores Pablicos, las organizaciones sindicales que agr!!_ 
pan a los trabajadores que prestan sus servicios en las distin· 
tas dependencias del Gobierno Federal, y la ~ederaci6n de Sind! 
catos de Trabajadores al.S~rvicio del Estado, siguieron una ca~ 
palla tenaz y permanente ·para lograr que se consignaran en nues• 
tra Constituci6n Polttica los derechos fundamentales de la bur~ 
cracia nacional, y ful§ durante el pertodo del gobierno del Li­
cenciado Adolfo L6pez Mateos, cuando el propio mandatario envio 
al Congreso de la Uni6n la iniciativa para adicionar al Articu­
lo 123 Constitucional el apartado B), que contiene las bases -­
que regulan las relaciones entre los Poderes de la Uni6n, los -
Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus tr! 
bajadores, adici6n que, una vez tet'llinado el ordenamiento es­
tablecido en el Arttculo 123 de la propia Constituci6n, fuE -
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el S de dicie!!! 
bre de 1960. Finalmente los Trabajadores al Servicio del Esta­
do encontraban inscrita en nuestra Carta Magna la garantta de 
sus mb pr_eciados derechos, co•o una conquista m4s de los reg! 
menes emanados de la Revoluci6n Mexicana~ 

Ei Apartado B) del precepto Constitucional que se -­
viene citando, expresa to siguiente: 

" Arttculo 123.- El Congreso de la Uni6n, sin contT!. 
venir a las bases siguientes, deber4 expedir leyes sobre el -­
trabajo, las que se re¡ir4n: 

A •• . ...... . 
B.- Bntre los Poderes de la Uni6n, los Gobiernos del 

del Distrito y de los· Territorios Federales y -­
sus Trabajadores: 

· 1, - La jornada diaria a4xima .de trabajo diurna y noc 
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turna ser& de ocho y siete horas respectivaaente. Las que exce­
dan serln extraordinarias y se pagaran con ciento por ciento -­
als de la reaunera~i6n fijada para el servicio ordinario. En -
nin¡Gn caso el trabajo extraordinario pod~l exceder de tres ho­
ras diarias ni de tres veces consecutivas. 

11 .- Por cada seis dlas de ·trabajo, disfrutar4 el tra­
bajador de un dla de descanso~ cuando aenos, con goce de sala-­
rio lntearo; 

III.- Los trabajadores ¡ozarln de vacaciones que nunca 
serln aenores de veinte dlas al ano; 

IV.- Los salarios ser4n fijados en los presupuestos -
respectivos, sin que su cuantla pueda ser disminuida durante -
la vi¡encia de fstos. 

En ning6n caso los salarios podr4n ser inferiores al 
alnimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal 
y en las Entidades de la RepGblica; 

V~- A trabajo igual corresponder& salario igual sin 
tener en cuenta el sexo; 

VI.- 5610 podr&n hacerse refenciones, descuentos, de­
ducciones o eabar¡os al salario, en los casos previstos en las 
leyes: 

VII.- La desianaci6n del personal se hari aediante si~ 
teaas que peraitan apreciar.los conociaientos y aptitudes de -
los aspirantes. El Estado or1anizarl escuelas de Adainistra-­
cilSn PGbl ica; 

VIII.- Los trabajdores.aozar•n de derechos de escalaf6n 
a fin de que los ascensos se otor¡uen en funci6n de los conoc! 
aieatoa, aptitudes y anti1uedad; 
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IX.• Los trabajadores sGlo podran ser suspendidos o 
cesados por causa justificada, en.los terainos que fije la ·­
Ley. En caso ele separaciGn injustificada tenddn. derecho a ·ol?. 
tar por la reinstalacidn en su trabajo o por la indeanizacidn 
correspondiente, previo el procedi•iento le¡al. En los casos 
de suspensidn de.plaza,· los trabajadores afectados tendr4n de-' 
recho a que se les otor¡ue otra equivalente ·a la suprimida o a 
la indeanizaciGn de Ley; 

X. - Los trabajadores tendr•n el der·echo de asociar­
se para la defensa de sus intereses coaunes. Podrtn, asiaismo, 
hacer uso del derecho de huelga previo el cuapliaiento de los 
requisitos que determine la Ley, respecto de una o varias de· 
pendencias de los· poderes pdblicos, cuando se ·violen de mane· 
ra ¡eneral y sistea4tica los derechos que ·este arttculo les • 
consa¡ra¡ 

XI.• La Seguridad Social se organizara conforae· a ·­
las si¡uientes bases alniaas: 

al Cubrir4 los accidentes y enfel'lledades profesion! 
les¡. las enfermedades no profesionales y aaternidad; y la ju· 
bilacidn, la invalidez, vejez y auerte.· 

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservar4 
el derecho al trabajo por el' tieapo que deteraine la Ley. 

c) Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso a~ 
tes de la fecha que aproxiaadaaente te fije para el parto y -
de.otros dos despues del aisao. Ourante el periodo de lactan­
cia, tendran dos descansos extraordinarios por dla, de media 
hora cada uno. para aaaaantar a sus hijos. Ade~4s, disfruta-­
r~n de asistencia atdlca y obst•trlca, de aedicÍnas, de ayuda 
para la lactancia y del servicio de ¡uarderlas infantiles. 

b) Los faailiares de los trabajadores tendr4n dere-



cho • asistencia ·~die• y ae~icinas, en los casos y en la pr~ 
porcidn que deteraine. la Ley • 

. e) se· establecer•n centros para. vacaciones y para 
recuperacidn, asl coma tiendas ·~ondaicas para beneficio ae 
los trabajadores y sus f .. iliares~ 

•. 

f) Se proporcionar~ a los trabajadores habitacio-;;. 
nes baratas en arrendaiento o venta, conforae a los progra--· 
aas previaaente aprobados: 

XI.- Los conflictos individuales, colectivos o in-­
tersindicales ser•n sometidos a un Tri&unal Federal de Conci­
liacidn y Arbitraje intesrado segdn lo prevenido en la Ley r!.. 
slaaentaria. 

Los conflictos entre el Poder Judicial de' la Fed·er! 
cidn y sus servidores, serSn resueltos por el Pleno de la Su­
pre.. Corte de Justicia de.la Naci6n. 

XII·. - Los Militares, Marinos y Mieabros de los Cuer· 
pos de Sepridad Pdblica, asl coao el personal de Servicio E!, 
terior se resir~ por sus propias leyes, y 

XIII.- La Ley detetminara los car¡os que ser4n con­
siderados de confianza. Las personas 'lue los de.seapeften dis - -
frutaran de las aedidas de protec·cidn al salario y gozar4n de 
los belleficios de la se1uridad social " (3) 

Respecto a esta adicidn, se ha expresado: Las ¡ar•!!. 
tlas soci~les alniaas de los Ellpleados ~blicos son los dere­
c:Jaos s~.t•l•• establecidos a su favor en el apartado "B" - -
del Articulo 123 de la Constitucidn. Por •l sdlo hecho de es-

(3) .. DI.mio OfJcial cl9 la FwleaK~ de 5 de clld•bre de 1960 ". 
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tar realaaentadó. el trabajo burocdtico enel Artlculo 123 •• 
Constituc;ional •. deatro del tltulo denoainado "Del Trabajo y· 
de la Previsidn Social "• de ahl que la relaci6n l•boral entre 
el Estado y sus Servidores constituyen una relacil5n jurldica • 
" suiafneris de l)erecho Laboral". 

Coao ya ·se· ha dicio en llneas anteriores. la adici6n 
al Articulo 123.de la Constituci15n Pollt"ica, constituye a nues­
tro •odo de ver, el reconoci•iento de la diferencia existente -
entre el trabajo que se presta a una e•presa particular con f i· 
nes de lucro· y aquel que se proporciona al Estado, coao Instit~ 
ci~n que tiene coao fin supremo el bien comOn de la poblaci6n • 
que constituye uno de sus elementos, por lo que no obstante que 
ha sido censurada al considerarla en algunos aspectos deaagl5gi· 
ca, por el s6lo hecho de aceptar y establecer un criterio dis­
tintivo del trabajo ordinario en relacic'Sn con el que se presta 
al Gobierno Federal. 

Sobre e1· mismo tema el maestro Acosta Roaero opina -
lo siguiente: " Establece las bases •lnimas que creeaos no era 
necesario que las repitiera la Constitucil5n', sino que son pro­
pias de la Ley reglaaentaria. 

Este apartado ''B'' en nuestra opini15n, es en realidad 
un pro¡raaa de seguridad social y un programa de gobierno. Ex­
cluye a los Militares, a los miem~ros del Servicio Exterior y 

a los empleados de confianza del ejercicio de ciertos derechos 
especialaente los derivados de la Ley Federal de los Trabajad~ 
res al Servicio del Estado ".(4) 

(4) Ibidéa Plg. 535 ,. 



4.J . BXPOSICION DE MOTIVOS A LA L~ _FEDERAL DE ·LOS TRABA· 
J'ADORBS AL SEllV.IClO DEL ESTADO. 

u.a vez adicionado el" Apartado "lu al Artfculo ·123 -
Constitucional; el esplritu·- del· lesislador no cesaba al conti­
JWar su lucu por_loarar -yores lieneficios ·en favor de la Bu­
rocracia Nacional. f~ ás~ coao el dfa 21 cie dicie~bre de 1963 
se pultlic8 la exposici4n de aotivos para que se expidiera la -
Ley Feclerál de los:Traliajadores al Servicio del Estado y Regl!. 
aentara los Derechos Sociales y del Trabajo de los Servidores 
l'Gblicos. coasa1rados en el ya aenci.onado precepto Constituc·i2. 
aal. la citada esposici8n se transcri6e integraaente por cons­
tituir un dOCU11eato illportante para el desarrollo del presente 
tr .. ajo. 

" Elevados a p~eceptos constitucionales los princi·· 
pios tute1:ares del trabajo de 1.os Servidores Pfiblicos. por la 
adici~n der ~rtatlo "JI" del Articulo 123~ procede coapliaen-­
tar este t.portaate avance aediante la expedici6n de una Ley -
que lo re1laaeate_. 

La ileYolucUln ~ic~••i a traves de las noraas jurl­
dicas y de los 1oiterños que hAn venido realizando sus postul!. 
clos. lla reconocido y prote1iclo los derechos de los Servidores 
del Estado. El Estatuto de los Trabajadores ~l Servicio de·los 
Poderes de la Unida ha cuaplido aapliaaente. con su funci6n ~~ 
.,.lzadora 1 4!t' JÜstlfic~a social;_pero al adecuarlo a las nu!. 
yas •tsposicioae• constituctoaales. es oportuno incorporar las 
.. Joras que dicta la experieacta de lo• Yeintieinco aftos en -
que .. beaeflcl!ltlo a los latbtos colaboradores de la funciGn 
Pelalica. que •o• los t:rati&JadorH al Senicio ele la Nacida~ 

Coa Ita••• .. ~. de la jurl-sprudencia de la H. Supr!. 
- Corte de .Justicia~ ea las tesb der·e. Tribunal ele Arbit:T!. 
Je ... allonlaa ea la pre•eate lalciatlva que •• ha inspirado -
ea el al ... espfrlt:u de justicia y que .. sitio for8Ul .. a dl•f!!. 
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niendo. de una a4.s .. aaplia perspectiva tt.cnica, los problemas de.: 
Jornada de trabajo; estabilidad· eri el eapleo·; salarios;· requis!, 
tos re¡uladores del escalaf4n, conoéiaientos, aptitud y anti1u!t 
dad; derecho de huel¡a; protec·ci6n en casos de accidentes y en­
feraedacies. profesionales y no profesionales; jubilaci6n; muerte; 
habitaciones baratas y tiendas econ4aicas; protecci6n especifi­
ca de.la mujer; estableciendo tambi,n, la conciliaci4n para re­
solver.los conflictos coléctivos y los intersindicales, ast co­
ao otras normas para. el debido respeto de la di¡nidad y los de­
rechos de los servidores públicos. 

En la iniciativa se.proponen modificaciones de i•Pº!. 
tancia a la estructura y competencia del Tribunal de Arbitraje 
transform4ndolo en Tribun.al Federal de ·concil iaci6n y Arbitra­
je. Conserva su esencial peculiaridad, por que las autoridades 
siguen sometidas a la jurisdicci6n en igualdad procesal con -­
sus subordinados. 

Ast a travEs de sus decisiones, coadyuvar• mejor con 
el Estado para obtener', cada dta, una administraci6n pflblica -
a4s eficaz. 

Como al r~gimen del Estatuto vigente se hallan incor. 
paradas diferentes instituciones que, aunque con personalidad 
jurtdica distinta a la de los ~rganos representativos del Est!_ 
do, est~n estrechamente ligadas a sus actividades y fines, es 
evidente que deben continuar dentro de·los limites normativos 
de la Nueva Ley •(S} 

(S) Mellorias del SeMdo de la RepClblica.·~ .Actividad Legislativa 1958-1964. 

TOllO II ~. 722. 



-72-

4.4 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA 
. .. -

DO REGLAMENTARIA DEL APARTADO 1'8~' DEL ARTICULO. 123 -
CONSTITUCIONAL. 

Felizaente el desarrollo de la legislacUSn burocrlti­
ca cuimina con la expedici6n de la LeyF~deral de ·1os Trabajad2. 
res al Servicio del Estado, publicada eia el Diario Oficial de -
la Federaci4n el 28 de dicieabre de 1963, ha sido uno de los -­
aas carosanhelc;s que la 6urocracia nacional ha hecho realidad, 
aracias al esplritu huaano y equitativo del legislador, · 

La Ley en c~ta no.entrafta ningdn caabio de fondo, man 
tiene totaiaente dentro de su esplritu, las ideas, directrices 
de su contenido y se justifica en el 4niao de las comisiones e~ 
cargadas. de bus.car la aayor claridad y exactitud de la aisaa en 
su aplicaci4n. 

La Ley recoge la experiencia de la operatividad del -
Estatuto abro1ado por la aisaa, el criterio jurisprudencia! del 
actual Tribunal que lo aplica y del Supreao Tribunal Federal -­
que en definitiva declara iaperativaaente sobre ese especifico 
Derecho; conteapla la ais aaplia perspectiva t6cnica en todos y 

cada uno de los probleaas que aborda, reflejando dominio sobre 
·el analisis de evaluaci4n de los factores de todos y cada uno -
de los ren1lones en el ~axiao de obligaciones y mlnimo de Dere­
chos del Estado y sus Trabajadores. 

El aspecto sustantivo del nuevo ordenaaiento es con­
cluyente sobre el car4cter de trabajador que se reconoce a los 
Servidores del Estado, y el conciso desplie1ue de su problea•- . 
tica en. los ren1lones de ~u clasificacUSn coao de base o de c·o!! 
fianza, en las 1arantlas so_bre jornad_a de trabajo, _salario, es~ 
tabllidad en el -pleo y en la acertada regulacitSn de los fac·t.2. 
res para el ascenso, para el disfrute de la seguridad social en 



todos SUS drdenes y para el superado devenir de la SindicaliZ! 
cidn de los trabajadores de base y de sus instituciones corre· 
lativas. 

Merecen especial aenci6n, dentro del cGaulo de inn~ 
vaciones ben~fic~s que la Ley establece en su priaer Articulo 
al puntualizár quienes tienen E.l cardcter de trabajadores con­
forme a la nueva legislacidn, ya que en su enuaeraci6n no in-­
cluye tan solo a los servidores de los Poderes de la Uni6n, s! 
no que actualiza la situaci6n real del Servidor P4blico, inco~ 
parando nuevos e importantes n6cleos de empleados. especialme~ 
te de organismos descentralizados que hasta la fecha careclan 
de protecci6n legal alguna • 

. Es importante recalcar en este punto, que con la ex­
pedici6n de la presente·Ley, la constante inquietud del legis­
lador por lograr lllejores y mayores beneficios en favor de los 
Servidores .J>Gblicos, al cristalizar sus esfuerzos con la crea­
ci6n de la Ley Reglamentaria del Apartado "B", es por ~sto, -­
que dichos logros no deben quedar al margen de los aconteci--­
mientos, sino que deben aplicarse en los mo•entos en que se -­
presenten los conflictos, solo ast, una ley tan importante co­
mo la que se viene citando, puede •anteneTse en el sitio que 
le corresponde, aGn m4s, estos logros no solo han favorecido 
a los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n, si­
no t .. bi&n a un gran ndaero de trabajadores que prestan sus -
servicios en Or¡anisaos Descentralizados, quienes carecfan de 
un cuerpo noniativo que prote1iera y reaulara sus derechos. -
es por esto. que el presente orden .. iento debe aplicarse y -­

respetarse al tenor de lo que establecen sus propios prece~,1-
tos y de aquellos que eaanan de nuestra Constituci6n Polltica 

Otro avance jurldico de valor incalculable, es el -
referente al r•ai•en del sisteaa escalafonario, cuyas bases -
tfcnicas y jurtdica•ente definidas ser•n en el futuro la efi· 
ciencia, la aptitud y la antiguedad. pr,ecisaaente en ese or·-
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den, con lo que se asegura a los trabajadores el rec~nocimien­
to auténtico a su capacidad y. eficiencia, y se garantiza para . 
la Adatnistracidn Pdblica que ·sus jerarqulas ser•n cubiertas -
con personal iddneo ·y ;de aayores aereciaientos co•pro_bados y 

por ende, una •ayor capacidad huaana en el cumpli•iento de las 
funciones adainistrativas. La disposicidn se cuapli•enta con -
la creacidn del Instituto de Capacitacidn de los Trabajadores 
del Estado en el que todos los Servidores Pdblicos encontra-•~ 
rlan la oportuni4ad de consolidar y superar sus conocimiento -
y eficiencia. 

En cuanto al Derecho adjetivo, se instituye el Tri-­
bunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, que en su integra-­
clón conserva su f6rmula tripartita, con un tercer arbitro 
Presidente como factor definitivo de la justicia y la equidad, 
con claridad basada en la experiencia, supera con creces al E~ 
tatuto abrogado para enfatizar sobre las instituciones proces! 
les cuya aabigúedad y limitaciones actuales permitieron_contr! 
dictorias exploraciones jurisdiccionales, substituyfndolas con 
f6raulas tfcnico jurídicas, de reconocida calidad en ~uanto a • 
sus efectos, por t:iltimo, resulve hasta ahora el infranqueable 
escollo de los conflictos entre los trabajadores del Poder Ju­
dicial Federal con sus titulares, mediante la creaci6n de una 
comisi6n substanciadora y una decisi6n final encomendada al -­
pleno de la Supre•a Corte de Justicia de la Naci6n. 
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CAPITULO V 

S.- NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABORAL ENTRE EL ES­
TADO Y SUS TRABAJADORES. 

5.1 Partes que-intervienen en la relaci6n laboral. 

5. 1 • 1 
5. 1 • 2 

5.1.3 
5.1.4 

Estado 
Tra6ajador 
Sindicato 
Tri6unal Federal de Consiliaci6n y Arbi­
traje. 

5.2· Perfeccionamiento de·la relaci6n laboral. 

S.3 

s.2.1 
5.2.2 
S.2.3 

Clases 

S.3.1 
5.3.2 
5.3.3 
5.3.4 
5.3.5 

Designaci6n 
Requisitos de Admisi6n 
Nombramiento 

de Nombramientos 

Definitivo 
Provisional 
Interino 
Por obra determinada 
Por tiempo .fijo 
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S.- NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABORAL ENTRE EL ES· 
TADO Y SUS TRABAJADORES. 

El ~stado como persona jurldica colec'tiva, necesita ~ 

de la participacUSn del individuo o persona ftsica para que r·e.! 
lic.e en particular sus tareas o cometidos,· para ejercitar los • 
derechos y cumplir las obligaciones que ie corresponden. 

" Se puede afi1111ar que desde las ~pocas m~s remotas -
el Estado ha necesitado en todos los niveles, de personas que -
le presten sus servicios. 

Es por esta razlSn que se necesitlS la regulaci6n de -
esas relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores, -
ya que ha dado lugar a diversa~ corrientes y opiniones, acerca 
de que derechos pueden otorgarse a los trabajadores, que sean 
compatibles con los intereses del Estado ".(1) 

Esta regulacilSn de las relaciones entre el Estado y 
Servidores, es relativa.ente reciente, y se ha discutido mucho 
si los trabajadores del· Estado tienen l·a misma problem,t:ica -­
que los trabajadores comunes· y corrientes, al servicio de pa­
trones particulares. 

'' En este .Punto la doctrina se divide y un sector -­
considera que los derechos de los trabajadores del Estado son 
i¡uales que los de cualquier otro trabajador; otro sector. es­
tima que el Estado no es un patr~n co•~n y corriente, ni una -
eapresa •ercantil, en principio,·e1 Estado no explota a traba­
jadores, ni obtiene lucro. ni utilidades y taapoco hay una lu­
cha de clases sociales entre el Estado, llamado por al¡unos p~ 

(1) kosta Amero Miauel.· Teoda General del Derecho Mninistrativo, Bdit!?_ 
rial PorrQa, Mkico 1979. Pf¡. 533, 



tr«Sn y sus trabajadores. De ·es.ta ,prof>lewi~tica, surge el cues--· 
tionaaiento de st, en consecuencia. los lnstruaentos que han -
servido de lucha.a los.trabajadores .. noraales para establecer~ 
una serie de derechos y principios frente a los patrones, son 
aplicables a los trabajadores del' E.stado-, principalaente los -
sindicatos• la cUusula de exclus·i~n y la· .&uel1a ". (2) 

Evidenteaente el Estado no es un patrdn que obtenga 
lucro y utilidades, ya que es·muy dudoso que obtenaa la plusv~ 
lla del trabajo de sus servidores·, . sin negar. que debe otor1ar 
a sus trabajadores todos los derecl1os y prestaciones que sean 
coapatibles con su capacidad. 

(2) Acosta Amero Mipl.- Teorta General del Derech:> Adlllinistratlvo, Bclito­
rial ~na.. Hlxico 1979, N1. 534. 
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5.1 PARTES QUE INTERVIENEN EN LA RELACTml LABORAL. 

La·relaci6n de trabajo entre el Estado y sus Servid~ 
res estl considerada como una relaci6n de Derecho Público-y d! 
cha relaci6n no es posible sin la concurrencia de la voluntad 
del trabajador, al respecto el Articulo So. Constitucional pr~ 
viene que ha nadie se le podr4 obligar a· prestar trabajos per­
sonales sin· su pleno consentimiento, en tal virtud,el vinculo 
entre Estado y Servidores Ptlblicos se inicia siempre a trav6s 
del noabralenfo .expedido por la Autoridad Adainistrativa com-. 
petente, o por inclusi6n en lista de ~aya y elección. 

5.1.1 Estado 

Es una.persona jurldica con finalidades de orden poli 
tico y la caracterlstica de una persona moral capaz de dere-~­
chos y obli1aciones, .dentro de cuyos fines esti la crea.ci6n de 
bienes -y servicios pdblicos que se requieran para satisfacer -
las necesidades de· la poblaci6n y del propio Estado. 

Al respecto el Profesor Acosta Roaero expresa lo si-
guiente: 

, " Estado es ·la Organizacidn Polltica soberana de una 
Sociedad Huaana establecida en un territorio deterainado; bajo 
un r6¡imen jurldico, con la independencia y autodetenainaci6n, 
con. 6r¡anos de Gobierno y Adainistraci6n que persi~uendetera! 
nados fines aediante actividades concretas "· (~) 

s.1.2. Trabajador • 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

(3) Cl1 Cit. Na. 36 
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Estado en su Artlculo 3o. define al trabajador como: 

La persona que, presta un servicio ftSic4:>, intelectual o 
de 4mbos ¡4!neros, en virtud del ·noabraaiento expedido o por fi­
¡urar en las listas de raya de los trabajadores temporales. 

5.1.3 Sindica~o 

La Constituci6n Polttica de los Estados Unidos Mexi• 
canos en su Artfculo 123 Apartado "B" Fracci6n X, establece el 
derecho de asociaci6n de los trabajadores al Servicio del E•t! 
do en la si¡uiente foraa: 

"Los trabajadores tend.ran derecho de asociarse para -
la defensa de sus intereses coaunes. Podran, aslaisao, hacer -
uso del derecho de huelga preví~ el cuapliaiento de los requi­
sitos ~ue deteraine la Ley. respecto de una o varias dependen­
cias de los Poderes PGblicos, cua~do se violen de aanera 1ene­
ral y sistealtica los derechos que este artlculo con1a1ra." 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del • 
Estado re¡laaentaria del citado Articulo 123 Constitucional, • 
en su Art:tculo 67 establece: Sindicatos son las Asociaciones • 
de Trabajadores que laboran en una aisaa dependencia constitu! 
dos para el estudio, aejoraaiento y defensa de sus intereses -
coaunes. 

5.·1.4 Tribunal Feder&l·de Conciliaci6n y Arbitraje. 

El propio Articulo 123 Constitucional apartado "I" -
en su Fraccidn XII, seftala: Los conflictos individuales, cole~ 
tivos o intersindicales serln ~oaetidoa a un Tribunal Federal 
de Conciliacidn y Arbitraje intearado se1dn lo prevenido en la 
Ley Realaaentaria.· 
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Los conflictos entre el Poder JudiCial de .la Fede·r!. 
cidn y sus Se.rvidores, ser·~n resuelt~s por el pleno de la Su­
preaa Corte de Justicia de la Nacidn. 

La propia. Ley Re1laaelita.ria del Art~culo 1 Zl Co~sti­
tucional Apartado "B" en su Articulo 118 establece: El Tribu-­
nal Federal ele Có'nciliacidn y Ar&i'traje sed coleaiado y lo i!!. 
te1rarln unMa1istrado ~epresentante del-Gotiierno Federal que 
ser• desi1nado por fste, un Ma1istrado representante de los --. . . . 
trabajadores, ele1ido por la Federacidn de Sindicatos de Traba 

.. ' -
jadores al Servicio del Estado, y un Ma1istr~do tercer arbitro 
que noabrarln los dos representantes citados. Este Gltiao fun­
lir& c:aao hesidente~ . 



-81-

S. 2 PERFECCIONAMIENTO DE LA RELACIOH_. J.AB()RAL 

El vinculo Estado-Servidores PGblicos se inicia sie• 
pre por ~o•braaiento, inclusilSn en lista de raya o elecci4n. 

s.2.1 Desi1naci6n 

La Fracci6n VII del Articulo 123 Constitucional Apa~ 
tadp "B" seftala: La desi1naci6n de personal se barl •ediante -
siste•as que pet'llitan apreciar los conocimientos y aptitudes -
de los aspirantes. El Estado or1anizarl escuelas de Administr~ 
ci4n Pdblica. 

_;- ., '~ -' ... 

s.2.2 Requisitos de Acl9isi6n: 

a) Presentar solicitud en la for11a oficial que aut~ 
rice la Secretarla, la cual contendrl los datos 
necesarios para conocer los antecedentes del, so­
licitante o sus condiciones personales. 

~) Tener por lo menos 16 aftos ct111plidos al •o•ento 
de la desianaciCSn. 

el Ser de nacionalidad ••xicana, salvo el caso pre­
visto en el Articulo 90~ de ·la Ley. 

d) Tener la escolaridad que requiera el puesto. Ade 
•«s deber& el trabajador presentar la Cldula Pro 
fesional en caso de ser una actividad para la -
que •sta sea requerida, de confor•ldad con lo -­
dispuesto por la Ley Re1laaentaria del Articulo 
So. Constitucional, relativo al ejercicio de las 
profesiones en el Distrito Federal. 
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e) Haber cumplido con el Servicio Militar obligatg, 
rio. 

~) Tener los conocillientos y prictica n.ecesarios, -
para el deseapefto del puesto, a jmicio de la S!, 
cretarta • 

. 1) No padecer enfe111edad transaisible o incapaci ~ -
dad que le illpid~ deseapefta~ el puesto a que se 
aspira. 

h) Acreditar estar insc.rito en el Reaistro Federal 
de Causantes. 

i) No haber sido cesado o despedido de su eapleo -
por a~auna de·Ias causales establecidas en la -
Ley, a no ser que hubiere transcurrido un plazo 
•ayor de dos aftos, a partir de su separacidn y 

la Secretaría estille que son de aceptarse sus -
servicios. 

j) No tener antecedentes penales. La Secretarh ·p!!. 
dr~ aceptar al trabajador adn cu.ando tena• ant!. 
cedentes penale~, si a su juiciorlos delitos -
por los que hubiere sido condenado no sean de • 
tal aanera 1raves que pudieran afectar el buen 
deseapefto de las labores. 

lt) Sujetarse al procecli•iento de seleccidn estab'l! 
cido y obtener los resultados satisEactorios a 
juicio de la Secretarla. 

El c1111pli•ie~to.de los requisitos anteriores se de· 
berl co•probar, en su caso, con 101 documentos cor•espondi•n· 
tes. 



• 
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5.2.3 

"Noabraaiento es la desi1naci4Sn de un funcionario· 
o un eapleado pGblico hecho por una sola persona. Su ventaja 
es que concentra en un solo individuo la responsabilidad que 
resulta de no•brar a los servidores pdblicos. Su desventaja -
consiste en las preferencias personales .del desi1nador, las -
que pueden dar ori¡en al favoritisao y correlativaaente el -­
aesi¡nado se sentira obli1ado para-con el desi1nador. Esta d2_· 
blesitÚllciCSn da lu¡ar al aaafi .. iento de ·la burocracia. Se -
le ha criticado tailbian su ausencia de contacto con la opi-·­
nidn pGblica ". e 4) 

. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado en el Artlculo 12 establece: 

Los trabajadores pr.estarin sus servicios en virtud -
de noabraaiento expedido por el funcionario facultado para ex· 
tenderlo ~ por estar incluidos en las listas de raya de traba· 
jadores teaporales para obra determinada o tieapo fijo. 

El noabraaiento foraaliza la relaciCSn jurldica en-­
tre la Dependencia y el trabajador, y obliaa a '8bos al cua-­
pliaiento reciproco de las disposiciones contenidas en la Ley. 

NinaGn trabajador podra eapezar a prestar sus servi· 
cios a la dependencia si previaaente no le ha sido extendido -
su noabraaiento por el funcionario.que estuviese facultado le· 
1al•ente para hacerlo, expedido 8ste el beneficiado debera t! 
-r posesidn de su eapleo dentro ele los diez dlas si1uielltes a 
la fecha en que se haya notificado .su desi1nacic5n. 

(4) Ob. Cit. Pla. 573. 
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La Ley Federal de los· Trabajadores al Servicio del -
Estado seftala en el Articulo 15; los noabraaientos debedn co!!. 
tener: 

' a) Noabre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, 
y doaicilio. 

b) Fecha y lu1ar de naciaientó 

. . 
c) Los servicios que.deban prestarse, los que se 

deterainaran con la aayor precisi6n posible. 

d) El carlcter del noabraaiento: definitivo, inter! 
no, prÓvisionál, por tieapo fijo o por obra de-­
terainada. 

e) La duraci6n de la jornada de trabajo 

f) El sueldo y deafs .prestaciones que habrf de per­
cibir el tra&ajador; y 

1) El luaar en que prestara sus servicios. Cuando -
se trate de trábajadores que deban prestar sus -
servicios indistintaaente en las diferentes po­
blaciones de la RepGblica, ·ast se expresara en -
el noabraaiento. 
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5.3 CLASES DE NotlBRAMIENTO. 

De acuerdo con la Fraccidnc III del Articulo 15 de -
la Ley Re¡laaentaria. el carlcter de noabraaiento es; definiti 
vo• interino. provisional. por tieapo f-ijo o por obra deterai­
nacla. 

5.l.1 DefinltiYO. 

Es definitivo cuando se expide conlorae al proceso • 
escalafonario respectivo para cubrir una vacante definitivá o 
4• nueva creacidn; una vez transcurrido el taraino de seis ae­
ses .. 

5.3.Z ProYlsional 

Es provisional cuando se expide conforme al proceso 
eacalafonario respectivo. a un trabajador que debe ocupar una 
.Yacante t•poral aayor de 6 aeses. t•bian se consideran prov! 
•i~nale• los noabraaientos que •e expldan·para ocupar plazas -
reclaaadas ante el Trltaunal y su provisionalidad durara basta 
que.dicho Tribunal resuelva en definitiva. 

s.s.s Interino 

E• interino cuando •• ezpide a trahajadores que oc~ 
pen vacantes teaporales que no exedan de seis aeses. Loa tit~ 
lares de.la• dependencias noabrar•" y reaovertn libreaente a 
lo• .. pleados interinos. procurando que la de1i1nacidn reca~-
1• entre los trabajadores del. 1rupo en que se ocupa la vacan• 
te. 11 dea .. pelo de. 1111 puesto interino no crea derecho• esca• 
lafonarloa. 
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5.3.4 Por obra Detet11inada 

Son noabraaientos por obra deterainada. los que se 
otorguen para realizar tareas directamente li¡ados a una obra 
determinada que por su naturaleza no es peraanente. La dura-­
ci6n de la relaci6n en este caso ser& aientras se realice la 
obra aateria del noabraaiento. 

S.3.S Por Ti•po Fijo 

Son noabraaientos a tieapo fijo, los que se expidan 
con fecha precisa de terainacUSn pua tra&aj.os eventu,les o -
de t .. porada. 
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CAPITULO VI 

6. CAUSAS DE DISOLUCION DE LA RELACION LABORAL 

6.1 FIGURAS .JURIDICAS DE RESCISION 

6.1.1 

6.1.2 

Despido 

Separacidn o Retiro 

6.2. TEIMINACION 

6. 2 .1 

6.2.2 

6.2.3 

6.2.4 

Acuerdo de las partes 

Por parte del patrdn 

Ori¡inado por el Trabajador 

Derivado de su naturaleza propia. 
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6 CAUSAS DE DISOLUCION DE LA RELACION LABORAL 

En e~ presente capitulo estudiareaos las causas de -
disolucidn de la relacidn de trabajo. las cuales quedan coa--­
prendidas en dos figuras jurldicas que se conocen co•o: Resci­
si6n y Terainaci6n. 

6.1 FIGURA. JURIDICA. DE RESCISION 

De acuerdo con el Profesor Mario de la Cueva, la fi­
gura jurldica de rescisi6n. se define co•o: " La disoluci6n de 
las relaciones de trabajo. decretada por uno de los sujetos. -
cuando el otro iacuaple grav-ente sus obligaciones ".(1) 

Por lo tanto podeaos afiraar que la rescisi6n es el 
resultado del ejercicio de un derecho potestativo que corres­
ponde a cada uno de los sujetos de la relacidn de trabajo. en 
el caso de que el otro no cuapla con las obligaciones estable­
cidas en el contrato de trabajo. esto si¡nifica. que el titu-­
lar del derecho puede hacer uso de fl o abstenerse. 

Refirtandose al •isao concepto. aunq_ue no en foraa -
·de definici6n 9 ·el Licenciado Euquerlo Guerrero, sustenta lo ·s! 
1utente: " Por lo que se refiere a la·resclcldn el patr«Sn an-­
tes de apli<;arla debe procurar sentirse un verdadero .Juez cu•!!. 
do actGa en casos de 1ravedad que aaeriten la separaci6n y -­
obrar con la laparcialldad indispe~sable, la serenidad y el -­
~uen juicio que peraltan aqullat•r. ante los frios conceptos -
de la Ley, los eleaento1 huaanos que. en Gltiao anilisls. de-

(1) De la o.va Muto.- B1 ttMM> DenchD del Tnllajo Mkico. 1177. Edito· 
dal PonGa. ..... 241 
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ben orientar el juicio. para preferir sie•pre absolver a un •• 
cúlpable o condenar a un inocent~ 11 .CZ) 

Estaaos de acuerdo con esta reflexidn porque si 
bitn es cierto que existen causas expresas de rescisidn seftal~ 
das en la Ley, t .. bifn io es, que. antes de que sean aplicadas 
por el patrdn, fste,· haga _una serle de ~azonaaientos que ten• 
¡a coao resultado. aantener el equilibrio entre el capital y 

el trabajo. 

Al referirse al·aisao precepto. el Doctor Nestor de 
Bue~, estiaa lo siauiente: " Acto UsUateral "• La resclsl4n 
supone si .. pre una conducta unilateral, esto e•. sdlo de uno 
de los sujetos ele la relacidn de trabajo.- ACTO POTESTATIVO.• 
La posibilidad ele rescindir no iaplica que, necesariaaente. • 
se deba hacer uso de esa facultad. El Patran o el Trabajador, 
afectados por el inc_..pliaiento de la otra parte, bien pueden 
pasar por alto esa sttuac:idn "· (3) 

Al respecto. coincieliaos con lo antes apuntado, to­
da vez, que se trata sieapre de aanten•r •l equilibrio d• los 
factores cle·la producciSn, araonizanclo el capital y el traba• 
jo, todo esto sieapre con airas a 101rar aejores beneficios -
para la clase trabajadora coao uno de 101 principios b••icos 
de los derechos sociales. 

6.1.1 Despido 

Se ha discutido aucbo •1 el concepto de Rescisidn • 
es .. el ap1'opiado para aplicarse c:oao principio disolvente de -

(2) 

(l) 

Qlernro, ~lo .... Muaal ele QllNdlo del Tnmjo, Mllxico 1975. &U· 
torW. llbndil, .... Zll . 
De luM, Nntor.- 0.1.r.o del Tnliajo. ,._, J. Mlxico 1974. Editorial ............. . 
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la relac:iCSn laboral, toda vez, que la aayorh de los trataclis• 
tas en Derecho del Trabajo. no est-n de acuerdo en que se apl,! 
quen conceptos de carlcter clvll, en las relaciones ele trabajo. 

In este sentido el profesor Trueba Urbina, seftala: -
" Reflrllndose al uso por nuestra Ley de1970 de la expresidn 
rescisi~n es inexplicable ~u~ adn sutisistan en una le¡islacidn 
nueva!conceptos civilistas, no obstante que nuestro Derecho .-­
del Trabajo eaplea la autlntica teratnolo¡fa laboral en raz6n 
de la funci6n revolucionaria clel precepto, por lo que usareaos 
la teralnoloal•·de despido y retiro coao se eaplea e~ la frac­
cidn XXII dei aen~lonado artfculo 123 Constitucional u(4) 

. . 
.El profesor Mario· de la Cueva, al explicar las cau-

sas por las cuales si1ue utilizando la ahaa expresilSn," dice: 
1'ecuerda que en la Exposici6n de Motivos del Proyecto de la -
Secretar~• de Industria, Coaercio y Trabajo se reconocta que 
" las denoainaciones no son clel todo apropiadas " pero la dos. 
trina y la Jurisprudencia las convirtieron en el prinolpio •• 
ttcnico de clasiflcacidn de las causas disolventes de las re-. . . 
laciones de trabajo. La nueva Ley adoptlS los principios y la 
terainolo1la de su antepasada ".CSl 

Toaando en cuenta lo anterior estiaamos m's propio 
el tfraino de despido como fiaura jur!dica disolvente de la 

·relacidn laboral, sin e11bar10, dentro del desarrollo del pre­
sente capitulo toaareaos en cuenta los conceptos esta&lecidos 
en los tratados del Derecho de Trabajo y los que seftala la 

.propia Ley, para 101rar una aejor explicacldn del teaa que -­
nos ocupa. 

Es conveniente dejar en claro que el concepto desp! 
do para.efectos y substituci6n del precepto rescisidn debe -­
ser solamente utilizado por el patren, .correspondiendo al tr!, 

(S) Ob. Clt. P•t• Z•1 
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bajador para el •&RIO ~tect'o, la t-tswnr·jurf'"cflca separaei6n o 
retiro. 

6.1.2 Separaci6n o Retiro 

Para el desarrollo y co11prens USn de es -i"e' punto toma• 
remos como antecedente lo expl:cado en el inciso anterior, en 
virtud de que los conceptos Despido y Separaci6n o Retiro son 
parte de la rescisi6n como fi1ura.jurldica de la Disoluci6n de 
la Relaci6n de Trabajo. 

Como ya dijimos anteriorwaente el concepto separaci6n 
o retiro como sustituto del precepto rescisi6n, es utilizado • 
por el trabajador cuando P-1 patr6n deja de cumplir las · obli· 
1aeiones seftaladas en el contrato de trabajo, o en las disposi 
eiones establecidas en la Ley, ahora bifn, existe una diferen­
cia entre los conceptos rescisi6n por parte del patr6n y resc! 
si6n por parte del trabajador: La primera produce consecuen--­
cias diversas porque puede, eventualmente, terminar la rela--­
ci6n laboral, si.llega a comprobarse la justificaci6n. Mien-­
tras tanto, provoca la suspensi6n de las obligaciones a cargo 
del trabajador, quedando sub iudice la responsabilidad patro­
nal que, eventualmente, se podr4 traducir en la reanudaci6n de 
la relaci6n. En el segundo caso, cuando el trabajador toaa la 
iniciativa, la rescisi6n rompe definitivamente la relaci6n la­
boral y lo Gnico que se discute es la responsabilidad que de 
ello pueda derivar a car¡o del patr6n. 

El Articulo 46 de la Ley· Federal del Trabajo previe­
ne que el trabajador o el Patrono podril rescindir en cualqi.ier 
tiempo la relaci6n de trabajo, por causa justificada sin incu· 
rrir en responsabilidad. De abf brota el principio de que cual 
quiera de los sujetos de la relaci6n puede rescindirla, ya que 
uno y otro pueden incumplir sus obligaciones. La Ley conside· 
ra en preceptos separados las causas, ya en el trabajador. --
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bien en el patr6n. 

Las causas de rescisi~n est4n sujetas a un ra¡i.llen -
doble: las seftaladas expres .. ente en la Ley y las anllogas que 
estiae la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje de la aisaa grave­
dad. Las primeras se subdividen en causas ¡enerales, aplica--­
bles a todos los trabajadores y patronos. Las segundas en cau­
sas e~pectficas para cada uno de los trabajos especiales regl~ 
•entados en la Ley. 

Sin entrar en el an4lisis de las causas de rescisi6n 
por no ser el aotivo principal de este trabajo, s6lo nos con­
cretaremos a seftalar las que es~ablece la Ley,por lo que res­
pecta a los sujetos de la relaci6n individual de trabajo. 

Articulo 47. Son causas de rescisi6n de la relaci6n 
de trabajo, sin responsabilidad para el Patr6n las siguientes: 
Faltas de probidad u honradez, injurias, actos de viole!lcia 1 -

ama¡os y malos tratamientos, actos intencionales e imprudencia 
grave, actos inmorales, revelaci6n de secretos, faltas de asi! 
tencia al trabajo, desobediencia del ·trabajador, negativa de.­
adoptar aedidas preventivas y los procedimientos indicados pa­
ra evitar accidentes y enfermedades, la ebriedad y el uso de -
narc6ticos o drogas enervantes y la sentencia penal condenat~ 
ria. 

Artfculo SJ. Son causas de rescisi6n de la relaci6n 
de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador las siguie~ 
tes: en¡aftarlo el patr6n respecto de las condiciones de traba­
jo, faltas de probidad u honradez, injurias, actos de violen-­
cia, aaa¡os y malos tratamientos, reducci6n de salario, falta 
de pago eh fechas y lugares convenid~s, los perjuicios causa­
dos maliciosamente por el patrono en las herramientas o 6ti-­
les de trabajo, la existencia de un peligro grave ~ara la sa­
lud o la vida del trabajador, con •ayor raz6n si est4 motiva­
da por la iaprudencla o descuido inexcusable del patr6n. 

'~ .. ' 



6.2 TERMINACION. 

Sigui:endo los conceptos- del profesor Hario de la Cue­
va, lste define a la tetainaci'4n co•o: " La di:soluc::t6n de las • 
relaciones de trabajo, por mutuo consentiaiento o coao conse-­
cuencia de la interferencia de 1.1n heclio, independienteaente de 
la voluntad de los trabajadores o de lo• patrones, que hace im· 
posible su continuacidn ". (6] 

En e~te senti:do al referirse al mismo precepto el 
Lic. Nestor de Buen sen.ala lo Si$Ui.ente: " Entendeaos por tena!, 
nac:i&n de la relaci6n de trabajo, la cesaci6n de sus efectos a 
partir de determinado mom~nto. Ello si:¡nifica que al producirse 
el acontecimi.ento que condicionafía la te1'JllinacUSn • se extinaue 
la obligacUSn de prestar el servicio subordinado y la de pasar 
el salario, a.st como todas las olili:gaciones secundarias ''. (7) 

La tenni:naci:&n de las relaciones de Trabajo se. ·produ­
ce sin culpa de las partes. Si:n em6argo~ en una de las hip6te-­
si:s, la comisi6n juzgo equitativo impa~tir alguna ayuda al tra­
bajador, segdn el Arttculo S4 1 st una persona sufre una incapa­
cidad a consecuencia de un riesgo ajeno al trabajo, tiene dere­
c~o a que se le cubra un mes.de salario y su prina de antigue-­
dad1 cualqüiera que 6sta sea,. o bidn de ser posible, si ast lo 
desea, puesto que no se le ~uede oflU:gar a ·prestar un trabajo -
sin.su pleno cons~ntimi:ento, a que se le proporciones otro com­
patible con sus aptitudes. 

Las dos conceptualizacionas apuntadas anterioraen~e -
nos da una idea clara y precisa de lo que es la terminaci6n de 

C•l Ob. Cit. Pla. 242 
(7} Ob Cit. Pla. 545 
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la relacidn de trabajo, raz6n en la que estaaos de acuerdo y -
que creemos conveniente para los fines del presente capitulo -
no profundizar •ls en este concepto. 

6.Z.1 Acuerdo de las Partes. 

El Articulo 53 Fracci6n l. de la Ley Federal de Tra: 
bajo aenciona el •utuo consentimiento de las partes como cau-­
sa de terainaci6n de las relaciones individuales de trabajo, ~ 

la coaisi6n co•prendi6 que no era posible la supresi6n de es~­
ta causal, porque, si se autoriza al trabajador para separar-­
se del trabajo en cualquier tiempo, no se encontraron argumen­
tos para prohibirle que conviniera con el patrono la termina-­
ci6n y obtuviera algunos beneficios. No ignor6 la comisi6n que 
en la vida real se obliga a los trabajadores a que firmen un -
documento en el que se habla de una terminaci6n por mutuo con­
sentiaiento pero es igualaente real que suscribe otros en que 
los declaran que se separaron del tra6ajo por decisi6n libre. 

La coaisiCSn ratific6 el principio de que la disolu-­
ci6n de la relaci6n del trabajo opera unicamente por las cau-­
sas consi¡nadas en la Ley. ratificaci6n que se manifiesta en 
dos aspectos, primeramente, solo existen causas exp·resas. En 
segundo lugar, la Comisi6n suprimi6 la norma contenida en el -
.Articulo IZ6. Fracci6n II de la Ley de 1931, segGn el cual, la 
tenninaci6n podta producirse " por las causas estipuladas ex--
presamente " por las partes, porque era una reminiscencia de -
la concepci6n civilista del contrato de arrendamiento de ser­
vicios, y porque era contraria al principio de la estabilidad 
en el trabajo. 

Considera•os que los si¡uientes puntos a tratar. no 
requier•n ••• co•entarios. de •anera tal. que nos concretamos 
sol:a•ente. a seftalar coao lo establece· la Ley Pederal del Trab!. 
jo. 
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6.2.2 Por parte del patrdn 

La ten1inaci6n de la obra o el venciaiento del t•ra! 
no o inversi6n del capital. en la inteli1encia de que esta ca!! 
sa operarl si fuese le¡ttiaa la fijacidn de un taraino de dur.e. 
ci6n y si al vencer no subsiste ta aateria del trabajo. 

6.2.3 Por parte del trabajador 

a) La auerte del tra&ajador. no ast la del patrdn 
por si ocurre. la terainaci6n se producirA por cierre de la e~ 
presa; y la causa de terainaci6n serla distinta. 

b) la incapacidad flsica o aental o inhabilidad .. n! 
fiesta del trabajador, que basa iaposible la prestaci6n del -­
trabajo. 

6.Z.4 Por su natur~leza propia 

La fracci6n final del Articulo 53 declara terainadas 
las relaciones individuales de tra&ajo en los casos de cierre 
de las eaprdsas. 
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CAPITULO Vil 

7 BÁSES LEGALES PARA LA DISOLUCION DE LA RELACION 
LABORAL EN LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO 
DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y Tr.ANSPOR-­
TES. 

j 

7 .• 1 CONDICIONES GENERALES DE TRABA.JO DE LA 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPO! 
•
1 

TES. 

7.2 TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRA-­
MlENTO. 

7.3 PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL 
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE 
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7.1 CONDICJONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE 
.COMUNJCAC10NE5 Y TRANSPORTES. 

Con laputilicacilSn de las Condiciones G~nerales de -­
Trabajo, obl_iaatorias para el personal de· 6ase y para el ti tu-­
lar d~ la Secretarla de Coaunicaciones y Transportes, se cuaple 
el oftjetivo de tener un or.denaaiento que Te1ule y especifique -
el desarrollo de las la6ores en la· citada dependencia con un ·~ 
xiao ele eficacia y eficiencia, toda vez que la carencia de tan 
illportant~ docuaento dilS orf1en a un sinilllero de situaciones a~ 
ta1CSnlcas. 

Al unisono, se 'u~ra1a uno ••s de los renglones prin­
cipales, dentro del pro1raaa.de Refon1a Allainistrativa estable­
cido por el Ejecutivo Pedetal que es; proaover las· Estructuras 
Tfcnico Jurfdico Acllllinistrativas, necesarias para una adecuada 
planeaci6n y Adainistraci6n de Recursos Huaanos, al Servicio de 
la Adainist1'aci6n PGblica Centralizada, teniendo coao origen de 
todo proceso al tra6ajador, que como ser humano desempefte sus -
funciones de llanera tal, que se refleje en beneficio de la co­
lectividad. 

Es oportuno seftalar que la observancia a estas Condi­
ciones Generales de Trabajo, facilitar& la detecci6n de Candi-­
clones especificas de tra6ajo en deterainadas freas de la Seer! 
tar!a, lo que, a su vez, harl posi&le la re1ulaci1Sn de Condici~ 
nes especiales de Trabajo para aquellos trabajadores cuyas fun­
cione~ asl lo requieran. Desde luego este ordenaaiento se c<ins! 
dera perfectible, por tal razlSn tanto los trabajadores coao tos 
funcionarios ele esta Dependencia del Ejecutivo Federal, deberAn 
proaoveT el conociaiento del documento que contiene las Condi-­
ciones Generales de Tra6ajo, de aanera tal que puedan criticar­
se aquellos puntos que als adelante no fueran susceptibles de -
refonu, teniendo presente, so6re todo, la idea del trabajo co­
ao ori¡en de toda institucidn. 
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7.2 TERHINACION DE LOS EPECTOS DEL NOUBRNIIENTO. 

Las. causas que ·seftalan las Condiciones Generales de · -
·-- ' 

. Trabajo de la Secretarta de Coaunicaciones y Transportes• .pa-ra 
la teminacidn de h Relacidn de Tr~f>ajo con sus Trabajadores -
de báse, en relaci:On con los Artlculos 46 y 46 Bis .. de la Ley • 
Federal de los Tra&ajadores al Servicio del Estado. son las si· 
guientes: 

' . 
Articulo 15 .~ Procede dictar la baja de un trabaja· 

dor sin responsabilidad para el Estado, cuando deje de asistir 
a sus labores. sin causa justitificada en un plazo de cuatro -
dlas consecutivos, previa. la.exliortaci6n al trabajador para que 
se presente a sus labores. 

En este caso.·¡ el. superi.or inmediato del trabajador l~ 
vantarl acta con intervenci6n del Sindicato y la remitirl a la 
Direcci6~ General de,su adscripcidn, par.a su trhite ante la D! 
rccci6n teneral de Pefsonal.• con objeto de que, una vez que se 
expida la baja.correspondiente se de a conocer al Departamento 
de Re¡istro de Personal Federal, dependiente de la Direcci6n G~ 
neral de E¡resos de la Secre~arla de Hacienda y Crfdito Pdbli·· 
co, para los efectos que proc11dan. 

Articulo 16.- Procede dictar la baja de un trabajador 
cuando abandone las labores tfcnicas a su cario relativas al -­
funcionamiento de maquinaria o equipo que pon¡a en peli¡ro esos 
bienes o que cause la suspensiOn o deficiencia de un servicio. 

Articulo 17.~ Los trabajadores que ten¡an bajo su re~ 
ponsabilidad o cuidado el trat .. iento, curaéidn o atenci6n de -
enfer11os o la vi¡ilancia y cuidado de niftos de ¡uarderias o es­
cuelas podrln ser d~dos de baja si:n responsabilidad para el Es­
tado, cuando se co•pruebe' que por su equivocaci6n o negli¡encia 
~e puso en peUlro.la ~al~d o la vida ele las personas. a su car-
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go. 

Los superiores inaedi:atos de los trabajadores respC>!!. 
sables levantaran desde luelo actas con la intervenci6n del -­
trabajador. de ia representaciGn sindical y la asistencia· de -
testi¡os, en las que se haaan constar los. hechos constitutivos, 
de la equivocaci6n o negliaencia en que se haya incurrido de-~ 

. . . . . . 
hiendo proporcionar copia al propio tra&ajador y a la represe~ 
taci6n sindical. 

Articulo 18.~ Para dt~tar la &aja de un trabajador -
por incapacidad f!sica o aental, sera necesario que se e•ita ~ 
el o los di:ctlaenes atdicos que la coaprueben. 

Articulo 19.- El cese en contra de un empleado de.b~ 
se. por allllna de las causales a que se refiere la fracci6n V 
del A.rtfculo 46 de la LeyPederal de los-.Trabajadons al Serv! 
cio del Estado, se d~bera pedi.r al Tribunal Pederal de ~onci-­
liaci6n y Ar~itraje por •edio·de la deaanda que se pretendeª! 
tes de que prescriban los cuatro •eses que se •encionan en el 
inciso c), Fracci6n 11 del Articulo 113 de la Ley, ha dicha di 
manda se deb~rl acoapaftar las pruebas docuaentales conducente•• 

Para pedir el cese con base en la causal 1) de la -­
Fracci6n V del Articulo 46 citado, se considerar& falta compro• 
bada de cwapli•iento a las presentes Condiciones Generales de -
Trabajo, en los si¡uientes casos: 

1.- Cuando se levanten ci'ltco actas.consecutivas den­
tro de un plazo de cuatro aeses. contados a partir de la fecha 
en que se levante la priaera acta. para hacer constar que un -
trabajador no cuapliG en cinco ocasiones sucesivas con al¡una 
de la1 ebliaaciones que le iapone el Articulo So. Pracclones -
II, IV. V, VII. X, XII y XI Il de estH Condiciones 'Generales 
de Trabajo. 
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II.- Cuando se levanten tres actas consecutivas den­
tro de un plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha 
en que se levante la pri11era, para hacer constar que un Traba­
jador no.cumplid en tres ocasiones sucesivas con alguna de las 
obligaciones qué le impone el Artfculo SO, Fracciones l. 111, 
VIII. IX, XI y XV de estas Condiciones Generales de Trabajo. 

III•• Cuando ·se levante un acta para hacer constar -
que un trallajador incurrid e~ algunos de los hechos ~ue le ¡>r!?_ 
hiben las Fracciones IX, XII, XIV. XVII, XVII, XVIII, XIX, XX, 
XXI, XXII. y XXVIII del httculo 52 de las presentes Condicio­
nes Generales de Tra5ajo. 

IV.- Cuando se levanten tres actas consecutivas den-. . 
tro de un plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha 
en que se levante la pri'Jlera acta,' para hacer constar que un 
trabajai;lor comette en tres ocasiones sucesivas alguno de los -
hecJios- p~oli:i:f>i'dos por. las fraccipnes IV, VI, VII, VIII, XI, -
XI U, XV, XXUI, XXIV, XXVI, XXVII y XXIX del Articulo 52 - -
de las presentes Condiciones Generales de Trabajo. 

V.- Cuando se levanten cinco actas consecutivas den­
tro de un plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha 
en que se levante la pri•era acta, para hacer constar que un -
tra&ajador incurri6 a cinco ocasiones sucesivas en alguno de -
los hechos prolübidos, por las Fracciones I, Il, I II, V, X, y 

XXV del Arttculo 52 de estas Condiciones Generales de Trabajo. 

Por lo antes expuesto, no consideramos necesario pro­
fundizar mis en el estudio del asunto que nos ocupa, en vircud, 
de que el documento que contiene las Condiciones Generales de -
Trabajo, en materia de ter111inaci6n de la relaci6n laboral, o -
cese. se encuentra contenplado·dentro de lo que establece la 
Ley Federal de los :'l"rabaj ado.res al Servi'cio del Estado. 
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7.3 PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE ~ONCILIA­

CION Y ARBITRAJE. 

Articulo 126. En el pro~edimiento ante el Tribunal F~ 
deral de Conciliaci6n y Ar6itraje, no se requiere forma o sole~ 
nidad especial en la promociGn o intervenci6n de las partes. 

Articulo 127. El procedi'111iento para resolver las con­
troversias que se somenten al Tri6unal Federal de Conciliaci6n 
y Arbitraje, se reducir( a la presentaciGn de la d~manda respes 
tiva que deberl hacerse por escrito o verbalmente por medio de 
comparecencia; a la contestaci6n, que se har4 en igual forma; y 

a una sola audienci:11, en la que se recibirlo las pruebas y ale­
gatos de las partes, y se pronunciara resoluci6n, salvo cuando . . . 
a juicio del propio Tribunal se requiera la pr4ctica de otras 
diligenc~as, en cuyo caso se ordenar( que se lleven a cabo, y 

una vez, desahogadas, se dictara laudo. 

Articulo 1Z7 Bis. El procedimiento para resolver las 
controversias relativas a la terainacilSn de los efectos del no1 
braaiento de los trabajadores ante el Tribunal Federal de Conc1 
liaci6n y Arbitraje, se desarrolla en la siguiente forma: 

I.- La dependencia presentar! por escrito su demanda 
acompaftada del acta administrativa y de los documentos a que -· 
alude el Articulo 46 Bis, solicitando en el mismo acto el desa• 
bogo de las demls pruebas que sea posible rendir durante la at1-
diencia a que se refiere la siguiente fracci6n; 

II.- Dentro de los tres dlas siguientes a la prese~t! 
ci6n de la demanda se correrl traslado de la misma al demandado 
qui~n dtspondrl de nueve dlas hl~iles para contestar por escrl• 
to, acompaftando las pruebas que obren en su poder, 'seftalando •l 
lu¡ar o lugares en donde se encuentren los docuaentos que no P! 
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sea, pal'a el efecto de que el Tl'ibune.l lo• solicite, y propo••. 
nteado la prlctlca de pruebas durante ·1a audtencta a la que se 
refiere· la fraccl8n sl¡uiente: 

UI.- PlJados. los dnitnos de la controversia y rend! 
das las pruebas que se hubtesen presentado con la deaanda Y la 
contestaci8n, el Tribunal .citar& a una audiencia que se celebr! 
r& dentro de los quince dtas st¡uiente~ de recibida la contest!. 
ci6n, en la que se desahoaarin prue&as, se escucharan ale¡atos 
de las partes y se dtctarln los puntos resolutivos del laudo, • 
que se en¡rosarl dentro de los cinco dlas sl¡utentes a la fecha 
de la celebraci8n de la audiencia, salvo cuando a Juicio del -­
Tribunal se requiera la prtcttca de otras dili¡encias para ae-· 
jor proveer, en cuyo caso' se ordenara que se lleven a cabo y -

una vez desaho1adas se dictara el laudo dentro de los quince •• 
dlas 

Articulo 128. Las audiencias. estarin a cario de los • 
S~cretarto.s de Audiencias del Trtbunal. El Secretario General -
de Acuerdos resolverl todas las cuestiones.que ~n ellas se sus· 
citen. Estas resoluciones serla revisadas por el Tribunal a pe­
tic18n de párte, la que deberl foraularla por escrito dentro de 
las Z4 horas si¡ut-entes. Las d .. ls actuaciones se afectaran con 
la ast~tencta de los aa1istrado1 que tntesran el Tribunal y se­
r&n vllidas con la concurrenci'& de dos ·de ellos. Sus resolucio· 
nes se dictar&n por aayorla de voto•. 

Articulo. 129. La de-nda deber& contener : 

l.- El noabre y doalciUo del recloante; 
11.~ El noabre y doatctlto del deaandado. 
III.•Bl objeto de la d ... nda 
IV.- Una relacten de los flecho• 
V.· La i'ndicacUSn del 1111ar en que puedan obtenerse 

las pruefJas que el reclaaante no pucll:era •Portar direct ... nte y 
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que tenia por objeto la yerlficaclea 4e lo• hec.Os en que fun­
de su cleuncla, y las dllt1encias cuya Pl'.'•cttca soltctte coa •l 
·~•ao fin. A la cle•anda accmpaftara. las pruet.as de que dispon1a 
y los docuaeatos,que.~credlten la personalldád de su represen· 
tente, •i·no ocurre personal .. nte. 

Articulo 130.· La contestacten de la de~da H pre· 
Hntar~ ·en un · t~raino que llO excecla ele ·.cinco dfas,, contados· ·• 
partir del •i111iente a la fecha de •u nottficacldn, deber& re­
ferirse a.tocio• y cada uno ele los hechos.que coaprenda la ele· 
manda y ofrecer prue&as en los tfrainos ele la FracciGn V. del 
Articulo anterior. 

Cuaaclo el d011lcilto del d!88ndado se encuentre fuera 
clel lu1ar e~ que radica el Trt&unal, se ~pliar& el ta111ino en 
un dla ~·por.cada 40 ras., de distancia o ~racciGn que exce­
da de la altad. 

Articulo. Ul. • El Trtflun-1, tan lueao c0110 reciba la 
contestactan de la deaanda o una vez transcurrido el plazo pa• 
ra contestarla ordenara la prlctlca ~e.las dili¡encias que fu! 
ren nece~arl.as y citar~ a las· partes y~ en su ~aso, a los tes­
ti1os y peritos, para la audiencia de prueb•s, aleaat~s y re-­
solucten. 

Articulo 132.- El ella y hora ele la audiencia se ha• 
brlr& el ~erloclo de recepcten.y pruebas; el Tribunal caUfic!, 
r' las atsaa9, acl8itlenao ias que ••timen pertinentes y dese· 
chando aquellas que resulten notoriaaente inconducentes o con· 
trartaa a la aoral o al derecho o que no tenia relacidn con -
la Lltta. Acto continuo se aeftalarl el orden de su desaho10 1 -

prillero ll• clel actor y clespuea las.~el a ... ndado, y la foraa 
y t~rainos que el Tribunal est~11e oportuno, toaando en cuenta 
la naturaleza de las ais•a• y procurando la celeridad en el -
procecliaiento. 
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Arttculo 123. En la audtencia sOlo se aceptar4n las 

pruebas ofrecidas pr~viamente, • no ser que se refieran a he­
chos supervenientes· en cuyo caso se dar~ vista a la contraria 
o que tenga por o5jeto pro6ar las taclias contra testigo; o se 
trate de la· confesional, siempre y cuando se ofrezcan .antes -
de cerrarse la audiencia. 

Artfculo 134.~ Los Tratiajadores podr§n comparecer -
por sf, o por representantes acreditados mediante simple carta 
poder. Los titulares podr4n ñacerse representar por apoderados 
que acrediten mediante simple oficio. 

Articulo 135. Las partes podr4n comparecer acompafta­
das de los Asesores que a su interGs convenga. 

Arttculo 136. Cuando el demandado no conteste la de­
manda dentro del tErmino concedido o si resulta mal represent!!_ 
do se tendrl por contestada la demanda en sentido afirmativo, 
salvo prueba en contrario. 

Articulo 137. El Tribunal apreciar! en conciencia 
las pruebas·que presenten, sin sujetarse a reglas fijas para -
su estimación, y resolver4 los asuntos a ~erdad sabida y buena 
f6 guardada debiendo expresar en su laudo las consideraciones 
en qué funde su decisidn. 

Art:fculo 138. Antes de pronunciarse el laudo, los M!, 
. ¡istrados representantes podrln solicitar mayor información -­

para 11ejor proveer, en cuyo caso el Tribunal. acordarA la prllc­
tica de dili¡encias necesarias. 

Artlculo 239. Si de la demanda, o durante la secuela 
del procedimiento, resultare a· juicio del Tribunal, su incomp~ 
tencia lo declarar& de oficio. 
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Articulo 140. Se tendd .. por desi:sti.da de ·1.n accitSn y 
de•anda inteniada, a toda persona que no haga promoci6n alguna 
en el t6rmino de tres meses, siempre que e.sa promoci6n sea ne­
cesaria para la continuacH'n del procedi111iento. El Tribunal, -
de oficio o a petici6n de par.te, una vez transcurrido est~ t~!. 
mino, declarar4 la caducidad. No operar4 la caducidad aQn cua!!. 
do el t6rmino transcurra, por el desahogo de diligencias que 
deben practicarse fuera del local del Tribunal o por estar pe!!. 
dientes de recibirse informes o copias certificadas que hayan 
sido solicitadas. 

Arttculo 141. Los incidentes que se susciten con m~ 
tivo de la personalidad de las partes o de sus representantes, 

'de la competencia del Tribunal, del inter6s de tercero, de nu­
lidad de actuaciones, y otros motivos, ser4n resueltos de pla­
no. 

Arttculo 142. La demanda, la citaci6n para absolver 
posiciones, la declara~oria de caducida~, el laudo y los acue!. 
dos con apercibimiento, se notificarln personalmente a las par 
tes. Las dem4s notificaciones se harln por estrados: 

Todos los t6rminos correrln a partir del dla hábil -
siguiente a aquel en que se haga el empleazamiento, citaci6n 
o notificaci6n, y se contar4 en ellos el dta del vencimiento. 

Articulo 143. El tritiunal sancionar4 las faltas de -
respeto que se le c0111etan, ya sea por escrito o en cualquier -
otra forma. Las sanciones consistir4n en amonestaci6n o multa. 
Esta no excedera de CINCUENTA PESOS tratAndose de trabajadores 
ni de QUINIENTOS PESOS trat4ndose de.funcionarios. 

Articulo 144. El·Tribunal Federal de Conciliaci6n y 
Arbitraje no podr4 condenar el pago de costas. 

Articulo 145. Los miembros que lo integran no podrln 
s·er recusados, 
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Articulo 146. Las resoluciones dtctadas por el Trib~ 
pal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje ser&n inapelables y 4! . . 
ber&n ser cuaplidas. desde lu~10 por las autoridades correspo~ 
dientes. Pronunciado el laudo. el Tribunal lo notificara a las 
partes. 

Articulo 147. Las autoridades civiles y militares e! 
dn obli1adas a prestar aúxilio al Tritiunal federal de Conci-­
·liaci6n y Arbitraje para hacer respetar sus resoluciones. cua~ 
do ast fueren requeridas para ello. 
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e ·o w ·e ·L u s ·r o· w "E·· s 

Siendo el Dereclio La6oral Mexicano uno de -
los m4s avanzados del aundo, y partiendo de 
las Condtc~ones Infraliuaanas en que los Tr~ 
6ajadores presta6an su~ servicios, el Cons­
tituyente de 1917, no podla pasar por alto 
esta situaci&n por lo que plasm6 en nuestra 
Carta Magna las bases fundaaentales para t!:!, 
telar el Derecho del Trabajo. 

La publica~t&n de la Ley Federal del Trab~ 
jo de 1931, ~oti'VO a la Burocracia Nacional 
para luciar por conseauir.un ordenamiento -
que tutelara sus derechos, toda vez que se 
encontraba en el als coapleto abandono, a 
¡rado tal que el Servidor PGblico podta -­
ser cesado o.removido de su puesto al arb! 
trio de sus superiores y sin aediar causa 
al¡una. 

El primeT antecedente legislativo que apa­
reci6 en favor de los derechos de los Tra­
bajadores al Servicio del Estado aunque t!:!, 
vo una viaencia corta, fua ei Acuerdo Pre­
sidencial de fecha 12 de abril de 1934, d~ 
nominado ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUN­
CIONAMIENTO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL. 

Es en los Estatutos Jurtdicos de los Trab!, 
jadores al Servido del Estado de 1938 y -
1941, donde por prtaera vez en la Le¡isla­
ci6n Postti-va He1ticana, se crea un cuerpo 
normati-vo que re¡ula la relaci&n de traba-



QUINTA,~ 

SEXTA.:. 

SEJ.>Tp.tA. .... 

OCTAVA.• 

-1o8-

jo entre el Estado y los Empteados P6bli-­
cos. 

Mediante Decreto de 21 de octubre de 1960, 
se adicion6 el Arttculo 123 Constitucional 
con· el Apartado "B", quedando de esta aan!. 
ra tutelados· los derechos funcl-entales -­
del Servidor Pdblico en nuestra Carta Maa­
na; posterionnente en diciembre de 1963, • 
se public6 la Ley Federal de los Tnbajad2_ 
res al Servicio del Estado, en cuyos cam­
bios sustanciales, estl la creaci6n del -­
Tribunal Federal de ConciliaciCSn y Arbit·r!. 
je. 

Las Condiciones Generales de Trabajo de la 
Secretarla de Comunicaciones y Transportes 
constituyen una Instituci6n Jurldica con -
caracterlsticas propias, para el buen de-­
sempefto de las labores que tiene encomend!. 
das. 

Las Condiciones Generales de Trabajo son -
un conjunto de disposiciones obligatorias 
tanto para el titular de la dependencia C!?_ 

•o para los Trabajadores de Base a su Ser­
vicio, que tienen por objeto regular en -­
foraa detallada el desarrollo de las labo­
res en la dependencia con un m&xiao de ef! 
ciencia y eficacia. 

Si bien es cierto que las Condiciones Gene 
rales de Tra6ajo son de vital importancia 
para el buen funcionamiento de la Adminis­
traci6n P6blica, taatii8n lo es, que ~stas 
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se han venido desvirtuando debtdo a la in­
clust~n de precep'tos con al to contenido de 
carActer preponderanteaente econ~ico, als 
que de :tendencia a una mejor prestaci6n -­
del servicio. 

Se estima oportuno reformar el Articulo 15 
de las· Condiciones Generales de Trabajo.- -
que se refiere al lieclio de que procede di!:, 
tar la.baja.de un trabajador sin responsa­
bilidad para el Estado cuando por cuatro -
dtas consecutivos falte injustitficadamen-. .. . 
te a sus labores, previa exhortaci6n a pr~ 
sentarse, situaci6n que difiere de lo que 
al efecto seaala el Articulo 46, Fracci6~ 
V, inciso b) 'de la Ley Federal de los Tr~ 
bajadores al Servicio del Estado, en el 
sentido de que dicha baja es proced~nte 
cuando la inasistencia se d8 por tres dtas 
consecutivos y sin justificaci6n alguna .. 

Serla conveniente suprimir el Articulo 98 
de las Condiciones Generales de Trabajo -­
por existir una evidente contradicci6n con 
lo dispuesto en el 19 Fracci6n 1 del mismo 
documento, toda vez que aientras este se-­
aundo preV~ la 8CUlllUlaci6n de actas levan­
tadas en contra de un trabajador·para de­
aandar su cese, el mencionado Arttculo 98 
iapide tal acuaulaci6n .con el solo hecho -
de que el trabajad9r sea aaonestado por e~ 
crito. 

La tenninact6n de los efectos del noabra­
miento a que alude el Capitulo IV de las 
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Condic*oiies Generales de Tra8ajo, no es pr~ 
piaaente un acto unilateral por parte del -
titular de la Dependenci'.a, a.dn cuando se ~­
de~ las ctrcunstancias previstas en el ais­
ao, ya que en tfrainos del Articulo 46 de -
la Ley Reglaaentari:a clel Apartado "B" del -
Articulo 123 Co;•stitucional, deber& deaan-­
darse ·dicha terai:nact8n ante el Tribunal -­
Federal de Conciliaci8n y Arbitraje, a efe~ 
to de que este resuelva lo que proceda. 

Por la trascendencia que revisten las Condi 
ciones Generales de Trabajo de la Secreta-­
ria de Comunicaciones y Transportes, se e!_ 
tina oportuno que las aismas sean revisadas 
y reformadas, b&sicaaente por lo que se re­
fiere a la prestaci6n d,el servicio por par­
te de sus trabajadores, con el prop6sito de 
hacer de ellas el instrumento id6neo para -
que la dependencia realice sus actividades 
con la oportunidad requerida conforae a los 
plazo~. metas y objetivos nacionales. 

No obstante que el presente trabajo versa 
so&re las Condiciones Generales de Trabajo 
de la Secretarla de Ca.unicaciones y Tran!_ 
portes, se juzga que existe la necesidad -
de llevar a cabo un estudio de las Condi-­
ciones Generales de Trabajo de las Depen-­
dencias y Entidades ele ia Adainistraci6n -
POblica Federal, a efecto de de~erainar la 
posibilidad de crear un docU11ento Onico, -
de aanera tal, que el trabajo por parte de 
los Serv.ido~es Pdbllcos fuera hoao1aneo e 
i¡ualitario, evitando asl la creaci8n de -
sectores privile¡iados. 
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