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INTRODUCCTION

Al emprender la realizacifn de este trabajo, que es - .
1a culminaci&n de los esfuerzos realizados pars obtener la Li--
cenciatura dentro del estudio del Derécho, lo hago con el més
grande propdsito de aportar una minima ayuda a todos aquellos
que ademfs de interés, tengan alguna relacifn con la materia.

Sefialado el objetivo personal por lo que respecta al
requisito académico de presentacifn de este trabajo de Tesis,
me pernito exponer las razones que me impulsaron para escoger
y desarrollar el mismo. ' -

Las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretarfias
de Comunicaciones y Transportes, en el Capitulo relativo a 1s
terminacifn de los efectos del nonbra-iento..establéce las ba-
ses legales en relacién con los Articulos 46 y 46 Bis de la --
Ley Federal de los Tribajadores sl Servicio del Estado, para -
la terminacién de 1la relacifén de trabajo entre el titular de -
la dependencia y los trabajadores de base-s su servicio., Este
capitulo en mi opinién debe ser reformado, en virtud de que el
actual procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliscién
y Arbitraje, retraza 1la substanciacitn de los conflictos, dan-
.do como resultado una serie de problemss de diversa naturale:za,
que trascienden tanto en las funciones propias del Tribunal co
mo en 1la Solucién de los conflictos que se presentan.

Asimismo, considero conveniente precisar los concep--
tos jurfdicos que se utilizan para dar por terminada ls rela--
cifn de trabajo, ya que no se puede hablar de cese, termina---
cifn y rescisifn de los efectos del nombramiento, cuando la ns
turaleza de las causas que pudieran dar origen son del todo dji
ferentes. En tal virtud, considerando la corta experiencia que
se posee en la materia como Servidor PGblico y no obstante que



el presente trabajo resulta modesto en sus pretensiones, el
mismo es el resultado de un anhelo sincero de colaborar en -
pro de la superacidn y actualizacidn en este campo del Dere-
cho en constante evolucifn, y que de alguna manera pudiera -
beneficiar no solo a los Servidores PGiblicos sino a las De--
pendencias y Entidades del Ejecutivo Federal que conforman
la Administracién PGblica y que rigen sus relaciones Juridi-
co Laborales por el Apartado "B" del artfculo 123 de nuestra
Carta Magna. '



CAPITULO I

1.- PRINCIPIOS DOCTRINALES DEL DERECHO BUROCRATICO.

1.1 AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
1.1.1 Centralizacifn
1.1.2 Descentralizacifn

1.1.3 Desconcentracidn

1.2 - PODER EJECUTIVO FEDERAL
1.2.1 Organizacifn

1.2.2 Facultad Reglamentaria y Obligaciones

1.3 ENTIDADES PUBLICAS CENTRALIZADAS.

"1.3.1 Secretarfasde Estado y Departamento --
Administrativo..



1.1 AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

E1l Derecho Administrativo surge como una necesidad de
administrar las funciones piiblicas que son encaminadas a la -
satisfaccién de bienes y servicios, teniendo su origen legal
en la competencia de los funcionarios pGiblicos.

Dar el concepto de Derecho Administrativo, constituye
un problema sobre el que se han elaborado diversas opiniones,
asf en primer término se ha definido al Derecho Administrati-
vo como: " El Conjunto de Normas Juridicas que regulan 1a or-
ganizacién y Funcionamiento del Poder Ejecutivo . (1)

Esta definici6n ha sido criticada, y con razén, por -
que adopta un criterio formal de la Administracién, olvidando
que, por una parte, la funcién administrativa no es exclusiva
del Poder Ejecutivo, Yy por otra, que este poder realiza- actos
que corresponden materialmente a las funciones legislativa y
jurisdiccional. )

Un concepto semejante es el que encierra la opinién -
segGn l1la cual: " El Derecho Adninistrativo es la rama del De-
recho PGblico que regula:

- La organizacifn de la empresa de la Administracifn
PGblica y de las diversas personas administrativas en las cua
les se ha encargado;

- Los poderes y derechos que poseen estas personas ad
ministrativas para manejar los servicios pGblicos.

(1) Fraga Gabino, "' Derecho Administrativo ", México, Editorial Porra, 1980
Pig. 9N, ‘



- El ejercicio de estos poderes y estos derechos por -
la prorrogativa especial, por el procedimiento de accidn, de -
oficio y las consecuencias que siguen », (2)

Contrario a este punto de vista subjetivo, la escuela
realista niega la personalidad de la administracién porqué s&-
lo vé individuos iguales a los particulares manejando los ser-
vicios pdblicos, y niega tambi&n la existencia de derechos sub
jetivos por ser el concepto éste de caricter metaffsico, sin -
ninguns realidad, explicando el carfcter obligatorio de las de
cisiones unilaterales de los individuos que concentran en sus
manos la“ fuerza pGblica, por efecto de las normas que impone -
la interdependencia social. Esta escuela realista define al De
recho Administrativo como: " El1 Conjunto de las Reglas relati-
vas 8 los Servidores PGblicos ". (3)

No podemos atenernos a estas ideas, porque si bi&n es
cierto que el Derecho Administrativo regula Servicios Pdblicos,
no toda la funcifn administrativa se agota en esos servicios, -
ni son €éstos exclusivamente realizados por el Estado.

El Profesor Serra Rojas define al Derecho Administrati
vo como: " La Rama del Derecho PGblico Interno, constitufdo --
poT un conjunto de estructuras y principios doctrinales, y por
las normas que regulan las actividades directas o indirectas -
de la Administracién Pdblica como Srgano del Poder w, (4)

Por 1o antes visto, la mayoriIa de los autores coinci--
den y afirman que el Derecho regulador de 1a actividad del Es-
tado, para el cumplimiento de sus fines, forma parte del Der:-
cho Administrativo, por lo tanto, uno de esos fines es la Admi
nistracién de las relaciones laborales entre el Estado y sus

(2) Ibidem. Pog. 9
(3) G. Fraga, Ibidem. Plg. 92

(4) Serra Rojas Andres.-'"Derecho Administrativo", México 1974, Edlitorial
Porria. Pg. 162,



servidores, y de los diferentes Srganos que conforman la estruc-.
tura de 1la Administracién Pﬁblica.

La Estructura de la Administracién Pdblica se refiere
al estudio de los 6rganos encargados de realizar la funcién ad
“ministrativa. En cuanto a la funcifn pdblica se refiere al ré-
-gimen Juridxco aplicable al personal adn1n13trat1vo al servi--
‘cio de esa estructura.

" La gestifn de esta elevada misiSn estf constitufda -
por la organizacifn, funcionamiento y distribucién de la compe
tencia entre los 6rganos del Estado, a quienes se encomienda -
la realizaciSn de sus fines con los medios de que dispone. Es-
"ta Organizacifn Administrativa requiere de personas fisicas - .
que asuman la calidad de funcionartos o empleados pﬁblicos que
sporten su actividad intelectusl o fisica para atender los pro
pésitos estatales mediante determinadas prestaciones .(5)

La funcifn pGblica se forma por consiguiente, con el -
conjunto de deberes, 9erechos y situaciones que se consignan -
entre el Istado y sus servidores. Tods actividad estatal re---
quiere de un personal administrativo eficiente e idfneo, para
la atencién de los servicios pdblicos y demds actividades del
Estado. " La Administracidn Pﬁblica se hace desde luego esen-
.cialmente por hombres ", dice Waline:; " es necesario determi-
nar el régimen jurfdico en que estdn colocados los agentes pQ
blicos que preparan, deciden y ejecutan las resoluciones, por
medio de las cuales se realiza la funcién administrativa por

lo cual, se le designa como el conjunto del personal de la --
administracién.

Los 6rganos de la Administracidn Piblica son una esfe
ra abstracta de competencia " Deberes y Poderes divididos y -

(5) Ibidem. PSg. 374.



ordenados en grupos en cuanto que estfn asignados a personas -
fisicas, cumplidos y ejercitados por éstas, o bién, 10 que es
lo mismo, las personas fisicas en cuanto a ellas son atribuf--
das las varias funciones y deberes del Estado, que forman par
te integrante de su estructura y representan los instrumentos
por medio de los cuales el Estado es puesto.en la condicién de

querer, de obrar y de estar en relacifn con otros sujetos de -
derecho . (6)

El Estado como persona fisica, se integra con la tota-
lidad del 6rden jurfdico, el cual a su vez se encuentra frac--
cionado en una diversidad de Grganos. zonas juridxcas del Esta
do para realizar sus fines, en las porciones de competencia -~
‘que ha crefdo conveniente.

_ Seglin el Profesor Groppali " Dos elementos concurren 3
constituir el 6rgano, uno objetivo Yy el otro subjetivo: el pri
mero es dado pdr'cargo a quién esti confiada la realizacién de
uno de los mis variados deberes del Estado. Y es que estf dota
do de los poderes y medios necesarios para tal realizacién, --
por lo que se presenta como una manifestaci6n de los poderes
del Estado, y se concreta en un conjunto de funciones, de pode
res y de medios; el segundo ests constituido por la persona o
personas fisicas encargadas del puesto pﬁblxco y que por medio
de las cuales adquiere y consigue sus propios fines ". )

La tesis se complementa con esta afirmacién: " Los dos
elementos, cargos, empleos pGblicos o institucioné; O personas
fisicas o funcionarios, contribuyen conjuntamente a formar los
érganos y es s6lo mediante su existencia y cooperacifn quec s

asegurada al Estado una indispensable continuidad de accio...
nes *.(8)

(6)  Ibidem. Plg. 374
(7)  Ibidem. Pdg. 376
(8)  Ibidem. PSg. 377




S6lo los seres humanos estén dotados de razén, volun-
tad y sensibilidad. Cualquier estructura, organizacifn o pro-
‘cedimiento de té&cnica juridica que se forma, es puesta en ac-
cién por personas fisicas. En segundo lugar cualquier equipa-
racién que se haga de las personas fisicas con las personas -
morales, son formas culturales, de las que el hombre se vale
para aumentar -sus posibilidades de satxsfaccxon de 1las nece-
sidades sociales. ' '

Las personas jurfdicas de derecho pGblico, como las -
personas de derecho privado expresan la voluntad de una insti
tuciSn jurfdica por la organizacién directiva. Sin embargo, -
repet1lOs, no hay voluntad mis real que la de los seres huma-
nos directamente o dando realidad a la voluntad contenida en
una norma jurfdica que representa en ese caso la voluntad de -
una comunidad. - ' '

La esfera de competencia que delimita al 6rgano no -
crea una bersonalidad jurfdica. Entre el Estado y sus Srganos
no hay ninguna relaci?n, porque en cada caso de actuacién de
un 8rgano, es el propio Estado el que act@a.

Es necesario precisar que pueden constituirse perso--
nas morales de Derecho Piblico, con su propia competencia. En
tre &stas personas y el Estado se establecen relaciones Juri-
dicas de diversa naturaleza. La organizacifn administrativa -
se basa en los 6rganos encargados de administrar los servi---
cios piblicos, de los cuales solo se dard el concepto de los
siguientes:

1.1.1 Centralizacién.
" Es el régimen que establece la subordinacién unita-

ria coordinada y directa de los Srganos administrativos al pPo
der central, bajo los diferentes puntos de vista del nombra-



miento, ejercicio de sus funciones y su tutela jurfdica, para
satisfacer las necesidades pGblicas ". (9)

1.1.2 Descentralizacifn

" Es el régimen administrativo de un ente pGblico que
parcislmente administra asuntos especificos, con determinada
sutonomia e independencia y sin dejar de formar parte del Esta
do, el cual no prescinde de su poder pﬁblico regulador y de la
tutela administrativa ". UO)

1.1.3 Desconcentraciln

" Se llama desconcentracifn administrativa a la trans-
ferencia de un Srgano inferior a una competencia o un poder de
decisién ejerciéo por los Srganos superiores, disminuyendo re-
lativamente la jerarquia de subordinacifn ?;(")

(9) Ibidem. Pdg. 493

(10) Olivera Toro Jorge.- '"Manual de Derecho Administrativo", México 1972
Bditorial PorrGa. Pig. 301.

(11) Ibidem. Plg. 493
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1.2 PODER EJECUTIVO FEDERAL.

La Constitucién actual establece en su artfculo 80: -
~ " Se deposita el ecjercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la. -

Unién en un solo iudividuo; que se demominarf Presidente de --
los Estados Unidos Méxicanos ™. :

- 1.2.1 Organizacién

" Se ha discutido infinidad de veces, si el ejercicio
del Supremo Poder de uns Nacifn debe depositarse en uns o va--
rias personas. Casi todos los publicistas han considerado en -
que debe ser uno solo el depositario del Poder Ejecutivo, sin
que falten sin embargo al;unos que sostengan que deben ser va-
rios *.(12)

" La Historia de H‘xico Independiente, en el campo pre
sidencial ha consagrado el ejecutivo unipersonal tal y como -
lo.establece el Articulo 80 Constitucional, al sefialar que se
deposita el ejercicic del Supremo Poder Ejecutivo de 1a Unién
en un s8lo individuo que se denominarf Presidente. de los Esta-
dos Unidos Mexicanos ".(13)

"* Es as{, como nuestra Constitucifn consagra que el --
Ejecutivo unipersonal reside en una sola persona, a diferencia.
del Ejecutivo plural, que reside en varias; €éste Gltimo no tie
ne sino escesa acoptaci&n en las orgnnizaciones politicas. --
en las constituciones modernas solamente la de Suiza merece --
mencionarse entre las que lo admiten. Y de las nuestras, unica
mente 1la de Apat:iingan ( que no tuvo vigencia real ) lo esta-

(12) Rodrfguez Ramn N.- 'Derecho Constitucional”, México 1978, Editorial
UNAM. Pig. 209,

(13) Moreno Diaz Daniel.- '"Derecho COngtitiacional Mexicano'' México 1978.
Kitorial. Pax-México, Pfig. 386.
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-blecié. Aunque en M&xico algunas veces, por ejemplo en el Go--

bierno que sucedié al de Iturbide, se confiS el Poder Ejecuti-
'vo a un conjunto de tres personas, ello ha acontecido fuera de
toda Constitucién ".(14) :

‘Desde la &poca virreynal, en todas nuestras constitu--
ciones, centralistas o federalistas, vemos que no se ha admiti
do la pluralidad de los titulares del Poder Ejecutiéo, y es --
evidente que para conservar la unidad y la autoridad tan indis
pensable para el desempefio de las funciones administrativas, -
se necesita que est$ a cargo de un solo titular. E1 freno polfl
tico contra los abusos del poder y la usurpacién de funciones,
en que &ste Gltimo pudiera incurrir no estf en dividir el man-
do en varias personas, sSino en 1la limitacisén expresa de facul-
tades para el Grgano de ejecucxﬁn y el otorgamiento de otros -
que lo balancee con los demis poderes de la federacién.

Vista la organizacién del Poder Ejecutivo Federal, y -
1a forma en que coinciden las doctrinas de que el ejecutivo re
caiga en una sola persona, se enunciarf de acuerdo con la Cong
titucién Polftica, cuales son los requisitos para el desempefio
del Poder Ejecutivo: La eleccién del Presidente serf directa -
en los términos que disponga la Ley Electoral. '

El Artfculo 32, de la propia Constitucifn sefiala los
requisitos para ser Presidente de la RepGblica:

Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento; tener 35 afios
cuaplidos; haber residido en el pais durante todo el afic ante
rior al dfa de eleccifn; no pertenecer a}i estado eclesifist.-
co ni ser ministro de algln culto; no estar en servicio acti-
vo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del -

(14) Tena Ramfrez Felipe, ' Derecho Constitucional Mexicano ' México 1978.
Editorial PorrGa PAg. 173.
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df{a de la eleccifn; no estar comprendido en ll;ﬁna de las cau-
sas de incapacidad establecida en'el articulo 83; y, no ser Se
cretario o Subsecretario de Estado Jefe o Secretario General
de Depnrtu-ento Administrativo, Procurador General de la RepG-
blica, ni Gobernador de algln Estado, a menos de que se separe
de su puesto seis meses antes del dis de la eleccién.

1.2.2 Facultad Réglanehtiria y Obligaciones.

Lli obligaciones y facultades del Poder Ejecutivo se
encuentran ‘establecidas en el artfculo 89 Constitucional:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-

greso de la UniGn, proveyando en la esfera administrativa s su
exacta observancil'

'

11.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios --
del Despacho, ‘al Procurador Genernl de 1a RepGiblics, al Goberx
nador del Distrito Federal, remover a los Agentes Diplonlticos
y Enpleados Superiores de chiendl y nombrar y remover libre--
mente a los demfs empleados de 1la UniSn, cuyo nombramiento o -
remoci8n no estén determinados de otro modo en la Constitucién
o en las Leyes:'

1 . Nombrar los Ministros, Agentes Diplomfticos y Cén

sules Generales, con aprobacifén del Senado.

1V.- Nombrar, con aprobacion del Senado, los Caroneles
y demfs Oficiales Superiores del Ej!rcito. Armada y Fuerza Aé-
rea Nacionales y los Enplcndos Supernores de Haciendaf

V.- Nonbrnr 2 los demfs Oficiales del Ejército, Arma
da y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a las Leyes;
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VI.- Disponer de la totaiidad de la Fuerza Armada --
permanente, o sea del Ejército Terrestre, de la Marina de Gue-
rra y de 1a Fuerza Afrea, para 1a Seguridad Interior y Defensa
Exterior de la Federacifn;

VII.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos
objetos; en los términos que previene la Fraccibn IV del ar---
ticulo 76.

VIII.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unji
dos Mexicanos, previa ley del Congreso de 1a Unibn,

I1X.- ( Derogada )

X.- Dirigir las negociaciones diplomiticas y cele--
brar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a -
la ratificacién del Congreso Federal.

XI.- Convocar al Congreso & sesiones extraordinarias,
cuando 1o acuerde la ComisiSn Permanente;

XII.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que ne
cesite para el ejercicio expedito de sus funciones.

XIII.- Habilitar toda clase de Puertos, establecer ---
Adusnas Marftimas y Fronterizas y designar su ubicacifn:

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los Tribunales
Federales y a los sentenciados por delitos del orden comGn, en
el Distrito Federal.

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limi
tado, con arreglo a la Ley respectiva, a los descubridores, in
ventores o perfeccionadores de algfin ramo de la industria.
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XV1.- Cuando 1a Cémara de Senadores no este en sesio-
nes, el Presidente de la Repblica podrd hacer los nombramien-
tos de que hablan las fracciones III y IV, con aprobacidén de -
la Comisién Permanente; '

XVII.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de --
Justicia del Distrito Federal y someter los nombramientos a la
sprobacién de la Coimara de Diputados o de 1a Comisién Permanen
teé en Su caso;

XVIII.- Nombrar Ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia y someter los nombramientos, las licencias y las renuncias
de ellos a la aprobaci6n de 1a CSmara de Senadores o de la Co-
misifn Permanente, en su caso; -

XIX.-. Pedir la destitucién, por mala conducta, de las
Autoridades Judiciales a que se refiere la parte final del Ar-
ticulo III; y

XX.- Las demfs que le confiere expresamente esta ---
Constitucién .
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1.3 ENTIDADES PUBLICAS CENTRALIZADAS.

La institucifén de las Secreiar!as dentro de l1la orga-
nizacién del Poder Ejecutivo es quizf, la que tenga mayor anti
. guedad en la vida independiente de HQxico.

"En efecto, apenas iniciado el movimiento en Dolores,
y en medio de la confusién de 1los primeros momentos, Don Mi--
guel Hidalgo intent§ en Guadalajara, en el mes de diciembre de
1810, la Organizacidn de un Gobierno con dos Secretarios, uno
de caricter indeterainado de Estado y del Despacho y el otro -
de Gracia y Justicia, nombrando para el primero a Don Ignacio
Lépez Ray&n, y para el segundo a Don Jos& Marfa Chico. La fir-
ma del primero se encuentra ya en los bandos publicados por --
Hidalgo como Generalismo de Amerxca, y entre ellos el de 6 de
diciembre de 1810 que abolid 1la esclavxtud (15)

Después.con 1a Constitucién de Apatzingin, en octu-
bre de 1814, que aunque de vigencia precaria fué la primera -
que did 1las bases cospletas para la organizacifn del poder pd
blico, estableciendo el Supremo Gobierno conpuésto de tres in
dividuos, impuso como necesaria para la eficiencia de sus de-
terminaciones, la firma de uno de los Secretarios que estable
cif en el articulo 134 de la mencionada Constitucién, y que -
fueron, unc de Guerra, y otro de Hacienda y el tercero que se
lln-nrgn especialmente Gobierno.

Mis tarde, al consumarse  la Independencia, la Junta
Soberana Provisional Gubernativa aprobS el Reglamento de 8 de
noviembre de 1821 para ‘el Gobierno Interior y Exterior de las
Secretarfas de Estado y del Despacho Universal, fijando en 81

(15) TIbidem. PHg. 185
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la organizaciSn y competencia de las'Q.que creaba y que fheron,
la de Relaciones Exteriores e Interiores, la de Justicia y Nego
cios Eclesifsticos, la de Hacienda Pdblica y la de Guerra con -
encargo de lo perteneciente a la Marina. ’

A partir de ese momento, las Constituciones Mexica-
nas se pueden separar en dos grupos: Lis,Centralistas y las Fe
deralistas. Las primeras Sie-pre incluyefon entre sus preceptos
1a enumeracisn de las Secretarfias; en tanto que las Federalis--.
tgs‘enco-endarbniesg enumeraciSn a las leyes secundarias.

Dentro del primer grupo, las Leyes Constitucionales
‘de 29 de dicieﬁbre de 1836 disputaron que: " Para el despacho -
de Asuntos de Gobierno habr# 4 Ministros: uno interior, y otro
de Relaciones Exteriores, otro de Hacienda y otro de Marina ",

Las bases orgfnicas de 12 de junio de 1843 introdu-
jeron una innovacién al crear el Ministerio dé Justicia, Nego-
cios Eclesifsticos, Instruccién Pdblica, e Industria al lado -
de las Relaciones Exteriores‘que se extendi6 a los Ramos de Go-
bernaci8n y Policfa, al de Hacienda y al de Guerra y Marina.

Por dltimo, las bases para la Administracifn de la

Reptblica, de 22 de abril de 1853, crearon 5 Secretarfas de Es
- tado, conservando con sus nombres las de Relaciones Exteriores
de Hacienda y de Guerra y Marina, pero agregando el Ramo de Re
laciones Interiores a 1la Secretarfa de Justicia, Negocios Ecle
sifsticos, e Instruccifn Pﬁblici,'y creando una nueva Secreta-
rfa distinta a ser ol princiﬁio de un gran desarrollo poste---.
:ior, la de Fomento, ColonizaciSn, Industria y Comercio.

Las bases anteriores fueron modificadas el 12 de ma
yo de 1853, suprimiendo el Ramo de Relaciones Interiores para
constitufr una 6a. Secretarfa: la de Gobernacifn.
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Como antes se dijo, las Constituciones de 1824,1857
y 1917, disponen qué para el Despacho de los Asuntos del Orden
Administrativo de la Federaci6n habr8 el nGmero de Secretarios
que establezca el Congreso por una Ley, agregando las dos dl-
timas Constituciones que esa Ley harf la distribucién de los -
- negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria.

Ya dentro de esos lineamientos antes de la Constitu
cién de 1917 s6lo sefialaremos por su importancia especial la -
Ley de 23 de oétupre de 1861, del régimen de Don Benito Jufrez
y la de 15 de mayo de 1891 del régimen del General Porfirio --
Diaz. Eﬁ ellas hay coincidencia en el establecimiento de 6 Se-
cretarfas que son las que venian existiendo conforme a las Le-

yes anteriores. '

La Ley de 91 cred una nueva Secretarfa, la de Comu-
nicaciones y Obras Pfiblicas y por reforma de 16 de mayo de --
1905, se cre§ la Secretarfa de Instruccién Pdblica y Bellas Ar
tes.

Como el Artfculo 14 transitorio de la Constitucién
de 1917, suprimi8 las Secretarfas de Justicia y la de Instruc-
cién PGblica, la Ley de diciembre de 1917 conservé las Secreta
rias tradicionales de Gobernacién, Comunicaciones y Obras PG--
blicas, y cref la de Agricultura y Fomento de 1la Industria, Co
mercio y Trabajo agregando posteriormente, por reforma del.--
Articulo transitorio de la Constitucibn la de Educacién PGbli-
ca. Las Leyes de 22 dec marzo de 1934 y 30 de diciembre de 19335,
conservaron las mismas ocho Secretarlas, habiendo aumentado el
31 de diciembre de 1937, la de Asistencia PGblica, el 31 de dji
ciembre de 1940 y 15 de octubre de 1943, las de Marina y Traba
jo y Previsifn Social; y el 7 de diciembre de 1946 las de Re--
cursos Hidrfulicos y de Bienes Nacionales e Inspeccién Adminigs
trativa. Hubo adem&s unos cambios de denominacién, como fué el
de la Industria y Comercio por Secretarfa de Economfa Nacional
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por Ley de 30 de novienmbre de 1932; la de Secretaria de Guerra
y Marina por 1a de Defensa Nacional, por Ley del 25 de .Octubre
de 1937 y la de Salubridad y Asistencia por la de Asistencia -
PGblica, por Ley de 18 de octubre de 1943, ’

Este constante movimiento en la creacifn de las Se-
cretarias de Estado no puede ser atribuido al simple capricho
de los Gobernantes, sino que con la gradﬁal transformacién del
Estado ha habido necesidad de aumentar y especializar dichos
organismos.

1.3.1 Secretarfas de Estado y Departamento Admi-
nistrativo.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, -
que fué promulgada el 23 y-publicada el 24 de diciembre de --
1958, creS la Secretaria de la Presidencia, la de Patrimonio
Nacional que sustituy6 ampliando sus funciones a la Bienes Na
cionales e Inspeccibn Administrativa; dividi6 en dos la Secre
tarfa de Comunicaciones y Obras PGblicas forﬁando.la de Comu-
nicaciones y Transportes y la de Obras PGblicas; di6 a la Se-
cretaria de Economfa su antigua denominacién de Secretarfa de
Industria y Comercio; y cref un nuevo Depaftamento Agrario al
convertirlo en~Departamento'de Asuntos Agiarios y Coloniza--=
cidén y oper§6 importantes cambios en la competencia, Por Ley -
de 29 de diciembre de 1974 ( D.0., de 31 del mismo ), &stos -
dos Gltimos Departamentos se transforman en-Secretarias de Es
tado, la de la Reforma Agraria y de Turismo. De esta manera -
quedan establecidas diez y siete Secretarfas de Estado y un -
Departamento Administrativo, el del Distrito Federal.

Con fecha 29 de diciembre de 1976 se publicé en el
Diario Oficial la Ley Orgfnica de la Administraci8n PGblica -
Federal, que abrogd la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado de 23 de diciembre de 1958.
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La iniciativa de 1a Ley en cita, ha tenido el propé
sito de consignar en uh 3010 cuerpo legal la co-pléjn estructu
ra que habfa creado con el crecimiento del asparato Administra
tivo. Se trata de adecuar 1a Administracién Pdblics a las nece
sidades y problemas que plantea la actual situacibn del pafs y
del mundo; de establecer en forma clara y precisa las faculta-
des de las distintas entidades administrativas; de evitar du--
plicacifn en las funciones de dichas entidades para definir --
responsabilidades y permitir que las decisiones gubernamenta--
les se traduzcan en resultados satisfactorios, para los gober-
nados. Se persigue con 1a nueva Le? la Institucionalizacibn de
la programacifn de las acciones de la Administracifn PGblica,
el establecimiento de prioridades, objetivos y metas que resul-
ten comprensibles y viables y que las dependencias directas --
del Ejecutivo Federal se constituyan en Unidades responsables
que se encarguen de la coordinacibn de los organismos decentra
lizados, empresas de bnrticipnciGn estatal y fideicomisos que
se ubiquen en el fmbito sectorial que habrf de estar en su car

En 1o que respecta a las Secretarias de Estado se -
crea la de Programacifn y Prbsupuésto; se separa la de Comer--
cio, de 1a de Industria que se incorpora a la de Patrimonio Na
cional y Fomento Industrial; se reunen en una sola Secretaria
las atribuciones que fueron de la Secretarfa de Agricultura y
la de Recursos Hidrfulicos; se adicionsn las funciones de Asen
tamientos Humanos a la Secretaria de Obras Pdblicas.

~ Por dltimo se unifica el Sistema de la Administrr--
cifn con la incorporacifén en la Ley de los organismos descen-
tralizados, empresas de participaciGn estatal y fideicomisos.

De acuerdo con la Ley Orginica de la Administracién
PGblica Federal, para el estudio, planeacidn y despacho de los
negocios de Orden Administrativo, el Poder Ejecutivo de la ---
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con las siguientes Secretarfas de Estado:

Secretarfia de
Secretaria de
- Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de

Secratarfa de
Federacién.

Secretaria de
Paraestatal .

Secretaria de

Secretarfa de
-1licos -

Secretaria de
Secretarfia de
Secretaria de
Secretaria de

Gobernacién

Relaciones Exteriores

1a Defensa Nacional

Marina

Hacienda y Crédito Pdblico
Programacifn y PrQSubuesto
1a Contralorfia General de la

Energfa, Minas e Industria

Comercio y Fomento Industrial
Agriculturs y Recursos Hidrfu-

Comunicaciones y Transportes
Desarrollo Urbano y Ecologia
Educacién Pdblica

Salubridad y Asistencis

Secretaria del Trsbajo y Previsiém Soclal

Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de

1a Reforma Agraris
Turismo
Pesca

Departamento del Distrito Federal
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CAPITULO IT
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
2.1~ ANTECEDENTES

2.1.1 Estructura Administrativa

2.2 SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

2.2.1 Funciones y Facultades

2.2.2 Reglamento Interior y su Fundamento
Legaln
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Z. ANTECEDENTES

_ " La Secretarfa de Estido y del Despacho de Relacio-
nes Exteriores e Interiores establecxda el 8 de noviembre ‘de
1821, tenfa encomendadas funciones relativas al Ramo de la Co
uunicaciGn. Aparece por primera vez como Secretaria de Comuni
caciones y Obras Pﬁblicas el 13 de mayo de 1891 y sucesivas -
leyes y decretos de 1913 a 1934 le agregan o suprimen diver--
sas atribuciones. E1 30 de Octubre de 1935, se establece como
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cuyas atribucio--
nes se'adicionan en 1935 y 1938, el 30 de octubre de 1939, se
establece 1a Secfetar!afde Comunicaciones y Obras PGblicas cu
yas facultades se enriquecen en 1946 y 1947.

La Ley de Secretarfias y Departamentos de Estado pro
mulgada el 23 y publicads el 24 de diciembre de 1958, estable
ce la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, separando -
las funciones de 1la recientemente creada Secretarfa de Obras
PGblicas . (V)

2.1.1 Estructura Administrativa

" Dada la importancia de la estructura administrati
va a continuacién se exhibe el organigrama de 1la misma »(2)

(1) Manual de OrgunizaciQn del Gobierno Federal,1960-1970.- Secretarfa de
1s Presidencia, Ot.isidn de Administraci6n Pdblica PSg. 277.

(3) Ov. Cit. PSg. 278

X !
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2.2 SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES .

Con 1a denominacidn " Secretaria de Estado ", o " Mi
nisterio ", o ' Secretaria del Despacho ', aludimos a cada una
de las Ramas de la AdministraciSn PGblica Federal Centralizada,
constituida por el conjunto de servicios y demis actividades --
confiadas a las dependencias, que bajo la autoridad inmediata y
suprema del Presidente de 1la RepGblica, aseguran la accién del
gobierno en la ejecucién de 1a Ley.

" Al frente de &stas se encuentran los titulares de
las mismas denominados " Secretarios de Estado ", o simplemen-
te " E1 Ministerio ", que es el colaborador mids cercano del --
Presidente, colocado a la cabeza de su Ministerio, que compren
de una Rama de la Administracifn PGblica Federal Centralizada,
de acuerdo con el artfculo 28 de la Ley de Secretarfas y De--
partamentos de Estado, el Despacho y resolucién de los asuntos
en las Secretarfas, corresponde originalmente a los titulares
de dichas dependencias " .(3)

Los preceptos de la Constitucién que regulan la con
dicibn polftica de los Secretarios de Estado o Secretarios del
Despacho, son los siguientes:

Para el Despacho de los Negocios del Orden Adminis-
trativo de 1a Federacifn, habri el nGmero de Secretarios que -
establezca el Congreso‘por una Ley, la que distribuir8 los ne-
gocios que han de estar a cargo de cada Secretarfa ( Articulo
90 de 1a Constitucién ). '

(3) Serra Rojas Andrés.- ' Derecho Administrativo " . México, Editorial
Pthﬁl, 1974, Pog. 521.




Todos los Reglamentos, Decretos y Ordenes del Pre-
sidente deberfn estar firmados por el Secretario del Despacho,
encargado del Ramo a que el asunto corresponda, y sin este re-
quisito no serfn obedecidos. ( Artfculo 92 de la Constitucién).

Los Secretarios del Despacho, luejo que esté abier
to el perfodo de sesiones ordinarias, dar&n cuenta al Congreso
del estado que guarden sus respectivos ramos. Cualquiera de ~--
las Cmaras podfl citar a los Secretarios de Estado para que -
informen, cuando se discuta una Ley, o se estudie un negocio‘-
relativo a su ségretarta. ( Articulo 93 de la Constitucién ).

. El Secretario de Estado es el Srgano superior en-
cargado de una Rama de la Administracifn, unos de los colabora
dores inmediatos del Presidente de la Repfiblica, con quien com
-parte la responsabilidad del ninqjo de los asuntos de la Na--
cifn. Asume un doble caricter como Organo Polftico y como Orga
no Administrativo. '

El Schetario de Estado o Ministro, tiene a su car
go la DirecciGn General de 1la Unidad Burocritica denominada Se
cretaria de Estado. Es propiamente el Jefe de esos Servicios -
Adninistrativds, con todas las facultades y poderes juridicos
relacionados con su funcifn.

Los Poderes Jur!dicbs de los Secretarios de Estado
son:

a) Bjer;én el Poder Jerfrquico y Disciplinario so-
bre el personal a sus Srdenes, de acuerdo con la ley dindoles
-8rdenes, instrucciones, autorizaciones y modificandolas cuando
lo estimen razonable,

b) Toman las decisiones ejecutorias importantes que
exige 1a marcha del servicio. No tienen el poder reglamentario,
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pero emiten decisiones pnrgiculares.

: c) Representan al Edtadd, personi moral, en todos
los casos que concierne a l1a Secretarfa, la Administracién de
los bienes de dominio pGblico afectados al servicio de su de-
pendencia, celebracifn de contratos, representacifn ante los
tribunales de acuerdo con ls Ley.

] d) El1 Sécretario de Estado tiene el carfcter de
Autoridad Administrativa y en su caso el de autoridad respon
Slble . : :

_ e) Ejercen sobre 1las Instituciones Descentraliza
das que se relacionan con su ramo, los poderes de tutela o -
de control previstos en.las leyes,

f) El Secretario de Estado act@a subordinado a -
los lineamientos financieros. y econSmicos del Estado, en la
polica general que sefiala el Presidente de la Repﬁb11ca. y -
las contenidas en el presupuesto de Egresos de la Federa---
cién . (9

Z2.2.1 Funcidn y Facultades

La representacibn,. trimite y resolucién de los -
asuntos de la competencia de la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes corresponde originalmente al Secretario quién, -
para su mejor distribucién, desarrollo y localizacifn del tra
bajo podri delegar facultades a funcionarios auxiliares, sin
perder pof ello su ejercicio directo, expidiendo los acuerdos
relativos que deberfn ser‘publicados en el Diario Oficial de
la Federaci8n. ( Artfculo So. del Reglamento Interior )"!S)

(4) Ibidem. Pdg. 524

(5) Reglamento Interior de 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacifn 1S- Diciembre-1980.-
rg. 8.
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El Secretario tendri las siguigntes ltribpciones
no delegables:

_ 1.- Fijar, dirigii y controlar la polfitica de la
Secretaria .y coordinar y evaluar, en los términos de 1la legis-
lacién aplicable, 1la del Sector Paraestatal correspondiente --
aprbbando sus planes y programas. '

II.- Someter al acuerdo del Presidente de la Repd-
blica, los asuntos confiados a la Secretarfa y al Sector co---
rrespondiente.

11I.- Celebrar acuerdos con los Subsecretarios y --

con el Oficial Mayor sobre los asuntos que le sometan a su con
sideracién. ‘

Iv.- Deseupeﬂaf las comisiones y fagéiones especia
les que el Presidente de la Repfiblica le confie¢fa y mantenerlo
informado sobre el desarrollo de las misnas.

V.- Proponer al Ejecutivo Federal proyectos de -
iniciativas de ley, reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes

sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria y del Sec
tor respectivo.

VI.- Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la
Secretarfa y del Sector correspondiente.

V1I.- Dar cuenta al Congreso General, luego que es-
té abierto el perfodo ordinario de sesiones, del estado que --
guarda su ramo o el sector correspondiente, e informar siempre
que sea requerido por cualquiera de las Cimaras que lo inte---

gran, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concer
niente con sus actividades.

VIiI1.- Refrendar, para su validez y observancia los
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reglamentos, decretos, acuerdos y 8rdenes expedidos por el Pre-
sidente de 1a RepGblica en los asuntos que correspondan a la --
Secretarfa.

IX.- Representar al Presidénte de 1a RepGblica en -
los juicios de amparo en los términos del Artfculo 19 de la Ley
de la materia. )

X.- Presidir 1a Comisifn Interna de Administra---
cién y Programacibn y designar a sus miembros, asf como a los -
integrantes de los cuerpos colegiados que sean necesarios para
el buen funcionamiento de la Secretaria.

XI.- Aprobar y disponer la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacifn, del Manual de Organizacién: Aprobar y
expedir los demis manuales de organizacifn, de procedimientos y
de servicios albpﬁblico, necesarios para el mejor funcionamien-
to de la Secretarfa.

X1I.- Resolver las dudas que se susciten con meotivo
de 1la interpretacifn y aplicacidn de este Reglamento.

XI1l.- Autorizar con su firma las concesiones, permi-
sos, franquicias y autorizaciones que le competen, as{ como de-
clarar administrativamente su caducidad, nulidad, rescisifn, re

vocacién o rescate, en los té&rminos de las disposiciones aplica
. bles,

XIV.- Acordar los nombramientos del personal de la -
Secretarfa y ordenar al Oficial Mayor su expedicién, asf cono -
resolver sobre 1a designacifn de su personal de confianza y ---
creacifn de plazas, asimismo, nombrar y remover a los funciona-
rios o representantes de la Secretarfa en las Comisiones, Comi-
tés, Congresos, Consejos u organismos e Instituciones Naciona--
les e Internscionales en los que &sta participe.
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XV. - Proponer al Presidente de la Repfiblica la re-
quisa de empresas concesionarias o permisionarias de servicios
pGblicos cuya explotacién y operacifin estén bajo la jurisdic---
cibn de la Secretarfa, en los casos en que la Ley lo autorice,

XVI.- Designar a los inspectores de vias generales
de comunicaci®n. ‘ :

; XVII.- Supervisar el funcionamiento de las unidades
administrativas bajo su dependencia directa.

XVIII.f Resolver sobre los recursos administrativos
que le competen.

XIX. - Acordar 1o que corresponda al asesoram1ento
a que se refiere 1a fraccifn XV del Artfculo 36 de.la Ley Orgh
nica de la Administracibn Pﬁbllca Federal.

XX.- Construir organismos internos de coordina---
cibén para el despacho de los asuntos que deban intervenir en -
varias Unidades Administrativas de la Secretarfa..

XXI.- Las demis atribuciones que las Leyes o Regla
_-entos le confieran expresamente y las facultades que, con el
.caficter de no delegables, le confiere el Presidente de la Re-
pGblica ". (6)

2.2.2 Reglamento Interior y Fundamento Legal.
El Fundamento Legal del Reglamento Interior, 1lo

establecen los Aitlculqs 89 Constitucional y 12 y 13 de 1la Ley
Orgénica de la Administraci6n PGblica Federal.

(6) 1Ibidem Peg. 9
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El primer Reglamento Interior formulado por 1a Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, para los asuntos de
su competencia, fué el de 19 de noviembre de 1964, después el
de 20 de mayo de 1975; m&s tarde el de 18 de julio de 1977, re
formado y publicado el 15 de diciembre de 1980, actualmente en
vigor.



CAPITULO III

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO BU-
ROCRATICO. ‘

3.2

Antecedentes Legislativos del Derecho Burocré-
tico. -

Acuerdo sobre Organizacién y Funciénaniento'de
la Ley del Servicio Civil de 1934.

Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, de 1938.

Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servi
cio del Estado de 1941.



3.1 " ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL DERECHO BUROCRATICO.

En la &poca contemporfnea y particularmente en los --
afios que sucedieron a la sacudida histbrica que conmovid a ---
nuestro pais y que conocemos como la Revolucidn Mexicana, que
culminé con la expedicitn de nuestra Carta Magna en la Ciudad
de Queré&taro el 5 de febrero de 1917, los trabajadores que --
prestaban sus servicios al Gobierno de la Federacifn, se en--
contraban en el mis total abandono econfmico, Social, Cultural
y constitufan un sector del pueblo que carecia de toda legisla
cién protectora de sus mis sagrados derechos, como son entre
otros: la seguridad en sus trabajos, la justa remuneracién de
los mismos, las condiciones materiales necesarias e indispensa
bles para la correcta prestacién de los servicios, y todo tipo
de beneficios sociales que elevaran su nivel econémico y cultu
ral. La situacifn apuntada se origina en la falta de un ordena
miento quevestableciera las bases para la prestacién de los --
servicios al Estado y regulara la relacj&n entre el mismo y --
sus trabajadéres.

La anterior circunstancia, daba margen para que en -
los casos de suspensiones o ceses de empleados pliblicos, que -
eran constantes, pérticularmente cada cambio de régimen o de -
titulares de las distintas dependencias del ejecutivo, se fun-
daba la destitucifn o el cese en lo dispuesto por el articulo
89 de la Constitucifn Polftica que al consignar las facultades
y obligaciones del presidente de la Repiblica, en su fraccién
Il a la letra decia: " Nombrar y remover libremente a los .Je-
cretarios del Despacho, al Procurador General de la Repiblica
al Gobernador del Distrito Federal y a los Gobernadores de los
Territorios, al Procurador General de Justicia del Distrito F2
deral y Territorios, remover a los agentes diplomiticos y em-
pleados superiores de lacienda y nombrar y remover libremente
a los demfs empleados de 1la Unisn, cuyo nombramiento no esté
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determinado de otro modo en la Constitucién o enm las Leyes ",
siendo precisanenté lo dispuesto en la parte final de esta ---
fraccibn, por lo que el Presidente de la RepGiblica y por dele-
gacién de facultades los titulares de las dependencias del eje
cutivo suspendfan, cesaban, movian y removian libremente a los
trabajadores al servicio del Gobierno Federal a su entera dis-
crecibn y criterio, creando un estado de constante alarma en-
tre los afectados por la inseguridad total en sus empleos, ---
Al respecto el Dr. Gabino Fraga refiriéndose a dicha situacién
apunta lo siguiente: " Sin embargo una tendencia que venia for
mindose de tiempo atris, reclamaba la expedicifn de medidas le
gislativas que garantizaran la estabilidad de la situacifn del
servidor pGblico y que impidieran que esa situacibn estuviera
sujeta al capricho y arbitrariedad de las autoridades superio-
‘Tes, movidas en 1la mayoria de las ocasiomes por motivos de fa-
voritismo politico y no por el 1nterés del correcto funciona--
miento de la ad11n1strac16n ”,

Refiriéndose al mismo problema, Acosta Romero expresa
lo siguiente: " Tradicionalmente las relaciones entre el Esta-
do y sus trabajadores no estuvieron consagradas mis que en la
Constitucifn como una facultad general del Presidentc para nom
brar y remover libremente a todos los funcionarios y empleados
del Estado. ( Articulo 89 Fracciones II, III, IV, y V ).

Era crftica la situacibn de los trabajadores del Esta
do, ya que venfa un Presidente nuevo y todos se ponfian a tem--
blar porque los cesaban y no tenfan trabajo; era un problema -
porque no tenfan ningtGn derecho y @e no tener ningGn derecho -
cambiaron a tener todos los derechos frente al Estado como ha-
bremos de ver en el Estatuto Jurfdico y m4s concretamente en -
la-Ley Federal de los Trabajadoiros al Servicio del Estado del

(1) Fraga Gabino. " Derecho Administrativo ". Séptima Bdicién Editorial -
Porrf, Mixico Plg. 213,
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. @
28 de diciembre de 1963 *. ) -

Como se puede apreciar, al no existir la legislacifn
prevista en la parte final de 1a fraccién II del artt;ulolss
Constitucional, el Presidente de 1la Repfiblica en uso de la fa
cultad que la misma fraccidn le otorga, nombraba y removia a
su completa discrecibn y criterin a todos los trabajadores al’
Servicio del Estado.

Aceptado por 1la generxliddd de los tratadistas el --
Artfculo Constitucional que se viene comentando, como el ante
cedente de mayor importancia en el desarrollo de la legisla--
cifn que regula las relaciones entre el Estado y sus Trabaja-
dores, por contener entre otras la facultad que se otorga al
Presidente de la Repliblica en su fraccifn II para realizar el
acto'queda origen a la relacibn de trabajo entre un particu-
lar y ol Gobierno Federal y qué es la expedicibn del nombra--
miento correspondiente, se considera conveniente estudiar la
génesis de 1la citada disposiciSn en forma breve y limitada a
los antecedentes de carfcter Constitucional.

a) El Decreto Constitucional para la Libertad de 1a
AnSrica Mexicsna, sancionado en Apatzingln el 22 de octubre
de 1814, contenfa la siguiente dlsposicicn referente a los -
empleados pﬂblicos.

" Articulo 26 los Empleados Ptblicos deben funcionar
tenpornlnonte,ly el pueblo tiene derecho parn hacer que vuel-
van a la vids privada, proveyendo las vacsantes por elecciones
y nombramientos, conforme a la Constitucidn »(3)

{2) Acosta Romero Miguel.- Apuntes de la Chtedra de Derecho Administrati
vo " México UNAM. 1967, Pig. 73 '

(3) Tena Ramfrez Felipe. " Leyes Fundamentales de MSxico, 1808-1957.- --
Editorial PorrGa. México 1957, Pig. 29
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Como puede apreciarse por la transcripcibn -anterior,
en el Decreto de Apatzing&n que debe considerarse éono_un do-
cumento con valor histSrico mis que un antecedente juridico -
ya que fué expedido con anterioridad a la consumacién de la -
Independencia de México, se prevefa una forma rudimentaria de
regulacifn de las relaciones de trabajo entre los empleados -
pﬁblicos'y el Estado, dfindose a los mismos un carficter tempo-
ral y otorgindose la facultad para hacer que vuelvan a la vi-
da privada, proveyendo las vacantes por'eleccién y nombramien
to conforme a la Constitucibn, circunstancias &éstas Gltimas -
que hacen pensar en que tal vez los autores del Decreto obje-
to de este comentario, confundieron la naturaleza de los em--
pleados pGblicos con la de los cargos de eleccifn popular, ya
que confiere a la funcifn del empleado pﬁblico el carlcter de
temporal, en contraposicxén a uno de los derechos mas precia-~
dos para el trabsjador al Servicio del Estado y que consiste
precisamente en la naturaleza ﬁer.anonte de 1a frestaciGn de
sus servicios.

b) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexici
nos del 4 de octubre de 1824.

En el Artfculo 110 se consignaban las atribuciones -
del Presidente y las restricciones de sus facultades, y den--
tro de las brineras se encuentran las sefialadas en las frac-
ciones que a continuacifn se transcriben:

~ " IV Nombrar y remover libremente a los Secretarios
del Despacho.

VII Nombrar a los demfs Empleados del Ej&rcito perma
nente, Armada y Milicia Activa, y de las oficinas de la Fede-
rdciQn » arreglfndose a lo que dispongan las leyes.

En 1a fraccibén IV de la disposicifn citada, se consi
dera que por vez primera en la legislacifn positiva Mexicana,
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se hace referencia a la facultad que tiene el Presidente de 1la
RepGblica para nombrar y remover libremente a los Secretarios
del Despacho, misma que se ha venido conservando en las poste-
riores Constitﬁciones y que se encuentra contenida en la parte
inicial de 1la fracci6n II del Articulo 89 de 1la Constitucién -
vigente, haciéndose extensiva a otros altos funcionarios de 1la
Federacifn; igualmente en la fruccibn VII transcrita, parte fi
nal, se faculta al Ejecutivo Federal para nombrar a los emplea
dos de las oficinas de 1a Federacibfn ' arreglindose a 1o que -
dispongan las leyes ", o sea que yi desde entonces se conside-
ro la existencia.de una legxsllc16n reguladora de las relacio-
nes en:se el Estado Y sus Servidores tanto Militares como Civi
les "

é) Bases y Leyes Constitucionales de la Reptiblica Me-
xicana de 1836. '

En la base cuarta que se referfa a la Organizacibn --
del Supremo Poder Ejecutivo, se encontraba el Artfculo 15 que
contenfa las prerrogativas del Presidente de 1la Répﬁblica y --
entre &stas se establecfa la consignada en la fracc16n VI para
" Nombrar libremente a los Secretarios del Despacho y poderlos
remover siempre que lo crea conveniente'", Esta facultad corres
ponde a la que contenfa la fraccifén IV del Artficulo 110 de la
Constitucibn de 1824.

El Artfculo 17 de la misma base cuarta sefiala las --
atribuciones del Presidente de la Repdblica y en su fraccifn
XIV consigna la de " Nombrar para todos los demis enpleos mi-
litares y de las oficinas con arreglo a lo que dxspongan lay
leyes ". Esta facultad equivale a la contenida en la frac--
cién VII del Artfculo 110 de la Constituci8n de 1824".(S)

(4) Acosta Ramero Miguel. " Teorfa Gemeral del Derecho Administrativo ',

México 1979. Pig. 542.
(5) Ibidem Pag. 542.
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d) Constitucién Polfitica de 1a Repfiblica Mexicana del
S de febrero de 1857. :

En el Articulo 85 de esta Constituciﬁn, se consignaban
las facultades y obligac1ones del Pres1dente, incluyéndose en--
tre las primeras 1a contenida en su fracciﬁnllque a.la letrade
cfa lo siguiente: " Nombrar y remover libremente a los Secreta-
rios del Despacho, remover a los Agentes: DlplomSticos y Emplea-
dos Superiores de Hacienda y nombrar y remover ]1bremente a los
denfs empleados de la Unifn, cuyo nombramiento o remocifn no --
estén determinados de otro modo en la Constituci6n o en las Le-
yes ».(6) '

En nuestra opiniﬂn. 1a Fraccidn II del Artfculo 85 de
1la Constitucifn de 1857, es el antecedente directo de la frac-
cién II del Artfculo 89 de la Constitucifm vigente y reunfa en
una sola fraccifn las facultades que en anteriores Constitucio
nes se encontraban dispersas en distintas fracciones de.los --
artfculos que contenfan las atribuciones del Presidente de 1la
Repdblica. El1 texto vigente, fué adicionado al ampliar l1la fa--
cultad que otorgaba el articulo 85 fraccifén II de la Constitu-
cién de 1857 al Ejecutivo Federal ﬁnra nombrar y. remover libre
monte a los Secretsrios del Despacho, y otros altos funciona--
rios de la Federacidn como . son: El Procurador General de la Re-
.pGblica, el Gobernador del Distrito Federal, los Gobernadores
de los Territorios y el Procurador General de Justicia del Dis
trito Federal y Territorios.

En el afio de 1931, el 28 de agosto, el Ejecutivo pro-.
mulgb la Ley Federal del Trabajo, misma que entr§ en vigor el
10. de enero de 1932. Este ordenamiento no sc ha considerado -
como un antecedente directo de la legislacifn tutelar de los -
derechos de la burocracia en atencifn a que exclufa de su régi

(6) Tbidem. Pig. 543
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men a los Servidores del Estado, ya que disponia su Articulo
2o, que " Las relac;ones entre el Estado y sus Servidores se -
regirin por las Leyes del Servicio Civil que se expidan ", con
lo cual este a-plio sector de la clase trabajadora de México -
segufa careciendo de. toda legislacifn protectora de sus dere-
chos, y en notoria desigualdad frente a los demis trabajadores
protegidos por el régimen de la Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, es‘inbortnhto'el estudio de esta Ley en
virtud de que tanto el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores -
al Servicio de los Poderes de la Unidn. cono la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estndo le conferfan el carfc-
ter de princ1pa1 ordenamiento de aplxcacién supletorta.

Siguiendo el criterio que'cgnsijnaba el Articulo 2o.
de 1a Ley Federal del Trabajo de 1932, y. teniendo en conside--
" racifn 1a naturaleza esbecial de 1a relaci&n que existe entre
el Estado Yy sus Servidores, en razn de la funcién que éstos -
tienen encomendada y que consiste precisamente en formar parte
de 1la Administraci8n Piblica, revistiendo en consecuencia su -
trabajo caracterisfico'y finalidades muy particulares que le -
diferencian del irabajo que se desarrolla en una enﬁresl parti
cular. * La Supre-a Corte de Justicia de la Nacifn, establecié
Jur1sprudencia, en el sentido de que no quedaban co-prend1dos
en el dmbito de apl;caclén del Artfculo 123 de 1la Constitucidn
Pol!tlca de los Estados Unidos thlcanos, los Servidores Pﬁb11
cos, ya que este precepto fué creado con la finalidad de bus-
car un equilibrio entre el capital y el trabajo como factores
de 1la produccian, circunstancias que no concurren en el caso -
de las relaciones que median entve el Poder Pdblico y los Em--
pleados que de §1 dependen ", {7)

De acuerdo con 1la Jurigbrudencia mencionada, los tra
bajadores al Servicio del Estado, hasta el afio de 1934 en que

(7) Semanario Judicial de la Federacifn.- Tamo XXV. PSg. 918,
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surgi8 la Ley del Servicio Civil, segulan desamparados por ca-
recer de una legislacifn que ﬁrotegieri sus derechos en forma
especial por tratarse de un sector laboral con caracterfsticas
perfectamente definidas, que atin cuando se integra dentro del
gran grupo de la clase trabajadors del Pafs, no puede asimilar
se totalmente a los trabajadores que prestan sus servicios en
empresas particulares.
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3.2 ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DE 1934.

EL 9 de abril de 1934, el entonces Presidente de- la Re
pfiblica Abelardo L. Rodrfguez, expidif un Acuerdo que fu& publi
cado en el Diario Oficial de la Federacifén del dia 12 del mes y
aflo citado, y al que no se le ha dado importancia como antece- ~
dente de 1a legislacifn que regula las relaciones entre el Esta
do y sus Servidores,en atenciSn a la corta vigencia que tuvo, -
ya que qued6 limitado por el Articulo segundo transitorio del -
propio Acuerdo que a la letra dice lo siguiente: " El presente
Acuerdo surtird sus efectos desde esta fecha hasta el 30 de no-
viembre decl corriente afio ".

También se puede argumentar que un Acuerdo Presiden--
cial por ser uns disposicifn legsl de carfcter interno de la -
Administracién, no constituye un tipo de ordenamiento adecuado
para regular las relaciones entre el Estado y sus Trabajadores
sip embargo, se juzga que para nuestro estudio es de tenerse
en consideraciSn el Acuerdo que se viene citando por represen-
tar el primer conjunto de disposiciones que pretendié consig--
nar los derechos de los Trabajadorcs al Servicio del Estado, -
asf como las instituciones encargadas de velar por los misnos,
.siéndo loable la intencifn del Ejecutivo al expedirlo, como --

puede corroborarse por la transcripcibn que harenos a continua
cién.

" Por razones de Indole doctrinal y préctica, dada 1la
naturaleza de los servicios que estén a su cargo en concordan-
cia con los deberes fundamentales de los 6rganos politicos del
Estado, una clase social laborante, la de los servidores del -
Poder Pdblico, no qued6 inclufda en la legislacifn garantizado
ra de derechos: pero el legislador de 1931, al expedir la Ley
Federsl del Trabajo no 0lvid8 a dicha clase social, cuando en
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el articulo 20. del Ordenamiento expresado dijo: " Las relacio-
nes entre el Estado y sus Servidores se regirin por las Leyes -
del Servicio Civil que se expidan ". .y ese precepto, fué una --
promesa solemne hecha al Pals, que debemos cumplir a la mayor -
brevedad posible, conforme con la sinceridad de nuestras inten?
ciones ",

Como puede apreciarse, el Ejecutivo tuvo presente al
expedir el Acuerdo de 1934, la desigual situacién que guarda-
ban los Servidores PGblicos en relacifn con otros sectores de
la clase trabajadora del Pafs y que tenfan -su origen en la ca
rencia de una legislacibén que tutelara sus derechos, enfocan-
do en forma distinta la regulacifn de sus relaciones con el -
estado, en atencifn a las caracteristicas singulares que im-
plica la prestacién de sus servicios.

Mfs adelante en la parte considerativa del Acuerdo
que se viene citando el Ejecutivo expresa 1o siguiente:

" Por lo pronto abdico de la facultad Constitucional
que tengo para nombrar y remover libremente a los funcionarios
y empleados que dependen del Poder Ejecutivo.y estatuyo, como -
seguridad de los propios funcionafios y empleados, y en bién -
de la eficiencia de los servidores pGblicos, un régimen inter-
no que fija normas para la admisién 9 nombramiento de los ser-
vidores del Gobierno; sefiala sus derechos, obligaciones y re-
compensas, y establece en su favor la garantfa de que, a par-
tir de 1la fecha del presente acuerdo y hasta el dfa Gltimo de
‘noviembre de este afio en que terminard mi ejercicio presiden-
cial, ningGn funcionario o empleiado podri ser movido de su --
puesto sin causa justa, debidamente comprobada ante las Comi-
siones de Servicio Civil que se instituyen ',

La principal preocupaci8n que inquietaba al Ejecutivo
era ]la inseguridad que tenian los Servidores PGblicos en sus --
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e-pleos,‘ya que al carecer de una legislacifbn qQue estatuyera -
sus derechos estaban expuestos a ser,renovidos incluso cesados
en cualquier momento, por 1lo que en los considerandos del ----
Acuerdo que se comenta, dice abdicar la facultad constitucio-
nal que tiene para nombrar y remover libremente a los funciona
rios y empleados que dependen del Poder Ejecutivo, abdicacién
que debe considerarse a 1a luz del Derecho Constitucional ca-
rente de v8lidez legal, ﬁero que df una idea de los deseos que
tenfa el entonces Presidente de la RepGiblica de proteger a la
Burocracia Nacional.

El mismo Acuerdo comprende ocho capitulos, disposicio
nes complementarias y transitorias; ﬁor 1o que se refiere al -
primer capttulo; trata sobre el Servicio Civil dentro del cual
se considera a todas aquellas personas que desempefian empleos,
cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la --
Uni6n y también a los que estarfan sujetos a dicho Acuerdo,.cg
mo son : Secretarios de Despnché, Jefes de Departamento, Ofi-
ciales Mayores, Subsecretarios, Secretarios Particulares, Ser-
vidumbre al Servicio de los Funcionarios, etc.

El capitulo Segundo se refiere a las comisiones del -
Servicio Civil, que se integran de la siguiente manera: De un -
representante del Jefe de 1a Dependencia que fungiri como Pre
_sidente, de dos Vocales que serfn precisamente los dos Directo
res, Jefes de Departamento, Oficina o Servicio, dentro de 1a -
Dependencia de que se trate, y de dos representantes de los em
pleados., Ademfis cada Comisién Civil podr4 designar un Abogado
Asesor quién no tendrf voto en las juntas que celebren las Co-
misiones,

Dentro de las atribuciones que correspondian a dicha
Comisién, encontramos:

‘a) Colaborar con los Jefes Superiores de las Dependen
ciss a que pertenezcan.
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.b) Formular las bases para los exSmenes de los aspi-
rantes a ser Funcionarios o Empleados PGblicos, -
hacer cuestionarios, efectuar eximenes, escoger s
los aspirantes mis aptos de acuerdc a los exfaenes,
realizar cambios de emapleo en ocupacibn y ascenso,
separaciones, promociones y renuncias, presentar -
anualmente un informe sobre sus labores y conocer
de las quejas presentadas por un empleado que con-
sidere violados sus derechos.

El Capliﬁlo Tercéro,lseﬁala los requisitos para ingre
sar al Servicio Civil, destacando los numerales siguientes:

Para ser empleado o funcionario de los comprendidos -
en el Servicio Civil se requiere: ser mexicano de nacimiento, -
mayor de 16 afios y menor de 55, y tener ademds los conocimien--
tos y précticas necesarios para el desempeﬂo'del puesto de que
se trate, no existe distincifn de sexos y podrén trabajar los -
extranjeros mediante contrato; los empleados estin divididos en
categorias tales como : Profesional, Subprofesional, Administra
tivo, Educacional. Servidumbre y Obrera, con sus respectivas va
riantes.

El Capftulo Cuarto trata de las vacaciones, licencias
y permisos.

El personal del Servicio Civil tendrd derecho a dis--
frutar anualmente con el caricter de vacaclones de dos perfodos
de descanso de 10 dfas cada uno con goce de sueldo.

Las licencias consistfan: En separarse del empleo tem
poralmente por un perfodo miximo de 6 meses sin goce de sueldo,
salvo en el caso de enfermedad debidumente comprobada que los -
incapacite para desempefiar sus trabajos, entonces, serf en los
siguientes términos:
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a) Hasta por dos meses, con goce de sueldo.

b) Hasta por dos meses mis, con medio sueldo.

c) Hasta por dos dltimos meses mfs, sin goce de
sueldo. '

Los permisos serfn en casos excepcionales y no po---
drén exceder de 10 dfas en un afio fiscal con goce de sueldo, -
esto en las Secretarfas de Estado,’neﬁartanento Administrati--
vos y demfs dependencias del Ejecutivo Federal.. Los Jefes de -
las Oficinas Forfneas podrén conceder al personal a sus 6rde--
nes, permisos econbmicos hasta por tres dfas con goce de suel-
do.

El Capftulo Quinto establece lo relativo a reconfeg
sas y ascensos.

El personal al Servicio Civil en el desempefio d¢ sus
labores, tendrf derecho, cuando asf lo amerite a ser recompen-
sado o ascendido en su puesto.

Las recompensas podrfn ser honorfficas o pecunia --
rias, Las honorificas se otorgarén por escrito al enpleado, y
darfn derecho a 8ste dentro del escalafén a que, en igualdad
de circunstancias por méritos y con preferencia a la antiglie-
dad, se le conceda el ascenso, Las pecuniarias se concederin
al trabajador por laborar horas extraordinarias, cuyo monto -
se fijarg retribuyendo dichas horas con doble cantidad de 1la
que corresponda segfin el sueldo del empleado.

Para los ascensos se observarf lo siguiente: Al ---
existir vacsntes que deban ser cubiertas por escalafén, ten-
drén derecho a participar en los exSfmenes u oposiciones, ‘to--
dos aquellos empleados que dentro de 1la dependencia de que se
trate, o;uben 1a plaza inmediata inferior al puesto que pre--
tendan cubrir,
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Al Cap;tulo Sexto corresponde lo referénte a los de-
rechos y obligaciones del personal civil.

Los funcionarios y onﬁloldos con las disposiciones de
éste Acuerdo que estén comprendidos dentro del Servicio Civil -
tendrin los siguientes derechos: percibir su retribucifn, con--
servar el empleo, derecho al ascenso de los puestos de catego--
rfa inmediata superior, desembeﬂar su cargo conforme a la Ley,
disfrutar de licencias y vacaciones establecidas, percibir in-.
demnizaci8n cuando sean separados de su cargo sin causa justi--
ficada, disfrutar de las'pensiones de retiro e inhabilitacifn
y conservar el derecho de asociacién en la forma que lo autori-
cen las leyes.

Sus obligaciones serfn las siguientes: Cumplir con -.
la Constitucién Polftica del Pafs y las leyes que de esta deri-
ven, observar los reglamentos interiores, desempefiar con dilie-
gencia su cargo, guardar respeto a sus jéfes, tener atencifn --
con el pGblico y proceder con absoluta discrecifn en el desem--
pefio de su cargo. ‘

_ En el Capftulo.Séptimo encontramos 10 correspondien--
te a las sanciones. '

Los Funcionarios o Empleados que falten al cumplimien
to de las obligaciones que establece este Acuerdo, quedarfn su-
jetos a la aplicacién de las siguientes ssnciones:

Extrafiamientos, notas mslas, multas y destitucléa,

El extrafiamiento serf verbal ¢ por esérito. El verbal
lo impondrén los jefes ip-cdiutol del emapleado, y los escritos

serin acordados por el !acrct.'to o por el Jefe de 1la Dopendon-
cia respectiva.

Las notas malas se impondviin por : faltas leves, que
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afecten a 1la disciplina y se harén constar en el expediente --
del trabajador,

Las multas se 1mpondr!n al enpleado por llegar con
retraso a las labores, cuando 8ste se presente con retraso en
3 ocasiones durante una quincena o al que falte inJustlflcada-
mente, si no lo hace por m&s de cinco dfas consecutivos, en el
primer caso, el monto de ‘12 multa serf de un dfa de sueldo por
cada tres retrasos y en el segundo, el equ1va1ente al sueldo -
que debis perczbir el empleado el tienpo que faltd.

La destitucifn ser§ bor las siguientes causas: Haber
acumulado diez notas malas, cinco multas, por faltas injusti-
ficadas por nns de cinco dias consecutivos, por obrar habztual
mente de modo que perturbe el funcionamiento regular del servi
cio, por faltas graves a la dxscip11na por ebr1edad habitual,
por recibir dinero o didivas de los interesados en los nego-~-=-
cios que tenga bajo su'cuidado, por gestionar por sf o per in-
terp&sita persona asuntos de la Secretarfa en que presté sus -
serv;cios, por presentar documentos falsos para obtener empleo,
por ejecutar habitualmente en su vida przvada actos que puedan
poner en peligro los intereses.de la naci8n, por faltar a las
obligaciones que establece el Articulo 43; y por inhabilita--
cibn judicial para desempefiar cargos pGblicos.

Para imponer la dest1tuc16n se observarén las si---
guxentes reglas:

) P Serln a través de la Com1si6n del Servicio Civil
de que se trate. :

2.- Se escucharl previamente al interesado por escri
to,

3.- Se comunicari al interesado, por escrito, la cay
sa de la destitucifn de los hechos concretos que



-47-

la motivaron.

" El1 Capitulo Octavo se refiere a 1la sebaraci&n del --
Servicio Civil,.

La prestacifbn del Servicio Civil termina por las si-
guientes causas:

Supresidn del cargo en el Presupuesto de Egresos de -
la Federacibn, por razones de salud que inhabiliten -
total o'paréialmente al empleado para poder seguir --
prestando sus servicios.

Por renuncia en t€rminos de Ley,
Por pérdida de 1la nacionalidad y
por fallec imiento

Por lo que respecta a las disbosiciones complementa-
rias, encontramos aspectos importantes tales como:

La inexistencia de distincifn alguna entre empleados
y funcionarios, la nulidad de los nombramientos que se hagan -
en contravencidn a 1o dispuesto en &ste ordenamiento, la nega-
tiva en considerar empleados recomendados bara expedir su nom-
bramiento respectivo, y lo relativo a pensiones y jubilaciones
que nos remite a la ley de pensiones civiles de retiro en vi--
gor.

Por @iltimo en su articulo primero transitorio desta-
ca, la estabilidad del empleadd pGblico al establecer que el -
personal que actualmente ﬁresta sus servicios en las distintas
dependencias del Ejecutivo Federal ,. continuari en sus pdestos
quedando en todo lo dem&s sujeto a las disposiciones de &ste -
acuerdo.
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Puede concluirse respecto al Acuerdo Presidencial de
1934, que no obstante la corta vigencia que tuvo, constituye -
un antecedente .digno dé tenefse en consideracifn al estudiar -
el desarro;io dealavlegislaciOn que regula las relaciones en--
tre el Estado y sus Servidores..

Es 1mportaa;g, seflalar que durante los aﬁos de 1935,
1936,!937 hasta el 5 de: diciembre de 1938 cuando entrﬁ en vi-
gor el Primer Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado, la relacidn de trabajo entre el Estado y sus -

trabajadores, qued6 sin legislacién protectora de sus mds pre-
ciados derechos,
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3.3 ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, DE 1938.

La Burocracia Nacional, consciente de la necesidad de
una legislacidén protectora de sus derechos y bajo el impulso de
las distintas agrupaciones que iodavia sin el caricter de Sindi
catos se fueron formando en las diferentes dependencias guberna
mentales, siguid luchando por lograr la expediciﬁn de la misma,
formulindose al respecto dos proyectos. " El primero fue elabo-
rado por varios abogados del Partido Revolucionario Mexicano y
se trataba de una iniciativa de Ley del Servicio Civil ", y el
segundo que sirvié de base para el estatuto de 1938, se formu-
156 en el afio de 1937, y se denominS : '" Proyecto de Acuerdo de
las Secretarias de Estado y demis dependencias del Poder Fede-
ral, sobre el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servi--
cio del mismo ", ‘

El 20 de octubre de 1938, al inagurar el primer Con-
greso de los Trabajadores al Servicio del Estado, el entonces
Presidente de la Repfiblica General Lizaro Cirdenas, dirigi8 un
mensaje a la burocracia nacional ante la inminente expedicibn
del Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio de los -
Poderes de la Unifn, haci&ndola responsable del correcto ejer-
cicio de los derechos que'en el propio estatuto se le confe---
‘rfan, transcribiéndose y comentindose a continuacién su parte
principal.

" Los empleados forman parte de la organizacifn del
Estado, de tal manera que les corresponde el deber de identifi
carse plenamente con sus fines y acelerar la marcha eficiente
de la Administracién Pidblica, por modesto que sea el cargo que
desempefien, por lo tanto no deben olvidar ni por un sélo momen
to que todas sus actividades estfn encaminadas a la mejorfa de
las funciones administrativas qué afectan a los habitantes de
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toda la RepGiblica y cuyos intereses deben brevalecer en todo --
ello por encima de los intereses particulares. De aquI que es
del todo indlspensable insistir en 1a responsabilidad y en 1a -
aplicabilldad del estatuto, en tal raan conpete a los trabaja-
dores tener presente que para la defensa de sus derechos socie-
tarios y para prestigio de sus organizaciones sindicales el ren
dimiento de trabajo en la Administracidn Pfiblica debe elevarse
a partir de la vigencia del Estatuto ". :

De l1la anterior ;rhnscrihcicn se desprende que el Eje-
cutivo al enviar al Congreso de la Unifn la iniciativa del Esta
tuto de 1938, tenfa la clara concepcifn.de la naturaleza espe--
cial que revisten las funciones que le son encomendadas a los -
trabajadores al Servicio dei’Estado‘y que permite considerarlos
formando parte de la Administracin P@blica.

El dfa S de diciembre de 1938, fu€é publicado en el -
Diario Oficial de la Federacifn el Estatuto Jurfdico de los --
Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1a Unién, concluyen
do en esta fecha el estado de inseguridad e inestabilidad de -
un amﬁlio sector de los Servidores PGblicos. que por fin conta-
ban con una legislacifn tutelar de sus derechos : Que en su tfi
tulo ﬁrimero disﬁosiéiones'generales articulo l1o. establece;
La presente Ley es de observancia-general para todas las auto-
.ridades y funcionarios integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, para las Autoridades y Funcionarios del
Distrito Federal y Territorios y bara todos los trabajadores -~
al Servicio de unos y otros.

Artfculo 20. establece: Trabajador al Servicio del -
Estado es toda persona que preste a los Poderes Legislativo,
Ejecutivo 'y Judicial un servicio material, intelectual o de -
dmbos géneros, en virtud del nombramiento que le es expedido
o ﬁor el hecho de figurar en las listas de raya.
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Artfculo 40. Divide para los efectos de¢ la presente
ley, a los trabajadores federales en dos grupos:

- Trabajadores de Base
- Trabajadores de Confianza

Artfculo So. dispone: que esta ley s8lo regird las --
relaciones entre los Poderes de 1la Unién y los Trabajadores de
Base, y que 1a relacifn jurfdica de trabajo quedari establecida
para todos los efectos legaies, no incluyendo en esta relacibn
a los Empleados de Confianza; los miembros del Ejé&rcito, las --
dependencias de la Secretarfa de la Defensa Nacional, las Poli-
cfas estimadas como de Confianza, incluyendo la preventiva,se -
regirfin por un estatuto esbecial; los trabajadores que prestan
sus servicios en las 1fneas ffrreas pertenecientes a 1a Nacibn
o expropiadas por el Gobierno asf como los trabajadores que --
prestan sus servicios a las emprésas petroleras que también --
pertehezcan a la Naci6n, se regirén, tanto unoscomo otros, por
. las modalidades de la'Ley Federal del Trabajo y sus respecti--
vos Contratos de Trabajo.

E1 Estatuto en su Titule Segundo " Derechos y Obliga
ciones Individuales de los Trabajadores ", dentro de su Capitu
lo I. Disposiciones Generales, aduce:

Los Trabajadores Federales prestarin siempre sus scr
vicios mediante nombramiento expedido por la persona, que estu
viere facultada legalmente para hacerlo,excepto cuando se tra-
te de trabajadores temporales por obra o tiempo determinado, -
en cuyo caso el nombramiento seri sustitufdo por la lista .le -
raya correspondiente.

E1l Capftulo Il del Titulo Segundo se refiere ' a las
horas de trabajo y a los descansos legales ", sefialando en for
ma expresa las jornadas diurna y nocturna, la duracién mixima
de las mismas aludiendo tambi&n a una jornada mixta; hace re-
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ferencia a las horas extraordinarias; otorga un dia de descénso
por cada 6 de trabajo; establece medidas de proteccifn a la mu-
jer antes y después del embarazo, asi como los dfas de descanso
obligatorio y perfodos vacacionales.

En su Capitulo III,.,- Se refiere al salario; Establece
que el salario es la retribucién que debe pagarse al trabajador
a cambio de los servicios prestados. '

Dispone: que el salario serd uniforme para cada una
de las categorfas de trabajadores de Base, sefiala que no deberd
hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario de los
trabajadores, salvo en los casos que sefiale 1la Ley; el pago de
horas extraordinarias de trabajo; en los dias de descanso sema-
nal y de vacaciones el salario seri Integro y en ningGn caso -
los trabajadores al servicio del Estado perc1birln un salario
inferior al minimo.

El Capfitulo IV.- Trata " De las obligaciones de los -
Poderes de la Unibn con sus trabajadores considerados indivi---
dualmente ".

Dispone: preferir en igualdad de condiciones a los -
trabaJadores sindicalizados respecto de los que no lo son; pro
‘porcionar a los trabajadores facilidades para la adquisicibn -
de casas habitacifn; servicios médicos gratuitos; cubrir indem
nizaciones por despido injustificado o por accidentes de traba
jo; establecer academias para adquirir nuevos conocimientos; y
conceder licencias para desempefiar comisiones sindicales, pues
tos de funcionario pfiblico o de otra naturaleza.

El Capitulo V.- Establece las obligaciones de los --
trabajadores, tales como: Desempefiar sus labores sujetfindose a
1a Direccibn de sus Jefes, observar buenas costumbres, cumplir
con las obligaciones que le corresﬁonden en el desempefio; asis
tir pumtualmente a sus labores y evitar actos que pongan en -
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peligro su seguridad y la de sus compafieros.

Capftulo VI.- Trata de 1a suspensifn de los efectos -
del nombramiento de los trabajadores. Estableciendo que son cau
sas de suspensidn temporal las siguientes:

‘Que el trabajador con:raiga enfermedad contagiosa; -
prisidn preventiva seguida de una sentencia absolutoria o el -
arresto por una. Autoridad Judicial.

.Capftulo VII.- Dispone lo referente a la terminacibn
y-efectos del nombramiento, sefialando que: ‘

NingGn trabajador de base al Servicio del Estado po-
dr4d ser cesado o despedido sino‘ﬁor causa justa; en consecuen~
cia el nombramiento de dichos trabajadores solo dejars de sur-
tir efectos sin responsabilidad para el BEstado en los siguien-~
tes casos:

Por renuncia; abandono de empleo, por conclusidn de
término o de la obra para la que fue contratado, por muerte; -
incapacidad mental o fisica; por resolucin del Tribunal e Ar
bitraje en los casos en que el trabajador incurre en las si~~-
guientes faltas:

De probidad y honradez; actos de violencia, injurias
y malos tratos contra sus compafieros o contra sus familiares -
de unos y otros; faltar 3 dias consecutivos a sus labores; des
truir edificios y obras, cometer actos inmorales; revelar asun
tos secretos, asistir al empleo en estado de embriaguez, y pri
"si6n que sea resultado de una sentencia ejecutoria.

Titulo Tercero,- Establece 1la organizacidn colectiva
de los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unibn dan
do lugar a la formaciln de los Sindicatos, diciendo que son -~
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las asociaciones de los trabajadores federales dependientes de
una misma unidad burocrética, constituidos para el estudio, me
joraaiento y defensa de sus 1ntereses co-unes.

Capitulo II.- Establece las Condiciones Generalées de
Trabajo, diciendo que estas se fijan al iniciarse cada pertodo
de Gobierno, por los titulares de las dependencias y comprende:

Horas de trabajo,_intensidad y calidad en el traBajo
horas de entrada y salida de los trabajadores, las normas que
deben seguirse para evitar riesgos,ﬁrofesionales, y condicio--
nes médicas a las que deban someterse los trabajadores.

El Capftulo III.—lSe refiere a las Huelgas, diciendo:
Huelga es la susﬁensiﬁn temporal de trabajo como resultado de -
una coalicifn de trabajadores, decretada en los t€rminos que -
esta Ley establece. '

La declaracifn de la huelga es la manlfestac16n de la
voluntad de los trabajadores pudxendo ser general o parcial, la
huelga s6lo suspende los efectos del nombramiento de los traba-

jadores del Estado y deberi limitarse al mero acto de la susbeg
sién del trabajo.

El Capftulo IV,- Establece el procedimiento e¢n mate-

ria de huelga y de la intervencifn que corresponde al Tribunal
de Arbitraje.

Al Tf{tulo Cuarto, Capitulo I.- Corresponde los ries-
'gos profesionales y de las enfermedades brofesionales. Los ~-~-
riesgos profesionales que sufran los trabajadores al servicio
del Estado, se regirln por las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, pero las licencias que con este motivo se conce--~
dan serin con goce de sueldo fntegro en 10s casos en que este
Estatuto conceda, igual prerrogativa serf tratfindose de enfer-
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sedades no profesionales.

El Titulo Quinto.- Trata lo referente a las prescrip-
ciones: Las acciones que nazcan de esta Ley. del nombramiento -
otorgado a favor de los trabajadores al servicio del Estado y -
de los acuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo,
proscribir‘n en un afio, con excopciGn de los casos previstos en

los articulos siguientes~'

Accignos que prescriben en un mes:

Para ﬁed;r nulidad en 1a aceptacibn de un nombramien-
to hecho por error; para volver a ocubar el buesto que haya de-
jado por accidente o por enfermedad; htrt exigir indemnizacién
por'desbido'injustifidudo; Yy las acciones de los funcionarios
para suspender a los trabajadores por causas justificadas y ps
ra disciplinar las faltas de §stos,

Acciones que prescriben en dos afios:.

Para reclamsr indemnizaciones bor incapacidades pro-
venientes de riesgos profesionales; para las ﬁersonas que de--
pendieron econbmicamente de los trabajadores fallecidos con mo
-tivo de rie;go'profesional; para ejecutar las resoluciones del
Tribunal de Arbitraje;

Las prescripciones se intorru-bon:

Por la sola presentacidn de 1la demanda respectivs an
te el Tribunal y Juntas de Arbitraje; por pro-oc16n hecha en -
los tlr-inos de esta Loy ante las Autoridades de quienes depen
de el trnbajndor Yy por reconocimiento de las pnrtes respecto -
de ese derecho.

El Titulo Sexto: Establece el Tribunal de Arbitraje
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do y del procedimiento que se debe seguir ante el propioc Tribu-
nal y Juatas ’

Cap!tulo I. De la Intogucidn del Tribumal y Juntas
de Arbitraje.

El Tribunsl de Arbitraje para los trabajadores al sef
vicio del Estado, deberf ser colegiado y quodari integrado en -
los siguientes términos:

Un representante del Gebierno Federal, un Representsp
te de los trabajadores, y un tercero nombrado j:or los represen--
taates del Gobiermo y de 1los. trabajadores; oxistir! tambifn una
Junta que serf colegiada y estarf integrada por un representan-
te del Jefe de la Unidad, otro del Simdicato Y un tercero que -
serf slegido en la forma anteriormente exptosadr las Juntas po
drfm ser permaneates o accidutnlos, seglin la frecuencia de sus
labores.

Los requisitos ﬁara ser miembro del Tribunal son;

Ser Mexicano en i:leno goce de sus derechos; ser mayor
de 25 afios; y no haber sido condenado por delitos contra la pro
piedad y sentenciado a sufrir pena mayor de un afio.

Capftulo II.- Establece la Competencia del Tribunal
y Juntas.

Las Juntas serfn competentes iura conocer de los con
flictos imdividuales que‘so susciten entre funcionarios de una
Uanidad Burocrftica y sus trabajadores y los intersindicales de
1a propila Umnidad.

La competeacia del Tribunal de Arbitraje serf en los
téminos siguientes:



«57=

Para resolver en revisifn los conflictos individuales
que se presenten eptre el Estado y sus Trabajadores; para cono-
cer conflictos colectivos que surjan entre las organizaciones -
del BEstado; pari resolver conflictos intersindicales que se sus
citen entre las organizaciones del Estado; y para llevar el re-
gistro de sindicatos.

Capftulo III.- Establece el brocediliento ante el Tri
bunal de Arbitraje y Juntas.

. El procedimiento se reduce a la sola presentacifn de
la demanda, se celebrard solo una audiencia, la demanda contie-
ne: Nombre y domicilio del reclamante y del demandado; objeto -
de la demanda, relacifn detallada de los hechos e indicacifn --
del lugar donde pueden localizarse las pruebas que serin ofreci
das en la audiencia; la contestacifn de la demanda contendri --
los mismos requisitos; el Tribunal una vez recibida la demanda
y. transcurrido el término practicarf las diligencias; los traba
jadores comparecen por s{ o por sus representantes; los funcio-
narios pueden hacerse rebresentar por sus aboderados; el Tribu-
nal y las Juntas resolverin a verdad sabida y f& guardada; la -
resolucién del Tribunal seri inapelable y cumplida y se dari co
nocimiento. ‘a las partes,

Titulo S&ptimo.- Dispone:las sanciones por infraccio-
nes a esta Ley y por desobediencia a las resoluciones del Tribu
nal se sancionarén:

En multa hasta.de $ 1,000.00 y destitucién del em--
pleo sin responsabilidad para el Estado.

» El Estatuto que se comenta, dentro de sus artfculos
transitorios destaca aspectos importantes como:

La organizacifn de los Sindicatos al Servicio del Es-
tado en un plazo no mayor de 90 dfas; la integracifn de la Fede
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racién de Sindicatos tambi&én en un plazo no mayor de 90 d!ls -
contados a partir de la publxcacidn del Estatuto; la 1ntegra--
cién del Tribunal de Arbitraje que al entrar en funciones lle-
varf a cabo-el registro de los Sindicatos; los Trabajadores --
que desempefien cargos de confianza de Jefes de Oficina o Debal
tamento, siempre que hibieren llegado a ellos procediendo de -
un puesto de base, tendrfn derecho de ser removidos, a ocupar

el puesto de base inmediato Yy se aumentarfn una sola vez las -
. plazas de trabajadores no calificados que sean necesarias para
evitar la reduccifn de personal; los Reglamentos Interiores de
Trabajo de las Unidades Burocriticas y el EscalafSn deberdn es
tar formados en un plazo no mayor de 90 dfas; los TrabajédOv-
res al Servicio del Estado que hayan sido cesados y removidos
a partir de enero de 1938 y que consideren vulnerados sus dere
chos. tendr8n accifn para pedir al Tribunal de Arbitraje que -
examine a efecto de que si resultase denegacifn de justicia -
por las autoridades, sean reinstalados nuevamente, y todas las
prerrogativas que la Ley Federal del Trabajo concede a los tra
bajadores y que no estén ampliadas por las dxsposiciones de es
ta Ley, se entenderin concedidas a los trabajadores al Servi~-

cio del Estado.

La vigencia del Estatuto Jurfdico de 1938, fue cor--
ta, reduciéndose a escasos dos afios de aplicacibn, sin embargo
debe aclararse que el citado ordenamiento insﬁirﬁ al Legisla--
dor para continuar con la diffcil y &§rdua tarea de regular las
relaciones Jurfdico laborales entre el Estado y sus Trabajado-

res.
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3.4 ESTATUTOFJURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO -
DEL -ESTARO DE 1941,

La evolucifn de las normas que regulan la relacibén -
de trabajo entre el Estado y sus Trabajadores continué : como
ya se ha indicado, despues 1a expedicifn del Estatuto de los -
Trabajadores al Servicio del Estado de 1941, constituy8 con an
tecedente en el Estatuto de 1938, el primer cuerpo normativo,
unificado y sistematizado en 1la materia.

‘ A grandes rasgos, el Estatuto contenia disposiciones
tales como : Definia al trabajador. como toda persona que pres-
ta a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial un servicio
material, intelectual o de ambos géneros, en v1ttud del nombra
miento expedido por la autoridad conpetente, o por el hecho de
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.

El Artfculo 3o. del Estatuto establecfa la relacibn
jurfidica de trabajo entre los Poderes de 1la Unifn o las autori
dades del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores.

EI Artfculo 4o0. Clasificabs a los trabajadores endos
categorfas: Base y Confianza,

Los Artfculos 70, y 80. establecian la no renunciabi
1idad a los beneficios en favor de los trabajadores, consigna-
das en las disposiciones del Estatuto; y que la Ley Federal --
del Trabajo serig de ahltcaciGn supletoria.

En subsecuentes artfculos enumera los requisitos que
debfan llenar los nombramientos de los Servidores PGblicos; fi
jnbi l1a duracifn méxima 'de 1a jornada diurna y nocturna; regu-
labs el salario, las obligaciones de los trabajadores; las cau
sas de susponsi&n de los efectos del nombramiento; la organiza
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cibn sindical y el derecho a .la huelga: los riegos profesiona-

les y las enfermedades no profesionales; estableci& las pres--
cripciones' cred un Tribunal de Arbitraje para derimir conflic
'tos.entre el Estado y sus servidores, asf como el procedinien-
- to a seguir ante el propio Tribunal.

En sus Articulos transitorios destacan aspectos im--
portantes como: La formacifn de los escalafones bara ajustarse
a.las disposiciones de la_Ley, estando de acuerdo los titula--
res de las dependencias. y de los sindicatos respectivos; el -
funcionamiento del Tribunal se organizarf de conformidad con -
su reglamento especial; el término de 30 dfas para la designa-
cibn de los arbitros del Tribunal de Arbitraje; conserva en mna
teria de pensiones y jubilaciones los derechos de los trabaja-
dores sujetos a las leyes respectivas; y bor ltimo en materia
de enfermedades no profesionales se hace mencidn a la expedi--
cién de 1a Ley del Seguro Social. .
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CAPITULO 1v

ELEVACION DEL DERECHO BUROCRATICO A RANGO CONSTITU-
CIONAL,

4.1 Exposicifn de Motivos para adicionar el Apar-
tado "B" al Articulo 123 Constitucional.

4.2. Articulo 123 Constitucional- Apartado "B"

4.3 Exposicidn de Motivos a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

4.4. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" --
del Artfculo 123 Constitucional.
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4.~ ELEVACION DEL DERECHO_BUROCRATICO A RANGO CONSTITU--
CIONAL.

4.1 Exposicién de Motivos para adicionar el Abarta-
do "B" -al Articulo 123 Constitucional.

_ Siguiendo con el.proceso evolutivo, surgi8 del esﬁiri
tu del legislador, elevar a rango Constitucional lo$ derechos -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, fu& asf, como el --
dfa 5 de diciembre de 1960, se logr6 la adicibén al artfculo 123
con el Aﬁlrtado "B, a

La éxposiciﬁn de motivos para adicionar el apartado -
"B" del Articulo 123, presentada por el entonces Presidente de
1a RepGblica, se transcribe Integramente de su texto original:

* Con la preotuhaciﬁn de mantener y consolidar los --
ideales revolucionarios, cuyollpjndo hemos recibido con ﬁlenu -
conciencia y responsabjlidad bor todo lo que representa bara el
progreso de Mé&xico dentro de la justicia social, en el informe
que rendf ante el H. Congreso de 1a Unibén el dfa 1o, de septiem
"bre Gltimo, me permitf anunciar que oportunamente propondria a
su elevada consideracién, el Proyecto de Reformas a la Constitu
"cifn General de 1la Repﬁblica tendiente a incorporar en ella los
principlos de protecci&n para el trabajo de los Servidores del
Estado.

Los Trabajadores al Servicio del Estado, hor diver--
sas y conocidas circunstancias, no habfan disfrutado de todas
las garantfas socialas'que el Artfculo 123 de 1a Constitucién
General de 1a Repfiblica consagra para los demis trabajadores.

Es cierto que 1la relacifn jurfdica que une a los tra
bajadores en general con !u!xvspectivon patrones, os de distin
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ta naturaleza de la que 1iga‘a los Servidores PGblicos con el
Estado, puesto que-aquellos laboran para empresas con fines -
de lucro o de sstisfaccién personal. mientras que &stos traba
jan para instituciones de inter&s general, constituy&ndose en
fntimos colaboradores en el ejercicio de 1la funcién pGblica.-
Pero tambi&n es cierto que el trabajo no es una simple mercan
cfa, sino que forma ﬁarte esencial de la dignidad del hombre;
de allf que deba ser siempre legalmente tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de compren
der la labor de los servidores ﬁﬁblicos dentro de las garan--
tfas al trabajo que consigna el antes citado artfculo 123, --

" con las diferencias que naturalmente se derivan de la varie-
dad de situaciones jurfdicas.

La adicifén que se bropone.al texto constitucional -
comprende la enumeracifn de los derechos de los trabajadores
y consagra las bases minimas de prQVisiGn social que aseguren,
en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar personal, co
mo la de sus familiares tales como:jornada mfxima, tanto --
diurna como nocturna, descansos semanales, vacaciones, sala--
rios, permanencia en el trabajo, escalaffén para los ascensos,
derecho para asociarse, uso del derecho de huelga, proteccifn
en caso de accidente y enfermedades, asi profesionales como -
no profesionales, jubilacifn, proteccifn en caso de invalidez,
vejez y muerte, centros vacacionales y de recuperacién, habi-
‘taciones baratas, en arrendamiento o en venta, asf como las -
medidas protectoras indispensables para las mujeres durante -
el periodo de la gestacifn, en el alumbramiento y durante la
lactancia.

Se reitera en el proyecto el funcionamiento de un -
Tribunal de Arbitraje al que, ademfs se le asignen, en forma
expresa, funciones conciliatorias, ﬁaru el conocimiento y re-
solucién ‘de los diversos conflictos que puedan surgir entre -
el Estado y sus Servidores.



Una necesaria excéﬁci&n se establece a este respecto:
los casos de conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus -
Trabajadores. Con el probdsito de salvaguardar su dignidad y de
“coro como el 8rgano miximo que ejerce 1la funcifn jurisdiccional,
se establece la competencia extlusiva del Pleno de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién para conocer de estos conflictos
y resolverlos en una sola instancia. conforme el proced1miento
que la Ley Reglamentaria establece.

La iniciativa también prevee que, a reserva de que --
ese H.Congreso legisle sobre el particular, se contlnﬁe obser-
vando, como normas reglamentarias vigentes, las dispos1ciones -
del actual Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode
res de 1la Uniﬁn, en lo que no se opongan a la ad1c16n que se --
haya proyectado ". (1)

4.2 Apartado B) Del Artfculo 123 Constitucional,

No obstante que los Servidores PGblicos contaban des
de el afio de 1938 con una legislacién protectora de sus dere-
chos, como lo era el estatuto jurfdico, este ordenamiento fué
atacado en varias ocasiones e incluso se 1legl a tachar de -
inconstitucional. Fundamentalmente se imﬁugnaha la competen-
¢ia del Tribunal de Arbitraje éara conocer de los comflictos
-entre la Suprema Corte de Justicia y sus Trabajadores, sobre -
este particular, el Maestro Miguel Acosta Romero expresa: " Se
dijo que era inconstitucional, y cuando hubo conflictos entre
la Suprema Corte 'de Justicia y sus Servidores, &sta le neg§ -
competencia al Tribunal y es 18gico: La Suprema'Corte de Jus-
ticia no puede someterse a un Tribunal inferior, ya que es la
mixima autoridad, pues ejercita 1a soberanfa en su esfera de
competencia ", @)

(1) Memorias del Senado de 1la Regﬁblica;- Actividad legislati-
va 1958-1964 Tomo I. P4g, 307,

(2) Acosta Romero Miguel.- Teorfa General de Derecho Administrativo. Edi-
eovinl . Perefa 3979, Pig. 545.
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.Con el fin de establecer en forma determinante la ba-
se constitucional de la legislacidn tutelar de los derechos de
los Servidores PGblicos, las organizaciones sindicales que agru
pan a los trabajadores que brestan sus. servicios en las distin-
tas dependencias del Gobierno Federal, y la Federacifn de Sindi
catos de Trabajadores al Servicio del Estado, siguieron una cam
pafia tenaz y pernanente'ﬁara lograr que se consignaran en nues-
tra Constitucifn Polftica los derechos fundamentales de la buro
cracia nacional, y fué durante el ber!odo del gobierno del Li-
cenciado Adolfo LSpez Mateos, cuando el propio mandatario envio
al Congreso de la Unién la iniciativa para adicionar al Articu-
lo 123 Constitucional el apartado B), que contiene las bases --
que regulan las relaciones entre los Poderes de 1la Unién, los -
Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus tra
bajadores, adicifn que, una vez terminado el ordenamiento es-
tablecido en el Artfculo 123 de 1la propia Constitucifn, fué -
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 5 de diciem
bre de 1960. Finalmente los Trabajadores al Servicio del Esta-
do encontraban inscrita en nuestra Carta Magna la garantfa de
sus mis preciados derechos, como una conquista mds de los regf
menes emanados de la Revolucifn Mexicana; A

El Apartado B) del precepto Constitucional que se --
viene citando, expresa lo siguiente:

" Articulo 123.- El Congreso de 1a Unibn, sin contra
venir a las bases siguientes, deberf expedir leyes sobre el --
trabajo, las que se regirén: '

A.- s seep s

B.- Entre los Poderes de la Unifn, los Gobiernos del
del Distrito y de los Territorios Federales y --
sus Trabajadores:

‘1.~ La jornada diaria méxima de trabajo diurna y noc
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turna serl de ocho y siete horas respectivamente. Las que exce-
dan serfn extraordinarias Yy se pngarln con ciento por ciento --
nfs de 1la remuneracién fijada para el servicio ordinario. En -
ningln caso el trabajo extraordinario podrl exceder de tres ho-
ras diarias ni de tres veces consecutivas.

II1.- Por cada seis dfas Qe trabajo, disfrutard el tra-
bajador de un d!a de descanso, cuando menos, con goce de sala--
rio Integro;

II1.- Los trabajadores gozar!n de vacaciones que nunca
serin menores de veinte dtas al afio;

IV.- Los salarios serﬁn fijados en 1los presupuestos -
respectivos, sin que su cuantta pueda ser dlsmxnutda durante -
1la vigencia de €éstos.

En ningGn caso los salarios ﬁodrsn ser inferiores al
minimo para los tfabajadores en general en el Distrito Federal
y en las Entidades de la Repfiblica;

V.- A trabajo igual corresbonderﬂ salario igual sin
tener en cuenta el sexo;

VI.- S61o podrén hacerse retenciones, descuentos, de-
ducciones o embargos al salario, en los casos previstos en las
" leyes:

VII.- La designacién del personal se harf mediante sis
temas que permitan apreciar. los conocimientos y aptitudes de -
1os aspirantes. El Estado organizarf escuelas de Administra--
cién PGblica;

VIII.- Los trabajdores gozarfin de derechos de escalafbn
a fin de que los ascensos se otorguen en funcibn de los conoci
mieatos, aptitudes y antiguedad;
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IX.= Los trabnjadores 5610 podr(n ser suspendidos o
' cesados por causa justificndn. en los términos que fije 1a --
" 'Ley. En caso de sepnracl&n 1njustx£icada tendrln derecho a op -
tar por la reinstalacién en su trabajo ° por la inde-nxzaciﬁn
correspondiente, previo el procedi-iento legal. En los casos
de suspensidn de .plaza, los trabajadores afectados tendrfn de-:
recho a que se les otorgue otra equivalente a la suprlmxda oa
1a indemnizacibn de Ley;

"X.- Los trabajadores tendrdn el derecho de asociar-
se para la defensa de sus intereses comunes. Podrén, asimismo,
"hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la Ley, respecto de una o varias de-
pendencias de los poderes bﬂhlicﬁs, cuando se violen de mane-
ra general y sistemitica los derechos que este. artfculo les -
consagra; )

XI.- La Seguridad Social se organizari conforme a --
las siguientes bases minimas:

a) Cubrirg los gccidentes y enfernedades brofesiong
les; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju-
.bilacifn, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se consefvari
el derecho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

¢) Las mujeres disfrutarfn de un mes de descanso an
tes de la fecha que aproxinndanentd se fije para el parto y -
de otros dos deibues del misso. Durante el perfodo de lactan-
cia, tendrin dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada dno. barl amamantar a sus hijos. Ademﬁs, disfruta--
rln de asistencia nédicn b4 obstltricl, de nedicinas. de ayuda
plra 1a lactancia y del servicio de guarderfas infantiles.

b) Los familiares de los trabajadores tendri&n dere-
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cho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro
porcién que determine la Ley.

’v‘o) So'esﬁableéetln centros para vacaciones y para --
recuporaciGn, as{ como tiendas econolicas paras beneficio de --
los trabnjadores y sus familiares, '

£f) Se proporcionar(n a los trabnjadores habitacio--
nes baratas en arrendsmiento o venta. conforme a los progra---
nas previamente aprobados:

XI.~- Los conflictos individuales, colectivos o in--
tersindicales serfn sometidos a un Tribunal Federal de Conci-
liacifn y Arbitraje integrado segﬁn lo prevenido en la Ley Te
gln-entarin. '

Los conflictos entre el Poder Judicial de'la Federa
c16n y sus servidores, serln resueltos por el Pleno de 1a Su-
pra.n Corte de Justicia de 1a Nacifn. :

XIT.- Los Militares, Marinos y Miembros de 1los CUei'
pos de Seguridad PGblica, asf como el personal de Servicio Ex
terior se regirfn por sus propias leyes, y

- XIII.- La Ley determinar§ los cargos que ser!n con-
siderados de confianza. Las personas que los dese-peﬂen dis--
frutarfn de las medidas de proteccifn al salario y gozar!n de
los beneficios de 1a seguridad social » (3)

Respecto a esta adiciﬁn, se ha expresado: Las garan
tias sociales minimas de los E-pleados PGblicos son los dere-
chos soclalos establecidos a su favor en el apartado "B" --
del Artfculo 123 de 1a ConstituciSn. Por el s6lo hecho de es-

(3) ™ Diario Oficial de 1a Federacifn de 5 de diciembre de 1960 ",
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tar reglamentado . el trabaJo hurocrltico en el Articulo 123 --
‘Constituqionnl dentro del tftulo denominado " Del Trabajo y -
de 1ls Previsicn Social ", de ahf que la relacifn laboral entre
el Estado y sus Serv;dores constituyen una relacifn juridica -
" suigéneris de Derecho Laboral'.

Como ya se ha dicho en llneas anteriores, la adicién
al Articulo 123 de la Constitucién Pol!tlca, constituye a nues-
tro modo de ver, el reconocimiento de la diferencia exxstente -
entre el trabajo que se presta a2 una empresa part1cular con fi-
nes de lucro*y'aqnel que se proporciona al Estado, como Institu
cifn que tiene como fin supremo el bien comlGn de 1a poblacibn -
ﬁué constituye uno de sus elementos, por lo que no obstante que
ha sido censurada al considerarla en algunos aspectos demaglgi-
ca, por el s8lo hecho de Eceﬁtaf y establecer un criterio dis-
tintivo del frabajo ordinario en relacién con el que se presta
al Gobierno Federal.

Sohre el mismo tema el maestro Acosta Romero opina -
lo 31gu1ente- re Establece las bases miInimas que creemos no era
necesario que las rep1t1era la Constitucibn, sino que son pro-
pias de la Ley reglamentaria.

‘ Este apartado "B" en nuestra opinifn, es en realidad
un programa de seguridad social y un programa de gobierno. Ex-
cluye a los Militares, a los miembros del Servicio Exterior y
‘a los empleados de confianza del ejercicio de ciertos derechos
especialmente los derivados de la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado ",(4)

(4) 1bidém Pfg. 535



4.3 . EXPOSICION DE mTIVOS A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABA-
JADORBS AL SERVICIO DEL BS'I‘ADO ’

Uns vez adicionado el Apartado "B" sl Artifculo 123 -
Constjtucional; el esblritudel‘ legislador no cesaba al conti-
auar su lucha por logrir mayores beneficios en favor de l1a Bu-
rocracis Naciomal, fué isi. como el dfa 28 de diciembre de 1963
se publicc 1a exposici&n de motivos para que se expuhera 1a -
Ley Federal de los. Trahajadores al Servicio del Estado y Reglsa
mentara los Derechos Sociales y del Trabajo de los Servidores
PGblicos, consagrados en el ya mencionado precepto Constitucio
nal, la citada exposic:&n se transcribe integramente por cons-
tituir un docn.ento i.-portante para el desarrollo del presente
trabajo.

* " Elevados a ;irecebtos constitucionales los princi--
pios tutelares del trabajo de los Servidores Pﬁblicos, por la
adxcxan del Apartado "B" del Artfculo 123, procede complimen--
tar este importante avance mediante 1a expedicxdn de una Ley -
que lo reglamente.

La Revoluciln Mexicana, a través de las normas juri-
dicas y de los ‘obiernos que han venido realizando sus postulu
dos, ha reconocido y protegido los derechos de los Servidores
del Estado. El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de 1a Unifn ha cumplido uﬁliuente, con su funcibn ar
monizadora y de’ justificia social; pero al adecuarlo a las nuge
vas disposiciones coutituciouln. es oportuno incorporar las
mejoras que dicta 1la uperionch de los veinticinco sfios en -
que ha bonofic'i‘-&o a los fatimos colaboradores de la funciln
Péblica, que som los traliijulorn al Servicio de la Nacifn.

Con base, u-ls de la jurttpmdoncin de la H. Supre
ma Corte de Justicia y en 1las tesis del H. Tribunal de Arbitra
je, se sbordas en la prucnto inicistiva que se ha inspirado -
en ol nismo espiritu de justicia y que ha sido forsulada dispo
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niendo de una mfs. amplia perspectiva tfcnica, los problemas de:
Jornada de trabajo; estabilided en el empleo; salarios; requisi
tos reguladores del escalaf8n, conocimientos, aptitud y antigue
dad; derecho de huelga;-ptotecti&n,en casos de accidentes y en-
fermedades profesionales y no prdfesionlles; jubilacién; muerte;
habitaciones baratas y tiendas econSmicas; ﬁrotecciGn especifi-
ca de.la mujer; estableciendo tambi&n, la conciliacién para re-
solver los conflictos colectivos y los intersindicales, asf co-
mo otras normas para el &ebido‘respeto de 1a dignidad y los de-
rechos de los servidores pGblicos.

En la iniciativa se proponen modificaciones de impor
tancia a la estructura y competencia del Tribunal de Arbitrhje'
transforméndolo en Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je. Conserva su esencial peculiaridad, bor que las autoridades
siguen sometidas a la Jurxsdlcc16n en igualdad procesal con --
sus subordinados.

Asf a través de sus decisiones, coadyuvarf® mejor con
el Estado para obtener, cada dfa, una administracifn pdblica -
mds eficaz.

Como al régimen del Estatuto vigente se hallan incor
poradas diferentes instituciones que, aunque con personalidad
jurfdica distinta a la de los Srganos representativos del Esta
do,'estﬁn estrechamente ligadas a sus actividades y fines, es
evidente que deben continuar dentro de los l1imites normativos
de 1la Nueva Ley '(5)

(5) Memorias del Senado de la Rep@iblica.- Actividad Legislativa 1958-1964.
Tomo 11 Pig. 722.
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4.4 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA
DO REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 -.
CONSTITUCIONAL. ' '

Felizmente el desarrollo de 1la legislaciOn burocriti-
ca culmina con 1a expedicxﬁn de la Ley Federal de 1os Trabajado
res al Servicio del Estado, publlcada en el Diario Oficial de -
la Federacifn el 28 de diciembre de 1963, ha sido uno de los --
mis caros. anhelos que la burocracia nacional ha hecho realidad,
gfacias al espiritu humano y equitativo del legislador, -

La Ley en cita no entrafia ningGn cambio de fondo, man
tiene totalmente dentro de su espiritu, las ideas, directrices
de su contenido y se justifica en el dnimo de las comisiones en
cargadas de buscar la mayor claridad y exactitud de la misma en
su aplicacién.

La Ley recoge la experiencia de 1la operatividad del -
Estatuto abrogado por la misma, el criterio jurisprudencial del
actual Tribunal que lo aplica y del Supremo Tribunal Federal --
que en definitiva declara imperativamente sobre ese especifico
Derecho; contempla 1la mis amplia perspectiva técnica en todos y
cada uno de los problemas que aborda, reflejando dominio sobre
‘el anflisis de evaluacifn de los factores de todos y cada uno -
de los renglones en el miximo de obligaciones y mInlmo de Dere-
"chos del Estado y sus Trabajadores.

Bl aspecto sustantivo del nuevo ordenamiento es con-
cluyente sobre el carfcter de trabajador que se reconoce a los
Servidores del Estado, y el conciso despliegue de su problemf-
tica en los renglones de su clasificacién como de base o de con
flanzn. en las garantias sobrc jornada de trabajo, salario es-
tabilidad en el empleo y en la acertada regulacifn de los facto
res paras el ascenso, para el disf(ute de 1la seguridad social en
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todos sus Srdenes y para el superado devenir de Ia sindicaliza
cién de los trabajadores de base y de sus instituciones corre-

‘lliivas.

Merecen especial mencifn, dentro del cGmulo de inng
vaciones benéficas que la Ley establece en su primer Articulo
al puntualizér quienes tienen ¢l carficter de trabajadores con-
forme a la nueva legislacifn, ya que en su enumeracifn no in--
cluye tan solo a los servidores de los Poderes de 1la Unidn, si
no que actualiza la situacifn real del Servidor Pﬁblxco, incor
porando nuevos e importantes nficleos de enpleados, especialmen
te de organismos descentralizados que hasta la fecha carecfan

de protecciﬁn legal alguna,

.Es importante recalcar en este punto, que con la ex-
ped1c16n de 1a presente” Ley, la constante inquietud del legis-
lador por lograr mejores y mayores beneficios en favor de los
Servidores Pﬁblxcos, al cristalizar sus esfuerzos con la crea-
cifn de la Ley Reglamentaria del Apartado "B, es por asto, --
que dichos logros no deben quedar al margen de los aconteci---
mientos, sino que deben aplicarse en los momentos en que se --
bresenten los conflictos, solo asf, una ley tan importante co-
mo la que se viene citando, puede mantenerse en el sitio que
le corre#ponde, alin m4s, estos logros no solo han favorecido
a los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unibn, si-
no también a un gran nimero de trabajadores que prestan sus -
servicios en Organismos Descentralizados, quienes carecfan de
un cuerpo normativo que protegiera y regulara sus derechos, -
es por esto, que el presente ordengmiento debe aplicarse y --
rospgtlrse al tenor de lo que establecen sus propios prece,-
tos y de aquellos que emanan de nuestra Constitucién Polftica

Otro avance jurfdico de valor incalculable, es el -
referente al régimen del sistema escalafonario, cuyas bases -
técnicas y jurfdicamente definidas serfn en el futuro la efi-
ciencia, la aptitud y la antiguedad, ﬁtecisn-ente en ese or--
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den, con lo que se asegura a los trabajadores el rccbhocimien-
to auténtico a su cabacidad y eficiencia, y se garantiza para
la Adninistraciﬁn PGblica que sus jerarqufas serfn cubiertas -
con personal idSneo y de mayores nereciniéntos cblpropados y
por ende, una -iyor capacidad humana en el cumplimiento de las
funciones administrativas. La disposicibn se cunﬁli-enta con -
la creacifn del Instituto de Capacitacién de los Trabajadores
del Estado en el que todos los Servidores PGblicos encontra-=-
rfan la oportunidad de consolidar y supefar'sus conocimiento -
y eficiencia.

En cuanto al Derecho adjetivo, se instituye el Tri--
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, que en su integra--
cidén conserva su f6rmula tripartita, con un tercer arbitro --
Presidente como factor definitivo de la justicia y la equidad,
con claridad basada en 1la experiencia, supera con creces al Es
tatuto abrogado para enfatizar sobre las instituciones procesa
les cuya ambiguedad y limitaciones actuales permitieron contra
dictorias exploraciones jurisdiccionales, substituyéndolas con
f6rmulas técnico juridicas, de reconocida calidad en cuanto a -
sus efectos, por filtimo, resulve hasta ahora el infranqueable
escollo de los conflictos entre los trabajadores del Poder Ju-
dicial Federal con sus titulares, mediante la creacifn de una
comisién substanciadora y una decisibn final encomendada al --
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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CAPITULO V

S.- NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABORAL ENTRE EL ES-
TADO Y SUS TRABAJADORES.

5.3

5.3.1
5.3.2
5.3.3 Interino
5§5.3.4
5.3.5

Partes que- intervienen en la relacién laboral.

5.1.1 Estado

5.1.2 Trabajador

$.1.3 Sindicato

S.1.4 Tribunal Federal de Consiliacifn y Arbi-
traje. 4

Perfeccionamiento de -1a relacifn laboral.

5.2.1 Designacibn
§.2.2 Requisitos de Admisién
5.2.3 Nombramiento

Defipitivo
Provisional

Por obra determinada
Por tiempo fijo
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5.-  NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABORAL ENTRE EL ES-
TADO Y SUS TRABAJADORES.

El Estado como bersona jurfdica colectiva, necesita -
de 1l1a particiﬁaciGn del individuo o persona fisica para que rea
lice en particulai sus tareas o cometidos, para ejercitar los -
derechos y cumhlir las obligaciones que le corresponden.

" Se puede afirmar que desde las &pocas mis remotas -
el Estado ha necesitado en todos los niveles, de personas que -
le presten sus servicios.

Es §or esta razén éue se necesit8d la regulacifn de -
esas relaciones de trabaj6 entre el Estado y sus servidores, -
ya que ha dado lugar a diversas corrientes y opiniones, acerca
de que derechos pueden otorgarSe a los trabajadores, que sean
compatibles con los intereses del Estado v, (1)

Esta regulacidn de las relaciones entre el Estado y
Servidores, es relativamente reciente, y se ha discutido mucho
si los trabajadores del Estado tienen la misma broblemética -~
que los trabajadores comunes y corrientes, al servicio de pa-
trones particulares.

" En este punto la doctrina se divide y un sector --
considera que los derechos de los trabajadores del Estado son
iguales que los de cualquier otro trabajador; otro sector, es-
tima que el Estado no es un patrSn comin y corriente, ni una -
empresa mercantil, en principio, el Estado no explotn a traba-
jadores, ni obtiene lucro, ni utilidades y tampoco hay una lu-
cha de clases sociales entre el Estado, llamado por algunos pa

(1) Acosta Romero Miguel.- Teorfa General del Derecho Administrativo, Bdito
rial PorrGa, Mixico 1979. Pfig. 533.
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trén y sus trabajadores. De esta proble-ltica surge el cues--.
tiontniento de st. en consecuencia, los lnstrunentos que han -
servido de lucha a los trabajadores normales para ‘establecer -
una serie de derechos y principios frente a los patrones, son
aplicables a los trabajadores del Estado, princiballente los -
sindicatos; 1la cl#usula'de exclusifn y la huelga » (2)

Evidentemente el Estado no es un pntrﬂn que obt’e'nga
lucro y utilidades, ya que es muy dudoso que obtenga la plusva
lta del trabajo de sus servidores, sin negar que debe otorgar
a sus trabajndores todos los derechos Y prestaciones que sean
compatibles con su capacidad.

(2) Acosta Romero Miguel. - Teorfa General del Doredn Administrativo, Bdito-
rial l'orrm 8xico 1979, Pfg. SM.
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S.1 PARTES QUE INTERVIENEN EN LA RELACTON LABORAL.

La relacibn de trabajo entre el Estado y sus Servido
res estf considerada como una relacifn de Derecho PGblico.y di
cha relaci6n no es posible sin 1la concurrencia de la voluntad ‘
del trabajador, al respecto el ‘Articulo So. Constitucional pre
viene que ha nadie se le podrd obligar a prestar trabajos per-
sonales sin su pleno consentimiento, en tal virtud,el vinculo
entre Estado y Servidores Pdblicos se inicia siempre a través
del no-bra-iéhf6 expedido por la Autoridad Administrativa com-
petente, o por'inclusiQn en lista de raya y eleccién.

5.1.1 Estado

Es una persona jurfdica con finalidades de orden poll
tico y la caracterfstica de una persona moral capa:z de dere---
chos y oblignciodes,.dentro'de cuyos fines estf la creacién de
bienes y. servicios pdblicos que se requieran para satisfacer -
las necesidades de-1la pobllcidn y del propio Bstado.

Al respecto el Profesor Acosta Romero expresa lo si-
guiente: ’

, "' Estado es la Organizacién Polftica soberana de una
Sociedad Humana establecida en un territorio determinado; bajo
un régimen jurfdico, con 1a independencia y autodeterminicién,
con 6rganos de Gobierno y Administracién que persiguen determi
nados fines mediante actividades concretas . (3)

s.1.2. Trabajador.

La Léy Federal de los Trabajadores al Servicio del --

(3) Ob Cit, Pdg. 36
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Estado en su Arttculo 3o, define al ttabajador como:

La persona que: presta un servicio f!szco. intelectual o
de Smbos géneros. en virtud del nombramiento expedxdo o por fi-
gurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.

5.1.3 Sindicato

La Constituci8n Polftica de 1os Estados Unidos Mexi-
canos en su Artfculo 123 Aﬁartado "B" Fraccifn X, establece el
derecho de asociacifbn de los trabajadores al Servicio del Esta
do en 1a siguiente forma:

" Los trabajadores tendrén derecho de asociarse pars -
~ 1a defensa de sus intereses comunes. Podrfn, asimismo, hacer -
‘uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requi-
sitos que determine la Ley, xesﬁecto de una o varias dependen-
ciss de los Poderes Pliblicos, cuando se violen de manera gene-~
ral y sistemftica los derechos que este artfculo consagra.”

Las Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado reglamentaria del citado Artficulo 123 Constitucional, -
‘en su Artfculo 67 establece: Sfndicatos son las Asociaciones -
de Trabajadores que laboran en una misms dependencia constitui

dos para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses -
comunes.

§.1.4 Tribunal Federcl-de Conciliacién y Arbitraje.

El propio Articulo 123 Constitucional apartado "B" -
en su Fraccifn XII, sefiala: Los conflictos individuales, colec
-tivos o intersindicales serln sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacifn y Arbitraje integrado segln lo prevenido en la
Ley Reglanentaria.



-80-~

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa
cibn y sus Servidores, ser&n resueltos por el pleno de 1la Su-
prell Corte de Justicia de la Nacién.

La propia Ley Reglamentaria del Art!culo 123 Consti-
tucional Apartado "B" en su Arttculo 18 estnblece. El Tribu--
nal Federal de ConciliaciGn y ArBitraje ser§ colegiado y lo in
tegrnrln un Magistrado representante del. Gotilerno Federal que
serd designado por Gste, un Magistrado representante de los --
trlbajadores, elogido por la Federacidn de Sindicatos de Traba
jadores al Servicio del Estado, y un Magistrado tercer arbitro
. que nombrarfn los dos representantes citados. Este ﬁltino fun-
gxrl como Presidente.p
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5.2 PERFECCIONAMIENTO DE LA RELACION LABORAL

El vinculo Estado-Servidores P@blicos se inicia siem
pre por nombramiento, inclusi8Sn en lista de raya o eleccién.

5.2.1 'DesignaciGn

La Fraccifn VII del Articulo 123 Constitucional Apar
tadp "B" sefiala: La designacifn de personal se harf mediante -
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes -
de los aspirantes, E1 Estado organizari escuelas de Administra

cién Pdblica.

5.2.2 Requisitos de Admisibn:

a)

b)

c)

d)

Presentar solicitud en la forma oficial que auto
rice la Secretarfa, la cual contendrf los datos
necesarios para conocer 10s antecedentes del so-
licitante o sus condiciones personales. ’

Tener por lo menos 16 afios cumplidos al momento
de la designacién.

Ser de nacionalidad mexjicana, salvo el caso pre-
visto en el Art(culo 90. de la Ley.

Tener la escolaridad que requiera el puesto. Ade
mis deberf el trabajador presentar la Cédula Pro
fesional en caso de ser una actividad para 1z -
que E&sta sea requerida, de conformidad con lo --
dispuesto por la Ley Reglamentaria del Artfculo
So, Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal.



e)

£)

8)

h) .

1)

)]

k)
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Haber cumplido con el Servicio Militar obligato
rio. .

Tener los conociiiento; y prictica necesarios,-
para el desempefio del puesto, a juicio de 1a Se
cretarfia, ‘

No padecer onfer-odid'txansnisiblq o incapaci--
dad que le impida deselpeﬂa; el puesto a que se
aspira. ,

Acreditar estar inéd;ito en el Registro Federal
de Causantes.

No haber sido cesado o desﬁedido de su empleo -
por alguna de las causales establecidas en 1la -
Ley, 2 no ser que hubiere transcurrido un plazo
mayor de dos afios, a partir de su separaci&n y

la Secretarta osti-a que son de -ceptarse sus -
servicios. ‘

No tener antecedentes penales. La Secretaria po
drd lceptar al trabajador adGn cuando tenga ante
cedentes penales, si a su juicio los delitos -
por los que Rhubiere sido condenado no sean de -
tal manera graves que pudieran afectar el buen
desempefio de las labores.

Sujetarse al ﬁrocediliento de seleccifn estable
cido y obtener los resultados satisfactorios a
juicio de la Secretarfa.

El cumplimiento de los requisitos anteriores se de-
bers comprobar, en su caso, con los documentos correspondien-

tes.
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5.2.3 Nombramiento.

" Nombramiento es la designaci6n de un funciomario -
o un empleado pGblico hecho por una sols persona. Su ventaja
es que concentra en un solo individuo 1la responsabilidad que
resulta de nombrar a los servidores pdblicos. Su desventaja -
consiste en las preferencias personales del designador, las -
que pueden dar origen al favoritismo y correlativamente el --
designado se sentirf obligado para con el designador. Esta do -
ble situacién da lugar al amafiamiento de ‘1a burocracia. Se -
le ha criticado tambisn su susencia de contacto con la opi---
nién pdblica ». (4) '

_La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
" Estado en el Articulo 12 establece:

Los trabajadores prestarfn sus servicios en virtud -
de nombramiento expedido por el funcionario facultado para ex-
tenderlo o por estar incluidos en las listas de raya de traba-
jadores temporales para obra determinada o tiempo fijo.

El nombramiento formaliza la relacifn jurfdica en--
tre la Dependencia y el trabajador, y obliga a &mbos al cum--
plimiento reciproco de las disposiciones contenidas en 1la Ley,

NingGin trabajador podrf empezar a prestar sus servi-
cios a 1la depeﬁdenciu si prcvianénte no le ha sido extendido -
su nombramiento por el funcionario.que estuviese facultado le-
galmente para hacerlo, expedido €ste el beneficiado deberf to -
mar posesifn de su empleo dentro de los diez dfas siguientes a
1la fecha en que se haya notificado su designacifn.

(4) Ob. Cit. PSg. 573.
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La Ley Federal de los-Trab;jadore: al SQrvi;io del -
Estado sefiala en el Artfculo 15; los nombramientos deberfn con

a)

b)

c)

d)

o)

£)

8)

Nombre, nacionnlxdad. edad, sexo. estado civil,
y domicilio, : ’

Fecha y lugar de nacimiento

Los servicios qﬁe.deban pr?starse, los que se --
determinarfn con la mayor precisién posible.

El carfcter del nombramiento: definitivo, interi
no, provisional. por tie-po fijo o por obra de--
terminada.

La duracibn de la jornada de trabajo

El sueldo y demis prestaciones que habrf de par-

cibir el trabajador; y

El lugar en que prestarf sus servicios. Cuando -
se trate de tribnjgdorei,que deban prestar sus -
servicios indistintamente en las diferentes po-
blaciones de la Reﬁﬂblicn,'ast se expresari en -
el no-brnlientp. ' o
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5.3 CLASES DE NOMBRAMIENTO.

De acuerdo con la Fracciém IIT del Artfculo 15 de -
la Ley Reglamentaria, el carfcter de nombramiento es; definiti
vo, interino,vprqvisiqﬁal, por tiempo fijo o por obra determi-
. ll.dl. . ‘ '

5.3.1 Definitivo.

_ Es definitivo cuando se expide conforme al proceso -
escalafonario respectivo para cubrir una vacante definitiva o
de nueva creaci@n; una vez transcurrido el término de seis me-
ses. '

' §.3.2 Provisional

Es provisional cuando se oxbldo conforme al proceso
sescalafonario respectivo, a un trabajador que debe ocupar una
‘vacante tolporal mayor de 6 meses, tambidn se consideran provi
siqh;lol los nombramientos que se bxpidan‘pnra ocupar plazas -

. reclamadas ante el Tribunal y su btovisionnlidad durarf hasta
que. diclio Tribunal resuelva en definitiva.

5.3.3 Interino

. Es interino cuando se cxbldc a trabajadores que ocu
ﬁon vacsntes temporales que no exedsn de seis meses. Los titu
lares de las dependencias nombrarfn y removerfn libremente a
10s empleados interinos, procurando que 1a designacibn reca.-
g8 entre los trabajadores del grupo en que se ocupa la vacan-
te. El desempefio de un puesto interino no crea derechos esca-
lafonarios.
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$.3.4 Por obra Determinada

_ - Son nombramientos por obra determinads, los que se
otorguen para realizar tareas directamente ligados a una obra
determinada que por su naturaleza no es periaﬁente. La dura--
cifn de la relacifn en este caso serf mientras se realice la
obra materia del nombramiento.

5.3.5 Por Tiempo Fijo

Son nombramientos a tiepﬁo fijo, los que se expidan
conAfoch. preciss de terminacifn para trabajos eventuales o -
de teamporada. -
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CAPITULO VI

'CAUSAS DE DISOLUCION DE LA RELACION LABORAL

6.‘2.

FIGURAS JURIDICAS DE RESCISION

6.1.1
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6.2,2 Por parte del patrén
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‘Derivado de su naturaleza propia.

6.2.4



6 _ CAUSAS DE DISOLUCION DE LA RELACION LABORAL

En el presente capftulo estudiaremos las causas de -
disolucién de 1la relacifn de trabajo, las cuales quedan com---
prendidas en dos figuras jurfdicas que se conocen como: Resci-
$i6n y Terminacién.

6.1 FIGURA. . JURIDICA DE RESCISION

De acuerdo con el Profesor Mario de la Cueva, la fi-
gurs juridica de rescisifn, se define como: " La disolucifn de
‘1as relaciones de trabajo, decretada por uno de los sujetos, -
cuando el otro imcumple gravemente sus obligaciones ".(') '

Por 1o tanto podemos afirmar que la rescisifn es el
resultado del ejercicio de un derecho ﬁotostntivo que corres-
ponde a cada uno de los sujetos de 1a relaciln de trabajo, en
el caso de que el otro no cumpla con las obligaciones estable-
cidas en el contrato de trnbajo; esto significa, que el titu--
lar del derecho puede hacer uso de 81 o abstenerse.

Refiriéndose al mismo concoﬁto, aunque no en forma -
‘de definicifn, el Licenciado Euquerio Guerrero, sustenta lo si
guiente: " Por 1o que se refiere a 1a rescicifn el patrén an--
tes de aplicarla debe procurar sentirse un verdadero Juez cusn
do actfis en casos de gravedad que ameriten 1la separacifm y --
obrar con la imparcialidad indispensable, la serenidad'y el --
buen juicio que permitan aquilatar, ante los frios conceptos -
de la Ley, los elementos humanos que, en Gltimo andlisis, de-

(1) De 1a Cueva Mario.- El Nuevo Derecho del Trabajo México. 1977, Edito-
rial PorrGa. Plg. 241




ben orientar el juicio,,ﬁara preferir siempre abéolver a un =--
culpable o condenar a un inocente *,(2) -

Estamos de acuerdo con esta reflexiSn porque si --
bién es cierto que existen causas expresas de rescisién sefiala
‘das en la Ley, también 1o es, que, antes de que sean aplicadas
por el patrSn, 8ste, haga una serie de razonsmientos que ten-
ge como resultado, mantener el equilibrio entre el cupital y

el trabajo. .

Al referirse al mismo precepto, el Doctor Nestor de
Buen, estima lo siguiente: " Acto Umilateral “. La rescisién
supone siempre una conducta unilateral, esto es, s8lo de uno
de 1lo0s sujetos de 1la relaciﬁn de trabajo.- ACTO POTESTATIVO.-
La posibilidad de rescindir no implica que, necesariamente, -
se deba hacer uso de esa facultad. E1 Patrén o el Trabajador,
afectados por el incunpli-iento de 1a otra parte, bien pueden
pasar por slto esa situscidn v. (3}

‘Al respecto, coincidimos con lo aantes spuntado, to-
da vez, que se trata siempre de mantener el equilibric de los
factores de-la produccifn, armonizando el capital y el traba-
jo, todo esto siempre con miras a lograr mejores beneficios -
para la clase trabajadora como uno de los principios béisicos
de los derechos sociales. '

6.1.1 Despido

Se ha discutido mucho si el concepto de Rescisifén -
es ol lpropildo pnrn npliclrsc como principio disolvente de -

) &nmro &qmio.- Ihnnl de Dorocho del Trabejo Plxlco 1975, adi-
torial nmnﬂl.!!g. o,
(3) De Busn, Nestor.- Derecho del Trabajo. Towo I. llxico 1974, BEditorisl



1a relacién llboral, toda vez, que la nlyor!n de los tratadis-
tas en Derecho del Trabajo, no estén de acuerdo en que se npli
quen conceptos de carlcter clvil, en las relaciones de trabajo.

"En este sentldo el profesor Trueba Urbina, sefiala: -
A Rofirtlndose a1 uso por nuestra Ley de 1970 de 1la expresifn
rescisién es inexplicable que aGn subsistan en una legislacién
nucva.conceptos civilistas, no obstante que nuestro Derecho .-~
del Trabajo emplea la auténtica terminologfa laboral en razbn
de 1a funcifn revolucionaris del precepto, por lo que usaremos
1a terninologiq de despido y retiro como se emplea en la frac-
cifn XXII del mencionado artfculo 123 Constitucional "(4)

El ﬁrof.sor Mario de la Cuevs, al exﬁlicar las cau-
sas por las cuales sigue utjlizando la misma expresidn,” dice:
recuerda que en la Exposicidn de Motivos del Proyecto de la -
Secretarisa de Industria, Comercio y Trabajo se reconocia que
" 1as denominaciones no son del todo apropisdas " pero 1la doc
trina ¥y 1a Jurisprudencia las convirtieron en el prinefpio ~--
ttcnico de clasificacidn de las causss disolventes de las re-
laciones de trabajo. La nueva Ley adoptd los principios Yy la
terminologfa de su antepasada n (5)

Tomando en cuantl 1o anterior estimamos mis propio
el término de despido como figura jurfdica disolvente de lea
-relacién llboral; sin embargo, dentro del desarrollo del pre-
‘sente capftulo tomaremos en cuenta los conccptos'estlﬁlocidos
" on los tratados del Derecho de Trabajo y los que sefiala 1ls --
propia Ley, para lograr una mejor exblicncicn del tems que --
‘nos acupa.

Es conveniente dejar en claro que el concepto despi
do para efectos y substitucidn del precepto rescisién debe --
ser solamente utilizado por el patrén, ;orrcspondiendo al tra

(5) Ob. Cit. Peg. 241
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bajador para ei masmo etrecto, la tigore jurfdica separacibn o
retiro. ' ‘

6.1.2 Separacifn o Retiro

‘ Para el desarrollo y comprensiln de esZe punto toma-
remos como antecedente 1lo expl ‘cado en el inciso anterior, en
virtud de que 1los conceptos Despido y Separacién o Retiro son
"parte de la rescisi6n como figura jurfdica de la Disolucidn de
1a Relacifn de Trabajo. .

Como ya dijimos anteriormente el concepto separacién
o retiro como sustituto del precepto rescisifn, es utilizado -
por el trabajador cuando el patrSn deja de cumplir las  obli-
gaciones sefialadas en el contrato de trabajo, o en las disposi
ciones establecidas en la Ley, ahora bié&n, existe una diferen-
cia entre los conceptos rescisién por parte del patrén y resci
sién por parte del trabajador: La primera produce consecuen---
cias diversas porque puede, eventualmente, terminar la rela---
cifn laboral, si.llega a comprobarse la justificacifn. Mien--
tras tanto, provoca la suspensidn de las obligaciones a cargo
‘del trabajador, quedando sub iudice la responsabilidad patro-
nal que, eventualmente, se podri traducir en la reanudacidén de
1a relacifn. En el segundo caso, cuando el trabajador toma la
iniciltivd, 1a rescisién rompe definitivamente la relacién la-
boral y lo finico que se discute es la responsabilidad que de
ello pueda derivar a cargo del patrén.

El Articulo 46 de la Ley Federal del Trabajo previe-
ne que el trabajador o el Patrono podrd rescindir en cualquier
tiempo la relacién de trabajo, por causa justificada sin incu-
rrir en responsabilidad. De ahf brota el principio de que cual
quiera de los sujetos de la relacifn puede rescindirla, ya que
uno y otro pueden incumplir sus obligaciones. La Ley conside-
ra en preceptos separados las causas, ys en el trabajador, --
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bien en el patrén.

Las causas de rescisifn estfn sujetas a un régimen -
doble: las sefialadas expresamente en la Ley y las anflogas que
estime la Junta de Conciliacifn y Arbitraje de la misma grave-
dad. Las primeras se subdividen en causas generales, aplica---
bles a todos los trabajadores y patronos. Las segundas en cau-
sas e:pec!flcas para cada uno de los trabajos especiales regla
mentados en 1a Ley.

Sin entrar en el anflisis de las causas de rescisibén’
por no ser el motivo principal de este trabajo, s6lo nos con-
cretaremos a sefialar las que establece la Ley,por lo que res-
pecta a los sujetos de la relacibn individual de frabajo.

Articulo 47. Son causas de rescisi8n de la relacibn
de trabajo, sin responsabilidad para el PatrSn las siguientes:
Faltas de probidad u honradez, injurias, actos de violencia, -
amagos y malos tratamientos, actos intencionales e imprudencia
grave, actos inmorales, revelaci6n de secretos, faltas de asis
tencia al trabajo, desobediencia‘del'trabajador, negativa de -
adoptar medidas preventivas y los procedimientos indicados pa-
ra evitar accidentes y enfermedades, la ebriedad y el uso de -

narcticos o drogas enervantes y 1a sentencia penal condenato
ria. .

Artfculo 51. Son causas de rescisiSn de la relacifn
de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador las siguien
tes: engafiarlo el patr8n respecto de las condiciones de traba- -
jo, faltas de probidad u honradez, injurias, actos de violen--
cia, amagos y malos tratamientos, reduccifén de salario, falta
de pago en fechas y lugares convenidos, los perjuicios causa-
dos maliciosamente por el patrono en las herramientas o Gti--
les de trabajo, la existencia de un peligro grave para la sa-
lud o la vida del trabsjador, con mayor raz6n si esté motiva-
ds por 1a imprudencia o descuido inexcusable del patrén.
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6.2 TERMINACION.

Siguiendo los conceptos del profesor Mario de la Cue-
va, &ste define a la terninackﬂn como: " La disolucibn de las -
relaciones de trabajo, por mutuo consentimiento o como conse--
cuencia de la interferencia de un hecho,. ;udependiente-ente de
1a voluntad de los trabajadores o de los patrones, que hace im-
posible su continuaci8n *, (6]

En este sentido al referirse al mismo precehto el --
Lic. Nestor de Buen seflala lo siguiente: " Entendemos por termi
naciSn de la relacifn de trabajo, la cesacidn de sus efectos a
partir de determinado nomento. Ello significa que al producirse
el acontecimiento que condlcxonaba la terminacifn, se extingue
la obligacitn de prestar el servicio subordinado y 1la de pagar
el salario, asi como todas las obligaciones secundarias ﬂ.(7)

La terminacién de 1las relaczones de Trabajo se produ-
ce sin culpa de las partes. Sin embargo, en una de las hipSte--
sis, la comisibn juzgo equitativo impartir alguna ayuda al tra-
bajador, segln el Artfculo 54, si una ﬁersona sufre una incapa-
cidad a consecuencia de un riesgo ajeno al trabajo, tiene dere-
cho a que se le cubra un mes de salario y su prima de antigue--
dad, cualquiera que &sta sea,, o bifn de ser posible, si asf lo
desea, puesto que no se le puede obligar a prestar un trabajo -

sin su pleno consentimiento, a que se le proporciones otro com-
patible con sus aptitudes,

Las dos conceptualizacionas apuntudas anteriormence -
nos(dl una jidea clara y precisa de 10 que es 1la terminlci@n de

(6) Ob. Cit. PSg. 242
(7] Ob cit, Pdg. 545
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1a relacifén de trabajo, raanAen la que estamos de acuerdo y -
que creemos conveniente para los fines del presente capitulo -
no profundizar més en este concepto.

6.2.1 Acuerdo de las Partes,

El Artfculo 53 Fraccié6n I. de 1la Ley Federal de Tra=
bajo menciona el mutuo consentimiento de las partes como cau--
sa de terminacifn de las relaciones individuales de trabajo, -
la comisifn comprendié que no era posible la supresién de es--
ta causal, porque, si se autoriza al trabajador para separar--
se del trabajo en cualquier tiempo, no se encontraron argumen-
tos para prohibirle que conviniera con el patrono la termina--
cifn y obtuviera algunos beneficios. No ignor6 1a comisifn que
en 1a vida real se obliga a los trabajadores a que firmen un -
documento en el que se habla de una terminacifn por mutuo con-
sentimiento pero es igualmente real que suscribe otros en que
los declaran que se separaron del trabajo por decisién libre,

La comisifn ratific6 el principio de que la disolu--
cifn de la relacifn del trabajo opera unicamente por las cau--
sas consignadas en la Ley, ratificacifn que se manifiesta en
dos aspectos, primeramente, solo existen causas expresas. En
segundo lugar, la Comisibn suprimié§ la norma contenida en el -
Articulo 126, Fraccifn II de la Ley de 1931, segn el cual, 1la
terminacién podia prdducirse " por las causas estipuladas ex--
presanenté " por 1las partes, porque era una reminiscencia de -
la concepcién civilista del contrato de arrendamiento de ser-

vicios, y porque era contraria al principio de 1a estabilidad
en el trabajo.

Consideramos que los siguientes puntos a tratar, no
requierédn m&s comentarios, de manera tal, que nos concretamos
solamente a sefialar como 1o establece 1la Ley Federal del Trsba
jo. ’
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6.2.2 Por parte del patrén

La terminacién de 1a obra o el vencimiento del t!rli
no o inversién del capital, en la intoligencia de que esta cau
sa operarf si fuese legfitima 1la fijaci8n de un término de dura
cién y si al vencer no subsiste 1a materia del trabajo. '

6.2.3 Por parte del trn&ajadbr

a) La muerte del traﬁajador. no asi la del patrbn --
por si ocurre, 1a terminacién se productr! por cierre de la em
presa; y la causs de terminacién serfa distinta.

b) 1la incapacidad ffsica o mental o inhabilidad mani
fiesta del trabajador, que haga i-posiblo la prestacién dol -
trabajo.

6.2.4 Por su naturaleza probil
La fraccifn final del Artfculo 53 declara terminadas

las relaciones individuales de trabsjo en los casos de cierre
de las emprésas.



-96-

" CAPITULO VII

BASES LEGALES PARA LA DISOLUCION DE LA RELACION
LABORAL EN LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO
'DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR--
TES. ’ '

7.1 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR
.‘1 TBS .
7.2 TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRA--
-~ MIENTO,
7.3 PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL

DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
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7.1 ~ CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE
'COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. -

. Con 1a publicacién de las Condiciones Generales de --
Trabajo, obligatorias para el personal de base y para el titu--
lar de 1la Secretarfa de Comunicaciones y Tramnsportes, se cumple
el objetivo de tener un ordenamiento que regule y especifique -
el desarrollo de las labores en la citada dependencia conm un L] §
ximo de eficacia y eficiencia, toda vez que la carencia de tan
ilportnnte documento di8 orfgen a un sinfimero de situnclones an
tagbnicas,

~ Al unfsono, se sufraga uno nfs de los renglones prin-
cipales, dentro del progra-a de Reforma AUministrativa estable-
cido por el Ejecutivo Federal que es; promover las Estructuras
Técnico Jurfdico Administrativas, necesarias para una adecuada
ﬁianeuciﬁn y Administracidn de Recursos Humanos, al Servicio de
la Administracifn PGblica Centralizada, teniendo como origen de
todo broceso al traﬁajador, que como ser humanc desempefie sus -
funciones de manera tal, que se refleje en beneficio de 1la co-
lectividad. -

Es oﬁortuno sefialar que la observancia a estas Condi-
ciones Generales de Trabajo, facilitarf la deteccidn de Condi--
ciones esbeclficas de trabajo en determinadas freas de la Secre
tarfa, 1o que, a su vez, harf bosiﬁle la regulacién de Condicio
nes especiales de Trabajo para aqueilos trabajadores cuyas fun-
ciones as? lo requieran. Desde luego este ordenamiento se consi
dera borfectible, por tal razén tanto los trabajadores como los
funcionarios de esta Dependencia del Ejecutivo Federal, deberin
promover el conocimiento del documento que contiene las Condi--
ciones Generales de Trabajo, de manera tal que puedan criticar-
se aquellos puntos que mis adelante no fueran susceptibles de -
reforma, teniendo presente, sobre todo, 1la idea del trabajo co-
mo origen de toda institucién.



7.2 TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO.

: Las causas que sefialan las Condiciones Generales de -
_Trabajo de la Secretarfa de Comunicaciones y Transbortes,,para

1a terninacién de 1a Relaci6n de Trabajo con sus Trabajadores -
de base, en relacifn con los Articulos 46 y 46 Bis de 1la Ley -

Federal de los Trabajadores al Servicio del Bstado, son las si-
guientes:

. ‘Artfculo 15 .- Procede dictar la baja de un trabaja-
dor sin responsahilidad para el Estado, cuando deje de asistir
a sus labores, sin causa justitificada en un plazo de cuatro -
dias consecutivos, previa la exhortacifn al trabajador para que

se presente a sus labores. V ’

En este caso; el supirior inmediato del trabajador le
vantarf acta con intervencién del Sindicato y 1la renitirl ala
Dxrecciﬁn General de.su ndscripci&n. para su trimite ante 1a Di
reccibn General de Peyrsonal, con objoto de que, una vez que se
expida 1a baja correspondiente se de a conocer al Departamento
de Registro de Personal Federal, dependiente de la Direccibn Ge
neral de Egresos de la Secretarfa de Hacienda Yy Crédito delx--_
co, para los efectos que procedan. )

Artfculo 16.- Procede dictar la baja de un trabajador
cuando abandone las labores thnicas a su cargo relativas al --
funcionamiento de maquinaria o equipo que ponga en peligro esos
bienes o que cause la suspensifn o deficiencia de un servicio.

Articulo 17.- Los trabsajadores que tengan bajo su res
ponsabilidad o cuidado el tilta-icnto. curaci8n o atencibn de -
enfermos o 1la vigilancia y cuidado de ntﬂos de guarderins o es-
cuelas podrln ser dados de bljl sin responsabilidad para el Es-
tado, cunndo se conprueba que por su equivocaci&n o negligencia
se puso on poligro la salud o ‘1a vida de las personas a su car-
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Los superiores inmediatos de los trabajadores respon
sables levantar@n desde lﬁejd actas con la intervencifn del --
trabajador, de 1a representaczan sindical y 1la aststencia de -
testigos, en las que se hagan constar los hechos constztutxvos,
de 1la equivocacibn o negligencia en que se haya incurrido de-:
biendo proporcionnr copia al propio trabajador y a la represen
tacifn sindical. :

Articulo 18.- Para dictarlli baja de un trabajador -
por xncapacidad fisica o mental, serf& necesario que se emita -
el o los dictl-enes -Gdicos que 1la conprueben.

Artfculo 19.- E1 cese en contra de un empleado de ba
se, bor alguni de las causales a que se refiere la fraccién V
del Artfculo 46 de la Ley Federal de los.Trabajadores al Servi
cio delAEstldo. se deberf pedir al Tribunal Federal de Conci--
liaci8n y Arbitraje bor medio de la demanda que se pretende an
tes de que piescriban los cuatro meses que se mencionan en el
inciso c), Fraccifn II del Artfculo 113 de la Ley, ha dicha dg
manda se deberi aconbanar las bruebas documentales conducentes.

Para pedir el cese con base em la causal 1) de la --
Fracci6n V del Articulo 46 citado, se considerard falta compro-
bada de cuuﬁliniento a las presentes Condiciones Generales de -
Trabajo, en los siguientes casos:

I.- Cuando se levanten cinco actas consecutivas den-
tro de un plazo de cuatro meses, contados a pattir de la fecha
en que se levante la primera acta, para hacer constar que un -
trabajadotr no cn-plio en cinco ocasiones sucesivas con alguna
de las obligaciones que 1le t.pone el Artfculo 5o0. Fracciones -
11, Iv, Vv, VII, X, XII y XIII de estas Condiciones Gencrnlos
de Trabajo.
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II.- Cuando se levanten tres actas consecutivas den-
tro de un pllzo de cuatro meses, contados a partir de la fecha
en que se levante la primera, para hRacer constar que un Traba-
jador no cunplid en tres ocasiones sucesivas con alguna de las
obligaciones que le impone el Artfculo 50, Fracciones I. III,
VIII, IX, XI y XV de estas Condiciones Generales de Trabajo.

_ ITI,~ Cuando ‘se levante un acta para hacer constar -
que un trabajador incurrif en algunos de los hechos que le pro
hiben las Fracciones IX, XII, XIv, XVII, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXI, XXII, y XXVEII del stfculo 52 de las presentes Condicio-
nes Generales de Trabajo.

IV.- Cuando se levanten tres actas consecutivas den-
~ tro de un plazo de cuatro meses, contados a partir de 1la fecha
"en que se levante la prtlera acta, para hacer constar que un
trabajador cometi8 en tres ocasiones sucesivas alguno de los -
hechos prohibidos por las fracciones IV, VI, VII, VIII, XI, -
XIIr, xv, XXIrr, xxI1v, xxvIr, XXvil y XXIX del Articulo 52 --

de las presentes Condiciones Generales de Trabajo.

V.- Cuando se levanten cinco actas consecutivas den-
tro de un blazo de cuatro meses contados a partir de la fecha
en que se levante la primera acta, para hacer constar que un -
trahajador incurrib a cinco ocasiones sucesivas en alguno de -
los hechos prohibidos, por las Fracciones I, II, III, V, X, y
XXV del Artfculo 52 de estas Condiciones Generales de Trabajo.

Por lo antes exhuesto, nod consideramos necesario pro-
fundizar m&s en el estudio del asunto que nos ocupa, en vircud,
de que el documento que contiene las Condiciones Generales de -
Trabajo, en materia de terminacidn de la relacién laboral, o -
ces¢, se encuentra contemplado dentro de lo que establece 1la
Ley Federal de los ‘Trabajadores al Servicio del Estado.
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7.3 PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA-
CION Y ARBITRAJE.

Articulo 126. En el pfocediuiento ante el Tribunal Fe
deral de Conciliaci6n y Arbitraje, no se requiere forma o solem
nidad especial en la promoc16n o 1ntervenc16n de las partes.

Articulo 127. El procedimiento para resolver las con-
troversias que se somenten al Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, se reducird a la presentacifn de la demanda respec
tiva que deberf hacerse bor escrito o verbalmente bor medio de
comparecencia; a la contestacifbn, que se har8 en igual forma; y
a una sola audiencia en la que'se recibirdn las pruebas y ale-
gatos de las partes, y se pronunc1arl resolucién, salvo cuando
a juicio del propio Tribunal se requiera la prﬁctlca de otras
diligencias, en cuyo caso se ordenari que se lleven a cabo, y
una vez, desahogadas, se dictard laudo.

Artfculo 127 Bis, El1 érocediniento para resolver las
controversias relativas a la terminaci6n de los efectos del noa
bramiento de los trabajadores ante el Tribunal Federal de Concj
liacifn y Arbitraje, se desarrolla en la siguiente forma:

I.- La dependencia presentari bor escrito su demanda
acomﬁaﬂada del acta administrativa y de los documentos a que --
alude el Articulo 46 Bis, solicitando en el mismo acto el desa-
hogo de las demfs pruebas que sea ﬁosible rendir durante la au-
diencia a que se refiere la siguiente fraccifn;

I1.- Dentro de los tres dfas siguientes a la presentg
cifn de la demanda se correrd traslado de la misma al demandado
quién dispondrﬂ de nueve dfas hlbiles parl contestar por escri-
to, acoupaﬁando las pruebas que obren en su poder, 'sefialando el
lugar o lugares en donde se encuentren los documentos que no p®
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ioa; para el efecto de que el 1rihunq1 los solicite, y propo--.
" niendo la prictica de pruebas durante 1la sudiencia s la que se
refiere la tracct@n siguiente:

111.- Fijados los términos de la controversia y rendi
das laS'ﬁruebns que se hubiesen presentado con la demands y la
contestacién, el Tribunal citarf a una audiencia que se celebra
r& dentro de los quince dfas siguientes de recibida la contesta
cién, en 1la que se desshogarfn pruebas, se escucharfn alegatos
de'la; ﬁartes y se dictar8n los puntos resolutivos del laudo, -
que se engrosarf dentro de los cinco dfas siguientes s la fecha
de 1a celebracifn de la audiencin, salvo cuando a juicio del --
Tribunal se. roquiors 1a prlcttca de otras diligencias para me--
jor proveer, en cuyo caso' se ordenarf que se lleven a cabo y -
una ve:z desahngadas se dictarf el laudo dentro de los quince --
diss :

Articulo 128. Las audiencias estarin a cargo de los -
Secretarios de Audiencias del Tribunal. El Secretario General -
de Acuerdos resolver8 todas las cuestiones ‘Que en ellas se sus-
citen. Estas resoluciones serfn revisadas por el Tribunal s pe-
tici6n de parte, la que deberf formularls por escrito dentro de
las 24 horas siguientes. Las demls actuaciones se afectarén con
ls asistencia de los magistrados que integran el Tribunal y se-
rén vilidas con 1; concurrencia de dos de ellos. Sus resolucio-
nes se dictarfin por mayorfa de votos. ‘

Artfculo 129. La demanda deberf contener :

I.- El nombre y domicilio del reclamante;

II.~ El nombre y domicilio del demandado.

I11.-El objeto de la demanda

IV.- Una relacifn de los hechos

V.- La indicacifén del lugar en que puedan obtenerse
las pruobls que el reclamante no pudiers uportnr directanente y
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que tengs por. objeto la voriflcachn de los hocins en que fun-
‘de su de-audn, y .las diligencias cuya prlcttca solicite con el
X -1:-0 fin. A 1a demands acompafiarf las ptuobas do que dtsponcu
Yy los doculontos que acrediten 1la porsonaltd-d de su represen-
tante, si no ocurre porsonalnonto.

, Arttculo”lso. Ls contcstictbn de 1a demanda se pre-
’sontnrl en un término que no exceda de cinco d!as, contados &
'partir del slgutonto a la fecha de su notiflcacian. deberl T~
‘ferirse a. todos y. cada uno de los hechos que conprenda 1s de-
manda y ofrecer pruobas en los tlrlinos de la Fraccién V. del
Art!culo antortor. '

Culndo ol domicilto dol do-andado se encuentre fuera
dol lugsr en que radica el Trtbunal. se a-pliarl el término en
un dfa lls por .cada 40 Kms., de dittanein o fraccion que exce-
da de ll nltnd.

‘ 'Arttculq 131.- E1 Trihunal, tan luego como reciba 1la
contestacién de 1la demanda 0 uns vez transcurrido el plazo pa-
ra contestarla ordenarf la prlcttca de las diligencias que fue
~ren nocesartls Yy citarf s las pnrtos Y, en su caso, a los tes-
tigos y perttos, para 1a audiencia de pruebas. alegatos y re--
solucién.

: . Artfculo 132.- El dfa y hora de 1a audiencis se ha-
brirl ol pot(odo de recopcién y pruobas' el Tribunal califica
¢} 1ss lil-ln, admitiendo las que estimen perttnoutos y dese-
chando aquellas que resulten notoriamente inconducentes o con-
trgrtns a la morsl o al derecho o que no tenga relacién con -
1a Litis. Acto contfinuo se sefialard el orden de su desahogo, -
primeroc las del actor y despues las del demandado, y la forms
y témminos que el Tribunal estime obortuno, tomando en cuenta
1a naturaleza de las mismas y brocurnndo 1a celeridad en el -
procedimiento.
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Artfculo 123, En 1a audiencia s8lo se aceptaran las
pruebas ofrecidas previamente, a no ser que se refieran a he-
chos supetvenxentes en cuyo caso se darf vista a la contraria
o qﬁg tenga por objeto érobar,las tachas contra testigo, o se
trate de la confesional, siempre y cuando se ofrezcan antes -
'de cerrarse la audiencia.

Art!culo 134.- Los Trabajadores podrﬁn comparecer -
por sf, o por representantes acreditados mediante simple carta
‘poder. Los titulares podrin hacerse representar por apoderados
" que acrediten mediante simple oficia.

Artfculo 135. Las partes podrin comparecer acompafia-
das de los Asesores que a su Interés convenga.

Artfculo 136. Cuando el demandado no conteste la de-
manda dentro del término concedido o si resulta mal representa
do se tendri bor contestada la demanda en sentido afirmativo,
salvo pruebé en contrario.

Artfculo 137. E1 Tribunal apreciari en conciencia «-
las pruebns-qde presenten, sin sujetarse a reglas fijas para -
su estimacifn, y resolveri los asuntos a verdad sabida y buena
fétguardada'debiendo expresar en su laudo las consideraciones
en que funde su decisidn.

Artfculo 138. Antes de pronunciarse el laudo, los Ma

.gistrndos representantes podrin solicitar mayor informacién --

para mejor proveer, en cuyo caso el Tribunal acordari la pric-
tica de diligencias necesarias.

Artfculo 139. Si de la demanda, o durante la secuela
del procedimiento, resultare a juicio del Tribunal, su incompe
tencia lo declarard de oficio.
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o Articulo 140. Se tendr& por desistida de 11 accibn 'y
de-anda intentada, a toda persona que no haga pronociGn alguna
en el térm1no de tres meses, siempre que esa promoc16n sea ne-
cesaria para la cont1nuac1dn del procedrm1ento. ‘E1 Tribunal, -
de oficio o a pet1c16n de parte una vez transcurrido este tér
mino, declarari la caduc1dad No operari la caducidad atn cuan
do el término transcurra, por el desahogo de diligencias que
deben practicarse fuera del local del Tribunal o por estar pen
dientes de recibirse informes o copias certificadas que hayan
sido solicitadas.

Artfculo 141. Los incidentes que se susciten con mo
tivo de 1la ﬁersonalidad de 1las bartes o de sus representantes,
‘de la combetencia del Tribunal, del interés de tercero, de nu-
lidad de actuaciones, y otros motivos, serfin resueltos de pla-
no.

Artfculo 142Z. La demanda, la citacibn ﬁara absolver
poslciones, la declaratorxa de caducidad el laudo y los acuer
dos con apercibimiento, se notificarn personalmente a las par
tes. Las demis notificaciones se harfn por estrados:

Todos los té&rminos correrfn a ﬁartir del dfa hidbil -
siguiente a aquel en que se haga el empleazamiento, citacifn
o notificacibn, y se contari en ellos el dia del vencimiento.

Articulo 143. El tribunal sancionari las faltas de -
‘respeto que se le cometan, ya sea por escrito o en cualquier -
" otra forma. Las sanciones consistirfn en amonestacién o multa.
Esta no excederf de CINCUENTA PESOS tratfndose de tfabajadores
. ni de QUINIENTOS PESOS tratfindose de .funcionarios.

Articulo 144. E1- Tribunal Federal de Conciliacifn y
Arbitraje no podrd condenar el pago de costas.

Articulo 145. Los miemﬁros que lo integran no podrén
ser recusados.
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Artfculo 146. Las resoluciones dictadas por el Tribu
pal Federal de Conciliacibn y Arbitraje serdn inapelables y de
berfn ser cumplidas, desde luego ﬁor las auéoridad@s correspon
dientes. Pronunciado el laudo, el Tribunal lo notificar§ a las
partes.

' Artfculo 147. Las autoridades civiles y militares es
t&n obligadas a prestar auxilio al Tribunal Federal de Conci--
1liacidn y Arbitraje para hacer respetar sus resoluciones, cuan
do asf fueren requeridas para ello.
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CONCLUSIONES

Siendo el Derecho Laboral Mexicano uno de -
los mis avanzados del mundo, y partiendo de
las Condiciones Infrafiumanas en que los Tra
bajadores ﬁrestaban sus servicios, el Cons-
tituyente de 1917 no pod!a pasar por alto
esta situacién por 10 que plasm8 en nuestra
Carta Magna las bases fundamentales para tu
telar el Derecho del Trabajo.

la publicaci6n de 1s Ley Federal del Traba

jo de 1931, lottvﬁ a la Burocrac1l Nacional
pars luchar por conse;uir un ordenamiento -
que tutelars sus derechos, toda vez que se
encontraba en el mds conﬁleto abandono, a
grado tal que el Servidor Pdblico podfa --
ser cesado o removido de su puesto al arbi
trio de sus superiores y sin mediar causa
alguna, :

El primer antecedente legislativo que apa-
reci8 en favor de los derechos de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado aunque tu
vo una vigencia corta, fu§ el Acuerdo Pre-
sidencial de fecha 12 de abril de 1934, de
nominado ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUN-
CIONAMIENTO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL.

Es en los Estatutos Jurfdicos de los Traba
jadores al Servicio del Estado de 1938 y -

. 1941, donde por prt-nrn vez on la Legisla-
" cifn Positiva Hexiclna, Se crea un cuerpo

normativo que regula la relacidn de traba-
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_ jo entre el Estado y los Empleados PGbli--

coSs.

Mediante Decreto de 21 de octubre‘de 1960,

'se adicioné el Artfculo 123 Constitucional

con el Apartado "B", quedando de esta mane
ra tutelados los derechos fundamentales --
del Servidor Pdblico en nuestra Carta Mag-

na; posteriormente en diciembre de 1963, -
~se publics la Ley Federal de los Trabajado

Tes al Servicio del Estado, en cuyos cam-
bios sustanciales, estf la creacifn del --
Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitra
je.

Las Condiciones Generales de Tfabnjo de 1la
Secretarfia de Comunicaciones y Transportes
constituyen una Institucién Jurfdica con -
caracteristicas propias, ﬁara el buen de--
sempefio de las labores que tiene encomenda
das. ‘

Las Condiciones Generales de Trabajo son -

. un conjunto de disposiciones obligatorias

tanto para el titular de la dependencia co
no bara los Trabajadores de Base a su Ser-
vicio, que tienen por objeto regular en --
forma detallada el desarrollo de las labo-
res en la dependencia con un méximo de efi
ciencia y eficacia.

Si bien es cierto que las Condiciones Gene
rales de Trabajo son de vital importancia
para el buen funcionamiento de la Adminis-
tracibn PGblica, tambi&n 1o es, que &stas
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se han venido desv1rtuando debido a la in-.
clusibn de preceptos con alto contenido de

" carfcter preponderantemente econfmico, mis

que de tendencia a una mejor prestacx&n --
del servicio.

Se estima oéortuno reformar el Articulo 15

de las Condiciones Generales de Trabajo, -
Que se tefiere al hecho. de que procede>dic
tar 1la. baja de un trabajador sin responsa-
bilidad para el Estado cuando por cuatro -
dtas _consecutivos falte injustitficadanen-
te a sus labores, prevxa exhortacién a pre
sentarse, situaci6n que difiere de 1o que

al efecto seﬂa;n el Artfculo 46, Fraccibn

V, inciso b) ‘de la Ley Federal de los Tra

bajadores al Servicio del Estado, en el

sentido de que dicha baja es procedente --
cuando la inasistencia se d€é por tres dfas
consecutivos y sin justificacifn alguna..

Serfia conveniente suprimir el Artficulo 98

de las Condiciones Generales de Trabajo --
por existir una évidente contradiccibn con
lo dispuesto en el 19 Fraccifn I del mismo
documento, toda vez que mientras este se--

~gundo prevé l1la acumulacifn de actas levan-
tadas en contra de un trabajador para de-

mandar su cese, el mencionado Articulo 98

‘ 1-pide tal acumulaci8n con el solo hecho -
de que el trabajador sea amonestado por es

crito. .

La terminacifn de los efectos del nombra-
miento a que alude el Capitulo IV de 1las
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Condiciones Generales de Trabajo, no es pro
piamente un acto unilateral por parte del -
titular de 1la Dependencis, afn cuando se --
den las ctrcunstanctns‘previétasven el mis-
mo, ya que en términos del Articulo 46 de -
la Ley Reglamentaria del Apartado "B" del -
Articulo 123 Coustitucional, debers deman--
darse dicha terminacifn ante el Tribunal --
Federal de COnéiLinciGn y Arbitraje, a efec
to de que 8ste resuelva lo que proceda.

Por la trascerdencia que revisten las Condi
ciones Generales de Trabajo de la Secreta--
rfa de Comunicaciones y Trahsportes, se es
tima oportuno que las mismas sean revisadas
y reformadas, bisicamente por lo que se re-
fiere a la ﬁrestaciﬁn del servicio por par-
te de sus trabajadores, con el prop8sito de
hacer de ellas el instrumento idfneo para -
que 1la dgﬁendencia realice sus actividades
con la oportunidad requerida conforme a los
plazos, metas y objetivos nacionales.

No obstante que el presente trabajo versa
sobre las Condiciones Generales de Trabajo
de la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
bortes, se juzga que existe la necesidad -
de llevar a cabo un estudio de las Condi--
ciones Generales de Trabajo de las Depen--
dencias y Entidades de la Administracién -
PGblica Federal, a efecto de determinar 1la
posibilidad de crear un documento Gmico, -
de manera tal, que el trabajo por énrte de
los Servidores Pdblicos fuers homogéneo e
igualitario, evitando sasf la crescién de -
sectores privilegiados. '
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