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INTRODUCCTON

SON DOS LAS CUESTIONES QUE NOS MOTIVARON A REALIZAR
UN ESTUDIO ACERCA DEL IMPUESTO SOBRE ADWUISICION DE INMUEBLES®,

LA PRIMERA ES QUE EN [MEXI1co s6LO UNA REFORMA FISCAL
MANIFIESTAMENTE JUSTA PUEDE ESTIMULAR LA CONCIENCIA SOBRE EL
VINCULO CONTRIBUCION-BENEFICIO SOCIAL, QUE ES POBRE O NULAMEN-
TE APRECIADO. EN ESTA PERSPECTIVA, COMO LA ADRUISICION DE BIE
NES 'RAICES ES UNA ACTIVIDAD QUE MUESTRA,. EN BUENA MEDIDA, LA -
CAPACIDAD ECONOMICA DEL SUJETO RESPECTIVO, LA CREACION DE UN
IMPUESTO -SOBRE TAL ACTIVIDAD, SI FAVORECE EN UNA MEDIDA MAS
QUE PROPORCIONAL A LAS ADQUISICIONES DE MEWOR VALOR (DE MANE~
RA QUE EL IMPUESTO NO SEA UN OBSTACULO, POR ST MISMO, PARA LA .
ADQUISICIGN DE VIVIENDA POR LAS CLASES MENOS FAVORECIDAS ECO-
NGMICAMENTE), ES UN CAMBIO QUE PUEDE APRECIARSE COMO DE JUSTL
Cia, -

LA 3EGUNDA CUESTION SE DERIVA DE LA TRADICIONAL IN-
TERPRETACION QUE SE HA HECHO DE LOS ARTICULOS 73 (FRACCIONES
VII v XXIX) v 124 CoNsSTITUCIONALES, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
SOLIDEZ DE SU ARGUMENTO PARA LA CIENCIA JURIDICA, ESTA INTER-
PRETACIAN HA ORIGINADO UNA ENORME CONCURRENCIA IMPOSITIVA QUE
PRINCIPALMENTE PERJUDICA A LOS FISCOS LOCALES. ESTO HA PRE -
TENDIDO REMEDIARSE CON EL SISTEMA DE LA COORDINACION FISCAL.
LA CUAL HA TENIDO COMO EFECTO UNA SUPEDITACION ECONOMICA DE -
LoS ESTADOS AL FISCO FEDERAL., AUNQUE SE AFIRME QUE AQUELLOS
TIENEN LIBERTAD PARA DECIDIR ENTRE PERJUICIO ECONGMICO SIN 5U-
PEDITACION O MEJORIA ECONOMICA CON ELLA, A ESTE RESPECTO LA

* POR RAZONES DE BREVEDAD, NOS REFERIMOS A ESTE IMPUESTO
como [.S,A.l. Y A LA LLEY QUE LO ESTABLECE como L.I.S.A.l.




I,

APARICION DE UNA COORDINACION FISCAL DIFERENTE QUE NO SOMETA A LOS
ESTADOS A LA DISYUNTIVA ANTES APUNTADA; ES DECIR, QUE LES PERMITA
GOZAR DE UNA MEJORIA ECONOMICA SIN TENER QUE SUPEDITARSE A LA FEDE
RACION, SFGURAMENTE PUEDE CONSTITUIRSE EN UN INSTRUMENTO VALIOSO
PARA APUNTALAR NUESTRO SISTEMA POLITICO.FEDERAL.,

TANTO EN UNA COMO EN OTRA DE LAS CUESTIONES ANTES SERALA
DAS, CREEMOS QUE EL 1.S.A.I. SE PRESENTA, DENTRO DE sus LIMITES, cO
MO LA RESPUESTA ADECUADA A LA PROBLEMATICA QUE PLANTEAN,

EN EL PRESENTE ESTUDIO LA CUESTION DE LA EQUIDAD NO $OLO
SE APRECIA COMO EL TRATO FISCAL A UN SUJETO EN RELACION CON EL QUE
SE DA A OTRO EN LA MISMA CONDICION SINO QUE, EN UN SENTIDO MAS GENE
RAL Y QUE ABARCA AL PRIMERO, COMO SINONIMO DE JUSTICIA FISCAL CON -
EL. CONTENIDO EMOTIVO QUE, EN RAZON DE LA IDEA DE BENEFICIO SOCIAL,
ESTA EXPRESION PUEDA TENER TANTO PARA AUTORIDADES COMO PARA GOBERNA
Dos.

LA CITADA CUESTION SE CONSIDERA DESDE DIVERSOS PUNTOS DE
VISTA: '

EN EL PRIMER CAPITULO SE EXPONEN LAS RAZONES DE pPoLITI-
CA LEGISLATIVA PBRRA EL ESTABLECIMIENTO DEL IMPUESTO. POSTERIORMEN-
TE, EN EL SEGUNDO CAPITULO, SE HACE EL ANALISIS DE LA TASA, TAN IM-
PORTANTE EN ESTE ASPECTO, JUNTO CUil LOS DEMAS ELEMENTOS ESENCIALES
Y DENTRO DEL MARCO TEORICO TRADICIONAL DE LOS IMPUESTOS.Y EN EL CA
PITULO QUINTO NOS DEDICAMOS A RESPONDER SI EL ESTABLECIMIENTO DEL
I.S.A, I, SE CONFORMA EN UN FACTOR DE JUSTICIA EN RELACION A VARIOS
RENGLONES: LA MATERIA QUE SE GRAVA COMPARADA CON LA DEL TIMBRE;
CONSTDERANDO OTRAS CARGAS FISCALES SOBRE LA ADQUISICION DE INMUE-
BLES, SUS EFECTOS ECONGMICOS: LA ASIGNACIGN DE RECURSOS; Y EL PUN
TO DE VISTA DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y GENERALIDAD,
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) EN LOS CAPITULOS SEGUNDO Y QUINTO SE TRATA LA CUESTION
DE LA COORDINACION. - SE UBICO EN EL CAPITULO SEGUNDO POR RAZONES DE
SISTEMATICA EN EL TRABAJO, YA QUE LA COORDINACION DE ESTE IMPUESTO
ESTA. CONDICIONADA PRINCIPALMENTE A QUE LOS IMPUESTOS LOCALES REQ-
NAN DETERMINADAS CARACTERISTICAS EN SUS ELEMENTOS ESENCIALES. EN
EL CAPITULO QUINTO SE HACE UN BREVE COMENTARIO EN FUNCION DE QUE,
EVIDENTEMENTE, EXISTE UNA RELACION CON LA IDEA DE EQUIDAD.

ADEMAS, EN LOS CAPITULOS TERCERO ‘Y CUARTO SE ANALI1ZAN
LOS ELEMENTOS FORMALES Y LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, DADA SU IM-
PORTANCIA EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO. Y COMO COMPLEMENTO - -
USUAL, EN EL PRIMER CAPITULO, SERALAMOS LA NATURALEZA DEL [.S.A.I.
DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO,

RESPECTO DEL TEXTO DE LA LEY, EL TRABAJO, ADEMAS DE EX
PLICARLO, BUSCA ENCONTRAR LAS POSIBLES LAGUNAS, REDUNDANCIAS E ‘IN-
CONSISTENCIAS ¢

ESTAMOS CONVENCIDOS DE LOS DEFECTOS Y VIRTUDES DE LA
L.I.S.A.I, QUE HACEMOS NOTAR, YA QUE NOS PROPUSIMOS ADOPTAR UNA -
ACTITUD CRITICA SIN NINGON TIPO DE RESTRICCION O DIRECCION PREVIA.



CaPITULO I

EL IMPUESTO EN EL SISTEMA TRIBUTARIG NACIO-
NAL.

EN ESTE PRIMER CAPITULO EXPONDREMOS UN PANQ
RAMA BASICO DE LA TRIBUTACIGN FEDERAL EN MEXICO, RECORDAN-
DO LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL IMPUESTO Y ALUDIEN
DO A LOS DISTINTOS IMPUESTOS QUE COMPONEN EL SISTEMA FIS -
CAL FEDERAL - PARA SITUAR DENTRO DE ESTE AL IMPUESTO SOBRE
ADQUISICION DE INMUEBLES. FINALMENTE SE HARA REFERENCIA A
LA POSICION DEL IMPUESTO EN ESTUDIO EN DIFERENTES CLASIFI-
CACIONES DOCTRINALES Y A LAS RAZONES DE POLITICA LEGISLATL
VA PARA SU ESTABLECIMIENTO.

A. REeVISION DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRL
BUCIONES, ‘ ‘ _

SIENDO NUESTRO PROPOSITO EL HACER EL ESTU--
D10 DE UN IMPUESTO ESPECIFICO, ES CONVENIENTE:. POR LO MIS-
MO, SENALAR EN PRIMER TERMINO LA IDEA DEL IMPUESTO EN GENg
RAL. PARA LO CUAL OPTAHOS POR LA DEFINICION LEGAL,

EL COD16D FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE -
ASTA €L 31 DE DICIEMBRE DE 1982 DEFINIA AL IMPUESTO EN SU’
ARTICULO 2°: “SON IMPUESTOS LAS PRESTACIONES EN DINERO O -
EN ESPECIE QUE FIJA LA LEY CON CARACTER GENERAL Y OBLIGATO
RIO, A CARGO DE PERSONAS FISICAS Y MORALES, PARA CUBRIR -
LOS GASTOS pPOBLICOS". EN CAMBIO EL CODIGO FISCAL VIGENTE
A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 1983, EN LA FRACCION I DE su
ARTICULO 2° EXPLICA AL IMPUESTO DE LA SIGUIENTE MANERA: -
"IMPUESTOS SON LAS CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN LEY QUE
DEBEN PAGAR LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE SE ENCUEN -
TREW EN LA SITUACIGN JURIDICA O DE HECHO PREVISTA POR LA -
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MISMA Y QUE SEAN DISTINTAS DE LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL Y DE LOS DERECHOS”,

LOS IMPUESTOS SON LA ESPECIE CUANTITATIVAMEN
TE MAS IMPORTANTE DEL GENERO CONTRIBUCIONES, Y ESTAS SON EL
MEDIO POR EL QUE EL ESTADO POSIBILITA EL LOGRO DE LOS FINES
QUE LE SON PROPIOS, ES DECIR, LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
pGBLICOS,

EL ESTADO SE CONFORMA EN SU PROPIO DERECHO,
ES DECIR SE LEGITIMA Y HACE PRESENTE A TRAVES DE ESTE, EL
CUAL, TENIENDO UNA JERARQUIZACION PECULIAR Y FUNDAMENTAL -
PARA SU MEJOR APLICACION:. HACE NECESARIA LA REFERENCIA A
LAS CONTRIBUCIONES EN SU NIVEL MAS ALTO, O SEA LA CONSTITU
CION FEDERAL., Y TAL REFERENCIA SE SATISFACE DISPONIENDO, -
POR UNA PARTE, LA OBLIGACIGN RELATIVA PARA LOS GOBERNADOS.
EN LA FRACCION IV DEL ARTIcULO 31: "SON OBLIGACIONES DE LOS
MEXICANOS... IV.,- CONTRIBUIR.PARA LOS GASTOS PUBLICOS, AS!
DE' LA FEDERACION COMO DEL ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE RESIDAN
DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LE-
YES”., Y POR OTRA PARTE, LA CORRELATIVA FACULTAD DEL ESTADO.
QUE SE EXPRESA EN LAS FRACCIONES VII Yy XXIX DEL ARTIcULO 73:
"EL CONGRESO TIENE FACULTAD:... VII.- PARA IMPONER LAS CON
TRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIR EL PRESUPUESTO i.,.
XXIX.~- PARA ESTABLECER CONTRIBUCIONES: (Y SE HACE UN ENLIS
TADO DE DIVERSAS MATERIAS)”, EXISTEN QTROS PRECEPTOS CONSTL
TUCIONALES EN LOS QUE SE TRATA LA MATERIA FISCAL COMO LA FRAC-
cION IV DEL ARTICULO 115, LAS FRACCIONES IV A VII peL 117,
tA I pEL 118 Y EL ARTICULO 131, PERO LOS PRIMEROS CITADOS
SON EL FUNDAMENTO BASICO DE LAS CONTRIBUCIONES FEDERALES.
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DE ACUERDO CON EL SISTEMA FEDERAL, QUE ES
EN EL QUE SE ORGANIZA NUESTRA ESTRUCTURA POLITICA- (ARTICY
LOAQO CONSTITUCIONAL) LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATALES  --
TIENEN INDEPENDENC IA UNO DEL OTRO DENTRO DE SU AMBITO PRQ
P10, LO QUE SE MANIFIESTA TAMBIEN EN EL PODER IMPOSITIVO -
DE CADA UNO, ESTO ES, LA FACULTAD DE ALLEGARSE RECURSOS POR
sI MISMOS, RECURSOS ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN LOS DERL
VADOS DEL ESTABLECIMIENTO DE IMPUESTOS, SIN EMBARGO UNA INTER
PRESTACION DE LA CONSTITUCION HA MOTIVADO ACUERDOS DE RELA --
CI6N FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
COMO VEREMOS EN EL APARTADO F DEL cAplTuLo II,

TENEMOS ENTONCES QUE EL SISTEMA NACIONAL DE
IMPUESTOS SE INTEGRA CON TRES AMBITOS DISTINTOS: EL FEDERAL,
EL LOCAL Y EL MUNICIPAL. EL FEDERAL SE FUNDAMENTA CONSTITU-
CIONALMENTE EN LOS ARTICULOS 31 FRACCION IV Y 73 FRACCIONES
VI1 Y XXIX; EL LOCAL EN LOS ARTICULOS 31 FRACCIGN 1V Y 124;
Yy EL MUNICIPAL EN LOS ARTICULOS 31 FRACCIGN Iv Y 115 FRAC-
CION 1V,

LOS IMPUESTOS COMO ESPECIE DEL GENERO CON-
TRIBUCIONES SE ENCUENTRAN SUJETOS AL PRINCIPIO DE ANUA-
LIDAD DERIVADO DEL ARTICULO 74 FRACCIGN 1V DE LA CONSTITU
CION FEDERAL, POR LO QUE SU DETERMINACION SE ENCUENTRA EN
LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION. Y DE ACUERDO CON LA
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LEY DE INGRESOS PARA 198%. LO0S IMPUESTOS QUE SE VAN A RECAU~
DAR SON: IMPUESTO SOBRE LA RENTA; IMPUESTO AL VALOR AGREGADO;
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS; IMPUESTO SO-
BRE LAS ERbGACIONES POR REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL PRES
TADO BAJO LA DIRECCION Y DEPENDENCIA DE Un PATRON - IMPUESTO ~
SQBRE ADQUISICION DE INMUEBLE3; IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES -
NUEVOS; IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS; IMPUESTO
SOBRE SERVICIOS EXPRESAMENTE DECLARADOS DE INTERES POBLICO -
POR LEY, EN LOS QUE INTERVENGAN EMPRESAS CONCESIONARIAS DE
BIENES DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACION; IMPUESTO SOBRE AD-
QUISICION DE AZOCAR, CACAO Y OTROS BIENES: E IMPUESTO AL CO-
MERCIO EXTERIOR.

LA DOCTRINA HA ELABORADO MUCHAS CLASIFICACIQ
NES DE LOS IMPUESTOS DE ACUERDO CON EL SUJETO EN EL QUE IN-
CIDEN; EL SUJETO QUE LOS RECAUDA, SU APLICACION EN EL TIEMPO.
SU REPERCUSION EN EL DESEQ DE LOS SUJETOS A REALIZAR LA ACTL
VIDAD GRAVADA, A LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, A LA DINAMI-
CA ECONOMICA, ETC., CON EL OBJETO DE INSTRUMENTAR UN CONOCI-
MIENTO SISTEMATICO DEL IMPUESTO.

No ES EL SENTIDO DE NUESTRO TRABAJO EL HACER
UNA ORDENACIGN DE LOS DIEZ IMPUESTOS FEDERALES POR CADA CLA-
SIFICACION DOCTRINARIA DE CIERTA IMPORTANCIA QUE EXISTA, PERO
S1 ORDENAREMOS TALES IMPUESTOS EN BASE A UNA CLASIFICACION
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SUSTANCIALMENTE ECONOMICA- POR CONSIDERARLA MAS OBJETIVA Y
OTIL. EN SU CRITERIO DE AGRUPACION, PARA APRECIAR EL SISTE-
MA DE LOS IMPUESTOS FEDERALES, Y POR LO MISMO, LA FORMA COMO
ENCUADRA EN ESTE EL 1.S.A.I. ADEMAS DETERMINAREMOS LA UBI-
CACION DE ESTE IMPUESTO DENTRO DE OTRAS CLASIVICACIONES, -~
CON EL FIN DE EVIDENCIAR ALGUNOS RAZGOS CARACTERISTICOS DEL
MISMO. DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO,

De ACUERDO CON LUCIEN MEHL Y OTROS AUTORES,

LA CLASIFICACION CENERAL DE LOS IMPUESTOS DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LOS RECURSOS ECONGMICOS GRAVADOS, ES LA SIGUIENTE:
IMPUESTO SOBRE EL INGRESO O RENTA, IMPUESTOS SOBRE EL CAPITAL
E IMPUESTOS aL easto‘L) . EL mismo AUTQR INDICA QUE EN LOS
PRIMEROS SE GRAVA A LA RIQUEZA EN FORMACION, EN LOS SEGUNDOS
A LA RIQUEZA YA OBTENIDA, Y LOS IMPUESTOS SOBRE EL GASTO SON-:
AQUELLOS QUE GRAVAN EL CONSUMO Y LA CIRCULACION ECONGM:CA} -
EN ESTOS OLTIMOS DEBE ENTENDERSE POR CONSUMO TANTO EL DE BIE
NES COMO EL DE SERVICIOS. PARA FRANCISCO DE LA GARZA LOS IM
PUESTOS A LA RENTA SE PUEDEN CLASIFICAR EN BASE A LOS TIPOS
'DE RENTA:

(1) LucienN MeEHL. ELEMENTOS DE CIENCIA FiscAL. EDITORIAL
BoscH, BARCELONA 196L. PAG. 106



RENTA BRUTA

RENTA NETA

RENTA LIBRE

RENTA LEGALSZY,
Y TAMBIEN HACE UNA DISTINCIGN ENTRE CAPITAL COMO MATERIA IMPO-
NIBLE, COMO BASE DE IMPUESTOS Y COMO FUENTE DE IMpuestos(3’,
PERO PARA EL OBJETO DE NUESTRO ESTUDIO. QUE EN ESTE MOMENTO -
SON LOS IMPUESTOS FEDERALES ACTUALES, ES MAS IMPORTANTE LO RE
LATIVO A LOS IMPUESTOS AL GASTO, LO QUE COMO SE OBSERVARA. ES
LA MAYORIA.

EN RELACION A LOS IMPUESTOS AL GASTO ES CON-
VENIENTE APUNTAR UNA TESIS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA-
CI1ON  SENALADA POR FRANCISCO DE LA GARZA(q); TESIS QUE A SU
VEZ SE APOYA EN LAS IDEAS DE SAINZ DE BUJANDA Y DE GUNTHER
SCHMOLDERS . Y QUE EXPRESA: "...,PARTIENDO DEL OBJETO QUE SE
GRAVA, LOS IMPUESTOS NO PUEDEN SER SINO DE TRES GENEROS:
IMPUESTOS AL CONSUMO, IMPUESTOS SOBRE LA RENTA E IMPUESTOS
SOBRE EL PATRIMONIO, QUEDANDO INCLUIDOS EN LA PRIMERA CATE-
GORIA TANTO LOS IMPUESTOS DE CONSUMO COMO LOS DE PRODUCCION,
CUYA DIFERENCIA RADICA SGLO EN EL MOMENTO DEL PROCESO ECONG
MICO QUE SE ESCOGE PARA DETERMINAR EL PRESUPUESTO DE HECHO

(2) SErRGIO F. DE LA GARzZA, DERECHO FINANCIERO MEX1CANO. EDITO-
RIAL PORROA. T(iExico 1979. pAG. 375
'%%3 %BID PAG, 376

BID PAG. 374
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QUE DA LUGAR AL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, MO
MENTO QUE PUEDE SER EL DE ELABORACION, DISTRIBUCION O CON-
SUMO, SIN QUE LA DECISION SOBRE TAL MOMENTO MODIFIQUE LA -
NATURALEZA DEL GRAVAMEN. Y AON SUPONIENDO QUE DEBIERA --
DISTINGUIRSE ENTRE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION Y LOS.
IMPUESTOS AL CONSUMO, TENDRIA QUE TOMARSE EN CUENTA QUE, -
EN VIRTUD DEL FENOMENO DE LA REPERCUSION, DICHO GRAVAMEN -
RECAE EN OLTIMA INSTANCIA SOBRE EL CONSUMIDOR...” LO cuAL
ES IMPORTANTE PARA DETERMINAR COMO IMPUESTOS AL GASTO A DE
TERMINADOS IMPUESTOS FEDERALES.

DENTRO DE LA CLASIFICACION CITADA, EL RUBRO AL QUE
PERTENECEN CADA UNO DE LOS IMPUESTOS DE LA FEDERACION ES =
Ek SIGUIENTE: ‘

1.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ES UN IMPUESTO AL IN-
GRESO O RENTA,

2.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. ES UN IMPUESTO AL
GASTO,

3.~ IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIOGN Y SERVICIOS.
ES UN IMPUESTO AL GASTO,

4.~ IMPUESTO SOBRE LAS EROGACIONES POR REMUNERACION
AL TRABAJO PERSONAL PRESTADO BAJO LA DIRECCION Y DEPENDENCIA
DE UN PATRON. ES UN IMPUESTO AL GASTO.

5.~ IMPUESTO SOBRE ADQUISICIGN DE INMUEBLES, ES UN
" I[MPUESTO AL .GASTO.
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6 IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.[{S UN INPUESTO
- AL GASTO, : S

: 7.~ IMPUESTO SOBRE TENENCIA O UYso DE VEHfCULGS. ES -
UN IMPUESTO AL CAPITAL.

8.~ IMPUESTO SOBRE.SERVICIOS EXPRESAMENTE DECLARADOS
DE INTERES PUBLICO POR LEY, EN LOS QUE INTERVENGAN EMPRESAS
'CONCESIONARIAS DE BIENES DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACION. ES
UN IMPUESTO AL GASTO.

9.- IMPUESTO SOBRE ADQUISICIGN DE AZQGCAR, CACAO Y
OTROS BIENES. £'S UN IMPUESTO AL GASTO.

10.~ IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR, ES UN IMPUESTO -
AL GASTO. ’

CoMO SE OBSERVA, ACTUALMENTE EL ONICO IMPUESTO FEDE-
RAL AL INGRESO ES EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA; OTRO LO FUE EL -
IMPUESTO FEDERAL SOBRE INGRESOS MERCANTILES HASTA 1979; Y EL
ONICO IMPUESTO SOBRE EL CAPITAL ES EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
0 USO DE VEHICULOS. EN RAZOGN A E£STO, LOS OCHO IMPUESTOS RES
TANTES PERTENECEN ENTONCES AL GRUPO DE IMPUESTOS AL GASTO, CON
SUMO O PRODUCCION, LOS QUE TOMARIAMOS COMO GENEROD. Y DE LOS QUE
PARA LLEVAR UN ORDEN, LOS AGRUPAREMOS A MANERA DE ESPECIES EN
IMPUESTOS A LA PRODUCCION, IMPUESTOS AL CONSUMO DE SERVICIOS E
IMPUESTOS AL CONSUMO DE BIENES:

A~ SON IMPUESTOS A LA PRODUCCION:
~A) IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

B.~ SON IMPUESTOS AL CONSUMO DE SERVICIOS:
A) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
B) IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIGN Y SERVICIOS.
€) IMPUESTO SOBRE LAS EROGACIONES PQR REMUNERACION
AL TRABAJO PERSONAL PRESTADO BAJO LA DIRECCIGN Y
DEPENDENCIA DE UN PATRON,
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D) IMPUESTO SOBRE SERVICIOS EXPRESAMENTE DECLA
RADOS DE INTERES PUBLICO POR LEY, EN LOS QUE -

INTERVENGAN EMPRESAS CONCESIONARIAS DE BIENES "
DEL. DOMINIO DIRECTO DE LA NACION,

C.- SON IMPUESTOS AL CONSUMO DE BIENES:
A) IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES,
B) IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS :
C) IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE AZUCAR, CACAO
Y OTROS BIENES.,

D) IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR,
As! TENEMOS QUE EL [.S,A.I. ES UN IMPUESTO AL GASTO,
ESPECIE CONSUMO DE BIENES.

B. UBICACION DEL [MPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUE-
BLES EN DIVERSAS CLASIFICACIONES DOCTRINALES,

EN ESTZ APARTADO COMENTAREMOS LA POSICION DEL IMPUESTO
SOBRE ADQUISICIONES DE INMUEBLES DENTRO DE ALGUNAS DE LAS MAS
TRADICIONALES CLASIFICACIONES, CON EL OBJETO. COMO SE DIJO ANTE
" RIORMENTE, DE DAR UN VISTAZO PANORAMICO A LA FORMA COMO APRECIA
LA DOCTRINA EL IMPUESTQ QUE ANALIZAMOS. '

INICIAREMOS CON LA ANTIGUA DISTINCIGN ENTRE IMPUESTOS
DIRECTOS E INDIRECTOS. PARA EL AUTOR LUCIEN MEHL, ESTA CLASI-
FTCACION SIGUE BASICAMENTE DOS CRITERIOS: EL DE INCIDENCIA Y
DEL HECHO GENERADOR 0 PADRON(S)

CONFORME AL CRITERIO DE INCIDENCIA, LA DISTINCION SE
BASA EN LA IDEA DE QUE UNOS IMPUESTOS SON SOPORTADOS EN DEFINI-
TIVA POR EL MISMO SUJETO QUE LOS PAGA, MIENTRAS QUE OTROS SON
TRASLADADOS A TERCEROS POR EL SUWJETO PAGADOR DEL IMPUESTO, -~

(5) LUCIEN MeuL. OP, CIT. PP, 96 A 10L.
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QUIEN POR LO TANTO. NO SOPORTA TAL CARGA. EN EL PRIMER CASO

SE TRATA DE IMPUESTOS DIRECTOS.. Y EN EL SEGUNDO DE INDIRECTOS.
DADO QUE ALGUNAS VECES EL IMPUESTO DIRECTO PUEDE SER REPERCU-
TIDO Y EL INDIRECTO. NO SERLO, ES INEFICAZ EL EMPLEO DE LA IN
CIDENCIA PARA BASAR UNA CLASIFICACION. SIGUIENDO AL MISMO AUTOR.
SIN EMBARGO EN BASE A ESTE CRITERIO, EL ISAI ES UN IMPUESTO DI-
RECTO. :

EN RAZON AL CRITERIO DEL HECHO GENERADOR O DEL PADRON,
DICE MHEL QUE LA DIFERENCIA SE APOYA EN QUE EL IMPUESTO DIRECTO
GRAVA PERIGDICAMENTE SITUACIONES QUE TIENEN CIERTO NIVEL DE -
PERMANENCIA: LA POSESION DE CIERTOS BIENES O EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES LUCRATIVAS; Y EL IMPUESTO INDIRECTO GRAVA DIVERSAS
ACTIVIDADES INDEPENDIENTEMENTE DE SU PERMANENCIA, COMO ES EL -
CASO DE LA TRANSMISION DE PROPIEDAD. ESTE CRITERIO ESTA RELA-
CIONADO CON LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER UN PADRON DE CONTRIBY
YENTES EN EL CASO DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS. EN VIRTUD DE ESTE
CRITERIO, EL I.S.,A.I. SE SITOA COMO UN IMPUESTO INDIRECTO,

PARA SERGIO F. DE LA GARZA EXISTE UN CRITERIQO MAS PA-

RA CLASIFICAR A LOS IMPUESTOS DIRECTOS E inpIrecTos (8) esTe &5
EL DE LA FORMA DE MANIFESTARSE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, EN -
EL QUE SE ENTIENDE COMO IMPUESTOS DIRECTOS AQUELLOS QUE GRAVAN
A LA RIQUEZA EN FORMA DIRECTA, YA SEA EN SU ASPECTO DINAMICO:
LA RENTA, O EN SU ASPECTO ESTATICO: EL PATRIMONIO; Y SER[AN -
IMPUESTOS INDIRECTOS AQUELLOS QUE GRAVAN QTRAS MANIFESTACIONES
DE LA RIQUEZA Y QUE LA SUPONEN, NO GRAVANDO LA RIQUEZA EN s,
COMO ES EL CASO DEL CONSuMo. SEGON ESTE CRITERIO EL I.S.A.l.
_ES UN IMPUESTO INDIRECTO.

(6) SERrGlo F. DE LA GARzA. OpP. CiT, P.370,
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AUNQUE LA CLASIFICACION DE IMPUESTOS DIRECTOS E IN-
DIRECTOS HA SIDO SUMAMENTE UTILIZADA, LAUFENBURGER'") EXPRESA:
“LLA DISTINCION ENTRE IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS ES INO-
TIL, NO RESPONDE A NINGUNA CATEGOR[A DE TIPO ECONGMICO, ES JU
RIDICAMENTE IMPRECISA, NO SE AJUSTA A LA ESTRUCTURA ORGANICA
DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y NI SIQUIERA SE ADAPTA A LA
NATURALEZA DE LOS RECURSOS E IMPUGNACIONES."”

CORROBORA LO ANTERIOR EL HECHO DE QUE, COMO SE OBSER-
VA, EL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES DE ACUERDO CON
UN CRITERIO,ES IMPUESTO DIRECTO Y SEGON OTRO, ES INDIRECTO. -

EXISTE OTRA CLASIFICACION, TAMBIEN MUY TRADICIONAL Y
DE LAS MAS ANTIGUAS, LA DE LOS IMPUESTOS REALES Y PERSONALESY’,
EN REALIDAD TODOS LOS IMPUESTOS SON REALES Y PERSONALES AL MIS-
MO TIEMPO, PUESTO QUE EL GRAVAMEN RECAE SIEMPRE SOBRE DETERMI-
NADOS BIENES A TRAVES DE UNA PERSONA, PERO LA CLASIFICACION SE
BASA EN EL PREDOMINIO QUE EXISTA DE ALGUNO DE ESTOS ELEMENTOS,
AsT, EL IMPUESTO PERSONAL RECAE SOBRE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA
DEL SUJETO Y TOMA EN CUENTA SU SITUACION SOCIAL Y FAMILIAR, EN
ESTE IMPUESTO ENCUADRARIA EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. POR EL
CONTRARIO,EL IMPUESTO REAL NO TOMA EN CUENTA LA PERSONALIDAD -
DEL CONTRIBUYENTE - SINO SO6LO EL FENGMENO ECONGMICO GRAVADO, POR
LO QUE SE PUEDE CONSIDERAR COMO TAL IMPUESTO AL DE ADQUISICION
DE INMUEBLES.

LA CLASIFICACION EN IMPUESTOS GENERALES O SINTETICOS
Y ESPECIALES 0O ANALTTICOS(g » OBEDECE A DISTINGUIR ENTRE LOS
QUE RECAEN SOBRE UNA SITUACION ECONGMICA GLOBAL Y LOS QUE RE-
CAEN SOLO SOBRE UN ELEMENTO DE LA MISMA, ESTA CLASIFICACION ES

(7) LAUFENBURGER, CITADO POR FERNANDO SAINZ DE BUJANDA, HACIENDA
Y DERECHO. Tomo II. MaDrRiD 1962, INSTITUTO DE EsTuDIOS PoLI-

(8) L. MauL, p. 101 Ticos. P, 431,
(9) Isip PP, 103, 104,
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GTIL EN CUANTO A POLITICA FISCAL, EN RAZON DE QUE LOS IMPUESTOS
ESPECIALES INFLUYEN EN MAYOR MEDIDA EN LAS PREFERENCIAS Y GUS -
TOS DE LOS SUJETOS PASIVOS QUE LOS IMPUESTOS GENERALES. AsI,
EL I[.S.A.1. TIENE ALGUNA INFLUENCIA EN CUANTO AL DESEO DE LOS
SUJETOS PASIVOS POR ADQUIRIR BIENES INMUEBLES. UN IMPUESTO CE
DULAR SOBRE LA RENTA TOMA EN CUENTA LA FUENTE DE TAL INGRESO. Y
UN IMPUESTO GENERAL SOBRE LA RENTA ENGLOBA TODO EL INGRESO SIN
IMPORTAR LOS TIPOS DE FUENTES DE DONDE PROVENGA, EL PRIMERO ES
UN IMPUESTO ESPECIAL Y EL SEGUNDO UN IMPUESTO GENERAL. CoMO -
EJEMPLO DE IMPUESTOS GENERALES ESTAR[A UN IMPUESTO SOBRE  LAS
SUCESIONES. Y COMO EJEMPLO DE UNO ESPECIAL.SERIA EL QUE RECAYERA
SOBRE LA TRANSMISION ONEROSA DE BIENES (SEGON LUCIEN MEHL). EL
1.S.A.1. SE CLASIFICA ENTONCES COMO ESPECIAL O SINTETICO.

SERGIO F, DE LA GARZA COMENTA OTRAS CLASIFICACIONES. MAS,
COMO LA DE LOS IMPUESTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS, EN QUE, EN LOS -
PRIMEROS Y DE ACUERDO CON JARACH(lol'”EL LEGISLADOR NO DEFINE -
QUIEN ES EL SUJETO QUE ESTARA OBLIGADO AL PAGO DEL IMPUESTO, -SINO
QUE PRECISA ONICAMENTE LA MATERIA IMPONIBLE”, EN CONTRAPOSICION
A LOS IMPUESTOS SUBJETIVOS QUE S1 SEFALAN EXPRESAMENTE QUIEN ES
EL SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO. DE LA GARZA APUNTA ADEMAS QUE -
“TAL DISTINCIGN ES UNA DIFERENCIA MAS BIEN DE TECNICA LEGISLATL
VA, CON CONSECUENCIAS INTERPRETATIVAS, " QUE UNA DIFEREN
ClA DE NATURALEZA DOGMATICA(llLﬂ Como EN LA L.I.S.A.I.- sl SE -
HACE INDICACION EXPRESA DEL SUJETO PASIVOo., EL I.S.A.I. DEBE coN
SIDERARSE COMO IMPUESTO SUBJETIVO,

OTRAS CLASIFICACIONES SON LAS s1GuIenTes: 12 (A que
SE HACE EN RAZON AL SUJETO ACTIVO, TENIENDOSE ENTONCES IMPUESTOS

(10) c1T7ADO POR F. DE LA GARZA. OP, CIT. P.372
(11 F. DE LA GARzA OP. C1T. P. 373.

(12) 151p P. 377
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FEDERALES, LOCALES Y MUNICIPALES. OBVIAMENTE EL I.S.A.I. SE

" CLASIFICA COMO IMPUESTO FEDERAL; OTRA, LA QUE SE HACE EN RA-
ZON DE SU CONTINUIDAD EN EL TIEMPO O FALTA DE ELLA, ESTOS =--
SON LOS IMPUESTOS PERIOGDICOS E INSTANTANEOS. EL I.S.A.I., EN
VIRTUD DE QUE SU HECHO GENERADOR SE CONSTITUYE EN UN ACTO AIS
LADO QUE SE AGOTA EN S! MISMO, £S UN IMPUESTO INSTANTANEO; LA
DE LOS IMPUESTOS ESTABLES O zﬁ;§7ABLEs. POR ESTABLES, EN-
TIENDE FRANCISCO DE LA GARZA AQUELLOS IMPUESTOS CUYA CUOTA NO
AUMENTA O DISMINUYE POR INFLUENCIA DIRECTA DE LOS CAMBIOS EN
LOS FENOMENOS ECONOMICOS, COMO LOS AUMENTOS O DISMINUCIONES -
DE LA PRODUCCION, DEL CONSUMO, ETC. Y LOS INESTABLES AQUELLOS
QUE ESTAN INFLUENCIADOS DIRECTAMENTE POR TALES FENOGMENOS. POR
Lo MIsmo, EL I,S.A.l1. ES ESTABLE; LA DE LOS IMPU?iLQS ELASTI-
cOS E INELASTICOS. POR ELASTICOS, EL.MISMO. AUTOR.~ ' ENTIENDE
AQUELLOS IMPUESTOS CUYA APARICIGN O CAMBIO EN EL MONTO DE SUS
CUOTAS, INFLUYEN EN ALGUNA FORMA SOBRE Ei DESEO DE LOS PRESUN-
TOS SUJETOS PASIVOS DE REALIZAR LAS ACTIVIDADES GRAVADAS, Y -
SON IMPUESTOS INELASTICOS LOS QUE NO. TIENEN TAL INFLUENCIA., EL
I.S.A.I POR LO TANTO., ES ELASTICO.

EXISTE OTRA CLASIFICACION INTERESANTE DE IMPUESTOS.
BASADA EN LA TASA APLICABLE, PERO NO TIENE SENTIDO MENCIONAR-
LA AQUT. EN RAZON DE QUE EN EL APARTADO V DEL SEGUNDO caPfTULO,
SE HARA CON MAS CUIDADO UN COMENTARIO RELATIVO A LOS TIPOS DE
TASAS Y EN CUAL DE ESTAS SE ENCUADRA LA DEL I.S.A.I .

COMO COROLARIO DE ESTE VISTAZO DOCTRINAL Y RECAPITU-
LANDO, SE APUNTA QUE EL I.S.A.I. ADEMAS DE SER UN IMPUESTO AL
GASTO O CONSUMO DE BIENES, ES UN IMPUESTO DIRECTO DE ACUERDO
AL CRITERIO DE INCIDENCIA, E INDIRECTO DE ACUERDO A LOS CRITE

(i3 F. DE LA GARZA Op, CIT. P. 327
(1) Isrp P...378,
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RIOS' ADMINISTRATIVO Y DE LA FORMA DE MANIFESTAR LA CAPACf‘
DAD CONTRIBUTIVA, ES UN IMPUESTO REAL., ANALITICO O ESPECIAL.
SUBJETIVO, FEDERAL, INSTANTANEO, ESTABLE Y ELASTICO.

C. MoTivos DE LA REFORMA F1SCAL EN RELACION CON
ESTE IMPUESTO.

SIGUIENDO LA POLITICA FISCAL, QUE A TRAVES DE LA RE-
DUCCION Y ADECUACION DE LA NORMATIVIDAD TRIBUTARIA, BUSCA UNA
MAS EFICAZ Y EFICIENTE RECAUDACION. AL OBTENERSE UN MEJOR CON-
TROL EN LA ADMINISTRACION DE LOS IMPUESTOS. Y AL SERLE A LOS
CONTRIBUYENTES MAS FACIL EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES,
EL ESTABLECIMIENTO DEL I.S.A.1., AL IGUAL QUE EL [.V.A, 0 EL IM-
PUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIGN Y SERVICIOS, VIENE A SATISFACER LOS -
REQUERIMIENTOS ACTUALES DE LOS OBJETIVOS EN LA REFORMA FISCAL,
EN ESTE APARTADO ENUNCIAREMOS LAS RAZONES ESPECIFICAS DE POLITI-
CA LEGISLATIVA PARA LA EXPEDICION DE LA L.I.S.A.I.

LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DEL EJECUTL
vO: PARA LA L,[1.S.A.I, DETERMINO BASICAMENTE LAS SIGUIENTES RA-
ZONES PARA LA IMPLANTACION DE TAL IMPUESTO:

1rA. LA LEY QuUE LA L.I,S.A.1 VIENE A DEROGAR Y A SUBS
TITUIR EN PARTE, ES LA LEY GENERAL DEL TIMBRE, VIGENTE A PARTIR
pEL 1o0. DE ENERO DE 1976, EN LA CUAL SE GRAVABA PRINCIPALMENTE
LOS ACTOS, CONTRATOS Y DOCUMENTOS NO MERCANTILES. SE REQUER[A
LA DEROGACION DE TAL LEY POR LO SIGUIENTE: LOS ACTOS GRAVADOS
NO TENIAN IMPORTANCIA RECAUDATORIA, EXCEPTO EN LA COMPRAVENTA
DE INMUEBLES; ENTORPECIA LA REALIZACION DE LOS ACTOS GRAVADOS., Y
ERA CONVENIENTE SUPRIMIR EL GRAVAMEN AL ARRENDAMIENTO DE INMUE-
BLES POR EL GRAN PROBLEMA DE LA VIVIENDA, YA QUE COMO EL IMPUES~-
TO INCIDE EN ElL. ADQUIRENTE ENCAREC[A MAS ESE CONCEPTO.
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- 2A., SIENDO IMPORTANTE LA RECAUDACION EN EL RUBRO DE
COMPRAVENTA DE INMUEBLES, DEBERIA PERMANECER UN GRAVAMEN EN -
ESE SENTIDO, PERO ESTANDO PRESENTE LA GRAVE ESCASEZ DE VIVIEN
DA TANTO PROPIA COMO RENTADA, SE REQUERIA DE UNA COMPLETA RE-
FORMULAC ION DEL GRAVAMEN DE COMPRAVENTA DE INMUEBLES QUE CON-
TEMPLABA LA LEY DEL TIMBRE. Y TAL REFORMULACION SE CONCRETIZO
EN EL I.S.,A.1 . EN EL CUAL, LA REDUCCION QUE SE HACE PARA OB-
'TENER LA BASE GRAVABLE, POR S$I MISMA. Y POR SUS REGLAS DE -
‘APLICACION, DE ACUERDO CON LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS, HACE QUE
LAS CLASES POPULARES Y PARTE DE LA CLASE MEDIA QUEDEM LIBRES
DEL IMPUESTO, O BIEN CON UNA CARGA MENOR A LA DE LA LEY DEL =~
TIMBRE. MIENTRAS NO REBASE DETERMINADO MONTO EL VALOR DEL IN-
MUEBLE.

FINALMENTE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY MIsce-
LANEA PARA 1982 vy QUE REFORMO A LA L.I.S.A.l.., JUSTIFICA EL
ESTABLECIMIENTO DE LA COORDINACION FISCAL EN MATERIA DE ESTE
IMPUESTO, EN RAZON DE QUE "REDUNDARA EN BENEFICIO DE LOS AL~

QUIRENTES DE BIENES INMUEBLES QUE VERAN DISMINUIDA SU CARGA
FlscaL.”
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CAPITULO IT

. Los ELEMENTOS ESENCIALES

A. - EL HECHO GENERADOR;,

EL HECHO GENERADOR DEL. IMPUESTO EN ESTUDIO SE
ESTABLECE EN EL ARTICULO 10. DE LA L.I.S.A.l, Y CONSISTE EN LA

ADQUISICION DE:
v 1.- INMUEBLES, QUE CONS!STAN EN EL SUELQO O EN
EL SUELO Y LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS A €L Y

2.~ DERECHOS RELACIONADOS CON TALES INMUEBLES,
A QUE LA CITADA LEY SE REFIERE.

TAL HECHO GENERADOR SERA ANALIZADO DESDE DI-
VERSOS PUNTOS DE VISTA EN EL PRESENTE CAPITULO, PRIMERO FORMAN
DO Y ESTUDIANDO LOS CONCEPTOS DE AQUISICIGN Y DE INMUEBLES EN*
EL DERECHO COMON, Y ANALIZANDO MAS ADELANTE LAS FORMAS DE LA -
ADQUISICION DE INMUEBLES Que LA L.I.S.A.I. EN su ARTIcuLo 3° -
DETERMINA, PARA CONSIDERARLA COMO HECHD GENERADOR DEL IMPUESTO.

A.A. LOS CONCEPTOS DE ADQUISICIGON Y DE INMUE-
BLES EN EL DERECHO COMON,

A.A.A. CONCEPTO DE INMUEBLES. EN EL DERECHO
EXISTEN VARIAS CLASIFICACIONES DE BIENES, PERO LA QUE SE HACE
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, ES UNA DE LAS MAS IMPORTANTE

(1) RAFAEL ROJINA VILLEGAS. COMPENDIO DE DERECHO CIviL, Tomo II
" En. PorrOA, MEx, 1974, PAcs. 70 A 74,
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EN RELACION A QUE LOS INMUEBLES TIENEN UN REGIMEN JURIDICO
ESPECIAL, COMO EL CASO DE LAS FORMALIDADES EN SU ENAJENA -
CION- Y EN CUESTIONES DE FIJAR LA COMPETENCIA TANTO JUDICIAL
COMO LEGAL. '

EXISTEN VARIOS CRITERIOS PARA HACER TAL CLA
- SIFICACION, UNO DE ELLOS ES EN RAZON DE SU PROPIA NATURALE
ZA.

ESTE OBEDECE A LA FIJEZA QUE TENGAN LOS BIENES.
SON BIENES MUEBLES. AQUELLOS QUE SE PUEDEN TRASLADAR POR ST
0 POR UN AGENTE EXTRARO DE UN LUGAR A OTRO, Y SON BIENES IN-
MUEBLES AQUELLOS QUE DE NINGUNA FORMA PUEDEN SER TRASLADADOS,
COMO LA TIERRA, LAS CONSTRUCCIONES, OBRAS EN EL SUELO Y EN -
EL SUBSUELO, LOS ARBOLES, PARTES DE UNA .CONSTRUCCIGN COMO -~
LAS VENTANAS., ELEVADORES, ETC.

OTROS CRITERIOS PARA HACER TAL CLASIFICACION
SON:

1.- EL DE LA LEY 0 EN RAZON A SU DESTINO, Y
2.~ EL DEL OBJETO.

Los INMUEBLES EN RAZON A LA LEY SON LOS ENUME |
RADOS EN EL ART{cULO 750 DEL C6DIGO CiviL. EN VIRTUD DE°QUE
SON NECESARIOS PARA EL USO DEL BIEN PRINCIPAL DEL QUE SON AC
CESORIOS SE CONSIDERAN COMO INMUEBLES, A EXCEPCION DE LAS ~-
DOS PRIMERAS FRACCIONES EN QUE SON INMUEBLES EN ATENCION A -
SU NATURALEZA.

SEGON PLANIOL Y RIPERT SON NECESARIAS DOS CON
DICIONES PARA SERALAR A UNOS BIENES COMO INMUEBLES EN RAZON
DE SU DESTINO: QUE PERTENEZCAN AL MISMO DUERO DEL lNMUEBLE Y
QUE SEAN NECESARIOS PARA LOS FINES DE LA EXPLOTACION. LA ==
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CLASIFICACION DE LOS INMUEBLES EN RAZON DEL OBJETO AL QUE
SE APLICAN, SON LOS DERECHOS Y CARGAS REALES SOBRE INMUE-
BLES, COMO ES EL CASO DEL USUFRUCTO SOBRE INMUEBLES., LA HA
BITACION Y LAS SERVIDUMBRES, QUE SIEMPRE RECAEN SOBRE IN -
MUEBLES. EN LA LEGISLACION MEXICANA SOLO LOS DERECHOS REA
LES PUEDEN IMPUTARSE COMO INMUEBLES Y NUNCA LOS DERECHOS -
PERSONALES, AL CONTRARIO DEL DERECHO FRANCES EN QUE LOS DE
RECHOS PERSONALES QUE TENGAN POR OBJETO LA CONCESIGN 0 --
TRANSMISION DE UN BIEN INMUEBLE SE CONSIDERAN INMUEBLES,

1

ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ DA LA SIGUIEN-
TE DEFINICION DE INMUEBLES: "SON LOS QUE POR SU FIJEZA, NO
SE PUEDEN TRASLADAR NI POR Sf., NI POR FUERZA EXTRARA, DE UN
LuGAR A 0TR0“‘%) v DE RAFAEL DE PINA: “...AQUELLOS QUE NO
SE PUEDEN TRASLADAR DE UN LUGAR A OTRO SIN ALTERAR, EN AL-
GON MODO, SU FORMA O SUBSTANCIA, SIENDOLO, UNOS POR NATURA
LEZA, OTROS, POR DISPOSICION LEGAL EXPRESA EN ATENCION A -
] DESTINO?(3)'

ESTE SERfA UN PUNTO DE VISTA GENERAL DESDE
EL AMBITO CIVIL, PERO EN EL AMBITO PENAL LA CLASIFICACIGN
DE LOS BIENES EN MUEBLES E INMUEBLES SOLO ES EN RAZON DE
LA POSIBILIDAD DE PODER TRASLADAR UN BIEN, ASf, EN EL AR~
TIcuLo 367 peL CODIGO PENAL SE SENALA: “COMETE EL DELITO
DE ROBO EL QUE SE APODERE DE UNA COSA MUEBLE AJENA, SIN -
DERECHO Y SIN CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA QUE PUEDE DISPQ
NER DE ELLA CON ARREGLO A LA LEY", Y EN EL ARTICULO 382 DEL
MISMO ORDENAMIENTO, SOBRE EL ABUSO DE CONFIANZA ; “AL QUE CON
PERJUICIO DE ALGUIEN DISPONGA PARA SI O PARA OTRO DE CUAL-
QUIER COSA AJENA MUEBLE...” Aquf EL TERMINO MUEBLE NO SE -

(2) E.. GUTIERREZ Y GONZALEZ. PATRIMONIO Y SUCESIONES. ED,
CAuica. PueBLA 1971, PAc. 68.

(3) EégBE PInNA. DICCIONARIO DE DERECHO. ED. PORROA. MEXIco
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APLICA EN RELACION A LO QUE SE SERALE QUE SE DEBE ENTENDER
COMO TAL EN UN ORDENAMIENTO LEGAL, TAMPOCO EN RAZON A LA -
FUNCION DEL BIEN EN CUESTION, SINO EXCLUSIVAMENTE EN CUAN-
TO A LA POSIBILIDAD MATERIAL DE QUE EL BIEN MUEBLE PUEDA -
SER REMOVIDO (ASf SEA, DESPRENDIENDO POR LA FUERZA | UN -
BIEN ACCESORIO DE UNO PRINCIPAL), CON EL OBJETO DE SUSTRAER
Lo DEL AMBITO DE DISPOSICISN DEL LEGITIMO TifULAR DE ESE
BIEN, ESTE CRITERIO SIGUE OBSERVANDOSE EN CUANTO AL DESPQ
JO, ARTIcULO 395 DEL ORDENAMIENTO PENAL: "SE APLICARA X -
SANCION: 1.~ AL QUE DE PROPIA AUTORIDAD Y HACIENDO VIOLEN-
CIA O FURTIVAMENTE, O EMPLEADO AMENAZA 0 ENGARO., OCUPE UN
INMUEBLE AJENO, O HAGA USO DE EL O DE UN DERECHO REAL QUE
NO LE PERTENEZCA“”, TIENE QUE EXISTIR IMPOSIBILIDAD MATE-
RIAL DE TRASLADAR EL BIEN EN EL DELITO DE DESP0JO, PUESTO
QUE TAL DELITO SOLO PUEDE REALIZARSE SOBRE EL SUELO O SO-
BRE CONSTRUCCIONES.

LA Ley DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES.
CONTEMPLA COMO INMUEBLES DOS CAsOs? EL SUELO Y EL. SUELO Y
. LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS A EL,

» ‘ APUNTANDO LO ANTERIOR, HAREMOS MENCEOM POR SEPARADO
DE TALES CONCEPTOS:

A) SUELO., EL CONCEPTO DE. SUELO PUEDE CONTEMPLARSE DES
DE DOS PUNTOS DE VISTA: COMO PARTE DEL TERRITORIO DE UNA NA-
CION O COMO SUPERFICIE DE LA TIERRA.

‘ - DESDE EL PRIMER PUNTO DE VISTA, EL SUELO JUNTO CON =
LAS AGUAS INTEGRA EL TERRITORIO SEGON EL ARTICULO 27 DE LA

CONSTITUCION, EL CUAL ES ELEMENTO CONSTITUTIVO DEL ESTADO Y
ES PARA KELSEN EL AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DE UNA NORMA +
JURIDICA, O SEA ES DONDE EL ESTADO EJERCE SU JURISDICCION,

EN ESTE ASPECTO EL SUELO COMPRENDE TANTO LA SUPERFICIE DE

LA TIERRA COMO EL SUBSUELO.
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CoMo SUPERFICIE DE LA TIERRA QUE ES ‘EN EL ASPECTO QUE
INTERESA A LA L.I.S.A,I., ES UN BIEN INMUEBLE POR NATURALE-
ZA. ESTA SERALADO EN LA FRACCION I DEL ARTICULO 750 DEL C§
D160 CIVIL, Y ES SUSCEPTIBLE DE SER UN BIEN OBJETO DE UN CON
TRATO SEGON LO DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL ARTICULO -
1824 peL MIsMo CODIGo. 0 HABLANDO CON MAS PROPIEDAD JURIDI
CA, SUSCEPTIBLE DE SER EL OBJETO INDIRECTO DE UNA OBLIGACIGON
DE DAR, COMO SON: LA COMPRAVENTA, LA PERMUTA, LA DONACION Y
LA SOCIEDAD., SIEMPRE QUE ESTE EN EL COMERCIO Y ESTE DETERMI-~
NADO O SEA" DETERMINABLE - DE ACUERDO CON EL ART{CULO 1825 DEL
C6p1Go CIVIL (ACLARACION: EN ESTRICTO SENTIDO, EL OBJETO DE
UN CONTRATO ES EL DE CREAR O TRANSMITIR OBLIGACIONES; EL OB
JETO DIRECTO DE LA OBLIGACION ES LA CONDUCTA HUMANA, YA SEA
. UNA PRESTACION O UNA ABSTENCION Y SU OBJETO INDIRECTO ES LA
COSA QUE EL OBLIGADO DEBE DAR O EL HECHO QUE DEBE HACER O -
NO HACER). PARA GUTIERREZ Y GONZALEZ, EN REALIDAD, EL SUELO
ES EL ONICO BIEN INMUEBLE POR NATURALEZA

B) CONSTRUCCIONES. LAS CONSTRUCCIONES SE SERALAN COMO
BIENES INMUEBLES EN LA FRACCION I DEL ARTIcuLo 750 DEL CODI-
G0 CIVIL, SE TRATA DE BIENES INMUEBLES POR NATURALEZA. DADO
QUE POR SU CARACTERISTICA DE FIJEZA SE HACE IMPOSIBLE SU RE-
MOCION (GUTIERREZ Y GONZALEZ HABLA DE LA RELATIVIDAD DE LA NO
REMOCIGN DE LAS CONSTRUCCIONES), PERO PUEDE DECIRSE QUE LOS
BIENES DIFERENTES DEL SUELO SON INMUEBLES. EN RAZON A LA FA-
CULTAD DE ADHESION QUE TIENEN PARA cON EL sueLo®®), v EsTa -
FACULTAD PUEDE CLASIFICARSE EN LA RELATIVA A LA INCORPORA-

_CIGN NATURAL AL SUELO, O SEA SIN INTERVENCION DIRECTA DEL -
HOMBRE, COMO ES EL CASO DE PLANTAS Y ARBOLES; Y EN LA RELA-
TIVA A LA INCORPORACION ARTIFICIAL O SEA POR ACCION DEL HOM
BRE, COMO ES EL CASO DE LO QUE NOS OCUPA: LAS CONSTRUCCIONES.

‘%7 GutiERREZ ¥ GoALEw, OP, CIT. PAG. 78.
(5) IDEm. -
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PARA'COMPRENDER TODO LO QUE PUEDE ABARCAR EL TERMINO DE

CONSTRUCCION COMO BIEN INMUEBLE, VAMOS A SENALAR UNA CLASIFI-
CACION EXTRAJURIDICA: CONSTRUCCION LIGERA Y CONSTRUCCION PESA
DA (ESTA GLTIMA COMPRENDE LA TECNICA Y LA ARQUITECTONICA), LA
CONSTRUCCION LIGERA COMPRENDE LA REALIZACION DE VIVIENDAS, RE
PARACION DE EDIFICIOS, PEQUENAS OBRAS COMERCIALES Y ACTIVIDA-
' DES SIMILARES REALIZADAS EN PEQUENA ESCALA. LA CONSTRUCCION
PESADA ABARCA REALIZACIONES DE MAYOR TAMAfI0 COMO EMBALSES, =--
AUTOPISTAS, PUENTES, SERVICIOS DE ALCANTARILLADO, FABRLCAS, -
GRANDES EDIFICIOS COMERCIALES, POBLICOS Y PRIVADOS, DIQUES, -

PARQUES., TRABAJOS DE DESMONTE, ESTABLECIMIENTOS MILITARES, -
ETC,

SITUACION DE LOS CONDOMINIOS EN MEXICO., EL TERMINO CON
DOMINIO PROBIENE DE LAS PALABRAS LATINAS: CUN, QUE SIGNIFICA
CON, Y DOMINIUM O DOMINUS, QUE SIGNIFICA SENOR O PROPIETARIO,
0 SEA PROPIEDAD QUE SE EJERCE EN COMON.

LA PROPIEDAD EN CONDOMINIO EN MEXICO ES REFERIDA A LOS
INMUEBLES INTEGRADOS POR DIFERENTES DEPARTAMENTOS, VIVIENDAS,
CASAS O LOCALES; CONSTRUIDOS TANTO EN FORMA VERTICAL. COMO HQ
RIZONTAL ¥ MIXTO. ESTOS DEPARTAMENTOS SE PUEDEN APROVECHAR
INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DEMAS.. EN RAZON DE QUE FOSEEN UNA SA
LIDA INDEPENDIENTE, YA SEA HACIA UN ELEMENTO COMON DEL INMUE -
BLE DEL CUAL FORMAN PARTE O BIEN A LA VIA POBLICA, ESTO ES SE
GON LO DISPUESTO EN EL ART[CULO lo. DE LA LEY SOBRE REGIMEN -
DE PROP1EDAD EN :CONDOMINIO DE INMUEBLES. PARA EL DISTRITO FE

 DERAL. Y EN EL ARTIcuLO 951 PRIMER PARRAFO DEL CGpico CIviL,
EN EL MISMO PRIMER ARTICULO MENCIONADO, SE INDICA QUE CADA PRQ
PIETARIO TENDRA UN DERECHO EXCLUSIVO COMO TAL. SOBRE SU DEPAR
TAMENTO, VIVIENDA, CASA O LOCAL; Y SOBRE LOS ELEMENTOS O PAR~
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TES COMUNES DEL INMUEBLE. NECESARIOS PARA EL ADECUADO USO O
DISFRUTE DE ESTE, TENDRAN ADEMAS,UN DERECHO DE COPROPIEDAD,

EN L0s ARTICULOS 13 ¥ 14 DE LA CITADA LEY SE.
SEMALA LO QUE SE'CONSIDERA COMO ELEMENTOS DE USO COMON, Y ENTRE
ELLOS SE MENCIONA EL SUELO (TERRENO) SOBRE EL CUAL SE TIE-
NE, ENTONCES, UN DERECHO DE COPROPIEDAD.

LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE [NMUE
BLES, NO CONTEMPLA EN SU ARTICULO 10. EL CASO DE LA ADQUISI--~
CION DE CONSTRUCCIONES CON INDEPENDENCIA DEL SUELO SOBRE EL
QUE ESTAN FIJADAS (CASO QUE ANALIZAREMOS EN EL APARTADO SI-
GUIENTE) COMO HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO DE QUE SE TRATA,
ENTONCES PARA ESTA LEY, COMO OBJETO DEL GRAVAMEN LA ADQUI-
SICION DE CONSTRUCCIONES SIEMPRE IMPLICA TAMBIEN LA ADQUISI- -
CION DEL SUELO SOBRE EL QUE ESTEN ESTAS. AST, AL ENAJENARSE
UN INMUEBLE EN CONDOMINIO, SE TRANSMITE UN DERECHO EXCLUSIVO
DE PROPIEDAD CONJUNTAMENTE CON UN DERECHO DE COPROPIEDAD. - LA
COPROPIEDAD ASI TRANSMITIDA SE ASIMILA PARA LOS EFECTOS DE
tA L,I.S.A.I. A LA FRACCION I DEL ARTICULO 30. DE LA MISMA,
DADO QUE LA COPROPIEDAD ES SOLO UNA FORMA ESPECIAL DE LA PRQ
PIEDAD AUNQUE NO SE SERALE EXPRESAMENTE QUE POR "ADQUISICION”
SE ENTIENDE LA TRANSMISION DE LA COPROPIEDAD

C) AHORA ANALIZAREMOS LA POSIBILIDAD DE LA AD-

QUISICION DE CONSTRUCCIONES CON INDEPENDENCIA DEL SUELO SOBRE
EL QUE REPOSAN. ESTO TIENE SU IMPORTANCIA, EN RAZGN DE QUE
EL ARTICULO 10, DE LA L.I.S.A.I. AL SENALAR COMO HECHO GENE-
RADOR DEL IMPUESTO. LA ADQUISICION DE INMUEBLES, Y NO MENCIO-
NAR QUE ENTIENDE COMO TALES LAS CONSTRUCCIONES INDEPENDIENTE-
MENTE DEL SUELC., PARECE QUE DEJA UNA LAGUNA EN RELACION AL NO
GRAVAR LAS ADQUISICIONES DE TALES IMMUEBLES. PERO AL RESPEC-
TO SE PUEDE APUNTAR LA SIGUIENTE CUESTION: SES POSIBLE JURIDL
CAMENTE TAL ADQUISICIGN?, ’
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LA RESPUESTA SE ENCUENTRA EN LA FIGURA JURIDICA
DE LA ACCESION,QUE ES UN DERECHO POR MEDIO DEL CUAL .EL DUEfiO -
DE UN BIEN PRINCIPAL ADQUIERE LA PROPIEDAD DE UN BIEN “ECUNDA-
RIO O ACCESORIO EN VIRTUD DE LA UNISN O DE LA INCORPORACIGN DE
'ESTE-EN AQUEL, SEGON LO DISPUESTO POR EL ARTIcuLo 886 DEL (6D1
G0 CiviL. COMO EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO DEBE SER EN --
PERJUICIO DE TERCEROS, EN EL CASO DE LA BUENA FE POR LAS DOS -
PARTES DEBE EXISTIR UNA COMPENSACION (PERO EL ANALIZAR LA BUE-
NA FE, TAN IMPORTANTE PARA LA ACCESION, SALE YA DE LOS LIMITES
‘DEL OBJETO DEL PRESENTE ESTUDIO),

PARA ESPECIFICAR EN EL CASO QUE NOS OCUPA, CUAL
BIEN ES. PRINCIPAL Y CUAL . | " ES SECUNDARIO, ES OTIL SEFA-
LAR LA CLASIFICACIGN DE LAS FORMAS DE ACCESION QUE HACE ROJ INA
VILLEGAS(G)

NATURAL ‘
‘ EDIFICACIGN
ACCESION < INMUEBLES < PLANTACION
R S1EMBRA
| ARTIFICIAL

MUEBLES

 ENTONCES ENEMOS QUE LAS CONSTRUCCIONES O EDI-
FICAC!ONES SE ENCUENTRAN COMO ACCESIGN ARTIFICIAL DE INMUEBLES,
Y POR LO TANTO SON BIENES ACCESORIOS DEL TERRENO QUE ES EL -
BIEN PRINCIPAL. MIENTRAS SEA BIEN 'ACCESORIO LA CONSTRUCCION,
0 SEA , MIENTRAS NO SE 3SEPARE DEL TERRENO ESTA, PERTENECE AL -

(6)ROJINA VtLLEéAs, Op. CiT., PAec, 97.
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DUENO DEL MISMO, PORQUE NO ES POSIBLE TRANSMITIR LA PRO-

PIEDAD DE SOLO LA CONSTRUCCIGN SIN CONTRAVENIR LO DIS -
PUESTO POR EL ARTICULO 895 DEL COD1GO CIVIL, QUE SEfALA
QUE TODO LO EDIFICADO EN UN TERRENO O FINCA PERTENECE -
AL DUENO pE ESTA, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LO ACCE-
SORIO SIGUE LA SUERTE DE LO PRINCIPAL. Y TODO ESTO RELA
CIONADO CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 1828 QUE COLOCA:
RIA UR CONTRATO DE ESTA NATURALEZA COMO INEXISTENTE: -
"ES IMPOSIBLE EL HECHO (OBJETO DEL CONTRATO) QUE NO PUEDE
EXISTIR PORQUE ES INCOMPATIBLE CON UNA LEY DE LA NATURALE
ZA O CON UNA NORMA JURIDICA QUE DEBE- REGIRLO NECESARIA -
MENTE Y CONSTITUYE UN OBSTACULO INSUPERABLE PARA SU REALL
ZACION.”

PERO SEPARANDOSE LA CONSTRUCCION DEL TERRE
NO AL QUE ESTABA FIJADA. DEJA DE SER UN BIEN ACCESORIO VY,
POR O MISMO, PUEDE ENTONCES SER OBJETO DE ENAJENACION cot
JINDEPENDENCIA DEL SUELO, PERO YA NO SER[A PROPIAMENTE ENA
JENACION DE UN INMUEBLE, '

A.A.B.- CONCEPTO DE ADQUISICION.

A) EN UN SENTIDO MATERIAL LA ADQUISICION
PUEDE ENTENDERSE COMO UN INCREMENTO AL PATRIMONIO, O SEA
LA OBTENCIOGN DE ALGUNO DE LOS ELEMENTOS QUE FORMAN PARTE
DE £STE. EsSTOS SON: LOS DERECHOS REALES, DE CREDITO, DE
LA PERSONALIDAD, LAS OBLIGACIONES Y LAS carcas'’), D ES
TOS ELEMENTOS LOS QUE INTERESAN PARA NUESTRO ESTUDIO SON
LOS DERECHOS REALES Y LOS DERECHOS DE CREDITO,

(7) VER E, GUTIERREZ Y GoNzALEZ, Op. CiT. PAGS. 140 v 141,
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LOS BIENES O COSAS CORPORALES QUEDARTAN DENTRO
DEL RUBRO DE LOS DERECHOS REALES, PORQUE ESTOS RECAEN SOBRE -
TALES BIENES (AUNQUE PUEDAN RECAER TAMBIEN SOBRE OTROS DERE-=
cHos). POR LO QUE, AL ADQUIRIR UN BIEN corroraL‘®) se entien
DE QUE LO QUE SE ADQUIERE ES UN DERECHO REAL, O SEA SE OBTIE
NE UN PODER DETERMINADO SOBRE EL BIEN, RECONOCIENDOSE JURIDICA
MENTE ESTE PODER A TRAVES DEL TITULO SOBRE TAL BIEN,

LA DIFERENCIA ENTRE LA ADQUISICION DE UN DERE-
CHO REAL Y LA DE UN DERECHO DE CREDITO, ES QUE EN LA PRIMERA
EL INCREMENTO PATRIMONIAL VERSA EN LA OBTENCION DE UN PODER -
JURIDICO DE CUALQUIER TIPO SOBRE UN BIEN (COMO SE VERA EN EL
LISTADO DE DERECHOS REALES POSTERIOR) Y LA ADQUISICION DE UN
DERECHO DE CREDITO CONSISTE EN LOGRAR LA APTITUD JURIDICA DE
RECIBIR 0 EXIGIR A OTRA PERSONA DETERMINADA PRESTACION,

COMO SE SENALA AL INICIAR ESTE APARTADO, EL HE
cHO GENERADOR DEL I.S.A.I. CONSISTE EN LA ADQUISICION DE:

1.- DETERMINADOS INMUEBLES.
2.- DERECHOS RELACIONADOS CON TALES INMUEBLES,
A QUE LA MISMA LEY SE REFIERE.

EN UN SENTIDO MUY RIGUROSO SERTA . SUFICIENTE
CON SERALAR QUE EL HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO CONSISTE EN-
LA ADQUISICION DE 2,- YA QUE,COMO SE INDICG ANTES, EL ADQUI-
RIR UN INMUEBLE NO ES MAS QUE ADQUIRIR UN DERECHO REAL SOBRE
EL MISMO, Y LO DE DERECHOS RELACIONADOS CON INMUEBLES MUY --
BIEN PUEDE COMPRENDER DERECHOS TANTO DE CREDITO COMO REALES,
SIN EMBARGO LA LEY TAMBIEN SENALA A LA ADQUISICION DE INMUE-
BLES EXPRESION QUE,POR LO MISMO, DEBE SER OBJETO DE INTER--
PRETACION, Y UNA INTERPRETACION CONGRUENTE CON LA DE ADQUIS!-
CION DE DERECHOS RELATIVOS,

(8) VER E. GUTIERREZ Y GONZALEZ., OP. CIiT. PAG. Ub
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HACIENDO ALUSIOGN A LO ANTES DICHO DE QUE, POR

ADQUIRIR UN BIEN CORPORAL (COMO SON LOS INMUEBLES) SE ENTIEN
DE QUE SE ADQUIERE UN DERECHO REAL, TENEMOS ENTONCES QUE ADQUL
SICION DE INMUEBLES SIGNIFICA LA ADQUISICION DE CUALQUIER DE-
RECHO REAL SOBRE TALES INMUEBLES Y, POR EXCLUSION, ADQUISICION
DE DERECHOS RELATIVOS A ESOS INMUEBLES SIGNIFICA LA ADQUISI-
c10N DE DERECHOS DE CREDITO O PERSONALES EN QUE EL OBJETO DE
LA OBLIGACIGN RECAIGA SOBRE UN BIEN INMUEBLE.

B) PARA DAR UN PANORAMA GENERAL DE LO QUE PUE-
DEN COMPRENDER LOS DERECHOS RELACIONADOS. A LOS INMUEBLES, HA-
REMOS UN LISTADO DE DEFINICIONES. PRIMERO DE LOS DERECHOS REA
LES Y LUEGO DE LOS DERECHOS PERSONALES QUE PUEDAN TENER RELA-
CION CON TALES BIENES,

DERECHOS REALES:

PROPIEDAD, ES EL MAS IMPORTANTE DERECHO REAL
Y CONSISTE EN EL PODER JURIDICO QUE SE EJERCE SOBRE UNA COSA,
PARA USAR, DISFRUTAR Y DISPONER DE ELLA CON LAS LIMITACIONES
Y MODALIDADES QUE IMPONGA LA LEGISLACION VIGENTE.

EL USUFRUCTO ES EL PODER JURIDICO QUE SE EJER
CE SOBRE UN BIEN AJENO PARA DISFRUTAR DE ESTE EN FORMA TEM
PORAL.,

EL USO ES EL PODER JURIDICO QUE SE EJERCE SO-
BRE UN BIEN AJENO PARA PERCIBIR LOS FRUTOS DE ESTE. QUE BAS
TEN A LAS NECESIDADES DEL USUARIO Y SU FAMILIA,

LA HABITACION ES EL PODER JURIDICO QUE SE EJER
CE SOBRE UNA CASA AJENA PARA, EN FORMA GRATUITA, HABITAR LAS
PIEZAS NECESARIAS POR EL TITULAR DEL DERECHO Y DE SU FAMILIA,
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AGN CUANDO NUESTRO COD1GO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL NO LA RECONOCE, LA ANTICRESIS ES UN DERECHO REAL QUE SE
DEFINE COMO EL PODER JURIDICO QUE SE EJERCE SOBRE UN BIEN AJENO
PARA PERCIBIR SUS FRUTOS CON EL OBJETO DE QUE SIRVAN DE PAGO DE
UN CREDITO, - T |

EL DERECHO REAL DE LA ENFITEUSIS, AON CUANDO TAM-
POCO SE RECONOCE EN LA LEY VIGENTE, ES EL PODER JURIDICO QUE SE
EJERCE SOBRE UN BIEN AJENO PARA USARLO Y DISFRUTARLO A CAMBIO
DE UN PAGO ANUAL., '

LA SERVIDUMBRE ES UNA CARGA REAL SOBRE LOS INMUE
BLES QUE CONSISTE EN QUE EL DUENO DEL PREDIO QUE LA SUFRE TIENE
LA OBLIGACIGN DE NO HACER O DE TOLERAR ALGUNA COSA EN FAVOR DEL
DUENO DE UN PREDIO COLINDANTE,

, FINALMENTE, LA HIPOTECA ES UN GRAVAMEN REAL QUE

CONSISTE EN EL DEBER JURIDICO QUE TIENE EL PROPIETARIO DE UN -
BIEN Y QUE A LA VEZ ES SUJETO PASIVO DE UN DERECHO DE CREDITO,
DE QUE EN CASO DE INCUMPLIR CONTAL CREDITO; EL BIEN DEL CUAL -
ES PROPIETARIO SEA USADO PARA PAGARLO.

‘ DERECHOS PERSONALES QUE PUEDEN RELACIONARSE --
" CON INMUEBLES: ‘ ©

_ DERIVADOS DE UN CONTRATO TRASLATIVO DE DOMI-
NIO. SON AQUELLOS EN QUE EL COMPRADOR, EL DONATARIO O EL -
PERMUTANTE TIENEN LA FACULTAD DE RECIBIR Y EN SU CASO DE EXL
GIR AL CORRESPONDIENTE DEUDOR LA PROPIEDAD DE UN INMUEBLE O
DE OTROS DERECHOS REALES SOBRE EL MISMO,
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DERIV@DOS DE UN CONTRATO DE COMPRAVENTA CON RE
SERVA DE DOMINIO, EN ESTE CASO EL COMPRADOR TIENE LA FACUL -
TAD DESDE QUE SE CUMPLA LA CONDICION ACORDADA, QUE POR LO GENE
RAL ES EL PAGO TOTAL DEL PRECIO, A RECIBIR O EN SU CASO EXIGIR
Al VENDEDOR LA PROPIEDAD DE UN BIEN INMUEBLE 0 DE OTROS DERE-
CHOS REALES SOBRE EL MISMO,

DERIVADOS DE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. AQul
EL ARRENDATARIO ESTA FACULTADO PARA RECIBIR O BIEN EXIGIR EL -
USO O GOCE TEMPORAL DE UN INMUEBLE AL ARRENDADOR.

DERIVADOS DE UN COMTRATO DE CESION DE DERECHOS.
EN ESTE CASQC EL CESIONARIO TIENE LA FACULTAD DE RECIBIR O DE
EXIGIR AL CEDENTE EL DERECHO QUE TIENE ESTE, A SU,VEZ, CONTRA
SU DEUDOR. DE RECIBIR O, EN SU CASO, EXIGIR UN DERECHO REAL SOBRE
UN [NMUEBLE,

‘ ¢) CLASIFICACIONES DE LOS DIVERSOS MODOS DE AD-
QUIRIR.

LOS MODOS DE ADQUIRIR PUEDEN CLASIFICARSE EN:
A TITULO UNIVERSAL 0 A TITULO PARTICULAR; A TITULO ONEROSO O
A TITULO GRATUITO; INTERVIVOS O MORTIS CAUSA; ORIGINARIA 0 --
DERIVADA:; Y DE UTILIDAD PUBLICA O PRIVADOS,

SON ADQUISICIONES A TITULO UNIVERSAL AQUELLAS
POR LAS QUE SE TRANSMITE EL PATRIMONIO O UNA PARTA ALICUOTA DE
£1., CONSIDERANDOSE COMO TAL, UN CONJUNTO DE DERECHOS Y. DEBE -
RES O SEA UNA UNIVERSALIDAD JURIDICA COMO ES EL CASO DE LA HE
RENCIA, DE LA DONACION UNIVERSAL Y DE LA FUSION DE SOCIEDADES.
SON ADQUISICIONES A TITULO PARTICULAR- LAS QUE TRANSMITEN UN
BIEN DETERMINADO, COMO SON LOS CASOS DE! LEGADO, COMPRAVENTA,
DONACIGN, PERMUTA .Y FIDEICOMISO,
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LA ADQUISICION A TITULO ONEROSO ES AQUELLA
QUE SE EFECTUA EN BASE A UN CONTRATO POR EL CUAL EL ADQU]
RENTE TIENE QUE SATISFACER UNA CONTRAPRESTACION EN DINERO.,
EN BIENES O EN SERVICIOS, 0 SEA,UN CONTRATO ONEROSO, COMO
SON LOS CASOS DE LA COMPRAVENTA, PERMUTA, MUTUO CON INTE--
RES, ETC.

LA ADQUISICION A TITULO GRATUITO ES AQUELLA
EN QUE EL ADQUIRENTE NO TIENE QUE SATISFACER NINGUNA CON -
TRAPRESTACION POR EL BIEN OBTENIDO, COMO SON LOS CASOS DE
LA DONACION, €L COMODATO, LA HERENCIA, ETG.

LA ADQUISICION INTERVIVOS ES AQUELLA QUE SE
SUCEDE EN VIRTUD DE UN CONTRATO TRASLATIVO DE DOMINIO., COMO
SON LA COMPRAVENTA, LA PERMUTA, EL MUTUO Y LA DONACION, LA
ADQUISICION MORTIS CAUSA ES AQUELLA EN LA QUE LA TRANSMISION
DE LOS DERECHOS REALES SE EFECTUA EN VIRTUD DE LA MUERTE DEL
AUTOR DE LA HERENCIA, YA SEA TESTAMENTARIA O LEGITIMA.

SON ADQUISICIONES ’ORIGINARIAS AQUELLAS EN QUE
EL ADQUIRENTE OBTIENE UN BIEN SIN QUE LE HAYA SIDO TRANSMITI-
DO EN FORMA DIRECTA POR OTRA PERSONA, COMO OCURRE EN LA OCU-
PACIGN, LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA Y EN LA ACCESION., Y ADQUL
SICION DERIVADA ES AQUELLA EN QUE EL BIEN ADQUIRIDO SE TRANS-.
MITE DIRECTAMENTE DE OTRA PERSONA, COMO EN EL CONTRATO, LA HE
RENCIA, ETC.

LAS -ADQUISICIONES DE UTILIDAD PUBLICA SON AQUE
LLAS EN QUE EL ESTADO, EN VIRTUD DE SU PODER PUBLICO Y PARA EL
BUEN DESEMPERO DE SUS FUNCIONES, OBTIENE DE LOS PARTICULARES
UN BIEN, COMO EN LA EXPROPIACION, LA REQUISA Y LAS CONTRIBUCIO
NES. LAS ADQUISICIONES PRIVADAS SON AQUELLAS REALIZADAS POR
PARTICULARES ENTRE S! O ENTRE PARTICULARES Y EL ESTADO,Y EN -
QUE NO INTERVIENE LA IMPOSICION DE ALGUNA DE LAS PARTES,
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D) ELEMENTOS ESENCIALES Y FORMALES DE DIVERSOS
ACTOS DE ADQUISICION.,

, A CONTINUACIOGN SE HACE EL ANALISIS DE UN CUADRO
MAS O MENOS COMPLETO DE LOS ACTOS DE ADQUISICION, CON EL OBJE-
TO DE MOSTRAR UNA PERSPECTIVA AMPLIA DE LOS ELEMENTOS DE EXIS-
TENCIA Y LLAS FORMALIDADES DE VALIDEZ DE TALES ALTOS. LA PERS-
PECTIVA CITADA VA MAS ALLA DE LOS ACTOS COMPRENDIDOS EN LA - -
L.1.S.A.1., CON EL FIN DE PODER ENCUADRAR ESTOS DENTRO DE UN -
ESQUEMA GENERAL DE LAS ADQUISICIONES. Y QUIZAS DE EVIDENCIAR -
LAGUNAS U OTRAS POSIBLES DEFICIENCIAS EN LA HIPOTESIS DE GRAVA
MEN PREVISTA EN LA L.I.S,A.I., LO QUE SE COMENTARA EN LA PARTE
FINAL DE ESTE TRABAJO, '

A’) ACTOS DE NATURALEZA CIVIL.

A”) ADQUISICION ORIGINARIA, LAS FORMAS DE ADQUI-
RIR LA PROPIEDAD ORIGINARIAMENTE. SE PRESENTAN POR MEDIO DE LA
OCUPACION, DE LA PRESCRIPCION, DE LA INFORMACION DE DOMINIO Y DE
LAS FORMAS DE LA ACCESION NATURAL.

COMENTAREMOS EN PRIMER LUGAR LA OCUPACION. PARA
QUE ESTA SE DE, NECESITA DE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: )

. 1.~ LA DETENTACION MATERIAL O POSESION IE UNA CO-
SA QUE 'NUNCA HAYA TENIDO DUEtfo.

2.,- ANIMO DE POSEER A TITULO DE PROPIETARIO.

SIN EMBARGO, LA OCUPACION NO TIENE IMPORTANCIA
COMO ACTO DE ADQUISICION PARA LA L.I.S.A.I., YA QuE ACTUALMEN
TE SU OBJSTO SE LIMITA A BIENES MUEBLES, PORQUE DE ACUERDO -
CON LO0S ARTIcuLOs 786, 787 Y 788 DEL COD1GO CIVIL, EN EL CASO
DE LOS BIENES VACANTES ESTOS SE ADJUDICARAN AL FISCO FEDERAL
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Y EL DESCUBRIDOR DE TALES BIENES RECIBIRA SOLO LA CUARTA
PARTE DE SU VALOR CATASTRAL, EL ARTIcuULO 789 DEL MISMO
CODIGO INDICA QUE SE SANCIONARA AL QUE SE APODERE DE UN
BIEN VACANTE SIN CUMPLIR CON LO PREVISTO EN LA LEY (LA -
DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO),

EN CUANTO A LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA,
SUS ELEMENTOS ESENCIALES SON: UNA POSESION CON DETERMINA
DAS CARACTERISTICAS Y EL TRANSCURSO DE DETERMINADO.TIEMPO, -
TALES ELEMENTOS SE ESTABLECEN EN LOS ARTIcuLos 1151 vy 1152
DEL COpico CivilL, LOS ELEMENTOS FORMALES SON LA PROMOCION
DE UN JUICIO EN CONTRA DEL QUE APAREZCA COMO PROPIETARIO -
EN EL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD Y LA INSCRIPCIGN DE
LA SENTENCIA EJECUTORIA QUE FAVOREZCA AL PROMOVENTE., ARTICU
Los 1156 vy 1157 peL Mismo CODIGO.

S1 SE REGNEN LOS ELLEMENTOS ESENCIALES PARA
ADQUIRIR POR PRESCRIPCIGN POSITIVA, PERO NO ESTA INSCRITO,
NINGON PROPIETARIC EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD,
SE PUEDE ADQUIRIR A TRAVES DE INFORMACION DE DOMINIO CON
LOS REQUISITOS INDICADOS EN EL ARTIcULO 3023 pEL C6p1GOo CL
VIL.

LA ACCESION NATURAL PUEDE SER UNA FORMA DE
ADQUISICION ORIGINARIA EN SUS DIFERENTES CASOS, SI EL OBJE
'TO INCORPORADO NO ES RECLAMADO, EN CASO DE QUE ASI PROCEDA
(ver ARTIcutos 910 vy 911 peL COpiGo CIviL).
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B"”) ADQulsICION ONEROSA. COMPRAVENTA, .Es EL
ACTO JURIDICO, ESPECIE CONTRATO, ESTABLECIDO POR EL C6DIGO
CIVIL EN SuU ARTIcuLO 2248, cuv0S ELEMENTOS ESENCIALES, COMO
DE TODOS LOS DEMAS CONTRATOS, SON EL CONSENTIMIENTO O ACUER
DO DE VOLUNTADES Y EL OBJETO. SUS ELEMENTOS FORMALES SON LA
AUSENCIA DE VICIOS EN EL CONSENTIMIENTO., CAPACIDAD DE LAS -~
PARTES, LICITUD EN EL OBJETO Y QUE SE REALICE CON LAS FORMA-
LIDADES ESTABLECIDAS EN LA LEY, ARTIcuLOos 1833 v1834 DEL CO
DIGO CIVIL Y 54 DE LA LeY DEL HOTARIADO. ESTE OLTIMO ELEMEN
TO DE VALIDEZ ES IMPORTANTE PARA LA L.I,S.A.l. PORQUE EL AR
TicuLo 2316 DEL CODIGO CIVIL APUNTA: “EL CONTRATO DE COMPRA-
VENTA NO REQUIERE PARA SU VALIDEZ FORMALIDAD ALGUNA ESPECIAL.,
SINO CUANDO RECAE SOBRE INMUEBLES”. '

EN ATENCION A LO ANTERIOR Y A LO EXPUESTO
POR LA FRACCIGN V DEL ARTICULO 5 DE LA L.I.S.A,I., TENEMOS
QUE EN EL CASO DE LA COMPRAVENTA LAS FORMALIDADES, PARA QUE
SURTA SUS EFECTOS, SON:

1°,- EN EL CASO DE VENTA DE UN INMUEBLE O DE
UN DERECHO REAL SOBRE EL MISMO CON VALOR MENOR DE 500 PE -
SOS NO SE REQUIERE QUE SE ELEVE A ESCRITURA PUBLICA, SINO
QUE BASTA “UN DOCUMENTO PRIVADO FIRMADO POR LOS CONTRATAN -
TES ANTE DOS TESTIGOS CUYAS FIRMAS SE RATIFIQUEN ANTE NOTA-
RI0, JUEZ DE PAZ 0 REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD” (ARTICU
Lo 2317, 1er. PARRAFO DEL COp1Go CIViIL).

2°.- EN EL CASO DE QUE EL OBJETO TRANSMITIDO
TENGA UN VALOR MAYOR DE 500 PESOS, SE DEBERA ASENTAR EL CON-
" TRATO EN ESCRITURA POBLICA, ARTIcULO 2320 DpeL CépIGo CIVIL.
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3°.- TRATANDOSE DEL PATRIMONIO DE FAMILIA
(ARTIcULO 723 CO6DIGO CIVIL) SE ESTABLECE LA ExcgpcxéN A
LOS CASOS ANTERIORES, NO ES NECESARIA LA ELEVACION A ESCRL
TURA POBLICA (ARTICULO 2317 PARRAFO 2°,, DEL MIsMO CODIGO)
NI CUANDO SEA POR VALOR MAYOR DE 500 PESO0S, Y TAMPOCO REQUIE
RE LA PRESENCIA DE LOS TESTIGOS O LA RATIFICACION DE FIRMAS.

PERO EN CUALQUIER CASO DE TRANSMISION DE PRO
PIEDAD DE INMUEBLES, PARA  QUE TAL ACTO TENGA EFECTOS ANTE
TERCEROS, NECESITA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO POBLICO DE
LA PROPIEDAD.

- MODALIDADES DE LA COMPRAVENTA, CoMO TALES
SE PRESENTAN: LA RESERVA DE DOMINIO; LA VENTA EN ABONOS: -
VENTA CON PACTO DE PREFERENCIA; VENTA CON PACTO DE NO VEN-
DER A DETERMINADA PERSONA; VENTA DE COSA FUTURA; ETC., PE-
RO PARA LOS EFECTOS DE LA L.I.S.A,I,, SOLO NOS INTERESAN -~
LAS DOS PRIMERAS., :

LA COMPRAVENTA CON RESERVA DE DOMINIO (CON-
TEMPLADA EN LA L.I1.S.A.,1., COMO HECHO GENERADOR DEL IMPUES
TO EN LA FRACCION II DE su ARTIcULO 3°) “ESTA SUPEDITADA A
UNA CONDICION SUSPENSIVA CONSISTENTE EN QUE LA PROPIEDAD -
DE LA COSA NO SE TRANSFERIRA AL COMPRADOR, SINO HASTA QUE
SE REALICE UN ACONTECIMIENTO FUTURO E INCIERTO, QUE CONSIS
TE, GENERALMENTE EN EL PAGO POSTERIOR DEL ereC10”, (97

(9) RoJiNA VILLEGAS, COMPENDIO DE DEREcCHO CIviL, Tomo IV.
Ep. PorrOA. flEXico 1975. PAc. 147,
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DADO QUE AQUI NO SE TRANSMITE LA PROPIEDAD EN
UN PRIMER MOMENTO, LA FORMALIDAD PARA QUE SURTA EFECTOS PARA
tA L.I.S.A.I.. ES CUANDO SE ELEVE EL CONTRATO A ESCRITURA P{l
BLICA., DE ACUERDO CON SU ARTIcULO 50. FRACCION V. 0 SEA, SE
‘CAUSA EL IMPUESTO ANTES DE HABERSE TRANSMITIDO LA PROPIEDAD

DEL BIEN.

COMPRAVENTA EN ABONOS., LA NOTA CARACTERISTI-
CA DE ESTA MODALIDAD ES QUE EL PRECIO SE PAGA EN PARCIALIDA
DES. LA PROPIEDAD SE TRANSMITE DESDE EL PRIMER MOMENTO,
LO QUE SIGNIFICA QUE EN EL CASO DE INMUEBLES CON UN VALOR ME
NOR DE 500 PESOS. LA CAUSACION DEL IMPUESTO ES EN EL MOMENTO
EN QUE EL ADQUIRENTE OBTIENE EL DOMINIO DE ACUERDO A LA LEY,

OTRA FORMA DE ADQUISICION -ONEROSA ES LA DA-
CION EN PAGO, QUE ES UNA DE LAS FORMAS DE EXTINGUIR LAS OBLL
GACIONES. Y SE TRATA DE LA EXCEPCIOGN AL PRINCIPIO DE LA EXAC
TITUD EN EL PAGO, ARTIcuLos 2012 Y 2062 peL C6piGgo CIviL, -~
‘CONSISTE EN QUE EL DEUDOR OFRECE COSA DISTINTA DE LA DEBIDA
Y EN LUGAR DE ESTA, POR SU PARTE EL ACREEDOR LA AGEPTA Y --
AS! SE EXTINGUE EL DERECHO DE CREDITO A FAVOR DE ESTE, DE -
ESTA MANERA PUEDE TRANSMITIRSE UN INMUEBLE COMO FORMA DE PA
GO, PERO PARA QUE SURTA SUS EFECTOS EL CONVENIO DE DACION EN
PAGO. DEBE HACERSE CON LAS FORMALIDADES SENALADAS PARA LA =~
COMPRAVENTA,

(10) EN LA COMPRAVENTA CON RESERVA DE DOMINIO, GENERALMENTE
‘EL. PREC]O SE PAGA EN ABONOS, PERO PUEDE ESTIPULARSE ~-
RUE EL PRECIO TOTAL SE PAGARA EN FECHA DETERMINADA Y -
QUE DESDE ENTONCES SE TRANSMITIRA LA PROPIEDAD,
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VAMOS A MENCIONAR TAMBIEN A LA NOVACION OBJE
TIVA. DADA SU GRAN SEMEJANZA CON LA DACION EN PAGO. AQUELLA
' ES OTRA DE LAS FORMAS DE EXTINGUIR LAS OBLIGACIONES, SU SE-
MEJANZA CON LA SEGUNDA SE DEBE A QUE EN LAS DOS HAY UN CAM-
" BIO DE OBJETO (0 SEA EL OBJETO INDIRECTO DE LA OBLIGACION,
COMO SE EXPLICA EN LA HOJA 20 ), Y EN LAS DOS. ESE CAMBIO
REQUIERE DE LA ANUENCIA DEL ACREEDOR, PERO DIFIERE EN CUAN-
TO A QUE LA SEGUNDA ES UNA SIMPLE FORMA DE PAGO. QUE NO SIG
NIFICA QUE. SE TRATA DE UNA NUEVA OBLIGACION, EN CAMBIO, AL
CONVENIR LA NOVACION SE CREA UNA NUEVA OBLIGACION Y SE EX -
TINGUE LA ANTERIOR. LO IMPORTANTE EN ESTE CASO ES QUE LA -
TRANSMISION DE YN INMUEBLE COMO EL OBJETO DE LA NUEVA OBLI-
GACION, CUALQUIERA QUE ESTA SEA, REQUIERE TAMBIEN LAS MIS -
MAS FORMALIDADES QUE LA COMPRAVENTA, ART ICULO 1859 DEL C6-
D160 CIVIL,

, CESION DE DERECHOS.- ES UNA DE LAS FORMAS
DE TRANSMITIR LAS OBLIGACIONES Y SE DEFINE COMO: “LA CONVEN
CION POR LA CUAL UN ACREEDOR TRANSMITE VOLUNTARIAMENTE SUS
DERECHOS CONTRA EL DEUDOR., A_UN TERCERO, QUIEN LLEGA A SER
ACREEDOR EN LUGAR DE AquéL” ‘1), " aunaue se inTRoDuJO LA CE
SIO6N DE DERECHOS EN ESTA PARTE DEL ESTUDIO, EN LAS ADQUISI-
CIONES ONEROSAS, EN REALIDAD, COMO ESTE CONTRATO PUEDE DAR ~
LUGAR A DIVERSAS FIGURAS JURIDICAS, CABRIA TAMBIEN DENTRO.
DE LAS ADQUISICIONES GRATUITAS (COMO EN EL CASO EN QUE SE -
CEDE UN DERECHO SIN NINGUNA CONTRAPRESTACIGN, SE ASUMIRIA
LA FORMA DE UNA DONACIGN). PARA EFEcTOS DE L,I.S,A,I. VAMOS
A HACER MENCION DE LA CESIGN DE DERECHOS EN RELACION DEL sy
JETO CEDENTE,

a1) ROJINA VILLEGAS. COMPENDIO DE DERECHO CIVIL. ToMo 111
- ED. PORROA, MEXIco 1974 PaGs. 451 v 452,
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CESION DE DERECHOS DEL COMPRADOR.- ESTO
S6LO PUEDE OCURRIR EN EL CASO DE LA COMPRAVENTA CON RESER
VA DE DOMINIO, Y EN LA PROMESA DE CONTRATO EN VIRTUD DEL
CUAL SE VA A ADQUIRIR UN INMUEBLE, O SEA,EN LOS CASOS EN
QUE NO SE HAYA TRANSMITIDO LA PROPIEDAD :AL COMPRADOR., DE
LO. CONTRARIO NO ES CESION DE DERECHOS EN ESTRICTO SENTIDO.,
PORQUE LO QUE SE TRANSMITIRIA NO SON DERECHOS DE CREDITO
SINO DERECHOS REALES, ARTICULO 30., FRACCION IV, EN RELA -
CION LAs FRAccIONES Il v III pe LA L.I. S.A.I.

CESION DE DERECHOS DEL HEREDERO O LEGATA-
RIO, LAS CONDICIONES PARA QUE PUEDA DARSE ESTE CONVENIO,

SON:

o PRIMERA: LA MUERTE DEL DE CUJUS, ARTICULO

1291. peEL C6D1GO CIVIL: “EL HEREDERO O LEGATARIO NO PUEDE
ENAJENAR SU PARTE EN LA HERENCIA SINO DESPUES DE LA MUERTE
DE AQUEL. A QUIEN HEREDA.”

SEGUNDA: QUE SE HAGA ANTES DE LA ADJUDICA-
CI10N.

CesSIGN DE DERECHOS DEL POSEEDOR. SI ACEPTA
MOS SOLAMENTE LA CESION DE DERECHOS DEL CODIGO CGIVIL, NO SE
RIA-POSIBLE £STA. EN EL POSEEDOR DE UN INMUEBLE PORQUE SU -
ONICO DERECHO SERIA REAL Y ESA CESION SE REFIERE A DERECHOS
PERSONALES. TAMPOCO SE PODRIA ENCUADRAR PARA EL POSEEDOR
QUE PRETENDE ADQUIRIR EL. DOMINIO DEL BIEN POR MEDIO DE LA PREi
CRIPCION POSITIVA, POR DOS RAZONES:

1A.- EN ELcapITULO DEL CODIGO CIVIL SOBRE LA
PRESCRIPCION POSITIVA NADA SE INDICA SOBRE LA POSIBILIDAD DE
CEDER EL DERECHO, QUE SE VAYA TENIENDO CON EL TIEMPO, A OTRA

PERSONA,
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 2A.- EL CODIGO CIVIL, ENTRE LAS FUENTES DE
OBLIGACIONES QUE MENCIONA, NO SERALA A LA PRESCRIPCION POSL
TIVA,

EN CAMBIO SI_ATENDEMOS A UN CONCEPTO DE CE-
S10N DE DERECHOS MAS AMPLIO(IZ); 0 SEA, INCLUYENDO TAMBIEN.
LA TRANSMISION DE DERECHOS REALES, TENDRIAMOS QUE LA CESION
DEL POSEEDOR SERIA UNA TRANSMISION DEL DERECHO REAL DE USU-
FRUCTO, LO CUAL YA SE ENCUENTRA CONTEMPLADO EN LA FRACCION -
VIT peEL ARTICuLO 30. DE LA L.I.S.A.I1.

_ EN TODAS LAS CESIONES DE DERECHOS, EL CEDENTE
ESTA OBLIGADO A GARANTIZAR LA EXISTENCIA O LEGITIMIDAD DEL -
CREDITO PARA QUE PUEDA SURTIR EFECTOS (ARTIcuLo 2092 peL C§
DIGO CIVIL), EXCEPTO EN EL CASO DE CESION DE DERECHOS A UNA
HERENCIA. CUANDO EL CEDENTE NO ENUMERE LAS COSAS DE QUE ESTA
SE COMPONE, ARTIcuLO 2047 DEL CODIgO CIVIL.

c”) ADQUISICION GRATUITA. DONACION. EL CODL
60 CIVIL DEFINE A ESTA OBLIGACION TRASLATIVA DE DOMINIO EN SU
ARTIcULO 2332: "DONACION ES UN CONTRATO POR EL QUE UNA PERSO-
NA TRANSFIERE A OTRA, GRATUITAMENTE, UNA PARTE O LA TOTALIDAD
DE SU3S BIENES PRESENTES.” SUS ELEMENTOS ESENCIALES SON LOS
MISMOS QUE PARA CUALQUIER CONTRATO Y SUS FORMALIDADES LAS --
- MISMAS QUE SE APUNTARON ANTES PARA LA COMPRAVENTA (ARTIcuLO 2345
DEL CODIGO CITADO), Y SE PERFECCIONA CUANDO EL DONATARIO LA -
ACEPTA Y HACE SABER SU ACEPTACION AL DONADOR.

€12) GUTIERREZ Y GONZALEZ. UERECHO DE LAS OBLIGACIONES.
ED. CAJICA. PUEBLA 1977. PAG. 750,
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HERENCIA Y LEGADO. LA PRIMERA ES LA SUCESION
UNIVERSAL DE BIENES MORTIS CAUSA, Y PUEDE SER TESTAMENTARIA 0
INTESTADA,  EL SEGUNDO ES LA SUCESION MORTIS CAUSA DE UN BIEN
PARTICULAR Y sOLO PUEDE SER TESTAMENTARIA,

LOS SUPUESTOS ESENCIALES DE LA SUCESION MORTIS
CAUSA EN GENERAL SON: LA MUERTE DEL AUTOR DE LA SUCESION, LA
CAPACIDAD DE GOCE DE LOS HEREDEROS O LEGATARIOS, ARTIcuLo 1313
DEL CODI1GO CIVIL, Y LA NO REPUDIACIOGN DE LA HERENCIA O DEL LE
GADO, :

CoMO REQUISITO DE VALIDEZ ESTAN: EL CONVENIO
DE PARTICION DE LA MASA HEREDITARIA Y LA ADJUDICACION, EL PR]
MERO DEBE OBSERVAR, A SU VEZ, LOS ELEMENTOS ESENCIALES Y DE
VALIDEZ DEL CONTRATO (ARTIcuLo 1859 DeEL CODiGo CIVIL), Y LA
ADJUDICACION, ACTO POR EL éUAL ADQUIEREN LA PRDPIEDAD(ls), EN
FORMA RETROACTIVA, DE LOS BIENES QUE ESPECIFICAMENTE SE HUBIE
REN ASIGNADO A HEREDEROS O LEGATARIOS EN EL CONVENIO DE PART],
CION. LA ADJUDICACION ES LA APROBACION JUDICIAL DE ESTE CON-
VENIO, LA CUAL DEBE OTORGARSE COM LAS FORMALIDADES QUE POR LA
CUANTIA DE LOS BIENES LA LEY EXIGE PARA SU VENTA (ARTIcuLO 868
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL),
POR LO QUE DEBE CONSTAR EN ESCRITURA PUBLICA SI EL VALOR DEL -
INMUEBLE ES MAYOR DE 500 PESOS, Y DEBE INSCRIBIRSE EN EL REGIS
TRO POBLICO DE LA PROPIEDAD CUALQUIERA QUE SEA SU MONTO.

UsucAPION 0 PRESCRIPCION POSITIVA. PARA aAhQul
RIR UN BIEN POR USUCAPION SE REQUIERE QUE LA POSESION RECAIGA
SOBRE UN BIEN PRESENTE QUE SE ENCUENTRE EN EL COMERCIO, ADEMAS
QUE TAL POSESION SEA EN CONCEPTO DE DUENO, PACIFICA, CONTINUA

(13) GUTIERREZ Y GONZALEZ. PATRIMONIO Y SUCESIONES. PAG, 518,
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Y POBLICA, UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO LEGAL PARA USUCAPIR

SE DEBE PROMOVER EL JUICIO CONTRA EL QUE SE OSTENTE COMO PRO-

PIETARIO Y AST OBTENER SENTENCIA FAVORABLE, LA QUE SE DEBERA
INSCRIBIR EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. ‘

. D") PROMESA DE ADQUIRIR. SE SERALA TAL ACTO
EN LA FRACCION III DEL ‘ARTIcuLo 30. DE tA L.I,S.A,1. CoMO SE
SERALA = EN LA HOJA 53 . TAL EXPRESION SE REFIERE A UN CONTRA
TO DE PROMESA CUYO OBJETO ES UNICAMENTE UN CONTRATO DE COMPRA
VENTA, O SEA, AQUEL ES UNA PROMESA DE VENTA BILATERAL EN QUE UNA
PARTE SE OBLIGA A VENDER Y LA OTRA A COMPRAR, EN DETERMINADO -
PLAZO. ESTE OQONTRATO DE PROMESA TIENE LOS MISMOS ELEMENTOS
"ESENCIALES QUE CUALQUIER OTRO CONTRATO, PERO DADA LA NATURALE-
ZA ESPECIAL DE ESTE EN RELACION AL OBJETO, COMO REQUISITO DE SU
VALIDEZ, EL CODIGO LIVIL EN sU ARTICULO 2246 sSefiALA QUE “DEBE
CONSTAR POR ESCRITO, CONTENER LOS ELEMENTOS CARACTERISTICOS DEL
CONTRATO DEFINITIVO Y LIMITARSE A CIERTO TIEMPO”,

E”) USUFRUCTO, uso YHABITACIGN, EL ARTIcuLo 981
DEL CO6p1GO CIVIL SENALA QUE EL USUFRUCTO PUEDE CONSTITUIRSE POR
LA VQLUNTAD DEL HOMBRE, POR LA LEY O POR PRESCRIPCION POSITIVA.

POR VOLUNTAD HUMANA. SE DEBE ENTEDER QUElﬁE CONS
TITUYE POR CONTRATO, POR TESTAMENTO Y POR ACTOUNILATERAL ).

S1 EL USUFRUCTO SE CONSTITUYE POR CONTRATO, PA-
RA DETERMINAR SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y DE VALIDEZ ES APLICA-
BLE EL ARTICULO 1858 pDeL CO6Dico (CiviL.

S1 SE CONSTITUYE POR TESTAMENTO, EL ELEMENTO
ESENCIAL DE ESTE- ES LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD Y EL OBJETO,
QUE -PUEDE SER EN RELACION DE INSTITUCION DE HEREDEROS O LEGATA
R10S, RECONOCIMIENTO DE HIJOS, DESIGNACION DE TUTOR, SOBRE:CUM

(1) ROJINA VILLEGAS. Op. CIT. Tomo 11 PAG. 121,
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PLIMIENTO DE DEBERES DESPUES DE LA MUERTE DEL TESTADOR, ETC,.
LOS ELEMENTOS DE VALIDEZ SON: QUE ESA MANIFESTACIGN DE VOLUN
TAD SEA EXPRESA Y CLARA (ARTIcuLO 1489 peL CODIGo CIVIL), HA
YA AUSENCIA DE VICIOS EN TAL MANIFESTACION (ARTIcULO 1485 --
DEL MIsMo CODIGO), Y EXISTA CAPACIDAD DEL TESTADOR (ARTICULO
1306 peEL CO6DIGO CITADQ).

S1 EL USUFRUCTO SE CONSTITUYE POR ACTO UNILATE
RAL, PARA QUE ESTE SURTA SUS EFECTOS, BASTA LA MANIFESTACION -
EXPRESA £ INEQUIVOCA DE LA VOLUNTAD DEL OFERENTE O PROMITENTE
(arTfcuLo 1861 peL COpiGo CiviL).

EL CONSTITUIDO POR LEY, ES AQUEL "QUE SE RECQ
NOCE PARA AQUELLOS QUE EJERCEN LA PATRIA POTESTAD A EFECTO DE
QUE PUEDAN TENER LA ADMINISTRACION Y LA MITAD DEL USUFRUCTO -
SOBRE LOS BIENES DEL _QUE ESTA SOMETIDO A ELLA Y QUE NO ADQUI-
R16 POR SU TRABAJO"(IS). (ARTICULO 430 pEL COD1GO CIVIL).

EN CUANTO A LA CONSTITUCION DEL USUFRUCTO POR
PRESCRIPCION POSITIVA SE REMITE A LO DICHO ANTERIORMENTE SO-
BRE ESTA.

EN RELACION AL USO Y A LA HABITACION, LES SON
APLICABLE LO SFRALADO ANTES RESPECTO AL USUFRUCTO (ARTICuyLO
1053 peL C6piGo CiviL), EL USO Y LA HABITACION POSIBLEMENTE
FUERON IGNORADOS POR LA L.I.S.A.I. (ARTICULO 30.), AL CONTRA-
RIO DEL USUFRUCTO, EN RAZON DE SU NULA APLICACION EN LA PRAC
TICA

(15) RoJiINA ViLLEGAS Op. CIT., Tomo II. PAG. 122
(16) GUTIERREZ v GONZALEZ. PATRIMONIO Y SUCESIONES PAG. 383.
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F”) ACTOS RELACIONADOS CON SOCIEDADES Y ASOCIACIO-
NES CIVILES. B o

APORTACIONES. EN RAZON DE QUE LAS SOCIEDADES Y -
ASOCIACIONES CIVILES CONSTITUYEN PERSONAS MORALES CON PATRL
MONIO PROPIO DIFERENTE DEL DE LOS SOCIOS, LAS APORTACIONES
DE £STOS TRANSMITEN EL DOMINiO DE LOS BIENES APORTADOS A LA
SOCIEDAD O ASOCIACION, SALVO PACTO EN CONTRARIO (ARTIcuLO -
2689 DEL CODIGO CIvIL). EN VIRTUD DE ESTO, TALES TRANSMISIQO
NES SE DEBEN REGIR, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 1858 DEL MuL-
TicITADO CODIGO, POR LO ESTABLECIDO PARA LOS CONTRATOS Y EN
ESPECIAL CON EL DE DONACION QUE ES CON EL QUE SE TIENE MAYOR
ANALOGIA (ARTICULO 30, FRACCION I DE LA L.I.S.A.I.) PARA ES
TABLECER SUS ELEMENTOS DE EXISTENCIA Y DE VALIDEZ.

PAGO A SOCIOS. PARA PROCEDER AL REPARTO DE UTILI-
DADES SE REQUIERE LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD Y LA RESPECTL
VA LIQUIDACIGN, SALVO PACTO EN CONTRARIO (ARTICULO 2729 DEL
C6D1GO FICIL). EN EL CASO DE QUE EL PAGO A SOCIOS COMPRENDA
LA TRANSMISIGN DE INMUEBLES ( DE ACUERDO CON EL ARTIcuLo 1859
DEL MISMO CODIGO). SE APLICARAN LAS REGLAS SOBRE LAS FORMALI-
DADES EN LA COMPRAVENTA DE INMUEBLES PARA QUE PUEDA SURTIR --
EFECTOS,

B8') ACTOS DE NATURALEZA MERCAMTIL.

A").POR RAZON DEL SUJETO. EN ESTE CASO SE TRATA DE
ACTOS DE MERCANTILIDAD CONDICIONADA A DETERMINADAS CARACTERIS
TICAS DEL SUJETO QUE LOS REALIZA, DE ACUERDO CON MANTILLA !MQ
L!NA(17)- ESTOS ACTOS SON LOS SIGUIENTES:

fi?) MANTILLA MOLINA, DERECHO MERCANTIL. ED. PORROA. MEXICO
1977. PAc. 69, ‘
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. 10.- LA ENAJENACION QUE EL PROPIETAREO O EL CULTI-
_VADOR HAGAN DE LOS PRODUCTOS DE SU FINCA 0 CULTIVO.

20.- LOS DEPOSITOS EN LOS ALMACENES GENERALES.
30.- LOS DEPGSITOS BANCARIOS DE TITULOS.

4o.- LOS CONTRATOS DE FIANZAS REALIZADOS POR UNA
INSTITUCION AFIANZADORA,

EN RAZON DE LO EXPUESTO, ESTE, TIPO DE ACTOS JURIDL
COS NO TIENEN IMPORTANCIA PARA LA L.I.S.A.I.

B”) EN ATENCION A SU FIN O MOTIVO.

APORTACIONES AL CAPITAL. SE TRATA DE OBLIGACIONES
DE LOS SOCIOS. Y, EN EL CASO QUE NOS INTERESA, SON APORTACIO
NES EN ESPECIE O EN BIENES DIFERENTES DEL NUMERARIO. LA EX
PRESIGN DE LAS APORTACIONES DE LOS SOCIOS ES UNA DE LAS CLAU
SULAS ESENCIALES DE LA ESCRITURA SOCIAL (ARTICULO 60. FRAC-
CIONES V Y VI DE LA LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES), SIN LAS
CUALES LA SOCIEDAD ES INEXISTENTE. PARA PODER SURTIR ADECUA
DAMENTE SUS EFECTOS LEGALES., LA ESCRITURA SOCIAL NECESITA -
ELEVARSE A ESCRITURA POBLICA (ARTICULO 50. DE LA MISMA LEY),
E INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO (ARTICULO -
20. DEL MISMO ORDENAMIENTO). LAS APORTACIONES DE LOS SOCIOS
HECHAS EM ESPECIE SE ENTIENDEN, SALVO PACTO EN CONTRARIO, -
QUE TRANSMITEN EL DOMINIO (ARTIcuLo 11 DE LA LEY DE SOCIE-
DADES MERCANTILES), Y SURTEN SUS EFECTOS AL PROTOCOLIZARSE"
LA ESCRITURA SOCIAL. (ARTICULO 95 DE LA MISMA LEY).
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- FusION DE SOCIEDADES. LA DECISION DE DIVERSAS
SOCIEDADES PARA FUSIONARSE. "“SUPONE,EN LA GRAN MAYORIA -
DE. LOS CASOS, UNA MODIFICACION EN LA ESCRITURA CONSTITU-
TIVA, Y DEBE TOMARSE CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA ES
TA”.(ls) DICHO LO ANTERIOR ES CONVENIENTE SEFIALAR QUE -
LAS MODIFICACIONES A LA ESCRITURA SOCIAL, COMO REQUISITO
DE VALIDZZ, NECESITAN ASENTARSE EN ESCRITURA PUBLICA (AR
TIcuLD 50, DE LA LEY DE S.M.) Y, PARA PODER SURTIR EFEC
TOS FRENTE A TERCEROS, NECESITA INSCRIBIRSE EN EL REGIS-
TRO PGBLICO DE COMERCIO MEDIANTE ORDEN JUDICIAL (ART{CU-
L0 260 DE LA MISMA LEY),

REDUCCION DE CAPITAL., TAL REDUCCION S6LO TIE-
NE IMPORTANCIA PARA LA L.I.S.A.I. sI SE EFECTOA POR ME -
DIO DE REEMBOLSO A LOS SQCI0S, COMO  SE MENCIONA EN LA
PAGINA 56 DE ESTE ESTUDIO. ESTE ACTO JURIDICO, AL IGUAL
QUE LA MAYORIA DE LAS FUSIONES DE SOCIEDADES, REQUIERE
DE LAS CONDICIONES EXIGIDAS PARA LA MODIFICACION DE LA ES
CRITURA SOCIAL(lg), ADEMAS DE QUE NECESITA PUBLICARSE EN
EL PERIGDICO OFICIAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA EN LA QUE -
TENGA SU DOMICILIO LA SOCIEDAD, POR TRES VECES, CON INTER
VvALOS DE 10 DIAS, Y TENDRA VALIDEZ A LOS 5 DIAS DESPUES DE
LA OLTIMA PUBLICACION. ToODO ESTO £S PARA PROTECCION DE LOS
ACREEDORES DE ACUERDO CON EL ARTICULO S0. DE LA LEY Dg -
S.M.

(18 ) MANTILLA M, OpP, CIT. PAG. 442
. (19> IDEM,
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PAGO DE UTILIDADES., SOLO SE PUEDEN REPARTIR UTL
LIDADES CUANDO EL BALANCE ANUAL EFECTIVAMENTE LAS ARROJE -
(ARTICULO 19 DE LA LEY DE- S.M.) Y NO EXISTA UN DEFICIT EN
LOS ANTERIORES EJERCICIOS. A MENOS QUE, EN ESTE OLTIMO CASO,

SE HAGR UNA pepucci6N DE CAPITAL (ARTICULO 18DE LA L.S.M). -
SIENDO NECESARIO QUE DE TALES UTILIDADES SE SEPARE UNA PAR-
TE PARA LA RESERVA LEGAL (ARTICULO 20 DE LA LS.M.),

TRATANDOSE DEL BALANCE FINAL DE LIQUIDACION EN
LAS SOCIEDADES POR ACCIONES. SE REQUIERE_ LA PUBLICACION DE
ESTE, TRES VECES,DE DIEZ EN DIEZ DIAS, EN EL PERIODICO OFL
CIAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA EN QUE TENGA SU DOMICILIO LA
SOCIEDAD_ (ARTICULOS 246 FRACCION II Y 248 DE LA L.S.M.) ¥
QUEDAR POR 15 DIAS,A PARTIR DE LA ULTIMA PUBLICACIOGN, A DIS
POSICION DE LOS ACCIONISTAS. DESPUES SON CONVOCADOS ESTOS
A UNA ASAMBLEA PARA DECIDIR SOBRE EL BALANCE, Y SOLO HASTA
QUE ESTE HAYA SIDO APROBADO SE HARAN LOS PAGOS CORRESPON -
DIENTES POR LAS ACCIONES, '

'PERO DE MAS IMPORTANCIA PARA LA L.I,S.A.I. SON
LAS SOCIEDADES POR PARTES DE INTERES(?O) PORQUE EN ELLAS =
NO SE PRECISA ENAJENAR TODOS LOS BIENES SOCIALES PARA REPAR
TIR SU PRECIO ENTRE LOS SOCIOS, BASTA CON REUNIR LOTES DE -
£STOS. PARA ADJUDICARSELOS = (ARTICULO 246 DE LAL,.S.M.). Aaul
NO ES NECESARIO PUBLICAR EL BALANCE DE LIQUIDACIGN.

DESPUES DE DISUELTA LA SOCIEDAD Y EFECTUADO EL -
PAGO DE UTILIDADES LOS SOCIOS TIENEN DERECHO, DE ACUERDO A

(20) SON SOCIEDADES POR PARTES DE INTERES: LA SOCIEDAD COLEC
TIVA, LA COMANDITA SIMPL E, LA LIMITADA Y LA COOPERATIVA,
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LO ESTABLECIDO EN LA ESCRITURA SOCIAL 0 EN SU DEFECTO A
LA PROPORCION DE SUS APORTACIONES, AL REMANENTE DEL CAPL
TAL SOCIAL, ESTO ES LO QUE SE LLAMA CUOTA DE LIQUIDACION,

YA SEA PAGO DE UTILIDADES O CUOTA DE LIQUIDA-
CION LA ADQUISICION DE INMUEBLES POR UNO LE ESOS CONCEP
70S, DE AZUERDO coON EL ARTIcuLo 1859 peL COp1GO CivIL, SE
REGIRA POR LAS EORMALIDADES ESTABLECIDAS PARA LA COMPRA-
VENTA DE INMUEBLES. PARA PODER SURTIR EFECTOS.

¢’) AcTos DE DERECHO PGBLICO.

AUNQUE VAMOS A SALIRNOS DEL RUBRO DEL DERECHO -
COMON, LOS ACTOS QUE COMENTAREMOS A CONTINUACIGN SON NE-
CESARIOS PARA COMPLETAR UM ESQUEMA GENERAL DE LAS ADQUISI
CIONES. '

EXPROPIACION. UNA DEFINICION DE EXPROPIACION
ES ESTA: "EXPROPIACION ES EL ACTO UNILATERAL DE LA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA, POR MEDIO DEL CUAL SE PRIVA A UN PARTL
CULAR DE UN BIEN, MEDIANTE EL PAGO DE UNA RETRIBUCION, PA-
RA DESTINARLO A LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD PGBL:CA~(21).
SU NATURALEZA JURIDICA “ES LA DE UN ACTO DE SOBERANSA DEL
ESTADO, PARA EL EFECTO DE CUMPLIR CON LOS DEBERES QUE LAS ==
LEVES LE DETERMINAN,7(22) | A ExpROPIACION SOLO PROCEDE -
EXISTIENDO UNA CAUSA DE UTILIDAD PGBLICA(23), Y, DE ACUERDO
CON LA LEY DE EXPROPIACION, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA HA-
RA LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE, DEBIENDOSE PUBLICAR €S-
TA EN EL DIAR1O OFICIAL DE LA FEDERACION. ADEMAS DE HACERSE
LA NOTIFICACION EN FORMA PERSONAL AL PARTICULAR AFEcTApo‘ZH):

(21) GUTIERREZ Y GONZALEZ, PATRIMONIO Y SUCESIONES,.PAG,2U6

(22) IBRID, PAG., 256

(23) ”EXISTE UTILIDAD POBLICA, CUANDO LA PRIVACIGN DE LA PRO-
PIEDAD DE UN PARTICULAR SEA NECESARIA PARA LA SATISFAC-
CcION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS., CUANDO DICHA SATISFAC
C106N SE ENCUENTRA ENCOMENDADA AL ESTADO.” GABINO FRAGA.
?ERECHO ADMINISTRATIVO. ED. PORRUOA, MEXIcCo 1978. PaG, 389,

(24) Inip., PAc., 392.
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EN ESTE CASO,DE ACUERDO CON LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, NO
RIGE LA GARANT{A DE AUDIENCIA.

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PROCEDERA A LA EJECU
16N DE LA DECLARATORIA DE EXPROPIACION HASTA QUE SE RESUEL
VA EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION, EN CASO DE QUE
HAYA SIDO INTERPUESTO POR LOS PARTICULARES, O EN CASO CON-
TRARIO, PASADOS QUINCE DIAS HABILES A LA NOTIFICACION, ESTE
REQUISITO DE EJECUCION NO REGIRA CUANDO SE TRATE: DE CASO DE
GUERRA 0 TRASTORNOS INTERIORES; DEL ABASTECIMIENTO DE CIUDA-
DES O POBLACIONES; DE VIVERES 0 ARTICULOS DE CONSUMO NECESA-
RIO; O DE PROCEDIMIENTOS PARA COMBATIR EPIDEMIAS, EPIZOOTIAS.
ICENDIOS, PLAGAS, U OTRAS CALAMIDADES POBLICAS; 0 BIEN DE ME
DIDAS DE DEFENSA NACIONAL O MANTENIMIENTO DE LA PAZ PGBLICA;
0 DE MEDIDAS PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE LOS ELEMENTOS NATU
RALES: O LOS DANOS QUE LA PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO
DE LA COLECTIVIDAD (ARTICULOS 6, 7 Y 8 DE LA LEY DE EXPROPIA-
CION),

OTRO REQUISITO DE LA EXPROPIACIOGN ES LA INDEMNIZA-
CION (ARTICULO 27, 20. PARRAFO DE LA CONSTITUCIGN)., LA QUE DE
ACUERDO CON LA CORTE PUEDE SER POSTERIOR AL ACTO EXPROPIATO-

RIO.

LA TRANSMISION DEL BIEN EN LA EXPROPIACION NO NE
CESARIAMENTE OCURRE DEL PARTICULAR AL ESTADO, SINO QUE PUEDE
SUCEDER QUE DIRECTAMENTE SE TRANSMITA A OTROS PARTICULARES,
COMO ES EL CASO DE LAS “EXPROPIACIONES PARA DOTAR DE EJIDOS A
LOS PUEBLOS, PARA FRACCIONAR LOS GRANDES LATIFUNDIOS, PARA
LA CONSTITUCION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION AR coLa” ¢

(25) gigTENCIA DE LA CORTE, COMENTADA POR GABINO FRAGA, 0P, CIT.
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LA EXPROPIACION ES UN ACTO JURIDICO POR EL QUE PUE-
DEN TRANSMITIRSE INMUEBLES, Y QUE SE PUEDE CONSIDERAR INCLUIDO
EN LA FRACCION I DEL ARTICULO 30. DE LA L.I.S.A.1., POR LAS SI
GUIENTES RAZONES:

1A.- EN CASOS COMO EL SENALADO POR LA SENTENCIA DE
LA CORTE, COMENTADA POR GABINO FRAGA, SOBRE DOTACION DE EJIDOS
A LOS PUEBLOS O CONSTITUCION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGR[
COLA, LOS QARTICULARES; BENEFICIADOS AL ADQUIRIR DERECHOS SOBRE

ESOS INMUEBLES, SON SUJETOS PASIVOS DEL GRAVAMEN ESTABLECIDO -
poR LA L.I.S.A. T,

28.~ LA EXENCIGN DE LA L,1.S.A,1. A LAS ENTIDADES -
FEDERATIVAS ESTA CONDICIONADA A QUE HAYA RECIPROCIDAD PARACON
LA FEDERACION, EN CASO CONTRARIO, UNA DE LAS FORMAS EN QUE --
AQUELLAS ADQUIERAN INMUEBLES SERIA POR EXPROPIACIGN, EN CUYO
CASO SE ESTAR[A GRAVANDO ESTA ADQUISICION. '

A eEsAR_bE QUE EN LAS EXENCIONES QUE MARCA EL ARTIcU
Lo 20. DE LA L.I.S.A.l. NO SE COMPRENDE A LAS ADQUISICIONES -
HECHAS POR LA FEDERACION, ESTA NO PUEDE CONSIDERARSE COMO SUJE
TO PASIVO DEL IMPUESTO YA QUE,DE ACUERDO CON EL SEGUNDO PARRA
FO DEL ARTICULO 1o, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIGN, SE SE-
RALA! ”LA FEDERACION QUEDA OBLIGADA A PAGAR CONTRIBUCIONES ONI-
CAMENTE CUANDO LAS LEYES LO SENALEN EXPRESAMENTE".

PAGO DE IMPUESTOS. LOS REQUISITOS PARA QUE EL PAGO
DE IMPUESTOS SURTA SUS EFECTOS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA, SON LOS SIGUIENTES: QUE EL CREDITO FISCAL ESTE -
DETERMINADO, ES DECIR, QUE ESTE FIJADO EN CANTIDAD LIQUIDA; -
QUE SE HAGA EN LOS PLAZOS FIJADOS POR LA LEY, DE LO CONTRARIQ
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SEORIGINAN RECARGOS Y EL CREDITO SE VUELVE EXIGIBLE POR MEDIO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, EL PLAZO PARA
EL PAGO DEL 1.S.A.I, SE SEfALA EN EL ARTfCULO 50. Y ES DE UN
MES A PARTIR DE UNA LISTA DE SUPUESTOS INDICADOS EN ESE MISMO
ARTICULO; POR REGLA GENERAL, QUE EL PAGO SE HAGA EN LA OFICL
NA RECAUDADORA DEL LUGAR ESTABLECIDO POR LA LEY; QUE EL PAGO

SE HAGA EN FORMA TOTAL, A MENOS QUE POR CONVENIQ EXPRESO O POR’
DISPOSICIGN DE LA LEY SE HAGA EN PARCIALIDADES(ZG); QUE EL PAGO
SE HAGA EN LA FORMA PREVISTA POR LA LEY. DE ACUERDO CON EL AR
TfcuLo 23 DEL CODLGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL PAGO DEBERA -
HACERSE EN EFECTIVO, SALVO QUE LA LEY ESPECIAL ESTABLEZCA EL
PAGO EN ESPECIE. DENTRO DEL PAIS LOS PAGOS SE HARAN EN MONEDA
NACIONAL Y LOS PAGOS -HECHOS EN EL EXTRANJERO SE HAR'AN EN LA
MOMNEDA DEL PAIS EN QUE SE HAGA LA RECAUDACION,

REQUISA. LA REQUISA O REQUISICION PUEDE DEFINIRSE CQ
MO UNA OPERACION O ACTO POR EL CUAL LA ADMINISTRACION POBLICA,
EN FORMA UNILATERAL, CONSTRINE A LOS PARTICULARES A QUE LE SUML.
NISTREN A ELLA O A TERCEROS LA PRESTACIGN DE SERVICIOS PERSQO
NALES, EL USQO DE INMUEBLES O EL USO DE PROPIEDAD DE BIENES MUE
BLES, ANTE CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES O TEMPORALES. RECONOCI-
DAS COMO DE INTERES GENERAL. SU NATURALEZA JURIDICA ES LA DE
UN ACTO ADMINISTRATIVO, IMPERATIVO QUE SE APLICA EN EL AMBITO
DE LAS NECESIDADES PUBLICAS DE CARACTER MILITAR O CIVIL, O AN
TE EL SURGIMIENTO DE DESASTRES NACIONALES. LA REQUISICION M]
LITAR ESTA PREVISTA EN EL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION, Y
LA REQUISICION CIVIL EN EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 50. DEL
MISMO OR DENAMIENTO, LA REQUISA  DEL USO DE BIENES MUEBLES ©
JINMUEBLES SE PREVE EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION. La REQUISICIGN DEBE SER TEMPORAL Y EN CASO DE
QUE PRODUZCA DANDS Y PERJUICIOS DEBERA EXISTIR UNA INDEMNIZA-
CION

(26) F. DE LA GArRzA, OP. CIT, PAG. 585.
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DADA SU ESPECIAL NATURALEZA JURIDICA Y EN RAZON

DE QUE NO PUEDE TRANSMITIRSE POR ELLA LA PROPIEDAD DE UN -
INMUEBLE, LA REQUISA NO TIENE IMPORTANCIA PARA LA L.I1,S.A.1.

ADJUDICACION. DE ACUERDO CON EDUARDO PALLARES,
LA ADJUDICACIGN PROCESAL ES UN ACTO JURISDICCIONAL POR VIR-
TUD DEL CUAL SE DECLARA QUE LA PROPIEDAD DE UN BIEN O UN --
CONJUNTO DE BIENES ' PASA AL PATRIMONIO DE DETERMINADA PERSQO
NA, Y TIENE LUGAR EN LOS REMATES DE BIENES MUEBLES O INMUE-
BLES Y EN L0S Juctos sucesor1os‘?7?, PaRA QUE PROCEDA LA -
ADJUDICACION POR REMATE SE REQUIERE LA CONSIGNACION DEL --
PRECIO POR EL COMPRADOR DENTRODEL PLAZO QUE EL JUEZ SENALE,
Y DENTRO DE LOS TRES DIAS SIGUIENTES A LA CONSIGNACION SE
DEBE OTORGAR LA ESCRITURA DE VENTA A FAVOR DEL COMPRADOR, -
YA SEA QUE LO HAGA EL DEUDOR 0 EL JUEZ EN REBELDIA DE ESTE -

(ARTICULOS 588 Y 583 DEL CODIGO DE PRGCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL).

, EN CUANTO A LA ADJUDICACION DE BIENES HEREDITA-
R10S, ESTA DEBE HACERSE CON LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS PA
RA LA COMPRAVENTA (ARTIcuLo 868 DEL MIsmo C6DIGO).

. (27) EDUARO PALLARES.. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL.
ED. PORROA., MEXICO 1978, Ple. 71, ‘
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A.B. LA ADQUISICION DE INMUEBLES EN LA LEY FISCAL.

PARA NUESTRO OBJETC TENDR[AMOS QUE LA ADQUISICION
ES UN ACTO O HECHO JURIDICO POR EL CUAL SE OBTIENE UN DERE -
CHO REAL O DE CREDITO. Y ES LA OBTENCIOGN DE DERECHOS REALES
0 DE CREDITO LA QUE SE CONTEMPLA EN EL ENLISTADO DE FORMAS
DE ADQUIRIR QUE SON RELEVANTES PARA EL I.S.A.l., QUE SE HACE
EN EL ARTICULO 30. DE LA LEY. A CONTINUACION, HAREMOS UN ANA
LISIS DE TALES FORMAS DE ADQUISICION ENTENDIENDOSE QUE EL -
NGMERO ROMANO ES EL DE LAS DIVERSAS FRACCIONES DELARTICULO -
3° DE LA L.I.S.A.1,

#“1.- TODO ACTO POR EL QUE SE TRANSMITA LA PROPIEDAD.
INCLUYENDO LA DONACION, LA QUE OCURRA POR CAUSA DE MUERTE Y
LA APORTACION A TODA CLASE DE ASOCIACIONES O SOCIEDADES”,

EN ESTA FRACCION SE ESTABLECE EL. CONCEPTO GENERICO
0 MAS AMPLIO DEL ACTO JURIDICO CONSIDERADO COMO HECHO GENE-~
RADOR DEL I.S.A,I. TAL ACTO JURIDICO PUEDE DEFINIRSE COMO -
LA CONDUCTA VOLUNTARIA QUE TIENE COMO FIN EL OTORGAMIENTO A
OTRA PERSONA DE UN PODER JURIDICO DE USO, DISFRUTE Y DISPO-
SICION DE UN INMUEBLE 28)

TENEMOS ENTONCES QUE, PARA LA FRACCION I DEL ARTICU
LO 30., LOS ACTOS TRASLATIVOS DE PROPIEDAD DE INMUEBLES COM
PRENDEN LOS SIGUIENTES:

(28)"AcTo JURIDICO ES LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD (O CONDUC
TA VOLUNTARIA) QUE SE HACE CON LA INTENCION DE PRODUCIR
CONSECUENCIAS DE DERECHO, LAS CUALES SON RECONOCIDAS POR
EL ORDENAMIENTO JURIDICO”. R. RoJINA VILLEGAS, COMPENDIO
EESDERECHO CiviL. ToMo L. ED. PGRROA. MEXIco 1974, PAG.
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A) CONTRATOS TRASLATIVOS DE DOMINIO DE INMUEBLES:
COMPRAVENTA, DONACION Y PERMUTA,

B) APORTACIONES A ASOCIACIONES Y SOCIEDADES.
¢) SUCESION POR CAUSA DE MUERTE.

RESPECTO DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA, DONACION
Y PERMUTA, SE TRATA DE FORMAS DERIVADAS DE TRANSMISION DE
LA PROPIEDAD EN CONTRAPOSICION A LAS FORMAS ORIGINALES. LA
DONACION ES LA ONICA QUE PUEDE SER TRANSMISION A TiTULO --
UNIVERSAL 0 A TITULO PARTICULAR, LOS OTROS DOS CAS0S SOLO
PUEDEN SER A TITULO PARTICULAR. TAMBIEN LA DONACION DIFIE-
RE DE LOS OTROS CONTRATOS, EN QUE ES A TITULO GRATUITO Y -
LOS OTROS SON ONEROSOS., ADEMAS LOS TRES SON TRANSMISIONES
INTERVIVOS. FINALMENTE SE CONSIDERAN ESTOS ACTOS., DE ACUER
DO CON NUESTRA CLASIFICACION DE ADQUISICIONES, DENTRO DE -
LOS MODOS DE ADQUIRIR PRIVADOS .

RESPECTO DE LAS APORTACIONES A ASOCIACIONES Y SO-
CIEDADES, SE CLASIFICAN COMO ADQUISICIONES DERIVADAS, A
TITULO PARTICULAR, ONEROSAS, INTERVIVOS Y PRIVADAS.

EN RELACION A LA SUCESION MORTIS CAUSA SE CLASI-
FICA COMO ADQUISICION DERIVADA, A TITULO UNIVERSAL O PAR-
TICULAR, SEGON SE TRATE DE HERENCIA O LEGADO, A TITULO ~-
GRATUITO, MORTIS CAUSA Y PRIVADA,

CONSIDERAMOS ENTONCES QUE LA TRANSMISION DE LA PRQ
PIEDAD, COMO CONCEPTO GENERICO DEL HECHO GENERADOR DEL - -
1.S.A.1., INDICA QUE LO QUE SE GRAVA ES LA ADQUISICION DE
UN PODER JURIDICO SOBRE UN INMUEBLE CON LAS CARACTERISTI-
CAS ANTES APUNTADAS. '
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“I1,- LA COMPRAVENTA EN QUE EL VENDEDOR SE RESER-

VE LA PROPIEDAD, AUN CUANDO LA TRANSFERENCIA DE EST{\ OPERE
CON POSTER!QRIDAD."

LA COMPRAVENTA  CON RESERVA DE DOMINIO ES AQUELLA
COMPRAVENTA “SUPEDITADA A UNA .CONDICION SUSPENSIVA CONSIS
TENTE EN QUE LA PROPIEDAD DE LA COSA NO SE TRANSFERIRA AL
COMPRADOR, SINO HASTA QUE SE REALICE UN ACONTECIMIENTO Fu-
TURO E INCIERTO, QUE CONSISTE., SEGOUN EL CODIGO CIVIL, GENE
RALMENTE EN EL PAGO POSTERIOR DEL PREClo”(zg).

, LA ACLARACION DE LA L,I.S.A.I., RESPECTO DE QUE "A(N
CUANDO LA TRANSFERENCIA DE ESTA (LA PROPIEDAD) OPERE CON -
POSTERIORIDAD”, SE ESTABLECE CON EL FIN DE PREVER QUE LA -
CONDICION ANTES SERNALADA NO SE REALICE. YA QUE LA INCERTL
DUMBRE ES UNA CARACTERISTICA DE TODA CONDICION, EN TAL CASO
LA ADQUISICIGN EFECTUADA ES DE TODAS FORMAS HECHO GENERADOR
DEL 1.S.A. 1., AUNQUE NO SEA PROPIAMENTE UNA ADQUISICION DE LA
PROPIEDAD DEL INMUEBLE, SINO QUE DE ACUERDO CON EL ARTICULO
2315 DEL CODI1GO CIVIL SE TRATA DE UN ARRENDAMIENTO. PRECEP-
TO MISMO QUE HACE SUPONER QUE EN EL CASO DE LA COMPRAVENTA
CON RESERVA DE DOMINIO ES NECESARIA LA TRANSMISION DEL USO
. 'DEL BIEN, PUES EN EL ARRENDAMIENTO ESTO ES IMPRESCINDIBLE.
POR LO QUE, EN ESTE CASO, LO QUE SE GRAVA ES LA ADQUISICION
DEL USO DEL INMUEBLE Y DEL DERECHO PERSONAL DEL COMPRADOR
EN CONTRA DEL VENDEDOR, DE QUE E£STE, SI SE CUMPLE LA CONDI-
CION, LE TRANSMITA LA PROPIEDAD,

(29) R. ROJINA VILLEGAS Op. CIT. ToMo IV. PAG. 147,
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"Ill;- LA PROMESA DE ADQUIRIR, CUANDO SE PACTE QUE
EL FUTURO COMPRADOR ENTRARA.EN POSESION DE LOS BIENES O QUE
EL FUTURO VENDEDOR RECIBIRA £L PRECIO DE LA VENTA O PARTE DE
EL, ANTES DE QUE SE CELEBRE EL CONTRATO PROMETIDO”.

| Lo EXPUESTO EN ESTA FRACCION INDICA UNA PROMESA DE
CONTRATO O CONTRATO PRELIMINAR, EL CUAL OBLIGA A CELEBRAR
POSTERIORMENTE UN CONTRATO, EN ESTE CASO, DE COMPRAVENTA DE
. UN INMUEBLE,

LOS CONTRATOS DE PROMESA PUEDEN SER UNILATERALES O
BILATERALES DE ACUERDO CON EL ARTICULO 2244 DEL C6DIGo CI-
VIL, LOS PRIMEROS CONSISTEN EN QUE SOLO UNA DE LAS PARTES,
EL. PROMITENTE, ES LA QUE SE OBLIGA A CELEBRAR EL CONTRATO PRO
METIDO vy LA OTRA £. BENEFICIARIO, NO TIENE NINGUNA OBLIGACION.
QUEDA ENTONCES A LA VOLUNTAD DEL BENEFICIARIO CELEBRAR.O NO
EL CONTRATO PROMETIDO. EN CAMBIO,EN LOS CONTRATOS DE PROME
SA BILATERALES AMBAS PARTES SE OBLIGAN A CELEBRAR EL CONTRA
T0i38?R LO QUE SON PROMITENTES Y BENEFICIARIOS AL MISMO TIEM
PO .

AUNQUE SOLO SE CONSIDERA COMD ADQUISICION O HECHO GE
NERADOR, S1 EN EL MISMO CONTRATO PRELIMINAR SE PACTA QUE EL
FUTURO COMPRADOR ENTRARA EN POSESION DEL BIEN O QUE EL FUTU-
RO VENDEDOR RECIBIRA EL PRECIO O PARTE DE EL, ANTES DE CELE-
BRARSE EL CONTRATO PROMETIDO.

(30) R, ROJINA ViLLEGAS., O, CIT.‘_TOMO IV. PAc. 28,
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SIN EMBARGO, EL ARTICULO 2245 DEL C6DI1GO CIVIL SENALA:

“LA PROMESA DE CONTRATO SOLO DA ORIGEN A OBLIGACIONES DE HACER.,
CONSISTENTES EN CELEBRAR EL CONTRATO RESPECTIVO DE ACUERDO CON
L0 OFRECIDO”. POR LO QUE LA ESTIPULACION QUE DEBE TENER LA --
PROMESA DE CONTRATO PARA CONSIDERARLA COMO HECHO GENERADOR DEL
1.S.A.I,, NO ES PROPIAMENTE CONSIDERAR COMO ADQUISICION DE IN~
MUEBLES (QUE SERIA PRODUCTO DE UNA OBLIGACION DE DAR ¥ NO DE
HACER) A UNA PROMESA DE CONTRATO, SINO QUE TIENE COMO FUNCIGH
EL GRAVAR UNA FALSA PROMESA DE CONTRATO CON.LA CUAL SE OCULTA
UNA COMPRAVENTA.

- Pero LA L.I.S.A/1. UTILIZA LA EXPRESION “PROMESA DE
ADQUIRIR", POR LA QUE $OLO PUEDE ENTENDERSE:

1.- UNA PROMESA DE CONTRATO UNILATERAL EN QUE EL COM
PRADOR ES EL ONICO OBLIGADO, O BIEN ’

2.~ UNA PROMESA BILATERAL EN LA QUE LOS DOS ESTAN --
OBLIGADOS, UNO A VENDER Y OTRO A COMPRAR, '

- Lo QUE NO COMPRENDE A LA PROMESA DE VENDER, ES DECIR,
LA PROMESA UNILATERAL EN QUE EL VENDEDOR ES EL "ONICO OBLIGA~
p0. SI EL PROPOSITO DE LA FRACCION II1. ES GRAVAR LA COMPRA-
VENTA DE UN INMUEBLE ENCUBIERTA BAJO UNA PROMESA DE CONTRATO,
ES FACIL NO QUEDAR COMPRENDIDO EN ESTA FRACCION SI SE CELEBRA
UNA “PROMESA DE VENTA”, AUNQUE SE PACTE QUE EL FUTURO COMPRADOR
ENTRE EN POSESION DEL BIEN Y EL FUTURO VENDEDOR RECIBA EL PRE-
CIO O PARTE DE EL ANTES DE LA CELEBRACION DEL CONTRATO PROMETL
D0,

‘ UNA REDACCION MAS ADECUADA PARA LA FRACCION IIl, ES LA
SIGUIENTE: '
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I11.- LA PROMESA DE COMPRAVENTA, YA SEA QUE SE ACUER
DE QUE LAS DOS PARTES QUEDEN OBLIGADAS O SOLO UNA, CUANDO SE
PACTE QUE EL FUTURO COMPRADOR ENTRARA EN POSESION DE LOS BIE
NES 0 QUE EL FUTURO VENDEDOR RECIBIRA EL PRECIO DE LA VENTA O
PARTE DE EL, ANTES DE QUE SE CELEBRE EL CONTRATO PROMETIDO.

"IV,- LA CESION DE DERECHOS DEL COMPRADOR O DEL FUTU-
RO COMPRADOR EN LOS CASOS DE LAS FRACCIONES I1I Y 111 QUE ANTE
CEDEN', RESPECTIVAMENTE."

LA CESION DE DERECHOS SE DEFINE COMO “EL ACTO JURIDICO
DEL GENERO CONTRATO, EN VIRTUD DEL CUAL UN ACREEDOR, QUE SE
DENOMINA CEDENTE, TRANSMITE LOS DERECHOS QUE TIENE RESPECTO DE
SU DEUDOR, A UN TERCERO QUE SE DENOMINA CESIONARIO"(31) - EN-
TENDIENDOSE QUE TAL CONTRATO PARA SER HECHO GENERADOR DEL - -
I.S.A.1. PUEDE SER ONEROSC O GRATULTO, EN LOS DOS SUPUESTOS
CITADOS POR LA FRACCION IV LO QUE SE GRAVA ES LA ADQUISICION -
DE UN DERECHO PERSOHAL POR PARTE DEL CESIONARIO.,

'~ my,. FUSION DE SOCIEDADES”

LA F”S[ON DE SOCIEDADES ES EL ACTO JURIDICO MEDIANTE

EL CUAL UNA SOCIEDAD SE EXTINGUE POR LA TRANSMISION TOTAL DE
su ?ATR}MQNIO A OTRA SOCIEDAD PREEXISTENTE, O QUE SE CONSTITU
YE CON LAS APORTACIONES DE LOS_PATRIMONIOS DE DOS O MAS SOCIE
DADES QUE EN ELLA SE FUSIONAN(32). ENTENDIENDOSE DENTRO DEL
HECHO GENERADOR TANTO A LA FUSIGN PURA (YA QUE LA LEY NO ESPE
CIFICA); QUE ES EN LA QUE VARIAS SOCIEDADES SE EXTINGUEN PARA
CREAR UNA NUEVA; AsI COMO A LA INCORPORACIGN EN LA QUE UNA SO
CIEDAD DESAPARECE EN OTRA QUE YA EX:STIA.

(31) GUTIERREZ Y GONZALEZ. DERECHO.DE LAS OBLIGACIONES. PAG, 750
(32) MANTILLA M. Or, CIT, PAG, 44Z,
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Lo QUE SE GRAVA AQU{ ES LA ADQUIS[CION; TANTO DE
DERECHOS REALES COMO DE LOS PATRIMONIOS APORTADOS,

"Vi.- LA DACION EMN PAGO Y LA LIQUIDACION, REDUCCIOGN
DE CAPITAL, PAGO EN ESPECIE DE REMANENTE, UTILIDADES O DIVI
DENDOS DE ASOCIACIONES O SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILESY,

ESTA FRACCIGN SEFNALA CUATRO ACTOS JURIDICOS, EL PRI
MERO DE AMBITO ESENCIALMENTE CIVIL Y LOS OTROS TRES. MERCAN
TILES, EL PRIMERO, LA DACION EN PAGO, ES UNA DE LAS FORMAS
DE EXTINGUIR LAS OBLIGACIONES EN QUE EL. DEUDOR, CON CONSENTL
MIENTO DEL ACREEDOR., ENTREGA UNA COSA (EN ESTE CASO SERIA UN
INMUEBLE) DIFERENTE DE LA COSA DEBIDA, CON TODOS LOS EFECTOS
LEGALES DEL PA60(33). Lo QUE EN ESTE CASO SE GRAVA ES LA AD
QUISICION DE UN DERECHO REAL SOBRE UN INMUEBLE, POR PARTE DEL
ACREEDOR,

EL SEGUNDO ES LA LIQUIDACION DE SOCIEDADES, POR LA -

CUAL .SE REPARTE EL PATRIMONIO SOCIAL ENTRE LOS SOCIOS, EN EL

" QUE SE PUEDEN CONTENER INMUEBLES (EN ESTA FRACCION VI PARECIE
RA QUE LA LIQUIDACIGN ABARCA TAMBIEN A LAS ASOCIACIONES, PE~
RO ESTO NO ES ASI, DADO QUE POR SU PROPIA NATURALEZA LA LEY
CIVIL NO PREVE LA FASE DE LA LIQUIDACION PARA LAS ASOCIAC!O-

NES) .

EL TERCERO ES LA REDUCCIGN DE CAPITAL SOCIAL, QUE -
AQU!I SOLAMENTE ES EN EL CASO DE DISMINUCION DEL PATRIMONIO
POR REEMBOLSO PARCIAL A LOS SOCIOS, YA QUE NO PUEDE DERIVAR
SE LA ADQUISICIGN DE UN INMUEBLE DE REDUCCIONES DE CAPITAL
POR LIBERAR A LOS SOCIOS DE EXHIBICIONES PENDIENTES, O POR
EL OTRO CASO DE LA REDUCCION DE CAPITAL: LA "APLICACION DE
PERDIDAS”, EN QUE NO SE DISMINUYE EL PATRIMONIO DE LA SOCIE
DAD, COMO SON LOS CASOS DE LA DISMINUCIGN DEL VALOR NOMINAL

(33) RoJINA VILLEGAS 0P, CIT. Tomo III1, PAG. 481.
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DE CADA ACCION, Y EL DE EMITIR NUEVAS ACCIONES EN NOGMERO ME
NOR QUE LAS PRIMERAS Y A CAMBIO DE ESTAS EN UNA PROPORCION
DETERMl NADA (3“)

EN EL CUARTO SE SENALA EL PAGO EN ESPECIE DE GANAN-
CIAS DE ASOCIACIONES Y SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES, EN
ESTAS OLTIMAS SE TRATA DE LAS UTILIDADES. QUE EN EL CASO DE
LAS SOCIEDADES ANONIMAS SE CONOCE . COMO DIVIDENDOS; EL PAGO
EN ESPECIE DE REMANENTES SE ENTIENDE COMO LAS CANTIDADES
SOBRANTES DESPUES DE REPARTIR LAS UTILIDADES ARROJADAS POR
EL BALANCE DE LIQUIDACION. SOLO EN LAS SOCIEDADES, PARA LAS
ASOCIACIONES DEBE ENTENDERSE COMO EL HABER O ACTIVO SOCIAL
QUE EXISTA EN EL MOMENTO DE LA DISOLUCION DE ESTAS - YA QUE,
COMO SE DIJO ANTERIORMENTE, LAS ASOCIACIONES NO CONTEMPLAN
EN SU DISOLUCION UNA FASE DE LIQUIDACION.

EN LOS TRES (LTIMOS SUPUESTOS INDICADOS LO QUE SE
GRAVA ES LA ADQUISICION DE UN DERECHO REAL SOBRE UN IMMUEBLE
POR PARTE DE UN SOCIO O SOC10S.

“VI1.- CONSTITUCION DE USUFRUCTO, TRANSMISION DE
£STE O DE LA NUDA PROPIEDAD, ASI COMO LA EXTINCION DEL uSu-
FRUCTO TEMPORAL”., USUFRUCTO ES EL DERECHO REAL, TEMPORAL,
POR NATURALEZA VITALICIO, DE DISFRUTAR LOS BIENES AJENOS --
SIN ALTERAR SU FORMA NI suBsTANc1A(32)

SI NO SE ESTIPULA OTRA COSA, EL USUFRUCTO SE ENTIEN
DE VITALICIO SEGON EL ARTIcuLO 986 DEL CODIGO CivIL.,

(34) MANTILLA MOLINA OP, CIT, PA.G 346
(35) ROJINA VILLEGAS. 0P, CIT. ToMo II, PAG. 118.
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EN LA DEFINICION DADA DE USUFRUCTO SE SENALO QUE
ESTE ES TEMPORAL, ESTO QUIERE DECIR QUE NO ES PERPETUO, PE
RO EN LA FORMA COMO ESTA EXPRESADO EN LA L.I.S.A.I. POR -
TEMPORAL DEBE ENTENDERSE AQUELLOS CASOS EN QUE EXPRESAMENTE
SE ESTIPULE UN TIEMPO DETERMINADO, O SEA, UNA DURACION MENOR
QUE LA VIDA DE UNA PERSONA,

NUDA PROPIEDAD ES AQUELLA EN QUE EL PROPIETARIC, SO
LO TIENE DERECHO A LA DISPOSICION DE LA COSA Y NO A SU USO
N1 A SUS FRUTOS. EN RAZON DE LO ANTERIOR, AL CONSTITUIRSE
EL USUFRUCTO SIMULTANEAMENTE SE CONSTITUYE LA NUDA PROPIE-
DAD.

SE PUEDE ENTEMDER LA FRACCION VII EN ESTUDIO, EN -
RAZON A sU SINTAXIS (”CONSTITUCION DEL USUFRUCTO, TRANSMI-
SIOGN DE ESTE O DE LA NUDA PROPIEDAD...”)., DE DOS FORMAS O
SEA QUE PUEDE SENALAR:

1.- LA CONSTITUCIOGN Y TRANSMISION DEL USUFRUCTG Y
LA CONSTITUCION Y TRANSMISION DE LA NUDA PRO-
P1EDAD.

0O BIEN: 4

2.~ LA CONSTITUCION O TRANSMISION DEL USUFRUCTG Y

LA TRANSMISION DE LA NUDA PROPIEDAD,

#

EN RAZON DE QUE LA CONSTITUCION DEL USUFRUCTO Y DE
LA NUDA PROPIEDAD ES FORZOSAMENTE SIMULTANEA, SOLO SE PUE-
DE ACEPTAR LA SEGUNDA INTERPRETACION PORQUE ES INNECESARIO
SENALAR LA CONSTITUCION DE LA NUDA PROPIEDAD YA HABIENDOSE
SENALADO LA DEL USUFRUCTO. PODRIA PENSARSE,EN CONTRA DE LO
ANTERtOR, QUE NO S6LO SE CONSTITUYE LA NUDA PROPIEDAD POR
MEDIO DEL USUFRUCTO, SINO TAMBIEN EN EL CASO DE LA COMPRA -
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VENTA CON RESERVA DE DOMINIO, PERO AQuI NO SER[A UNA NUDA
PROPIEDAD PROPIAMENTE DICHA, PORQUE DADAS LAS ESPECIALES
CONDICIONES DE LA COMPRAVENTA CON RESERVA DE DOMIN1Q  EL
TODAVIA DUERO DE LA COSA NO PUEDE ENAJENARLA HASTA CONO -
CER QUE NO SE CUMPLIO LA CONDICION NECESARIA (EN ESTE CA-
SO EL PAGO DEL PRECIO) PARA TRANSMITIR LA PROPIEDAD, LO
CUAL ES UNA LIMITACIOGN AL DOMINIO QUE NO TIENE LA NUDA
PROPIEDAD PROPIAMENTE DICHA: "EL PROPIETARIO DE BIENES
(NUDO PROPIETARIO) EN QUE OTRO TEMGA EL USUFRUCTO PUEDE
ENAJENARLOS, CON LA CONDICION DE QUE SE CONSERVE EL USU
FRUCTO” (ARTIcuLO 1004 DeL CO6DIGo CIVIL).

EL USUFRUCTO SE CONSTITUYE SEGGN EL CODIGO CIVIL.
POR LA LEY, POR LA VOLUNTAD DEL HOMBRE O POR PRESCRIPCION
(ARTICULO 981). ROJINA VILLEGAS SENALA QUE LAS FORMAS -
POR VOLUNTAD DEL HOMBRE, SON: EL CONTRATO, EL TESTAMENTO
Y EL ACTO UNILATERAL.

POR LEY, EL USUFRUCTO SE CONSTITUYE EN EL CASO DE
QUE QUIENES ESTEN SOMETIDOS A PATRIA POTESTAD ADQUIERAN
BIENES POR CUALQUIER TITULD QUE NO SEA SU TRABAJO. ENTON-
CES LA ADMINISTRACION DE TALES BIENES Y LA MITAD DEL USU-
FRUCTO DE ESTOS, SON DEL QUE EJERCE DICHA PATRIA POTESTAD
(ARTIcuLOs 428 vy 450 peEL CéptGo CIviL).

POR CONTRATO, LA CONSTITUCIGN DEL USUFRUCTO PUEDE
REALIZARSE POR:

1.~ CoNSTITUCION DIRECTA, CUANDO SE ENAJENA EL USY
~ FRucTo, 6
2.~ RETENCION, CUANDO SE ENAJENA LA NUDA PROPIE -
DAD, QUEDANDOSE ENTONCES EL ENAJENANTE CON EL
usurrucTo, (36 ‘

(36) RoJINA VILLEGAS. OP. CIT. Tomo IT PAs. 121.
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POR TESTAMENTO PUEDE HACERSE, TRANSMITIENDO A LOS

LEGATARIOS EL USUFRUCTO Y A LOS HEREDEROS LA NUDA PRO~
PIEDAD, AQUI SE APLICARIAN LAS REGLAS DE LA CONSTITUCION
DIRECTA O VIA DE ENAJENACION. O BIEN, TRANSMITIENDO EL
USUFRUCTO A LOS HEREDEROS Y LA NUDA PROPIEDAD A LOS LEGA-
TARIOS, EN ESTE CASO SE APLICAN LAS REGLAS DE LA CONSTITY
CION DE USUFRUCTO POR RETENCION, RESERVA O DEDUCCION :

POR ACTO UNILATERAL TAMBIEN SE PUEDE CONSTITUIR EL
USUFRUCTO DE ACUERDO CON LO DICHO POR ROJINA VILLEGAS. DE
ESTE MODO DENTRO DE LAS FORMAS SENALADAS POR EL CODIGD CiI-
VIL DE DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD, LOS CASOS EN -
LOS QUE SE PUEDE CONSTITUIR, SON: LA PROMESA DE RECOMENSA,
CONCURSOS CON PROMESA DE RECOMPENSA Y LA OFERTA DE VENTA AL
PUBLICO,

POR PRESCRIPCION DEBE ENTENDERSE LA PRESCRIPCION
POSITIVA coMO DICE EL. (dDIGO CIVIL, O USUCAPION, QUE ES
LA FORMA DE ADQUIRIR UN DERECHO REAL CON EL TRANSCURSO DEL'
TIEMPO Y DEL MODO, FIJADOS POR LA LEY, EL USUFRUCTO PUEDE
ADQUIRIRSE DE LA MISMA FORMA COMO SE ADQUIERE LA PROPIEDAD,
O SEA, TENIENDO UNA POSESION A TITULO DE USUFRUCTUARIO., DE
BUENA FE (0 DE MALA FE SE AUMENTA EL TIEMPO PARA USUCAPIR),
PACIFICA, CONTINUWA Y POBLICA.

EN LO RELATIVO A LA TRANSMISION O ENAJENACION DEL
USUFRUCTO. SE PUEDE SENALAR QUE SE HACE CON CUALQUIERA DE
LOS CONTRATOS TRASLATIVOS DE DOMINIO, EXCEPTO EL MUTUO, Y
TAMBIEN POR DECLARACIGN UNILATERAL DE VOLUNTAD, ESTANDO ES
TA ENAJENACION CONDICIONADA A LA DURACION DEL TERMIND PAC
TADO PARA EL USUFRUCTO O BIEN A LA VIDA DE USUFRUCTUARIO.

(37) GUTIERREZ Y GONZALEZ. PATRIMONIO Y S, PAG. 362.
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EN CUANTO A LO EXPRESADO POR LA L. I. S. A, I, DE:
“...AS1 COMO LA EXTINCION DEL USUFRUCTO TEMPORAL”, COMO YA
SE DIJO ANTES, SE TRATA DE LA EXCEPCION A LA CARACTERISTICA
VITALICIA DEL USUFRUCTO. DE ACUERDO CON EL ARTIcULO 986 DEL
Cop1Go CrviL, Aauf A L.I.S.A.l, SENALA QUE SE ENTIENDE COMO
ADQUISICION. LA DERIVADA DE LA EXTINCIOGN DEL USUFRUCTO TEMPO-
RAL, O SEA,POR EL TRANSCURSO DE UN PLAZO MENOR AL DE LA VIDA
DEL USUFRUCTUARIO,

LO QUE SE GRAVA AQUI ES LA ADQUISICION DE UN DERECHO
REAL DE USUFRUCTO O NUDA PROPIEDAD SOBRE UN INMUEBLE.

“VITI.~ PRESCRIPCION POSITIVA",

AQul SE APLICA LO DICHO ANTERIORMENTE ACERCA DE LA
USUCAPIGN, Y LO QUE SE GRAVA ES LA ADQUISICION DEL DERECHO
REAL DE PROPIEDAD DE UN INMUEBLE, SIN EMBARGO, COMO EN NIN-
GUNA FRACCION SE HACE ALUSION A LA ADQUISICION POR INFORMA -
CION DE DOMINIO, TAL LAGUNA DEBE ENMENDARSE EN ESTA FRACCION
QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA:

VIII.- PRESCRIPCION POSITIVA 0 INFORMACIGN DE DOMI-
N1O, !

“IX.- LA CESION DE DERECHOS DEL HEREDERO O LEGATARIO,
CUANDO ENTRE LOS BIENES DE LA SUCESION HAYA INMUEBLES, EN LA
PARTE RELATIVA Y EN PROPORCION A ESTOS.”

SE SENALA AL CONTRATO DE CESION DE DERECHOS, TENIEN-
DO AL HEREDERO O LEGATARIO COMO CEDENTE (ARTIcuLO 1289 DEL -
CODIGO CIVIL) EN RELACION A INMUEBLES QUE FORMEN PARTE DE -
LA HERENCIA, PERO ESTO SOLO PUEDE SER ANTES DEL ACTO JUDICIAL
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DE LA ADJUDICACIGN, PORQUE UNA VEZ YA REALIZADA €STA. SE
HABRIA TRANSMITIDO LA PROPIEDAD (AUNQUE EN FORMA RETROAC
TIVA , ARTIcuLO 1660 DEL C6D1GO CIVIL) DEL INMUEBLE Y YA
NO SE PODRIA CONFIGURAR LA CESIGN DE DERECHOS, QUE SE RE
FIERE A LA TRANSMISION DE DERECHOS DE CREDITOS O PERSONA
_LES Y NO A DERECHOS REALES. POR LO MISMO EL ACTO GRAVA-
DO AqUI ES LA ADQUISICION DE UN DERECHO- PERSONAL POR PAR
TE DEL CESIONARIO.

“X,- ENAJENACION A TRAVES DE FIDEICOMISO, EN
LOS TERMINOS DEL CODIGO FISCAL.DE LA FEDERACION”

EL FIDEICOMISO ES UN ACTO MERCANTIL POR ME-
DIO DEL CUAL., UNA PERSONA LLAMADA FIDEICOMITENTE. DESTINA
'CIERTOS BIENES A UN FIN LICITO DETERMINADO, ENCOMENDANDO
LA REALIZACION DE ESE FIN A UNA INSTITUCION DE CREDITO -~
QUE SE DENOMINA FIDUCIARIO (ARTICULO 346 DE LA LEY DE TL
TULOS Y OPERACIONES DE CREDITO). OTRO SUJETO DEL FIDEI-
COMISO ES EL FIDEICOMISARTO, QUE ES AQUELLA PERSONA BE-
NEFICIARIA DEL FIDEICOMISO, PERO NO ESENCIAL PARA LA
EXISTENCIA DE ESTE ACTO MERCANTIL.

EN €L C6DIGO FIscAL DE 1981 SE ESTABLECE:

“ARTICULO 14.- SE ENTIENDE POR ENAJENACION
DE BIENES:. . L] . t L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] . » L] 1] 1] " 1] . L ]

V.- LA QUE SE REALIZA A TRAVES DEL FIDEICOMISO,
EN LOS SIGUIENTES CASO0S:

A) EN EL ACTO EN EL QUE EL FIDEICOMITENTE DE-
SIGNA Y SE OBLIGA A DESIGNAR FIDEICOMISARIO DIVERSO DE EL
Y SIEMPRE QUE NO TENGA DERECHO A READQUIRIR DEL FIDUCIARIO
LOS BIENES.
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B) EN EL ACTO EN EL QUE EL FIDEICOMITENTE PIER

DA EL DERECHO A READQUIRIR LOS BIENES DEL FIDUCIARIO, SI SE
HUBIERA RESERVADO TAL DERECHO”,

EN ESTE CASO LO QUE SE GRAVA ES LA ADQUISICION
DE UN DERECHO PERSONAL POR PARTE DEL FIDEICOMISARIO O DE UN
TERCERO.

FINALMENTE, EL ARTIcULO 3° DE LA L.I.S.A.l. s
NALA QUE EN LAS PERMUTAS SE CONSIDERA QUE-EXISTEN DOS ADQUI
SICIONES, SERALAM[ENTO QUE - RESULTA INNECESARIO. YA QUE LA -
PERMUTA COMO CONTRATO TRASLATIVO DE DOMINIO SE PREVE EN LA
FRACCION I DEL MISMO ARTICULO, Y SI SE PERMUTA UN INMUEBLE
POR OTRO. RESULTA OBVIO QUE HABRA DOS ADQUISICIONES Y POR -
LO TANTO DOS SUJETOS CAUSANTES DE ESTE IMPUESTO.

A.C. MOMENTOS DE CAUSACION DEL IMPUESTO.

) LA L.1.S.A.I. SENALA QUE EL IMPUESTO DEBE SER
* PAGADO DENTRO DEL MES SIGUIENTE A LA REALIZACIOGN DE ALGUNO
DE UNA SERIE DE SUPUESTOS QUE SE INDICAN EN LAS CINCO FRAC
CIONES DE SU ARTICULO 50. TALES SUPUESTOS NO SON MAS QUE
ELEMENTOS NECESARIOS DE LOS DIVERSOS ACTOS GRAVADOS, DETER
MINABLES EN EL TIEMPO,

FRACCION .- "LA CONSTITUCION O ADQUISICION -
DEL USUFRUCTO O DE LA NUDA PROPIEDAD.” LO QUE SE QUIERE
DECIR ES QUE EL PLAZO CORRE DESDE LA CONSTITUCION DEL USU-
FRUCTO 0 DE LA NUDA PROPIEDAD, O BIEN DESDE LA ADQUISICION
DEL USUFRUCTO O DE LA NUDA PROPIEDAD. COMO SE SENALABA EN
LA PAGINA 58 . LA CONSTITUCION DEL USUFRUCTO SUPONE LA DE LA
NUDA PROPIEDAD. Y ESTA LA DE AQUELLA, POR LO QUE ES INCORREC
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TO SENALAR A LAS DOS COMO SI1 PUDIERAN OCURRIR SEPARADAS. POR
TECNICA LEGISLATIVA UN ENUNCIADO MAS ADECUADO SERfA: “CUANDO
SE ADQUIERA EL USUFRUCTO O LA NUDA PROPIEDAD, O CUANDO SE =~
CONSTITUYAN ESTos”,

ADEMAS ESTA FRACCION SENALA: “EN EL CASO DEL ~--
USUFRUCTO TEMPORAL, CUANDO SE EXTINGA”. (OMO SE APUNTO EN
LA PAGINA 57 EL USUFRUCTO ES POR NATURALEZA VITALICIO, PE
RO PUEDE ESTIPULARSE QUE SOLO SEA POR TIEMPO DETERMINADO, EN
CUYQO CASO AL CUMPLIRSE EL TERMINO. LA L.I.S.,A.1. OBSERVA --
UNA NUEVA ADQUISICION (FRAcCION VII DEL ARTICULO 30, DE LA -
LEY A ESTUDIO)., :

FRACCION Il.- ESTA HACE REFERENCIA A LA SUCESION
DE BIENES MORTIS CAUSA Y SENALA EN PRINCIPIO DOS MOMENTOS EN
QUE EMPIEZA A CONTAR EL PLAZO PARA PAGAR EL IMPUESTO:

1.- AL MOMENTO DE LA ADJUDICACION DE LOS BIENES
DE LA HERENCIA;

2.- CUANDO HAYAN TRANSCURRIDO TRES AROS A PARTIR
DE LA MUERTE DEL AUTOR DE LA SUCESION, SI AL CUMPLIRSE ESTE -
TIEMPO NO SE HA LLEVADO A CABO LA ADJUDICACION. AUNQUE NO SE
HA TRANSMITIDO LA PROPIEDAD, ALGGN TERMINO TIENE QUE EXISTIR
PARA LA CAUSACION DEL IMPUESTO.

EN CASO DE QUE ANTES DE QUE OCURRA ALGUNO DE LOS
SUPUESTOS ANTERIORES SE CEDAN DERECHOS HEREDITARIOS O SE ENA
JENEN BIENES POR LA SUCESION, ENTONCES ES EN ESE MOMENTO EN -
QUE SE CAUSA EL IMPUESTO (HACIENDO LA LEY LA ACLARACION, QUE
ESTIMAMOS INNECESARIA, DE QUE TAL IMPUESTO CAUSADO ES INDEPEN
DIENTE DEL QUE SE CAUSE POR EL CESIONARIO O POR EL ADQUIRENTE).
ESToO ES CON EL OBJETO DE NO DEJAR DE GRAVAR A LOS HEREDEROS.
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FRAcCION III.~ ESTA HACE REFERENCIA A LAS ADQUL
SICIONES EFECTUADAS A TRAVES DE FIDEICOMISO Y COMO MOMENTOS
DE CAUSACION DEL IMPUESTO SENALA LOS DOS SUPUESTOS DE ENAJE-
NACION QUE SE INDICAN EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DEL -
CopiGco FISCAL, QUE YA SE MENCIONARON EN LA PAGINA 62 DE -
ESTE ESTUDIO, POR LO QUE REMITIMOS AL LECTOR A ESA PARTE.

FRACCION IV.- “AL PROTOCOLIZARSE O INSCRIBIRSE
EL. RECONOCIMIENTO JUDIGIAL DE LA PRESCRIPCION POSITIVA". ES
DECIR DESDE QUE TAL RECONOCIMIENTO SE ASIENTE EN ESCRITURA
POBLICA, EN EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL S! EL VALOR DEL IN
MUEBLE ES MAYOR DE 500 PESOS- DE ACUERDO CON EL ARTICULO 54
DE LA LEY DEL NOTARIADO. PARA EL DISTRITO FEDERAL, O BIEN,-
DESDE QUE ESE RECONOCIMIENTO SE INSCRIBRA EN EL REGISTRO PO
BLICO DE LA PROPIEDAD (ARTIcuLO 1157 DEL Cépico CrviL), Es
TA FRACCIGN ES INNECESARIA. PORQUE MUY BIEN QUEDA SUBSUMIDA
EN L& SIGUIENTE,

. FRACCION V.- ESTA HACE REFERENCIA A LAS SEIS -
PRIMERAS FRACCIONES DEL ARTIcuLO 30, DE LA MIsMA L.I.S.A.l..
Y SENALA TRES MOMENTOS EN QUE EMPIEZA A CORRER EL TERMINO -
PARA EL PAGO DEL IMPUESTO: '

1°.~- CUANDO EL ACTO SE ASIENTE EN ESCRITURA P{
BLICA, O

-2°~ CUANDO SE INSCRIBA EN EL REGISTRO POBLICO,
3%~ SI EL ACTQ NO ESTA SUJETO A LAS FORMALIDA-

DES ANTERIORES. ENTONCES EL MOMENTO ES CUANDO SE ADQUIERA -
LA PROPIEDAD DE ACUERDO CON LA LEY.
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LOS ACTOS EN QUE EL FACTOR A TOMAR EN CUENTA
ES LA INSCRIPCION, SOLO SON LOS QUE NO NECESITAN ESCRITU-
RACION., CUANDO SE REQUIERE ESCRITURACION.TAMBIEN SE ESTA
SUJETO A INSCRIPCION EN EL REGISTRO, PERO COMO ESTA OLTI-
MA NO PUEDE DARSE SI NO SE ESCRITURA PRIMERO, ENTONCES LO
QUE IMPORTA COMO MOMENTO EN QUE SE CAUSA EL IMPUESTO SOLA
MENTE ES LA ESCRITURACION. '

Los CAsOs (DE LOS COMPRENDIDOS EN LA FRACCIGN
V DEL ARTICULO 50. DE LA L.I.S.A.I.) EN QUE LA INSCRIPCION
ES LA QUE SE TOMA EN CUENTA, SON LOS SIGUIENTES:

1.- Abquisicidn DE $500.00 O MENOS (ARTIcuLO
2320 DEL CODIGO CIVIL).

2.~ ADQUISICIONES QUE SIN CUMPLIR EL REQUISI-
TO DE ESCRITURACION SE CONVALIDEN,

3.~ LAS DEL SEG'NDO PARRAFO DEL ARTIcuLo 2317
DEL: CO6DIGO CIVIL: “LOS CONTRATOS POR LO QUE EL DEPARTAMEN
TO DEL . DISTRITO FEDERAL ENAJENE TERRENOS O CASAS PARA LA
CONSTITUCIGN DEL PATRIMONIO FAMILIAR O PARA PERSONAS DE ES
CASOS RECURSOS ECONGMICOS, HASTA POR EL VALOR MAXIMO A QUE
SE REFIERE EL ARTIcuLO 730, PODRAN OTORGARSE EN DOCUMENTO

PRIVADO...,"

4,- LAs DEL ARTIcuLO 2321 peL MIsMo CODIGO: ~
”TRATANDOSE DE BIENES YA INSCRITOS EN EL REGISTRO Y CUYOo -
VALOR NO EXCEDA DE CINCO MIL PESOS, CUANDO LA VENTA SEA AL
CONTADO PUEDE HACERSE TRANSMITIENDO EL DOMINIO POR ENDOSO -
PUESTO EN EL CERTIFICADQ DE PROPIEDAD...”
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EN RELACION AL TERCER MOMENTO, ESTE SE APLICA SI
SE DAN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS!

1.~ EL ACTO NO ESTA SUJETO A LAS FORMALIDADES DE
ESCRITURACION O REGISTRO:; Y

2.~ SE ADQUIERE EL DOMINIO, O SE~ LA PROPIEDAD,

: DE LAS SEIS FRACCIONES DEL ARTICULO 30. CON QUE
SE RELACIONA LA FRACCION V DEL ARTICULO 50. Y DE ACUERDO AL -
ARTIcuLo 3002 DEL CODIGO CIVIL, TODOS LOS ACTOS PREVISTOS EN

TALES FRACCIONES ESTAN SUJETOS A INSCRIPCION EN EL REGISTRO -
(LA ONICA MANERA EN QUE LA ADQUISICON DE UN INMUEBLE NO -ESTU-
VIERA SUJETA A LA FORMALIDAD DE LA INSCRIPCION, SER[A EL QUE
SIN ELLA SE OBTENGAN EFECTOS CONTRA TERCEROS), EXCEPTO UNO:

“III.- LA PROMESA DE ADQUIRIR, CUANDO SE PACTE...
QUE EL FUTURO VENDEDOR RECIBIRA EL PRECIO DE LA VENTA O PARTE
DE €L, ANTES DE QUE SE CELEBRE EL CONTRATOC PROMETIDO”.

SIN EMBARGO, POR ESTE ACTO NO SE ADQUIERE EL DO
MINIO,

EN REALIDAD NO EXISTE NINGON CASO EN QUE SE-AD-
QUIERA LA PROPIEDAD DE UN INMUEBLE SIN QUE SE REQUIERA DE LA
INSCRIPCION EN EL REGISTRO PARA QUE SURTA EFECTOS FRENTE A -
TERCEROS, POR LO QUE EL TERCER MOMENTO DE LA FRACCIGN V DEL
ARTICULO 50., ESTA MUY MAL REDACTADO, PUESTO QUE SALE SOBRAN
DO (ADEMAS DE <QUE SUCEDERTA CON LA ADQUISICION DE UN INMUE
BLE QUE NO NECESITE LA ESCRITURACION Y QUE DEBE INSCRIBIRSE,
PERQ NO SE HACE? ¢NO CORRE NUNCA EL PLAZO PARA PAGAR EL IM

PUESTO?).
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PRESUMIMOS QUE LO QUE QUIZO HACER EL LEGISLADOR
ES GRAVAR UNA ADQUISICION CARENTE DE ESAS FORMALIDADES (LAS
.NECESITE 0 NO) Y PARA ESTO UNA REDACCION MAS ADECUADA SERfA

LA SIGUIENTE:

; V.- EN LOS CASOS NO PREVISTOS EN LAS FRACCIO -
NES ANTERIORES, CUANDO LOS ACTOS DE QUE SE TRATE SE ELEVEN A
ESCRITURA PUBLICA O SE INSCRIBAN EN REGISTRO POBLICO, PARA -
PODER SURTIR EFECTOS ANTE TERCEROS EN LOS TERMINOS DEL DERE-
CHO COMON; SI'LA INSCRIPCIGN NO SE REALIZA DENTRO DE LoOS 15
DIAS (PLAZO ARBITRARIO, SOLO COMO EJEMPLO) SIGUIENTES AL MO
MENTO  EN QUE SE ADQUIERA EL DOMINIO CONFORME A LA LEY, EL
PLAZO PARA PAGAR EL IMPUESTO CORRERA A PARTIR DEL VENCIMIEN-

TO DE ESE LAPSO, .

VOLVIENDO AL CASO DE LA SEGUNDA PARTE DE LA --
FRACCION [1I DEL ARTICULO 50,, SE COLOCO COMO CONCEPTO DE -
ADQUISICION DE INMUEBLES. UNO QUE POR ST MISMO NO CAUSA EL.
[MPUESTO, YA QUE NO SE UBICA EN NINGUNO DE LOSSUPUESTOS DEL
ARTICULO 50., POR LO QUE TAL PARTE DEL ARTICULO 30, ES --

INOTIL Y DEBE SUPRIMIRSE,
A.D. LUGAR DE CAUSACION,

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 60. DEL CODIGO FIs-
CAL: "LAS CONTRIBUCIONES SE CAUSAN CONFORME SE REALIZAN -
LAS SITUACIONES JURIDICASO DE HECHO, PREVISTAS EN LAS LEYES
FISCALES VIGENTES DURANTE EL LAPSO EN QUE OCURRAN”, LA sI-
TUACION PREVISTA O HECHO GENERADOR DEL [.S.A.I, ES LA ADQUL
SICION DE DERECHOS REALES O PERSONALES RELACIONADOS CON IN-
MUEBLES, PERO COMO EN TODO IMPUESTO. ES IMPORTANTE SENALAR
ADEMAS. EL ELEMENTO ESPACIAL DE TAL HECHO GENERADOR., EN EL
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cAsO DEL 1.S.A.1.. ESTE ELEMENTO ES EL ONICO CRITERIO DE VIN

CULACION CITADO POR LA LEY. ASI, EN PRINCIPIO, LOS BIENES =~
INMUEBLES ADQUIRIDOS, PARA QUE SE DE EL HECHO GENERADOR, DE~
BEN TENER SU LUGAR DENTRO DE LA - REPUBLICA MEXICANA DE ACUER
DO cON EL ARTICULC 30, DE LA L.I.S.A.I. SE DIJO "EN PRINCI ~
PI0” PORQUE,COMO SE VERA MAS DELANTE, HAY EXCEPCIONES A LA -
CUESTION DE QUE CUALQUIER INMUEBLE ADQUIRIDO v QUE ESTE SITUA
DO DENTRO 'DE LA REPOBLICA MEXICANA CAUSA EL I,S.A.l

EL ARTICuLO 90. DE LA L.I.S.A.l. ESTABLECE UNA
CUESTION IMPORTANTE RELACIONADA CON EL LUGAR DE CAUSACION -
DEL IMPUESTO: LA COORDINACION ENTRE LA FEDERACION Y LOS Es-
TADCS QUE LO DESEEN. EL PARRAFO PRIMERO DEL CITADO ARTICULO
DETERMINA: “A SOLICITUD DE LOS ESTADOS, LA FEDERACION SE -~
COORDINARA EN MATERIA DE ESTE IMPUESTO SUSPENDIENDO LA APLICA
CION DE ESTA LEY, EN EL TERRITORIO DEL ESTADO SOLICITANTE.”
ES DECIR, LA LEY FEDERAL, QUE TRADICIONALMENTE SE CONSIDERA -
COMO GENERAL PARA TODA LA REPOBLICA, ES SUCEPTIBLE DE. CONVER-
TIRSE EN LOCAL EN EL SENTIDO DE APLICARSE A SOLO .UNA PARTE -
DEL TERRITORIO NACIONAL, LO QUE SIGNIFICA QUE EL CRITERIO PA
RA VINCULAR LA ACTIVIDAD HUMANA CON LA CAUSACION DEL IMPUES-
TS. SE CONLICIONA A QUE EN LA ENTIDAD FEDERATIVA,EN QUE SE -
ENCUENTREN LOS INMUEBLES ADQUIRIDOS, NO ESTE COORDINADA EN ~
ESTE IMPUESTO CON LA FEDERACIGN. POR LO MISMO, DE HECHO.PUE
DE SUCEDER QUE LA L.I.S.A.I. PIERDA TOiALMENTE SU APLICACION,

EN EL CASO DE QUE TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS OPTEN POR
LA COURDINACIGN,

Lo CONSTITUCIONAL DE LA POSIBILIDAD DE QUE UNA
LEY FEDERAL SE APLIQUE EN UNA PARTE DEL TERRITORIC Y EN OTRA
NO ESTA DIRECTAMEN1E RELACIONADO CON LA CONSTITUCIONALIDAD -

DE LA MISMA COORDINACXON FISCAL, QUE EN ESTE ESTUDIO NO NOS
CORRESPONDE ANALIZAR.

LA POSIBLE INEQUIDAD DEL TRATAMIENTO FISCAL EN.

EL I S.A.1, POR EFECTO DE LA COORDINACIGN. SE CONTEMPLARA EN
EL GLTIMO APARTADO DE ESTE CAPITULO.
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B. LOS OBLIGADOS Y LOS RESPONSABLES,

DENTRO DE LA RELACION TRIBUTARIA SE CONTEMPLAN
- BASICAMENTE DOS TIPOS DE RESPONSABLES: EL SUJETO PASIVO =~
PRINCIPAL O CAUSANYE, Y LOS RESPONSABLES SOLIDARI1OS,

EL CAUSANTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 13 DEL
CODIGO FISCAL DE 1966, “ES LA PERSONA FISICA O MORAL MEXI- ~
CANA O EXTRANJERA QUE, DE ACUERDO CON LAS LEYES, ESTA --
OBLIGADA AL PAGO DE UNA PRESTACION DETERMINADA AL FISCO -
FEDERAL"” Y, CONFORME AL ARTICULO 10. DEL CODIGO FISCAL DE
1981, SOi LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE DE ACUERDO A
LAS LEYES FISCALES RESPECTIVAS ESTAN OBLIGADAS A CONTRIBUIR
CON LOS GASTOS POBLICOS, -

EL SUJETO PASIVO PRINCIPAL PUEDE SER DETERMINADO
SIN, QUE SEA NECESARIO PARA ESTO, QUE TAL SUJETO ESTE SENALA-
DO EN FORMA DIRECTA POR LA LEY , YA QUE “SU CALIDAD SE DE-
DUCE DE LA NATURALEZA MISMA DEL HECHO IMPONIBLE Y PORQUE --
RESPECTO DE £L, SE DA LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA QUE ES EL -

FUNDAMENTO DEL TR!BUTO(3

L 0S RESPONSABLES SOLIDARIOS ESTAN DETERMINADOS EN
EL ARTICULO 14 DEL CODPIGO FISCAL DE 1966 vy EN EL ARTICULO -
26 DEL CODIco FiscaL bDe 1981, :

, ResPECTO DEL I.S.A.l., SON RESPONSABLES DE SU PA-
GO: :

(38) S. Fco, DE LA GARzA. Op. CIT. PAc. 475.
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A) EL SUJETO PASIVO PRINCIPAL O CAUSANTE, QUE,DE
ACUERDO CON EL ARTIcULO 10, DE tA L.I.S.A.I., ES LA PERSONA
FISICA O MORAL QUE ADQUIERA INMUEBLES QUE CONSISTAN EN EL
SUELO O EN EL SUELO Y LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS A EL, -
UBICADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL, AS{ COMO LOS DERECHOS
RELACIONADOS CON LOS MISMOS A QUE LA MISMA LEY SE REFIE -
RE, SIEMPRE Y CUANDO LAS ADQUISICIONES HECHAS NO SE HAGAHN
CONSTAR EN ESCRITURA PUBLICA, SEGON EL ARTICULO 67,

B) LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS., QUE,DE ACUERDC -
CON LA FRACCION I DEL ARTIcuLO 26 DEL CObIGO FISCAL, SON -
“{ 0S RETENEDORES Y LASPERSONAS A QUIENES LAS LEYES IMPON -
GAN LA OBLIGACION DE RECAUDAR CONTRIBUCIONES A CARGO DE LOS
CONTRIBUYENTES, HASTA POR EL MONTO DE DICHAS CONTRIBUCIO -
NES”, CONFORME AL ARTICULO 60. DE LA L.I.S.A.1., SON RES-
PCNSABLES SOLIDARIOS EN ESTE IMPUESTO LOS FEDATARIOS QUE -
PROTOCOLICEN LA ADQUISICION. CUANDO ASI SE REQUIERA, Y EL
ENAJENANTE DEL INMUEBLE.

Et. ARTICULO MENCIONADO SENALA ADEMAS DOS SITUA- .
CIONES DE EXCEPCIOGN PARA LOS FEDATARIOS, EN LAS QUE NO SE
RAN RESPONSABLES:

1A. “"CUANDO CONSIGNEN EN ESCRITURA PUBLICAS OPERA
CIONES POR LAS QUE YA SE HUBIERA PAGADO EL IMPUESTO Y ACOM-
PAfIEN A SU DECLARACIGN COPIA DE AQUELLA CON LA QUE SE EFEC-
TUQ DICHO PAGO”.
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2A.- “CUANDO POR EL AVALOO PRACTICADO, ORDENADO
0 TOMADO .EN CONSIDERACIGN POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO POBLICO, RESULTE LIGU!DAC[GN DE DIFERENCIAS DE IM
PUESTO",

e

EN RELACIOM A ESTO, ES IMPORTANTE CITAR LO QUE <
DICE EL OLTIMO PARRAFO DEL ARTIcuLO 73 DEL CODIGO FISCAL DE
]981: "SIEMPRE QUE SE OMITA EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION . CU
YA DETERMIMNACION CORRESPONDA A LOS FUNCIONARIOS O EMPLEA -
pOS PUBLICOS O A LOS NOTARIOS O CORREDORES TITULADOS, LOS
ACCESORIOS SERAN A CARGO EXCLUSIVAMENTE DE ELLOS, Y LOS CON
TRIBUYENTES SOLO QUEDARAN OBLIGADOS A PAGAR LAS CONTRIBU -
CIONES OMITIDAS. SI LA INFRACCION SE COMETIERE POR INEXAC-
TITUD O FALSEDAD DE LOS DATOS PROPORCIONADOS POR LOS CONTRL
BUYENTES A QUIEN DETERMING LAS. CONTRIBUCIONES., LOS ACCESO -
RIOS SERAN A CARGO DE LOS CONTRIBUYENTES”(39). Y EL OLTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL MISMO CODIGO INDICA: "LOS RES--
PONSABLES SOLIDARIOS TAMBIEN LO SON POR LOS RECARGOS”,

C. LAS EXENCIONES.,

LAS EXENCIONES SON FIGURAS JURIDICAS QUE INFLUYEN
DETERMINANTEMENTE EN EL IMPUESTO, YA SEA PARA DELIMITAR MAs
EXACTAMENTE EL HECHO GENERADOR DEL MISMO, O PARA LIBERAR O
ALIGERAR DE SU CARGA A SITUACIONES DE INTERES SOCIAL.

LAs EXENCIOMES DE LA L.I.S,A.l.,, O ADQUISICIONES NO
GRAVADAS, SE ENCUENTRAN EM LOS ARTIcuLos lo. Y 20. EN EL --
PRIMERO SE ESTABLECE UNA EXENCION GENERAL., DE LA QUE SE HARA
MENCION-EN EL PARTADO D DE ESTE cAPITULO. EN EL 0TRO ARTICULO
SE APUNTA UNA SERIE DE EXENCIONES SUBJETIVAS O EN RAZGN AL Sy
JETO QUE REALIZA LA ADQUISICION, Y OBJETIVAS., O SEA EN RAZON
DE LA CLASE DE ADQUISICIONES REALIZADAS, QUE SON LAS QUE VEREMOS A CON-
TINUACIGN,

{39) ENTEND!IENDOSE A LOS ACCESORIOS COMO LOS RECARGOS Y LAS
MULTAS,
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C.A., EXENCIONES EN RAZON AL SUJETO. EN LA FRACCION
I DEL ARTICULO 20. SE SERALA, EN PRIMER TERMINO, QUE NO PAGA- .
RAN EL IMPUESTO LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA O BENEFICEN-
CIA AUTORIZADAS POR LAS LEYES. EN EL DISTRITO FEDERAL, LA -
LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA SENALA QUE TALES
INSTITUCIONES SON “ENTIDADES - JURIDICAS GUE CON BIENES DE PRO-
PIEDAD PARTICULAR EJECUTAN ACTOS CON FINES HULANITARIOS DE -
ASISTENCIA, SIN PROPOSITO DE LUCRO Y SIN DESIGNAR INDIVIDUAL
MENTE A LOS BENEFICIARIOS” (ARTICULO 10, DE LA LEY CITADA):
EN SU ARTICULO 20, SE LESRECONOCE PERSONALIDAD MORAL Y EN EL-
30. SE INDICA QUE TALES INSTITUCIONES PUEDEN SER FUNDACINNES
0 ASOCIACIONES. “SON FUNDACIONES LAS PERSONAS MORALES QUE -
SE CONSTITUYAN MEDTANTE LA AFECTACION DE BIENES DE PROPIEDAD
PRIVADA DESTINADOS A LA REALIZACION DE ACTOS DE ASISTENCIA”
(ARTICULO 40.), “SON ASOCIACIONES LAS PERSONAS MORALES QUE -
POR VYOLUNTAD DE LOS PARTICULARES SE CONSTITUYAN EN LOS TER-
MINOS DE ESTA LEY Y CUYOS FONDOS CONSISTAN EN CUOTAS PERIODL
CAS DE QUIENES LAS INTEGRAN” (ARTICULO 50.),

EL ARTICULO 70. DE LA MISMA LEY ESTABLECE QUE ESAS
INSTITUCIONES BETARAN EXENTAS DEL PAGO DE IMPUESTOS FEDERALES
CUANDO LAS LZYES DE APLICACION FEDERAL LO DETERMINEN,

SE SERALA DESPUES., EN LA MISMA FRACCION DEL ARTICU
1o pE LA L.I.S.A. 1., A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, EN LAS
QUE SE CONTEMPLAN A LAS INSTITUCIGNES PUBLICAS DE ENSERANZA
Y A LOS ESTABLECIMIENTOS DE PARTICULARES. EN RELACION A LAS
PRIMERAS, SI TALES INS1ITUCIONES SON DE LA FEDERACIGN., ENTON
CES SE REAFIRMA LO DISPUESTO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICY
Lo lo. DEL CODIGe FiscAL DE 1981: “LA FEDERACION QUEDA OBLI-
GADA A PAGAR CONTRIBUCIONES UNICAMENTE CUANDO LAS LEYES LO -
SENALEN EXPRESAMENTE”,
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SI SE TRATA DE INSTITUCIONES 'ESTATALES 0 MUNICL
PALES ES UNA LIMITANTE O EXCEPCION A LA CONDICION DE RECL
. PROCIDAD PARA EXENTAR A ENTIDADES LOCALES Y MUNICIPALES
DE LA FRACCION IIT. EN RELACION A LOS ESTABLECIMIENTOS -
DE ENSENANZA PROPIEDAD DE PARTICULARES, SE INDICAN DOS CA
S0S: LOS QUE TENGAN AUTORIZACION, Y LOS QUE TENGAN RECONGQ
CIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS. DE LA LECTURA DE
LA LEY FEDERAL DE EDUCACION. SE PRESUME QUE LA AUTORIZACION
YA LLEVA IMPLICITA EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL.

| | EL ARTICULO 32 DE LA LEY MENCIONADA ESTABLECE -
QUE NECESITAN AUTORIZACIGN PARA FUNCIONAR LOS ESTABLECIMIEN
TOS QUE IMPARTAN EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA, NORMAL Y
LA DE CUALQUIER TIPO O GRADO DESTINADA A OBREROS O A CAMPE
 §INOS. RESPECTO DE OTROS TIPOS DE EDUCACION PUEDE SER IM-
~ PARTIDA SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION, PERO PARA QUE LOS ES

TUDIOS REALIZALOS TENGAN VALIDEZ OFICIAL REQUIEREN EL RECQ
NOCIMIENTO DEL ESTADO,

; LA FRACCION III DEL MISMO ARTICULO 20. ESTABLECE
QUE NO SE PAGARA EL I.S,A,I, EN LAS ADQUISICIONES DE LOS
ESTADOS, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS MUNICIPIOS, EN CASO
DE_RECIPROCIDAD. DISPOSICION QUE NO NECESITA MAS EXPLICA-

' CION.

_ EN LA FRACCION IV SE SERALA A LOS PARTIDOS Y ASQ
CIACIONES POLITICAS EN LAS ADQUISICIONES PARA SU PROPIO USO.
DE ACUERDO AL ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIO-
NES:POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES, SON PARTIDOS POLITICOS
LAS “FORMAS TIPICAS DE ORGANIZACION POLITICA QUE EN EL CUM-
PLIMIENTO DE SUS FUNCIONES CONTRIBUYEN A INTEGRAR LA VOLUN=
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TAD POLITICA DEL PUEBLO Y MEDIANTE SU ACTIVIDAD EN LOS PRG
CESOS ELECTORALES, COADYUVAN A CONSTITUIR LA REPRESENTA -
CION NACIONAL", EL ARTICULO 51 DE LA MISMA LEY INDICA -
QUE “LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES SON FORMAS DE
- AGRUPACION POLITICA, SUSCEPTIBLES DE TRANSFORMARSE CONJUN
‘TA O SEPARADAMENTE EN PARTIDOS POLITICOS., QUE CONTRIBUYEN
AL DESARROLLO DE UNAOPINION POLITICA MEJOR INFORMADA Y CON
MAYOR DENSIDAD IDEOLOGICA”.

ADEMAS, LA LEY CITADA CONDICIONA LA PERSONALIDAD
JURIDICA DE TALES ORGANIZACIONES A SU REGISTRO:

“aArTICULo 21 ... LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGIS
TRO GOZARAN DE PERSONALIDAD JURIDICA PARA TODOS LOS EFECTOS
LEGALES" .

“ARTICULO 54.- LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACIONA~
LES REGISTRADAS TENDRAN PERSONALIDAD JURIDICA Y LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES ESTABLECIDOS EN ESTA LEYY,

. POR LO QUE, ACORDE CON LA FRACCION VI DEL ARTICULO
25 DEL COpIGO CIVIL, LOS PARTIDOS Y A3SUCIACIONES POLITICAS
-$IN REGISTRO NO TIENEN PERSONALIDAD, POR DISPONERLO ASI LA -
LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORA-"
LES, Y POR LO TANTO NO ENTRAN EN LAS EXENCIONES DEL ARTICULO
20. DE LA L.I.S.A.L.

FINALMENTE EN LA FRACCION V SE INDICA: "EN LAS AD-
QUISICIONES REALIZADAS POR ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE .LA
FEDERACION, DE L0S ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS, QUE PROMUE -
VAN LA VIVIENDA DE INTERESSOCIAL"., LO QUE INTEGRA EN LA LIS
TA DE LOS SUJETOS EXENTOS UNA PARTE DEL SECTOR PARAESTATAL, =
TANTO FEDERAL, LOCAL, COMO MUNICIPAL,
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L.A ADMINISTRACIGN PUBLICA PARAESTATAL SE INTEGRA,

DE ACUERDO CONEL ARTICULO 30, DE LA LEY ORGANICA DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE:

I.- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS;

11.- EMPRESAS DE PARTICIRACIGN ESTATAL, INSTITUCIQ
NES NACIONALES DE CREDITO, ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONA
LES DE CREDITO E INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE ~-

FIANZAS, Y
I11.~ FibEICcOMisSOS”,

LA MISMA LEY DEFINE A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA
DOS EN su ARTIcuLO 45: "DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL SERAN CONSIDERADOS COMO ORGANISMOS DESCENTRALIZA
DOS LAS INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO —
DE LA UNIGN, O EN SU CASO POR EL- EJECUTIVO FEDERAL., CON PER=
SONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CUALQUIERA QUE SEA
LA FORMA 0 ESTRUCTURA LEGAL QULE ADOPTEN”. LOS CUALES SE DI-
VIDEN EN ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR REGION, POR COLABO-
RACION Y POR SERVICIO., [0S PRIMEROS SON LOS MUNIGIPIOS, LOS
SEGUNDOS LAS ORGANIZACIONES DE LOS PARTICULARES QUE COADYU -
VAN coN EL ESTADO, Y LOS OLTIMOS LOS QUE PRESTAN SERVICIOS
PDBLICOS(QO). POR LO TANTO., A LOS QUE SE REFIERE LA FRACCION
V EN ESTUDIO SON POR SERVICIO.

(40)MIGUEL AcosTA Romero. U.N.A.M.-MExico 1975, TEORIA GENE-
" 'RAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. PAG. 94,
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LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS "POR SERVICIO TIENEN,
ENTRE OTRAS, LAS SIGUIENTES NOTAS CARACTERISTICAS: PERSONALY
DAD Y PATRIMONIO PROPIOS; ATIENDEN UNA SATISFACCION DE SERVL
Cc10 PUBLICO DE ORDEN TECNICO; SE ESTABLECE UN ESTATUTO LEGAL
PARA LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE ESE SERVICIO; ETC.

EL SERVICIO QUE DEBEN ATENDER LOS ORGANISMOS DESCEN-
TRALIZADOS, PARA ENCONTRARSE EN EL CASO DE LA EXENCION, ES -
EL DE LA PROMOCION DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, POR LO
QUE LA FRACCION V ES ACORDE CON LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE
LA L.I.S.A.1. DE PROCURAR LA SATISFACCION DE LA NECESIDAD -
DE HABITACIGON.

DE ACUERDO CON LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY Mis
CELANEA PARA 1982 QUE ADICIONG CON LA FRACCION V DEL ARTIcY
Lo 20, DE LA L.I.S.A.I., LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS FE
DERALES QUE BUSCAN EL OBJETIVO APUNTADO, SON: EL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL PARA LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES, EL
INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL
Y DE L& VIVIENDA POPULAR, EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVL
c10s§ SOCIALES DE LOS- TRABAJADORES DEL ESTADO, EL FONDO DE
LA VIVIENOA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE L0S TRABAJADORES DEL ESTADO Y EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SECIAL
PARA 1.AS FUERZAS ARMADAS DE MEXIcCO,

EL ARTIcuULO TRIGESIMO PRIMERO TRANSITORIO DE LA LEY
MISCELANEA, ANTES MEMCIONADA, ESTABLECE QUE EN LAS ADQUISL
. CIONES REAL{ZADAS CON ANTERIORIDAD AL 10. DE ENERO DE 1982
LOS CONTRIBUYENTES PODRAN OPTAR POR APLICAR LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 20. FRACCION V DE LA L.1.S.A.I. CUANDO LOS SU-
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FUESTOS DE PAGO, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARthuLo 50.
DE LA MISMA, SE DEN CON POSTERIORIDAD A LA FECHA ANTES --
APUNTADA. ES DECIR  QUE, ESTANDO EN LA SITUACION SERALADA,
EL CAUSANTE PUEDE, A SU JUICIO, COMPORTARSE COMO SUJETO EXEN "
TO O NO, ESTO NO TIENE SENTIDO. PERO COMC EN LOS TRANSITO-
R10S DE LA MISCELANEA PARA 1983 NO APARECE ALGO SIMILAR, LA
EXENCION YA NO PUEDE SER “OPTATIVA”, '

CoN £STO SE TERMINAN LAS EXENCIONES EN RAZON AL "SU~
JETO SENALADAS POR LA LEY EN ESTUDIO. SIN EMBARGO, EXISTEN
OTRAS EXENCIONES DE ESTE TIPO QUE AFECTAN AL I.S.A.I. EN EL
ARTICULO 54 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, QUE ESTABLECE QUE
#{0S INMUEBLES ADQUIRIDOS O CONSTRUIDOS POR LOS TRABAJADO -
RES PARA SU PROPIA HABITACIGN, CON FONDOS ADMINISTRADOS POR
EL INSTITUTO, EXCEPTO DE LOS QUE PROVENGAN DEL FONDO DE LA
VIVIENDA, QUEDARAN EXENTOS A PARTIR DE LA FECHA DE SU ADQUI-
SICION O CONSTRUCCION DE TODOS LOS IMPUESTOS FEDERALES Y DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL DOBLE DE CREDITO Y

"HASTA POR LA SUMA DE CUATROCIENTOS MIL PESOS DE SU VALOR CA
TASTRAL, DURANTE EL TERMINO QUE EL CREDITO PERMANEZCA INSOLU

TO. ESTA FRANQUICIA QUEDARA INSUBSISTENTE, SI LOS INMUEBLES
FUERAN ENAJENADOS POR LOS TRABAJADORES O DESTINADOS A OTROS

FINES”.

Y EN LOS ANTEPENOLTIMO Y OLTIMO PARRAFOS DEL ARTICU-
LO 42 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIEN
DA PARA LOS TRABAJADORES., QUE ESTABLECEN:
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LOS CONTRATOS Y LAS OPERACIONES RELACIONADOS CON LOS

INMUEBLES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, AST COMO EL DESA--
RROLLO Y EJECUCION DE LOS CONJUNTOS DE HABITACIONES QUE SE -
LLEVEN A CABO CON FINANCIAMIENTO DEL INSTITUTO, ESTARAN EXEN
TOS DEL PAGO DE TODA CLASE DE IMPUESTOS. DERECHOS O CONTRIBY
- CIONES DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADOS 0 DEL DISTRITO FEDE-

RAL) . LI | . 2 . ) [} ¢« v 8 . ¢ 3 e« » & & 8§ w«u @ 1 L) L] .

LOS BENEFICIOS OTORGADOS POR EL PRESENTE ARTICULO A

LOS PROGRAMAS HABITACIONALES QUE SE REALIZAN CON FONDOS DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJA
'DORES, SE HARAN EXTENSIVOS A LOS TRABAJADORES DERECHOHABIEN
TES DE ESE INSTITUTO, QUE REALICEN OPERACIONES DE COMPRA DE
CASA HABITACION POR MEDIOS DISTINTOS A LOS DEL INSTITUTO, SIEM
PRE Y CUANDO SEAN PARA SU USO Y EL MONTO DE LA OPERACION AS!
REALIZADA NO SEA SUPERIOR AL VALOR DE LAS CASAS HABITACIGN. QUE
EL MISMO PROPORCIONA A SUS AFILIADOS. POR EL EXEDENTE SE PAGA
RAN LOS IMPUESTOS EN LOS TERMINOS PREVISTOSPOR LAS LEYES RES -
PECTIVAS”,

C.B. EXENCIONES EN RAZON AL OBJETO GRAVADO, EN LA --

PRIMERA PARTE DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 20. DE LA - - =
L.1.S.A.I. SE SENALA QUE NO SE PAGA EL IMPUESTO "EN LAS ADQUI-
SICIONES QUE SE REALICEN AL CONSTITUIR O DISOLVER LA SOCIEDAD

CONYUGAL", '

POR SOCIEDAD CONYUGAL SE ENTIENDE AL REGIMEN DE COMU-
NIDAD DE BIENES CONVENIDO EN LLEVAR DURANTE UN MATRIMONIO Y -
QUE CONSTITUYE UNA PERSONA MORAL (DE ACUERDO A LA INTERPRETA-
CION DEL COD1GO CIVIL QUE HACE ROJINA VILLEGAS). Y ES EL HE-
CHO DE QUE LA SOCIEDAD CONYUGAL SEA UNA PERSONAL MORAL QUE -
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MOTIVA QUE SEA SENALADA EN ta L.I.S.A.I., PORQUE TAL SOCIEDAD
TIENE UN PATRIMONIO DIFERENTE DEL DE $US MIEMBROS QUE PROVOCA
QUE EN SU CONSTITUCION O DISOLUCIGN HAYA UNA TRANSMISIGN DE -
BIENES DE UN PATRIMONIO A OTRO,

EN RAZON DE LO ANTERIOR,CUANDO.TALES BIENES ADQUIR]
DOS SON INMUEBLES CON UN VALOR MAYOR DE 500 PES0S, LAS CAPITU
LACIONES MATRIMONIALES QUE CONSTITUYAN LA SOCIEDAD CONYUGAL
0 QUE LA CAMBIEN POR EL REGIMEN DE SEPARACION DE BIENES DE-
BERAN CONSTAR EN ESCRITURA POBLICA (ARTICULos 185 v 186 pEL
Cépiso CIviL),

LA SOCIEDAD CONYUGAL SE CONSTITUYE EN VIRTUD DE LAS
CAPITULACIONES MATRIMONIALES Y NACE AL CELEBRARSE EL MATRIMO-
NIO O DURANTE E&sTE (AnTIcuLos 184 peL C6bigo CITADO). SE DI-
SUELVE AL TERMINAR EL MATRIMONIO (ARTIcut0o 197 DEL MIsMo CODL
'GO) YA SEA POR DIVORCIO, NULIDAD, O POR MUERTE DE CUALQUIERA
DE LOS CONYUGES. TAMBIEN SE DISUELVE POR LA VOLUNTAD DE SUS
INTEGRANTES (ARTICULO 187) A TRAVES DE LA ALTERACION DE LAS -
CAPITULACIONES MATRIMONIALES, O BIEN POR SOLICITARLO AS[ ALGU
NO DE LOS CONSORTES AL DARSE LAS CAUSAS SERALADAS EN EL CODI-
6o CiviL (ARTIcuLc 188.)

FN LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL PUEDEN DAR
SE DOS TIPOS DE ADQUISICIONES: LAS DE LOS PROPIOS CONYUGES Y
LAS DE TERCEROS (ARTIcCuLO 204 DEL CODIGO CIVIL), Y AUNQUE -
CARECE DE SENTIDO DESGRAVAR LAS ADQUISICIONES DE L0S TERCEROS
SE ENTIENDE QUE ESTAN INCLUIDAS EN LA EXENCION, PORQUE "UBI
LEX NOMN DISTINGUIT, NEC NOSTRUM EST DISTINGUIRE”,
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SE SERALA TAMBIEN, QUE ESTAN EXENTAS LAS ADQUISI-
CIONES REALIZADAS EN EL ACTO EN QUE SE CAMBIEN LAS CAPITU-
LACIONES MATRIMONIALES. DE ACUERDO CON EL ARTICULO 179 DEL
MENCIONADO C6DIGO “LAS CAPITULACIONES MATRIMONIALES SON LOS
PACTOS QUE LOS ESPOSOS CELEBRAN PARA CONSTITUIR LA SOCIEDAD
CONYUGAL O LA SEPARACIGN DE BIENES Y REGLAMENTAR LA ADMINIS
TRACION DE ESTOS EN UNO Y EN OTRO CASO”.

EN RAZON DE ESTO, TENEMOS TRES SUPUESTOS QUE Cu-
BREN TODAS LAS POSIBILIDADES:

1°.~ LAS CAPITULACIONES SE CELEBRAN ANTES DEL MATRL
MONIO Y SE CAMBIAN ANTES DE ESTE.

2°.- LAS CAPITULACIONES SE CELEBRAN ANTES DEL MA-
TRIMONIO Y SE CAMBIAN DESPUES DE ESTE,

3°,~ LA CELEBRACION Y CAMBIO DE LAS CAPITULAC[ONES
SE REALIZA DESPUES DE CELEBRADO EL MATRIMONIO,

DE TODOS ESTOS SUPUESTOS, &HAY ALGUNO QUE CUBRA UNA
POSIBILIDAD DE ADQUISICION QUE NO SE PREVEA EN LA EXPRESION:
“EN LAS ADQUISICIONES QUE SE REALICEN AL CONSTITUIR O DISOL-
VER LA SOCIEDAD CONYUGAL”? NOS PARECE QUE NO.

EL PRIMER SUPUESTO NC DEBE ENTENDERSE QUE ENTRA EN
LA HIPGTESIS DE tA L.I.S.,A.I. PORQUE LA SOCIEDAD CONYUGAL -
SOLO PUEDE CONSTITUIRSE A PARTIR DE LA CELEBRACION DEL MATRL
MONIO, Y EL CAMBIO DE LAS CAPITULACIONES MATRIMONIALES ANTES
DE ESTE. NO DA ORIGEN A NINGUNA ADQUISICION, PORQUE NO SE --
CONSTITUYO, NI DISOLVIO, NINGUNA PERSONA MORAL. -
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EN EL SEGUNDO SUPUESTO SE ENTIENDE QUE LA SOCIEDAD
CONYUGAL SE CONSTITUY0 AL CELEBRARSE EL MATRIMONIO Y DURAN-
TE ESTE SE DISOLVIO. PARA CREARSE EL REGIMEN DE SEPARACION
DE BIENES, O BIEN, QUE SE CONSTITUY0 TAL REGIMEN AL CELEBRAR
SE EL MATRIMONIO Y DURANTE ESTE SE EXTINGUIS PARA CREARSE -
EL DE SOCIEDAD CONYUGAL. EN ESTE SUPUESTO LA MODIFICACION
DE LAS CAPITULACIONES MATRIMONIALES IMPLICA,NECESARIAMENTE,
LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL O SU DISOLUCIGN, -
POR LO QUE RESULTA REPETITIVO E INNECESARIO EL SERALAR: “Asf
COMO EN EL ACTO EN QUE SE CAMBIEN LAS CAPITULACIONES MATRI-

MONIALES”,

EN EL TERCER SUPUESTO LA DIFERENCIA CON EL SEGUN DO
s6LO RADICA EN QUE LA CONSTITUCION DEL REGIMEN DE‘BIENES SE
REALIZA DESPUES DE LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO Y NO CON ES
T8, PERG LA MODIFICACION DE LAS CAPITULACIONES Y SUS EFECTOS
SON IGUALES QUE LOS DEL SEGUNDO SUPUESTO, POR LO QUE LOS CO-
MENTARIOS SERTAN LOS MISMOS. )

FINALMENTE SE INDICA EN LA FRACCION II QUE NG QUEDA
INCLUIDA EN ESTA EXENCION LA TRANSMISION HEREDITARIA DE LA PAR
TE CORRESPONDIENTE A CADA CONYUGE EN LA SOCIEDAD CONYUGAL. LO
QUE SIGNIFICA UNA EXCEPCIGN A LA EXCEPCION, QUE SE COMPRENDE
MEJOR CON EL SIGUIENTE CUADRO:

1° .- REGLA GENERAL: SE GRAVA LA ADQUISICIGN DE INMUE
BLES.

2° ~EXCEPCIGN: -SE EXENTA LA ADQUISICION DE. INMUEBLES
QUE SE REALICE POR CONSTITUCION O DISOLUCION DE LA SOCIEDAD
CONYUGAL.,



83,
3°.~ EXCEPCIOGN A LA EXCEPCION: SE GRAVA LA ADQUISI~

CIGN DE INMUEBLES CUANDO, AL CONSTITUIRSE LA SOCIEDAD CONYU-
GAL,ESTA ADQUIERE TALES BIENES PROVENIENTES DE UNA SUCESIGN
MORTIS CAUSA,

OTRAS EXENCIONES OBJETIVAS DEL I.S.A.I. NO SENALA-
DAS EN SU LEY SON:

LO RELATIVO AL PATRIMONIO FAMILIAR, QUE DE ACUERDO
CON EL INCISO G), FRACCION XVII DEL ARTICULO 27 DE LA CONS~
TITUCION Y ARTICULO 727 DEL CODIGO CIVIL., NO ESTA SUJETO A
GRAVAMEN ALGUNO.

EL ARTICULO 723 DE TAL CODIGO SERALA: “SON OBJETO
DEL PATRIMONIO DE LA FAMILIA:

I.~ LA CASA HABITACION DE LA FAMILIA;

I .- EN ALGUNOS CASOS, UNA PARCELA CULTIVABLE”.

Y EL ARTICULO 730 DEL MISMO ORDENAMIENTO EXPRESA:
“El. VALOR MAXIMO DE LOS BIENES AFECTADOS AL PATRIMONIO DE
FAMILIA, . . . . . SERA LA CANTIDAD QUE RESULTE DE MULTIPLI
CAR POR 3650 EL IMPORTE DEL SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO -
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, EN LA £POCA EN QUE SE CONS-
TITUYA EL PATRIMONIO”, :
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FINALMENTE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN SU
ARTICULO 52 SERALA: "LOS DERECHOS QUE SOBRE BIENES AGRARIOS
ADQUIEREN LOS NGCLEOS DE POBLACION SERAN INALIENABLES, IM-
PRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES O INTRANSMISIBLES Y, POR TAN
TO, NOPODRAN EN NINGON- CASO NI EN FORMA ALGUNA ENAJENARSE, C£
DERSE, TRANSMITIRSE, ARRENDARSE, HIPOTECARSE O GRAVARSE, EN
TODO O EN PARTE... .



D. LA BAsg. 8-

PARA FLORES ZAVALA LA BASE "ES LA CUANTIA SOBRE
LA QUE st DETERmMINA EL IMpuesTo”, 1) v para Francisco pe
LA GARZA "ES UN ATRIBUTO DEL ASFECTO MATERIAL DEL PRESU -
PUESTO (HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO), MEDIDA DE ALGON MO
DO: PESO, VOLUMEN, ALTURA, VALOR,.LONGITUD, PRECIO, PERI-
METRO, CAPACIDAD, PROFUNDIDAD., SUPERFICIE, GRUESO O CUAL-
QUIER OTRO ATRIBUTO DE TAMARO O MAGNITUD MENSURABLES DEL
PROPIO ASPECTO MATERIAL DE PrEsupuzsto”, (“2) 0 sea, LA -
BASE GRAVABLE DE UN IMPUESTO ES UNA MEDIDA SENALADA EN LA ~
LEY NECESARIA PARA QUE, POR MEDIO DE LA APLICACION A -ELLA
DE LA TASA, SE OBTENGA EL IMPORTE DEL IMPUESTO QUE SE DEBE
PAGAR,

AUNQUE SE HA SERALADO UNA DIFERENCIA ENTRE PARA-
METRO DEL IMPUESTO Y BASE IMPONIBLE, EN CUANTO QUE AL PRI-
MERO ES UNA MEDIDA QUE NO ESTA EXPRESADA EN TERMINOS MONE=-
TARIOS Y LA SEGUNDA ES UNA MEDIDA QUE SI LO-ESTAUB); NOS9
TROS LO UTILIZAREMCS COMO SINGNIMOS. :

, En EL I.S.A.I., LA MEDIDA MENCIONADA ES EL VALOR
DEL INMUEBLE QUE SE ADQ''IERA. DESPUES DE REDUCIRLE- “DIEZ -
VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL ELEVADO AL ARD, DE LA ZONA
ECONGMICA GENERAL A QUE CORRESPONDA EL DISTRITO FEDERAL” -
(ARTICyULO lo. DE LA L,I.S.A.1.).

PARA FRANCISCO DE LA GARZA EXISTEN DIVERSAS CLA-
SES Y DIVERSAS MODALIDADES DEt PARAMETRO(H®), [as crases

(41) FLORES ZAVALA ERNESTO. - ELEMENTOS DE_FINANZAS POBLY
CAS MEXICANAS., ED. PORROA. MExIco 1977. PAg. 111,

(42) F. DE LA GARZA, OP, CIT. PAG. 413

(43) IBID. PAes., 415 v 416,

(44) IBiD. PAGs., 417 vy 418,



86.

SON: 1A.- CUANDO SE CONSTITUYE POR LA MEDIDA O CANTIDAD DE
UNA SUSTANCIA FISICA, COMO LA TONELADA EN LA EXPLOTACION -
FORESTAL. 2A.- CUANDO SE INTEGRA “POR UNA MAGNITUD ABSTRAC
TA DETERMINADA POR LA LEY", COMO PUEDE SER EL INGRESO 0 -
RENTA. 3A.- CUANDO SE FORMA “POR UNA CUALIDAD ABSTRACTA -
DE UN BIEN FISICO” COMO ES EL CASO DEL IMPUESTO QUE NOS OCUPA,
EN QUE EL PARAMETRO O BASE SE CONSTITUYE EN RAZON AL VALOR

DE .UN INMUEBLE,

EN RELACION A LAS MODALIDADES DEL PARAMETRO, LAS
QUE INTERESAN PARA NUESTRO ESTUDIO SON LAS QUE CLASIFICAN
EL PARAMETRO EN SIMPLE Y COMPLEJO, EL PARAMETRO ES SIMPLE
CUANDO SE TRATA DE UNA MEDIDA COMPUESTA POR UN SOLO ELEMEN
-TO, COMO EN EL CASO DEL IMPUESTO SOBRE SEGUROS EN QUE SE -
TOMA COMO MEDIDA EL VALOR DE LAS PRIMAS. EL PARAMETRO Es
COMPLEJO CUANDO COMPRENDE DOS ELEMENTOS, COMO ES EL CASO -
DEL I.S.A.I. CuUYAa BASE SE COMPONE DEL VALOR DEL INMUEBLE
Y DE LA CANTIDAD QUE RESULTE DE ELEVAR AL ANO EL SALARIO ~
MINIMO MULTIPLICADO POR DIEZ. ‘

EN RELACION AL PRIMER ELEMENTO DE LA BASE DEL -~
1.S,A.1, ES IMPORTANTE INDICAR QUE LA LEY EN ESTUDIO EN SU
ARTICULO 40,. ESTABLECE COMO VALOR DEL INMUEBLE: EL PRECIO
PACTADD, EL VALOR PERICIAL O EL VALOR PRESUNTO, EL PRIME-
RO ES EL VALOR PACTADO ENTRE EL ADQUIRENTE Y EL ENAJENANTE,
AL CUAL SE LE APLICARA,DE ACUERDO coN LA L.I.S.A.I., “EL -
FACTOR QUE ANUALMENTE ESTABLEZCA EL CONGRESO DE LA UNION ,
CONFORME AL NOMERO DE AMOS TRANSCURRIDOS ENTRE LA FECHA -
DE ADQUISICIGN Y LA FECHA EN QUE SEA EXIGIBLE EL PAGO,” ~-
TAL FACTOR SE FIJA EN UNA TABLA DE AJUSTE EN EL ARTICULO -
DECIMO SEGUNDO DE LA LEY MISCELANEA PARA 1983. APLICANDO -~
EL FACTOR, LA CANTIDAD QUE RESULTE SERA A LA QUE SE HAGA ~
LA REDUCCiON GENERAL PARA TENER LA BASE DEL [.S.A.1,
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‘LA APLICACION DE ESTA TABLA TIENE EL OBJETIVO DE
AJUSTAR EL IMPUESTO EN EL CASO DE QUE, RETARDANDOSE LA $I -
TUACION DE EXIGIBILIDAD (ART., 50, L.I1.S.A.1) RESPECTO AL --
MOMENTO DE ADQUISICION {ARTIcuLo 30. L.I.S.A,1.), EL VALOR
'DEL INMUEBLE YA NO CORRESPONDA AL PRECIO PACTADO, :

EL VALOR PERICIAL ES EL QUE RESULTF DE UN AVALOO.
QUE, DE ACUERDO A LA LEY, LAS AUTORIDADES FISCALES PRACTICAN
ORDENAN PRACTICAR, O TOMAN EN CUENTA EL QUE HA SIDO YA EFEC
TUADO SIEMPRE QUE SE REFIERA A LA FECHA DE ADQUISICION. Es.
TE VALOR SERA EL QUE SE CONSIDERE PARA LA BASE EN TRES CA -

S0S:

, A) CUANDO EN LA ADQUISICION NO EXISTA PRECIO PAC-
TADO, COMO EN LA DONACIGN, USUCAPION, ETC.

B) CUANDO HABIENDO PRECIO PACTADO. SE PRACTICO,
SE ORDENO O SE TOMG EN CUENTA EL VALOO Y ENVRE ESTE Y AQUEL.
HUBO UNA DIFERENCIA DE MAS DEL 10%. TAL INDICACION EN LA -
L.1.S.A.I. PARA LAS AUTORIDADES FISCALES NO IMPLICA UNA OBL]
GACION SINO UNA FACULTAD, ES DECIR, QUE TALES AUTORIDADES --
PRACTIQUEN N NO, ORDENEN O NO, TOMEN EN CUENTA O NO EL AVA-
00, A su DISCRESION, ESTARAN ACTUANDO CONFORME A LA LEY,

€) CUANDO, HABIENDO O NO PRECIO PACTADO, LA OPE-
RACION CONSISTA EN LA CONSTITUCION, ADQUISICION O EXTINCION
DEL USUFRUCTO O DE LA NUDA PROPIEDAD, O BIEN DE LA ADQUISI-
CI10N DE BIENES EN REMATE.

EL VALOR PRESUNTO SON LOS CASOS CONTEMPLADOS EN
LOS PARRAFOS SEGUNDO Y OLTIMO DEL ARTICULO 4o, EN EL PRI-
MERQ MENCIONADO SE SENALA QUE "CUANDO, CON MOTIVO DE LA AD
QUISICION, EL ADQUIRENTE ASUMA LA OBLIGACION DE PAGAR UNA
0 MAS DEUDAS O DE PERDONARLAS, EL IMPORTE DE ELLAS SE CONSL
DERARA PARTE DEL PRECIO PACTADO.” O SEA, SE CONTEMPLAN DOS

CASCS:
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1o.- EL ADQUIRENTE SE COMPROMETE A PAGAR UNA DEUDA.
20.~ Ei. ADQUIRENTE SE COMPROMETE A PERDONAR UNA DEU
DA. '

EN EL PRIMER CASO LA CONTRAPRESTACION POR EL INMUE-
BLE ES EL PREC1O PACTADO MAS EL PAGO DE LA DEUDA Y SE ENTIEN
DE QuE ESTA PUEDE SER DEL ADQUIRENTE, DE UN TERCERO 0 DEL ENA
JENANTE. SI ES DEL ADQUIRENTE, POR MEDIO DEL PRECIO QUE PA -
GUE SE LIBERA DE UNA DEUDA QUE TENGA CON EL ENAJENANTE. SI -
LA DEUDA ES DE UN TERCERO, O SEA, UN TERCERO DEBE AL ENAJENENTE,
EL ADQUIRENTE AL PAGAR LIBERA A UN TERCERO DE SU DEUDA. SI -
LA DEUDA ES DEL ENAJENANTE CON UN TERCERO, EL ADQUIRENTE DA -
UNA PARTE DE SU PAGO A £STE Y LIBERA AL ENAJENANTE DE SU DEU-

DA,

EN EL CASO DE CONDONACION DE DEUDA EL ADQUIRENTE
RECIBE UN INMUEBLE POR EL QUE PAGA UN PRECIO PERO, EN VIRTUD
DE QUE CON TAL ADQUISICION EL SATISFACE UN CREDITO SUYO, EN
£STA SE PRESUME QUE EL PRECIO PACTADO POR EL INMUEBLE FUf -
"REDUCIDO EN LA CUANTIA DE LA DEUDA QUE SE CONDONA, POR LG -
QUE, TAMBIEN EN ESTE cASO, LA L.I1.S.A.l. PREVE QUE SE TOME CoO-
MO INTEGRANTE DEL PRECIO PACTADO. LAS DEUDAS QUE SE PERDONEN.

EN EL GLTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 40. SE PRESUME -
UN 50% DEL VALOR DE LA PROPIEDAD, TANTO PARA EL USUFRUCTO CQ
MO PARA LA NUDA PROPIEDAD, INDEPENDIENTEMENTE DEL PRECIO PAC
TADO, PORCENTAJE F1JO QUE PUEDE NO CORRESPONDER AL VALOR --

REAL DEL USUFRUCTO.

£L. SEGUNDO ELEMENTO DEL PARAMETRO DEL I.S.A.I. ES
LA REDUCCION O EXENCION GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTIcULC
lo. DE su LEY. CoMO SE SENALABA ANTES, LA REDUCCION ES LA -
CANTIDAD QUE RESULTE DE MULTIPLICAR DIEZ VECES EL SALARIO ML
NIMO ELEVADO AL ARO. Y, EN RELACION A LO CUAL, EN EL OLTIMO -



89,

PARRAFO DEL MISMO ARTIcULO 10. SE SENALA QUE “CUANDO DEL IN
MUEBLE FORMEN PARTE DEPARTAMENTOS .HABITACIONALES, LA REDUC-
CION SE HARA POR CADA UNO DE ELLOS.” LO QUE, DE ACUERDO A -~
LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA L.I.S.A.I. -coMo SE VIO EN
EL CAPITULO I DE ESTE ESTUDIO-, AL REDUCIR EL GRAVAMEN EN ES
TE TIPO DE INMUEBLES SE FAVORECE LA SATISFACCION DE LA NECE-
SIDAD DE VIVIENDA. Y CON ESTA MISMA IDEA, SE EXCEPTOA DE -
TAL PRIVILEGIO A LOS HOTELES EN LA PARTE FINAL DEL PARRAFO -
CITADO,

LA EXENCION GENERAL TIENE UNAS REGLAS DE APLICACION
QUE SE SENALAN EN EL ARTICULO 80, DEL QUE SU PRIMERA FRACCION
ESTABLECE QUE SE CONSIDERA COMO UN SOLO INMUEBLE DIVERSOS --
BIENES, SI SE DAN JUNTOS LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

1o.~- CUANDC TALES BIENES SEAN 0 RESULTEN COLINDANTES,
ES DECIR SE CONTEMPLAN DOS CASQOS: A) EN EL “SEAN” LOS BIENES -~
SON COLINDANTES ENTRE SI ANTES Y DESPUES DE LAS ADQUISICIONES,
Y B) EN EL “RESULTEN” PARECE SER QUE ANTES DE LAS ADQUISICIONES
NO ‘SON COLINDANTES. PERO DESPUES DE £STAS SI, LO CUAL PODRIA -
SER EL CASO DE TRES TERRENOS: A, B Y C, EN QUE A COLINDA CON ~
B #ERO NO CON C, C COLINDA CON B PERO NO CON A, POR LO TANTO
SOLO B COLINDA CON A Y cON C, ANTES DE TODA OPERACION A Y C
NO COLINDAN ENTRE SI, PERO SI UNA PERSONA ADQUIERE LOS TERRE-
NOS A Y B, ESTOS RESULTAN UNO SOLO QUE COLINDA CON C.

20.-vSEAN ADQUIRIDOS POR LA MISMA PERSONA.

30.~ LAS ADQUISICIONES SE HAGAN DENTRO DE UN PER[Q
DO DE 24 MESES. ESTO SE ENTIENDE EN EL SENTIDO DE QUE ENTRE
UNA ADQUISICION Y. OTRA NO HAYA UN TIEMPO MAS LARGO QUE EL CL
TADO, POR EJEMPLO, SE ADQUIERE UN INMUEBLE EL 10. DE ENERO -
DE 1980, oTRO EL 30 DE Junio DE 1981 Y OTRO EL 31 DE DICIEM-
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BRE DE 1982, A PESAR DE QUE ENTRE LA PRIMERA Y LA OLTIMA AD
QUISICION. HUBO UN PERTODO MAYOR DE 24 MESES, NO HUBO ENTRE
UNA ADQUISICION Y LA SIGUIENTE MAS DE ESE TIEMPO, POR LO QUE
LAS TRES ADQUISICIONES DEBEN CONSIDERARSE COMO UN SOLO INMUE
BLE, Y AST SUCESIVAMENTE EN UN POSIBLE MAYOR NOMERQ DE ADQUL

SICIONES.,

DESPUES, LA MISMA FRACCION DEL ARTICULO 80. CONFIR-
MA LO DE QUE “SE CONSIDERARA COMO UN SOLO INMUEBLE” AL SEFA
LAR QUE DE LA SUMA DE LOS VALORES DE LOS BIENES ADQUIRIDOS -
'SE HARA UNA SOLA REDUCCION, PERO SI LA MISMA LEY SEfALA QUE
EN DETERMINADOS CASOS DOS O MAS INMUEBLES SE CONSIDERARAN -
COMO UNO SOLO, ES OBVIO QUE ES CON EL SENTIDO DE QUE PARA -
TODOS ESOS INMUEBLES SE LES HAGA UNA SOLA REDUCCION, POR LO
QUE ES INOTIL TAL CONFIRMACION,

SE INDICA ADEMAS QUE LA REDUCCION “SE CALCULARA -
AL MOMENTO EN QUE SE REALICE LA PRIMERA ADQUISICIGN”, EsSTp
QUIERE DECIR, TOMANDO EN CUENTA QUE LA REDUCCION ES EN RE-
LACION AL SALARIO MINIMO Y ESTE ESTA EN CONSTANTE CAMBIO, -
QUE EL MONTO DEL SALARIO MINIMO QUE SE TOMARA EN CONSIDERA-
CION EN ESE TIPO DE ADQUISICIONES SERA EL QUE HAYA ESTADO
EN VIGOR EN LA FECHA DE LA PRIMERA ADQUISICIGN,

COMO COMPLEMENTO LOGICO DE LO ASENTADO, LA MISMA
FRACCION ESTABLECE QUE EL ADQUIRENTE DEBE MANIFESTAR AL FE
DATARIO, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, Si EL PREDIO O IN -
MUEBLE ADQUIRIDO. COLINDA CON OTRO QUE HUBIERE ADQUIRIDG -
ANTES, PARA AJUSTAR LA REDUCCIGN Y PAGAR EN SU CASO LAS DI
FERENCIAS DE IMPUESTO QUE RESULTEN. LO QUE SIGNIFICA QUE,
SI SE DECLARA FALSAMINTE, SE INCURRIRA EN EL DELITO DEL AR
“TIcuLo 247 DEL CODIGO PENAL.
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FINALMENTE SE ESTABLECE UNA EXCEPCION A LO ESTABLE-

CIDO EN LA FRACCION COMENTADA: “LO DISPUESTO EN ESTA FRACCION

NO ES APLICABLE A LAS ADQUISICIONES POR CAUSA DE MUERTE”, LO
CUAL NO NECESITA MAS EXPLICACION EXEGETICA.

EN LA FRACCION II SE DICE QUE CUANDD SE ADQUIERA -
SOLO PARTE DE LA PROPIEDAD O DE OTRO DERECHO REAL SOBRE UN -
INMUEBLE, LA REDUCCION SOLAMENTE SE HARA EN LA MISMA PROPOR-
CIO6N, O SEA QUE TENIENDO EL SUPUESTO DE UN INMUEBLE CON UN
VALOR DE 4 MILLONES Y OTRO CON UN VALOR DE 2 MILLONES, AL -~
‘COMPRARSE S86L0O LA MITAD DEL PRIMERO SE PAGAN 2 MILIONES, ME
NOS LA MITAD DE LA REDUCCION QUE SON UNOS 800 MIL PESOS LA BASE
"ES DE $1,200.000.00; EN EL SEGUNDO CASQ SE PAGAN 2 MILLONES
POR EL INMUEBLE COMPLETO, MENOS LA REDUCCION DE $1'600, 000.00,
LA BASE RESULTA DE $400,000.00, POR LO QUE SE ESTA GRAVANDO
MAS EL ADQUIRIR UNA PARTE DE UN INMUEBLE, QUE ESTE COMPLETQ.
LA RAZON NO LA EXPLICA LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY EN
ESTUDIO, AUNQUE PARECE SER EL EVITAR UNA EXCESIVA REDUCCION
_DE LA BASE EN ~ RELACION AL VALOR DE LO ADQUIRIDO Y POSIBLE
MENTE EVITAR LA ELUSION FISCAL, SI TAL DISPOSICION NO EXISTIE
RA SE COMPRARIA PARTE DE UN INMUEBLE Y DESPUES DE DOS ANoS -
SE ADQUIRIRIA LA OTRA (PARA EVITAR QUE SE APLIQUE LA FRACCION
I, EN CASO QUE PUDIERA ENTENDERSE QUE UNA PARTE DE UN INMUE-~
BLE ES “COLINDANTE” DE LA OTRA), EL IMPUESTO SERIA INSIGNIFL -
CANTE SI £8 QUE HAY ALGO QUE PAGAR. A PESAR DE LO ANTERIOR,
NOS PARECE QUE LA FRACCION II VA EN CONTRA DEL PROPOSITO DE
PROTEGER LA POCA CAPACIDAD ECONGMICA DEL ADQUIRENTE DE UN —--
INMUEBLE, POR LO CUAL DEBE SUPRIMIRSE,
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LA FRACCION II1 ESTA EN RELACION CON LA FRACCION I]
DEL MISMO ARTICULO 80, Y CON EL OLTIMO PARRAFO DEL ARTICULO -
45,, PUES SENALA QUE "TRATANDOSE DE USUFRUCTO O DE LA NUDA --
PROPIEDAD, ONICAMENTE SE TENDRA DERECHO AL 50% DE LA REDUCCION
POR CADA UNO DE ELLOS”, ESTO ES CON EL OBJETO DE HACER POSI-
BLE EL GRAVAR ADQUISICJONES QUE DE OTRA FORMA NO SE GRAVARIAN,
YA QUE SI PARA FIJAR LA BASE EN ESTE TIPO DE ADQUISICIONES SE
TOMA EN CUENTA UN VALOR PRESUNTO DE LA MITAD DEL VALOR DE LA
PROPIEDAD QUE REDUCE EN GRAN MEDIDA LA BASE, DE NO EXISTIR TAL
FRACCION III, MUCHAS DE LAS ADQUISICIONES DE USUFRUCTO Y DE NU
DA PROPIEDAD SERTAN DESGRAVADAS SIN NINGON SENTIDO,

EN LA FRACCION IV SE SENALA UNA ACLARACION AL 20,
PARRAFO DEL ARTICULO 10.,: "No SE CONSIDERARAN. DEPARTAMENTOS
HABITACIONALES LOS QUE, POR SUS CARACTERISTICAS ORIGINALES,
SE DESTINEN A SERVICIOS DOMESTICOS, PORTERIA O GUARDA DE --
VEHICULOS AON CUANDO SE UTILICEN PARA OTROS FINES”, ES DE~ .
CIR, LOS LOCALES QUE POR SUS CARACTERISTICAS DE CONSTRUCCION
NO PUEDAN CONSIDERARSE COMO DE VIVIENDA Y SE USEN PRECISAMEN
TE COMO TALES, NO SE CONSIDERARAN AS! PARA LOS EFECTOS DEL -
20. PARRAFO DEL ARTICULO 10. SIENDO EL PRECEPTO DE ESTE OLTL
MO PARRAFO UNA REGLA DE APLICACION DE LA REDUCCION O EXENCION
GENERAL, DEBERIA ESTAR COLOCADO EN EL ARTIcuLO 80.

E. LA Tasa
SERGI0 FRANCISCO DE LA GARZA LLAMA ALICUOTA A LA

TASA: “SE LLAMA ALICUOTA AL TIPO DE GRAVAMEN QUE CONSISTE
EN UN PORCENTAJE DEL P{\RAMETRO; CUANDO ESTE CONSISTE EN DI-
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NERO 0 EN BIENES VALORABLES EN TERMINOS MONETARI0s”.(#3) gL

MISMD AUTOR AFIRMA QUE LA TASA PUEDE SER PROPORCIONAL, PRO =

GRESIVA O REGRESIVA, LO QUE HACE QUE EN SU RELACION A LA BA-

SE SEA CONSTANTE, CRECIENTE O DECRECIENTE. LA TASA PROGRESL

VA ES AQUELLA QUE “CRECE MAS RAPIDAMENTE QUE LA BASE IMPONI-

BLe#(46) v 1o PROPORCIONAL “ES LA QUE PERMANECE CONSTANTE AL

VARIAR LA BASE IMPONIBLE, DE TAL SUERTE QUE LA CUANTIA DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA AUMENTA EN PROPORCION CONSTANTE AL AU-

MENTAR LA BAst 1mpoNIBLE”,(47) MosTraDO Asi, DESDE EL PUNTO

DE VISTA DE LA CONSTANCIA DEL PORCENTAJE DE LA TASA EN RELACION

A LA BASE, LA TASA DEL I.S.A.I. SERIA SENCILLAMENTE PROPORCIO-
NAL,

PARA FLORES ZAVALA LA TASA ES EL TIPO DE GRAVAMEN:
“lLA CUOTA DEL IMPUESTO ES LA CANTIDAD EN DINERO O EN ESPECIE
QUE SE PERCIBE POR UNIDAD TRIBUTARIA LLAMANDOSE TIPO DE GRA-
VAMEN CUANDO SE EXPRESA EN FORMA DE TANTO POR CIENTO”,
TAL TIPO DE GRAVAMEN ES LO QUE EL MAS ADELANTE CLASIFICA CO -
MO CUOTAS PROPORCIONAL., PROGRESIVA, DEGRESIVA Y PROGRESIVA -
INVERSA, E INDICA QUE HAY DOS CLASES DE PROGRESIVIDAD: LA DL
recta ¥ LA INDIRECTACYS),  EN LA DIRECTA “EL TANTO POR CIENTO
AUMENTA A MEDIDA QUE AUMENTA EL VALOR DE LA BASE” Y EN LA IN-
DIRECTA “LA CUOTA ES PROPORCIONAL Y LO QUE CRECE ES LA POR ~
CION GRAVABLE DEL OBJETO DEL IMPUESTO”. DE LA INDIRECTA, FLO
RES ZAVALA APUNTA DOS FORMAS: 1A, “SE DIVIDE LA RENTA O EL -
CAPITAL POR GRADOS Y EN CADA GRADO SE SEFMALA COMO GRAVABLE UN
TANTO POR CIENTO DEL OBJETO. CADA VEZ MAYOR” Y 2A, “SE CONCEDE
UNA EXENCION GENERAL HASTA CIERTA CANTIDAD LIMITE, LA CuOTA
CON LA QUE SE GRAVA LO QUE EXCEDE ES PROPORCIONAL”. ENTONCES

F. DE LA GARZA., OP, CIT. PAG. .419
VER LUCIEN MeHL. Op. CIT. PAG. 87

(45)
(46)
(47) VICENTE-ARCHE, CITADO POR F. DE LA GARzA Or. CIT. PAG., 422
(48) FLORES ZavaLA, Op, CIT. PAG., 111

(49) IBID PAG. 115,
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TENEMOS QUE ESTE AUTOR ENFOCARIA LA TASA DEL I‘.S-A.l. DESDE
EL PUNTO DE VISTA DEL AUMENTO DE PORCENTAJE QUE SE GRAVA DEL
OBJETO,POR LO QUE TAL TASA SERIA PROGRESIVA INDIRECTA DE LAv
SEGUNDA FORMA APUNTADA.

F. LA COORDINACION EN ESTE IMPUESTO.

DE ACUERDO CON LA TRADICIONAL INTERPRETACIGN DE -
LAS FRACCIONES VII Y XXIX DEL ARTICULO 73 EN RELACION CON -
EL 124 CONSTITUCIONALES, SE TIENE COMO RESULTADO UNA MUY AM
PLIA CONCURRENCIA IMPOSITIVA ENTRE EL F1SCO FEDERAL Y LOS -
FI5C0S LOCALES., TAL INTERPRETACION SENALA QUE LA FRACCION
VI1 DEL 73 OTORGA FACULTADES ILIMITADAS A LA FEDERACION EN
MATERIA IMPOSITIVA Y QUE LA FRACCION XXIX DEL MISMO ARTICU-
1.0 DISPONE LAS FUENTES EXCLUSIVAS DE TRIBUTACION PARA LA FE
DERACION, DADA LA EXISTENCIA DEL ARTICULO 124,

LA CITADA CONCURRENCIA HA LLEVADO AL PROBLEMA DE
LA DOBLE Y HASTA TRIPLE IMPOSICION SOBRE UNA MISMA FUENTE -
ECONOMICA. LO QUE ORIGINA UNA CARGA EXCESIVA PARA EL CONTRL
BUYENTE, LA INDUCCION DE ESTE A ABANDONAR LA ACTIVIDAD ASf
GRAVADA Y EL CONSIGUIENTE EMPOBRECIMIENTO DE LOS RECURSOS -
PARA EL FISCO, QUE REPERCUTE ESPECIALMENTE EN PERJUICIO DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, POR LO QUE, COMO UNA SOLUCION A
TALES PROBLEMAS, SE HA CREADO DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL -
DE IMPUESTOS A LA COORDINACION FISCAL, CUYO MECANISMO CONSIS
TE BASICAMENTE EN OTORGAR UNA PARTICIPACION DEL GLOBAL DE -
LO RECAUDADO POR CONCEPTO DE IMPUESTOS FEDERALES A LAS ENTL
DADES FEDERATIVAS QUE DESEEN COORDINARSE, A CAMBIO DE QUE
'TALES ENTIDADES SUSPENDAN DETERMINADOS IMPUESTOS. LAS VEN-
TAJAS EN TODOS SENTIDOS. DE LA COORDINACION FISCAL SON - =
OBVIAS, TANTO PARA EL ALIGERANIENTO DE CARGA AL CONTRIBUYEN
TE, COMO PARA ACRECENTAR LOS INGRESOS DE LOS ESTADOS.,
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SIN EMBARGO, EN RELACION AL-I,S.A.I. LA soLucCION
DE LA COORDINACION FISCAL NO SE PLANTEG EN LA MISMA FORMA.
EN ESTE CASO LA CCORDINACION CONSISTE EN QUE LA FEDERACION
ES LA QUE SUSPENDE LA APLICACION DE SU IMPUESTO EN LAS EN-
TIDADES FEDERATIVAS QUE SE COORDINEN Y SE ENCUENTREN APLI~
. CANDO UN IMPUESTO CON CARACTERISTICAS SIMILARES AL FEDERAL,
MISMAS QUE SE DETERMINAN EN LA L.I.S.Al. ESTE CAMBIO PARE-
CE OBEDECER A QUE EL HECHO IMPONIBLE ESTA INTIMAMENTE RELA
CIONADO CON EL SUELO O TERRITORIO LOCAL, ALGO QUE INTUITI-
VAMENTE PENSAMOS DEBE PERTENECER A LA COMPETENCIA DE LOS -
PROP10S ESTADOS. ESTE TIPO DE COORDINACION FISCAL TAMBIEN
BENEFICIA EN BUENA MEDIDA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. EN
RAZON DE QUE., AUNQUE LOS INGRESOS FEDERALES SE REDUCEN Y
POR LO MISMO LOS ESTADOS COORDINADOS EN TERMINOS DE LA LEY
FEDERAL DE COORDINACION FISCAL. SUFREN EN EL MONTO DE SU -
PARTICIPACION, AL LIBERARSE LOS CAUSANTES DE PARTE DE-LA -
CARGA. SON ESTIMULADOS A REALIZAR LA ACTIVIDAD GRAVADA -~
AHORA EN BENEFICIO TOTAL DE LOS FISCOS ESTATALES.

: LA COORDINACION FISCAL EN MATERIA DEL I[.S.A.I. SE
DISPUSO EN LA LEY MISCELANEA PARA 1982. EL ARTICULO 90. DE
tA L.1.S.A.] ES EL QUE ESTABLECE LAS BASES DE TAL COORGINA-

‘CION Y CONDICIONA ESTA A UNA LISTA, EN SUS CUATRO FRACCIO-
NES, DE LAS CARACTERISTICAS QUE DEBEN LLEVAR LOS ELEMENTOS
DE LOS IMPUESTOS LOCALES O MUNICIPALES DE AQUELLOS ESTADOS
QUE DESEEN COORDINARSE., INDICANDO QUE ENTRE TALES CARACTE-
RISTTCAS NO ESTA LA DE QUE EL IMPUESTO A COORDINAR LLEVE
EL MISMO NOMBRE QUE EL IMPUESTO FEDERAL.
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LAS’ CARACTERISTICAS QUE DEBEN POSEER LOS ELEMENTOS

SON LAS SIGUIENTES:

"I.- QUE EL OBJETO DEL IMPUESTO SEA LA ADQUISICION
0 LA ENAJENACION, LA CELEBRACION O LA INSCRIPCION DE CONTRA-
TOS QUE IMPLIQUEN TRASLACION DE DOMINIO DE INMUEBLES, SIEMPRE
. QUE UNA MISMA OPERACION NO SE GRAVE DOS VECES”.

Es DECIR, EL HECHO GENERADOR DEBE IMPLICAR SIEMPRE
LA TRANSMISION DE PROPIEDAD DE UN INMUEBLE. SIN IMPORTAR QUE
ES LO QUE.ESPECIFICAMENTE SE ESTE GRAVANDO. EL IMPUESTO A -
COORDINAR MATERIALMENTE SOLO GRAVA LA TRANSMISION DE LA PRQ
PIEDAD, SIN IMPORTAR, PARA QUE PROCEDA LA COORDINACION, QUE -
SUJETO ES E| QUE PAGA FEL IMPUESTO. A DIFERENCIA DEL IMPUES
TO FEDERAL. EN EL QUE, COMO YA SE VIO, SE GRAVA LA TRANSMISION
DE LA PROPIEDAD Y LA DE OTROS DERECHOS REALES, ADEMAS DE --
PERSONALES QUE ESTEN RELACIONADOS CON INMUEBLES, Y EL SUJETO
QUE PAGA EL IMPUESTO SOLO ES EL ADQUIRENTE.

AL FINAL LA FRACCION I. REAFIRMA. UNO DE LOS FINES =
DE LA COORDINACION FISCAL: EL EVITAR LA SOBRECARGA TRIBUTARIA,

CONDICIONANDO LA COORDINACIGN A QUE UNA MISMA OPERACION (ADQUL
SICION, INSCRIPCION, ETC.) NO SE ESTE GRAVANDO DOS VECES.

"11.,- QUE LAS EXENCIONES SEAN LAS MISMAS ESTABLECI-
DAS EN ESTA LEY, INCLUYENDO A LA FEDERACION Y A LOS ESTADOS -
EXTRANJEROS EN CASO DE RECIPROCIDAD, DEBIENDO ABARCAR LA EXEN
CION OTORGADA EN LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE =~
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES”

EN ESTA FRACCION SE MUESTRA LA IMPORTANCIA QUE PARA
EL LEGISLADOR TIENEN LAS EXENCIONES FISCALES QUE E£L MISMO ESTA
BLECE, YA QUE SE TRATA DE ELEMENTOS DE APOYO DENTRO DE LA POLL "
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TICA LEGISLATIVA PARA DETERMINADAS SITUACIONES DE INTERES
SOCIAL 0 DE POLITICA FINANCIERA PUBLICA, EL ACLARAR QUE
~ SE INCLUYA A LA FEDERACIGN Y A LOS ESTADOS EXTRANJEROS EN

CASO DE RECIPROCIDAD, AMPLIA LOS SUJETOS EXENTOS DE LA -
FRACCION 111 DEL ARTICULO 2° Y ASEGURA RESPECTO DE LA FE-
DERACIGN EXIMIRLA DEL PAGO DEL IMPUESTO COORDINADO, YA -
QUE COMO SE VIO ANTES, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL-Y
LOS MUNICIPIOS ESTAN EXENTOS EN CASO DE RECIPROCIDAD., EN
CUANTO A LA EXENCION DE LA LEY DEL INFONAVIT vA SE HIZO -
ALUSION A ELLA EN LA PAGINA

“111.~ QUE LA BASE SE DETERMINE EN LA MISMA FOR
MA QUE EN EL IMPUESTO QUE ESTABLECE ESTA LEY O CONFORME -
AVALOO 0 DE ACUERDO AL VALOR CATASTRAL, O EL QUE RESULTE
MAYOR DE £STOS, CON LA MODALIDAD DE QUE EN CUALQUIER CASO
Y PARA TODOS LOS INMUEBLES SE CONCEDERA UNA REDUCCIGN A -
LA BASE QUE DEBERA SER COMO MINIMO DE 5 VECES EL SALARIO
MINIMO GENERAL, ELEVADO AL ARO, DE LA ZONA ECONOMICA EN -
LA QUE SE ENCUENTRE UBICADO EL INMUEBLE.

CUANDO DEL INMUEBLE FORMEN PARTE DEPARTAMENTOS
HABITACIONALES, LA REDUCCION SE HARA POR CADA UNO DE -~
ELLOS, LO DISPUESTO EN ESTE PARRAFO NO ES APLICABLE A -

HOTELES,”

QuUE LA BASE SE DETERMINE COMO EN EL IMPUESTO -
FEDERAL SIGNIFICA QUE EL VALOR QUE SE TOMA EN CUENTA ES
EL PRECIO PACTADO. AL INDICARSE QUE, CUALQUIERA QUE SEA
EL VALOR QUE SE UTILICE PARA DETERMINAR LA BASE DEBERA -
CONCEDERSE UNA REDUCCION MINIMA DE CINCO VECES EL SALARIO
MINIMO GENERAL ELEVADO AL ARNO DE LA ZONA ECONGMICA DEL If
MUEBLE, PUEDE PENSARSE EN UNA POSIBLE SITUACION DE INEQUL
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DAD ENTRE DIFERENTES ENTIDADES FEDERATIVAS COORDINADAS CON
EL IMPUESTO FEDERAL., PERO E£STO NO ES POSIBLE, DADO QUE EN
REALIDAD SON DIFERENTES., JURIDICAMENTE HABLANDO, LOS DIVER
$0S IMPUESTOS LOCALES ENTRE SI DE LOS ESTADOS COORDINADOS,
0 SEA, HABRIA INEQUIDAD SI UN MISMO IMPUESTO GRAVARA EN -
FORMA DIFERENTE A SUJETOS EN LA MISMA SITUACION., PERO EN -
RAZON DE QUE LOS ESTADOS SON SOBERANOS EN CUANTO SU REGIMEN
INTERIOR, NO PUEDE DECIRSE QUE DOS IMPUESTOS LOCALES POR ~
EL HECHO DE ESTAR COORDINADOS cCON EL I.S.A.l. SEAN EL MISMO
IMPUESTO,

FINALMENTE, SE INTRODUCE EN LA COORDINACION. UNA
SOLA REGLA DE APLICACION DE LA REDUCCION, LA MISMA QUE LA -
DEL OLTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 1°,

"IV.- QUE LA TASA, INCLUYENDO EL EFECTO DE LOS IM
PUESTOS ADICIONALES, SEA LA MISMA QUE LA QUE ESTABLECE ESTA
LEY.” ES DECIR QUE LA SUMA DE LAS TASAS DE LOS IMPUESTOS.
S1 LOS HAY, QUE RECAIGAN SOBRE LA TRANSMISION DE PROPIEDAD -
. DE INMUEBLES. SEA DEL 10%. PERO TALES IMPUESTOS ADICIONALES
DEBEN INCIDIR EN OPERACIONES DIFERENTES (POR EJEMPLO, UNO EN
LA ADQUISICION Y QTRO EN LA ENAJENACIOM), DE LO CONTRARIQ SE
ESTARIA EN EL IMPEDIMENTO PARA PODER COORDINARSE DE LA FRAC-
cién I.

" PorR OLTIMO, DE ACUERDO CON LOS TRES GLTIMOS PARRA-
FOS DEL MISMO ARTIcULO 90, A DIFERENCIA DE LA COORDINACION
DE OTROS IMPUESTOS EN QUE SE CELEBRA UN CONVENIO ENTRE LAS
PARTES, EN ESTE CASO EL ESTADO INTERESADO EN COORDIMARSE HA-
CE LA SOLICITUD A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI-
CO, QUIEN SE COORDINARA SUSPENDIENDO LA APLICACION DE LA ~--



L.I.S.A.I. EN LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE Y HAC?%Q
DO LA DECLARATORIA DE QUE EL IMPUESTO LOCAL REUNE LOS REQUI-~
SITOS INDICADOS EN LA LEY, DECLARATORIA QUE SE PUBLICARA EN
EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y EN EL PErRIdDICO OFICIAL
DEL ESTADO RELATIVO, EN SU CASO LA SECRETAR[A DE HACIENDA
PUEDE HACER, DE FORMA UNILATERAL. LA DECLARATORIA DE QUE EL.
IMPUESTO LOCAL HA DEJADO DE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS EXIGL
DOS,- LA QUE TAMBIEN DEBERA PUBLICARSE EN LA MISMA FORMA, ~-
RESTABLECIENDO LA APLICACION DE LA L.I.S.A.I. LA QUE ENTRA-
RA EN VvIGOR 30 DIAS DESPUES DE QUE SE HAYA PUBLICADO LA DE-
CLARATORIA APUNTADA, &N CAMBIO. EN EL -CASO DE LOS CONVENIOS
DE COORDINACION FISCAL, DE ACUERDO CON EL ARTIcuULO 11 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL, CUANDO UNA ENTIDAD FEDERATIVA -
INCUMPLA COM LO ESTIPULADO EN EL CONVENIO LA SECRETARIA DE
HACIENDA, ANTES DE APLICAR LA ""SAMCION” (UNA DETERMINADA DIS
MINUCION EN LA PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS FEDERALES) AL
INFRACTOR, ESCUCHA A ESTE Y A LA COMISION PERMANENTE DE FUN-
CIONARIOS FISCALES (SANCION QUE, EN CASO DE QUE TRANSCURRIDO
DETERMINADO PLAZO Y EL ESTADO NO CORRIJUA LA VIOLACION, PRECE
DERA A LA DECLARATORIA DE QUE LA ENTIDAD FEDERATIVA EN CUES-
TION DEJA DE ESTAR COORDINADA) HACIENDO DEL CONOCIMIENTO DEL
ESTADO COORDINADO LA RESOLUCION QUE SE TOME,

LA L.I.S.,A.1 SENALA QUE “EL ESTADO INCONFORME CON
LA DECLARATURIA POR LA QUE SE CONSIDERA QUE DEJA DE ESTAR ~
COORDINADO EN MATERIA DE ESTE IMPUESTO, PODRA OCURRIR ANTE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN EM LOS TERMINOS -
DEL ARTIcuLO 12 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.” A SU VEZ
EL CITADO ARTICULO DETERMINA QUE “EL ESTADO INCONFORME...
PODRA OCURRIR ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
CONFORME AL ARTIcULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL FEDERAL, DEMANDANDO LA ANULACION DE LA DECLARA
TORIA QUE SE HAYA DICTADO... EL JUICIO DEBERA PROMOVER
SE DENTRO DE LOS 30 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE -
SE HUBIERA PUBLICADO EN EL DIARIO OFIcCIAL DE LA FEDERA-
CIGN LA CITADA DECLARATORIA, - CON LA DEMANDA SE OFRECE-
RAN PRUEBAS Y SE ACOMPARARAN LAS DOCUMENTALES DE QUE DIS
PONGA EL ESTADO.

SE CORRERA TRASLADO DE LA DEMANDA AL EJECUTIVO
FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO,
PARA QUE LA CONTESTEN EN EL PLAZO DE 30 DIAS Y OFREZCAN
" PRUEVAS, ACOMPANANDO LAS DOCUMENTALES DE QUE DISPONGAN.

AL ADMITIRSE LA DEMANDA SE SENALARA LA FECHA -
PARA LA CELEBRACIGN DE UNA AUDIENCIA, QUE HABRA DE VERI-
"FICARSE ANTES DE L0OS 80 DIAS SIGUIENTES Y, DENTRO DE ES-
TE TERMINO., TANTO EL ESTADO QUE HAYA PROMOVIDO EL JUICIV,
coMO =L EJECUTIVO FEDERAL Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO POBLICO PODRAN APORTAR LAS PRUEBAS OFRECIDAS Y - -
QUE NO HUBIERAN PRESENTADO COM LA DEMANDA O CONTESTACION,
EN LA AUDIENCIA FORMULARAN ALEGATOS Y LA SUPREMA CORTE -
DE JUSTICIA DE LA NACION PRONUNCIARA SU FALLO,

DESDE LA ADMISION DE LA DEMANDA SE SUSPENDERAN
LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA IMPUGNADA, POR 150 DfAs.
EL FALLO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION --
PRODUCIRA EFECTOS 30 DIAS DESPUES DE SU PUBLICACION EN.
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
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LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ORDENARA
LA PUBLICACION EN EL DIARIO GFICIAL DE LA FEDERACIGN, TANTO
DE LA SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA IMPUGNADA,
COMO DE LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DEL FALLO DE LA MISMA SUPREMA
CorTE.”

FINALMENTE, EL ARTfcuLo 9° DE LA L.I.S.A.I. AL --
IGUAL QUE EL ARTIcuLo 10 DE LA LEY DE COORDINACION FIscaAL, IN
CORPORA AL DISTRITO FEDERAL EN FORMA AUTOMATICA A LOS REGI-
MENES DE COORDINACION QUE ESTABLECEN,
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CAPITULO III

Los ELEMENTOS FORMALES,

_ EN EL CAPITULO ANTERIOR SE HIZO EL ESTUDIO DE
LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL IMPUESTO. QUE SON AQUELLOS EN Cu~
YA AUSENCIA NO PUEDE DARSE LA EXISTENCIA DE £STE. EN ESTE CA-
PITULO NOS PROPONEMOS HACER EL ANALISIS DE LOS ELEMENTOS FORMA
LES, LOS CUALES SI NO ESTAN PRESENTES NO AFECTAN LA EXISTENCIA
LEGAL DEL IMPUESTO COMO SUCEDE CON L0S ELEMENTOS ANTES CITADOS.
PERO SON DE SUMA IMPORTANCIA YA QUE SE CONSTITUYEN COMO FACTQ
RES DE PROCEDIBILIDAD PARA PODER ALCANZAR EL FIN DEL ESTABLECI
MIENTO DE LAS CONTRIBUCIONES, ES DECIR, LA RECAUDACION FISCAL,

A. COMPROBACION DEL NACIMIENTO DE LA OBLIGA
CI6N FISCAL., :

~ ESTA COMPROBACION SE ENTIENDE COMO EL CONSTA-
TAR O VERIFICAR LA REALIZACIOGN DEL HECHO GENERADOR, LO CUAL -
DIVERSOS AUTORES INCLUYEN TAMBIEN DENTRC DEL TERMINO “DETERMI-
NACION”.. AsI GIULIANI Forrowee (1) LA DEFINE como “EL AcTo o
CONJUNTO DE ACTOS EMANADOS DE LA ADMINISTRACION, DE LOS PAR ~
TICULARES 0 AMBOS COORDINADAMENTE., DESTINADOS A ESTABLECER EN
CADA CASO PARTICULAR LA CONFIGURACION DEL PRESUPUESTO DE HE-
CHO, LA MEDIDA DE LO IMPONIBLE Y EL ALCANCE CUANTITATIVO DE
LA OBLIGACION,” TAL VERIFICACION EN PRINCIPIO CORRESPONDE AL
SUJETO PASIVO, PERO TAMBIEN LA LLEVA A CABO LA AUTORIDAD, CA-

(1) CiTapo Por F., DE LA GARzA Op. CIT, P, 543
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SO EN EL CUAL SE LLAMA FISCALIZACI6N. LA LABOR DE DESCUBRIR

CAUSANTES TOTALMENTE OMISOS, €S DECIR., DESCUBRIR HECHOS GENE
RADORES DEL 1,S.A.I, CON CUYO OCULTAMIENTO SE PRETENDA LA -=

COMPLETA FALTA DE PAGO DEL IMPUESTO SE COMENTARA EN EL APAR~

TADO D DEL cAPiTULO IV, LA L.I.S.A.I. CONTEMPLA EN EL PRI -

MER PARRAFO DE SU ARTICULO 40, OTRO NIVEL DE FISCALIZACION,

EN EL QUE SE COMBATE LA OMISION PARCIAL DE PAGO. EN £sTO, -

POR LO TANTO., SE CONOCE YA LA EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR,
Y SE REVISA A.TRAVES DE UN AVALOO QUE LA DETERMINACION QUE HL
ZO EL CONTRIBUYENTE ESTE CORRECTA; POR LO MISMO, TAL FISCALI-
ZACION NO SE APRECIA COMC COMPROBACION O VERIFICACION POR LA
AUTORIDAD DEL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL, PERO S1 NOS
INTERESA EN ESTE APARTADO LA QUE REALICE EL PROPIO SUJETO PA-
SIvo (VER APARTADO D DEL Cap, [V).

. LA CONSTATACION DE QUE EL HECHO GENERADOR DEL
[.S.A, 1. SE LLEVO A EFECTO AL IGUAL QUE LA DETERMINACION DEL
IMPUESTO, COMO SE VERA MAS ADELANTE, SE BIFURCA DEPENDIENDO
DE SI LA ADQUISICION DE INMUEBIES REQUIERE O NO DE FORMALIZAR
SE EN ESCRITURA PUBLICA. DADA LA FUNCIGN DE LOS FEDATARIOS,
DE ACUERDO CON EL ARTICULO 60, DE tA L.I.S.A.1., SI LAS ADQUL
SICIONES CONSTAN EN ESCRITURA PUBLICA EL SUJETO PASIVO CONSTA
TA A TRAVES DE AQUELLOS LA REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE HE~-
CHOo. EN CAMRIC, SI iA ADQUISICION NO CONSTA DE ESA FORMA EL
ADQUIRENTE HACE LA CONSTATACION CITADA DIRECTAMENTE ANTE LA =~
OFICINA FEDERAL DE HACIENDA QUE LE CORRESPONDA. TAMBIEN SE -~
PRESENTA LA COMPROBACION EN LAS SITUACIONES PREVISTAS EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 4O, POR RAZONDE QUE DE TALES SITUA-
CIONES SE DEDUCE QUE EL CAUSANTE DEBE SOLICITAR A LA AUTORI-
DAD F1SCAL UN AVALJO, Y ESA SOLICITUD SE CONSTITUIRA COMO UNA
COMPROBACION DEL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL O DE QUE
SE CAUSO EL IMPUESTO POR PARTE DEL PROPIC CAUSANTE.

M
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LA VERIFICACION DEL SUJETO PASIVO ANTE LA AUTQ
RIDAD DE QUE SE HA REALIZADO EL HECHO GENERADOR ES, AST MISMO,
LA VERIFICACION DEL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL DE ACUER
DO CON EL ARTICuLO 17 DEL C6D1GO F1SCAL DE 1966: “LA OBLIGACION
FISCAL NACE CUANDO SE REALIZAN LAS SITUACIONES JURIDICAS O DE
HECHO PREVISTAS EN LAS LEYES FISCALES”; 0 BIEN DE LA CAUSACION
DE LA CONTRIBUCION DE ACUERDQ AL ARTICULO 60. DEL NUEVO CODIGO
FISCAL: “LAS CONTRIBUCIONES SE CAUSAN CONFORME SE REALIZAN --
LAS SITUACIONES JURIDICAS O DE HECHO, PREVISTAS EN LAS LEYES -
FISCALES VIGENTES DURANTE EL LAPSO EN QUE OCURRAN.”

B. LA DETERMINACION DEL IMPUESTO. DE ACUERDO
A UNA POSTURA EL TERMINO “DETERMINACIGN” ES SINGNIMO DE LIQUI-
DACION. PERO DE ACUERDO CON OTRA (COMO SE COMENTO EN EL APARTA
DO ANTERIOR) ABARCA TAMBIEN A LA COMPROBACION, O BIEN SIGNIFICA
s6L0 EsTA. PARA LUCIEN MEHL - PAgs, 111 v 120 -, LA DETERMINA-
CION COMPRENDE A LA COMPROBACION (COMO LA EXPUSIMOS EN EL AFAR
TADO ANTERIOR) Y A LA INDICACION DE LA BASE DEL IMPUESTO, HA
CIENDO LA DIFERENCIA CON LA LIQUIDACION:

# Determinar un impuesto es el conjunto de
operaciones administrativas que tienen por
objeto identificar por un lade, la materia
imponible (y constatar el hecho generador)
v por otro ladec determinar la base imponible"

"La liquidacidén del impuesto tiene por obje
to determinar el importe de la deuda tribu=
taria meliante la aplicacién a la base impo
nible de una tarifa que consta esencialmen=
te del tipo impositiveo y eventualmente de -
las reducciones y deducciones, incrementos
v decrementos. Tal operacién sigue a la de
determinacidn del impuesto y antecede a la
de recaudacidn del mismo"

‘ FRANCISCO DE LA GARZA INTERPRETA AL CODIGO FIS
CAL DE. 1956 COMO QUE UTILIZA EN ORMA SINONIMICA TALES TERMINOS
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EN SUs ARTIcuLos 17, 18 v 80 v DE QUE EN sus ARTIcuLOS 83 vy 88
USA EL TERMINO "DETERMINACION” SGLO PARA LA CONSTATACION DE LA
EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR Y “LIQUIDACEON” PARA LA FIJACIGN
DEL MONTO ESPECIFICO DEL IMPUESTO A PAGAR(Z). GIANINI - INDICA
QUE "LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO, EN SENTIDO AMPLIO, CONSISTE,
PRECISAMENTE, EN EL ACTO O EN LA SERIE DE ACTOS NECESARIOS PARA
LA COMPROBACIGN Y LA VALORACION DE LOS DIVERSOS ELEMENTOS CONS-
TITUTIVOS DE LA DEUDA IMPOSITIVA (PRESUPUESTO MATERIAL Y PERSO-
NAL., BASE IMPONIBLE), CON LA CONSIGUIENTE APLICACION DEL TIPO
DEL GRAVAMEN Y LA CONCRETA DETERMINACION CUANTITATIVA DE LA -
DEUDA DEL CONTRIBUYENTE...”

LA DETERMINACION, LIQUIDACION O CALIFICACION
-COMO LA LLAMA ALFONSO CORTINA(N)-, DE ACUERDO, IMPLICATIVAMEN
TE HABLANDO, CON EL CODIGO FISCAL ANTERIOR, €S LA ACCION DE FI=-
JAR EN UNA ESPECIFICA CANTIDAD LA OBLIGACION FISCAL. Y,DE.ACUER
DO AL NUEVO COD1GO FISCAL, ES LA ACCION DE FIJAR EN UNA ESPECI-
FICA CANTIDAD EL IMPUESTO A PAGAR.

A LA EXPRESION "OBLIGACION FISCAL” NO LA DEFINE
EL CODIGO VIGENTE, SOLO INDICA CUANDO NACE LO QUE SE ENTIENDA -
POR ELLA. CONSIDERAMOS ADMISIBLE QUE POR “OBLIGACIOGN FlscAL”
DEBE ENTENDERSE UNA OBLIGACION JURIDICA, LA QUE TRADICIONALMEN
TE SE HA EXPLICADO COMO EL VINCULO JUR{DICO POR VIRTUD DEL =~
CUAL UNA PERSONA DENOMINADA DEUDOR, SE ENCUENTRA CONSTRENIDA
(TAMBIEN) JURIDICAMENTE A EJECUTAR ALGO EN FAVOR DE OTRA PER-
SONA LLAMADA acreepor ), EN LA OBLIGACION FISCAL SE IDENTI-

"F. DE LA GARﬁA op. CiT. PAG. 542
IBiD. P

DERECHO FINANC[ERO DE M. PUGLIESE Ep. PORROA. MEX. 1976
(5) ﬁ ROJINA VILLEGAS Op, CIT. ToMo III PRG. 7.
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FICA COMO DEUDOR AL CAUSANTE Y COMO ACREEDOR AL Estapo. EL
OBJETO DE LA OBLIGACION ES ENTONCES EL PAGO DE LA CONTRIBU-
“CION Y SU OBJETO INDIRECTO ES LA PROPIA CONTRIBUCION (VER -
CapItuLo II PAG, 20 DE ESTE TRABAJO). EN ESTOS TERMINOS TE
'NEMOS QUE EL CODIGO ANTERIOR CONFUNDE EN SU REDACCION (ARTS.
17 v 18) A LA OBLIGACION FISCAL CON EL OBJETO INDIRECTO DE
£STA, PORQUE TAL OBLIGACION NO PUEDE FIJARSE EN CANTIDAD Lf
QUIDA SINO S6LO LA CONTRIBUCION, EN CAMBIO EN EL CODIGO DE
1982 SE USA LA EXPRESION “LAS CONTRIBUCIONES SE CAUSAN” COMO
EQUIVALENTE A LO QUE SERIA LA OBLIGACION FISCAL,Y CORRECTAMEN
TE SENALA  QUE LAS CONTRIBUCIONES SON LAS QUE SE DETERMINAN
EN SU ARTICULO GoO.

EN RESUMEN, PENSAMOS QUE POR DETERMINACION

DEBE COMPRENDERSE NO SOLO AL SIMPLE HECHO DE INDICAR LA CI-
FRA FINAL QUE MUESTRE EL MONTO DEL IMPUESTO A PAGAR, SINO -
TAMBIEN EL PROCESO O ACTIVIDAD ANTERIORES Y NECESARIOS PA
RA OBTENER ESE RESULTADO, ES DECIR, .LA FIJACIGN Y VALORACION
DE LOS DIVERSOS FACTORES (DETERMINACION DE LA BASE, DE LA TA
SA, ETC). DE LOS QUE SE PUEDA DERIVAR LA CANTIDAD LIQUIDA QUE
SE VA A PAGAR.

(EN EL ARTIcuULO 80 pEL C6DIGO DE 1966 SE HA-
. BLA ADEMAS, DE LA DETERMINACION Y LIQUIDACION.DE LOS CREDI -
10S FISCALES, (PUES QUE NO SERALG EL MISMo CODIGO EN SU AR
ticuLo 18 QUE “EL CREDITO FISCAL ES LA OBLIGACION DETERMINA
DA EN CANTIDAD LIQUIDA"? <&COMO ENTONCES SE PUEDE DETERMINAR
O LIQUIDAR LO QUE YA ESTA DETERMINADO O LIQUIDADO?).

g LA DETERMINACION DEL IMPUESTO EN ESTUDIO, O
sU CALCULO. coMO DICE EL ARTIcuLo 6o. DE LA L.1.S.A.1 (Y DE
ACUERDO A ESTE MISMO ARTICULO), CUANDO LAS ADQUISICIONES CONS
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TEN EN ESCRITURA POBLICA CORRESPONDE A LOS FEDATARIOS RESPEC.
TIVOS: “EN LAS ADQUISICIONES QUE SE HAGAN CONSTAR EN ESCRITU~
RA POBLICA LOS NOTARIOS, JUECES, CORREDORES Y DEMAS FEDATARIOS
QUE POR DISPOSICIGN LEGAL TENGAN FUNCIONES NOTARIALES, CALCULA
RAN EL IMPUESTO BAJO SU RESPONSABILIDAD, . ...”  AON CUANDO LA
.LEY NO LO DIGA EXPRESAMENTE, CORRESPONDE A LOS PROPIOS CONTRI-
BUYENTES HACER TAL DETERMINACION O CALCULO CUANDO LA ADQUISI -
CIGN NO REQUIERA LA FORMALIDAD CITADA: “EN LOS DEMAS CASOS ~-
LOS CONTRIBUYENTES PAGARAN EL IMPUESTO MEDIANTE DECLARACION AN
TE LA OFICINA AUTORIZADA QUE .CORRESPONDA A SU DOMICILIO FISCAL,”

EN EL ARTICULO 40. DE LA L.I.S.A.I. SE HACE --
MENCIGN DE TRES CASOS EN LOS CUALES SE ALUDE EXPRESA O TACITA-
MENTE A LA DETERMINACION O CALCULO DEL IMPUESTO:

EL PRIMERO SE SENALA EN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO: “LASAUTORIDADES FISCALES ESTARAN FACULTADAS PARA -~
PRACTICAR, ORDENAR O TOMAR EN CUENTA EL AVALOO DEL INMUEBLE, -
REFERIDO A LA FECHA DE ADQUISICICN Y CUANDO EL VALOR QUE RESUL
TE DE DICHO AVALOO EXCEDA EN MAS DE UN 107 DEL PRECIO PACTADO
ESTE NO SE TOMARA EN CUENTA Y EL IMPUESTO SE CALCULARA SOBRE
EL VALOR DEL AvALOO, DETERMINANDOSE LAS DIFERENCIAS DEL IMPUES

TO QUE RESULTEN".

EL SEGUNDO Y TERCER CASO SE INDICAN EN EL TER
CER PARRAFO DEL ARTICULO: “CUANDO NO SE PACTE PRECIO, EL IM -
PUESTO SE CALCULARA CON BASE EN EL AVALJO QUE PRACTIQUE PERSONA
AUTORIZADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO”, Y
"EN LA CONSTITUCION, ADQUISICION O EXTINCIGN DEL USUFRUCTO O DE
LA NUDA PROPIEDAD Y EN LA ADQUISICION DE BIENES EN REMATE, NO -
SE TOMARA EN CUENTA EL PRECIO QUE SE HUBIERE PACTADO., SINO EL --
DEL AVALOO A QUE SE REFIERE ESTE PARRAFO”, EN ESTOS DOS OLTIMOS
CAS0S CORRESPONDE AL ADQUIRENTE O FEDATARIO EL DEBER DE SOLICI--
TAR A LA SECRETARIA DE HACIENDA EL AVALOO CITADO, EL CUAL SERA -
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PRACTICADO POR PERSONA AUTORIZADA POR ESTA, CON EL OBJETO DE
HACER . POSIBLE EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL, -
SIN EMBARGO, EN NINGUNA DE ESTAS SITUACIONES PUEDE ENTEN -
DERSE QUE LA AUTORIDAD ES LA QUE DEBE EFECTUAR LA DETERMINA -
CcIGN; EN CASO CONTRARIO SE APLICAR[A EL PLAZO DEL. ARTICULO 60,
TERCER PARRAFO DEL COD160 FISCAL. EN EL PRIMER SUPUESTO TIENE
FACULTAD (NO DEBER) DE REALIZARLA EN VIRTUD DE LA FISCALIZACION
Y EN LOS OTROS DOS CASOS, AUNQUE EL VALOR QUE SE TOMA-EN CUENTA
€S EL DEL AVALGO DE LA AUTORIDAD NO HAY RAZON PARA PENSAR QUE
LA DETERMINACION LA HAGA ESTA Y NO LOS SUJETOS INDICADOS EN EL
ARTICULO 60. POR LO QUE LA SOLICITUD DE AVALGO POR PARTE DE -
LOS CAUSANTES SOLO DEBE HACERSE CON LA ANTICIPACION QUE SEA NE
CESARIA PARA ESTAR EN POSIBILIDAD DE PAGAR EL IMPORTE DENTRO
DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL -ARTICULO 50, DE LA L.I.S.A.I.

, AHORA VAMOS A SITUAR LA DETERMINACION DEL -
1.S.A.]. DENTRO DE LOS DOS CRITERIOS APUNTADOS POR FRANCISCO
DE LA GARZA '

- DE ACUERDO A ESTE AUTOR LOS CITADOS CRITERIOS
SON: EL DE LA DETERMINACION SEGON EL SUJETO QUE LA REALICE Y -
EL DE LA BASE CONFORME A LA CUAL SE REALICE, EL PRIMERC COM -
PRENDE A LA DETERMINACIGN HECHA POR EL SUJETO PASIVO PRINCIPAL
0 POR DEUDA AJENA; LA REALIZADA POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATI-
VA TRIBUTARIA; Y LA QUE SE PRODUCE DE UN ACUERDO O CONVENIO CE
LEBRADO ENTRE LA AUTORIDAD TRIBUTARIA Y EL SUJETO PASIVO PRINCL
PAL. LA DETERMINACION DEL 1.S.A.I. SE COLOCA EN EL PRIMER SU -
PUESTO.

EL 'SEGUNDO CRITERIO COMPRENDE LAS DETERMINACIO
NES CON BASE CIERTA, CON BASE PRESUNTA Y CON BASE ESTIMATIVA,

(6) F. DE LA GARZA OP. CIT. PAGS. 548 v 549,
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LA PRIMERA ES "LA QUE SE EJECUTA, SEA POR EL SUJETO PASIVO O
POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, CON COMPLETO CONOCIMIENTO
Y COMPROBACION DEL HECHO GENERADOR, EN CUANTO A SUS CARACTE-
RISTICAS Y ELEMENTOS, Y DEMAS EN CUANTO A LA MAGNITUD ECONG-
MICA."” LA SEGUNDA "EXISTE CUANDO., YA SEA POR LA ADMINISTRA -
cION TRIBUTARIA (CASO EL MAS FRECUENTE) 0 SEA POR EL PROPIO
SUJETO PASIVO PRINCIPAL., LA BASE IMPONIBLE SE DETERMINA CON
AYUDA DE PRESUNCIONES ESTABLECIDAS POR LA LEY.”Y LA TERCERA
‘RESULTA CUANDO LA ADMINISTRACION FINANCIERA, ANTE LA IMPOSI~
BILIDAD DE DETERMINAR UNA BASE CIERTA Y NO HABIENDO BASE PRE
SUNTA ESTABLECIDA POR LA LEY, MEDIANTE LDS HECHOS QUE PUEDA
COMPROBAR, LA INFORMACION DE TERCEROS, LOS LIBROS DE CONTABL
LIDAD, ETC., LLEGUE AL RESULTADO DE QUE EL HECHO GENERADOR
TIENE UNA DETERMINADA DIMENSION ECONOMICA)

LA DETERMINACION DEL 1.S.A.l. POR LO GENERAL
SE FORMA CON BASE CIERTA (SIENDO CONSTITUIDA ESTA CON EL PRE
CI0 PACTADO O CON EL AVALOO DE PERSONA AUTORIZADA POR LA SE-
CRETARIA.DE HACIENDA), AUNQUE TAMBIEN EXISTE CON BASE PRESUN-
TA EN EL OLTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 40. DE LA L.I.S.A.I., -
"QUE INDICA: “PARA LOS FINES DE ESTA LEY SE CONSIDERA QUE EL
USUFRUCTO Y LA NUDA PROPIEDAD TIENEN UN VALOR, CADA UNO DE - -
ELLOS, DEL 50% DEL VALOR DE LA PROPIEDAD.” ES DECIR, LA -
LEY PRESUME TAL VALOR DEL USUFRUCTO Y DE LA NUDA PROPIEDAD.

- RESPECTO DEL I.S.A.I., NO PUEDE HABER ESTIMA-
TIVA, YA GUE SIEMPRE ES POSIBLE DETERMINAR UNA BASE CIERTA.

‘ FINALMENTE, LA DETERMINACION HECHA, COMO SE -
VERA EN EL SIGUIENTE APARTADO., DEBE ASENTARSE EN LA DECLARA

CION PARA QUE PROCEDA EL PAGO DEL [.S.A.I.
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" C. DECLARACIGN Y PAGO DEL IMPUESTO.

LA DECLARACION DE UN IMPUESTO, DE ACUERDO AL
MULTICITADO FRANCISCO DE LA GARZA,”ES EL ACTO JURIDICO DEL -
SUJETO PASIVO DE LA RELACION TRIBUTARIA CUYO CONTENIDO ES LA
COMUNICACION DE LA PRODUCCION DE UN HECHO GENERADOR DE UN -
CREDITO TRIBUTARIO MEDIANTE LOS DATOS Y ELEMENTOS RELEVANTES
PARA SU DETERMINACION, Y EN ALGUNOS CASOS, ADEMAS, DE LA DE-
TERMINACION MISMA DE DICHO CREDITO TRIBUTARIO, CON LA PRE -~
TENSIGN EN TODO CASO, DE QUE LA AUTORIDAD TRIBUTARIA RECONOZ
CA COMO VALIDA DICHA LIQUIDACION”. (7), EL MISMO AUTOR COMEN-
TA, CON INTERES PARA NOSOTROS, QUE “CUANDO CORRESPONDE AL SU
JETO PASIVO LA DETERMINACION DE LA DEUDA TRIBUTARIA, ES EVI-
DENTE QUE EL ACTO JURIDICO DE LA DETERMINACION SE CONTIENE -
EN LA DECLARACION Y POR MEDIO DE ELLA SE COMUNICA A LA AUTO-
RIDAD TRIBUTARIA, CON LA ANTES MENCIONADA PRETENSION DE QUE-
SEA RECONOCIDA O ACEPTADA POR LA AUTORIDAD”, Y SENALA(8) --
QUE CUANDO SE TRATE DE DECLARACIONES EN QUE SE CONTENGA UNA AUTO
DETERMINACION, EXISTEN PARA LA LEGISLACION DOS POSIBILIDADES:
UNA, LA QUE LA AUTORIDAD DEBE REVISAR EL CONTENIDO DE TODAS
LAS DECLARACIONES PRESENTADAS, PARA CONOCER SI TAL CONTENIDO
ES VERDADERO (PENSAMOS, UNA ESPECIE DE FISCALIZACION RUTINA-
RIA), Y LA OTRA ES EN LA QUE LA AUTORIDAD NO TIENE TAL OBLIGA
CION, SINO UNA FACULTAD DE HACER TAL REVISION COMO SUCEDE EN
EL IMPUESTO QUE ANALIZAMOS (ART. 40. PRIMER PARRAFO DE LA --
L.I.S.A.I1.)

LA DECLARACION DEL I.S.A.I. SE PUEDE DEFINIR
ENTONCES, COMO LA MANIFESTACION HECHA POR EL CAUSANTE ANTE -
LA AUTORIDAD DE QUE REALIZO EL HECHO GENERADOR CPOR LO QUE,

(7)F. DE LA GArza O.P. CiT. PAG. 555
(8)IBID. PAG. 556
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'Y EN LA QUE SE EXPRESA LA DETERMINACIGN DEL IMPUESTO, JUNTO
CON [ACUAL,Y SOLO CON ESTA, SE PODRA HACER EL ENTERO 0 PAGO
DEL MISMO, '

LA DECLARACION DEBERA HACERCE O ASENTARSE -
EN LAS FORMAS OFICIALES QUE AL EFECTO APRUEBE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITC POBLI1CO, AS! COMO PROPORCIONAR EL N(-
MERO QUE ESAS FORMAS REQUIERAN, DE ACUERDO A LOS ARTICULOS
86 v 31 DE Lo0S CODIGOS FISCALES DE 1966 Yy 1981 RESPECTIVAMEN
TE.

LA PRESENTACION DE TAL DECLARACION (Y LA REA
LIZACIGN DEL PAGO) DEBERA HACERLA EL FEDATARIO RESPECTIVO
SI LA ADQUISICIGN REQUIRIO DE FORMALIZARSE EN ESCRITURA P(-
BLICA, EN CASO CONTRARIO, LA PRESENTA EL MISMO CAUSANTE., LA
DECLARACION (Y PAGO DEL IMPUESTO) SE DEBE PRESENTAR EN LA --
OFICINA FEDERAL DE HACIENDA QUE CORRESPONDA AL DOMICILIO DEL

FEDATARIO SI LA ADQUISICION SE FORMALIZO EN ESCRITURA PUBLICA,
EN CASO CONTRARI®, SERA EN LA OFICINA CORRESPONDIENTE AL DOMI-

CILIO DEL CAUSANTE.

, FINALMENTE LA L.[.S.A.I. SENALA EN SU ARTICULO
0. QUE “SE PRESENTARA DECLARACIGN POR TODAS LAS ADQUISICIONES
AON CUANDC NO HAYA [MPUESTO A ENTERAR”.

EL PAGO DEL IMPUESTO.

DE ACUERDO CON EL ARTIcuLO 2062 DEL C6DIGO
CIviL "PAGO O CUMPLIMIENTO ES LA ENTREGA DE LA COSA 0 CANTL
DAD DEBIDA, O LA PRESTACION DEL SERVICIO QUE SE HUBIERE PRO-
METIDO.” FRANCISCO DE LA GARZA SERALA QUE "EL. OBJETO DEL PA
GO ES LA REALIZACION DE LA PRESTACIGN EN QUE CONSISTE LA ==
OBLIGACION TRIBUTARIAKY) :

(9) F. DE LA GARZA 0P, CIT. PAG. 584
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_ DE ESTO SE PUEDE CONCLUIR QUE LA PALABRA
"pAGO” PUEDE USARSE, CON UN SENTIDO AMPLIO, COMO RELATIVA AL
CUMPLIMIENTO DE CUALQUIER TIPO DE DEBER TRIBUTARIO. Aquf. -
NOS REFERIREMOS A PAGO SOLO COMO LA ENTREGA DE LA CANTIDAD
DE DINERO O BIENES EN QUE CONSISTE EL IMPUESTO.

AL IGUAL QUE EN LAS OBLIGACIONES DEL DERECHO
PRIVADO EL PAGO £S LA FORMA PRINCIPAL DE EXTINCION DE LA --
OBLIGACION TRIBUTARIA, Y ES UNA ESPECIE DEL GENERO “CUMPLI-
MIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA”. EN RELACION A ESTO FRAN .
CISCO DE LA GARZA SOSTIENE QUE: “EN LAS OBLIGACIONES TRIBUTA-
RIAS SUSTANTIVAS EL OBJETO ES LA ENTREGA DE UNA CANTIDAD DE
DINERO O DE QTROS BIENESEN ESPECIE, EN CAMBIO, EN LAS OBLIGA
CIONES TRIBUTARIAS FORMALES., EL OBJETO ES LA REALIZACION DE ~
UN HECHO POSITIVO, O DE UN HECHO NEGATIVO, QUE PUEDE SER UNA
SIMPLE ABSTENCION 0 UNA ToLerancia”(107« D gsTa 1DEA v DEL
- PROP10 TERMINO "SUSTANTIVO"” QUE SIGNIFICA LO RELATIVO A LA --
SUBSTANCIA O ESENCIA, EXISTE RELACION TRIBUTARIA SUSTANTIVA 31
" EL OBJETO DE LA MISMA ES EL PAGO DE LA CONTRIBUCION, ES DECIR,
CUANDO TAL RELACION SE CONSTITUYE EN UNA OBLIGACION DE DAR.

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR, PARECIERA QUE LOS
FEDATARIOS LLEVAN ENTONCES UNA RELACIGON SUSTANTIVA CON EL Es-
TADO CUANDO EN DETERMINADAS CIRCUNSTANTIAS HACEN EL PAGO DEL
1.S.A.1. PERO TAL CONDUCTA NO PUEDE CONSIDERARSE COMO EL CuM
PLIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE DAR, YA QUE EN ESTE EXISTE UN
DETRIMENTO EN EL PATRIMONIO DEL SUJETO RESPECTIVO. QUE NO SE
DA EN EL CASO DE LOS FEDATARIOS, QUE ENTONCES SOLO CUMPLEN UNA
OBLIGACION DE HACER: CONDUCIR EL PAGO QUE HACE EL CAUSANTE A -
LA OFICINA RECAUDADORA, POR LO QUE, LOS PEDATARIOS LLEVAN ONL
CAMENTE JUNA RELACION TRIBUTARIA FORMAL,

(10) F. DE LA GARZA Op. CIT. PAc. 584,
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REsPECTO DEL PAGO DEL I.S.A.I1., SI LA AD-
QUISICION SE FORMALIZO EN ESCRITURA PUBLICA EL FEDATARIO
Lo DEBERA EFECTUAR EN LA OFICINA FEDERAL DE HACIENDA QUE
CORRESPONDA A SU DOMICILIO, PERO SI NO SE REQUIRIS TAL -
FORMALIDAD LO DEBE HACER EL MISMO CAUSANTE ANTE LA OFICL
NA RECAUDADORA DE SU DOMICILIO.

EL PAGO SE HACE ONICAMENTE MEDIANTE DECLA-~
RACION (DE ACUERDO AL PRIMER PARRAFQ DEL ARTICULO 60.); DE
BERA SER EN EFECTIVO (ACEPTANDOSE COMO TAL A LOS GIROS POS
TALES, TELEGRAFICOS O BANCARIOS Y A LOS CHEQUES CERTIFICA-
DOS) -Y EN MONEDA NACIONAL, ARTICULOs 23 Y 20 DE LoS CdDIGOS
FiscaLEs DE 1966 vy 1981 RESRECTIVAMENTE.

LA L.I.S.A, I, SERALA QUE EL IMPUESTO DEBE
SER PAGADO DENTRO DEL MES SIGUIENTE A LA REALIZACIGN DE -
ALGUNO DE UNA SERIE DE SUPUESTOS QUE SE INDICAN EN LAS -
CINCO FRACCIONES DE SU ARTICULO 50. TALES SUPUESTOS NO =~
SON MAS QUE ELEMENTOS DEL HECHO GRAVADO QUE PUEDEN DETERMI

NARSE EN EL TIEMPO CON PRECISION (VER APARTADO A DEL CAPI-
TuLO II)., ADEMAS LA PARTE FINAL DEL ART ICULO 50, ESTABLE
CE QUE EL CONTRIBUYENTE PUEDE PAGAR EL IMPUESTO ANTES DE -
LA REALIZACION DE LOS SUPUESTOS DEL MISMO ARTIcuLo, Es DE
CIR SE PERMITE AL "“CAUSANTE” A PAGAR UN IMPUESTO QUE NO SE
HA CAUSADO . '

FINALMENTE APUNTAREMOS QUE SI NO SE HACE EL
_PAGO DENTRO DEL. PLAZO CORRESPONDIENTE SE ORIGINAN RECARGOS
(ART. 22 DEL CO6DIGO ANTERIOR Y 21 DEL CODIGO VIGENTE), SIEN
DO ENTONCES APLICABLE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE -
EJECUCIGN (ART. 108 DEL ANTERIOR Y 145 DEL VIGENTE).
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D. OTRAS FORMAS DE EXTINCION DEL IMPUESTO,

DE ACUERDO A LOS (6D1GOS FISCALES SON TRES LAS FORMAS DIFE-

RENTES DEL PAGO. POR LAS QUE SE PUEDE EXTINGUIR LA OBLIGA--

CION FISCAL: LA COMPENSACION, LA CONDONACION Y LA PRESCRIP -
CION.

COMPENSACION. EL COpIGO CIVIL EN SU ARTIcU
Lo 2185 SENALA QUE “TIENE LUGAR LA COMPENSACION CUANDO DOS
PERSONAS REONEN LA CALIDAD DE DEUDORES Y ACREEDORES RECIPROCA
MENTE Y POR SU PROPIO DERECHO0”.

EL ARTICULO 29 DEL CODIGO FISCAL ANTERIOR. DE
CIA QUE “LOS CREDITOS Y DEUDAS DEL FIsco FEDERAL., UNICAMENTE
PODRAN COMPENSARSE CUANDO PROVENGAN DE LA APLICACION DE LEYES
TRIBUTARIAS Y SE SATISFAGAN LOS REQUISITOS QUE PARA ESTA FORMA
DE EXTINCION SENALA EL DERECHO COMON”.

“CUANDO EL CREDITO Y LA DEUDA NO PROVENGAN DE
LA APLICACION DE LA MISMA LEY, LA DEUDA DEL FISCO SGLO SE CON-
SIDERARA LFQUIDA Y EXIGIBLE SI PREVIAMENTE HA SIDO RECONOCIDA
POR LA AUTORIDAD QUE CORRESPONDA,”

, LA COMPENSACIGN SERA DECLARADA POR LA SECRE-
TARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A PETICION DEL INTERESADO.
LAS AUTORIDADES FISCALES, SI LLEGAREN A TENER CONOCIMIENTO DE
QUE SE HAN SATISFECHO LOS REQUISITOS PARA LA COMPENSACION, PO
DRAN DECLARARLA DE OFICIO”, ‘

LoS REQUISITOS A QUE ALUDE EL PRECEPTO ANTE-
RIOR SE ESTABLECEN EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS DEL C6DIGO CL
VIL: : '
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"ARTICuLO 2187.,~ LA COMPENSACION NO PROCEDE
SINO CUANDG AMBAS DEUDAS CONSISTEN EN UNA CANTIDAD DE DINE
RO, O CUANDO SIENDO FUNGIBLES LAS COBAS DEBIDAS SON DE LA
MISMA ESPECIE Y CALIDAD,,,”

“ARTICULO 2188.- PARA QUE HAYA LUGAR A LA -
_COMPENSACION SE REQUIERE QUE L.AS DEUDAS SEAN IGUALMENTE LI
QUIDAS Y EXIGIBLES. LAS QUE NO.LO FUEREN, SGLO PODRAN COM
PENSARSE POR CONSENT IMIENTO EXPRESO DE LOS INTERESADOS.”

EL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL VIGENTE ES
TABLECE QUE “LOS CONTRIBUYENTES OBLIGADOS A PAGAR MEDIANTE
DECLARACION PODRAN OPTAR POR COMPENSAR LAS CANTIDADES QUE -
TENGAYA SU FAVOR CONTRA LAS QUE ESTEN OBLIGADOS ‘A PAGAR POR
ADEUDO PROPIQ O POR RETENCION A TERCEROS, SIEMPRE QUE AMBAS
DERIVEN DE UNA MISMA CONTRIBUCION., .INCLUYENDO SUS ACCESORIOS..
AL EFECTO BASTARA QUE EFECTUEN LA COMPENSACION EN LA DECLA-
RACION RESPECTIVA, SI LAS CANTIDADES QUE TENGAN A SU FAVOR
LOS CONTRIBUYENTES NO DERIVAN DE LA MISMA CONTRIBUCION POR
LA CUAL ESTAN OBLIGADOS A EFECTUAR PAGOS, SOLO SE PODRAN -~
COMPENSAR PREVIA AUTORIZACION EXPRESA DE LAS AUTORIDADES FIS§
CALES.* '

“SI LA COMPENSACION SE HUBIERA EFECTUADO Y
NO PROCEDIRA, SE CAUSARAN RECARGOS EN LOS TERMINOS DEL AR-
Ticuro 21 DE ESTE CODIGO, SOBRE LAS CANTIDADES COMPENSADAS
INDEBIDAMENTE Y A PARTIR DE LA FECHA DE LA COMPENSACION.”

_ “No SE PODRAN COMPENSAR LAS CANTIDADES CUYA
DEVOLUCION SE HAYA SOLICITADO O CUANDO HAYA PRESCRITO LA --
OBLIGACION DE DEVOLVERL AS”.
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CoMO SE OBSERVA NO SE ALUDE AL DERECHO COMON,
SIENDO ESTO CONGRUENTE CON EL ARTIcuLO 50.(DEL MIsMo C6DIGO)
QUE REDUCE LA SUPLETORIEDAD DE ESTE DERECHO,

CONDONACION. EL CODIGO FISCAL ANTERIOR ESTA~
BLECIA EN su ARTIcuLO 30 QuE: “"EL EJECUTIVO FEDERAL., MEDIAN
TE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, PODRA CONCEDER .PLAZOS
PARA EL PAGO DE CREDITOS FISCALES, CON REDUCCION O ELIMINA-~
c16N DE LOS RECARGOS; O BIEN, CONDONAR 0 EXIMIR, PARCIAL O -
TOTALMENTE, DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES., CUANDO
SE HAYA AFECTADO O TRATE DE IMPEDIRSE SE AFECTE LA SITUACION
DE ALGUNA REGION DE LA REPUBLICA, O DE ALGUNA RAMA DE LAS AC
TIVIDADES ECONOMICAS.” '

"LAS DISPOSICIONES QUE AL RESPECTO SE DICTEN -
DETERMINARAN EL IMPORTE O PROPORCION DE' LOS BENEFICIQS, 0 -
SEA, LOS CREDITOS QUE SE CONDONEN O APLACEN Y LOS RECARGOS -
QUE SE ELIMINEN, LAS EXENCIONES QUE SE CONCEDAN, EN SU CASO.
LOS SUJETOS QUE GOZARAN DE LAS FRANQUICIAS, LA REGION O LAS
RAMAS DE ACTIVIDADES FAVORECIDAS, ASI COMO LOS REQUISITOS -
QUE DEBAN SATISFACERSE Y EL PERIODO DE VIGENCIA DE LOS BENE-
Ficlos.” '

Et Nuevo COp1Go FISCAL SERALA EN Su ARTIcCuLO -
39: “Er EJECUTIVO FEDERAL MEDIANTE RESOLUCIONES DE CARACTER
GENERAL PODRA:

1.~ CONDONAR O EXIMIR, TOTAL O PARCIALMENTE, ‘EL
PAGO DE CONTRIBUCIONES Y SUS ACCESORIOS, AUTORIZAR SU PAGO A

PLAZO. DIFERIDO O EN PARCIALIDADES., CUANDO SE HAYA AFECTADO O
TRATE DE IMPEDIR QUE SE AFECTE LA SITUACIGN DE ALGON LUGAR O
REGION DEL PAIS, UNA RAMA DE ACTIVIDAD., LA PRODUCCION O VENTA
DE PRODUCTOS, O LA REALIZACIGN DE UNA ACTIVIDAD., AS{ coMo EN
CASOS DE CATASTROFES SUFRIDAS POR FENGMENOS METEOROLOG1COS,
PLAGAS O EPIDEMIAS.”
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PRESCRIPCION, EL CODIGO CIVIL EN su ARTICY
L0 1135 DEFINE A LA PRESCRIPCIGN COMO EL “MEDIO DE ADQUIRIR
BIENES 0 DE LIBRARSE DE OBLIGACIONES, MEDIANTE EL TRANSCUR-
SO DE CIERTO TIEMPO, Y BAJO LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS -
POR LA LEY”, '

EL CODIGO FISCAL ANTERIOR EN SU ARTICuLO 32.
INDICA QUE “LAS OBLIGACIONES ANTE EL FISCO FEDERAL Y LOS CRE
DITOS A FAVOR DE ESTE POR IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS O
APROVECHAMIENTOS SE EXTINGUEN POR PRESCRIPCION EN EL TERMINO
DE CINCO ANOS. EN EL MISMO PLAZO SE EXTINGUE, TAMBIEN POR
PRESCRIPCION LA OBLIGACION DEL FISCO DE DEVOLVER LAS CANTI-
DADES PAGADAS INDEBIDAMENTE Y LAS QUE PROCEDAN CONFORME A
LAS LEYES FISCALES/

“I.A PRESCIPCION DEL CREDITO PRINCIPAL EXTIN
GUE SIMULTANEAMENTE LOS RECARGOS.-LOS GASTOS DE EJECUCION Y
EN SU CASO LOS INTERESES”.

“LA PRESCRIPCION SE INICIA A PARTIR DE LA FE
CHA EN QUE EL CREDITO O EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION PU-
DIERON SER LEGALMENTE EXIGIDOS Y SERA RECONOCIDA 0 DECLARADA
POR LA SECRETARIA DE HACIEMDA Y CREDITO PGBLICO, A PETICIGN
DE CUALQUIER INTERESADO.”

Y EN EL ARTICULO 146 DEL NUEVO CODIGO FIS-
CAL SE EXPRESA QUE: “EL CREDITO FISCAL SE EXTINGUE POR PRES
CRIPCION EN EL TERMINO DE CINco ANos.”

"EL TERMINO DE LA PRESCRIPCION SE INICIA A
PARTIR DE LA FECHA EN QUE EL PAGO PUDO SER LEGALMENTE EX16I-
DO Y SE PODRA OPONER COMO EXCEPCION EN LOS RECURSOS ADMINIS-
TRATIVOS. EL TERMINO PARA QUE SE CONSUME LA PRESCRIPCION SE
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INTERRUMPE CON CADA GESTION DE COBRO QUE EL ACREEDOR NOTIFI-
QUE 0 HAGA SABER AL DEUDOR O POR EL RECONOCIMIENTO EXPRESO O
TACITO DE ESTE RESPECTO DE LA EXISTENCIA DEL CREDITO. SE --.
CONSIDERA GESTION DE COBRO CUALQUIER ACTUACION DE LA AUTORI-
DAD DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, SIEM
PRE QUE SE HAGA DEL CONOCIMIENTO DEL DEUDOR, "

"I 0S PARTICULARES PODRAN SOLICITAR A LA AUTO-
RIDAD LA DECLARATORIA DE PRESCRIPCION DE LOS CREDITOS FISCA-
LES”.

LA CONFUSIGN NO OPERA COMO FORMA DE EXTINCIGN
DE LA OBLIGACION FIscAL (CODIGO CIviL. ARTICULO 2206: “LA -
OBLIGACION SE EXTINGUE POR CONFUSION CUANDO LAS CAL.IDADES DE
ACREEDOR’Y DEUDOR SE RE(ONEN EN UNA MISMA PERSONA.”) YA QUE
LA OLTIMA PARTE DEL ARTIcuL0 16DeL COnteo FISCAL ANTERIOR DE~
cIA: "LA FEDERACION, LOS ESTADOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
MUNICIPIOS NO CAUSARAN IMPUESTOS FEDERALES, SALVO CUANDO LAS
LEYES ESTABLEZCAN LO CONTRARIO"., Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL -
ARTICULO 2° DEL CODIGO FISCAL NUEVO, EXPRESA: "LA FEDERACION
QUEDA OBLIGADA A PAGAR CONTRIBUCIONES ONICAMENTE CUANDO LAS
LEYES LO SENALEN EXPRESAMENTE.” POR LO QUE, O BIEN LA FE-
DERACION NO CAUSA IMPUESTOS FEDERALES. COMO ES EL CASO DEL
1.S.A.l. Y POR LO TANTO, NO HAY OBLIGACION QUE EXTINGUIR, O
BIEN S LOS CAUSA, Y coMOo EN LOS COD1GOS FISCALES NO SE CON-
TEMPLA A LA CONFUSION. TALES IMPUESTOS CAUSADOS DEBEN SER -
PAGADOS,

‘ FINALMENTE, LA CANCELACION DE CREDITOS FIS-
CALES POR INCOSTEABILIDAD EN SU COBRO O POR INSOLVENCIA DEL
DEUDOR (ARTICULOS 34 Y 146 DE LOS CODIGOS FISCALES ANTERIOR
Y NUEVO RESPECTIVAMENTE) NO SE CONSTITUYE COMO FORMA DE EX-

TINGUIR LA OBLIGACIOGN TRIBUTARIA COMO LOS MISMOS PRECEPTOS
RELATIVOS LO SERALAN,
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CAPITULO IV

- EFICIENCIA ADMINISTRATIVA;

ESTE CAPITULO SE OCUPA DE LA EFICIENCIA DE LA ADMI-
NISTRACION FISCAL EN RELACION A LA MATERIA DEL I.S.A.I. PARA
CONCLUIR EL SENTIDO DE LA EXPRESION “EFICIENCIA ADMINISTRATI-
VA”. APUNTAREMOS PRIMERO LA IDEA DE ADMINISTRACION POBLICA -

- EN GENERAL. Y EN BASE A ESTA CONSTRUIREMOS EL CONCEPTO DE AD-
MINISTRACION FISCAL, ' :

_ LA ADMINISTRACION POUBLICA LA ENTIENDE MIGUEL ACOSTA
ROMERO. DESDE DOS PUNTOS DE VISTA, UNO ORGANICO Y UNO DINAMI-
Co. EN EL PRIMERO "SE IDENTIFICA CON EL PODER EJECUTIVO Y TQ
DOS LOS ORGANOS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DIRECTA O INDL
RECTAMENTE DEPEMDEN DE EL”, DESDE EL OLTIMO PUNTO DE VISTA -
SIGNIFICA LA ACTIVIDAD CORRESPONDIENTE A LOS ORGANOS CITADOS
Y QUE COMPRENDE TODO AQUELLO QUE NO DESARROLLEN LOS PODERES =,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL., “EN ESTE SENTIDO ADMINISTRAR ES REA-
LIZAR_UNA SERIE DE ACTOS PARA CONSEGUIR UNA FINALIDAD DETERM]L
NADA(l)”. NOSOTROS AGREGARIAMOS QUE ESTA FINALIDAD ES LA APLL
CACION DE LA LEY EN SU PROPIO AMBITO, ES DECIR, EL AMBITO DEL
PoDER EJECUTIVO.

EN RAZON A LO DICHO, LA ADMINISTRACIGN FISCAL ES EN
TONCES AQUELLA PARTE DE LA ADMINISTRACION POBLICA. QUE SE EX-
PLICA COMO LA ACTIVIDAD QUE APLICA 0 EJECUTA EL DERECHO FISCAL,
EXCEPTUANDO LA MATERIA JURISDICCIONAL. FISCAL, Y TAMBIEN SE -
EXPLICA COMO LOS ORGANOS ESTATALES ENCARGADOS DE LLEVAR A CABO
TAL ACTIVIDAD.

(1) AcosTA RoMEro M, Op. CIT. PAGS, 43 v 44,
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SI EL OBJETIVO DEL DERECHO FISCAL ES REGIR LA OB-
TENCION, POR EL ESTADO, DE LOS MEDIOS ECONOMICOS NECESARIOS .
PARA CUBRIR EL GASTO PUBLICO, Y SI POR EFICIENCIA USUALMEN-
TE SE ENTIENDE- LA APTITUD PARA LOGRAR,DE UNA MEJOR MANERA,
EL OBJETIVO ESTABLECIDO, ENTONCES LA EFICIENCIA DE LA ADMI~
NISTRACION FISCAL SE DEDUCE DEL CONJUNTO DE MEDIOS UTILIZA-
DOS POR ESTA PARA OBTENER EL MAXIMO RENDIMIENTO POSIBLE EN
LA CAPTACION FISCAL. ‘ :

LA EFICIENCIA ADMINISTRATVA EN EL I.S.A.I. SE APQ
YA EN LOS SIGUIENTES FACTORES:

1°.- LOS FEDATARIOS SON RECAUDADORES EN LA MAYOR
PARTE DE LAS ADQUISICIONES:

2° 'Los DEBERES JURIDICOS DE ESCRITURAR E INSCRIBIR;
3° LA FISCALIZACION,

A CONTINUACION HAREMOS EL COMENTARIO RESPECTIVO A
CADA UNO DE ESTOS PUNTOS,

A. Los FEDATARIOS COMO RECAUDADORES DEL I.S.A.I.

LA RECAUDACION, EN PRINCIPIO, ES LA RECEPCION, POR
PARTE DE LA AUTORIDAD, DEL ENTERO O PAGO DE LAS CONTRIBUCIO-
NES, PERO TAMBIEN SE APLICA EL TERMINO DE RECAUDADOR. AL PAR
TICULAR ENCARGADO DE RECIBIR EL IMPUESTO DEL CAUSANTE Y DES-
PUES ENTERARLO A LA OFICINA RECAUDADORA., Y ESTA ES PRECISA
MENTE UNA DE LAS CUESTIONES IMPORTANTES PARA LA EFICIENCIA -
ADMINISTRATIVA DEL I.S.A.I.
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EL ARTICULO 60, DE LA L.I.S.A.I. IMPONE A LOS FEDA-
TARIOS LA OBLIGACION DE ENTERAR EL IMPUESTO, SI LA ADQUISICIGN
SE FORMALIZA EN ESCRITURA POBLICA. SIENDO RESPONSABLES SOLA-
MENTE DE ESTE ENTERO Y DEL CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE EL MON
TO QUE LES SEA PRESENTADO., COMO SON ELLOS QUIENES PERCIBEN -
DE LOS CAUSANTES EL IMPUESTO, SE CONSTITUYEN AS[ EN RECAUDADQ
RES. ESTA IDEA LA CORROBORA EL USO DEL TERMINO “RECAUDAR” EN
LOS C6D1GOS FISCALES PARA REFERIRSE A LOS SUJETOS QUE REAL]I-
ZAN ESTE TIPO DE ACTIVIDAD:

DeL CéDIGO DE 1966.-

"ARTICULO 14.- SON RESPONSABLES SOLIDARIAMENTE:
t L] L] » L L] L] [} . [ L] L] L} L] L3 L] 1 L L] [} . ) L] 1] L}

IV.- LAS PERSONAS A QUIENES SE IMPONGA LA OBLIGACION
DE RETENER O RECAUDAR CREDITOS FISCALES A CARGO DE TERCEROS”.

DeL Copico DE 1981.-

"ARTICULO 26.- SON RESPONSABLES SOLIDARIOS CON LOS
CONTRIBUYENTES:

I.- LOS RETENEDORES Y LAS PERSONAS A QUIENES LAS LE
YES IMPONGAN LA OBLIGACION DE RECAUDAR CONTRIBUCIONES A CARGO
DE LOS CONTRIBUYENTES, HASTA POR EL MONTO DE DICHAS CONTRIBY
CIONES.”

ESTE GLTIMO ARTICULO ES EL QUE CONFIRMA Y HACE EXPRE
SA LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS FEDATARIOS, QUE SE DEDU
CE DEL ARTIcuLo 60, DE LA L.I.S.A.I.
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COMO LA MAYORIA DE LAS ADQUISICIONES DE INMUEBLES
NECESITAN FORMALIZARSE EN ESCRITURA PUBLICA, LOS FEDATARIOS
TIENEN UNA GRAN IMPORTANCIA EN LA EFICIENCIA RECAUDATORIA -
DEL 1.S.A.I.., YA QUE COMO NO LO SOPORTAN EN SU PATRIMONIO Y
EL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE ENTERAR EL IMPUESTO -
RECIBIDO ES UNA INFRACCION CON AGRAVANTE (ARTICULOS 75 ~--
FRACCION III v 76 peL CODIGO FiscaL) ADEMAS DE UN DELITO =
FISCAL (ARTIcULO 109 FRACCION.II DEL MISMO ORDENAMIENTO), -
TIENEN UNA MOTIVACION MUCHO MENOR PARA INCUMPLIR CON LA - -
OBLIGACION DE RECIBIR Y ENTERAR EL I.S.A.I., Y ESTO ES UNA -
FORMA DE CONTROL FISCAL,

CoMo SE OBSERVA, EL ARTIcuLO 26 FRACCION I DEL -
CoDIGO FISCAL COLOCA A LOS FEDATARIOS EN EL CASO DEL I.S.A.I.
- COMO RESPONSABLES SOLIDARIOS, SIN EMBARGO, COMG UN MERO CO-
MENTARIO, LA DOCTRINA NO CLASIFICA ASI A LOS SUJETOS QUE DE-
SARROLLAN LA ACTIVIDAD ESTABLECIDA PARA LOS FEDATARIOS POR -
La L.I.S,A.I. EL cOpico CIvIL INDICA EN su ARTIcuLO 1987: -
“...HABRA SOLIDARIDAD ACTIVA CUANDO DOS O MAS ACREEDORES TIE
NEN DERECHO PARA EXJGIR, CADA UNO DE POR SI, EL CUMPLIMIENTO
TOTAL DE LA OBLIGACION: Y SOLIDARIDAD PASIVA CUANDO DOS O MAS
DEUDORES REPORTEN LA OBLIGACION DE PRESTAR, CADA UNO DE POR -
sI, EN SU TOTALIDAD, LA PRESTACION DEBIDA”, LA DOCTRINA SE-
NALA QUE LA SOLIDARIDAD EN EL DERECHO FISCAL ES DIFERENTE. -
FLORES ZAVALA COMENTA QUE ” CUANDO SE HABLA DE RESPONSABIL]L
DAD SOLIDARIA, EL TERMINO ’‘SOLIDARIDAD’ TIENE SIGNIFICADO -
COMPLETAMENTE DISTINTO DEL QUE TIENE EN DERECHO PRIVADO:

LO CARACTERISTICO DE ESTA RESPONSABILIDAD FISCAL ES:

lo.- QUE LA LEY LA ESTABLECE CUANDO UN TERCERO FALTA
AL CUMPLIMIENTO DE ALGUNA DE SUS OBLIGACIONES.
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20.- QUE NO HABRA DERECHO DE REPETICION SI PAGA EL.

RESPONSABLE SOLIDARIO, PORQUE NG LO ESTABLECE LA Ley”.(2)

FRancisco DE LA GArza3),: por SU PARTE, APUNTA: “LA"
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA CONSISTE EN ATRIBUIR A UNA PERSONA
DISTINTA DEL SUJETO PASIVO PRINCIPAL LA OBLIGACION DE PAGAR -
LA PRESTACION FISCAL, CUANDO ESTE NO LO HAYA HECHO, POR RAZON
DE QUE EL RESPONSABLE ES EL REPRESENTANTE LEGAL O VOLUNTARIO
DEL SUJETO PASIVO O PORQUE POR RAZGN DE SU CARGO PUBLICO O DE
'LAS RELACIONES CON EL HECHO IMPONIBLE NO EXIGE AL SUJETO PASL
VO LA COMPROBACION DEL. PAGG DE LA PRESTACION FISCAL.” COMO SE
VE, ESTA EXCLUIDO EL CASO DE LOS FEDATARIOS. DE ESTAS SITUA--
'CIONES, QUIENES, DOCTRINALMENTE. HABLANDO, SON RESPONSABLES SUS -
TITUTOS.

LA SUSTITUCION HA COMPRENDIDO EN LA LEGISLACIGN MEXL
CANA A LA RESPONSABILIDAD POR RETENCION Y POR RECAUDACION. SE-
GON F. DE LA GARZAﬁ") Y TIENE LAS SIGUIENTES FINALIDADES: “...
GRAVAR A UNA SOLA PERSONA (EL SUSTITUTO RETENEDOR O  RECAUDADOR)
. EN LUGAR DE HACERLO CON TANTAS COMO SON LOS PRECEPTORES DE IN-

GRESOS O LOS PAGADORES DE SUMAS DE DINERO POR CONCEPTO DE SER-

vicios PGBLICOS, ETC., ASI COMO... RECAUDAR UN TRIBUTO EN LA
FUENTE ANTES DE QUE LAS RENTAS SE DISPERSEN;... GRAVAR A UNA =
PERSONA QUE AL PODER RESARCIRSE A COSTA DE UN TERCERO TIENE ME
NOS INTERES DE EVADIR EL !MPUESTO”

TENEMOS Euroucss,cono CONCLUSION, QUE LA DOCTRINA -
CONTEMPLA A LA ACTIVIDAD DE LOS FEDATARIOS EN EL IMPUESTO QUE
ESTUD!AMOS; COMO RESPONSABLES su571ruros ESPECIE RESPONSABLES
POR RECAUDACION,

(2) E. FLORES ZAVALA, Op, CIT. PAG 10&
(3) F. DE LA GARZA OP. CIT, PAG. 485
(4) IBID. PAG, 477. -
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B.- LA ESCRITURACION E INSCRIPCIGN.

EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES TIENE COMO
OBJETIVO UN MEJOR CONTROL DE LOS CONTRIBUYENTES DE IMPUES-
~ TOS FEDERALES, CONTROL POR REGISTRO QUE NO SE EJERCE EN -
EL cASO DEL I.S.A.I. POR SU PROPIA NATURALEZA, YA QUE ES UN
IMPUESTO INSTANTANEO (VER PAGINA 13) Y EL ARTICULO 27 DEL -
C6D160 FISCAL ESTABLECE QUE ESTAN OBLIGADOS A INSCRIBIRSE -
EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES “LAS PERSONAS MORA
LES, AS! cOMO LAS PERSONAS FISICAS QUE DEBAN PRESENTAR DECLA
RACIONES PERIODICAS”, CASO EN EL QUE NO SE ENCUENTRAN LOS -
CAUSANTES DEL I.S.A.I.

PERO COMO LA MAYORIA DE CASOS DE ENAJENACION DE -
INMUEBLES NECESITA FORMALIZARSE EN ESCRITURA PUBLICA, EN TQ
DOS SE NECESITA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD, Y EN MUCHOS DE LOS SUPUESTOS DEL HECHO GENERADOR
- DEL I.S.A.I. LA ESCRITURACION, PRINCIPALMENTE, Y LA INSCRIP
CION EN EL REGISTRO SIRVEN PARA DETERMINAR EL MOMENTO EN EL
QUE NACE LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTO Y EL MOMENTO EN
QUE ESTE ES EXIGIBLE, ESTO SE CONSTITUYE EN OTRA FORMA DE -
CONTROL FISCAL Y DE PUNTO DE APOYO PARA LA EFICIENCIA RECAU
DATORIA DE ESE IMPUESTO,

LA NECESIDAD 0 DEBER JURIDICO DE ESCRITURAR E INS
CRIBIR SE APRECIA EN LA LEGISLACION CIVIL, PRIMERO EN QUE
SE DETERMINA LA EXISTENCIA DE TAL DEBER Y SEGUNDO EN QUE SE ESTABLE,
CEN DETERMINADAS SANCIONES PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO.

PRIMERO ALUDIREMOS A LA ESCRITURACION, EL ARTIcuLo
2320 peL COp1GO CIVIL ESTABLECE: "SI EL VALOR DEL INMUEBLE -
EXCEDE DE 500 PESOS, SU VENTA SE HARA EN ESCRITURA PUBLICA , -
SALVO LO DISPUESTO POR EL ARTIcULO 2317”, MISMA FORMALIDAD
QUE SE ESTABLECE PARA: LAS VENTAS JUDICIALES (ART. 2323); PER
MUTA (ART. 2331); DONACION (2345); Y SOCIEDADES CIVILES (ART,
2690).
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EL ARTICULO 2228 DEL CODIGO CIVIL ESTABLECE QUE "LA

FALTA DE FORMA ESTABLECIDA POR LA LEY, SI NO SE TRATA DE ACTOS
SOLEMNES . .. . .PRODUCE LA NULIDAD RELATIVA DEL ACT0”. Es
DECIR, LA FALTA DE FORMA HACE AL ACTO ANULABLE Y CUALQUIER IN~
TERESADO PUEDE PEDIR LA ANULACION (ARTICULO 2229 pEL C.C.), LA
CUAL TIENE LA SIGUIENTE CONSECUENCIA: "LA ANULACION DEL ACTO
OBLIGA A LAS PARTES A RESTITUIRSE MUTUAMENTE LO QUE HAN RECIBL
DO 0 PERCIBIDO EN VIRTUD O POR CONSECUENCIA DEL ACTO ANULADO"
(ARTIcuLo 2239 peL C.C.).

AUNQUE EL ACTO VICIADO DE NULIDAD RELATIVA PUEDE --
CONVALIDARSE POR CONFIRMACION DEL MISMO ACTO HECHA EN LA FOR
. MA OMITIDA (ARTICULO 2231 pEL C.C.) O POR RATIFICACION TACITA

~ (ARTIcuLO 2234 DEL C.C.). Y SE EVITA DE ESTA MANERA EL ESTAR

SUJETO A LA FORMALIDAD DE LA ESCRITUACION, NO SE EXIME CON é_S_
TO A NINGUNA ADQUISICION DE INMUEBLES DE LA INSCRIPCION EN EL
LREGISTRO PARA PODER SURTIR EFECTOS FRENTE A TERCEROS,

EN RELACION A LA NECESIDAD DE INSCRIPCIGN EN EL RE
G}sTRo POBLICO DE LA PROPIEDAD, EL ARTIcuLO 3002 DpeEL CODIGO
CIVIL- ESTABLECE: “SE INSCRIBIRAN EN EL REGISTRO: I[.- Los -
TITULOS POR LOS CUALES SE ADQUIERE, TRANSMITE, MODIFICA, GRA
VA O EXTINGUE EL DOMINIO, LA POSESION O LOS DEMAS DERECHOS -
REALES SOBRE INMUEBLES;” Y EL 3003 seflALA: "L.0S DOCUMENTOS
QUE CONFORME A ESTA LEY DEBEN REGISTRARSE Y NO SE REGISTREN,
) PRODUCIRAN EFECTOS ENTRE QUIENES LOS OTORGUEN, PERQO NO
PODRAN PRODUCIR PERJUICIOS A TERCERO. EL CUAL SI PODRA APRQ
VECHARLOS EN CUANTO LE FUEREN FAVORABLES",

SIN EMBARGO, LA FALTA DE INSCRIPCIO6N EH EL REGISTRO
POBLICO NO AFECTA LA VALIDEZ JURIDICA DEL ACTO COMO OCURRE -
CON-LA FALTA DE ESCRITURACION CUANDO ESTA ES NECESARIA, POR -
LO QUE NOS ENCONTRAMOS CON EL PROBLEMA QUE YA HABTAMOS CITADO:
CUANDO LA INSCRIPCION ES EL (NICO FACTOR PARA SENALAR EL TIEMPO

DE PAGO Y MIENTRAS NO SE LLEVE ESTA A CABO, NO SE CAUSA EL IM-
PUESTO (VER PAGINA 65 ).
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C. - LA FISCALIZACIGN.

DE ACUERDO AL REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE HA-
CIENDA Y CREDITO PUBLICO Y A LOS ACUERDOS DE DELEGACION, -
LA 'LABOR DE FISCALIZACIGN CORRESPONDE A LAS SIGUIENTES DE-
PENDENCIAS:

DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION, ARTIcuLo 59
FRACCION VIII DEL REGLAMENTO Y ARTICULO 20. FRACCION II, A
DEL ACUERDO 101-285; DIRECCIGN DE AUDITORIA FISCAL, ARTICU
Lo 62, FRACCION VI DEL REGLAMENTO; ADMINISTRACIONES FISCA-
LES REGIONALES, ArRTICULO 106 FRACCION X DEL REGLAMENTO Y -
ARTICULO 7°-2 FRACCION X ¥ 3, B A) DEL AcUErDO 101-285,

EN MATERIA Dé COORDINACION FISCAL., DADAS LAS CA
RACTERISTICAS ESPECIALES DEL 1.S.A.I. EN ELLA, LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS NO TIENEN NINGUNA COMPETENCIA EN FISCALI-
ZACION, COMO EN EL CASO DE OTROS IMPUESTOS COORDINADOS ~.
SENALADOS EN LA CLAUSULA TERCERA DEL CONVENIO DE ADHESION
AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL Y EL PUNTO SE-
GUNDO DEL ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO =
POBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA SU ~--
COORDINACION EN IMPUESTOS FEDERALES, YA QUE, COMO YA SE -
INDICO., AL DARSE LA COORDINACION DEL I.S.A.Il. ESTE IMPUES
TO FEDERAL DEJA DE APLICARSE Y EL QUE SUBSISTE ES UNO LO-
CAL. EN EL cASO DEL DISTRITO FEDERAL, ESTE QUEDO COORDI-
NADO AUTOMATICAMENTE POR LA MISMA L.I.S.A.I.

- TeENemos AST auE EL [.S.A.I, FEDERAL DEJO DE APLL
CARSE EN EL DISTRITO FEDERAL DESDE EL 10. DE ENERO DE 1982,
QUEDANDO EN SU LUGAR UN IMPUESTO HOMGNIMO LOCAL. HABIENDO
ASENTADG QUE CONOCEMOS TAL CIRCUNSTANCIA, VAMOS A SERALAR UN
ORDEN DE IDEAS PARA EL EXCLUSIVO EFECTO DE PRESENTAR UN ES-
QUEMA GENERAL DE LA PROBLEMATICA DE FISCALIZACION EN UN [M-
.PUESTO FEDERAL DE LAS CARACTERISTICAS DEL I.S.A.I.,Y su pPo-
SIBLE TRATAMIENTO,
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SE PUEDEN APRECIAR TRES SITUACIONES EN LAS QUE SE
BUSCARIA DESARROLLAR LA LABOR DE FISCAL{ZACION:

A) SE ADQUIERE.DE FACTO, EN PRIVADO, NO SE ESCRI-
TURA NI SE INSCRIBE, YA SEA PORQUE NO EXISTA S*JECION A TA-
LES FORMALIDADES O PORQUE EXISTIENDO, NO SE CU'iLEN, Y POR
SUPUESTO NO SE PAGA.

B) SE ESCRITURA Y/O SE INSCRIBE, PERC NO SE PAGA
NADA.,

c) SE PAGA, PERO INSUFICIENTE,

EN LA SITUACION A), DADA LA INEXISTENCIA 'DEL PUNTO
DE APOYO DE LOS PROTOCOLOS NOTARIALES Y DEL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD, UN CAMINO A SEGUIR POR LA FISCALIZACION PO-
SIBLEMENTE SEA EL DE LA BUSQUEDA DE INFORMACION A TRAVES DE
LOS PADRONES CATASTRALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS., EN -
EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL ESTO SERIA CON FUNDAMENTO DEL -
ARTIcuULO 25 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN POBLICA
- FEDERAL Y DEL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 80. DE LA LEY DE
HACIENDA DEL DISTRITO FEDERAL (DE 31 DE DICIEMBRE DE 1982),

EN LA SITUACION B) SE TIENE LA POSIBILIDAD DE S50~
LICITAR INFORMES EN EL REGISTRO P(BLICO DE LA PROPIEDAD, FUN
DANDOSE EN EL ARTIcuULO 25 DE LA L.0.A.P.F. Y EN EL ARTICULO
85 DEL REGLAMENTO DEL PROPIO REGISTRO; ASI COMO REQUERIR IN-
FORMACION DE LOS FEDATARIOS CON FUNDAMENTO EN LAS FRACCIONES
IT v VI DeL ARTIcuLo 42 peL COD1GO FISCAL DE.LA FEDERACION -
(DE 1981); EN ESTE CASO, SI SE ESCRITURG LA ADQUISICION Y NO
SE PAGA EL IMPUESTO LA RESPONSABILIDAD ES DEL FEDATARIO, DE
ACUERDO AL PRIMER PARRAFO DEL ARTIcuLo 6o. DE LA L.I.S.A.l.
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EN LA SITUACIGN C) LA LABOR DE FISCALIZACION SE
LIMITA A VERIFICAR QUE LOS PAGOS HECHOS SEAN EN EL MONTO
CORRECTO., A TRAVES DE LA VALUACION DE LOS INMUEBLES ADQUIL
 RIDOS POR EL CONTRIBUYENTE. TAL VALUACION, COMO YA SE HA
BIA SENALADO, LA PRACTICARAN LAS MISMAS AUTORIDADES FISCA
LES, LA ORDENARAN (A UN CORREDOR POUBLICO O A UNA INSTITU-
CION DE CREDITO), O BIEN, TOMARAN EN CUENTA LA QUE YA SE
HAYA EFECTUADO. POR INTERPRETACION ANALOGICA, SI LA VA-
LUACION CONSIDERADA FUE REALIZADA EN UN ANO DIFERENTE AL
QUE NACE LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTO Y ES DETERML
NADO, SE LE DEBERA APLICAR LA TABLA DE AJUSTE QUE SE ES-
TABLECE EN EL ARTICULO DECIMO SEGUNO DE LA LEY MISCELA -
NEA (PARA 1983),
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Eauipap DeL IMPUESTO

‘ GENERALMENTE, SE DICE QUE UN IMPUESTO ES INEQUITA-
TIVO SI. AFECTA ECONGMICAMENTE EN FORMA DIFERENTE A SUJETOS
DE LA MISMA CONDICION. SIN EMBARGO, LA EXPRESION “MISHMA CON
DICION" ES SUMAMENTE AMBIGUA Y MAS TRATANDOSE DE IMPUESTOS,
PIENSESE EN LA INFINITA CANTIDAD DE CATEGORIAS, CONDICIONES
0 CLASES, SUBCLASES, SUBCLASES DE ESTAS, ETC. EN QUE PODRIAN
SITUARSE LOS SUJETOS DE LAS LEYES FISCALES. S!I SE DICE QUE
HAY INEQUIDAD FISCAL. CUANDO SE GRAVA EN FORMA DIFERENTE A Sy
JETOS DE LA MISMA CONDICIGN Y SI PENSAMOS., POR EJEMPLO,
EN.LA CONDICION DE MEXICANOS, MUCHOS IMPUESTOS RESULTARIAN

' ABIERTAMENTE INCONSTITUCIONALES,

. PARA UBICAR EL CONCEPTO DE MUIDAD FISCAL ES NECE-
SARIO ADOPTAR COMO EXPLICACION OPERACIONAL EL CRITERIO DE LA -
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, AUNQUE TAMPOCO ESTE, EN (LTIMA -~
INSTANCIA, PUEDE DEJAR DE SER SUBJETIVO. TAL CRITERIG DE LA

CORTE ES EL SIGUIENTE:

“EL. PRINCIPIO DE IGUALDAD ESTABLECIDO EN
LA CONSTITUCION NO SE PROPONE SANCIONAR
EN MATERIA DE TMPUESTOS UN SISTEMA DETER
MINADO NI UNA REGLA FERREA POR LA CUAL TQ
DOS LOS HABITANTES O PROPIETARIOS DEBAN
CONTRIBUIR CON UNA CUOTA IGUAL AL SOSTENL
MIENTO DEL GOBIERNO., SINO QUE TIENDE, A
QUE EN CONDICIONES ANALOGAS SE IMPONGAN
GRAVAMENES IDENTICOS A LOS CONTRIBUYEN -
TES., ESE PRINCIPIO NO PRIVA AL LEGISLA-
DOR DE LA FACULTAD DE CREAR CATEGOR{AS

DE CONTRIBUYENTES AFECTADOS CON IMPUESTOS®
DISTINTOS, SIEMPRE QUE ELLAS NO SEAN ARB]
TRARIAS O FORMADAS PARA HOSTILIZAR A DETER
MINADAS PERSONAS O CLASES, ES DEC%R; SIEM
PRE QUE LAS DISTINCIONES, CATEGORIAS 0 ~
CLASIFICACIONES SE APOYEN EN UNA BASE RA-
ZONABLE Y RESPONDAN A UNA' FINALIDAD ECONG

MICA O SOCIAL"(L)

1) TESTS RELACIONADA; SEPTIMA EPocA, PRIMERA PARTE: VoL. 50, Pag, 35
AR, 3608/63.~ CARTUCHOS DEPORTIVOS DE MEXIcO, S.A.- UNANIMIDAD

DE 20 vOT0s.
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DE Lo DICHO POR LA CORTE PUEDE CONCLUIRSE QUE UN

IMPUESTO ES EQUITATIVO NO_ SOLO SI GRAVA IGUAL A LOS IGUALES,
SINO SI GRAVA MENOS O DESGRAVA A LOS QUE ECONOMICA O SOCIAE

MENTE LO NECESITEN, SIGUIENDO LA IDEA DE QUE LA VERDADERA -

IGUALDAD COMPRENDE EL TRATO DESIGUAL A LOS DESIGUALES., Y -

EN ESTE PLANO SUBJETIVISTA SOLO PODREMOS APRECIAR SI EXISTE
0 NO UNA TENDENCIA HACIA LO QUE ENTENDAMOS COMO EQUIDAD EN

DISTINTOS ASPECTOS DEL I.S.A.I.

A, EN RELACION CON LA MATERIA GRAVADA,

LA CAPTACION DEL IMPUESTO DEL TIMBRE QUE REPRESEN
TA EN 1979 EL 2.14% DEL TOTAL DE LAS PERCEPCIONES TRIBUTARIAS "
DEL GOBIERNO FEDERAL Y LO CUAL CONSTITUIA EL 0,015% DEL PRO
pucto INTERNO BRUTO DE ESE ANO, SE TORNA POR CONCEPTO DE IN~-
GRESOS POR EL 1.S.A.I. EN EL 0,13% DE LA CAPTACION TRIBUTA
RIA FEDERAL EN 1980 Y QUE CONSTITUYE $6LO EL 0.008% DEL PRO-
DUCTO INTERNO BRUTO DEL MISMO ARO (DE ACUERDO CON EL INFORME
ANUAL DEL BANCO DE MEXICO PARA 1980, EL PRODUCTO INTERNO BRU
TO DE 1979 Fut DE 3,067,526 MILLONES DE PESOS Y EL DE 1980
FU& DE 4,276,490 MILLONES, EN TANTO QUE LA CAPTACION TRIBUTA
RIA FEDERAL FUE EN 1979 DE 414,600. MILLONES DE PESOS. Y EN
1980 DE 681.600 MILLONES; LOS INDICADORES TRIBUTARIOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO SENALAN QUE LA RE
CAUDACION POR CONCEPTO DEL IMPUESTO DEL TIMBRE FUE EN 1979
DE 5,147 MILLONES Y LA DEL-I.S,A.1. EN 1980 FuE pE 1970 m1-
LLONES DE PESOS),

Como sSe APRECIA, LOS EFECTOS DE LA DESGRAVACIGN
DE ACTIVIDADES RELATIVAS POR EL CAMBIO DEL IMPUESTO DEL =~-
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TiMBRE AL I.S.A.I. SON MANIFIESTOS. Y SE CONFORMA AS[, EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTE (LTIMO, AL MENOS EN SU CAMPO, COMO
UNA TENDENCIA DE EQUIDAD FISCAL., YA QUE CON EL [MPUESTO --
DEL TIMBRE UNA CARGA FISCAL MUCHO MAYOR QUE LA DEL I.S.A.I.
(Y QUE TAMBIEN REPRESENTABA UNA MAYOR IMPORTANCIA RECAUDATO-
RIA) PESABA SOBRE ACTOS JURIDICOS NO MERCANTILES QUE, COMO
SE DIJO EN EL APARTADO D DEL CAPITULO [, CONVENIA, EN RA -
ZON DE JUSTICIA O EQUIDAD, NO GRAVAR, POR EL ENTORPECIMIEN
TO A DIVERSOS TRAMITES DE NATURALEZA SENCILLOS O LA CARGA
ADICIONAL A LOS ARRENDATARIOS DE INMUEBLES TENIENDO PRESEN
TE EL PROBLEMA SOCIAL DE LA VIVIENDA, -

B, EN SU CORRELACIGN CON OTRAS CARGAS FISCALES
SOBRE LA ADQUISICION DE INMUEBLES.

_ . En 1980 v 1981, PRIMEROS ANOS DE VIGENCIA DEL --
[.S.A.I., LAS ADQUISICIONES DE INMUEBLES EN EL DISTRITO FE
DERAL CUANDO ERAN PRODUCTO DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA, HE.
RENCIA, LEGADO O DONACION, ESTABAN GRAVADAS ADEMAS POR EL
LOCAL IMPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIO DE BIENES INMUE
BLES (ARTICULO 445 DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE EN. ESOS ANOS) LO QUE CONSTI--
TUIA UNA CARGA ADICIONAL PARA LOS CONTRIBUYENTES. TAMBIEN
EN TALES ANOS, Y HASTA LA FECHA, EL IMPUESTO SOBRE LA REN-
TA GRAVA LA ADQUISICION DE INMUEBLES POR MOTIVO DE DONACION
0 PRESCRIPCION ADQUISITIVA, SIN EMBARGO, TAL GRAVAMEN NO SE
CONFORMA EN OTRA CARGA MAs, DADO QUE EN UN ARTICULO DE LA -
MISMA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SE SERALA QUE SON DE-
DUCIBLES PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO ANUAL LOS IMPUESTOS -
LOCALES Y FEDERALES CAUSADOS CON MOTIVO DE LA ADQUISICION
-{arTIcuLo 105 DE LA L.I.S.R.),
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SIN EMBARGO, SI EXISTE UNA CARGA ADICIONAL, Y ESTA
ES EL I.V.A. YA QUE, AUNQUE £STE NO GRAVA FORMALMENTE LA ENAJE-
NAC;ON DE INMUEBLES. EL ANTEPENOLTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 1°
'DE LA LEY DE LA MATERIA SERALA: "EL CONTRIBUYENTE TRASLADARA
DICHO IMPUESTO, ENFORMA EXPRESA Y POR SEPARADO, A LAS PERSO-
NAS QUE ADQUIERAN LOS BIENES,...” ESTO SIGNIFICA QUE POR -~
LEY EL ADQUIRENTE ES EL QUE SUFRE EL IMPUESTO. PERO TAL CAR
GA ADICIONAL QUE REPRESENTA EL I.V.A.  NO ES RESPECTO DE SUE-
LO O CASAS HABITACION, CON LO QUE SE EVITA DESVIRTUAR EL OB-
JETIVO socliAL DEL I.S.A.I. SIN EMBARGO, EN INMUEBLES PARA -
OFICINAS, INDUSTRIAS, COMERCIOS, HOTELES, ETC. EXISTE UNA -~
CARGA FIsCAL DEL I.S.A.I., DEL I.V.A. Y DE LOS IMPUESTOS LO-
CALES,

TAL SITUACION DE DOBLE O TRIPLE IMPOSICION TIENDE
A ALIGERARSE DESDE EL ESTABLECIMIENTO DE LA COORDINACION FIS
CAL CON LA ADICION DEL ARTIcuLo 9° DE LA L.I1.S.A,I, EL 1° -
DE ENERO DE 1982, PORQUE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE -
DESEEN COORDINARSE. NO SE APLICA EL I,S,A,I, Y ADEMAS SE CON -
SIGUEN LAS VENTAJAS DE LA COORDINACION YA COMENTADAS (VER -
APARTADO A DEL CapITuLO I).

C. REFERIDO A LA GENERALIDAD DE PAGO.

LA GENERALIDAD ES UN PRINCIPIO TRIBUTARIO QUE DIs-
PONE QUE TODOS LOS SUJETOS REGIDOS POR UN SISTEMA JURIDICO -
DETERMINADG TIENEN OBLIGACION DE PAGAR LOS IMPUESTOS ESTATUL
DOS EN TAL SISTEMA, ES DECIR, SE PROHIBEN LOS PRIVILEGIOS EN
MATERIA FISCAL., ADOLFO CARRETERO Perez(2) seRaLa quE LA -
“GENERALIDAD POSITIVAMENTE EQUIVALE A LA CONTRIBUCION DE TQ

(2) CARRETERO PEREZ ADOLFo. DERECHO FINANCIERO, Enrcxouas
SANTILLANA.MADRID 1968. . 323,
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DOS LOS ADMINISTRADORES AL IMPUESTO Y NEGATIVAMENTE QUE NADIE
DEBE QUEDAR EXCEPTUADO DE LA LEY TRIBUTARIA., REDUCIENDOSELAS
EXENCIONES AL MINIMO Y SOLO EN LOS CASOS DE INTERES PUBLICO -
ESTABLECIDOS EN LA LEY”. EN UNAS NOTAS DE DERECHO FINANCIERO
SE DICE: “EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD SIGNIFICA QUE TODOS LOS
CIUDADANOS HAN DE CONCURRIR AL LEVANTAMIENTO DE LAS CARGAS PO
BLICAS. ESTO NO SUPONE QUE TODOS DEBEN EFECTIVAMENTE PAGAR -
_ TRIBUTOS, SINO QUE DEBEN HACERLO TODOS LOS QUE, A LA LUZ DE -
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y DE LAS NORMAS ORDINARIAS --—
QUE LOS DESARROLLEN, TENGAN LA NECESARIA CAPACIDAD CONTRIBUTL
VA... EL MECANISMO QUE CON MAYOR FRECUENCIA PUEDE ACARREAR
LA QUIEBRA DEL PRINCIPIO DE GENERALIDAD ES EL DE LA EXENCION.,.
PERO LAS EXENCIONES NO SIEMPRE CONSTITUYEN VIOLACIONES AL PRIN
CIPIO DE GENERALIDAD RECTAMENTE ENTENDIDO. MUCHAS DE ELLAS -
PUEDEN ESTAR IMPUESTAS POR UN RIGUROSO CRITERIO DE JUSTICIA -
(V,G\R., MINIMO VITAL EXENTO., EXENCION DE ARTICULOS DE PRIME-
RA NECESIDAD). PARA QUE NO CONTRADIGA EL PRINCIPIO DE GENERA
LIDAD, LA EXENCION HA DE_TENER SU FUNDAMENTO EN EL PRINCIPIO
DE JUSTICIA TRIBUTARIA”(3).

COMO SE OBSERVA, TANTO CARRETERO como EN rLAS NoTas
DE DERECHO FINANCIERO SE JUSTIFICAN LAS EXEPCIONES AL CITADO
PRINCIPIO CUANDO ESTAS SE MOTIVAN POR RAZONES DE JUSTICIA -
TRIBUTARIA O DE INTERES POBLI1CO,

LAS EXENCIONES DEL I.S,A.lI. TANTO OBJETIVAS COMO
SUBJETIVAS TIENEN ESTA MOTIVACION: SE EXIMEN A LAS INSTITUCIQ
NES DE BENEFICENCIA Y EDUCATIVAS; LA CONSTITUCION O DISOLU =--
CION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL, APRECIANDOSE E£STD COMO UNA PRQ
TECCION ECONOMICA A LA FAMILIA; A LOS PARTIDOS Y ASOCIACIONES:

(3) SAINZ DE BUJANDA FERNANDO, NOTAS DE DERECHO FINANCIERO,
UNIVERS!DAD Di MADRID. FACULTAD DE DERECHO. SECCION DE
PU%LICACIONES E INTERCAMBIO. MADRID 1976. PAGs. 190, 191
Y
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POLITICAS YA QUE,CcOMO DICE LA CONSTITUCION (ARTICULO 4l),
SON ENTIDADES DE INTERES POBLICO PORQUE TIENEN COMO FIN -
PROMOVER LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATI-
-CA; A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LOS MUNICIPIOS SI EXIS
TE RECIPROCIDAD, ESTO CONTIENE UN SENTIDO DE JUSTICIA, YA
QUE SI UN ESTADO O MUNICIPIO NO AFECTA CON UN IMPUESTO SI-
MILAR (EN CUANTO AL OBJETO) EL PATRIMONIO DE LA FEDERACION,
ESTA A SU VEZ NO LO HACE AL PATRIMONIO ESTATAL O MUNICIPAL;
FINALMENTE A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS QUE PROMUE=~-
VEN LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

D. RESPECTO DE LA IGUALDAD DE TRATAMIENTO.

DENTRO DE _A PANORAMICA MUY GENERAL SOBRE LA -
gquiDAD DEL I.S.A.I. QUE TRATA ESTE CAPITULO, EN EL APAR-
TADO ANTERIOR SE COMENTO SOBRE LA JUSTIFICACIGN DE LOS SU
JETOS QUE QUEDAN EXCLUIDOS DE LA OBLIGACION FISCAL A TRA-
vES DE LAS EXENCIONES., EN ESTE APARTADO VEREMOS, EN CAM=-
BIO, LO RELATIVO AL TRATO EQUITATIVO O NO DE LOS SUJETOS
QUE SE.ENCUENTRAN DENTRO DE TAL OBLIGACION,

LA IDEA DE QUE TODOS LOS QUE DEBEN PAGAR UN IM-
PUESTO HAN DE SER TRATADOS [GUAL SIGNIFICA, EN UNA APRE -
CIACION SUPERFICIAL, QUE NO SE OTORGUEN PRIVILEGIOS DE ME
NOR CARGA FISCAL A UNOS SUJETOS EN RELACION CON OTROS,
SIN EMBARGO, LA IDEA QUE PERSIGUE EL PRINCIPIO DE IGUAL
DAD TRIBUTARIA ES MUY DIFERENTE,

ADoLFO CARRETERO EXPRESA AL RESPECTO QUE "LA
IGUALDAD SE REFIERE A LA PROPORCIONALIDAD DE LOS IMPUES
TOS Y MANTIENE QUE LAS CUOTAS DEBEN SER DESIGUALES PARA
PRODUCIR SACRIFICIOS IGUALES, O SEA QUE EXISTE UNA 1GUAL~
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DAD RELATIVA RESPECTO A LA CAPACIDAD DE PAGO. EL PROBLEMA
NO ES. INDIVIDUAL, SINO SOCIAL Y POR ELLO HAY QUE REPARTIR
LA CARGA ENTRE LOS TRIBUTOS QUE RECAEN SOBRE LOS TITULARES
- DE RIQUEZA, LO CUAL, ADEMAS DE HACERLO EL SISTEMA TRIBUTA-
RI0, SE PRODUCE EN CADA IMPUESTO EN CONCRETO”(Q).

TENEMOS ENTONCES, QUE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD -
EXIGE, NO EL TRATO IGUAL ARITMETICO POR UNIDAD TRIBUTARIA
LO QUE RESULTARIA EVIDENTEMENTE DESIGUAL O INEQUITATIVO,
SINO POR EL CONTRARIO, EL TRATO PROPORCIONAL HACIA LOS CAU
SANTES, O SEA, EN PROPORCION AL NIVEL DE SU CAPACIDAD CON-
TRIBUTIVA QUE EN EL CAso DEL I.S.A,I. SE PRESUME EN FUN -
CION DE LA MAGNITUD DEL VALOR DEL INMUEBLE ADQUIRIDO,

EL I.S.A.1. TIENE UN TIPO DE TASA (VER APARTADO
E DEL CAPITULO Il) PROPORCIONAL RESPECTO A LA BASE Y PRO-
' GRESIVA EN RELACION AL VALOR DEL INMUEBLE,Y ESTO NO $O6LO
RESPETA EL SENTIDO MINIMO DE PROPORCIONALIDAD APUNTADO - NE
CESARIO EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD, SINO QUE VA MAS ALLA
EN LA TELEOLOGIA DE ESTE DE TAL FORMA QUE PUEDE, INCLUSO,
DESGRAVAR TOTALMENTE LAS ADQUISICIONES DE INMUEBLES DE ME-
NOR VALOR.

_ SIN EMBARGO, APARTANDO LA VISTA DEL MUNDO JURIDI-
CO NOS ENCONTRAMOS CON QUE, EN MEDIO DE LA BRUTAL CRISIS
ECONOMICA EN QUE VIVE EL PAIS, EL AUMENTO DE LOS PRECIOS
DEJA CADA DIA MAS ATRAS EL AUMENTO DE LOS SALARIOS, ES DE
CIR, EL SALARIO REAL DECRECE DIARIAMENTE Y EL SENTIDG QUE
EL LEGISLADOR QUISO DARLE A LA TASA DEL I.S.A.I. SE DESVIR
TGA EN GRADO CADA VEZ MAYOR, DADO QUE SU BASE SE CALCULA -
EN RAZON DE LOS SALAR10S MINIMOS.

{4) CARRETERO ADGLFO. OP, CIT. PAG. 323,
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E. EN RELACION CON SUS EFECTOS ECONGMICOS..

. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA POLITICA FINANCIERA
EL IMPUESTO QUE NOS OCUPA TIENE UN FIN EXTRAFISCAL DE INTE-
RES SOCIAL: EL ESTIMULO A LA ADQUISICION Y POR ENDE A LA
CONSTRUCCIGN Y VENTA DE INMUEBLES DE BAJO COSTO. SQUE REPER
CUSION PUEDE PRESUMIRSE EN LA OFERTA Y DEMANDA DE INMUEBLES

DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA TASA IMPOSITIVA COMO LA DEL - -~
IISIAIII?'

DESDE LAS TESIS DE ROBERTSON Y KEYNES. SE HA EX-
PUESTO LA ENORME INFLUENCIA, DELIBERADA O NO, DE LA INTERVEN
CION ESTATAL EN LA ECONOMIA. A TRAVES DEL GASTO POBLICO Y
LOS IMPUESTOS. SIN EMBARGO, EN LA SOCIEDAD MEXICANA CON UNA
INFLACIGN EN CONTINUA ACELERACION QUE FORZA UNA REDUCCIGN -
DEL MERCADO EN TODOS LOS NIVELES, HAYA 0 NO UN PEQUERO CAM-
BIO FISCAL, SE IMPILE CONCLUIR VALIDAMENTE. CON BASE EN ES-
TADISTICAS SOBRE LA BONDAD DEL I.S.A.I. PARA LA CONSECU —--
CION DE SU FIN SOCIAL. Y MAS  CONSIDERANDO QUE ACTUALMEN-
TE CRECE EN FORMA CONTINUA LA DIFERENCIA ENTRE AUMENTO DE -~
LA INFLACION Y EL AUMENTO DE LOS SALARIOS, Y EL QUE EL SA-
LARIO MINIMO SE UTILIZA DE PARAMETRO PARA FIJAR LA BASE DEL
[.S.A.I. POR LO QUE, ABSTRAYENDONOS DE NUESTRA REALIDAD SO
CIOECCMOMICA, EXPONDREMOS CIFRAS CORRESPONDIENTES A LA APLI-
CACION DE LAS TASAS DEL IMPUESTO DEL TIMBRE Y DEL I.S.A.I..
RESPECTO DE DIVERSOS VALORES DE INMUEBLES, DE LOS QUE SE DE
DUCEN SUJETOS DE DIFERENTE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA A MANERA
DE RESPUESTA A LA PREGUNTA QUE ANTES FORMULAMOS, Y SOLO CON
- HIPOTETICAS CONCLUSIONES.

LA COMPARACION ENTRE EL. I.S.A.l. ¥ LA TASA PRO-
GRESIVA DEL IMPUESTO DEL TIMBRE NO PUEDE HACERSE EN EL MAR
CO ECONOGMICO DE 1983, YA QUE sI ESTE OLTIMO IMPUESTO HUBIE
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RA SEGUIDO VIGENTE EN 1983 SEGURAMENTE SE HABRIA MODIFICADO
EL MONTO DE LOS DIVERSOS NIVELES DE LA BASE (AUMENTANDOSE EN
RELACION A LA TASA), PORQUE DE LO CONTRARIO, POR EFECTO DE.LA
INFLACION Y COMO TAL MONTO SE REFIERE A UN VALOR FIJO DE --
LOS INMUEBLES, LOS ACTOS GRAVADOS DE SUJETOS CON POCA CAPACI-
DAD CONTRIBUTIVA REAL IR[AN ASCENDIENDOEN LOS NIVELES DE LA -
BASE, Y SIN AUMENTAR (INCLUSO DISMINU[R) SU CAPACIDAD ECONGMI-

CA. TENDRIAN QUE SOPORTAR UNA CARGA FISCAL MAYOR. POR LO QUE,

PARA HACER VALIDA TAL COMPARACIGN DEBEMOS COLOCARNOS EN LA -
SITUACION ECONOMICA DE 1979, GLTIMO ANO DE LA VIGENCIA DEL =-

IMPUESTO DEL TIMBRE EN QUE EL SALARIO MINIMO PARA EL DISTRL

To FEDERAL ERA DE 138 PESOS.

- CON PRECIOS DE 1979, POR UN INMUEBLE DE $500,000.00,
SE CAUSAN $20,000.00 POR CONCEPTO DEL TIMBRE Y $9,630.00 POR
EL I.S.A.l.; POR UN INMUEBLE DE 2 MILLONES SE CAUSAN - -~ =~
$160,000.00 PoR TIMBRE Y $159,630.00 Por I.S,A.l.; Y POR UN
INMUEBLE DE 6 MILLONES SE CAUSAN $480,000.00 PoR TIMBRE Y -~
$559,630.00 Por 1.S.A.I.

CoMO SE OBSERVA EN CIFRAS ( Y COMO SE ASENTO EN LA
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA L.1.S.A.1.) LA GRAVACION POR EL
1.S.A.I. ES MUCHO MENOR QUE LA DEL IMPUESTO DEL TIMBRE EN IN
MUEBLES DE BAJO PRECIO QUE DENOTAN UNA MODESTA CAPACIDAD ECQ
NOMICA (LA DIFERENCIA ES GRANDE AUN CUANDO AL ESCOGER LA CAN
TIDAD DE $500,000.900 EVITAMOS DELIBERADAMENTE EL ERROR DE SAL,
TO EN LA TASA PROGRESIVA), Y SUBE HASTA EQUIPARARSELE EN IfN
MUEBLES CUYO COSTO ES MAS O MENOS CARO Y QUE MANIFIESTAN UNA
MAS QUE REGULAR CAPACIDAD ECONOMICA, PARA SER MAYOR EN INMUE
BLES MUY CAROS QUE DEMUESTRAN UNA CAPACIDAD ECONOMICA LO Su-
FICIENTEMENTE ELEVADA COMO PARA SUPONER QUE LA CARGA FISCAL
ADICIONAL NO VA A TENER NINGUNA INFLUENCIA EN 3SU DEMANDA -
(ES CIERTO QUE EN ESTE NIVEL LA DIFERENCIA ENTRE EL [.S.A.I,

B
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Y EL IMPUESTO DEL TIMBRE ES MAYORMENTE PROPORCIONAL A MEDL
. DA QUE EL VALOR DEL INMUEBLE ES MAS ALTO., PERO TAMBIEN SE DE
- DUCE UNA CAPACIDAD ECONGMICA PROPORCIONALMENTE MAYOR).

POR LO ANTERIOR, PODEMOS CONCLUIR QUE EL ESTABLECL
MIENTO DEL I.S.A.l. EN LUGAR DEL IMPUESTO DEL TIMBRE NO PUE-
DE HABER DESESTIMULADO POR SI MISMO A LOS ADQUIRENTES DE -IN-
MUEBLES.

FINALMENTE, OTRA CUESTION RELACIONADA CON LOS -~
EFECTOS ECONOMICOS ES LA DE_LA TRASLACION. CoMO ESTA NO -~
PUEDE DARSE HACIA ADELANTE(S) en eL I.S.A.I, (Y ESTA FUE LA
"RAZON DEL NOMBRE DEL IMPUESTO) GENERALMENTE EL ADQUIRENTE
A LA VEZ QUE PERCUTIDO ES INCIDIDO DEL IMPUESTO(G); ES DE
CIR, A EL SE LE COBRA Y EL LO SOPORTA EN SU PATRIMONIO. PERO
EL SOLO HECHO DE DISPONER LA PERCUSION EN EL ADQUIRENTE BE-
NEFICIO A ESTE, EN EL SENTIDO DE QUE EL I1.S.A.1. NO SE cong
TITUYO EN GANANCIA ADICIONAL DE VENDEDORES DE INMUEBLES S©
PRETEXTO DE UN IMPUESTO PERCUTIDO EN ELLOS

ES POSIBLE, SIN EMBARGO, UNA TRASLACION HACIA ~-
ATRASCS) EN EL CASO DE QUE SI EL AUMENTO DESMEDIDO DE LOS ~-
PRECIOS PROVOCA QUE EL MERCADO DE INMUEBLES SE CONTRAIGA, -
AL MOMENTO EN QUE EL VENDEDOR DECIDA REDUCIR SUS PRECIOS O
SIMPLEMENTE DEJE DE AUMENTARLOS EN LA MISMA MEDIDA QUE EL
PROMEDIO INFLACIONARIO PARA AMPLIAR ESTE MERCADO. Y VENDA
POR ESTO UN INMUEBLE., TAL REDUCCIGN O DESACELERAMIENTO DEL
AUMENTO DEL PRECIO PODRIA APRECIARSE COMO UNA TRASLACION -
HACIA ATRAS, ESTO ES, EL ENAJENANTE CON SU COMPORTAMIENTO -
PARECE ABSORVER EL IMPUESTO. AUNQUE DE TAL EFECTO NO PUEDE
DECIRSE QUE SEA POR CAUSA DIRECTA DE LA EXISTENCIA DEL [.S.A.l.
'SINO DE LA MISMA INFLACION.

gg;‘?;"b LA GARzA. Op, CIT. P, 380
(7) IBID PAG., 382
(8) IsipD PaG. 380.
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F. RESPECTO A LA-ASIGNACION DE RECURSOS.

FINALMENTE ALUDIREMOS A LA EQUIDAD, NO EN RELACION
A LA CARGA QUE SOPORTAN LOS CONTRIBUYENTES SINO AL DESTING
DE LAS.CONTRIBUCIONES RECAUDADAS. EN ESTE SENTIDO NOS APAR-
TAMOS DEL CONCEPTO DE EQUIDAD EXPUESTO EN LA INTRODUCCION DE
ESTE CAPITULO Y UTILIZAMOS EL TERMINO CON UN oENTIDO DE JUS-
TICIA MAS AMPLIO, o

POR EQUIDAD EN LA ASIGNACION DE RECURSOS ENTENDEMOS
EL JUSTO DESTINO DE LOS RECURSOS FISCALES CAPTADOS EN DETERML
NADO LUGAR, ES DECIR, LA REGIONALIZACION DE-ESE DESTINO, EN
EL [.S.A.]l. ESTA IDEA SE VINCULA A SU COORDINACION.

CoMo EN LOS ESTADOS NO COORDINADOS SE APLICA EL IM-
PUESTO FEDERAL, LOGICAMENTE EXISTE UNA CAPTACION DE LOS RE -
CURSOS LOCALES CUYA ASIGNACION SON LOS OBJETIVOS FEDERALES IN
DEPENDIENTEMENTE DE QUE UNA PARTE SE DIRIJA A LOS FONDOS GE~
NERAL Y COMPLEMENTARIO DE PARTICIPACIONES. EN CAMBIO, EN LOS
ESTADOS QUE DECIDIERON COORDINARSE. EXISTE EQUIDAD O JUSTICIA
EN FUNCION DE QUE EL MONTO TOTAL DE LO RECAUDADO EN SU TERRI~-
TORIO, EN MATERIA DE TRANSMISIGN DE INMUEBLES, ES DESTINADO EX
CLUSIVAMENTE A SUS PROPIOS FINES.

LO ANTERIOR ES DE ESTIMARSE, NO SOLO PORQUE SE APRE
CIA COMO JUSTO EL QUE LA RIQUEZA PERCIBIDA EN UN LUGAR SE -
UTILICE PARA SATISFACER LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ESE MISMO
LUGAR, SINO PORQUE  TAMBIEN SIGNIFICA AUTONOMIA FINANCIERA DE
L0S ESTADOS. LA CUAL ES LA BASE DE UNA AUTENTICA FEDERACION,
AsT LO HAN VALORADO LOS ESTADOS( YA QUE LA TENDENCIA ES QUE
TODOS ELLOS DECIDAN COORDINARSE 9). EN TAL CASO LLEGARA EL
MOMENTO EN QUE EL IMPUESTO ESTABLECIDO EN LA L.I.S.A.I. NO SE
APLIQUE EN NINGUNA PARTE,Y LA FUNCION DE LA VIGENCIA DE ESTA
LEY SERA sOLO DE VIGILAR QUE EL IMPUESTO LOCAL QUE SE APLICA
EN LOS ESTADOS COORDINADOS- SE AJUSTE TODO EL TIEMPO A LOS TER
MINOS DE LA COORDINACION,

(9) HASTA MAYO DE 1983 SE HAN COQORDINADO 24 ESTADOS.
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C ONCLUSIONES

PRIMERA.- LA MAYORIA DE LOS IMPUESTOS FEDERALES SON
IMPUESTOS AL GASTO 0 CONSUMO Y EL [,S.,A.l. SE ENCUENTRA ENTRE
ELLOS. DENTRO DE LA ESPECIE CONSUMO DE BIENES.

SEGUNDA,- EL ESTABLECIMIENTO DEL [.S.A.I. AL DERO-~
GAR AL IMPUESTO DEL TIMBRE Y SUS DESVENTAJAS, FORMA PARTE DEL
PROCESC DE UNA REFORMA FISCAL QUE TIENDEA SIMPLIFICAR Y HACER
MAS EFICIENTE LA RECAUDACION TRIBUTARIA,

TERCERA.- EL PROPGSITO EXTRAFISCAL DE LA CREACION
DEL I.S.A.I.,ES EL NO OBSTACULIZAR LA ADQUISICION DE VIVIENDA
POR SUJETOS DE POCA CAPACIDAD ECONOGMICA, A TRAVES DE SU TASA
PROGRESIVA INDIRECTA QUE FAVORECE DE MANERA MAS QUE PROPORCIQ
NAL A TALES SUJETOS. '

CUARTA.- CoMO LA BASE DEL I.S.,A.l. SE FORMA CON EL
SALARIO MINIMO, AL AGRANDARSE LA DIFERENCIA ENTRE EL AUMENTO
DE LOS SALARIOS MINIMOS Y EL AUMENTO INFLACIONARIO, SE DESVIR
TOA  EL PROPOSITO EXTRAFISCAL DE ESTE IMPUESTO,

QUINTA,- LA L.I.S.A.I. APOYA ECONOMICAMENTE POR ME -
DIO DE LAS EXENCIONES, A LA BENEFICENCIA PUBLICA, A LA MATERIA
EDUCATIVA, A LA FAMILIA, A LA PARTICIPACION POLITICA Y A LA -
PROMOCIGN DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

SEXTA.- AUNQUE NO SE MENCIO N EXPRESAMENTE. PARA LOS
EFECTOS DE LA L.1.S.A.I. DEBE ENTENDERSE QUE LA ADQUISICIOGN DE
COPROPIEDAD TAMBIEN ES HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO,
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SEPTIMA.~ LA PROMESA DE ADQUIRIR EN QUE SE PACTE
QUE EL FUTURO VENDEDOR RECIBIRA EL PRECIO O PARTE DE'EL ANTES
DE CELEBRARSE EL CONTRATO PROMETIDO, EN REALIDAD NO ES HECHO
GENERADOR, AUNQUE €N LA L.I.S.A.l. PAREZCA QUE sI,

OCTAVA,- Auna@uE LA L.I.S.A.I. TRATA DE GRAVAR LA AD
QUISICION DE INMUEBLES ENCUBIERTA BAJO UNA PROMESA DE CONTRA-
7O, NO CUMPLE EFICAZMENTE CON ESTE PROPSSITO, YA GQUE NO GRAVA

LA PROMESA DE VENTA, ES DECIR, LA PROMESA UNILATERAL EN QUE -
EL. VENDEDOR ES EL ONICO OBLIGADO, AUNQUE SE PACTE QUE EL FUTURO
COMPRADOR ENTRE EN POSESION DEL BIEN Y EL FUTURO VENDEDOR RE-
CIBA EL PRECIO O PARTE DE EL ANTES DE CELEBRARSE EL CONTRATO
PROMETIDO., TAMPOCO SE GRAVA LA PROMESA DE DONACION TANTO BI-
LATERAL COMO UNILATERAL EN QUE SE PACTE QUE EL DONATARIO ENTRA
RA EN POSESION DEL BIEN ANTES DE CELEBRARSE EL CONTRATQ.

NOVENA.- LA L.I.S.,A.l1. GRAVA LA ADQUISICION POR =--
PRESCRIPCION POSITIVA, POR LO TANTO NO EXISTE RAZON APRECIA -
. BLE PARA NO HACERLO CON LA ADQUISICION POR INFORMACION DE DO-
MINIO, LO CUAL ES OTRA LAGUNA EN LOS CONCEPTOS GRAVADOS POR

" LA CITADA LEY.

DECIMA.- No TIENE RAZON DE SER LA EXENCION A LA AD-
QUISICION DE INMUEBLES POR PARTE DE TERCEROS EN LA DISOLUCION
DE LA SOCIEDAD CONYUGAL.,

DECIMA PRIMERA,- EN LOS MOMENTOS DE CAUSACIGN DEL -
1.S.A.1., EXISTE UNA GRAVE LAGUNA AL NO GRAVARSE ADQUISICIONES
VALIDAS JURIDICAMENTE, PERO QUE INDEFINIDAMENTE NO SE INSCRIBEN
EN €L REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD,
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DECIMA SEGUNDA.- LA COORDINACIGN ENTRE LA FEDERACION

Y L0S ESTADOS EN MATERIA DEL [.S.A.I. ES DIAMETRALMENTE DIFE -
RENTE A LA ESTABLECIDA POR LA LEY FEDERAL DE COORDINACIGN FIs-
CAL, ' '

DECIMA TERCERA.- UNA VEZ QUE TODOS LOS ESTADOS SE HA-
YAN COORDINADO EN MATERIA DE ESTE IMPUESTO, NOS ENCONTRAREMOS
CON UNA LEY FISCAL QUEESTANDO VIGENTE., DISPONE UN IMPUESTO QUE
NO SE APLICA EN NINGUNA PARTE. '

DECIMA CUARTA,- LA COORDINACION DEL I.S.A.I. DESGRA-
VA EN FORMA IMPORTANTE A LA ADQUISICIGN DE INMUEBLES, LO QUE -
ES MAS APRECIABLE EN INMUEBLES DIFERENTES DE LAS CASAS HABITA
CION O QUE NO SON SGLO SUELO, EN LOS QUE ADEMAS DEL [.S.A.I. Y
LOS IMPUESTOS LOCALES, LOS GRAVA EL I[.V.A.

DENTRO DE SUS POSIBILIDADES, AUTONOMIA FINANCIERA A LOS EsTA-
DOS, LA CUAL ES CONDICION SINE qua NON DE UNA AUTENTICA FEDERA
CION.

DECIMA SEXTA.- No PUEDE DECIRSE QUE EL I.S.A.I. SEA
UN IMPUESTO EXCESIVO EN RELACION A LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA
DEL SUJETO PASIVO, Y SE APRECIA COMO MAS JUSTO QUE EL IMPUES-
TO DEL TIMBRE. ’
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL

DE 1983,

LeY beL IMPUESTO SOBRE Anéuxsrcxﬁm DE INMUEBLES.
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL DE PRODUCCION Y SEvac;os.
LEY GENERAL DEL. TIMBRE.

CoriGo CIviL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CODIGO PENAL,

LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

LeY peL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Cop160 DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.,
LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES.

LEY DE EXPROPIACION,

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACIGN,

Ley pe TiTuLos ¥ OPERACIONES DE CREDITO,

LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA,

LEY FepeERAL DE EDUCACION,
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LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELEC-
TORALES,

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POUBLICA FEDERAL.,

LEY QuEe ESTABLECE.JREFORMA; ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
Disposiciones FISCALES, PARA 1982,

LEY QuE ESTABLECE, REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DisPOSICIONES FISCALES, PARA 1983,

~LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

LEy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,
LEY FEDERAL DE COORDINACIGN FISCAL,
LEY ORGANICA DEL PODER JuDICIAL FEDERAL.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
POsLiIcO. :

ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA SU COORDINACION EN
IMPUESTOS FEDERALES. '

LEYy DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE
1941.
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LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

DE 1982. ¢

REGLAMENTO DEL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Acuerpo (L01-285) POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES EN LOS
FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PO-
BLICO QUE SE INDICAN; SE ADSCRIBEN ORGANICAMENTE LAS AD
MINISTRACIONES FISCALES REGIONALES; Y SE SENALA EL NOME
RO, LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL Y LA SEDE DE LAS UNL
DADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES DE LA PROPIA SECRETA -
RIA, EN DONDE SE EJERCERAN LAS FACULTADES QUE SE DELE -
GAN. DE 20 DE JuLIO DE 1981.
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