


e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



>:i”:]0bjetivos e1yDesarrol!oJ
."*iPafses Desarrollados'

.YE"f'PaTses Subdesarroiiados :
’fCaracterfst1cas Principales;
’VObstﬁculos a1 Desarrol\o »
'¥Medios para 1ograr e1 Desarrollo-

1 f*'La Planificac16n como fautor del be

“:fCaracterfst1cas Prxnc1pales.; ,1,f*
’:Los Procesos de Planifxcac16n. :f
fLa P]anificac16n en México. V

1 ,‘”Importancia de1 Ejecutivo Féderal en Ta Planificacion

‘ x~:51mportancia del Leg:slatxvo Federa1 enxlavP1ani cac16n.

o Plan Naciona1 de Desarrol?o
'f’La Reordenac16n Econémica._iﬂ‘;l‘
TEL Cambio Estructural
; :{;PapeI devla Empresa Pﬁblxca en e‘,,_.»»“: J
; ."QfJLa Diversificacion Sectoria] de Ias Empresas Pﬁblzca

ff¥vgntajas de la Empresa Pﬁblica ene DéSﬂVP0]1°







Proc  0 de Regu]acién Jurfd{ca‘de 1a Empresa PGblica

4"2425f}$>fLey de Presupuesto, CDntabilidad y Gasto ,ﬁblico. :
_.g.2;72:}fLey Genera1 de Deuda Publica.}fl;.v' : ,H‘ 
;L2;2:73" -Ley para e1 control por parte del Gobiernu Federal de

Sl s organismos_descentraIizados y empresas ,e'part1cipaci6n
o ;‘;estata1 ; : - .

J ‘ ;Formas Juridicas de 1a Empresa Pﬁb11ca (estad1sticas) o v
‘}721559‘ Creacidn de Organismos y Empresas por Periodos Convencionales;
f lz 2,10
201

“CAPITULO T

Nﬁmero de dependenc1as del Sector Pﬁb11co.r; fsf
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Organos de CO tro] der1 Estadu sobre Ias Entidades Para ta]es
;Autocontrol de’ Ias Empresas Pﬁblicas. '. c
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Contribucién dei' Sector Paraestatal a 1o Ingresos Tributa~
rfos del Gob1erno "ederaﬂ (1970 1980) k

Partimpamén de.1 "Empresa Pﬁbﬁca n: as g mportacioneﬁ :










a ; des1gual distribu-
5ci6n de 1a*r1queza, que se presenta en cualquier scc:edad m&s o menos g

{sIStemattz da, preocupa de tal manera a Tas autcridades estata]es que~7

faI ser‘pres1onadas por determinadas clases sociales, se ven obligadas,f?’~

Lran compartir con 1a actividad pr1vada y en ocas1ones las sist1tuye para‘3'

;itratar de equ111brar hasta .donde es pos1b1e el nive1 economico de Ta =

f5pob1ac1on. con 1os consecuentes’benef1cios co]etivos.~ De esta manera.', .

' enel Estado como fuerza social esté ob11gado a f

hases‘de interdependenc1a y solidaridadesHSOC1a1es.

.p911p1§a conbm éa'sbﬁjaj'agiigobierno,j:







1';Teorias defla Converggncia‘- Ident1ficadva1 desarrolIo con 1a 4ndUS-~f

tr1a11zac1on, suponen que todas 1as‘soc1edades convergen 1ndepend1en-;
'temente de su reg1men pol1tico soc1a1 en un t1po espec1f1co de soc1ev

dad, s dec1r, 1a “sociedad industrxai"

| jTeoria del1a Modernizaé1on.e Equiparan e1 desarro]1o con 1a sociedad

(2) Ibfd., p. 368 .




del traba o, es dec1r, eT 1ncremento se cons1deraﬁdependiente e 1

h indirectos cuyr uso 1mp1f _

{3): Rodrwguez,iOCtavio.a"La teorfa del subdesarro]lo de-la cEPAL
i Siglo XXI Mexico 1981. pp 24-25,; ‘




'~ : (4) Garzaro, Ra Di.ccionario de Poﬁtica. edﬂ: Tecnos S A. Salamanca -
1977, p. 110.° . & R







: <f~"(o) Tinbeggen, gean. “La p]aneacwn del desarroﬂo",‘ edit. Fondo de Cul-‘
tura conomca.. L ! [ ST




el modulo.pueda mate

e proyectos







(10} Ibid., p.p: 1721










10 tanto no: puede haber una circulac1on:de 1as e1§tes. De eg}a’mane i

tlculac1on refuerza a51 el desequilibr1o, por 10 cual las socxeda,esf!;

subdesarrolladas’t1enden a parmanecer figas. (12)

Las’ estructuras pol1ticas‘ , i v ‘
Las 1nst1tuc1ones po]1t1cas son inestables o: 1nadpatadas es dec1r,,~,f

enlos pa1ses demncratwcos acaban con frecuencia en la anarqu1a. de-‘7"

 (12) bid., p. 52




(14) Expertos de las: Naciones Umdas. 1
, ed. 51910 veinte, Buenos A1 res. p. p. 37—65




ray la p@liti;axdei comercio exterior. .

_Primeranﬁhte-déremos'uha def1niéién d§ lbydu'5ésv16'poﬁfti;a'e§6h




(18) Gar}zaro,‘R‘f; (j)p.’~,g:it'.,,»p; 288 . i




'do. que dusen i y eaecuta el plan.,"' 5

1 C faétéﬁ s:ticasl"Pﬁﬁc‘i’pa"!és;“ e

.a) jfe:]f.cc':"n‘tféﬁdo =

b) 1 a di némi claw :

L ‘:(16) Kaplan, Marcos : “Reformas leg’ls]ativas 1982-1983", ed.’
Investigaciones Jumdicas UNAM, Mexico 1983, p 43.




k‘ "2) adopcwn de dec1siones uenera'les res ecto de las altematwas, med1 1

prcgramas secto iales, proyectos ‘especi fxcos,

yv.dwectivos para su ejecucion.; i

royectos,: s







.ca:de los part1cu1ares, y provee las cond1c1ones para e1 desenv;'vi
iento de. la emprésa privada. ‘,‘ ' ”, .

;kT h BV art1cu10 28 Eonstf uciona};establece que,fos empres,
:rivados pueden er'ﬁeneflciados por el est do en caso de nteres

‘eneral"fmed1ante" onces1ones de prestac1on de erv1c1os publicos Y

» fff\?iuIOTJé,9}0#§§¢150 ihéﬁétfiéifa)éi1éy~§én€iqgar§”sgyeram99t_{Igs~¢dn







i

parttcu]ares ]as acc1ones para s '

5. impbktan‘ci’ a‘:déf:'l.‘e;g'i sTativo Federal en_la P]l'é‘ni' fi i;aEi 6n.

E] Congre o‘ é i _i ﬁ debe ser 1nfofmado por e1 EJecutivo Federa]t

’sobre_]os cr1ter1os,bas1cos para e] plan nac10na1 de desarr0110 y‘debe

-y servicios necesarios




o '_'(20) Estrategia. "El P'Ian Naciona‘l de Desarroﬂo - la crisis sye pue--
“blo". Revista de andlisis pohtico, No. 52, ju'l'io-agosto 1983. ed
Pubﬁcaciones Sociﬂes Mexicanas, S.A., pp-2—4 “ e










o'me'ri:io. Por ?o que toca a aAmdus& 'ia han .v,ncursionado en 2] campo :

a‘deljcomercio parttczpan Ia msmo en el ambito del mayorer, como deTf

tanto en la 1oca1 como en: la de exportacion

.1.20 La D1.ver§f Ficaci éri 'Seét& irj a"l. de 1a"s'~~}‘[*'."mf:\r;é§as PﬁB] i cas. -

i La d1 vers1f1cac10n sectoria] se ha 1ncrementado ‘en los aise subde

sa) roﬂados por ‘(as sngmentes causas--‘“"

edit. Miguel Ange1




,  _‘(24







do para administrarlos, |

que_en Gl tima 1 nstancia han obstaculizade

it st it s

. (25) Ibid., p. 206







tanto ;de' sus derechos como de' sus obligaciones. :

 La Empresa Piblica en el Desarrollo Mexi é'a'ﬁé.. -

La pmmeras mpresas pubﬁcas que ‘se cream en-México-en: este i

(27) 1bid., pp. 207-208




Petr°1e°S“MeX¥éanos“y”Cémjsxéh;"

,los organwsnns desentra11zados'I]amados.

ffpedera1 de E]ectrxcidad

- \Por otro Iado en el renglon de los serv1c1os basicos en donde e7 _,*;

' ’sector pr1vado no pudo cubr1r1os deb1do a Ios a]tos requerimxentos de in

":%;ver516n 0 a los largos per1odos de recuperac1on que:convfrt1anaaj estado.7

v gr., Constructora

n1co capaz de solventar este tipo de apoyo,

f?vNacxona1;de Carros de Ferrocarr1] 'Siderurgica Nac1ona1 Diese] Nac1ona1 ﬂ
;Cmn1nos y Puentes Federales de Ingresos y Serv1cios Conexos y 1os asta— ,ﬁxif%
“11eros navales._ Pero tambien se. deb%o a la 1ntervencionvde empresas pr1‘j;,w ,

“f1cu1tades L

;<vadas que' estando a: punto de cerr&r sus operacxones pork

nancieras, tuvieron qua seypabsorbidas por e! Estado‘con”e1 objetoifunda“ :

~imental de mantener abzertas 1a‘: uentes de trabajo,

ras*de' linentos, de Ias empresas pesqueras 'y de la empresas textiles

Mas adelante'se estimo necesario desarrol}ar etivi ades considera-

,‘das como bas1cas para que Ias ,mpresas publica ope asen co -uns m1n1mo

:Ei‘de integracion, p e., Altos Hornos de Mexico, de 1a Siderﬁrgica Lazaro -'..:.




'v,-Las.Estratemas de‘l Estado para lograr'e1 Desarrono, de 1as mpresas Pu-'“,"

e “"bhcas en Mexlco. oAy

: Unas de 'las pr1nc1pa'|es estrategias cons1st1eron en dotar de c1erta i
'kestabfh dad eI sistema economwo naciona‘l/ a\ principw dx. 51910 motwo
. ‘por el"‘c‘ual fue creado e'l Banco de Mexxco (Banco Centr-a'l). en 1925, y la

"AA_Coxmswn Nacwnal Bancana. que vino a resolverllavnecesxdad de contar -. 

»‘-'con un emsor unico de moneda. ,S creo tammen }a: Comxsion Nac1 ona1 de '

E ",‘:-,Cammos, con’ 1a f1nah dad de 'lograr la 1ntegrac1on.f1 1ca del termtorio

n ”"na fonna difcta' esta se

- {28) carrillo Castro ‘0p. cit, _pp:~20§,—211 :




“;Homos de Mexicu, Comp'!e,}o Industrxal dead Sahagun, Cammos y Puentes

5':'VFederales de Ingrescs y Serv1cms Conexos. (29)

En referenma a1 sector de promocmn de activ1dades c1ent1 ﬁcas y«-l

tecnologicas que e] paxs reqmere para su desarroﬂo creo las sigmen-—

tes msmtucmnes"el Inst1tuto Nacmneﬂ de Energwa Nuc1ear. 105 Labora—f i

A;_,tor-ws Nadonales de Fomenta Industma] ¥ el Z;I‘n‘stituto Mex'xcano de Inves'
't;igaci 6n Tecnologaca (IMIT) En el ano de 1971 se crearon el Inst1tuto

ﬂemcano de Comercm Extemor _y el Conseao Naciona] de Cxenma y Tecno]o-‘ S

ig;,‘,(jc;oNAgyT) »-",c'o,n_Ta‘ f_in’ax'idad de 'q'ri ent_éfgy ‘gpoyaf 1a fa;%cii;‘_macg;i‘_nduse :

grrii’g‘lb»"y "fddrsfverc"i'ﬂ ‘elf‘i}ds"jséiz,tq;es,pﬁb})'Ed‘iy;ﬂpr‘i‘va'&dq.‘_.‘ b

Fina?mente, considerams de suma mportancw seﬁalar 10 sigu1ente




'tas”de b1enes y serv1cios divisibles en un merc 0 fa’otros organis-
‘mos soc1a1es y vinculada por re1aciones de poderﬁ‘norma1mente as1métri~ :
A ) on dtro organ1smo decisor,'que denominaremos Gobiernf Central"(30)fv 
La CEPAL utiliza 1a s1gu1ente de:1n1c16n. f"S’l nc1u1rén dentro :
‘de1‘sector empresas pub]icas todos aque1los entes productores y/o co-» o

;merc1a1izadores de b1enes y serv1cios en 1os que;e sector pub11co de- ;»Q o

orge Nitker axdef1ne como °.“La urganlzacié‘ auténoma de 105'-" .

‘mite. abarcar toda la tipologia'existente en- ambos ordenamientos ju

t(30)80neo, Horacio. Las re1ac1ones entre Gobierno Centra1 82 anpresa Pﬁ- ,

“v.blicay ‘Planteamiento del- problema en las Empresas Estatales en Amé- .

'rica Latina. (Versidn Preliminar).: Centro Latinoamericano de Adminis-
16 para el Desarrol]o. Carac ' ; o




bre Elnpresa vPﬁbhca J 7
ales en América Latind. Ca

comparatwo de: Derecho Admingstr.
. ‘ed.”Civitas, S.A., México. 1982, pp.. :
o _,(33) ‘Aguirre Herndndez, Jorge Manuel.s "Las Empresas PﬁbHcas", en
A Jur'ichca. No. 11, p.p. 86-87. : R SR




j_hién“ (35)

'LAndrés Serra Roaas 1as comprende como “Ent1dades de derecho pﬁblico, con f"""
k 75persona11dad juridica, patrxmonlo Y reg1men juridico propios, creadas Q 7?:uv3 L

"? .reconoc1das por med1o de una 1ey de1 Congreso de 1a Un16n o Decreto del

i EJecutivo Federa1 para 1a realizaciﬁn de act1v1dades mercanti]es;Vindus- S

 triales y otros de natura]eza econémica, cualqu1era que sea su denomina

‘Ac1on y forma juridwca“.(ss)

‘flAJosé Francisco Ru1z Mass1eu  hace 1a '1gu1ente def1nic16n:-"Es 1a organl-

i _zac16n personificada de los factores e 1a produccion dirxgida a produc1r ;_;fi'

' (34) Nava Negrete, A1fonso. 'Empresa Publica y Sociedad Anénima de Esta-

¢ do"y en Revista de la Facultad.de _erecho de Méx1co' Tomo xv No,

: ~ 575 Enero-Marzo 1965, p. 169, i :

~'(35) A]varez de: 1a Cadena,’ Jorge. e Rev sta Mexicana de Ciencias P

v “ticas; vol.718, No.~ 69 “Abril-dunio, 1972, p.p. 35- 42 :

(36) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Adm1n1strat1vo". Tomo I Ed Porrua,
S:A., México 1981, p.: 709. : - ; ;




Atac1on se conv1erta en‘corresponsable de 1a adm1n1strac10n de la empre- :

‘sa ;(37) ,Desde un punto de vista strictu sensu, cons1deramos que la em_:yi-"

a5 presa pub11ca es una unxdad econémica ‘en- donde e1 Estado es el propieta— :

'y d1rector de 1as mismas. cOmo podemos observar, en Yos conceptos

'3«Amencionados no ex1ste una def1nic16n concreta de plena va11dez, porque

'f' en’ la doctrlna hay una absoluta anarquia.:

Por otra parte, en México no es: de uso comun la expresién_kempresa fj
'»ﬁ;pubiica", sobre todo en 1a 1egislac16n adminxstrativa. en donde se ut111—»»"1=

g zan otras 1ocuciones que tratan de equipararse'a1 concepto de empresas

;p0b11cas, v. gr: organismo pub1ico descentralizado'o 1nst1tuc16n pﬁbllca :‘;j
ﬁfdescentralizada s1n diferenc1ar 1a naturaleza‘del serv1c1o pub11co que

_pvestan" adm1nistrat1vo [ econﬁmico y 51n quedar desvirtuadas por e]

>membrete que 1as exhtbe:, com1s16n, 1nst1tuto. Junta etc.".*

“ " F1na1mente llegamos a 1a conclusibn que de todas Ias definicione

» Ta empresa pab1ica tlene dos elementosvconst1tut1v

-primordia1es para,su”funcionamiento-

k”,* (37) Ruiz Massieu, José Franci sco. ”Formas Jurfdicas de 1a Empresa
L7 -Plblica", Boletfn Mexicano de Derecho Comparado, No. 34, Enero-
"Abr?l 1979, p. p. 89-104. .




1nstrumento polit1co ¥ jurfdiCO que ha perm1t1dota Daises como In-“’( V

"'“glaterra, Ita11a y Franc1a 1mpulsar su desarrollo econom1co por una ac-.'?"'

cion directa de1 Estado, dicho de otra forma, por medio de este procedi-.?
'miento se. han creado deliberadamente autenticas empresas pﬂblwcas, de :
'_exc]us1va propiedad publxca 0 naciona]. Al menc1onar a 1a palabra "deli-_

“5beradamente“, nos estamos ref1r1endo a 1a voluntad del Estado, en e1 mo-‘

\~‘mento de nac1ona11zar, el de. 11evar a cabo por s1. activwdades economi-ﬁzQ,'.f

'cas bésicas de1 pa1s, apoy&ndose en.los canones propios de1 derecho co-"

: mﬁnQ; La empresa publ1ca tendra necesariamente que adoptar una estructu- o

ora juridfca y una fonna de organ1zacion, entend1endose por estructura,f

}flla base Jurfd1ca en-la que se asienta 1a organizac16n de 1a empresa pd--f”

""f”blica, es. decir Ta. envoTtura que twene en Su manifestacién externa pa- 

f*ra asumir“derechos*y obligac1ones.fg»°




Depedencxas directas del Eaecutivo.vﬁfi"'

f*a) Secretarias de Estado.-,_ r Secretaria de
: c1ones y Transportes opera d1rectamente una anpresa de ferrocarri- .
les, el Ferrocarril de1 Sureste, , ST e
b) Departamentos de Estado. e’ 105 departamentos administrativos,; ;551“7't}

podemos citar e\ Departamento del Distrito Federa1.,e1 que opera ;]fo

' ~; una planta de asfalto dentro de su estructura adm1nistrat1va. ;gg.

timamos que producir asfa1to es un t1p1co caso de una empresa,,

desde e1 punto de V1sta econ&n1coQ

; Organismos Desconcentrados. -

‘"(38) Acosta’ Romero, Migue1. "TEOTTE Gene 1 del” Dere
ed Porrua, S. A.. México 1981, pi230 : i




acxunaIes de Méx1co, CONASUPO,-Aeropuertos Yy Servicios Auxiliares, e

05 ¥ Puentes Fede”3795 de INQTESOS y Serv1cios Conexos‘i';'”

7 Concepto de Empresa en e1 Derecho Mex1cano‘y en Especxal en el

ZDerecho Mercantil. s

No existe en México un cnnceptu teértco, ni 1ega7 deflo que se

‘;vl?1a,t 1f1can, por’ otra parte, en nuestro pais se tuvo un concepto de

, "empresa“ desde el punto de v15ta politico y ecanémica, pero nunca

';f]desde un punto de vista jurfd1co.i La palabra "anpresa“ es utiliza-'

 ‘:ida como sinﬁnimo de-'

: )‘ Patrﬁn 1ndividua‘!

S *;233;1}325 S

_1Duede considerar como empresa por que ni 1a doctrtna ni la TEg1slac16n St




.  capac1dad de e;erc1tar derechos y contraer ob11gaciones. 1as cua]es.
":queden ser Tas. s1gu1entes. ' k Rl

:a;fil La persona fis1ca prop1etaria de 1a empresa, si. ésta no’ adopta»

: ninguna otra forma de organizaciﬁn.'
”1:}:2. Sociedad Civil o Asociacxén C1v11.4

‘3 Sociedades Mercant11es Que son todas aque]las soc1edades que'se

k const1tuuan ny?lgunas de 1as formas estab1ec1das para 1as

~A‘Y’/ R
Socredades Mercant11es (42)

(41) Ibid., p. 225
(42) Ibid., p. 226




pﬁb?ica) son: 1as pr meras en ut11iza ,e] binomxo conceptual y:recien

‘\(en Mex1c0) 10 1ncorporan axs acervo técnxco instrumental (43){"\vk'

Hxstﬁricamente la enpresa pubTica espec1a1mente en 135 economias

‘ "V;Ude mercado, surge cun el proceso de acumulac16n de funciones de los =

v ;*poderes pub!icos, derivado deT aumento consxderable de las necesida— 4A -

‘5f:<des sacwales, que por la 1ndole co]ectxva no pudieron ser atendidas ;4,;t;v‘ﬁ

:por 1os sectores pr:vados (44) A e\lo se suma las crisis y ref]eaos

experimentados pcr 1as economias naciona1es que exigen al Estado 1n—»~l‘fi'w

‘r,;terven1r cada vez mas, ava1ado por teorias ‘como’ Tas Keynesianas que e

C.-propician 1nversxones mas a]la de 1as conocidas y postu1adas por el

5 "Viejo Estado Liberal. 1)

{43) Witker, Jorge. Op. C1t., pp: 65-66..

'(44) Arroyo’ Gbmez ; Miguel,."La Empres e
; “vaciones Generales ‘sobre su experiencia: hist6r1ca Y st papel
futuro=*Revista Latinoamericana de Adm1nistrac16n Pﬁb?ica,
~11,:1980, México, p. 437"
45). Marcos. “Aspectos Socfopolfticos del Intervencionismax»
ﬁrEstatalzen ‘América Latina”. Boletin Mexicano de | erech
do Aﬁo XII, Ho. 34 Enero-AbriT 197 :




e Mexi'cano para la exp'lotamﬁn de] petroleo y sus 'derwados 1a e‘l ct

cidad y 'la energi‘a nuclear como anal 1zamos anteriomente

10 28 de acuerdo a 1as ul'nmas reformas reahzadaii (D 0 3—II 83),

;lseﬁa!a como facul tad "excluswa de1 Estado, la acuﬂacxﬁn de moneda, = E

§ "fcorreos,,te!egrafos. radmte'legraffa yla comumcacién via saté'Hte, ,

: :aniswﬁn de bﬂletes por rredio de un. solo bancoh organismo descentr‘ '
t':}uan:io de? Gobierno Federal petrmeo y los. dema§ hidrocarburos pe
troqufmca béswa, mmerales radioactwos Y. generacion de energla nu-

‘ 'i(i,clear, e]ectricxdad, ferrocarrﬂes y las actividades que expresamente

- ’seiialen 1as leyes que exp’ida el Congreso de 1a Umén. : SR

Y agrega "El: Estado contaré con }os organ'i smus y empresas que

 -"{7 reqmera para e'l eficaz maneao de 1as areas estrétegicas a su cargo y



ordenamiento 1e sefiala: dentro de estas formasy»e o ganizacion

fdrfan encuadrar,‘sx as1’1o determ{naré e1 Congreso,:cua1qu1er't\po

: de empresas pub1icas.v =*

':"51 vart‘i"c"ﬁw .73{:fra’<';‘cf’6ﬁ?x'f.ffacmta‘ al’ cdr{g}«ésb de 1a uman,

"para 1egislar en toda 1a Repub]ica sobre h1drocarburos, m1ner a’_~‘v-;_

dustria c1nematogr&f1ca, comercio, Juegos con apuestos y sorteos, insfi,;¥'

titucxones de credito, energia electrica y nuc?ear, para establecer J

e! Banco de Emisién Un1ca en’ 105 térm1nos de1 articulo 28 y para ex-»f

ped1r las 1eyes del trabajo reglamentarios del art1culo 123“

La fraccién XXV de] articulo 73 faculta a1 Congreso de 1a Un1on,f'

‘"Para establecer. organizar vy sostener 1nst1tutos concernientes a'la

cultura genera1dedos hab1tantes de 1a Nacxén, como para 1egis!ar enr

‘todo 10 que se refiere a dichas instituc1ones ;ET articu]o 93 en: su‘ﬂ_v{

segundo y tercer parrafo facu]ta a 1as Camaras en esta mater1a a? dis'*z

'poner que “Cua1quiera de 1as Cémaras podra citar 2 1as Secretarfas dei. -  ;

’Estado y a 105 Jefes de los Departamentos Amn1n1strativos »as como a':ryzi }”

ra qua 1nformen cuando se d1scuta-unaf1ey 0se estud1e un negacio




m1ento del Ejecut1vo Federal“

51 articuh) 123- Apartado “A“‘ fracci(m X1)

;ffbiece que.:"Se cons1dera de ut111dad soc1a1 1a expediciﬁnﬁde'una ley

;ﬁpara 1a creacién de un, organ1smo 1ntegrado por representanes del Go-_ =

’;b1erno Federal, de Tos trabadadores y de 1os patrones que administre}'";"vf

fflos recursos “del Fondo Naciona1 de 1a v1vienda D1cha Iey regu]aré
fitas fonnas y procedimientos conforme a’ Ias cuales 105 trabajadores po

5 fdrén adqu1rir en propiedad 105 habitantes antes mencionados"

La fraccién XXXI de] mismo artTcqu 123 seﬁaia que '"La aplica- :f

 ci6n de 1as leyes del trabaao correspondeﬁ _las auto 1dades de los




‘ﬁen favor de dichos trabajadores y estab]ecer un s1stema de Fxnancxa—

ffmiento que permita otorgar a estos credito barato y suflciente par_x

5i;que adquieran en propiedad habxtacaones comodas e higienicas o b1en

‘*:para constru1r1as, repararias, mejorar]as o pagar pasivos adquir1d05~

”*?,por estos Conceptos,J Las aportaciones que ‘se hagan a dicho fondo

”*2J estarén enteradas al organwsmo encargado de la: segur1dad socia1 regu-575

) f1éndose en su 1ey y en 1as que correSponda, la fonna y el procedim1en-‘i:f”"
:fto conforme a 1os cuales se. administraré el citado fondo y se- otorga e

“furan y adaud1carén Tos créd1tos respectivos"

f En re1ac16n a 1os resu!tados précticos que se han originado por

*ff1as facultades derivadas de 1os ordenamlentos constituciona1es antes o

'itados mencionaremos a1gunos de. e11os'v,_i: [

la) En cuanto a. 1os organismos creados por disposiciénkdel articu1o 27_:‘




: '1La fraccion XXV de1 mismo articu1u, se 1e91516 creandose entre

‘}:fotras la Un1vers1dad Nac1ona1 Auténoma de México

- d; En 10 dxspuesto al artTculo 123 apartado "AY, fraccién XII, cre _5!':

’ ie1 Inst1tuto de] Fondo Nac1ona1 de 1a V1vienda para los Trabajado~~v

,res;"

fEn el artfcu]o 123 apartado "B" fracciﬁn XI iﬁﬁiééif);'§EEdjéﬁwr




celerar eT desarrol1o nac1ona1 ;
:  fAumentar 1a product1v1dad ¥ el emp]eo
: ?fElevar ei n1ve1 de v1da
-Abri'r fuentes de credito R
ac111tar 1os procesos de reforma agrar1a y'de red:strxbucién.de

= ‘la'rlqueza

,Tk"s;:Propicxar servicios bdsicos que faci]xten el desarrollo industrialyv

f.,(como ?a energTa e1ectr1ca, eI agua Tos transportes, Tas comunwca5
Tl c1ones, etc ) ‘ F ’ ' 2 7 | :
‘LfReduc1r el grado de dependenc1a en que se’ encuentra eT pais con
Jfrespecto a1 capita1 ya 1a 1nversion extranJera. : ' '
 {$.:Faci1itar la EXPaﬂsion Yy diversif1cacion del comerc1o exter1or.‘"‘

Sum1nistrar un serv1cio necesarxo que, ta1 vez, no ser1a 1ucra-‘

t1vo 0 resultar1a exces1vamente caro. s1 la exp1otase una empresa L
estrictamente privada. ‘

Garantizar:el contr01 gubernamental de algunos sectoras de 1

:;nomfa considerados “como estratégicos para el. adecuado cumplimiento

””de los obj’tivos de po]itica que estab1ece 1a Constituczon (46)'5

(46)'Carr1no Castro, ATejandroﬁ‘ otros. '"Las Empresas Pﬁblicas en Mé-
= xico. ed. INAP, México, 1976, ppr 13—14 T




;De acuerdo ‘con. 10 anteriormente menc1onado consideramov que- par' I

": estos obaet1vos eT Estado tiene que crear un1dades que'se encar—

i guen de cumplir con esos comet1dos y es as1 como nacen.nuevas Secr,ta

; rfas organos desconcentrados organ1sm0s descentra11zados'”empr'

Hf}de part1c1pac16n estatal tanto mayoritarias comu mxnoritarias y fidei

‘v‘wcom1sos.;w

'1.2.2 Fines de la Empresa Pdblica en México

Pueden ubicarse en dos’ categoriaS" 1) La obtencién de 1ngresos e s

v mediante la producc16n de buenes 0. 1a prestaC16n de serv1cios social-‘
‘f:mente Gtiles, 2) 1a consecuc16n de 1ntereses colectivos, sin que 1m~~,g‘

lifporte mucho 1a redituabi11dad financiera (47)

La Constitucién P011t1ca prevé Ia 9x1stenc1a de empresas pﬁbl

'ﬂ‘.f cas 2 considera la intervencién de 1as Cémaras para conocer 1eyes, ’;»‘ :

8 5V pr'oyectos o negocws concermentes a esas entidades.: E1 Congreso

‘ifftiene facultades para 1nvestigar el funcionamxento de orgun1smos des~,=i

'centra11zados y empresas de participacidn estatal mayor1tar1a, V. igr.,":

: e1 articu]o 93 const1tUC1ona1 Por otra parte, los art?culos

1a LOAPF se hace menciﬁn de 1a ex1stencia y funcionamiento i 3 

"de as: distihtas c]ases de entidades de 1a administraciﬁnjpﬁblica

|  v(47) Faya V1ESCG- dacinto.: num%nistfacionypﬁb'idéiﬁeéeréf“h '
~Porrda, S.A.,’ México 1979 pp 553 554 EERR T




de 900 empresas paraestatales, s1n:émbargo una forma de descubr1r1a,

ser1a contrastar 105 1nstrumentos:jur1d1cos arbxtrados por 1a adm1nis-7‘ff.v

trac16n pﬁbl1ca para garant1zar 1a operacién y Ta ef1cacia de estas ;Qy}}.f:

entidades, con algunas formu]acxones que toman en cuenta el Legislador::: f;

5:Py e1 Eaecut1vo Federa] para dar v1da 1nstitucfon31 a estas rea11dades it

"TTJur1dico-econ6micas._£7 l

.;1}?£3 ‘Antecedentes‘d¢'1é Intervencién del Estado Mexicano en 1a Economfa.

Los 1ndicios de 1a 1ntervencion del Estado en Ta econom1a, ‘en

' nuestro pa1s, los encontramos en 1a epoca de 105 aztecas donde 1a L

"_partlcipac16n del Gobierno se man1festaba en obras mater1a]es. ta1es

i

~cpmo:. escue1as, rcados, temp105 y palacios- esto se presentaba en 7

D 7uha'forma mas marcada en la»época de 1nundaci0nes hambre y otros

"»prob1emas pub11cos de la ciudad (Tenocht1t15n).? Posterior a 1a con- L

"qu1sta. el Gob1erno Virreina] prosiguié la accién:intervenc1onxsta

V~tanto en 1a p011t1ca como en 1a econom?a. cmno e ”10 socia1 Y cultuil

“ral; un eaemp1o de esto fue la creacion de edificios pub1icos, escue-_’?'

;Xas. ca11es. alumbrado pub11co, 1gles1as. hOSpita1es, acueductos, dre~'>

:fnaje, etc.l“*




“Una. vez quese. rea1iza’1a‘independencia en México, se,‘resento n ‘ago

itamiento de la: actlvidad ecan6m1ca deh1do ‘a.-que 1;,‘gricu1tura staba

,ciudédes.A Para salvarkla crisis el Gobierno M icav : \ {
Tdfsposic1ones tendientes “ffomentar Ta activ1dad econﬁmica vi gr..,
i Decreto de1 11 de Gctubre de 1823 que concedfa una exéﬁcién por 10
»aﬁos de1 pago de 1a alcabala, dwezmo, prmmicias v cualqu1er otro
?derecho sobre 105 plantius de cacao, cafe, oiivos viﬁas y la seda

cu1t1vada, poster1ormente, esta medxda se hlzo extensiva a- otros ch

o Ex1sten dos instituciones que en nuestra opinion, sirvieran deA

aantecedente a Ia empresa pub]ica en 1a época independiente del paTs;

‘;3una de ellas es eT Banco de Avio creado por Decreto de1 Pader Ejecu‘

‘ Jtivo el 16 de Octubre de 1830 y su reglamento y régimen de. Gobierno. p:
fexped1do segun decreto nﬁmero 1627 del 5 de Octubre de 1835(48) :

’sto trajé como consecuencia un a?ejamiento cada vez mas fihne deT

it

o (48) Acosta Romero.Miguei; Op,:cft}} P,éé1 ‘/Lj e




 tos aduanales de 1mportac16n de telas de algodon La inst1tuc16n tra

ki» La otra 1nst1tuc1on es’ e1 Banco Nacional de Amartizac16n de Monefriﬂ-':j
;i*z?Ada de CObre, fue creado por, Ley de! 17 de Enero de 1837 y su reglamen‘ e
:ﬂ.'to del 20 de Enero del m1smo aﬁo Su pr1nc1pal func1on fue Ta de sa—;-7f=;:

e car: de 1a circu?acién la moneda de cobre, que era fa1sif1cada éste

'»también actuo muy poco t1empo, se le tuvo que 11quidar por Decreto del

v"_ '6 de Dicxembre 1841 (50). La 1ntervencaon de1 Estado en 1a epoca in—
fzdependiente tuvo resultados poco alagadores debido a que el gobwerno '

Soea Ia vez que contaba con un baJo presupuesto de 1ngresos, 1a mayor

."parte de éstos se destinaban a gastos de guerra Y adm1n1strac16n
1a Vpoca de Porfirio Diaz (1877—1911) despues de medio siglo de rebe

,;Ttones y movimientos subersxvos se redob?aron las gestiones interven"

\'(49) Fernéndez Bravo, Vicente "E1 Intervencionismo de1 Estadu COomo
. ‘factor de Dasarrollo“. Boletin de 1a Sociedad Mexicana de Geogra.

fia y Estadistica, tomo 94, Diciembre 1963, Héxico np.-121 123‘
(50) Acosta Romero, Miguel. Op.;cit., pr 22 :




nal de las materaas primas.» A pesar de’ que se.

Vdncremento e]kdetarrol1o econﬁm1co, dicho desarro11o se reaIaz_:sin

"'gn1ngﬁnﬂp1an nacxonal y baJo un ferrea dxctadura militar 10 cual oca‘

““"siono que se acrecentarén Tos. desajustes econom1cos y Ias injusticias‘,~?f
"ﬁ soc1a1es, es deC1r, que en muchos aspectos se s1gui6 una poiitxca de
~fﬁ§]atssez-faire que Tlevﬁ la prosper1dad a unos cuantos y 1a mtseria a ;e

’fl,v1as grandes minorias constitqyendose con esto un desarro1}o desigua1;"': by
: s ¥ £ - L

Por otra parte, eT sistema econémxco en poco pod?a ser considera,'Avf"”y

 ‘do ;omo moderno debido a que 1& tenencna de 1a t1erra y ta; estructurakk

"'poiftica semeaaban a 1a época medleval,ves decir la economia porfi-\ f i
Vvsta estaba basada princfpaImente en el latifundismo y e1 fomento ‘a } f
a ‘ndustria que se basaba fundamenta1mente en 1a creacién de una in-ti‘-inJ;
.fraestructura y £ el apoyo 1ncoddicionat a’ Ia 1"ver516n extrangera.,
'Eﬁ 1os Glt1mos‘anos del Gobierno"e Porfirfo Dfaz, se: deao,sentif un

ima‘de descont nto social




0 en Mexico 1 Const1tuc1on.d 1917, primera,_orma fundamental

; que da 1as bases para el Estado lntervenCJonista no fue respue ta

J,unay1arga 1ucha reivindicatoria a1 est11c europeo, sino a una revo\u-f:f

'f.;c16n que supero las motivaciones po\ft1cas or1gina1es, para adélantar-;x

‘i”i;§§ i\as economicas y soc1a1es, que fueron surgiendd‘con posterioridad

%71i;'c°n el derrocam1ento de 1a d1ctura porf1rista y e1 trxunfo de]a Revo-

:fT]ucxﬁn de 1910 el 1ntervenc1onismn de Estado se acentua y conso11da,

,L;como ya se tenia una: mayor conciencla de los 1nconvenientes del,

—’;1a1ssez-faire, ‘es decir de\ 1iberalismo economico que sostiene Ta

mciiniciat1va privada los constituyentes 1ntroducen en 1a Constitucwon

“otra manera, sus art1culos fundamentales s1rven de base para que e]

*de 1917 articulos de tendencias netamente intervencionistas dxcho def; i

'C*Estado thicano intervenga en las manifestaciones econémicas, socia~ G

) 1es po11ticas Yy culturales més 1mportantes. De 10 expuesto, cons1dé

- flramos que en rea11dad la actzvidad empresar1al de1 Estado, en MéX1co,\"'" i

’?n,v>e inicio enpla década de 105 veintes cuando el Gobierno Federal tu~*_7

fvo como meta, reconstru1r Ta v1da 1nst1tuc1ona1 econémica y politica '.f;' ‘




torgan1smo destxnado a dotar a Ios productores de1 campo de 1obiinstru-

o i~fmentos adecuados para robustecer a1 sector agr1c01a, etc

‘i.?ld_ifédhtebtd»de'Intérvenciﬁnvﬂé1ifsfaddféﬁ 1$ Eéanmia5 én'¢1f¢é$o;4g2‘3.fﬁ £
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México.

El Estado ha desempeﬁado un papel'extraord1nario en e dest1no;

:rj”d las sociedades humanas, desde 105 tiempos de su aparicién hasta

ciones de 105 grupos humanos y se incrementa en los ultimos tiempos,‘
: uando 1os pueb?os se organizan en naciones y nacen 1os reg1menes 1’_"
icapitalista Y socialista ‘Con ésto se reafirma' fatribuciones tra< R

1d1cionales de1 Estado y i adquieren nuevas, por otra parte.,se pre4‘

£ 7nuestros dias su 1ntervenc16n se descubre en todas 1as man1festa-,[ S



ﬁtconcepto que excluya tanto"al capitalimno llberal, cb@éiéilﬁp§iaif§
o~ buro"se llegan a ut111zar Tos s:guientes term1nos' "CS§{f5Ti§ﬁb7
de'Estado, Soc1a11smo de Estado y Corporat1vismo.v Estas son formas
deuwntervencion econ6m1ca y socia], que en mayor o menor grado se

practlcan en 105'pai5es tanto europeos, 11amados del “Mundo Occiden-

ta]",,como 1os paises latmoamemcanos. T

i

:f15?1 *?;fV Cabe seﬁa1ar, que para algunos autores identifican a1 cap1ta11s- o

kﬁjmo de Estado con el concepto de Estado-Empresarwo, por otra parte, ;“E

consideran al soc1a]1smo de estado. como . 1a: trans1c16n de1 capita11s-"

.lmo a\ soc1a1ismo integra1, es decir. el Estado detenta la prop1edad y !}'

5f1os resortes de mando de 3a produccién, en espera de que 1a co]ectivi~UY 

'dad organ1zada se perfecc1one 1o suf1c1ente para suceder1e. En este

aspecto. estamos de acuerdo cun la definiciﬁn que da’ de 1ntervenc1o—
n1smo Vicente F Bravo, y que dlce. "Intervencionismo de1 Estado, es

toda accion p1an1f1cada qu rea11za e1 Gobaerno con el propésﬂto de ~



‘ ‘:E“que est&'domtnada por u xaltado indivmdualismo que éntepone“ us ro-

“f,pios 1ntereses a los de la co]ectiV1dad’

9

en un desenfrenado af& vde

’]1ucro. que en 1a mayor1a de las veces 10 satmsface a base‘de 1a apli—'

' fcaciﬁn de procedimientos que van en perauicxo y detr1mento de las

i;'ses papulares del pais., S1n embargo, podemos dec1r que, se prese'tan,A .f?f"

idos pos1c1ones. , o ‘ :
‘,}’f;t- £ Estado adopta sus atribuciones econbmtcas y soc1a1es mediante o
' ‘1105 serv1c1os pﬁb1icos. es decir, que 1a regla es.w proporcionar-v'

vvf]os a precios bajos Y con la tendenc1a de hacerlos gratuitos.f7f"

’ ]tE1 Estado adopta sus atribuciones econémicas y socia]es como Es- ;

',,ftado empresario en Ios organismos descentra]izados y estata?es, ‘

Ves decir, que 1a regTa debe ser~fei reg1r>e pur e1 principio eco-  = 

'; m n6m1co fundamental de] minimo esfuerzo y. méximo rendimiento.

5 Dicho de otra manera,‘se deben aprovechar mas 1osrecursosde que

il trabajar os cnstos mas baaos. par ue"de esta manera‘"

ise pueda asegurar eI funcionamiento de Ias empresas / obtener gananc1as]°

‘:ffrazonables' y en_e1,caso de no poderse ganar. entonces reduci

© (51) Ferndndez Bravo, Vicente.'0p. ‘cit., pp: 113-144



- tua1 deber1a 1ntervenir lo menos pas1b1e en 105 asuntos econﬁmicos,, 
“puesto que Ta economia era una labor prop1a de 1os ind1v1duos ;Déf? ’
sta manera, se advierte eT 1ndiv1dua11smo 11bera1 que consignaron _,xf:7

;{105 const1tuyentes de1 57 si se’ repasa su posiciﬁn ante los problemas>' e

: i",“l'c\bm'aﬂes y econﬁmicos.~

'flnl}?;S‘i Fundamento COnst1tuciona1 de 1a Intervencién de] Estado en Ia Economia

cf;'iMexicana.

La ubicac16n contextual de 1a empresa pub]1ca en’ e1 sistema mexi-"

‘f,cano nos demanda precwsar su delimxtacién en 1os mérgenes histor1cos

4‘:~dfy en especia1 su regu]ac16n Jurldica~en 1a Carta Magna. En este: as- S

%pecto 1a Const1tuc16n no es cap1talista, ni colectiv1sta, s1n embargo

17,lambos mode]os son viab]es en da norma constituc1ona1, segun 1as mayo- '

r1asﬂpol1t1cas cxrcunstanciales, es dec1r, desde el punto de vista

' cnico, 1a Constwtuciﬁn Mexicana parece mantener una neutra11dad



De est:‘manera !

jitar medldas de uno y‘otro s1gno.1 part1c1pacion'

fEstado mex1cano que ha cambxado su: carécter 1iberal para dar paso a

‘L;un estado intervencionlsta esta orientada a rea1izar tareas de fomeni :

1*to A promocion del desarro1lo Consxderamos que el 1ineam1ento mas

'”;5i;general de1 narco const1tuciona1 se encuentra sena]ado en el artlculo
3: pérrafo I inc1so a) que dice.~ "Seré democrét1ca considerando ]a de- ‘{\7‘~~1
-7 'mocrac1a nn so1amente ‘como una estructura 3ur1d1ca y un reg1men pola—f
ﬁ‘tico, s1no como un. s1stema de vida fundado en-el constante meaoramien-f, 13i5'5

S to econom1co, soc1al y cu?tura] de1 pueb]o"

'”Esié éohcepfd'de demdcracia econémica y’sociél”“éé*ﬁbngfuénie édﬁ :
”}e1 articu]o 27 constituc1ona1 que’ seﬁaia. "la prop1edad de 1as tierras""‘
- -y aguas comprend1das dentro de 105 1Tm1tes del terrltorio nacional co-’
‘fﬂrresponde or1gina1mente a la nac16n. 1a cual ha tenido e1 derecho de fl;
:3‘transm1t1r el dominio de ellas a los partxcu]ares, céhstituyendo Ia
: propledad prmvada"; y-agrega: "lLas’ exprop1acxones solo podran hacerse .
:por causa de ut11idad social y med%ante indem1nizacion". Y cont1nua
-d1c1endo{i"1a nac1on tendra en todo tfempo el derecho de 1mponer a- lai,

' ”propiedad privada las modalidades que dicte e1‘1nt£res pﬁbl1co “asi’

.uﬁcomo el de regular e\ aprovecham1ento de ]os elemenhos naturales sus-a.f

'I:Iceptibles de @ grog1ac16n 3 para hacer una d1stribuci6n equitativaLde 2

'“ffvla r1queza publica y para cuidar de su conservacién. Con este'objetol 1’7;'




" ‘en’Ya t1erras y aguas que 1e sean indispensab]es para el fomento de ;f;,?”_

& \a gricu1tura y para ev1tar la destrucc1on de 105 e1ementos natura1esf};ffi

°~5 _y 1a5daﬁos que 1a prop1edad pueda sufrir en perauicwo de 1a sociedad f'}gi'

: La artic“1aCi6“ de ambos preceptos, sumados a 1a norma’ de1 art1-75y“

' 7;lcu1o 123, referida a1 derecho de 1os trabaJadores. forman 1a piram1de E S

: »Zygdel const1tuc1ona1ismo soc1a1 mexicano. “Por este motivo’ consideramos ST
'L~que el Estaéo es 1a s1ntesis de 1a socxedad y el motor de la act1v1dad ‘

o vredistr1but1va, es decwr, se expres6 que la prop1edad de 1as t1erras

”‘;;y aguas comprendxdas dentro de] terr1t0r10 nacional corresponde or1gx- S

‘:j' na1mente a 1a nacién, la que. tiene e1 derecho de transmitlr el dom1n10‘
:7Q7directo a 1bs part1culares constxtuyendo la prOpiedad privada. Con-
\1a excepcion de 1as 11m1taciones que a. este derecho pueda imponer e]

i Estado ademés de que debe regular e] aprovechamiento de 1os e1ementos fn»’:

>i>natura1es susceptib1es de apropiacién para hacer ura dxstribucion )
‘fequitatwva de 1a rtqueza pub11ca y cu1dar su conservacién.i Delio_an—,»\“'

*teriormente expuesto conc]uimo

1) El articu10'27 estah1ece un- aspecta fundamental- en'é';“

(52) Witker, Jorge. Op. cit., pp: 31-32




2.1 estab]ece que el 1nterés de laksociedad predomxna sobre el n-

‘veres de 105 particu]ares (Arts. 3 5 27, 28 y 131)

;iE1 derecho de prop1edad no es abso]uto es decir, el Estado en

"'~ﬁgtrepresentac16n de la soc1edad puede imponerie 1as mod1f1caciones &

. fyiTQUe dlcte e\ 1nteres piblico (Art.-27) :
:: ?4L;Se debe procurar tina equitativa d1str1buc16n de Ta rxqueza pubHcav‘vji':i."1

Mn;gpara To cual se ponen- 1fm1tes a la prOPTEGad rural, se 1nst1tuye .
'j ;un Patr1mon10 fam111ar ¥ se permite dotar de tiefras a nucleos de

 fpob1ac1on carentes de e]las tcmandolas de. 1a prop1edad 1nmediata.;: b

. La- Const1tuc16n entrega a1 Estado e1 dominio directo de todos los'

‘??recursos naturales.,

o _'El Art. 27, se expresa como un articulo centra] de 1a normatividadi’:' i

H.socio-econom1co de la Const1tuc16n.

‘fijé{éy;fLa Integracién de 1a Empresa Fublica y 1& Empresa Privada en'la

»:Constituc16n, T‘;fg,.:‘



]po11t1ca de tradiciﬁn 1iberal, Ta cual se manlflesta en el_articu1o Slf""

'1que a 1a 1etra dice.l“A n1nguna persona

»Hyfque a la profe516n, 1ndustr1a, comercxo 6 trabaao que 1e acomode,

;:51endo 11c1tos.; 2 ejerc1c1o de esta 11bertad solo podra vedarse por;f
j?determ1nac16n Jud1cia1, cuando se ataquen ios derechos de tercero.;VA:f':
~ipor resolucién gubernativa, d1ctada en 105 termlnos que marque 1a 1ey¥dj
"’f‘fcuando se ufendan 105 derechos de 1a socwedad Nadue puede privar!o .

7."de1 producto de su trabaJo sino por resoluc1on Judic1a1“

Como podemos observar ex1ste una lxbertad economuca prop1a de ]
1‘;f1as economias de mercado contemporaneas que 1ogicamente estab1ecen 111
'fmites a la 1ntervenc16n estata\ Desde este punto de vista 1a Const1'
- ‘tucién sigue la tradicién de occidente. hac1endo coexistir los- intere -
: fses colectivos ‘con la garantxa 1nd1vidua1 de 1a 11bertad de empresa. ;'%;

, 7;E1 multicitado articulo 27 constitucxona! reconoce 1a prop1edad pr\—.

”’vada que emana originar1amente del Estado. A continuac1on. haremos
“un somero an&11sis de 1a‘expresi6n “moda11dad", en virtud. de que la

vconSIderamos de suma importanc1a para poder comprende 1o relativo a]"

' concepto de economfa mixta. de esta manera Eduardo Novoa menciona :

f‘vque "modalidad s1gn1f1ca so]amente 1a forma como una cosa’ se mani-;z.;z“’

7fiesta o el modo de ser de e\la. modo significa 1a forma varlable e

'i gy determinada que puede recibir o no un ser sin qu,fpor rec1b1rlo




De aquT se desprende“que lalimpo-f 

destruya en su. esenc1a

_,fpero s1n'que’én su- v1rtud puedan tocarse 1as caracterfst1 mismas @
V?de\ derecho ;Habra, conc]uye Novoa Monrea], quienes sostengan que 10 7
- ;._iunico permltndo €5 1mpener a 1a propledad formas de ejerc:cio que no o
. 5 a1teren sus facu\tades esencia1es de 11bre uso, goce y d1spos1c16n“ i

La teﬁdenc1a const1tuciuna1lsta apunta a entender 1a expresion 5 ;f ‘” =
-f:“moda1idad“ como 11m1tac16n esta tendencia se demuestra en 1as re-»1~;;
o 1 formas de Enero de 1976 en que la prop1edad prlvada queda subordina- i
' ”‘{;da a "el desarrollo equi11brada del’ pais y el mejoram1ento de 1as con ;‘;";V o
"§€d1ciones de vida de 1a pob\aciﬁn rura1 y urbana", asi se rat1f1ca ‘ ’
w': el estilo de democracia econ6m1ca y socia] postulado por. el constitu- g
:;yente de 1917 en su articu1o 30.4 La Constituc16n si bien faculta al’
HVA?:Estado para d1rigir y promover el desarrollo econ6m1co ve1ando por eI ’
41‘Progreso social y cultural de 1as mayor1as. dicha funci6n t1ene limi- o

:ii  tesfenﬁlos derechos 1nd1v1dua\es de 1ibertad ecunomica y propiedad e T

Ante esto, eI Estado t1ene éreas exclus1vas de intervenc16n o

zi»(recursas:nz;u:m‘ales) Y. competencias amp11as para dxstribuir’equitat1~' 

f;vmnente la riqueza y dir1gir eT proceso EConémico De esta fusién

Tem1s Bogota 1979, p. 149

. (53) Novoa Monreal, Eduardo ey Derecho de'Prop1edad Privada",‘ed




-,‘,aunque conservando a 'ta 1nic1 atwa parhcular como fuente prmcwa]

g f’de recursos par‘a e1 desarroﬂo, sea a través de sus mversmnes o de

,'flos 1mpuestos que cubren Yas empresas y 1as personas fisxcas“.: ‘:,:Pﬁf" g -

e 'es.o du:e con v‘azén- “que h economfa mexicana es Mxxta, ,aunque de
tiempo en twempo a vamado Ia act1tud de] Estado en cuanto a amphar !
S 'o rest\-mgw 1as orbwtas en’ que operan 1os dos sectores el pubhco
' ;y e‘l privado Suele tambien hablarse de un sector socia] que no: for-’

: ma parte del Estado, pero. tampeco encaja en el const1tuido por las em'

"'presas prlvadas cap1taHstas, como es. el caso de 1as empresas eJida-— s

,‘ l '_les y de \as cooperatwas" (54)

. (54) Carrillo Flores, Antonii ~Constitucion en: ‘0110
- “Econbmico y Social en. Fexico" ‘Las” Experiencias de1 Proceso
- Polftico Constitucional en Méxxco y Espaﬁa Méxmo 1979,

: ed. UNAM, p- k1 ¥4




CAPITULO

EL REGIMEN JURIDICO DE LA EMPRESA PUBLICA

'LayLey Organlca de la Adm:nxstrac1on Pub11ca Federal (L APF), esta

'ffh]ece en su art1culo 1 la'ﬁbases de organizac1an de toda'la admin1strar‘jf

‘ nwx:cana. tanto centralxzada como paraestatal. Componen, segun e1fiﬁ“

‘ u:‘mvsmo precepto. la_admxn1stra¢1on publlca paraestata1 los organ1smos -’; f

'}'descentral1zados, Ias empresas de part1c1pac1on estatal, las inst1tuc1o:¥ P

“,‘*nes nac1ona1es de credito, !as organlzac1ones aux111ares de cred1to, == S E

'A-las 1nst1tuc1ones nac1ona1es de seguro y f1anza y 105 flde1c0m1$0$

Atendsendo a estos 11neam1entos podemos clasvficar 1a5 empresas puf,;

"ix?blwcas nexzcanas de 1a s1gulente manera.

‘ ciorganxsmes desconcentrado
'_q~g:-40rganlsmos descentralizados. . U
- Empre as’ de part1c1pac‘°" estatal..'ﬂf

4. F1de1com1sos., .:‘”

é;z;i,  brgéhiSmos DeSCohééntfadosﬁ5**”l"'

2 Son organ1smos"directamcnte dependientes: e la‘ dminlstracion cen-;jT

"!jétral 'y se caracterizan por carecer de personalldad juridica, su autori- E

"dad es delegada y su’ responsab111dad comparttda Estos organ1snns de'

cuerdo con la LOAPF* adquxeren reconoc1mient0 jurldico expreso, gozan— :

" * Léyvorgénica de la Administracién PGblica. Federal.




de. autonom1‘"h

ecnica; es decir. no estansuaetasa las reglas de gestion 3

7jadm1n1strat‘vaxy _1nanciera pero no t‘enenautonom1a organ1ca.

Por otra parte, estos organismos se conocen como empresas departa—fffh

:f*ﬁmentales y pueden ser urganos de una Secretar1a de Estado, p e., la Bi-

"reccion de Correos y Telegrafos en relacwon a 1a Secretar1a de cDmunica 7‘

- ‘51ones y Transportes, pueden ser organos desconcentrados de un departa—? e

i,'mento admin1strat1vo, p e.. los delegados estatales de la Secretar1a de,;}f'

Pesca

;2;2.2 ”'Organisnns'6escéh€}élizadbs;

s Estos organlsmos lntegran el sector paraestata\ y son def1n1dos por ;

:la LOAPF en su art1culo 45 como “las 1nst1tuciones creadas por d1spos1-, »

: .‘1cion del Congreso de 1a Union, oen'su caso por Decreto de1 EJecutlvo -

yiFedera1 con: personalidad Jur1d1ca y Patrxmonxos prop1os cualqu1era que '
b'_:sea la forma o estructura legal que adopten : Como complemento a esta

“'}defin1cion se debe anotar 10 referido al artxculo 2 de’ la Ley para e1

Control por parte de\ Gob1erno Federa\ de los 0rgan1smos Descentraliza—’ 7’
B jdos y Empresas de Part\c1pac1on Estatal (D O 4—I 66) que a la letra d1-1‘ 

3@6: :"Para los fines. de este capftulo son organ1smos descentral1zados =

”' i1as personas morales creadas por Ley del Congreso de la Un1on 0 decretqvg

' fdel poder Eincutivo FederaI cualquiera que sea 1a forma 0 estructura -‘qf
- que adopten s1empre que reiinan los siguientes requisitos.

"1~ Que sb patrinnnio'se constituya~tota1 o parcialmente coh fondos o0 -




Gobwerno Federal, 0 con el rend1m1ento de un’ xmpuestn especxfico,
‘Que si e] obJeto o fines sean ]a prestacxon de’ un serv1c10 pub11co %
'/"o soc1a], Ia explotac1on de bienes 0 recursos prop1edad de la Na—-- ‘ﬁ

"lg;cxon, la 1nvest1gac1on c1ent1f1ca y tecno]ogica o la obtenc10n yo--

ii:ap11cacion de recursos para txnes de asxstencxa 0. segur1dad soc1al"gfy

TQ:Dé lo'exbuéSto, bodemoé déCir qde peSe'a que éétds organiénns tié—;flfir.'
’ ‘f”nen patr1monxo prop1o Yy autonom1a tecnica y de gestlon muchos de ellos
"7, _en 1a actua11dad han pasado a depender presupuestar1amente de la organ1 »; 1"
'2;acion central es de61r, han s1do 1nc1u1dos en- el presupuesto federal” |
‘;de egresos ' Actua]mente 27 de estos entes descentra11zados estan en d1 
>‘  Cha SItuac1on, destacando entre e\]os Petroleos Mex1canos, Comisaon Fe--ff '
"dera1 de- Electr1c1dad Ferrocarrtles Naciona\es, Fertil\:ﬁﬂtes Mex1ca--
- nos, S A Compan1a Nac1onal de Subswstenc1as Popu1ares, Instituto Mex\JV‘”

jcano del Cafe, Instituto Mex1cano del Seguro Soc1a1. etc. (55)

‘ De‘3cuerdo con Ib antérformente méncionado; podemos'cohcluir di-—-fv7f" s

cxendo que estos organlsnns pueden e;ercer func1ones imperativas o no; __U

‘vsuyobjeto por lo general es de servic1o pub11co~‘sirnonnat1va es m1xta-a
se. crean pnr medxos lmperativos de\ Estado. pueden tener aportac1ones -

de;asoc1ado,

" por parte de los particulares pero sin obtener el statu

C(55) Witker, ‘Jorge. Op. c1t .- p 75




pac1on Tos admintstrados, sus traba;adores y otros factores de la pr

B ,ducc10n.

2.2.3

, Eﬁﬁrﬁéasrdeinrticipacién Estata1; (empre§a;mixta) Py

Son empresas en 1as cuales e1 gob1erno federal apcrta o es- prnpte—

_Vtarlo de parte del capwta] soc1al o de 1as accxones de la empresa, ;
vcomun que en- estos casos existan accwones (de serie especval) que solo :

'V'pueden ser suscrltas por el gabierno federal

Serra Rojas las defxne comO' "aquel?as empresas pr1vadas en 1asque,7}‘»7

: el Estado tmene un’ interes econom1co preferente que 1e permtte 1nterve;v‘"M

' +; n1r o adm1nistrar una empresa". (56)

Pcr otra parte,kex1sten dos prECeptos de la Ccnstwtuc1on que se re«1"

f\eren a las empresas de paruicxpacxon estata].x‘ o ‘ .
i) Art 93 parrafo segunda "Cualquiera de Yas- Camaras podra cwtar ‘a «-vfgf'

ﬂlos secretarlosvd_iEstado y a 105 Jefes de los Departamentos Adnnnxs g

' trat1vus. como a,1os dxrectores y admwnistradores de los organ1snns

;‘_descentral‘zados federales 0 de 1as empresas de partwcipacion esta--:;;'

,_~tal mayor1taria, para que informen cuando se dvscuta una Tey ok'e esf

k +

(:)6) Serra Rojas Mndres. "Derecho Admmstrativo" : Tdm@ I, edit. Po--v
' rrua México 1981, p' 728 ' o ' :




‘js1t ‘ciores se ;imprenden en. 105 1nC1sos 2 y 3. v.rf

L Debemos sena1ar tambxen que 1a fonma mas frecuente a la que se recu-

'v~_“rre para la creac1on de empresas de part1c1pac1on estata] es. la so—']ﬁii’

' c%edad anon1ma 0 )as cooperat1vas de part1c1pac1on estatal, s1n em==

bargo 1as que nos 1nteresa a nosotros para su estudxo son.,,
' 1 - Empresas de partic1paC1on estatal mayor1tarlas.§ﬁ.‘ 

'f2 = Empresas de partlcipac1on estatal minor1tar1as.~ j;54"'

JZ;Z;Q*‘:Empfésaé-JE‘Particiﬁacién Estéta!iMayoritaria;

Se r1gen por los art1culos 46 y 47 de 1a LOAPF que’ f}aiiétfa‘did- S

:fcen'?”'” ; . ; . - L L
ARTICULO 46 “Dentro de. la adm1n1stracxon publlca paraestatal se. ~.

. consideran empresas de part1c1pac1on estata! maycrxtaria, inclu1das 1as;'

:Jnst1tuc10nes nac1onales de cred1to y organ1zaciones aux111ares, Y- 1as f; o

ingtit

c1ones nacxonales de. seguros y de f1anzas, aquel]as que satxsfa-f;fpf“

a}gunos de los s1gu1entes requxs1tos.

~.gan

L‘ﬂa)'Que e1 Gobierno Federal. el Gobiernc del Dlstr1to Federal uno o masif

gan1smos d scentra]izados otra u otras empresas de partmcipac1on f =

statal mayor1tar1a una o mas inst\tuciones naciona]es deA’,f

7 organ1zar1ones aux1l1ares nac1onales de cred1to‘ una o var1as inst —f‘

'>‘tuc1ones nacxona!es de seguros o de fianzas 0 Uno o mas fide1com1~—¢




$GS a. que se‘refiere la fraccxoﬁ III del Arttcu]o,3o.vde esta Ley,

j'"considerandu conJunta o separadamente, aporten o sean prop1etar1os =

ijde1 50% o mas de] capltal soc1a\,

'b)fQue en Ta const1tucion de su cap1ta1 se hagan f1gurar acc1ones de

”,ser1e espec1a1 que solo puedan ser suscrltas por el GOblETﬂD FEderalﬂ

c)”Qﬁé‘aI~Gobierno‘Fedéra1 ébrfééponda la‘fataftad‘de nombrar’a 1a mayo”
::rla de ios m1embros de\ conseJo de admlnistraC\on. Junta directxva u ,f«4 
» organo de gob1erno designar al presndente, al d1rector al gerente, .
-0 cuando tenga- facultades para vetar Tos acuerdos de 1a asamblea ge-
. nera1 de acc10n1stas, del consejo de admlnxstracwon o de la Junta d1

':rectiva u organo de gobierno equ1va1ente

‘*ARTICULO 47 "Se as1m1lan a las empresas de part1c1pac1on estata1
'mayoritaria las soc1edades civ11es asi como asocxac1ones civiles en -
Tas que Ta mayorxa de los asociados sean dependencias o-entidades de --

k~las mencxonadas en ‘el inc1so a) de] articulo anter1or o a]guno 0 Va==~
r1os de e11os se ob11guen a real1zar [} reallcen las aportac1ones econo-f

'}?mxcas preponderantes Estas empresas generalmente se const1tuyen en -éra’

forma de 1a sociedad anonima, para prestar serv1c1os publ1cos y sat1sfa,n3;
. cer necesidades colect\vas su naturaleza es fundamentalmente 1a de en-

'presas de economra mvxta. donde 1nteVV1ene el Estado en forma mayorita—.ﬁl*

ria o,1gualitaria Juntp con 105'part1culares.'es‘dec1r,,suponen‘Iawpar-‘

ticipacidn conjﬁnta~de Estado y particu\ares.

n Méxiro.’éhdiferenciabde otros pafsesg,no se requiere de ]a‘simf




i:fla que Ias empresas en: donde e] Estado aporte e\ SO%Ao mas del cap1ta1

';L~soc1a1 de la empresa pueden considerarse de part1c1pac1on estata1

: yfla necesxdad de adqu1r1r otras empresas como Ayotla Text11 y Cr\staIe--‘

‘?esta manera este t1po de empresas son” el 1nstrumento Jur1d1co que e] j?

8 rf:Estado utilxza para lntroducxrse en la vida econom1ca, industrwai y co-;‘”‘-\"j

b1da como empresa de partxc1pacron estata\, porque la ley deu1970 sena-‘ A

i};mercxal ocas1onando un fenomeno mas de pub11c1tac1on de campos prop1os_~u‘

‘_ﬁ de1 derecho prxvado

oy

La part1c1pac1on de estas empresas como accionlsta :gual1tar1o o - ;,A-ff

‘ mayor1tar1o obedece a var1os mot1v05'

 ~1) porque la empresa no ha pagado el cred1tc contraxdo por el Estado, ; Do

:-; el cual ‘absorbe tota1 0 parc1a1mente segun da cuant1a deV credxto

"JZ) por querer legts1ar sobre el tema espec1a1 en v1rtud de su. 1mporta:

cia soc1al ¥ econom1ca para tener un: control mas cercano de 1a act1-,(‘flf

vidad o de. 1a empresa

: 3) porque el Estado quiere monopol1zar determ1nado t1p0 de actxvidades ;

conforme el art 28 const1tue10na]

7{*qu1s1£' para constituar una enpresa de participac1on estatal, primerov,

f;e] 91% y luego el 50% de las acc1ones suscr1tas por el Estado, esta en’

%;;ria Nacional, aunque no es Just\ficablﬂ Jur1dicamente tal;forma sin em

bawgo en: !a practica, uasx no hay empresa de partlcipaciun'estatal,enl-

F!nalmente cons1deramos que la razon de que se’ ex1gxera como re—-&"“'




2.2.8 @;Eﬁpéésésfde Pé¥£icf?§ci6n'EstaiéilMihoEité}ié.f

1a que‘ el Estado no tenga del 50 al 95% el‘capitalfsogial'

: La LOAPF Ias def1ne en su art 48 como "las soc1edades en las que
uno 0 mis organ1smos descentral1zados u otra » U otras empresas de parﬁ

t1c1pac1on estata1 mayor1tarla consideradas congunta o separadamente,

posean acc1ones o partes de capltal que representen menos del 50% y has
“ta el 25% de aquel La vxg11anc1a de la part1c1pac1on estata] estara a:"‘
cargo de un Com\sarlo desxgnado por el Tltular de ' la Secretarxa coordi-

nadora del sector correspond1ente escuchando Ia op|n10n del Secretarto‘k

'v~ de 1a=Contralor1a General ‘de la Federac1on -Las relacxones de 1as em—~3'

presas de part1c1pac1on estatal m1nor1tar1a con. la Adm1n1strac1on Pub11i"‘

ca Federa], seran Ias que determxne la Ley“

“Por otra parte. respecto a 1a 1egis1ac1on apl1cab1e a este t1po de :

'empresas, en relac1on con la Ley para el Control por parte de] Gob1erno“‘°

Federal de 105 Organlsmos Descentralizados Y Empresas de Part1cipac10n o

Estatal, solo r1ge el cap1tu1o III, en sus artxculos 27 al 30i(D Oa 31-[7“

XII 70), con 1as modif1cac1ones pertxnentes 1ntroduc1das por~1a LOAPF y

decretos administrat1vos postertores. "

A este t\po de empresas Serra Rogas \as denom\na semi pubiicas y -'ff
Ias def1ne como: k"aquellas empresas privadas en Ias que el Estado tiene.f

un interes eronumico preferente que 19 permite intervenvr o adm1n15trarj




‘una empresa”. (57

de Ta Adm1nistrac1onf"

dbs‘éé Contralorla en las entxdades y dependenc1'”
Pub}ica Federal propuestos y des1gnados conn corresponda por e] Secreta  
‘rio de la Contra10r1a Genera1 de la Féderacxon, qu1enes ademas de las -;Q\k
atr1buc1ones que Jles: correspondan de acuerdo con las 1eyes relat1vas,,7:‘

eaerceran las que espec1f1camente 1es seﬂale el expresado Secretar10 y

‘j‘deberan aaustar sus actuac1ones a las nonnas que hub1ere exped1do la Se.1!;
LT cretar1a para el func1onamxento de’ los 1nstrumentos y procedlmientos de P

: control de 1a Adm1n1strac10n Pub11ca Federa]

Los Comlsar1os o sus equ1valentes en 1a Adm1nistrac1on Publica Pa—3f7f

-raestatal y 105 Delegados de Contraiorwa en Ia Adm1n1strac1on Publica -‘ﬂ”

'11zada deberan 1nformar d1rectament :al'S creta io de 1a Cont”

1a General de la Federacion sobre e\ resultad de susaoperacione ¥

5 programas de trabajo " rfﬁ‘gf

(5D tbid.,



idei comiso Piblico

: de Interes pub11co"."58)

La LOAPF en su art1culo 49 los aslm11a as1 "Los f1de1com1sos a --_f
'ique se refrere esta Ley Seran los establecidos por la Adm1nistrac1on Pu:

X blica Centra]izada asi como los QUe se creen con recursos de 1as ent1da e

.ﬂdes a que alude e\ art:culo 30. de este prop1o ordenam1ento.ri §: ;Z.” o

"f{:La Secretar1a de Programac1on y Presupuesto representara como f1deicnm1w3:‘?

2 :( tente‘unico a la Adm1n1strac1on Pub11ca Central1zada, en los F1deicom1-} : £y

—sos que esta constituya

VAnter1ormente, se habla hecho trad1c1on que la Secretarxa de Hao--'; »

'fk;c1enda'y;bredlto Publ1co fungiera couu fidercom1tente un1co del Gobier-7€f i

~h0 Fede 13 *san enbargo esta situac1on se mod1f1co¢ al separarse'd es S

;1gua que otras atr\bucwones ‘a- 1a Secretarla de Programac1on y

(b&) Acosta Pomern. Miguel 0p,1c§t.;ipp:'256725?'”1'




DQSIQnar a ios f1dexcomlsar1osky a 1a o Ya nstifﬁc%ﬁﬁes;que”desem‘
‘peﬁén el cargo de’ 4 i.' B! _ : ‘”P_

‘Prever la formacion de un:‘omIte tecn1co o de d1str1buc1on de‘fon-
'dos, dar 1as reglas de suifunc1onam1ento y f1Jar sus facu]tades.
;Exlglr al f1duc1ar1o Ia rend\c1on de cuentas de su gest1on, cuandol
fse haya reservado este derecho expresamente en el acto constltutxvof

' del f1de1comzso 0 en las mod1f1cac1ones del m1smo‘;

JrEn caso de 1ncump11miento, exxgir de 1a contraparte el cumplimrentoj

jo la resctswon deI contrato de fideicomiso, con e] resarc1m1ento de;‘f?

'tflos danos y perJu1c105 causados‘ (59)

De esta manera, a] co1nc1d1r las facultades y derechos anter1ores

\kycon 1as atrtbucrones que 1a LOAPF otorga a la Secretar1a de Programa';

i;c10n y Presupuesto se determ1no rec1entemente que fuera esta dependen-w L
' Tc1a 1a que representara como f1de1comxtente unlco a la Adm1n1stracion -

- ;JPubizca Central1zada en los fide1comzsos que esta constituya.»}'_"*~ Co

2.2.6.1 Marco Juridico del Fideicomiso Piblico.

"El Reg1men Juridico del Fideicomiso Pi

s Secretar1a de Hacienda y Crédito Piblico, Coordi:

. “nacidn General de Estudios” Administrativos de 1a Presidencia de 1a
: Republlra. Mex:co 1981, p. 25 :

;tbllco en: Mexvco"-




'V?gtkaipafté.*ﬁna*coﬁjﬁgéCién,con 1é§e§‘déﬁdﬁdéﬁ pﬁs]ﬁéo;”'

}'3’ Entre 1as principa]es leyes admlnlstrat1vas que tratan sobre el fx‘ff o
';:'de1com1so pub1ico, son las sigu1entes' 1a LOAPF 1a Ley de Presupuesto,wvfj ‘

v  .;Contab1l1dad y Gasto Pub]xco Federa] \a LEy General de Deuda Publvca,

*la Ley Organzca de 1a Contadurla Mayor de Hacxenda, 1a Ley sobre Adquxu
’ 1s1c10nes, Arrendam1entos y A1macenes de la Adm1n1strac1on Publxca Fede’ﬂ‘;

'%ral, 1a Ley de Obras Publ1cas. la Ley para el Contr01 por parte de! Go’fvlyfV;

‘b1erno Federal de 1os Organ1smos y Empresas de Part1c1pac1on Estahal y1 l'; ~

1a Ley General de B1enes Nacnona]es

Tamb1en menc1onaremos 1os siguientes acuerdos y. decretos sobre es-f’jﬁ

' ta mater1a.re1 acuprdo de] 17 de abr11 de 1979, publicado en el Diario \':af

0f1c1 lkdel 243 el mismo mes y ano, por e\ que las depe dencias

'dades de 1a Adm1ntstrac1on Publ1ca Federa\ adecuaran sus_plane', siste-

-'ffmas structuras y procedxmientos, conforme al proceso permanente, prc-,m;-yﬁi

gramado y partucipat1v0 de 1a reforma adm1n1strat1va. el decr‘ o ye»fe-“l

7 de febre!’

- cha 10 de enern de 1979. publicado en el Diafwo 0f1c1a\ d 1,

‘ <ro del m1snn ano, por el que se establecen las bases para 1a constitu-—iﬂ,r*i




'_y el acuerdo del 17 de marzo de 1981 publicado en el D1ar1o Ofx--—

"cxal de1 dxa Io de abr11 sxguiente, por- el que 1as Ent1dades de la Ad‘

 ,m1n1strac1on Pub11ca Paraestata1 se agrupan por sectores a. efecto de -

que sus relac1ones con el EJecut1vo Federal, se. real1cen a traves de T :

:fiSecretarla de: Estado 0 Departamento Adm1nistrativo que en d1cho acuerdd;7~;

se determ1na. o

2.2.6.2 {Eiement‘ds del Fideiconiso Plblico.

'1’-'E1 Fideicomwtente puede ser. (60)

é) a0 Gobxerno Federal.‘

:-b) Los Gobwernos ‘de las Entidades Federat1vas.

fc) Los Ayuntamlentos en los Mun1c1plos.

—;’El Patrtmonio F1duc1ar1o, 10 const1tuyen el consunto de bienes de

",vlas entxdades y que pueden cons1st1r en: el
 'a) Bienes det d0m1n10 pub1ico prev1a desincorporacxon. 4,?"‘.
b) Bxenes del dom1n1o privado.
»irc) Bienes 1nmueb\es.,

xﬂd) Bienes muebles.

';e) D1nero ‘en efectivo.

 (u0) Acosta Romero, Migue1 Op.Vcit.; pp5.257-259,"




“f) Subsidios.

) Devechos.

;653‘Obaétivosqufﬁc%gi}ést

Los fidexcmutsos pub)lcos pueden tener por obJeta ,o SlgUle"tE (61)’

' ’La 1nver51on (se entlende que de fondos publtcos)

.Maneao y adm:ntstrac1on de obras pub}1cas. _f L“ E

k‘ 73).Prestac1on de serv1c1os. ' i N
- 4);La producc1on de b1enes para el mercado. ‘ : B :
’ S)fRegularizar tenencra de la twerra p e., FIDEURBE Fideicomwso de ~~.:,,;5;:¢

*x;’C1udad Netzahualcoyotl deelcomxso de. Bah1a de Banderas, etc., .,‘f]”

‘kRea11zar planes de construcc1on de conjuntos habitacwonales para per L -

Qi[sonas de ba;os ingresos de 1ngresos medxos, pee:y las Un1dades PreS1r

E dente Kenedy, 1os Reyes IZTACALA MIXCOAC Lomas de PIateros, etc :

:Operar efic1entemente cverto txpo de -empresa, sin tener persbnal1dad i

: \,Jur1d1ca prop1a, p e, » as1 opero, el Puerto Pesquero de Alvarado Ver"

g _y as1 V1ene actuando el Fondo - de Cuitura ECOHUWiC&.?‘:*‘

“'fS)!Actuar consuntamente autorxdades federales, ]ocales y mun1c1pales, ff:fﬁ,;f”

e e,, F1de1comiso de Netzahualcoyotl

if9).Desarrollo de Parques y Zonas lndustria]es

Y“Fondos uti]izados pOr el Gobierno Federal, con recursos presupue talyﬁ

'fﬁies o fwscales, tanto en el Banco de Mexico como en Nacional Fxnan

bt

(ol) Ibid.. pp: 259- 261




”llo tur1st1co, etc.’

« 11) L1qu1dar legalmente 1nst1tuc1ones y organ1zac10nes de cred1to.'
’ t:12) Para desarroilo de cuestlones cu]tura]es, p'e., FONADAN.

o 13) Para construcc1ones de. escue]a i

' ’}i4) Para desarroilos portuartos.,~

*,}5) Para realxzar 1a remodelacron urbana

, 2§2}§.4 Caractéristicas Pf{ﬁcipales-‘ o

La 1eglslacion adm1n1strat1va f1ga caracter1st1ca gsu1 gener1s a1 :

-f1de1com1so pub11co que al ser utxlizada por el Estado para el 1ogro

_de sus f1nes, adquwere marcadas d1ferenc1as con el’ f1de1comwso pv1vado

Q’como son ]as szgu1entes (62)

¢

"Aﬂ l.- tmla 1e9151ac1on de caracter adm1n1strat1vo Ia que faculta al Po

der EJecut1vo Federal a crear, 1ncrementos. mod1f1car o ext1ngu1r

35' f\de1comlsos aun cuando la LGTOC y 1a Ley Bancarxa entre otra

'tamb1en Te son ap11cables.v"‘"

?2 ; La Qecretar1a'de ProgramaC1on y Presuruesto 5‘9mpre s tttu]affd

“uno- de 105 elempntos persona1es dehesta i ura el»_’de1 omjtent B :

7(62) V111agnrdoa.Lozano, Juan ManueT nefﬁ1 6él\éidei;9misp;

México 1982, edit. Porrua P 287




yien 1as ultlmas hac1endo la propos1c1on respectuva ante e] Echut1ly o
it vo: Féderal P s

5 ;51 patr1mon1o f1de1com1t1do se. forma con btenes 0 derechos del Esta  :

-do, por lo tanto 1os f1de1com1sos que nos ocupan solo podran const1.

e tulrse con base en un 1nteres publ\co, >

, ”4;QEE1 f1de1comlso creado por el Gob1erno Federa] se debe aun fenomencuf"‘

f“de pub11citacion de esta 1nst1tuc10n

Cabe sena]ar, que la 1n1c1at1va de 1ncremento, mod1f1cac1on ° d150 

"lucion, puede proven1r de diferentes fuentes “como. son‘; *-' f
- 1) El Preswdente de la Republwca " ‘ 7 : ' R
2) E] coordxnador de sector correspondiente° por.si.o a pet1c1on de la

1nst1tucion de credlto que funja como f1duc1ar1a. Lf-

7_:3) La Secretar1a de Programac1on Y Presupuesto a propuesta o prev1

op1n1on del coord1nador de sector.

De acuerdo:ccn o anteriormente senalado. conq1deramos qu e fi-,‘



alrart 90 const1tuc1ona1 que reza""La admxnlstrac1on pub11c

~sera centra11zada y.paraestatal conforme 2 1a 1ey organ1ca que expfda -

-'el Congreso, que str1bu1ra 1os negoc1os del orden admxnxstratxvo de —17
: ~1a Federac1on que’ estaran a cargo de 1as Secretar1as de Estado y Depar-,” :

' ‘tamentos Adm1n1strat1vos y def1nlra las bases genera]es de creac1on de

’Tas ent1dades paraestata!es y la 1ntervenc1on de\ Ejecut1vo Federa1 en’; “f'“

su operacnon.

Y cont1nua d1c1endo‘ "Las leyes determ1naran 1as relac10nes entre L.
'las entwdades paraestatales y e1 EJecut1vo Federal, 0 entre estas y 165“f'

L Secretar1as de Estado y Departamentos Admlnlstrat1vos

De esta manera. se da una: sol1dez a la estructura de 1a adm1n1stra’,"

;l c1on Publ1ca Federal, estableC1da en la Ley Drganwca respect1va. la S

'3cua1 la divide en central1zada y paraestatal Como 1o hemos sena]ado -;7

',1anteriormente, 1as d1ferentes formas Jur1d1cas que ha ut111zado el Eae-j‘

‘cut1vo Federa1 en 1a gestuon empresar1a1, se ha cuncretado en e1 art: 3 e

 de la LOAPF La flgura de1 f1de1comiso puede concretarse en empresas,

- organ1zadas y operadas a traves de 1nst1tuc1ones nac1ona1es de cred1t0,j,iﬁ
,'en Fondos de fomento economico y.social const1tuidos en: dxchas 1nstitu-
L c1ones; ademas se complementar1an con una. estructura administrat1va swn

';persona11dad 3ur1d1ca. pero que permiten al EJcht1VO Federa? canalnza‘“"'

irecu;sos pain poder resolver 105 problemas de 1nteres publico, uti\izan
“do su personnlwdad jur1dica,»exper1enc1a y.asesor1a tecn\ca de‘dichas -

instituciones, .




'2.2.6.5 Fines del Fideicomiso Pdblico para lograr el Desarrollo Econdmico y So-

Estamos de acuerdo con V\\lagordoa Lozano al sena]ar que puede —»f‘

"ffﬁser fin de un f1de1com1so puulxco cualquwer act1v1dad 11c1ta determ

‘wfnada y de 1nteres pub11co (03) 'vY c1ta como ejemplo dos f1de1com1sos ’,

: ~pub11cos rec1ente5‘ f,’

"7a) "Fondo Naciona1 para Preven1r y-Controlar ia Contam\nac10n Ambwenta?"
‘ cuya f1na]1dad es meJorar Ios nxveles de sa]ud Yy 1a ca11dad de v1da
= de la pob\acvon, med1ante e] apoyo flnancxero a 105 proyectos de 1n-11 e

: ,1vers1cn, partxcularmente de empresas pequenas y med1anas, re1atxvas o

“ala prevencion y control de la contam1nac1on.» : "’°’\7_?f 7

”ib)‘“Fondo de la Amxstad Mex1co Japon"; su pr1nc1pa1 f1nal1dad es d1fdn-

dlr Ia cu]tura Japonesa en Mex1co yla mex1cana en Japon -es: dec1r,

fque por med1o del f\nancxam1ento 3 1os proyectos, se pueda 1ograr re”7"
}]forzar \a amtstad en Ios campos cu]tural y academ1co entre los pue"': .

5 ;bIos de Mex1co y Japon (64)

- 2,2.7;5'Proce§o dé Régulaciénfauéidica.dé'la’Empresa*Pﬁb1{¢a.

Haremos un Somero anal1sx‘fde los procesos de regulacxon Jur1d1ca ,1';'{j,

}T’une se han p esentado en’ tarno a 1a empresa pub11ca' pero debldo"aA10 <

"ffiextenqo del nroreso y a 1a f1nalidad que buscamos.,que es 1a

‘f-ﬂ;>cxonar 1os,datos mas actua!izados pos1bles? nos’ referiremos exc\usxva—';*'

‘umnte a1 per odo comprendido de 1977 a 1982 Carral\o Castro d1vide el

,(03) V11!agordoa Lozano Jose Manuel 'b{tL;'p.f3Q7kv o
.(54) lb\d i : o




A'proceso de regulac1onken dos- per1odos :

taria que abarcari

'PrImer7Per1odo‘denomlnado d norma 1on n

»;1§l7:a F1na1es de 1976 Este a su vez se»d1v1de'en dos:etapas-

v' ';a) ta de regulacxon 1mp11c1ta,‘ que abarcar1a de 1917 a'1947 :
‘7ﬂyb) La de regulac1on exp11c1ta, que se 1n1c1a en d1ciembre de 1947 y ter

m\na a fxnales de 1976

'"1§ggundo Per1odo empezar1a en 1977 y podr1a d1v1dirse en dos etapas con

~fvenc10naies~

.a) De contro! lndiferencmado, que abarcarla de 1977 a 1982

b) De control diferenciado, cuyo inicio €s prevwslble a part1r de 1983

Con 1as u]t1mas reformas rea]1zadas 2 la LOAPF, a parte del art1cu‘

"lo 32 va menc1onado anterlormente y en relacién con este mismo; el ar-"'
: 't1culo 9 sena1a que.l"Las dependenc1as Y. ent\dades de la Adm1n1strac10n :

'(JPubllca Central1zada y Paraestatal conduc1ran sus act1v1dades en forma f‘E

ﬁ,programada y con base en las p011t1cas, pr1or1dades y restr1cciones que :
’=para el logro de los obgetivos Y. metas de los planes de goblerno esta~-'/

b]ezca el’ Presidente de Ta Republxca d1rectamente oa traves de Ias de,‘_:F"'J

T jpendenc1as competentes"~ i

Por otra narte, el t1tulo tercero de dxcha ley se. dencmwna.‘ﬁ

"1:3;Adm1nistracxon Pub11ca Paraestatal" y su capwtulo un1co cont1ene dlver—,f-~

: os art1culnr (dc\ 45 al 54) que const1tuycn "]as bases generales para

", su crnac1on ast como pnra da 1ntervcnc1on de] EJecutivo Fedoral en su -J,.

"operacion", tal y como lo ordena el actual artlculo 90 constwtuc1onal

(Egi Carrilio Castro, AiejandroﬁGarc1a Ram1rez, Serg1o "Las Empresas Pu
i blicas en Mexico“; Ed H1gue1 Ange] Porrﬁa, nex1co 1933 p 178




'zada con anteraor1dad a 1as reformasbdel articuTo 90 constxtucionalitu

“ "vo>var1as denomxnacxones como. "Ley de Secretarla’ de Estado en 1917~“C¥'w

‘1t"Ley de Secretartas y Departamentos de Esta‘o -en 1935;,edtrevotros.'

‘c1on Publtca Centralizada, como las entldades que 1ntegran la Adm1n1s-4_'

o tracxon Publwca Paraestata)

2.2.7.1

"mEn 1976 se le otorga Jurwdwcamente e1 nombre de “Organwca de la Admlnas

trac1on Publ\ca Federal", y en ella se 1nc1uyo tanto a 1a Admlnvstra— .

Léyide PreSupuésfo, éontabi]fdédnyﬂGaSto Pﬁbtito Fédé}a‘;f:fiV; -

Una de las moda]:dades mas relevantes de esta ley es que, por pr1—“‘

;'fmera vez, se establec1o que “el EJecut1vo Federal por conducto de la -

7Secretarwa de Programac1on y Presupuesto, podra autorlzar 1a part1cxpa-:;,  £1

cidn’ estatal en empresas, socxedades 0 asoc1ac10nes c1v1les 0 mercant1-;«7jff

Ies, bien sea para Su. creacién ] para tncrnmentar su capxtal o patr1mo—f¢ <f7

'"nio, o b1en para adquirlr todo 0 parte de este" (art1culo 8);y se sena’

o esta”dependencsa seria la que, en su caso jﬂ

:;ral'la modrftcacion o extincxon de ]os mismo ,chando asx convenga al

'"iq“nteres publwco (art1culo 9) (Gb )

‘?vlo que "un1camente se podran constituir 0 1ncrementar fide1comvsos pu--f7”>*

o b11cos con autorlzac1on de] Egecut1vo Federal, em1t1da a. traves dela.- -

VQfSecretar1a de Programac1on v Presupuesto" f~Por u1t1mo,‘se seﬁalo que -,f o

Yopondra a1 EJecutzvo Fede7‘

(66) Ibid., p. 192 -



en dohde se lnclu

:itrac1on del;gasto gubllco federal ‘7Jas erogaciones

f.'-por concepto de gasto corrxente, 1nversxon f151ca y financ1era y pagos _}

1fde pas1vo, tanto de 1as dependencxas central1zadas como de las nt1da--k}
des paraestatales. es decwr, tanto 105 organmsmos descentra11zados, 1a51~'

2 empresas de partic1pac1on estata] mayorltarla, las 1nst1tuc1ones nacio-}}

Lwnales de cred1to, seguros y fwanzas y 105 fIdelcomxsos en que eljfide1-'f;"

| °ft,(57) . - “  | a,{ » ;'5:1

l z.é(7.z,Lgyicenerai de Deuda Piblica.

’ Esta Iey busca recoger, Ias d1versas d1sposxc1ones vigentes en la‘

-;Qmaterxa, en un solo instrumentos a f1n de otorgar mayor clar1dad a Tas,' :

"”afbases sobre 1as cuales e] EJECUt1V0 Federal "pueda concertar o autorl--
:‘:'zar emprestitos y pagar la deuda pub11ca de la Federacxon" (53 ) ff ,‘V#‘

'cons1dera a 13 deuda 1nterna y externa en forma unltar\a deb1do al,—--'

77v:ncu10 de’ wnterdependencxa que ex1ste entre ambos conceptos y, que por‘g':i;

'_ftal motxvo se les somete a s1stemas S1m11ares de control y v1gi1anc1a

’:ff:Se establecwo ademas que "los cred1tos deben estar destlnados a la rea-- w 7W

.f?rzacxon de proyectos de invers1on o act1v1dades productxvas que gene——f“

’: ren 105 recursos suficwentes para el pago de }os m1smos“ (art._

re7 ) Ley de P:esupuesto. Contalibidad y Gasto Pub ico}Féde%’
. 31-X11-76 'y Reformas del 30-XI11-80 = =~ . 7 o e
(68 ) Carrilip Castro, Mejandro. Op. cit., p.'1Q3




_t1dadeytde1 Sectogspub]1co que 105 promueva“ (art 21) Tamb1en'§e es;ﬁ_{}

':'por los organ1smos descentra11zados las empresas de part1capac1on esta :

"fjta1 mayor1tar1a (1ncluye aswm1ladas) y los f1de1comlsos

i2;2;7;3 Ley para el Contre! por parte del Gobierno Federal de los Organismos -

17Descentra11zados y Empresas de Part1c1pac10n Estatal

7Ccmd‘ya“lo heﬁos séﬁa1édo“antéfi6fﬁmnte; la'priﬁéfa vérsiéh'dé‘ég-
, ta ley fue exped1da en 1947, con la f1nal1dad de su3etar ‘al contro1 y .-
‘ v1g11anc1a del. EJecut1vo Federal a1 nimero de organ1smos descentra11za—.,“t:
:‘dos empresas de part1c1pac1on estata], 1nst1tuc1ones nacwona1es de cre,t ”
'.d1to y fldewcomxsos._ En su segunda ver516n. en 1966, las facultades -—'
kv'f,que ten1an orlg1na1ménte aS\gnadas para tal efecto la Secretar1a de Ha-
;;C1enda y Credwto Pub11co pasaron a la del Patr1m0n1o Nac1ona1 pero tu—

v1eron excepc1on las 1nst1tuc1ones naczonales de cred1to Y de seguros Yy

-:f1anzas Y susff111a1es, 105 f\de1comxsos del Goblerno Federa] v sus ins

.t1tuc10nes docentes y culturale ag En su tercera y ult1ma version, de ~1fﬁ;‘

- 1970, se reincorporaron al controlide la Sec' ‘af1a del Patr1mo”io Na-—k?;




,i~pasaron a ser competencxa de las Secretarxa e Hacxenda y Credlto Pu-

 de Asentamxentos Hu?

b1 1co‘, ‘de Programacion y Presupuesto, de Comercw

v‘ *”manos y Obvas Pub}1cas

F1nalmente nmnc1onaremos dos acuerdos que se publicaron en el Dia A

‘rxo 0f1c1al del 19 de mayo de 1983, y que cons:deramos de suma 1mportan;"

¢1° Se refiere a] func1onam1ento de las entidades de 1a Adm1n1strac1on -‘;
‘Pub]mca Paraestatal y a sus re1ac1ones con ei Ejecut1vo Federal
;':Art1culo 29 - Def1ne las responsab111dades de 1as Secretartas de Proff”

vggi:gramac1on y Presupuesto Hacxenda y Credwto Pub11co y Contra]or1a Ge

ITdades en mater1a de programac1on presupuestac1on contro1 y evalua s

’iLineral de 1a. Federaczon, dé los coord1nad0res de sector y. de las ent1?”L'”

i6n de 1a operacxon y el gasto de dwchas ent1dades, art1cu]o 3«.-'nyj?f'f

Tlen \a confonnac1on de 105 organos de gobierno respectxvos, art1culo ',1“'

5.— se apuntan normas para 1a part1c1pac1on de las ent1dades conforf

 y de renovac1on moral de la soc1edad art* 2 s se encomxenda a 1a

a.- las pol:txcas de descentral1zac1on de la vida nac1ona1 artf 7’.'f




gramas s0-

fbre 1ncremento de 1a produci'vidad operat1va y del mp]eo (art. 1°

reestructuraczon f1nanc1era (art 2- ),,, cwonaltzacaor en el usc ée

;d1v1sas (art 3°) y apoyo de 1a transformac1on estructural de la -“ 1:~**

feconomla (art 4°)‘ El diseno y la lmplantacxon de estos programas g

'caen baJc 1a responsab111dad del ccord1r .‘ cta?ia LOTTESPO"OTE“
"fe y. la v1g1ﬂanc1a del caso se’ atrzbuye a 1a Secretar1a de la Con-- : L

"a10r1a (art 5°) (69 )

k Por otra parte en el sector 1ndustr1al paraestatal dentro del>--- R

; farea de las empresas pub11cas, es’ de v1ta1 1mportanc1a sefialar-que deb1 :‘jrf”

 f+do a’ las refornms y adlcrones ala LOAPF las que ya las hemos trata—’~; i

' do anter1ormente' desaparecvo ]a Secretaria de Patr1mon10 y Fomento In-::ff'“

‘"ﬁ;dustr1a1. ‘sus- funciones fueron redwstr1burdas, entre la Secretarla de -

‘ 7'j Energ1a Mvnas e Industria Paraestetal y Ia de Comercxo y Fomento ln-- o

: fjdustrlal (arts 25 .33 y 34 LOAPF)

El reg]amento 1nter10r de 1a Secretar:a de Energ1a Mlnas e Indus--: .

'iftr1a Paraestata] (D 0 29 V 83), contempla la ex1stenc1a de tres Subse~:ij*

cretartas, que comprenden otros tantos subsectores de la lndustr1a pu

;blica vde Energwa, de ia Industr1a Paraestatal Bas1ca y de la Industria~

“(G j)‘xbwd.. pp. 225-226




| 2.2.8" FORMAS JURIDICAS DE LA EMPRESA PUBLICA

fﬁOrganlsme Descentralxzado 2
v;Soc1edad Anon1ma
hu7JSoc1edad C1v11
: 'ﬁﬂ’AsocxaciGn Civi1 i
" Sociedad” Cooperat1va'ff‘,v'.
Fideicomiso .. ;
f'Sociedad de’ Responsab111dad e
P : f]xmitada , , LT
sociedad de Responsab1lidad
0 . ?11m1tada e interes publlco

iy “QNo se- incluye a 1as que utilwzaron formas de derecho extranJe-'
“roa 1as que en 105 acuerdos de agrupam1ento no se les senala e ,
'forma juridica T : S R e

2 'No se ilcluyé a 165~que uti1izah formaide,soéieda&,anﬁnima;'ffl?“‘““‘

FUENTE Acuerdos de1 c. Presxdente de la Repﬁblica mediante 105

,chuaies égrupa en sectores a las ent1dades paraestatale
: ,pub1icados en el D1ar1o 0f1cia1 de1 17:de enero'y 12 de
'4,:mayo de 1977 ‘del. 10 de abr11 de 1978 y deI 27 de febrer
o9, ’

ﬂ_fCITADO POR* stéfFrahciscOuRQiziﬁaséieh."




- PERIODOS:

Empresas o

de participacxﬁn :*”7“

estatal

CREACION DE ORGANISMOS Y EMPRESAS POF
PERIODOS CONVENCIONALES

Organlsmos £
descentral1zados

Cae17a1921

1921-1930

© 1930-1933

©01934-1940
1940-1945
19451950 -

1950-1959.

1960- 197of

NI1-1970-

o -v-1974

oot

Comeer

. ‘7:1.30**’,:,__ R

- 4%

‘ *Incluye 32 empresas de part1c1pac16n estatal que corresponden a) sector o

financi ero

*?f#*lnciuye~8tcfgan1§m§s;dé$centfaﬁzad§$;qué;ﬁdrrequhdén al sector financiero. -

CITADO POR:

Mejandro Carrillo Castro, en Empresas PGblicas. Col:
rios No. 7 Coord1nac16n Gencrai de Fstudfos Adm1nistratuvos,

1978

. Seminas




NUMERD DF DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO .

- Sactores:

: Orgamsmos
B que*mmden, i

e ‘Dependencias Centra’les
oy Orgam smos Descentra1 1zados s
‘*Empresas de Participadi'ﬁn E
- Estatal Mayoritaria -
e Empresas de. Partm\pacion
i Estatal Minoritaria
‘ '»:'iCentros Comiswnes, i

. Comitds y Consejos . .
o Fideicomises o
5 ’_,C’rganismcs del Sector S
‘ qanciero ;
Suna_slaTotal',

: ‘Fuente. Me;andm C”rrﬂo Castro.
o Mayo de 1974

: L‘a{ ﬁefoma Admini 5@:#aﬁ1Vd “dn Méxic



~ 2.2.11 REGISTRO DE:LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARRESTATAL -

fA;part1r de 1977 ‘a Secretarfa de Programacwon y Presupuesto es 1a dependenc1a
ponsab del contro» / v1g11anc1a de la eht1dades que 1ntegran 1a Adm stra
_ , b]ica Federa1 Paraestata] ¥ uno de 105 pr1nc1pa1es xnstrumentos coﬂfqu
‘cuenta para Ilevar a cabo dichas func1onesylo const1tuye el Reg1stro de’la dmx
"ntstrac1on Pﬁb]ica Federal Paraestata] ~ i : ‘

Con ba‘e en 10 anter1or y en cumpl1m1ento a 10 d1spuest0 por el art1cu10 12 deat

1lzados y Empresas de PartIC1pac16n Estata], esta depedencia ha en1do pub11cando f- j
‘banualmente una 11sta de 105 organlsmos y empresas de. part1c1pac{on estata1 quetos  5j
';al contfol Yy vigllancia del Ejecut1vo Fedara1, asi’ como de los ftdetcom1sos cunst1—f“"
?tutdos por 1a Adm1n1straélon Phblica” Central1zada.‘7 e LA " '

» 091 ana11s1s de dichas pubilcac10nes, 5e puede aprec1ar el comportam1ento de
las entidades reg1stradas, e1 cual, de acuerdo con 1os prlnc1pios que orwentan 1a i
,Reforma Admxnlstrat1va presenta una d1sminuc1on en. el nﬁmero de organ1smos descen-'
tralizados empresas de part1c1pac16n estatal m1nor1tar1a oy de fldeic0m1sos, como :‘f
‘7consecuencia fundamentalmente del proceso de depurac1on de aquellos que ya no: -
' cump11an sus f1nes y nbjeto soc1a1 o cuyo func1onam1ento no. era ya conven1ente
‘desde el punto de vista de Ia economla nacional -0 del wnteres publico.

Es de sena]arse que la lista publxcada por la Secretarwa de Programacion y

) Presupuesto en 1977, tuvo-como antecedente el nimero de entidades reg1stradas hasa‘{,‘

ta 1976, por:1a Secretarla de Patrimonio Nacxona], entonces. responsable de 1levar: o
el registro de 1as entldades paraestatales. El 1ncremento que se observa entre
'una co1umna y otra, se debe fundamenta1mente a que en 1977 se 1nscr1bieron en. el

mencionado Regxstro todas aquelIas entxdades que estaban pend1entes de reglstrar-'1




Desde entonces por una parte se'1nstituy6 una 1abor permanente de 1nscr1p-»
'c1on de 1as diversas ent1dades que continuaban pendsentes de reg1strarse y

,“estaban 1ns¢r1tos en e1 ano de 1977 en 1a actua11dad aparec 78;fdébidonUhﬁa
ta]mente a que con 1a adopc1on de ]os convenios un1cos de coordlnacion entre el Go
iib1erno Federal y 105 gobiernus de 1as entidades federat1vas, se ha hecho 1nnecesa’
‘r1a 13 subswstenc1a de organ1smos en 1os que part1c1paban los gob1ernos estata1 7
Y municzpa]es como 1os Com1tes Promotores de Desarrol]o Socioeconamlco y 1as Ju as:
fFedera1’s:de Mesoras Materiales.f De estos organ1smos se enCuentran 3 en. proceso
“de 1iqu1dac1on. ' ' 5 ‘ ; : -

E CEnel apartado de las empresas de Part1c1pac1on Estatal MayoritaPIa, en 1977 :
se. anontraban 1nscritas 422 y's 1a fecha' existen 486 en. operacrﬁn. Este. lncremen-,"
_;to se debe fundamenta1mente ala 1nscr1pci6n de las empresas Fund1dora Monterrey,

5. A y sus fil1a|es que- pasaron a ser empresas de- participac1on estatal mayor1ta- >€’
rwas, al ccnsol1darse el sector swderurg1co yala creacion de Fomento Industrlal )
Somex S, A- de C. V como sociedad tenedora de 1as acciones de’las. empresas de de~ff;,

{sarrollo 1ndustr1a1 que promueve la’ 0rgan1zau1on Somex._ Como consecuenciaide la 2”1”'
\nscrxpC\on de esta 01t1ma, quedaron tamb1én 1nscr1tas todas aqueIlas soc1edades '

: donde su partwnipac1on es mayoritar1a. Cabe destacar que durante la presente ad-
3m1nistrac1on se han cancelado 26 empresas por haber. conc1u1do su proceso de liqui-“

jdac16n y existen 49 pend1entes de’ conc]uir dicho proceso. e : e

e ;Respecto a 1as empresas de participac1on estata1 m1n0r1tarla, en eT ano de S
1’1977'estaban inscritas 54.‘ En 1a actual1dad existen 48 y de estas .8 estén en
‘}Qdeac16n-, G che S e R e T

Por 1o que sa refiere a los fide1com1505 const1tu1dos por 1a ﬂdm1nistrac16n

'3Pub11ca Centralizada. Ia anterior'Secretar1a de1 Patrimon1” Nacional tenfa egi'




s_per1od Ay'ex1st\endo hasta esa fecha 12 pend1entes de cancelarserpor no habe sehce*;[lﬂm
‘lebrado aun 105 convenios de ext1nc1on respect1vos ' R AT

A part1r de 1982. y como consecuenc1a de 1as reformas & 1a Ley 0rgén1ca de 1a S
: Adminlstracién Pﬁb11ca Federal esta Secretar1a representa como f1delcom1tente Gni-- /'5
“co a 1a Adm1nistrac on Pub11ca Centra1izada, -y desde entonces ha transferwdo su ca-"\‘
: 11dad de fxde1com1tente en 18 f1de1com1sos relat1vos a parques y cuxdades 1ndustr1
;1es. en Favor de 1a ent1dades federativas, donde esta ub1cados. ha cancelado 3 y
se encuentran en proceso de exttnc1on 46 quedando un total de 142 f1de1c0m1sos en‘
.operacién._,_v7 *' : : - o e : RO

- ORiGAl‘;lISMOS',DZFES(:ENfRALI_-ZI\DOS'

"1;3 f*Aeropuertos y Serv1c1os Auxiliares. .
2. ~Autotransportes Urbanos ‘de PasaJeros R- 100
3. - (aja de’ Previsitn de Ta Policia del Distrito Federa1

: 4.A>,FCaJa de Previslon para Trabajadores a L1sta de Raya de1 Depa tamento de\
o Distrito Federal. - . . ;

75: j5TCam\nus y Puentes Federa)es de Ingresos Y Serv1c1os COHQXOS.;h
6. fCentro de Invest1gac1on para. la. IntegraC1on Soc1a1 :
7,'7 “Centro Materno‘{nfant11 "General Max1mino Avila Camacho"

8. Centro Nacional de lnvest1gaciones Agrar1as .
f;b;lfffComisién}de Fomento Minero. . g
ZIQ;; ;Com1516nydé Tarifas de. E1ectriC1dad y Gas.,'u
fllfj':CDmis16n Federal de - Electr1c1dad -
512}' _Com1sion Nacxona1 de Fruticultura. L e
13, Comisidn Nacional de la- Industrva Azucarera.
'14: "fcomisi6n Nacuoual de L1bros ‘de Texto Gratuitos'
15. - Comisién Nacional de los’ Sa]arios Minimos.




J“Comislén’Nac1ona1 de Zonas Arxdas
Comisitn Néc1onal de Cacao..g_fk”vi
‘Coh151on4para Ta: Regu?ar1zac1on de- 1a;Tenenc1a e ey
vf’;LCom1te Administrador del Frograma Federal de Construcc“‘nfde;Escue1as
tfvﬂ£ompan1a Nacional dewSubs1stenc1as Popu1ares., o
y  ’”;ConseJo de: Apoyo par;:Estud1os en Prov1ncxa :
'La}fConsejo de’ Recursos Mxnerales. : V»" ,‘ 
_ ‘fConseJo Naciona1 de’ C1enc1a iy Tecnologla. -
":‘Consego Nacional de Fomento. .Educativo:

_ EConsejo Nac1ona1 de Recursos para 1a Atenc1on de 1a Juventud
e fConseJo Nac1ona1 para la Cu]tura Yy Receracién de Ios Trabaaadores.
Ed1torla1 Popu1ar de 105 Trabagadores. , ‘
. Ferrocarr11es Nacionales de MEXICO. e
‘f‘Forestal Vicente Guerrero: gy

© . Hospital Genera] Dr. Manue1 Gea Gonzélez. 
31.. Hospital Infantil de México.
v Industrxal de- Abastos. :
Inst1tuto de Investlgacxones Electr1cas o i
ﬂlnst1tuto de Segur1dad Socia1 para 1as Fuerzas Anmadas Mex1canas,;
Instituto de Segur1dad y Servwcios Socwales de 105 TrabaJadores del
C(sssTE) SR b '
,36,}, Instituto Mex icano de Comerc1o Exter1or e
{73734 (lnstituto;Mexitanb de 1nvest1gac1ones Sidevurgicas » o
n,,3§;; .Instituto'MeXicéno de Psiquiatria. g
-39, Instituto Mexicano del Café. -
‘”14b}, Institdtd,Meﬁﬁ;ano del petroleo.,r"
' ’fiIHStTtutO‘Me*iCéhO del: Seguro. Soc1a1 (IMss). . o
'z],1y5t1tuto;NaCiona1‘de Astrofisica, Optica ¥ E1ectron1ca.
. :5Instjtuto}Nac1onal de Cancerolog1a. . : '
Instituto Nacioral de Card1oTogra.,. S
7,jn§titQ;O'Naciona];de Enfermedade% Rospxratnr1as”
: ‘Ihstitdtb'Nacjbﬁalgde Investigaciones Mucleares: (ININ)
Instituto Nacional- de la Nutricion "Sa!vador Zubirﬁn“ L

C



72,

VProductora Nacional de onlog1cos Veter1narios. o
‘Productora Nacwonal de Radio y Televxsion‘ ‘ 
,Productora Nacional de Semillas. b
-:Productos Foresta]es de la Tarahumara.,‘Q;f‘
';'Productos Forestales Mex1canos.

.'-fPromotora del Maguey y del Nopal. A
‘ 1Pronost1cos Deportivos para la As1stenc1a Publxca."_ P
.. .- Servicio de Transportac1on Terrestre del Aeropuerto Internac1oﬁai de‘la
“U 0 Ciudad de México. B o : N
; ;.71;’_
: ‘_'Serv1cxo Mu1t1modal Transwstmwco
CLT3.
B
: 75'

:_Sistema de. Transporte Colect1vo

, ;,‘Inst1tuto Nac1ona1 Indxgen1sta. o
2,53; )7 s ‘
,1nst1tuto para el Desarrol]o Tecnlco de las® Hacxendasypubl1cas (INDETEC
_15Laboratorwos Nac1onales,‘e Fomento Industr1a1. Y
: ;:Loter1a Nac1ona1 para ‘Ta As1stenc1a Publ\ca
‘-”Patr1mon10 Ind1gena de] Val\e del’ Mezqu1ta1
;Patronato de la Cl1nzca Prxmavera de Ortopedla. g . -
: 5Patronato de Obras’ e Instalacwones del lnst\tuto Po11tecn1co Nac1ona
" patronato Nacional de. Promotores Vo1untar1os. L
"Petroleos Mexicanos. - o
i Procuradur1a Federal del Consumldor.

Inst1tuto para el Depos1to ‘de . Va\ores.

Serv1c1o ‘de Transportes Electr1cos del Distr1to Federal

vS1stema Naciona1 para’ el Desarronld Integra] de la Famllia (DIF)5
Uranxo:Mex1can0 (URAMEX)

X, Eﬂ PROCESO DE LIQUXDACIDN

Comtsion Nacinnal dn la Industr1a de! Matz para Con umo Humano.
Comute Organizador de los X Juegos Univers1tar1os Mundiales.
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EI;I(PRESA:S;"bE ;ﬁAhT’Iﬁdxbiscjo" ESTATAL MAYORLTA

- s .
'~;LAceros Esma1tados, s A.'t '”‘f
.:{ifAcros,_S A B
“iAcrotec, S. A
‘f'g,,‘ﬁjAdh951vos, s, A;j’“
‘ {«,ﬁAdmin1stradorav ; .
B Adman1stradora”Inmob1l1ar1a Acueducto de Gvadalupe,t
o Adm1n1stradoraﬁlnmob111ar1a Sotelo, £ A.: SR ot :
? Adm1n15tradora,1nmob111ar1a Valle de Aragon Sur, S AJ .,.
;V,jAdm1n1stradora'Inmob111ar1a V111a Coapa, S. A. ‘
}ﬁk“Adm1n1stradora"Inmob1lwaria, SA. o
_ "AHMSA Ingenxerla S.A. o
y.’.bAHMSA Steel Internat1ona1, lnc. 
: ;ﬂf‘A1coholera de Puruaran, S.A.
Z ,“_'A1coholes La Concha,. 5. A.‘A"' ,
“vg A1godonera cOmerc1a1 Mexxcana s. A 5
.. Alimentos Balanceados de- Mex1co, s. A de cv.
’{;1;A1macenes Caraza Campos, S.A.
5. - Almacenes y Servicios,. (S:A de C .
"ﬂf,Alqux]adora de Casas. 5. A de C V‘
;.A1tos Hornos de Mecho, S. AL
* Anuncios en’ Dwrectorxos, S A
! vArrendadora Banobras. S A de c V
'.;ﬁ”A}rendadora !nteynacional'
: ;‘Aeronaves dn MOXICD 5.

* Ver 1nd1cp dn notas a1 fwnal de la 115ta




: Bagazo Industr1allzado,i SUA.
: Ba1lsa-Rassxn1‘ S.A. s
’Bancen, S ‘A de C.V.

kBarita de Sonora, S. A
.‘Barrenas. de Acero y Aguces, S.A: s
}.,_Benef1c1adora de Frutas Citricas.y Trop1ca1es de Colima,v

- Cafés y ‘Cafeterias-de- Mex1co, S. A de C.V.
e uCanallzac1ones Mexxcanas 'S, A -d oL
. Carbn y Cok, §.A. :

S Carbon y Minornies Coahu1

*Atisa Atkins, S.Al de C.V.

{*T?Atsugx Mexxcana, . A ide C V
.k*"Avantram Mexicana S A
;7Avwos de: Acero s. A

. Ayotla Textn SoA
ﬂ'Azucarera de 1a Chonta]pa. S A.,“
'+ Azufrera’ Limonta S.A. de C‘V 
.f»}Azufrera Panamer1cana S. A (2)

(1)

Azufres Nacxona\es Mex1canos, S.}

:A de'C V
Beneflc1adora de Frutas Cltricas Y, Tropicales de Guerrero, S A de C V

,'Benef1c1adora de Frutas Cltr1cas y Tropvcales de Oaxaca, S A de C‘V; (3)*
i B1cicletas Condor, SiA. : ' ’ s
S Bodegas Rurales Consupo, S. A de’ . V

Cabezas Acero Kikapoo, S. A




gl

;l;ﬂCeTulosa del Pac1f1co, S A
.'f7Ceme terios de. Cuernavaca S de R.L. (4)*
,3_ éﬁffal'Méx1cana de Bwenes Ralces Espec1a11zado
'u Centros Conasupo de Capac1tac1on S C
ifCeramxcas y Ladrillos, S.A. '
f:Cerro de. Mercado, S A, Sl
;kqC1nematograf1"a Cadena de Oro, S. A
. tlem, S.A. : »
.1;;c1emex S : e
Cloro de Tehuantepec s A de C. v. e
i }Comerc1a\ de Telas, S A L
'Compan1a Arrendadora .de Equ1pos, S A.
. Compaiia Azucarera de Los Mochis, S. A :
‘ ]iCompan1a’Aiucaréra del Ingen1o Bel]avasta S A
" Compafiia Azucarera de] Istwo, S.A. ; =
“Compan1a Azdcarera La Concepc1on, S A
: 4Compan1a Carbonera La Sauceda, S. A. :
: Compan1a Constructora y Fraccionadora, S, A.
.»}1Compan1a de Rea1 de] Monte y Pachuca S A. : .
- Compaifiia de Telefonos y Bxenes Ra1ces, S A de C V. S

ia Exp\oradora del Istmo S.AL
Forestal de La Lacandona, 5. A :
‘Industr1a1 Azucarera San Pedro, s. A.<,.
Industrial Azucarera, S. A ‘
Industr1al de Atenqu1que S A
,Industria! de Ayotla,.S. A .
_71ndustr1a1 Jacaranda“ S.A. de c. V. _vv..
: Metalurg1ca de Atoton1lco el Ch1co 'S, A
~Mex1cana de Av1ac10n, S.A. de €. V. .
Mexicana de Exploracxones S.A.
Mpxxrana de Tubos, s, A

: Mexinana PaC|fico ‘de’ F1erro ‘S A\‘



Compan1é Mxnerai El Mamey‘fs Al
Compania M1nera La FTortda de Muzqulz, S
Companla M1nera;,A" T
';Compan1a M:nera Norex, S. A.‘L ,:'
: Cqmpanja Mwnera Santa Rosa11a, S Al :
. - Compafifa. Nacional de Rad1od1fus1on S A (3)*
~Compaiiia Nav1era Minera del Golfo, S. A de C.V.
,J‘Y'ZCompanaa Operadora de Teatros, S A. Y i
;;i;;:Compan1a Operadora del Centro Cu1tura1 y Tur15t1c ;de T13uana,7 ;
x4 “*fCompanla Textvl Hex1cana S A.f>‘ : '
~106;""Compass Transportation Company ' 5 : I G
107)7 Complejo Frutxco]a Industrtal de‘la” Cuenca del Papaloapan, 5. A de C V_h
108; wCompleJo Turlst1co Rio Colorado, S. A. : : S
‘;IOQQQJConcretos Procesados S.A..
vllb;,fConcretos Tamau]xpas, S. A
flilQEVCongeladora del” PaC1f1co, S.A. (1)*
) 112;“'Consorc1o M1nero Ben1to Juarez Peﬁa Colorada‘ S A
’113;«500nstruccxones Navales de Guaymaq, SIAL T
'  ‘?Construcc1ones Telefonicas Mexicanas, S.A. de c. V
- Construcciones y Canal1zac1ones 3.A. de:C.V. :
.‘;Constructora Nac1onal de Carros de Ferrocarr1l S.A{'i”
““Continental de Pel1culas, S.A. 5
,ffCordemex S.A. de C.V. e DR
“h'j;Corporac1on Mex1cana de. Radio y TeleV1s1on.wS A de C V \Q”f»i7¢ i
,”” 3i'Corporac1on Nacxona1 C1nematografica de TrabaJadures y Estado Dos,us.Ai:de’
‘ ff'corporac1on Nac1ona1 C1nematograf1ca de Trabagadores y Estado Uno. S.A. de_,
_“f;fCorporacxon Nac1onal ClnematOgrafxca :S. A de C V SR e
":f;fCorporacwon Nac1ona1 lndustr1a1 - SiAL . ‘
v* fChapas 'y Trxp?ay.i ' =
.- Del Angel, 1

* 1bid.




-75591esel Nac1ona1 s, A _, ‘
1. Dina Autobuses, S.A. de C. v. (3)*' "
:.1,Dtna Camiones, S.A. de C V. (3)* :
gmmamessA mwwu) -
;vlﬂwna Komatsu Nacxonal 'S.A. de €.V,

. Dina Motores, S.A. de C.V. (3)* ?:’”‘

. Dina Rockwell Nacional, S.A.*
‘fﬂDIrectorros Prof951onales, S. A de C V
‘ ,Dlstr1bu1dora Comerctal de Telas S.A.

;T'Desarrollo Industr131 de] Cafe Mextcano S A.V‘
7 71Desarrollu Urbano del Puerta Industrlal de Altamira,
: ;(DUPORT-ALTAMIRA) : o St ~

'*(Duponr-osrxou)

‘DiStribuidoraiconasupo del Noroeste, S.A. de c.v.

. Distribuidora Conasupo del Norte, S.A. de C.V.

"/ Distribuidora Conasupo del Sur, S.A. de C.V.

_ Distribuidora Conasupo del Sureste, S.A. de: C.V.:
'%DistfibUi&ora Coﬁasupo Metropol1tana “S.A. de’C. V,:_

. Distribuidora de Gas de Querétaro, S.A. EORaR A

6. D1str1bu1dora de Gas Natural.del Eétado de Mex1co, S. A;i”i:,'f

f;Distribuidora San Lorenzo, S. A oy
.. .Dravo de’ Mex1co S.A. de'C.V.
{gEdiciones . C.E. Espana s, A.

. _Edificio Cook, S. C. S
’; 1£dific1os Bancarios. BaJa Californ1a, S
by ﬁEditorwal Argos 5. A. :

Desarro!]o Urbano del Puerto Industr1a1 de] Ost1on S A.:de.C. V

Désarro]lo Urbano del Valle de Mexlco S A de C V

Distribuidora Conasupo del Centro, - S. A ‘de C. Ve .

Dis;rjbu1dora de Mater1ales del ‘Balsas, S. A de C. Vi e s
Distribuidora Nacional Fondo de Cultura Econqmvca, S A{ de C.V.

Ed1ficac10nes Monterrey, S A.

Educal, S.A. de C.V.
Embotei]adora Garci Crespo, S A, de C V

*bi




jExportacwon de Tabacos Mexrcanos, S A de C V
) adora ‘de Sal, S. A R ;
V_xportadora e {mportadora de Mwnerales, S A de C N
. Exportadores Asoc1ados, S.A. de C. Voo '
{ -FabriCa de leos La Aurora S A.
_174;“ Fibrica de Papel Tuxtepec, S.A.
'T75, 'Fabrvca de- Tractores Agr1co]as, S A
176, Fermentacxones Mexxcanas, S A. de c. V
’;77. Ferroa1eac1ones de Hexlco, S.A. ‘
 5178,' Ferrocarr11 de Chlhuanua ‘al. Pacwflco, S A. de C V
5179.:'Ferrocarr11 del Pacwf1co S.A. de C. Voo ,
,' lSGi,"Ferrocarr1l Sonora~ Baja Ca!1fcrn1a. S.A. de C. V
H181.',Fert1]1zantes Fosfatados Mex1canos, S.A.
182, Fert1!1zantes Mex1canos, S.A. (FERTIMEX)
©183.° Fibras Nac1ona1es de Acrilico, S.A. de C. V.
184, Fibras Nacionales de Nylon, S.A. de c.v.
‘ ‘?;Flbras Nacvona\es de: Pn]iester, S A de C V
fridepaisdem deIP vcv
74 ‘Fincas" Coahu11a, S.AL de C.V.
f’a'romonro Arurnrnro dnl Cpntrq, S A B L
. Fomento Azucarero’ del Golfo, S. A i
t:,}Fomento Fabr‘l S A
:f”Fomento Industrial Foresta\




1{192 Fomento Industr1a1 Somex, S‘Av de C V
1 'Fondo de Cu1tura Economaca S.A. ‘de.C.V
34 Fondo;defcaltura lnternacional, 'S. A de
' i?{Forjamex ‘S.A. de c: V e
'%smrwm Mxmmms SA décv
_~Frut1cola'Whrcant1I, S A..,
Fderza ¥ C?1ma,_S A ;" 7
99.. Fund1cxones de: H1erro ¥ Acero S A
A}f;Fundtdora Lerma, s. A. de Ve
1. Fundidora Monterrey, S, A. $
"4kGraf1to de Mex1co, S A ‘
1 Granja Buenagua. S de R )
:»?Grupo Industrial’ NKS S:A de C. v.
. “Grupe R.T.C. Radio, S.A. (3)* i
Hlerro y Acero del Norte, S.A.
.f Hilados Guadalaaara, S.A. de C. V
. EH1105 Cadena, S.A. de C V. o
09. - Hoteles. El Preswdente, S.A. de C V.
; ;Hote1es ;¥ Centros Espec1a1tzados, S A
“Hules! Mexxcanos, S.A. .
}7 Huleva Mex1cana, s, A S
. “Hulera SaTt1111to, S, A.u:v TR
: “rlmprenta Nuevo Mundo, S-A. o
"L;¢Impu1sora de 1a. Cuenca de1 Papaloapan ’S A de C. V.
. f[mpu1sora del Pequeno Comercio, S.A. de”C Ve i S
nlf‘lmpulsora Guerrerense del Cocotero,: S de R. L “de 1 P.ky c.v.- (2

x -,ImpuTsora Mex1cana de Te]ecomun1caciones, S.A
4,[3xmpulsora M}nera e Industrial de Baja Callfornla S A
ffflmpulsora y Exportadora Nac1cna], 5. de R L de C.
21, Incobusa, S. A. de . V.o = ‘
.;;lndustrial Canera. S A s
tndustria1 Tcxtxl Be)lav1sta, S A'

C* Ibid.



‘z:Ingenxo
"’:Ingen1o

233, 'Ingento
i Irggen‘]o

v;”EIhgéhio;
; ",} Ingen1om
L,jlngento

‘Ingenio

fafInQEHIO‘

~Ingenio

“"Ingénipf

‘ ‘Ingéniq
43. Ingenio
M.f;Ingenao
Ingenio

. Ingenio

‘~lﬁgenio

Ingenio

'”';'Ingen1o'
Ingenio.

52, - Ingenio

33, Ingenio

“‘,vwlngen1o

;H.Ingen1o
56. " Ingenio
"i"{fngébio

.'i,IndustrIas Conasupo,»S A. de C v
+ Industrias Flir, S.A.
ﬂIndustrwas Foresta
: Ingen1erla Pro kctos y DISEHDS,.
B, 7Ingenao Adolfo Lopez Mateos 5.A

Ingen:o“
de.
de

‘de

E
El
‘Estipac, S AL :
'Hermenegtldo Galeana s. A.

Ingenwo'

s*Integrales

Allanza P ular, S A‘7‘7
Aivaro Obregon, S. A:
Ca]ipam. S A' de C. V i
dg;Atecxngo S.A. de C V.
»de°Casasano La AbeJa S A.
Edzna, S:A.
Hu1xt1a S, A S
Manu1xt1an, S de R L de'C v
Mex1ca11, S A e
iOacalco s: A
Puga St A. SRR
de Septlembre S A de C: V
Dorado, S.A.
Higo, 'S, A. ‘i
Modelo, S.A: S
Potrero, S. A;_:f37~ o

de.

de

de
14
El
El

Independencva, s. A
José Ma. Morelos S A
Jose Mart1, S A.
Juchltan, 5. A

La Glorla. S A,
La. Pr1mavera, S A..
La Purisima,’S: A E
Lazaro Cardenas. S A
Melchor Ocampo S'
M\guel Hld 'go, 3

Nueva Ze1an ‘a S A




. 106 S

:_258,“'Ingenio Pedernales, 5. A :
l?SQ{:gIngenvof fan- de Ayala S, A.;'
f2§0.fgingen1o Plan’ de San Lu15 Potos1,

,2§1;:,1ngenio‘Ponc1ano Arrlaga, S:A. f
262 1ngen107Preswdente Benmto Juarez ‘S A'
3263{:ﬁ1ngeniovPUJ11t1c, S.AL \  &
- 264, ‘Ingenio Puruarin, S.AL o

ésﬁ.jfiﬁgehib,Queser1a 5. A.<

"266. “Ingenio Rosales, S.A. el

,267ﬁ” 1ngeniovSan Franc1$co El Naran;al S. A

;268j3;1ngen1o San Gabriel Veracruz ‘s, A
269, " Ingenio San Miguelito, S.A.

270.- Ingenio San Sebastian, S.A{
271, Ingenio Santa Clara, S.A.

272. Ingenio Tala, S.A.

273. - Ingenio Tres Valles, S. A L
1274, - Inmobiliaria Administradora Balbuena s A
275:- Inmobiliaria Asociacién, S.A. :

276. Inmobiliaria Asociada, S.A:
Lf277Q‘>Inmob111ar1a Azt1in, S.A)f
~278. “Inmobiliaria Banfoco, S.A.

279.  Inmobiliaria Binor, S.A.

280: Inmobiliaria Bisa, S.A. de C.V.
281, Inmobiliaria Guadalupe, S. A, : ‘
35232;;;Inmob111ar1a Hote\era El Pres1dente Chapultepe
283. “Inmobiliaria Hotelera, S.A. :

;284;;§Inmob111ar1a La Cantera 'S, A. = :
2850 Inmobiliaria Mexicana Industrwal, S.A. de C V
286, Inmobiliaria Nikko Somex, S.A. de €. v,
{jZé?Qﬂ31nmob111ar1a Papa1oapan S )
- 288. Tnmobiliaria Petroquimica, S.A. de C V
© 289, Inmobiliaria Sicartsa, S. A
" 290.. Inmobiliaria Somex, s, A
291, Inmobiliaria Tochel, S.A. de c.v.




'S

th‘iInSectxcfdas % Fertilizantes Mex1canos, S A ‘de’ C v _
‘Z;}Instalac1ones Inmobitiarias. para Industr\as, SLA5 de ¢
, 299;}}Instalac1ones ¥ Superv1s1on, s. A de,v,;,‘ '
QOD.rflnternac1ona1 de: Aceros. S. A
'301;3;1nvers1ones Reforma, 5. A T e
'302;;f1nvers1ones Tur1st1cas del Carxbe, S A ‘ﬂf
303.""_’;1nvers1ones ?eranas Monterrey, S, A i’
3D4ﬂ;fJard1nes ‘del Pedregal de San Angel 5. A
_305}[;La Perla. Minas de errro S.A.
306}73Lavander1a del Balsas, S.A. de C. V..
307, Leche. Industria]xzada Conasupo, S A de C V
308, Lito~ Ediciones Ohmma, s. A.; '-
309, Macocozac, S, A. ‘ o L
310, Maderas Industr1a1|zadas de Quintana Roo;, S A.,
: 311;,vMa1z lndustr1a¥1zado Conasupo 5.A. de C. v. '
312;'fManganeso S.A. ,

313. Manufacturas Gar-6o.. S A de C. V.

314. :Hanufacturera Corpomex, S,A. o i ‘
' 315, Manufacturera de Ciguefiales de México, S Ao de c. V.,v o
316;¢,Manufacturera Fa1rbanPs Morse S.Ade C. v o “',_‘
317ﬁ'aManufacturera Mexicana de Partes de- Automov1les, S A‘y
e 31815;Maqu11adora Automotrwz Nac1ona1, S.A. 'f e
ﬁ;319;ffnarmoles del’ Va?le del- Mezquital, 'S.A. de C.V. :
,»”320]ﬂ Materiales para Ed1f1cac1ones del Balsas, S,A _de C'V
. 321, Mlecamex, SA. i - U
‘,gzzﬁf’necan1ca Fa]k S a. de c. V.
*]323;'»¢Mexaro, SoNde €L
324 Mex1cana de’ Mivobuses, S. A de € V'ﬁt'7
325. Mexicana de Motores Eléctricos, S.A. de C.Vi




- 3.

Mexxcana d Pape] Per10d1co, S. A;"
27, i fera. Rzo Escondjd .
,  1§l:M1nera Corzo S.AL S
329, Minera del Norte S, A
‘ ' Minerales: Mex1canos Mayaqui
7331,;;M1nera1es Monclova, S.A. \
332. Minerales No Metalicos.de Guerrero S A
: 3§3?;:M1nerales Submar1nos Mexlcanos, st A
;334,‘iM1nera]es Tratados, S.A. '
wf335;;:Montajes Estructurales, S A
336, Moto Diesel Mexicana, S. A. de C V.
' 33?;’”Motores Perk1ns, S.AL ,
*’3385iaNac1ona1 Hotelera Baja Ca]1forn1a s, A. 
339, Nacional Hotelera del Norte, S; A.
340. ' Nacional Hotelera S.A. , S
341;. Nueva Nacional Textx] Manufacturera del Sa1to S'A
342. Nueva San Isidro, S.A. .. o o
»343{i~Nuevo Val1arta S K. de C V.
- 344: Nutr1mex, S.A. de C.V.
":345. Ocean Garden Products, Inc.
346(':0peradora ‘de, Hoteles, S.A; JERE
: 347. - Operadora Ex—Convento de Santa Catalxna S A
348. Operadora Mercantxl T
"349;;50rgan1zac1on Somex, S.A. de C.V.
: 3Sbf7'Pan1ficadora Las Truchas, S.A. de C V. =
351, VPe11cu1as Mex1canas, S:A. de C. V.,,;'T‘: 
';;3521  Perfiles y. Estructuras de Durango S A
353, Pescado de Chiapas, S.A. de C.V.
354" Ppesquera del Pac1f1c0 S.A. de C.V. (5)?
u}f355;.mPetroqunnica de_México, S. A. ‘ L
356, Plasticos Mtomotrices Dina S A
?ﬁ357}f5P01iest1reno y Derivados, S.A. de C.V.

e Ibid,




* 1bid,

.. Polinar, s.
. -Porcelanas E
inbCésdg y:
~ Productora dé COSpeles, SiAL y
“f;Productora de Engranes y Reductores} S ‘A. .de C. V
‘ ;Productora el Importadora de Papel S. A de c V.‘4'7~*:

. »Productora Nacxona] de Papel Dest1ntado -5, A de C v
~ Productora Nac1ona1 de. Redes, S. A de C V. .
' fProductosfde Maderas F1nas, S A._
_Productos:Industr:allzados de Café, S.A..
-Productos Pesqueros’ Atun-Mex, S A .de-C. V (2) (5)*
’ Pﬁdduétqs]Pesqueros de Alvarado, S.A. de c. V

>i,PFodUctos‘Pesqﬂeros,de:Escu1napa, S.A. de .V, s
_Productos - Pesqueros de. Guaymas, S.A. de C.V, (5)* ' =
. Productos Pesqueros de Guerrero, S.A.-de C.V.

. ‘Productos Pesqueros’ de La Paz, S.A. ‘de C. V.. (5)* ,

* Productos Pesqueros de Matanc1tas S.A. de C.V. (5)%
:”; ?fbducﬁoé-vé§QUéros’de aLat1an, S.A. de C. v.,(z)* . -

.. Productos Pesqueros de Yukalpeten S.A. de C.v. T
;r'Productos'PésdQefos Isla de Cedros, S.A. “de C.V. (5)*‘H‘l
.;;Productos_Pééquerqs Mexicanos de M1choacan, S A de C.y.
;fProductosaPésduérqs Mexicanos. S.A.. de C.V. ;
‘fProductos}Pé9queroskPenxnsular, s. A de c.v. (5)* e
';‘?rbddctbs Pesqueros Santa IsabeI S.A. de C. V (1) (5)*
. Producto<}0u1mvcos e. Industr1a1es del BaJ1o, S A.Z
v;Productos Qu1m1cos Veqetales Mexicanos,‘S A de C
‘Productos Tubiilares’ Monclova. S, A 2 ‘

Espec1a11dades Slder .

Prcductora Mex1cana de: Tuber1a, S A de C V

Productos - Pesqueros de Bahia Tortugas, SN de o v (55* e

Productos. Pesqueros de Salina Cruz, S.A. de C.V..
Productos,Pesquéros de Sinaloé, S.A. ‘de'C V




. 403." Radiovisién Mex1cana, S.A. (3)*

',}406:"Rec1p1entes Mexicanos. S.A.
. AOB,:~Reconcentrac1ones Tel S, A.‘de C. V

‘/Promocxon ¥ Desarrollo Industrxal
f‘Promoc1ones y Com1swones Avantram, S. A
A Promotora del Desarrol]o Urbano de T1Juana
;‘g*Promotora Industrial del Ba?sas S, A, de " C,
’J‘Promotora lndustrlal de] Cafe, S A de’ €. V‘ :
';lPromotora Inmoflear1a del. Balsaq S.A..de C. V.;
T‘Promotora Nau1ona1 para 1a rvoduccxon de Granos Al1ment15105 S d
: 396} fPromotora Radtofon1ca deI Balsas, s. A. de C V
‘f397,'{Prop1edades Urbanas. Monterrey, S.ALC : ;
398, Proquivemex_ Divisién® Agro Industr\al S.AL dé"c VL
‘1'399.:5Proqu1vemex D1vision Farmaceut1ca, S. A de C V
400, Proveedora Conafrut, S:A. e
r,f101., Proyecta Ingen1er1a y ConstVUCC1ones, S A de C V
.véoz;n?Publ1c1dad Cuauhtémoc, S .A. fon i

404, . Ressini Rheem, S.A. de C. V.

407.. Recro-Méx, S.A. de C.V.
408, ' Refractarios H1dalgo. S A
408, - Refractarios.H-W Flir de Héxnco S.A.°
'.Refractar1os H-W-Flir, S.A.
.hﬁRefrigeradora de. Tepepan, S.A. de C. V
‘Renault de México, S. A. de ‘C.V.
Renta de- Equipo, S.A. de c.V. .
" "Resinera Ejidal de Mlchoacan 'S, A.v
15, ,Restaurantes E1 Pres1dente, 5.4 :
6. Roca Fosfcrica Mexicana, S.A. de c.V.
Sales de Zacatvcas S A il
‘  Serv1c1o de rnchcs Dormrtoruos y Conexos,
A2 ;Serv1c1os Aereos Espec1a!es S.A. de C.

* Ibid.




a2l
423,
az8.

430,
431.
432.
433,

434,
835,

436.
437,

438,

439.

440.
a4y,

442,
483,

- 48,

445,
- 496,
447,

. 489,

450.

»::ae. .?C'IOS B
.Sefv c1os;
Sgrvxc;és- v ,
 $éfvi¢id5;Metropol1tanos 'S.A. de C. V.3
- 425, se
426,
427.
- 428
429,

“Servicios Portuarios dg Franc1sco 1. Madero, S.A. _C‘V
!SerV1cios Portuar1os 6é“uuaymas, SA. de C.Y.- )
‘:Servxcxos_Portuartos @é;Lazaro Cardenas, S, A de C V
‘Serv1c1os-Pdrtuaribs‘dé;Manzan1llo S.A. de C.v.
Sservicios Portuarios de Mazatlan, S.A. de C.V.

_Servicios Portuarios y . Mar1timos de Ensenada, S.A.. de c. V
»SerVicios,RaSS1n1, S.A. de C.V.

‘Serv1c1os y Manten1m1ento. S.A.
, Servicios y Suministros S1derurgicos 5. A
~ServiCios Yy Superv151on 'S.A. de C. V.

Forestales, 5 AQSTI“

Servicios Portuarios de Acapulco, - A de'C.V.

SeerC)DSfPoftuqrios démProgreso-Yukalpeten, S.A. de C.V.
Servicios Portuarios: del lstmo de Tehuantepec. ‘S.A, de C.V.

Servic1os,SOC\ales Industrlales, A.C.

Sidermex, S.A. de C.V.

~S1derurg1ca Lazaro Cardenas Las Truchas, S. A

S1derurg1ca Nacional, S.A.

‘T51erra Refrigeratlng Company.

Silvicola Magdaiena S. de R.L.

,Soc1edad Cooperat1va de Ejidatarios, Obreros, Empleados del Ingenlo Em1]1a-, 2
no lapata S, C de’ P.E. de R.S. PR R Tt
I'Sociedad Cooperatwva de Obreros de Vestuar1o y Equipo, S: C L. de P E.
,Soc1edad de Desarr911o Mxnero e Industriai “SLA e C.V.

ociedad de Exploracion Desarrollo y ExplotaC\nn Mtnera Mex1cana, S A.
Socwedad Inmobiliaria: Yy Fraccionadora S.A. :
Sociedad Mexircana de B1onpq Ratces, S.A.
Solventes de Tehuantepec, S.A. de C.V.

* Ibid.




‘17Tabacos Aztecas, ~,Aﬁ  **
“,iTabacos Mexxcanos, $ A ‘de C.>.
" Talleres’ Graflcos de la Nac10n,y’) .ode
xf* Ta1leres T1agomu1co, S.A.

; °Te1econ5tructora, S.A. :
= Te]efon1ca Nac1ona1 s, A de C V
;}fTeIefbnos de Mexlco, SIAD

.E_Terrenos Recreo S.A.

Tetraetilo de Mecho, S.ALC

. Tornimex, S. A. de C.V.

.. Torres Mex1canas, S:A. .

. Tortilladora del’ Balsas, S.A de c. V
fTracto-Sxdena, s. AL

‘Traksomex, S.A..de . C.V.

: Trahsporfes'ﬂentkales, S.A, ‘
. ;Tr190 Industr1allzado Conasupo, S. A de C V.

.‘TﬁphydePMemwe S.A.

5. “Tubacero, S.A. :
‘.]fTurborreactores, S. A de C. V

Af"‘Tubema Nacional, ‘5. A, e
“Unidn Foresta) de Jalisco Y Col1ma, S A
.;_Unxon Naciona\ de Praductores de Azucar, S Af de C V.
’ Union. Turv:bira rj1da1 Gogorron S de R L' 1) -
“Urbanwzad"ru dc T.JUana, SUAGL AT

Sosa Texcoco,'

Tapetes Mexicanos, . A

Telefonc* del Noroeste S.A.: de £. V
Teleproductora del Dvstr1to Federal S A, de C V

Trap;portadora,dg sal,"$S
Transportes Garci- -Crespo, S. A

Tr1p1ay de Atenquique, S.A. de c. V (3)5 fo;~;1¢




LjAquulnes. _
'Agrxcola ‘de Agua Buena,. S C.L: (en 11qu1dac10n)
;Agroplastwco de Tlaxcala. ¥ A (en 11qu1dac1on)

7ffAst11]eros “de Veracruz, 5. A, (en 11qu1dac1on) :

V‘VAstxileros Un1dos de1 Pac1f1co, S. A {en 1\qu1dac1on) ,

. Cales del. Estado de Chiapas; S. de R.L. (en 11qu1dacion)

”_Central de. Comumcamon, S.A. de C.V. (en: hqmdamon)
'Comerc1al _Carbonera, S AL (en 11qu1dac1on) :

.-Compania’ Alcoholera de Aqua Buena. S. A. (en 11qu1dac10n)
]Compaﬁia de Luz y Fuerza ‘del Centro, S.A. (en l1qu1dac1on)

.';—Compan1a de Luz y Fuerza E1ectr1ca de Toluca, S:A. (en 11qu1dac1on)

'Farmac1a Maria Isabel S. A (en 11qu1dac1on) o
"Ferrocarr1les Un1dos del Sureste, S A ‘de C.V. (en. 11qu1dac10n)
.  Gas Natural de GuadalaJara, ‘S.A. (en l1qu1dac1on) i,.' L
“!vf‘lmpu]sora Ganadera de: M1choacan S A, de C.V. {en 11qu1dac1on) L
- /Industria‘ Petroquimica Nacional, . (en 11qu1dacion) T
A ' Industr1al Recuperadora, S.A. de C.V. (en 11quidac10n)
:"_flngenio Agua_ Buena, S.A. (en 11quidac1un)
’ *'Ingenio EV Cora, S.A. (en 11qu1dacvon)
K Ingen1o Santa Inos, S A. (en: 11qu1dac1on)

o ,Pﬁocééﬂ o ,’:L»iouniAémN :

S A.,(en 11qu1dac10n)

Compan1a‘de Luz y- Fuerza de Pachuca,‘ A (en 11qu1dac1on o

 Compan1a Mex1cana de Terrenos del. R1o Co]orado SVA. (en 11qu1dac1on):<f:‘:'
W'Compaﬁia Hex1cana Meridional de Fuerza, S.A. (en llqu1dac1on)
‘Distribuidora Conasupo, S.A. ‘de C.V. (en 11qu1dac1on)

Electr1ca Monclova, S.A. (en 11qu1dac1on)

* 1bid. >




. f-Insec ~c1das y Fert111zantes

k 53‘Ja1umex SIA. de C.V. (en 11qu1dac1on) :
fﬂ];Maderas Noldeadas de. Durango S.A (en’ Tvqu:dac1on) : T
'.rj Haquxnaria Man1obras v Servicios: Conexos, S.AL (en 11qu1dacxon)v.f :f:f

. ',Mater1ales Conasupo S A “de. c.ve (en 11qu1dac1on)
. '"Mexlco Artesanal S. A. (en l:qu1dacwon)

¢ v31da1es Mex1canos~fs_ﬁde R. L
*Interport, s, A “de C. V (en l1qu1dac1on) " '

.'{ Marinas Mex1canas de Puerto Val1arta, S: A...de C.V. (en lxqu1dac1on)

- Nac1ona1 de Pa1ler1a, S A. (en 11qu1dac1on)

.”1 Nac1ona1 de Serv1c1os Agropecuar1os, S.A. de C V. (en I1qu1dacton)

':fNavxera de BaJa Ca11forn1a, S.A. (en: 11qu1dac10n) ah
Operadora Nacional® de" Ingen1os, S.A. (en 11qu1dac1on)

;Operadora Textil, S. A. de C.V. (en hqu1dacwn) '
i PeV'ft;nr‘ador'a Yy Winera del Norte, S AL {en 11qu1dac1on)

’ Productora Ferretara Mexicana, S.A. (en 11qu1dac1on) Ll
'_Productos Basicos para Fertilizantes, S.A. de C.v. (en llqu1dac1on)

_ Productos Lacteos - EJ1dales de San Luis-Potosi, S.A. ‘de”R. L (en,jJQU)décibn).
" Promotora EJ]da] “S.A.- (en liquidacidn). ' R

~ Rio Nazas, S.A. (en ]1qu1dac1on) ,

- Sales de Tancamlchapa, S.A.-de C.V. (en 11qu1dac1on)

“Sales y Alcal1s, S.A. (en 11qu1dac10n)

Satélite Lat1noamer1cano S. A (en 11qu1dac1on) -v ]
Servicios. Internac1ona1es de Vehxcu]os Acuat1cos. S.A. de C.V. (en 11quidac10n).
Un1ted States D1st1111ng Corporat1on, S A (en 11qu1dac1on)




g

31.

lfAlrmentos de1 Fuerte, S A. de C V

. Bolsas’ de Papel” Guadaiajara SIA
;‘Bolsas y Articu!os de Papel 'S, A

”Ceres Ecolégica de Mexico, S. A. de C V o
f:C1garros La Tabaca]era ﬂex1cana. S. A. de C V.,‘
. Cobre de México, S. A. ‘
- Compafifa Cuprifera La Verde, S A

. _Compaﬁia Minera Autlén, S. A. de C. V.
. Compafifa Minera Comonfort, S. A.
‘Compaffa Minera de Cananea, S. A,

. Electrometalurgia de Veracruz, S. A. de C. V

Ferro Mwnera Mexmcana, S. A,
. 'Gl1coles Mex1canos, 'S, A. de c. V

'zIndustrxa de” Te]ecomun1cac16n, SRS de,c; V.'
A}’lndustr1as Forestales' de Nayarit, 5,3:1:’ i

.‘lnmobil1ar1a Hierro Y Acero, S. A.

s i'it L EMPRESA’ DE ,P_A'R‘nci ér\bxon EéfATAL MINORITARIA -

fArrendadora Banpesca s A de c. V.

Cementos - Anahuac del Golfo, S A

Compafiia - Industr1al -y Comercial: Amerncana. S Ai ‘

Distribuidora Pesquera E31da1 'S, A

Envases Genera]es Lontinental de. Méx1co S A

‘Herbert MeX1cana S.A. de C. V.
'Hote1 Culavista de Monclova, S. A. ) :
»Impulsora de Empresas Turisticas, S. A. de C V;
Impulsora M1nera de Angangueo, S A decC. V.
Indelta, S. A. de C. V.o

Inmob111ar1a Guardlana, S.A,

:Materias Pr1mas Anahuac de] Golfo. s. A._f{éfi"
Mﬂta1urqica Almnna s ‘AL : R R

Mexicana de Cnhre. s. A ‘
Minera Lampazos,-S. A, de C. V.




a5
36.

37 v
..

39,0
S A0. T

SN i R e

iMinera Rea] de Angeles, S A de C V.o

33.. Mitel de Méxicos S. A. de C. V.

‘7'Nacfona1 de Instrumental Med1co, S AL
fOerlwkon Italtana ‘de. MGXICO S A “de C V ,
'Promotora de Productos y Serv:cxos para 1as EmpresaS’de Turismo Popular

.kefractarios Mex1canos, 5. A.;,A, o

iTereftalatos Mex1canos Si AL

fAeronaves del Centro, S A (en 11qu1dacvon)
,VAeronaves de] Este, S A {en: 11qu1dac1on)
‘;Aeronaves del Ncrte, S “A: {en 11qu1dac10n)
.l'fAeronaves ‘del Deste, S. A. (en 11quidac10n)

5A11mentos Tor, S ‘A. (en 1iqu1dac1on)
: Azufres Mora1ar S.A (en quu1dac16n)
:szaur1mex S A (en 11qu1dacron)

 F1de1com1so Bahfa de Z1huataneJo (FIBAZI)

LLLFideiédmiSO Campana Nacional contra la Garrapata . %
',;Fideicomlso Centro de Estudvos H1stor1cos del Agrar1smo"

A:deeicom1so ‘Ciudad E1 Recreo, La Paz. : o
;}  Fideicomiso Ciudad Turistvca Portuaria Cabo San Lucaw

dé Nayarit S A, de C V
Serv1cvos Portuar1os de Veracruz, S A de C. 
Transportacxon Mar1t1ma Mexrcana S A,

' :v-EN”PROCESO:DEfLIQUIDACLdN

Aeronaves del sur, S. A. {en 11qu1dac1on)

xv;~*rxoeiconxsos nE]LA ADM!NISTRACfON;PUQLICA}FEDEﬁAp  T

F1dercomrso Balnearlo Agua Hedlonda
Fidgy;omiso Caleta del Xel-Ha y del Caribe

o Colonlas Mi!itares. f;‘




( Promotora Conasupo pa M
*n,F1de1com1so Congunto abitac1onal_c T.M 'At1acoa\co
"QFIde1com1so Con;unto Hab1§§p1ona15"Cu1t1§huac“ : S
2. Fideicomiso Conaunto Habi%éciohaf‘“Heroes de Chapu1tepec"

'ff:Fideicomiso ConJunto Haﬁitatiéh?\ L1ndav1sta Va11e30 i
'?]F1de1com150 Conaunto Habiﬁéc{bhalr"Loma Hermosa“ ‘ ~ :
.1;F1de1comlso ConJunto Habitacibnalf"Mlxcoac Lomas de Plateros"
,ﬁFide1comiso ‘Conjunto Habitacional "Presidente Kennedy"
. ‘Fideicomisg Congunto Urbano Corazones de Manzana en la Un1dad Ba1buena5
';ffFide1comiso_de Apoyo ala lndustria Rural-;(, :
. Fideicomiso de Bahfa de Banderas, Nay. fi
;LFldelcomwsoide Promocién Rural. :
f"Fidelcomxsofdé Puerto. Va11arta.~'

_ j'Fideicom1so:de R1ego Compart1do.
23. Fideicomiso del Aziicar (FIDAZUCAR) . SR
24Qf'Fid§fCQmiéo del legado de David Alfaro Stqueiros - jL‘
'25{f‘Fidei¢0miso de1 ‘Legado de Eduardo Omarini B
26. iFideicomiso de- 1as Frutas Citricas y Trop1ca\es (FIDEFRUT)
: 27;'~Fideic6miéo dest1nado exc1usavamente ala 0perac1on de1 "Centro de

‘ ﬂiEspectacqus Convenc1ones ¥ Exposic1ones de Acapu\co, Gro.;,’

28. “Fideicomiso Ex-Convento de Santa Catarina,’ en axacay Dax.
S29. Fideiéomiso Fondo de. Habi tac iones Populares : :
‘3Q,J'Fidéicomiso Hotel Esculea La. Paz.

‘: 3157-Fideicdmiso Inmobiliario para la Fuerzas Armadas Mex1canas. ,

. 52.',Fidéitbmisb anu1dador de Instituc1one; y 0rgan1zaciones Aux111ares -
' de Crédito. SR
-' 33£3 ide1c0m1so Mwnera1es No Metéllcos Mex1canos. .

.'54}f'F1de1com1so para Adqu1r1r la Cartera a. Favor de Fwnanc1era Genera1

~ 7y Derivada“® del Fracc1onam1ento El Palomar. antl
! f’F1deicomiso para Adquis1c16n de Terrenos en San Juan de Aragﬁn, D F
'[iﬂUrhanizac1cn y Fonstruccion de Viviendas dc Interes Soc1a1
’Fide1comtso para Caminos y Puentes. Federaies de lngresos y Scrv1c1os
Conexos. ) "

s:? A
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47
; 48; »

u‘,49;f

50,

51,

54,
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7?F1deicom1so para Cred1tos en Areas de Riego y de Temporal
”Flde1comxso para e]aborar un D\ccxonar1o del Espano1 que se hab1a‘

P Fide1com1so para E]aborar una Hlstor1a de. la Revolucwén Mexicana g
':,F1de1comzso para el Centro de EStudIOS Hist6r1cos del Mov1m1ento f;f” e
~* Obrero:Mexicano (CEHSMO) =
a2,
o (CEMLA): L , : ;
"43. 'F\dexcomwso‘para e?‘Co1egio’Superior dé‘Agk{¢q1furdgT¥opicé] de?
R ' Cirdenas, Tab.rf\ S -

'F1deicqm1so para:el Desarrollo de 1a Zona- Henequenera.

B - F1deicom1so para ellFomento Metropo11tano de Monterrey (FOMERREY).
52

'.Fydeicqmjpo para‘e] lngeniero Em1\1ano Zapata.,, o :
‘Fidéidomiso'para'31'lnstituto Nac1onal de Astroffs:ca, 0pt1ca 12 o
CElectrénica. . . - : o i v

fFadeicomwso'parare\:Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
J7ii'Ffdotcomiso para é]'MannJo del Fondo Nacronn? de Fomento E31dal.
" 58.

Fideicomisp. para Construcc1ones M\litares.

en: México

F\de1c0m1so para el Centro de Estudlos Monetarios Lat1noamericanos

F:de1comaso para el Co]eg1o Br1tén1co ‘AL C

Fideicomiso para ‘el Desarro?]o de Proyectos Silvicolas Industria]es.
Fideicomiso para el Desarrol]o Econom1co y Soc1a1 de Acapu]co Gro.

(FIDEACA) o 5 H
‘Fideicomiso para él DesarroTlo Urbano de 1a C1udad de Lézaro Cardenasf:‘
‘Las Truchas (FIDELAC). , |
‘FideiCOmiso para el Establecimlento de un S1stema de Comerc1a11zac1o

de Productos Agr1colas Perecederos.

Fideicomiso para el Estudio y Fomento: de Conjuntos, Pérques,v01udadés i

Industrlales y Centros Comerciales {FIDEIN)."

iy

,F1deicom1so para:eliFomento Vocaciona1 de’ ]a Carrera ‘de: Ingen1ero de E:”-
i ,“Mtnas. o [ - U s ‘ -
a3

F1de1com1so para e]*Fomento y Apoyo del Desarro1lo Pesquero.,i"

Fideicomiso para el Otorgamiento de Apoyos a Empresas Nacionales SR
Fabricantes y nxstrxbuidoras de Armas Y Cartuchos,
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H 67.
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69.

70,
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‘72,

73.
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"FidEICONISO para el Plan de Carreteras Gran V151on en Chxhuahua

‘Lecheras del D.:F. (PRGDEL)
;Fide1c0m1so para el Turtsmo Obrero (FlDETO)

_de Crédito’ Agr1cola (FEDA) "
1 dee1com1so para: lnmuebles Cuauhtemoc. So AL

-cional La Pradera.

Vf fF1de1com1so para el 0torgam1ento de Cred1tos a 1as Cooperat1vas Pesqueras;5f1’7
S ;7para 1a Adquxs1c16n de Barcos Camaroneros (FIPESCO) :
B3 F

'f_;i.Coordinadora de" Puertos
- .64,
£ 65.

{deicomiso para el 0torgam1ento de un Credlto a 1a Com1s16n Nac1onal

F1de\comlso para el Programa de Descental1zacxon de 1as Explotaclones

F\dG!COmISO para el Sosten1m1ento del Patr1mon10 Indxgena del Valle de\ﬁ
Mezqu1ta1.A: 8 : -

dee1comxso para EStUdlDS y P\anes de Desarrollo Agropecuario y Programsil :

F1de1comxso ‘para 1a Adqu1sxc16n de’ Accxones Ser1e "C de S1derurg1ca

"Lézaro Cérdenas Las Truchas, S A : B
‘ F1deicom1so para. 1a Adquislc1on de Terrenos Ganados a] Rio Santa Catar1na“‘
.en Monterrey. ‘ ' .

F1de1c0m1so para la Adquisxcién. Venta Arrendamtento y transmlsion de

,Equ1po Marltwmo y Portuar1o (FIDEMAP)

F1deicom1so para la Capac1tac1on Forestal Campessna.
F1de1com1so para; la C1neteca Naciona1

‘Fideicomiso para 1a Com1s16n Nacional de Cam1nos Al1mentad0res y Aeropistas
‘jf(CGNACAL) . : RN :
'Fldeicomiso para 1a Compaﬁ1a de1 Angel S A ‘ o : it
:Fide1com1so para]a Conservac1on de1a Casa de\ Rwsco y Pwnacoteca lsidro'”f:f
W-7FabeTa. ‘ o A ‘ : ‘
8.

Fideicomiso para la Const1t0cion d ‘fﬁ




U Fided Construcc10ni
g 1F1ie1comlso para 1a Bn\SIOn de Cert1f >
'+ Amortizables denominados "PETROBONOS".
- 8if§lF1de1comwso para 1a Eprotacwén de 1a errba de Cande11lla
>‘82}J Fideicomiso para Ta. 1nvestigac16n y Educac16n Pesquera (FIEP) SRR
1V83.:'F1de1comlso para]a Invest1gac10n y 1a Educacton Agropecuar1a y Foresta1
,”éd.f F1de1com1so paxa 1a Organ1zac10n y: Capacxtac10n Campes;na : -‘: e
85.7 Fideiéomiéo para 1a Reestructuracwon y Funcionamlenta de las- Escuelas £
'\\‘lNéQticéside Mazat\an, S1n., Tamp1co, Tamps. y Veracruz Ver. - o
'86. Fideicomiso para'1a Rbhab~1*farxnr de Aqr1cultores de 1a Comarca Lagunera.77 
87. Fideicomiso para 1a Recuperac1on de 1as Inversiones en B1enes Imnueb]es ’
.v,"efectuadas en el Extrangero, por residentes’ en Mex1co L .
‘ 88:~'F1de1comlso para las Suscr1pc1on de Acciones Serie AT de S1derurg1ca
‘ Lazaro C&rdenas-Las Truchas, S. A. . : ~ . o
- 89. “Fideicomiso para 1a Suscr1pc10n y. Pago de ACC1ones Serie "C" de Siderur1glca vf1*f
X "Lézaro Cardenas Las Truchas), S: A, asi’ como para. el otrogamiento de opcwén; N“;13
de compra y. de’ com151on sobre las m\smas a Altos Hornos de Mex1co S. AL L
Loy la Peria Minas’ de F1erro,»S A, '. : :
'90;-*F)de1com1so parafL1quidar Adeudos a 1a Pan Cotton, Co.
91, F%déicbmisb‘para'\os Museos Diego Rivera y Frida Kha1o.
-92. Fwdelcom1so para los Penswon1stas M11itares Retirados.
93, F1de1comxso para QObras de Infraestructura Rural (f01R)
‘94.-,Fide1nom1so pafa’Obras e Instalac1ones en Ciudad Un1versxtaria
95}f’F]de1C0m]SO paraTObras en Materia de Relacxones InternaC1ona1es. :
.96, Vridéiéomiso)pararobras Soc1a1es a Camp951nos Caﬁeros de Escasos Recursos
o (FIOSCER). Tt S AL
Jig?.yyfidelcom1so para"otorgar Ant1c1pos a COntrat1stas de: Dbras Publicas. ¥ f
©98. Fldglcomiso pafa;Otorgar Créd1tos Agropecuarios en San Pedro de 1as
i “\ﬁtolonﬁas;:COéﬁQV R c A . :
, ‘99;?_Fideﬁcomisc pafa Otorgar Creditos a Ayuntamientos. Gob1ernos de 105 Estados?‘
f”‘”'":y Gobierna Fﬂdnvﬂ\ para Obras. de Agua. Polable y. A\cantari\lado
- 100, Fwde1comlso para otorgar Creditos a Empresas Telefonicas

dos de Part1c1pacion 0rd1narios,

101. F1deicomxso para Pagos de Dcfunc1on de los: D\putados Con°t1tuyentes de 1971-




108.

. 109.

1104
7111}.

112.
113,
114.

s
116,

17,
118,

.120.

*7:F1de1com1so para’ Rad1o Aeronﬁutwca Mex1cana," v
'}5?F1de1com1so para Venta 0. Arrendam1entc de- Maqu1nar1a, Equypo;Aux111ar
j'fy de 0f1c1na, y Aparatos e Instrumentos C1ent1f1cos. . P
"‘F1de1com1so "Premuo L1terar1o Internac1ona1 o15n Yo)1zt11"~f‘ "7 [
'}1F1de1comxso que Tendra por: ObJeto la Invest1gaczon el Cultlvo y 13.1)
S ,V'Comerc1al1zac10n del Hule: Natural - ‘ : '
106
107,
o '\Ganados al t v en & Insta c10n de! Puerts de Yukalpeten. s

‘Fondo de As1stenc1a Tecn1ca y Garantia para los Creditos Agropecuar1os  3f
.. {FEGA). - : :
‘Fondo de Equipamiento Industrial”(FONEl)'

.Fondo de lnversxones F1nanc1eras para Agua Potab1e y ATcant1l1ado
'V'AV(?IFAPA); ; . . e

. Fondo dela Amtstad Mex1co Japun o :
.,jFondo de Operacion y descuento Bancario a 1a V1vienda (FOVI) i S
. vFondo de Proteccién de Cred1tos a Cargo de lnstltuciones Bancarias (6)*f1
Fando’ Espncial para- F1naNC1amientos Agroppcuarios (FEFA)

Fideicomiso Submetrépoli. de’ T1Juana ' J -
F1de4com1so Traslativo de Domvnio para 1a EnaJenacxon de los Terrenos ;J”"‘:

Fondo Candelxl]ero. , L , SRR »,xr~~,,~f7 s T

Fonde .de Financimientos al Sector Piblico.

‘Fonde de Fomento y Apoyo 'a la Agro1ndustr1a. o

Fondo de Fomento y Garant1a para el Consumo de- los trabaaadores (FONACOT)

‘Fondo de Garantla y Apoyo a ]os Creditos para la vaienda de Interés

Social- (FOGA). i L :

Fonde de Garqntua y Descuento para las Sdéiedades‘(bODerativas (FOSOC)
Fondo de Garantia y Fomento a Ta Industr1a Mediana .y Pequefia (FOGAIN)
Fondo de Garantia y Fomento a la Pquena y Mediana. Mlnerla . :
Fondo de Garantia y Fomento a 1a Produccifn, Distr1buc10n y Consumo de

E B Productos Bisicos.
119{A

Fondo ‘de Garantia y: Fomento para la Agr1cu1tura, Ganaderia y. Av1cu1tura.,t“f“

ondo Fiduciario Federal de- Fomento Mun1c1pal (FOMUN)

'Fondo Forestal.




: ':fNacxona1“
‘Nacional'p
‘;{Nac1ona1
"“Nacibnal
" de Educacién 5uper10r.‘b3“[;‘ ; :
. f136.rlFondo Nac1ona1 para 1os Desarrol]os Portuar1os
137, Fondo
: f138. "Fondo para e1 Desarro\Yo Comerc1a1 (FIDEC)
<3139,f»Fondo para e1 Desarrollo de 1os. Recursos Humanos.
r;?1401";Fondo para‘el Fomento de 1a Ganamriade Exportacién. : .
5141;f7F6hdo para e\ Fomento de 1as Exportacxones de Productos Manufacturado
S FoME). ' i
’ i142:'“Fondo para 1a creacxdn Y fomento de centra1es de Maquinarias y Equipo o
EN ~Agricola de 1a Industr1a Azucarera (FIMAIA) : :

(FONDEPORT)

‘ -'-EN,‘PR()CESO ; m: EXT»I‘NCION ’

,;1? 'V7F1de1comxso Cludad Industr1a1 ‘Nueva: Tiauana; -
: ‘2.‘~ﬂfF1deicom150 Ejida1 Ley Federal de Aguas.-l ‘
fﬁflé;f  Fideicomiso Grupo Hilos (Adena. _— ~ o
4, »Affideiconnso para Adm1nzstracion de Conauntos de V1viendas de Interes;*

;].Fidelcomxso'para Apoyo a la Ganaderia dp 105 Estqdos deé sonora’ y Baja
e Ca11forn1a Nortc R : : :
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s de las colonias-

so para coopera: en la solucxon de los probXemas
> ; ,‘ de Ciudad Madero " Tamps. e R T R
.fl’Fwde1comxso‘pafa coopera"en Ta so]ucwon de 105 prob}emas déylés;toiqg‘aéb
7" proletarias de Tamplco Tamps. L R R
~ kii;1‘.Fide1com1so para cooperar en la soluC1on de Ios prob)emas de laSTCbiohias :
e Bproletarxas de Tijuana, B. c. . : SR R S

tdéilés?tblbnias},

;,12:“ [F}deacomxso para’ Credttos en 1a S1embra de1 Fr1301 o Ma1z a‘campééino§~pef“u'ﬁ

ur‘de analoa

o f13,7 ~F1deicomxso para dxferxr las obllgaczones correspondxentes al 50% de los s
L ) costos de combustubles y energxa e!ectrxca ‘de’ E11datarlos y Agrxcu]toresg :»‘
<;f'14,; Fide1comxso para el aprovechamxento de maderas ut}ltzables en pranapa :
L Ver.‘ : ~ o ,

= 15. : F1de1comxso para el Centro Nac1onal de Producttvwdad de Mex1c0 A, C.
,if16."‘F1de1comiso para-el otorgamlento de credttos ‘a 1ngpn1eros y contrat1stas,

‘f , *f S A Constructora Estre11a, S.A. e Xngenleros Clv11es, S A

B ¥ 2t rFidercamvso para el. Otorgam1ento de Cred!tos a? Congreso ‘del” TrabaJo e
‘ 18f_‘ Fide1com1so para e\ Otorgamwento de credttos para e1 cu1t1vo de 1a pina"if, -
- en Loma Bonita, Oax. : '

 .19.”§'F1de1com1so para estudsos sobre 1a construcr1on»de v1V\endas de 1nteres:, :
o social. RO v ; ‘
‘2651 ,F1de1com1so para garantlzar al Banco Nactona1 anematogréfxco 1a explo~f
o7 tacién. de las pelaculas extraordxnarnas , S
o 21L'fiF1detcom1so para la adqu1s1cion de reservas territoriales para el desa-~ e
oo de programas habwtac1ona¥es.‘ s '
A,??idexcomaso para Ta Compafia: te!efon1ca fronter;la.
' deetcomwso para. 1a- construccwén de 1a Nuev1 Uni
:Vtalleres graf1cos de. 1a Nac16n.“' ‘ : B
e1com150 para 16 ejecucion deI Programa Naricna] de Desmontes,
idéicnmiqo para; 1a hahitacion popu!ar cnnJunto f

'Adolfo Lénez Mafeos- B

ad Industr1al de'lo ‘

nhitactonal Presidontb
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k [';F1de1comaso para’ 1a operaé1on de la Un1dad Ganadeva Ej1da1 Franc1sco Zarco
”:(antes "Haciendai del 030") e :13 ;;_-‘ ; .;5»;”. ff iy
7.7 Fideicomiso par,:la p]anta Benito Juérez.,~f s e R T  ? "'
7 28§ '~F1de1c0mlso para da: Prevenc1nn y control de’ 1as aguas y e]_Desarrollo de Ta.
 Ffuna Acuética. st . : L -
'F d'1comxso para,ia publiracion de la obra Se1s Siglos de H1stor'a Gra jea

1a Rehab111tac10n de 1a Lndustr1a Platanera,de Tabasca

k -ﬁF%de1c0m1so para Ia venta de los terrenos‘ganados a1 mar en la Ensenada.k,
"-}de Santa LuC1a en AcapuIco Gro., con e\ obJeto de resarcwr*]&s invers1ones

.ﬁdé Ias obras para las. Ollmpwadas : L ,
F!d 1C0m150 pa"a*la venta ‘de: Jotes. de terrenos col1ndantes del Brazo de1? B
S A~,S11ao en el tramo que atrav1esa Irapuato Gto.“; ~ff"; v f i :
'1'1333;’*1F1de1comlso para Jas’ s1embras de Ma1z, Fr1301 vy Cacahuate N , :
134  ,F1de1com1so para obras, amp11ac1on ¥ meJoram1ento de los. s1stemas de agua’57j 
._.,fpotable y alcantarx]lado de la Ciudad de Veracruz. S e
"35;’?~F1de1com1so para otorgqr creditos a agricultores de dxversas reg1ones
oo del Estado de. Chihuahua.. 4‘ ‘ g , . e
v36. 3] ‘He1comtso para otorgar credxtos a agr1cu1tores de Matamoros Tamps
‘,9937.3'-F1de1comrso para otorgar credvtos a La Concha, S, A s Fabr1ca de Hulados,
j'vy5 . Tejtdos y Acabados.‘ - 8 R f' o
:_;,38.f’»F1de1com1so parq Puerto Madero, Ch1s.,;‘u‘}ﬂﬁ”' : SR
5139, a-F1de1com1so para que se otorguen cred1tos hasta por el 50% de 105 costos : 5i¥j
S - de. operacion para cu1t1vos de a1god6n y sorgo.f~f‘ LT RN
'L4O.V'-dee1com1so para. recuperac16n del cred1to otorgado por eI F1duc1ar1o y
e f‘v - Cubierto por el. Gob1erno Federal. L : o
fﬂ;141{'1‘F1de1comiso para reahab111tar regiones del Pa1s afectadas 0. que en e]

; ifuturo sufran consecuenc1as de Fenomenos f151cos.v',»‘
. ¢F1de1comiso para trabajos de explotacion. bombeo festudins y,cred1tos




} hSombra del Caud11
Programa efremode1aci6n rbana de 1a
un:co para el desarrol1o e Ta Flora y la Fau

tura Econom1ca. SR

"f.. iri‘q'_l C‘E,‘ oE NbTAéf;

f»-s1do acordada su fu516n s1endo esta 1a entwd

j,(g)f ﬂa1s1do acordada su fuc1on. subsrst1endo esta entldad como fus1onante.

',fs1do acordada \a partlcxpac1on estatal en 1a empresa estando pendzente

fforma11zarse la const1tuc1on de 1a m1sma

f s1do acordada 1a transferenc1a ‘en favor de1 Gobxerno de1 Estado respec- .
. ‘kt1vo, de 1a parte soc1a1 que el Gob1erno Federa] ten1a suscr1ta en e1 ca- [x“

tifplta1 soc1al de esta empresa

'ﬂ7(5)ﬁ;Ha s1do acordada la transferenc1a de las acc1ones que 1ntegran e1 cap1tal§ﬂr

f”social de esta empresa en favor de1 Goblerno Federal ; e
('(6)ffHa s1do acordada su constitucion estando POV forma11zarse e] contrato N

respect1vo.;‘ :

oo sre




U';jpoder txene sobre 1as empresas publ:cas es el de contro]

'f iTos e]ementos que, 51 no funcwona, puede frenar Ia partic:paciéu de}

NTROL DE LA EMPRESA PUBLICA

Introduccién,

5Unb:de‘1b$ sistemas del gobxerno central que'mayor 1nfluencxa y

este es uno de .

ellas en el desarro1io nacxonal : Por tal motavo haremos un somero analt
“sis de Jlas. areas que e] gobaerno central va a controlar de Ia empresa y
~con. que graﬁa de: intensidad y part1c1pac1on lo va a real:zar, para Io -~ff”“ s

: cu31 mencxonaremos dos fenomenos de controver51a. ot

:1a, 'La Autonom1a.- que dxce que. e1 control se debe eaercer sobre,elj

'pl1m1ento de las metas y obaet1vos seﬁalados a. las empresas pub11cas.vf k

' En consecuenc1a se les debe otorgar una amp11a autonomia 1ntras1ste-'%7'
'3f=mat1ca donde el responsab1e de’ Ia empresa goce de libertad para to-iff, L

mar 1as med1das que crea pert1nentes para su meJor operacion.

E] Con»rolf- que con51dera que se debe eaercer el control en todos —;"‘

,y1os nive1es de 1a admwnistracwon de la empresa restandole autonomia

a Tas acciones que &sta realiza.' En este caso se presenta una’ UCha;J;alrfi

u:entre control y autonomia, 10 cual ucasiona que se perjud1que 1a bue‘

'na marcha de»la empresa._ Por otra parte en. este tipn de re1ac10n

i}se»presenta unawserie de matices, para cada pa!s y para cada empre

'sa, debido a que el contro1 se e;erce en forma diferente.




L dan d1ferentes autores, pero nos referxremos a dos.

";'sﬁbhcegto,de1Con£f6i;1f-

Ex1sten“d1ferentes corr\entes acerca de] concepto d contro]. que

tores, que a nues—- S

- gtr Ju1c1o cons1deramos los nws acertadus por sus conceptos~'¢;

‘”1) S11va Cimma 10 def1ne a51' “El control en sus dxversas vert\entes es B
'=una act1v1dad soc1a1 1nt1mmnente v1ncu1ada a1 reg1men democrattco de =
::gobierno y b1en podra dec1rse que no hay democracxa sin control ni-

control s1n democrac1a. (71 )

S ;féngu1z Duenas dice que ‘el prop051to genera] de’ todo control es "el de

fsegu1r 1a huella dé dlversas acc1ones que, med1dos sus efectos en comiy'
kﬂ:¢¢ré,'én ron 1o, esnerado muestren la s1tuac1on guardada por una, ent1'
»,dad con relacion a sus obaet1vos y metas, es decir, perm1te eva1uar -;ﬂ‘

' ;7105 resultados parc1a1es o totales en una un1dad de t1empo determ1na-*’x‘

leenera1 de la Repub11ca, 1975, p 27 e
- Citado por: Jorge Witker, op. cit., 0, 123

( 72) ‘Ruiz Duefias, dorge. Eficacia y- Eficienc1a de 1a EmpresafPub11ca Me*’”"i
xicana. Edit. Trillas México 1982. p. 27. : :




‘fgii;z}kobjefivosadeiiCéhiro]

Los objetivos 1nmediatos del controT se dan én  unc1on aAlo suje-

tos y amb1tos casuxst1camente dados porque tOuG ~cnt'o._-_ pro u ekaten

,d1endo a Ios suaetos de 1a relac1on y a 1os ambxtos en que se establece, ; o

como puede ser en 10 mater1a1 espac1a1 y temporal. En este caso, a1 --;i;ff -

, esercerse e] control por. parte de a]guno de los poderes de la union -ya
sea gener1ca o espec1f1camente def1n1do, como contr01 de adqu1s1c1ones, ;Hu
contratos o endeudam\entos. de: t1po externo ° lnterno, a pr10r1 o a pos-f‘
tertor1, en materxa f1nanc1era o adm1nistrativa etc.- y. al efectuarse -
1a evaluac1on, 1a funcmon se cumple y concluye un c1clo adm1nlstrat1vo -

de. tipo 1nterm1tente.

En 10 referente a los obaetivos remotos t1enen determinadas metas y . o

f1na11dades que cump11r, entre 1as pr1nc1pa1es estan alcanzar estadlos
0 condic1ones endogenas yio ex g nas. gue se traducen en poszc1ones coyun’
turales def1n1bles més adecuadamente en terminos y corre]ac1ones pol1t1—'j

cas, asT como en. determwnadas cond1c1ones socia!es (nive?es de eficacwa).

Por otra parte, 10 esperado se expresa en tenminos de metas: concretas, -

.[de aspwracxones def1n1das. obaet1vos mensurab]es econometricas prop1-(f'

kcras para el ana]151s econom1co (n1ve1es de eficienc1a) (- 73)

( 73) Ibid.; p. 28,




3 1 3 Conceptos de Eficac1a'en Funcion el-Cumplimlento de 1os 0bjet1vos de las

VAmpresas Publ:casi] e

"j»ES conven1ente sena1ar que, cuando menc1onamos 2 1a ef1cac1a, nos
”};refer1mos a 1a adecuada pert1nenc1a de las dec1s1ones mas que a los re—
'li_sultados 1ncrementa11stas de estas, es dec1r, que deh\do a los objet1vos __,r‘

ufque en una empresa pub11ca son mu1t1p1es ¥ var1ados de acuerdo con su --j

= fgrado de consecucwon, logran determinados nxve]es de eficac1a, de esta -L,"fﬁt”
‘,manera, los obJetavos deben cumpl1r con d1versas mxsxones de p011t1ca sQ
‘eial ¥ de po]1t1ca ecunomiCa, por tal mot1vo a] cumplwrse han de sat1sfa

“cer las func1ones basxcas de 1a gest1on.

De 10 expuesto menc:onaremos tres t1pos de eflcac1a. { 74)

Ef1cac1a Socxa1 - Se refiere a las neces1dades de la colectlvidad -

v’que e] s1stema ECOHONICO soc1a1 cons1dera pr1or1tar1as es decxr, ;g_uﬂ
1mp11ca opc1ones sociales y se: re]acxuna con e] modelo de benef1c10- s
\7"costo soc1a1 predeterm1nado mas al]a de\ sistema de preC1os del -

1.fmercado. Tanb1en 1mp11ca un crxterio de evaluacion de 1as conse--- RERE

“cuencias en 1a. sociedad, provocadas por la: actividad de 1a empresaii

bﬁbi{ca.ffg'j,

Ef1cac1a Econom1ca - T1ene una vinculacion d1recta con la eficac1a_.

: f:;soc1al, pero sus cr1ter1os de’ eva)uac1on se definen en terminns del' '

(78) Ibid., pp. 41-83




Fica; de ta_vmanera que’sera~1nfluida por la orientacion

fpolwtica de empleo, la progreS1v1dad y prOporcionalwdad de }

't1ca flsca7 la correccaon de dlstors1ones deT mercado, los n1ve1es”“*

ky t1pos de endeudamxento etc.,

' Lu Ef1cac1a Func1onal - Comprende la parte tnterlor de Ta empresa‘:‘ L

pub]1ca es dec1r, 1a toma de dec1s1ones ]as cuales mereceran de‘

’ termvnadas ca11f1cac1ones de eficacwa funcional, jmpllcando Ia ca1f

i dad de la gest10n 1a capac1dad gerenc1a1, la eventua] certeza de E:

©la funcxon d1rectrlz Desde la perspect1va endogena, componen eT‘»ﬁ,  ;'> 'J

s1stema de organ1zac1on la planeac1on, ]a estructurac1on, 1a d1rec‘;

: ;gcion yel control. o

o Por. otra parte,‘la aud1tor1a adm1n1strat1va es’ el 1nstrunento pro~;;f

. p1o y adecuado para eva1uar la eficac1a funcional, es’ decir, 1a au-  1

dltorla operac1ona1 dada su naturaleza. resulta ser e] metodc mas

completo para someter tales dec1s1ones o comprobac1ones ER poster1o-,*,

,rl de eficac1a.

3 1 4 Conceptos de Ef1c1enc1a en Func1on de 1a MediCIOn de’ Metas en 1as Empre-il'f~:b

sas PublIcas. R

*5VUna_aéllés;Ventajag‘dgkestimaf_qu;resU]iédbed':fﬁ.eficién¢j5fé§‘




= rencxas al sistema economico general 3 la empresa pr:vada"__;

;por alto e1 r1esgo de que tal Just1f1cacion de rentas baJas“pudiera :

’Vrrar=ademas, 1nef1cac1a func10na1 Por ta] mot1vo d1v1d1remos 2 txpos

B tde ef1c1enc1a. ¢ 7b)

Ef1c1enc1a Productiva - Su s1gn1f1cado cons1ste en la "maxim1zac1on“ -

i‘de b1enes o servic1os al minimo costo, es dec1r, 1mp11ca reiac1cnar
el traba,;o humano aphcado a la umdad produt:\da, de 1gua] manera, IR

' 5ﬂfl1a fuerza de " trabajo se sue1e re1ac1onar con el capita] empleado.;

'Alrededor de estos conceptos ex1ste e1 de productwvidad marg1na1, -
ifjtmlsmo que se define como el aumento del producto resu\tante de ap11_
i -car Ja ultlma unidad de aTgunos de los factores de 1a’ producc1on y |
faque t1ende a ser decreciente, ( 76) De Io expuesto con51deramos -]
Afﬂque las med1das obtenidas son comparab1es con Ia ram 1ndustr1a1 €0 i
':fﬁ’rrespond1ente, 1ndepend1entemente de quien sea. el prop1etar1o de --b
1!os med1os, es decir. que -en forma genérica, se reflega una parte -‘
/(:,1mp0rtante del pape1 que el Estado patron desea desempenar en el an'
” _bito econom1co Y pol1tico, sin embargo s1 el Estado se 1ncl\na por L

:ffel uso inten51vo de capital aplicado a determ1nadas areas de. produc :

;~t1v1dad esto puede 1mp11car polxticas concretas hacxa problemas solf

"~'c1oeconom1cos como e1 del empleo.”

 7?2 Efic1enc1a F1nanc1era.— Se refiere al n1ve1 de las ti] 'ades, mon-f

{ 73) 1bid. ,
(.76) Ibid. ¢




Ta Aficac1a funcxona? financxera. ."Por otra parte, la medxac1on --;

que se lleva 2. cabo a traves de una serie de coef1c1entes, aporta -f,;jfﬁ~

‘k1nformacion sobre la gest1on de 1as func1ones tecn1cas, comerc1ales S
e;y:f1nanc1eras de 1a empresa pub11ca, de gran ut111dad tanto por el
l_contexto 1nf1acionario mexicano, como para constatar a]gunas reper-, R

cuswones de 1a deva]uaéiénde 1976" ( 77)

3.1.5 oi‘f‘eren‘tesa T'ipo's de’ Contri)! de tas Empresas ?Gbﬁtéé'. e
La tendenc1a ala expans1on de Ias empresas pub]lcas ha provocado -';k”
;una ﬂndzjwcaCIOn constante de Ios madelos de organizac1on Y de 1as res-- :
‘ -pect1vas fonnas de contr01 de Ias m1smas. ClLas® ﬁoctrtnas Jur1d1cas como;’k
: Ia francesa y 1a 1talvana. hablan de controles a pr1or1 ya posteriori,

de 1a tutela, que. expresa el poder del Estado para aprobar o desaprobar : S

: “vciertas acciones de las empresas como condicion de su va\xdez 1egal y de‘; ff

3’[ 1a vxg11anc1a 0 contro1 que marque el poder de1 estado para anbas 0 co--:’

‘:’fYI:Y?991r c1ertas accwones.\ El twpo de contro1 que mas se utx]iza por par- : t:lf@

: ,;,te de las autoridades Super1ores esfe1 de T posteriori, este‘control t1eirw

G s



1an afi‘iiﬁbic'ds‘frésu‘,‘ftf_d&é' pr Véthbé,bs::é?. pafs.

Consxderamos que estas SItuac1ones se so!uc10naran en parte cuand
'se emplece a ut111zar un control mas rac1ona1 y se p11quen 105 matodos w

}fy tecn1cas de 1a aud1tor1a adm1nlstrat1va en forma 1ntegra1 para que -

f_coadyuve el desarrollo nacxonal Tanb1en debenns de tomar en cuenta de g

-que n no se pueden aplxcar de 1gua1 forma los sxstemas de contro1 a todas
';,_las empresas publicas ya que éstos - deben variar segun e] tamano, comp]e f

‘ 31dad, obaet1vos y funcxones que desarro\le 1a empresa.‘rw'

Cabe senalar que, por 10 general el gob1erno trata de eJercer e] ==

inﬂ, contro1 sobre todos los n1ve1es y todas las func1ones que cumple cada em :

: 9presa poco es 10 que realmente se llega a contrvlar De tal manera que,,f,*"‘ '

‘ chons1deramos que es aconse;able tomar una parte fundamenta] de 1a empre-,f 

'sa publ1ca y cana]izar hac1a e11a todos los esfuerzos humanos y materia-".

1es ya que es preferlble controlar en forma real una: parte de 1a empre-"\~ L

 f'sa publxca y no en forma vaga y genera1 la total1dad de la m1sma. e

hlel Control‘por el Egecutivo y 1a Admin1straC1on Pub]ica Federal sobre e]f:flt—;j”:

'7;Sector Paraestata] ,'::  o v.;;i;wf’:' 

o Desdé,gf,buntéé&e,Viéia;delfDere;hb;AdministraﬁiVo'gi”contpbi;due,4

"1nterdos ;dﬁtroladofés'dé gﬁja;miéﬁﬁfi{feéibe»gi‘hﬁﬁbf@iﬂéf"Coﬁtfdi Je--




M

ara el secto_ paraestata), e] féchQﬂadmfni 

trativo al.controigde NEJecut1vo sobre elias Ies denomln‘

’tela", que 1mp11ca un control adminwstratavo 1nterno, pero con 1a varxan -

te,de que no se e;erce sobre 1a admxnistrac1on central, s1no que'sobre

‘_;105 entes descentra11zados, es ducir, que al ser personas Jur1dicas auto

‘nomas la reIacion no es de Jerarquxa, sxno de tute]a.

De esta manera, 1a d1cotom1a Jerarqu1a-tutela no es. ctaramente dis”-“'

"  §xingu1b1e, como 1o marca e] articu]o 52 de Ta LOAPF que dlce k"Cuando
(1 1os nombram1entos de Presxdente o m1enbros de los consejos Juntas d1rec?f;f.f'f
‘ill;t1vas o EQU1va1entes en 1as ent1dades de la Adm1n1stracion Pub11ca Parai%“f” ft
'vestatal, correspondan al Gobierno Federal y sus dependenc1as, e] Presi——”;*;

 ,dente de 1a Republlca dard a Ios coordxnadores de sectcr las bases para.

o :1a des1gnacmn de 105 funcwnamos que proceda" )

Como podemos observar. de esa’ d1spos1c1on emana un contro] absoTuto
k'del EJecutivo sobre los entes descentralizados y paraestata]es‘ E1 ar--“
t1cu10 53 de Ta m1sma 1ey seﬁa]a otra d1spos1cion que v1ene a reforzar -
'1;~’1a preemlnencxa de] titular del EJecut1vo y que'a la- 1etra d1ce' “E1 IR

,EJecut1vo Federa] en 1os casos que proceda, determ1nara que fUncxones K ‘:ﬁ

: ;;Habran de ejercer las facu\tades que 1mp11que ]a titular1dad de‘\as,ac«-

”~i'f’c1ones que formen parte del capwtal social de 1as entidades de a adm1

f:nistrac1on paraestatal A fa]ta de d1cha determxnac1on e% titular’de~1a_i;;

J'isecretaria de‘Estado 0 Departament Administrat1vo a que ccrresponda



‘vw,un grupo de empresas, organ1zadas en hold1ng, para que puedan 1cgrar su f"

: rizacxon descentra11zada, ademas atenta contra el ef1c1ente maneJo~que -v”'"

~autonom1a y propon:endose elegir?sus megores cuadros.‘ Asx. el t1tu1ar ER

.‘;del EJecut1vo t1ene facu1tades d ontro] des1gnac1on tanto reSpecto a -*:Qi
fd1rect1vos y conseaeros como de funciunar1os acc1onxstas en el cap1tal -fj .

soc1a1 de 1as empresas

Por otra parte, otro t1po de contro] g]obal de1 Ejecut1vo 1o encon- 5‘7
tranns en 1as facultades que ostentan las Secretar1as de Programac1on y
Presupuesto, Hac1enda Yy Credito Pub]xco yla Secretar1a de Comercio y Fc
‘ mento Industr1a1 ‘porque 1os secretarwos de hstado, en nuestro sistema -
'po11t1co, son co1aboradores d1rectos del Pres1dente de la Repub]ica, y - i‘

como ta] son una mzsma entidad como 1o conf\rma el art1cu1o 1 de la ~-~; gt

LOAPF en 10 referente a la adm1n1strac1on centra11zada.,‘

* Por- otra parte, e] art1culo 6 de la L Py, Y GPF* facu1ta a 1a Se¥

~;cretar1a de Programac1on Y Presupuesto "as1gnar 1a tarea de planeac1on.-'

'programacion-presupuesto 1nforwnc16n y estad1st1ca evaluacion y ﬁo

.trol de todo el sector pub11co. incTuyendo 1og1camenteAa la administra-;j

"’ fc1on paraestatal“ﬂ Tambien el contro] de esta Secretar1a se realiza a -

* Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.”




10 menos: bxmestralmente,

ticxpac1on estatal por e] que deberan »end1r P°,,

57ﬁfun 1nfbrme de act1v1dades a suvrespect1vo Organo d:fGoblerno“. (D 0

'7-1v-75)

La p\aneac1on presupuestarla y de gest1on que reaJ1za esta Secreta- ol

'frxa a n1ve1 global se af1rma ¥ tambxen -en e1 control presupuestar1o dx--ff”‘
ﬂrecto que realizan los d1st1ntos “cabeza de sector”; secretarxas o deparfff
.'tamentos a n1ve1 sector1a\ o grupa1 de empresas Tamb1en existe un- do--;ufi
Y ble control de gestxon por parte del EJecut1vo sobre 1as empresas pub]m-ﬁi‘if-

:(78)

_:1) microeconom1co, froterxzo a un contro1 day to day, (s1c) a nive\ de -},~"

. 1os coord1nadores de sector

2) macroeconom1co a n1ve1 de programac1on y presupuesto g]obal qu1za ———

fronter1zo a un control de gest1on a pr1or1.;f

Ademas de] contro1 g]oba] y sectoria\ de1 EJecut1vo. este e;erce —- ~

f*controles especia11zados sobre el sector paraestatal como es . el ‘easo des

~;,Zla“Secretar1a de Hac1enda y Credito Pub\ico. en: donde, entre una de sus

“Qprﬁnc1pa1es fxnalidades esta 1a de con*rolar el financiamiento y credxtozf'/

k ‘zade dichas empresas,»segun 1a L G D P* y la propia LOAPF.j Tawblen exis—-‘

”iéten otras normas al respecto comc son: el reg]amento de 1as,1nstituci”

‘nes nacionales de credito (0. 0. 29 vi- 59). por el cual se forta]ece y ra oo

o 78) w1tker, Jorge.»Up. Cit., P 152 S




*jcxas envla materwa con 1a Secretar1a de Programac1on Y Presupuest

”*,.icomo con os. ‘coordmadores admmistratwoq

"“Por otra parte, la L G D P d1ce ”tcda empresa publmca,,antes de ==

1ni<:1ar gestwnes para concertar un cremto ha de obt er a

fde Hac1enda ‘afin de que no afecte e1 prest1g1o internacwna\ de Ia na--",_;f '

"ycwn y al msmo t1empo pueda obtener asesoramiento tecmco gubernamen---’ o

: ftai . (79)

Esto s1gnif1 ca que en materla de endeudami ento externo o 1nterno --f.

las empresas pubhcas solo podran contratar]o autonzadas por dicha Se-— 5_.

: ‘V"‘,cretaria, qmen ademas superv1sa 1a trayecno f‘ii ‘ai..\.—.é;;a- :.ie 1a= msmas
_(,y veriﬁca 1a aplicacxon adecuada de los cred1 tos concertados. De esta"

i ‘g'manera, na vez cumpHdos estos requis1tos. 1a contratacwn puede efec~- . :
vtuarse d1rectamente por Ia empresa comprobando que d1cho cred1to se o St

':yraphcara a 105 proyectos 1nc1u1dos en los- planes y presupuestcs aproba-—;;

;dos (art. 21 kde la. LGDP) En materia de contro\ de bxenes e“'xsten dos 5‘

& Secretar*’oas que e;ercen el contrm automzacmn y que son., Ia'Secretarfaf:f

(79 ) Articulos 11y otros de 1a LGDP.




ivFomento Industrwal., Esta u1t1ma Secretar1a tamb:en e;erce un severc con?"

’ ,tr07 sobre las empresas pub?icas en materla de adqu151cxones y arrrvda—-,f

lwientos en base a 1a 1ey sobre adqu151cxones arrendamlentos y a]macenes
‘:fde !a Admxnwstracxon Publica Federal (D 0.-31- XII 79), por lo cual 1a e R

'aaplwcac1on de esta ley es compren51vo en todo el sector pub!xco y t1ene

w una ftnalldad de orden publlco y de 1nteres socual

,3.2;1.~ElfC6ﬁtrOT‘Jurfd{cq por-el Ejecutivo Federal.
Existén dos tiposrdeycohtrol: e]‘aVbriori y>eTué boéteriori;‘( 8D)

o 1) El control akpr1or1 - Consuste en 1a autor1zac1on prev1a de] programa‘ 

de gastos de cada empresa publlca, por. parte, de la dependenc1a "cabe]
'za de. sector" del grupo de empresas donde esta sector1zada. Este or—‘
. gano externo a la empresa 1nterv1ene en la elaboracxgn de] presupues-‘
to de la mxsma, estose ha fac111tado debido ala estructurac1on pro--,‘
gramatica del presupuesto prescrita por laLPcC y G P, la cuaI se
reflere espec1f1camente a la v1ncu1ac1on det gasto con los obaetivos ," '

'y metas “de 1a gestion._

4E1 Contro! a poster10r1.~ Se rea11za a traves de 1a ver1f1cacion de

1a exacta eJecuc1on del’ gasto programado y e] logro o no. de ]os obge—

.tivcs}prev1stos. Esta func1on ‘1a real1za la: Secretarla de Programa—-'gr;,ai"f'

"‘ciéngyvﬁfesupuesto, qq1en~ademas,llevag]a;contab1Ildad.consqudada,de'f e

( 80) Witker, Jorge. Op. Cit., pp: 154-155




puestal A cont1nuac1on haremos una sxnt sxs de 105 actos d

*organ1zac1oﬁ 1nterna

ifd1solucion ¥ 11qu1dac1éﬁ 

'”f'jreclutam1ento de persona?
o 5;-:programas
presupuestos

‘ 1nversxones

-endeudamlentos

;-'precxos y- tar1fas

“fld.;_adquis1c1on de' tecnologxa

‘-fll.éiwnstalac1on espacial

‘y 12.- adqu1sic10nes

l:construcc1on de obras;”

" {polxtnca 1abora1-

ffcreac1on de otra empresas

'~adqu1s1cxon de acc1ones o de p rtes soc1a1es

( B1) Ibid.




'”Respecto a 1as facultades de cont*ol de] Poder Leg1s1at1vo sobre el

sector paraestata] se establecen en las func1ones de fiscal1zac1on que

“"Ia const1tucion otorga a dicho poder det. Estado, a manera de contrapeso

e respecto al Eaecutivo, para poder 1ograr un: equ1]1br1o de’ funciones y po15f*i'

;deres, ev1tando concentrar el poder D1cho en otras pa]abras,‘la const1}”'

utuc1on otorga a\ organo Eaecutivo, 1a facuTtad de maneJar ¥ controlar de31:7"

L kd1st\ntas maneras Tos negoc1os del- orden adm1nxstrat1vo de 1a Federac1on‘f'

a f1n de proveer en esfera adm1n15trat1va el exacto cump11m1ento de 1as i
Teyes. Sin embargo por una parte, a la adm1n1strac1on pub11ca se . le. enaﬁi
carga el eaerc1c10 de c1ertos tipos de contro) por 1a otra parte, puede- ‘ :
anal1zarsela tamb1en como obJeto de dlversos t1pos de contro], de esta»—5 ;f ~
manera . el organo Legxs1ativo tiene encomendado el control po]\twco for-~ :
 ma1 y el de legal1dad de 1as act1v1dades de los organos EJecutivo y Jud15fi

c1al

i

5 Entre 1as pr\nc1pa1es atr1buc1ones que t1ene el Poder Legms]at1vo "

esta e! de examinar, discut1r y aprobar e] presupuesto del sigu1ente ano .

f1f1sca1, asi _coma decretar 105 1mpuestos necesar1os para cubrirIo, con0'
', 'cer e] 1nforme de1 hJecut1vo sobre e] estado general que guarda Ia adm
‘n1stracion pub11ca de1 paxs y, fina1mente, rev1sar y aprobar en su caso,

{la Cuenta Pub11ca del aﬁo anter1or, por med1o de 1 Contadurla Mayor d

';Hac1enda, rev1sando 1a exactxtud y just”f1cac10n de 105vgastos.4 quq1of




;naremos en orma- superf1c1a} qug toca al Poder Jud1c1a1 vngiar que 1as

'f;leyes 0 actos de 1as demas autortdades ‘se apeguen a 10 est1pu1ado pcr

~ ufnuestra Carta Fundamental Y por tal motlvo es el que ejerce en u1t1may

¢+

—

'

?;_1nstanc1a el control constxtuc1ona1 “de ios casos somettdos a su jurlsd1c

“fcxon.

L“Cualqu1era de Ias Camaras podra c1tar 3 los Secretarxos de Estado y a L
'~‘los Jefes de 105 Departamentos Adm1n1strat1vos asi como ‘a los Dtrectc~—f
_:res o Awnin1stradores de los 0rgan1smos descentral1zadosvfederaies o de

” i;,1as empresas de part1c1pac1on estatal mayoritaria para que 1nfonmen cuan;‘

“do se dtscuta una 1ey 0 se estudxe un neQQC1o concerniente a Sus respec-'

’tivos ramos o act1vidades“

Cont1nua d1c1endo en su G1timo. parrafo. "Las Camaras, a pedido de -

,una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los d1putados. y: de la -~
'{m1tad s1 se trata de los senadores t1enen la facultad de integrar com1 ‘

«fs1ones para 1nvest1gar e] funcionamtento de dichos organlsmos descentra—;

'Q;11zados y'empresas de part1cipacion estatal mayorztar1a.» Los resu]tados

de Tas investxgaczones se harén de1 conocimﬁento de1 EJECUthO Federa]“‘;

':7Por otra parte, 1a Ley Organica de1 Congreso de 1a Un1on determ1na

que-Ta Camara de Dvputados contara ton las- comisxones de investigacion -
- que se "1ntegran para tratar los asuntos a que se refiere el parrafa fié

nal de) art: 93 constitucional, y que sus reuniones (art 63) se aten~--‘

E] arttculo 93 const1tucxona} en su segundo parrafb determina que'; B



ydranJa“1as;dJSpos1éiones reg1amentaria$]rélativas

1es faculta para nombrar om

aracter transitorlo a f1n de "conocer exc1u51vamente de la materla para

uyo obqeto haya sido des1gnadas"Q’ '

‘De !o expuesto podemos af1rmar que la f1sca}1zac1on que real1za e] o

mfPoder Legrslat1vo Federal, solo es apl1cab]e a las ent1dades”paraestata-,

"wsmmmmtmsmMﬁ'(&)

‘;;1) Por Ta aprobac1on de sus presupuestos. N L S

"2) A traves del examen que rea11ce la Contadurxa Mayor de Hac1enda de 1af

cuenta pub11ca federal, 1a. Camara de D1putados fisca!1za e] eJerc1c1o '

p en los term1nos senaiados anter1ormente.,7ff; A  7’
"“3) Medxante com1s1ones cua]qu1era de las Camaras puede 1nvest19ar el fun;_f b

' c10nam1ento de los organ1smos pub11cos descentrallzados y de las em—-if( ‘V' 5~

presas de part1c1pac10n estatal mayor1tar1a .

Estas activ1dades comprenden a los f1de1comisos -ya que al no po———;ZJY

: seer personalfdad JUT!d]Cﬂ, con 1a comparecenCIa responsable [+} la 1nves-@§f“

t1gac1on de la 1nst1tuc1on nac1ona1 de credwto en Ta. que se constituyo'-" e

_,e] fxdewcomiso se eJerce e] control‘ Ias empresas de part1c1pac1on esta~

: tal m1noritar1a no estan su;etas a 1nvest1gac1on por las Camaras. e

( 82) Cue de’ Duarte, Irma. 'Fl;cal1zacion e1 Podpr Legws?atlvo sobre Em'n*"' 
‘presas. Piblicas", Anuario Juridico. ‘No. VIFI. Instituto: de Invest o
.gaciones Jurid:cas edit. UNAM, Mexico 1981. pp: 117 118 T




“Fxna1mente, podemos decurrque nuestra Carta'Magna:otorga facu]tade

1mpl1c1tas y‘exp11c1tas al Poder Legis1at1vo Federa para rea11zarz fun

; fc1ones de contro] dwrecto sobre 1as empresas pub11cas que conforman el
: ;sector paraestata], ademas otorga solo facu1tades 1mp11é1tas a] EJecuta—{

'vvo Federa] en mater1a de control de ent1dades paraestatales Por otra -f

L :parte, cada una de las Camaras que 1ntegran e] Poder Leg1s1at1vo tienenr f 5

~-:atr1buc1ones de 1nvestigac1on d1recta sobre organ1smos publlcus y empre-i, s

‘  sas de part1c1pac1on estata] mayorxtaria por 10 cual se estwma necesa—
 r1o la coord1nac10n entre anbas al realxzar su egerc1cwo, a f\n de no.en

;»torpecer la marcha de 1as entldades con’ v1sitas excesxvas. =

Tamb1en cons1deramos que 105 sxstemas de control de ambos poderes,l‘
’bdeben ser congruentes, de manera que su. e;erc1c1o no redunde en operac1o ¥

',‘”nes repetxtivas, dispersas 0 controvertvdas.

3,4,,"La Po]itica Econﬁmica de‘]ds Controlés*éh 1a Empresé—Pﬁblica. '

La rev1s1on de las caracter1st1cas comunes a Ia admin1stracion pu-?' e

:7,ub11ca, pr1vada, econom1ca ¥ soc1a1. puede bien ser una forma razonable -,.u'f

~ bara 1dent1f1car 1os tipos ‘de problemas que enfrentan 1os s1stemas de~—~fﬂf'

e vante en mayor ° menor grado. para la busqueda de soluciones p011t1ca5 b
‘ en 1a coord1nac1on de 1a empresa pub1ica. William P Glade clasif1ca 1a'

~ administracién de la empresa piblica en cuatro etapasanque son: ( 83)

Lf( 83) Glade P.,, w1111am.:“La Politica: Econamica de 105 Controles en 1a ~“"
‘ b Empresa Piblicasr y Enfoque CDntexﬁaal“  Anuario Juridico.yﬂa’VIII”
: I:34 Juridfzas, edit

ﬁcontrol' sin embargo, 13 experiencia de tadas estas areas puede ser rele‘f e



se manegan las funczones pr1mord1ales de] gob1erno v:gr.. la crea

":7c1on y apiwcac1on de Tas leyes, Id admxnxstrac1on de Just1c1a a tra

vés: eu a reso]ucwon del 11t1g1o, ]a conducc1on de las relac1ones ex-

“fte 1ores, etc.‘ Los prob]emas mas comunes dentro de esta area son,

\:,cuando'los procedzmtentos rutinarios de Ia adm1nlstracxon publwca son

'ifinadecuadamente apllcados ‘a Ias empresas pub]1cas respecto de funcx.”

nes. ta]es como se)ecc1on de persona]. salar1os, polltlcas escalafonaV*

""‘as' P'”"ce"‘""e"ms de aquumcwnes. contab1hdad, y otros proced:-f"' B

: -m1entos adm1n1strat1vos, 1nc1uyendo tamb1en 1a partucxpaé1on de los - jf

i frepresentantes de sectores interesados dentro de los procesos de decifﬁ“

‘"fswon de ]a organ1zacion. : o ;
:~?Existe otro aspecto de la adm:n15trac10n pub]1ca que es de suma impor_;: :

'*"7tanc1a en: los pa1ses en vias’ de desarro]1o para 1a coordvnac1on y con

'tro? del sector paraestatal este es Ia notorua des1gualdad de una reV‘
'g1on de] pa1s con relac1on a otra, en los amb1tos soc10 econom1co, po'f‘ <

tu1tura1,‘esto se debe a que en este tipo de soc1edades mul-h

tiformes,‘

asr1nstztuc1ones de la adminwstrac1on publtca aprop1adas -

*1para la organizac1on de Ta’ vida c,v11 en c1ertas regrnrqs deben se

’?»reemplazadas de Jure o de facto por otras estructuras para etras re-



re§ibna1

tan c1erta variacron nter- depenﬂ1endo de. la: gama de ‘varian

J_desarrolladas, es dec1r, con una 1nfraestructura b1en establec1da;xno o

'requer'r1a de una estructura organ1zat1va de caracter especxa] que -

‘5perm1t ese 1a prestac1on de serv1c1os concertada :

«F1na1mente, podenms conclu1r dic1endo que las empresas pub11cas, como

: un1dades de la adm1n1strac1on pub11ca, deben estar suaetas por un.’ la- i

L Ido, a algun t1p0 de superv1s1on, en interds de su responsabi]vdad pu-

; blica, y por otro, qie sus operac1ones deben armonazarse para 109rar K

'funa po?1t1ca coherente. Cabe seﬁa]ar que los mecan1smos de coord1na~~{'

'fclon y controT propwos de estas tareas comunes, seran d1st1ntos para
"»e] sector estata1 y para 1as dependencxas reguiares de. }a adm1n1stra- i

";,cwon pub11ca.

iwAdm1n1strac1on Prlvada.f Es Ia que se reflere a 1a direcc1on de empre '

 72.;sas constren1das por e] mercado y que, baJo prop1edad Y. direccion pri

'fvada, produce b1enes y serv1c1os con propos1tos;de 1ucro.: En las eco

“en vxas de desarrollo, el mecan1smo coo‘d1nador de la admin1s-

'prwvada puede estar mal estructurada, de,tal manera que en

partes del paTs. sea notoriamente 1nadecuadoLcomo mecan1smo"

‘efucientende d1str1bucvoh v equllibr1o de tendencwas e decir,



alidades excesavas que obtxenen las empresas dom1nantes en tal 51-1

;tuac1on, pued'ﬁrepresentar una aguda contrad1cc1on con ]os obJetwvos,w

vor'otra parte, Ia operac1on de 1as empresas pub]lcas, es capaz de re .

leJar !a var1edad de s1tuacrones de produccwoh prevalecaentes en ‘una

geconomla en desarrollo. d1cho de otra manera, para comprender su pa~-L,'_.

e] en un s1stema, se requ1ere un examen de 1a art1cu1ac10n extstente"

;entre la p011t1ca y Tas® estructuras economico~po11t1cas de] m1smo mol,f

'do quelas cond1c1ones de acceso a los recursos organ1zados ‘por 91 es7
‘i*tado o 11bremente por e] mercado se encuentran mod1f1cadas por Ta prOj

fpxa-accion del estado.- De 1gua1 manera, Ias empresas pub11cas, por -

{f,SUS act1v1dades en c1ertos sectores de Ia econom1a parecen estar no -
fsolo quetas a 105 prec1os del mercado, swno incluso subordinadas a

:  ;1osfgrandes 1nterese°'de1 sector pr1vado.‘ Tamb1en dentro del’ m1smo = -

k'swstema, 1a func1on de las 1n1c1at1vas del Estado en mater1a econom14‘
ca puede ser la de atropellar los intereses de] sector pr1vado ¥, al =
'V;reducxr el nmcanismo del mercado establecer patrones de d1str1buc1on

“f{de recursos muy dlst1ntos de aquellos que se generar1an a part1r de - -

os prec1os del mercado emanados de 1as relac1ones Tocales de produc—-»--5 :

16n.; Como conclus1on diremos que, 1a tarea del contro] y 1a coordiinf

.nac1on dlferiré de un contexto a otro, al menos en su forma de apl1ca¢"

'ion, es decir. conn 1as formas_de Ta’ adm1n1strad h pr1vada d1fiereng?“*

ide un contexto de producc16n a:otro.,glv'




3) Admlnlstrac1on Soc1a1 ~‘T1ene como fxna11dad la prestacxon de'aque

'llos serV1cxos soc1a1es como salud educac1on, Jubtlacion y sxstemas‘

'de segur1dad soc1al." La caracterlst1ca economxca prvnc1pa? -de: este -
*t1p0 de adm1n1strac10n es 13 de una mera transferencwa de recursos e

.51n paralelo en n1nguna otra parte de la soc1edad excepto por. lo queﬁ"

 se refvere ala as1stenc1a prlvada.‘ Por To general no- representan --“’3“!

'-operacxones s1gnificat1vamente ]ucratlvas, por e1 contrarlo, ]os as-—f,vwfl;,

‘i‘pectos estructurales y proced1m1entos de organlzacion son s1m1lares a i
Jlos de Ta administracién piblica. - : ‘
J‘S1n embargo, 1o referente a la politica de prec105 0ala asociac1on e
‘;i'fvoluntar1a de cllente y empresa, los serv1c1os med1c05 -asy. como Ios _1i"”"
‘de educac1on. puedpn adminlstrarse como empresas mercantxles. So]a-—i

‘mente en el caso de que 1a p011t1ca pub11ca los dec]are b1enes pub11-

:cos, pueden ser redef1n1bles, tomar el caracter publico y sucept1bles

“}de ser prestados por- una dependenc1a de ‘1a adm1n15trac1on soc131. --_k~'
;Dentro de las areas de esta adm1n15trac.0n, las que mas se relacionan'~:°’

; con- e] t1po empresar1a1 son aque]]as que fUnCIOnan como mecanlsmos pa‘;, f-ii“
'frfra dlstrlbu1r cierto subs1dxo cuya demanda tiende a ser en c1erto gra.*ﬁ’w
"L do variable, es decir, que m1entras Ias empresas pub11cas funcionen — " o

jcomo s1stemas aux111ares de servicio social, es necesarwo que esto sef11‘v'

’f;reconozca claramente junto con. la magnitud y eI patron distributivv -z;Qﬁ‘j“

del subs1dio, determwnados por. el Jjuego misnn de las cons1deraciones
’pol1t1cas y. tecnocrdticas que preva1ecen a todo 1o largo de la activi

~dad de la administracion social, alin cuando los costos a alcanzar, -= .




o pueden y deben reduc1rse, para talxcaso debe espec1ficarse la polxtx

"‘ca para medlr la gestwon de la empresa en 1a prestac1on de] serv1cio

soc1al pero tomando en con51deraC10n s1 e1 esquema de contro] y COOFK'

d1nacxon ha” de operar'ef1cazmente.,

F1na1mente debemos de tomar en' cuenta que algunas de Ias operacxones—”

de 13 adm1nlstrac1on soc1a1 pueden ser ut11es para mantener 1a estab1k~%" o

11dad de] s1stema po]1t1co, en. vurtud de cons1deraciones polit1cas --'E.;"
que no pueden especiflcarse expl1c1tamente e 1ncorporarse de manera —f

forma1 en un esquema de control y coord1nacwon, es dec1r. 1a func1on v

latente de dxchas operac1ones puede ser d1st1nta de su func1on man1-—‘ o

flesta.

4) Administracign Econom1ca.1 T1ene c1erta 51m111tud con 1a adm1n1stra--

f}cién social espec1a1mente en lo referente a-las. soc1edades con n1ve5
f]es més avanzados de desarrollo Esto se man1f1esta de una manera .-

- mas patente. en ]os s1gu1entes factores en ]a adm1n1strac1on flscal
la operac1on de’ 1os programas gubernamentales de prestac1on de servx-b

2 c1os, el d1seno y adm1n1strac1on de p011t1cas de tar1fas, la p1anea-»j"'

c1on econom1ca y determ1nac1on e 1mp1ementac1on de una pol1tica mone- -

if tar1a apllcac1on de 1eg1slacion antxmonoponca, reglamentac1on de il
‘ servicios pub11cos, 1mp1ementac on de otros aspectos de p011t1ca \n-—,,?‘

dustrial etc.a

De 1o expuesto, cons1deramos que 1as empresas industr1ales, comercfa—:‘

les y fxnanc1eras prop1edad de] Estado y dirig1das por este, 1as cua-f} ""':




‘sector paraestatal

as lagadas 2 1a'adm1n1stracxon pruvada’_deb1do a que la adm1nxstra—

c1on econom1ca ha tenxdo una expansxcn ta1 que, en 1os’paises en vxas

‘;de desarro1lo 1a empresa pub11ca Juega un papel c1aVe en Ia eJecuc1on

de Ias pol1t1cas nac1onales de desarrollo, 51n embargo, Ias empresas
.pub11cas han tenido una ex1stenc1a en constante ased1o, deb1do prlnci
palmente a 1as amb1guedades exlstentes en: re]acion con los cr1ter1os i

'adecuados para eva1uar su actavidad y 2 fa]ta de dec151on sobre 1as -'3

estructuras organwzat1vas mas adecuadas para superVIsar y coord1nar -~'°
'vfﬂsus operacwones. _
'fPodemos conc1u1r d1c1endo que las empresas pub11cas en que las cons1-'

”derac1ones extra ccmerc1ales const1tuyen una caracterlst1ca mas o me-

'nos permanente de su operac1on, difieren mucho de las empresas pub11-

-fcas por su or1gen, es dec1r, sx como po11t1ca soc1a], se decide subsxf'”
ldlar y por tanto preservar un 51stema de pequenas granjas y/o coopera

f't1vas, Junto a.una gran empresa agricola comerclal, no se; podrla espe jﬁ

_rar. que las. diversas empresas publ1cas que 1nterV1enen como parte de]

“Ls1stema de apoyo de estas entidades soc1a1mente favorec1das, tengan -I

que operar sobre 1a base de un cr1ter10 meramente comerc1al Por 10

etanto una empresa publ1ca por’su. orvgen o por Ta naturaleza de SUs == fiaV:*

<|‘.‘" -

- operac1unesf”ermanentes, puede servir a un propos1to pub11co 1dent1

'cable, es deczr, cuando es princ1pa1mente publica por su or1gen. t1en

de a confundirse con el area de 1a adm1n1strac1oh privada, excepto --_«..-“

v




tamhien 1a d1mens1on de su obJet1vo pub11co se encuentra 1mp11c1-

to y en ocas1ones, expl1c1ta en. las operac1ones de un gran numero de i

empresas del” sector przvado.l< :

'; ;En los palses en v1a de; desarro]]o 1a d1ferenc1ac1on en cuanto a Ios s

1m1tes entre 10 pubhco y I‘ 5

,sual de la po]1t1ca comerc1a1 e 1ndustr1al 1a regulac1on de la 1n1— ‘

””c1ativa privada puede ser menos extensa, szno de jure por los menos -~

"de facto, que la ex1stente en 1as socxedades 1ndustr1a1es mas avanza-'

o das..

3;5;:‘ La’ Sector1zac1on de 1a Admlnistracion Pub11ca Federa] y ]a D1scrimina---i-

fj c1on de Contro]es.=

: Como ‘hemos senalado anteriormente, 1os dos modelos de regulac1on de"
las empresas pub11cas que ex1sten en Mexico (mode]o centra11zado ¥ mode

E ~10 descentral1zado o por sectores)- han const1tu1do s f1guras de "sec-

prrvado es confusa deb1do al caracter ff

;L"tor adm1n1strat1vo",a"coord1nador de sector" (Arts 50 y 51 LOAPF) que - ,‘f"‘"ﬁ

,sustentan a] nuevo mode]o descentralwzado 0 sectorial de regulacwun de- ?°,ff

las entldades paraestata]es, ha perm1t1do la d1str1buc1on de 1a5 entlda-‘f L

5des por activ1dades afines con eI propos1to de que la "planeacion, coor,“,ﬂ

de Estado o Departamento Adm1nistrat1vo que el EJecutivo determ1ne ¥ con'

o dinacwon y evaluacion" de sus operac1ones quede a cargo de 1a Secretar1qvV;v




sicuajes,susffuncionesrguardenimayonsswmx 1tu_ :La~1nstjtucibna]1za

ca que eI presupuesto se formulara con bas :af"pfégFéﬁéQfQUé Séﬁélan‘ob-
fiJet1Vos metas y un1dades reSponsabTes de Su eJecucién" (art 13 LOAPF),
s dec1r, que e] presupuesto se v1ncu1ara a las grandes pr1or1dades \a-—k

ciona1es.1_’

21 Esto ha ven1do a- camb1ar el enfas1s de1 contro] en favor de 1a su--1f:¢~‘

' vpervision deI cumphmiento de 105 obaetivos y metas contemdos en-los. --g,-f :

{programas de. Ia Adm1n1strac1on Pub11ca Federal._ Por otra parte, el abanf_‘7 L

‘Hdono de1 presupuesto trad1cxona1 1mp11ca modern1zar el 1nstrumento conta{?7~*

'ble, deb1do a que 1a pre;upuestacion por programas requ1ere de una contas’

:ﬂbi11dad de costos de 1os programas, subprogramas . otras categorwas en -nfﬂl;

S que se ha dtspersado el proceso programat1co presupuesta] De igual ma-jl-‘k

nera, 1a g]osa de cuentas que’ antes, por 1ey, era una "g]osa 1ega1, nu—i~“"

'*irmerica y contab]e se ha transformado en otra que tendra que destacar Lo

Tos: resu]tados obten1dos y sus respect1vos costos 10 que Fac111tara tamfﬁ;“

'} b1en Ta- comparac1on no soTo entre 1os resu)tados logrados y: programados‘
;(efxcacia), sino 1os costos rea]es como 105 presupuestales (eficwenc1a)".f
- ( 84) ; Por otra parte, para dist 1bu1r las responsab111dades entre 1as

, :dependencias g]obalwzadoras y coord1nadoras de sector y 1as entxdades"pa

o

{ 84) Judrez Mejia, Gofolfino "La Sectorizac1on de 1a Adminiatracion Pu

. blica Federal y 1a Discriminacidn de Controles". Anuario Juridico.
No.: VIIL. Instituto de Investigac1ones Jur1d1cas, ed1t. UNAHM, Méxi :
[3co 1981, p' 342, o : T




:raestat les~e,flos procesos e Ianeacion,“programac1on~presu”uesto

,formac1un estad1st1ca y evaluac10n fue necesarwo que 5¢ em1t1era ‘un

‘t'documento ccn "Ias reglas delljuego" (s1c), m1smo que se:conoce como “LT‘**

fPuinca Federa1" (i"w

“V_neamientos para 1a Sector1zacwon de la Adm‘n1strac10
'en eI cua1 se precxsa qué “Ia concepc1on sectorial como convencxon de ~57,

 ana11s1s programatxco, oblwga,a cons1derar y d1ferencxar 1os dwst1ntos -~

. n1veles de preparacxon de dec1s1ones que funczonan dentro de 1a Adm1n1s— Z}<s.*

?tracxon Publ1ca Federal y que corresponden a Tas dependencxas de or1enta:

c1on y apoyo ‘global (Secretar1as de Programacwon y Presupuesto y de Hd—;‘

‘:k;cxenda y Credwto Pub11co), a 1as dependenc1as courd1nadoras de sector ~43'

1;(Secretar1as de Estado Y Departamentos Adm1n1strat1vos) y a las entida-—:; ff~"

:;:des paraestatales que se 1ntegran a cada sector"{ { 83)

De lo expuesto, podemos deciv que Ya sector:zacxon puede perm1t1r -g» ’

”.algunos perfecc1onam1entos en re1acwon conla coord1nac1on y control de ‘

’ las ent1dades paraestata]es, v.gr., 1a determxnacxon por el Coordinador S

'fde Sector sobre el mayor o menor .grado. de 1nten51dad en 1a cocrdwnac1on ,», 

;y'e1 contro] a que pueden estar su;etas 1as empresas pub11cas. Cabe se—

o na]ar que el perlodo de formac1on de 1as decwsiones serv1r1a para def1--y'

“nir el grado de’ 1ntensidad de la coord1nac1on v e1 control. as1 como 1a

j"cHnamic:'Idad de 1a rama de act1v1dad econom1ca en que esten s1tuadas._

. (85) 1bid., p: 363,




"ORGANOS DE CONTROL' DEL' ESTADO. SOBR i:’v
LAS ENTIDADES PARAESTATALES

751dente de1a Repub11ca.,—j VR
3 f?Secretaria de tute]a ("cabeza de sector")
",-}Secretarias de: contro1 :
N:;_igq”fSecretar1as que- 1ntegran sus 6rganos 1nternos.
Lfl;SZTOrganos de control de la Presidencia de la‘i :
j';;3'Repub11ca. R RS o e
' 1.6. Organos. dmninatrices ("ho1ding")
: 1‘»~Tr}buna1es admxn1strativos.
f-kr1buna1es de’ 1a adm1n15trac16n

ZTPoder Legis1ativo :
“'52 1 tPresupuesto de 1ngresos. "¢'~‘
2.2 Presupuesto de egresos. D B
2.3 Informe anual de] pres1dente de la Repub11ca L
;j“é,4;.1nfbrme anula de los secretarios’ de Estado Y .
o ”3_?Jefes de departamento adm1n1strat1vo. i
‘;.2:5"Cuenta pablica. = - N
5.‘;2:61101tac1on de secretar1os de Estado, Jefes de
o '”departamento administrativo ¥ directores de~,f
’ ;organismos descentalxzados y empresas de par-
- w: w77tic1pac16n estatal mayoritaria: .. L
S 92.7 Comisiones de investigacion. e
‘f“;}z;dfflnformes espec1ales de secretar1os de Estado, &
’ Kﬁ,‘Jefes de departamentos administrativos . di-,
'fréctores de ‘organismos. descentrallzados y-em-
e resas de part1c1pacion estata1 mayor1taria
VA-.9 Aud]torias de la Contadur?a Mayor'de Hacienda.~




AUTOCONTROL DE_ LAS EMPRESAS -PUBLICAS

Recursos admwnlstratzvos que se interponen
ante el m1smo 5rgano que emitic al acto. :

7ffRecursos admlnlstratrvos que se 1nterponeﬁ
flglante un 6rgano super1or al que emit1o el
1Viact0. S

fRecursos admlnistratlvos que se 1nterponen
" ‘ante un ‘6rgano especial1zado en e] conoci- .
;.miento de esos med1os de defensa. o :

?Recursos adm1n1strativos que se 1nterponenl ;

‘;;;ante un 6rgano que’ no forma parte de la’
' empresa publ1ca cuyo acto se 1mpugna.' Y

Citado.por:  Francisco Ruiz Massieu. .




:‘8 PER NAL: OCUPADO:EN LA EMPRESA PUBLIC_ 1970-

(MxTeS de personas)

. gcondmicamente "_‘ de empresaé‘f: Contribucion

"Pbblaciéh S ":‘PéréénaWJ

- activa - ‘piblica - :porceﬁtua};;<’ 

1970
i

1973

197

1980

13873  "f”zk57}?4n? ffﬂV".
wee '

a9rs
L1976
B ,:,'"1977 " B

e ves o mr a

838 o
14498 o 893
14822 o osgye

15182 . ogon

15836 o696

16238 e

as79s - gep A

uente:

iTrabajo ¥ Prevision Social diciembre de 1979.f

‘1tado Por'- Alejandro CarrftTo Castro. v“

‘ﬁb{Preliﬁ{narV‘>

') Informe de Gobierno Anexo 1, 1981 B-j
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383 9717_, A
538 891’

vauente 'V Informe de Gobierno, Anexo T, 1981, pp 8 G v 15. Memoria de Labores
©hoir patrimonio Nacional, 1975, pp. 88y

g i
“Presupuesto de Egresos de la- Federacion 1980 2 Presupuestos autorlzados de entidad
apoyadas, 1980. Secretaria de; Programacidn y Presupuesto .

Secret ,Ta‘de -




*3.10 CONTRIBUCION DEL SECTOR PARAESTATAL A 'LOS INGRESOS TRIBUTARITOS DEL GOBIERNO

‘Ingresos -
tributarios ..

© 218654
291588 .
398338 48207 -
L 06510410 . - 163 3859

E.',f;'uerv;t"e. 'z Informe ‘de Gobierno, Anexo I, 1981, p. 39. S ; = :
Cy 0% ‘Memoria de:Labores, Secretarfa:-del Patrimonio Naciona] 1975, pp. 88 y 89.. Presupuesto de

: _‘ ~.Egresos de.la Federaci6n 1980y, Presupuestos autorizados 'de ‘ehtidades no apoyadas; 1980, & °
. " “Secretarfa de Programacién’y Presupuesto. ‘Boletin’ Mensual de Infomaci on Econﬁmica. Secre~
<./ taria de Programacibn.y Presupuesto. "Julio. 1977, p. '149.. : :
".Cuentas de’la  Hacienda Plblica Federal: 1970-1980 ; 1
Y Secretaria ‘de Programacidn: P

'A'lejandro c.arrﬂlo Castr’ ;




3 11 PARTICIPACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN LAS
IMPORTACIONES, 1970~1980

*j’(MilJones en pesqs)

"7.f Organismos y empresas pub]i'as"
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if* Nc 1nc1uye al IMSS PIFSA e !ndustrias Conasupo, S: A de c V

_Fuente.~v801etin Mensual de 1nformac16n Econbmica. Secretarfa de Programaciﬁn y Presupuesto, Dic1embre. 1979,~
o op 107 Dictembre; 1981, ps 97. Y o I ROt
- patos de Auditorfa.Externa,’ Secretaria de: Patr1mon10 y Fomento Industr1a1
" "Dates de: Comercio Exterior.-1980-1981." ‘Instituto. Mexicano de Comercio Exterior. Subdireccién
"~ General de Planeacibn.y Desarrollo.. -
4Ser1e Informacibn Economica Sector Externo. Banca de Méx1co S A N enero de 1981 pp 7 y 29.,
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,:'Citado P°”-‘ Aleaandra Carr111o Castro. . e




V:Tﬁ;res;'porque la 1ntervenc16n de1 Estado tiene ]a f1na11dad esencial ‘fiv:’
»~lde garant1’ar no 5010 e] proceso m1smo de desarro]]o, sxno que este‘f
“tenga’ las caracter1st1cas que exigen Tos prlnc1pzos que r1gen 1a v1-‘;‘ "

’ :jda co]ect1va y el b1ene5tar comin.

'”‘fEs 1mpresc1nd1b1e que Cuente con’ capac1dad de dec1s1on sobre los as—: .
n pectos esenc1ales de 1a vida economica de 1a. nac1oh, To que 1mplica L
-'necesarramente su part1c1pacion, es dec1r, el: desarro\lo ex1ge una -

'acc16n con5c1ente y ‘sostenida. por parte del" Estado, a fin de que 1a

-‘>p011t1ca de: desarro]lo, expresada en programas, puede traducirse en.-

medidas concretas - que 1mpulsen 1a ejecucién del plan. Ya sea, en --

;_forma exclus1va 0. asocwada con particu]ares en aquellos renglones -

: fque son: estrateg1cos -para la, marcha economica genera] del pais.,”

;La P1aneac16n de1 Desarrollo economico y snc1a1 del pa1s y la progra"”
. mac1on de las act1vidades de ia Administracidn Pdblica deben conside

: rarse como una actividad a]tamente part1cipat1va y p]ura], es decir,
“'se debe armar un sistema que perm1ta al Estado, conJuntamente con 1a

iniciativa privada'y social, f1jar metas para ev1tar que los. propos1

tos 'y lineas de polrtica queden sueltos, ala expectat1va de 1n1c1a-
thivas que se producen desordenadmnente y se‘resuelven sin concierto,
'Tfsino es que arb1trariamente, en los: procesos admin1strativos y buro»
,créticos.bf7‘ Ll S T e T e

‘La reguTaciGn de Ta empresa p0b11ca ordenada en forma sistemét1ca ¥

congruente, debe considerar facn]tades normativas con estmcto apego :

) ’2 al respecto de 1a autonomia Juridica y patr1m0n1a1 de 1as entidades b
L pub1icas. SR Bl




‘1En 1 n1ve1 constxtucional, se establecen Ias funcxones reguladonasg
A,jde la’ empresa pub11ca que corresponden por una parte al Eaecutivo{
'n,Federal ¥, porla otra, al’ Leg1slat1vo Federal. 1ntegrandose asi un E
':s1stema normattvo de respansab111dad para el sector paraestatal que~fﬁv"

'VAﬁcoadyuve a. mantener un equ1l1br1o entre 1os poderes de Ia Unwon.~ﬁ‘ S

“Ccnsxderamos acertadas 1as rec1entes refonmas tanto constituc1ona1e5""

como de 1a LOAPE," porque de esta manera nuestro derecho publxco ‘ad--~"
quiere un SIStema Jurtdxco con aprox1mac1ones tecn1cas, pero. con. un

fcontenldo emxnentemente econom1co, para regular esta’ forma de. ges---’
" 'ti6n de 1a empresa pub?ica en relac1on a dos factores: prxmero asu
entorno soc1al, a sus re]ac10nes con el Gob1erno Centra] y en segun ;.'

do lugar, a sus aspectos adm1n1strat1vo Y de equ111br10 entre 105 -
factores de la producczon v

Consxderamos, que a pesar de que la cOnst1tucion Mexicana no precxsaj
una teor1a de 1a empresa piblica, 1] se dejaron asentadas las pr1nc1
pa1es atr1buc1ones para. la participacidn requlatoria del Estado ‘es

' 'dec1r, quedaron 1mp11c1tas las facultades de ut111zac1on de instru--.

8.-

,mentos de politica economica, entre Tos cuales: puede 1nc\u1rse al e

sector paraestata].

‘En V1sta de la evoluc1on y de 1a rea1idad economlca y soc1a1 en que ";'
‘vivimos, cons1deramos necesaria 1a: expedicion de-una noma constitu-

‘c1ona1 que - establezca,la natura1eza, func1on y obJet1vos de la emprei
sa publwca en México; es deciv,. que :se e .de al Estado apoyo y- d1rec
;cxona]idad pr1nc1pa}mente en el area de energet1cos, electr1c1dad,‘

s1derur91a, fertilizantes, para que garantice 105 1n5umos basicos -
que el resto de 105 ‘sectores demanda. '

Debido‘é 1a prdb]emética‘prevaleciehte en el sector paraestatal las

empfesas piblicas deben adoptar una praxis politica que pfetendé ele
var la flexibilidad de éstas como instrumento de politica econtmica,
ampliando su eficacxa tanto para enrrennar situaciones conyunturales

: como para !nduclr 105 camblcs estructurales en !a econumfa para; avan'

a senda de un desarroiio mﬁs cquilcbrad&, ;usto . ‘ﬂdepend:onte.




o161

;10 s Se'deben refbrzar 1as acc1ones y ampliar Tos esfuerzos para que se . -'
, 1ogren avances s1gn1f1ca 1905 resbe to " product1v1dad ef1cien’ia,
; f operac16n sistemas ‘de. admznistraC1‘,,:re]ac1ones 1abora1es, tecno1o{,
g gfa: 'y, en-la: parte flnancxera, generac1on de’ ahorro corr1ente;k‘Todo*””
‘mf;e11o enmarcado dentre de’ la necesar1a congruenc1a entre los fines i
‘tfcorporat1vos de 1as mxsmas y 195 grandes objetlvos nac1ona1es. e

”' >11;§‘Se requ1ere fomentar Ia coord1nac16n de 105 organwsmos publtcos den-"'j
R tro de cada sector Y ‘con el resto de: estos, para enmarcar su act1v1—v."'
_ dad dentro de Ta estrateg1a global de desarro]lo . L

o ;12,4'25 necesar1o avanzar en la def1n1c1on de obJetlvos 'y metas: espec1fi-}5.5
: ',ffcas, tanto econ6m1cos como f1nanc1eros, para “cada empresa organ1sma,F”"”
 con el objeto ge. posrb111tar Ta- evaTuacion de su desempeno y resulta
dos, sobre Ta base del tipo de act1v1dad que realicen Y los objet1——‘ .
vos para los que fueron creados. En especial los ‘de consumo popu~- - P
“,1ar, donde existen sectores de poblac1on marg1nados, su contr1buc16n
cal desarro1lo ‘es. de una a1ta pr10r1dad, ya que’ perm1ten que su’ t1po
~ fde pob]aciun pueda satlsfacer su necesidad primar1a de allmentacién,‘f
rademas fomentan en fonna fundamental Ta economia de un ampl1o sector}"
campesino. : : : »

13- naspecua al vv"..o1 consideramos - que. adauiere una dob1e f1son0m1a, )
o ante todo- po11t1ca, administrativa Y contable, es’ decwr, se acepta -;‘
; ;que baJo cond1ciones normativamente figadas y obedec1endo a d1rectr1“ ;
i ces pol1tlcamente establecidas, el control en 1a adm1nlstrac16n pu--_f5 :

‘7 ;_b11ca ha de ser’ bivalente, pues debe or1entarsea,ver1f1car tanto’ 1a B

"f-regu1ar1dad o Tegalidad de 1os actos rea11zados por Tos agentes de1 L
 :Estado, como- su oportunldad y ef1c1enc1a., Por tal motivo se debe de"*,

“ootomar, en cuenta que e1 "Control“ ‘es un medio de regu]acion, y no un 3; 77

R AT S : : : e

fLas empresas pub11cas al agruparse por sectores de administraciﬁn gu
) bernamental constituyen 1a figura del Coordinador Sector1a1 por 1o




cua1 a cada sector;le debe corresponder 1a responsab111dad de 1mpul—ff
sar: Tos procesos de: planeac on,. programacroﬁ, preSUpuest‘cié' “eva--
,“uacion y control de !as éﬁtidades que Ie son adscritas por sectoresfv
"economxcos. : T * T ' 3

15 - Respecto a los Flde1comisos, cons1deramos que se debe de obilgar a - {i
los delegados F1duc1ar1os especia]es o los Dtrectores de F1d91rom1--fjvrﬂ

ﬂ sos Publ1cos, a rendir un. 1nforme de las Camaras del Congreso de la i
Un1on, a pesar -de que el-Art: 33 const1tuc10na1 Jos exc]uya de’ Bsto. "
Pero desde nuestro punto de vxsta, el. flde1c0m1so es una- in5t1tucién :
t1p1ca del- Derecho Mercantil; sin embargo, se ha utilizado para rea- =
lizar act1v1dades que. competen aI Estada y con elementos patr1non1a-”A'
les que tamblen son pub]lcos. ' : : ' g

16~ Deben estab]ecerse guias’ a los adm1n1stradores para regu]ar 1a s1tua°  R
o c16n financiera, el endeudam1entc, la capitalizacién y, en su caso,. k :
la concesian 'y transparenc1a en los -subsidios. que otorguen Tas empre :
k f; sas. por cuenta del Estado.- Pr1nc1pa1mente en las dependenc1as g1oba‘
‘lizadoras del Ejecutivo Federal por una parte; y por la otra, a’ ni-c o
vel del Legxslat1vo Federa] para. el eaerc1c10 de las facultades de -0
la Camara de Dlputados .y para-el auxilio que requiere la: Contadur1a
Mayor de Hac1enda, para evaluar la Cuenta Pablica que el Poder Egecu
“tivo. presenta anuaimente a esa representacion nacional '

"z17:— Es necesar1o que ante- el derecho se acompaﬁe la responsab111dad dei‘:J‘
B ', empresar1o publ1co, la responsab111dad debe ser. entendida como “un de
ber soc1al, adm:nwstrativo, f1nanciero y p011t1co. i :
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