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INTRODUCCION

Es indiscutible que el progreso integral de la Nacidn, radica en
la superacidn de la sociedad, asi como que el sentimiento a la -
justicia y el derecho, es comiin a todos los hombres. El derecho
es connatural al hombre y éste en la sociedad en que se encuentra
. conviviendo, requiere de justicia y confia en quién la imparte.-
Por ello concientes de que el derecho es fuente que anima y enri
queée la vida en sociedad, ha sido preocupacién constante el bus
car en forma permanente la adecuacidn de las normas a la reali--

dad social que vivimos.

Los fendmenos sociales de la poblacidn, su desenvolvimiento y --
los factores histdrico-sociales que deben ser considerados por -
la Legislacibn, asi como por la Administracifén Piiblica, nos da -
la oportunidad de valorar la funcidn del Ministerio Piblico, en-

este campo.

El ideal de Procuracidn de Justicia que concibe el Ministerio P
blico, ya no como frio perseguidor de los delincuentes sino como
auténtico promotor de justicia, ha preccupado al Estado y, ha so
metido a examen la actuacifn del Ministerio PGblico, asi como la
: Législacién de nuestro Pails, y se han sugerido innovaciones, - -
6tientadas a postular nuevas f6rmulas para hacer eficiente el --
ejercicio de su funcidn, procurar justicia con profundo sentido-
humano y reformar la Legislacidn, para garantizar el cumplimien-
to que dimana del sistema Juridico Mexicano, que se sustenta en-
la estructura biasica de la Constitucidn Politica de los Estados

-Unidos Mexicanos.

A través del presente trabajo visualisamos retrospectivamente al

prqblema social en México, en sus diferentes etapas hasta lograr



plasmar en nuestra Carta Magna, las garantias Sociales que tute--
lan a los grupos sociales (obreros y campesinos), mismos que han-
constituido en nuestra evolucidn histdrica los esfuerzos mis sig-

nificativos del Pais.

Es por esto gue tomamos dentro de la Organizacidn que conforma el
poder Ejecutivo Federal, algunas dependencias que atienden dicha-
problemitica, que en materia social, previenen dentro de sus atri

buciones &ste fendmeno.

Dentro de la temitica de la presente tesis “LA FUNCION SOCIAL DEL
_MINISTERIO PUBLICO", estudiaremos al mismo tiempo su evolucidén --
higtdrica y las funciones que desarrolla; los auxiliares de éste-
. que coadyuvan para realizar su misidn y la capacitacidn de los --
miembros gue integran las Procuradurias Generales de Justicia, co
mo instituciones para la imparticidn de justicia en la Sociedad -

en que vivimos.

El ciudadano en sus relaciones con la autoridad no se resigna a -
‘que se le considere en ocasiones como simple delincuente y en - -
otros casos como menor de edad. No exige gran cosa, solamente de

sea recibir el trato justo y digno a que tiene derecho y la opor-

* . tunidad de demostrar que es rxresponsable y consciente de sus obli-

gaciones.

S6lo me queda apelar a la comprensidn y a la benevolencia de aqué
llos a quiénes corresponda examinar &ste ensayo Juridico que lle-
-va, como inico mérito, el noble entusiasmo y decidido esfuerzo --

gue he depositado en é€1l.

IX



EL PROBLEMA SOCIAL EN MEXICO 1

ANTECEDENTES DE LA PROBLEMATICA SOCIAL

El andlisis que aguil emprendemos de la Problemitica Social en Mé&-

. Xico, tiene.sus ralces muy hondas.

Desde la Conquista misma, los indios no constituian un grupo homo
géneo, formaban cientos de grupos con costumbres, sistemas socia-
les y lenguajes distintos, que los hacia igualmente diferentes --
cultural y socialmente lo que contribuyd a que no opusieran una -
verdadera resistencia organizada frente a los conquistadores, - -
quiénes se establecieron como la clase dominante sobre las masas

_heterogéneas. (1)

No hay duda sobre la impresionante heterogeneidad cultural en el-

México Prehispanico.

- -El hecho es que antes de la llegada de los conquistadores se ha-

bian desarrollado poderosos centros de poblacidén, y complejos or
'ganismos administrativos, no tlnicamente de los imperios aztecas-
y tarascos que en conjunto dominaron y controlaron eficazamente-
una gran parte del actual territorio mexicano, sine que igualmen
"te de los propios tlaxcaltecas, y otros pueblos facilitaron la-
sujecidn pacifica de los grupos incorporados a su imperio y la -

’1ca£da de sus enemigos. (1)

Sin embargo la misma heterogeneidad de las tribus fue un obsticu
,lb desde muchos puntos de vista para la conquista, debido a que-

.. en la zona norte del territorio, fue mucho mis dificil de domi=--

" nar, que la zona meridional; ya gue se encontraba’escasaménte ro

blado por grupos sin agricultura, nomdAdicos y de baja cultura, =



sin integracidn politica, lo cual significaba una dificil tarea -
de rendicidn formal; y de sujecidn verdadera, ya que al ser derro
tados desaparecian en el interior de su territorio para posterior
mente regresar y caer sobre algin poblado de indios, convento o =~

fundacidn espafola.

Podemos asegurar que la llamada "GUERRA CHICHIMECA" fue la mis -

larga y complicada y también la mds costosa para los conquistado
7 res aunque al término de la misma "“GUERRA DE TENOCHTITLAN", no -
se tuvo un control eficaz de los indigenas, los inicos sometidos
fueron aquéllos a qui@nes se obligd a vivir en poblados bajo vi-
gilancia eclesiadstica o militar, ensefiindoles a cultivar la tie-
rra y los demas fueron exterminados o se refugiaron en lugares -

casi inaccesibles.(2)

La conquista fue acompanada de una especie de-pacto entre la cla

se predominante aborigen y los espaioles para el control de las-
masas indigenas, creando una sociedad militar y politica. Al --
principio los biénes de los sefores indigenas fueron parcialmen-
te respetados, asi como sus posiciones de autoridad politica, en
' cambio los grupos sacerdotales indios que también pertenecian a
‘ la clase superior fueron dispersados, perseguidos y aniquilados-
tomando. su 1ugar los misioneros catdlicos, hecho que contribuyd a

explicar los profundos cambios sociales y pérdidas culturales. (2)
LA ENCOMIENDA
Posteriormente se crea un sistema Socio-juridico llamado de en--

comiendas, en la cual los espafioles y la clase superior indigena

explotaron a los agricultores aborigenes, y les arrancaba parte
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de su produccidn por medio de tributos. La propiedad directa de-

las tierras no tenian mucho inter&s para los espafioles en esa épo
ca.

A raiz de la introduccidn de ese sistema se presentaron tres fend

menos:

.~ '1.- Un descenso general de la poblacién indigena, por mortalidad-

y fugas de los encomendados.

2.- Un descenso notable de la produccidn agricola debido a la dig

minucidn de poblacién.

3.~ La introduccién de nuevos cultivos, la extensidn de cultivos

indigenas y la aparicién de la ganaderia. (3)

Estos fendmenos hicieron importante la propiedad legal de la tie
rra, segura Yy sin restricciones; trayendo como consecuencia un -

ripido proceso de despojo a los caciques y de las comunidades in

digenas.

Como sabemos la encomienda concedia a la Corona el recaudar de -
los poblados indigenas, tributos en especie, metales preciosos y
esclavos, asi como de usar gratuitamente la fuerza de trabajo de
sus habitantes, pero &ste sistema no otorgaba ninglin titulo juri
dico acerca de la propiedad de la tierra.

Al principio los colonizadores tenian muy poco interés en la Pro
‘piedad de las tierras, es hasta cuando comienzan a agotarse las-
fuehtes tradicionales de oro y plata, cuando resurge el auge de
"’l1a economia de la plata, por medio de nuevos descubrimientos tec
noldégicos, y cuando en definitiva se extinguen algunas minas, na

ce el interés espaiiol en la agricultura y la ganaderfa. Estas -
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actividades se desarrollan a pesar de la crisis del Siglo XVIIi, -
P -

ya que un sector agricola segula encontrando una demanda segura -

de sus productos y otro, que, a pesar de mantener una economia de

subsistencia, preferia é&sta, ante la poca seguridad que le ofre--

cifa, un comercio exterior que estancaba a la mineria seriamente a

menazada por la quiebra.

Respecto a la encomienda y, para comprender mejor su papel, cabe-
seflalar gue su importancia no radicaba, en el tributo que a tra--
vég de E€lla se recogia, sino que proporcionaba la fuerza de traba

jo indigena, tan de primer orden. (4)

Posteriormente al sistema institucionalizado de las encomiendas Yy
del uso gratuito de la fuerza de trabajo del indigena, surgid la

necesidad de nuevas formas de explotacién de la mano de obra.

La Corona introdujo entonces un sistema de trabajo "pagado" se-~
glin el cual, la burocracia de las colonias, podia reclutar a la -
. fuerza entre las comunidades indigenas, para obras piblicas o --
" bien distribuir esa forzada mano de obra en las empresas privadas,
la cuota de reclutamiento en México, comparidndose con la de otros
paises como la del Perfi, era relativamente baja, el trabajo for-
zado pagado, se convirtid en la finica forma de obtener la mano -

de obra necesaria. (4)

Como consecuencia de ésta medida y por la gran necesidad de mano
de obra, el avasallamiento llamado "peonaje” que surgid junto --
" con el trabajo forzado, alcanzaba una importancia creciente para
convertirse finalmente en la forma de trabajo no libre tipica de

la agricultura mexicana, con esto se di término al sistema de en
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- comiendas para ‘ser substituido por la hacienda, aunque la tributa
cidn no desaparecio. La base econfmica del sistema habia cambia-
do su centro de gravedad, los ingresos de la clase dominante se -
obtuvieron directa y principalmente de la explotacifn de la tie-~
rra, de la ganaderia y el comercio y secundariamente de los tribu
tos, interesando mis a los de la clase dominante, el indic como -
fuerza de trabajo, gue como tributante. Fue entonces cuando el -
encomendade lo convirtieron en pedn y el encomendero en hacendado;
adquiriendo importancia también el sistema monetario que favorece

las tendencias mercantilistas. (5)

En esa &época el sistema de seguridad o el régimen de la policia,
y la administracidén de esas poblaciones eran dirigidas por el en
comendero: si no directamente al menos por el seguro conducto de
los caciques y de los doctrineros. Al irse estableciendo la colo
nia sobre éstas bases los ayuntamientos, que representaban el po
dexr piblico, recibian del gobernador las instrucciones y as{ se-
fue organizando &ste Gobierno de Transicidn, que did paso a las-

audiencias y al virreynato.

" El crecimiento de las clases medias se presenta histdéricamente 1i

gado con el desarrollo de las fuerzas productivas, por su libre -
;acceso a: la propiedad, al comercio y al control del sistema mone
'tario. De esta manera las clases medias modifican sus status so
cial, y consiguen también mayores consideraciones, poder y presti
‘. gio. (5)

Al irse aproximando el Siglo XVIII, el paisaje que en la antigua
tierra india podian contemplar los novo-hispanos a su alrededor

tenian ya muchos elementos de indudable origen espafiol. En el
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gobierno introducido por los primeros conquistadores quizid fuera-
la encomienda el apoyo mis efectivo que la corona ided para hacer
Suya la antigua nacidn india. A pesar de las muchas quejas de los
rindios y de las autoridades contra los abusos de los encomende-~ -
ros, esta institucidn subsistié. A partir de ésa &época las obli-
gaciones de los encomenderos fueron preponderantemente fiscales:
pagaban al corregidor del pueblo de indios que tenian en encomien
da, al cura daban la limosna de vino y aceite de los conventos, y
‘el diezmo y alcabalas de los indios. Pero desde que el Rey mandd
que se formara la armada de Barlovento, en la primera mitad del -
siglo XVII pidid a los encomenderos que aportaran para los gastos
de su constitucidn y los de hospital, el quinto del valor de sus
rentas. De ahi en adelante, buscando el rey en dénde obtener in
gresos directamente para sus gastos extraordinarios, incrementds-~
el tributo de los indios para sus gastos, con lo cual se elimind

la intervencidn de los--encomendexos. (g)

Las medidas de proteccifn a la explotacidn excesiva de los indios
tomadas por el Reyno de Espaﬁa; promovidas en especial por los sa
cerdotes y misioneros, entre los que cabe destacar a Fray Bartolo
mé de las Casas, se tradujeron en la expedicidn de las conocidas
"Leyes de Indias". Con éllas se pretendia tutelar a los indios-
que se encontraban sujetos a un franco régimen de esclavitud y -

‘servidumbre, por los encomenderos. Estas normas dictadas por Es

.-  pafa para sus colonias intentaron brindar proteccidn al indigena,

‘frente a la inmoderada explotacién del conquistador o encomendero,
aﬁn cuando surgieron de muy buena fé estas "Leyes de Indias" fue-
‘ron "letra muerta"” porque el conquistédor continiic en su labox de
'exblotar a esta clase trabajadora. Sin embargo en las mismas, -

encontramos yé disposiciones sobre la jornada de trabajo, el sa=



lario minimo, el pago en efectivo y la prohibicidn de las "TIEN-
DAS DE RAYA"; perc lamentablemente éstas disposiciones no se --
aplicaron y en consecuencia no beneficiaron a la clase indigena.
(6) .

LA INDEPENDENCIA

" En.el afio de 1808, cae la Monarquia en Espafia y se da en la capi
tal del virreynato, el primer golpe de estado que registran nues
tros anales. El grupo dirigente espafiol derroca al virrey legi-

timo y desata una ola de represidn contra los criollos. A fines

de 1809 es denunciada una conspiracidn en valladolid, la ciudad-

dilecta de Hidalgo, &ste personaje conocido de casi todos los --

~comprometidos en ella, rehusa participar advirtiendo su inmadurez
>y sus escasas posibilidades de @xito, pero ya desde entonces su-

mente gira en torno a la idea de intervenir personalmente en al-

guna asociacidn que trabaje para derribar al ré&gimen. La oportu

nidad se la ofrece otro grupo de criollos que se organiza en la-

" ciudad de Querétaro bajo la proteccidn solapada del corregidor -

ﬁiguel Dominguez y sobre todo de la esposa de &ste Dofia Josefa -

ortiz de pDominguez. (7)

Con la participacidn de algunos civiles de la clase media de es

ta prospera ciudad, la conspiracifn de Querétaro era impulsada -
fde‘maﬁera especial por un pufiado de jSvenes oficiales del ejerci
to realista como son: Ignacio Allende, Aldama, Abasolo. Allende
Vfogoso, impulsivo de figura atrallente hubiera podido dirigir la
“rebeliﬁn, como eran sus deseos, de haberse canalizado &sta en --
. forma de movimiento de la clase media criolla, con el elemento -°

‘militar en primer plano.




: ?ero éstos ingredientes solos no bastaban para asegurarle cierta-
viabilidad de éxito. Hacia falta otro factor esencial temido por
llos conquistadores que en el fondo eran clasistas. S1 se quertia-
;acudir desde sus cimientos todo el virreynato era impresindible-
la intervencidn del pueblo quién tenfia ya el sentimiento de la in
dependencia tan natural al hombre y que es mayor mientras la so--
ciedad estd mAs atrasada, debia ser la primera inspiracidn de es-
.te pueblo. La clase m3s numerosa, la exclufda de todos los bene-
ficios sociales, la que sentia sobre si el peso de la injusticia-
¥ la opresidn, y en cuya mayor parte existian profundos recuerdos
de odio y de venganza, estaba sin duda en extremo dispuesta a lan
zarse a una lucha que su valor salvaje y la miseria de su vidavnc
le hacian temer, puesto que veia en ella la ocasidn de vengar sus

agravios y de mejorar su condicidn de vida. {8)

Para mover a 8ste nuevo y explosivo protagonista social se reque-
ria un guia con suficiente carisma y prestigio regional, de modo~
que pudiera ser oido y seguido por la muchedumbre. Fue entonces-
éuéndo no sin pesar en Allende, el cura Hidalgo fué@ llamado a qu
" rétaro, y al ser descubierta la rebelidn es en la madrugada del -
domingo 16 de Septiembre de 1810 en el Atrio de la Parroquia de -
Dolores y ante una concurrencia de medio millar de individuos hom
bres y mujeres de humildisima condicidn cufindo se declara, “EL —-
GRITO DE INDEPENDENCIA". La estrategia de Hidalgo consistid en -
moverse con rapidez para revolucionar la mayor extensidn posible-

de Nueva Espana. (8)

" .Breve fué por lo tanto, su residencia en Guanajuato. Nombrd auto
. ridades, recluto mis gente, hizo requisa de armas y dinero, orde-

‘nd fundir caiiones y poco después salié por el Sur en direccidn a=-



=

Valladolid ciudad que tomd sin disparar un tiro el 17 de Octubre-
del mismo afio., Ahi expidid, el primer Bando en el que abolia la-
esélavitud y: " LA PAGA DE TRIBUTOS PARA TODO GENERO DE CASTAS .".
leitica de radical sentido socio-econfmico, tendiente a solucio-
nar carencias y a reparar injusticias seculares. Al sufrir derro
,ﬁas Y ser capturados y muertos los primeros caudillos, no por eso
. se .detuvo el proceso revolucionario, antes de que calleran Hidalgo
Yy Allende ya sus relevos estaban en funciones el movimiento no de
é;inB, sino que tomo ma§ fuerza. De un heterogé@neo conjunto de =~
jefes insurgentes habitualmente guerrilleros que operaban a nivel
regional sobresalen en ésta época, las interesantes personalidades
de Ignacio L8pez y 'Rayén y José Maria Morelos y Pavén. Este {ilti
mo militar intuitivo e inspirado su estrategia radica en que se -
desenvﬁelve atendiendo las lecciones inapreciables de Geografia -
al proyectar sus itinerarios, sus avances y retrocesos lleva en -
';>La mente antes que otra cosa, el mapa del pais; las rutas natura-
si?s que le conviene seguir, los vados de los rios que debe cruzar
if:los.poblados de confianza y los que por peligrosos, hay que evitar

. las zonas de despensa garantizada, etc. (9)

‘En Chilpancingo se opera una vez para siempre la ruptura con el -
pasado, la de;aparicién del ente Nueva Espafia y, en consecuencia,
el alumbramiento del estado mexicano. Tres ideas resaltan en el-_'
Acta de Independencia, explica el maestro Mario de la Cueva: "Pri -
meramente, sus autores declaran que la soberania corresponde a la
‘Nacién Mexicana Y que se encuentra usurpada; en segundo término,-
Tque quedaba rota para siempre jamis la dependencia del trono espa
fﬁplvyjenrel teicei lugar gue la nacidn correspondfa los atributos
ﬂ,esehciales devia soberanfa: dictar las leyes constitﬁcionales, ha

- cer la guerra.y la paz y mantener relaciones diplomSthas“. AhS .
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5;quedaba plasmado sin disimulos, didfano y comprensible hasta para
;]ias mentes e imaginaciones mls riisticas el principio cardinal de-
i la nac1ona11dad mexicana. Al surgir las figuras de Guerrero e =--
‘;Iturblde consuman la independencia total de la nacién mexicana al
. _capitular la Ciudad de México el 27 de Septiembre de 1821 como el
7 d£a de la entrada del ejército trigarante en medio de una multitud
“frendtica y jubilosa de arcos triunfales, banderas y gallardetes,
con los colores de la recieh aduptada insignia nacional; Iturbide
Efdesde el balcén principal del palacio, dirigié una arenga al pue-
'Elo mexicano, representado por una inmensa multitud que vitoreaba
1a independencia y al primer jefe de élla. Su mensaje terminaba-
“con éstas palabras: "Ya sabeis el modo de ser libres. A vosotros

7’ os toca el de ser felices". (10)

h:Trescientos afios, un mes y seis dias después de que Corté&s planta
ra el pendén de Castilla y Ledn sobre las ruinas humeantes del —-

' Teocali de Tenochtitldn, se arriaba para siempre del suelo mexica

‘_!’10.

L MEXICO INDEPENDIENTE

5.‘La~independencia politica en México produjo tedricamente la igual
ﬂdad juridica de todos los c¢iudadanos, desapareciendo los obstécu-

~los -legales que se oponian a la integracidn de los indios a la vi

-da nacxonal, pero no se obtuvieron los resultados deseados dada -

1a‘1n£erxor1dad econom;ca, cultural y social de los indigenas que
ios-colocé en una situacidn desventajosa y, la igualdad jurfdica-

tuvo su efecto, agravando la situacin de los indios, revelindose

énté‘su’situacién ¥ luchando por un derecho que por ende les co--

rrespondia. Las consecuencias inmediatas de igualitarismo eran -
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dos: el indio podia ahora disponer libremente de si mismo en el -
- mercado de trabajo y, la tierra que ocupaba podia pasar a ser pro
"piedad privada.

En el siglo X1X se caracterizd por el liberalismo econdmico lo —-
" cual significd la acumulacidn de los biénes de manos muertas y las
f‘ﬁierras con el consiguiente perjuicio de la poblacidén agricola; -

de hecho fue durante éste siglo que se constituyen los inmensos -

- latifundios laficos. Los titulos de propiedad de los indios pasa-

‘ron pronto a manos de los latifundistas y aun sin cambios legales

de la propiedad de la tierra, los indios fueron despojados progre

sivamente de sus tierras comunales. La falta de tierras obligd -
'uéa los indigenas a transformarse en pednes de las grandes fincas.

. Muchos agricultores independientes cayeron asi al estado de semi-

siervos; otros seguidn siendo reclutados para los trabajos forza-

dos temporales. (1ll)

Con la independencia, México entrd de lleno a un periodo de agita

-cidn politica, no conocido hasta entonces; y que casi llevd a la-

nueva nacidn al punto de la desintegracidn; por un lado las inva-

siones y amenazas externas y, por el otro lado la banca rota del-
‘erario, lé irreconciliable disputa entre la élite criolla agrupa-
.da~en torno a las banderas de los liberales y los conservadores-
"gque influyen en el nacimiento de las tendencias politicas conoci-
das como federalismo y centralismo. La relacidén de la iglesia ==~
acdn el estado, mds la aparicidén de nuevos actores politicos; hicie
~ron dudar a muchos cobservadores y participantes sobre la posibili »
“&aéd de crear un sistema politico mexicano firme, viable e indepen
]dienté;'aspiraciones cuya extincién se temia a manos de los Esta-

. dos' Unidos o de Europa.
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En la época de la independencia la vida rural, se desarxolla y el
estado del campo revela en gran medida la situacidn social del pa
is. El centro de todos los atractivos esti en la capital de la -
Repiiblica y sin embargo, la poblacidn se mantiene econémicamente-
gracias a los frutos de la tierra. Es arriesgado viajar por Méxi
co. Hay muy pocos y pésimos caminos; los medios de transporte --
son escasos y malos, y aumenta el bandalismo, debido a la miseria,
al derrumbe de la Economia y de la autoridad; la agricultura es -
muy primitiva y su producto se reduce al consumo local; las siem—
bras son en su mayoria de temporal, y sdlo cuando llueve se tiene

el sustento garantizado, por la produccidén del campo.

En las zonas del norte, los propietarios descuidan la agricultura
por la ganaderia, la cual implica menos problemas para su manten-
¢idn y cuidados. La proliferacidn caballar es asombrosa y son —-
jinetes hombres, mujeres y nifios; el tipo caracteriztico del cam-
po es el "Arriero", que suple la rueda en los deficientes caminos

con la presencia de sus recuas. (12)

El comercio del pais se hace a través del campo, por esto es tan-
lento su desarrollo, ILa industria estd3 en sus inicios y no existe
una organizacidn dirigida, sdlo un niimero infinito de talleres do
mésticos. Todas las preocupaciones del gobierno las acapara la -
mineria. Al huir los capitales con la Guerra de Independencia, -
iés minas se abandonaron. Ahora el gobierno llama desesperadamen
te brazos y capitales extranjeros que vengan a nivelar el erario.
Asf{ pués, con tantas facilidades, una industria que debia haber -
sido nacional, estd en manos extranjeras, francesas y alemanas y-
sobre todo iﬁglesas. Su producto es casi todo exportado o sale -

clandestinamente, y lo poco que queda no cubre la minima parte de
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las necesidades del pais. Sin embargo, el minero vive un poco ne
jor que los demds trabajadores. Todo el campo en sus regiones --
fértiles esta lleno de pequeiias aldeas o rancherias, que no llegan
a ser pueblos,ni se comparan con una hacienda; aunque muchas veces

se erigen sobre sus ruinas.

Los finicos centros de reunidn de la gente son las iglesias, los =~
dias de misa o de fiesta, y el mercado o tianguis, que se estable
ée determinados dias en un pueblo grande, ddnde se intercambian -
los productos de las regiones cercanas, {inica posibilidad de comer
cio que se amplfa en las "ferias" anuales de los diferentes cen=-=-

tros agricolas de la Repiiblica. (13)

" Pero ddnde la "divisidn social” es afin mas marcada y la explota--
. cidn.del hombre por el hombre se manifiesta con mayor crudeza; es

en la Hacienda. (13)

Con la independencia algunos de los grandes latifundios cambiaron
de manos, y mas que dividirse, acrecentaron los vastos dominios -

tradicionales que poseian los espafoles.

Esto provoca la fé en el progreso de la hacienda, que toma las --
caracterizticas de un poder dohde el mando del propietario dentro
de é€lla es absoluto. El grupo de los propietarios de la tierra -
constituye, después del clero, la fuerza mds poderosa de la socie
"dad mexicana. Dispone de absoluta libertad en sus dominios tanto
‘en biénes como en personas; que como en todo ré&gimen de esclavitud
forman parte de 8quellos, y se convierte el hacendado en "Sefior de
horca y cuchillo". Los campesinos no son vendidos, pero estfn =--

atados de por vida mediante un sistema de endeudamiento que los =
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obliga con el amo, a menés que puedan pagar lo que deben a la ---
"pienda de Raya"; dénde han comprado a crédito lo indispensable -
para.vivir. Como no tienen dinero ni modo de conseguirlo, el pago
es con el trabajo, tan mal remunerado que muchas veces deja sh -

deuda como herencia.

El hacendado por su parte recide el mayor tiempo en las grandes -
ciudades puésto, que tiene un administrador que vigila su propiedad
Yy le rinde cuentas de sus ingresos. Cudndo se presenta en su fin
ca se dedica a dar fiestas, comidas y paseos a todos sus invita--
dos. El conjunto de la hacienda constituye por si sola una ciudad
en miniatura; la finca o casco formado de grandes edificios, blan
cos muros y altas torres. En medio de la casa un gran patio de -
‘piedra con su frente que da acceso al corral, a las bodegas y a -
las trojes de almacenamiento. Afuera estdn las maquinas, calderas

Yy la capilla, d8nde se oye misa el domingo. (14)

Por otra parte el clero tuvo un papel importante en esta época, -
en ella radicaba el mayor pqder econdmico el cual es comprensible
Ya que para fines del periodo colonial se encontraron con un vein
ticinco por ciento de todos los bi€nes inmuebles en manos de la -
iglesia, entonces, esta participacifén alcanzb el cincuenta por =--
ciento en las décadas posteriores a la independencia. Ademis, la
iglesia era la institucidn de crédito mis importante con la cual-
se encontraba altamente adeudada la mayor parte de los hacendados.
~'En su funcidn econdmica, la iglesia alcanz8 beneficios mayores --

que el propio Estado Mexicano,

La vida en la capital, la impresidn de la "Gram Ciudad" es distin

té_segﬁn se llegue por €l Norte o por el Sur. Al Norte y gran --
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parté»del Este y Oeste, se encuentran rodeados por los barrios --
"més pobres, pequenas municipalidades que corresponden al Distrito

Federal. En éétos arrabales viven los mids bajos estratos de la -

sociedad, en miserables jacales de muros de caha y adobes, con ——

techo de paja o tejamanil. Los barrios m3s populosos son los c@g

canos al centro: Taranguillo, en Santiago Tlaltelolco, Tepito, ==
Barrios de Granaditas, Necatitlan, Santa Clarita, La Viga, El Juil
Ei Puente del Pipis, La Candelaria de los Patos, Santa Cruz y «==-

Mixcalco. En su gran mayoria estos lugares se encuentran habita-

aos por génte de mﬁy escasos recursos, sin cultura ni criterio --
qgue los ha llevado al bandalismo, alcoholismo ¥ a un status soéial
mas bajo. E1l elemento mds niimeroso de la sociedad. Es un inmen-—

so_érupo formado por desempleados, mendigos y vagabundos que care

- cen de domicilio fijo y de forma visible de ganarse la vida. (15)

‘ Son repudiados por todas las clases sociales, pués ademis de ser—

‘en su mayoria morenos, descendientes de castas, son hijos ilegiﬁi

- 'mos, procreados por la prostitucidn de todas las alianzas posibles
é imaginables, sus actividades serreducen al robo y a la mquici—

dad. v

Los barrios de San Lazaro, La Viga y Santa Anita, tienen mayor co-
lorido y posibilidades que los otros. Son las garitas por cuyos-
canales se surte diariamente de productos frescos a la populosa -

-~jciudad.

El‘contraste gue presenta la entrada Sur a la Ciudad de México, -
" e@s muy grande. En esta parte resaltan las casas de campo de log-
»iérﬁndes propietarios, que tienen su residencia en el centro para-
1d§76Ias de trabajo, y su morada campestre para el verano y los -

fines de semana.
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Los pueblos residenciales predilectos son Tacubaya, San Angel, --
Tlalpan, Coyoacdn, Mixcoac y Tizapan. Los duehos de las fincas -
son los grandes hombres de la Nacidn, duefios de las haciendas mis
productivas y de los negocios mas prdsperos duefios de materia pri
ma y brazos con que mantener su produccidn y como tales, tienden-
al despilfarro para demostrar su prestigio y posicidn social gra-
cias al campesinadec y la explotacidn de la clase obrera. La ocio
sidad demuestra éxito y riqueza, que por si misma honra a su posee

dor.

México en la primera mitad del siglo XIX no ha logrado después de
una crﬁenta lucha por la independencia, modificar fundamentalmen-
te sus estructuras sociales. Mas bién es el periodo en que empie
zan a consclidarse como esperanzas las ideas expuestas por los ~-
pensadores de la independenéia'y gue se realizan aunque sin lle=--
.gar a sus Ultimas consecuencias durante la Reforma. Para lograr-
algo en el‘pais es preciso liberar la imaginacidn cultural de los
modelos euxopeos y maS recientemente del modelo norteamericano. -
Sin embargo, la cultura estd controlada por los intereses de los -
que manipulan la violencia y las satisfacciones espirituales: los
militares y el clero, pués aungue poco a poco han ido perdiendo -
su potestad son afin los duefios absolutos de la naciente Nacidn.
{16)
Para &stos grupos la independencia no se presentd mis que una nue
’va libertad de accidn: en el vacio de poder que se creo al desa-
parecer la autoridad virreinal, los hacendados incrementaron sus-
fortunas al extender sus'dominios; el clero fortalecid enormemen-—
te sus riquezas; los pequenos industriales, los comerciantes y --
todos los propietarios urbanos acumularon grandes capitales gra--

cias a-la especulacidn; y las.clases popularés; los indigenas, --
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“- . gente sin cultura y-de escasos recursos y en general todos los ca
rentes de medios de vida y una educacidn decorosa, ademis de per-
“'der el paternalismo y las relativas garantias de las leyes espano

‘las se ‘encontraron igualmente -explotados y con la guerra incesante

en un‘pais dénde la legalidad gueda siempre a merced de las bayo-
netas, la anarguia no. es sdlo militar, sino gocial, politica y —--

. econbmica. (17)

CEl pueblo ejerce exclusivamente el derecho de la esperanza y de =~
‘. aquai la moda de los pronunciamientos. Todo régimen nuevo es aplau .
- dido; sin escatimar el bajo rango social que existe detrls de w=w= ‘

€llos.
EL PORFIRIATO

‘Con'el ;égimen de Porfirio piaz se iniciaron, a partir de 1877; -
7 “155 tres décadas de "Paz Porfiriana". La poblacidn distribuida -
muy diversamente en el pals, estaba integrada por una tercera par
te de 1ndxos, en estados sociales y culturales muy bajos, habia -
;mas de una tercera parte de mestizos, los culles repzesentaban -
~§egﬁn Justo Sxerra la "auténtica familia mexicana". Esta poblaci--
:én_mantenia una situacidn social econfmica y cultural muy diver--
sa. .. Las giandes diferencias de la época colonial todavia podian—

observarse: ricos muy ricos y pobres demasiado pobres. Los mexi=-

‘canos podién clasificarse en poblacién rural que era la mayor, y-
furbana. Los indios formaban parte en su mayoria de la pcblacidn-

‘rural con buena proporc10n ‘de mestizos y blancos. El campesino -

" mexicano no-es, ni menos era en aquéllos afos esclusivamente ing;

1‘”geha;.pués hay zonas rurales de poblacidn blanca totalmente. (17)
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Tanto en el campo como en las ciudades habia una poblacidn hetero
génea pero distinguiase ya la clase media. Con diferencias econd
micas notables; la clase media constituia la mayor parte de la -~
burguesia mexicana y de &lla provenia en su mayor parte el sector
ilustrado, los intelectuales que tenian grandes ambiciones de me-

joria social y econdmica.

Consolidada la Reforma y a través de una politica de'concialicién
la Iglesia pudo recuperar poco a poco parte de sus posiciones. -
Las ideas en torno a las asociaciones obreras defensoras de sus -
derechos, empiezan a difundirse las ideas de Marx y del Socialis-
mo. Es indudable que las ideas socialistas y anarquistas inflhyg
ron en la conciencia de obreros y campesincs en su aflictiva si--
tuacidén, y buena parte de los movimientos de descontento surgidos
en el siglo XIX, y a principios del siglo XX estuvieron influidos
bpor esas ideas.(18)
' I

Entre los obreros la labor de organizacidn realizada fue mis - —-
efectiva que entre los nicleos campesinos. En 1875 se efectuaron
varias huelgas durante la administracidn de Lerdo de Tejada, y --
bajo el régimen de Porfirio Diaz en el gque la industrializacién y
proletarizacidn se incrementan los conflictos obrero-patronales -
aumentan; las huelgas se repiten interminablemente y son reprimi-

das con dureza. (18)

A‘pézar,de la prohibicidn rigurosa de huelgas, la actividad sindi_
 c5i del proletariado creciente, empezaba haéerse mucho mis fuerte,
ahnéue{en los 34 afios del régimen de Porfirioc Diaz, s6lo se ha- -
bfan efectuado un total aproximado de 250 huelgas. pPara fines —- -

del siglo X1X, especialmente en la Ciudad de México, surgieron --
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ias'primeras organizaciones obreras, al principio sobre todo en--
tre los artesanos y trabajadores de la industria Textil. Sin em-
bargo, &stas tenian exclusivamente el car&cter de organizaciones
.mutualistas; gremios culturales; ya que el ré&gimen de Diaz repri-
mia rigurosamente cualquier organizacidén o actividad sindical. --
Esto era parte integral y necesario del programa econdmico del --
Gobierno del General Diaz, esto era con el fin de motivar al capi
‘tal extranjero por medio de la creacidén de condiciones econdmicas
y politicas, favorables a inversiones mis intensivas. Asi, en el
Articulo 25 del C8digo del Derecho Penal del Distrito Federal que
vigente desde el afio de 1872 decia: "8 dias y hasta 3 meses de --
prisidn, y una multa de 25 a 500 pesos, 6 s6lo una de éstas conde
nas, se impone a cualquiera guién provoca tumulto o disturbio, ©
‘aplida>cualquier otra forma de violencia £isica o moral, con el -
objetivo de aumentar los sueldos y salarios de los trabajadores-
o de bajarlos o de impedir el libre ejercicio -de -industria y tra—
bajo". Uha serie de Grandes movimientos huleguisticos fueron re- -
primidos bor el régimen del dictador sangrientamente. Estas huel
gas ocurrieron para principios del siglo XX, como respuesta a la
baja de los salarios reales Yy 1é descriminacidn nacional de los -
tfabajadores mexicanos, por los empresarios extranjeros. Indi-
caron que con el proletariado que luchaba por salarios mas altos
y derechos sindicales no se encontraba todavia organizado y era-

inéapaz, para la actuacidén politica independiente. (19)

B El mundo de los campesinos vivia condicionada por dos factores -
:ptincipales, el de-la distribucidén de la tierra y el del régimen
:de trébajo. Los Constituyentes de 1857, desatendiercn el proble
‘ma de la tierra por su exagerado criterio liberal, nunca se escu
Wch6 ninguna voz en defensa dc los campesinos. Por ello a partir

‘de &sos ahos, una vez que la Repfiblica se restaura, las rebelio-
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nes campesinas aumentan. En 1869 aparece el Plan Agrarista de —-
Tezontepec, y se escuchan las voces de los indigenas de Nayarit. -
Respecto a las condiciones de trabajo a mis de mencionar las lar—-
gas jornadas "de sol a sol", los bajos salarios, el endeudamiento-
continiio, el mal trato de capataces y mayordomos, el arraigo forzo
so a la hacienda y a la imposibilidad de movimiento; el castigo im
puesto a los que intentaban fugarse, la existencia de circeles - ~-
"Tlapizqueras" en dénde se encerraban a los remisos y rebeldes, la
confabulaciﬁn entre hacendados para que no huyeran los peones enca
sillados hacia otros lugares, las vejaciones contindas, la fragmen
tacidn de la familija por el enganche forzoso (la leva), que se - -
practicaba para integrar el ejército provocaron la insurreccidn,. =
.esta impogibilidad de escuchar el sordo clamor de una Nacién, fue-
una de las causas fundamentales de la Revolucibn de 1910. No fue

un pretexto politico el que la origind, sino males sociales ances-

. trales que se trataron de suprimir. (20)

En efecto, la encomienda, la explotacidén humana, el despojo de los
biénes a los indigenas y a sus comunidades fueron los instrumentos
para sojuzgar al indio, de tal manera que cuando se sucitd la Revo
lucidn de 1910, México tenia una reglamentacifn juridica afin mas -

atrazada que en la é&poca de la Colonia.

DISPOSICiONES CONSTITUCIONALES TENDIENTES
A RESOLVER EL PROBLEMA SOCIAL

Aunque México no habfa alcanzado durante el Porfiriato un desarro-
11lo industrial considerable si; en cambic hubo un elevado nimero -
. de conflictos obrero patronales. Ademds los precursores de la --

_ Revolucidn comoc Flores Magdn, habian insistido en la creacién de -
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una Legislacidn equilibrada, de los medios de produccidn. Todo-

ello, sirve, de antecedente a lo que se establecid en el Articulo
123 de la Constitucidn de 1917. E1l texto de dicho articulo cons-
tituye todo un compendio dirigido al equilibrio de las relaciones
obrero patronales. El estado asume el papel de instrumento regu-
lador, al servir de Arbitro que dirime en Gltima instancia los --
conflictos entre ambas partes. Lo novedoso al respecto radica en
las medidas de previsidn social favorables a los niicleos proleta-

rios. {(21)

Nuestro pais tiene como norma respetar los derechos del hombre -
dentro de la paz y de la justicia social, llevando siempre un gran
espiritu de progreso, cuyo fin es la lucha por superar un pasado-
¥ la preocupacidén de suprimir la esclavitud, como se desprende de
'los-célebres decretos de 1810 de don Miguel Hidalgo y Costilla y-
'——.. de.don José Maria Morelos, en los que se declara que las.diferen—
' cias entre los hombres por razdn de origen o condicidn social de-
saparecerian, propdsito ¢ua se logra con la lucha y el esfuerzo,-
as{ como con el amor a la patria gue vibra en cada uno de los co—
‘razones de los mexicanos. Desde esa época y en todas las Consti-
tuciones que han regido al pais, quedd establecida la igualdad de.

: deéechos politicos y civiles para todos los hombres. (21}

El derecho del trabajo tiene como f£in satisfacer integramente las

necesidadés del trabajador, y lo podemos definir como: el conjunto
de normas juridicas dirigidas a regular las relaciones entre patro
nes y obreros y, ademds otros aspectos de la vida de estos {iltimos,

o pero precisamente en razdn de su condicidén de trabajadores.

En ‘la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se —-
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elevaron a categoria de normas fundamentales las garantias socia
les de los trabajadores, al considerar que si la sociedad tiene-
" derecho de solicitar de todos sus miembros una conducta honorable
y trabajo {itil para provecho del trabajador, se le deben propor-—
cionar todos 1los elementos necesarios para ello, mejorandc en es-
ta forma su nivel de vida y su educacidn, beneficiando de esta ma

nera al pais.

Uno de los Articulos de la nueva Constitucidn que mejor expresa -
la ideologia de la Revolucidén Mexicana es el 27, en el se estable
ce las bases para realizar la Reforma Agraria, dependiendo &sta -
del concepto de la propiedad del suelo. No se limita la defini-

cidn juridica al aspecto puramente agraric sino que aqui se legig;

la también sobre las aguas, los bosques y el subsueclo.

El:Articulo 27 Comstitucional define. "La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del terxritorio nacio-

' nal, corresponde originariamente a la nacidn, la cual ha tenido -
Yy tiene el derecho de transmitir el dominio de €llas a los parti-

culares, constituyendo la propiedad privada". (22)

"Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad pi-

blica mediante indemnizacidn". (22)

“"La Nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
. piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi
~como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales-
suceptibles de apropiacidn, para acre una definicidn equitativa--
"dé la riqueza pﬁblica y para cuidar de su conservacidn. Con este
p objeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento

de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad ——
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agricola en expropiacidn; para la creacidn de nuevos centros de-
poblacidn agricoia con las tierras y aguas, que les sean indispen
sables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruc
cién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perijuicio de la sociedad. Los nlicleos de poblacidn que
carezcan de tierras y aguas, o no las que tengan en cantidades ~--
suficientes para las necesidades de su poblacién tendran derecho

a que se les dote de &llas, tomindolas de las propiedades inmedia
tas respetando siempre la pequefa propiedad agricola en explota--
cidn; para la creacidén de nuevos centro de poblacidn agricola con
las tierras y aguas que les sean indispensables para el fomento-

. de la agricultura y para evitar la destruccidn de 1los elementos -
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio-~
de la sociedad. Los niicleos de poblacién que carezcan de tierras
Yy aguas, no las tengan en cantidad suficiente para las necesida-
des de su poblacidn tendrin derecho a que se les dote de €llas to
mandolas de las propiedades inmediatas respetando siempre la pe-

quefia propiedad agricola en explotacidn." (23)

"Corresponde a la nacidn el dominio directo de todos los recursos
~naturales de la plataforma continental y los zonales submarinos -
de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas,-
mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturale~
2a sea distinto de los componentes de los terrenos, tales como --
los minerales de los que extraigan metales y metaloides utiliza--
dos en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de‘Fal
de gema y las salinas formadas directamente por las aguas mari--
nés;  los productos derivados de las descomposiciones de las ro
cas, cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos; los ya
cimientos minerales u orgdnicos de materias suceptibles de ser --

utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales s8li---
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dos; el petrdleo y todos los carburos de hidrSgenos solidos, 1i~--
guidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio na- -
cional, en la extensiSn y términos que fije el Derecho Intermacio

nal®. (24)

"son propiedad de la nacidn las aguas de los mares territoriales,
en la extensidn y téminos que fije el Derecho Internacional; las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se co-
muniquen permanentemente o intermitentemente con el mar; las de -
los lagos interiores de formacidn natural que esten ligados direc
tamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, has
ta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de pro—-
piedad nacional; las de las corrientes constantes o intermiten- -
~tes y sus afluentes directos o indirectos, cuando-el -cauce de a-
quéllas en toda su extensidn o en parte de &llas, sirva de limi-
te al territorio nacional o a dos entidades federativas o cuando
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria
de la Repiiblica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, esten cruzadas por lineas divisorias de dos o =
mads entidades o entre la Repiiblica y un pais vecino, o cuando el
l1imite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades fede-
-rativas o a la Repiblica con un pais vecino; las de los manan- =
tiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos
o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional,
y las que se extraigan de las minas; y los cauces lechos o ribe-
ras de los lagos y corrientes interiores en la extensidn que fi-
je la Ley. Las aguas del subsuelo pueden ser . libremente alumbra

das mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del te
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rreno, pero cuando lo exija el interés pfiblico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podri reglamentar su extrac
cibn y utilizacidn y alin establecer zonas vedadas, al igual que -
para las dem8s aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras -
aguas no incluidas en la enumeracidén anterior se considerarin co-
mo parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que —
corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se loca-
lizaran en dos o mds predios, el aprovechamiento de &stas aguas -
se considerari de utilidad piblica y gquedari sujeto a las disposi
ciones que dicten los estados. En los casos que se refieren los
dos pirrafos anteriores, el dominio de la nacidén es inalienable e
impresciptible y la explotacidn, el uso o el apro&échamiento de -
los recursos de que se trata, por los particulares o por socieda-
des constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizar
se sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacidn de
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regu
larin o deban efectuarse a partir de su vigencia, independiente-
‘mente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobser

vancia dard lugar a la cancelacidn de éstas". (25)

"El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas na-
cionales y suprimirlas, las declaratorias correspondientes se ha-
ran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes pre

vean". (25)

“Tratindose del petrSleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos,
l1iquidos o gaseosos, no se otrogarin concesiones ni contratos, ni
subsistirn los que se hayan otorgado y la nacidn llevard a cabo

la ‘explotacién de esos productos, en los téminos que sefiale la -
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Ley Reglamentaria respectiva".

"Corresponde exclusivamente a la nacional general, conducir, - -
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga -
por objeto la prestacidn de servicio piiblico. En esta materia no
se otoxgardn concesiones a los particulares y la Nacidn aprovecha
xAd los biénes y recursos naturales que se requieran para dichos -
fines"™. (26)

La base juridica consiste en sefialar que corresponde a la nacidn-
el dominio territorial y seri la nacifn la que otorgue la propie—
dad privada a los particulares. Uno de los postulados basicos --
fue la Reforma Agraria. Los constituyentes expresaron sus ideas-
sobre la propiedad. Para algunos era el elemento bAsico para que
el ser humano satisfaciera sus necesidades; en cambio para otros,
no era la~prbpiedad-sino~el trabajo el factor esencial y la pro--
. piedad era un elemento secundario. Para la redaccidn del Articu-
lo se contd con la colaboracién como asesor del ingeniero Pastor
Rouaix tanto el, como Molina Enriquez y muchos de los constituyen
- tes si no todos, creian que lo ideal era constituir en México un
régimen de pequeiia propiedad combinado con la dotacidn de ejidos
a los pueblos. (2¢)

Del dominio nacional sobre el territorio se desprende la activi--
dad del estado como agente regulador del otorgamiento de propie-
dad privada o de ejidos a los beneficiados por la lucha armada.
Asi mismo, del propio dominio nacional se desprende las limitacio
nes impuestas a la propiedad en el sentidc de que habria una ex-
tensién méxima de terreno de que los extranijeros deben renunciax

a su condicifn para adquirir tierras, de que las corporaciones -
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religiosas tampoco pueden ser propietarias y lo mismo para socie-
dades comerciales. Desde luego, el subsuelo corresponde integra-

mente a la nacidn incluyendo minerales e hidrocarburos.

Para hacer efectiva la Reforma Agraria, el Articulo 27, en su re-
daccidén original de 1917, propone el fraccionamiento de los lati-
fundios, el desarrollo de la pequefia propiedad, la creacidn de --
nuevos centros de poblacidn, el fomento de la agricultura y la --

prevencidn de la destruccidn de los elementos naturales. (27)

De los establecidos en el Articulo 27, asi como lo expresado en -
las discusiones parlamentarias, puede senalarse que el tipo de --
propiedad gue establece la nueva Constitucidén no se ajusta plena-
mente ni a los cinones del capitalismo clisico ni a los del socia
lismo. Del capitlismo conserva la propiedad privada, pero al li-
mitarla a una extensidn mixima rompe con el esquema liberal; cvoin
cide en cierta forma con el socialismo al impulsar la propiedad -
colectiva, aunque en realidad se trata de revivir sistemas que se

habian establecido en la época colonial. (27)

De acuerdo a lo expuesto, nuestra Carta Magna recogid las princi-
pales preocupaciones del grupo social, post-revolucionario en ma-
teria laboral y agraria, procurando mejorar las condiciones del -
trabajador y el recuperar para la nacifn, las grandes extensiones
de la tierra, para dotar al campesino de un medio de subsistencia,

" mediante los diveros regimenes de tenencia.

" Algunos autores al analizar en la Constitucidn estas disposicio-
nes que regulan la actividad del Estado frende a los grupos so--

ciales, encuentran en €llos una verdadera “Garantia social”.
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Dentro de las normas constitucionales que tutelan las relaciones-
entre el gobernado y el grupo social, tenemos las llamadas "Garan
tias Sociales"; &stas surgieron en virtud de que determinadas cla
ses sociales, dotadas de una especial situacidn econdémica exigie~
ron del Estado la adopcidn de ciertas medidas proteccionistas; de
ciertos medios de tutela frente a la clase social poderosa, por lo
que se formd, una relacién de Derecho entre los grupos sociales -
favorecidos o protegidos; y aquéllos frente a los que se implantd
la tutela. Por lo que vista esta circunstancia, los sujetos del-
vinculo juridico de las llamadas "Garantias Sociales", son por un
lado; las clases sociales carentes del poder econdmico, y de los-
medios de produccidn, en general los grupos colocados en situa- -
cidn precaria; y por el otro lado; los grupos poseedores de la ri
queza, situadas en bonancible situacidn econdmica. De lo cual -
se deduce que dicha relacién juridica, sblo se entabla entre los
sujetos colocados en una viable situacidn social, econdmica, juri
dica; y entre los que existen lazos materiales determinados esta-
blecidos principalmente en, cuanto al proceso productivo, (capi--
tal por un lado y trabajo por el otro). En sintesis los sujetos
de la relacidén juridica en que se traduce la "Garantia Social" es

" tdn constituidos desde el punto de vista activo, por las clases -~
sociales desvalidas; ésto es, carente de todos los medios de pro-
duccifn en una palabra por la clase trabajadora y campesinado; es
-decir por aquélla gente que en el proceso productive tiene inge--
rencia a travéz de su energia personal o trabajo, con mal trato

"y explotacidn, bajo el aspecto pasivo por aquel grupo social, de

tentadorbde los medios de produccién y los capitalistas. (28)

El objeto de la "Garantia Social” como toda relacidén juridica im-

plica la existencia de. derechos y obligaciones para sus sujetos,
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dada la naturaleza de dicha garantia que consiste en que &sta es-
una medida jurXdica de preservacidn de la clase trabajadora en ge

neral; y de los trabajadores en particular.

Las principales "Garantias Sociales" enmarcadas en nuestra Consti
tucidn se encuentran contenidas en el Articulo 123, que regula la

materia laboral; y el Articulo 27 que contempla la cuestidn Agra-

’
ria.

‘Cudndo el constituyente de 1857 estuvo a punto de hacer nacer el

Derecho del Trabajo al poner a discusidn el Articulo 50. de la Re
glémehtacién Jurfdica, en d8nde se trataba de la libertad de la -
Industria y Trabajo, el notable jurisconsulto Ignacio vallarta, =
encontrd qué las clases laborantes necesitan urgentemente el auxi
lio del estado. Con profundo convencimiento y gran entusiasmo, -
tomé la palabra para exponer los principios de un socialismo inci
'piente y debe subrayarse, que estamos hablando del ano de 1857.-

Sin embargo, don Ignacio Vallarta dudd en justificar el nacimien-
to del derecho del trabajo y la reglamentacifn para la proteccién
. de la clase trabajadora segfin las teorias mds adelantadas de aqué
lla &poca significaba una invacién a la economia politica por el

legislador y #ste podia provocar un ineficaz interés individual,
que se consideraba el resorte motor de la produceidén. No debe- -

mos olvidar que estaba muy en boga los principios del liberalismo
econdmico. (29)

El propio legislador Don Guillermo Prieto se sorprendid ante la -
intervencién de Vallarta en la Cimara de Diputados, al tratar pro.
“blemas laborales 'y cuando tomé la palabra, refiriéndose al tema-

" del sefior vallarta, manifestS que "era un brillante y acadéﬁico -
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discurso el del sefior Vallarta, pero inoportuno, pués no se tra-
ta, en dicha sesidn, de prohibiciones, ni aranceles ni arreglar-

el comercio Extranijero". (30)

Por &llo quedd sin reglamentarse el contrato de trabajo en 1857,
y la Constitucidn que surgid en ese afic recogid los principios -
del liberalismo y determiné consecuentemente, que el estado no -
debia intervenir en la vida econdmica; que las relaciones de tra
bajo y sus condiciones debfan de regirse de conformidad con la -
Ley de la Oferta y la Demanda:; que simplemente la voluntad de --
las partes se manifestaba en el contrato, y que habia que suje--
tarse a éste contrato. Como si el trabajador estuviera en condi

ciones de igualdad frente al podereso patrén. {(30)

Se dice que la idea del sefior Vallarta era dejar que el Cédigo -
Civil, en algin capitulo tratara esos problemas, no en la Consti
‘tucidn de 1857. Asi pués se logrd algin éxito en esta Constitu-
cidén, porgque las relaciones de trabajo se dejaron de ubicar dentro

del Cédigo Civil, en el capitulo D "algquiler de sexvicios".

En la discusidn de uno de los articulos de é&ste capitulo, se de-
cia que el trabajador no podia ser comparado con seres irraciona
les ¥y menos aiin con las cosas inanimadas para alquilarse, por e-

llo se equipard con el tipo de contratce de mandato.

“El distinguido maestro Mario de la Cueva, nos dice que hasta el
afio de 1910, México aparecia como un estads feudal: "La burgue-
Sié era sencil.llamente territorial y por ello la Revolucidn, en-
sus origengs fue agraria. MAas no debe decirse que no hubo btoQ
tes de agiﬁacién en el trabajo; pués hubo graves en la industria
‘textil, en la minera y en la:tabacalera. En los talleres ya ha-
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bia brotes de inconformidad ejemplo del anterior fueron las huel-
gas. de Rio Blanco, Candnea, Nogales y Santa Rosa, ahi tuvo que in

, tervenir el gobierno demostrando su fuerza". (31)

Existia en algunas agrupaciones de trabajadoxes como la Sociedad-
Mutualista de Ahorro, y el Circulo de Obreros Libres de Orizaba,-

pero no eran factores capaces de resolver el problema.

El Derecho del Trabajo nacid en México con la Constitucidn y se -

expresd con la Revolucidn Constitucionalista.

En efecto, recordemos que la Ley de José Vicente Villada en ei Es
tado de México, en abril de 1904, ya establecia la obligacidn de
indemnizar a los trabajadores por accidentes de trabajo, y por en
fermedades profesionales, afin cuindo éstas indemnizaciones eran -

realmente muy bajas.

Luego siguid la Ley de Bernardo Reyes, en Nuevo Ledn. Habiendo -
discusiéh respecto a si fue la primera ésta y no la del Estado de
México. En Noviembre de 1906, surgid en Nuevo Ledn, una Ley un-
tanto mis completa respecto a los riesgos profesionales. Efecti-
vamente, se detalld mis en que consistia la indemnizacidn; y como
se iba a compensar al trabajador que contrajera enfermedades pro-

fesionales. (31)

Por otra parte surgid la primera Ley del Trabajo estatal en Vera-
¢ruz. con Don Cindido Aguilar y en &lla establecia ya la jornada
,de‘nuevé horas de trabajo, descanso semanal, salario minimo, prohi
biciSn de las tiendas de raya; y otras disposiciones muy amplias.

En materia de Previsidn Social los patrones estaban obligados a -
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mantener las escuelas primarias con educacidn laica y las juntas-—
de administracién civil para derimir problemas entre trabajadores

y patrones.

Otro revolucionario notable, por que indudablemente se adelantd-
mucho a su época es, Don Salvador Alvaradoc en Yucatdn. EL General
 Alvarado, se propuso y logrd reformar el Srden social y econdmico
de Yucatin; expidid Leyes que se conocen con el nombre "De las «-
Cinco Hermanas"; una de las cudles era la Ley de Trabajo, que mias

tarde se integraria al Articulo 123 Constitucional. (32)

En ese tiempb hubo importantes reclamos sociales expresados en el
programa del partido liberal, en el Plan de San Luis, en el movi-
miento politico de Francisco I. Madero, en el Plan de Ayala, en -
el movimiento de Zapata, y en el Plan de Guadalupe, en el que in-
tervinieron el grupo y el movimiento de Venustiano Carranza. Es~
- tas disposiciones contribuyeron notablemente al surgimiente de un
Nuevo Derecho: "El Derecho Social", que trata de entender al in-~
dlviduo ya no como un ser aislado, sino en su calidad de miembro

de un grupo social, cuya actividad repercute en el estado que guax
da los demis grupos sociales de la colectividad. Quedando asi -

:pués, plasmado por el Constituyente de Querétaro, el Articulo 123
Constitucional que en nuestra vida actual y como una prueba con--
vincente de que nuestro pueblo se decidid antes que ningiin otro -
,dgl mundo a consagrar dentro de la "Carta Magna", el Derecho So-

cial, ain en contra de las doctrinas del liberalismo econdmico,=--
sosteniendo claramente el principio de que por encima de las le--
yés\econ&micas naturales, s{ es que éllas realmente existen, &sta

-el mensaje de una justicia humana. (32)

El Artfculo 123 Constitqcional,: es el precepto que mis -~
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relevantemente contiene "Garantias Sociales", se infiere gue los-
derechos que de éstas se derivan se constituyen a favor de los --
trabajadores; y las obligaciones se establecen a cargo de los ca-
pitalistas; asi vemos que en dicho precepto constitucional se es-
"tablece como principal "Garantia Social"™ el “Derecho al Trabajo",
al declarar: “Toda persona tiene Derecho al Trabajo Digno y Social
mente {itil; al efecto se promoverin la creacidn de empleos y la -
Organizacidn Social para el Trabajo conforme a la Ley". Al igual
que en sus demds fracciones fija las condiciones en que se deba -
desarrollar el Trabajo, fijando la duracidn de las jornadas, limi
tando éstas para que no afecten al propio trabajador por lo conti
nio de la propia jornada en menoscabo de la salud de éste; la --—
 ‘prohibici6n de utilizar a menores de catorce anos; los descansos
obligatorios, por jornadas de seis dias de labores; el tipo de —-
‘trabajo que no podrin desempefiar las mujeres durante el embarazo,
el salario correspondiente a la clase trabajadora consagrandose -
el.principio "De que a Trabajo igual corresponde un salario igqual”,
asi como el derecho a participar en las utilidades de la empresa,
al pago del trabajo realizado en sus jornadas extraordinarias; el
derecho a la habitacidn en empresas agricolas industriales, mine-
. ras>o_de otra indole; la capacitacién y el adiestramiento para 1o
grar posteriores beneficios a la clase trabajadora y a la misma -
empresa; el derecho a la Seguridad Social, por lo que toca a la -
salud de los trabajadores; el derecho de asociaciones o sindica-
tos para lograr una unidn en la clase obrera y a sus gremios, y
asi logren una entidad en su defensa, en contra de los abusos a -
. Que puedan ser sujetos por la clase que controla los medios de --
produécién (o patrones), as{ vemos plasmadas en dicho precepto --
- constitucional las mis importantes "Garantfas Sociales" en favor—

‘jde la clase trabajadora. (33)
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Situdndose dentro de la materia agraria, las garantias sociales -
se traducen en un régimen Juridico-Constitucional legal de preser
vacidn, consolidacién y mejoramiento de las condiciones econdmi--
cas y culturales de las clases campesinas de México. Dicho régi-
men a tenido como causa final el problema agrario y el motivo de-
terminado de las normas constitucionales y legales que lo inte~ -
gran y la finalidad que éstas persiguen, han consistido respecti-
vamente, en la injusta, desoladora e indignante situacidn en que

se ha encontrado el campesino y la tendencia gubernativa a tratar

de remediarla.

El problema agraric en nuestro pais se gestd paralelamente a la -
historia econdmica de México; se incubd en los albores de la épo
" ca colonial al transformarse los antiguos sistemas autdctonos de
la propiedad rural o agraria, como consecuencia directa de la doqi
nacién espafiola; habiendo alcanzado su agudeza y gravedad culminag!'
tes al estallar la Revolucidén de 1910. Podemos afirmar sin temor
é equivocarnos que el citado problema "Econdmico-Social, seculax
mente padecido por nuestro pais reconoce como causa generativa —-
primordial la torpeza o la malevolencia de la politica gubernati-
va anterior a 1910, misma que se manifestd, sobre todo en medidas
legislativas que empeoraron la situacién de la clase campesina en
arag de beneficiar a los grupos privilegiados, de la Plutocracia-
y del Clero. (34)

La Génesis de la Revolucidn Mexicana de 1910, radicd pués, en el
anhelo popular para remediar radicalmente la angustiosa situa- -
cidn de las grandes masas campesinas de la Repblica, mediante -
_una justa y equitativa redistribucidn de las tierras, que, para

llevarse a cabo exigia por modo ineludible el fraccionamiento de
.
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los latifundios en beneficio de los pueblos o comunidades agra- -
rias, despojadas éstas de personalidad juridica por el Articulo -~
27 de la Constitucidn de 1857. Haciéndose eco del clamor colec-
tivo para resolver el problema del campo, el plan de San Luis del
5 de Octubre de 1910, declard sujetas a revisidn todas las dispo-
siciones de la Secretarfia de Fomento y los fallos de los tribuna-
les por medio de los cuflles habian sido despojados de sus terre--
nos los pueblos indigenas principalmente. Mis radical y de pro--
fundo espiritd agrarista fue el Plan de Ayala del 28 de Noviembre
de 1911, en que de manera expresa Yy categdrica se declard que los
pueblos debian entrar en posesidn de los terrenos, montes y aguas,
"Que hayan usurpado los hacendados cientificos o los caciques, a
la sombra de la tirania y de la justicia venal", ordenindose la -
expropiacidén de las tierras monopolisadas por los "Poderosos Pro-
pietarios de &llas", asi de que los pueblos y ciudadanos de Méxi-
co obtengan ejidos, colonias, fondos legales para pueblos o cam-
pos de sembradura o de labores. Por su parte, Don Venustiano Ca
rranza en el Plan de Veracruz del 12 de Diciembre de 1914, preco
niso que se expedirian y pondrian en vigor "Las Leyes Agrarias -
que favorezcan la formacidén de la pequefia propiedad, disolviendo
los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que
fueron injustamente privados". Este importante ordenamiento in-
discutible antecedente del Articulo 27 de la Constitucidn actual
en materia Agraria, declard nulas las enajenaciones de tierras --
comunales de indios efectuadas en contravencién de la Ley del 25
de Junio de 1856, (La de desamortizacidn), asi todas las composi-
siones, consesiones y ventas de &sas tierras hechas por autoridad
federal a partir del lo. de Diciembre de 1870, y las diligencias

de apeo y deslinde practicadas por las compaiifas deslindadoras.
(35)
La Ley Agraria del 6 de Enero de 1915, fue' incorporada al Articu-
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lo 27 de nuestra Constitucidn Actual, en sus finalidades y li---

neamientos generales. De &sta manera, el régimen juridico agra--
rio implica uno de los aspectos fundamentales del orden constitu-
cional mexicano en el que se establecen con claridad las solucio-
nes al ancestral problema de la inequitativa distribucidn de la -
riqueza rural, que durante cuatro siglos afectd la economia agri-
cola de México. La finalidad primordial perseguida por el Articu
lo 27 Constitucional y por la Legislacidn secundaria de &l deriva
da, consiste en la extincidn radical y definitiva de los latifun-
dios, estableciéndose al sistema ejidal y consolidando la pequeiia
propiedad agricola.

Tomando en cuenta gue las grandes masas campesinas de nuestro pa-
is deben ser sujetos de tutela juridica para la preservacidn del
Régimen de Propiedad Agricola, en que se ha considerado debe desgg
volverse la agricultura mexicana tanto la Constitucidn a través —
de su expresado Articulo, como la legislacién agraria, en general
consignan normas bisicas de Srden péblico, es d;ci:, "Garantias —
Sociales". (36)

Sin embargo no basta con &stas medidas de carfcter juridico para

lograr la solucifn a los problemas del campo, las inquietudes so-
ciales actuales en el campo por la tenencia de la tierrxa, son una
clara manifestacidn del pluralismo que vive el pais, y asi como -
es urgente la creacidn de unidades de produccién que permitan ni-
veles tecnoidgicos y econdmicos que alcancen resultados altamente
eficientes, es también, imprescindible concluir el reparto confor

me lo marca el Articulo 27 Constitucional.

Lo gque gueda por hacer en el reparto, es cada dia mds intrincado,
a la vez que se hace mis evidente la urgencia de rebasar las eta-
pas bisicas para acceder de lleno a las superiores que aseguren -

justicia social para el conjunto, respetando al individuo dentro
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de la libertad y garantizando generacién de riqueza, de empleo vy
adecuada distribucidn del ingreso, que coadyuven a reafirmar y fox

talecer la independencia nacional.

En cuanto a la materia agraria corrresponde, es innegable los a--
vances gque ha tenido en el reparto de la tierra; mis sin embargo
la dotacidn de la misma es cada 4ia mids dificil, en virtud del - -
desmedido aumento en la poblacidén rural, lo que a su vez repercute

al no dar cumplimiento conforme lo marca el Articule 27 Constitu-
cional. (37)

La incubacidn y desarrollo del problema agrarioc en la vida hist6-
rica de nuestro pais y las diversas medidas legislativas que en -
‘distintas épocas se adoptaron con la pretensidén de resolverlo has
ta culminar con las normas constitucionales y legales que estable
cen las bases para solucinarlo definitiva y radicalmente, nos pre
senta la "Garantia Social® en materia agraria con notorias dife-
rencias respecto de la "Garantia Social' en materia laboral. He
mos dicho que &sta {iltima garantia en su concepto genérico, se -
traducen en un conjunto de normas fundamentales e ineludibles que
regulan las relaciones juridicas y econdémicas entre los factores
de la produccidn, como son el capital y el trabajo. A través de
las "Garantias Sociales" en materia laboral, jamis se ha preten-
-dido eliminar a uno de los necesarios sujetos de la relacidn la-
boral, como es el patrdén, toda vez que se contrata en el asegurar
‘la ‘igualdad real y positiva del trabajador frente a la empresa -

:odeéndolo de un sistema de seguridad inviolable para @llos.
Por eso las "Garantias Sociales" en materia de trabaj? tienen dos
sujetos respectivamente constituidos por la clase patronal y por

“'la’clase laborante, y, cuyo régimen constitucional y legal esta
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vigilado, controlado y preservado por el poder estatal, a través

de las autoridades correspondientes. (38)

Una fisonomia distinta presenta las "Garantias Sociales" en mate-
ria Agraria, dichas garantias no son reguladoras de las relacio--
nes juridico-econémicas, de dos clases sociales diferentes, como
serian la campesina y la poseedora de las grandes extensiones te-
rritoriales o latifundistas; precisamente porque a través de las
normas constitucionales y legales en que dichas garantias se con
sagran se haeliminado a la clase social (ltimamente citada al ha
berse ordenado el fraccionamiento de los latifundios mediante --

los procedimientos de restitucidn y dotacidén de tierras y aguas.

.Consiguientemente, en materia agraria las "Garantias Sociales"-

- no inciden ni operan en un campo de relaciones entre dos clases-

sociales, como las del Trabkajo, sino que’se ostentan como un con
junto de principios y normas que integran el ré&gimen juridico --

Agrario en el cual se organiza un sistema de propiedad rural que

pretende evitar la reaparicidén de la inequitativa e injusta dis-

tribucién de la riqueza territorial. Las "Garantias Sociales" -

de cardcter agrario, tienen como finalidad agegurar dicho siste-

ma, primordialmente frente al Estado mismo; y a sus autoridades,

- de lo cual dichas relaciones se ostentan de supra-subordinacidn.

Por ende los derechos que se derivan en favor de dichas comunida
des de las "Garantias Sociales" contitucional y legalmente esta-~

blecidas, importan correlativas obligaciones piblicas a cargo de

la entidad estatal y de sus autoridades, y cuyo desconocimiento-

o incumplimiento, hacen procedente el "Juicio de Amparo" en bene

ficio de tales comunidades, contra los actos autoritarios corres
pondientes. (38)

.
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‘Hemos pretendido en los temas tratados con anterioridad, dar un -
'pandkama breve de la problemitica social de nuestro pais desde sus
‘oridenes y.considerando que dentro de la Administracidn pGblica -
la forma centralizada constituye el principal instrumento del po-
der ejecutivo, para resolver los problemas sociales planteados; -
>en el capitulo préximo, se estudiarln algunas Secretarias de Esta
do, que tienen atribuciones especificas dentro de la propia orga-
~nizacidn federal, para atender dicho problema. Y posteriormente
nos concretaremos a estudiar el funcionamiento del Ministerio P{

.t“Blico como receptor de la Problemitica Social en nuestro Pais;(ag),
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LAS PRINCIPALES DEPENDENCIAS DE LA AD

MINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE PAR-
TICIPAN EN LA ATENCION DE LA PROBLEMA
TICA SOCIAL EN LA ACTUALIDAD.

El estado a través de los poderes Legislativo y Judicial, igual
mente intervienen para atender la problemitica social, que es --
objeto de nuestro estudio, asi mismo los Congresos de los Esta--—

dos y los Ejecutivos locales.

sin embargo el presente trabajo pretende manifestar la importan-
cia del Ministerio Piblico como receptor de fenSmenos sociales,—'
por su contacto diario con la comunidad que le permite canalizar
ésta problematica a las dependencias, instituciones y organismos

que ha creado el gobierno de la Repilblica para atenderlo.

A continuacidén expondremos la participacidn de algunos organis—-
mos del Ejecutivo Federal, que cuentan con atribuciones especifl

cas en este campo.

Segﬁn nuestro sistema constitucional, en el poder ejecutivo hay=-
que discinguir dos elementos: ELl titular del poder y el conjun-
_ to de 6rganos que le estan subordinados. EL Presidente tiene --
en nuestra organizacién constitucional un doble carfcter, de &r-
den polftico y de Srden administrativo. El primero deriva de -
la relacién directa e inmediata que guarda con el estado y con -
los otros drganos representativos del mismo estado. Dentro de -
la esfera que le sefala la Ley, su voluntad constituye la volun-
tad del estado. El Articulo 49 de la Constitucidn preceptua que
_"El supremo poder de la federacidn se divide para su ejercicio-

en legislativo, ejecutivo y judicial" y en el Articulo 80 del --

mismo ordenamiento previene, que el poder ejecutivo "Se. depbsito
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en su sGlo individuo que se denominard Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos". (40)

El otro caracter que corresponde al Presidente de la Repiiblica -
-o sea el Srgano administrativo se configura al realizar la fun--
cidn administrativa, bajo el drden juridico establecido por el -~
poder legislativo. En otros términos cuando el Presidente de la
Repiiblica obra como autoridad administrativa, esta realizando o-
siguiendo la voluntad del legislador, a diferencia de, cuando o=
bra como 6rgano politico, caso en el cual realiza su propia vo--
luntad, lo que resulta ser la voluntad del estado, dado el car&g
ter representativo con que la realiza. Como autoridad adminis--
trativa el Presidente de la Repiiblica constituye el jefe de la -
Administracidn Piiblica Federal quien ocupa el lugar mi3s alto de-
la jerarquia administrativa, concentrandoc en sus manos los pode-
res de decisidn, de mando y jerArquico necesarios, p&ia mantener

l1a unidad en la administracidn. (41)

lLas Secretarfas de Estado constituyen el auxiliar mas inmediato-
del Presidente de la Repﬁblicg y dentro de las atribuciones que- -
le son otrogadas a cada una de las Secretarias por el legislador
analizaremos algunas de ellas que contribuyen a organizar y desa
- rrollar actividades eminentemente sociales. Nos circunscribife-
mos al Poder Ejecutivo, en virtud de que pretendémos enfocar la-
actividad del Ministerio Pliblico del Fuero Com{in, dentro de la-~
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal; sin igno-
rar las funciones Judicial y Legislativo, que indudablemente han
intervenido determinantemente en la aplicacidn de las sanciones-
ante las conductas anti-sociales y la creacidn de normas juridi-

. cas. generales necesarias para la proteccidn social.
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Dentro de las atribuciones de la Secretaria de Gobernacidn el —-
Articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Fede
ral, en su fraccidn 26 indica: "Organizar la defensa y preven-—-
cidén social contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito
Federal un Consejo Tutelar para menores infractores de mas de —-—
seis afios e instituciones auxiliares; creando colonias penales,-
carceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal
Yy en los Estados de la Federacidn mediante acuerdo con sus go=--—-—
biernos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la reten-
cidén por delitos del 8rden federal o comiin en el Distrito Fede--
ral."* (42)

Dentro de dichas atxibuciones analizaremos la l.ey que establece-
las normas minimas sobre readaptacidn social de sentenciados y -
en la cual se ha visto la impostergable necesidad de estructu---
.rarse un sistema penitenciario, acorde con nuestros mandamientos
constitucionales y con el grado de desarrolle alcanzado por el -
pafs que, sin dejar de ser eficaz instrumento para proteger a la
sociedad alcance otros objetivos: Readaptar a los delincuentes -
y favorecer la prevencidn de los delitos, la reforma, educacidn—
de los reclusos y la necesaria reincorporacifén social del ex-car
celado. Dicha ley como su nombre lo indica, es iinicamente una -
parte de las normas minimas que abarca, sin embargo en ellas se-
incluyen todos los aspectos esenciales del tratamiento t&cnico -
penitenciario, a saber: finalidades, personal, tratamiento pre--
liberacional y asistencia a liberados y la remisidn parcial de -
la pena. La organizacifén del sistema penitenciario, parte del -
estudio de la personalidad del reo; establece la organizacidn de
:rabajo en los reclusorios de acuerdo con las facultades fisicas
-y mentales de los sentenciados y de sus habilidades e inquietu--

des particulares y crea un sistema de eduacidn, no solo para --
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instruir al recluso, sino para integrar su personalidad y facili-
tar su reincorporacidn social. Se toma en cuenta la necesidad -—
de que el sistema penitenciario sea dirigido y administrado por -
" un personal cuidadosamente seleccionado, conciente de que la fun-
cidn carcelaria constituye un servicio social de gran importan--
~cia. De ahi la conveniencia de que se seleccione conforme a su-—
vocacifn, aptitudes, preparacidn académica y antecedentes persona
les y una vez designado en sus labores, reciba la remuneracidn su

ficiente. (43)

Para el tratamiento penitenciario se adopta el sistema individua-
lizado que toma en cuenta las circunstancias personales del reo,=-
se clasifica a los sentenciados para destinarlos a las institucio
nes especializadas que mejor convengan, formandose establecimien=-
tos de seguridad maxima, media y minima, colonias y campamentos -
penales, centros psiquidtricvos e instituciones-abiertas o carce--

les sin rejas. (43)

La clasificacidn considera los factores de &rden interno y exter
" no que llevaron al hombre a delinquir, tomando en cuenta su edad,
motivos de su detencifn y el tratamiento que corresponde aplicar-
le. En el caso de mujeres, jSvenes y menores infractores, se se-
ggiri también un método especifico, congruente con las peculiari-
dades de su edad, sexo y personalidad, previéndose la existencia-
de instituciones especiales. Se adopta el llamado sistema progre
sivo con la aplicacidn de diversas medidas que recomiendan las --
;scniCas contemporfneas y que van desde los mecanismos de recep--

cifn en el penal, hasta el tratamiento preliberacional; preparan-

" - dose al detenido, desde su ingreso al reclusorio, para su adecua-

do':etOrno a la sociedad. Dicho sistema, abarca 1los aspectos de-
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estudio, tratamiento y prueba; en el periodo de estudio se anali-
zara la personalidad de los reclusos para determinar el sistema -
al que estardn sujetos; y los periodos de ajuste y evaluacidn de-

resultados.

La ejecucidn del sistema individualizado se divide en distintos -
periodos de prueba, de acuerdo con el interés demostrado por el -
interno en alcanzar su readaptacidn social; debidamente comproba-
da por el Consejo Técnico del Reclusorio. Atendiendo la evolu---
¢ifn del recluso, se concede mayores margenes de libertad dentro-
del establecimiento, &sto es, se confia en la conducta de los in-
ternos, con la disminucidn en la vigilancia, en el trabajo y la -
posibilidad de realizar tareas fuera del penal. Autoriziandose el
traslado a instituciones abiertas, o carceles sin rejas, y los ==
permisos de salida en Afas h8biles con reclusidn de £Ifn de semana
La concesidn de dichos beneficios .estan sujetos a un estricto_ani
lisis de la evolucifn de los internos y dentro de la maxima segu-
ridad para la sociedad. Las salidas transitorias ofrecen la posi
bilidad a los internos de mantener y fortalecer sus relaciones fa
miliares y sociales y de encontrar el camino adecuado para su vi-
‘da en libertad. (44)

-‘Aspecto fundamental es el caridcter de la educacidn de los inter-—-
hos gue no se proyecta como una simple inscripcibn, sino como una
educacidn integral orientada hacia la reforma moral y de conducta
defios-reclusos, para afirmar en €llos el respeto a los valores -
" humanos Y & las instituciones sociales, fomentandoles sﬁ capaci--
dad para el trabajo como medio que permita su readaptacidn. Es -
.por lo tanto de inter&s, que se incorpore a los esfuerzos del de~

sarrollo nacional el trabajo y la capacidad creadora de los indi-
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viduos que sufren penas privativas de libertad, ya que la socie-
dad, a superado definitivamente la idea del trabajo como castigo,
como medida de imposicifn forzosa, en la nueva concepcifin peniten
_ciaria, el trabajo es-en si mismo, un instrumento de liberacidén.-
Resulta pu€s importante la necesidad de estimular el contacto de-
los reclusos con el mundo exterior, otorgandoles las facilidades-
hecesarias para comunicarse con sus familiares y amigos, por lo =
que es importante la creacidn de un Servicio Social Penitenciario
. en‘cada reclusorio, que, entre otros aspectos regqule conveniente-
mente la llamada visita Intima. Se instaure un sistema que permi
te a los reclusos presentar peticiones en forma pacifica y elevar
quejas a los directivos del penal, prohibiendose los castigos «--
crueles, el uso inecesario de la violencia en contra de los inter
nos, desterrandose de los reclusorios 1os llamados sectores de ==
distincidn, origen e injustas descriminaciones y fuente de innume
© ' rables corrupciones.’hge contempla, en materia de asistencia a ex

 vcgrce1ados, en su proceso de retorno a la sociedad la creacidn -
de patronatos para liberados, como organismos para su orientacidn
‘moral y material procurdndoles la oportunidad de una ocupacidn de
corosa y la informacidn indispensable para reencausar sus vidas-—-
en los ambitos familiar y social. La privacién de la libertad se
justifica sSlo, en tanto tiende a proteger a la comunidad de los-
transgresores del 6rden juridico; y en la medida en que ese lapso
pueda servir para preparar a los reclusos emocional y psicolagicg
mente, a comprender la importancia de respetar la ley y a capaci-

tarlos para conducirse en la libertad. (45)

“Los tratamientos preparatorios a la liberacidn, auxilian al re---
cluso a superar las dificultades que se le presentan para regresar

‘a la vida social; y que, en muchas ocaciones pueden tener alcan—-
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ces mas inciertos gue su ingreso a un reclusorio. El tratamiento
ha de eliminar el sentimiento propio de los reclusos de que se en
cuentran marginados de la sociedad, y estimule en éllos la concien
cia de que forman parte de la misma; que no se han roto los vincg
los familiares y amistosos y de que el estado y la sociedad estén
dispuestos cada uno en el ambito de su responsabilidad, aprestar-
les el auxilio necesario para reintegrarse a la vida productiva.-
Se complemehtan los instrumentos de readaptacidn con la institu=--
cién conocida como remisidn parcial de la pena, que funciona, in-
dependientemente de la libertad preparatoria y se basa en la re--
duccidn de la pena privativa de la libertad en funcidn del inte—-
rés, del sentenciado por rehabilitarse puesto de manifiesto en el
correcto cumplimiento del trabajo, notoria buena conducta y parti
cipacidn constante en las actividades educativas, circunstancias-
que son debidamente comprobadas por los organismos técnicos co---
rrespondientes. La fOrmula propuesta, consiste en hacer la remi-
sifn de un dfa de prisidn por cada dos de trabajo. Vemos pufs, a
grandes rasgos una de las principales tareas de tipo social que -~
realiza la Secretaria de Gobernacidn, y con lo cual se da un paso
hacia la estructuracidn de un sistema nacional de prevencién del
delito y de readaptacidn social de ese nimero de individuos que -
requieren de la ayuda y de la compresifn gubernamental y privada-
para reencausar su vida y elegir una nueva personalidad, indife--
rente al rencor y a la reincidencia; sistema ajeno por completo -

al viejo criterio de venganza social y de derecho primitivo. (46)

Sin,embargq las medidas adoptadas y plasmadas anteriormente para
un mejor funcionamiento de las penitenciarias y reclusorios y de
los tratamientos preliberacionales a los ex-carcelados han sido-

muy eficaces y positivos, pero en las Agencias del Ministerio gg
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blico se ha detectado que el indice de reincidencia es ain muy ~-
elevado, en virtud de que el ex-reoc al tratar de reincorporarse -
a la vida productiva en sociedad, &sta lo acepta como un miembro-
mids , pero carece de los medios para proporcionarie un medio de -
subsistencia y tranquilidad econ®mica y moral para su familia. -
Por 1o que ese individuo al encontrarse con la oportunidad de in-
tentar cometer un ilicito, se olvida completamente del tratamien-
" to efectuado e infringe de nueva cuenta la ley y por consecuencia
el estado tiene que intervenir por medio de su érgano jurisdiccﬂg

nal para que le sea aplicada la sancidn correspondiente. (47)

Por tal motivo en el presente estudio se pretende gque se tome al-
Ministerio Piblico como un Srgano receptor de Problemas Sociales-
y reencdusarlos a un organismo que permanentemente se haya creado
para tales fines. Como anteriormente se manifestd la creacién de
“un cuerpo de Servicio Social en las penitenciarias y reclusorios-
‘ para que por su conducto sea turnado el caso de un ex-reo, para -
.que sea atendido y poder proporcionarle un medio decoroso de ga--—
narse la vida y tratar de evitar la reincidencia y la tendencia-

al delito, para su eficaz reincorporxacidn al nuclec social,

En el capitulo siguiente incluimos estadisticas gue reflejan el -
‘alto fndice de delincuencia, tomando como ejemplo al Distrito Fe-
deral, y basandonos en el informe de labores de la Procuraduria-

General de Justicia del Distrito Federal del afio de 1981-1982.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

El articulo 38 de la Ley Organica de la Administracidn Piblica -
Federal indica: Que a la Secretaria de Educacidn Piblica corres

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

L.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficia-—-

les, incorporadas o reconocidas:

a) .~ La ensefianza pre~escolar, primaria secundaria y normal
urbana, semi-urbana y rural.

b).~ La ensefianza que se imparte en las escuelas a que se -
refiere la fraccidn XII del Articulo 123 Constitucio-
nal.

c) .- La ensefianza t&cnica, industrial, comercial, de artes
-y oficios, incluida a la educacidn que se imparta a =
los adultos.

d) .~ La ensefianza agricola con la cooperacidn de la Secre-—

<tarfa de Agricultura y Racursos Hidfaulicos.
e) .~ La ensefianza Superior y Profesional.
f) .~ La enseiianza deportiva y militar, y la cultura fisica

en general. (48)

Il.~ Organizar y desarrollar la educacidn artistica que se im—-
parta en las escuelas e institutos oficiales, incorporados
o reconocidos para la ensenanza y difusidn de las Bellas -

Artes y de las Artes Populares. (48)

III.~ Crear y mantener las Escuelas Oficiales en el Distrito Fe-

deral, excluidas, las que dependen de otras dependencias. (48)

Crear y mantener en su caso, escuelas de todas clases que-

funcionen en la Repfiblica dependientes de la federacibn, -
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exceptuadas las dque por la ley estén adscritas a otras depen
denc¢ias del Gobierno Federal. (48)

. Vigilar gque se observen y cumplan las disposiciones relacio

nadas con la Educacidn Pre-escolar, Primaria, Secundaria, -
Técnica y Normal establecidas en la Constitucidn y pre-es-—-
cribir las normas a que deba ajustarse la incorporacidn de-

las escuelas particulares al sistema educativo nacional.(49)

Ejercer la supervisidn y vigilancia que proceda en los plan
teles que imparta educacidn en la Repiblica, conforme a lo-

preescrito por el Articulo 3o. Constitucional. (49)

Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las =

bibliotecas generales y especializadas que sostenga la pro

pia Secretaria o que formen parte de la dependencia.(49)

VIII.- Promover la creacidn de institutos de investigacién cien-

IR,

tffica y técnica y el establecimiento de Laboratorios, ob-
se:vétorios, planetarios y dem@s centros que requiere el de
sarrollo de la Educacidn Primaria, Secundaria, Normal, Téc

nica y Superior, orientar, en coordinacidn con las depen--

~dencias competentes del gobierno Federal y con las Entida-

des PQblicas y Privadas, el desarrollo de la Investigacidn
Ccientffica y Tecnol8gica. (49)

Patrocinar la realizacidn de congresos, asambleas, reunio-

" nes, eventos, competencias y concursos de carfcter cienti-

fico, técnico, cultural, educativo y artfstico. (49)
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X.- Fomentar las relaciones de &rden cultural con los paises -
extranjeros con la colaboracidn de la Secretarfa de Rela--

ciones Exteriozres., (50)

XI.- Mantener al corriente el escalafén del magisterio y el se-
gurc del maestro y crear un sistema de compensaciones y es-

tTmulos para el profesoradec. (50)

XII.~ Organizar, controlar y mantener al corrxiente el registro -

de la propiedad literaria y artistica. (50)

'XIII.-Otorgar becas para que leos estudiantes de nacionalidad me—
xicana, puedan realizar investigaciones o completar ciclos
de estudios en el extranjero. (50)

“XIV.~- Estimular. el desarrollo del teatro en-elmpais—y-cmganizar—'
concursos para autores, actores, escendgrafos y en general

promover su mejoramiento. (50)

' XV.- Revalidar estudios y titulos y conceder autorizaciones pa-

ra el ejercicio de las capacidades que acrediten. (50)

XVI.- Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas

el correcto ejercicio de las profesiones. (50)
~ XVII,-Organizar visiones culturales. (50)
. XVIII.-Formular el catilogo del Patrimonio HistSrico Nacional. (50)

:xix.- Formular y manejar el catllogo de los Monumentos Naciona--
: les. (50) '
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®X.- Orgaunizar, sostener y administrar miiseos hist8ricos, ar-—-
queoldgicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto
de cuidar la integridad, mantenimiento y conservacidn de =--
tesoros histbricos y artisticos del patrimonio cultural --

del pais. (51)

XXI.~ Proteger los monumentos arqueoldgicos, los objetos histdri
cos, y artisticos, las ruinas prehispanicas, coloniales y -
los lugares histéricos o de interés por su belleza natural.

(51)

XX1I.~ Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamentes, -

concursos, audiciones, representaciones teatrales y exhibi

ciones cinematograficas de interés cultural. (51)

XX1II.-Determinar y organizar la participacidn oficial del pais-
en competencias deportivas internacionales, organizar des-
files atléticos, y todo género de eventos deportivos, cuan
do no corresponda hacerlo expresamente a otra dependencia-
del Gobierno Federal. (51)

XXIV,.-Cooperar en las tareas que desempeina la Confederacidén De—-

portiva y mantener la Escuela de Educacidén Fisica. (51)

XXV.- Estudiar los problemas fundamentales de las razas aborige-
nes y dictar las medidas y disposiciones que deban tomarse
para lograr que la accidn coordinada del poder piiblico re-
dunde en provecho de los mexicanos que conserven su idioma

y¥ costumbres originales. (51)

XXVI.~-Promover y gestionar ante las autoridades federales y la-~

de los estados, todas aquéllas medidas o disposiciones --
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qgque conciernan al interé&s general de los niicleos de pobla-
cidn que se mantienen dentro de su tradicién cultural ori-~ -

ginaria o autdctona. (52)

XXVII.- Organizar, promover y supervisar programas de capacita-
tacién y adiestramiento en coordinacidén con las dependen--
cias del Gobierno Federal, los gobiernos de los estados y-
los municipios, las entidades pliblicas y privadas, asi como
los fideicomisos creados con tal propdsito. A é&ste fin Or
ganizar8, igualmente sistemas de orientacién vocacional de

ensefianza abierta y de acreditaciSn de estudios. (52)

XXVIII.- Orientar las actividades artisticas, culturales recrea-
tivas y deportivas que realice el Sector Pblico Federal.
(52)

XXIX.~ Promover la produccidn cinematografica de radio y televi-
sidn y la industria editorial. (52)

XX¥,.- Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarro-
1lo de la juventud y a su incorporacidn a las tareas nacio
nales, estableciendo para &llo sistemas de Servicio Social,
centros de estudio, programas de recreacidn y de atencidn-
a los problemas de los jovenes. Crear y organizar a este-
£in sistemas de ensefianza especial para nifios adolecentes-

y jBvenes que lo requieran. (32)

XXXX.~ Los demds que le fijen expresamente las leyes y reglamen-
tos. Vemos pués que entre las atribuciones de caracter ne -
tamente social de esta dependencia del ejecutivo es la edu
cacidn, &sta tiene como objetivo programfitico de car&cter-

generals: (52)
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1.~ Asegurar la educacidn basica a toda la poblacidn.

2.~ Vincular la educacidn terminal, con el sistema produc-
tivo de biénes, y servicio social, nacionalmente nece

sarios.
3.- Elevar la calidad de la educacidn.

4.~ Mejorar la admdsfera cultural del pais y fomentar el -

desarrollo del deporte.
S.- Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

Para lograr estos se debe procurar a todos los mexicanes el uso-
del alfabeto y la educacidn bAsica indispensable que mejore la -
célidad de su vida, vy le permita participar en el desarrollo na-
- cional, para lo cual es necesario vincular la educacidn terminal,
'con la produccifn de biénes y servicio social nacionalmente nece
sarios. Dicho objetivo orientar3d el desarrollo de los diversos-—
sistemas de educacibn media, terminal y superior. Paralelamente
se requiere elevar la calidad de educacidén de mejores planes y =
programas de estudio, contenidos y métodos adecuados, material -~
‘didactivo, instalaciones y sobre todo, con maestros cada vez mis
capacitados, destinandose para ello recursos econfmicos mismos -
que ser@n siempre limitados por lo que se busca incrementar la -

eficiencia del sistema. (53)

Para conseguixylos objetivos antes mencionados se han planteado=-

los siguientés programas:
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Asegurar la primaria completa a todos los ninos.

Castellanizar y proporcionar la primaria bilingue a la=-

poblacibn indigena.

Dar a la poblacién adulta la oportunidad de recibir la-

educacidén bdsica y completarla en su caso.

Ampliar la educacidn pre-escolar.

Ofrecer la secundaria a quiénes la demanden.

‘Desarrollar las distintas modalidades de la secundaria

técnica segiin las necesidades de cada zona.

Ampliar la educacidn inicial.

Atender la educacidn de la poblacidn atfpica.

Propiciar el desarrollo armBnico de la educacidn supe--
rior en todo el pais racionalizando el uso de los recur
sos que se destinen a ella.

Fomentar la educacidn profesional de nivel medio supe--

rior.

CObrdinar el desarrollo de la educacién media superior-

universitaria.

Formar profesionales de nivel superior que;contribuyan-

al desarrollo agropecuario. (54)



55

13.- Desarrollar la educacién tecnoldgica industrial y de -~
sexvicios de nivel medio superior ampliando esta a cien

cias y tecnologias del mar.

14.- Desarrollar la investigacidn y la educacidn tecnolégica

de nivel superior.

"15,- Apollar los programas gubernamentales de capacitacidén--
para y en el trabajo en coordinacidn con las dependen—--

cias responsables.

Para elevar la calidad de la educacidn es necesario que esta se -
haga en sus diversos medios, escolar media, tecnoldgica normal =-
y superior, cont@ndose con métodos y contenidos educativos efi-—-
cientes y como consecuencia el capacitar y mejorar profesional---
mente al magisterio en servicios, desarrxollando materiales y tec-
nologfa educativos nuevos y fomentandose la investigacidn educati
va. (55)

En un pals en que grandes sectores de la poblacidn ven limitado-
su acceso a las manifestaciones de la cultura, la iinica forma de-
gue millones de personas disfruten sus beneficios es a través del
‘uso de los medios de comunicacidn masiva, para los cual se utili-
- 'za como vehIculo principal los medios de comunicacidn, consisten-

tes en la radio y la televisidn. (55)

A través de los objetivos, metas proyectos y planes’ con que labo-
ra la Secretaria de Educacifn Pfiblica; realiza la importantiIsima-
labor de tipo social de educar y elevar el nivel cultural, recrea

‘tivo‘y deportivo de la sociedad mexicana.
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En todos los grupos humanos aparece el fendmeno de la educacidn -
mediante el cual la sociedad y el estado hacen un esfuerzo por --
transmitir cultura a una generacidén de jdvenes para modificar y -
elevar las condiciones de vida de su propia existencia. Para te-
ner una sociedad cada vez mas calificada y suficientemente prepa-
rada para afrontar los problemas que se le presenten y asi tratar
de resolverlos sin tener que llegar a solicitar la atencidn del -
drgano jurisdiccional para aplicar con rigor lo establecido por -~
la ley. (56) '

Dentro de la Politica del Gobierno Federal para implantar la edu-
cacidn en los términos que se han analizado en paginas anteriores,
se establece gue un pueblo educado, serid un pueblo apto para pro-
ducir y lograr obtener una realizacidn, en primer término dentro-
de la persona misma, su relaciSn familiar y posteriormente al ser
un individuo preparado incidira en el niicleo social como una “per—
soha adaptada a las necesidades que la comunidad necesita para lo

grar ser una nacidn préspera.

‘Se ha obsexrvado que ante el Ministerio Piiblico acuden gentes de -
escasos recursos econdmicos y culturales principalmente de las zo
nas marginadas de la periferia del Distrito Federal, a solicitar-
la intervencidn de &ste como representante de la sociedad; para -
que se le aplique la sancidn correspondiente a un individuo por—
larcomisién de un delito, mismo que en muchas ocaciones es cometi
do por ignorancia o por falta de educacidn escolar. Podemos dar-
nos cﬁenta que el Indice de analfabetismo en nuestro pals es muy-
. elevado lo que acarrea ﬁn grave problema social para nuestro =—=-

pais, no debemos dejar de mencionar los esfuerzos que realiza el=

estado por tratar de erradicarlos, pero ain asf{ persisten. Pre--
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‘sentaremos en 10s anexos sub-siguientes las estadisticas de la po
blacidn de nuestro pails en condiciones de analfabetismo en perso-
nas mayores de 15 afios, seglin datos proporcionados por la Secreta

rfa de Educacidn Pdblica en el afio de 1980. - (57)
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POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN
CONDICIONES DE ALFABETISMO 1980.
“  PORCENTAJES ..

ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

‘TOTAL NACIONAL

©.78.8 ¥ Alfabetas —

" 15.0 % Analfabetas

v':vi“‘G.é * No Especificado ,- (58)
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SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

La Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, es la autoridad ad
ministrativa, clispide en lLos problemas de trabajo y engloba a las
restantes autoridades de trabajo. Dicha Secretaria tiene entre -

nosotros importantes antecedentes.

No es una creacifn arbitraria, sino al contrario, se inicid como-
una simple oficina dentro de otra Secretaria de Estado y a medida
que fueron cobrando fuerza el movimiento obrero y los conflictos-
de trabajo tuve que ir evolucionando, hasta su condicidn actual.-
El Articulo 40 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pliblica Fe
deral indica: A la Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social, co-

rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones re

 lativas contenidas en el Articulo 123 y dema3s de la Consti-

tucidn Federal, en la Ley Federal de Trabajo y en sus regla
mentos. (59)

II.- Procurar el equilibrio entre los factores de la produccidn,

de conformidad con las disposiciones legales relativas.(59)

III.- Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales --
que vayan a prestar sus servicios en el extranjero, en coo-
peracidn con las Secretarias de Gobernacidn, Comercio, Pa—-—
trimonioc y Fomento Industrial (hoy Secretaria de Energia j,

Minas) y Relaciones Extericres. {(59)

IV.- Intervenir en la formulacidSn y promulgacidn de los contra-—-
tos ley de trabajo. (59)




Vi.-

VII.-
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Elevar la productividad del :rabajo en coordinacién con la

Secretaria de Educacidn Piblica. (60)

Promover el desarrollo de la capacitacifén para el trabajo —
y la investigacidén sobre la materia, en coordinacidn con la

Secretaria de Educacién P{blica. (60)

Establecer el servicio nacional de empleo, y vigilar su fun

cionamiento. (60)

VIII.-Vigilar el funcionamiento administrativo de las Juntas Fe--

IX.-

X.-

XI.-

derales de Conciliacién y de la Federal de Conciliacidn y -
Arbitraje, y de las comisiones que se forman para regular -
las relaciones obrero - patronales que sean de jurisdiccidn
federal. (60)

Llevar el registro de las asociaciones cobreras patronales -
¥ profesionales de jurisdiccidn federal, que se ajusten a~--

las leyes. (60)

Intervenir en la Organizacidn, Registro y Vigilancia de to-

da clase de sociedades cooperativas, (60)

Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e Higiene In-~

dustriales para la proteccidn de los trabajadores y vigilar

. su cumplimiento. (60)

XI1I,~

Manejar la Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo,
(60) S

XIIL.= Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y
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previsidn social. (61)

XIV.- Intervenir en los congresos y reuniones internacionales de

trabajo de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exterio
res. (61)

XV.- Llevar las estadisticas generales correspondientes a la ma
teria del trabaje de acuerdo con las disposiciones que esta

blesca la Secretaria de Programacidn y Presupuesto. (61)

XVI.- Intervenir en los asuntos relacionados con el Seguro Social.
(61)
XVII.-Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacién en~-
el pPais. (61)

XVIIl.- Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamen=-
tos. “(6l) ‘

Las funciones a que nos hemos referido con anterioridad pueden -

resumirse en tres términos: en el estudio, preparacién y vigilan
cia en el cumplimiento de la legislacifn de trabajo Naturalmen-

te que deben entenderse los términos con la mayor amplitud asi -

a ejemplo: el primero comprende el estudio de todos los problemas
de trabajo, necesidades de los trabajadores, condiciones de las -
empresas, estadisticas de accidentes de trabajo y otras etc. Par-
ticular importancia tiene la actividad de esta Secretarla, como -
' cuerpo conciliador y sus @xitos son numerosos: La preparacidn de
Contratos-Ley en convenciones obrero patronales, y los Conveniosyr
celebrados por trabajadores y patrones en conflictos concretos, -
son numerosos. Su funcibdn conciliadora en ocasifn de conflictos-

coleétivos, a devenido una especie de segunda instancia para los-
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negocios que se plantean ante la Junta Federal de Conciliacidn -
y Arbitraje y, a veces, tramita directamente los asuntos, aiin an
tes de que se presenten ante la junta; asi mismo funje como arbi
tro nombrado por trabajadores y patrones y ha dictado importantes

laudos en cuestiones econdmicas y juridicas.

Dentro, del contexto del presente trabajo examinaremos las funcio
nes gue dicha Secretaria realiza y que, tienen repercusidn en el
ambito social, en especial como protector de la clase trabajado-
ra, por lo cual la tendencia de dicha institucidn no se concreta
tan solo al auxilio del trabajador en sus relaciones con la clase
patronal y, es el estado quién preconisa la elevacidn integral de
- las masas laborantes, estableciendo instituciones que contribu--
yen a fortalecerlas fisica y espiritualmente, a brindarles oportu
nidades de capacitacidn profesional, a liberarlas de los vicios—
que fatalmente las agovian, a procurarles comodidades y seguri--
dad familiar Yy a proporcionarles amparo en caso de; invalidez o-
deficiencia. Sin embargo es necesario para el poder pliblico, in
. tensificar una polftica de previsidn social mds efectiva, a efec
to de poder implantar los seguros de vida, enfermedades, acciden
tes de cesacidn voluntaria, conseguir mejor alojamiento para los
‘trabajadores en viviendas higiénicas y baratas, estimular la ins
talacifn de establecimientos culturales y deportivos en los cen—
tros de trabajo, Y lograr el mejoramiento del nivel de vida de -
los trabajadores. (62)

Analizaremos a grandes rasgbs los principales organismos con que
cuenta esta institucidn; y que refleja dentro de sus normas de -
‘trabajo la protecciSn social a la clase obrera. La Procuradurfa

.de la Defensa del Trabajo se erige como la principal defensora -
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de los intereses de los trabajadores; ya que, en forma gratuita-
asesora e interviene en los conflictos de cardcter individual que
" surgen entre el empleado y su patron. Asi mismo tenemos a la Ins
peccidn del -Trabajo, misma que podemos definir como actividad y-
cbmo Organo del estado: En el primer sentido la Inspeccidn del-
Trabajo es la actividad del estado destinada a vigilar el cumpli-
miento del Derecho Protector del Trabajo y en el segundo es el ==

8rgano estatal a quién compete aquélla actividad. (63)

Esta tiene a su cargo la vigilancia sobre las empresas y centros
- de trabajo para que se cumplan con las medidas de higiene y segqu-
ridad, prevencidn de accidentes, proteccién de las mujeres y de -
los menores y que en caso de incumplimiento por parte de los pa-—
trones al cumplir tales normas movilizan la maquinaria estatal pa
ra que en forma obligatoria, coercitiva y afin sancionando se impon

ga el efectivo cumplimiento de tales. (63)

También vemos que dentro del grupo de prestaciones sociales a la-
clase trabajadora han nacido distintos organismos los cudles men-
cionaremos brevemente y los mas importantes; destacindose entre —
ellos el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, or-
ganismo tripartita destinado a la adquisicidn, construccidn, repa
"racién y mejoramiento de casas habitacidn para los asalariados; —
. los cuales son financiadas a traves de un 5% gue los empresarios-—
enteran a la institucifn, de conformidad con los salarios ordina-
‘ rios de sus trabajadores. El fondo constituye, igualmente, un =--—

-fondo de ahorro en favor de qui&nes participan en el sistema.

Vemos también como organismo de utilidad social, el Fondo de Fo-=

"mento y Garantfa para el consumo de los Trabajadores (FONACOT), -
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encargado de otorgar a los asalariados financiamiento para la ad

quisicién de biénes de consumo duradero o pago de servicios, a -

través de créditos institucionales baratos y oportuncs.

Tambi&n vemos que se han instaurado otros diversos organismos co

mo son: La Comisidn Nacional de Salarios Minimos, las cuiles £i
jan en determinado tiempo, y seglin las condiciones que imperan en
nuestro pais, los incrementos al salario minimo que deben de per
cibir los trabajadores; al igual existe un organismo que regula-

especificamente la participacidn de utilidades de la empresa y,-

que, debe de ser entregada a sus empleados; Asi mismo existen —-

Instituciones destinadas a vigilar y crear centros de adiestra-—-

cidn f capacitacidn y otros mis que proveen al trabajador de ser

vicio para su recreacifén y descanso, proporcionandoles servicios

turfsticos a un precio accecible a sus posibilidades. (64)

Hemos pufs apuntado de un modo somero las principales activida--
des que de tipo social, ejerce dicha dependencia del Ejecutivo y
como ya se ha tratado en capftulo precedente forma parte de un -
grupo social, que como tal es suceptible de proteccifn por nues-
tra Constitucidn Federal.

Sin'embargo a pesar que el estado, por conducto de este organis-
mo a desarrollade innumerables esfuerzos para otorgar al indivi-
duo de nuestra colectividad el dQerecho "Al Trabajo", vemos que =
los momentos de crisis que vive nuestro pais al aumentar la pobla
cidn en forma deSPioporcionada en relacifn con las fuentes d -
irabajo,_las cuales seran siempre insuficientes para cubrir la -
 demanda del mismo, vemos que nuestra sociedad padece un gran pro

blema de desempleo mismo que repercute en el ente social como un
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factor de desequilibrio, el cual hace mas notorio dia a dfa los-
distingos de las clases sociales que conforman nuestro pais. =~-
Con lo anterior se ha notado que ante las agencias del Ministe--
‘rio Plblico que el Indice de delincuencia ha aumentado, en vir—--
tud de la falta de oportunidades para el desempleado, orillando-
lo a infringir la ley, en muchas ocasiones por necesidad y en o-
tras por ocasién, teniendo como reaccién la intervencidn del Mi-~
nisterio Piblico como Srgano jurisdiccional y protector del Bie—
nestar Social. (65)

Por lo cual exponemos las graficas en gue se muestran la compo=-
sicidn porcentual de la poblacibn econdmicamente activa e inacti
va de nuestro pais, asi como su porcentaje por condicidn de acti
vidad y sexo a efecto de dar una idea de la situacidn real que en

materia de trabajo padece M&xico.
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Composicidn Porcentual de la Poblacibn Econdmicamente Activa y

de la Poblacidon Econdmicamente Inactiva.

CONCEPTOS %
Poblacidén Econdmicamente Activa 100.0
Ocupada 92.3
Desocupada Abierta 7.7
Poblacifn EconGmicamente Inactiva 100.0
]Desocupada e Incubierta 3.9
Queh?ceres Domesticos 56.9
Escuelas, Colegiales y Estudiantes ’ 33.1
Otros 6.1

* DATOS ESTIMADOS.

(66)



Poblacidn Total y su Composicidn Porcentual por Condicidn de Actividad y Sexo.

Poblacién Econdmi-~ || Poblacidn Econdmica-
Poblacidn y sexo Poblacidn Total camente Activa mentgexgactﬁga y me-

L‘Personasglr % 44][ Personas l £ ][Personas lA 3 AJ

TOTAL 66,943 976 100.0 18,466 288 27.5 |j48,477 688 72.5
HOMBRES 32,763 667 48.9 13,844 833 20.6 |[1B,918 834 28.3
MUJERES 34,180 309 51.1 4,621 455 6.9 29,558 854 44.2

DATOS ESTIMADOS.
La Fuente de los datos estadisticos anexos fueron proporcionados por la Direccidn =--
" General de Estadistica, encuesta continua sobre ocupacidn y elaboracidn del grupo de

" trabajo de empleo en base con las cifras calculadas por el grupo de Trabajo. CONAPO.-
COLMEX.- S.P.P..- S.T,P.S.. 1978. (67)

9
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Proporcidn de la poblacidn economicamente activa,
respecto de la poblacidn de 12 afios y més.
PORCENTAJE.

\

L—¥ Poblacidn Econdmicamente
Activa 53.80 % (68)
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Sin embargo unoc de 1los problemas de mayor trascendencia consiste
en la inmigracidn, la poblacidn rural y de pequefios niicleos de -
habitantes de la provincia mexicana hacia las zonas urbanas, las
cuales acuden a esatas en busca de mejores oportunidades y por el
desaliento para cultivar las tierras por los pocos estimulos gue
existen hacia &sta y que crean uno de los mayores problemas socia
les que padece nuestro pais lo cual contribuye que en las grandes
urbes la delincuencia se acreciente dia a dia por falta de oportu
nidades para conseguir un nivel econdmico moral y cultural de a-
cuerdo a los anhelos deseados por tales individuos al acudir a las

grandes ciudades.

Es importante mencionar que dentro del aspecto rural uno de los-
mayores aspectos delictivos consiste en la actividad de esta ma-
sa referente a la siembra de estupefacientes, los cuales buscan-
do un mejoramiento en sus ingresos debido a lo mal pagédo de sus
cultivos se dedican a dicha actividad sembrando adormidera ylex-
plotacidn de marihuana por lo que es menester intercambiar orien
tacin con programacién agrfcola atractivas para el cambio de cul
tivos que mejore su precarfa situacibn econémica y ademas que —-
‘por ignorancia de las leyes que transgreden y del desconocimien=—
to del dafio tan grande que origina a la salud pilblica es factor-
" determinante de su conducta ilfcita. (69)

Al lado de los hombres del campo que tienen tierra existen otros
que no la poseen., Esta iealidad ha exigido que los esfuerzos se
encaminen también a, organizar a los jornaleros agricolas para -
que desarrollen actividades productivas, buscando con esto tam—-
bi&n la relacidn hombre-tierra por la de hombre-empleoc; a &llo -

responde la organizacién de sociedades de solidaridad social.
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Atendiendo el régimen de tenencia de la tierra y aiin esfuerzo --
POor agrupar a los pequenos propietarios, y sociedades de produc-
cidn rural en torno a objetivos de produccidn. Como forma de ==
aseqgurar justivia vy eficiencia-en el sector rural se previo la -
~asociacidn de ejidos entre si, y con sociedades de produccidn —-
que amplien las posibilidades para aprovechar 1los recursos de ma
nera Optima y eficiente, busc@ndose el espiritu social y conteni-
humanoide la Ley para hacer llegar a los compesinos y a su fami--
lia los bié€nes de la cultura que les permitan a corto plazo, in-
tegrarse al desarrollo del pais y en esa forma alcancen planamen

te su verdadero bienestar social. (70)

En el anexo siguiente se muestran estadisticas del cuadro poréen—
tual de la poblacidn econdmicamente activa de tipo rural inmigran
te a las zonas urbanas y el porcentaje que estas cambian su lugar

‘de residencia.




CUADRO PORCENTUAL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA INMIGRANTE
A LAS ZONAS URBANAS.

ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El 14.5 % Cambid de lugar
de residencia.

(71)

71
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El sector agropecuario se caracteriza a nivel general, en cuanto
a su poblacidn, por quiénes poseen tierras; y los que carecen de
€lla en cuanto a su produccidn, por tres niveles que son: Nivel-
desarrollado de produccidn destinada a la comercializacidn; Semi
desarrollado cuya produccidn es, utilizada para el consumo y un-—
bajo margen que se destina a la comercializacidn y por Gltimo de
Autoconsumo. Esta situacién subraya la necesidad de considerar-
alternativas de solucidn, dentro de un contexto de prioridades—-
nacionales bajo un comiin denominador que, lo constituye en este-
caso la organizacidn agraria, desde un enfogque de estos niveles—
de desarrollo. (72)

El reparto de la tierra a enfrentado serios problemas y envates-
tanto que a la fecha afin no se ha acabado con el capitulo funda-
mental y se ha tenido necesidad de abordar nuevas etapas, surgi-
das por efecto de politicas de descapitalizacién al campo para -
dapitalizar otros sectores. Lo que queda por hacer en el repar-—
to es cada dfa mis intrincado, a la vez que se hace mas evidente
la urgencia de rebasar las etapas basicas para acceder de lleno-
a las superiores que aseguren Justicia Social para el conjunto,~
respetando al individuo dentrxo de la libertad y garantizando ge-
neracién de riqueza, de emplec y adecuado distribucidn del ingre
s0o. Los avances de la Reforma Agraria en el reparto de la tie--—
rra son inegables; mias sin embargo las solicitudes de dotacién -

han venido creciendo al ritmo que la poblacién aumenta, contras—

tando esto con las superficies aceptables que cada dia disminuyen.

La tenencia de la tierra desbordd en nuestro movimiento revolu--—
cionario las urgencias de justicia social, anhelando que la dis-—

tribucidn de la tierra como factor de la produccién en posesibn-

e
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de quien la trabaja, permitiera una mejor distribucidn de la ri-

queza, generada por el empleo de los recursos de la nacién.

A la Secretaria de la Reforma Agraria le corresponde continuar -
hasta su culminacidn con la etapa del reparto agrario, asi como-
dar solucidén definitiva a los problemas de tenencia de la tierra
con el estricto sentido de Justicia Social, buscando la tranquili
dad en el campo y fomentando la produccidn. Por otra parte debe
impulsar decididamente organizacidn de los productores del campo
en sus diversas modalidades que van desde la organizacidn interna
de los ndcleos, hasta la forma superior de organizacidn y por @
- timo le corresponde promover el aprovechamiento de 105 recursos-
con que cuentanylos nlicleos agrarios, a fin de aprovechar inte~-
gramente las riquezas en beneficio de los campesinos mexicanos.
(73)

De la lectura de las atribuciones de la Secretaria de la Reforma
Agraria, se desprende gque tiene como objetivos primorxrdiales, los
tendientes a verificar y satisfacer las demandas de las mayorias
mexicanas, consistentes en el logro de la autosuficiencia alimen
taria el emplec productivo con madximos de bienestar, el creci---
miento econSmico y la justa distribucidn del ingreso; dichas pre
- misas han considerado la necesidad imperiosa de elaborar un ins-
trumento, gue le permitiera la coordinacidn de sus acciones, es-
trategias, tanto politicas como econdmicas y sociales; conside-
randose que la planeacidn es el elemento esencial de convivencia

para alcanzar las metas y los objetivos ya mencionados.

El problema agrario, como ya se ha comentado ha partido entre --

otros por los siguientes aspectos:



74

a) .- Inequitativa distribuci®n de la tierra.

b) .~ Insequridad en la tenencia de la misma.

c) .- Bajos niveles de organizacidn rural.

"d) .~ Dificil acceso al crédito fiscal y privado.

e) .- A falta de apoyo técnico.

5 Téles circunstancias propiciaron insuficiencia alimentaria, de--
.sempleo y sub-empleo rural, baja produccidn y productividad, es-
casa . participacidn del sector agropecuario en el producto nacio-
nal, convirtiéndose hasta la fecha el problema agropecuario en -
el freno al desarrcollo, de la economia nacional en su conjunto -
. por lo cual el Gobierno a visto la necesidad de ingstrumentar los
mecanismos adecuados a fin de dar solucidn a tal problematica.
(74)

Sin embargo la din8mica de los problemas del campo hacen que los
‘instrumentos creados el dia de ayer para satisfacer las crecien-
tes demandas ya no son 'suficientes y adecuadas para el momento -
actual por lo cual, se hace necesario a vivir un proceso constan
) fe de evolucidn al disefio de nuevos programas eficaces que‘permi
tan, atehder con eficiencia los requerimientos derivados de las-

modalidades que va sufriendo la propiedad social. (74)

La evolucidn institucional y el desarrollo organizaciohal de la-
Secretarfa de la Reforma Agraria, han corrido en paralelo con —=
los acontecimientos histS8ricos, acaecidos en el pafs en las pri-

' meras décadas del presente siglo.

La problemAtica inherente al agro nacional motivo'que, alin antes
‘de iniciarse el movimiento armado de 1910, apareciera el primex-

NdrganiSﬁo encargado de ver exclusivamente la situacifn en el ~-=
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campo, tal fue el origen de la Direccidn Agraria misma que quedo-
adscrita a la Secretaria de Agricultura y Fomento. La lucha del-
pueblo mexicano logrd a través de su guerra revolucionaria, trans
formar las instituciones politicas que en materia agraria tuvie--
ron por objeto la justicia y la equidad para los trabajadores de-

la tierxra.

El estado de derecho enmandado de las luchas internas poco a po--

co, han ido fortaleciendo e implementando los mecanismos particu-~

lares, a través de los cuidles se intrumentan las reinvidicaciones

agrarias esenciales para la paz, y la cordialidad en el campo.
(75)

El Articulo 41 de la Ley Organica de la Administracidn Piblica Fe

deral nos sefiala, gue a la ‘Secretaria de la Reforma Agraria co--

rresponde al despacho de los siguientes asuntos:

I.- ~Aplicar los preceptos agrarios del Articulo 27 Constitucig

nal asi como las leyes agrarias y sus reglamentos. (75)
II.- Conceder a ampliar el término de ley, las dotaciones o res-
tituciones de tierra y aguas a los nicleos de poblacidn ru-

ral. (75)

III.- Crear nuevos centros de poblacidn agricola, y dotarlos de -

tierras y aguas y de la zona urbana ejidal. (75)

IV.- Intervenir en la titulacidn y el parcelamiento ejidal. (75)

V.- = Hacer y tener al corriente el registro agrario nacional, --




VI.-

VII.—
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asi como el catastro de las propiedades ejidales comunales

e inafectables. (76)

Conocer a las cuestiones relativas a limites y deslindes -~

de tierras ejidales y comunales. (76)

Hacer el reconocimiento y titulacién de las tierras y a-—-

guas comunales de los pueblos. (76)

VIII.-Intervenir en las cuestiones relacionadas, con los proble-

IX.~

K-

) X1.-

mas de los niicleos de poblacidén ejidal, y de bié&nes comuna

les en lo que no corresponda en otras entidades u organis-
mos., (76)

Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz reali
zacidn de los programas de conservacidn de tierras, y a---

guas en los ejidos y comunidades. (76)

Organizar los ejidos con objeto de lograr un mejor aprove-
chamiento de sus recursos agricolas y ganaderos, con la ~-
cooperaciGn del Banco Nacional de Cr&dito Rural y de la —-

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraillicos. (76)

Promover el desarrollo de la industria ruxal ejidal, y las

actividades productivas complementarias o accesorias al ~=-

>cu1tivo de la tierra. (76)

XII.=-

Proyectar los planes generales y concretos de colonizacién
ejidal, para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de -

la poblacidn rural, y en especial de la poblacibn ejidal,-
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. excedente escuchando la opinidn de la Secretaria de Asen-—

tamientos Humanos y Obras Piblicas. (77)

'XIIX.-Manejar los terrenos baldfos nacionales y demasias.(77)

XIV.~- Lbs,demas qﬁe le exijen expresamente las leyes.y reglamen—
tos. (717) ' ’ '




SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, 8

" El Articulo 39 de la Ley Organica d¢ la Administracidén Pablica ~
Federal, sefala: A la Secretaria de Salubridad y Asistencia co-~

‘rresponde el despecho de los siguientes asuntos:

I.- Crear y administrar establecimientos de salubridad y asis—

tencia plblica y de terapia social en cualquier lugar del-

territorio nacional. (78)
II.- Organizar la asistencia pUblica en el Distrito Federal.(78)

" III.~ Aplicar a la beneficiencia pblica los fondos que le pro-

porcione la Loteria Nacional. (78)

IV.~- Organizar y vigilar las instituciones de beneficiencia, ==
privada en los términos de las leyes relativas, e integrar
sus patronatos respetando la voluntad de los fundadores.

(78)

V.- Administrar los biénes y fondos del Gobiernc Federal, desti-

ne para la atencibén de los servicios de asistencia piiblica.

(78)

VI.-  Planear y conducir la polfitica de saneamiento ambiental.(78)

VII.~ Impartir asistencia médica y social a la maternidad, a la-

~ infancia y vigilarla, que se imparta por instituciones pii-
blicas o privadas. (78)

VIII.~Regular la prevencidn social a nifios hasta de seis afos, -
ejerciendo sobre €llos la tutela que corresponde al Estado.
(78)
IX.- Otganizat.y administrar servicios sanitarios generales en=
~toda la Rep@blica. (78) ‘



Xe-

XI.~

XII.-
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Dirigir la policia sanitaria general de la Repilblica, con -

excepcidn de la agropecuaria, salvo cuando a efecto pueda-

afectar a la salud humana. (79)

Dirigir a la policia sanitaria especial en los puertos, --
costas y fronteras, con excepcidn de la agropecuaria salvo,

cuando afecte o pueda afectar la salud humana. (79)

Realizar el control higiénico e inspeccidn sobre prepara--

cidn, posesidn, uso, suministro, importacidn, exportacidn-

y circulacidén de comestibles y bebidas. (79)

XIII.-Realizar el control de la preparacidn, aplicacién, importa

cidén y exportacién de productos bioldgicos, excepcién he--

.cha de los de uso veterinario. (79)

Regular la higiene veterinaria exclusivamente en lo que se
relaciona con los alimentos que puedan afectar la salud =~-

humana. (79)

Ejecutar el control subre preparacidn, posesibn, uso, su--
ministro, importacifn, exportacidn y distribucidn de dro--
gas y productos medicinales a excepcibfn de, los de uso ve-
terinario que no esten comprendidos en la convencidn de --
Ginebra. (79)

Estudiar, adaptar y poner en vigor, las medidas necesarias

para luchar contra las enfermedades transmisibles contra -

" el -alcoholismo y las toxicomanfas y otros vicios éociales;

"y contra la mendicidad. (79)
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XVII.- Pdner en practica las medidas tendientes a conservar la -
' salud y la vida de los trabajadores del campo y de la ciu-
dad y la higiene industrial, con excepcidn de los que se ~

relaciona-con la previsidn social en el trabajo. (80)

XVIII.- Administrar y controlar las escuelas, institutos y servi
cios de higiene establecidos por la federacidn, en toda la
Repliblica exceptuando aquéllos que, se relacionen exclusi-

vamente con la sanidad animal. (80)
XIX.- Organizar congresos sanitarios y asistenciales, (80)

XX.— Prestar loséservicios de competencia directamente o en ~~
coordinacidn con los gobiernos de los Estados y del Distri
to Federal. (80)

XXI.~ Realizar la vigilancia sobre el cumplimiento del C&digo —
Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos y de sus regla~--
mentos. (80)

XXII.~ Los demds que les fijen expresamente las leyes y reglamen
tos. (80)

De la lectura de las atribuciones que corresponden a dicha depen
dencia del Ejecutivo, se infiere que los servicios de tipo social
que presta la misma se encuentra encaminada directamente a promo
:ver la salud dentro de la entidad social. Al agruparse el sé&ctor
salud con diversas dependencias gue prestan servicios similares-
..y sus fines . son esenciaimente los mismo tutelajes, sdlo gue, con
r_idiferentés regimenes gue los norman y que son exlusivamente de =-

‘dichas instituciones, vemos intimamente ligadas al Instituto Me=-
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xicano del Seguro Social, y en obvio de repeticiones de dic¢has -
prestaciones sociales analizaremos dicha dependencia a efecto de
analizar su desempefio dentro del ambito de la prestacidén y segu-

ridad social. (81)
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Las inovaciones concernientes a las prestaciones sociales testi-
monic, no sdlo el reconocimiento expreso del papel que dentro de
la planificacidén para el desarrollo econémico desempefia la poli-
tica social,.sino la madurez alcanzada por el sistema de seguri-
dad social, permite en lineamientos generales sistematizar y am-

pliar la prestacidn de sus servicios.

Como punto de partida establece los conceptos generales de servi
cios sociales, desglosada en prestaciones sociales y servicios -
de solidaridad social. El reconocimiento legal de las prestacio
nes sociales les da mayor estabilidad en la proyeccidn y realiza
cidn de sus programas, la creacidn de los servicios de solidari-~
dad social, prestaciones médicas a la poblacidn marginad§. Con-
esta estructura juridica el ré&gimen de Seguros Sociales evolucio
“ na hacia el logro de la seguridad social integral, sifiéndose con
élla a las recomendaciones y normas emanadas de organismos inter
nacionales, y regionales que se han pronunciado a favor de la --

adopcidn de medidas que estimulen el desarrollo social. (82)

Entre €stos organismos encontramos los gue abordan la politica -
social dentro de sus planes generales de trabajo y los que se o-—
cupan especificamente de la Seguridad Social. Cabe citar, entre
los primeros a la Organizacidn Internacional del Trabaje, La Or-
génizaci6n de las Naciones Unidas y la Organizacifn de Estados -
'Americénos; Y entre los segundos a la Asociacidn Internacional -
~deVSeguridad Social y la Conferencia Internacional de Seguridad=-

Social.

Las disposiciones, recomendaciones y resoluciones de estos orga-

nismos constituyen los antecedentes inmediatos de los servicios,
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Y prestaciones sociales: serialando los lineamientos para la po;i
tica social y las garantias econdmicas, politicas y sociales. Se
refieren concretamente a los serxrvicios sociales, recomienda la -
inclusidn en la politica de Seguridad Social, de medidas tendien
tes a mejorar la salud, vestuario, vivienda, y educacidn general;
y profesional de sus trabajadores y familiares como ayuda para -
las familias con varios hijos, la atribucidn de asignaciones fa-
miliares (subsidios en dinero destinados a compensar los gastos-
que implican los hijos a su cargo); va sean mediante los seguros
o la asistencia sociales. Aasi como alimentos y habitaciones ba-
ratas. De igual forma se sefiala la inclusidn de las prestacio--
nes familiares comprendiendo, ademas de dichas asignaciones, -—-
prestaciones destinadas a suministrar a los menores, alimento, -
- vestido, vivienda y facilidades para el disfrute de vacaciones.
(83)
Esta breve resefia ilustra como llegamos partiendo del concepto -
de prestaciones gue garantizan, los ingresos del trabajador o que
compensa. su pérdida, a la nocién de sexvicios sociales que com—-
plementan dichos ingresos y que garantizan el nivel de vida ante
las cargas familiares; esta a sido la evolucidén doctrinaria; su-
ejecucidn estd condicionada por factor econdmico, sociales, demo
graficos y culturales, que determinan las opciones en politica -
social de las que derivan los programas y la estrategia de los-
servicios sociales. De ahf no solamente la amplitud sino los méE
todos y los objetivos de las inversiones sociales pueden variar-
significativamente de un pais a otro. Por otra parte, el grado
de relacidn entré los servicios sociales y las instituciones de
- Seguro Social es muy diversa; asi frecuentemente el anilisis de~
los textos de seguridad social no basta para evaluar el grado de

desarrollo de la politica social ge un pais determinado.
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Dentro de la Ley de Seguro Sociales, se enmarcan las atribucio-
nes Que en materia de seguridad social se establecen en benefi--
cio, de sus afiliados. Destacan en élla las disposiciones refe-
rentes a los trabajadores a domicilio las que estructuran la in-
corporacidn voluntaria al ré&gimen obligatorio, las que abren cau
ces para incorporar al campesino, las referéntes a la continua-~-
¢idn voluntaria, las relativas a los riesgos de trabajo, las que
establece el seguro de guarderias o estancias infantiles, las que
determinan la continuacidn de la prestacidn de servicios de los-
trabajadores en los casos de huelga y la prevencidn de riesgos =
de trabajo en coordinacidn con la Secretaria de Trabajo y Previ-
8idn Social. Asi mismo mejora las prestaciones establecidas an-
teriormente y, se establece las bases necesarias para que se im-
partan servicios solidarios a grupos profundamente marginados de

los avances sociales. (84)

Dentro de la proteccidn familiar emprendida por el gobierno na--
cional se encuentra destinada primordialmente, a la elevacidn de
las condiciones de vida de sus miembros, accifn que se ha visto-
reﬁlizada al instituir y permitir la creacidn de una variedad de
"'organismos que coadyuven con dicho mejoramiento; En base a lo -
anterior, la imparticidn de los beneficios familiares en México,
se integra cumpliendo diversas formas; En la mayoria de las ve-~
ces la préteccién es integral cuando por la intervencidn estatal,
“la ayuda se dirige a todos los nacionales que requieran los ser=-
vicios de alguna de sus dependencias, cubri&ndose en esa forma to

da la gama de necesidades del ciudadano.

En otros casos se deben llenar ciertos requisitos que correspon-

den a condiciones establecidas en las diferentes leyes proteccio

~
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nistas es decir, tener la calidad de trabajador en virtud de una
relacidén laboral, tal como lo estipula el Articulo 123, apartado
a) de la Constitucidn Federal, y el 20 de la Ley Federal del ~--
’Trabajo; asl mismo se requiere integrar el supuesto de ser asegu
rado en tratandose del sistema del Seguro Social obligatorio, con
el correlativo pago de cuotas de acuerdo con la Ley del Seguro -
Social. En otros casos se obtiene la percepcidn de los benefi--
cios por una especialidad de los servicios de esta manera encon-
tramos las instituciones gque protegen al empleado federal de con
formidad a lo estipulado en el apartado b) fraccidén IX del Arqi
cule 123 Constitucional; primero de la Ley Federal de los Traba-
" jadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartadeo b} -
del Artfculo 123 Constitucional; Existen tambien las que se des
‘tinan al amparo del militar, de acuerdo con el Artfculo 123 Cons
titucional apartado b) inciso 13 y primero de la Ley de Seguri-
dad Social para las Tfuerzas armadas y tercero de la Ley de Reti-
YOS y peﬁsiones militares. A mayor abundamiento, existen empre-
sas cuyas relaciones laborales se basan en contrataciones colec—
.tivas apegadas a la Ley Federal del Trabajo, y otorgan en forma-
independiente para sus trabajadores las prestaciones clisicas --

del Seguro Social, especf{ficamente PetrSleos Mexicanos. (85)

En efecto, el estado, en su afin de lograr una equitativa redis

tribucifn de la renta nacional; a permitido la creacidn de estas
institucibnes, que paulatinamente van creciendo participes a un

mayor niimero de nacionales, de sus participaciones médicas, eco-
ndémicas y sociales y que delinean su estructura misma, en la po-
1ftica del bienestar familiar.

El Instituto Mexicano del Seguro Social a través de sus leyes —-
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y reglamentos otorga un minimo de proteccifn social a los familia
res derecho habientes del asegurado, comprendiende diversos tipos
de ayuda, asi como la utilizacidn de variados procedimientos para
lograrlo. ..Sobre el particular, en algunas ocaciones la ayuda se-
hace llegar al familiar en una forma directa, mediante el otorga-
miento de prestaciones econdmicas o bién en servicios; en otros -
casos el auxilio es indireéto, beneficiandose al familiar en base
al concurso que de manera integral se le otorga al jefe de la fa-
milia, manteniéndole su capacidad econdémica en los diversos suce-
sos de la vida, y alin después de su muerte; asi mismo se elevan -
las condiciones fisicas, morales, culturales, artesanales, etc. -
del asegurado y parientes, para lo cual se desarrolla una gran ac
tividad a través de planes consientemente elaborados e impartidos

en instalaciones creadas exprofeso. (86)

En lo relativo a las prestaciones gue se otorgan de manera directa
se localiza la que se refiere a la asignacidn familiar de que es-
objeto la esposa o concubina del pensionado y los hijos menores -
de 16 afos, asl como los padres si acaso faltaren la esposa e hi-

jos y el mismo pensionado, si no tuviera beneficiarios.

La dote matrimonial estipulada en el ArtIculo 160 de la Ley inte-
gra otra prestacién considerada en beneficio familiar; persiven -
la ayuda los asegurados que contraigan matrimonio y tengan recono
cidas, un minimo de 150 semanas de cotizacibén en la rama de inva-

lidez, vejez sesantfa y muerte en la fecha de enlaze. (86)

- En el esfuerzo emprendido por el gobierno para lograr una mejor =
nutricién del pueblo mexicano, se encuentran los fundamentos que=-

la institucifn a tomado como base, para conceder a la madre asegu
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rada a la esposa o concubina del asegurado, o del pensionado, la
ayuda para la lactancia; &sta consiste en una dotacidn de leche-
por un periodo de seis meses posteriores al nacimiento del hijo.
Asi mismo se han establecido el seguro que da el acceso a las --
guarderias o estancias infantiles para los hijos de los asegura-
dos, y las culles la idea principal se encuentra enfocada al cui-
dado y fortalecimiento de la salud del nific, tendientes a su buen
desarrollo futuro, a la formacién de sentimientos de adhesién fa
miliar y social; a la adquisicién de conocimientos que promuevan
la compresidn, el empleo de la razdn; y la imaginacifén; y a cons

tituir hibitos higiénicos; y de sana convivencia. (87)

Indudablemente que la contingencia cubierta en servicios gue mas
trascendencia tiene en el seno familiar, es la atencidn médica -
gue desde la creacifn de la Institucién se ha venido impartiendo,
cubriendo en forma integral, progresivamente al asegurado, al ~-

pensionado y a los familiares de éstos.

En la actualidad los servicios m&dicos de la institucidn cumplen
satisfactoriamente las finalidades por las que fuexon creados, -
‘para lo cual, se destina una amplia gama de instalaciones con los
équipos‘mis modernos, y recomendados por el avance cient{fico, -
asf mismo se ha seleccionado un gran nGmero de personal califica
do, para la mejor atencidn del baciente y su familia. Ahora =--
bién. con el objeto de no constituir a los trabajadores asegura--
dos y familiares en una clase privilegiada, con respecto al resto
de la poblacidn que no lo estd, el instituto participa en la Co-
" misiSn Mixta Coordinadora de Actividades en Salud Péiblica Asis—-
tencial y Seguridad Social, desarrollando conjuntamente toda cla

se de planes asistenciales, sobre todo en medicina preventiva, -
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a fin de hacer llegar, no tan sdlo los servicios propios sino --
tambi&n el de otras instituciones a la poblacién desvalida que -

lo requiere.

Es hecho conocido que cuando el accidente o enfermedad profesio=-
nal incapacita al trabajador para laborar, en una forma total=-
Yy permanente el asegurado persive una pensidn mensual, que se £i

jara considerando el grupo de salario en gue cotizaba. (88)

Aparte de la proteccidn familiar antes mencionada existen los se
guros de invalidez, vejez, sesantia y muerte, Quedando apunta--
das pués las mas importantes medidas que como prestacién de tipo
social, le es otorgada al afiliado a dicho régimen de sequridad-
sécial: Y en relacidn con la dependencia del ejecutivo, en con—-
creto la Secretaria de Salubridad y Asistencia misma que realiza
su actividad dentro del sector salud y en la cual, ayudado por el
gobierno federal o por organismos que destinan una parte de sus-
ingresos para ayuda a la asistencia piiblica, se proporcionan ser
vicios en su mayor parte de tipo médico con atencidn en hospita
les de tipo gratuito o semigratuito y, en atencién médica preven
tiva y diversas instituciones para lograr que el grupo social ==~
marginado que no se encuentra bajo la proteccibén de las institu-
ciones a que nos hemos referido con anterioridad, puedan tener -
una proteccidén que eleve su calidad humana dentrxo de los princi-

pios de Justicia Social.
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SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLC INTEGRAL DE LA FAMILIA

Dicho organismo, se ha concebido con la idea de gue el bienestar
social, estd forjado en la experiencia histdrica a partir de —--
nuestro movimiento social, con un modelo de bienestar, que reco-
noce la necesidad de lograr una igualdad de espectativas para ﬁg
da nuestra poblacidn infantil. Fue en el afio de 1977, cuando se
crea este organismo plblico descentralizado. Basandose en la te
sis de México, postula y que define que la nifiez no constituye -
una entidad aislada del nicleo en que se genera sSu existencia, ni
del medio en que se desenvuelve, por lo que se atiende la proble
midtica que afronta la nifiez en cuanto a la salud, educacidn y de
sarrollo cultural, en el contexto familiar y de la ubicacidn -~

‘que esta tiene en su comunidad.

Por la complejidad y la denamica de nuestra sociedad, la labor -

.que realiza el D.I.F., se orienta principalmente a solucionar --

las causas profundas que originan los problemas, y no tan sblo -

sus manifestaciones mas apremiantes. A dicho sistema le corres-

ponde: tambi&n velar y preservar los valores &ticos, morales y So

cioculturales, que garantizan la solidez e integracidn de la fa-

milia en el presente, y en el futuro de México. Dentro de las -

tareas de mayor importancia que tiene el sistema como institucidén
dedicada a la promocidn del bienestar social, consiste en el ajus
te dinfimico a las crecientes demandas de la poblacibn respondien

do constructivamente a las necesidades sociales. Por lo cual Sse

implementaron cinco programas basicos, con un gran nimero de ac-

ciones tendientes a cubrir las necesidades de las familias que -

mAs atencibén requieren. Para la ejecucidn de dichos programas -

se partid de la realidad que guarda el desarrollo social, con to

das sus particulares circunstancias: Sociales, Culturales y Eco-

némicas, que se pzesentan.en las diversas zonas geogrificas del-

pals. (89)
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En un pais como el nuestro, ddnde mias del 50% de la poblacidn es
menor de edad, y con aspectos carenciales en varias de sus face-
tas, el desarrollo integral de la familia se considera como una-
alternativa real de solucidn para superar las situaciones que in

ciden en el menor y en nuestro nicleo social primario.

Acorde a la magnitud y a la importancia de las tareas en favor -
del bienestar de la nifiez y la familia, la solidaridad constitu-
- ye ‘un deber que demanda el ser humano tanto, en la primera etapa -
de su vida, como en las que determina su correcto desenvolvimien
to, las que por otra parte son determinantes en su comportamien—

to y evolucidn sociocultural., (90)

La funcidn encomendada a dicho organismo, trasciende de los as--
pectos meramente asistenciales, para proyectarse a través de ac-
ciones especificas de permanencia y congruencia ante la realidad,
del presente, asumiendo una actitud previsora y con dichas accio
nes, se orientan los recursos y medios de la misma para garanti-
zar el correcto desenvolvimiento de la nifiez en el presente y a-
si fijar el futuro de nuestra sociedad, sobre bases solidas de ~
organizacién, capacitacidn,participacifn, libertad, respeto y sa
na convivencia, (90)

El objetivo fundamental del D.I.F. es el de promover en el palg—
el bienestar social, tomando en cuenta que el alcance de &ste es
1;5 implisito en los factores aue son indispensables para que, el
ser humano élcance su desenvolvimiento integral en todos sus as-—

pectos. Vemos pués que dichos objetivos son los siguientes:

l.- P:&mover el desarrollo de la comunidad y fomentar el -

v
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bienestar familiar.

apoyar y fomentar la nutricidn y las acciones de medi-
cina preventiva, dirigidas a los lactantes y en general

a la infancia, asi como a las madres gestantes.

Fomentar la Educaci®n para la integracidn social a tra

vés de la ensefianza pre-escolar y extra-escolar.

Fomentar el sano crecimiento fisico y mental de la ni-

fiez y la formacidn de su conciencia civica.

Investigar la problematica del nifio, la madre y la fa-

milia, a fin de proponer las soluciones adecuadas.

Establecer y operar de manera complementaria, hospita-
les, unidades de investigacidn y docencia; y centros -

relacionados con el bienestar familiar.

Fomentar y en su caso proporcionar servicios asistencia

les a los menores en estado de abandono.

Prestar organizada y permanentemente los servicios de-
asistencia jurfdica a los menores y a las familias, pa
ra la atencibn de los asuntos compatibles con los obje

tivos del propio sistema.

Y la coordinacidn con otras instituciones afines cuyo-

objeto sea la obtencidn del bienestar social. (91)
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Dentro de tal contexto apuntaremos los programas, que para tal -

efecto realiza el sistema consistiendo estos en: Medicina Preven
tiva y Nutricidn. Partiendo del principio de que, el derecho a -
la- salud no se agota en la lucha contra la enfermedad, tal prbgrg
ma tiende a lograr una mejoria cualitativa y cuantitativa, en la-
promocidn de la salud y la alimentacidn de la nifiez y la familia.
Por lo cual los servicios médicos de &ste organismo, estdn diri-

gidos primordialmente a la deteccidn y prevencidn de enfermeda-—-—

des. BEsto hace posible, que la poblacidn goce de un razonable-

nivel de salud, que le permita desarrollar sus tareas familiares,
laborales, sociales, culturales y recreativas con plena responsa

bilidad. En el rengldn de Medicina Comunitaria se da especial -

importancia a la investigacidn cientifica, en las especializacio

nes de pediatria y medicina social en los niveles normativos, pre
ventivo, asistencial y rehabilitatorjo. (92)

Con la creacidn del Instituto Nacional de Salud Mental y la Uni-
dad de convalecientes se permite incrementar considerablemente -
a la poblacidn, su atencidn Y que proviene de los estratos socia
les que padecen algiin grado de marginacidn. No solamente deben.
considerarse como enfermedades mentales (inicamente las referidas
a la psicosis, psiconeurosis y transtornos psicosomiticos, las -
alteraciones del cardcter o retardo mental y los transtornos de-
conducta en 1los nifios. Hay que considerar tambien problemas ta-
_les como el alcoholismo, la farmacodependencia, el homicidio, ==
suicidio y otras manifestaciones de malestar humano, fuente de -
infelicidad que constituye al principal problema de la salud pa-
blica del pais. Para remediar tales problemas se proporciona a-
nivel de consulta externa, servicios de estudios clinicos de ni-

flos. y jévenes con problemas de salud mental, a través de estudios

S
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diagndsticos, variables en amplitud de acuerdo a las necesidades
de los menores y también se da atencidn a nifios y jévenes con sus
familias, para la correccidn de problemas de salud mental con en
foque principal en la prevencidn, independientemente de que se -
sigan programas de difusibén sobre temas de salud mental a través
de publicaciones, como de radio y televisidn, conferenéias y ac-

titudes complementarias.

Dentro de este programa aparte de la atencidn médica la capacita
cidn de promotores de salud,la promocidn de campafias de higiene,
la produccién y difusién de desayunos, la distribucién de leche-
para lactantes y madres gestantes asf como la administracién de-
hospitales para atender a los nifios de familias de escasos recur
so0s econdmicos que presentan un cuadro critico de enfermedades -

que requieren de medicina especializada en distintas Sreas. (93)

Dentro del programa educacifn se crearon dos modalidades: la pre-
escolar y la extra-escolar complementaria, en coordinacidn con la
Secretaria de Educacidn Pdblica, con tal medida se ha contribui-
do a disminuir la tasa de analfabetismo, con el propdsito expre-
so de fomentar la integracidn social a través de la ensefianza, in
culcando en los nifios, los jbvenes y los adultos la responsabili¥
dad que se tiene ante la vida y los cauces normativos que les ~-
permitan asumir una actitud definitiva ante la sociedad, a la -

. que de hecho y por derecho pertenecen. {(93)

Factor importantisimo dentro de los programas mencionados es la
promocidn social; la atencidén a la poblacién infantil es parte -
de un proceso en el que se respeta y estimula la integracidén fa-

miliar. Por lo que mediante la formacidn, capacitacidn y coordi
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nacién de los trabajdores del D.I.F. se transmite la responsabi-
lidad que tiene la comunidad sobre su propia superacién tanto --

individual como colectiva.

El contacto con las comunicades rurales y urbanas, la instrumen-
tacidn de acciones con el conglomerado social. Orientan los pa-
trones de conducta a seguir, para lograr la transformacién y su-
peracién de las condiciones de vida de los integrantes del na--~

cleo familiar.

En esta forma todos sus miembros adquieren plena conciencia de su
responsabilidad sobre la atencidn, y la correcta formacidn del -
nifio dentro de su dmbito sociocultural. Asi figura la atencidn-
a menores desamparados principalmente a través de casa de cuna y
casa hogar. En integracidn social y familiar destacan las visi-
tas domiciliarias asi como la realizacidn de legalizaciones, legi
timaciones y registros de nifios abandonados. Por lo que corres-—
‘ponde a orientacibn, asesoria y representacifn jurfdica sobresa-
len las consultas que en materia legal se otorgan, principalmente
en lo que se refiere a la Procuraduria de la Defensa del Menor -

y la familia. (94)

El desarrollo de la comunidad sin tomar actitud paternalista, --
orienta las actitudes de los individuos, hacia la superacidn de-
sus condiciones sociales, politicas, econmicas y culturales me-
diante acciones colectivas que hacen factibles la coordinacidn -
de esfuerzos con el Gobierno. Los servicios comprendidos en é&s-
te programa, parten del individuo como ente social y la familia -
" como cflula base de la sociedad; asi se fomenta el bienestar in-

sdividual y familiar, mediante la prestacion de diversos servicios
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para la mejor formacidn e incorporacidn de los miembros de la -
familia y la comunidad al desarrollo nacional.

El programa nacional de alimentacidn familiar es el gquinto progra
ma basico del D.I.F. dirigido a mejorar la dieta de los habitan-
tes de las zonas deprimidas y de los grupos marginados del pais.
Una adecuada nutricidn es el marco mas solido que puede tener el
ser humano para alcanzar una mejor condicién fisica y mental ---
constituyendose asi en unas de las bases fundamentales de su bie
nestar. Se reconoce que un nifio mal alimentado es sumamente vul-
nerable a las enfermedades. En este sentido, uno de los compo-—-

nentes de la salud es la nutricidén. (95)

Por otra parte sabemos que la modificacidn en el destino de la -
infancia se logra por la via de la educacidn, pero que la educa-
cidén a un nifio mal nutrido poco modifica su destino, reduciendo-

asf la eficiencia del esfuerzo educativo.

El sistema institucional de nuestro pals establece lo que es el
nifio en nuestro presente y lo que esperamos gque sea en el futuro;
‘un hombre libre, un ser pensante que tenga conciencia, critica -
-y espiritu constructivo. Un ciudadano respetuoso con sus conciu
dadanos y con nuestras leyes, un mexicano defensor de una histo-
ria y cultura propias que son fuente de energfa creadora del pue

blo y rafz de nuestra identidad nacional. (95)

Por tanto su atencidn y cuidado permanente son una obligacidén i-
neludible del Estado Mexicano. La construccién de una sociedad-
mis justa y democritica tiene su energia revitalizadora con el -

desarrollo de la nifiez, la familia y la comunidad.
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Sin embargo, dentro del sector salud del cual hemos presentado un
panorama del mismo, sentimos que dentro de esta materia el princi
pal problema de nuestra poblacién radica en el alcoholismo y la -
dorgadiccidn. En .este orden de ideas el Ministerio Pilblico con--
catenando sus esfuerzos con las diversas instituciones a que he--
mos aludido con anterioridad tiene como objetivo fundamental evi-
tar el uso o abuso del alcohol y de las drogas, mediante la orien
tacidén adecuada y oportuna de los sectores mas expuestos al grave
peligro de la adiccidn de estas substancias; entre estos sectores
el principal es el juvenil, en &l que campéa con frecuencia el --
trafico y consumo de estupefacientes con ficil circulacibn en ===
centros estudiantiles, culturales o de diversidn que traen como -
consecuencias efectos permanentes en su capacidad fisica y mental
que puedan resultar de ese consumo, ademas de otras circunstancias
de cardcter genético, con resultados nocivos individual y colecti
vo es por lo cual que el Ministerio Piblico debe surgir con una -
actividad multidiscipiinaria, protectora de la salud plblica y que
deben consistir en tres tareas fundamentales: Medidas de Orienta
cidn preventiva; Funcidn persecutoria o represiva y la Curacién =~
o rehabilitacidn de los farmacodependientes. Por lo que menester
el continuar con los programas de combatir la siembra y cultivo de
estupefacientes naturales, y del narcotr&fico efectuando una cam-

pafia permanente de prevencidn. (96)

Anexamos estadisticas del porcentaje de enfermos con dependencias
al alcohol y drogas en los afios de 1967 a 1971 asf como el tipo -
de dependencia con psicosis tdxicas por drogas y dentro de los —--
cuales se puede dar un panorama dentro de los aspectos que anali-
‘zamos, con relacidn a las dependencias del Ejecutivo Federal que-

tratan estos problemas de tipo social, visto en piginas anterio-
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res y que en su punto final inciden en la actividad del Ministe-

rio Puablico. (97)
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CUADRO I.- Porciento de enfermos con dependencia al alcohol-
vy a drogas en 1,132 ingresos, de 1967 a 1971.

- am ws wm e e M Em s Em W me ER Gm  um M em o e da ML ER AN Lm AR m s e e e we

No. de enfermos Porcentaje
Con dependencia al alcohol y
Drogas. : 228 20.1
Ccon psicosis
’ Por Drogas 50 4.4
Por alcohol 114 10.0
Sin psicosis 64 5.7

W em am ew ws W em mn an e e mm em e am e em e e e e e e e s M e e e m e me

CUADRO 1I.- Tipo de dependencias en enfermos con psicosis to-

xicas.
Tipo de adiccidn No. de enfermos Porcentaje
Cannabis sativa 29 ] 58
Barbitiiricos - : 26 52
Anfetaminas 22 44
Alucindgenos 20 40
Alcohol v 16 k V)
Hipndticos y sedantes no
barbit{iricos 11 22
Thiner 10 20 .
‘Cemento 10 20
opio :
Analg&sicos 1

Cuadro III.- Edad de .50 enfermos con psicosis’ téxicas por drogas

1967 1968 1969 1970 1971

Minima 28’ 22 16 16 17
Maxima 54 39 28 46 31
Promedio 42 23 21.6 25 21.4
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CUADRO IV.- Estado Civil de 50 enfermos con psicosis tdxicas -

por drogas.

Soltero 1 8 4 9 20 42 84
‘Casado 1 o 2 T 2 6 12
Divorciado

O Separado 1 0 0 0 1 2 49
TOTAL 3 8 6 10 23 50 100
CUADRO V.- Escolaridad de 50 enfermos con psicosis t&xicas.

- e em R W W W M e W o B R G MR D e W EE W WR M ws S e E W @ W

1967 1968 1969 1970 1971 TOTAL: PORCIENTO

Ninguna 0 1 1 1 1 4 8
* Elemental 2 4 4 4 22 44
Secundaria 1 3 1 2 11 18 36
Académica 0 ) 0 3 3 6 12
TOTAL 3 8 6 10 23 50 100

S . CUADRO VI.- Por Ocupacifn con psicosis t8xicas por droga (50)

e R AR e M S e A MR e M R s MR B mh B AR W ME e o M G e SR Em @ W W o

‘Ninguna 0 3 2 15 30
Periddica 2 4 o 16 32
Regular 1 1 4 19 k}:]
TOTAL 3 8 6 10 23 50 100

(99)
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CUADRO VIII.- Porcentaje comparativo de Psicosis t8xicas por -

drogas y por alcohol.

- e e am em em e we wm em aw e e s mm es me e W e mm wr am e e e e e wm o e e

D T T e e T T R e e

1967 1968
Nmero de
~ Ingresos 112 204
NGmero y porcen-
taje por drogas 3(2.6) 8(3.9)

Ndmero de porcen- 7
taje por alcohol 17(15.1) 17(8.3)

6(2.5)

30(12.3)

10(3.9)

25(9.8)

- em o e wm e em e e as  ee e s em MR e em em e e e e e e ma

23(7)

25 (7.6)
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EI. MINISTERIO PUBLICO Y LA SCCIEDAD.

La sociedad se sustenta sobre la base de la seguridad juridica -
y esta a su vez, tiene como principal columna una justicia expe-
dita y pronta. Cuando algunos miembreos de la comunidad se apar-
tan de élla, y cometen actos lesivos contra la misma, la sociedad
exige que se haga volver al transgresor al cauce del orden juri-
dico, se le socmeta a los mandatos legales y se procure la armo--—

nia entre la seguridad y la justicia.

Por ello, nuestra Constitucifn encomendd al Ministerio Piblico; =-
la persecucidn de los delitos. Y el Ministerio Piiblico debe de-
sarrollar su actividad persecutoria teniendo como gufa a la Ley-
y como meta a la Justicia, a f£in de lograr el equilibrio de fuer
zas y valores sociales, que permitan una vida comunitaria, pacf-

fica y progresiva.

El Ministerio Pilblico, en el sistema procesal mexicano, es la --
Institucidn medular en la administracidn de la Justicia Penal. -
El Artfculo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la persecucidn de los delitos, incumbe-
al Ministerio Piblico Y a la Policfa Judicial, la cual estari ba
jo la autoridad y mando inmediato de Aquel. Esta persecucidn, -
que se realiza en todas las faces del Procedimiento penal, impli
ca ia existencia de un sistema que consiste en una estructura y-
atribuciones bien definidas, requladas por la Ley. La estructu-
ra, dada por el conjunto de Srganos que deben llevar a cabo la -
- funcidn, y las atribuciones, delimitadas por el fragmento de fun
cidn persecutoria asignado a cada 6rgano de la estructura, gque—--
dan regidas en el Ambito Federal y en los Estatales asf como en
el~Distrito Federal, por la Ley Orgénica de las Procuradurfas Ge

nerales de Justicia respectivas. (101)
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El Ministerio PGblico estd concebido en sus modernos perfiles -
como representante social encargado de cuidar la correcta apli-
cacibén de la Ley. Es una Institucidn de buena fé& que tutela, -
los intereses sociales de justicia, y, por ello, despliega su -
actividad persecutoria, sBlo en la medida en que existen elemen
tos suficientes para comprobar el cuerpo del delito, y la respon

sabilidad. Si no existen esos elementos, termina su actividad.

He aqui el fundamento del No Ejercicic de la Accidn Penal, del-

desistimiento y de las conclusiones inacusatorias.

No se ejercita la accidn Penal cuando en la Averiguacidn Previa
sé llega al conocimiento, de que no hay delito, entendiéndose -
_por éste lo consignado en el Articulo 70. del Cddigo Penal, para‘
el Distrito Federal que: "Delito es el acto u omisidn que sancio
nan las Leyes Penales". El acto u omisién son las dos Gnicag-——
formas de manifestarse la conducta humana, gue pudiera consti--

‘tuir belito. El acto consiste en una actividad positiva, en

© - un hacer lo que no se debe hacer, en un comportamiento que vio-

la una norma que prohibe; la omisidn en una actividad negativa-
 en un dejar de hacer lo que se debe hacer, en un omitir obedien
cia A una norma que impone un deber hacer. Ambos son conducta-
blhumana, manifestacidn de voluntad que produce un cambio o peli-
gro de cambio en el mundo exterior, llamado resultado, con rela
" cibn de causalidad entre aquéllos y éste; la conducta (acto u -
: omisién) para que constituya delito, ha de estar reprobada o re
) éhqzada (sancionada) mediante la amenaza de una pena (ley penal).
Dicho concepto legal de delito definido en el numeral antes'meg.
" cionado, se completa con &1 de que el Juez valora conducta y no

" actos. juridicos. Loé delitos pueden ser: l.- Intencionales, -
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2.~ No intencionales o de imprudencia; entendiéndose por impru-
dencia toda imprevisidn negligencia, impericia, falta de refle-

xidn o de cuidado que cause igual dafo, que un delito intencio-
nal. (102)

Articulo Bo. del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Por lo tanto para el Cddigo Penal, los dos Gnicos grados de la-

culpabilidad son el dolo y la culpa; definiendo éste solo la ﬁl

tima. El dolo consiste en la voluntad de causacidn de un resul

tado dafioso. Supone indispensablemente, por tanto, como elemen

to intelectual la previsidn de dicho resultade asi como la con-

templacidn mas o menos clara, y completa de las circunstancias-

en que dicha causacidn pueda operar; y asi mismo supone como —-

elemento emocional la voluntad de causacidn de lo que se ha pre

visto; es la dafiada o maliciosa intencifn. Tal es el dolo direc
to o general. (103)

Trazando en rasgos generales el concepto de Delito, el Ministe-~
rio Plblico, sf, después de gque ejercitada la accidn penal que-
da probade algiin aspecto negativo del mismo, el Ministerio Pd--
blico segfin el momento procedimental, se desiste o formula con

clusiones no acusatorias. (103)

La funcibén no consiste en perseguir hombres, sino delitos. Con
" estos criterios emanados de los Articulos 16 y 21 de la Ley Su-—
prema, la Procuraduria se abstiene de ejercitar la AcciSn Penal
- en todas aqufllas hipotésis en que no est§ plenamente probado -
el cuerp6 del delito, o la presunta responsabilidad. Por é&éllo,

en‘losrcasos en que se comprueba en forma indubitable la legiga ‘
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ma, defensa, no hay consignacidn a guien en forma legitima se de-
fiende, la Ley, la Doctrina y la Jurisprudencia lo estiman como -
sujeto no responsable. La Constitucidn, la Realidad Social con--
.templa en su exacta dimensidn, el estudio metodologfco y la inter
pretacidn adecuada de las noxmas, son los principios que guian y-
orientan al Ministerio PGblico, a la auténtica Justicia pronta y

expedita; y agigantan la posicidn de &ste como representante de la
Sociedad. (104)

“Hemos expuesto en breves lineas el fundamento jurfidico del Minis-
""" terio Piiblico, las funciones encomendadas y la forma en que debe-
.actuar; sin embargo; dichas funciones y actividades se encuentran
canalizadas a travEs de las instituciones integrantes del poder -
Ejecutivo, integradas en las .Procuradurfas Generales de Justicia:
Pasaremos hacer un breve apunte sobre la historia de las Procura-
durfas Generales de la Repiiblica y la de Justicia del Distrito Fe
deral y a continuacidn las medidas que esta iltima ha instrumenta
do con la finalidad de atender eficazmente los problemas sociales
en la capital de la Repiblica.

Dentro del anilisis expuesto en nuestra opinidn, La Procuradurfa
General de la Repﬁblica y su titular forman parte del Régimen de
Centralizacidn Administrativa. Las funciones que realiza el Pro
curador y la Procuradurfa son administrativas, afin incluyendo la
del Ministerio Plblico Federal, ya que es Consejero Jurfdico del
Gobierno, representa a la sociedad, a la federaciBn en los Jui
cios que &sta es parte, tiene el monopolio del ejercicio de -
. la accién pehal, hace del conocimiento del Ejecutivo las leyes
que resultan violatorias a la Constitucidn, proponiendo las -
‘ iniciativas de reforma necesarias para hacerlas acordes a la -
Ley fupdaméntal emite opinidn scbre la constitucionalidad de pro

yectos que le somete el Ejecutivo, funciones todas ellas adminisg

“ﬁ,j.k
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trativas, pues ninguna de ellas consiste en expedir leyes ni en

dictar sentencias.

Las atribuciones principales del Ministerio Pilblico Federal es-

principalmente ejercitar la accidn penﬁl Y perseguir los delitos
federales, dirige a la policfa judicial y emite su opinidn en -

los juicios de amparo en materia civil, penal, administrativa,-

y laboral, en los cuales se afectan los intereses de la socie-—

dad, de los menores o de los incapacitados, representa a ia fe-

deracidén ante los Tribunales, interviene tambi&n en los Juicios .
de Amparo. (105)

EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Desde tiempos inmemorables las funciones del Ministerio Piblico
se ha-venido realizando, de un modo o de otro enclavadas en or-

ganizaciones de diversa naturaleza.

En los tiempos de la colonia el Ministerio Piblico tenfa un pro
. fundo matfz hispinico, que persistid afhos despufs de haber sur
-gido el México Indapehdiente. Es hasta el afio de 1858 cuando -
surge la pfimeta legislacidn mexicana, antecedente del Ministe-
rio Pliblico moderno. (105)

En cada una de las grandes 8pocas que distinguen, el desarrollo
hist8rico de nuestro pafs (de la Reforma El Porfiriato Constitu
yente y de los Gobiexrnos Revolucionarios) se dieron modifica--
ciones substanciales en materia jurIdica que han permitido la ~
evblqci&n‘del Ministerio Piblico.
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La etapa de la Reforma, se distingue por empezar la transcicifn,
existiendo un brillante desplieque de las ideas Juaristas que
marca un verdadero nacimiento juridico de México, desticandose-
en el afio de 1858,la aparicidn de la "LEY PARA EL ARREGLO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DEL FUE
RO COMUN"; dicho ordenamiento constituye el antecedente mexica
no, mas remoto del Ministerio Plblico. En el afioc de 1865 se pro
mulga la "Ley para la Organizacidn del Ministerio Piiblico"” y -~
-en esta se constituye el primer ensayo que establece en México-
" a dicha representacidn social; posteriormente en 1869 se logra -
el paso de un Ministerio Piiblico con tradicidén espafiola al de -
una Institucidn con caracteristicas mis propias, que todavia se
perpetila en el esquema actual. Esto se logrd con la Ley de Ju~-

rados en materia Criminal para el Distrito Federal. (106)

"En el Porfiriato, larga &poca de nuestra historia, de aparente-
calma, de progreso mal canalizado, de cultura elitista, también
se vieron cambios importantes dentro de la organizacidn del Mi-
nisterio Plblico, surge la Ley de Organizacidén de Tribunales del
Distrito Federal y del Territorio de Baja California, en el afio
de 1880, instituyendose definitivamente en nuestro pais al Minis
terio Pilblico. Ya en el afio de 1900 aparece el "Reglamento del
Ministerio Pliblico en el Distrito Federal mismo que orienta el-
crecimiento de dicha Institucifn; en el afio de 1903 aparece la-

- primera Ley Orginica del Ministerio Piblico en el Distrito y Te
rritorios Federales, representando un avance administrativo con

gruente con las exisgencias de la época. La promulgacién en -~

1909 del "Reglamento del Ministerio Piiblico del Fuero Comiin en-

el Distrito Federal, Territorio de Quintana Roo y partido norte

de Baja California asegurd en la esfera administrativa la op--
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servacién de la Ley Orgdnica publicada en 1903. Estos son los-
antecedentes de la Institucifn del Ministeric Plblico en el Por

firiato.

En el perfodo Constituyente, bajo el influjo de los grandes ju-
ristas, piedra angular de la moderna legislacidén mexicana se de
ja sentir en la Institucidn un gran avance a través de la apari
cidn en 1917 de la “"Ley de Organizacifn del Distrito y Territo-
rios Federales", que reglamenta la Fraccidn VI del Articulo 73
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y -
en su contenido se expresS lo relacionado con el Ministerio Pi-
- blico, a cargo del Procurador General, la funcién de los Agen--
tes del Ministerio Piiblico y la Policfa Judicial. Asf, en el -
mismo afno se piiblico el Proyecto de Ley Organica del Ministerio
Pblico del Distrito y Territorios Federales que reformS la or-
ganizacidén del Ministerio Pfiblico haciéndola congruente con la-
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor.
Esto es, se suprimid en su Artfculo 14 transitorio la Secreta--
rfa de Justicia, que tenia atribuciones en el funcionamiento de
“la Institucifn. En 1919 se promulga la segunda "Ley Org8nica--~
del Ministerio Plblico del Distrito y Territorios Federales",—
resultado del proyecto de Ley Orgénica de 1917. (107)

“En los‘so afios que transcurren de 1924 a 1974, el Ministerio —-
Pﬁblico sufre cambios trascendentes, como producto de la evolu-
cibn de la Legislacidn, que le da sentido y que lo articula a -

la Cpnstituci&n Yy a las instituciones revolucionarias.

Cabe destacar en esta @poca que; a finales de 1929, se publicd
~1a tercera Ley Orgfnica del Ministerio Pliblico del Distrito y - -
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Territorios Federales, que obedecid a la nueva estructura admi-
ni§trativa del Distrito Federal apareciendo reformas a dicha =~
ley en los afos 1931, 1935 y 1946. Para 1954 se promulgd la —-
cuarta "Ley Organica del Ministerio Pliblico y Territorios Fede-
rales" y en 1972 se promulgd la primera "Ley Orgdnica de la -~
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Fe-
derales., Esta Ley es particularmente importante porque, esta--~
blece que el Ministerio Pliblico es una parte, y la Procuraduria
es el todo que lo comprende. El resto de las partes de la Pro-
curaduria apoyan al Ministerio P(blico para>el ejercicio de sus
atribuciones. Para el afio de 1974 se reformd el nombre de la -
Ley en vigor, para guedar como "Ley Organica de la Procuradurfia
General de Justicia del Distrito Federal" y se reformaron tam--
bien todos los Articulos que hacian referencia a lo que fueron-
territorios federales de Baja California Sur y Quintana Roo pa-
ra quedar circunscrita la competencia, exclusivamente para-el -
Distrito Federal. (108)

UN NUEVO CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Entendemos como Procuraduria de Justicia la Connotacidn misma -
del nombre de la InstituciSn y en ella se encuentran sus objeti
vos, su razon de ser, su sentido y su profundo significado so--

cial.

Tradicionalmente se concebia al Ministerio PlOblico como repre--
sentante de la Sociedad para ejercitar, con frialdad y sentido-
coercitiveo una accidn de 8rden plblico, que es la accidn penal;

reducir a esta finalidad a la institucibn, es olvidar que esta-



109

ha nacido en virtud de un reclamo de la sociedad, que lucha cons
tantemente para alcanzar la justicia. Procurar Justicia no sig-
‘nifica unicamente, ni siquiera principalmente, consignar a quié-
nes de una manera u otra transgreden, el Srden piiblico, el Srden
social ni vigilar con frialdad un proceso. Procurar Justicia --
implica velar por lo que es fundamental, y que constituye el ma-
yor anhelo de la sociedad a quién la institucidn representa:- --
aplicar la ley con Sentido Humanitario. La Idea pués, es que el
Ministerio Piiblico sea un auténtico instrumento de la comunidad-
para procurar Justicia, para evitar la vejacidén de la ciudadania
y para crear con criterio orientador, las bases de confianza y -
seguridad que deben imperar en toda sociedad gue tiende al pro--
greso y la superacidn. (109}

En base a estas consideraciones en el afio de 1974, se inicid el-
planteamiento de cambiar las ideas antiguas de la institucidn,--
que se concretaban a un fin persecutorio e inquisitorio de las-

personas que transgredian las leyes, empezando a generarse una -
nueva imagen del Ministerio Piiblico que implicaba una revitaliza
. cidn en sus contenidos para hacer que &ste, xrecobrara sus valo--
xes primigenios: servir a la sociedad, sin privilegios ni distin
gos sin intereses ilegitimos, sino con un empefic permanente y a-
pasionado por el logro de la verdad, premisa sin la cual se des-
virtua su naturaleza y su sentido, tomando en cuenta el principio
de que las instituciones nacieron para el servicio del hombre, y
para lograr que &ste alcance su felicidad, como individuo y como

parte de la sociedad en que vive.

_En este 6rden de ideas, se gestd un cambio en la institucidn --
plantedndose nuevas acciones y diferentes formas de realizar su-.

funcidn.
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Se incorporo a la misma, aparte del sistema tradiconal con que-
venia operando ésta, la participacién de la ciudadania como ele
mento auxiliar en las funciones del Ministerio Piablico creando—
se los cuerpos de visitadores voluntarios personas que gratuita
mente realizaban labores de orientacidn y de vigilancia, para -

~.que la Justicia se impartiera en forma expedita.

Otra de las estrategias fue la incorporacidén de pasantes de De-
recho, mismos que prestan su Servicio Social en la Institucidn-
¥ que contribuyen a aminorar las cargas de trabajo de las Agen-
cias Investigadoras del Ministerio POblico, haciendo mas flui-—~
""dos los tramites que en élla se efectuan y estableciendose un -~
Servicio de Orientacidn Legal; entendiéndose como Servicios So-
cial aquél que se presta para asistir a los sectores menos favo

recidos de la poblacién y mejorar su condicidn. (110)

Dentro del punto de vista de beneficio social, la institucidn -
cuenta con una oficina de orientacidn social, ia cudl realiza -
una tarea profesional sistemitica y técnica al servicio de la -
colectividad dirigida a proporcionar orientacifn y asistencia a -
quiénes lo necesitan, sean sujetos activos y victimas de delito;

o bién personas que en cualquier forma se acercan a la institu-

" ©ifn en demanda de-ayuda. En cada caso con la colaboracidn de

tigbajadores sociales se busca la solucidn del problema plan--
teado; la intencidn es asistir inicialmente a las personas, en—
tanto se les pone en contacto con las dependencias, o institucio-
.nes adecuadas. En el caso de los detenidos, se indagan su me--—
‘dio familiar y labor a fin de atender, orientar y asistir a los
gpériéntes o conyugues, que puedan quedar desamparados si ei —

"privado de su libertad es el proveedor de ia familia.
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También se han creado beneficios como medidas de proteccidn a -
la ciudadanfa: La proteccidn a menores, el arraigo domicilia--
rio, el reconocimiento civico al auxilio, a lesionados, orienta
cibn legal, social y familiar, tel&fonos gratuitos para deteni~-
dos, retiro de rejas y galeras, y creacidén de salas de espera,~-
entrega inmediata de vehiculos accidentados, eliminacibn de f£i~-
chas en delitos de imprudencia, abolicidén de detenciones arbi--
trarias,fin a los llamados "sabadazos", libertad transitoria, -
‘inétancia conciliatoria y facultad del inculpado para nombrar -
defensor desde que es detenido. Estas medidas han servido para
cambiar la imagen del Ministerio Pliblico, y que, la ciudadanfa-
recupere su £f€ en la Institucidn y en el valor de la Justicia.
(111)

Para lograr los objetivos que se han mencionado con anterioxi-- .
dad es necesario, la capacitacifn del personal, con gue cuenta- ‘
‘la institucidn, mismo que es sin lugar a duda el elemento cen—-—
tral de la misma. Y aunque, Se repite en innumerables ocacio--
nes que lo, mas valioso de las organizaciones es el recurso hu-
mdno ya que, éste les da sentido y las hace trascendentes; hay-
'qug tomar en cuenta que la verdadera conciencia del Servicio no
se improvisa ni se adquiere con recursos financieros, El desa-
rrollo de los recursos humanos es un proceso lento que exige, -
‘ acciones sistemfticas y permanentes con objetivos delineados --
miy cuidadosamente, para que estén acordes con la institucién =
éor lo cual, es necesario contar con personal apto en todas las
dimensiones de la personalidad humana, para que la Procuradurfa
. ofresca a la comunidad los conocimientos, las habilidades y des
"trezas, asf como las actitudes que exige la gran complejidad de
4'tpda la casuistica penal, por lo cual es indispensable propiciar

'gl desenvolvimientn integral de funcionarios y empleados para -
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generar el impulso creador que requiere la institucidn, en tal-
drden de ideas, se hace necesario el impartir capacitacidn a di
chos recursos humanos. En la actualidad toda institucifén efi--
ciente cuenta con un sistema de formacidén profesional, y este -
es mas fructifero cuando en su organizaciﬁn, tecnologia y méto-
dos participa el personal como principal recurso active y dind-
mico. (112}

La formacidn profesional alcanza sus mds altos objetivos si es-
te se cumple en el medio natural del trabajo cotidiano y en un~
ambiente en el que nadie se sustrae a la responsabilidad que le

corresponde.

Con tales principios en la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal se ha instaurado el sistema de formacifn profe

sional, el cual tiene como objetivos:

a) .- Formar los recursos humanos requeridos por la institu

cifn.

b) .- Proporcionar al personal de nuevo ingreso los progra-

mas de orientacibn o induccidn necesarios.

c) .~ Capacitar y desarrollar al personal en servicio cual-

quiera que sea su nivel.

d) .- Propiciar la elevacidn de los niveles educativos del-

personal en servicio.

e) .~ Proyectar la accidn educativa a la familia de los tra

. bajadores.
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f) .~ Coadyuvar a la formacidn, capacitacidn y desarrocllo,-
de las personas incluidas en las dreas asociadas a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
y que son: Elementos de otras corporaciones policia-
cas, de Procuradurias de los Estados, Juzgados, Reclu
sorios, Centros Penitenciarios y a Profesionales de =
Post—grado vinculados con la Administracidn de Justi-
cia. (113)

Cuenta la institucidn, con el Instituto de Formacidén Profesio--
nal el cual es el encargado de integrar los elcmentos del siste
ma, Yy el responsable directo de llevar a cabo las acciones con-
venientes. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe
deral es el ambito principal d6ndeé el sistema se materializa, —
porque son sus recursos humanos, sus instalaciones y su equipo-
con los que se hace realidad los principios de la formacidn pro
fesional. De esta manera la Procuraduria estd posibilitada pa-
ra dar las diferentes respuestas gque requieran las personas a--
partir de su condicidn de calificacidn y nivel de puesto; infor
macibn y capacitacidn para el nuevo ingreso y para el personal-
que ya existe en la institucidn, habilitacidn, capacitacidn, --
formacidn y desarrollo, segin sus necesidades y aspiraciones -
y de acuerdo con los requerimientos de eficiencia que necesita-
la misma. Los planes para ejecutar tal sistema se determinan -
por programas consistentes, en elaboracidn de cursos, pre-ingre
so al trabajo e induccifn, capacitacifn, asesorfa y apoyo de =--
post-grado y educacidon. De esta manera, este organismo dentro-
de su 8mbito de accidn se convierte en una unidad mis, que im--
pulsa la tarea educativa del pais y coadyuva, asi a la forma—--

cidn de un servidor piblico que tenga capacidad para hacer con-
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su inteligencia y su decisidn una Sociedad mas digna y mas jus-

ta.

Es también factor muy importante para la formacidn de los recux
sos humanos, instaurar medidas como es el bienestar y la salud-
tanto fisica, como mental del servidor piiblico estableciendo me
didas que como propdsitos tenga a incorporar al personal, sin -
tensiones ni contratiempos a la institucidn, de tal suerte gque-
“se integre en el menor tiempo posible, y de manera creativa; --.
proporcionando su mejor esfuerzo; asi como ofrecer a este un am
biente psicoldgico de trabajo, confortable al igual que a su 'fg
- milia, prestaciones que le brinden la seguridad que requieren.-~
Asf mismo se debe incluir un programa de salarios e incentivos-

¥ valuacidn de méritos.

PROBLEMATICA ACTUAL EN LA INSTITUCION DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL.

’l-’:nil.os {ltimos afios, la Ciudad de Méxiqo, se ha colocado entre-
las diez metropolis mis grandes del mundo, motivo por el cual -
" se deben tomar medidas de politica social general adoptadas pox
‘quienes asumen la gestidn politica y'administrativa del pals, -
-orientandolas para dar al ser humano las mejores condiciones de
_ subsistencia dentro del cuidado de su salud fisica, mental y --
,Efundamentalmente su salud social, con miras a salvaguardar los-
inSs_ altos interxeses, de la comunidad, pugnando por encauzar las

"acciones piiblicas hacia la mis completa realizacidn de la perso

" ‘nalidad individual y el logro de los fines colectivos. (114)

“~ En consecuencia la solucifn a la problemitica social del Distri
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to Federal, especificamente la delincuencia, no debe estar desti
nada exclusivamente a combatirla, sino principalmente a preve—-
nirla. Esta debe ser basicamente en dos aspectog: Por un lado
las de defensa social, dirigidas a atenuar la conflictiva resul
tante de la interaccién humana, tanto en la familia como en el-
medio en que se desenvuelven, planteando una estrategia para --
disminuir la incidencia de factores causales de la delincuencia;
y por el otro la prevencifn especial, tendiente a evitar la re
incidencia de quienes ya han delinguido. Sobre este Gltimo as-
pecto hemos analizado anteriormente las funciones que en tal ma

teria desempefia la Secretaria de Gobernacidn.

Por lo cual es indudable que solo se puede prevenir eficaz y e-
ficiente este fen&meno social, conociendo sus causas, 1o que =--
puede lograrse a través del an8lisis estadfstico cuantitativo-
¥ cualitativo de sus resultantes, atendiendo asi mismo, al cri-
terio politico, asistencial y educativo que son indispensables-
tanto para encontrar los factores de la criminalidad en el 0O~-
saico social, como para comprenderlos y mediante su valoracidn,
Precisar las medidas conducentes para prevenirlas adecuadamente.
{115)
Como es de conocimiento general, la vida moderna se complica —=- -
constantemente en los mas diversos aspectos, pero la compleji--
dad varia acorde al desarrollo y a las condiciones particulares
de cada comunidad. Las dificultades por la lucha, por la vida-
'son'cadq vez mids generales y parece que la violencia se proyec-
ta c&mb una forma de astucia en detrimento creciente del patri-
monio de los habitantes de esta ﬁetropoli; nuevas formas susti-
~tn§en a las antigquas y el Indice de la criminalidad de los mena-

res se incremente a medida que disminuye la integracidn fami-=--
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liar, y la de las mujeres, es sensible a las crisis de valores-

tan comunes en estos dias.

En términOS‘genetales, la “frecuencia de la delincuencia, varia-
con la evolucidn individual y colectiva y como todo fendmeno so
cial se manifiesta con mas intensidad en las grandes comunida--
des. Sus causas, los hechos y las consecuencias sociales, es~-
tan histlricamente eslabonadas, de tal suerte que unos influyen

sobre los posteriores en una secuencia continuada.

AsI, cuando una comunidad se ve afectada por un fendmeno econd-
mico o social, nacional o internacional, el ritmo de la delin--
cuencia aumenta o disminuye, influida por dicho fenmeno. En -
este sentido, el Distrito Federal, constituye cada dfa un verda
dero reto para sus autoridades, ya que tiene un crecimiento po-

blacional del 4% anual, tres millones de autos en circulacidn-

' 17 millones de habitantes y una superficie de 1,500 kil8metros-

cuadrados, se ha configurado en una de las ciudades mis conflic
tivas del orbe. (116)

Es por eso que el Ministerio Plblico, como representante social
de &€sta gran ciudad debe pugnar por ejercer cabalmente las atri-
buciones que le compete, a fin de salvaguardar los intereses de
la sociedad que tutela, cuando &stos se ven afectados por fend-
menos inherentes a la dinfimica social de los individuos y cuya-
naturaleza propicia actos que desquician la tranquilidad y armo

nia y bienestar de la comunidad.

A fIn de demostrar la actividad del Ministerio Piblico y toman-

‘do como base al Disttiﬁo Federal, en padginas siguientes presen— -
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taremos las estadisticas de delitos denunciado en el afio de --

1981, as? como los presuntos responsables de la. Comisidn de los

mismos, (117)




PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

UNIDAD DE PLANEACION Y ORGANIZACION
DIVIDION DE EVALUACION E INFORMATICA.
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* ROBO . (VARIOS)

LESIONES (VARIAS)

DANC EN PROPIEDAD AJENA
DENUNCIA DE HECHOS

HOMICIDIO (VARIOS)

AMENAZAS

ATAQUE A LAS VIAS DE COMUNICACION
INJURIAS

FRAUDE

ABUSO DE CONFIANZA

DESPOJO

VIOLACION

CONTRA LA SALUD

ALLANAMIENTO DE MORADA
PORTACION DE ARMA PROHIBIDA
RAPTO

ESTUPRO

ABANDONO DE PERSONAS

DISPARO DE ARMA DE FUEGO
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD
"FALSIFICACION DE DOCUMENTOS EN GENERAL
ATENTADOS AL PUDOR

40,172
26,403
20,167
6,293
5,730
2,827
2,268
2,095
2,028
1,201
1,098
849
699
554
477
k-1 )
314
293
173
175
135
116

N
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“ ABUSO DE AUTORIDAD 115

0 115

ROBO' DE INFANTE 106 2 108
DIFAMACION 97 1 98
ABORTO 94 4 98
ADULTERIO 90 1 91
USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS 75 o 75
- BIGAMIA ) 66 0 66
CALUMNIA 54 o} 54
~ CORRUPCION DE MENORES 34 6 40
ENCUBRIMIENTO . 34 3 37
ATAQUE PELIGROSO 31 2 33

. QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS 30 0 30
* FALSEDAD EN DECLARACIONES JUD. E INFORMES A LA AUT. 28 o] 28
VAGANCIA Y MALVIVENCIA 20 3 23
COHECHO v 19 0 19
GOLPES SIMPLES 18 0 18
PECULADO 17 0 17
VIOLACION DE LAS LEYES DIVERSAS 14 0 14
INCESTO 11 2 13
 'DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA DE PARTICULARES 12 1 13
EVASION DE PRESO ‘ 12 0 12
ASALTO 11 0 11
RESPONSABILIDAD OFICIAL 9 0 9

. SECUESTRO 7 0 7.
EXHUMACION CLANDESTINA 6 1 7
LENOCINIO 6 o 6
ULTRAJE A LA MORAL PUBLICA 5 o 5
ASOCIACION DELICTUOSA 4 0 4
VIOLACION DE CORRESPONDENCIA 4 o 4
RESPONSABILIDAD PROFESICNAL 4 0 4
| coNcusION 3 0 3
. INFANTICIDIO : 3. 0 3 =
PRODUCCION, TENENCIA, TRAFICO, PROSELITISMO DE ©
2 1

. 'SUBSTANCIAS ENERVANTES. 3
SRR B (119)



EJERCICIO INDEBIDO DE FUNCIONES PUBLICAS 3 0 3
ABANDONO DE FUNCIONES 3 o 3
- LIBRAMIENTO DE CHEQUES SIN FONDO 2 ] 2
" TENTATIVA DE ROBO DE INFANTE 2 0 2
INHUMACION CLANDESTINA 2 0 2
ACOPIO DE ARMAS 2 o} 2
RESPONSABILIDAD MEDICA 2 0 2
“PLAGIO 1 0 1
USO DE DOCUMENTOS FALSOS 1 ) 1
~ PELIGRO DE CONTAGIO VENEREO 1 0 1
- MOTIN » . 1 0 1
" FALSIF. SELLOS, LLAVES, TROQUELES, MARCAS, PESAS
Y MEDIDAS 1 0 1
. DESPOJO DE AGUAS 1 0 1
DELITOS COMETIDOS POR COMERCIANTES O IND. SOMETI-
DOS A CONC. - 1 o 1
'DELITOS COMETIDOS CONTRA LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS 1 o} 1
" CONTRA EL CONSUMO Y LA RIQUEZA NACIONAL 1 o 1 S
' CONTRA EL ESTADO CIVIL 1 o 1 - .(120)

ozt




UNIDAD DE PLANEACION Y ORGANIZACION

DIVISION DE EVALUACION E INFORMATICA.
' CONCENTRADO POR AGENCIAS DE PRESUNTOS RESPONSABLES Y DELITOS DENUNCIADOS AL 31 DE DICIEM
BRE DE 1981.

NUMERO ' PRESUNTOS  RESPONDABLES DELITOS
- AGENCIA . HOMBRES MUJERES QRR TOTAL DENUNCIADOS
o1 3,507 777 3,069 7,353 6,206
02 81l 123 850 1,784 1,525
03 1,136 210 1,069 2,415 2,047
04 1,247 208 933 2,383 1,987
05 931 166 1,084 2,181 1,900
06 1,047 141 1,307 2,495 2,194
07 1,543 264 2,608 4,415 3,976
o8 1,642 4s 2,942 4,929 4,402
09 1,965 287 4,277 6,529 5,508
10 1,756 341 3,041 5,138 4,572
11 1,502 288 2,212 3,952 3,417
12 1,354 248 1,898 3,498 3,028
13 2,316 416 3,202 6,014 5,223
14 2,553 519 2,670 5,742 4,844
15 1,455 277 1,278 3,010 2,472
16 1,515 236 1,389 2,940 2,556 .
17 1,280 207 1,072 2,559 2,144 iy
18 2,360 350 1,864 4,574 3,845 i
19 1,910 251 1,625 3,816 3,160 7
20 3,132 584 2,612 6,828 5,142 G
21 ; 734 140 752 1,626 . 1,401 (221).-
) : =
N
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AGENCIA HOMBRES MUJERES ORR
613 3,587
228 1,506
285 2,199
131 420

78 247
152 529
40 152
29 94
461 21
1,918 3,225
5 3,518

15 2,548

6 2,071

9 1,716

15 1,818
23 1,171

2 341
10,335 67,080

10,228
10,846
3,622
2,672
2,141
1,778
1,901
1,250

359

136,403

DELITOS

DENUNCIADOS

6,377
9,489
3,614
2,652
2,133
1,772
1,886
1,224

356

116,883

e
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LA NECESIDAD DE UNA CCORDINACION DE ESFUERZOS

ENTRE LAS DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES PARA -
RESOLVER EL "PROBLEMA SOCIAL"

Como hemos anotado en capitulos anteriores, el Ejecutivo Federal-
por su parte, ha realizado esfuerzos tratando de darle una solu-—
c¢idn a la problemitica social de nuestro pais; y la intervencidn

del Ministerio Piblico como receptor de dichos problemas, no ha -
sido aprovechada en toda su amplitud, y se hace de vital importan
cia el coordinar esfuerzos entre las Secretarias de Estado, Orga-
. nismos para-estatales e iniciativa privada, para crear un drgano

propio de atencidn al problema social.

Es por ello que estamos obligados a reflexionar en la enorme, ex-—
traordinaria riqueza de nuestras instituciones, en la capacidad de
quiénes concibieron y construyeron institucionalmente Este pais -
de vocaciSn‘mestiza, que vale tanto como decir; de vocacidén inte-
gracionista, 1o que hace que la pluralidad fluya desde la socie-~
dad hasta las enormes, ricas posibilidades de sus instituciones.
Es el Estado el que necesariamente tiene que impulsar en &ste pais
con el apoyo mismo de su sociedad que todavia no es plenamente -~
nacional, hasta el flujo efectivo, operativo de sus instituciones,
por lo cufl es necesario que se creé un organismo que coordine -
integramente los esfuerzos, los recursos materiales, t&cnicos y—
humanos, con que cuentan numerosas dependencias e instituciones
plblicas y privadas, que participan y conocen el problema social,
sujetando sus acciones a las prioridades y restricciones que los
gefialen la programacifn y planés nacionales o estatales. Es por
ello que proponemos la creacidn de la "COMISION INTERSECRETARIAL
DE PREVENCION SOCIAL". (123)

Con este plan se inscribiria dentro del esfuerzo sistemitico de -
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coherencia y modernizacién en que se encuentra empenado nuestro -
sistema de gobierno, con el propdsito de que la Administracidn PG
blica, y la sociedad mexicana en general, se organicen para lle--
var a su plena realizacidn los principios de la Filosofia Politi-
ca Constituéional que conducen al modelo del pais al que aspiramos
" los mexicanos. La solidaridad social, la ayuda mutua y la con= =
vicecidn de éue los problemas de todos, sélo podrd@n resolverse por
el trabajo de todos, son componentes bdsicos de la ideologia de la

Revolucidn. (124)

Puesto que el pais atraviesa un momento crucial para su desarro--
ilo. en el que después de muchos afios se aprecian por f£in, una --
posibilidad efectiva de solucionar los problemas mis urgentes;bde
resolver gradualmente las carenciaé acumuladas durante siglos, Yy
" de sentar bases firmes para el desenvolvimiento sostenido en el -
largo plazo, el Estado Mexicano se encuentra empeiiado en un es~ -
" fuerzo sistemitico de programacidn que permita precisar las me- -
tas, aprovechar los recursos, concertar los té&@rminos y distribuir
ilas responsabilidades que corresponden al sector piiblico, al pri-
' vado y al social, dentro de éste gran esfuerzo de conjunto,es im-
pteséindiblevla creacidén de una "Comisidn Intersecretarial de Pre

vencidn Social".

Dentro de @ste intento de reordenamiento de la economia y de 1la
sociedad, el Plan en su nivel de agregacién y los planes sectoria
'leé Yy regionales respectivos, coordinan programas y conciertan --
acciones con el fin de acelerar y fortalecer el proceso de desa-

rrollo integral de los mexicanos, buscando a la vez garantizar,-

o
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por una . parte, la plena autodeterminacifn econdmica, politica cul-
tural y, por otra, la justiéia social que tiende a que los minimos
de bienestar, la generacidn de empieos y la justa distribucidn del
ingreso alcancen a todos, especialmente a los tradicionalmente - -

Marginados.

Con el fin de definir lo que tenemos y lo que deseamos alcanzar —
asi como de sefialar los medios para lograrlo,este documento esta-
ria formado por cuatro apartados que presentan, en forma sintéti-

ca, aspectos relevantes para informar la toma de decisiones:
I.- DIAGNOSTICO

. Ei primer apartado presentaria un anilisis de los fendmenos que -~
han incidido en el desarrollo de la sociedad mexicana. Que impor
‘gancia,tiene Y cual es su ngplemética actual.
: B2

'El actual movimiento mexicano se impulsa a partir de la Revolu- -
: ciSn Mexicana, y el magonismo de principios de Siglo. En forma -
marginal e indirecta, el Congreso constituyente de 1916-1917, co-
mo resultado de la iniciativa de la diputacién !ucateca,'para PXeo
teger la produccidn nacional frente a los monopolios extranjeros,

facdqe las ideas constitucionales. (125)

- La estrategia de los primeros gobiernos surgidos de la Revolucidn
" se orienta hacia la solucidén de los problemas mis urgentes; mante
.ner la unidad territorial, integrar un poder politico nacional, -
_ crear instituciones de fomento econdmico, reconstruir el sistema
__financiero e iniciar un programa de educacifn masiva, para inte-

"grar culturalmente a la ‘nacidn. (125)
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Pese a las caracteristicas de la lucha por el poder que conforma-
ron el decenio de los anos veinte, y a la depresidn mundial, el -
pais logra un cambio cualitativo en su vida politica al formar des

de 1929, sus instituciones politicas fundamentales.

A partir de la segunda mitad del decenio de los afios treintas, se
da un vigoroso estimulo a la industrializacidén, se elevan las ta-
sas de crecimiento econdmico y la economia, se transforma de una-
organizacidn fundamentalmente agricola a una productiva urbano-in
dustrial, con lo que se concentrd la actividad econbmica en sdlo
tres ciudades y se propiciaron altos costos sociales para la ubi-
l cacién industrial. (126)

El ﬁatr&n de desarrolio que prevalece en México desde 1936, tiene
un perfodo considerable de efectividad. Pero a mediados del dece
@io de lbs afios sesentas, se empiezan a manifestar signos de insu
.ficiencia. Desde 1965, la produccidén de alimentos, se rezagé :qg)
pcé:o al crecimiento de poblacién. La heterogeneidad entre la a-
gricultura capitalizada y la subsistencia, se vuelve cada vez ma-
yor, afectando la distribucién del ingreso. La estructura del -—-
‘mercado interno se caracteriza por la coexistencia de empresas ~
oligopdlicas, fundamentalmente en las ramas de mayor crecimiento
y’de'una multitud de pequefias empresas dispersas, que cuando no

' desaparecen; son. absorvidas por las empresas mis grandes, vincuig
. das con el propio sistema bancario, o bi&én subsisten en condicio-

nes precarias. (126)

La dcpendéncia financiera se acentla al igual gque la tecnoldgi-
ca y alimentaria; la falta de competitividad de la industria; los
estrangulamientos en sectores claves de la produccidn; la concen

tracién del ingreso; la lentitud de la economia, para crear em---
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pleos y hacer frente a las necesidades bisicas de la poblacidn; -
hasta que a mediados de los setentas, los problemas estructurales
y la coyuntura internacional, conducen a una crisis econdmica que
se hace evidente, entre otros fendmenos, en la retraccidn severa

de la producciSn y el empleo, Yy en un acentuamiento del desequili
‘brio externo que condujo, a una devaluacién que hasta la fecha no

ha podido ser superada.

Son variables y numerosas las causas atribuidas.al escaso desarro
1lo que tiene nuestro pais, al respecto el Ejecutivo Federal, ha

. realizado constantes programas con el fin de dar una solucidn vexr
dadera y eficaz a la problemAtica en Mé&xico, pero vemos que aun -~
persisten factores tales como;:

. Grados variables de apoyo concedidos por el Estado a lo largo de-
la higtoria en México, 1o que se ha reflejado, en la ausencia de
programas de fomento que favorezcan en forma integral la consoli-

dacidn y el desarrollo de las clases marginadas. (127)

Falta de asistencia técnica adecuada que permita la actualizacidn
de tecnologias, la optimizacién de los recursos, y el mejoramien~

to de los sistemas de produccidn y administracidén. (127)

Insuficiencia y falta de fluidez, en la tramitacidn de los apoyos

crediticios, financieros y fiscales. (127)

Capacitacifn deficiente e insuficiente de los recursos humanos -

as! como inexistencia de programas para mejorarlos . 2n

~Falta de una estructura comercial que facilite la introduccidn pa

ra la colocacidn en el mercado de los biénes y servicios gque pro-
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producen las clases trabajadoras.

Bajos niveles de nutricidn, educacidn, salud, vivienda y recrea-—-

s -
cidn.
carencia de un sistema integral de informacidn y comunicacién.

Necesidad de una mejor difusidn ¥ agilizacién de los trémites y
procedimientos administrativos. (128) o

II.~- OBJETIVOS A LARGO Y CORTO PLAZO

',El.segﬁndo apartado enunciaria los propdsitos y alcances del Plan,
considerando al Estado como motor fundamental para impulsar el =- »
desarrollo en ﬁéxico. La imagen, objetivo que pretende reflejar
hacia dénde quiere el Estado Mexicano, orientar en el largo y en
sl cortb plazo, de tal suerte que permita a sus instituciones, -
coordinarse para no atender los problemas con duplicidad y turné;

los a la Comisidn Intersecretarial de Prevencidn Social. (128)

'EI élan se propone consequir, a Largo Plazo, que el Estado pueda
participar eficazmente en el esfuerzo nacional destinado a lo- =~
grét que se cumpla plenamente con la disposicidén constitucional
que le garantiza a toda persona el derecho de contar con un tra-
bajo diyno y socialmente fitil, y a conseguir de su ejercicio, pa
;a‘él y ‘los suyos, una vida gue disponga de niveles adecuados de
bienestar en materia de alimentos, salud, educacidn, vestido y -
- habitacidn.

~Elﬂplan fijaria tambi&n un' cbjetivo a corto plazo, gue consiste

SR
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en la reestructuracidn de las atribuciones de las Secretarias de
Estado, para resolver los problemas sociales, a fin de sertar ba-
ses para la integracidn social y crear las que requiere su mayor
y mds eficaz participacidn en la vida social y econdmica de la Na

> -
cion.

Alcanzar este objetivo, obliga a revisar y actualizar la legisla-
cidn: definir las &reas de la economia en las cuiles la participa
cidén de éstas organizaciones resulta prioritaria y formular los
'prégramas econdmicos respectivos. Por otra parte, es necesatio -
también, mejorar las condiciones de trabajo a través de la educa-
cidn, la capacitacidn o adiestramiento para el trabajo y estable-
cer y poner en funcionamiento un sistema adecuado de financiamien
to. (129)

Deﬁtro de @ste apartado encontraremos también que debe de haber -
" una Vinculacidn Sectorial, para una relacidn con el fendmeno so-—
cial y definir los objetivos especificos de organizacibn social,
paia el trabajo que han de llevarse a cabo en cada sector. Los
mis importantes son los siguientes:

1.~ SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. .
Fomentar la creacién de créditos, que trasciendan el ambito de la
propiedad ejidal, comunal y privada, mis respetando éstas formas
de tenencia de la tierra, para estimular el desarrollo de activi-
dades agropgcuariaa, capaces de incorporar al desarrollo econdmi-
co y social a los campesinos sin tierra que, finalmente emigran

- hacia las grandes urbes, en busca de ingresos econémicos. (129)

2.= SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
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Promover y fomentar la creacidn de centros de trabajo que produz-
can biénes de consumo b&sico, sobre todo alimentos, asi como aqué
llas dentro de la pequefia y mediana industria, que por su natura-
leza sean capaces de absorver mano de obra y de incorporar a los
artesanos a formas mids modernas de organizacidn y productividad

que les proporcionen remuneraciones mis justas. (130)
3.~ SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Garéntizarle a todos los trabajadores tanto del campo como los --
- obreros, y a sus familiares el acceso a la educacibn bdsica, y me
dia-superior, para mejorar sus conocimientos y preparacidn técnica
Yy cultural, llevando con &sto a un mayor avance y desarrollo a -
nuestro pais. (130)

"4.- SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

Lograr que el sistema salud, alcance su mixima cobertura de parte
de los servicios de salud y de seguridad social, dindole priori-
dad a loé programhs destinados a llevarle atencidén primaria a 1la
poblacién rural y marginal. Establecer un proqrama de capacita-
cibn y prevencidn en materia de seghridad, e higiene en el traba-
jo, que reduzca los riesgos y los siniestros prdfesionales. Pro-
mover prestaciones sociales que le permitan al trabajador utilizar
en forma mis racional su tiempo libre. (130)

II1I.~ ESTRATEGIAS Y POLITICAS

" En el tercer apartado se presentarian algunos lineamientos que, -

de conformidad con la Imagen Objetiva, permitan normar la accién
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del Estado, para alcanzar los objetivos propuestos, tomando en =--
cuenta los pardmetros determinados para la estrategia, contempla-
da en el Plan. §131)

La estrategia sefiala el camino para realizar la accién del Estado
a fin de fortalecer el Sector Social, a través de su integracidn
econdmica y su coparticipacién en las decisiones sustantivas de -

nuestra economia, dentro de los parimetros determinados por nues-
tra historia.

Dentro de la severa crisis, en que vivimos, la economia mexicana
ha logrado una tasa de crecimiento superior a la de la pablacidn,
alejindose del estancamiento y rebasando, incluso la tasa histSri
ca de crecimiento. El pais a crecido econfmicamente, pero aln -

mantiene las desigualdades sociales y regionales, y el crecimien-
to no ha producideo el mejoramiento en las condiciones de vida de
la poblacién en la magnitud deseada. (131)

Por ello, se requiere perfeccionar nuestra capacidad para conce-
bir soluciones y actuar con suficiente informacidn, oportunidad,

decisidn y Srden para lograr los cbjetivos nacionales.

Para la consecucidn de &stos objetivos, el Ejecutivo Federal, ha
propuesto a la Nacidn que el eje motor de las nuevas estrategias
de desarrollo, diversos Planes Nacionales, entendidos como un es-—
fuerzo de planeacifn participativa en el que todos los grupos -
socialas orientan su accidn hacia el logro de fines comunes. --
Asimismo ha reconocido la necesidad de impulsar algunas transfor-:
maciones en nuestra sociedad, las cuiles ha ordenado el Estado -

en tres grandes vertientes de cambio: Reforma Politica, Reforma-
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Administrativa y Reforma Econdmica.

Si la pieza clave de la nueva estrategia, es su orientacidn hacia
la generacidn de empleos permanentes y adecuadamente remunerados
que permita la distribucidn del ingreso, alcanzar el objetivo de

minimos de bienestar social y nacionalmente necesarios.

POLITICAS.- Para el logro de los objetivos planteados, el Plan -
contemplarfa un cuerpo de politicas, que en este do~
cumento se presentan agrupadas, de acuerdo a las 8-~
reas de atencidn, de los grupos de trabajo, que in--
tegran la"Comisidén Intersecretarial de Prevencifn So
cial, para asi orientar y dar consecuencia a las ac-

ciones que se llevarin a cabo en la materia. (132)

. ESTAS ACCIONES SERAN:

‘a) .- Normativas, que emanarin de la Legislacidn en vigor y de la
propia”Comisién Intersecretarial de Prevencibén Social”™, de-
finiendo y regulando las acciones de apoyo, de promocidn y -

operativas.
b) .~ De apoyo, que desarrollarin las entidades piiblicas corres--
‘ pondientes, en materia fiscal, de financiamiento, de capaci

tacidn, de comercializacidn y de bienestar social.

c) .~ De promocidn, que ejecutardn las entidades de la Administra

cidn Pblica con facultades para ello.

d) .- Operativas, que correrdn a cargo de la promocidn y creacidn
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de fuentes de trabajo, dentro del marco de las organizacio--

nes obreros y campesinas para la produccidn y distribucidn -

de bidnes y servicios requeridos por &€llas y sus afiliados.
(133)

IV.-~ PROGRAMAS, METAS E INSTRUMENTOS

Finalmente, en el cuarto apartado se incluirian las metas, a al-
canzar en el cortc plazo y los programas e instrumentos que con-

cretan las propuestas de accidn del presente Plan.

Los programas que contiene el Plan, surgen de un Anflisis en que
se considerd por una parte la naturaleza de las ramas, y activi-
dades econdmicas, en las que actualmente atravieza nuestro pafs-
Y. por la otra parte, la posibilidad de crear nuevas fuentes de-
trabajo en aguéllos renglones productivos, de axticuloé bésicos-
de consumo popular en los cuiles la produccidén es insuficiente -~

o se preveé la necesidad de incrementarla.  (133)

Ademds del andlisis, ya sefialado en relacidn a todos los progra-
mas se han llevado a cabo varias tareas para determinar con cer-
teza su viabilidad. Asi en todos los proyectos se formulari y e
valuard en detalle su localizacifn; su capacidad de produccién y
de generaciﬁn de empleos asi como el monto de la inversidn que re
quieren y las necesidades que plantean en materia de capacitacién
o adiestramiento. En relacidn a &llos, se definieran asimismo,-
, los convenios necesarios para lograr una accidn concertada entre
las diversas dependencias que estarian a cargo de realizarlos; -
se localizarfa a los grupos que participarin directamente en la-
ejecucidn; se han examinado las necesidades de preparacidn que -~

presenta este personal y los medios para darsela, asf como las -
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fases de operacidn, seguimiento y evaluacidn de cada proyecto.

Para la implementacidn del Plan y el logro de las metas plantea-

das, se regquieren los siguientes instrumentos:

a) .~ Un programa financiero que elaborar3d la Secretaria de Pro—

gramacidn y Presupuesto.

'b) .~ La nueva Ley General de la "ComisiOn Intersecretarial ae -

Prevencidn Social".

~¢).= Un fondo de Educacidn y el programa consecuente CoOn Sus me-

' canismos normativos y operativos.
d) .- Los programas previstos en el Plan.

e)_y.‘- El sistema de informacién, integrado al Sistema Global qe -
informacidn y Estadisticas del Trabajo.

£) .- La participacién amplia dentro de la "Comisibn 1nt:érsecret_a_
rial de Prevencidn Social™ de la Secretarfa de Gobernacidn
que la Presidiria en virtud de las atribuciones que le otor
.ga la Ley Orginica de la Administracién pdblica Federall, en
esta materia. (134)

Con ‘lo anterior hemos expuesto brevemente la creacidn de un sis-
t_emé para afrontar los problemas sociales en México, ya que és-
tos son un atrazo para la evolucidn de una Nacibn tan progresis-—
ta y entusiasta como es nuestro pais. No olvidamos que dicha --

- "Ccomisidn Intersecretarial de Prevencidn Social®, en los estados
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contaria con el apoyo de una sub-comisidn en cada entidad integra
'dalpbr los representantes o delegados federales de las Secretarias
fy Paraestatales, en su caso mencionados en el Capitulo II, preci-
didas por los Gobernadores Correspondientes. Acieditaremos asi -
que la primera Revolucidn Social de este siglo, sigue siendo la -
mejor expectativa para resolver los problemas de nuestro tiempo.
(135) ‘
A continuacidn expondremos un proyecto de estructura Orgadnica de

-.~1a "ComisiSn Intersecretarial de Prevencidn Social" como sigue:
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ESTRUCTURA ORGANICA

COMISION
INTERSECRETARIAL
DE ' PREVENCION
SOCIAL

Secretariado
Técnico de la Se-~

cretgria de Gober-
nacidn.

MIEMBROS INTEGRAN-

-4 TES DE LA
C. I. P. S.

»—_-is..‘ . ]
: —-i_s. E. P. 7 Al

—4 S. ‘R. A.

i
5—-l'p!. G. ‘R.. _I
P. G.‘ J D. F.j

ORGANISMOS INVITADOS
POR LA
cC. I. P. S,

INSTITUCIONES PRIVA
DAS DE BENEFICENCIA

L=

{136)
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CONCLUSIONES

Del anadlisis de esta tesis, se desprenden las siguientes con-

clusiones:

‘La invariable practica de explotacidén de las clases sojuzga—

das, se acentud durante la Conquista de México, como resulta-
do de la alianza entre caciques y conquistadores. Lo anterior

explica la pérdida de valores culturales y los profundos cam—

'bios sociales del indigena.

El infructuoso afan de encontrar fortuna sin mayor'esfuerzo -
mediante la acumulacidn de oro, plata, piedras preciosas y —

esclavos como mercancia comercial, fué substituido por la ex—

»p;opiacian de las tierras conquistadas y entregadas. a los con

'quistados. mediante reparticiones y encomiendas que proporcio

naban la fuerza de trabajo indfgena, pero olvidando la cons--

‘truccién de una sociedad permanente e integrada.

¥

Al indfgena “conquistado" y sus descendientes finicamente les-

" quedd la opcidn de retirarse a tierras lejanas, poco fértiles

-0 ceder ante el latifundista para convertirse en "gahan" cuya

familia pasd asentarse en las tierras del sefior, que asequrd-

la fuerza de trabajo al perder la libertad de abandonar la --

_ hacienda por las deudas contraidas, lo que representa un ahtg

- cedente de la hacienda Porfiriana.

" 2.- La exclusidn creciente de la clase criolla de las posiciones-
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de poder en la administracidn colonial y en la jerarquia mili

-tar; las limitaciones del comercio exterior y el predominio -

espafiol en el comercio, originalmente los inclind hacia la -~

causa de la Independencia, sin buscar realmente trans formacio

nes sociales.

Asimismo el movimiento independialista en sus inicios, contd—

con el apoyo de la poblacién campesina indigena y las capas -

"pobres urbanas y de artesanos con la esperanza de la restitu-

. eidn de tierras indigenas, la suprecidn de tributos personales

.y l1la.liberacidén de deudas a los peones.

‘Sin embargo con el triunfo de la Independencia, se olvidaron-

de los reclamos agrarios y la iniciativa politica se trasladd

‘a la clase alta criolla con el apoyoc de los espaiioles, clero-

'y-parte del ejército que tuvieron que permitir el acceso de -

algunos mestizos destacados en las luchas de independencia;-

conservindose unha estructura social tradicional cuya base se—

‘guia siendo el latifundismo.

‘La penetracidn intensificada de capital extranjero, es una -

. caracteristica de la 8poca del Porfiriato que logrd un aparen

te desarrollo econSmico, &stas inversiones se hicieron funda-

-mentalmente en ferrocarriles, la miheria, agricultura y pro--

piedad territorial, empresas bancarias y financieras, navega-

cidn, comercio e industria, con mayor imporxrtancia la petrole .

‘ra.

En el campo, las tierras ejidales y la pequefia propiedad cam—
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pesina fueron absorvidas completamente por el latifundismo, y
las compafiias deslindadoras. Como consecuencia se cred en el
sector urbano y en el agrario, una reserva de fuerza de traba
jo barato, al separar a la poblacién rural de sus medios de--

subsistencia y acumularlos en los centros urbanos e industria

~ les. ELl desarrrollo inflacionario de los precios de los pro-

ductos alimenticios y el estancamiento de los salarios de los
peohes y sus familias, que integraban mids de la mitad de la -
poblacidn, explican la inflacidn de la mayorfa de la pobla-——-
cién rural analfabeta.

A .mediados del siglo XIX en que se hicieron importantes inver
siones de capital extranjero, se empez6 a formar en MExico ur
proletariado industrial considerable, concentrado en los cen-
tros mineros, en la industria metalirgica y los centros texti

les. Ailn cuando la situacidn material de los obreros indus--~

‘triales, por lo general era un poco mejor que la de los peo--

nes la alimentacifn, la vivienda y las condiciones de salubri

dad en el trabajo, eran realmente inhumanas.

La represidn para la actividad sindical originalmente, impi--

- dieron los brotes de inconformidad en el régimen de Porfirio-

D:“' La subyugacidn de la poblacidn rural, por ei latifun--

dismo y la desaparicidn de la propiedad campesina, inicid la-

_ingurreccidn y rebelidn campesina, que aunadas a la oposicidn

polftica de la burguesia nacional y el proletariado industrial
hicieron posible el derrocamiento del régimen del General ---
Dfaz.
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El problema agrario que se refleja dentro del movimiento -

de la Revolucifn Mexicana, estuvo representado mas claramen -
te el prodgrama contenido en el Plan de Ayala que demanda la
restitucidn de tierras, distribucién de los latifundios y ~

creacidn de la propiedad campesina privada.

Pero la revolucién agraria del Sur, quedd aislada social——-—

mente de la burguesia urbana y el proletariado industrial,

‘Problema distinto por su heterogeneidad es la Rgvolucién en

el Norte, que encontrd su base social, no solamente en la -

‘poblacidn campesina, sino en el proletariado de las minas y

constructoras de ferrocarriles, ademis de grupos pequefios -

la corriente del movimiento revolucionario del Norte; lo ~-

cual se reflejd en la falta de metas reales y precisas.

~ No obstante gue las metas de Carranza en el inicio de la lu
‘cha armada, estaban orientadas exclusivamente a reformas po

1fticas, el ala izquierda del Constitucionalismo insistid -

- .'en recoger los reclamos de las masas campesinas y del prole

" tariado industrial, de tal manera que la Reforma agraria se

incorpord a la Constitucidn de 1917, asi como los principios
capitales de esta carta fuﬁdamental llamada "Garantias So--
ciales", ‘que bisicamente se contemplan en los Articulos 27—
Yy 123, con lo cual se pretende proporcionar un minimo de -

satisfactores legalmente protegidos a los trabajadores, tag_

to del. campo como de la fabrica.

- Analizando el sistema administrativo con el que  cuenta nues
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tro pails, bajo el sistema de divisidn de poderes, dentro del poderx
ejecutivo, se tomaron como modelos, si no todas las dependencias -
e ihstituciones que prestan un servicio social a la comunidad, si=-
las mis importantes, sefialando de una forma somera sus funciones -
que como labor social desempefian, sus finalidades, su filosofia y
'105 6rganos con los que cuentan para cumplir dicho cometido. -

Verbigracia:

I.- SECRETARIA DE GOBRERNACION.- La tarea de Readaptacidén Social -
de miembros de la comunidad que han transgredido las leyes penales
y por lo cual se han visto substraidos de la sociedad, con el cb~

jeto de que se reincorporen a &sta en forma positiva.

iI.— SECRETARTA DE EDUCACION PUBLICA.- Factor determinante para -
que una sociedad progrese, lo es sin duda el grado de cultura con
- que cuenten sus miembros, ﬁor eso vemos que é&ste organismo pugna-
dia a dia por conseguir la superacidn en impartir la educacidn a

todos los componentes de nuestra estructura social.

IIXI.~SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA.-~ Igual que ~-
una sociedad culta trae progreso, es menester el mantener al cue£‘
po de la humanidad que integra este libre de enfermedades que me-
noscaba la fuerza productiva y que dicho organismo imparte a todo
aquel éerrque la necesite, sin importar el medio econfmico que -~
'goqe éste, ademids de instrumentar medios para preservar la sani-
-dad del ambiente en que vivimos.

v,.- INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.~ Dentro del Sector Sa-

'lud,.este Iustituto creado principalmente para la proteccidn de -

'vjun grupo social que es la clase trabajadora, vemos con agrado que

-en’ nuestra época:acthal ha extendido su proteccibn a empleados no .
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asalariados y trabajadores del campo, contribuyendo asi para que
ninglin sector social se quede sin atencién médica para problemas -
de su fisico, pero al instaurarse sistemas de prevencidn de acci-
dentes y enfermedades, asi como procurando recreacidn y esparci--
miento a los integrantes de las distintas clases que componen — -
nuestra sociedad; coadyuvan para lograr las metas de integrar wuna

nacidn sana y que al final podra ser libre.

. V.~ SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y SECRETARIA DEL TRABAJO Y -~
PREVISION SOCIAL.- Al haber expuesto en lineas precedentes, -
que uno de los mis importantes logros de la Revolucidn Mexicana,
fueton los principios que se plasmaron en nuestra "Carta Magna",
como"Garantias Sociales", normas que tutelaban a los niicleos mis
numex0sos que integran la sociedad nuestra, mismos que durante el
tiempd en que surgid y se consolidd nuestra Nacidn, siempre fueron
. . explotados, de ahi que se incorporarsn a nuestra Constitucidn como
mahdatp imperante, las normas legales que tutelaban a dichas cla-
.ses: la campesina y la obrera, en los Articulos 27 y 123 Constitu
cionales, y son éstos organismos dentro del Ejecutivo el lograr -
.. que se hagan efectivos dichos principios instrumentando las medi-
das adecuadas para logarar mantener el equilibrio justo, que debe

imperar en toda nacidn progresista.

VI.-SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.-

La nifiez.es la semilla de una nacidn que determina su progreso, -
cuaﬁ importante es que un gobierno se preocupe porque &sta crezca

. sana y fuerte.  Ademas el preservar la célula social primaria,
quebes la familia trae como consecuencia que la sociedad se nu--
.tra y con tal cohesidén produciri mejores hombres que,posteriormqg»'

- te determinarn la grandeza de &sta.
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Sin embargo al pasar brevemente revista por &stos organismos, po-
demos darnos cuenta que aunque las finalidades de &stos son nobles
y buenas observamos también gue en muchas ocaciones se encuentran
duplicadas las funciones, con un gran desperdicio de recursos hu-
manos y materiales, es pués idea en &ste modesto trabéjo el propo
ner que se instaure una"COMISION INTERSECRETARIAL DE PREVENCION
SOCIAL" que aglutine todos los servicios sociales que ahora se -
encuentran diseminados y que lograria una mayor eficacia, la pres
tacidn de los mismos, sin atender a grupos sociales, &tnicos, ideo
16gicos y econfmicos. Tomando en consideracidn la problemitica
social en nuestro pais y los grandes esfuerzos que hace el Gobierno
Federal para dar una solucién al problema, por medio de las insti
tuciones creadas con dicho fin, es necesario como lo anotamos en
renglones anteriores que se creé una (COMISION INTERSECRETARIAL DE
PREVISION SOCIAL), para atender y dar solucidn a los problemas en
conjunto, tomando la experiencia del Ministerio Piblico, como — -
detectador de Problemas Soclales.

7.- Al tomar la figura del Ministerio P(blico, como punto central
de é@sta tesis, y al haber rodeado a éste de un panorama general,
existente en nuestra sociedad, queremos resaltar a ésta Institu-
cidn, que por mucho tiempo se ha encontrado desprestigiada por no
haber sabido dar una verdadera orientacién a la funcidn para lo-
cual fue constituido. Efectivamente su origen primario fue el de
Persecutor de Delitos, a fin de lograr un equilibrio de fuerza -
y valores Que permitan una vida comunitaria pacifica y progresi-

va.

Sin embargo con el paso del tiempo y al incidir nuestras costum-
bres y vida en com@n, la figura del Ministerio Piblico ya no se

consitiﬁe a dicha labor; ahora de persecutor de delitos, se le -



144

han dado atribuciones como "Representante Social". y servidor de
la comunidad actuando con humanidad y calor por el ser humano y-
no como un frio legista que sdlo trata de cumplir una norma que-
muchas veces es injusta e inadecuada, para tutelar los derechos-

del ser como parte integrante del medio en que vive.

Tomando como modelo la Procuradurfa General de Justicja del Dis——
trito Federal, que atiende los grandes problemas que agquejan a. = ]
nuestra Capital, hemos expuesto los métodos y mediosvpara'combatir77 ,
la delincuencia, en unos, actuando eficazmente y con esﬁricta -—
aplicacién de la norma imperante, otras come mediador tratande de
‘restaurar el equilibrio roto, por conductas lesivas, perd que -al-
actuar con prontitud se puede restaurar y evitar_mayores males, -

~que pueden sobrevivir al no hacerlo asi y propiciando "que la ==
pérsona que se sienta menoscabado en su idea de justicia, se la -

- haga por su propia mano".
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