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PROLOGO

Uno de l1os temas mis debatidos en las audiencias cele-
bradas para instrumentar 1a Reforma Polftica de 1977, fue -
el de la Calificacidén de las Elecciones, pués este constit
ye una de las etapas més importantes del proceso electoral
en el que y&a no tiene participacién la ciudadanfa.

Dicha etapa, del proceso electoral es sumamente inter
sante, tods vez que el drgano responsable de 1levarla a ca
bo, debe garantizar el respeto al voto de los ciudadanos a
través de la imparcialidad que debe normar todos sus actos

No obstante 10 anterior, el material que existe sobre
dicho tema es todavfa muy escaso, pués las referencias bi-
blifogréficas son muy pocas.

Por 10 que para la elaboracidn del presente trabajo se
recurrido a 1a recopilacién del escaso material que pudo de
tectarse y asf poder configurar las corrientes doctrinales-
que existen sobre el tema, asimismo se recopilaron las opi
niones que se han vertido en nuestro pafs, fundamentaliment
Tas que se expresaron en las audiencias pdblicas para la -
instrumentacion de 1a Reforma Polftica de 1977.

Lo anterior, conjuntamente con las experiencias que -
nos proporcionan los procesos electorales recientes de 1979
y 1982, en 1o0s que se aplicé el sistema mixto de califica-«
cidn, que surgio de la Reforma Polftica de 1977, nos permt{
ten afirmar y proponer que el actual sistema de Califica-




11

cién de Elecciones, debe ser objeto de reformas en un corto
plazo, si deseamos que nuestra democracia subsista y que --
los grupos que en ella actuan, sigan optando por l1a via del
derecho, como el camino fdoneo para l1a conquista del poder-
y asi alejar el fantasma de la violencia, de nuestra vida -
polftica, en cualquiera de sus manifestaciones.

Hechas las anteriores consideraciones, s6lo me resta-
reconocer la inapreciable colaboracion de varias personas -
en el desarrollo del trabajo.

A1 Dr. Francisco Berlin Valenzuela, mi agradecimiento
por sus valiosas orientaciones, comentarios y criticas con-
las cuales este trabajo se vié enriquecido y de quien siem-
pre he recibido el apoyo del maestro y amigo.

Asimismo a las personas que desinteresadamente colabo
raron en las tareas mecanogrdficas y revision final del tex
to mi agradecimiento.

Finaimente, a la compafiera de mi vida, por su compren
¢i6én y ayuda, no obstante, las privaciones y desvelos que -
para ella representd mi dedicacién a esta tarea.

México, D. F., Mayo de 1983.




’iral todo el trabajo, mds es necesario subrayar que también -
"'ha sido motivacidn para el mismo, la preocupacidn permanente
‘de muchos abogados y especfficamente maestros en Derecho - -

INTRODUCCION

]

La Calificacidn de las Elecciones, es la Gltima etapa -

del proceso electoral, 1a cual constituye el objeto de anill-}
sis de nuestro trabajo, y que para su elaboracidn recurrimos_?
a repasar la evolucidn que ha tenido esta etapa del proceso-if
electoral en la Historia del Derecho Electoral de nuestro --
pafs.

Asimismo, ha sido inquietud permanente en el desarrollo
de este trabajo, el lograr establecer desde un punto de vis
ta imparcial, cual es el sistema m&s propio para nuestra de
mocracia, para 10 cual se analizan, los sistemas utilizados-
en otros pafses, asi como las diversas opiniones que se han
vertido en estudios doctrinales, 1ibros, periodicos y revis
tas por parte de especialistas en la materfa, andlisis del o
que se extraen l10s pros y contras de los sistemas de califi-
cacidén de las elecciones.

Lo anterior ha permitido, establecer al final de este égé
andlisis las posibles opciones a nuestro actual sistema, a -ﬁ{

corto plazo.

Estas consideraciones, son las que orientaron en gene--k

‘Constitucional, sobre el papel que se le da a 1a Suprema Cor
te de Justicia, en el 1lamado sistema mixto de calificaciédn,
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fnexistente en el derecho comparado, que se cred con las --
reformas surgidas del proceso de instrumentacidn de la Re--
forma Polftica de 1377.

A continuacion y con objeto de precisar la etapa de 1la
calificacion en el proceso electoral y asi poder determinar
la importancia de la misma, expondré el contenido del pre--
sente trabajo.

E1 primer capfitulo, contiene una breve sistematizacién
de 10 que se entiende por Democracia para efectos del tema-
que nos ocupa, asimismo se sefialan los elementos esenciales
de 1a misma, esto con el objeto de establecer el marco den-
tro del cual se ubica al derecho electoral que contiene y -
regula al proceso electoral. En este mismo capftulo ubica--
mos el papel de las elecciones y 1os elementos que estas --
contienen, 1a relacion existente entre el Derécho Electoral

y la ciencia jurfdica y finalmente las etapas del proceso -
electoral,

En el segundo capitulo se especifican los sistemas cld
sicos de la calificacidén y se resumen las opiniones de di--
versos autores sobre el tema de l1a calificacidon 1o que nos-
permite destacar los argumentos a favor y encontra de uno u
otro sistema, en otra parte del mismo capftulo se resefia --
brevemente cual ha sido la experiencia en algunos pafses de
rivada de 1a aplicacién de ambos sistemas.

Por 10 que respecta al tercer capitulo este se inte- -
gra con la exposicifn de los diversos ordenamientos electo-
rales que ha tenido la vida democratica del bafs, desde el-
perfodo conocido como la Reforma hasta los emanados de la -




Revolucidn de 1910 y especfficamente sobre el sistema de ¢
lificacion que se regula en dichos ordenamientos.

E1 cuarto capftulo, es el mds amplio de todos y se com=-
forma con la resefia acerca del proceso que se did para el -
surgimiento de 1a Reforma Polftica de 1977, con los debates-
para Ja implantacidn de la misma y especificamente sobre el
debate para la creacifn de un nuevo sistema de calificacion
es asf{ como se resumen las participaciones de los partidos
polfticos y finalmente se exponen suscintamente las experier
cias que se extraen de 1a aplicacién del sistema mixto de ¢
lificacion surgido de la Reforma Polftica.

Finalmente, este trabajo se concluye con un capftulo
denominado conclusiones y opciones, en el cual se hace men-
¢cién al papel de la Suprema Corte de Justicia en la calific
cion de las elecciones, del Congreso de la Unién y de los
partidos politicos, con el objeto de estar en la posibilida
de ubicar su participacidn en dicha fase del proceso elect
ral, 1o que nos permite proponer dos opciones para un futur
inmediato, a fin de mejorar nuestro sistema electoral, cam-
biando el sistema contencioso-polftico por el contencioso-j
risdiccional. '



Todo el proceso electoral, re
sultarfa un fraude si no exis
tieran disposiciones que regu
len las violaciones a dicho -
proceso, sin embargo el con--
trol de éste implica un serio
reto, pues es dificil excluir
los elementos polfticos del -
mismo.

Cotteret y Emeri




CAPITULO I

DEMOCRACIA Y ELECCIONES

“En su mds amplia acepcibn, la demgff
cracia es la dnica esperanza de -
convertir nuestro planeta en una - .
comunidad humana" g

Cerroni

La Democracia y las Elecciones, son dos concepcioneSVA
dentro de la Ciencia Polftica que es imposible separar, --'f
pues la celebracién perfodica de elecciones para cua1quier;§
sistema polftico que se denomine democrdtico, son de vital _
importancia para la subsistencia de &ste, en virtud de que
1a democracia se basa en la representacién que ejercen los é
gobernantes de los gobernados, y que se formaliza a través |
de 1a emisién del sufragio de la ciudadanfa, acto que por-
sf mismo es uno de los derechos mds legftimos y apreciadosjf
dentro de las sociedades modernas. g

Los estudiosos de la Ciencia Polftica coinciden en - |
afirmar que la democracia es aquella forma de Organizacian7é
polftica, en 1a cual la voluntad general es la titular delfé
poder soberano, el cual se ejerce en beneficio de 1la comu--f
nidad. 3

E1 concepto primario del que parten algunas corrien-fé
tes polfticas que han querido dar una nocién definitoria =
de democracia, han tenido como punto de partida el signifi
cado etimoldégico que tiene su origen en demokratia, inte-- .




2

grada por dos vocablos griegos, "demos-pueblo" y "Kratos--
autoridad" que equivale al gobierno del pueblo. Sin embar-
go, un andlisis de este significado de "“auto gobierno’, --
que implica la idea de unanimidad, es dificil de presentar
se en la vida del Estado, que presupone siempre la existen
cia de diversos grupos caracterizados por su heterogenei--
dad. (1)

Tal interpretacidn conduce a una concepcifn abastrac
ta y utépica de 12 democracia, ya que no debe perderse de-
vista que el gobierno, por diversas razones, es ejercido -
por una minorfa, por 1o que el pueblo, considerado siempre
como un todo, no puede realmente asumir el poder, pero si-
puede, en cambio, influir decisivamente en su ejercicio. -

(2)

Lo anterior nos 1leva a reflexionar sobre la necesi-
dad de l1a participacibébn en una forma u otra en las cuestio
nes puibliicas de todos l1os ciudadanos en la vida misma del-
Estado, ya que al ser el pueblo el origen de todo poder, -
es éste quien debe dirigir el gobierno.

Sin embargo, no debemos perder de vista la imposibi-
lidad material que existe para que en una asamblea se mani
fieste el pueblo en su totalidad, pero por otro lado tampo
co podemos negar su legftimo derecho a participar en la --
cosa publica. Estas dos concepciones son las que se logran
conciliar a través del sistema representativo, brincipio -
fundamental de la democracia. E1 ciudadano tiene participa
ci6n a través de sus representantes, quienes son los res--
ponsables de dictar las normas jurfdicas de la comunidad.




Estos miembros, ya sea constituidos en parlamento, -
cémara o asamblea, son los representantes del pueblo, orga
nismo en los que estd representada toda la nacidn.vreci- .
biéndo el nombre de Poder Legislativo, expresién de la vo-
luntad de 1a ciudadanfa para la integraci6én de uno de los-
6rganos del Estado. .

Sabemos de las miltiples definiciones que se pueden-
dar sobre la democracia y de las dificultades que conllova{é
inclinarse por una de estas, pués sus elementos de csencid,é
y forma se presentan 10 mismo en 10 tedrico como en 1o - .
féctico, de manera parcial y en ocasiones contradictoria
Por 1o que en este trabajo, s61o se pretende llamar la - -
atencidén de que en lo general'todos los estudios al respogfé
to, coinciden en afirmar que el origen de la misma radicae .
en la manifestacifn de la voluntad general en la que todoifﬁ
los ciudadanos tienen participacién. F

En este contexto y con el propbsito de cubrir las --Mf
exjgencias de un sistema democr&tico, 1os regfmenes conte!;é
porineos han creado un buen nimero de instituciones cuya - é
variedad y complejidad aumentan en la medida en que el Es- §
tado desempefia un papel mis importante en la vida nacio- -,i
nal. "En el presente las democracias establecen como mfni-f}
mo 1o siguiente: el principio de l1a soberanfa del puebio.-ié
el principio de.la divisidn de poderes, los derechos del -;f
hombre o garantfas individuales, los derechos sociales o0 = |
garantfas sociales, el establecimiento de un régimen de -- |
partidos polfticos, la estructuracibén de un sistema repre-
sentativo y el respeto a los derechos de las minorfas.“ -1f

(3)
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Por 10 que se refiere a las elecciones, estas deben-
realizarse en un ambiente de libertad que constituye presu
puesto fundamental "para la celebracibn de las mismas pues
aunque no constituyan un fin Gitimo, son un instrumento de
qran valor, pues nada mejor se ha inventado para asegurar-
en sociedades numerosas las dos condiciones necesarias que
mantienen la autoridad del Gobierno en toda sociedad. Pri-
mera: las elecciones crean un sentir comin de apoyo popu-=-
lar y de participacidn en 1os asuntos publicos, aun cuando
el Gobierno sea algo tan complejo que escape a la compren-
sién directa del ciudadano corriente. Segunda: las eleccio
nes procuran una ordenada sucesién de los Gobiernos, por -
1a pacffica transferencia de la autoridad a 1os nuevos go-
bernantes cuando l1os anteriores deban retirarse por muerte
0 por haber fracasado; pudiendo agragarse el que haya con-
cluido el perfodo de su gestidn®. (4)

Por Gl1timo, debe considerarse que las dificul tades -
que implica el ejercicio de l1a democracia en 10s Estados -
contemporfneos, lejos de desalentarnos nos deben impulsar-
a encontrar los medios adecuados para optimizar su ejerci-
cio, m&s que alternativas que nos puedan alejar de ésta.

Aceptada l1a democracia como forma de gobierno de una
comunidad, ésta debe de plantearse 1a busqueda de nuevos -
espacios sociopolfticos que garanticen la pluralidad y le-
gitimidad dentro de las instituciones para que se fortalezcan.

1.- Funcidén de las Elecciones en las Democra
cias Liberales.

Para ubicar el fenfmeno de las elecciones dentro de-




las democracias liberales, en la conformaci6én de un gobier
no representativo es necesario partir del principio de la-
representacidn, que debe ser ejercido libremente por el -
pueblo.

Si recordamos uno de los presupuestos para que fun--
cionen las democracias liberales, como es 1a soberanfa del
pueblo, estaremos de acuerdo en que "la elaboracién de re-
glas electorales es consecuencia de la afirmacién liberal-
sobre el cardcter delegado de la autoridad polftica". (5)

Una vez aceptado el origen popular del poder plblico,
los ciudadanos estardn en la posibilidad de elegir a los =
hombres, a sus partidos y programas, que habrdn de dirigir
sus destinos.

Se debe tener presente que cuando el Parlamento In-~
glés por primera vez gané una batalla a la Monarqufa Abso-
luta en el siglo XVII, se inicia la evolucién de la legis-~
lacidn electoral que queda asociada a la lucha por 1a demo
cracia politica.

Por esto, los sistemas electorales se oviginan en el
desarrollo politico de los paises., que conforme a diversos
movimientos de cardcter liberal han llegado a organizarse-
siquiendo algunos de los principios generales de la demo-=-
cracia representativa.

Asimismo debe considerarse que los ordenamientos -
electorales no pueden verse s6lo desde un punto de vista
16gico e infalible, sino como resultado de factores polfti:
cos y socioeconémicos por los que ha transitado un pafs.




Pués la democracia representativa, en un primer momento, -
es manifestacion de los nuevos poderes econémicos -comer--
ciantes, industriales o pequefios propietarios- con el obje
to de ejercer el control polftico en la comunidad, reser--
vado en sus inicios a los estamentos feudales.

La nueva legislacifn electoral contempla al sufragio
como un medio iddneo para la composicién de la Asamblea, -
que se convierte en 6rgano de mediacién o conciliacidn en-
tre 1os diversos intereses representados por los elegidos,
puesto que éstos responderdn a sus representantes, intervi
niendo en la aprobacidén, rechazo o modificacion de determi
nadas leyes.

Mds adelante al emerger la clase obrera, ésta va a -
luchar por conseguir una participacion en la Asamblea y --
por la adopcidon del sufragio universal, situacidén que va a
producir nuevos movimientos sociales y argumentos tefri- -
cos, para seguir luchando por el régimen representativo.

La aparicién de los partidos politicos de diversas -
idenlogias y la ampliacion del derecho al voto a otros sec
tores de la poblacidn, que hasta entonces habian estado --
marginados del mismo, influirdn en la composicidn y funcio
namiento de la Asamblea en las sociedades modernas.

Al acceder a la Asamblea representantes de las cla--
ses marginadas, éstas orientardn su participacion hacia el
cuestionamiento de la existencia del propio sistema, situa
cién que provocara que la Asamblea deje de ser el princi--
pal centro de negociacién de 1os diversos intereses econé-
micos, con 1o cual los representantes de los diferentes --
grupos de presidn buscaran desplazar su influencia a los =




otros poderes del gobierno.

En este momento la Asamblea ya no sé6lo serd un orga-rf
nismo de decision dentro del sistema, sino que se vera su-,z
jeto a las presiones de 10s diversos intereses; la de los-
grupos que pretenden que ella sea un eficaz instrumento de
representacién polftico-social, y la de quienes pugnan por
un menoscabo de su legitimidad como representante de los -
diversos sectores de la comunidad.

Por Gltimo, debemos subrayar que la representaciodn -f§
que ejercen los miembros de la Asamblea, encierra de hecho;j
una serie de funciones mas o0 menos explfcitas, que se con-'é
tiene en tres manifestaciones principales: la representa--fg
cién en si, el ejercicio del gobierno y la legitimidad, -é‘é
que no son otra cosa sino las funciones reales de las demglt
cracias liberales. '

A) Las Elecciones: Representacién, Gobierno y
Legitimacién.

La Representacién:

Aceptado el origen de la soberanfa en la manifesta- -
cion de la voluntad popular y descartada la posibilidad --~€
del ejercicio de l1a democracia directa en nuestros siste-- i
mas politicos actuales, surge entonces el imperativo de eg:f
contrar alternativas de manifestacidén popular.

Es asf como ante la necesidad de formar un organismo,j
que represente los intereses de la colectividad, van apare '
ciendo diversos esfuerzos por impulsar la préctica electo-
ral.




Sin embargo, surgen inmediatamente una serie de inte
rrogantes sobre el sentido de esta representacidén asf una-
primera clasificacién de &sta, en funcional, la que sostie
ne que todos los grupos profesionales o de interés que in-
_tegran a la sociedad, deben estar representados en el par-
lamento o C&mara; familiar, la que tiene como elemento béd-
sico a la familia, s610 surge como reaccién para modificar
a la representacion polftica, que se sustenta en la delega
cidn que hacen los gobernados en sus gobernantes de las ac
ciones y facultades decisorias para que las ejerzan en su-
nombre, ha sido motivo de controversia, en este trabajo s8
1o mencionamos dichas corrientes para no entrar en dicha =
polémica.

Por otro lado, sdlo interesa destacar, que 1a repre-
sentacidn politica,continda siendo para la democracia con-
temporanea un presupuesto fundamental, en cuanto que es --
una institucidn que posibilita y garantiza la participa---
" ¢idon del pueblo en el ejercicio del poder puiblico.

"Dentro de este orden de ideas, el régimen represen-
tativo desde el punto de vista polftico "significa que el-
pueblo se gobierna por medio de 10s elegidos, que son nom-
brados por un tiempo 1imitado. Periodicidad, renovacidn, -
publicidad y responsabilidad en su gestidn, son condicio--
nes del régimen, que se caracteriza por la influencia de -
las asambleas electivas en la direccion de 1os asuntos pi-
blicos. En cambio, juridicamente, el régimen representati-
vo" es aquél en que se produce el fendomeno juridico de la-
representacidéon, y, por su imputacidén a la voluntad de la -
nacién, se enlaza con los procedimientos de seleccidén y no
minacién de los representantes". (6)
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E! concepto en sf, que surgié de resolver problemas
polfticos reales, es totalmente un fendmeno sociologico -~
asimilado por el _Derecho Polftico, 1o que explica la fuen-
te real, por lo.que los juristas al tratar de conceptua]i-fi
zarla dentro de las formas clésicas de la teorfa del dere- .
cho, encuentran dificultades, as{f en un primer momento se-
pretendid doctrinartamente equiparar la representacién po-~
1ftica, a la teorfa de 1a representacién del Derecho Priva
do, sin embargo son tantas las diferencias entre una y -
otra, que la primera no puede quedar englobada en el Dere-
cho Civil. (7)

Por otra parte, es preciso recordar que las teorfas
sobre los aspectos jurfdicos de esta institucién, se funda
mentan en descubrir el papei que desempeila el representan
te con relacidn al representado y si se trata de un manda
to 0 una representacidn, asf como de los vinculos que se
dan entre ellos.

Debemos recordar que existen opiniones, en el senti
do de rechazo a la fdea del mandato imperativo, es decir,-
a la concepcifn de gue el representante sea sélo un admi-
nistrador, sujeto a las instrucciones de sus electores, ya
que los mismos no se nombran, para formar una asamblea de-
enfrentamiento mutuo entre abogados representantes de di--
versos intereses, pues el Congreso es en realidad la asam-
ble deliberante de una sola nacidn, con el dnico interés -
de un grupo, aun cuando este sea hetereogeneo,que busca el -
bienestar colectivo, y que debe ser la expresién del que--fj
rer general de toda la asamblea. .

Por Gltimo, nos resta mencionar que los partidos po-f
1iticos, surgen como una necesidad de 1la representacidén -~=.
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ciudadana, al tratar de encontrar los medios de organiza--
cién mas idoneos que canalizen sus preferencias. Sabido es
que cuando se extiende, progresivamente el derecho al voto
a todos los sectores de la poblacidn, surge un electorado-
bastante amplio, en el que se manifiestan la concurrencia-
de diversos grupos e intereses que buscan organizarse para
presentar un frente comin cada uno de ellos. As{ surgen --
los partidos polfticos y la preocupacién de los electores-
de manifestar su adhesién a determinado grupo, programa u-
organizacifn que represente realmente sus intereses.

Los partidos, se convierten asi en representantes de
las aspiraciones de determinado grupo social, ante el go--
bierno constituido. De esta manera se convierte en vital -
para todo sistema electoral, el contar dentro de su estruc
tura normativa, con un apartado que regule el funcionamien
to de los partidos polfticos.

Gobierno:

Otro de los objetivos que se le atribuyen a las elec
ciones dentro de alcunos sistemas politicos, es el de pro-
ducir gobierno, pues dentro de las funciones trascendentes
encontramos que las de integracion de los d6rganos del Esta
do resultan ser vitales dentro de un régimen representati-
vo, pues es a través del sufragio como se eligen las perso
nas que finalmente van a concurrir a poner en marcha la ac
tividad estatal, permitiendo, por otra parte la transferen
cia pacifica del poder y la continuidad y estabilidad de -
1os gobiernos.

También la concepcién de producir gobierno, se refie
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re especfficamente a la facultad que en algunos sistemas -
se otorga al parlamento de intervenir en la designacién o- -
destitucion del gobierno por la accidn de los miembros delfﬁ
parlamento, en su cardcter de representantes del sentir pgﬁ§
pular.

Como Giltima observacidn, sefialaremos que el produciri
gobierno, como ejercicio de la representatividad depender§
del conjunto de condiciones sociales, de estructuras polf-
ticas y de las atribuciones constitucionales de un pueblb,

Legitimacidn:

“La tercera funcién de unas elecciones es lo que, en
1fneas generales, podemos denominar su virtualidad legfti-
madora, tas elecciones son, en la sociedad politica de tra
dicién liberal, el rito que consagra a l1os gobernantes, --
confiriéndoles aquel carisma que d§ la victoria en el com-
bate, la coronacibén o la uncidn sagrada que se otorgaba en
otras comunidades polfticas". (8) |

Lo cierto es que las elecciones en los pafses demo-- |
crdticos occidentales cumplen, una muy importante funcifn~
de caradcter ideoldgico, en cuanto permiten la existencia -
de los sistemas polfticos, en virtud de que estas, constie-
tuyen una de las posibilidades de todo ciudadano, por muyyf
alejado que este de las funciones publicas de participar .
en ellas. Por lo que se supone que estos en cierta medida
renuncian a expresarse por 10s medios violentos para diri
mir sus contiendas polfticas, ya que en el momento de emi.
tir su voto, estos pueden manifestar sus preferencias por
el candidato, y el programa con el que mids se identifiqugf
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Las minorfas tienen también la opcidn de lograr cier
ta representacidén, en un sistema proporcionalista, asi co-
mo de establecer una comunicacién entre electores y candi-
datos, en el transcurso de las campafias de los sequndos.

En resumen, las elecciones, constituyen en si, el mo
mento privilegiado en el que la distincién entre gobernan-
tes y gobernados, que caracterizan a la democracia repre--
sentativa, desaparece momentaneamente, pues son los gober-
nados quienes al ejercer su derecho al voto, en favor de -
determinado gobernante, reasumen la fuente legitimadora --
del poder

2.- E1 Derecho Electoral y la Ciencia Jurfdica

Hecho el andlisis del papel de las elecciones en un-
régimen democrdtico 1iberal, debemos remitirnos al lugar -
que ocupa el Derecho Electoral en la Ciencia Jurfdica. $6-
1o como antecedente se hace una mencién sobre la vincula--
ci6én que existe entre este derecho y la democracia.

Como 1o expresa el Dr. Berlin Valenzuela, es un he--
cho que la democracia es considerada en l1a actualidad como
un “principio de legitimacion de poder", (9) razdn que es-
grimen diversos gobernantes para buscar, a través de la --
proclamacifn de ser un gobierno democrdtico, su reconoci--
miento como tal, por otros regimenes, de esto se desprende
que los diversos paises tanto de Oriente y Occidente esta-
blezcan una serie de normas de cardcter electoral, consa--
gradas en sus 6rganos juridicos fundamentales, que tienen-
"como objetivo la regulacién de la participacién polftica,-
por el que 10s hombres y las organizaciones hacen posible-
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su ascenso legal al poder,

Claro que no se pretende afirmar que por el sélo he—;f
cho que exista un proceso de eleccién dentro de determinafff
do pafs para el nombramiento de sus gobernantes, este pue-fg
da proclamarse asf mismo democrético. i

Sinembargo, es aceptable la hipbétesis de que la posi
bilidad de realizacién de la democracia es mayor en la me-
dida que ordena su convivencia polfitica con los instrumene
tos que el Derecho Electoral aporta de acuerdo con los -
principios fundamentales que nutren su existencia. (10)

E1 maestro lgnacio Burgoa, al referirse a este tema{
'subraya que "el principio de juricidad es el md&s importan-
te de todo régimen democrético y hasta puede decirse que,-
sin 61, éste no podrfa existir ni operar en la realidad..,ﬁ
Sin l1a subordinacidn de todos los actos de poder pliblico df
las normas jurfdicas, bien sean constitucionales o legales §
se destruirfa la democracia, entronizédndose, en cambio.'Ia??
autocracia, la dictadura o la tiranfa, incluso por aque---f
11os funcionarios que hubiesen sido electos por la volun;-j
tad mayoritaria del pueblo". (11) i

Por 10 tanto el estudio del Derecho Electoral se pue-:
de enfocar desde dos perspectivas diferentes, la primera ﬁé
partiendo de una concepcibn jurfdica con el fin de ubicar-_
su lugar dentro de l1a Ciencia del Derecho y la segunda des
de una percepcion polftica, con el objeto de saber la 51942
nificacién que ocupa dentro de 1a conformacién de las es- .

tructuras del Estado contempordneo.

Desde el primer punto de vista se puede agregar que-
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ésta disciplina ha sido poco estudiada en nuestro pais, en
virtud de el poco interés que muestran los juristas, en --
funcion de ser estd una disciplina en formacién. Por lo --
que se refiere al otro punto de vista podemos sefialar que-
la misma tiene una gran significacifn para las democracias
liberales, pués es el instrumento normativo que permite la
conformacidn de sus érganos de gobierno a través de la teo
ria de la representacifn, sustentacidén de este tipo de re-
gimenes.

E1 andlisis normativo, pués del Derecho Electoral de
be realizarse a través de 1os métodos propios del Derecho-
en general, en tanto que su fundamento filoséfico-doctrina
rio, y las condiciones en que se ejercita el desarrollo --
del sufragio inclusive por 10 que respecta a la participa-
cién de los ciudadanos, son motivo de estudio de 1a Cien--
cia Polftica, 1a Teorfa Polftica, la Sociologfa Politica y
la Psicologfa Politica por 1o que se refiere a los proble-
mas del comportamiento electoral.

En los Gdltimos afios, se ha considerado la integra- -
cion y desarrollo de la temd&tica del Derecho Electoral co-
mo uno de los supuestos esenciales para el ejercicio y per
feccionamiento de la democracia representativa, hecho que-
ha provocado, sobre todo en los paises europeos, la apari-
cion de diversas obras de importantes autores, con el obje
to de precisar los aspectos técnicos del mismo y otorgarle
el debido tratamiento dentro del orden normativo.

Sin embargo el aspecto normativo del Derecho Electo-
ral ha sido poco profundizado, en virtud de que las formas
jurfdicas no son preocupacién de primer orden para el des-
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envolvimiento de las elecciones, ya que la pasién y el en-
tusiasmo que despierta la emisidn del sufragio, atrae la -
atencién en un primer momento, relegando las formas jurfdi
cas a segundo término. Esto explica en cierta forma la tar
dfa incorporacifn a los estatutos juridicos fundamentales,
de los partidos polfticos; sin embargo, en la actualidad -
se observa un mayor interés en los tratadistas por el estu
dio de dichas formas, con el objeto de profundizar en el - ;
contenido de este Derecho. ;

En el Estado contempor&neo, este contenido se d§ en-
un doble sentido, el primero electivo, en tanto que absor- f
ve las normas concernientes al régimen de eleccibén de los-
gobernantes, y el segundo de participacidh y control, en -
cuanto regula la participacién del pueblo en las decisio-- :
nes gubernamentales. |

Las elecciones en 1a actualidad, ya no tienen s6lo -
como funcién el logro de la representacién de los ciudada-
nos, sino también, deben posibilitar la comunicacién entre
gobernantes y gobernados, asf como facilitar la relacién -
de poder entre 10os mismo, por 1o que el Derecho Electoral-
ya no s6lo se ocupa de regular las funciones inherentes al
aspecto primario de las elecciones, como es la creacifn y-
funcionamiento de los organismos electorales, del estable-
cimiento del procedimiento electoral y 1a regulacién de la
emisién del sufragio, sino que adem&s debe contener las --
normas que posibiliten 1a participacién del cuerpo electo-
ral en la toma de decisiones gubernaméntales. utilizando -
.1os mecanismos que nos proporciona el ejercicio de la demo
cracia semidirecta.

Cotteret y Emeri, a1l referirse al Derecho Electoral, :
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expresan, "que estd constituido por el conjunto de reglas-
destinadas a definir la cualidad del ciudadano, diferen- -
ciar los diversos tipos de eleccidn y reglamentar el desa-
rrollo del escrutinio. Estas reglas varian en el espacio y
en el tiempo, pues son un reflejo de 1a naturaleza profun-
da de los regfmenes polfticos que las aplican." (12)

Es evidente que la idea de la eleccidon-participacién
viene a enriquecer el sentido anterior que se le daba a --
las elecciones en su card8cter s6lo de elecciébn-dimisién, -
por 1o que al instrumentarse esta nueva aportacién a las -
elecciones a través de la consulta que se hace a los gober
nados, bien sea utilizando el referendim o el plebiscito,~-
para aprobar o rechazar una determinada ley, acto adminis-
trativo o reforma constitucional, se facilita ademds la co
municacidn que se pueda dar entre gobernantes y gobernados,
a fin de lograr una mayor concientizacién del pueblo, al -
participar en el gobierno del Estado. En esta forma el De-
recho Electoral también se ve enriquecido al desarrollar -
una funcién de cardcter educativa, al normar los procedi--
mientos de participacién ciudadana ya mencionados.

En resumen, puede decirse que el "Derecho Electoral"
es el conjunto de normas que regulan el procedimiento, por
medio del voto, de la designacién de los gobernantes, que-
conforme a la ley deban ser electos por el pueblo y que de
terminan las condiciones de su participacién a través del-
cuerpo electoral en las decisiones gubernativas. (13}

Esta definicién engloba 1os dos aspectos de las elec
ciones contempor&neas ya mencionados, pudiendo decirse en-
tonces que esta definici6bn de Derecho Electoral es mds - -
- acorde con la nueva tendencia de la democracia social.
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En este orden de ideas, el Derecho Electoral por lo--
especifico de su campo de accién, que parte del principio-
de la representacidn politica, se considera que tiene una-
autonomia propia. Es esta particularidad propia la que "“im
pone a este derecho condicicnamientos particulares que --
constituyen lo esencial de su autonomia, E1 Derecho Electo
ral debe ser suficientemente eficaz como para asequrar la-
representacibén de los electores. Y al mismo tiempo debe re
conocer sus propios limites, caracteristicos de esta repre
sentacién... En suma, el Derecho Electoral debe servir lo-
‘mejor posible a la representacidn popular, prohibiéndose -
asT mismo darle amos". (14)

B) Las Fuentes del Derecho Electoral

Para el Derecho en general existen tres tipos de - -
fuentes que se clasifican en formales, reales e histéricas.
Las primeras son las que se derivan de un proceso mediante
el cual se les da vida a las normas juridicas vigentes. --
Las segundas, estan constituidas por los factores y elemen
tos que le dan contenido a las mismas y las dltimas, se re
fieren a aquellos documentos en que se encuentran insertos
1os textos de una o varias leyes. (15)

Debe tenerse en cuenta que la distincidn cldsica de-
las fuentes del Derecho, induce a cierta confusidén por lo-
~que se refiere a las fuentes formales, pues como se ha ---
afirmado, ésta "es una expresibn ambigua, que se refiere a
veces a la norma que es el fundamento de otra, a veces al-

proceso de creacidén o producciébn de una norma superior..."
(16)
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A) La Autonomia del Derecho Electoral

Este derecho en los Gltimos afos. ha venido adqui- -
riéndo mayor importancia, por 10 que se han dado opiniones
en el sentido de considerarlo como una disciplina auténoma -
y no -como un apéndice de otras ramas del Derecho. '

Atendiendo a la divisién del Derecho en Piblico y -~
Privado, éste Derecho forma parte del primero y dentro del.
mismo especificamente del Derecho Constitucional, por lo -
que hace a su pertenencia a este Gltimo, es factible com--
prenderlo, pues los temas que son objeto de estudio del De
recho Electoral como son: elecciones, democracia, represeg:
tacién, divisién de poderes, control gubernamental, etc.,-
entre otros, son materia de estudio de este Derecho.

E1 Derecho Electoral por 1o especffico y concreto de -
su campo, debe ser una disciplina a la cual se dediqug un-
apartado especial para su estudio, esto no quiere decir -
que el mismo no necesite auxiliarse de otras ramas del De-
recho como son: el Derecho Administrativo, Procesal, Penalﬁ:
y Privado.

Por otra parte, este Derecho tendrd caracterfsticas-
particulares en cada Estado, en funcién del sistema politi
co, para el que se conciba.

M&s independientemente de los casos concretos que se
puedan dar de l1a legislacidn electoral, esto no obsta pard'
que exista una disciplina unitaria que posea su propia me-
todologfa para el estudio de los temas de su competencia,-

auxjlidndose de las ramas afines.
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Con el objeto de poder explicitar la anterior ambi--
guedad, es preciso recordar que dentro del propio Derechc-
se da otra divisidén que consiste en clasificarlas, en fuen
tes primarias y secundarias. Las primeras son las que se -
encuentran formadas por las normas constitucionales que --
son la base de organizacién para todo el Derecho. Las se--
gundas, son aque\ias que parten de una norma positiva y pa
ra su interpretacién, van de lo abstracto a 10 concreto, -
ejemplos de estds son, las leyes reglamentarias, las reso-
luciones de los tribunales y la jurisprudencia.

Por 10 que se refiere al Derecho Electoral, este co-
‘mo ya se mencioné, en un primer momento es consecuencia de
la evolucién polftica de diversos pafses, por 10 que su ==
normatividad se fue haciendo en diversos textos, lo que -;,”
provoc6 que sus fuentes se encontraran dispersas, no es si"
no hasta que algunos Estados, iniciaron sus condificacio-- =
nes, que empieza a tener unidad material. .

Lo anterior como 1o sefiala el Dr. Berlin Valenzuela,
nos 1leva a considerar que la fuente formal primaria del -
Derecho Electoral 10 es la Constitucién y las fuentes for-
males secundarias, la legislacidén, la costumbre y la juris
prudencia. (17)

Sin embargo para una mayor comprensién del Derecho -
Electoral es necesario hacer una clasificacion mds, aten--
diendo el criterio de inmediatez, en cuanto a las fuentes-
de este Derecho, asf entonces tenemos fuentes directas e -
indirectas. Las primeras se refieren a la institucibn o --
ley que contienen, disposiciones expresas sobre el mismo -
'y las segundas o sea las indirectas aquellas en que se au- .
xilia de otras ramas del Derecho, actuando como supleto- -
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rias, 1o cual es consecuencia del hecho que durante mucho-
tiempo 1a normatividad de este Derecho fue poco estudiada.

Por 1o que hace a las fuentes reales del Derecho - -
Electoral, podemos sefialar, partiendo de la definicién que
hace Garcfa Maynez en el sentido de que son "los factores-
y elementos que determinan el contenido de talas normas",-
que estos factores en nuestra materia se equiparan a los -
acontecimientos que dan nacimiento a la vida polftica de -
un Estado. Asi 10 que denominamos Derecho Electoral en las
fuentes formales, en las reales, 1o es 1a sociologfa polf-
tica.

E1 estudio de las fuentes reales, dentro del Derecho
Electoral, reviste gran importancia, ya que &ste nos permi

el momento de crear la norma.

Para el jurista dogmdtico de la escuela tradicional,
la fuente real del Derecho es cosa aparte de su ciencia, -
como se desprende de la exageraci6n Kelseniana en donde -
tales fuentes son razones o cuestiones metajurfdicas, "de-
fndole puramente extrinseca, 1o que equivale a declarar --
que nada tienen que ver con el contenido de las normas, --
con 1o que éstas, en cada caso, permiten o prescriben."(18)

Esta limitacidén hist6rica que el formalismo impuso a
1a ciencia jurfdica tuvo como consecuencia que 10s juris--
tas, ante la ausencia de una legislaci6n abundante y tecni
ficada de los actos electorales, que como hemos visto siem
“pre se hizo en forma tardfa, no pudieron desmembrar al De-
“recho Electoral para estudiarlo como una rama autonéma. --
(19)
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Por lo que la preponderancia de las fuentes reales -
sobre las formales tuvo como consecuencia que los estudios
sobre dicha materia y por necesidad de actualizacidn, se -
elaboraron m&s en 1a 1fnea sociologica que en 10 puramente
juridico.

Sin embargo debemos subrayar que para el estudio del
Derecho Electoral, es sumamente importante, por su propia-
naturaleza, el que éste no se enfoque s6lo con criterios -
formalistas, sino tambié&n con l10s reales.

Las fuentes reales entonces son de vital importancia
dentro del Derecho Electoral pues los juristas deben tra--
tarlas desde su propio campo, situacidén que en otras ramas
del Derecho se puede soslayar sin daflar su naturaleza.

Es evidente que la incomprensidn de estas cuestio- -
nes, ha motivado el poco interés de los juristas al respec
to y por 1o tanto el escaso surgimiento de auténticos espe
cialistas en esta materia, que sean capaces de resumir los
aspectos jurfdicos y sociologicos de la misma.

En nuestro pafs, que se encuentra en pleno proceso -
de renovacifn en cuestiones electorales, debido a la conti
nuidad dialéctica de nuestra evolucifn Polftica, se hace -
mas evidente 1a necesidad de contar con verdaderos especia
Tistas en la materta. :

Por G1timo, Tas fuentes histbricas, que se refieren- =

"a los documentos (inscripciones, papiros, libros etc.) que
encierran el texto de una ley o conjunto de leyes", (20) -
prestan un gran servicio para el conocimiento de las dispo
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“siciones del Derecho pretérito,
.
Para que estas fuentes sean reconocidas como tales --
- es preciso que, las mismas, hayan perdido su vigencia o --
. sean que estén derogadas o abrogadas.

; Para el Derecho Electoral, estas fuentes revisten de
. cierta manera una semajante problemdtica a la que se le --
presenta en las fuentes reales, ya gue de la misma forma,-
dentro de la estricta tradicidn formalista del Derecho, es
ta fuente no cuenta con carta de naturalizacidn como gene-
.radora de normas jurfdicas, sino que s6lo es considerada -
como una aportacién para la conformacibn de una Historia -
del Derecho.

Sin embargo por lo que hace para la comprensibn de -
esta fuente, dentro del Derecho Electoral, debemos enten--
.~ der a la historia no como un pasado estitico carente de --
3,_contenido. sino como fuente fecunda de una moderna legisia
~¢i6n electoral.

, Esto quiere decir que si para ciertas ramas del Dere
- cho estas fuentes no son primordiales, para el Derecho - -
%  Electoral si 1o son, pués no debe olvidarse que las insti-

‘tuciones objeto de estudio del mismo, adquieren su pleni--
tud y continuidad en el transcurso de la historia, ya que-
1a existencia y permanencia de la vida polftica de una na-
cién estd sujeta siempre a la capacidad de conciliacién de
los diversos intereses que se manifiesten en ella, a tra--
Qés de procesos continuos de integracion.

Para concluir es menester dejar asentado que la indi
~ferencia a las tradiciones polfticas, tiene como consecuen
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cia que en el paso de l1a fuente real a la formal, se fgno-.

ren situaciones histéricas de importancia, que producen --
cambios bruscos e impiden la comprensién de las normas - -
electorales, '

Ejemplo palpable de esto 1o podemos observar en nues
tro pafs, donde se han soslayado las fuentes histéricas, -
al crearse leyes electorales de vida effmera, y que muchas
veces rebasan la capacidad de comprensidn por parte de la-
ciudadanfa en general, 1o que obstaculizaba de cierta mang‘_
ra el desarrollo de 1a democracia y-la participacifn con--
ciente del ciudadano con respecto a sus derechos y obliga; 
ciones para la eleccién de sus gobernantes. |

3.- E1 Proceso Electoral

E1 papel que desarroila el proceso electoral dentro-;'
de todo sistema polftico es fundamental para determinar el
car8cter democr&tico de dicho sistema.

Cotteret y Emeri al referirse a este tema, afirman - j
“la operacidén electoral, puede ser definida como un conjun
to de procedimientos, actos jurfdicos y materiales que con
ducen principalmente a l1a designacién de los gobernantes -
por los gobernados (21)

Otros tratadistas, sin embargo, se inclinan por afir
mar que el proceso electoral deberd contener una etapa mfs,
en la que la participacibn, del electorado, en los actos -
de gobierno, es su car&cﬁer distintivo, esto es, que una -
vez concluido el procedimiento formal, la actuacién de los
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ciudadanos no concluye, sino que se inicia una etapa de --
participacién gubernamental, por parte del cuerpo electo--
ral en los actos de gobierno, a través del uso de los meca
nismos que ofrece la democracia semidirecta, como son: el-
referenddm, el plebiscito, la iniciativa popular, la apels
cién de sentencias y la revocacién popular (recall).

Sin embargo para el estudio del proceso electoral en
este trabajo, efectuamos otro tipo de clasificacién, te- -
niendo como base para la misma 1a participacién del electo
rado en el proceso de eleccién-dimisién.

Asf se puede dividir esté, en tres etapas: la prime-
ra que se inicia con todos los actos preparatorios, de una
eleccién, que van desde la instalacidn de 1os organismos -
electorales responsables de su instrumentacién, pasando --
por la convocatoria, l1a proclamacién de candidatos, la cam
pafia, hasta el momento de la emisi6n del sufragio por los-
electores. La segunda que comprende el escrutinio y la com
putacién de 10s votos, hasta el registro de credenciales y
constancias de mayorfa, por el organismo correspondiente;-
y por Gltimo una tercera etapa que incluye el momento de -
la Calificacién de las Elecciones y la declaratoria respec
“tiva.

De 10 anterior, clasificaci6n, se puede deducir, que
estas etapas se encuentran delimitadas, por los momentos -
especfficos en los que tienen o0 no participacién el pueblo
en general, en el proceso electoral.

Asi en 1a primera etapa intervienen tanto las autori
dades ya constituidas, como los ciudadanos en general. En-
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la segunda todavia tiene participaci@n la ciudadanfa, a - -

través de sus representantes, que han sido previamente ele- -

gidos, para formar parte de los organismos responsables de-
1levar a cabo el escrutinio y la computacién respectiva., En
la G1tima etapa la participacibn de 1a ciudadanfa se encuen
tra muy diluida, pues aidn cuando la asamblea constituida, -
es la responsable de realizar la calificacién de las elec--.
ciones y emitir la declaratoria correspondiénte respecto de
sus integrantes, en su cardcter de representantes del pue--
blo &sta funcibn por sfi misma se encuentra bastante alejada
de 10 gque serfa una real participacibn ciudadana.

En este orden de ideas, podemos afirmar que en esta -
etapa, ya no interviene propiamente la ciudadanfa en gene--
ral, sino que esta se convierte en un acto que emana de un-
organismo ya constituido, es entonces sumamente importante-
que esta funcibén se encuentre perfectamente regulada en to-
do sistema electoral.

A) Los actos preparatorios del proceso

Antes de ahondar en los actos preparatorios, en sf -- ]
es preciso recordar que se requiere que exista un cuerpo =--
electoral definido, esto es, ciudadanos que esten en la po-
sibilidad de ser electores y candidatos a la vez. |

Por 10 que se refiere a 1os primeros, o sea a los - -
electores, estos son aquellos individuos que tienen capaci-
dad de votar y que relnen los requisitos que las leyes es--
tablezcan para participar en el proceso electoral.

Es preciso subrayar que para adquirir la calidad de-
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~elector estd, variard, segin el sistema polftico, asf se --
tienen como requisitos mds o menos elementales, la édad. -
el sexo, la vecindad, etc., que se adecian a las diversas-
leyes electorales.

En cuanto a los candidatos, podemos subrayar que es-
tos difieren en cierta medida con los anteriores, en vir--
- tud de que dentro de todo sistema polftico deben elegirse-
y buscarse los mejores hombres, por lo que se les exigen,-
mayores requisitos que a un elector, estos consisten gene-
ralmente en una mayor preparacién académica, un prestigio-
personal reconocido y que redunden en 1a expresién de un -
buen gobierno. Sin embargo estos requisitos corresponde de
terminarlos a cada legislaciébn.

Una vez precisada en forma somera, la composicidén --
del cuerpo electoral es menester adentrarnos en el proceso
en sf. Por 1o que se refiere a la primera etapa, esta como
ya seffalamos anteriormente se integra con la instalacién -
de los organismos electorales, la convocatoria a eleccio--
nes, el registro de candidatos y la campafla, hasta el mo--
mento de 1a emisiéfn del sufragio.

Por 10 que hace a 1os organismos electorales, es,es-
ta una cuestidén muy debatida dentro del! tema que nos ocupa
en virtud de que al hablar de estos, surge casi instanta--
neamente la pregunta éiquién debe organizar las eleccio- --
nes?, pregunta a la que casi siempre se responde con otras
preguntas, édebe ser el gobierno 0 un organismo indepen- -
diente constituido exclusivamente para tal fin?

La respuesta a estas interrogantes pués, plantea uno
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de los problemas mds interesantes a la Sociologfa Polftica
y al Derecho E]ectdra1. respuesta que sin embargo se ha da
do en los dos sentidos, por 1o que encontramos corrientes-
de opinién, a favor de la organizacién de las elecciones -
por el gobierno y por otro lado la de quienes sustentan la

corriente de que este no deberfa intervenir directamente -
en dichas elecciones.

Claro esta que las argumentaciones que se pudieran -
dar en favor de una u otra corriente, se veran rebasadas -

por las condiciones particulares a2 que se encuentre sujeto
cada pafis.

Sin embargo, puede decirse que la crftica mds fuerte
a la participacién gubernamental en 1la instrumentaci6n de-
las elecciones, es 1a posibilidad que existe en el sentido
de que los funcionarijos tomen una actitud parcial al res--

pecto, provocando la desconfianza y esceptisismo del pue--
blo.

Por 10 que se refiere a la otra postura, es preciso-
recordar que en la actualidad, esta injerencia gubernamen-
tal existe en varios paises, fundamentalmente del Oriente-
madio y América Latina.

Mackenzie al referirse a este aspecto subraya que en
todo sistema electoral. "Deben garantizarse los medios ne-
cesarios para que 1os casos que se planteen con respecto a
la ley electoral se resuelvan con justicia y al margen del
control del gobierno, porque siempre cabe la sospecha, de-
que, ocupando éste el Poder, intente "arreglar" las elec--
ciones a su propia conveniencia. Debe ser calificada 1la -
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costumbre politica, de modo que encuentren un cauce comiun-
~la ley y la préactica, poniendo un 1fmite a la dureza inhe-
rente a la lucha por el poder con severas sanciones a todo
aquel que se propase, y cuyo cumplimiento compita a la au-
toridad conjunta de la opinién piblica y la justicia. (22)

En el fondo l1a posicién de este autor, no es sino la
afirmaci6n de dotar a los sistemas electorales de una orga
nizacién administrativa y judicial adecuada, que motive la
participaci6én ciudadana y posibilite 1a celebracibén de - -
elecciones libres.

En conclusién, e independientemente de las posicio--
nes anteriores, se desprende 12 necesidad de un organismo-
rector encargado de la instrumentacibén y vigilancia de to-
do el proceso electoral,.

Este organismo rector, que suele estar integrado por
las partes interesadas en el proceso electoral, como son,-
el gobierno, el cuerpo electoral y los partidos polfticos,
juntos los tres o indistintamente por cada una de estas, -
pueden ser los encargados de toda la organizacién de dicho
proceso, asf como de su vigilancia.

Por otra parte suele existir un organismo subordina-
do o ajeno a este organismo rector, responsable de la ela-
boraci6n de un censo o padrén electoral.

Esta autoridad, con el objeto de contar con un pa---
drén actualizado puede implementar los mecanismos iddneog-
para tal fin. As{ por ejemplo, en algunos pafses se efec--
tua un censo de poblacién cada década, que ademas de permi




29

tir tener un record de su poblacién, coadyuva en la actua-
lizaci6n de este padrdén, tarea pava la cual se encuentra -
muchas veces organizada toda una oficina; el control més -
usual es a través de credenciales, cédulas o documentos si
milares, que permiten al elector, emitir su voto el dfa de
la eleccion.

Lo anterior explica la importancia del padrén electo
ral, ya que permite a todo sistema, contar con un control-
de votacién m&s confiable, asf como con una delimitacién - :
territorial realista.

Asimismo, existen otros organismos a niveles locales
y regionales que operardn en funcién de las c1rcunscr1pcig,'
nes territoriales, que previamente deber§ elaborar el orga
nismo rector, acorde con el padrén electoral, estas cir- -
cunscripciones pueden coincidir con las administrativas, o
bien constituirse especfficamente para fines electorales.

Como se observa estos organismos regionales y loca--
les actdan como auxiliares, del gran organismo rector de -
las elecciones.

Por Gltimo, existe otra autoridad encargada de la vo
taci6n propiamente, esto es que en funcién de las circuns-.
cripciones se establecen secciones, en las que se asentar§
dicha autoridad y recibird 1a votacién el dfa de la elec--
cibn.

Esta autoridad suele identificarse, con el nombre def
mesa electoral, que se compone con ciudadanos, designados-
por el organismo rector, que gocen de fama y prestigio pi-
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blico, asf como que cuenten con la capacidad para desempe-
far dicho cargo, en esta mesa pueden ademds estar represen

tados los diversos partidos polfticos y los representantes
de los candidatos contendientes,

Finaimente, esta etapa del proceso electoral se com-
plementa con el registro de los candidatos, que debe efec-
tuar la autoridad responsable y la regulacién de la campa-

fa de estos, dentro de un ambiente de igualdad y respeto -
de l1a libertad. '

B) Escrutinio y Computacién

En esta segunda etapa es importante precisar antes -
de entrar a su andlisis, la significacién de los términos~
escrutinio y cémputo.

Por 10 que se refiere al escrutinio, y atendiendo a-
ta definicién que proporciona el diccionario de términos -
electorales y parlamentarios de Gil Robles y Pérez Serrano,
este equivale al "examen y averiguacién exacta y diligente

que se hace de una cosa para saber 1o que es y formar jui-
‘cio de ella" (23).

Y por 1o que hace al cémputo, este s6lo es la cuenta
"o c&lculo. Por 1o que para efectos electorales, s6l1o es la
concretizacibén en nlimeros de l1os resultados electorales, -
como se puedé observar &sta tiene una acepcidn mids Yimita-
da que la anterior. |

Sin embargo, las dos son complementarias, para los -
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efectos electorales, ya que 1a primera engloba a 1a segun-
da, al ser ésta de una naturaleza Va]orativa que debe re--
gir toda la etapa, se entiende entonces, por que el escru-
tinio se prolonga hasta la integracién del Srgano corres--
pondiente, y se inicia con la apertuka de las urnas en las
mesas electorales.

Como 1o mencionamos anteriormente, el escrutinio se-
inicia con la apertura de las urnas por el personal respon
sable de la mesa, que califica la validez o invalidez de -
los votos y efectda las cancelaciones correspondientes, --
procediendo inmediatamente a efectuar el cémputo.

Una vez concluido 1o anterior, se procederd a levan-
tar una acta o varias segin sea el caso, en las que cons-- .
ten los hechos e incidentes surgidos durante el desempefio-
de los trabajos de 1a mesa electoral, asf como las incon--
formidades y recursos que se turnarén a la autoridad co- -
rrespondiente.

A su vez, los resultados de l1a eleccién, debersn - -
hacerse plblicos, integrdndose un paquete electoral con --
las boletas de votaci6n y las actas mencionadas, que debe-
ser firmado por todos los integrantes de la mesa, y por --
los representantes de candidatos y partidos participantes,
remitiéndose a la autoridad recabadora de 1a votacién.

Existe una segunda fase del escrutinio, que es Tleva
da a cabo por el organismo centralizador, de toda la vota-
cién, que se efectua dfas después de celebradas las elec--

ciones, conforme a 105 paquetes electorales, obtenidos en-
cada seccidn.
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Por G1timo, hacemos l1a mencidn, que el sistema elec-
toral de escrutinio, no es uniforme. y que este varfa de--
" pendiendo de la situacién particular de cada pafs.

Asi, tenemos sistemas en base al escrutinio; de mayo
rfa, de representacidn proporcional, y mixtos, ademés de -
las variantes que se dan entre estos mismos, de 1o0s cuales

o s6l1o hacemos mencidon de su existencia, sin especificarlos-
- por rebasar el objeto del presente trabajo.

C) La Calificacidn de las Elecciones
y la Declaratoria

‘ La Gitima etapa del proceso electoral, es aquella en
1a qQue las credenciales y constancias de mayorfa que han -
sido expedidas por las autoridades que han efectuado el es
crutinio y el cbmputo, son enviadas a la autoridad corres-
pondiente, que efectuar8 lta calificacion definitiva y emi-
tird su declaratoria. |

Por 10 que se refiere a ésta, sb6lo mencionaremos que
se efectua, revisando los expedientes de 1o0s presuntos di-
putados y una vez realizada, debe hacerse la declaratoria-
respectiva o proceder a enviar el expediente a una comi- -
sidn revisora, siempre y cuando existan los motivos sufi--
cientes, que presupongan irregularidades o violaciones al-

"~ voto, cuando estos sean lo bastante obvios, se emitir8 una

declaratoria de nulidad.

Para concluir, s8l10 seflalamos que en cuanto a la au-
toridad facultada para 1levar a cabo esta etapa del proce-
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dimiento, existen diversas corrientes, que examinamos con-

amplitud en los capftulos subsecuentes, por ser ésta etapa
del proceso electoral el objeto de nuestro estudio en gene
ral.




(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

(6)
(7)
(8)
(9)
(10)
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(17)
(18)
(19)
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CAPITULO I1I

LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES

“La 1ibertad y la sinceridad del voto
exigen el control de la eleccibn"

Cotteret y Emeri

La relacién existente entre la democracia y el dere--
;ho electoral es innegable ya que el segundo es el instru--
mento normativo que hace posible la existencia de la prime-
r.. '

Claro &sta que la s6la expresidén normativa del proce-
so de eleccidn de 1os gobernantes o de la participacidn di-
recta del cuerpo electoral en decisiones gubernamentales, -
no hace que exista por ese hecho 1a democracia en un pafs -
determinado; pues &sta es una aspiracidn permanente de los-
hombres que pretenden hacerla més factible, mediante el em-
pleo doxmltoQos que conduzcan a su préctica cotidiana. (1)

Es esta aspiracién l1a que ha motivado el estudio de =~
uno de los temas, menos profundizados en nuestro Sistema --
Electoral Mexicano, como es la Calificacidn de sus Eleccio-
nes L ]

Se ha seflalado como uno de los vicios de nuestro Sis-
tema Electoral que la participacién de l1a ciudadanfa en los
comicios es mfnima, en virtud de que ésta es esceptica a --
" las contiendas electorales, ya que es palpablie el malestar-
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general y la inconformidad de 1a misma por los resultados -
oficiales que se le muestran de contiendas pasadas.

Esceptismo que se ve reforzado por 21 poco respeto a-
su voto y al propio proceso de eleccifn.

Aunado a esto que las autoridades responsables de ins
trumentar las elecciones, asf como los participantes en las
mismas han dado muestras de poca seriedad e interés por los -
problemas sociales, polfticos y econfmicos que afectan a di
cha ciudadanfa.

Es por estas causas y otras m&s por lo que se ha plan
teado como imperativo a corto plazo a nuestro sistema polf-
tico una profunda reforma polftica que conlleve a romper --
esa apatfa y logre una conciencia cfvica, que se refleje en
Ta participacién ciudadana en las urnas.

Se considera que esto no s6lo se lograrf con una re--
forma que se 1{mite a 1a creacifn de leyes, sino que &sta -
deberd 1legar a cada uno de l1os partidos polfticos, que in-
tervienen en la vida polftica del pafs, y 2 los organismos-
de autoridad, encargados de la vigilancia e instrumentacién
del proceso electoral.

Si ha todo esto agregamos, 21 agotamiento a que ha --
1legado nuestro régimen unipartidista que ha permanécido to
do este tiempo, hasta antes de la Reforma Polftica de 1977,
matizada por la crisis econ6mica que afecta a nuestro pafs,
creemos que hoy mis que nunca se hace necesaria esta refor-
ma en los organismos y prodecimientos de cardcter electoral.
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Sin embargo, las posihilidades de realizacidn de la-
democracia en nuestro pafs, aln no se han agotado, pues es
ta es todavia factible por la via del derecho, en la medi-
da que ordene su convivencia polftica, con los instrumen--
tos que el derecho electoral, le aporta de acuerdo con los
principios fundamentales que nutren su existencia.

Porque no obstante que nuestro sistema electoral adln
- adolece de muchos otros vicios, que es urgente desterrar,-
también es clierto que su eliminacién s6lo se logra con la-
participacibn ciudadana, al hacer cada dia mejor a nuestra
- democracia, que si no es perfecta, si es perfectible. (2)

1.- Diversos Sistemas de Calificacion

Una vez concluida la etapa del proceso electoral que
corresponde a l1a emisién del voto, prerrogativa y deber --
del ciudadano, cuyo ejercicio debe circundar la autoridad-
de respeto y proteccibn, nos encontramos con una nueva fa-
se dentro del mismo proceso en la que ya no tiene informa-
ci6bn el titular del voto sino s6l1o el poder piblico. Nos -
referimos a la calificacién de las elecciones. (3)

Para dicha fase de calificacidn, los tratadistas en-
general coinciden en que existen dos sistemas tipicos que-
pueden adoptar modalidades, el contencioso-politico o auto
calificacién y el contencioso-jurisdiccional,
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A) E1 Contencioso-Polftico o Autocalificacién

Este consiste, en que l1os miembros que integraréin la-
Cédmara se constituirdn en el organismo que calificard las -
elecciones. Lldmese Colegio Electoral u otro, 0o sea gque es-
la propia C&mara la que califica la eleccidn de sus miem= -
bros.

Makenzie al referirse a este sistema hace la siguien-
te observacién "Es criterio tradicional considerar que la -
independencia de una asamblea electiva exige el poseer auto °
ridad exclusiva para decidir los casos que sobre la perte--zﬁ
nencia a la misma se planteen. (4) Sin embargo, no es esta-
la posicién del autor, la que se comentard mds adelante.

Por otra parte Francesc de Carreras, al comentar so--
bre 1a calificacién de las elecciones, sefiala "Esta solu- -
cién suele respohder a un determinado concepto'-muy doctri- .
nario- de la divisién de poderes, cada poder es independieg'i
te de los demds y estos, por tanto, no deben inmiscuirse en ;
sus cuestiones. E1 parlamento es soberano y no puede ser sg,‘
metido a fiscalizaci6n de otros poderes." (5)

B) Contencioso-Jurisdiccional
Antes de definir a este sistema es importante 11amar-»¥

la atencién sobre el concepto de "poder jurisdiccional" pa-f
ra entender este sistema. |

E1 poder jurisdiccional consiste segiin su propia eti-f
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mologfa en definir el derecho (Jurisdictio: accién de decir
el derecho). Todos los ciudadanos pueden acudir a los tribuy
nales por medio de una accidén procesal, para hacer precisar
el sentido de normas establecidas. De esta forma, los miem-
bros de las Jurisdicciones -l1lamados jueces o magistrados--
tienen el poder de interpretar los textos Jjurfdicos fijando
su sentido oficial. (6)

Por 1o que el contencioso-jurisdiccional tiene su ba-
se precisamente en el principio antes enunciado, pues este-
consiste en que la calificaci6n de las elecciones las reali
ce un Grgano independiente del poder legislativo que funcio
ne como tribunal de elecciones, ya sea dentro de la estruc-
tura del poder judicial o auténoma a é&ste pero bajo el prin
cipio de un tribunal, formado por jurisconsultos o personas
de reconocido prestigio moral e intelectual.

Makenzie al hacer referencia sobre este sistema dice-
que en este punto todo dependende de 1a categoria de los --
jueces, y de la opinibn que los respalde. En el mejor de --

. los casos, la judicatura puede ser considerada como la cima

de las profesiones jurfdicas, estar dirigida por personas -
competentes y experimentadas, y ser tenida por la opinidn -
piblica como defensora del procedimiento imparcial y del --
“imperio de la ley". (7)

Francesc de Carreras y Josep M. Valles, mencionan que
dicho sistema se basa en considerar cualquier irregularidad
en las elecciones como algo perteneciente a la esfera penal
Yy, por tanto que debe ser sustanciado ante el poder judicial.

En algunos casos, dado 10 especial del hecho, no son los --
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tribunales ordinarios sino alguna sala especial o comisidn
del Tribynal Supremo. También dicha posicién puede basarse
en l1a teorfa de la divisién de poderes dado que la tarea -
de jJuzgar dentro de la teoria del Estado Liberal, corres--
ponde al poder judicia!. (8)

Algunos tratadistas como Makenzie o los propios Fran
cesc de Carreras y Josep M. Valles, consideran que existe-
un tercer sistema, esto es que la calificacién de las elec
ciones, l1a pueden realizar, comisiones u organismos, autée-
nomos tanto del poder judicial o legislativo; sin embargo,
consideramos junto con otros autores que esta modalidad se .
inscribe dentro del sistema denominado contencioso-jurisdic
cional, ya que tanto su integracién como funcionamiento es
ta bastante involucrada con el poder judicial, funciona co
mo tribunal y algunos de sus miembros son funcionarjos del
poder mencionado.

2.- Opiniones de algunos tratadistas sobre la
Calificacifn de Elecciones.

A) Jean Marie Cotteret y Claude Emeri:

Estos autores al abordar el tema sefialan que el con--
trol de las elecciones plantea un serio problema, en virtud
de que es prdcticamente dfficil excluir los elementos poli-
ticos, sin embargo, clarifican su posicién al respecto, to-
mando como punto de referencia al caso frances que a conti-
nuacién comentamos:
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En Francia se ha adoptado la solucién de la autocali-
ficacifn o contencioso-polftico conforme a la idea de la So
" beranfa Nacional, asf como de Soberanfa Parlamentaria, sien
do para el pueblo frances el parlamento el 8rgano supremo,-
es dfficil para ellos admitir que un 6rgano jurisdiccional,
controle las elecciones de sus miembros; esto explica la --
adopcién que han hecho de este sistema al incluir en los re
glamentos de las asambleas, el procedimiento de verifica- -
ciGn.que fue objeto del Art. 10 de la Ley Constitucional --

 "Francesa del 16 de julio de 1857, en la que especificaba --

“Cada una de las CSmaras es juez de la elegibilidad de sus-
- miembros y de 1a regularidad de su eleccién". (9) La aplica
- ci6n de este sistema durante la tercera y cuarta Repdblicas,
hizo evidente 10s inconvenientes de dicho sistema, pues los
diputados actuaban parciaimente en favor de Ta mayorfa, in-
validando los casos de la oposicién; adn cuando los invali-
dados se presentaban nuevamente a los electores que eran --
los jueces en Ultimas instancias; el procedimiento hacia po
co caso de la justicia electoral.

Esta situaciQn origind en 1951 y 1956 un verdadero es
céndalo jurfdico, cuando la asamblea, manejc a su antojo --
Yos resultados electorales y proclamaron a candidatos de su

- predileccién bas&ndose en argumentos jurfdicos contradicto-

rios.

M&s adelante especifican que 1a calificacién de elec-
- ciones por una jurisdiccibn independiente participa de una-
~filosoffa diferente: 1a separacifn de poderes.

Los tribunales suelen asegurar la independencia del -
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poder judicial y ponen al elegido al amparo de considera--
ciones partidistas y polfticas; situacién que conlleva al-
riesgo de la influencia del Gobierno sobre los jueces, sin
embargo en 12 mayorfa de los casos que se ha experimentado
esta situacién 1a imparcialidad de los jueces no es puesta §
en duda, asf pues Austria, Turqufa, Costa Rica y -en cier-
ta medida- Alemania Federal, viven esta situacién. '

En el caso de Francia hasta la Constituci6n de 1958-
cuando se creb§ el Consejo Constitucional, se conté con una
Jurisdiccifn especial, esta tuvo como precedente al Conse-
jo de Estado, que actuaba como juez de las elecciones admi
nistrativas locales, cuya actuaci6én ha sido siempre ejem--
plar.

En 1959 el Consejo Constitucional aplica los princi-
pios desempefiados por el Consejo de Estado en las eleccio-
nes parlamentarias, su jurisprudencia no ha sido objeto de
crfticas, salvo en una ocasién, en que un perfecto tomé -- -
posici6n en favor de un candidato, que el Consejo Constitu f
cional deshecho por no afectar el resultado de la votacién,

Como dltima reflexidn se plantean lo siguiente “cuan-'t
do el principio de separacién de poderes no es 1nterpreta-"
do de una manera rfgida y cuando los elegidos no temen al-
"Gobierno de los Jueces" el contencioso electoral es con--
fiado a los Jjueces ordinarios”.

Y concluyen afirmando que tefricamente 1a solucién -gf
ms satisfactoria es la de l1a Repiblica de Costa Rica, que
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cuenta con un tribunal de elecciones jue conoce de todas -
las etapas del proceso electoral, desde el censo electoral,
distribucifn de credenciales, delimitacidn de circunscrip-
ciones, registro de candidaturas, publicacién de resulta--
dos, hasta 1o contencioso de la eleccibn, que en l1a reali-
dad, parece ser que este tribunal ha funcionado con exce--
lentes resultados.

B) W.J.M. Makenzie

Al tratar este tema el autor de la obra "Elecciones-
1ibres" "sefala que no existird ninguna posibilidad de ---
elecciones libres en la préctica, si no se cuenta con una-
administracifn competente, un Poder Judicial ajeno al Go--
bierno y que inspire una confianza absoluta de rectitud in
flexible ante l1a coaccién o los intereses particulares, --
adem&s de una opinidén pliblica enérgica capaz de reprimir -
todo intento de violencia y corrupcibn". (10)

Asimismo, especffica que son tres 1os elementos en -
que debe basarse un sistema auténomo de administracibn y -
Justicia electorales. La Asamblea elegida, La Administra--
cién y el Poder Judicial, con ellos conjunta o separadamen
te, se estard en la posibilidad de constituir las bases de
una organizacién propia y permanente que norme las eleccio
nes.

Asi pués considera que la organizaci6n y vigilancia-
- del proceso electoral s6lo podrs confiarse, a organismos -




45

eficientes e independientes de funcionarios y jueces, a la
vez que se plantea las siguientes interrogantes: (Quién ha
de organizar las elecciones? i¢Quién debe decidir en los ca
sos litigiosos? a 10 que responde gue no hay sistema, por-
noble que sea, que inspire confianza si 1o aplican hombres
subordinados al Gobierno.

Al hacer un anflisis de las diversas opciones, empie
za por mencionar que en cuanto a la organizacibn de las -- 7
 elecciones por la Asamblea Legislativa esta puede delegar-
dicha responsabilidad en un organismo independiente creado
por acuerdo de l1a misma C&mara y no por ley, salvando asf-
el principio constitucional de la divisiébn de poderes, que
tanto ha preocupado a l1os autores, cuando se ha propuesto-
1a organizacibn de las elecciones por un organismo ajeno a
la Asamblea Legislativa.

M&s adelante especffica que tanto en la historia In-
glesa como en la Francesa se han dado medidas correctivas-

al sistema de calificacién electoral.

Asf en Inglaterra, en un primer momento, por el adno- ‘f

de 1868, se estab1eci6 que sélo la Cdmara podfa decidir en_§5

casos concretos sobre corrupciones e ilegalidades en las -
elecciones para el parlamento, préctica que mis adelante -
fué modiffcada en virtud de que la mayorfa de sus decisio- .
nes se tomaban por consignas polfticas.

Esta situacidn termind molestando a la propia camaralj
que transfirié su competencia a un tribunal de elecciones,
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cambio que fué benéfico y disminuy6 las ilegalidades y dis
cusiones por motivos electorales.

En Francia el problema se resolvié con la creacién -
de comités de verificaci6n de votos, creados por acuerdo -
del Parlamento, que tuvieron como objetivo el certificar -
que cada representante hubiera sido electo limpiamente y -
por 1o tanto podfa ocupar un escafo, asf estos comités sal
vaban un punto muy importante de 1a Constitucién de Fran--
cia, que impide toda injerencia del Poboder Judicial en la -
integracidn del Legislativo.

En cuanto a la organizacién de dicho procedimiento -
por miembros de la Administracién, este autor se opone a -
que l1as funciones electorales esten en manos de funciona--
rios de la Administraci6én, ya que estos por 10 regular se-
encuentran subordinados al titular del Ejecutivo.

Y concluye su observacién dando una opci6n al respec
to en cuanto a que determinados funcionarios, sf estarfan-
en posibilidades de actuar en cuestiones electorales siem-
pre y cuando sus tareas sean especfficas y bajo las 6rde--
nes de una Comisién Electoral Independiente, por 1o tanto-
ajena a sus actividades.

Por 10 que respecta a la participacifbn del Poder Ju-
dicial como organismo sancionador de las elecciones, opina
que esta opcidn esta supeditada a la calidad de 1os jueces
y a 1a opinion que se tenga de 10s mismos, pues la Judica-
tura es considerada como la cima de las profesiones jurfdi
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cas y si se le tiene como defensora del "imperio de la ley";é
serd sumamente valioso el papel que desempeiie realizando eg'f
ta funcibn. g

Esta actividad puede revestir diversas modalidades, -“E
desde los tribunales ordinarios hasta l1a constitucidn de --,é
tribunales especiales, sin descartar que el procedimiento - %
puede contar con varias instancias, dependiendo del sistema-
que se adopte.

No podemos dejar de mencionar el riesgo que conlleva
la participacién de los jueces en la administracién electo-
ral, si estos caen en el terreno de la polftica de partidos
y en consecuencia resten credibilidad a la imparcialidad en
sus decisiones.

Por G1timo, Makenzie nos presenta otra alternativa -AE
mi&s que consiste en la creacién de Comisiones Electorales -fé
ajenas a cualquiera de los poderes formalmente reconocidos45%
y usualmente equiparadas a un "comisario electoral". Los --
obstdculos que se le presentarfan a éstas, consisten b&sicgfi
mente en la responsabilidad e importancia que se les reco--fé
nozca, adem&s de las limitaciones que pudieran tener al no-~§
contar con personal propio y verse en la necesidad de auxi-
liarse en funcionarios ordinarios, que estarfan a su servi-'f
cio temporalmente. ”

Este autor concluye con la siquiente reflexifn: "Paraf
1levar las elecciones se dispone de una gran variedad de mg{
dios judiciales y administrativos y 1a combinacidn que se -}
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ddopte en circunstancias concretas depende de l1os recursos
disponibles en cada momento, prevaleciendo como idnica con-
sideracifn el que las elecciones no pueden reputarse li- -
bres si la gestién y la justicia de las mismas se hallan -
totalmente en manos del gobierno constituido". (11)

C) Maurice Duverger

E1 maestro frances al referirse a 1o contencioso de-
18 eleccidn, subraya que el contencioso-jurisdiccional, es
el sistema 16gico en contraposicién del contencioso polfti
co en virtud de que el acto en sT, corresponde a las atri-
buciones normales de un juez, tesis que refuerza con la ex
periencia de los procesos electorales en Francia y Gran --
Bretafia. En el primero de lo0s casos, existe un Consejo - -
Constitucional que es el que juzga las elecciones pariameg
tarias, (consejo que es un 6rgano medio polftico - medio -
Jurisdiccional) y en el segundo el control de las eleccio-
nes, corresponde a los tribunales ordinarios, que ha teni-
do excelentes resultados por la calidad de los jueces.

Por 10 que respecta al contencioso-polftico, coinci-
de con otros autores al afirmar que este sistema obedece a
1a idea de 1a Soberanfa Nacional, que conduce a la Sobera-
nfa del Parlamento, al respecto hace mencién al proceso --
frances hasta antes de 1958, que contaba con un sistema de
control ejercido por Ia asamblea situacifén que favorecif -
a los elegidos protegiéndolos de la injerencia gubernamen-
tal mds no asi de sus #dversarios polfticos. pues la asam-
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blea suele preocuparse poco de aplicar la justicia, y mds -
de sus preferencias polfticas, situaciér que terminé por --
desagradar a la propia asamblea y conducirla a cambiar de-
sistema. (12)

3.- Experiencias del Sistema de Calificacion de
Elecciones en otros Pafses.

A) EV Tribunal Supremo de Elecciones en
Costa Rica.

La organizacifn y vigilancia del proceso electoral, en
este pafs, corresponden en forma exclusiva a un tribunal de
elecciones el cual goza de autonomfa para su funcionamien--
to, de este dependen los dem8s organismos electorales.

Se integra ordinariamente por miembros del poder judif
cial por 10 que es considerado como ejemplo tfpicc del sise
tema de calificacién contencioso-jurisdicional, &ste se for
ma con magistrados'nombrados por 1a Corte Supremd de Justi-
cia, tres propietarios y seis suplentes, que son elegidos -
por las dos terceras partes del total de los miembros de'Jaj
Corte, 108 cuales deberfn reunir los mismos requisitos y ==
responsabilidades que los Magistrados que integran la Cor--
te. ;

Durante la preparaci&n y celebraci&n de elecciones gef
nerales para Presidente de la Repiblica o Diputados a la ==
Asamblea Legislativa, el Tribunal Supremo de Elecciones, d
beré funcionar, ademfs de con los tres propietarios ya men-.
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cionados con dos de sus Magistrados suplentes, para estar-
integrado, dicho Tribunal por cinco miembros, un afio antes
de las elecciones y seis meses después de las mismas.

Los Magistrados de dicho Tribunal estan sujetos, en-
cuanto & sus condiciones laborales a 1o que establezca la-
Ley Orgdnica del Poder Judicial para los Magistrados de la
Sala de Casacifén, estos durardn en su cargo seis afos. Un-
propietario y dos suplentes deberdn ser renovados cada dos
afio, pero pueden ser reelegidos y gozarén de las inmunida-
des y prerrogativas que se le concedan a l1os integrantes -
de los Supremos Poderes.

Para su funcionamiento el Tribunal Supremo de Elec--
ciones, cuenta con las siguientes atribuciones, convocar a
elecciones, nombrar a 1os miembros de las juntas electora-
Tes, interpretaciln de las disposiciones constitucionales-
y legales referentes a su actividad, conocer de 1as resolu-
ciones que emita el Registro Civil y las Juntas Electora--
les, investigar por sf o por sus delegados toda denuncia,-
que Te formulen los partidos polfticos sobre la parciali--
dad de los servidores del Estado en el ejercicio de sus --
cargos, o sobre actividades en materia polftica de funcio-
narfios a quienes les esta prohibido participar en las mis-
mas, exceptuando, 10s casos en que l1os responsables de - -
cualquiera de estas violaciones sean el Presidente de la -
Repiblica, Ministros de Gobierno, Ministros Diplom&ticos,-
Contralor y Subcontralor Generales de la Repiblica, o Ma--
gistrados de la Corte Suprema de Justicia, en que debers -
de hacer del conocimiento de 1a Asamblea Legislativa el re
sultado de su investigacién. ‘
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Es de 1lamar la atencifn este punto, ya que es una de
las limitaciones del Tribunal, el que al presentarse estas-
situaciones, su funcifn se circunscribirf a emitir una reso
lucibn que har§ del conocimiento de la Asamblea Legislati--
va, 1a que dictard el dictamen correspondiente por lo cual-
consideramos que el legislador al crear el Tribunal, traté-

de salvar los principtos constitucionales, de la divisibén--

de poderes y evitar poner al Tribunal sobre estos.

Asimismo cuenta con facultades para solicitar el auxi
1io de la fuerza pdblica, (policfa, ejercito) para vigilar-
el desarrollo del proceso electoral; otra facultad de rele-
vancia, consiste en efectuar el escrutinio definitivo de --
los sufragios emitidos en las elecciones de Presidente y Vi
cepresidente de la Repdblica, Diputados a l1a Asamblea Legis
lativa, miembros de las municipalidades y representantes a-
Asambleas Constituyentes.

Asf como de efectuar la declaratoria definitiva de 1la
eleccibébn de Presidente y Vicepresidente de 1a Repdblica den
tro de los treinta dfas siguientes a 1a fecha de la vota- -
ci6n y en el plazo que la ley le sefiale 1a de los otros fun
cionarios.

Las resoluciones que emita el tribunal supremo de - -
elecciones no admiten recurso alguno, excepto la acciﬁn por
prevaricato. '

A l1a vez que realiza todas estas funciones, tiene ba-

jo su responsabilidad el Registro Civil con todas las fun--’ 
ciones inherentes al mismo.
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Es importante subrayar como dltimo purto que en el -
sistema polftico costarricense, los magistrados que inte--
gran 1a Corte Suprema de Justicia, son nombrados por la --
Asamblea Legislativa por 10 que se observa que ha sido ---
preocupacién de dicho sistema el salvaguardar la tradicio-
nal divisién de poderes de las democracias liberales. (13)

B) Proceso de Consolidacidén del Consejo Supremo
Electoral de Venezuela.

E1 primer Consejo Electoral de Venezuela, se instala
el 7 de noviembre de 1936, como un "cuerpo de apelaciones-
respecto de las decisiones de las Juntas Estatales, de la-
del Distrito Federal y de l1a de Territorios Federales", --
que se integra, con individuos, elegidos por el poder judi
cial, hasta el afio de 1945 cuando dicho Consejo Supremo --
Electoral, comienza a ser designado por el Congreso Nacio-
nal. '

E1 nacimiento de este Consejo Supremo Electoral, es-
ta bastante ligado al poder judicial, poder que por eXpe--
riencias anteriores, habfa dado muestras de subordinacién-
al titular del Ejecutivo, esto motivé que la funcién de --
designar a dicho Consejo le fuera transferida al Congreso-
Nacional, es asf como se avanza hacia 132 neutralidad del -
Consejo.

En el mismo afio de 1945, se da una conspiracién de -
corte militar que derroca al gobierno en el poder y se - -
crea una Junta Revolucionaria de Gobierno, con esta se im-
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plantan varias reformas electorales, entre estas la aproba
cién de un nuevo estatuto electoral, "acerca del cual se -
ufanaba R6mulo Betancourt, proclamando que podfa "ser con-
siderado sin hipérbole, como el m&s democr&tico que para -
entonces se hubiera promul gado en América“§ estatuto que -
contenfa entre otras disposiciones, el derecho al sufragio
a los venezolanos mayores de 18 afos, a ser votados a los-
mayores de 21 afios y 1o que es de suma importancia para la
consolidacién del Consejo Supremo Electoral, l1a concurren-
"cia de una amplia representacién de los partidos polfticos
en el Consejo Supremo Electoral, situacién que conducirfa-
al control de los comicios por los partidos polfticos.

Como consecuencia de un nuevo gobierno militar, desg_f
parecieron varias instituciones, como el Congreso Nacio- -
nal, la Confederacién de Trabajadores Venezolanos y por sg'f
puesto el Consejo Supremo Electoral, sin embargo por diver
sas prestones de los grupos organizados, se encomend§, por
instrucciones del gobierno militar, a8 una comisién de ju-- =
ristas muy destacados la elaboracién de un nuevo Estatuto-
Electoral, dicho Estatuto preservaba las disposiciones - -
esenciales del Estatuto de 1946, en particular 10 concer--
niente a 1a representacidén de los partidos en el Consejo -
Supremo Electoral.

En 1958 se di6 nuevamente un cambio violento de go-- -
bierno por un movimiento heterogeneo de fuerzas, institu--:
cionales, sociales y polfticas, movimiento que no modificéd
sustancialmente las leyes electorales, pues conservé los <
logros obtenidos en leyes anteriores y mejorSé 1os mecanis-
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mos del sistema democrdtico, representativo, en especial,-
1o que se refierfa a la conducci6én de los procesos electn
rales por los propios partidos polfticos.

Asimismo es menester recordar que la organizacién --
institucional del Estado Venezolano, se basa en la divi- -
s16n de poderes, sin embargo por su evolucidn hist6rica ha
visto surgir un conjunto de 6rganos que no pueden ser ubi-
cados en ninguno de estos poderes, tal es el caso del Con-
sejo Supremo Electoral, el cual aun cuando no aparece en -
el texto constitucional, se ha convertido en un cuarto po-
der al gozar de autonomfa funcional y administrativa, auna
do a esto el control gque ejercen los partidos polfticos en
el proceso electoral.

~Esta evolucién del proceso electoral Venezolano, no-
es consecuencia del azar, puesto que a partir de 1958, di-
versos organismos acuerdan un pacto de consolidacibn del -
Capitalismo y la Democracia, conocido con el nombre de - -
"punto fijo", que con las nuevas reglas del juego, ve 1a -
necesidad de contar con un organismo que regule las tensio
nes y contradicciones de l1os diversos grupos, organismo --
que debfa estar disefiado para arbitrear la expresifn polf-
tico-electoral, de la lucha de clases antagénicas de la so
ciedad venezolana, es como en este contexto se entiende la
importancia adquirida por el Consejo Supremo Electorail, --
que aparece como una instancia neutral.

€1 Consejo Supremo Electoral, a Senejanza de otras -
instituciones similares a este, cuenta con facultades de -
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direccifn, organizacién y vigilancia del proceso electoral, j
asf como de 1levar a cabo el registro permanente electoral.f:
su actividad se extiende a toda la Repiblica de Venezuela- |
y se integra para su funcionamiento con nueve miembros, --
los cuales son elegidos cada cinco afios por las Cé&maras Le,'f
gislativas con sus respecti#os suplentes, de &stos, cinco-
son electos por postulacién hecha por los partidos polfti-
cos con mayor nGmero de votos obtenidos en las dltimas - - :
elecciones, y 1os otros cuatro por eleccifn entre ciudada-
nos sin filiacibn polftica.

Por G1timo es importante subrayar que el papel que -
juega el Consejo Supremo Electoral es primordial para man-
tener el equilibrio polftico, que se fundamenta con 1a com
petividad y complementariedad de la participacidn de los -
partidos polfticos. (14)

C) E1 Tribunal Supremo de Elecciones en Ecuador

E1 proceso electoral ecuatoriano, aun cuando se orga
niza por un Tribunal Supremo Electoral, este reviste cier-
tas peculiaridades con respecto a los sistemas menciona--
dos anteriormente, pues también intervienen en determina--
das fases, la Corte Suprema de Justicia, 1a Cémara Nacional 1§
de Representantes y el Presidente de la Repiblica. E

No obstante la situaci6n anterior, es indiscutible -
que la primera autoridad en materia electoral es el mencio {
nado tribunal, pues este dirige, vigila y garantiza todo -;f
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el desarrallo del proceso electoral y el cual tiene como -
&§mbito de competencia el territorio nacional, adem&s cuen-
ta con amplias facultades para resolver todo 10 concernien
te a la aplicacién de la legislacién electoral, asi como -
de atender las inconformidades que le presenten los parti-
dos polfticos y los ciudadanos en general, y aplicar las -
sanciones que procedan.

Por 1o que respecta a su organizacifn, este Tribunal
se integra por siete miembros, los cuales se designan de -
la siguiente forma; tres por la legislatura en funciones -
que no deberédn pertenecer a8 la misma, dos por el Presiden-
te de l1a Repiblica y dos mds por la Corte Suprema de Justi
cia, ajenos también a ella.

Como se puede desprender de lo anterior, en dicha --
conformacibn no participan los representantes de las orga-
nizaciones polfticas, sino 5610 los poderes constituidos.

Entre los requisitos para que los cjudadanos inte- -
gren este Tribunal se sefialan los siguientes, ser ciudada-
no ecuatoriano por nacimiento, saber leer y escribir, con-
tar con 30 afios de edad, encontrarse en pleno ejercicio de
sus derechos ciudadanos, asf como el no pertenecer a la di
rectiva de ningidn partido polftico, y finalmente no ser --
~funcionario o empleado de libre nombramientc y remocifn --
por parte del titular del poder ejecutivo.

Por otra parte este Tribunal cuenta con la autonomfa
respecto a las funciones de 1o0s poderes integrantes del Es
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tado, aun cuando participen para su conformacifn,

Sin embargo, debemos subrayar que este Tribunal tie-
ne obligaciones respecto a la Cdmara Nacional de Represen-
tantes y el Tribunal de Garantfas Constitucionales, por Vo
que hace a 1a C4dmara, deberd rendirle un informe anual y -
en cuanto al sequndo, éste conoce de las irregularidades - ;
que llegase a cometer dicho Tribunal, ademds de rendir su-

protesta ante este Supremo Tribunal, poco comin en la orga

nizacidn estatal, pues actua inclusive por encima de la --:f
Corte Suprema de Justicia, la que ocupaba el lugar que aho
ra tiene este Tribunal de Garantfas Constitucionales (15)

Finalmente hay que mencionar que l1a base de 10s sis~- f
temas electorales que hemos resefiado tienen en comdn, que- i
el eje de su organizaci6n es g1 Tribunal Supremo de Elec--
ciones, 1o cual ha permitido en dichos pafses, se cuente -
con un organismo ajeno a los poderes constituidos, dentro-
de sus limttaciones, que garanticen 1a imparcialidad de -- f
las elecciones y aumente la confianza de las organizacio--
nes polfticas que participan en las contiendas electora«--- "
les, de 1o cual debemos extraer las experiencias positivas
para en un futuro hacer las reformas necesarias a nuestra- f
legislacién electoral. |
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CAPITULO TI1

LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES EN LAS
LEYES ELECTORALES MEXICANAS

"E1 conocer la historia del derecho co
micial mexicano nos permitird captar-
el alcance de las instituciones que -
nos rigen.

anénimo.

En 1a historia de Mé&xico las disposiciones electora--,i
les han sido suficientes para percatarnos que éstas, en los
inicios de nuestra vida independiente, son mis fruto de las
circunstancias de 1a época, que de la preocupacidn por que- f
estas tuvieran cierta formalidad legisliativa, cuestién por- f
demds entendible por los acontecimientos ¢n 10s que se des- .
envolvfa.

Con el objeto de estar en posibilidad de tener una vi
si6n global de la evolucién de nuestra legislaci6n electo--
ral y especfficamente por 10 que se refiere a una de las dl
timas etapas del proceso electoral como es la calificacién-
de las elecciones, observamos que prevalece el sistema de - 
autocalifijcacién, cuyas disposiciones m&s sobresalientes se
resumen al respecto para entender su alcance y estar en po-
sibilidad de confirmar la bondad de este sistema o plantear
otra alternativa. ' :

Para dicho estudio se parte de la legislacién de 1la ?5
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Reforma, pues aun cuando existen disposiciones anteriores a
esta época, no se precisa en ninguna de ellas dicha fase ~--
del proceso electoral, esta legislacién permanece invaria--
ble en su estructura desde 1836, cuando sufre una serie de-
modi ficaciones regresivas. No serd§ sino hasta con la Ley Or
génica Electoral de 1857, que se inicia, sin lugar a dudas,
una nueva época en la iegislacibn electoral, a consecuencia
de los cambios que se originaron por el movimiento reformis
ta (y que sacudié a nuestro pais desde sus cimientos), pues
se infciaba una nueva concepcién de las elecciones. (1)

1.- La Legislacidén de la Reforma

A) Convocatorfa a la Nacidn para la Eleccifn de
un Congreso Constituyente del 17 de octubre-
de 1855.

Con base en el art. 5 del Plan de Ayutla, siendo Pre-
- sidente Juan Alvarez, se convoca a elecciones para la forma
cién del Congreso Constituyente de l1a Nacién bajo la forma-
de Reprlica. democrqtica y representativa.

Este estatuto establece que por cada cincuenta mii --
personas se nombrarfa un diputado y por una fraccidn mayor-
a veinticinco mil también se eligirfa un representante, en-
los estados y territorios donde la poblacién fuese menor, -
tendrfan derecho a un diputado, con sus reépectivos suplen-

tes.

E1 método usado para la eleccidn consistfa en la ins-




61

tituciébn de juntas primarias, secundarias y de estado, en-
virtud de que 1a eleccién era indirecta. Las juntas prima-
rias, se constituian en toda poblacién que contara con qui
nientas personas, juntas que estaban'presididas para su --
instalacién, por los comisionados que nombrarfan los ayun-
tamientos o la primera autoridad polftica local, los pue--
blos que no Ylegaran a contar con quinientas personas se -
fusionarfan con la m&s cercana.

El objeto de estas juntas consistfa en elegir un - -
elector primario por cada quinientos habitantes, cuando la
poblacidn excedfa a 1a mitad de 1os 500 habitantes tenfa
derecho a un elector més.

Las juntas secundarias o de partido, se integraban
con los electores primarios congregados en las cabeceras
de partido, con el objeto de nombrar a l1os electores que
en las capitales de Estado, Distrito o Territorio elegi-
rfan diputados.

Tres dfas antes de l1a celebracifn de elecciones és-
tos se reunfan, para elegir presidente, secretario y dos
escrutadores que nombrarfan de entre ellos mismos, deci-
si8n que era comunicada a la autoridad politica del lugar-
y €sta enviaba a 1a junta los expedientes de las eleccio--
nes primarias que hubiesen recibido, que examinaban comi--
siones nombradas por el presidente, secretario y escrutado
res.

La resolucicn sobre estos expedientes debfa emitirse
al dfa siguiente, y en caso que existiera alguna irregula-
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ridad sobre la calidad requerida para ser elector, la junta
resolvfa de inmediato y su resolucibn era definitiva e ina-
tacable.

Se elegfa un elector secundario por cada veinte prima
rios, si existian m&s de la mitad de veinte electores, se -
nombrarfa otro elector mis, en los Estados, Distritosy Te--
rritorios que no alcanzaran veinte electores, se elegiria -
ese nimero repartido entre los partidos seqidn su poblaci6n-
respeétiVa. |

Una vez nombrados los electores secundarios, éstos --
formarfan las Juntas de Estado que se reunirfan en las capi
tales de los Estados, Distritos y Territorios a fin de ele-
gir diputados, éstos calificaban sus respectivos nombramien
tos, y en seguida procedfan a 1a eleccién de diputados.

E1 artfculo 66 de &sta convocatoria establecfa que --
los diputados se reunirfan el 14 de febrero de 1856 y ese -
dfa iniciarfan los trabajos preparatorios para la califica-
ci6bn de las elecciones, situacién que afirma el carécter de
1a autocalificacién en este estatuto.

B) Ley Orgé&nica Electoral del 12 de febrero de 1857

Durante el perfodo de Ignacio Comonfort, como Presi--
dente Sustituto de la Repiblica Mexicana, se expidi§ ésta -
Ley, que es considerada como el punto de partida de una nue
va etapa dentro del Derecho Electoral Mexicano, ya que se -

~plantean una serie de reformas para la celebracifn de elec-
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ciones que sirven de base a futuras legislaciones, de las-
cuales deben considerarse algunas:

Los Gobernadores de los Estados, el del Distrito Fe-
deral y los Jefes Polfticos de los Territorios, dividirén-
su territorio en distritos electorales, que se integrarén-
cada uno de éstos con 40,000 habitantes o por una fraccién
mayor de 20,000, a su vez los ayuntamientos harén la divi-
si6n de sus municipios en secciones de 500 habitantes, pa-
ra estar en posibilidad de nombrar un elector por seccifn.

Los electores de seccién integrarén la junta electo-
ral de distrito, misma que instalaba la primera autoridad-
polftica del lugar.

Una vez instalada dicha junta, procedfa a calificar-
la validez de las credenciales que otorgabah el caréfcter -
de elector al representante de las secciones y sus resolu-
ciones al respecto eran inapelables.

Por cada una de las juntas de distrito se nombraba -
un diputado propietario con su respectivo suplente.

Una vez nombrados éstos, las juntas procedfan a la -
eleccién del Presidente de 1a Repiblica y del Presidente -
de 1a Suprema Corte de Justicia; a los tres dfas se ele- -
gfan magistrados de la misma. i

E1 Congreso de la Unién contaba con funciones de Co-
legio Electoral, pués ante éste se presentaba toda reclama
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cidn concerniente a violaciones dentro del nroceso electo-
‘ral, reclamaciones que debian presentarse por escrito y --
por 1o menos un dia antes al que se debfaresolver acerca -
de los expedientes y credenciales respectivas; después de-
dicho término, no se admitirfa ninglin recurso y se tenfa -
por concluido todo el proceso.

En esta ley encontramos una vez mas la confirmacidn-
del sistema de autocalificacién, ya que es el Congreso de-
1a Unibn, erigido en Colegio Electoral, el que resolvia en
Gltima instancia la legalidad de las elecciones, ya sea pa
ra Diputados o Presidente de 1a Repiblica.

C) Decreto sobre Eleccidn de Senadores del
15 de Diciembre de 1874,

Con esta fecha se introduce una reforma bastante im-
portante a l1a legislacidn electoral del 12 de febrero de -
1857, pués dentro de l1a evolucién del Derecho Electoral de
nuestro pafis, se instaura nuevamente la Cémara de Senado--
res, que se integrarfa por un Senador Propietario y otro -
Suplente por cada estado.

En virtud de l1a reinstauracidon de esta institucidn -
en nuestro sistema politico, l10os colegioselectorales que -
nombraban diputados, ahora eligirfan también a los Senado-
res, siguiendo el mismo procedimiento de eleccidén. Conclui
da la votacifn, se levantaban dos actas, una para enviarse
al gobierno del Estado y otra a la legislatura del mismo,-
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con el fin de que &sta practicara la computacién correspon
diente.

Dentro de 10s cinco dfas siguientes, éstas deberfan-
presentar un dictimen que contenfa la declaracibn de quie-
nes hubiesen obtenido 1a mayorfa en todos los colegios - -
electorales para representar al Estado en el Senado.

E1 acta que contenfa dicho dictidmen se enviaba a la-
diputacidn permanente del Congreso General, acompaflada de-
Tos expedientes de 10s colegios electorales, para que en -
su vista, el Senado cumpliera con la facultad constitucio-
nal de calificar las elecciones de sus miembros.

Por 1a importancia que reviste para la historia del-
Derecho Electoral la reinstauracién de la Cémara de Senado
res, y especfficamente por 10 que se refiere a 1a confirma
cién del sistema de autocalificacién en el ordenamiento --
mencionado, que destaca dentro de otras reformas, que se -
hicieron a 1a Ley Electoral de 1857, concluimos esta etapa
de ordenamientos electorales, emanados del perfodo conoci-
domo comoc la Reforma, en la evolucidn histérica de nuestro
pafs.

2.- Legislacidn Electoral del Porfiriato

Las caracterfsticas especiales que se presentan en -
‘esta &poca de la historia, conducen a una serie de refor--
mas de carédcter electoral encaminadas a preservar la figu-
ra presidencial a través de l1a reeleccibn. Asf pues. la re
forma que sufrid la Constitucibn Federal, el 5 de mavo de-
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1878, en su articulo 78, se modific6é con el objeto de hacer
posible la formalizaci6én jurfdica de la reeleccifn.

Dicho artfculo establecfa que el Presidente no podria
ser reelecto, para el perfodo inmediato al de su mandato; -
tampoco podria ocupar la presidencia por ningun otro moti--
vo, stno hasta después de transcurridos 4 afios de hadber - -
ejercido 1a presidencia. Esta posibilidad también se exten-
dié a los gobiernos estatales. |

Otra disposicidén interesante de esta época, es la que
se refiere a la desabaricién de 1a facultad de las juntas -
electorales para designar al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, pasando a ser facultad de los magistrados.

M&s adelante, el 21 de octubre de 1887, se di6 un pa-
so més para la consolidaci6ébn de 1a reeleccifn, al introdu-- "
cirse una nueva reforma al artfculo 78 Constitucional, en -
el sentido de que podrfa ocuparse la presidencia, por una -
vez mds, al concluirse el perfodo correspondiente, sin me--
diar ningin impedimento de tiempo. M&s ain, despu8s de con-
cluido éste segundo perfodo, se podrfa ocupar por tercera -
ocasibn, si han transcurrido 4 afios, contados a partir del-
dltimo perfodo del ejercicio de la gestidn presidencial, Si
tuaciﬁn que otra vez, se amplid a los gobierno de los Esta-
dos.

Por ﬁltimo. el 20 de diciembre de 1890, se establece-
1a reeleccibn indefinida, y el artfculo 78 se remitfa sim--
plemente a manifestar: "E1 Presidente entrard a ejercer sus
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funciones el 1° de diciembre y durard en su encargo 4 afos".

A) Ley Electoral del 18 de Diciembre de 1901

Siendo Presidente Porfirio Dfaz se publicé ésta nue-
va Ley, 1a cual no introduce mayores cambios con respecto-
a la anterior, pues s6l1o0 se efectuaron dos reformas; la -=-
primera respecto del nidmero de ciudadanos que integrarfan-
un distrito electoral, pasando a integrarse con 60,000 - -
habitantes en lugar de los 40,000 que exigfa la Ley ante--
rior; y la segunda, por 10 que se refiere a la regulacién-
de las elecciones en el colegio electoral, que habrfa de -
elegir, adem8s de 1os diputados correspondientes, a los se
nadores por Estado, conforme a 1a reforma que establecfa -
Ta reinstauracidn del Senado.

Por 10 que hace al sistema de calificaci6n de elec--
ciones, &sta Ley sigue confirmando el de la autocalifica--
cién, pués en su artfculo 50, establecfa: "Luego que la le
gislaturé de un Estado reciba los expedientes de los cole-
gios relativos a 1a eleccibén de senadores, los pasard a --
una Comisién Escrutadora que rendir& dictémen, declarando-
electos a 10s que hayan obtenido mayorfa absoluta de sufra
gios pava propietario y suplente. Si no hubiere habido mis
que mayorfa relativa, la legislatura elegird entre los qde
la hubieren obtenido, procediendo en 1os términos que dis~
ponen los artfculos 38 y 41 de esta ley". ‘

De 1o que se concluye que en ésta ley, como en la an
terior, sigue prevaleciendo el sisteTa de autocalificacién
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10 que confirma la poca importancia due existfa en la épo-
ca por darle una formalidad jurfdica a esta etapa del pro-
ceso electoral.

Una vez hecha esta breve sfntesis, es importante sub
rayar que se abre un parentesis con respecto a la promulga
cién de normas sobre Derecho Electoral, en virtud de la --
permanencia de un solo hombre en el poder, lo cual 1fmita-
el desarrollo de la democracia.

3.- Legislacidén Electoral de la Revolucién

Es en esta época de nuestra historia donde se origi-
nan propiamente l1os antecedentes de nuestra legislacibn --
electoral vigente, ya que 2l triunfo de la revolucidn el -
Presidente Madero se va a preocupar por la participacibn -
de a2 ciudadanfa en la eleccién de sus gobernantes.

7 Al ser promulgada por é1 la Ley Electoral de 1911, -
se rebasa en forma por demas obvia a las anteriores leyes, -
infci&ndose una nueva etapa dentro de la legislacibn elec-
toral.

A) Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911

En esta Ley se encuentran algunos avances considera-
~ bles en materia electoral, pués se introducen importantes-
cambios al sistema vigente de aquella época, recogiendo --
las experiencias de leyes anteriores.
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En ella se deja ver la preocupacibn fundamental de -
los legisladores, por encontrar los mecanismos iddneos que
permitieran lograr la efectividad y fidelidad del voto. A-
este respecto, cabe mencionar que las elecciones segufan -
celebr&ndose en forma indirecta en primer grado.

Por otra parte, destacan dos reformas que se introdu
cen en esta legislacibn: una que se refiere a 1a reglamen-
tacién del censo electoral, aspecto bisico de todo sistema
electoral, y otra que alude a la incorporaci6n también, =--
por primera vez en e) estatuto electoral, de l1os partidos-
polfticos.

En cuanto al sistema de calificacién de elecciones,-
este contiene una serie de innovaciones que consisten en:-
una presentacifn m8s coherente, haciéndolo mis entendible.
Asf en diversos artfculos se sefiala que el organismo res-- |
ponsable de efectuarla serf§ la C&mara de Senadores, por lo
que & ella respecta, y a la Cimara de Diputados por 10 que
hace a2 sus miembros y al Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

La forma de realizar la calificacidn consistfa en lo
siguiente: una vez instalada la Cidmara de Diputados en Co-
legio Electoral, procedfa en el siguiente orden: primero -
revisaba la legalidad de l1os cOdmputos hechos en los diver-
sos colegios municipales; segundo, computaba todos los vo-
tos emitidos en la Repiblica; y tercero, hacifa la declara-
c¢ién de los ciudadanos favorecidos, por mayoria absoluta,-
para desempefiar 1os respectivos cargos. De esta forma tam-
bién procedfa el Senado de la Repiliblica.
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Por Gltimo, eran las propias C&maras quienes resol--

~ vfan sobre las inconformidades de nulidad que se presenta-

ran sobre las 2lecciones, inconformidad que se harfa un --

dfas antes examinar el expediente sobre el que versara el-
recurso.

B) Decreto que Reforma la Ley Electoral de 1911
de fecha 22 de mayo de 1912.

Siendo aidn Presidente de 1a Republica, Francisco I.-
Madero, se expidi6é éste decreto, que contiene una importan
te innovacién, por 10 que hace al tipo de eleccibn, ya que
esta deberfa ser directa para la eleccién de diputados y -
senadores, en contraposicidn a 1a indirecta de las leyes -
anteriores. Por 10 que respecta a l1a eleccién del Presiden
te, Vicepresidente y Ministros de 1a Suprema Corte, esta -
continuaba siendo indirecta en primer grado.

En cuanto a las demds disposiciones electorales, con
tinuaron con 1o que ya se establecfa en la Ley de 1911.

Por 10 que se refiere al sistema seguido para la ca-
1ificacidn de las elecciones, &ste no sufre modificacibn -
alguna, pues, el artfculo 8° de este Decreto, sefialaba la-
facultad de 1a Cdmara de Diputados para conocer sobre ella,
o a la de Senadores, segin del caso que se tratara.
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C) Ley Electoral para la formacién del Congreso
Constituyente del 20 de septiembre de 1916.

Esta ley expedida, con el cardcter de convocatoria a
elecciones, por el Presidente Venustiano Carranza, recoge-
algunos de los principios de la legislacibfn maderista y de
otras pré8cticas electorales pasadas, por 1o que se presen-
ta mds depurada que sus antecesoras. Resume algunas dispo-
siciones de ellas como son; la divisién del municipio en -
secciones que comprendieran, de 500 a 2000 habitantes, el-
nombramiento que por instrucciones de los Gobiernos esta-
tales deberian realizar l1os municipios de una junta empa-
dronadora, que se encargarfa de actualizar el padrfn elec-
toral.

Por 1o que hace a la autoridad municipal, deberfa pu
blicar el padrdn electoral definitivo y designaba a un ins
talador propietario y otro suplente por cada seccién elec-
toral que se encargarfan de la instalaci6n de la casilla -
electoral correspondiente, siguiendo las instrucciones de~
las autoridades locales.

Una vez efectuadas las elecciones, los presidentes -
de casilla se reunirfan en el lugar sefialado por la autori
dad municipal de la Cabecera de Distrito Electoral, con el-
objeto de constituirse en junta computadora de votos del -
mismo Distrito Electoral, para verificar el c6bmputo gene--
ral de los votos emitidos, examinando los expédientes de -
las secciones.

Por otra parte, estas juntas deberian, una vez con--
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concluida la revisién de los expedientes electorales, hacer
1a declaracifén de los votos emitidos para cada candidato y-
extenderles las credenciales respectivas, de 1o cual debe--
rfa levantarse una acta y enviarse al Gobernador del Estado
o Distrito Federal respectivo y otro ejemplar de la misma,-
acompafado de)l expediente electoral al Congreso Constituyen
te por conducto del Gobernador.

Asimismo, estas juntas deberian abstenerse de califi-
car los vicios que encontraran en los expedientes electora-
les o0 en 1a emisi6n de votos, limitindose a hacerlos cons--
tar en el acta respectiva para que el Congreso Constituyen-
te calificara en definitiva. Con esto se retificé una vez -
més el sistema de autocalificacién.

D) La Constitucid6n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.

La Constitucidn vigente constituye por sf misma, un -
documento de gran valor histérico y jurfdico que signific6-
un notable adelanto en nuestra vida democritica en tanto --
sent§ bases mis avanzadas para el régimen electoral. Por lo
que se refiere al sistema electoral, mencionamos algunos de
sus aspectos més sobresalientes.

E1l sufragio universal, se elev6 a la categoria de ga-
rantfa polftica fundamental, como derecho y obligacién de -
todos los ciudadanos, al establecer el aspecto del voto pa-
sivo en los dos sentidos mencionados. Esto es el derecho de
todos los ciudadanos, a ser votados para todos l1o0s cargos -




de eleccibén, asi como la obligacién a desempeiar los cargo
de eleccién popular de la Federacibdn, Estados o Municipios
donde se resida y desempeiar las funciones electorales que
se le encomienden. ‘

También se adopt6é el sistema de eleccidn directa pah
los diputadds. senadores y Presidente de la Repiblica, con
forme a las disposiciones de la Ley Electoral. Ademfs, se .
establecfa que la Camara de Diputados se renovaria cada 2 |
afos por los ciudadanos mexicanos y sus miembros fungirfan
con la calidad de representantes de la Nacién.

Finalmente, se establec: la no reeleccién, como cons
cuencia del movimiento polftico iniciado por Madero, plas-:
méndose en su artfculo 83 en los siquientes té&rminos: “El*
Presidente entrara a ejercer su encargo el primero de di-«
ciembre, durard en &1 4 afios y nunca podrd ser reelecto..;

E) Ley Electoral del 6 de febrero de 1917

Una vez promulgada la Constituci6n de 1917, se elabo:
r6 esta Ley Electoral con el objeto de'integrar el Congre{
Ordinario, con fundamento er el artfculo noveno de la re--
ciente Constitucidén, que sin embargo, no varié mucho con f
respecto a su antecesora la iey-convocatoria para la forma
cién del Congreso Constituyente. '

Esta ley recoge 10s principios en materia electoral;
enunciados en la Constitucién de 1917, como fué; La reg1a{

mentacién por primera vez de la eleccidn directa para Pres
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dente de 1la Repiublica; la permanencia bajo el control de --
los gobiernos estatales del padrén electoral y el sistema -
de juntas computadoras para el escrutinio de los sufragios.

Por otra parte sigue prevaleciendo, el sistema de ca-
lificacién de l1a ley anterior y se reiteva la imposibilidad
de las jdntas computadoras para conocer de vicios o irregu-
. laridades en las elecciones. Con 1o que se confirma el sis-
tema de autocalificacifén existente en todos los ordenamien-
tos electorales anteriores, que se han mencionado.

F) Ley para la Eleccién de Poderes Federales del
2 de julio de 1918,

Esta ley fué expedida después de promulgada la Consti
tucibn de 1917 y durante el régimen del Presidente Venustia
no Carranza. Pretendié instrumentar los mandamiento consti-
tucionales en materia electoral, que se sefialan en dicha --
Constitucién.

Uno de sus principales objetivos consistia en lograr-
un censo electoral actualizado, por 10 que se formaron Con-
sejos de Lista Electorales, de distritos electorales y muni
cipales, cuya funcibn consistfa en revisar cada dos afios --
las l1istas electorales para poder contar con un censo con--
fiable.

Asimismo recoge una serie de principios de 1a Revolu-
ci6én Mexicana como: la no reeleccibn, el sufragio efectivo-
y 1a eleccibn directa, la libertad de participacién, l1a uni
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versalidad del sufragio y 1a instrumentacién de una serie - :
de medidas que permitan garantizar la contienda polftica y-"i
la participacién de los partidos polfticos.

Por 10 que se refiere al sistema de calificacién, en-
esta Tey sigue existiendo el sistema de autocaijficacién, -

que realizaba cada una de las Cémaras, respecto de sus inte

grantes y se subraya que las resoluciones que emitan, serdn
definitivas e inatacables.

Finalmente cabe hacer la menci@n. que sobre esta ley- !
se han vertido elogiosos conceptos, al grado de considerar-
1a muy avanzada para su época.

G) Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946

Esta ley viene a generar un cambio estructural en el-
sistema electoral mexicano, ya que por primera vez los pro-
cesos electorales quedan a cargo de la Federaciér.

Con el objeto de estar en posibilidad de ejercer, por -
parte de la Federacifn, el control del proceso electoral, -
se crean los siguientes organismos: La Comisi6n Federal de-
Vigilancia Electoral, las Comisiones Locales Electorales, -
Tos Comités Electorales Distritales y las Meses Directivas-
de Casilla, asf como el Consejo del Padr6n Electoral.

En 1a Comisién Federal de Vigilancia Electoral, recafa -
la responsabilidad de coordinar todo el procesoelectoral y por lo-
tanto de los dem&s organismos; ésta Comisién estaba inte- ff;
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grada por dos representintes del titular del ejecutivo, --
dos de! legislativo, uno por cada C&mara, dos representan-
tes de los partidos de mayor relevancia y un secretario, -
que deberfa ser el notario mis antiguo de la Ciudad de Mé-
Xxico.

Entre las funciones, mis relevantes de esta Comisién,
se encontraban la de registrar las constancias de los ciu-
dadanos que hubieran obtenido la mayorfa de votos en las -
elecciones, designar a los ciudadanos que integrarfan los-
organismos locales electorales, conocer de toda denuncia -
con respecto a violaciones o irregularidades dentro del --
proceso electoral y efectuar l1a divisién del tervitorio --
de 1a Repdblica en distritos electorales.

Asimismo, se actualizan las disposiciones respecto a
Ta constitucién de los partidos polfticos, exigiéndose pa-
ra el reconocimiento de &stos, un ndmevro no menor a 10s --
treinta mil afiliados en toda 1la Rebdblica y siempre que -
estén organizados por 10 menos en las dos terceras partes-~
de las Entidades federativas, con no menos de mil ciudada-
nos en cada una, cuestién, que se corroborarfa en la pre--
sentacién de las actas de asamblea, que se hubieran cele--
brado ante notario publico.

En 1o relacionado a l1a calificacién de elecciones, -
esta legislacién introduce una nueva modalidad a la misma,
aun cuando se continda con el procedimiento de autocalifi-
cacién. Dicha modalidad consistfa en que si "a juicio de -
la Cémara competente hubiere razén para estimar que en la-
elecci6n ha habido violacién del voto, podrd, si 10 estima
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‘conveniente, solfcitar de la Suprema Corte de Justicia de -
1a Nacidn una tnvestigacidn en los términos del artfculo 97_?
de 1a Constitucidn General de 1a Repdblica, o bien turnar -
el caso 8! Ejecutivo Federal para los efectos legales", ex-
tendi@ndose ests modalidad a) Ejecutivo de 1a Unibn, el - -
cual si considerabs que existfa alguna violaci6n en el vo-- f
to, también podfa solicitar 1a intervencién de 1a Suprema -
Corte de Justicia, en 1os términos que sefala el mismo artf
culo 97 Constitucional. Sin embargo, este podfa hacer la --
consignaciOn de) caso directamente a la Procuracur’s Genee-
ral de Vo' Nacién. |

Por otra parte, se establece que st las Cémaras con--
‘sidevaban que del examen de 1a documentacién correspondien-
te, de 1a tnformacifn de 13 Comisidn Federal de Vigilancia-
Electoral o de 1a investigacién de la Suprems Corte de Jus-
ticia de 1a NaciOn, en su caso, aparecieren irvegularidades
que 1nvelidén 1a eleccibn, estas harfan la declaracién de -
nulidad correspondiente.

Por Gitimo, 1a ley que comentamos establece que en -
cualquiera de los casos enunciados, la Cémara correspondien
te o e Ejecutivo Federa) deben conocer del resultado de Va
fnvestigacién realizada por la Suprema Corte de Justicia, -
para que esten en posibilidad de proceder en consecuencia y
hacer la consignacidn si esta fuere necesaria. )

Sin embargo, se ha considerado que en el fondo de es-
ta reforma s610 se tratl de reglamentar 10 que disponfa el-
artfculo 97 de la Constitucibn de 1917, respecto de la fa--
cultcd,quc se le 6torga a la Corte en cuanto a la 1nvestiggf
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cibén de las violaciones del voto.

H) Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951

Esta ley expedida durante el ejercicio del Presidente
Miguel Aleman incorpord modificaciones formales e introdujo
algunas nuevas disposiciones, particularmente por 10 que ~-
respecta a la responsabilidad compartida para la vigilancia

del proceso electoral del Estado, los partidos polfticos y-
los ciudadanos.

Por otra parte aporta pocas novedades al sistema elec
toral, ya que fundamentalmente se estructurdé en base a2 la -

~ Jey anterior y se complementa con una reforma a dicha ley -
del 21 de febrero de 1549. |

Se reestructuran los organismos responsables de la --
. preparacifn y vigilancia del proceso electoral, atendiendo-
- al criterio de responsabilidad por parte del Estado, de los
partidos polfticos y de los ciudadanos, por 10 que se crean
los siguientes organismos: La Comisién Federal Electoral, -
las Comisiones Locales Electorales, los Comités Distritales
Electorales, las Mesas Directivas de Casillas y el Registro
Nacional de Electores.

Subsistiendo como responsable directo de todo el pro-
ceso electoral la Comisidn Federal Electoral, que se inte--
graba: con un representante del titular del Ejecutivo, que-
era el Secretarfo de Gobernacifn; tres representantes de --
los partidos poifticos; un secretario que serfa, a elteccidn
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de la Con!sfdn. un notario pdblico que tuviera mfs de 10 -
afios de ejercicio.

Se delimitan las atribuciones del Registro Nacional -
de Electores que viene a sustituir al Consejo del Padrén --
Electoral y se define como una institucién de servicio pi--
blico con funciones permanentes, encargado de mantener al -
corriente ¢! registro en los Estados, de expedir las creden |
ciales de electores y de proporcionar a los organismos elec
torales ¢! Padrén Electoral. '

Por 1o que respecta a la renovacién de los poderes --
Legislativo y Ejecutivo de 1a Unibn: Las elecciones ordina-
rias para diputados deberén celebrarse cada tres afios y la-
de senadores y Presidente de la Repdblica, cada seis, situa
ci6n que permanece en la actuajidad. |

En cuanto a la calificacisn de las eleccfones, subsis
te ¢l sistema de autocalificaci&n. s6lo corrige los errores
en que incurre la Icoislacicn pasada. con respecto a la au-
toridad competente para conqcer e investigar las frregulary
dades y violaciones al voto pdblico. pués en 1a anterior --
Tey se facultaba a 10 Suprema Corte de la Nacién, para rea-
11zar dichas fnvestigaciones, cuestiOn que Tos tratadistas-
han considerado carente de todo fundamento Jurfdico.

1) Ley Federal Electoral de 1973

, Esta ley publicada el 5 de enero de 1973, durante la-
_gestibn del Presidente Luis Echeverrfa, es la antecesora --
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de la actual ley vigente, por 1o tanto esta se encuentra --
bastante mds acabada que las anteriores.

Entre la Ley Electoral de 1951 jJésta se publiéd_un -
Decreto que reform§ diversos artfculos de dicha ley con‘fee
cha 7 de enero de 1954, reforma que contenfa aspectos rele-
vantes por 1o que hace a nuestro sistema electoral.

Entre estos se cuenta la apertura a la participacifn-
de l1a mujer para el ejercicio del voto activo y pasivo, la-
modificacifn en cuanto al numero de miembros para integrar-
un partido polftico, estableciéndo un mfnimo de 75,000 afi-
liados. También recogi8 y modific6 las disposiciones de la-
reforma del 28 de diciembre de 1963, consistentes en la - -
eleccidn de diputados de partido, reforma que inicia e) pro
ceso que culmind en el actual sistema de representacidn pro
porcional. Otro aspecto consistfa en la obligaci6n de todo-
ciudadano de contar con su credencial permanente‘de'elec- -
tor.

‘ Por otra parte, 12 propia ley introduce aspectos inno
vadores independientemente de los ya sefalados, pues en - -
cuanto a la edad para desempefiar el cargo de diputado se rg'
duce esta de 25 afios a 21 y para los senadores de 35 a 30 -
aflos, también se disminuy6 el nimero de afiliados con los -
que deberfa contar todo partido polftico para ser reconoci-
do, de 75,000 pasé a 65,000, consigh&ndose una serie de pre
rrogativas que les concedieron como franquicias postales, -
telegr&ficas y exencién de impuestos, entre otras,

Todo lo anterior, persegufa la finalidad de abrir las
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puertas a una mayor participacidn polftlca en 10s procesos
electorales, que redundarta en una mayor democratizacién -
de los O6rganos de gobierno.

Por 10 que hace al tema objeto de este trabajo, que-
como es el de la calificacién de elecciones, este sistema-
sigui6é sin alteracibn alguné en la misma forma que se seda
16 en la ley anterior.

Con esta ley concluimos este capftulo, que pretende-
formar una visién genérica de la evolucién de l1a legisla--
ci6n electoral mexicana, referida particularmente a la ca-
1ificacién de las elecciones. o

No esta por dem&s sefialar que este aspecto ha sido - o
poco estudiado por los estudiosos del derecho en nuestro -

pafs, situacién que se ve reflejada en los ordenamientos -

electorales, al intentar sistematizar este aspecto del pro
ceso electoral, y que a su vez cuestiona nuestro actual --
sistema de calificacién.

Del andlisis de 1a legislacién electoral mexicana se
concluye que el sistema que ha imperado, en toda nuestra -
historia electoral, es el de 1a autocaltificacién conocido-
por los tratadistas como el conténcioso-polftico 0 contra-
rio-sensu del contencioso-jurisdiccional. Tal sftuacién ha
conducido a restar credibilidad a esta etapa del proceso -

por parte de la ciudadanfa, al considerarla como s6lo una- .

formalizaci6n del resultado de las elecciones, sin mayor -
relevancia, en virtud de que si es l1a propia Cé&mara l1a que
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resuelve sobre ésta, no va ha atentar contra sus propios -
miembros y nienos adn contra la mayorfa en dicha Cdmara.

Sin embargo no debemos soslayar, que en las legisla-
ciones de 1946, 1951 y 1973, se nota una preocupacibn por
instrumentar el sistema id6neo, m&s por las limitaciones -
ya sefaladas, no se ha logrado darle la suficiente operati
vidad y claridad que permita a la ciudadanfa darle la im--
portancia debida a la misma.
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CAPITULO 1V
EL SISTEMA DE CALIFICACION EN LA REFORMA POLITICA

"Deben garantizarse los medios necesa
rios para que los casos que se plan-
teen con respecto a la ley electoral
se resuelvan con justicia y al mar--
gen del control del gobierno, porque
siempre cabe la sospecha de que ocu-
pando éste el poder, intente arre- -
glar las elecciones a su propia con-

veniencia".
Makenzie

Para entender la importancia que reviste la reforma
polftica, emprendida durante el régimen del Presidente José
L6péz Portillo y especfficamente el contexto en que se crea
el nuevo sistema de Calificacién de las Elecciones, es nece
sario analizar las circunstancias que dieron origen a dicha
reforma.

.Asf las condiciones en gue se desenvolvia el pafs -
en los afos de 1976, fueron las causas inmediatas de dicha-
reforma, instrumentada en 1977 con un conjunto de reformas-
constitucionales y una nueva legislacifn electoral.

Las condiciones en que se encontraba el pafs, se re
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sumen en el grave deterioro polftico, econfmico y social - -
que ponfan éste en serio peligro de ser desbordado por -
los diversot sectores de la sociedad. En esta forma, pode-
mos afirmar que la situacidn que prevalecfa era verdadera-
mente crftica, debido a la crisis econdmica que se venfa -
gestando en los afios correspondientes al sexenio de) Presi
dente Luis Echeverria, l1a cual se manifestaba en 1o si- --
guiente:

a) En un creciente desempleo y subempleo, que se -
puede sintetizar en los siguientes datos: En -
1960 alrededor del 40% de 'a fuerza de trabajo-
se encontraba subempleada; en 1970 ésta aumenté
31 44 .8%, pues de un total de 13 millones de --

U

c

(o

e

rabajadores 5.8 se encontraban desempleados; -
n 1968 el 85% de las familias recibfan el 50%-
el ingreso y el restante 15% recibfa el otro -
0%, esta cifra adn debe aclararse, porque el -
% de las familias m&s ricas recibfa aproximada
ente un tercio del ingreso total.

b) Una fuerte inflacién, pues los precios aumenta-
on de 1968 a 1975 en un 91.8% al consumidor, y
omo consecuencia de la devaluacidén de 1976, el
osto de Ta vida se increment§ en un 47.5% en -

1D. F., y 48.7% en todo el pafs.

¢) E1 aumento del déficit en la balanza de mercan-

cfas y servicios; en 1971 fue de 726.4 millones -
dt d6lares; en 1972 fue de 761.5 millones de d§
lares; en 1973 fue de 1,191.6 millones de déla-
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res; y en 1974 la diferencia negativa entre las-
exportaciones e importaciones fue de 3,247.8 mi-
1lones de d8lares; ademds, de 1a escasa capaci--
dad de acumulaci6n interna de capital y la cuan-
tiosa deuda externa del pafs.

d) La crisis econcmica recaia fundamentalmente en -
las clases més desposefdas, obrera, campesina y-
media baja y sin la existencia de alternativas -

viables, para satisfacer sus demandas m&s impor-
tantes.

Por otra parte, 1a estadbilidad del sistema polftico,
también se vefa amenazada por los factores polftico-socia--
‘les, entre los que destacan:

a) E1 surgimiento de fuerzas sociales y polfticas -
externas al sistema; como los partidos polfticos
que no contaban con registro, pero que ya era im
posible negar su existencia, en virtud de su evi
dente actuacién.

b) E1 surgimiento de sindicatos independientes del-
control gubernamental que afectaban sectores im-
portantes de la produccién, como los de la elec~
tricidad, la energfa nuclear y las instituciones
de ensefianza superior y que const1tufan fuertes-
grupos de presién al gobierno.

¢) EY anquilosamiento de los hasta entonces parti--
dos de oposician en el Congreso, que distaba mu-~
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cho de una participacién decorosa, actitud que-
no contribufa a configurar un juego democré&tico,
asi como la falta de capacidad para canalizar -
la verdadera oposicibn que se vefa fortalecida-
por la crisis.

d) La inquietud polftica derivadas de rumores, en-
frentamientos en la &lite polftica, secuestros-
por parte de grupos guerrilleros, inquietud del
sector obrero en quién recafa el peso de la cri ,f
sis econfmica, pues sus aumentos salariales se-
enmarcaban entre un 10 al 12% y presiones como-
huelgas de hecho fuera de cualquier marco le- -
gal.

e) Las invasiones de tierra, bisicamente en el cam
po, como consecuencia de 1a miseria en que vi--
ven millones de campesinos. ‘

f) E1 clima general de pérdida de confianza en el-
sistema y en l10s gobernantes.

Sin embargo "el sistema polftico mexicano ha sido-
pragmdtico y ha respondido con medidas concretas a las cri
sis que se le han prestado. Asf, ante el conflicto obrero-
ferrocarrilero de 1958-1959 diseifio el desarrollo estabili-
zador que duré casi diez aflos; ante el movimiento estudian
til de 1968, disefo una estrategia populista, basada en un
exagerado gasto piblico, y ante la crisis econémica-polfti
ca de 1976, estructuré un proceso democrftizador al que &1
mismo did el nombre de reforma polftica. (1)




Ante esta situacibn, el Presidente de la Repiblica,
promovi6 los trabajos que'dieron inicio a la reforma politi
ca, proposicibén que fué aceptada, tanto por los partidos re
gistrados como 10s no registrados, adn cuando la visi6n que
tienen estos partidos difirierd en cuanto a 1os objetivos -
que debfa tener la reforma polftica, 10 que no se discute -
es que ésta era necesaria, para responder a las condiciones
por las que atravezaba el pafs.

Asf, si para el gobierno actual, la reforma le di6-
una salida a la problem&tica que se le planteaba al sistema
polftico que se vefa amenazado por las tensiones sociales,-
polfticas y econfmicas que se le presentaban, para l1os gru-
pos opositores del régimen ésta representd, el planteamien-
to de "la necesidad de una larga etapa de democracia. Solo-
la democracia podr8 acabar con la represién, la despolitiza
cién y la corrupcibn polftica que han ahogado 1a libre ex--
présiﬁn de muchas demandas populares. Los ciudadanos de iz-
quierda exigen un ambiente polftico de libertad, garantias-
para su accién ciudadana, respecto para su distancia. No sé
1o porque tienen derecho a organizarse y crecer libremente,
sino porque saben también que sb6lo la democracia podrd de--
tener 1a amenaza fascistaﬁ. (2)'

De 10 anterior se concluye que tanto para el régi--
men como para sus oponentes y por motivaciones diferentes,-
requerfan igualmente de la reforma polftica, pues como afir
mé al respecto Luis Villoro, “"frante a un peligro comin, am
bos requieren convenir en regias racionales para dirimir --

sus discrepancias; ambos necesitas coincidir temporaimente-
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para oponer un dique a la amenaza que

a ambos destruiria y

que né es otra sino la instauracién de un régimen fascis--

ta". (3)

Es asf como, finalmente el 1°
Secretario de Gobernacién, Don Jesis R
conocer las inquietudes'deI gobierho P
reforma polftica, en un discurso pronu
de Chilpancingo en la que manifestaba

de abril de 1977 el-
eyes Heroles, da a -
or instrumentar una-
nciado en 1a ciudad-
al respecto, "el go-

bierno de México sabr& introducir reformas polfticas jue -
faciliten la unidad democr&tica del pueblo, abarcando la -
pluralidad de ideas e intereses que 10 configuran® (4) y - -

que de hecho marca el inicio de dicha

reforma polftica.

Por Gitimo s8l1o subrayaremos
tos mds sobresalientes de ésta, desta
formaciones electorales, qde se refie
nalizacién de los partidos polfticos,
sentacién proporcional, el sistema de
la introduccibn de formas de democrac
el Distrito Federal y por dltimo la f
cién de la Suprema Corte de Justicia

tigacifn de la violaci6n al voto pibli

1. - Antecedentes de¢ 1a Reforma

Dentro de las disposiciones el
existido en nuestro pafs, especfficam
que va de 1917 a 1977, encontramos di

que sirvieron como antecedentes a 1la

ue entre los aspec--
an el de las trans--

en a la constitucio- 2

el sistema de repre-
calificacién mixta,-
a semidirecta piéra -
cultad de interven--
n cuanto a la inves-
co. |

Polftica

ectorales que han --

nte en el perfodo --'f

versos ordenamientos- .

actual legislacibn - .
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electoral, fruto de 1la Reforma Politica.

Asi tenemos la reforma de 1953, que otorgd €1 dere-
cho al voto activo y pasivo a la mujer, que hasta entonces-
se habfa encontrado -~elegada, y se dié como principal razén
que ésta tenfa derecho a tener una participacidén activa en-
los destinos del pafs, ya que habfa adquirido la suficiente
preparacién cultural, polftica y econbmica, en igualdad a -
~la del hombre, ademds de que por otra parte significaba el-
54% de la poblacién.

M&s adelante, en el afio de 1963, se cred el sistema
de diputidos de partido, que tenfa como objetivo el {niciar
una apertura en el sistema polftico, a la vez que facilitar
el acceso a 1os grupos minoritarios y disidentes al Congre-
s0. Asf esta iniciativa establecfa que todo partido que hu-
biese obtenido el 25% de l1a totalidad de l1a votacibén, tenfa
derecho a que se le adjudicaran cinco diputados y uno mis -
por cada fraccidfn que excediera del 0.5% a la votacifn men-
cionada, hasta 1legar a contar con 20 diputados de partido,
que era el ndmero m&ximo con que podfa contar cada partido,
Los partidos‘que alcanzaran 20 diputédos por la votacién in
dividual mayoritaria, no tenfan derecho a diputados de par-
tido.

Sin embargo, no debemos soslayar el hecho, de que -
esta reforma no tuvo el éxito que se hubiera deseado, pues-
en las elecciones celebrada en 1967 y 1970, estando vigente
dicho sistema, los partidos de oposici6ébn no fueron 1o sufi-
cientemente capaces para alcanzar el minimo de votacibn que
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se les exigia para contar con dichos diputados de partido,-
no obstante se les reconocieron representantes. Esto origi-
né que afos después, el Presidente enviara una iniciativa,-
que fue aprobada , en el sentido de reducir el porcentaje -
de 2.5 a 1.5 de la votacidén total y se aumentaba de 20 a 25
el nimero madximo de diputados que cada partido podfa tener-
a través de este sistema, reforma que entro en vigor en fe-
brero de 1972,

En el afio de 1969, se modific6 una vez m&s el artf-
culo 34 constitucional para otorgar el derecho al voto acti
vo a las personas que hubiesen cumplido 18 afos. Con la ini
ciativa presidencial se manifestaba que las nuevas genera--“ﬁ
ciones constituirian un elemento valioso para la integra- -
cién de la voluntad colectiva que genera el gobierno repre-
sentativo, a esta edad ya se era sujeto de responsabilidad-

penal y se tiene plena capacidad para el trabajo producti--

vo, por lo que resultaba 16gico se le otorgara la capacidad
electoral, ademds que contribuirfa a que encontrard a tiem-
po los caminos institucionales para expresar sus legftimas-~
inquietudes. |

En 1972, se reforma nuevamente la constitucién, al-
establecerse que la edad para poder ser diputado, serfa de-
21 afios al momento de la eleccién, en lugar de 25 que se re
querfan anteriormente; asimismo se reduce la edad para ser-
senador de 35 a 30 afios, dandose como razones para justifi-
car esta reforma, la existencia de electores de 18 afios co-
mo 1o demostr6 la eleccibn de 1970, en la que la juventud -
habfa tenido una importante participacién demostrando su --
gran responsabilidad, por 1o que se le deberfa dar las opor
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tunidades para una mayor participacibn en el ejercicio del-
‘poder publico.

En cuanto a la reduccidén de 35 a 30 aihos para los -
senadores, como ya se mencion8, esto obedece a la considera
ci6n que existe en el sentido de que el senado tiene una --
funcidn equilibradora y por 1o tanto sus miembros deberfan-
contar con una mis prolongada préctica polftica.

Por d1timo, en 1973, se reforman los ordenamientos-
" electorales, con el objeto de ampliar la participacién de -
los partidos, en virtud de que dichas reformas se encamina-
ban en ese sentido; primero se otorgan una serie de prerro-
gativas, para allegarse recursos, como exencibn de impues--
tos, y el pago de franquicias postales y telegrdficas, en -
segundo término, se reduce el nimero de miembros con que de
berfa contar cada partido para conseguir su registro, de --
75,000 afiliados a 65,000, y por lo tanto su distribucién -
deberfa ser de 2500 en cada entidad federativa a 2000.

Como 1o vimos anteriormente, fue particularmente du
rante el régimen del Presidente Luis Echeverrfa, cuando el-
Estado mexicano, se vié en la necesidad de buscar un mayor-
apoyo social que legitimara el gobierno. Esta situacidn, --
provocd la apertura democr8tica, con el objeto de encauzar-
a las fuerzas sociales que empezaban a manifestarse, por --
las vfas constitucionales y electorales. Este proceso se --
continda en el régimen del Presidente José L6pez Portillo.

Finalmente hay que mencionar que estas reformas, no-
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fuevron suficientes para los requerimientos del pafs, por -
1o que en el régimen del Licenciado José Lopez Portillo, -
se continua el proceso tendiente a democratizar adn mds el
sistema polftico mexicano, que consistid en el inicio de -
una reforma politica lo bastante amplia, que comprenderia-
las diversas corvientes de opinién de los diferentes gru--
pos politicos.

Es asf como con fecha 14 de abril de 1977, el Pre-
sidente José L6pez Portillo, envid una comunicacibén al Se-
cretario de Gobernacidn y Presidente de la Comisidn Fede--
ral Electoral, con objeto de que este organismo, convoque,
a las asocfaciones polfticas, instituciones académicas y -
ciudadanos en general, a presentar sus ideas en un marco -
de libertad a fin de que se revisaran y estudiaran los di-
ferentes aspectos de la reforma destinada a vigorizar las-
instituciones polfticas del pafs.

Asf, pués con fecha 21 de abril de ese mismo a#o,-
se retdne la Comisi6n Federal Electoral y acuerda convocar-
a estas sesiones, que se celebraron del 28 de abril al 21-
de julio de 1977.

2.- La Reforma Polfitica

Como ya se menciond, la reforma polftica, se ini--
cid con el anuncio que hizo el Secretario de gobernacién,-
sobre las inquietudes que existfan en la esfera del gobier
no por instrumentar una consulta popular, y que se conclu-
ye en una primera etapa, con la reforma a 17 artfculos - -
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constitucionales y la expedicién de la Ley Federal de Orga-
nfzaciones Polfticas y Procesos Electorales.

En su discurso de Chilpancingo, el Lic. Reyes Hero-
les, afirmaba al respecto, "La unidad democrdtica supone =--
que 1a mayorfa prescinda de medios encaminados a constrefiir
a las minorfas e impedirles que puedan convertirse en mayo-
rfa; pero también supone el acatamiento de las minorfas a
la voluntad mayoritaria y su renuncia a medios violentos, -
trastocadores del derecho. Quiere esto decir que el gobier-
no de México sabrd introducir reformas politicas que facili
ten la unjdad democrdtica del pueblo, abavcando Ya plurali-
dad de ideas e intereses que 1o configuran." (5)

De 10 anterior se desprende el planteamiento de los
- dos supuestos que guiaron la implantacidén de la reforma, --
.primero el que 1a mayorfa no obstruccione, el avance de las
minorfas al poder y logren alcanzar una mayeria, y el segun
do que las minorfas se acaten a la voluntad mayoritaria, re
nunciando a los medios violentos para acceder al poder, la-
conjugacién de estos dos supuestos, debe dar como resultado
la unidad democrética.

Asf, el Presidente de la Repiblica, envid al Secre-
tario de Gobernacién y Presidente de la Comisi6én Federal --
Electoral, el 14 de abril de 1977, una comunicacibn, con el
objeto de que si este organismo 1o aprobaba, se invitara a-
las asociaciones polfticas, instituciones académicas y ciu-
dadanos en general, a una serie de audiencias piblticas, pa-
ra revisar y estudiar, los diferentes aspectos de la refor-
ma destinada a fortalecer las instituciones politicas del -
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pais.

E1 21 de abril de 1977, la Comisidn Federal Electo-
ral, en sesibn extraordinaria, aprob6 la iniciativa del ti-
tular del ejecutivo, para que estas se verificaran siete --
dfas después de la convocatoria, que fué firmada por los co
misionados, de las Cdmaras de diputados y senadores, y de -
los partidos polfticos de Accién Nacional, Revolucionario -
Institucional, Popular Socialista y Auténtico de la Revolu-
cién Mexicana, ademds del Secretario de la Comisidn Federal
Electoral.

Las audiencias piblicas, se celebraron del 28 de --
abril al 21 de julio de 1977, y se sujetaron a las reglas -
expedidas en la misma convocatoria, entre las que se sefia--
laban, primero que las comparencias directas, no estaban su
jetas a debate y sélo se aceptarfan preguntas de los comi--
sionados, para aclarar los puntos que no hubiesen quedado -
suficientemente claros, segundo que las organizaciones se -
presentarfan con una representacifén de 5 personas, asimismo
se aceptarfan ponencias por escrito.

Se celebraron un total de 12 audiencias piublicas, -
en las que comparecieron; representantes de los partidos re
gistrados, de las organizaciones polfticas, Partido Comunis
ta Mexicano, Partido Democrdta Mexicano, Partido Socialista
de los Trabajadores, Partido Socialista Revolucionario, Par-
tido Mexicano de los Trabajadores, Unidad de Izquierda Comu
nista, Partido Revolucionario de los Trabajadores, Movimien
to de Accidén y Unidad Socialista, Partido Laboral Mexicano,

Partido Obrero Agrario Mexicano, Partido Obrero Revoluciona -
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rio (Trotskista) y la IV Internacional (POR); ademds de las
instituctiones académicas, Instituto Mexicano de Estudios Po
1fticos, A. C., Instituto Nacional de Administracién Pibli-
cd; a tftulo individual hubo un total de veinticinco compa-
recencias, haciéndose llegar estudios al respecto por parte
del Partido Democrdta Reformador y el Consejo Nacional de -
Derechos de 1a mujer y seis a tftulo personal.

Desahogadas las comparecencias, el 2 de ‘agosto del-
mismo afo, una sfntesis de éstas, le fué entregada al Presi
dente de la Repiblica, por parte de 1a Comisidbn Federal - -
Electoral. Esto origindé que en su primer informe de gobier-
no, &ste hiciera el anuncio, de una iniciativa de ley, que-
habfa enviado al Congreso de la Unibén, que contenfa varias-
reformas constitucionales, asf como de l1a prébxima apdricién
de una nueva ley electoral.

Dicha iniciativa de ley, fué enviada al Congreso --
con fecha 9 de octubre de 1977, en l1a que se contenfan re--
formas a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en sus artfculos; 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, -
61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115.

Finalmente, y una vez revisada, y aprobada por el -
Congreso, estas reformas se publicaron el 6 de diciembre en
el Diario Oficial de la Federacidn, y mas tarde, el 30 de-
diciembre de 1977 se publicd 1a Ley Federal de Organizacio-
'nes Politicas y Procesos Electorales (LOPPE).

Por 1o que se refiere al contenido de estas inter--




- €1 Lic. Fran€¢isco Javier Gaxiola, en su exposicidn-
ante la Comisifn Federal Electoral, al referirse al tema de
1a Calificacidn expres6 "l1a Comisidn Federal Electoral esta
facultada para registrar las constancias de mayoria a favor
de 10s candidatos a diputados -informando a su Cdmara sobre
los registros que haya efectuado y l1os casos de negativa-.-
Esta facultad es contraria al artfculo 60 de la Constitu- -
cibn que atribuye a cada Cdmara la facultad de calificar --
las elecciones de sus propios miembros y resolver en forma-
definftiva e inatacablie las dudas que hubiese sobre ellas."”

"Tampoco aparece adecuada la facultad tendenciosa -
de informar a la Comisién instaladora o a los Secretarios -
de las Juntas Preparatorias de las C&maras sobre los hechos
que puedan influir en la calificacifn de las elecciones. --
(Art. 49 - XVII C. F. E.)".

Por otra parte, en sentido opuesto se sostuvo que -
la propia Comisién Federal Electoral, mis que el Congreso -
de la Unidn puede ser el embrién, de la comisi6n para la --
salvaguarda politica de las libertades piiblicas y los dere-
chos polfticos, integrdndose con representantes mayorita- -
rios y minoritarios y con facultades expresas que en ningin
caso invadan las del Poder Judicial Federal o las del Con--
gresc de la Unién. En otras palabras, un 6rgano de apela- -
cién administrativa para procesos electorales. (6)

- E1 Sen. Cruickshank Garcfa, al hacer una critica-
en cuanto a la conformacidn de los diversos organismos elec
torales, sefialaba que su composicibn afecta a todo el proce
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so electoral, en virtud de que en sSu mayosrfa estos se en- -
tuentran integrados por incondicionales al gobierno y por =
lo tanto antidemocrdticos, por lo cual proponia con respec-
to a la calificacidén, que "La Comisidn Federal Electoral in
" tegrada por el Secretario de Gobernacién, que fungirfa como
Presidente de &sta, y l1os comisionados de los partidos na--
cionales. Asf integrada, la Comis;ién Federal Electoral debe
rfa ser el organismo que calificara el resultado de las - -
elecciones”". (7)

- E1 Dr. Andrés Serra Rojas, manifestaba al respec-
to. "De mf s& decirles que tengo esta conciencia: no habré-
reforma polftica en México en tanto que no se modifique el-
articulo 60 de la Constituci6én. Para que los voy a engafiar"

"Mientras no se reforme el artfculo 60 de 1a Consti
tucién, no habrd reforma polftica”.

{Porque razdén? Porque yo no considero conveniante -
que las Cdmaras sean las que resuelvan sobre la legalidad -
de una eleccidén. Yo considero que debe ser una entidad exac
tamente como la Comisifn Federal Electoral, que yo la conci
bo mucho m&s elevada, l1a concibo como una Corte Electoral -
federal, como un Tribunal Electoral Federal; pero la idea -
de un tribunal me suena demasiado excesivo, y una Corte me-
parece que podrfa tener una mejor explicacién". (8)

- E1 Lic. Antonio Carrillo Flores, al referirse al- .
tema, expres6 "Deseo ahora tocar una cuestiln que me parece
de la mayor importancia. Pasﬁ ya un siglo desde que don Jo-
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58 Marfa Iglesias, con su terrible equivocacién polftica y

jurfdica de noviembre de 1876, provoc6, como una reaccifn-
natural, que se alejara a los tribunales del exdémen de la-
legalidad de los procesos electorales. Los tiempos han cam
biado. Mé&xico ha votado en las Naciones Unidas y en la Or-
ganizacidn de Estados Americanos en favor de declaraciones
' y convenciones que reconocen que los Derechos polfticos --
son derechos fundamentales del hombre susceptibTes por l1o-
mismo de proteccidn jurfdica.

, E1 tema es muy complejo y de car8cter técnico para
- que 1o desarrolle yo aquf con amplitud. Pero me parece - -
_obvio que si un ciudadano aspira a ocupar un puestd de - -
~eleccidn popular sin cumplir, por ejemplo, con los requisi

" tos legales del caso, debiera haber un procedimiento répi-

do y eficaz para que un tribunal independiente, a peticién
de un grupo de ciudadanos, depurase l1os hechos antes de la
eleccidn, pués después resulta mucho m&s diffcil y tal vez
contrapoducente, porque podr& crear problemas sociales y -
politicos muy serios e innecesarios." (9)

} - E1 Lic. Mariano Azuela GUitrén, manifesté al res
pecto que, "E1 sistama de calificacibfn de elecciones debe-

-~ modificarse logrdndose una mayor imparcialidad a través de

tribunales electorales, integrados paritariamente por repre-
sentantes de los diferentes partidos polfticos registrados,
cuyas resoluciones podrian ser impugnables en un juicio su
marisimo ante el pleno de 1a Suprema Corte de Justicia, --
que garantizaria, por la alta investidura y la calidad ju-
- rfdica de sus integrantes, el pronunciamiento de una deci-
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si6on 1lena de objetividad.

Al respecto y con el fin de que desapareciera cual--
quier sospecha de parcialidad, convendrfa establecer que --
los ministros quedardn impedidos para llegar a desempeiar -
cualquier otro cargo piblico. Al argumento reiterado que la
doctrina y la jurisprudencia, nacional y extranjera, han da
do de no hacer descender al m&s alto tribunal al nivel de -
contiendas polfticas, yo antepondrfa la consideracién sobre
la conveniencia de mejor hacer ascender la polftica al ni--
vel de la justicia". (10). ‘

- Arnoldo Martfinez Verdugo en su cardcter de repre--
sentante del Partido Comunista Mexicano, al referivse a los

aspectos centrales de una reforma electoral, hacfa 1a obser  ?
vaci6én que, la "Comisi6n Federal Electoral y sus correspon-

dientes en las localidades deben integrarse con los repre--
sentantes de todos los partidos polfticos y con alguhos ciy
dadanos de reconocida probidad e independendencia, elegidos
por unanimidad por los propios partidos".

"Dificil serd hablar de un sistema electoral democrd
tico si 1a calificaci6n de las elecciones no queda a cargo-
de los partidos. Por eso proponemos que esta facultad sea -
funcifn de l1a Comisi6n Federal Electoral, se modifique el -
artfculo 60 de la constitucibn y se suprima el Colegio Elec
toral. (11)

- E1 Lic. Samuel I. del Villar, expresé al referirse
al tema que nos ocupa. "Creo que ha l1legado el momento de -
que 10 que conocemos como "derechos polfticos de los mexicg”
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nos" pasen a formar parte de las garantfas correspondientes
‘a un Estado de derecho., Bidsicamente existen tres caminos po
sibles para iniciar este proceso. Se puede ampliar la cober
tura del amparo de la judicatura federal frente a violacio-
nes a los derechos politicos derivadas de la actuacidén de -
las autoridades electorales (federales o estatales). Se pue
den establecer tribunales electorales para conocer y resol-
ver sobre ese tipo de violaciones. Se pueden incluir elemen
tos de la judicatura federal con facultades decisorias en -
1os organismos que administran la legislaci6n electoral y -
aseguran los derechos que de ella se derivan”,

Asimismo también se manifesté por que no se excluye-
ra la posibilidad de efectuar una combinacién entre los di-
versos mecanismos apuntados y conclufa, "quiza l1a forma me-
nos complicada y eficaz de hacerlo sea facilitar la repre--
sentacién de 1os partidos y candidatos en la administraci6n
de 1a legislacidén electoral, y permitir que el pleno de la-
Suprema Corte conozca y decida sumariamente las inconformi-
dades sobre las resoluciones de 1o que ahora son las comi--
siones locales electorales. (12)

- E1 Ing. Heberto Castillo Martfnez, en su compare--
cencia ante la Comisi6n Federal Electoral afirmé "Cualquier
reforma que se haga para permitir mayor participacién de --
los obreros y campesinos del pafs, que son la inmensa mayo-
rfa, no serd suficiente si no se garantiza el respeto al su
fragio emitido por los ciudadanos. Mientras sea el gobierno
el que organice y controle el proceso electoral y las pro--
‘pias Camaras de diputados y senadores las que califiquen --

- las elecciones, no habrd garantfa del respeto a la voluntad




103

mayoritaria del pueblo. Los partidos nacionales registrados
deben integrar una comisién o tribunal que organice, super-
vice y califique las elecciones. Es la dnica forma de garan
tizar la efectividad del voto. Los acuerdos que tome la co-
misién o tribunal deben ser por unanimidad, pero cuando es-
to no sea posible, se tomaran por mayorfa. La minorfa afec-
tada podrd recurrir al derecho de ampavro ante la Suprema --
Corte". (13)

- E1 Lic. Carlos Pereyra, sefialf "la calificacibn de
los comicios deberfa ser atribuciﬁn de 1a Comisién Fedevral-
Electoral". (14)

~- Edmundo Jardén Arzate, al comparecer en estas au--
diencias, en su carécter de representante de la Organiza---
ci6n Unidad Izquierda-Comunista, sehalé, "nos parece tam- -
bién que todo el proceso electoral, desde la elaboracién --  £
del padrén hasta la calificacibén de los resultados de 1a vo |
tacidn, debe quedar a cargo de una Junta de representantes-
de los partidos polfticos presidida por el Secretario de Go
bernacién como representante gubernamental. En las Juntas-
Locales habrfa un representante del Gobierno Federal y del-
Gobierno Estatal al lado de los representantes de los parti
dos, y 10 mismo se haria en las casillas, de tal modo que -
los representantes gubérnamentales desempefiarfan un papel -
semejante al de los inspectores del trabajo cuando acuden a
un recuento sindical, y ningin partido polftico podr§ 1la--
marse a engafio o a fraude a menos que Sus representahtes se
pusiesen de acuerdo para hacerlo y que el representante gu-
bernamental se hiciese de la vista gorda para que 1o hicie~
ran", (15) ' ‘
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- La Sra. Lucinda Nava al comparecer como represen--
tante del Partido Revolucionario de los Trabajadores, hizd-
la siguiente proposicidn con respecto a la calificacidén, --
~“"debe cambiarse el procedimiento de la calificacibfn de las-
elecciones legislativas pasando esta decisidn de las Cama--
ras a la Comisién Federal Electoral en pleno". (16)

- Carlos Sdnchez Cdrdenas, como representante de la-
organizacidén denominada, Movimiento de Accién y Unidad So--
cialista, se pronuncié por un colegio formado por partidos-
polfticos que conoceria de todo el proceso electoral hasta-
la calificacién de las elecciones. (17)

- Jaime Gonzd&lez Graff se manifest6 por la formacidn
de una asamblea "en la cual participaron paritariamente los
partidos oponentes en una eleccidn, convocados y organiza--
dos por el Poder Ejecutivo o una comisi6én exprofeso, pero -
sancionada por el Poder Judicial, la que calificara los pro
cesos electorales. Esto garantizarfa por un lado, la necesi
~dad de demostrar las irregularidades electorales y, por - -
otro, la imparcialidad en la calificacidén, dado que el Po--
der Judicial es el que conserva una mayor autonomfa frente-
al Poder Ejecutivo". (18)

-

- Sostenes Garcia Cecefia, en su cardcter de represen
tante del Partido Obrero Agrario Mexicano, propuso que el -
~ organismo responsable de 1la calificacidén de elecciones fue-
. .ra integrado por un representante designado por la legisla-

_tura local y por un representante de cada partido nacional-
- que participara en las elecciones. (19)
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- E1 Lic. Abel Vicencio Tovar, representante del Par
tido Accidn Nacional sostuvo la tesis de crear una tribuna-
imparcial para la calificacidon de las elecciones, 1o que im
plicaba que el gobierno dejara su papel de juez y parte en-
el proceso electoral. (20)

Una vez que hemos mencionado somervamente l1os pronun-
ciamientos que se dieron en el contexto de las audiencias -
piblicas, sobre la calificacibn de elecciones, se entiende-
que este punto fue uno de los mds relevantes, y por 10 tan- -
to de atencidén especial por la comisi6én dictaminadora que -
conoci6 sobre la nueva ley electoral, iniciativa que envid- ’
al Congreso el Ejecutivo de la Unién.

Asimismo, es evidente el interés que despertd el te-
ma al presentarse en dichas audiencias, pues tan diversas -
y variadas proposiciones al respecto, s6lo reflejaron el --
concenso general de la mayorfa de los comparecientes por un
cambio en el actual sistema de calificacién de las eleccio-
nes.

Antes de abordar el sistema actual de calificacibn -
de las elecciones en nuestra legislacién electoral vigente-
y que tuvo su origen en las audiencias mencionadas, resumi-
remos las diversas corrientes que en términos generales se-
presentaron,

Primera: La representada por los comparecientes que-
se declararon por la no intervenci6n del Po
der Judicial en las cuestiones polftico- --
electorales y como consecuencia que se pro-
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nuncian por mantenerlas dentro del dmbito -
de competencia del Poder Legislativo.

Segunda: La de aquellos que se manifestaron por un -
control jurisdiccional absoluto, en el que-
el Poder Judicial, conocerfa de las cuestio
nes polftico-electorales, con las diversas-
modalidades ya expresadas.

Tercera: La de quienes expresaron que al amparo del-
Derecho es posible darle una intervencifn -
al Poder Judicial, adn cuando est§ sea l1imi
tada, pugnando por que conociera de las con
troversias polftico-electorales, pero sélo-
con el objeto de emitir una opinifn que no-
tuviera efectos ejecutivos, sino meramente-
declavativos.

Cuarta: La que representaran los diversos ponentes-
sobre la necesidad de crear un tribunal - -
electoral, autonomo de ‘os poderes consti--
tuidos.

Las posiciones que se manifestaron en el transcurso-
de las audiencias, van desde los que se declararon por una-
participaci6on del Poder Judicial en las cuestiones polftico
electorales, hasta las de los que se declararon por su no -
intervencidbn y dejar esta facultad como hasta ahora en ma--
nos del Poder Legislativo, sin omitir las diversas modalida
des que se recomendaron para uno u otro sistema.
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Sin embargo, es sumamente importante precisar con --
fundamento en la doctrina las corrientes que se dieron en -
dichas audiencias, asi tenemos que es consenso general, en-
tre los diversos estudiosos de los sistemas electorales, --
que existen dos sistemas cldsicos, para la clasificacit6n de
uno u otro sistema de calificacién de las elecciones, uno -
el contencioso-politico y otro el contencioso-jurisciccio--
nal, sin negar que entre estos se pueden dar una serie de -
modalidades, sujetas a las necesidades de cada pafs.

Como ya 1o expresamos en otro apartado de este traba
jo, las caracterfsticas que distinguen a uno del otro, se -
refieren b&sicamente al 6rgano mismo que deber§ ser respon-
sable de instrumentar y realizar la calificaci6én de las - -
elecciones, asf como de la representatividad de los miem--
bros que integren dicho organismo.

Por una parte esta el sistema denominado contencioso
electoral, que se distingue por recaer la responsabilidad -
de la calificacién en la asamblea legislativa, Congreso o -
Cimara, la que dictamina y d§ validez a las elecciones, co-
nocido tambi&n como un sistema de autocalificaci6bn. Por -~-
otra parte, el contecjoso-jurisdiccional que se distingue -
por ser un organismo ajeno al Poder Legislativo, es el que-
conoce de las controversias polftico-electorales, el cual -~
puede ser un Srgano del Poder Judicial como 1a Suprema Cor-
te de Justicia o los jueces de distrito u organismos crea-
dos ex-profeso, como pueden ser los tribunales electorales.

Una vez hecha esta clasificacién cabe hacer una im--
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portante observacidén al respecto de este dltimo sistema, --

por 1o que hace a los estudios del sistema electoral mexica

no que se conocen sobre la calificacién de las elecciones,-

pues pareciera ser que cuando se toca el tema estos se pier

den en dilucidar si el Poder Judicial puede o no conocer de
las controversias polftico-electorales y mds especfficamen-
te si la Suprema Corte de Justicia debiera tener alguna in-
tervencién.

En este orden de ideas se debe precisar que la exis-
tencia de un sistema para la calificacifn de elecciones, =--

como el contencioso-jurisdiccional, no implica necesariamen
te la participacién de los Srganos que integran el Poder Ju
dicial, pues no debe olvidarse que se puede hablar de tribuy

nales electorales, organismos auténomos, integrados por los
representantes de 1o0s partidos y otros, y que por 10 tanto-
la connotacifn del sistema denominado contencioso-jurisdic-
cional, suele ser mucho m&s amplia.

Finalmente debe sefialarse, que atendiendo a las expe

riencias en otros pafses, en 10s que suele funcionar este -
tipo de sistema usualmente cuando existe un tribunal de - -
elecciones, no s6lo se limita al conocimiento de l1a califi-

cacidn, sino que'se extiende précticamente a toda la organi

zacibn de las elecciones; también es factible encontrar que

estos tribunales en algunas ocasiones se encuentren vincula

das al Poder Judicial, el método y 1a organizacibn que se -
le de a dicho sistema, estard sujeto a las condiciones y re
querimientos de cada pafs. Es importante dejar sefialado que
no existe obstaculo insalvable desde el punto de vista jurf

dico para considerar cualquiera de estas manifestaciones co
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mo 10 veremos mas adelante, cuanrdo el fin que se persigue -
es mejorar los caminos que conducen a la democracia.

Regresando a las opiniones emitidas por los ponentes
en las audiencias publicas, es v8lido sefialar que éstos de-
una u otra forma se enmarcan dentro de los sistemas y 1imi--
tes anteriormente expuestos.

Si embargo, en la comisi6n dictaminadora de la nueva
ley electoral, el tema de calificacifbn adn cuando fue bas--
tante debatido, s6lo se 1ogrd que se estableciera una modi-
ficacidén sustancial al darle intervencién a la Suprema (Cor-
te de Justicia para conocer de un recurso, el de reclama--
cién, con respecto a la calificacidén de elecciones, preser-
vdndose el sistema de autocalificacibn, 10 que ha redundado
en que hasta la fecha esta facultad sea motivo de controver
sias pues se considera que la Corte tiene un papel sumamen-
te indigno para su investidura y en la que tiene mucho que-
perder y poco que ganar. En los siguientes apartados se ex-
presa, como se establece actualmente esta funcibn,asi como-
los resultados que ha tenido en la prdctica, la aplicaci6n-
de dicho sistema, en las dos elecciones federales pasadas -
mas recientes.

B) Sistema Mixto de Calificacién de Eleccioncs

Como fruto de las diversas opiniones que se expresa-
ron en el contexto de las audiencias publicas, se estable--
cid en nuestra legislacién electoral un nuevo procedimiento
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para la calificacifn de las elecciones sobre el cual ahonda
remos mds adelante.

En la comisidn dictaminadora que conoci6 de la ini--
ciativa para l1a promulgacién de una nueva ley electoral, se
di6 un debate respecto a cual serfa el sistema idéneo para-
1a calificacibn de las elecciones, en el sentido de si era-
necesario crear un nuevo sistema o preservar el sistema que
estaba vigente. £1 Diputado Francisco José Peniche Bolio --
realizé una larga intervencién y entre otras cosas impugné-
que fuera el colegio electoral quien calificara las eleccio
nes, pues nuestras constituciones siempre se habfan referi-
do a las c&maras, y en una exacta interpretacibn constitu--
cional, era l1a cémara saliente la que tenfa competencia pa-
ra realizar tal calificacién. (21) |

E1 representante del PPS, siguib sosteniendo su pos-
tura que fuera un colegio electoral el que conociera de la-
calificacidn de las elecciones, integrado por un represen--
tante del Poder Ejecutivo y que la presidirfa, ademds de un
representante por cada partido polftico registrado que hu--
biera participado en las elecciones.

E1 Diputado Enrique Alvarez del Castillo expres6, --
que el sistema de autocalificacién era el que se habfa adop
tado en nuestro pafs, el cual seAdesprendia de nuestra his-
toria constitucioné1, y siendo el m&s operativo para nues--
tro sistema polftico, por 10 que cada pafs Jarantiza, el --
sistema de autocalificacién o judicial, de acuerdo con sus-

circunstancias particulares y pcr una evolucidn propia.
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En nueva intervencidn el Diputado Francisco José Pe-
niche Bolio expresd que no dudaba de las buenas intenciones
para el establecimiento de un recurso de reclamacién ante -~
1a Suprema Corte de Justicia y tampoco del peso moral que -
podrfa tener una resolucifn de ésta, en el colegio electo--
ral; sin embargo se preguntaba, "iporqué esa intencifn no se
plasmaba en 1a constitucién, haciendo obligatoria para el -
colegio electoral la resolucién dictada por el mds alto tri
bunal de justicia de la nacign?”

(Porqué la omisién, si la intencibn es que si se res
pete, de que sf se acate, de que sf se tome en cuenta 1o --
que la corte resuelva, de que el peso moral, se repite dos-
veces, se reincide en establecer el peso moral de la Supre-
ma Corte; porqué& no plasmarlo en la disposicidn constitucio

nal? ¢Porqué ese ocultamiento?... Es de todos sabido que --,‘ 

cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o los tri
bunales de amparo, resuelven una controversia constitucio--
nal, consistente en violacibn de garantifas cometida por au-
toridades locales, l1a Corte, al amparar, necesariamente im-
pone a la autoridad local el acatamiento de su fallo para =~
que &sta, la autoridad local responsable, dicte el nuevo fa
110, pero sujetdndose a los lineamientos establecidos en --
ejecutoria federal. No tiene nada de extrafio en nuestro sis
tema constitucional, que el 6rgano responsable, quiero em--
plear esta ficcién de la ley para el colegio electoral, re-
cupere su jurisdiccidn de dictar 1a resolucién inatacable,-
definitiva; recupere su funcidn de acuerdo al planteamiento
que se ha hecho de gque sea el éolegio electoral; pero de ---
acuerdo con los lineamientos trazados por el fallo de la --
Corte."” (22)
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Jorge Carpizo sefiala al respecto, que si no actda --
asf la Corte, se corre el riesgo de que su opinién, con to-
do y su peso moral no se tradu2ca en realidad en una recti-
ficacién del colegio electoral, en cuyo caso la Suprema Cor
te queda en entredicho, por 10 que no existen m&s que dos -
opciones. La primera consistente en que las resoluciones --
del Colegio Electoral no podrén sufrir variante, en cuyo ca
80 de nada servir8 el recurso de reclamacidn; la Segunda su
Jeta al régimen de derecho l1a legalidad del proceso electo-

~girllp.ﬁ9r Yo que en el caso controvertido, al ser conocido -

por la Corte, su reso\uciﬁn debe estar por encima de la del
-Colegio Electoral. Si esta es la intencifn, as{ debe tradu-
cirse. (23)

' Finalmente en la C&mara de Diputados el artfculo 60,-
que contiene el recurso de reclamacién, se aprotd por 165 --
votos a favor y 25 en contra, estableciéndose en los siguien
tes términos: ‘

Artfculo 60.- La C&mara de Diputados calificars la -
eleccidn de sus miembros a través de un colegio electoral -
que se integrard por los 60 presuntos diputados que de - --
acuerdo con las constancias de mayorfa que registre 1a Comi
si6n Federal Electoral hubieran obtenido mayor ndmero de vo
tos y por 40 presuntos diputados que resultaron electos en-
Ya o 1as circunscripciones plurinominales que obtuviesen 1la
votacidn m8s alta. |

En la Cémara de Senadores el Colegio Electoral se in
tegrard con los presuntos senadores que obtuvieren declara-
toria de senador electo de la legislatura de la entidad fe-
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derativa correspondiente y de 1a Comisidn Permanente del -~
Congreso de la Unidn en el caso del Distrito Federal.

Procede el recurso de reclamacidn ante la Suprema ~--
Corte de Justicia de la Nacidn contra las resoluciones del-
Colegio Electoral de la C&mara de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considerara que se -
cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo del --
proceso electoral o en la calificacib6bn misma, lo hard del .
conocimiento de dicha Cdmara para que emita nueva resolu- -
cibn, hisma que tendr& el carfcter de definitiva e inataca-
ble.

La Yey fijard los requisitos de procedencia y el trid
“mite a que se sujetard este recurso.

| Es importante hacer la observacibn, que este articu-
1o 60, que se aprobd por 1a Comisidn Dictaminadora, fue el-
que envié el Presidente de la Repiblica, excepto el pérrafo
.segundo, aue se refiere a la calificacién de la C&mara de -
Senadores, ya gque en la iniciativa se incurria en un error-
al sefflalar que el colegio electoral de la Cdmara de Senado-
res se inteqrarfa con los presuntos senadores que obtuvie--
ran las constancias de mayorfa en las legislaturas de los -
éstados.

Tal como se expresaba en la iniciativa, Ta composi--
cidn del colegio electoral para la Cdmara de Senadores, in-
currfa en un error de redaccibn ya que las legislaturas lo- B
,caTes‘nd‘expideﬁrcanstancias‘de mayoria, sino que las otovr- .
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ga la Comisi6én Elactoral Local, lo que realizan las legisla
turas es l1a declaracién de senador electo, y la cuil tiene-
un cardcter provisional, ya que esta declaratcria es exami-
nada nuevamente por el Colegio Electoral del Senado.

Por Ultimo, cabe hacer la aclaracifn, que ain cuando
1a reforma de 1977 no expresa el cardcter de las resolucio-
nes, del colegio electoral de la Camara de Senadores, estas
‘son definitivas e inatacables, ya que no existié en ningin-
'_mouento la intencidn de reformar el sistema de autocalifica

.¢168n en dicha C&mara.

Como se puede deducir de 1o anteriormente expuesto,-
el sistema de autocalificacibn, subsiste en nuestra actual-
legislacién, aln cuando en las audiencias este punto fue de

~ los més controvertidos y en el que coincidieron los diver--

$0S ponentes en l1a necesidad de un cambio en el mismo.

Esto motivé que ha dicho sistema se le hicieran algu
 nos ajustes, entre estos, tres modalidades fueron las sobre
salientes y que 1o convierten en un sistema mixto, no pura-
ment2 contencioso-electoral, estas consisten en lo siguien-
te:

Primera.- Se especificé que la calificacién la efec-
tuarfa un Colegio Electoral, que habfa ve-
nido actuando como tal en elecciones pasa-
das, pero que se encontraba fuera de las -
disposiciones constitucionales.

Segunda.- La integracién de dicho Colegio Electoral-
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se harfa con los 60 presuntos diputados de |
mayorfé que hubieran obtenido el mayor ni-
mero de votos y con los 40 presuntos dipu-
tados del sistema de representacifn propor ;
cional que obtuvieran la votacibn m&s aIta.'Q
lo que de cierta forma s6lo matizaba el --
sistema de autocalificacién.

Tercera.- Esta modalidad consistfa en la creaci6n de
un recurso de reclamacién ante l1a Suprema-

Corte de Justicia, pero si ese alto tribu-
nal decidfa en definitiva, el sistema po-- -

dfa convertirse en contencioso-jurisdiccio
nal, por 10 que s6lo se le dieron atribu--
ciones declarativas.

Esta dltima modaiidad ha despertado diversos comenta :
rios, en virtud de que se cuestionaba, el porqué se escogfa  f
a4 1a Suprema Corte de Justicia y no a otro 6rgano, a 1o que ”f
se ha respondido, que se debe a 1a necesidad de contar con-
un 6rgano con prestigio, para no correr los riesgos con un-
6rgano creado ex-profeso, carente de la necesaria estatura-
moral y que no inspirarfa confianza a los partidos. Asi se-
conservo el sistema de autocalificacién pero con una nueva-
investidura.

Por G1timo, cabe hacer la observacidn que la regla--
mentaci6én de la calificaci6n en la legislaci6n electoral vi g
gente, no se encuentra perfectamente delimitada, ya que las };
disposiciones sobre 1a misma, se encuentran simplemente - -l
enunciadas y no se expresan con la claridad que merece di--V ;
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cho tema, pués en el artfculo 219 de la Ley Federal de Orga
- nizaciones Polfticas y Procesos Electorales, s61o se especi
fica que 1a Comisi6n Federal Electoral informard al Colegio
Electoral de la Camara de Diputados sobre los registros - -
efectuados y los casos de negativa y hard del conocimiento-
de dicho Colegio las violaciones que puedan motivar la nuli
dad de una eleccidon, de la que se desprende 1a afirmacién -
hecha anteriormente, y que a nuestro parecer es una necesi-
dad imperiosa, el reformar en dicha legislacién.

Por otra parte cabe explicitar, que quizas el legis-
lador se preocupd mds por reglamentar el recurso de reclama
cién que se especffica en la Constitucidn, sobre el tema de
la calificaciébn de las elecciones y no se avoc6 a la regla-
mentacifn de toda la actividad del colegio electoral, pues-
~&ste recurso sf se encuentra perfectamente reglamentado en-
1a ley enunciada, en sus artfculos 235 a 241, que estable--
cen el procedimiento a seguir para la presentacién de dicho
recurso, del cual nos ocupamos mds ampliamente en el si- --
guiente apartado.

Antes de exponer el sentido en que se reglamentf el-
recurso de reclamacib6n en la Ley Orgdnica del Congreso Gene
ral de los Estados Unidos Mexicanos, expondremos brevemente
1os comentarios, que por la importancia que revisten para -
el tema que nos ocupa, hace el Lic. Felipe Tena Ramirez so-
bre el proceso de calificacidon de las elecciones en la Re--
forma Polftica.

La primera observacién que hace al respecto, consis-
te en afirmar el manejo impropio que se hace del termino Co
legio Electoral, asi por una parte en el art. 84 Constitu--
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cional se le otorga un papel de elector, difiriendo por la-

otra del que se le adjudica en el art. 60 Constitucional co

mo 6rgano calificador de las elecciones, situacién esta que

es imprescindible corregir en un futuro préximo.

En una segunda observacién, se refiere al lugar que-
ocupa dicho 6rgano con respecto a 1a Cdmara de Diputados, -
pronuncidndose por considerar que éste es auténomo, en vir-
tud de que su creacibn emana de la cdmara saliente y que «=-
ademds no actua en répresentacién de la misma, sino que se- "
desempefia conforme a sus atribuciones, pues tampoco recibe-
su investidura de la c&mara a cuyos componentes va a cali--
ficar, marcéndose claramente que sus funciones concluyen 1la
vispera del inicio de funciones de la nueva cdmara. Sigue -
afirmando que adn cuando el precepto constitucional que ha-
bla de 1a calificacibn dice: “"La Cémara de Diputados califi
cars la eleccién de sus miembros a través de un Colegio - -
Electoral®*, esta expresi6n es inexacta pues para este autor
Ta indepehdencia’entre ambas es suficientemente clara,

Una tercera observacifn, se ocupa de sefialar 10s dos
aspectos que modificaron el anterior proceso de califica---
cién, el primero en cuenta a que la cémara en su totalidad-
ya no calificara las elecciones de sus miembros, sino un --
colegio electoral integrado por 10s presuntos diputados de-
1a mayorfa y minorfa y la segunda por 1o que se refiere a -
la sustanciacién del procedimiento de reclamacidn,

Al comentar estas modalidades, sefiala que en el nue-
vo sistema se crea una segunda instancia, al desaparecer el
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cardcter de definitividad e inatacabilidad de las resolucio
nes del colegio electoral, constituyéndose asi un nuevo sis
tema de calificacion denominado contencioso electoral mix--
to.

A este respecto hace una serie de consideraciones --
bastante importantes entre las que mencionamos: primero, la
ubicacién de la Suprema Corte de Justicia como tribunal de-
naturaleza jurisdiccional, que consiste en decir el dere- -
cho; segundo, a la obscuridad que existe en los textos, al-
no exponer con la claridad sufiente, en ios diversos ordena
mientos jurfdicos desde los preceptos constitucionales has-
ta las leyes secundarias como la LOPPE y LOCEUM, si la par-
ticipacién de la Corte es meramente declarativa o sin nin--
gin efecto imperativo y que por 1o tanto no se aclara el pa
pel de la Suprema Corte de Justicia.

Sin embargo concluye con las siguientes afirmacio- -
nes; a) La competencia de la corte consiste, literalmente,-
en considerar si "se cometieron violaciones sustanciales en
el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién --
misma" (Art. 60 Const.); b) Que deberfa comprobarse que es-
tas violaciones fueron determinantes para el resultado de -
la eleccidon (Art. 223, fraccidn III LOPPE) ordenamiento or-
gdnico, éste Gltimo que pudo incluirse en el articulo 60 --
constitucional;c) "La hermenéutica jurfdica nos 1leva a la-
conclusion siguiente: jamds la Suprema Corte de Justicia, -
al resolver el recurso en estudio y mientras esté en vigor-
el citado art. 223, fraccidon III, podrd declarar 1a nulidad
de una eleccidn, porque su competencia se limita a conocer-
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de las violaciones sustanciales y no de la influencia de --
las mismas en el resultado de la eleccidn, materia esta il-
tima reservada exclusivamente a la Cémara de Diputados y --
que es complemento indispensable de la anterior para el ---
efecto de nulificar la eleccibn"; d) Sin embargo se pronun-
cia por que quede claro que la resolucidn del recurso que -
emite la Corte, si es verdad legal definitiva respecto a --

las violaciones sustanciales que se atribuyen a la eleccibn;

e) Esto apoya su afirmacién que la competencia, entre las -

dos entidades que conocen de 10 contencioso-electoral, se - ;:

reparte, cada una de ellas con atribuciones diferentes; f)-
Mas reconoce que es "pobre en eficacia la intervencibn de -
1a Corte, porque la decisibn final, la que mira a la vali--
dez de 1a eleccién, corresponde a 1a Cidmara. Pero adn asf,-
con la interpretacidn propuesta se obtiene la consecuencia-
saludable de que las resoluciones de la Corte acerca de la-
comisién de violaciones sustanciales, adquiere valor de co-
sa juzgada, de verdad legal, 10 que es propio de un tribu--
nal de derecho, sobre todo cuando del méximo tribunal se --
trata. Su participacidn en 10 contencioso electoral queda a
salvo, por 10 menos, del desairado papel de emitir solamen-
te una mera opinidn, que a nada obliga ni a nadie se impone
coactivamente.f

Finalmente, niega el papel de la Suprema Corte de --
Justicia como érgano avocado a una investigaci6n, pues - --
cuando se le ha tratado de dar esta funcifén se expresa cla-
ramente, como se puede ver en las atribuciores que s2 le --
otorgan en el art. 97 constitucional, sin embargo termina -
aclarando su posiciébn. como estudioso del derecho, de ex- -
cluir la posibilidad de que se ventile en el caso un simple
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punto de vista, ya que por lo respetable que se le suponga-
carece de la eficacia de la resolucidn que pone fin obliga-
toriamente a la cuestibn debatida, (24)

C) Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos (LOCEUM)

Una explicacidn que quizas sea vdlida para justifi--
car la omisidon en que incurrid el legislador al soslayar la
calificacibn de elecciones en la Ley Federal de Organizacio
nes Polfticas y Procesos Electorales, es que por primera --
vez se crea una ley que regula el funcionamiento del Congre
s0, en la que se especffica el procedimiento en el colegio-
electoral para la calificacion,.

Esta ley fué publicada el 25 de mayo de 1979, con el
nombre de Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados-
Unidos Mexicanos, conteniendo los procedimientos explicitos
del funcionamiento del Colegio Electoral y el de la sustan-
ciacibn del recurso de reclamacidn ante 1a Suprema Corte de
Justicia.

En el titulo segqundo de dicha ley, que se refiere a-
la Cimara de Diputados, en su capftulo primero, reglamenta-
al Colegio Electoral y en su secci6bn primera, 1o referente-
a la calificacibn de las elecciones.

En dicha seccifn primera, que se contiene en los ar-
tfculos 14 y siguientes hasta el 24, se especifica el proce
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dimiento que se seguird para la calificacidn de las eleccig‘?
nes el que se resume en los siguientes puntos: '

a) La C8mara de Diputados saliente, antes de clausu-
rar ¢l dltimo perfodo de sesiones de cada legisla
tura nombrarf de entre sus miembros un comisibn,-
para instalar el colegio electoral que calificars .
1a eleccibn de los integrantes de la nueva legis-
latura, dicha comisifn se integrard con cinco = =«
miembros, que fungirdn el primero como presiden--

te, el segundo y tercero como secretarios y los -
dos restantes como suplentes. La C&mara de Diputa -
dos deberé§ comunicar a 1a Comisién Federal Electo
ral, la designacién de 1a Comisién instaladora --
del colegio electoral. (Art. 14)

b) Las funciones de la Comisién instaladora del Cole- -
gio Electoral consisten en la recepcién de las - -'t
constancias de los presuntos diputados que le en--
vfe 1a Comisi6n Federal Electoral asf como de la -
lista e informe de los que tiene derecho a inte- -
grar el colegfo electoral, también debe recibir --
los paquetes electorales tanto de las elecciones - ‘
por el sistema de mayorfa relativa como de las - =
elecciones por representacibn proporcional, envia-';
dos a la Oficialfa Mayor de la Cd&mara de Diputados, -
por los Comités Distritales Electorales. Entregar-
las credenciales respectivas a los cien presuntos-'f
diputados, que compondrdn el colegio electoral y -
hacer 1a entrega por inventario a la mesa directi- ff
va del colegio electoral de las constancias y pa--?ﬁ
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quetes mencionados anteriormente. (Art. 15)

La Comisidon Instaladora, para la entrega de las -
credenciales a los presuntos diputados que inte--
gran el Colegio Electoral, los citard para el dfia
quince de agosto a las diez horas, exigiéndoles -
constancia de enterados, apercibidos de que s no
asisten se hardn acreedores a las sanciones pre--
vistas en la LOPPE. (Art. 16)

E1 dfa sefalado anteriormente, 1a Comisién Insta-
ladora, en el salén de sesiones de la Cimara de -
Diputados, conjuntamente con los miembros del Co-
legio Electoral, procederdn a la constitucibn for
mal de dicho colegio, para 1o cual uno de los se-
cretarios de la Comisi6én Instaladora, dard lectu-
ra a la lista e informes recibidos por la Comi- -
si6n Federal Electoral a que se refiere el articu
1o 15, fraccibn primera de 1a ley que nos ocupa,-
en seguida el presidente exhortard a los presun--
tos diputados para que elijan a la Mesa Directiva
del Colegio Electoral; que se conformard con un -
Presidente, un Vicepresidente, dos Senadores y --
dos Prosecretarios. Hecha esta eleccién y anuncia
dos los resultados por la Comisidn Instaladora, -
el Presidente de la Comisién, hard la invitacié6n-
para que los integrantes de la Mesa Directiva pa-
sen el presidium en donde hard la entrega por in-

ventario de los proyectos electorales, informes y
constancias en su poder, con 1o que se concluye -
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las funciones de la Comisibr. E1 Presidente de 1a'5
Mesa Directiva del Colegio, rendiri la protesta -

de ley y se la tomard a los presuntos diputados -

del Colegio (Art. 17)

Una vez constituido formalmente el Colegio, este-
procederd a calificar l1a eleccién de los presun--'
tos diputados, en el siguiente orden; primero a -

10os que hubieren obtenido mayorfa relativa, en ca
da uno de los distritos uninominales y segundo =--
asignard a cada partido polftico, conforme al - -
principio de representacifn proporcional como lo-
sefiala el artfculo 54 constitucional y las dispo-
siciones relativas de la LOPPE, el nimero de dipu -
tudos de la lista regional que correéponda a cada

una de las circunscripciones plurinominales, para
tal efecto se seguird el orden de la lista respec

tiva, asimismo hard las declaraciones de nulidad-
de elecciones, cuando asf 1o resuelva conforme a-
1o previsto en la LOPPE (Art. 18).

Para que el Colegio Electoral pueda sesionar, es-
indispensable la concurrencia de mds de la mitad-
del nimero total de sus miembros (Art. 19)

E1 Colegio Electoral para el estudio y dictamen -  5

de l1os expedientes, contard con tres comisiones,- -
compuestas por un Presidente, un Secretario y un-
Vocal que puede suplir a uno y otro. (Art. 20)

Las comisiones dictaminadoras se integrardn de -




J)

k)

124

la siguiente forma y conocerdn de los asuntos que
se senalan. La primera se compandrd de veinte - -
miembros, para integrar cuatro secciones y dicta-
minar8 sobre las elecciones de los presuntos dipu
tados electos por mayorfa relativa en los distri-
tos uninominales, empezando por los casos que no-
ameriten discusifn. La segqunda compuesta de cinco
miembros, dictaminard& sobre la eleccibn de los --
presuntos diputados miembros de 1a primera comi--
sién y l1a de aquellos casos en que 1a Comisién Fe
deral Electoral, no hubiere registrado la constan
cia de mayorfa. La tercera también compuesta de -
cinco miembros, dictaminard sobre las elecciones-
1levadas a cabo en las circunscripciones plurino-
minales, por el principio de representacifn pro--
porcional. E1 presidente hard la distribucibén de-
los expedientes electorales que correspondan a ca
da comisién. (Art. 21)

E1 Presidente de la Mesa Directiva del Colegio --
Electoral exhortard a los miembros de todas y ca-
da una de las comisiones para que trabajen con --
imparcialidad y eficacia, tratando de que l0s ca-
sos encomendados a ellos sean dictaminados con --
claridad. (Art. 22).

En 1a entrada del salén de sesiones, el Colegio -
Electoral, debera fijar en lugar visible un aviso
en que se dé noticia, con 24 horas de anticipa- -
cién cuando menos, de los casos que van a ser tra
tados en sesi6n plenaria y pGblica. Al término de
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calificacidn, sino se presenta dentro de --
ese lapso, no serd admitido.

La Oficialfa Mayor, deberd enviar los recur
sos formulados, al Presidente de la Mesa Di
rectiva quien sancionard, si estos satisfa-
cen los requisitos finales de la interposi-
cién, y una vez comprobado esto, deberd en-
viarlos, dentro del término de cuarenta y -
ocho horas, a la Suprema Corte de Justicia,
acompafados de los documentos comprobato- -
rios que se presenten justamente con el re-
curso, asf como del expediente del caso res
pectivo del Colegio Electoral y un informe-
elaborado por la Presidencia de la C&mara -
como justificante de l1a calificacifn reali-
zada.

Una vez examinado este recurso por la Corte,
ésta deberd§ enviar sus resoluciones a 1a C&
mara de Diputados, en caso de que algin re-
curso, haya sido considerado por la Corte -
fundamentado. La presidencia de 1a Cémara,-
1o turnaré a una comisidén que al efecto se-
forme, con el fin de que presente nuevos --
dictamenes calificando la eleccidn, mismos-
que deberdn someterse a consideracio6n y re-
solucién de la c&mara dentro de las setenta
y dos horas posteriores.

Como se mencionS anteriormente la cdmara, -
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serd el organismo que resuelva en definiti
va sobre la interposicién del recurso, por- .
10 que si esta estima que debe anularse la-
eleccibn o elecciones sobre la que verse el
recurso, deberd proceder conforme lo esta--
blece 1a LOPPE en sus artfculos 224 o 7°, -
segin sea el caso.

Para conclufr, s610 cabe hacer la salvedad, que los-
acuerdos y resoluciones de la Cimara o de 10s 6rganos que -
forman parte de &sta, en que hubiesen participado diputados
cuya eleccién se anulase con posterioridad, conservarsn su-
validez. ‘

Por otra parte, el tftulo tercero, de dicha ley, en-
su capftulo I, expresa el funcionamiento a que se sujetard- ;E
la calificacién en la C&mara de Senadores.

Este procedimiento es bastante similar al de 1a Céma
ra de Diputados, pues la Cédmara saliente, antes de clausu-- .
rar su Gltimo perfodo de sesiones nombra una comisién para-
instalar el Colegio Electoral que calificard la eleccibn de
los integrantes de la Cé&mara entrante, conformdndose de ---
cinco personas, que fungirdn, como Presidente, Secretarios-
y Suplentes. (Art. 67)

Entre las funciones de la Comisifn instaladora se --
cuentan, las de recibir las declaratorias de las legislatu-
ras de los Estados y de 1a Comisién Permanente del Congreso
de 1a Unibn, respecto de l1os presuntos senadores; firmar --
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las tarjetas de admisién de

que asistan a las sesiones del Colegio Electoral;

el Colegio Electoral, recibj
da su Mesa Directiva y hacevy

~ la entrega por inventario al

8

los presuntos senadores; para
instalar-

endo la protesta de ley que rin

Colegio Electoral de los expedientes relativos a los presun

tos senadores. (Art. 68)

En el afo que corresp
ra de Senadores, los presunt
cesidad de citatorio, deberd
nes de la Cdmara el quince d
Comisidn instaladora deberd
sentes las dos terceras part
en caso de existir ésta,
crutinio secreto y por mayor
del Colegio Electoral que se
Vicepresidente y dos Secreta
ra el qubérum seflalado, la Co
car a una nueva junta, sefal
mado a los presentes y ausen
clararfa legalmente constitu
quiera que sea el numero de
la protesta por los miembros

se

gio Electoral, estos ocupara
recibirdn de 1a Comision
mento e informes, de los pre
vaya a ser calificada. (Art.

ins

Este Colegio Electora
ferencia del de la C&mara de
los presuntos senadores. que

onde a la renovaci6n de la Cama
os miembros de la misma sin ne-
n reunirse en el salén de sesio
e agosto a las diez horas. La
verificar que se encuentrenpre-
e de los presuntos senadores y-
debera proceder a elegir en es-
7a de votos a la Mesa Directiva
compondréd de un Presidente, un
rios. En caso de que no existie
misidén instaladora deberd convo
ando difa y hora haciendo un 11la
tes a que asisten, en la que de
ido el Colegio Electoral cuail--
los presaentes. Una vez rendida-
de 1a Mesa Directiva del Cole-
n sus lugares en el presidium y
taladora los expedientes, docu-
suntos senadores cuya eleccibn-
69)

1 de la Cdmara de Senadores a di
Diputados, se compone con todos
hayan obtenido declaratoria de-
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senador electo de la legislatura de la Entidad Federativa a
que representen y de la Comisidn Permanente del Congreso de

Ta Unibn en el caso de Jos electores en el Distrito Federal. .
(Art. 70)

Una ve2 constituido, el Colegio Electoral, de 1a C&-
mara de Senadores, procederd a la calificacién de los pre--
suntos senadores bajo el siguiente procedimiento.

a) Se nombrar&n por mayorfa dos comisiones dictamina :
doras, la primera con cinco presuntos senadores y
la segunda con tres, las que dictaminar&n sobre -
la legftimidad de las elecciones en la siguiente-
forma, 1a primera de todos l1os miembros de la Cé4-
mara, a excepcidn de los integrantes de ésta y la
segunda, sobre la de l1os componentes de la prime-
ra.

b) Después de nombradas las comisiones, uno de los -
Secretarios debe dar lectura del inventario de --
los expedientes electorales recibidos y que se eg
tregar8 a las comisiones ya sefialadas.

- ¢) Las comisiones deberdn hacer la presentacibén de -
sus dictamenes, en la segunda junta preparatoria,
que no deberd celebrarse a l1os tres dias de cele-
brada la primera y se dard preferencia a los ca--
sos que a su juicio no ameriten discusibn., (Art.-
71)

La calificacién del Colegio Electoral de dicha Cédma-
ra, en todos los casos se hard por mayorfa de vatos y ahf -



mismo se resolverdn las dudas que ocurran, los dictamenes -
~ deben ser elaborados unitariamente y contra las resolucio--
nes de este Colegio, no‘procede ningdn juicio o recurso al-
guno, a diferencia de la Cdmara de Diputados. (Art. 72)

También se expresa que este colegio, debe sesionar -
con la periodicidad necesaria para resolver sobre el dicta-
men de las comisiones, para que se este en posibilidad de -
concluir los trabajos a mds tardar el veintinueve de agosto.
Si por cualquier motivo no estuvieren resueltos dentro de -
este término, 1o serdn posteriormente por la Cdmara de Sena
dores. (Art. 73) En virtud de que la Cdmara de Senadores de
be quedar constituida el 31 de agosto del afo correspondien
te.

Antes de concluir este inciso, es necesario aclarar,
que los procedimientos de calificacién de las dos Camaras,-
son bidsicamente similares, no obstante difiaren en algunos-
puntos, que veremos al final de este capitulo, una vez con-
clufdos los incisos siguientes en los que se analiza, la --
funcionalidad que ha tenido el mismo sistema de califica- -
ci6n de las elecciones, y especificamente por 10 que se re-
fiere al sistema utilizado en la Cdmara de Diputados.

3.- La Calificacién de las Elecciones en el
Proceso Electoral de 1979.

En las elecciones, para la renovacién de la Cdmara -
de Diputados, del afo de 1979, se aplicé por primera vez la
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legislacién electoral emanada del proceso de Reforma Polfti

ca que se inicié en 1977.

Entre las disposiciones md&s relevantes de dicha le--
gislacidén destacan por la importancia que revisten; E1 nue-
vo sistema electoral mixto con dominante mayoritario, en el

que se incluye el principio de la presentacidn proporcional;

El sistema mixto de calificacion de las elecciones; y la --
constitucionalizacidn de los partidos politicos.

Este nuevo sistema electoral mixto, consiste en la -
eleccidn que se hard de diputados de mayorfa y de represen-
tacién proporcional; mediante el sistema de listas regiona-
les votadas en circunscripciones plurinominales, éstas pue-
den ser hasta cinco, segin lo sefala la LOPPE, dependiendo-
del acuerdo que tome al respecto la Comisién Federal Electo
ral.

Esta Comisién para las elecciones de 1979, dividié -
al pafs en tres circunscripciones,con cabecera en: Monte- -
rrey, que comprendia la zona norte y oriente del pais con -
30 diputados; Guadalajara que abarcaba la zona occidental -
con los mismos 30 diputados; y la del Distrito Federal que-
cubria las zonas centro, sur y sureste, con 40 diputados.

Asf como se requeria de una previa divisién del te-
rritorio nacional en determinadas circunscripciones, tam-
bién la LOPPE, estableci6 que existieran dos flrmulas para-
la asignacifén de curules, seglin la variable matemdtica que-
se empleara; primero, la de representatividad minima y se--~
gundo la de primera proporcionalidad. Por lo qué hace a las

{

{
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elecciones que nos ocupan, la Comisiébn Federal Electoral, -
aplicd la segunda f8rmula para las elecciones de julio.

En cuanto al sistema de calificacién mixta, que tam
bién se utilizd en estas elecciones, se caracterizd, por la
intervencién que se le di6 a 1a Suprema Corte de Justicia -
para que conociera del recurso de reclamacién que se inter-
pusfera a las resoluciones del Colegio Electoral, Tal siste
ma no tiene antecedente del Derecho Electoral Comparado.

La creacibn de esta modalidad, dentro de nuestra le
gislacidn responde a la inquietud que existidé en las diver-
sas organizaciones que participaron en las audiencias pdbli
cas para instrumentar la Reforma Polftica, por 10 que Su --
aplicacidn en las elecciones de 1979, despertd bastante in-
terés entre 10s partidos que tomaron parte en dichas elec--
ciones.

Asimismo este proceso electoral adquirid singular -
importancia por la concurrencia de nuevos partidos polfti--
cos de distinto signo ideoldgico en l1a vida polftica del --
pafs y que ampliaron las optiones del electorado contribu--
yendo a crear unas elecciones mii democrdticas.

7

Entre 10s partidos que participaron en el proceso -
electoral de 1979 ademds de los ya registrados como el PRI,
PAN, PPS, PARM destaca la concurrencia de los partidos que-
surgieron como consecuencia de la Reforma Polftica con re--
gistro condicionado al resultado de las elecciones como el-
POM, el PCM y el PST.
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En cuanto al proceso mismo, es de llamar la aten- ~;f
cidn el entusiasmo e interés que mostraron los partidos, -- Q
por conseguir el voto del electorado para su causa, asf en-,{
las diversas campadias continuamente se dieron expresiones -
triunfalistas desmedidas de todos los partidos polfticos.

E1 PRI, contindo con el mismo tono triunfalista de-
pasadas elecciones, el PAN se reafirmé como la segunda fuer

za polftico-electoral, el PARM solamente prolongd su estado
agbénico, el PPS continué con su idefinicién ideologica. Por
10 que hace a los partidos condicionados el PST, fue el que-
m&s se caracterizd en toda la campaiia por su optimismo, el-
PDM, no obstante los esfuerzos que realizé no pudo resuci--
tar y mucho menos captar los restos del sinarquismo; por 41

timo fue el PCM el que se desenvolvid durante la campafia --

con mayor realismo y atingencia, a 1a vez que encabezb a la
coalicibn de izquierda en la que figuraban los partidos, Po
pular Mayoritario, Socialista Revolucionario y la Asocia- -
cifén Polftica Movimiento de Accidn y Unidad Socialista.

Una vez efectuadas las elecciones, los resultados -
de las mismas nos permitieron ver con claridad el lugar que
ocupa cada uno de los partidos dentro de la realidad polfti
ca del pafs. '

Antes de pasar al andlisis de los resultados que 1o
grd cada partido polftico en las elecciones que nos ocupan,
y con el objeto de estar en posibilidad de contar con un pa

rémetro de comparacidn con elecciones pasadas, resumiremos-

brevemente el papel de la oposicidén en las dltimas cinco le f
gislaturas.
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Hasta antes de la Reforma Polftica y en el periodo-
de las legislaturas mencionadas, la oposicion se hallaba re
presentada por los partidos, Accidén Nacional, Popular Socia
Tista y Auténtico de la Revolucién Mexicana, que son los --
que aparecen en la siguiente estadistica, en la que no se -
mencionan los diputados del PRI puasto que son los mayorita
rios.

En la legislatura XLVI del afio de 1964, el PAN obtu
vo 18 diputados de partido y 2 de mayorfa, el PPS 9 diputa-
dos de partido y el PARM 5 de partido; en la legislatura --
XLVII de 1967, el PAN consiguid 19 diputados de partido y -
1 de mayorfa, el PPS 10 de partido y el PARM 5 de partido;-
en la legislatura XLVIII de 1970, el PAN logré 20 de parti-
do, el PPS 10 de partido y el PARM 5 de partido; en la le--
gisiatura XLIX de 1973, que registrd la ampliacién de vein-
te a veinticinco diputados de partido como m&ximo, el PAN -
contd con 4 diputados de mayorfa y 21 de partido, el PPS --
10 de partido y el PARM con 1 de mayorfa y 6 de partido; en
‘1a legislatura L de 1976, Gltima antes de la Reforma Polfti
ca, los escafios de la oposicién se repartieron de la si- --
guiente forma: 20 de partido para el PAN, 12 de partido al-
PPS y 1 de mayorfa al PARM y 9 de partido. (25)

De esta estadfstica se desprende que la participa--
cién que tuvo la oposicidn en el perfodo mencionado fue de-
179 diputados de partido y 9 de mayorfa, lo que nos muestra
que la reforma constitucional de 1963 que introduce los di-
putados de partido en nuestro sistema electoral, con el ob-
jeto de buscar mayor pluralidad en el Congreso, no respon--
di6 a la esperenza que se habfa depositado en ella, 10 que-
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motivé que en 1977 se iniciara la nueva reforma polftico- -- ?
electoral.

Una vez que hemos repasado el papel de la oposicidn-
en las Gltimas cinco legislaturas, veamos cual ha sido el re -
sultado que han tenido las reformas a la legislacifn electo- ﬁ
ral y que tuvieron su primera prueba en el proceso electoral :
de 1979, que inicia una nueva etapa de participacién de los- f
partidos polfticos basado en un sistema mixto, de mayorfa re
lativa y representacién proporcional.

Entre las diversas disposiciones que entran en vigor,
en una primera etapa, de la Reforma Polftica, destaca la que
se refiere a 1a composicidn de la Cdmara de Diputados, con - E
diputados de mayorfa y de representacién proporcional, los -‘@
primeros serdn 300 y los segundos 100, 1o que pretende hacer
m&s pluralista al mencionado cuerpo colegiado.

Asi pues en dicho proceso, los escaifios se repartie--
ron entre los partidos polfticos, de la siquiente forma: 291
diputados de mayorfa para el PRI y 4 para el PAN, Tos 5 res-
tantes de mayorfa para ser un total de 300, en un primer mo-
mento fueron anulados, por el Colegio Electoral, sin embargo,
una vez efectuadas nuevas elecciones se reconocieron a favor
del PRI, por 10 que éste logré realmente una representacién-
total de 296 diputados de mayorfa, en contra de los 104 de - :
~la oposicibn, que excluyendo los 4 de mayorfa del PAN, los -  §
100 restantes son los de representacién proporcional y que -
se repartieron de la siguiente forma: 39 para el PAN; 11 pa-
ra el PPS; 12 al PARM; 10 al PDM; 18 al PCM y 10 al PST.
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De Vo anterior se concluye, que el partido en el po
~der adn con las reformas, conservé su supremacfa sobre los-
partidos minoritarios, y que estos no lograron la represen-
tatividad que de ellos se esperaba en la Cimara de Diputa--
dos.

Por otra parte si hacemos una comparacibn entre los
escaftos que obtuvo la oposicién en las cinco legislaturas -
mencionadas y los que'consiguié en estas elecciones, es evi
dente que resultd poco favorecida.

Sin embargo los tres partidos, que participaron en-
estas elecciones, con registro condicionado al resultado de
las mismas, lograron supevar el porcentaje mfnimo requerido
por la ley para obtener su registro definitivo.

También es importante subrayar que s6lo el PAN lo--
gré obtener diputados de mayorfa ademds del PRI, habiendo -
‘quedado excluido este ditimo en la distribucién de represen
tantes por eleccién prbporcional. por haber obtenido m&s de
60 constancias de'mayor?a. conforme a 10 dispuesto por’Ia -
LOPPE.

Asimismo deber ser motivo de seria preocupacibn el-
alto fndice de abstencionismo que se registré en dichas - -
elecciones, ya que superd en un gran porcentaje el nimero -
de votos emitidos y que comparando este fendmeno en e1eccio
nes pasadas con el registrado en 1979, obtuvo un considera-
ble aumento; si en las elecciones de 1961 el abstencionismo
represent6 el 31.5%; en 1964 33.3% en 1967 37.4% en 1979 el
35%; en 1973 el 36.2% en 1976 el 38%; para ignagurar la Re-
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forma Polftica ascendi6 hasta el 50.4%, lo que provocé fuer

tes criticas a dicha reforma.

Entre las criticas que se hicieron hubo las de quie
nes quisieron ver en estos resultados una actitud de repu--
dio al sistema, como la de oposicibn a un sistema de parti-
do gobernante, hasta la de aquellos que queriendo soslayar-
el problema, declaraban que estos resultados se debfan a la
falta de comprensién y entendimiento por la ciudadania de -
las nuevas disposiciones constitucionales y electorales. '

Ante este panorama el papel que desempeiid el Cole--
gio Electoral para la calificacién de las elecciones, fue - .
bastante decoroso, ya que su composicién con diputados de - S
mayorfa y minorfa, contribuy6é a establecer un mayor equili-
brio en el mismo, reflej&ndose en una calificacién m&s jus--
ta.

Asf es como se integr6 el Colegio Electoral, con 60
presuntos diputados de mayorfa y 40 presuntos diputados de-
circunscripciones plurinominates, designados unos y otrns -
entre 1os que hubieren obtenido la votacibén mds alta. En su
primera actuacién anuld los comicios en cinco distritos - -
electorales que habfan sido favorables al partido mayorita-
rio y convoc6 a nuevas elecciones.

En dichas elecciones, que se efectuaron con el ca--

ricter de extraordinarias el 2 de diciembre del mismo afio,- =
triunf6 el partido mayorvitario, sin embargo, se sento un -- .

importante precedente dentro de la calificacién de las elec
ciones. '
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En las sesiones del Colegio Electoral de la C&mara-
de Diputados que inicif sus trabajos formalmente ¢l 17 de -
agosto, aldn cuando se éonstituyo el 15 del mismo mes, se --
dieron serias acusaciones, en contra del partido mayorita--
rio, en el sentido de que habfa incurrido en maniobras frau
dulentas, no obstante 1os afanes democratizadores de la Re-
forma Polftica.

AstT el PCM, en protesta por la actitud antidemocra-
tica de 1a mayorfa priista, se abstuvo de votar en las elec
ciones para formar la mesa directiva o integrar las comisio
nes dictaminadoras del Colegio.

Arnoldo Martinez Verdugo, lider del PCM, reclamf --
que la mesa directivé y las comisiones dictaminadoras debie
ron haberse integrado en forma pluripartidista, con miem- -
bros de todos 1los pa?tidos polfticos, y no como sucedif, --
con casi puros prijstas.

E1 PST, criticl 1a integracifn de las comisiones --
dictaminadoras por considerar que sus miembros actuarfan --
- parcialmente a favor del PRI y del PARM.

El PAN a través de su lider, Lic. Abel Vicencio To-
var, declaré que no existfa garantfa de limpieza en los pro
cedimientos del Colegio Electoral.

Juan Sabines Gutiérrez, quien actul como presidente
del Colegio Electoral, hizo una advertencia a los partidos-
polfticos en el sentido de que l1a C&mara de Diputados no de
berfa convertirse en "campo de disputa y conflictos", sino-
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en el "sustento de una comdn decisién de coincidir en la vei;
dad y en la justicia", asf como se comprometia a preservar -
el respeto a la ley para la integraci6n de la Cdmara, por en
cima de toda consideraci6n personal o de simple alegato pare.
tidista.

E1l lider del PCM, en nueva intervencidn, demandé 1af
supresifn del Colegio Electoral, a fin de que las elecciones.
sean calificadas por la Comisi6n Federal Electoral, organis-
mo que deberfa estar integrado exclusivamente por los parti-f
dos polfticos. sin la intervencifn de los 6rganos de gobier--
no como sucede en la actualidad.

A pesar de estos pronunciamientos, el Colegio Electo
ral consideramos, compli6é con su primera prueba, para los fi
nes del mismo, m&s no se puede ignorar la reflexibn que se =«
hace el Lic. Tena Ramfrez al respecto de esta primera pruebaf
del Colegio Electoral, ya que este fue objeto de una reforma
para l1a composicidn del Colegio, y que de una u otra forma -
incide en su funcionamiento. :

Asf pues como ya 1o mencionamos anteriormente, la =--
composicién del Colegio Electoral, originalmente se integra-
rfa con 60 diputados de mayorfa y 40 de representacién pro--
porcional que hubieran obtenido 1a votacién m&s alta, lo - -
cual establecfa el artfculo 60 constitucional en su origen.

Veamos sobre qué bases operaba este sistema, cada --
uno de los dos grupos se integraba con Tos presuntos que hu- -
bieran alcanzado, en sus respectivas categorfas, el mayor ngd
mero de votos. '
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Estas mayorfas no eran simplemente de partido con--
tra partido, sino que dentro de un mismo partido tenian de-
recho a integrar el Colegio Electoral los presuntos que hu-
bieran obtenido mayorfa.

De tal forma que los electores, al votar por sus --
candidatos en cada uno de 1o0s distritos electorales, esta--
ban a la vez votando por ese s8lo hecho, en favor también -
para que estos formaran parte del Colegio Electoral, gra- -
cias al mayor nimero de votos obtenidos en los comicios, en
relacién con los dem&s presuntos.

E1 origen de la designacidn para el Colegio, era de
este modo genuinamente popular y operaba autom&ticamente, -
ya que la eleccién se habfa hecho implicitamente, sin inter
vencibn de los partidos polfticos, por los votantes en los-
comicios, y s6lo quedaba por determinar, mediante las cons-
tancias respectivas, quienes habfan obtenido entre los pre-
suntos la votacifn m&s alta.

Tal como se explica en 1os renglones anteriores asf
se conformbé el primer Colegio Electoral, para la califica--
cién de las elecciones del proceso electoral de 1¢79, ha- -
biéndose integrado por 60 miembros de la mayorfa pertene- -
cientes al PRI y los 40 restantes por miembros de los parti
dos de 1a oposicién.

Aun asf, com ya se menciond el Colegio Electoral, -
declardé la nulidad de las elecciones, en cinco distritos --
electorales, hecho ins6lito y que hizo abrigar esperanzas -
en cuanto a la independencia de dicho Colegio.
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Por otra parte, coincidimos con el Lic. Tena Rami--
rez en que esta manera de operar del Colegio conforme al --
art. 60 constitucional "lejos de entrafar una posibilidad -
desquiciante para el gobierno de la mayorfa, representa has
ta ahora la primera aplicacién en verdad plausible de la Re
forma Polfitica".

Sin embargo, esta esperanza pasajera se desvaneci®-
cuando se cambib el pdrrafo inicial del artfculo 60 consti-
tucional, a través de la primera modificacién a las disposi
ciones originales de 1a Reforma Polftica.

En un decreto promulgado el 14 de abril de 1981 y -
publicado el 22 del mismo mes y ano, el Ejecutivo modificé-
el art. 60 constitucional en el sentido de que el Colegio -
Electoral se integrarfa por los 60 diputados de mayorfa, ---i
que designara el partido que obtuviera la mayorfa de cons--_é
tancias uninominales, asf como por los 40 plurinominales de ¢
los partidos minoritarios.

Al respecto el Ejecutivo, expresaba como principal- o
consideracidn para dicha reforma que las elecciones, para - '
renovar la Cdmara de Diputados y elegir la LI legisiatura -
demostraron que la forma de integrar el Colegio Electoral -
admite la posibilidad de que el Colegio quede conformado mgr°
yoritariamente por las diputaciones de la mayorfa.

Fue asf como coincidiendo con el Lic. Tena, se cie-‘i
rra a través de la reforma de 1981 al art. 60 constitucio--
nal, "la Gnica fisura que parecfa habersele escapado a la 5_§
Reforma Pblfticaf. .
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Mas para nuestro estudio considero que el art. 60 -
constitucional como se redacto originalmente, contenfa una-
modalidad bastante interesante para la evolucién de nues- -
tras instituciones, en la que el cuerpo electoral participa
8 través de su voto en la integracidn del Colegio Electo- -
ral, qdo es el Organo responsable de emitir la ditima pala-
bra sobre l10s presuntos diputados que formaran la C&mara de
Oiputados.

Por otra parte, tal como esta establecido este ar--
tfculo, en la actualidad, si entrafia un grave atentado en -
contra de l1a democracia, pues si nos remitimos a la Gltima-
reflexidn que hace el Lic. Tena Ramfrez sobre dicha refor--
ma, es sumamente riesgoso dejar en las manos de un sblo par ’
tido asf sea el mayoritario, 1a calificacibn de las ileccig
nes, en 1a que no interviene para su composicidn ni siquie-
ra el Congreso, sino un organismo ajeno al Poder Legislati-
'vo, sea cual fuere el partido mayoritario.

Pasando a la aplicacién que tuvo el recurso de re--
clamacidn con respecto a las resoluciones del Colegio Elec-
toral, en el proceso electoral que nos ocupa, es menester -
subrayar que éste fue presentado ante 1a Corte en seis oca-
siones, promovidos todos ellos por dos partidos minori:a- -
rios.

Estos parcidos fueron el de Accién Nacional que im-
pugnd 4 casos y el Auténtico de 1a Revolucibn Mexicana que-
presénto 2 recursos; el resultado de los mismos lo pronun--
ci6 la Suprema Corte de Justicia el 18 de septiembre de - -
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1979, siendo desfavorable a los partidos mencionados en to-
dos los casos.

La Suprema Corte de Justicia consider6 gque todas --
las apelaciones eran improcedentes, pues la ausencia de - -
pruebas plenas, haciendo de lado las presuncionales, nara -
tener por probados los hechos constitutivos del fraude elec
toral, fue de los principales argumentos que esgrimif la --
Corte para emitir su dictamente. A pesar de las declaracio-
nes del presidente del maximo tribunal, en algunos de los -
casos existfan efectivamente ciertos puntos impugnables. -=-
"Sin embargo, los mismos fueron insuficientes".

Ante estas resoluciones el PAN, emiti6é un comunica-
do oficial acusando a la Suprema Corte de haber actuado con
forme a derecho, pero no conforme a justicia y subrayando -
que "la justicia es el fin y el derecho el camino para 1le-
gar a ella". E1 PARM, inmerso en una crfsis interna, minimi
s6 el asunto y se abstuvo de hacer comentario.

Asimismo Accifén Nacional dijo ir6nicamente que el -
alto tribunal habfa convertido una reunifn de an&lisis en -
una sesifn mfs de la "Real Academia de l1a Lengua" al preocg
parse en exceso con las cuestiones de puntuaci6n; semdntica
y sintdxis, y subrayaban que en las préximas elecciones, -~
Tos representantes de casillas deberdn ser expertos en dere
cho procesal electoral, pues de otra manera toda reclama- -
cibn seria declarada posteriormente infundada.

De 1o anterior se desprende que la Suprema Corte de
Justicia se cuido bastante de diferir del criterio emitido-
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por el Colegio Electoral, 10 que nos lleva a concluir que -
este recurso tal como se establece en la actualidad, en un-
futuro inmediato deberd ser objeto de ciertas reformas si -
se quiere que l1a Suprema Corte de Justicia tenga un papel -
decoroso y preserve su estima como Supremo_TribunaI.

Es asf como el proceso electoral de 1979 se desen--
volvid dentro de las reformas constitucionales y electora--
les que emanaron de 12 Reforma Polftica y que permitieron -
darnos cuenta de los logros alcanzados, como, la mayor plu-
ralidad en el Congreso, l1a representacifn de los grupos mi-
noritarios y el enriquecimiento del debate parlamentario. -
También nos did la oportunidad de percatarnos del largo ca-
mino que adn nos queda por recorrer para perfeccionar nues-
tra democracia, al darnos cuenta de las irregularidades que
aiin subsisten en nuestra legislacibn electoral y que debe--
ran corregirse en un futuro inmediato.

4.- La Calificacibn de las Elecciones en el
Proceso Electoral de 1982.

Para las elecciones de 1982, en l1as que se eligib -
Presidente de la Repidblica, asf como Diputados y Senadores,
se utilizé por segunda ocasibn el sistema mixto de eleccio-
nes, que se implantd en nuestra legislacién electoral con -
~las reformas de 1977.

Nuevamente el partido en el poder con el setenta --
por ciento de sufragios efectivos que representan entre 20-
y 22 de millones de votos, gano ampliamente las elecciones-
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del 4 de julio. La Presidencia de l1a Repiblica, los 64 esca
nos en el Senado y 299 diputaciones por mayorfa, segin las-
cifras y andlisis proporcionados a la prensa en la noche --
del 15 de julio por la Comisién Federal Electoral.

La oposicidén obtuvo por su parte, poco mdas de 5 mi-
1lones de votos en su conjunto a Ta vez que consiguidé un sé
1o diputado de mayoria, (el del PAN en el XVIII distrito --
del Estado de Mé&xico), y las cien curules de representacién
proporcional en la Cdmara de Diputados que se distribuyeron
entre cinco de los ocho partidos polfticos que participaron
en las elecciones.

Sin embargo, a través de un andlisis de la Comisifn
Federal Electoral sobre el resultado logrado por los parti-
- dos de oposicibn, ain cuando no era todavfa definitivo pero
si oficial, en las recientes elecciones, confirmaba que los
partidos Auténticos de 1a Revolucidn Mexicana y Social Demo
crata no habfan alcanzado el 1.5% del total de la votacidn-
y por 1o tanto perderian su registro como partidos polfti--
cos; no asi el Partido Revolucionario de los Trabajadores -
que lograba este derecho, adn cuando no contarfa con repre-
sentantes en la Cédmara de Diputados, pues si bien rebasé el
1.5% de la votacidén total, no alcanzaba este mismo porcenta
je en la votacibn para la eleccidon de representacidn pluri-
nominal.

Lo anterior, ain cuando eran datos manejados simple
mente como aproximaciones, se confirmé cuando l1a Comisibn -
Federal Electoral, dié a conocer los resultados definitivos.
Entre 1os que sefialaba las siguientes conclusiones:




a)

b)

c)

146

Resultados de la eleccifn para 1a Presidencia de-
1a Repiblica; Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, -
PRI, 16 millones 1748 mil 6 votos, incluidos los-
del PPS y PARM,

Pablo Emilio Madero, PAN, 3 millones 700 mil 45 -
votos; Arnoldo Martfnez Verdugo, PSUM, 821 mil --
995 votos; lgnacio Gonz&lez Gollaz, PDM, 433 mil-
866 votos; Rosario lbarra de Piedra, PRT, 416 mil
448 votos; Candido Dfaz Cerecedo, PST, 342 mil 5-
votos y Manuel Norend S&nchez, PSD, 48 mil 413 su
fragios.

Los resultados de Diputados de Mayorfa se confir-
maron 298, para el PRI, 1 para el PAN, y uno que-
se fue a2 elecciones extraordinarias y que nueva--
mente gano el PRI.

E1 reparto de los Diputados Plurinominales entre-
los cinco partidos polfticos que lograron este de
recho se adjudicaron en el siguiente orden:

PAN 17.98% de la votacién 3,770,581 votos 50 diputados

PSUM 4.37% de la votacibn 915,370 vo<tos 17 diputados
PDM 2.49% de 1a votacifbn 522,444 votos 12 diputados
PPS 2.15% de la votacidn 450,665 votos 11 diputados

PST 2.01% de la votacidn 420,281 votos 10 diputados
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A lo anterior hay que sefalar que para cada una de -
las elecciones pasadas, se anularon aproximadamente, entre-
un millén y un millén y medio de votos, siendo la cifra més
alta para la formula de senadores; asimismo la abstencibn -
oscild entre el 25 y 32 por ciento, en la cual esta Gltima-
cifra también fué para la formula de senadores; por otra --
parte el mayor nidmero de votos se registrd en la eleccidn -
presidencial, 22,539,272 votos aproximadamente el 71.52% «-
conforme a el padrdn electoral.

Por 1o que se refiere, a la actuacibédn del Colegio --
Electoral en estas elecciones, este se instald el domingo-
15 de agosto a las 10:00 horas, el cual empezé su trabajo -
el martes 17 a través de las comisiones dictaminadoras, ene
la Cd&mara de Diputados dicho Colegio fué presidido por el -
presunto Juan José Osorio Palacios y en el Senado por Vic--
tor Manzanilla Shaffer.

En donde realmente se ve el papel que debiera terier-
todo Colegio Electoral, por la integracibn de este y la re-
presentatividad de las diversas corrientes politicas que --
participaron en la eleccidn, es en el Colegio Electoral de-’
la C&mara de Diputadous, no asi en la de Senadores, ya que -
el Colegio de esta Cdmara se integra exclusivamente con - -
miembros de un sélo bartido.

E1 Colegio Electoral de la Cimara de Diputados que -
conocil de las elecciones pasadas se integr6 con represen--
tantes del PAN, PSUM, PDM, PPS y PST, ademdas del Partido Re
volucionario Institucional, 1o que ha permitido que este or
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ganismo, sea una instancia a tomarse en consideracién por -
los partidos de la oposicién, con el objeto de defender e -
impugnar los resultados de las elecciones emitidos por la -
Comisidn Federal Electoral, aiun cuando esten en desventaja-

con el partido mayoritario.

Lo anterior no obsta, para seflalar el riesgo que el-
sistema afronta de suicidarse, si la calificacibn de las --
elecciones pasadas no adquiere, por una parte, la altura y-
el alcance que la situacibn presente requiere y si se obsti
na el propio sistema en obstruir la expresidén de las incon-
formidades de la oposicién directamente relacionadas con el
proceso comicial, era esta una advertencia y un reto para -
los integrantes del Colegio Electoral.

Sin embargo, el Colegio paso airoso esta prueba, aun
cuando se hizo evidente 1a abrumadora mayorfa del partido -
mayoritario en la integracidn de los 6rganos internos que -
conforman el Colegio Electoral, pués ratificé el triunfo pa
nista, congeld 3 dictimenes y envié un caso a elecciones --
extraordinarias; lo anterior, no quiere decir que este tra-
bajo sea el 6ptimo, ya que hubo inconformidades de la oposi
cidn, la que termind manifestdndose por la urgencia de re--
formas para la integracifn de dicho Colegio.

Por 10 que se refiere al Colegio de la Cémara de Se-
nadores, este fue tan tedioso, que se di6 entrada a los par
tidos de Accidn Nacional y Socialista Unificado de México,-
para que defendieran sus casos fuera de toda disposicién ju
rfdica, a 1o que el partido Accién Nacional, se negé y sblo
acepto el representante del PSUM el que impugnd el dicté- -
men correspondiente al Distrito Federal, pero no tuvo nin--
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gin efecto; asimismo, invalidaron un caso, el del presunto-
Senador suplente por el Estado de Queretaro, argumentando -
que desempehaba un puesto piblico al actuar como Secretario
Particular del Gobernador de Queretaro.

Lo que no hizo mella alguna en la composicifn del Se
nado, para finalmente instalarse el Congreso con los 64 se-
nadores, los 293 diputados de mayorfa del PRI, 1 mayoria =--
del PAN, 100 plurinominales, el 1° de septiembre de 1982,

Del breve repaso que hemos realizado de las eleccio-
nes pasadas y especfficamente por lo que se refiere a la Ca
1{ficacidn de las Elecciones, es ficil percatarse que la re
forma electoral de 1977, ha evidenciado sus fallas, 10 que=-
exige una revisifn a fondo de nuestra legislacidn electoral,1‘
si es que verdaderamente se desea fortalecer la unidad na--
cfonal y consolidar el avance democr&tico de nuestro pafs.
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OPCIONES Y CONCLUSIONES SOBRE NUESTRO ACTUAL
SISTEMA DE CALIFICACION DE ELECCIONES

La solucion tedricamente mis sa
tisfactoria es entonces aquella
de la Repablica de Costa Rica,-
que ha creado un Tribunal Supre
mo de las Elecciones.

Cotteret y Emeri

Precisada la fase de la calificacion, en nuestro pro--
ceso electoral, y resumida la actuacion del Colegio Electo-
ral en las pasadas elecciones de 1979 y 1982, as{ como seila
lados los sistemas de calificacidn que se utilizan en otros
pafses, como el contencioso-polfitico y el contencioso-juris
diccional, de 10s que ya hemos sefalado sus caracter{sticas,
procede a continuacién, analizar la participacion que tie
" nen en dicha fase del proceso, l1a Suprema Corte de Justicia,
los Partidos Polfiticos y el Congreso de la Uniédn.

Lo anterior nos permitird tener una visién completa --
sobre nuestro actual sistema de calificacidon y sugerir las-
alternativas que sean necesarias para mejorar dicho sistema.

-1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Por 1o que se refiere a la participacion de nuestro --
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solo emite una opinidén que envia para su resolucién defini-
tiva a la Cimara de Diputados, se confirma también su papel
de ser un 6rgano meramente de instruccion y no de ejecucion.

Se advierte, pués, la complejidad de estos temas, por-
10 que nos referimos a los momentos en que aparecen regula-
das estas disposiciones en nuestro derecho 1o que nos permi
tird comprender su alcance en la legislacidén electoral.

Con respecto a la participacion que se le otorga en -
el art. 97 constitucional, y que se establece por primera -
vez en 1a Constitucidn de 1917, se ha argumentado, que pare
ciera ser que fué poco estudiada por nuestros legisladores-
al normar dicha atribucion en la Constitucién, esto es por-
que el constituyente al conocer de la iniciativa que inclufa
la facultad mencionada, se discutid en un s6lo paquete de -
facultades que se referfan al poder judicial, 10 que moti-
v en cierta forma que el interés del legislador se desvia-
ra hacia otras facultades, concretamente hacia la designa--
cidn y 1a inamovilidad de los ministros de la Corte (1) pa-
sando por alto y sin preveer el impacto que tendrifa la par-
ticipacion de l1a Suprema Corte de Justicia en el proceso --
electoral del pafis.

Por 1o que se refiere a la segunda facultad de la Cor-
te, esta se establecid en nuestra legislacidn, a partir de-
la reforma politica de 1977, en la que los autores de dicha
reforma tomaron la decision de continuar con el sistema con
tencioso-polftico para la calificacién de las elecciones en
las Cimaras, pero como este habia sido uno de los puntos --
mds controvertidos en las audiencias publicas para instau--
rar dicha reforma por los diversos grupos que participaron-
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y que coincidian en la necesidad de un cambio, se le hicie-
ron ajustes a dicho procedimiento, entre los cuales se esta
blecié el recurso de reclamacidon ante la Suprema Corte de -

Justicia, l1a cual como ya se menciond s6lo emite una opi- -
nién.

' Por otra parte nos referiremos a los argumentos que se=-
han esgrimido para que Ja Corte intervenga o no, en cuestio
nes polfticas, y al respecto cabe hacer l1a aclaracion que -
adn cuando la participacidn de la Corte en dichas cuestio--
nes polfticas se da cuando ésta conoce de asuntos que impli
quen de alguna forma autoridad, gobierno o poder, es de 1la
mar ta atencidn que en nuestra legislacion se haya venido -
reduciendo a los meros procesos electorales pues como 10 --
afirma Miguel Gonzédlez Avelar, quienes participan para car-
gos de electidn y que han sido postulados por los partidos -
polfticos no estdn, en rigor, ejerciendo ninguna forma de -
autoridad, gobierno, o poder, siro (nicamente aspirando a -
integrar alguno de los 4drganos publicos a los cuales -a - -
ellos sf- la Constitucidon ha conferido funciones de poder.-
En los procesos electorales, por consecuencia, el dUnico que
ejerce poder es el puebls, en tanto que 10s candidatos y --
los partidos se pueden calificar como simples aspirantes al
mismo. Y esta reflexion viene a cuento porque como se ha di
cho, existe en buena parte de nuestra literatura juridica -
una proclividad para hacer sinonimos politica y elecciones-
que, por su estrechez, no tienen razén de ser y que ha es--
torbado l1a claridad que hace falta para analizar con sereni
dad 1a intervencion de la Suprema Corte en esta materia. --

(2).
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Al respecto la posicidn que ha tenido la corte desde --
1917, en que se le otorgd la facultad de investigar las vio
laciones al voto, ha sido en su mayoria opuesta a conocer -
asuntos relacionados con las elecciones, no obstante siem-
pre han existido en el interior de ésta dos o mis ministros
favorables a su intervencion.

También es necesario subrayar que los partidos politi--
cos en general, y en alguna época, no han sido partidarios-
de 1a intervencion de dicha Corte, esgrimiendo distintos mo
tivos, la de los que consideran que estas atribuciones son-
de su estricta competencia, la de l1os que argumentan que ta
Corte tiene una posicion "reaccionaria", y los restantes --
que abogan por la creacidn de un tribunal electoral de com-
posicidn fundamentalmente polftica.

En cuanto a la posicion de los tratadistas de nuestro -
Derecho Constitucional, estos nc han sido en general parti-
darios de la intervencidn de la Suprema Corte en las cues--
tiones electorales. Asi Vallarta en su época impugné dicha-
participacion, mas tarde Rabasa y actualmente Tena Ramirez-
y Burgoa que inclusive fueron, jueces federales, se incli--
nan por l1a no intervencidn del Poder Judicial en cuestiones
electorales. "Para Burgoa, especialmente, la esencia de la-
actuacidén de la Corte Suprema consiste en que realiza actos
de autoridad en el concepto respectivo de Derecho Publico,-
es decir, imperativos y coercitivos, de tal suerte que ine-
ludiblemente se impongan a los 6rganos estatales cuya actua
cion haya sido juzgada y sean susceptibles de cumplirse me-
diante la coaccidon si fuese necesario". Por 10 que l1a Corte
conforme a las atribuciones tal como se encuentran en nues-
tra legislacion vigente, "deja de ser autoridad para conver
tirse en un mero é6rgano policiaco", 10 que desvirtia la ima
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gen de nuestro maximo exponente del Poder Judicial. Como so
lucion a esta polémica al mismo Burgoa ha propuesto que la-
calificacion de los presuntos diputados sea realizada por -
la legislatura saliente. (3).

Como puede advertirse las facultades otorgadas a la Cor
te en los arts. 97 y 60 de l1a Constitucion despertaron bas-
tante polémica entre las diversas partes que intervienen en
el proceso electoral, asi como en los estudiosos del Dere--
cho Publico, fundamentalmente las disputas se enfocaban ha-
cia la funcidén declarativa que se le adjudica a nuestro mi-
ximo exponente del Poder Judicial. |

Lo anterior motivd que en la practica al aplicarse, di-
chas facultades de la Corte en los procesos electorales, Ssu
participacién fuese practicamente nula, esto se deduce al -
repasar cual ha sido la actuacidon de la Corte respecto a --
los asuntos que ésta ha conocido sobre la materia, en cuya-
participacion a cuidado de no comprometerse argumentando su
incompetencia y en otros simplemente ha optado por sobre- -
seerlos.

Esta situacidn parece ser que marco la pauta a sequir =--
por la Corte al conocer de los recursos de reclamacidén, pues
como lo veiamos en el capitulo anterior, al repasar la par-'e
ticipacion de ésta en la calificacidn de las elecciones de-
1979 y 1982, su actuacidén no fue la que se hubiera deseado.

Finalmente por 1o que se refiere a nuestro trabajo, es -
necesario asentar que tal como se encuentra establecida la -
facultad de la Corte para conocer de 1os recursos de reclama
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cidon que se interpongan a las resoluciones del Colegio Elec-
toral, esta deja mucho que desear, pués en nada beneficia a-
la Corte y si por el contrario la pone en una situacion tan-
incomoda que corre el riesgo de entrar en conflicto con la -
Camara de Diputados, al emitir opiniones diversas a ésta, en
1a que puede salir poco beneficiada.

Esto no quiere decir, en ninguna forma, que nos incline-
mos por la no intervencidn de la Suprema Corte en cuestiones
electorales, sino al contrario que ésta debiera conocer de -
las mismas, pero con otras funciones acordes a su investidu-
ra, pués como 1o demuestra el papel que ha jugado nuestro --
juicio de amparo en el desarrollo de nuestro mds elevado tri
bunal y que dicho juicio ha sido en la pradctica, con mucho,-
la via casi exclusiva para acceder al foro de la Suprema Cor
te. Ha sido tal el prestigio y el desarrollo técnico de nues
tro juicio de garantias, que la mayor parte de las controver
sias de contenido politico se han ensayado por su conducto,-
y que como eSs natural, la corte ha rechazado, pués no es el-
instrumento adecuado para abrir las puertas que nuestro tri-

bunal reserva para las contiendas que versan sobre el poder-
y sus titulares. (4) '

Sin embargo, debemos hacer una Gltima reflexidn al res--
pecto, pués si como bien es cierto este juicio solamente tu-
tela los derechos del hombre o garantias individuales, es ne
cesario rectificar, la tesis que sostiene la Corte, sobre --
que los derechos politicos no son deducibles a través del am
paro, porque son asuntos gue se relacionan con la soberania-
y s6lo afectan la condicidn del ciudadano, que es prerrogati
va de algunos pero no de todos los hombres. Esta posicidn pu
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do sostenerse, si acaso, antes de 1948, pero no después de -%
que las Naciones Unidas proclamaron la Declaracion Universalé
de 10s Derechos Humanos, en 1a cual se reconocidé que los desﬁ
rechos polfticos forman parte del acervo que corresponde a ;é
1os hombres de la segunda mitad del siglo XX. Si bien 1la de-f
claracién no es un tratado, si es una exposicidn de los prin
cipios que recogen las convicciones de la comunidad internan
cional. Y si es un tratado, en cambio, el pacto internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 25 garan-
tiza a todos los ciudadanos de los pafses signatarios, Méxi-
co entre ellos, el derecho y la oportunidad de "participar
en 1a direccién de 1os asuntos piblicos, directamente o por
medio de représentantes libremente electos; elegir y ser ele
gido en elecciones perf6dicas, auténticas, realizadas por sgf
fragio universal e igual y por voto secreto que garantiza -
Ya libre expresion de 1a voluntad de los electores, y el te-
ner acceso, en condiciones de igualdad a las funciones pibli .
cas de su pafs". Complementariamente, el inciso 2 del artfcu
1o Il del mencionado pacto, compromete a cada uno de los Es-
tados qu son partes a adoptar "las medidas oportunas para - |
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter quo§§
fueran necesarias para hacer efectivos los derechos reconoci
dos en el presente pacto". De donde resulta que si bien algg';
na vez pudieron reducirse los derechos humanos de ta) manera -
que excluyeran a 1os politicos y, por tanto, negarles l1a tu-
tela del juicio previsto para aquellos, hoy serfa inadmisi--
ble sostenerlo todavfa. (5)

Lo anterior nos permite observar el desequilibrio exis--
tente entre la anticipacién con la que nuestra Carta Magna -
introduce el reconocimiento de los derechos sociales y econg
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micos de las personas y grupos y el rezago para aceptar los
derechos politicos como objeto de la tutela judicial.

Por 10 que 10s intentos de dar participacion a nuestra-
Supremz Corte en los asuntos concernientes a los derechos -
polfticos responden a la necesidad de defender estos dere--
chos y dar un tratamiento juridico a los conflictos electo-
rales, que sin embargo carecen todavia del alcance que de--
bieran tener, conforme a la probada responsabilidad y compe
tencia de 1a Suprema Corte y llegue a ocupar asf los espa--
cios que una arrogante concepcion de la polftica se ha re--
servado para sfi. '

Como conclusion es importante subrayar la necesidad de-
qQue en un corto plazo se inicie un proceso de reforma en --
nuestra legislacién electoral que rectifique y otorgue el -
lugar que le corresponde a dicho tribunal y se convierta en
un verdadero poder para la nacidon al servicio de su voca- -
cion democratica.

Finalmente, quiero subrayar la corriente favorable que-
se empieza a manifestar en algunos maestros de derecho cons
titucional sobre la competencia de l1a Suprema Corte de Jus-
ticia, para conocer de los asuntos politicos, al esclarecer
1a interpretacidn que se le da ha algunas disposiciones ju-
ridicas sobre la materia, como en el caso del maestro Igna-
cio Burgoa que incluso rectifica su bosicién al aceptar que
1a Suprema Corte de Justicia tiene competencia para conocer
sobre controversias politicas. *

w Al respecto se puede consultar la Gltima edicién (1983)

de su libro intitulado Derecho Constitucional Mexicano.
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2.- ET Congreso de la Unidén y los Partidos Politicos,
en la Fase de Calificacion del Proceso Electoral.

Como ya 1o hemos senalado,

la fase de calificacign --
del proceso electoral mexicano,

se ha caracterizado, por-
aplicarse el sistema conocido como contencioso-politico,-

en virtud de que la organizacidon de dicha fase descansa -
en un Colegio Electoral, que se integra con los presuntos
diputados o senadores que formardn las nuevas Camaras.

De 1o que puede deducirse que la participacidn del --

Congreso de la Union, es de primera importancia, ya que -

el sistema sefialado en nuestra legislacidon electoral vi--

gente, se encuentra vevrfectamente regulado, y en la que -
se especifica que serd una comisigg integrada por lgs di-

putados o senadores de la Camara Sa]fente la que serd res
ponsable de 1la instzlacion del Colegio “‘q‘"“l‘g*iéhaﬁﬂ:
integrara con 105 presuntoec diputados y'presun ?‘ .
res, el cual resolvera sobre su propia integracion. e
hacer la aclaracidon que el Colegio Electoral de 1a Cam

de Senador=s se integra con la totalidad de los presuntos
senadores, a diferencia de la de los diputado%, en la que
el Colegio Electoral, se integra con 10s 60 diputados de-
mayorfa, y 40 de representacion proporcional.

Respecto a este sistema se han vertido fuertes criE1—
cas a pesar de las reformas al mismo en 1977. Basta sefia-
lar dos cuestiones que sin duda influyen en 10s resulta--
dos finales del proceso electoral: una es 1a natural par=-
cialidad que imptltica la autocalificacién de quienes pr?--
viamente fueran reconocidos como electos por 1os organis-
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Finalmente, quiero subrayar la corriente favorable que-
se empieza a manifestar en algunos maestros de derecho cons
titucional sobre la competencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia, para conocer de los asuntos politicos, al esclarecer
la interpretacion que se le da ha algunas disposiciones ju-
ridicas sobre la materia, como en el caso del maestro Igna-
cio Burgoa que incluso rectifica su bosicién al aceptar que
1a Suprema Corte de Justicia tiene competencia para conocer
sobre controversias politicas. *

* A1 respecto se puede consultar la dGltima edicién (1983)

de su 1ibro intitulado Derecho Constitucional Mexicano.
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micos de las personas y grupos y el rezago para aceptar los
derechos politicos como objeto de la tutela judicial.

Por 10 que los intentos de dar participacion a nuestra-
Supremz Corte en los asuntos concernientes a los derechos -
polfticos responden a la necesidad de defender estos dere--
chos y dar un tratamiento juridico a los conflictos electo-
rales, que sin embargo carecen todavia del alcance que de--
bieran tener, conforme a la probada responsabilidad y compe
tencia de 1a Suprema Corte y llegue a ocupar as{ los espa--
cios que una arrogante concepcion de la politica se ha re--
servado para si.

Como conclusion es importante subrayar la necesidad de-
que en un corto plazo se inicie un proceso de reforma en --
nuestra legislacién electoral que rectifique y otorgue el -
lugar que le corresponde a dicho tribunal y se convierta en
un verdadero poder para la nacion al servicio de su voca- -
ci6n democratica.

Finalmente, quiero subrayar la corriente favorable que-
se empieza a manifestar en algunos maestros de derecho cons
titucional sobre la competencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia, para conocer de los asuntos politicos, al esclarecer
la interpretacion que se le da ha algunas disposiciones ju-
ridicas sobre la materia, como en el caso del maestro Igna-
cio Burgoa que incluso rectifica su bosicién al aceptar que
Ta Suprema Corte de Justicia tiene competencia para conocer
sobre controversias politicas. *

w Al respecto se puede consultar la d1tima edicién (1983)
de su 1ibro intitulado Derecho Constitucional Mexicano.
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mos corroﬁpondientes: esto es, que los presuntos diputados-
y senadores se convierten, violando un principio jurfdico -
fundamental, en jueces del mismo caso del que son una de --
las partes afectadas. La segunda cuestidén, intimamente rela
cionada con la anterior, es la exclusion de los presuntos -
perdedores, con 1o cuadl se les niega el legitimo derecho a-
defenderse.

Estos dos aspectos cobran mayor relevancia si se tiene-
presente que en el Colegio Electoral l1os asuntos se resuel-
ven y las discusfones se terminan por votaci6n, en la que -
obviamente se presentan ventajas por parte de algunos parti
dos sobre otros, en virtud de ser predominantes por su nime
ro en su integracién, |

Por 1o anterior algunos partidos han manifestado que --
'sin una transformacién profunda en 1a composicién del Cole-
~glo Electoral, no valdrd la pena estar presentes en futuras
elecciones y ser§ mds digno abstenerse, ya que no es la bur
la el mejor camino para convencer a la poblacidén de que la-
democracia es posible, asi sea s6lo en la eleccion de repre
sentantes,

En cuanto a la participacidon de los partidos polfticos-
se puede decir que estos realmente no tienen ninguna inge--
rencia en la parte del proceso electoral que nos ocupa, en-
virtud de que no cuentan con una rebresentacién partidaria-
en el Colegio Electoral, pués su participacién es indirecta
a través de sus presuntos diputados, ain asf a Ta mayorfa -
de los bartfdos no les beneficia la integracion actual de -
dicho Colegio, ya que el sistema de mayoria y‘representa- -
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cion proporcional que se utiliza para las elecciones y se -
refleja numericamente en la composicion del Colegio, los po
ne en desventaja con el partido en el poder.

Esto nos lleva a la siguiente conclusion, el Colegio --
Electoral tal como esta concebido en la actualidad, debe --
desaparecer si se quiere impulsar el avance democratico del
pais.

3.- Conclusiones y Opciones

Como ya 1o hemos sefialado el avance democrdtico del ---
pafs en cierta proporcidon se encuentra sujeto a las refor--
mas QUe seamos capaces de introducir en nuestra legislacién
electoral en un futuro inmediato, para lograr que las insti
tuciones que se regulan por ella, den cabida a los distin--
tos grupos y corrientes que se manifiestan en la vida polf-
tica.

Por 10 que respecta al tema del que nos hemos venido --
ocupando, se aprecia que existe una necesidad manifiesta de
introducir las reformas idoneas, que permitan a nuestro ac-
tual sistema de calificacion de elecciones, responder a las
necesidades que representan los cambios introducidos a ia -
legislacion electoral con la reforma politica de 1977. Ya -
que si observamos, en la actualidad el periodo de funciona-
miento de dicho Colegio, veremos que éste no responde a 10s
requerimientos que representa analizar 400 dictamenes que -
corresponden al actual nimero de presuntos diputados, pués-
s6lo cuenta con 15 dias para calificar el total de los ca--
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so0s mencionados, lapso que no ha variado desde bastante --
tiempo atrds, cuando s6lo existian 160 diputados y que por
affladidura la participacidn de ellos en las discusiones del
Colegio era menor pues s6lo 2 6 3 partidos tenfan sus re--
presentantes, a diferencia de 1a &poca actual en que el ng
mero aumentd a 6.

Por otra parte es evidente que debe existir a corto
plazo un programa para que la ciudadanfa recobre la con- -
fianza en las urnas electorales, pues la reforma politica,
como ya se ha seifalado, no es algo est&tico, sino es un --
proceso dinfmico, que continuamente debe renovarse confor-
me evoluciona la vida polftica de nuestra nacidon, proceso-
que debe cristalizarse en nuestra legislacién electoral.

No obstante las anteriores consideraciones hasta la
fecha no ha habido una revisidn a fondo de dicho sistema -
de calificacién, 10 que ha motivado en cierta forma el - -
escepticismo de la ciudadania en el Colegio Electoral, au-
nando 1o anterior al desconocimiento que se tiene del mic-
mo, asf como el restarle la importancia que reviste su ac-
tuacibn para los resultados definitivos de una eleccibn, -
pues aln nuestros tratadistas 1o han soslayado, cuando en-
realidad es este 6rgano el que le da formalidad al resulta
do de las elecciones.

Como conclusién nuestro actual sistema de califica-
cidn de las elecciones deberd en corto tiempo renovarse pa
ra que responda a las necesidades actuales de nuestro sis-
tema politico, y permita asi recobrar la confianza de la -
poblacibn en sus instituciones y a la vez haga sentir a 1la
misma que su voto es respetado, a través de organismos que
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le garantizan su seguridad, por 1o que en los incisos si- -
guientes se proponen dos opciones a corto plazo a nuestro -
actual sistema de calificacion.

A) Reformas al Actual Sistema

Una primera opcién para mejorar nuestro actual siste
ma de calificacion de las elecciones consistiria en refor--
mar la legislacidén vigente con el objeto de lograr la parti
cipacion imparcial, en las instituciones que norman el pro-.
ceso electoral, de todos los partidos polfticos.

Lo anterior se lograria al modificar la legislacion-
respecto al Colegic Electoral, una primera proposicion cone
sistiria en otorgar la facultad a la Camara saliente para -
que califique las elecciones de los presuntos diputados co-
mo ya ha sido propuesto por algunos partidos politicos.

Por otra parte también debe reformarse el articulo -
60 constitucional ya mencionado, asi como la Ley de Organi-
zaciones Politicas y Procesos Electorales, por 1o que res--
pecta al papel que se le otorga a la Suprema Corte de Jus--
ticia, como ya 1o comentamos anteriormente.

Asi también debe ampliarse el plazo de sesiones de -
dicho Colegio, pués en la actualidad no responde a las nece
sidades que representa calificar 400 expedientes, mismos --
que corresbonden a los presuntos diputados, ya que el perfg.
do que se le sefiala en 1a actual legislacién es el que exis
tfa hasta antes del actual sistema de eleccién, ain cuando-
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eran menos los presuntos diputados que integrarfan la Céma-
ra.

Como puede observarse las reformas sobre las que 11a
mamos 1a atencién no variarfan sustancialmente el sistema
vigente de autocalificacidn, sin embargo consideramos que
las mismas permitirfan que el Colegio Electoral fuera mas
imparcial en sus decisiones y se beneficiaria con una mayor
participacidon de todos los grupos y corrientes politicas.

B) El1 Sistema Contencioso-Jurisdiccional, basado en
un Tribunal Supremo de Elecciones.

Como segunda opcidn se propone el cambio del sistema
de calificacién que existe en nuestra legislacidn electoral
1o cual no es nada nuevo como podria parecer en nuestro - -
pafs, pués si repasamos las demandas que han presentado di-
versos grupos polfticos al respecto, es facil percatarse --
gque ya en afios anteriores estos grupos se manifestaban a fa
‘vor de dicho cambio, asi el Partido Accion Nacional en no--
viembre de 1947, ante la XL Legislatura, proponia la crea--
cion de un Tribunal de Elecciones, constituido con miembros
de los partidos polfticos y de los Poderes Judicial y Ejecu
tivo.

Mas recientemente diversos partidos polfticos que --
han participado en contiendas electorales, han vertido opi-
nfones en el mismo sentido, esto es que el actual sistema -
de calificacién debe modificarse sustancialmente.
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Representantes de Accién Nacional han expresado en - §
reiteradas ocasiones que el Colegio Electoral es una contra f
diccion en si mismo, ya que sus miembros juzgan la validez-
de las elecciones en las que contendieron ellos mismos, - - |
constituyéndose asi, contra toda 16gica jurfdica, en juez y
parte de sus propios casos.

Otros partidos, como los representantes del Partido-
Socialista Unificado de México se han pronunciado por la de
saparicion del actual Colegio Electoral al considerar que-
éste solo es una extensidn mecdnica del resto de las insta!'ﬁ
cias del proceso electoral, disefiado y concebido fundamen-- g
talmente para ratificar 10 que las instancias previas deterﬂ%
minaron, por lo que sugieren la creacidon de un Consejo Eleglé
toral, formado exclusivamente por los partidos politicos --‘%
quienes serfan responsables de organizar y vigilar todo el-}i
proceso electoral.

Asimismo en las recientes, todavia, audiencias pﬁbli,g
cas que se celebraron para llevar a cabo la reforma po]fti-HE
ca de 1977 se expresaron diversos grupos y estudiosos de --zf
nuestro sistema politico, a favor del cambio de sistema de-'f
calificacion, al considerar que el mismo ya no responde a -g
las necesidades actuales de nuestro sistema politico-electo
ral, al respecto puede consultarse el capituln cuarto de --
este trabajo que resume dichas expresiones.

Por otra parte las expériencias de otros paises so-—k
bre el sistema de calificacion que aplican, y especificamen
te por 10 que se refiere a el sistema contencioSo-jurisdic-‘
cional que se utiliza en ellos nos muestran, ain con solu--
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ciones diversas, que dicho sistema inspira mayor confianza -
en el electorado, en contraposicién del contencioso-politico,
pués este suele ser menos vulnerable a las presiones del go-
bierno constituido al integrarse con personalidades previa--
mente seleccionadas entre los diversos partidos politicos y-
por magistrados del poder judicial, adn cuando varie la compo
sicion del tribunal de elecciones de un pafs a otro. Lo ante
rior conjuntamente con una legislacion electoral objetiva ha
permitido que se gane el concurso de los electores al momen-
to de emitir su sufragio.

Por G1timo, antes de pasar a exponer los principios-
rectores de un Tribunal de Elecciones, debemos mencionar que
es inquietud permanente entre algunos estudiosos del sistema
democrdtico, el que existiendo un tribunal de elecciones, --
con la participacién del Poder Judicial, éste 1legue a cons-
tituirse en un cuarto poder ajeno a los ya constituidos. A -
este respecto nos permitimos manifestar que esta inquietud -
carece de fundamento cuando se observa la evolucidon que han-
tenido los tribunales electorales en otros paises que han --
mostrado que cuando existe la legislacion adecuada y se re--
glamenta su funcionamiento conforme a los principios de la -
democracia, esto es, menos viable que 1leque a suceder, tal-
es e] caso de los sistemas electorales a que nos referimos -
en el capitulo segundo de este trabajo.

Finalmente exponemos sumariamente los principios que
deben tomarse en cuenta para la constitucion de un Tribunal-
de Elecciones en nuestro pafs.
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Primero: De su integraciodn

- Este tribunal debera integrarse con miegﬁ;
bros del Poder Judicial que se elegirén-'i
por insaculacidén y con un representante-‘f
del Poder Ejecutivo, todos estos tendrinfi
los mismos derechos y obligaciones.

- En cuanto a la forma de operar y organi-
zarse internamente deberd expedirse un -
reglamento interior del tribunal.

Segundo: De sus atribuciones

- Al respecto deberdn delimitarse claramen-
te sus atribuciones, esto es si el mismo.
conocera de todas las elecciones tanto -
locales como federales.

- También deberd especificarse cual es Su-

‘ vinculacién con otras autoridades, con -

el objeto de no invadir las ramas del de |

recho penal o administrativo y cual es -

el cardcter de sus resoluciones, i es--‘j

tas aceptan recurso alguno o son defini-
tivas.

Tercero: De la competencia

- Definir si el tribunal conocerd de la or
ganizacion y vigilancia de todo el proce
so electoral o s6lo de 1o contencioso --
del mismo y de la calificacién.
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Debera especificarse si éste se consti-
tuird cada vez que haya elecciones o si
funcionara permanentemente.

Los tres principios mencionados deben definirse con
claridad en la iniciativa que se elabore para la creacion -
del tribunal de elecciones, sin embargo cabe sefialar que es
te tribunal no es similar en todos los casos, sino que ad--
guiere las modalidades que le exige el sistema politico del
pais que le de origen. '

Estos principios s6lo constituyen la base de la - -
iniciativa para la constitucidon de un Tribunal Supremo de -
Elecciones, pués 1o mds importante es la voluntad politica-
de establecer este tipo de Tribunal Supremo de Elecciones,-
debiendo la Comision Legislativa encargarse del estudio ---
particularizado de todos y cada uno de los aspectos que de-
ban caracterizar a un tribunal de ésta naturaleza.

Sobre este particular, personalmente considero que-
por 1o que respecta al primer apartado que se refiere a su-
integracion, este debe conformarse si no exclusivamente con
miembros del Poder Judicial, s con la mayoria de éstos --
pués a mi parecer le darian mayor seriedad, prestigio e im-
parcialidad al tribunal al conocer que son a la vez pro
fesionales del derecho.

En cuanto al segundo apartado, considero que dicho-
Tribunal deberd contar con facultades para actuar en todo -
tipo de elecciones ya sea locales o federales, por 10 que -




171

tendria competencia federal, asimismo se precisaria el ca--
r&8cter de sus resoluciones, en el santido de ser definiti--
vas e inatacables, pues por el cardcter mismo de su materia
no es aconsejable tener segundas instancias que no benefi--
ciarfan su actuar y si muy probablemente 1o entorpecerfan.

Por 10 que respecta al tercer apartado, es sumamen-
te importante definir si este Tribunal al crearse conoceria
de todo el proceso electoral o solamente de 10 contencioso-
de l1a eleccifbn, en este sentido me parece que serfa mis --
operativo que el Tribunal se encargara de toda la organiza-
ci6n y vigilancia del proceso electoral, pues contarfa con-
todos los elementos necesarios para tomar una decisibn, al-
estar informado sobre el desarrollo completo de cada elec--
ci6n, desde la convocatoria hasta la calificacifn de las --
elecciones y asf evitarfa la dispersifn de informacién, es-
necesario subrayar que con todas estas facultades el Tribu-
nal funcionarfa permanentemente. |

Finalmente, es menester subrayar que la implanta--
cidn de un sistema contencioso-jurisdiccional en nuestro ..
pafs, traerfa consigo un mayor acercamiento del pueblo en -
general a las urnas y aumentaria la confianza en las insti-
tuciones que 1o gobiernan.

Para concluir es necesario manifestar que si verda-
deramente, queremos avanzar en la democratizacién de nues--
tras instituciones polfticas debemos introducir las refor--
mas necesarias a nuestra legislacion electoral qhe hagan --
}posible l1a convivencia pacifica de todos l1os ciudadanos y -
partidos politicos de nuestro pafs.
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