Universidad Nacional
Autéonoma de Meéxico

FACULTAD DE DERECHO

Anédlisis de los principales
Factoresde la Producciéon
Agropecuaria
en el Marco Juridico

Tesis Profesional
ROMEO CUERVO TELLEZ

México, D. F. 1983



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDTIOCE

BAPITULO I "EL FACTOR NATURAL".

l.-

2-"

30-

40‘

La Geografia.- Concepto e importancia.
La tierra Laborable.

Importancia de la Tierra en la Agri--
cultura.

Formas de la Tenencia de la Tierra: -
Ejido, Comunidad, Pequeiia Propiedad -
(Concepto Socio-econdmico, Juridico -
y Geogridfico).

Legislacidn Aplicable.

|CAPITULO II "EL FACTOR HUMANO.

L.~

Demografia Nacional.- Definicidn.

La explosidn Demografica y la pobla-
cidén rural.

Ley de Poblacidn: Disposiciones rela
tivas.

Los efectos del crecimiento de la po
blacidn.

Los grupos marginados y los niicleos-
indigenas.

Nivel de vida en los niicleos indige-
nas.

Leyes referentes a varios aspectos -
- - -
de lo socio-econdmico agricola.

25

29

49

70

72

18

84

87

90

97



81-

9.~-

lOc'—

El trabajo.- Definiciln y Clasificacidn.

Aspectos cualitativos y cuantitativos del
trabajo productivo en el campo.

Base Juridica Constitucional del factor -
trabajo. (Art. 123).- Ley Federal del Tra
bajo.

CAPITULO III "EL FACTOR FINANCIERO"

Concepto e importancia.
Finanzas Piblicas y Finanzas Privadas,
El Crédito Agricola.

Generalidades y Clases de Crédito. (De -~
avio, Hipotecario, Refaccionario, etc.).

Leyes de Crédito.

. CAPITULO IV “EL FACTOR TECNICO"

Concepto.

Formas de Organizacidn en el Campo, crite
rios Comparativos.

Cooperativismo y Colectivizacién Rural.

- Decreto que establece la Nacionaliza- -~
cidén de la Banca Privada.

Intervencidn del Estado en la Agricultura.

Intervencidn del Estado en la Produyccidn.

109

116
124

128

131

141

159

161

166

179
191

195



6.- Proteccidn de la Agricultura.

7.- Crisis Actual vy Planeacidn.
8.~ Anadlisis Legislativo.
CONCLUSIONES.

‘B-IBLIOGRAFIA.

kX

218

223



INTRODUCCION

%

Cuando se tiene la disposicidn de querer com-
prender a profundidad las diversas relaciones caue-
resultan determinantes de los fendémenos y situacio
nes que ocurren en la realidad, y que de una o de-
otra manera nos afectan, se esta, en primer térmi-
no, ante una actitud racional, cientifica y eminen
tcmente humana, mediante 1la cual - pensamos -, - -
se puede llegar a conformar criterios y concepcio-
nes globales, acerca de las complejas problemati--
cas sociales que confrontan en la actualidad, nues
tro mundo en general y nuestro pais en particular.

Por otra parte, una actitud en ese sentido, -
viene a ser fundamental para el planteamiento rea-
lista y objetivo de las mejores soluciones que pue
dan aplicarse, a efecto de superar 1los graves dese
quilibrios socioecondmicos y en general, 1las agu--
das crisis contempordneas de la mias variada gama.

Nuestras disposiciones y propSsitos persona--
les, al intentar un andlisis de los mids importan--
tes factores de la produccidén agropecuaria en Mé--
xico en el marco de la Ley, es consecuente - 1o de
cimos con sinceridad-, con lo expresado en los pa
rrafos anteriores.



"Lo que estada encerrado en el corazdn de un
nifio, como los tiernos pétalos de un capu
llo, florece después en los hdbitos y en-

las obras de los hombres'.

Salomdn.




ANALISIS DE LOS PRINCIPALES FACTORES DE LA PRODUC-
CION AGROPECUARIA, EN EL MARCO JURIDICO.



CAPITULOPO I
EL FACTOR NATURAL.

MARTIO

La Geografia.- Concepto e importancia.- La Tig
rra Laborable.

Importancia de la Tierra en la Agricultﬁra.
Formas de la Tenencia de la Tierra: Ejido, Co-
munidad, Pequefia Propiedad (Concepto Socio-eco
némico, Juridico y Geografico).

Legislacidn Aplicable.
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1.~ LA GEOGRAFIA.- CONCEPTO E IMPORTANCIA.- LA --
TIERRA LABORABLE.

LA GEOGRAFIA.- Para entender lo que es la Geo
grafia en General y la Geografia Econdmica en par
ticular, que es una de sus ramas, mds allid de su-
significado etimoldgico, es necesario, en primer-
lugar, comprender el sitio que ocupa en el conjun
to de ciencias que estudian el mundo y los fendme
nos que en €1 ocurren.

Dentro del conjunto de disciplinas que actual
mente se cultivan existen varias como la Historia,
la Sociologia, la Economia, etc., cuyo campo de -
estudio se orienta al conocimiento de problemas -
que afectan a las grandes mayorias del mundo, pe-
netrando en el contexto de la complejidad actual-
de la sociedad, a partir del andlisis de sus cau-
sas y aportando soluciones tendientecs al mejora--
miento de la vida humana sobre nuestro plantea.-
La Geografia es una de esas ciencias. De aque- -
llas que a partir del contacto directo con la rea
lidad, se imponen la tarea del estudio de los fe-
némenos del mundo contemporianeo.

"Ante todo, el interés de la (Geografia estri-
ba, en que las actividades humanas y la vida en -
general, tienen como escenario bidsicamente la su-
perficie de la tierra"

"Sin un conocimiento previo de la naturaleza-
de la relaciodon medio-hombre y de la distribucidn-
de los fendmenos que proporciona la Geografia, la
sociedad humana no puede, por ejemplo, utilizar -
racionalmente los recursos naturales ni alcanzar-
el pleno dominio del ambiente fisicoc en el cual -
se desarrolla'. (1)

(1) "Geografia Econdémica de Mé&xico" 4a. Edicidny -
Angel Bassols Batvalla, Edit. Trillas. P. 20.
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Del contenido general del anterior pdrrafo, -
derivamos el inicio de la comprensién del Concepto-
e Importancia de la Geografia.

CONCEPTO. - Etimolégicamente la palabra geo- -
grafia se compone de dos vocablos giegos: Geo-tie--
rra y graphia-descripcién, de donde resulta que la-
Geografia es una disciplina que estudia la descrip-
cién de la tierra. Sin embargo, esta significacién-
tan general debe concretarse en una definicién pre-
cisa gque nos permita determinar con claridad cual

es el campo de estudio de esta ciencia tan intere--
sante.

Don Angel Bassols Batalla, en excepcional - -
obra: '"Geografia Econdémica de México'", expresa: La-

peoprafia tomada en su conjunto trata de dos clases
de aspectos:

a) Los naturales, o sea 1los que existen desde

antes que el hombre apareciera en la tie--
rra, vy,

b) Los culturales, que son consecuencia de la

actividad humana.

El medio natural se compone de diversos fend-

menos entre los cuales tenemos:

1.- El relieve: montafas, valles, llanuras, -
costas, etc., ventajosas o desventajosas-
para la vida y economia de los pueblos.

2.~ Todo tipo de minerales, que son producto-
de la evolucidn geoldgica en la superficie
y el subsuelo.

3.-

Los climas, que encierran diversos fendme
nos, desde la energia solar, las tempera-
turas, hasta los vientos y las lluvias.
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4.- Las aguas que yacen en el subsuelo. (man--
tos acuiferos), que se mueven en los rios
que forman lagos, mares, esteros, panta--
nos, etc.

5.- La capa exterior de la corteza terrestre,
donde se forma el suelo y se desarrolla--
la vegetacion.

6.- E1 mundo vegetal: plantas herbaceas, ar--
bustos, pastos, bosques, drboles aislados,
etc.

7.- Los animales terrestres y acudticos.

En cuanto a 1los aspectos culturales son objeto
estudio de la Geografia, las siguientes activida--
's: recoleccién de frutos, caza, pesca, explotacidn-
restal, agricultura y ganaderfa, industrias extrac-
lvas y de transformacién, transportes y comunicacio-
s, comercio, asi como el hombre mismo (geografia hu
na) que es el motor de las transformaciones de la --
1turaleza. En otros términos, el émbito general del-
tudio de la geografia se concreta en lo siguiente:-
Atmésfera, que envuelve a la corteza terrestre, la
idrésfera, que incluye aspectos acudticos (mares, --
ios, lagos, etc.) y la Litdésfera, o sea la zona ex--
rior de las tierras emergidas.

Por lo tanto, la geografia general estudia los
endmenos materiales o sociales que se encuentran lo-
alizados en la llamada capa geogriafica, aquella zona
el globo en donde se dan las condiciones naturales -
ecesarias para que pueda existir la vida en todas --
us manifestaciones.

La Geografia econdmica por su parte, estudia:-
) Los factores naturales y sociales que influyen so-
re las actividades humanas productivas, y b) Estas -
‘ismas actividades que tienen como centro de atencidn
1 propio hombre en su calidad de factor econdmico de
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decisivo, esto es:

Relieve, subsuelo, c¢limas, sistemas fluviale
mares, bosques, etc., por una parte y, activida-
des agricolas, pecuarias, industriales, de trans
portes, comerciales, etc., por otra; en estrecha-
relacidn e interdependencia, sirviendo en mayor
menor medida al hombre, en los diferentes ambito
espaciales (Estados asociados, paises asignados, -
regiones, etc.), en gque se encuentre, y recibien-
do de €l su influjo decisivo v trascendente en --
permanente evolucidn.

En consecuencia, podemos decir que la geocgra-
ffa econdémica "Es una ciencia que estudia los as-
pectos econdmicos en relacidn con los factores --
del medio natural y social, las causas de su for-
macidn, su distribucidn espacial y desarrollo en-
el tiempo, subrayando la diversidad de los fendm
nos productivos regionales'". (2)

Resumiendo, entre varias definiciones que los
especialistas han dado a la geografia econdémica,-
elegimos, por su claridad y concisidn la de Alam-
piev y Poxshishevski: (3)

"Geografia Econdmica es la ciencia social que
estudia la distribucidn geogrdfica de la produc--
cién, las condiciones Y peculiaridades de su desa
rrollo en diversos paises y regiones',

IMPORTANCIA. - (Es importante la Geografia? --
Veamos, el mundo estd en marcha a pesar de las --
crisis que sobre €1 se ciernen y se multiplican -

(2) "Geografia Econdmica de México'", 4a. Edicidny’
Angel Bassols Batalla, Edit. Trillas, p. 34.

(3) "Geografia Econdmica de México' - Angel Bassols Bata-~
lla. Editorial Trillas.
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La humanidad avanza y buena parte de ella lucha -
y se esfuerza por resolver los problemas de toda-
indole, con el afidn noble de superar condiciones-
de vida injustas y desiguales que restringen las-
posibilidades de plena realizacidén humana.

Y bien, toda esta compleja actividad del hom-
bre ; D6nde se desarrolla ? nada menos que sobre-
la llamada capa geogrifica de nuestro planeta; es
decir, dentro del marco espacial fisico en que es
posible el desarrollo de la vida en todas sus for
mas. Ademids, de las caracteristicas diversas del~
ambito terrestre y de las condiciones geograflcas

dependid, en principio, que la vida socio-econdmi
~ca de los prlmeros conglomerados humanos tuvieran
tal o cual cardcter, tal o cual grado de evolu- -
ciodn.

"En los estadios inferiores del desarrollo --
-dice Gurvich - no es el hombre el gue forma el -
territorio, sino que, por lo contrario, es el te-
rritorio el que estructura la economia del hom- -

bre". (4)

S6lo hasta que la evolucidn técnica cultural-
de los primeros grupos sociales, a través de la -
conjugacién de esfuerzos, les permite ascender a-
niveles mids altos de desarrollo, es cuando la ac-
cién del hombre sobre la naturaleza se manifies-
ta gradualmente. Sin embargo, es innegable, que -
desde los tiempos remotos hasta el presente, la -
influencia directa de los elementos naturales en-
la vida humana persiste, atn cuando ya no es tan-
decisiva y determinante como antafio.

Dicho de otro modo, los primeros grupos huma-
nos se refugian para sobrevivir, en cavernas o en

{(4) Ibidem.
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las copas de los drboles (el hombre depende total--
mente de los elementos naturales); mds al paso del-
tiempo, el relativo desarrollo cultural no obstante
ser incipiente, les permitird ejercer cierto domi--
nio sobre dichos elementos y sobre todo, aprovechar
las bondades de la naturaleza, fue entonces cuando-
las primeras civilizaciones hubieron de construir--
su habitat en las midrgenes de los rios y en las ori
1las de los lagos, que fertilizaban extensos valles
y_en donde encontraron la fuente segura de sustenta
cidn (soc1edad agricola sedentaria). Y asi, en esta
dios sucesivos y en escala ascendente, el hombre va
ejerciendo su accidn transformadora y dominadora --
del medio natural, para sefiorear en €1 y superar su
estado de impotencia ante las fuerzas de los elemen
tos.

Con todo, en nuestros dias no puede, por eJem
plo, ser _la pesca, una importante actividad econdmi-
ca en paises como suiza y Austria en Europa o Para-
guay y Bolivia en Latinoamérica ;, por qué ? por ra-
zones geograficas.

En Noruega y Suecia no se pueden producir pla
tanos ni cacao; tampoco podemos uponer que los pai-
ses drabes presenten una riqueza forestal, ;por qué?.
por la misma razdn.

Por otra parte, iqué representa el acero para
el mundo? ;qué representa el petrdleo? Pregunta el-
historiador Benjamin Arredondo Mufioz Ledo y expli--
ca:

"E1l mundo industrial de nuestros dias depende
con una vitalidad de vida o muerte de ciertos produc
tos de las entrafias de la tierra" Y continda: "La -
potencialidad industrial de un pais depende del sub
suelo'". (5)

(5) "Introduccibn a las Ciencias Sociales". Ed. Porria --
Hnos. Benjamin Arredondo Murnioz Ledo.




S
.o anterior nos hace pensar en el petroleo de
xico pero, sigamos abundando en la explicacidn-:

Inglaterra no hubiera sido la primera poten--
ia mundial en el siglo pasado si no hubiese conta-
con los yacimientos minerales mds importantes - -
1 mundo en la época moderna.

Caso similar ocurrid con Alemania, ademds de-
a ventaja de su gran via de comunicacidn natural:-
1 fabuloso Rio Rhin, que sin lugar a dudas es la -
fa comercial mds importante de Europa Occidental.

En relacidn con los EE.UU., continda diciendo
1 maestro Arredondo Mufioz Ledo:

'No existe en todo el planeta, pueblo que ha-
a dependido tanto de su propio subsuelo como los -
E.UU. No es, por 1o tanto, ninguna disminucidn de-
alores, sino la mds estricta verdad, certificada--
or hechos de consistencia numérica, matemidtica, el
ue tengamos que decir que los norteamericanos, mias
odavia que los ingleses y los alemanes, han depen-
ido mds de las entrafias de su pais, que de las cua
idades de su inteligencia, de su capacidad y de su
mpefio’. (6)

"Cierto que tuvieron la energia y tenacidad -
uficientes para explorar el subsuelo, pero (qué --
al si no hubieran encontrado nada?'" (7). Ahora, --
yor qué se dice 1o anterior?, por lo siguiente:

El descubrimiento del petréleo y su existen--
cia abundante, son realidades del subsuelo de norte

{(6) Ibidem.
{7) Ibidem.



américa. Los yacimientos de hierro mas grandes

del mundo se localizan en el subsuelo de los EE.
UU.; los grandes lagos y el rio San Lorenzo, for
man la red de navegacidén fluvial mds grande y méi
importante de la tierra; el sistema fluvial mds

grande del orbe formado por los rios Mississippi,
Misouri y Ohio, estd en los EE.UU. Las cataratas-
del Nidgara y los terrenciales rios de los montes
apalaches sirven para crear el sistema hidroeléc-
trico mids grande del planeta. Los mayores yacimie
tos de cobre se localizan en los EE.UU., ademias,-
su extraordinario clima septentrional y sus exten
sas costas bafiadas por los dos ocednos mds gran--
des de la tierra, de aguas tibias en las regiones-
del sur y frias en el norte, con una variadisima-
fauna marina, constituyen otros aspectos importan
tes de la gran riqueza natural de norteamérica. -

Subrayamos por tanto, la grande influencia --
del factor natural en el desarrollo socioecondmi-
co y adn politico de las naciones. Sin embargo,--
advertimos que no por ello caemos en la posicidn-
de las teorias deterministas del "fatalismo geo--
grafico". Pensamos que los recursos naturales fi-
sicos, dejan sentir su presencia positiva o nega-
tivamente; esto es, como realidades favorables o-
como obstdculos circunstanciales del desarrollo -

de los pueblos.

Resumiento, nos permitimos expresar que, a ma
yor adelanto tecnoldgico-cultural, capacidad y su
ficiencia organizacional y financiera, mayor - -
aprovechamiento racional de los recursos; a mayor.
atraso general, mayor influencia negativa de los-

factores geogridficos-fisicos".

Vayamos ahora, con mayores elementos de valo-
racién a conocer, asi sea panordmicamente la inte.
resantisima realidad geogridfica de México.
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Desde los afios primeros del Siglo XIX, el - -
ilustre naturalista Alejandro Humboldt (Padre de-
la Geografia Moderna) y verdadero "descubridor --
cientifico" de México, testimoniaba la magnitud -
de los recursos naturales de México, y afirmaba -
yvya desde entonces: que México era el pais de la -
desigualdad, de los tremendos contrastes. Desafor
tunadamente tenemos que aceptar que lo sigue sien
do y cada vez con mayores caracteristicas de hete
rogeneidad. En realidad somos ahora, un verdadero
mosaico de situaciones, no so6lo fisicas, sino so-
bre todo, econdmicas, sociales y culturales.

Desde una perspectiva global, México es un --
pais montafioso, desértico y selvdtico. Pero ;de -
que “calidad son hoy, los recursos naturales de Mé
xico? La mejor y mids completa respuesta nos la da
el Maestro Bassols Batalla, que dice:

"El aislamiento econdmico, en que por ahora--
nos encontramos, al estar situados entre los dos-
mas grandes ocednos del planeta, se convertird en
posicidn ventajosa cuando -liquidando el atraso-
subdesarrollo-, exista una gran flota mercante na
cional y se comercie con todo el mundo". Y agrega
mos, a partir del poblamiento de nuestras repiones
costeras.

"E1l nuestro es un pais eminentemente montafio-
so, en un 86% del territorio predominan cerror, -
altiplanicies o cordilleras, aunque no de excep--
cional elevacién), con altura media cercana a - -
1 000 m. sobre el nivel del mar; 68% del drea - -
arriba de 500 m. y 64% con una pendliente superior
a los 10°. En el Sur y en el cuerpo de las Sie- -
rras Madres, el relieve tiene gran influencia, --
aislando el altiplano de las costas y los valles-
intcrnos, unos y otros. Pero hay vastas planicies
en el Noroeste, la costa oriental, los altos Va--
lles, Yucatdn, Chiapas y el Norte. Ademds, el re-
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lieve es obstidculo insalvable s6lo cuando el subde-
sarrollo econdmico impera en un pais'.

"Por su situacidén, México se encuentra sujeto
a influenciias naturales muy importantes, tanto del-
norte (climas, vegetacidén y fauna de los desiertos-
y de las zonas "“templadas'" de Estados Unidos, masas
de aire polar y himedo en invierno) y del este (ci--
clones tropicales y vientos alisios de primavera, -
verano, otofio), como del sur y oeste (vientos hime-
dos, ciclones del Pacifico; climas tvropicales, flo-
ra y animales de Centroamérica). La variedad -que -
el relieve hace inmensa-serd una gran ventaja geo--
grifica de la nacidén, cuando ésta pueda utilizarla-
racionalmente.

"Este aislamiento del interior y el proceso -
de desertizacidén que abarca muchas zonas del pais, -
conduce a la existencia de cuando menos un 75% de -
tierras con climas muy dridos y semidridos. Por des
grac1a, las 1lluvias se concentran también en un 75%
e€n verano-otofio y la evapotranspiracidn absorbe has
ta 55-65% de las lluvias totales. Escasea el agua -
en el 87% de nuestras tierras y el resto... sobra y
se pierde en el mar. Porque ademds los rios son de-
répgimen inestable, broncos e irregulares. :

v Entonces, serd necesario aprovechar los 30 --
mil millones de M3 en aguas subterridneas utiliza- -
bles y 1los 350 mil que integran el caudal de los --
rios, aunque alpo de ello solamente pueda dedicarse
a producir esos 15-20 millones de Kv. que forma la-
potencialidad hidroeléctrica. jViyase lo uno por 1lo
otro!

Aunque los lagos mexicancs son pequefios y ca-
si todos en proceso de ext1nc1on, los mares son muy
amplios y ricos en especies, sobre todo las aguas-
del Noroeste, la Sonda de Campeche y las Lagunas --
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f[osteras del Golfo y el Pacifico. E1 futuro de la -
besca nacional, serd grandioso, en condiciones de -
lto desarrollo econdémico, porque ademds se podri -
Elegar con una flota moderna a los grandes bancos--
el hemisferio norte.

Las dificultades que ofrecen la topografia, --
Jos climas y los suelos, igual que la erosidn, redu
ten el total de tierras agricolas (cultivadas o no-
1 presente) a solo unos 36-40 millones de Has., pe
o de ellas -segin asegur6 en abril de 1971 el Se--
retario de Recursos Hidrdulicos- pueden regarse --
nos 20 millones. Utilizar bien el agua es la nece-
jidad mds importante de México, pues hoy se pierde-
se usa mal en cantidades extraordinarias, tanto -
n riego, como en industrias y servicios piblicos.

Contamos con extensiones nada despreciables -
e pastos (tal vez hasta 70 millones de Has.), tan-
o tropicales como de climas aridos, pero las difi-
ultades naturales requieren que la actividad gana-
era sea mejorada sustancialmente, lo mismo que la-
roduccidn de esquilmos de estas dGltimas zonas. Los
osques fitiles quizas superen los 20 millones de --
as., ofreciendo aln grandes posibilidades a una --
tilizacién eficiente de esta riqueza, lo mismo en
as Sierras Madres Occidental y del Sur, que en la-
eninsula de Yucatin, en Chiapas, Tabasco y Vera- -
ruz.

La fauna es muy variada, pero la estid diezman
lo una caceria cadtica y debe ser protegida amplia-
ente, porque tiene ademds alto valor econdmico.

La historia geolégica de México ha dejado ex-
raordinarias riquezas mineras en su suelo y subsue
o vy atn hoy, despué€s de la fuerte explotacidén en -
a Colonia y en 150 afos de independencia politica,
e cuenta con amplias reservas de minerales, entre-
llos de plata, plomo, cobre y zinc, manganeso, mer



curio, antimonio, azufre; grafito, calizas, gas -
piedra y arena, etc. Menos abundantes son las de-
hierro; carbon de piedra y petrdleo; tungsteno, -
molibdeno y otros. En abril de 1971 el Ing. Anto-
nio Garcia Rojas afirmé que "El uranio, energéti-
co no explotado ailn, México cuenta con reservas -
estimadas en mids de 4 millones de toneladas" y --
que "Las posibilidades de descubrir nuevos yaci--
mientos de uranio son muy grandes'. £

"El capital de México es su sol', ha escrito-
H.G. Gierloff-Emden realzando asi los importantes
recursos climdticos de nuestra patria, entre elloJ
el calor. No sGlo las regiones tropicales sino --
también las desérticas reciben anualmente calor -
del sol en cantidades muy elevadas, que si bien -
se utiliza parcial e indirectamente en 1la agrlcul
tura, se pierde en buena medida por falta de 1ns-
talaciones adecuadas que la conviertan en energia
como se hace ya en muchos sitios de Australia, --
Unidén Soviética, Israel, Estados Unidos, etc. ade
mias contamos con la energla geotérmica, ya menc1o
nada con anterioridad, que comienza a usarse y --
que puede alcanzar gran importancia econfmica en-
algunas zonas volcdnicas y sismicas de la Repiibli
ca. En el Golfo de California y en puntos distin~
tos de los litorales, el diario movimiento de las
mareas vy la resaca ofrece igualmente posibilida--
des de utilizacidén inmediata para producir ener--
gia, y, por ejemplo, en las costas del Golfo, en-
la Altiplanicie Septentrional y en el Istmo de Te.
huantepec se suceden vientos cuya intensidad per-
mitird un mayor aprovechamiento productivo y de -
servicio pGblico.

El agua del mar, por supuesto, e€s una enorme-.
reserva para el México sediento y deberd conducir’
se algin dia a través de largas distancias, para-
regar el Norte y el Centro, servir a la 1ndustr1a
y satisfacer necesidades de otro tipo. -
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La variedad fisica del pais explica su gran -
diversidad en sitios turisticos y en paisaje natu-
ral, cuyo goce serd un complemento indispensable -
de la vida econdmica del futuro. Con mas de 400 --
balnearios importantes de aguas medicinales y ter-
males (en sitios volcdnicos o inestables geoldgica
mente), México ocupard lugar destacado al respecto
cuando esdas riquezas las goce en gran escala el pue
“blo trabajador.

Ademds, su tormentosa historia ha dejado hue-
llas imborrables en el paisaje cultural: Ruinas --
prehispinicas; iglesias, misiones y otros edifi- -
cios coloniales, arquitectura, plntura y todo géne
ro de creacidén artistica de la época independiente,
que a pesar de no representar recursos naturales -
hacen del nuestro uno de los mds interesantes pai-
ses del mundo, también desde el punto de vista de-
los recursos del pasado. Es urgente tomar medidas-
para evitar el saqueo de las riquezas histdricas -
de México.

Las manifestaciones de la vida humana actual-
son infinitamente variadas en México, tanto de los
grupos indigenas como de los mestizos, mulatos, --
criollos, etc. El folklore, las costumbres y todas
las demds formas de expresidn de esa heterogenei--
dad del pueblo mexicano, representan objetivos in-
creiblemente diversos para el conocimiento cienti-
fico y el enriquecimiento cultural de los ciudada-
nos. Nuestro pais es todavia una mezcla viva del -
pasado remoto, el pasado reciente y la época moder
na. ¢

Ahora bien, debe repetirse que 1l0s recursos -
pueden existir y no usarse o utilizarse mal en un-
pais o regién. El problema consiste, entonces, en-
crear mecanismos que permitan el mejor aprovecha--
miento de esos recursos (sin olvidar que en muchas
ocasiones las riquezas naturales pueden traerse --
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desde lcjanas zonas en caso de neccsidad) y para lo
grar cl beneficio creciente y rcal del pueblo mexi-
cano en su conjunto y de los habitantes de cada re-
¢ién. Esos mecanismos técnicos, administrativos, --
institucionales y de diversa indole, s6lo logran su
propésito cuando la politica econémica se orienta -
precisamente a mejorar en forma moderna Yy planlflca
da las condiciones de trabajo de obreros y campesi-
nos, es decir, de la pran mayoria de la poblacidn.

México es '"rico" en algunos recursos y ''po- -
bre'" en otros, pero los seres humanos todo lo pue--
den lograr cuando ajustan su vida a las necesidades
colectivas. Por eso, conocer nuestras rlquezas natu
rales no representa sino el primer paso. Cémo y pa-
ra beneficio de quiénes deben explotarse 1los recur-
sos, son en verdad los elementos decisivos en la --
aplicacién prédctica de las investipaciones geogrdfi
cas y de otras ramas que estudian ¢l medio y la so-
ciedad". (8)

De la exposicidn anterior concluimos, que, --
sin un conocimiento suficientemente amplio de nues-
tra realidad geoprdfica, no es posible conformar --
una necesaria conciencia nacionalista que es condi-
cién fundamental para emprender toda accidén efecti-
va de pueblo y goblerno hacia la solucién de la pro
blemdtica del pais. Por lo tanto, resulta obvio - -
aue los conocimientos de la ciencia de la Geografia
son de gran importancia y debemos agregar que adn -
son incompletos; pues existe sin lugar a dudas un -
México desconocido.

Desafortunadamente, no se ha concedido a la--
Geografia toda 1la importancid que merece; tanto por
lo que toca a su enseflanza sistematizada en los Cen
tros Escolares, como al incremento de su contenido-

",
e

(8) Texto de la Obra '"Geografla, Subdesarrollo y Regionali-
" zacidn" A. Bassols Batalla. Edit. "Nuestro Tiempo" Pag.
143 a 147.
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jo ciencia, a trav€és del desarrollo de una mayor -
estigacion de la realidad nacional. Es oportuno -
er la consideraci6én de que en lo general, el esca
conocimiento de la Geopraffa de nuestro pais, es-
tivo de preocupacidén para quienes creemos en la --
cacién como - que debe ser - piedra angular y s6-
o cimiento del desarrollo nacional. No es ésta la
or ocasibn para cuestionar los porqué de las defi
encias e insuficiencias de la Ensefianza-Aprendiza~
de 1a Geografia en nuestros centros educativos de
el elemental y medio-bisico; solamente apuntamos-
» pesar, esta falla programatica o pedagfdgica que
de significar, de no advertirse ni corregirse, --
limitante considerable en 1la formacién deseable-
nuestros profesionales y técnicos.

TIERRA LABORABLE.

Si la peoprafia peneral, como ambito total --
1 mundo fisico de la naturaleza, es condicibén que-
cide indiscutiblemente en las caracterfsticas so--
o-econdomicas de la nacién, la tierra laborable co-
aspecto concreto y objetivo de dicho ambito, con-
ciona bdsica y directamente nuestra actividad eco-
mica productiva de cardcter primario. Esto es, la-
oduccién agropecuaria y silvicola del pais.

Concepto.

La tierra laborable es aquella que, dadas sus
racteristicas es susceptible de ser aprovechada --
diante trabajos de tipo aprlcola. Dicho de otro mo
, mediante labores de remocidén, preparacién, acon-
cionamiento, siembra, escarda, cuidado del suelo,
c., s decir de todos los esfuerzos del campesino—
ricultor orientados a la producciodn.

‘ Ahora bien, en principio diremos que la tie--
‘a apta para la agriculturaz también denominada tie-
'a vepetal, suelo agricola o mantillo, es una delga



da capa que cubre determinadas extensiones de la
superficie de la tierra propiamente dicha, "Capa
que se forma principalmente por la concurrencia de
los siguilentes factores: Climas, accidén de los se
res vivos (vegetales y animales), materiales de -
acarreo producidas por la accién de los vientos,
rios, glaciares, etc. Y la descomposicidén de los
vegetales que da origen a la formacidn del "llumus
o tierra fértil". (9)

Muchos afos han transcurrido y ain sigue mant
niéndose la idea de que el nuestro es un pais de
gran riqueza agropecuaria. Pero veamos si en las
condiciones actuales de nuestra realidad, es co-
rrecta esa afirmacidén: La superficie total del te
rritorio nacional es de casi 200 millones de hect
reas Yy, Segin estadisticas oficiales recientes (S
cretaria de Agricultura y Ganaderia - hoy SARH),
el total de tierras laborables asciende a 29.3 mi
llones de hectdreas (15% del total de la superfi-|{
cie del pais), comprendidas las tierras de tempo-:
ral, de riego y prendidas las tierras de temporal]
de riego y de jugo o humedad natural. El territej
rio nacional es extremadamente montafoso. A 1o lai
go y ancho de su superficie, se levantan extensas-
cordilleras, altas sierras y elevados picos volcéi-
nicos. Ademds de la montafia, en las extensas regic
nes del Centro-Norte y Norte de la Reptblica, se -
extienden retadores los aridos desiertos, mien-
tras en la region del Sureste, deja sentir su pre-
sencia la inhdspita y cerrada selva y el pantano
insalubre.

Por tanto, la idea de que México es un pais -
agricola resulta en la actualidad tan falsa, como
la de que fué alguna vez el cuerno de la abundan-
cia. Sin embargo estas ideas tienen su explicacidi

(0) "Nociones de la Geograftia Flsica vy Humana' Ma. de la-

Luz Salazar. Ed. Herrero.
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a la luz de la Historia; Desde los primeros afnos de
la llegada de los Espafioles a nuestro pais, o mejor
dicho, a las tierras que ahora constituyen el teri-
torio nacional, se dinfudié por Europa la idea de -
que México era un pais rico. Y tomando en cuenta --
que en aquellos tiempos, de acuerdo con la doctrina
econdmica mercantilista, se consideraba que la ri--
queza de un pais se medfa por la cantidad de metal-
precioso que posefia, resultd ser el nuestro, por --
sus grandes yacimientos de plata, (primer lugar - -
mundial) un pais muy rico. A partir de entonces se-
siguid manteniendo esta idea por muchos afios.

En cuanto a que sea agricola, la explicacidn -
es semejante, ya que en efecto, el nimero reducido-
de habitantes que desde un principio se asentd de -
modo principal en la regidn central (Valle de Méxi-
co y Altiplanicie Mexicana), encontraron grandes ex
tensiones de tierra planas y amplios valles de gran
fertilidad.

Todavia en los inicios del presente siglo en -
que la poblacidén nacional era, de acuerdo con el --
censo general de poblacidn de 1910 de 13,607.000 ha
bitantes, el Lic. Don Andfes Molina Enrxquez expre-
sa;

"En nuestro pais, la zona de sustentacidn es -
la zona que hemos 1lamado FUNDAMENTAL DE LOS CEREA-
LES. Esta zona produce maiz juntamente con FRIJOL Y
TRIGO en tales condiciones que abastece EL CONSUMO-
DE TODA LA REPUBLICA'". (10)

La llamada zona fundamental de los cereales -
comprende la Mesa Central y 1la regién del Bajio - -
pr1nc1pa1mente y en ella se sitian las entidades si
guientes: Estado de México, Querétaro, Cuanajuato,—

(10) "Los grandes Problemas Nacionales'" de: Andrés Molina En
riquez.
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Parte de Michoacan y Jalisco, San Luis Potosi, Hi--
dalgo y Puebla.

Ahora bien, en los tiempos actuales, nuestro-.
pais tiene que importar segiin informacibn y estadis
ticas recientes, cientos de miles de toneladas de -
maiz, y cereales en general. ;Se debe esto a que ha
ya disminuido la produccién de granos? Desde luego-
que no. Las razones son otras, veamos:

a) Poblacién en aumento.- "La preocupacidn =
por alimentar al pueblo, elevando los vola
menes de produccidon agricola bidsica llevé-
a Norman Borlaug, Premio Novel de la Paz,-
creador de la "Revolucidn Verde'" a decla--
rar el dia 5 de abril de 1973 en Cd. Obre-
gén, Son., donde trabaja en experimentos -
agricolas al frente de un grupo de investi .
gadores de 20 pafses'" (11) que: Si la po--
blacién continida con el mismo ritmo de cre
cimiento en el mundo, en verdad llegaré --
el momento en que los alimentos serdn insu
ficientes, independientemente de la rique-
za que en otros sentidos tenga cada pais'".

(12).

. Esta consideracidn, que en buena medida refle
ja la concepcidn Malthus1ana, nos hace reflexionar~
ciertamente en la necesidad urgente de enfrentar y:
resolver el complejo problema de la produccidn agr1
cola, mayormente cuando nos percatamos de que el in
dice de crecimiento poblacional en México es de los
mds altos del mundo (3.6% anual).

Sin embargo, no caemos en el pesimismo. Méxi-
co aun es un pais de baja densidad de poblacidn (28

(11) "La Apricultura en Crisis'".- De Manuel Mejido.- Fondo-
de Cultura Econémica.

(12) 1IBIDEM.

'
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ibitantes por Km ), eso si, debe decirse, con una-
femenda concentracién demograflca que Ttebela los -
fandes desequilibrios socioeconémicos propios del-
ibdesarrollo.

Por otra parte, existen otras causas concu- -
fentes en la misma problematica como el fendémeno -
el abandono del campo. Por espacio de dos décadas,
p los sesentas en adelante, la emigracidn de las
reas rurales a las urbanas, ha sido continua y en-
umento, lo que, por simple 1l6gica natural nos 1lle-
a a comprender el fenémeno de la concentracién de-
a poblacién y el rezago de la produccidn agricola-
el maiz principalmente, ya que son precisamente --
ampesinos sin tierra o sin empleo o ejidatarios --
emporaleros sin medios para trabajar, sin estimu--
0os y sin perspectivas de mejorar su condicidn, - -
uienes emigran a las zonas urbanas del pais o tras
asan la frontera norte en calidad de braceros, en-
usca de ‘oportumidades que en su lugar de origen--
o existen de hecho para ellos.

Mds ain, el desierto avanza y los espacios --
aborales no se amplian en la proporcidén deseable.

En México, el problema de la desertizacidn se
/i6 desde hace mds de un siglo; pero los esfuerzos-
»ara contrarrestar este fendmeno, poco significan -
rente a la ignorancia, 1la inconciencia y la avidez
e lucro de quienes no reparan o les importa muy po
o o nada, los efectos graves de convertir a México
n un pafs cada vez mids sediento. Y, si agregamos -
ue, las mejores tierras de la nacién (planas, de -
iego, o de humedad natural) se destinan de modo --

cién apricola de exportacién como fresa, tomate, --
-afé, tabaco, etc., por convenir asi a los intere--
ses de sus detentadores, se explica, en parte, de -
pds claro modo, por algunas de sus causas, el grave
roblema de la produccién de alimentos de la na- -
c16n mexicana.
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Resumiendo, la superficie laborablé en nuestr
pais nos presenta un panorama preocupante. Abunda
do un poco en esta investigacidn analicemos breve
mente el significado del esquema siguiente:

La utilizacidn de la superficie del pais era
de acuerdo al censo de 1960 y a la fecha no ha, va
riado mucho, como sigue:

Tierras Agricolas.....23.8 Millones de Hs.
Pastos..veeeeerienee.. 791 " " "
Bosques....oeovivee.s.43.7 " " "
Tierras incultas Pro

ductivas..............11.2 " woov
Tierras improducti--
vas agricolamente.....11.3 " " "

T o tal 169.1 Millones de Hs. (1

El total de las cosechas agricolas en 1967, -
se realizdé en s6lo 15 millones de Hs., de los cua
les el 75% fueron de temporal y el 22.2% fueron -
de riego. (14) :

Poxr otra parte, debe sefialarse que, del total
de 36.9 millones de hectdreas aprovechables en ma
teria agricola del pais, segiin el investigador --
Gonzdlez Santos, citado por Don Angel Bassols Ba-
talla, los buenos suelos abarcan 20.7 millones, -
los regulares 10.5 millones y el resto 5.7 millo-
nes, son terrenos malos.

En general, los sueclos mexicanos contienen ni
trégeno, fosforo y magnesio en cantidades insufi-
cientes, por lo tanto, requieren fertilizantes, ya|

(13) '"Recursos Naturales de México. Ed. Nuestro Tiempo, -
Angel Bassols Batalla. '

(14) Ibidem.
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que contienen muy poco Humus (2% en promedio); aun
que, por otro lado, los suelos de las regiones del
Sureste si son ricos en calcio y potasio; sin em--
bargo, en general son tan dificiles las condicio- -
nes naturales en que se formaron nuestros suelos, -
que el 1ingeniero Orive Alva considerd no hace mu- -
cho a México como "Uno de los Paises mas pobres en
este aspecto'.

Por otro lado, tenemos el problema muy grave -
de la erosidn de suelos de todo tipo que afecta --
el 72% del total de la superficie agricola,.

Ante esta aguda problematica que hemos aborda-
do para su andlisis, nos permitimos hacer, con un-
optimismo realista y con apoyo en algunos indicado
res estadisticos, las sigulentes consideraciones:

La cifra de terrenos tedricamente aptos para -
la agricultura en México, seria de aproximadamente
70 millones de Hs. (35% del total de la superficie
nacional), siempre y cuando se dieran de manera --
efectiva las siguientes realizaciones:

la. Que una parte de la montafia, por sus carac
teristicas naturales de relieve y fertilidad, pue-
da aprovecharse para la agricultura, mediante tra-
bajos de acondicionamiento de los terrenos como: -
Construccidén de bordos, surcos horizontales y de -
contorno, reforestacidén, etc.

2a. Apertura de nuevas tierras al cultivo en -
las zonas aridas planas, mediante la creacibn mis-
amplia de los distritos de riego, con aguas de cap
tacidén de superficie y subterridneas, reforestacidn
adecuada, fertilizacidén artificial, etc.

3a. Desecacidén de algunas -no de todas- zonas-
pantanosas en la regidn del sureste.
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4a. Evitar por todos los medios licitos posi-
bles, la erosidn natural y sobre todo artificial de
los suelos.

5a. Mantener la fertilidad de la tierra, me--
diante practicas agricolas racionales como: evitar-
las rozas extensivas, las quemas, 1os monocultivos-
y sobre todo, preservar la ecologia.

Asi pues, resulta indispensable que, para am-
pliar la superficie laborable del pais y contrarres
tar las desventajas orogrdficas, hidrogrdficas, eda
folbégicas y climidticas, emprender y llevar a su rea
lizacién final, esfuerzos muy considerables en los-
que concurran 51multaneamente. A) 1la organizacién -
campesina, b) el trabajo orientado a la realizacidn
de valores sociales y no solo a la obtencidén de bie
nes, de todos los sectores relacionados con el cam-
po, c¢) La inversidn pidblica en obras de infraestruc
tura en general y agricola en particular, d) La apii
cacién de la tecnologia adecuada, etc., y todo, to-
do ello con fundamenta en el conocimiento de nuestra
geografia y las necesidades socioecondémicas de la -
nacién y, por supuesto, dentro del marco de nuestro
sistema juridico.

En cuanto a la ampliacidén de las zonas forra-
jeras y de pastizales, la proteccidn y conservacidn
de los terrenos se impone con igual razdn que para-
las tierras de labor.

"Toda carne es heno'" dijo un gran poeta y de-
cfa verdad. Sin pasto o alguna otra planta, los ani
males no pueden vivir.

Existen en México, en las regiones Centro-Nor
te, terrenos mids o menos extensos que s6lo pueden -
producir pastos y deben aprovecharse racionalmente-
sin llegar a propiciar la crogacién de los mismos, -
ya que sdlamente son aptos en sus condiciones actua
les, para la produccidén pecuaria de las principales




pecies: vacuno, caprino, lanar y caballar.

Nuestro pais no es propiamente un pais ganade
, Sin embargo la ganaderia en México estd llamada
ocupar un buen sitio en cuanto a ocupacidn y gene
cidén de satisfactores de consumo y de uso, pues -
gin el censo agricola de 1970, el total de los te
enos de pastizal, se estimdé un 43.9% de la super-
cie total nacional, incluidos cerros, llanuras y-
merios; esto significa una extensidén superior a -
superficie agricola y forestal juntas.




2.- IMPORTANCIA DE LA TIERRA EN LA AGRICULTU

i Todo 1o que el hombre tiene procede de la -
tierra! (15).

Esta es una verdad que no debemos olvidar un
s6lo momento. :

E1l alimento mas completc que el ser humano r
quiere Gnicamente puede hallarse en la tierra. El
agua que bebe proviene de la tierra, puede discu-
tirse que proviene del mar, pero sin la tierra no
podria aprovecharse en forma amplia y diversa par
su bien y su progreso. ‘

La madera con que el hombre construye bienes
de uso, proviene de la tierra.

Los minerales con que se construyen miquinas
se crea la industria extractiva, pesada y bisica
(petrdleo, etc.), surgen de la tierra.

Los pastos y plantas que hacen posible la pro
duccidén ganadera de toda especie que nos alimenta
y proporcionan medios de vida de muy diversa gama-
provienen de la tierra, etc.

Debemos repetir una y otra vez, en las aulas,-
en los recintos que albergan congresos, asambleas,
mesas redondas, simposium's, etc.; en los sindica-
tos, en las tribunas de toda jerarquias y en todas
partes, hasta que cada mexicano se dé cabal cuenta
de esto: El1 hombre depende para su existencia, su-
desarrollo y superacidn completamente de la tierra

"lLa tierra, todo por ella, porque todo nos vie
ne de ella'", parece ser un pensamiento romantico, -
pero simplemente es una verdad. Cudnto deben apren

(15) "ElL Hombre y la Tierra".- De Guillermo Vogt.- Ed. Del;
Instituto Nacional de Capacitacion del Magisterio.




der y reflexionar los depredadores de toda laya, --
los acusados por la sociedad de delitos no tLplcha
dos por cierto, contra la ecologia en México.

i Madre naturaleza, te pido perdon porgque algpu
na vez mi 1gnoranc1a y mi inconciencia me llevaron-
‘a atentar contra ti de alguna manera ! No compren--
dia entonces que tus recursos inagotables (agua, --
energia solar, viento, etc.}, son el punto de parti
da de todo impulso creador, que tus recursos renova
bles (suelos fértiles, flora, fauna, flores, fru- -
tos, etc. ), -tus ropajes y adornos blenhechores—, -
son vitales e imprescindibles a nuestra superviven
cia y desarrollo, que la razdén me exige preservar
y aprovechar con moderacidn; que la energia de tu
entrafna (minerales y otros recursos no renovables)
debemos utilizarla inteligentementc y con un alto -
sentido de responsabilidad social ¢ histodrica.

t

En tal virtud, }la agricultura, fuente origina
ria de sustentacidén, desarrollo socioecondmico y --
cultural del hombre, requiere como condicidn sine -
qua non de tierra apta. Sin embargo, debemos plan--
tearnos la siguiente cuestidn:

Las necesidades crecientes de satisfactores --
alimentarios de la nacidn, demandan una mayor aper-
tura de tierras al cultivo; y segin hemos visto al-
analizar nuestras condiciones climidticas y topogri-
ficas, esto no es posible lograrlo a corto plazo,--
pues requiere de la concurrencia de varios factores
que demandan a su vez esfuerzos coordinados sobre
todo de recursos humanos, sobre la base de que se-
cuenta ya, con los recursos técnicos y econdmicos.

1

Trataremos de responder sin vanidad: La posi--
ble solucidn podriamos encontrarla en el aprovecha-
miento Sptimo de nuestras dreas laborales ya exis--
tentes, pero que no han arrojado los rendimicntos--
que la poblacidn nacional en aumento reauierc.
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Para contrarrestar esta situacibén, apuntamos la -
conveniencia de desarrollar una Agricultura Intensi
va,/que permita aprovechar al midximo tanto los espa
cios laborales, como el tiempo, el dinero y el es-~-
fuerzo empleado en el proceso productivo y de este-
modo, se puedan abatir los bajos indices de produc-
tividad derivados del empleo de practicas atrazadas,
que marginacién de nuestros niicleos campesinos man-
tienen todavia. Para lograr]o, a nuestro parecer, se
requiere de una nueva visién y proyeccidn del campe
sinado mexicano, que sea resultante de una concien-
cia nacionalista, forjada a través de la accién que
tanto profesionales como técnicos debe llevar a - -
efecto, ya sea por cuenta del sector piblico o del-
sector privado progresionista del pais.

Lo anterior es urgente realizarlo en México -.
ya que es sabido _por todos, el hecho actual de nues
tro rengldn econdmico agricola consistente en un --
claro déficit de produccidén que da lugar a una ma--
yor inflacidén y coloca al Estado en la necesidad --
de importar volimenes cada vez mayores de productos
agricolas bisicos, para satisfacer las necesidades-
alimenticias 1nternas y esto, obviamente no corres-
ponde a un desarrollo sano y ascendente de nuestra-
economia, Toda vez que, no obstante la opinidn con-
traria de algunos autores, la agricultura ocupa --
una posicidén de fundamental importancia en el desa
rrollo o econdmico de cualquier pais.

Mucho se habla sobre la alternativa de si de-
be darse primacia a la industria sobre la agricultu
ra, (En México, las pollplcas econémicas de los - -
afios cuarentas, a los primeros afios de los setentas,
se han inclinado por la industria). Pero el hecho -
es que, no podria obtenerse un nivel importante de-
industrializacidn sin la agricultura y, en conse- -
cuencia, pensamos que no existe ni debe existir el-
problema de elegir entre una y otra actividad, ya -
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e no son excluyentes sino complementarias, y de--
n avanzar en todo caso parejas y generar entre am
s la actividad terciaria de los servicios en for-
s cada vez mids amplia.

Concluyendo, nuestro pais, desde el puntc de
sta de su realidad geografica y socioecondmica --
s presenta, a las generaciones actuales y futuras,
gran reto que habra de medir nuestra capacidad -
esfuerzo, de patriotismo y de congruencia con --
lestros postulados juridicos fundamentales: Hacer-
'oducir la tierra, explotar y preservar racional--
nte nuestros recursos, distribuir equitativamente
. Tiqueza pilblica y cuidar de su conservacidén y en
ntesis, lograr el equilibrio naturaleza-sociedad-
ra realizar la verdadera civilizacidn conforme al
fleal: "La armonia de los hombres con la tierra y -
P los hombres entre si'.




3.- FORMAS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. EJI
DO, COMUNIDAD, PEQUENA PROPIEDAD (Con--
ceptos Socio-Econémico, Juridico y Geo-
grafico).

La estructura juridica agraria mexicana a pa
tir de nuestro movimiento revolucionario de 1910
reconoce y consagra en su postulado fundamental
sobre propiedad, tres formas de tenencia de la t
rra: el ejido, la comunidad y la pequefia propied
las mismas que, distintas en su forma, contiene
embargo una misma esencia, que no es otra, que St
profundo sentido dindmico de beneficio social.

El proceso histdrico de nuestro pais, a trav
de sus luchas sociales y como reflejo de sus real
dades socio-econdmicas, ha venido conformando di
rentes esquemas de propiedad de la tierra, hasta:
llegar a las primeras décadas del presente siglo,
en que logra configurar una verdadera sintesis es
tructural agraria nacional.

Entre los precursores de la reforma agraria m
xicana, que influyvyeron de modo directo y decisivo
debe mencionarse al sefior Lic. Don Luis Cabrera,
autor de la Ley del 6 de Enero de 1915 dictada en
Veracruz y que sin ninguna duda, fue el fundament
de toda la nueva construccién agraria de México.

En dicha ley, el Lic. Luis Cabrera 1llevé a la
pridctica sus ideas en relacidn a la forma de reso
ver el problema agrario mediante la reconstitucidi
de los ejidos.

"Para ello afirmec, es necesario pensar en la
reconstitucidén de los ejidos, procurando que Estoj
sean inalienables, tomando las tierras que se nect
siten para ello de las grandes propiedades circun:
vecinas, ya sea por medio de compras, ya por medir
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de expropiaciones por causa de utilidad pablica con
indemnizacidn, ya por medio de arrendamientos o apar
‘cerias forzosas'. (160)

La exposicién de motivos de esta ley es inte-
resante dice ¢l Dr. Mendieta y NORez porque sinteti
za la historia del problema agrario de México, sefia
lando entre las causas del malestar y descontento -
de las poblaciones agricolas, el despoijo de los te-
rrenos de propiedad comunal o de repartimiento que-
les fueron concedidos por el gobierno colonial como
medio de asegurar la existencia de las clases indi-
genas.

El contenido esencial de la ley consiste en -
declarar nulos todos los mecanismos ilegales con --
que se realizaron los despojos de los terrenos de -
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunida-
des indigenas.

Por otra parte, crea los organismos encarga--
dos de resolver las cuestiones agrarias (Comisidn -
Nacional Agraria, Comisidn Local Agraria, Comités -
Particulares Ejecutivos), asi como los mecanismos -
y procedimientos para realizar las dotaciones o res
tituciones de ejidos.

La obra trascendental del Congreso Constitu--
yente de Querétaro de 1917, en sus memorables e his
toricas jornadas, en lo tocante a la cuestidn del -
derecho a la tierra, recoge y proyecta en forma de-
principio juridico supremo, la aspiracidn de un pue
blo en forma de principio juridico supremo, la aspi
racidén de un pueblo explotado en lo econémico y - -
oprimido en lo politico, avido de justicia y de 1li-
bertad que en buena parte y por desdicha, la in- -
conciencia derivada de la ignorancia y el egoismo-

(16) "El Problema Agrario de México'" - Lucio Mendieta y NG--
flez.- Ed. Porrla - transcripcidon del autor -.
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mezquino de muchos hombres, no han convertido toda-
via en plena y efectiva realizaciodn.

Citaremos algunos parrafos y fracciones del -
postulado fundamental en materia de propiedad: "La-.
propiedad originaria de las tierras y aguas compren
didas dentro de los limites del territorio nacional |
corresponde originariamente a la nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio-
de ella a los particulares constituyendo la propie-
dad privada'.

""Las expropiaciones sd6lo podran hacerse por -
causa de utilidad piblica y mediante indemnizacion"

"La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho -
de imponer a la propiedad privada las modalidades -
que dicte el interés piblico, asi como el de regu--
lar, en beneficio social, el aprovechamiento de ---
los elementos naturales susceptibles de apropiacidn
con objeto de hacer una distribucidén equitativa de-
la riqueza piblica, cuidar de su conservacién, lo--
grar el desarrollo equilibrado del pais y el mejora
miento de las condiciones de vida de la poblacidn -
rural y urbana. En consecuencia, se dictaridn las me
didas necesarias para ordenar 1los asentamientos hu-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos, re-
servas y destinos de tierras, aguas y bosques, a --
efecto de ejecutar obras piublicas y de planear y --
regular la fundacidn, conservacidén, mejoramiento y-
crecimiento de los centros de poblacidén; para el --
fraccionamiento de los latifundios; para disponer,-
en los términos de la ley reglamentaria, la organi-
zacidén y explotacidn colectiva de los ejidos y comu
nidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacidn; para la creacidn de nuevos
centros de poblacidén agricolas con tierras y aguas-
que les sean indispensables; para el fomento de la-
agpricultura y para evitar la destruccién de los ele
mentos naturales y los dafos que la propiedad pue--
da sufrir en beneficio de la sociedad. Los nicleos-
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poblacidén que carezcan de tierras y aguas o no -
s tengan en cantidad suficiente para las necesida
s de su poblacién, tendrdn derecho a que se les -
te de ellas, tomandolas de las propiedades inme- -
atas, respetando siempre la pequeia propiedad - -

ricola en explotacion'.

"Corresponde a la Nacidén el dominio directo -
todos los recursos naturales de la plataforma --
ntinental y los zdcalos submarinos de las islas;-
todos los minerales o substancias que en vetas, -
intos, masas O yacimientos constituyan depdsitos -
ya naturaleza sea distintz de los componentes --
los terrenos, tales como los minerales de los --
e se extraigan metales y metaloides utilizados en
industria; los yacimientos de piedras preciosas,
sal de gema y las salinas formadas directamente-
r las aguas marinas; los productos derivados de -
descomposicidn de las rocas, cuando su explota--
ion necesite trabajos subterrdneos; los racimien--
s minerales u orginicos susceptibles de ser utili
ados como fertilizantes; los combustibles minera--
s sdlidos; el petrdéleo y todos los carburos de hi
régeno sdlidos, 11qu1dos o gaseosos, y el espacio-
ituado sobre el territorio nacional, en la exten--
i6n y términos que fije el Derecho Internacional".

"Son propiedad de la Nacidn las aguas de los-
jJares territoriales, en la extensién y términos que
ije el Derecho Internacional; las aguas marinas --
nteriores; las de las lagunas y esteros que Sse coO-
iuniquen permanente o intermitentemente con el mar;
‘as de los lagos interiores de formacidén natural --
jue estén lipados directamente a corrientes constan
tes; las de los rios y sus afluentes directos o in-
irectos desde el punto del cauce en que se inicien
as primeras aguas permanentes, intermitentes o to-
renciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos
.agunas o esteros de propiedad nacional; las de las
orrientes constantes o intermitentes y sus afluen-




tes directos o indirectos, cuando el cauce de aqu
llas, en toda su extensidn o en parte de ella, si
va de limite al territorio nacional o a dos entid
des federativas, o cuando pase de una entidad fed
rativa a otra o cruce la linea divisoria de la Re
blica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos

s0s, zonas o riberas, estén cruzados por lineas d
visorias de dos o mids entidades o entre la Repibl
ca y un pafis vecino, o cuando el 1imite de las ri
ras sirva de lindero entre dos entidades federati-
vas o a la Repiblica con un pais vecino; las de 1
manantiales que broten en las playas; zonas marit
mas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional, y las que se ex-
traigan de las minas; y los cauces, lechos o ribe-
ras de los lagos y corrientes interiores en la ex
tensidén que fija la ley. Las aguas del subsuelo p
den ser libremente alumbradas mediante obras arti
ciales y apropiarse por el duefio del terreno; pero
cuando lo exija el interés pablico o se afecten-
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podr
reglamentar su extraccién y utilizacifén y ain esta
blecer zonas vedadas al igual que para las demds -
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras -

aguas no inclufidas en la enumeracién anterior, se

consideraridn como parte integrante de la propiedad
de los terrenos por los que corran o en 1os que se
encuentren sus depdsitos; pero si se localizaren e
dos o mds predios, el aprovechamiento de estas ag
se considerari de utilidad piUblica y quedari sujet
a las disposiciones que dicten los Estados".

"En los casos en que se refieren los dos pa-
rrafos anteriores, el dominio de la nacidén es ina-
lienable e imprescriptible y la explotacidén, el us
o el aprovechamiento de los recursos de que se tra
ta, por los particulares o por sociedades constitu
das conforme a las leyes mexicanas, no podra reali
zarse sino mediante concesiones, otorgadas por el .
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y con



diciones que establezcan las leyes'.

"La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacidn, se regird por las si-
guientes prescripciones:

I.- S6lo los mexicanos por nacimiento o por -
- naturalizacidn y las sociedades mexicanas tienen de
recho para adquirir el dominio de las tierras, aguas
y sus accesiones o para obtener concesiones de ex- -
~plotacidn de minas o aguas. El Estado podri conce--
der el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en consi
derarse como nacionales respecto de dichos bienes vy
en no invocar por lo mismo la proteccidn de sus go-
biernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la -
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en -
beneficio de la Nacién 1los bienes que hubieren ad--
quirido en virtud del mismo. En una faja de 100 Kms.
a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas,-
por ningn motivo podridn los extranjeros adquirir -
el dominio directo sobre las tierras y aguas.

II.- Las asociaciones religiosas denominadas-
iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrin, -
en ningadn caso, tener capacidad para adquirir, po--
seer o administrar bienes raices, ni capitales im--
puestos sobre ellos, etc.

III.- Las instituciones de beneficencia, pua--
blica o privada, que tengan por objeto el auxilio -
de los necesitados, la investigacidn cientifica, la
difusidén de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualquier otro objeto licito no podrin-
adquirir mids bienes raices que los indispensables -
para su objeto, inmediata o directamente destinados
a él; pero podran adquirir, tener y administrar ca-
pitales impuestos sobre bienes raices, siempre que-
los ploros de imposicidén no excedan de diez afos.
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IV.- Las sociedades comerciales, por acciones‘
no podran adquirir, poseer o administrar fincas ris
ticas. Las sociedades de esta clase que se constitu
yeren para explotar cualquier industria fabril, mi~
nera, petrolera, o para algin otro fin que no sea -
agrlcola, podran adquirir o poseer o administrar te
rrenos Gnicamente en la extensidn que sea estrlcta
mente necesaria para los establecimientos o servi--
cios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo -
de la Unidn, o de los Estados, citarid en cada caso.

V.- Los bancos debidamente autorizados, con--
forme a las leyes de instituciones de crédito, po--
drdn tener capitales impuestos sobre propiedades ur -
banas y risticas, de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes, pero no podridn tener en propiedad-
o en administracidén mas bienes raices que los ente-
ramente necesarios para su objeto directo.

VI.- Fuera de las corporaciones a que se re--
fieren las fracciones 111, IV y V, asi como de los-_
niicleos de poblaciones que de hecho o por derecho -
guarden el estado comunal o de los nicleos dotados-
restituidos o constituidos en centros de poblacidn-
agricola, ninguna otra corporacidn civil podrd te--
ner en propiedad o administrar por si bienes raices
o capitales impuestos sobre ellos, con la lnica ex-
cepcidn de los edificios destinados inmediata y di-
rectamente al objeto de la institucidén. Los Estados
y el Distrito Federal, lo mismo que los Municipios-
de toda la Repiiblica, tendradn plena capacidad para-
adquirir y poseer todos los bienes raices necesa- -
rios para los servicios puablicos.

Las leyes de la Federacidén y de los Estados -
en sus respectivas jurisdicciones, determinaran 1los
casos en que sea de utilidad ptblica la ocupacidn -
de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas le
yes la autoridad administrativa hara la declaracién
correspondiente, etc.
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VII.- Los nlicleos de poblacidn, que de hecho
por derecho guarden el estado comunal, tendridn -
apacidad para disfrutar en comin las tierras, bos
ues y aguas que les pertenezcan o que se les ha--
an restituido o restituyeren.

. X.- Los niliclegs de poblacidn que carezcan de
jidos o que no puedan lograr su restitucidn por -

alta de titulos, por imposibilidad de identificar
os, 0 porque legalmente hubieren sido enajenados,

erdn dotados con tierras y aguas suficientes para

onstituirlos, conforme a las necesidades de su po

lacidén, sin que ningidn caso deje de concedérseles
a extensidn que necesiten, y al efecto se expro--

iara, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno

ue baste a este fin, tomadandolo del que se encuen-

tra inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dota- -
i6n no deberd ser en lo sucesivo menor de 10 Hs. -
le terrenos de riego o humedad, o a falta de ellos,
e sus equivalentes en otras clases de tierras, en
los términos del pdrrafo III de la fraccién XV de-
bsta articulo.

XI.- Para los efectos de las disposiciones -
contenidas en este articulo, y de las leyes regla-
mentarias que se expidan, se crean:

a).- Una dependencia directa del Ejecutivo -
Federal encargada de la aplicacién de las leyes --
ngrarias y de su ejecucién.

b).- Un cuerpo Consultivo compuesto de cinco
personas, que serdn designadas por el Presidente -
de la Repiblica, etc.

c) Una Comisidn Mixta compuesta de represen-
tantes iguales de la Federacién, de los gobiernos-



locales y de un representante de¢ los campesinos, ¢
ya designacién se hard en los términos que preveng
la Ley reglamentaria respectiva, que funcionard en
cada Estado y en el Distrito Federal, con las atri
buciones que las mismas leyes orgdnicas y reglamen
tarias determinen.

d) Comités ‘particulares ejecutivos para cada
uno de los nicleos de poblacién que tramiten expe-
dientes agrarios. :

e) Comisariados Ejidales para cada uno de 10
niicleos de poblacién que posean ejidos.

XII.- Las solicitudes de restitucién o dota-
cidén de tierras o aguas se presentardn en los Esta
dos directamente ante los gobernadores.

XIV.- Los propietarios afectados con resolu-
ciones dotatorias o restitutorias de ejidos o apua
que se hubieren dictado en favor de los pueblos, o
que en lo futuro se dictaren, no tendrin ningin de
recho, ni recurso legal ordinario ni podran promo-|{
ver el juicio de amparo. :

Los duefios o poseedores de predios agricolas-
o ganaderos, en expoblacidn, a los que se hayan ex{
pedido, o en lo futuro se expida, certificado de -
inafectabilidad, podria promover el juicio de ampa-
o contra la privacidén o afectacidn agraria ilega--
les de sus tierras y aguas. :

XI.- Las Comisiones Mixtas, los gobiernos lo-
locales y las demds autoridades encargadas de las -
tramitaciones agrarias, no podrdn afectar en ningur
caso, la pequefia propiedad agrficola o ganadera en -
explotacidén e incurrirdn en responsabilidad, por --
violaciones a la Constitucidn, en caso de conceder-
dotaciones que la afecten. '
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XVI.- Se considerard pequefia propiedad agrico
la a la que no exceda de 200 Hs. en terrenos de tem
poral o de agostadero susceptible de cultivo; de --
150 cuando las tierras se dediquen al cultivo del -
algodén, si reciben riego de avenida pluvial o por
bombeo; de 300 en explotacibn, cuando se destinen
al cultivo de pldatano, cafia de azidcar, café, hene-
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao o arboles frutales.

)

Se considerara pequefia propiedad ganadera la-
‘que no exceda de la superficie necesaria para mante
ner hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equiva--
lente en ganado menor, en los términos que fije la-
Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los -
terrenos.

Las tierras que deban ser objeto de adjudica-
cién i1mdividual deberidn fraccionarse precisamente -
en el momento de ejecutar las Resoluciones Presiden
ciales, conforme a las leyes reglamentarias

Con apoyo en las disposiciones anteriores, de
la mas alta jerarquia juridica, vamos ahora a tra--
tar de precisar en qué consiste esencialmente el --
ejido, la comunidad y la pequefia propiedad en sus -
aceptaciones socioeconémica, juridica y geogrdfica.

EL EJIDO.

El ejido es una institucidn (la mas importan-
te de las instituciones agrarias) caracteristicamen
te mexicana, que surge con su significacién moder--
na, del Constituyente del 17, como una extensidn de
tierra que recibe un nidcleo de poblacidén rural para
su uso y disfrute individual y con posibilidad de -
explotacidn colectiva, con la obligacidn por parte-
del ejidatario, de trabajarla permanentemente, so -
pena de ser privado de su derecho; que por lo demés
es inalienable, imprescriptible e intransmisible.
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El antecedente remoto del ejido como forma -
de tenencia de la tierra con su significacién ac- -
tual, lo encontramos en el Calpulli indigcna, que -
no en el concepto espafiol a pesar del termlno, pues
con toda claridad y precisidn, el ilustre jurista -
mexicano don Narciso Bassols sefiala:

"La dotacidén de ejidos conforme al Derecho -
derivado de la Revolucidén, no tiene de comin con el
otorgamiento de ejidos a los pueblos en la €poca co
lonial sino el nombre'. (17)

Por otra parte, es bien sabido que en torno-
al ejido se han suscitado innumerables discusiones-
para determinar su naturaleza y carécter, a la luz-
de distintas posiciones doctrinarias. Sin embargo, -
no esti en nuestros afanes, ni es ésta la ocasidén -
de abundar en dichas discusiones, sino (inicamente -
de tratar de conformar algiin criterio que pudiera -
ser aceptado, sobre los conceptos socioeconémico, -
juridico y geogrdfico de lo que es el ejido, esto,
de manera principal, ya que es precisamente el eji-
do, la forma de tenencia de la tierra, que por su -
amplitud y proyeccién en el desarrollo econémico --
del pais, se ha constituido en la institucidén medu-
lar de 1a Reforma Agraria.

"Actualmente con el término ejido, se desig-
na la extensidn total de tierra que ha recibido un-
niicleo de poblacidn agricultor que tenga por lo me-
nos seis meses de fundado para que la explote direc
tamente con las limitaciones y modalidades que sefa
la la Ley Agraria. El1 ejido es por pr1nc1p10 inalie
nable, inembargable, imprescriptible, 1ntxansm151~—
ble e indivisible'. (18)

Para reforzar el concepto anterior, vamos a-

(17) "El problema Agrario de México".- Lucio Mendieta y N{--
fiez- Ed. PorrGa-Expresidn de Don Narciso Bassols.

(18) Edmundo Flores "Tratado de Economia Agricola"™ Ed. F.C.E.
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hcionar la concepcidn mas reciente sobre lo que--
‘el ejido, que se expresa en la exposicidén de mo-
vos de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente:
1 ejido se concibe como un conjunto de tierras, -
sques, aguas y, en general, todos los recursos na
rales que constituyen el patrimonio de un naGcleo-
poblac1on campesina, otorgindole personalidad ju
dlca propia para que resulte capaz de explotarlo-
cita e integralmente, bajo un régimen de democra-
a politica y econémica. (19)

NCEPTO SOCIOECONOMICO.

Para su conceptuacién socioecondémica, cree--
s que por principio debe considerarse al ejido co
poblado es decir, como centro o niicleo de pobla
én, que medlante esfuerzos ya sean individuales -
o combinados (ejidatarios con parcela o entes co-
ctivos), explota la tierra, para generar bienes -
satisfactores de caradcter agricola principalmen--
En otros términos, el ejido concebido asfi, vie-
a ser un centro de produccidén agricola basicamen
, conformado por los tres clementos fundamentales
»1 proceso productivo: Humano, Material y Técnico.

>

En opinidn de algunos idedlogos, todo este -
squema queda encuadrado dentro del capitalismo me-
icano dependiente; mientras que para otros, consti
tye una unidad de produccién que, con base en la -
ropiedad originaria de la tierra y de acuerdo con-
u funcién social, refleja las directrices de la --
romocidén econémica y social del Estado, a través -
e la politica agraria del presidente en turno. bDe-
odas formas, .creemos que resulta evidente, que el-
jido es el niGcleo de poblacidén productor, que sc¢ -
rraiga al recurso tierra, porquc en él encuentra -
1 atractivo y el interés de producir y obtener los
lementos materiales de subsistencia: alimento, ca-

"Ley Federal de Reforma Agraria'" - Exposicién de Moti-
vos.

19)
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sa, vestido y los demis elementos culturales elementales par
el desempeno de su actividad prdactica.

Con el ofrecimiento a nuestros amables lecto
res de continuar en pdginas adelantes el desarroll(
de nuestras apreciaciones, pasamos a considerar la
Institucidén que nos ocupa, desde el PUNTO DL VISTA
JURIDICO.

En principio advertimos, qQue en cuanto a su
significacién juridica, el ejido constituye en lo ;
general, la suma de derechos y obligaciones estab14
cidos en las normas agrarias, de los centros de po
blacidén rural sobre la tierra que detentan, y en -1
consecuencia, con los imperativos de justicia so- 1
cial en el campo. 1

Dicho de otra manera, el ejido resulta ser, -
globalmente, una persona moral -ente con derechos
obligaciones- sin perjuicio de los derechos y obli-
gaciones de las personas fisicas que lo_constituyen
(nGcleo ejidal -empresa, integrado por individuos). 4
Asi entendido, el nicleo de poblacidn resulta ser -
el sujeto del derecho de propiedad inalienable, im-
prescriptible, inembargable, intransmisible, etc.,-
que detenta el control sobre la tierra, recibida --
por cualquiera de las acciones agrarias, (dotacidn,
restitucidén, ampliacidén, etc.), y dentro del niicleo
ejidal, los ejidatarios detentan derechos individu#
les, consignados en los titulos de usufructo parce-
lario o en los certificados de derechos agrarios so
bre la parcela y sobre el solar del ejido. En conse
cuencia, el derecho de propiedad del niicleo ejidal-
sobre la tierra y demds recursos, engloba los dere-
chos y obligaciones de los ejidatarios considerados
individualmente. Por otra parte, el titular del de-
recho individual, sd&lo pierde sus derechos cuando -
deja de trabajar la parcela por dos afios consecuti-
vos, 0 no cumple conlos trabajos ecjidales colecti--
vos, en los términos de la Ley Agraria.
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En esta forma, con un conjunto de derechos y-
obligaciones de conjunto y derechos y oblipaciones-
individuales, se conforma la fundamentacidén lepal -
de la estructura ejidal.

CONCEPTO GEQGRAFICO.

Todo lo anterior, tiene una base real dentro-
de un marco geografico fisico,y a partir de ahi, -
derivamos la significacion del ejido desde este pun
to de vista, que naturalmente comprende: el Zdmbito-
terrestre fisico (la tierra propiamente dicha, con-
sus elementos: clima, suelo, montanas, rios, etc.),
en los que se materializan los derechos y obligacio
nes de los centros de poblacién campesina, y sobre-
todo, sus esfuerzos y afanes para generar los bie--
nes y satisfactores para si mismos y para el progre
so social.

Las tierras ejidales en este sentido, se cla-
sifican tedricamente en: zona urbana, solares, par-
celas de cultivo, parcela escolar, unidad agricola-
industrial para la mujer, pastizales y bosques, etc.
los pastizales y bosques son de acuerdo con la Ley,
en principio, de uso comin.

De las concepciones anteriores deducimos, con
forme a un razonamiento simple, que en realidad - -
existen una gran variedad de ejidos, con caracteres
socioecondémicos y geogrdficos muy diversos, aunque-
formalmente sean todos iguales.

LA COMUNIDAD.

Para comprender en lo esencial, el significa-
do de la comunidad como forma legal de detentar la-
tierra en nuestro pais, acudiremos a la opinidn si-

. a1 )5 8 1a oblnic
guiente: '"'para poblaciones de bajo nivel técnico se
establecid6 el reconocimiento o confirmacioén del ré-
gimen comunal'".
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"El procedimiento de reconocimiento sélo con
cierne a las poblaciones no mexicanizadas y dimana-
constitucionalmente de la posesion de la tierra, --
con anterioridad a la revolucién™. (20)

A este respecto, la Ley Federal de Reforma -
Agraria establece: :

Articulo 267.- Los niicleos de poblacidén que-
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, -
tendrdn capacidad para disfrutar en comin de las --
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o se -
les hayan restituido o restituyeren. S6lo los miem-
bros de la comunidad tendrdn derecho a las tierras-
de repartimiento que les correspondan y a disfrutar
de los bienes de uso comin. Se considerarida como in-
tegrante de una comunidad, al campesino, que Teu- -
niendo los requisitos establecidos en el Art. 200 -
de esta Ley, sea ademids, originario o vecino de - -
ella, con residencia minima de cinco afios conforme-
al censo que deberdn levantar las autoridades agra-
rias,

Articulo 268.- Para los efectos del uso y --
aprovechamiento de las aguas, 1los nlicleos que guar-
den el estado comunal tendrdn las mismas preferen--
cias que los ejidos.

"En realidad, el reconocimiento del régimen-
comunal se mantiene sdlo para los nicleos de pobla-
¢cién indigena, que no habiendo sido desposeidos de-
sus bienes antes de la Revolucidén, no quiere adop--
tar ¢l sistema ejidal moderno que se asemeja al de-
una cooperativa de producciodn.

En este caso, la legislacidén vigente cuida--
de no destruir drdsticamente las instituciones tra
dicionales, que de origen desconocen la propiedad -

(20)‘ Michel Guthelman '"Capitalismo y Reforma Agraria en Mexi-
CO"- Edo ERA-
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dividual o privada. (21)

"El indigenismo que es uno de 1los aspectos-

la politica socio econémica y cultural de la Na-

6n, se propone mexicanizar sin violencia a esas-

blaciones, o sea, integrarlas progresivamente en
economia de mercado'. (22)

Por nuestra parte afirmamos, que es muy bue
s, que mediante la politica indigenista desarro--
ada por los gobiernos revolucionarios, se pro- -
nga mexicanizar al indigena para integrarlo a la
da nacional, y que, ademdas lo haga sin violencia,
spetando sus valores tradicionales; pero conside
mos que las 51mples politicas por acertadas que-
an, no bastan, ni resuelven el problema por si -
ismas; sino que es necesario que su realizacidén -
a efectiva. Para ello, creemos que los planes y-
rogramas concretos del gobierno, deben tener una-
ireccién y un control mas eficaces, a través, en-
re otras medidas, de una seleccién por capacidad-
por calidad ética social del elemento humano de-
ositario de tan generosos propdsitos.

Se comprende con claridad en base a la idea
eneral anterior descrita, sobre lo que es la comu
idad, la semejanza substancial que guarda ésta --
on el ejido en relacidén a sus caracteres socioeco
6micos; sin embargo es notable tamblen la dife- -
rencia en cuanto al derecho de posesidén individual
'n el ejido parcelado y el derecho social intrinse
o de la comunidad.

Antes de iniciar el andlisis de los diferen
es criterios sobre lo que debia ser la pequefia --
rropiedad, es conveniente tener alguna nocidén so--
bre sus origenes; y en este aspecto el Dr. Edmundo

21) Ibidem.
22) 1Ibidem.



Flores en su obra '"Tratado de Economia Agricola" -
nos expresa:

"La propiedad en México tiene diversos orig
nes legales:

Las zonas que se respetan a los latifundista
reducidos a pequefias propiedades de acuerdo con lal
leyes locales de fraccionamiento segiin el articulo
27; las propiedades en los distritos nacionales de
riego. Ademds, existen las pequefias propiedades fo
madas por el libre movimiento comercial de las tie
rras''. ~

El Dr. Lucio Mendieta y Niifiez, al hacer el ci
mentario de la '"Ley Bassols'" en relacidn al concep
to de la pequefia propiedad expresa lo siguiente:

El Art. 27 Constitucional manda que en todo
caso de dotacidén se respete la pequefia propiedad,
pero no la define, circunstancia que dio motivo a
grandes dificultades priacticas. E1 examen del Regl
mento Agrario del 17 de Abril de 19822, nos induce
a creer en una total ausencia de criterio respecto
a la pequefna propiedad, pues el Art. 17 dispone qu
en el caso de que en las inmediaciones de algin ni
cleo de poblacidén que tenga derecho a solicitar ej
dos, no existan sino propiedades de las que se coni
sideren inafectables por su extensidn, la extensidn
respetable deberd reducirse a la mitad, "esto equi-
vale en el fondo -escribe muy atinadamente el Lic. -
Bassols a no respetar las pequeiias propiedades por-
si mismas, sino en virtud de la necesidad que los -
pueblos vecinos tengan de recibir tierras forzosa-
mente'", lo cual, agregamos nosotros, es contrario -
al espiritu y a la letra del Art. 27 Constitucional
que manda respetar, en todo caso de dotacién de tie
rras, la pequefia propiedad, es decir no supedita 1la
pequefia propiedad, a las dotaciones, s1no que opone
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como limite a las dotaciones el respeto a la peque-
fla propiedad." (23)

Partiendo de las ideas expuestas por el autor
de 1a Ley que comentamos, se trata de modificar en-
ésta, radicalmente, el sistema del reglamento agra-
'Tio y se establece como pequefa propiedad una super
ficie 50 veces mayor que la parcela de dotacidén in-
dividual. La misma Ley sefhala como parcela de dota-
cidn individual, una superficie que varia con la ca
lidad de las tierras y asi, por ejemplo, en tierras
de riego es de 2 a 3 hs. y hasta de 9 hs. en tie- -
rras de temporal de tercera, de donde resulta que -
si a los ejidatarios de un pueblo se les senalaba -
"una parcela de 5 hs. por individuo, la pequefia pro-
piedad respetable seria de 250 hs.

t

Previendo la imposibilidad de llevar a cabo
este respecto ordenado, por falta de tierras, la -
Ley Establece como minimo intocable, lo extensidn
de 150 hs. de cualquier clase de tierras, en todo
Ccaso.

Se cae asi en el mismo error que se trataba
de evitar, porque entonces e¢l respeto a la pequena-
propiedad depende de las necesidades de los pueblos
Si las necesidades de éstos son escasas y suficien-
tes la extensidén de las haciendas afectables para -
satisfacerla, entonces la pequefa propiedad es una-
extensidn 50 veces mayor que la parcela individual -
asignada a los ejidatarios; pero si las necesidades
ejidales son muy grandes y escasas o 1insuficientes-
las fincas afectables, entonces la pequeiia propie--
dad se reduce a 150 hs. en tierras de cualquier ca-
lidad. En esencia, no se establece un concepto cla-
ro de pequefias propiedad. Por qué la pequena propie
dad es una extensién 50 veces mayor que la parcela-
individual y no 35 & 70 veces mayor'' (24).

(23) Lucio Mendieta y Nufez '"E1 problema Agrario de México'" -
Ed. Porriia, 13a. Ed.

(24) Lucio Mendieta y Nafez "El problema Agrario de México' -
Ed. Porriia 13a. Ed.
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La . Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
seftala respecto a la pequefia propiedad el siguiente
concepto: "en el 1enguaje comin, se entiende por pe
quefia propledad la porcién de tierra que pueda cul~-
tivar por si mismo, un campesino o una familia cam-
pesina; o bien, la porcién cuyo cultivo produce lo-
bastante para la subsistencia del jornalero y su fa
miliar'".

En la legislacidén vigente se define 1a peque’
fna propiedad en la forma siguiente:

Se entiende por pequefia propiedad la que no-
exceda de las siguientes superficies:

a) 100 hs. de riego o humedad de primera.

b) 200 hs. de temporal o de agostadero sus-
ceptibles de cultivo,

c) 400 hs. de agostadero de buena calidad.

d) 800 hs.d montes o agostaderos en terre-
nos aridos.

e) 150 hs. cuando las tierras se dediquen -
a cultivos de algoddn, si reciben riego de avenida-
fluvial o por bombeo.

{f) 300 hs. cuando se destinen al cultivo de
pldtano, cafia de azdcar, cacao, café, henequén, hu-
le, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, Adrboles-
frutales y

g) Las hectdreas necesarias para el sosteni
miento de 500 cabezas de ganado mayor o su equiva--
lente en ganado menor de acuerdo con la capacidad -
forrajera de los terrenos.

Asi entendida la pequefna propiedad en su as
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cto cuantitativo, se impone a nuestro juicio el -
guiente comentario:

En verdad, dadas 1las condiciones econdmicas
sociales y por supuesto geogrificas de nuestra --
alidad nacional, la 1llamada aidn pequefia propiedad,

tiene de pequeiia sino el nombre; pues sélo es --
mprensible y aceptable su conceptuacién, si la --
mparamos con las dimensiones de la gran propiedad
e de hecho existié en la época porfiriana y a la-
1al suplantd. Pero es obvio que en las condiciones
tuales, cuando México ha casi cuadruplicado su po
acién en relacidén a la fecha en que se establecio
criterio sobre pequeia propiedad y que ademas, -
s6lo no ha crecido nuestro territorioc sino que -
ha reducido desde el punto de vista agricola, en
e otras causas, por los efectos nocivos de la ero
ién y por el expansionismo urbano, tenemos que ad-
itir que resulta a todas luces excesiva la exten--
ién actual de la pequena propiedad. Por tal motivo
pos parece -lo decimos con toda honestidad y sin---
eridad- que por necesidad nacional y por justicia-
ocial, y, con fundamento en el propio mandato cons
itucional, debe reducirse su extensién hasta ade--
uarse a los requerimientos de una sociedad mids - -
quitativa, mids justa y mds libre.




4.- LEGISLACION APLICABLE.

Al concluir el presente capitulo vamos a tr
tar de enmarcar en los esquemas y preceptos juridi
cos aplicables, nuestro breve andlisis inicial; p
ra lo cual, procederemos a hacer las referencias
algunos comentarios del caso, a partir del texto
del Art. 27 Constitucional y de la Ley Federal de
Reforma Agraria en principio, y posteriormente co-
mentaremos la legislacidn complementaria.

“Nuestra Constitucién, llamada también Ley
Leyes, Norma Fundamental o Carta Magna, tiene como
antecedente directo o inmediato la Revolucién Mexi
cana que fue el primer gran movimiento social del-
presente siglo en el mundo. La revolucidn surge co
mo 18gica reaccidén de la conducta ciudadana contra
un régimen dictatorial de mds de 30 afios del gene-
ral Porfirio Diaz, y aun cuando en sus origenes el
movimiento revolucionario pone énfasis en aspectos
politicos, proclamando el lema "Sufragio Efectivo,
No reeleccidén', sin embargo, fueron precisamente -
condiciones de miseria, de hambre v de inseguridad
en las personas, posesiones y derechos en que vivi
el pueblo de México, lo mismo el pueblo mayoritari
que habitaba en el campo, que los obreros de las -
ciudades o zonas industriales, las que determinaro

el mayor contingente humano a la causa de la revol
cién". (25)

Esto nos explica por qué en los planes revo-
lucionarios mds importantes encontramos siempre co:
mo postulados fundamentales proclamados por los pr
hombres de la revolucidén, la restitucidén de tierra
a los pueblos indigenas despojados de las mismas, -
consignado en el punto tercero del Plan de San Lui
o bien, la restitucidn de tierras a los pueblos in-
digenas despojados de las mismas, consignando en el

(25) Rafil Lemus Garcia “Derecho Agrario Mexicano' Ed. LIMU-
SA 2a. Ed.
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punto tercero del plan de San Luis, o bien,; la res-
titucidn y la dotacidn de tierras, y aun la confis-
cacioén de bienes a los enemipos de la revolucidn, -
que proclama el Plan de Ayala. Lo mismo los hombres
del Norte que los ciudadanos del Centro y los campe
sinos del Sur tomaron como bandera fundamental, el-
problema de las reivindicaciones agrarias.

LLos nortefios mostraban marcada inclinacidén --
por el fomento y respeto de la pequefia propiedad, -
en cambio los surefios y los habitantes del Centro -
del pais pugnaban por la restitucidén de tierras a -
los pueblos indigenas y por la reconstitucidn de --
los ejidos, pero con sentido moderno, apartado de -
su concepcidén tradicional. Estas diversas corrien--
tes del pensamiento nacional las veremos posterior-
mente reflejadas en la obra del Constituyente de --
1917, (26)

Sin menoscabo del gran mérito que tuvieron en
lo general los integrantes del Congreso Constituyen
te que elaboraron el proyecto del Art. 27 Constitu-
cional, y teniendo presente sobre todo, la influen-
cia ideolégica de los precursores de la revolucidn-
social de México (Ricardo Flores Magdn y los miem--
bros del Partido Liberal en e¢l Constituyente de - -
1917) es importante destacar, la funcién trascenden
tal que desarrolld la primera Comisidén de Constitu-
cidén que elabordé el proyecto definitivo, integrada-
por su Presidente, Gral. Francisco J. Magica, Lic.-
Enrique Recio, Dr. Alberto Roman, Lic. Enrique Co--
lunga y el Profr. Luis G. Monzén; a quienes la con-
ciencia nacional, les debe permanente reconocimien-
to y voluntad plena de realizacidén a sus altos pro-
pésitos.

Entre las adiciones mds importantes al proyec

(26) I1bidem.



to del Art. 27 se tuvieron las sigulientes:

"La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho-
de imponer a la propiedad privada las modalidades -
que dicte el interés piablico"™ y al mismo tiempo se-
sentaron las bases para que en materia de minerales
y demids recursos del subsuelo, correspondiera a la-
Nacién el dominio directo inalienable e imprescrip-
tible, '

Otra adicién importante fue la de la capaci-
dad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacidén y para lograr mayor eficacia en el - -
fraccionamiento de los latifundios, asi como la fi-
jacidén de la extensidén maxima que podian poseer los
individuos y el derecho de los pueblos para el re--
clamo de tierras y su posibilidad de obtenerlas por
restitucién o por dotacidn.

Durante los prolongados debates que suscitd-
el capitulo del Hombre y la Tierra en el recinto --
parlamentario de Querétaro, se impusieron las argu-
mentaciones de los radicales sobre los criterios --
de los renovadores, y resonaron a favor del dictamen
de la Comisidn, las voces de los Constituyentes --
Luis T. Navarro, Juan de Dios Bojdérques, la voz del
Gral. Heriberto Jara sefialando la trascendencia his
térica de consagrar las garantias sociales en el -+~
mds alto rango juridico, y finalmente, al filo de -
las tres de la mafiana, la voz definitoria del pro
pio Gral. Francisco J. Magica". (27) -

Los principios estructurales de la Legisla--
cién Agraria, se expresan primordialmente en el Art.
27, del cual haremos una exposici6én panordmica de -
los mismos.

El primer pirrafo establece: la propiedad de

(27) Daniel Moreno '"Raices Ideoldgicas de la Constitucidn de-—
1917" Ed. Metropolitana, 2a. Ed.
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s tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacio
l corresponde originariamente a la Nacidén, la - -
al ha tenido y tiene el derecho de transmitir el-
minio de ellas a los particulares, constituyendo-
propiedad privada.

Esta norma fundamental, al decir del maestro
ul Lemus Garcia contiene un principio declarativo
¢ enuncia y confirma la soberania del Estado Mexi
no sobre su territorio, reiterando el dominio eml
nte que €ste tiene reservado dentro de sus limi--
s como sujeto de derecho.

E1l pdrrafo seg-ndo expresa: Las expropiacio—
es s61o podrian hacerse por causa de utilidad pub11
Yy mediante indemnizacidn.

Esta norma juridica suprema, por los térmi--
os generales en que estd concebida y redactada, --
or su evidente espiritu de justicia social, otorga
1 Estado mexicano las mds amplias facultades para-
ictar todas aquellas medidas legislativas y admi--
istrativas, segin el caso, que tiendan a lograr el
ien comin, como una de las metas superiores del --
istema juridico mexicano.

E1l postulado fundamental que sin duda es el-
ds importante y trascendental del Art. 27 Constitu
ional, por sus proyecciones socioecondmicas para -
ograr la justicia social distributiva es el terce-
0, cuyo texto vigente a partir de la reforma de --
934 es el siguiente: '“"La Nacidén tendrd en todo - -
iempo el derecho de imponer a la propiedad privada
as modalidades que dicte el interés piblico, asi -
como el de regular el aprovechamiento de los elemen
os naturales susceptibles de apropiacidn, para ha=
er una distribucidén equitativa de la riqueza pdbli
-a y para cuidar de su conservacién. Con este obje-
to, se dictardn las medidas necesarias para el frac




cionamiento de los latifundios; para ¢l desarroll
de la pequefia propiedad agricola en explotacidn;

ra la creacién de nuevos centros de poblacibn agr
cola con las tierras y aguas que le sean indispen
bles, para el fomento de la agricultura y para evl
tar la destruccidn de los elementos naturales v 1
danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio

la sociedad. Los nicleos de poblacidn que care:zca
de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad st
ficiente para las necesidades de su poblacién, ten
dran derecho a que se les dote de ellas, tomdndola
de las propiedades inmediatas, respetando siempre
la pequena propiedad agricola en explotacidn'.

Son tres facultades de la ma-or importancia
las que otorga al Estado el citado pdrrafo:

Primera, el derecho de imponer a la propieda
privada las modalidades que dicte el interés pibli
co; segunda, regular el aprovechamiento de los re-
cursos naturales suceptibles de apropiacién para -
distribuir equitativamente la riqueza piublica ¥y cu
dar de su conservacién; y tercera, dotar a los ni-
cleos de poblacidn de tierras y apguas suficientes
para satisfacer sus necesidades, afectando las pro
piedades inmediatas y respetando la pequefia propie
dad agricola en explotacidén. Esta suprema disposi-:
c1on, alude en parte ¢l aprovechamiento y preserva
cidén racional de nuestras riquezas naturales en ge
neral y por otra parte, permite orientar la polltl
ca econdmica y social del Estado mexicano a 1la rea-
lizacién de la justicila distributiva, tan necesari
para las mayorias nacionales abrumadas de tantas -?
carencias y necesidades.

En relacidén a la legislacidn reglamentaria de
Art. 27 Constitucional vamos a citar alepunas de las
normas mds dircctamente relacionadas con ¢l presen-
te capitulo.
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Transcribiremos para su comprension, s6lo los
articulos que consideramos de mayor importancia re-
lacionados con las formas de la tenencia de la tie-
rra.
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LEY FEDERAL DE REFORMA ACRARIA

Propiedad de los Niacleos de Poblacidn Ejidales y --
Comunales.

Articulo 51.- A partir de la publicacibn de-
la Resolucidn Presidencial en el "Diario Oficial de
la Federacidn, el nicleo de poblacién ejidal es pro.
pietario de las tierras y bienes que en la misma se
sefiale con las modalidades y regulaciones que esta-
Ley establece. La ejecucidén de la Resolucidén Presi-
dencial otorga al ejido propietario el cardcter de-
poseedor, o se lo confirma si el niGcleo disfrutaba-
de una posesién provisional.

Articulo 52.- Los derechos que sobre bienes-
agrarios adquieren los nacleos de poblacién serian -
inalienables, imprescriptibles, inembargables e in-
transmisibles y por tanto no podrédn, en ningin caso
ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitir
se, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o -
en parte. Serin inexistentes las operaciones, actos
o contratos que se hayan ejecutado o que se preten-
dan llevar a cabo en contravencién de este proyecto

Las tierras cultivables que de acuerdo con -
la Ley puedan ser objeto de adjudicacibén individual
entre 1os miembros del ejido, en ningin momento de-
jardn de ser propiedad del nGicleo de poblacién eji-
dal. El1 aprovechamiento individual, cuando exista -
terminari al resolverse, de acuerdo con la ley, que
la explotacién debe ser colectiva en beneficio de--
todos los integrantes del c¢jido y renacera cuanda -
ésta termine.

Las unidades de dotacién y solares que hayan
pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por -
ausencia de heredero o sucesor legal, quedarin a --
disposicidén del nidcleo de poblacién correspondiente.
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Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen
los nicleos de poblacién que de hecho o por dere-
o guarden el estado comunal.

Articulo 53.- Son inexistentes todos los actos
particulares y todas las resoluciones, decretos,
uerdos, leyes o cualesquiera actos de las autori-
des municipales de los Estados o Federales, asi -
mo los de las autoridades judiciales, federales o
1 orden comin que hayan tenido o tengan por conse
uencia privar total o parcialmente de sus derechos
grarios a los nicleos de poblacién, en contraven--
ién a 1o dispuesto por esta Ley.

Articulo 55.- Queda prohibida la celebracidn -
e contratos de arrendamiento, aparceria y de cual-
uier acto juridico que tienda a la explotacidén in-
irecta o por terceros de los terrenos ejidales y -
omunales, con excepcidn de lo dispuesto en el arti
ulo 76.

Articulo 85.- El ejidatario o comuncro perdera
us derechos sobre la unidad de dotacién, y en gene
al, los que tenga como miembro de un nicleo de po-
lacidén ejidal o comunal, a excepcidén de los adqui-
ridos sobre el solar que le hubiere sido adjudica-
io en 1la zona de urbanizacién, cuando:

I.- No trabaje la tierra personalmente o con -
u familia, durante dos afios consecutivos o mids, o-
leje de realizar por igual lapso los trabajos que -
e correspondan, cuando se hallan determinado la ex
'lotacidén colectiva, salvo en los casos permitidos-
or 1a ley;

IT1.- Hubiere adquirido los derechos ejidales -
YoT sucesién, y no cumpla durante un afo con las --
obligaciones econdmicas a que quedé comprometido pa
ra el sostenimiento de la mujer e hijos menores de-
16 aflos o con incapacidad total permanente que de--




pendian del ejidatario fallecido.

En estos casos, la nueva adjudicacidn se har
siguiendo el orden de sucesidén del anterior titul
autor de la herencia;

I1I.- Destine los bienes ejidales a fines ilf
cidos;

IV.- Acapare la posesidn o el beneficio de -
otras unidades de dotacidén, en los ejidos ya const
tuidos; vy

V.- Sea condenado por sembrar o permitir que
siembre en su parcela, mariguana, amapola o cual-
quier otro estupefaciente.

Articulo 90.- Toda resolucidén presidencial do
tatoria de tierras deberd determinar la Constituci
de la zona de urbanizacidén ejidal, la que se loca-
lizard preferentemente en las tierras que no sean
de labor. Cuando un poblado ejidal carezca de fund
legal constituido conforme a las leyes de la mate-
ria, o de zona de urbanizacidén concedida por Resol
cidén Agraria, y se asiente en terrenos ejidales, s
la Secretaria de la Reforma Agraria lo considera -
convenientemente localizado, debera dictarse Resoly
cién Presidencial a efecto de que los terrenos ocuf
pados por el caserio queden legalmente destinados 4
zona de urbanizacidn.

Comentario: Para los efectos de la disposicidn
anterior es conveniente considerar el punto de vis-
ta que para el caso pudiera existir de parte de la-
Secretaria de Asentamientos llumanos y Obras Pibli--
cas.

Articulo 101.- En cada ejido y comunidad debe-
rin deslindarse las superficies destinadas a parce-
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las escolares, las que tendridn una extensién igual -
a la unidad de dotacidén que se fije en cada caso. -
Deberdn ser demarcadas provisionalmente al ejecutar
se el mandamiento del gobernador, y se localizaran-
definitivamente al ejecutarse el mandamiento del go
bernador, y se localizardn definitivamente al ejecu
tarse la Resolucién Presidencial, en las mejores - -
tierras del ejido dentro de las mids préximas a las-
escuelas o caserio.

Las escuelas rurales que no dispongan de parce
la escolar, tendrdn preferencia absoluta para que -
les adjudiquen las unidades de dotacidén que se de--
claren vacantes o se les incluya en las ampliacio--
nes del ejido.

Articulo 103.- En cada ejido que se constituya
deberd rescrvarse una superficie igual a la unidad-
de dotacidén, localizada en las mejores tierras co--
lindantes con la zona de urbanizacién, que serd des
tinada al establecimiento de una granja agropecua- -
ria y de industrias rurales explotadas colectivamen
te por las mujeres del nilicleo agrario, mayores de -
16 afios que no scan ejidatarias.

Articulo 195.- Los niacleos de poblacidén que ca
rezcan de tierras, obsques o aguas, o no las tengan
en cantidad suficiente para satisfacer sus necesida
des; tendrdn derecho a que se les dote de tales ele
mentos, siempre que los poblados existan cuando me-
nos con 6 meses de anterioridad a la fecha de 1la so
licitud respectiva. -

Articulo 200.- Tendrd capacidad para obtener -
unidad de dotacidn por los diversos medios que esta
Ley establece, el campesino que retna los siguien--
tes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mu--
jer, mayor e 16 afios, o de cualquier edad si tiene
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familia a su cargo;

I1T.- Residir en el poblado solicitante por lo-
menos desde 6 meses antes de la fecha de la presen-
tacién de la solicitud o del acuerdo que inicie el-
procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de
la creacidén de un nuevo centro de poblacidén o del -
acomodo en tierras ejidales excedentes;

ITII.- Trabajar personalmente la tierra, como--
ocupacioén habitual.

IV.- No poseer a nombre propio y a titulo de -
dominio tierras en extensidén igual o mayor al mini-
mo establecido para la unidad de dotacidn;

V.- No poseer un capital individual en la in--
dustria o en el comercio mayor de $ 10,000.00, o un
capital agricola mayor de § 20,000.00;

VI.- No haber sido condenado por sembrar, cul-
tivar o cosechar mariguana, amapola, o cualquier --
otro estupefaciente.

Articulo 203.- Todas las fincas cuyos linderos
sean tocados por un radio de 7 kildémetros, a partir
del lugar mds densamente poblado del nucleo solici-
tante, serdan afectables para fines de dotacidén o am
pliacién ejidal en los términos de esta Ley. -

Articulo 220.- Para fijar el monto de la dota-
cién en tierras de cultivo o cultivables, se calcu-
larad la extensidén que deba afectarse, tomando en --
cuenta no sdélo el namero de los peticionarios que--
iniciaron el expediente respectivo, sino el de los-
que en el momento de realizarse la dotacidén, tengan
derecho a recibir una unidad de 1la misma.

La unidad minima de dotacidén sera:
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I.- De 10 Hs. en terrenos de riego o humedad; y
I1.- De 20 Hs. en terrenos de temporal.

Se considerardn como tierras de riego aquellas
je en virtud de obras artificiales dispongan de --
uas suficientes para sostener de modo permanente-
s cultivos propios de cada regidén, con independen
ia de la precipitacidén fluvial. -

Se considerarin como tierras de humedad aque- -
las que por las condiciones hidroldgicas del sub--
elo y meteoroldgicas de la regién suministren a -
as plantas humedad suficiente para el desarrollo -
e los cultivos, con independencia del Tiego y de -
as lluvias.

Tierras de temporal son aquellas en que la hu-
edad necesaria para que las plantas cultivadas de-
arrollen su ciclo vegetativo provenga directa y --
xclusivamente de la precipitacidén pluvial.

Las tierras de humedad primera se equiparan a-
as de riego para los efectos de esta Ley. Las tie-
ras de humedad de segunda se equiparan para los --
ismos efectos, a las de temporal.

Son tierras cultivables las de cualquier clase
jue no estén en cultivo, pero que econdémica y agri-
olamente sean susceptibles de €1, mediante inver--
iones de capital y trabajo que 1os ejidatarios pue
lan aportar por si mismos, o con ayuda del crédito.

Articulo 223.- Ademds de las tierras de culti-
o o cultivables a que se refieren los articulos an
teriores, las dotaciones ejidales comprenderin:

I1.- Los terrenos de agostadero, de monte o de-
cualquier otra clase distinta a las de labor, para-
satisfacer las necesidades colectivas del niGcleo de




poblacibn.

Los terrenos de monte, de agostadero y, en g
neral, los que no sean cultivables, se dotardn en
las extensiones suficientes para cubrir las neces
dades que de sus productos o esquilmos tengan los
individuos beneficiados con unidades de dotacidn
constituidas por tierras de cultivo o cultivables
de acuerdo con el Art. 138;

I1.- La superficie necesaria para la zona de
urbanizacién;

ITI.- Las superficies laborables para formar
las parcelas escolares, a razén de una para cada e
cuela rural, y las necesarias para establecimiento
de la unidad agricola industrial para la mujer.

Articulo 229.- Al dotarse a un niicleo de po-
blacidén con tierras de riego, se fijardn y entrega
rdn lus aguas correspondientes a dichas tierras.

Articulo 241.- Los nicleos de poblacién ejida
que no tengan tierras, bosques y aguas en cantidad
bastante para satisfacer sus necesidades, tendrdn .
derecho a solicitar la ampliacién de su ejido, sie
pre que comprueben explotan las tierras de cultivo
y las de uso comin que posean. Igualmente el nicle
de poblacidén podrd comprar, tierras de propiedad -
privada de la zona, con recursos propios o con crTé
dito que obtenga.

Articulo 242.- Cuando en un ejido no haya tie-
rras de labor suficientes para satisfacer las nece-
sidades de todos los individuos capacitados, y no -
sea posible concederles ampliacién, se procurard --
aumentarlas abriendo al cultivo superficies que pue
dan ser aprovechadas mediante la ejecucidn de obras
de riego, saneamiento o desecacidn, con la ayuda fi
nanciera de los gobicrnos de la Federacidén o de los
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~Estados, de los bancos oficiales, o bien con el em-
pleo de capital privado y la cooperacidn de los e¢ji
~datarios del poblado.

Si no fuese posible posible satisfacer las ne-
-cesidades del poblado por estos procedimientos, sc-
~hard la declaratoria de déficit de unidades de dota

cién y se procederd a acomodar a los campesinos con
derechos a salvo, en los ejidos inmediatos con tie-
rras disponibles.

Articulo 267.- Los nlicleos de poblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, ten-
drdn capacidad para disfrutar en comin de las tie--
rras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se-
les hayan restituido o restituyeran. SO6lo los miem-
bros de la comunidad tendrin derecho a las tierras-
de repartimiento que les correspondan y a disfrutar
de los bienes de uso comGn. Se considerard como in-
tegrante de una comunidad al campesino que reunien-
do los requisitos establecidos en el Art. 200 de es
ta Ley, sea, ademds, originario o vecino de ella, -
con residencia minima de 5 afios conforme al censo -
que deberian levantar las autoridades agrarias.

Articulo 268.- Para los efectos del uso y apro-
vechamiento de las aguas, los nlcleos que guarden -
el estado comunal tendrdn las mismas preferencias -
que los ajidos.
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LEY DE FOMENTO AGROPECUARIOQ.

La Ley de¢ Tierras Ociosas del 23 de junio de -
1920 es el primer Ordenamiento legal que establece-
la necesidad de vincular las tierras a su funcidén -

social consistente en estar en constante explota- -
cidn.

En esta forma, la circular No. 51 de la Comi--~-
sién Nacional Agraria del 23 de junio de 1920 dis--
puso tanto la explotacidn ejidal en forma cooperati

va, como la creacidn de un Departamento de Aprove-~
chamiento de Ejido.

Esta disposicidén constituye el antecedente de-
un sinndimero de ordenamientos posteriores, hasta --
llegar al 3 de mayo de 1978, en que se cred, median
te Acuerdo Presidencial, la Comisidn Intersecreta--
rial de Fomento Cooperativo.

Cuando a través del andlisis de la Legislacidn
Méxicana, se sabe, que junto a las leyes referentes
a la tenencia de la tierra, ha habido otras, relati
vas a la explotacifén de la misma, no es extrafio en~
contrarnos con una Ley de Fomento Agropecuario, que
se funda precisamente en esos antecedentes.

La mencionada ley, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn, el dia 2 de enero de 1981 --
contiene novedosos conceptos como el de zonas pro--
ducteras y el fideicomiso del riesgo compartido.

Se advierte pues, que paralelamente a los orde
namientos relativos a la tenencia de la tierra se
han establecido los relativos a la organizacidn pa-
ra la produccidén, en concordancia con el contenido-

del supremo Mandato Constitucional en materia agra-
Tia.



04

EY FEDERAL DE AGUAS.

Esta Ley publicada en 1972 tiene por objeto,
pglamentar en materia de aguas, los parrafos V y
I del Art. 27 de la Constitucidén y regular el uso,
g explotacién y aprovechamiento de las aguas -
ropiedad de 1la Nacién.

En cuanto a su aplicacidén, compete al gobierno
ederal expedir la declaratoria correspondiente en-
1 Diario Oficial, respecto de los bienes de propie
ad nacional a que se refiere la Ley, dictar las re
oluciones de dotacidén o restitucidn de aguas; re--
Illamentar las extracciones de las aguas y decretar-
tonas de veda; establecer por Decreto los distritos
Je riego, drenaje, proteccidn contra inundaciones -

los de acuacultura; fijar las cantidades que de--
an recuperarse por las inversiones del Gobierno Fe
eral en la construccién de obras hidrdulicas y los
lazos de amortizacidon; y suspender los aprovecha--
ientos, obras y actividades que dafien los recursos
idridulicos nacionales o afecten el equilibrio eco-
6gico de la regidén'. (28)

Explotacidén, uso y Aprovechamiento de las - --
guas.- Es libre el uso y aprovechamiento de las --
guas propiedad de la Nacidn, por medios manuales, -
siempre que no se desvian las aguas de su cauce.

En la autorizacién para el establecimiento de-
industrias, que requieran de aguas propiedad nacio-
nal, se exigird el permiso, concesidn o asignacién-
correspondiente.

Los distritos de Riego.- Los distritos de rie-
go se 1ntegran con las dreas comprendidas en el mar
co de su perimetro; asi como con las aguas superfi-
ciales y del subsuelo, que se destinen al riego; --
las presas y vasos de almacenamiento o derivacién,—

'(28) Raiill Lemus Garcia "Panordmica Vigente de la Legislacidn
Agraria Mexicana" Ed. LIMUSA.



los sistemas de bombeo, las unidades de Operacidn
canales, drenes y ademds obras necesarias para su
funcionamiento.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr:
licos organizard la operacidn, conservacién y des:
rrollo de los distritos de riego.

Distritos de Acuacultura.- Los distritos de
acuacultura se establecerdan por Decreto del Ejecut
vo Federal y tienen por objeto la preservacidn y n
joramiento de las condiciones naturales de las agt
nacionales para el fomento y explotacidn de recur-
sos acufiticos. La Secretaria de Agricultura y Recu
sos Hidraulicos, proveerda y coordinara sus activid
des con la Secretarias de la Reforma Agraria, de F
trimonio y Fomento Industrial, Educacidn Piablica,
en su caso con la de Marina e Instituciones de Ens
fianza Superior e Investigacidén Cientifica, para el
establecimiento de Centros de Estudio de factores
ecoldgicos.

Delitos y Faltas.

La Ley concede accidn popular para denunciar
ante el Presidente de la Replblica o el Secretario
de Agricultura, las concentraciones de agua que co;
travengan los preceptos legales asi como los actos’
u omisiones de los funcionarios y empleados de la
Secretaria que incurran en irresponsabilidad. Esta
blece como faltas arrojar en las aguas nacionales
desechos industriales; desviar o derivar aguas na--
cionales sin permiso; provocar o permitir que las .
aguas se derramen de los cauces, vasos y obras; et

LEY DE TIERRAS OCIOSAS.

Esta Ley en principio, declara de utilidad pa--
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blica el cultivo de las tierras de labor, y otorpga-
a la Nacién la facultad dec disponer temporalmente -
de aquellas tierras que sus propietarios o poscedo-
res no cultivan. Estas tierras quedan en esas condi
ciones a disposicidn de los ayuntamLentos para que-
las den en arrendamientos o en aparceria a quicnes-
las soliciten, de preferencia a los vecinos del mu-
nicipio. Los beneficios o rentas que estas tierras-
produzcan, ingresardn a los fondos del Ayuntamiento.

Como puede deducirse, esta Ley es de gran im--
portancia en la actualidad, cuando la necesidad de-
produccidn agricola es inaplazable y urgente.

LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO 3o0. EL ARTICULO 27 -~
CONSTITUCIONAL. el §

Esta Ley se expidig el 12;dei 17,20
su contenido es el 51gu1entc:‘y

Fija la superficie minima de 1af,equena propie
dad en 10 hs. de riego o su oqu1va1ente en otras --
clases de tierras y, la necesaria para cubrir las -
necesidades del grupo familiar tipo; asi como los -
medios para reagrupar e integrar la propiedad mini-
ma y, en suma esta Ley se¢ orienta a combatir la exce
siva subdivisién de 1la propiedad que ha originado -
una explotacidn antiecondmica desde el punto de vis
ta técnico originando los bajos rendimientos de la-
produccidén agricola a escala Nacional.

LEY DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS.

La presente Ley tiene como fundamento, el pa--
rrafo 3o0. del Art. 27 Constitucional y su objetivo-
biasico conforme a su articulo 1o. es fomentar, pro-
teger y reglamentar la conservacidn de los recursos
de suelos y aguas para el desarrollo de la agricul-
tura nacional.
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Quedan sujetos a las diposiciones de esta Leyi

a) Los ejidos; b) 1la propiedad privada agrico-
la; c) los terrenos nacionales.

Esta Ley declara de utilidad pidblica la inves-
tigacidn y clasificacidén de toda clase de recursos-
en materia de suelos y aguas y la adopcién y puesta
en pridctica de los medios de defensa y conservacidn
asi como la divulgacién de los conocimientos respec
tivos y el desarrollo de la accidén educativa sobre-
la materia.

Es obvio que 1los objetivos de esta Ley son de-
una enorme importancia, sobre todo, cuando sabemos-
que las caracteristicas de los suelos de nuestra --
geografia nacional, por los efectos climdticos y --
los diversos tipos de erosidn, nos muestran en tér-
minos generales una marcada insuficiencia de la fer-
tilidad. Pensamos que el conocimiento y la aplica--
cidén, sobre todo la aplicacidén de esta Ley, debe di
fundirse ampliamente entre todos los sectores rela~-
cionados con las actividades agropecuarias de la Na
cién, a efecto de que se impulsen sus resultados b€
néficos.

LEY SOBRE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE -
SEMILLAS.

Fue publicada esta Ley el 14 de abril de 1961-
y su objetivo primordial es el de fomentar la agri-
cultura a través de la produccidén de semillas mejo-
radas, de su registro, certificacidén, distribucidn-
de semillas mejoradas, de su registro, certifica- -
cién, distribucién y comercio, en relacidn con toda
variedad de plantas Gtiles al hombre.

La observancia pridctica de esta Ley es urgente
para coadyuvar al logro efectivo de elevar y mejo--
rar la produccién, sobre todo de cereales y granos-
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icos, de los cuales estd mads necesitada la Na---
n.

pie

EY FORLESTAL.

La Ley Forestal vigente fué publicada el 19 de
febrero de 1960 y tiene por objeto regular la con--
servacidén, fomento y aprovechamiento té€cnico y ade-
cuado de los recursos forestales del pais. Se divi-
de en 7 Titulos que en total suman 141 articulos, -
de los cuales, en el titulo cuarto relativo a los -
aprovechamientos forestales y especificamente en el
capitulo segundo, se reglamentan los aprovechamien-
tos forestales de ejidos y comunidades.

Al Tespecto debemos decir que el cumplimiento-
efectivo de esta Ley debe encomendarse a personal -
rTesponsable, consciente y profundamente conocedor -
de la realidad geogridfica del pais, que presupone, -
un celo efectivo en el cumplimiento del deber no sé
lo del mero servicio desde la funcién piblica, sino
sobre todo, de un deber civico a partir de la con--
ciencia de que México es un Pafis que estd 1llamado a
la desertizacién y al empobrecimiento cada vez ma--
yor de sus recursos agricolas, si no se atienden --
eficazmente sus necesidades de preservacidén, fomen-
to vy aprovcchamlcnto racional de sus recursos fores
tales. | Cudntos parques nacionales requiere con ur
gencia este pais nuestro !
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CAPITULO IT1I

EL FACTOR HUMANO
MARIDO
Demografia Nacional.- Definicidn.
La explosidén Demogrdfica y la poblacién rural.
Ley de Poblacidén: Disposiciones relativas.
Los efectos del crecimiento de la poblacién.
Los grupos marginados y los nidcleos indigenas.

Nivel de vida en los niicleos indigenas.

Leyes referentes a.
econémico agricol:

E1l Trabajo.- Defiﬁlqy

Aspectos cualitafivas ,*¢ﬁah
bajo productivo en el campo. .

Base Juridica Constitucional del féCtor traba-
jo. (Art. 123).- Ley Federal del Trabajo.
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DEMOGRAFIA NACIONAL. DEFINICION.

La marcada heterogeneidad de la poblacidn mexi
na desde todos los puntos de vista, imprime al --
esente capftulo un muy particular interés.

Sin lugar a dudas, uno de los recursos funda--
ntales que se deben tomar en cuenta en toda activi--
d tendiente a promover el desaryollo social 'y ‘eco
glco de cualquier pais, lo constituye su pobla- -
6n.

La descripcidén de la poblacidn mexicana desde-
punto de vista cuantitativo en principio, y en -
elacién a sus caracteristicas mds generales que --
rmitan determinar su estructura y composicién con
lativa exactitud y precisién, es tarea bastante -
ificil de realizar con resultados satisfactorios; -
bre todo, por la diversidad de criterios y distin
os enfoques que resultan de la dificultad de obte~-
er la informacidn suficiente y verdz a través de -
a estadistica, de por si aproximada, y en el caso-
uestro poco eficaz, por sus deficiencias técnico -
perativas y el anacronismo de nuestros servicios -
ensales de poblacién y vivienda, econdémicos, etc.-
o obstante, trataremos de conocer la realidad de -
uestra poblacidén, con fundamento en datos recien--
es que nos permitan acercarnos lo mids posible a la
erdad.

Definicidn.- La demograffa en sentido amplio -
uede definirse como la ciencia que trata del estu-
io de la poblacidn humana en términos generales.

En tanto que, de una manera mds precisa, enten
emos que se trata de una ciencia telrico-prictica-
que estudia la descripcién cuantitativa de la pobla
ci6n desde diversos aspectos como son: las edades, -
sexo, localizacién por zonas geogridficas, fuerza &e
trabajo, grado de estudios, niveles de vida, etc.
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En la actualidad, resulta necesario para tod
los paises, contar con datos veraces sobre los di
tintos aspectos de la vida social y econdmica de
los conglomerados humanos, ya que sin la informa-
cién cuantitativa y cualitativa sobre la poblacié
asi como de sus multiples necesidades, no podria
ejemplo, e¢l Estado, de modo principal, desarrollai
y atender las actividades econdmicas y sociales d
modo eficaz y realista, estableciendo las priorid
des correspondientes en la inversidén, la promocidr
y el equilibrio del desarrollo socio-econdmico ger
ral del pais, que al fin y al cabo constituyen pa
te de su misién primordial, como ente representati
vo del interés general de la sociedad.

Por lo anterior, resulta pués, de suma importan
cia, realizar el estudio y contar con la suficient
informacién de uno de 1los elementos del Estado: 1la
poblacidn. A

La base de la estadistica social estid constituf
da por los censos de poblacidén, que en nuestro paf
se levantan cada diez afies. '

E1 primer censo general de poblacidén se efectlo
en México en 1895 y desde 1910 hasta el presente,
se¢ han venido levantando decenalmente en todos los-
afos terminados en 0.
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2.- EXPLOSION DEMOGRAFICA Y POBLACION RURAL.

E1l total de la poblacidén mundial en 1979, se -
estima ya en 4200 millones de habitantes, con lo --
que se plantea el problema del Lrec1mlento poblacio
nal acelerado, que supuestamente provoca la miseria
y el hambre. Es innegable que el mundo actual vive-
‘el fendémeno de crecimiento acelerado de la pobla- -
~¢cidén, pero no consideramos que dicho fendémeno por -
'si solo constituya necesariamente el alarmante he--
cho social de la miseria.

Analizando el caso en nuestra realidad nacio--
nal, vemos que durante el proceso sociolégico his--
- torico en que se ha venido conformando la sociedad-
- mexicana, el crecimiento poblacional ha sido marca-
damente lento, debido principalmente a la elevada -
mortallddd general de la poblacidén y a la escasa in
migracidén por una parte; y por otra, a las constan-
tes guerras civiles e invasiones extranjeras que du
rante los primeros dos tercios del siglo pasado y -
~2a. década del presente diezmaron sensiblemente a -
la poblacién mexicana.

En realidad, no es sino hasta la década de 1los
40's en el presente siglo, cuando se inicia con to-
da claridad en Mexico, el fendmeno de la llamada ex
plosidn demografica; fendémeno que por lo demds es -
comiin en casi todos los pueblos llamados subdesarro
llados o tercermundistas. -

Para ilustrar lo expresado en los dos pdrrafos
anteriores observemos el cuadro siguiente:

Censos Habitantes:
1975 - Revillagigedo 5,200.000
1810 - Navarro y Noriega 6,122.354
1830 - Burkardt 7,996.000
1875 - Garcia Cubas 9,495.157

1895 - Censo General 12,632.427



Censos : Habitantes:

1910 - Censo General 15,607.259
1921 - " " 14,334.780
1930 - " " 16,552.722
1940 - " " 19,653.552
1950 - " " 25,791.017
1960 - " " 34,923.129
1970 - " " 48,577.363
1980 - " " 72,300.000 (29)

"Puede advertirse, segin el cuadro anterior-;f
que el incremento medio anual de la poblacién en -

México fue mayor en el periodo de 1895-1900, que -
en el de 1900-1910. En el periodo siguiente, la lu .
cha armada y las epidemias hicieron descender nue- . -
vamente el crecimiento, para volver a incrementar-

se considerablemente entre 1930 y 1980. Actualmen-

te México tiene una tasa de crecimiento demogréfi-_§

co de 3.36% anual que se considera de las mds al--
tas del mundo'. (30)

En relacidén al dato estadistico sobre la ta-
sa anual de crecimiento de nuestra poblacién, hace

mos notar que corresponde a estudios realizados na -

ce alrededor de una década y que a la fecha, por -
efectos de las campafias sobre planificacidén fami--
liar y control natal, es de suponerse su relativa-
disminucién.

Al comprender en su contexto global el fend-
meno de la explosi6én demogridfica, concluimos que -
en efecto, el hecho existe; y que sin embargo - -
los problemas demogriaficos de México, mds que a --
una sobrepoblacidn, se refieren a otros aspectos -

(29) "Capitulo VII". "La poblacidn de M&xico" - Texto: Pro-
blemas Econdmicos de México.- Diego G. LOpez Rosado.-
Ed. Imp. Universitaria. 1970.

(30) Ibidem.
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son: la mala distribucién de los habitantes, pésima me jor
ho, su rapido crecimiento, que influye sobre la -
posicién por edades; el alto grado de analfabetis
(24% en 1970); la insuficiente preparacién técni-
de la fuerza de trabajo real y potencial; etc.

En otras palabras, no es cuantitativo el pro-
ma demogriafico de México, ya que la densidad pro-
io es de apenas 24 habitantes por KmZ.

El verdadero problema estriba, segiin nuestro-
ender, en una inadecuada e irracional distribu- -
n de la poblacidn en el territorio nacional, tra-
ida en una terrible concentracién demogrifica en-

ciudades del centro de la Repiublica, de modo - -
ncipal en las macrourbes como México, (La ciudad-
grande del Mundo), Guadalajara, Monterrey, etc.
cuyos espaclos, ya insuficientes, se asienta alre
or de un tercio del total de la poblacién de todo
pais, con toda la aguda problemdtica social y eco
ica que esto implica. -

Por otra parte, ¢l problema consiste en la --
rcadisima desigualdad social y econdémica que en Mé
co ha existido siempre a pesar de los cambios, mo-
vada en los tiempos actuales por la falta de una -
icaz y exitosa planeacién de nuestro desarrollo --
cio-econémico. -No desarrollismo, ni crecimiento, -
e equivale a un mero aumento de los volimenes de la
oduccion- que si lo ha habido y que ha producido -
concentracion de la riqueza en sectores minorita-
os de la nacidén, con los correspondientes efectos-
gativos para las grandes masas urbanas (cinturones
miseria y suburbios deprimentes) asi como en los-
ctores rurales y nicleos marginados que paenas so-
‘ecviven en condiciones econdmicas, sociales y cultu
les verdaderamente conmovedoras.

T

Poblaciodon Rﬁral;

En nuestro pais, no obstante el tremendo cre-




cimiento de las ciudades, grandes ciudades como M
xico, Guadalajara, Monterrey, Ciudades del Valle «
México, etc., que ha producido el fendbmeno de la ¢
plosidn y c-ncentracién demogrifica como consecuel
cia del crecimiento industrial principalmente, la
poblacidén rural que habita en pequefias rancherias
y poblados menores de 10000 habitantes sigue sieng
considerable; ain cuando ya no constituye los por:
centajes superiores de hace dos décadas hacia atré

Ciertamente, uno de los rasgos del proceso de
auge de la economia capitalista lo constituye el -
crecimiento de la poblacidén urbana y el decrecimie
to relativo de la poblacién rural. Esto plantea ur
problema de 1o mds complejo en paises como el nues
tro por las consideraciones que vamos a expresar:

México es por sus origenes y evolucidén histor
ca un pais heterogéneo, en el que los contrastes y
desequilibrios en los diferentes aspectos de la vi
da nacional han estddo presentes siempre a lo larg
de nuestra historia.

En los tiempos actuales por ejemplo, México h
podido alcanzar un notable crecimiento industrial
que obviamente se asienta en los centros de pobla-
cidén mejor dotados de los servicios de infraestruc
tura econdmica indispensables para el progreso. Sin
embargo, esta realidad que en si misma es positiva
y benéfica para la Nacién en su conjunto, ha gener,
do el grave problema de la gran concentracidén de h
bitantes, motivada a su vez por la creciente inmi-
gracidon de las zonas rurales a las zonas urbanas,
que por el espejismo del pleno y bien remunerado ei
pleo principalmente, da lugar a que nuestros compa
triotas de las regiones de provincia y del interio:
abandonen sus lugares de origen, en donde, como fue:
za de trabajo, deberian permanecer activos y efi- -
cientes, desarrollando las labores agricolas para
las cuales si son, por lo menos mds aptos, que par:
las actividades secundarias o industrialcs, que naturalmente



70

requieren cierta capacitacidén y adaptacidén. Mis aun todo es-
te desarraigo de la poblacidn rural no Gnicamente--
da lugar al problema de la excesiva oferta de mano-
de obra no calificada, de lo cual también se deriva
rda el subempleo y 1la marglnaclon urbana, sino que -
correlativamente origina el problema del abandono -
del campo que significa falta de fuerza de trabajo-
rural para hacer producir la tierra en los ejidos -
por los propios ejidatarios, originando en conse- -
cuencia, los vicios en la tenencia de la tierra y -
en los procesos productivos, en los que los beneficia
rios directos de la actividad econdémica agropecua--

ria resultan ser, no las masas campesinas, sino 1los
capitalistas "pequenos propletarlos a los que segu-
ramente les conviene mids producir para la exporta--
cidén que para un pobre mercado interno, representa-
do en 1la parte de la demanda, por las masas depaupe
radas con una casi nula o inexistente capacidad ad-
"quisitiva.

iQue paradSjica resulta ser la problemdtica na
cional! y decimos qué paradOJla, porque hace apenas
dos décadas, México requeria de un mayor volimen de
poblacidn, y las politicas demogrdaficas de los go--
biernos del pais, siempre fueron en el sentido de -
aumentar el nimero de habitantes, '"hacer patria" --
significaba contribuir al crecimiento de la pobla--
cidén nacional y esa tendencia era, a nuestro enten-
der, un propdsito realista y plenamente justificado.
Mientras que ahora, por el contrario, la publicidad
oficial y privada al respecto, ha sido en sentido -
inverso. Por ello, y con apoyo en 1o expresado en -
lo expresado en el presente andlisis en torno al te
ma de la demografia, nos negamos a aceptar que en -
México exista el "problema de la explosidén demogra-
fica". Y si en cambio, es claro, que por falta de -
un desarrollo planificado, por efectos de un creci-
miento desordenado, por la falta de congruencia en-
tre nuestra estructura juridica y nuestros mecanis-
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mos de produccién agropecuaria, México presente la-
actual problematica rural, al mismo tiempo que la -
grave problemdtica urbana, y afirmamos que una es--

consecuencia de la otra, y que la solucibn o las so
luciones en un campo, lo son para el otro.
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- LEY DE POBLACION.- DISPOSICIONES RELATIVAS.

Las disposiciones relativas de la vigente Ley
neral de Poblacidén asi como de su reglamento que-
transcriben en este trabajo, se refieren de mo--
_principal a los aspectos de dindmica y distribu-
on de los recursos humanos nacionales, a fin ae -
€ se constituyan por una parte, en factores, y --

r otra, en beneficiarios del desarrolle soc1o eco .
mico del pais. :

Art. lo.- Las disposiciones de la Ley General
de Poblacidén son de interés publico y de ob--
servancia general en la Repiblica. Su objeto-
es regular los fendmenos que afectan a la po-
blacién en cuanto a su volamen, estructura, -
dindmica y distribucién en el territorio na--
cional, con el fin de lograr que participe jus
ta y equltatlvamcntc de los beneficios del de
sarrollo econdmico y social.

Art. 2o0.- El Ejecutivo Federal, por conducto-
de la Secretaria de Gobernacidn, dictard, pro
moverd y coordinard en su caso las medidas --
adecuadas para resolver los problemas demogra
ficos nacionales.

Art. 3o0.- Para los fines de esta Ley, la Se--
cretaria de Gobernacién dictard y ejecutard -
0 en su caso promoverd ante las Dependencias-
competentes o entidades coorrespondientes, --
las medidas necesarias para:

1.- Adecuar los programas de desarrollo econd
mico y social a las necesidades que planteen-
el volidmen, estructura, dindmica y distribu--
cién de la poblacidn;

2.- Realizar programas de plancacién familiar
a través de los servicios educativos y de sa-



lud pablica de que disponga el scctor piblic
y vigilar que dichos programas y los que rea
cen organismos privados, se lleven a cabo co
absoluto respeto a los derechos fundamentale
del hombre y preserven la dignidad de la fami
lia con el objeto de regular racionalmente vy
estabilizar el crecimiento de la poblacién,
asi como lograr el mejor aprovechamiento de
los recursos humanos y naturales del pais;

3.- Disminuir la mortalidad;

4.- Influir en la dindmica de la poblacidén a
través de los sistemas educativos, de salud p
blica, de capacitacidén profesional y técnica
de proteccidén a la infancia, y obtener la par
ticipacidén de la colectividad en la solucidn
de los problemas que la efectan.

5.- Promover la plena integracidn de los gru-
pos marginados al desarrollo nacional. :

6.- Sujetar la inmigracidén de extranjeros a -
las modalidades que juzgue pertinentes y proc
rar la mejor asimilacidén de éstos al medio na
cional y su adecuada distribucidén en el terri
torio.

7.- Restringir la inmigracidén de nacionales -
cuando el interé&s nacional asi lo exija;

8.- Procurar la planificacidn, de los centros
de poblacidn urbanos, para asegurar una efica
prestacién de los servicios pGblicos que se r
quieran;

9.- Estimular c¢l establecimiento de fuertes n
cleos de poblacién nacional en los lugares fr
terizos que sec cncuentren cscasamente pobla-
dos;
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10.- Procurar la movilizacién entre distintas-
regiones de la Repiblica con objeto de adecuar
su distribucién geogrdfica a las posibilidades
de desarrollo regional con base en programas--
especiales de asentamientos de dicha poblacién;

11.- Promover la creacidén de poblados, con la-
finalidad de agrupar a los nicleos que viven -
geogrdficamente aislados;

12.- Coordinar las actividades de las dependen
cias del sector piblico federal, estatal y mu-
nicipal, asfi como de los organismos privados -
para el auxilio de la poblaciéon en las lreas -
en que se prevea u ocurra algin desastre; y

13.- Las demds finalidades que esta lLey y - -
otras disposiciones legales determinen.

Art. 40.- Para los efectos del articulo ante--
rior, corresponde a las Dependencias del Poder
Ejecutivo y a las demids entidades del sector -
piblico, segin las atribuciones que les confie
ran las leyes, la ap11cac10n y ejecucidn de --
los procedimientos necesarios para la realiza-
cién de cada uno de los fines de la politica -
demogrifica nacional; pero la coordinacién de-
programas de dichas dependenc1as en materia de
mograflca, competen exclusivamente a la Secre-
taria de Gobernacidn.

Art. 50.- Se crea el Consejo Nacional de Pobla
cién que tendrd a su cargo la planeacidn demo-
grifica del pals, con objeto de incluir a la -
poblacién en los programas de desarrollo econd
mico y social que se formulen dentro del sec--
tor gubernamental y vincular los objetivos de-
éstos con las necesidades que planean los fend
menos demogriaficos.
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Art. 6o.- El Consejo Nacional de Poblacidn es
tard integrado po un representante de la Se--
cretaria de Gobernacién que serd el titular -
del ramo y que fungira como Presidente, del -
mismo y un representante de cada una de las--
Secretarias de Educacién Piblica, Salubridad,
y Asistencia, Hacienda y Crédito Pablico, Re-
laciones Exteriores, Trabajo y Previsién So--_
cial, de Programacién y Presupuesto, de la --
Reforma Agraria que serdn los titulares de --
los mismos o los Subsecretario o Secretario--
general, que ellos designen. Por cada repre--
sentante propietario se designard un suplente
que deberd tener el mismo nivel administrati-
vo que aquel, o el inmediato inferior.

Cuando se trate de asuntos de la competencia-
de otras dependencias u organismos del sector :
pablico, el Presidente del Consejo podrd soli
citar a sus titulares que acudan a la sesidn-
0 sesiones correspondientes o nombren un re--
presentante para desahogar aquellos.

El consejo podra contar con el auxilio de con
sultorias técnicas e integrar las unidades in
terdisciplinarias de asesoramiento que es---
time pertinentes, con especialistas en proble
mas de desarrollo y demografia.

De las disposiciones anteriores, las conteni-
das en el precepto 3o0. constituyen, por sus alcan--
ces y'claridad de propdésitos, las medidas bdsicas -
de solucidén a los problemas demogrificos del pais.-
Procurar por los medios mas adecuados y en el menor
tiempo posible su plena observancia, es accidén con-
creta que los &6rganos gubernamentales correspondien
tes (Secretarfa de Gobernacién y Consejo Nacional -
de Poblacidén principalmente) deben emprender y lle-

var a su plena realizacidn a la mayor brevedad.




pglamento de la Ley General de Poblacidn.
Seccidén 1. Planeacidn Demografica.

Art. 50.- La politica de poblacidén tiene por-
objeto elevar las condiciones culturales, so-
ciales y econdmicas de los habitantes del - -
pais atendiendo a su namero -crecimiento o --
disminucidén-, evolucidén estructura o en las--
comunidades urbanas.

Art. 60.- El ejecutivo Federal, por conducto-
del Consejo Nacional de Poblacidén, formulara-
los planes técnicos de la politica demografi-
ca del pais, a fin de que las diferentes de--
pendencias y entidades pidblicas incluyan en--
sus programas de desarrollo, los servicios y-
Tecursos que se requieran para cumplir con --
aquellos planes.

Art. 8o.- La Secretaria de Gobernacidn gestio
nard que los acuerdos o programas demografi--
cos que el Consejo realice, se incluyan en --
los planes de desarrollo econdmico y social -
de las dependencias del Sector piblico. E1l --
Consejo en lo conducente, colaborard con €és--
tos en su elaboracidn.

Art. 33.- Los planes que formule el Consejo, -
propondridn bases para impulsar a la mujer y -
a los grupos sociales marginados en el medio-
laboral, educativo y familiar y, de revalora-
cién a sus actividades, con objeto de propi--
ciar su desenvolvimiento social y su libertad
econdmica.

Art. 34.- Los planes sobre distribucién de la-
poblacién estableceran las medidas para el - -
aprovechamiento racional de los recursos huma-
nos y naturales del pais, con objeto de clvar-
econémica y socialmente las condiciones de vi-



da de los habitantes y mejorar cl rendimiento de
los bienes y satisfactores con el objeto de que 1:
poblacidén pueda ejercer libremente sus libertades
fundamentales.

Las medidas a que se refiere el pidrrafo anterior,
procuraridn la coordinacioén de las disposiciones qu
existan en materia de contaminacidén ambiental, 1la
salud ptGblica, conservacidn, uso y aprovechamiento
de agua, flora, fauna, suelo, bosques y parques na
cionales. '
Art. 36.- Las politicas sobre distribucidén de 1la ps
blacidén, fomentardn el desarrollo de las regiones
marginadas y comprenderan las inversiones que favo:
rezcan a las actividades rurales.

Las disposiciones de este Reglamento son a - ¢
nuestro juicio, especialmente importantes en el mo- . ;
mento actual de la vida del pais; pues los problemas A
inflacionarios, la crisis de la produccién de alimen
tos el problema gravisimo de la concentracidén demogr
fica y los irracionales asentamientos humanos, asi ¢
mo el desempleo y el subempleo entre otros, afecta d
modo principal a las masas mayoritarias de las zonas
urbanas concentradas y los niacleos rurales marginado




4.- LOS EFECTOS DE LA EXPLOSION DEMOGRAEFICA.

Son maltiples y variadas las consecuencias del
crecimiento acelerado de la poblacidn y se presen--
tan de modo principal en los medios urbanos, en los
que seglin hemos visto se ha producido el fendémeno -
de la gran concentracién poblacional, motivada por-
las corrientes migratorias provenientes de las - -
dreas rurales o semiurbanas.

Esta situacidén crea problemas de 1la mayor com-
plejidad y muy dificiles de solucionar de modo inme
diato, pues la capacidad instalada de la industria-
nacional resulta insuficiente para absorber toda -
poblacidn en masa. En tales circunstancias aparece-
el fen6meno del desempleo y el subempleo, con lo --
cual la fuerza de trabajo desocupada se ve constre-
fiida a subocuparse a cambio de remuneraciones mas -
bajas y esporddicas, disminuyendo con ello los nive
les de salarios. Por otro lado, los servicios pidbli
cos de todo tipo -salubridad, agua potable, alumbra
do eléctrico, teléfonos, v1v1enda educacidén, trans
portes, entre otros- resultan 1nsuf1c1entes clara--
‘mente y ni el sub-sector gobierno, ni el conjunto -
de organismos piiblicos descentralizados alcanzan a-
~satisfacer en forma rdpida y expedita todo este con
“junto de necesidades y demandas sociales, originan-
do 1la marginalidad, el hacinamiento, 1la insalubri--
dad, 1la ignorancia, la delincuencia y los cinturo--
nes de miseria que en conjunto constituyen la ima--
- gen del subdesarrollo en un pals como el nuestro, -
con riqueza y con miseria.

Debemos decir en honor a la verdad, que todo -
este panorama dramidtico del México actual, no se ha
- venido contemplando pasivamente por parte de los go

biernos de los afios recientes. Pero la capacidad de
solucién del Estado hasta el momento ha sido insufi
ciente ante la complejidad y magnitud del problema.
Ahora bien, analicemos el Problema desde aspectos Es
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pecificos:

Edades y Sexo.- Por ecfectos del rdpido creci-
miento, la poblacién mexicana es proporcionalmente-
mayo cn los grupos de poca edad (48% aproximadamen-
te de poblacién infantil) descendiendo progresiva--
mente a medida que sc llega a edades mayores. La po
blacidén femenina es de porcentaje ligeramente mayor
que la masculina.

La elevada natalidad y la baja mortalidad ge-
neral, pero sobre todo infantil, determina que un -
mayor volimen de poblacidén, sea de poca edad y esto
se traduce en el problema que presenta la poblacidn
consumidora y a la vez improductiva, elevando la --
carga econdémica de los jefes de familia y las cre--
cientes inversiones del sector piblico en el dmbito
social y educativo.

Analfabetismo .- Considerando a los habitantes
mayores de 6 afhos se observa un relativo aumento --
sostenido de poblacién mexicana que sabe leer y es-
cribir - de 55.9% en 1950 a 76.2% en 1970- (31) sin
embargo, estos datos con todo y que son positivos, -
no satisfacen los requerimientos de un pais que as-
pira al equilibrio y a la justicia. No es en modo -
alguno estimulante y alentador que en nuestro palis,
en el que la Ley fundamental en materia educativa, -
establece la obligatoriedad de la instruccién ele--
mental de los mexicanos, a 64 anos de establecido -
dicho postulado, cerca de la 4a. parte de la pobla-
cién mexicana siga siendo analfabeta.

Alimentacidén y Calzado.- Es claro que los ni-
veles de vida de nuestros grupos mayoritarios de po
blacién son bajos. L1 Noveno Censo GCeneral de Pobla
cidén y Vivienda de 1970 reveld los siguientes datos:

E1l 21.206% de los mexicanos no come carne ni -
un dfa a la semana el 23.78% no consume huevos,; el-

(31) Censo General de Poblacidn y Vivienda.- 1970.
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.94% no toma leche; el 70.28% no come pescado y -
24.6% no come pan de trigo. En cuanto al uso d
lzado, el porcentaje de descalzos es de 06.88% - -

entras que el 13.15% s6lo usa Huaraches.

(@]
|

Los datos anteriores indican_con toda clari-
d nuestra realidad de subdesarrollo, con una po-

acién mayoritaria subalimentada.

En cuanto a las necesidades de vivienda deco-

sa, el citado censo reveld que 18 millones, esto-

el 40.14% de 1a poblacidén nacional en la pasada-

cada, habitada en viviendas de un solo cuarto, --

e por supuesto cumplfa las funciones de dormito--

io, cocina y comedor, sin el minimo de requerimicn
os higiénicos ni de comodidad.

Toda la aguda problemitica socio-econémica --
escrita en este breve andlisis, la padece tanto la
oblacidén rural como la urbana aunque es notoria la
iferencia en el aspecto del analfabetismo que - -
bviamente resulta ser mayor en el medio rural.
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5.- LOS GRUPOS MARGINADOS Y LOS NUCLEOS INDIGENAS.

Por grupos marginados hemos de entender a los
sectores de poblacidn mexicana, que en las areas u
banas periféricas llamadas cinturones de miseria;
pero sobre todo, en las zonas rurales del interior
de la Repablica, permanccen al midrgen de toda part
cipacién en los procesos distributivos de los bene
ficios del progreso nacional.

El fendmeno de la marginacidén social, cierta-
mente no es reciente; puede decirse que sus orige-
nes se remontan a los afios de la llegada de los es
paficles al Valle de México y a los afios iniciales
de la implantacidén de la estructura colonial en ti«
rras de Andhuac, que tantos beneficios reportaria |
a la Espafia imperial y Mondrquica durante tres lar
gos siglos, en los que las mercedes reales y el si
tema de la encomienda instituyeron, a pesar de las
Ley-s de Indias, las prdcticas de despojo y de ex-
plotacidén de los aborigenes en un principio y des-
pués de las mayorfias nacionales en general.

Con la estructuracidn colonial cen primer térm:
no, y durante las prolongadas luchas intestinas de-
nuestro proceso de consolidacién de Independencia,-
se inicia el problema de la marginucidén en México
como fendmeno social en general. Sin embargo, la --
marginacidén urbana especificamente, corresponde, cc
mo hecho social de la época moderna, al crecimientc
urbano relativamente reciente - en México - como --
consecuencia de la Revolucién Industrial y el proce
so de auge capitalista. B

Nos interesa particularmente comprender el fe-
némeno en cuestidn en el ambito rural, que de modo-
principal afecta a los conglomerados indigenas. Asf]
entendemos que ¢l sistema feudal del coloniaje y --
las luchas sociales que se llevaron a cabo en su --
contra, presionan a los sectores autdctonos, no s6l
en cuanto a la explotacidn de que fueron objeto, --
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sino en cuanto a que constituyeron el elemento huma
no que las contiendas sociales, en muchas ocasiones
no por voluntad sino por fuerza, engrosaron las fi-
las de los ejércitos de los diferentes partidos o -
facciones que se disputarian el poder cn nuestro en
sangrentado suclo; poder que finalmente y con excep
cién de alguno que otro gobernante generoso, no se-
ha preocupado ni menos ocupado por la suerte de los
mexicanos marginados. Marginados no por voluntad co
mo pretenden algunos, sino marginados por presién, -
por circunstancias obligadas; marginacién para sus-
traerse a la explotacidn, al maltrato, a la humilla
cién, a la discriminacidén, al sometimiento,a la su-
misidén, a la leva, etc., razones todas ellas plena-
mente justificadas para buscar refugio, refugio na-
tural, que para atenuar su desdicha ofrece nuestra-
Geografia en las regiones de montafia, de desierto -
y de serlva. Alli se ubican, huyendo del temor fun-
dado, de la desconfianza hacia el blanco o el mesti
z0 que sabe engafiar y que porta arma de fuego; alli
mantienen su atrazo material de siglos y un poco --
también, sus valores culturales tradicionales nues-
tros hermanos indigenas. Alli, en la inhdspita sel-
va, en la abrupta montafia y en la llanura desolada-
y drida, pasan la triste existencia con mucha pena -
y sin conciencia de pasada ni de futura gloria nues
tros grupos marginados indigenas.

El proceso de integracidén Nacional, con todo ¥y
los esfuerzos del sector oficial a través de los di
ferentes organismos creados para tal propdésito, ha-
sido lento. Y sin negar que algunas instituciones -
como la Educacién Rural, el Instituto Nacional Indi
genista, las Misiones Culturales, etc., y en la ac-
tualidad, la labor de Coplamar, han sido y son ver-
daderamente notables, la marginacidén rural indigena
persiste y ain constituye uno de los problemas so--
cio-econdmicos y culturales que los mexicanos seguil
mos confrontando y tcnemos que resolver. -
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El Dr. Gonzalo Aguirre Beltridn -eminente inte
lectual- nos ilustra al respecto cuando expresu:

"La poblac1on indigena de nuestro pais se com
pone de grupos étnicos muy diversos y con distintos
niveles de evolucidén'". En el Norte de la Republlca—
habitan hoy como habitaron al iniciarse la época co
lonial, nacleos descendientes de aquellos "bravos"-
que 10graron sobrevivir a pesar del exterminio y la
persecucién de que fueron objeto. Y sdlo quedan aho
ra, en los refugios naturales de la sierra de Chi--
huahua, Baja California y el Desierto de Sonora, --
algunos restos de aquellas numerosas bandas guerre-
ras, que son los Pimas, Seris, Kiliwa, Tarahumaras,
etc.

En el Centro y Sur del pais, donde se concen-
traron los grupos mds compactos y con mds alto gra-
do de avance cultural, a quienes por las caracteris
ti-as de la vida SOCldl que practicaban se les 1la~
md '"mansos" se asientan hoy los grupos mids numero--
sos de indigenas mexicanos, a saber: Huicholes, Co-
ras, Tarascos, Nahoas, Otomies, Tepehuanos, Mixte--
co-Zapotecos, Mixes, Soques, etc., Tzotziles, Tzelta
les y Mayas, en el Sureste de México; y en general,
puede decirse que en casi todas las anteriores repd
blicas de indios, -hoy comunldddes— se asientan --
los niicleos marginados mis numerosos, que seglin es-
tadisticas recientes suman mis de 6 millones de se-
res, en los que se habla- y esto es un problema de-
cohesién social- mis de 50 idiomas o dialectos.
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.- NIVELES DE VIDA DE LOS NUCLEOS INDIGENAS.

En este aspecto queremos exponer los puntos -
e vista autorizados de los especialistas en la ma-
eria para que, a partir de sus opiniones, podamos-
ormar nuestros criterios con seriedad y validez.

Durante una sesidén extraordinaria del Consejo
el Instituto Nacional Indigenista celebrada en sep
iembre de 1971 y presidida por el Presidente de la
epubllca Lic. Luis LEcheverria Alvarez, el Dr. - -
guirre Beltrﬁn, entonces Director del 1.N.I., ex--
resbé: '"Los grupos indigenas que hoy sobreviven en-
istintos lugares del pais se encuentran estableci-
0s en regiones de refugio que representan zonas -
mal dotadas de agua y suelo; de recursos naturales-
fdcilmente explotables y se hallan localizadas en -
dreas semidesérticas, en la selva tropical 1lluviosa
o en bosques de clima frfo. En cualquier caso esas-
regloncs, ain para la teconollga moderna, son 1mpro
pias para el cultivo o requieren la intervencidén de
conocimientos y prdcticas que no se encuentran a la

disposicidn de los grupos humanos que en ellos vi--
ven.

La carvacterizacién de regiones de refugio, --
que hemos asignado a las zonas donde habitan los --
grupos indigenas, puede hacer pensar que esos gru--
pos viven en una total situacidén de aislamiento res
pecto del resto de la poblacxon nacional cominmente
calificada como ladina, de rezbén, vecina, etc., se-
gin los lugares; sin embargo, por razones derivadas
de nuestro particular desarrollo histdérico, desde--
muy temprana fecha los grupos indigenas que fueron-
arrojados a esas regiones entraron en contacto con-
grupos de¢ poblacidén nacional que se establecieron -
entre ellos.

En un principio los no indios radicaron entre --
los indios como simples advenedizos, pero paso a pa-
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so se fueron incrementando en nlmero ¢ importancia
hasta formar nilcleos estables que se situaron cn p
sicidén de dominacidén y dieron origen a una estruct
ra socio-econdémica de tipo dual; mientras los indi-
genas se dedicaron a la explotacidén agricola prima-
ria y a la artesania primitiva, los no indigenas se
ocuparon de la transformacidén de los productos pri-
marios y de la venta de servicios a la poblacidén in
digena, dentro de la cual se habian establecido. --
Con el tiempo el nicleo ladino se constituyd, inva-
riablemente, en metrS6poli de la regidén y puso bajo-
su dominio econbmico y politico el territorio indi-
gena. Los grupos indigenas, afin en sus regiones de-
refugio, no viven en situacién de aislamiento; sino
que por el contrario, se encuentran bajo la estre--
cha dependencia y dominacién de grupos de cultura -
nacional. En consecuencia, los problemas de integra
cidén de la poblacidén indigena no pueden limitarse a
resolver unilateralmente las necesidades de cambio-
social y cultural de esa poblacién, dejando a un la.
do a los ladinos, sino que, en v1rtud de esa depen-
dencia, es indispensable promover el desarrollo de-
la regién en su totalidad, considerando en ello tan
to a la poblacidn 1nd1gena como a la no indigena". -
(32).

E1l Dr. Juan Manuel Gonzalez Martinez, invitado
especial a la sesidén en aquella ocasidn, dijo:

"Los grupos indigenas en México, en su infini-
ta mayoria, viven en condiciones desastrosas y se -
alimentan a base de productos agricolas pobres en -
elementos nutritivos esenciales, que no llenan los-
requerimientos fisico-bioldgicos de su dieta".

"Los especialistas de la Nutriologia han demos
trado que la dieta precaria de los campesinos indi-
genas, carente de elementos proteicos bdsicos, los-

(32) Ha fracasado el Indigenismo? Ed. SEP. SETENTAS.
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incapacita para el descmpefio eficaz de tareas en las que
se requiere la aplicacidn del vigor fisico".

En sintesis, los nlicleos indigenas padecer los
mis bajos niveles de vida entre los campesinos mexi
canos.

Para ilustrar mejor esta situacién, dejemos 1la
exposicidén a un gran hombre, un hombre que sin dis-
cusién, se ha manifestado como el mejor conocedor -
de 1a realidad del indio en México; el escritor don
Fernando Benite:z.

‘ En una primera intervencién en la sesidn ex- -
traordinaria del Consejo del 1.N.I. narrd don Fer--
nando Benitez el hecho siguiente:

"En el que habia de ser él1 dGltimo viaje del --
Gral. Cardenas por el Noroeste de México, un grupo-
de indios yaquis 1llegdé hasta el hotel de Mexicali,-
donde residia, para rogarle que les hiciera-una vi-
sita.

Los yaquis querian establecer un campamento en
el mismo corredor del hotel frente a la puerta del-
General, con tal de no perderlo de vista. Cirdenas-
. orden6 que se les diera alojamiento adecuado y dos-
dfs después tomaron un avién y llegaron a 1a tierra
Yaqui.

El Consejo de la tribu lo esperaba bajo la som
bra de un arbol del pan y habld el gobernador:

Tata Lizaro, te acuerdas de los hospitales, de
las escuelas, de las tierras que nos diste. Ya todo
eso se acabd. Los hospitales son cantinas, las es--
cuelas estan ocupadas por soldados, las tierras per
tenecen a los nuevos ricos. -

A cada afirmacidén, los principales golpeaban -
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suavemente el suelo con sus bastones de mando, cua-
jados de listones, asintiendo.

No hay un solo pantedén en la Repidblica donde-
no esté sepultado un yaqui y todavia esperamos jus-
ticia. Lo que nos diste hace muchos afios nos lo han
venido quitando pedazo a pedazo y nosotros queremos
preguntarte: Es €sto la Revolucidn?

Cirdenas llord. Luego de dominar su emocidn, -
respondid: ,

No, esta no es la revolucidn. Yo les prometo- .
hablar a las autoridades para que se resuelvan sus- =
problemas; para que se les haga justicia.

Tu lo dices y quedamos tranquilos. Creemos en
tu palabra, aunque hemos sufrido mucho y nadie oye-
nuestras quejas.

"Esta escena resume lo que yo pudiera decir -
S afios después de haber escrito el prélogo de mi --
libro de los indios. La sitvacién ha empeorado. Pa-
ra decirlo en pocas palabras, las aguas y las tie--
rras, los bosques y las presas que se les dieron, -
hoy benefician, con pocas excepciones, a los nuevos
latifundistas. Ellos disponen de créditos como pro-
pietarios o como intermediarios de empresas extran-
jeras o nacionales, ellos saben cultivar la tierra-
técnicamente, ellos tienen la maquinaria agricola y
los transportes, ellos acaparan el algodén, el taba
co, el aziacar, el mafiz, la alfalfa, el henequén, el
café; ellos talan los bosques, aprovechan las aguas
y detentan el poder politico. En estos tGltimos 30 -
afios la produccion agricola y ganadera se ha multi-
plicado a costa de empobrecer a los campesinos y, -
sobre todo, a los indios, que son los mds pobres --
de los campesinos. El1 minifundio, la carencia de --
créditos { de asesorfa técnica han creado fatalmen-
te el neolatifundio, 128 Nacién entera ha pagado los
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los camimos, las presas y la electrificacién, para-
que centenares de caciques se hagan millonarios a--
costa de millones de campesinos".

“"Importa, e importa mucho, que la Ley Agraria
se modifique mids profundamente. La posesidén de 100-
Hs. en tierras regadas y cultivadas con las moder--
nas técnicas supone una riqueza superior a las de -
-un hacendado del tiempo porfirista. Pero con ser --
‘tan urgente esta medida, en nuestros dias no lo es-
~tanto como las que debieran tomarse a fin de supe--
rar el minifundio. El1 problema consiste en que una-
~familia no puede vivir con una hectirea o dos hectd
reas de riego. No puede tampoco, cubrir los gastos-
que demandan un cultivo eficiente y le es forzoso -
alquilar o dar a medias sus tierras y alquilarse --
€1 mismo como pedn de los caciques".

"La Gnica forma de solucionar este problema -
consiste en organizar otra vez e¢jidos comunales. Ya
oigo las voces y los alegatos iracundos de los que-
siempre han visto en l1a debilidad y en 1la disper- -
$ién de los campesinos las condiciones favorables -
a su enriquecimiento. Todos los intentos de crear--
e jidos comunales o cooperativas agricolas han fraca
sado; lo que callan es que la consecuencia del fra-
.caso se debe a la corrupcifn que ellos mismos han--
introducido en las zonas rurales, con la complici--
dad o la tolerancia de las autoridades. El cacique,
es decir, el alquilador de las-tierras ejidales, el
acaparador, el agiotista, el rico que dispone de --
créditos oportunos no ha desdefiado la posibilidad -
de ingresar en las filas del PRI, como un medio de-
proteger mejor sus intereses. El poder econbémico y-
el poder politico, concentrados en pocas manos, han
determinado monopolios tan poderosos que hicieron -
imposible el funcionamiento de un ejido comunal pri
vado de recursos y de apoyo. Ninguna organizacidén -
funciona en el vacio. Los comisarios ejidales si- -
guiendo el ejemplo de los caciques y de los funcio-
narios inmorales, se han corrompido y se han hecho-
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politicos -en la apreciacidén mids deleznable del té
mino-, consumando la ruina del ejido ya sca Cste coO
munal o no lo sea, disfrute o carczca de riesgos'.

“Cinco lustros de experiencias han demostrado-
hasta la saciedad que, para renovar el ejido comu--
nal, es indispensable un sancamiento de los organis
mos administrativos y politicos, una movilizacidn -
de los recursos estatales y de sus mejoreas técnica
hacia el campo. Limitada la pequefla propiedad, devol
viéndole el Art. 27 de la Constitucidn su antiguo -
sentido revolucionario, sustituyendo al acaparador-
y al aglotista por el campesino honesto en los car-
gos de mando, castlgando al ladrdén de los suyos con
un rigor ejemplar, serian el principio de una modi-
ficacion de las condiciones que padece el campo me-"
xicano'". (33)

En otro momento de su intervencidén y a una pre
guna sobre si era 1mpresc1nd1b1emente necesario cam
biar a los indigenas y qué aspecto de sus condicio~
nes de vida se piensa modificar mediante la accidn-
indigenista, Fernando Benitez sonrid y dijo:

"lHlay que cambiar a los indigenas absoluta e im
prescindiblemente, digo yo, por la sencilla razdén -
de que viven en cabafas miserables, se embriagan --
hasta morir, llevan pesadas cargas como los asnos -
o como las mulas, y padecen de explotacién, hambre-
y enfermedades".

Debemos decir, que ante este panorama conmove-
dor, que con tanta agudeza y claridad expone don --
Fernando Benitez y sin menoscabo de 1a razén que le
asiste, a nivel institucional, la coordinacidén gene
ral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos-
Marginados (Coplamar) realiza su labor orientada a-
rescatar de la postracidn a los niicleos marginados-
indigenas, y creemos que toda esta accidn es decidi
damente digna de apoyo y debe continuarse.

(33) Ibidem.



96

Por otra parte, es necesario evitar toda mani-
festacion de indigenismo negativo. Y, consideramos-
que es negativa toda accién forzada que art1f1c1osa
mente pretenda imponer esquema socio-econdmicos y -
patrones de una supuesta civilizacidén moderan, sin-
tomar en cuenta valores culturales y tradiciones au
téctonas que existen a pesar de su desconocimiento.

Por otra parte, pensamos que la accién indige-
nista deberd siempre orientarse a la integracidén y-
no a la segregaciodn.

No debemos separar lo indio de 1o mexicano por
que caerfamos en el absurdo.

La accién indigenista p051t1va consiste en pro
piciar y procurar mexicanizar sin violencia al 1nd1
gena, garantizindole alternativas que le permitan -
ser, en la realidad, conscientemente responsable en
el esfuerzo, y, al mismo tiempo participe, en los -
beneficios del desarrollo nacional, como ya lo es -
en teoria.
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7.- LEYES REFERENTES A VARIOS ASPECTOS bE SOCIO ECUNOMICO
AGRICOILA.

Resulta 16gico que en la primera etapa de la
Reforma Agraria Mexicana, las leycs de la materia,
tendieron a la realizacién del reparto de la tie--
rra; en tanto que, en la etapa siguiente, se insti
tuyeron organismos y formas de ayuda al campesino-
para aumentar la produccifén y mejorar sus condicio
nes de vida.

Analicemos las siguientes:

Educacidén Rural y Agrfcola.- Una de las ca--
racteristicas de la Educacién mexicana que consa--
pra el Art. 30, Constitucional es la de ser nacio--
nal. "Serd nacional en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos atenderd a la comprensidén de nues- -
tros problemas principales lo es todavia el agra--
rio.

La Ley de Secretarias de Estado concede a 1la
Secretaria de Educaci6n Pablica la facultad de - -
atender lo relativo a la ensefianza rural y la ense
flanza agricola, esta, con la cooperacién de otros~-
organismos de gobierno como la SARH y la SRA. Tam-
bién se le encomienda a la SEP, estudiar los pro--
blemas y aplicar las soluciones referentes a los -
aborfigenes y en general crear y mantener escuelas-
de todas clases.

En relacién con la educacién de los nidcleos-
autdctonos, la SEP. cuenta en la actualidad con --
una Direccidén General creada al efecto, que es la-
Direccién General de Educacién Indigena, a la que-
se le han encomendado funciones que anteriormente-
desempefiaban la Direccidn General de Asuntos Indl—
genas, las Misiones Culturales, etc.

Nuestro pais ha hecho importantes esfuerzos-
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por incrementar los servicios educativos y combatir
‘el analfabetismo, asi como la falta de educacién --
‘técnica agricola. Sabemos bien que en parte, nues--
tro problema agrario se debe a la ignorancia, que--
como un mal endémico nacional mantiene la explota--
cién y la violaci6én de las leyes. Sin embargo, los-
resultados logrados hasta este momento no pueden --
“ser en ningin modo satisfactorios.

: La educacifn rural en general, en sus orige--
nes, incluyé en parte, la capac1tac16n elemental en

pricticas agricolas, "en cada aldea cooperante, la-

Escuela Rural de Vasconcelos, se convirtié en Casa-

del Pueblo y entre sus principales objetivos se con

taban, la instruccién prictica de oficios y técni--
cas agricolas'™. (34)

, En la actualidad, de acuerdo con las polfti--

cas educativas se han venido incrementando las Es--
- cuelas Técnicas Agropecuarias, sin embargo, la edu-
cacién agricola de nivel medio superior y superior,
presenta un claro estancamiento y creemos que es ne
cesaria una reestructuracién completa de toda la --
educacién rural y agricola que se oriente verdadera
mente al desarrollo regional y a la integracién na-
cional.

En relacién a la educacién indfgena, se esti-
implementando un sistema de educacibén bilingue-bi--
cultural, que como producto de las experiencias, de
la educacién para indigenas, 10s profesionales indi
genas bilingues de México (AMPIBAC), se han avocado
a la diffcil pero encomiable tarea de llevar la en-
sefilanza elemental a los sectores marginados indige-
nas, por indigenas y en idiomas indigenas.

Durante el desarrollo del primer Seminario Na
cional de Educacidén Bilingue-Bicultural, celebrado-

(34) "La Politica del Lenguaje en México" de Shirley Brice -
Heath. Ed. Libros de México, S.A.
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en Oaxtepec, Mor. en junio de 1979, con asistencia del Secre-
tario de Educacidn Phblica, se expresaron conceptos com
los siguientes:

""Nos hemos convencido de que la fuente del co-
nocimiento donde debemos acudir, de donde no debia-
mos de habernos alejado debe ser la familia, la co-
munidad indfgena, porque en ella, estd el secreto -
de la sobrevivencia, estd la educacién indigena tra
dicional, de donde tenemos que extraer los conoci--
mientos para de jar de ser objetos, para convertir--
nos en sujetos de nuestra propia historia, en cons-
tructures de nuestro propio destino".

Es claro para nosotros que el objeto Gltimo de
la educacidén que necesitamos instrumentar o que es-:
tamos instrumentando es el de PREPARAR AL HOMBRE PA
RA LA VIDA, ensefiarlo a respetar la Naturaleza, res
petar al hombre mismo, ser sencillo, trabajador, -<
honrado, responsable con los intereses, con la comu
nidad indigena _y nacional. La educacién indfigena emn’
la escuela serd un instrumento de lucha en contra -
de l1la miseria, de 1la explotacidén, del despojo'". (35)

Para afianzar y armonizar la labor institucio--
nal de atender los mds ingentes requerimientos de -
los sectores marginados del medio rural mexicano, -
se cred el 28 de junio de 1977 la Coordinacidn Gene
ral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos-
Marginados (COPLAMAR) que ha venido realizando en -
estrecha relacidn con el IMSS, CONASUPO, SAHOP, etc.
una accidn efectiva en favor de los campesinos y -- .
del pais en general.

SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO.

En cuanto a la implantacién del seguro social-
en el campo, el reglamento para el seguro social --

(35) "Conclusiones del Primer Seminario de Educacidn Bilin- =
gue—Bicultural" Oaxtepec, Mor., 1979.
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‘obligatorio de los trabajadores del campo de 1lo. de
‘agosto de 1960, distingue entre el régimen del segu
ro social urbano y el del campo y en relacidén a és-
te se refiere a tres tipos de trabajadores a los --
"cuales protege seglin sus caracteristicas, y estas -
son:

a) Trabajadores asalariados del campo (Art. 2-
Frac. I).

b) Trabajadores estacionales del campo (Art. 2
Frac. II) y

: c) Miembros de sociedades locales de crédito -
ejidal y de crédito agricola (Art. 2 frac. III).

La proteccidn que los ejidatarios reciben en -
- teorfa por parte del Seguro Social, es por las ca--
racterfsticas del trabajo en el campo, mucho muy 1i
mitada, pues comprende solamente el de 1las enferme-
- dades y de los servicios de maternidad; a esto debe
agregarse que en la realidad, 1la segurldad social -
en el campo ha tenido tan pocos alcances, que hasta
hoy, en términos generales sigue siendo un anhelo.

LEY DEL SEGURO AGRICOLA INTEGRAL Y GANADERO.

Esta ley se publicé en 1961 y su objeto es ''re .
sarcir al agricultor de las inversiones necesarias-
y directas efectuadas en el cultivo, para obtener -
una cosecha, cuando ésta se pierda total o parcial-
mente como consecuencia de la realizacidén de alguno
de los riesgos previstos en esta ley" (Art. 2), el-
Art. 5 cref la Aseguradora Nacional Agricola y Gana

dera, S.A.

En relacidn a la observancia de esta ley, pue-
de decirse que en los ejidos organizados y en rela-
cidén a la produccidén agropecuaria de pequefias pro--
piedades, ha tenido una efectividad relativa.
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HIGIENE Y SALUBRIDAD RURAL.

Las funciones de la Secretaria de Salubridad-
y Asistencia, ademids de atender en primer término 1l
salud general, en coordinacidén con el programa de -
bienestar social rural, tiene como fin , lograr un-
estado de bienestar fisico, moral y social en ¢l me
dio rural, que por cierto, ha tenido muy poca o ca-_
st ninguna efectividad. Sin embargo, es necesario -
que los objetivos de un integral programa de bienes:
tar social rural, funcione de manera efectiva y - -°
real, porque constltuyen factores determinantes en-
la lucha contra la contaminacidén de toto tipo y fa- -
vorecen la preservacién de valores ecoldgicos.

Mucho bien podian proporcionar los Centros de
Bienestar Rural, en los que su personal contara con
promotores responsable, eficientes y capaces. Hacen
falta, mucha falta en nuestras zonas y regiones cam
pesinas miles de médicos, enfermeras, verdaderos --
educadores, elementos de saneamiento ambiental, - - -
orientacién nutricional, talleres simples de carpin .
terfa, costurero comunal, biblioteca popular, cen--
tros recreativos y deportlvos, clubes, centros ma--
terno-infantil, centros de ensefianza de economia do
méstica, salas de promocidén culturales, etc.

EXTENSIONISMO AGRICOLA.

Estrechamente relacionadas con las activida--
des de bienestar social rural estdn las del exten--
sionismo agricola.

La Ley de Secretarias de Estado, establece en
tre las funciones que corresponden a la Secretaria-
de Agricultura y Ganaderia (hoy SARH), las siguien-
tes; "Organizar y mantener al corriente, los cstu--
dios sobre las condiciones econdémicas de la vida ru

ral del pafs, con objetc de establecer los medios y
procedimientos para mejorarla'" (Art. 9 Frac. XII).
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El extensionismo agricola es de reciente pro-
ocién en nuestro pais y pensamos que tiene una - -
ran proyeccién en virtud de las condiciones de - -
laro subdesarrollo de la vida del campo en México.

En la actuvalidad tedricamente proporciona ins
rucciones y ensefianzas al campesino, sobre diver--
as actividades agricolas y complementarias a la --
gricultura y la ganaderia, en diversas formas, tan
o directas y orales como impresas (Boletines, fo--
letos, servicio técnico veterinario, etc.)

A través de los delegados extensionistas que
trabajan por zonas, el Departamento de Extensidn --
Agricola se dirige al campesino para ayudarlo a me-
jorarse en sus condiciones de vida. Cuando un dele-
gado extensionista es asignado a una zona determina
da, dehe en primer lugar, ponerse en contacto con -
el medio y recabar dates para formular un '"Programa
de trabajo' en donde debe tomar en cuneta clima, --
cuelo, comunicaciones, tipos de agricultura, técni-
cas usuales y problemas que confronta la zona, para
luego hacer un "Proyecto" de actividades que pueden
incluir':

1.- Campafias contra plagas, uso je semillas -
mejoradas, fertilizantes, riegos, hortaliza fami- -
liar,  fruticultura, etc.

2.~ Labor de divulgacifén de todas sus activi-
dades.- 3.- Demostraciones agricolas; 4.- Construc-
ciones rurales; 5.- Asistencia técnica en materia -
de crédito agricola y ganadero; 6.- Consultas diver
sas; 7.- Clubes juveniles rurales; 8.- Formacidn de
promotores, e€tc. (36)

'La labor del extensionismo ha sido hasta aho-
. ra muy pobre, pues se ha reducido al trabajo en uni
- dades piloto :a manera experimental, para extender -
el servicio después y despertar el interés en los -

(36) "El Derecho Agrarioc en México" Martha Chdvez P. de V. -
Ed. Porria.
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gobiernos locales.

En conclusidén, pensamos qQue la labor del extensionismo
requiere de un mayor impulso Y apoyo econdmico y técni-
Co, asi como de Promocidn a nive] general por pe--
dio de una accidn multidisciplinaria, pues bien --
realizada sy labor, puede contribuir de modo muy - -
Significativo ep la solucién dej pProblema aprario-
de México.
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s.- EL TRABAJO.- DEFINICION Y CLASIFICACION.

Entre los factores de la produccidon, delibera
damente hemos considerado al trabajo, integrado al
rubro general del factor humano, por razones que -
se derivan de su propio concepto.

DEFINICION. - Entendido el trabajo como acciédn
de trabajar y sindnimo de ocupacidén y labor, en --
términos econdémicos se le ha definido como "La ac-
tividad consciente y racional del hombre encamina-

da a la incorporacidén de utilidades a las cosas'.-
(37)

"S61o el hombre trabaja. Los animales y las -
midquinas, en ciencia econfmica no trabajan, aunque
vulgarmente se diga de una mdquina o una bestia --
que trabajan bien. S6lo el hombre trabaja, porque-
sO0lo el hombre desarrolla una actividad o conjunto
de actos en forma consciente y racional. Actividad
que ha de ser encaminada a 1la creac1on de satisfac
tores, es decir, a un fin econdémico, que es lo que
diferencia el trabajo del deporte. (38)

También se ha definido el trabajo como "un de
sarrollo ordenado de las energias humanas, ya sean

psiquicas o corporales y dirigdo hacia un fin eco-
némico'. (39)

De las anteriores definiciones deducimos, que
toda actividad consciente, encaminada a producir .-
satisfactores de caridcter econdémico es trabajo. --
Por tanto, si la actividad supone un conjunto de -
actos a4 través de los cuales se manifiesta la vo--
luntad, y si €sta debe ser consciente y ello impli
ca el ejercicio de la razdén, concluimos gque en - -
efecto, el trabajo es por principio una actividad-

(37) "Economia Politica" de Felipe L8pez Rosado. Ed. Po
rrua.

{38) Ibidem.
(39) Heller W. "Trabajo".- Diccionario.
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eminentemente humana.

CLASIFICACION.- Ademds de la elemental clasi-
ficacidén del trabajo en los dos sentidos clidsicos-
diriamos: intelectual y manual; existen otras cla--
ses de trabajo que en rigor se contienen en la cla-
sificacibén anterior, a saber: trabajo productivo e-
improductivo, trabajo de invencidn y de imitacidn, -
calificado y no calificado, autdébnomo y asalariado.

En obvio de tiempo y dada la simplicidad de -
la anterior clasificacién, s6lo nos ocuparemos de -
la primera.

Entiéndese por trabajo productivo, aquel que-
se efectlla para crear cosas materiales; y se preten
de hacer entender que es trabajo improductivo aque-
1la actividad que aunque sea consciente y racional-
no crea objetos materiales, ejemplos: el abogado --
que aconseje a su cliente. Sin embargo, de acuerdo-
con la definicidn del concepto trabajo, hemos enten
dido que producir es incorporar utilidad a las co--
sas; y en el caso de los trabajos “improductivos" -
como los servicios profesionales, es evidente que -
también son de utilidad social y por ldgica elemen-
tal resultan ser trabajos productivos.
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.- ASPECTOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS DEL TKABA
JO PRODUCTIVO EN EL CAMPO.

El andlisis del factor trabajo en la produc--
Cion agropecuaria, en relacién a los aspectos cuali
tativo y cuantitativo, resulta muy interesante por-
las razones siguientes:

En primer lupar, porque dadas nuestras carac-
teristicas de subdesarrollo general, el elemento hu
mano que participa en los procesos productivos agrl
colas y ganaderos, presenta evidentes signos de in-
cipiente calidad e insuficiente cantidad que se re-
flejan fundamentalmente en los bajos indices de pro
ductividad.

Es claro que en el nivel actual de nuestro de
sarrollo, requerimos cada vez mids de una mayor y me
jor capacitacién y habilidad prictica en la realiza
cién de nuestras actividades laborales de todo tipo.
En México es un imperativo hacer bien las cosas. De
lo anterior se desprende la necesidad inaplazable -
de instrumentar una educacidén para el desarrollo -
Es prioritaria la necesidad de crear mids escuelas -
técnicas e institutos tecnolbgicos de nivel bédsico-
'y superior en donde deben formarse y capacitarse --
los cuadros de calidad laboral que demanda el desa-
rrollo econémico y social de la Nacién. Pero debe--
mos decir, que no s610 es necesario que nuestra po-
blacién productiva real y potencial se vaya capaci-
tando en lo técnico. Sino ademis, al propio tiempo-
que adquiere el dominio de las herramientas, de las
miquinas, de los manuales pricticos y todo el ins--
trumental técnico que se emplea en la produccidn, -
debe también formarse en lo moral y en lo €tico, y-
que €sto le permita conformar un elevado sentido de
responsabilidad social y de conciencia nacionalis--
ta, que la convierta en la fuerza de trabajo califi
cada y con sentido humanista y por ende, en fuerza-
productiva que pueda construir el verdadero progre-
SO0 nacional.
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En lo tocante al aspecto cuantitativo del tra
bajo en el sector agropecuario, las estadisticas -
recientes indican que los porcentajes han disminui
do su ritmo de crecimiento en comparacién con - -
otros sectores como el industrial v el de servi- -
cios.

El Censo de 1970 registrd que todavia la po---
blacidén econdmicamente activa en la actividad pri-
maria (agricultura, ganaderia, silviculturaetc.) - -
era cuantitativamente importante, pues representd-
el 40.23% de la fuerza de trabajo total, sepuida -
de la de servicios con 31.81% mientras que la acti
vidad secundaria (industria) absorbié el 22.29%.--
Sin embargo, en términos comparativos, la propor--
cidén disminuyé de 55.8% en 1960 a 40.25% (inclufda
la actividad de la caza, pesca y silvicultura) en-
1970.

Esta disminuc-6n fundamentalmente se debid a-
la fuerte inmigracidén de campesinos de la que ya -
hemos hablado en pidginas anteriores, motivada como
ya se ha expresado, por situaciones diversas, pero
principalmente por la bilsqueda de medios mds ade--
cuados para la gatisfaccién de sus necesidades.

Por otra parte, y para precisar adin mas el as
pecto que nos ocupa, analicemos las estadisticas -
siguientes:

Segiin los datos del Censo de 1970, 43 de cada
100 mexicanos mayores de doce afios, participan en-
la produccidén de mercancias y servicios. Quiere es
to decir, que por cada 100 persona que trabaJan -
existen 57 que no lo hacen desde el punto de vista
"Productivo', pues 37 se dedican a labores domésti
cas, 12 son estudiantes y el resto no tiene ocupa-
c16n concreta. En cuanto a los desempleados, las -
cifras son muy imprecisas, pues debe considerarse-
la subocupacidén y la apariencia de empleo, como el
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trabajo en el campo, en c¢l que los jornaleros sdlo
trabajan en una época del afo asi como la semiocu-
pacién en la ciudad. En lo relativo al subempleo y
desempleo, aitn cuando las estadisticas scan incier
tas, es evidente que existen en el pafs en propor-
ciones cada vez mids graves, y la mejor prueba de -
ello la tenemos en la creciente marginalidad y en-
el bracerismo.

La alternativa ante este panorama complejo y-
contradictorio de nuestro desarrollo pudiera dar--
se -pensamos-, en la realizacidn de proyectos de -
desarrollo socio-econdmico, de caridcter regional,-
disefiados por una parte, para lograr el arraigo --
campesino a partir de la existencia de fuentes di-
versas de empleco (pensemos en la agroindustria) jus
tamente remunerado en funcidén de la calidad labo--
ral, que sea resultante de la formacibn y capacita
c1on que  lleve a cabo un adecuado y eficaz sistema
de educacién técnica nacional, y, por otra parte, -
en la armonizacidn de 1los factores anteriores con-
la plena observancia de nuestras leyes del trabajo
y agrarias,
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10. - BASE JURIDICA CONSTITUCIONAL DEL FACTOR TRABA-
JO (ART. 123) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La obra trascendental del histérico Congreso-
Constituyente de Querétaro de 1917, en el Capitulo-
relativo al trabajo y la previsidén social, se ha- -
bria de concretar, para fundamentar la legislacidn-
del trabajo orientada a la realizacidén de la justi- -
cia social, en el Art. 123; cuyas disposiciones son .
aplicables a "obreros, jornaleros, empleados y arte -
sanos" es decir, a todas las ramas de la produccién
econdémica y en general a todas las relaciones labo-"
rales surgidas de un contrato de trabajo.

Establece la duracidén de la jornada maxima de
acuerdo con el tipo de trabajo, diurno o nocturno, -
1o mismo que el pago de la jornada para los menores
de edad y para las mujeres, asi como el pago de las
horas extras. Fija el salario minimo que deberd dis
frutar el trabajador, considerando como tal, el que
sea suficiente para satisfacer sus necesidades nor-
males, su educacidén y sus placeres honestos, prote-
ge ¢l salario del trabajador de toda clase de des--
cuentos por adeudos o por embargos. Establece que -
el salario debe ser pagado en efectivo y no permite
hacer el pago con mercancias, vales, fichas o cual-
quier otro signo que pretenda sustituir la moneda.

Sefiala la obligacidén de las negociaciones - -
agricolas, industriales y mineras o de cualquier --
clase de trabajo, de proporcionar habitaciones cdémo
das e higiénicas a los trabajadores, mediante cl pa
go de rTentas vencidas, asi como la instalacidon de -

escuelas, enfermerias y demds servicios municipales".

Una de las fracciones mds importantes del Art.

123, es la XIV, que considera a los empresarios como

responsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores sufri

das con motivo o en el ejercicio de su labor. Los em -
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resarios deberdn indemnizar a sus trabajadores, to
ando en consideracidén las consecuencias de los rles
gos.

El - Art. 123 concede a los trabajadores el de-
recho para asociarse en defensa de sus intereses, -
formando sindicatos y asociaciones profesionales, -
etc. Con el fin de proporciomar un arma de defensa,
se concede a los trabajadores y a los patrones el -
‘derecho de huelga y el de paro, respectivamente fi-
jando’ las condiciones que deben reunirse para que -
se consideren movimientos lfcitos. Las diferencias-
o conflictos de las relaciones obrero-patronales, --
'se someten a la decisién de las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, formada por representantes de los
obreros, de los patrones y del gobierno.

_ Declara de utilidad pdblica la expedicién de-

la Ley del Seguro Social que comprende los seguros-
-de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, etc.

En 1960 se adicion6 a este articulo el aparta
do "B" que en 14 fracciones establece los derechos-
bdsicos de los trabajadores al servicio del Estado.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El Congreso de la Uni6én sanciond, la Ley Fede
ral del Trabajo del 18 de agosto de 1931 reglamen~
taria del Art. 123, la cual fue derogada por la de-
primero de mayo de 1970.

Siendo congruente con el cardcter dindmico --
del Derecho Laboral, esta Ley incorpora a grupos de
trabajadores del campo, gervicio doméstico, depor--
tistas profesionales, agentes viajeros, actores,ectc.
que anteriormente quedaban fuera de la protecc;on -
juridica laboral de manera expresa.
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En cuanto a las relaciones de trabajo en cl -
campo, coincidimos con los criterios de algunos --
teéricos (40) que opinan que el problema de los --
campesinos debe resolverse principalmente, median-
te la aplicacidn del Art. 27 Constitucional; pero-
la legislacidn del trabajo es importante y dcbc --
complementar el marco JUFldlCO en que deberid rea--
lizarse la justicia agraria en México, para lo - -
cual se pueden combinar, con fundamento en nuestra
legislacidén social, las dos formas de produccidn -
la social propiamente dicha (ejidal y comunal) y -
ta liberal progresista (de propiedad privada con -
sentido social).

La Ley T[lederal del Trabajo se esfuerza en --
equiparar a los trabajadores del campo con los de-
la ciudad, para 1o cual establece el término "tra-

bajadores del campo"

Art. 297.- Trabajadores del campo son los que
ejecutan los trabajos propios y habituales de la -
agricultura, de la ganaderia y forestales, al ser-
vicio de un patroén.

El Art. 280 de la citada ley contiene el prin
cipio de estabilidad en el trabajo al disponer que
los trabajadores del campo que ''tengan una perma--
nencia continua de tres meses o mds al servicio de
un patrén, tienen a su favor la presuncién de ser-
trabajadores de planta'.

En relacidén a los contratos de aparceria y --
arrendamiento agricola, el Art. 281 establece: YEl
propietario del predio es solidariamente responsa-
ble con el arrendatario, si éste no disponec de ele
mentos propios suficientes para cumplir las obliga
ciones que derivan de las relaciones con sus tra--

bajadores™.
(40) Diego G. Lbpez Rosado.
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En general, el Art. 8o. del Titulo Sextc con-
tiene disposiciones que tratan sobre los derechos-
y las obligaciones de los patrones:

Art. 282.- '"Las condiciones de trabajo se re-
dactardn por escrito observandose lo dispuesto en-
el Art, 25 y siguientes"

Art. 283.- Los patrones tienen las siguientes
obligaciones:

1.- Pagar los salarios precisamente en el lu-
gar donde preste el trabajador sus servicios y en-
perfiddos de tiempo que no excedan de una semana.

2.- Suministrar gratuitomente a los trabajado
res hab1tac1ones adecuadas e higiénicas, proporcio
nal al namero de familiares o dependlentes econémi
cos, y un terreno contiguo para la crfa de anima--
les de corral;

3.- Mantener las habitaciones en buen estado,
haciendo en su caso las reparaciones necesarias y-
convenientes;

4.- Mantener en el lugar de trabajo, los medi
camentos y material de curacidén necesarios para --
primeros auxilios y adiestrar personal que los - -
preste.

5.- Proporcionar a los trabajadores y a sus -
familiares, asistencia médica o trasladarlos al lu
gar mas préximo en el que existan servicios médi--
cos. También tendrdn las obligaciones a que se re-
fiere el Art. 504 fraccidén 1I de esta ley.

6. - Proporcionar gratuitamente medicamentos -
y material de curacidn cn los casos de enfermeda--
des tropicales, endémicas y propias de la regidn vy
pagar el 75% de los salurios hasta por 90 dias; y
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7.- Permitir a los trubajadores dentro del --
predio: a) tomar en los depdsitos acuiferos el agua
que necesiten para sus usos domésticos y sus uanima-
les de corral; b) la caza y la pesca para usos pro-
pios, dc¢ conformidad con las leyes; ¢) el libre - -
transito por los caminos y veredas establecidos, --
siempre que no sea en perjuicio de los sembrados y-
cultivos; d) celebrar en los lugares acostumbrados -
sus fiestas regionales; e) fomentar la creacion de-
cooperativas de consumo entre los trabajadores; - -
f) fomentar la alfabetizacidn entre los trabajado--
res y sus familiares.

Art. 284.- Queda prohibido a los patrones:

1.- Permitir la entrada a vendedores de bebi-
das embriagantes.

2.- Impedir la entrada a vendedores de mercan
cfas o cobrarles alguna cuota, Yy,

3.- Impedir a los trabajadores que crien ani-
males de corral dentro del predio contiguo a la ha-
bitacidn que se hubiera sefialado a cada uno.

Queremos concluir el presente capitulo con --
las siguientes consideraciones: Es claro que el con
tenido de la legislacién laboral, tiene en lo gene-
ral, una esencia proteccionista y reivindicadora pa
ra las masas trabajadoras mexicanas; y que ello es-
consecuente con los afanes de justicia, libertad y-
nacionalismo internacionalista de la Revolucién So-
cial de México como expresidn de la lucha de cla- -
ses'" (41).

Es claro también que nuestra situacidén de sub
desarrollo socio-econdémico, mantiene en la realidad
mexicana todavia un ambiente de injusticia social -
que es contrario a la esencia de nuestras supremas-
Leyes. Por ello afirmamos, €S necesario que estas -
Leyecs tengan aplicacién prdctica general, sectorial

(41) “La Revolucidn Social de México'.- Manuel Gonzidlez Rami
rez. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
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regional pcogrdficamente hablando.

Ningin mexicano consciente ignora, que la le-
gislacidn del trabajo en el medio rural, no ha pasa
dod ser en lo general, sino un conJunto de precep-
0s justos y vigentes en teoria, pero casi sin ningu
a aplicacidén practica, y esta situacidmn, -pensamos-
debemos actuar en consecuencia- no debe continuar.
1 Estado tiene el deber de cumplir y hacer cumplir-
a Constitucidn. Y sobre esta base, consideramos que
Jebe promoverse, por todos los medios licitos -que -
os hay muy amplios-, la organizacidén y la capacita-
rién juridica y politica de nuestra poblacidén campe-
tina. Todos los sectores progresistas (individuos y-
isociaciones e instituciones) deben aportar su parte
pn 1la magna tarea de combatir la ignorancia de nues-
tros procesos de lucha sociales y de nuestras leyes-
nue son su expresidn sintética, para superar ya, los
Fbsurdos esquemas que mantienen cerradas las concien
cias de los mexicanos.

7
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1.- CONCEPTO E IMPORTANCIA.

Definir la significacién del factor financie-
ro en la produccign, resulta ser, para quien no es-
muy versado en eskudios y conocimientos de Ciencia-
Econémica, un quehacer un tanto cuanto complejo; --
sin embargo, argumentar con posibilidad de conven--
cer al lector, acerca de la importancia de dicho --
factor en el desarrollo econdémico general y agrope-
cuario en particular del pais, es a no dudarlo, a--
la vez que interesante, una tarea verdaderamente com
plicada.

Veamos: el diccionario de la lengua castella-
na, en relacidén al vocablo factor, lo identifica en
una de sus acepciones con el término elemento, cau-
sa: '"Los factores de una crisis econémica " -M. - -
(del lat. Factor, el que hace), (42)

"En cuanto al concepto finanzas, se trata de-
un galicismo en el sentido de hacienda, caudal o di
nero; y financiero a su vez, deriva del francés (fi-
nancier) que significa literalmente hacendista, ca-
pitalista, banquero o bolsista, en tanto que como -
adjetivo es un término cuyo significado tiene rela-
cién con la hacienda piblica: sistema financiero".-
(43)

Con fundamento en las anteriores expresiones-
en un sencillo razonamiento deductivo, concretamos-
lo sipuiente:

El factor financiero en el ambito econfmico -
de la produccidén, no es otra cosa, que el elemento-
dinero o el recurso capital, que se aplica como - -

(42) Diccionario "Pequetfioc Larouse Ilustrado"
(43) Ibidem.
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coadyuvante nccesario en el desarrollo de los pro-
cesos productives, tanto cn su sentido real (dine-
ro contante y sonante o dinero en efectivo), como-
en sentido factible derivado de 1& confianza, es -
decir, como crédito.

Sin el menor asomo de afan dogmatizante, sino-
por el contrario, con {dnimo de propiciar la polémi
ca como medio didactico en torno a nuestras apre--
ciaciones, queremos dejar, tal como ha quedado ex-
puesto nuestro punto de vista acerca de la signifi
cacidn del factor financiero, y deliberadamente --
cortar todo abundamiento en significaciones de ca-
racter técnico, que en otras circunstancias pudie-
ran hacerse, para pasar a centrar nuestro interés-
en lo referente a la importancia del factor en - -
cuestion.

En un inicial enfoque y tratando de satisfa--
cer una curiosidad general, podemos decir de modo-
contundente y definitivo que la importancia del --
factor financiero en ¢l desarrollo agropecuario en
nuestro pais, noestd en modo alguno sujeta a espe-
culaciones, y que, simple y llanamente y al margen
de opiniones encontradas, es fundamental e impres-
cindible como medio para alcanzar nuestros objeti-
vos de desarrollo nacional.

Ahora bien, tratemos de ampliar el panorama, -
para ver si podemos acceder a concepciones de ma--
yor contenido y significacidén que permitan satisfa

cer este natural y personal interés de comprender-
a profundida las cosas.

E1l proceso socioeconémico histdrico de nues--
tro pais, desde la conquista lspaficla" en 1521 y -
a partir de su nacimiento como Nacién-Estado -pri-
meras décadas del siglo XIX-, se ha caracterizado-
en lo general, por una marcada indefinicidén en la-
funcionalidad de los sistemas econdémicos, lo cual ces-




118

claramente explicable dada nuestra diversidad de -
condiciones socioldgicas y culturales, que han he-
cho sentir su presencia de modo importante como rea
lidades indiscutibles.

Durante las tres centurias de coloniaje, con ca
racterfsticas predominantemente feudales, favora--
bles a los interéses peninsulares y criollos, se -
fueron gestando paulatinamente las condiciones que
contenfan en gérmen, los caracteres de la moderni-
dad socioeconémica y politica de México, mismos --
que, durante todo el siglo XIX, se manifestarian -
en forma amplia, mediante el impulso reformador de
nuestro movimiento de independencia. Sin embargo, -
el proceso de cambio fue lento y ardua fue la lu--
cha por la instauracién de los esquemas liberales-
sobre los intereses conservadores que bloqueaban -
el desarrollo de la modernidad de tendencia indivi
dualista y capitalista.

Es hasta finales del siglo pasado y a princi- -
pios del actual, cuando de un modo preponderante y
definido, comienza a desarrollarse a nivel urbano-
y yd como sistema, lo que podriamos 1llamar el capi
talismo mexicano. Y cabe aclarar, desde este momen
to de nuestro analisis, que el origen del capita--
lismo en México, dadas las condiciones estructura-
les de su crecimiento (paz porfiriana) tuvo un ca-
rdcter dependiente y de clara subordinacién a los-
intereses colonilistas e imperiales. Es decir, - -
"los problemas relativos al surgimiento y evolucidn
de un sistema impuesto por la fuerza y dependiente
estructuralmente desde su origen, sistema o forma-
cifn socioecondmica bhasado en la propiedad privada
de los medios de produccidén, el motivo de lucro, -
la produccidén para el mercado y formas determina--
das de divisidn nacional e internacional del traba
jo, esto es, definidamente capitalista pero dentro



del "capitalismo del subdesarrollo'". (44)

El estudio con fines de cuantificacidén real -
del crecimiento del recurso capital en la economfa-
nacional, como factor de la produccidn, ofrece, -ya
1o hemos dicho- muy serias dificultades; sobre todo
por falta de una informacidn eficiente y verdz de -
parte de los organismos abocados a tal funcidn, tan
to publicos como privados, ademds del burocratismo-
y la rutina que agota y predispone negativamente a-
los empleados y funcionarios menores, asi como a la
falta generalizada de criterios positivos en materi
de informacidén y estadistica. No obstante, pasemos-.
a exponer algunas opiniones muy autorizadas al res-
pecto:

"A diferencia de lo que ocurre en otvos pai--
ses -Francia, Estados Unidos, Inglaterra, Japdn, --
Suecia, La URRSS-, en donde las investigaciones so-
bre la riqueza y sobre el capital nacional, han me-
recido creciente atencién desde hace décadas, en Mé
xico poco se ha trabajado hasta ahora en el estudio
sistemdtico del potencial productivo'. (45)

"Con todo, disponemos de varias estimaciones-
que dan una idea del monto y las tendencias de cre-
cimiento del capital nacional: segin ellas, el capi
tal ha crecido apreciablemente en las dltimas déca-
das, elevdndose ademds, la relacidén producto-capi--
tal'" (46). No consideramos necesaria la transcrip--
cién estadistica.

(44) "Dependencia y Cambios Estructurales" - Fernando Carmo-
na de la P. Ed. Inst. de Inv. Econdmicas UNAM.

(45) '"México: Riqueza y Miseria'' Alonso Aguilar M. y Fernan-

do Carmona. Ed. Nuestro Tiempo - Ed. 1967.

(46) Tbidem.
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Y a qué ritmo ha crecido el capital de la Na-
cién en los Giltimos afios?, se pregunta Alonso Agui -
lar, uno de los autores de '"México: Riqueza y Mise-
ria" y contesta: 'la verdad es que, a pesar de todo
lo que suele decirse respecto al supuestamente im- -
petuoso y ejemplar desarrollo econémico de México, -
lo que concretamente ha ocurrido en materia de for-
macidn de capitales es bien modesto" (47) Sin embar
g0, abundando mayormente en el andlisis, el citado-
‘autor sostiene mis adelante: "subrallando una prime
‘ra tendencia general en el proceso de acumulacién -
de capital: "el capital y con &1 la capacidad produc
tiva de 1a economfa nacional ha crecido en los 1dlti
mos afios".

Es incuestionable -pensamos por nuestra par--
te- el incremento creciente y sostenido aunque con-
centrado y centralizado y con grandes desequili- -
brios, del capital nacional, entendido como recur--
sos potencial productivo en sentido amplio. Pero se
rfa de desearse que al mismo tiempo y en la misma -
proporcifn se hubiera incrementado como elemento --
disponible y suficiente para los intereses de desa-
rrollo econbmico y social en su conjunto. Dicho en-
otros términos, estamos sugiriendo _que los ya abun-
dantes recursos financieros del pais, orienten sus-
efectos hacia el desarrollo general de la nacién, y
no preferentemente como ha sucedido hasta ahora, al
mero negocio del dinero.

Durante el desarrollo de un ciclo de conferen
cias que la Facultad de Ciencias Polfticas y Socia-
les organizdé en el mes de octubre de 1970 sobre la-
problemdtica nacional, en las que intervinieron no-
tables intelectuales del pais, uno de los ponentes,
don Leopoldo Solfs M. en una parte de su muy clara-
disertacién sobre el desarrollo econémlco de México,
expreso:

"Los principales acontecimientos de México ac
(47) Ibidem.
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tual y del desarrollo economico del pais, s6lo pue
den ser e\pllcados y entendidos como el fruto de un
largo y continuo proceso de formacidén de capital,-
que se inicid desde el siglo pasado, fundamental--
mente desde principios del porfiriato (!1876) con -
la construccidn de ferrocarriles. Estc proceso se-
interrumpié y tuvo un retroceso poco antes y duran
te la Revolucidén Mexicana y no pudo recuperarse --
hasta después de la gran depresidn (1929-33, EEUU),
vuando importantes cambios estructurales, ocurri--
s en especial durante el periodo cardenista, sen
taron las nuevas bases y consolidaron la formacidén
de infraestructura, en la que se ha sustentado el -
crecimiento econdmico posterior a 1940, dividido -
en 2 etapas: la inflacionaria y con dcvaluac1onea—
ocurrida entre 1940 y 1957, y la presente, de desa
rrollo econdmizo con estabilizacidn de precios y -
del tipo de cambio a partir de esa fecha' (48)

De inmediato anotamos que en la relacidn a la -
parte final del parrafo anterior, debemos tomar en
cuenta la etapa actual en la que la inflacidén y de
valuacion de finales de 1976 a la fecha, han esta-
do presentes, con sus correspondiente: efectos en-

materia de precios y tipo de cambio de nuestra mone
da. -

E1 problema presente de nuestra economia (cri--
sis inflacionaria y devaluacidén), nos permitimos -
opinar de soslayo que tal vez entre otras causas -
obedezca de acuerdo a los criterios autorizados de

los tratadistas citados en el presente trabajo a -
los siguientes:

a) A pesar del rdpido crecimiento observado en-
la mayoria de los renglones del sector industrial-
-antes de la presente crisis-, este en su conjunto
no ha sido capaz de absorber gran parte del exce--
dente de manc de obra proveniente tanto del campo-
como del aumento natural de la poblacidn, lo que -
(48) "Los Probiemas Nacionales" - Ed. Serie Estudios 23 - -

Fac. de Ciencras Politicas v 3+ lales UNAM,
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agrava el indice de subempleo en las zonas rurales
fomentando el bracerismo.

b) La tendencia al desequilibrio presupuestal -
por falta de una adecuada y efica:z captaciodn de re
cursos por la via tributaria (necesidad de una pro
funda reforma fiscal).

c) Existia como todavia existe un claro déficit
en la balanza de pagos, etc.

Hemos expuesto hasta aqui, que el proceso de --
formacién de capitales en nuestro pais, se inicié-
con claridad y amplitud durante la dictadura porfi
riana, sobre todo mediante la penetracién de las -
inversiones extranjeras. Ahora bien, al abordar de-
modo especifico y en este mismo orden temdtico, el
anilisis de la estructura financiera del pafis y to
mando en cuenta que su evolucidn ha sido, a un - -
tiempo, causa y efecto del crecimiento de 1la capi-
talizacidon general en nuestro proceso econémico, -
apuntamos lo siguiente:

El sistema financiero mexicano propiamente di--
cho habra de surgir y desarrollarse con gran fuer-
za a partir de la fundacién del Banco de México en
1925, en tanto que sus antecedentes a nivel de ins
t1tuc1ones, lo encontramos en 1864 cuando se funda
la primera institucidén bancaria del pails: el Banco
de Londres y México, que en principio oper6é total-
mente con capital britanico y posteriormente pasd-
al control del capital financiero francés.

"En el rengldn bancario, el capital francés te-
nfa una posicidén dominante, correspondiéndole el--
control directo de cerca de la mitad de los capita
les totales del ramo; a ello debe agregarse la par
ticipacidn en otros cinco bancos con capitales de-
32 millones de pesos. Bajo su control se encontra-
ban las tres instituciones de crédito mds importan
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tes del pais, que eran el Banco Nacional de México,--
el Banco Central Mexicano y el Banco de Londres y -
México'" (49)

El sistema bancario en nuestro pais sin discu
sién ha venido creciendo de un modo impresionante -
a partir de 1925 con la fundacidn del Banco Central
o Banco Unico de Emisidén que es el Banco de México.

Por otro lade, la importancia de la actividad
financiera puede apreciarse por la cantidad de re---
cursos de que dispone. Y en este sentido, y sin des
conocer el papel fundamental de las finanzas del --
sector piublico, don Diego G. LSpez Rosado en su - -
obra "Problemas Econdémicos de México'", refiere: - -
""las instituciones de crédito privadas del pais ma-
nejaron en 1971, recursos por 138.7 mil millones de
délares, equivalentes a un poco menos de la tercera -
parte del producto nacional bruto de ese mismo afio,
que fue de 455.4 miles de millones, ni el gobierno-
federal, sumado a los organismos descentralizados y
empresas ptiblicas, representa una fuerza financiera
tan tremenda". Y continda diciendo: " si considera-
mos el caracter oligopdlico de la misma, en que - -
tres instituciones dominan el campo del crédito pri-
vado, comprendemos en todo su alcance la necesidad-
inaplazable de someter a una politica monetaria y -
crediticia de desarrollo, a este coloso de la econo
mia mexicana". (50) -

La importancia del factor financiero en lo ge
neral y como recurso para el desarrollo en nuestra-
realidad econ6mica, ha quedado pues expuesto en for
ma abierta aunque muy breve.

(49) ™@éxico en la Orbita Imperial - José Luis Cecefia - Ed.-
El Caballito. Inst. de Inv. Econdmicas. UNAM. '

(50) "Problemas Econdmicos de México" Diego G. LOpez Rosado -
Ed. Im. Universitaria.
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.- FINANZAS PUBLICAS Y FINANZAS PRIVADAS.

En este punto del presente trabajo, hemos que
rido hacer el correspondiente andlisis -desde luego
muy somero- del factor financiero en los sectores -
fundamentales de 1a economfa del pais, de los cua--
les, es a un tiempo, sostén e impulso; por dos razg
nes principales:

La primera, para sefalar su importancia en --
particular y conocer, asi sea panordmicamente su ac
tual situacidn vy,

La segunda, -1a mds compleja-, para tratar de
encontrar algin indicio de su proyeccién a futuro -
‘inmediato o préximo.

El concepto de finanzas, aunque vago e impre-
ciso, casi siempre se le ha identificado comn las --
cuestiones de dinero.

Las finanzas pdblicas en México comprenden, -
podemos decir, de un modo general, el conjunto de -
mecanismos y procedimientos que con fundamento en -
los estudios especificos conducentes, llevan a cabo
las entidades de la administracién pdblica en el ra
mo monetario y crediticio, para dar cumplimiento a-
los objetivos gubernamentales, a través de los in--
gresos, los gastos y la deuda piiblica. Ahora bien, -
hemos mencionado los conceptos "objetivos guberna--
mentales® y a este respecto podemos considerar que,
en los estados de derecho contemporineos con carac -

teristicas de economfa mixta, y México es uno de --
ellos, pueden citarse como principales objetivos gu
bernamentales los siguientes:

Coadyubar el desarrollo econdmico, elevar los
niveles de empleo, combatir la inflacidén, mejorar -
las condiciones socio- economlcas y en general, los-
niveles de vida de las mayorlas, dlsm1nu1r las desi
gualdades y desequilibrios socio-econémicos y cultu



rales, etc.

En tal virtud, es obvio que los objetivos de --
los gobiernos y sus atribuciones y funciones que -
cada vez son mas amplias, no podrian cumplirse si-
no cuenta con los suficientes recursos de cardcter
financiero para tal efecto. De aqui que resulte, -
en la esfera administrativa, de particular impor--
tancia, y constituya un favor de primer orden para
el desarrollo de nuestro pais, el poder disponer -
de los medios crediticios y monetarios en forma ca
da vez mids abundante, ya sea que provengan de los-
ejercicios regulares de la recaudacién, con base -
en racionales y adecuadas politicas fiscales que -
al efecto se implementen, ya sea que provengan del
exterior en forma de empréstitos garantizados por-
nuestras capacidades de pago, derivadas a su vez -
de nuestra potencialidad productiva y de nuestros-
recursos naturales; todo lo cual presupone, la fun
cionalidad de la actividad financiera del sector -

piblico.

Sin embargo, ain aceptando que todo el sector -
financiero de control estatal, fuera Sptimamente -
eficiente tal como ahora se encuentra estructurado
esto es, teniendo como fundamento al Banco de Méxi
co y derivado de este pilar, un conjunto de insti-
tuciones nacionales de crédito o bancos oficiales-
que en total en este momento no pasan de 30 insti-
tuciones, entre las que destacan la Nacional Finan
ciera, el Banco Nacional de Obras y Servicios Pa--
blicos, el Banco Nacional de Crédito Rural, etc., -
aunado al méds importante Organo de crédito del go-
bierno (Secretaria de Hacienda y (rédito Pablico),
es claro que los recursos financieros que en con--
junto manejan todos estos organismos, resultan ser
cuantitativamente insuficientes, si consideramos la
magnitud de las inversiones que requiere el desa--
rrollo nacional.
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Por otra parte, si por insuficiencia en la re--
caudacidén fiscal, ya sea por los vicios en el pro-
cedimiento que originan la evasién, o por inadecua
das o mal controladas reformas tributarias, no cu-
brimos nuestro presupuesto, y para seguir impulsan
do nuestro desarrollo general se tiene que seguir-
recurriendo al endeudamiento externo -cada vez mds
abultado-, que en la actualidad rebasa el orden de
los ochenta mil millones de délares, cifra supe- -
rior a la de cualquier pais de América Latina in--
cluyendo el Brasil, no podemos menos que reconocer
que la realidad en este aspecto, en las condicio--
nes actuales, es agadamente problemitica.

Mientras tanto, ya hemos explicado en anterio--
res paginas que los recursos financieros del sec--
tor bancario privado han crecido extraordinariamen
te, como consecuencia del crecimiento general de -
la economia, a partir del auge industrial de las -
décadas del 40 al 70; y sabemos que por su natura-
leza, la actividad econdémica del sector privado se
orienta fundamentalmente a fines de lucro, y no de
modo preferente a la reinversifén en el dmbito na--
cional para la creacién de empleos; y si, siendo -
objetivos, sabemos que la captacién del ahorro y la-
capitalizacidn creciente de la nacién es producto-
del trabajo de todos 1los mexicanos, es decir, de -.
la sociedad en su conjunto; y que en las condicio-
nes actuales en que viene operando, ya no benefi--
cia sino que perjudica a los intereses de las mayo
rias nacionales, entre otras razones porque propi-
cia las préacticas especulativas con divisas (prin-
cipalmente ddlares), etc. entonces comprendemos, -
por alguna de sus causas, la crisis inflacionaria-
y monetaria que padecemos. Ahora bien, partiendo -
de esta realidad comprendemos también el entrampa-
miento en que sc¢ encuentra el Estado Mexicano que-
lo inhabilita para la efectiva realizacidn de sus-
funciones como representante de los interescs gene
rales de la nacién.
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Sin embargo, no debemos olvidar que el estado
es ante todo un ente juridico soberano, una entidad
de mando quc en nuestro pais se sustenta en el Dere
cho y como tal es persona moral, cuyos deberes se -
cumplen en la rcalizacidn del bien comin (su misiodn
primordial), y entre sus facultades estd, la de dic
tar leyes y decretos que fundamenten su 1ntcrvonc10
en la vida econdémica del pais.

En tal virtud y con fundamento en lo expresa-
do, puedc sl las condiciones objetivas de 1la reallf
dad econdmica nacional lo demandan, establecer Juxl,
dicamente la aplicacion y orientacidén de los recur-
sos financieros del pais a través del manejo y con-
trol directo de toda la actividad bancaria. En otros
términos, estamos sugiriendo la posibilidad, y en -
las condiciones de la actual crisis, la necesidad -
de la nacionalizacidén de la banca privada en México,
a efecto de que los recursos financieros con que --

cuenta nuestro pais, se constituyan en los medios -
dlSpOﬂlbleb que la nacidén puceda aplicar a la genera
cién de empleos de modo inmediato, y, en conjunto, -
para garantizar la recalizacidén efectiva de los pla-
nes econdémicos y sociales, en el marco ya no sélo -
del mero crecimiento de al produccién, como hasta -
ahora ha ocurrido, sino del verdadero desarrollo so
cioecondmico y culturdl de México, que supone equi-
librio y armonizacién de los factores de la produc-
cién y sobre todo, libertad y justicia social, como
supremos valores que le dan sentido a todo esfuerzo.
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3.- EL CREDITO AGRICOLA.

En las condiciones actuales de nuestra econo-
mfa general y agricola en particular, no puede con-
cebirse el progreso econ6mico sin el crédito. - -
"Pués la mayor parte de la riqueza, segin lo apunta
el maestro Cervantes Ahumada, es riqueza crediticia
"por el crédito se desenvuelven y multiplican los -
capitales y se realiza el fendmeno de la produccién'

(51)

Ya hemos sefialado con anterioridad que el sis
tema bancario y crediticio mexicano se ha fortaleci
do extraordinariamente en las udltimas décadas y re-
presenta el formidable recurso que puede impulsar -
el desarrollo nacional, sobre todo por los volime- -
nes de capital que maneja la banca privada.

Pero no obstante esta realidad, se observa --
que la politica crediticia tiende fundamentalmente -
'a dirigir el crédito en lo general, al fomento de -
inversién productiva orientada a la exportacidén y -
hacia la vivienda, por cierto no siempre popular; -
y es sabido que el crédito a la agricultura no se -
ha extendido a los nicleos mayoritarios del campo, -
en consecuencia, ha sido a todas luces escaso, a ex
cepcién de la agrlcultura de exportacién y de esca-
la, y sobre garantla de propiedad privada agricola-
y/o ganadera.

"El problema del crédito agricola es bien co-
nocido por todos y no debe elaborarse aqui. El pe--
quefio campesino, el agricultura recién establecido-
o independizado por la Reforma Agraria, no tiene ac
ceso a la banca privada, Recordemos tan sélo que es
to es asi no porque la banca privada se nigue a coo
perar con los programas nacionales ni por su mala -
voluntad hacia el campesino. Las causas son de tipo
econémico y técnico: el pequefio agricultor, no pue-

(51) "Titulos y Operaciones de Crédito" - Raill Cervantes Ahu-
mada. Ed. Herrero -9a. Ed. 1976.
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de ofrecer las garantias que requiere un banquero pri
vado; muchas veces carece del conocimiento o de la
experiencia neccsaria pra manejar eficientenente -
las sumas fiadas en efectivo y, por lo tanto, es -
difficil recuperarlas; y, por Gltimo, su reducida -
escala de operacidn dificulta mucho la administra-
cidn y eleva su costo.

Ademds, el agricultor necesita el crédito no sd
lo para financiar sus inversiones, sino inclusive-
para alimentarse durante los largos periodos que -
separan una recoleccidén y cosecha de la otra. Eso-
lo diferencia de la mayoria de los negocios en - -
otros sectores, que proveen un flujo mds o menos -
constante de 1ingresos.

Queda pues a merced del prestamista local, - -
quien presta sus servicios a un precio notoriamen-
te alto. A veces es el comerciante local quien pa-
ga anticipos por el futuro producto y asi afianza-
su poder monopolista frente al productor'. (52)

De la exposicidn anterior no debe desprenderse-
una actitud pesimista. Todo lo contrario, en las -
condiciones actuales-de la realidad campesina, en-
los que fundamentalmente, por la naturaleza juridi
ca de tipo de tenencia de la tierra del grueso de~
los hombres del campo, la obtencidén del crédito no
tiene que procurarse -como Unica via-, por los pro
cedimientos que supone relaciones partlculares en-
tre instituciones privadas ¢ individuos, sino pre-
cisamente a través de formas de organizacidén en --
las que los campesinos resulten juridica, econdémi
ca y técnicamente auténticos sujetos de crédito. -
En otros . términos, el financiamiento debe llevarse
a cabo mediante la organizacidn campesina para la-
produccidn agropecuaria, que puedec comprender di--
versos matices, desde los elementales créditos lo-

(52) Salomdn Eckstein: "Revista del MExico Agrario”™ - Ano 3
Vol 11 1970.
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cales de cardcter cjidal o comunal, hasta las for-
mas mds funcionales de cooperativismo y colectivi-
zacién. Y es aqui, donde el Estado tienc quec inter
venir para desempefiar la funcién que en las actua-
les condiciones no llena la banca privada.




4. - GENERALIDADES Y CLASES DE CREDITO. (DE AVIO, HI
POTECARIO, REFACCIONARIO).

Como sucede frecuentemente con muchos otros -
conceptos usuales en la teoria econémica, no existe
una definicién del concepto "crédito" que sea acep- .
tada por todos los autores.

El maestro Sergio Dominguez Vargas sostiene -
que el crédito es el cambio, pero no en el espacio-
sino en el tiempo.

"El cambio de una riqueza presente por una --
riqueza futura'". (53) La caracteristica esencial --
del crédito es sin duda la confianza, "en su origen
etimoldgico, el crédito supone un acto de fe: credi
tum, credere: creer (54).

Otras definiciones para mejor comprender el -
concepto son las siguientes:

"Crédito es la confianza en la posibilidad, -
voluntad y solvencia de un individuo, por lo que se
refiere al cumplimiento de una obligacién contraf-=~
da" y '"crédito es el cambio de un bien presente por

una promesa de pago', (55)

En la operacidén de crédito intervienen tres -
elementos: primero el préstamo, segundo la plazo vy,
tercero la confianza. El1 préstamo consiste en la --
entrega de un bien o de una cierta cantidad de di--
nero que una persona hace a otra. El plazo ¢s el --
tiempo que media entre la entrega del bien y su de-
volucidén y la confianza es la creencia de que el --
bien serd reembolsado en el término convenido. Los-

(53) "Teoria Econdmica" de Sergio Dominguez Vargas — Ed. Ju-
ridica, Méx.

(54) Ibidem.

(55) "Problemas Econémicos de México" Diego G. LGpez Rosado

Ed. Imp.Universitaria.
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beneficios de las actividades crediticias son muy-
variados. Entre las principales ventajas se pueden
mencionar las siguientes: poner el capital a dispo
sicién de quien no lo posee y facilitar la disponi
bilidad de esos capitales a quienes tienen aptitu-
des para utilizarlos (sujetos de crédito); colocar
los fondos de los lugares en donde abundan a donde
son escasos -esta ventaja no siempre se realiza-;-
facilitar el uso del pequefio ahorro (de pequefios -
pero abundantes ahorros se forman grandes voluUme --
nes de capital que se pueden aplicar a empresas --
productivas importantes); y en fin, entre las mis-
novedosas e importantes ventajas, se cuenta la de-
permitir ahorrar el uso de la moneda y en esa for-
ma aumentar las operaciones de comercio.

En relacién a su clasificacion, el crédito -
puede ser piblico y privado; es piblico cuando en-
la relacidén crediticia interviene el Estado en - -
cualquiera de sus tres niveles: federal, estatal y-.
municipal, ya sea como acredor, como deudor, o en-
los dos casos. Es privado cuando 1la relac1on se --
establece entre partlculares.

En relacién al tiempo, el crédito puede ser-
a corto o a largo plazo. El crédito a corto plazo-
se otorga a plazos menores de un afio; mientras que
el de largo plazo puede ser de varios aifios.

Segin la garantia, el crédito puede otorgar-
se con garantia real o personal En el crédito con
garantia real, el cumplimiento de la obligacién se
asegura con un bien, ya sea mueble o inmueble, ejem
plo: cred1to prendario o crédito hipotecario.

En el crédito con garantia personal, quien -
responde por el cumplimiento de la ObllgdCIOH es el
sujeto mismo, el propio deudor o junto con €1l pue-
den responder otras personas. Es el caso de las --
obligaciones mancomunadas o solidarias.
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En relacién al objetivo o fin al cual sc aplica,
el crédito puede ser: productivo, (cuando su inver
$1i6n produce nuevas riquezas o0 incrementa el capi-
tal), consuntivo, (cuando se destina a satisfuacer-
necesidades de consumo), etc.

Existen otras clases de crédito segln la acti
vidad econdmica a la que se destinan y ellos son:-
crédito inmobiliario, mobiliario, agricola, comer-
cial, industrial, refaccionario, de avio y varias-
mas.

Hasta aqui, hemos comentado algunas generali-
dades acerca del crédito. Pasaremos ahora a tratar
de comprender la significacidén de las clases de --
crédito que se relacionan de modo mds importante y
decisivo con la produccidn agropecuaria; esto es,-
el crédito de habilitacidén o avio y el crédito re-
faccionario; asi como del crédito hipotecario. Pe-
ro con todo respeto y por la seguridad de su sa- -
piencia dejemos la palabra en torno al tema al - -
maestro Ralil Cervantes Ahumada.

LOS CREDITOS DE HABILITACION O AVIO Y LOS REFACCIO
NARIOQS.

"Los créditos de habilitacidén y avio y los re
faccionarios se distinguen por su destino espec1f1
co: son créditos destinados al fomento de la pro--
duccidén. Su ascendencia histdrica es claramente me
xicana y se remonta hasta la época colonial, en la
que operaron los bancos de plata, fomentando la mi
neria por medio del avio. En dicha época, se consil
deraban sinénimos los créditos de avio y los refac
cionarios. -

En la Ley General de Instituciones de Crédito
de 1897 se crearon los bancos refaccionarios, que-
tenian por objeto fomentar la produccidén por medio
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de la concesidn de créditos refaccionarios, quc se
rteglamentaban como créditos especialmente destina-
dos a la produccidén. 'E1l préstamo refaccionario --
tiene por objeto sostener los gastos de la explota
cién agricola, minera o industrial y deben reprodu
cirse pronto, con la cosecha, con la explotacién -
de la mina o con la venta de los productos de la -
t3brica’'.

En la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito aparecen diferenciados los créditos de ha-
hbitacién y avio y los refaccionarios.

En el fondo, ambos son créditos de especial -
destino: el fomento a la produccidén. Las diferen--
cias son de grado.

EL CREDITO DE AVIO.- "En virtud del contrato-
de crédito de habilitacidén o avio, el acreditado -
queda obligado a invertir el importe de crédito --
precisamente en la adquisicidén de las materias pri
mas y materiales, v en el pago de los jornales, sa
larios y gastos directos de explotacidn indispensa
bles para los fines de su empresa' (Art. 321). -

En este crédito, el acreditado recibe tradi-
cionalmente el nombre de aviado, y de aviador el
acreditante. El proyecto para el nuevo Cédigo de
Comercio vuelve a la terminologia tradicional.

En este crédito se trata de fomentar la pro--
duccidn de una empresa que ya estd trabajando o --
lista para trabajar. Sec dedica al proceso directo-
e inmediato de la produccidén, y el acreditante de-
berd cuidar (a riesgo de perder sus privilegios, o
garantias) de que el c¢rédito se invierta precisa--
mente en la forma convenida. (Art. 327).

Los créditos de avio tendrdn como garantia na
tural "las matevias primas y materiales adquiri- -
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obtengan con el crédito, aunque cstos sean futuros-
o pendientes™ (Art. 322). Decimos que se trata de -
una garantia natural (término que usa el anteproyec
to para el (bédigo de Comecrcio) porque la garantia -
queda constituida simple, natural y automaticamente
por efecto del contrato, y porque sélo se constitu-
ye en este tipo de créditos. El aviado se conside--
rard depositario de los bienes que constituyan la -
garantia.

Claro es que ademds de la existencia de las -
garantias naturales, que como hemos dicho quedan au
tomdticamente COHStltUldaS, pueden pactarse cual- -
quiera otras garantias adicionales.

Generalmente estos créditos se otorgamn bajo -
la forma de apertura de crédito. "“Se consignaran --
en escrito privado que se firmard por triplicado an
te tres testigos conocidos y se ratificardn ante el
encargado del Registro Piiblico'" de Comercio (Art. -
326 Frac. III), donde deberan ser inscritos. Esta -
forma no excluye la posibilidad de que los contra--
tos respectivos se consignen en escritura notarial.

EL CREDITO REFACCIONARIO.- "En virtud del con
trato de crédito refaccionario, el acreditado queda
obligado a invertir el importe del crédito precisa-
mente en la adquisicidén de aperos, instrumentos, --
Gitiles de labranza, abonos, ganado o animales de --
cria; en la realizacidn de plantaciones o cultivos-
ciclicos o permanentes; en la apertura de tierras -
para el cultivo, en la compra o instalacidén de ma--
quinaria y en la construccidén de obras materiales -
necesarias para el fomento de la empresa del acredi
tado'™ (Art. -323).

L.Los elementos personales recibirdn los nom- -
bres de refaccionador y refaccionado (Proyecto para
el Nuevo Cbédigo de Caomercio).
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Las garantias naturales del crédito reiacglo—
1ario serin las fincas, construcciones, edificios,
aperos y en general, todo lo adquirido o mejorado -
con la inversidén de su importe, mas los frutos o --
productos de la empresa refaccionada (Art. 324).

Los créditos refaccionarios se otorgardn en -
la misma forma que los de avio.

Ambos créditos, como lo hemos indicado, tie--
nen la caracteristica fundamental de ser destinados
al fomento de la produccidén. Pero en tanto que el -
‘'avio se aplica directamente al proceso inmediato de
la produccidén, a la accidn inminente de producir, -
el refaccionario se aplica en una operacidén mas de-
fondo, en preparar a la empresa para el fendémeno --
productivo.

Ilustremos 1la diferencia con algunos ejemplos:
el propietario de un predio agricola solicita un --
crédito para desmonte, canalizacién y preparacién -
de su tierra para el cultivo. Este serid un crédito-
refaccionario. Una vez desmontada y lista la tierra,
necesitard un crédito de avio para realizar la siem
bra.

Ademds del derecho a cobrar el principal y --
los intereses que se pacten, el aviador y el refac-
cionador tendridn el derecho de designar, con cargo-
al aviado o refaccionado, un interventor '""que cuide
el exacto cumplimiento de las obligaciones del acre
ditado". (Art. 327)

Si el aviado o refaccionado distrae los fon--
dos para fines distintos de los pactados el aviador
o el refaccionador podrd dar por terminado el con--
trato, por vencidas las obligaciones del aviado o -
del refaccionado, y exigir el inmediato reembolso -
de las sumas acreditadas mas las prestaciones acce-
sorias'" (Art. 327) (56).

(56).- "Titulos y Operaciones de Crédito" de RatGl Cervantes
Ahumada. Pags. de la 280 a la 283.- Ed. Hervero.- -
1976.
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No esta en el propésito del presente analisis
explicar los efectos que pueden derivarse de las -
operaciones de crédito refaccionario y de habilita
cién y avio en el amplio campo de la actividad eco
némica. Queremos solamente comentar la idoneidad -
de las caracteristicas de los mencionados tipos de
crédito, para impulsar la produccidén agropecuaria-
en los sectores ejidales y de comunidad, a partir-
de una adecuada y efectiva organizacién campesina,
pero es aquil donde se presenta la problemdtica. --
Precisamente en las dificultades de orden practico
que obstaculizan las posibilidades de operatividad
de los servicios crediticios.

Nadie, interesado en el conocimiento de los -
problemas del desarrollo nacional ignora, que del-
vollimen total de los recursos financieros que ope-
ran en el pais, un porcentaje verdaderamente irri-
sorio se emplea en la produccidén agropecuaria, eji
dal y comunal.

El propésito de algunos analistas de crear --
un gran organismo financiero oficial que orientard
sus funciones a impulsar el desarrollo del campo -
para- alcanzar los superiores fines de 1la Reforma -
Agraria Mexicana, se realizd en el sexenio 1970-76
con la creacidén del Banco Nacional de Crédito Ru--
ral, que hasta este momento, tal vez por su carac-
ter de institucién nueva o por presiones y obstacu
los impuestos por los intereses predominantes del-
sector bancario privado, no ha venido funcionando- -
con la efectividad deseable, a la luz de un inte--
rés general que suponga un desarrollo equilibrado-
y armdnico de la economia mexicana en el ambito ru
ral.

Como elemento del proceso productivo, el tipo
de crédito que requiere el desarrollo actual segln
la opinidn de los tedricos de la mteria, es el que
se otorgue en conceptos amplios. Es decir, a los -
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niacleos campesinos que constituyen mayorias demo--
grificas; en otras palabras, mas que a individuos-
a_grupos y mds que a grupos a conglomerados. Ade--
mas, el crédito eficaz y 4til como verdadero coad-
yuvante del desarrollo es el que se otorga con - -
oportunidad; es decir, a tiempo y en tiempo, lo --
que en térmlnos de produccién agricola y ganadera-
es vital. Todo lo cual, presupone eficiencia en --
los procesos burocrétlcos a partir de una organiza
cién funcional tanto de los sujetos activos como -
‘pasivos de las relaciones crediticias. Y, por dlti
mo, el tan deseado recurso debe otorgarse para que
sea benéfico y constituya un factor real del desa-
rrollo rural, a mueho menores tasas de interés ban
cario (4 6 So anual) todo esto 1mp11ca la necesi--
dad de reducir las tasas de interé€s actual que son
de entre el 12 y 18% anual, en términos generales.

Cierto, en la actualidad ya no hay propieta--
rios y hacendados que cobren la renta de la tierra
(feudalismo) pero existen agiotistas y prestamis--
tas que viven del producto agricola en perjuicio -
de los productores directos.

La efectividad practica de las funciones del-
Banco Nacional de Crédito Rural y otras institucio
nes afines, es afin viable y debe ser pronta, a par
tir del otorgamiento de créditos refaccionarios y-
de habilitacién y avio a los nilicleos ejidales.

En cuanto a los créditos hipotecarios, quere-
mos comentar lo siguiente: su otorgamiento ha sido
mas efectivo y por ende ha contribuido en mucho ma
yor grado al crecimiento econdmico general del - -
pais en comparacién con los créditos agricolas re-
faccionarios y de avio. Esta situacién no es ca- -
sual, sino que tiene su explicacidn en las carac-
teristicas esenciales del tipo de crédito mismo, -
en el que se cubren bien los requisitos de orden -
técnico-operativo que satisfacen los interecses de-
seguridad y rentabilidad de las instituciones que-
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lo otorgan.

Es claro que este tipo de crédito no ha fun--
cionado digamos, con mucha amplitud en el desarro--
1lo agricola en general,; sin embargo comparativamen
te con otra clase de crcdltos que han venido operan
do en el sector agropecuario, su p031c10n es de prL
mer plano; sobre todo, en el rengldén ganadero y de-
ganaderia agricola mayor (ganado bovino y vacuno).

Esta clase de crédito que por la seguridad en
los reembolsos que da la garantia sobre bienes in--
muebles han otorgado con mayor profusidn -siempre-
en términos relativos-, las instituciones del ramo,
a los hombres del campo en México, que posean titu-
los de propiedad, otros no) pero que de cualquier -
manera, han representado los volimenes de produc- -
cién mds fuertes de la actividad agropecuaria de in
terés particular, que se ha beneficiado con los ser
vicios de crédito en el pafis.

Es obvio que por la naturaleza socio-econdmi-
ca y juridica de los ejidos y las comunidades, el -
crédito hipotecario no puede operar en estos ambi--
tos. Y ni falta que hace, segin hemos comentado en-
pdginas anteriores, siempre y cuando, nuestros eji-
datarios y comuneros por una parte, -via organiza--
cidén-, se convierte en verdaderos sujetos de credi-
to; y por otra, el Estado (representante del inte--
rés general de la nacidén), reconozcayapo)e y promue
va la organlzac1on para tales efectos, y haga 1o --
propio, por la via de la eficiencia de sus funcio--
nes institucionales.

Por dltimo, mencionaremos algunas de las fun--
ciones especificas de las sociedades de Crédito Hi-
potecario, por considerar de interés su conocimien-

to.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico -
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s la autoridad que otorga las concesiones para la-
creacidén y funcionamiento de los Bancos, atendiendo
a las opiniones el Banco de México y la Comisidn Na
cional Bancaria y por supuesto, de acuerdo con la -
Ley General de Instituciones de Crédito y organiza-
ciones auxiliares.

Entre las funciones que pueden realizar las -
instituciones concesionadas se cuentan, entre otras
las operaciones de crédito hipotecarias. Esto es:-
Las instituciones de crédito hipotecario estidn auto
rizadas para emitir bonos hipotecarios, garantizar-
la emisioén de cédulas representativas de hipoteca, -
asf como para negociarlas; otorgar préstamos con ga
rantia de bienes inmuebles o para obras y me joras -
de los mismos o en cualquier otra clase de inver- -
sién rentable, o productiva.

Una de las condiciones a que deben ajustarse-
los créditos hipotecarios de acuerdo con la citada-
ley es la de que el importe de los préstamos no de-
ge ser mayor al 50% del valor total de los inmue- -

les.




5.- LEYES DE CREDITO.

Trataremos en este 1nciso sobre los conceptos
generales que la legislacidon de crédito contempla-
en lo general, en relacidén a la produccidn agrope-
cuaria, sobre todo ejidal y comunal, haciendo men-
cidn de las disposiciones juridicas relativas e in
cluyendo los comentarios que en su caso estimemos-
procedentes.

La Ley General de Instituciones de Crédito y-
Organizaciones Auxiliares vigente, en su articulo-
26 y en relacidén a las operaciones crediticias de-
las sociedades financieras, establece lo siguien--
te:

Articulo 26.- Las sociedades financieras po--
drdn realizar las siguientes operaciones:

Fraccidon IX. Conceder préstamos de habilita--
cién o avio y refaccionarios.

X. Otorgar créditos a la industria, a la agri
cultura a la ganaderia, con garantla hipoteca
ria o fiduciaria.

XI. Con base en créditos concedidos, otorgar-
cargas de crédito para compra de maquinaria,-
equipo y materia prima.

En relacidén a las organizaciones auxiliares -
de crédito, la citada ley establece:

Articulo 51.- Los Almacenes Generales de Depd
sito podran ser de tres clases:

1. Los que se destinen exclusivamente a grane
ros o depdsitos especiales para semillas y de
mds frutos o productcs agricolas, ind strialil
zados 0 no.
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1I. Los que ademds de estar facultados para -
recibir en depésito los frutos o productos a-
que se reficre la fraccidén anterior, lo es- -
tén también para admitir mercancia o efectos-
nacionales o extranjeros de cualquier clase, -
por los que se hayan pagado ya los derechos -
correspondientes.

Articulo 85.- Las uniones de créditc a que se
refiere este capitulo, son organizaciones au-
xiliares especializadas en cualquiera de los-
siguientes ramos!

1I. Ganadero, en el aue 'os socios, personas-
fisicas o morales, deberin ser ganaderos;

11I. Industrial, en el que los socios, perso-
nas fisicas o morales deberdn ser industria--
les de una misma rama o actividad y tener fi-
brica, taller o unidad de servicio, debidamen
te registrados conforme a la Ley;

IV. Comercial, en el que los socios, personas
fisicas o morales, deberdn dedicarse a activi
dades comerciales de una misma clase y tener-
establecimiento debidamente registrado confor
me a la Ley;

V. Mixto, cuando se organicen para operar con
Juntamente por lo menos en dos de dos los ra-
mos previstos en las fracciones I, 11 y II1 -
y siempre que cuando intervengan las empresas
industriales tengan por objeto el aprovecha--
miento o transformacién de los productos agri
colas o ganaderos de sus socios. En este tipo
de uniones los socios deberan llenar los re--
quisitos a que se refieren las fracciones I, -
II y 11!, antes citadas, segin el caso.

Articulo 86.- Las uniones de crédito tendrdn-
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por objeto:
1. Facilitar el uso del crédito a sus socios;

IT. Prestar a los socios su garantia o aval -
en los créditos que €éstos contraten con otras
personas o instituciones.

VII. Promover la organizacidén y administrar -
empresas de industrializacién o de transforma
cién y venta de los productos obtenidos por -
sus socios;

IX. Encargarse de la venta de los frutos o --
productos obtenidos o elaborados por sus so--
cios;

X. Encargarse, por cuenta y orden de sus so--
cios, de la compra-venta o alquiler de abonos,
ganados, estacas, aperos uUtiles, maquinaria,-
materiales y demids implementos y mercancfas -
necesarias para la explotacién agricola, gana
dera, industrial o comercial de los mismos soO
cios.

XI. Adquirir por cuenta propia los bienes a -
que se refiere la fraccidn anterior, para ena
jenarlos exclusivamente a sus socios.

Hemos hecho mencién de las disposiciones ante

riores de la Ley correspondiente, por considerar --
que sus contenidos pueden ser de utilidad para la -
obtencifn de los servicios de crédito, por parte de
los campesinos mexicanos que tengan capacidad de or
ganizacién propia.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en el T1tu

lo IT 1ibro 111, Capltu]o III, dispone:
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CREDITO PARA EJIDOS Y COMUNIDADES

Articulo 155.- Las instituciones del sistema-
oficial de crédito rural deberdn atender las-
necesidades crediticias de ejidos y comunida-
des en forma preferente y conforme al orden -
establecido en el articulo 59 de la Ley Gene-
ral de Crédito rural. El1 crédito de las insti
tuciones privadas para ejidos y comunidades,~
deberid ajustarse a las reglas que establezca-
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La Secretaria de la Reforma Agraria en los --
ejidos que no operen con las instituciones in
dicadas, podrd intervenir y aprobar en su ca-
so, las operaciones de prestamo no institucio
nal que aquéllos celebren, a fin de evitar ta
sas usurarias o condiciones perjudiciales pa-
ra los ejidatarios.

El contenido general del articulo anterior es
importante porque consagra la atencidén preferente -
~de 1os servicios de crédito a favor de las necesida
des de ejidos y comunidades, en concordancia con --
las disposiciones de la Ley de Crédito Rural y con-
~forme a las reglas de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico que es la institucién gubernamental
que en materia de crédito es el drgano mds importan
te de autoridad.

Es también de considerar que el contenido de-
este articulo, y de acuerdo con la orientacidn te6-
rica que el gobierno de la Repiblica imprime al - -
crédito agricola, éste no deberd ser usuario ni per
~judicial a 1los e31datarlos, a partir de la interven
cién de la Secretaria de la Reforma Agraria en las -
relaciones de crédito no institucionales.

Articulo 156.- El ejido tiene capacidad juri-
dica para contratar para si o en favor de sus
integrantes, a través del Comisariado Ejidal,



los créditos de refaccidén, avio o inmobilia--

rios que requiera para la debida explotacidn-
de sus recursos.

Articulo 157.- En 1la asamblea de balance y --
programacibén que sefiala esta ley, el ejido --
en su conjunto, si se explota colectivamente,
o los grupos de ejidatarios que se constitu--
yan y a(n éstos en lo particular manifestarin
si desean contratar créditos por medio del --
ejido. En tal caso, indicaridn las clase de --

crédito y la institucidén con la que desean --
operar.

El comisariado hard el registro de solicitu--

des y estard obligado a tramitarlas en forma-
oportuna.

Cuando el crédito opere con las institucio

nes oficiales, no se otorgari en forma indivi
dual.

Articulo 158.- La venta de la produccién obte
nida con el crédito contratado por conducto -

del ejido, serd obligatorio hacerla a través-
del comisariado ejidal.

Articulo 159.- Del volimen total del crédito-
de avio que las instituciones oficiales con--
traten con ejidos o comunidades, o con socie-
dades pertenecientes a los mismos, se deduci-
rd siempre el 5% que se destinard a consti- -

tuir una reserva legal para el autofinancia--
miento de los acreditados.

Articulo 162.- Los ejidos y comunidades po- -
drin constituir uniones de crédito conforme a
la Ley. La Secretaria de Hacienda y las demds
autoridades que intervengan en su autoriza-
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cién, daran las facilidades necesarias para -
que operen estas organizaciones auxiliares de
crédito.

Articulo 163.- Los ejidos constituidos por --
mandamiento de los ejecutivos locales, estanin
capacitados para obtener créditos de avio a -
partir de la diligencia de posesifn provisio-
nal.

Es interesante conocer la opinidn que en rela
cién con el crédito a ejidos y comunidades hace el
| maestro Ratl Lemus Garcia en sus comentarios a la-
Ley Federal de Reforma Agraria vigente, veamos:

"Sin fundamentacidén técnica ni razones valede
ras, se ha venido reiterando la tesis de que los -
campesinos no son sujetos de crédito, apoyindose -
en el (Gnico argumento de que no pueden ni tienen -
garantia que otorgar".

"Ahora bien, el crédito agricola no obstante-
constituir una variedad del crédito en general vy, -
por ende, estar sujeto a las mismas lteyes y princi
pios fundamentales que rige a éste, tiene determi-
nadas caracteristicas substanciales que se motivan
en la naturaleza misma de la industria a la cual -
se aplica. La teoria enuncia los siguientes como -
principales: a) Sistema especial de garantias; b)-
plazo largo; c¢) baja taza de interés; d) localiza-
cién; e) trimites reducidos y formalidades sim- -
ples; y f) su preponderante funcidén social".

FONDO COMUN DE LOS NUCLEOS DE POBLACION

Articulo 164.- En cada ejido o comunidad se -
constiurrd un fondo comin que se formard con-
los recursos que se obtengan por los conceptos
stguientes:
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I. La explotacion de los montes, bosques, y -
otros recursos del ejido, hecha por cuenta de-
la comunidad.

I1T. Prestaciones derivadas de contratos cecle--
brados po:r el nicleo de poblacidn, de acuerdo-
con lo establecido en esta Ley;

IIlf. Las indemnizaciones que correspondan al -
ncleo por expropiaciones de terrenos ejida- -
les,

IV. Las cuotas o reservas acordadas por la - -
asamblea general de ejidatarios, para obras de
mejoramiento colectivo;

V. Los fondos que se obtengan por venta o arren
damiento de solares en la zona de urbanizacién}

VI. El importe de las sanciones econdémicas que-

se impongan a los ejidatarios conforme al artf-
culo 88, y

VII. Los ingresos que no correspondan a los eji
datarios en particular,.

Articulo 165.- E1 fondo comin se destinard pre-
ferentemente a los fines siguientes:

I.- Trabajos de conservacidén de suelos y aprove
chamiento de aguas para obras de riego, abreva~

deros y usos domésticos y otros servicios urba-
nos;

I1. Adquisicién de maquinaria, implementos de -
labranza, animales de trabajo o de cria, aperos,
semillas y fertilizantes;

ITII. Constitucién del capital de trabajo que --
acuerde la Secretaria de la Reforma Agraria;

IV. Pago de las cuotas de cooperacidn que sc es
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tablezcan para el sostenimiento y aplicacién -
de los servicios oficlales de asistencia técni
ca y seguridad social; y

V. Obras de asistencia social de emergencia.

Queda absolutamente prohibido el empleo de - -
fondos para fines religiosos o politicos. Sdlo
puede disponerse de recursos pertenecientes al
fondo comiin, con acuerdo a la asamblea y pre--
via aprobacién del Comité Técnico y de Inver--
sién de Fondos.

Queremos comentar por nuestra parte, que seria
'muy benéfica-lo es en contados casos- para el desa-
rrollo ejidal y comunal, la funcionalidad real del-
fondo comin de los ejidos; pero es triste reconocer
que en la prdctica, los fondos comunes de ejidos y-
comunidades no se traducen -en los ejidos en que se
crean-, en beneficios directos y efectivos de los -
ejidatarios en su conjunto, debido a situaciones de
muy diversa indole, entre las que pueden contarse -
la ignorancia de la Ley, la corrupcidén, la falta de
organizacién, la indolencia, la marginacidn geogrd-
fica, etc., de nuestras gentes del campo.

FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL

Articulo 167.- E1 Fondo Nacional de Fomento -
Ejidal, es un fideicomiso piblico que tendra-
por objeto el manejo de los fondos comunes --
ejidales y los aplicard a los fines estableci

dos en el articulo 165 y demds relativos de -

esta Ley.

Articulo 168.- El1 fondo Nacional de Fomento -
Ejidal se integrard con los siguientes recur-
SOS:

1. Fondos comunes ejidales;
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I1. Remunentes que queden de las indemnizacio-
nes en efectivo por expropiacidn de terrcnos cjida
les, después de la adquisicidn de las tierras que-
deban entregarse al ntcleo de pObld(lOH o & los --
ejidatarios afectados, o de la creacidon de tuentes
permanentes de trabajo para los mismos, en compen-
saci1én de los bienes expropiados;

[II. Aportaciones del gobierno federal, de los es-
tados y de los municipios;

IV. Cuotas de solidaridad que acuerden los sindica
tos obreros para el sector campesino; ¥y

V. Los demds recursos que obtengan por cualquier -
otro concepto.

Articulo 169.- Se constituye el comité técnico y de
inversién de fondos, para el manejo exclusivo y --

permanente del fideicomiso Fondo Nacional de Fomen

to Ejidal, integrado con un representante propieta

rio y un suplente de las secretarias de la Reforma

Agraria, Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Ha- -

cienda v Crédito Péblico, Industria y Comercio Fi-

nanciera Nacional de Industria Rural, S.A. v del -

sector campesino ejidal que sera designado por el-

Ejecutivo Federal.

El comité técnico y de inversidn de fondos estard-
presidido por el director general de la Financiera
Nacional de Industria Rural, S.A.

Articulo 170.- El fideicomiso Fondo Nacional de Fo
mento Ejidal tendrd como institucidén fiduciaria a-
la Financiera Nacional de Industria Rural, S.A., -
Ta que lo representara en los términos de Ley y --
del contrato de fidecicomiso correspondiente, asi -
como dc las reglas de opera cidn que formule el co-
mité técnico y de inversidn de fondos.
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L comentario que en forma de crivica cons --
tructiva podemos hacer, respecto al funcionamtento
del fPondo Naclional de Tomento Ljidal, ¢s en cicrto
sentido semcjantce a que hicimos anteriormente res-
pecto al fondo comun de los cjidos, s6lo que en --
€ste la responsabilidad sc carga a los propios eji
datarios o productores directos; mientras que en -
el caso del Fondo Nacional de Fomento Ljidal, los-
aspectos negativos de su funcionalidad son dtrlbU1
bles al papeleo y personal burocritico que supues-
tamente debe servir con eficiencia y sentido so- -
cial a los niicleos ejidales, de los cuales reciben
para su manejo y positivo destlno los fondos comu
nes que con grandes esfuerzos logran conjuntar di-
chos ntGcleos.

En este mismo. ordén de ideas, el Dr. Lucio -
Mendieta y NGfiez hace el Slgulente comentario:

. ""La Organlzac1on del bondo de Fomento Ejidal,
"seglin sec desprende de- los articulos 169 y 170 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria, esulta’compll-
cada y en ciertos aspectos absurda”

"Esta Formado el fondo como 1nst1tuc1on por-
un comité técnico de inversidén de fondos,"pero tie
ne un director general que de51gna la Nacional "Fi~
nanciera y que preside las sesiones del comité téc
nico'.

Los recursos del fondo se entregan a la Na--
cional Financiera en f{ideicomilso; pero tiene que -
manejarlos cn los términos de su reglamento, del -
contrato de fideicomiso y "de las normas que formu
le el comité té CﬂlLO” - De qué manera podrd corre
lacionarse todo ésto? y ademds las formas operati-
vas del comité técnico deben ser aprobadas por la-
Secretarfa de la Reforma Agraria y la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico. Si se trata de nor-
mas de operacidn gencrales, puede aceptarse ¢ésto;-




151

pero ¢como esas normias tienen que variar de scuerdo-
con la naturaleza y las finatlidades de las inversio
nes en cada caso, el papeleo entre el departamento-
y la sccretuaria retardard la recalizacidn de los pro
gramas. Si hay un comité técnico en el que estdn --
representados la secretaria aludida y la Secretaria
de llacienda y Crédito Pablico -para qué se necesita
la aprobacidén de las Secretarfas? entonces -para --
qué sirve el comité?

Parece que la Nacional Financiera lo Gnico --
que tiene que hacer es invertir los recursos del --
fondo en lo que determine el comité técnico, pero -
el parrafo segundo del articulo 170 dice que: 'ac--
tuard como institucién tesorera y agente financie--
10" del susodicho fondo. Es decir, para colocar sus
recursos en la mejor forma posible, donde produzcan
mds y con mayor seguridad. -En qué estamos? o em- -
plea sus recursos inversiones agricolas o en inver-
siones financieras en el mercado comercial o indus-
trial. -Y cémo puede actuar como agente financiero-
del fondo si ha de sujetarse a las decisiones del
Comité Técnico y de inversidn de dicho fondo?

LLa Nacional Financiera estd obligada a rendir
cuentas al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, mensual -
mente. Este fondo segln el articulo 169 estd inte--
grado por el Comité Técnico y de acuerdo con el ar-
ticulo 170 pdrrafo II, es por conducto de dicho co-
mité que debe rendir las cuentas; en otras palabras,
rinde cuentas al Fondo por conducto del mismo Fondo-

a no scr que €ste sea un fantasma o un ente superhu
mano.

Todo este galimatias se debe a que el Codigo-
Agrario de 1942 no tenia un capitulo relativo al --
Fondo Nacional de Fomento Ejidal que se regia por -
el reglamento ya citado y los autores de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria aln cuando se inspiraron -
para redactar este capitulo en un “Anteproyecto de-
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-

. Nucvo (Codigo Agrario™ cen el que estaba desarvo- -
Ludo sistemdticamente, lo vauriuron pura que se pa-
eciera lo menos posible a dicho capitulo, pero de-
anera tuan desacertada que cl Congreso de la Unidn-
o modificé scgin s¢ ve, sin mucha fortuna® (57).

Por su parte el maestro RaGl Lemus Garcia, --
omenta al respecto lo sigulente:

"E1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal se cred-
or decreto presidencial el 15 de abril de 1959, --
on los recursos provenientes de los fondos comunes
jidales; de los remanentes que queden de las in- -
lemnizaciones en efectivo por expropiaciones de te-
'renos ejidal-s; etc. Las consideraciones esencia--
es en que se funda la expedicidn del reglamento pa
ra la planeacidn, control y vigilancia de las inver
siones de los fondos comunes ejidales y la creacidn
el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, sefialan: Que-
los constituyentes de 1917 reconociendo la fuerza vy
1 valor de los ideales agrarios que impulsaron al-
mayor contingente humano a la lucha armada iniciada
en 1910, afirmaron que resolver el problema agrario
equivalia a corregir radicalmente, en todos sus as-
pectos, la situacidn que prevalecia en el campo, pa
ra lograr no sélo la prosperldad de la clase campe-
sina, sino la constitucién orgdnica de la nacionali
dad misma en su base fundamental. Que los productos
'y beneficigs derivades de las tierras y bosques y -
‘demds bienes que la Revolucidén ha entregado a los -
pueblos no deben ser para provecho de especuladores
y pequefias minorfas, sino para ampliar, conslidar -
y perfeccionar y contribuir al desarrollo general -
del pais'. El Fondo Nacicnal de Fomento Ejidal y su
reglamento, motivaron una corriente undnime de in--
conformidad de los nuclcos ejidales con depdsitos -
de fondos comunes e¢jidales con depdsitos de fondos-
comuncs ejidales, en virtud de que el articulo 3o0.-
del reglamento desvinculaba dichos fondos de los --

(142) "E1 Problema Agrarioc de M8xico" — Dr. Lucio Mendieta y-
NGfiez .- Editorial Porria. 1975.
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ejidos depositantes, considerdndolos permanentes y
exclusivamente afectados al cumplimiento de los --
programas generales o particulares de regiones o -
grupos de poblacidn que aprobara el Comité& Técnico
y de Inversién de Fondos, de tal forma que contra-
decia flagrantemente 1o dispuesto por el articulo-
214 del Coédigo Agrario de 1942 que sefialaba que --
los fondos comunes ejidales deberian aplicarse pre
ferentemente en obras de mejoramiento territorial,
constitucién del fondo de explotacidn, adquisicién
de maquinaria, animales de trabajo o ecria, aperos,
semillas y demds bienes de produccidén de ejido, --
propietario de los fondos; y prohibia en forma ab-
soluta que se destinaran a fines religiosos o polf
ticos. La Ley Federal de Reforma Agraria estructu-
ra el fondo, tomando en consideracidn las experien
cias logradas y, muy especialmente, los motivos de
inconformidad de los ejidos depositantes™. (58)

De las disposiciones relativas al crédito ru
ral contenidas en la lLey de Fomento Agropecuario,-
transcribiremos los articulos aplicables sobre el-
crédito agricola con el fin de hacer la correspon-
diente interpretacidn.

Titulo III Capitulo )

Articulo 53.- E1 Ejecutivo Federal, como Fi-
deicomitente, establecerd un fideicomiso pih-
blico denominado Fideicomiso de Riesgo Com--
partido que tendrd por objeto:

I. Concurrir con los recursos adicionales --
que en cada caso requieran las dreas produc-
toras para el debido cumplimiento de los pro

(58) '"Ley Federal de Reforma Agraria' (Comentada) Rail Le-~
mus CGarcia. Editorial LIMSA. México, D.F. 1979.
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gramas especiales, con objeto de corvegiv faltantes -
de los productos bdsicos destinados o satis-
facer necesidades nacironalces.

LI. Apovar la realizacidn de inversiones, --
obras o tareas que scan necesarias en las --
dreas aludidas, para lograr el incremento de
la productividad de la tierra.

Articulo S54.- El fideicomiso de riesgos com-
partidos absorberd el costo de los recursos-
adicionales que se aporten, en el caso de --
que los objetos de produgc1on o de producti-
vidad no lo logren, y garantizard a los cam-
pesinos fideicomisarios, en los términos que
al efecto se fijen, el ingreso promedio que-
hubiere obtenido conforme a sus actividades-
tradicionales,

Las utilidades que hubieren deducido los cos

tos y los gastos de administracidén del fidu- -
ciario, quedarédn a benef1c10 de los productO»
res. : :

Articulo 55.- Solo se compartird el riesgo-

con productores de distritos de temporal, que
sean ejidatarios, comuneros, o colonos o pe-

quefios propiletarios cuando sus predios no re-
basen la superficie equivalente a la unidad-

de dotacidn ejidal en la zona correspondien-

te, Yy sicmpre que se obliguen a cumplir los-

programas especiales de contingencia que seo-

refiere u csta ley, o acepten los compromi--

sos de ploduc*1v1dad que expresamente autori

ce la Secretaria.

Articulo 57.- El fideicomiso de riesgo com--
partido tendrd como fiduciario el Banco Na--
cional de Crédito Rural, S.A., y contard con
un Comit¢ Técnico que servd presidido por el-
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Secretario de Agricultura y Recursos Hidradli
cos',

£l Ejecutivo Federal a através del fideicomi-
tente, convendrd con el fiduciario las demds condi-
ciones necesarias para la eficaz operacién del fi--
deicomiso de riesgo compartido.

COMENTARIOS:

""Los preceptos anteriores son nuevos, aunque -
indirectamente sus antecedentes se encuentran en --
las Leves de crédito rural, desde la primera del 10
de febrero de 1926, la de bancos agricolas ejidales
de mar:zo de 1926, la de crédito agricola del 2 de -
enero de 1931 y la del 24 de enero de 1943; la de -
crédito agricola del 2 de diciembre de 1935 y la del
31 de diciembre de 1942, asi como la de crédito ru-
ral vigente del 27 de diciembre de 1975. Todos es--
tos ordenamientos forjaron un crédito de servicio y
funcidén social para los campesinos, pues su sistema
y condiciones son diferentes a los créditos banca--
rios ordinarios, de la misma manera, este nuevo fi-
deicomiso de riesgo compartido, sdélo funcionard en-
relacidén a programas especiales o de contingencia;-
asimismo funcionard sélo en relacibén a productos ba
sicos y necesidades nacionales'. (59)

En este fideicomiso funcionardan: Como fideico
mitente, el Ejecutivo Federal; como fiduciario, el~
Banco Nacional de Crédito Rural, y como fideicomisa
rios, los campesinos que detenten terrenos de tempo
ral y que reidnan los demds condiciones respladadas-
por la Ley.

LEY DE CREDITO AGRICOLA
Esta Ley, que fue publicada el 31 de diciem--

(59) "Ley de Fomento Agropecuario' - Comentarios~Martha Cha-
vez P. Editorial Porrua. 1981.




150

‘e de 1955, divide al sistema nacional de crédito-
pricola en dos ramas: a) La ejidal y b) la agrico-
h; entre las operaciones que regula para fomentar-
h produccidn se cuentan: 1-Préstamos comerciales, -
-Préstamos de avio, 3-Préstamos refaccionarios y -
-Préstamos inmobiliarios.

Ya hemos explicado cn lo general, en qud con-
isten los créditos de avio y refaccionario. Comen-
aremos brevemente qué son los préstamos comercia--
es y los inmobiliarios.

Los préstamos comerciales son 1los que se des-
inan a fines de produccidn o consumo, otorgados --
on plazos no mayores de 180 dias con garantia pren
aria, consistente en productos agricolas almacena-
0s a disposicién de la institucidn acreedora en al
jacenes gonerqle de depésitos o lugar sefialado por
ste.,

Los préstamos inmobiliarios se otorgan para -
'ealizar obras de irrigacidén, construccidn de cami-
108, carreteras, construccidn de viviendas baratas-
para el campesinado, etc. Por cuantioso de estos --
préstamos, su amor tizacién por anualidades requicere
plazos largos de hasta 30 afios; la taza de interés-
es mds reducida que en los préstamos anteriores y -
su garantia se constituye por hipotecas sobre los -
bienes para cuya adquisicidn, construccidn o mejora
miento se otorgdé el préstamo. El importe de estos -
préstamos no serd superior al valor de los bienes -
adquiridos o al de las obras realizadus.

Con el fin de simplificur los servicios de --
crédito al campo, canalizando con mayor orden los -
recursos, se¢ cred, en el sexenio pasado el Banco Na
cional de Crédito Rural como institucién oficial --
que engloba las operaciones de los antcriores ban--
b .cos, como el Nacional de ClCdltO Ejidal, Agricola vy
;Agropcguarlo
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Para finalizar, transcribiremos ¢l punto dc
vista del Maestro RaGl Lemus Garcia -con el quc c¢s
tamos de acuerdo, cn torno a los problemas del oto
gamiento del Crédito agricola a los sectores campe
sinos mayoritarios de nuestro palis:

"Ahora bien, ¢l problema toral en el sistema
mexicano en materia de c¢rédito agricola, es que no
se ajusta al nivel intelectual, econdémico v social
del campesinado mexicano, siendo imprescindible su-
reestructuracion, con objeto de que con base en las
modernas técnicas bancarias, la Ley de Crédito Agri
cola adopte como tipo general el crédito supervisa-
do o de capacitacidon'". (60)

(60) "Panordmica Vigente de la Legislacidn Agraria Mexica
na'" - Rall Lemus Garcia. Editorial LIMSA-192.
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CAPITULDO v
EL FACTOR TECNICO
MARTIO
Concepto.
Formas de organi?ac“’ﬁ ) I bfiﬁéfios:

Comparativos.
Cooperativismo‘yfc
Intervencidn del“
Intervencidn déi
Proteccién dexi&ngriﬁuifﬁfé;f.?
Crisis Actua;ﬁy;?}aheacién.

Andlisis Legislativo.



.- CONCEPTO:

lHemos querido denominar “"PFactor Técnico"™, al-
lemento de 1la produccidn que para la mayoria de --
os autores de Teoria EconSmica, no ¢s otro que la-
rganizacidn. Las explicaclones quc para ello dare-
}os, de ninguna manera deben llevar al lector a pre
uponer una suplantacidén de conceptos. Antes bien, -
0s sumamos a la aceptacidn gencrul de que desde ha
e varias décadas y como consecuencia del desarro--
lo de las fuerzas productivas, el cuarto elemento-
e la produccidn es la organizuacidén. Ahora bien, --
ramaticalmente, organizacidén significa accidén de -
rganlzdr, y organizar quiere decir: ordenar y dis-
oner de tal manera las partes de un todo que pue--
dan funcionar adecuada y eficazmente.

Desde el punto de vista econdémico, dice el --
Maestro Lemus Garcia, que la organizacidn constitu-
ye un importante elemento en el fendémeno productivo
que '"podemos definir diciendo que es la aplicacidn-
del trabajo inteligente del hombre para hacer mids -
eficientes los cldsicos factores de la produccidén'.
(61)

De lo anterior se desprende que para organi--
zar la produccién, el hombre debe realizar una la--
bor de iniciativa que supone activar su intelecto -
previendo situaciones, a efecto de lograr mayores -
niveles de producto, mediante un mejor aprovecha- -
miento de los recursos, tanto materiales como huma-
nos en el proceso productivo, todo lo cual implica-
la combinacidén racional de los clésicos elementos -
que sc¢ emplean en el proceso productivo; y ello, 16
loégicamente requicre de un método, vale decir, de wna técnica
o un procedimiento que exige habilidad y capacidad (habilidad
y capacidad organizativa) Jde parte de quien o de quienes la--
(61) Rall Lemus Carcia.- ley Federal de Reforma Agraria (co-

mentada). Ed. Limsa 1979,
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llevan a la practica.

En cuanto al vocablo "factor", ya hemos explicado - -
en el capitulo anterior que ctimoldgicamente sc de
riva del latin factor que significa "el que hace"-
Y consultando una vez mis el diccionario de la len
gua, encontramos que ¢l término técnica provicne -
del griego '"tckhné" que equivale a "habilidad o ar
te''. Por lo tanto, podemos inferir que ¢l 1lamado-
aqui "factor técnico" puede significar, el elemen-
to de la produccidn que supone un mecanismo o pro-
cedimiento en ¢l proceso productivo, mediante el -
cual es factible la eficiente Lunc1on lidad de los
demds elementos o recursos que intervienen en di--
cho proceso, a través de la combinacidén y ordena--
cidn racional y cientifica de los mismos, para la-
obtencién de altos niveles de producc1on y produc-
tividad.
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2.- FORMAS DI ORCGANTZACION EN LL CAMPO, CRITERIOS-
COMPARATIVOS.

Uno de los aspectos que han dado origen a -
diversas criticas a la Reforma Agraria cn México
en los Gltimos afios, ha sido precisamente la pro--
duccidn deficitaria o insuficiente en materia agro
pecuaria, que ha obligado al pals a importar, a --
partir de los afios setentas, grandes cantidades de
cereales basicos (maiz, sorgo, arroz, trigo, etc.)
Lo anterior es una realidad quoindimnmibhmwnto -lo
afirmamos- se debe a que no existe en casi la tota
lidad del pais, una eficaz organizacidn econdmica-~
ejidal para la produccidn.

Otros aspectos negativos aportan su cuota de
perjuicios y dafos en el fendmeno de la insuficien
cia productiva alimentaria, pero los mds, conver--
gen en el ya citado: ausencia del elemento organiza
cional en los procesos de produccidén agricola y en
menor grado de produccidén ganadera. Con todo, esto
no significa que la Reforma Agraria Mexicana como-
programa revolucionario de cardcter institucional-
deba considerarse como un fracaso; simplemente lo-
que ocurre es que la mencionada reforma no ha lo--
grado alcanzar sus metas mids elevadas, sus objeti-
vos de mayor significacidén, que son, entre otros,-
los de aumentar y mejorar la produccidén en el cam-
po, abatiendo los déficits y alcanzando la autosu-
ficiencia agricola en orden de prioridades y ncce-
sidades nagionalos, a la vez que consolidando nive
les socioccondmicos y culturales de dlgn]dad y de-

coro para la poblacidn campesina del pais. Es de--
cir, que la Reforma Agraria Mexicana es un proceso
inacabado que debhe renovar sus brios para seguir -
adelante, superando obstdculos, corrigiendo sus --
propias fallus, suprimiendo viclios y en suma, rea-
firmando su proyvecci16n revolucionaria.

El relativo desarrollo tecnolédpico del puais
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alcanzado hasta hoy, con amplia proyeccidn a futuro
proximo, a partir de la expansidén de la investiga- -
cién cientifica con impulso y apoyo estatal en re--
cursos materiales y humanos (funciones del CONACY1)
aunado a una mayor intercambio cultural y tecnologl
co con paises de mayor identificacidén sociopolitico .
con el nuestro, asi como el fortalecimiento de la -
capacidad rectora del Estado en la economia, pueden
contribuir positivamente a crear las condiciones --:
que se requieren para el desarrollo general. Por --
otra parte, consideramos que propiciarian de modo -
muy efectivo, las condiciones reales para la funcio
nalidad combinada de los elementos: naturaleza, tla
bajo, capital y organizacién en los procesos econé-
micos agropecuarios en el pais.

Desde la aparicién de la economia moderna (Li
beralismo Econémico y Revolucidn Industrlal) en - -
cuyo proceso evolutivo se desarrollarian en mayor -
grado las nuevas fuerzas productivas, las formas de
organizacidén para la produccidn tipicamente indivi-
dualistas fueron la libre competencia, el libre cam
bismo y la libre empresa, que como sabemos dieron -
impulso a la prosperidad de los sectores capitalis-
tas en deterioro de las masas de trabajadores o pro
letarias; v es a partir de esta contradicciodén de in
tereses de clases, en su fase de agudizacidn -si- -
guiendo a Marx-, cuando comienzan a aparecer y a to
mar formas las concepc1ones tedricas de 1o que se--
rian mas tarde las doctrinas socialistas. Primero -
las Gtépicas expuestas entre otras por Robert Owen-
Saint-Simon y Fourier, y luego las cientificas o --
marxistas propiamente. Es precisamente a partir del
surglmlento de estas doctrinas sociales cuando apa-
recerin, el Cooperativismo y la Colectivizacidn Mo-
dernas para la produccién, que ahora constituyen --
los rasgos mas caracteristicos de los modos de pro-
duccidén contempordncos, desde la instauracidn del -
Marxismo, -Leninismo en la URSS en 1917 hasta las -
economias en proceso de socializacién y democratiza
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i6n de la mayor parte de los paises de Buropa y de
tros continentes.

En México, el Cooperativismo y la Colectiviza
i6n como formas de organizacidn del proceso produc
ivo, tienen sus antecedentes mids remotos en la - -
poca precolombing, cuando las familias que inte-
raban los calpullis, unian y combinaban sus es- -
uerzos cooperando entre todos para la realizacidn-
e las labores agricolas y la construccidén de obras
de riego como los canales o apantlis, acequlas o pe
quefias presas asi como la realizacidn en comin de -
obras de embellecimiento y defensa de sus barrios.

1

Mias tarde, durante la época colonial, las Le-
yes de Indias trataron de proteger la organizacidn-
comunal de los aborigenes y establecieron las casas
de comunidades o pbcitos, que funcionaban como alma
cenes de granos y cajas de ahorro y crédito agrico-
‘la asi como las alhdndigas que funcionaban como - -
graneros para evitar las especulaciones. En lo rela
tivo a la produccidn agricola, las Leyes de Indias-
sujetaron también a un régimen de aprovechamiento -
comiin a los montes, pastos y aguas.

"En el México Independiente se fundd en Oriza
ba en 1839 "la sociedad mercantil y de Seguridad de
la Caja de Ahorros de Orizaba' que tuvo funciones -
de sociedad cooperativa de ahorros, préstamos y mon
tepio que evitaran la usura'. -

"Es interesante mencionar como intento o ensa
yo del establecimiento del cooperativismoe a nivel -
regional, el suefo del utopista Albert K. Owen, - -
quien obtuvo del gobierno de Don Manuel Gonzdlez en
1881, una concesidén confirmada en 1886, para cons--
truir un ferrocarril que uniria a Norfolk y Topolo-
bampo, Sin., con objeto de fundar en este lugar una
colonia cooperativa que seria la metrdpoli del mundo
socialista'. Es obvio suponer quec no tuvo éxito.
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Ya en nuestro siglo XX y después de la ectapa
violenta de la Revolucién, aparccerdn en la Circu-
lar No. 45 de septiembre de 1921 y en la No. 51 --
de octubre de 1922, ambas de la Comisién Nacional -
Agraria, las primeras disposiciones sobre coopera-
tivismo en los términos siguientes: "La Comisidén -
Nacional Agraria organizard la explotacidn ejidal-:
en forma cooperativa por conducto de su Departamen
to de Aprovechaimiento de Ejidos y de sus instala~-
dores de cooperativas', etc. '

En cuanto a la otra forma comin de organizar
la produccidén en el campo, esto es, la produccidn-
colectiva, sin omitir la organizacidén mutualista -
para seguridad y socorros en caso de desgracia,
la verdad es que su antecedente también se encuen-
tra en la tenencia comunal de la tierra de los Te-
nochcas o Mexicas (pronGnciese meshicas), concreta
mente en las tierras del Altepetlalli que eran las
tierras de los pueblos que se trabajaban colectiva
mente por los comuneros en horas determinadas, sin
perjuicio del cultivo de las parcelas que tCnlan -
asignadas en los calpullis. En realidad, tanto el-
trabajo en las tierras del calpulli como en las --
del altepetlalli, se realizaban colectivamente; la
diferencia s6lo es de grado, ya que en las parce--
las del calpulli, los miembros de las familias del
barrio las trabajaban conjuntamente para beneficio
comiin de sus micmbros; mientras que estas mismas -
familias integrantes de los calpullis, conjuntaban
sus esfuerzos con las demds familias de las demds-
parcelas y barrios para trabajar colectivamente --
las tierras del pueblo en general o altepetlalli,-
cuyos frutos o productos se destinaban a realizar-
obras pGblicas y de interés social asi como al pa-
go de los tributos.

Es claro que las distintas formas de organi-
zacidn para las produccidén en el campo, estan de--
terminadas por el nivel econdémico correspondiente-




105

a cada etapa de la produccidn o desarrollo social,
que de acuerdo a los intereses de los sectores do-
minantes que logran imponerse, capitalizan en su -
provecho las opciones que les ofrecen las estructu
ras establecidas.

A 1o largo de la historia de nuestro pais, -
las relaciones sociales de produccidn han sido re-
laciones de explotacidén. Sin embargo, la colabora-
cidn de esfuerozs y la ayuda mutua, es decir, las-
‘relaciones de no explotacidén de unos hombres por -
otros, no desaparecieron del todo -de hecho- aun--
que si de derecho, en algunos momentos de nuestra-
historia. Eso Gltimo ocurrid, cuando se privaron -
de personalidad juridica a las comunidades indige-
nas como consecuencia de las leyes de Desamortiza-
cién de 25 de junio de 1856 y su incorrecta inter-
pretacidén en lo tocante a las comunidades indige--
nas, que lamentablemente dieron lugar al despojo -
de sus tierras, mismas que pasarian a formar parte
de las grandes concentraciones en el Porfirismo, -
como resultado de la aplicacidén de las Leyes de --
Baldios y la obra de las compafiias deslindadoras -
que hasta tiempo después, y ya como efecto de la -
revolucién social, juridicamente con la Ley del 6-
de enero de 1915, se restituyen a sus antiguos po-
seedores y dueflos, primeros en tiempo y por lo tan
to, primeros en derecho. Por otra parte, la obra -
de 1a Revolucidén no s6lo restituye, sino también -
redistribuye y dota de tierra @ los nicleos despo-
seidos del sector rural. En resdmen, al establecer-
se como principios juridicos supremos, las formas-
de tenencia de la tierra con sentido social, se --
sientan las bases para propiciar y hacer posible -
con amplitud, la puesta en practica de las formas-
de organizacidn para la produccidn agropecuaria en
forma cooperativa y colectiva.
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Para 1mpulsar la produccidn agropecuaria que
sponda realmente a los anhelos legitimos de 1las-
yorias campesinas, consideramos que es fundamen-
1 organizar la produccidén agropecuaria sobre la-
ase del trabajo colectiveo y cooperante sobre todo
n los ejidos.

Hemos ya expresado que la organizacidén en --
ooperativas ejidales agricolas Y ganaderas y en -
jidos colectivos, permiten no sélo superar vicios,
eformaciones, engafios y explotacién de que son --
ictimas los trabajadores del campo en su mayoria-
inifundistas y jornaleros, sino que entre otras -
entajas, la organizacidén del trabajo cooperativo-
v colectivo, hace posible que se constltuyan en --
ujetos beneficiarios de los servicios de crédito-
anto refaccionarios como de avio, etc. Ademds es-
a situacidén les permite aprovechar Sptimamente --
los beneficios de sus parcelas, que de esa manera-
va no tienen por qué beneficiar a los agiotistas y
a los caciques que ilficitamente las adquieren en -
supuestas ventas o arrendamientos, torciendo y de-
formando las instituciones agrarias que tienen por
meta la justicia social. Es decir, los ejidos y --
las comunidades en nuestro pais pueden, por la ---
via de la organizacidn cooperativa o colectiva, --
convertirse en auténticas unidades de produccidn -
agricola, pecuaria, silvicola, turistica, etc., --
con resultados positives para la nacidn entera, en
tanto que se hace posible en estas condiciones, ele
var la produccidn en general; y de manera particu-
lar se obtienen asi los benef1c1os directos para -
las masas campesinas, que de esa forma, van elimi-
‘nando a los intermediarios y a sus explotadores y-
se van convirtiendo en protagonistas de su propio-
- preogreso y bienestar, a partir del trabajo respon-
~sablemente compartido y solidario, a través del --
cual combinan sus esfuerzos, lograndc asi la efica
cia de los elementos: naturaleza (tierras, aguas,-
bosques, pastos, etc.), trabajo (energia humana e-
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inteligencia, y el uso y la disposicidn del dinero
y los demis servicios. Pero secamos sinceros, puc--
de el campesino ejidatario jornalero, organizarse-
por si solo para convertirse en factor clave de la
produccidn agropecuaria del pals y mejorar sus ni-
veles de vida, en las condiciones de abandono e in
diferencia en algunos casos, y en otros de engafo-
y manipulacién en que se cncuentra actualmente en-
sus zonas de marginacidén. La respuesta no puede --
ser afirmativa. Es necesario primero devolverle al -
campesino la fe en sus semejantes, sobre todo en -
sus gobernantes, que siendo por ellos elegidos, --
los representen verdaderamente sin enganos ni trai
ciones. Es necesario que el campesino ejidatario -
viva 1la democracia, que la practique en sus relac1o
nes laborales asi como en las civiles y administra”

tivas de sus municipios, junto con las autorldades

locales ejidales o de comunidad como son los comi-

sariados ejidales y los consejos de vigilancia, --

las asociaciones de padres de familia, los maes- -

tros rurales, etc. Pensamos que el Estado como en-

te de poder representativo de la nacidén poruna - -
parte, y la ciudadania conciente y responsable por
otra, deben promover por los diversos medios de --

que dispongan, la labor de orientar de buena fe a-

los sectores que mas lo TGQUlCIGn a efecto de 1lle

‘var a cabo una efectiva organizacidn para la produc
cibén en eJIdOS y en el comunidades. Es posible lo-

anterior, si tomamos como norma de conducta gene--

ral a la suprema ley y reafirmamos nuestras convic-
ciones revolucionarias como buenos ciudadanos de -
este pais.

In la Ley General de Cooperativas vigente se
expresa lo siguiente: La sociedad cooperativa es -
una sociedad clasista, compuesta exclusivamente de
socios pertenecientes a la clase trabajdora, cuyo-
objeto serd la explotacidén de una empresa comer- -
cial de reproduccidn o distribucidn de bienes o de
servicios, con eliminacidén del comerciante interme
diario y con la finalidad de distribuir los benefi
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cios de la explotacidén de la empresa, directamente

entre los asociados cooperativistas.

Las condiciones que debe reunir una coopera-

tiva seran: articulo lo.:

I.- Estar integrados por individuos de la --
clase trabajadora que aporten a la sociedad-
su trabajo personal cuando se trate de coope
rativas de productores o se aprovisionen a -
traves de la sociedad o utilicen los servi--
cios que ésta distribuye cuando se trate de-
cooperativas de consumidores.

I1.- Funcionar con un numero variable de so-
cios nunca inferior a diez.

ITI.- Tener capital variable y duracién inde
finida. SR

IV.- Conceder a cada socio un' Vv
V.- No perseguir fines de lucro. =

VI.- Procurar el mejoramientec social y econd
mico de sus asociados mediante la accién con
junta de éstos en una obra colectiva.

VIl.- Repartir sus rendimientos a prorrata -
entre los socios en razdén del tiempo traba--
jado por cada uno, si1 se trata de cooperati-
vas de produccibébn y de acuerdo con el monto-
de las operaciones realizadas con la socie--
dad en las de consumo.

La constitucidén de una sociedad cooperativa-

requiere como en todas las sociedades mercantiles-

de un proceso mads o mcnos complejo v amplio,

que

se inicia con una asamblea de los presuntos coope-
rativistas, de la cual se levantard acta por quin-
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tuplicado, en la que se harin constar los gencrale
de todos los participantes en el acto y las bases
de la sociedad.

Las bases constitutivas de la sociedad debe--
ridn contener, (Art. 15):

I.- Denominacién y domicilio de la sociedad -
de acuerdo con la Ley General de Sociedades Coopera

tivas.

I1.- Objeto de la sociedad.

ITI.- Régimen de responsabilidad que se adop--
te.

IV.- Forma de constituir e incrementar el ca-
pital social.

V.- Requisitos para admitir, excluir o sepa--
rar socios. ;

VI.- Forma de constituir los fondos sociales.

VII.- Secciones de la sociedad y reglas para-
su funcionamiento.

VIII.- Duracidén del ejercicio social -que no-
debera ser mayor de un afio-.

IX.- Reglas para la liquidacidén o disolucidn-
de la sociedad.

X.- Forma en que debera caucionarse su manejo
por el personal que tenga fondos y bienes a su car-
go.

XI.- Y las demds estipulaciones que se consi-
deren necesarias.
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LLos Organos de la sociedad serdn:

a) La asamblea general (autoridad suprema).

b) El consejo de administracidn (Srgano ejecu-
ivo de la Asamblea).

c) El1 consejo de vigilancia que se integrara -
on no mds de 5 socios consejeros en nlmero impar y

d) Las comisiones especiales necesarias.

, Es conveniente que hagamos notar que las so--
iedades cooperativas de crédito agricola que agru-
an a pequefios propietarios en general, asi como a-
as sociedades cooperativas de crédito ejidal para-
a produccién de ciertos productos de la agricultu-
ra mexicana que tienen mayor demanda en el mercado-
interno y externo, por ser materia prima para impor
tantes ramas de la industria, como el tabaco, el --
azacar, tomate, la fresa, el ixtle, chicle, etc. se
ha visto favorecidas con la organizacidn cooperati-
va, ausp1c1adas por instituciones de crédito agrico
la de caracter oficial. Pero es claro que por las -
caracteristicas de atraso cultural y demds aspectos
negativos que ya hemos apuntado para los ejidata- -
rios temporaleros y las comunidades indigenas, los-
beneficios de la organizaciédn cooperativa y la pro-
duccidén colectiva, es apenas propdsito y ob3et1vo -
por alcanzar y creemos que el sexenio que estd por-
iniciarse debera impulsar y promover estas formas -
‘de organizacidn.

Por los resultados obtenidos en otras épocas-
(régimen Cardenista), los ejidos colectivos se pre-
~sentan, después de una larga etapa de postergacidn,
~como la solucidn pasible y viable a los problemas -
de la pobreza rural y abandono de las tierras ejida
~les, de fuertes nicleos de pobldc1on campesina que-
~ha venido a aumentar la marginacién urbana y el fe-
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némeno del subempleo y del bracerismo entre los --
méds agudos problemas que confronta actualmente el
pais.

Los ejidos, que constituyen la forma de te-
nencia de la tierra agricola mds importante para -
la produccidn, por su extensién en numero de hec-
tareas y la poblacidn que a c¢llos se integra, pue
den explotarse, segin lo disponen las leyes agra--.
rias en dos formas: individual y colectivamente. -
La forma mds comiin de explotacidén hasta hoy, ha -
sido la individual,yla experiencia demuestra que -
ha sido antieconbémica, ha resultado negativa porque
ha venido a propiciar el minifundio, la renta o --~
arrendamiento ilicitos de parcelas, y en general -
la explotacién del campesino; y sin embargo, el ar
ticulo 131 de la Ley Federal de Reforma Agraria v1
gente establece:

El Presidente de la Republica determinarid la
forma de explotacidén colectiva de los ejidos
en los siguientes casos:

I.- Cuando las tierras constituyan unidades-
de explotacidén que no sea conveniente frac--
cionar y exijan para su cultivo la interven-
cién conjunta de los componentes del ejido;

I1.- Cuando una explotacidén individual resul
te antieconémica o menos convenitente por el
tipo de cultivo que se realice; por las exi-
gencias en cuanto a maquinaria, implementos-
¢ inversiones de la explotacidn; o por que -
asi lo determine el adecuado aprovechamiento
de los recursos.

[1I.- Cuando se trate de ejidos que tengan -
cultivos cuyos productos estdn destinados a-
industrializarse y que constituyen zonas pro
ductoras de las materias primas de una indus



tria. In cste caso, independicentemente del
precio de la materia pllma que proporcicencen,
los ¢jidatarios tendrén derccho o partl"l“xr
de las utilidades de la industria, en los - -
términos dc los convenios que al cfccto sc--
celebren; y

IV.- Cuando se trate de los ejidos foresta--
les y ganaderos a que se refiere el articulo
225.

Articulo 13Z2.- La Secretaria de la Reforma -
Agraria dictard las normas para la organiza-
cién de los ejidos, de los nuevos centros de
poblacidén y de los nicleos que de hecho o --
por derecho guarden el estado comunal.

La Secretaria de la Reforma Agraria podrda --
delegar la funcidén de la organizacidn ejidal
en las instituciones bancarias ejidales y --
los organismos descentralizados. En el acuer
do que con tal objeto se dictc, delimitardn-
las zonas e¢jidales cuya orﬁanlzac1on se enco
miende; la Secretaria estard obligada a vigl
lar estos trabajos.,

Es de comentarse que este articulo debe ser-
conocido y difundido entre los cjidatarios en sus-
asambleas gcnerales, para que pueda adoptarse la -
organizacidon colectiva y en cllo deben intervenir-
apoyando y promoviendo estos fines, todos los fun-
cionarios, delegados y repxobontdntes de las diver
sas depcndencias de la Secretaria de la Reforma --
Agraria, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, --
-etc.

Art. 134.- Cuando sc¢ adopte el régimen de ex
plotacién colectiva, no se hard la adjudica~-
¢idn individual en parcelas, pero deberin de
finirse y garantizarsc plenamente los dere--
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chos de los ejidatarios que participen en la-
explotacidn.

La organizacidn colectiva podra adoptarse aan
cuando el djido ya se hubiere fraccionado.

Este articulo es importante porque prevee po-
sibles situaciones que puedan afectar los derechos-
de los participantes en los esfuerzos colectivos; -
de tal modo que si no se garantizan estos derechos,
podrdn en su caso, los ejidatarios, correr los ries
gos de perder sus legitimos derechos y beneficios -
individuales.

Art. 135.- Cuando la organizacidén de la produc
cidén no se hayd integrado en un sistema colec

tivo, la asamblea de ejidatarios podrd acor--

dar la adquisicidn de bienes para el uso co--

min; la explotacidn parcial del ejido en for-

ma colectiva; el aprovechamiento de maquina--

ria, bombas, almacenes y otras obras semejan-

tes en favor de la comunidad.

Art. 139.- Cuando se resuelva la explaotacidn-
colectiva, la asamblea deberd dictar las dis-
posiciones relativas a la forma como los eji-
datarios deben trabajar y participar en la ex
plotacidon de todos los recursos del ejido, --
acuerdos que deberan ser aprobados por la Se-
cretaria de la Reforma Agraria

De igual manera se establecerd que con las --
utilidades obtenidas se instalen reservas de-
capital de trabajo, y para fines de mutuali--
dad, previsién social, servicios y obras de -
beneficio comin.

Art. 140.- En los ejidos que se explotan en -
forma colectiva se podrd asignar a cada ejida
tario una superficie calculada en proporc1on—
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total del cjido que c¢n ningdn caso sera mayor
de dos hectarecas, para cl establecimicento de-
una granja fdmllldr gquc cstimule su cconomia,
1a cual cultivard individualmente sin perjui-
cio de las tarecas colectivas, silempre y cuan-
do la segregacion de esta superficie no afec-
te sustancialmente el aprovechamiento colecti
vo de las tierras.

Art. 141.- Cuando el trabajo sea colectivo,

el comisariado o la comisién que lo auxilie,
llevard el registro de las jornadas trabaja-
das y hard anticipos por los trabajos reali-
zados por cada ejidatario como mdximo hasta-
por el importe de las cuotas de préstamo es--
tablecidas para cada labor. Venida la produc
cidén por la adm1n13trac1on, cubiertos los gas
tos de operacidn y los créditos contratados -
por el ejido, y después de constituidas las -
reservas acordadas por la asamblea, las utili
dades se repartirdn entre todos los ejidata--
rios en forma proporcional a sus derechos - -
agrarios y al tipo y cantidad de trabajo apor
tado por cada uno a la produccidn colectiva.

1

En los casos de excepcidn que se sefialan en -
el articulo 76, si el titular de los derehos-
no aportael trabajo indirecto que autorice 1la
asamblea, s6lo se le cubrird la parte corres-

pondiente a la aportacidén que hizo de su uni-
dad de dotacidn.

La explotacidén colectiva s6lo podrd ser acor-
dada o revocada por el Presidente de la Repa-
blica, previa elaboracién de los estudios téc
nicos necesarios hechos por la Secretaria de-
la Reforma Agraria y en todo caso debe mediar
peticidn de los campesinos aprobada en asam-

blea general por las dos tcrceras partes de -
sus integrantes, con excepcidén de los siguien
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tes Ccasos:

a) Cuando las tierras constituyan unidades -
de explotacidén que no sea aconsejable ni con
veniente técnicamente friccionar; '

b) Cuando una explotacidén individual resulte
antieconfmica o menos conveniente;

c) Cuando se trate de ejidos cuyos productos
estén destinados a industrializarse (en este
caso los ejidatarios tendrdan derecho a parti
cipar de las utilidades de la industria) y;

d) Cuando se trate de ejidos forestales o --
ganaderos en los términos del articulo 225.

Como puede deducirse al analizar el articula
do sobre organizacidén campesina, la legislacidén --
agraria mexicana de extraordinario contenido y pro
yeccidén histérica, franquea y hace posible lasméds-
variadas formas de organizacidn para el aprovecha-
miento 6ptimo de los recursos del ejido y las de--
mas formas de la tenencia de la tierra; desde la -
asociacidén de los individuos miembros del ejido o-
comunidad hasta la unidén de los ejidos y comunida-
des. Dentro de estas unidades generales se contem-
pla también la facultad tanto de ejidatarios como-
de comuncros, ya sea como individuos o como niicleos
en forma parcial o total, para que se constituyan-
en todo tipo de asociaciones, cooperativas, mutua-
lidades, ctc. conforme a los reglamentos que para-
tales efectos expida el Ejecutivo Federal. Y cabe-
agregar, que de acuerdo a las disposiciones de la-
recién promulgada Ley de Fomento Agropecuario, se-
propone también la voluntaria asociacién y combina
cidén de esfuerzos entre pequefios propietarios y --
ejidatarios, sin menoscabo de los derechos estric-
tamente ejidales de éstos.
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Escuchemos un fragmento de los comentarios -
el maestro Radl LemGs Garcia a cste respecto:

""La Ley Federal de Reforma Agraria sienta --
las bases de una sélida organizacidén para impulsar
el desarrollo econdmico en el campo, inspirada en-
principios de justicia social. Corresponde a las -
autoridades agrarias la gran responsabilidad histd
rica de interpretar y aplicar con apoyo en nuestra
realidad socioecondémica, con decisidén y audacia --
y con sentido positivo, las nuevas instituciones -
econdmicas establecidas por la vigente ley, para -
transformar radicalmente las condiciones que en la
actualidad prevalecen en el medio rural, cumplien-
do asi cabalmante con uno de los objetivos torales
de la Reforma Agraria'. (63).

Antes de continuar nuestro andlisis, quere--
mos hacer una breve pausa, para expresar con emo--
¢ién serena y con plena conciencia civica, nuestro
renovado optimismo en el porvenir de México, con -
motivo de las trascendentales decisiones presiden-

ciales tomadas el lo. de septiembre del presente -
ano.

Con particular entusiasmo y solidaridad ciu-
dadana, saludamos los histéricos decretos sobre la
nacionalizacidn de la banca privada y el control -
generalizado de cambios, dados a conocer al pueblo
de México, en la voz de su Presidente C. Lic. José
L6pez Portillo, durante su VI informe de Gobierno-

Las medidas adoptadas definen con toda clari
dad la politica econdmica nacionalista y patridti-
ca del régimen del Presidente Lé6pez Portilio. Su -
mensaje, emotivo y conmovedor hizo reflexionar hon
damente a los mexicanos, estimuldé y alentd las - -
conciencias de los huenos ciudadanos de este pais,
rompid la inercia y rcafirmé el rumbo revoluciona-

(63) Ley Fed. de Ref. Ag. (comentada) Rall Lemus Garcia, Ed.
Limsa. 1979.
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rio del gobicrno de la Repudblica.

Por todo ello, quercmos insertar integramente
en esta modesta obra, el Decreto Expropiatorio de 1
Nacionalizacidén de la Banca Privada asi como alguno
aspectos del control generalizado de cambios.
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PODER EJLECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ecreto que establece la nacionalizacién de la Ban-
a Privada.

Al margen un sello con Escudo Nacional, que -
lice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la-
Repiblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO.- Presidentc Constitucio-
hal de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio -
le la facultad que al Ejecutivo confiere la fraccidn
I del articulo 89 de la Constitucidn General de la-
Repiiblica, y con fundamento en el articulo 27 Cons-
titucional y los articulos lo., fracciones I, V, --
viir y 1X, 2o, 30, 40, 80, 10 y 20 de La Ley de Ex-
propiacién, 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley -
Organica de la Administracidn Pidblica Federal, lo.,
y demds relativos de la Ley General de Institucio--
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y

CONSIDERANDO

Que el servicio phblico de la banca y del cré
dito se habia venido concesionando por parte del --
Ejecutivo Fedeval, a través de contratos administra
tivos, en personas morales constituidas en forma de
sociedades andnimas, con ¢l objeto de que colabora-
ran en la atencién del servicio que el Gobierno no-
podia proporcionar integralmente:

Que la concesidén, por su propia naturaleza, -
es temporal, pues s6lo pucden subsistir mientras el
Estado, por razones econdémicas, administrativas o -
sociales, no se puedan hacer cargo directamente de-
la prestacidn del servicio puablico.

Que los empresarios privados a los que se ha-
bia concesionado el servicio de la banca y del cré-
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dito en general han obtenido con creces ganancias-
de la explotacidén del servicio, creando ademas, --
de acuerdo a4 sus intereses, fendmenos monopélicos-
con dinero aportado por ¢l pablico en general, lo-
que debe evitarse para manejar 1los recursos capta-
dos con criterios de interés general y de diversi-
ficacidbn social del crédito, a fin de que llegue -
a la mayor parte de la poblacidén productiva y no -
se siga concentrando en las capas mas favorecidas
de la sociedad.

4

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en -
los momentos actuales, la Administracidn Publica
cuenta con los elementos y experiencias suficien-
tes para hacerse cargo de la prestacidén integral
del servicio pablico de la banca y del crédito, --
considerando que los fondos provienen del pueblo -
mexicano, inverionistas y ahorrador, a quien es pre
ciso facilitar el acceso al crédito; :

t

Que el fendmeno de falta de diversificacidn-
del crédito no consiste tanto en no otorgar una --
parte importante de créditos a una o varias perso-
nas determinadas, sino que lo ha faltado es hacer-
llegar crédito oportuno y barato a la mayor parte-
de la poblacidn, lo cual es posible atender con la
colaboracidn de los trabajadores bancarios y con--

tando con la confianza del piblico ahorrad01 e 1in-
versionista

Que con el djeto de que el pueblo de México-
que con su dinero y bienes que ha entregado para -
su administracidén o quarda a los bancos, ha genera
do la estructura econdmica que actualmcnte tienen-
éstos, no sufra ninguna afectacidén y puete conti--
nuar recibiendo este importante servicio puablico -
con la finalidad de que no se vean disminuidos en-
lo mds minimo sus derechos sec ha tomado la deci- -
sidn de expropiar por causas de utilidad publica,
los bienes de las instituciones de crédito priva- -
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das;

Que la crisis ccondémica por la que actualmen

te atraviesa México y que, en buena parte, sc ha -
agravado por la falta del control directo de todo-

el sistema crediticio, fuerzan igualmente a la ex-

propiacidén, para el mantenimiento de la paz pablica
y adoptar las medidas necesarias para c01reg1r tras
tornos interiores, con motivo de la aplicacidén de-

una politica de crédito que lesiona los intereses-

de 1a comunidad.

Que es el desarrollo firme y sostenido que -
requiere el pais y que se basa en gran medida en -
la planeac1on nacional, democritica y participati-
pativa, requiere que el financiemitno del desarro-
11lo tanto por lo que se refiere a gasto inversidn-
piblica, como el crédito, sean servidos o adminis-
trados por el Estado por ser de interés social y -
orden pablico, para que se manejen en una estrate
gia de asignacidén y orientacidén de los recursos --
productivos del pais a favor de las grandes mayo--
rias.

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno -
a los acreedores de las instituciones crediticias-
expropiadas, pues el Gobierno Federal, al reasumir
la responsabilidad de la prestacidédn del servicio --
pGblico garantiza la amortizacidén de operaciones -
contraidas por dichas instituciones;

Que con apoyo ecn la legislacidn bancaria, el
Ejecutivo por condurcto de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico, rcalizard las acciones nece-
sarias para la debida organizacién y funcionamien-
to del nuevo csquema de servicio crediticio, para-
que no exista ninguna afectacidn en la prestacidn-
del mismo, y conserven en menoscabo algunos de sus
actuales dercchos tanto los empleados bancarios, -
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como los usuarios del scrvicio y los acrcedores de-
las instituciones;

Que l1a medida que tcma el Gobierno Federal --
tiene por objeto facilitar salir de la crisie econd
mica por la que atraviesa la Nacidn, y sobre todo,—
para asegurar un desarrollo econdémico que nos permi
ta, con eficiencia y equidad, alcanzar las metas --
que se ha senalado en los planes de desarrollo; ha-
tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad paG-
blica se expropian a favor de la Nacidn las instala
c1ones, edificios, mobiliario equlpo, activos, ca--
jas, bdvedas, sucursales agencias, oficinas, inver-
siones, acciones 0 participaciones que tengan en - -
otras empresas, valores de su propiedad, derechos y
todos los demids muchles e inmuebles, en cuanto sean-
necesarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, propiedad de las Instituciones de-
Crédito Prlvadaq a las que se les haya otorgado con
cesidn para la prestacidn del servicio piblico de -
banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El1 Ejecutivo Federal por -
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico previa la entrega de acciones y cupones por -
parte de los socios de las instituciones que se re-
fiere el Articulo Primero, pagard indemnizacidn co-

rrespondlento en un plazo que no excedera de 10 - -
afnos

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda-
y Crédito Pablico y en su caso el Banco de Mé&xico, -
con la intervencidén que corresponda a las Secreta--
rias de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas y de
Comercio, tomardn posesidn inmediata de las institu
ciones cred1t1c1as expropiadas y de los bienes que-
las integran, sustituyendo, asi como las representa
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iones quec tengan dichas instituciones ante cual- -
uier asociacidn o institucidén y Organo de Adminis-
racién o Comité Técnico. y realizardn los actos --
ecesarios para que los funcionarios de niveles in-
ermedios y, en general, los empleados bancarios, -
onscrven los derechos que actualmente disfrutan --
o sufriendo ninguna lesidén con motivo de la expro-
iacién que se decreta.

ARTICULO CUARTO.- E1 Ejecutivo Federal garan-
izard el pago de todos y cada uno de los créditos-
ue tengan a su cargo las instituciones a que se Te
iere este decreto.

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropia--
cién el dinero y valores propiedad de usuarios del-
servicio piblico de banca y crédito o cajas de se-
guridad, ni los fondos o fideicomisos administrados
por los bancos, ni en general bienes muebles o in--
muebles que no estén bajo la propiedad o dominio de
las instalaciones a que se refiere el articulo pri-
mero; ni tampoco son objetoc de expropiacién las ins
tituciones mencionales de credlto, las organlzac1o-
nes auxiliares de Crédito, ni la banca mixta, ni el
Banco Obrero. ni el Citibank N.A., ni tampoco las -
oficinas de representacidn de entidades finan-ieras
del exterior, ni 1°s sucursales de bancos evtranje-
r~s de primer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y-
Crédito Piablico visilard conforme a sus atribucio--
nes que se mantenga convenientemente el servicio pﬁ
blico de banca y crédito, el que continruard prestin
dose por las mismas estructuras administrativas que
se transformardn en entidades de la Administracion-
Piiblica Federal y que tendrdn la titularidad de las-
concesiones, sin ninguna variacidén. Dicha Secretaria
contard a tal fin con el auxilio de un Comité Técni
co Consultivo, integrado con representantes designa
dos por los titulares de las Secretarias de Progra-
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macidn y Presupucsto del Patrimonio y TFomento In--
dustrial, del Trabajo y Previsidn Social, de Comer-
cio, Relaciones Exteriores, Ascntamientos llumanos-
y Obras Piblicas, asi como de la propia Secretaria
de llacienda y Crédito PiGblico y del Banco de Méxi-
co.

ARTICULO SEPTIMO.- Notifiquese a los repre--
sentantes de las instituciones de crédito citadas- .
en el mismo y publiquese por dos veces en el Dia--
rio Oficial de la Federacidn, para que sirva de no .
tificacibn en caso de 1gnorarse los domicilios de-
los interesados.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - E1 presente Decreto entrard en vi-
gor el dia de su publicacidn en el Diario Oficial- -
de la Federacidn.

SEGUNDO. - Los servicios de banca y crédito -
podran suspenderse hasta por dos dias habiles a --
partir de la vigencia de este Decreto, con objeto-
de organizar convenientemente la debita atencién a
los usuarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fe
deral, en la Ciudad de México, Distrito Federal, -
al primer dia del mes de septiembre de mil nove- -
cientos ochenta y dos.- José Lépez Portillo.- Ri--
brica.- E1 Secretario de Gobernacidn, Enrique Oli-
vares Santana.- Rubrica. El Secretario de Relacio-
nes Exteriores, Jorge Castaneda.- Rabrica. E1 Se--
cretario de la Defensa Nacional, Félix Galvin LO--
pez.- RGbrica.- E1 Secretario de Marina, Ricardo -
Chazaro lLara.- El Secretario de Hacienda y Crédito
Pib-ico, JesGs Silva Herzog.- Rdbrica.- El Secreta
rio de P1oalamac1on y Prosupucsto, Ramén Aguirre -
Veldzquez.- Rabrica.- L[l Secretario de Patrimonio-
y fomento Industrial.— José Andrés Oteyza. Rabrica
el Secretario de Comercio Jorge de la Vega Domin--
guez.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura y Re
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cursos Hidraulicos, Francisco Merino Ribago,- Rubyi--

ca.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes
Emilio MdGjica Montoya.- Ribrica.- El Secretario dc
Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, Pedro Rami
rez Vdzquez.- Rubrica.- El Secretario de Educacidn
Piiblica, Fernando Solana Morales.- Rabrica.- El1 Se
cretario de Salubridad y Asistencia.- Mario Calles
Loépez Negrete.- Ribrica.- El Secretario de Trabajo
y Presidn Social, Sergio Garcia Ramirez.- Ribrica.-

El Secretario de la Reforma Agraria, Gustavo Carva
jal Moreno.- Rubrica.- La Secretaria de Turismo, -
Rosa Luz Alegrfa.- Rubrica.- El Secretario de Pes-
ca, Fernando Rafful Miguel.- Rubrica.- E1 Jefe decl
Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gon
zdlez.- Rubrica.- El Director del Banco de México,
~Carlos Tello.- Ribrica. (63)

Respecto al decreto que establece el control
generalizado de cambios, sélo transcribiremos los-
considerandos y algunos de los articulos que nos -
parecen de mayor importancia e interés:

CONSIDERANDO.

, Que el Congreso de la Unidn, ha establecido-
en ley, que corresponde al Banco de México ademas-
de regular, la emisidén y circulacidén de la moneda,
el regular los cambios sobre el exterior por ser -
el eje central del sistema crediticio mexicano;

Que el Congreso de la Unidén ha establecido -
la Ley Monetaria, que la moneda extranjera no ten-
drd curso legal en la Repiblica y que las obliga--
ciones de pago en moneda extranjera contraidas den
tro y fuera de la Repdblica, para ser cumplidas en
ésta, se solventarin entregando el equivalentc en-
moneda nacional, al tipo de cambio que rija en el-

(63) Decreto de expropiacidn de la Banca Privada.- '"Diario-
Oficial". lo. de Septiembre de 1982.- Anexo.
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lugar y fecha en que se haga, disposicién legal que
requiere que el Ejecutivo Federal provea, en la es-
fera administrativa, a sus exactuas observacias.

Que la entrada y salida de divisas del pafis,-
como la de cualquier mercancia, requieren de una --
regulacidén que sea acorde con las necesidades de la
Nacidn, los objetivos que se desprenden del sistema
nacional de planeacidén y las prioridades que exige-
nuestro desarrollo econdémico y social, creando y --
perfeccionando los instrumentos que se requieran pa
ra hacer frente a 1los nuevos retos del mundo actual;

Que nuestro pais enfrenta actualmente serios-
problemas de cardcter financiero, originados, entre
otras causas, por la situacidén recesiva de la econo
mla mundial, que ha determinado una severa contrac-
cidon de los mercados para nuestros productos de ex-
portucidn, asi como el encarecimiento y la menor dis
pOﬂlb]llddd de crédito exterior;

Que el Gobierno de la Repiblica ha venido es-
tableciendo una serie de medidas de austeridad y --
ajuste de Jla politica econémica, cuyos objetivos no
se han podido alcanzar en forma plena, principalmen
te por la salida inmdderada de divisas hacia el ex-
terior, con la consiguiente presién de su demanda -
para fines distintos a las importaciones necesarias
para mantener y elevar los niveles de empleo y pro-
ductividad, o para el pago del servicio de la deuda
pablica y privada, causando perjuicios a la pobla--
cioén y a la economia, por todos conocidos;

Que la Nacién se ha visto afectada negativa--
mente con la reduccidn, fuera de toda medida razona
ble, del valor de nuestra moneda en ¢l mercado cam-
biario, poniendo en riesgo la actividad economica -
del pais y el poder adquisitivo de los ingresos de-
la mayoria de la poblacién,
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Que para garantizar el buen {uncionamiento --
1 sistema, cvitando fluctuaciones excesivas ¢n el
ipo de cambio de las divisas, se dcben eliminar --
quellas, transacciones especulativas, que tengan -
or objeto transferir fondos al exterior para pro--
O0sitos distintos de la importacidn de bienes y ser
icio y de lcs poegos relacionados con créditos; -

Que al mismo tiempo que es necesario evitar -
os efectos negativos, se deben dar las bases para-
e racionalizacidn en el uso de las divisas, esta--
leciendo prelaciones en sus utilizacidn conforme a
as prioridades nacionales.

Que para garantizar el logro de las priorida-
es, e€s necesario extender el sistema nacional de -
laneacidn al dmbito del sector externo, elaborando
resupuestos de divisas compatibles con. las metas -
acroecondmicas y sectoriales que establecen los --
planes y programas del Gobierno Federal;

Que para el debido cumplimiento del rpesente-
‘Decreto de interés social ¥ orden pdblico y toda --
vez que su ejecucidn amerita la coordinacidn en el-
despacho de asuntos en que deben intervenir varias-
dependencias puablicas, se requiere la creacidn de -
una Comisidn Intersecretarial que vigile y provea -
lo necesario para que en su tiempo perentorio se --
dicten las reglas generales necesarias y se reali--

cen los actos que se requieran; ha tenido a bien ex
pedir el siguiente.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- La exportacidn e importa--
cién de divisas s6lo podra llevarse a cabo por con-
ducto del Banco de México y por cuenta y orden del-
mismo.
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ARTICULO SEGUNDO.- Cualquicra exportacidn o-
importacidén de divisas curso que pretengua llevarse
a cabo en ferma distinta a lo establecido en el ---
articulo anterior, seri considerada contrabando, -
sin perjuicio de las sanciones que correspondan a-
los infractores.

ARTICULO TERCERO.- La moneda extranjera o di
visa no tendran curso legal en los Estados Unidos-
Mexicanos. Las obligaciones de pago en moneda ex-- -
tranjera o divisas, contraidas dentro o fuera de la
Replblica, para ser cumplidas en ésta, se solventa
rdn entregando el equivalente en moneda nacional -
al tipo de cambio que rija en lugar y fecha en que
se haga el pago de conformidad con lo que disponga
el Banco de México.

ARTICULO OCTAVO.- El1 Banco de México, persi-
ve a través de un sistema nacional crediticio sdélo
podra vender divisas, una vez que se haya satisfe-
cho la demanda de divisas a que se refiere este ar
ticulo. .

La venta de divisas al tipo de cambio prefe-
rencial, especial u ordinario que fije ¢l Banco de
México, se destinard conforma a las reglas generva-
les que emita dicha Institucidén, a los siguientes-
pagos prioritarios al exterior, en el orden que se
indica:

I. Compromisos por las operaciones celebradas
por las dependencias de la Administracién Piblica-
Federal,;

II. Compromiso de las entidades de la Admi--
nistracidén Piblica Paraestatal, en el orden que se
flale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico;

I1TI. Cuotas del Gobierno Mexicano a organis-
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mos Internacionales y para pagar al personal del
servicio exterior mexicano.

IV.- Compromisos de las Instituciones de c¢ré
dito y organizaciones auxiliares, incluyendo asegu
radoras y afianzadoras. '

V.- Compromisos que deriven de importaciones
autorizadas de alimentos de consumo popular y de -
mids bienes basicos, asi como bienes intermedios de
capital para bienes bdsicos;

V1.- Compromisos que deriven de la importa--
cidén de bienes de capital e intermedios, para el -
funcionamiento de la planta industrial existente -
en el pais, que se ajuste a los objetivos, priori-
dades y metas sefialadas en los planes nacionales -
de desarrollo econdémico y social, el industrial, -
el agropecuario y foreéstal, el agroindustrial, el-
de comunicaciones y transportes, y el de turismo,-
asf como el Programa de Energia;

VII.- Compromisos que deriven de la importa-
cidén de equipos y bienes de capital e intermedios,
que se requieran para la expansion industrial y -
econdémica del pais conforme a los objetivos, prio-
ridades y metas a que se hace referencia la frac--
cidn anterior;

VIII.- Compromisos de las empresas privadas-
o sociales contraidas con entidades financieras --
del exterior, con anterioridad a la fecha que en--
tre en vigor este decreto;

IX.- Compromisos que se consideren necesa- -
rios en las fronterizas y zonas o perimectros 1i- -
bres;

X.- Regalias y compromisos con el exterior -
de empresas nacionales con inversidn extranjera o-
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<ys exrranjeras que operen en ¢l pais, hasta -
oz montos que determine lo Comisidén Nacional--
versiones Extranjeras, conforme a las reglas -
ales que al efecto emita;

X1.- Gastos de viaje de personas fisicas que-
por razones de negocio, trabajo o salud tengan que-
ir al extranjero; vy

XII1.- Gastos de viaje de personas fisicas que
con finalidad turistica o recrcativas deseen salir-
al extranjero. (64)
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INTERVENCION DEL ESTADO LN LA AGRICULTURA.

Desde que se inicia el proceso de derrumbe --
las estructuras feudales, durante los periodos -
aguda contraccidén entre el desarrollo de las mo-
nas fuerzas productivas y las relaciones de pro-
cidn de la sociedad medieval (siglo XVII1I), co--
nzan a difundirse y a tomar cada vez mayor signi
acidn, las doctrinas econdmicas del liberalismo,
uestas por el economista inglés Adam Smith (padre
1 Liberalismo en su acepcidén econdémica), simboli-
do en las frases: "Laizzez Faire, Laizzez Passer"
e proclamaban un sistema de libre empresa y de 1i
e competencia, como ideal a seguir si se deseaba-
pulsar la actividad econémica y la prosperidad de
s naciones. En ese sistema, el papel que se le --
ignaba al Estado era el de vigilante o guardian -
1 orden publico (Estado Gendarme), de modo que --
rviera para dar seguridad a la economia, que en -
as condiciones, en manos de los individuos multi-
icaria, hasta consolidar como estructura dominan-
, la produccidén industrial capitalista. No obstan-
esta nueva situacidén, se observa que en un tiem-
muy breve, y como consecuencia de las perturba--
iones que se fueron manifestando en las economias-
acionales modernas "libres', comenzdé a requerirse-
e la actuacidén del poder publico en el campo eco--
Smico; en un principio como simple regulador de --
0s procesos productivos, hasta que afios mds tarde,
e dejaria atrds la idea de la libre empresa y se -
aria paso en forma cada vez mas amplia al interven
ionismo de estado.

En esta forma, ya como fenémeno claro de nues
L 1TO 51510 XX en sus prlmcras décadas, aparecio la -
rconomia dirigida a través del intervencionismo gu-
vernamental que tenfa como objetivos fundamentales,
torregir los desequilibrios y perturbaciones genera
las por el individualismo, y en general para coadyu
rar en el crecimiento de las actividades producti--
ras que se consideré necesario impulsar, desde lue-
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go u truavés de los medios que ¢l poder pablicoe te
nia a su alcance, como fucron las medidas de tipo
fiscal y de crédito (estimulos, cxenciones tribut
rias en ciertos renglones de la actividad cconémi
ca, concesiones para operar empresas, ctc. ).

Posteriormente con un mayor avance técnico
administrativo y una mayor disponibilidad de recu
sos, el estado amplid sus funciones en materia ec
némica para pasar, de su actuacidn de regulador a-
la funcién de rector de la actividad econdmica en-
todos los niveles, mediante la conformacidn de pro
yectos y planes econémicos y sociales, que ya no -
sGlo perseguian el simple incremento de los volime
nes de bienes y servicios, sino que obedecian a 1la
necesidad de instrumentar programas de verdadero -

desarrollo.

Puede afirmarse, que en los tiempos actuales
no existe ningin pais, en ninguna parte de nuestro
planeta, en que el poder publico reduzca sus fun--
ciones a la de simple guardian del orden ptiblico,-
sin realizar ninguna funcidn socioeconémica genera

dora de bienes o servicios.

En México, las funciones del estado interven
cionista en la Vlda econdbmica empieza a manlfestar'
se desde la instauracién de los esquemas polftico~
sociales y por supuesto econdmicos de la Revolu- -
cidén Mexicana; cuya expresidn mads clara de inter--
vencionismo en la economia nacional, puede repre--
sentarse por el régimen de gobicrno del Presidente
Cardenas, que por otra parte, tuvo un caricter mar
cadamente antiimperialista,.

El Estado puede intervenir en la vida econé-
mica nacional -al decir de los conocedores- en for-
ma directa y en forma indirecta; en el primer caso
la intervencidn se efectda, cuando se trata de ha-
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cer frente a situaciones de emergencia o cuando --
se realizan planes de desarcollo ya sean parciales
o generales, con el fin de transformar las ecstruc-
turas econémicas del pais. La intervencién es indi
recta, Cuando se disefan y apllcan politicas econo
micas del pais. La intervencidn es 1nd1recta, cuan
do se dischan y aplican politicas econdmicas en eT
ramo de inversiones o en el rengldédn monetario o --
fiscal. Para ilustrar las formas de intervencidén -
anteriormente expuestas sefialaremos para el primer
caso (intervencidén directa) como ejemplos tipicos-
en el renglén agricola, las situaciones de contin-
gencias en la produccién, causadas por las eventua
lidades de 1los ciclos econémicos, asi como la rea-
lizacidén de programas o planes de produccibén de de
terminados articulos que se consideran priorita- -
rios para la Nacién (productos alimentarios de con
sumo basico). En cuanto a la intervencidén indirec-
~ta, los casos son permanentes y obedecen a la nece
sidad de orientar las inversiones e implementar po
11t1cas fiscales adecuadas vy convenlentes en fun--
cidn de los intereses generales del pais. Ahora --
bien, la intervencidon del Estado en la economia y-
. especificamente en la agricultura, no ha tenido en
lo general, la amplitud y el alcance deseables, --
creemos que por falta de continuidad en las accio-
nes gubernamentales revolucionarias, excepcidén he-
cha de los regimenes que han impulsado en mayor --
grado la Reforma Agraria; con todo, sus efectos no
han producido hasta hoy los beneficios que supues-
tamente deben derivarse de dicha intervencidén. Des
de luego, el proceso puede y debe continuar siem--
pre y cuando funcione efica:z y eficientemente, ya-
que nuestros principios juridicos y las condicio--
- nes socioecondémicas en que se encuentra el pais, -
lo reclaman y lo justifican plenamente. LEstamos se
guros que con base en la Constitucidn General de -
la Republica y la vigente Ley Federal de Reforma -
Agraria y de Fomento Agropecuarij, se ampliara la-
conciencia politica y social de los trabajadores -
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del pais y continuara instrumentindose la estrate--
gia econdémica del Estado Mexicano, ahora fortaleci-
do con la nacionalizacidén de la Banca, para la reali
zacién del verdadero desarrollo en todos losniveles
y particularmente en la agricultura.

Es muy importante considerar como una necesi-
dad inaplazable, el que el Estado intervenga con --
mayor amplitud y decisidn especialmente en el ren--
gldn agricola, si totamos en cuenta que las graves-
insuficiencias de la produccidén primaria pueden tra-
ducirse en situaciones de verdadero colpaso econdmi
co general, dadas las caracteristicas de subdesarro
110 en que nos encontramos. Es decir, esta situa- -
cidn es verdaderamente seria y no se trata de sosla
yar el problema y encontrar simplistamente salidas~
pridcticas y aparentemente fdciles como serian las -
de recurrir a las importaciones de productos prima-
rios y bdsicos de sustentacién para una poblacidn -
que como la nuestra, tiene evidentemente un creci--
miento explosivo.

México ailin no es un pais industrializado ni-
con suficiente infraestructura para darse ese lujo como
solucidén a sus problemas agropecuarios. Es necesa--
rio que la mentalidad de nuestros administradores-
y técnicos mantengan presente e¢sta realidad: la- -
crisis agricola en México, no es sélo de produccién
cuantitativa; cierto que es crisis econdmica, pe--
ro también es social y cultural que inciede en las-
condiciones de vida de. la poblacidon rural del pais,
cuyas caracteristicas muy heterogéneas, exigen so-
luciones objetivas y realistas y no transplantacio
nes del desarrollo al subdesarrollo.
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.- INTERVENCION DEL ESTADO EN LA PRODUCCION.

Hemos explicado en el tema anterior que la --
ntervencién del Estado en la economia se ha venido
ealizando en forma gradual segin lo han ido deter-
1nando las condiciones objetivas de los procesos -
COHONlCOS globales. En tal virtud, la participa- -
ién de los poderes pidblicos en los procesos econf -
icos, reflejan un grado preciso y de nivel mayor -
n el fendmeno econdmico contempordneo, en que el--
stado pasa de su funcién de regulador o moderador-
e la actividad econdmica en el que realiza el pa--
el de corrector de las perturbaciones que afectan-
el todo social, a la funcidén econdmica del estado -
productor, Istado inversionistas, estado realiza--
dor de la generacidén de bienes y servicios o esta--
do empresario. Esta actuacidén de los gobiernos, que
ya corresponde a un nivel de intervencidn mds re- -
ciente histdéricamente hablando, presupone un sector
piblico de la economia fortalecido en la disponibi-
lidad de recursos e instrumentos tanto de caricter-
técnico como humano y financiero, sin los cuales --
no seria posible el cumplimiento de sus funciones.-
Todo este quehacer gubernamental es claro que tiene
que surgir de las llamadas politicas gubernamenta--
les econdmicas de dichos regimenes que van teniendo
acceso al poder, que por otro lado, no pueden ope--
rar en la prdctica, sino como resultado de planes -
de desarrollo global o sectorial que el propioc Esta
do disefia o 1mplementa, en base a consideraciones -
de muy diversa indole en las que se contemplan in--
tereses fundamentales nacionales pero ligadas como-
es natural con las relaciones en el campo internacio
nal; asi como de posxbllldades y recursos reales y-
potenciales para la realizacidén de los programas --
oficiales, todo 1o cual impliCG profundos andlisis-
a través del empleo de métodos cientificos y raciona
les de personal competente, en ¢l campo de la cien-~-

cia econfmica, politica y administrativa del proplo-
sector estatal.
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En estas condiciones, la produccidn pasa a -
ser quehacer y objetive consubstancial del Estado-
como ente de poder representativo de los intereses
de 1la sociedad en su conjunto. En otros términos, -
el Estado se convierte asi en un agente del desa--
rrollo que concurre, con los recursos de que dispo
ne en los procesos productivos y distributivos, es
pecialmente en las dreas y renglones econdmicos,--
en las que la iniciativa de los particulares, no -
puede operar, por imposibilidad material o juridi-
ca, o bien en los ramos de la actividad econdmica-
que no les resultan atractivos por no ofrecer pers
pectivas de rentabilidad.

Este panorama supone un amplio desarrollo --
de las fuerzas productivas por una parte; y por --
otra, el crecimiento multiplicado de las necesida-
des humanas de todo tipo, que es necesario satis--
facer si no se quieren correr los riesgos de la --
intranquilidad social y la inestabilidad politica-
en las naciones.

Y bien, en las condiciones en que se encuen-
tra nuestra agricultura, con caracteristicas de es
casez en la produccidén de alimentos y en general -
con volamenes deficitarios en la produccidn, se --
plantea con caricter de inaplazable, una mayor in-
tervencidén del estado en la produccidn, pues la ex
periencia histdrica demuestra que la actuacién de-
la iniciativa privada, puede generar grandes voli-
menes de producto, pero que generalmente no respon
den a un desarrollo sano y racional y consecutiva-
mente, se crean graves desequilibrios soc1a]es, en
tre otras cuausas por la natural concentracidn del-
ingreso en sectores minoritarios de poblacidn. Por
otro lado, el desarrollo econdédmico sé6lo puede dar-
se en las sociedades cquilibradas y arménicas, y -
csta ya plenamente demostrado que para ello es in-
dispensable la prescncia de un ente con poder, ca-
pauz de eliminar o por 1o menos stenuar €so0s graves




—d
ey
~d

lesequilibrios. Luecgo c¢s el Lstado quien debe rea
lizar esta funciodn.

De todas las opiniones y puntos de vista ex-
puestos en este trabajo, en torno a la importante-
funcién estatal en la p10ducc1on econdmica en gene
ral y particularmente en la agricola, no debe dedu
cirse una posicidén opuesta totalmente a la activi-
dad de la libre iniciativa de los individuos en el
campo econdémico. Simplemente creemos, que si el Es
tado es un producto social, que ha venido evolucio
nando en funcidén de los intereses de una sociedad-
que propende a la armonizacién de sus relac1oncs,

al poder piblico le corresponde como imperativo ca
tegSrico, el cumplimiento de su pllmordlal misién-
para la cual ha sido creado, y esta misidn no debe
ser otra que la de servir de instrumento del bien-
comin y la armonia social.

En nuestra actual realidad econdmica y pro--
ductiva, el Estado Mexicano ha venido incrementan-
~do y fortaleciendo su particip acidén en los proce--
" sos productivos del pais de manera creciente; pero
puede decirse que el fendmeno surge y se desenvuc]
ve desde el inicio de la vida institucional que su
cede a los afios de violencia revolucionaria (regi-
menes de Carranza, Obregbn y Calles), pasando por-
el vigoroso régimen de Cardenas hasta la ctapa pre
sente. lHechos notables como el reparto agrario que
suprime el sistema de produccidn feudal de las ha-
ciendas, el control de empresas pilares de la es--
tructura econdmica nacional como Ferrocarriles Na-
cionales de México, la creacidn del Banco de Méxi-
co como institucidn basc del sistema bancario y --
crediticio del pais, la explotacidn del petrdleo,-
las minas y demds recursos del subsuelo, la produc
cidon y distribucidén de la energia eléctrica, la si
derGrgica, Fertimex, Pc t]OquLm1LJ bdsica, los ser-
vicios de salud pihlica, y de Comun1cac1ones y - -
Transportes de mayor magnltud en México, la comer-
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cializacidn de productos bisicos para los scctores-
mayoritarios de poblacidn a través de la empresa co
mercial CONSAUPQO, las funciones de Coplamar, la Jpll
cacibn del sistema alimentario mexicano y el manejo
y control global de los recursos financieros y mone
tarios, etc., son rcalidades inobjetables de la pre
sencia del Estado Mexicano, en la produccién de bie
nes y servicios que han venldo conformando, como --
efecto de nuestro movimiento revoluc1onar10 social,
un sistema de economia, en la que no se bloquea ni-.
suprime la libre iniciativa y accién econémica de -
los particulares, pero a la cual se le aplican moda
lidades vy llmltac1ones en pro de la justicia so- -
cial y el interés publlco y que por ello se llama -
-aceptando que tiene deficiencias, pensamos que su-
perables-, sistema de economia mixta.

Por otra parte, es necesario no dejar de sefia
lar el funcionamiento, en muchas ocasiones deficien
te de la empresa del sector piblico, que ha dado -
lugar a la generallbdc1on de opiniones de clara opo
sicién a la actuacidén del Estado en Materia economl
ca, y de paso, -olvidando sus fines y la razén jus~-
tificada de su existencia-, se han constituido en -
voces retardatarias, que sin proponérselo quizi en-
la mayoria de los casos, hacen causa comdn con los-
enemigos del progresosocial en nuestro pais. Pero -
no queremos pecar de ingénuos, las criticas verti--
das en este sentido tienen razén, cuando la inefi--
ciencia y la inconsciencia social del personal admi
nistrativo de las empresas piablicas, olvida su voca
cién de servicio y se muestra ignorante o indife---
rente al cardcter de servicio que tienen esas insti
tuciones que son del pueblo y cuyos empleados y fun
cionarios deben hacer funcionar con la mayor capacil
dad y honestidad. -

Ahora bien, la intervencién del Estado concre
tamente en la produccidén agricola, no debe obedccer
finica y exclusivamente a criterios estadisticos o -
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ntitativos. lis necesario que la produccidn agro-
uaria se racionalice en términos cualitativos --
bién, para corregir y orientar los hdbitos consu
stas terriblemente negativos de nuestra poblacidn.
s deformados hdbitos alimenticios y de consumo --
articulos no necesarios, generados por la publi-
dad comercial con fines de lucro, no deben ser --
s determinantes de la produccién. En todo caso --
ta situacibén -de realizarse-, reflejard la presen
a de un sistema productivo a las claras deforman-
» que obedece a intereses exclusivamente de lucro
neficiario de una clase capltallsta indiferente -
las necesidades de 1a nacidn. *

La produccidén a cargo del Estado, deberi es--
r determinada por las necesidades prioritarias --
la Nacién y no por el consumismo dafiino y supér-
uo de minorias. Los recursos y los factores de 1la
oduccifn de que dispone el Estado son patrimonio-
la sociedad y en su uso y aplicacidn no debe te-
r cabidad el dispendio ni menos el despilfarro. -
sto deben entenderlo bien los empleados y funciona
ios de los sectores gubernamentales y paraestata——
es por un lado, pero también todos los mexicanos- -
gesponsables del futuro de la Nacién. A manera de -
jemplo, no deben destinarse ni canalizarse prefe- -
entemente recursos productivos para tratar de ob--
ener por ejemplo, cosméticos y articulos de 1lujo, -
uando estd claro que tenemos insuficiencias de pro

uccién de cereales y demds productos de consumo --
isico.
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6.- PROTECCION DE LA AGRICULTURA.

I's claro ¢l hecho de que en el campo mexica-
no es donde se manifiestan los problemas mis agu--
dos de marginalidad social y econdmica, de atraso
pobreza en el México de nuestros dias. Y es por --
ello que se precisa en el momento actual de la - -
atencioén inmediata y dirccta, fundamentalmente dc-
parte del poder piblico en sus distintos niveles, asf
como de los diferentes organismos de servicio y --
asistencia social piablicos o privados que sc rela--
cionen con el campo, con cl objeto de que realicen
una efectiva labor de proteccién a la agricultura--
nacional, sobre todo en las zonas marginadas y de--
pauperadas, justamente 1lamadas por los tedricos -
especialistas "predios de infrasubsistencia', en -
los cuales los avances alcanzadcs en materia de de
58110110 agricola en nuestro pais, como la irriga~
cidén, el uso de semillas mejoradas, fertilizantes,
modernas técnicas de cultivo, etc., no han pasado-:
de ser otra cosa que teoria pura. Es aquil en las -
zonas del Centro-Sur, Pacifico-Sur y Peninsula de-
Yucatdn, en cuyos espacios se ubican los nlcleos -
de poblacidn rural mas numerosos, en donde resulta
prioritario y urgente promover cl desarrollo agri-
cola e integral con cardcter proteccionista y rei-
vindicador. Consideramos que en primer término, --
entre las medidas iniciales de proteccidén a la agri
cultura, deben intensificarse la realizacidon de to
da clase de acciones y procedimientos encaminados~-
a la plesorvac1on de los valores eLOlO?lCOS. Es ne
cesario promover en forma mucho mds amplia el cui®
dado del medio natural. Qué bueno que existe ya, -
una institucidén para el mejoramiento del ambiente -
a nivel urbano, que debe extender sus funciones al
medio rural en forma inmediata. Toda prictica de--
predadora que suprima o reduzca la funcidn bienhe-
chora de la naturaleza debe por principio, tratar-
de evitarsc, y en su defecto sancionarsc enérgica-
mente.
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Las generaciones del futuro nos merecen - -
reocupacidén y nos obligan a responsabilidad. La-
ducacién de México tiene aqui una funcién vital-
ue cumplir, que es la de formar seres humanos --
con profunda conciencia y alto sentido de respon-
sabilidad social e histérica.

En relacién a lo estrictamente agricola te-
nemos, en el marco juridico - y que bueno que asi
sea -, una legislacidn para el desarrollo que con
templa la necesidad de reducir las marcadas dispa
ridades que caracterizan el desarrollo rural. Lo-
anterior obliga a patriotismo y a responsabilidad
ciudadana, para proteger al sector agricola pobre,
expoliado y atrasado y en miltiples casos absorbi
do por el empresario agricola moderno y préspero-
de las regiones del noroeste y del norte de Méxi-
co. El1 campesino temporalero del pais, de misérri
ma parcela o privado de ella, ignorante y victima
del efigafio y explotacidn del cacique, del egiotis
ta, del intermediario, etc., debe ser protegido. -
En primer lugar por las autoridades locales admi-
nistrativas y agrarias, a través de la aplicacién
en su beneficio, de las leyes laborales. Qué posi
tiva y meritoria ha sido la labor que ha venido -
realizando desde la pasada década, la coordinacidn
general del Plan Nacional de zonas deprimidas y -
Grupos Marginados, mas a pesar de ello, resulta -
notoriamente insuficiente.

La agricultura que tradicionalmente habia -
proporcionado los articulos bdsicos de subsisten-
cia de los mexicanos en general se ha venido debi
litando notoriamente, ha caido en las garras de -
los nuevos explotadores naclonales y extranjeros-
que acaparan las mejores tierras y aprovechan 1los
recursos para producir, generalmente no lo que re
quiere y conviene a la Nacidn, sino lo que convie
ne a sus intereses particulares. Debe protegerse-
a la agricultura de temporal en los ejidos y las-
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comunidades, para operar en. forma supervisada, de -
tal forma que posibilite un proceso que considera--
mos que s¢ inicia yd, y debe continuar amplidndose,
que e¢s la descentralizacidn de la administracidn de
justicia en la rama laboral. Esto permitird aumen--
tar las funciones proteccionistas y reivindicadoras
de las Juntas Federales y Locales de Conciliucidn -
y Arbitraje, a través de las cuales se hard posi---
ble un mayor cumplimiento de las leyes del trabajo-
en mayores regiones y zonas ccondomicas de nuestro -
pais

Con el fin de evitar engafios y demagogias, de
be por otro lado, extenderse la accidn de orientar-
ya, la capac1tac1on campesina que en el momento ac-
tual llevan a cabo conjuntamente CONASUPO-COPLAMAR-
y el sistema alimentario mexicano, a fin de impul--
sar y promover con mayor amplitud en los dmbitos ru
rales, la instruccidén elemental agricola y la orga-
nizacién del ca-pesino pobre marginado e ignorante-
y explotado de México, para que se sustraiga a la -
postracidn en que se encuentra y se convierta en el
elemento productivo que con su trabajo directo y --
disponiendo de los recursos que el Estado ponga en-
sus manos, obtenga 1o que su tierra que trabaja pue
da dar y con lo cual pueda superar su condicidn se-
cular de paria y acceda al nivel del decoro y la --
dignidad humana.




203
.- CRISIS ACTUAL Y PLANEACION.

Ciertamente, la crisis econdmica actual que -
ive el pais, concretada principalmente en la cre--
iente inflacidén, el desempleo, y la insuficiencia-
e la produccxon agrlcola b351ca (alimentos) no es-
n fenémeno privativo de México. Cualquier diario -
el pais o noticiario televisivo o radiofdénico nos-
)stidn informando cotidianamente de las complejas --
roblemdticas y agudos desequilibrios socioecondmi-
0s, aunados a la inestabilidad politica en la mayo
fa de las naciones del Orbe. Pero esta realidad en
ue vivimos, no necesariamente nos ha de llevar al-
scepticismo ni a 1la desesperanza. México vive sfi,-
omentos dificiles, los ha vivido en otras épocas y
Oor eso tiene experiencias y trayectoria histéricay
ambién tiene recursos y tiene instituciones. Y, --
iertamente, qué tristeza, que sdlo un porcentaje -
uy reducido de mexicanos tenga conciencia de ello.
Porque en México desafortunadamente también hay cri
sis de conciencia y crisis cualitativa de educacién
y cultura; y ésto basicamente deben comprenderlo --
-para superarlo- los maestros de Historia y Civismo
de Geografia y en general, del drea de Ciencias So-
ciales del Sistema Nac1ona1 de Educacién del pais, -
en el marco de nuestro Postulado Educativo Constitu
cional.

Pese a todas las situaciones criticas que vi-
ve la nacidén, con el Decreto de Expropiacidén de la-
Banca Privada, la Sociedad Mexicana avanza en su --
trayecto histérico.

“"Afortunadamente el patrimonio histérico de -
México impuso finalmente los objetivos y métodos ol
vidados en 'el desuso, las malas costumbres y las --
prdcticas en contrario', el extravio y decadencia -
revolucionaria en fin, desintegrando nuestro patri-
monio histdérico. Porque en realidad nunca se vence-
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a una nacidn sino hasta que clla misma ¢ -
ha destruido, la crisis intimidaba como un -
patrdn recurrente de las cafidas latinoimeri
canas. Negdndola, parecfiamos aproximarnos -
al suicidio social.

La fatalidad no predestina a ninguna na
cidén para obligarle a repetir historias y -
crisis sexenales. Un rasgo nuecvo y Sin pre-
cedente, clamado por los sectores populares
y democriticos desde hace tiempo, la nacio-
nalizacidén de la banca y el control de cam-
bios, se instaura como imperativo de salva-
cién depuradora. En la economia se imponen-
condiciones funcionales adecuadas a los di-
ferentes lugares y tiempos, cerryando las --
grietas y fracturas mortales de nuestro de-
sarrollo,

No todo estad hecho y muchas condiciones
de funcionamiento son necesarias para no per
vertir la osadia reivindicadora del bien de
la nacién; si no sacraliza, dignifica y re-
genera, introduce condiciones determinantes
del futuro, una aportacién nacionalista y re
volucionaria impostergable. £l desarrollo -
es camino minado y peligroso, acechado -
por poderes de ambicidn 1limitada. Pero - -
nuestra nacién no es cultura en extincidn,
sino vanguardia del Tercer Mundo.

t

Toda osadia democrdtica y revoluciona--
ria tiene un precio elevado, es algo que no
se puede remediar pero que no debe intimidarn
Toca a la nacidn multiplicar su capacidad -
de control de los organismos estatizados y-
el cumplimiento de su productividad social.
Nuevos desastres son conjurados y preveni--
des, mas vale tarde gue nunca. El gen demo-
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Crdtico, nacionalista y revolucionario ha dejado
de ser recesivo y latente para emerger como domi-
nante y determinante en la trayectoria histdrica-
patrimonial del pais. México vueclve a luchar porv-
evolucionar, no solamente por sobrevivir. Una de-
cisi6én tan histdrica como necesaria de cuidar y -
afinar. El desarrollo no es un juego descuidado. -
La autodeterminacidn e independencia Ffinanciera -
son condicidén de la supervivencia nacional'. (05)

Con una visidn mas 1mp113 en torno al conte
nido general de nuestro andlisis, llegamos al tc-
ma final de nuestro capitulado: La Planeacidn.

En este aspecto, estamos seguros de que na-
'die, que se precie de analitico, podria vdlidamen
te poner en duda la necesidad inaplazable de pla-
nificar la economia del pdis. Los problemas socio
econdmicos globales de la nacidn y en partlcuiar—
~los correspondientes al sector agropecuario, obe-
decen evidentemente a la falta de una correcta y-
efectiva plancacidén del desarrollo.

Entre las opiniones que nos parecen mias au-
torizadas de los especialistas en la materia (Alon
so Aguilar y Fernando Carmona), se sostiene, que-
el crecimiento kcondémico de México ha sido en lo-
general andrquico, y como consecuencia ha genera-
do los desequ111br105 que caracterizan nuestro ac
tual nivel de desarrcllo.

En una primera y general concepcidn, pla- -
near significa prever. Asi, la falta de previsidn
en la aplicacidn de los recursos dentro de los --
procesos productivos, que da lugar a la pérdida o
desperdicio de todo tipo de medios aplicados a di
chos procesos, denota a las claras, ausencia abso
luta de plancacidén. Precisando la conccpclon y si
guiendo a Jorge Witker: “La plancacidn constituye
una técnica que tiene por objeto instrumentar re-
(65) "Crisis para el Cambio Generador" - Javier Nijera To--

rres. Seccidn: Opinidn Doctrina - P. "El Dia" - 10-Sep.
82. México, D.F.
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cursos de todo tipo en funcidén de alcanzar determi-
nados objetivos o metas'.

Como criterio general se ha sostenido que la-
plancacidén ccondémica s6lo se ha podido aplicar en -
los sistemas colectivistas (economia planificada co
mo raseo fundamental de los sistemas socialistas)--
en los cuales por definicidén, el Estado dispone de-
los medios de produccién y los aplica ordenada y --
combinadamente a los objetivos de la produccidén ge-
neral. Sin embargo, en la actualidad y sobre todo -
a partir de los afios de la gran depresidn de la eco
nomia de los Estados Unidos (1929-33) la planeacién
eponomlca ha tenido un uso cada vez mayor en los --
paises de economfas de mercado (sistemas capltalls-

tas) y obviamente en los sistemas de economia mix--
ta.

Tres premisas fundamentales deben ser las que
determinen la planeacidn, segin opinidn de los ex--

pertos, y ellas son: Qué producir, cdmo producir y-
para quien producir.

En el sistema capitalista se resuelve asi: --
"producir lo que el mercado demanda; producir a tra
vés de unidades privadas de produccidén garantizadas
constitucionalmente y destinada a los consumidores-
que tengan poder de compra. En el sistema socialis-
ta dichos interrogantes se resuelven asi: prcducir—
lo necesario para el consumo normal de un pais; pro
ducir a través de empresas estatales inscritas en -
planes econdmicos imperativos y destinado a toda so
ciedad que supone apta y a quien garantiza consumos
minimos totales". (606)

Y"Ahora biéq, estas diferencias no se dan en -
la realidad en forma pura. Hay entrecurzamientos y-
elementos que se superponen. La India y Yugoeslavia
son buenos ejemplos en donde coexisten elementos in

(66) "Derecho Fcondmico". Jorge Witker — UNAM, México 1981.
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rpucstos' (07). Situacidén semcjuante ocurre cn Mé-
co y algunos otros paises de latinoamérica con --
stemas de economia mixta, en los cuales subsisten
onomias de mercado con dmpllo grado de interven--
on del Estado.

Los intentos para conformar planes de desarro

o econémico que pueden considerarse como anteceden
s de la planeacidén de la economia nacional, han -
do en lo general, proyectos que no obstantc sus -
jetivos globallzadores en realidad han sido técni
mente planes incompletos, que desafortunadamente-
han tenido una realizacidén efectiva, y en conse-
encia no han producido los efectos satisfactorios
ie pudieran hacernos suponer que hayan tenido éxi-

El primer instrumento de planificacidén econ6-
ica se cred en 1930 con la Ley Sobre Planeacidn Ge
eral de la Repiblica, que tuvo muy breve existen--
ia y cuya finalidad principal, fue hacer un recuen
o de los recursos nacionales. Poco tiempo después-
parece el Primer Plan Sexenal (1934-1940) durante-
1 gobierno de Cardenas, mismo que fue sucedido por
1 Segundo Plan Sexenal que correspondidé al gobier-
o del Gral. Manuel Avila Camacho (1940-1946), en -
ste plan se inicid la elaboracién de un inventario
pstadistico sobre la produccidén nacional.

Durante el régimen de Lopez Mateos se crea la
Kecretarfa de la Presidencia que como finalidad pre
Lisa se propone ordenar las inversiones del sector-
piblico. También cabe mencionarse el llamado Plan -
e Accidn Inmediata de 1962 a 1964, asi como el Pro
grama de Desarrollo Econdmico vy Social de 1966 a --
1970 _que se cred sin fijar los medios para su reali
zacidén.

Durante el régimen del Presidente Echeverria-
se _integrd la Comisidn Intersecretarial con objecto -
,(67) Ibidem.
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de instrumentar la accién del pobierno; y final
mente en esta misma linea de intentos planifica- -
dores se¢ elabord ¢l Plan Bisico de Gobierno (1970

1982) como fundamento del uctual goblilerno del Pre
sidente Loépez Portillo.

Hasta aqui, sc observa que los intentos de-
planificacidén de la economfa del pais no hun teni
do una conformacidn técnicamente integral, pero -
sin duda constituyen los mids importantes antece--
dentes de la planeacidn econdémica en México. lLle-
gamos asi al 17 de abril de 1980, fecha en quec se
publica en el Diario Oficial el Decreto que crea-
el "Plan Global de Desarrollo'" que segGn el crite
rio de no pocos analistas constituye el primer ins
trumento juridico auténtico en materia de planea-
cién que se ha dado en la Historia de México.

Al respecto hacemos notar que el anteceden-
te de cardcter politico mids importante del actual
Plan Global de Desarrollo es el "Manifiesto a la-
Nacidén" que la diputacidn Priista obrera dio a co
nocer en 1979 en el que destacan en forma de plan
teamientos fundamentales: -

Primero - La consumacidény profundizacidn --
de la Reforma Agraria; segundo, la Reforma Econé-
mica destinada a reorientar el modelo de desarro-
11o reafirmando la presencia rectora del Estado -
en el desarrollo, y tercera, Proseguir la Reforma
Politica.

Entre los puntos fundamentales del Plan Glo
bal de Desarrollo, sobresale su filosofia politi-
ca que se inscribe en los principios de la Revolu
cidén Mexicana y la Constitucidn de 1917: -

a) Nueva concepcidén sobre los fines del Es-
tado, en los que se creen las condiciones materia
les para hacer efectiva la -ibertad.
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b) El establecimiento de las basecs, para --
ue en interés de la nacidn se afirme la cconomia
ixta mediante Ia rcsponsabllldad rectora y de - -
romocidn socioecondmica por parte del bGstado;

c¢) Enfatizar en el nacionalismo mexicano co
mo sustento de la lucha permanente por la indepen
dencia politica, econémica y cultural de México y
en suma, orientar el desarrollo del pais hacia la
realizacidn de los valores por los que se han 1li-
brado las luchas del pueblo: Libertad y Justicia.

Las caracteristicas de el Plan Global de Dc
sarrollo, que cobra ya alcances de proyecto n&LLO
nal, se han resumido en 22 puntos esenciales:

1.- Fortalecer al Estado para satisfacer las
demandas de una sociedad en pleno crecimien-
to que requiera, cada vez mids el esfuerzo co
miin;

2.- Modernizar los sectores de la economia-
y sociedad;

3.- Generar empleo en un ambiente digno y -
de justicia, como propésito bdsico de la es
trategia;

4.- Conslidar la recuperacidn econdémica;

5.- Reorientar la estructura productiva ha-
cia la generacidén de bienes bdsicos y a la-
creacidén de una industria nacional de bie--
nes de capital;

6.- Racionalizar el consumo y estimular la-
inversidn;

7.- Desarrollar en forma acelerada, al secc-
tor agropeccuario, para que se elve ¢l nivel
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de vida de los campesinos y se satisfagan -
las necesidades alimenticias Jde nuestra po-
blacién.

8. - lImpulsar al sistema alimentario mexica-
no.
9.~ Fomentar el gasto prioritario y refor--

zar a la empresa publica; eliminando los - -
subsidios exccesivos;

10.- Utilizar el petréleo como palanca de -
nuestro desarrollo econdémico y social cana-
lizando los recursos que de &l se obtengan-
a las prioridades de la politica de desarro
1lo;

11.- Estimular una politica de productividad
y una adecuada distribucidén de sus benefi--
cios entre los trabajadores del campo y la-
ciudad y la sociedad en su conjunto;

12.- Destinar mayores recursos para la pro-
visidén minima de bienestar, particularmente
para la poblacién marginada, urbana y rural;

13.- Inducir, con pleno respeto a la liber-
tad individual la reduccidén en el crecimien
to de la poblacidn y racionalizar su distrl
bucidén territorial; -

14.- Obtener una mejoria en el nivel de vida
de la poblacidn mediante un incremento subs

tancial en el consumo, a través del empleo-

productivo; ‘

15.- Ampliar y mejorar la educacidn bdsica-
para nihos y adultos;

16.- Vincular la educacidén terminal -media-
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y superior- con las necesidades de trabajado
res capacitados, técnicos, medios y profesio
nales que requieren el sistcma nacional de -
produccién;

i

i

i

17.- Impulsar la capacitacidén y la organiza-
cién social para el trabajo;

18.- Desconcentrar, concentrando, la activi-
dad econdmica y los asentamientos humanos en
un nuevo esquema regional con énfasis en cos-
tas y fronteras;

i

19.- Controlar y reducir el ritmo de infla- -
cidn; ;
20.- Avanzar en la estrategia de nuevas for--

mas de financiamiento del desarrollo;

21.- Establecer una vinculacién eficaz con el
exterior, la que estimule la modernizacidn y-
eficiencia del aparato productivo, y

22.- Ampliar la concentracidn de acciones pa-
ra los sectores publico, social y privado, en
el merco de la alianza para la produccidén (68)

Los puntos numero 5, 7, 8, y 12 de la rela- -
cidén anteriormente descrita, tienen particular inte
rés para los propésitos del presente andlisis, pues
al tratar los factores principales de la produccidn
agropecuaria en el marco juridico, lo hacemos con--
el fin de lograr un aporte sencillo de nuestra par-
te, desde la posicién del Seminario de Derecho Agra
rio de la Facultad de Derecho de la UNAM, para con-
tribuir a impulsar -a partir de la valoracidn de --
los factores productivos-, el desarrollo del sector
agropecuario, orientado a elevar 1los niveles de vi-

(68) Ibidem.
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da del trabajador campesino de México y satisior tas ne-
cesidades alimenticias de nucstra pobl.o.idn.

Suponemos que en la sipuiente administra-
cidn tendrin que aplicarse estos proye.tos do de
sarrollo, que probablemente cambien de denomina
cidn, pero que cn muy poco o en nada scirin dis- -
tintos en contenido esencial del Plan Glohal dc -
Desarrollo puesto en marcha en el presente régimen.




.~ ANALISIS LEGISLATIVO.

Las bases juridicas para la organizacion de
la produccién agropecuaria cn México, las hemos -
expuesto y comentado en 1o general al tratar cada
uno de los temas especificos correspondientes a -
las formas de organizacidén en el campo.

Retomamos este quehacer para conocer el en-
torno legal en el que se funda el Intervencilonis-
mo de Estado y la planeacién en materia econodmica.

En el andalisis de su evolucidn histdrica, -
se advierte que México vive y progresa como un Es
tado de Derecho que pretende ser cada vez mas 50-
cial y méas democratico. Como tal, ninguna atribu-
' ¢idn gubernamental puede -licitamente- operar en-
la practica al margen de las leyes. Y de éstas, -
la Ley de Leyes, de jerarquias suprema, establecc
los postulados fundamentales de toda la actuacidn
del poder publico, asi como las garantfas de los-
derechos y libertades humanas de los individuos, -
en el ejercicio del trabajo, la justicia y la pacz
social.

En este orden de ideas se afiima -y estamos
de acuerdo con ello que la Constitucién no es soé-
lo un sistema de normas juridicas, sino también--
un programa de reformas econdmicas y sociales que
dotan al Estado de poderes y facultades para al--
canzar los objetivos de la Revolucién. En conse--
cuencia, los fundumentos que justifican, desde 1la
cima juridica, la intervencidn del Estado en la
Economia, estdn cxpresos cn la Carta Magna de - -
1917, en las disposiciones de mayor significacidn
en cuanto a su contenido econdmico y social, que-
son los articulos 50. 27, 28, 123, 131, mismos --
que comentyaremos muy someramente.

]

Art So - Establece ta libertad de trabajo,
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profesidn, industria o comercio de los indi- -
viduos, con la limitacidn de que sea licito y
no perjudique a los dervechos de la sociedad y
con las siguientes caracteristicas: a) ejerci

cio de profesidén con titulo en los casos en -
que éste sea requisito expreso, b) prestdcién
de trabajos personales mediante retribucidn,-
¢) serviclos publicos obligatorios en los tér
minos de la ley y el servicio social de pro--
fesionistas.

En cuanto a los articulos 27 y 123 ya hemos -
el andlisis de su contenido en los capitulos-
del presente trabajo.

El articulo 28 establece la probicidn de toda
clase de monopolios o estancos, exencidén de -
impuestos y prohibiciones a titulo de protec-
cién a la industria, siendo castigado todo ac
to que evite la libre concurrencia en el mer-
cado, asi como aquellos que tiendan a elevar-
en forma exagerada los precios.

En relacidén a lo dlspuesto por el articulo an

terior, .diremos con el mismo sentido que Witker, -
que su funcionalidad ha sido ya superada por la rea

lidad

econdémica de los tiempos actuales.

E1l articulo 131 otorga a los poderes federa--
les, la facultad de gravar, restringir o pro-
hibir las importaciones, exportaciones o el -
transito de bienes cuando sea necesario para-
el beneficio del pais. Debiendo respetar lo -
restablecido por el articulo 117 en sus frac-
ciones VI y VII y someter a la aprobacidn del
Congreso cada afio, el uso de esta facultad.

Es importante también sefialar que las refor--
mas sufridas por estos articulos, simplemente
reafirman el cardcter dinamico de la legisla-
cidn que da base a la intervencidn del Estado




en la actividad econfmica.

i

Otros preceptos constitucilionales de gran im-
artancia en el aspecto que nos ocupan son: ¢l 31
rac. 1V, la fraccidén I del articulo 36, al 71, el
3 Frac. XXIX; el 74 Fracciones I v IV; el 706
rac. I, y el 89, 90, 115, 117, 118, 124, 130, 132
34 que en algunas de sus fracciones tienen relu-
ién con las funciones econdmicas del gobierno en
eneral.

1

i

1

Muy importante también es mencionar el conte
ido econémico, al establecer las caracteristicas -
e la educacidén que imparte el Estado; define a la-
emocracia: '"no sdlo como una estructura juridica -

un régimen politico, sino como un sistema de vida
undado en el constante mejoramiento econdmico, so-
ial y cultural del pueblo'.

7

Existe ademds, abundante legislacidn secunda-
ria que regula la actividad econdmica del Estado, -
de 1a cual sdlo mencionaremos algunas denominacio--
nes que consideramos de mayor relevancia:

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley de Ingresos de la Federacidn.

Ley Monetaria.

Ley Organica del Banco de Mé&xico.

Ley Orgdnica de la Administracién Péblica Fe-
deral.

Ley sobre el Control del Gobierno Federal, -
de los Organismos Descentralizados y Hmpre--
sas de Participacidén Estatal.

LLey para promover la Inversidén Mexicana y re-
gular la Inversidn Extranjera.

Ley Genecral de Instituclones de Seguros.

Ley Federal de¢ Reforma Agraria.

l.ey de Conservacidén del Suelo y Aguas.

Ley sobre explotacidn y aprovechamiento de -
los Recursos Minerales.



Ley Federal de Radio y Television.

Ley Federal para e¢l Fomento de la Pesca.

Ley General dc¢ Poblacidn.

Ley Orgdnica de las Fruacciones 1 y IV del Ar-
ticulo 27 de la Constituciodn.

Ley General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares,

Ley General de Crédito Rural.

Ley General de Bienes Naclonales.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio
nal en materta de Explotacidén y Aprovechamien-
to de Recursos Minerales. -
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio
nal en materia de Petrdleo.

Ley de Aguas.

Ley de Expropiacidn.

Ley de Riegos.

Ley de Vias Generales de Comunicacidn.
Ley General de Sociedades Cooperativas.
Ley de Nacionalizacidn de Bienes.

Ley de Tiérras Ociosas.

Ley Forestal y de Caza.

Finalmente, en cuanto a los Decretos y Regla-
mentos de contenido econémico, simplemente hacecmos
la consideracidén de que son muy importantes y tam-
bién muy abundantes, Pero no consideramos necesaria
su mencidn, ya que principalmente estdn referidos-
a la actividad industrial y comercial. Sin embargo,
qué alentador es saber de la existencia y por su--
puesto seria mucho mejor saber de su aplicacidon --
efectiva, de un Reglamento para la prevencidn y --
control de la contaminacidn de aguas; asi como uno
de prevencidén y control de la contaminacidn atmos-
férica,

Por lo que toca a los fundamentos juridicos-
de la gluncagién econdmica en México, s¢ encuentran
en el Supremc principio coatenido en el articulo -
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27 Constitucional, parrafto I1l que a la letra di-
ce:

"E1 Estado (como representante de la Naci1dn)
podrd imponer a la propiedad privada las modalida
des que dicte el interés publico y regular en be-
neficio social, ¢l aprovechamiento de los clemen-
tos naturales susceptibles de apropiacidn con ob-
jeto de hacer una distribucidn equitativa de la -
riqueza puablica, cuidar de su conservacién, lo- -
grar el desarrollo equilibrado del pais y el mejo
ramlcnto de las condiciones de vida de la pobla--
cién rural y urbana.

Otra disposicidn fundamental se encuentra -
en el articulo 90 Constitucional, que da faculta-
des al Congreso para crear por Ley el nidmero de -
secrearias necesarias para el despacho de las ac-
tividades administrativas de la Federacidn.

Resumiendo, podemos afirmar, que del andli-
sis de la legislacidén en que se cimenta y enmarca
la intervencidn del Estado en la vida econémica -
de México y la consecuente planificacidén de la --
economia nacional, se ha generado toda una disci-
pllna Ju11d1ca que ya comienza a Loner_importan--
cia y proyeccidn académica y que no es otra que -
el "Derecho Econémico" como un Derechofﬂé'sinte-—
sis entre lo individual y lo social:
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CONCLUSTIONES

imera.- La produccién agropecuaria en México, co-
0 actividad econdémica de importancia fundamental -
entro de la estructura del pais, esta urgida de su
rar sus volimenes de producto y sus tasas de ren-
imiento.

egunda .- Esta situacién es por principio indiscu--

1ble ante los hechos reveladores de una insuficien

ia de productos de origen vegetal y en menor pro--

orcién de origen animal, ambos basicos en 1la ali--

entacién nacional, que ha situado al pais nuestro-

en vias de desarrollo-, en el papel de ser importa

or en vez de exportador de productos agropecuarios,
omo era el caso hasta hace 3 6 4 décadas.

ercera.- No obstante la urgente necesidad de aumen
tar la produccién agropecuaria, como condicién indis
pensable para ‘la contunudwidcnuestro proceso de cre
cimiento y desarrollo econdmico general; es claro -
que la problemdtica del campo es muy compleja, y por
supuesto, no comprende solamente los aspectos cuan--
titativos de la produccién, sino sobre todo, compren
‘de las condiciones y niveles de vida de las mayo- --
rfas campesinas, que para ser justas y satisfacto- -
rias, deben alcanzar los niveles del decoro y de la-
dignidad no solo en el aspecto econémico, sinqQ tam--

gn en el social y cultural. La experlenc1a histori
'ca de Méx1co puede ilustrarnos al respectaq.

Cuarta.- Si se logran alcanzar los objetivos de la -
‘autosuficiencia alimentaria sin menoscabo de 1a con-
tinuidad del proceso de industrializacién nacional -
por una parte, y se mejoran las condicignes de vida-
-de las mayorias campesinas de México, al abatirse la
explotac16n y la m1ser1a, la marginacién, el subem--
- pleo, la ignorancia, la insalubridad y el desarraigo
que actualmente padecen, entonces podrd decirce que-
en nuestro pais se ha alcanzado el desarrollo.
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Quinta.- E1l proceso de reforma agraria como progra
ma de la revolucidn social de México en el marco -
de la Ley, deberd 1llevar su accidén hasta sus alti-
mas consecuencias al realizar la justicia social -
en el agro mexicano.

Sexta.- La produccidn agropecuaria en México, debe
plantearse en la observancia de la norma juridica-
constitucional, como garantia y sustentacidn del -
ejercicio de la libertad y la realizacidén de la --
justicia social.

Séptima.- Para lograr lo anterior, se precisa de -
una profunda conciencia social y nacionalista que-
ha de apoyarse en el conocimiento y comprensién de
la historia, la geografia, la cultura y en general
en la valoracién de los recursos de todo tipo con-
que cuenta México, para alcanzar su verdadero desa
rrollo,

Octava.- E1 desarrollo a que aspira la nacién ha -
de ser independiente, y a la vez en estrecha comu-
nfén con las demids naciones que luchan por la libe
racién, la justicia, la paz y la solidaridad inteT
nacional. -

Novena.- Los esfuerzos hacia el desarrollo socio--
econdmico nacional, han de comenzar por el conoci-
miento y la comprension a fondo de nuestros proble
mas y el aprovechamiento racional de nuestros re--
cursos, que en nuestra realidad son de una gama va
riada.

Décima.- Dichos recursos deberdn instrumentarse --
combinada e inteligentemente, mediante una adecua-
da organizacidén para la produccidn y una integral-
planificacidén del desarrollo.

Décima Primera.- La problemdtica de nuestro pais,-
por dificil que se manifieste ahora, tiene viabili -
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dad de solucidn, a partir del trabajo responsable

y solidario de cada mexicano, que sepa comprender

que su seguridad y bienestar individual no pueden

fundarse en el egoismo, la mezquindad, el afan des
medido de lucro y 1la explotac1on de nuestros seme

jantes, sino en la participacién de todos los me-

xicanos, en el esfuerzo conjunto de generar bienes-
y servicios de orden material que la Nacidn ente-

ra necesita, y en cuyo proceso participativo ha--

brid de obtener las compensaciones legitimas y jus-
tas de sus esfuerzos, realizados en aras del bien

general.

Décima Segunda.- En este orden de ideas debemos -
también de continuar proyectando nuestras aspira-
ciones libertarias en el campo de la cultura y --
del espiritu.

Décima Tercera.- El proceso nacionalizador de - -
nuestro sistema de economia mixta y el interven--
cionismo de Estado en la vida econdémica del pais,
han de continuar por la via pacfifica e Institu-’ -
cional, porque constituyen la fundamentacidn mis
s6lida para la instauracidén de una estructura eco
némica, en la que paulatinamente vayan desapare--
ciendo las desigualdades y contradicciones del --
sistema en que vivimos.

Décima Cuarta.- Lo anteriormente expresado, es, a
la vez que una llamada a la conciencia de los fun
cionarios y empleados pidblicos, una conciente de-
manda y un reclamo de justicia y de independencia
nacional que se funda ante todo, en los princi- -
pios de soberania y autodeterminacidn de México. -
La propiedad del Estado mexicano es colectiva, --
pertenece a la nacién y debe ser poseida por el -
pueblo de México.

Décima Quinta.- No olvidemos que el mds grande --
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obsticulo al que se enfrentard una politica en el --
sentido anteriormente apuntado, serd la atinada di-
reccién de las industrias nacionalizadas, pues mien-
tras el director o el funcionario de uns institu- -
cidén estatal medre y lucre, se desvirtuard lamenta-
blemente, en perjuicio de todos, el fundamento na--
cionalizador.

Décima Sexta . -.hHay conciencia plena de nues--
tra parte, de que, en el andlisis que nos hemos - -
propuesto en el presente trabajo, se manifiesta con
mucha claridad tal vez, una tendencia a la teoriza-
cidn excesiva en el tratamiento de los contenidos -
temiticos, particularmente en aquellos que por su -
naturaleza, dan pie para discurrir en el campo ideo
16gico y polftico. Sin embargo, a fuerza de ser sin
ceros, y comprendiendo que puede haber pobreza de -
concepciones en estos terrenos, en ampllos sectores
de poblaci6n, incluyendo a la poblacién estudiantil
de niveles medio y hasta superior, h1c1mos la consi
deracién del caso, y decidimos que serla me jor pe--
car por exceso que por defecto.

Décima Séptima.- El porvenir econdémico de México es
promisorio a pesar de la actual crisis. Pero es ne-
cesario que se difunda por todos los ambitos del --
pals, la conciencia de que tenemos recursos e insti
tuciones politicas y jurfdicas de las mds avanzadas
del mundo y en constante perfeccionamiento; de que-
tenemos historia y un sistema de economia mixta en-
el que trabaJo y los medios de 1la produccxon se apli
can en ejercicio de la libertad e iniciativa perso-
nal, garantizidndose los estimulos e intereses cuan-
do son legitimos, de los individuos que participan-
en el progreso nacional.

Décima Octava.- Lo anterior es el ejercicio de un -
derecho constitucional, pero en ello no pueden tener
cabida los excesos, los abusos y las desigualdades-
que desvirtdan la libertad, al lesionar los intere-
ses del todo social.
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Décima Novena.- Para lograr el cquilibrio social-
y econdmico que el pais reclama, ¢l Estado mexica
no nacionalista, revolucionario v democrdticos tic
ne que jugar muy bien su papel rector vy equilibra
dor de los intercscs generales de la nacién, en -
la realizacién de su misidn primordial que no de-
be ser otra que la consccucidn del bien comin.
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