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CAPITULO FRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

I.= LA PRECOLONIA.
a).~les aztecas.- Estratificacién social y divisién de la
prepiedad territerial.

b).=Les mayas.- 3u erganizaciéa.

II.« EPOCA COLONIAL.
a8)e- Grigem de la prepiedad privada em la Nueva Espafia.
b)+= la prepiedsd agraria &s les indfgeans.-Sus dsreches -

sedre ella.
I1l.~ 1A INTEFENIENCIA.- E1 predblems acrarie cons una d¢ sus prin

aipales causas,



I.- EPOCA PREHISPANICA.

a).- Los aztocan.- Estretificacidn social y divisidn de la prople

dad territorial.

Ls mayorfa de los cronistas coinciden én afirmar que entre los a2z
tecas existfa ya una estratifiocacién social, particularmente de «
los guerreros, sacerdotes y nobles, respecto al resto o comin del

peblo ( mscehuall ).

Mendiets y Fufies (1) nos dice que al pasar d¢ una oligarquia & un
réginen monfrquico, ers el rey la autoridad supreza ds 1los aite—
cas, Bsta idea de nnronc_fn del yoy se confirma con 1o expuesto

por Kohler en su obra "El dsrecho de los aztecas" (2), donde sos-
tiens que "ocomo todo el estado era oonsiderado de dios, asf @l ==
Teoy ora tazdién considerado como el ungido del dios mayor" y oon-
tinda diciendo "... De aquf que la vensracién por el yey fuers -
tan grands, sumsntada hasts 1la sublimidad bajo el dltimo poderosf

simo rey, Moctesumss II%.

Tars el estudio ds los diferentes niveles sociales de los aztecas

= basaré en 1o assentado por Kohler en su msnoionadas odbra, toda -

(1) MENDIETA Y NUfEZ, Imcio.-"El problems agrario en Mfxico y la
1y Pederal ds 1a Reforma Agraria®,Ed.Porris,S.A.,M6x.1975, p.14
(2) XOHLER,J. 40 Berlfn.-Trad.Carlos Rovalo y Fernéndez,Ed.de la
Rev.Jurfdica d¢ la Escuela Libre ds Derecho,p.l8




vez que este mutor tomm como punto de referencia a tan autoriza--
dom cronistas como Tezozémoc, Zorita, Ias Caoas, Alfredo Chavero,

Cémara,etc.

El rey ors llamado TIATOQUI & TLATOANI, gus significa "el orador”
porque, dice Kohler, "los aztecas estimaban mucho e] bisn hablar®
(3). A1 1ado del Tlatoqui estsban sus minjstros de guerrs, de jus
ticia, 48 cultos y 4o hacienda. Estos funcionarios nobles y sacer
dotes influfan oen la normelidad legal dsl poder real.

Tamdién podfa el rey dictar leyes. En cuanto a su sucesién,fsta -
no ge basabe en el derechc de asangre, sinoc en la aptitud que 40
nostrasen los parientes cercanos & €1 ( de entre ellos se elegfs

sl nds apto).

" En el aspacto tridbutario, el rey tenfa en un prinoipio un derecho
1limi tado de contribuciones respecto a su propio pafs. Asf, e re
csudaban contribuciones tento de los campesinos, como de los arte
saros y de los comerciantes, quedando exenta ds pago la nobleza -

en general.

En esta jJerarqufa social, paralelamsnte al rey se encontraba el -
sacerdote o supremo sacerdote, llamado TEOTECUHTLI. Era elegido -

(5) KOBLE!!.J. op.cit .p.lB



generalmente de la casae real. "Bajo €1 estaba el HURITHOPIXQUI,y
bajo éste los sacerdotes ordinarios, los TEOPIXQUE, entre Joa w=

cuales habdbfa una jerarqufa myy ramificada". (4)

For 1o que respecta a la nobleza, nos dice EKohler que " los azte-
cas habfan desarrollado un derecho nobiliario muy importante, Ia
noblesa era hereditaria, perc no estaba reservada a determinadas

familias; ol vardn podfa obtener distinoicnes y dignidades por ha
zafias en la guerra..." Sin embargo tazbién seflala que "1a nobleza
recifn crealda no era por completo igual a la ds la sangre: era ue
ns nodlesa de rango inferior que se daba a conocer por signos ca-

recterfeticos™. (5)

1a nodleza sin expleo, que a pesar de ésto servia a los palacios
¥ al rey, estaba constitufda por los PIPILTZIN, quienes eran los
hijos de los prfncipes y los descendientes ds los dignatsrios.Ea-
tos gosaban tanbién,entre otros privilegios, de la exencién de im

puestos. (6)

Frente a la nobleza estaba el comxin del pueblo: los MACENUALLI, -
que pars Nanuel M.Moreno iban dssde 1os agricultores hasta los es

clavos y que Kohler define como horbre libres, principalmente aee

(4) XOHIER,J. op.cit. .26
(5) KOBIER,J. op.cit. p.27
(6) XOHLER,J.op.cit. p.28



gricultores y comercientes. Sin profundizar en émto, baatsa hacer

noter que exist{a ys un estrato privilegiado que gezaba de cier—
tas preminenciss y derechos y un estrato oprimido donds se encon-
traban los agricultores, gquienes pagadban altos tributos sl rey ¥

trabajaban tierras que no les pertenscfan.

Con el estudic de la divisién de la propiedad territorial, queds-
ré nds clars la aituscién de privilegio que reinaba en ciertos es
tratos socisles y 1s marginacidén que sxistia en otros, situacidn

dota que no ha sufrido suficientes cazbiocs a la fecha.

Jacques Soustelle (7) sefials que adn en el siglo XVI la base & =«
toda riquezs segufa siends el suelo cultivadble y asf{, a medida —
que un dignstario occupsba un lngar ads alto en la jerarqufe social
iba adquiriendo derechos sobre grandes extensiones de bienss raf-

-] ] Y

Partiendo do la distinoiln al rdgimen de propledad que ds los an-
tiguos mexicanos hace Manuel M.¥oreno (8) tenemos que las tierras
on cuanto 8 su carécter eran ds tres clasmes: individual, colecti-

va y oommal,

Entre lam tierras de oardcter colectiwvo se sitiian las propiedades

(7) SOUSTELIE,Jacques.-"Ia vida cotidiens 49 los artecas",F.C.E.-
Wéx.1960

(8) WOREND,Manuel M.- "1a organizacidn polftica y social de los =
thccu“' I.R.A.H,~ S.E.P-.M‘x.l??l



que pudieran llamarse pfblicas y cuyocs productos tenfan diferene

tes deatinos, mismos que a continuacién se sefialan:

TEOTLALPAR« = = = = =« = = Al sostenimiento de los temploss
WIICHYIMALL]« =~ =« = « = = A los gastos de guerra;

TLATOCATLALLI 6 TLATOCANILLI- A loe gastos ds gobierno;
TECPANTIALLY - = = = = = = A los gmstos de palecio 0 cass d8 goww=
tierno (Teocpan).

También dentro de las tierras de cardcter colectivo, ubica Manuel
M.¥oreno & las YAUTLALLI. Estas tiexrras eran ganadas por hazefias

on las guerres.

Con carfcter individual se encuentran las propiedades de lom no—
bles (PIPILTZIN y TECTECUHTZIN). Estas son las PILLALLI y las TEC
PILIALII. Al respecto, LEMUS GARCIA (9) hace 1a diferenciacién =-
siguientes las PILLALLI se otorgaban s los PIFILTZIN (parientes -
del Sefor), en tanto que las TECPILLALLY se daban a los TECPANTLA
CA (los que servian en los palacios del TLACATECUTLI & jefe supre

Io).

Chéves Padrén sostiene que los Prinoipales (PIPILTZIN) no pagsban
tributos pero que en canmbio prestaban al Seflor servicios militaw-

(9) LEMUS GARCIA,Refl .-"Derocho Agrario Mexicano",Ed.lLimsa, Wfx. -
1978,2a.Ed.,pp.%4 ¥ 95



res, polfticos, administrativos, etc. y en recompensa a ésto, el
rey les otorgeba tierras que debfan transzitir a sus descendientes
© bien los dejaban en libertad de enajenarlos en a)gunos cascs,ps
ro siempre con la prohibicidn A8 que llegaran a wmanos ds los plee
beyos, puas sntonces la venta era inexistente y el Principal per-
dfa su derecho & la tisrra. {10)

Por dltimo, dentro de las tierras ds gardoter comunal estén la»

que & oontinuecién se aefislan:

ALTEFETLALLI, que eran trabajadas colsctivamente en horas determi
nadas y ouyos productos se destinaban a gastos piblicos y pago 4
t"bﬂto.-(n)

CALFULIALLI, que se dividfan en parcelas cuyo usufruoto correspen
dfs & las faniliss que las detentadan y eran transmitidas por he-
rencia. 1a propiedad de estas tierras ocorrespondfa al CALPULLI(12)

Como s¢ desprends de la detincidn anterior, las vnicas tierras -
trabajadas par sus dusflos y pars ellos, eran las CALPULLALLI, ya
que las ALTEPETLALLI, sunque eran pars beneficic de la comunidad,
dastinabdban sus productos al mgo ds tridbutos y gestos pidlicos, -

(10) CHAVEZ PAIROE ,Martha.- "El derecho agraric en Wixioo",Ed.Po-
rris,S.A. 62,1977, 48.04.,pp:.174 ¥ 175

(11) MENDIETA Y NUREZ 111040 .=0pe0it o 5018
(12) LEMUS GARCIA,Raifl,0p.0it.p.92



Por lo que respscta a las de cerdcter colective, éstas pertentee.
cfan a instituciones y se destinaban a diversos fines. En cuanto
& las individuales, a pesar de perteneccer a entes privados, eran

trabajadas por perscnas ajenas (macehuales o peones de campo).

Asf pues, atencién espscial merece ol estudio del CALPULLI, por -
el sentido scoisl que izplica y por los notorios vinoulos que man

tisne con nuestrs legislacidén agraris vigente.

Segin Alfonso ds Zurits, la palabra CALPULLI significa ""Baxrrio de
gente conocida o linaje antiguo® (13). Esta denominacidn fue dads
& grupos descendientes ds una misma cepa, que edificaron sus hogs
res on una residencia ya definitiva y se apropiaron de las tierrss

necesarias para su sudbsistencia.

Fo obstante, cabs sefialar que en tiempo de Techotlala se ordend
& un gran nésero de perscnas se intercasbiasen a otros puedlos,--
para evitar posidbles levantanientos de sus hadbitantes, hasta en--
tonces 1ligados por el mismo parentesco o linaje. Tenemos asf que
el CALFULLI perdid su unidad y ya no queds integrado por gente -
ds la niems cops, #ino por simples wecinos del barrio. (14)

Do esta mapers " a oads barrio se le dmda determinads cantidad -

(13) citado por MPNDIETA Y NUREZ, op.cit.p.16
(14) MENDI®TA Y NOFEZ, op.oit.,pp.16 y 17



de tierrss para que las dividiera en parcelss o calpullec ( plue-
ral de calpulli) y le diera una parcela a cada cabeza de familia
de las que residfan en ese barrio; lLas cabezea o parientes meyo—
res de cads barrio (chinancalli) exan quienes distribufean los cal

pullec*. (15)

Dentro ¢sl régimen normativo ds esta institucidn podemos destecar
sl usufructo que ds las tierras tenfan los wmiembros dsl calpulld.
Este era intranamisible de padres a hijos y los requisitos indis-
pensables para mantenerlo eran, entre otros, la permanencia en el
barrio s que perteneci{s la parcela y el cultivo de la misma sin -

interrupcidn,

Se perdfa entonoss el usufyucto cuando la familia casbiaba 4o un
barrio & otro, o bien cuando en un afio no se enmendada, luego de
ser reconvenida por ¢l chinancalles en virtud de hader dejado de
oultivar ia tierra por dos aflos consecutivos., Cusndo, por cusle—
quier causa, quedada libre alguna tierrs dsl calpulli, dsta se x!_
part{a entre las familias misvamsnte formsdas. (16)

Yemos asf que tanto la norma que regfa 1a pérdida definitiva de
un calmlli, como la ds requisito de residencia para darle parce-

1a & alguisn, se comservan en nusstra legislacién oontemporénea.

(15) CHAVEZ PATRON,Martha,op.oit.p.l75
(16) MENDITTA Y NUNEZ ,Incio,op.cit.p.l?

10
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b)e= Los mayaa.- Su organizscién.

Fooos datos precisos existen sobre la organizacidn politico~80=ee
cisl ds los mayas, perc al formar éstos, junto con los aztecas, -
1los dos pueblos de mayor podsrfo mijitar, es monester aefialar,sun
que bravemsnte, los aspectos mds sobresalientes de tan imporiante

culturse.

108 mayas tuvieron, deade el inicio de su civilizacidén, condicloe
nes adversas en su agricultura, A diferencia del puedlo azteca, -~
que tenfa un vasto terxritorio, ¢l maya siemprs se vis desfavoreci
do en eae rengidn, dado que ls regilén de Yucatdn era pooco propicia

al cultivo de la tierrs.

El Padre Pray Dlege de landa, en una descripcién que haoce de la -
regidn maya, dice: " Yucatén e» una tierra la de menos tierra que
yo he visto, porque toda ella es una vieja laja, y tiene a marevi
1la poos tierra" y continda diciendo "todo lo que en ella hay y -
se 4dm, ss da mejor y mds abundantemente entre las pisdras que en-
tre 1a tierra, porqus sobre la tisrra que acierta a hader en algu
nas partes, ni se dan drioler ni los hay, ni los indios v ella -
siemdbran sus simientes, ni hay elno ysrban y entre las pledras Yy
sobre ellas sierpbran y ss dan todsa sus semillas y se crfan todos
los druoles y algunos tan grandes y hermosos que maravilla ason de

ver; la causa de ésto creo que as haber mds humedad y conservarse

11



mfn wde en las pisdras que en la tierra.t (17)

Jota ascamez de tierra cultivable ocaslond el abandono de varias
ciudades en diferentes dpocas, puce los labradores se veolan obli-
pados contimiamente a cambiar el lugar de susp cultlivos, emigrande
hacia otras zonas, De 6sta manera daban tiempo & que las tierras
recobraran sus elementoa de fertilidad y cuando astgban movanen.

te on condloclones de cultivo, volvlan s ellaz y dejaban descansar

las recientamenta trabajadas.

De agquf que 1a propiedad de los mayas baya side comwnal, segin =
loe historiadores, tanto en la nuda propiedad, com en el aproave
chamiento de la tierra.{1i8)

Sylvanus G. Wrley descridbe la organizacién de los mayns de 1la ma

nera on que hoy en dfa la conscebirfanos y aaf tenemos lo siguien-

te:

Bl cacique territorial u “Hombre verdadero” {(halach unic) estaba
a la cabeza del eatado. Su cargo era hereditaric y sus facultades
oy amplias. “"El era probablementae -dice Morley- ol que formaba =

1a polftica exterior e interior del Estado, con la ayuds y dicta-

(17) LARDA,P.Fray Diego de.- “Relmcién de las cosas da Yucatdn",-
Bd.Porrdia,S.A. ,8x,1966,9a,.084.,p.117

(18) ¥EMDIETA Y WilEZ,0p.cit.p.l7

12



men, del consejo de estado compuesto por los Jefes principalen,=

sacardotes y consejeroa..." (19)
1a noblesa estada formmda por:

a).~ Jofes menorea ( batabood), que eéran megistrados y Jefes lo-
chiss que atenifan 1s administracién 4 pueblos y aldeas depene
dientes de 1la capital { que gobernaba directamsnts el halach uiee
nic); tenfan striduciones adminietrativas y judiciales; "Ejercfan

en sus distritos el podexr Ejecutivo y Judicial®., (20)

b)e= Concejales o mayores {ad cuch caboob) que venfan luego del =
batsd (singular del batsboob) en mimero de dos o tres y cada uno
era jefe de una subdivisién de la aldea o pueblo,

6)s= Delegados (sk kuleboob ).~ Eren los consejeros del batab y ==

sismpre lo acaxpafisban (consejercs en matsria polftica interna y

externa y en lo relativo s Esbajalas de otros Estados),

4).~ Adguaciles (tupiles) qus eren policfas ordinarios y constie.

tufan la categorin mds baja de los funcionarios.

(19) WORLEY,Sylvanus G.- "Is civilizacién mays",F.C.E, ,Méx.-Buenos
Adres,p.166

(20) MORLEY, Sylvanus G.,opecit.p.193

13



1 clese sscerdoinml (ah kinooh) era de igual O mSYOT impOTTEL, -

zie que la de los seiiores o jefes menores. Al igual que dstas, e
ro horeditaria y se derivabas de la nobleza. Los sucardotes eran
tembidn consejeros de los nobliles y aconsejaban al bhalech winicew

fxistfa otra clase de sacerdotes: lom adivinos { chilanes), qus

erant “"lom ordculeos de los dioses, ocuyas funcioner consiztian en -

o o meesvera st de G S8l dainy o et
to drng repyoesias de da Slvinidad? 2%

dar al pus

Ls gente dei puepic.-— Dice borley: “ ia gran masc del pusblio, tan

to en el Viejo como en el Nuevo Imperio, eran los humildes sembrs
dores ds mafz, con cuyo sudor y trabajo se sostenfan no solo ellos
Bino tambidn su jefe supremo (el halach uinic), los ssfiores del -

lugar (los bataboo)y los sacerdotes (los ah ikinoob), (22)

los esclavos ( ppentacocd ) tenfan esta condicidn por diferentes
caunas, como son el hsgber nacido con ella, por adquirirls en casti
go & algin delito de hurto, por haber sido prisioneros en guerra,
por haber quedads hudrfanos o por haber sido comprados en 6l COm-

perclo.

Sobre 1la gente del pueblo, Morley nos dice que haditaban an las &
fuoras de los pusblos y aldsas , en virtud ds que la posicidn de
1a oscala social ae medfa por la distancia a que se hallaba 1a ca

ss de un hombre de la plsza central de la ciudad,pusdlo o aldes -

(21) MIRLEY,Sylvanus G.ope.cit.p.198
(22) MORIEY,Sylvanus,G.op.cit.pp.198 y 199

14



en que vivia.

A ente respscto, también el Padre Fray Diego de landa nos diceire-
"en medic del pueblo estaban loa templos con hermossas plazas y en
torno de los templos estaban las oasas de los ssfiores y ds los sa
cerdotes y luego nfs mrincipal, y asf idan los mfs ricos y estims
dos mds cercanos s dstas y a lon fines del pueblo estasban las ca~
sas do 1a gente afs baja." (23)

Por otra parts, es preciso hacer hincapid en que la gente del pue
blo, constitufda por "humildes sembradoreas de mafz", acomo descri-~
be Morley a los agricultores, oras explotada por el jefe supremo,~
por la nodbleza y por los sacerdotes, lo gue nos demestra que, al
igual que los aztecas, los mayss tenian tambidn una jerarqufa so-

cial en la que el campesaino ocupebs, sl no el peldaflo inferior -

(2astinado a los esclaves), sf el inmsdiato anterior.

II.- m‘ Comﬂm.

a).= Origen de la propiedad de los espafioles en la Nueva Espafia.

Una ves lagreda la conquista de Mfxico por los eapafioles, debfa -

asequraree la subeistencis de lo® conquistadores y e» asf GORMD o=

(23) LANDA,P.Fray Diego de.- op.cit.p.125

15



les fueron asignadas tierras. Estos repartos de tierras constitu-
yoron los primeros actos de amropiacién privada territorial en la

Ruove Espafia.

Ote Capdsquf habla del repartimiento como "el tfiulo originario -
pars la sdgquisicién en las Indias del dominio privado sobre 1A —-
tierra en los lugares d8 nuevo descubrimiento y mueva poblacién".
(24)

Agrega Capdsquf que la plena propiedad no se adquiere por el mero
hecho del repartimiento, &ino que el favorecido con €1 debfa cule
tivar la tierra y residir en ella en unm plazo taxativamente sefla~

1ad0 pars que el dominioc se oconsolidase,

My importante es destacar que estan primeras reparticionss 490 ..
tierrs trafan aparejadas con sf repartimientos de indfgenas, com
el fin aparente ds evangelizarlos, aunqus en la realidad eran ocu
pados para la explotecién ds aqusllos ceampos recientemsnte obteni

dos.

Es hasta dpoca posterior cuando estas dos instituciones ss dividem
Y 4= este modo el reparto de tierras ys no implicaba forzosamsnte

el de indfgenas.

Si bien loe repartos de tierras mmcionados se dsban en funcidn -

(24) OTS CAPIEQUI.- “Manual ds Historia del Derecho Espaficl en -
las Indias",Ed.Aguilar,Buenos Aires,1943,Tomo II,p.l13
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de servicios prestados & la Corona, Iubo posteriormente otro tipo

de repartos de grandes extensiones de tierras que ne realizeban -

con el fin de estimuiler & los espafiolea a colonizar la India.

Fue el 18 de junio de 1513 cumndo se dictd la "ley para la dietri
bueidn ¥y arreglo de la propiedad" y es este crdenariento el gque -
dispone los referidos repartos de tierra a los que se les dis el
nowdxe ds "mercedsadas", ya que era necesaria su confirmacién por
una disposicidn real llamads werced. (25)

Dentro de las mercedes existfan difereantes medidas agrarias, como

son las que a continuacidn se sefalan:

Caballerfa.- Era una medida de tierra que se 1e dabas en merced a
un soldasdo de osballerfa. Su extensidn sufrié varias modificacio-
nes, desde lan Ordonanzas de 1513 hasta la Qrdsnanza aclaratorias

del Yirrey Don Alvaro Manrique, de 1589, Parsn Yendieta y Nufiez ls
caballerfa comprendfa 42.79-53 has.

Feonfa.- Era una medicda de tierra que se le otorgades en merced a

un soldado de infanterfa y sufrié el mismo nimero de modificacio-

nes que la caballerfa. Su extensién era la quints parte de ague—-
11a y asf tenfa 8.55=70 has.

Suerte,.- Ere un solar para labranza y se daba en merced, o bien a

(25) MENDIETA Y NUFEZ,op.cit. pp.dl y 42
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eada colono de las tierras de una copitulacidén. Tenfa como super-

ficie 10.69"08 hll -

Otras formas de adquirir la propiedad por perte de los espafioles

oran:

Compravents.~ Algunas tierras de la Nueva Espafis que pertencfan -
al Tesorc Real pasarcn & mancs ds particunlares por una simple con

pravents, de la maners en que on la sctualidad la conoedimos.

Confirmacién.- For medio de este procedimiento el rey confirmsba
la tenencia de laa tierres en fuvor de alguien que carecfs ds tf-

tulo o su tftulo era ilegftimo.

Prescripoién.- Generalmente operabs la prescripoidén en favor de al
gaien sobre tierres realenges y s tdrxino variabe de diez a cuse~

renta afios, atendiendo a la tmnema ¢ sals fe del poseedor,

los espafivles tarbién adquirfan propledades de manera colectiva -
porque, simltdneamente a las mercedadas, se constituys la mnd;p
cidn de pueblos espaficles en tierrss conquistadas, que fueron los
que ofs tards dieron origen a la colonizacidn de la Nueva Fapafia.

Jas Qrdenanzes de Poblscidn fueron las que dejaron la colonizfe-

cién de loas pafses conquistados a la iniciativa y esfuerzo de los
particulares. Arf, diches ordenanzas disponfen que los goternado-
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res de las nuevas provinciss desbfan celebrar convenios o capitue--
laciones con las personas mis capaces y de mejor morsl (a su jui-
cio) para la fundacién de pueblos, comprometiéndose aquellasn s PO

blar los puntos que con ese fin se eligieran.

Estas ordenanzas contemplaban las leyes y costunhres ds Espafia y

as{ tenemos las que a continuacién se sefialan:

Fundo legsl.- Era "el terreno donde se asentaba la podblacién, el
casco del pueblo, con su iglesia, edificios piblicos y casas de =
los pobladores”. (26)

Ejido.~ Era un solar situado a la salida dsl puedblo, comin a todos
los wecinos (no se labraba ni se plantaba).

Dehesa.= Era el lugar & donde se llevaba a pastear al gamado. Su -

naturaleza s semejante a la del ejido.
Propice~ Exa un solar inajenable que 88 cultivadbs colectivamente
y ouyos produotos se destinaban a sufragar gastos pblicos (como

el altepstlalli mexicanoc).

Terras de comin yepartimiento.- Eran tierras comunales que se dig

frutaban individualments., Se sorteaban entre los hahbitantes de um

pu_oblo para que las cultivaran y su autoridad era el ayuntamiento.

(26) CHAVEZ PAIRON,0p.cit.p.197
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Montes, pastos y aguas,- Estos fueron declarados comunes a indfge

nas y espaficles por el Empsrador Carlos V, quien dicté en una ley
Y. es mandamos que el uso de todos los pastos, montes y aguas de -
Jas provincias de las Indias, sea comin a todos los vecinos de e-
1las.” (Ley V,T{iulo VII, Libro IV, dictada el 15 ds adril do =« =
1541) (27)

En cuanto & instituoiones intermedias, es decir, propiedades és -
tipo individual y colectivo, se encuentran la composicién y la oa
pitulacién, que el Meestro Lemis Garcfa define de¢ ls siguiente ma

Confirmacién.- Fs aguells institucidén Jurfdica segin las leyes -
X1V y XVI, Tftulo XII, Libro IV de la Recopilacién, en virtud Jae
Ias cuales una persona ffsica 0 moral podfa obtener confirmacién
ds sus derechos sobre la tierra posefds, esgrimiendo tftulo legf-
timo y 81 carecfa de €1 comprobando justa prescripcién, estando -
on la obligacidn de devolver a la Real Corona lam tierras gque mo

posefa en tales condiciones.

Composicidn.~ Rs aquella institucidn legal por la que uas persoma
ffsios o moral que estf on posesidén ds tierras en mayor centidad

ds las que amparsba su tftulo por un perfodo ds diez afios o ufs,

(27) Citada por CHAVEZ PATRON,op.cit.pp.197 a 199
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podfa adquirirla de la Corona, logrando la titulacidn correspon-
diente, mediante un pago moderado, previa informecidn de testiee-
§cs que acreditasen la posesidn y sienpre que no fuera en perjuie-
cio de los indios. las composiciones podfan ser individumles o oo
leotivas. (28)

Adends, dentro de las instituciones intermediss, 1o maestra Chie
ves Tadrén (29) nos habla de las capitulaciomes, que eran tierras
que se otoipbtn & las personas que se compromstfan & colonizar -
un paeblo. De esta manera el capitulador obtenfa tierrss mediante
1a capitulacidn a tftulo particular y a los colcnos que poblaban
ese pusdlo les eran asignadas suertes o tierras de repartiniento.

b)s= la propiedad agraria de los indfgenas.- Sus derechos sobre -
ella.

S4 biem los espaficles en época de la conquista obtuvierom tierras
de mansrs ilimiteda, preponderantemente ds tipo individual, para
los indfgenas la situacién fue contraria, ya que dasicamsnte deten

taron propiedadss cormunales.

El motivo @s lo anterior es que la propiedad de los indfgenas se

(28) IEMUS GARCIA,op.cit.pp.118 y 119
(29) CHAVEZ PATRON,op.oit.p.196
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vié fuertemente mtacada en la dpoca de la conquista.ldgico &s pen
sar que los primeros repartos de tierrs a los espafioles no e hi-
cieron respetando la propiedad des los aborigenes, on virtud des que
"la totalidad de laa tierras laborables se encontraba ocupads, -
cuando menos la qus correspondfa a los reinoe de Ndxico, Texcoco
¥y Tacuba, en toda la extensién de los mismos", sexin dice Memdie-
ta y Fufiez (30).

Tue hasta época posterior cuando los espafioles comenzaron & hadi-
tar ol texrritorio de la Nusva Espafia qus se encontraba despoblado,
segn las ordenanzas de Ioblacién a las que ya me referf en el in
ciso anterior. Sin embargo, & principios ds la Colonias tuvieron =
Que® hacer uso 4 las propiedades dsl rey, de los nobles, de 1os -

dioses y ds lom guerreros,

4lgunos autores opinan qus el calpulli dsbié haberse dejado sl fi
nal en esta repartioidn , considerandoc que l1s ocalidad y estado de
las tierras, logioamente era inferior al de las propiedades ds la
clase privilegiada., No obstants, por encontrarse sn el centro de
la ciudad, el calpulld fue tanmbién repartido a los conquistadores,

quienes cotenzaron a tomar asiento en los lugares mfs poblados.

Asf pues, la Corona Espaficla, que a través ds la legislacidn ime
dians pretendid poblar la Nueva Espafia oreando repartimientos de
tierras y de hombres con disposiciones humanitarias y justas, con

8iguié solo acentuar las diferencias sociales entre espafioles y a

borigenes, en virtud de loe constantes desacatos a su legislacidén.
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Cen ol fin de cemtrelar esta serie ds anemalfas, se dictarem diver
se® erdemanientes legales duramte la celeaia temdientes a preteger
la propiedad imdividual del imdigems cemtra la ilegftims explets—
cién del esmafiel. Empere, a pesar de qus el indfgema centinuaba -
eiende propietarie legsl mediante el ressmecinimmte de aus prepie-
dades per parte de les Reyes Espafieles, ea la realidad sele o0 ass
tarea las leyes que faveresierea sl espafiel y fuerem vieladss, e
dotrimente dsl abexigen, las domds dispesieienes.

Ds esta manera, les indfgesss hudbierem ds dstentar primcipalmsate
las prepiedades cemumales ya que, & pesar de temer ums extensiéa -
my limitads, eran per su maturslezs imyreseriptidles e intransmi-
sidbles.(31)

1o anterier evitabs la tems de dichas prepiedades per parte de les
espatieles.

Selamente les alisdss do les espafisles en la cenquista (les tlage
csltecan) cemservaren sus prepledades individiales, per meresdes -
que les cencedierem les Reyes de Espafia.

Ahera bdiemn, en cuante & la prepiedad ds tipe cemumal pedamss metar,
al igual que en la ds les espafieles,al funds loegal, al ajide, & -

les prepies y s las tiexras do cenfia repartimiente.

Pmds legal.- El fuzde legal de les pusbles ers uma extensiéa de

(31) CHAVEZ PADRON, epeeit.pp.21l a 216
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tierras destinmda para qus scbre ella se levantaran los hogares -
de los indios. For su origen era inajenable, en virtud de que era

entregsdo al yusbleo como antidad y no a personas particulares.

Ejido.- Por una cédula del lo. de diciembre ds 1573, Don Felipe
I1 ordend que los mitios en que hadfan de formarse los Pueblos -
y Reducciocnes contarfem, entre ctras cosas, con un ejido donde ==

los indios pudieran tener a sus ganados sin revolverse con los de
los espafioles,

Anf, se 318 origen en la Nueva Espafia s los ejidos, que exisitfan
ya en la precolonia & la sslida de las poblaciomes y con el cards
ter de tierras ds uso comin,

Adends de los ejidos, fueron de uso comin los montes, pastos y a-

guas, segin cédnla expedida em 1533 por Carles V,que asf lo diepo

ne,

Propios.- Eran terrenos qus por disposicién de los reyes se desti
naban & cubrir gastos miblicos. Esta costurdre existfa ya eén la =
precolonia, como en el altepatlalli, paro la diferencia ers que -
los indfgenas cultivaban las parcelas colectivamente en el alteps
tlalli,mientras que en los propios eran los ayuntamientos los en-
cargedos ds su administraciéne. Estos los dsban o cemso o los arren
daban entre los vecinos del pusdlo, pzui aplioar luego a los gas=

tos pdblicos lo que 88 percibfa por ese concepto.
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Tierras de comin repartimiento.- Los pusblos de fundacién indfgena

tenfan tierras ya repartidas entre las familias que ocupaban sus
barrios y as{, en los pueblos de nueva fundacién se permitié a —
loa indios que ahf fueasn a vivir, que continuaran en el gocs ds
1as tierras que antes de ser peducidos posefan (mediante céduls -
de 19 de febrero de 1560)., Estas tierrsas jmto con las do ladbran~
2a que les fueron otorgadas por disposiciones ¢ mercedes especia~
les a loe indios, constituyeron las tierras de comin repartimiem-
to. Al extinguirse las familias o al abandonar el pusblo, las par
colas que quedaban vacantes se repartian entre quienes las solioi
taran,

Los sncargedos de estas tierras, como de todo lo que se relaciona

ba con propiedades agrariss, fuerom los ayuntamientos.(32)

IT1.~- 1A INDEPERIENCIA.- El problems agrario como uma de sus prin

cipales causas.

Como ys se hs visto em 1los incisos anteriores, en las postrims—-
rfas de 1a Colonia existfa una injusta organizacién de la propie-
dad egraria basada en una desigualdad sbsoluta que permitis el -
crecimiento de la propiedad individual 4 los espaiioles, coa =

trimento de las pequefias propiedades ds los indf{genas.

(32) MENDIETA Y NUREZ, op.cit.,pp.64 a 74
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Esto ea, gue no obstante las enérgices cddulas reales expedidas -
ordsnando @l respetc a la propiedad de los indios y el repartimien
to y restitucidn de sus tierras, Ja propiedsd privada de los espas
filoles en la épooca colonial crecid de manera sxorbitante, a la veg

que se hacfe manifiesta la deacadencia da la propiledad indfgena.

En efecto, & pesar de todas las leyes prohiditivas, la propiedad
ds los indios se vid afectads por el ataque comstante de los espa
fiolea, quimnes comenzaron por adguirir la propiedad individusl de
los indfgensas, contra todas squsllas disposiciones dictadas por =
1a Carons Espaficla. Fosteriorumsnte lleguron iamcluso a adquiriy la
propiedad comunal de los indios mediante cozpraventas ilegales, o
bien por sizmples invasiones de terrencs, (33)

Aunado a ésto, la mayor parte de los indios labreban los ocsmpos
sin ser propiedad 4s ellos y sin percibir una justa retribucidn =

que les permitiers solventar sus problemms scondmicos.

AsT tenemos que a principios del siglo XIX, los indfgenas despoja
dos y sujetoa a una intumana explotacidn, formaban ya una gren ma
sa, que habrfa de conatitufr el mayorxr contingente en la Guerra de

Independencia.

Si bies esta poblacidn rural distaba mucho de posear una ideolo-—

gfa indepeadientists, no ignoraba la serie de vejaciones e injus-

(33) VENDIETA Y NUREZ, op.cite.pp.83 & 86
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ticias de las que era sujeto,par lo que en el movimiento de Inde-

pondencia luchS por su liberacidn social y econémica. (34)

Do esta manera, sin sefialar que la problemftica agraria fus la uni
oa causs de esta Guerra, se considers que fus uno de los princips
les motivos que orillaron a nuestros antepasados & luchar por e-
lla. Para confirmar ésto tenemns, entre otros testimonios, al de
Don Mamuel Abad y Queipo, Obispo electo de Michoacdm e ilustre -
publicista de la €pooca, quien tuvo una clara vieidn de la reali—
dad social de la Fueva Espafia y dezand$ de los reyes espaiioles re
formas sociales que procuraran el bienestar de los indfgenas y de
las castas. (35)

Abad y Queipo sefialé la necesidad de expedir una ley Agraria por

medio de la cual se dedbfan distriduir las tierras realengas entre
1las podblaciones rurales necesitedes, con objeto de remediar la aif
tuacidén de miseria en que se encontrzba la mayorfa de la pobla=-

cién y asf evitar ol movimiento de Independencia.

Ees decir, que a juicio de diversos sutores, el (bispo previé la -
Revolucidn ds Independencisa y propusc las soluciones que estims a
decuadas para evitarla. Desafortunadamente no fuercn atendidas -~

sus propuestas,

(34) CHAVEZ PATRON, op.cit.pp.216 a 220
(35) LEMUS GARCIA,op.cit.pp.157 y 158
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los Ynicos que eran tomados en cuenta y de hecho los " verdaderos
custodica de las leyes y garantes de su observancia®™ , seqin pals
bras del propio Abad y Gueipo (36), eran los ministros de 1k Igle
sia, quienes tenfun el méximo de influencie sobre el puablo & tra
vés de la predicacidn y del consejo dado en el pilpito y en el =

confosionario,.

Ellos mantenfan al pueblo obediente y sumisoc a la soberanfa del -
Reino Espaficl, de zanera que cuando el Clexo, comenzando por el «
cura Hidalgo, apoyd Jos ideales del pusblo, desaparecid aquella o

bediencis & la autoridad y se originé el movimiento independentis
ta,

Prusba d» que e) problema agrarie fue uno ds los principales mévi
les ds e2ta guerrs, lo es también el hecho de que una vez inicia=-
dos los desérdsnes en las colonies, el Gobierno Espafiol traté de
detenories, estudiando para ello sus causas, entre las que se des
tacd el mal reparto de tierras. Enseguids fueron dictedas érdenes
pars su repartimiento, como el caso de la Iay Asl 26 de mayo de -
1810, donds se ordenabs la exencién de tributos a los indios y el

inmediato repartc ds tierras ontre los mismos,

Eate dscréto, s pessr de haberse expedido en mayo ds 1810, fue

blicado en México hastas octubre de) misme afio, uns ves eatallads

(36) citado por MENDIETA Y NUNEZ, opecit.p.9l
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la guerrs. Il objetivo 42 1a ley, se;in sostiens Kendieta y Nufiez
fue atraer & los indios para luchar & favor ds las armag espafio--

las.

Sia embargo, como todas las medidas tomadms por los reslistes a -~
partir de la Guerra de Independencia, esta ley fracas$ por la fal
ts d0 £ de los indfgenas en las disposiciones legales, Falta ds»

fé baseda en la exyperiencia des tres siglos que unicamente hadis -

denostrado la buena voluntad del Godbierns Eepaficl y ls ineficacia
ds pus érdenes en la préctiocs.

s motorie 1a inmsistencis del Gobierno Espaficl para atraerse s —
las massas indfgenas, ordenando que se les repartieran tierrms y
gue se favoreciers el dssarrollo de la pequefia propiedad, lo que
conatitwye una evidencie zfs de gque la cuestidn agraria fue una -

4s las principales causes de ls guerra.

Adends de la ley @ qus he heoho referemcia como punto de partids
de las diferentes dérdenes reales, tenemos tambidn a los siguien—

tes decretos:
= 15 da ootubre de 1810.- Se deoclars qus los indios tienem los -
misnos derschos que los eapafioles y se otorge amistfa a los re—-

beldes que reconozcan el Gobierno de la Madre Patria.

= 9 de febrero de 1811l.- Se reconoce e] derecho de los neturales
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pars sechrar,

- 13 d¢ marzo de 1811.- Se ordena nuevamente el repario de tierras

s los indios.

= 4 ds enero de 18135,~ Se decreta la dotecldén de terrencs a los -

rueblos y a2 los vecinos necesitados de ellos.

Paro si en épocas de par mo se observeba lo dispuesto en las leyss
y cédulas reales, légico es qus las disposiciones expedidas dursn
te la Guerra de Independencia fueron con mayor rasén desscatadas,

por la agitocidén en que el pafs se encontraba.

Adenfs de las érdense expedidas por los realistss, los insurgene

tes dctaron tamdbidn medidas sobre el particular.

Domn Joeé Marf{s Morelos dicta uma orden em Aguacatillo prohibiendo
la esclavitud y el pego de tributos (17 de noviembre de 1810).Fes
teriormente, Don Miguel Hidalge y Costilla ordema el 5 de diciem=
bre de 1810 que se entreguen tierras a los naturales para ques las
cultiven sin pagar arrendamiento por ellas y al dfs siguiente de-

creta le abolicidén de 1s esclavitud.(37)

Con todo lo anterior se concluyes que sl prohlenma sgrario surgid -
on. muentro pafs desde la Colonis con una mala organizacidén terri-
torial, siempre® en perjuicio de la poblacién indfgena y que fue -

eate mmlestar, acrecentado con el paso de)l tiempo, el que orilld



& dn oleee crupesing £ Iotadr en s JGuerve ds Iooymndencie, poo

liverarse dej yugo sociel vy ecounswico de lou sapsfiolns .
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CAPITULO SEGUNDO
ElL DERECHO AGRARIO COMU IERECHO SOCIAL

I.~ Terminelegls del derecho moocial.
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111+~ E1 dsreche seocial protecciemista.

IV.~ El1 Dereche Agrarie ceme contenids del Dereche Sociasl.
Vo= El Dexrecho Social e muestra Carta Magaa.



I.~ TEMINOLOGIA DEL DERECHO SOCIAL.

Ne ebstante gue el origen ds teds dereche sea lia seciedad, em vir
tud que ds ella emans cualquier erdenamiente legml, la densmimg--
¢cién de "Dereche Seciel" dada & uma pereiéa del mumds jurfdiee ha
adquiride plena aceptacién en el £abite de muestra disciplima.

Es clerte que del grupe humans ergamizadeils seoiedad, se has ges-
tads e} dsreche, per le que se deduce que teds dereche es secial,

Empere, la cenmstacién 4 dereche secial especificamsate preteade
indicar usa percién del dereche que nerma y pretege a ciertas ce-
lectividades e grupes diferenciades perfectamsate per su peculiar
situacién freate s las demfs clases scenenicamemte fuertes.

As{, o1 dsroche secial hace a un lade ¢l individualisme jurfdice
Y Y& ne se ceneidera per ni para ¢l Estade ¢ ¢l imdividue, sine,-
cone sestieme Sergie Garcfa Ranfrez, per y para ciertas oelectivi
dades, grupes ¢ tastituciemes. (1)

Este sistema Jjur{fdice descamsa ea 1la repia estruwoturs secial pa
e bisxestar ds ls celectividad. Se 1o llams dereche sscial por——

(1) GARCIA RAMIREZ, Sergie.-"El dereche secisl" ea Revista de 1la
Facultad de Dereche d» Méxice.Ne.59,Teme XV,Jjulie-septiembre
ds 196%5,p.634
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que ya me se scups del imdividue en af cene persena aislada, sime
cens parte integramte de un grupe ¢ clase, De esta manera, su cen
tenids se traduce em um imnterds secisl en el cual predemina el —
punte ds viste celective em ls pemderaciéa de les intereses que -

tutela.

Pura confirmar l¢ amterier, Censentimi (2) afirms que "les dere--
ohes individusles ne sen inherentes a la simple cualidad de heme
bre, sine a la fumeién secial que cada ume estf ebligads a o jires
cer”,

A pesar de teds le anterierments expusste, tedavia en la astuali-
dad hay quienes afirman que la domeminacién ds “dereche secisl" -
o8 imadecuada, per las razenes sefialadas al primeipie de este ca-
pitulo. Este es, pexr ser la seciedad ¢ eate colective la fuemte -
de dsnde emana tede erdenanmiente jurfdice. Fara e¢lls aclaremws le

siguiente:

Si bien @8 cierte que tede dereche es secial per cuamte a su exri-
gon, también es cisrte que existe uma clara diferencis entre dere
che imdividuslista y dsreche secial em 1o que respécta a sus fias
lidades, teda vez que ol primere tiens cems fim al hembre en el -
afs estriote sentide, mientras que el fim del segunde es el hem-

btre censiderade cems parte imtegral de les entrates mis desampara

(2) Citade per GARCIA RAMIREZ ,Sergie,ep.cit.p.642



des de la meciedad.

Eate es comsecuencia del avamce iastituciemal de les puebles que

impone xuevas fermas de convivencia secial cen Ja cerrespendiente
actualizacién de precsptes que regulen su dessrrelle. De aguf que
el dereche, cems disciplina reguladsra ds la ceaducta social y «~
preservaders dsl erdea de la cemunidad, debe evelnciemar al ritus
de ].t dindmica social. Y es esta dimdmica secd al la que cemcede -

al henbre su garantfa cems grupe.

Bl dereche secial entences ya ne se ocups del hembre en ferma abs
tracta, baje un cencepte de persensjurfdica falsamente igualader,
sine de aquel a quiea su igualdad jurfdica me le da su igualdad e
eonduieon, do aguel que se caracteriza per su desigualdad frente a
las olmses pederesas,

Coems cerelarie ds le amterier, ssfialaremss ol cencepte qus ¢l
maestre Gemsdlez Dfaz Lembarde mes da del dereche secial. El diee
que "Es umn dereche igualader ds las maturales desigualdades y mi-
velader de las desprepercienes que existea emtre las persenas, e
demde la igualdad deja de ser um punte de partida desl dsreche, s

ra cenvertirse em meta ¢ aspiracién del erdem jurfdice™. (3)

(3) GONZALEZ DMax Leubarde, Prancisce.~"E1 dereche secial y la se-
guridad secial imntegral” .Ed.UNAM,Mix.1973,p.25
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I1.- NATURAL:EZA DEL DERECHO SOCIAL.

Existea epinienes ds diverses autores en cuante al nacimiente dal
Dereche Secial. Tememess as{, per un lasde, & Alberte Trueba Urbinma,
quien afirms que nacié en la Censtitusiés Mexicana de 1917 (artf-
cules 27 ¥ 123) cen nermas pretecterss y reivimdicaderas en faver
de les scenenicamsnte ddbiles. A la vez, ol eminente maentre acep
ta que ya se vislunbrabs el dereche secisl en laa leyes de Indies,
on las preclames de Hidalge y Mexeles y en la expesicién de Igaa-
cie Reafrez,"El Nigermante", mate sl Cengress Censtituyente de «
1856-1857 . =

Por su parte, Marie de la Cueva, acerds ocem ol pensapiexte 40 -
Otte vem Gierke, sitts el nacimiente del dereche secial en el rd-
gimen ds las cerperacienes, ys que censidsrabem al hesbre en sus

relacienss cem um cuerps secial y me deatre ds um cencepte imdivi
dualista, También se refiere sste recemecids juriacensulte s las
1dess de Gustave Radbruch em cumate s que cencibe, en la Cemstitu

olén Alenama do Welmar, la gestaciém del dereche secial.

Pore Fubéa Delgmds Meya va tedavia nfs allf al tratar des encen—ea
trar el erigea de este dereche. Este auter, me cemferme cem 1la ma
tiguedsd que se ha pretendids adjudicar al dexeche secial, maniw=
fiesta que 1la 1dsa ds dste surgif dssde que se fermeren les gru-—
pes prehistérices y fundamenta sus arpgunentes en las interpreta-

eienes Lintéricas de los heches y del pensamiente humame.



Asf, atendiends a le diche per Reusseau, mostiene que '"el hombre

de la antigtiedad celebré um pacte mecial y ceme el imdividue es -
um cemplejo e nermas, segdm Keloern, tuvo la necesidad incentras-
tabls de crear un mifaime ds requisites que hicieram factible la -
cenvivencia en grupe, les cuales, en tedo casoc, ne pondfan haber -
side otres que aquelles que tendieran a cubrir las exigencias del
centrate sesial, aumque les mismes ne hibieran side redactades -
per virtud de 1la falta de escoritura que priveba en sses tiempes -
primitives, lo cual se cemprueba cen la investigaciém histérica -

de les heches.”(4)

Delgade Meya denomina a sates requisites e reglas elenentales de
convivencia deresches sociales y censidera su msoimiente desde el

oemente en gque se celehrd el primer pacto nocial,

Tanbién sostisne este auter que en la prehistoria sra tan rigide

el derecho secial, que el individue qus ne respetare sl dsreche a
Jene dentre ds um grupe cen &) fin ds que les imtereses ds la ce-
lsctividad marchasen bien, era expulsads, ¢ bien se dasbarataba =

ol grupe per imebservancia & las reglas del pacte secial.

Pex' guestrs parte, si censideranes al dereche social cems un dere
che ds olases, como un dereche ds les despeseides, del estrate se
cial débil ante el pederese, tendrfames que recenecer la teoris -

(4) DELGADO Meya, Rubén.-"El dereche secial del presemte".Ed,.Po—
m‘l,“x.1977,1‘03do 'p.73



de que en la prohisteria existlia ya easte dereche, teda vez que des
ds esa era prevalecfa el peder de las clasea scendémicamente fuerw
tes sebre las capas seciales mis bajas, gque as sseciaban entre af
pars defsnsa de sus intereses cemunes. Ne ebstants, este derschs

fus un dereche subjstive, que lejes de recenecerse cen la densmi-
sacida de dersche secial, psrumanscfs apartade de teda dispssioiéam

¢ sorma jJurfdiea.

Rementdndenss e 1la histoeria de wuestre pafs y cems se deduce tam-
bién dsl centenide del capftuls anterier, mes sncemtrames aen dis
pesiciemnss qus encierran ua dereche secial, desde las layes de Ia
dias, que pretegfan s les aberfgenes,

Empere, estes dersche secisl, imspirads em la gemeresidad de les -
reyes catélices y cuye centenids estada fermade per msndamienten
de la mfs significativa pretecoién humana, me vi€ en ese tiempe -

oulminar sus ideales , teda ves que ue llegd & sjercerse en 1la -

préotiea.

Asf, ea la Celenia, el dsreche secial fue um mebls intemte de pre
tecoldn humsas qus ne ebstamte me haber llegads a oristalizar y
adn sin hadber sids invecade cems dareche secisl en 1a épeoca, ef ~

admite oste cemmetucién en razén de les sdjetives gquae persegufa,

Tanbifn sa el perisde iasurgeate ss gesté uma preteccidén ds las -
classs dfbiles de nuesire pafs, a través de las preclames liberts
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rigs del Cure Den Miguel Hidalge y Centilla ,"el primer secialim-
ta de Méxice", sexUm el masstre Alberte Trusba Urbina (5) y de -
Den Jesd Mar{a Mereles y Puvén en sus '"Sentimientes d» la Nacién'.
En este menssje Mereles presents el siguiente pensamiemte secials

ATt 120,.- "Que cene la buena ley es superier s tede hembre, las -
gue dicte zuestre Cengrese deaben ser tales que edbliguen & censtam
cia y patrietisme, msderen la epulenmcis y la imdigeacia y de tal

susrtes que se aumsmnte 6l jermal del pedbre, qué msjere sus eostume

bres, slejands la ignerancia, la rapifia y el hurte.” (6)

Cabe haser metar que me hube efectes prictices em la Censtituciéa
de Apatziagéa y que tampece en este perfeds se utilise el términe
de dereche secial, aumgue sf va implicite em el centenide del men

saje.

Tedavia en el sigle XIX mingume 4o les estatutes censtituciemales
hab{ia creade dereches a faver de les débiles.

Es hasta el Cemgrese Ceastituyente de 185621857 cuande varies cems
tituyentes hablares ya de les dereches secisles, antes que em o

cuslquier etra parte del mumde.

(5) TRUEBA Urbima, Alberte.-"Mueve Dereche dsl Trabaje".Bd.Perria,
“101975.’0“0

(6) TENA Ramfrez,Pelipe.- "layes FPundamsutales ds Méxice 1808-1873"
Ed.&m!l.‘)'..gd. ,“2.1973,1).30



Hasta fimes del sigle panade me se habfa utilizade el términe de
dareche necial per cemsiderar que tede dereche le era y per tante
unicamente le clsaifigaban en dereche miblice y dereche privads,-

baséndese en 1la antigua clasificacién remans.

En Burepa apenas se iniciarem, durante el (ltime tercie del sigle
XIX, las espaculaciemes en terne al dereche secial y s pesar de -
les diverses criteries alrededsr ds esta discipliaa, se manmifies-
tan una serie de centradiccienss en las que ne prefundisaremes,pa

ra exfecar mestre estudie al dereche seaial anaciensl.

Afm en miestre pafs, durante el pasads sigle we alcanzaream a cris
talizar las ideas seciasles que zo mantuvierea desde las layes as

Indias, me ebatante las inquietudes y manifestacienss preveocadas.

4 primsipies dsl sigle XX me hab{a macide en minguna regién dsl -
sunde ¢l verdadsre derechs secial. Tnicamsste se pretendfa, me =

eexn uns soeptacién generalizada, alcanzar ¢ sateadsr siquiera 1a

secialisacién dsl dersche.

Es hasts ol advenimiente de la Reveluciéa Mexicana cuande cemion-
zan & expedirse sm este pafs decretens ds verdaders centenide se—
eial a faver ds las clases eprimidas: ebreres y campesines, Tales
srdsnamientes dierer lugmr a ls celebracién del Cengrese Cemstitu
yoats 1916-1917, cen le que se crea um verdadsre dereche secial -

or 1la Cenatitucién de 1917, que habrfan de temar cems gula etras



wichas nacismes para incluir nermas ds dsrachs seciul en sus cema

titucienas, nerras pretecterar y tufelares de les dfbiles,

1717.~ DERECHO SOCIAL PROTECCIONISTA.

Antiguamente les gramdss mevimientes seciasles en el mnde preten-

dfan ebtener para el hembre um afxime de libertades y ampliar au

dnbite d» dexeches frente &l peder estatal.

Al triunfe ds la Reveluoclién Framessa el cencepte de liberalisme i
mnda al munde celmmnde al individus do libertades y recensciends
para 61 dersches que exnltaban al sdxirs el valer de su persema.-
Pere paradejicemente existe, junte a zquel hembre lleme de liber-
tades, 61 hembre desigual ssenémiocmmente, el hembre igual al res=-
ts sn &l cencepte ds persena, pere sin preteccldn alguna sebre s~
quelles imdividues previstes de teds la fuerza y sl peder gque les
etergaba una ecenenfa eélida.

Cen el llberalisme la desigumldad ecemémica fue acrecertidndess
relclamsnte & la igusldad jurfdica ds 1l persema y 3z eata manera
el hembre, »e ebstante la igualdad jurfdica que habfa alcanzade,=
9o vié expueste a una s=rie de cendicienes adversas eon su ecenarfa
que reclamaban um cambie en la estructura del estade a fim ds nive

lar tales desigusldades scenémicas.

Es asf ceme ol entads, per medie de dispesiciones legules y prece
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dinientes adscuades, hube de pretcper a las clases secinles deava

1idas, cen la que se erigina sl dereche secial preteccienists.

Conplemsmta le anterier el cencepte ds Sergie Garcla Ranfrez,que

dioes "Se denemins secial al régimen jur-{dice que reaccisna cen-—
tra ol excesive individualisme y para el que viene en cuenta una
cencepcién, més realista y eficaz del ser humane. S5Se busea asf,ls
adecuacién del dereche & la reslidad cemareta del hesbre, a su -
Tealidad secial, & su realidzd de clase, a su realidad de necesi-
dad, & su realidad de perfecciemasiente de la vida cemnnitaris y
ne & una realidad abstracta traducida en 1la igualded civil, la uf
xima autenemfa de 1ls veluntad, @) primcipie de libre ceatrataciém

y o1 abstencienisme estatal.” (7)

El msestre Alberte Trueba Urbina definme sl dereche secicl ceome =-
el cenjunte de principies, imstituciemes y nermas que en fumciénm
de integracién, pretegen, tutelan y relvindican a les que vivea -

de su trabaje y a les ecemémicamente débiles." (8)

Estes des suteres ceinsidan en etergur al dereche secial el cardo
ter ds pretecoienista, Pere existem etres auteres que difierea de

le anterier y qus, nds ain, tratar, ceas es el case especifice de

(1) GARCIA B-.{r.ﬁ' Sﬁrgi.o.pocitop.634
(8) TRUEBA Urbims, Alberte.ep.cit.p.155
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Geaerges Gurvitch, de ubicar al dereche secial dentre de la drbitas
de ls Seclelegfu, en virtud ds gue su ehjetive ez la integracién

de grupes seclales. Este viene a representar un serie riesge do -
incurrir en el vicie del secielegisme jurfdice, cemo svstiene Fmw-
rique Alvarez del Castille, quien expsne le siguienter "la cemcep
cién jurfdica del dereche secial, deade luege, acepta el principie
de olase y la pesible integracién jurfdios de les secteres desvs-
lides; pere, ne selamente ceme situacienes s reselver per medies

de cemcerdia y cempesicién de intereses, sine tambidn mediante la
dindmica de luoha e de la pretecciér jurfdice etergada per el es-

tade en dereche pesitive..." (9)

les juristas espafieles le dan 8l dereche secial un cardcter pelf-
tice en virtud de que tienem per finalidad, dicea, "“reselver ls -

cuentién meoial".

Sim embarge Mendiets y Fuflez dialente de le anterier, diciende =
que la selucidr de les preblemas cerrespende g la pelftica y me -

al dereche,ya que &pie debe mantemer un erden secial dade y ne rs

selver preblemms.

Tazhién sestiene este auter que a pesar de ser el dereche un pre-
ducte secial, cemes disciplina cientffica es une rama auténems del

cenecimiente, per le que tampsce se adhiere a la éomapo“n de o=

(9) ALVAREZ del. Castille, Enrique.-"les Dereches Seciales del Fue
ble Mexicane".lanusl Perria,S.A.Librerfa,k€x.1979,la.Ed.Tens
I,p.127
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Gurvitoh sebre el dersche secial, cenmidersda per ¢1 dewinada per
una marcada tendencia secielégiocsa. Censmidera que debe darse al de
reche secial uas cencepoifm meramente jurfdice, fuera de teds s«
pecte pelitioce e secial y pera elle establece les siguientes pune

teos:

le.= Determirar cimles sen las 1layes cem las que ss pretends cen
figurarle.

20.~ Analizarias cer ebjete de ver si hay em ellas ua fende cemin
.que Justifique su unidad substamcial.

39.= Prebar que sus principies sen diferemtes d¢ les que susten--
tax las rams ya cenecidas del dereche (pues de le centrarie
ne pedrfa desprendesrse de ollas para fermar um dereche auté-
neNS ),

40 .~ Depoudbrir sus fundazentes seciedégioes,

Al centar oen tedes sates elementes, eatames en peaibilidad de u-
bisarnes dentre del dereche secial, al que define cems "el cemjua
te de leyes y dispssicienes auténemss que setablecen y d8sarTee—-
llaz difereates principies y precedimienter pretecteres em faver
de las persenas, grupes y sscteres de ia seciedad integrades per
individues ecenduicamm te débiles, para lograr su cenviveszcia cea

las etras clases secialas dentres de um erdsn juste." (10)

(10) MENDIETA y Nufiez,lucie.-"El dersche secial".Ed.Perris,3.A. -
MEx. 1567, ppeb6 7 67
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En  easta dsliniciém velvemos a encontrar el cardcter preteccienista
del dereche secial que pretendemes enfatizar en eate capftule. Este
es, qus el dareche secial ne se refierre a individues en general, si
ne a integrantes de classs seciales e de secteres de ln seciedad «=
bien dafinides per su situacidn de desigualdad frento a les ecendmi
camente fuertes y su aplicacidn trata de preteger les intereses de
la seciedad. Eote dereche persigue una igualdad jurfdica entre les

henbres, para convertirse en un sistema pretscter en la nivelacidéa

de desigualdaden ecendmicas gue les separan. Y& ns 3¢ atiends el ~--
hembre cenme individue, sine ceme parte integrante do la clase mis -
despretegida y asf nace el derechs secial ceme un sistema exinente-

mente preteccienista.

Es ocierte que existe una causa secielégica que erigina al dereche -
seoial, cems también es cierte que ssn variadas las apertacienes de
diferentes cerrientes para su integracién. El dereche secial tiende
s la penderacién del aapecte secial sebre el imndividual, da ums ma~
yer impertancia a la seciedad ssbre el individue, sestiene la suber
dinacién de éste a aquells y cen teds éste hace ds la seciedad el =

fin y del individue el madie,
Consiste su finalidad en disaimuir la desigusldad secial y oeme me~

die pars legrarle garantiza a cada miembre ds la celeotividad su =

preteacién y tutela,
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IV.« EL DERECHO AGRARIO COMO CONTENIDO DEL DER:ICHQ SOCIAL.

En la clasificacién del Derechs prepussta per Iucie Mendieta y Nue-
fiez, oeme en michas etras de diverses juristas centemperdnees, se -
integra el dereche agrarie ceme una de las partes del dereche secial,
cen le gue estey plenamente de acuerde y para el efacte se fundamen

tard, a través del capftule, ls lecalizacién ds dicha disciplina.

Ia olasifiosciém que Mendieta y Nufisz hace dal Dereche, €8s la i~~~
guientey

e
d PUBLICO
FATURAL
PRIVADO
DERECRO DERECHO POSITIVOY
SOCIAL
POSITIVO
INTHRNACIONAL

~” DEL TRABAJO
AGRARIO
DRERECHO SOCIALZ ECONOMICO
] DE SEGURTDAD
TE ASISTENCIA
CULTURAL

N

Ests muter esnsidera al Dereche Agrarie ceme parts del Dereche Se~e
¢ial, "per referiree a la equitative distridbucién de la tierra y su
expletaciém pars legrar que aquella beneficile al mayer mimere de -
canposines y 4sta o la secledad per el veldmen de preduccién y el -

nivel de sus rreciss.(11)

(11) MENDIETA ¥ Nufiez, lucie.-ep.cit.p.74



El términe del dereche agrarie es tan amplie, que incluys en su cen
tenide % tede le relscienade cen ol agre, ceme le es3: aguam, irriga-
cidn, bensques, segures y orédite agrfcela, celenizacién y au'n las -~
industries vinculadas a la agricultura, tales cems la ganaderfa, la

avicultura, eto,

Ahera biem, cems les fumdamentes de nueatre dereche agrarie se leoa
lizan, basicamente, en un precepte censtitucienal, es meneaster recu

rrir a tal precepte para destacar su cardcter secial.

Serd exaninands el ambiente histériee y las ideas pelfticas y secia
les que dierem erigea al articule 27 censtitucienal ceme encentrars
mes que las tendencias agrarias se alejan ya de tede imdividualieme
y niegan les primcipies liberales e imdividualietas gque predeminan

on ol mnde. Coms ¢jomple baste oitar que se limita el desreche de -
prepisdad y s6 le impenen las medalidades que el interds piblice es
time necesarias, Es dscir, se establcos la facultad para el Eatade

de exprepiar tierras en bemeficie ds 1as cvelsotividades,

Teds dste censtituye, al plasmarse en la Censtituolén de 1917 y ex
sus leyes reglamentarias, un recenecimisnte a la realidad superier

ds la seciedad respecte del individue.
El Cengrese Cenatituyemts de Querétare astaba invadide en su atafs-

fera per una serie da refermas ssoisles, Nes dige el diputade Pase-
ter Reuaix: "Desde lusge, el prepésite {undamental que tenfames les

49



diputades de Querdtare, interyretande el sentimients unfnime de les
revelucienaries tedes, era el de que en la legislaciéa mexicana que
dara estadlecide ceme principie bdsice, sélide e iultorayh. Que -
sebTe les dereches individuales a ls prepiedad, estuvieran lae dere
ohes superieres ds la Seoiedsd, representada per el Estade, para xe
gular su reparticifa, su use y su ceaservaoifa. Este primcipis se -
oonoibid cens una neduiless desde les primeres pases do la Reweluoién
¥y gaié su desarrelle en el campe de las idess y en ol ds les cemba-
tes, pues 8¢ cemprendfa que ain 61, teda la sangre qw se darramade,
teda 1a riquesa que se destrufs, y tede ol sacrificie de la Patris,
iban & sor estériles, perqus minguss veferma radieal serfa pesible.
148 premssas iafantiles de) Plan de San Imis Fetes{ sedre la resti-
tuciéa & les pequefiss prepistaries deles terrenes que udierem per-
44de per despejes arbitraries; el pregrama ya juveail del Plan é» -~
Ayala, que efrecfa la exprepiscién 4s lam tierras d¢ les pusdles u~
surpadss per les heocendadesi las loyes agrarias y ejecuteriss radi-
aales del gedbierae de Durenge, que estuve a xi carges las dispesi--
cienas 30 varies jefes militares en faver del caapssiaaje, y fimal-
ssnte les deoretes que ya ea la madures de 1a revelucidm, habfa dig
tade la Primsra Jefaturs, ceme 1a ley de 6 do enere da 1915 les a-
cusTdes sebre ls exprepisciém petrelera y sebre etras cencesienes -
qus menepelissabea ol aprevechamients de predusntes matureles y ol --
gregrema teds 4o refermss que delissadar ez ol Deorete de diciemdbre
de 1914; casrfez irremisiblemsate ante ol primer ampare que dictars
cmlquior'._!ms 40 Distrite al restahblecerse el erdem censtitucienal,

trayends censige el ruidese fracase de la Peveluctén.® (12)

(12) ROUAIX, Paster.-"Génesis do les srtfcules 27 y 123 de la Cenmsti
tupién Pelftice de 1917 .Bidblisteca del Inst.Nsl.ds Estudies -
Hintérices de la Rev. Nex,.,¥6x.1959,2s.0d,p.154
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En 1a Asarbles leglslativa imperabs um smbiente ds cenmecién al dis
catirse el articule 27 censtitucicnal, ya que émste fermarfa el ol
mlente sebre ol que habria de reestructurarse la exganizacidn secigl
y ecenémica del pafs, racidn remelida per el mevimiante de 1a Reve-

lucién.

Una muestra ois de las tendancias de cardcter secial que predemina-
ban en el Censtituyente, se encuentra em el brillante discurse pre-
nunciade per el General Heriberte Jars quien, en apeye al dictamen

28 la Comisién Motaminadera del artfcule 27, sefialarae: "tedas las

nacienes libres, amantes del pregrese, tedes aquelles que sieatam -
un verdadere desee, um verdadere placer ea el mejeraniente de las -
clases secisles, tedes aquelles gue tengan sl desee verdadere de ha
cor uns laber libertaria, de sasar al trabajader 4sl medie en que -
vive, de penerle cems hezbre amte la seciedad y ne oeme bveastia de -
carga, recibirén cen bemeplécite y jSbile la Censtitucién Mexiocanas,
una urre universal rscibird a ese sagrade lihre de une a etyre osm-
ffn del munde." (13)

Fué asf, Iuege d» la aprebacién 4s este precepte, ceme se afirmaren

les dereches meciales per enocimm ds les individuales,

Jumte cem les artfcules 3e. y 123, el artfcule 27 quedsé plasmade en
la Cemstitucidn de 1917, para dar a las institucienas escialems su -

verdadexre valer.

(13) ROUAIX,Paster.-ep.cit.p.193
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Adends del arti{cule 27 censtitusienal, existem diverses erdena-—--
rientes jurfdices emanades de €1, eeme se verd en el sijyuviente ea
pi{tule, que impenen medalidades a la prepiedad y que ferman parte
de nuestre dercehe egrarie pesitive. Tedes estes erdenmamientes im
wrimen sl dereche del esampe la caracterfetice ds ser un dereche -
secisl, yu que ne pretegen imtereses imdividusles, sine que, per
ol eentrarie, circunsoriben eses intereses al btenefieie de la els
se campesina, haciemde prevaleger el interés pdblise sebre el par
ticular ¢ individual.

El dareche agrarie, per tante, aspira & disminuir ls desigualdad
secial a travéds de una justa y equitativa distribuciém y explete-
cién da la tierra.

Enrique Alvarez del Castille nes diee al reapectes "la realidad -
seeial d¢ les predlemas del campe es el erigea de un dsreche acra
rie magreseocial que, & su vez, o8 la simiente ds la transfermpe—-
eién ssencial dsl dereche de prepiedad individual sebre el terri-
torie y les resurses naturales en beneficie de su legftime duefie:
el pusble de Wéxice, que la pueds etergar, siempre y cuande su e-

jercicie sea em bemeficie seeial."(14)

1ss pestulades dsl dereche secial, per teds le que ya se ha viste,

giran en terne des les deresches seciales sebre les individuales,

14) ALVAREZ del Canstillos L. Enrique.-''les dereches secinles del
q

12ble mexicane' .Cengrese de la Unidn. Cdmara de Diputedea.-
L Legislatura.fd.Perria.Ndx.1979,ler.Tone.p.]1 33
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per le que censicere que ol dereche agrarie se ajusta perf{ectamen
te a talep nermas y en censecuencia ne puede ser censiderade fue-

e del centenide del dereche secial.

V.- EL DERECEO SOCIAL EN NUESTRA CARTA MAGMA.

Fube ume gran influencia sobre diferentes censtitucienes, de la -
Declaracién de les Dereches del Hembre y del Ciudadane, de 1769,-
ya que esta declaracién francesa ne pensé unicamsnte en les ciuda
danes franceses, sine en les ds teds el munde. De aguf que e 1le
censidere universal e inspiraders de muchas etras,

Este dselaraciéa, a la vez, se fundamente en el dereche remans.tl
oencepte renune de prepiedad cezprendia tante el jus utendi e usus,
cens el jus fruendi e fruoctus y el jus abutendis e sbuse, que vie
nen & ser , respectivanente, el dsrechs sedre uma cess DATS BETww
virse 45 ella y sus servicies, ¢l dereche sedre les frutes ¢ mre-
fuctes y el dereche para dispener de la cosa bhasta su censumaciéa,
enajenscidn ¢ destrucciém. Asf, 1a persema que reunfa estes tres

bemsficies gezaba 42 un pedsr abselute sebre la cesa.

Pere 81 bien el dereche remane llegf€ a tener gran influsnoia tam-
te en la referida Declaraciém, eems en el Cédige de Napeleén y en
l1ss leyes eapafielas, en virtud de que tedas estas dispesicienes -
reafirmaren el cencepte remane de prepledad y pretegierea les im-
tereses individumles, en el Méxice Celenial ne se reflejé fielmen
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te, tods vez que la Cermna Espafiela mezclé sus instituclenes cem
las de lem sherfoenes, detands s les particulares de prepiedades
que eriginalmente ferraban parte del patrimenie del Estade. Lquf
a? sd hace rnatar la cldaica ferma individialista, Tere tanmbida se
extendfas les beneficies s las cemumidades sgreriss indfgenss,cem
nedalidades sempjantes a las de les calpulli. Este haoe vislumee

trar un caxrdoter secial en las institucienes.

En la Constituoidn Mexicana ds 1824 y en la Carta Magna de¢ 1857 «
ae establece sate dereches coms garantfa individual, adhiridandese
asf al eencepts remame y hasisnde a um lads ol sistema sberfgea -

(ye que en anta épecs desapareciersn las oesunidsdes agrariss).

Do esta manera es explicable, cens ya se vié en ol eapftule ante-~

rier, que el preblems sgrarie fuara une ¢¢ les nfs Llgides per re
selver em el Wixice Imdspsndiente.

las seluoienss que se daban om les afles anterierss a 1917 fuerem:
oelenivacién de terrenes baldfes; recenecimiente del dereche 0 =
rrepiedad ds les latifundistas; extensiém ds cemnidsdse agrarias.
Pex esas ravenas, entre stras, fuf ssaester uma transfermacién o

medifieacién en la Censtituoiénm, primcipalmente em las mormas que

centenfan el cencepte ds prepiedad.

Se ersaren, sdeads, las garamtfas individuales y se renevaream di-
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verses cemceptes jurfdices que per tradiciéa eram utilizedes pars
dsr erigen a uma censtituoidn, preducte ne ya de deotrimas de omi
nentes jurisconsultes, sine de las aspiracienes de um pueble ex--

presadas en ol mevinmients secial de la Reveluoién de 1810,

En la discusiém del artfcule 27 eenstituciemal se sefialaren aspee
tes relevantes ds la prepiedad y este punte fus censiderads de vi
tal impertancia. Ne se quise eludir este preblexa per temer s las

censecuencias, cemse se¢ higze en la Censtituciém de 1857.

Estimaren les censtituyentes que la lay del 6 ds emere do 1915 ds
bfa ser alevada a ramge censtituciemal y me dejarse en una leoy se
oundarisa, per tratarse del preblema ds la tierra. Asf, establesis

ToR immevacienes impertantes ea materia des prepiedad,

Les primcipales prepésites pars elevar a la categerfa de censtitu
cienal esta 1oy, que si biem ers buena, tenfa um cardoter previe..

sienal, fuerem:

l.~ La desaparieién del latifumdie (sistems creader de inmemsad de
sigusldades ecenémicas, seciales y culturales);

2.~ E] estedleoiniente de 1limites de la pequefis prepiedad y la ima
foctabilidad de ellag

3.~ la restituciéa de tierrss a les nicless dec peblacién que de he
she @ per dsreche guardasen estade cemunal, etergdndeles oRpa
elidad jurfdica para disfrutarlas;

4.~ la entrege de tierras a les miclees de peblecién carentes ds
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ellas, sefialande lm superficie mfnime de la unidad de detaciém
a fin da que ses suficiente parae =] sestenimiente de la familiag
Yy

5.=18 censtituciém de auteridades sgrarias y ejidales y las bases

del precese legal agrarie.

Hube varias cerrieamtes en la discusién de este tema, pere en tedas
prevalecié siempre la ides de dar al dersche da prepiedad ums fum
oidn secial, Este ha quedade mmnifieste en la parte dal preyscte,
aprebade sin discusifu, que dice en su texte eriginal le siguien-
ter "1a Naciém tendrd en tede tiempe el dsrache de impener a la -
prepiedad privada las medalidasdes que diete el imterds pUblioce,a-
s{ ceme el ds Tagular el aprevechamients de les elenentes naturse
les susceptibles da aprevechamients, para hscer ums distribucién

squitativa de la riquezs publice y cuidar de su osnservaciéa."(15)

les 1deas de les aenstituyentes, per diversas que fueraam en sus -
erigenes, pretendieren tedas garamtizar um dsreche secial sebre -
el individual, 4sf, se aspirabs & um beneficie do la seciedad ce-

®»e resultade del ejercicie de lea dereches individuales,

El dereche ds prepiedad dede sujetarss a las msdalidades que die-
te 6l intexrds pfblice, decfan les censtituyentes. Este es, que &
la vez que se sstablecfan garantfas imdividuales pars sl peguefie

prepietarie, as cencebfs uma garantfa secial para el mfcies de pe

(15) CHAVEZ Padrém,Marths.-"El dereche agrarie en Mfxice" .Ed,Pe—
m"'suAa “1.1974-}l.od.COI‘rGg'ldl,pp.jlﬂ Y 319
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blaoidén carente da tierras e que nes las tuviera em csntidad sufi-

ciente,

Este nueve cencepte de prepiedad secial supera sl remsne y la jus
tieia secial aparess jJjunte cen las garantfas seciales, le que ha-
€6 que RazCA Uk Rueva rams del dereches el dereche secial, sl la
de do las tradicienales de derecte piblice y privads, en nuestras

Carta lagua de 1917. Es en ella demde se fundem tedas las ideas -
seciales que prevalecf{an desde les etigenes de la nacién imdepen-
diente,
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CAPITULO TERCERO

JURISDICCION AGRARIA EN MEXICO

I.- Planteamiento del problema.
Il.~ Determinacién de la funcién jurisdiocienal.
II1.~ Esteablecimiente de la jurisdiccién agraria em Derecho Me=

xicane.
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I.« PLANTE@AVIENTO DsL PROBLIIMA.

la palsbra jurisdiccién previene de les vecables latimes ius-dice

re, que significar decir e declarar el derache.

A través da les pigles sc han desarrellade uma serie de ergmain--
88 que imtezran el Peder Judiocial. As{ se ve que el sentide de ~
Justicia ha exintide cen sus diversas medalidades desde les tiem=
pes primitives, desde la justicia privada (demds la venganzs ssu~
paba um luger predeminamte), hasta la justicis del Estade (dends

um tercere ajens al cenflicte y detade de uma mayer jJerarqufa trs

ta de reselver la centienda de las partes),

Cen el devenir del tiempe, hube de mceptarse cada vez mfs ls in—
tervenciém de ums persena ajena al cenflicte pars su reselucidm y
se pasa de la cempesiciém, que era el page en dinere cens calmamte
de venganza, &l arbitraje, en que el Estade intervieme para la fi
Jacién de las sumes que debfam abenarse, hasts llegar a la prehi-
bicién do vemgamza o autedefemsa para sbtener mis imgeremeis judi

cial del estade em la defensa de les intereses.

Enm la actuslidad se censidera a la admirpistracién de la justicia
cems facultad exclusiva del estade. Baste citar para cenfirmar €8
te el artfcule 17 d® nuestra Carte Magma, que dicei",.., Himguaa -
pereena pedr{ hacerss justicia per sf misma, ni ejercer vielemeia

para reclamar su dereche. les tribunsles estardn expedites pura -
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administrar justicia en lcs tdrmines y plazes que fije lo ley;..."

Per tal metivo, es menester "declarar el dereche" (significade eti
melégice de la palsbra jurisdiccién, ius-dicere) y es asf ceme el

estade reviste de peder a ciertes érganes para ejercer tal funciénm.

Muchas definicienes y cencaeptes sebre la palabra jurisdicciém han
side dades per diverses auteres.Fara efectes del prescnte trabaje

¥y conciliande tales cenceptes, cenclufumes en el siguientes

Es una petestad ¢ facultad ocenferida a determinades érganes del pe
der pblice derivada de nermas censtitucienales, cen ebjete ds ai

rimir las cuestienes litigiesas que le sean senetidas,

Sia embarge, en nuestre pafs se presenta una verdaders preblemfti
oa sescial agraria, precisaments per la c8rencia de un érgane juris
dicoienal auténeme que imparta una verdadera justicia agrarie,li
bre ds teda influencia del peder administrative.

Aotualmsnte ne hay un deslindes de las funcienes administrativas y
las meramente jurisdiccienales en mueatre pafs, sebre el dérgane en
cargade de aplicar la justiois en el campe, per le que se hace me
cenaria la creacién de tribunales agraries organizades judicialew

mente que permitan tal separacién de funcienes,

Cen 1la creacién de tribunales judiciales agraries se evitarfa que
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la Srcretaria de la Referms Agraria enmarcada dentre del peder ejs
cutive y cen laa funciones prepias de un érpune de la administra-
cidn, centinde haciende las vecsa de juez y parte en les cenflic-

tos agraries gque se le planteam.

Esta ambivalencia de funcienes, ¢ sea, las administrativas y las
prepias de un érgane judicial, se sefialan claramente om el cente
nide del artfcule 10 de la Ley Fedsral de Referms Agraria, que di

Art.10,- E1 Secretarie de ls Referms Agraria tiens la respensabili
dad pelftica, administrative y técmica de la dependsncia a su car

&v ante el Presidente de la Repfblica.

3en atribuoienes del Secretarie de la Referma Agraria

III.~ Ejecutar la pelftiea que en materis agraria diote el Preai-

dente de la Repdblica}

IVew Roprosﬁitnr al Presidente de la Repfblioa en teds acte que -

se relaciene cen la fijacién, reselucién, medificecién u etergp~

miente de cualquier dereche fundade en la ley salve en cases ex-—

rresamente reservades a etrs auteridad;

XII.~ Reselver les asuntes cerrespendientes a la erganizacién agra
ria ojidaly

XIII.- Reselver les cenflictes qus se susciten em les ejides, cen

metive del deslinds e del sefinlamiente de zenas de preteccién, e

per cualquier causa, cuande su reseluoién me esté eopecialmente a

tribufda a etra auteridadj
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XIV.~ Imtervenir en la resslucidn do las centreversias agrarias =
en les términes de eata ley;
XX.- las demfs que esta lay y etras leyes y reglamentes le seilg--

len.

Es asf ceme el Secretarie ds la Referma Agraris me sjerce unica--
peate fumcienes administrativas, ceme serfa le prepie de cualquier
minietre de estede, sine que tandbién resuslve centreversiass agra-

rias sim pertenecer a un érgane judioial.

Tal ceexinstencia de funcienes también se presemta en etrss auteri
dades agrarias, seqn facultades que la misms ley les etersm en -

les artfcules que & centimuseidm se pumtumlizan

Art.12,- Sen atribusienss de las Cemisiemes Agrarims Mirtes

IV.~ Reselver las centreversias sebre bienes y dereches agraries
que les seam planteadas en les términes de este ley, ¢ imterveair
en las demds cuye cenocimiente les sstd atribufde; y

Vi~ las demfs ques sstse ley y etras leyes y reglamontes les sefigwa

1sn.

Art.13.,= Sem atribucienes de les Delegades Agrariens:
A,~ En materia de precedimientes y centreversias agrarias:
VII, - Intervemir en les términes de este ley en les conflictes que

se suscitea em les eojides y cemunidaden;

Per estaes facultades que la ley de la Refermn Arraria etorga a les
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érzunes encurgades de su aplicaciém, el juicie agrarie revne te--
den lex elementos essnciales de uma centienda jurisdiccional. Ne
sbatantes, 8o debe tener en cuenta ol principie ds que "la juris—
diceién censiste em la ausencia de subordinaciém jerdrquica dsl -
érgane encargade de juzgar cen relacién a etre érgane gque pudiera

prescribirle el centernide de sus dscisienes."

Tal independsucia ¢ autenenis funciemal ne es manifieste hey em -
dfa en el juicie sgrarie nmexicame, ea virtud de que la Secreterffa
de la Referms Agraria, ceme ya se vié, resuslve cenflictes surgi-
dos cen metive de detacienss, restitucienes, cenflictes per meti-
ve de lfmites cemunales y ejidales, anf{ cems de Jereches agraries,
que censtituyem funcienas meramente jurisdiccisnales, pere siem--
pre supeditads a las dispesicienss del poder ejecutive, ceme cual
quier érgane ds la admimistraciéa.

Es precisamente la indepandencia fumcisnal de la jurisdiccién 1la
que la diferencia del reste ds las funoienes dsl estade y dends -
se halla la csendiciéa de imparcialidad en las sentencias e falles
enitides, cemn la exacta aplicacién de la 1oy, sjema a teds crite-
rie pelftice ¢ wiministrative.

En tal virtud y para evitar que las auteridades agrarias seaa au-
teridad administrativa y suteridad juriediocciemal a la vex, se in
siste ea la necesidad ds implantar tribunales judicisles agraries,

cen um desmozbramiente de fumoienes y dependieads dsl peder judi-
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cial, cen le que se ebtondrfa uma cerrecta y justa splicaciém del

eatatute del campe.

Il.~- DETERMINACION DE LA FUNCION JURISDICCIONAL.

Com ebjete de llegar & copprendsy la estructursociém judiciml de -
1es tribunales sgraries que se prepene en el incise anterier, es

necesarie cenecer algumas dectrisas que tratan ds explicar la na-
turaleza del acte jurisdicciemal., Es asf cems se deterwina la pe-
8ib11idyd de exrganizar judicialments a ls Secretaris de la Referw

pa Agraris, teda ves que les actes que realiza sen, come ya 80 —

oonciené, actes jurisdicoleamales.

Para oxplicur la nmaturaleza de la fumeiém jurisdiecciensl existem
des oriteries fundamentalesiel fermal y el material.

Desde el puate de vista fermal, la maturaleas de la fumcida juris
diceienal se determina per el dérgame del cual dimans, temamds ce-
ms base la cldaica divisién del ejercicie eamtstal &n tres pedsres
diferentes, de le qus results que sl aote ejecutade per el legis-
lative serd acte ds legiulecién, el realisade per el ércune admi.
nistratives aote de sdministracidm y el emitide per el juss: acte
ds jurisdicoiéan.

Aunque parese 1gica 1a argumentaciém anterier, vemes cen frecuem

cis aotes admimiatratives emcemendades per la ley al pedsr judi-.
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oial @ actes de jurisdicoién emcemendades wl peder legislative,

Tol aa ¢l case de las medides disciplinarias impusstas per 8] ——-
juez g ciertas persenas, que censtituyem verdaderes actes de adwml
niatracién, e biea la determinasién per parte del érgamne legisla~
tive de cenasignar e xe & les tribumales a ume de sus miembres, le

que sigmifica uns mera fumcida jurisdiccienmal.

Si aunade a éste recenecemes que tede le que es fermal es perece-
dore, Yo qus le impreseimdible es la esencia, bastarfs cesa um sim
ple cambie de deneminacién em el érgane, e una nueva reglamenta--
cifn de sus funciones, pars perder la caopacidad de idemtificar al

acte que nes imteresa.

Per le tamte, censiderames gqus el criterie fermaslista carece de ¢
lementes suficientes para pedsr determinar la naturaleza intrimss
oa do la fumcién Juriediccienal.

Per etra parte, les sestemederes del criterie material tienem al-

gunas divergeamcias entre sf, cems a centinusciém se sefialard.,

Mientras unes sestienea gue la funcién jurisdicciemal tiens su na
turaleza en la creacién de actes de veluntad e situmciomes jurfdi
cns muevas generndas a través de la sentencia, etres afirmea que

se trata de um silegisme cuya prexisa mayer o8 "la regla legisla-
tiva del dereshe; la mener la cemprebaciéa de 1a especie cencreta

psometida al juez, y la .cenclusiéa, 1la decimién de este Yltime."{1)

(1) LABANO,Citads per FRAGA,Cebime.-"Derache Administrative" .Ed.-
Perrdn,S.A.M8x.1966,pp. A5y 46
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Txisten ademds muy diversas toorfas sl respecto, que ne apuntare-
recs en razén de las limitaciones propias ded presente trabajo, pe
ro 8f expondremos las ideas de lunmberte Brisefie Sierra, per censi
derar que refleja una exactn nocién del acte jurisdiccicmal desde
&)l punte de vista material, al considorarle distinte del adminim-

trative y dsl legislative per su prepia naturaleza.

Dice Rriseils Sierra; "el centenide particular, material y cemple-
te de la jurisdiccién, es la contrapesiciém de pretensienes deci-
didas imperativamente per un tercere. Ni la legislacidn, ni ls ad
ministraciém, puedsn presentar esta situacida. A 1a legislacién -
le falts la decimsién de un tercere y la centrapesicién de preten.

sienes, A la sduministracién le es ajena la decisién de un tercere."

(2)

Esta argumentacién ne necesita de mayeres explicacienes, pues es

de entenderse que ¢l lagislader, al emitir uns ley, ne estf tra—
tande 4o #irimir un cenflicte de intereses, prepies de las eafe~
res ipndividuales, sine que formula la expresién material de su ac
te de manera general. Es por éste que la legislecién no centempla

centrapesicién #» pretensienes ni 1la decisién de un tercero,

En cusnte a la administraciém diremes que cuande en ejercicie de
sus funcienes &l érgane administrative emite ou acte en cumpli—--

riente precisamente de eaa nerma que le enstablece ta) ebligacién,

(2) BRISERO Sierrs, Rucberte.- "Censideracienes acerca de )a ju--
riediccién" ,Revista de la Facultad de Dereche cde Méfxice.Ne.5
enere-parze 1852,pp.16 y 17
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le hace de manera unilsteral, impeniende mu decisidn con exclume-
cién de tedn veluntad de un tercere para dirimir el conflicte de
intereses. Sste #s, emite su acte en use de las facultades gue le

oterga una norma y ne per la determinacién de un tercero.

En cenclusién, desde el punte de vista material, el acte jurisdic
cienal es entendide ceme aguel emitide per un tercere ajone &l —~
oenflicte, cen ebjete de dirimir en ferms imperstiva el centradie
terie, indepemdientemente del érgane del cual dizane la reselucidn,
Y sen epas lga caractcrfatices que le hacen diferente al scte admi

nistrative y &l legislative.

II1.- ESTABLECIMIENTO IZ IA4 JURISDICCION AGRARIA EN DERECHO MEXICA
NO.

Siende la Secretaria de la Referma Agraris el érgane excargads de
aplicar el sstatute mural, ojerce demde el punte de vista material,
verdaderes sctes jurisdicoiemmles, le que se manifiesta claranante
en lem preceses qus se lo plantean y las reselucienes que emita em
les cenflictes de detacienes, restitucienes, lfmites cemunsales @

ejidales y nuevas adjudicacienes de dereches agruries,

Esta afirmecién me camprusba a través ds les preceses agraries -
que & centimusociém se mencienardn, mismes que serdm anslizades —
partiende de los elementes que determinam la funciém jurimdiccie-

nal,
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En una selicitud de dotacién, restitucién e empliancién que s& —e-
presenta per el nicles de pehlacidn interesade ante el gebernadexr
ds la entidad federativa cerrespondiemte, se dan las siguientes -

caracterfaticas)

1a existencia de un litigie entre el micles de peblaciém melici—
tante y les afectades (cenflicte de intereses) que dsbe ser re---
suelte per la Secretarfa de la Referza Agraria (tercere ajeme al
centradicterie) s través de um precese que en este case serfa el

restituterie ¢ detaterie.

Al ser la Secretarfa de ls Referme Agraria ¢l érgane encargade de
selucienar el conflicte, se destaca la relaciém de independencia
que o]l juzgader mantiene respecte 2 las partes, ceme un tercere -
imparcial y ajens al confliote., De aquf que realiiza un acte mera=-

monte jurisdiccional al emitir su decisién en ferma imperativa,

Resulta ebvie aclarar que si la ley le eturga al €rgane agrarie -
la facultad de cenecer el contradicterie que se semete pera su se
lucién, tacbién le da la petestad suficiente para impener de mane

ra imperative una decisién sbsolutarente imparcial.

Es asf oeme se coencluye gue el érgane encargade de aplicar la Jus
tlcia en el campe: la Socreterfa de la Referma Agraria, ne ebstan
te sor un érgane administrative,resliza funcienes de fndele juris

dieoienal el reselver imperativamente les cenflictes que ne le —-
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plomtean,

Per tal motive es imperante la necenidad de estructurar a tal dr-
gane en forma Jjudieial, cen plena autemsnfa y tridbunales especia-
lizados cuyas regsoelucienes sean dictadas al mergen de teda conta=-

minacién pelftica de ls edmimimtracién,

Cen la creacién de lee tribunales judiciales sgraries se legrarfa
aplicar verdaderamente el sistema nermative agrarie y €ste a la -
vez redundarfa en una real pretecciéa y tutela de la clase campe-

sina, cumpliende asf con les pestulades del dereche secial agrarie.
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I.- CONCEPTO IE DISCRIMINACION Y SUS FORMAS.

£l fendmeno de discriminacidn representa una enfermedad social ds
consecuencias graves que ha venido afectando a la humanidad casi
desde sus origenes y os el Derecho una de las medidasn mis efectie.

vas para lograr su erradicacidn.

M{ltiples son las definiciones y conceptos que se ham vertido seo-
bre tal término. Empero, sin plasoar ocsda uno de ellos en este =-

trabajo, trataré de dar una idea gensralizada a este respecto.

Ia disoriminacién implica un trate desfavorable pars ciertos indi
viduos & quienes se les niegan derechos o benaeficios sociales em
funoién no de su persona, sinc ds la categorfa social a la qus =

pertenecen.

Este trato desproporcional tiene su origen en factores internos -
dsnomimados prejuicios que, como su nocbre lo indica, sam juiocios
previos emitidos sobre una realidad dada. (Prasjudicium.-Accién de

prejuzgar o idea preconcebida).
Es asf como la discriminacidén viene a mer consecuencia del prejui
cio y per tal rezén merece el comentaric de algunas consideracio-

nes ds importancia.

Atencién espeoial debe darse al seflalamiento de que el prejuicio
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en sf po es innsto, sino que es prouucto de una conducta social a

prendida e imitada.

Ambas conductas Yumanas ( el prejuicic y la discriminacidn) coin-
ciden en mu fin, que es ol de atribulr a uno o mds individuos la
calidad dsl grupo al que psrtenscen, scslayando las oarscteristi-
cas de oada uno en forze particular. No obatante que actian en -
forma similtdnes, lo hacen por le general ceardinsda y sucesive--

pente,

El masstro luis Recaséns Sichés (1) considera muy diversas causas

para la formacién ds prejuioics, como soni

8)e~ Caumas irracionsles, resscionss emotivas que se producenm en
daterminadas circunstencias;
b).—~ Conflictos interculturales;

C)e~ Conflictos de intereses.

Advierte, ademds, que en la mayor parte de los ceaos d» prejuicio,

loe tres tipos de causa se dan entremezolados reciprocazente.

Cominmente nace el prejuicioc sn el enfrentamiente ds dos seres, -
Inego se difundes intencionalmente y llega a un tercero que 3o in-
volucra con su estadc emociomal. Es shf domde el prejuicio encusn

tra su campo mfs fértil, guiado emotivamente y olviddndome de to-

(1) RECASENS SICHES, luie.-"Tratado General de Sociologfa".Ed.Porrds
S.A. , 61,1961, 48 .03 .. 343
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do razonamsiento. ln conmecuencia, prejusgs a todo un grupe social

renlizsndo conductas discriminatorias hacias €£1.

Otre forma de geatacidn del jrejuicio ls comstituys e]l mimetismo,
donds los individucs de un determinado grupo pociel discriminen e
los de otre categurfa, zin algin otro motivo que 16 simple imite-

cién.

Pero sl tan solo el adoctrinamients o eneeflanza del prejuicio nos
parece absurdo, carece ain mfs de sentido el prejuicio por simple
imitacidn.

El naestro Recaséne tamb{dn seflala que hay uns influencia recfmro
ca entre las conductas discriminatorias generadas por prejuicics

y los efectos que producen (2). Bsto porque la antipat{s, despre-
cio u hostilidad que un grupo social muestra a otro, produce como
efeoto que el grupe discriminado rescolone contra el discriminan-
te mostrando resentimiento y recels, nmismos que a su vez provocan
un reforzamiente en =ats grupo d4de los prejulcies adversés. En en-

te cfroulo vicioso &l prejuicie se intensifica por amhos lados.

For lo general sl mfximo poderfo social, polftico o econdmico es-
t4 en manos del grupe diacrizinante, quien en esta situmcién de -

ventaja no sufre de un prejuiclo directo al discriminar e otre --

(2)RECASENS SICHES,Iuis.-op.oit.p.34
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maps 7 oexclulr o osus miemdros de diversss oportunidades. Tal con
ducts discriminntoria fowmsnta en el grupo dominante un sentimien-
to ds muperiorided y en el discriminado una subordinacién hacia a

quél.

Por otra parte, Juan Comans expone en un estudio sobre el racismo

(3) slgunss conolusiones sobre la naturaleza de los prejuicios em
general, que s continumcidén transcribiremos para ampliar el pano-
rame de eata fuante y comprender msjor el tema que nos ocupa, to~
da vez que es con o)l conocimiento de las causss que originan el -
prejuicio como se puede llegar & comprendsr el porqué de los efeg

tos que preduce,

Comas sefiala como sintesis lo sigulente:

a).- Son producidos por un estado afectivo-sctive, y en ningtn os

80 son resultado de la reflexidnjg

b)e~ un estado afectivo ao pueds ser dsstrufdo por simple razonm—
miento, ni por demostracién; hace fnlta otro estado gfective

que contrarreste el primerej

0).= no es posidle desarraigar un prejuicioc en forms total, ni pwe

cipitadamente; hay que crear antes un embiente favorable s -

(3) COMAS,Juan.-"Combatir el racismo ea defendsr la paz".Sobretire
de cumdermos ameriocanos.¥arzo-sbril,1964,p.52
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nuavas formas de sugestidén e imitacidn;

d)e~ los prejuicios tienen vida propia, que me desarrolla en un -
ciclo evolutive; surgen, se modifican y son substitufdos por
otros o desaparecen sin que de ordinsrio haym una accidn ais

temdtica de anulacidn;

©).~ 108 prejuicios varfan con el tiempo y estdn sobre tods in---

fluenciados por condiciones polfticas y econémicas;

£)e= los prejuicios son peligrosos por comstituir um faotor my -

propicio al desenvolvimiento de sentimiento y actos hostiles;

g)e~ los prajuicios se aprenden, no son innatos; loa nifios en un
principio mo comparten los estereotipos ds les adultos con -
quienes convivem, 8ino que les son transmitidos mda tards --
por las sotitudes familiares, los periddicos, pelficulas, mm-

naales escolares, etc.

h)e= 1a oducacién estd en 1a posidbilidad ds luochar contra la ten-
dencia a pennar por estereotipos y, en conmecuencia, pueds -

dsstruir los prejulciosy
1).~ un prejuicio originado por irreflexién, sin mala fa, puede -

#in embargo ser utilizado (y lo es de hecho) por clertos sec

tores sociales que persigan fines egofstas e interemados.
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Con estas oonclusiones Juan Comas denota un pleno convencimiento
ds que la sducasidn en su sentido mds amplio desempefia un papel -
de sguma importancia en la lucha contra la discriminecidn y el pre

Juicio.

Ahora bien, ys analizads la naturaleza del prejuicio y por consi-
guiente la de la discriminacién, pasemes a referirnos en el préxi
mo inciso a aguellos grupos discriminados o marginados objeto de
este trabajo y que constituyen la clase campesina, para lo cual =

partiremos de una breve referencia de las clases sociales,

las olases sociales, segiin 8l concepto de Georges Gurvitoch “eon -
grupos particulares de hecho y & distancia caracterizados por su
supre funcionalidad, su tendencia hacia una extremads estructura--
cién, su resistencia a h penetracién por la sociedad global y su

incompatibilidad radical cen las otras clases." (4)

1a da Gurvitch sentido al término " conciencia de clase " cuaado

/-encuontrn la posibilidad de hablar de las''conclencias colectivas".

1a conciencia de clase, asf como la estratificacidén social, es ua
fendmeno universa) que aunque varfa en cusnte a criterios de for-

maoidn, se da de hecho en todas las sociedadss humanas.

(4) GURVIICH,Georges.-"Teorfa ds las clases sociales" .,Cuadernos -
para el didlogo.Medrid,1974. EDICUSA,p.230
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Asimismo, la conciencia de clase contribuye & dar origen y fomen-
tar la cyrescidn de prejuicios en determinados grupos sociales y a
desarrollar conductas discriminatorias, constituyendo um grave --
ml social que saqueja & la mayorfa de los seres humancs de una s

ners u otra.

Existen tantos tipos de discriminacidn, quas todos estamcs expues-
tos a ser sujetos de ella ya como blancos, ya como exiranjeros,ys
oomo mjeres, ys ComO pobres, yA como oAnpesinos, etc., pere sea
cual fusre su forsm de preyeccién, pueds ocensiderarse intinanente

ligada al subdesarrolle,

En e) dessavolvimiento de este toma se harf referencis al campssi
no, que oomo parte integrante de esta clase social baja o8 sujete

de diversos tipos de discriminacidm.

Porque la discrimimacién cusnta ocon una gams infinita ds manifes.
taciones y asf{ como existem prejuicios de difereates caracterfsti
oas, las formas de lesién son también diversas, Beto es, la dipes

sriminacidn no siezpre lesiena de igual manera.

Cierte es que cualquiera que sea la forus de discrimimacidn,eiem=
Jre va en contra de todo sentide de ls egquidad em virtud del mee-
nosgrecio que sufre el individuo por el solo hecho ds pertenecer
& un determinado ssotor ds 1la sooiedad.

Fero también es cierto y aunque nos disguste hay qus reconocerls,
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que la discriminacién se ha venido prosentando desds los tiempos

nds remotos en mestro pafs, contra la clase campesina.

Ya estudiamos en el primer ocapftulo las vejacionses y arbitrarieda
des de que eran objeto los campesinos desds la época prehisphnica.
Vimos también coms loa tres grandes movimdentos sooiales gue me -
han dado en el pafs (la Independencia, la Reforma y la Revolncidn)
tuvierea cowmo principales mndviles las causas agrariss y como come~
batientes a la gente del campo y lfderes que pughabam por una ver

dadera jJwticia sooial agraria,

A la fechs existe aln el problema agrario, en virtud de que ne ha
8ido pesible erradicar la discriminacién de la cluse campesina.A-
delante se hard referencia a las manifestaciones de discriminge--

cién gue se dan por parte ds las autoridades y de entes priwvados.

I1,- DISCRIMINACION POR PANTE DE AUTORIDADES Y DE ENTES PRIVADGS.

Analigande los prejuiocloes que originan la discriminacida,tememos
que existem: por parte dal ente privado y por parts del ente pu--

blice. Pere, cufles son nds graves?

En primsrs instancia parece ser qus les dos som igualmente perju-
diciales, sin exzbargo dsbemos tener en cuenta que las consecusn--
oias que soarrea el prejuicio emitide por el ente miblice son de
mayer relevancisa que las resultantes del prejuiocie originado por

el tho privado,
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Con ézto e refiero basicamente al gohierno, que es el que deten
te. la fuerze on uu pafls y d=l que depende poner en marcha O n® U~
nk polftics discriminateria que ae reflejaris enm el nacimiento y

fomento de prejuiocios en cada individuo.

Estd en nanos del gobierno el control sobre les drganos de difuw
3ién y les nistemas educativos y son éstas las sarmas a utilizar -

pars dar origem a conductas discriminatorias.

Th caso tarbién muy cliare de discrimimacién es el que se realiza
por el individuo encargado de formulay las leyes: el legielader.-
Aquf se cuenta con todo el apoye oficial para cometer actos dis--
eriginatorios y se tiene como resultedo una ley que los axpara.EBs
&scir, que el prejuicio puede quedar plassado en la ley y alcanza
su perfeocidn definitive cuande es ejecutado dentro de un mmrce -

legel.

Les jurisperitos redactan las reglad generales que tiendem a la &
feasa 48 los intsreses, peyo, cemo lo seflala o]l meestre Recaséns
Sichés, son seres Immanos coR dsterxinadas conviccionss & idsales
asf como influfdos por ciertos intereses y dspendiends de esos 1-
dsales o intereses estard la concepoidn jurfdica que sostengaa. =~
(5)

Es asf como les legisladores nominales, los que ocarecen ds liber-

tad en sus dscisiones o oriteriocs y fuearsa para emfrentarlos ea -

(5) RECASENS SICHES,luis,op.cit.pp.612 y 613
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defensa del bienestar de las mayorfas, llevan & cobo actos dimeri

minaterios.

la discriminacién puede darse tarbién por parte de les autoridades
adnipistratives o juscee y se presenta cuando se otorgan facilida
des o deferencias o una do las pastes en un Jjuicio, discriminan-
do sutomaticamente & la otra en virtud de les intereses directos

que existan com el juzgader.

El Memorfndunm Ko.6 de la Organizacién de las Naciones Thidas que
habls sobre la discriminacién per funcionaries pblicos, sefials -
dentre ds la desigualdad personal al "Establecimlente u observan~
cis forzosa de reglam que impliquen cualquier dssigualded en la sd
ministracidn de justicia hacia los imdividuos per su mepbresia em
uR grupe social determinado, tales como desigualdad en las garan-
tfas ds sudiencis, y proceso seguido por jues imparcial, etc.”(6)

Al respescte ya se hicieren algunas consideyscienes ern el capftule
anterier, al araligar la subordinacién que existe hacis o) Estade
por parte de)l juzgader, en el que se centrs uns ambivalencia de -
funciones al reslizar actes de cardcter Jurisdicoional y adcimis-
tratives a 1la ves. Esto légicamente impide la adbsoluts imparciali
dad en @) juicioc y en consecuencias origima una disoriminacién en
1s imparticfon de la justicis,

(6) Citado per FEEFR THENSCEINER ,luis.- “1a discriminacidn sooial
y jurfdic‘" Tosis, U.N.h-!.,1964,p-73



Taxhiés dentre de lea acten discriminateries se esncusntra la falta
de celeridad en sl precedimiente agrarie, que semin nefiala Vioter

Vanzenilla Schaffer es causada prineipalments per:

8).~ incuaplimionte de les términes precesales sefialades per la -~
leyy

b )e= insuficiencia presupusstal de las di ferentes auteridades agra
riass

6 )e~ 08canes de persenal tfonice al serviaie de esas auteridadesy

d)e= falta d¢ ceerdimacidn enfre les funcienaries y emplasdes que
interviener en las des instancias dal) pregedisiente agraries

0)e= sbuse dsl Tecurse 48 ampare que dificults el natural desen--
velvimiente administrative del precedimiente agrarie, soumu=-

lands infinidad de expadientss en les juzgades federsies.(7)

Otre scte discrimimatorie per parte des las auteridades le censtitu
ye la declarateria és gue les terrenes nacienales sean destinades

a satisfacer nesesidades agraries de eanpesines sim tierras. Este

ha prevecads una situscién cenflioctive & un gran nimere ds merxioca-
nes que trabajabam ®ses terrenes y ocuyes tftules de prepiedad se -
hallaban en trdaite. Han 2ide victimas de la injusticie al crearse,
sebre les terremes naeienales pesefdes, trabajades y pagadea per @

1les nismes, nusves ocentres ds peblaciéa.

(7) VANZANILIA SCHAFFER,V{cter.- "Les Dercches Secialss dal Pueble
¥oxiocans" . Msnuel Perrvda, S.A.,Tems III,p.62
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Este ss consecuencia de una errdnes polftica que han seguide les
reyfmemes revolucionarios en el sentide de dar prieridad s los --
grandss problemas nacicnales, soslayando Ja atencién &l problems
40l campo. Mendleta y Mufier dice al respecto "Es qus se ha equivo
cndo el camino, me ha procedido de arribe & sbaje buscando la -
presperidad sparente coen absclute desculdo de la prosperidad real%
(8)

Por oira parte, o8 ds vital importancia la necesidad de ercanizar
secisl y scondmicamente & s clase carmpesims, pars cbtener uas me
Jorfa en les sistemas de produccidn, comercielizaciém y distribue
ciém. Actualmente tante les ejidataries come lea comuneros y les

pequefies prepietarios 401 pafs tradajan la tierra desorgamizadm~=
msute y carentes ds uma plansacidén sgrfcols, le gque repercute ea
un xfmimo rendimientoe &» la preduccién.

Adends, existe uma insuficiencia marcads de voltmenes crcditioies
que las institucionss eficiales dsstinan al agre, 1o que limita -
ol desarrello del ¢jide y de la prepdedad comunal y propicia el a
rrendaniente de parcelas eojidales en proveche ds quienwss tienem -
la opertunidad ds explotarlas. No ebstante, se dsjen de cultivar

grandes oxtensienes; o bien se trabajan dsficientemente.

(8) MENTIETA Y NUREZ, Lucle.-"El Problema Agrarie em Méxice" .Bd.-
Pormin,S.A. Wx,1975,138.04.,p.575
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Con objete de der cumplinmiente a 1o Reforne Agreris y sus princi-
pios ds justicim social, las autoridades agrarias dol pafs cone
centraron su atencidn &l reparts de la tierra, postergande en su
renolucién » una gran cantided de problemas agraries. Es asf como
hoy en dfa todavia existe una feltm do dealinde de muches superfl
clies entregades; la carestfa de certificados de derechos agraries
y ds t{tulos parcelaries; la falia de fraceienamiento de las tie~
rras de cultivos la falta de sefialamientos en las zonas urbanas e
Jidales) los bienes commnales que ae encuentran en litigie; les o
rrores topogrdfices que produjeron la superposicién ds les planos

en dos o wis ejidos y sus consecuentes conflictes entre ejidata-

rios, etc,

Tambide existe una grave deficiencia cuantitativa de la asistem.-
ols técnica en 8l campe, que da mMARrgem a que muches campesinos si
gar lshorsnde las tierras mediante la splicacidn 48 précticas a-—

gricolas tradiciensles per desconccimiento de la técmics actual.

Este tiene su fundamento en que la modermizacidn de la egrioultu-
8 requiere ds elevadas inversiones y de la capacidad de crédite

que sole peseen los agricultores com posibilidades econdmicas. le
minorfs d8 les agricultores ricos, por lo tanto, desplaza a les &
gxrioultores pobres, quienes llegan & poner em préctica ls invaee-
sién de tierras de las que son desalsjados inmediatamente. Som e-
llos, 1a gram myorfa, quienes se ven discriminados por el gebier

ne en sus demandas de trabajo productive en el cazxpe y quienes, de
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o awr pfeuiidos, terminsrdn por soandonre la achowidad gque so o~

fuants de niimertacidn deld pusbi¢ e onn

Todas @pntoz $ipcs do discrimingcid¢r llevan consico refestas conse
cusnclias coms va ge ha gefialaeds on gads caso ¥ cornlideramosg gue .
au revdn de ser no en otra mds quez wl coste de la politics de ~ -

Hemacer & cumklaulier precie”,

ITaportante c¢ sefalar Lluvg gonceptos de Lerisse A, de lomitz,quien
connlders tembién i eximtencia de distinciones an ls poblacién -

campesins.,

Ella comprende al pafs como un ecosistema que consiituye,con sus
fxditos econdwmices, polfticos y sociales,"un sistema global de re

cursos y condiciones de vida pars todos sua habitantea",(9)

Sefiala que cuslquier evolucidn desequilibrada de este sistems, co
mo lo es le industrializacidn acelersda de los nicleos urbamos,o-
rigine una serie de presionss internss que pueden desencadsnar enm
frocensos mgratorios, gestando & la vez la merginalizacién de im-

portantes capas o secteres de ls podblacidn.

1a marginalizacién seiialeds es lo que a mestro juicio puede deno
minarse discrimimacidén, teds vez que su origen se ajusta & las ca
raotexrfaticas de la naturaleza de los prejuicios. Ademds estamos

ds acuerdo en que las presiones intamas originam alguncs procee

(9) DE 1OMNITZ,]arissa A.-"Como sobreviven los marginados®,.Siglo-
I Editores,S.A.,1975,1a8depa28
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son migratorios y éstos & su vey 1 discriminacidn de sectores po
blacionales. En sl camps se cbmsrva cen [recusncia im éxodo de -
mus haebitantes hacia les ciudedes, atraldos por las aparentes ven

tajass que datas ofrecen.

¥o vamos & hacer un sndlisias detenido de la discriminscidn realiza
da por entes privados em virtud de que, comy ge sefiald en un prinm

cipio, las repercusiones aon menos groves & les que se originan -~

por discriminacidn de las sutoridades,

Pero sf hay que sefislar que, si la autoridad misms, que es la que
representa al pueblo, realiza conductas discriminatorias, es come
prensible que, come reflejo de ellas, el individue paxrticular se

form a 2f mismo prejulciom contra sum oongéneres por pertenecer

a determinads mector humano.

E) gobierme de los ymeblos ha aide distribufde entre diferentes -
individuos con objeto 8s evitar un centralismo peligroso. FPere re
sulta que muchoa de estos individuos, al llegar al poder, hacem g
florar sus pasiencs mis bajes y los prejuicios individusles quea -
Bs geatarom quizds en su infancia. Realizsm entonces uns discrimi
nacién sin el apoyo oficial. Es decir, que abusande des su poder -
realizam actos discriminatorios contra los miewbros de un- determi
nedo sector nocial, En este caso se trata del campesino, & quien
le eas negada michas veces no solo la prestacidn de un servicio,asf

ne una mers orientacién en oficinas gubernamentales por genteé —e
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inepta y prejuiclesa que aduce pars el ofacto la no comprensidn del
problema expussto. Eatm conducta discriminatoria puede mer asimila
da por otros individuos, por la simple presencia y cobservancia de

tales actos, desencadendndc asi una serie de prejuicios transwmisie

bles contra el campesino.

Y es que la diferenciacidn egondmica que parece existir entre los
discrininados y el resto ds la socledad se dabe no tanto s las o=
fuentes reales de ingresos, como a factores educacionales y cultu=

rales en los gue hay que ponsr espaciel atencidn.

II1.~ POSIBPLES SOLUCIONES.-

Ya quedd sefialado en los incisos anteriores que existe una gran di
versidad de causas que originan la discriminacién y una consecuente
coeplejidad ds formas en que se manifiesta., Conclufmos, asimismso,

que todas ellss traen como resultade un efecto negativo,

Ahora toca determinar las posibilidades ds molucidm a tan grave mal
social. Al referirnos & solusifn, me queremos dar gentendsr qus su
efecto sea inmediato y que bastarfa tan solo con splicar las alter
nativas que se sefinlardn, para combatir ds ipmo-faote a la discri-

mincacién. Considararle sef serfa umsa utopfa.

Es ds vital importancia cembatir la disoriminaciéa de que es ¢bje-~

to ol campesino, pero debemos estar conscientes de que ne ep ta-—
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rea fdcil ¥y micho menos & corte tiampo,

Hacinndo una arfalisis general de las formas de erradicar a la ~--
discriminacidn, debsmos seflalar algunos aspectos significativos,-

como lo son la prevencidén y el castigo a ls misma.

Por 1o que se refiere a la prevencidén, es necesario, ademds ds de
terminadas medidas legnles, adopter otras de cardcter educative -
que permitan concientizar al individuo de le perjudiocial que sen

para la sociedad las conductas discriminatorias.

Para desarrsigar ciertes prejulcios de ls mente humans no basta la
ley, o lo que es mda, o3 ineficaz en el logre de tal objetivo. Es
entonces cuando entran en accién las msdidas educacionales. Esee
¢tas pueden, mediants una informacién y orientacidn sl ser humano,
convencerlo de la necesidad de pener coto a la discriminacidn ==

que sufren algunos entes por los prejuicles ahsurdos de otres.

Perque una lsy no podr{a cambiar las convicciones particulares de
uma persona, poro una politica educacional orientada a tal fim sf
logrard, mediante razonss y no imposicienss, uma veriacién en el

criterie del individuo en contrs ds tedo tipe de discriminacidén.

Aungue el procese es largo, debe ser considerado come um facter -

prinoipal) en 1la lucha antidiscrimimstoria 38 cada pueble,

Yo basta para sllo exigir a las instituciones educacionales tante
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pblicas como privadas una sbsoluta imparcialidad en el trato a
grupos heteregéneos y una enseflanza permanente “contra-pre julew-
ocies", Es necesario tasbién atacar el mel desde su origen. Ea de-
cir, se debe concientizar mobre el preblema al adnlto, que 1as ==
rnds de las veces es e] agente trensmisor de prejuicios a sus des~

cendientes.

Feher Trenschiner sugiere al respecto la formacién de campafins -
extraescolares, que a nuestre julcio serfan de gran utilidad para

combatir el mal y ouys aplicaciém prictica es de floil manejo.

Pars llevar a cabe tales cazpafias podrfe hsoerss uso de 1o8 Aie-
guientes madies de cominicacidén masiva: radio, preasa, televisién,
oine, teatro, etc. y con ello ir atacands el prejuicie en pestemsia

que peses el adulte,

Por le que tooa a las instituciones ds enmefianza superier, donde

sparentemsnte mo existe discrimimacién, Feher prepene Iecalcar =
que "la ciencia y la cultura no tiemen fronteras y que sen les -
hondbres, independientemente de sus peculiares caracterfaticas, —

quienss 1las hen producido y fewsntade."{10)

En ousnte a lan medidas preventivas de cardcter exclusivamate le

gal, se encuentra la premulgacién de leoyes axtidiscrimimaterias -

(10) FYHER TRENSCHINER,Luis.-op.oit.pp.112 y 113
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q ue obmerven todas 1las posibilidndes de aplicacién con objete -
de lograr uma plena efectividad y atenuar las conductes ds dis--

criminacidn.

Pero Ja aplicacién de este tipo de leyes también puede producir -
efectos contrarios a los que se persiguesm, ya que si se protege -
por la via legal al discriminads, el prejuicic en el discriminam-
te gumsata de mmera considerable y con €1 se acentdua el fendmene

que se trataba de cembatir,

Cabte sefialar que la Organizacién de las Neciones Unidas, temande

en cusnte la gravedad dsl preblema ds discriminaciém a nivel mme
dial, establscié dentre ds la Declaraciém Universal de les Dere-
ches Humamos la Subcomieién para la Prevencién de la Discrimimg—e
oidn y 1la Preteccién de las Minorfas, que establece consideracie-

nes tales cone:

8).= Algunas fermas des discriminaciém mrecticada por las auterids

des y per entes privados pusden constitufr delitos, y ser da
clarados como tales.

b)e~ Cuslquier acto ds discriminaciém, realizade por autoridades
pfblicas, que esté en contra o fuera de la ley, pueds consti

tulr un delite.

C)e— Una gran centidad ds actos discriminatorios son implicita 4
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explficitamsnte definidos coms dslites em 1098 eistemas legn-
les, ya qus indican denegucién, restriocidn 6 vielacién de

los deraches humanos de loo grupes a los que pertenecea les

-

discriminados.(11)

Otre medida de cardoter legsl para la erradicaciém de este mal la
constituys la abrogmcién de leyes qus permitan cualguier tipe de
discriminacidn, restringiends, densgands,conculcends,eto. los de-
rechos fundarentales 4s los individuos,

Por le que concierne al castigo, deben establecerse penalidades -
dentro ds las leyes para castigar cuslquier acte de disorimimacidam.
Cen dste ol individus disoriminante svitarfa la ejecuciéa ds cem-
ductas disoriainaterias, si me per propia cemvicoién, sf per tew

20T & las sanciones 4 que pudiers ser edjeto.

Velviends al caso ¢specffice que nos ocups ¥y ya oem las censiders
oienss expuestas ds maneTa general, procedanes a ubiocarues ea la
realidad secial ds) campesims y las pesibles selucionss a su dis-
crininacién.

Primerassnte es necesarie llevar a cabe uma revisida ds cenjunte
de las normas agrariss cen el fim de adaptar mejer la legislaciéa
a las actuales coadiciones seciales, econdémicas y culturales de ~
1a peblacién rural mexicana en benefiocie divrecte 4o los campesi=e
nes y 4o la Nacidén.

(11) FEHER TRENSCHINUR ,Luis.-0p.cit.p.108
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En lugures dsnde la pobreza rural empujs & la lucha por la tierra,
aparece el lama "“la tierra es do quien la trabaja" come mfixima ex
presién d8 las aspiraciones campesinas., Y es gue en realidad cons
tituye 1la mayerfa de las vecea la suprems aspiracién de les home
bres dsl campe, que adquieream con la tierra una garantfa coantra -
la mlseris y una concepcidn de esperanzus & partiocipar em forms e

quitativa del preducte nacional.

Sin esmbarge ya vimos que ne es unicansante cen una justa distribu.
clén de la tierra con lo que legrard erradicarse el predbiema ds =~
d1acrininacién del campesime, sine que existem etres importantes

facteres que ne hay que soslayar. Aunque es diffcil erradicaxr per
cenplete y con acciones r€pidas el fenémero de la dlscrimimsoién

de 1la olase campesina, =f podrfa llegar a mantenerse estadble por

algia tiempe.

Una estadilizeciédn relativa pedrfa lograrse, dice larissa A, de
lsmnits, mediante la direccién nds equilibrads del desarrclle eco
nézice. Fo bastarfa, per lo tanto, emplear mecanismos redistribdu-

tives, simo emcontrar caminos pars incremento en 1la productividad.

Una carscterfstice propis de disoriminacién en el campo es 1a fal
ta de vinoulacidém e integracién al sistema econémico. Existe aien
pre una inseguridad crénica en este terreno por parte del campeai

Nne.

Se debe, por tante, erganizar mocianl y econdmicemente al cempasi-
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no ques habiendo recibido la tierra, desconoce las férmlas efice-
oes para hacerla productiva., Esto contribuirfa a que se pudiera &
llegar otros recurses esondémicos, abatiendo sus costos d= produc-
¢idn, adquiriends bienen de consumo a mejores precios y comeroiaw

lizande su produccidm em condiciones zds favorablea,

las instituciones oficiales deben, por otra parte, incrementsar -
Jos voldmenes crediticios al campo para evitar el estancamisnto -
en au desarrolle. Es notorio que el pafs contempla un futwro emi-
nentemente urbano e industrial, pero es indispensable percataxmos
de que existe uns gran masa de poblacién rural que requiere una -

Justs distribucidn del ingreseo,

Dabe tenerme presente que el bienestsr rural y la tecnificacién -
de la ggricultura pesrsiguen como propésito no unicamsnte el aumem

to de 1a produccidn, sine la retencidn del campesino en el campo

Un mal entendide crecimiento econdmicoe ha llevads sl pafs a rosls
yar el problems de subempleo en el campo. la poblacidm rural no =
entd capacitode para llevar e cabo les trabajos urbano-industria-
los que las ciudades requieren, Por tanto, es nccesario dar pric-
rided a la manc de obra en el sector agrepscuarie para obtener ni
veles de mroductividad ods altos, evitando asf el éxodo rural y -
la gran expansién de subempleo urbanoc, con sus consecuentes reper

cumsiones en los elavados costos sociasles,

la falta de celeridad en el procedimiento agrario a que ya aludi-
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moa, puede ger combatids con dispoeuiciones legales que sstahlez——
can claracente loa tdrminos procosales, la delimitacidn de Puncie
nes pars cods drganc encargado de aplicar Ja ley y sanciones parsa
funcionarios y empleados que no la observen. Aaimiemo, las autori
dades agrarias deberdn contar com suficiente personal técnice de-
bidamente capacitcdo para las laborss a desempefiar. Ie igual mane
ra Ja creacién de tribunales agraries se hace indispensable para

1a debida atencién de demandas agrarieas. Necesario en también des
centralizar los érganos sadministrativos agrarios a fin de evitar

los gastes que representan para el campesino las constantes via~—

Jes & la capital.

Ec de significativa importencis orientar la polftice de fomente a
gropecuario hacis el bienestar genmeral de la poblacidn campesina

que permita un mayor consume de preductos en el propioc sector, ym
que debe terminarse con el hé€bito del mafz como alimento fundamen
tal. Cabe seflalar que la dieta observada per la mayerfa de las ma
sas campesinaes contiene apenas Jos minirmos valores mutricionales

para subsistir y ello repercute en el bajo rendimiento ffeice y -

mental de sus integrantes,

Por otra parte, ya queds sefialade que en cuante a la disoriming—
cién por parte ds entes privados, deta deberd ssr corbatida con -
1s ayuda de medidas educacionales y campafias extraoscolares que -

incluyan & los principales medios d8 comunicacién masiva.

Es =2af como, conbatiende 1ls discriminacidn nocial y jurfdica del
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oampesino, podrd incorporarse totalmente a leos sectores producti-
vos ds la nacidn y elevar de manera real y efactiva su nivel de -

vida para gozar dsl pregresc, bienostar y dignidad lumana que le

pertenece.
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CONCLUSIONDO

YXISTE DESDE ANTAS DU LA COLONIA UNA ESTRATIFICACICr SOCIAL DE
NUESTRO PUEBLO QUE SE BASA EX UNA INEQUITATIVA ULSTRIBUCION IN
LA TIERRA, BESTE MAL SE HA VENIDO ARRASTRANDO EH T0DA LA HISTQ-
RIA DEL PAIS Y HA SIDO CAUSA FUNDAMENTAL DE LOS PRINCIPALES MO
VIMIENTOS SOCIALES.

EL DERECHO AGRARIO TIENE COMO OBJETIVO PRINCIPAL PROTEGER AL
CAMPESINO COMO PARTE INTEGRANTE DE LAS CLASES DEBILES Y uS ¥RE
CISAVENTE LA PROTECCION A ESTAS CLASES LO QUE CARACTERIZA AL
DERECHO SOCIAL, POR 10 QUE EL DERBECHO AGRARIO QUEDA COMPRENDI-

DO DENTRO DE TAL DISCIPLINA JURIDICA.

51 BIEN LOS PRINCIPIOS LEL DERECHO SOCIAL AGRARIO ESTAN CONTE~
NIDOS DENTRO IE LAS GARANTIAS SOCIALES DE NUESTRA CONSTITUCION,
ES MENESTER UNA CONSTANTE REVISION Y AJUSTE DE TODAS LAS DISPQ
SICIONES COMPLEMENTARIAS AGRARIAS, A EFECTO IE ACTUALIZARLAS -

CONFORME LO EXIGE LA DINAMICA SOCIAL DEL CAMPO.

IEBERAN STMPLIFICARSE LOS TRAMITES AGRARIOS PARA HACRRLOS MAS
BXPEDITOS ¥ BSTABLECERSE, ADEMAS, TRIBUNALES JUDICIALES ACRA-o
RIOS ESTRUCTURADOS JUDICIAIMENTE , CON OBJETO @i DESLINDAR LAS
FUNCIONES JURISDICCIONALES DE LAS ADMINISTRATIVAS Y PERMITIR -
Al JUZGADOR UNA ABSOLUTA IMPARCIALIDAD EN 10S JUICIOS AGRARIOS

AL DEJAR Dz DEPENDER DIRECTAMENTE DE LA ESFERA ADMINISTRATIVA.
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Sum

Tem

8»"'

TODOS 105 MALTC QUL AQUEJAN A LA CLASL CAMPLSINE SON MRODUCTC
LE LA DISCRIMINACION D& QUE A SIDO OBJSTO FOR PARTE T LAD AU
TCRIDADES Y L& CONSECUCHIE REPEHCUSION EN ENTEE PRIVALOSL L0 ~-
QTZ HA OCASIONADO EL FOMEWIC IE CONDUCTAS DISCRIMINATORIAS COH

TRA LA GENYE L&l CAMPC.

LA TIERRA, COMO FACTOE PRODUTTIVO, CONSTITUYE U FACTOR PREFOHN
TERANTE EN EL FROGRESC Y B1ENzZSTAR DE LAS SCOCIEDADES RUMANAS Y
SU INJUSTA E INZQUITATIVA APROPIACION ORIGIHA IDESIGUALDADES SQ

CIALES ENTRE LOS BHOMBRED.

CONSIDERANDO QUZ X1 BI:ZNESTAE DEL CAMPESINO SE TRADUCE EXH UN -
PROGRESO Y BIENESTAR Do L NACION, EL GOBIERNO DEBERA LLEVAR A
LA PRACTICA UKA SERIE DE CONDUCTAS ANTIBISCRIMINATORIAS QUE E~
LEVEN LAS CONDICIONIZS DE VIDa EN DL CAMPO, MEDIANTE UM ORDEN -
IE PRICRIDADES COMD: ALIMENTACION, EDUCACYON, JUSTICIA AGRARILA,

FINAYCI AMIENTOD , TRABAJO, £7C,

RS THPORUANT: , PARS DAL o LU 00 Fhw
EX CUSNTA QUE TODA TRANSPORMACICH SCCLAL, CUANDD HS RADICAL, =
LESIONA DETERMINADO3 INTERESES EN SU PERIODO DE TRANSICION, PE

RO A LA POSTRE REDUNDA EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD.
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