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INTRODUCCION

Este estudio qué elégimosh tene por finalidad , elde dar & ‘cono-
oer una idea 'a través de la cudl se pueda encontrar una solucién a los
problemas nacionales. 7 ' '

Al hablar sobre el Reparm Agrario, su incurmmplimiento y su con-
secuenue rezago (una de las mayores verguenzas de la Revolucién Me-
ximna ) es visible que la situacibn de pobneza de la gente del campo:
no se ha superado, por mis que se tenga la creacidn de Drganismos
que van en su ayuda, pero que en su mayorfa solo sirven para benefi-
ciar a sus familiares y amigos

Por otro lado las Autoridades Agrarias deben recobrar la crediyi
lidad de los campesinos con su mejor funcionamiento,honestidad y pa=—-
triotismo, acabando de una vez y para siempre con el viejo "tabd" de
la. Reforma Agraria " el reparto de tierras" |

La labor de niﬁguna manera es sencilia para su realizécibn se
'confrdntarAn sitnaciones tradicionales que representan obstdculos en el
~ camino &e, la superacién, pero ante la urgencia de conéolidar el Desa-
rrollo Econdmico de ‘Pafs, de ver fructificar la Justicia Social yléleVar
consistentemente los niveles. de vida de nuestra poblacidn rural, habra-
g de “nomat'se en cuenta que el reparto de tierra no sea para cumpﬁr un

fin eminentemente polftico sino para darle al campesino justicia e inde

pendencia econdmica.




" CAPITULO

A), - Orfgen de la Estructura Administrativa y el problem}ﬁ Agrario:

'amses de la Reforma.
B).- La Reforma y el Agpecto Agrario.

C).- Evolucién y Desarrollo de la Legislacibn Agrana

D),- Los Gobiernos de la Revolucmn y su Polftica Agrarla.




'EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION AGRARIA,

A).- ORIGEN DE LA ESI‘RUC’IURA ADMINISTRATIVA Y EL' E
PROBLEMA AGRARIO ANTES DE LA REFORMA e

" El orfgen de ':la.eé;tucmra égraria en México, serd analiza-
da a partir de la PRECOLONIA que fué donde se inici6 el desarro-
llo agrario.

En este estudio de entre mﬁdxos grupos rhigiatorios que po-
blaron lo que actualmente comprende la Reptiblica Mexicana, desta-
caremos la cultura de los Mexicas o Aztecas, re‘ﬁrie,ndom)s‘ asu -
organizacibn y origen, | | | _ .

Los tenochcas al prlncipio de su peregrlnacibn eran condu—
cidos por sus sacerdotes, quienes oompar_thron después el mando -
con jéfes guerreros, establecidos en la Isla del Lago y después de
fundado Teno.:htitlan, cambiaron su gobierno Oliga:quieo por el Mo
: nazquico o Seﬁorfo eligiendo su primer Rey o Sefior.

Durante este periddo fueron esclgvos de loz Tepanecas de — 
- Azcaporzacico y tiempo’-hnho que transcurrir en que wuvieran que -
oﬁnnentar ios caprichos més deapﬂd‘cos de su tiraho.

El cuarto Rey de Tenochtitldn hzcoatl, por sacudir el yugo,
y el legmmo heredero de Acolhuacﬂn y NetzahualcSyolt por reco-



n

Abrar el trono de sus: padres, se pusieron en armas, formando una
oonfederacibn ( Tenochtltlan, Texcooo y Tlaoopan ), logrando de-
jar libre a Tenochtltlan y reconstruir la monarqufa o Sefiorfo de -

Texcoco.

Uﬁg vez que fué fundada la Ciudad-Estado de Tenochritlan-
en 1325 por los Tenodxdas,‘ y con 1a Triple Alianza, celebrada por
_los Aztecas, Acolhdacanqs, y Tlacopérigcaé, que di6 orfgen al Impe :
‘rio o Sefiorfo Azteca, cirya inﬂuenéia_abarco enorme porcién, de -

“lo qixe con posterioridad habria de ser, la Nueva Espaila.

. Solo fué necesario un siglo el que perminb a los Mencas,
llegar al esplendor que tanm y tan justa admiracién caus6 a los - ,'
espafioles; la fuerza incontenible del Imperio Azteca, que en menos
de una centurla pas6 de una tribu hamblenta semicivilizada a un - .
j esmdo:perfecmmente constituido y vigbrqso y con una gran cultura’
&sto ée debié a su estructura econémica, es importante mencionar |
que dentro de las caracterfsticas mas importantes estriba, ei he-
cho importantisimo de que ningtn "Mexica" carecit de tierra, otra
caracterfstica fundamental era la fiel observancia de sus leyes me-
dianue una limpia activacion de todo el engrana]e gubernamental y-~
administrauvo. ‘ ;

A pesar de lo'irreéular del extenso territorio rnéxicanb, lo-

graron transformar un imperio industrial, mediante el sistema de




Chinémpas y jardines chganues, que tanto asombro causé a los - '

conquistadores espafioles.

Durante la época Phehispdnica habfa una- orgamzacnén Agra-
ria bastantes adecuada para las necesidades y costumbres de la -

~ poblacion indfgena.

"En relacién con la Tenencia de la Tierra, diremos que 74 '
tenfan tres clases : |
1). - Tierras comunales .

' 2)..-; 'I‘lérras pﬁblicds

3).- Tierras de los seilores..

Las tierras comunales eran las que se dedicaban para resol

ver las necesidades de la pbblac;ién y en general habfa dos clases.

a). - Calpullalli, Tierras de Calpulli o barrio de gente co-
nocida o.unaje aatiguo, las que pertenecian en usufructo de por vi-
da a las familias que vivian dentro del bafrio, cada familia tenfa-
derecho a una paroela, la que no podf.a enagenar porque la propie-
dad de ella era del calpulli y el usufructo era de la famiha, el - |
que podfan r.ransmitlr a sus herederoe, pero.no teniendo ninguno -
~ que sucediera, las tlerras volvfan ala comunidad para volverse a
repardr a quienes lo solicimran. Habfa la obugacibn de explotar
la parcela personalmence a exoepclbn de tener motivos justificados

~como el ser menqr, huérfano, enfermo o muy viejo.



A parte de peider las tierras por falta de culi:ivg en el -

tiempo Que tenfan 'est:lpulsdo de nwerdo con sus léyes y sin eswar

o dem:ro de las aoepc:lones que marcaban, también podfan perderse-

- por trasladarse del barrio al’ que peuznedan a otro.

b). Aitepetlalli. Eran'lhs ﬂerraé explotadas ooléc&vamen-
te a horas denerminadas sin perjuicio de. traba]ar las. del Galpulli. |
cuyos productos se destinaban a los gastos p&buoos y al pago de-_
mtos. AR ; . | ‘ |

Las tierras pﬁblicas eran aquellas dedicadas a sostenex las g

Instituciones del gobierno, siendo las siguientes :

1.- T‘ecpanaam. Las que se dedicaban para los gastos. de
| los Palac:ios de Tlacatecutli.
2.~ Tla:ocalalu. Las dedicadas al goeueniiniehtq del Tlato- .
can y altas autoridades. ‘ |
3.~ Mitlchimmalli, Las que se dedicaban al sosnenirrnento
del ejército y gnsr.os de guerra.

4, - Teotlalpan. Aquellas para el sostenimiento del culto pﬁ-
hlico. ,

" Las terras de los seﬂbres de dos clases :
' :1.-?‘ Pmam. Las otorgadas a los pipﬂtzin y que podran -

transmitirlas por herencia o sus descendiemen.- :



2,- Tecpillalli Las o:orgadas a los Tecpantlaca que ser-
vian en los palados del Tlacatecutli '

Debemos &e hacer notar que el ’I,’lacaneqxtli'. era el duefio. ab-

. 'solﬁtd 'de los wfﬁtodoé que: tenia ~bajo su juﬂ'sdicddn y po-
demos decir que de &l nacfan los demds dpps de propledad - '
ya que tfatamos ;anteriormeme, pbrque ei;é ‘el duefio y sefior. -

de vidas y haciendas ... )

(1) Lemus Garcfa Radl, Derecho Agrario Mexicano, Edit, Limaa,
’ Méx'lco, D. 1976, pag. 88. , , .




EL DESCUBRIMIENTO Y LA CONQUISTA DE MEXICO.

' La conquista espaﬁola interrumpid el prOceso ‘de desarrollo de
los indfgenas de Amérim que fuercon sometidos, después de dramati-
ca lucha, a un régimen de tributos. y serncios, base de nuestra eg -

- tructura econémica y social establecida.

" Cuando un pafs determinado tene problemas por un -
‘sistema que implica injusta distribucién de la 'tiex-'ra ru
ral y un régimen de explotacion de la misma que no - a
compensa dicha injusticia, nos encontramos frente a un
pueblo que tiene problema aéfario .. ..(2)

Y éste problema tuvo su inicio a la llegada de los es-

pafioles.

| Los conquistadofea eépaﬁoles- al llegar al lugar que denomi-
"naron " La Nueva Espafia ', inmediat:mﬁente tomaron posesidn de -
las. tierras fundamentadas en la Bula Alejandrina, que dictd a favor
de Espafla, el Papa Alejandro VI y que a la letra dice ...
""" Asf que todas sus Islaé y Tierras firmes halladas -
y que se hallaren 'ciescubiertas y que se descubrieren
deéde la primera ﬁnea hacia el Oriente y Medio Dfa
' que por otro Rey o Prlncipe' Christiano, no fueren‘ -

actualmente pbsel’das hasta el dfa del nacimiento de -

(2) Ch&vez P, de Veldzquez Martha, El Derecho Agrario en México,
Editorial Porrda, S.A. Mexicn. 1970, pag. 17



‘Nuestro Sefior Jesucristo préximo pasado,del cual.
comienza el afio presente de mil cuatrocientos no-
‘vje‘.ma y tres, cuando fueren por vuestros mensaje-
ros y Capitanes halladas algunas de dichas lslrhs‘.y -
- por 1a autoridad del O‘mn'iponenué Dios a Nos,en --

San Pedro concedida y del Vicariato de Jesu Chris-

‘ to que excercemos en las tierras con todéq los -
sefiorfos ; Haciendas, Fuertes, Lugares, Villas, -
Derechos, Jurisdicciones y todas sus peruenen_ciés-
‘por el tenor de las presentes, las damos, c’bhbed_g -
mos y asiganamos a vos y a los Reyes de Castilla
y de Leén, vuestros herederos y sucesdres' Yy ha-
cemos, constimufmos y deputamos a vos, y los hi-
jos vuestros herederos y sucesores, sefiores de -
ellas con libre lleno y absoluto poder, autoridad y
jurisdiccion .. .(3)

Es decir que al llegar los oonqmsmdores a las tierras des~
cubiertas ya trafan el Tftulo de propiedad, fundado en la bula aludi-
da, pero el Papa fundamentaba su poder en la tierra .en las falsas -
decretales de Isidoro y tenidas como auténticas duranue varios siglos,

asf es que éste no tenfa n!ngﬁn poder ni derecho de donarx las tierraa.

(3) Mendieta y Naflez Ludo, El Problema Agrario de México, Edit: Porrﬁa,s A
- - México 1977, pags. 34 y 35.



Si anallzamos otras bases ‘para legahzar la posesnbn de las

‘tlerral diremos que en ese nempo se adrmu'a el derecho de propne-
‘dad a traves de la oonqmsta, pero Espaﬁa no querfa utihzar este -

término, sino €l de ocupa¢i6n de lo que segln la bula alejandrina -

le. péruenecfa.

Durante la Colonia la propiedad de las tierras estaba osten
tada por : 7'

l.- Los espafioles .
2 '-A La Iglesia

3.- Los Indios.



1.- LOS ESPARNOLES,

a).~ La bropiedad de los espaﬁoleé se inicia con la con - -
quiéta ya que una vez conclufda, Gofnés y sus Capitanes les re--
‘partieron tierras a sus solﬁédos éonquiémdorés y un ndmero su-
ficiente dé indigenas con la apariencia de instruirlos en ,‘lai ieli?
gion catdlica, pero en realidad fue para ser exl':»lotédos‘ ‘e‘n- ‘Io‘s<'- .

campos de los mismos conquistadores,

b).- Mercedes Reales. Eran repartos de tierras 'donogc_l'i
das o confirmados por disposiciones reales como pago oxémungrg '

cién de servicios prestados a la Corona.

c). - Fundacidén de pueblos espafioles, fué simultdnea la -

fundacién de pueblos y la oolbnizagién.
2,- LA IGLESIA

Seg(n la c2dula de 27 de octubre de 1535, las tierras no
bédfan venderse a iglesias ni monasterios con la-pena de ‘-perder-
las y repartirlas a otros si infringfa esta dispogicibn. Esto era
con el fin de proteger a la propiedad de que fuese amortlzada, ,' -
porque segin el derecho candnico, los 'bienes eciesiéstioos, no. ' -
E pueden ser ehagenados, salvo ‘casclas rarfsimos. | 4-

3.- I..OS INDIOS

Habfa cuatro tipos de propiedades indfgenas :




o
a), - El Fundo Legal.’ Eri 1547, se ordend la reduccién de
‘ indios a pixeblos v por cidula 26 de jimio. de 1523, C'ai-lbqs‘ v, or-
5 d,enb_ a Virreyeés y Gobernadores que sefialaran a las villas 'y a -

- los lugares de nueva poblacién, las tierras, solares para propios.

b).- Los Ejidos, sitios fuera de los pueblos donde los in-
dios pueda_ni‘ tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros -

de-'espaﬁoles.

c). - Laé Tierras de Comfn Repartimiento, éstas tierras- »
fue:bn repartidas entre las familias que habitaban los barrios de

los pueblos de fundacion indi‘gena.

d).- Los Propios. Eran terrenos destinados para cubrir -
los gastos pablicos, los ayuntamientos los administraban, los da-

ban a-censo o los arrendaban entre los vecinos dei pueblo,

Analizando la situacién agraria durante la colonia en el -
curso de 3 siglos, diremos que desde su inicio, hubov‘muchos de
“fectos en la administracién del régimen agrario; las disposicio-
nes qug se dictarén por los reyes y sobre mercedes de tieri'as,
que establecieron en reparto desigual entre espaﬁovlesv_e indf ge -
nas con‘ la mala distribuci6n de la tierra acaparéndo ia mayor- -

parte de ellas, los ﬂispanos.
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- La gran propiedad o .latifur.\dio‘ crecié desmesuradamente de-
jdndole a los indios, solo lo necesario para éubsi‘stir,f las que fue-
ron perdiendo vpo'co a poco al grado que las primeras en salif de -
su propiedad fueron las individuales de indfgena_s, »caciques’ y nobles - '
ejidos de los pueblos de indios; propiosy, tierras de repartimiento y
parcelas de usufructo o ’mdividué.l y finalmemse,v aunque' en mucho -

‘menor escala, los fundos legales de las poblaciones_ indfgenas;

La iglesia tambiénlinte'rvino en el ampafamiehto de tierras
de los Naturales ya que recibfan de los indios en donacién o por -
testamento tierras y con esto acrecentando su poder polftico y eco-

ndmico,

Otro de los males de la mala administracion en la colonia -
fud, la impresicién en las medidas agrarias entre 1521 y 1589, las
que prodi;’jeron inoertidgfnbne re_specto a los lfmises de las propie--
dades privadas, ‘ya que variaban en los repartos de tierra que se -

habfan causado muchos defectos en las titulaciones,

La falta de ttulos que ampararan las propiedades de los in
~digenas, que favoreci6 el crecimiento de la gran propiedad de los
¢Spatloles y euromestizos, en perjuicio de las propiedades indivi-

_ duales y comunales de los aborfgenes.

.Era tanta la mala administraci6én y la injusticia que impera-

" ba en el campo que ABAD y QUEIPO previ6 la revolucidn de indepen
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~dencia, la que no se hizo esperar e;o.tgllando el 16 de sepdembre de
BlO. B

ABAD Y QUEIPO Obispo electo de Vatladolid a fines de 1799
‘proponfa al gobierno espaiiol la expedicibn de leyes hberales y bené-‘
‘ﬂcas en favor de Americanos y de sus habitantes, espemalme;me de
aquellos que tenfan propiedad y en favor de los indios y de blas cas-’
tas, Estas - leyes, cuya enunciacién basta para exphcar el verdade-
_ro caricter de la guerra de Independencia, iniciada apenas un déca-
: da devsptiéts; eran' entre otras las siguientés ' la divisidn -gratuita de
todas las tierras de comunidades de ‘-ihdlo‘é, en&e los indios de cada
pueblo, una equivalencia de propiedad en las tierras incultas de los

gtandes propietarios, por medio de -iocaliza’ciones de 20“y 30 aﬁoé.

- Fué pues la guerra de independencia, una’ revolucién agraria
y una lucha de clases que constituyd la culminacion 'del"explotacién -

de dominio de una clase por otra,

DON LUCAS ALAMAN, escribié que " La Revolucién de Inde-
perxgleﬁda, en cumplimiento a su programa éocial, decreta medidas -
égrarias; decreto del 5 de diciembre de 1810 en el que declara que -
dében entregarse a los naturales las tierras de cultvo sin que para
lo sucesivo pudieran arrendarse, establece ademas, en beneficio de
108 indios, el goce ‘exclusivo de sus tierras de comunidad y da un -

_ contenido agrario a la. lucha por lai'mdépépdencié.
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El Gobierno, al consumarce la Independencia de México, .-

_ viéndo el p'robl'ema agrario, que se encontfaba,en dos aspectos !

.- 'Defecmésa; distribucién de la Tierra
' 2.- Defectuosa distribucion de: los habi-

tantes sobre el territorio.

.Comﬁrendib que el problema se resolvia 'si atacaba el se-
. gundo aspecto, es decir, que fué al que le di6 mds importancia -

habiendo dictado disposiciones legales para resolverlo.

LA PRIMERA DISPOSICION SOBRE COLONIZACION que se -
dicts fué la de Imurbide del 23 de ‘Marzo de 1821 en la cual conce-
dfa a los miliéres que probasen haber pertenecido al éjercito de -
las fres Garantias, una fanega. de tierra y un par de bueyes donde

ellos eligieran,

LA SEGUNDA DISPOSICION SOBRE CO.LONIZACION, fué el-
Decreto del 4 de Eaero de 1823, expedido por la Junta Nacional -
Instituyente, 1a que querfa estimular la ‘colonizacién con extranje;
fos. ‘En este Decreto se autorizaba al Gobierno tratar con empr_e?
Vsarlos que trajeran como minimo 200 familias, compenséndolos -

_con tres haclendas .y dos labores, pero dice en su Artfculo 3o. que

en ningﬁn caso cualquiera que fuese el nﬂmero de familias que in-
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trodujeran al pafs se les darfa mas de nueve. haciendas y seis
labores, al transcurrir 20 afios deberfan venderse las dos ter-
ceras partes r_fatando de prevenir el latifund'ismo; a cada colo-~
no, se ie daba un sitid, rﬁe cinco mil varas por lado con la =~
obligacién de cultivarlo, si no lo hacfa asf durante dos afios que

daba libre el terreno,

El Ardculo 20., de este Decreto, es el méds importante
porque es un antecedente de la desamortizacién, ya que consi-

deraba al latifundismo como uno de los principales problemas.

POR DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823, se crea,
el Istmp de Tehuantepec, él que ordena que las Tierras se re-

partieran en tres partes:

LA PRIMERA A MILITARES, pensionistas, cesan
tes y personas que hubieran prestado servicios a

la patria,

LA SEGUNDA A CAPITALISTAS NACIONALES y
EXTRANJEROS establecidos en el pafs conforme

a las ieyes de Colonizacién.

Y LA TERCERA, a las Diputaciones provincia-
les en provecho de habitantes sin propiedad, -

A cada soldado se le sefiald un 4rea cuadrada

de labor de 250 varas por lado.



158
LA LEY DE COLONIZACION DE 18 DE AGOSTO DE 1824,

ordena el repartimiento de baldfos entre personas con deseo de =
"colonizar el territorio nacional, prefiréndose a mexicanos sin otra

distincién que la de haber prestado servicios a la Parria,

El Articulo 12 de I‘a_‘mencionada Ley, combate al Litifundismo al_-é
prohibir que una solé persona tenga en propiedad més de una legua
cuadrada de 5,000 varas de Tiez_'ra de regadfo, 4 de superficie de- -

ternpora'lb y 6 de abrevadero.

El Artculo 13 prohibe a los pobiadores pasar su propiedad a ma~
nos muertas ; esta Ley facultd a los Estados para legislar sobre-

- la materia,

LA LEY DE COLONIZACION DEL 6 DE ABRIL DE 1839, =
ordend el repartimiento de derras baldfas a familias extranjeras -
y mexicanas, dandose a &stas Glumas, fondos para el viaje hasta-
los lugares de qolonizacion, manutencién por afio y ﬁt:ilés de labran
za, |

POR LA LEY DE COLONIZACION DEL 16 DEFEBRERO DE
. 1854, expedida por Santa.AnE.;, se nombr6 un agente eﬁ Europa pa=-
ra que favoreciera larinmigracién,( seﬁaléndoles_ a los colonos, cua-
drados de tierra de 250 varés por lado'y a las familias que sus —.

miembros no fueran menores de tres, cuadrados de mil’ varas por lado,-'
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déndose facilidades para el traslado de colonos a los puntos de co-
lonizacién., Por primera vez se enéargé a la Secretarfa de Fomen

" to los asuntos de la tierra,

Dice el miestro MENDIETA Y NUNEZ -" Tesricamente las
leyes de colonizacibn eran bue'nas; los legisladofes parede que se -
ﬁidérbh la siguiente reflexion : En algunos lugares del pafs hay -
éxoeso de tier‘rasfbaldfés y falta de pobladofeé; ven otros, al contra.
. rio, provocandé una corriente dé inmigracién dé' los puntos en quer-
‘hay exceso de pobladores, de aqueilos en que faltan, se lograra un

perfecto equilibrio y la solucion del problema agrario "...(4)

Las leyes de colonizacién fueron un completo fracaso por —
varias razones pero especialmente por la indiosiﬁcracia del indio -
que quiere vivir y morir en la tierra de su nacimiento, aunque sea '
viviendo en la miseria, asf es que el problema agrario, en nada se

resolvi6 y asf siguid desarrolldndose,

Antes de entrar a analizar las leyes de reforma estudiare —
mos el papel que jugd la iglesia en el deseh.volvimiento del proble-

ma agrario en México.

Para iniciar este estudio diremos que, "De acuerdo con una
relacién del Doctor Mora, que nos ha servido para hacei- el siguien

' te restmen, vla propiedad eclesidstica en la época puede clasificarse

(4) Mendieta y Nafilez, obra citada, pag. 105.
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17
_'éix"los siguientes grupos !

1,- Bienes muebles, ‘cbnsistentesj en alhajas, pinturas, es-

cultura, objetos religiosos, etc.. -

2.-  Capimales impuestos sobre bienes raices; para capelia-
hfas. 7 | o

Bienes desunados a oolegtos, seminanos, hospltales y en ge-
neral a instruccién y beneficiencia pfblica que casi en su totahdad -
estaba administrada y dirigida por el clero, ya por su fundacibn de- ,
orfgen eclesifistico, ya que por la donaciones o legados se hacian -
en el concepto de que los establecimientos a que se dejaban estuvie-

sen bajo el patronato del clero secular o regular...(5)

3

Segtin el doctor Mora, los bienes de la iglesia hasta 1832, .a_l_l :

canzaban un capital de $ 179,163, 754,00, los capitales producﬁvos -
‘sumaban $ 7,456,593.00 los improductivos eran - - - - - = - -
$ 30,031,894.00 ... (6).

DON LUCAS ALAMAN, calculb la propiedad eclesmstwa en -
cerca de $ 300,000,000.00 y DUN MIGUEL LERDQ DE TEJADA en—
$ 250,000,000.00 a $ 300,000,000.00.

Con esto nos daremos cuenta del inméhso capital que posefa

a, Pagﬂ.

L 108
(6) Mendteca y Nanez, obra cttada, *85 y
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la iglesia a'la vez del ctjetfzei{do poder econdémico y politico que —
‘e‘jerci‘a, y pargfséguir con el procesodel"problema agrérlb dire——_

" 'mos -Qué la situacion del pals por éstas razones era precaria y —

_ se imponia la neoeéidad de un cambio que ya empezaba a vislum-—'
"_brar a rafz de las chsposu:mnes que el Gobierno dictd sobre los —
bnenes de la compaiifa de Jesus que’ venfan suendo admmzstrados -
por una Oflcma Piblica durante la Coloma y la Independencia, el- :
nuevo gob1ern0 continud admlmstréndolos, asf como de los fondos.
pladosos de la Ba;a y Alta Cahforma, los destinados a las misio~

nes de Flhpmas y los bienes de la Inqmsmxén



- : 1
‘B), - . LA 'REFORMA‘ Y EL, ASPECTO AGRARK). ’
. Bl a_@m Con.gne‘sor“ Consdtucional &e Zacatecas del 2 de Junio
dé 1831. expidib dn Decreto en el que se ofrecié un preniib de una
‘medalla de oro y dos mil pesos al sutor de la me;or disertaci6n -
_ sobre rentas y bienes ecle-iasticos, habiendo ganado el. doctor Mo— '
ra. "Hemos llegado al fin de este escrito, en el cual se ha’ mcen
‘ta'do dar a conocer la naturaleza de los bienes conocxdos con el nom
‘bre de eclesiasticos y se ha procurado probar que son por su esen-
' cia nemporales. 1o mismo anues que despues de haber pasado al do- .
minio de la Iglesia; que esta c_onsi.derada como cuerpo mfstico, no
tiene derecho ninguno a poseerlos ni p_edirlos, ni mucho menos a ~ :
exigirlos de los gobiernos civiles; que como comunidad polfti@ pue-
-de adquirir, tener y conservar bienes temporales, pero solo por ei ;
derecho que corresponde a las de su clase, es decir, al civil; que
a virtud de este derecho, 1a autoridad pdblica puede ahoré y ha po-
dido siempre, dictar por sf misma y. sin concurso de lﬁ eclesidsti-
ca, l1as leyes que tuviere por conveniente, sobre a&éuisicibn,admi-
nistracién e inversién eclesidsticos que & dicha sutoridad corresponde
exclusivamente el derecho de fijar loa gastos del publico y proveer-
. los medios de cubrirlos; finalmente, qué en su sist‘emd Fedérativo,

el poder civil a que corresponden estas fscultades, es el de los -

estados y no el de 1a Federactbn vees (D

® e e e w e m m m S e W e w @ e @ we wr e e ms e mm e e e o e o = =

(7) Mendieta y Ndfiez, Obra d!:ada, pags., 112 y 113,
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Todo esto fué mal visto por el clero, que afilaba sus vfas para

. ,‘cmu'arrestar esms diaposiciones, ya rafz de esto, el 6 de Iunio de

: 1833 la Secretarta de Jusdcia expidi6 una ‘circular previniendo al sa~
: vcendodo que se concretara a predlcar la religldn catSlica, sin meter-
- se en asuntos pom:lcoe. '
‘ DON LORENZU DE ZAVAL.A, p:esento un proyecto a la Cdmara
: de Dipumdoa el 7 de Novlembxe de 1822, para arreglar la deuda pdbli
ca diciendo en su Artfculo 52,

~ Son_fondos de esmbleclmlento del Crédito Pablico™. ...evvuvnsses
"Tercero. Todag las ﬁncas y capitales que hayan perte'neciclo a corpo~
’ raqdnes u obras pfas ekis‘rgntes fueras del Territorio nacional,
- Cuarto, 'I‘odas las fincas r@sticas y urbanas pertenecientes a’ los con-
vennda y obmunidades‘de reiigiosos dé ambos sexovs, exisnenues en toda
| la nepﬁblica y los’ capitales impuestos en favor de ellas”, ‘..(8)
'~ Todos los proyectos fracasaron al elevarse a la- Presidencxa Santa
Ana, quién los nulificd ; pero siendo Presidente interino DON VALEN-
TIN GOMEZ FARIAS, propuso que se ocuparan bienes de la Iglest& -
hasta obuener 15 millones de pesos, y en las cesnones de la C&mara-~
de ‘Diputados del 7 al 10 de enero de 1847 dictado por Sam:a Ana, lo
derogb. Don lgnado Comonfort, siendo Presidente de la Reptblica or-

| ':,bldeno por decreto del 31 de marzo de 1856 que fuesen inuervemdos los

"blenes del Clero de Puebla,
LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1856,
Con esta Ley se ordend que ’lns fincas civiles o eclesidsticas de la -

’ jr‘_inepnblica, se_adjudicasen a los arrendatarios, en su valor que se —
-(8) Mendieta y Ndfiez, obra citada, peg. 113 y Il4.
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calculaba por la renta considerada como crédito al 6% anual; 'esto -
mismo deberia haéerse con lés'rque tuviesen'pxedios,eﬁﬂueusis, ca
pitalizando al canon que pagasen el 6% anual, para deuexjminar el
“valor del predio, esta ley di6 u_h 'pérminb de 3 meses & partir &_e
su pubﬁéac_:ién para cumplimiento, con la ‘salveda;l de que si no se
- cumplia por los arréndétarios perdfa su derecho y autorizaba el -
' dem_mc;io,‘ otorgando la octava parte del. precio al ‘denuncianne. In-
- dicaba -que las fincas denunciadas se venderfan en subasta pdbli-
ca yb al. mejor' postbr, _gravando con una alcabala en favor del Gof
bierno del cinco por clento como derecho por trasiacion de dcl)r»ni-‘
nio, o | | |

El Artfwlov25, de esta Ley, neg6 capécldad alais_—
coi'poraciones civiiea y religiosas para adquirir biénes rafces 6'- _
administrarlos, excéptuando los edificios, destinados directamen--

te al sérvicio de la Institucién.

El Artculo 3% determin6 cuales eran las personas-‘

morales de que hablaba 1a ley, y son las siguientes :

i-'Las Comunidades religiosas
-Cofradias y Archicofradfas
-Congregédones -

~ -Parroquias

-Hefmandadeé

' -Ayubr‘itamient'ba‘

-Y las fundaciones con cardcter
~de perpetuas o indefinidas.
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Esee artfculo afectd graveménte la propiedad de los puéblos -
| de indios, ya que en su articulo 8" habfa estableado que de las -
: propiedades de los ayuntamientos se exoeptuaban los edxflcios, e_u-
dos y terrenos destinados al servicio pﬁhhcp de las poblacmnes a
que péréenecieran, pero no dijo nada de las tierras de ﬁmrﬁﬁﬂ.

. to & comunales,

Las finalidades de la desmortizacién eran edp’némicas y no —
‘el tratar de privar al clero de sus p:opiédaqgs; asf en la circular
© del 28 de Junio de 1856, que DON MIGUEL LERDO DE TEJADA,—
diﬂglb a gobernado:eé y autoridades del bafs, dlzjo cjue dos veran -
los aspectos: | |
| ~ El primero,. rhovil_izar la Propiedad raiz B
El segundo, era fiscal para normalizar- los impueétos..

Los resultados de la ley de Desamortizaci6n fueron los sigﬁi_g’n -

. Los arrendamientos de las ﬂnms propiedad de la Iglesxa, no-
se aprovecharon de los beneﬁClOS que ofrecla por la premura que- |
-dicté en _el traslado de 1a propiedad, pagar la acabala del 5%, gas-
tos de adjudicacion, perd mas que nada por los perjuicios morales
y religiosos. |
Los denunciantzs guardaban mejor posesién que los arrendata~
rlos, ya que reclhfan la ocbava pane del precm de la fmca, asf es

‘ que las propiedadea pasaron en su mayorfa a estos yenla extension
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que tenfan, - Uno de los. errores de esta Ley, fu€ no haber l-
‘mitado la adquisicin por denuncia, cosa que favoreci6 al lati-

" En la resoluci6n del 9 de rqc‘m‘bre de 1856, dispone que —
los terrenos que no pasen del valor de 200 pesos, conforme a
la base de la ley del 25 de Junio se adjudiquen a ios arrenda-
tarios, ya sea que los tengan.como :épardnﬂénto, que .perte-
nezcan a los ayuntamientos, 6 esién sujer.ds a désamortizactbh
sin due sé; les cobre alcabala, ni derecho alguno sino otorga-—
miento de escritura de adjudicaaon, basta el Trrulo que le ae
la autoridad polrdca en papel marcado con el sello de la Ofi_(_:_i '
na prdmcolizando en el archivo de la misma los documentos
que expidan., Con esta disposicién se provochd ladeéanorﬁza;
cién dé los pueblos indios y de los bienes del Ayuntamiento, —
‘ya que muches persoﬁhs denunciaron éstas propiedades. El Go
 bierno para remediar este mal ordend que la desamortizaci6n
se hiciese, reduciendo las propiedades comunales a propiedad
partioulareﬁ fs;vof de sué poseedores, asf se cre6 la p:_opie-
dad privada demasiado pequefia, junto a la gran propiedad,

Con 1a Ley de desamortizacitn se produjo una gran inger

tidumbre en los tftulos de los nuevos propietarios.
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CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1857.

- E1 Congreso Constituyenne decretd el 28 de Junio de 1856,
' la ratiﬁcacién de.la bey del 25 de Junio. de 1856 ", ..En ‘Artfculo
27 de la Constimcion del 5 de Febrero de 1857, elevs a I catego .
"rfa de preoepr.os mndamenuales, los poétulados esenciales de la‘ -
~ Ley mnclonada con lo cual quedd definitivamente establecida la -
: inwpacidad de todas las corporaciones civiles y religiosas para -
adquinr bienes rafces o] adminis:rar capitales impuestos sobre -
_'ellos salvo las excepciones que en el propio articulo se expresan :
.9 _

Una de las consecuencias qﬁe el Articulo 27 de la Const
tucién produjo fué la desamortizacién de los ejidos, hechos que-
extermind la propiedad comunal de los pﬁeblos."

El Gobierno dispuso en c!rculares, que se midiese el fun-
do legal, segﬁn las antiguas medidas, seﬁalando mil cinco metros,
seis centfmetros del sistema legal, para cada lado del cuadrildte-
ro, tomando como centro la Iglesia del pueblo, una vez medidos-
los nérrenos excedentes, éepatadaa las parceias necesdrias para-

‘panteories y otros usos pblicos, se repartiesen entre los jefes de
familia. “

(9) Mendieta y Nanez, Obra Cit. pdg. 130,




25

Una de las mAs desagradables consecuecias de las leyes de la‘

'desamortizacibn Y del Artfculo 27 de 1a Constitucién de 1857 fué el
‘de que por la imerpretacibn que se le dié en virud de sus disposx-

cmnes quedaban extinguidas las comunidades indfgenas y privadas de

-personalidad ]urfdica, hecho que imposibilitb a estas oomunidades -
‘ el de defender sus derechos nerritoriales y su despojo en forma de

finitiva acreoentando el problema agrario.

Ley de Nacionalizacidn de los Bienes del Glero - -
- del 12 de Junio de 1859.

Dice el Artdculo primero que: " entran al dominio de 1a na-

ci6n todos los bienes que el Clero secular y regular ha venido ad-

ministrando con dwersos titulos de predios derechos y acciones, en

_que se consistan, el nombre y aplicacién que hayan tenido "; Se —

exceptdan solo los edifldos desdnados directamente a los fines del
culto.
El articulo a_xarto, dispuso que ni‘las ofrerxas ni las indemni

zaciones, se podrfan hacer a ministros del culto en bienes rafces.

El Artfculo 22 declard nula y de hing'ﬂn valor toda enagenacibn
que se haga de los bienes mencionados en la Ley esmbleciendo una
multa del 5% en contra de quienea 1a infrlngleran, orden6. que los =
ea_c:ribanos que autorizaran escrituras ‘de compra-venm en contra de
esta disposicién serfan cesados de sur cargo, ademds de haber una—

pena de cuatro afios de prision contra los testigos que intervinieran

en el acto.
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La lLey de nacionalizacién declaré la separacién de la Iglesia -

y del estado y surpimié las brdenes mondsﬁcas. ’
: Los efectos de esta Ley fueron polfﬁoos ya que en nada modi
- ficda la desamordzacibn y sblo se subrogd el estado en los dere-

" chos que la Iglesia tenfa’ sobre las fincas desanwrtizadas.

Las Leyes de Reforma acabaron con la ooncentracion eclesids

. tica pero dieron paso al latifundismo y a la depreciacién de la- pro

_ piedad por 1a constante -alarma que mantuvo nemerosos a todos por'
las. denunciaa que se hacran muchas veces infundadas ante la Secre k

- tarta de Hacenda,

, LA LEY DE LIBERACION DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 1892, -

: puao ﬂn al empleo Q§snaedido del denunmo, ya . que lesxonaba la eco-
’ nomfa nadonal y "faculmba a ‘los propietarios ‘de toda clase de fin- o
~cas para solicitar de la Secretarfa de Hacienda una declaramén de
la reaun_c;a -absoluta del fisco sobre los derechos eventuales que por
- la nacionali’zacibn‘, O por otras causas, pudiera tener sobre las —
.exp:esadaé fincas }...(10) | |
El problema agrario duranne la colonia no se resolvié, porque
nd se tocaron los latlfundios, no pasaron a los arrendatarios las pro
‘pledades’ conforme la ley de desamortizacidn, porque no habfa me-
dios econémicos para trasladar a los camﬁeginbs a las ktkier‘ras‘ que -
iban a colonizar. 1 - - ,
Hemos visto que la lndependencia no modiﬂoo la forma de pro-
' piedad de la Colonia,y que la agricultura segfa con su atvica y ruti

(10) Mendieta y Ndfiez, Lucio obra citada, pdg. 127



narla vida feudal alterada 86lo por los. oonscannes movzmientos andr-
,'quicos de los golpes de Estado, que. iorzosamenue repercuttan enel -
- }campo.‘ _ , |
La awsdbn A graria t‘endrfa que ponerse de maniﬁesto
en el congreso del consticuyenne del. "57", pero nada 0. muy poco que- L
dé plasmado en: aqueua carta con reladén al campo. Es que el libe-
ralismo vefa en el rico, corrupto y sedicioso clero meximno. el Fun
' -«‘damem:al y Prepouenue enemigo contra el que habrfa de liberar su mas
 difinitiva batalla, | | |
Solo . tomando en consideracibn el grado que habfa ltega-
do el problema clencal de entonces, se puede entender el movunien-

~ to liberal, sus causas Yy sus consecuencias,

A pesar deq‘ue los constituyentes conocfan la situacién-
del agrd, ‘muy pocos aceptaban la necesidad de domf 1a rierra a los ‘
campesinos, -menos atn la ‘hrgenda de ,erigir ‘una verdadera modiﬁdé—
;.:h'm de ia ésrt:"uétura a la cawegorfa de b:ecepto C_ops'citucional. Mu-~
"choe liberales considéréron que la ley de desamortizacién constitufa -
ia clave para resolver el problema; pero en verdad esta medida se —~
\ ’_i dictd para destrulr el poder econémico de La Iglesia mexicana que -~
_'como buena patrona feudal, lnaulo en los hienes rafces. sus mﬂs -
cuantioeos fondos. La licha’ uheral se encusaba pardcularmenne eon-i ,fi'
tra la hegemonia clerlcal. |



Sin embargo, aunque grandemente, la propiedad comunal de. los
: '_vindfgenas pudo conservarce durante la etapa colonial Yy en los afios ‘. "
‘ ’quue stguieton a la consumacién de nuestra independencia hasta que -
' :"vla aplieacibn de las lsyes de desamortlzaclbn Yy la accibn de las com
paiifas deslim:ladoras consumaron casi totalmente 'la” cbra de destruc-
':cién de los ejidos y tierras de los pueblos y comunidades campe51-
| nas e ind{genas. - _
| Es impormante hacer notar que de las brillannes exposiaones -
"que sobre la simac:lon agraria escucharon los oonstituyenues, queda-

ron en eso, en palabras.
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C).- EVOLUCION Y DESARRULLO DE LA LEGISLACION AGRARIA.

él proceso evolutivo de la legislacién agraria, principia con la
ley del 6 de enero de 1915, que es elevada al rango constitucional -~
en la Garta Magna del 5 de febrero de 1917 ; 'y con las leyes agra—
rias que se dictan posuerioz-menue, hastallegar a la actual Ley Fede -
ral de Reforma Agraria. | ' ‘

[

2 Ley del 6 de enerd de 1915, Fué expedida en Veracruz por -
' DON VENUSTIANO CARRANZA, teniendo como antévoé'dente inmediato -
el De;:retq del 12 de Diciémbre de 1914 aprob'ado por el Primer }efe
de_i Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, por -
el que' éste se-obligé a dictar ias, leyes agrarias bara favorecer a —
lé pequeﬁa‘ propiedad disolver 'latimndios"y restituir a lc‘)sb pueblos -
las derras de que fueron injustamente: despo;ados, asf como mejorar
la siwaci(m del peén rural, - Eswa ley fué redactada por el Licencia ‘
do Luis Cabrera, poblano por nacimiento, quien resume la Ley dicien
do que es 1mperat1va e ineludible entregar ‘las derras a los pueblos,
afectando la gran propiedad, ;estituyéndolas; por justicia o dotandolas

- por necesidad,

‘ Estﬁ Ley declara nulas las enajenaciones, composiciones, con-;
cesiones, apeos y deslindes que llegalmente afectaron terras de los
pueblos; restablece la -restltucioﬁ como ‘prooedimiento para hacer -
las entregas de tierra, decbéta la nulidad de fraccionamiento solici--

tada por las dos terceras partes de los vecinos beneficiados si con-
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tiene alglin vicio que afecte su legalidad; crea la Comisién Nacional -~
Agraria, Comisiones Locales Agrarias y los Comit¢s Particulares Eje -
cutivos, las autoridades agrarias q;.e séﬁalan Vs'pnj:' El Presidente de’ ~",
la Repﬁblica, lds Gobernadores de'los Eswmdos y Jefes militares au-
tonzados por el E]ecutlvo Federal en la primera Inscancia del proce

. dimiento. 4

Conservo el rango'ConBtitucioné.l‘, hasta .el'_10 de Ene-
ro de 1934, fecha.en que reformd el artfculo 27. Durante su _vige_ncia E
tuvo dos reformas, la del 19 de Sepdembxjevclie 1916 que modificd los
ardculos 7,8 yb'9 suprimiendo ' las posesiones provi‘sior;ale‘é;‘ y .la del-

. 23 de Diclembre de 1931 que modifict el Artfculo, la que negd el am-
: pér§ a los propietarios afectados por resoluciones dotatorias o restitu-"
torias. . _ | v

Ardculo 27 de la Constitucién de 1917. Como ya diji-
mos este érﬂ'culo eleva al rango Cénsdtucional de la Ley del 6 de E-
| nero de 1915, Impone una nueva modalidad en materia de propiedad
al declarar que Ia Naci6n dara ala propiedad las modalidades que d1c
te el interés Pﬂblico H consldera el fraccionamiento de latifundios; crea
cién de nuevos Centros de Pobladbn agrfcola con las terras y aguas-
'vind.ispensa,\bles considera la dotaci6én de tierras y aguas-a la ampliacidn;
de ésta cuando sean ‘insuficientes, decrem el respeto a la pequefia pro-
. pledad. ; : . |
| | LA LEY DE EJIDOS. - Se expidi6 el 28 de Noviembre de
1920, es la prirﬁer# Leyv regla'n‘-nentaria el Artfculo 27 Constitucional -
se integr6 con el oonjunto de circulares administrativas que se dicta —.

ron de 1916 a 1920, las autoridades agrarias que concibe son: El Pre-
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sidente de la Repdblica como suprema autoridad, la Comisidén Nacional
Agraria,. las Comisiones Lo'calesjfy Gobernadores de los Estados. Ya
no sefialaba a los Jefes militares autorizados como autoridades agrarias

porque las condiciones del Pafs ya no lo requieren asf.

Dispone Eme‘solo tenen derecho a la resitucion y dota-
¢cion de terras y aguas los pueblos, rancherfas, congregaciones, comu-
nidades y los demis ndcleos de poblacién que prm}iene la ley, es de-
cir se. hécha mano de la categorfa polf ﬁca para la restitucién y dota-
cion. En el prooedimienﬁo restitutorio se tiene que probar elAderecho
en que se apoya, ¥ en materia dotai:oria comprobar la necesidad y con
venciencia, ésta se compru_eba demqstrando que se carece de tierras -
que hégan obtener el duplo de salé.rio en la regidén que no tienen ios me
dios para el sotenimienfo familiar. Los dos procedimientos tenian dos - '
instancias, la primera concluida coﬁ el rhandamiento del Gobernador,y-
la segunda se tramitaba en la Comisién Nacional Agraria que culminaba
con la resolucidn Presidencial.

Esta ley determina que la superficie de los Ejidos, ser4-
la que produzca a cada jefe de fam_ilia, el duplo del jornal medio dia-
rio en la regién; substituyé los Comités Administrativos para las juntas
de ap;dvechamiento-de los Ejidos pafa la Distribucién y aprovechamiento
’ de nerfenos_ ejidales, la Comisibn .Nacional Agraria intervendrd en los -
oonfli-ctos sobre aprovechamiento ; también establecié responsabilidades

agrarias a funcionarios y empleados a excepci6tn del Presidente de-
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la,Ref)&blica', -los efectos que céﬁsﬁ fué que co-mollos_p_rocedimie.ntos'
e:én_ muy retardados pf_diroéb un gran,dea;:conterifd enitre el campesina= .
o, | . | |

DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921, Este - -
Decreto se publics en el Diario Oficial del 17 de Abril de 1922 abro
,.gando la Ley de Ejidos. | | o ‘ |

Declara moperanne las reformas de 19 de Sepnembre -
de 1916 ala Ley de 6 de Enero de 1915 va que ésta se elevb a ran-
go constitucional ; que los -Comit¢s Particulares Ejecutivos depend‘.,.ran
de las Comisiones locales Agrarias y.éstas de la Comisién Nacional;
las comisiones locales substanciarén lés expediemes‘de su competen-
cia dentro de cuatro mesés cerrandolos y proponiendo a los géberna-
dores su fesolucibn; los Gobernadores dictar&n su resolucion al mes
‘siguience en el que las éomisionés locales agrarias cierren los expe-
dientes; si los gobernadores mandén dotar o restimif, los Comités -
particulares ejecutivos dardn posesioén provisional dentro del mes si-
guiente al de que trata la base anterior; los términos serdn impro-
rrogabies; si transcurre el tsrmino que se le d4 al Gobernador sin
que éste dicre su resolucioln, el Delegado recogera el expediente ins-
truido por la Cormslbn local y lo enviard a la Comision Nacional -
Agraria para que ésta oonsulte directamente con el Presldenue de la
Repdblica su resolucion final ; la Comisi6n Nacional Agrarla hard -
las consignaciones de las autoridades que tienen sefialado un término

para resolver los asuntos agrarios si se pasan de dichos términos —
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Este Decreto ademds creé la-Procuradurfa de. Pueblos dependientes-
" de la Comisi6n Nacicnal Agraria, sus funciones eran de asesorfe -
' promocibn y patrocilio a nombre de los campesinoé. Esta Ley lo-

gré apresurar la resolucién de . los expedlentes agranos.

EL REGLAMENTO AGRARIO, - Fué expedido el 17-
de Abril de 1922, en base al Art. 30. del Decreto del 22 de Noviem
bre de 19721. S_egﬁn ei reglamento las Auroridades.son las mismas .
que las establecidas en la Ley del 6 de Enero de 1915, Sigue el -
sistema de 1a categorfa polftica pafa solicitar y recibir terras; ni_é_
ga derechos agrarios a los barrios que dependan deriCAmente de -
algin pueblo, ciudad 6 Villa, |

| Los expedientes de dotacidén y restitucién seran re-y
sueltos en primera instancia por las comistones locales y prOVlSlo- '
nalmente por: los Gobernadores en un término improxrogable de cin-
co meses los Comit®s Particulares Ejecutivos dardn posesién en el
termino de un mes después de la resolucidén y el Presidente de Ié-‘
Reptiblica decide en definitiva; las autoridades agrarias recibirdn -
todos los escritos, pruebas 'y alegatos de los propietarios afectados
quienes tienen 30 dfas para presentar estos filtimos. La extensibn-
'del Ejido serd de 3 a 5 hectireas en nerrenos de riego o Humedad -
de 4 6 6 en terrenos de temporal con regular y abundanne precipi-

tacién pluvial y de 6 a 8 en tierras de Agostadero de buena calidad.
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POR DECRETO DEL 12 DE JULIO DE 1923, Se re-

" formé el Reglamento Agrario en ¢l sentido de que se autorizara -
‘a los Ejidos para nombrar Comités Ad:‘ninistrativ'osqcon‘ sujecién ";

ala cirl:'ular 51 dév 1la Comisidn Nacional Agraria.

Se declara inafectable en via resitutoria-una exwen-
ci6n hasta de SO hectireas posefdas a nombre 'prb'piﬁ y a tlo de-;- ,
‘dominio por mas de 10 afios; exceptﬁab de la dotaéibn dé Ejidbs' a-
'las pequefias propledades que no exoedan de 150 hectareaa ‘de . ne~
go humedad, 250 hectdreas de temporal y las propiedades que re.
’presennan una unidad agricola en explotacién ;se autoriza la reduc-
¢idn de las extensiones sefialadas, 8 la mitad a falta de ﬁncas<‘a_f§c
tables; se inscitﬁyen los censos como ele'méntos bésicosy sefiala -
que las dos terceras partes de los ejidatarios pueden solicitér yk_-
obtener la nulidad del fraccionamiehto éjidal cuando esté vidado s
serdn responsables las autoridades. Agranas por no observar los -
- términos perentorios sefialados por la Ley' haméndose efectivo de
acuexdo con el Artfculo S€ptimo del Dem:eto del 22 de Noviembre
de 1921, | ‘ :

LEY DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925.5 Egta Ley
se divide en tres capiwlos, siendo el primero de las tierras e}l- ‘
dales y de su adminiatracl&g,‘ el segundo de la re’part_icmnAde tie-

rra a los vecinps de los pueblos y el tercero de dispps‘ic‘i,oneé‘ ge-

nerales.
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Insutuye los Comisariados Ejidales como organos re-
k'pxesentativos de Ios ejidos, asigndndoles sus facultades y obligacio- .‘
‘nes, modo de integrarse, ti_empo duracibn de sus carg}os‘de remo—
'ciOn. de sus miembros, requisitos para ser elecros, 'éa'tos _te‘nfa'n -

éue cuestionar el cargo.

A los auatro- meses “del otrogamiento de la posesibn -;
' prowsxonal o definitiva los comisariados ejidales presentarﬂn ala -
| Junta General un proyecto de divigion, adjudicac:bn y admm;stracwn
de tierras e ideales conforme y admlmst:ramén a las bases que ena

esmblece .,

Los ntcleos de poblacién adquieren la propiedad de las
tieiras, bosques y aguas, bara las ﬁé}ras de qxirivo mienfras no se
paroelen,_ siendo objeto de adjudicacidn individual, ios ejidatarios no -
concretizan su derecho s'on inalineables los d'ere’chos adquifidos por
el poblado sobre los bienes ejidales. El adjudicatario de una parce~
1a tendrd el pleno dominio sobre ella segin la Ley .d_el 6 dé Erero de
1915, con las Allmitaci‘ones que_seﬁala la ley que se comenta; se pri-
vardn de los derechos agrarios sobre la parcela ejidal al ﬁue no la ~
cuiativa durante un afio sin motivo justificado; y se expropiaiari por -~
musa de utilidad pablica y mediante compensacién de derras en can-

ddad igual a las expropiadas en lugar 'i'nmed'iato bl'Ejidb;



.36

" Las cuestiones sobre el dominio, posesion a disfrute

'de las paroelas ejldales serdn’ resueltas por el comlsanado ejldal
‘siendo rewsa.bles por la mconformidad de una de: las partes por - |

j los inspectores de vigilancia, y la Junta General de vecinos résol-

verd en definitiva,

Crea el registro agrano Yy conumla diaendo que he-
". cho el fracelonamlento ejidal los parodanos se pueden orgamzar -

g libremenne para_ el c_ulmvo y explocaaén, de las tierras.

LEY DEL 25 DE AGOSTO DE 1927.- Modifica la -
‘.Ley antéi;ior' r’eépetando sus principales instituciones. Determina
la forma de integrarse del cohxjsariad_o ejidal, que entrar4d en fun-
ciones al hacerse el rewrtb, cesando asf los Comiets Administra-
tivos ;- establece los requisitos para ser miembro del comiéariado,
" le da facultades de fepresehtacibn y administraciéon asf como‘ las - 
obligaciones y derech'os'. "Se crea un ﬁuevo Organo que €s el_ Con-

sejo de Vigilancia para vigilar los actos del Comisariado Ejidal.

Reitera que la propiedad comunal de los pueblos es

inalineable e _ihembargable y no puede transmitiree ni cederse por
ningdn tft:ulo' las aguas de Riego son de la comunidad con la cali-
dad de inalineables inembargables e imprescripubles E1l ejidata
: krio debfa em:regar el 15% de la cosecha obtenida de la parcela, - -
ldestlndndose el 5% al pago de las contribuciones fiscales y el 10%

restante para crear un fondo que fomenta el cooperativismo, el -
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Decreto del 19 de Enero de 1928, vino a aclarar sobre este punto.

El Ejecutivo Federal expi&e un reglamento en-
materia de dotacién y restitucion de aguas. Apoyado en disposi-

ciones constitucionales, en el Decreto del 10 de Diciembre de 1921

- yenel reglamento‘ agrafio de 1922,

LEY DE DOTACION Y RESTITUC’ION DE TIERRAS
Y AGUAS DEL 23 DE ABRIL DE 1927,- Es conocida con el nom-
bre dev' " Ley Bassols " trata de corregir los erroxe'é v las fallas -
del'reglarriento agraric; estructurando los procedimientos agrarios -
dlent.ro de las chsposxciones de los artl'culos 14 y 16 oonsﬁmaonales-
seguido ante tribunales compeuentes en que se observan las formah-
dades esenciales, es decir, que el prooedlmlento agrario era un jui-
cio seguido ante tribunales wminis@tivw, ademiis la dotacién regu-
la la ampliacién de ejidps procedente 10 afios después de haber obte~

‘nido 1a dotacién o la restitucidn.

. Esta Ley suprime la '"Categorfa Polltica” para -
pedir la dotacién o'la xeéﬁtueién de tierras y aguas y determina -
que todo poblado con mds de 25 individuos cap#cit’ados y que carez-
~can de tierra y agua, tienen qereého ala dotgcibn. ~ Estableci6 qixe
~ sdlo, los mexicanos por nacimiento, varones mayo:es. de 18 aﬂoé y
las, mujeres solteras o viudas del nfcleo solicitame y que no tengan

_bienes cuyo valor llegie ‘a un mil pesos pueden ser. lnclul'dos en el-

censo agrano ; la parcela de rie‘go serd de 2a3 'hecnﬁreas en te-
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rreno a su equivalente en otra calidad de tierfa V'llegyandoa tener -
- una extensmn m&xima hasta gde 9 hect&reas en terreno t:emporal : -

‘se oonsndero como pequeﬂa propledad aquella superftcie ‘cincuenta -

' veces mayor que la parcela. -

LEY DE DOTACION Y RESTITUCION.-De tie-
rra y Aguas del il' dver Aéoétio de 1927;- Esta Ley 'coﬁservﬁ la es
tructura General de la antefibf y sblo introduce varias reformas-
cénio"en materia de Eapacidad éblectiVa’ exigierﬂo una- residencia )
‘minima de 6 meses a los’ ﬁ(xcieos ’agrar‘ios para determinar su d_e
recho a solicitar dotacion .de‘ tierras y aguas ;redujo a 20 indivi-
duos el ‘nﬁmero'de ‘los capacitados para obtener dotaci6n : y la -
unidad de docion individual la fija entre 3 y 5 hectdreas de te-

' rreno de riego 0 sus equivalentes en otro tipo de terrenos,

Esta Ley se reformo el 17 de enero de 1929-
negando capacidad agraria a los peones acasillados, a empleados
pablicos federales o de los estados o empleados particulares con
sueldo mayor de 75 pesos mensuales, a quienes tengan un .capi-
tal rc'!edicado ala agrimlhir_a, al comercio o a la industria mayor

de 2,500" pesos'.

LEY DE DOTACION Y RES’I‘[TUCXON -
Ley de Dotacion y Restltucibn de Tierras v Aguas del 21 de Mar-‘i 2
zo de 1929. Incorpora a su texto las reformas y adiciones de la-

Ley del 11 de agosto de 1927, contenidos en el decreto del 17 de

~ Bnero de 1929 ntroduciendo algunss modificacionca en matera de
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' brboedifpientos, espécialmémxa en los oerminOS.

‘ ‘ o Es mformado por el DEGRE‘IO DEL 26 de Di— ‘
 j ,ciembre de 1930 y del 29 de Diciembre de 1932,. abrogado por el -
- CODIGO AGRARIO DEL: 22 DE MARZO DE 1934 El Presidenue de ‘
“la Repﬁblioa Abelardo L. Rodrfguez, explde el primer codigo -
agrario, en uso de las faculmdes que ‘le otrogd el H,. Congreso de

la Unién por el decreto del 28 de Diciernbre de 1933, -

Por DECRETO DEL 15 DE MARZO DE 1934, en
‘ base a las reformas del artfculo 27 ednstituc;iorial ge crea el De-
.parta:hen:_o Agrario con dependericiavdirecta del Ejecutivo Federal-

encargado de aplicar leyes ‘agrarias,

En la nueva Ley de Secretarfas y Departamento
de Estado pubiicada en el Diario Oficial del 6 de Abril de 1934, se

incoi'porb al Departamenfo Agrario sefialdndole sus atribuciones,

Egte C&digo estd formado por 10 titulos, 178 -

artfculos mas 7 tran51stoﬂos.

El Primeré ; Se refi.e‘m a las autoridades agra-
" rias y sus- atribuciones, ‘
‘ El Segundo'; Sobre la ireaItluicion ',y_dotacibn co—
mo derééhos. | o

El Tercero ;Contiene disposiciones generales en

"_jmace;ia,.de:. dotadmf S |
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El Cuarto : Habla del procedimiento dotatorio de tierras.
El Quinto @ Alude ala dotacion de ‘a.gua_s.

: El Sexto ¢ Habla de 1a creacibn de . nuevos Centro de Pobla-'

' -cién Agrfoola.

El yysepﬂm'o: ‘Régula el Registro Agrario Nacional.

El Octavo : Sobre régimen de la propiedad agraria.

'El Décimo : De disposicionés generales,

L.as innovaciones que introduce son :

l.-

. Crea el De;partamento Agrario en lugar de la Comisién -

Nacional Agraria.

- Crea las Comisiones Agrarias mixtas en lugar de las —

Comisiones Locales Agrarias.

Agrega a la capacidad de los ndcleos de poblacién para —~

~ ser dotados que existen antes de la solicitud,

Considera como una sola propiedad los distintos predios -

que aunque estén en lugares diferentes pertenezcan a un —

,' mismo dueﬂo.

.-

Reconooe la capacidad agraria a los peones acasmados
La extensién de la parcela seri de 4 hectdreas de riego
y de 8 de temporal,

Considera lnafectables por via domwria hasta 150 hectd-
rens de rlego y 300 de nemporal, esws podrén reducirse
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} ‘a. 100 y 200 sin el radio. de 7 kildmetros a que se re-
ﬁere el Arttculo 34 de la l.ey, de Secretarfas y Depar
tamentos de Estado no hay tierras afectables.

-8, - Supnme el uermino de 10 aflos para la ampliacibn de -
E]idos.

9.~ Introduce en el procedimiento. la creacién de nuevos -

centros de poblacion agrfcola.

10, - Declara que los derechos agrarios son malineables; ki;_nr
- prescriptibles e inembérgables. ‘ o

11, - Establece los Distritos Ejidales.
' 12.- Tiende a simplificar a expeditar los ttamiﬁes ’agrarios.
13,- Incluye un capftulo de responsabilidades y adiciones.

' Esﬁe Cadigo légra incorporar a su articulado disposiciones -
, de las distintas leyes que se dieron anterior a €l y que esta
ban dispersas. , |
; CODIGO 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940, - Abmga el deigo-,
Agrario de 1934 que habia sufrido varias reformas como la del de-
creto del lo, de Marzo de 1937 que creé las consesiones de inafec
tabilidad ganadera agregando al cidigo el artfculo 52 y otrgs re—~

formas como 1a del decreto del 9 de Agosto de 1937,y la del decre

o del 30 de_Agosto de 1937.
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Eshe Cédigo distingue entre autoridades y érganos, que’ :

o las dotaciones no sblo pueden haoerse en terrenos de -

rriego y de humedad sino en los de otras c!ases, facul-
fta al Gobierno Federal para que dxsponga de los exce-
" dentes de aguas resnmidas que no udlicen los nﬁcleos
beneficiados. considera simulados los fraccionamientos

| realizados para eludir la aplicaaén de la Ley-Agraria,

’ autoriza la Constitucion de Ejidos Ganaderos y Fores- -
tales; agrega a 1a capacidad indwidual del ejidatarlo la .
_ de que no tenga un. capital agricola superior a cinco =

| ~ mil pesos; substituye el bérminq 'barcéla" por elvde -
"Unidad normal de dotacion”. | o |
Considera conveniente.ex;‘)lotar colectivamente el Ejido
en kbéser ala Ciencié eoonbmi'ca establece QuB los' fon- .
" dos comunales de los pueblos serén administrados 'por
ellos y dépqSitados en Institucion Crediticia Ejidal; en
el prooedimi'e'nto los trﬁmines se reducen al minimo -
_Be incluye dtular de los bienes Comunales cuando no-—
| no haya conﬂictos de Hmites; reglamenta ‘un procedi—
miento Constitucional en materia de conflicto de mi-

: tes, con una primera instancia que falla el Ejecutiéo -
Federal y una segunda la Suprema Corw de Justcia -
,de Ia Nacmn' facultd a los ndcleos de poblacibn en po

blaci6n en posesi6én de bienes comunalee por contlnuar'

. con este régimen y optar por el sip;zma Ejtdal.







~ puntos ‘fundame'ntales de la Reforma Agraria, pues a

veoes, ‘se apartaba de sus fuentes o las ‘contradecla.

de manera arbltrana, estas deficnencias se vieron -

notablemente agravadas en el perfodo 1946 - l952 -
"pues duranue varlos a?ios hubo disparidad- entre el —
COdlgo Agrarno y el uexto del Artrculo 27 Consutucmo
~ nal. _ ' | ‘

- El p‘untd‘ma_s serio en el Balance del aspecto Legis-
'l.atiyo' de la Reforma Agraria, es su eﬂst_ancarn‘ie‘nto - :
durante veintin_uevé afios que durd el deiigd Agrario-

1942,
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D).~ LOS GOBIERNOS DE LA 'REVOLUCION Y- SU POLITICA AGRARIA.

‘LA CUESTION AGRARIA,- ,Ag;es de ananéar los Gobiernos
de la Revo’luaién Agra'ria, es necesario insiél:i’f en que, tanto
el movlmiento iniciado en 1910 como el surgldo a bonsewen-'
cia del asesinato de Madero, revistieron un caracter agrario :
",una lucha popular eminennemenne campesina motivada por el -
‘- malesmr de todo el pafs contra el régimen porﬁrista, los peo‘
| 'nes acasﬂlados y los mmpesinos sin terras se levantaron en

armas para modiﬁcar las estructuras siguiemes

El reg'lmen semfeudal Yy semioolonial de Dfaz, imposibilitaba
el desarrollo de la naciente hurguesfa mexmané, la entrega -
de los cientfficos a las inversiones extranjeras, impedfa la_ -
: wnsbﬁdadén de una clase en el Poder. |
. .I.;a _Revolucii‘)ﬁ'Me:Elcan_a nivo una onda y conmpve.dora ;aigéin-
bre campesina. El '_aspecto poiftioo de 1916, fué un préuexto; -
' Para la maybrfei de la poblacitn péra los campesinos ignoran —
: tes y famélicos nada podfa significar el lema "Sufragio Efectivo.

No Reelecién ', las masas analfabetas- ni siquieré conocfa el -
éignifi@do del vocablo "sufragio", el ﬂnieo lexico a ellos inte-
legible se r.educfa a: explocacmn, hambre, rmseria, mdas estas
41acras exig'ran una universal panaoea tierra, derra que los eman

‘:mpam, tlerra que "los alimenr.ase, cierra que los oonvlrtlera en



en hombres y los emancipara de la exclavi_md'.,

La perentoria neoesidad dei disfrute de la tierra, tendia -
‘a plasmarse no sélo- en la Rekrolucibn triunfante. sino cam-’
v_'fbién en muchos de los planes o programas polfcicoa que en-

o 1as mas diversas cirounstancias se habfan’ proclamado desde-

prmcipios de este. siglo.

a). - EL AGRARISMO ZAPATISI‘A Mencionaremos el pri-
k mer reparto formal de tierras hecho por eI México -
'Revolucion_arig,, La Comisién Agraria, ‘en los Es@dos
de ‘Nuém Leén y'TamaulipAs-wyo jefe de armas (en
esas entidadeé Federadvaé ), era el GENERAL LUCIO
" BLANCO, procedi6 en el afio de 1913 a repartir, par-
' fe de la Hacienda de los Borregos..de San Vicente del
Chiquihuite y 1a Canasta, entre aquellos ind_ividuos que
L no\"t.:engan uetrenosr_b que hayan sido despojados de -

ellos... " (11)

A pesar de lo arriba seiflalado correspondié al Zapatis
mo erigirse en el mas decidido portavoz de la eman-
' cipaczon y en el mds impormnue abanderado- ideolbgico

.de la Revolucibn campesina.

Cierto que Zapata no esperb largo . tlempo. pero verdad

".les mmbién que la espera de los campesinos perduraba

k‘(t‘Ill) Tuentss para la Historia de Ia Rev. Mex. Planes Pollticos. Fondo
- - de Cultura Econdmica -México, 1954. pag. 152.




a7
por siglos. “El mlsmo mes en que tom6 posesibn de- la -
Presidenaa DON FRANC[SCO 1. MADERO el Caudillo -
: ’de.l Sur, se levantb en armas contra el Gobierno promul-'
gado en’ ayoxustla, Puebla el renombrado Plan ‘de: Ayala
- Su introduccién encierra un profundo anélisis eeonbmioo -
- polfuoo del Régimen Maderista el cual trat6 de variar la

estructura.

. A Madero y a todo el mundo da a conooer : que -

los zapacistas no depondran las. armas hasta lograr la de-v o

voluc16n de las tierras que. les qmtaron los ' "cientfﬁcos -
y casiques poli'mcos . arguye que Madero no llevé a felfz -
término Ia &voludén no obstante haber ‘alcanzado el poder
con apoyo de 'DIOS Y DEL PUEBLO", por haber rodeado -
de clentffmos y cxudadanos corrompxdos, que MADERO hizo'f.r
"una sangrienta burla al pueblo , €n lo tocante al sufragio
Efecuvo, pues 1mpuso como candidabo en la Vmepremden-
cia a ]OSE MARIA PII\D SUAREZ ; atnbuyénle también la
imposicndn de varios Gobernadores en los Estados; desco-
- moce a MADERO como Jefe de 1a Revolucibn y propone en '
su lugar al Ilustre 'General PASCUAL OROZCO", en su -
 defecto, al propio EMILIANO ZAPATA...."012)

.. "D'a' pena admitir que el documento Zapatista, béluérte

(12) Fuentes para la historia de la Revolucibn Mexicana. ~Plares -
’ Polftlooa -Fondo de.la Cultura Econbmico 1954 -Pag. 101



48

de ’la-‘Re'formvangra;ia.r fiéquéaba, en s,ubs_t;ancialesv puntos;
éi .disvponéf “e_l-‘ A,rtfculb 70. "ﬁe .éxprfv")pia.ra‘ﬁr, ;Sfevia'inc\ler'r_'\
. .:ﬁiiacifb.n las ‘grande's-:térﬁs,' imposibilitaba el reparto-
”agrario pues si algunas huesoes revoluclonanas carecran -
-de recursos monetanos, éstas eran las Zapaustas, lgno--
rg;ba-en alt_o grado las negativas repercusmnes omsmnadas
a los desposeidos poi- la Léy' de Lerdo; por ende en lo prin
cipal, osuenta un_vicio de ongen " entrardn en lpos.esién' de
'festos blenes inmuebles desde luego, los pueblos o cmdada- '
.no_s que tenganfsus ‘tirulos” corresppndlentes a es:asprople—
~dades, Requisito ‘Injustiﬁc_able. e "(13)
. B.- EL AGR‘ARIISMO HUERTISTA.-  Surgi6 un gol-
E pe dé eségdq,, ,car}ente'. porrtant‘o de apoyo popuiar, el cha-
. cal 'Huefta; hubo de recondoef la necesidad imperiosa de.
dar tlerré al campesiﬁo. Desde luego, el joi'cio de la -
accién que lo llevd al poder no podrfa contener una eficdz _.

respuesta al Problema Ag_r'ario.

Segﬁn la Administracién espuna, era necesario

‘ reorganlzar ia Oﬁclna encargada de la materla rural ya
- "tal efecto se cred la Secretar[a de Agriculwra y Coloniza-- '

\ clbn : 1a de- R)mento se denomino de Industria y Comercno.'

Por dltimo, el Ejecutivo a través de su dependencia de -

{I3) Moncisidor, José La Revolucién Mexicana El gusano de la Luz, -
.- México 1958.- pdg. 129, |
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Agncultura, modifiob el impuesro predlal para haoerlo

 menos gravoso a los pequeﬂos agricultores.

' - Una medlda de Huerté:trato‘de’apliéar' con sesgo poéi-
nvo, apareoe en el Diano Oﬂcial del 18 de Junio de -
1913, | | L
'k ' A efecto deﬂqﬁe cuanto antes se reduzcan a~£6"y.
piedad parucular las ‘extensioneg ,de‘ ug::ends ﬁaciénales'
que sean stisoeptibles'de wlt'ivo'o"épfb'védﬁm‘iento -agr'fv
cola mediante su fraccionamiento y- adjudicacnbn a peque s
ﬂos agncultones para aliviar sus necesidades y contrl-— '
buir asf a satisfacer en parte las asplracmnes populares
-en mater_ia.de tierra; dlrtjase oﬁc:o a los sefiores Go,—
Vberﬁaddx'és de los Estados y Jefes Polfticos de los tJerz_I_i‘ |
torios de la Federacién, con indicacién de las tierras-

: éﬁh_ﬁcas que hayan en sus respectivas ju.ri‘sdic‘:vc‘iones», -
ségfm las constancias que obren en esa. Secretarfa (de -
Fomento), a fin de que propongan Ingemeros 1d6neos con
autonzacxbn de la misma Secretarfa a fln de dar rdpido
cumplumento alo dlspuesto por la Ley'-del 18 de Di-~
aembre de 1909 y su reglamento de junio 22 de 1910

. rectiﬂquen los deslindes que les corresponden y prooe-

" dan a fraccionar las tierras que convengan dasl:lnar ala

Agricultura, formando predios no meno:es de 10 hectd-

reas que se enajenarén en log términos del Decreto del .




" 24 de Febrero de 1912; EN EL CONCEPTO DE QUE,
EL GASTQ"DE LAS CANTIDADES NECESARIAS PARA

" EL FIN INDICADO, SERA POR CUENTA DEL GOBIER
NO FEDERAL..;."(14)

(14) Lopez Gallo Mamel, 'Eéonomia Politica en 1a HistoriéAPags.‘_“368 y369
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.-  EL AGRARISMO CARRANCISTA. - Carranza no -
fue’ agrarisra, y no lo fué por- que deaconocra las impll-: :
‘cacmnes de cardcuer econbmioo que involucraba 1a Refor‘
ma Agrarna, _habil polltico intuyd que para pacificar el -

pafs debfa ante todo privar al Zapatismo de su band_e'ra.‘

A Varios. idedlogos revoluc_ionarios ‘influyeron en -
el ‘animo de Carranza para que éste considerara la éugs
tién del campo, los méas prominentes intelectuales del -
_carrancimo participaron de esta corriente; LUIS CABRE
RA fué uno, comienza a plantear la necesidad de trans-
fofmacioneé econdmicas,. hablando en uno de sus disycur-
sos de la restitucion de los Ejidos, colocan a los elemen
tos sociales en conflicto en condicioneé de equilibrio més '
O menos estables. DON LUIS CABRERA, buscaba ante -
todo, pacificar a la Nacién, segin é1, 1a finica manera -
~ de lograrlo consistla én restituir los predios ejidales. -

Convetfase asf su reforma Agraria en un medio y no en
un fin escogiendo con precislbnl el término adecuado ; -
RESTITUCION, '

Largos aﬂos hubiesen de transcurrlr aln para“-
“que la interrogante agraria fuese atacada en su aspecto
esencial.  Forzada o espontAneamente los Revoluciona-

rios en el poder meditaban la factibilidad de coexisten-
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" tencia entre el latifundio .y 1la'pe<jueﬂa propledad ( casi .

_inexistente en el México de hace unos lustros ).

Eato esclarece porque DON VENUSTIANO CA-

| RRANZA, Desde la pfomulga,cibh de la Ley del 6 de -

Enero de 1915 a Mayo de 1920, reparti6 solo la exigua -

sqiﬁa de 224,393 hectdreas :favoreciéndo alrededor de -

50, 000 campesinos. -

Tan exiguo reparto carrancista probarla suficien

“temente la afirmacion con que iniciamos este apartado-,

" Por desgracia'acuden en nuestro auxilio una serie de -

datos que vigorizan este aserto.

El 15 de Diciembre de 1914 el Ingeniero Pastor.
Rovaix y el Lic. Jose L. Novelo, presentaron un proyec

to de Ley Agraria en el Puerto de Veracruz al Primer-

' Jefe,. .‘ . "(LS)

Muchos de los puntos sustentados en este docu-

mento estarfan presentes en la subsecuente Legislaci6n

_ y tal vez porque a escasas semanas de haberse‘publica--

_ do se promulgb la Ley del 6 de Enero; inscrumento le~

. gal usado por Carranza contra el zapatismo en el terre-

no ideoldgico,

(13) Ver Proyecto de ley en cinco siglos de Legislacién Agraria en -

,_México de 1

anuel Fablla,Bco.Nal.de Cred.Agric.Mex.1941~pag. 259.
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L.A LEY DE ENERO DE 1915. - Dado que ésta dis-
E -'posicldn oonstltuye el punto de arranque de las I.eyes -
R -_‘.‘-Agrarias emanadas de la Revoluclén, es pertlnenue pre-
'*sentar varias opiniones, cuyos autores osnentan henero— .

: géneos puntos de vlsta
PARA SILVA HERSOG :

w La celébérrima Ley, consta de :nue'\‘a_e” S
~ considérandos y doce Articulos. de enor-
‘me trasoendeﬁcig y el interés eétﬂbén -
novi solo en la just:i’ﬁcécibn -del .mdvirhieli
" to i:evolucioharid, sino en el criterio -
quelfévusuenta réspecto a cjue'todos los - ,‘» :
pueblos sin .tiérrés; hayan tenido o no -
Ejidos, tienen: derecho a tenerlas para -

'sat;isfaoer sus necesidades. .. .."(16)

COMENTARIO:
| " En 6tras pélabrah, la tesis de que loé indivi -
. duos, por el hecho de exisdr tlenen el derecho a que la_
socledad les proporcione los mednos de subsiswncia, por '

su puesto que ellos realicen funciones productlvas.

(16) Sllva Hersog, Jesus, bl Agrarismo Mexicarno y la Reforma Agrarla.
Fondo de Cultura Eoonbmico Mex. 1959. - pag. 233.




. GONZALEZ ROA DICE ¢
' -",.; Ley rimkperfecza'. ind;lecuad#, para al—.
’gurias reéione’s del pafs, pero ei primer p_e_z '
: _so serfa en el sentido de’ la resolucnén del
'problema rural ; primer acco de reparacibn
.de todas las injuscicias pasadas y base de-
_todas: las disposxcnones dictadas y por dic-~
tarse. para dar :sati'sfaccmn a las imperio-
 sas neoesidades de la poblaciOn agrl‘cola -
de 1a Repebuca..."(m

. COMENTARIO:

Punto de vista muy radical aunque el -

contenido es muy digno de tomarse en cuenta.

' LAVROV ASEGURA :

.. La Ley Agraria del 6 de Enero de 1’9157 Lo
fué una méniobra' poiffica del blogue bur_gués
| terfaneniehte éncabezado.,'por; Carranza, des-
 tinado a éngaﬁaf‘a los campeslnos."Sebrﬁbrde
" la ilusién de que, en adelante, cada peon y -
cada pueblo recibirfan tierras, Persigui6 el

1'["75 Gonzﬂe Roa, Parnando, Op. CIt. pdg. 50,
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Objetlvo de debilicar la lucha armada y ‘esta }
“j_circunstancia prlvaria de inmedlato a Villa- |
y Zapata de aquella Fuerza que amenazaba el‘
bloque burgués uerranenienue propuesto a con

'sol_i_dar su dominio en todo el pafls "...(18)
- COMENTARIO :

Comparto esta opinién, ya que Venustiano

‘ Carranza expidib esta Ley del 6 de Enero -.’

’ de 1915, para arrancarles la bandera‘agra- ’
rista a EMILIANO ZAPATA y a FRANCISCO
VILLA, | i

a)l-  EL AGRARISMO OBREGONISTA.- Obregén-
‘ y Carranza concibieron originalmente un si-
" milar piannéémiento del problema Agra'rio, -
la dis_corc_lanclé entre uno y otro'_ laf’en'conu_-_a
'mos en que DON VENUSTIANO CARRANZA,
al fragor de la lucha que tuvo que prometer,
'_ pero al oonsolidarse en el poder, se volv:lé- ,
.‘ desmemorlzado, en cambio, las promesas o
. de Obregon con ‘el ﬁempo se vuelcan cada o

vez mis, en realizaciones.

Carranza como primer Jefe del movimiento-

- IBCaviov- N M- T Rsvoludon Mexlcana de R L) 11) =91 Y iR .‘ lﬁ-‘.ﬂ" fex.
oy N e
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"cons‘dméionausta, tenfa que paladéar las glorias
‘del triunfador. México acostumbra pagar a sus -
: cau:lillos criunfadores con la banda presidencial

e Obregdn con mayor antecedenne glorioso hubo sm
‘embargo de enfrentarse a una nueva sx:uacién -

: como.-la que. advino al asesina;o de Carranza, -

tampoco éstabe. muy convencido de Ias vencajasé '

: que t.rafa conslgo la Reforma Agraria en un pafs _

como el nuestro.

-Mil difiwltades en aquellos aﬁos le hicieron, com
' prender la trasoendencia de 1a Reforma Agraria,

_los prohombres de entonces estuvieron mcapacn-

tados para aciuilaiar la medida y méds por urgen-

cia polftica que por conviccién, inicia el leato -

~ proceso del reparto agrario.

EL AGRARISMO CALLISTA,- Esta etapa incluye

el periodo tranémrrido del primero de Diciembre

- de 1934 La inﬂuénc’ia del Gral. Canes‘, en es-

te lapso es defimtlva y se acentda cuando deja -

la presidenda. ‘mis exactamente, a raiz de la -

o muerne del Gral. Obregén acaecida el 17 de Ju—- .
o de 1928.
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El agrarismo de Calles cobrd in;ptnlso gr..aéias‘ a -
'las medidas de su predecesor. Como Presidente -
'reparne 3.088.072 hectireas favoreciendo a mAs -
de 300 000 eampesmos. Uno de los pnncxpales <
puntos de su campaﬁa electoral se referfa al fo-

-mento de la Reforma Agraria,

-'Eu‘a’s Calles supo en que consista la Reforma A- ‘

- graria integral y para llevarla a efecto; ihé.remg_n

t6 el reparto agrario, cre6 la 'Conﬁsion ’Nacional '
de Irrigaclén y de Caminos ;_eé;abledb las Escue
las ‘Gentraies y de Coopex;acién de Creédito Ag;f-_ ,
cola operando éstas junto con los Bancos Agﬁw¥

las Ejidales,

En dempos de PORTES GIL el reparto seguta -
en ascenso. en el aﬂo dos meses que compxendib'
su adnnmstracién, se reparqeron, 1,173,119 hec-
tareas§ esfe hecho aunado a su gestidn adminis~-
trativa al frente de Tamaulipes, le vali6 el mote

" de "PRESIDENTE AGRARISTA"

EL proceso agrario ascendente, iba a detenerse -
al regreso de Europa del Gral. Calles, y al arri
bo de Don Paacual a. Pnlado. Por aquelloa dfas-



se especulo sobre 1a ‘nueva postura de Don Plu-
‘tarco, respecto al renglén agrario. Se es;ﬁécu
laba que el viaje era, el causante del camblo -
operado en el ]efe mﬁximo. Aunque con mds -
verosimiutud ha de lnferirse que desde la desig
nadén arbitraria de Ordz Rubio para suceder a
Portes Gil. ' | B

" Don ‘Paacual» en opoéicién'a‘ algunos de sus an? ‘
tecesores, prometio admimstrar 1a oosa pubhcs.

en favor de wdas las clases sociaies.

ORTIZ RUBIO, Qesconpcié en absoluto, la lucha
de—Claées; "Elr rerparto Ordz Callista, del 5 de |
Febrero de 1930 al 2 de Septiembre de 1932, fué
de 1,468,745 heqtéreas; Era necesario explicar

la nueva tbntca agraria vy, cbmvo‘ presideﬁue le -
faltaba carficter; acudib en su ayuda el hombre-~
de Guaymas...... "(19)

'«..El retroceso regist:rado en la Reforma Agra-
ria influyd sobre el malestar que se cernfa hacfa
1932, A todo_ trance se hacfa mdiapmsable sus-
timirei;unglad’q. 'ABELARDQ L.RODRIGLIEZ, el

(19) prez Gallo, Manuel, Economfa Polftica en la H istorm de Mexico. :
- - Edictones "El Caballito" S, A, Mex. 1970. pag. 392, . :
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el nuevo instrumento, mds inteligente y apuesto, mas:
| rico y capdz, pudo sorwear el temporal para llegar -

sin pena ni gloria al lo. de Diciembre de 1934, des-’

'pués de xeparnr solamenle 798 982 hectazeas "(20)'

_ EL‘AGRARIO CARDENISTA‘ - Si bien es cier- _

. to que la promulgacidn de ta Ley del. 6 de Enero de. - |
' 1915, a la protesta que. como Pxesidenne de la Reptbli |
ca rindiera. el Gral Cdrdenas habfan transcurndo 20- .

' _aﬁos tamblén es verdad que més se habfa reahzado -

__enael tapete de las »d:sq.lcione,s y en el aspe_cto legal -

_ que en las aplicaciones ffsicas del reparto Agrario.

N Segﬁn datos del "c‘.ensq de 1930,’ la nenengﬁia de -

‘la tierra, reflejaba e'n: 'nkuesl:rokpa.fs uné pavorosa. con-
"oéfitracion nerﬂtorlal ‘la pequedia’ propiedad sobre pre.
. dios rﬂstloos no mayores de 50 hectﬂreas esmban en-
E l_manos del 98.5% de los propiemnos oensa.dos, pero -

: 1a superficie poseida por ;es_tos' oonsutui’a el 30%.

‘En otras palabras 1.5% de’ propietarios posefa-'
el 96% de la propiedad rural segon las propias esta-
drsticas.
| Cardenas ha sido el maximo realizador de 1a- |
| :‘ Reforma Agraria en México.: Constimfa;éstg_su- p:o- :

"LOpez Gﬁillo, Manuel Eoonomm Pom:lca en 12 Hist.Mex.Edit.f;l
"E1 Caballito'- Mex. 9770, pag. 393. o
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-grama y su gufa, y Ia llevb adelante contra viento
y marea, Consienue fué de que escaba realizando-
':el mss completo reparto agrario que négimen algu- ‘
A ,;-_‘no hnsm entonces hubiese k:rismlizado. Cardenas -
es cxeador, en aluo grado del desenvolvimiento eco-
’ ‘nbmlco que - ba pesar de. :odas 1as trabas, disfruta- '
mos en ln acumlldad A ex se debe d=. igual forma
y en gran parue la esmbiudad polftica que s nacnén
' ‘ha gozado en los tlltimos anos. El rePenr el nom-
: "'bre de Cﬂrdenas, vlvlendo hoy i:ajo un. regimen pre-

'sldencialism a velas desplegadas, rendlmos jusncia

o oal hombxe- aan cuando tambien, en suma, correcto

' serfa seualar que, en riempos de Cdrdenas, la Revo
'—lucién Mexicana y 1os anhelos revolucionanos llega-
'ron a 8u mds alta cirna. La polftica de esos 6 -

v‘ atios coloca al General de quuilpan, Mich en pn-

A-mer sitlo entre los presidentes posrevolucnonanos

Es -:de, mwnOo?rse que la gestion agrarista -

de Lazaro Cdrdenas fundsmentalmente ‘obedeci6, tan

' ..t a los. prlncipios ausnentados por el P.N. R.,como

‘a; los aosnenidos en el Primer Plan Sexenal El mé--
rlto de Clrdenas se basa en el ﬁel cumplitmen:o -

del pzograma que lo llevo al poder. S
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Como érgano oenr.ral de las ligas de comuni- ;
dades y por: acuerdo presidencml del 9 de jul.io de -
1935, se cons;imyb la Confederacién Campesina. y

‘ La extraordinaria distrlbucién de Cardenas -
ascendio a 17 889 792 hecuareas para 81 157 campe :
sinos anue este verdadero reparto, 1a reacciOn na- . |
cional y extranjera se indignb El reparto, agrario .
2 :sblo se efectﬁa repartiéndolas. En sus largas . giras,
,‘.'electorales y como presidenue de la Repﬁblica, Car- o
denas oonvivié con los campesinos, la peticibn und-
" nime- del campesino era [ rierra Z . Impulsé a la - '

_Reforma Agrana como ningﬁn otro presidenue pos-

) revolucionario' pero atn. faltaba mucho- por hacer

, "Segﬁn las cifras arrojadas en el oenso de 1940 2
'manifesto que la reforma deberta com:inuar realizén- -
‘dose cuando menos al ritmo que CArdenas manmvo =

en sus Gltimos tres afios de Gobiérno... "(21)
 MANUEL AVILA CAMACHO (1940 - 1946 )
g Jefe del'Dep'artat_hento ; Fefnandb_ Fuglio Mibgmghgs’:'l ‘

lnicib una. inuensa mmpaﬂa a organlzar 1a ex--‘-; z i.- "

o plotacibn agrl‘oola del Ejido. remd auxilio técnico a

lapequeﬁa propnedad confid al- Banco Nncnonal de Cre-

Opez. Gallo, Manuel. Opus Cit. 8- .
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~-dito EJidal la organizacibn de 5,000 epdos que venfan
E operando con dicha mstltucibn durante sus seis afios -
de Goblerno, se cuidé de cumplir con los posrulados-
revoluclonarios que elevados a preceptos de Ley orde -
nan la entrega de terra y aguas a los. campesmos. -
‘newsitados, la proueccién a la parcela y a las garan—
H:~vtfas a la pequeila propiedad agr[cola y & las explota-b
cipnes pecuarias .las restitucmnes dotacnones y am
: _’,‘pﬁacionés' a’sjoendieron a c;mco rmllones, quimen‘tos. - .,
r‘cinéﬁeynfaimil céfﬁpeéinés, én&ég&ndovse un volGmen -
) abiéklmado de 100,000.00 de metros ciibicos de :agua
para riego de ‘132,’000 hectdreas, segin }fuel_roh de rie
' goa ﬁemédral se ele‘vbva‘6 y 12 héctaféas, lo que -
permil:io que la parcela'y a treinta y unahect&xea de
Agos.tad_ero.. . | |

"Se e'kpidiéréh é_n tor,él, 633,([)0 éerdﬁcédds -
de derechos agfarios' beneficiaron a 9,000 ejidos ; -
‘v§1,7007t[tu103 pa:celarioé para 800 nlcleos de pobla-
cion; 11,500 certfficados dé‘inéfeccabilidéd que ampa
,r'aro:n 11,150, 000 hé‘cuéreés y 350 certificados de ina
fectabilidad que protegen una superﬁcie de 3 mxllones,

, .500 mil hecmreas.. Y (22)

"(22) Lopez Gallo, Manuel, Opus.Cit, pag. 511 y 512,
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MIGUEL ALEMAN VALDEZ.- . ( 1946 - 1952 )

 Durante su _sexenio analizando su labor agra-
risfa dii:etnos qﬁe» la Comision Nacid_ﬁél de C'olon‘i_z_’a e

- ci6én de la Secretarfa de Agricultura, esta_blec‘:ie"mn -

6.049 colonos en una ‘superficie de 645,070 hectareé's
entre los cuales se favorecié a campesinos éue tenfan.

a salvo sus derechos agrarias.

*" No obstante que las posxblhdades de Tnerras :
habfan dlsmmufdo por las afectacmnes que realizaban

los goble‘rnos revolucmnanos.

Circuncancia ﬁue redoblé las actividades del De-

S parmmento Agrano, durante el actual periodo presnden

_ cial se chccaron 6 888 resolucxones presidencnales de- :

domcxbn de tierra a endatanos con superficie de - -
5,370.000 has, para favorecer a 93,215 éampésinos; y
se ejecutaron resoluciones presidenciales en nﬁmercv),-
de 3, 987 y con una. superﬁcie de 4, 900.000 heccar_éas

‘para favorecer a 84,214 oampeamos. .. (23)
' Es importante seﬁalar que el agrarismo sufre -
_gin'esmncamiento muy grande en este periodo .pms,idenf

cial.

fzs) "S7la,de Ta Reforma Agrana La Legislacidn Agraria en Mexico. Fub.

- .-.con motivo Cenwnario Zapnm 1879-1979- pﬁg. 123. R
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‘ ADOLFO RUIZ GORTINES - (1952 -1958 ) en este gexenio se dicta-
" ron 2, 000 resoluciones pxesidenciales que ampararon 3 300.000 hec

, 'tareas y a 57 campesinos.

'L;i contfnua aplicadbn de la Reforma Agraria por -
~ los regfmes de la Revolucidn es natural que 'haya hecho’ disminuir-
- las supe'rﬁdes afectables.

"Desde la historica e inolvidable fecha ael 6 de ene-
ro de 1915, se distfibuyero_n 43,500.000 de;fierras‘ a cafnpesinos y
se ejewtardn 2, 953 rééoluciones presidencialés concediendo 4,545 -
millones de metros cfibicos para el riego de 467,000 hectireas y -
,2 963 acuerdo de accesion otorgando 4,546.000. 000 metros cubicos
para riego de 468,000 hectireas.. "(24)

ADOLFO LOPEZ MATEOS (1958 - 1964 )

- "E131 de Diclembre de 1962 se derog6 la Ley Fede-
ral de Colonizacmn que venfa obstruyendo la Reforma Agrana, se-
4extendieron 40,269 -acuerdos de inafectabilidad agrfcola

- Concedieron 11,361.370 hectireas de tierras benefi-
ciando a 304,498 campesinos ... (28)

(24) Secretarfa de la Reforma Agraria La Legislacibn Agraria en México
.Pib. Anfv. Cent.de E. Zapata 1879 1979 pag.

(25) Pub, con- Modvo de Gennennﬁo del nac.lmiento de E anata p£79 1979




‘GUSTAVO DIAZ ORDAZ ( 1964 - 1970 ), firmé 3,940 hec-
tireas, ;ésolucidnes. beneficiando a 373,580 canip;ésinos con-
cediéndose un total de 23,055.619 hectdreas para cada uno -
de los dfas que tramscurrib su sexeni_o; fue una de las eta-
: pas sin pfoote‘denue"en. los anales de la Reform Ag’raria;

e .(26)

LUISA E.CHEVERRIA ALVAREZ, en este sexenio se di6 un -
| impuisq a_lé transformacion de Ias actividades productivas,

' 'del campo‘y a la fecha se encueritran én‘operacibn 351 ein—
presas de agroindustriales en los. secmres forestal, agrope -
cuano, industrial, de ‘construccion, turistico y pesquero, otor

' géndole una inversién de 651,000.000 que generan una produc -
ci6n anual con valor de 1,480 millones y dan ocupacién a —
ZO,. 161 ejidatarios en este sexenio se distribuyeron un total-
de 16,029.428 hectdreas crearon 482 centros de poblacién —

“ejidal, se’ ampliaron 694 ejidos y se firmaron 939 res'olucio-f

_nes de 'ddtaéibn y 356 de restmcion. Dentro de este mismo

empefio de rediﬁcacibh se dictaron. 7, 896 resolucioneé que
- privarcn ,&e ‘su's derechos a indiyiduos que :r‘lo trabajan la tie
rra para»adjudim‘r la éuperficie que detentaban a campeéinos

autdnticos. -

- Con el ﬁ'n de regularizar las colonias agrl'colas y propiciar
o Vsu organizaclbn en unidades producdvas expidieron en esa ad

| g_:jngsg;agiog 12,064 tHeulos de propiedad que a;ﬁman un %99_ o
C 1 Nacimiento de-
(25) E muanaﬁ%icaciti%ﬁaygua de ennenario de m
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més de un millén de hectdreas ganadgs para la produccién
y el beneficio de los campesinos.

" Se investigargardn terras para determinar las tierras
patﬁmbnlo de la -nacloﬁ y bfuer‘on' emitidéé 126 declaracio-
nes. de ‘Terrenos ’Nacionalea que abarcaban 4,038,347 hecta
reas, hoy desﬁnédés ala ‘c‘r‘eacmr_l de y'nﬁc‘le’ds ejidales... -
.."@n. |

Derogd el o@dfgb Agrario de 1942 dando orfgen a la nueva
Ley de 1a Reforma Agraria posteriormente ante la insisten ’
te demanda de las organizaciones cam_pééinés, 1o condujo

a transformar del Departanmento dé Asuntos Agrarios y Co
lonizaciOn en Secretarfa de la Reforma Agraria. Dicho -

‘ Decreto fue pub]icado en dfa 31 de Diciembre de 1974 y -

entrdé en vigor el dfa lo. de Enero de 1975

@7 S.R.A. -La Politica Agraria en México,-Edit, 1979-pag, 179.
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José Lopez Pomlib '(1976-1982)' En ese peritdo sexenal, Ia cuestién -

agraria que nos ocupa tuvo facetas muy importanues' se inicia el pro
- grama de abacimiento del xezago agrario; 1a desconoenmcidn de La - ;A A
| Sec.remrla de 1a Reforma Agraria; se expxdib la ley de Fomem:o Agro
‘pecuano y en el @ltimo- afio de su mandato se concluyeron los traba- o
jos del Padrodn Nacional Campeslno. On-q de los aoontzdmientos m&sﬂ
" scbresalientes en. la Secretana de la Reforma Ag'rin-ia;"fue l»a.’falm[,d'e '
continuidad en los programas y 1a impfovisadén de las Autorldade's: -
Agranas ( 4 tdwlares tuvo la Secxetarra de 1a Reforma Agrana,duran

e ese perrodo sexenal. )

" Al inicio de esta Administracin la problemdtica agraria defi~
ni6 por sf misma el S6rden de prioridades en Materia Agraria a nivél'
Nacional, de wml forma que se considerd de imi)ormnda fundamental
atender el rezago agrario, representado por los miles de expedientee
de las diversas acciones agrarias que se han acumulado. mismo que
sigue consituyendo el principal ‘cuello de borella para atender las de-
mandas campesinas.

El abatimiento del rezago agrario se hizo operativo pbr medio
de la firma de convenios de Coordinaclbn, entre la Federaclbn y cada-
‘unodelos Gobtemoe de los Estados, la meta fué amblciosa' Desaho-
gar cerca de 100 mil expednemes- pero sincerameme segnn se pIEde
obaervar el tezago ag'mrlo continua,




68

Podemos resumir que en el perfodo de JOSE I‘J(‘)'PBZ'-PORTILLO’
Se ejewférOn cerw de 3,697.. Res_olucio_nés Pxesidendales, beneficiando -
a 304,886 campesihos; a los que . flsicamente se su_poné se entregaron .
fisicamente 15,720.000 hectreas.

. Como‘ destacamos en'fotro 'capftulb de esué trabajo, no existe -
uﬁaVOﬁcina' Agraria que pueda tener datos estadfsticos conﬁables; ya -
que regularmente los datos son manejados polfticamente, resaltando la

‘obra Agraria de cada mandatario en turno.
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ESTADISTILICA
A).- CONCEPTO DE ESTADISTICA,

ESTADISTICA.- Ciencia que recoge, tabula,> 'anaiiza;y
presenta datos numéricos, ' | o
Tales datos pueden prpve_nir 'de las cienéias exactas o -
de las actividades hurhanés, pero en todos los casos presentan -
un rasgo cdmnn: son variables y sus variaciones pueden ser me
didas de acuerdo con criterios matemaacos muy complejos. Jun :
toa las estad{sucas no se persiguen objenvos pracucos y con-.
cretos, se halla la aphcada, que es una ciencia aux111ur de gran,

nﬁmero de actvidades humanas.

~En la actualidad, todas las Instituciones Gubernamenta-
les de nuestro pais, el Coinercio, las Finanzasy la Economia,-
etc., requieren la inapreciable cooperacién de esta ciencia, cuyos
métodos ordenan, clasifican y analizan las m4s variadas series-
de hechos, revelando tendencias y procesos que permanecizn des
conocidos.,,

‘Consideramos que con la aplicacién exacta, de ebsta cien

cia, se pueda obtener en la Secretarfa de la Reforma Agraria 6

'en las deméds depende_ncias agraﬁas, auténticos datos estadisticos B

de los resultados obtenidos durante 68 afios de Reforma Agraria -

en México.
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B).- ~ ANTECEDENTES.

- Los. oomienzos de ia estadfstica pueden ser hallados en - |

el anclguo Eglpto, cuyos faraones lograron recopxlar, hacna el afio

| 3, 050 antns de Gristo, prolijos datos relatwos ala poblacnén y la .

riqueza del Pafs. También los ch_inos. efectuaron censos hace mas
de cuarenta ks{igl‘os, yv la Biblia menciona en el Libro dos rxecu.er‘xtos

dela poblacion hebrea, Pero fueron los romanos maestros de la-

organizacién poii'tica, ‘quie‘nes mejor supieron emplear los recursos

de la estadfstica,

Estos, cada cinco aﬂos; realizaban un censo de la pobla-
cién y sus funcionarios plblicos tenfan la obligaciéﬁ de anotar naci
mientos, defunciones y «matrimoniosr, sin olvidar los recuentos pe-
riédicos del ganado y de las ri(juezés conuenidasien las tierras con
quistadas, Aungue Carlo Magno, en Francia; y Guillermo el Con-
quisfadoz; eﬁ Inglaterra, trataron de révivir la tegnica romana, los
métodos estadisticos pe;:ﬁénecieron- casx olvidados durante la Edad
Media, |

| En los tiempos modernos tales métodos fueron resucitados
,por algunos reyes que necesimban conooer las riquezas monenanas

y el potencial humano de sus reSpect:lvos paises,

El primer empleo de los datos estadfsticos para fines aje-

. nos a la polftica, ‘tuvb_ lugar en 1661 y estuvo a cargo de Gaspar -
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Neumann, un profesor aleman que vivl‘a en Bx'eslav. Este invesnga- -
: , 'dor propuso destruir la antigua creencxa popular de que en los a‘ios '
'terminados en sneue, morra m&s gente que en los rescantes y para -
lqgrarlo hurgd pacientemente en los archivos parmuiales~de la Ciu-
_ ,dad,i Déspués de ‘revisar'hﬁ‘les de partidas de defunc:ibn", pudo de—
mostrar que en tales afios no fallecfan m4s personas qué’.e‘n'los de.;.‘

r’n%ts. :

‘ Los prooedxmientos de Neumann fueron oonocidos ‘por eI as- ;
trénorno mglés Halley, descubndor del Cometa que Heva su nombre-u
' quiﬂn los aplico al estudio de la vida humana. Sus calculos su-wne‘-_' '
" ron de base para las m.blas de mortahdad que hoy utihzan todas 1as

'Compaﬂfas de Seguros. ,
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Godofredo Achenwall, 'proféscjif &e la Universidad de Gotin-
 ga, acufio en 1760 la”‘palébra éstadi‘sticé, qﬁe 'extréjo del térﬁﬂrio -
7 itahano statista ( estadfstica ) Crefa, y con sobrada razbn, que -
los datos de 1a nueva ciencia sertan el aliado mis eficaz del gober-‘
" nante conclenue, la raiz remota de la palabra se halla, por otra par
te, en el termino latino status, que slgniﬁca esmdo o situadbn; es- , '
ta e_timolog:l’a‘ aumenta en valor intrinseco de la palabrg, por_ ,,qlanno.-
la es:adféﬁca reveia vel'sentido. cuam:itﬁtlvo de‘ las més 'varivadasr .si-.

tuaciones,

Posteriormente: el suizo Bernou[li y el belge Quetelet también.
asociaron sus nombres al progreéo de la ciencia, al que dbtaron de-
bases mauematicas’ su mente sélida, En la primera mitad de_'l siglo |
pasado surgieron en Francia, Gran Bretafia, Bélgica y Estados Unidos
de América otras tan.tas aéociaciones de investigacibn; precursoras -.
del »Institutc_) Internacional de Estadfstica, entidad que ha unifi_cado los

métodos empleadbs por los estadfgrafos de todo el mundo.

NATURALEZA Y APLICACLONES - Con‘las esmdfsncas-se
puede demostrar cualquier cosa, aﬂrman los -escépticos, aunque 1a -
- 'opinibn es inexacta, no cabe duda de que el empleo torpe o nendenmo
80-de los datos estadfsticos es fxeanenne.

Para que los resuitados de epta ciencia nos sirvan pera de-

mostraf'cualquier cosd, es indispensable conocer su significado.
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La teorfa de las probabilidades agrega una nueva utllidad -

i _del C&lculo estadfstico porque permite pradecir ciertos hechos futu-—
‘ ".'rds”.'_ |

Si arrojamos un par de dados sobre una mesa, sélo el azar

" nos permitird adivinar el zesultado. Pero 51 los arrogamos 3, 600 -

o .veoes y anotamos los resultados posibles se . distribuirdn en forma -

- sorprendentemente -regular, y podremos elaborar este cuadro

PROBABILIDADES CON LOS DADOS

Puntos Una Entre 36

.
3 e 18
4 S _' : S 12
6 ERR 7
7 " " 6

8 n 7
9 " " 9
10 o 12
11 - " " ‘_ L .1:8
12 Ll e 36

Es evidenue que result.a mAs diﬂ'cil obtener dos o dooe pun-
tos que reslta mAs facil sacar tres u once, etc.. No hay neoesidad
de acudir a la mondtona experiencia de arrojar los dados 3,600 ve-

" ces para obtener este resultado, porque el cflculo.de probabilidades
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tiene fbrmulas pnedsas que conducen a la misma conclucién. Pe-
ro si deseamos calcular que pmbahilidades existen que ‘una perso- :
'.'na esté con vlda dentro de un namero determinado de aﬁos el pro -
i hlema no podra zesolverse por fnetodos excluswamente raclonales |
y hay que recurrir a la esmdts_tiaa. Las compaﬁfas de seguros -~
~de vidd usan tablas eézadfsuﬁas'que han sido recopiladas sobre la
base de largas Iex-periencias y con las cuales obtienen pforhedio -

de cilculos de maravillosa exactitud lo que oﬁfeoe una casi abso

1um garantfa a sus operaciones.

~ Sin ellas puede. decirse que resultari'a 1mposxble con-

tratar seguros de vida,




' C).- OFICINA DE ESTADISTICA, = -*

La problematlca mhetente a[ Agro Nac.ional motivo ann
‘krb‘anues de m1c1arse el mov1m1ento armado de 1910 apareciera el pri |
- mer orgamgmo encargado exclusi‘vamen,tevde la- situacibn en‘el,cam-. '
po, tal fue el orl'gen de la Dizecc'ién 'Agraria que por Dec:;em emiti -
 do el lo. de Julio de 1910 pas d formar parte de la’ Secretarfa de- "
_Agncultura, y Fomento. Fué en la D:reccmn Agraria donde apare-

~cen los prixﬁeroé inicios de la Oficina DE ESTADISTICA.

Es DON VENUSTIANO CARRANZA Jefe Y representanue de

las Fuerzas armadas Cormtucionales, quien lmcla la Reforma Agraria E

'Mcx1cana, el expedir el Decreto del 6 de Enero de 1915, mismo que’
a la postre constituirfa uno de los anuecec_!enues mediatos del Artfculo

IV, la creacitén de la Comisién Nacional Agraria, asf domo lé' de una

" comisibn local Agraria por cada Estado siendo estos los primeros or-

ganos facultados para repartir terras,

El 26 de Febrero de 1926, por primera vez se expide el -
reglamento interior de la Gomislon Nacional Agrarla reglamento del
‘,‘que menclonanemos algunos de sus puntos relaclonados con la Oﬁdna

, ,gde Estadfsdca. ,

PUNTO UNO : La Comisitn Nacional Agraria estarf in-
tegrada, yegan lo ordena el Art. 24 del Reglnmento Agrario del 17 -

de Ahrﬂ de 1922 con nueve nﬂembroe, uumlendo 1a pxenldencin el -




‘C Secretario de Agricultura y Fomento oel encargado del Despa—
> cho y con la asistenaa del C. Oficial Mayor ‘de ]a misma Comi-'

sn‘Sn, el cual uendra en sus juntas voz pero ‘no voto

‘ , PUNTO TRES : - Para el despacho, organizacibn y ad- ;

: ministraaén de los asuntos de 1a Comision Nadonal Agraria, ésta .
tendra bajo 1a inmediata dependencia del C. Oficial Mayor quien - 1
ademas tendrd bajo su coordinacion 1os siguientes Depa.rcamem;os. ‘
UN DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

 UN DEPARTAMENTO DE AGUAS
- UN DEPARTAMENTO JURIDICO

" UN DEPARTAMENTO TECNICO

"UNA INSPECCION DE PROCURADURIA Y EL ARCHIVO DE LA co— g
'MISION

PUNTO CINCO : En esue punto del reglamento mencio-
‘na las iuncnones que el Deparaamento Tecnioo reahza Y que entte -
algunas de esas funciones-es la de eoordinazj las act:lvidades de la -

OFICINA DE ESTADISTICA EJIDAL.

' E1 17 de Enero de 1934, sepimucoenelno de la -
Federaa(m el decreto que en auencmn al senalamienno Constitudonal ,
' del Art. 27, fraccir‘n X1, inciso "A " ctea un organismo con depen— v
| dencia directa del Ejewtivo Federal el cual se denominb Deparm-
: n mento Agrano posneriormenue después de largos andlisis y diswclo-‘1 '
; nes se deddib que la Sec.retarra de Agrlaxlmra y Ganaderl'a l:ransﬂ- Lol

riera al Departamento Agrario las faculmdes zela:lvas a la coloniza-
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- : _cibn por lo que en la Ley de Secretarios y Departamentos de Esg-
) tado publicada en el Diario Oﬁmal el 24 de Diciembre de 1958, apa
: reoe el Departamento Agrario bajo la denominacion del Deparcamen-—

to de Asuntos Agrarios y Colonizacibn.

E’or De'creto‘ Prééidéncial mbli‘cado" en el’'Diario Oficial "
'de la Federacién el 31 de Dxciembre de 1974, el D.A.A, C alcan—
- za. el rango de Secretarfa, hasta el lo. de chiembre de 1980 en -
que‘ aparece publicado en-el Dmno Oficial, el Reglamen_t_o‘ Intenor -
- de la_Secretaria de la Refoijma Agraria', se déﬁorhiné la Oficina'eﬁ-
‘cargada de la Esfadi‘s_tica "actuélménte de ac;uerdo a dicho ,reglaine_x_x
to pasé a ser sub?direccibn dé"Estadfsti& dependiente de la Direc~
cibn General de informacibn en la. cudl se determinan las siguientes

facult:ades :
1.- : Programar y coordinar el sistema de infdrmaci(m -
A grarla'.

"~ Recolectar, procesar y sistematizar la informacion -
Agraria,

" I11. - Realizar los trabajos de Estadfistica y Censales, asi-
como los estudios geograficos y cartogréﬁcos

IV - Llevar el archivo cartogr.’.ﬁcoy fotograrnetrioo de la
: Secretarta

| V - Llevar y actualizar i carta Agraria Nacional,

A Elaborar 1os- planos conjum:o de tenencia de la terra
. de los Municlpios del Pafs,

VIL. - Elaborar el catdlogo de la propiedad rastica agrupada
" por. Munictplos.




| VIIL

X, ~

.‘X.- B

X1, -

: CXII, -

XI II
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- Proporcionar a todas las dependencias de la Secre-
. taria, sercicios y -apoyo técnico en materia de ela-

- boracién, adquisicibn. uso y- reproducc16n de materia”
les cartogréficos y fotogramétricos en general, en~- ‘
coorxdinacidn con: la Secretana de. Programaaon y —
Presupuesto.. o . '

Informar sisnemaucamenne el Reglstro Agrario Na~

~cional, sobre los predios particulares dentro del Ca-~"

tdlogo. de la propiedad rfistica relativa a todos aque-

los prop1etarios que soliciten su mscnpcnén por es- . o

“crito,

Realizar estudios, andlisis e investigacion de cardc-
ter estadistico relamonado con la —*cnwdad de la Se
cretarfa. ,

Establecer el sistema para la informacién y control
estadistico de las dependencias de la Secretaria, -

‘Recabar la informaci6n estadfstica necesaria para -

~ llevar el control de la ejecuci6n de resoluciones Pre

sidenciales y confrontarlas con las posesiones defi-
nitivas.

Apoyar en-materia estadistica a los nficleos Agra~
rios, _

X1V, -~ Llevar el oontrol est:adfstioo de la t:rarmtamén Agra-

Xv, -

ria,

Elaborar.f'y"acu_xalizar los registros capastrales.

Xvi, - Formulas memorias estadfsticas anualea de la Secre-'-. "

tarfa.

XVIL, - Organizar y operar la Biblioteca y la Hemeroteca de

1a Secretaria,
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XVII1I, - Llevar el Registro Agrano Nacmnal en los térmi-
‘nos de la Ley Federal de la Reforma Agrana y la
Legislacion aplicable. '

XIX.~ Inscribir en el Reg1st.ro Agrario Nacional del otor- -
gamiento, reconccimiento y modificaciones de dere- -
chos. sobre tierras, bosques, pastos o aguas, asf -

" como resoluciones. y decretos Presidenciales, ejecu

~ torias: pronunciadas por la Suprema Corte de Justi~
- cla de la Nacién y ttulos y certificados expedldos—'
“por- las autoridadeés agrarias.

XX.- Realizar aquellas funciones que las dlSpOSiClones le
- gales confieran a la Secretarfa que sean afines a -

* las sefialadas en las fracciones que anteoeden y que
‘lo eneomiende el Secnetano. : ‘

D). - ,‘ ‘Funciones en el control de datos de las dwersas ac- -
- - ciones agrarias en la Oficina de Estadistica (actual- .
- mente sub-direccién de Estadfstica ).
" Durante mucho ﬁempb se careci6 de datos estadfsticos ade-
. cuados para. apreciar los ac1ertos y las deflcxencms los reales hene-
‘- ficios y las fallas de la ‘Reforma Agraria, 1as estimaciones numéricas -
: que se hicieron anteriormente en tal sentido fueron de carxdcrer glob‘alv
Yy ya se sabe cudn engafiosos suelen ser los nimeros globales. No -
;basfa indicar la extensidn de tierras repaftid_as y la canddad de indi-
| viduos ‘bekneﬂciado.s, era neoesario especificar, el tamafio de la par-
cela la oahdad de la tierra y productividad de la mlsma, a fin de -
ver.si efectivamenue se estaba hbrando al mmpesmo del peonaje 'y de ,
la miseria Era indispensable consignar otros datos que esclax:ecie- .

ron diversos aspectos importanues del prooeso agrano en-el Pafs. i
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Des,dve> 1a empa de los Gobiernos Révolncio;né:los se preocuparon - -
- muy poco de‘ la -res‘omcioﬁ a'encrﬁea del p"r'oblema de la nér;-a que

g durante mucho l:iempo se trat6 de xeaolver en forma empfrica, a -
imenudo bajo. presiones de 1a polftica mili(nnoe o de acuerdo con. in A

a tereses inconfesables. :

- Algunos ihvésﬂgadoies part:lculares qt.e*innéz_'yesa;' g
* dos en Obtener datos Eoncretos 'sobie"las divei:aa‘s acciohes agra-'" :
jrlas entxe el]os cimremos al Sr, Ingeniero Marco Antonio Duran,
que formulo valiosas clasnficadones estadtstlcas el aﬁo de 1937 -7-’
-prlmeras que arrojaror luz en este aspecto fundamental de la Re-- -
forma Agraria en ese mismo aﬂo publict la Secretarfa de la Eoo o
nomfa Nadonal Dixeccibn General de Estadfsuca, un Atlas de ex-
t:raoniinano inueres denominado " La Reforma Agraria de Mexioo A
en el que se orientaron las invesﬁgaciones esmdfstlcas en un sen~-
t:ido zealista, con el pxjopbsim de obtener la.valoradOn-efecuva de
los resultados de la apli&cién de las l-éyes Agrarias.

A su vez, el Deparmmento Agrario editd una me-;-
_moria ( 1943 - 1944 ) que como el Atlas clmdo, expresa grﬂfica-
mente una serie de dams impormntfaimos sobre la distrlhucibn de _
I terra desde 1915 hasta 1940, . Desgradadamem.e, no se sigulb
el miamo sisnema de clasiﬁcaclones de Bsmdfstlcns en el Atlas y-

‘en la memoria, ni se establedb zelnclﬁn alguna enue sus dams,
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) lo mds grave es que las posneﬂones memorias del entonces Departa-

~ mento Agrano', no se slg’uieron,' tampbéo' los procedimiéntos unitarios

“de concent:racidn y clasificacidn de los datos estadfstlcos por lo que -
era imposible esuableoer la continuidad indispensable para esmdiar, en
demlle la evoluclbn de los resultados obeenidos con la Reforma Agra-

' ria. '

- Actualmente conocemos otro aspecto burocratico, poco con-.
fiable, que hace deleznable toda apreciacibn fundada en los m‘imeros-
oficiales que proporcionan las aludidas memorias, ya que en ocacio —
nes, se manejan dfras estadfsticas a ‘voluntad 'y por orxden de las al-
tas autorldades agrarias para atenuar los resultados demasiado pobres

"0 stnoeramenue negativos y exagerar optlmistamente nﬁmeros favorables
a ffn de dar una falsa impresi6n sobre el éxito de la gestién agra’ria -

~en el peri6do sexenal de que se trate,

El 3 de Marzo de 1981, aparece publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién,' en cumphmienﬁo de lo dispuesto por el ardcu-
lo 19 de la Ley Orgénica de la Administraclén Pablica Federal y 50 -
.del Reglamenco Innerior de 1a Secretarfa de la Reforma Agrana el
Manual de Organizacibn General de esta Secretarfa, donde seiiala las
‘ atrlbuclones que tendrd la Direccién. General de Informaci(m de las
© o que’ menclonaremos las’ atrlbuciones reladonadas con la Sub—direcciéon ..

de Estadfsdca y que son:
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1 - Diseﬂar e implementar los snsuemas manuales de infor~
mambn Estadtsuca continuos, - neoesarlos para mantener actualizado

el arcmm de informacion Agrarla. ,
2.- ‘Analizar y sistematizar toda la informacitn sob"re la -
tramitacion agraria que se genere en las dependencnas de la Secre-

tarfa y del Sector Agrario

3 - Realizar los estudios de anﬁlisis estadtsuoos que coad-

yuben a la me]or toma de decmiones de las autorldades ngrarias

”4.’- Disefiar y elaborar las memorias -estadisticas anuales

de la Secretarfa.

5.- Disefiar un sistema para el levantamiento y tabulacion-

de los datos agrarios nacionales. -

6.- Las demds que le sefiale la superlond';d y otros orde-

namientos legales
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Aﬂn con‘ los cambios que ha shtrido la Oﬁcina de Bs;adfs- -
e tica como ( Dlrecclbn ‘Sub Direcdbn etc..) consideramos :

l'que hasta 1 fecha no se han obenido los resultados que -

' se xequieme, para poder degerminar el estado real de log-

'avances obuen!dos en el Sector Rural en la informaciﬁn

.mpmda por esa Oﬂclna de Estadtsum.

' ES’!‘ADfSTICA DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES PUBLICADAS FOR
" ENTIDADES DE 1915 a JUNIO de 1980 FOR LA S. R. ‘A,

==”8====_===== ==========.==
ENTIDADES NUMERO  SUPERFICIE
- ESTADUS UNIDOS MEXICANOS 34,49 98,882, 649
' ACCIONES EJIDALES - 31,372 68,981.197
. DOTACIONES - - :
AMPLIACIONES - -
_RESTITUCIONES - -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION 1,635 12,464,655
 TERRENOS COMUNALES 1,489 14,436,797
, AGUASCALIENTES : o3 © 280,420
ACCIONES EJIDALES 316 268.255
DOTACIONES - -
AMPLIACIONES - _ -
RESTITUCIONES - -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION 2 3,189

TERRENOS COMUNALES - - .3 . 8, 976

'BENEF!CLADOS
" 3,161,616

2,686,302

165,017
310,297

18,442
18,084

168
190




‘E'NTII')VADES

2 BAA cm.xromm NORTE
ACCTONES EJIDALES -
DOTACIONES
'AMPLIACIONES

© RESTITUCIONES ‘

 NUEVOS CENTROS DE POBLACTON

 TERRENOS. COMUNALES

a'-’sAJA CALIFORNIK SUR

. 'ACCIONES EJIDALES
"DOTACIONES'

AMPLIACIONES

RESTITUCIONES :
NUEVOS CENTROS DE POBLACION
TERRENOS COMUNALES '

4 CAMPECHE ‘

ACCIONES e.mm.r.s
DOTACIONES ~
mm‘._ucxo»es

RESTITUCIONES _
NUEVOS CENTROS DE P_OBLACION/
TERRENOS COMUNALES. :

5 COAHUILA
. ACCIONES EJIDALES
DOTACIONES ~
RESTITUCIONES
AHPLIACIONES ,
 NUEVOS CENTROS DE POBLACION
TERRENOS COMUNALES. -

NUMERO

235

Lo18d

49

134
.93

41

466
a1

45

1,141
1,050

90

4
4,

5,
1

SUPERFICIE

1904 .804

443,958

[

243,159

217,687

300. 449
677.157

3,

623,292

2,853,802 .
2,595.381

258, 421

. 6,838,164
4,489,032

2,343.006

6,126

gs’

BENEFICIADOS

17,173

12,093

4,943
197 .

10,943
8,026

2,543

44,823

- 40,265

4,558

90,604
83,573

6,813
o218



-

o EN 1 1 D ADE s - NUMERO
V;6 COLIHA e ST 215
ACCIONES EJIDALES = 203

. DOTACIONES . -

AMPLIACIONES - - -
© . RESTITUCIONES -~ . = . .

NUEVOS CENTROS DE POBLACION 11
‘TERRENOS COMUNALES )
CHIAPAS : 1,905
ACCIONES EJIDALES - 1,786 -
. DOTACIONES = = = - -
AMPLIACIONES. : -

" RESTITUCIONES -
'NUEVOS CENTRO DE POBLACION 79
~TERRENOS COMUNALES , 40

8 CHIHUAHUA . : 213

" ACCIONES EJIDALES 1,044

" DOTACIONES _ .
AMPLIACIONES -

" RESTITUCIONES . o -

NUEVOS CENTRO_DE POBLACION 110

' TERRENOS COMUNALES - 59

9 DISTRITO FEDERAL . 128
ACCIONES EJIDALES T 15

DOTACIONES .
AMPLIACIONES T
RESTITUCIONES . -

* NUEVOS CENTRO DE POBLACION 4

TERRENOS COMUNALES. - 9

SUPERFICIE

304,963 -
. 244,522

54,491
5,950

3,831.919

2,547,394
428.522
856.003

9,704,189
7,703,774

1,422,169

578,246

- 76,615

378
46,993

29,244

BENEFICIADOS
17,690
14,311

3,292 -

87

180,602

148,634

10,416 .
21,552

127.271
104.892

16.634
5,745

25.319
18,319

T 866
6,093




10

"

12

13

: DURANGO : ,680
. ACCIONES EJIDALES - '*1,505
- DOTACIONES o B
" AMPLIACIONES R
RESTITUCIONES = - S
NUEVOS CENTROS DE POBLACION 59
TERRENOS COMUNALES 86
GUANAJUATO o 1,670
ACCIONES EJIDALES 1,653
~ DOTACIONES -
 AMPLIACIONES ~= -
RESTITUCIONES -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION 14
renasuos COMUNALES -3
GUERRERO 1,522
ACCIONES EJIDALES 1,376
DOTACIONES ~ -
AMPLIACIONES -
RESTITUCIONES ‘ -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION 3
TERRENOS COMUNALES 143
HIDALGO . 1,422
ACCIONES EJIDALES 1,335
DOTACIONES ' -
RESTITUCIONES S
" AMPLICACIONES -

NUEVOS CENTROS DE . POBLACION 7
TERRENOS COMUNALES. o 80

NT 1 DADE s - i NUHERO,

SUPERFICIE -

8,150.686

5,446,156

441,655

2,262,875

1,249,145

"1,237.114

-

9,823

. 2,208

4,928,932

. 3,344,977

39,896
1,544,059

- 956,803
956,803

3,755
74,774

a7
BENEFICIADOS
138,669
107.769

7,316
23,584

119,563

17,710
1,043
810

164,652
137.217

221
27,214

111, 580
“10},404
614
9,562 .




15

16

Y

ENTIDADES
JALISCO S,
ACCIONES EJIDALES 1,
DOTACIONES ' ‘ -
AMPLIACIONES . : -
RESTITUCIONES : -
 NUEVOS CENTROS DE POBLACION
TERRENOS COMUNALES
MEXICO® S,
" ACCIONES EJIDALES T,
. DOTACIONES ; -
AMPLIACIONES = = -
RESTITUCIONES : -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION
TERRENOS COMUNALES
MICHOACAN 2,
ACCIONES EJIDALES 2,
DOTACIONES ' -
AMPLIACIONES -
RESTITUCIONES -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION
TERRENOS COMUNALES.
MORELOS
ACCIONES EJIDALES
DOTACIONES -
AMPLIACIONES -
RESTITUCIONES S
NUEVOS CENTROS DE POBLACION
TERRENOS COMUNALES

' NUMERO' . SUPERFICIE -

926 . - 3,228.930
821, - 2,149,269
64 . 203,172
_4Y. T 876,489
515 1,097,756
412 871,124
.4 - 8,307
99 223,325
150 2,661,977
070 2,289,348
22 44,609
58 © - . 328.020
348 335,916
327 305,581
3 .. 1,386 :i?

rja S 28,999

BENEF ICTADOS

178,323
160,022

5,856
12,445

186,392

167,854

359
18, 17¢

- 178,423
. 167,089

1,336
9,998

33,851
31,236

120
2,495



18

19

20 .

21

E NVT;I DADES - NUMERO
- NAYARIT = L . ‘B37
- ACCIONES EJIDALES. 484
DOTACIONES AR
__AMPLIACIONES = .. . =
 RESTITUCIONES -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION 17
TERRENOS COMUNALES 36
" NUEVO LEON - 897
ACCIONES EJIDALES = - © 868
DOTACIONES _ o -
AMPLIACIONES ' -
RESTITUCIONES . -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION 22
- TERRENOS COMUNALES 7
OAXACA ST, 827
ACCIONES EJIDALES - 815
DOTACIONES -
AMPLIACIONES -
‘RESTITUCIONES -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION 24
. TERRENOS COMUNALES 488
PUEBLA 1,571
ACCIONES EJIDALES 1,495
" DOTACIONES -
AMPRIACIONES o .
_RESTITUCIONES -

'NUEVOS CENTROS DE POBLACION 15
TEKRENOS‘COMUNAL£§ 61~

- SUPERFICIE

2,274,325

1,090.454
45,522
1,138,349 -

11,978,693

1,794.685

82,371
107,637

6,181,223
1,447,127

58,005
4,676,091

1,460,897
1,253.452

7,501
199,944

BENEFICIADOS -

62,298

48,844

1,834
11,620

49,153

- 45,628

1,610
1,915

209,801
93,667

2,673
113, 461

152,231
141,251




S0

ENTIDADES ' NMERO  SUPERFICIE .  BENEFICIADOS

|22 QUERETARO | 823 . 566,996 7,625
| ACCIONES EJIDALES . 511 535,420 36,760
~ DOTACIONES 7 e DR SRR
AMPLIACIONES Cal S -
* RESTITUCIONES ’ L T
'NUEVOS CENTROS DE POBLACION 1 - 2,013 4
~TERRENOS conumu:s R 29,563 - 824
23 QUINTANA ROO ‘282 3,489.071 . 21,137
~ACCIONES EJIDALES 262 2,308.302 18, 885
DOTACIONES . - -
AMPLIACIONES RN - -
RESTITUCIONES . - I .
'NUEVOS CENTROS DE POBLACION“ 20 180, 769 - 2,262
24 SAN LUIS potoSI 1,436 3,749.396 119,291
- ACCIONES EJIDALES 1,296 3,521,631 106,560
DOTACIONES ' - - -
AMPLIACIONES : - - -
RESTITUC IONES - - -
NUEVOS CENTROS:DE POBLACION 21 128,865 2,233

TERRENOS NACIONALES I 119_ 98,900 10,498




NUMERO -

ENTIDADES

25 SINALOA L 1,226 -

ACCIONES EJIDALES 1,226
" DOTACIONES -

AMPLIACIONES -
RESTITUCIONES - -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION 120
TERRENOS COMUNALES. 43

26 - SONORA o . 837
ACCIONES EJIDALES 558
DOTACIONES -
AMPLIACIONES ‘ -
RESTITUCIONES - L
NUEVOS CENTROS DE POBLACION 240
TERRENOS COMUNALES . 39

27 TABASCO - 671
ACCIONES EJIDALES 644
DOTACIONES Do
AMPLIACIONES . -
RESTITUCIONES =~ -
NUEVOS CENTROS D POBLACION 26

TERRENOS NACIONALES.

‘SUPERFICIE

3,305,135
. 2,789.859

208.059
- 307.217.

4,600,267

2,738.905

1,242.328 °

619.034

‘956,350
901.756

52,539
2,055 '

91

. BENEFICTADOS

121,565 v
99,107
15,437

7,021

74,872
47,517
6,014

54.749
52.087

2,214
448




2

k”'E NTIDADES . ',ﬁum:ao o SUPERFICIE 'BVENEYF.ICIADOS‘
28 TAMAULIPAS 1429 2,274.517 74.101
ACCIONES EJIDALES 1,233 ©1,796.561  58.087
DOTACIONES BERTEEE S R ' Sl
'AMPLIACIONES - P iy
RESTITUCIONES - ' -k
- NUEVOS CENTROS DE POBLACION 26 454,314 15,752
_TERRENOS COMUNALES E 1 23,642 338
29 TLAXCALA o as4 213,635 45,349
ACCIONES EJIDALES 343 193.367 42,31
DOTACIONES S - - -
AMPLIACIONES - - .
RESTITUCIONES - e -
NUEVOS CENTROS DE POBLACION ~ 38 16,247 . 2,496
TERRENOS COMUNALES ' 3 4,02 482
30 VERACRUZ 3,513 2,850,876  290.927
ACCIONES EJIDALES 3,358 | 2,527,178 271.037
DOTACIONES - - -
AMPLIACIONES - - -
RESTITUCIONES - S e R
NUEVOS CENTROS DE POBLACION 125 220,456 11,314

TERRENOS COMUNALES A o 103,242 ‘ 8,576
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"ENTIDADES  NUMERO . SUPERFICIE BENEFICIADOS
3l YUCATAN - | 674 - 2,327.877 103,066
' ACCIONES EJIDALES 643 - 1,046 93.305 '
DOTACIONES | - e ' -
- AMPLIACIONES ’ R , -
 RESTITUCIONES F ' -
'NVOS.CENTROS DE POBLACION 119 39%.59%6 170
TERRENOS COMUNALES 2 o813 170
82 ZACATECAS : 1,138 3,947,921 - 101, 505 °
' ACCIONES EJIDALES | 1,080  3,633.794 92,733
DOTACIONES . - . - = - -
AMPLmz:bNES PR - _ B
" RESTITUCIONES - . .
NVOS.CENTROS DE POBLACION 45 . 244.89% 7,859

TERRENOS COMUNALES 3 69, 237 . 913

‘ Una vez ilustrada esta estadfstica Agrériﬁ del peridbdo compren-
dido de (1515 a 1980 ), podemos resumir diciendo, que se pueden llenar hojas
y hojas de datos esmdl’stieoa, tomando en cuemn 1o mencionado ya anteriormen-
te en este modesm trabajo, de que los niimeros globales son un poco engafiosos
.~ debido a la falta de un autentico organiamo udmlnlnmuvo qw se dedijue a-la ~

w 'apmciadbn réal, desinteresada, desapasionada, de sus efem para orientar la
. Estadistica Agraria, dentf ficamente,
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" CAPITULO TERCERO .

LA REFORMA.ADMINISTRATIVA Y LA REFORMA AGRARIA,

A)o =

B), -

Q.-

D).~

E). -

LA REFORMA ADMINISTRATIVA

LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y LA SE-

CRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

NATURALEZA JURIDICA DE UNA SECRETARIA
DE ESTADO.

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA EN
LA S. R, A,

EL. REZAGO AGRARIO Y SU DEPENDENCIA EN-

CARGADA EN SU DESAHUGO.
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" A).- LA REFORMA .ADMINISTRATIVA . .
| ' La Reforma Admitiistrrativ‘a’,y como esfuerzo péfmanenne'y -
» 7 ‘sisuemaclco. pre:ende 1mprimir mayor rac:onalidad y dinamismo al

"sector pﬂbuco en todas sus heas y niveles, por ‘lo que sus- pxopb

-“sitos son, entre otros: incxemencar la eﬁcienciay eﬁc:acxa de las

S entidades gubernamentales medianue el mejoramiento de sus estruc-

’ 'turas Yy sisnemas de trabajo, a fin de aprovechar al maximo los re-

curgos con que cuents el Eatado- agluzary deoentralizar los meca- 7
4 ,' nismos Operativos de esas entidades, acelerando y simpliﬁcando los

' trdmites; generar en el personal_ ptblico una adecuada conciencia de
" servicio, asf como una actinid innovadora, dindmica y responsablé, |

'y fortale°er la coordinacién la colabo):acibn y el trabajo en equipo- 3

© como polftica de Gobnerno

Basicamente, el proceso de programacién de 1a Reforma Ad

-ministrativa se concibié para refortar beneficiog directos 2 los seres
* humanos Que participan eh el acontecer adm{nistrativo porque solo asf

se podrfan seﬁalar las responsabilidades de cada qmen a su conesgon
k ‘dienee nivel o
- Por lo tanto‘,vla r_efbrhm pretende desarrollar una administra-~
" cién pablica que permita :
Al Presidente *de la Replblica, levar a cabo con Ia -
mayor eﬂcacia posible losb objér:lvos y ptogfam#s 2
por medio de los cuales deéempeﬂa sus atribucio -
nes oonsﬂmdonalea, principalmenne los - relacxona—

dos ‘con la nueva estranegia de deaarrol{o eoonbmi— :




" coysocial. . ', N A o5

A los responsables de las Instituc[ones pﬁblicas, contar con - -

| estructuras y sisnemas que’ les permimn el mejor cumplimiento de los" .‘
o objetivos y programas que tienen encomendados aprovechando al m&xif
'Amo los necursos humanos, mmeriales y ﬁnancieros con que: cuenmn, A

o »y fomledendo la coordinacibn, la partlcipacién y el trabajo en equlpo. -

A los .;rabajadorés ql servicio de Bsmdq, ,desempénar sus ac-

_ tividades ai'axhparb de un sisvtex’na de peféonal moderno y equitativo —

que, toman&d en cugriﬁa sus conocirhl’ento’s, apﬁuldes y a‘ntilguedad,v se -
| pieocupé por generar en los servidores. poblioos la écduﬁ y la pre'para— :

| cibn que reclama el actual desarrollo 'del. pafs garantizando, al ‘mismo -

'tiempo. 8us derechos y auendiendo a sus’ necesidades

A los dudadénds yala sociédad en general, su consante mejo-
ramiento eéonomicb, social, polftlco y éulmx-al. asf como una-émenci'bn-'
eficiente en los asuntos que tengan que tramitar y en los servicios que - I

tengan derecho a demandar ante las dependencias pablicas.

ANTECEDENTES DE LAS REFORMAS EN MEXICO.
1821 - Primer Reglamento de Gobierno |
Funciones originales del Estado Mexlcano. cada minis— ;

’ tro p.ropondra reformas y rnejom en su minisl:erio




1917.-

. 1928.-

1932.-

©1934.-

1947,

97

' Departamentos de Aprowsnonamientos Generales:
;_'_y Contralorfa. | ’ '

. La Consmucnén Genéra.dal- Transformacibn siste~
- V;jv‘maticay global .del B]ecutlvo Federal Novedosos '
. .'instrumentos operativos y la creacibn de l1a figu-

ra jurfdica de los deparmmentos Admlnisu-atlvos.

Depa'rt,amentd 'del, Pmsumesm de la 'Federacién."

Oficina Té&cnica Fiscal y del presupuesto S.H.C.
P.- Encargadas de estudiar la organizacién Ad

ministrativa y ademds la de coordinar las acti-

vidades y sistemas de trabajo para lograr efi

ciencia en los servicios pablicos.

Comisidn Intersecretarial im::grada por subsec.re
tarios, Secnemnos generales y xepresenmcubn

del Procurador General de 1a Repnbllca

'Encargada,de formular y llevar a cabo un plan

'éoordiria‘do de mejorainiento de 1a orgariizacién

7 pﬁblica para optimisar recursos.

Secretarfa de Bienes e lnsp’e'&:dbn Administrativa.
Direccién de Organizacién Administrativa. Conse-

cuencias de 1a Ley de Secmetarl'as y Departamen-
: tos de Estado de 1946




1958. -

1965. -

1971.-

S8 -

Encargadas’ de realizar estidios y sugerir el Jefe
del Ejecutivo medidas tendientes al mejoramiento

de 1a Administracién Pablica.

Secretarfa de la-Presidencia‘. ’
‘Con facultad para éstudiar las modificaciones que

'a la Administracion Piblica deben hacerce (Ar—

ticulo 16 frac. IV Ley de Secret_ari'as.).

Comislbn de Administracién Pdblica S.P. (Secreta-
rfa tdcnica 1968 )
Encargada de dar cumplimiento al artfculo 16 frac-

cion IV de 1a Ley de Secretarfas.

Direccién de Estudios Administrativos S.P. ;
(Acuérdos Presidenciales de 28 de Enero y 11 de
Marzo de 1971). -

Corresponde a la S.P la promocitn y coordina-

cién de las Keformas Administrativas del Sector

Pdblico Federal relacionados con las CiID.A.S.,

UO.M.S. y M.UES.

Pr0pondra normas y sisuemas que armonicen los

‘ trabajos reepectivos en mda dependencia
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" La Administra‘cibn Pﬁblica en ’México‘, desde Sus inidos, h‘a‘

llevado a cabo dwersos intentos de crear mecamsmos para el estudw}»

. y me;oramlento de la acnvidad admmlstradva con vistas a introducu-

modlfxcacmnes, tanto en el ambn:o de responsabilidad de cada depen— 3

" dencia como en el Sect:or Pﬁhhoo en su. conjunto.

Pero una rewsn'm de las reorgamzaciones administranvas
reahzadas e mnem:adas a lo largo de cmsi 150 afios, xevela que cam
siempre resultaron alsladas. No se mantuvo una relacwn de conm~ '

: nuldad entre ellas y, generalmenne, no alcanzaron a. ser mstrune nta
das de una manera completa.  El prmmpal problema que afrontaron
fué, por lo general la falta de apoyo 6 1a carencia de organos o me
canismos técnicos permanenuemente encargados de esmdlar e 1mplan -
tar las mechdas propuestas, asi' ‘como de propiciar una efuﬁz parucx '
pacxé»n‘de todos los niveles de la Adnﬂnisu-acién en el progeso de la |
‘Formu‘lacibn' y realizacitn 'c_le lzis mismas “Asl, ‘mhchos intentos se -
agonafon- después de anunciarse su pzopbsito_,é careéieron de lla‘b_cbn-

tinuidad necesaria para que se lleve a cabo lo programado.

Desde el punto de. visca de sus d mbitos de su accién y de
su exnensién, la reforma administrativa puede ser denommada micro
‘O macrorreforma la convenci6n de u:'abajo que se ha venido uulizan—
do en: Mexico deﬁne a 1as microrxeformaa como: aquellaa que se de-

sarrollan en el inuerior de lns distinms instltuciones pﬁblioas, y oomo
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macrorreformas aquellas que son comunes, a partes completas del

Sector Plblico 6 a este, en su conjunto,

' BL AGTUAL ;,}moGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA.

.La programacxon actual de la reforma se lﬂlClO con la
investigacibn y el anausns de la estructura: y funclonamlem:o manto. -
macro como microadmmistramvo, del aparato burocr&tlco estatal. -
Se mvesugb cuantas dependencnas lo integran, asi como cudles de -
‘ellas operan dentro de: cada Sector de accmdad y cuales tienen asig
nada_s funciones normauva_s y‘de 'coordlnacubn o control en los sis-
temas‘ administrativos comunes a-varias -dependencias._ Esto-pernﬁ- ‘
tio, a su vez la formulacion de un dlagnOStico general "(28)

Cuando se cumphb el paso de elaboracién del dlagnbsuco, se
hizoi n_eoesario contar con un programa global de la reforma, que -
fijase los objetivos geherales,, los enfoques y lés politicas a seguir -
en el édrté, rﬁediano y ‘iargo plazo, al mismo tiempo que permitie-

" 'ra una éiara ‘c.lesignacmn de los responsables de cada area o proyec-
| to. ’ |

El Plan Global pretende garantizar que la revision interna de

' las insm:uciones se. lleve a cabo sln desconocer los analisis que ha -
bran de realizar en torno a los sistemas y sectores macroadmmns—
L trativos. De no uerse este cu1dado, como ya se ha dicho, se"po-
drfan duphcar esfuerzos o consegutr resultados parcnal o mlmente -Z

contradictonos .

"128)-Comisidn de Administracion Publica, Metodol?)gfa l)c;cumentos"Fi—
nales de las Subcomisiones de Estudio y Recomendacnones de Re-
forma Admtnlstratwa en el Sector Agropecuario MIMEO, Mex 1970
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Los objedvos gemtales. los enfoques y las polfticas a se-
""'guu' en el corto, mediano y largo plazo, al mismo tiempo que per

' ’mitiexauna clara( designacxﬁn de los .responsables de cada ﬁrea. o~ .
o vprcryecto | | '
o ~ El Plan Global prenende garantizar que la revisién imzrna-.>

de las Institucmnes se lleve a cabo sin desconocer los an&lism que :

/habran de realizar en torno a los sisnemas y secm:res macroadmi-~
mstrat;vos.“ ~De no tenerse este cuidado, - como ya se ha dicho,seA. -
' podﬁan duplit':ar“ésfuerzosv o conseguir resultados pafciéi o ;otaqunej‘
>te contradictorios, o ' A ' - _ | |

| Por ello,el proyegéq de Buses paia el Progfaxﬂﬁ .de> Reform#-
-Administrativa del Gobierno Federal 1971 - 1976, plam:eo la posi- :

;hllidad de Hevar a cabo once programas.

A continuacion - se enuncian los once programas. con su co-

'rrespondlente objetivo osm:ral :

1.- Instrumentacidn de los rnecanisfnbs de. Reforma Ad-
;ninistrativa. Pretende establecer o adecuar los 6r-

ganos y mecanismos que permitan promover e im-
| plantar las reformas Administrativas que requxeren-.

las entidades del Gobierno Federal, asi‘ oomo’ esmble

cer los ‘sistemas de oomunicac!bn y coordinacién.

11, - Reorganizacién y adecuadan‘ del‘Sisnema de ﬁrogra-."

macibn, Persigue sentar las bases Institucionales ne-



i, -

102

cesarias para disediar, cdmpatibilizat, financiér, ue-

‘var ala practica, controlar ¥ evaluar 1os. programas

de acnvidades de 1s enddades del Secmr Pﬁblico Fede‘ .

rail. .

Racion:alizacwn del gasto pablico. 'Busca-éstablecer‘-k' '

mecanismos permanennes de earécter operativo para

la programacién coordinacitn, ﬁnanmamiento, controlt.

Y evaluacion del gasto pliblico, tanto en sus aspectos-;

de inversiéon como en los de gasto corriente.

Estructuracibn del Sistema de Informacién y estadfs-

tica, Tiende a lograr la mtegracxén de un sistemna-

nacional de infromacion y estedistica que asegure el

acopio y proceso de escadi’sticas, como el grado de -

- confiabilidad y oportunidad que reqmere la progx:ama-

cidén del desarrollo econbmico y social del pafs,

Desarrollo del sistema de Organizacién y Métodos, -

. Pretende la adecuaci6n y simplificacién de la estfug.

tura y funcionamiento administrativo de las entlda—

des pﬁblicas, para elevar su eficlencia y productin-

‘dad buscando al mismo tiempo me]orar la atenci(m ‘

que en ellas se viene otorgando.
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VL - Rev1316n de las bases Iegales de la actividad pﬂblica'

. Federal Intenta llegar a compilar y analizar las nor
rnas )urfdlcas que rigen la actividad adminisnranva -
del Poder E]eoutivo, a fin de- proponer a su titular -
las medidas que permitan contar con un sisuema ju-
rfd1co admimstrativo coherente - y que responda a los
requenmientos de la- nueva estranegia de desarrollo

' del Pafs .

| VIL, - Reestructuracién del sistema de Administfacién de -
B recursos humanos del Sector Pﬁblioﬁ. Busca resol-
 ver de manera integral la p:éblem&cica de 1a admi-

‘nistraci6n y el desarrollo de los fec.ufsbs humnanos
del Seétor pablico, mediante sistemas lde planeacic‘m ‘

.de ‘recursos humanos, eti_upleo, capacitacién y desa-

rrollo del personal, adniinisiracién de sueldos y sa

'larios, .préstaciones y servicios, relaciones labora

‘les e informaci6én pam la toma de decisiones.

VIII, - Revisién de la Administracién de recursos materia-
. les. Im:;hta mn&ier ala pptiﬁxizacibn bde4l gasto -
‘pa'blioeq‘a &avés de la racionalizacién de polfticas,
nor'rhas’, sistemas y procedimientos referentes ala
adquisici6n, control de exisnencias y aprovechamiento '

" de materiales, equipos y herramienms, asf como -

de los bienes inmuebles del Sector mblioo Federal..
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Racionalizacién del sistema de procedimientos elec-
trénicoé‘ de datos, tiende a optimizai-, racionali’z‘ar-'“
oompatibihzar la adquisictdn, 1nstalac16n Y utﬂlza'.'
cidn de los recursos con que cuenta el Sector deh

coen matewria‘ de prqce_dlmlento- elec trbmco de-_daf

tos o iﬁforfn&itica. ‘para auxiliar a dinamizar y moder
‘nizar la actividad 'd'e»la'-adminisr.raci.c»n pablica, logran
" do al mismo. tiempo una mayor producmndad del gas .

~to pﬁblico en este Ienglén. '

Reorganizacibn del sistema de contabnhdad guberna-

'mental. Preétende lograr que el Estado cuente con -

‘un eficiente sistema de controles financieros y admi

nistrativos:que permitan evaluar la eﬁcécia de las -
actividades realizadas en el Sector Publico Federal -

en funci6n de los objetivos y ;esuitados previstos en

los planes y programas de cada una de las entidadesA.

que lo forman.

Macrorreforma Sectorial y Regional. Bdsca dotar a

la AdmlmstraciOn Pablica de mecamsmos que perml-

tan racionalizar sus funcmnes en los ambltos secto—

_ nal y regional, sentando las bases para un adecuado_

' crecimiento sectorial del pal‘s y para un desarrollo - :

Aregional equilibrado. ’
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La iesu.ucturacién de 105 once programas, convencionalmente
‘en torno de grandes dreas o sistemas comunes ( los diez primeros )
o bien de sectores de actividad (e'l undécimo ), no se hizo oon la 1dea
'de estahtecer una secuencia necesaria de pnondades, a la que son -
“tan aie_ctos los tedricos de la Reforma. Se parte de 1a conciencia de
que |a accién reformadora efectiva se lleva a cabo, en la realidad, -
por medio de proyectos especificos, ‘que ﬁriicaﬁxénue se refieren a par -
" te-del Axwéa del ‘e'studio y no siempre se pueden realizar 'simultmiea-
' mente, ni en un solo intento.  El programa global en su- con]um:o -

' oonstituye sblo un marco de referencia.

EL PROCESQO DE LA REFORMA.

El proceso de la Reforma Administifativa puede enunciarse sin

_téticamente en la siguienté secuencia de etapas y momentos.

ETAPA I, - PROGRAMACION DE LA REFORMA.
- Momentos: -
A). - Analisis y diagnosticos de la situacién adminis-
crativa, | |
B).- Seleccion, por parte de las Autoridades, de ob-
. jetivos de la Reforma Ad’vxpin'ist;avtlva e indica—

cién de prioridades‘a aléanzar en el maréb de~-

la sgituacidn,




P

106 .

Denérminacidn de los medios(lnstfumentos normati- -

vos y organismos responsables de orientar, ooordi-

o nar, ejecutar y evaluat lns reformas )y medidas -

ETAPA 11.-

v(Polmcas, programas y ptayectos ) para alcanzar los

ohjetlvoa escog'ldos

Instrumentacion de la Infraestrucnira.

Momentos:

B

A.-

“

ETAPA 11I.-

Implanacion de los - mecnniemos. legales y adminis-

- trativos para la reforma ndmmnstrauva

Inuegracibn de las nuevas entidades que se. encarga-
rén de promover, esudiar y proponer, en mda Ins-
titucién, sistemnas o sector, los. programas y. proyec:
tos de reforma, asl como. sus normas de evaluacibn—

‘y oohtrol. ‘ |

Funcionamiento efeétivo de esos mecanismos e insti-

iucio_nes; lo cual lleva finalmente & la. v
Ejecucitn de Reformas Conc;étas; '

Toma de decisiones sobre Ias propiestas de reforma,_
Eéto es lo que para algunoé ‘conﬁﬂluy’e el inémnto -
fundamental de las reformas, ya que adn. hablendose

cubierto todas las e:apas anueriores. la alu de esta :

" decisi6n hace que la :ealidad siga igual y no se. pue— .

' dan tealizar las inovadones.
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ETAPA IV, - Control. .
A’).:e - Medlcxbn de los resultados obtenidos.
B); i Evaluacnbn de los resultados obtemdos, oomparando- |
A : los con las metas _programas con el fin de determl-' |
nar si hay 0 no. desviaciones, circunstancms impre—i'
B v15tas O nuevas- posibllidades, asl’ oomo sus poslbles-
causas, '
C).-  Sugerencias de medidas correctivas a los Qrganqs de
o cisoriés que pu.eda;n modificar IaS~deéisi6né§ inAi(.:iélesr
y redefinir los objétivés- pfopuestos, asf como reajus{
tar & indlcar su. reformulacxbn ala admlmstracnbn.
Cada uno de estos momentos se caracteriza por requerir dem_
siones al méas alto mvel y de recursos - apropnados para Bu - _ |
cur_nplimiento. No basta la declsibn 1mc1al de. formular un ~
<;liagndstico global. Si dicho diagnéstico ha de servir de basej '
para elaborar un programé de acci6bn, es necesario‘una nueva
‘decislbn, en la que se sgﬁé.l_en‘ las prioridades que oonéidere -
‘ urgentes el Ejecutivo. | |
. En este breve estudio de la Reforma Administrativa podemos
resumir que esta, no constituye un relmpago en lavida de -
Méxioo..r No ap‘éreeib como un hecho ineapefado. nivt'an‘\pocoil
. habrd de agostarse en la creacibn de’ clertos memnismos oel
seflalamiento de unas cuanms directrices u orienmciones, los =

‘cambios a las estructuras y procedimientos de la Admlnlsu_'a-

. cién Pablica tampoco son un fendmeno nuevo en nuestro pafs -
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aunque sl lo serfa el enfoque .que‘actn_.:'almence preténde dirse-
 les. AYa'los x'arineoedentes'de”lsm 1861,1917 y 1913, por 1o - °
.menos nuestran la conciencua que el. sector Pﬁblioo Naclonal ha
. ) nemdo la necesidad de realizar reformas admimstratwas la-
‘_ mentablemenne, otros problemas més apremiantes distrajeron
la pdéibilidad de mesol‘ver‘ sistematica y. ordeﬁadamente las di
"'ﬁmltades estructurales y orgdnicas de una admmnstraclcn p&- |
‘blica heredada de la Colonia espafiola, a 1a cuél se le fueron
acumulando mAis y méis insntucmnes de diversa naturaleza ju-
, Jri'dica._ Secrer.arl'as, Deparmmentos Adm1mstrativos, orgams-
mos'deoentralizados, empre_sas de participacién estatal, comi-
- tés, conﬁsidné‘é'yA_Fideicbmisos, conforme el desarrollo eéoné-

mico, social y polftico del Pafs lo fué requiriendo.
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.- LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y LA SECRETARIA DE LA

REFORMA AGRARIA.
Con base en un diagnéstico ‘global de la Adrﬁ(nisu‘ﬁddh' de ‘la
,S R.A., se pudo precisar cuales eran sus prlncipales problsemas y-
1a inuerxelaeién que entre ellos existfa ; esto permitio establecer una |
estrauegia de pnoridades para su solucién, ;
Al instrumenmr la Reiorma Administrativa en [a Secretarfa —
" de 1a Reforma Agraria al titular del Ejecutivo Federal, ﬂjb objetivos
dewrminantes, a partir de los cuales se dirivan una serl.e;de progra-
mas y eiapas convendonaleg encaminadas ax una mejor orgéniza}cién del
Se'ctor Pﬁbuoo, adoptando 1a progrémicibn como inatrume'nuo fuﬁdan-.gn-
tal de gobierno',‘ sistematizado, .18 administracién y desarrollo d_ei per-
~ sonal pﬁblico federﬁl y ademads oonu-ibﬁyeﬁdo con esto alnr fornaledmiéﬁ—
to a la administracion del Sector Pablico Federal.
La Reforma Administrativa aphmda en la' Secretarfa de la Re- -
forma Agraria se lleva a cabo por las siguiemes etapas ¢ ‘
EN LA PRIMERA Y SEGUNDA ETAPA se realiza lo sxgmente
- Restructuracién orginica de la Secretarfa de 1a Reforma Agra
‘ria.
 Se realiz0 la desconcentracion administrativa, con la creacién
de ocho salas regionales y ocho Egtatales del cuerpo Cpnsﬁl? :
tvo Agrario, aér como la desconcen’&acibn den'uevaé Direc-

ciones Generales.

Desconcentracion Territorial de acuerdo a las necesidades de la l
Administracion Agraria,
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Disefio de ‘un sistema para 1a formulacién del Registro y Con-
4trol del Ptesupuesto. , | :
Se elabord el manual de organizacién para el funcionamlento -
de las unidades adminisu-anvas de la Secretarfa.
Se elaborb el manual General de procedimientos para las Areas
de Conmbilidad y Presuwesto.
Se revisamn y adecuaron los sisuemas y prooedlrmentos basi-
cos de trabajo, en todas las dependencias que mtegran la Se-
_ cretarfa. ' |
Se elabord un ‘nuev’o; Reglamento Interior de la $ecretaria de la
Reforma Agraria. . o |
TERCERA ETAFA :
Se cret 1a coordinacién Interinstituciondl para la capacitacion -
campesina. S |
Se llevo a cabo el diseno e implantacion del Sistema Nacnonal
‘de Informaczdn Agraria, (Sectonalmenne Coordmado ).
CUARTA ETAPA , »
Se estableci6 el servicio de la Unidad de Orientacion Informa-
clén v Quejas, en las unidades centralea y for&neas.
Se implemento el programa pera'el mejoramiento de los .se;-‘-
' ‘-vicl‘os de atencion pab'uéa. -
_ QUINTA ETAPA : o
Se efectu6 la reorganizaclbn del Kardex de la. D.G.R.H.




11
Se esmbleclb el sisuema de control de meoepdbn personal de

la Sectenarta de la Reforma Agraria
Se reorganizaron cursos de acmalizaciéu para la Dixeocmn Ge- :

neral de Administradbn.

Se llevaron a cabo cursos de capadmdbn agrarla al personal

de contratacién en todas las salas ,desoonoentrad_as del Cuerpo

. Consultivo Agrario.

Se xeorganizaron cursos de capacntaclbn para las unidades ad-
ministrativas,

Se capacitaron d_icta‘;tlninadores y revi.soresi»jurfdlcos.
Evaluacién de la Adminis_i:radoﬂ y desarrollo delos recursos -

humanos con objeto de mejorar la eficiéncia dei ,per-sonal' ope-
- rativo y.de la supervicién dé la Secretarfa de la Reforrria Agra
ria, | h -

Se elaboro el manual general de procedimientos en area de re-

cursos humanos.

-Se elabor6 el 'manual generai.

Se elaboraron las plantllias de personal de cada una de las De-

 pendencias de la Secretarfs, |
- Se formularon el camlogo‘de puesto y tabuladores de sueldos.

‘Como . podemos observar, se puede dedr que se ha completndo 1a fase

ntcial y de estdio del plan global de la Reforma Administrativa en la

Secretarfa de la Reforma Agraria lo cual» requiere importantes decisio-"
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nes especfﬂcas que, en ocaslones nesultan ser.de. gran trasoendencm e
'y de diffcil adopclén la Reforma Administrativa, no consiste sélo en
modiﬂcar leyes y procedimientos, _ debe ante todo szeneral un mmbio-— |

: vde mentalidad en los servlclos pnblloos. ‘

La época reclama un nuevo tipo de . funclonario que ha de con- -
':ar también con mejoxes lnstrumentos de accidn ' . :
Hemos acelerado dellheradameme la sucesibn de las generacio- ,
: nes en los puestos de mando porque es evidente que la nacidn neoem- )
ta oxdenarse, desde aho.ra. de. manera distlnta —Tlempos nuevos exi-

gen menmudades nuevas.
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'C).- NATURALEZA JURIDICA DE UNA SECRETARIA DE ESTADO,

Annes de inidar su estudio, es neoesarlo aclarar que -

o f'aun.lue ha oobrado carta de naturaleza el t&rmino Sectelarta. en 1a

B *especie, _mas bien se quiere dedr Secretnrfa del Despadm, dado -"

' ‘:‘que es Estado es una ooorporacibn terrlmrinl dotada de un poder -
de mando origmado d' sea, que 1os componentes del mismo son, -
pueblo, - uerritorio, poder y la. Sec.reuarta es una dependencia del -

: Ejecutivo. '

Su naturaleza Jurl'dica es de 6rden pﬂblico por enoontrar .
se. prevista por la Constitudbn Polfdca de los Estados Unidos Mexi
canos, en su artrculo 92 que esmblece.”para el despaeho de los -
" negocios del 6rden ‘admi:nistratlvo de 1a Federacion, 'habra el nGme-
ro de Secretarfas que establezm el Congreso por una’ Ley la que
distrihuira los negocios que han de estar a cargo de cada Sec.reta-
rfa..."(29) ' |

| Nuestra Organizadbn Adfrunistrauva Féde‘ral es de dos
formas:. , | L o v , , '
' ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA
ORGANIZACIUN AbmnusmnvA DESENTRALIZADA.

: , o Dentro de la primera uenemos jerd.zquicnmenue el Poder
BRE Ejecl.ldlvo, en el vértice de- la Administradon Pabuca, pues es ol -

érgano que le corresponde la funcion administrativa con sus auxi-—

(29) Constitucion Polftica de 108 Estados Unidos Mexic canos, Ed1 t.'por ,
: 1z Sectetarfa de la Presldencia. . 1972 - pﬂg. 116 ‘ :
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liares que son los Sec.retarios del despacho, encargados de una -
' deerminada carnera en la administracién Pablica Federal en éstos
casos los organtsmos se agrupan colocandose . en torno al e;ea;ttllvo -
Nen una simacién de dependencia cal que en:re ellos existe un vincu-

' lo.,“ Esta relacién juridica constituye 1o que denominamos Jerarquia.

. La forma de Administracién Pﬁblica Centralizada, se rea
liza a través de las Insdtuciones llamadas Secretarias de Estado, -
‘esm Insdmclbn es quizats 1a que uenga mayor antiguedad en la vida
indepgtxdiente de Méxioo, en efecto, apenas iniciado el movimiento - -
de Dolores y en medio de la confusi6n de los primeros momentos, -
DON MIGUEL HIDALGO intenté en Guadalajara, en el mes de Dnc1em
 bre de 1810, la organizacibn de un Gobxerno con dos Secretanos, -
uno con el carACuer indeterminado de Estado'y del Despacho y el -
otro el de Gracta y Iusticia, nombrado para el primero a Don Igna*

. dio Lépez Rayén y para el segundo a Don Iose Maria Ch1co, como- .

se puede corroborar con la ﬁrma del pnmero que se.encuentra en-
l.os bandos publicados por Hidalgo como Generalfsimo de AHErica -
y entre ellos el de 6 de Didembre de 1810 que abolié la esclavl-
o,

' Despues en la Constltuclbn de Apatzingan de Ocn'abre de -
1814, que aunque de vigenda precaria fué 1a prtmera -que . dio bases .
 completas para la organizacién del poder pubiico, y asf el supremo

Cobierno, compuesto de tres incividuos impuso como necesaria para
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""Ela eﬁcacxa de sus decnsiones 1a. firma de uno de los 3 Secretarios

”qne establecub en el Artfculo 134 de la misma, que fueron uno de-
Guerra. otro- de Hacienda Yy el neroero que se uamaba especialmen

R de GobiernO' con posterioridad al oonsumarse la Independencia B -
‘ laluma Soberana Gubemativa, aprobo \_.m :eglamento mra el_ Go- .

bierno exterior e interior de los_'Sectéugﬂbs_dé Estado y ‘del ‘des-4

v ';")Vadlduniversalj ﬁjéndo en él la organiugiQn y competencia de - .
‘los cuatro que c.teaba y que fueron : LA DE RELAC[ONES‘EX— :
~TE“{IORES E INTERIORES la de Iusﬁcia y Negocxos Eclesxastl— '
cos, la de HAC[ENDA PUBI_.ICA y la de GUERRA con encargo
- a lo-perueneciem:e a MARINA Por Otra parte las Leyes, cons-— ‘ '

: ttucionales de 29 de Diciembre de 1836 dispusieron que para el -

" despacho de los asum:os de Gobiemo, habrd cuat:ro ministros -
(Secremnos del Despacho) uno del inuerior, otro de Relaciones
‘Extenores, otro. de Hacienda y ot.ro de Guerra y Marina, a su -
~vez las Bases Orgamcas de 12 de ]unio de 1843 1ntrodujeron una
i‘_‘inovadon al crear al Ministro de Iusdcia, Negoc:lo Eclesi&stioos,
Intmducdén Pnblica e Industria. al lado de. los de Relaciones, que

~ se extendi6 a los ramos de Gobernacibn y Pahéla, al de Haden-' 2
" day al de Guerra y Marina...."(30)

Por Gltimo las bases para la'administracion de 1a Re-
pdblica de 22 de Abril de 1853, crearon cinco Becretarfas de Es-

. wdo, conaervando‘ sus nombres las de Relaciones Extnriores. la

 1';(30) Gabino Fraga, Derecho Adminlutratlvo,dedmo sexta Edidbn .
Edity Porrda, S.A, Méx. 1 ;_75. pag. - 185. . LR
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" de Hadenda y 1a de Guerra y Marina, pero agregando al ramo de.
Relaciones Exneriores, a la Secretnrta de Justicia, negoaos ecle-r“'
’smtleos e lnstrucciﬁn Publjm y cteando una nueva Secremrra des'» |

'tinada a ser el principio de un gran desarrono posuerior, la: de -
Fomento, Colonimdbn Induscria y Gomercm.

Las Bases anneriores fueron modiﬁcadas el 12 de mayoj :

'de 1853, suprimiendo el ramo de Relaciones Eanores, pata oons'» ‘

"unnr una Sextn Secretaria : la de Gobernacxbn

Es ast como las emstimciones de 1824, 1857 y 191”7" -
‘ disponen que para el despacho de los asuntos de drden admnmsr_ra-;

“ tivo de 1a Federacibn habra el ndmero de Secretarfas que esta -

blezcn»el congreso por una Ley. Agzegando las dos Gltimas que -
' esa I.ey hara la distribucién de los nmegocios que han de estar a -
cargo de cada Secretarfa.

Comeo el -artfeulo 13 transistorio de la Constitucién de-
1917, suprimib las Secretarfas de Justida y la de Instruccién Pﬁ-—
blica, la I..ey de 25 de Didembre de 1917, oonaervé las Secreta-~
rias deidonales de Gobernacmn Relaciones Exteriores, Hacien
‘day Crédito Pﬁhlico. Guerra y Marlna, Canmnicadones y Obras '
Pdblicas y cres la dé Agricultura y Fomenm y la de . Industrta, -
Comerdo y Trabajo, agregando poswriormeme por reforma de -
Artfculo transistorio de 1a Constwcion, 1a de Educaci6n Pablica:; -
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,,'_‘;Las Leyes del 22 de Marzo de 1934 y 30 de Diciembre de 1935, ~
) conservaron las mismas 8 Secretartas habiendo aumencado el 31 de
‘Diciembre de 1937, la de Asiswencia Poblica; el 31 de diciembxe.de
1940 y el 15 de Octubre de 1943, las de Marina y Trabajo y Previ
>_si’6n"Soéia1 y el 7 de Diciémlﬁe de 1946 las de : RebuxsosVHidrAu-
,licos y de Bienes. Nacionales e Inspeocién Administrativa hubo ade- . ‘

, 'mas algunos oambios de denominaciﬁn, como fug el de la Industria, :

'y Comercw, por Sec.renarta de Economfa 6 de 1a Economfa Nacio-
' nal por ley de 30 de Noviemhre de 1932 la Secretarfa, Guerra -
| y Marina por la defensa’ Nacional- por ley del 25 de Octubre de 1937
la de Salubndad y Asisnencia por la de Asisnencia Pdblica por Ley
| de 18 de Octubre de 1943

La dltima Ley de Secretarfas y Depértamenfos de Esta- -

'do que fué¢ promulgada el 33 y publicada el 24 de Diciembre de. 1958

~crea la Secretarfa de la Presidencia, la del Patrimonio Nacional, que
substituye ampliando sus funciones a la de Bienes'Nacionales_ e Ins-
peccidn Administ.rét_iva; divide en dos a .la‘ Secretarfa de Comuhica—
cioqes y Obras Pdblicas, formando la dé Comunicaciones y Trans-
_portes y la de Obras Pablicas; dé'a la Secretarfa de Economfa su-

':"andgua sdenominacién de Secretarfa de Indusr.ﬁo. y Comercio ; crea |
un Departamento de Turismo y ampifa: la. competencia del Deparm-

- mento Agrario al convertirlo en Depar:amem:o de Asuntos Ag:'arios

S Colontzactbn.
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‘De esa manera la bey esmblece quinoe Sec.retarfas y n*es

- Deparmmento Administrativos.

7 Por otra. parte. y con las facultades que conceden al Presi-

’ denue de los Estados Unidos Mexieanos los. Artfculos 89 fraccibn 1 y 11 ‘
 de 1a Constituci6n Polftica, con fecha 27 de Diciembre de 1974, some-
ti6 a la consideracién del Congreso de la Unién la inic!ativa de refor- 4
ma a. los ar:tculos lo., 17y 18 de la- Ley de Secretarfas y Departamen
k ‘tos de Estado, creando las Secracarfas de la Reforma Agraria y 1a de
Turismo, dicha iniciativa prevfa aprobacibn, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974 quedando asf como |
organfsmos del Poder E]ecunvo 17 Secretarias y el Departamem:o del
':'Dmtrito Federal, con las funciones que a cada una la propia Ley sefia-
.1a. o | - ‘ . : :
| A 1a vez, la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que expresa los inuefeses generales de la Nacién ; eri el iaa-rra-
fo primero del Artfculo 4o., establece. .. "El Supremo Poder de la Fe-
deracién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y ]u&iciai
Ceses "(31), y -cuya competencia de los poderes federales es aquella a la
.cuél han renunciado o cedido los Estados para real.izar los propésit:os
federativos, asf mismo el Artfculo 124 del ordenamlento cltado esta-~
blece. L:s facultades que no estan expzesamente concedidas por esta Cons
titucibn a los funcionarios federales, se tienen reservadas a los Esta—

dos...."(32).

' Es pe;l;lnénﬂ: aclarar que aunque la Constitucién, en su Gid-
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i}f::;.fam!tades no concedidaa a los funcionarios federales se tlenen reser-:«f:'
vadas a los ﬁmc:lonarios locales, pues el Fsmdo oomo corporacuén e~
T:Hrritorial dotada de poder de mando,ejeroe sus faculrades a través de -
f"’v‘*sus fundonarios ea por eso, uno de los ﬁnes mas impormnws del - 
g Esmdo la admlnisttacibn que se. eneamina ala ejecucién de las Leyes
en la orynizacidn Yy atendbn de los servicios pﬁblioos, con el fin de-

‘ saﬁafaoer las neoestdades oolecﬁvas

La docmna apunta que . . .La Admimstracibn Pﬁ-'
bl.lca es la acci6n del Esmdo encaminada a concretar sus. fmes Admr‘

- nistrar es servir -es proveer por medio de servicios Administrativos

T a los m!ereses de una soaedad ...(33)

Es asf como 1a acﬁvidad de los funcionanos del '
| Estado, oon loa medios materiales y con el personal técnico y eon la -
: capacidad adecuada para esos ﬁnes. ~ En la Orgnizacibn Admimstrati-

‘va Mexicana, encontramos los organ!smos ingranues del poder E]e- ,‘

wtivo, que son los siguientes. ’

1 - Pxeaideme de los Eatados Unidos Meximnos, artfculo 80 y siguien
- tes de la Constitucién - '
2.~ Consejo de Ministroa. Arﬂculo 29 de la misma ‘.
‘;3 - Secretario de Estado. : "
< Departamento de Estado.
~ :Procuradurta General de 1a Repdbliea. :
6 " Gobiexno del Distrito Federal. - o -
. 7.~ Gobierno de loa Territorioa Federales, ' ’ Cel
B.~ lnsdmclones Administrativas descentralizadae y Desconcencradas. ‘

¢, Derechos Adminismtlvoe 5a. Edtdbn -
Porxtia, . phgs, 4 99, ot ‘ R SO w
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. ) D,);"-l. LA DESCONCEN’IRACDN ADMlNIS'I'RATWA EN. LA
SRR SECRE’I‘ARIA DE LA REFORMA AGRARIA B ;
La Reforma Administratlva imciada con el négimen ptesidenaal
i del Ltc. Luis Edaeverrta, tcmo la esu-uctura absolem del Depam- =
'mento de Asuntos Agrar[os y Golonizadon y la oonvirtld en una for "
ma mds activa, mis dinﬂmica y mis atenta para tratm- con los pro

'blemas de los campeainos.

. 'A poco ﬁempo de habersé'iniciadb el perfodo d‘él'bl.'.'ic.f Lais E- o
Mcheverrfa Alvatez, ‘como Presidente de la Repﬂbhca fué promulgas
da la Ley Federal de la Reforma Agraria, que dié como xesulmdo -
1ung diversa y diferentg restruc;uraaon del D, A, A, ‘C.. Elviejo -
Gédigo' Agrario fué sustituido por lzi.nue'va Ley, que le daba al ejido -
;a los soliclmnues de tierras y en general a los campesmos dxferen- :
: es y m&s sélidas formas de tratar sus problemas de nenencia de la
.tierra e introducfa nuevos con}oeptos respecto a la orgamzacnbn eco-

némica en el campo.

GABIM) FRAGA expresa : " La Admimstracidn Pablica Federal
consﬁtufda por las Secretarfas de Esgtado y Deparmmenthdnmﬂs-
trativos ha llevado a una centralizadbn perjudicial para la Admims-
V‘tradOn misma, para el pafs y para los particulares que tienen' que

recurrir a ella para el arreglo de sus negocios.

"Para la A3 mlnistraclén el perjuicio consiste en que comn el aumgn

to credénpe de la poblacitn vy de loes negocios que tienen que atender -




-

- va oomplicando la mnqulnarla administrativa y desarrollando -;-’
'una monstruoea y absorvenne burocracia que impide la agllldad vy

,_eficiencla de su. funclonamlenr.o..; "(34)

© FUS en 1973, cuando el Gobierno Federal decidi6 am-
o pliar y susmnclalmenue el presupuesto que a8 esm dependencia se-
" le habfa venido asignando y de fortalecer en tal medida los cua- -
' dros de oécnioos Y. operadores a los. dife:enues nlveles. Concibién
dose ese mismo afio el concepto de programa general de tipo ver :
tical generado en Oﬁclnas Centrales, para la anencibn inmediata‘
‘de los problemas mAs urgemes que se habfa:ﬂetecmdo duram:e - -

1971 - 1973,

Los programas verticales fueron el inicio de la desoon,
centracibn de funciones del D. A A C ya que preuendfa atacar a
los problemas donde éstos se presem;aban y ‘con 108 recursos que

se requerfan para su soluci6n.

» Dado que eran integrales y concebfan la solucién del -
‘p}oblema, -désde‘el nivel de la parcela o del éjido, hasta su ing— - "
trumentacién o zeeoludbn a nivel del C C.A. de- proplo D.A. A C.
Y el flujo de xegreso a los inneresados. Es decir, trataban de - :
que el lapso entre la preaenmclbn del problema y su soluclbn fue-
ra el méds breve posible.

Posuerlormenue en base al acuexdo Pxeuidencial del 5 de -

y Tﬁi Fraga Gabtno. -Dérecho Admlnu:nuvo, plg. 195
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I Abrn de 1973 'y oon el propbsito de optlmizar racionalmem.e 1a uti-" |

o llzacldn tanto de recursoe humanos, como de recursos eoonémicos "
"y maneriales. .con el ﬂ'n de agiuzar las acclones de’ la Reforma A- -

E o grarla, loe programas verticales se desarrollaron en dos etapas.

LA PRIMERA conaisdo en la desconcentracién de la ej_e.;

| : cuclﬁn de las acciones agrarias, de los recursos matenales, huma-

' - nos. y ﬁnancieros, hacia laa Delegaciones Agrarias, dado que el De—-

legado Agrario en cada entidad de la Repdbhca es la mﬁxima auto-
ridad :epresentatlva y tiene ‘como responsablltdad la optim:zacién de ‘

- loa 'recursos que le sean aaignados. Esta asignacién- se hizo en base -

a las eargas de trabajo que en materia de Tenencia de-la Tlerra y - o

Organizacidn se tiene en cada Delegacién, ademés tiene la :esponsa-
: bilidad, del rendir informes a las Oficinas oentrales, respecto al desa-

"V:roll'o-de; sus prdgramaé de :x‘abajo.

’ LA SEGUNDA ETAPA en plena instrumentacién, compren-?
de la desconoentracxdn de las actividades. recursos humanos y mate~ . |
riales, de la Delegacibn Agraria hacia las promotorl’as de desarrollo |
Agrario, las cuales fueron creadas y dastribuidas en base a crlterios’ '
: que mﬂs adelanue se exponen.

Lo'is' criterios utiiizados para la“derécbnoéntrat’:iod adiminis-
tratlvn de Oficinas Centrates aDelegaciones Agrarias fueron las si-
guienoes. |
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El personal uécnico de campo adscrito a. Oficinaa Centrales
;‘y que r.raba;a normalmenue en los ejidos y comunidades del mnerior del
pafs las parudas complementarms a los Servicios Personales como -
" son los vnancos, pasayes y gastos de operacu'm y las acc;ones que las
Delegaciones desarrol Lan de conformidad con 1a Ley Federal de Refor-
ma Agrama.

 La Gnica linea de mando es la que existe’ entre el Secreta-.

_rio de la Reforma Agraria, sub-Secretano y la Oflcmlfa ‘Mayor con -

" las Delegacnones y Sub-Delegacaones es fundamental, es decu', las -

dlreccwnes tienen facultades para ﬁ]ar polmcas nomanvas generales,

sancionar programas y evaluar resultados.

La Ségunda Etapa del Flan de desdonoéntre’ac_ién, pretende -
atender en forma atn mas directa y en éu lugér de,orfgen los problé;-'
mas campesinos; para esne"efeéto, se formax_'on las promotorfas de de
sarrollo agrario, con personal capacitado para realizar actividades di-

'-versas', ‘es decir actividades de organizaciodn, capacntacxdn y las rela-

cxonadas con la Tenencia de la Tierra.

En el réglmen de. LOpez Portillo, anee la necesidad urgem:e
de terminar con el rezago agrarlo, se ‘tornaron medidas que fueron - .
1a solucién de terminar con el multicitado problema. inl ciando una ,-

‘mueva desconcentracién de los Organiémos agrarios, por lo que infe-
~.rimos que la Secretarfa de la Reforma Agraria con fundamento en €l
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o “Ar:rwlo v de la Administracibn ?ﬁblica Federal imcib la desconcen-
S ‘traciOn del Cuerpo Consultivo Agrario, im:egrandose para tal efecto -

de la siguienue manera.
>'Como sedes”‘dé 188’531.88 Reg'lonales.

'._I.QCuadalajara, Jal. . Ll . 8.- Campeche, Camp. '

- Hermosillo, Son, . - 6.~ Puebla, Pue.

'4-3 - Torredn, Coah.” L SR Oexa_ca,‘Oax.
'4-SanLuisPotosi' SLP R,

-Asimismoy 'complet(ando‘jl.é Polftica Adﬁ)ihistrativé anterior -
mente 'mfeﬁda;‘ 5 Consultorfas se radicaron en el intzrior en el inte -
rior de 1a Repiblica con adscripcién a determinadas Salas Regionales,

como. se enuncia a continuacién, -

1.--'Té§ic. Nay. . . Adscrita a. Jalis"cob-

. 2.- Morelia, Mich. ' o “Jalisco
3.~ Guanajuato, Gto. ‘ : ~ Querétaro
- 4.~ Chihuahua, Chih. ' ' Coahuila

5.- Jalapa, Ver. . ' o " Puebla

Uno de los errores a nuestro personal punto de vista, de
',.,las Autoridades Agrarias en turno, encargada de 1mciar la desconeen—

B tracidn, fue el de poner como tltulates de las ofncmas desoonoem:radas

‘“—,;‘_-,a personas 8in vocacidn, desconouedoras del medlo, mexpertas cuyo -

I dnico mé*lto era el ser amlgo o recomendado de- algﬁn -alto funcionano.

. Posueriormenue mediante circulares No, 42 y 49 de fechas

. 3 cle mayo y 12 de sepdembre de 1979, la Sec:etarta de la Reforma-

A:'nru oxdena nuevnmenw ln de-conoentracwn del C ‘C A as‘I como




: la de las Direcciones Generales de Ia- Sub-Secretarfa de Asunnos
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,'Agrarios que se denomlnaran zepresentaclones de las Dlrecciones'

. ante dichas Salas del.C.C. A

Es importamae hacer nomr que con 1a desooncentracwn '

_'de teferencia. la mayor parne del personal de la: 5.R. A s se ne

igﬁ a trasladax:se a provinc;a, unos por la incertidumbre en cuan- 

to a vidticos, hospedaje, étc. otros porque no les convenl‘a se -

_tuvo que 1mprovisar personal profesional técnico y admlmstratwo, o

“con la consecuenue impzeparacnbn, desorganizacnon y confusién -~

prueba palpable de euo, es el constante peregrmar de los campe

‘ ,. ginos, ya se les decla en las Consultortas ’I‘itulares. que susg ex-

pednennes estaban en las Salas Regionales o Esmmles y en ésms

les sefialaban’ que se encontraban que ‘se encontraban en aquellas .

por lo que ni siquiera hallaban los expediennes, esta situacién nos

hace reflexionar, si actualmente con todas las desconcentraciones

efectuadas por la S.R.A., sgers& terminado el rezégo aé’rario.




| E) -EL REZAGO AGRARIO Y SU DEPENDENCIA ENCARGADA
o DE SU. DESAHOGO :
‘ Conscienws de la problemdtica agrana, las gene-‘. :
“_.i‘raclorea de hoy, dehemos de anallzar seriamente los problemns cada '
“;"vez mds- agudos del’ agro mexicano, el que se ha convertido en una”- .
braza ardiente, en un polvorl'n, sabedomes de que el problema delcam'
o 'po no se resuelve derramsndo dinero, st no que se reqmere de una - :
soluddn acorde con nuestro actual desarrollo, la que encontraremos .
l dentro de la amplltud de poaib;lidadea que .ofrece. nuestra propm Re-
forma Agraria, sin tener. que recurrir a fbrmulas ajenas a nuestra -

idioshcracla

El Rezago Agrario, se ha oonverndo en una de -
.los mﬁs graws obst” aculos del prob]ema agrano, deb:do que a los se- -
~senlay seis afios de vida nuestra Reforma Agrana ha llegado al punto

| crftico por una parne las tierras legalmente afectadas se acercan a-'

' ‘més de 100 millones de hectdreas, y en cpmparacién con esta cifra -
las superﬁciés afectables que restan son insignificanteé; éstd se empe-
zo a sentir desde sexenios anteriores y se ha agravado en el actual.

: 'vPor otra parne seﬁalb la ooincidencia de que al principio de la refor-
: ma habfa 3 millones de campesinos por dotar- las resoluciones presi-
f;: '_'\denclales expedldas, beneﬂcian a m&s de 3 millones' y estimo que que .
3 Idan atn 3 millones ain derras y estdn solicltAndolas. _ -

Otros dos miliones, sabiendo que no hay posibili-

~~ dades dédd;aclbn, han emigrado a las gr;mdeé ciudades e_h busca de .
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traba;o. En virtud de que esta emigraabn ha vemdo a complicar el .
: 'problema en las grandes urbes ; pero 81 éstos no hubleran marchado
alas grandes c;udades , tendrfamos més. de 5 mlllones en el campo, ‘
g lbde desocupados Tanto por lo que se reﬁere ala Reforma Agrarla ‘
. en sf mlsma, cuaato por lo que hace a la continuxdad de la transfe-
frencia hacia el problema- urbano, el aoomodo de estos 3 miuones de
campesinos excedentes puede conslderarse el problema namero uno - -

: ,del pars.

Es por lo que consuleramos que el rezago agrario ha si- -
do la causa de la msegundad en el campo y consewenuemente la ba-
ja de produccibn del_mxsmo, Con51derandq que en este perfodo sexe-
nal se han imp}eméntado diverso‘s’ pfo’gramaé para lograr'el-abatimie_jl,
to del rezagb agiaﬁo, es nqoesarid compfehdef; 'que no bastan‘ gran-
des derramas econdmicas, ,vycomo el que se desti‘né en el conocido - -
" Plan Querétaro ", como el plan Piloto a nivel nacional, al cﬁal se-.
le "destinaron fuertes sumas de dinero, trasladdndose a ese Estado, -
personal tanto del Cuerpo Consultivo Agrario, como el de las Direc-
" ciones competentes de la Secretarfa de la Reforma Agrarié,, sin que
se obtﬁvieran lds resultados positivos. que se espé'raban, a grado tal,
. ‘:»que el siguiente plan previem que era el de Ialisco, se quedb sin ni-
’ ciarse y mefnos aﬁn se: aplicaron los supuestos planes en el embito -

Nacional, por lo que fueron a dar al " Archivo sin fondo " a donde- n

van a parar los papelea indtiles.
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Es de resaltar, de manera espectal que una de las razones

) 'principales por las que el rezago agrarlo se ha ido acumulando al -
paso de los aﬁos, es que en el archivo Central de la Secretarfa de-.
‘la Reforma Agraria exisue un .gran nﬁmero de expedlenues negados -
,en primera instancta. S
“ Ello prmcipalmeme obedeoe a que a partlr del Gobxemo -
‘de Dfaz OrdAZ, en la inmensa mayorfa de expedientes negatwos no
. han recai‘do Resoluciones Presidenclales, 1o que ha provocado intran . .

g quilidad en el Agro, y que los campesmos con ahem:o de esperanza .

vayan de un lugar a otro, muchas veces engai‘iados por seudos hde-'.‘
res agrarios. . | _
Las primeras medidas  adoptadas por el Presidente de la -
Repdblica, prez Port:lllo fué la firma de convemos, entre la Se-
cretarl’a de 1a Reforma Agrana y los Gobernadores de los Estados
. “a efecto de poner fin- al rezago agrano.
| En tal virmd, se inici® una derrama impdrtante de dinero, .
que se utiliz6 en la instalacion de lujosas oficinas, donde se crea-
| ron las Salas Regionales y Esgtatales del C.C.A., asf como, la de
- las Oficinas coordmadoras para abatir el rezago agrario, depen-
dientes de las Delegaciones Agrarias, en cada Estado, 1la contrata—f,
cién de peraonal t:ecnioo y administrativo, en las mas de las veces .

o ;inneoesarlo y sin ninguna experiencia.

Es importamne seﬂal;ar que las famosas " banderas Blanws

' que en la mayor parne de 10s Esatados se hizo, simbolizando que elre
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~zagt': agtaﬁo se daba por con(:li:fdo en los mismos, signiﬁéaron.una -
- ""fatza, ya que en el &mbito federal es el Guerpo Consultivo Agrarlo -
-,quien revisa que los expediennes agrarios que se a)ustan a las forma-‘ .

“l.idades esenciales del procedimiento. anauzando las: pruebas y alﬁga-

| toe, etc., para as{ estar en aptitud ‘de emitir un dictﬁmen debidamen
jt:a fundado y motivado, el que serd elevado dla conslderacnﬁn del Pre
sidenm de la Repoblica, para que en su. caracter de Suprema Auton-
-dad Agrarla, ‘dicte su Resolucion confirmando, revocando 5 mochfncan

‘ do los mandatos u opiniones de los Gobernadores, ooncluyendo asf el :

' trAmiue de los expedienues.

Aunédo alo enterior, es de méricioﬁar_qd_e los .gbbérnxaldo-"
res adoptaron uns postura demagbgica, ya que se ’inido la combetencié :
para terminar segﬁn elloé con rezago agra.rio) y ser lbs-primeros en‘
hizar la bandera blanca, lo que provocd que en muchos de Ios casos-
no se hicneran correctamente los trabajos de primera instancm, a-
les como, el levantamiento del plano del radm legal de afectacion; el?v
analisis de todos y cada uno de los predios ubicados en ese radio; los
- datos del Registro Pablico de la Propiedad, ) efc. , pfovocando asf que -
sean menos expediua 1a ]ustic:ia Agrarw yé que al remitirse el expe-
= dieme a la segunda insmncia, el Cuerpo Consultwo Agrano mandarﬁ— \
"a hnoer nuevos :ra.bajos necnicos e informativos.

; - Por todo lo am:erior, es neoesarlo enuender que afin con -~

las famosas banderas blancas el mzago agrarlo es un mal lmenna en-»

' ja actualidad y que cada dfa se convleru: en un cAnoer para nuestro <
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pars y que es neoesano extirpar sin demagogm, sino con un sentimien-*‘

b

ot

to neuamenue nacionalista y fevoludonario. B
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- GAUSAS DEL REZAGO AGRARIO ’

A -*-'_z-z;imocmmj o

_ A pesar del inﬁtll e ineoesarlo aparato buroc.rﬁuco incre-

:J;,menmdo en estos ommos dos perfodos gubernamentales, con 1a idea
de mejorar la adnﬂnistracmn pablica, el rezago de expednemes oonu_ |
: nﬁa y .muchos problemas de fadl solucién se han alargado por mesesv

vpor aﬁos, poxque el vicio burocratico que esm‘ ‘sumamente arraigado

R en la burocracia, adem&s de la poca importancxa que le dan alos - -

v.problemas y en muchos casoe a el alto tndlce de corrupcnén de fun-
.giqnarlos y empleados que se ha convertido en el cAncer de nuestro-
sistema. |
‘ Weber pensb en la burocratizaci(m como una forma de or-

4ganizacibn de la aumridad y como tal se concebfa para dir servicio -
en el caso de la Oficina mbnca de tdpo eminentemente social, ml pa-
' _ze'cé"que ahora la burocracia se ha destacado como una estructura per
"r»nariente en las sociedades modernas como una de las formaciones so-
ciales’ mas dificiles de destruir, entre cuyos miembroe existe una i.c_i_en
o tiﬂcaclbn mécﬂnica', como éutaraya Merton, hace que‘ eﬂt’re los funciov-

’.nnrlos pﬁblicol se formen gmpos opuestos a toda clase de modnﬁcacm ,

T nes actuando oomo una. verdadera subculcuta

Al mismd tlémpo cada funcionarlo cualﬁﬁierér que séa su - |
posldbn dentro del sistemad, tene la tendencia a identificarse en este
.y a desarrollar en conaeaxencia una aptimd de "Arrogancia especffica

trente: al pobueo.
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- En pafses como el nue‘stro; las caracterfsticas del bu-

E rocransmo oﬁcnal que de por sf no- presca plenamente servmio - -
’,(esencia soc1al), incide - relanvamente con mayor veracldad en la -
'-parue del pdblico, mAs margmado tanto econbmica-como culmral- -

mente.

~ El individuo de la clase media, con mediana culmura se -

defiende y contra resta como puede, loé atromllp‘s‘ y los desprecios

o arrogannes de los empleados burécratas. No es :el caso de los i::am

pesmos que integran el sector més débil de nuestre poblacwn y que
materialmenté tiene que mendigar alguna informacién en las depen-

dencias p&blicaé que se han creado para su "beneficio espécffico "

Es por lo que se concidera que si en un principio el bu-
‘rocratismo significé "medio para llevar a cabo una brganizdci(m "o-
actualmem:e podrfa decu'se, indica un sisteema de dommio que husca |

solo su rropio beneficio.

Es urgente localizar en qué¢ consiste '_la falla de la buro-
cracia de la Secretarfa de la Reforma Agraria y sugerir alguna for-

‘ma 'paia egilizar la administracién en ma_teria égxfaria.

La burocracia como organismo gremial puede llevar a -
feliz nérmino la Reforma Agraria. _contando' para ello con su fuem
| como poder, como instrumento y adn frenpe al poder de los al;os bu-
récratas -si estos se oponen a que se lleve a cabo. Es y debe ser -

imperativo ayudar a que esta institucion cumpla su cometido y para -
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ello no necesnan buscar férmulas comphcadas sino Gnica y exclusx-
vamente emplear las cualidades con que cuentan. -moralidad - y rapl-

dez en sus actuaciones.

La burocracia de la Secretarfa de la Reforma Agfaria, -
debe tomér conciencia que én ,sus. manos el Estado ha depés'itédo‘su
confianza paf# resolver el problema agrarib que si bien es difl‘éil, -
no es msoluble y qQue es noble la tarea de redimir a la clase m&s -
necesnada del pafs, la que s1empre a pesar de que ha regado con -
su sangre nuestro terntorlo nacional, en las luchas franmdas, es -
la que con su trabajo dlimenta a toda la poblac16n y sin embargo, -
su subscxstencxa sngue cada vez mis cntlca ya que los avances del-

| desarrollo que se vive en las grandes. ciudades, no ha llegado a }as

grandes masas campesinas,

... Nuestro actual desarrollo econdiico requiere ur
gentemente de una burocracia sin altibajos y uﬁ aito grado racional;
_y‘ consideramos que esto se obtendra- si inicidramos la tarea .de“ in-
culcarles a los empleados y funcionarios, que la burdcracla es fac-
tor primordial en el'des,arrol‘lo del pals, sin que péra elio sigan - -
ningGn rriodelo de'burocrécla extranjera,  El desarrolio econbrhico,
‘de una sociedad sobre todo si el sector plblico interviene de mane-
ra activa en su reahzacibn, reqmere de una nueva especle de burd -
cratas, ma_s libres menos apegados a las férmuias administrativas, —

no tan p;'eocupados por la jerarqufa y la antiguedad, en sintesis, dis

dntbnide,.‘l los. hombres qhg resultan atiles waﬁdq,la_prln‘c_ipa’l ocupa-
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cién de la buroctacig consists en el mantenimiento de la"Le'y y - -
‘ del'ﬁ:den._,.;'. "(35)
MeeeeEL fupcidnaﬁo oel buféc;-ata deshonesto son el -
. pepr escollo con el que pueden-enfxenmf_sé Ala.e‘éori.omfa, de una qgfs :

y 8u progreso......"(36)

Es necesario que el empleado y funclonario piblico
tenga en mente que debe’ mﬁségrarse de" manéra -
“exclusiva al servicio de su funcién, debe ener siem
pre present2 que su designadbn se debe a su com-

petencia, capacidad, mo‘ralidad_y actividad; 'respe-’v

tando el derecho de los particulares gobernados que
acuden a las Oﬂdnas.pobucas personalmente o por-
correspondencia y scbre wdo esté conciente que la-

‘burocracia esta intimamente ugpda con el desarro-

" 1lo del pafs.

(35, La Palombara y otros,]oseph Burocrada y Desarrollo Social
‘ 36),Desl !barrola. Antonlo,Derecho Agrano, anera Edic. 1975.. -pag. 805
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B).- LA FALTA DE CELERIDAD EN EL PROCEDIMIEN’IO~AGRARIO.

_ La falta de’ celeridad en el prooedxmiento agrario, tanto en su -
pﬂmexa. como en su segunda instancla, ha sido uno de los obsr.éculos
, '_,,quve.han originado el rezago agrario,- asf como el {ncumphmientode -
l»o's;"t_érn_ﬂnos pr&cesales' seflalados por las leyes agfafias y el‘abuso -
del recurso del amparo que dificulta el natural desembolvimiento ad-
”mtnistracl‘vo del pi-oqedliniento ‘agrario, acumulando infinidad de expe-

" dientes en los. juzgados federales,

- La lentoud en la entrega de la derra, Aderiyada,' de las compli- -
" caclones del prooedirhiento agrario, ocasiond el acelerado fracciona-
miento de los latifundios sin titulacién dentro de los marcos legales

o fingidos de las pequefias propiedades. Una precipitada carrera ca-
. facoé_rlzb y sigue caracterizando la actitud del gob{emo,- por una par-
e el reparto de ia‘tieria; y por la otra la defensa y subterfugio de
los particﬁlaxes para evitar el reparto, usando la simulacién a la -

efectiva venta de los exedentss de su pequefia propiedad.

La época actual tiene como caracterfstica la dfluencia de soli-
cimdes de ampliaclon formuladas por los ndcleos de poblacién ya -~
domdo, las cuales comp:enden segundas, terceras y cuartas ampua‘
ciones. '

)5 Considerando que la Ley seﬂala un radio de afecmdbn de sleue
‘ ltllbmetros a partir del centro del ndacleo de poblacion, las necesida-

’de‘s agrarias de los campesinos no pueden satisfacerse en la -mayo-
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rfa de los casos por tropezar con colindantes-que poseen superfi-
| .cies inafectablea , como son ejidos, pequefias propiedades o pro-

‘ piedades oomunalesr.

Uno de lds p;bbleinas mAs graves, es'ocasionacvlo\nvm-"‘
ichas veces por falm de un verdadero control,. para denerminar las _
’ neoesidades agrarias en nuestro pafs, tanto de los campeainos que
' ya ﬂenen tierra, ‘como de aquellos que no la han xecibido. con el
_objeto de cuam:iﬁcar nues:ras necesidades agrarias e idenufxcar -
quien uene derecho exacto ‘a xecibir tierra. ‘La falta de un regis
tro ha ocasmnado y seguira ocasionando que la.s autoridades agra»
‘rias, entreguen dos y tres sueldos en diferentes lugares a los -
’miamos solicimnnes, producxéndose como oonsecuencia, la imposn-

'bmdad de plannficar adecuadamenue su xeparto

“......Para deaerminar las necesidades agrarias de -
\uestrs poblacibn, ~en mi concepto hace falta organizar 1a identifi- -

cacion dacmloseopica personal veas (37)

En muchos de los ejidos que fueron organizados se co-
met:ieron errores necnieos y topograﬂoos sobreponiendo los pl anos
L) hien publioando xesoluciones pxesidenciales contradlctorias. "No
3 aon. pocos los caso8 en que una misma superﬁcie fué reconocida ~
como’ .colonia, afectada por ejido, y vuelta a reconocer como peq_ 5-
na propiedad, esmblectndo aerias cont:radicciones y. conr.roversias-

'insolubles desde el punto de vista legal.
(37) Manzanilla Shaffer, Victor. Reforma Agraria la. Edi Mex.
1966 -pag. 140. . | ,
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“En la actual.idad. existen multimd de ejidos empalmados v
s y ejidatarios de diferenoes nﬁcleos de poblacnon disputandose las -

o mismas derras

Los underos de loa ejidos. se encuentran confunchdos -
'con los de las pequenas propiedades y los de la propxedad comunal :

‘ ;'ocnsionando continua inestabilidad en la usnenci;n: de la tierra.

'de; lé cjue ‘se refiere a la 'prépiedad comural, sus lin-
>' deros tnmbien se encuentran oonfundidos y-en conflicto, ‘con otras -
‘,j‘conumdades y ejidos. Cuando una propiedad es confirmada, de - -
acuerdo ‘con el procedimiento establecido en la Ley Federal de la
Reforma Agraria, surgen las inconformidades de los colindantes, -

: ;Ségsionando_qmvésne tipo de situaciones se eleven a la caregoria -
" de juicios federales, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
‘debido a 1a diffcil solucién de estos oonflictbé, lsavSupfema Corte ha
‘acumulado un gran nﬁmero dg ellos que estan pendientes de solucién
final, causando violentas luchas entre las comunidades involucradas

y el desa'sosiégo entre sus habitantes,

Por otra parte, la propiedad comunal ha sido abéndonada
‘a au suerne sin que las autorldades la mcorporen hasta el momento
Cal desarrollo eoonémico general del pafs. Asi mismo, la prOpledad .

s ;foomunal sufre constannemente de verdaderos despo;os reahzados por -

" particulares, que aprovech&ndose de las deﬁcnencias [eglslativas se-




, , _ , ‘ S 139
- gregan divérsas éup}e’rﬁc’ie‘s que se 'lnoorpo;-an a'la propiedad privada.
E1l auuentico pequeﬂo propietarlo o sea aquel que verdade-
g ramenue mannene en explotacién su superﬂcle y se encuentra ésm, -

:dentro de los lfmlues ﬂ]ados por nuestras leyes, tambien afronta se-

fx;ios_ _problemasq

‘ No debemos olvndar que hay un millbn de pequeﬂos prople-~'
tanos que tlenen ‘una superflcxe media de cuarenta hectﬁreas y que su '

‘prmcnpal fuente de mgxesos 1a constituyen el trabajo agropecuano.‘

L.os pequeﬂos propletarios en los ﬂltlmos sexemos presiden-
cnales, ‘han padecido de la falta de certeza ]url’dtca y tranquihdad de -
' _vlos elementos de la estructura agraria, cuya mamfestacnbn prmcupal -

- es la falta de determmacusn de los lmderos

: Avsf‘mi‘smo‘, la" im)asibri de ios ‘colindantes sv;‘;brev sLiS' tier:#s '
Yy las amenazas de owp&cibn por parte de lbs solicitantes de t:ierraé, -
'ocasnonan tensnones o conﬂlctos que lmplden la cranqulhdad y dedica~

cnbn a las aetnvndades agropecuanas.

Por otra parue debemos seﬁalar, el hecho de que exlsten

b_ _ej:dos abandonados o cuyos nﬁcleos de poblacibn no tomaron poseslbn

" de".aus _tie:ras, por oom:demrlos nmpqupios pa;a,la agrlcu‘lmra._

Adem&s de lo amerior, en muchos lugarea de la Repﬁbllca '_ e

por falta de profeslonahsmo, 1rresponsabllidad o desconocimiento de laf
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materia agraria algunos funcionarios menorea, éensaron personas de-
'dicadas a otras actividades (mecanicos, albamles, comercmntes etc. )
qulenes después que recibieron uerras, las dieron en arrendamiento
'a ﬂcos oomercianues de la regibn que por medlo de peones a suser

vicio, las ponen en cultivo S

R Mudma de 108 nuevos centros de Poblacibn que han sido -
| oonsm:ufdos por resolucibn pxesidencial no han podido uener vida pro"
pia porque erro:es &cnicos oometldos por malos funcnonanos que -
por negligencia o apatfa no ha sido pos:hle ejecutar dlchas resolucxo
nes. .Otros por 1a falra de recursos de los dampesxnos beneﬁcxados '
para ttasladarse a los lugares seﬁalados, permanecen como epdos -

_ Ide papel con superﬁcies segregadas ala productividad

Debemos agregar que la falta de organizaubn socnal entre
~ los campesinos, producen como consecuencia la dispersién en el tra- |
; bajo,, s baja en log rendimientos y l_bglcamenne en el pqco mgreso-
percépita. v | o
También cabe sefialar en la mulritud de autoridades que -
innervienen en una u otra forma en los ejldos, oomumdades o peque-
_fias ptopiedades del pats, con duplicidad de‘furiciones Yy en muchos -

~ casos, sin coordinacién provocan obst&culos que. repercuten en la -,

;;.produccion negativamenne. 2
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'C).- EL PROBLEMA AGRARIO UTILIZADO POLITICAMENTE,

Ante la actual situacxon que se vive en el campo es urgenue
,que se. aplique una verdadera poll'uca agrana que termine con 1a mar.'
' gmacién del campesmo mexicano, asf mismo evltar que se siga ma- o
ne]ando con fines poll’uoos y que los funcnonanos Yy poltuoos deben ~' &
_comprender que el rnedno rural no es una plataforma polftica para - ':

ﬁ obuener beneﬂcws personales o posiclones polfticas.

| Las antbridades agfarias deben hac:ar a un lado la demagsgia"
y "resolve'r el broblémn dei agro sin hawfg,randés derrames de dlﬁe-‘
ro, ‘en la 1mp1emenmci6n de oﬁcmas, programas, etc., sino anallzan
do, estudlando cundadosamenue las solucaonea que se le puedan dar, -
actuando con honesudad dmamnsmo y valentia - con frialdad de raclo;
cmlo, [:ugnando porque no se slgan origmando _.conchci‘ones de ba]o ‘m- 4

vel, "baja'préduczividad vy de bajos ingresos en el sector agr;njlo. '

Consecuentemenne es importanne que se termine con la poh-‘
tiqueri‘a y se 1mplam:e una verdadera polftiea agraria con metas y -

programas blen _deﬁnidos y pl_aneados.

Por otro lado es neoesario que aer- desenmascéren ‘los falsos
redenmres. que en lugar de ayudar y orlenmr a loa campeslnos, los
,confunden y loa engauan, provomndo en mudus ocaciones enfrenm- o
mientos al incitarlos a realizar invaclones de alguna proptedad ll’-

deres leales, honestos, conocedores del’ medio en el que cmen,abra-»




142
sados de una mfstica campesina verdadera, dispuestos a defender —

con toda honorabilidad los intereses. de sus hermanos de clase onen
»tAndolos Yy haciéndoles ennender que no deben solo atender a una pro
: ductividad capaz de ‘asegurar tan solo su propia subsustencm, smo -

de acuerdo con las técnicas agrarias, onentadas a una p’roductwtdad

"vcapaz de asegurar tan solo su propia subsistencxa, sino de aa:erdo -
. .con las técnicas agrarias, orientadas a una produccibn de envergadu-
N ra naclonal evitando cuidédosamente los extremos- del- latifundio y del
' vmicrofundio, haciéndoles conciencia de lo que mgniflca una familia en
plena; ac_dvidad ‘productiva, Apero _no desarticulando de-un programa de
' cl’esari'ollb',sécial,. represenfac}q por la formaci6n de un nivel rég’ional

y nacional de bienestar digno y humaro,

Es importante también que las autoridades agranas tomen -
medxdas para que los puestos, en todas las actividades mlacwnadas A
.con el medjo rural, deben ponerse mdefectiblemente en manos limpias
y no ‘sean utilizados para ._ac_omodar- at'nigqs,r familiares o cumplir con

compromisos polfticos,

'El efnpleado'qlxef.llégue a ocupar un puesto debe tener siem-
pre pfésgnw que su desiénaddn com;J tal se debe a su eﬂpacidad', y
‘que ‘debe. consagra):sé de una manera eiclusiva al servicio de su res-
‘ ‘ponsabilidad conocedor ‘de:1os Derechos y las técnicas agranas, asf
j oomo de: xeglamentos, circunares Y. demés disposlciones legales que

. v_compeuen ala Secretarra de la Reforma Agraria para poder estar en
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condiciones de poder xesolver los problemas que se les presenten -'-
actuando con impardalidad sin que mtluyan en su 4nimo las cenden -

cias tanto maneriales como poltticas

'Por‘ lo tanto las autoridgdés agrarias deben tomar -e_h cuen
ta expériencias'paSadas, mismas qﬁe han puesto en peligro la seguri
dad en el dampd, y oéﬁsecuennémen;e Ia de las Insdtﬁciones. Que -
se ‘ue:mine con la improvisacién constante tanto de funcibnélrios y -
: emplegdos que eﬁ mas de laé vAec'es' 'sin ningtn conocimiento de la -
maiefia agra.ria, teniendo en cuenta tambié¢n que la falta de continui
dad en los ob]etivos, programas y del personal administrativa, lleva-
‘irrenﬂsiblemenue ala pérdida de recursos eoonémncos, matenales y

fisicos en nuestro pafs.
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CAPITULO QUINTO

- MEGANISMOS QUEI SE SUGIEREN PARA COMBATIR EL
'RESAGO AGRARIO.

) - LA APLICACION CORRECTA DE LA LEY FEDE- “
" RAL DE LA REFORMA AGRARIA.

B).- TRIBUNALES A_GRARIOS
'C.- MEJORAR LA ADMINISTRACION AGRARIA
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MECANISMOS QUE SE SUGIEREN PARA ABATIR EL REZAGO AGRARIO. -

A).- ' Aplicacién correcta de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

La aplicacién correcta de lé Léy ’Federal‘dé,l‘ia" Reforma _A'gt-a—' -
| ria oonéiste en que l#s autoridades agrarias di‘ct.aern'xlas. resoluciones a "—_ L
" que se refiere el Art}cu_ld 8o. de la citada Ley,-quevllcis' procedimientos
'se llevan a cabo en los términos pre'ci‘so‘s y pereh;drios que-sgﬂéla el -
-Libro. 50.' de esta Ley, de los Artfculos'. 272 al 441 vde 1a misma, ‘que
las resoluc1ones pre51denc1alrs se dicten apegadas a derechos como lo B
A estableoe el artfculo 307 y que se entreguen las tierras a los campesi— K
nos. ‘Que ahf mismo esos mandamientos presmenc_nales se dlcten 8in -
‘mds tramite cuando sean negativos por no haber .r_ierrés que aféctarsé-
y 6o detéhef‘ estos mandamientos negaﬁvos por preSumihr que puedan -
provocar'aglfadén a los campesinos. ‘

_ Haci-endo a un lado la demagogia.,abaﬁendo el rezago agra‘rio -
' se vivira una realidad poﬁ'riéa realista, esta evitard 'que al tener al’ -
campesino con la esperanza de que se le dotara de- tierras, lleguen. a -
desesperarse buscando nuevas alternativas de buscar su fuente ‘d.e' tra-
bajo en las grandes- metro@ohs, como es el Estado-de Mexnoo.donde -
la concentracién desordenada en la capital de la Repﬁblica a causado
grandes problemas como e_l‘ desempleo, carestta de la,vida, faltn de -
vhriem.:la., delincuencia, etc..

Por otro lado es necesano que se aplique en formn efecrlva -

ia Ley de- 1a- Reforma Agraria y se extiendan c:editos a todos los Sec- |
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'tores rurales, ‘para que pueda exisur una abundante producmfm ali-— .

: menticaa que -tanto se requiere en nuestro pafs.

La Ley ‘Federgl,de la Reforma Agraria en su arti‘_culo 148

- gleuerniina que ! ,'.Todo ejido, comunidad ijpequeﬁa propiedad, cuya-~

' superficie no exceda la extencion de la unidad minima individual de
.dotacidn ejidal, tiene derecho preferenue a asistencia Técnica a cré

: dito suficiente y opormno, las tasas de interés mas ba]as y los ua -
‘zos. de ~_pégo mls largos que permita la economia nacional y en ge-
‘ti'erx.'al- a todos los 'ser\‘riciés oficiales creados por el Estado para la
4p1%§r.e'cc16n de los "campesino_s' y el fomento de lé producéién rural"

.38 .

_ ‘Este artfculo no se ha. cumplido porque son una ‘minoria los
ejidds qﬁe pueden contar con t;ados los elementos esenciales e indis?
: péhéables para héoeriosproducif en forma elevada ......han sido -
‘dotad_asen tierras Aalrrededor de 2,000.000 de ejidatarios no podrd -
menos de concluirse, con desconsuelo que el Banco Ejidal no hace -
legar su influencia econémica mis que el 10% del conglomeréﬁo Eji-
dal. -’ , | |
‘ Conforme lo expuesto anteriormente ‘podemos decir que en -

B explosivo poroenmje del 90% entre los ej:dos comumdades y pequeﬂas '
"'::propledades, carecen de los elementos indispensables para lograr una

e buena produccibn en el campo, contindan utilizando métodos rudimen-~

(38)- Lemus Garcfa, Radl, Lgy Federal de Reforma Agraria, Comentada
Edit.LIMSA Mex, 1971 pég. 180, »
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5 mrios que repercuten ditectame'nue en sus economfas.

'El Articulo 150 de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria
‘dice que’los ejidos podrdn establecer centrzles de maqmna;'ié, por -
sl 6 en asoéia‘c,ién con otros ejidos para proporcionar sétviciés» a sus »

explotaciones.

En ambos casos las opexaciones serén reglamenuadas por-’
‘1a ‘Asamblea, con aprobacién'de la Secretarfa de la Reforma Agraria
Cuando ésto no sea posible, el Estado‘procurara su estahle;:imiento y
daré el servicio a través de alquileres a xhaquilas mediante tasas eco
ndmicas "Aqui volvemos a repetir que solo a unos cﬁantog ejidos se
les ha proporcionado maquinaria mediante créditos y la gran rhayorfa

de ellos carece de la misma.

En el Articulo 178 de.la Ley mencionada dice "todas las -
dependencias gubernamentales y orgamsmos desoentralizados fomenta--
. rdn e impulsaréin en Ja esfera de su respecnva competencia, la forma
- ¢ién y desarrollo de industrias rurales operadas por ejidatarios.o en .
) asdciacién con el Estado, debiendo ademss én igualdad de condiciones
con otros producto:es, preferir la adquigicidn dﬂ los productos elabo

rados en las industrias de este tipo "....(39)

Este Artfculo es muy importante desde el punto de vtsta -
de la emigracion de los campesinos, porque si se haya cuniplido tal

como la determina la Ley, se podria haber resuelto en parte esos mo-

; (39)~I£§rlui9%arcfa, Bgﬁl,!ﬂy 'Fedeml de Refprma Ag;aria Con)epmgaf .
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' vimientos migratorios en bus-ca de empleo, porque los Gnicos que -
. puede detener el que un campesmo salga de su tierra natal en bus—
\ _ca de empleo, es generando fuentes de traba]o en su lugar de orr-' |

o g'enf.‘

. Por otra parte, cabe hacer mencidn.de la falta de =
& aplicaci6n de la Ley Federal de la Reforma Agrana en base a la -
. siguiente" | | 3
La tendencia del Gobierno en favor de las propiedé
) des grandés {ué en gérxeral '"ne;glige_nda bém‘gna" qué‘exh'ibib ell‘cgn |
denar"’la perpetuacién de los néolgtifdnd-lstas,v a pesar de 1o asehta-
do en la Ley Agraria. ,Estaé concentraciones ilegales se ‘m'antuvi.é-"‘
ron a través de numsarosos subterfugios, Uno de los més comunes -
y del que se admiee dificultad para combatir lo legalmente es el la- |
. tifundio disfrazado es decir, la division simulada de una propiedad -
extensa ilegal en numerosas probiedédes, msdiante el artiﬁdo ‘rde' e
gistrar a“las partes que se constituyan a su nombre con hémbreé -
de paja. Lo que suele realizarse uﬁliéando los nombres de los -
distintos 'miembros de la familia o si el nimero de €stos no es su-
ficiente regxstrandolas a nombyre de empleados de entera conflanza-»
‘que se prestan a los patrones por lealtad o por remunerac;ones eco
- ndmiicas. Asi la divisién es nommal y a tlerra se opera como -
',/_:_unidad muegrada. | 7 ;
' | Otro medio por eludir 1o es:ableendo en la legnslactén.f

. agraria consiste en conseguir certificados de inafectabilidad en - - -
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circunstancias en la.s que, legalmente no prooeden. ‘Este. arnficio
‘esta limitado geograﬂcameme en su aplicacibn y supone neoesaria-»
‘ mente, la' cooperacibn de funcionarios del gobierno de niveles bajos.*
Los certificados de inafectabilidad suelen extenderse. Por una de-
liberada discrecién en las tcnicas de investlgacién; O por una cél-' |

~ culada infravaloracién de lowlidad de la tierra en cuestibn.

Otro recurso por el que se puede mantener la. fachada -
de la legu:imidad estd presentado por la consesiba de oemﬁmdos -
"de inafectabilidad con fechas anteriores a las que corresponden al

inicio de los procedimientos de afectacién,

En el conuexto actual es digno de destacar la propencién
a la tradicional mordlda que se incluye en la diligencia, juicio y -
eﬁaenciaA de los funcionarios del gobierno responsables de‘superwsar'

los trdmites administrstivos de la legislaci6bn agraria.

Con lo expuesto hasta aquf se ha puesto €nfasis al hecho .
de que, a pesar del ordenamiento de la Ley agraria y del pronuncié-
‘mien‘to de los lideres politicos, persisi;e en México un estancamiento

~enel proceso agrario.

Por todo lo ann:rior diremos que el gobierno tiene un pa

N quebe muy PeSado y que es el de hacer cumpliz, la Ley Federal de - - 
"1la Reforma Agraria dentro de sus posibilidades en todo aquello que -

Heve un disfrdz y por lo tanto una violacién, asf como el procurar -
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12 industrializacién del campo para abrir fuentes de empleo para los '

‘campesinos, .
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g -'B;).z#'iTRmUNALBs:AcRAmos;g o

| NEC'.ESIDAD DE su CREACION EXK)SICION DE MO'I’!VOS Y ANTE-
: CBDENI‘ES o :
: La Reforma Agrarta Mexlana, hn tratado de transformar la_
:estrucmra soclal v ecmbmicn del Para y uua relaclones detlclenuea-
;e incomplems, son en forma evideme la bage de la eatabnhucion po
- ltuca de Mexico. Conaecuennemenoe sl tomamos en cuenta que el -
- De:echo Agrario. no es fria. construccmn ideolbgica, gino zesultados
.de ung’ clnse que buscn su constanue auperacion y que, amoldar ala-
'Arealidad acmal 1a norma agrarla es preocupacubn constanue de qmen-
busca realizar los mas’ cnros ideales que mspu-aron toda la modifica
cibn del brclen jurl'dlco en areas de quienes no. poael'an ni un apxce de
protzccibn para su propiedad e lntegracnbn Hsicé,' "Snendo pues jurl’dl
co el camino mas expeduo para el logro de una verdadera jusucm 80
'ctal y revistiendo al prooedimien:o agrano dentro de 'su muy especr- ‘
| ﬁca naluraleza social, claros mances procesales que hacen pensar -
enla reallzacibn de una funcitn jurisdicclonal, es indispensable que ‘
dentro de un contexto exacto de segurldnd de firmeza, se procure la
' realizaclén del agro en Mexico. Es por eso que ai la meviaibn de un-,
pmadtmlento lmplica pérdida en ‘cuanto se’ plenu el obje;lvo y h -
flmludld de ttn llu t:mandencu 'y valor que la insplta, esto esla
efectlvs realizacion de lon postuladose baalcos de todo Oxdemmiemo-
jurl'dioo' ]ustlcla, Bquldad Segurldad por ello deneo la xealldad del

B medio tural en Mexlco sea ul’, clnra Onlcn y ﬂrme
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Consienues de la. neoesidad urgenue de crear mecnnlamos que -‘ 
conttibuyan a resolver el mn grave rezago agrario oasionado por la
falm de una vexﬂadera puneacion, pmponemos h c:eacmn de loa t.ri
bunslea Agrarios y lograr por fin unode loa mls caros anhelos de -

nuestros campesinoa, el reparm de tlem

Constenne del problem tan grave que xepreaenta en la. actuali ,
" dad I.a Materia Agrarla, debido a. rezugo Agnrlo aeumuhdo por la-
'tardanza e irregularidades del prooedimiento Agrarlo. en ocasiones -
isometlendoae su solucibn aparente en la deciaion de los Trlbunales -—-7
Federales para la via de amparo, Garantfa Gonsdtucioml en ausencia
de Organos Jurisdiccionales Agrarios, sin desenrasizar la problematlm -
interna de los Ejidos. - o SR
, Es obligacibn de todo. msxicnno pugnar po:que se uermine con la
demgogia de. los fundonarioa pnbucos, que en la mayor parte son —
personas sin los oonocimientoe mds elementales de la materia que Ies,
toca administrar ante la improvisadén, quisimos. hacer un modesto es
tudio proponiendo algunas alternativas que se puedan utmzar para ter-
minar con el rezago Agrario, lastre adminism:lvo .que ha ocasionado'

’la inseg\u-idad del campo. -
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Eneste modesto traba]o dejamos anotados los anuewdenues .
sobre las autoridades que han. muervenido en la apllcacibn de la Re-—
forma Agraria, ademés de que de los varios documentos elaborados
en Matena Agrana en los aﬁos anteriores al rnov:mnento armando de -.
1910 al Lic. ‘LUIS MANUEL. RO]AS seﬁala en proyecto de JUAN_SARA’_
BIA, el cual dxoe, " Para satisfaoer deuerminadas necesndades del -
‘ comple)c problema de la nerra en esue Pai's. - Propomendo adiciones
y reformas de los artfculos 13, 27 \'4 72 de la Consnmclbn de 1857 con |
vel fln de que se establezcan "Trlbungles Federales de Equidad" que,v -
‘juzgados como jurados civiles, deéidan‘én breve plézq, pfeVia practi-
ca de diligenéigs .ielaﬁvas sblaménne_a las,pruebéé de posesién v el-
despojo, respecto a l&iarestitﬁciones de los p'ueb'loé'; agrupaciones in-~ |
dfgenas o pedueﬁos propietaﬁos de la§ tierras, aguas o moites de que
hubiesen gido despojados por medio de violencia fts1ca o moral, o en - -
' f virtud de contrato con aparienaa, 1egal facultando a esos Tnbunales -
para decretar indemniza_ciones, a costa del erario,y a favor de los er
oérqs poseedores de buena‘.fe y se declgraba de utilidad pablica la ex -

. propiacidn por su valor fiscal de 4las siguiéntes bienes rafces.

'1,- Tierras, Montes y Aguas cercanos a los pueblos',r con ob‘jeto de do
tar de ejidos a-los que ellos carezcan en canudad proporcional a su po- :

blacion.

2.~ Tierras, Aguas y Momes neceaarios para la creaclon de nuevos -
pueblos, que se forman por la colonizacibn L '

@
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Los laﬂfundios, enla parne exoedente al méxlmo legal, debién- ‘

,doae deuerminar en la Ley la. altematibilidad pa.ra el culnvo de cada-i -
,clase de tlerra. '

Bl menclonado proyecuo demuestra claramenne 1a exnstencm -
de innenw de reauzar un De:echo Agrario basado en el sttema Iuris-
. dicdonll siguiendo un proceso venhderamenne jurrdlco ante tnbuna-

, lee especmlmenue esmbleados en Mauena Agrana. '

No debemos olvidar el anteoedenue de los tnbunales en Manerla
; Agraril asentado en "El Plan de San Luis" expedldo por FRANCISCO 1.
MADERO "(40)

R ....Abusando de la Ley de Terrenos bald[os, numerosos peque
'iios Wemnm, en su mayorta indIgenas, han sido despojados de sus
<.Tertenos, por acuerdo de a Secretarfa de Fomento, o por fallos de -
108 cribunales de 1a Reptblica,

| o Siendé .de tqdo justicia restiuiir a sus antiguos poseedores los - -
lter."renos de que se les &espojo de un fnodo tan arbitrario, se declararén
sujet:u a revisibn tales diapoaiciones y fallos y se les exlgu-d a los que

los adquirleron de un modo tan inmoral o a sus herederos, que loe res-
SR O

L tituran a sus primmvoe propietarioc, a quienes pagaran también una -

| k.”_fltﬂenmizacion por | los perjuicicu sutridoa. g 8610 en caso de que esos - :
wrrencs’ hayan pagado a uercera persona antes de'la promulgaci(m de -
'est;: plan ‘loa antiguos proplemrios recibirdn indemnizacion de aquellos

 enago beneficio ec verificd el despofo ... "(41)

; s,
‘(n)-umua Garcta Ranl, OpurOIt
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El annecedent.e menclonado dxé monvo al desconnento de

"“,‘BMILIAM) ZAPA'I‘A qmen expresb su sentir en "El Plan de Ayala" :

, en clﬂusula sexta. .

ves .Como part.e adlcional del Plan que mvocqmos, hacemos
: 'constar que los nernenos, monbea y aguas que hayan usurpado tos -
i ;ahncendados, mentfﬁcos ) msiques a la sombra de la tiranfa y. 3usn- '
e cia venal entrar&n en posesibn de estos bxenes inmuebles desde lue
: ‘go, los pueblos o cmdadanoa que uengan sus tltulos correspondlentes o
'V"‘a esas propiedades, de las cuales han sido despojados, por mala fe

'[de nuestros opresores, manneniendo a todo trance,  con las armas -
‘en la mano, la mencionada posesxén, y los usurpadcmes que se consi -
de_ren con dereeho a ellos, lo deducirdn ante tribunales especiales -

. q'ue."sve establezcan al triunfo de la. Re'volucioh. ... (4

Indudablemente que "El Plan de Ayala';, influyd en forma de- |
4 ‘terminante en los'.Gobiernoé posberiores, los' cuales trataron de ie—
sblve: el prbblema agrario, tan es asf que VENUSTIANO CARRAN-.
. ZA, considerd dicho problema at expedir el "Plan def‘ Veracruz' ei -~
' '  12 de Didembxe de 1914, enel que se éscabl_éoe que para el mﬁxm se
e expediran leyes agrarias tendientes a la formacion de 1a peqﬁeﬂa'pr_g_
' piednd al f;éc@icﬁémien'co‘ de 1os tatifundios yala restitucién de la '—‘ |
tierra despojada a los pueblos; y en curhplimién’to de esta promesa =
fue promulgada la ley del 6 de Enero de 1915, siendo 'el-‘po‘her'mé de 5 -

- este el {lustre poblano Lic, Luis Cabrera y constituy6 la bage de to
0 l)—Lemus Garcfa Raal Opus Cit pdg 255.
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bda ia legiélacibn posterior en maﬁerih‘Agréria, sin mérg'lnﬁr‘claro ‘
g ‘:esm 1a Ley Ag raria de Vllla asf vemos que’ ptomulgarse la Cons
ﬁtUCIbn de 1917 el Artrculo 27 de 1a mismn elevb 1a cat.egorl’a de 1a
- Ley_v A g_raria Constitucional ya aeﬁalada, més tarde cuando fué refor
mada ﬁués‘tra Carta. Magna.en el afiode 1934 fue ‘de'rdgada; sin em -
bargo, sus preceptos quedaron mcorporados en el Artl'culo 27 de nues .
tra Ley Fundamental ‘ ‘ |

El Artl’culo 27 Consntucnonal consrituye un anuecedente de xm-
porcancna para la creacion del Derechp Soclal Agrarioy su apl;cacién.
ya qﬁe' su finalidad primordial nendib a ﬁeétimir por justicia y a dotar
por neoéslidad tierras a los pueblos deposefdos o miéntés_ de ellas por:
ser éstos de indiscutible justicia social, base de nuestra materia, a}-‘ -
continuacion veremos lo que dicho articulo esvtablecé‘ sobre el procedi?

- miento judicial de Derecho Agrario.

h El actual parrafo tercero de la Fraécibn VI det Artfculo 27 de -
nuestra Carta Magna - establece que "léL ejercicio de las aéclones que
corresponde ala Nacmn, por vnrtud de las disposxcnones del pxesente -

‘ 'Artfculo, se hard efecnvamente por el procedmuento jlldlCl&l, pero den
.,tx;o de esbe‘procedimiem:o y por orden dé los tribuﬁales correspondiennes
que se dictara en el plazo maxuno de un mes, las Autoridades adm:mst:ra
: civas procederén desde luego ala ocupncibn, admlnistracnbn, remate o-
‘ venm de las tlerral o aguas de que se trata y todas sus accnones, sln -
qug en ningun caso pueda revocarse la lucha por las mlsmns autoridades

antes de que se dicte sentencia ejecutoria.
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| La mnerpretamén oficial y la aplnmclén del Artfculo 27 Consti- |
' i tucional y sus corxespondienues leyea xeglamentanas por parte de las |
autorldades. han dejadoe el parrafo Cons:imcional sefalado sin apuca ~
cnén, por lo que hace falta un esmd:o sereno de su mterpretaclan y al- i
A cance, para pugnar por su cumplitmenuo y porque se hagan las reformas

neoesanas al mnsmo. .

Nada en absoluto se puede decu- de los annecedentes leguslatl-
vos del pArrafo leroero fraccion VI, ya que no se encuentra en mnguno |

de nuestras lnsntuc:ones Polftioas anneriores.

El Jefe del E]ecutivo Consutucionahsta no la inclufa enel Ar*
‘ tfculo 27 proyecto de reforma a la Constimc:bn de 1917 al que funda-v '
mentalmenue fué reformado por las consituyentes de Quexemro Un -
: grupo de estos, entre qmenes se oonmba el Ing. Rouax, formulb la ini -
ciativa que sirvio de base par_a_‘vel dictdmen’y proyecto de la comisibn-
'qlie con pocas alteraciones aprobo ei'Congreso en dicha iniciativa se -

im:luyo.

Colocamos como Jaltimo precepto de nuestra iniciativa el proce-
dtmnento aque deb[an sujetarse laa acclones que correspondl’an ala Na-.
| 4ci6n, para hacer efectivos los posmladoa del Arttculo, que debl'an ser -
"ijudlciales, aﬁn cuando correspondiera a Ins Autoridades Adminiatran-' »

vas de reahzacnbn del programa que fuera a realizar.
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Sin refetencia alguna, se produ)o el mencwnado p&rrafo en el
- dictﬂmen. y fué. aprobado por una Asamblea sin tocarse en los deba- '
's: por 10 que no hay datos para delermmar cual haya sido la 1dea del :

ligislador al respecto

‘Podemos pensar que el antecedente mis probabléde{l ﬁarrafo }
en cuestion, lo ha de ser el Artfculo 14 de‘ivd ‘Conéytimd‘bnvi)ovr cuanto _ 7
a que ésié, a sémejania de aquel, exige el réquisito. srevio del jﬁiéio
seguido ante tribunales prevmmente establecxdo en el que se. cumplan ‘
las formalidades esenciales del procednmlento y oonforme alas leyes-
expedidas oon.antenondad al hecho, para que pueda privarse a alguien
~ de sus propiedades o derechos, de modo que el primero debe interpie- '

.tarse y ser aplicado en realidad al segundo..

La iuncibn judicial,. como sabemos estd organizada para darpro

teccion, para evita‘r_l‘a anarqufa social que se brodujera si_ cada quien

se hiciera justicia por su propia mano ( Artfculo .17 Constitucional ). -

En consecuencia, cuando la Constitucién ordena la intervencién de la Au
" roridad Iudicial eh casos en que las partes interesadas pueden tener -- |
p:glehcio‘nes contrarias, deben enuendexjsé que dicha intervencion se ha
, de,:e'ferir principal y necesar’iameme a la-deciéibn sobre las pretencio-
r‘v,"nes de las mismaa, y sdlo en forma accidentaly. accesona, a la prepa-,
racwn del conoclmiento del negocio oalos actos de Ia mera ejecucwn -

e mversamenne, cuando la Ley fundamental faculta a ™M Auroridad Admi-

| B _nistrativa para resolver esta clase de casos, por mayorfa de campesinos
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: por la mexisnencm de uerras afectables- es neossario, por tanto que

el Derecho Soaal integre como lo dice Gurv1tch La totalidad activa

'concreta y real de nuestra reahdad agrana si queremos que &sta -

no se estanque,. -sinQ progrese al ritmo en que lo haoen los demdis sec

. tores del Pafs. No podemos seguir viviendo de palabras demagbgicas, -
.yé. que como lo dice Bassols ; "El agrarismo inteligente, no sevhacé -
- con gntos, ni con 1gnorancias, el Gnico medio es la cultura, la capa-

cidad mtelectual aphcada seriamente a un fin Cee "(42)

La Ley Federal de Reforma Agrarié, a pesar dé s-er tan
'reciénne,‘ neoésita una;. réforma, sobfe 'todo>'en la reglamehtacién ‘dél
Juicio Agrario, de sus ﬁrowdimient'o_s en relazién con las A_utoridades
que debe.n oonooér de los (;onﬂic:os agrarios. . La revision d_éberé orien
"tarse hacia una mayor 'diferenciacibﬁb de las funéiones administrativas -
"y jurisdiccionales que 1a ley encorruenda ala Secrer.aria de la Reforma
‘Agrana, creando Tribunales Agrarios que asuman las funcxones juris-
bdlccmnales que 51mp11f1que, al mismo tiempo, los procedimientos para
: ‘haoer el juicio méis expedxto y sencillo, ya que la aplicacidn correcta
':de la Reforma Agrana pide capacidad, preparacibn y honradez -en quie
nes deban uevarla a cabo. De esta manera, como sefiala Coirglo del - .
: Vacchio, 'La legendana de los campos deben ser una paz laboriosa y
v:i;a la. labor de los agricultores, ilu'ninada por 1a: técnica,debe corresgon
der la -de los legisladores, jluminada por . la Justicia. .. "(43) .

(42) De lharrola, Antonio,Derecho Agrario-Edit.PorrGa, 1975,Pig. 420,
- (48) De lbarrola, Antonio,Derecho Agrario-Edit. Porrda,S.A Méx.1975-pag.13-
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" FUNDAMENTO LEGISLATIVO .

' _ ’ La « meac1on de Tnbunales Administratwos Agrarms, 7
o requenra de una reforma Constitucional que establez
| ca los lmeamientos generales de su -organizacnbn.y u »
‘ reglamentacwn enla Ley Federal de Reforma Agraria. ‘
: .‘através de una reforma de la misma o bien de la expe- |

" dicion de una Ley de Justic;a Agraria,

Mucho se ha dicho sobre los peligros que entrafia, para la buena
marcha de la Reforma Agraria, elv sujetar los Juicios 'Agr'afios'ela un -
v 'prodedimiento parecido alde la via civil, demasiado formalista porque
: traeria como consecuencia la p’araliiaéibn de la Reforma Agraﬁa por
o parte de abogados sin eg crﬁpulos al servicio de los lanfundlﬁtas. Sm
embargo, consideramos, apegéndose al sentir del Llc. Bassols. . que
no existe mngtm fundamento para declararse tmpotsem:e en la empresa.
de perfeccionamiento técnic_o en la tramitacion de lqs conflictos agra-
rios, precisamente porque el propésito de las autoridades. Agrarias -
debe consentir en ir petfe;:cidnéndo, paulatinamente, el desarrollo -
del Derecho Procesal Agrario, en consecuencia existe:la necesidad de
| revisar lvébflegisla_'cién vig’emr‘s‘,, para darle formas ﬁroéeéales més defi—-
nidas y que permitan msul@oé més acéptébieé, debiendo ser, por tan_
to, un derecho regido por pri‘n‘é‘ipioi"a prouectbres de la clase campési; S
na, debiendo situarse dentro del Derecho Procesal contemporaneo, pero-

sin caer en la vaguedad a la arbitrariedad de pretexto de proteccidn a

lotdeavnlidw Este proce'samiénto debe @t@qwﬂﬁr@‘ ppt"-u sim-
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~ plicidad y economia, ayuno de formulismos innécesarios y de facil com-

~ prensién par'a'el.campesinb tletrado ;.. ! ?‘.44’

o - Del Vecchio ha dicho "En el Derecho Agrario como en cual
'vquier otro campo, la mdividualidad y la SOClabllldad deban E temperarse |
permanemendo no obstame siempre mwolados los dexechos fundamenta-»

“les, de la persona hurnana. ... "(45).

" Estos deben encontrar su sl’ntesis Yy su tunela en el Esrado, -
.qulen solo cumpliendo esta misnbn, esencial, puede deaenvolver su activi-
dad para el bien coman y mereoer asf verdaderamenue el nombre de Esta-'

: do de Derecho, o mejor de jusncia

(44)- Mendieta y Nafiez, Obra citada, pag. 246, 247,
(45)-L0pez Gullo Manuel Obra citada pﬂg. 395 :
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, BASE Y OBJETIVOS PARA
LA CREACION DE TRIBUNALES AGRARIOS

Gomo se ha asentado en capil:ulos prooedentes. se. puede compro-'
-bar que el Ambito agrano, en nuestro Pafs, para algunos ha sido mst:u- :
mento para el logro de ﬁnalidades mezqumas, salvo exoepcxones, sin -
embargo se tram acmalmenue de hacer llegar la jllSthla social al cam-
vpo, no obstante existen esquemas que ya no responde a las neces:dades
‘y aaplmcionea de los gremios campesinos. Consecuermemente es nece
| saz-lo integrar la mtalidad activa conc:em y realdel Derecho SOClal A-
. grario, 8i queremoa que nuestro? reahdad agraria no se: estanque, pues

no podemos fi debemos permitir estar viwendo la palabra demagOgia.

’ La base primordial para 1a creaabn de este tipo de tnbunales en
oontramos en el mstema Constitucional Mexicano que no sblo prouege la
vida y 1a liberwad del hombre, sino ademﬁs, la propiedad, la posesién y-
los derecﬁos ; los tribunales actuarin en forma exbedita para adminig-
trar justicia a quienes piden y no son escuchados. L‘o'anterior se des~- -
prende de los Artfallbs 4y 7. de nuestro deigo Constitucxonal elque-

- -ameritard reformas radicales al ndmero 27 del que es zeglamsmnria la:

Ley Federal de la Reforma Agraria.

Quiero dejar asentado que la c:eacibn de los Tribunales Agrarios S
. de que ae trata este aencillo trabajo no equivale a su descubrimiento per-
sonal “sino apoyar la necesidad de su creacion para regularizer jurisdic <.
clonnlmsme la tenencia de la tlerra en esta epoca que se dioe que la re- ‘

; ~,vplrtlc16n esm por culmlnnr. o L
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La E:reacion de los mismos es resultado de una vieja lucha que: - |
| va mas alla de 50 afios, como lo seﬁala el Dr. Guillermo V&zquez Al- ‘
faro. eo'’s se ha sobrellevado como taba deblendo ser conocxdo en las
) ‘Univermdades, en los Foros }uri'dlcos y Socnales del Pafs, por tratarse ..

de un problema que ataﬁe el Estado Mexicano en la dlstnbucibn de sus-

- recursos....."(46)

De ahf que, la autorizada voz del maestro Lucio Mendieta y Nﬁ-.- G
flez, seﬁala". .. €l moonvemenue de la absoluta falta de un sistema de L
'Jusdcia Ejidal y advierte como en algunos otros Paises ( Chma, Cuba)

el sistema ha establecido y funciona con éxitOS '. ces "(47)

La Ley Federal de la Reforma Ag raria necesita ser modiﬁcada:
o bien emitir una Ley de Justicia Agraria, para encuadrarla a las ne-

. oesidadés de cambio que constantemente sufre el bien.

Debemos abundar en este est:udio que, sean por una parte los re-
oonocidos abusos de las autoridades infenores, y por otra parte los. -
conflictos que han surgido entre los mismos ejxdatarlos, pequeidios pro-
'piet:a_rios,. entre ambos, los invasores, etc., lo que ha creado hoy dia -
‘un ambiente de inconformidad e inseguridad en el campo, lo cual debe -
considerarse peligrosamenw explosnvo' adem&s es conoado de todos -
: que la justicia. agraria siempre ha adolecido de fallas, el dinero y la -

' posiddn polftlca, l:uercen con demasiada frecuencia, la vara de la Jus- |

ti‘cia. Este es el momento actual, es un obsticulo para la aplicacibn -
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en qﬁienés deben llevaria a cabo Eé urgente, péra‘ia seguridad y

) tranqunlidad en el campo que la jusncxa agrana se encomxende a ]u-
rlsms conooedores de la matena, medlanne 1a creacibn de Tnbuna-

! le;; Agranos.

Desde nuestro punto de vnsta, los Trnbunales Agranos
, constltuyen el mas caro anhelo de los prbceres xevolucwnanos, nlas ,

mados como prmcmpios esencialea de jusucna socnal moerta en nues

: tra Constxtucson,

.E1l Juicio Agrano adolece, como se ha comptobado de
aerios defectos en su reglamentacion, que lo hacen sumamente lento a
en su tramitacion e xngdecuado,para lograr los fines perseguidos; los |
‘,pioqedi'fdientos .huyendo de:formu‘lis.mos de lbs Juicios Civi les caen en
1a mas ,com;ileta falta de orden; _nxejor dicho, en la arbitr‘éﬁedgd més
absoluta, en cuanto al desarroilo de los diversos actos 'proceséles; -
periddos de pruebas que puedén' prolongatse més alld de la sentencia
de Primera Instancia en pruebas que no son supérvenienués, como- su-

" cede en los Juicios de Dotacion, Restitucibn, etc. .

. Exlsnendo el Trihunal Agrario, se logmrra un segundo
e eamdio sobre los puntos que se esnmen més apegados ael Derecho,
restudlo que IOgicamenne se harta anendlendo a cxertos prlncioioa ¥ for ,
‘malidades jurfdicas, concando entonces las parbes (actor ¥ demandado)
el prlrm:ro representado por los ndcleos carentes de tierras, de los -

e’jldos' y comunidades, en el caso de loa derechos colectivos agrarlbé




v 165-
jpor ejidamrlos yoomuneros, en el ejercicio de los derechos de cardc-

. uer indlvidual. Los demandados serl’an el titular de la Reforma Agra~ .
‘ria, las Autorldades Ejidales o Comunales en et caso de suspeHStOrl 6 - E
privacnon de Derechos Agranos, despojo ete, , con modos de umpugna-‘
cibn que harran, valer ante-el Tribunal Agrano, a fm d° que las reso-

‘A luciones violatorias de sus derechos, pronunciados por las Autorxdades
.Admmisr.mdvas vuelvan al cause de la- Legalldad- de ésta manera; los - |
cwados 'I‘rlbunales tendrfan como objetivo principal, ser los brganos de

. donde se cumplan las Formalndades esenciales del prooedlm(ento, mis-

- mos que estarl'an domdos de plena autonomfia; serfan el cause legal pa— :
r_a el respeto de las ga_rantras-indwiduales contenidas en la Constitu ~
cion de la Repablica, en esencia, el Artlculo que mtela la garantia de
Audiencia y que se integra por cuatro garantfas especificas de sé&;iri -;‘
dad, a saber.

1,- La de que encuentra de una persona, a quien se prtenda -
privar de algunos de los bienes tutelados en dichae disméicibn se siga -
" .un juicio.

2.-  Se substancia ante Tribunales previamente establecidos.

3.-  Que el mismo que observen las formalidaglés esenciales -
“del prowdim;ento _ | |
4, ~ Que el fallo respectivo ge dicte conforme a las leyes exis '

tenwes con relac:bn at hecho o clrmnstqnclas que hubieran dado motivo

~ al juicio.
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3 - Que el mismo que observe las formalidades esencm.les -
'del prooedimlento. o
4.-  Que ’el’ffal'l.o respecfivo se didte cohforme a las léy_es exis
‘tentes con relacion -al hecho o clr@ﬁsmuda'g q@e hixhie‘ran‘dardb #noti-_ -
-vo al juiéio. o
- De esta manera, el objeto de los Tribunales agranos es-
claro, enel senndo que-se llevaréd. conforme ala realidad de nuestra -
época la mas estricta .justicm social .campo mexi can_o lapual seraj pro
picio para l= Seguridad inversionista tanto a los ;jidattiarios, comuneros

y peqﬁeﬁos propietarios ( agrl’odlas y ganaderbs_ ) parael usufructbly -

tenencia de la tierra.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIEN'IO DEL SISTEMA DE JUSTlCIA
S SOCIAL o
o Prqponemo'é ‘Que el Tr‘ib‘unyal Federai A’grﬁ;iq, ésta;é, integrado - -‘
por : - i B | H
o 1. -Presidente
2. -Secretario Gral.
3. -Secretizrib Pardicular
-Sec.retario Auxillar o ) :
5 -El nﬂmero de empleados que de u:rmine el Titular del Tribu-
: hal.
| La demgnacnbn de la Presidencla del Tribunal Federal Agrario,
recaera en el Magistrado, que por mayorl’a o por unanimidad de los -
Magisu-ados que compongan el Tnbunal Federal Agrario ; sea elegldo
en la primera semana del mes de enero de cada afio, pudiendo ser ra
tificado en el cargo o reelegldo cuantas veces 1o estime convenienne-

el pleno del Tribunal,

Las Salas del Tribunal Federal agrario a su vez, estarn presidi
das por __uri Presidente, de 'los--tresv que lo componen, mismo qué seré’- » |
elegido en la segunda éemané del mes de enero de cada afio por log —
miembros de la Sala, el cua podrl ser reelegido mientras los dem&s -

. mngistrados lo oonaideten convenlenw.

, La nominacién del Tribunal Agrarlo que se propone, se consldeQ
ra que debe ser la siguiente: “TRIBUNAL FEDERAL AGRARIO", inte-

~ ‘grado al poder Judicial, con autonomfa en sus resol_ucionés, ‘
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- El nombramlento de loa Magistrados debera hacerse a-
- propuesto de qmen funje comio tltular de éstos y debera aprobarse por
e el Congreao de la Unién, en los nermtnos del Artfculo 73 Fraccu'm W
:tnciso cusro de 1a Constitucion Polftica de la Repblica.

Ll .cdmpewﬁclg. éderh&s dela Jurisdictional, deber& -
' ser territorial o regional, en. La_l_q'ue' se c’:_omprendé' uno, dos o tnés -

' Estados'de 1a Federacion.

a).- La p’::eaidencia'del Tribunal Federal Agrario,

| radncara enel Distrito Federal, en donde tam
bien existiran dos Salas que conocerén de Ios- .
Lproblemas agrarios que se presentan en las z0 : |
nss ejidales, urbanas y sub-urbanas de 1aCa-

pitel de la Repablica.

. b).- Tribunal Federal Agrario en el Estado de Mé-
xioo, ﬁhicado en 1a Ciudad de Toluca.

c).~ _Tnbunal Federal Agxnrlo enel Estado de Mi-

- dmacln enla Quﬂad de Morelia, y compren- .
‘ders en el Estado de Mlchoacdn y Collma. '

d).~ - Tribunal Federal Agrario enel Estado de lalisco ,
* con ubicacion en la Cludad de Guadalajara,
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Tribunal Federal Agrario en el Eatado de Guerzero

_ ,con ubleacibn en la Cmdad de Chllpanclngo. .

Tnbunal Federal Agrarlo en la Ciudad de Campeche

oy compzenderd los Estadoe de Gampeche Qulnmn ,4 ‘

- g). -

O
.-

-

k.-

-

Tribunal Federal Agrario para oonocer de los pro-
blemas que confronmn los Esmdoa de Tabasco y Chia

pas, con sede en la Cludad de Vlllnhermosa.

Trlbunal Federal Agrarlo para el Eamdo de Oaxaca
y su ubicacién sera en la Ciudad de Oaxaca

Tribunal Federal Agrario para el Estado de Veracruz :
con sede en 1 Ciudad de Jalapa.

Tribunal Federal Agrario para los Estados de Tamau-
lipas y Nuevo Lebn, con sede en la Ciudad de Victoria,

Tribunal Federal Agrario para los Estados de San Luie

Potoef, Zacatecas y Aguascallentea. ‘_

| Trlbunal Federal Agrano, para los Escados de Coahui- -

Cla y Durango, ublcado en la Ciudad de Durango. -

m). -

Tribunal Federal Agrario para el Estado de Sonora y -
los Estados de Baja California Norte y Sur, la ubicacién

.ée_ra ‘evn" la Ciudqd de.Hekmoqﬂlb. ST
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‘.- Tribunal Federat Agrario para los Estados de Sinaloa S
A B vy Nayarir, con ubicacién en la Ciudad de Cullacen. |

o o); - ‘Trlbunal Federal Agrario para el Estado De Chihuahua ‘« sl
ubicado en 1a Ciudad de Chihuahua -

b p) - fTrlbunal Federal Agrarlo para el Estado de Guanajuato v‘.f; ,
: :.con sede en la Ciudad de Lebn. ‘ '

| i Q.- Tribunal Federal Agrario para los Eatados de Quezeta-'
o ro e Hidalgo, y se ubicara en ln Cludad de Quezemro

. -"r)..- '_Trlbunal Federal Agrano, para los Estados de Puebln- .
' Mo:elos y Tlaxcala con sede en’ la Ciudad de Puebla.

Para ser mag‘létrédo del 'I‘ribunal Federal Agraﬂo se requiere:

a).- Ser mcxicano por nacimiento, en pleno ejercicio de .sus
S ) vderechos. |
g "b).- . No menor de 30 afios, m mayor de 60 enel momento de
. tornar posesxbn del cargo.” -
. ¢)e-  Tiwlo de Licenciado en Derecho, expedido legalmenue
d) - ;Reconoclda buena conducu. '

e).- ‘ Tener mtnimo cinoo anos de ejerciclo profeslonal. ;

LOB secl"ﬁlﬂos. Actuarios yempleados de Tribunal Federal R

- Agrario. serﬂn nombrados por el Presndenue de la Sala correspondien

ne.‘

Cuando un. Magistraqo fdlta, a sus labor_ers,'. por ente;medad o-
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o , 'por otra causa que no amerita més de tres dfas de ausencla, sera -

Tifsupliao por el Secretario de Acuerdos. quien practicard las diligen- '
_‘V'cias urgem:es y dictard las providendaa de mero tramite

‘ g Para el caso de qus 1a ausenda del Migistrado sea ma-
g yor de tres dfas, el Presidente del Tribunal Federal Agrarlo desig- »
ra temporalmente al Magistrado supemumera.rlo que lo suph y -

'eh su caso al deﬂnitivo.

: Las falms del secretario que no excedan de un mes, se- o
' ran supudas por otro Sec:etario que se designe, igualmenue suoede-" ‘

’ ra en el caso de los Actuarios.

Cuando el Magistrado y el Tribunal Federal Agrario, -

' estuv1ere impg;ii@o para conooer de un aaunto, a3e excusara de cono-
“cer, y dicho negocio debers. mrnarsele al Magistrado siguiente de la
misma sala, no pudiendolnnerwenir,nl enel proyecto defxesolucloAn,» o

n{ en la resolucién misma; debietﬂose resolver por mayoria y no por -

unanimidad de los Magistrados de 1a Sala que se ‘trate.
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. COM\PETENCIA -

El Tribunal Federal Agrario oonooera de las v1olaciones que a
la Ley Federal de Reforma Agraria cometa la Secxetarfa de la Reforv_ V,
';' ma Agrarla, en perjmcio de. los campesinos, comuneros y pequeﬂos '

propiemrios, igualmenue conocera de los problemas por :

"a),-  Lfmites de zonas oomunales, ejndales y pequeﬁas pro-r »
L piedades. : o
B Privacién de Dezechos Agrarios. |
: C)' - Nulidad de Fraccionamientos, nrabandose de bienes ¢ co-, |
_ munales, ejidales Yy de pequeﬁos propletarios.
- c'l');“-.’ Otorgamiento o negativa para proporcionar el vol(imén -
' neceéaﬁd de agua para irﬂgar el ejido; las tierras co- .
: munales ala pequeﬁa propiedad segtn se r.rane i
é)..-' | Concelacibn de certiﬁcados de inafeccabmdad ya sea -
e agrtoolas, ganaderas 0 agropecuarias..
f)". - La“n‘eggtiva de inscripci6bn en el ReQistro Nacional Agra-
- rio, de 1as pequem'isy propiedades ‘G de las parcelas ejida
Ies o comunales, ' |
g). - La canoelacidn de com:ratos y coﬁceslones que afectan

a los nnc!eos de publaclbn o _g- los ejidos o comuneros. "

" 1).-  Los prablemas que se presentan con motivo de las expro-
o piacioneﬁ de tierias 'éjida‘le's °. CDrﬁuﬁéles; que con fre-
‘cuencia realizan las Secretarfas y Departamentos de - |

. Esado. . )
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Las cahoelaclonéé de consesiones de expropiaciOn en

'~zonas madereras conwdidas a los ejidos o comumda- '

. des.

' ‘Q)-"

.La negat:iva de parte de la Secxetarfa de la Reforma Agra-'

ria de divid:r o funcionar las parcelas ejidales

>El deslinde de terrenos ejidales o cOmunales. :
- , La disposmndn de la pequeﬂa promedad ya sea agrr—
b"colnoganadera : L ’ i
- La apljcaci(m mdebida de la Ley de Tierras ocnosas.
: La recdﬂcgcibn,wando la mscrnpcnbn de la pr_opiedad

en el Régistro Nacional Agrario adolesca de algﬁna fal

ta administrativa o de linderos.

, Las‘ iﬁegularidades que se cometan en les 'prowdimien

tos administrativos de ampliacnbn o creaabn de m.e vos

centros de pohlacibn, de Dotacicn o Restitumbn tratﬂn- -

dose de ejidos ode blenes comunales'

. Los casos que impliquen controversias o afecmcnfm de-~

. los derechos Agrarios de los ejidatarios, comuneros -

"o pequenosprqpietarios.

: - :vr). -

Ordenar, prevlas pruebas, la inlciacibn de nulidad de -

4",-‘actos de compra-venta de ueuenos ejidales.  '~}]




Estos son algunos de los puntos que debe conocer el tribunal

o R: Federal Agrario, ya que a medida de su funclonamxem:o y se vea -

L "su eﬁcacia, se uendra que aumentar su oompeeencia Estos son - -

meros enuncnados de lo que puede conocer de inmediato el Tri.bunal

-‘dequesetram. -

: PROCEDﬁumNm'

:‘v]uicio Uni-mstanczal Sumario. S /
~ Tratandose de campesinos, 1a demanda podra ser --

hecha a mano con letra leglble sin formahdad alguna

pzeqisando su p;enenc16n, yel nombre de la Autoridad
que haya violado sus 'dereéhos, el Juzgado Magistrado :
deberd suplir las deficiencias del escrito de 1a deman-
da; ya que la ejecucibri de los actos agrarios que deue_z_-:;"
mihen las Autoridades Administrativas de Ia Secreta- |
ria dé 1la Reforma Agraria, compete su ejecucién al T_x:i

bunal- Federal Agrario, éste podra acordar 1a suspen-

" cién de 1a efecucion, si se trata de actos retacionados

‘con la demanda que se hubiera. phnueado, sin que re-

o quiera para dicha suspension, garantfa alguna tratn-

Y dose de mmpeainoa. sean ejidamrios o comuneroa

Las Auudridades Agrariés ° de otra dependencia que-

tenga relacién con agro-mexicano, ya sea que compa-

rezca como demanda o parte actora ante el Tribunal
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. Federal Agrario, debera reunir los requisitos si-

: «gu:iem:ers: .

’_a) - El escnto de demanda o oonnesmcibn, se for A'

. mulard por escrino.

b) - Se expresaré‘el nombre y domicilio 'del démari
dado o en su caso el nombre del actor; la- petsonall

dad - con la cudl comparece. o

, c). - Pre_cisara lo que reclama a las violaciones Qﬁe :

considere se hayan cometido, fundandolas debidamg_r;
te. | | |

Si compareoe como demandado, debera manifestar -

la fecha en que fue emplazado.

Dentro del escnto de conuestacxbn de la demanda, de
bera refenrse a cada uno de los puntos que se com:en
ga en la demanda, deber& referirse a cada uno de los

puntos que oontengé en la demanda, exhibiendo las -

- pruebas que considere relativas al négocio de que se

trate, asf como las que el.]uzgado haya solicitado. -

~Una vez prese‘ntado ei'esérlto de demanda, el trlhu??

nal procedera de inmednato a darle entrada dictando

,el acuerdo correspondiente, enel que se estlpula .-

‘ ,plazo para la concestacibn de la misma, ‘requlrie_ndo-;-f

a las partes para la presentaci6n de pruebas y fecha de

la audiencia, dentro de la cual se procederd a dictar
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la sennenda respectiva y solo por excepcion y
.en negocios de trascendencia para los ndcleos
,ejidales, el Juzgado dispondra de un plazo no-' |
mayor de 15 di'as naturales para -dictar su reso

lucién

' 6;?;. -~E1 juzgador en sus resoluciones, ademas. de - '
- | considerar 1as pruebas of_recidas por las par-
tes y valorarlas, podrd .aplicar _discrecionalmen
te la facultad de résolQér conforme & su c;'lt‘e-“,‘ '
“rio, ‘anuépohievnd;) el interés social por éhcimar

de éualquier otro.

7= En contra de las resoluciones que dibne el Juz-
‘gador, existifé el ﬁwrso de queja ante la 'Se- '
_crel:arfa General del Tnbunal Federal Agrario,:
v la responsabihdad oﬁclal en caso de acruar D
losamente, pidlendo no solo perder el cargo a- j'
aphcarsele sanc16n pecunaria, sino inclusive --
privirsele de la hbertad su]eténdolo a proceso-
por act:_uacioqes ilegales durante el procedimien-

to, a dicbarée 1a res'olﬁcién.'

8.- Se .sollcitara la exisuencia de un agente del minis B

nerlo Pablico Federal adjunw a cada Sala’ Reg-nonal

o de ser necesario en la Sala Estatal.




o

Por lo expuesto en esne caprtulo relaclonado con S

- los mecaniemos para abatir el rezago Agrario, la crea- o

cién de los tribunales Agrarios serfa uno de esos meca- .

nismos para cumpumentar la accibn agraria en forma -

eficiz y expedica. 2
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C..-MEJORAR LA ADMINISTRACION AGRARIA.

La Reforma Admlnistrauva constimye una espe:anza para me-
fjorar el desarrollo de la Admi histracion Pablica, que cada dfa tiene.
“ que enfrentarse a problemas complejos, por el aumento demograﬁco e

oy el constam:e intervencionismo de los polfticos enla admini,stradbn{ '

Nada es mis perturbador del avance soclal que la xemora de.-

,una mala admlnistracmn

'De ahl que 1a 6p'eraéi¢n de reclutamiento de-personai constlmye
la funcion mas importante de la actividad- administrativa. Cbn'iusc.q-
_razén la Ley Constitucional considexé que no es posible una buena ad- :
miniétrs&bn pablica y un eficiente,régimen en lbs servicios pfiblicos,

'~ 8i no se cuenta con el personal idéneo.

- E1 Funcionario debe consagrarse al servicio de una manera exclu
piva, respetar el derecho de los particulares gohernados por el.princi-
pio de igualdad frente al servicio. El empleado debe ser independiente
frente a los in_:éreses debe tener siempre presente que una pexsona es ’
’designada para un cargo pablico en atencion a su competencia, capaci- - -

“ dad moralidad y actividad es decir reune las condiciones legéies nece-

S sarlas. 1o concrarlo es oaaional un perjulclo tanto a la Admlnis tracibn

como de los partlculares.
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La burocraaa oomo fuerza gremial puede oontribuir a llevar a

; ‘ felfz ua-xmno la Reforma Agraria, contando para ello con su fuerza -
'como poder, como instrumento y adn frente al poder de los altos fun
) donarios si éstos se oponen a que se lleve a cabo Es y debe ser lm

‘ perativo ayudar a que esa mslmt:ucwn cumpla su cometido y para ello
no nenesican buscar fdrmulas comphcadas, slno umeamenue y exclu~
"sivamente emplear las cualidades conque cuentan honradez y rapidez

en sus acmadones. '

Es importance buscar xeformaa sencillas y pr&cticas para ma-
nejar con agihdad y exactimd los tramites agrarios, adecudndolos a-

la teahdad para que no sean 1lusorlos .

Asf mismo es‘odnvenienue obéer_var que parai,el buen fucidnamien
bno del proceso agrario gs necesario‘ estimular mauérialmenue a los -~
empleadoé agrarios; con premios a la aéisuencié, punfualidad y soime
todo al rendimiento c_lél trabajo, buscando también mejoris escalafo--

narias para los que se vayan desempefiando eficazmente.

El empleado agrario por su parte deberé tener-presente la alta -
responsabilidad que Ie ha depositado el pueblo de Mexioo, en la solu-
cién de uno de los problemas vimles de nuestro pars el problema -

Ry agrario . 8

Debe respetar el derecho de los ciudadanos del rea rural que -
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. acuden a las Oficinas personalmente o por corresporider‘icia.u Desarro -
: llnndouniactiviﬂéd tdcnica, denttflca moral y n;cionalista ya que €s -
la eaperanza para lograr el desarrollo eoondmioo. poll‘uco y somal que
tanto necea!mmos. v | | | ‘
" Es eonQenienle que en el futuro se respenen los mmbnos de -
"tegl‘menes p:esidenciales alos funclonarios que han demostrado su capa
'cldad Yy moralidad en sus pueatos evimndo oon ello que eszen su]etos al |
‘valven de los cambios de la polttlca. A :
' Procurar que deade el Secremrio de la Refonna Agrarna -
: fASubaecxemrios y Duecmres de la misma Dependencia deben renuncmr |
al hébito negativo de introduclr amigos o familiares, si no retnen los re-
| "_ ‘quisiuoe por 1o menos nebrlcos del Detecho Agrano.
| Es impomnte eamblecer sin demagogna el princlplo demo--
.crﬂtleo de puertas abierms, dandole acceso al pablico para tratar direc |
tamente con el Secretario de la Reforma Agraria u otros altos funciona-
. rios uﬁndo s‘eawnecesario, pero corf e1 debido 6rden evitando las innume
rables antesalas que sélo sirven para entorpecer la Admmlstracxbn de -
1a Justlcla Agraria.
Resurmendo, considero que uno de los mecanismos para -
terminar con el rezago agrario" e;*la de mejorar la AdmmlstraciOn -
‘ ;: Agraria, que debe‘ser fruto de una profﬁnda.yéeria reflexidn para encon |
-trar la soluci(:n mAs adecuada, a efecto de que la Adminlstracmn Agra- :
: rla de loa resultadoa que tanto. necesitamos los mexicanos para ir supe- »
B undo el problema agrario de Meéxico y por eso nos atrevemos a repecir
que es através de educar a la opiniOn pablica y al propio burécrata como

lograremos mejorar el rendimiento de la Administracion A_grarié.
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CONCLUSIONES

_ vaservando el regimen administrauvo de los" aztecas-

enoont.ramos con ‘un sisnema en plena evolucién, lleno

de dinamismo, vigorozo, cabeseﬁalar el »,hecho impor .

' ‘,ténusimo de que ningdn Mexica careci6 de terras.

Urio de los’ problemas de mayor nmpor:anda en nues-’ K

tro Pafg, ha sido la uenencxa de la tierra y su dism-

‘bucidén equimtiva desde el inicio de la Reforma Agra-

ria hasca nuestros dfas.

En 1a acrualidad existe mucho descontento y poca cre-
dibilidad del sector campesino hacia las autoridades -
agrarias, ya que ven,pasat meses y aflos sin poder -

ver realizado su viejo ‘anhelo del r,épatr.b‘fd‘e tierzfés.

La Administtaclbn Pablica Federal mtegrada por las

Secxetari‘as de Estados, ante el aumento creciente de

la poblacibn ha llevado a una centralizaci6n perjudicial
para el pafs. .

" La Reforma Administratlva, introduce los oonceptos- '

de la Administracibn clend‘ﬁca 1a organizacién tradi-*

cional armonizando 1a: teorfa con su aplicacibn prAC‘- _—

tica.
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La Secremrfa de la Reforma Agraria, ‘se ha conver-

:ldo en un monstruo buroctdl:lco, _ con una inﬂnidad -
de organizmoa que se crean para resolver el proble
ma agrarlo. pero que en su mayorfa, solo sirvt:n b -

para beneﬁciar a polftlcos en mrno oa familiazes y

~ amigos.

La Secretarfa de la Réformﬁ Agrén‘a, ha de]‘édo"mu- _

cho que desear en su oomet:ido, aunque esto no ﬂm-
camente es un producto de las Instituciones, sino - '

tnmbien de 1a corrupciﬁn y especialmenne de los inne-

reses creados. _

Se han erogado fuerues cantidades de presupuesto en-—~

‘estos . sectores de Ia poblacibn y en la Admimst:ramén

Pm:lica Federal encargada de los problemas del cam-
po, y hasta la 'fedxa no se han obtenido resultados sa-{
tisfactorios.

~ Otro de los ohst&qxlds"qm,diluye'n en pare la solu-

cién es el burocratsmo, que ignora que es un factor

impormntfsimo de desarrollo eoonbmmo, soc;al cultu‘ -

,' ral etc., de este pafs.‘

, La burocracia en su actuar que puede ser en sem:ido L

posmvo, como cuando actia con eﬁclencia y enwnms‘ '
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~ beneficia a la sociedad, vpéz-b:jmmbieh‘mevde’-’ser ese ac-
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war negativo, de lo que resulta un perjuicio. para la so-

Es neoesario extraer de la esfera de oompewnda de las

) Autoridades Agrarias, las facultades emlnenwmenue juris .l

" diccionales, ya que del anausis de nuestro derecho agra—

" rio vigenue, apar:ece una negatlva oombinacian que des-

_ pliega activxdades adminlstrativas, simuluéneameme a las '

- de indole junsdicdonal

 DOCEAVA:-

Para completar la accibn agrarla en forma eﬁc&z en re-
laci6n de los Tribunales Agrarios, uendran ﬂjada su com
petencia y: jurisdiccibn y ‘como funcibn eapectﬂca la im-
particion de Ia just:lda rdpida y expedltn, considerando

_la base que cmt:lene el prlndpio de igualdad humana, ins-'

pirada y consignada en el Artl.’mlo 13 Constimcional en -
sentido de que nadie puede ser juzgado por leyes prwan-

vas ni por cribunales espedales.

' TRECEAV - |

Los tribunales Agrarios, seran autbnomos, ya que no for-

0

martan ‘parte’ de. 1a Sectemrfa de la Reforma Agraria, las

; | defensortas de Ofldo, se eonvertlrén en una Oﬁdna de -

Orienmen a:endida_por” san

‘uan cursado 1 materia de Derecho Agzmo. n




© CATORGEAVA:-

L . ‘84
Que 'h jusﬁcia Agr'aria" se encomiende a juristas .

conocedoms del Derecho Agrario, con espl‘ritu y

: ansias de Justicia Socnal en pro del Seccor que -
: hasta boy ha seguido marginado, de lo que es la

o segundad social.

" QUINCEAVA: -

. DIECISEISAVA: -

La aphcaaén plena y seria de las Leyes Agrana -

dehe ser llevada a cabo por Organos ]urlsdzcctona- '
les Agrarios y personal mpacuado, evntando duali-

“dad de funciones en dependencias del E]ecunvo Fe- .

deral, como suoede acmalmem:e con la Secxecarra

" de la Reforma Agraria.

LA LEY FEDERAL'DE LA REFORMA AGRARIA; -

' necesita ser modificada o bien emitir una Ley de -

Jusricia Agraria, para encuadrarla a las recesida - °

~ des de cambio que constantemente sufre el Agro Me-
xicano, sobre todo en lo relativo al Juicio Agrario. -
'y su procedimiento; definir las autoridades que de-

: "‘»l‘a'én'conocer.de los conflictos del ramo.
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