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INTRODUCCTIORN.

El presente trabajo tiene como origen la confusidén
que en la practica se nlantea, entre la garantf{a individual
de peticién y los medios de iﬁnugnacién de carfcter adminis-
trativo, en cuanto a las caracterigticas y efectos se refie-
re. De allf que el objetivo de este estudio sea encontrar -
las diferencias y sinilitudes entre el derecho de peticién y
los recursos administrativos. Objetivo que pretendemos alcen

zar a través del método analdgico.

Agsimismo, con la finalidad de sistematizar la indg -
gacién del conocimiento del objeto de estudio, el trabaje lo
estructuramos en cuatro cap{tulos, conforme gl contenido si-

guiente 3

Bl vrimero de ellos lo..denomino " El derecho de bpe
ticidn ", y en é1 hago mensién a este derecho como una garan
t{a individual a favor de los particulares, también analizo
detalladamente los reouisitos necesarios que se deben cubrir
nara que se haga valer, y cuzl as el objeto que sl gobernado

persigue para hacerlo efectivo.

En el segundo canitulo, que titulo ™ Medios de Con
trol de 1a Legalidad ", sefialo cuales son estos medios y en

que 4drea los podemos hacer valer.

" los recursos administrativos ea el nuevo Cédigo



Fiscal ", es el nombre con el gque denomino al tercer caonitu-
lo y en é1 1llevo a cabo una descripcidén de 1o que son lom re
curgos administrativos, cual es su finalidad y que se persi-

gue con su interposicién.

Y en ol dltimo cepftule “ Diferencias y Similitu——
des entre el Rerecho de Peticidn y los Recursos Administrati
vos ", realizo un sstudio comparativo de estos dos derechosm,
enalizendo detalladamente las oaracterfetioas y diferencias °

que en elles sncuentro.



a).-
b) .-
¢) o~
d) .-
Q) e~

CAPITULO X.

BL DERBCHO DE PETYICION.

Antecedentes.

Concepto.

Recuisitos de su ejercicio.
Objeto de la Garantia.
Pormas de obtener sl respeto

de la Garantia.



CAPITUIO I. 1
ELL, DERECHO DE PETICION.
I; a)e-Antecedente s.

El artfoulo 8 de la Constitucién Polftioca de los Es
tados Unidos Mexicanos,.consagra la garant{a denominada " De-~
recho de Peticidén " ( Bl cual no consiste realmente en pedir,
8ino en solicitar que se de una respuesta, diferencia que tra
taré mds adelante ) la’'cusl establece lo siguiente : " Los em
pleados y funcionarios pdblicos respetardn el ejercicio del -
derecho de peticidn, siempre que déste se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa, pers en materia polftica so-
lo podrédn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de laxrepﬁ-
blica ", * A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito -
de la autorided & quien se haya dirigfdo, la cual tiene la o-

bligacidn de hacerlo conocer en breve tiempo al peticionario*

(1).

Este precepto al igual que todas las Garant{as In-
dividuales a las que se reriere nuestra Carta Magna, cuenta -
con una serie de antecedentes constitucionales e histdricos -
los cuales de algina manera haen contribuido para el logro y -
perfecoién de esta garantfe que se encuentra dentro del grupo
de las garantias de libertad. Bl primer antecedente se encuen
tra en el articuls 27 del " Decreto Constitucional para la Li
bertad de la Anérica Mexicana ", dado en Apatzingdn el 22 de
octubre de 1814, precepts que establecfa : " A ningin ciudaqé

no se le debe coartar la libertad de reclamar sus derechos an
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te los funcionarios de la Autoridad Pdblica " (2), principio
que no establecf{a la obligacidn de la autoridad para que emi-
tiera su respuesta, de tal manera que en relacién a la Consti
tucidn actual, la de Apatzingdn daba una defensa a la autori-
dad si §sta no constestaba, ya que la exclufa de la obliga~——-
cién que Be tiene amactualmente a emltir una respuesta, ademis
de que no se sefinlaban las formalidades necesarias para hacer
valer tal derecho.

Un segundo antecedente lo encontramos en el art{cu~
lo 2 del " Acte Constitutiva y de Beformas de 1847 * (¥Yoto -
que fue emitido por don Hariano Otero, el dfa 5 de abril del

mismo aflo, dlisposicidn que encuzdra de menera general 2l dere

cho de peticidn; seflalando por lo tento que : " Bs derecho de
los ciudadanos votar en las elecclones populares, ejercer el

derecho de peticidn, reunirse para discutir los negocios pl--
blicos y pertener a la guardia nacional, todo conforme a las

leyes " (3), precepto del cual se desprende no s0lo el derg—-
cho de peticidn, sino también el de poder votar y ser votado,
hace asi mismo alusidn a lo que ahora es el derecho de asocipg
¢idén o de reunidn, y continuando men¢iona une de las obliga~-
ciones de todo ciudadano : La de pertenecer a la guardia na-—
cional, arti;ulo que despuds quedd legzalmente establecido por
el Congreso Extraordinario Comstituyente de los Estado= Uni--
dos Mexicanos, el 18 de mayo de 1847.

Mds adelante este articulo requirid de modificacio
es y fue en 1856, cuando en el Palacio Nacional de México, -
e crod dentro del Estatuto Orgdnico Provisional de la Repi—
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blica " el artficulo 23, que se refiere a la garantis a la que
he hecho alusidn, estableciendo as{ tal disposicidn que : " -
Son derechos de los ciudadanos : Ejercer el de peticién, reu~
Airse para discutir los negocios pidblicos, y ser nombrado pa-
ra los empleos o cargos piblicos de cualquier clase, todo con
forme a las letras de la ley. Sélo los ciudadanos tienen fa—-

cultad de votar en las elecciones populares " (4).

El " Proyecto de (onstitucidn Polf{tica de la Repd—
blica ¢e 1856 ", también hace menocidén a este punto que me ocu
pa, en ¢l articulo 19 ; ™ Es inviolable el derecho de peti-——
cidn, ejercido por escrito de una manera pacf{fica y respetuo-
sa, pero en materia polftioce sdlo pueden ejercerlo los ciuda-
danos de la repiblica ". " En toda peticidn debe recaer un a~-
cuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido. Los
que se eleven al Congreso Federal serdn tomadas en considera-
cién, segun provenga el reglamento de debates; pero cuslquier
diputado pueds hacer conocer el objeto de ellas, y sl fueran
de la competencia del Congreso, pedir que se pase a una comi-
sidn o oue se discutan desde luego, pero en todo caso se hard

conocer el resultado al peticionario " (5).

Pracepto que despuds de las modificaciones que los
constituyentes consideraron necesarias, quedo mds adelante —
dentro del artfculo 8 de La Constitucidén Polftica de la Repi-
blica Mexicana, efectuada por el Congresc General cOnstitu&eg
te el 5 de febrero de 1857, artfculo que transcribo a conti--
nuncién : " Es inviolable el derecho de peticidn ejercido por
escrito de una manera pacf{fica y respetuosa, pero en materia

polftica solo pueden ejercerlo los ciudadanos de la republica.
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A toda peticidn debe recaer un escrito de la autoridad a quien
se haya dirigfdo y ésta tiene la obligacidn de hacer conocer -
el resultado al peticionarto " (6), observandose dentro de es—

te precepto conceptos que lo asimilan con el articulo 8 actual.

Otro antecedente es el que se snouentra en el articu
lo 8 del * EBstatuto Provisional del Imperio Hexioano " el cual
fue dado el 10 de abril de 1865 en el Pmlacio de Chapultepec,
Art. 8 del Estatuto 31 " Todo mexicsano piene derecho para obte-—
ner sudiencia del emperador y para precentarle sus peticiones
¥ quejas. Al efecto ocurrird a su gebineste en la forma dispues

ta por el reglamento respectivo. " (7).

El §ltimo antecedente de esta garantfa de libertad -
se observa en el mensaje y proyectc de Constitucidén de don Ve
nustiano Carranza, emitido en diciembre de 1916, asi tal artf-
culo a la letra dice 2 " Los funcionarios y empleados piblicos
respetarén el ejercicio del derecho de peticidn si se ejerce -
por escrito de uns manera pacifica y respetuosa, pero en mate—
ria politica, solo podrdn hacer uso de edc derecho los ciudadm
nos de la repiblica " (8) " A toda peticidén debersd recser un -—
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigide, la -
que tiene la obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario " (8). Proyecto que una ves que se debatid por el
Congreso Constituyente ds 1916, fue aprobado por 168 votos a -
favor y 2 en contrs, siendo tal articulo -por consecuencia- el

vigente en nuestra Conastitucidn actual de 1917,

Articulo que 8 la letra dice :
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® Los funcionarios y empleados piblicos respetardn el -
ejercicio del derecho de peticidn, siempre que &ste se formu~-
le por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en mate
ria politica solo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudads

nos de la repdblica ".

* A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito de -
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga--
cidn de hacerlo conocer en breve término al peticionario "(9)

De lo sefilalado anteriormente} se desprende que esta
garantfa constitucional date de tiempos muy antiguos habiendo
- existido en todas las dpocas, ain bajo los regfmenes monmarqui
cos y despdticoe mds absolutos, que en este dltimo caso més -
que verse como derecho, se interpretaba como un favor ¢ gra—-

cia por parte del Bstado.

BEn relacidén al punto que estudio, haré referencia a
distintos paises que consagran de uns u otra manera la Garan-
tia Constitucional del Derecho de Peticidn.

Inglaterra, por ejemplo, en 1869 establecid " Que -
los adbditos tienen derecho de presentar peticiones ai rey, -
siendo llegales 1las prisionas y vejaciones de cualquier cla-

se que se sufran por esta causa " (10).

Por lo que toca al pafs hermano de EBstados Unidos -
de Norte América, el derecho de peticidn fue consagrado por -

la enmienda primera de la Constitucidn, precepto que expresa:
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" El Congreso no hard una ley por la que se limite el derecho
del pueblo a reunirse pacf{ficamente y pedir al gobierno la re

paracidén de sus agravios ® (10).

En el derecho argentino todos los emsayos constitu
cionsles anteriores a 1853 reconocfan de manera implfcita el
derecho de peticidén hacia las autoridades, la Constitucidn ac
tual argentina ( que data de 1853 ) en su artfculo 14, se re-
fiere a los derechos con cue gozan los habitantes de ese pafs
sefialando entre &stos, que tendrdn derechoa peticionar a las
autoridades, siempre y cuando respeten'los puntos que reglg--—
mentan su ejercicio. Dentro de la propia Constitucién Argenti
na, se establecid que el derecho de peticidn, siempre seria -
favorable para quien solicitaré informacién a la autoridad, -
no obstante que en o el Congreso haya sefialado a las sutorida
des que éstas prohibieran el ejercicio de esta peticidn, pro-
hibid en su articulo 22 que ni la fuerza armada o grupos de -
personas con algina asutoridad podian atribuirse los derechos
del pueblo y peticionar & su nombre, de tal manera que si es=~
ta se presentaba podfan ser acreedores & una sancidn, 10 ————

cual siempre de una u otra manera les causaba algdin perjuicio.

Yolviendo al texto de nuestra Constitucidn, el ‘1-
timo parrafo del citado articulo 8, " ... pero en materia po-
litica solo podré, hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
la repiblica ", considero que es una medida de defensa naclo-
nal puesto que si los extranjeros cuantan con la mds completa
facilidad para que se conviertan en mexicanos por naturaliza-
cidn, seria anticonstitucional que se pretendiera participar
en actividades politicas, de tal manera gque mientras conser-~

ven su caracter’ de extranjeros, son extrafios a toda participa



cidén en nuestro derecho politico,

Ademds en ninguin pais del mundo es admitido a los
extranjeros que participen de los derechos que la ley funda-—
mental reserva a los ciudadanos del pais, asi, si en nuaore =
de una libertad o de una fraternidad malamente entendidas se
les permitiera s los extranjeros el ejercicio de tales dere-——

chos, se tendris como consecuencia el extinguimiento del sen-

timiento patrio de la nacionalidad, perdiéndnse *~mbién la in

dependencia de la nacidn.

Por lo dicho en parrafos anteriores, alabo a los -

conatituyentes, por su inteligencia al inclulr esas lineas.

I.b)=Concepto.

El Derecho de Peticidn es una garantia individual,
contenida en el Capitulo I del Titulo Primero de nuestra Car-
ta Megna,

Bs también un derecho inherente al hombre, que na-
ce del mismo sitema social, porque es una necesidad del hom--
bre, el cual no necesite de un régimen determinado, por lo —

que este derscho no puede ser restringido.

El derecho de peticidn, " £a uno de los derechos -
piblicos individuales concedidos al hombre rrente al estado -

oue le ds la facultad de elevar peticionses a la autoridad™(1ll)
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de esta definicidn se percata la importancias de este derecho,
J& gque ¢onstituye un instrumento sin cuyo uso los gobernados
no podrian tener oportunidad de poner en conocimiento de las
autoridades sus necesidades individuales o colectivas, lag —-
cuales constituyen una obligecidén o deber primordisl del Esta
do,

Bl derecho de peticién, podemos decir que " Consip
te en el reconocimiento de las facultades de todos Los habi--
tantes de cuslquier pafs, para que ce dirijen a las autorida-
des piblicas a fin de reclamar u observar alguns cosa incum—-
bente a esta dltima ? (12) constituyendo asi un medio del que
se vale el pueblo para congtrolar y orientar a los gobernados
en las inquietudes que les represente cualguier acto, resolu-~
cidn o procedimiento efectuado por la autoridad, de tal mane-
ra que por peticidn se debe entender " Derecho a solicitar ",
es decir, que se nos de respuesta sobre algo, pudiendo ser de
tal modo esta contestacién afirmativa o negativa, o bién la -
autoridad puede, si lo desea extenderse para darle el peticig

nario una me jor explicaciln,

Cowmo sefialé en lineas arriba, el derecho de peti-—
cidn, es primeramente una Gerantia Individual; por lo que po-
demos decir que es " un medio juridico cus se traduce en un -
medio de salvaci’n o salva-uarda de las prerrogativas funda--
mentales que el humano debe tener pera el cabal'desenvolvi-—
miento de su personalidad frente al Poder Pitlico " (13).

Por n» contar con unz definiciin execta del dere-—-~

cho de -eticidn, agragard, de un m>do personii, .ue por dere-
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cho o garantf{a de peticién se entiende : * La potestad que —
tiene el individuo { persona fisica o moral ) para acudir an-
te todo Srgano del Eatado, con la Unica finalidad de que és--

tos le resuelvan sobre 1o que se lgs plantea ",

Realment¢ el derecho de peticién, no obstante ser -
una garantia consagrads en las Constituciones de todo el pais,
definiciones que se refleran en una forma concrete a este de—
recho no existen, por lo que espero, que mi definicién pobre
en documentecidn redns los elementom %ecesarios que asta ga——

rantia exige para su total entendimisento,

Por este derecho pues, debemos entender que se do -~
derecho & solicitar gue se de una respussts sobre lo que nos
interesa, mds que nada & €80 : & recibir una * respuesta ¥ y
no a ® pedir ¥, ya que con aste concepto se puede mal inter-—
pretar su objeto y finmlidad.

I.o0).~Regquisitos paras su e jerci--~
cio.

Bl .Derecho de Peticidn, me atrevo a asegurar que da
mds ha sido negado o desconocido, aunque nuestras leyes poli-
ticas anteriores a la Constitucidén de 1857, no lo hayan consa
grado de una manera expresa y terminante, as{ pues este ders—
cho se funde en le naturaleze misma del hombre y en la natura
leza y fines de la sociedad cilvil, de tal modo que " Se COm--—

prende que por temer este caracter no se le comsigne en algu—
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nas constituciones; pero repugna que alguna se estableciera,
que nadfe podia dirigir peticiones sobre cusliuier materia a
la autoridaed pdblica, Semejante prohibicidn seria la expre~—
pién mds fiel del principio de los gobiernos absolutos, en cu
ya absurda teorfa los gobernados no tienen mds derechos que -
los que como gracie les acuerda. lLa voluntad soberana del que

gobierns ® (14).

EL mulérgitado articulo que se refiere &l derecho =
de peticién, encuentra su fundementecidn en la disposicidén —-
contenida en el art culo 8 de nuestra Constitucidén, precepto
del cual derive, le facultad que le sgiste a todo ciudadano -
para que eleve solicitudes ante las autoridades con la dnica
restriccidén de que sema llevada & cabo de una manera pacifica
‘y respetuose, seflelendo as{ mismo una oxcepcidn; de que en
materia politica solo podrdn pexrticipar de ese derscho log ——
ciudadanos mexicanos, de tal menerz que el extranjero que prg
tenda hacer valer peticionss on materia politica, puede cce~-

cionarse problemes migratorios,

Bl precepto a gque he aludido ( artfculo 8 ) sefiala
de su estatutos los roquisitos necesarios para que se haga va
ler este derecho :

- = « Por escrito,

~ = - de manera pacifica y ,

~ = = respetuosa.

Siendo elementos necesarios para que se de lugar a
una contestacidn

=~ - = Por esecrito,
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- - - en la que se de & conocer el resultado de la peticién y,

"= = -~ la cual debe ser dads en breve término.

Las primeras tres caracteristicas, son requisitos -
‘necesarios para que se le de aceptacién a este derecho, y en
relacidén s ellos, hubo una promulgacién algunas objeciones ==
gque no tubieron vital importancia.

En relacidn a que debia constar por escrito, ol —
constituyente Pastrana Jaimes maenifesté que se consideraba un
defensor de la clase pobre, por lo cual quer{a conocer la ra-
zén que daba lugar a'que la peticidédn fuera por escrite, argu-
mentando que en la Repiblica Mexicana habia muchos que no sa-
bian escribir y que no contaban ademds con dies centagos en -
la bolsa para adquirir el papel, por lo que deoim, que si se
establecia el término P constar por escrito , el derecho de
peticidn solo lo tendrian aquellos que tuvieran recursos eco-
némicos, vresultando por consecuencia que las peticiones verba
les no serian atendidas, produciendo asi, que los pobres no -
tuvieran Justicia. Este argumento fue debatido, diociendo ques
* La peticidn por escrito no quiere decir qus el ciudadanc —
deba hacer precisamente por escrito su peticidn ante la auto-
ridad; puede presentarse ante ella, y ésta levantar un acta -
sobre el asunto, teniendo la obligacién de contestar en los —

. términos que crea prudentes. Asi que né es preciso que lleve
su golicitud escrita, S1 no sabe firmar , puede buscar quien
firme por &1 “ (15)., o bién puede imprimir su huella digital

para legitimarse,

Bn relaciédn a lo citado en lineas arriba, conside-
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ro menester hacer alusidén a las siguientes tésis jurispruden-—

ciales @

" Peticidén. Interéses Jurfdicos en el Amparo, por -
violaciones al derecho de .- Por no dar congruente contesta—-

eidn a la egolicitud que se haga ante una suteridad, se lesio-

nen los interdses juridicos del ocursante, en virtud de que -
ayento = lo ordemado por el articulo 8 constitucional, las au
toridadec tienen la obligzoidén de diotar s todas petioidn heé-
chs por esorito, esté bidn o mal formulada, un aAcuerdo tam———
bién por escrito, que sme dard a conocer en breve término al =~

peticionario ® (16).

" Peticién Der.— A toda peticidn que se haga, debg
recaer por escrito de la sutoridad a2 quien se hayes dirigi-
0 1la cusl tiene la obligacidén de hacerlo conocer en breve -«
érmino al peticionario; pero se debe entender, como Lo indi-
a la 1ldgica mds elemental, que el acuerdo recaido debe ser —

ongruente con 1la peticidn formulade ¥ (17).

Y la tercera tésis jurisprudencial que considero =

ertinente transcribir dice :

" Peticidn, derecho de .- La garantfa que otorga -
1 articulo 8 comstitucional, no consiste en cue las peticio-
es sa tramiten y resuelvan sin las formalidades y requisitos
ue establecen las leyes relativas; pero se impone & las auto
dades la obligacién de dictar a toda peticidén hecha por es-
ito, una contestacidn, que debe hacerse saber en breve tér-

no al peticionario, " (18).
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Por lo que toca al segundo regquisito; ® ... de manera pacifi-
ca " se entiende que tida peticién llevada a cabo por perso—
nas fisicas o morales, debe ser necesariamente de una manera
calmada, ya gue si para solicitar-una peticidén, lo intentamos
valiendoncs de un mitin o de cuaslquier forma arbitraria o al-
tanera, lo Unico que lograremos serd que nos retarden ls con-
testacidn, o bién que no le den entrads & nuestro escrito, —
por la forma en que se actdo, por ml parte considero este re-
quisito inecesario, ya que toda persons al soliocitar algo por
sencilld que sea ( por educacidn o conveniencia )} me dirige -
-en gste casoé & la autorided, con la mejor paciencia del mun
do, para esf{ no dar motivo & que se le regrese su escrito, a-—
legando la forma arbitraria en que se le -solicita, este requi
gito esta enlasad) con el tercero "™ ... respetuosa ", ya qua
on ningin momento se debe pretender insultar o faltarle el -
respeto a quien conozca de nuestra peticidn, de tal manera —
que la irrespetuosidad jamds puede servir de apoyo & una peti
oidén.

Tomando en considereciénm al segundo parrafo del ar
ticulo en cuestidn; " A toda peticidn deberd recser un acuer-
do escrito de la autorided 2 quien se haya dirigido, la cual
tiene la obligacidén de hacerlo conocer en breve término al pe
ticionario ® ge deduce que de la petici¥n que se le presenta
debe de recaer un escrito, por ello agrego : que toda peti—w
cién al ser conocida por la autoridad, ella al conoceris, an-
tes de iniciar cuslquier trédmite debe dar a conocer su contes
tacién al resvecto, mediante " acuerdos ®, los cunmles siempre
aon por escrito, de tal manera que es por ende, obligacién de

la autoridad que conoce de la peticién, contestar por escrito,
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contestacidén en la cue dard a conocer lo gque se pide, no una
contestaocién que deba invariablemente satisfacer al peticiona
rio,

Continuando con lo seflaladoe por ese precepto, se -
concluye diciendo, que la contestacidn me hard sabser en breve
término, entendiendo por ello, gue es el tiempo nacesario y -
16gico pars que se estudie y resuslva, pero ea obio que el -
propSsito congiste en que sea el menor tiempo posible, siendo
irracional que se fije un tiempo determinado para la contesta
¢ibén, ya gue nada se conseguiris ai aa fijard un tiempo de 4,
6, 10 § 15 dfas, puesto gua no todos los negocios requisren -
lgual cantidad del tiempo para poder ser sencillemente resugl
tos, por lo gua considero, que todo 1o que argumente a aste =~
respecto serfs indtil, de tal modo que si un Estado o depen-—
dencia gubsrnativa tiene mal organizada su administracidn in-
terna, saldria sobrando que nuestra Constitucidn le neHlalaré
a las autoridades un tiempo deterrzinadeo para contestar, por —
lo tanto considero gue el plazo varfea para que se de contesta
cién, ya que depende de los interéseas y motivsos que 1ls den o-

rigen a la peticidn.

A'continuacién, para hacer mds expifcito mi estudio

trangeribiré las siguientes ejecutorias. :

% Peticién derecho de.-~ Si en el escrito en al que
8l peticionario da cunplimiento a determinados requ.sitos que
le fueran pedidos, también insiste en su éolicitud, a8 claro
que la oficina respectiva estd obligada = acordar ese ascrito

¥y dar a conocer el acuerdo al interesado, en breve tdrmino en
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cunplimientc @ lo ordenado por el articulo 8 de la Constitu~—
cién, sin que sea suficiente el simple trédmite internoc que la
autoridad ordene para que s8e de cumplimiento a la garantfa es

tablecide en el citado precepto " (19).

" Derecho de Petiocidn.- Atento a lo dispuesto por -
el artficulo 8 de la Constitucién que ordena: " Que al derecho
de peticidn debe recaerle un acuerdo respectivo, es indudable
que por breve término se debe entsnder, aquel que racionalmen

tepuede conocerss una peticidn y acordarge ™ (20).

S1 el precepto constitucional mexicano ssfiala que
ea obligacidn de los funcionarios y empleados pdblicos, Tesps
tar el derecho de peticidn, tales solicitudes pueden ser diri
gidas a los representantes de cumlquiera de lecs tres poderes
o a cualquier otra autoridad creads por laa leyes reglamenta-
riaa.

Si continuamos analizando el procepto constitucio—-
nal, nos percataremos de que para su interposicién no se ro~—
quiere ninguns formelided técnice, pudiendo por lo tento ha—
cer uso de esta garantia hombres y mujeres, mexicanos o ex--
tranjeros, solteros 2 casados, con alte capacidad econfmica -
¥ aguellas gque no sean econdmicamente solventes, siendo la d-
nica limitante de gque sean " ciudadanos " y en el caso de que
éstos gean extranjeros no 1o podrdn ejercitar solo en materia
politica.

Bl escrito en cue ge solicite, debe de contensr la
firma del peticionario o dsl representante " exigiendo dnioca-

mente que las firmas que suscriban al documento sean reales y

positivamente auténticas, pues de lo contrario se estaria —-
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dote el delito de falsificacidn * (21), constituyendo de tal

mansre un derecho natural que hoy forma parte de las garan-—--
t{as politicas contenidas en las instituciones de todos los -

pueblos libres, como lo es nuestro HMEXICO.

BEn el supuesto de que el gobsrnado no sapa 6scri-—-
bir, la petiocién la puede redacter un tercero, y el interesa—
do se legitima el momento de estampar su firma, por medioc de
su huella digital en el esorito.

Para reafirmar lo dicho transcribiré el srticulo -
18 del nusvo Cddigo Piscal de la Pederacidn.

" Pade promocidn que se presente ante las autori
ridedes fismecaleg, deberd astar firmada por el interesado o o
quien esté lsgalmente autorizado para ello, & menos que 8L =
promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimi-

ré su huelle digital.

I. )= 0 b Jjesto d e la Garant{a.

La garantis de peticidén establecida sn la Constitu
eidn Pederal y en la de todos los Estados de la Repdblica, -=
consagra como objeto principal de este principio, el derecho
que tienen los particulares contribuyentes de que se les dé -
una contestacidn, para apoyar lo que manifiesto, considero —-
que si hago alusién a los preceptos establecidos por las cons

tituciones locales tendré bases suficientes para poder argu—-
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mentar a la contestacidén como objeto de esta garantia en cues

tidn.

La Constitucién del Estado de Osxaca en su articulo
13 dice : " Ninguna Ley ni autoridad podrd limitar el derecho
de peticidn , con tal de gque dste se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa. En asuntos polfticos, adlo po—
drén ejercerlo loas ciudadanos de 1la repiblica. La autoridad -
2 quien se dirija la peticidén tiene la obligacidén de contes——
tarla por esorito en el término de 10 dfas cuando la ley no -
fije otro, y hacer llegar desde luego éu respuesta al peticio
nario” (22), precepto que de una manera sigue los lineamien--
tos que le marca‘la Constitucidn Federal, a diferencia de que
ésta sefiala el plazo con que cuenta la autoridad para emitir

su resolucidn, plazo que conste de 10 dfas.

Por su parte el articulo 17 de la Constitucién del
Bstado de Coahuila establece : " Los habitantes del Estado -
tienen, ademds de los derechos concedidos en el Capftule I de
la Constitucién General de la Repiiblica, las sizuientes : I.-
eee; Ile~ ,0+3 IIX.~ Bjercer el derecho de peticidn ante las
autoridades del estado, debiendo &stas contestar dentro de un
lazo miximd de 15 dfas, contasdos desde La fecha en que se re
eiba la peticidén siempre que se haga cogforme a la ley y cuan

o ésta no marque t€ramino " (22).

El Estado de Pueble también consagra este derecho
n su artfculo 136 : * La autoridad qante quien se ejerza el -
erecho de peticidén, dictarid su provefd> por lo menos dentro

e 8 dafas, cuando las leyes no seflalen otro t&rmino " (22).
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El articulo 8 de la Constitucidén de Querétaro sefla

la : " La peticidén hecha conforme al articulo B de la Consti-
tucién General, seria oontestada por lae autoridades & quien
corresponda dentro de un plazo mdximo de 10 dfas, contados —-
desde la fecha de su recibo, siempre que se haga conforme a -

la ley ¥ cuando ésta no marque término * (22).

Por lo escrito en lineas arriba me percata que las
Constituciones locales, siguen en su mayoria los lineamientos
- ¥ principios que sefiala nuestra Carta Magna, ceracterizandose
las locales porque especifican el plaso que se tiene para gue
se emita la contestacidm, seflalando no mds de 30 dfas para —
que emitan su informe, en relacidn a &sto la S.C.J.N., inter—
preta que por breve término se debe entender un lapso gque va
de 3 dias a 1 aflo, segin el caso, ésto debido a que nuestro —
cuerpo Constitucional sdélo sefiala que la contestacidn se debe

dar en breve término.

Este derecho es de gran importancia al grado que -
también las constituciones de otros paises hacen alusidn a é1L

asi vemos que la Constituciin de Colombia seriala

Art. 45.- Toda persona tiene derecho de presentar
peticiones respetuosas a las autoridades, ya sea por motivos
de interéses personales o generales, y de obtener pronta resg
lucidn "( 23).

Argentina Artficulo 14.— Todos los habitantes de la
Nacién, zozan de rLos siguientes derechos : Peticionar a las =

autoridades ... " (23).
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Nicaraguaj; Articulo 117.— Toda persona tiene dere——

cho de dirigir por escrito peticiones o reclumaciones a los -

poderes piiblicos y a las autoridades, §stos estdn obligados -

a resolver las peticiones o reclam;ciones y 8 comunicar lo re
suelto " (23).

De lo establecido, se pusde sintetigsr, diciendo &
que el derecho de peticidn, lo tiene cualquier ciudsadano de -
1a repiblica, en el Estada, pafs, o municipio en el que se en
cuentre, y el extranjero siemyre y cuando se trate de asuntos

en los cusles no esten inmiscuidos asuntos polfticos.

Bl derecho consagrado en e articulo 8 de la Cons-
titucién Pélitica, representa un derecho de libertad otorgado
a los gobernados, para que éstos, tengan oportunidad de soli-
oitarle 8 las autoridades de cualquier tipo uns respuesta, -~
siendo esa, precisamente el objeto de la garantia: Obtener —

respuesta de la autoridad ante quien se solicita.

Bste precepto a dado lugar a confuciones -de buena
0 male £é- ya que no pocas veces 86 ha pretendido hacer valer
este derecho como un Recurso Administrativo, sin'que éste ar-
t{culo sea el medio legal para obtener una informacién a fon-
doe Y eﬁ materia fiscal, adlo procederé\el Recurso si lo esta
blece el propio Gédigo o, alsuna ley u ordenamiento adminige-—
trativo.

Volviendo al teme inicial del objeto Gue se persi-

con esta garantfa, diré que el objeto de la peticidn puede —=—
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ser de cualquier indole, es decir, puede versar sobre un de-—
recho " ... ya se trate puramente de alguna gracias, ora sean
fundados y racionales los motivos de la solicitud, ora sean -
absurdos, a nadie puede impedirse'que la haga, con tal de que

se expresen en términos pac{ficos y respetuosos " (24).

Este derecho puede observarse comoaquel gue encuas~
dra dos objetos : El primero : Tratar de darle al partiocular
la oportunidad de que se diriga & la autoridad para que le -
de una respuesta.; Y el segundo : Obligar a la autoridad, pa-

ra que cumpla log preceptos constitucionales.

Pero, el objeto primordial es : obtener una e fom——
puesta, y las autoridedes c¢ooOperan para que se obtenga esta =
respuesta, ya oue de lo sefinlado en el articulo 8 de nuestra
Ley Fundaumentnl, se deanrende que las autoridades " Tienen —
como obligacidn dictar un acuerdo escrito, a la solicitud que
el gobernado les eleve * (25) tal respuesta tiene que ser ade
cuada a lo que solicite, sin importar que satisfaga 0 no al -
peticionario, en relacisn a ésto, la S.C.J.N. ha asentado que:
" Tas garantias del articulo 8 constitucional tienden & asegu
rar un proveido sobre lo que se pide (Objeto principal de la
garantfa ) ¥ no a que se resuelvan las peticiones en determi-

nado sentido " (206).

Por ende, le autoridad cumple con el objeto de la
garantia, al emitir su respuesta por escrito, independiente——
mente del sentido y de los términos en gue esté concebido, pe
ro no basta para que se de por respetada este garantia, con -
‘dar una resolucidn, sino también con darla a conocer al ciuda
dano,
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I. e).- Pormas d e obtener el respe-—

t o d e l1la Garantf{a.

Por ser el Derecho de Peticién, un derecho concedi
do a todo ciudadano, éste puede en ocaciones ser violado, por
lo que en mi proyscto de tesis profesional, pretendo hacer a~
lueién a los medios con que cuenta el gobernado para hacer va

lexr tal derecho,

Bl Amparo, por ser un juicio o0 proceso que tiene -
por objeto la proteccién de las Garantias Individuales consa-
gradas en la Constitucidn, es el medio més iddémeo para obte—
ner el respeto de la garantim consazrada en el articulo 8 de

nuestra Carta Megna.

Bl Juicio de Amparo, es mds que nads una medida -
de control, por la cumel el derecho de peticidn se hace efecti
vo, ya que 8i un gobernado solicites informacidn y nunca obtie
ne una respuesta, el daerecho de petioidn se estd violando, y
por ello naoce el derecho de acudir al Amparo, ya que éste es

la defenza de las garantias individuales.

Las violaciones a las garantfas individuales con-
tenidas en los primeros 29 articulos de la Constitucidn, pue-

den ser directas o indirectas.

" Las violaciones directas, se presentan cuando -
se actualizan de manera concreta los supuestos de la garantis
individual » (27).
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ILas violaciones de la legalidad protegida por los
articulos 14 y 16 constitucionales, son violaciones indirecx-
tas a la Constitucidn, porque ée viola la legalidad ; por lo
tanto, cualguier violacién a la ley se traduce de manera indi
recta en violacidén a la letra de los artfculos 14 y 16 de w——

nuestra Carta HMagna.

De lo dicho concluyo diciendo, que el Amparo tiene
como fin proteger de manera indirecta la legaslidad, incluyen-
do en ésta la parte érgfinica de la Constitucién, dentro de —-
los cuales se encuentra el artfculo 8 del derecho de peticidn.

Por tratar el tema del Ampuro mds adelante. no ——
ahondaré en este punto, B6lo sefialaré que el Amparo es la ga
rantia o instrumento con el cusl se logra el respeto de los -
derechos fundamentales del mexicano eatablecidos en nuestra -

méxima ley.

El efecto de la sentencis que concede el Amparo se
limita &a restablecer al quejoso, el goce de la garantim ingdi
vidual violada, sin hacer declaracién general sqbre la ley o
acto de su gutoridad que haya sido materia del Juicio de Ampa
ro. En el aspecto individualista de la«~institucidén de control
que hace importe dnicemente proteger a los gobernados y en —-
forma subsidiaria nuestra Carta Magna, actualmente no existen
otras vfas tipificadas legalmente,diversas legelmente como lo

es el Amparo.

El Juicio de Aumparo o Juicio de Garantf{as —como ya
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sefaléd en lineas arriba- es un mediv de control de la legali-

dad, y por ende puede ser hecho valer por todo particular, ..

aaf los gobhernados podemos obligar a Im autoridad a que nos -
contests s8i interponemnos este juicio, de tal manera que 8i el
articulo 8 de la Constitucién ordena que a tsda peticidén debe
de recaer el acuerdo respectivo, es indudable que si pesen —--
més de 4 meses desde que una persona presenté un oocurso y nin
gin acuerdo ha recaido, se viola la garantia que establece en
te precepto y por lo tanto tenemos todo el derecho de hacerlo

saber a la Supreme Corte de Justicim dd le Nacién.

Se puede dar el casc de que la autoridad- que cong
cid de la peticidén preuvexte lo tardado de los trdmites para -
dar su contestacidn sobre o que se le formula, pero este mo-
tivo no es suficientemente para disculpar la conducta de los
funcionarise, resultando de tal manera, una violacién & un —

precapto constitucional.

Para mayor esclarecimiento de lo.sefialado, la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacidn sefimla : Peticidén dere——
cho de.- Se viola la garantia que consagra el artioulo 8 consg
titucional quando no se comunioca por escrito algin acuerdo re
cafido & la solicitud, sin que valga el drzumento de que el cé
aulo de solicitudes similares implique que puedan resolverse
todas las cosas con la prontitud que los interesados desean,-
pues ante esta situacidén, la oficina respectiva‘hebe preveexr
a la solucidén de la falta de personal adecuado, de manera gue

su funcisdn administrativa se cumpla con toda eficacims * (28)
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_ De todo lo establecido concluyo agregando que : El
Juicio de Amparo, por ser un medio de control de la Legali-——-
dad, representa un medio efactivo para hacer valer nuestros -
derechos, en este caso, el consagrado por el artfculo em cues
tidn.

Como ya se dijo, la existencia de esta garantia, es
consecuencia de una exigencia juridica de parte de los gober-
nados, ya que éstos le exigen a las autoridades qus les re—-—
suelvan sobre su peticidén en un tiempo rasonable, y es por e-
1lo que se ha creado el Juicio de Amparc como medio pura que
esta garantia sea respetada, es decir, al consagrarse en nues
tra Constitucidén en el nimero que le corresponde a esta garan
t{a se le obliga a la autoridad para que resuelva eﬁ breve -~
tdrmino, y i transcurrido éste, aln no se cuenta con dicha -
respuesta, se puede hacer valer el Juicio de Zarant{as, ya —-—
qus s88lo con éste se le puede obligar a las autoridades para
que resuelvan, de tal manera gque e¢s el Juicio de Amnparo ¢l me
dio mds iddneo y eficas para que se haga resvetar dsta y tom-
das las demds zarantias consagradas en nuestra Ley fundamen--—
tal,

Bepitiendo manifiesto, que todo partioﬁlar cuenta -
con medio dé defensa, y en &ste caso el ciudadano cuenta con
el respaldo suficiente para ocurrir anta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn para hacer valer este derecho. En efec-
to, para que se logre el respeto de esta garantie, sdlo basta
que el titular de ese derecho. es decir el particular en gene
ral, lo solicite ante la autoridad competente promoviendo un

Juicio de Garantias, exigiendo se le obligue a la sutoridad -
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inicial 48 respuesta a su peticidn ya que lesiona los intere~
ses del promovente, por lo que se pide que dicte un acuerdo -

escrito a la solicitud que se le entregd.

Bsta impugnacién se puede hacer valer en un tiempo
razonado, nuestro mdximo tribudal en sus diversas Jurispruden
ciae ha seflalado que tiempo razonado es el de 4 meses, desp--
pués de haberse presentado la solicitud, pero que en algdnos
casos pueden ser 5 § 10 dfas. Por mi parte considero que el -~
tiempo suficiente es ol que sefiala el artfculo 18 en su frao-
"eidn XXXVI de la Ley de Responsabilidedes de ios funoionarios,
la cual dice que el funcionaric que no emita una respuesta en.
ol términoc de un mes incurre en responsabilided oficial, ha-
ciéndose responsable de las consecuencias que deriven de su -

no contegtacidn,

Artfoulo 18 .- Son délitos y faltas oficiales de -~

los demds funcionarios de la federaocidn . . .

Prac, XXXVI .- Volver negatorio el Derecho de Peti
¢ién, no comunicando por escrito al peticionario el resultado
de su gestidn dentro de los 30 dias siguientes a la presenta-—
cién de su solicitud.

De tal manera que el funcionario a quien se le ha—
ge una peticidn y no de la respuesta correspondiente, incurre
en un d8lito de Responsabilidad Oficiel, la cual es sanciona-
da por el derecho penal, tipificado en el artfoulo 10 de su —

0édigo respectivo.
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CAPITULO II. )

MEDIOS DE CONTROL DE LA LEGALIDAD.

IT. a).~ Legalidad de la Activided -
Estatal,

Actualmente la vida moderna nos enmsefla que es conve
niente que la voluntad administrativa se forme, se manifieste
¥ que pueda ser impugnada a traves de una asserie de actos, los
cugles gi. datos me cordinan en forma adecuada, habrd ung ma~-—
yor posibilidad de alcanzar los efectos Jurfdicos que se pre—
tendan lograr. ‘

Ademés un principio fundamentsl, inspira a las auto
ridades a actuar de acuerdo a los preceptos legalses, por lo -
cusl, si bién los medios jurfdicos son de por s{ una expre—-
aidn de civiligaclidén ¥y legalizacidn ° Toda la voluntad admi-—
nistrativa, las relaciones juridiocas y la defensa de los ders
chos humanos, estard no solamente sometida al principio de le
Zelidad, sino que aparecerd impregnado de un positivismo o po
sitivé sentido netamente democrdtico " (1), de tal manera que
8l este prinocipio se respeta serd legitima -valga la redundan
cia- la supuesta legalidad que revisten los actos de la auto~
ridad y por consecuencias 35 justificard plenamente su ejecu-
toriedad.

Bn nuestro derecho mexicano, el principio de legali
dad se fundamenta primeraasente en el articulo 14 constitucio-

nal y 16 del mismo cuerpo legal.
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El articulo 14 de nuestra Oarta Magna, hace referen
cia al principio de legalidad en su segundo parrafo : ... A =
ningina ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de peraso-
na alguna ". " Nadie podra ser privado de la vida, de la li--
bertad o de sus propledades, posesiones o derechos, sino me-—

diante juioio seguido ante los tribunales previemente estable

cidos, en 6l que se cumplan las formalidedes escenciales del
} procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori-
! dad al hecho ¥,

Bate precepto sin lugar a dudas ocupa un lugar es-
pecial entre los derachos publicos indiwviduales, que apareocen
en el Capitulo I del T{tulo Primero de la propla Constitucidn,
bajo el nombre de " Garantf{as Individusles ", ademds, este —-
é precopto en cuestidn tiene singular importancia, porgque su a-
# plicacidn asegura la efeotividad de los derechos de Libertead,
'?Igualdad Y Propiedad reglamentados por otras disposiciones de
j nuestra Ley Fundamental, en este parrafo se desprende lo si——
f guiente : Se condiciona la privacién de la vida, libertad, -
i?propiedades, posegionss o0 derechos de cualquier persona, 8 -
%que medie juliclio seguido ante tribunzles pre%iaments estable-
‘cidos, ¥y a que en dicho juicio se cumplan las formalidades ——
;iescenciales del procedimiento, y todo conforme a las leyes —
fque s8e hayan expedido con anterioridad al hecho y apliocables
fexactamente al caso concreto, en el lenguaje juridico actuasl,
fse deduce que de este parrafo deriva la " Garantia del debido
vProceso Legal ", que & su ves se traduce en el derecho que to
‘;da persona tiene para ser ofda por la autoridad { que resulta

':ser la Garantf{a de Auciencia ), y para saber utilizar su de—-
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fensa los elementos y medios que las leyes pongan & su aloan-

ce pueden ser hechos valer.

Art. 14; 240 Parrafo - - - Garantfa del debido Pro-
ceso lLegal - -~ ~ Garantis de Audiencia - - - Garantfa de Li--
bertad -~ - - = Legalidad de la Activided Estatal.

Para apoyar mis anteriores anotaciones, transcribi-

ré la siguiente ejecutoria :

wpAudiencis, Garantim de.- Debe satisfacerse aunque
1 acto reclamado esté fundedo,.~ No es suficiente que el ac-
0 de autoridad estd§ fundando en ley, pars dejar satisfecha la
Garantis de Audiencia que consigne el articulo 14 de le Ley —
damental, sino que toda autorided estd obligada a ofx pre-
iamente en defensa de todo procedimiento al interesado pare

1 efecto de gue estén en condiciones de exponer sus defensas”
2).

El articulo 16 de la Constitucidén Pdlitica Pederal,
ace también alusidn el principio de legalidad, en su primera
arte : " Nadie puede ser molestado en su persona, familia, e
omicilio, ﬁapeloa ¥ posesiones, sino en virtud de mandamien-
o escxito de autoridad competente gque funde y motive la cau-
a legal del procedimiento ... "; Por ello para que todo acto
ealizado por la autoridad para que sea legal requiere 3

~—-~ Que sea por mandamiento escrito,
-—~ de autoridad competente,
-—~ que sea fundado.

-—- ¥ que sea motivado.
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De este artf{culo se desprende, que es uno de log —-
mdse ricos en contenido, dentro de los gque establecen derechos
piblicos individuales, este artfculo en importancia tedrica y
prdctice se equipara al articulo 14, ya que amboa articulos -
encuentran lugar en el grupo de derechos que la Constituciédn
denomins " Garantf{as Individuales ", de modo que la violacidn
de las autoridades o cualquier violacidén a estos derechos se-
fialados en el artfculo 14 y 16 da lugar & que se haga valer =

el Juicio de Amdiro.

La norma constitucional a la que ashora hard referen
cia, consagre la llamada " Garantia de Competencia %, y la —
" Garant{a del derecho a la Legalidad ". Lo protegido por el
pérrafo inicial del articulo lb, no 86lo es la persona humana
¥ juridica, sino algo més preciado como lo es la femilias, el

domicilio, los papeles y las posesiones.

De shi que cualquier molestiza que las eutoridades -
le infieran al particular, queda sujeta & que medie mandamien
to escrito de la autoridaed competente cue funde y motive la -
cause legal del procedimiento, por ello la autoridad debe e-—
jercitaxr explusivamente las atribuciones que le confieran la
Constitucidn y las leyes que las crean y gue norman su conduc
ta, ¥y respetar también de manera escrupulosa los limites que
éstas les fijen.

En relacién con el primer pérrafo del articulo que
estudio la S§.C.J.N. ha sustentado la jurisprudencia y tésis -

por demds sobresalientes, de las cuales s8lo haré mencidn a -
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algunas de ellas, por no ser éste el tema especifico de mi en

sayo profegional.

% Orden de Aprehensidn, autoridad competente parsa
dictarla.- El slcance del concepto ® autoridad competente ",
que emplea el artfculo lo de la Constitucidén Federal, se ro=-
fiere 2 la autoridad a la que debe ser consignadc el responsg
ble una veg aprehendido y en consecuencia, a la competencia -
también para decretar el auto motivado de prisidn o de liber-
tad, en sus respectivas o respectivos cssos ® ( Tomo del Sema

nario Judicial de la PFederacidn XLIII, Pdgine 750 ).

% Articulo 16 Constituvional.— El requisito de fun
damentacién y motivacidén exigido por el articulo 16 constitu-
cional, al tener el rango de una arantia individual, implica
una obligecidén para las autoridades, de cualquier categorfa -
que éstas sean, de actuar siempre con apego e las leyes y & -
la propia Constitucidn, de maners que sus actos no aparezcan
emitidos arbitraeriamente ". ( Bolet{n 1960; Segunda Sala; P&~
gina 474 ).

Motivacidn.- que se¢ entiende por .- La " motiva~ee

oién " exigida por el articulo 16 constitucional consiste en

1l razonamjento, contenido en el texto del acto autoritario -
8 molestia, segun el cual, guien lo emitid llegd a la con--
1lusidn de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta -
xactamente a8 las prevenciones de determinados preceptos lega
Les, es decir, motivar un acto es externar las consideracio--

nes relativas a las circunstancias de necho que se formuld la
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autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a -

!la hipétesis legal " (3).

# Artfculo 16 Const. Para Acatarlo, es preciso gue
la autoridad cite la norma legal en que se apoya & invoquen -
los hechos que la hacen aplicaﬁle.— BEs inadmisible la argumen
tacidén de que la recurrente estima que sus actos se apoyan en
las leyes y réglamentos aplicables, y por ello, no es indisg-—
pensable mencionar teles disposiciones, ni citar los precep--

tos gue se requieren al caso, ya que el articlo 16 de la Carw

gna exige quetoda orden de la autoridad estd legalmente fun

ada y motivada por lo cual debe citarse el pracepto juridico
n que la sutorided apoya su decisidn, y deben mencionarse a-—
emds las circunstancias cuya existencia hace aplicable al ca

o la norma que se invoca ". (4).

¥ Acto reclamado, su fundamentacidén y motivacién.-
unque es verdad que los artfoulos 14 y 16 de la Constitucidén
eneral de la Repidblica no meflalan ninguna férmula sacramen-——
8l resgpecto a la manera como deben fundarse las resoluciones
jue pronuncien, también lo es que la garantia de fundamenta—
idn y motivacidn protegida por dichos preceptos debe entenm—
erse raéional ¥ légicamente como el examen y la decisidn con
retas y directas de cada una de laa cuestiones planteadas —-

or el inconforme " (5).

Para concluir con la explicacidén al principio de -
galidad, daré mis definiciones propias y posteriormente ha-
alusién al Cédigo Fiscal de la Pederacidn, en sus diversas

Laposiciones referidos a la presuncidn de legalidad en los -
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actos y resoluciones de caracetr administrativo.

Por fundamentacidn, considero que se entiende, que
el acto emitido por las autoridades, debe necesariamente ha--
cer alusidn a los preceptos legales en gue se base su resolu-
cidén, es decir; cualquier acto por sencillo y fdoll que sea -
tiene que sefialar de manera clara y especifica los artfoulos

vy dispesiclones legales en que se basa.

Por motivaoidn, significe, que se deben seflalar tam

ién de maners clara los motivos que den lugar al aocto.

Por lo que se refiere a los mctos de cualquier tipo
e autoridad, haré mensién a la sdministrativa, en relacidn
éstas el Cédigo Fiscal de le Pederacidén sctuel, y que regi-
4 a partir del mes de abril del afio préximo 1983, hace alu-—-
1idn a la presuncidén de legalidad que revisten los actos y re
oluciones administrativas de tal manera que todo acto ( de -

a indole que sea ) siempre se presume de la manera de " Le-—

Para emfatigar mis palabras, me permito hacer refe
ancia a dos preceptos legales del (5digo Fiscal actual y del
uevo C8digo Piscal :

Art. 89 del Cédigo Piscal ectual.- " Los actos y -
esoluciones de las autoridmdes fiscales se presumirdn lega—-
es. Sin embargo dichas sutoridedes deberdn probar los hechos

ue motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los -
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niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacidn de otro hecho.

Articulo del cual se desprende la legalidad que 1l

actos y resoluclones fiscales siempre subsisten,

El art{iculo 68 del nuevo CSdigo Piscal expresa : -
" Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se pre
sumirdn legales, sin embargo dichas autoridades debexrdn pro—
bar los hechos que motiven los actos o resoluciones, cuando -
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negas

tiva implique la afirmacidn de otro hecho. " (6).

Precepto que sigue el principio de presuncidn de -
legalidad de los actos y resoluciones fiscales que establece
el Cédigo actual.

La legalidad de la actividad estatal, tiene por en
de que estar controlada para svitar las arbitrariedades que -
se le pueden ocasionar gl gobernado, arbitrariedades que se -~
pueden sucitar en el procedimiento de un juicio administrati-

vo o judicial, o bién, en el pimple trdmite burocrdtico.

IT. b)imActuacidn de los Organos -
del Estado.

Todo Srgano del Estado, por sencilla o diffeil que
sea su actuacidn, se somete a un proceso, el cual con la fun-—
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cidn administrativa, se le puede llamar procedimiento, concep
t0 que se extiende a toda la funcidn, es decir, a las manifes
taciones, formacidén y ejecucidén de los actos, hasta llegar &

su resolucidn.

Pero para que todo procedimiento ses legal, debe -
de contener reglas de legitimacidn ( de las partes ), repre--
sentecidén ( si hay apoderado ), recusacidn y excusacidn ( ei
procede en el caso concreto ); notificaciones, términos, pe——
riodo de pruebas, medidas precautorias, aceptar los rscursos
que se hagan vsler y conoluir con una resolucidén. As{ la fun-
cidn jurisdiccional se cumple con el proceso, este término po
dria ser definido como ol ® complejo de actividades de aque-——
llos sujetos —drgano jurisdiccional y partes- encaminado al -
examen de actuacidn, en su caso, de las pretenciones que una

parte esgrime frente & otra ". (7).

Dentro del proceso llevado a cabo por los Srganos
del Estado, ® se sesenvuelve la actividad del juegz, la de las
partes, las distintas formas en que puede ser formulada ig ——
pretencidn, hecho o acto que pone en marcha la funcidn jurisw
diocional,.y las obligaciones que el proceso crea para el —-
juez y para las partes, hasta llegar a.la admisidén o rechazo
de la pretencién de manera concreta, inmutable y definitivae,
0 a la determinacidn de la norma que rige el caso " (7}, de
lo cual deriva que el proceso adlo puede ser enmarcado como -
la manifestacidn concreta realizada por los 3Srganos del Este-
do, de tal manera que se deduce,que como afirma Chiovenda, el

proceso viene siendo " La proteccidén del derecho y por lo tan
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to para su regulacién siempre se deberdi tomar en cuenta, tan-—
to el interés privado de los litigantes como el interés pibli
co en el mantenimiento del érden jurfdico " (8). Y el proce-
dimiento es la serie de actos que ss deben oumplir dentro del
proceso, para no caer en violaciones, ni arbitrariedades has~
ta que se llegue el fin, que es la resolucién, dicho de otra
manera, eés el conjunto de formalidades ( presentar demandas,
acreditarse, ofrecer prusbas, desshogarlas, etc. ) a las cua-
les tionen obligascidn de someterse el juer y las partes duran
te el inicio y terminacidédn del proceso, tomando este término
en sentido amplio, abarcando todos los ordenes, es decir; nox
mativo, administrative o jurisdiccional.

Lo cual tiene como consecuencia que el Estado 8 ==
través de sus diversos Srganos ejerza su funcidn jurisdiccio-—
nal, cabe que sefinle que : * En principioc la funcidn jurisdic
cional es propia del poder judicial; no obstente, 2 veces, se
ejerce por 6rganos de la Administracién Plblica active, a <=
quienes por tales circunstancies y por oposicidn, se les lla-
ma de la Administracidén Piblica pasiva, " (8).

I¥. 0.~ Errores gque puede cometer -

el Organo del Estado.

Los érgancs del Estado, y con ello quiero decir to-
da la autoridad es susceptible de cometer errores, o algunas
Veces arbitrariedades dentro del procedimiento que esten rea-

ligando, asi se pueden observar diversas anomflias que traen
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como consecuencia que se le cause al particular o al contribu
yente una serie de agravios dentro de su patrimonio, o de su

persona jurfdica.

Un error que con frecuencia se presenta, as el si--
guiente :t Que el funcionario u érgano gque haya emitido el ac-
to no sea compestente para conocer del caso y por aonsecuencia

y PETa emitir la resolucidn,

Otra csusa es la falta de fundamentacidn legal o ~
de motivacidén del acto recurrido (artfculo 16 oconstitucional)

puesto que es evidente que sl los tributos requieren de una -
fundamentacidn legal, exigida por el articulo 16 des la Consti
tucién Pederal, por ser &ste un acto de molestia camusado por

la autosridad, requiere que estd debidamente fundado y mobiva-
do, de acuerdo & ésto, no menos cierto es, gque las resolucio-
nes emitidas a causa de los tributos requiere de estas carac-—-
terf{sticas, ya que.en caso contrario, le resolucidén o senten-
ola dictada en el juicio jurisdicoional ser}a nula y por con-

secuencia modificada o revocada totalmente,

La falta de pruebas no exigidas por la autoridad -
es otra causa que produce errsres dentro de la aotuacidén de -
la autoridad.

Otra causa, que también trae como consecuencia ma-—
las actuaciones por parte de las autoridudes es el " desvio —
e poder " en el caso de las sanciocnes, ésta se presenta cuan

0 la sancidn no se adecla a la infraccién produciendo por -—
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consecuencia la anulacién inmediata de la resolucién o senten
cia, pcr ser éata errdrnea o arbitrarias,es decir, el desvio de
poder se observa al tener la sentencia o resolucidn y perca--—
tarse de que ésta es desproporcional a la gravedad de la in-—
fraccidn y a las condiciones econémicas del demandado o del -

contribuyente, segln se trate.

Los errores se pueden presentar durante el procedi

miento , o bién en la resolucidn.

Durante el procedimiento; si la demanda a pesar ds
astar bién fundads en preceptos de derecho no se acepte, como
por ejemplo, que el perscnal no sea competente para conocer -
¥y no se recuse, que el desahogo dg pruebas se efectde con ar-
bitrariedades eto. Y en la resolucidn; si no es acorde sl su-
puesto asunto materim del litigio, o no se apegue a preceptos

ds derecho.

31 el proceso, es el conjunto de diligencias g ac-
tuaéiones de una causa originadse por la inconformided de un -
particular, las diligencias pueden estar acordes.a derscho, =
pero tambiéq pueden ser realizadas con una serie de vioslacio-

nes a los estatutos legmrles que sefiale el derecho positivo,

As{, uno de los muchos errores que pueden cometer
los Srgancs del Bstado, es el hecho de que conozcan de uns de
terminada situacidn sin ser competentes, ya sea por el grado,

materia, o territorio.

Antes de seguir con los errores que puede cometer
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el 3rcano del Estado, deseo hacer incapfe en que no pretendo
la no sistematizacidn, sino que sélo me atrevo a hacerlos no-

tar.

Por lo que se refiere a las anomalias que se pueden
sucitar duxrante el procedimiento administrativo, el CGédigo—=+4
PMiscal actual y el nuevo §8digo Piscal ( en vigor a partiyr —
de sbril del afio de 1983 ) hacen alusidén 2 los omeos en quo -
ge desprenden los errores o arbitrariedades de las sutorida—-—

des administrativas y/o fiscales.

As{ pues, el articulo 228 del CS8digo en vigor sefia-
la : " Serdn causas de anulacién de una resolucidn o de un -

procedimiento administrativo :

a).~ Incompetencia del funcionario o empleado gque haya
dictado el acuerdo o qﬁe haya tramitado el procedimiento en -
que se impugna.

b).- Omnisidn o incumplimiento de las formﬁlidades que -~
galmente deba revestir la resolucidn o el procedimiento impug
nade. { tales como no sefialr plazo para la interposicién u o-
frecimiento @de pruebas, no llevar a cabo las audiencias que -
fije la ley respectiva, no efectuar las notificaciones a que
haya lugar, o bién haga omisidén a la recusacién ei se estf en
o de los supuestos que sefiala el artf{culo 170 del Cédigo da
procedimientos civiles para el Distrito Pederal, precepto que
rseﬁala las causas por las cuales los magistrados, jueces o sg

eretarios no pueden cojocer de determinados asuntos por nin-=

Fﬁn motivo )
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6).— Violacién de la disposicidn aplicade, o no haberse
aplicado la dispossicidn debida.
» d) .~ Deavi{o de poder tratandose de sanciones, { ya que =~
la sancién siempre se impondrd en forma equiparada a la in--—-

fraccidén, arbitrariedad o error cometido. " (9).

El cuepo legasl al que ya he hecho referencia ( nus
vo CSdigo Fiscal ) tipifica en su artfioulo 238 lama hipétesis
en que los actos o resoluciones serdn nulas, precepto gque con

aidero de gran importancia, por lo que transoribo i

Art, 238.- Se declarard que una resolucidén adminig
trativa es ilegal cuando se demuaestre alguna de la sigulente

causa 3

I.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha re
solucidn.

I1.~ Omisién de los requisitos formales exigidos en las
leyes ( que 9e encuentre le ausencia de la fundamentacidn y -
motivacidén que sefiala el articulo 16 de la Constitucidn )

' IX1.~ Viocios del procedimiento que efecten las defensas -
del particular y trasciendan al sentido de la resolucién im--
pugnada. ( tales como el error, dolo o mala £é ).

IV.~ Si los hechos que la motivaron no se realizaron, w-—
fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, ¢ bién
se dictd en contravencién de las disposicionaes aplicadas, 0 -
dejé de aplicarlas, y eran debidas.

V.- Cuando la resolucidn administrativa dictads en ejer
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cicio de las facultades discrecionales no corresponda a log -
fines para los cuales la ley confiera dichas facultades. ( es

dedir que no se apeque a los lineamientos del derecho ) (10).

De los cuerpos legales arriba anotados, se despren-
de gue ambos le dan al contrib.yente los medios y medidas pa~-
ra que impugnen el acto o resolucidén cuendo dentro o fuera —
del procedimiento se cometan errores o violaciones que leg =

causen un perjuicio a sus interéses, posesiones o derechos.

En relacidn a ello haré referencia a las siguientes

tésis juriaprudenciales :

n pctos administrativos inconstitucionales.- No es

necesario reclemar la inconstitucionalidad de la ley, cuando

data es totalmente omisa respecto de las formalidades escen—-~
ciales que consagra el articulo 14 de la Carta Magna. Las au-
toridades administrativas estdn obligadas a llenar los requd-
sitos gque seflale la norma secundaria aplicable y, ademds a =—--—
cunplir las formalidades escenciales del procedimiento, de -
tal manera que sunque la ley del acto no establezca, de mane-
ra alguna, regu sitos ni formalidades previag a la emisidén --
del acuerdo reclamado, de todas suertes queda la autoridad gu
bernativa obligada a observar las formalidades necesarias pam
respetar la garantia de previa audienciz que consagra el art{
Eulo 14 constitucional. Aunque es verdad que, cuando se desScu
te di-ectamente la constitucionalidad de una ley, es necesa~-—

rio llamar a Jjulcio a la autoridad que proviene de la misma ~

Lley, tanbién es cierto que , en la especie, no era indispensa
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ble emplagar el drganc legislativo, puesto que se reclamd la

inco: stitucionalidad de un acto administrativo, independiente
mente de que éste se ajustara a la ley o pugnara con ella " -
(11).

II. ).~ Justificacidn del Control -
(Pinelidaadl.

El ser humano, sea cual sea su condicién social, no
puede consebirae fuera de la convivencia de sus semejantes, -
88 decir la convivencia humana resulta un sinénimo de " Rela-
ciones Sociales " entre los miembros de una determinada socie
dad, de tal manera que para que sea posible el desarrocllo de
esa vida en comin, es decir para'que sen @sas relaciocnes so—-—
ciales, es menester que le sctividad de cada quien no sea 8x-—
tralimitada, de tal formm que su ejercicioc puesda ocacionar el
caos y el desorden, desorden que traeria como consecuencia, -

la destruccidn de esa convivenvia.

Esas limitaciones a la conducta particular de cada
friembro de uma comunided en sus relaciones con los demés suje
tos , en este caso, en sus relacliones cgn la autoridad o fun-

cionarios ptiblicos se traduce en la aparicién de exigencias -

obligaciones mutuas o rec{procas de tal manera que los me--—
os de control son una medida de seguridad pard los goberma-
o8, para que &éstas no cometan arbitrariedades o errores con

ucha frecuencia.
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Asi el derecho positivo ha creado estas medidas o
medios que tienen obligatoriedad y que ademds deben de estar
garantigados ® en cuanto a su imperatividad por un poder su-
perior a la voluntad del individuo; do tel suerte que la apli
cacién de lo jurfdico no quede supeditada al arbitrio de éate®
(12) ese poder superior es llamado por varios autores como :

® autoridad ".

La legalidad implioa una serie de restriccliones a -
las eutoridades, siendo asf{ que el propio Estado es el que se
autolimita en cuanto 21 poder que es inherente para cumplir -
sus fines, imponiéndole a las autoridades estateles, federa—-—
les y municipales una serie de restricciones jurfdicas en las
@ctividades que reslizan, para que no rompan con la pag y -—

tranquilidad con le que debemos contar los gobernzdos.

Los medios d2 control en zenersl, llamease : " Re———
cursos " o " Juicios " pretenden prinocipalmente dar al indivi
duo una seguridad jurf{dica, una tranquilidad que le permita -
no tener temor a que las sutoridades en un momento dado abuss
o abusen de ellos, ya que no pocos funcionarios realigan ag—--
tos que no van acordes a lo que les fija su ordenemiento, en
algunos casos se cometen violaciones o arbitrariedades por -
ignorancia o mala fé, lo cual todo se atribuye a la fabili--
dad humana, es por todos estos motivos que el control es ne-~
cesario, ya que con el recurso judicial impugnamos la sentef
cla o acto que nos agravia. De tal maners que por Recursos -
Adminigtrativos, impugnamos una resolucidn administrativa ——

gue nos lesiona, como particulares contribuyentes.

Asfi mismo con los juicios, pretendemos que se le —
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46 resneto a las zarantias individuales, o bién que se le o—-

blizue a las autoridades a corregir sus errires,

Emilio Margdin Manatou deduce en su texto, que todo
medio de control debe su implentacidén a las actuaciones de ==
los érzanos del Estado, ya que tales drganos no pocas veces -
han dado gque desear en sus actuaciones, ya que sus actos, re~
soluciones o sentencias, las emiten sin apoyarse a derecho, o
tras son emitidas pero de una manera arbitraria; o estan erra

das debido a2 la negligencis de gquienes las emiten,

Por estas causas sefialadas, me uno a mi maestro al
congiderar que la creacidn de medios de control es realmente
necesaria para que los ciudadanos mexicanos o extranjeros ——-—

cuenten con medidas de seguridad frente a tales Sdrzanos.

Los medios de control existentes, cuentan con di-—
versas finalidedes, pero su justificacidn princiopal consiste
en que tanto la Constitucidn como Leyes y CSdigos sean respe-—
tadas, de tal manera que si La Constitucidn puede violarse --—
por actos de autoridad administrativa, o por sentencias judi-
ciales, los medios de control, ya sean recursos o juicios, =-—
estdn para éroteger al ciudadanoj; es por ello que por la in--
terposicién de cualquier medio de control, lo que se pretende
es darle al perticular, o el contribuyente una calma de segu-—
ridad legal.

' Otra justificacidn serfa la de realizar la activi-

dad estz2tal, para que por primera vez se pudiera decir, que -
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aé resveto 8 las garantias individuales, o bién que se le o—-

bligue a las autoridades a corregir sus errores.

Emilio Margdin Manatou deduce en su texto, que todo

medio de control debe su implantacidén a las actuaciones de —-
los 8rganos del Estado, ya que tales &rganos no pocas veces -
han dado que desear en sus actuaciones, ya que sus actos, re-
soluciones o sentencias, las emiten sin aspoyarse a derecho, 0
tras son emitidas pero de una manera arbitraria; o estan erxra

das debido a 1la negligencia de guienes las emiten.

Por estas causas sefialadas, me uno a mi maestro al
considerar que la creacién de medios de control es realmente
necesaria para que los ciudadanos mexicanos ¢ extranjeros ——-

cuenten con medidas de seguridad frente a tales Srganocs.

Logs medios de control existentes, cuentan con di-——
versas finalidades, pero su justificacidn principal consiste

en que tanto la Constitucidn como Leyes y Cédigos sean respe-—
tadas, de tal manera que si la Constitucidn puede violarse —-
por actos de autoridad sdministrativa, o por sentencias Judi-
iales, los medios de control, ya sean recursos o juicios, -——
stdn para proteger al ciudadanc; es por ello que por la in-—
erprsicktdn de cualquier medio de control, lo que se pretende
8 darle al particular, o gl contribuyente una calma de segu-

dad leganl.

Otra justificacidn serfia 1a de realizar las activi-

ad estatal, para que por primera Vvez se pudiera decir, que -
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los ciudadanos ademfs de contar con medios de detensa, cuen--—
tan con la sezuridad de que sus agravios le serdn revocados -
0 les serdn orotegidos sus derecnos, si sctian en forma logal

¥y a la establecida por nuestras leyes.

De las dos justificaciones a que sBe refiere Igna--
cio Burgoa, ambas me parecen acertadas y & las dos me adhiero,
ya que considero que el autor de refersncia, al considerarlos
motivos o causas suficientes para justificar los medios d8 —-
control, lo haoe basandose en su gran torrs de conocimientos
dedicados al derecho, por lo que a mi corresponde; opino que
no g6lo la proteccidn al particular origina el nacimiento de
los medios medios de control, puesto que, (como veré mds ade-
lante ) la autoridad administrativa tamnbién trata de proteger
os intereses de la propia administracién, lo cual es denomi-
ado en la prdctice rfiscal como la " Auto-tutela de 1la Admi——
istraeidn ¥, y la cual persigue que los Srganos de la admi-—
stracién realiza todas sus actuaciones de manera legal, %o=-
do como base la eficacia, la responsabilidad y mérito de -~
a propia administracidn y de sus representantes legales , —
ue en este caso serian los miembros que componen la oficina

ue realizd el trdmite,

De tal manera, que 8i uno mi opinidn a la del ma—
atro Burgoa, los fines que se persiguen alcanzar, con los -
edios de Control de la lLegalidad serdn dos 3

- Defender a los particulares,
Defender 1o0s intereses de la Administracién.
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Lo cual traé como consecuencia, que no se lesionen

los intereses del contribuyente por malicia o ignorancia, ———

siendo las resoluciones administrativas correctas, la Auto-tu

tela, consiste pues, en una revisién efectuada de oficio sin
que sea requerida la revisidn previa por el gobernado, esta =
figura protege en forma directa & la Administracién y de for-
me indirecta a los derechos de los particulares, de tal mane-

ra, que laz administracidn actda por beneficio de ella misma.

La finalidad que persigue todo medio de control, -
consiste en mantener la jurididad de toda actividad rsalizada
vor los 6rgancos del Estado, sea judicial, legislativa, ejecu-
tiva o administrativa, pars que se tenga la seguridad de que
los derechos o intereses de los particulares estén garantiza-
dos, Por lo que se lograrfa que los contribuyentes y en gene-
ral todo gobernado pueda defender sus derechos subjetivos y -
ses por consecuencia,el principio de legalidad que consagra -

la Constitucidn Pederzl.

El resultado que se espera de la interposiciédn de
0s medios de vontrol se encamina a la nueva resolucién emi-
ida o bién a la contestacién que primeramente hab{a nezgado,
si pues, con la interposicién del recurso o medioc de control
e pretende proteger, garantizar y resguardar los bienes y dg
echos de loe particulares, pero antes que nada, la de mante.
er la juricidad de toda clase de actos, para due estos sean
vegados a derecho, para cue no haya lugar a la existencia de
ctos ilegales o arbitrarios, " ya que puede ccurrir que esa

urigldad se vea alterada o alin suprimida por factores tan —-
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cirocunstancisies como las pasiones politicas, los intereses -
personales o de sector, el cohecho, etc, . Tampoco puede des-
cartarse la existencia de errores de mala £4, que hagn gque —-
log actos y desiciones administrativas no se apeguen a dere—

cho " (13).

De todo lo serialado, se desprende que el control -~
que efectya la administracidén es totalmente administrativa, =
y& que se inicia cuando se desea cambiar una resoslucidn admie

nistrativa.

I¥. ¢)e-m EBspecies d e medios de Con =
tro0ol1l.

ILos medios de control dados por el Estado, para a-
segurar nuestra tranquilidad juridica, son realmente de una -
gren importan im, como la hard ver en los parrafos siguientes.
Para iniciar, diré que los medios de control pueden ser Aig—-
tintos, pero todos persiguen la misma finalidad : Dar tranqui
lidad jurfdice ; los gobernadoa.

éonsidero menester hacer referencia primeramente a
loa " Recursos " en sentido lato, el " recurso en su acepcidn
Jurfdica y sentido lato significa la accidn y facultad conce-
dida por la ley, zl que se considere perjudicadc por una re-—-
golucién de tipo judicial, para pedir la reposicidn, anula——-
eidn, anulacidén o revocacidén de la misma " (14). Bl recurso

es pare Alberto Brisefio Sierra un derecnv de instancia y esps
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cificamente consagrado en una ley, reglemento © Ccédigos apli-

cables al caso controvertido.

El recurso, pues, es un medio para tutelar un dere
cho ya que es un derecho con el que cuentan los particulares,
es un derecho personal, ya que 88lo los afectados pueden in--
terponerlo, este medio hace gue la accidén continle en otras -
instancias, pudiendo ser ante el superior jerdrquico, ( Sala
Superior o Tribunal Piscal ) este fendmeno denominado " re——
curso " es utilizado en los casos en que ge esta inconforme
con un determinado resultado. De tal menersa que los medios de
control, sean recursos o julcios, son sélo unos frenos para =—
que la autoridad tenga gue tomur en cuenta que existe alguien
que le puede poner en un amomento dado un alto ean su actuacidn
cuando no este actuando conforme a derecho, Bn la actualidad
se encuentran en el derecho mexicano varios medios de control,
dentro de la actuszcidn jurisdiccionsal y de la administrativa,
- as{ a saber conocemos los sigulentes medios de defensa : ( a

los primeros gque en su término lato ya hice referencia ).

Contenciosos ——— { civiles, penales, pero
1.- Los Recursos no administrativos ).
Administrativos— { De aqui deriva la Auto-
. tutela ).

Nulidad -——cmem— — {( Procede una vaz que es
interpuesto el Recurso )
2.~ Juicios,
Amparo we-e—a——- { Se intexrpone en defensa
de la garantias indivi-

duales ),
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No obstante haber hecho referencia al término ™ re
curso ", quisiera concluir, dando mi definicidén personal : Re
curso es el medio que tienen los gobernados que se consideran
perjudicados por una resolucidn, pura pedir que se anule o rg
voque en caso necesurio, de tal manera que la finslidad es —-
cambiar, asf, sin ser doctos en la materia, se traduce gque es
un medio, un instrumento y hasta una tabla de salvacidn para

evitar el descenlasnce de una consecuencia determinada.

Dentro de los " recursos ", se pueden derivar dos
tipos : d2 acuerdo a la autoridad y acto que se trate, as{ vs

mos que log existentes son los siguientes :

--~- Recursos Procesales o Contenciosos,

-==~ Recursos Administrativos.

Asf{, los primeros se interponen contra una resolu~
eidn que no tenga el carfdcter de administrativa, por conse-—
cuencia ante autoridades que sean competentes, en estos casos
procede el recurso de apelacidn, ya que éste se interpone en
contra de deficiencias o violaciones cometidas en el procedi-
miento, constituyendo unz defense legal, asi el contencioso -
se interpone contra disposiciones no adminigtrativas, ante u-
na autoridad distinta a la que ehifié el acto, es decir ante
el Tribunal Superior de Justicia, que cuenta con diversas Sag-
las de distinta competencia, se tima como parte a los dos par
ticulares en coantr>vercia. Y los recursos asdministrativos, --
consisten en impugnaciones sdlo contra resoluciones adminis-—-

trativas, y puede ser interpuesto ante la propia autoridad -—--
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que emitid el acto, v se le considera a la autoridad emnitora
parte u autoridad al mismo tiempo. Con los recursos adminis--
trativos, se pretende que la actuapién de la autoridad admi-—-
nistrativa sea legal y justa paras las partes que participen,

es decir, para el contribuyente y para la propia autoridad.

Los recursos administrativos, puedan ser de diver-
sa indole ( revocacidn, oposicién al procedimiento de ejecu--
cidn , y nulidad de notificacioneé ) como los cue seflala el -
nuevo Cédigo Fiscal de la Federacidn y a los que me referiré
en el capitulo siguiente. Por lo que respecta a la auto-tute-
la de la administracidn me referire en el acto porque tiene
"su origen eyuiparado & los recursos administrativos; pueato -
que las funciones en ambos son mds O menos similares, hago re
ferencia a esta figura jurfdica por considerarla un medio de
control de la legalidad dedo por la propia administracidn, ya
que por medio de ella se cubren los errores, asi si loas recur
gos administrativos son un medio a favor de los particulares,
para que los hagan valer contra actos de lz administracidén --
que lesionen sus intereses, tambidn la Administracidn Pdblica
cuenta con medios para descubrir la torams en que se Actia in-
ternamente, tomando en cuenta que todo ser humano es suscepti
ble de cometer errores adn dentro de la administracidn, de to
do ello se desprende, gue esta fizura consiste en actos pro—--
pios de 1la administracidn ya cue anatiza los actos que ella -
emite ¥y 81 los considera imperfectos por no apegarse a derg—-
a derecho los revoca 0 anula sextin corresponda. zsta modali~--
dad denominada ® Auto-tutela de la Adainistraci’n, surgid -se

flalan algunos autores como Andrés Serra Hojas,. como un scto -
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de conciencia de la propia autoridad, al reconocer que la ad-
ministracidén por ser muy extensa cuenta con persosnal que en -
la mayoria de las veces son funcionarios inmorales, lmprepara
dos que no pocas veces actdan en forma incorre ta, ya sea por
ignorancia o mala f§, revizandq que lag actuaciones y actos -
emitidos se subordinen a la ley, constituyendo as{ la (‘auto--—
tutela, un medio de control, ya aue todo particular tiene de-~
recho "™ a que los érganos adrinistrativos se sujeten a la Ley
y se cuapla cada uno de los elementos propios del acto admi--—

nistrativo " (15).

Repitiendo, para que un recurso administrativo sea
congiderado como tal, se requiere e se interponga ante auto-
ridades necesariamente adaministrativas, En relacidn a lo di--
cho en pdrrafos anteriores, la Administracidn Pdblica ha crea

do dos medios para coabatir o confiramar su resolucidn :

-—- La llamada " Auto-tutela de la Administracidn " y

-~~~ L0o8 Recursos Administrativos,

La primera figura (a la que ya me referi) consiste
en una modificacién llevada a cabo por la propia autoridad, e
1lo quiere decir, que se da la modificacidn cuando la autori-
dad se percata de que su resolucifn es imperfecta y crea con
ella perjuicios a los contribuyentes, por lo gue anula, modi-
fica o revoca su resolucidn , sin que sea menester la previea
presentacidn de un docunento en donde el particular hega va-—
ler sus derechos frente a la administracidn, resultando asf--

una actitud espontdnea y sin intereses por parte de la autori
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dad, lo caracteristic» en este supuesto, es coan0 dice sabia--
mente el licenciado Carrillo Plores " ... el Estado obra pre-—
ponderantemente por 1o que el juzga un interés pablico y sdlo

en forma secundaria para salvaguardar un interés privado "(16)

El sezundy supuesto : " Los recursos administrati—
vos " son un medio para combatir la resoluciin que nos agra-—
via, giendo éste interpuesto cuando los contribuyentes este-—
mos inconformes con una resolucidn, pretendiendo de tal mane-
ra que tal acto ( que necesariamente tiene que ser adminis—-
trativo ) se revoque o bidhl se anule, este medio de defensa a
diferencia de la auto-tutela tiene que ser interpuegto por el
titular del interés lesionadon, el cusl lo presentard ante las
autoridades que emitieron la resolucidn, ante el superior je-

rarquico o algin Srgano especial que se considere competente.

* Mucho se ha discutido a cerca de gue si la autor
ridad administrativa tiene 0 no +*iempre la facuitad de revo—
car sus propias determinaciones, en sentido general la doctri
na sefiala que si bién no faltan opiniones diversas, como la -
de Markl por ejemplo, que seilala aue la administracidn, salvo
en casos excepcionales, sf tiene la facultad de revocar sus -
determinaciénes, esto gse funda en que l9s actos de la adminig
tracidn estédn influidos por una constante creocupacidn en el
interds piblico, el cual puede cambiar, la admninistracidn de-
be estar por ello dotada de toda la facultad para resolver la
determinacién que se dietd, para asi poder atender las exigen
cias del interds piublico tal como estas se vayan menifestando

Fl modificarse las condiciones sociales. Esta facultad que --—
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tiene la adzministracidn para revocar sus propias decisiones -
n> existe en alguns>s casos desde luego, cuando el derecho po-
gitivo declara en forma expresa la irrevocabilidad de la deci
8ién, y adends cuando el acto prumitivo ha oreado un derscno

a favor del particuliay, sin embarsgo no hay que confundir la -
irrevocabilidad de ls decisidn que ha creado un derecho a di-
versos particuleres, con la imposibilidad jurfdica de anular

una decisién administrativa previammente dictada en favor de -
alguien. Cuando se habla de la irrevocabilidad debe entender-
se, que se alude a la irrevocabilidad en sentido juridico pre
eiso, conaiderando como revocac:idn, la derogzacidn de un acto

vdlido y no la de un acto ilegitimo " (17).

Bn relacidén a lo sefialado por Antonios Carrillo, el
Cbdigo Fiscal ectuml y el nuevo U8digo PFiscal, hacgen referen-

cia a los casos en que nd> se puede revocar la Tresolucidn.

Art. 94. Cédigo Fiscal ectual.~ " Las resoluciones
favorables a los particulares no podrdn ser revocadas o nuli-
ficadas por las autoridades administrativas. Cuando dichas --
re oluciones deban ser nulificadas, serd necesario promover -

juicio ante 01 Tribunal Fiscal de la PRederacidén " (18).

Art. 36. C8digo Fiscal nuevo.- " Las resoluciones
administrativas de caracter individual favorables a un parti-
cular sdélo podrédn ser modificadas por el Tribunagl Fiscal de—=
la Federacidén mediante juicio seguido por las autoridades ——
fiscales,

* Quando la S.H.C.P. m>difique las resoluciones ad
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ministrativas de caracter general, estas modificaciones no --

comprenderdn .os efectos producides con anteriosridad a la nue

va resolucidn " (19).

De ahf que no »bhstante que la autoridad se percate
de gue la resolucidn es incorrecta, pero que beneficia a. go-
berrado no podréd revocar su resolucidn si ésta ya es conocida

por el particular.

Volviendo a la auto-tutela de la administracidn, lo
considero un recurso administrativo , ya gue mantiene en sus
resoluciones administrativas lo mismo que contiene una reso—-
lucidn proveniente de un recurso administrativo, sélo nay al-
g0 gue Lo diferencia de los recursos, que los recursss admi-
nistrativos sdlo proceden si existe una ley que los reglsamen-~
te y a peticidn siempre del interesado, y la autoxtutela ope-
ra 8in que Be le establezca en alzuns ley y sin un escrito en
el que lo solicite el gobernado, asi pués, haréd mensidn a un
caso prdctico de mi invencidn, en el que opera la auto-tutela
por iniciativa propia. Ej. : En une dependencia " X" la auto-
ridad correspondicnte para dictar una determinada resolucién
la emite, y al emitirla crea un agsravio para el contribuyente
pero antes de galir la notificacidn que dard a conocer este -
agravio, el superior de quien emitid la resolucidn se percata
de -ue la resolucidn es ilegal, procedera a enmendar de inme-
diato la resoiucidn gque causa agravios a los particulares o -
que sean contrarias al drden pdblico, Asi se observa que en -
este caso, la auto-tutela spera sin que haya ley que la regla

mente, ya'nue todo el trédmite se hace sin la interferencia —-
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'del partiocular, y es ahf donde deriva la diferencia entre es-

tos preceptos.

Y ademds la Administracién siempre cue nace uso de
la Auto-tutela actia pero teniendo como fin prim>rdial salva-
guardar los interesés de la prdpia adninistracidn y secunda--
riamente para salvaguardar los interesés o derechoa de loa 3o
bernados, al contrario de los recursos administrativos que --

tienden a proteger primeramente al contribuyente.,

Para dar mds precisidén a 10s controles dentro de -
la administracidn, es necesario para captar de nanera mds pre
¢lma hacer referencia al contenido de la Justicia Administra-
tiva la cual " Comprende el conjunto de principios y procedi-
mientos que establecen recursos y garantias de que digponen -

los particulares para mantener sus derecnos® (20).

La Auto-tutela se utiliza una ver gue se percata -
la administracidén, y los Recursos Administrativos se interpo-

nen y dan inicio a la controvercia.

Tomando en cuenta gque el tema que realmente me in-
tereza tratar es el de 1lvus Recursos Administrativos me referi
ré por ahora 8dlo en forma asémera, ya que posteriosrmente dedi

saré un capituls para su explicacién.

Los recursos administrativos como medio de control,
simifican una defensa que existe en materia administrativa y

que se da para proteger a los particulares y a la propia admi
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niatracién, en un conéepto muy particular diré que los # Rp——
curgos Administrativos son los medios de defensa contra actos
que nos lesionan y como medios de defensa son taambién medios

de impugnacidn que sa llevan a cabo por el perticular y en ——
contra de lao administracidén " os considero una iﬁpugnaolén -
ya que la resolucidn que nos afecta es un atague a nuestros —
interesés, por tanto se ataca le resolucidén por medio de una

impﬁgnaci&n. adends la considero una impugnaciédn, debido 8 =

- que el particular nunca es victima de une demanda.

Los recursos administrativos, ason de ese caracter.
por su escenclie, esg dedir, en cuanto a su fondo, a su conteni
do y a su procedimiento y por la autoridaed que conoce son de

caracter netamente administrativo.

Para Andrés Serra Rojas son " uns defensa legzal ——
gué tiene el particular afectado, para 1mpugﬁar un acto admie
nistrativo ante la propia autoridad que emitid el acto, el =
superior jerarquico u otro 4rgano adrinistrativo para que lo
revoque, anﬁla o reforme una vez probada la ileganlidad o ino-
portunidad del acto " (21).

En general los recursos administrativos no le dan
cabide & otro tipo de autoridad que no sea administrativa, ya
que de hacerls ge estarfa ante un procedimiento jurisdiccio——
nal, de tal meEnera gue 6stos'son ¥ de naturaleza distinta a -
los recursos o acciones contenciosas, en aquellos (adoinigee
trativoa) la administracién como tal en funcién adninistrati
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va y el pronunciamient) gque dicta siempre es una decisidn ad-
ministrativa, en cambio en los recursos contenciosos, el érza
no competente actda en funcidén jurisdiccional y su resolucidén

constituye una sentencia " (22).

Los recursoss adainistractivos constituyen una acti-
vidad de control debidn a que resultan une actividad que regu
la la actividad de las autoridades, vizilando siempre que sus
resolucliones se apeguen a derecho. Pero no obstante ser una -
medida de control, ésta es menester que‘sea llevada a cabo =—
nor los integrantes de la misma adminigtracidn { puede ser la
misma que emitid el acto, resultando por consecuencia un con-

trol administrativo ).

Me atrevo a decir, que constiluyen un medio de con
trol represivo hacia las resoluciones emitidas por la autori-
dad solicitando asi una nuevs resolucidn gue sustituya, modi-

fique o0 revoque el acto existente.

Este medio de control ( o de impugnacidén ) denomi-
nado recurso administrativo, para que sea gonsiderado comno ——
tal reguiere’ de una avarente discusidn entre dos partes, por
un lado la administracidén y por el 2trs los particulares. De
tal uanera que la actividad administrativa cuenta con una ca-
racteristica sobresaliente, de privilezio podria decir, ya ——
cue se presumne su legitimidad, pers no obstante que se consi-
deren todos sus a.tos legitimos, se reconoce que ésta pueda -
ser objeto de arbitrariedades para los contribuyentes ya que

como sefiala el sefisr Escsla " En la pféctica sin embargo pue-
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de ocurrir y ocurre que la actividad de la administracién no
se cifia a derecho, gue infrinja las normas juridicas y desco-

nozea 0 perturbe los derechos de los administrados " (22).

Y o9 por lo seflalado en lus paralelas anteriores -
gue se procedid a exigir gue se estableciera un medio que con
trolara los actos de administracién, los cuales podfan contar
con vicios y por ello causarle agravios a loas contribuyentes
¥ es ahi precisamente dondr nace la Justicia Administrativa o

% Control Administrativo " denominado asi por Jorge Bscola.

Considerando el control administrativo couwo un me-
dio de seguridad se pretende prote zar, garantizar y resguar-—
dar los bienes o derechos subjetivos de los particulares. Pa-
ra concluir con los recursos administrativos, no me detengo -
al enfatizar que en materia administrativa y tribucaria son -

realmente los particulares quienes pueden hacerlos valer,

Para concluir sintetizo : La ADMINISTHAGION PUBLL
CA, cuenta co. dos medios de control, para confirmar o modifi

car su resolucién :

-—- Auto—-tutela.- La autoridad misme ansliga su resolu-
cidn, sin gue medie la peticién posr parte del interesado ¥
~—~ Los Recursos Administrativos.- Que son medios de —-—

defensa y que actualmente son cinco @

Art. 160.-~ Cuand> las leyes no establegcan recur—

808 procederédn
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e
4o

3 gue son
l.“
2.~

Revocacidn.

Oposicidn al Procedimiento Ejecutivo,
Oposicidn de tercero.

Reclamacidén de preferencia.

Nulidad de Notificaciones.

Y en el nuevo (Cédigo Piscal, sSlo se establecen —-—
Revocacidn.

Oposicidn al Procedimiento Administrativo de Ejecu-
cidn, '
Nulidad de Notificaciones.

El siguliente grupo de mediocs de control comprende

a los " Juicios .

entre dos

El juicio es definido como la " contienda legitima

purtes y anfe el tribunal competente que dirime con

gu fallo * (23). teniendo su fundamento en la necesidad de —--

ventilar los derechos que se impugnan, averiguando asi el Juz

gador la certeza de los hechos, en lss cuales el quejoso se -

apoya para impugnar los derechos pretendidos,

Una caracteriztica que se presenta en todo juicio

es el hecho de que se inspiren en principios ldégicos Jjurf{di-

cos, ¥y que siempre hay la existencia de tres personas 3

- Actor,

-== Demandado y,

-——~ Tuzgador,
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Bl medio de control denominado " Jjuicio " puede, pa

ra la proteccidn de los individuos adoptar dos formas :

=== Juicio de Amparo.
- Juicio de Nulidad.

Al primerc sélo me referire en forma somera por con
siderarlo materia de otro seminario, pero no por eso deja de
ser un medio de defensa para la proteccidén de las gqrantias -
individuales y, por consecuencia es también un medio de con--—
trol de la legalidad, este Jjuiclio conocido como " juicio de -
gerant{ss " controla el buén ejercicio de la avtividad de --
los funcionarios, para que no cometan arbitrariedades que vig
len las garantisg consagradas en nuestra Constitucidén Politi-
ca, pretendiend> comentar poco a cerca de este juicio, diréd -
que se establece para aquellos casos en gque los derechos ase-
gurados por la Ley PFundamental sean violados por los Tribuna

les o cualquier autoridad.

El juicio de Amparo, es un medio de control o pro-
teccidén del Srden constitucional, contra de t>do acto de auto
ridad que afecte o agravie a cualguier gobernado, por tanto,
dste prdrd lograr a través de un instrument> eficas, y por via
legal el avgoluto respeto de sus derechos, Este medio de con-—
trol tiene cimo objetivo vrincipal y escencial la proteccidn
0 tutela de ciertas prerrogativas de los gobernados y este -
medio al que me refiero tiene eu fundamento en el arfigulo —-
103 de nuestra Carta Magna, precepto en el gue sa enumeran ——

las causas por las cuales procede el Amparo.



62

Art. 103 Conat.— Los tribunales de la Pederacién —-—

resolveién toda controvercia que se sucite :

I.~ Por leyes o actos de la autoridad que violen las ga
rantias lindividusales.
II1.—- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulne
ren o restrinjan la soberania de los RBstados, ¥y
I1I.— Por leyes o actoas de las sutoridades de &éatos que
invadan la eafera de la autoridad federal. (24).

Sefiala el doctor Ignacio Burgoa que con la interpo
siocidn de este Jjuicio'se pretende mds que nada tutelar o pre-—
gservar el orden constitucional " {25) y proteger como conse—

cuencia los derechos o garantiaq~indiv1dualas.

El autor al que ya hicd referencia, sefialas que el
Anparo es un verdadero medio de control jurisdiccionsl, ya ~-
que 8i se toma en cuenta el articulo 103 ¥ 107 de la Constitu
cién Pederal, se desprende gue son dos las finalidades que se

persiguen gon ests medio de control.

As{ pués, se deduce que este juicio tiene como fi-
nalidad escencial la proteccidn de las garant{as del gobexrna—
do y el régimen competencial existente entre las autoridades
federales y las de los Estados, perc sobre todo la tutela va
dirigida al interes particular del gobernsado, ya-que si éste
no lo hace valer, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn -
no podrd obrar como " auto-tutela " ya que si no hay afecta-—-

cién para el particular, el amparo es improcedente, pero vol-
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viendo a lo mismo, tambids es verdad que de modo simulténeo -
al preservar dicho interés mantiene y hace respetar el oxrden
congtitucional, de ahf que : * Bl contrsl de la Constitueidn
¥ la proteccidn del gobernado frente al poder piblico, sean -
los dos objetivos l8zicos y juridicamente inseparables que in

tegran la teologfa escencial del Juicio de Amparc " (26).

Bl Amparo viasto como medio de control, ya que es -
" un juicio o proceso que tiene por objeto le proteoccidn de -
las garentfas individuales consagradas'en la Constitucién oco-
mo derechos de los gobernados y que debe reaspetar el goblier——
no " (27). . '

Este juicio de Amparc 6 de garantfas, procede sdlo
a instancis de parte agraviada, lo cusl significa que la pro-
teccién de las gmrantias individuasles no se hace de oficio, —

por via de accién.

Al que ve en demanda de amparo porque considera —-—
-que cuslguier Srgano del gobierno a violado sus garantias in-
dividuales se denomina ¥ agraviado % y puede ser un particu~-—
lar o un érgéno del Estado, siempre y cuando actde como paxrti
cular y se le vean afectados sus intereses patrimonieles.

Bl amparo encuentra la regla bdsica de su fundamen
tacidén en nuestra Cartae iMagna y en su ley reglaanentaria llams
da " Ley de Amparo ", Bste julcio no es un medio que proteja

en forme indirecta el ocumplimiento de la parte drgfnica de la

|
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Constitucidn, solo procede por vi laciones a las garantfas in
dividuales y en algunos casos es posible plantear por este —-
misme medio la violacidén de otros art{culos constitucionsles

diversos & las garantfas individusales.

Este medio controlativo se sustancia en un procedi
miento jurisdiocaeional o contencioso, iniciado por el goberns-
do que por algun motivo se considera agraviado, la aceidén gue
inicia el procedimiento de smparo se dirige contra el érgano
estatal que se considere violador de las garantias individua-
les, teniendo en oconsecuencia, la autoridad el caracter de dg
mandada. Una vez que concluya el Juicio de garantias, e dic-
ta una senteci# gue pone fin a la ocontrovercia ¥ que puede si
asi procede inva.ider el acto gue lesiona. Este juicio puede
gser interpuesto ante los tribunales colegiados o directamen—-
te ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se clasifi

ca ademd en dos 1

- Juiclo da Amparo Directo o Uniinstancial.

-—— Juicio de Aaparo Indirecto o Biinstancial.

El amparo como medio de control " tiene una finali-
dad escencial dual, simultdnea e inseparable, pues al prote—
ger al gobernado contra cualquier acto> de autoridad que ine--~
frirnja la Constitucidn, y por ende, todo ordenamiento legal -
secundario, preserva concomitentemente el orden constitucio——
nal, el normativo y el no constitucional " (28), y por tal ra
z6én concluyo diciendo que el anparo es una institucidn jurfdi

ca de indole individual y social.
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Como definicidn de amparo, podria citar cientos, pe
ro considero mcertada la de Brisefio Sierra " El amparo es un
conjunto de normas que encierra un control constitucionsl, pa
ra que a instancia de parte agraviada, los tribunales federa-
les apliquen, desapliquen o inapliquen la ley o0 el acto recla

mado " (29) .

El juicio de nulidad, por su parte, consiste en u~
na impugnacidén hecha por los particulares, cuande una resolu-
cidn que primeramente se impugn’d de tipo administrativo no le
fué revocada conforme a sus interesés, este medio de control
para que se haga valer, es necesario que primeramente el con-
tribuyente hayas agotado todos los recursos que contra la reso
lucién se puedan impugnar, de tal manera que este medio de ——
control, tiene que gujetarse al principio de definitividad, -
por lo cual resulta obvio que en materia administrativa los -~
recursos administrativos sean de suma importancia. El princi-
pio de definitividad al que hicez elusidn en lineas arriba, ——
tiene excepcidn en el recurso de revycacidn, ya cue este ree—
curso le dd al contribuyente la opsidn de oue lo haga valer -
o de gue se sncamine directamente al julcié de nulidad {(este
principios cuenta con méds excepciones. pero a ellas me referi=-

ré en el capitulo siguiente )
La demanda presentada al Tribunal Piscal de la fede
racidén se nace cuando los recursos ya han sido agotados por -

completo o cuando se puede encaminar a el directamente.

Los requisitos que debe reunir la resslucidn impug-
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nada son
a).~ Que ses definitiva, es decir, gue no admita un re--—
curgo administrativo, a menos gque sea optativo, como sucede -
con el recurso de revocacidén., ni .que sea revisada de oficio.
b) .~ Que lesione un interds o cause un agravio o perjul-—
clo.
¢y~ Que sea personal y concreta, pues una resolucidn we

absiracta e impersonal no podrd ser impugnada en juicio de nn

lidad, ya que no causa ningun egravio, y éate sblo se produci
ri{a cuando la autoridad aplicard s cosas o casos concretes di
chas resoluciones.

4Y.~ Debe constar por escrito.- Con esxepcidn de la de-
‘ivada de una negative ficta, caso en el cual deben .haber —
ranscurrido 90 dias desde ue se formuld la instancia o pe-
icidn & la autoridad administrab{ya sorrespondiente,

e).~ Que sea una situacién diferente, es decir, que no
ea 0 no haye 8id>s materia de otro juiolo, siempre que hubie-
a ldentidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, -
¥in cuando se aleguen violaciones diversas; porque se trate —
e acton conmentidos expresacente o de manera tdsita, o haysn

ido impugnados en un procedimiento judicial, casos en log ——
uales es improcedente el juicio de nulidad.

De acuerdo al artfculo 192 del Cédigo actual, la =
emanda deberd ser presentuda directamente ante la Sala Regig
1 en cuya circunscripcién territorial radique la autoridad
rdenadora de la resolucién impugnada, o enviarse por correo
ert ficado con acusge de recibo, si el actor tiene su domici-

1o fiscal fuera de la sede de la Salas, siempre y cuando el -
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depdsito se hage en el gque recide aquél. En este caso se ten-
drd como facha de presentaciénm del escrito respectivo, la del

dfa en que se entregue en la oficina de corress,

Sintetizando a este tipo de juicio dir§ que : Pro-
cede en el supuesto de que ge hgyan agotado los recursos, ants
el Tribunal Piscal de la Federacién, y se origina ocuando la =
resolucidn que ae impugnd es confirmada en la ressolucidn que
as emite., Bste medio de control traéd como finalidad asegurar
al cohtribdyenﬁe, ya que se puede dar el caso de que la cuto-
ridad qus hays concocido del recurso, no obstante que 86 haysa
-percﬁt&do de su error, vuelva a confirmar su resolucidn, tan
88lc por no querer reconocer su error y por ello vuelva a re-

confirmar su resoclucidén tén solo por no querer reconocer su

;'falta de capuacidad o conocimientos y tener en mente que la =
autoridad siempra tiene la razdn. Asi{ cuando se da inicio al
juicio de nulidad, se da paso a un praceso, pero ya de cCArac
ter cyntencioso administrativo diferente al cue se migus en
los otros medios de control, ya que en la etapa de pruebas,
s8i antes en el recurso de revocacidn o cualguier otre racur
golo se ofrecieron tres pruebas, no podrd el gobernado ofre.
mis pruebes u otras diLferentes, ez decir; si al agotarse el
recurso administrative, e: interezado no ofrecid las pruebas
idéneas, o sea aquellas que demuestren la ilegalidad del aoct
impugnado, ni firmula los alegatos debidos, en la face conte
)} ciosa no podrd corregir las pruebas ni cambiar sus alegatos,=
B pues el drgano jurimsdiccional Jjuggard la resolucidén reclamada
; con los mismos elementos que la autoridad administrativa tuvo

i 2 Bu slcanze para resolver, salvo que se haya negado a admitir
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pruebas o a analizar todo el alegato que se le hizo, 0 que en
el procedimiento administrativo, gque dif origen a 1a resoli--
cién no se le haya dado al gobermado la oportuntdad para que

ofreciera sus pruebas,

Por ello este medio de control ya se encuadra den—
tro del grupo de los juicios contencicsos, porque su procedi-

mientc ya se sujeta 2 una serie de actos técnicos.

Este juicio procede de acuerdo al articulo 202,— ~—
fraceiban VI, y como dice Serra Rojas, éuando ya se hayan ago-
tado todos los recursos existentes, en relacién a &sto, el ar
ticulo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federa
cidn ( en caso de que se trate del juicio de nulidad ) sflo -
procede si le resolucidén es de caracetr definitivo o bién gque
gsea optativo para el contribuyente afectado, ademds de yue =ai
ya se hizo valer el recurss que antecede a cualguier tipo de
intervencidn judicial o contenciosa administrativa, sélo que~-

de como Ultimo recurso el juicio de nulidad.
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CAPITULO IIX

LOS RECURS0OS ADMINISTRATIVOS EN EL NU&VO CODIGO PISCAL.

1. a).~-Concepto.

Para abordar este tema tan interesante, como lo es
el de los " Recursos Administrativos ", considero menester —-
iniciar con la definicidn de recurso, para asf{ llegar a tener

una nocidn mds completa a cerca de 1o que trataréd en este en~

8ay0 .

Entrar a este tema, implica para mi una tarea demsa
siado ardua, puesto que es dificil penetrar a la exposicidén -
de las distintas concepciones que diversos autores, tratadis-
tas 0 maestros han formuladoe en diferentas épocas sobre los
recursos administrativos, asi partiendo de variadas puntos de
vista y sustentando critérios y enfdques 1l5zicos, solamente —~
expondré algunas concepciones que sobre estos recurscos se han
elaborado, no sin antes decir, que las definiciones que a con
tinuacién transcribiré tienen elementos comines y diferentes
puntos de contacto en lo que atafie a la implicacién jurfdice
de nuestra institucidn de control, ya que como estudid en el

cap{tulo anterior, estos recursos son un medio de legalidad.

As{, para iniciar, haré conocer le definicién eti-
moldgica y genérica de la pulabra recurso, la cunl deriva del
latin que siznifica ¢t " Recursus "; accién y efecto de recu-—

rrir, vueltas o retorno de una cosa al lugar original de donde




T4
Lalié " (1).
Recurrir; es en sentido general para el autor ar-

entino Hector Escola * acudir ante un juez u otra sutoridad

on alguna demanda o peticidn, para que sea Tresuelta, es tam-
ién acogerse al favor de algulen o emplear medios no comunes
ara el logro de una finalidad, y en el lenguaje forence, re-
urrir es entablar recurso contra alguna resolucidén, signifi-

ando la expresién recurso, derivada del latin " recursus ".

2).

Anteriormente en el derecho romano no se conocilan
o8 trecursosg, quiza debidoa que quien dictaba la sentencia —-
o era el juez que las partes eligian, y as{ apareci$ prime--
amente la apelacidén, y es por ello que los recursos han pre-~
ominado en el derecho procesal, tratando siempre de asegurar
a defensa de las partes y la legalidad de le resolucidén; asi
ues, el recurso es el medio que la ley concede a las partes
ara obtener que una resolucidn o sentencia judicial sea mo—--
ficeda o dejada sin efecto., Por lo gue toca a los recursos
dm.nistrativos, se pueden interponer siempre y cuando los es

ablegea la ley de la aateria,

Para el doctor XIgnacios Burzgoa, recurgo significsae,
Volver el.curso de un procedimiento " es decir, " medio ju-
fdico de la defensa ~ue surge dentro de un procedimiento ju-~
icial o0 administrativo para impugnar un acto del mismo y que
iene como finelidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo me-
iante un nuevo andlisis que genera la brolongacidn de la —=-
nstancia en la cual se inteppone, congervando o manteniendo

n su subszanacidn los mismos elementos teleol $3icos motivado-—
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res del acto atacado ". (4).

Otros autores como Rafael de Pina sefialan que es 3
" Un medio de impugnacidn que ofrece a los administrados la -
oportunidad de obtener del drgano competente que deje sin e~=
fecto un ect» administrativo, que le haya causado un agravio®

(4).

Por su parte, Margdin Manautou define : " Los re--
gursos administrativos son todo medio de control al alcange -
de los particulares, para impugnar ante la administracién pi
blica los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio
de losg propios particulares, por violaciones al ordenamiento
aplicado o a falta de la aplicacidn de la disposicidn debida " .
(5). Bn torno a ésto los recursos administrativosm, son un me-
dio de defensa para todo tipo de actos de lm administracién
piblida, dendo origen nor consecuencia a una controvercia en-—
tre el particular y la administracidén, es decir, los recursos
administrativos encuadran una resolucién juridica por virtud
de la cual el particular se encuentra en aptitud de detender

0 re lamar la resolucidn gque Llo agravia.

Bielza, afirma que el recurso administrativo es Y-
" todo medio de substancia con el cual se defiende un derecho

f subjetivo o un interés leg{timo " (6).

Dentro de las muy diversas definiciones dadas a ——
cerca del recurso administrativo, se percata que la gran mayo

Bl ria de autores coinsiden en cue son un medio de derensa, 0Lros
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que son instrumentos de los particulares para impugnar los ac
tos administrativos, por su parte otros autores seflalan que -
gon los distintos medios c¢on que cuenta el derecho para obte-
ner que la admxnistracién on via adninistrativa revigce un ac-
to, lo confirme, lo revoque o lo modifique diferenciandolo tg
dos los autores, de la defense o juicios contenciosos adminig

trativoas.

Por su purte Gonzdlez Péreg sefiala en una defini--
cidn corta vero substancial lo siguiente : " Los recursos ad-
nistrativos son la impugnacidén de un acto administrativo an

e un ér:ano de ese caracter " (7).

De 1lo gque sobresale de las definiciones dadas con
terioridad, destacan algunos puntos que considero importan-
es por ger elementos bédsicos para diferenciarlos de otros me

os impugnativos , elementos a saber :

a) .- Impuznacién.- Reclamacidn dirizidas a la Autoridad
dministrativa por un ...

b).- Acto Administrativo.- Que lesiona, afescta 2 que —-
ausa un agravio & los particulares, los cuales tienen que ~-
arse necesirianente en la ...

¢) .~ Via administrativa.- Ya que de otra manera no se—-
fa un procedimiento administrative, sino uno contencioso la
inalidad que se perseguiria, en canbio en esta via 1> que se
retunde €9 ...

d).~ fue la resolucidn se woairfique, revaque, aun-ue -

ambién puede ser confirmada.
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Posr mi parte una vez que he analizado el temsa, con
sidero que los recursos administrativos constituyen otro me——
din de control con el que cuentan’ los gobernados para impug-—-—
nar un acto de la administracidén, y por elle es que digo que
constituye un medio jurfidico con el que se conbate la resolu-

cidn en cuestidn.

Cuando sefialo que con acto administrativo es ino—
portuno e ilegal quiero decir que no es legal cuando no se -
gjusta & los prece .tos del derecho y gue es inoportuno porgue
no es acorde sl interéds pdiblico. Por lo dicho los recursos —-
administrativoé, son un medio de defensa con el cue cuentan -
los particulares, cuand? se considera que su interés legitimo
se encuentra lesionado, de tal manera que estos medios de im-
pugnacidn, son presentados a la autoridad administrativa, con
la finalidad de ocue esta se percate de .ue el acto que emitid

es arbitrario o ilegal, ya po no haberse apezado a derecho.

Una vez gue ya nrocedi al estudis de los recurses
en general, se deduce gque son recursos administrativos los —-
que se interponen ante competencia de autoridades administra-

tivas.

Quisiera antes de concluir con este capftulo sefia=-
lar que los recursss administretivos han existido desde fechs
anterior, peros que es n »artir de 1929 que se les ha dado ma-
yor importancia, debiido a que en ese afio la :iuprema Jorte de

Justicia establecid que en materia administrativa, sdlo proce
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derfa el amparo si antes se ajotaban todos los medios o recur
. sos existentes & favor de los purticulares, es por esta causa
que , para que los récursos se puedan interponer es necesario
que la resolucidn que se impugne sea contraria .a derecho, y

que cuando menos asi la considereusos los particulares.

Para que se de nacimiento a un recurso administra-—
tivo, es menester, que el deregho establezca la posibilidad
de que dicha resolucidn se pueda impugnar, puesto que se " re
gquiere que el derecho objetivo, establezca la posibilidad de
que un particuler impusne ante una autoridad administrativa -
una decisidn, con el derecho de que la autoridad a quien se -
dirige emita una nueva resolucidén ... " (8), resultando por -
lo tanto que el recurso administrativo no exista en ausencia

de la ley.

As{ las anteriores manifestaciones que se dan a
cerca del recurso.-en general, nos geflalan que se entiende por
recurso, pero en ningin momento nos sefialan su razén de ser :
de tal manera que pretendo hacer hincapf{é para manifestar que
por medio de los multiditados recursos administrativos, y de
cualquier otro medio de control como los juicios, los indivi-
duos tenemos derecho a que se nos respete el principio de le-

galidad, y ésto se logra nor medio de estos medios de control,

En conclusidén, la definicidn que a continuacidn da
ré ~tal vez pobre en léxico- es la que considero gque revine -
los re-uisitos necesarios para gque se entienda de una manera

clara al recurso administrativo; " Es un medio de derenga ——-
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con el que cuentan los gobernados, para exigir de la autoridad

que revi:: su resolucidén porque azravia nuestr> in ereses "

Ain cuando ya hice alusifn a la Auto-tutelu de la =
administracién, g.iero afiadir que esta figura juridica sili--
lar a los recursos administrativos tiene una ventaja con la -
que no cuentan los recursos : bermite que la rgpa sucia se la
ve en casa, ya que nadle se percata de los errores que comete
la autoridad., pero también este medic jurfdico trae consigo
un riesgo : ya que si bién es cierto que la administracidn al
al ejercer la auto—tutela puede modificar sus resoluciones, -
también es cierto que al no revisarla queda con efectos la re
solucidn ilezal lo cual tradéd como consecuencia gue nuestros —
intereses sizan afectados. Por estas causas no me detengo al
afirmar que la auto-tutela no es el medio mds iddneo con que
cuenta el particular para protezer sus intereses en el caso -
de verse afectado por la resolucidn, ya que comdo dije antes -
la auto-tutela tiende principalmente avigilar el interes pd--
blico y n> el del particular; por lo contrario los medros di-
rectig { o sea los recursos administrativos ) si estdn desti-
nados a satisfacer de forma mediata el interes privado.

Como se ha visto, en las definiciones que he dado,
algunas son acertadas y otras por lo contrario estan erradas,
como la sigzuiente oue afirma : " recurso administrativo es la
gestidn d:1 particular para ~ue la autoridad fiscal, distinta
de lz ocue emnitid la resolucidn, la reforme o modifique & sSu=<
favor " (9). es errads a mi parecer, pirque no necesariamente
debe ser dirigido a una autoridad distinta de la que eaitid -

la resolucidn.
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III. b).~Recursosasa Administrativos -
sefialados en el Nuevo ©C6di

g o Piscal.

Los recursos administrativos han sido creados a -
consecuencia de que la actuacién del Poder Pdblico { Adminis-
tracidén Pdblioca ) ha dado pocas satisfacciones por lo que to-
ca a sus resoluciones, ya que hoy en dfa, si se ven resolucio
nes arbitrarias, no menos cierto es que tambidén se cuenta con
inexperiencia e ignorancia de funcionarios, tal es la causa -~

que ha dado orfgen a los recursos administrativos.

Para su estudio los recursos adainistrativos reg~e—
quieren de un gran aniflisis, ya que si éstos no se agotaen no
hay lugar a que proceda algin juicio ante cualquier tribunal

de la naturalegza que sea.

Actualinente existen cinco recursos en el Gdédigo -

actual, y son a saber 3

l.- La revocecidn,

2.- La oposicién al procedimiento ejecutivo de ejecucidn
3.~ La oposicidén de tercero.

4.~ La reclamacidn de preferencia y;

5.~ La nulidad de notificaciines.

Pero dentro de tres meses, se reducirdn a tres, —

que son l:as que se encueniran en el articulo llo del auevo C§

digo Piscal.
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Art, 116.- Contra los act>s administrativos dicta-
dos en materia fiscal, se podrdn interponer los siguientes re

cursos i

1.~ El de revocacidn,
2.,—~ El1 de oposicién al nrocedimiento ejecutivo de ejecu
cidn y,

3.~ 21 de nulidad de notificaciones.

De estos tres recursos ha que He hecho alusidn; a
los dos segundos me referiré solo de una manera somera, mien—
_tras que al de revocacidn, le dedicaré un estudio especial, -

en los subincisos siguientes :

El recursc de oposicidn al procedimiento ejecutivo

de ejecucidn procede contra los actos que

l.- Exijan de créditos fiscales, cuando se alegue gue -
éstos se han extinguido o0 que su monto real es inferior al --—
exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la ——
oficina ejecutora o que se refiera a recargos y gastos de ajg
ocucidn,

2.~ Se dicten en el procedimiento administrativo de eje
cucidn, cuando se alegue que éstos simplemente no se han ajus
tado a la ley.

3.~ Afecten al interés juridico de terceros, en los ca-

sos a oue se refiere el artficulo 128 de este CdSdigo.

Por su parte el recurss de nulidac de noti.icacio——

nes, procederd en contra de las cue se navan valer en contra-
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vencidn a las disposiciones legzales.

Todos los recursos tienen caracteristicas especi{fi-
cas que los hacen ser diferentes, de tal modo que por considg
rarlo de importancia , hard alusidn a los dos Wltimos recur--

803 3

Recurso de oposicidn al procedimiento Ejecutivo de
ejecucidn, gque de acuerdo al articulo 126 del nuevo C4digo =—-
Piscal, se deberd interponer ante la oficina ejecutora y no -
podrd discutirse en el mismo la validez del acto administrati

vo en que se haya determinado el crédito fiscal.

Artfculo 127, cuando el recurso de oposicidn al pro
cedimimnto administrativo de ejscucidn se interponga porque -
no se ajuste a derecho, las violaciones cometidas antes de le
etapa del remate, 8dlo podrdn hacerse valer hasta el momento
de la comvocatoria, en primera almoneda, salvo que se trate -
de actos de ejecucidn sobre bienés legalmente inembargables -
o de actos de imposible reparacidén meterial, en cuyo caso ei
recurso podré interponerse contra el acto en que conste la di

ligencia del embargo,

Por lo que respecta al recurso de nulidad de noti-

ficaciones, el articulo 129 a la letra dice :

" Cusndo en el recurso> el particular manifieste —-.
que ya ha tenido conocimiento del acto impugnado y sefiale ——
que no se le notificd validamente, deberd presentarlo conjun—

tamente con el recurso de revocacidén o con el de oposicidn al
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procedimiento administrativo de ejecucidn expresando los azgra
vios aue le cause el acto impugn:zdo, La autosridad previo pro-
nunciamiento sobre la legalidad de la notificacién examinard

3l el recurso gue se acumula fue interpuesto 2psrtunamente y

86lo en caso afirmative lo resolverd.

“ Quien haga valer el recurso de nulidad de notifi
caciones exprenado que no tiene conocimiento del acto, deverd
comparecer dentro de los quince dfas siguientes a la interpo-
sicidr del recurso ante la autoridad ejecutora, para que haza
de su conocimiento el acto, sin perjuicio de lo que se resuel
va en el recursc, Si no comparece, se tendrd por no interpues
to. Bl resurrente tendrd treinte dias de plazo para interpo--

ner el recurso de revocacién o el de oposicidn al procedimien

to administrativo de ejecucidn, seglin sea el caso, el que se
acusulard al de nulidzd de not.ficaciones. S5i se declara la -
nulidad de la notificacidn, la autoridad resolverd el otro re

curso, en cass contraris lo desechard "

Ambos recursos se hardn valer en un término de cua
renta y cinco dias, despues de tener conocimiento de la reso-
lucién { Articulo 121 del nuevo C6digo Fiscal ) y en el mismo
término si el afectado tiene su doamicilio fuera de la posbla-—-—
cién en que radique la que emitis$ la resolucidn, siempre y --
cuando lo envfie vpor corres y con acuse de recibo, es decir; -
en ¢~so de jue el p.rticular tenga su domicilio fuera de la -
poblacién en cue radicue 1la autoridad cue emitid o ejecutd el
actos iipuznado, el escrito de intervosicidn zodrd ~resentarse
en la oficina exactora mds cercana a aicho domicilio, o bién

pueze enviarlo a la autoridaa que emitid o ejecutd el acto sor
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Lorreo certificado ca>n acuse de recibo, siempre rue el envid
o efectde desde el lugar de recidencia del recurrente , de
al manera que en estos actos se tendrd como fecha de presen-
lacién del escrito, la del dfa en yue se deposite en la ofici

ha de correos.

Los recursos adninistrativos a aque se refiere el -

8digo Fiscal tienen un elemento esencial y caracteristico :
1 hecho de que los tres se presenta una inconformidad por -

arte del agraviado.

Las denominaciones sefialadas con anterioridad, con
idero gue son una trumpa srocesal para los particulares, —--
uéda si un gobernado por equivocacidn o izmosrancia hace valer
recurso de revocacidn y mo es el adecuado, pierde la opor-

unidad de hacer valer su medio de defensa.

Por Htra parte los recurso sien re deben de azotar-
e antes de ir a jaicio, y2 cue es fund:mental para respetar
1 priincipio de obligatoriedad, en cuanto a que es necesario
1 recurso edministrativo establecido en la ley gue regula el
cto, anteg agotar cualquiexr otra via de detrensa, asi por lo
ue se refiere a la materia fiscal, antes de acudir a la im--
ugnacidn judicial de un acto de la administracidn, ya seu me
dente juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federa
ién o por medio del juicio de amparo ante los tribunales fe-
erales, es menesteY el ajotamiento previs de los recursos ad
inistrativos, vpara oue esté de acuerdo al rinciprLo de defi-

itividad del act> administrativo, s0 2ena que el juicio de -
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nulidad sea improcedente, por no existir definitividad en el
acto impugnado ( se considersa una definitividad, cuando la re
solucidn no admite recurso administrativo o cuando la interpgo

gsicién del recurso sea optativa ).

De todo lo antes expuesto, concluyo diciendo que @
en materis administrativa es indispensable -salvo el recurso
de revocacidén que es optativo- ajotar los recursos antes de -
que se acuda a los tribunales correspondientes, ya que de lo
contrario se corre el peliare de que el juicio intentado sea
improcedente, en virtud de no haber cuﬁplido con el principio

de definitividad tantas veceg seflalado,

Aunque cabe seflalar que el priacipioa que estoy ha

ciendo referencia cuenta con excepciones :

1.~ El recurso de revocacidn yaz que en dste se le da al
particular la opsidn para que lo impugne o bién sl lo desea -
gse vaya directamente al juicio de nulidid, también se permite
que no se azgoten los recursas cuando — ,..

2.~ Se tome en cuenta a la Lay de Amparc {articulo 73 -
fraceidn XV) que sefiala gque n> serd necesario que el agravia-
do por uns resoiucilin de la autoridad agote los recursos o me
dios de defensa establecid>s en la ley que establece el recur
80 corre pondientei éste exlgze mayores re~uisitos a los que -

seflala la ley de ampuro.

Los recursos adainistr tivoys sipificadds en el nue
vo C0d8digo Piscal sefialan alzunds autires que con su interoosi

¢idn se cuenta con ventajas y desventajas :
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Como ventajas se seflalan :

1.~ El recurso administrativo permite a la autoridad ad
ministrativa " lavar la ropa sucia en casa ™ pues es inconse-~
bible la cantidad de resoluciones absurdas, dolosas y arbitra
rias que se emiten, las cuales sonrojarfan & la misma adainig
tracidn en cass de que fueran llevadas & un tribunal. { ya quw
no sz dejaerias bién parada a la aduinistracidn, si en un jui—
cio se demiestra gue el funcionaris resolvid sin tener idea -
del problema que se le planted o gue pasd por su conocimiento
o bién dictdé una resolucidn adversa, porque es de los que —-
piensan, que por ser la autoridad siemvre tiene la razén, o =
que actlie de mala f£é para defend:r intereses bastardos o de--
vengar agraevios personales, por le que en estos casos el re--
curso administrativs opera como un " cedaso " dejando que 1lle
guen a los trivuneles dnicamente los asuntos en que €808 Viw-
cios no se pressnten,

2.~ Pexrmite a la autoridad administrativa conocer de la
inconfornidad en aguellas lagunas o falta de técnicsas lezisla
tivas existentes en la ley que quizas no convenga que el re-—-—
claménte exhniba ante un tribunal, pues la publicidad o difu--
gidén de la sentencia serd mayor de la que pudiera tener la re

solucidn administrativa que diera la razdn al recurrente,

3.~ 41 particular tiene la posibilidad de gque la autori
dad resuelva el recurso conforme a justicia y no conforme a -
derecho. o sea que la autorided puede tomar en cuenta circuns

tancias nue un tribunal no puede examinar.
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4.- Al actuar el recurso como un " cedazo ", se deparan

los casds para la defensa, y se evita ademds un recargo & lus
labores de los tribunales.

5.- Para el particular, si la razdén le asiste, serd mds

expédita la justicia administrativa " (10)
Jomo desventajam se seilalan

1.~ Mucnos funcionarios de la administracidn piensan ——
que al resolver el recurso siempre le deben de dar la razén a
la administracidn, y como consecuencia. el particular conside-
ré gue es tiempo y diners perdido, pues desconffa de la Jjusti
cia sdministrativa, ya que es ella misma la que lo estd obli-
gando a inconformarse o sea, que By califica el recurso admi=
nistrativo como un mel necesario, ya que necesita agotarse pa
ra hacer procedente el derecho de acudir a los tribunales.
2.~ Las decisiones importaantes, por rezla general se ——
llevan al acuexrdo de la autoridad superiosr, por lo gque al in-
terponerse el recurso administrativo se sabe de antemano que
la resolucidn gque se impugna serd confirmada.
3,~ Bl particular considera gque al percatrse la adminig
tracidn que a ella no le asiste la raz’n , procurard retardar

1o mds posible la solcuidn del caso. (11),

De tal manara ~ue los recursis & ininistrativos gque
Be interponen ante la autoridad que emiti3 el actyp, tienen a

Fi parecer ventajas y de~ventajas; ventajas pornue si el par-
Liculay tiene la rasdn, le pueae nacer ver a la administra—-—

Pidn sus errorss y si logra que los reconosca puede la admi--
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nistracidén revoocar su resolucidn, evitandole as{, al particu
lar los gastos gue reaulere un juicio administrativo ante el
Tribunal Fisgcal de la Pederacidn; Por lo que a desventajas se
refiere, encontramos no pocas veces gue la autoridad, pese a
sus errores o arbitrariedades se niege a reconocerlos, confir

mando nuevamente la resslucién que se le impugna.

Pero también considero que, los recursos que se in
terponen ante el superior Jjerdrquico tienen mayores posibili-
dades de éxito, claro si la razdén le asiste al particular, ya
que serd astudiadoe y analizado por autoridades diversas, lasa

cusles resolverdn en forma imparcial,

I1X. c).-— E1 Recurso de Revocmoidn -

en el Nuevo (6digo PFPiscal.

Los recursos aduainistrativos sefilalados en el nuevo
Cédigo Piscal de la Federacidn -~or tener un dmbito extenso —
han tenido la necesidad de agruparse (revocaciln, oposicidn -
al orocedimiento administrativo de ejecucién, y nulidad de no
tificaciones) parﬁ que sea mAs fdcil su entendimiento, expli-
cacidn e interposicién, es por ello que alzunos autores 16 —
clasifican tomando en cuenta el acto que se impugns, otros to
nando en cuenta el acts que se lmpugna y seflalando los moti-—
Vvos por los cuales se lesionan sus intereses, y otros mds; —-
por la competencia del 6rgano que deba conocer del medi, de -
defensa. Con el recurso de revocacidén, como su nombre lo indi

ca, se gulere lograr que la autoridad adaninistrativa, fundan-
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dose para ello en razones de ilegsalidad 0 arbitrariedad, en -
estos recuraos el recurrente persizue que el acty gue le cau-
sa agravios se revoque, " se cambie “ totalmente para dar asi
por coincluido el act> que lo lesgiona, este recurso llamado de
" raconsideracidén " vor Escola he sido definido ocor Gonzdlez

Pé{rez como el * recurso cuya decisidn corresponde al mismo 4r
zanos del que proviene el acto objeto de la impugnacidén " (12)
Por 15 que a mf se refiere, defino al recurs> de revoczcidén -
como " aquel que se interpone ante la propia autoridad gque ha
dictado un acto 5 pronuncisado una decisidn administrativa, a

fin de someter determinadas consideraciones a la indicada au-
toridad para que ésta por acto de contrario imperio se revo—

que el acto o decisidn recurrida ".

Gordillos sostiene, que el recurso de revoicacidn
a8 el gue se interpone ante el mismo Jdrgano qus dicta el ac--
to para gque lo deje sin efecto por contrario imperioc " { 13).
También se puede definir como ® el recurso de revocacidn o —
de reconsideracidn admninistrativa constituye un derecho que -
tiene el narticular agraviadoe para solicitar de la autoridad
que dict$ una resolucidn administrativa, la modifigue o recon

sidere por afectar un derecho subjetivo " (14).

Este recurso, por ser de cardcter optativo, consti
tuye una excepcidén a la regla tradicional de que el juicio de
nulidad ns puede inciarse si existe alzin recurso administra-
‘tivo del cusl pueda hacer uss el particular., pero si se opta
por interponerlo, se asota par consecuencia la via adninistra

tiva, y con la resslucidén que se enita com> contestacidn, se
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s Luzar al vrocediniento contencioso .administrativo ante el
'ribunal Fiscal de la Federacidn impugnando nuestros derecnos

ediante el juicio de nulidad.

El recurso de revocacidn se establece por medio de
procedimiento sencills, en el que se le solicita a la auto
idad administrativa que estudie nuevamente su resolucidn, pe
o a la luz de los arzumentos gue nace valer el particular a-
aviedo y de las pruebas nue en el caso procedan, para que -—

a vez analizado resuelva lo conduncente.

Eate recurso procede contra resoluciosnes adminis -
rativas, las cuales determinen créditos o contribuciones fig
ales entendiendo por ellos, la obligacidn fiscal determinada
n cantidad l{quida y que deba pagarse en la fecha o dentro -
el plazo gerialado en las disposiciones respectivas, en consg
uencia el recurso de revacacidén es improcedente contra las -
esoluciones que no determinen créditos, aln cuando sean base
ara que éstos se finonuen pisteriormente, es decir; una negze-
iva de excencidn no podréd ser recurrida mediante este recur-
o. As{ a mi parecer este recurs>s es el més sencillo, es ade-
4s el que tiene un cardcter aistvints a los demds, el necho =
e que gSea el Unico que ofresca al gobernado la spsidn de que
e interponga o se encamine al juicio aAJinistrativo, de aqui
ue gse dedusca, gue eate recurso es la exceaciln al principio
e definitividad, o sea la regla tradicional de que no se pug
e hacer uso de la via jurisdicecional si existe al ;un recurso
del cual se pueda hacer uso, ademds este recurso n» recuiere

F formulismos estratosféricos , puesto nue como en tsdos los
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recursos, su procedimiento es fdcil y sencillo, para que sea
as{ interpuesto por todos los particulares gue tenzan que ha-

cer uso de 1.

Con la interposicidn de este recurso, la autoridad
egtudia los actos o conceptos impugnados, tomandoe en cuenta -
los argumentos y pruebas de los particulares, para que una --

vez enterado resuelva lo que considere procedente.

Bl recurso de revocacidén se tipifica en el artfcul
lo 117 del nuevo (Oddigo Fiscal de 1982 ( que entrard en vigor
en abril de 1983 ) y procede contra las resoluciones definifi

vas que

1.~ Determinen contribuciones omitidas o accesoriaa.
2.~ Dicten las autoridades aduaneras.
3.— Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan —-

conforme & la ley.

Bete tipo de recursos puede ser iniciado : ® por -
cualgulier persona a quien se pueda atribuir una responsabili«
dad, ya sea por adeudo propioc o por adeudo ajeno, es decir; =
los sujetos pasivo prineipal, sustituto con responsabilida& -
solidaria y con objetiva pueasn ser legitimados para la inter

posicidn del recurso " ( 15).

De tal manera que el recurso de revocacidn, consig
te en el derecho de impugnar un act> de cardcter administrati
Vo ante la misma autsridad que emitid, quien tendrd obliga-—

¢ién de resolver revocando. modificando anulando o confirmane
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do la resolucidn o acto gque se impugna,

Héctor B. Villezas, —en su monografia ® Cursoc de —
Finanzag, Derecho Financiero y Tributario- hace referencia a
la clasificacién de recursos, hablando de dos tipos de recur-—
sos & saber : Reconsideracidn y Apelacidén. Y sefiala que el de
" peconsideracién " ( o sea el de revocacién ) hace que se —-—
vuelva a volver a considerar, cosa que evidentemente sélo pue
de hkacer quien dictdé le resolucién primitiva, o sea la origi-
nel. Al izual que el recurso en generai, existen diferentes -
definiciones a derca de lo que se debe entender par " recurso
de revocacidn " asi Carretero 'Pgrez lo define como : " La —
defensa del contribuyente, cuando éste estima que los actos -
administrativos son ilezales, pudiendo por lo tanto, haver u-
80 de este derecho ante el mismo S8rgano cue emitid el acto "
(16).

Como expliqué en pirrafos anteriores, este medio -
epntrolativo es el dnico con cafdcter optativo, de tal modo -

que con él se cuenta con dos medios de defensa :

——— Interponer el recurso de revocacidn, ante la auto-——
ridad gue emitié el acto, { ¥y 9i la nueva resoclucidn soc favo-
ece & nuestros intereses , pPodenos interponer juicio de nuli

Fad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn ).

—-—- Inter ,oner Jjuicio de nulidad, arte el Tribunal Ffis-
cal de la federacidén; y nos evitumos el recurso, pasando cor

Blto el prircioio de definitividad.,
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De lo sefialado, podemos caer en un error, pensando
que se pueaen interponer ambos mediog Ge derensa, y efectiva
mente, ambos se pueden hacer valer, pero por separado, 68 =
decir, nunca 8se podrin interponer recurso y juicios simulté
neamente, asi dice el autor Carretero Pérez : = 1 recurso de
ravocaecidn ... interrumpe el plazo para entablar reclamacio-—
neg simultineas, ya que no se puede entablar ambos medios -——

"

en un solo acto ".

IIl. @) - A ctuaciéan d e ia Austoridad

que conoce del Recurso.

Considero prudente dar inicio a este punto hacien-
do alusidn o la autoridad u érzano que conoce del racurso de
revascacidn. Respecto a quienes pueden conocer de log recur-—
sos, los articulos 159 del CS8digo actual, seflala que se pra-
sentardn ante la autoridad que realizd o emitid ol acto imw—
pugnado ( aunque éstas despues las remitan a la autoridad -—
competente para conocerlo ) pero el artficulo 114 del Regla--~
mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co, establece una serie de autoridades competentes para la -
tramitacidn y resslucidén de 1los recursos establecidos en el

Cédigo Fiscal.

De acuerdo con el Reglamento aludido, el articulo
114 a la letra dice :

Art. 114.- Serdn competentes para trémitar y resol

ver los recursos administrativos establecidos en el Cddigo =
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Fiscal de la Federacidn :
1.~ Tratandose de la revocacidn :

A.- La Direccidn General Técnica y la Direccidn de -~
Revocacidn cuando se controviertan resoluciones dictadas por
le propia Direccidén General Tédcnica o por las unidades admi-
nistrativas que de éstas dependan.

B.~ Las Administraciones Fiasceles Rezionales cuando
ge controviertan sus propias resoluciones, las cue dicten -
las unidades administrativas que de ella dependad, y las que
emitan las O0ficinas Pederales de Hacienda y las Autoridades
FPigcalesg de las Bntidades Faderativas'que actle dentro des su
circunscripeidn territorial con fundamento en los convenios
de Coordinacidn Fiscal. En los casos de resoluclionés de la -
Tesoreria del Distrito Foderal, en impuestos coordinados, 88
rd competente le Administracidn Fiscal Regional que corres—-—
ponde al domicilio del causantaes,

Ce=- La Tesoreria de la Paederacidn y las Direcciones
Generales de Aduanas y del Registro Pederal de Vehfculos, -
cuando se controviertan resoluciones dictadas por ellas.

D.~- La Procuraduria Fiscal de la Federacién o lag —=-
Subprocuradurias Pisceles Regionales, en su caso, cuando se

hagan valer la extincidn de faculvades de la Secretaria para

determinaxr 'la existencia de obligaciones y Créditos Fiscales
O se controviertan multas de su respectiva conpetencia.

By~ Las Delegaciones Regionales del Registro Pederal
de Venhfculos, cuando se controvierten sus prouias resolucio-
nes y las que dicten las entidades administrativas.gue de —-

las mismas decendan,
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Mediante el procedimiento administrativo, se reall
zan actns netamente de ese cardcter, de tal forma que de lsa
actividad que realigan los fganos de la administracidn se a-
segura 8 los administrados la plena vigencia de la legalidad
administrative y es de aguf de donde derivan los recursos agd
ministrativos, ya cque estos “'se deaenvuelven y actdan den--
tro de la administracién activa ". La iaportancia que encuen
tro, dentro de la ausoridad que conoce del recurso ( més adg
lante me referiré al de revocacién ) es la siguiente : La fi
nalidzd primordial es la de establecer la lezalidad y opirriu
nidad de la resolucidn que se impugna, debido a que en el -
proceso d3 revisién que lleva a cabo la sutoridad, se trata-
réd de analizar la buena conducta de la administracidédn, de a~
hi que se diga " que cuando la jurisdiccién administrativa -
anule los actos ilegitimos de la administraciédn no tan solo
menoscaba su prestigio y eficacia, sino que, por el ocontra—
riozcoopera al mejor desemvolvimiento de las funciones admi-

nistrativas y afirma y cimenta = la autoridad pdblica " (17)

Todo el procedimiento administrativo, debe iniciar
g8 necesariamente con el recurso, el cual se deduce contra -
un acto de la adaministracidén pdblica, ya que sin acto admi--
nistrativo de por medio, no hay lugar al procedimiento con--
tencioso administrativo. Una de las funciones de la autori—
dad encarzada de conocer el recurso de revocacidn, consiste
en revisar la existencia previa de un acto> administrativo, -
que traige consigo una lesidn al interés pdblico, o perjudi-

que los intereses de terceros,
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Los recurscs administrativos, como todos los actos
recuieren de una serie de requisitos para que sean considera
dos como tales, y mds nue nada sean admitidos para darle tri
mite, Los requisitos que debe reunir este medio de defensa,

gon en todos los casos importantes y necesarios para que la

autoridad pueda conocer a fondo la irregularidad o ilegali--
dad del caso que se le plantéa. Por su parte la autoridad «=
debe percatarse de que existan los sujetos, es decir los par

ticulares y la administracidn.

Yara que se le de procedibilidad al recurso, es ne
cesaric gue se manifieste el porqué interponemos este medio

de defensa, tasbién serd necesario, gque la autoridad se cer—
ciore de que quieﬁes promueban estén legitimados, en caso de
gue algin detalle de importancia se omita, da lugar a que no
se reunan los requisitos previstos para que sea admitideo, co
modi je anteriormentse, no obstante que el recurso administra-
Livp es un procedimiento administrativo de caracetr informal
para el gobernado ( debido = gque puede inclusive presentar «
s escrito en hoja simple, con letra manuscrita y sin bases

lLezales ) y que sea presentado con deficiencias en cuanto a

Fu forma no es rechazado, sin:. gue la autoridad que es tan -
benigna con el contribuyente le sefiala que su escrito no red
ne los elementos considerados como indispensables y le fija

an plazo para que modifique su escrito inicial, para confir-
ar lo dicho, haré referencia a lo que dice la 3. C. J. No @
rel:cién al trémite de los recursos, " Recursos adninistrati

vos, Formalismos, exigencias de expresidn em los, no son esen
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ciales, para jue procedan ".-

Todo est> para que los recursos, en este c.so el de
revocacidn, se tramite con eficacia y rapidesz, a tal zrado -
que s1 el recurso es irregualr no se desecha, sino gue se --
zz2nda aclarar, es decir, se le vpreviene al zobernado para --
que complete su escrito, el cual ademds de constar por escri
to debe contener el acto que se impugna, el o los derechos o
intereses que lesiong, las regones por las cu:les se dice in
conforme con la resolucidn o los motivos poOr ios cue s2 cree
que el acto carece de oportunidad. De tal menera gque las di-
ferencies o anomalfas que sBe suciten en las condiciones de -
ejercicioc no originan su inadmisibilided, pero si una accién
tendiente a subsanarlags en plazo prefijsado. Esto es en 1lo —-
cue se refiere a su adanisibilidad, pero si se presenta en —
1los reruisitos de procedibilidad alguna ueficiencia en cuan-
to al sujeto, objeto o causa, éste serd desechado de inmedisg
to, evitando asi gue se conosca a fond> sobre la resolucién
inpuznada, de tal manera que estas deficiencias dan lugar a

su rechazo por improcedencia.

Bl recurs? adainistrativo produce efectss desde el
monento en rue se presenta, ya que interrumpe el término que
sefiala para impugnar la resolucidn, pero también quiero ha--
cer referencia lo expresado por Carrillo Plores, que sefinla
que l= interposicidén de los recursos administrativos no trae
consigo la susvencidn de la ejecucidn de los actoss adminis—-
trativos izpuznzcos zor esa via, asi pues se dice "™ que es -

un suouesto del cual ha de rartirse sieapre, el oue, entre =
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tanto no denuestre Lo conirario, hay -.ue presumir que los ac
t’8 d la adasinistracidn gon lesitiios o0 cue han sido emibi-
dos buscando la tutela de un interés general ¥ (18), p=ro no
sbstente el princioio de la no suépencién de la ejecucidn de
los actos administrativos iampugnidos, no puede so>s8teneise en
forma absoluta, pues si asi se hiciera se podrfa llegzar a —

la consecuencia de situaciones de manifiesta injusticia,

En alzun>s casos se ha visto que el governado sc—
tda de nala fé, as{ en el derecno espaiiol cuando el recurso
administrativo planteado es desestim&d6 en todas sus partes
¥y se advierte la existencia de mala fé o capsiocidad en el -
recurrente de modo aue pueda concluirse que el recursce ha —
respondido a una finalidad distinta de la ~ue fundamentd su
existencia, la ley puede interponer determinadas sanciones -
econdmicas, que deben sopsrtar los particulares .ue dieron -
nacimiento gl recurso " de tal .nanera que los recursos admi-
nistrativos deben nlantearse cmando los sdministralos creen
o pueden creerse verdaderamente con derecno ¢ deducirlog. ——
AYj cuando estos recursos no prosperen, si ha habido buena -
fé en el recurrente, este no puede ser responsabilizado ni -~
sancionado por su actuacidén, cue siempre serd correcta " (19)

En 108 recursos los drzanos del RXstado también esi-
tan supeditados a lleVar un procedimiento simil=r al del pro
ceso en general, asi la autoridad que conoce del recurso de
revocacidn, tiene que eectuar una serie de actos que S8 ini
cian con la aceptacién del recurso y concluyen con la resolu

cidn cue mds tarde emita, por ende la actuacidén de la admi--
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nistracidén piblica se sujeta al :
—w= Procedimiento. y a emitir una ...

—-— Resolucidén nueva.

Bl orocedimienco que realiza consiste en verificar
la eficacia y validez del recurso que se haga valer y en el
gse percata si se satisfac:n los siguientes requisitos :

l.~ Que lo establezca una ley ( que m&s oue un reouisi-
to es una condicidn para que el recurs> de revocacidn sea -
admitido )

2.~ Que exista un acto impugnado, - que lesione un inte-—
rés protegido.

3.—- Que tal impugnacidén sea interpuesta por el interesza
do.

4.~ Que el recurso se haya interpuesto ante la autori-
dad competente., { En este caso administrativa y que tenge a-
demds facultades para conocer del recurso de revocacién, que
son los seflalados en el articulo 14 del Reglamento Interior

de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico ).

Otra de sus funciones dentrs del procedimiento ad-
ministrativo, es la correspondiente a la verificacidn del es
erito de idpugnacién, ea decir, que los requasitos forasles
{ que no son muy estrictos ) que se interponza dentro del —-
:lazo que fije la ley que eatablezca el recurso, pars que —
asf{ una vez que se verifiquen se de inicio a la tramitacidn
del recurso, dando luzar al desahogo de pruebas, alegatog —
etc. Una vez que se concluya con la etapa del procedimiento

administrativo se da lugar a la resolucidén, la cual es emiti
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da por la autoridad administrativa y que se referird necesa-
riamente al fondo del asunto, examinando solo la legslidad =~
de la primera resolucién. Dentro d:1 orocedimiento la admi--
nistracidén se encarga del estudio de la impugnacién y de las
respectivas pruebas que se ofrescan dentro del mismo procedi
miento cerciorandose primeramente 3

1.~ De gue haya de por meﬁio una resolucién administra-
tiva a la cual se pretenda impugnar.

2 .- De tal resolucidn de interés o un derecho del par-
ticular,

3.« Que la autoridad que conoce sea la competente para
resolver.

4.~ 7ue el recursd se interponga dentro del plazo que -
fija la lery ( Dentro de los quince dfas en el actual 0ddigo
Piscal y dentro de los cuarenta y cinco en el nuevo Cédigo )

5.~ Que el escrito satisfaga los requisitos de forma pa
rg satisfacer el interés fiscal general, tales como : nombre
fecna. domicilio, nimero de registro ete,

6.~ Sefialar el procedimiento adecuado, ofreciendo ade—
mds las pruebas necesarias para demostrar la ilegalided del
acto o su inoportunidad { las pruebas jue se ofrescan se tie
nen que ofrecer dentro del escrito de inicio del recurso, ya
que despues no serdn vélidas, la dnica prueba que no es acep
tada en este rrocedimiento es la de confesifn.)

T.- Desahogar lus pruebas para tener una idea més clara
que le haga ver la legalidad o ilegalidad de la primera resg
lucidn.
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Y ya para conciuir con la etapa procedimental, se
da fin a ellz con una resolucidn, la cual puede modificar el
acto en parte o en su totalidad o puede también confirmar la

resolucién que se impusnd.

lonsidero pertinente hacer al.sién a que en estos
recursos siempre se tratard de la revisidn de actos propios
ya que conoce y resuelve la autoridad autora de la resolu——
cidn impugnada, si dentro de la actuscidén de la autoridad —-
que conoce de este recurso estd la de revisar cuidadosamente
el cumplimiento de todoz los eleuentos necesarios para su —-

trémitacidn.

@Gtro jurista; Nava Negrete; seflala gque es obliga--

eidn de la mutoridad verificar lo sizuiente :

1.~ Nue realnente exista un acto lesivo,

2.~ Que en efetto se trate de un recurso de revocacidn.

3.~ Gue se exprese el nombre y domicilio del recurrente.

4.~ Nue ge haga mencidn de la oficina o funcionario gue
haya emitido la resolucidén cue se impugna, imdicando con cla
ridad en cue consiste ese acto, identificacidén del documento
en que conste el acto gque se impugne y la fecna de notifica-
cidn.

5.~ Hacer una ¢xposicidén suscinta de ios motivos de in-
conformidad y rundamentos lezales de la nisma.

c.- Jue el escrito cointenga una resdlucién con las prue
bas nue preivendan se reclban para justificar los hechos en -
que aplye el recurso.

7.~ lerciorarse de que, guien orounueve es el representan
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te que se acredite lezvlmente con carta poder, o bién con po

der notarial.

Sintetizando aflado : El procedimiento sezuido en -~
el recurso dé revocacidn es sencillo y rdpido, por lo cual -
una vez precentado, la administracidn debe ordenar la suspen
cidn de la ejecucidn del acto una vez que el afectado ocumpla
con lo gue la misma ley le ordene para suspender la ajecu—-—
cidn del acto, como podria ser en materia fiscal, la garan--—
tia fiscml, Una vez que se cuente con las pruebas la autori-
dad tendrd la obligacidn de hacer un estudio del problema -—-
que se l2 plantea y procederd a desahogar las pruebas en el
térnino de 15 dfas, los cuales s3lo podrdan ser prorrogables
en cas? necesario por otros ouince dfas y finalmente se dari
paso a dictar la resolucidn que proceda, respecto al término
nue tiene la administracidn para resolver del recurso es un
tiempo aproximado de 4 meses , ya que desnues de transcurri-
d> este tiemp> se presenta la negativa ficta, lo cual consi=
dero que es sumaznente injusto, puesto gque si al varticuiar -
ge le imponen determinadas ocligaciones 1o menos gue puede =~
hacer el estado por no dar una respuesta, seria gque se consi
derard una " afirmativa ficta ", como la que concede la *ey
de ransferencia de Tecnolozia., es decir cue transcurrido -
ese tiempo se le revirue al pirticular la resslucidn cue lo

azravia,

Con todo 1» setialauo en estas Ultimas nrjas, consi
dero ~ue y sSe tiene una explicacidn crapleta a cerca dei =

prvocedimiento 'ue se dehe se ;uir en este tipH de recurso.
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ITI. ¢),~Pinalidad de s u interposi-
ciGn.

ElL recurso de revocacién con su interposicién , --
que la resolucidén se revoque para gue no continde lesisnando
los intereses de los particulares ( ya que los funciosnarios
encargados de realizar un procedimiento administrative, al -
dar una resolucidn pretende dar por concluida la tarea que -
se le encomendd, y no ha sido poco frecuente que debido a la
gran febilidad humana los actos o resoluciones emitidos no -

sean acordes & la norma que fije su aplicacidén ).

Una de las caussas que impulsen a los coatribuyen--
tes a hacer uso de este recurso, es la falta exacta de cono=-
cinientos a cerca de alzunos funcianarios, la negligencia de
otros y/0 la poisible malicia de los cue integren la adminis-
tracidn, son por estas razones que nuestro ordenamiento Jur£
dico le concede a la parte agraviada la facultad de gque s0li
cite un nuevo andlisis, para aoue la autoridad rectifique y -
estudie nuevamente la resolucidn rue ha emitido. Y es ah{ -=
donde se desprende la finalidad principal de este recurso de
revocacidn provocar, que la autoridad estudie nuevasente su
resolucién, para que si procede la revogue, anule pero nunca
que la confirme es decir, su interposicidn va encaminada a -
obtener de la autoridad una nueva resolucidn, la que se espe
ra sea favorable para los intereses del particular que lo 8o
licita, dicho de stra manera, la finalidad ‘ue se persigue -~
es cue la resol.cién que impugna sea sustituida por otra que
no le csuse asravios, y si no fuere oisible, que cuand? me-—-—

neos le sea revocada en parte.
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Para otros autores como Bscola, este recursoc tiene
como Tinalidad que dicho drgano o autoridad administrativa,

revoque, rerorme o sustituya la resolucidn que se le impugna.

El recurso de revocaciin nor ser un recurso optati
vo, puede conocer de €l la autoridad emisora de la resolu-—-
cidn que afecta al particular, de tal manera que este recur-
so podrfa ser llamado de reconsideracidn, como lo denocamins -
Sergio Francisco de la Garza; estos recursos se efectdan so-
bre actrs propiss y tienden a analizar la revocacidn total o
parcial de la resolucidn impugnada. La causa o finalidad de
la interposichdn de este recurso de revocacidn consiste en -
que el acto emitido no fue hecho valer por autoridad u drga-
no competente y resultande por tanto violatorio el principio
de legalidad u oportunidad que se recuiera y principalmente
porque esta cause un agravio o menoscabo para él o los gober
nados. La finalidad de los Yecursos o medios de defensa, es
prineipalztente la de protezer los derecnos sustantivos de -~
los particulares, por lo que en cualquier interposicidn se -
dene tener giempre vrecente dicna prateceidn nacia los con--
tribuyentes, también se pretende asezurar la juricidad de la
accidn aduintstrativa y con ella el interds de la administra
cidn gue surge de lo mismo, es decir, de las normas juridi--
cas que regulan su actuacidn, de tal manera, que el recurso
de revacacidn, se dirige nrincivalmente hacia los resultados
del act» administrativo, para aue se emita un nuevo acto ad-
ainistrativo que : sustituys, modifique ¢ revoque el que ha
8id> objetado, ya sea de manera total o al menos en la parte
notivo de la impugn:cidn. Tomands en cuenta la finalidad que

se persigue con la impugnacidén que se interpone, puede ser =-
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de dos fornas ( de acuerdo con la definicién de Carrillo Flo
res ) de Juricidad o de Odortunidad., B8i el recurso se inter
poyae alegando la juricidad, lo que se pretende es que la re-—
golucidén se mrdifisue posrague viola un orden jurf{dico y por -
lo tanto se recuiere la la legitimidad de los actos de la ad
ministracidn. Si el recurso se interpone psr la oportunidad
del acto, lo que se pretenderd es que se anule la resolucidn

porgue no se adapta al interés del asunto.

Concluyendo para el contribuyente,-la finalidad --—
fundamental gque persigzue con la presentacidn del recurso, es
que la resolucidn se anule, se revoque, pero nunca que 86 -—
confirme, de tal manera que la interposicidn tiene dos fina-
lidades : ( pero ambas pretenden encontrar lo mejof para el

gobernado ),

l.- Que se revoque.
Para el contribuyente. 2.- Que se anule.
3+=- Que no lo perjudiquen.

4.- Que no lesiones sus derechos.

1.~ El respeto a los derecnos del -
particular,
Para la Administracidn., 2.~ Que tsdo se apesue a derecho.
3.~ Que no se actie en forma arbi-—

traria.

Bl problema en nuestro nedio -y lo dig> con triste

za~-, @8 el creciiiento demogrdfico, que hace que .a admninis-
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tracidn pdblica cuente con un numer>s> personal adninistrati
vo no siempre idéneo o técnicamente pneparado y 1o ads tris-
te alin, es que muchos de ellos ignoran la ley en consecuen-——
cia al aplicarla lo hacen erroneamente, algunas veces en for
ma intencionada y en otras la propia ley es inadecuada 9 de

def{cil interpretacidn, lo que resulta en dltima instancia -

un desvio en la imparticién de la Justicia Administrativa.

IIT. f).~BEfectos de la resolucién.
En los efectos de la resolucisn en el caso del re—
curso de revocacién la autoridad administrativa po rd revo—
car,anular, modificar o confirmar el acto o actoss iLmpugnados.
BEstas desiciones son por lo general irrevocables, ss decir,-
no existen recursos dentro de la esfera de lo administrativo
para gque se les pueda imougnar, sdélo srocede contra 1as nue-—
vas resoluciones el Juicio de Nulidasd o el Juicio #iscal., Es

decir no procede contra ellos recurso alzuno.

Jomo sedalé anterisrmente, la autsridad que conos-
ca del recurso podrd confirmar la resolucidn, o modificarla
en parte pero para beneficio del quejoso, pero nunca podrd -
modificar la resolucidn, perjudicando attn mds al contribuyen
te, es decir; los erectds de la resolucidn pueden variar, ya
que la resolucidn puede quedar en la misma situacién, favore
cer al varticular en parte o en farma parcial, pero nunca po
drd ser ravocado o amodificads para crearle un perjuicio al =

particular, a contrariy sensu, si n> se nejira 2n sentido po
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sitivo, no puede ser revocadd> al grado r~ue le cruse wun agra-
vio pds fuerte del que se le nabfa fijado en la resolucidu -
gue im-wuznd. En este caso el recursos de revocacidn, al igual
gue los recursos restantes pretenden favorecer al contribu--—
yente en todo lo gue sea pirsible, y si una vez iniciado el -
procedimiento correspondiente la autoridad al darle continui
dad al recurso, descubre que su impugnacién n> se apega &8 de
recho, pero que al rectificarla perjudica ain mds al goberna
do, su actuacidn consistird sélo en confirnar la primera re-
solucidn, y si se diers este caso, el gobernado no podrd in-
terpvoner un nuevo recurso, sSino aue sge le abre de inmediato

la via para poderse encaminar al Tribunal Fiscal de la Fede-—

racidn.

Los efectos de la resolucidn se dardn & conocer en
un término que no excederd de 4 meses, ya oue de acuerdo al
articulo 131 del nuevo 2%digo Fiscal " La autoridad debard -
dictar resolucidn y modificarla en us término que no excede-
rd de 4 meses a partir de la fecha de interpssicién del re—
e¢urso. BL silencio de la autoridad significard que se ha con
firmado el acto iapugnado, el recurrente podrd decidir si —
espera la resolucidén expresa 9 impugna en cuarquier tiempo -

la presunta confirmacidn del acto impugnado. "
Dicha resslucidn puede :

L.~ Desecnarlo nor imgrocedente.- 3i el recurso se
hace valer osntra loes actys que sefala el artficulo 124 del -
nuevo C3digo Piscal :

l.- ZJue no afecten el interds jurfdico del recurrente,

2.~ Tue sean resoluciones dictadas en recursns estableCcir



108

dos en otras leyes fiscales,
3.« Que hayan sido emitidos e izmpuznz2dos en un procedi--
miento contenciosos o judicial.
4.~ Que se nayan consentido expresamente o tdcitamente, -
entendendiendose por consentimiento tdcito dnicamente el de
squellos en los gque no se promivid el recurso en el plazo sg
Aalado al efecto.
5.—~ Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por -
medio de algin recura> o medio de defensa diferente,
II.~ ¥andar regsoner el procedimiento administrativo.
I1I.- Confirmar el acto impugnado.- Si se percata ~-
que la resolucidn se sujeta a los principios de derecno, y -
no carece de oportunidad.
iVe— Dejar sin efect> el acto impusgnado.- Por descu
brir la autoridad que es arbitrario o inoportuno.
V.~ dAodificar el acto impugnadoe ¢ dictar unjs nuevo

que lo sustituya.

Asi la resolucidn del recurso se fundard en derecho
¥ exeminard todos ¥ cada uno de los azravios hechos valer —-
por el recurrente, teniendo la autosridad la facultad de invg
car hecnos notorios; pers cuandoc uno de los agravios sea su-
ficiente para desvirtuar la walidez del acto impugnado, bas~

tard con el examende dicho punto.

De tal manera que no se podrdn revocar,anular 0 20—
dificar los actys administrativos en la parte gue no se im-—

pugna, la resolucidn ~s{ mismo- expresard ~on claridad los -
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actos que se modifiquen, y si ls modificacidn es parcial, se
indicard el monto del créaits> fiscal correspondiente ( art.-

132 nuevo 28d. Fiscal).

fn caso de que en un tienpo mayor de 45 dfas, no -
se dé & conocer alzuna resolucidn, el contribuyente pddri ha
cer valer la negasiva ficta ante el I'ribunal Fiscal .de la Fe

deracidn,

Como ye he hecho notar, los recursos adninistrati-
vos estdn sujetos a la estructura y ofganizacién de .a acti-
vidad gubernamental, al funcionario o al superior jerdrquico
e quienes se les solicite la enmienda o tectificacidén del ac
to administrativo, que lesiona al particular, es decir, es -
respons2bilidad de la mutoridad aaministrativa la direccidn
del procedimiento y el resolver sobre la cuestidn planteada
donde los interesados hacen uso de la irstancia, pero en de-
finitiva no disponen de la tranitacidén del asuntos, siendo en
este caso, quien indaze ¥ deteruina ss>bre los necnos contro-
vertidos para que en su opsrtunidad emita un nuevo acto admi

nistrativo; o bién que ratifique el anterior.

Lo anterisr se desprende, debLid> a ue =n todo sig
temn de gobierno es caracteristico la exisctencia de una acti
vidad de-tinada al examen y decisi’n deterninando recursis -
progios de los particulares, en los casos en ue un vto sea
de cardcter administrativoe y cause un perjaicio al purticu—-—
lar, en tal caso se considera cono efect) prowio y peculiar

del recurso en general, el emnitir una resolicidén aplicando -
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el derecho arbitrariaajente, limitindrse a contestar al parti
cular 1o oue la ley ordena y segun lo sntienda la autoridad

¥ se pruehe .nte ella, De tal manera, ya sea que sSe trate de
recursos en .-ue tengan aue conocér la propia autoridad o el

superior jerdr uico sus efect>s son : revocar, modificar, a-
nular o ¢onf'irnar e. acto gue se impuzna, en este sentido se
ha pronunciado la Ley Rezlamentaria de los articulos 103 y -
1J7 de nuestraz larta ¥agna, al sefialar que no proceaerd el -
Juicio de Amparo contra actos de autorided distinta de la Ju
dicial, en los c139s en q.e exista la posibilidad de una re-

visidn de oficio conforse a la ley que 1o riga o proceda.
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CAPITULO IV.

DIPERENCIAS Y SIMILIPUDES SNLRE EL DERSCHO DE PETICION Y LOS
RBCURSOS ADMINISTRATIVOS.

IVs a).— Diferencias.- L a autoridad ante -

quien 8 e interponen.

La prinera diferencia que encuentro entre estos d=
derechos otorgados & los particulares, es a mi parecer la mis
importaate, pero quisiera antes de dar iniclo a esta parte de

mi. ensayo profesional dar una pequefia introduccidn.

Los art{culos y disposiciones ha que me he referi—.
do son o establecen un derscno para los particulares, pero am
bos de acuerdo a la autoridad ante quien se interponen son ——
distintos ; asi el derecho de peticidn se ejercita ante cual~

quier autoridad coao puede ser ...

1.- La autoridad Pdblica.- pudiendo ser también adminis

trativa, pero a la que solo se le golicitard informacidn.

Por lo que toca a los recursos administrativos, es
to8 sslo pueden ser dadus a conocer a ...
1.~ La autoridad Administrativa.- Jue puede ser la que
emitié el acto, la superior jerdrquica o cualquier Srgano es—
pecial pero necesariamente de indole administrativa, en este
tip> de recursos lo caracteristico es nue la autoridad parti-~
cipa dentro del >rocedimientn auministrativo como Juez y par—

te, en los recursos adainistrutivos la autoridad es parte deg
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de el sizuiente enfoque : La propia autoridad adainistrativa
dirige la direccién del procediniento y da asf{ mismo la reso-

lucidn a2l probleaa,

La fijacidn de la autoridad competente ante la —~——
cual se deba interponer el recurso, en relacidn a esto la dog

trina en zeneral estu de acuerd’ en que pare gue el recurso -

adanint strativo se configzure ( ademfis de que debe contar con -
los elementos ya sefialados ) es necesario cue se establezca -
la 2utoridad competente asnte quien se déba interponer. Bn ~~—
nu stro sistema los recurssg se pueden hacer valer ante la -
misma.autoridad que emitié el acto, ante el superior'jerérqu;
co 0 ante otra diverss con atribucicnes para tramitar y resol

er el recurso.

Anoxrs bién, cuando la ley establece . recurso y -
0 sefialze ante quien se debe interponer, se debe entender que
1 recurso se presentard ante el mismo 3rgano que emitid el ~
cto, o ante el superior jerdrcuico, por mi parte considero -
ue es m&s importante y efectivo y ademds favorable sara el -
articular, cue el recurso se interponga ante el superior je-—
quico, ya'que asf el afectads tendrd mds posibilidades de
ue sus dei'ensas sean analizadas nuevamente, tods Vvez gue el
uperior no se encuentra del alguns nanera influeﬂciado po 1la
esolucidn anterior.

ElL derecho de peticidn oor estar consazrado en ——
uestra Carta Magna, no sefiala el tipo de aut,ridad ante guia

e dsba interponer, pero se deduce cue ante cualcuier autori-



136

dad gue derive del Bstado, puclendo ser autoridad hacendaris,

judicial, legislativa, ejecutiva o administrativa.
Fl hecho de cue sea diferente deriva en :

l.- La peticidn se le dirige a cualquiexr tipo de autori

dad.
) 2.— Bl recurso administrativo, sd8lo ante la autoridad -
administrativa, y oue este sefialada en el Cddigo Fiscal de la

Pederacidn.

IV. a).— Diferencias.~ Caus e que 1le da ori-

g e n.

Otra diferencia que se presenta entre el derecho -
de peticidn y los recursos administrativos consiste en que el
primero tiende a amsesurar un proveide sobre lo que se pilde,
¥ n> ha que se resuelvan las peticiones en determinndo senti-
do, ya que se ha dado el caso de que se pretenda que la auto-
ridad no sélo no conteste, sino que de una informacién a foo~-
do de lo que se esta pidiendo asi ¥ La garantia que consigna
el articulo 8 constitucional solamnte se refiere a que la au-
toridad debe dar contestacidn por escrito ¥y en breve término
al peticisnario , congruentenente entre lo que se pide; pero
no a dar una contestacidn cue invariablemente deba satisfacer
a dicho peticionario, sino la que corresponda conforme a la -

ley gue se invoque en la peticidén , puests que, en cago de no
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catarse a la ley, ello serfa violatorio ael principio de lex
alidad que consagran los articulos 14 y lo constitucionales,
en cas? de'que el peticionario estime que 88 Viola ese ———-—
rincipio, entonces lo gue na de reclamar ha de ser dicha ga-~

antfa, pero no la consagrada por el citado articulo 8 = (1).

En relacidn a que se pretende gue se de una contes
acién a fonde se debe a que 108 recursos administrativos ad—
o proceden si los establece una ley administrativa o el Cédi
0 eiscal y es ahi donde la confuciénse‘da, ya que algunos gao
ernados al percatarse de la resolucidn emitida les causa un
fravio y no hay recurao para luapugnarla, pretenden bor medio
el derecho de peticidn la resolucidn se les modifique, es —
ecir, disfrazan al recurso administrativo con méscara de de-

acho de peticidn.

De ello se desprende que 19s recursos adaini-trati
08 nacen si aay interés de la parte agraviada, gue es quien
0 promueve, sefialando el motivo por el cual se considera g-——
ectado, o biédn porous considera ilegul la resolucidén emitida.
el procedimiento administrativo, la autoridad no puede por
1la misna dar or{sen a un recurso auministracive, ya que no
cmede de oficio, resultande asi los actos ( aunque sean ilz

es O inoportunos ) védlidds y ericases.

As{ puaes, el derecad de peticidn, tiene su origzen
le debe su oriszen a la propia constitucidn, en forma concry
r al articulo 8 constitucional, ya rue este precepts da dere
L

particular a gque exiga una respuesta.
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Y el recurso en materia adainistrativa, para sue v
tenga origen es necesario que exista de por medio una resolu
cién que afecte o le cause un agravio al gobernado, y ya cque
esté de por medio esta resolucidn que haye una ley adminis-——

trativa o fiscal que la rezlamente,

Otro motivo que origina el nacimiento de este me——
dio de control, es que la resolucidn que ataquemos sea de CE
rdcter perjudicial para nosotros, es decir que cause un agra
vio al particular, ya ~ue en caso contrario el recurso geria
improacedz2nte, de tal nanera que para que el recurso procedse
es menestar que redna los elementos anteriores y que cause —

un agravio ea los intereses o derechos de los particulares.

Considero oue la resolucidén nos causa un agravio -
cuando no cumple con las formalidades de legalidad, sefiala——
das en el articulo 16 de Constitucidn P>lftica Federal ( man
damiento escrito, eutoridad competente, motivacidén y funda--—
mentacidn ). Yesde mi puntos de vista, una resolucidn dela agd
ministracién causa un asravio y por lo tanto es procedente =
en contra de ella el recurso administrativo, cuando se pre-——

sentan actos que lesionan nuestro patrimonio familiar.

Concluyendo, el derecuo de peticidn nace con el si
lencio de parte de la asutoridad, por lo tanto swu nacimiento
e debe a la falta de contestecidn, por lo tanto su nacimien
to se fundamenta en la Constitucidén. £n cambio en los recur-
sos administrativeos lo que origina su interposicién, es la -

presencia de una resolucién que reidnsa cuatro caracteristicas
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l.- Que sea definitiva.
2.~ persanal
3.- concreta y,

4.- que cause un agravio.

Motivos tales que dan- nacimiento al recurso adminig
trativo, por consecuencia a uno le da origen la falta de res
puesta y al otro, una resolucién que nss agravia que proven®;
necesariamente de una autoridad edministrativa, ya que no ~—
podremnos interponer el recurso de revocacidén sefimlade en el
Cédigo Fiscal, ante una sentencia de cardcter pensl o mercan

til,

As{ como se observa, tules derechos del gobernado -
son completamente diferentes, y estas caracetisticas acentim
ain mds el derecho de peticidn y los recursnos adninistratci-

Vo8,

IV. @a)e~ D iferencias.- BE1l Procedimient o.

Ogra diferencia mds se precenta dentro del procedi-
miento que se sigue; asf{ el recurso administrativo exige for
malidades ( que no son tan técnicas como los re.uisitos obli
gatorios en un procedimiento judicial ) dentro de su escrito

de impugn:cidén, que recuieren por ejemplo :

le= Que se haga valer por escrito.- Sin innortar gque se
efectlie en maguina o con letra manuscrita.

2.~ Tue se geflale el nombre, direccisn, re-istro de con-
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tribuyentes y todos los datos necesarios del particular afeg
tado, 0 en su caso del tercero representante que promueva a
su nombre, si se esta en el sezundo caso, el representante -
tiene gque acreditar su personalidad.

3.- Que se haga referencia al destinatario gque deba com
nccer, es decir, &l dérgano, autoridad o dependencia de la —
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, gue haya emitido 1
resolucidn u acto que se impugna, ya que en algunos casos la
omisidn de 1z autoridad que deba conocer lo hace nulo,

4.~ Anexar el oficio que los hace conocedores de la re-
solucidn gue se imnpugna, y& gque en aigunos casos no se fundan
en razones de hecho ni de derecno.

5.~ Ofrecer las pruebas que ge consideren pertinentes — .
para hacer mds efectiva nuestra peticién, las cusles debemos

de relacionar con cada uno de los hechos controvertidos.

Una ves cue se tenga el escrito de interposicidén -
del recurso adainigtrativo, y la autoridad se haya cerciora—
do de que los recuisitos y elementos necesarios estdn satis-—

fechos se da lugar al inicio del procedimiento,

Bl procedimi nto al que se da inicio debe ser el --
mds ajecumsdo, de tal manera que si entablamnos el recurso de
revocacién, el procedimiento deberd ser adecuado y congrueni
te a este recurso, para que as{ la tramitacidm y curso que -
se le dé, sea de una manera répida y expédita cr>mo 1o indica

el artf{culo 17 de la Constitucidn Mexicana.
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Las pruebas que se ofrezcan, se hardn valer en el —
momento de presentar el recurso, para que no sea apersibido
¥y traiga como consecuencia que el apercibimiento sea de una
forma lenta, considero necesario precisar gue es menester ——
que el particular exhiba las pruebas que tenga a su alcanze,
debido a que una vez iniciada la tramitacidn la autoridad no
estard obligada a recabar las pruebas gue no obren en su po-
der, salvo las que se encuentran en el expediente que haya -
dado inicio a la controvercis, el plazo que sefiala para la -
interposicidn de pruebas es el de cuarenta y cinco dfas con-—
tados & partir del dfa en que se conocid la resolucién. Pos—
teriormente, la etapa del procedimiento en cuestidn continda
con el desahogo de pruebas, cabe sefialar gue dentrq del pro-
cerdimiento de los Recursos Administrativos, las nicas prue-
bas que nn gon admitidas son : La testimonial y confesional
de las autoridades, este hecho de que se sefiale que las auto
ridades no podrén participar es motivo de critica, ya que --
resultaria molesto y ademds de mul gusto para la autoridad -

que &sta se posiera en un plano de " yo no fuf ".

El procedimiento concluye con ana nueva resolucidn
que puede suspender pardial o totalmente el acto que se re—
clama pudiendo ser la nueva resolucidn revocada, anulada o -

bién confirmada.

El procedimiento que se sigue para hacer wvaler el
derecho de peticidn, consagrado en el articulo 8 de nuesira
Carta Mazna es coanpletamente diferente, ya que en §1 adlo ——

basta con que la peticidn se haga valer con tres requisitos:
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a).—- Por escrito,
b) .~ de manera respatuosa y.

¢).- pacifica.

Las pruebas dentro de esta peticidn no son necesa-
rins ademfs de que no existen pruebas gue objetar, el plaso
para recibir contestacién varfa de acuerdo a diversas tesis
jurisprudenciales, una veg que se enite la resolucidn nues—
tro derechos se cumple y es por lo tanto respetado pero si no
se le da raespuesta en el derecho de peticidn el particular -
tendrd derecho para encaminarse a ia S. C. J. N. por medio -
del juicio de amparo y si en los recursos administrativos la
resolucidn nueva continfia agraviandonos nos dirigimos ante =-
el Tribunal Piscal de la Pederacidn, por medio del juicio de
nulidad,

Por lo antes sefialado, espero que mi intencidn de
denostrar que este punto de mi tema ( que es esencial en mi
trabajo ) me detiene porque es el emfoque due estudio, por -
ello pretendo que estos derechos otorgados al particular que
den debidamente separados por no ser igusles en ningin senti
do.

A continuacidn, por medio de un sencillo diagrama

enfatizaré adn mds lo dicho en pé&rrafos anteriores.

DERECHO DE PETICION. RECURSO0S ADMINISTRATIVOS.

1.~ Bl esorito en jue se haga l.- Aunque no reguiere de



valer, n»> reacuiere de formali
dades, basta con que sea de -
manera respetuosa y pacifica

que lo cue s»licite lo haza -
por escrito, anotando su nom-
bre.

2.= En el eacrito de peticidn

no se ofrecen las pruebas.

3.~ Bl plazo para conocer la
resolucidén, es decir la con-——

testacidn no estd sefialado.

4.+~ Para hacer respetar esta
Zarantia, y obtener la res--
puesta, se le puede sblisar a
la autoridad a que la emnita -
por medio delijunicio de ampa=
ro o juicio de garantias.

5.~ Quien establece este dere
cho es la Const.bucién Politi
ca de los Estados Unidos ¥exi

canos, Articulo 8.

Iv. a)., Diferencias.- Ma d 1 0 8
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tantas formalidades, es ne—
cesario que se i.cluya el -
ndners de su rezistro nacig
nal de contribuyentes, el -
nonbre de su representante,
y domicilio de ambos.

2.~ Las pruetas -ue se pre-
tendan ofrecer, se citan em
el escrito imicial,

3.- 5i en un plazo de cua-—
renta y cinco dfas no se co
noce la nueva resoiuciédn, -
estaremos ante la negativa
ficta.

4.- Para iapugnar le negati
va ficta interpondrén las -
contribuyentes juicio de nu
lidad ante el Tribunal PFis-—

cal de la Pederacidn.

5.~ Este recurso se encuen-
tra establecido en el Cdédie
go Fiscal de la federacidn,
en su artfculo 116.

Probatorios.

Por lo que respecta al periouo de pruebas en los -
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recursos administrativos no se admitiran dos inedios de prue-
bas la confecional a carzo de las autoridades mediante abso-

lucién de posiciones ni la testimonial.

Bn el caso de que la inconfirmidad verse sobre un
o unds puntos de derecin? no se podrdn >frecer pruebas, ya —-
que este puntd no se sujeta a pruebas, los medios probato——
rios 3e harén valer en la face oficiosa del recurso adainis-
trativo, ya que =i al concluir el recurso las pruebas ofreckt
das no son las adecuadas y la nueva resolucidn no es favora-
ble para los interéses de quien lo pretenda hacer valer, en
al Pribunsl Fiscal de la Pederacidn n» se podrén afrecer ———
pruebas diferentes a las que conocid y juzgd la autoridad —-
que conocid del recurso resultando por consscuencia el dese-

chamient> de las oruebas gue se pretendan ofrecer.

Bn relacidn al derecho de peticiédn, no se requiere
de pruebas especificis, ya gue el procedimi:nto para respe-
tar al derecho de peticidn se efectim ya en el juicio de ga-
rantias, conoecido coamo juicio de ampuro; y es en este proce-
80 cuando hay lugar a que se presenten las pruebas pertinen-

ten.

8l estudio de las pruebas en los recursos adminis-—
trativos recuiere de un andlisis detallado, para diferenciax
1o de la prueba en el proceso judicial, ya que en aste tipo
de procedimniento el objeto de la prueba siempre gson lLos he—-—
chos controverti >s y dudosos, en cambio la prueba en el re-

curso adainistrativo no tiene como finalidad dirimir una con
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trovercia asf{ pués, en los recursos el objeto de la prueba
siempre serdén hechos 0 situaciones ~ue aporten a la adminis-
tracidn un conocimi-nto claro de la cuestidn planteads con -
1z intencidn de que la autoridad cuiente con al mayor ndmero

de elementos en gue fundar y motivar sus actos.

En materia fiscal y edaninistrativa, la prueba que
ns procede ( como se sefiald con antesrioridad ) es la de con
fiasién de las autoridades, aungue considero que en los recur
s0s adninistrativos debe existir la libertad a favor del par
ticular, pare que éste ap>rte tidas las pruebas que tengan -
relacidén a los hechos, para que de tal manera la autoridad a
la que nos dirigimos cuente con el mayor nlmero de elementos
p2sibles para que pueda dictar una resolucidn aque esté legal

nente fundada y motivada.

En los recursos administrativos a diferencia de -
los juicios judiciales las pruebas para gque sean admitidas -
se deberdn ofrecer y presentar junt> con el escrito en el —
que se intervonga el recurso, tales pruebas necesarianente -
ge deben relacionar ¢on cada undo de los hechos controverti--
dos. El proicedimiento, ¢dimo ya sefialé, es sencillo, en la va
lerizacidn de las pruebas, no existe la rigidez jue existe -
en an procedimiento contencioso, de tal manera que el proce-
dimiento de substanciasidén del recurso a.pinistrativo debe -

ser sencillo.

Para concluir diré : que en una peticid . hecna a -

la autoridad, no requiere de :>rmalidades en las oruebas que
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se pretendan »>frecer.

IV. a). Diferenciuse- Pundamentacidn.

0tro punto que hace aln mds diferente es el que se
refiere a su fundaagentacidn es decir, la interposicidén de -~
los recursos n> queda sujeta al libre arbitrio de los parti-
culares 3i no que se necesita aque, en primer luzar la ley le
conceda ese beneficio de 1o gque deriva que los recursos adwmi
nistrativos tienen su fundamentacidén en la ley y no en el de

recho de peticidn, y esta ley es el Cédigo Riscal.

A mi awanera de ver, los recursos constituyen los -
medios de ~ue se vale la ley para cue las injusticias o errg
res que se hayan cometido en las resoluciones se corrijan, -
modificands el pronuncizmiento del que eaanan a travd del -

nuevs examen 2 resoli.cién del acto.

En coinclusién el recurso adainistrativo, nd existe
en aus-:ncia de la ley, asi cuand> el derecno objetivo que re
zule el act> primero o el procedimiento en general uentro —
del cual se.obre no dé al particular derec..o 2 que se inter-
ponga e-te medio de defensa, no se podra hablar de un recur-
g0 administrativo aun cuando se apoye la instancia en el ar-
ticuls 8 de la Zonstitucidn.

-
Por su parte el derecho de peticidn, encuentra su

fundamento en el articulo 8 de la ley findanental cue dice 3
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que se hard valer siempre y cuando:

1.- Sea por escrito.
2.~ de mnanera pcffica y,

3.~ respetuosa.

La fundamentacidn, base lezal que rige los procedi
mientos se encuentra en procedimientos diatintos, segin sea
la ley cue los reglamente. Para que se dé inicio al recurso
administrativo, serd necesario que lo establesca de manera -
expresa, en este caso seria el C8digo Piscal de la rfedera-———
cién de tal manera que si no lo establece ninguna ley, este
recurso que se pretenda nacer valer serd iaproscedente, y es
en relacién a ésato ocue varios sutores como Nava Negrete, Mar
géin Manautou, Carrills Flores y otiros mds sotienen que el
fundanento de los recursos administrativos estriba en la ley
aigma, para que asi se justifirue el derecho que tiene el 8o
berriad> para pedir »ue se revogue el acto cque lo agravia, co
mo también se justificque gque la obligZacidn de la administra-
cidn que tiene que resslver al conocer el acto; y es aqui —
donde se desprende la diferencia de la fundamentacién ; Bl -
articulo 8 de la Zonstitucidn Federal, no es el fundamento -
del recurso administrativo ya que c¢o2.00 lo sefiala la doctri-
na y la jurisorudencia este derecno de peticidn sdlo obliga

a o.2 la autoridad conteste pero no a que se le resuelva.

La zarantia del articulo 8 de nuestra Jarte ¥azna
" Tieide a asezurar un proiveido sobre lo -ue se pide y no a

ade se resuelvan lus peticlones en deterain.d> sentido " (2).
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Por lo Sz2nto; si1 tod> procediaiento fi 'a sus bases en algzin
>rdenaarento le.;cal y éate e« di-tinto, tales precepiass y ac-—
tos son por ande di.atintos, para concluir, la fundamentacidn
es uns de los pnrincini>s de lejmlidad que debe contener cual
quier resolucién o sentencia, asi " un recurs» no es tal por
que algzunes le den esa denominacidén, ni por ue se prectenda,
usiarlo como medio para Obtener el cambio de una resolucién,
8ino cuand> el sistema juridico lo establezca como camino pa

ra establecer el contenido de dicna resslucidn " (3).

Si se diera el caso de gue las leyes reglamenta———
rias no estahlezcan que se es vdlids deteruain.do recurso, —-—
puede proceder el &e reconsideracidn o revocaucidn, en la via
edninistrativa ¥ s8i ésta n> es admiaible, tendra lugar el -
juicio ante el Tribunal Fiscal d= la Pederacidn por haber de
clarado la autoridad la inadmisibilidad del recurso, De tal
manera gque por ser la fundamentacidn un renuisito indispensa
ble ésta se =ncuentra pero es completamente distinta de la -

fundamentacidn del derecho de peticidn.

Concluyendo; el recurso adainistrativo no reqguiere
de formalicades estrictas, sino sflo las que exize el precep
to constitucional que lo fundamenta : " . . . siencre oue
dsta se Tformule por escrito de manera pacifica y respetussa

n
e & o .

Y los recursos administrativo>s en nateria riscal -
estdn fund2mentadss por los articulos 116 del nuevo C$digo -

Fiscal y los demds concordantes del mismo ordenanient> legal.
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Artficulo 1ll6.- Coatra los actirs adaministrativos —-
dictados en materia fiscal federal, se padirdn interponer los
gizuientes recursos Revocacidn; ‘Oposicién al oracediamiento

administrativo de ejecucidn; y Nulidad de notificaciones.

IV. a). Diferencias.~- Pinal i d a d.

La finalidad es otro punto que se presta a la con-
fusidn de estos derecnos, asi para dar iniclo a este subtems
tan confuso para los particulares, tratard de interprecar al
derecho de peticidn cansagfado en nuestro articilo 8 consti-
tucional, y a los recursos administrativos tipificados en el
artisulo 116 del nuevo C8digs Piscil de la “ederacidn, vigen
te a parti: del primero de abril de mil novecientos oSchenta

y tres.

Bl derecho de peticién a la letra dice : * Los fun
cionariss y empleaiss publicos respetardn el ejercicis> del -
derecho de pe-icidn, siempre que &sta se formfle por escrito,
de m-onera pacifica y respetussa; pero en materia pdilfitica sd
lo podrédn hacer us>s de este derecnd 193 ciudaiinos de la re-
odblica ",

" A toda peticida deterd recaer un acuerdo de la -
autoridad a quien se haya diri zido, la cusl tiene la ouliga-

cidén de aacerl)y conocer en breve téramins al peticionario “.

Y los recurs>s aaministrativos, sefaladr»s en el ar

ticuls 1lb del 36diso Fiscal sefala que sriceien ciutra los
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sctos adninistrativos dictados en material fiscal, as{ el de
recho de peticién consagrado en el articulo 8 de nuestra —-
Carta Magns obliga a los funcionarios y empleados de la repd
blica mexicana a dar une contestacidédn, siendo esa la finali

dad del derecho de peticidn.s

—— Obtener una contestacién, y no a que la autoridad -~
revisge sus actos, ya que 4sto se logra con los recursos admi
nistrativos, siendo vor la tanto la finalidad de &stos dlti-
mos,

—+— Lograr que la resolucién que se impugna se revaque,
modifigque o anule, lo cual losramos si llenamos y cumplimos
los . requisitos necesarios y solicitados en el procedimiento

administrativo.

Y o3 precigamente la rinalidad un elemento que hace
que los recursos administrativos y el derecho de peticidn se
an completamente distintos. Considero menester hacer —o cuan
do menos tratar- méds explicita esta diferencia; diré primera
mente que por medio de este precepto conctitucionsl se ha --
pretendido hacer valer un recurso administrativo, ye que en
la prdctica se observa que 13 contribuyentes afectados to-—
man de base al articulo ya mencionado para solicitar que la
resolucién que los perjudica sea retirada —ésto en los casos
en que la materia no establezca un recurso vilido- en rela——
cién a ello, se ha seilalado que el derecho de peticidén,"no -
es propiamente un recurso administrativo, pues la autoridad
ante quien se interpone g6lo estd oblizada a dar una respues
ta por escrito y em breve término al peticionario, pero no -
tiene en ningin mpuento la oblizacién de entrar a wa nuevo —

andlisis del act> jurfdico, cuya revocacidn se solicita " (4)
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Al respecto la sizuiente tesis respalda lo ya seria

lado :
" Derecno de Peticién.- lLas garantias del articulo
B constitucional tienden a asezurar un proveido sobre 12 que
se pide y no a que se resuelvan las peticiones en detseranina-

do sentido " (5).

De egt> se dewzprende gue no pocas veces el derecho
de peticidn haya sido utilizado como un wmel sustituto de —~—
los recursos administrativos. El precepto sefialado en el ar-
ticulo 8 ha sid> objeto de que 198 particulares lo empleen
para inforunarse de actos de la autoridad administrative cuan
do juzguen violatorios sus derecnoss, y tamoién hay quienes -
aconsejan & los particulares gque se acojan a la idea de que
egte vrecepto canstitucional los faculta para recurrir y ob-
tener resslucidn a su queja, por 1lo que dejan transcurrir el
térnino para hacer valer la impuznacidn de la inconforuidad
adainistrativa. De tal manera gue el derech> de peticidn el
no ser un recurso administrativo, su ejercicio produce los -
mismos resultados que 138 del recurso administrativo ampara-
do en la costuabre, ya que no obliza a la autoridad a resol-
ver ssbre la impuznacién del acto administrativo. Y asf{ lo -
ha declaraiﬁ la corte diciendo que la autoridad ante quien -
se interpone no estd 2blizada mis que a dar una respuesta -—
por escrito y en breve lapso, ser? nd estd obligada a entrar

a un nuevo andlisis del acto jurfdico que se le imouzna.

En sfntesis con el derecno de petici’n, jaafs ob-—
‘tendremos les consecuencias que se tienen con el recurso ad-

ministrativo lezal, es decir, revocar, anala:, modificar o -
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confirmar la resolucidn que se impagna.

=1 articulo 8 de la Constitucidn :a sido motivo de
varias controversias , debido a gue pir la ignorancia de al-
gunas personas y sor necedad de otras tantas, se na pretendi
do emplear este precepto constitucional como un recurso admi
nistrativo, 1o cual es totalmente incorrecto y errdneo, ya -
que haciendo referencia al articulo 158 del Cédigo Piscal ac
tual que establece que : " Contra las resoluciones dictadas
en materia fiscel federal, sdlo podrdn proceder los recursos
administrativos que establezca este J8digo o los demis orde-~
nanientoa legales fiscales. Cuando no exista recurso adminig
trativo serd procedeate cualquier instancia de reconsidera——
cidn, que es el medio a trvés del cual se pretende ejercitar
el derecho de peticidn, cono si fuera un recurso adqinistra-
tivo, por lo tant> las ressluciones que se dicten como consg
caencia de recursos no establecidos legalumente son nulas, y
diche nulidad serda d clarada adn de 3ficio por la autoridad
superior a la que nubiere dictado la prinera resolucién, si
ésta no modifica en favor de un particular le prinera resolu
cidn; si hubiere modificacidn favorable al particular, 1g —-
nuridad de la nueva resolucidn, s35lo podrd ser declarada por

el Tribunal Fiscal de la federacidn,

Precept> del cual se desprende que : la finalidad
de los recursos adminiscrativos consiste eun revoocar, modifi-
car, anular o confirmar el acto administrativo que se impug-
na, y el derecno de peticidn tiene como finmlidad ; )rbtener
una ressuesta, aunque al runos abozados o particulares 10 ——

quieran interponer cJo.> recurss admiaistrativo. De tal nane-
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ra, que inicialaznie se pueuc sistener gque el recurso adai--—
nistrativo estd constituido por la * peticién * gue dirize =
el particular a la aduninistracién , para que deje sin efecto
un deteraminado acto, & diferencia de la garantia que se en-—
cuentra consagrads en nuestra cConstitucidén Federal, que cong
tituye s88lo una peticidn de informscién sobre determinado ag

to, situacidn o resoslucidn.

Por ello sélo los particulares que cuenten sin la
esegoria de un buen abogad> pueden caer en esta confusidn -
que les causa un grave perjuwicio, que es perder el tiempo ¥,
por lo tanto, perder el derecno que se tiene para poder im—
pugnar el acto que nos azravia por medis del recurso adminig

trativo.

IV. a).- Diferencias.— Plaszo d e interposi-

ci & n.

&

El recurso administrativo para que sea vdlido y ——-~
existente, requiere gue se presente dentro del término que
sefiala la l2y que lo rezlamenta, en este caso el Cddigo Fis-
cal de la Fééeracién es el gque seliala el ciempo en que se —~
debe interponer : Articulo 121 del nuevo Cédigo VFiscal : " =~
escrito de interposicidén deberd presentarse dentro de los —-—
caarenta y cinco dias sisuientes a aquel en que anaya surtirdo
efectos su nititicacidn o al dfa en gue el arectado naya tve-

‘nido conocimient> deil .nismo 5 de su ejecucidn, cuardo la fe-

cha de su n>tificacidén se deba determinar confdirme al arvicu
2
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lo 138 de este 08digo.

Si el particular tiene su doaig¢ilio fuera de la po-
blacidn en que radique la autoridad que emitid o ejecutd el
acto impugnado el escrito de interposicidn del recurso podrd
pregentarse en la oficina exactora mds cercanas a dicho domi-
cilio o enviarlo por correo certificads con acuse de recibo,
giempre que el envio se efectie deasde el lugar en que recida
el recurrente. Zn talea casos se tendrd como facha de inter-—
posicidn del escrito respectivo, la del dfa en que se entre-
gue & la oficina exactora o se depdsite en la oficina de co~
rreos, ( tiempo que considero suficiente para formular un eg

erito claroc y preciso ).

Bn el Cédigo actual, el tiempo que se seiiala en elA
articulo 158 fraccidén Primera, que dice que " el recurso ad
apinistrativo se hard valer en el lapso de quince dfas poste-
riores al en que surta efectos su notificacidn " tiempo que
& ni parecer es injuato, ya que es menos dei que cuentan los
particulares para iapummar otro %ipe de resoluciones. El ~—=
tiempo en que se interpone es importante, ya que a partir de
ese momento surge la obligacidén de la aduinistracidn para —
que realize un nuevo estudio y emita asi una nueva resolu——-—
c¢idn es decir, los efectos de la determinacidn del término -
de intervussicidn respects del afectado por el acto adminig—-
trativo, serd seflalar la conservacidén o pérdida de sus dere-—
chos a exigir que el acty sea estudizdo nievanente. Y en caw
80 de aque ei narticuiar pretenda hacer valer el recursd en -
el tiempo que exceda al que sefala el reglamento que lo regu

la, éste serd nulo y por Lo tanto improcedente,
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Reépecto al derecuo de petizidn, éste no tiene ——-
tieapo para que se internonga, ya :ue se solicita cuando el
particular quiere informacidn sobre un determinado acto ) —=
tramite, por 1o tanto el derech> de peticidn se puede hacer
valer en cualquier tiempo, puesto gue ni le “arta HMagna ni -
la jurisprudencia de la Suprema Jorte de Jugticia de la “'a—
¢idn han sefalado un plazo para que el particular haga valer
esa garantia de libertad., P r otro lado al ser este derecho
una zarantia individual no prescxibe, es decir, el derecho -
sealado en el artfculo 8 de la Zonstitucidn Politica ni -

prescribe ai caduca.

Una ves que la peticidén o el recureo se haya pre-
sentado, los particulares gue no obtengan respuesta alguna -
pue en hacer valer la negativa ficta sefialada en el articulo

37 del nusvo Cddigo Fiscal.

Art. 37T n,C.F..~ " Las instancias o peticiones que
ge formulen & las autoridades fiscelss deberdn ser estas re-
gueltas en un plizd> de cuatro meses; transcurrido dichs pla
z0 si que se modifinue la resolucidn, el interesads podrd —-
considerar que la autaoridad resslvid negativamente e interpo
ner los medios de defensa en cualquier tiemno posterior a dXf
cho vlazo, mirentras no se dicte la resolucidn, o bién espe——

rar a que &sta se dicte.

IV, b). Similitudes .~ P o r escrit o,

El hecho de que el escorito de peticidn o el recur—
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80 se nazan valer por escrito, es una foraalidad que se pre-
senta en anbos derasch-s ontorzgados al narticular, .ero gue no

por ello se quiere decir que sean iguales.

Asi la solicitud de cualguier recurso debe crustar
por escrito, con la finallidud de que obre constancia de lo -
que se manifiesta en el procedimiento, asi la fracciédn I del
Cédigo Piscal vizente determina que la solicitud de que ag -
trate se interpondrd mediante esta formalidad, dado que el -
princivio de forma escrita /in auestra lLezislacidn) es el gue
predomina en las diferentes iaces del »rocedimiento aduinis-

trativo.

Articulo 18 del nuevo Gdédigo Fiscal.- Toda promo——
cidn que se preseate ante las autoridadas de tipo fisecal, de

berd . « « Fracc. I.- Ser por escrito.

Y el derecho de pet cidn cinsagrado en el art{culo
8 de la ley fundanental sefala : " Lis funcionarios ¥y emvlea
dos pdiblicos respetardn el ejercicio del deracno de peticidn
siempre cue éste se formule nor escrito . . . "o " . . , 8 =
toda peticidn deberd recaer un acuerds escrito de la autori-—

dad a quien se haya dirigidn ",

IV. b). Similitudes.- A n t e autoridad,

Los precentos ya sefl:lados, aidn cuando soa diferen
tes tienen cairacteristicas comunes, com> pir ejemplo cue de-
ban csnstar por eserito, similitud a la que hace prco hice —

refer:n ia, y ésta €8 ques anods se nacen viler ante una auto

t
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ridad, de diversa indole, pero qgue no deja de ser autoridad,
en estos dos derechoss, es menester lo p»repgencia de la auto——
ridad, es decir de un representante al que nds podamos diri-
gir, de tal manera que puede ser una autoridad diversa a la

administrativa o a la fiscal.

El derecho de peticidén 1) estamos ejercitando des-
de el momento en que ocurrinos a la autoridad y se le solici
ta informacidén, en sse momento ya estamos dirigiendonos a —-
une autoridad de indole diversa a la administrativa. En los
recurs>s administrativos, ejercitamos el derecho de defensa,
en el momento en que presentancs nuestro recurso y le solici
tanos a la autoridad administrativa, que wvuelva s nacer un -
nuevo estudic de la resolucidn que se le plantea, asi en el
derecno de peticidn la autoridad también puede ser ad.aninig——
trativa, per» en el recurso la autoridad necesariamente es -

aduinistrativa,

IV. b). Similiiudes.~ S e e jerci ta un

d erecho.

La dltime sinilitud que encuentro entre estos dos -~
preceptos, es el hecho de que en aanbas se ejercita un dere--
cho, que se pretende se naga vdlido si el part.cular cuire -
los resuigitos y tiene sspre t3do la razdn en lo que solici-
ta.

De tal manera que el derecno de peticidn, da luzar

a que se ejercite un derecho, el de obtener una respuesta o
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a exizirla en t>do c~80 si cubre 1os re.ursitos que el anismo
art{culo 38 le sefiala, en Llos recursos adaministrativos se pre
tende ejercer también un derecho, el de solicitarle a la au~
toridad administrativa que vuelva a realizsar un nuevo andli-
sis sobre la resolucién que le esta causando un perjuicio en
su patrigonio., y a la vez el coutribuyqnte tendrd el dere-—-
cho de poder ejercitar ese derecho cue le confiere el C3digo

Piscal de la Federacidn.

Es por ello que estos dos derechos tienen algo en
comin: que ambos traen aparejada la ejecusidn de un dereocho
de diversa fndole, nero que no dejaa de ser derechos conferi

dos al ciudadano o al contribuyente mexicano.
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CONCLUSIONES.

1.- El derecho de peticidén con que cuentan todos —-

los gobcrnados, no es en ningiin momento el mismo derscho otor-

ado a los contribuyentes, derecho llamado : Recurso Adminisg-—

rativo, por consecuencia ambos tienen finalidad distinta.

2.- Bl recurso de revocacidn, como todis los recur-
os tiene su fundamento en la ley y no en la préctica, ni en -
a cogtumbre ni mucho menos en el derecho de peticidn disfraza
o con médscara de recurso administrativo, ya que al ejercer és
e Gltimo, s8lo se le obliza a la autoridad & que conteste —

sl " 0o " no ", wds no a que resuelva no conosca a fondo. De
al manera que el derecho de peticidn se fundamenta en el art{
ulo 8 de nuestra Zarta Magna, y los recursos adaministrativos

n el art{culo 116 del nuevo C8digo Fiscal.

3.~ Log procedinientos seguidos en el dereciio de ps
icidén y en los recursos administrativos, s3n de fdcil interpo
icidén, ya que las formalidad-s que se piden no son tan solem-
ea como las regueridas en los procesos judiciales, siendo que
n estos casos el mismo particular puede ser su abogado, ya ——
ue en amboe so0lo basta la presentacidén de un escrito redacta-
0 inclusive de su pufio y letra en el gue se indinue que se re
uiere informa.:1dn, 5> bién, manitestar nuestra inconformidad;
or 1o que se refiere al recurso adaministrativo hecas valer pax

tercero, serd necesario que sea Licenciado en Derecno.
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4.~ Ambos preceptos que he estudiado, son completa-
mente diferentes, y adn cuando tengan caracter{sticas comranes
en ningin momento la finmlided que se persigue en uno serd se

rd igual a la obtenida en el otro.

5.~ Los derechos de peticién y recursos administrati
vos otorgados a los particulares, coinsiden porque ambos se —
interponen ante uns autoridad, per»s si se estudia un poco més
nos cercioraremos de que la autoridad en los recursos adminis

trativos tiene que ser necesariamente administrativa.

6.—- Bl derecho de peticidn es un derecho con el que
cuentan todos los ci.dadanos, mientras que el derecho sefiala-
do en el (8digo Piscal ( recursos adaninistrativos ), es dado
sdlo a los contribuyentes y por consecuencia todos los con-—
tripuyentes pueden hacer valer el derecho de peticidn y no to
dos los ciudadanoe son contribuyentes y por tanto no pueden -

hacer valer un recurso administrativo.

7.~ El derecho de peticidn nace con el silencio de =
narte de la autoridad, por lo tanto su nacimiento se debe a =~
la falta de contestacidén; en cambio en los recursos adninig-—-
trativos, lo que origina su interposicién es la presencia de

una resolucién que le cause azravios al particular.

8.~ Bl articulo 3 de nuestra Constitucidn federal, -

ha s8ido motivd> de varias contrsvercias, debido a que por la -
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ignorancia de alzunas personas y por la necedad de otras se =
he pretendido emplear este precepto constitucional como un rg
curgo edministrativo, lo cual es totalmente incorrecto y er:é

neo,

9.~ Con el derecho de peticidn, el particular asélo -
tiene derecho a que se le de ur2x respaesta, a diferencia de =
los recursos administrativos en gque los gobernados tienen de-~
recho a que se haga un nuevo estudio de la resolucifn que los

agravia,

10,-~ Poxr consecuencia la diferencia iundameﬂtal, con-
siste en la finalidad de ambos, en los recursis sduinistrati-
vos es la de revocar, modificar, anular o confirmar la resolu
cidn admiistrativa que se impugna, y en el derecao de peti--—
cidn es obtener una respuesta. (aungue al4unos parviculuares o

abogados 1o quleran interponer como recurso administrativo ),
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