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Capitulo Primero.

1A CONDICIOH DE PROMOVILIDAD.

8)e~ Concepto.

b)e= Aplicabilidad del conaepto.

0)e= Condiociones de promovilidad en otros paises, comparedas
ocon la leoy mexicana.

d)e= Ia donuncia y la qusrella en el procedimiento.

©).~ Bl Tequisito de procedibilidad do acuerdo oon log = =
autores mexiocanos (sus opiniones).

f)e=~ Forma y funciones del Ministerio Piiblico.

8)a= la Poliofa Judiocial (sus funciones).
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a) .= Concepto.

Actualmente se toma un poco diffcil dar un concepto genersl sobre las -
condicionos de prooedibilidad, porque algunos proocesalistes no estin de -~
aousrdo con el artfoulo 16 constitucional, el cuzl establece gue para que
hnya orden de apreohensién o dotencidn es necesario que prooedan de una -~
denuncia acusacién o quarellsa.

Veamos pues algunas definiciocnes al respecto proporcionadas por algunos —
procesalistas:

¥anzini Vincenzo manifiesta, "Los presupuestos procesales son: aquellas -
conliciones des axistoncia, los requisitos ssonciales para el nscimiento y
la vdlida constitucién de la relacifén procesal en sl misma y en sus fases
diversas.” (1)

Pars Hanzini los presupusstos proocesnles corresponden al Derscho Pensl -~
substancial, independientenento do que se reflejen en el Dercche Procesals

Ademds los requisitos esenoimles seran consideradon como tales, aquellos—
que @oon nocesarios para la promocifn de ls socién ponal, iniciando con -
ésta la relacién processl.

Considero que entre los requicitos Que constituyen la relacifn procesmal —
se gnouentran tanto la denuncia oomo la querella, ya qus son otos los -
que dan origen a la accién penal porque a travds de anboz el Winisterio —
P@blico obtiene el conocoimiento de actos supuestarmonte delictuosos,

Plorian Eugenio dice al respoctot "lLos presupucstos son las condioioneas -
minfres cuyo cumplimicnto es necesario para gque oxista gendéricesmenie un ~
procesn en el cual el érgano judicial pusde proveer.” (2)

Interpretando este conocepto dird quet para Florian los requisitos para =
promover el ejercicio de la accién penal son aindos, siendo ésios los - -
siguientest que haya un 6rgeno jurisdicoional penal, la presencia del - —
Minigterio Pd@blico y la defensa. Ya qus con estos olemontos se pusde for—
wmar la relacién processal.

(1).= Manzini Vincenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal.
Tomo IV, Bl. E,{1.E.X. Buopnos Aires 194D, pag. le

(2).~ Florian Eugenio, Elementoa de Dexecho Procesal Penal.
2da. edicibn, Ed. Bosch BaTcelona 1933, pég. 85.
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leone Glovanni, define las condiciones de procedibilidad como "Todas — -
squellas caunps que condicionan el ajercicio de la acoién pensl y sin cuw-
¥a Dresencie no ¢s posible promover o prosegulr la sccidén penal.® (3)

Por 1lo tanto, las divide ens s) condiciones para la promooitén o inicio de
la acoién penalyj b) condiciones pars la prossoucién o ejervicio de la —
aocoifin penal.

Las primeras soni querells, requserimiento e instanocia.
Las sogundas son los caoos expresaraente previstos por la ley.

Bivers Silva opins al respoctor "Son los Tequisitos necesarios para que -
se enioie el procedimionto.® (4)

Ds actoerdo o0n estse concoeptd dixré quos los requisitos que la ley oefinla -
como indisponsables pare el nacimiento de la mocién procesal penal (ejer—
oicic de la accién penal), asf como los obatdoulos procesales son situa ~
ciones fijadns en la loy las cunles impiden la continuacién de la sesocusla
pProosgal indoiada por un txibunal,

Entre los requisitos de procedibilidad que sefiala Rivere Silva, adexds de
la denuncia ¥ la querella monciona otros oomo sons la excitativa y la —
autorizacibn.
L 3
Trataré de explicar estas dom instituciones, la excitativa consiste en la
solicitud que hace el representante de un paf{s extranjero para que 8s ~ -~
persiga al que ha proferido injurias en contra de la nacifn que yepresen—
ta o en conira de sus agentes doplomiticos (artfculo 360 inoiso II de - ~
C6digo Penal).

En esoncia, la axcitativa o8 uns quorellas a través de la cusl la ley fijae
quién reprosents a los ofendidos (al pafs o a ous agentea deplomftioon) —
para los efectos do su foraulacibn,

Ia autorizacibn, o3 el pormiso oconcodido por una sutoridad determinada -
por 1s ley, para que se pusdas procedor contra algin funcionario que la =~
misma ley sefizla por la comisibn de un delito de orden comin.

Con respecto a la autorizacifn hay discusiones acerca de su olasificacifn,

(3).~ Leone Giovanni. Pratado de Dexecho Procesal Ponal,
Tomo 1, Bd. B.G.B.K, Buenos Alres y PE&S« a 158.

(4).~ Bivera Silva Manuel. El Procedimiento Penal. .
9a. odicibn, BEd. Porrla S.A. ROX160 1970 paga. 128 a 130,
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ya qus para algunos procesalistas constituye un requisito de procedibili-
dad y para otros es un obstdculo proccasal.

Sin cmbarge el Ministeric Pdiblice en su ley Orgdnica en el artfoulo 31 —
constituye a la autorizacién como un obstdculo proccsal.

Piesgo al rempeoto que, para que B8 inicip el procedimiento y pueda darse—
validez al proceso legalmonte =6 bha sefialado la necesidad de olertos ele—
mentos quo le den vida al procedimiento: estos elomentos son 108 Progu e
puestos procesales, lan condiciones objetivan de punibilidad, las cuestio
nes projudiciales y los requisitos de procedibilidad.

Gonzdlez Blanco Alborto oe refiere o los requisitos y exigoncias parm la-—
procedencia del sjorcicio de la acoidn pennly dice quas "Para quo 86 ~— -
promueve la zccibn penal debe satiofacorse ciertos requisitos y cendioclo—
nos, los roquisitom sont a) qus axista, al menos presusuble y razonable,—
un hscho sancionado por la ley penal como delito: b) qus oxista una porso
nn £isica a quien pusds imputdrsole el hecho deliotuomo, pudiendo ssrlo -
tacbién una persona moral on los casos provistos por la layj ¢) quo erle~
ta un érgano titular de la acoibn, cualgquiers quo sesa su naturaleza Juri-
dicaj d) que exista un ofendido por el dolito, que pueda ser una porgtma-
fisica o moral, y ésta piblica o privada.

"les condiociones se refieront m) que no axista un proceso on tramite por—
el delito de ocmlumnia porqus en ese supussto la acoién correspondients no
podrd sjercitarso hasta en tanto en agudl no se diots sentenoiaj b) en el
caoo do gue el raptor me caso con la raptada en el que no puede intantaz-
a la accién poenal mientras no oo declare la nulidad del matrimonioj o) -
qus no se haye formulado la querella en los delitos que la requierany -—
d) que ol imputedo goce de fuero, en cuyo oaso, antas del eojercicioc de 1a
acoibn, deberi contarse con la autorizacifn para proocedori o) qus la -— -
aoccién no esté prescritny £) que no ge haya ejercitado antes por el mismo
delito.” (5)

Como se puede observaxr a través de las definiciones antes mefinladas o -
nota la dificultad de dar un concepto general a las condiciones de promo-
vilidad ya que existen notables diferencias emtre un concepto y otro. :

Por ojemplo: Colin Sinohez al mencionar las condicjones de procedibilidad,
deja fuera a ls denuncia ya que para 61, sSlo es un medio de conocimiento
para el Ministerio Pdblico m&s no como condiocidén de promovilidad.

(5).- Gonzdlez Blanco Albarto. El Procedimiento Penal Mexicano.
lae. edicibn, Ed. Porria M&Iico PR Y- ¥ 490



-5~

Y asf ocomo 61 otros procesalistas desconocen a la denuncia como condicién
de procedibilidad,.

En mi ooncopto sobre las condicionea de promovilidad, tanto la denuncia -
oono la querella son condiciones para promover el procedimiento, siendo -
ostos requisitos muy importantes porque ademip do quo asi lo ostablace el
articuls 16 constitucional, el HKinisterio Pdblico gira al rededor del = =~
conocimiento que le proporciona estas instituolones.

toy deo acusxdo en qus ol denunciante no ejorcita téonicamente la san-~ -
¢ién, ¥ que eso corresponde nl Ministerio PGblico, sin ombargo pieso que—
es muy diffcil que dste se entere do pctos deliotuosos si corociern del -
conociniento que obtiene a través de la donuncia o bien de la quorella, -
por lo que considoro que o falta do éotas no habria procedimiento.

Ya que sl Hinimterio Pdblico es quioen integra ol tipo do delito do acuor—
do con el conocimiento mportado por el denunciante o sea, que ol que haya
¢ no procedimiento doponderd do la integracién do loo elementos del asto—
supuestamente deoliotuoso,.

D)e= Aplionbilidad del concepto.

En Mfvico pars promover ol procedimients penal se requisre deo una denun -~
ciay una querella o una acusacidn de un acto delictueso, asi lo ostablece
ol articulo 16 constitucionsl porque s trevés de dates el Ministerio Pi ~
blico obtiens el conocimiento de actos que la ley sancions como delitos.

Colin Sdnobez dice: "EL Miniotorio Piblico puede toner conocoimiento do un
hecho delictuopot en foma directa & inmediata por conducto do los par- -
ticularesy por la poliof{a o por quienes ostén encargados de un servicio -
piblico por la autoridad judicial al ejorcer sus funciones cuando aparez—
ca la probable comisifn de un hecho delictuoso en la sccusla procesal = —~
(civil o ponsl) y por acusacidn o quorella." (6)

Una vez gue el Ministerio Pdblico conoce la existencie do un acto delioc -
tuoso, prepara éste el ejercicio de la accién ponal mediante la averigua—
oibn previa, que oz la parte del procesc en la cual tanto el Ministerio -
Piblico como la polioia judicial préctican las diligencias necesariag -
para saber si se ejercits 0 no la acoifn penal, las diligencias se rea- -
lizan para lograr la integracién del cusrpo del delito y la presunta rea-
ponsabilidad si es que la hay.

6)em In Ségnches G 11 rmo. Dergcho
( ) n&i éa(.: edici n,°m. ForTt
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Tomando en cuenta el concepto que proporciona Leone Giovanni aceorca de -~
procedibilidad, vemos que on Italis no figura la demumcim como requisito—
de procedibilidad ya que s61lo menoiona en su concspte a la querells, el =
requeriniento y la instancia.

También seiicla casos exprospuento provicstos por la loy, ostos oascs on -
nuestra legisleocidn son los quo sefinla on el Cédigo Penal on sus artfcu -
los 270 y 359 que entablecen lo sigulente: "Cuande sl raptor se caso Non=-
le mujer ofondido no se podrd proceder oriminalmente contra 61, ni oconita
sug c&mplioea, por rapto, salvo quo so declare nulo el mairimonio.”

“Cuando haye pondiente un juicio, on aoveriguacién de un dolito imputado -
o alguion cslumiocsamente, mo susponders ol aejeorcioio do la acoilén de oa—
lumnia hasta quo diche juicio termine. En este caso la proacripeidén ceman
zard B coxrror cuando termine el juicio.”

Veames otxo ojexmplo: referente al dolito de quiebra culposa y fLraudulen—
ta, Bivera Silvn dice que es un requiocito prejudicial ¥ A nuestiro parecer
en la quiebra culposa ¥y fraudulenta os estanbleco un ourioso requisito — -
projudicial consistente on que ol ojercicio de la accién peoal (no inicia
cifn del procodimiento) eotd sujeto s la declaracién de quiebra o suspen—
sién de pagos por parte del juez. Artfculos 111, 112, y 113 deo la ley de~
Quiebras.” (7)

Anglizando los artfcules que menciona Rivers Silva, dirdé quot cusndo el -
juez oivil hace la declaracién de quicbrn 0 suspsnaién de pagos, es pqui-
donde nace la relacién procesal penal por ol presupussto dolito, por lo -~
tento s8i no bay suspencién de pagos o declaracién do quiocbra no hay - -~
delito.

Acero Julio, opina sobre conlicicnes de procedibilidad: “Confores a la -~
ley la querella de parts sdlo se requiers para la persecucifn de olertos—
delites para la regla es la incoaccién de oficio. Como el procedimiento —
de oficio comsisto como quada repetido en iniciarse y proseguirse el pro-—
ces0 8in necopidad de instancim o promocién de parte y ya hicimos notar -
también que ningdn proceso se iniocia o prosigus actualmente sin la oconsi-
gnacitn del Ministerio Pdblico, cabe preguntsr si realmente axiste entre-~
nosotros el verdadero procedimiento de oficio o mds blen todo es a ins —
tancia de partet a lo quo debe respondersc quse sl blen los jusces no = =
abren ya ninguna averiguacidén si no se les turna el aocta por el represen—

(7).~ Rivera Silva Manuel. ob.cit. pdgs. 128 a 131.
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tante sccial respectivo, (interpretacién del articule 21 Constitucional) -
on cambio desde que esto e hace, praciican cuantes diligencias resultan —
necesaxrias para ol ssclporecimiento aunquo nadie promusve exprosamente (en—
lo cual hace muy bien por que os una necesidad y es su obligacién, pese -
& ciertas jurisprudencias contrarias de la corte) y dictan todoe loa ~ -
periodos conducontes a la tormimacidn del asunto.

"Por otre parte y salvo los abusos y deficiencims de que ya se hablé ante=
riormentes no quoda al arbitric de loa agonteos dol Ministerio Piblico o -~
niesbros de la policfs judicial el consignar o no consiganar los hochog = -
delictuosogs que ocurrani si no quo forzosa y obligadanente deben hacerlo-
inmedistamonto quoe tengnn conocimiento de ello y ou cardcter de deliotuo -
sidad.” (8)

Por lo expuesto por Acerc, debe sntenderge que nuestro procedimiento psnal
0s8 de oficio correspondiendo s la idea ropetida de que el delito es ante =
todo un atagque contra el oxden social por lo que ol interés de reprimirlo—
ea de cardcter pdblico.

Oonzdlez Bustamante Juan Josd, dofine al procedimiento penal de la siguien
1o maneras "Bl procedimionto penal ez el conjunte de aoctividades y formas—
reogidas por ol derecho procesal penal qua se inicis desds quo la autoridsd
péblica intorviene 2l tonor conocimiento de que se hs comstido un delito y
lo inveostiga y se prolongs hosta ol prorunciamionio ds la sentercia donde-
8e obtiene la cabml definicién de las ralasoionos del derecho penal.™ (9)

Como os sabido, lan comisibén de un delito emptablece unas reolacién entre el -
Bstado y ol delincuonto, siendo principal &sta cuando el Eatado para mante
nor el orden y rostaurar el derecho violado, persiguo al responsable me— ~
diants ol proceso para lograr la imposiciébn de la pens, y acocesoris cuando
ol Egtado sflo persigus el resarciniento del dafio.

Franco Sodi Carlos ocalifica al procedimiento penal ccacs "El medio de la —
dofensa social contra la oriminalidad es ol que llevan a cabo log tridbung-
les, cuando en cada caso concreto (delito) y previo ol cumplimiento de - -
formalidedes determinadass declaran la relacién de derecho penal existante
entre la sociedad y el autor del delito} oste moedio de defensa zocial en =
trafia un conjunio de smotividades y formas que deben satisfacer los tribuna
les antos de hacer la deolaracifin que constituye ol objeto del proceso —

(8)e- Acero Julio. P§%§ed§si§n;o Pegsl. 6a. edicién, Ed, Joss M. Caji
ca Jr. S.A. a y Page. .

(9).~ Conzilez Busiamante Juan José. Principios de Derecho Procesal -~
Poral. 5a. edicion, Bi. Porrds Sik- TEZTos TU67 $ag—25, 06 775
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penal.” (10)

Como se puode obuervar por las definiciones sefialadus, considero que el —
procedimiento penal tiene como principal finalidad, el declarar la axis -
tonoia de la relacidn de derocho ponal antre el EZstedso y el delincuentae,—
ls oual impone dorechos y obligaciones reoiproeces a los qus on ella inte—
rvienen lag obligaciones y dervchos song

El Estado tione el derecho de ejecutar su actlvidad on dofensa do la oo ~
oledady y ol deber de sujetarse a deteminadas formas antes de aplicar al
caso concrete, la ley de¢ la matoria corrvspondiente.

Por su parte al delinouente se le aplicard la ley penal, una vez que se —
hayan integrado los requisitop para la formslidad qus impone 1n propia -
ley, ademas deberd ocumplir 1z condona que en su contra se diote.

0)e~ Condiciones de promovilidad en otros palses ocoaparedass con ls lay -
mexicanae

Comparando nuestro procedimiento pennl con 6l de otros pafses no ea ma -
chs 15 diferencia, por ojemplos en Italia, las condiciones pars que se =
inicie el procedimiento sons la querella, la richiesta y ls instanza.

Leone Giovanni define al requerimiconto comos ® La manifestacifn de volun=
tad de un Srganc ejooutivo do remover ol obotdculo a la promocidén de la —
acoién penal." (11)

La diferencia que hay entre requerimientso y quorells ess
Bl requorimiento es un acto do adminstracién piblica, y la quorells es -
por parte del asujeto afoctado por ¢l delito.

Rivera Silva, opina sobre la clasificacién de condicionss de procedibili-
dads "Desgraciadamonte la téchica de los inastitutos resefindos no ha aido-
siempre comprendida ni respetadas por el legislador,” (12)

Para Gonzdlez Bustamante, “La richiests equivale a tma orden de procedor—
o8 la peticién que hace algin Srgano de la administraciém pdblioca, para -

(10) += Franco Scdi Carlos., Bl Procedimiento Penal Mexicano.
2a. edicién, Ed, PorT A, RBXICO PEZ.

{11).- Ieone Glovarmi. ob. cit. pag. 158.
(12).- Rivera Silva Manusl. ob. cit. pdg. 132
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penal.® (10)

Como se puede observar por las definiciones selinladas, considero que el -
procedimiento penal tiene como prinoipal finalidad, el declarer la axis -~
tencia de la relacidn de dexrecho ponal entre ol Estedo y el delincusnie,—
1s cual impone derechos y obligacionss reofprocas a los que on ella inte—
rvienan las obligaciones y derechos sons

Bl Bstado tione ol dereoho do sjecutar su actividad on dofeonsa de la 80 -~
ciedady ¥ el dober de sujetarse o doterminadas formas antes de aplicar al
caso concreto, la ley de la matoria correspondiente.

Por su parte sl delincuente se ls aplicard lo ley penal, una vez que se
hayan integrado los roquisitos para la formalidad que impone la propia
ley, adenas dobord oumplir la condena qua en su contra oo diote.

¢).~ Condiciones de promovilidad en otros paises comparadas con la loy
mexicana.

Comparando nuestro procedimionto penal con ol de otros pafoes no es na -~
cha la diferoncia, por ejemplos en Itulias, las condiciones para que se -
inicie el procedimiento sont la guerella, ls riohiesta y la instanza,

Ieono Glovanni define el requorimicnio coamot ® La manifostacién de volun—
tad de un drgano ejecutivo de remover el obstdculo n la promooién de la -
acoifn penal." (11)

La diferencia gue hay entre requerimiento y quorells ess
X1 requerimiento es un acto do admirstracién pibliocn, ¥ la quorells es «
por parte del sujeto afectedo por ol delito.

Rivera Silva, oDina sobre la clasificacién de condicionea de procedibili~-
dads YDesgraciadamente la técnica do los insititutos rosefiados no ha sido-
slempre comprendida ni respetada por el legisladox.® (12)

Para Gonzdlez Bustamants, "La richiesta equivale a una orden de proceler—
o8 la peticidn que hace algin 6rganc de la administracién piblioa, para ~

(10) .~ Franco Sodi Carlos. El Procedimiento Ponal Mexicano.
2a. edicién, Ed, PorT A+ NEX1G0 Pag.

(11).~ Leone Giovanni. ob. cit. pdg. 158.
(12).~ Rivera Silva Manuel. ob. cit. pdg. 132
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qus go inicie una causs criminal, constituye una cuestién de oxden pre -
vio y tiens carictor irrsvocable.

“lg inagtanza consiste en el acto por el cusl un particular pide que se =
inicie el procedimiento para castigar un delito cometido en el extranjero
¥ qus es persecguidle de oficio y que al igual que la richiestn o8 irrevo—
cabla.® (13)

Siguiando con la comparcoifn de nuestra ley con la de otros paisos pienao
Qua: lLa inatanzg Italianz se asemsja & la quorella de algunos delitos oo~
metidcs en el oxtranjero, on Haxico los dolitoes comatidos on ol oxtranje-
ro e rigen por los principios de los quo se persiguen a poticidén de par—
te o por denuncia esto ea conforme a los artfoulos 2, 3 y 4 del C&digo -
Pennle.

In M8rioo entro log requisitos de procedibilidad, ndemdis de la denuncia -
¥ la querells estén también la excitativae y la autorizacién.

Como yn dije antes, la excitativa es la poticidén que hnoe el reprosentan—
te de un pafn extranjero parn que se proceda penaslmente en contra de qui-
en ba proferido injurias al gobierno que ropresenta 0 a sus agentes diplo
piticca, esto confome al articulo 360 freceibn 11 del Cédigo Penal para—
el Distrito Fodornl quo dice lo siguientes: “Cuando la ofensa sea contra-
la nzcidn mexicana o contra una nacidn o gobierno extrenjero o contra sus
agoentes deplondticon en este pafs. Bn el primer caso, corresponderd hacer
la asusacién al Ministorio Piblico, pexro serd necesaria la excitativa en-
los dexds casos.”

Atendiendo o la personsnliduad intemncional dol Estedo se ha establecido -
para estos coaos que sean loe agentes deplomdticos quienes manifiesten su
voluntad pars qus ase poraiga ol dolito.

la excitativa no la prevee sl Cédigo de procedimientos Penales en mats——
ria federal pero en la practica 6l agente del gobiermo ofendido puesde so—
licitar ml Hinipteria Puiblico Federsl que remlice su investigacifn y per—
secucidén de los hoechos.

La autorizacifn es la anuencia manifoastada por organismos o autoridades -
competentes, en los casos expresamente previstos por la ley, para la pro-
cecucifn de la accifn penal.

Tratdndo de ampliar este tems dird que: Los delitos migratorios no deben-

{13)e~ Gonzélez Bustamante Juan JoBé._ob. cits
piges 130 y 131, —=e Sk



sstar sujetos al articulo 93 del C6digo Penal, que establecs quas "ElL -
perdin o ol sentimiento del ofondido extinge la acoién penal, cuando - -
ocurran o3wos roquisitoss

1.~ Quo el delito no se puodn porseguir sin provia quercllas

11l.~ Que el pordén po conceda antos deo fommularse conclucionss por el =
¥inisterio Pdblico. “

11l.~Gue so otorgus por ol ofendido o por la persona que reconozca oate--
ante la sutoridad como su legitimo ropresentante o por quien sore —
dite legelmente serlo, o on su defocoto por tutor especial qun dosi~
gne al juss que conoce dol delito.

Ls querella os un elemonto o condioibn que me le consode a2l cfendido — -
(porsona afootedn) debido & los notivos sociales que la dooirina explica
como una proteceibn ml sujeto pasivo del delito.

Sierdo muy distinto a los do ordon piblico (los 1lfcitos migratorios) -
siendo ectoe de ocardcter irrevocable.

d)e- la denuncia y la querslla en el procodimiento.

Henzind dice que: “lLos prosupupstos procesales sin los cuales no pusds -
baber un leg{iirme procedirmlento penal, pProsuponen a la vez un olemonto —
matorial, o masterial formal, indippensable para su considerscién préoti-
cae Y qus esatos elemontos 6s ol hooho jurfdico de la noticis del dolito,
noticia con la cual pusden doterminarss actos jurfdicos que influyen en—
la conptitucién de la relacibén procesal...” (14)

Log olementos a los quo so rofiors Moancini son: la denuncis, la querella
Yy ol requorimiento, en su opinifn la querclla no es un prasupussto pro -
cesal, Por que con olla no so procueve la accibn penal, oi no qus sélo —
6 una condicién de derocho substancianl pars la punitilidad del hoscho.

Para Hanzini el hooho so hace punidle, y constituye delito cuando este —
sea quorellado.

Nueostra legislacién no estf de acuoerdo con Manzini cuando dice que el =
hecho constituye dolito solo cuando sea querellado. Ya que para ésta la—
existencia 0 inexistencis de un delito no depende de la voluntad de las-—
permonas, aun cuando éstas sea las losionadas si no que ol delito nace =
do acuerdo con la integracién coleotiva que se concreta en la loye

(14) .~ Manzini Vicenzo ob. oit. pig. 85
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Florian Rugenio dice:s "Son necesario los requisitos provios para ol ejer—
clcio de la amcoifn penal, quo se ha cometido un delito y qué 3e seiialo ha
alguien cemo autor o presupucsto autor o partfcipe del mismo. Basta con —
que la persons resulte identifiocads unicaments con su nombre no importa -
que no este presente, sin paredexro conocido o ausente juridicamente no es
admisible una causa contra personas desconocides." {15)

Para reforzar este concapito veamos lo qua dioce el artfculo 270 del Cédige
Ponal para ol Distrito y Territorios Fedaralest: "Cuando ol raptor mse ozae
oon le mujer ofendida, nc se podrd proceder oriminalmente contra 61 ni
canira sus odmplicen, pPor rapto salvo que se declars nulo el matrimonio,™

Con eate precopto queds manifeatddo ol obstdoulo procesal qus existe pars
sjorcitar la eccién penal, asf como el inicio del process al autor del =
rapto hasts en tanto no se declare la nulidad del matrimonio.

Entre las condicionas de prooedidbilidad se oncuentren em la loy la denume
oia y la querells por lo tanto pieso qus el derecho do querellarde no - -~
forma parts de los obstdoulons procesales o0 cusstiones prejudiociales, porw
que la querslla es sblo una condiciémn o roequisito para iniciar el proce =
dimiento y oon esto el ejorcicio de ls acoifn penal por parte del Minis -
torio Pdblico, por lo qus la querclla no es quien ojerce la acciém penal-
8l no g6lo es fusnte de oconocimionto Dara ol Miniaterio Pdblico y es date
quien al integrar al cusrpo del delito, o la no integracién do este, po -
dxéd ejercitar o no ls acoifn pensl.

Franco Sodi Carlos olasifion a la querella y dices "la querella es wma -
detorminada oondiocifn de procedibilidad que se debs satinfacer para haser
posible ol ojercicio de la acoién peral por parte del Ministerio Pdbli~ =
co." (16)

Rivora Silve dices "Pueds llamarse a2 la quorelln requisito de procedibi
lidad o msa, reunisito que ha mensgter llenar para qus el procedimiento -
pueda tener vigencia.™ (17)

Se han establecido on nuestro -loi_uiao peni’l positivo dos procedimientos —
pas= is Darsecuoidn de los delitoss

Bl de oficio y por querslla o instancia de parte.
Bl cédigo de Procodimientos Penales dotormina, como regla general que -

(15).= ¥anzinl Vicenzo. 0b.oit. pdg. 85.
(18) .= Franoo Sodi Carlos. Ob.cit. pig. 25.
(17)e~ Rivora Silvs Hanuol. obecits pég. 120.



loas delitos deben mer porseguidos de oficio; 0 uea que el Rinisterio Pi -~
blico debs sotuar oficialmente tan pronto como tenga conocimionto de la -
conisifn de un noto dolictuoso} cin onbargc osto miswmo ordenamiento legal
ha tipifioado un grupo de delitos pars cuya persoousilén se hace noossario
que le parte ofsendids 0 su leg{timo ropresentante presenten quarella.

Por lo tanto para iniociar el preooedimiento so requiers de la denunocia o -
de la quarella cozo principales requinitos.

Adocero Julio se refierc n lop roquisitos o condiciocnss de procedidbilidad,-
dice ques “la denuncis puede bacerla cualquiors mientras qus la soumacién
en nuestro dorecho corresponds s6lo y propiamente ml Hinisterio Pdblico.
20 sveats = lo quesrells oo la quejs quo prosenta o propiamente una texoce-
ra paewaeiz, sl no directemente a la ofendida por el delito o sus repre~ -
amciontes.” (18)

Bl artioulo 16 d¢ la Constitucifn Politica do los Metados Unidos Marica ~
uos eatablece quo, para que soe pusda librar unag orden de aprehensidn, es~
necoesario haber satisfecho proviamente la condicién o denunocia o quere~ -
1la.

Con respecto a la opinidn que noa proporciona Acero Julio, plenso qus ~ =
tanto la querella como la denuncis sdemfis de ser ocomdiciones para proco
vexr o1 procedimionts, son tambidén fuento de oonoocimiento al Miniasterio-
Pdblico por que a través de eatas instituciones obtions conocimiento de
actos deliotuosos,

Interpretando la opinién de Acero Julio se llega ha la oonolusidn de que~-

por ser este un medie de informacién, el cual puedo ser suatituido por ~—
oualguier otro medio, por que el Minigterio P&blico es quidén gl conooer =
ol acto delictuoso deoide si promusve o no el procedimiento,

Con lo enunciado me hace reflexionar si realmente la denunois y la quere-
lla son sotos pre-proocedimsntales, o forman parie del procedimiento, o si
eatdn fuora o dentro do &Sate.

En mi punto de vieta, considero gqus tanto la denuncis ocomo la querella -
forman parte del procedimiento porque atn cuando no es el particular o -~
denunciante quien hace la imputacién en sentido téonico, por oorresponder
easta funcién al Hinisteri Piblioco, sin embargo pienmo que la denuncia asi
como la querella non partes muy importantes para iniciar el procedimients

(18).~ Acero Julio. obe.cit. pdg. 90.




13-

porque ambas ponen en movimiento al inlcio de la imnvestigaciéun y depen -
diendo del éxito que ésta tenga podrd o no haber procedimiento; ademds
ol Ministerio Piblioco o miembros de la polioim judicial quienes eatdn =
facultados pars inioiar el procedimiento, tan pronto como tengan cono—- -
oimiento de actos delictuosos ya sea por dentmois o gquorella, deban con-
signgr inmediatamente porque reitero, el delito es anto todo un ataque =
oontz el orden scoialy, siendo de interds pidblioco ol que se persiga y -~
sanoicno al autor o al supuesto aator del delitc.

Siguienio con el artfoulo 16 Constitucional dixé ques le posible confo -
8ién dol responsable no podrfa itomarse como denunoia, porqus nuestro de—
racho poaitivo lo prevd ya quoe laa disposiciones ponales domcansan en -
los prinoipiocs do lam garantfa do lidsrtad personal do los individuss, -
ostableoida por la oomunidad, por el interes pdblico oontra arbitrarie «
dedes del poder deo autoridsdes.

Por lo qua el artfoulo 15 Conastitucional dice que las denuncias o quere~
llas ®estén ppoysdas por deolaracibn, bajo protesta, de parsona digna —
do 4, o por datos que hagan probable la rosponsabilided del inoulpa —
do. o M

Tanbién menoiona este articulo gue la auto-inculpaoién no es atentar —
oonira la libertad do los demds,

Interprotando dird quet Tratdndose de la garantfis de la integraoibén fi—
aica, tanto las lesionens como el intento de suioidlo que se inflere una~
persotia por ei misza, no constituye delito.

Los olcnentos do la exposioién de aotos deliotuosos ante el Minigterio——
Pdblico son log siguientess

1.~ Oxgano expositor (denunciante o quorellante).

2.~ Organo reasptor (Ministerio PSblioco).

3.— la rolacién do hechos.

44~ Bl oonocimiento por el Srgano receptor.

5.~ la finslidad dol conooimiento (iniciar diligencias de poliofa Judi -
cial).

'9).- Bl requisito de procedidilidad de aouerdo ocon los autores mexicanos
{sus opinicnes).

Bl artfculo 16 constitunional establece quas "NHadie puede ser molestado-
en gt persona, familia, domiocilio, papeles o posesiones sino en virtud -
de mandamiento eserito de la autoridad competente que furde y motive la-
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ceusa legal del procedimiento., No podrd librarse ninguna orden de aprehsn
gién o detencién, a no ser por lo autoridsd judicial, ein que Precedz de—
nuncia, aousaoidn o querella de un hocho determinado que la leoy castigue~
con penal corporal y sin que estdén apoyodan squdllsa por deoleraoidn btajo
proteata de persona digea de fé o por otros datos qus hagan probadble lz -
resporsabilidad del inoulpado, hechs excopoibn de los casos do [lagrante—
delito, en que cunlgquierz persona pusde aprebsnder al delincuente y ous -
cbmplices, ponidndolos, min demoxa, & disposicibn de la autorided inmedim
ta. Solamente en casoa urgentes, cuando no hayas en ol lugar ninguna auto-
rided judiciel, tratdndooe de dolitos quo se porsiguen de oficio, podrd ~
la autoridsd ndministrativa, bajo su mde eastrocha responsabilided, decre—
tar la detencién de un sousado, ponidndolo inmediataments e disposicién -~
de la autoridad judiciale..”

Por lo tanto, paras ls vAlida promocitn de la acolén ponal deberd oumplir
ge oon los siguientes requisitos:

La comisifn u omigién de un heoho reputsdo por la lay como deliitos que =
dicho hecho lo haya realizado ung persona fision, qus se hays dado Comv—
sentimiento del ofendido a su logitino representante, esto si el delito-
86 siguo a petioidn do partes y alemis que la denuncia o querells, estén
apOyadas por personas dignag de £é o por olementos de prusba que hagan —
la responsabilidad del inculipado,

Con esta aclarasifn considero qus ol requisito de quorells o dsnunsia -
son muy importantem en Kéxioo para proceder a ejercitar la acoién penal,

Sin embargo hay procesalistas quo piensan que la denunoia no es de nin =
guna manera un roguisito de procedibilidad pars qus el Ministerio Pdbli~
co inicie la investigacifn del delito.

Entre los procesalistas que as{ opinan, ss encuentra Colin S£nohez Qui -
llemo ya qua para 61 la danunoias es s6lo una fuente o medio de conooi-
miento del Ministerio Pdblico, 6l ocual puede ser sustituido por cualqui-
or oiro medio de informeoidn y opina lo siguiente:s “En nuestro medio, -~
atendiendo al contenido del artiocule 16 de la Constituoién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, vigonte, advertimos qus el legislador in -
oluye ls palabra dcumoia (entre otros elumantos necesarios para peder -
diotar uns orden de aprehensién) comunments no se entiende el alaanocs de
la palabra mencionads, ¥, algunos la consideran como oondicifn para que-
ol Ministorio Piblico se avoque a su funcifn carasoterfotica, durante la~-
averiguacibén previa.

"Sin duda alguna, el oonstituyente de 1917, ingtituyé la denunois como -
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condicibn de procediblidad a cargo del Ministerio Pdblico.

®Alds a la instancis neocesarla para qus el Srgano jurisdiccional pusda =
evocarae a8 lg ingiruccién del procesc, pues no es posible olvidar quo el-
juez no pupde procodex de oficioj por onde el Minintorio Pdblico al ejer—-
oitar la accifn penal sstd denunclando los hechos al juez, funocionario -
qQue on otras oondiciones no podrd objetivizar su potestad caracteristi- -

ca.” (19)

Como oo puede observar Colin Sdnohor no estd de acusrdo con el articulo -
16 Conntituolonal o parts do &ste puesto que asi coms dosconcce a 1a ds ~
nuncig como requisito de proceditilided a la quorells si lo otorga tal =
oategorin, ya que pars 41 la diversidad de problemas que da lugar en la ~
vréotica do la quorolla, y dices "ILa quorella es un dorecho poteostativo -
que tione el ofendido por e) delito, para bacerlo del conocimiento de laa
autoridedes y dar su gnuencia paTa que sea porseguido." (20)

Y asi{ ocomo Colin Sdnchez otros autvros no le daa categoria de condiocién -
de procedibilidad a la denuncia.

Bl procesalicta Aosrs Julio Gs oxprose al rospecto de la siguiente mane -
rat "Siendo regls goneral de nusstre procedimionto la incoacién y seousla
de oficio, no es ni mecesaria por lo general lp domumoin e intexrvencidn -
de pario interepads para iniciaer y seguir el proceso con motivo de algim~
dolito, convoido que &3te sea y si bien la leoy impone a tode ol quo ad~ -
quiere ese conocimiento incluso el ofendido, la obligacién de partiocipare
1o esto no significa que sin darse ena participaoifén no pusda procederse,
nl que uns vez hecha, sujete a su auior a obligaciones de parts.

“Ia denuncia servird solamente para dar el conocisienio del dolito de que
se acaba de hablar ¥ que podria adquirirme por otros medios directos °o_-
indiractanonts por la misma poliocfa judicial; poro es pues, por Obliga— -
cién gonoral que impone la ley y no por causa de la miama denunois por la
que B8 inicia ol procedimiente.” (21) -

. Interpretando el oonocepto de Aosro Julio, se advierte gug 1 incomoifn y-—
soousla de oficic es muy distinte al estadbloocido por la Constituoibn y la
teoria general del prooeso penal.

(19) e~ Colfn S&nchez Guillormo. obeoit. pig. 236,
{20).~ Colin Sdnokez Guillermo. ob.cit. pég. 241.
(21) e~ Acero Julio. ob.oit. pdg. 89.



=]Be

Porque adomds de conocor ol delito ol encargado do realizar la la asveri-
guacibén previa, deberd atender le dimposicifn constituciomal la cusl es—
tablece como condicidén o requisito para procedor: la denuncia o 1la que -
rella. asl como tanbidn no os obligmeoidn de los miembroa de la colegtie—
vided la participociédn do la comisidn de aoctos dolictuosos, pero sl es -
un Geber.

Obligacidn no pusdo sor porqus toda cbligreidn logal en case de inoumpli
mientc tilene una mancién y la ley no sctablece ninguna salvo en loa ca —
soo sefinledoes en ol articulo 400 del Cé&digo Panal,

Gonzdlez Bustamanto Juan José dicos "lop tratadintas medornos consideran
a la querella nacosarim como una cendicibén ds Pprocedibilidad, do tal - -
suerte que si diohs deolaracién falts ls scoién ponal no puede Proiover—
80. Son dos los medios que rooonocs la loy pars qUO 8o pongan en novimi-
ento las faculindes de la policia judivial: la quoxells y la denun— — -
Oiamu (22)

Segiin Gonzaloz Bugtasnnie ol Ministerio PGblico so pondri en movimianto—
por dos medios que son la denuncia y la querells, Perc no nos aclaora quo
Pasa sl ésto se pone an movimionto sin contar ocon estos modiocs.

Bivera Silva opina al mspectoiy por lo que axpress &o doy cuanta gue es
ol que mén cardoter de condicifn le da s la denuncia yo qus dioco s si -
gulento: "Al tratar las genersalidades deo la fur-i6n persecutorin, diji -
mos que la iniciacifn de &sta no guedaba al arbitrio del Sxrganc investi-
sador sino que era uenester, para iniciar le investigneifn, el cumpli- -
miento de ciortos requisitos legsles o do indcipoién. Estos requisitos ~
son la presentacifn de la "donwicia® o de la "quersella™ el sefinlar como-
finicos los requisitos que hemos apuntado aloja de nuestro deresho lag —
instituciones jurfdicas como la pasqufsa general y rarticular...” (23)

Por lo tanto cxreo yo,que esto autor €8 de los qus pisusan que para Pro -
mover ol procedimiento si son muy importantes los roquisitos de procedie
bilidad, denuncia y querella como lo establece nusstra oonstitucidén,.

Pifip, y Palacios Javier dicst "Ho puede ejorcitar ls funcifn el Ministe-
rie Pdblico 8i no tiane conocimiento del heoko deliotuoso, ya por que lo
adquiera personalmente o por que sSe le revelo. En escos dos casos, el que

(22) .~ GonzAlez Bustamante J.J. ob.cit. pidgs. 127 y 129,
(23)s= Rivera Silva Nanuel. Ob.cit. plg. 109,
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Presente mayor importancia ¢s el relativo al conocimiento no personal si-—
no por acto de persoma distinta 0 sea donuncia on ocuanto a ésta, habra- -
quo determirar la importancia de la misma y su naturnlezs.

"Importancia —— Eatriba la importancis on que ein olla no puede ejeroi -
tar ol Hinisterio Pdblico la funcién.

Enturalozs —-— Es un debor do ls sooiedad por su propia eeguridsd.” (24)

Por las opiniones de los autores antes sohnlades me doy ouonta quoe no -~ -
hay una unifioaocifn sobre la importansia del requisito do procedibilidad,
o ahf el por que no 8o pusda dar un ooncepto general sobre condicionss de
promovilidad,

En o opinién peorsonal comsidero ques para que e realioce un completo =~ =
desarrollo del proceso debs exintir una denuncia o una querella, porque =
adends de sor fugnte de conocimiento, son base del procedimiento, porgue—
depende de como este fundamentada y motivada dicha denumoias 6 querella- —
para que el Ministerio Pdblico de acusrdo oonm su oriterio podrd o no ejer
cor la acoldén penal.

Y 81 digo que los requisitos antes sefinlados non base del procedimiento,-—
63 poxr que la mayoria de lom dolitos se oonocen por denuncia o quarells -
¥a que &3 muy 4iffcil que el Ministerio P8blico presenocie los delitos -~ —
(flagrante) asf como las caussa quo originaron dichos actos, por lo cual—
ol Minigterio PGblico al realizar su investigacién se auxilia del denun -
oiante o del gquerellante Tespsctivamento.

f)a=~ Forma y funciones del Miniaterio Piblioco.

El artfoulo 73 fraccibn S5a. do la Constitucién sefiala quet "El Minigterio
POblico en el Digtrito Federal y en los Territorios estaxd a cargo de un
Procurador General que recidiri en la Ciudad de México, y del nimero de —
agentes que determine la ley, depandiendo diocho funcionario direotamente—
del Presidente de la Repfiblica quien lo nombrard y removerd libremente.”

Pienso que por lo difioil que seria gue el propio Procurador controlara —
todas las funciones que Tooaédn sobre esta Institucién Piblica, la ley Or-
gdnica establece la integracién del personal que integran al Kindisterio =
PGblico y las funciones de dstosi

(24).~ Piflia y Palacios JavierW
S.E. primido en la p enoi a de oKe

México 1948 pdge. 75
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"l.,—~ El Procurador General de la Ropiblicaa

2o~ Dos agentes substitutos del procurador - primerc y segunlo.

3.~ Un jofe dol Dapartamento do Nacionalizacidén do bienes.

4+~ Un jefo o Direclor del Departsmento de averiguacicnes previas.

5e= Un jofe del Departamento consultivo.

6.~ 25 ggentss auxiligres del Proourandor.

7+~ E1 nimero indispensable do agentos para quo Se cubran todas lags ads— «
oripociones s log tribhunales de circuito, jusgadeca de Dietrito y Depar-~
tamanto de averiguaciones previas de la Procurnduria de la Rep@blica.

B.~ Bl porsonal de la policia judicial federal.

9.~ Log jafes de oficinas y domds vorsonal quo sofiale el presupussto.”

Quedando facultado ol Presidonte de la Repdblica, para aumentar el ndmoro-~
de agentos del Hinigterio Plblico Fedoral, auxiliarcs y adscritos, segin -
lo requiern las nscosidades del serviocio.

la ley Orgédnica del Ministorio Piblico del fusro coalin expedida el 31 do -
diciembre de 1954 oatablecid que ol Hinisterio Pdblico oe encuentra forma=-
do por las sigulentes porsonast

"l.~ El Procurador General de Justioia.

2.~ Doa subprocuradores, primeTro y seogundo,

3e= El Director y un Subdireotor de investigaoionec,

4,~ Bl Dirootor y un Subdirector de 1la polioia Judicial.

Se~ El jefe del Departamento oconsultivo.

6e~ El jafe del Dopartamonto de servicions periolales.

Te~ BE1 jofo de la oficina de manifestacién de bleneas de funoicnarios y -~
empleoados piblicos del Distrito y Territorios Federalem.

Be~ Bl jofs del Departamento Administrativo.

9.~ Dos mgoentes auxiliares para los Territorios Federales, jefes inmedia=
tos del Ministerio Pfiblico en sus respesctivas jurisdicoionsa,

10.~ Los agentes auxiliares del Proourador qus determmine el presupussto.

1le.- E1 niimero do agentes investigadores del Ministerio POblioco indispen -
sables adscritos al seotor central de investigaciones a la jefatura -
do policia, a las dolegaciones de polioia y a los hospitales de las ~
oruces roja y veorde.

12,~ Lon agenteas del Ministerio Pdblioo que fuoren necesarios adsoritos a-
los Tribunales civiles y pennles,

13.~ Los agentes dol Ministerio Pdblico adsoritos a los Tribunales y Jjuzga
dos civiles y penales de los Terxrritorios eur de Baja California, de ~
Quintana Roo ¥y de las Islas Marias.

14.~ los jefes de oficinp y denmds personas que sefiala el Presupuesto.

15.= E1 personal de la poliofa judicial."
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Ahora veamos las funcionss del Miniasterio Piblico en ¢l procadimiento.

Coro titular de la accién penal, por correasponder la acolén acusatoria -
on ol pProdeso, o3 el Srgano dol eatado que represcnta al poder ejeoutivo—
en la sdoinistraoién do Justioism, por emo se oonsiders momo la parte mén-
inportante dentro del procediniento.

El Ministerio Pdblice actia en calidad de sutoridad durante la averigus ~
cibn provia. Es ol sujeto Prinoipal dentro de la relacién prooesal, al -
oceparsoer como parto on ol procedimiento, se dospojs del oardster de — -
sutoridsd, para aotuar con funcién asousstoria, promusve y ejercita la —
aooidn pensl.

FPronco Scedi Carlos dicst "Ba el ojercioio de la accifn penal dobe oonsi -
derarss al Ninigterio Piblioct como una espscie do litigunte ofioizl quo,-
comso todo busn litigante, procura el &xito de sugestién ante loa tribuma~
loa." (25)

Bl Ministerio POblico dadbe actuar de acusrdo con la Constituociém porqus =
loo artfoulos 14, 16, 19, y 20 de oste precsepio smon la base del procedi -
miento ponal,

Para (Jarcfa BEamfrez Sergio, el Hinisterio Pdblioco os una "Plasa furdamen—
sl dol procoso pensl moderno, en los mdn de los pafses, a rafz de la en~
tronisacién del simtema mixto, es el Ministerio Piblico o Hinisterio - -
Fisoal o Piscal{s, socusedor del Estado ouyn apariociém en el panoresa del-
enjuloiemiento apereoja uno de los carcoteres re? ;nnten de tal sistona~ ~
mixto, Hoy dfa, ol M. P. constituye, particulars#f ) en Bérico, un ins- ~
txumento torel del procedimiente, as{ en la impor.untfsinms fase averigua-—
oién previa, verdadora instrucolén parsjudiocial o adminisirativa, como on
o) ourso dsl proceso Jjudioial, donde ol M, P. asumo, monopolieticamente o
no, ol ejercicio de ln aoocién penal en nombre del Eatado." (26)

Cuando sl Hinigsterio Piiblico tiens conooimiento de motos supussiamante -
deliotuoscs ya sea a travds de denuncia o de Quasrella dede énte inioiar -
su participaocién sediante diligenoiss psrtinontes, idoneas o negesariss -
para acreditar los beohos narrades y, es agul donde pedr{ © no ejercitar—
ls acolén penal, ‘

la averiguacién previa eatf ha cargo del Hinisterio Piblico por disposi -
oifn de la conastitucidm.

(25)e~ Franco Sodi Carlos. ohs cit. pdgs. 63 y 64

26) e~ Qaxcia Ramirez S 0,
( ) lra. gdloidn moe;"gi"rﬁa co 9 de POCe 03¢



En mi opinién al Hinisterio Pdblico no es porsonn £{sica 8ino una insti -
tuocidn fnice que sSe carmotoriza por la jerarmquie, ls indivisibilidad y la
sutonomia.

B)o“ Jorarqufa, por que estd intogrado an forma piranidal o sas organiza-
do en forms jerdrquica bajo la responsebilided y direcoidn del Proou
radore

b)e= Indivisibilidad, porquo el Ministerio PEblico no actua en nombro o
pic s8ino en sus diversos actcs representando a uns sola institucién,

G)o" Autonomfay por seor independionts del poder judicisl ya quo ol Hinis~
torio POblico correspondo ls persocucién de loa dolitos y al poder —
judicial imponer las penuse

g)e= Lo policfa judicisl (sus funciomes)

la policin judicial es otra ftmcidn qus ejorcita ol Ministerio Pdblico -
onconendads a la inveastigacién.

Bsta funocidn la eotabloce el articulo 21 Consititucional el oual dlces — —
"ls ioposioifn de las penas es propia y exolusiva de la autoridad judi- -~
oials la porseocucién ds los dslitos incumbe al Ministorio Piblioco y n lg-
policfa judicial la cunl estaxd bajo la autoridad y mando inmediato deo -
a.quél. - -'

Siendo parte muy importante en el procedimiento, por qua en base 8 sy = -
investigacifn se proparn el ejercicio de la acoién panal.

la investigacibn oz el resuliado del ejercicio de la facultad de la poli-
ofa judicial encomendada al Ministerio Piblico, quien para poder ejeroi-—
tar la acoifin panal, dado los términos del artfoulo 16 Consiituoional,~ -
neossita ejoroitar funoiones de juoz y do polioia y como la Gnica ingtl -~
tuoién que reune estas dos condiciones es 1la fasultad de la policia judi-
cial de ahf que la investigeoifin sea 6l resultado del sjercicio de dicha-
facultad.

Adexfa considero que sin lp existencis de la faoultad de la poliocia judi-
ocial, no se podrfa preparar ol ejercicio de la acoién penal,

Veamps shora la organizaoién del departamento de inveatigacionem, asi = —
como la clasificacién de las funciones que ejercita el Ministerio Piblico
oomo titular de la facultad de policfn judiciale Al respocto Pifia y Fala—
cios Javier opina lo siguientes
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"l,- Soctor cantral.

24— Trece delegacionos.

3.~ Agentes del Minigsterio Phblico, delsgados.

4o~ Agontes dol Ministerio Pdblico, revisorea.

Sa— Agentes del Ministerio Piblico, inmvestigadores’

"Podenos olamificar coas funcionoe cn principales, que se refieren ale -
delito ¥y en secundarias, relativas sl autor del hecho doliotuoso. Som =
principales las relativas al delito, DPor que i la accién penal naco dew
81 y o ol Hinistoerio PAblico el qua va a ojorcitarlas y nsdie mAs quo —
61 eo ol deposituric da la avocién, claxo es qua los actcs preparstorios—
do su socibn tienden a comprobar ol hooko que le d4é origen y, priucipgl
mento, & la comprobacidén de loz elementos qus intimomante ne relasiocnan~
oon 9l woto punibla. . 7 (27)

Bl artiounlo 90 dol C6digo do Prucedimiontos Perales para 9l Diptrito Fe~
deral establece lo niguiontes ®la poliocfa Judicinl procederd a recoger ~
on los primoros momontos de ou investigaciéns las areas, instrumontos u~
objotos do cualquior olmse, Quo pudicran tener rolaocifn coa ol delito y~
ge besllarea on el lugor en que éate so comotil en sus inmedincionsp, en~
poder del oo o cu otrs parte oonoocida, expresande cuidadoaaments ol lu~
gar, tismpo y cozsldn en qus ze ancontrsreon y haoiendo una descripoidn =
minncicsa de las ciwcumstancias y ds osu hallasgo. Do todos eston objetosn
entregard recibo & la perzons en ouyo poder se ocncuantren, lz qus nsoen -
tard au oconformidad o inoonforaidad. Bl duplicado so sgregard nl sota —
que se levante.”

Gclin 84nchez ddces “las diligoncinss se hacen constar on el acta do pold
ofa Judicial, doounonto que contiens todas las sotividades, las experion
ciss ¥ las verdedes de la averiguaoidm.? (28)

Bl aotn debe ser el producto de una labor dipnAmica y téonioo leogal en -~
torno & los hookos y al probable autor de los mismoss en las sotas de la
polioia judioial debe contener: el lugar y la hora en donds se inicie la
averiguacifng el nombre de la persona qua denuncia los hechosy, y si a =
dsto le constan o no, sus datos ganorales, y una relacién de los hechoas

El sota podrd seor redactada por el agemte investigadors el aocta de la =
policfa judioisl es muy importante em el procedimiento ya qus el artfou~
lo 286 del C&dige do Procedimientos Penmales del Distrito Federal le conw

228.- Pifia y Palacios Javier. ob. oit. pég. 73 ¥ 74
28).- Colfn Sinchoz O. oR.oit. Pag. 257.



cede valor probatorio pleno cuando se ajusto o la legalidsd de dicho pro-
cedimionto.

Voamos pues en gud consiste la furoibn de 1 policfa judiolsl com la 1o —
lacién » ia policia preventivas

la poliofa judiciel 8flo intsxrvicne cuando el delito o el supuosio delito
yo so oongumoe, diche intervenciln cerd pers comprobar las circumstancipa—
por lag ousnlem ope oconetid dicho eoto ¥y para detaner a los autorea egi low-
hublora.

la policia preventiva u ordinaria cuida o) orxdsn social, viglla pare guo-
no ua cometan foltas, por lo tanto este tipo de policfa es de cardoter ——
preforontesonte proventivo, la investigoolén de lo policfs Julicinl es el
scto por &l cunl la autorided teoms ocnocimiento dircoto y sensidle de las
Dersonas, ocosas o lugares rolacionados con ol delito, comprende dts nongn
tog, ol eximen quo se realifa sobro el cbjeto que la motiva ¥y la desori —
pcibn que del mresultado do dots deba haoorsoa en ol acts respectiva, ¥ su-
objeto es covaprobar por modic de loo sentidos no a6lo la srigtonols ¥ = -
oaracteristican de las psraonzsy coane © lugares, sino tamblén los hue
1lss, ventigos y altieraoiones si las hudoro.



Capftulo Ssgumdo.

14 DEHURCIA ¥ L& QUERELLA COMO ELEMENTO DE _CONDICIOH,

8)e~ Conoepto,

b)o— Hoolonos de denunoia como condioidn de aousrdo oon
los procesalistas.

©)e= Capow Que se concoon efn oon la inaxistencia tante
deo la quorellna como la denunoias.

d)e~ Ia importansia del procodimieate penale

©)o— Difexoncis entre donuncis y quorellas

£)e~ Sujetos que toman parte en el procedimiento penal.

£)e= Pines del prosedimiento penals



a)e=~ Concepto.

Tanto a la denuncla como g la guerella se les considara elepentoa de oon—
¢icidn para la procedibilidsd de la acoifn pemal, ya qua la Conntitucibn-
Polftion de los Betsdos Unidos Mexiocanos en su artfoule 16 las sciinle - -~
ooxo requisoitos muy imporiantes para inicier la everigusoidn previa a tum
vés do ls ocual #o podrd o no dar inicle al procedimiente penal.

"Hodie pusde sex nolsstado on su porsons, familia, dealoilio, papsles o -
poacsionss, asino en wirtud do papdamicnio escrito do ls autorided compn ~
tonte, quo funds y motive la oausa legal dol procedimionto. 5o podréd 14 ~
brarse ninguna oxrden de aprehoensidén o detencién s no ser por ln autorided
judicial, sin que proceds deaunciam, scussoibn o querella deo un hecho ds—~—
torminado quo le loy cnstigue con pena ocorporel. y sin quo ostén apoyedan
aquéllas por declarnoifn, bajo protestn de porwona digna de fo o por ~ -~
otros daton quo hagan probable la rosponsabilidsd del insulpado, hochs -
excopeién de les cosos ds flagrante delito, en que ocualguier pereona pus—
do aprehender al delinousnis y a sus abaplices, poniéndoles, sip demora,—
& la dispopicién de la autoridad iunmediate. Solamente on casoa urgontes,—
cuznio no bayas en el lugear ninguna autoridad judiocial y trotdndose de de—
litos quo seo porsiguen de oficio, podrd la autorided zdministrativa, tajo
su nis estrocha responsabilided, ducrotar In detenciém de uwn acusedo, po—
nidndolo inmediaiamento a disposloifn de la sutoridad judicial. . .»

Por lo expuscto ocabe seofinlar qus para quo oo inlocie el procedismients po =
nal dsbo antecedorle una denuncie o bien una qusrolls, aunqus para slgu-—
nos procosalistan, la denunoia no es elessnto de condioldén para promover—
la acoién penal, entro otros eatd Colfn Sdnohoz ya que parnm 61, ln domun—
cis 58 86lo una fusnte de conooimionto para ol Ministerio POblico, el = —
cual puede ser sustituido por cualquier otro medio de concoimiento} sin -
enbargo Pilenso que a través do dicho conooimionto ol Ministerio Pdblioco —
proceds a ojercvitar la sooién ponsl, mionde muy importante la vorsifn -~ =
tanto del denunoiante ocmo dol quercllante, y si considere o estas ingti-
tuoclones como slsmenton de comdicién de procedibilided no es porquo Sstas
impongan tdonicamento la aocsdin ponal, wine que conforwe a lz denunocls o
& la querella quo so prosenten dependeri ol inioio de la averigusoién pre
via 7 de acuerdo oon éata podrd © no iniciarse al proosdimiento Denal.

Por 1s tanto pienso que ol procedimianto ponal depends mucho de ls denun—
cin 0 en pa oaso de la qusrella, yu qus sin datas sorfa muy difioil que -
sl propio Ministerio Piblico conociera los aotos deliotuosos asi como las
ocausas que los originan,



Gongélez Blanco Albaerto se rofisre a las oritioans de que ez potive ol de-
rocho de guarella que se concode en ciortos dalitos:

! Pranoo Sedi nos dico sobre 8l partioular, que la Escusla Positiva ataca~
duramente la cooturbre Ao dojar a loe perticularen en olertos delitos, ol
dorccho do quarellas ¥y quo Enrique Forrl, soatiene que tal inatituoién es
una oreancia do les tiemspos on quo ls permecucidn del delito se fio a lo—
vonzanga privadsa, y por lo mismo, guo no pusds justificarse rhora cuando—
ontendenocs al Dereohs Penal conformo a los postulaedos de la dofensa po— =
oipnlet {29)

s orfilcs nis corin de qus os objoto la instituoién de la querella, ep -~
1a que po haoo consistir on que contravians el cardoter pdblico do la — -
reprosién pongl, al supeditaria a lu voluntad de lon ofendidos.

Genzdles Blanco anfliza ¢l ceucepto quo da Pranco Soddl y dice quoe tiens —
rasftns %, . .ouando al roferirse o esam orftica, dice, qus la querslla unn
ves que ha sido procontada, no afeots pars nnda ol cardoter piblico de—
la yepresiénj pero no cuando olvida en nueatro concopto, qQuo esa situa- -
oidn pusdo sor modificads por propia voluntad dol querellante mediante ol
otorgenionto del pordén,

“jdemas, ol prodlemn en el fondo oconsiste en qus g virtud de ese dorecho,
g6 quiera 0 no #e zubording a la voluntad dol querellante &l iAnicioc, se -
ousla y oonaspccuenois dsl progedimiento penal, y eso indiscutiblemente re—
gulia contrario g la naturaless piblica de las inptitociones que intagran
nuestro sistema proossal, gue no ae justifica ahora qus el Derecho Fonal—
ge rigo por los poatulados de la defensa sooial,

¥“So aduce en favor dsl reconoccimiento del dereche do quarella, que los -
delitos qua la roquioren neo son do los que ocausan graves prejulicios a la-
sociedad, sino pis bien a los ofendidos con ellosy de ser oierto eso, ha=
briz aido mejor no inoluirles on ol catdlogo do lop delitos, gue desvir —
tuar oon la adoisibn de olla, el oardotor pdblico del Dersoho Penal.®(30)

Con reepeoto a la oritica que hace la Boouoln Positiva en seniido de que—
contraviens el cardoter piblico de la represién psnal, considerc que no -
podria verss & la quorolls como un derecho privado, mis bien seria parte—
del derocho piiblics ya qus ls ley establooes lae ocondiciones para quere—~ =
llarsemsiando $utas do cardcter pdblioco, de las cuamles puede disponsr el=—

€Z9g.-— Gonsdlez Blanco Alverto. ghsgits pigax 89 y S0.
30).=- Gonzflez Blanco Alberto. ob.cit. pég. 90.
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oferdido o su legitimo ropresentante, ocieapre que éste cumpla cmm ics ro~
quieitos que eolinla la loy para obtenor aste dorecho.

Refiriéndome s la denunoin 4ird que:s nupstrn legislacidén no weifials ninge~
Az disposicién exprosa con la ocusl imponga 1s obligaolidn de denumoiar loam
deliton, pore de aowerdo con el artfoule 21 Constituoionsl, dobesos enten
dor ese obligacidén con oardoter imperstive o pms que ol particular debs -
denunoisr los sotcs deliotunsos, aderds otorgs la facultsd do perseguir -
ol dolito, por que de 30 contrario no pe ocumplirfs con ose mpandato, con -
1o cual quedsrian los hechos delictuosos pin eannoifn.

las denunoisa y las quarollan lan recibs ol 6rgano do investigacidén do -
acusrde con log artfculecs 20. dol C&igo Fedsrszl de Proocedimientog Pana -
les y 20. do la lay Organios deol Hinisterio Pdblico Federsl.

El artfoule 323 del C6digo Fadersl de Procedimicntos Penslos establecs lo
siguientes "ITumodiatamente que ol ¥Ministerio Pdblico Fedsral o los fun— -
olonprios encargzdos de praciiomr diligencias deo polfoin judioiasl, teugan
conooimiento de ls probuble existeroin de un delito que deba parssgulrso—
do ofioio, diotamin todap los medidas y providencias necesaries paza pro—
poroicnar seguridad y aurilio o las victimasj impedir que se plerdan, desg
truyan o altoren las huollac o vestigion dol hecho delictuose, log ina— -
trunontos o cosas objeto o cfectos del mismoj mabor qusd porsonas fusron -
testigoss evitar qus ol dslito oo sign ocometiendo, y on general, ispadir-
que se difioculte la averigunoifn, procedicndo s la aprohansifn de los - -
responsables en los casos de flaogrente delito.

“los nismo se hard tratdndose de delitos que nolamontse puedan porveguirse
por querella, si $ota ha sido formulads.”

Analizando este grtfoulo se nota la importancia que lo da el CSdign Fede—
ral de Procedimiantos Ponnles el conooimiento de la probable axiptencis -~
de un delito, siendo la denunocia y la querella las quo proporcionan dicho
conociniento.

Para destecar la importancip ques tiens la denuncia en el iniocio de la = -
averigunoién previa, haré mencibn del mrtfouls 124 ds la misma legiclsoi-
6ns “. « o 20 procedord & levaniar el aota oorrespondiente, qus conten— —
drés la hora, fecha y modo en que e tenga oonocoimiento de los hechosj el
nombre y cardcter do la porscna qus dio noticia de elles, y su declare~ —
0ifn, asi como la de los tesiigos cuyos dichos sean mds importantes, y la
del inculpado, 0i se encontrare presente; la descripoién de lo qua haya -
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sido objete de ingpeccidn ooular; lon nombres y dosicilios de log tasti —
&op aus no se hayan podido examinari ol resultado de la observacién de -——
lea partioularidades que se haysn notado a rafz do oocurridos los hecho@ -~
on las personas quo en eallos intervengany las meodidas y providenciss que—
8¢ hayan tomado parn is investigacidn do los hechosa, asi como los demés -
datos y circunstancisa qus co estize necssario hacar constar.™

Por lo cxpuestio, ocnsidero gue ol procedimiento ponnl se integra do aousx
do con 1la averigusoibn previa, la cual so realiza a través de declaracio—
nes hsohas por loeg domumeiantos o los qusrellantes ani como deo perscuns —
supuestansnte relacionadas con ol acto delictuoso come serian los testie—
gnae

Y por lo tanto corgidoro que entre mis fundpmento legnl o de la vordad -~
hintérica tengan estas dsolarecicnes, el procedimicnto penal tondxd wmn -
desarrollo més cozploto,

Pora conoluir dird que: Por la importancis qus tlenen tanto la demimoia
cono la quorells en ol iniocio Aol procedimiento penal, son fstas elezen -
tes de oondicifn para la procodibilidsd do la acoidn penal.

b)e— Hocicnes do denuncia ocamo condicién de acuerdo con los procesalis— —
tag,.

Analizando las noolomes u opinioncs que dan algunos procesalistas acerca-
do 1la denunocia, se observa gqus la diferencis que axisie entre uno y otro—
es minima, 0 pea un Trequisito por modio del cual so iniocia le averigua— -
cién provia con la cual puede 0 no desarrolarso el procedimiento penal, —
por ojemplos Colin Séncher dice que la denunoia dentro del dudbito del = -
derecho de procedimiontos pensles ea un medio informativo porqus hace del
conooimionto al Minimterio Plblico lo que so ecabe aceroa del delitos Pu -
diendo sor el propio denunciante el afectado, o bien un terceros *Demum —
ciar los delitos es del interdm genersl, al guebrantarsce ol ordenamiento—
Jurfdico surgo un gontimients de repulsidén haoia el infracter. A todo el-—
Bundo interess que lsa sanciones se sotuslicen, como medida minima enca -
ming a provocar gjemplaridad y, deo esta manera prevenir el delito, Este -
argunonto, tal vez justifique que la mayor parte de los delitos se persi-
gan de ofioic." (31)

Entre los procesalistas que le niegan el cardoter de elememto de proocedie
bilidad a la denumoia se encuentra el propio Colin SAnchex quien al res =
peoto opinas " La denuncia, no es, do ninguns manera, un requisito de pro
00dibilidad para que ol Ministerio Pfblico se avoque a la investigaoibn -
del delitoj bastardi que dicho funcionaric estd informado, por ocualquier —

(31).— Colin S4noher Guillermo. ob,oit. phg. 236.



nedio, paro Qua; do inmediato, esté oblirmdo = prooticer las imveutlige— -~
siomos necesariag pars conolulr, en pu cpartunidad, st ggucllo e Jo guo—
tiens conocimiento oconstituye uma infracoién pemal 7, sisndo aote nuly -~
quién an el probable mutor.” (32)

Rivorzs Silvan opina nl respectos ®ls danimcia os la rolscidn do sotua, qus
3¢ suponen deliotucaos, heohn ante ln sutoridad investigadora oan ol Tin-
de quo dota tengn cononimienio da ollea. In denunois, definida en la for—
me quo antocods entroga los sigulentes olomantoss

") Rolaoidn do notos quo me estiman delictuogos.

*b) Hachs anto el 6rgano inventigador, y

"o) Hecha por oualquior porsons.* {33)

Considore qust AL sxpener 1o que kha oouxxido nosroz del delito me integra
la yelaocidén de sotos la cunl juedo hacsrae en forse oral o por esoxito.

Diocba relacibn dobs ser hechz sl Srganc investigador; con 1o cual gquodard
ol ropressntants sooisl enteradoc dol quobranto sufride por la comisién ~
del delite. le lay Orgdénica do la Proouradurip Gensral de Justicia desl -
Diptrito Federal ctmowds que en conos urgentos la poliocia judioial podrd~
recibir la denunois, dando cuosnta do inmodiato sl Hinistorieo Plbliocce.

Censidero que lo denunois dotoris sor una obligmoeién poaw ls opoleotividsd
0 sea que la loy fijars ima sancifm a todo ecgudl sujeto qus cmita un noto
delictuoso, por poner 63te en poligro lx paz nooials

Ahora bion estoy de ancuerde que ne pdlo la denuncisn ¥ la quarella asesan -
condiociones o elementos Para procedor, ya que adendn dobe eaxigiir o com -
Jugerse una serie de antecedentos Jucfdicos previos pare qus so ounstituw
Jya el procedimiento. Porque sin el soto ¢ el hecho rmaterial de desxreche -
penal, sin la presenocia deol 6rzano de la juriadiceidn, pin ol Srgano do ~
la sousacifn y sin el Srgano do la dofeusa, no es poaible concebir dicko-
procedimiento, Porqus alm cuando eximtieors delito si po se intsgra 1a re-
lacifn processl no existe el procedimientss relacifn em lz cual co encuen
tra inocluids la denuncie como requisite fundazmental,

Gonzdlos Bustamante Juan Jozé nos proporoiona cu ocnoopto ds danumcias -~
"la denunocia os la obligaoidén sancionsda psnaiments que se inpone a los =
ciudadanen, de coauniocar a la autoridad los delitos quo saben qus so han-

(32).~ Colin S&nchez Ouillermo. ob.oit. pag. 236.
(33)¢= Bivera Silva Manual. ob.oit. pég. 110.
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oomeitido o que se astin cometiendo, siompre que se trate de mgusllos que
pon Dperseguibles de ofiocio.” (34)

Coao so pucda oboervar on esla definioidn no existe la mayor diferencia~
con respecto o la de otros autores, o sea,qus por lo gensral la demumoin
para casi todos, o3 um medio do informpaoiém haoia el Ministerio Pdtlicos
pienso que ademés Ge sor un oonsoimionto ¢s una motivacién a éote parm —
ejorciiar la apoifn ponal.

Ya qus toda donunocia va cnoaminasda al dssarrollo ds um procodimiento, -
porqun do lo contrario a nndie le interesaris denunciar, por lo tanto -
opino qus ls denumcia 6s el prinmer paso para integrar la relacién pro— -
ocosal,

Ia demumoia no es obligatorin pare las pormopas que sepan do la cxisten~
ole ds un delitoc porseguible ds ofioio, ya qua ol C&ligo de Prooedimion-
tos Penalen deol Distrite no safiala nada al respeoto.

3in embargo el C6digo Penal ssnciona como heoho de encubrimiento el ro «
pProcurar por medies lfcitos al alcanse, la corsumacién do los dolitos deo
quo se tenge conocimiento y que sean porseguibles deo ofiocio.

Uno 4o los medios lfoitons sorfa denumociardo ol delito que Se estd ocome —
tiendo yu que poma a la autoridsd en sotitud de evitar su consumacifm, -
oabo conoluir que la denuncia en tales condioiones podris sor obligato ~
ria pusstio que quian ln omito es rosponsable dsl delite previsto y pens~
do por ol artfoulo 400 fraocolén 1 del C&ligo Pensl.

Bl Cédigo Federal de Procedimiontos Pansles astableos la obligacibn de -
denunociar losg delitos perseguibles de oficio @ ese particular se rofie -
rer los articulos 116 y 1173 “Toda persons qus tenga conooimiento de la~
oominidn de un delito que deba porseguirse de oficio, estd obligada a
donumoiarlo ante ol Ministerio Pblico y, en oaso de urgencia, ante ounl
quier funcionario o agente de polioia.*

“Tods porsona que en ojerciois de funoiones piblicas tenga conocimiento-
deo la probablo existoncia de un delito que deba perseguirse de oficio, ~
oentd obligada a partioiparlo inmediatamente al Ministerio Pdblico trans
nitidndolo todos lon datos quo tuviere poniendo a gu disposiocidn desde -~
lusgo, a los inculpados, si hubioron sido detenidos®

Interpretando estos artfoulos diré ques dicha obligaciém no existe, ya -

{34)+~ Gonzslez Bustamante J.J. ob.cit. pdg. 130.
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que pars que ésta pucda llevarse a cabo dobe kabor un cenvenis o 89K,91 -~
acverdo de dos o mds parsones para creay, trenaferir, modificer o extin -
guir derechos u obligaciones, el oual no existe entre el Etpdo y 23 ~ -
oolectividad, por lo que pienso que ne es una obligneidn aino un dabor.

Las denuncia® ¥ quorellas pueden formulaxss varbalmente o por esaoritey -~
ouandc Be hagen verbalmente mo hardn ocmstar an acta qus lovantard el fum
cionario que le recibs.

Cuando se presecunte por cmorito; deboxdn cocntensr la firma o huells digi -
ial de quien 1la presente, asf{ ocmo su domiocilio.

0)e~ Cosos que Be concoen edn con la inaristencia tanto do la querella -~
cone lo denuncise

Ahora blon hay casos en los qus puede proceder el inicio del prooedimients

penal aln con lo inexistencia de las instituciones deo quorolla o demumciay

¥ a é8tos go rofiere ol articuleo 193 del Cédige Federnl de Prooedimientos~

Penaless “Lea funcionarios gue prastiquen diligernciss de poliofa judioialw

ostén obligados a proceder a la dotencifén do los qus aparoscan responsa- -

bles de un delito, do los quo se porsigusn de oficis, sin necesidad de or-

dern judioials

"l.~ En pgaso de flagrante delitoj

"2.~ En oaso de notoris urgencis, por sxistir temor fundado de que el in =«
culpado trate de ocultarse o de eludir lg ecoidn de la justiois cuan-
do mno haya asutoridad en el lugar.®

T oA fsuls 194 de 1z zisma logisluci®n cefiala los efwctoa de los casos -
que sefiala el artficulo 193t "Para los ofectos de 1ls fracsilén 1 del articu-
lo anterior, @6 entiende quo ol delinousnte op aprehendido en flagrante -
delito no g6lo cuando es dotenido on ol momento de eatarle comstiendo, < -
sino ocuando, despusds de efectuado el hocho dolictuceoy el inoulpade es per
seguido materialments, o cuando en ol mozento de haberle oocmetido, mlgulen
1o sofisla como resporsadle del mismo delito y sse enocuentra en su poder el-
objeto dol mismo, ol instrumenioc con qua aparezca ocmeiide o huellas o - -
indicios que hagan presuwsir fundadamento su oculpabilidad ™

De acusrdo con ests artfoulc, cabe mefialar una progunta con respecto a la-
palabra despuds ". . .después de efoctuado al hecho deliotucso el imoulpa=
do es perseguido materislmento . . ™

Bivora Silva explioca el aloance de la palabra despudas "Queda por averi=— =
guar hasta qué punto es todavia operante la cuasi flagranols en lo tvoante
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al tiempo do persecucién, oa deoir si so estd an la flagrancia cuando ma~
toriglmentes porseguido. Transcurre una horm, oinoco horas ¢ un dfa o este—
reopecto estimamos que se osta dentro de la cuasi flagrunoia que se estu-
dip on tanto que no cosa la porsccucién independlentemente del tienpo si-
por cuslquier razén se susponde la psTsecusién, ya no 86 ostid on la hipb-
tesis provista en la ley." (35)

Oproin Bamfrez dica: ™A nuestiro modo de very, &l lado do la denumoia y la-
querelis cemo instituciones que dessnsadsnan ol proceodimiento ponal, ea —
procieo situar o la flsgracia por mds que no desconozcamos ©l hecho de =
que, wna vez producidas 4sta, la situaclibn oriainosas llogard al conecimien
1o del Mirdaterio Pdblice & traves de una donuncia o, en st caso, do una-—
querslla,” (36)

Interpretando este oonocepto, para Oarcvia Ramf{re:m lan flagracia siempre es—
taxd acompafinda, yn #ea por ls denuncia o por la querolla.

Eztoy de acusrdo con Oarcia Ramires,ya que aifin cuando se6 aprebenda al de—
linouente, sl llswvarle ante la eutoridad judioial ya csa por el propio —~
ofendide o per un tercere o asea, por quien hayw presenciazdo la flagran ~—
oip, dondo presentarin embow gu deolaracién.

De estas VEgGionss, la quo haga la parte soussdora sord propiaments una
denumcia o una quarolla on su casop la ventaja do osto os Quo en algpunos—
de ostos casos ¢l procedimionto penal pusde desenvolverse oon mis rapidan
Ya qus con la informacién obtenida direotamente tanto del supusstsments —
inoulpado como do quien lo acusa, con lo cual pedria quedsr de inmedimto—
integrado el cusrpo dol delito, evitandosae asi una probable averiguaoién-
provig.

Ahora, tanbidén hay camos en que el delincusnte mo ¢s aprehendido por - —
quien es sorprondids en flegrancia, ouando courrs esto, pienso qus la fla
grensin desaparece qusdando 8610 la posibdlidad a una denumoia O una Que=—
rallae

Adenrdis oxisten situaciones excluldas de los requisitos de promovilidad, ~
Easto sucede cuardo el Ministerio Pdblioco conoce ds los delitos direstamen
. te por temer, =l mismo tiempo, las caracteristicas de denunoiante.

A) reaspecto tratare de dar un ejamplos el agentio investigedor del Minia ~
terio Pdiblico, on ojercicio de sus funciones, presencia la coaisién ds un

{35)e~ Rivera Silva Hanuel. ob.cit. pdg. 153.
(36)e~ Garofn Rasirez Sergio. ob.oit. pdg. 342.
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hecho deliotivo. Cuendo sucedan eotos casos on al opinidn las autoridsies
correspondientss deberian ocarciorarfe e que en isz declarsciones qus ge-
bagan al roepeocto no bays irregulsridades gque dsn metive 8 una averigus ~
sidén penal. *

Afn cuando epion casds mom sxcepolionez, la loy deberia proverlss y tomar—
iss en conoideracidn, roglamentarlas, 1o misizo que 10 hzsoe con la quesre -
1ia, 7 deocir on qué casos ol Ministerlo Fdblice pusde actuar sin dentme =
ciay poro cuidando do qua no se comata el delits de abuso dn autoridad -
contenido on el artfoulo 214 fraceién IV del Cédige Pensl, o ses la vio -
laoién de lcs gorantfas Constitucionalen,

Al xospaoto ol articulo 269 de Céiigo do Procedinientos Ponales estiablscs
que? "Cuando ol presunto rocponeabls fusre aprehendids, ae hatd constar -
la hora en Que 10 haya sido y se le rooibird su deolarscién.

"Pambién se le rocogoran loa objotos qus oe relaoicnon con el dolito y =~
aquillos quo no debanr dejarss en su poder, por temor de gus g¢ piardan o—
porqus ce eetire inconveniente quo los tongs en su pemesidn} poroe, on to-
do cano, se entrogard nl dotonido un reocido on que se especifiquun loa -
objetos recogildos, sgrogindose al acta un dupliocado ds osto rooibe, quo ~
dobera llevar lo firma y conformidad del ivdiciasdo.®

d).~ La importenois del procedimients ponal.

Ia importancia del proosdimiento pooal radica en su constituoilam beochs -
por un conjuwte de actunciones sucesivas y regulades por las nozmas deol -
Dorecho Procesal Penal, las cusles doben esiar mcordes oon los prinoipics
sustentados por ol Darocho Conastitusiomal.

En ol desarrollo del procedimiento s nocesaria le intsrvencién de las -
normes Qquo intogran al Dorecho Processl Penal, el qus debe sujetarse a lo
astableoido por el artfculo 14 Constitucicnsl, el cuzl comstituye una - -
garantia para tode aquol quo resulte inoulpado en la comisiém de un hechs
oconsidersdo como delito, al conter con le seguridad de que serd jusgado -
de acusxdo oon la loy.

Artioulo 14 Constitucionals YA ninguna loy sa daxd efecto retrcactivo en-
perjuicio de persona alguna.

"Nadio podrd mer privedo de la vida, deo la libertad o de sus propiedades,
posesionss o derechos sino mediante juicio deguido anto lea tribunales -



-33~

prevismente aatablecidos, en el qus se oumplan lans fomnlidadea esencia
lea del procedimiento y conforme a las loyes expedidas con anterioridad =
al hochoe

?

"En los juicios del orden oriminal quedsz prohibido impomer, por simple
analogin y aln por mayoriam do razfn, pens alguns que no oste decrotada
por una ley sxactamente splicable sl delito de qus se trata. . "

!

Y occio $ate los articulos del 16 al 23 Constitocioamles oo tablocen una -
2erio de garantfag, los cuales pormiten ol inculpado dispener de los dera
chos que le concede la ley, por ojomplos 8l articulo 20 Conatitucional -
oetabless quos 8l acunsdo podrd selir bajo Fimnsa slenpre que su pena no—
son zayer 4o oinco gfico do pricisn, no podrd sexr obligado s declarar en -
nu contra, serd ocarsado oon los testigos que depongan on su contra, se le
rooibirdn mus testigos y prusbas qus ofreses, sord jusgedo en awdienciss
pGblica, se le olrd on defensa por sf o por persona de¢ su confianss o por
gabos, atoe

Pratard do ejemplificar iap garantiss da seguridad jurdfdica oontenidss en
ol articulo 14 Conatituolonals

Por lo quo me refiere a las garantias de retrosctivided, la Constituoidn-
oatablecs qua: “A ningua ley so dard ofecto retroastivo en perjuicio de-
persons alguna.”

Esto og,quo ouarndo se deroga o sbroga una ley ¥y en su lugar qusda otxs -~
con diferanten sanoionsg, en osto ceso oélo ocuando datsn sean benofioes ~
al 9o se dard ofcoio retroactivo poro no cusando sea en perjuloio de és -
ta-

Por eojesples una psrsons sontencisda por la loy hoy derogads la oual ea —
al momento on qus so comotid el delito estaba vigente, y su sancién fud =
do dom afios y medio ¥ la ley aotual sanciona al nismo delito oocn pena de~
tres afioy; on este caso no se la dard efecio retrocaotivo por ser perjudi-
oial oi asl pe aplicdra.

Garanties do sudiencis on el procedimiento penal gon las siguientea) — -

2.~ Quo sea medianto juloie.

b.~ Qus contenga la formalidad esencial del procedimientos.

0.~ Qus s0 lleve & cabo anto tribumal previamente establecido, {siondo —
Sate general).

d.= Debos ger conforms a la ley que gristfa en el momento de yealizarwa el
hocho delictuocao,

Garantfas de legalidad en matoria penals en los julcios del orden ovimi =
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nzl no 99 impone pena alguna por simple sunlogis sino que debe ostar dsta
dascretade por una loy exartaomente aplicable nl delito de qus ns “Tata.

Para Oarcia Ramirez le importancie del proceso penal tiens unp doble - -
perapectiva, jurfdice y pelitica:s V1a traascendencia jurfdioe de la insti-
tucidn que nog ocupa me explice un funcisn del litigio. Siondo constan~ -
ten, inagotables los litigion, el procenc es cozo decir: pera la pacifica
oonvivencis., Ho agui, pucs su trascordencia Jurfdica, quo tanbién lo ex ~—
soolal,

"Por 1o dem.:ics, ep suporintive ls importancia politica dol proceso pensl,"”

"Yondo de lo gonexal a lo particular, do concerniente sl régimen pansl on
emplio gentido, o lo referonic al Prosedimiento Penal, on oentido estric—
to, edvirinmea qus Forri szl rechaser el arbiirio judicizl en materia po ~
nal de formas procesales; parantia contira aerrores y sorpresasy soeiinlsbai—
8l C6digo do Procedimientos os ol C6igo do lea homlres hourados, Gus pus
den, por orxor ¢ malevolonoim Qo otro, sor sospechoson de wm dolito.*(37)

El derecho procesal os una disoiplina jur{dica qus explica el origon, — -
funcibfn objoto y finas de las normas pedisato las cusles se fija el guan-—

- tuz de pena paras pPrevonir y xaprimir los aotos u cmisiones que soansiongn-
les leyos penales.

Para concluir dixd quet el Dorecho Procemal Penal tiens ol cordoter do —
instrunontal o soccesorio del Derecho Peral asustentive por constituir el -
medio pars que este ordenamiento se caterialics, ya qua ds no ser asi no—
seria posible coricoblr la aplicscién del Derecho Procosal en ausonoia del
Daracho Penal,

Gonsdles Blanco Albarto enumers las garantias que deben de observarse — -
dentro dsl procedimiento penal, a través do las cualos so nota la iapor——
tancina quo éate tiens al llevarlas & cabo.

"1a trascendencia quo tiens on todos los Srdenss de la vida social, la -
libexrtad del individuo sobre todo cuando se ls restringe comp consscuen =
oim de 1a imposiocifn de uma scolfém penal, motiva que tanto nuestra Cons -
tituoién como nuestras leyes pomales otorgen sl inculpado dentro del pro-
oedimiento penal, una serie de garantins qus deberdn serle respeiadas en~
1o absoluto para que no haya calsas do que las migmgs soan violsdas y dé&=
base al juiclio de amparo.

(37)e— Garcis Ranirer Sergio. ob.cit. pdg. 13.
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"Entre las garantfas que me le seiialan esthn los requimitos para qus pue~
dar surtir sus ofeotos juridicos, podemon citar como fusdamentales las— —
siguientent

*gs) I que 86 lo conoeds on les canos quo proceda, su libertad bajo fian—
2a inmediatamente que le selioclite.

*1) El derscho do dcfenderna por si o por porsons digns de su confiansaj—
¥ la do qus pueda deosignsxr deofensor.

%c) Que no me lo obligus = declzxar on sl contra ni ss recurrta a ningin -
meadio qua ticnds & eso fine

“d} Admitirle los prunban y tectigos gque ofrosca y sean conducontes para—
ane objeto.

%z} Quo sox careadc con los testigos juo depengan an su coutra.

“f) la probdbicifén do que me 1o imponga les Psnas de mutilacidn y de in -
femiz, la maToa, los azotes, los paloay el tormento de cualquier es
peclie, la sulta eXoosiva, confimocacidén do bisenes y cunlguiera otras
venas inuaitadss y trasosndentalon.

"g) Quo no se leg imponga la sancién, sin qus mddie el previo julcio.

"h) Que no se lg Jusgus por leyes privativas, ni por “ribumsles espeoia -
lesy, @ino por aguelloe previemonto establecidos.

“1) la prohibiocidén de que no lo impengs pona por anslogla o Por mayoria
de raczéa pi ny eotd dooretada vor leoy exsotsmente aplicable y que a -
date 1o ao le de efeoto retroactivo on pu porjuicic.

“31) Que no 8o lo cause molestism on cu parsons, familia, dcaicilio, pape —
les o pososiones, sino en virtud de mandamientss osorito de autoridad
cecapotiente quo fundo y motive lan cause legal del progedimiento.

“1) le probibiolién de que se juzgus dos vecos por el migao deolito.

“1) Que se le rompoten por los tribunales los plazoo qus ls sefinlan an ol
procodimionto ponal, para les actuzoiones y resoluciones.* (38)

1

1

Consluysrdo dird quss la Amportancia de procedimianto penal estriba on el
ounplimjonto de las garuntias quo oefiala la Constituocidén ya ques ejercitan
do éetas conforpe a la loy, se llevard a cabo un desarrollo mfs completo=
del progedimiento,

o)e= Diforencia entrs denumcia y quorella.

La diforencim quo existe entre dosg ingtitucioncs es la siguiente:s

la.~ Solamente pusde quarellarse el ofendido o su legf{timo representante.
En cambio la denuncia pusde presentarls ouaslquler persona.

2ae~ 1a querells se da (micanente para los delitos pera@eguibles a instan=—

(28)e~ Gonzdlez Blanco Alberto. ob.oite PAgE. 39 y 40.
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cie dol ofendido, a diferoncia de la dentmolia que e euplsa parxa loz ds -
litos gus se persigusn do oficio.

Lx qusrells es un dexscko potestativo gus tiene el ofendido por al dslito
para hacerle del conocimienis de la auteridpdes y dsr su anusnois para -~
Gquse sez perseguldo.

Bl srtfoule 264 dol C6dige de Prooedimientos Penales exprosa lo siguien ~
a1t “Cuardo para la Pexwecuclén ds los delitos so haga nacesaris lo guems
1la do la parte ofendida, basterd quo 4stz, aumue sea menor de edad, ~ -
panificste vervalmante ocu quoja, pPara que 58 proceds on loe tdmincs do -~
loz mxticulos 275 y 2761 Se roputars parte ofendida parp tener por satip=-
feoho ol reauisito de la gquorella necosaria, & tuda persona quo hays 9w -
frido zlgin perjuicio con motivo del delito y, tratindcne ds incapsoss; o
log pscendientes y, & falis de dstes z los harmsnos o los que ropresenten
a aquisllzn legnlnents.

"les querollss presentsiss por lag porsonns moraless, podran ser forumula =
dazs por apodernds que tenga poder gensral para pleitos y cobranzas cen e
clfusulp especisly sin quo ssa naccsaric souerdo provio o retificacién -
del consejo do sdpinistracién o do la asanbloa do escoiocs © acoionistas anl
podor especial para el caso concreto.®

*Pars las quorellas prescnialas por pernonan fisicas sard sufiolenie =
poder semajants, sslvo en lee caaos de rapto, estupre, o sdultsrio, sn -
los que 86lo ce tendrdi por forumulads direotamente por alguus do len par =
sonas & que se rofiere ln parto final del pdrrafo priare ds eptd ~ «~ =
articulo.®

El ofendido al cusl se refiere este articuleo su a2quél quse ha sufrido um
porjuicio por el delito.

Lom delitos que se porsiguen a peticidn de parte o quarella sons sl rap-—
to, el estupro, injurias, difemaoifn, calumnias y golpes simples, ademdsw—
de low gue detorming ¢l CSdigo Penal.

Bl derocho do querells se extingua por muorte del agraviado, por presori-
poiba, por muorie del sujeto responsabla, y por 61 perdén del sujeto ofen
dido.

Como todons los requisitos de oxtincidén de la querella, sefialados en ol -
pdrrafo anterior son muy clares qgus no necgesitan expliocacién, salvo ia ~—
presoripcidény ol derecho de querclla presoribe en sels mesem, pero ocuando
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no gs ha aprehoendido al sujeto activo presoribird en wn afic.

Por lo que nme rofiere a la denuncia es tanbidén unn fecultad potestativa =
quo confierc al individup para hacer del concoimiente al Ministerio Publi
oo de unn pcoidén dolictucea; los delitos denuncimdos serdn persoguidos de
oficio.

Log delitos quo se persigusn de oficlo pon la mayorfa exocopto lon que o=
perziguan & paticifn ds parte ya enumsrsdos en 1l pégina anterior.

Sebre lz proscripoifn de deliies que so peorsigusn de ofiolo, el artfoulc~
118 del Cé6digo Penanl ectabloce quas ", . . ae tondrs cowo bazs el términs
medie aritmétioo de lse eanciones, sewtn el dolito de qun se trate.”

De acuerdo con cnte artioculo, veoamos el piguiente ejemploiel homicidio -
zimples el cual conforsms al artfoulo 307 de la miasma legizlacifn au san —
0iém es do ocho a veite afios do prisiém, por lo qus su obmputo seria el =
sigulente: ge svas la pona minima con la péxima y ol resulisdo que B8e ob=-
tengs 0e divide entre dos, quedando de la sigulento sanora. 8+20m 28 = 2=
14; en ol ejomplo axpussto la proscripcién se haxrd efeotiva en catoros —
ﬂﬁoﬂ.

Abora Vermon algunas definicionoes qus dan algunos procesalistas mexicancs
a2l respscto, Rivors Silve dice: "la denunsin es la rolacifn de aotos que-—
56 suponen delioctuosces, heoha ants la autoridad investigadora con el fin-
de qus épta tengm oenocimiento de elles. la denumoia, dofinida en la for-
ms Qus enteceds, entroga los siguiontes elemeniesas

"2) Releoidn de actos que meo estiman deliotuoncs;

“b) Hechs ante el érgmno investigedor, y

"o) Hocha por cualguier porsons.

"4) La relacién do aoctos, conpists en un simpls axponer lo quo ha acasci-
deo, Este exposioién no golicita la prosoncia de 1la queja, o ses, del de -
sgo do que me persiga al autor de esos actos y pusde hacerse en forma ~ =
oral o esorita.

"B) la relmcién de ascion debo ser hocha sl 6rganc investigador. En efec—
to, teniepdo por objoto la denuncim que el Representante Soolal se antere
del quebranto sufride por la sociedad, con la ocomigién del delito, o = -
obvio que la rolscifn de actos dobe ser llovada a2 cabo ante el propio Re=
presantants Social.

"3} Por lo que alude a quo la denuncia sea formulada por cualquier pexso—
na, France Sodi manifiesta que debe hacerla un particular, elimingndo asi
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ls posibilidad de quo las sutoridsdes la presenten.® (33)

Bn relacidn a oota definiocidn sstoy da scusrdo con lon slamantos moennio
nadopg excepto an ol inciso Gy ol cuzrl olude la poeibilidad a log sutorl =
dgdap do denuuciar; yo que oonsiderco gus la denuncia es uua inptitusibn -
genoariel © sow quo toda porsona tiene osts derecho ya qus asi lo ostablecs
8l artfonio 117 del C&digo Fedoral ds Procedimienion Penales: “Toda poaren
ne quo on ejercicio do funciones plblicas tenga conocimiento do ln proba—
bls existencia de tm delite qus Qoba porsexuirse de oficisc, estd obligedo
a participnr lo inzediatamonte sl Ministorio Pdblico, . . "

“1en guorolls geo pusde definir, coms relaocibn de heohon expuesta por ¢l =
cfondido ante el 6rganc invomtigador oon ol deseo manifiesic do qusa se -
Poxsigs al sutor del delito.” (40)

irmlizarde eota definicién gs obamerva quo tanto la denuncia como la quarg
1ls persigusn ol mismo objeto, la Snina diferoncis sobre nelionts os da -~
que la qusrella la presents directamente el afeotado por sl delito ¢ su =
legitimo reproseantante} ¥y lo denunoia 635 interpussts por cualquier parsce
nona

Colin 84nchez opinz scercs de denuncias ™. . . o8 utilisads para hazcer =~
del conooimiento del Ministerio Piblice lo que pe sabe acerca dsl delito,
ya& sea que ol propio portador do ln noticis haya sido afootedoj o bien -
que ol sfendido ses un torcero.™

*1a guerella es un dereccho potestativo quo tiens ol ofendide por el deldi—
to, para hacerlo dol conocimionto de lue autoridadea y dax su anusncie pa
re qus sea perseguide.”" (41)

UJonzdlew Bustamants dice: "la denumoia ad la obligacién, sonscicnsda ponal
mente, qua se iopone a loa ciudedancs, do coamunioar & la sutoridad les -~
delitos qua Babon qus 89 ban occmetide o gus se estan oometiendo, sicmpreo—
quo sg trate de squellos quo gon porseguibles de oficioc.

¥la quorella consiste en la aousacifn o qusja qus alguien pone ente a1l -
Jues, contra otro que le ba hecho algiin agravio o qus ha comstido algin -
dolito en porjuicio suyo pidiondo me le castiguo.” (42)

Garcia Renirez Sargio dices " La denuncia constituye una participaoifén de

{39)e~ Bivera Silva Manuol. ob.oit. pég. 110,
{40)e= Rivera 8ilva Kanuel, ob.cit. pég. 118,
(41)s= Colin Sénches Quillermo. ob.cit. pdgs. 236 y 241.
(42).~ Gonz&lez Bustamante J.J. ob.oit. pdgs. 127 y 130.
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oonocieiento, hecba s la autorided competente sobre la cemisién de un de—
lito quo se persigus de oficio.

“Querolle @3 wne participacién de conocimiento sobro la comisifén de un =~
delite, do entro ajuéllos quo sdlo 8o pucden perseguir & instancis de pax
te, como una declarzoifn deo voluntad, formuladas por el interesado ante la
sutoridad portinonte a ofecto deo qus, tomada on cuonta la existonois del-
delits, e lo persigs jurf{dicamente y se monoions A los responsables.'(43)

Anslizondo lag sntoriores dafieciciones tanto ds dsouncia como de quars- -
1la, en oonclucifn, lu mayoria do los prooesalistas ceinoiden en ol objo-
10 de estns instituciones el cual se ol do iniciar una averiguscién pre -
vin con la cual bay la posibilidsd do dar inioclio nl procedimiontis penal.

Por lo tanto conanidero guo siondo oztas ingtitucionon el primor pamo para
iniciar ¢l proocedimients penal, son Gstass elementos de cendicién para pro
mover la socifn ponal, & través del cencoimiento quo aportan.

Taxbién estoy de acuerdo que cads una do estas instituoiones tienen gus -
propias caracter{sticas pero scbas con un mismo fin quo s ol de poner en
oonocimionto a las sutoridades, de un hocho doliotuoso para que éotas pro
cedun al ejercicio do la scolén ponal,

£)e-Sxjoton quo toman parte en sl procedimiente panal.

Heolendo referoncia sobre quidnes intervienen por una u otra ferme en el-
procedimiontoe pensl sons sujetes, partes, érgancs auxiliares de los suje—
tos prooeszles ¥ torceres.

Oarois Renf{vos opinas “Ia idoa do sujotos procesalos quods snlaseda, in -
timamente, con 8l ooncepto de relacién Jurfdics procesal. En efecto, la—
relacidn go planica entre semsjantos sujetos por lo qua cabe referirse a—
los mismos oomo a las personas entre las que Bo ostablece y descnvuelve,—
peateriocrmente, la relscibn jurfdica en que el proceso oonsista.

"Se suele bablar de sujetos principales y mocesoriosj pPrincipales son, a—
su ves, los irdispensables para ol surgimiento de la relasién juridica -~
procezal, al paso qus los socesorios tienen cardoter oontingente, ssto =
es, pueden o0 no exisiir con yeferencis s una relacién Jjuridiocs oonoreta -
que, sin embergo; axisto & pesar do su ausenocine

(43)e~ Oarcia Ramires Serglc. ob.oit. pag. 337.
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"En ol orden dal enjuiciamiento criminal, sujetos principalss som, de-de—
luogo; el juez el Minipterio Piblico y ol inculpado. & 4otos cebrin agroe—
gar, entro nosotrea, al defensor, ceso sujato sul genoria, dedo que on ~
ningin case puede aeguirce vroceso alguno al mpygan de ln defenns, mal 6o
trate, sn la espocic, de la dofonms do oficic.

"Por lo qus toom & lop mocesorios, no todos son oonocidos por nuositm w e
logimlooidn en 1z hora presents. Ho lo eg, en log térTwminos en qus ce lo -
ideatifica al abrigo de oiros rogimonss, ol aoto oivil, puss equi la nco‘_i_
.6n de rosarcinmiento exigible al inculpado forma parto de la acolfn pe— =
nel. En nueatro medis, usf, 06le surge actor civil cuands vieno nl caso -
roclanar lz roparacifn frente o porsons diversa dol imputado. Es ontonces,
sdenis ouando so presents un tercero oivilmente responcable vor ol dafio -
derivado del dolitoe. Asi law cosas, con cotos dos log sujetes omtingwn -
teg o mooundaricst ol actor y el responsable civilen,

"Segln otro punto do vista, parte es quion, ocomo motor o demandado, ha =
partioipade o particips en el Juioio.

"TarcorogSonssguin Florian, lesqus 'intervisnen en el Prooese ¥y cooparan =~
para el desenvolvimiento de la rolacifn jurfdica,' sin devenir en sujetos
on partes o en auxilipres de loe sujetos.”™ (44)

Estos tercoros pueden sor o no partes interaeadns en el procsso uatwe loc
torceros tonemos & los parientes del acusado, les losiorados por osuss =
del delito etc. Entxe loz no interosados se encusniran los tostigos.

Pars saer parte sn el proceso pennl se ontiende qua todss lap personsg ~ =
Juridicus puocden serlo, sin ocabargo on materin ponal hay eoxcepoionen, las
cuslos son que los menorss de odad, penaslmente ininputables, ssf como las
personas moraleos no podmin gor parte en el proceso sino a itravés de su ~
reproscntante legal.

A eoste roapecto se rafiere ol artiocule 264 dol Cédigo de Procedimisntos -
Ponales pars el Distrito Federal:r "Cusnde para la psrsecusién de los do -
1itos ge hagn necesaria la gquorella do la parte ofendida, bastard qus és-
ta, aunque sea menor do edad, manifiesto verbalmentse su quoja, pam qus ~
se proceda en los términos de log artfculos 275 y 276. Se roputard parte-
ofendida para toner por satisfocho ol rejuisite do la querslls nocesaria,
e toda pernons que hays sufrido algin perjuicio con motivo del delito, y,

(44)a- Carcfa Bamfrez Sergio. ob.cit. pdga. 81 y B2.
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tratdndose de incapacceo, s los amscendientes y, a £alta ds Sotos, & log =~
hermanos o los que representen a aquéllas legalmente.

“las qusrellane presentndas por lan personss morales podrdn ser formulsdas
pox apoderado guc tengn podsr genoral para pleitos y ocobranzas con clan —
sula especisl, sin qus sea necosario aouordo provio o ratificacién deld -
obngejo de admindstracién o de la asanmblea de socios © mocionistas ni po-
der eagpecisl par ol casc conoroto. o "

Pare cbtensr la capaoidnd procesal go requiers lam auma de oondicioneg — ~
nossgarias para Qus aqudl gue ya ca parts pueda realizar actios procesales
con eficaocia jurfdica.

Otrns persomas fisicas qua participan en el procaso ponal son sl denun— -~
oiants y el quorolliante,

El denunoisnte s el cosuniocador de conooimientos, os quien participa la-
noticis & la a.utoridad, de un hocho probablements deliotuoso.

Poxr lo qua so rofiore al quercllants, & diferencia del denunciants o saa-
de los delitos permoguibles de oficio que pueden ser denunciados por cual
quiera, los sansionables a instancia de parte s6lo pusden serlo si el que
rellanta satiafacs ol requisito de proocdibdilidad que la ley le otorga, =
por 1o qus 86lo olertans personas puoden actuar en un procedimiento oomo -
querellantes.

Para loone Giovarml los gsujetoz dol procemo penal mon lzg personas ontre=
las cunles se ocoastituye la rolacién procesal. Siendo Satas el Ministerio
Pdéblioo, ol imputado y ol jussz.

YE1l tama do los sujetos proocssales se especifica ulteriormente, cuando se
coneidera que logs sujetos procesales no so encuentran en la misma posi- -~
oifn en lo que conclerzno sl modo do coaportarse en sus rospoctivas posi ~
ciones y en cuants al contenido do la propia situacién subjetivae Es do —
ovidente comprobacién qus el jues se destaca de los domds mujetos por es-
tar por encima de ellos. super partesj pues, mientras los demds aujetos =
lo pidan a 61 la aciuxcién de la ley o son puestos frente a um tal roque-
rimiento, @l jues os llawmado a decir mobre dicho requerimiento. Egta dis—
tinoidn lleva a enuolear las partos dol nlmero de los sujetos provesalss.

"Para poder establoocsr oon claridad si el procesoc penal es proceso de = -
rartes, es necesario deteorminar previamente el ooncepto de partes.
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4 puestro juiclo parte es agusl que tiende & wumn deoisidn judiciel -~
frento & otre mujeto, y aquol fronte al cual =zo pide dicha doclsién ju
dioial, o " (45)

Florien Fugenio opina al Teupsotos "Los sujotos procesnles pusden sor -~
prinnipales y sccesorics. 105 prissrcs son irdispensables para qus la
rlooién se conatituyn ¥ desenvuelvas Juoa, Hinistorio Pdblico ¥y sousa
doe

'

flos segunden intervienen or ol procesze por iniciativa propia o por lla-
zada. Son oomiingentes y se reducen a trea partest la parte oivil (aotor
0ivil), el oivilmonte responsable por resarcimiento del dafio derivado -
dsl delito y &l oivilments obligado al pago de la nulta.

"las parteat Batre loo diferantes sujotoz procesalesn las partes presen =
tan uns fisoncsia partioular; en tormo o la oxistencia de partes an el
proceso poanal pe dlsouteo vivmmente y lo mismo, ousnde la respuosta em
afiruativae zobre qud sujeton procesales posean squalls calidad.

"Ea parte aqusl quo deducs en sl procsso penal o contra sl gque es dedu -
oide wmr rolacidn do derecho suntantivo en cumrnto & satd investido de
las facultades procesales paran haoerle valer o, respectivamente pars = =
oponorse (contreadecir)s" (45)

En otras palabras parte es el rsujeto procesal que tiens derechos y obli-
gaoiones sobre lss ouales decidir su situacién jurfdica en ol procomo —-
ponal, on cuanto lo hayn sido reconocids la facultad de deasplogar com  ~
ofoolos do actividad jurisdiccional, por ejemplo: la purte lesiomada es~
1o que ha sufrido ol dafioc proveniente del dolitoj es por lo tanto titu -
lar de la rolacisn juridica para el resaroimientp del daflogy poro el lg -
sionade no adquierse la ocualidsd de parte en sentide proplo sine cuando =-
despuss de haber ejooutado los aotos qus la ley ordena, se lo colooa en—
la posicidn proceeal que lo habilita para hacer valer la relsoifn de que
or sujoto asumiendo derechos y obligaciocnss procesales, lo que tiens lu-
gar ocuando ge constituye en parte oivil, olemanto formal,

Ahora bien hard moncién sobre la diferencis que hey entre prooeso y pro—
cedimiento penalst sobre ol primoro dird que,en ol instrumento Jurfdico ~
integrado por el conjunto de actividades que se desenvuelven a travéds de
relaciones jurfdicas existentes entre el Eetado y los sujetos procesales
que intervienen en la realizacifn do diches relacionss, y quo tishen — —

{45)e= loone Giovanni. ob.cit. pég. 242.
(46) e~ Florian Eugenio. obeoit. pégs. B7, 90, y 91.




loa canus concretes. En cuanto al segundo es el conjunto de actividades -
regulsdas en su forma y contanido por las roglas qua establecen las dig
posiciones del Desrecho Penalae

Por 1o tanto sl procesc obasdece a una condicién de tipo fumdamontal por
lo que 8u objoto es que e resuelva la relacifén material derivada del — -
dcliton

Bl proocedimiento se conoreta alo gormativo, o aoa.,eatisfe.oer todos log =
requisitos legmles que concurren a la integracién del delito para qus — -~
pueda hacerspe efectiva la potestad represivae.

Tomando en cuanta la diforenocla que existe entre proceso y procedimiento—
ponal, y espscianlmente on los sujetos que toman parts en ambos, considero
que en éptos dicha diferencia no la hay ya que por 10 general las partos—
quo intervienan durante el prosceso penanl, en ol cual se reunan los requi-
8itos para resoclver la relacién materinl del delito, o sea el Ministerio=
Péblioco, el acusado y el jucr los ouales al llegar el procedimionto nerdn
lon mismos ademds del defensor yn que su intervencién, de acuordo con la-
Jurisprudensia de nuestra Supreoma Corte se estima dentro de las formall -
dedes egencisles del procedimiento pensl.

lon tercervs mon loas que intervienan en el proceso Yy ccoperan para ol = -
degenvolvimjiento de la relnoifn jJurfdica, los cuales se dividen en intere
sados y no interesados. Entre los primercs tenomos por ejemplot el lesio~
nado y los individugs vinoulados con el acusado como son sus parientes —
ato.e

Entre los no interesados estén los testigos.

g)e~ Pines del procedimiento pemal.

la finalidad que persigue el procedimiento penal es la aplicacién de la ~
ley al asunto en concreto, por lo tanto, el 6rgano jurisdicoional a quien
s8e les consignan los bhechos, debe averiguar pPara saber ci hay olementos ~
que Justifiquaen el proceso, 0 Bea la comprobacién de la existencia de um~
delito, aaf como la responsabilidad del sujeto, y al quedar ésta oompro -
bada se inicia el procedimiento, pars la aplicacidén de la sancién corres—
pondiente.

Sefialando los tios momentos en que puesde quedar dividido el procedimien =~

to penal son log siguientest

l.~1a autoridad investigadora reiine los elemsntos necesarios para acudir—
a8l 6rgano jurisdiccionals

2.~ la autoridad judicial, antes de abrir un proceso busca la base del -
mismo, mediante la comprobacién del cusrpo del delito y la posible -~



rosponsabilidede

3o~ Cuando hay base para un Proceso; e abre dote y las pertes apoTian los
medios probatorios los cusles el juez toma a su conaidersoidn y xesusl
Vo

Y an{ ol fin o los fines del procedimiento penal, coao loa de cualguier -
actividad humana suslen ser muchos los cuales se oncuentyren siompre rela -
cionados.

Por lo tanto en el procedimiento ponal encontramos qud ol fin qus persigus
tiens que ser el miammo que persigue el derecho penal material, ya que el -~
proocodimiento es ol realizpdor de las normas del derecho penal, y asi pues,
para saber cudl ems el f£in del procedimiento hadbrd que investigar oudl em ~
el del dereocho penal (f£in especifico).

En M8xjoo ol derecho penal ae encuentra on la fijacién de lo qus no ge de-
be hacer (dolito). Para realizar ol fin genérice estariamos en presencia -~
del proceso ol oual es un fin que tiende a la defensa social, estudiando =
al delinounente en sontido amplio.

los fines del Derecho Penal se conviorten en mediatos, 0 ssa la aplicacifu
de la laye

log fines inmediamtos del procedimiento penal son crear la norma jurfidica -~
individual mediante reglas especisles de zcuerdo oon el delito,

Para que el prooedimiento penal realice su finalidad el C&igo Pederal de-—

Procodimientos Penales sefialz los porfodos o pasos qus debo segulr éste, -

artfoulo lo.~ "Bl procedimiento penal federal tiene cuatro poriodoss

"1, Bl do averiguacién previa a la consignaoidén a los tribunales que coa =
prende las diligenciass lsgalmonie nacesarias para que el Ministerio -
PGblico pueda remolver si ejeroits la accién pemalj

*1l. El de instrucoién, que comprende las diligenoiss practicadas por loa-
tribunalesz con el fin de averiguar la existencia de los delitos, las-
oiroaunstancias en qus hubieren sido cozmetidos y la responsabilidad o-
irreasponsabilidad de lop inculpadoss

*111.El de juicio, durante el cusl el Kinisterio Pdblico preoiss su acusa-
cién y el acusado nu defensa, ante los tribunales, y dntos valoran -
lag prusbss y pronuncian sentenciss definitivas, y

"1V, El de ejecucifn que comprende desde ol momento en qus causa ejeouto =
ria la sentencia de los tribunales hasta la extinoifén de las sancio -
nes aplicadas.®

Florian Eugenio divide los fines del proceso an dos clasest Qenerales y =
Espec{fioos,
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“l. Los primeros,; a ou vez @e subdiwidens a) Bn fin general medisto, ¥ =

b) Fin goreral inmediato.

"g) El £in goneral mediato (es devir ~euoto) del proceso ponal se identi-
fica ocon ol del dereshbo panal an ouante o814 dirigido a la Twalizeoi-
6n dol mismo, quo tieude m la defanesz sncial, ontondida en sentids =
amplio oontra la delinousncia.

"b)eEl fin genoral inmediato dice rTelucidn a la aplicacién de la ley ps =
nal oo ol ocamo congcroto., Bn efnote, al process paual oirve mnancial ~
zmente para la actusolén en un camo rartioular de la loy penal, la ~ -~
cual no oontiane mdm que provisicies wbsiractas. Por eato, 1o primerxo
Quo se haoe en el procoaso o8 invostigar ei sl hocho quo co conaidera—
somo delito k4 aido oomotido ¥ ai ol acussdo aotud do autor o clmpli-
oo o encubridorsy deaspuds, ver el ol hecho conatituye dolito, ¥y a ocon-
tinuacifn, en cano arixrmative, dselarar la rosponaabilidad dsl acusaw
do y detorminar lap conaccuenciss penalso {pens, medida de seguridad-
otos) que de 61 se derivan y que en 1a ley penal estén indicadas aélo
por via gonerals

#1l. Ies finen espeoificos me rofisrs:. mds bien a ln ordenncién y deosen -
volviniento del proceso 5y pusden por ollo definirse como métodos qua
han d» soguirse para la conascunién del fin general inmediato, del —
que se bn hecho nrriba mencién,

"Log fines eapscifioos pucden reducirse n los deos siguientens a.— Inves —~
t1ga.0i6n de 1ln vorded ofectiva, matorial, hiastérica.
be= Individuplizacién de ls porsonalided del justiciable . . * (47)

Andlizando onto concepto ge oonfirma 1o dicho antes, el procsdimiento =~
ponal tiene como fin ia investigacifn oodbre un delito y cuando so inte— -
gran lod slementos do $ate apliomr le sancidén correspondiento.

Victor B. Riquelne conceptia a log fines del proceso de la pigulento ma -
nerat “En todo proceso debs considernrse la existencia de dog fines gene-
rales y espsoificos. El primero puede ser modiato o inmediato.

*Sg dios que e mediato, cuando se identifioa oon el derecho penal que se
relacions con las defensa o conservacién socisl, con la tutela juridica o

la dsfensa jurfidioa del derecho, segin la déotrina filosdéfica que se - =
acopto.

%“Se llama fin incediato al quo dice relaocidn a la aplicacién de la ley -~

(47) e~ Florian Bugenio. ob.cit. pdga. 58 y 59.
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penal al oaso concreto. . M (48)

Por lo tanto ol procaso ponal os un medio al servioio de loe firss do la
tutela penal. Por 1o que ls preotencidn de éate es la llameds verdsd ma -
terials le eotividad del tribunal para dezcubrir la verdad, y aplicar la
18y.

Gongdles Bustansnte opina al respecto: “Rastonog on prosonoiz do dos in -
terases opusstost El interdpn dol Estado quo porsigus ung finolidad esen—
oialmente pricticas la defensa do la socledad contra la delincuencia, y-
que ne traduso en la aplicsoibén de la Iay Ponal, y el intoréds dol incul-
rado para qus nu culpnbilidsd se valore ¥y determine con sujeooién a lan-
nopras legales por medio del proceso penal. . " (49)

El origen del proceso pennl se inicia con la relacifn jurfdica oreada -
ontxre el Estudo y el individuo & quion ge le imputa ol delito.

El Batedo ejoroita su faoultad a travez del proceso wedimnto tribunales-—
proviemonts establscidos, por ser fste un medio pars dsfinir las relacio
nes juridicas nmoidsa dol delito, Se inicia esta faocultad al prozoverse—
la acoién penal o sea cuando el Hiniagterie Pdblico occurrs arte ol jues -~
¥ le pide su intervencién en un oaso oomcroto,

El artioulo 52 del Cédigo Penanl establecs qust "En la aplicaoidn do lao-—

sanoiones psnales se tendrd on oueantas

R]l,~ lo naturaleza de le nooldn u omisidn de los zmedioa eaplsedos pava —
ejecutarls y lo ertensién dol dafio causzdo y del peligro ocorridos

"2.~ lo ednd, ls educacifén, la ilugtracidn, lae ocoaiumbres y la conducta
precedento del sujeto, los motives ques los impuloaron o detormina =
ron & delinquir y sus condiociones econdsmionss

v 3,~ las oondicionss especimles en que s8¢ enccatrata on ol momanio de 1a
comiuién del dolito y los dexfs ontecedentes y condioiones personam-
les que pusdan ccaprobaras, asi como sus vinculos de pareutescs, de
anigtad 0 naoidos do oitras rolaciomes sociales, la ocalidad de las ~
personas ofendidas y las circunstanoiss de tiempo, lugar, modo y =
ocasién que demuestren su mpyor o menor temibilidad.

Bl jues deberz tomar oonooimiento dirsoto del sujeto, de la viotima y de
las oirounstanciss del hecho en la msdida requerida para cads oaso.”

(48) = Viotor B, Riquelme. Insiituciones de Derecho Procesal Penal,
Slig.E. Bd. Atalaya. Aren (reon 975. Buenos Aires. T Fe T38e—
o

(49) s~ Gonmdles Bustamante J.J. ob.oit. pég. 136.
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Concluyando dixé ques los fines inmediatos del proceso penal son los -
siguientons

la= Ia tendonocis a la defensa social oonira la delincusnoian.

24= 1z rolpcibn a la aplicnoibn de la ley al ocaso conoreto.

Por 1o que so refiere s los fines eopoo{ficos dol proceso penal podrian

oitarce los siguioentess

1l,~ la vordad histérica o sea sgquilla con la quo procurastos obterer o =
agegurarnos de la realidsd do oiexrtom aconteoimilsntos.

2e= la porsonalidad del delinocuents esto as ol oconocimiento de los dmbi
tos blollgico, psioolégico ¥y cooial del hoabre, y a través de cetos ~
émbitos so estudia la porsonalidad dal sujeto aotivo del delito.

Para dotorminar lao temibilidad del delincusnte en necesario realizar un -
¢studio poicocesdiico nocinl, y do zousrdo con dste los Jueces ¥y tribuna~
lea aplicarén las panciones establecidas param cada dolito, teniendo en -~
ouenta las oiroumstanciass exteriorea de ejocucién y las peculinridedes =~
del delinocuente,



Capfitulo Tervero.

SISTEMAS PROCESALES Y ALOUNQG PROCEDIMIENTOS ESPRCIALES.

8)e~ Sinteme, procesal acusatorio,

b)e= Sistemn procemal irguisitivo.

0)e= Sistemn processl mixto,

d)e= Procedimisnto para enfermoes mentales.

®) o~ Proocedimicnto pars toxicSmanca,
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Pars ol degenvolvimiento histérico del proceso pensl, ban predoainsdo con
mayosT ¢ hoaor interds los sistemas procesales quo por sus caracteristicas
propias se les considera antagfniocas entre i eiendo ostos los psigulen— =
tes3 ol Acupatorio, ol Inquisitivo y el Hixto.

Pifia y Palaocios Javier opina al respoctor ®. . . log Sistomas Osnorales -
de Enjuiciamiento son linsamienton gonorales de sistemas abstractosn, sin—
atender & detorminads legislacién, ni épooa ni pusbls, que prosentan — -
caracterintions especinlen ouyn aplicacifmn permite llegar al conosimiento
dol becho delictuozo y del dslinouente pare f£ijar ln pena adsocuadn.

Yo ¢ e00m0 10 que 103 intorvsa de la historia do ese derecho on lo que so
rafiere &oluslvarente o nusstro pais, sélo habrd qua analizar log ante -
cedentes hisifricon de le Iegielacién Mexiocana, los quo tengan reolacifén -
direota com ellay 1o que nos llevard a estudiar la Evoluoidén Hiptérica -
del Dasrecho Procesal olmcunsoriia a ¥é&rioco. Bn cuanto a los Siastema Geno-
ralos de Enjulci-miento, debsmos eatudiar sun lincamientos generales, sin
sujecifn a doterminado Orden Histérico Prooesal do um s6lo pafs. " (50)

8)o—~ Siptemn procesal acusatorios

En ozts sigtonn prevelece ol interés particular sobre ol aocial, por lo -
que 8o lo oonsidern ol mds olemental parsn ls concepoién dol prooceso, ¥ su
procedonte inmediasto como inetitucién pidblica lo conatituys el arbitraje,
primora férmula de solucibn pacifica de los conflictos entre los partiou-
larcs.

Rivors Silva enumers las caraoterfsticas do este sistesas "1) Bl acusador

os distinto del jusz y dol defensor, Eg decir, quien realiza la funcifn —

aousatoria ez ung entidad diferonto de las quo realizan la funoidn defon-

siva y decisoriagy

w2} E1 sousador no ostd reprosentado por um Srganc ospeoialy

"1} la acusaocibn no es oficiosa (alli donde no hay acusador o demsndante,
no bay juez)s

¥4) El acusador pusde ser representade por cualquier persons, y

"5) Exieto libortad de prucba en la acusaoién.

En relacién con ls defonaas

#1) la defonsa no ostd entrogada al jueas

"2) El1 aousado pueds ser patrooinado por cualgquier persona, y
“3) Bxiste libertad de defensa.” (51)

(50) s~ Pifia y Polacios Javier. Obooit, pdgs. 31 y 32.
(51)e= Rivera Silva Manusl. ob.oit. pdg. 186.
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Con Teapacto al nimero cinco el cual hecs referenciam a la libertad do - —
paueba, el art{oulo 135 dol Cédigo de Procedimientos Penales parwe ol Dia-
trito Pederal eztablace lo xrelacionado con 4siae.

¥ Ja ley reconocoe coao nedios do prusbas

¥ I. In confesifén judicialj

" II. Los documsentos pGblicos y privaloas

"IIT. Los dictdmencs de pexitosy

" IV. ls inspeccidn julicinls

? V. lns doclornciones de testigos, v

" 7. lss Drosunoiones.

"Tamblén as sdaltird como prusta todoe aguello quo se presents cowo tal, -
siempro que, a Julcio del funcionarie que practiqus la avexiguacibm, pusds
constituirle, Cuando éste 1o juzguo nocesario podrd, por ocualguier osdio -
legal, establecer la autontiocidnd do dicho medio de prusha.”

Ahora bien, en este pistenma procesal el juez exclusivazente os quien ticns
funciones decisorics lse ouales se dan a travds de la instruccién y el de-
bate slendo éstos pGblicon F ornles.

1z intrucolfn comprende la etaps procodimentnl on la que se llovan a cabo—
actos procesales, encamingdos a la conprodacidn do loa slementos del dali-
to ¥ al conooimiagnto de la rosponsabilidad ¢ inooencia del supussto sujoto
aotivo, asf como la verdad kdetdrica y la persona)idad del procesedo parm~
optar on aptitud de resolver lo situscién juridioa planteada.

Los debatos se dan on ol mononto en que el Miniptorio Publico y ol defen -
sor soptienen en lo audiencia sus oonolusioneo, siendo datas por orden ex—
presa de la leye

Gonsdles Bustamante, opina al respectos “El proceso psnal antiguo go eg— ~
tructura en el sistema de enjuiciamianto de tipo aousatorio y sa distingus
por el reconocoimionto de los primoipios de publiocidad y de orelidsd, los =
aotos procesalos se desarrollaban pdblicamente en la plaza del Agora 0 en=
el Fors Romano, gnte las miradas y log ofdoa del puoblo; las alegaocioznes -~
8o hacfan como on Greoia, de manera orel por la vinculacifn del Tribumal -~
Srgano produstior de ls prusba. Exist{a una absoluta independancis enire -
las funoiones exolusivemente reservedsas al acusmador, qus 10 ors ol ofendi~
do, ¥ las que comprondfan el acusado y al Jues. Cada una de las funociones—
de acusar, deferder o decidir, se encomendaba a personas distintas e inde—
pendientes entre si y no podfan rewmirse dos en una misma personas existia
una ccamplota separacidn y no era posible que hublese prooeso sin la oonou=
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rrencia de las itros funciones. La funoién acusatoris y la decisoria se -
apoyen en el ins puniendij pero me distinguen on que, en tanto que la fun
oién mcusatoria tiens por objeto persesuir s los trensgresores do la ley~
por medio dsl proocedimiento Judisial ol jus psrsequendi juditio quod sibl
debatur, la funpcién decisoria so ooncreta G(nicamonte o deocidir sobre ung—
relacifn do derechs penal en un caso detorminado. En cusnto o la téonioa~
de la prusbs, en el proosso panal antiguo los juegea Iesuslvon log oasnos—
sujetog & su decisién gogin ou propia oonamiencia, wmin cefiirse a reglas -

legalon.* (52)

En ente mistema, los sotos se enconienden p porsonas distintasjy leos de -
acuszoién reaiden en un Srganc del Estedo (Miniaterio Piiblico), los de de
fonsa eon el defensor ol cual puede sor partiocular o de oficio, y los de -~
deoipién en los Srganos jurisdiocionales (juez, magiotredo eto.).

b).~ Sistema proooesl inguisitivo.

A oste plotems se reflere Colin Séncher, y dicet "Los antecedentes hiaté—
ricos del sistema inguisitivo datan, en el Dervcho romano, de la &poca de
Dioolesiano, me propagan por lom emporadores de Oriente en toda Europa, -
hasta aloanzar ingtitucionalidad en el siglo X11, bajo los auapioios de -
Bonifeoclo V11 y en Frencis en 1670 por lada X1V.

“YEate slstema singular on los regimencs despéticos, tiene lap siguiontes—
oaracter{aticass impera la verdad material, misma que s86lo imporia por su
naturalezay y frents = olla la participacidén humana viecne a ser nugato= -
ria. la priveocifm de la libertad estd sujeta al capricho de quien optents
la autorided; el uso del tormento provalece oocaimmente para obtener la -
oonfesibfn. la delncién anfnima, la incomumicacién del detenido, el cardo—
ter secroto del procedimianto y ls inatrucoifn esorites son las bases fun—
damentales en que 56 apoya. Los actos de sousacibn, defensa y deoisién =
residen en el juzgador, para quien no existen limitaciones respeoto a las
medidas conducentes y a lag investigasciones pars una anplisima informa— -
oién gobre los hechos.” (53)

Gonzéloz Blanoo hace referencia a las prinoipales ocaramocterfsticas de cate
pigtema " . . .a) las funoicnes do acusacién y decisiéu so depositan en —
una sola persona, 0 5oa, ol juerz que estaba investido de un poder absolu-
to en la investigacifén de la verdads b) el procedimiento exra escrito se ~
creto y no contradiotorioj o) on materia de valoracifn de la prusba impe-

(52).~ Gonzdles Bustamante J.J. ob.cit. pdg. 10.
(53).~ Colin Sdnchez Guillermo. ob.cit. PiZ. T4.
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raba ol sistena legal, y ol juss estabs faoultsdo pers la bdequeda y od -
quisicién de lam mismssy d) el inculpado igncrata loe tfmlroa de la acu~
saoibn, quién ern su acusador y quidnes oran lom terxtigos de cargo; o) el
acusedo caracla del darecho de dofansy; £) la prisién preventiva y 1ls in
comuticacién se imponimn como reglas pin excopoidng g) oono wedio de ob -
toner ls confesibn del acupado, 89 recurrfa & lo tortwa.” (54).

Por las caracteristicas mencicnadss do ozts sistems plonso que gsoxrfa @ -
la sotvalided irdedbido la implantecidn do dete a nuestro derocho procssnl
penal, por el cardoter mooreto de cste procedimients provalece la inexis~
4enocia de publioidad de la instruocién, usi como del jutaloe.

Pifis y Palaocios expcones "Pn nuestro pais oo estableocic la Inmuisieién, =
pogn ln instruoccidén deda en dieciocho do agosto de 1570, por dan Disgo -
de Espinozse, DPresidents del Coneejo ds su Majesiad ¢ Ingquisidor Apcstfli-
oo General. Do aocwerdo con esma inotrucoicnes, fué establecida sl 4 deo ~
novieatms do 1571, dfa ea que fud jurado y recidbido el Sento Oficlo en -
Huova Eopeiia, siendo Inguisidor Apostélice de todos los Rednos de s Hus~
va BEspafin don Pedro Moyz de Controrma.™ (55)

Este migmo procesnlistn soifiale laps carsotoristicasz gansralos sobre juris-
dicoién y competencia oon respecto & delitos, ojocuoifn, pPenazs y orrored.

¥Dglitog.~ Como ya o6& ha dicho, la Ingquisicién tomd de oeds pafs sl Dero~
cho Penal Haclonal ya qus no tonia derecho mustantive propic, y tomé ese—
Dorocho Psnal Naocional, con relnocibn s log delitos contre la £ y oontra-~
las bucnas costumbres, do tal manora que spop delitos eran los dniocs que
ponfan en movimionts a la Imguisiciéa,

"*Ejecuoifn.- E1 Tribunal nunca ejooutava por sf{ las sentencias qus prommm
oiaba sino (nicamente en aguslles cascs quo no seo encontrarsen dentro de -
los limites siguientess: l.— Caso do contumaocia, 1ll.,~ Caso de Impenitentes
¥ J1l.- Capo de Incorregibles. 4sf es que tratindese ds tales, los entyo—
gaba al brazo gooulsr para que éste ejsoutare la sentonciaj en comsecusn—
cia el acto do ejecusién ers um acto del brasod meglar.

"Estaba prohibido hacer dafio que llegara a suprimir 1z vida, de tal mane—
ra que en ol tormento se permitfa el dafio a condicién de oonservar la vi=
de y los miembros. En cuanto a la cargoteristioca relativa al braso neglan
eran ontreogados los reos, no para ejecutar la sancidn sino para que fue -

(54) e~ Gonzdlez Blanco Alborto. ob.cit. pdgs. 107 y 108.
(55)e= Pifia y Palacios Javier. ob.oit,. pdg. 40,
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ran jusgados, ya que la Inquisioidén no condenabs sino en su fuerc.

"Penas.~ En cuanto & la ponas B6lo podfa ejecutar lus siguientes: 1.— Re-
lejacidn en efigie, 11,~ Relajucibn vn personss, y lll.—- Confiscacidn,

Uirrorenr.— Generaliwenio se ores qus al Auto de Fe consistia on el goto de
gquenay &l individuo, poro i uo analize siquiera ol significado de las -
palabres oo verd que al Auto de Fe consistia eon dar lectura a la nenten ~
ola y an ls roconoiliacibn y no en la ejscucibén en la forma aludids. Pose
torioxcents bhubo olerta modificacién en sl eiptoms debido a que 1loa Reyes
hiociecon de ls Inquisicidén un instrumento polftico.” (56)

En ents sistena predozina la ausoencin de gsarant{aam Constitucionales Proce
salon, las cuales son entablecidas on lz actuslided por nuestirs Constitu-
cifn Polfltics de loa Estsndos Unidos Maeviganos, pox lo quo conamidero qus —
con szta tipo do ciutema se oometis una injustioim con la ocoleotividad ao
cial ¥ Junto con esto un atrago cultural do la miump, por lo tanto piensmo
qu? lsps garantias Constituclonnles aotuanles son un aolerto.

GJo~ Simtena proocsal mixto.

Reapaoto a esto nistm’es ol resultado de la combinacidn de slementos de
los dos santeriores, gurge éste oon el objsto ds condicionar el procese -
penzl n la oonoepoibn dol Eastado do Derecho, y tratar de corrsgir los in=-

convenienten que 3o advertisn en los anteriores pigtemps,

Eoto olatoma aparoce a principios del siglo XV1ll, ya qus para algungs -
procesalistas tanto el sistema acusatorio como el imguisitivo no inolufan
on sf todan las garantfas necesarias paras la completa cdministracidn de -
la justiocias so hizo notar que en el proceso acusatorio la psrssccusién o-—
indsgaoién del roo quedsba sl arbitrio de la parts acusadora.

En la actualidad cate sistema es el mis generalizado, por estar consti- -
tuido por los principios sigulentes:

l.~ El proceso na pusde existir sin que azedio la acusaoifén la oual debe -
sor formulada por un 6rguno del Eatadog

2.~ la exigencis do la separacifn de faoultedes entre los 6rgance encarga
dos de la acussmoidn y de 1a deoisidng

3.~ El proceso ss desenvuslve a travée de dos fases que sont
la instruccifn y o1 Juicios

4o~ Bl juez goza do libertnd en materia do adquisicién, seleccién y valo-
racifn de las prucbas.

(56)e= Pibia y Palacios Javier. ob.cit. pdg. 49.
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Haociendo refer<ncia a algunos tratadicieus, Gonzilez Bianoo opinat "...en=—
al periodo do la averiguscidn previa no se lo da al imculpado nimguna in-
tervencién directa, ni se lo parmite que desigue defensor, dindose coao —
ra%én pars ello, que de hacorlo se correris el riesgo qus por uns indis —
crocidn dodl propio inoculpado o del defensor Se antorpsciex=s la sverigus -
¢ifn ¥ se awrpiciara lae impunidsd de los delitosj segtmds, gus trgtindose
de los Ysnocres Dolincusentes 'co enplea el procedimiento inmguisitivo ste -
nusdo'; ¥y teroszn, Gne on la oxpoasicidén de motivoa del CSdige Federal de—
Prooedimientos Penales me lace la congideracién on ol sentido do que en -
8u Tedscoiln ne fue poaible guprimir totalmenio ol nistams irguisitive, -
debvide ro e6le & prooceptos Conatitucionales que atendan al sisisan nouss-
torio, si no pomus de llovarse =l exiremo ente sistena, las funmoiones de
los jusecss quedarfan sGlo reducidas a lag de dictar autos de foreml pri -
sibén y sentoncied." (57)

Por sintecioc minito dsbs entendorse como uns resulisnte de lom dos manterio—
re8, an ofecto ¢ato sistona sotd compuezto ds olros dos slstenss process-
les por lo qus sienpro estard participando en meyor o menoxr grado ani de-
uno gomo de otro, principelments del mcusatorio.

Reospecto s su conatitucién dird ques esto sistema ne encuentra oemstitul-
do por slementos distintos los cuales a posar do ser do nmaturasleza distin
tay, on ol fondo tisnen per objeto, ls explicaocifn diddfotion do wn sictema
general,

Su constitucién estd en relacidn con los elesentos extruidos ds las diver
sas legiclnciones do los pimtemans {acusatorio o ingquisitorio), ya que es-
t4 integrado con alementos que proporcionan datog.

Pifia ¥ Palacios seBala los caracteros do sste siptemat
"Como lo hemos hecho con los anteriores Siptomzs podemos hacor la olasifi
cacibn do lop ceracteres en goneral y particuleres . . .

*1o.— Aousacién roservads a un Srgano dal Estado.

"2p,~ Inegtruceibn osorita.

"30,~ Dabato Piblico.

"40.~ Dobato oral.

PExaminando osom carzoteres, es indudable que pertenscen a la segundam - -
catogoris, o sea a los particulares, los tres dltimos de los mencionedoms
la instrucoidrn y les dos relativos al dobate y en cuanto al primexo, DPre-
pents 6l cardoter de gensral, ya, que es ol distintivo del sintena con =
respooto a los otros dos. En efeoto, en el Acusatorio, o1 acusador, como=

(57)+= Qonzdlez Blanco Albertos ob.cit. pdgse. 109 y 110,
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se ha visto, se identifica con el junz, y en el Inquisitive, el aoumalor~
Puede sor represcntado por cualquiar parsona,de tal zanera Qque up ez un -
Sxgano dol Eatado, como en ol aistama Acusatorio, el que tiens a su omrgo
la sousscifn, Y gi hien es clerto que la instrucoidn y el debate son pit -
blicos y orales, en el acusatorio y ao ol inguisitivo con eporitios y se -~
vretos tambidn 15 em, quo escvs caranoieros no le dan una forma espsoial ni
haocen gue po distingn de log otrom dos,; yo que claramenta ce percibe por—
la publicidad y oralided y por le escritura, a ocual de ellog pertenace, -
En congecusncie do lon carsoteres podsmos sefialar coxo goneral, el rola ~
tivo & Ja sousscién reserxvada a un Srguno del EBstedo, y como particulores
los que so refieren a la inetrucoidn y ol deodate, squells esorits y datoes
pablicos y ornlow.’ (58)

Ahoro bien, tratdndo de ostablecor cusl de loa sieteras procesales ante —
riores ez al que acoge unuentro rdgimon procesal, pars slgunos procesalia—
tas or ol mixtio, por ajomplos Rivera Silva dice quet “. . .Ia toals acste
nida por algunos procesalistas on el mentido do qus nuestro Dorechs as =
alimenta on el sisztens acusstorio, so encusntire totaloente desvirtuadn =
por ol hecho ds qus nusstra loy pormite al juesm cierta imnquisicién en el-
proceso, 1o cual rifio, de maners absoluta, con sl simple dscidir que lo -
caracterize en ol sistema acusatorio.* (59)

Rivera Silva cite oomo ejezplo a los articules, 135 on gu parts final, =
314 y 315 del Cédigo do Prooedimientos para ol Digtrite Fedoral, Sin exm ~
bargo conaidero qus el proooso penal mexioano es o go basn sn ol alstema—
aocusatorio ya quo por mandato constitucionsl asi debe sor, y oon respeoto
& las argumantacinsnag an contrario, carecen éstas de Jjustificeoidn, ym =
qus una de ollas os la de quo en muchas occsalones la avoriguscién provie—
pe pruotiocm a espaldas del ingulpado, argumento ocon sl ousl so basan los-
procesalistas qus conmidersn al sistena procesal maxiocano coao aoixte.

En lo personal plienao qus el heocho de que en algunns ocasiones se lleve a
cabo la averiguacién previa o espaldas del inoulpado, no pueds sex base —~
Dara congiderar que nusstro sistoma proocgal sea mixto ya que en €38 ing-
tante procedimental no podemos ain hablar de un proceso penal judioial. -~
Adamis el proceso penal en Méxioco es de partes cuyms funocionss estin de -
limitadan por la ley.

d).~ Procedimiento para enfermos mentales.
En eantos casos se presenta un procedimiento de tipo especial ya que de -

(58) e~ Pifia y Palacios Javior. ob.cit, pigs. 51 3 52.
(59) «= Rivers Silva Manuel, ob.cit. pdg. 189.
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aouardo con el articulo 20 Conatitucional fraccionee 111 y 1V, lae cuales
sefinlen lng garanitiss individualss para el ingulpado,

"Se le hard saber en auliencia piblica, y dentro de oumrenta y ocbo horss
piguientea a su conaignacién a la justiola, €l nombre de su mcusador y la
naturalezs y causa de la acusaciéng a fin de que oonozca bien el hecho -
punible quo se le atribuye y pusda comtestar el cargo rindiendo en ests ~
s0to su declaracién preparateriai”

“Sexd oaroado con los testigos que depongan en s contrm, los ques decla -
ran en sk Drosencia, si estuvieaen en el lugar del juicio, para que puods
hecerles todes lsg preguntes conducentes a dofenpe”

Betas gerantf{as no pusden sor obmervadas, si ol inculpsda ocarcce do razo—
namiento para enterarge de los cargos que eXisten en su contrs DPara podsy
oontestarlos, asi como tarpoco podrd impomerso a lo deoclarado por las pex
sonas que deponsan en su conirm, mucho monos preparar su dofensa.

Bl artfoulo 495 del Cédigo Federal deo Procedimientos Penales hace rofe~ ~
rencin & esto casot "Tanr pronto oomo e mospeche gqus el inculpado coté -
loce, idiota, imbéoil 6 nufrn cualquieran otra dobilided, enformedsd o0 ~ ~
anomalia mentales, ¢l txribunal lo mandard examinar por peritos médiocos, —
sin perjuicio de continuar ol procedimiento on lp forma ordinarias, Si = =~
exinte notivo fundanio, ordenard provicionalmente la rewoclusién del inoul -~
Pado on maniconio o on dopartazento espooial.™

Interprotando osts artfculo:s Los enfermos mentales gue infrinjan la ley —
ponal, deben ser rscluidos en manicomios o departsmentos espaciales con -
fines esencialments curativos y sujetos con autorizsoidn faoultativa, y =
cuardo ¢l juesz lo estime conveniente entregarlos a sus familiares cuidanw
do de prevenir l- comisidén do nuevos delitos.

Por lo tanto pienso que ol procedimiento especial eapleoado con log inca —
pacitaedos mentalea no podrd sor lo mismo con aquellos que hubiesen delin-
quido entando perfectamente (capaces) y que durants el procedimiento enlo
quegecan, ya que piendo asf el procedimiento ordinario podrd ser suspendi-—
do, envidndose &l snfermo el manicemio 0 a cualquier otro centro o depar-
tamento donde éste puede sanar y uma ves curado prosseguir sl procedimien
to judioial para que sez ebsuelto o condensdo.

Gerofa Banirez Sergio se cxpresa al respocto de la siguiente mansxas - =~
". » JPor 1o que haco a las anomalias psfquicas, vienen a cuentas ol tras
tormo mental transitorio y la enfemmedad mental, es decir, el trastorns -
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mental permanente. El primerc do onstop casos no ofrece partiocular isipor —
tenclie procesal, puse no se trata del Jurgamionto de ' onajonado o, di -
cho de otro modo, dol enjuiciamiento de quien se halls privado, durante —
ol proosaso migmo, de sus facultades mentsles. Bu gpeanjanto caso, al tras—
torno ha sido un episodio cerrado en ls vida del sujato, previo ol DProce—
dimiento ponnl; a Sste moceds o) laooulpedo en uso plano do sus froulizdes
sentnlea, Interesas oblo, puss, la situacidn que so plmina cuando ol in- —
oulpado carace de razén o la pisrde miontTas so demenvuslve sl proce— -
1184 (60)

Bl artfoulo 497 del Cédigo Fedoral de Procedimlenton Ponales egtzbleces —~
"Si se comprueba la infracolidén = le loy penal y que en elln tuve partioi-—
racién el inculpado, previa solicitud del Mininterio Piblice y on sudion-
oia do 6pte, del dofensor y del representante legal, si los tuvieras, al «~
tribunal resolvera ol ozmo, ordonando la reclusién en los términos de loa
articulos 24, inoimo 3, 68 y 69 del C&digo Ponal.

“Ia reacluoidn que oo dlote mers aPelable on ol efsoto dovolutivo.”

Bate ez que al C4digo Fedoral do Prooedimientos Penales dispone que antes
de decrotar la reolusidn de un onfermo mental quo hubiese delinquido do -
berd colebrarse una sudiencis en la qus, previa potloidn dol Ministerio —
Pblico, resolveri el tribunal aPlicando la medidn do meguridad qus la =
ley estableco.

Por otra parte considero gus sl blen es oclerto qus el proocedimiento espe—
cizl no tiens aimilitud con el procedimiento normal, por lo tanto pudiers
egtimarae qus ol Kinisterio PUblico al tomar parts do éste, nora Dare vi-
gilar log interesom Porsonsles del incapacitado mds no oomo acusador,

Bl artfculo 468 dal Cédigo Federasl de Procodimientosm Panales establece -
los cascs on los cuales puede nuspenderne el procedimiento judiciasl, sien
do éstors
“j, Cuando ¢l rosponsable se hudbiero subetrafdo a ls acoién do la Justi -
ciaj
"1l. Cuando ac advirtisre qus ne caté en algunos de log ocasos mefalados —
en lap fraccivass L y 11 del artfoulo 113
“111,Cuando enloguezoa. 31 procesado, ouslgquiera qus sea el estado del -
Procesos
* 1V.Cuando no exista auto de formal prisién o de aujeoién a2 proceso y =~
86 llenen, adexds, los requisitos siguientesn:
"a) Quo aunque no esté sgotada la averiguscifn hayas imposibilided tranai
toria para practicar las diligencias que resulten indioadas en -~ -—
ollasng

(60).~ Garcia Ramfrez Sergioc. ob.oit. pdgse« 557 ¥ 558.
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"}) Que no hays bass para dyoretar sl sobrepseimianto; 7
"o0) Que pe dascenozea quién es el responsable del delitos

*V, Bn los dends casos an que la ley ordane erpresamenis la suspansifn -
del progedimjaento.

@ )e=— Procedimionto para toricSmanos.,

& este tipo de procedimiento hace referencia el articulo 523 del C&dige -~
Fedaral deo Procedimisentos Penales 81 cunl oatablece lo siguiente:

"Cuando ol Ministerio Piblico tenga conocimiento de que una persons ha -
hecho uso indebido de ostupcfacientes o palcotrdpicos, al iniciar su ave—
riguacibn, ae pondrd innmedintaments gn m™lacidn con la putoridad sanits -
ria feders) correnpoadients pars delerminar la intervencidn gque &ata deba
tenor on sl caso.™

Do aousrdo con el artfculo 524 dol C8digo Federsl de Procedirmientoy Pana<
lesy on cuanto al procedimiento & meguir; varia Sste smencialmonte segin-
gue afeots al usc o el trafico de esotupefaciontes, Cusndo ls compra © la-
popesidn do ensrvantes tongan por objoto exolusivo ol uzo persanal del -
inculpedo, entonces, acreditado ese exireac, y slempro que el diagnbsiice
do la sutoridad sanitarie indigque qus se irata de un toxiobmano, no habrsi
lugar a oonsignaciln ante los tribwmales, mientras qus en oaso contrario—
@e ejarcitsri la acoidn panal,

Bl artfculo 526 del Cédigo Federal de Procedimientos Ponales establecs -~
quet® Si ol inculpado eotd habitumdo o tions la necenidsd de consumix om~
tupefaciontes o peicotrépicos y ademda de adquirir o pssoer loz neceza~ ~
rios paran su consumo, comets cualquier deolito contra la salud, se le comn—
signard, sin perjuicio ds quo intorvengs la autoridsd sanitaria federal -~
para su tratamioento,"

Bsto o8 que cuando el inculpado quo compré o posee onervantes para 8Q uso
particular, se dediqueo, adends, o la elaboracidn, suministiro o trdfico de
dichas sustancias, serd consignado n los tribunales por tal causa, sin -
perjuicio de la intervencidn de la Seoretaxr{a de Salubridad o de su dels-
gado para su tretamiento durante la detencidén o prisién, o despuds de - -«
8llae

(Garcfa Ramires opina al respectos "El Dorecho Procesal Penal sobre toxi -
obranos no siempre so adsoribe al Derecho Procesal Penal reprecivo, sino-
a menudo se ingorpora a la vertienie preventive. "En ofecto, os menaster—
distinguir, como antes de ahora lo hemos hecho, en otro trabajo nuestro, -
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entre al proocedimiento quo go dirige al drogadicto que ha dolinquido y ol
que e destina a sujetos de la misma olaspificacién quo no han infringido~—
la ncrma penale En el primer caso, ol procedimiento es el ordinario, ceaw
que dosemboque oblo on pana, soa que culmine en lm aplicacién de pena y -
de medids de goguridad en su ongoj on ol aegundos; 98 el esmpecial, breve -
monite reguledo por el Cf3 dentro de lan hipbiesie dw que la gutoridad per—
sooutoris be tomadu conocimiento de los hechose Si sate GQliimo no ha aca-
ecido, de todaw mavraras nos hallaramos ante el camo do aplicabilidsd dal-—
artioculo 426 dol C6édigo Sanitario, que fmoulta a las auioridaden de sote—
ramo para interoar, provie el proccdimiento legal corraspondients, tanto-
al farmacodependiente como al enfermo cental qus ee congidsre poligromo —
parTa la aocieded.” (61)

Aloalf Zamors oping quos "El enjulociamiento de enfermos mentalss y, sobre
tedo ol do toxioSmoncas no traficantes, deberia ascoiarze con sl de axalvi~
vientse, a titulec todon los sujetos peligronos, y al nismo tieapo, causar
baja la tipificacién de la vegancin oomo delito.® (62)

BEn ¢atos casos la aoctividad persmecutoria os distinta por supussio, cuando
s8¢ de cusntn do qus ol sujoto de la aveoriguacidn sea éste indiociasdo, pro—
oesado, segin la otapa procedimental en la qus se oncuentre es sdicto y,~
por lo tanto, no enerits procedimiento penal, aino ocurativo, deo la qus la
misne autoridad debe desarroll@Xcusndo el sujeto del procedimiento es preo
susiblemonte, un delincuents ; amorits por lo lantoe el despliogus do la-
aotividad punitive del Estadoe Todo ollo, desds luego, esin perjulcio de -
que el Minigterio Piblico establezeoa diligentementies ocomtaocto con la aute-
ridad sanitaria para la atenocidén médica de la o de las porsonas que huble
sen hscho uso indebido de estupefacientes o de psicotrdpicos.

Gonzdles Bustamanto, se expresa de la siguiente manera al respeotos ".. -
+En las gesionea celebradas por sl Consojo de la lign de lns Haoiones en-
qus nuoptro pais tuvo repregentacidn oficial, se aprobd une mooifn para ~
desprrollar una campafie internacional contra log iraficantes de drogas -
enorvantes. Ega canpafin so ha oncomendgdo o lea autoridades federsles de—
1a BepGblica, considerando como delito, ol comercio, elaboracidn, pose— —
sibén, compra, enajenacifn, siembra ocultivo, posesifn o minigtracidn, gra-
tuita y onerosa de las dro ervantes olasificadas como tales en sl Ch=
digo Sanitario. 1o que la Loy Penal desoribe como deliteo es la posesidn y
trasmisibn de drogas ensrvantes a terceros y no la simple posesién para —

{61).~ Garcia Ramirez Sergio. ob.cit. pPdg. 559.

{62) e~ Alcald Zamora y Castillo Nigceto, Derecho Procesal Maxicano.
tomo 1l. BEd. Porria S.A. Méxioo 1977, bag. .



—60~

uson proplos segln lo ha resuelto la Suprems Corte de Justicia.

¥Si en el curso del Procedimiento oxdinsrio rosults gue la droge ererven
te era pra uso persongl del inculpado y apurece comprolado asimismzo crn—
dictamen pericial qua se trats de un itoxiocdmano, el Ministerio Pablico -~
no sjercitnrd la aceidn penal y una ver eojeroitsda, se declotird do slla
y soliclitard que el detonide sea puesto a disposiloidn del Departemento =
de Salubridad y Asistenciaz para su tratamiento cuzrativo, slempre qus wun
no po diots el auto de formal prisidnm, sin perjuiclo de qus ol so demuss
ira quo adomin de ser toxicdmanc, la mubstancis enervante reccgida la ~
utilizabe para tranenitirla a tercerxres se le siga el prpcedimliente oprdi-
nario y se le administre ¢l tratamicnto curative apropicdo parm uu teoxi-
comania. En los cesocs en que, seguido ol procedimiento ordirario ¥ pro -
aunciedo ol suto do formal prisién, el tribunel asdvisrte qus se trata -
simplerants de un toxiofmano, podrd decrotar el mobreseimiento de ofinto,
dieponiendc que el inculpndo quede a disposloidn de las autoridadss sand
tarias.® (63)

Haciendo un regumen genoral sobre los procedimiontos sepecislos nencio -
nados diré quet pars los incapacitadon se han oroado las medidas de asgu
Tidad, o través do un procedimiento extrmponal. la diferencis entro pro-
cedimiente ordinario ¥ especial comsiagte en qus ol primsro ea porn todo-
aujeto capsz do dorocho penaly y el gsgundo ve adopin para los incapaoi~—
tedoz el cual no debs regirse por las normas Para todo processdo do « =
aousrdo con nuestro Derscho Pdblicoj con Tospscto o los garantias indivi
dusles en estos casos se dan, sin gue s«xiote dolite, ya qus no pusde ~ =
Pensarse que haya viclaoidn de stas ocumnde la sutoridsd decreta la re —
clusidn de wn enfermo mental o con enfermedad contegiosa en un hospital-
con fines esencimlmente curativos, asfi como 8l evitar que dste delincae.

{63)e~ Gonz&les Bustamante J.J. gbgoits Pées. 594 ¥ 595.
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Ls Gongtitucién ha pido siempre la norma auprema que regula la vida juxi~
dicas de wn pafs; es la ley on la cusl esti contenido todo el orden nmnrus—
tivo do un pusblo.

Zestd ocompussta por un conjunto de norses supremas que dirigan la estrus —
tura y relaciones, sntre los poderes piblicos y la mituaoién de los indi=
viduos frente al Estado

a)e= los ordenamientos constituoionazles del siglo X1X,

Trangporténdones & la primers mitad dol eiglo X1X, la Conatituoiém Bupa -
fola de C&dis de 1812 ocontenie el articulo 287, el cual versabs sobre las
garantins iniividualen dentro del proocedimiento ponali “Hingin espafiol po
4dTd ger Drosd sin que preceda informacidén sumaria de hecho, por el qus e
rezca, segin la ley, ser ocastigado con pena corporsl y asf{ mipmo un manda
miento del jueoz, por escrito que seo le notificard en el acto mismo de la=-
prisién.” (64)

Segin Colin Sgnchez, lpe Siste leyes Constitucionales de 1836 ordenatan -
ques "Para proceder a la prisifén se requierst l. Qus preceda inforeacién-
sumaria, de que resulte haber sucedido un hocho que mereZoa, segun las =
leyas, ser oastigado con pena oorpornl. 1l. Qus resulte también algih mo~
tivo o indicio suficiente para oreer qus tal porsona ha cometide el hecho
criminal, pare proceder a 1a nimple detencién bastm alguna prosunocidén le~
gal o sospeohs fundamda qus incline al juss oontrs persmona y por delito -~
detersinado."(65)

En los precepios transcriptos se hace patente su significedo, esto es, =
las autoridades penales podran proceder hasta deapuss de coretido el de -
lito.

Ademés, con ese fin, consagraron los constituyentes la frases sin que - -
preceds informacién, es decir, denuncia © querella, la oual fue incorpo -
rada a nuestra constituoidn actual, ya que sotualmente el Estado de cual-
quier sietema Juridico, no pusde subsistir sin uns Constituoién, pues en-—
ella descansa la estructura de su organizacién, por lo que considero gque~
todo pueblo que no tenga 8u Constituoifn, viviri siempre, si os que vive,
en una anarquia constantes

la importancia de la Constitucifén radica en la integraoidn de sus partes—
lag cualos sons Dogmitica y Orgdnica.

(64)o— Tena Ramfrez Felipe. Iﬁzos Fundamentales de Méxioce 1808-~1979.
9a. odioidén, Ed. Po - Nexico 1980. pag. 94. _

(65)e—~ Colin Sinchez Guillermo. ob.cit. Pagse 44 ¥ 45.
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La parte dogrmdtioe trate de los derechos fundamentales del hombrej con- =
tiens las l{mitaciones de la actividad del Estado frente z loa partioula =
rese

Ila perto orgénica tiens por objeto organizar el poder piblico, eastable— -
ciendo laz facultadss de pus 6rganocs.

Ploresgbuns Gonnglas F. y Carbajal Moreno G. dioen que el origen de la -

Conatitucitm pueds darse a través do diversas situacionest

"a) Como producto de una guorrs, cuando el pafs venoedor impone al venoi~
do un Cédige Politico para su obaervancia.

"p) Como resultade do una revoluoidn, ss deja ein efecto la Conatitucibn—
existents, para rodsotar otran de acusrdo con las necesidadss pol{ti -
cas y sooinles del régimen revolucionario.

¥o) Al nacimiento de un nusve Eptado, tiene nscesariements qus crearse
uns nugva loy suprema que contenga los principios fundarmentzles quae
doben ooordinar la vide jurfdica do esm recién formadnm entidad.

"d) Cuando una Constituocién resulta obsolota pusden efectuarse loas cam— —
bios nscesarios, 0 bien orsarss una nueva.” (66)

b)e—~ Consititucién polftioa de 1857.

Como culminacidn da loa propSuitos normativos y nelislados dentro de lag -
Conastitucionos qus han regido en 1a Repiblica y que, dads su trascenden -
ola a5 preciso ananlizar las dos dltimas indepsndientemsnte con mayor de
tenizmiento.

Zarco, Francisco, hace menoifn en su obra acerve del proyeoto de la Cons-
titucién, presentasdo gl Congreso Constituyente de 1856-1857, en ol cual -
aparsoe 1a siguients rednocoidn del artfculo 50. t "Todop los habitantes -~
de la Repdblion, asi en sua poruonns y familias como en su domicilio, pa=-
pales y pDosesiones, ostin & cubierto de todo atropellamiento, examen o =
cateo, smbargo o secusstro de ocuaslquiera perscna o ocsa, excepto en los ~—
ocenos prefijadon por las leyes Yy con la indisponsable condioibn de que -
proceds racionalpente y do que la autoridad competente exprese en su man-
dato esorito la ocausa probable del procedimiento, sostenida por lag afir =
maoibén al menes de wi teatigo, ¥ seBale y desoribe ¢l lugar gque debe ser—
registrado o ls cose O peraona qQue debs ser mecusgtrada. En al caso de -~
delito infraganti, toda persona Puede aprehender sl delincuente y a sus -
cSmplices, ponidéndolos sin demora a disposicién de ls autoridad inmedis -
ta." (67)

(66)c~ Floresgbmez Qonzdlez F. y Carbajal Horeno G, Nociones de Dere—
cho Positivo Mexicano. S.E. Ed. Porrda México.l9T79. Pag. Oce

{6T7)e—~ Zurco Francisco. Histotia del Co: a0 Constituyentes 1856-1B8~
51. edicién 1956 S, Ed, Mdxico ﬁ.fi. pag. 30.
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El artfculo 27 del mismo proyecto de Constitucidn suscrito el 16 de junio
de 18564 en al cuml psrsistid ol desoo de condicionar ol principio del
vrocsdinientos MA todo procedimiento dal orden criminal debs praceder que
rella o acusacién d» la parte ofondida, o instancia del Ministerio Pdbli-
co que sostanga los dsrachos do la sooiedad.” (68)

Cevs ralacionar con los precapton seilnlgdos o} artfculo 24 del proyesto -
el cunl doofet YEn todo procedimlienio criminnl el soussde tendrd las gi -
guientes ponrantinst . . .2a: Que so le haga conocey 1z nmaturelisza deal de-
3ito la causa do 1ln acusacifém y 6l ncabre del acusedor,™ {69}

Por 1o que g? rafiore a log artfculog 5 y 27 de» opte proyecto oon rospoo~—
to a su contenidoy ¢l primero tratu ds los deliton que 86 persigusn de ~
oficio, o nean los ds interés aocinly y vl sogundo oobre agubéllos qua se—
conpideran de qusrella, ¢a decir loa que so porsigusn & peticibn de par -
te3 en eptn Gltima dieposicidén se tratd de facultar a Riniasterio Pdblico-
para ojercitar lg acoidn penal,

Una vas oreszda ls Constitucién de 1857, persintid el initerds por legali ~
sar lag garanties individualss, ya que on su asrifouvlo 16 se eastablecil lo
siguientss "Hadle pusde ser molsatade en su poroons, familin, domioilio,—
rapelos y posesiones, sino en virtud de mandamiento esorito de la auteri-
dad competente, que fundc y motive la csuss legal del procedimientos. En -
el caso de dolito infraganti, toda persona pusds sprehander al delincusn—
te ¥y a sus cbnplices, ponidndolos sin dezmora a dispouicifn de 1a gutori —
dad inmediata?

Lan garantiias individuales son las que sefinla el articulo 20 de la misma—
Constituciént "Bn todo Judcido oriminal, el acusado tendrd las sigulentes—
garantiass

"I. Que ge le haga ssbor ol motivo dsl procedimiento y el nombrs del -
acugadory, si lo hublera.

"1Il. Quo s¢ ls tome su declaracidn preparntorias dsntro de cuarenta y — -
ocho horas, contadzs dende que ootd o disposiolén de su Jusz.

"IIX., Que se lo oaree ool los testigos qus depongan en su contra.

" IV, Qua se ls faciliten los datos que necesite y consten en al proceso,
para preparar sus descarges,

" vy, Qus Be le oiga sn defenea por sl 6 por parsona de au confimnea § o~
por mmbos, Begin smu voluntad. En caso de no tener quién lo defienda,
se ls presentard lista de los defensores de ofiocio, para que eliga—-
el gue, 6 log que le convengan,"

(68).~ Zarco Pranocisco. ob.oit. pdg. 332,
(69).—~ Zarco Prancimoo. ob.oit. pdg. 332.
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En resumen el Proyscto de Constituoién de 1857 en sus articulos 5, 24y =
27 aocusan las sigulontes abcaervacionss:

Le intencidn juridica de condicionar el principio del procedimiento penal-
por medioc de la denuncia © en su casc de la querella, ya que ambas se mani
féntaren desde sgusl entonccs.

0) o= Constitusidn Politica de 1917.

Al igusl que gn lg anterior, los Constituyentes de 1317 hacen firms el de-
800 de no restringir la libertad ds padie, sin cusplir previansnte con las
condiocioneg de promovilidad.

Dicham condiciones son las que deban anteceder al procedicmiento peonal, ya—
sea dota una denuncia o bien uns gusrella, el artfcule 16 estadblsce ques -
"Hedie puede ser molestado en su persona, femilia, domicilio, papeles o =
Posoniones,; #ino an virtud de mandamiento eémcrito de la autorided competsn
1o que funde y motive lz causa legal del procedismioento. No podxd librarse—
ninguns orden deo aprebsnsién o detencién, a no ser por la autoridad judi -
oial, sin que preoeda denuroia, acusacién o queralla de un hecho determi—
nado que la ley castigue con pena corporal, y amin que sstén apoyzdas agué-
llas por deolaracifin, bajo proteats, de psrsona digna de fo o por otros -~
datos que bagon probable lg respongabilidad del inoculpado, hecha excepoidn
de lop casos de {lagrante delitio en que cuamlguier persona puesde amprehsnder
‘2l delincuente y a sus céaplices, poniéndoles, sin demora s disposiocién de
la autoridad inmediata . . .7

Adomds ofrece ung serie de gaxantias individuales, medimnie las ocuales la—
poblacién hace valer sus derechos fronte al poder del Estado; siendo dstas
los limites do la aotuacién de éate frente a los partioulares.

Do eouexrdo con el artfoulo lo, de la Conatituoién, las garanifas individua
les protegen a todos los habtitantes que se encuentren en territorio mexica
nos "En los Estados Unidos Héxicanos todo individuo gozard de las garanti-
as que otorga esta Conatituoitn, las ouales no podrdn restringirse, ni sus
pendorss, sino en loa casos y oon lae condioiones qus olla mimma establs —
co."

ias garant{as individuales dentro del procedimisnto penal estdAn contenidae
oen los preceptos de la Constituciéni

Aptioulo 19. "Ninguna detenoidn podra exceder del término de tres dfas, -
sin que so justifique con un auto de forwal prisiém, en el qua se expresa—
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rén: Bl delito que ns imputs al acusado, los elamentos que constituyen -
aquél, lugar, tiempo ¥ cirounstanciazs de ejocuocién y loa dmtos gus arrojo
la averiguacién presvia, los que deben ser bastantes para coxprobar el — —
cuerpo del dslito y haoor probable lun responsabilided del acuswdo. » "

la fracoibén primera del articulo 20 establece lo piguiente : "Inmswdiata —
ments qus 1o golicite serd pussnto en libertsd bajo fiscza que fijard el -
Jusgy tomarde en ousnia sus circunstanciss personales y la gravedad del -
delito que 0o le impute, siompre que dicho delito merezoz sor casiigado ~
con pana cuyo término medio aritmétioco no sea mayor do oinco afioa da ~ -
pripidn . . "

Atendiéndo & esta circunstancis, y por constituir lss garantfas individua
les inoluides on los artfculos 19 y 20 do la Constitucién, elementos pro—
ossales en materia psnal, en renlided el astudio dea su contenido desde =
diferentes puntos de vista dootrinal, jurisprudencial o histérico pertsne
cen g la disciplina jur{dica denominada Derecho Proocesmal Penal,

Para concluiry a través de lop antocedentes inmodiaztos al artfoulo 163 -
asi como lps lagislacionas del miglo pasade ya cehsladas, la declaracién—
censtitucional "Ho podri librarse orden de aprehsnciféin sin que preceds ~
- denuncia mcunacifn o querella® esto se traduce en un requisito necesaric—
para que ol Minjisterio Riblico en Mérico pueda iniciar uin averiguscidn -
provin y dependiendo ds esta, un proocedimiento pennl.

d)s~ Efeoton jurfdicos de delitos tanto de interds privedo como de inte -
rés nociala

Se detallardn las comsecuencies, producto de ls vielacién do los requisi -~
toa de promovilidad.

Con yespeoto o la querella, cuando éata zno se haya ejercitade previamen —
te, la lay prové y reglamenta sste caso on los artfculos 477 frecoién II—
¥ 480 del C6digo de Procadimientos Ponales pars el Distritoc y Territorios
Fedorales. En ostos procepton destaca la caracteristioa de requisito — -~
fundamsntal; ya que si por cualguier circunstancie el érgano investigador
inioid sus actuaciones sin gquerella por parte de la prarte ofendida, ol =
tribunal suspenderi el procesgo hagsia reunir los requicitos quo forman la~
condicién procesal, es decir, el procedimiento podrd continuar tan luego=
ocomo ge integre 1la querella,

Al respesoto el articulo 93 fracoidén II del Cédigo Penal dices "El perdén~
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o0 el condentimiento del ofendido extingue la acoién penal cuando concu~ =
rren estos roguisitoss I. Que el delito no pueds perxsegulr sin previa gus
rollay I1l. Que ol perddén se conceda antes de formularse conclusiones por—
el Ministerio Piblicoj y I11I. Que se otorgue por sl ofendide o por la psx
song qus reconozoa éste ants ln autoridad como legftimo reprossntante o -~
por quien ascredite legalments serlo, o sn su defwecto, por tutor especial-
que designe el juez que conoce del delito."

Con dato quseda comprobado, pare gués el Minieterio Pdblico pusda formular—
conclusionoes doberd oxistir antes una quorella. 3in onmbarge podria darse—
6l caso en que 89 llegere a lp sontencis sin llenar dicho requisiio, por—
ojemplot un delito de abuco de confimnza, en el qua exisis la oonfusifn ~
por parte del Srgano jurisdicoienzl al califlcar, y as sigus 81 proceso ~
por frauds dol cual se dicta wsenisncia condenatoria. Ba este ocaso consl -
doro que gf ol processdc logrs demostirar qus ss trata de abugo de oonfian
z5, 7 adenis de que no se interpuso qusrella, miendo asl ss lé daberi -~ =
restituir & través del amparo eu garantfs violada, es deoir, reeobrars le
livertad en virtud de no haborse sntisfecho ia condicién de promovilidade

Evtas resolusiones ratifiocan el espiritu de la leys puss si blen es sabi-
do que la quarella no tienoe la wirtud de absolver sl culpable, tazbién lo
86 que a8in ella no me pusde condenar por un delito qus me persigus o po =
tioclén do la parte ofendida.

Por lo tanto en loz delitos de interds privedo estd primero la faoultad =
potestativa de la v{otina, yo que si no exterioriza su desso de sancionar
&l responsabla, no puede habar condens.

Conoluyendo dird ques la sxistencia de un proceso y la aplicsoién do lo =
pans coprospondiente, queda al arbitrio del ofendido.

Por lo que corrssponde s loas delitos de interds social, aquf no estf en =
priger término la facultad potestative de la vEotima pura iniciar el pro-
cedimisnto ponal, en contra &e quienes sea posibles responsables do un do
lito, ¥ on su oportunided se imponga la sancidn legal que corresponda.

Por lo que congidexrs o la denuncia como un deber para todesi la puede ba—
coer cualquiera como miemdbro de la comunidad y a nombro de ella, sn cumpli
miento & los valores pocisles de bienestar y tranquilidad general. El - =
procedimiento penal una vez inicimdo debs seguir hasta la aplicecién de -~
la ley =l caso concroto.

Sin ombarge, al igual que la guorella, la denuncia es una oondicién im- -
puesta y establecida por el articulo 16 de la Constitucifn el cual tam~ -
bién consagra garant{as individuales.
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Ll reapecto Durgoa Ignaocio explioca el origen de lan garantfas inviduva— «
les: “Por origen de les garontfas individunles antendomos ayuslly manera
o formz come el Bgtedo 0 Sociedad Politics orgenivads inoorpord e 2l or-
den jurfdioo Constituocional los dorsches plblicos subjetives cuyo conte-—
nido lo conetituyen las prerrogativas fundnnmentales del gobaimale, ¢ son,
el acto por virtud del cual diochos dorechos se estadleoisron en la Cons-—
tituoidn.” (70)

El propie Burgoa define a las garantfas individuales:z™, . . Satas sa - ~
traducen juridicamnente en una relacién de derechbo eximtenie oiire ol go~
Yiernpdo cono percona [{sioa o woral y ol Estado como entidad juridios y-
politicn con personalidad propia y eus autoridades, cuye aotividsd sn to
do caso se domempeiis en sjercicio del poder y en reopreseninoidn do la =
entidad eotatals Bn realided, los sujetos inmediatos y direotos de la re
lacidén jurddica que implica la garantis individual estdén conatituldog =~
por el gobernado, por uns parte, y la autoridades del Estado por la - ~
otra; pussto quo 65 la conduota do esicg mismas la que eptd limitade o -
roastringida de modo ditacto por dicho vinoule de dercohoje o o7 (71).

Aboras bler lac gorantfas ind{viduales oo clasifican en garantfas do - =
igualdnd, de libertad, de propledsd y ds seguridad jurfdics.

Con respecto a las garantina de geguridad jurfdics, Burges Ignacio di -~
oes ", « . implicen, en consscuencia, el conjunto gasneral de cordiclionap,
requigitos, eolementos o cirounstanciss previas & qus debe gujeterse uma~—
olerts aotividad estatal autoritaria porm generar una sfectacidn vdalida~
de diferente Indole en lsz eufera del gobernsde, integrada por ol gummteme
de sus dereschos zubjetivea.”® (72)

En rtesumnen, s través de las garentfas individuales, las autoridades ez =
tén obligadas a respotar lsgalments los derechos del hombre, poteatades,
inseparables o inhorentes a su personalidsad, elementos propios de su nm=
turaleza los cuales formgn el contenido de esa garantic.

Tratando de explicar concretamente, las garantfas individuales correspen
disntos al procedimiento penal, dstas se encuentran ostablecidss en los~
articulos 16, 19 y 20 Constitucionales.

El primero prohidbe a las autoridades sl inferir a los particulares todo=

{70) «= Ignacio Burgoa. las Garantias Individuales.
Ta. Ediocibn Ed. Porrta México 1972. pag. iBl.

{71) e~ Ignmoio Burgoa. ob.cit. pdg. 158,
(72)‘- Ignacio Burgoa. ob.cit,. p&‘g. 5020
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género da molsatian (aprshensién, cateos, vieitas domiciliares, ete.), =
menou que se llenen detarminaias exigencims que aaf lo justifiquen y = —
sienpre que se realicen cumpliendo con los requisitos establecidos por —
aste erifculo.

Por su parte ol artfculo 19 proporciona las garanifas para personas qua=—
babiendo sido objeto do alguna denuncia, acusacién o qusrella, son consi
gnsdos ants jusz pensl pars su procedimiento, Indepeniiente de que resul
ten o no, sfectivaments culpablas.

Por ditimo ol articulo 20 establece las garantias del acusado en todo -~
Julcio del orden oriminal. Cualquier iunfraccidn por parts de la autori -
dad, o éstss serd causa de Iesponsabllidad penmal y oficial en los térai-
nos de los articulon 225 y 226 del C6dige Pennl para el Distrito Fpleral.

©)e~ 1o noolbn ponsl dus Hdzico.

1s acoidn penal an ol medio institufdo por la ley pars comprobar la su =
puesta oomisidén de los dolitos, para determinar a sus autores y momstor—
a éptos a lzs consecuencias jurfdicas.

El artfoule 135 dol C6digo Federal de Procedimientos Penaless establoce -~

Quas "BEn sjercicic de la acoidn penal, corresponde al Kinisterio Pibli -

1-1]

# T. Proasver la incoacoién del procsdimisnto judicialy

® II, Solicitar lns Ordenes de cooparecencia pPara preparatoria y las de—
aprehensibn, qus sean procedentesy

YITIX, Pedir ol aseguraniento precautorio de bienes pare los efectos de -
la reparacidn del dafios

® IV, Hendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la respon—
s8abilidaed de los inoculpadong

" V. Pedir la aplicacifn de las sancionss reppectivas, ¥y

" VI, En gensral, hscer todas las Dromociones qus sean conducentes a la-
tramitacién regular de los proocesos.”

Colin S@nchez dice gus 3 "Ia preparacién del sjerciclo de la accién pe -
nel se realiza en la averiguacién previm, etapa procedimental en que el-
Ministerio Pdblico, en ejercicio de la facultad de policia, praotica to-
das las diligenocins neceparins qus le permmitan estar en aptitud de ejer—
citar la accién penal, debiendo integrar para esos fines, el cuerpo del-
delito ¥y la presunta responsabilidad.® {73)

{73)e= Colin Sdncher Quillermo. ob.clit. Pds, 233,
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I1p accion ponal, como instituoién del Derscho ds Procedimisnton Penalen,~—
eatd eancoumendads, por mandmto arpreso de la Conetitucidn Censrnl d» ln -
Repliiblica en su artfoule 21, a un Srgano del Estads giendo dste ¢l MHinia—
torio Piblico, &l cuml debs procurar ol éxito de su geatién ants los tri-
bunales, procediendo con tode ouidado en la pruparncién del ejercicio de—
dicha acoién dentro del procedimiente, o ses,dobe actuar sienpra de acuer
do ocon la Conotitucidng ya que lop artfculos 144 16, 19 y 20 son la base-
de tedo ol proceso ponal,

81 artifculo 137 dol C6digo Faderal de procsdimiontes penales establecs =
los cason on los ouales el Minimterio Pdblico no pusde ejorcitar la acoi~
én punals

"l, Cuando los heochos ds quo conogca no gean constitutivos de delitos

¥1ll, Cuando, aun pudiondo gpoerlo results impopibdle la prueba de la exis -
ternis de lopg haechous, y

%111, Cuando ootd extinguida legeloento.™

Carlos Franco Sodl opins sobre la acoién penalt “Decir qus la soclén ps =
nal pretende la aplicacién do la ley penal; no quiere deolr quo persiga -
invarisbloments la imposicidn do una pena, pues no siempre es esta la — -
consoouencia de un hecheo dolioctueso, el que en ocasiones, ds lugar a sinm—
Plen medidas de seguridady pero principalmonte con la accidn penal se - =
quiere llegar o saber sl afsotivamonio se ba ocometido un delito y si ha —
s8ido ejocutado por la porsons a quien se lo imputa, de tal sucrts qus si-
dsta op incoenta al ojercicio de la accifn conducird & la solicitud ds 1a
libertad del procesado.® (74)

Eduaxde Pallsres, Oping al respector “la aoccidn penal es la qus sjercita~

el Minieterio Pdblico en ropresontacién del Bstado y cuyo objoto es obte—

nexr del érgano jurisdiccional compotento, pronunois una sontenocim modian—

te la cual declares

Y a) Que determinados haohos oonatituysn un delito previsto y Psnado por—
la ley.

" b) Que el delito ea imputable al acunsde y, por lo tanto, &ste es res =
ponsable del mismo.

* o) Que se lo impomge la pons quo corresponda, inoluyendo an 4sta ol pa-
go del dafio causado por ol dolito.® (75)

En ol derecho mexicano actual, ol ejercicic de la aoccidén penal correapon-—
de exclusivamente al Minipterio Piblico, pero les tribunales y los parti-
culares pucden provocar su ejercicio mediants la denuncis de los heohos =

(74)s— Ppranco Sodi Carlos. Obecit. pdgs. 27 ¥ 28.
(75) e~ Pallares Bduardo. Prontuario de Procedimientos Penales.
Ta, odicibn. Ed. Porria México 1980. pag. 7.
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delictuosos o quarella do parte.

Arilla Bas, Fernando dices "Todra y cada una do las normas pengles singu-
lares contenidas en el libro II del GCSdigo Penal otorgan al Estado la po—
testad de peonar las oconduotas en ellas dsscyxitas. E1l peder juridioo del -
Propio Zetado de¢ provowver la actividad jurisdiccional con el objeto do -~
obtenor del drgano do data unsg docisién que actualice la punibilidad for—
sulada an la norma respecte de un sujeto ejocutor de conducte descritno en
ellaz, rocibs el nonbro ds aczibn ponal.

®la accidén penal on wna accién declarativa, pucsto qus se enderozn a que~—
ol drganc jurisdiocsional declare el derecho del Estado s ojooutar la po —
nae” (76)

En 6l perfodo de la preparancién dol ejercicio de la acoién ponal o soa; —
ol do averiguaocién previa tione por objoto, reunir los roquisitos exigl -~
des por ol articulo 15 de la Constituoidn General de la Ropfidlics pera -
llsvarae a cabo dioko ejercicioc, el desarrollo de este periodo compete al
Hinisterio Piblioco.

Ahora bien de acuerdo con Pifie y Palacios, lz acoién penal en Héxico se -
divide en dos pexicdoess ®, . . ol primerc, peorsecutorio de la comproba-— -
oién do delito; de rosponsadbilided y de participacién y el segundo, acusa
torio en 6l cual; el Ministoric Pdblico, tomando los datos de concoimien—
to que la Inatitucidn le imparie sobre sguellos olanentos, sdopta wna de-
terminada poseoidn para el juleio.” (77)

loone Ciovanni, opina al respocto: "le acclfn penal en gentido amplio de—
be definirse como ol poder (del ministerio pdblico o do sujetos privedes)
do podir al juez penal 1l deoisibén ncerca de una notitia criminis, 6 - -
bien aoerca de la axiptoncia de las condicivnes requorides para algunas -
dolimitadas providencias dirigidas a la reprsesidn de un delito o a la mo-
difionoifn de relscionea jurfdioss peonsles presxistentes.® (78)

En rosumen, la accifn penal es el medio de la autoridad judiocial ojerci -
tando en nombre ¥ san interds de la sociednd para llegar a la comprobacién
del becho punible, de la culpabilidad del delincuente y la aplicacién de~
las penas establecidas por la ley.

£).~ Los perfodos dol procedimionto penal.

(76) .~ Arills Bas, Fernando. El Procodimiento Ponal en Mdxico.
3ra. odicibn Editores Nexicanos 08 H.4A. o0 4972

{77)+= Pifia y Palacios Javier. ob.cit. pdg. 99.
(78) o~ Loone Giovanni. ob.oilt. pige 152.
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De mousxdo oon ol artfouls le. del CSdige Federal de Prossdimiemtes Pona-
Jos, vl proocedimiento panral consta de cuatre periodos:

1).~ le averiguacién previag 2)e~ Ia instruccidny

3}e~ Bl juiocics 4)e~ Iz ojsounibn de sentenols.

Ahora bigR, tratard de sefialar oonorotamente, ol desarrolls de cads uns -
do eston porfedss, cuando legalmonte so llevasn a orbo durents el procedi-
sients pensl.

1)e~ la averiguacifn provia; también denominado perfeds de proparaciém de
la pocidn pensl, el cual so inicim con la donuncis o la querolla y comolu
Yo cusndo o) Ministerio Piblico ecatd en aptitud de ojercitar la acolln -~
panal, <e tal mavera quo ocmsignard les hsohos sl érgano Jurisdicoionmly=—
con & sin dotenide, inicidndoso con elle ol proocome.

Gonzdles Bustsounts se refiero a ls averigusoldn previas ®. . . Tiens por
objete invuastigar ol delite y recoger las prusbas ipdispensablos pars qQue
el Kinisterio PGblice ms encuentre am condioienss do resolvar i ejercita
o no la pooidén penel. Is, en oiros tdrminocs, ol msdie proparatoric al =
ojeroicio de la mocidn pensl.

VEn esta fasze, ¢l Minigterio Pdblico, como Jofe da la Pellcfa Judicial, -
reoibo lps denunoies o quersllas de los particulares e ds cuanlquier aute—
rided, sobroe hechos qus ostdn determinades em la ley como delitsa; practi
ca las primerag diligencins, asegure les objetss o imntrusonics del deli-
te, lag husllas o vestigles gus haya dejado su perpotxecidm, y buses la -
posible responsablilided penal de quiecnes hubliescn intorvenido on su comi-
sién. « o (79)

Bl artfoulo 265 dol C4digo de Preosdimiontos Penales pars ol Distrito Fe-
deral, establece quot "Al inioiamr sus procedimientos, el Hinisterio Pdbli
co o la posliocia Judicial, se trensladari inmediatasente al lugar do los -~
hechos, pars dar fo de las porsoncs y de las ocears a quienss hubjeren = «
afeotado ol aoio deliotuono, y tomaréin los dates de los que hayan prosen—
oiade, procurands que declaren, ei ems poaiblo, en el mismo lugar deo los =
hoohos, y oitandolns, en caso contrarie, para que dentro del iéroine de -
volticuatro horas coaparvscan a rendir su declaracién.™

Garcia Ramfroz, mo sxpresa do la siguiente manerat Y,.. 68 la primera fa-
se del procedimiento penal nmexicano., Con ella mo abre pues el trdmite — -
procesal gue en gu horn desembooard, llegandoe el oase, on pentencia fir -
me No es posible, sin embarge, descnsadenar de cualquier manera la averi-—

(79)e= Gonzilos Bustamante J.J. ob.cit. pég. 123.
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guaoldn previa. Pare qus dsta tengn asxrranjue es mensuier que se satiufa —
gan ion llamades roquisitos de procedibilidad; entendidos datcs como con-—
digiones o aupuestes que ex prociso llonar para quo se inicie Jurfdicamen
to ol procedimiento ponal,” (80)

Bs ol moto procedimiontal guo se inicis a través de la notiois quo obtie—
ne sl Hinisterio Pdblice, codianits ups donuncia & bien una querells de uxm
bacho dslictucse, inicidndose asi lus diligenoias partinontes, ldcnoas o-
necssarise para acveditar los heohos narredos por ol dspumciante o el —~ -
querellenis, y asi determinar ei eo ejercita o ne la acoidén penal.

2)e= 1o inatrucciéng assto por{edo mse inicin, vuna vec forzulsda ls conpi -
gneoifm de las actunoiones del Ministioerio Pdblice sl Srgmne juriediccio -~
nal, con ell® go abre ol prococo propismente dioho, y se inaugurs asi la-
fase deneminads instrucoidn.

Colin Sénchoz, dics: ™ la insiruccién es lo otapa procedimental on donde—
8o llevordn o cabe actoe procesales, cnoaninados o la coamprobacién de los
elensntos del delite ¥ al octocimiento de la respomsabilidad o inoconcis—
del supussto sujeto zmotivos ol érgano jurisdiceienanl, a travée de la prus
b conocaerd la vordsd histSricas y la responsabilidad del procosalo, para=-
ester en aptitud de resolver en gu oportunidad, la situscida juridioca = ~
plantsads.” (B81)

Piffa ¥ Palacion, define a la instrucoidn do la signionte mmneras

2 ,., durantie su desarrelle se producsen los aoctos y beohos base del prove~
20, Y3 Quo ellos determinan la exiptencin del delito, de lz respsnsabili-
dsd del sgente aotive, la participacién do dioho agente y la del sujete -
pasivo, y los elmentes para roparar ol dafio causaedo a ests Gltime.” (82)

Bl artfoulo 287 del Cédige de Procedimientos Ponzles para ol Distrite —~ =
Faderal haco reforcncia al respecto: “Dantre do las ouaxenta y ooho ho -~
ras, oontadss desds que un deotenido ha qusdsde s ln disposiocién de la - =~
autoridad judicial encargada de practicar la instrucoién, se proosdexd a-
tomar su doolarasibn preparatoria.”

Resumiendo, dird ques la instruccién coaprends las diligencias praotica =
das por los tribunsles, wma ves ojoroitada la aocoidén penal, con el fin de
omclarecsyr 1a existencim de los delitps; las oirounstancias en qus hubie—
sen side cometidos y la responsabilidad » irresponsabilidad de los proce—
BE&OB.

(80).~ Gaxcia Ramfroz Serglo. ob.cit. Pdg. 378.
(81)e~ Colin Sdnohez Guillermo. ob.cit. pdg. 264.
(82)s~ PiBa y Palacios Javier. ob.cit. pig. 128.
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3)a=~ E1l juiocio}; ou oste periocdo procedimental; el X¥inisterio PAb1ino pro~
ciga su acusacidn asd oomo 6l acuscds su dsfensa snte los tribuezzlas y do= ./
tom valoran lan pruebasm y pronunciar seniornoin definitiva.

Celin Sinchoz, da zu punte de vista al rempgotor ®,.. 6l Jjuiole queds xo—
duoido al pizple formuliemo de la llamada vists o aulionocim {qus pusde o-
wo llevarsio a caba), ya quo *odos log aotos anteriores o ln miarma, no tis
wen por objeto, ctmo on ol proceso pansl ouropse, faciliter el poss de 1a
ingtruccifa seoreta al debate oral, pdblico y contradictuvic, en donds =
les notos procsealec de aousacién, defonam y doocisién tlens lugar durante
oga otapa, que megin Giovanni leene ' constituye una gurantisj y ne alo~
Para ol imputedos qua on la plenitud de ojJerocicie del contradiotorie puo—
do dosplegar on ol dobate el méximo do sctivided defansiva, aino tasmbidn~
pera la sociedad nisma, que quedn setizfechs en su ansgls de Jueticia por—
el libre y smpllo deaplieguve de todas las actividades de lna partes.' por
que on nuostro medis, ol debate, oon los caracteros snotados, s ba lls ~
vado o ocabo desds ol inicio del procsps, a itravéds de la cotuacidéa de qule
nee han interverido en ol miumo, lo cual demuestra qus las pooullaridsdes
del juiois suropeo se dan en nucstre aistema dosdeo ol smoaents an qQuo g6 ~
imlois la relacién jurfdice procesel, continudndess baats lo sontencima™
(83)

Cen respocto a la legiolacidr noxicana, ol Cédiges Pedoral de Progedimien~
tos Penales ol cefinlar los poriodos en qus se divide ¢l procedimients, =
inoluye en tercer lugar al juiocic, e indicz en su artfcule s, frmocién =
IIIs ®El de Juiole, durants ol cusl el Hinioterie Pdblico proocisa su aou-
gacidén y el acusade mu dofemsa, ants los itribunnmles, y dates valoran las-—
Prusbas y pronuncian sentemcias definitivas, +

Bivera Silva, opinas "Bl pericde de juloion, quo va dozde el zutoe de for —
mal prieién o sujeoién a procens, hants qus oo diote sentencia.

® Hay que eefinlar, reapeots de la divisién hecha por el Cédigs deo Precs =
dimlentos Ponanles para el Distrite Federal, que indebidamanta (Art. 287)=-
sa itraduce lo que nomotres llamamcs preparacidn del proocesass en la instru
ocién oblignde ello a qua alguncs sutores mexicanes hablen do primers, -
segunds y torcers Parte de lo imstrucciém,” (B4)

Ahora bien, en ol Doracho Hexicans, Colfn Sénohez dioce quas ... 8i 808 — ~
gquieore emploar la palabra juiocic con ol centenido propis del Derechs ou -
ropeo, habria qua referirla a todo el process, por qus el debate eral, -

(83)o— Colfn Sinchez Guilloxmo. ob.olt. pdge 4340
(84) e~ Rivera Silva Manuel, ob.cit. pdg. 40,
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piibliecs y oontradiotorio, ha tenido lugar desde la consignacién, en esas—
oordiciones, no dabs confundirse con laz actuacionss preliminares al mal-
llamado dedbate, vista o audiencia, ni mucho menos, oon los actos colabra—
doe durento ena diligenciaj el Juloio propilemente dicho, es un moto de -~
volintad del tvibumal, que se traducs on ls sentoncin.

YEasdndones on lo sfirmado, y tanbidn on las norcas logalos cdjetivas, -
debern distinguirse los actos preliminares a lz audioncie © vists de lea -
actons caracteristicon de Ssta, puss aquilles men presupuoste indisponss -
tle parz quo so celebro, o en su defecto motiven al spobressimiento do la-
causa ¥ la libortsd del procosado, zitaoién an la cual, & pecar do ques =
86 hubiersn roalizads, no dwn lugar a la audiencia, y por tal motive, tan
pooo al julcio propiamente dicho, indepondientensnto de la opinidn de gui
onogy 2in tomar en ousnis lo anoiado, les llaman sotoo preparatories dold-
juloclie o aotos preparaterics de la audienciam.” (85)

Cencluyendo dird que: on este poricds, ol Minigterio DNibdlice precisa log-
cenceptoas do ou acusacidn y ls dofensa, fija sus puntes de vista determi-
nande lss cusstionos quoe van a sor objoto deol debate y de la valerizmcién
de las pruasbas opn el fin de que pueda decidirse om la sentenoin, y deter
ninar si sl hechs o3 o ne dolitoy quidnes son lag perscoss que hen intor=
vonide el su cozisién, procediende a establecer su responsabilidsd @ - =
Lrresponoabliliidad e imponexr las sancicnes © medies do soguridad qus co—- =
rrenpendan,

4)e= Bjecusidn de msontencims este perfodo se iniciam oom ol aute qus de
olars ojecutorisds la sontencin ds los tribunalen basta la extinoidn de
las sanoiones aplicadns,

Bl articule 575 el C&digo do Procedimientos Pensles para el Distrito Fe~-
deral, ao refioro o la ejeousidn de laz sentencims ejecutorisdas en mate—
ria penals "... corresponde a la Diroccién General de Servicies Coeordina-
dos de Provencién y BReadaptacidn Sooinl. Esta designard los lugares en -
que los roos deban axtinguir las sancicnes privativas de libertad, ejer ~
cord todas las funciones qus le sefialen las leyes y reglamentos, practi —
onra todas lag diligencies para que las sentencias se oumplan estriclamen
to y reprimira todos los abuses que comotan sus subalternos, en pro ¢ en-
oontra de los sentenciedos.®

Bl artfoule 50, dc) Cfdigo Federal de Procedimientos Penanles establece -~
ques "En el perfcdo do ojscucibn, el Peder Bjecutivo, por conducto del =
6rgano que la lay determine, ejecutard las sentencias de los tribtunsles =—

(85)‘- Colin Sénohes Guillermo, ©be.oits Pﬁgo 4350
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hapta la extinoién do las sanciones, y al Miniptorio Piblice cuidsrd de -
qua se cuzplan debidaments las nentensizs Jjudiocialep.®

En este periedo, la ejscusidn ds sancisnes corresponds sl Peder Zjecutivo
per cenduckc del Srgano safiplade on la ley, taniendo éate ung gran impor—
tsncis para determinar gi ol tratamiento impussto al.reo ha sido sdeoun -
Gre

Ademég, al 1gual que algunca procesalistasm estoy de acuaxdo on quo lz ajs
oupibn no foren parte dal procodimiento, ya quo quien sjeouts no og wn -~
drzano judioisl sino ejecutivo.

Rivora Silvo, ¢icos "..e ne ioclulmos lo sjecucién de sentencia ea el Pro
oediniento, por que, indepondientemonis de los drganos qua intorvienen, —
s la £inalidsd que aniea ml prooediniento penal misma que le da su essn
olas o8 la nplicacién de la lay meteriel al omso ognoreoto, 1o qus se so —
para ds dicha finalidad no pusde Guedsz en el dmbito procesal.” (86)

Por su parte Colin Sérches, opinm: "la ojecucién de centonoiz, no qonoi =
doranos que deba incluirse ccamo wn periodo dol proowdimiento come lo imdd
oa el C8dige foderal, pomue, de acuexrdo con mu naturaleza y funoicunes, —
corresponde al Ejecutivo, guion a travds do loe organigmos correspondien—
tea 1la lleva a ocabo.

"Esta matoria forna parte del ocmtenido del Derscho Penitenoiaxic, en ~ «
virtud de que, como lo indioamos anteriormente, el procedimiento penal -
teraina cuando la sentencia ha alcanzedo la categorfa de cosa Jusgada.”
(87)

{86) o= Rivers Silva Manusl. ob.cit. pdg. 38.
(87) e~ Colfn Sdnches Guillermo. ob.cit. pdge 232.




CONCLUSIOCEHEES

1).~ 188 condicicnoa de procedibilidsd de la acoién penal son agusllon =~
requisitos esenciales que condiclonan el ejorciolo ds lz miama, ya qua -
ain la prosencia de éstos no es posidle promoverla, sisndo la denunois y~
la quoerelila. Porque a través do cllos ol Ministerio PGblico ebtiene 1 -~
conpoiniento de hochos supusstpmento delictuonos, intcisndo con ello la ~
averiguaclén previn o sen, ln Tolroidén do sotes Lndicpensables pare ostar
en cordiclionsn de resolver sl us ojercita 0 no le aocién psnml.

Jo denuncia ¥y la queralla son slemontes de condicifn, y su fundemenio — =
Conatitucicnal lo tiensn en el artiocls 16 qus los da la categorfia do ro=

quisitos sine gqua nom,

2).= Ia denuncin es 6l zoto consiptente en la exposioién de posiblos he -
ochos delictucscn, y constituye un deber parm cualquier porsona, siendo 4a
ts necesario pars quo ol Ministordo PEblico esté en popibilidad de oup— -~
Plir con la obligacidén do iniciar las diligeonoias de investigaocidm,

Ia querella es la exposicibn que la parte losionada por el delito o su =
leg{tino reprasentants hace a los 6rgancs adeoundos, para qus se ojarcite
la =zo0ibn penal,

3)e~ Al gofialar nuestra Constituoién a la denunoia y la querella oomo ro=-
quisitos logales do inioclacibn del procedimiento penal, qusdsn desterra -
daa totalmente de nuegtro derocho las instituciones jurfdicas tales como,
la pesquisa general asi como la particular, esto es que 8l legislador de-
nuestro Derscho Procesal Penal prohibid la indegeoién sobrs una poblacién,
Provinoia ¢ bien sobre una persona doteminada, la cual se haoia con el -
objoto de averiguar quién o quidnes habian cometido supuestamente algln -
delito.

4)o~ Otras inatitucionss quo tambidn douapareocisron mons la delaoién anb-
nimga y ls delacién georeta, las cuales daban lugar a la averiguacién na -
oida de dooumento gnénimo, en 6l que se denunciaba m delito, o de un do=
oumsnto en el queo se uwiigin reserva absoluta sobro la persona que haoin =~
la denunciae

5)o~ Considerc como un acierto por parte del legislpdor el condenar los -
sisteman de investigecifn indiosndos en las oonolusicnmes anteriores, ya -
que constitufan medios en loas que podian refugiar inicuns vengangas y mdl
tiples vejacionss, vulnerando con esto ol derecho de defenss del inoulpa~
do &l no saber quién era su acusador,
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£)e= la accifn penal on Héxico, 68 el medio que tlene el Ministorio Pébli
¢0 para ejercitar en nombre y on interds de la nocledad y a travéz da - —
data llegar a la comprobmecién del heohe punible, ds 1la culpabilidsd del -
dolincusnto y la aplicaciédn de les ponas ostablecldas por 1e loy.

7)o~ For lo qus g0 refiere s 1os precetimientos Pars incopecitadon, oconai
dexp como buona la aplicacidén de las modidas do goguridnd o log verdads —
ramento ingapaces, yo sean dstos menores d¢ edad o gdulies y ss les colo~
qus an la misma sitvacibén do igunldad de pouerdo con los procedimientos —~
que proviaments dabon empleanrss, aiends dstoa de carnster extrapensl su -
joetos o lag medidas do seguridad, con fines preventivoa, curnitivss o edu—
cativoa.

8)e— BL érgano do investigacién debs aotuar con la donuncia ¢ bien ocm 1
querella y hacerlas constar como primer pasc en sus avoriguscionss, asi —
como atendsr y mnalisar al sxpositor de la noticia del hecho supuesiomeps=
to delictuoss porquo o8 precisamente el fundamento del sjeroiocin de la =~
acoidn penal.
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