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PROGLODGGOC.

La presente tesls fue eloborade en el Seminario de Oere
cho Internaclonzl de nuestra querides Facultad de Oerecho; y pere la
investigacifn de clertos temas Pue neceeario aslistir a lse bibliote
ces de instituciones especializedss como lo son: el Coleglo de Méxi
co, ®1 Cantro Neclonel de Informaclfn y Eatad{etices del Trabajo --
( Centro dependiente de la S.T.P.5. ), la Secretar{s de Relaciones
" Exteriores.

Ests tesis se desarrollo en tres cap{tuloe con el fin -
de sbarcsr los aspectos hlatbrléo-nocialel y jur{dicos cde la condi-
ci6n de los trabcjadores mexicenos emigrantes, dentro de los Este--
dos Unidos de Norteemerice, independientemente de su condlcién mi--
gretoria; y en forme muy especial ls da los trabejecdores indocumgn-
tados, pof carecer Sstos de una legisléciﬁn nacional o norteamerica
ns que los protejs.

El primer capf{tuloc comprende el desarrollo de le condl-
eibn Juridica de los extrsnjercs, desde los inicioe de la civilize-
cibn humana hasta nuestros dias; sdemfs de estydiar el Derecho de -
Extranjeri{s de Alfred Verdros; esf{ como los difsrentes sistemas ds
legislacibfin referentes @ la condicibn jurfdica de los extranjeras.

En el segundo cepftulc se estudien los antecedantes his
tbricos del derecho del trabejo de lgs extranjeros, ss{ comc le re-
gulacibn del mismo en algunos paf{ses. También se estudia la labor
de 1a 0. I. T., relativa a los trabajador;a emigrantes.

El tercer cepftuloc comprende primerzmente un estudio de
las diferentes razas humanas, as{ como la supuesta superioridad de
le raze norteasmericans engla. También comprende las sportaciones -
Que los extrenjeros han llevadc a ese pafs, as{ como eu regulecién
Jur{dica.



En el incigo F).- oe e3tudin el trato de -ue ha sids ob
jeto el trabajedor mexicano eminrinte dentro de los Estrdos Unildos,
fparte se estudie 1o situscibn legal de los innigrontos mexiconos en

ese pafs.

En el inciso 1).- ce astudia m los diversos factores --
que comprenden le politica migrotnria del nresidente e 'os isiadas
Unidus, Reneld feagen, ccac son: la revocacibn unileteoral de las Ser
tas Silva, el anuncio e intencificacifn de las rededes y expulsicnre

_de los trehajadores indecumentaros, la implontecifin de una cemeqgfoi-
ca “"operacibn emslen”, el proyecto migratorio de ficnald reenan, ecf
como el proyecto de ley Simgson-fazzoli.

Con este trazbojo se pretende hzcer una denuncie de 1la -
situzcién en gue se encuentran los trshajadaree inmiwrantes, no sfle
"nnacioneles sino tzmblén de otres palees que aor n-cesicad tienen que
trahejar dentro de los E£stzdos Lnidos; situactifn gue =e tcrne desco-
nocida. t=a situacién efecta rodicalmente 2 los trobajoderes que hy
yen fie nuestro na{s y de 1la miserie, con el chbieto de dessmoefar un

trabnjo que se espera decente y honestn en un pels extrafio.

wCTA del :‘wutor: wiern agradecer en forma muy especial al Lic. Fron
cisco tirenda Celderon, (Fagistride do la 39 Sela Clvil y Sstedréti-
cn en ln Faculted de Derscho L.%.Ali. do las n=teriaos: Derochn drece
sal Civil y Derccho Internecicnel Frivado) €1 haberme otorcaca ou =-
confianza y, troemitiroe sue experiencias y conocimientospara fungir
‘enmo su rdjuntz cdurente les semestres de 1981-2; 1952-1 y 1382-2, en
loa mencicnaras esignatures.



1w TREDULCCICN

£En el mundc moderno, el hombre vive bajo la autoricdad -
de un gaoblernn, 81 cubl le otorge derechas y le confiere obligaclo-
nes, estebleciendole para su cumplimiento ncrmas que los regulen, -
le obligz=cibn de respetsrlas esti respaldade por la aplicacibn de -
sanciones a quién les infrinja. E1 hombre vive en una comunidad --
con sus semejantes, en donde se le ecduce y se le prepara pars desen
‘volverse en sccledad. El hombre no se bastz por sf sblo, de ahi la
necesidad de vivir en sociedad. Su libertad nace principalmente «=
del sostenimientc de estas regles que definen las condiciones de su
-seguridad personzl, es{ ccmo les condicicnes meteriales y esplrltua
lee de su existencia. AR estas reglas de la vide sotial sin lae que
el hombre no puede perfecclonar y afirmar su pronis personzliided, -
se les llama derechos.

fera pader vivir en scciedard a los hombres se les han -
impuento reatriccinnea epn lpe rerechoa de cade uno de ellza, rern -
#blo en la medide en .jue esto see necesario pare asegurar el libre
ejercicla de los derechos de todos ellos. Etsta socliedad organizada
ye como Estado, tiene como finslidud proteger y sancionar los dere-
choe de cada hombre. Las leyes tlenen por lo tanto como fundamenta
8 estocs derechos. Asimismc imponen al testado la obligzcibn de pro-
teger y de gerentizar los derechos del individuo, Imsonen al cste-
diu la ubligacibn de proteger y gerantizar los derechos de los indi-
viduos e imponen a todos la cobligacibén de respetar los dereches de
los dembs.

Esos derechos tienen la finalldad de syucar al hombre a
qué realice su vida de la mejor mezners pacible, ya que sin bstos, -
el hombre no puede alcenzar la perfeccifin de su personalidad. Lno
de loe principales derechos Jue debe poseer todo indivicduo ade‘és -
del derechao a la vida y a la libertad, es el derecho al trabzjo.



El hombre vive en un mundo en &1 que ablo puede sobrevi
vir de los resultedos de su prcplo esfuerzo. La sociedad debe pro-
parcionarle los medios necesarios para que pueda elercer sus funcig
nes normzles. Hacerle insccesibles dichos medios serie priverle de
todo aguello que hace posible la reelizecihn de su personslidad.

La mociedad por otro lado necesita pars mantener su e--
xistencis que se le proporcionen bienes y otroe serviclos; el dere~-
cho al trabajo eignifice le contribucibn del individuo & eeos ble--
nes y servicios. E1 hombre no sflo debe posesr el derscho sl trabg
jo sino que al mismo tiempo, tendr§ el derecho a recibir un salario
adecuado 8 su trabajo, que le permits una vide digns.

Los cambios que he sufrido la sociedmd a partir del si-
gla XIX; camblos que hen sidc desarrollados y perfeccionzdos en el
siglo XX, han logrado un dessrrollc de los mecdics de comunicacién,
mef como en los medioe de tramsporte, los cufiles han logracdo canver
tir pars el hombre, en cosa sencilla y nare=l %1 4*aler <e un pqis
a otro, de igual menera, muchos individuos han salido de su pais de
origen en bueca de trabasjo o en busce de mejores condicicnes econb-
micas, poifticas y sociales, y en no pocas ocasiones en busca de la
seguridad de sus vidas.

Loe grandes acontecimientos polfiticos y sociales de es-
te siglo hen proplciedo nurmerccas migraclionez Sue en su moyorfa de
lag veces parten de los palses subdesarrollsdcs hacla los pafsea de
sarrollados, buscencdo ecogerse @ la proteccifn gue la estubilidad -
social, econfmica y politica de estos pafses brimda a sus naclona--
les.

Por otrd ladc, a8 partir del sigle pasado empezf a dsree
en nuestro pafs, un fenbmenc que ha alcenzado en nuestro tiempo ci-
frae alarmzntes y, ésto es que mlles de trabajodores mexicmenos han
ingresado leg2l e llegalmente 2 loe Estadas iLnidos, con el firme --



proposito de trabajer y establecerse en este pe{s. De maners tel -
que los mexicanos-norteamericencs ( descendlentes de los pobladores
mexicenos en ese pals )} han lleg-do a canstituiree en la segunda mi
nor{e racial de ese pafla del norte, slendo supérados en ese aspacto
Gnicemente por los negros, dato que no debe ser muy halegedor pere
los gobernantes de nuestro pefs. La mzyor{m de lan veces, eétaa -
trabajadores subsisten en condicliones infrshumanas y no poces veces
‘e 1ls esclevitud a que son sometidos por perte de los patrones, suto
ridades, leyes y legisladores nortesmericanca. La ley de la oferta
y la demanda es la Gnlce que reguls las relaciones lsborales de loe
trabajédorea inmigrantes en los £stedos Unidos y, esto por sobre cu
slquier ley o decréto.

De ah{ el interés de reelizear un estudic schre las con-
diciones polftices, econbmicas y soclales, as{ como juridicas de =«
los trabajadores mexicanos inmigrentes en los Estadus Unidos de iog -
‘teamerica.



EL CUNCEPTL DE Liv CCNDICICH CLFIDICA DE LLS EATRANSeHCa,
cVCLLCICN HISTCRICA DL LA CUNDISILN DL EXTRANJERLS.

tiemda la inistorise, la "..dlscipline que retudic l8 géne--
sls, degarrollo y evclucibn de lac sociedades y culturzs h .m2nas"(1)
cebe decir que les historiadores se han valico de ells peres hscer --
una divisibn 10gica de la presencia del hombre en nuestro planete y

que consta de {ree etapes que son:

a). La Prehistorie, etapa en la cufil el hambre primitivg ==
noe he dejedo restos materizlea o monunentos sin Fines conmemoroti--
vos y sin referencla escrita. Tambifn conocida como "tded de Fledral

b). La Protohistcria, de éste peribde »in se canservan mo-
numentos, leyendag y tradiclones. oe subdlvide en "Edad de “ronce®
y en "Cded de Hierro” y Es en la jue el hombre eprende & escripir.

c). Historia, de ecst> etrpa £l hombre nos he legn?o una cs
critura, as{ como elenentns materisles, monumentos, tradicliocnes y dg
cumentos. A esta etapa se le subdividiB en sels partes que scn:

Edad Antigua, la cufl comprende cesde los primeros tiemaos
dé la civilizacibn hosta la toma de Roma par los bérberc: en el afo
de 476 dicS.Ce

Zdad Media, la jue comprende desde el afo de L7€ d.J.Cs ==
masta la celda del Imperio #omana ce Criente 1453 - 1432 ¢.3.2.

Tiempos Modernos, peribdo que comprende desde 1z calde del
Imperic Romano de Lriente hasts la fievolucibn Francesa.

Epocs Contemporénez, esta época ha sidc mal nombrada, ye -
que la historia se refiere siempre &l pasado, nunca al presente y me

(1) Menuel F. Lozano. Historia Lniversal Contempcrinéa. fditorial ==
Continentel. 1973 iéxico. Segunda Imsresién.  pag. 26.
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nos aln sl futurn, ademfie de que ser{a contemporénes para ess spoca,
* paro no para los futurcs pobledores de la tisrra, Abesrce desde el afio
ds 1789 d.C. hasts sl 1918 d.C..

€dad Atbmices; misas que comprende desde el afio de 1918 d.C.
hests sl aflo de 1969.

Edad Espacial; es le etapa que comprands desde ia llegada -
del hombre a ls luna hests nuestros dias.

Las atapes que prissrsssnte nos interssan, son agquellss en .
las que hacsn su wpericifén los primseras elbores de la civilizecibn hy
asna, 108 cusles we den en los perifidos del Pslsolftico y del Neolfti
co.

El parifdo del Palsol{tico se subdivide en inferior y supe-
rior. €n el Paleclitica Inferior, el homhrs priemitivo vivih al amire
libre, formsndo pequefios grupos de scuerda con las posibilidedes de -
le gazs O de 18 pesce. Lo® hambras ersn "‘lrﬂldﬂ(!l ssclavos dal me--
dioc smbients, ya gque no conocisn le sagricul tura, ni ls ganaderfis, pe-
ro paseisn une inie.l gencis superior que los distinguil de los desfs
enisales.

Dsntxo dal Pglealftice Superinr; se llegs a producir un des
cenac general de la temperatuze sn todo el plansta, con lo que el hom

bre ss ve ohligado a buscar refugio en las cavernas llegando inclusao =

] ﬂ‘mﬁ."‘“\.ﬂq e tap Plovan.

£l Parifdo del MNeoi{tico, es en el cufl los hombres posssn
viviendes, dejando atrée le époce ds les cevernes, gbandonen las cue-
ves y loe &rboles s inclusc llegaron » dommsticar varics animales.

En sste parilde el hombre deje de esr un "nimeda®, pers con
vertiress sn un sar ‘sedentarie®, sstsbleciendoss en un determinado ly
ger, llegando a cambiar su forme ds vide y, ®s 8 partir de eh{, cusn=
do sl establecarse, surge la condicién de natursles y extranjerva. Og
nominkreiose *Saturales®, s tods aguells persons que habi& nacido den-
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tro del tarritoric en que ss hab{en estsblecido las difersntes tribus.
Par u.snt:-un. *Extrenjarco’, era tods squells perscna sjens o extra
l‘ s sstos pueblas y que por detarminade rezfén, tenfis que entrsr en
relacibn con sstos pusblos, derlvandoss una condicidn o situscibn en
relacifn con las inetituciones de estos pueblos. Fustsl de Colanges,
ssfmlé que el ciudadsnc ss el hombre que posse 14 religién de le clu-
ded y, que sl sxtran)ero serf sl hombire que nc tiens acceso 8l culto
de la tribu y sl cufl los diosss de ls ciudad no protegen, llegendo in
cluso s maparssles sl dsrscho s invocerlios. (2)

El incipiente desarrollo de lse idass jur{dices aunsdo el --
predominio gue an toda époce he sjercido lm religibn sobre les idess
polhlei- y socisles, daterminmaron gl relo desenvolvisiento de los de
rechos inharentss s las pereonss. Todo lo enterior trejo consigo una
desiguelded entre los naclonsles y los extranjercs. Eetos pusblos pri
mitives, se cerscterizaron por msantsner una situscifn de mutus descon-
fianye y de heatilicad reciprocs, }legando incluso a considersr sl ex-
tranjero como un veardadsroc enmmigo qus ponis en psligre su sxistancis
¥y la de sus institucionss pol{tices y socialas. gs)

Adewds cabs dacir qus todes lss religiones antiguma moetre-
ron una profunds sversibn pare con el extranjeroc.

En lo concarniente al daracha, fué rasgo comin de tedee loe
pusblos primitivos posesr uns legislsclibn chovinieta, derlvada de una
supdests supsricridad qus todos los pusblos se etribufen., A pesar de
lo cukl, todos los pusbloe, vivieraon ilnpu temeroecs unos de otros,
Yy trstanco de gersntizerse su independsncis y libertsd, se{ como pre-
venirse Ju invastones, por lo que sus leyes fusron ske dresticss pers
el sxtranjerc que psre el naclonsl.

En 1a Indis, sus sntiguos habitentes considareron s los ex-

€2) Josk Matos. Curso de Derscho Insernacionsl Privado. Guatsmels CA.
1922, Editoriel Tellerss Sfnchez & de Guiss. phg 160.

(3) Ides pkg. WO,
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tranjeros como ls clsse social wmées banja, solemente arriha de las bes-
siss, rezén por 1e cusl no pouinn derechas.

En el wiglo II, sl juriste Mani cadificl las principeles le
gislsciones hindues, camc une assccifén Grehemanesca sn contra del dag
nbtthd de los smperadores, lo que trsjo consigo una notable mejoria
en la condicibén de extranjeros.

En Egipto, ls sgriculture y .la gencderf{a influyeran an for-
as detarmineats pere gue sste pusblo as tnn-fomr- en sadentario. -
El. gwhm del entiguo pusblo egipcio era de fumn toocrﬁticu. ya que
el furabn esteba considerado como reancarnscién de una divinidad, Es
an ests culturs principslmsnts en donde los sutores & historiadores
', tuln dhtintu postures, les que nug-n incluso a l1s uontndxcclﬁn,
oomo 8a el caso del msestro Rambn de Orué, que dice que existe une 8}
tive inscripcifn en una plreaide agipcia, en 1s que se asients sxpre-
- sumanta que ®no trabajo hombre de sjenc pefe®. (4) Mientres gue por
otro lado el masstro José Matos menciona que existi§ un deeprecio pa-
r8 todo lo que RO fusre sutfctono, ys que en 1s més slta de las pire-
mides spipciss se sscridil que ®ningln hombre del pais trabsjo en es-
ts sonumento®; lo que nos viene a confirmar el odlo que reinahs para
el extranjero, sl obligerles a trsbajsr comv esclsvos. (52

€s bien necessrioc decir que fub en £gipto en donde se dib -
una ligers mejorf{z en el trato de los extranjeros como consscuentia -
de lss relsciones y necesidsdes comerciales, coso sjemplo baats mang-
cionar el tretado que Reamsés celebro con los sirlos en Egipto.

La antigus Mesopoteals, conocide sctuslmente como Irek, con
figurb6 situsciones muy espscieles pers los sxtranjeros. Le historis
de Mesopotemis se hz dividido en tres p-i-tln, mismes que coinciden con
el nimero de tribus que ls componfen y que ersn: los sumarios; los scg

(s) Csrlos Arellano Garocfe. Usrecho Internscional Priveco. 3re Edic.
“i‘. Pﬂ"u. s.‘.. “x’.ﬂo 1979- ﬂsﬂa mo-

(3) José Matos. Curso de D. I. Priv. pfig. 141,
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‘dies; y les asirios. En relecién s le condicién jur{dica de las ax--
trenjeron, lss primeres cbdigos, como el de Uruk-sgina de Legash, el
de Ur y, el de Sumulsil( de Babilonia, no se distinguleron precisemen
" 4@ per etorgsr un busn trato e los extrenjeros.

El trasscendentsl cbdigo de Hemursbi, trejo consigo une mejo
rfs pars la sondiciln de extrenjeros, ya qus por principioc se splich
tanto a sxtranjercs como s los nacicnales, este cbdigo se hl_!g en 1l»-
®ley del $al16n", as{ camo en ls ley Ce Ilku. Esta Gltima lnyﬁ;;alﬁ-
olf uneenisliene rudimgntario, 1o que aignificé ume gren mejoris sn
la condicibn ds extrenjeras.

El pusblo Hetrsa, dete se forsb originsriemsnte por doce tr}
bus ¥y, su forma de goblerna fuf una monarquis sbsoluts, la cufl sstuve
esasqrade por las doce tribus,

S84 bien sste pusdblo deserrelll uns mejoris redicel en le con
dicibn de extrenjercs, mejorias incluec establecide en sus leyes, tes «
_ babsses tretarsn can desden s lss extranjeres, por considsrsrss sllas
come el pusdlo cilgldo por Dios pera evitar toda sszcle e impurezs en
SU reze; sunque cebe eclarar qus Nunca antes se habfa pugnade tanto p-
sor njnm 1ls comdiciln de sxtrsnjeros comn con este pusblo. Ye que
fncluse fub le primers vez que ss heblo de una ilguslded natural entre
les hombres. Oantre de 1= sociedad del pueblo hadres axistieran tres
cleasss des extranjeros, que fusron:

a). Prosklitos de ls justicis; que eran los extranjsros que
se hab{en maturslizedo y cembisdo su demicilie e eate tsrritoric.

b). Prosklitos del domicilio; estos fusron los extranjeros,
& les qus sin ester asturalizedoa, se les concedia le residsncis, que-
dando uuquon par los preceptos de la lay natursl.
’ e). Tranesuntar o extrafios; fusron los extranjeros qus ss sn
contrsban an faree tamporsl o passjers an territoric hebreo.
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En términos generales, este pueblo practicé y logrb desarrs
llar el espiritl de berevolencla, as{ comc la pr&ctice de hospl tali--
ded parz con el dxtranjero. Préctica muy distinta a la que actuslmen
te lleven a cabo sus habitantes.

Grecis; los puebios griegus desarrolleron el srte de ls na-
vegacifn, ya que debido a gu situacibn geogréfice, s sus costms, as{
como 8 su exagerads pobreza agrfcola, se vieran obligedos a escudri--
fiar el mar. La geograf{a acntafives de este paf{s favorecid el sistemsa
politico de ciudades-estados, ubléendose en Laconis la cludad de Es--
parta, mientras que Atenas se desarrollf en el Atica.

La situscifn de los extrenjercs dentro de estom pueblas na
ers similar, ya que mientres en Atenss ge acogia = los extranjeros, =
an Esparts se lee prohihfa el paso a la cludad.

€l tipo de goblernc de Atenas fue el de la monarqufs, la -
que posteriarmente se sustituyd por el de une repfiblice sristocfeti-
. ca gobernada por nables, este cambio, aunado sl deserrollao que logra=-
ron los atenlenses en las artes y el comerclio, trajeron consigo una -
nueve concepcibn de la condiciébn de extrenjercs. En un principio e
los extranjeros se les tuvc encerrados en un barrioc especlial, asimis-
mo se encontrabsn obligados @ pagar un tributo por su condicifin de ex
tranjeros y que en caso de no hacerlo se les pod{a convertir en esclg
vos. Posteriorsente dicha situscién sufrié radicales, carbios en beng
ficio de los extranjercs. Por otro lade los ciudedancs ateniznses e-
- ran una minorfe en la sociedad ateniense. (6)

Exiatfen tres clsges de extrenjercs en este ciudsd, loe isg
telcs, "los astecos, y los birbaros o esclavos.

(6) J. Manuel Lozanc. Historia universal Contemporbnea. Editoriel -
Qontinental. 1973. pAgine 121.



Los isotelas, eran loa'extranjerns admitidos en Atenss por
virtud de un tratado de amistad y gozehan de clertos derechos civie~
les de ilos que gozeban los ciudadanos. Ln ejemalo de estos tratados

fue el celebrado entre Magnesis y Esmirna.

Loes metecos, son los extranjercs a lom que se les habfa --
permitido establecerse en Atenas, despues de pagar uns cantidad de -
dinerg llamado metalkeon; acemls les estban vedados los derechos ci-
‘viles relativoe a le posesifin de bienes inmuebles, no podfan testar
no podiag‘heredar, ni contraer justas nupcias, tampoco pod{an asgis--
tie a Juiclio sinc estaban representades por un pronexa.

Loe bArbarce o esclaves no posefsn ningln derecho, estaban
coneideredos fuera de 18 ley y de la civilizacifn helenica. Un pos-
terlarprogresivo desenvolvimiento de las leyes comerciales les modi-
£ich en su beneficio su condicifn jurfdica.

Lo anterlor propicibh una mejorf{e en la condicibn Jjuridice
de los extranjeros, la que sprovecharcn para el obtener el derechs de
ciudedanie posterior a la adopcibn de la naturalizacibn.

foma, es considerasde como ls gren legisladore del mundo og
cidental.

Eate pueblo tuvo en um principic un goblerno monfirsuico, -
que fue sustituido, cuando a Tarquino el soberbio ( Gliimo rey ), dos
nobles, Tarquino Colatino y Junio 8ruto, lo desterraron s su vez que
proclemshen la replblica. As{ de eata forma, la condicibn juridics
de los extranjeros pqﬁo por diversas fases, mismas gue.pueden agru=-
parse en tres perifidos: El primero, que comprende deade los albores
de. les clvilizuqibn romana, hasta antes de l8 ley de las XII tablas.
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‘El segundo perifido comprendido, desde la ley de las XII tables, hestas
1a Constitucibn del emperador Carecalla; y poar Gltimo, el perifdo ter
ceroc que comprende de la Constitucifn de Cerecalla en delante.

8). El primer perifdo que tembién es conocido coec & prime
ra etape o etapa primaria del Derecho Romeno; los extrenjerce no te--
nfan derechos ni psrticipacibn poli{tica.

b). £1 segundo perifdo, con le promulgecifn de 1la ley @ ==
las XII tzblas, se logre la conestitucibn del pueblo romenc en gl sle=
" 'glo V a. de JeC.; tombifn se redacteron lae primerss leyes, laa que &
_son conocides como lae XII teblas y que tuviercn una vigencis de casi

300 afos.

En los comienzos de la vigencia de la ley de las XII tsblas
se les designb sl extranjerc y al enemigo con el vocablo "hostis", ye
que se le considerf al extranjero como un enemigo cde las institucio--
nes romanas.

v A medids que ss fue dessrrollendo le institucibén de ls hos-~
pitelidad, ls condicifn de los extranjeros iba sufriendo modalidades
can clesras tendencias a mejorarles. Los extranjeros pesaron de ser -
*"hostes” a ls condicibén de "peregrini® o de "latini", reservsndose el
“término de hpetes, para low extranjercs prevenientes de los na{ses --
con 1cs gque el pueblo romeno no hebfa celebrado ningdn. tratado en par

ticular o que estabms en guerrz con eilcs.
Posteriormente lea leyes romanss establecieron une divisibn
gntre personas libres y, éste es: ciudadancs y no ciuyadano-.

Los cludedancs romanos gozeban de los derschos plblicos y -
privados; de los primeros poucién. el derechoc de "connubium®, que ers
el derecho pars cantraer justas nupciss; ). derechc de comercium, gue
ers la fzcultad de reeslizar negocios Juridicoe intervivos y mortie --



Gozabsn de los desrecho plblicoe, comc el ifus sufregil, y el
Jus honorum, que sran lss facultades para votar sn los comiclios y ser
slegide.

Loes ﬁo clud-dum;u. sran les personas libﬁ- que habitaban sn
Roms y, que no possian sl totsl de los derechos imhearentes sl ius civiy
le. '

Les no cludadenos se clesificen en persgrince y lastinas, loe
Que 8 su vaz se suhdividen en: paregrincse propliasents dichos, en ded}
ticios, en bhrbercs y en snesigos, todo feto por un lsdo, sisntras que
por stro leds, los letinos se subdividien sn latini veteres, latinl c;g
loniazri y letini Junieni,

Los peregrince, sran laos nacicnales de los pafses que han @
celebredos cenvenics con sl pueble romans, o bien pertensCan a les prg
vincies que se han incorporade o han sido incorporades por la fusris
el fmperioc romanc. A sstas perscnas st las negaba el derscho de “com
anabien®, del “copercium®, esi como todids leos de schos pslfticos. A
cambio de ests, ls legislacifn romans les otorgé ciertas facultsdss,
1ss que afs tarde en conjunto, pasaron a former e jus gentium. Les
persgrinos se rigisron simultémesssnte por su proplo derache, ssf ce
R0 por el jus gentium,

Los psrsgrincs dediticios; ersn los nacionales de los pue-
bles congquistados por Rome. -Unicwments ¥4 les perwitfs vivir en detsy
‘sinadas zones, las cumles se ubicaban bastante lejos de la ciudad de
Roms. : : '

Gérdbarus, los romancs los denominsben as{ a las habitantss -
ds 108 pusblos con los que 8l imperio no tenfa aingln tipo de relecig
mes. Los considersben pusbles incivilizedos sin derechos.
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. En situecifén distinta ubiceban a los enemiges del pueblo -:
'rosano, ya que 8 éstos les censidersban como una organi zacién polfti-

cs desarrellada,

Posterierments los lsglsslederss romanocs cresron unas insti
tuciones snfloges sl jus civile de los cludedence romancs, con el ob-
Jato de sedificar y sejorar ls condicifn jurf{dics de las persgrini, -
de tal forma se realizf, que junto a! cannubium, se cref un matrissnie
iuu- y reguler, sl ntuponio Jus gentium, sl que se podfe reslizer
con une mujer romene @ Gon -una mujer peregrins, ademfis de que creabacy
ertee darechos de Pemilias, para laos clnyuges.

Los lstinos se dividieron en tres grupos; letini vetasres, -
que eran los hebitantes de Lecies y tanfan minimae diferencias con los
ciudedamns romeancs, ys que incluso unicamente ae les negh sl jus hong
- gym y u]l jus commerci.

Los latino colomieri, eren loes habltantes de les colonies,
que habfem side fundadas por los romanas, con el fin de asegursr su -
dominio sobre los pusblos vemcldos. S6lo gozsban del ius commerci y
"ol legin ectione, el comnublium Galcaments cuande se les concediers en
forwe sxpress.

Low latini juniani, eran los libertem a los cusles, por viy
tud de le lay norbens, ms les otorgh la condiciln de los latinue, y =«
. gozsban del jus commarci en forms restringida, ya que no pasefan el <
derecho de testar, ni de hersdar.

8). EL tesrcar perifido cosprande al up;grldor romsno Antonle
- Carwcalle con su Constitucifn del aflo 212, que fud quikn otorgo la ciy
dadenfe roamans = todos los habitantss del imperio. sungus caba aclas-
- POP que seta medide tuvo un fondo de carficter tributario a fiecal. Los
ToRenos siguisron negando dsrechos, (nicemsnts s los pusblos germencs,
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e loe puehles de orientes y s los acitss.

Los pusblos germannos; a metoe pusbloe, los romanos los deng
ﬂlnﬁn oomg béresrcs, pusblos que junto con los mercenarios herulos
”g@!chm 1a cefde del"imperic ronano de occidents, marcendo con 1
ﬁ ‘sucess, 01 imicio de’ls sdad ssdis.

. En ls sociedad des los pushles germsncs, ss denomineba s los

extranjerss -l”nt. y eran todes aquellaes parsonas sjenes e sus tr}
' bus © sgrupeciones. Los extrenjercs sstsben fuers de ls protsccibn -
'de 1s ley 8 inclusc s les padfe convertir en esclsves, sunque se les
duddn* 1 posibilided de cembier ds aituecin y pers ello. tenfen --
quc scogerse 8 1a wano de un protactar y, que sbta pagere sl 'urhgo-
14, emmumdu- s responder de esta maners per su-conducts, UuS
.alcements de esa saners podfs sl extrenjerc cembisr de situscién soci
el y, ssf logrer integreras s la tribu.

Los pusbles sumgtidas por los pusblos ncnflnn sigulsron ri
giéndose por sus fropies layss, coexistisndo de ess maners distintgs
m!mudml y hghhclmc. -copundou con esto, el principle de
| ™ Miad de 18 ley; dicho prfiicipio consiete, en gue cads poov
vincia chesrvasbe su pnph ley, pero nads wmis dentro de Sets provin-
ll..

Edad Meoie; se inicil en el afic ds 476 de J.C., afio en el
susl se extinguil el Isperic Romano de Occidente y, termine en el sfa
dn 1453 de .ﬂ‘l:c.,. Que ®a cuendy lsa turcoa ss spederaran de Bizencla.

€n lo reletivo a le sendicibn jur{dice de los extrsnjsros,
dentro de este peribdo, beta se habfe desarrellaco bastante en sl pe-
- #16de enterior, pero en 1s eded sadia sse situacifn ee vi§ frensds e
. Saclueo retrocedid en su desarrolle, ys que sufrio bastantes reetric
‘..,ol-_?qm. como lo fusre sl que; clertos ssfiores feudsles s 1os extrenig
- 308 que ucgnhm 8 sstablecarse sn sus tierras se les convirtiers en
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isultvhn del mismo seflor, ya que £1 mismo, se habfa concedido el dere

'cﬁﬁ de vids y nuerts scbre los extranjeros. En otros sitios se impu-

‘sac & los extrenjero- para poder entrsr al territorio del feudo, un al

to precio, séf como el pagc de axcasivos impuestos, los cusles hac{en
- tarritlemente diffcil, le residencis de laos extranjeros.

Las dispoilbloﬁen gue él ressecto se dictaron en esa época,
catublnclcron el predominic del principio de la territorialidad de la
jllv. lnbre el pttncipio de la pcraanulld-d de la ley; el primerc con-
sists, en que une ley tcgir‘. sin distincibn, & todos los individuos
‘gque habiten dentro del territorio psra el cus)l fue dictade, con lo --
que se oltlbltclﬁ, que en el territorio en donde se encuentre el ex--
:t:lnjcrn. se le spliceré ls ley vigents en ese territorio; mientras -

‘que el ssgunda principio, ya se explich antericrmente.

En la £ded Madls, se comelidersba extranjero, s todc squel -
fnoividuo que ebhandaneba el territorio de su ciudad de arigen, terri-
torio en el que habias nacido y: 1o abendonabes pars establecerse tempgg
rel o dcfﬁnitivan-ntp en otra ciudad, con lo que se le somet{s & dis-
tinte soberanfa y distintas leyes.

En esa misme fpoce, se establecieron bastantes leyes rels--
cfonadas con lea condicifin jurfdice te los extranjeros, mismes que in=-
" elusc dentro de un misma reinc se llengshen g contradecir tot=lmente,
pexcslempre con la tendencia de beneficisr a los intereses de los ae-
fiores feudales.

Las léytifque dictshan los sefiopes feudsles, establecian dg
chas pars los mismos e iban en contre de los extranjercs, coms 1o --—

.orinz ul derecho de naufregin, el jus detractue, ss{ como el derecho
" de eubana.

Meott6n sparte merece el derecho de subana, gue sra el derg
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cho o fecultad que tenfan lus seficres feudeles para despojar a los| ex

”’ | ’
tranjeras de sus bienes, cusndo éstos (ltimos hubleran fallecido er -

Otra restriccién grsve, de la cufl eran objeto los extranje

los dominios de los primeros.

ros, ers ls incepacidad de adquirir y disponer de sus bienes y, Que -

afortunsdamente con sl paso del tiempo se fue disminuyendo, -ceptﬁndg
se una excepcldn & esta restriccibn, la cual consisti{a, en gque el hi-
Jo de un extrenjero si pod{a heredar, siempre y cusndo hubiese necido

dantro de ese territorio.

Otra restriccién era el cavage o chevage, que ers lu restri
cgibn e establecerse en determinado territorio y sblo lo podf{a hzder
mediante la cepitacién ei jefe de la femilis extresnjers, siendo el ps

g0 por su eatancia en un pals extrafio.

Los extrenjercs estuvieron siempre carg:zdos de impuestog eg
pecisles, como el Jus detrzctus y el formarisge. El primero, era|la
prohibicién que tenfa el extranjerc pera cassrae y, sflo podla hecer-
1o mediante autorizzcifin del soberanc, y de hecerlc en caso cnntr‘riu
se le imponfa une multe cuyo sonto padis alcanzer el totel de suerig
nes; el segundo, era la 1ncapacidad de disponer y adquirir bienear -

Pars logrer lo anterior, debfan de pagar ciertas centidcdes. |

Al estudierse el derechu romanc en esty &poce, se recaglh -
ls divisién de los actos ds derecho civil y los actoe de derecho de -
los
segundos otorgados & loes extranjercs. Los primerocs correspondian}e -

gentes; los primeras derechos ersn exclusivos de loe nacionales y

la incepacidad del extrsnjero y los segundos & su cepscidad. (7)

La cnndiciﬁn jur{dica de los extranjeros mejorb en cat% pe-
ribda, grecias a diverses causas como fueron, ls institucifin del muni
cipio y, las luchas de clases entre los reyes y los sefores feudales,
(7) José Matos; Cursc de D. I. Priv. plg. 168,
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Con &l triunfo de los reyes sobre los sefiores feudales, la
condicibn jurfdice de los extranjeras mejorb en un principio, ys gue
los reyes trataron de cbtener y, obtuvieron el goce del derecho de sy
benam, y pars lograrlc otorgsban incluso certes de neturslizecibén a los
sxtranjercs que se pusieran bejo su protecclén; cabe decir, que pocas
vaces consiguleron los extranjeros sss sejor{a.

El dessrrollo de la industria y sl comercio, trajoc conaigo
que ‘las gertas de naturalizecibn y de dispenss fueren entrsgedes s --
unns agrupsciones de extranjercs; como sucedif en Espafle y Frlncu. -
‘@ corraspendif s Egpafia el honor de ser la primars nacifn que esteble
Giere ssus medidas en bereficio del extranjerc dentro de su legisleci
&n. En Espefis es les ctorgh a les sercaderes sl derecho ds disponer
¢s sus bienss, y hacerlo temblén por medio de la herencis o sb intes-
"tatic, derecho que ses consagrsbas en las elate partidas y sl fuero re-
sl.

En Francis sfis tarde, tembién se les otorgh a esta clase eg
ciel, el derecho ques tenfien les hijos de recoger los bimesde su pudre
susrto en ese pafs durante sl tiempo que durarsn las ferias de los mer
caderes. '

Tesbhien se se las otorgh eats derecho s los tresbsjadores des
las sanufecturerss frencesas.

Le Revelucién Francess.- E1 14 de julio de 1769, el pueblo

francés tomb pexr ssalto 1s Bastills, que ere la prisibn del Estado y

sisbolo del pader y despotismo resl, fuf las resccifn gue tuvo el pueblo

on cantrs de lss injusticies y sybitreriedades de le monerquis. Esa

- clese gebarnente ere reprssentade en sse sfic por sl goblerna del rey

Luls XVI, quifin junto con su esposa Marfe Antonists fusron juzgados y
guillotinados por les revolucionarics franceses en 1793,
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Ls Asembles Constituyente de Francis que era el bBrganc su--
premo en 1789 en ese pafs, sdoptf el 26 de egosto de ese afio, la de--
clerecifn de "“los derechos del hombre y del ciudadenc®, la que fue ip
corporsda posteriormente como preAmbulo en la Constituclbn Francesa -
de 1791,

Los Derechos del Homhre y del Cludedano, este documento fue
une declaracibn de la libertad humana universal, declaracibn que se -
dividit en siete artf{culos y, estableciendo en su articulo 30; "que
por naturaleza y ante la ley, todos los hombres son lgusles®.

_ Todos los derechos establecidos en esta declarscifn eren ag
q;édoe, insliensbles o sea gue nadle puede renuncier a ellos, tamblén
eran imprescriptibles, lo que guiere decir, que el tiempo no los hece
ar.acribir y, por Gltimo eran neturales.

Cuatro gobiernos se dieron durante las diferentes fases de
‘la Revolucibn Francesa, éstoc es de 1765 a 1793.

A el primer gobierno se le conoce también con el nombre de
*Pgribdo de la Asanbles Constituyente", este asamblea suprimib en for
ma tejznte, les incapacidades 1mpuestas s los extranjeros, decretando
1s fqualdacd des lo8 extrsnjercs con los necionsles. Y as{ lo dispusc
en dos leyes: la de 6 de sgoato de 1790 que deci{as; ‘Le Asemblea Nacig
nal considerande que el derecho de aubanes es contrario 8 los princlie-
plos de fraternidad gque deben de unir a todos los hombres, cualesquige
ra que sean sus paflees y gublernos; que este derecho est:-blecido en =+
tiempos bérbearos debe ser proscrito en un pueble que fundedo su Cone-
titucibn sobre loe derechos del homhre y del ciudadzno, y que la fran
cie debe sbrir su aenp & todos 10e pueblas de la tierra, inviténdoloe
a gozar, bajo un goblerno libre de los derechos sagrados e Lnviolg---
bles de le humanided, ha decretedo el derecho de aubana y el derecha
de detreccifn queden abolidos para sienpre®(8)
(8) Jase Matos. Cursoc de D. I. Priv. p8g. 150.
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) Le segunda ley concedib en forme expresa 2 los extranjeros,
el derecho de legaoc o suceder, viniendo a completer la anterior dispo -
sicién par: evitar melos entendimientos. Dicha ley fue decretada el
8 de abril de 1791 y la cufl expresaba que “.,.. los extrenjeros sun--
que estén fuera del reino tienen capaclded parea recoger en Francia --
les guCesiocnes de sus parientes, aln cuando sean franceses; podrin a-
simismc recibir; disponer por todoe losa medios que autarizan les le--
yes®. (3)

€l segundo gobierno fue el de 1a Rsamblea legislativs, en -
este perlbdo, las medidas revolucionarles se acentuaron y Francie tu-
que luchar en contre de los ejercitos franceses.

€1 tercer gobierno fue el de la Convencién Necional que prg
clemb la Repdblice, adem&s condenf a muerte al rey, de esta asemblea
farmb parte Dentén, ademés ce Robespierre y Herat.

El cuarto goblerno fue el de el Directorio, ¢l que estabe =
constituldo por 15 miemorosy 2 Cémares y, &ste fue el gobierno contre
el cual Nepolefn Boneparte dié au golpe de Estado, el 18 Brumzrio de
1779 y 1o derribe.

Existid un proyecto de Cédigo Civil que consagrata la igusl
dqdhlpt:e saxtranjeros y naclonales, pero que no pudo ponerse en vigor
éﬁH éi cambio de gobierno, y el nusvo goblernc decreté cu Cédigo Nepe
lebnico, el cull en sus artfculos 726 y 912 volvib a acepter el prin-
cipio de reciprocided diplométicg. wan lo que ios extranjeros jueda-
ron determinados por las clalsulas de loe tratados. Oichos articulos
fueron derogados poeteriormente por 17 ley de 14 de julio de 1819,

_ Le legislacibn ltaliana,ldesde el afic de 1865, en su articu
- lo tercerc adopte una postura progresists y humana al estsblecer la i
gualdad entre ext:énjerna y nacionales.

(9) José matos. Cursoc de D. I. Priv. pég. 15G.
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En el perifdo comprendido entre los afios de 1820 y 1930, e-
migraron a los Estados Unidos de Nortessmérics, un total de 26 180 0OC
emigrantes suropeos, sientras jue en ese mismo lepsn, emigraron a Amé

.rice Latina, 6 000 000 de europecs, todoc £sto debido al trato prefe--
" rente que se les otorg® s los mismos.

En el sfic de 1945, en la cludad de Zan Franclsco, se redac-
t6 1= Carta Constitutiva de la Urganizecifn de las iaciones Unidas, -
elaborada por los delejados de diversos paf{ses. Esce delegados acor=-
daron creer una Convencifin Internacional de Derechos Humanos, logran-
do Jue en el 1ro de diciembre de 1948, se aprobara un texto ideado --
por la convencifn de los derechos humsnos, Esto en los aflos de 1947 y
1948. Cuyos dos primercs art{culos eatablecen gue:

Art. 10: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos.

Art. 20: Tode perscna tiene cerecho a poseer todas las li--
bertades y derechos proclamados en esta declarmcién ain dig
tincibn de reza, color, sexo, idioma, opinifn pol{tica o de
cuslquier otras indole, origen nacion:=1 o social, posicibn e
cornbmica, nacimisnts o cuslquier otre condicibn. (1Q)

Es bien nece:ario mencionar gque la decleracién de los dere-
chaos humsnos, realizade.por 1la Convenclfn Internaciconsl de Derechos =
Humanos, es sflo un conjuntc de buencs principios y gque sflo posee --
yne calicdad moral, lc que viene 2 representar una dura traba al desae
rrollo universal de la condicibn jur{dica de los extranjeros.

Se debe recelcar que uns ce las condiciones del hombre gue
mfs han trestado de mejorar los palses integrentes de la comunidad in-
ternacionel, ha sido is de los extranjeraos, tratandoc de eviter gque se
}eg discrimine, esclavize o se les violen sue derechos.

(10)» Cerlos Arelleno Garcfa; D. Internac. Priv.; 39 Edic; p. 310.
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Eh el £fio de 1950, se firm: le Convencifin Europea de los De
rechos Humanos, misma que entra en vigor tres afios después; en esa ==
convenclifn se cresn Srganos facultados para conocer de los problemas
suscitados en relacibn con los derechos humanas y dichos frgancs son:
La Cumislﬁn, que es el Orgeanoc gque primeramente va a conocer de ias de
nuncles relativas a le violacibn de estos derechos y lespueden resli-
zar Ghicamente los Estados que pertenezcan a la convencibn. El otro
6rganc es la Corte Europes de Derechos Humancs, ante la cufl, {nica--
ments se podrf denuncisr & les violaciones relativeas 8 la aceptsdo en
ewa convencifn,

En Eurcps ys se ha logrado desarrollsr un eistems de vigi--
lancis sobre los derechos humanos. En lo que respects a América Lati
na, Aeis y Africa, es muy diffcil que se lagre llegar a ess situacién
ve que los pafses que los integrsn, son de los llamados débilles.

Le primera vez que se esteblecié la iguslded jurfdica del--
extranjerc con el nacional, fue en la declaracifn de los derechos del
~ hombre y del ciudadano gque en &) sfo de 1789, proclamb le Rsamblea =--
Consti tuyente de Francia.

La condicién jurfdica del extranjerc ha ido mejorando pauls
tinamente, ya gue como se ha observado, ha debido pasar por diversas
etapaas y enfrentendbse a Palsos sentimientos de naclionallsmcs v p:?---
trioterismos que en la mayorfz de los casos caen en el chovinlismo.
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on GLEDICL L DE LLG EATRANSLRLS EN EL DeRECHU INTERNGC.

Los Eastados hon clasificado en dos categor{ss fundamentales
a loe individuos y, éstes son: nacionales y extranjeros.

Esta clasificacibn se ha reslizado en base & la figura de -
- 12 nacionslided, de ls gque nas menciona Niboyet, gque el objeto de la
‘miema, &8 el rde establecer dicha separacibn.

La nacionalidad, nos la define el maestro Arellanc Garcfa,
como 18 institucifn jurfdice & través de 1la cubl se relaciona a una -
persona P{sice o moral con un Estado, en razfn de pertenecer por af -
‘sols, 0 eh funciln de cosas, de una manera originsries o deriveda. (11)

Tomendo comc base la anterior definicibn, se puede decir --
que extranjaro, serf todo aqufl individuo que se encuentre en un pais
‘determinado, pe{s que es diferente a aquel de donde este individuo ee
nacional. Egte individuo por encontrarse en otro pafs, queda sujeto
a le soberan{a correspondiente, quedando ligedo a las leyes de su ~--
pals, ya que en su pafs conserve eus derechos y obligacicnes.

Par otro lads, naclonal serf aguél individuo sl gque un Estg
' do le otorga este callded, y esta persona también tiene derechos y o~
bligaciones con respecto 8 su pals de origen, esimlemc, este persona
tendrf que guarder una participectﬁﬁ"en,lga asuntos pdblicos y polfty
cos de su pals, la cudl no podré tener el “extrenjero en su tetalidad
dentro de este pais, pero si ser§ aujeto de dereéhos y obligecicnes -

respectivemente. >

Existe uns relaclén muy estreche entre la nacionalidad y lm
condicibn de e;traﬂjcrua, como se puede ver, en el caso de gque un pafe

(11) Cerlos Arellanc Garc{a; D. Internec. Priv. Plg. 117.
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no desee el que se incremente su poblacibn por extranjercs, ‘ntg pefm
satablecers formas bastantes exigentes de cumplir, a las personss que
1o quieren hecer; en casc contrario, el mismo pafs tomar§ otree medi-
des pars atorger en forme mfs sencilla la ciudesdsn{s a los sxtranje--

ros.

Le condicifn jurfcics de los extrsnjeros, o lo que es lo mis
mo, los derechos y obl:igaciones s los cumles estearé sujeto el extranjs
1o en deterdnado pais, se determinaré en bese a los derschoe plblicas
y los derechos civiles o privsdos.

Los derechos polfticos; en eate punto llegan @ coincidir la
mayorfe de lac legislsciones de 1os diversos paf{ses, y coinciden sn gq
Que se deben neger s los extrenjeros eatos darechas, uUnicssente se o
torgerdén s los ciudadanos de ceca tstado, como miembros activos del mis
mo y, no 8610 se necesits ser nacional sino que ademfs se requiers la
. calided de ciudedano. Peroc ei bien no se le otorgen al extranjero los
- derschos pol{ticos, tempoco ee le podré hacer objeto de las carges que
son inherentes s loe mismos derechos, como 1o seris ls prestscién del
searvicio militsar, el cuél no se lés podré obliger s precter s los ex-
trenjeros. Lo snterior es aceptado ectuslmente por todos lee pefses
del sundo, a excepcifn de un caso que veremos msf edelante en el cepf
“tulo sigulente, dentro de lo relativo & la legislecifin de loe Estados
Unidos de Norteamérice.

Los derechos piblicos, son squellos considerados como esen-
ciesles ¢ indiepensables para el hombre y, qua le confieren la calidad
humana sl hombre. Estes derechos no son otorgados en su totalidad par
le mayorfa ce les legislaciones s tocos los hombres, posean o no la ce
lided de dudadenos. Estos se limiten por las leyes de orden pliblico o
de interés socisl. Entre los derechos se puece ubicar el referente s
la libertad individusl, reconocimianto a la personelided, derecho e pg
netrar en territorio ajeno o extrafio, el derecho s la 11 tertad de con
ciencls, derecho s le libertsd de religién, derecho s le igusldad, a
la seaguridad pereonal y social y, el derecho s .- propledsd.
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Los derechos civiles o privecdos; son aquellos derechos naty
rales que regulan el ejercicio de las relaclcnes del hombre con sus -
semejentes, Estln reconocidos y garantlzados a los extrsnjeros por -
la mayoria de las leglslaclones de los ciferentes palses v los cescs
de restriccibn que existen a los mismos, se realizan pensando en pro-
teger a los nacioneles y 8 la seguridad del Estsdo.

En su iibro de "Principics de Derccho Internacianal fFriva--
do" Niboyet, expone un concepto incompleto de le condicibn jur{cica -
de los extrenjercs, ye jue sblo menclona que ésta, “"consliste en deter
minar los derechos de que los extrenjeros gozsn en cada pafs". Fero
este autor, no dice nads acerca de las obligiciones de los mismos in-
dividuos dentro de un pe{s exirafa. Con lo gue resulta més ccmpleta
le definicifin del maestro Arelleno varc{a, gquién sl trata lo referen-
te a las mismes, ya que menciona que "..le condicién jurfdics de los
' extranjeros estf integrzde por los cdiverscs derechos y obligaclones -
imrutables en un Estado a les perscnas f{sicee o morzles que no tig—=
nen el carfcter de facionmalea™. (12)

Por otro leco, el reconocimiento de la condicibn jur{cice -
de ios extrznjeros, nocs dice el maestro J. A. Meury, que puede plante
aree de una manera tel que reauelva eate: dos cuestiones: «Cubles son
las derechos de jue gozen en este nafs los que no son nsclonsleg? y -
t(CuBles son las derechos que deben de negfirseles por ser proplcs de -
los nzcionales?.

A estas dos cuestiones se puede caontestar que la personali-
dad jurfdica de los extranjeros, se reconoce en determlnado pais cuan
do éste se: protegida de igual maners gue la de los nacionales de ese
pals, por sus proplas leyes.

El recanocimiento de la personalided jurf{dics del extranje-

€12) Clarlos Arellano sarcifa; D. I. friv.; nbg. 275.
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ro, ae he logrado establecer en la mayoria de los paisea de le comuy
nided internacional, actualmente se le considers ol extranjera, apto
pars ser sujeto de derecho y este aptitud es insepareble de su persg
nalidad fisica. Todo éato se ragule por princinios de Derecha Inter
nacional Privida, de donde se podrén deterwinar lss leyes que se &--
pliquen sl ceso, ya que Estas muchas veces podriﬁ modificar la esfe-
ra jur{dice del extranjero.

Como se ha podida observer, ls condicibn Jur{dica de loa -
nxtrlnjarus se regula en forma duml, por el derecho interno y el de=-
recho internacional, de tel forma que su situscifn comprende doa ém-
bitos jurisdiceloneles- -dy diatlntoa. mismoes que pueden chotar, lle-
gandose a dap un canflicto de leyes, o Lo que es ‘fgunl, & quqlnlquq-.
de los:dos fmbitos Jurtadlcclonales atorguen una meyce 0 menor canti
fled de derechos a los’ extrgnjerun. a bien pyeden cnincidlrS

Menciona el profesor Aiberto G. Arce, en su libro de Ders-
cho Internacional Frivado, que cade derecho interns fijaré y determ)
nech 12 condicifn de loe ext¥anjercs dentro de cade Eatado, pero que
ese derecho:ihterno no podr§ proceder arbitrariamentegAya'que‘i- en-
cuentra subordinado & las reglss universales gque se imflanen s loe Eg
tadoe, independientemente de los tratados. (13) ’

La mayor{s de laos dutores aceptun.la Pacilaey quiitiensn -
los Estsdos de legislar socbre la condicibn de las extranjeros, pero
- hecen notar que dicho estedo, tiens que tomsr en cuenta una linita--~
cibn a la facultad de legislar y que consiste en respetar a los ex~=-
tranjeros un minimo de derechos que =1 Derecha Internacicnal les o--
torga. En caso de no resp-tara- a los mismos, este minimo de dere—
chos, el Eatado agresor tendré que afronter la responsablilidad integr
naclcnal, asf como en su ceso, la responsabllidad interna.

La responsabilidad internaclonal la tendr$ qde esumir el ks

(13) C. Alberta Ge A.; Derecho I. Privado; Guad. Jallsco; 1964;
49 ;dlcién.v Imprenta Lniversitarie;pég. 81.
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tado y, ésto lo harf como sujeto de la comunided'internscional =2 la
que pertenecen los Egtados, y esta situscifin se regird par el Derecho
Internecional, por lo que tendrf que responder ante el Estede que o--
torgb 18 ciudadania a ese sujeto.

En lo que respects m la rgsponsabllided interns, el Estedo
que no reepetb los derechos del extrenjerc, deberf de reoponder a ée-
to, ante sus prapios tribunsles.

&n lo que toce al contenido del Darecho Internecionsl y el
Derecho Interno, pueden darse diversas situecicnem, las cufiles sfilo -
mencioné en forma breve pero explicita. La mbe importante es la sie-
guiente: - '

Cuando los imbitos de los derechos Interno e Internacicnal
chocan, nos dice el maestro Alberto G. Arce, que ss debe de conceder
primacf{a sl derecho de gentes (Derecho Internacional), scbre el Dere-
cho Interno de cads Estado. En forme contraria y, 8 mi parecer coi-e
rrec%e, opine el magatro Arellesnc barc!i. cushdo apunta que 31 existe
oposicién entre el Derecho Internoc y el Yerecho Internacional, sea ==
porque la norma juridica interna le desconozce al extranjerc un derge-
cho, 8l cufl le conceds la norma internccional, los dos derechos ten-
drén vigencla dentro de sus émbltoe. En el Cerecho Interno, ® el ex-
tranjexo no se le conceder§ ese derecho, mientres que en el 8mbito in
ternacional, surgiré una responsabilidad para el Eetado. En este ce-
80 conforme 21 Yereche Interns, el Es“ndo nn deherf de proteger, pero
‘de scuerdo con el Vgrecho Internacional, el Estado esterd en condicip
nli‘de proteger a sus nacloneles mlentras gue su renuncis no se exti-
enda a la facgulted y obligacifin que tiene el Estado de proteger a su
~ naclaonal, (14)

Hanas Kelsen, acepta la duslided de lz condicibn juridica de
los extrenjeros, y esimismc reafirma el derecho y obligacifn que ----

(1) Cerlos Arellano Gercfa; 0. I. Priv, phg. 285-286.
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qu‘{fléﬁen los estados para con sus nzclonsles, de defenderlos de ~-
"1se vialaciones que en sus derechos sufren en el Ambito internacio--
nal, ' )

Podemos concluir que le condicién jur{dice de los extran
Jerce se regula por normas de Derecho Interno, as{ comc por normes -
‘de Derecho Internacionel, en sl Derecho Internacicnal Privedo. Y --
que de sstas normss ss dértvan procedimientos de Qerecho Interno y -
de Derecho Internsacional respectivaments, cuyo fin es el de restitu-
ir o hacer raspster una situacién deriveda de los derschos consagra-
dos an favor de éstos. Esos dereghos tienen sus fuentes en el Dere-
cho Internacionsl y, sn el Dergche Interno.
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DERECHO DE EXTRANJERIA. ,

La condicibn juridica de los extrsnjeros contiene elementog
del Oerecho Internacional Privado y del Cerecho Internacional Plblice
por lo que elgunoe mutcres lo ublicaen dentro de uno y otro de los came
pos de estos derechos. Tal es el caso del maestro A. Verdros, que -
trate en su libro de Oerechec Internacional PGblico la condicibn jurf
dice de los extranjeros, la cufl dencmina comc Derecho de Extranjerf
y, &ata serf ls norma que engendra derechos y deberes pare los tsta-
dos en relacibn con los extranjeros.

Con su dencminacibn, el jurista Verdros, relege 8 los ex-=«
tranjeros a un segundo término, poniendo & =21 Eptado en primer térmie
. No; siendo yue la condidifn jurf{dica de los extranjerce o Derecho de
Extranjerfa, otorge derechos y oblig~r=lcnes pera las personas P{elcas

o moreles extranjeras, sl iguel que confleré prerrogativas y obliga--

clones para el Estado, al gue se hace raferencia en relecibn con el -
extranjero, de le misma manere, surgen derechos y oblig-.ciones para =
el Estado 8l que pertenece el extranjera, ss{ como surgen derechos y
obligezelones péra el Estado con otros Estadas, ésto dentra de la camy
nidsd internacional @ la que pertenecen.

) €1 Cerecho de Extrenjerf{e es reguledoc tento por normas del
Dereche Internzeiarmml, como pnr normas del Derecho Interno. E1 prime
ro obligs & los Estados con loe mismos Eetzdos y, es un autentico de-
recho; el segunde derecho, debe de respetar lo esteblecido por el De-
recho Internacional, pero nunca debe (ser menor e el Derecho Interna-
cionel.

El Derecho Internc de Extranjer{e es el que determins lg =-
condicifn de extranjeros en cada Estado, se encuentra subordinedo a -
las leyes universales que se imponen independientemente de los trata-'
dos, definiendale como el derecho que se encuentra en vigor en un ===
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"pefs determinado.

En el Usrecho Internc de Extranjeris también se pusde dar
uns eituasibn, sn la cubl;: los derechos gue éste otorga al extranje-
ro pusden sobrepasar a lLoe derechas que el Derecho lnternacional o-«
torga. &n ess coso, les facul tades que otorge sl Derecha Interno de
Extranjerfa se podrén hacer vélidee dentro de 1s jurlediccibn de as-
te derecho.

Por otre nerte, sl Osrechoc de Extrenjerfia Internecional --
fnunca podrf ser infertor al minimo esteblecido por el Derecho Inter-
nscicnel. La mayor parte de sue norsas son de carficter particuler y
‘se enguentran esteblecidas, principeslments, an el textoc de los traty
dos biletersles.

- Gon ls finalided de comprender todos los saspectos de la -=
candicibn jur{dice de los extrenjercs, el Oerecho de Extrenjerf{e In-
ternacions]l se compone des tres pertes, & saber: a). Lo admisibn de -
lae extranjeros. b). La situsclén de loes extranjeros en un pals. =
€)e Lo expulsifn de los extrenjeros en un determinado peis.

8). Lo adwisibn de los extrsnjeros.- E1 Derechc Internacio
nal reconoce a los Estados las faculted soberanm de impcner limites &
e! imsa-= de Ve avbeanicros 8 gus territorios. sometiendolos 8l ~-
cumplimiento de diversos requislitos, Como son loe requisitos adminls
trativos, diplomfticos, sconfmicos, flsceles, ssnitarios. Asimiemo,
el Derecho Internacional limita sete fecultad s le arbitrariedad ¥y~
al autoriteriemo.

Respecto s 1o anterior, loe Estados han limitaco el tngre
80 de los trebajadores extrenjeros s su territoric sn bzse a madides
sociales, econbmices, pol{ticas, raciales, sasnitariss y religlasas.
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b). La situmcibn jurfdica de los extranjeros.- La igualdad
ds los naclonsles con loe extranjeros fue un logro de la humznidad, al
que se llegh después de varios siglos, en los que incluso se llegb a
considerasr al extranjero como un enem{go, aungue cabe mencloner que al
lograrse su igualdad juridice, no por ello cesb la lucha por medorsr -
aln mbs la situecibn jur{dica de los extrenjeros.

El Derecho Internscionel Com{n, he impuestoc a lo0s Estados -
que integran la comunidad internacional, €1 que le reconozcen y garan-
tizen » los extrenjeros un minimo de dereches, m{nimo que podré ser en
algunos cesos superlor, a los concedidos 8 los naclonales, sin por ee-
allo representar una inmiscuclbn en los asuntos internos de los pufses
que 10 aceptan,

Se puede dar el caso snterior, aungque lo mbs comln es que -
la situscibn jur{dica de los nacionales ses superior a ls situacibn ju
r{dice de los extranjeros, en caso contrario, la situmcifn Jjuridice de
los extranjeros se verf mhe Pavorecica adn, con la protecciln diplama-
tics que le proporcione su pals.

€l Derecha Interno Comlin, ha pugnado porque ses le proporcip
nen a todos los extranjeros que se encuentren sn un pafs distinto al
de origen, un conjunto de derechos esenciales pars vivir dignemente cg
Mg persons. ,

Los deréchos gue se hen llegado @ oconsiderar como necesasé
rios pera llevar e ls realidad esta ides son los sigulentes:

1. Todo extranjerc debe ser reconocidoc como sujeto de dere-
cho.

2. Los derechos privedos sdguiridos por los extranjeros han
de resoetarseles en principio,
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3. Hen dé cbhcaderse a los extranjeros, los derechos esen--
‘ciales relativoe 8 1a liberted.

‘&4, Han de gquedsr shiertos al extranjera, los procedimientos
. jurfdicos.

“';3§,JC5E.extranJeroe hen de ser protegidos contra delitos que
'~ amenscen su vids, libertad, patrimonio y hanor. (15)

1. En relacibn con el priuer punto, se considers que noc ea
fundementsl, 61 Qque se le otorguen & los extranjeros todoe loe dere-
chas privadoa;~ainn que bastara con que Eetas posesn, los darechos -
privadas nenciuLnI _pera vivir gondignidad. V

2. En relecibn con el segundo punto, ea hien necessrio esta
blecer que se les debern de respetar a loe extranjeros, en primciplo,
108 derechos grivacdos aue havan adnuirido, nar ewvtetie hastentea ax-
cepciones a la regla.

3. En lo que toce sl tercer punto, el Uereeho Internsciocnal.
Comin ha determinmdo qué lom Estados deben de utorgar $ los extranje
ros, los derschos esencisles inherentes s la libertad, por ser funda
" mentales pare todos las hombres.

4. El Derecho Inf.rnucioﬁal Comln, eataﬁléén que a los @x=-
‘tronjeros se les debe de conceder el derecho de prosentarae ante los
trtbunulea Judliciales y adniniatratlvoa, ya.ges pera entebler une de
manda o0, en 3. Ceed, para puder acudir y reapunder como parte o como
Eeotggo, pare poderee defender ¢q un juiclo, mediente los procedimi-
entos prevismente est:zblecidos. : ‘ )

(15) verdroe Alfred. Oerecho Internaciunal Pﬁblico. Edicidnes Aguy -
lepr; 19€7; phgs. 29? - 298, .
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Aaimismo se plde a los Estados gue vigilen, el procedimiento
Judicial y adminietrativo, as{ como le ejecuclén de le sentencla en el
ceso de los extranjercs, todo &sto es fbcil de comprender, ya que de ~
nada servirfae, otorgar y reconocerles derechos a las extranjeros, si -
no se crean Pormes de hacerlos valer.

5. Por (1ltimg, el Derecho interno Comin obliga ® los Estados
a8 proteger e los extranjercs, s. vida, su propledzd y su. honor, y para
logrer ésto, ae deben degatahlécur y mplicer medidas policiecas necesg
rias; haclendose sdemfs, la recomendacifn a los Eatsdos, de gque alem--
pre serd mejor establecer medidas preventives en ves de medidas repre-
"sivas. Se hae aceptado por 1= mayor{# de los tratadistaa del Derecho =~
Internacicnal, el que un Egtado cumple con estess chblig.ciones, al pro-
.teger 8 los extranjeros de la miesma manerz que protege a sug necicna-
les.

c). Expulsibn de los extranjerus.- El Derecho Internascicnsl
ha establecivo limitacicnes & ius tsteooe en su fccultad de expulsar -
4 Loé extranjeros, de sus territorios y sfilo lo pedrfn hacer, bajo los
"1fmites'juridlcqa—lqternaciunales que establecen los tratados, o bien
hadu los linéamiéntus de la jurieprudencis interna. ta expulsifin de -
los extrenjeros nunca se podré realizer zn forms arbltrari=z o autorite
rfe y para que észe Piguras jur{dice proceda, deben de existir suficien
tes y.verduderué motivos qUE la ocaaiaonen.

€1l Estado que expulsa a un extranjerc, debe de justificar la
“misme, ante el Estado que le otorgh su neclonelided a ese extranjero,

‘;ﬁtlo haré en bese & loe ectos antisocieles o entijur{dicos realizedos

por &1 mismo. o

Se pueden egfﬁpar en 6 cgategorias, las ceuses que originan -
la expulsifin de los extranjeros, y fstes serfn:

1. Poner en peligro la segurlidad y el orden del Estado de re
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sidencia por ejemplc mediante la 8gitacibn politica, en-

2.
Je
L.

5.

6.

De
expuleser s 1
citos o deld
" pais deberé
expuleedo; y
lo en su cas
te un tribun
esta situaci
€ en su cCAasSD

Se
ajecutuda le
tarse se vio
que proceds

El
tad de inter

(16) Verdro

fermedad contagiosa, irmmaralidad, vzgancia.
Gfensa inferidea sl Estado de residencla.
Proferir amenazas u ofenas a otros tstaedos.
h ]
Por delitos cometidoa dentro o fuera del pafis.

Por ocesionar perjuicios econbmicoes sl Estado de reel--
dencia; par mendicldad, vagsbundeo, o felta de mediocs.

Por residir en un pafs extrafio sin permiso. (16)

acuerdo con lo anterior, considero que sblec se podrf --
og extranjeros que hayan cometido o reelizadc actos 1li-
ttucsos, en un pafs extpafio y, de estos hechos, éste ---
de informar al Estado del cufil es naclanal el extranjero
de conalderarlo procedente, este Eatado podrf defender-
o, por lo que de ser posible, someterf este ai tuacibn an
al en el casp de existir un tratado, en cesc contrario,
6n se resolverf conforme 8l procedimiento internzcional
conforme al derecno interna.

pueds dar el caso, de gue une exgulsidn de extranjeros
gzlmente, se considere ilegal y arbitreris, ={ al ejecu-
leron los principios considerados como eeencieles para
la expulsifin.

Dereche Interno Com(n no concede al extranjeroc la facul
poner algin recurso juridico en contra de una expulsibn.

s Alfred. Derecho Inter. Plb. phg. 304.
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SILTLMAS SEGLIDOS EN LOS PAISES RESPECTO DE LA CONDICIGN
DE EXTRANIERGS.

Al abordar el tema de le condiclén de extranjercs en las le
gislzciones internas, se juede obeervar que a trevés de su evoluelbn
histbrica, Estas han sido infiuencisdas por diversos sistemas jur{di-
cos, entre loe cubles podemos mencioner: a). Sistema de la reciproci-
dad dlblonética; b). Sistema de 1a reciprocidead leglsl=tiva; c). Sisge
tema de 1o equiperacibn avnaclunalea; d). Sistema minimo Ye derechos;
e). Sistema angloemericanoc.

B). Slstemz de la Reclprocldad Dinlom&tica; €n ecte sistema
lps derechos de los exiranjeros los hecen depender del principio ce -
recipreciced, o see que ablo concede & los ext?anjerou el goce de lo
_asteblecido por un trateco. ctste sistems «s restrictivo, ys que af -

no existe un tratado, entre un pa{s y otro, en éstos no cozarfan de -
derechos los extrenjeros. #or lo fue ser{a necesrio que exictieran

tratardos entre eotos pufses. En e} nundo moderno es diffcil de acep-
. tar sste sistema, ya que por le gran cantidad de pa{ses gque existen,

aerf{a horriblemente diffcil, que un pafs determinacc, celebrara trats
dos can gada uno de los diferentes pafses que componen la crmunicdad -
internacional y, de esta menera, establecer lces dereches de que van a
gozer sus nzcionales en cads pafis, respectivamente.

by. €1 Sistems de le Recizrocided Leciclative; Gute sistems
lo ecéptan les leglslacicnes que conceden & los extrenjarcs, el noce
de los ‘derechos que 8 sus naclonales ae les otorguen en el pals de es
tos extranjeroe.

En este sistema se etribuyen a los extranjercs, derechos, -
sin necesidad de un tratado, considerado de un justo squilibrio, ya -
que‘si un Estado otorga a los extranjeros una situzclbn mejor, estark
favoreciendo a sus naclionales en el pa[g 8l qQue pertencecen 808 Ex—==
tranjerose.
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8), E1 Sisteme de “quipsrecifn a Nacionales; En este sietems
un Eatado detsrsinedo, concede a los axtranjercs el goce de los mismos
derschos que @ las naclionales y sunque contiene s8lo uns limitacibn a
ests igusldad, la cull consiste, en que los extranjeros gozerén de to-
dos los derechos an igual forms que los nacionales, excepto sguellcs,
que expresansnts les restrinja ls ley. Eeste sistems lo hen sdopteco -
le mayoria da los pafses letinoamericanas, por 1o gue se la llegedo ia
cluso s denominsy por los tratacdbstes del derecho, como ls "doctrina -
lstinosmericana®. Los pafses latincomericanos hen trtado de lograr, -
*que todoe los pafses del mundo o por lo mence uns gran msyoris, otor--
gusn 8 los extranjerca laos mismcs derechos de que gozan los nacionsles
Esta doctrina, surgib como una reaccifn natursl s le polftics interns-
cioamliete de los Estados Unidos en contre de estos pefses.

Los pafees latincsmericancs, desde hace muchos aflos qus desy
rrollaron aste principio, mfis progresists y husana con respecto s la -
condicién jurfdice de los extranjcros, ys gue incluso desds 1855 el Cé
digo Cival de Chile, hasts los mies modernse legislacicnes latinoamerie
cenas han ldoptho este principic y lo han consagrado en sus respecti-
ves legislacionss. Cabe mencionsr, gue esta postura no fuf exclusive
de estos pafses, ym que otros también le han sdoptado, como es el cesc
de que el Cédigo Itslisno de 1865, tembién consagrsbe este principio.

d). E1 Stietema M{nimo de Derschos; “ete sistema se considers
aés husano y rpogresista que los anteriores, ys gque tiende a establacer
un conjuntoc de derechos qus protejan al extranjero, en ceso de que an
un Estedo determinedo, loe nacioneles no gocen del minimo de derechas
aceptsdo como necesario, pars qua una persana viva sn forwa digen y hy
sene. Este slatema tiende @ mejorsr y 1o seguirf haciends conforme --
las paisas podercscs dejen de utilizer el m{nimoc de derechos otorgadcs
el extranjero, como pretexto pars intervenir dentro de un pafs. 5t bl

. @n s nacesaric que se establezcan y determinan los derechos y obliga-
clones que comprende este minimo, también es nacessric qua la totsli-
dad de los palses se comprometan @ dictar lams medidas necasarias psre
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su correcta ohservancia.

). E1 Sistema Anglocamericsno.- Se le ha llamado as{ e la po

1{tica adoptada por los Estados Unidos y la Gran Bretefa, ya gque se -=

" concede @ 105 extranjeros por medio de éasta, el goce de determinzdoe -

derechos, sin encuadrarse denirc de alguno de lqe slstemes mencion-dos

anteriormente. Aunque cebe declr jue no es proplemente un sistema Jju-

rfoico doctrinario, einoc que loc tratadistas lo hean denomimado es{, pa
re su mejor observ-cibn y estudia.

~ En los tetades tnldos, el gobierna feceral no ten{a atribu--
ciones para regular la condicibn jurfdica de laos extranjeros y, sus di
ferentes estados habfan estsblecido leyes de fnmigrecibn y emigracibn
‘muy severas, llegando inclueo a limitar 1a entroda a su territorio de
los naeclonales de clertos pafses. Fosteriormente 1a Suprems Corte es-
tableqib que lu inmigracifn eras un asuntc de ti.o federz1. Aunado 2
lo-anterior, la suprema Corte de Justicia de los Est-dos Unidos, sosty
" vo en el casc Nishmiua Ekiv (142 U.G. (659); "e es una méximm acepta
de Derecho Intermacional que taodes wecibn Scbersna tlene el poder, inhe
rente ¢ su scheran{a y esenciel & su propie conservacifn, el de prohi-
Bir la entrecda de extranjeros deniro de sue dominios solamente en los
' caéoa y condiclones gue considere adecu:do prescribirla“. (17)

En la dren Bretmfa, las modificaciones 8 la ley en beneficic

- ‘de la condicibn jur{dica de los extranjeros, Be dnn cun la ley de & we

agosto de 1884, la que facilita la nzturrlizaci®n de los extranjeros,

as{ como otorge el derecho de proplecad - los =iismss. Posteriormente,
la ley de 12 de mayo de 1870, concedif a los extranjeros clertos dere-
choe polfiticos, &l iguel que los asimilf con loe nucicncles, as{ como

tembifn acebo con la arbitrerie costumbre de juzgar & los extranjeros

bzjo un Jurado especial. ’

. €17} Cerlos Arellenc Gsrcf{a; O. l. Priv. p8g. 297.
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~ En materia de condicifn jur{dica de las extranjeros, cada
Eatada tiene la fzculted inherente a su soheranfs de establecer sus
- proples y particuleres leyes, de tal forma gque podrln estasblecer la
1nu§1dad del extranjero con el naclional, o bien, podrén establecer -
la discriminscifn del citranjero con respecto del nacional.

En la legisleclfn mexicana ae observe, principelmente, el
sistema de equiparacibn de los extrenjeros con los nsclonales, ya =«
que acepts la fgualded entre N :cionales y extranjrros, con las limita
ciones gque 1a nicma ley eastablece.
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EL DEREGHD DEL TRABAJO EN LA CONDICION OE EXTRANJEROS.
ANTECEDENTES HISTCRICUS.

La condicifn del trebejador extranjern ee puede tratar des
de el punto de vista de wu condicifn de sujeto del Derecho del Traba
Jo, de igual maners sucede con el emligrante, que reviste glﬁ misma -
condicibn de trabajedor. Asimismo, lo concerniente a ls condicién -
de inmigrentes de los trabajaccres se puede gstuciar desde dietintos
puntos de vista; ye sea, por medio del Derachc Laboral, de le Econo-
mf{a, ls LegislaciSn o la polftice.

Can respecto a su relacién con el Oerecho Laboral, ésta es
ds primere importancia, ya que en términcq generasles se ubica al tra
‘bajedor extranjero o inmigrante, como la persona que erriba & un ---
pafa determinado en busca de trabajo o, que 1 bien no es esa su ca--
racteristice principal, efi ee de las esenclales. ’

Fenciona el autor asrgentino Guillermc Cebanella, que les -
primerao corrientns migratorias datan de la antigiedad y comenzaron
en la Heaopotamia y el Ir&n, mientras ;ue otres tribus antigues se -
desplszaron por la China y el Indostén. (18) Par otre lado, los pri
sitivos habitantes del Egipto se sdentraron en el africa, llegando &
ge¢ablecerse en las mfrgenes del rioc Wile, incluso logran hacer pro-
ducir estas tierras; @simismo los hebreos me establecieron en el Ca-
njan. -E1 términoe generales, fue tendencia de todes las tribus n6ma
dal abandonar una tierra por otra més productiva y fértil.

Como es de notar, les condiciones y finelidades con las --
que se reallzaron esos primeros movimientos, son bastante diferentes
@ los de las sctusles migraciones.

La carscteristice principsl de los primeros movimientos em}
(18) Cabsnells Gmo. Derecho Lsboral. Ed. 81ib. (mega. plg. 426,
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gratorlos, es que éstos tuvieran unscarfcter colective, mientrss que
actualmente, es més comin la emigracifn individuel, la que inclusc --
déndose en numerosoe y frecuentes cesocs, conserve 1s caracter{stica g
senclal de ser de iniciative alelada. Como ya se ha mencicnada, los
hambres que emigrcs, 1o hasen ger dictintng mativos y rezones, gue --
pueden ser de tipo econbmico, religicso, moral, sociasl y polftico. -
Aungque laos motivos ectualeé, no aon los que impulsaron & los primeros
emigrantes a trasladaree de un territorio a otra.

£s necesaric establecer una definicifn del emigrante, psare
poderlo diferencisr del turlsta extranjero y del asilado pol{tico. De
estarforma, emigrante eerf squél individuo que sbandona su pafs, por
otro, con la finalicded de ocupsr un empleg por cuenta ajena o blen, =
para realizar clerts activided laboral y econfmica.

Se puede dif=rencier al emigrante del turista extranjero, -
por les finalided con gque uno y otro ingresan a un pal® extrafo; mien-
tras gue el primerc arribs pasra conocer y divertirse en este pais, el
segunco, arribaré a ess pais con la finslidad de trebsjar y reeidir -
" en el mismo. 'Cun respecto del assilado pol{tico, éste abandona su ---
" pafe impulsatdo por temores de represaliss u obligado por situasciones
de violencia, por‘lu que se ve en la necesidad de cambiar de lugar de
residencis y de trabajo.

- La Conferencia de Inmigrentes y Emigrantes, que se celebrb

en Roma en el afio de 1924, definib al emigrante, ccmo el individug -~
que abandong su pals con el objetn de buscar ﬁratajo, ¢ bien, acompa-
fia » su cbnyuge, ascendiente, descendiente, hermenos, hermanas, sobrj
nos y socbrines; y que emigran ccn el mismo cbjetiva, o regressron en

1ss mismas condiciones al pafs al que han emigrado primeramente. Tam
bifn se definib a1 inmigrante, y es sduel extranjerc que llegs a un -
pa{s buscando trabejo y con la intencifn presunta o expresa de esta--

bleceree en este pais permanentemente; y ee considerer& al ocbrero ca-
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mo, aguel extranjero que llega & un pafs que no es el suyo a trabajar

temparalmente.

Suillermo Cabanella define al emiyrante; como ajguel indivi-
duc que sale de su pafs con el proposito de trabajer en otroc y resi--
dir permanentemente en =1 mismo, mientres que el trelajador inmigran
te, serf squel individuo que es sutcrizado 2 inuresar a un pals que -
no es el suyo, pare trabajar y residir en el mismo. (13)

La situecibn de emigrante y del innlgrante son distintas; -
y® que cuande el primero abandona su pefs, enfrenta muches cificulta-
des y peripecias para hoder reorganizar su vida, en un ambiente totel
mente cistinto y muchas veces adversc y host{l. Adembs de los proble
mas que se derivan del cambio de vids, de icdloms, alimentacibn, rela=-
cibn laboral. Mientras que el segundo, como es un trabajsdcr que se
{ncorpora a3 1la actividad macionel, no tliene tintos preblemzs, aungque
! causar8 lae consecuenciam de los movimientos de migrecién y que se
oricinan en la organizscién de la sociedsd altamente industrializada.

Uentro del informe preliminar realizedc por la C.N.U., acer
ca de la situaciébn soccial del mundo, en donde, =e recalcen de doc for
mas las dificultscdes que afreontan los extranjeras, se menciona que; -
#). oor un lado los trabojedcres que dejan su pals natal después de -
trebajar verios afios, plerden cualquier derechc a tode prestacifn de
tipc scclel derivads de sse tiempo laboracdo; b). y por otro lado, --
los paf{ses hsn ido restringiendc cada vez mfs el desenvolviaiento de
prcfzeisnes y trabajos técnicos, en relscibn 2 los extranjeros, lo =--
qQue trae como consecusncis que cada vez es mfis diff{cil trsbajar o e--
Jercer pere un extranjero, su profeslfn en otro Est.do.

€Ll Instituto de Derecho Intermacicnal, descde su reunidn de
uinspbra, de 5 de septlembre de 1832, establecil que 15 proteccifn del
trabajo de los nzcicneles, no e2s motivo para restringirles a los exe-
(13) Cabanella Suillermo; Introd. 2i 0. Lan.; plg. L25.
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tranjeros ls entrasda a su territorio.

Por lo snterior, laos Estados miembros de la comunidad inter-
nscional han reelizasdo convenios entre a{, con el fin de proteger a =-
sus nacionsles dentro de estos pefees y de ser posible dieminuirles --
les restricciones de gque son objsto sn estos pafses. Asi se han cele-
bredo convenios internacionsles el respecto, lo cuel hs sido motivo de
preccupacibn de ls Oficine Internacionsl del Trmbesjo, tratando de otor
ger s los extranjeros, trabsjecores le igumldad jurfdica en relecifn --
con los trabajadores nacicnales. Todo &sto sin. que la condicibn de ex
tranjercs respercuts en contra de ellos mismos en direccifin de los beng
ficios y servicios que por su relecibn laborel sz han merecido.

Le mayorfis de las personas que actuslments esigren da un pafs
@ otro, lo hacen por motivos de trahsjo, ya ssa por mejorse condiciocnas
laborales, mejorss sslarios y mejores prcntuéione- socisles. Y si bien
no todos emigran por tales motivos, cabe reflexionsr, sn que tode par=
sona pera pader vivir hon.utlleﬁt., debe de desarroller una ectividad
que le remunere beneficios con los cusles pusde hacerle. Por lo que -
. los sxtrenjeros gue viven en un pals distinto al de su omigen, Necesi-
ten dedicarse s cierta actividad.
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REGULACICN DEL DERECHD DEL TRABAJD EN ALGUNCS PAISES.

Las perscnas que emigren loc hacen fundamentalmente por ceu=~
pas de trsbejo, por tal motivo, siempre tratan de diriglrse a los paf
ses altasmgnte desarrollados, con el fin de mejorer su situscibn econb
mica y soclsl. Aungue los necloneles de ctertoé pa{ses no busquen lo
anterior, por lo menos tratan de cembiesr de lugsr de residencis y tra
bajo. Por lo que todos los pafses desde hace muchoe afios han legisla
do al respecto. '

FRANCIA.~ Por ser uno de los pa{sen sltamente desarrollados
del mundo moderno, actuslmente se ha convertidoc en uno de loa centrop
de trebajoc mbs salicitado por los trahadaddrc:,inmlgrantla de todo el
mundo. Lo que he ocesionedo un cambio radicel sn la pol{tice inmigrs
toris de este pafs, ya que s{ a principics y medisdos de este siglo,
se reclbib con las meanos abiertss a estos trabajlddies, a pertir dq -
1565, este pais se ha visto en le apremiante necesided de restringir-
les la entrade s su territario.

Tres ceusas determinaron el sumentoc de la lnmigracibn en --
Frencia gus som: Primeramenta, el dfficit demogr&fico, como resultado
de las guerras mundiales de 1914 y de 1339, las que sumentaron la mop
tandad de la paoblacifn francess, as{ como ls baja de la natalidad; le
sejunde ceusa, ee que lms nbrerae franceses, tienden a rehulr loautrg
bajos mbs penosos y, a formar una arlstocracia obrera, lo que tree co
mo consecuencle, la necesidad de contratsr manc de ohra extranjera; vy
tercera causa, es que debido e los Qltimcs acontecimientos mundiales
de tipo politico, socisl y econbmico, ha aumentado el nOmero mundial
de emigrantes, immigrantes, esiladose, perseguidos polfticos, princi--
pelmente de los pafses latinosmericencs, asisticos y africancs. '

Los movimientos de poblacibn, son para Francims un fenfmeng
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importante que plontes graves problemes pare el legislador de este -
- pa{s, problemas coma le admisifn y control de extrsnjeros, el estaty
to del extranjerc, la competencle con el trabeajador nacionel, etc.

En Francia, el extrenjero ablc goze de los derechos que le
otorga la ley, en la medide en que los franceses gnzen y, tlenen lams
1imitaciones que establecen esas leyen.

El extranjerc no puede ejercer ninguna funclén pdblica en
vFrdncla, as{ como tampoco puede ejercer ninguna maglstratura.

La meyor psrte de los extranj)eros que llegan a Francle, lo
hacen con la flnalidad de trabajar y comoc es natural, neceslitan ejer
cer una actividad econbmice par: pader vivir.

£l srtfculog 7 de la ley 2-17 de merzo de 1791, reconoce &
toda perscne el derecho a dedicarse a la industrias o arte, ejercer =-
la profesifn que le convenga. Siguiendo un principio entiguo, la le
gielacibn francesa ha esteblecico, que pare gue un extranjero reeli-
ce un trabajo aselariedo, es necesario que el Ministerio de Trebesjo,
le haya otorgado una avtorizmcibn ( art. 1 0. S5 junlo 1946 ) y esta
autorizacién se otorgs en una carta expedids por los Directores Deee
partzmentales del Trabsjo y de la mano de obra.

Estas cartzs se pueden obtener desde la entrads del extran
jero a Francis, con la sole presentacifn de un contrato de trabajo,
el cubl deber& estar visado por el Ministerio del Trabajo; este con-
trato podré tembién regularlzer ls altuecibn del extranjero que se =
encuentra dentro del territorio francés, autoriz&ndolo ademés a ejer
cer una profesifn.,

Existen cuatra diferentes clases de cartas del trabsjador
y son:
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a). Le carts temporsl; esta sutorizecibn sflo sirve pers e~
Jercer una determinada profesifin, el plezo méximo por el que ss otorg
ges, es ¢l de un afio, pudiendoaa limiter su validez territorisl e uno
0 varies departamentos; y pera otorgerse em necesario que el extramig
‘70 presents un centreoto de trabsjo vieade por un afc coms afnimao.

b). La gerta ordinaria con velidez limitads; £ata autoriza

_ para jsrcer una o varias profesiones determinadas, aunque la certa ay;
pec{fice tiene un l{mits ds durscién de hests 3 sflos sn todo el terri
tario metropolitano y puede ser rencvads en tiespo y luger.

c). La gsrts ordinsris con velide: parsanente; es le asutaory
2seibn pars sjercer una o variss profssiones, perc eblo une, y se expi
de por obligecibn e todos los extranjeros que sesn tituleres de la --

- sarts-de sstancis de msidentes privilegiedos, la cufl significs, he--
ber vivivds cuande menos durante 10 sfos en Francie,

d). La certs permanents; es ls sutorizacibn pers gue un sx-
* tranjerc pusds sjercer ls profesifn que desse, clsro, respetandc los
1limites que ls legislacibn de profwsiones disponga. Tembiln se otor-
' ga por-obligatorieded @ las extrsnjeros titulsres de le carta de ‘es-—-
tancie de residentes privilegiados.

Existen medidas trensitoriss pars las cartas de trsbsje, cg
®0 88 la carts de estancie, les ceriso de ldanbldad del trabajsdor o
ya sesn los recibos gus se dan, éstes no podrén ser rencvadas, seslvo
a su expirecién (art 8), o bien que los oxtruﬁj-ro-. ys tengan dereg--
cho de obtener una carts ds estancis o de residente privilagisdo.

Le politice de proteccién a la manc de obre nacionsl, se hs
venida complementando con dos leyes, que son: Le Ley de 11 de sgosto
de 1926, y qus fué reformada por el desreto ley del 2 ds mayo de 1938

¥, por la ley de 10 de mgosto de 1936, la que también ha sido refor-
made muchas veces por leyes pastericres.
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La primers, le ley de 11 da sgusto de 1926, previendo que .-«
las trabajadores sxtranjeraes gque ingresan en Francis, pars trabejor -
en labores agricolas, en su mayer{ashendonan setos seplecs pats tr-hi
Jnr an las fibrlclo. contiens una limitacién pare ls validex-de-ls eer
‘ta de trabaje, ys gque esta ley, hs tenido coma finalidsd impedir las
movimientos de le mano de obra extranjsre, meviaiento que ha influido a
ncnltlvlneutc an ll econpmie francess.

Disha ley centiene 2 prohibiciones; una que prnhibe el tre-.
bajador axtremjerc desempefisr un trsbajo diferente pars &1 gue ha iu—‘
grc.ldo e Francie, ademés de que prohibe, £l qus se le contrate @ un
trubcjldor axtrenjero, s{ @ste no ha concluide su comtreto de tx-ﬁijo‘
vigente.

"En"el ceso de vtollcinncn e gstas leygs, ss hlu,clt-hlecldn
dlvnrnu.’nanclanns de tipo-pcnul y clvil.

«aa sancicnes de tipo penal son scordes & ls gr-vud-d del =
dolitn. -lnntzla que las senciones de tipo civil, serén .prissrsmente;
la nulided sheoluts del contrsto ¢| trebajo celebredo entre el trada-
_ Jador extranjeroc y un patrbn, asf cemo le posibilided de que se le o-
bllgue sl pago de dafics y perjuicios sn contra del primer contratants

@& bien en favor ds ls Uficine de Manc de Obras, interssada en tener -
_un mejor control de los trsbsjadores sxtranjeras, con sl fin de evi--
" tar esta situsciébn, se le exige al patrén que eavise e inecriba dentre
de las 24 horas- olguicntco ale contrataclbn del extrenjero, cen el -
Que .ntnbl.:l& el contreta de prestactfn de ocrvicln-. de no hacerlo

g-t. se le splicarf una multa civil.

‘La ssgunda luy.'e- la de 10 de sgosto de 1936, y sontiens y
ne limitecibn sl trebsjo, ys que prohibe swplear a une centided msyor ’
extranjercs a ls permitids per la ley. Con excepciln de 1o sgriculty
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re, asta ley #6lo es vilida pars ls indusiria y empresas mercantiles.
Ln porcentsjas permitidos de trebsjedores se fijarén por medic de un
pmcdlni!nto mfa fécil (ley de agisto de 1980), ys8 que éstos sa po--
drén Pijer a peticibn de partes o por efitio.

G-._ilo ha side n&luda un trsbajdor extranjerc en francilas,
pers que ss contrate como obreroc o como emplemdo, se le eplican las -
leyss cerrespondientes &l deracho sl seguro del trsbajador extranjero
ssntre les riesgos profesionalss. 5e ha establecido que en principio
“ ew eplicarén en ‘Beneficic de los trebsjadores gque rezlicen su sctivi-
dad dentro de Francis, y 8blo se dejaré de eplicar en su beneficio, -
cusnde astes h:ﬁlj-dnln axtranjerce dejen de residir en Francis, le
aisee regls se establece para sus causshabientss, que en al segundo -
caso, no tiemen derecho s nade, pero s{ residen en francia, tendrén -
derechs al page del importe de tres pensicnes de la renta anusl.

En cusnto s]l dersche sl saguro contra los riesgos no profe-
-slenales, gus son: riegees de enfarmsded, de invalidez, de vejez, de -
- defuncibn; ss han establecide en heneficio de laas trsha jadores extrsn
Jnm que residen en Frencia, las prestacicnes de seguros socisles, -
Pare ne siempre fub ssf, ya que fué hests con la ley de % de abril de
1928, cuands ss storgh por lay ests hemeficie a todes los trabs jederss
. que ajerian cuelguier profesifn, s excepcifn de los trebajsdores sgrf
celas. En esta materle, s« las 0%arg8 con la ley de 30 de actubre de
1945 este beneficio, siendo ssf{ como sstas leyss ctorgaron sl ssgurs
cbligatoric s les trabsjadores extrenjeros de todss les ramas.

Eﬁlun'uhrimin ai{ninss sntrs los trsbajacdores francsaes
Y les extrenjerus, respecto de lse subvencioges femiliares, ya que &g
tas se atorgen (nicements a los axtranjercs qus residen en Francia, [}
ll—li de qua las cajas sindiceles sélo cubren sl ssgurc por falta de
enpleo pars los frencesss, sélo es conceds esta subvencibn s los ex--
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tranjeros que sean nacionales de un pais con el que existe un tratado
de reciprocidad diplomitica. (art. 4 0 6 mayo 1939).

Cabe mencilonar gque Franclia ha celebrado bastentes tretados
con los pefses de los cufiles, som nacicneles, la meyor{a de los immi-

grantes que residen en territorio Prancés.

Para poder ejercer el comercic, el legislacor francés ha es
teblecido aerigl medidae con el objeto de proteger al comerciante --
frencés, por ejemplo, el decreto ley de 17 de junio de 1938, estable-
ce que el ejercicio de la profesibn de industrie y comercio, estaré -
subordinade a la condicibén de reciprocidad.

_ ESPATA.-En'este fafs, el 23 de mayo de 1931 se dictd uns or
.den por medio de ls cufl, ssteblecieron determinadas restricclones al
trebajo de los extrenjeros, posterlormente, se dictercn reglas espe--
clales para acreditar tanto lz nacionelidad como la edad de los menc-
res extranjercs. Feimlsmo, el trebajoc de los extranjeros fue regula-
do por le Resolucifn de emero de 1927, sobre les conceslones hidralili
cas, an el cuBl se prohibfa el emplea excesivc de traebzjedores extran
Jjeros en el trabsjo y explotacibn de tales concesiones, la misma ten-
dencie posef{s el decreto de 1531, de proteccifin e la Industria MNeclo-
nal, el cufl fue dercgedo cesl inmedistemente después de su publice--
c18n, por el decreto de 29 de agoato de 1935,

Las limitsciones expresadas anteriormente, no conducisn a8 -
limitar el trabajo de los trebsjadores extranjeros que entreron al --
.pais en forma legal, sino el de agubllas timbajadores extrenjeros que
entraron en farme ilegel y 8in el permiso respectivo para trebajar. -
Le Conetitucibn de Espafie de 1931 prohibié les limitaciones de toda -
natursleza para los ciudadanos hispancamericanocs,

Uno de los principlos que regula la condicibn jurfdice de -



—hSa

iose lxtranjerosvan Eaﬁlﬁa se encuentra en el art{culo 20 de la Cone-
titucibn de 30 de junic de 1876, sl cubl establece que ®... todo ex-
tranjero podrf establecerse libremente en terri torio espeficl, ejer~--
cer en £l su industria o dedicerse s cuslyuier profesibn, para cuyo
dessspefio no exigen las leyes espefioles, titulos de eptitud expedl--
dos por las sutoridades espafiolas.

MEXICG.~- L8 laegislzcibn mexicena he esteblecido desde ha-
ces bestante tithpo.-ln igualdad entrs los sxtranjeros y 10s nacicna-
les mexicence, incluso menciona el publiciets mexiceno Ricerdo Redrf{
'.gucz que México tuve el honor de consegrar ees igualdad en un precep
‘to conatitucicnel, por primers vez sn el mundo, y lo hizb en la Cong
titucibn de 1842, (20)

Ls Constitucifn Pol{tica de México de 1917, en su srtfcu-
-1o0 33, confiers al ejecutivo la faculted de expulsar a los extranje-
ros sin previo juicio y, ah{ mismo establece les limitaciongs = las
gl!intﬁla individuales de 103 extranjeros. Dentro de esas garentias
' sm conceds en el art. S50 Canstitucionsl, ls libertad de trabejo pare
todos los hzbitantes del territorlio mexicano, mientras gque por otro
ledo, diferentes leyss reglamentan ests faculted. Estas garantfae -
individuales, tienen limitaciones que sblo 1s constitucifn puede es-
tablecer. Existen diversas restricciones paras los extrenjeros en el
‘desempefic de un trabsjo, pero les (nicas limitaciones legalmente vé-
11u5-. serfn aquellas que establezce ls propia Constitucibin,

Art. 33 Constitucionsl; establece que son extrenjeras a--

" qualles perscnas gque no pasesn las caracter{sticas eateblecidms sn =

el articulo 300 conatitucionsl y, tiensn derecho a les gerantias que
otorge el Cepitulo I T{tulo primero, de la misms Constitucibn.

d:t. S Constitucional; menciona que a8 ninguna persona se

(20) Matos Josf; D. I. Priv. pid. 153.
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podré impedir que se dedique 2z la profesidn, industrim, comercio o -
trabajo gque le acomoden, siempre y cuando sesn 1{citos.

£l srtfculo 32 Constituclional, establece prohibiciones al
trabajo de los extranjeros en aeranaves y embarceciones. Este miemo
srticulo, establece que serin preferidoe los nacionales # los extrap
Jercs en igualded de condiclones, pars todos los empleos, cerges o -
comisiones del goblierno, en los que No see necesario poseer la cali-
ded de ciudedsno.

€1 artfculo 13 del Chdigo Civil, establece la igusldad ens
tre los nacionalea mexicanos y los extranjeros psie gjercer el comers_
clo y se regirén por las disposiciones establecides en loe tratados
con sus respactivas naciones, sef{ como por les leyes nacionales refe
rentes a los nmnaclonales.

- En México, le condicibn jurfdica de los extranjercs se en=-

éutntra regulede por ls Constituclbn Polftice, el Cldigo Civil, 1la -
Ley de Profesiones y, atendiendo a su calided de inmigrantes, por la
Ley de Pnblnciﬁn. por otrs psrte, la Ley Federal del Trsbajo esteble
Ce en su articula 28, diversss normss nrptectoras gue deberfin de re-
guler ls prestac16n de servicios de los trabajadores mexicenos fuers
del territoric nacional.

Le Ley Federal del Trabejo de 1970, se splice a todas los
trebajacores y patrones, incluso a ios extranjeros y, esa ley en su
srticulc 72, esteblece y exige un minimo del 90% de trabajsdores na-
cionéles en esas labores.

Ls Ley de Prafesiones, estsblece una ltnitaﬁi6n a3 los ex==
tranjeros pare trapaJar, mencionando en su art{culo 15 gque "Ningln -
extsanjerc padré ejercer en el Distritc Federsl las profecsiones téc-
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nico-cient{ficas que son ohjeto de esta ley.."; y excepclionelmente la
Direccibn General de Profesiones autorlzard a los extranjerocs, a tra-
bajar en e asgpecto, cusndo hayan cumplido con los requlisitos previzs
La Suprems Corte de Justicia de la Nacifn ha conslderade ®:ese articy
lo, como violatorio de los artfculos 4€ y 5@ Constlitucionales.

Le Ley deneral de Poblacifn en sy articule 74, proh{be con-
tratar a extrznjeros llegales dentro de nuestro pseis.

En nuestro peis, 1~ fraccifn XVI del art{cule 73 Constitu--
cional; estzblece la faculted de legislar, por el Congreso, en mates~
ris de nzcionalided, condicifn Jjurfdica de los extranjeros, cludsde--
nfa, naturalizacibn, colonizacibn, emigracibn e inmigrecibn,

GUATEMALA.= En 1a lrglslecifin de este pal{s, sc establecib
lz iguslced jurfdica entre loe necionmles, de ese pafs, y los extran-
Jeros, desde la Constitucibn Federal de 22 de Noviembre de 1824, Lo
. anterior se logré al establecer en el art{culo constitucional nimero
3, "..que forman el pusblo de la Repiblica todos sus hzb'tantes..%; y
ssimismo, establecer que los extranjerocs gozsn de los mismo derechaos
gque los nacionsles de la Replblica Federsl Centrosmericana.

En la Constitucibn Federel de 1825 de eete pei{s, ee estable
c16 el principio anterior, eatablgciendo limitacicnes conforme a las
leyes de ese miemo pef{s, Esta medids se tomf con la finalidad de sel
Vaguardar la seguridzd del Estado, as{ camo pesra proteger y benefles-
ciar a los intsreses de los nacioneles de este pafs.

La Conatitucibn de Guatemals, satzblece en sus articules 13
y 15, limitaciones al ejercicic de profealones, emplec u ocupacifin de
" los extranjeros. Asimismo, sl expedir la Ley de Extrenjerfa, el le--
gislador de ese pafs, apoya el snterior principio y dicts prohibicilo-
nes pars los mismos, en cergos de 2leccifin popular y tambifn él dére-
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che de elagirlse, ya que estce dareches sen -inharsstss a la naclonal}

dad. -T‘“n pxohibc s les extranjeros ejercer fumciones Judicisles,

esf{ como el que pusdan cbtener beneficios sclecifsticos, salvo el ca-

_ 80 an que al gebierno les sutarics: pars sllo y ea necesarioc psra &ste
;qui. haysnt renunciedo o 1a protsccibn de su puis, pars sjercer scta ~-
carge. (ertfculo & L. de sxtranjeri{a. )

Los extranjercs no podrén ejercer su profesibn en territo--
rlo nt—lm, salve que sus mstudioce ssan ravalidadoscenferee e -
‘ls lay de tnstraceifn plblica, pers el gebierno en uso de une cmn...
tad, pusde sutorizar el que estos profesicnistas impartan cluses sn -:
les univereidades y ucuelu suoeriorse d-l estads. (erticulo &5 L., -

e nttmjcrh)

ESTADOS UNID0S.~ La mayor{s de los sxtiranjeros gque ingressn
a territerio de sats pafs, van sn busca de trsbajo, de tal forma, que
on seta pais, se ha Buscado frener el flujo de immigrantes y emigran=
tas en beneficlo de los intarsses .acanfeiscs de aus nacionsles, pera
tal sfects se h-n dictldo dlurul leyes de irmigraciln y naturslize-
etbn. :

‘Las leyss A-ign‘ﬁ;oti‘li de los difersntes sstades qus intagran
1s Unién Americana, sz han carscterizedo (ltimsmenta por su ssveridad
ésto por un lade, pok ml otro, las leyes Pedereles, ademés de setas -
requisitos, han estsblecidc la modeli{dad de lus cyotes & ls entrads -
de extrenjeros de leas diversas negionsltdedes.

- Les Estades Unicdes han tomado medidas al respecto, pers con
dicioner ¢ los axtrenjerce s scsptar astes medida, sdemis de hsber es-
tablecida en les leyss de inmigracién. que Y...cusiquier extranjere -
- Gus on Eetados Unidos slegue sxencilla sl Servicio Militer, queda des-
enuﬂptdn pezreanentsments para shtaner la nacionalided estadouniden-
." #fs (lay da Inmigrecibh y “sciomslided, Ley PGb. 416 de 1952 see 315)
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Las leyes anteriores 2 1921, eataslecfan la exclueibn por -
simples motivos perscanales; en 1311, al celebrerse un tratado entre -
Japén y los k.u., 1o0e jeponeges protegtarcon percue este tratado reore
sentebs una forme de discriminecibn, ya que no podimn optar por la --
ciudedenfa. En 192G, la ley de inmigracibn establecib el sisteme de
cuotas pera frenar le inmigracifn.

} En 1957, se dicth la ley mce-Carrah-wselter de Inmigracién y
Macionalidad, con el fin de preservar el sistema de cuotas por pafees
de origen.

La ley de Servicio y Adiestramiento militar ULniversal de --
1951, estanlecib el derecho de exigir a los Extranje;os aspirantes a
ocotener la residencla permanente. gue sirvieran en las fuerzas arma--
das norteamericanss. (Ley Federel 51 de 1951 sc.I; 65 stet. a L.).(21)

Loa Estadns Unidos y la Gran oretafe hen pugnadc oorque se
establezca uns ~orms Internaclovnal de Justicis, ya -jue en sus legislg
_ciones, no han adoptado ningdn sistema doctrineric trediclonsl de le-
giselacibn con respecto & la condicibn de extranjercs; esta norma trag
ri{a como consecuencia, que s{ el conjunto internacional de derechos -
egtaplecido en esa norma es superior al mantenido por el goolernc de
un Eastado en particuler; el extrenjero (naclonel de otro peis), se en
contraré mejor protegide gue el ciudadeno del pafs en cuestifn, se a-
firma gque cuando un Eetado exirailo insiste sobre le neacesidad de 1z g
xistencia de una worme de Derecho Internacicirial, stsca la scherania -
‘del otrec Estedo . Lo mnterlor o es real, ya gue se inmiscuirfa en a
suntos interncs, s{ interviniera sonre ls situacifin de loe naclonales
de ese poafis en ese terri toria. Ya que la situacibn de los nacionales
debe ser motivo de preccupmcibn de los legisladores loceales.

{21) Sorensen max; manual de Derecho Internacionel Pdb; p8g LEI;
F-C.E.; 1973.
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DERECHO COMPARRDO.

El Derecho Internscional ha establecido que los Esta-
dos que padecen el probleme ds la permanenclia de las trabesjsdores -
innigrhngen ilegeles; no tlenen la obligecibn de proporcionsrles --
trabajo, pero si tienen le obligscibn de proporcionarselos e los --
inmigreantes legsles, en les condiciones establecidas en sus trate--
dos, ecuerdos y disposiciones legsles vigentes.

En base ®w lo anterior, se ha sceptado qus cuzando un -
pals otorgue el permisc de ingresar a su territorio a un extranjerc
no por eso se esth obligendo s concederle le residencia definitive,
_nl tampoco @ progarcionarle un trsbajc seguro.

€l Oerecho Interno de la méyoriu de los paises, 21 fw
gular el derecho del trabajo de los tresbajadores nacionales emigran
tes y de los trshsjadores inmigrantes en su territorio, lo han he--
cho con le doble finalidad de:

. 1. Prateger a los trahejadores neclonales que por una
u otra causa, emigran s un pafis extrefio con le finalidad de traba--
Jor y sstablecerse an ¢l mismo.

2. Limiter en territorio nacional el derecho sl trsba
Jo de los trebasjadores extranjeros,

El prl-lr.punta ss sstablece en relacibn a las facul-

' tades que todos los Estados tienen, de proteger a sus nacionales an
te otros Estados, sobre todo, cuande éstos ingresan a otro territo-
rio en celided de immigrentss, y s estas facultades no pusde renune
ciar el pafs de origen. Asimismp comprende el derecho que tiene to
de persona de que lo defisnda y lo proteja, el Estadao que lae otergé
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su necionall&ad y, este derechc tampoco serf renunciable, excepto -
en vontadas ocasiones; tel y como lo establece la Ley de Extranje--
rfa de Guetemsla, en los casas de los szcerdotes extranjeros.

La bupquede de todos los pafses, de que & sus trebeja
dores nacionsles en un pale extrafio, se les atorgue una igueldad de
‘trato en comparacién con los trebajadores nacionsles de este pais,
ls reelizan gstos Estacdos por medio de tratados bilatereles o multi
laterslen, Esto de acuerdo al nimeroc de peises que intervengan en -
su eleboracibn y retificacibn.

Tembién le pueden logrer por medio de un scuerdo, de
ssncillos programas de cooperacifn, o bien por el establecimiento -
de normas Juridicas que comprendan, el sistams de reciprocided le--
gislativs, el sistema de reciprocidad diplcmftice o el sictema de g
quiperaclbn de los extrenjeros can los nacianales.

Todas los Estados, ademfs de establecer diversas medi
des protectoras en beneficlic de sus trebajacores naclonsles gque se
encuentran gn un pafe extrafc, como es =l caso del Cédigo de Traba-
Jo de Punamf, le Constitucibén de Cuba, etc.

La igualded de trato de los trabajedores extrenjeros,
se busco de secuerdo a dos aspectos esenclales de log trabasjadores,
los que incluso la O0.I.7. he establecido comp inviclables y que ---
soh;

a). El derecho que todo trabajedor tiene de que se le
otorgue, une  justa retribucibn de su trebeja. :

b). E1 derecho que todo traba jador tiens de fue se le
brinden la totalidad de lss prestaciones socliales que como trabaja--
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dar le corresponden.

a). Todos los trebajecdores immigrahtes indocumentados
0 documentedos tienen el derecho a recibir un samleric Justo y sufl-
ciente, como retribucién de su trabeja.

Ademfs, las condiciones de trabajo no ;er!n diferen--
tees & los de los trabsjadores nacionsles de ese pais, procurando de
‘que los inmigrantes tengan uns hebitsciln decoross y decente, y res
pecto del pago de impuestos, contribuciones= y cuotas sindicales, es
tos trahejadores eatsrén cbligedos a reslizsrlos, en les masmas con
diciones y situsciones que los trehsjedores necionsles.

. ‘Asimiswc, se svitsré la discriminacifn y esclavitud -
de los trashajsdores inmigrantes documentadcos o indocumentados en --
los centros de trabajo. '

Se buscerf ®sesgurer & estos trabsjadores su eatsbili-
ded en sue empleon, as{ como el respeto de todos sus derechos gque -
por su relacibn de trebajo se hs acreditado.

b). Por cotre parte, las trebajedores irmigrantes doqg‘
mentedas o indocumentadas, recibirdn en igusldad de candiciones con
respecto a los naclaneles de ese pafs, las prestacliangs socialea o
gque tilenen derecho las trab-j-doree>y que en ceso de no existir, se
procuraré de que &stos obtengan un minimo de prestaciones.

E€ate tipo de presteciones, consistirén en el derecho
que tlene el trsbajador immigrante documentado o indocumentado de -

inacribirse y beneficiarse en lae instituciones de seguridad soclal.

t®s proteccifn en el extranjero de los trebe jadores ng
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clonales se hs ﬁlnsmudb en lm mayorfe de las legislacicnes latinoa-
mericanas, con el ohjeto de protegerlos y ampararlos de les arbitra
riedades y politicaes represives, Esta proteccibn he merecide capf-
tulos enteros en las Conatituciones, Cldigos de trabejo de eatos -~
pafses.

€1 Cédigo del Trabesjo de Pwnav8, comprende en sue ar-
tfculos 24, 25, 26, 27, 28,y 29, estse medidas; sl Cbdigo del Trabs
Jo de Costa Ribl. sstablece dentrc de sus artioulos L1, L2, L3, WG4
y &5, sus medidas protectores. En el Cldigo del Trabajo de Ecuador
Aes encantramos entre sl erticulo 22 y el 25; en el C6digo de Guate
wals s2 les he ubicedo entre el articulo 34 y 37; por lu que respec
ts a nuestss leglelecifin, este capitulo lo en contramas en el artf-
culo 123 de nuestra Constituciin, asf{ como en el srticulo 28 de la
Ley Federal del Trabsjo.

Le Cenpotitucibn de la Replblice Socimlista de Cube, -
aste cepitulo be ha designeado can el nimerc sexto.

Se ha cbesrvado que todes estes disposiciones no han
- slcenzedo s cumplir con su cometido en forma por demfis efichz, cuen
do las causes que originan la migrecifn ds ls poblacibn alcanzen --
@ Gssarrollsr uns mayor influsncis, formsndo uns sobreecferta de ma
no de abrs y une sobredemands de enpleos, como serfie el casc de los
trsbajedores sexicanos, de los trabajedores chilenou, de los trsbae
Jacores brasilefos, o hien, ®l ceao de las guerrss civiles de Guate
aals y de.sl Salvador.

Por tal mptivo, les medidas protectorss sblo han fun=
cionada en contadas ocesicnes, como ser{s en sl caso de las migre--
Clones de tredajedores bolivianos s Argentine y Urugusy; el ceso de
Ios scuerdos bilaterales de Mexico y E.U. de 1948 - 196u.
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Respecto gl derecho que poseen todas las personas de
scudir snte loe tribunsles correspondientes pera dirimir y solucio-
nsr sus controversiss y conflictos, eate derecho deberé de respetar
ssles a los trebejadores immigrantes documentadas o no.

Oe lo snterior, deberal) astar atentos y vigilar que se
cumpla en los conflictos judicieles, con las normas procesales y Jju
rfdices previamente sstablecides, laos agentes consulares de los dos
pafses. Aunque cabd decir que siempra deberfn poner mayor atencibn
loe agentes con,ullrca de los paimses de origen de los trabsjedores
extranjeros.

Tasbién velarén por un buen nivel de vids de sus tre-
peajedores nacionsles, se{ como por sus condlciones de vids, de su -
familis y de su tresbsjo, ssimismo vigllearén el cueplimigntc en caso
de que existan, de los tratadaos, de los acuerdas, de los programss
de cooperacifin, ss{ como de las contratos de trabsjo.

~ Como e Phcil de cbservar, estas obligaciones aunadss
® las otres correspondlentes & le funcibn y el carge gue desempefian
fracusntemsnte sobrepasan la cspacidad de sstos agentss, existiendo

S, , .

ocacliones en que ni los sgentes funclonan, o blen sstos agentes no
existen, lo que treeré como consecuencis, el que se desatiendsn y -
shandonen m su suerte a loa trabajadares inmigrzntes documentados y
con gucha mayor razén a los trabejadores immigrantes indocumentados.

Ls mayor{a de los pa{ses han scordado por ser bien ng
casario, el que es estadleicen progremss y medidas de proteccién en
baneficio de los tretajgdores inmigrentes documentados, Guendo &s--

" tos srrioan s un pefs sxtrafo con la finalidad de irshajar y esta--
blecerss sn ¢l mismo.

Estas sedideg sportarén un msyor beneficic a eatos --
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trabejadores, cuando aeaﬁ elaboradas en forma conjunte entre el pais
{s de origen yel pals que los acoge.

Todos los Estados sin excepclibén, han establecido en -
su derechoc interno, medidas tendientes = proteger a sus trsbajedc--
res naclonales dentro de su propio territorio, estableciendo limita
ciones de tipo técnico, clent{ficu, profesional, social y polftico.

Esas limitaciones se aplicsn con mayor severidad a --
los trabsjedores inmigrentes indocumentados, aungue no por esc de-=-
jan de contratarlos, esino que ésto le ocesiona un deterioro en su -
- salerio.

gtro tipo de limitaciones gque han establecido los paf
ses en beneficic de loe intereses de sus trabajacores, ha sido el -
de limitar el derecho de los patrones s contratar s sus trabajpdOe«
res.

Loa'pu(aen desarrollacdos por ser uno de los objetivos
més solicitedos de las trabajedores inmigrantes, se han vieto en la
nacesidad de establecer medidases mis severas y estrictas. a el ingre-
80 de estos trebajedores s su territorio, psisees como son? Frencls,
Alemanin, Inglaterre, Estados Unidoe.

En francia, se dicto en el afic de 1945 unme orcenanza,
1ls cufl se complementh can el decreto cel 5 de jurlic de 1946, con
le finslidad de reglamentar el trabsjo de 10s extreanjeros dentroc
de su territorio. VY a partir de est. feche ningun extranjero pue-
de trebajsr en francie .al no posee una cart: de identided, la cu-
61 contiens el permisc que el ministerio del trebejo frencés le
confiere al mismo pare trzbajsr.

En Espefla, tambifn se ha eatablecido & loe extrnjeros
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el rlﬁuioito,'du gue posean una carta de ldentided profeslonal pa-
Ts que pusdan desempefiar un trebejc dentro del territorio espafiol.

. En Ingleterra, tanbién ae han establecido limitacio-
nes sl trubnjn de los sxtranjercs, exigiendoséles el que posesn un
perminc del sinlisterio del trabajo, para poder trobsjer dentro del
territoric ingles.

Las limitacionas gque sstablecen los pa{ses suropesos
sl trabejo de los extranjercs, se realiza en base s ls celided del
trabajador, asimieno se les niege el derechoc s trabsjer en geos
pafses u todos los inmigrantes que en farma llngcl han ingresado
e su territorio.

Laes leglelaciones de loe palees amuricancs han sste-
blecido rigides limitaciones sl trabsjo de los sxtranjeros, en ls
mayoria de estos peises se cosrte la facultsd de los patrones paras
contratsr a sus trabajadores, con la finalidad de proteger s sus
Naclonales.

Respecto s lcs lnmigrantes indocumantados la sayoria
de estas lsgislacicnes proniben e los patrones que los contraten.

Contraric 2 1o que se piense respecto a los ireigrad
tes decumentadas, le Suprema Corte de Juaticia de los Estados Uni-
dos declsrb inconstitucional una ley que hebim dictado el eatado
de Arizona, por le cubl establecfe un porcentaje mi{nimo del 80% de
trabe jadores necionales ¢l clml se deberis respeter en todos las
trebajos y espleos.

En Argentina, su Cﬁdigo de Trabajo se splicarf sin
ninguns distincifn por razbn de ciudeden{a o de origen; en Bolivias
se sstablece un porcentaje mbximc el trabejo ds los mismos y e
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gue no podrf exceder del 15% del %total de empleos; Bresil, estable
ce un minimo de trabejadores brasilefios y sers de 66%; Colombia, g
xige el 75% como m{nimo; Cuba prohibe ejercer une profesifn s lae
trsbejadores que no sean cludedangs; en Chile, un m{nimo del 85% -
de trebajedores naclonales.

En México, la Ley Federal del Trabajo exige un minimo
del 90% de trsbejadores nacionales. .

En Peraguay, se ha esatablecido un minimoc del 9C% de -~
trabejadores nacionales; en Fer(, se exige el B80% de trabejadores
neclonsles como minimo; mientres que en la Repdblice Dominicana se
he establecido el 70% come minimoc.

En el Salvador, se exige un m{nimo del B0% debtrahajg
dores nacionsles; en Guatemala, se pide el 90%; mientras gue en Ni
caragus, se ped{a como minimo el 75% en las empresas, ésto haste =
antes del triunfo de la Revolucibn Sendisnists,

£n Uruguay no existen limitaciones sl trabejo de los
extranjercs, en ese aspecto; en Venezuele se eatablece el 75% como
m{nimo de trebasjadgres necionales.
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LABOR Y RECOMENDACIONES DOE LA 0.I.T. RELATIVAS A LA
REGULACION DE LOS EXTRANJEROS.

Ls Orgenizecifn Internacional del Trabsje se compons de tres
Grganos: la Confersncis Uenerel de Rapresentantss de los Miewbros de
1s Orgenizecifn o Canfersncis Internscional del Trebajc; el Coneejo -
de Administrecifn y, la Oficine Internacionsl del Trabeja,

La Conferencis Internacional del Trebejo, es sl organismo -
afximo de 1la Organizacibn Interescionsl del 7!;lhljﬂ y se integra tri-
‘partitementa con los repressntantes de las Rlsmbros gue encarnan & --
los Egtadas, a los trebhsjedores y a los pstrones, de tal mangra, que
cede Estado migmbro tiens le feculted de nombrer a custro delegados;
doe Mcﬁmnontaln. uno ocbrero y otro patronsl, en l= 1ntelegencie -
de que le repressntaciln correspends s los Egtados mismbros, pubs los
iumdu de loe trabesjadores y pstranes, scA (nicesente representan-
tes de la clase de ceda secter, ademfs des que ceds delegado podré es-
tar ssssorade por técnicos, ios que eblo podrén ser doe pare las dis-
tintas cleses de cusstionas que figuren en la prden del dis de la con
ferancie. Les idiomas oficisles son el francés y sl irglés.

Oiche confersncia se dedice sl sstudio de dos Clesses de re-
socluciones; convenios y recomendaciones, losque para taner vigenciae -
deberfn ser aprobades por los Bpgance respectivas de cade Estado.

€l Consajo de Administracibn de la Oficins Internacional de
Trabajo se integre por delegados gubsrnamentales, patronales y obres--
tos, los que ss rsunen une vez sl afic. Las funciones del Conssjo de
Adeinistracifn ssn entre otras, la de slsborar la orden del dfa de ls
confcmgn. atender los inferses snuales de les gobliaerncs relstivas
sl cumplimiento de las convenciones, der trémite s las reclamacionss
par incuspliaisnto, fiscelizer los gastos de le 0.I.7., aetc.
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Le Oficing Internacional del Trabejo tlene un carficter
de permznente. Sus Funciones son de tipo técnico y clentifico, con
un sentido principalmente prictico.

La U.I.T. tiere come postulacdos la proteccibn de los
treba jzdores, ®in distinclén de sexo, raza, nacionalidad, religifn y
clase social y ha pugenado desde su constitucifn que en todos los --
paises se establezcan dichas medias de preteccién en beneficic de --
- loe mismos, borrando las condiciones infrahumanas de trabajo y escls
vitud que de hecho eigue existiendo.

La cometitucibn de le 0.I.T7. we basa sn los principios

'que ha aceptado el Defecho del Trebsjo internacionel y que son:

‘ a). Que el trabejo no es una mercancis.

b). La libertad de expresibn y asoclaclén es egenes
cial para el progreso camstante.

c). La pabrera en cualiquier luger constituve un oel}l
gro pera la proaperidad de todos.

Uno de los principales objetivos que fundamenta le ia
bor de ls 0.1.7., es la de promover 8 nivel mundial diversos progra=-
mas tendientes a cresr emplecs, nivelar las condiclaones de vide, pug
nar porque se mejoren las condiclohes de tr-bajo y establecer mayo~=
res medidas de proteceibn soctel en bene®icio de los trabajadores.

Pars 1965 la Conferencle Intern:.clional del Trabajo hg
bia celebrado 124 convencliones y 125 recomendscliones, de las cuales
90 convenciones se encontraban en vigor.

Otra funcifn na menos importante de la C.I.T., es su-
. pervisar las medidss que en materia lshorel han splicado los estadas
que comprende la comunidad internscional. Agimismo revisaré los in--
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formes que anualmente le remiten los estados miembros.

La conferencla se puede decidir por uns recomenda -
cibn, la culll deberh someterse al examen de los mismbros, esto con
la finzlided de que se establezca como ley naclonel en determina =-
doe pefses 0 bien que adquiers la categoria de proyecto de conven-
cibn interancional, ls gque tanbién se ceberb reatificer por laos
miembros.

Le convencibn es un proyecto de ley jue puede ser a -
probsdo o rechszedo por los miembhros, pero gque contiene la obliga -
clﬁn para los estados miembros de aometerlo a 1la consideracibn de
sus brganos legislativos correspondientes, mientres qu:_ll recomen-
dacibn, es uns menifestacibn de principios que la orgenizecifn hace
& los estados.

Posteriorments los organos legislativoe de los dife -
rentes sstados aproberfin o rechazarfin las convenciones y les reco-
mendacianes, con lo que los eatados miembroa cumpltfin con su obli-
gacibn.

El punte cuarto de la recemendazcibn €1 sugiere a los
estados mismbros que:

1. Jue loe trabajadores extranjeros documentzdos a-
of como los miembros de su familims que estén su-
torizedos a acompefiarlaos 0 & reunirse.con ellos,
se les deberf de admitir para ocupar un empleo

_en igusldad de condiciones en relecibn con los ng
clonales de ese pafs.

2. €n los pafses donde se limite el trabajo de los
extranjercs, se denerfn dejar de aplicer;
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@) A los itrabajadores residente= cen un perio -
do mayor de 5 afios.

b) A l= esposa y & los hijos gue estén autori-
zados para acompafar o reunirse con sl tre-
bsjador extranjero, las limitaciones esteble-

cidas psre ellos.

El convenio de 1948, esteblece el derscho s sindica-
lizarse por perte de estos trabejadores; Por medio del convenino 97
le 0.1.T. pide & los paises miembros otorguen le igusldad de trato
dlllua traba jsdores extranjeros con los naclonales.

Solicita ssimismo que esa igualdad se les otorgue
sin tomar medidaes de discriminecifin racial, necional, religiose
0 sexual, perc {nicamente habla de los trabsjsdores inmigrntes do-
cumentados.

_ Le 0.I.7. he sugerido a los pafses miembros que 1s
praparcifn que ha elcanzado el fenfmeno de la migracifn de trabajas-
dores, sfilc se podrf resclver a travde de uns nueva cooperacibn in -
ternacional.

Le G.I.T. he conclulde yue los palses gque no pueden
otorgsr un trabajo suficientemente remunerador a toda su poblacifin
ecaonfmicamente activa han propiciado el que este fenbmena se llega-
re s desarrolar, ‘

En su informe de sus 60 reuniones de trabajo la con-
ferencies internacional del trabajo, contiene los trzbsjos de lee
59 reunionea de la conferencie relatives a los trabajacdores migran-
tee.
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Considerendo los civersos lnatrumentos que ha adap-
tado la C.I.7T relatives al prohlema de los tra-ajadores migrantes
y en especisl al comvenio sobre el mismo temm, de 1943 N 97, aef
cowo la recomendaclfn relative a los trabejacores sigrantes (revi-
snde 1949) NY 86, la recomendeclfn schre la proteccibn de los tra-
bs jadores migrantes 1955, w° 100; el canvenio scbre polftica so—-
cinsl 1962. a° 117; 1la resolucibn sobre la accifn de la 0.1.T. para
promover le iguelded de los trabajadoresmigrantes en todes les
Ciuestiones socieles y laborales 1971,

La caonferencia 1952; también le resolucifn sobre 1a
seguridad socisl pesra los trshzjadores migrantes y no nacionales
(VII Conferencis 1951).

Re{mismo, con el fin de reducir al m{nimo los efec-
‘tos negativos de ls emigracibn, ademfs ls C.I.T. ha solicitado la
colshoraciéin del programs mundiel de emplec.

, Le C.I.7. he llegedo a considerar entre otros, le
injusta distribucibn de 1la riqueza, ss{ como la divisifn del tra-
tejo, como ceusas del fenfmenc de irmigrecifn.

Les 0.I.T. he pedido a los estadoes miembros que 0 -
torguen s las trata jadores extrenjercs una igueldad de trato en
comparacifin con sus trabasjadores nacicnales, por tal motlvo les
sugiere Jue vigilen las aciividades de las sutoridades correspon-
dientes con el fin de proporcionar un mejor trato a todos los ira=-
ba jadores.

Tsl organizacién hs determinado que la situscibn
por ls gue atraviesan los trobejedores migrantes sn todos las
pa{ses del mundo moderno, sflo podrdk ser resuelta » traves del esfu-
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erzo sistemético que tienda s restsblecer un meyor desarrollo econfni
co, dentrc del cual deben de conjugarse politicas de pleno empleo, -<
_sef como un sjuste O redistribucibn de la riqueze, pero coma ésto de-
be darss tanto a nivel internacional como s nivel interna.

Considers que la condicién de ilegal convierte al trabeje—
dor migrante en un individuo potenclialmente expuestos s la explotaci-
6n y los sbusocs.

Cabe mencionar, que el DirectorGeneral de la 0.I.T. traté,
en su infores a ls Conferencia Mundisl wobre empleo qus se celebrd en
is Ciuded de Ginebra, anire loe dfss & y 17 de junlo de 1980, lm pro- .

blesfitics sctus) ds los trabajedorss migrsntes e sscels mundisl, y rg
 ssltando 1s universalidad del PenSeenc, as{ como 1a urgente necesided
de une plensecién de lss migraciones, tretsndo de buscar que fetos rg
sultarén Gtilse ) procesoc de desarrollo de los pusblos, tratenda de
evitar sn ls maners posible, los aspectos gque perjudican a estos tree
hijldnn.. as{ como a las nacionesque pedecen ls fuge de tan nsCesari
o8 & lsportantas recursos humancs, haclas otros paf{ses de msb suanzsdo
nivel de desarrollo, frenando con ésto su propio desarrollo.

Los paless de Amfrice Latina, Africa, Aeis y parte de Euro=
pe Occidentsl sufren las consecusnciss de 1m. emigracibn no ablo de -~
tradejedores agricoles u ocbreros, elno temblén de los pocos operadu--
res nacionales al taments capacitados, sdemfis de los trebejedores ints
lectusles.

€l ﬁrd:lnl de los trebajesdores extranjeros, en especial, -
el ds los MO documentados sxigen une sstricta y sinucioss atencibn da
leos gi?bu_ml pare garantizarles-s sllos y = sus femiliares, los nive
l1es sfnincs de respeto & su condiciln humens.
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-'CUNDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN LGS EsTARDOS
UNIDCS DE NGRTEAMcRICA.

R). INFLUENCIA SCCIUECGNOMICA DE LOS TRABAJADORE> EXTRANe
JERDS EN LOS ESTAD0OS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Loe anglos & lo largo de su ‘historia han llevado a la -=-
préctica su creencis ilfgica de considersree como une raza superior, -
incluso & otros hombres de la raze blenca, se consideran as{mismo como
las elegidos por Dios para salvaguarder y guiar s la humanidad. Lo =-
que conntituye una deriveclbn del fascismo. En base 2 lo anterior se
estudia el desarroilo de las razas humanas.

) Los primerve hombres gque aparecieron sobre la faz de la -
tierra, surgieron en el sur de turopa, principalmente en el terrlitorio
‘gue Francia posee hoy en dis.

La primera raze humana no se hobfa definido totslmante, -
va que el hombre conservaba resgos muy marcados de sus antepasadas.

Aor otrc lado la tierrs estaba aln en evolucibn y gran --
parte de ella estabe cub erte por gleciares, mismos que obligarcn s --
a8 los primeras hambres a vivir en forma de némadas. Con el peso de 1l-
"los siglos el irse deshielando la tierra, el nivel de les mares fub sy
biendo y se fuerch separ.ndo los contlnentes. tn ese tiemsc Luraopa, R
sle y ~frica form:ban un sbio cantinente, y entre Asia y .mérice no h:
b{a mzr, estoban unidas por la parte de arrib.., donde hoy queda Alaska
y con dsim y Australia pssaba lo misma, formaban un s6lo continente.
Lo antericr fecilith e los primeros pabladores de le tierra el que se
pudieren traslader de un lugar a otro y as{ llegersn & poblar toda la
tierra. De tel modo sucedi$ ésto que cuande el nivel del mar subif y
los continentes juedaron separ=doe, coda contlnente debido el mer y su
ubicacibn sdquiri8 condiciones particulares de clima y formas de vida.
Por wsse condiciocnes se farmaron custro razas distintas de hombres: =-
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1. “egrolde.
2. Caucasolida.
. Mongoloide.

=

. Rustraloide.

1. Los negroldee fueron los hombres gque se quedaroq
y desarrollaron en el Continente ~fricano, junto 8 unas animsles sal
va jes, adquiriendo estos individuas un tinte de plel color negro.

2. Los caucasoldes o blancos sedesarrollarcn en Eu-
rope y Asia Menor en condiciones de vide més favorebles que las de -
los negroides, contando ccn mejores slimentos y més ficilee de ohte-
ner.

3. Los mongololdes fueron los hombres que se queda-
ron en Asia, viviendo conforme a las condiciones de vide, fue como -
-adquirieron un tinte amarillo; olgursa lor cocmei-or=2- como una subdi
viaién de los negroldes.

L. Los eustraloldes se quedaron alslados de tados -
los demfs individuos por muchos siqlcs en Australia y las islas cir-
cunvecinas.

Los mcxicanoe comes uwra mezacle de amonpeloidea (ama-
rillos. y australoides gue llegaron al Ceontinente Americano antes de
que el nlvel del msr subiera.

Fosteriormente, la alimentaclfn, el clima y las ri-
quezas determinaron £1 gque unos hombres hlancos se desarrollaran me-
jor.y buscaran nuién trabajara por ellos, siendo es{ como ge desarro
116 le esclavitud., tilentros tante, los europeos se dedicaron a per-
fecc;nnar los medice de guerrs y as! de este maners peder conguister
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y someter a otros puebloe que vivian dedicedos a les artes y & la -
ciencle.

Asimiemo, cuando llegaron los conjuistadores Europe-
os a lo que es huy territorio da loe Estados Lnidos de Norteamérice
se encontraron con cerca de un millén de indios dedicados a vivir -
de le caza de bifalos y laborsndo en pequefios cultivos. Por lo gque
los consulstadores europsos se didicaron a exterminarlos con el fin
de quederse con sus tierraes, ce esta meners eliminsron a cercs de -
800 000 indios, s.cediendoles a8 los eurcpeos lo misno 8 que & los -
sspafioles ¢n sus coloniss de Amférica, de pronto se quedaron sin mae
no de abra bareta o gratis, ssi que pars solucionar el problema de-
bieron treer negros de Africe como esclavDe, y 8 los cumles les en-
cargaron loa trabajos mis pasados, mztendo a lquellusgﬂgl se nega--
ben & realizarlos.

Afice mfis tarde, al sbolir Don Abraham Lincoln en los
Esley l® esclavitud, se desatf en ese pals uns guerra civil entre -
al norte y el sur del mismo, El bando de Abrsham Lincoln gan§ la -
guerrs y sa anexo al sur, decretandose le abolicifin de 1lv esclevie-
tud en tado el territoric; pero la situacibén del esclavo negro poco
mejorb en s§,

FPosterlormente erribaron @ los E. U., trabaje:lores -
Irlandeses, Uhinosa, Alemanes, Rusos, Jeponeses, Inglesea, Indlos, =
etc, los cumles vinieraon a ocupesr el lugar de los negros en los tra
tejos wés pesados y sucios.

Es bien importante mencioner gue no existen cifras -
precisas de los lnmlgrantcu 1legales admitidos en los E.U., por un
lado, y por atro, las estedi{sticas oficiales de los immigrantes ad-
~witidos se registraron hasta 1819, (22) ~
(22) Bustamante A. Jorge; Le inmigrecién indoc. en los debates del

Congreso de E«Us; p 26; CuEN.I.E.T.; 1979
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Mencione el Bervicia de Inmigracibn y Neiuralizacion
del Gobierno de los Estados Unidos jue de 1820 a 1975, fueron admi-
tidos mfs de 47 millones de inmigrantes. Loe datos que pronorclione
el SIN sl respecto son:

1820 - 1840

Ourante este lapso, los €. U. sdmitleron en su terri
torio @ 750 949 inmigrentes, de los cuales el 59 % fué de sexc mas-
culino, v en su mayor{e procedfsn de Algmania, Ingleterrs e Irlanda
En sus entecedente ocupacionales predominsba la sgricuitura ( 103
245 ), servicio domfistico y trzhsjo gensrel { 67 347 ) y profesio=-
nlstas y empleados plblicos ( 6 585 ).

1841 - 1860.

En este perfodo se sdmitib un total de 4.3 millones
de inmigrantes, llegando a predominar los antecedentes ocupacliona--
les de servicio doméstico o trabsjo general, seguido de la egricul-
tures, industris y miner{s, transporte y comercio, etc. Estos inmi-
grantes provenien principelmente de Irlenda, Alemanja y Gren Greta
fia, llegando s aporter dichos paises el 87.5 % del totel.

1861 - 1880

El monto total de le inmigracibn llegbd hasta los S.b
mlllones, en dande contlnueron predormlnando los antecedanies ocupa-—
cionales ce trabajo no calificedos, continuando Irlanda, Alemanie y
Gren Bretsfa como fuentes de inmi_rantes de naclonalidad sueca, no-
Tuega y chinea,

1881 -~ 1900
_ La cantidad totzl de inmigrantes es este lapso fué -
de 8.9 millones, continuendo predominando los sntecedentes ocupacig
noles, wsi{ como la etdmnd y sexn, La "Nueva Inmigrecién® provenia ==
'-hurn especialmente de Auastris, Bulgaris, Grecla, Italis, Polonia,
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Partugal, Rumania, Rusia, Espzfa y Turquia.

19G1 - 1920,

£n este perifdo 1= inmigracién alcanzb su mayor {nci
ce; 14.5 millenes de inmigrantes. Lontinuaron predominandc los pa--
trones anterinreg con respectc a la edad, sexo y antecedentes ocupa-
cioneles. FRusia, Italies y Austiris-Hungrfe se convirtieron en lag ==
trea fuentes mis importantes de irmigrscifn.

Es en lus aiioe que comprende este peribdo cuendo =--
principia el movimiento migratorio masiveo proveniente de México. Es
to se encuentra relacioneco por un lado, con la demands de mano de o
bra, demanda yue aumentf en los tsterdos Lnidos de Norteamerica con -
la salida de tropa:z de eae pals parc particip~r en la primera guerra
mundial y por otro lacdo, los Flctores internoe de México que se die-
ron durante el Porfiriato y, que aumenteron con la lucha revoluclong
ria de 1910.

1921 - 1940,

E€n esate perifldo se establecib la primera ley permanen
te schre cuotas migratories de los E.U. . E1 total de la inmigracibn
@lcanzb un total de 4.6 millones. Con la depreeifn sccribmica mufie=-
diel vino un levantamiento del flujo migraterio que haeb{as alcenzado
una mayorf{a en le década de 192C. Le edad, el sexu y los patrcnes

cupacicneles se mantuvieron estables. Alemania, el Refnoc Lnido, Ita

l1s, GCanegh y México apcrtsron el 67.4 @ del totsl de los inmigran-=
tes. '

41961 - 1960.

En este perifido la tendencls decreciente de la inmi-~
graclbn continub. Las mujeres inmi,rantes alcanzaron & cubrir el --
51.7 %, como consecuencia de le leglslicifbn de 1la post-guerra, sn --
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1a cusl me sstisulmba la adeieifn de lms "Novias de Guerra®. Llos -
patronss occup&Cionalss variaron pronuncisdamente resultendo uv 14 %
de mano de ocbre calificads, 11 % de trebzjadores genereles, 10 % de
comerciantes y 8 % de profesionales, De Canadé, México y las In---
dias Occldentales provino el 30.5 % del total; resultsnde el 32,7 %
de Alemania, Italis y Gron Bretafa,

1961 - 1975,

Ourante este perfodo, en 1965 as 2bolid sl siatems -
de cuotas con respecto a la procedencia nacional. E£1 total de inm}
grantes llegh a 5.3 % mlllones de peraonas, los patrones anteriores
continueron con respecto a eded, sexo y antecedentes ccupsclonales.

Cabe decir, gque la inmigracibn asifitica, deapuks de
la promocifn del acta ds 1965, sc ha incrementado anuelmente en fap
mn constante, de 53 000 en 1969, a 94 24€ en 1976 y, 1ls immigracibn
suropea se redujo de 98 4LBO en 1960 & 59 299 en 1975.

. Asimismo s pertir del afic de 1969, en gue funciond -
todo el afic el acta de 1965, de China, Italis, Fllipinas, Corea, Ip
dia, Portugsl, Grecia, y Gren Bretafe hs provenido principalmente -
la {rmigracifn.

Los sxtranjrros han influido en unz forme determinsp
te en el desarrollo econfmico y sccial de los Estadoe Unidos da Nog
teanérics &sto se ha podido ohservar a lo largo de toda la historia
de sse pals. '

Primeramente usaron s los negros como esclavos pars
los trabajos mfs suclos y pesados, después usaron s los inmigrantes
suropeas. §e considers gue inmigracién Iriandesa de las décedes --
tercera y cusrte del siglo XIX ws la primera jue influye en conci--
ciones -qaivaa en gl deasarrolle inciplente de la industria y el ~--
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_ transporte de los Estados Unidos de Nortesmérica. Los Irlandeses =
se convirtieron an grupos preferidos para nquellos'trabajoa de ssls
rios més bejos, ys gue sus condiciones de extrema necesidad gque s--
gompalisban & su llegede, las hac{an bastantes vulnersbles s un gra
do sayor de sxplotacién.

Los alemanes, fusron atra gran corriente migratoris
de los fines de la primers mited del siglo snterior. Los slemanes
suigran masivamsnte a-los b, U., y al igusl que los ltll;&l.ll, 1]
le defins como socialmente ideleablei. Sg les destinaba a ocupar -
los empleos de sslerios més bejos sn ls estructure ocupacional de -
su época. '

Cabe decir que siempre han ecxistido minorfes exploty
des, as{ esa situacibm pertenscid s los irlandesce a medisdos del -~
. siglo enterior. s las alemanes de 1848 a 1860; a loa inmigrentes de
loe paises del sur vy eéte de Europes, de 1810 8 1914k: en sl sureats
y Geste & los mexicencs, de 1850 a 1890; & los japoneses de 1890 o
1903; @ los Pilipinos de 1900 a 1921; » los mexicanos a lo:-largo --

del presente sigloa.

Mancifn sperte merecen los negros .y portorriquefios,
ya gue los primeras, hasta la feche, continfan siendo discriminados
mientras que los segundos en la aciualldac continben siendo explots
dos como en loe siglos pasados. “Un trebejedor portorriquefio produ
ce tanto o més que un trabajador nortesmériczno dc similar destreza
sin embargo su salsrio es una tercera parte de lo que se le page sl
nartesméricano®. (23)

Los portorriquefios ( versiSn de un portorriguefo ) -
como trobajan actualmente. '

(23) Lewts K. Gordon; Puerto Rico; Review Press N.Y.; p 83.
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* Lo que se ha hecho con los portorriquefios que han

" . llegedo ® los Sstados Unidoa de Norteamérica es 1o mismo que ae hi-

20 con el tréfico de esclavos africencs en 1oe siglos XVI, XVII V¥ =
XVIII. A le altura de este siglo ésto es el equivelente a aguello.
En aquellos siglos se ibe a Africe a agarrer la gante y meterlos en
unos bercos pars treerlos como eésclavos a les plantaciones de Améri
cs. En sste siglo se coge a los portorriquefios, se les mete en a~-
vicnes inmensos y se les lleva a las grandes fincses de Nueva Ingla-
terre, del Medisno Oeste y el ur de Estados Unidos, & hacer traba-
jos de semslesclavos.

Se les lleve alli{, se les mete a unos cempos de con-
centracién, se lac pags un salario misersble y de ese gpalsrio se --
les decute 10 jque se les cobre por trearlos en avifn, el hospedeje,
1s comisibén del intermedisric gue los contrath en Estados Unidos, y
hay veces que un trabsjador emigr:nte de su territorio se pasb eels
aeses en une finca de tomete trsbajsndo de scl a sol y cuendo regre
se 8 Pusrto Rico, en lugur de tener dinero ahorrada. lo que tiene -
80N deudes acumuladas y no puede llevarle ni un centavo a su fami--
1ia . (20)

Lo que le interesa principelmente al goblierno de --
los £. Us, es contar con une meno ce obra barata, ademés de que lom
negros, los chicanoe y loulpdtorriquuhau, han aportado la mayor cepn
tid=d de soldados muertoe en las guerraes de los E. U..

Como se puede ocbservar en este tema, no existe nl -
. historice ni socislmente una superioridad intelectusl de la rsza --
blenca ecbre 'las otres razas del mundo; ss{ como tampoco existe la
supuests preferencia de Dios por los homsbres blancos (angloe).

(26) Lewds K. Gordon; Puerto Rico; Review N.Y. p 83.
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INFLUENCIA JURIDICA.

«Los inmigrantes en loe E.U., han lagrado‘deabués de,
muchos afios de penuriae y explotacibn, @1 que se les otorguen cler-
tos beneficios minimos e inclueo han logrado que wstoe beneficlos -
se establezcan en 1la lebislacibn de los Estados Unidos.

La primera legislacibn sobre naturzlizecifn se pro--
mulgh en 1790 y, en 1798 el Congreso fusionb un primer conjunto de
. leies relatives o la'tnmigruciﬁn. Este conjunto es mejor conocldo
como "Leyes sobre inmigrantea y Sedicibn®.

Lna de las leyes gque integraban diche conjunto, se -
dirigf{e hacia aquellos que ae se ssoccien delictuossmente o coneplrs
ran en contre del gobierno y, aquellos'que eacribieran o heblaren -
gon el proposito de difamar al gobierno, sl Congreso ¢ a su presi--
dente., Fero el presidente John Adame no eceptf splicer dichas le--
yes por considersrles demaeledo estrictas.

En 1819,-l1 Congreso promovib unas leyes, cuyoc obje-
- tivp ere £1 de estimuler a la immlgracibn.

ta primers Ley Federal que se dictl pars que afecte-
rs en forms directe a loe inmigrentes, tendf{e a estimular ain més -
el movimiento de inmigracibn en todo su territoric.

El Congreso promovib une ley en 1864, que establec{a
1a splicacifin obligatoria de contratos, a travfe de los cubiles los
inmigrantes quedeban obligados a pagar con sus sslarics el gasto o-
casionado por su transporte de Eurcpa a leog Estndaos Unidos.

En 1875, el Congreso aprobd uns legislacifn que es -
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. gomsidersds como ls primera con carécter restrictivo, ya que ssta--
" blecie un control scbre la admisién de irmigrentes a los Eatados U-

nidos.

La Suprema Corte de Justicie se vi6 comprometida a -
declersr en 1876, que ®*... los msuntos de irmigracién habian sido -
. conﬂ.lm sl Congreso por la Constitucifn y gue las layss concer~--
B 'i»'uhntu als l:hulﬁu de persones de nacionss extranjerss estaben -
.qutu . le cnnid-uoﬂn del Congreso y noc de los Estados®. (25).
Todo ests & causs da que varios sstados intagrantes de la rudcu.-.-
618n habfan wulda @ legisler sobre la mataris.

Posteriormente en 1882, ¢l Congresa prcnovl‘b le ley
‘de exclusibn Chine, mismé que estsblecid este ley con le finalidaed
de limitar ls immigracibn Chine.

' Tres afas despubs, sl Congreso promulga la primere -
‘Ley sabrs contyatacibn ca traoaje’, dfrigida s tersinaf EQn la 1---
portacifn de trebajo barato extranjero. :

En 1891, el Congreso promulgs una ley de carficter «-

mfs restrictivo en asteria de irmigrecifn, smsta ley sumentsba lg =~

~ lista de personas incdeasables, comp eon los locos, personas que su-

frian enfermededes ooivsas o contaglosas, delincuentas o inmarales,
poligamos, etc.

' En el aflo de 1903, al Cangresc promulgs una lay de -
irmigracién y cuyo d:J,tn ers le de cadificsr las layss immigreto--
~riss vigentes.

En el oMo de 1907, el Congresc promulgé une ley, 1a
(25). Bu-t-_nnh A, Jﬁgi; le inmmig. indoc.
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cubl continué otargando al presidente la facultad peres organizar a-
cuerdos internacionales relativos a la reglamentecibn inmigratoria.

La ley gue en 1917 promulgh el Congreso, posefa une
tendencla mis restrictive que incluso declerb inadmisibles e los -
cludedanos de algunas regiones de Chins, s todos los naclonales de
1s Indla..Perlia, B8irmania, los Estados Malayos, sef{ como parte de
Afganistin. Esta ley establecib une zona geogréfics, a la que deng '
min6 como zona prohibida, la cuél delimith por Qui gredos de lati--
tud y longitud.

En los meses fineles de la Primera Guerra Mundial, -
el Longreso promulgé dos leyes. La primers ley, Pacultaba al presi
dente para que Este controlare le salida, as{ como la entrsda de --
cludadanos s immigrantes en tiempo de guefra; La segunda ley, fa--
cultb sl presidente para establecer controles més estrictos a 13 en
trada de immigrantes.

. En el afio de 1921, fue promovida y sprobeds por el -
presidente Warren G. Harding, la primera ley que llegh o limiter en
forma cusntitativa la entrada de inmnigrentes. Dicha "ley de cuotas”
1imit6 @ un 3 % del total de permonas nacidas end extranjero y, tu
vg vigencla hests 1924, fecha en que se le lu-tituyb por uns segun=
da "ley de cuotas®.

En 1940 se promulgh la "ley s registros de inmigran
tes”, la cuél establecie el registro de las huellas digiteles de to
dos los inmigrantes, cuyc objetivo ers prevenir la subversibn y la
sedicibn,

En_1950 se promulgé le “ley de suguridad interna®, -
cuya ocbjetivo fué el de sumentar las restricclones & la inmigracibn
y eatablecer la exclusién y deportscién ce los irmigr:ntes conside-
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rados como potencialmente peligrosos a le segurided nccianel.

Le ley de 3 de octubre de 1965, tuvo el objetivo --
prinoipal de esbolir el sistems de cuotas scbre origen nacional mismo
que llsﬂbl an vigor desde 15 promulgeciln de le ley sobre cuctas de
1928,

El & de agoatoc de 1976, el presidente J. Larter sn-
vi16 @1 Congresn un proyecto, el cull proponfa une polftica legislaty
ve con dos orientaciones; la primers corresponde 8 une preccupacibn
por la situscifn suclal de loe inmigrantes indocumentados y, que se
le ha repressntecdo comc ls propueste de "Amnist{e®. La segunda ori-
“entacifin propone establecsr ung limitacibn, = la inmigracibn indocu-
mentada, ss{ comp el clerrs relativo de la fronters con México.

FPosteriormente el presidente Ronald Reegen envil un
proyecto de lasy al Congreso, el cufil estudiaremos més adelante.

_ Mgses daspués, e) 18 de marzo de 1982, los presiden
ten dp 2 luhcd;tttl de inmigracifn del Congreso Norteamericanc pre--
sentaron un dinvecto de lay tendiente a reformaer las leyes de inmi--
gracibn de los Zstados Unidaos.

CASOS SCBRESALIENTES,

Citando varios cesas gue han tenidc algln efecto nag
table en 10 gue se refiere s los derechos de los extranjeros, dentro

de la legislacibn nortesmericens, podemos mencionar entre los ubs im
portantes:

HARISIADES VS SHAUGNESSY.

Harisiades era un residente legal con mhs de 30 g--
fos de mstancis y, que habla pertenscido el Partido Comunistas,cuando
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€ato no conatltuf{a ningin delito, baastantes mros despubs, el Congre-
0 promulgb une ley gue eastablecis, que se podia expulsar a todo ex-
tranJern que perteneciera al Partido Comunists.

Harisisdes impugnbé la ley, como una violacién de la =
eetipulacifn conetitucionsl que prohibe la aplicecién de leyes past-
facto. Ys gue cusndo &1 era afilisdo del Fartioo Comunists, &eto no
cansti tufa ninglin delito.

La Suprema Corte, al considerar ests ley inconstitue-
cional llegh s e teblecer cos principios v&Alidos hesta hoy en dia. =
€l primero dice esf{: ®,.. la deportaciém no es un castigo por la co
misién de un delito® (26), o sea que esde natursleza civil. El se--
gundo principio, otorge sl Longreso une smplis faculted pera tratay-
la-inmigracién ya que la regulecién de loe extranjercs es un proble=
ma politico. Sm considera s wste decieifn como una de l=s de mayor
trascendencies que se ha dictado en materis de inmigracién.

KNAUFF VS BSHAUGHNESSY.

La eefiore Knauff, que posef{s la resi-encis permanente
habfe vivido en los Estazas Unidos, durente varios afos, pero un dia
enlib del puis y a su regreso el SIN, no scepté admitirla; la Supre-
me Corte establecil , que pers situscicnes de admisibn de inmigrentes
el "... debido proceso legal es &quel que determine el Congreso® -
(27). Lo que esteblecif que el cxtruﬁjero Jjue desea gntrer en loe =
Estaros Unidos, no posee ningln derecho, &sto en oposicifn al extrapn
Jero que se encusntre dentro del pais, munque ses en farma ilegsl.

ALMEYDA=SANCHEZ VS U.S. &

La Enmiends Catorce & la Constitucifin de los Eatados
Unidos ha establecido que el *.., derrcho de los indivicuos & estar sg
(26) Stricklend K, Barbara; Anfilisle ley E.U.; p. 32.
. €27) Stricklend K. Barbara; Anflisis ley E.U.; p. 33
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guros en sus personas, casas, documentos,y efectos, contra busque--
das irrezonebles y detenciones, no deberd ser vioclado, y que no se
sml tirén Ardenes de mprehencibn sino ante una causa probable? (28)

"Dos extranjeros jue poseian la reai@encie permanents,
conducfsn un automl,1l cerca de le fronters con México, pero no ha=-

- bfean cruzado 18 fronters y nc existi{e ningdn indicio de que se en=-

contraran ilegalmente en los Estados Unidos, excepto su visible ss-
cendencia mexicensa, motivo por el cuél, los shentes del SIN los de-
tuvieran y reglstraran con la simple Jjuetificzcifn de que setabsn -
buscando extranjeros llegales.

Le Suprema Corte deiermind que dicha busqueda era i-
- legal, ys que ls pstrulle fronteriza no puede detensr y registrar -
sutombviles sin uns ordan o sin que gxista una cause probable. La
Supress Corts sstablecid que la socle y ecidente sccendencia mexice-
na, N0 era uns ceusa probable para suponer que la persones ers un ex
trenjero ilegal sn los Estadds Unidos.

Este casc se mstablecid jue esta gpmienda le ses 8-
plicada s todos los extranjeroe independientemente de su situacibn
migratorie, E€s.e¢ ceso tembién se ha consziderado como una gran vig-
toria de todos los extranjercs en contrs del SIN.

CONTROL MIGRATORIO DE ILLINOIS VS PILLIOD.
Fuk un caso relaclonado con el dereche que poseen --
los oficisles de Lirmigracién para interrogar personas.

La Suprema Corte en una decisibn reciente declard --
que los oficisles del SIN no pueden detener individuos en la celle
@ separar a los trabmjadores en las fébricas por el sfllo hecho de -
€28) Idem. p 33,
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parecer mexicangs o bien de poseer apellidos espaficlea, asimismo, -
determind que estas detencliones eran lesgales 81 los individuos “"coo
peraban voluntrriamente® con los agentes del SIN.

En este cuomo se determind que es bien necesario que
los agentes de SIN informen a los extrenjeros socbre su derecho a no
cooperar voluntariasmente can dichos agentes si ss{ lo desesn.

MUMDZ VS8 BELL.

La Corte declerb en este ceso, 7jue @1 extrenjero tis
ne dergchoc a que @e posponge eu euydiencis y ams{ tener oportunidad -
de conseguir un sbogado.

EL CxSC DE LAS INDUSTRIAS SBICO.

Este casoc tuvo lugar en los Angeles, sn une incupe-——
si6n del SIN s una fébrice, en donde se logrd eprehencer o més de -
gien extrasnjeros ilegales, E) SIN coacciond a las detenidos peras -
que se desistieran de su deyecho @& una sudiencis de deportacibn g -
en cambio lee sssgurf una salicas voluntaris hacis México.

Le Suprema Corte declerd i{legel eate tipo ce scclo-=
Aes, ya que los sgentes del SIN no informeron a los extranjerce de
su derechoc @ ser representados por un abogado sntes de scepter el -~
desistimiento. Posteriormente la Suprems Corte ordenb s)l SIN que hy
clera regraesar @ los extranjercs pertenecientes a este grupo que py
diera localizar. Este casc tembién constituyb un verdsdera triunfo
. de los sxtranjercs.

Como se hs podidc observer, @ 1los immigrantes ilegs-
les en los Estados Unidos, les he costado bastante tréhajo y asfuez
" 20 lograr que se les otorgaren clerta consideraclongs. Aungus mu--
chos inmigrantes 11:901:5 no hacen uso de sstos derechos, en razbn
de que tienen miedo de quelll trater de hacerlos valer y. , enfren-
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terse a las autoridades respectivas, se les deporte, ya que pares so
licitar estos beneficios, es necerarlo identificarae ante dichas ay
toridades. A congsecuencia del mal trato de gque han e8ido objeto es-
tos trehejedores, por perte de las agentes del SIi, de los agentes
policiecos, autoridades y pohlacifn de los Eatados Unidos, e inclu-
80 de sus mismos paisanos; por lo que loe immicrantes llegales mexi
canges, viven bejo un constante temor hucia todo lo que les pueds o=
casionar su depcrtacibn o expulsibn.

Lo anterior trae consigo, el que loe trabajacores ex
tranjerce indocumentados o ilegales no recurran a los procedimien--
tos legales, en los casos en que les son viclados sus derechas alin
cusndo estén concientes de esta situacifn y conozcan e los culpe=---
bles.

Las pol{tice migratorie pere trabajadorees extrenjeros
en los Eatados Unidos, es acepteda cuando ha sido encausada a3 bene-
ficisr » los patrones, empreses y goblerno de ese pefs, en virtuc -
de reportarles menoc de cbra berata y como consecuencis, meyares be-
neficlos o provechos en su explotacibn.

Los trabajedores extrenjeros han aportado a la soclie
dad estadunidense a traves de su historia, 1la manc de cbra barata,
necesaris y fundamental, la que ha servido pesra su e)pansifn econf-
mic# v pol{tlca. Asliolewsu, estoa tradbojadorzs hesn tratadeo de vivir
dentra de 1os Estedoe Lnidos conforme @ sus costumbres y tredicic--
nes, pero no se les permite y (nicamente se les ha est blecido den-
tro de determinadas zonas. .
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LA SITUACION DE LDS TRABAJAOORES EXTRANJERGS EN LOS
ESTALOS UNIDUs DE NORTEAMERICA.

Los trabejadores extranjerus en los E.Us. son discrimi
nados y varias scn les razas que mis 1s sufren, otras no.tsnto, pero
en términos genersles, todcs los extranjeros son recislmente discri-

minados dentro de eate pais.

En los zngloamericance, existe un sentimignto de supe
rioridad sobre las oiras personas, ye sean inylesaza, ltalianos, por-
torrigquefiosr, chinos, mexicanos, etc.

A praar de lo anterior, existe unz enmiegnds 8 la -
Conastitucidn de los Esatados Unidos que estipuls que los estados de
ese pafs no pueden discriminar e ninguna persona sobre le base de lea
raza u origen nzciomal.

En- 1893, la Suprema Corte de los E.4. establecil que
los axtranjeros quedabsn incluidos dentroc del término de “persaonss®,
que habfz aceptado dicha enmnienda.

A estaemmiends se le concce con el nombre de le “Enmi
enda “storce” y, en base a la mismm, la Suprema Corte ha declarado =
anticonstituclional a muchas leyes dicriminatories, les cuales afecta
ban @ perscnss de urigen irland®s, aleabn, ch.no, japonds y mexicanao.

tn el caso Grohomus Richerdson, la Suprema Corte de-=-
clarb6 que la extranjer{a junto con la raze era unms categorie sospe--
chosa. Lo que significh, que ls corte examinarf todss las estateles -
que traten el tema de los extranjeros, pares poder determinar si con-
tienen algune discriminacibn ilegal. Nuna en Su historia la Suprema
'Corte ha sostenido alguna ley estmtal discriminatoria en contra de -
las extranjercs. (29)

(29) Strickland K. Barbara; Anflisis de la 1le, en los E.iL.A. en rela
c1bn con leos extrs. indocument=scos. p. 23 C.E.NIE.T.; 1979,
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En los E.U., los extranjeros poseen las derechos de la
livertac de pslabre, derecho de cellisr en vez de sutoincriminarse, dg
cho a estsr libre de bﬁsquedus irrszonableg, derechg a tener un ems-e
pleo estatal en igualdad de condiciones, derechc a convertirse en abg
gado, derecho a poseer varlas licencias profesiongles y & establecer
- nagocios. Las cortes han establecido que los estados no pueden resse
tringir s los extranjerce estos derechos, (20)

En cambio, e{ io,puede hacer y lo he hecho el Gobierno
Federsl. En 1973, le Suprema Corte dictaminb que el Com;resc podrias -
hecer lo que creyera conveniente en materie de extrenjeros y psre lo
cuBl, se bast en el principio de que l= regulecifn de extranjeros ers
un "asunto pol{tica®.

Reclentements el Congreen promulgsc varies leyés que ==
restringen s los extrsnjeros varios derechos, entre loes cuales se pug
de menclonar; a8 el derecho & tener empleos federales, ss{ comp ol de-
recho 8 disfrutar ce laos beheficioe del desempleo y otros beneficios
pitlicos,

Se debe mencionar que las leyes federales citedas res-
tringen en su mayorf{a los derechos de los extranjeros gque poseen la -
reaidencls permanente. Cebe decir que la ermienda catorce otorgb bag

" tantas beneficlios a loz extranjerne, perno se sncuentra limitads en su

“aplicacitn ¥y, las limitaciones que tiene son: Primers, gque no protege
‘al‘extranjetn en contra de la discriminacifn del Gobierno Federsl; --
Segunda, que dichs enmienda no incluye la conducta de looca}tuulares
Por otro lado, el Congreso he promulgedo clertas leyes jue prohiben -
la discriminacién en contre de cualquier persona en bese s su naciona
lided, 3 estas leyes sg les connce con el nombre de "Acta de Dere---
chos Civiles®. Y.estas leyes si comprenden a la mayoria de los emples
. 'dores privados.

(30) St;lckland K 8; Anflisis de 1a ley en C.U.A. en relac exts inda.
p 23. )
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En base a ésto, tlenern el poder de ejercer una demanda
el fiscal del Estado, le puede establecer en contra de cuelguier ind}
viduo, igualmente lz persona afecteda la puede entablar cuando el flg

cal no la realice.

o obstante que uns seccibhn del ~cta de los Verechos -
Civiles otorga el derecho a un individuo de demandar al gobiernc o a
un particuler. Cierta decisibn pareciera determiner que todos los ex
tranjercs no estebsn incluidos en esta facultad. Sobre ests decisibn
no se ha tomado ninguna decisibn legel.

Los €stados el 1gual que el Goblerno Federsl, ofrecen
tlertos beneficios & los ciudedanos nortesmericenos, os{ como e los -
' extranjeros con residencia permanente, de esos beneficlos se excluye
expreszmente a los trapejedores inducunentédns.

De igual manera se les excluye de los "program:=2e de po-
breza".

No sutede lo mismo con los programas que requleren clel
tas contribuciones por parte del individuo beneficiario, algunos de -
_éstos se atorgan sin darle importancia e la condicién migratoris.

La Beneflciencia.'le‘ha denominado a loa fondos que ee
les pagan a las perscnas de nulcs o escisos recurscs, 10s cufles no =
. pueden trabajar por invalidez, edad, etc. cetos fondcs se pegen cuap
do e ha egotado hasta la Gltima fuente de ingresos. Je pstos benafl
cloe se excluye a loe trabejadores indocumentados, nc as{ los residep
tes legeles.

Respecto & la seguridad social, el beneficic esté dispo
-nible para todos los extranjeros gue hayan cumplido ccn los requisi--
tos de elegibilidad, para poder recibir loe beneficios no se toma =--
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en cuenta la® condicibn migretoris de los miamos.

Se ha denominado como Seguridad Socisl, al progrema ~
que le suministra beneficios e trabajadores retliados, invélidose, &=
s{ comp a8 loe sobrevivientes de un trabajormu=rtc. Este programa se
ve incrementando con las deducciones reguleres que le hscen al trabg
Jador de su chegue, sc{ como de las sportecicnes que realliza el pa--
trbn,

Ultimamente, la ley Pecersl ha hecho muy diff{cil el -
4 que los trabsjadores indccumentados puedan obtener una tarjeta de ag
gurided socisl s su ncmbre, y8 que para participar en este prograns
8l trabajador cebe tener un AlGmero de cuenta ce seguridad social, se
comprenderf que actuclmen:e ®s muy dif{cil que sl trabejedor indocu-
mentado ses pirticlpe de esos heneficlos, aungue haya cooperado con
el progrema. :

Respecto & los= beneficiocs de salud, los trabajazdorss
indocumentados al igual que todos loe sxtranjeros son elegibles para
reciblr culdsdo méclco, cuando Hayan tenido un emplec que los cubra.
Este tipo de cuidado es suplemento de saguridad soeial, y comprends
un sistems por medio del cuél el Gohierno Federzl y Estatal syudsn a
pagar los costos médicas vy hnspltél.

Eatebzn exclufdoe los trsbajadores indocumentados del
otro tipo de cuidado y asistencia médica, el cull pega el hospital y
el costo de menutencibdn de ciertos snclsnos incapacitadas y Peregonas
de nulos recursas que no han tenido un empleo que cubra su cuidzdo
méoico.

Una ley federsl ha restrlnaldo éstos beneficios e ciy
dldlnns 0 sxtrenjeros con residencie permanente que hayan permaneci-
do en el phis durante cinco sfos.
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Las extrznjeros indocumentados no son legibles para -
recibir las estampillass de alimentos, no as{ los extranjerocs con re-
gidencia permanente.

Este programa se ha disefiadn canel aobjeto de incremen
tar el poder de compra de slimentos por parte de personss Ccon escCa=-
s0e recursos. Este progr:ma se llevs 2 cabo suminjstrando cuponesg
los cuales pueden ser emplesdos en lugsar de dinero en efectivo en ls
compra de alumentoe. '

{

Estos cupones se entregan de acucrda al nimero de per

sonas que comprende una familia, es{ como por el monto del ingreso -
. familiar,

Se ha podido comprohar, qué los derechos jue les ator
ge la Constitucién Nortesmericana centro de los E.U. & los trabeje--
dores extranjeros, muches veces les son violacaos por los patrones, -
) ios'agentes gel SIN, eutaridades Judicieles, etc.. Estos trebejmdo-
ke 3l no tener informecibn al respecto o bien, a sahiendas de que -
les estdn violando sus derechos no emtablan demsnda slguna en contr-
de lss personas que 1°3 causen un dafios:

Primaro, ppr temor a abanconar la clandestinidad en -
que vgyen y, poder g:zr descubliertos por el SIN, 1o gue les scerrea-
ris a la postre sz expulsibn de este peis.

Segundo, el gue muéhas veces aungue hayen decldldo -
enteblar una demenda en contrz de alguna persaona o autoridad, éctaos
no cuantzn con los recurzpos y meclos necesaribs psra lograr un fallo
favorable.

De lomterior sed=sprencdes, jue aln cuendo se den cuen
te de la= injusticias de uue han sido objeto y que son punibles, ge-
neralmente prefisren cellarse y segulr sozortando esa »ituaclén.
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LOS TRABAJADORES MEXICANCS EN LO5 ESTAvOS UNIDODS DE
NCEBTEAMERICA.

DATUS HISTORICOS.

Para estudiar las relaciones entre México y loa E.-
U. es blen necessrio estsblecer los datos histfricos que han enmarcs
do esa relacibn. Es bien imrortante mencioner que todos 1los mexicam-
nos-norteamericanos que actuslmente viven en los E.U., no ingresaron
s ece phis como inmigrantes, ya una gren mayor{a de éstoe provienen
de una sscendencia mexicena, la cubl fuf obligade a casblar de nacig
nalided, como consecuencia de una guerra injusta por medio de la que
se despoje » México de uns extencibn territorisl que comprend{s un
total del 51% de su territoria. '

Toda 1as historia de los £.U. hen sido gobernados -
con lo ides de una expansibn territorial, econfmica y polf{tica aln
a costa de lascolonias espafioles de Amkrica,

En el afo de 1786, Thombs jefferson declara su te-
mor de que cspefia no pueds retener sus colonias, hasts que ls pobla
cién norteamericena sea lo suficientemente grande comu para ganerle.

€n los comienzos del siglo AlX, los E.U. coOn la =-
cerieza de su desarrpllo econfmico y militar, fundamentan en una --
‘teor{a libertadora le conviccifn de su supericrided rscial, as{ eco-
mo el desorecio hacis lac rezas inferiores, y sceptan el deber de -
cumplir con su misifn de aslver de ls ignorancia y la miserla a loe
pueblos salvajes de Amfrica; a esta teor{a me le denconmind como "Des
tinc Menifiesto". Alrededor del afic de 1830, dichs teorias ese cons-

tituyd en la bese de ls politice exterlor de los Estados Unidos de
Nortesmerice.
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Sam Houltun menciunﬁ durante la guerra contra México
que "... los nexicanos no son mejores que los indios, y no veo razén
par 1a que no debsmoa quiterles sus tierrse®. (31)

Con esta clase da personsjes en el poder, el primero
de marzo de 1845, en lom Estados Unidos se mcuerds lograr la snexibn
de Texas y en diclembre dec sse sho, el Congresc nortesmericsano pro--
puncie la incorporacibn de ese territorio como estado de la Unibn A-
meriocna. Diche declaracién conetitufe una declaracién de guerra no
oficial, pero que no bestabs por af soles, ys jue faltaba un pretexto,
y §ste se consigue desapués de mandar al General Taylor a invadir el
territorio mexicang, por lo jue les fuerzee armadas naclonales los --
sambstsn y axpulsan, lo gue da motivo a gue se les scuse de agresidn
@ unh destacamento yangui.

Habhiendo encontrado el pretexto, el 13 de sayo de ese
!lllﬂ afa, el Congreso de los Eatados Unidos, explde el decreto que
geconoce sl Estado de Guerre con Mé~icn.

Perdiendo el ejercito’ mexicann esta guerrs debido ==
principalmente al incomparable deserrolloc econémico y militsr gque ya
hab{an alcanzado loas Estados Unidos,

Posteriormente el ejercito norteamericano logra oCu=-
per la c pitel de la Repiblica Mexicana, siendo forzoso legslizar la
ilegalidad, . para ello los Estados Unidos elaboraron un tratado de
pez que otorgabe & los mismom, la pos=zsién de los territorios por --
}OI cuales habian iniciado 1a guerra; tratedoc que se fimmb el 2 de -
febrero de 1848 y por el cufl México y los Estados Unidos convenfan

1a paz y el esteblecimiento de nuaves fronteras entre estos dos pef-
ses.

<31 bﬁpaz y Rivas G.; Los chicanos une minor{e nacional explotada;
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En el artiéﬂgo 30 de dicho tretado se establecib gque -
las "... que prefieran permS\iier en los indicedos territorios po=--
drén conservar el t{tulo y deMechos de los cludadanos norteamerica--
nos". (32 )

Dehe de mencionerse que cuende Féxico y los tetados uUni
dos firmaron el tretado de Guadalupé, po§~el cull los E.U., arrebstz
.Ton a8 los mexicanos la mitad de su territufiq, el trataco na inclufa
las nueve islas del llemado "archiplelego del iiorte", ublcadse en -=-
las costas de Celifornie, como propiedad norteemericana.

. ) Las nueve islas llemadas hoy: Santa Rosz, Sents Cruz, -
- 5anta 84rbara, Sen Nlcolés, Anacapo, Sentacztalire, Ferellones, San

Miguel y San Clemente. 0Oichas 1slas siguen siendo legalrente mexice
nas, pero de hecho l-s poseen los Estedos unidos, guiénes se hen ne-
gede hasta la fecha a reconocer la scberunfs mexlicane sobre lrs mis-
mas. VY desde 1848, hExico no puede tomar posesifin de éstss. (33)

Postericrmente, por diverses ceuses México se convirtid
en otra fuente proporclonadecre de meno de obra 8 finales del siglo -
XIX, Hay gue establecer que el goblerno de los £stados Unidos otor-
gb en esa é-oce, sencillas e insuficientes medidas de nroteccibn a -
loe trabsjecores ilegales.

La tendencla de emigrar por partc de los trahe jedures =
mexicancs, aumenth considerzblemente “urante ls época de la ~efnrma,
as{ comao durznte el Porfiriato y la devoluclén ..exicana,

~

En 1913, le Secretarf{a de Relzciones Ixteriores por me-
gio de una circul~r bien dirigida a los Clnsules mexiCaAN0s en CEtB=e=

(32) L&pez Y Rivas de; Los chicanos minorf{s nac. explot. p. 34=35,
(33) Guerra Ramiro; La expansifn territorial re los C.l.he B costa
qé-ﬁmérica Latina; phg. 78.
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dos Unidos recomendS que se tomeran las medidas pertinenetes con el
fin de logrer la repatriacién de inmigrantes mexicanos.

Durante sl gohbliernc del gene:sl Alvsro Obregbn, se re
cibieron por parte de 1la Secretaria de Relaciones Exteriores yna -~
gran cantidad de solicitudes de repatriescibn de otroes ciudadanos me-
xicanos.

En 1917, se suspendif sn los Estados lUnidas temporsle
mente, la splicacifn de 1a Acta de Inmigrecifin de 1917, lo gque trajo
como consecuencis que las fronteras nortesmericanas guedarsn sbier--
tes. »

En 1920, 1a irmigracifin de los trabejedores maxicanoce
s los Estadas Unidos, encontrf una fuerte oposicibn en los "nativie~
tas®, quienss educfen que ssts corrients migratoria acebar{s por mo-
dificer totolmente ls forma de vids angloamericana, por otro ledo, =~
tomando postura controris, los hacendsdos del sudeste la salicitaben
por temor m guedarse sin ess mano de obrs barsta. (34)

En ls dfcads de 1930, esta oposicibn a le inmigracibn
sgxicane, .tombd sayores preporciones qus sblo cesaron, cusndo ls de--
prasifn sconfmica abligl e miles de inmigrantes a repatriarse sn --
nuestro pals.

Ourante la década de 1940, s consecuencia de la segun
ds guerrs sundisl, los Estacdoes Unidoa volvieron a necesitar de lo wa
no de core des los inmigrantes mexicanos dentro de su territorio, as{
comg en los frentes da guerra.

Ya desde 1930, la prensa ultrenecionslists y rescclo-
(34) dustsmante A. Jorge; La irnmig. indoc. Congresoc E.U. p. 83
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naria de los E.l., a)l igual que clertas orgznizacicnes patribtices vy
raciales, exiy{en jue se enviars de regreso a México @ los inmigran-
tes mexicanos y, cue los empleos americancs fueran para los angloame
ricanaos.

£]1 4 de sgosto de 1977, el presidente J. Carter envib
al Congreso de los c.lU., un mensaje con respecto 8 los inmigrantes -
indocumentados, gue corresponde a una l{nea de preccupacifn por la -
‘sltuacibn social de estcs trabejadores.

€1 10 de marza de 1977, el Juez Federal John 3. Grade
del Distrito Norte del Estado ce Illinole decidib en le corte y orde
né le suspenaibn de todo procedimiento de deportaccibn en contra de
1los inmigrados, que de manera anfloga al sefor Silve, hubleran soli-
citodo visa de residente. Al documento de suspensibn se le llamb --
Carta Silva.

En diclembre de 1981, el presidente R. Reagan ascmetif
‘ al Congreso de los t5tados Linidos 18 propuesta de reforma a lz ley -
_de inmigracién.

El 27 de mayo de 1652, la Comisifn Judicial del Sens-
do aprobb por 16 votos en fovor y uno en contrs el proyecto de ley -
Simpenn-Mazzoll. Este proyecto contempla la concesifn de una amnise

"tfa a cerce de cinco millones de éxtranjurns indocumentavos. mslaig
mo, contempla la aplicaclén :or primera vez en este pals de penes ==
criminalea y civiles en contrs de los pctrones que contraten a traba
Jadores indocumentados. ‘

Tales scn los més importantes Bucesos jue encuacdraron
el constante flujo de inmigrantes mexicanos a los Eatzdos Unidos de
Norteamerice, y jque compienden desde los finales del siglc XIA ==e-
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hests nuestros diss; sginmismo se puede menclonsr & los movimientos -
niliﬁﬂcros y de conquista milliter;, el despocjo 8 nuestro pa{s de mfs
de la mitad de su territorioc por parte de los £.U.; el sbandono de =
nuestro pals por miles de mexicancs por cuestiones de tipo pol{tico,
socisl y lccnﬁnpicu durante el Porfirieto y la revolucibn de 1910; -=~
lss tendencias 8 repatriar imigrantes mexicancs por parte de algue=
nos gobierncs naclionales, como el del deneral Lézearo Chrdenms; los -
scuerdce bilaterales scbre contratecibn. de trabsjedores nacionales -
entre 1942 y 1964; sl desemplao; el fracasc de la Reforma Agraria, -
como loe sucesos histdricos més releventes que encuadreron el fenfme
no de le migrecifn de millones de mexicenos a los Estados Lnidos.
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CAUSAS QUE PROPICIARDN LA EMIGRACIOn DE TR+BAJADORES.

Los trabajadores mexicenos han amigrado hecla lss tig
rras del worts motivados por diversas causss de tipo social, econbmi
co y pol{tico.

Una de les principales causas de tipo socliel, consis-
t16 en la busqueda de un reencuentro de tipo sentimental, que preten
d{en reslizar los traba jadarse mexicenos con gus familleres gque ha=-
bfan gquedsdo del otro lede de la nueva Pronters con los Estados Uni-
' dos de norteamérice. Esto sucedld después de que mediante una gque-
rra injusta con los E.U,, México perdil el 51 % de su territorio.

Ourante la época ds la Reforma y ls Dictedurz Porfi--
rista, la situacidn econbmica de Mexico orillé s emigrar hacis el =--
morte a ailes de mexicasnos, aunads 8 gue el crecimiento econbmico de
los E.U., requeris de mano de obra sbundante. Oiversos autores men--
Cionan que ls tasa de crecimiento de la pobleciin mexicans se sncon-
trabs entre las mbs altas y que su crecimiento econbmico ers raquiti
co & inciplente.

El movimiento revoluclonario de 1910, también contri-
buyb a la imigrscién mexicane hecis los Estedos Unidos, lo que dib
" gomo resultado que un promedlo del 8 =l 0% de 1l pobleclln naclonal
eaigrerf e los E£.U., despuks del efio de 1900. Oursnte esta &poca se
puede concluir que ls manc de obra mexicena, fue imoortads a los E.U,
ve que pars 19500 existis una relecifin de dependencis entre México y
ese pafs. Una econom{e en desarrollo, una permanente aferte de mano
de obra barata, ls Revolucibn Mexicana, mejores salsrios en los Emta
 dos Unidos, le falta de fuentes de trasbajo, eef como la inexistente
Pez social, se mgrcionan como Causas scondmicses, politices y socle--
les, de la inaigracifin mexicena s principios de siglo.
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Los intereses norteamericznos menipulaban le economia
mexiczna con e. objeto de que £sta no se desarrollara y, de esta --
forme msegurarse une nermanente oferta de manoc de obra b=sreta, ade-
mhs de una economia dependiente.

Asimismo, repidzmente loe compafiims agricolac e indus
triales se hicieron cuda ve: mfs dependientes de ls mano de obra me
xicina.

Se ha sefalado que en el afio de 1910, en México les -
corporaciones norteamericanas prosefan el 75% de las compzfizas mine-
ros y, que las inversiones de ese pa{s, @scendi{sn a un total de mhs
de 2 mil millones de dbl-.res.

En ese época, loe csplfalistas de los Estados Lnidos
mantuvieron a México en un subdessrrollo dependiente, con la fina-
lidad de asegjurarse el suministro de materiss primas y mano de cbra
barats, asl como un mercado abierto.

Con una polftica libersl, los Estados Lnidos =lenta--
ron @ varicc millones de trabajadores extranjercs a emigrar 8 sus -
ciudades fronterizas, con el ohjeto de emplearlcs en las empresas -
agr{colas y grandes compaf{ss maqulladoras.

Henciona el antropblogo mexicanos Manuel damio, que -
la inmigrsciln mexicana a Estados Unidos es fundamentalmente un fe-
némeno econSmico, resultado automBtico de una demanda de mano de o-
bre creciente, en un pafs y una provisifin disponible en otro pafs.

Otre de les causes que se menclonan como motivo de. la
inmigracibn mexicana en 2ss &poca, era; le idea de prosperar y, la
segurided de conter con un pariente en aquel pef{e del norte. Cabe
mencionar, qus en el perifido comprendido entre 1920 y 1926 se cansl
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dera que la entrade legel e ilegel de los inmigrantes a log Eclie, ==
fue propicisda por las necesidades de los trabajadores, es{ como par
las sctividades de enganchadores que Pacllitaben esa entrade. (35)

Las anteriores cesusas varisaron un poco, ya& que en el
periddo comprendide entre 1942 y 1960, la mitad del totsl de los in-
mtgflntca 1legales hab{en emigradc hacla laos Estados unidos porgue =
gus padres habf{an trabejado en ese pal{e. Tree cuartas partes de es-
tos inmigrentes tenian hermancs trebajsndo allf. Cerce del 85% ha-=
bfan emigrsdo pars encontrer trsbajo o bien awmentar su ingreso faml
1iar. As{ como por la enorme ciferencia salarial entre México y los
Estados Unidos.

ta opinifn del Dr. Renk Oumont viens s robustecer la -
tesis del sometimiento mexicano. "Con excepcifn de la época Carde--
nists ( 1934 - 194C ) 'y desce hace algunos afios, los Estados Unidos
no dejan de pintar y orlentar la econtmiay pol{tice mexicanal (36)

Otre de las causes, es Que desde 1917 México fracasc -

" an su intento de apertarse del mal desarrcllo; su pol{tice agrsva el

desempleo y 1l‘dpolgualdad soclal, que son dos caracteristicas prine
Cipeles del subedesarrollo. Este mal domine en América Letina, Asis
Africe y bajo diversas formes en todo el tercer mundo.

€l frecasc de la Reforma Agraris, la deficiencia agr{-
cola y 18 ruina de los campesinos Qque emigran cada vez més hacla las
grandes ciudedes, se han vuelto pars el gobierno mexicsno un proble
®a pol{tico y-tcon&micu de primera importencia, una priorided naclo-
nel. (37)
(35) Bustamante A. Jorge; La inmmig. indoc. Congreeo £.Uj 'pég 83.
(36) Oumant René; ElL mel desarrcllo de A.L.; pbg. 33.
(37) Idem p8g. U6; (Citado en)
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dera que la entrsde legel e 1legel de los inmigrantes a los E.U., --
fue propiciada por las necesidades de los trebejsdores, aai{ ceno por
les actividades -de enganchadores que fzcllitaben esa entrads. (35)

Les anteriores causas varisron un poco, ya que en el
peribdo comprendideo entre 1942 y 1960, la mitad del total de los in-
mlginntea {legales hab{an emigredo hacla loe Estados Unidos porjue -
sus padres habfsn trabejado en ese pafs. Tree cusrtas partes de es-
tﬁg inmigrentes tenfian hermanos trebajandc allé. Cerce del 85% ha--
bien lhlgrldo pers encontrar trsbajo o bien sumentar su ingreso femi
1isr. Asf como por le enorme ciferencis salarial entre México y los
Estados Unidos. '

La opinifn del Dr. Renk Oumont viene s robustecer la -
tesis del sometimiento mexiceno. "Con excepcibn de ls #poca Carde--
nista ( 1934 -~ 194C ) y desde hece algunos alios, los Estadaa‘UnLdol
no dejan de pintar y orientar la econtmia y politice mexicana? (36)

Otre de las causas, es que desde 1917 Méxicoc fracasc -
* an su intento de apartarse del mel desarrollo; su pol{tica agrava el
dtdcpplen'y ls desiguslded soclal, que son dos caracteristicas prine
cipeles del subedeserrollo. Este mal domine en Amfrica Letina, Asies
Africs y bajo diversas formass en todo el tercer mundc.

El fracaso de ls Reforma Agrarle, ls deflcliencia agri-
cola y le ruina de las campesinus jue emigran cads vez més hacla les
.grandes ciudedes, se han vuelto para el gobiernc ﬁexicano un problg
ms politico y.econbmico de primers importencis, una pricrided nscio-
nal. (37)

(35) B8ustamante A. Jorge; La immig. indoc. Congreeo E£.Uj *pég as.
(36) Oumont René; El mal desarrollc de A.L.; pbg. 33.
(37) Idem plg. L6; (Citado en)
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Durante el sexenio del presidente Lbpez Fortillog =---
(1976 - 1982), se dif un auge inusiterdo a ls industrie petrolera, -
con el fin de sanear l- econom{z nacionel. Ge llegh incluso a pro-
- duelir 2.5 millanes de barriles diaerios de petrbleo, pero el igual -
que todos los paf{ses subdesarralladoe productores de petrfileo, este
recurso resultd ser perjudiclel pare la agricul tura. VYa jue cuendo
un paf= posde, produce y expcrta ebundz=nte petrflec, desculda la a--
gricultura. Les results mis ficil importar alimentos y pagarlos 4-
con la venta del combustible que producirlos. rfero a partie de ls
bajz mundi=2l del precio del petrbfleo, estspolf{tica sufrié un gran
. revés, contribuyenceo también a gque la inmigrecibn n-cional aumenta-

té.

A pesar de lo snterior hay gue reconoccer que el presi
dente Lb6pez Portille y el Sistems Alimentario Mexicano tlenen el mé
Tito de plantear'a la insuficliencia alimentaris, como una una prige
ridad naclonal esencial, a pesar de sus enormes f:-llas que paceen.
5in embargo, las recientes dificulteces con los Estados Lnidos por
-parte de nuestro pais, ha demostrmdo que en México a pesar del pe=--
trileg un déficit alimenticic excesivo podr{a comprcmeter seriamen-
te la indepencdencia necional. ‘

_ Un ejemplo claro de la2 deperdencis de clertas regige=-
nes, de la emigreclfin, ae puede ocbservar en los Altaos de Jalisco, -
en donde el milzgro del deslumbrante desarrollo es nurteanerlicano.
tate ejido parece prospero, pero vive Unica y exclusivamente de 1o
emigrscibn 8 los tstados Lnidos. "La verdedera fuente de la semi~--
prosperided de este ejldo son los dblares; y es que‘dos 0 tres hiew
Jos de ceda familia perten regularmente a los Estados Unidoe aara -
trabajsr y remitir ciertas cantidedes de dflares, a &stos trabajaqé
res se les ha denominado como "braceros®...®(38)

Se puede cuncluir que en el sistema actual, la emigra
(3B) Dumont Ren&; E1 mal desarrollo de América Latina; p. 48.



-95-

cibn es la finice oportunided de sobrevivencie psra ejidosdemasiado -
pequefios.

Dursnte el perifido de lm Revolucifin Mexicena se puede
menclonsr osras causas de la emigracifin hecia los Estados Unidos, la
que originsbe sl cobro de altos impuestos de guerra, las extorsiones
de los jefes militares, el sequen y la herbarie de ls guerra civil,
el pago de rescetes por el plsgloc y secuestro de personss.

Por otro ladao, en la actualided las principeles cau--
sas jue den luger a que los trabajadores mexicenos smigren a los Es-
tados Unidos son: lae preceries condiciones de vids, los bejos sale-
rios, 1s falta de fuentas de trabsjo, as{ como ls explotacibn de que
son objetoporparte de los lideres cindicales y agrsrios.

Asimismo, la extensifin de la frontera entre México y
los Estados Lnidos, as{ como los factores internos del subdesarroile
en nuestro pais, han ayudado s incrementar la irmigrecidn de trabeja
dores mexicenos en los Eatados Unidos.
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PGLITICA MIGRATGRIA DEL GULBILRNC DEL GENERAL LARZARU
CARDENAS.

En el afto de 1933, el general Lézarp Cardenas eg de-~-
signado par Plutarco El{ss Calles como candideto = la presidencia -
de la Repliblica Mexicana.

En 1934, el general Cérdenas asume la presidencia de
le misma y empieze su gestifin como preaidente electo, realizsndo --
"grandes reformas pol{tices, soclales y econfémicas.

Ls politica migratorie del presidente Cérdenas, no se
'puede eatudiar en forma compleja, s{ no se estudian y analizan cierx
tos detos previos, ya gue la gestifn de su gobierno ss. derivé de --
una verdadera polftica necionalista en miterla agraria y obrera, =
" con la finelidad de beneficiar s las clases mfs desgtoteglidas.

Le parte medulear de su prcgrema de goblerno fue la re
forma agraria; el presidente Lizaro Cérdenas, no sblo otorgh las --
tierras a los campesinos, sino jue tamblén estzbleci8 un conjunto -
dﬁ medidas tendientes 8 svitar, el que estas tlerres se les regress
ran a loe latifundistss. Ourante su administrecifn se entregsron =
los cempesinos, un total de 18 352 273 hecthrees, as{ como los cré-
ditos necesarios para trahajarias, fundando el 2enjidal y el 8danco
Necionel Agricola.

También se organizaron escuelas rurales para los cem=-
pesinus, 8s{ como lms escuelas nocturnas pars los obreros y, CeNse-
tyna de capacitacibn pera los mismos. Durente este peribdc, se me-
Joraron las condiciones de vida de los ohreros y campesinos mexica-
nos.

Despubs de ésto el presidente CArdenss inicib su polf
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tica de repatriascifn de los inmigrantes mexicenos. As{ a flnes de
octubre de 1937, el Departamento Autdnomo de Publicidad y Propagan=-
da faomentz le repatriacibin en beneficio cde los trabejadores mexica-
nos que se encuentran en el extranjere, priocipalmente en E.U. .

Varios historisdores han considerado que la politica
del presidente CArdenas, tendiente a fomentar la repeatriacifn, més
que reda resultd una Justificecibn de au postura de dar refugio a -
los miles de espafioles que por causas de la guerra civil de 1936, -
se vieron en la necesided de mbandonar su pais.

Lo snterior es falso, ye que el goblerno de Cérdenss
también se incanformb con la invasibn de Poloniws y Etiopim, as{ co-
mo otorgb asilo a los miles de judlaos perseguidos por Hitler, sl 1i-
gual guealas alemanes que hufan del fascismao,

En materla de inmigracifn, el gcbierno de iérdenas se
traz6 dcs lineas ‘invarisbles de conducta; procursr la incorpora---
cifn del extranjero a nuestro paf{s e impedir que ése extranjero e
convirtiera en un competidor de nuestros nscionales.

El gobierno del presidente CArdenas no ignerf la con-
veniencia de fomentsr la inmigrecibn de razaes aff{nes a la nuestra,
par lo que abrtf lss puertss de la nacibn a la inmigracibn de los -
republicenos espaficles. Lo entertor explica el incrementc de inmi-
gracibn en el afo de 1939, hacia nuestro pzi=s.

Le inmigracibn se seleccionb por lo que afio con afo -
galieron muchos extranjeros cuya permenencis era francamente inde--
seeble, bien por su canductas o por su imposibilided de asimilarse a
nues tro medio.
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Durente epe per{odo ae mejoreron les condiciones de -

los obhreros asxicanos.

A fines de 1538, el progrema de la repatriscifén cocntl
nub con mhs fusrza. E1 gebinete presidenclel conaiderf ideal ls so-
licitud del retornoc de los inmigrantes mexicenos que se encontraban
an otros paises.

Por lo que se refiere a ls emigracibn de nuestroa na-
cionales, 6sta disminuyd sensiblesente. Dos ceusas motivaron ests -
disminucién; 1--.-vor-l posibilidades econbmicas que hubo pbdra los
trabsjadores en rumstiro paf{s, las restricciones s la inmigracién en
paises como Estados Unidos, gque hgbien ebsorvido a nuestros emipran-
tes.

El sovimiento de repatriecién de los mexicanos se si-
guid con especisl interés por perte de la Secretaria de Gobernscién,
que no ignord las ventajas que reportan al pef{s las experiencims ad-
quiridas en sl extranjero por femilimes maxicanas.

El movimiento de repatriecién dilﬂinuyb considerable-
mente en los dos Gltimos afios de este goblerno, geatrastando con su
nimurc que escasemente llegé a 12 000 en 1938, céﬂ el intenso movi--
aiento de las afice de 4929, 1930, 1931 y 1932, en que se reinteqre--
ron s nuestro pal{s 69 928; 69 570; 24 990 y B0 64L8, respectivamentas.

Ls intensidad en los afics de 1929 & 1932, del @OView-.
aientoc de repatriacifn, coincide con 1la gran crisis capitalista que
es0l8 con singular fuerze a los Estsdos Unidos y con la intengs emi-~
gracién de mexicanas e dicha paim, mativada por ls euforis precurso-
*s de la gran crisls.

En 1939, ls administracién del Grsl. Cérdenas com-le-
ment§ dicho progreas con 1a formacifin de une colonis denaminada * 18
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de llrzd', cuye fidniidéd era ls de acoger a los immigrantee mexica
nas repatriasdos. .

: La palftics migratoria del presidente CArdenass, logrb
lhpcrifvnn demasia sus propositos, el afluente de emigrantes mexica
nos disminuyl notablesente. Ls pol{tica migratoris no es un hecho
sisledo de 1= polltlca.general de un paf{s. Lom anteriores precep--
tos se descatraraon en #es Epoca, al sxproplierles les tierrss & los
latifundlatas prlvtdoo-'-uflcinlnu; otorgande a los campesinoe, Jjun
to con ssesor{a y cr@ditos eses tierras; manufacturendo productos -
en vez de importarios y, otorgando mejores salarios a los obreros,

Ourante el goblierno cdel presidente Lezaro Chrdenass, -
se crearon en México, las condiciones adecusdss para evitar ls emi-
gracién de los trebs jadores mexicanocs a los Estados Unidos y, des--~
pufs se splicd una posible polftice migratoris de repetriacifin na--
ciaonal. :
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EL TRATO A LOS TRABAJADORES MEXICANOS EN LOS ESTADOS
UNIDCS.

€L trato m todos los mexicancs no s6lo s los trsbajedo
res indocumentados maxicanos en los E£.U., ha sido determinado siempre
por ls discrisinacifn recisl de los anglos. Incluso despubs de le -~
gusrre de 1847, sn muchos condados se expulsf a los mexicancs, prohi-
‘Bilendoles visjar por las carrsteras plblicas. En sl Condade de Go---
1ist se sprowd yna resoluciln en dande se sfirml que ls presencis de
los "grasosos o pecnes mexicanos®, consist{e an une indecencia intole
ble. Tambifn les cacgrias organizadas de mexicanos, los asesins§os,
robos y linchemiantos de éstos, sran sucescs normales en esoce diss.
€39) '

Ese reciemc fomentado di{s con di{a & treves de todos --—
los medios posibles, hs perdurado haste nuestras dias. A lo largo de
afs de un siglo de dominacibn y explotecifin angle scbre los trabajado
ras mexicenas immigreantes, chinos, negroa, portorriquefios y suropeos,
"Gstos han sufrido ls violencia ffsics, la injusticia, las persecucio-
nes, la brutalidad policisce, ls percislided de los jusces, ess{ como
la arbitreria splicacibn de la justiclas de parte de las jursdos inte-
grados exclusivssente por snglos. Ademfs de negarseles sl derecho a
trabajer en igualdad de condicionas en relscifn = los trsbajsdores an
glos.

Inclusc en el afic de 1970, la Comisién de Derechos Ci-
viles de los E.U. en una carte dirigida alCongresoc, al Senado y sl --
Presidents de los E.U. dice lo siguients; ".... investidos con le su-
torided de esta Cominibn de las Derechos Civiles ...... hemos svalua=-
do las scusaciones de que & los ciudedsnos ssaricencs de dessasdmcis
mexicana en los cinco sstados del Surcects, les esté sisndo negads la
igwal proteccifn de ls ley en le adeinistracibn de Ju.ur.h. Hewmos -
.mnntndo sssee Qua existen irrefutables evidencies de que eeta ~=--
()9) Lbcz y Rivas G.; Los Chicenos Minor{s mecional Exploteds; p.uS.
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'proteccitn de la ley en lo que adembs de juaticis les esté sienda ne ‘
gada s los wmexiceno-norteamericanos”.

Todos lus goblernos de low E.U., 'a trevés de su hieto
toria han tnladn nedldul perjudicisles &n contra de los trabajedores
mexiceonos emigrantes, pero a8 optniﬁn personel, considero que con la
prasente ldninistraclbn de Ranald Reegin Eeta ha rebasado todoe los
1i{uites de les snteriores administrecicnes de goblerno de ese pafs.

Mientras que por un lado R. Resgan promusve une ley -
en contra de todos loe trebsjadores irmigrantes, por otro lado, au--
menté las sedidas represivas sn oontra de los mlsmos.

Mencions el SIN n sy informe de 1981, que an el afio
de 1981, los Eetados unidos deportaron legelmente a 40D 542 nifice me-
xicanos indocumentedaos y que intlumo algunos de ellos murieron en --
prieibn, asimismo centenares de recien nacidos enfermaron dentro de
los centras de cetencibn.

La cifra total de indocumentados deportzcos a México
sn 1981, comprends un total de 876 161 -liicanuo. ests cifre se divi
di6 en 726 hombres adultos, 107 314 mujerses adultas, y w1 resto fue
de 80 S42 nifics y nifas. (LO)

Cabe mencionar que el total de inmigrentes deportados
consistif en 976 64S pereonas.

Con respecto @ la situecifin lasborel de las mujeres in
dacumentades, es bien importants mencicmar gque sl mayor nivel de edu
cscifn farmal dl les lujercl indocumentades, no las hsce candidatas
a ontcner mcjoren e-pluul en los Eatudoa Unldon.

<40) E:nclotur; Martes 28 de wmarzo de 1982; (Gitedo en)



-102-

Mencifn especial merecen los hijos de loe trabsjadorea me
xicanas indocumentados que hayan naclido en territorio de los Estados
Unidos, ye que de acuerdo a la legislscifn norteamericane son ciudeds
nos norteamericanos que poseen una doble nacionzlided. (41)

El marcc de las relaciones jur{dicc socieles de los trabs
jJadores inmigrantes mexicanos en los €. U. se pueden clasificar asef:

1. E1 engenchador o traficante de inmmigrantes, que muches
veces es la Gnica perscne con la que tretan, ye que muchos son engaflg
dos y nl siguiers loas paben sl otro lado de 1ls fronters,

2. E1 patrén que ase beneficia con la reserve de manc de -
obra barata.

3. El trsbajador mexico-norteamericano y el trabejzador do
cumentado, que son guiénes sufren el desplazamiento o competencia de
trabajo, por perte de #stoa trabejsdores.

4. £1 legislador que toma uns posicibn embiqua, y8 Que ==
por un ladao defiende a lze leyes y, por el otro, protege los intere--
ses llegales de los empresarios y contratatistas.

5. Las autoridacdes policleces y migratorias, comc agentes
responssbles del cumplimients de lac leyes.

1. Los pollercs o engenchadores, muchas veces trabajan en

bendas de traficantes de indocumentados en colaborscifn con agentes -
de la policia o del SIN, logrando introducir a miles de immigrantes -
en forme ilegal cada semsna.
_ 2. El patrfin que se aprovechs de los trabajadores indocu-
mentados que aceptan contratos de trabsjo por debzjo de las condicio-
nes minimas esteblecidas, ys que as{ gl patrfn no se somete s la ac--
clén legel de proporcionarselss, con lo que resulte el'principal bhene
ficiedoc de 1la situscibn de estaes trsbajadores.

(41) W. Moore J.; Los mexicanos de los E.U. y sl movimiento chicano;
F.C.E.; MExico 1973; plg. 26; (Citado en)
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3.~ El trabsjador agricola méxico-norteamericeng, ---
mientras que el patrfin se beneficis con la presencles de los trabsja-
dores inmmigrantes llegeles, los trsbejedorea agricoles méxicu-nortea
mericanpgs. resulten perjudicsdos porque de esta farma los contratos
de ?trabéju aon llevedos ol més bajo nivel posible. Ademfis de gque --
' plensa gue @8 injusto que al mismo tiempo gque resultzn perjudicados
por le compstencia, deben pagar el precio de la cludedenfa nortesme-
ricence - (impuentos, cantribuciones, etc.).

-bo= E1 legislador, los intentoa legales pars prevenir
Y evitar que sfectivamente los inmigrantes ilegales crucen le frontg
‘re, san-beigotesdos por los proyectos de ley propuestos por loe le--
' gi-lldnnt. sohre le base de gque los empresarios agricolas sstablec)
" das en ‘le f!qnsnrl requieren del trsbejo da satos trabejmsdores.

5.= E1 agents de l& ley, la patrulle fronterize es --
responsable umh #e la prevencifin del cruce de fronters por parte
de los ineigrentss ilegeles as{ como la detsncién de los que ya se -
sncuentran dentrm.del territorio de los E.U, .

, Los. beneficiocs que le lay ha otorgado a los irmigran-
tn mexicanoce ilegesles, pocas veces son puestos en prfictica, ys que
llte trabajador pr-ﬂ.m sufrir todes estas injusiicias a enfrentar-
se 8 uns autoridad Judl.l:lal que pllnu podrie delaterlo al SIN y prg
vocar que éate lo tgoullc.

€l imigrante ilegel mexicano as un *... ser humano
que se encuentre ante la elternativa de ser explotado por un pafs =-
que lo sblige a ser un casg de conducta atipica o delincuente o, en-
frentar le miserie de su propio pefs.® (42)

{(82) Lb&pez y'luvu G.; Los chicanos minor{a nacionsl explotads; p 160
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Le ley de la uferta y le demanda reguls les releclo-
nes de los trebsjadores immigrantes mexicenos en loes Estados Uni--
dos, y ésto por sobre cuslguier ley o decreto.

Las leyes de inmigracibn de los Estedos Unidas se vy
slven slfeticas o rfgidas, de scuerdo a la demenda de menc de cbre
barats por parte de loes agicultores y empresarios nortesmericanas.
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SITUACICN LEFGAL DE LOS TRABAJADURES MEXICANCS EN
i.05 ESTADGS UNIDCS.

En el afio de 1875 se establecleron las primerss medi-

E das legsles migratdrias. Le legislsclln especi{flca en contra de los

anigréntea chinpe se establecib en 1882 y, en contra de todo traba-

jn contretado can extranjeroe en 1885 y 1891, aunque cabe decir que
ninguna afectd grevemente a los inmigrantes mexicanos.

Le ley de cuotas de 1921, afectd e todos los paises -
qQue aportaban a los Estedos Unldos mano de chra bareta, este ley se
revisbd en 1924, convirtiendose en 1la base de tode pol{tice futura de
fnmigracibn.

Los mexicands al iguel que los nzclionsles de todos --
.1os paiees del hemisferio occidentel se hailaban exentoe de los con-
troles cusntitativos y cualitativos impuestos por la ley de 1921 y -
1924,

Ourante el primer cuarto del siglo actusal, la inmigre.
cibn mexicana a los Estadoe Lnidos se incrementd notablemente y en -
este parifdo, el mexicano que queria entrar legalmente a los E.lL., -
‘debfa cumplir con un complicedo procedimients de seleccifn, pars po-
‘der ser admitido legalmente. Sin embarge, el inmigrante ilegal po--
~ dfo recidir sin procblemas en territoric de los E£.U. durante todo el
" tiempo que evitamee a2 las autoridades que pudleran descubrir su condi
cibn . (L3) Oe eats mar-c3, la congicién de inmmicrante ileval no e-
ra visiblemente distinte de la del imnmigrante legal.

En 1924, la constitucién de 1a patrulla fronteriza vi
no & reducir la libertad de internecién que hasta ese afig hab{a teni

(43) Lfpez y Rivas G.; Los chicanos une minorfa nzcionel explotada;
pbg. 1b4; (Citado en).
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do el 1legal. LUs organizecifn ce esta patrulla, trajo consigo un ==
nuevo factor represivo; el inmigrante ilegal pod{a ser apresado y de
portsdo inmediatamente. (LL)

En Juniv ce 1954, con la imzlantaci6n de la “operacifn
bracero®, se empezf a proporcionar a la pstrulla fronterize mejores
recursos maieriales, sconfmicos y humznos. Dicha operacién se ini=e
¢46 vl 17 de junio de 1954, con le finmlidad de expulsar de los E.U.
s todos los braceros jue se encontraban en forma {legel y comenzf en
el Ests o de California, extendiendose més tarde s todos los estados
de este pals.

Cabe decir que todrs las principales leyes de inaigrg
cibn dejarcn siempre rendijes ablertas que permitian ls importscifn
de trsbajsdores mexicancs, a(in ouando el objeto principesl de estas -
leyes era el ce restringirles ls entrada. Un ejemplo, es la sdmi-ee
sibn continis de mexiconos con la categoria de "trabajedores no resj
dentea®, (b§)

. Acturlmente, l8s leyes nortesmericanss relativas g ==
los extrsnjercs establecen una gran diferencia an cuento @ la cspacl
dad de ser titular de cierton derechos, y esa diferencis se basa en
1a condicibn migratoria de los mismos extranjeros. Por otro lada, =
satas leyes no otorgan ninguns importancis s le nacionalidad de los
extranjeros.

Los derechos gque gozan en los E.U., no 8610410l G Xhow
tranjeras legales sino también todos los indcgumentmsdon, tienen veee
rioe origenes: la Constituclién de los Estados Unidoa, las decisiones
de la Suprema Corte, las lcyes sprobades por el Congreso y las decis
siones de las Cortes Federzles Inferiores. Los derechos ds los ex-~

(4b) Lbépez y Rivas G.; Los chicanos minor{s nacionsl explotads p 14S
(L5) gnn;g Joan; Los mexicanos e los E.U. y el movimiento Chicano;
L[] N
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_ trenjeros pusden ser sfectados tlmblin por las leyes de loas distin--

‘toe astados ¥ por les dccinlanu de lll Cortes Cetateles.” D& las <=
mismas fuentea ds derivan los derechos de los ciudadanos nortesmeni-
canos, -

Aunque le inmigracién en ese pals es un ssunto de ti-
po Pedersl, las fress de esplec, educecibn y beneflicios piblicos de
.10e extrenjeras, estén sujetos s le influencis de los distintos esty

" dos. Los estados tiensn limitada su Pecultad de promulgar clertos -

tipas de leyes rslativas s los extrenjeras.

. Ell Jog‘, cescs tiviles, todos los zxtnnjero- tienean --
u- ll.-u dcuchol que loe ciudedancs nortesmericances_y estos Cesos
se pysden prasentar ante las cartes civiles.

Todos loe extrenjeros tienend dercho de presentar u=
na dasenda en cualquier corte, contrs tods pesreons que ellos coneide
.Ten que les he producido un dafio, ie eituscibn Lmigramru del exe-
trenjero no imports pare los efectos de la demands. (G6)

Aunque legslmente los extranjerocs indocumentadas posg
. an loe -im- derechos qus los ciudedsnos nortesmeiicanos en los ce-
s0e clviles, su condicibn de indocumetados gsners consecuencias so--
- clales que limitan sus intenclones de buscer ayuda legal, porzjue loe
sxtranjeras indocimentados cas!l siempre desconocen sus derechos y --
por lo tanto no enteblan sus scciones legsles. Particulsreente el -
msxicang, tiene un ecceso limitado el sistema legal debido sl desco-
nacimisnto del idioms oficiel, msl como por la falte de recursos eco
nimicos.

Paro lo wfs grave, ss que cusndo el extranjero indocy

(&) Strickland K. Barbsrs; Anélisis ley indoc. p 18
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‘ llntlﬂa l' da cuents de que sus derechos han sido vicledos, con fre--
cu.nnll -. reslste @ entablar acciones legales por temor 8 gque sl SIN
lo descubra y lo deporte, sdenés de gque los testf{gos indocumentedos -
- eon reacios a comparecer en julcio,

‘Loe camos criminales se rigen por una regls del sieteme de
justicie criminal, le cufl caoneiste en jue el acussdo es inzcente, --
illti Qu§ no ss demumstre lo contrerio, por lo que sl fiscel del este
do- d-b- r-nlnlr svidencias suficientss que convaenzan al jursda de la
culplbludmt del acusedo. Ests presuncibn de inocencis tembién es

'pllaldi s las extranjeros fadocumentadnu. Los trebsjedorss extrenje-
ros poseen les aiemcs dnrcchos que les ciudld-nol en loas cesos crimi-
reles.

Un derecha bastante importante gue tamblén poseen los exsw-
tranjerce iniisu-tntadon. conni-tc. en que un acusedc tiene el dere--
cho constitucional de permanecer en silenclo o age ~y= ~T puevo ¥~ -
oltgqao 4 dacierar en su contra y, lua sutoridadea policlnxtl tiengn
g Il ubllgaeiﬁﬂ dc advertir sl lculaﬂu de eete derecho.

También poseen el derecho de ser representados por un abogs
do, y of el lGU!ﬂdO no puede pagaree uno, le corte nombreré a yn de--
‘ flnlﬂI pﬁh;&;u para que lo represents sin costo alguno pars el acusa-

La culpabilidad de ciertos celitos, como son; la prostitu--
cibn, el narcotréfico, el lenocinic, etc; puede ser motivo de deporta
: }eth o !;pu!at&n pars t0ddo los extranjercs, incluec los residentes lg

9.110. peru pucas veces, los sxtrenjeros son sdvertidos de gue la cul
pnhilld-d de estos delitos, puede scarresrles su deportacién y con =«
. frncuencia. fstos son persuacidos a declararse culpsbles de los mige=
.88 con 1a promess de recibir une ligers sentsncie. (47)
' (i?l Strinklund K. Barbers; ~nklisis de la ley ext. indocs. peg. 18,
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Respectoal derecho del Trabejo, en los E.U. los mexi-
cznos con resldencia permanente tienen conslderable ventajs sobre --
" 108 mexicanos indocumentados.

Aunque le diferencia fundamental estriba en jue le Su

"'prema Corte ha establecidc que el extranjero con residencia perwasnen

. te si tiene derecho s trepajsr, posteriorwmente eate mismo brgano ju-
_dlclnl reglemantt que los estados no pusden darle preferencia en un

Q-plln s los cludadsnos norteamericanos sobre 10a extranjeroe gque --
tengan permisa legal para trabejar.

Con respecto a los trebejadorss indocumentsdos, ningy
ne corte ha estableoido que tengan derecho a trabajar dentro de sse
'pllu, por 1o qus= cuslquier petrbn puede negarles el trabajo a estos
trabajadores.

Cusndo ya han Consegbido trebajo los extrenjercs indg
cumentados tienen terecho = recibir un salario Justa. En el caso de
" que loa sstedos hayan ggtablecido salariocs minimce pars gss oCWPE=-e
" e18n, se dabe exclulr a los trebaejecores ad;lcolaa y 2 loe tr:bejeds
res dom@sticos de esa reglamentacibn,

El patrén que no le pague el malarioc minimo a un tre-
bajedor indocumentada puede ser demandedo por ese trobejmdor. Aun--
gque la mayor{s de loe tr=bajadores indocumentados no lo hacen, poOr =
temor a represalias posteriores.

Can respecto al pago del salario, fste se debe resli-
zsr sin importer la condiclbn migratorie del treba jador.

Oe iguel msnera, el "status' de irmigracién del treba”
Jjador no importa con respecto & la splicscifin del beneficio de las =
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'-,ilytl de salud pGblica, sa{ como tempoco, para las leyee de las con-

" dicliones ce seguridad que pera la meyor{a de las ocupaciones han a--
: probado el Goblerno Federal y la mayor{s de los Estados.

Eetén exentos de estas leyes, los trabsjadores agriqg

>v"1|. y los trzhs jedares do-istlcau, emplecs en los que por desgracia

}fl.b‘llﬂ le mayorfs de los trabejacores indocumentacos. (48)

o Laos treabsjadores extranjsros indocumentados, sl igual
”qin las extranjeros con residencis permansnte, también pueden reci--

F?‘ltr los beneficiocs de la cospensacién de los trabejsdares.

Dichléco-p-nnactbn del trabejador, se refiere e los -
beneficios que en efectivo se la pagan 8l emplesdo que sufre un dafio
_en le reslizecibn de su trebajo.

Le ley relativa a éstas campenancibn, estinule que el
untrbn no puede tanlt represalias encontrd del trabejador qus recla-
a8 su bqnn?lcto, rlptullllnl que incluso podien llegar al despido =-
" del trsbejedor, como muchss veces ha secedidol

Los extranjerom gque no esthn sutorizados pars traba--
j.r en loe Eatados Unidos no tienen q-rccho-l recibir los beneflicios
" del desempleo, segin lo ha nstnhlecldo Gltimguente une nueve ley fe-
derzl.

El ssguro del desempleo, coneis:e en beneficlo que =-
por el dessmpleo se le pagsn en efectivo a los trebajesdores quc 1] Do
‘thn sin empleo y, esato debido a le Palta de trabeja.

_ Eee dispasicibn relativa el seguro del desemplec es -
unt&ccn-tituntnll, ye ques le Constitucibn de los Estades Unidos he -
(L8) Strickland K.¥.; Anélisis de la ley exts indocs.; p. 19.
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establecido que a ninguna persone Be le puede privar de su propleded
"eeeo Bin el debido process dié la ley®. VY al estar abligedc el trabe
Jedar extranjero a centribuir con un progreme para el cubl no tiene

derecho a participer, se deduce fque el goblerno federal toma la pro-
pledad de ese trabejesdor sin otorgarle nade a cemblo.

Ademés ce anticonstituclonel ess ley es injusta, ye
‘que el trabajador indocumentado tamblén he pagedo por eu seguso y &
ceambio no recibe nada.

La Suprems Corte ha determinado que lu educecibn no
es un derecho fundamental protegido por le Constitucifn, lo que sig-
nifice que los Estados de le Federaclén no tienen la obligecibn de -
jmpsrtir educecifn a nedie. (49) Fero uns ver que esce Eatados ofrg
cen sducacifn pera clertess perscnzs, éstos deben ofrecérselss a to--
dos.

, Lo situacidn legal de los trebajedores indocumenta--
dos mexicanoce dentro de los Estados Unidos de Nortesmerica es dife--
. rente, y tamblén es diferente 12 forma en que son utilizedos por el
gobierno de ese pafs paras presionar a nuestro geobiernc.

Lo entericr se dib respecto a la venta de hidrocarby
ros que nuestro pefs hzsce = log tetadoe Unidoa; temblenrn se dif res--
pecto 2 la polf{tice internacional que Meéxico como neclién libre y so-
berena, dessrrolls, principslmente dentroc del continente americanag;
asimiamc se dieron eses presiones reapectdna le polftice de ME&xico -
dentro de lue foroe internacionales, comc lo scn la ONU, la LEA, la
0IT, etcétera,

fespectoc a los derechos jue lz leglsl-cibn nortea---

(49) Stricklend K. B.; Anflisis ley relac. exts. indocs. phg. 21.
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mericen confiere a los trabsjedores extranjeros, es neceseric esta-
blecer que el trabajador mexicano indocumentado por lo generzl, no
tiene accesé B estos beneficlos, en razbn 8 que no conoce el idiaoma
oficisl de este pafs, ademés cde gue por ser su intencidn, ls de tra
bajar por temporadas y regresar a nuestro pals, no tiene interés en
aprenderlo, con lo que las puertas de los tribunmsles, de hecho, se
le clerran, con el perjuiclo de jue no puede pedir el que se le o--
_torguen estos derechos, lo que es mAs, no puede pedir siquiera que

ae los respeten.

La situmcibn legal de estos trabsjadores mexicanos, -
se ve restringids por esos aspectos mccisles, ademfs de que el an--

glo lo discrimins y explote en razbn de su aspecto f{sico.

Los trabsjesdores mexicanas emigrentes, en los Eetados
Unidoes mse distinguen en doa grupos y Jue gon:

8). Trebajadores imn.greantes Lucumentados,
b). Trabajadores inmigrantea indocumentados.

8). Los documentzdos, son los trabajadores extranje--
roe que ingresan a territorio norteamericanc, con el permlsc del go
tlernc de ese pals, para poder trebajar en el mismo, aunque se pue-
de dar el caso, de gque ingresen en forma clendestina a ese pefls y -
gque pogteriurmente se les otorgue ese permiso, ya sea mediante un -
tretado o bien porque contraigan matrimonic con un cludadano o ciuy-
dadana norteemericena, tengan un hijo nacido dentro de territorio -
de los Estsdos Unidos, o se les permite ingresar a organizaclones -
religiosas, o se contraten con un patrn gue les ayude a conseguir
sse pernisa. '

, b). Indocumentados, son los trebajadores extresnjeros
que ingresan s los Estadaos Unidos en forme llegal, ya que aunque =-
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Que posez un cantreto de frubadu, su permanencia sigue siendo ile~--
‘gal, 8l no existir una sutorizecibn formal de migracibn, lo que lo
convierte en un ser deportable al momento de ser aprehendida por -
lee sutoridades migratoriss.

Siendo astos trebejedores los que han dedo aorigen a -
confllctnl entre ambos gobliernas, procurando nuestrs gobierno su --
ptotccc;&n medisnte diversas gestiocnes.
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' ll. no iben s sustituir a los tretajaceies de los Estados Unidos, ei-
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ACUERDC BILATERAL 1942 - 1964

Como consecuencia de la enorme demonde de trabajado--
res por parte de los Estadoe Lnidos de Norteamerice- dursnte le Segun
da Guerrs Mundiel y ls guerra de Corea, as{ como por el cembic de gg

" bierno y de polftica por parta de México; los Estadoe Unidos y nues-

tro pllllcllehrtrun un progrema de trebajadores mexicanocs importados
que sa dlnulinﬁ "Programa Brecerc”. Primeramente e establecib que

¢1cha couvnnio no afectar{a a el nlmero de trabajagores mexicenos 10
cluidoe eh 1e gaoote anuel de tnnigraci&n.

) €1 23 de Julic de 1942, se firmb el primarc de esatos
lluordO. hllttn;nlll. En wste programe se scordS que los 'braecru-'
no eerfan cbllgedos a prester servicio militar dentro del sjercito -
de ‘1o Estadoe Unldoe, ni serfan objetoc de la discriminacibn reclal,
y Que gozsrian de las garantiss estcblecidan en sl artfculo 24 de la
prissrs Lay anérnl del Trabejo de ‘México.

La Farm Becurity Administration, del ODsparatemento de
Agriculturs de lbe Estmdoe Unidos, se acordS, fungir{a como emplee--
dor, por 1o quse los propletarices o administradores de laos ranchos --
fungirfan como aubempleadores y el gobierno de México supervisar{a
los contretos celebrados.

Buscando la proteccién de estos trmbajadores, se celg
bré ll‘lcuerdo de julio de 1942, entre el goblernc de México y el Og
partamento de loe Estados Unidos, por virtud del cufil se contfltﬁ a
50 0Ga, txuhljadnrla mexicencs, estableciendose que estos trabejedo-

no que irfen s llencr las vacantes existentes, y que no serfan abli-

.gedos 8 prestar servicio militar en el gjercito de loes Estados Uni--

.dos, ademfiy |¢ les garantizebe su viaje redondo de trabejo, esi como
O vtgcnnll dl tu cnntrltn cuando menpos por el 75% del tiempo total
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"caontratado, pero sflo podr{an téabujar en el campo.

£l acuerda del 29 de abril de 1943, modificéd el ante-
rior scuerdo tratsndo de subsaner sus fallas y, éete Gltimo girb en
torno a los beneficios Tespecto del salario y hsbitaqlbh. Se 1lleg6
a considersr que este acuerdc lesionabs los intereses de los brace--
roe, ya que fstos ignoreban al momento de firmar el contrato o gque
lugar irfen & tresbejer, as{ como por establecer sueldos infsriores -
para los familiares re estos trahbasjedores.

El 21 de febrero de 1948, amboe goblernos®“volvieron s
celebrar un nuevo tratsdo con la finalided primordiel de terminer --
- con los inmigrantes ilegelea. Se establecieron contratoe cuya vigen
cia podia ser de aemanas, 3, 4 y, como méximo de 6 meses, aungue con
el consentiatento de las autoridades reépectivan de ambos pa{ses, --
‘Los trabajadores podimn permanecer como mfxime un zfio dentro del te-
rritorio de los Estados Unidas.

El 11 de mgosto de 1951, se firmo al acuerdo mejor co
nocido como uno de los mejores aclertos de los negocladores mexice--
nos en meteria migratoria. Estahleciéndose en eate acuerdo le gersn
tis por parte del joblerno de las £.U. de que se cumplirfan las obil}i
gaciones derivadas de cualguier contrato celebrsdo por esos patrones
incluso se astsblecer{a une comisifn mixta an Wsshington; que esta--
r{a inteégrade por un representanfe de cadd uno de loe dos go&lernon
y estar{a facultade para resclver en forma inspelsble las controver-
slas que se suscitaran. También se garantizd el pego de las salarios
establecidos.

Dicho scuerdo se prorrogd en veriss ocasiones, duran-
te lepsacs qua no excedfan de das afics y medio.

Asimiemc en 1952, se establecif en unc de cstoi .ch;
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dos que las bnelroc mexicenos estsr{an protegidos por tres diferen
too clhm de uguros. El primera ser{a en contra de accidentes y

gnfareededes profesionales a cargo del patrfn. El segundo, las prg
tlgh m c2sc de sccidentge y enfermedades no profesionsles s cergo
del \plt.rﬁ; y por Gltimo, el seguro de vide por $1 350.00 dolares a
cdrgo dul- teaba jaddr. ‘

.Dursnie los allos de 1954, 1956, y 1960, éste scuerdo
suf2i$ prorroges, hesta qus en el 31 de diciesbre de 1964, dicho a-
cuardn fenecid por no heberse concertado otre prérroga.

€1 goblerng de loc Estados Unidos solicitd el 3 de -
upyo da 1965:al gobjernc de México un restringido y limitado ninero
de irmigrantes aexicancs. €l gnblemo mexicano sceptd pero y siem-
pre y cuando se esteblecieran un minimo de geunths simileres s --
1lme de 1951, Por:-lo. que nuestro gobiernc obtuvo una carts de créd)
to por $100 000.00 dolares por parte de loc granjeros de los Estame
dos Unldos, con el fin de garsntizar el cumplimients de sus ochliga-
ciones.

Ambop gobirrnos ratificeron este scuerdo en 1966, -=
1967 y en 1968, en Iv Gltime retificecién se acordf un sumento = lom
selarios as!{ comoc dunlicar el monto de la cobertura para los gastos
de etenciln @éiiiis y en ceac de cancelacién del cantra ta, el patrbn
deberfa costear los vieticos.

Con el cembic de polftica del gabierna de 4Avils Camg
oho con Tespecto e su sntecesor se incrament§ enormemente ls trmig-
gracifn mexicens s los Estadoe Unidos. Al miemc tiempo la demanca
de mano de obra por parte de los E. U., sunado a le demands de tra-
bajo por perte de loes breceros tuvo como consecuencis le Pirma de -
los scuardos bilatersles antre estos dos pafases.
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En octubre de 1976, se dicth la ley R. He 14535, por
la cufil se redudo lz cuote esnuel de inmlgrantes mexicanos autorize-
dos pora radicar en tsrritorio norteamericano, esta reducclbn Pue -
de 4D 000 =2 20 00G visss.

Cabe decir gque los escuerdos celebracos entre México y
los Eetados Unidos con el objeto de controlar la emigreclén de los
trabajadores mexicanoe hecle ese pais, no han sidc el mejor inetru--
mento préctico.

La causa2 determinente para que NO se prorrogara an ---

1964, el acuerdo realizado entre México y luos Estadoa Unidos, relati

‘'vo & los trabemjadores mexicencs fue la presibn pol{tice de los sindl
catos de ese pafs.

Perc con lo anterior, lo &nico que se logrf fue gue -~
loe trabsjadores mexlcanas huscaran le manera de entrar en forms {le
gal al territorioc de los Eatados unicos.

* El gobierno de México con el proposito de proteger a ~
loe trabajadores mexicanos en los Estadoe Unidos ha celebrado acuer-
dos, entre los gue se encuentran; el de 1942, 1943, 1948, 1951, fi--
Jéndose en el primero el nimerc de trabajadores que ser{an contrata-
dos.
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POLITICA MIGRATORIA ACTUAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
RESPECTL DE LGS TRABRJIADURES MEXICANCS EMIGRANTES.

Deade lz independencia politica de Mlxico con res-

pecto 8 la tspafia colonial hestanuestros df{as, los nacioneles de nu

estro pai{s s han tenido que enfrenter y defender de loes asbusas y -

‘ arbitreriededes de los dlstintos gobliernos de los Estados Unidoe de
Nortesmfirica,

Uno de los puntos mas vulnerzblea de nuestres polf-
tice respecto s ls polf{tice de los Estadoe Unidos, ho eldo el de --
nuestros compatriotas jue por necesidad principalmente o por diver-
 sps motivos, tiene gque emigrar de nueatro territerio al vecino pafls
dal norte, el cufl no siempre los he tratado con buenas formas.

Enbase @ lo anterior, esf{ como la dependencla eco-
nfmica qus mjmmore hé oadecido nuestro na{s, emsa sspecto sa ha con-
vertido en ura de lse velvulas de presifin que m&a han utilizado loe
gobiernos de los Estados Unidoe con respecto a nuestro pafs.

Actualmente, los trabajedores de ascendencia mexi-
cana gue residen en los Estaros ﬁnidoa. han sidoc las principales -~
victimas de los abusos e injusticms que en materia de inmigracifn e
gomete 8 dleric la adminlatracifn de Raonalcd fesgan.

El 28 de enerc de 1981, Ronald Reagan asume la pre
sidencis de la nacién méa poderces del mundo, sustituyends a su in-
-mediatoc antecesor, James Csrter y, sf Carter con su trabsjo en la -
presidencies de los E.U. no fué nada benefica para los trebaj:dores
mexicanocs smigrantes en ese pafs, Reagan se presentS con auguriocs 8
biertsasnts recelosos pars los intecrantes de esa enorme cnm;nidad.
(50)

(30) Del Pasc Fernendo; Proceso; p. 37; Enero 1981; No. 120;(Citada
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Aeagan ademfs de asumir ls presidencis cuenta con «
el control republicano del Senacdo, le que le permitirf llever a ca=
bo sus programess, princlipslmente en materia de pol{tica extranjera

Durante el primer afio de ls administracifin de Rpe--
nald Reagen, México ha sufrido ablertos ataques en su economis y po
1ftice exterior y, uno de los puntce preferidos pera lagrer nueatro
spoyo, ha sido el de le innigracibn mexicana.

Antes del 20 de enerc de 1952, los trebajadores me
xicanos immigrentes en los Lstedos Unidos, habfan sufrido tres gole
pes sucesivoe en sus derechos humanos y son: a) e)l plan Reagan so--
bre migracibn; b) lm derogacidén de las Cartae Silva; c) el anunclc
e intensificecibn de redades y expulsiones de inmigrantes ilegeles.
Todo &e8to con la finalidad de crear un clima de extrems vulnnfabig;
‘dad entre los indocumentados pare hacer posible la aceptaclbn del -
flan Reagan,

Posteriormente, se presentf el 18 de marzo de 1982
en el Congreeo de los E£stados Unldos un proyecto de ley, presentado
por las mayorfms de los psrtidos poli{ticos Hepubliceno y Demacréta,
en el Senado y en la Cémeras de Diputsdos respectivamente. Esta le-
gislacibn fubk denomineds formalmente como *Ley de Reforma y Control
de Inmigracibn".

’ El plan migratorio de Rcneld Reagen hs recibldo my
chos reéhazua, tanto por argenizaciones mundiales y nacicneles como
norteamericanas,

Las delegacibn de los £.L. 8 la StalConferencia de -
la Asoclecibn Americans de Juristas, re=lizada en ese pais, solici-
t6 un pronunciamientc de rechazo a la propuestas de Ronald Reagen -
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sobre lndocumentadas. Ys que se ha cansiderzdo que diches propuesta
fortalecerfs 1a militzrizacién de lz frontera México-Eatsdos Unidos.
~dem&s cde ser une liglslacién discrininatoriz contr. determinades --
ciudarfanos extranicros, ya que d6 a los mexicanc: el luger de escla-

vos jue los negrss tuvieron durante mucho tiempo. (S1)

El plan Reagan prevee el uso de armas militeres en -
el resgusrdo de la frcntera con México; 3s{ comc ls elevaclbn a ——
6 000, el nlimero de patrullas de vigilancia que contarfen incluso --
con la particlpacifn de la cebeller{a, helicoptercs y aviones en el

desarrollc de suc funcicnes.

Loa =fectos jurf{dicos de diche propuestae serfn entre
otroe, la violaclbn s las enmiencas constituclonales 5 y 6; las cué-
les especifican gue tode persans tiene.derechc en los Cstedcs tnidos
® un procedimiento Jjusto, ss{ comc la proteccién en lgusldad de con=

dicicnes.

Tembién viocla leyes lzborales, sobre salud, ingreso -

mi{nimo de seguridad social y fiscal.

Dentro del contexto del Plan Reagan sobre inmigraclén
se mteblece una excepcifn a 1s aplicecibn de sancicnes scbre los pa-
trones que contraten 2 menos de cuatro empleacos o trabejadores ile-
gales, ye que el goblerno del Presldente Regan desea mantener en el
mercadc de trebejo findccumentsc a les siryientes me xicanas.

Este excepcifén a la ley propuesta, estd dirigide a --
las libersdes emas de case norteamericaenzs, les cubles tendr{an se--
rias dificul teces para poder trebasjar fuers de su cesa y poder scztg
ner su ritme de vida sin la ayuda de las sirvientas mexicanas. 35in

(51) LUnc mls uno; 37 de agosto 1581; (Citzdo en)
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embargo muchas de gatas trabejedoras consideran esta relecibn de ser
vidumbre en Estadoe Unldos mejor que aquella a la que son sometiden
an México y por supuesto mejor retribuldes. (52)

, El Plan Reagan tamblén prohibe le reunificaecifin fami
liar de loe immigrentes que se acaten a las disposiciones de diche
propuesta.

Esta prupqelta preaiden@inl mantiene pars log traba-
‘Jldnrcl innigrantei les nhiigaciunln de pagar impuestos y cuotas del
seguro social sin que por ello tengan deracho m disfruter de los be
neficios que la: ley sstsdounidense otorga 8 todos los que pagen im-
pusatos y cotizan el seguro socisl. )
o Como el efecto més cdrasticc del Plan Remgen st pueds
condiderar & la fom(ile pere fichar a los trahajadores mexicanos a-
con el fin de logrsr su depuracifn mmsmive, lo anterior aunado a la
wilitarizacién de la frontera hacen temer mayores violaciones a loa
derechos clv}l&a de los lnnigrantc- mexicanos as{ como mas muertes -
de éatos, ys que dtehp refarzesiento se herfs uniceneqec e nivel de
armamento y hombres, sin que se trate de establecer un cambio en el
tratamiento Inhumanc que se d4 s estos trabajadores.

Dlcha plan fué discutido en octubre de 1581, y ee tg‘
wis su sprobacifn tomando como base el poder con que cuenta el preé
sidente de los Estados Unicos dentro del Congreso norteamericsmo, -
pero ese proyecto se vilé frenado, entre otras, por la participacibn
attiva sn su contrs del goblerna mexicano, posponiendose su discu-
‘eién pars antes e 10 de mayo de 1982, Ein qua hasta la fecha se =
hays sceptado sste plen.

(32) Uno wés uno; 30 de agosto 1981; (Citado en)
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LA REVOCACIGN DE LAS CARTAS SILVA.

Lae Certss 3ilva conslsten en un documento que se es
tableclif en base 8 una decisifn gue 1a Suprema Corte de los Estados
Unidos hizo, el dictaminar sobre una demanda gque renalizb toda una --
clase socisl en contras del SIN, pare cbtener le restitucibn de apro-
ximadamente, 140 000 visas de la cuota anuesl, las Cusles fuercn em--
pleadse por el SIN para reglsmentar la situacibn de los refugiedos -
cubenaos. (53)

La peticibn de cbtener vises por los mezicanos se §-
dentifico en un cludadmno mexicano de apellido Silva., El sefior Sile-
ve alegh que se habfm violado ls ley de inmigracibm en perjuiciao de
los ciudadanos mexicanos que como a €1, _se les habf{e negado la visa
de residente en raz@n de que la cuota snusl de visas destinede 8 ls
poblacifn occidental, la hab{an agotado los cubanoe a quienes se les
tabfa ~cnocedido 1legalrente 12 visa Hde restde-te il Lo 7 Tloon ool
ta snual. El sefior Silva alegaba que la condiclbn de refugiados, ba
jo le cuél fueran originalmente admitidoe los cubsnos no hac{a pracg
dente de que se les incluyere dentro de le cucta anusl fijada al he-
misferio oocidental y, que al haberlo hecho el Servicio de Inmigra--
cibn y Naturalizacibn, habfe violado la ley en oerjuicio de los gue
sl tenfan cderecho 8 que se les incluyera dentro de la cuata =nuel de
visas de residente y, no lo fuercn por la legalmente errada asigna--
cibn della cuota a los refugledos cubancs. £1 Juez Federal Jdchn 5.
Grade, del Distrito Norte de Illinois decidid en la corte el dfa 1C
de marzo de 1977 gue el seflor S5ilve podi{s temer razbm legal y ordend
la suspensifn de todo procedimiento de deportacibn en contre de qui-
en, de menera anfiloga a Silva hubiers sollicitado visa de residente.
Al documento de suspensifn se le llesmb Carts Silv: y produjo el efec
to de un amparo en le leglslacifin mexicane o de una suspensifn provi
sional de la acclfn de une autorided en contra del gquejosa.

(53) Stricklend K. 8.; §nAlisis ley E.U. Indocs. p. 3.
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L.a Corte encontrf en primer lugar que: los muy ampld
os pderes dados por el Congreso al Berviclo de Irmmigrecién y Nastura
llzaci6nbtienen un 1{mite y, sostuvo que cuando el SIN exceda ls ay

‘tnrldad'qut le otorga la ley, estard actusndo ilegalmente. En ege-
gundovlugar, le Corte cref un nueva remedio en contre de les acclo-
nes ilegslee del SIN, y exiglb que ecte Brgenc le adeirtiera a los
extranjeros afectados sobre sus derechos, y le prohibié guitarle la
protnccl@n de la Cnrgg ® cualquier extrenjero 1legibie. (55?

El 22 de diciembre de 1981, m&s de cien mil residen-
tas mexicence en los Estados Unidos fueron afectedos drésticavente
por la decisifn unilateral del goblerno nortesmericano de revocar -
los efectos de este documento.

Sobre esta medide se hsn hecho muchaos comentarios; -
John Gsvin embajador de los E.U, en México, msegurbé a nuestro ga---
bilernc que né lleverian a cebo deportaciones meeives de indocumenta
dos mexicancs, como resultedo de asta medise. Pero gue no los dep-
~ porte -n-ivp-ente no éil-lna el hecho de gque los hayen colocsdo an
le clendestinidad y, colecar a un trabs jador an este situscibn, e=-
quivslente a reducir sl preclo de su trabajo, lo cufl es concomi—--
tante a reducir su cspacidad de protesta o autodefensa en contra --
del sbuso del petrén.

Al levantarse la suspensibn provisional decretade en
dicho juiclo, mis de clen mil mexicanoe poseedores de les Cartas --
Silve, se canvirtieron en extrsnjeros deportablea. Con lo que su -
eitunciln serk wfa vulnershle aln que la de un indbcumentado, por--
que las sutoridedes migrstoriss tienen conocimiento ce sus nombres
derecciones y empleos consignados en su solicitud de visas que son
actuslizadss caeda aflo en el mes de mngro.

(54) Strickland K. Berbars; Anklissie ley indoc. p. &
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actualmente en los Estados Lnidos predomineg el crite
rio en cantr: de los incdocumentmcos, dichs oninibn es caongrueete con
la decisibn de revocer les Cartes «ilve, ya que a estos txabnjadores
se les hace responssbles directos del desempleo que existe en ese --
pafs, &1 cull llege actuerlmsvte al L.dice del 10 %, cifras 2 las gue
wo llegabas desde la crisls de 1573,

Diche api..i& . estd e. coutra de 18 i.;migrscibn cuve-
na tamplén, a la que se ha denominado como “merlel®, el igual que eg
te en cantra de la {.migracib: llemades ge.te del berco, ‘boaet peo<--

ple".

Le revocacibn de las Cartes 5ilve, €8 unae decislén -
judicial que avcersta de gclpe el preclo e la mano de oora de los in
migrantes mexicawos que trabszja. en los £stados u.eides csjo el ampa-
ro de estas certas. Ge podrie ejesaplificer io anterlor con uia decl
8ibn judicial Jque de pronto huoglera aperatadc el preclo de los oerri
+EBE w@ peirsiec loporiaac desde méxico, ya gue al igual Jue la in-d-
gracidn de trabajedores a los tetadcs Unidoe, la inportacibn de este
energéiico ea sumamente necestria para soste.er su econamia. Pero a
diferencis del petrblec, los inminrantss mexicaiws tlenes derechcs,
gflo jue a partir oe =3z feché, €508 trabajasdores tendrin ue aces--
tar 21 =alario, las Jjornsdas v las concicloiies lzunrales sue el pa--
trbn le impoiige, so gena de denunciarlcs o las autericades migratoe-
rize. ci patrf,.. gue los cootrate tead-8 ls opclién de tratarlos cowo
trepnejadeores sl derecho 2 reclumeT vetE T wien Sooc TeliacuwoalTr su
Jetos & la depcrtacidn, or lo zuc sfle le bo-terf hocar unae CERUN-=-

cia e el 5Iit, pare deciclr scobre su concieién. (Z35)

La revcezcibén zo un cotec wnilateral Jue ejTECZE a lts

intereses csconfmicos de los mexiconos, munaue se le - disfrece ccon «=

(55) uno m&s unc; L de eners de 1932, (Cilteco en)
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otroc nombre. Para los trabajldbreé mexicanos significa ls reduccibn
craciente de sus derechos,

S1 bién ls prorrogs de le discusibn del plsn Reasgan
sobre migracién'se debl8 entre otras caueas, a 18 pre=ifn que el go-
hierno de México ejercif a ese pals; en el caso de les Cartas Silwva
sea presifin se he visto neutrslizads por le actitud que hsn asumido
tigrtos funcionarios dentro del mismo goblernc mexicano. RAs{, en «
enerc de 1982, ls Secretarfa de Relecliones Exteriores anuncié ofi~—
ciul-cntn'aue el embajador mexicana en hmshington, dzclar& a los =8
dios de comunicaclén, que no ers clerto que el embajedor mexicano -
hubters sido llemado, lo jue obligh & la S.R.E. a Inelstir sl dfs -
siguiente y.ratificer el llamado.

Agateriormente, al arriber a México nuestrc embajadoe
en los £.U., Licencleda Hugo B. Margain, declare que ®... no hay na
da que reclamar ante el pobiernoc de los Estados Unidos®. Tembién -
menciona "... que la cancelacifn de las Cartas Silva no fué una da-
cislfn ynilatersl, sino producida en el cantexto bileteral de lnfui
maclén y consultas mutuas®. Ademds declera que “... debemos recibir
con los brazos ablertos®, s los jue tengan que abandonar sus treba-
jns y salir de los E.U., e consecuencia te la revocacibn de les Car
tas Silva, (56)

Eata mctitud es muy pocs petriftice y menoe solideris
por perte de esta clase de funcionarios y, va aln en contra de la -
posturs del presidents LOpez Portillo, quién declard que: "Nos sol}
darizamcs con nuestros incocumentados y equf reiteramos, no es dell
40 buscar trabaje; dandoles :rlbn]ﬁ~ 2 todos los maxicanos, asf es
Como resolveremos nuestros dolores y nuestras vergienzee®, (Discur
s0 prownciado el 1ro de octubre de 1379).

(56) Uno més uno; & de snero de 1982; (Eitado en)
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€l Licenciado Huge 8. Mergain, en su informe prelimi
nar concluye gue 13 terogacifn de las cartms Silva no afecta s los
i ndocumentados mexicanos; lo que resulta Palsa, ya que sata medida
ha incrementado, entre otras, la vulnersbllided de los mexicanos -

que trabajan los E.U. .

También menclona en ese informe a la S.R.E., gue el
goblerno de los E.U. le hs asegurada, que RO Be produci rén deports
ciones masivas de indocumentados naxicaﬁns. Pero el peligra, no -
reside en la deportaciédn mesiva de los poseedores de la Warta 2ilva
el problema consiste en el efecto de hacerlos individusliente depor
tables como resultado l6glco de esa revocacibn, ya gue ccon&micanéﬂ
te no le conviens a los E.U. deportarlos por el pmpel que estos de-
manpeafian en su ecanomis.

Lo mhs importante, es Jue los itrabsjadores mexicancs
bhan viasto reduclde =2u zapecldad de Zefanderse 2n zontoa Vv cusalgulzr
‘abusp de sum patrones, de las Butoridades o -“e 1ls policiae, por el -
efecto de la revocacifn del documento que hscie legel su estancla -

en los Eebl.

Leticia Singer entrevistf al sefior Francisco Vero y
8 su espoaa, qulenes dicen que su situscién deriveda de la revoce--
c1bn de su Carta Silva es brslsnte clars, 0 salen voluntsrlamente
de lor E.U. o sc enfrentarfn a la accibn de deportacidn aiue sorres-
ponde 5 la revocacifn. Los esposgs Vero originariaos de Jalisco, ==
podrén ser expulsados de ese paim cualguier dis de fstos porque la
revocecién de su Carta Silve, los ha convertido técnicemsnte en in-
documentados.

En conclusién se trate de una decisibn judicisl que
abarsta de golpe 21 precio de le manc de obra de mas de clen mil -
mexicanos que trabajan en E,U. bajo 2l amparo de las Cartas Silvs
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y 81 bien el goblerno de los E.U. tienen el derecho sobersno pera -
decidir su polftice en materia de inmigracibn a lo que no tlenen de
recho es a confundir la buena amistad con el scmetimlenta.

Adenfs de poder expulesr '8 loe miles de mexicanos de
portables por la revacecifn de les Caertae Silva, tembibn ae expulen
rien de lom E.U. & cerce de 20 mil nifios, atudadenos estedunidenses
hijos de estos trebajedorss. Nifos s los cubles we les violarfen =«
sus darechos cono ciudadanos nortesmericancs.

Las Certes Silva de 1977 representan la decisibn de
la Suprema Corte de Justitlie de los Estados Unidoe de auspender to-
do procedisiento de despartacitn en contra de los cliudadanas mexice~
nos que hubieren solicitado e ese pal{s la vise de residente y futa
no les hubiera sido otorgads.

Le revocacihn de lea Cartpa 5ilya ea pn epoto judicl-

@1 que reduce loa derechoe de los trebajedores mexicanos en los Es-

- tados “nidos gque lam poseen, convirtiendolos en inmigrantes deporte
bles, Bin derecho a reclamecibln alguna.



ANUNCIC £ INTENSIFICACION DE REDADAS Y EXPLLSICNES.

£n enero de 1982, el gobiernu del presidente Ronald Resgen
declarb que se aumentarfen lse redades y expulsiones de trabajadores
extranjeraos ilegeles que se encontreran dentro de los £.be., con el -
fin de abatir el {ndice de desempleoc, el cufil ha sumentado, de un ==
5.5 % a un 10 %, durante los Gltimos trea efios y; se les expulsarie
por ser batos los causantes principales de eata situscibn.

Cespués de anuncler kste medidas, el 3IN en su informe anual
de 1981 menclona; que el goblernc de los Estados LUnidos deporth en -
1981, un total de 976 645 extranjeros indocumentados, de los cufiles

" B874 161 fueron moexicenos, Esta (ltima cifre de divide onaf: 726 305
hombres adultos, 107 314 mujeres acultass y, 40 542 eran nihas.

Entre los nifios mexicanos detenidos, encercelados y depor-
tados, por los agentes del SIN, habfe varlos centen=ves de reclern na
cidos, y d2 .os cubles mucnos enfermaron gravemente durante el peri§
do de su detencibn.

En julio de 1981, la Comisién de Dereches Chicanos habfs -
denuncisado que miles de nifos mexicanoe estsban siendo deportedos y
gue lncluso, algunos de allos, hab{an resultado muertos en los cen--
tros de detencibn.

£l Comisionado de Immigraclién y Neturnlizecifn, Alan C. --
Nelson, en su informe de 1981, es el primer funclaonerio gubernamen--
tal estadunidense que confirma esa préciice inhumanas, sobre la cufl
el mismo gubiernu norteamericano ha dado a nuestro gobiermno, seqguri-
dades oficleles de que no ge practican. (57).

La pruebe es que mhs de 800 trabajedores mexicanos indocu~
mentados, as{ como sus familimres irmediatas, los culles tampoco po-
(57) Uno més ung; 4 de enerc de 1982.
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seen documentos migratorios fueron errestados el pesado fin de semana
@n Immokale Florida, durante une redades del SIN, ademfs de gque ye em=
pezaron a ser deportados hocia México. Fueron arrestados entre el mi-
ercoles 12 y el domingo 1€ de mayo de 1982. (58)

£stes Tededss son en reslidad una cortine de humo pere encuy
brir 1e ineptitud del gobierno del presidente ~eagan para resolver :-i
los problemas econfBmicos de su pmis y, culpar e ls inmlgre '16n indocu
mentade de ser la ceusante del desemplen dentro de los E.L..

Incluso, de esme redadas han resultaco demande® poar las vip
laciones de los derechos civiles y desajustes sociales, no sble de --
ios trabajsdor.s ilegales, sino también de los residentes legales y -
“de los cludadanos estadunidenses de aacendencis mexicanas o hispana.

E1 plén Reagan suvbre migracidn, is-revocacidn de las Cer-—-
tas S5ilve y las redadas ce indocumentsdos, constituyen sctos inmoré--
les y de provocacibn, ye qur en ia preéctica son una declaracidn de -=
guerra, de perte de la administracibn Reag-'n en contrz de loe mexiza-
nos que residen en los €.U., pero particularmente en contra de los in
migrantes indocumentzdos,

La IT Convenclfn del Sindicato de Trabajedores Agricclas de
Arizcnma, exprasf su rechoze 3 17 2isposiclfn; qu= prahihe el usg de —-
los servicios legales Jurf{uicos por perte de los ilegales, esa ley en
trf en vigor el 1ro de marzo de 1852, la cu~l deje sin ninguna defen-
sa 8 estos trabajzdores.

DFERACIUN EMPLEG.

£l lunes 26 de abril de 1982, dié comienza en diez ciudades
de los Estados Unidos, la "Operacién Empleo”; le cual encierra uma ag
(58) Exrelsior; 20 de m=yo de 1962,
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cibn llena de demagogis y emgafio, ys ue supone ls existencie de una
relecibn caueal entre; el crecimiento del desempleo y a inmigracibn
de indocumentados, y que por consecuencia eas operacibn implica una -~
accifn encamlnade a aliviar el indice de desempleo. (53)

Tal rel.clén es totalmente falas, los inmigrantes eacuden &
cubrir una demanda de mano de obra, ® la que no deseen acudlr los de-
sempleados nortesmericanos, y no acuden por los bajos ealatios que re
di tuen, por lss extensan jornades laboreles que comprenden, y per laa
condiciones en que se trabeja. Lo que hace que estes condicliones, s§
lo las acepeten quienes no tlenen més remedic que tomar el empleno en
las condiciones que se los ofrecen o bien morirze de hambre o sbsndo-
nar el territorio de los ta.U.,

E1 resultado irmediato jue produciré ests operacibn, serf -
el de sbaratar la mano de obra de los inmigrentes ileg=ales, yas que es
ta medide esté dlsefiada para producir la impresitn a la opinibna pl--
blice, de que el gobiernc del presidente Reagan estd muy preccupedo -
por el creclente desempleo, pero sin hacer absolutamente nada para a-
betirio. (&0)

El objetivo pclitico de esta operccidn, es el de distraer a
los millones de desemplesdos norteamericanos, ademfs de convertir a :
trabajzdores inmligrentes mexicanos en los chivos expiatorios de ls si
tuseién econbmica gque prevalece en ese pafs, ya que ‘inclusoc el mismo
departamento de trabajo ncrteasrericesno, he =dmitido que ios empleos g
gue guedaron eblierto mediente le remccibn forzosae de lus traba jadoe
res extranjeros indocumentados, no son ni deseados ni solicitados nor
los trabajadores estadunidenses.

(59) Uno mfs uno; 26 de abril de 1382; Bustamante A, Jorge; (Citeda)
(60) Uno ms uno; 26 de abril de 1982; Bustemante A. Jorge; (Citedo)
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LA LEY SIMPSON - MAZZIOLI.

El 18 de marzo de 1982, los presidentes de dos subcomités -
de inmigraciln del Congreso norteemericano presentaron un proyecte de
ley tendiente a refarmar de maners definitive y radical las leyes de
inmigrecién estadunidense, este proyecto vino a sustituiz el Plen Res
gen.

Este proyecto de ley contiene medidas menos severas que el
Plan Resgan, no contiene por principiac como el plan, ningln otorgami-
ento de poderss especiales al presidente pare declarar el "estado de
sakrgencia”; ni le otorge poderea especisles para cerrar los puertas
con motivo de una llegede de tlpo meriel.

Al igual que sl proyecto Reagan, también contiene duras mae-
dides pare controlar policimlmente la fponters con México, As)imismo
wsteblece uns nueva versifn del praograma "visas-hombres“, que traeré
mucheas ventajas para los empresarios ogricolas sl iguel gue el anki--
guo progrema, as{ como las mlamsa ventnjes que las propuestes de traba-
jedorss hubspedes del Plan Reagen.

El efecto mfe grave de este proyecto, es ¢l de dejar an la
préctice sin le gsrznt{s de audiencis, tanto e los trebejadores indc-
cumentndos como a los legalmente esteblecidas, ya que el recurso de -
defensa mis accesible y con frecuencis el (nico de que disﬁunen todoe
los trebajadores pars acudir ante los tribunales en demanda de justi-
cia, es a traves de los servicios plblicos dg defensa legel gratuitas,
mismos que les mon ofrecidos por organizaclones privades de asisten--
cia, financisdes con fondos federales, parz gente de escascs recurp--
sos econfmicos; y mste proyectso contiene varias disposiciones gue pro
hiben, el que un trabajénor indocumentado © uno legal que posea visa
temporal, puedan tener accesa a los Centros de Asistencia que reciben
fondos federales y fanoos sventusles eetsteles. Cabe sclarar que me-
diarte los servicios de asigtencis legal, los trabajacores indocumen—
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tadoa han logrsdo ebtener resolucliones judiclieles que han corregido -
injusticias y discrimineciones en ccnira de ellos. Esta prohibiclén

a los trebajsdores inmigrantes legales o ilegales, los deja en un es-
tedo de virtual esclavitud al no pexmitirseles de hecho el accesa a -
los tribunmales de justicia. Asimismo les quita ¢l derecho a estos ==
trabajadores de hzcer uso de los programas de asistencie a los gque -~
tienen derechc en los E.U., todo aguél que pag= lmpuestos dentro de -
las E.U. y, Bin tomar en cuente que estoe trabsjadores s{ pagan sus -
cuotas del Seguro Social, as{ como sus impuestos (legales).

Dicha propuesta prevee la legrlizacibn de 1= condicibn mi--
gratoria de millones de trebajadores indacumentadoe. Al respecto, el
proyecto de ley establece lo siguiente:

Se ptorgs la condicilfin de residentes permenentce (no ciuda=-
n{a) a los inmigrantes ilegales que hayan radicado ininterrumpidamen-
te en los Estasdos Unidos desde el 10 de enerc de 1678,

Se otorge la condicidn legsl o lnGeCulentuuls Jue ~an rati-
cado ininterrumpidamente en los Letadas Unldos desde gl 1@ de enero -
de 1980 y, la ratificaclfn correspondiente a cubaenns y haitianos g --
quienes previamente se les concedié.

Todas las persongs gue sbtengan la condiclén legel temporzl
podrin obtener su condlcién de residente permanente, dos afios después
de decretada la ley.

£l proyecto tembifn c¢a derecho el presidente a establecer -
en tres afos un sistema total de identificacibn, para determinar la -
verdadera identidad de una persona, con el uso de una terjeta de iden
tidac nacional gque permita determinar la elegiblilided de trebejador -
(nicamente.

La finzlidad princlpal de este proyecto, es el proposito de
hacer jue sea ilegal la contratacién de trabajzdcres extranjeros indg
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cumentados, as{ como reforzar el S5IN, mediante la inyeccifn de fondos
adiclonales y de un incrementc del personzl que vigila la frontera --

aur del pals.

Tambi&n impondréd un tope tctal a la inmigraclbn anual, has
ta la centidad de 425 000 personas y, permitiri por otro lado la in--
ternacifn hasta de cien mil inmigrantes independientes ceda aflo, pero
slempre y cuando los solicitantes posean un talento excepcional que -
puede contribuir a la economis y socledad de los Eatadoe Unidos.

Agimismo nlega lz existencia federel sostenida con fondos
plblicos que no tebgan relacibn con el cuidedo médico, ayude a8 clegos
‘viejos incepacitados fi{sicamente y saldd plhlice; a los inmigrantes -
con residencia temporal de dos afios, exceptuando a los cubanos y hzi-
tianoe.

En lo que tocu a las sanciones aplicades a los patrones ==~
jue empleen nano de cbra iieyal, el proyecto indica lo siguiente; se
aplicardn sancicnes a personas gue a sablendss contreten o recomlen--
den para su contrataclfén a un indbcumentado; gue 8 seblendss contra--
ten o recomienden para contratar a cualgqulier perscna, sea cludadeno a
indocumentaco, sin cumplir los minimos procedimlientos de verificacién.

En una charla informal celebrade en junio de 1282 con la -
Ora. Daonng Alvarado en la Facultad de Oereche de le Universidad Naclo
rnal Autbnoma de MExlco, se hiclercn verlias criticas a este proyecto -
de ley gque 8 mi p.recer son correctrs.

La falsificacibn de documentecs migratorios se convertiré -
&n un problema mayor y los patrones podrin tener fcocilidaces pare vig
j8r 1a ley, ye que les beetar@ declarar que los trabajadorese indocu=«
wentados les mostraron sue papeles en reglas, con lo que el trabajador
Jgratorio se convertird en el chive expietorio.
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Menciona la Dra. Alvarado, gue el 85% de los patrones de lo-

E.U. van 8 cumplir gustosos gse ley y, que el restante ser§ fécil de
sameter, ya que no querrsf pager en otra forma el Segurc Soclal. VY -
continla, "..con eate proyectoc no se va a militarizar la fronters Su-
reste de los E.U., ya que el {nico interés es reducir la inmigracién,
ya gque sctualmente son 2 800 persanas les que culdan la fronters con
Canadé y México, y sflo se buscarf aumentar a 500 mée. Asimismo, se -
buscaré evitar las deportsciones masimse ",

Entablece 1@ Dra. “Qqe @l gobierno de los Estados Unidoe =~
tiene el poder soberano de dictar sus leyes de acuerdo a sus intere--
ses y no de acuerdo a los intereses de otro goblerno®,

Recalca 1a Dra Alvarasdo, la posicifn del Senado nortesmeri-
_ceno (del cuBl ellas es integrante y representante) respecto a este --
prablema y a esta ley; “..s!l no se esteblecen sanclones s los infrec
tores de ests ley o a cuslquiera otra, ninguna disposici6ﬁ aeme Jante
e va 8 CumpglarT’',

Se he establecido que la {ltime redada del plan H2, ha sido
dirigida principlamente en contra de los mexicanos; a 1o que la Dre -
Alversdo conteeth, que la polftica migratoria de Ronald Reagen refle-
3a el interds de los £.U., y que pare su pals la buenz vecindad es un
esunto priamordiel, ya que es de interés na:lonal tener buenas relaclo
nes con México y Cenadé.

CUabe mencionar que como resultado de la operacifn empleon, -
se encontraron & 000 smplecs ocupados por inmigrantes indocumentedos,
empleos pera los cuales har{a més de 4 000 norteamericances y residens
tes legeles que podrfan ccuuarlos, feroc ni el 5% de éstos, se quede--
ron finalmente s ocuper esas vacentes. Ya que por ser z2ctividades --
mel renumerecdas y muy cansadam, los Ultimos no los aceptaron. Otros
trebajadores que sl aceptaron trabajarloas, nao resistieron el ritme de
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trabs jo de estos emplens.

"La ley Mazzoll-Simpscn cantlene un programa extemporanéo d
bracercs, fete se he mejoradc en compawxacibin con el progrems H2; ya
que en &1, los patranmes norteamericenca tienen que demostrar que los
anglos 0 residentes legeles no tiene deseos de ocupar estos empleos,
y as{ poder occuper trabajadores (ilegales) temporalmente’. (Dre Do---
nna Alvarado) (los parfntesis son mios)

Este versilin unilasteral de un nuevo progrema bracero extes=
poranko es igual al programa H 2, aunque cabe aclarar que ef cuando =
el programe fué bilatersl no se cumplif, mucho menos se va 8 cumplir
shore este nuevo pragrems que es une versifn unilatersl.

A fines de mayo proximo pmsado, un Jjuez de lexas declerf --
que dicho proyecto de ley es anticonstitucional, porque viola los de-
rechos de log trabejasdores llegeles, en lo que estoy de acuerdo.

"Se han otorgado 10 millones de dbleres al Procurador del -
Trabejo de los Estados Unidos, pers gue viglle que los derechos otors
gados 2 las trabajadoree ilegeles les seen respetados®. (Dra. Donna ~
Alvarado).

“Qesde hace 10 afios que se he venide elaborandc esta ley, &
s{miemo se. hen otorgacdo este afic 75 000 visas a los immigrantes ilega
les {ndependientes" (Dra. Donns Alvarado).

Le inmicracifin 1legal es un problema a largo plazeo de tipo
polftico sccial y econbmico, y es mAs fécil para el gaoblerno de los =
Estedos Unidoe culpar a los trabajsdores inmiurantes indocumentados
del desempleo que tomer medidas certeraa para combatirlo.

En el sur de Floride en el Condedo "Deiv", ha renscido un o
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d!n ranilta hacia los inmigrantes. Cuando llegesraon los haltlancs, vi
.tn..dtll v cuhannu, io8 natlvistes hen pensado que el goblernc feder
r-l [ 1 1nputante para frenar este Plujo y han empezadoc a tomsr medi~-
dlltgg;gg}hntxﬁcter incluso crimineles y, con este ley se plense pre-
veniy estas sitiaciones. (Dra. Alvarado ).

Tembién nos preocupa a los norteamericencs, el tiempo en ...
‘que se symenta le poblecifin y, que su crecimientc es entre el 1y el
15% rurel. VY gqus medideas han tomado pars remadisr sete sftuacifin?; vy
que ojalé MExico algln dfe pueda contener ese exodo. Y hay que men=-
claner qg. MExico tambifn tiene problemes en sus fronteras del Sur. -
(Ors. Alvarado).

A lo anterior podemos contestar que México es un pele de --
gérce de 70 millones y, tiene un {ndice de nacimientos que disminuyb
del 3.%% mn 1977 al 2.7% en 1981 y gque apunta = uns tendencis del 2.5
pars fines de 1982.

'!liicﬁ sarb para fines del siglo un pnie con une poblacibn
que oscileré sntre los 105 y loa 130 millonee de poblacién.

La sconom{a crecif a un ritmo del £% en los Gltimas 30 afios,
y en los Gltimos tres =fics fué del 8%, 1o cuél lo convierte en el mer
. cado da mayoc y m8s elevado crecimiento del mundo para los E.U..

México es el tercer socio de loe E.t:. en importancis, sbio
después de Canmdé y Japbin.

El comercic bilatersl entre MExico y E.U. crecif de 27 000
sillones de dilares en 1550 a 30 OO0 millones de dblares en 1981 vy,
que sn el presente afio tiende = superer le (ltima cifra gon bastante
rapidez.

En-sl &mbito diplomético, lm embajada estadunidense en MExs
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' co ss la mls orende del serviclio axtericr, que incluso tiene 1 200 #m
plasdos parse stender sus negoclos.

Por la fronters entre loe 2 ps{ses cruzen disriamente un mi
115n de perscnes en Porma legal, y ein inclulr el miller que 1o hace
ilegelmante, eatz frontera eatre México y los £.U. 2@ 1» mhs activa -
del mundo,

o : México fué en 1960, la econcmie mundial nimerc 23 en orden
* de importencis y, ls 17 en 1981, y pars fines del siglo seré con segu
ridad la nlmera 12. (671)

Estadisticas del Departamanto de Agricultiuras de “stados Uni
dos respecto @ la procuccifn y emplio de jornslerce sgricolas en ese
. peis revelan gque =l 80% de un millén 200 mil trabejadores egricolas -
son mexicancs y que alcsnzean s cultiver cerca de 4O millones de hecta
‘ress propiedad de granjeros y rancheros, (62)

‘ Reimismc, las estadisticas del Cepertementc de Agriculturs
mancionan gue 1a ssguridad y le sutosuficiencia slimenteria estén aase

' guradas debido s la produccifn de 160 millones de hectéress y que el
60% de sus cosechas de granas se sxportan., (630

Por ptro lado, gl presidente de le Federaclifn Mexicana de =
organizaciones agricolas indicib que la produccibn de granocs en MExico
ssth desculdada por le falta de es:imulos 8 los campesinos pobres, a
lqo que las sutoricacdes Pinsncieres no prestan eslstencia crediticia
POr n0 ser persohas gque garanticen el pago de los préstamos. (64)

€61) Excelslor; 11 de enero de 1982; (Citado en)

(62) txcelsior; 11 de enero de 1982y (Citado en)

(63) Unc més uno; 18 de mayo de 1982; (Citado en)
(64) Uno més uno; 13 de mayo de 1982, '
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E1 desempleo en el agro alcanzan {ndices de haste 5% reps--
pecto a la fuerze de trabsjc rurel.

Dolores L&pez, dirigente de la CIQAC, comentf que se estime
que un millén de trzbajedores mexicanos emigran anualmante 8 los Eata
dos Unidos en busca de empleos y destaca que estd comprobado que las
redadas de la operacifn empleo reallzadas por parte del SIN, se lle--
van 8 cabo con lujo de violencla y represifin, y que cede vez son més
discriminatori=s. (65)

» El plenoc del Senado de E.L., aprobf el 17 de agosto de 1582
'ml acta de reforme y control de inmigrecifn por 81 votos s favor y 18
en contra, 15 aprobacibn del froyecto de ley conocida como Simpson-Ma
zzoll; ests aprobacibén es un paso hacia su adopcibn Pinsl, este pro--
yecto se convertirfiz en ley, una vez que 1o acepte la Cémara de Repre
sentantes y, 1o firme ¢l presidente Ronald Reagan. Lo que marcar{s -
el primer cambio significativo en ler leyes de inmigracifin norteemeric
cana en los Gltimos treinta afos. '

Les leyes nortesmericanas de inmigracibén se han elaborado e
sin tratar el interés de le buene vecindad, por lo que se necesits --
que una verdadera filosofis de smictad y de buena vecindad determine
las medidas migrstoriae de los Eatados Unidos respecto de México.

E1 gobierno de lus Estados Lnidos deber{s utilizar me jor el
dinerc que usa en el empleo de helicopteros, guerdiea, circeles, para
guerdar su polftice migratorie; y lo podr{a hacer, ef lo invirtiers -
para crear polos de industrislizacibn.

Por interés proplo y por su sequridad, los Estadoe Unidos -
dgberian de cooperar para planear junto con México y Centro y Sudemé-
rica una mejor situscifn de este continente.

(65) Uno més uno; 18 de mayo de 1982,
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] El pruyecto de Ronald Reagen se propuso splicar pe
" nas aimbBlicas eh contra de los patrones norteamericenos que contra
taren s trubajsdores sxtrenjeros indocumentados, mientras que 1 -~
proyecto de ley Simpson-Mszzoll, establece multas de miles de dbla-
res psre los mismos patrones jue violen ess ley.

El proyectc Simpoon=Mazzoll esta disefiado para mam
nipular s los achreros, as{ como & las perspnca mfs pobres de los Es
tados Unidoi qus ss a quienes més afecta le crisis econfimice actusl
(Reagonomic), con el fin de desviar su atenclfn sobre lss medidas -
ssonomices ds Remgen, lss que tienden a restablecer ls econom{m a -
costa de ustas perscnas.

£l proyecto Simpscn-Mazzoll, al no modificer les e
astructuras cel mercado internecional de manoc de cbra tiende a per-
petuar lss condiciones 1lnhumenas de ese mercadao.

Los sindicatos de la AfL-CIO han empezadc a mencig
nar qué le peasivided de su gobiernc can respecto del probleme:del =
dessmplen, hecs posible el que un empleo gque cbtiene un tresbejadar
extranjero ilegal ssa un emplec que plerde un trabejador norteameri
cato o unc legelments eatablecido.

) El trato ilegel e inhumano que reciben los trabaja
dores mexicancs indocumentacos, ha resulte-c en vi-leclones de los
derachos civiles y dessjustes de le vide, no sflio de estos trabejae-
darss, slnc tembifn de ciudadencs estadunidenses de sscendencia me-
xicans ¢ higpana.

En términos generales, l® propuesta Simpson-Mezzod
11 no es subatancielmente diferente del proyecto de Ronald Resgen o
del proyecto del presidente James Carter de sgosto de 1877, lo que
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1o hace difrrente, es su efecto politico que tiende a producir y es
que hace creer a l8 oninibn plblica que se esta trabajando pera con
troler el desemplec y la inmigrscibn indecumentacds, sin cambiar la
estructurs del mercado internacionel de mana de obra, mercado el --
que por necesidad concurren miles de nuestros compatriotss.

La Finelidad del proyecto de ley Simpson-Mazzoll, es
ls de modificer de maners redicel y definitiva les leyes nortesmeri
canas de inmigracifn y, el efect:c més greve de este proyecto de ley
ea el de dejar en le préctica sin la gerent{a de sudiendia, a los -
trabejedores mexicanos de resoluciones o dictaminaciones de deportg
cibn.

La situaclbn sctual dentro de los Estados Lnidos de
los trabejedores mexicanoe inmigrentes es muy grave, ye que durante
le agministracibn del presidente Reagan, éstoe han sufrido conti---
nuos y gseveros ataques en sus derechos. H“taques entre los que se -
auecda ma—silansr 3. O aroyectis de 1oy e Ionald d€i¢B80; & T2viZa--
cibn de lss Certes 5Silvae; La Cperaclfn Empleo; El anuncio e intensi
ficacibn de las redadas y expulsiones.

gsta situscién se verf agravade, deblido 21 aumento =
en el {ndice de desempleo de los Estados Lnidos y del cudl se culpa
erroneemente, a los inmigrantes..
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Por ser un problema muy entlguo, el problems de los -=-
trabajadores mexicanos que emigran a los Estados Unidos, sblo ase po
dr4& resolver en forma canjunta, la cuBl se debe dar entre los go==-
blerncs de México y Estados Unidos, ya que ls himtoris del asunto -
nos ha demostrado que &1 mismo, no se puede resclver en forma unils
teral, as{ como ein la participescién activa de estoe trebajedores.

Cebe menciohar que el gobierno de los Estados Unidos -
no estd interesadoc en lograr un scuerdo can nuestro pef{s respecto &
los trabsjedores emigrentes mexicenos, mlientres gque nuestros gober-
nantes no han mosirado un verdedero interés por resolver este pro--
blems.

Eate problema sblo se podré resolver a Puturo, por lo
que es necesario establecer medidas inmediatas tendientes a reaocl--
verlo y, entre las medides que se puede mencionar: Uue el goblerno
mexicanp ar2ctique medidss jue Trolmeptts Szoeflzien ¢ les comnegl-e
nos y obreros de nuestro pafs, as{ como le aseguren un trabajo sufi
cientemente remunerativo; debe de buscar jJunto con el goblierno nor
teamericano, esteblecer medides gque protejan m los trebajedores ex-
tranjeros que actualmente se encuentren legal o llegalmente en ese
pafe del norte. También se deben establecer fuentes de trebajo en
nuestro pefs con capltel nacionsl y extranjero.

Para lﬁgrar lo anterior ante el gobierno nortesmerica-
no, se podria argumentar ante él miemo,por nuestro gobiernoc, gque el
desempleoc en nuesatro pa{s podrfa originar un conflictoc social gue &
bercar{a & los doe pafses, situacién gque no convendr{a s ningunc de
los dos, por lo que serf{a mejor gque el dlnerc empleado en refor:zar
su fronter! del sur, lo tnvirtiers en crear fuentes de trebeajo en -
nuestro territorio, de acuerdo con nuestras leyes.
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CONCLUSTIONES.

PRIMERA.- La condicifn jur{dice de los extranjercs se
reguls por normes de Derecho Interno, me{ como por normas de Derecho
Internacional, en el Derecho Internacionrsl Privado.

SEGUNDA.,- Loe Estados han limitado el ingreec de loe
trlbajndnres sxtranjeros & su terrltorla en bﬂll a medidas saclales,
l:onblice-. pulitleal, raciales, sanitarias y religiosas.

TERCERA.~ En M@xico la condicibn jurf{dica de los ex--
 tranjeroe se encuentre regulada por la Conetitucibn Polftice y an --
les denks leyes fadersles y loceles, cuyas normas determinen de que
derechos gozen los extranjercs. '

CUARTA.- La Urganizaclibn Internacicnal del Trabajo --
(0.I.7.), tiene como poetulzdos ls protecciﬁn de los trabajmdores -+
_ ein distincibn de eexc, raze, nacionalidad, religidn y clemse social
Ve mm pugnsdo desde su constitucibn que en todos loe pafses se esta-
" hlezcan dlchil;medldei dliprdtecciﬁn en beneficlio de los mismos, bo-
rrendo les condiclones infrehumanas de trabejo y esclavitud que de -
hecho siguen existiendo.

QUINTA.- La polltica mlgratoria para trabejsdores Ex-
tranjercs en los Estsdos Unidos, es aceptads cusndo ha sido encausa-
de a beneficler a los petrones, empreszs y goblerno de ese pals, en
virtud de reportarles mzno de obra bareta y como coneecuencis, mayo-
res beneficios o provechos en su explotecibn

SEXTA.~ Las principzles causas que dan lugar s que --
los trabejadores mexicanos emigren s los Estedos Unidos son: lae pre
csrias condicicnes de vida, los bajos salarics, las falta de fuentes

de trabejo, as{ eomo 1la explotacifn de que son objeto por parte de -
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los lideres sindicales y agrerios.

SEPTIMA.= En los trabejadores mexicenos emlgrantes en
los Estaduos Unidoe se dlstinguen dos clases: a). Trabmejadores docu--
mentzdas, b). Trabajadores indocumentados; siendo éstoes los gque haen
dadso origen a conflictos entre ambos goblernos, procurendo nuestro -
pe{s su proteccifn mediente diversas gestiones.

UCTAVA.~- MExico con el propoelto de proteger a los --
trabejadores mexicanos en los Estados Unidos, ha celebrado acuerdos,
entre loe que se encuentran; el de 1942, 1943, 19L8, 1951, fi jéndose
en el primero, el nimero de trabsjedores que ser{an contratadoe.

NOVENA.- En el convenic internacional entre México y
Eetedos Unidoe de 1942, de las claGsulae importantes en el trato de
los trabajedores destacen: loe trabajadores mexicenos noc prestaran -
servicio militar dentro del ejercitc de los Eatadoe Ynidos, n{ seran
objeto de discriminacibén racial y gozarfan de las yarancfus eetable-
cidas en el articuloc 24 de la primera Ley Federal del Trebeja de Mé-
xieao.

DECIMA.- Las Lartae Silvs de 1577 representan ls desli
- oifn de la Supreme Corte de Justicia de los Estados Lnidos de suspen
der todo procedimiento de deportacibn en contre de los cludadanos me
xicanos que hubleren sclicitado a ese pals le viea de residente y &g
ta no les hublere sido otorgade.

DECIMA PAIMERA.- LA revocacifin de les Cartas Silva es
un acto judiciel que reduce los derechos de los trebajedores mexicas-
nos en loe Estedos Unidos que las poseen, convirtiendolos en inmiee-
grantes deportubles, sin derecho a reclamacibn alguna.

DECIMA SEGUNDA.- La finzlidad del proyecto Simpson-Mg
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’unu a8 1- de -ad!f}.clr de manera radicel y definitive les leyes =
_nornuerlcanu de 1m19rac16n Yy, el efecto es el de dejer en 1o --
pricticu sin le gorentfe de audiencia a los trebajedores mexicenas
de u.uluciunu 0 dictsmineciones de deportacibn.
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