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P R O L O G O • 

La presente tesla fue elobarada en el Sem1ner1a de Der.!. 
cho Internac1anal de nuestra querida Facultad de Derecho¡ v pere la 
1nveetigac16n de ciertos temes rue necesario &•latir a lee bibliot.!. 
ce• de instituciones especializadas como lo eon: el Colegio de Mfx1 
ce, al Centro Nacional de Informac16n y Eatadl•ticas del Trabajo -­
C Centro dependiente de la s.T.?.5. ), la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. 

Eeta teeia ae desarrollo en tres caplt~loe con el fin -
de abarcar lo• aspectos hiet6r1co-eociale• v jurldicoe de le cond1-
ci6n de loe trabajador•& Mexicanos ••1grantee, denU'o de loe E•t•-­
da• Unida• de Norte11111erice, 1ndepend1ent .. ente de •u condlc16n •1-­
gr•toria; y en ror111e muy ••peclal la da loa trab•Jedoree lndocuman­
tedoa, por carecer ~atoa de une leglal3c16n nacional o narteamer1C.!, 
n• que la• proteje. 

El prliner capitula comprende el deaarrollo de le cond1-
c16n Jurldlca de loe extranjeros, desde loe 1nlc1o• de la c1v111za­
c16n humana hasta nueatroe dlae; •demAa de •~ludiar el Derecho de -
Extr•nj•r!a de ~lfred Verdroe; ea! como loa dlf•rentes s1steina• de 
leg1elac16n referentes a la condicl6n jurídica de loa extranjeros. 

En el eegundo capitulo se estudian lea antecedentes hi,! 
t6rlcoa del derecho del trabajo de lea extranjero•, ea! como la re­
gulac16n del mismo en algunos paises. Temb16n ee eatudia la labor 
de le O. I. T., relativa a lea trabajadores emigrantea. 

El tercer cep!tulo comprende primeramente un eatudio de 
lee diferentes razas humanas, se! co~o la eupueeta"•uper1or1dad de 
le raza norteamerlcana angla. Tembi'n comprende las aportac1onee -
que loa e~tranjeroa han llevado a eae pa!a, as! come su regulac16n 
jurldica. 



En 1?1 incfoo f).- se c:iturlin el tr,,,tn rle ·:ue ha nirlé> op_ 

jeto el trabnjn~or mexicano emi~r~ntc dentro de los EstPdos Unidos. 

¡;parte oe estudie ln si tu::ic16n legal de loR in•~ic;r··ntcs r.11ixicé!noo en 

ese pe{s. 

En el inciso 1).- se estudia e los diversos factores -­
que comprenden la pol{tica mir]rctnrin ~el Dre~idente éc los ¿stados 

~nidos, Rcnald ñeagen, cc~o son: la revococi6n unilateral de las Ce.!: 

t3s Silva, el anuncio e inteno1ficac16n de las rededes y exoulsionre 

de los tri:bejadares indncumcntarios, la impl:mteci6n de una d:?;ier16r;i­
ca waperacHm einoleo", el proyecto mii:;ratorio de ílonald riecr]an, ed 

como el proyecto d~ ley 51mpson-~azzol1. 

Con este trabajo se pretende h~ccr ~na denuncia de la -

si tu"cil:n en que se encuen tr.en los trab::ijad:irei:: ln':'i:!ran tee, no s'5lo 

nacionales sino tzmbi~n de otros p~!Eee quE ~cr n'cesidqd tienen que 

trabajar dentro de los Estados Lnidns; eitu3cl~n gue se terna descc­

noclda. ésa s1tuaci6n erect~ radicalmente e loe trob~jcdcres que hg 

yen ne nuestro pa{s v de la miseria, con el objeto de desemaefar un 
trab::ijo quF se e~pern decente y hcner:ta en un pels Pxt.ra~o. 

1~CTA del ilutor: ¡ulera agradecer en fcrr.i3 muy es~ec13l al Lic. rrc~ 

cieco KÍrenda Calderon, (~:i~lstrLdo de le 3~ 5ele Civil y Catedr6ti­
co en la facultad de Dere:cho L.:; • .:i.r-. ~::! 1<1.: ::i:>terias: Dcrech11 l'rcc~ 

sel Civil y Derecho Internt?cicnel :=riv:?co) ¡¡¡ h;ibemc otcr:;:ic'o :::u -­
confinm:e y, t.r::smitlrr~c: sus expericncins y ci:nocim1entos¡J:ir3 fun']ir 

~nmo su kdjunto durentc .leo se~estres de 1991-2; .1952-1 y 1352-2, en 
los menciPnudas csign3tures. · 



l w 1 R G D u e e I e N 

En el mundc moderno, el hombre v1ve b~jo la autoridad -

de un gobierna, él cu~l le otorga derechos y le confiere obl:Gacio­

nea, estebleciP.ndale para su cumplimiento ncrmas que los regulen, -

la oblig3ci6n de respetarlas está respaldada por la apl1caci6n de -

sanciones a qui~n les infrinja. El hombre vive en una comunidad -­

con sus semejantes, en donde se le educe y se le prepara para deBE.!J. 

volverse en sociedad. El hombre no se basta por el sblo, de ah{ le 

necesidad de vivir en sociedad. Su libertad nace principalmente -­

del aostenimlento de estas regles que definen las condiciones de su 

·seguridad person~l, es{ ccmo lee candicicnce mcteriales y espiritu_!. 

lea de su existencia. ~ estas r~gles de la vide sodial sln las que 

el hambre no puede perfeccionar y afirmar su precia peraon~lided, -

ae les llama derechos. 

Para poder vivir en sociedad a los hombres se les han -
impuePto r~~tT\cct~nP.q pn lo• nPTE~"~ª d~ cada uno~~ ell~~. ~fr~ -

•6lo en la medida en ~ue esto sea necesario pare asegurar el libre 

ejercicio de los derechos de todos ellos. teta sociedad organizada 

v~ como Estado, tiene coma finalidud proteger y sancionar loa dere­

chos de cada hombre. ~se leyes tienen ~or lo tanto como fund2mento 

a estos derechos. ~sim1smo imponen al ~stedo la oblig2ci6n de pro­
teger y de g<rentizar los derechos del individuo. Imüonen al ~ste­

dü la ohllgacibn de proteger y.ger~ntl1er 108 dPrechos de los indi­

viduos e 1~ponen e todos la obligaci6n de respetar loti derechos dE 

los demfis. 

Eso~ derechos tienen la finalidad de ñyucar al hombre e 

que realice eu vida de le mejor manera posible, ya que sin ~stoe, -

el hombre no puede alcanzar la perrecci6n de sw per~onalidad. Lno 

d• loa principales derechos ~ue debe poseer todo indivicuo ade·.~e -
del derecha a la vide y a la libertad, ee el derecho al trab2ja, 



El hombre vive en un mundo en ~l que s6lo puede aobrev.,!. 

vir de los resultados de su prcpio esfuerzo. Le sociedad debe pro­

porcionarle los medios necesarios para que pueda ejercer sus funci.!! 

nea normales. Hacerle inaccesible• dichos medios serle privarle de 
todo aquello que hace posible la reelizecl6n de su personalidad. 

Le eocledad por otro lado necesita pera mantener su e-­

xiatencie que se le proporcionen bienes y otros •erv1cloa¡ el dere­
cho al trabajo e1gn1flca la contr1buc16n del individuo a eeoa ble-­
nea y servicios. El hombre no e6lo dtlbe poaeer el derecho el treb,1. 
jo sino que al mlemo tiempo, tendr6 el derecho a recibir un salarlo 
adecuado e su trebejo, que le permite une vide digne. 

Loa calllbloa que he sufrido la aocleded a partir del el­

glo XIX; cambio~ que han sido deearrol1ados y perfecclonadoa en el 
siglo XX, han logrado un desarrollo de los medios de comunlcecl6n, 
eal como en loe medios de transporte, loa cu~lee han logrado conve,L 
tlr pera el hombre, en cosa e~ncill~ ~ nnt"ll~l ~l ·1'nj~r ~e ~n ~1!s 

a otro, de igual manera, muchos 1ndlv1duos han salido de su pa!e de 
origen en busca de trebejo o en bueca de mejores ccndiclcnee econ6-

m1cas, pol{ticaa y aoclales, y en no paces ocaslcnee en busca de la 
seguridad de sus vidas. 

Les grandes acontecimientos pol!ticos y sociales de es­

te si~lo hcn p~oplc1ado n~~crccas m1groc!cnc~ 1u~ en su m=yor!a de 
lee veces parten de loa pa!ses subdesurrolledcs hacia los pe!ees d~ 
sarrollados, buecenco ecogeree a la proteccién que la est~bllidad -
aoclal, econ6mice y pol!tica de estoe palees brinda a sus naclona-­
les. 

Por otro lado, a partir del e1glo pasado empez6 a der6e 
en nuestro pa!s, un fen6meno que.ha alcanzado en nuestro tiempo ci­
fras alermentes y, ~ato ea que miles de trabajedares mexicanos han 
ingresado legal e ilegalmente a loe Estados Lnldos, con el firme --



propoe1to de trabajar y establecerse en este pe!s. De manera tal -
que los mexicenos-norteamer1cancs ( descendlentes de lea pobladores 
mexicanos en ese pa!s ) han lleg1do e conet1tu1rse en la segunda•! 
nor!e racial de eee pe!s del norte, siendo su~eredos en ese eapacto 
6nicemente por los negrea, dato que no debe ser •uy halagador pera 
loe gobernantes de nuestro pe!a. La m2yor!a de las veces, eatoa -­
trabajadores subsisten en condlc1onea lnrrehumenea v no ~ocas veces 
a la eaclavltud e que •en ecmet1doa por perta de loa patronea, aut.2 
r1dadee, ley•• y legl•ladorea norteama~lcanoa. L• ley de la or•rta 
·y le demanda ea le Gnlca que regule lee releclonee laborales de la• 
trabajadores inmigrantes •n los Estado• Unldoa y, eato par sobre CJ! 
91quler ley o decr6to. 

De ah{ el lnterfs de reeli~•r un estudio sobre lea con­
dlclcnea pol{tlcas, eccn6nllcas y eoclelea, ea! cc~o jurid1caa de -­
loe tr~bejadores mexicanos inmigrentea en los Eatadoa Unldoa de í~o,t 

teemerlca. 



EL CLNCEPT~ DE U1 C~NDICILN J~PIDICA DE LL5 EATR~N~~HC~. 

t:VCLLCICllJ HISTCRICA 8L LA GLNDI;;:r:.N OL EXT:~ANJERC.5. 

SlEnda la historie, la " •• disciplina que Pbtudl~ la g~ne-­

&ls, desarrollo y evcluc16n rte leE sociedades y culturas h ~~nas"(1) 

cebe decir que los historiadores se h3n vallco de elle pera hacer 

una divisi6n l6gica de le presencia del hOlllbre en nuestro planeta y 
que cpnata de tree etapas quE son: 

a). La Prthisr.crie, etapa en la cufi: el hOinbrP prlmi tivo 

nos ha dejado restos meterialea o monumentos sin l'lnes ccnmet11orcti-­
vos y sin rererencla eacri ta. rer.ibi~n conocida como "Edad de Fledra~ 

b). La Protohistarla, de ~s~c peri~do ~Gn se ccnsErvan mo­
numentos, leyen~~e y tr~dlc!~nes. ~e nubdlvide en "Edad dE ~ronce" 

y ·er. ªEderl de Hierro" y es en la .:¡u2 el hambre aprende a escribir. 

e). Historia, de e~t~ et?pa El hombre nos h~ leg~~c una r~ 

cri tcra, aeI come elementos materiales, monurr.entos, trad1c1onee 1J dS 

cumentos. " esta etapa se le subd1vid16 en seis pertes que sen: 

Edad ~nt1gua, l8 cu~l comprende deede loP pri~F.ros tien~cs 

de la clvilizacifin h;•eta lo to"ª de Reme por los bf!rbero' en !:'l ar.o 

d!? t.76 d • .;;.c. 
¿dad Media, la ~ue comprende desde el ero de 476 d.J.C. 

hasta le calda del Imperio :\emana ce Criente 1453 - 1492 c.J.::;. 
Tiempos Modernos, peri6do ~ue ccmprence desde l~ ca!de cel 

Imperio Romano de Lrlente hasta le ~evaluc16n Francesa. 

Epcce Gontempor~nea, esta ~paca ha ~ido ~al nombrada, ye -
que la historia se refiere siempre al pasada, n1mce al presente y m~ 

(1) Manuel F. Lozano. Historia Lniversel GcntP.mpcr~née. Editorial 
Continentel. 1973 M6~1co. ~egunda Irn~res16n. p&;. 26. 
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noe eGn al fi.g,ra, •d•ie de que aerta cont.-por6nea pere e•• 1paca, 
• pera no 'ª:ra la• f'utaa'D• pabladoree d• l• tierra. Abarca deed1 el afta 

de 1789 d.C. haata el 1918 d.C •• 
Eded Atlmica; •1 .. a que coa1pr1nde desde al afto de 1918 d.C. 

h .. u .i eno a 19&'!. 

Ed.S Espacial; •• l• etape que CDlllpr•nd• dead• la lleged• • 
del hmbN e l• l~ hHt. nuHtrfJa d{aa. 

La1 etepaa que pri .. r ... nte noa intera•an, eon aquellae 1n -
l•• que h8Cen eu imparicl6n loa prla~ae 9lbar1• de la a1vlliZJtCl6n hJl 

• .,., l ... cuel .... den en la• per1~do• del Paleolítica y d91 Neol!t1 
aa. 

El pari6do del Paleol!tlco •• aubdivlda en lnferior y aup•­
riar. En el Paleolltica Infal'lar, el ha..bre prlmi\lua vlv16 al aire 
llbwe, fat'llltftdo pequeftaa grupo• de acuerdo can l•• poa1b1llded•e da -
1• aeH a di la peece. Loa hCllbn• er.n v1rd•daoa eeclevoa del ... _ 
dlo llllblan'9, ye qUll no conoc:ien l• •Qrlcultura, ni le genederia, p.­
" paedu une l.nie ... l.pncia 1~r1ar qua loa dlaUngu16 lle loe dftj• 

llftllMlu. 

Denba dltl flelllOl!Uoe Superior¡ •• llege e producir ua da.1, 
ceneo gimenl de la te.pin._ 9f\ todo el planeta, can la que al hCJ9 
bre •• .,. ,dlUpdo a buacar refugio .., laa cevernn lh¡¡anda incluso ... 
e '1,.,n.t••~e1.•t1 W '..•~ P1"-

El Perl6da del llleal{\lco, ee en el cu6l loe hombrea paeaen 
vlvlendaa, deJ9ndo e\riie l• 6paca ele lea aever,,.... ~ndOrwll laa c..­

••• y loe ez.ol•• • lnclueo ll•Qtttan • dca••t1cer v•rioe an1 .. 1 ... 

Ea nu peri~•- el hmbre deje da .. r un •n6-da•, pan ca,!l 
verUree en un •u •elldentaJ'la•, aatebleciandClll• en un dateJ'llliftlldD lJl 
,_.., llag•ndo • Cllllbler eu f'al'll8 de vide y, •• e partlr de ahl, cuan­
do el n\úlecer•• 9U211• la conct1ci6n de neturalee y axuujeraa. Ds 
.... ln6ndD8e •1atur111ae•, • ~ aquella paraon11 que h•bl6 nec1da de,.. 
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lra del Uirrltarlo en qu• •• tt.bl•n ••Ulbl•cldo l•• diferentes trlbua. 
p~ ai· ... 'r .. ~o. •Ex\rsnjaro•, •r• \oda equell• pareen• •J•n• o extr.1. 
~ • ••lo• puebla• y que por d•t•r.lnada raz6n, tenle1 que entrar en 
relecl6n con .. \a• pueblo•• derlvendaee un. condlc16n o e1tumcl6n •n 
relecl6n con 1•• lnatituctan•• de aa\aa puebloe. Fuet•l de ColanQe•\ 
aafllll6 qu• el clud•d•na •• •l hembra .,. PD••• l• rallg16n di l• clu­
ded y, qua al extranjera aar6 11 hmllr• que ne Uane eccHo •1 cuaa 
de l• \rlbu y al cu6l loa dla••• de la cludlld na protegen, ll•g•nda 1.U 
alueo a .. gereel•• el derecha • lnvocarlaa. (2) 

El lnclplenMI d•••rralla de l•• ld••e jurldlc•• eunedo el -­
pr.d•1rt1o qu• en \ad• 'poca h• ejercido l• rellgl6n •abre lH ldH• 
poll,lc•a y aocl•l••• detel'81 .. ron el relo deeenvalwl•1•n"1 de lo• de 
racho• lnherent•• • l•e p•raon••· Toda la anterior trajo canalgo un• 
d9alQU111decl entre lo• nec1ona~•• y loa extrenjerae. Ea\oe puebla• pr! 
•l\lv••• •• cerectttrlzaron par .. ntener un. el\uect6n de autue deacan­
flan1a y de hallUllded l'ae!proc•, ~l•g•ftClo lncluaa • canelderer el ex­
'r.tJm'D caaa &an vardemro •n•lga que ponle en pdlgra eu ula\encla 
y 1• de iu• lna\l\ucl0"8a palltlc•• y aoci•l••· ~3) 

Acl-6a cebe decir qua ioci•• la• nllglaua anUguH aaetre­
r°an una profunda nerel6n para con el extr•njara. 

En lo concartden'9 al derecha, tu6 n-.¡o e--'" • ...... la. 

puebla• prl•ltlvoa poaeer une l•glelac16n chavlnlate, d•&lvaJ~ de una 
eupÍIM\a euperlorld•d que \oda• loa pumlo• H atrlbuhn. A peHr da 
la cu•1, toda• loa puebloa, vlvleran ~1 .. pre te.eroaoa uno• de atl'oa, 
y '"'...,º d• g~nnttzane au 1nd9Sl•nd•ncl• y llbut.s, aal caaa pr ... 
"•nlrs• d9 lnv•1•onee, par lo qu• •u• layH fueron ••• dJ'•a\lcoa para 
•l ••ben.jera que pan al neclonol. 

En lo Indl•, eua ant:lguae h9111Uln\H CDM1dararon a laa •x­
~) Jael ... \Da. Curaa de D•recha Intornaclonal Privado. Guateaala CA. 
1-.ZZ, Edltarlal Toll•r•• S6nchez & d• Gui••· p6g 1i.o. 
(l) ldell p69. 1i.o. 
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\ranj•r~• cama le .~lase aoclel -'• baja, eolemente errlba da les bes­
'l••• raz6n par la cual no paaafan darachae. 

En al alglo II, el jur1at;e Manú cad1r1c6 lee princlpelee l!. 
glalec'~ hl~uas, c .. o una .. acc16~ Breh ... n~aca an contra del daJ. 
po\tti.o de la~· .-paradoraa, lo qua trajo cana1go une notable ••Jor{e 
en la condlc16n da e•\J'anjeraa. 

En Etlp\G, la agJ'lcultura y.i. .ganedarla lnrluyeron en ror­
•• de'8111S•au p•n qua ••la pwblo H \J'a,.roiwere en aadan\arta. -
El gabl•~· del an\lQ~pueblo eglpclo ara da fo~• taocr6tlca, ya que 
al fara6n ••~• can.ldarada ca•a raancarn.cl6n da u,,. divlnlded. Ea 
ª·" .. '8 cuUun prlnclpal .. n\a en donde laa au\GrH a hl~tor1adarH 
'-" dlatin\aa páatuna, laa qua ll8gan lncluaa • la contndlt:1cl6n, 
a .. o •• al caaa del .. aatro R8116n de Dru6, qua dlca qua aldata una •1 
\lVll ln9Crlpc16n en une plre•lda aglpcle, an l• qua •• eelante •JIJ)ra~ 

· --•nla que •na tnbaja hOllbH da ajena pab•. (lt) Mlanuae qua por 
o\~ lado al •aaah'a Joaf Matae •anciana que axlat16 un deepracla p•­
~• todo la que llG ruan ·~t!ct;ana, ya qua an la -'• •l t• da las plra­
•lda• 9fJlpclu •• HC1'11t16 que •flin;Cin hDllbra del ~l• trabajo en a ... 
t;a •an~nta•; la que nea vlane • canflrm•• el Odia que ralnabe para 
el ax ... nJero, al abllgerl•• a -..baJ•r CDll9 eaclevaa. (5) 

Ea blan necea~~lo daclr qua ru6 •~ Egipto en donde •• dl6 -
una ligera •eJorh en el tr11 to d@ los extranjeros como consecuencia -

de l•• rel•clenaa y naca1ldedaa c~erclal••• CDllQ aje19plo basta •el1f!~ 
clonar al tratada quw Raaaie celebre con las alr1os en Eglpto. 

L• antigua ... aapate•l•, conac1d11 actuelHnte cmo Irek, CD.!J. 

flaur6 altuaciDllaa auy eapaclal•• p•~• loa axtJ'anJaraa. ~· h1atar1e 
de ... eopo~•h •• ha. dlv1dlda en trae partea, •h••s que calncldan can 
al ne.ara da tr1bua que la CQIPan!an y qua erana loa •l.fll•rlea; loa •e.a. 
(~) C.rlDa Arall•na &arate. ú1recha lnternecl~nal Prlva~o. 3ra Edlc. 
tdn. Panua s.A.¡ Mb1co 19?9. p6g. 300. 
(5) Jaa6 Metaa. Curao de O. l. Prlv. p6g. 1~i. 
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di .. ¡ y 1 .. ••irla•. En ralacl6n • la condlci6n jurtdlca da la• ••~; 
t.anjarae, l•• prl .. ra• c6dlgaa, CClllD al da Uruk-aglne de Lagaah, el 
da Ur y, al de Slmulall6 d• Babllania, no •e dlatlngularon praclee••.!l 
ta ,al' e'8~ar an buen uau • ln ax\ra11jaroa. 

El ~ecandentel c6dlga de H .. urmbl, tr•Ja conelgo un• ••J!l 
r(a perm la Dandlci6n da axtranjara•, Y• qua por prlnclplo aa -s>llc6 
tena a axtr ... Jera• cm.o • laa nac1 cn•laa, aat• c6d1¡¡a sa b•~ll_!li_ l_~· 
•1a, llel '9116"ª 1 H{ ama an la lay da llku. E.ta 6J. tl•a lay propl­
al6 -~.u- Ndl .. n'9r1a, lo que algnlrlc6 ..- QHn •jarh ª" 
l• candlcl6n da axtnnJara1. 

'1 Pllmltla H9bna, 6ate N rora6 orlglnul-.nte par dcx:a U-1 
b&111 ' ' au roa• da gablarfta rut una moMrquh •ealu\a, le cu6l ••tuvo 
... ~de por l•• doce t.rlbua. 

11 bien H\a pu.t»la d9 .. rnll6 un• •Jerf• nd1aal en 1• CG!!, 

•1c1611 de ex\renJeraa, .. Jarla lN:luaa ••tablecld• en eua laye•, i .. ·• 
•ro·w -lil'e..._.. - ........ • 1•• utranjerea, pu aa"91deraru 91.laa 
acao al puebla elegida por Dlaa para evitar toda .. zcla a impureza an 
au nn¡ aunque a.b• aclarar qua nulla• antea H tulble pugnada tanta "­
llar ftJanr la canftal6n de H\ranjal'Oa cmo can H'8 "uabla. Ya que 
l•luee ,.. l• prLaara vez qua •• hablo de ...,. lgual•d natural anve 
l•• "-brn. o.,.ne de le aacladed del ptMitlo h9bne...aJCJ:a'1eran U.a 

el••• da exvenJaroe, qua ruaroni-

a). Praa611\oa de la juatlcle; que aran laa axtrenjaroa qua 
•• 1181tl• •tunllUtaa y c...,lada au dmlclll• • aa\a t.rrl todo. 

b). Pra•lll\D• del dam1c1llo; ••U• ruaron la• axt~anjeraa, 
• lea .. aln uter M\caaUzadae, •• l•• cancadla le naldancla. q11•­

dlnda altllpdaa par lita precap\aa de l• lay Mtliral. 

a). TnMáun'81 a 9xt~•flae; fueron laa exvanjeraa q .. •• •.!! 
contnbaa en rene '-P••l a P•••Jar• • \nd toda hebreo. 
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En t&rminos generalee, eate pueblo practic6 y logr6 desarr~ 
llar el es¡rtri tCi de benevolencia, ae{ come la prác ti ce de hospl taY1-­
ded pare con el éxtranjero. Pr§ctica muy distinta a la que actualmeJl 

t• ll•van a cabo sus habitantes. 

Grecia; loe pueblos griegos deearrallercn el •rte de le ne­
vegaci6n, ya que debido a su sltueci6n gecgr~fice, a sus costee, ael 
COlllO e eu e~egerade pobreza agr!ccle, se vieron Otlli~edoa a eecudr1-­
"8r el •ar. Le geograrla eonta~ose de este peis revorecL6 el eist .. e 
poli tico de ciud11dea-e11t11doe, ub1Cendose en Leccnie 111 ciudad de Es-­
parte, mlentrea que ~tenas se desarroll6 en el Atice. 

Le e1tueci6n de los extrenJeroe dentro de estoa pueblos no 
era ai~ilar, ye que mientree en Atenea se acogla a lea extranjeroa, -
en Eeperte ee lee prohibía el paso a la ciudad. 

El tipo de gobierno de ~tenas rue el de le monerqu!e, la -
que posteriormente ee sust1tuy6 por el de un& repGblice aristocfeti­
ce gabernede por nobles, eate cambio, aunado el desarrollo que logra­
ron loa atenienses en lee artes y el comercio, trajeron consigo une -
nueve concepci6n de la condlci6n de e~trenjeros. En un pr1nc1p1o a 
loe extranjeros ee les tuve encerrados en un barrio especial, asimis­
mo •• encontraban obligados e pagar un tributo por su cand1ci6n de e_!. 
trenjeras y que en caaa de no hacerlo se les pod!a convertir en escl,1 
voe. Poateriorinente dicha ei tueci6n sufri6 redical~•. c::Jr,b1..as en bene 

'·~. -
flcio dE los extranjeras. Pcr otro leéc los ciudada~o~ atenienses e­
ran una minorle en la sociedad etenienae. {6) 

~xlstlen tres cle&ea de extranJeroe en este ciudad• loe 1•,9. 
t.1loe. ·'l.C!e caetecoe, y los blrbaroe o esclavos. 

(6) J. Manuel ~ozeno. Historia universal Contemporánea. Editorlel -
~a"t:inentel. 11J'?J. p~gina i2 i. 
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Los isotelos, eran los extranjeros admitidos en Atenas por 

virtud de un tratado de amistad y gozaban de ciertos derechos civi-­

les de los que g~zaban los ciudadanos. ~n ejem~lo de estos tratados 

~ue el celebrado entre Magneaie v Eemlrna. 

Loe metecos, son los extranjeros e los que se les hab!a -­

permitido establecer:e en Atenas, deapues de pagar una cantidad de -

dinero llamado metaikeon; acemés lea estban vedadas los derec~os c1-

:vu.es rf!.1:ª!~11~ª a le poaes16n de bienes inmuebles, no podhn testar 
no pod!an heredar, ni contraer justas nupcias, tampoco pod!an asis-­

tie a juicio sino estaban representados por un pronexa. 

Los bérberos o esclavos no poseían ni~gún ñerecho, esteban 

conelderadoe fuera de le ley y de le civil1zac16n helenice. Un pos­

tericr progreslvo desenvolvimiento de las leyes comerciales les mod1-

fic6 en su benericio su cond1c16n jurídica. 

Lo anterior propici6 una mejoría en la condici~n jurídica 

de.los extranjeros, le que aprovecharon para el obtener el derecho de 

ciudedan!e post.erior a la adopci6n de la natural1zaci6n. 

Rana, es considerada cano le gran legisladora del mundo o.s, 

cidental. 

Este pueblo tuvo en un principie un gobierno mon6rqu1co, -

que rue sustituido, cuando a Tarquina el soberbio ( ~ltimo rey ), dos 
noble•, Tarquina Colatlno y Junio Bruto, lo deeterrsron a su vez que 

praclemeben le república. ~e{ de esta rorma, la candici6n Jur{dlce 

de loa extrenJeroa pe6c por diversas rases, mismas que.pueden agru-­

paree en tree peri6doa: El pri•era, que comprende deede lo• alboree 

de 1• c1vil1zec16n romana, hasta entes de l• ley de lea XII tablas. 
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'El aegundo per16do comprendido, desde la ley de lae XII teblae, ha•t• 
le Const1tuc16n del emperador Caracalla; v por Gltimo, el per16do te.t 
cera que comprende de la Const1tuc16n de Car•calla en del•ft'•· 

•>• El primer per16do que temb16n es conocido COÍllo 1• pr1•.!. 

ra etepe o etapa pr1•~r1a del Derecho Raaena; loe extrenj•raa no \e-­

nlen derechos nl pert1cipac16n politice. 

b). El eegundo per16da, can le prmulgac16n de la ley e. -­
la• XII tablea, ee logra le conatltuc16n del pueblo romano en el el•­
glo V•· de J.C.; t1111b1•n ae redactaran lee pri•erae leyee, l•e que• 
ean ccmocidea CClllO lee XII tebl•e v que tuvieron une vigencia de c•a1 
300 al'las. 

En loa COlllienzoa de le vigencia de la ley de las XII tabl•a 
ee lee design6 •l extranjero v e1 ··enemlgo con el vocablo •haatl•", v• 
que 1e le cons1der6 al extranjero como un enemigo de lee lnstltucio-­
nee rmenea. 

A •edlde que ae fue deearrollendo la 1nat1tucl6n de le hae­
p1t.l1dad, la condlc16n de la• extranjera• lba sufriendo modalldadee 
can cleree tendenci•• a •eJorarlae. Lea extranje~ae paa•ren de ser -
•ha•t•a• • l• candlc16n de •peregrini• a de "latinl", reeervanda•e el· 

--t6r~lrio de hostes, par~ lo~ extrrinJ~rcs prcv~n!ent~E ~~ loe nA{eee -­
can lea que el pueblo romeno no heb{a celebrado ning~n tratado en pe_t 
ticular o que eatabe en guerra con ellos. 

Poeterlort11ente lae leyea roman•a establecieron un• div1s16n 
entre peraon•• libree y, 6ete ea: cludede~oe y na cludedene•. 

Loe ciudedanoe rD111enoe gozeben de loe derechos pGbllcoe ~ -
prlvadoe; de' loe primeras poae1an, el derecho de •cannubium•, que ere 
el derecha pare contraer Juetes nuoc\ae¡ el. derl!cho de camerciuwi, que 
er• l• r~cultmd de realizar negocios jur{dtcoe lnterviva• y •ertie --



_,_ 

Gaz•b•n d• la• derecha pGblico•, CCllllo el lu• •ufreg11, y •l 
ju• hanal'UI, que •r•n l•• t•cult•d•• p•rm wa\ar •n la• cC11111cloe y ••r 

8191ldll. 

Lae na clud•d•na•, •r•n l•• P•r•Dftll• libre• que h•blt.b•n •n 
R ... y, que no pa••l•n el tot.l de la• derecha• lRh•rente• •l lu• clvl, 
le. 

L .. na clud•d•na• •• cl••ltlc•n en peregrina• y le\ina•, la• 
... • eu wz •• •lildlwld.,. en: P9ntrlna• pl'apl-.n'9 dlcftae, •n Hd1 
\lela•, en b'rb•ro• y en en .. lgae, ~a teto par un l•da, •lentrae qu• 
pa •vo l•d8, 1• l•Unae H •ubfiwldlM •n letlnl ••t•r••• l•Uld. c,:2 
lanlul y le\lnl junienl. 

Loe pel'egrlna•, •r•n loe neclon•l•• d• la• pel••• que hen • 
alll•ncta oenwenlae can el pu9111• rcmmno, a bien perten•c•n • le• pr,2 
vlncl•• que •• hen lncorpar•de o hen •lda lncarpared•• par l• ruerz• 
el l..-rla rm11rÍa. A ••'-• per.anH n 1 .. Mgeb• el d•recha d• •c.,.. 
.-i••, del •-...c1&a•9 •f c•o tadGe lu d• ~n pt1lf Ucu. A 

cellblo de eate, l• 1-a1•1•~~8!i ramen• l•• otorgi clert.e recult.de•, 
1•• que ... '81'd• en conjunta, peileran • rmmmr d ju• gen\11.1111. L•• 
,.re.nw • l'lgt•Nl'I el•U'••...,.t. par •u p.apla der•ctlo, HI C.!. 
•o par el jn gmnUU11. 

Loa per•grlnoe dedltlclae; •r•n lo• neclo118l•• de la• pue­
ltl• aanqulet.dae par llmá. ·1Ml-en'9 H'l•• pez•ltb wlvlr en d••• 
·•lned .. zonee, l•• c .. 1 .. • Llblcaban b~t.nt. leJoe de l• cluded de ..... 

Blñ•n•, la• rmenoe la• d•namlneban .. 1 • la• hebl unue · 
"_ 11• la• PUllblaa con i ... 11'19 ill l11pHla na unla nlngCin \lpa de nl•cla 

.... Lae canald9reban pueblll8 lnclvlllz•da• •ln d•rechae. 
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En •1 taec16n d1•Unt• ublc•b•n • lo• •n..lge• del pueblo - : 
r111111no, ,. qt19 • '•'°• le• cllft8ld•r•ben cmto una arg•n1z•c16n pal{t1-
c• de•arnllada. 

Pn'91'1armnu la• hgl .. hd•re• rmena• cre•ron unH ln•t! 
tuclc•• . ..a~agH 11 Ju• c1v11• de loe clud•dllnae rC11Mna• 1 c:an el ab~ 

J9ta de ... lflc:ar y .. jar•r l• condlc16n Jur{dlc• de lae P•regrlnl, -
u al fu.ÍI •• rHllz6, qu• junta •l cannub1u., H cn6 un ••'1'1Mnh 
ll•U• ' ngul.r, ol -~19an10 jua g.nUia, •l qu. H podie reallz~ 
aDlt .... m1jor ~ • aM ·Uftll •ujH porogrln•, M!-'• d9 que cr•aQ_11c1 
ort.e dtlrecha• de r .. 111e, por• la• c6nyug••· 

Loe l•tlna• •e dlw1dl•ran en tr•• grupo•¡ l•tlni v•\araa, -
...,... na• lae e..ibl t.nus d• LmclH y tnien •lnUIH d1'anna1 .. can ln 
cluded..01 raa91M18, v• que lnclu•a un1c .. ent• •• l•• n•g6 •l Ju• hans. 
tlll y •l Ju• CG111t•rc1. 

Loe letlna aalan1ar1, eren loe h•bltent•• d• l•• calon1••• 
.,. a.b!aR alda_f&lftlladlla par loa rmmnae, con el fin da ••egurar •u -
d .. lnlo labra l•• puebla• veRCldo•. S6lo gaz•b•n del 1ua c11111111erc1 y 
el 1911• ecUane, al cClftmAlUl'I Gnica•nbt cuenda •• l•• cllf'ICed1er• en 
fa,_ aaq:1n••· 

Loe letlnl junlanl, eran loa 11be~~ee • lee cuwl@•, par wlJ 
tud ele le lay norb•n•, •e lee atcrg6 la candlcl6n de la• latlnue, y • 
gazllllen dal jua CC1811ercl en rarm• restringida, ya que no po•el•n el • 
derecha de teetar, ni de herader. 

a). El tercer porlido cmpr.nde •l .-P_!r•dor rm•na An\anlO 
e.ne.na can eu C-'1 \ucl6rt del ano 2121 que ru6 · qul6n otorgo la clJ 
~denle rt18119na • \oda• la• h•b1tan\a• del l11perlo. aunque cabe acl•­
NI' "'8• nu ••dla tuvo un randa de cerlcur ulbutarla a ttec.i. Lo• 
•-NI• algularan na~o danchaa, 6nlc•anta • la. puebl•• geiwanoe, 
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• l• p .. 111 .. •• orlenle y • laa aci te11. 

Loe puebla• garwanaa; • e11to11 pueblos. loe rc:1111na11 lo• deng 

Id ..... oaaa ~--· ..-iaa que junta con loa .. rcenarloe heruloa .... ~ ·. ' .. 
. • lalaton 1• ca{de ·cM'l"llipel'lo romana de acclden'9 1 •arcando con •.!. 

_ti¡·~. 91 llllalo *'h ed8d udi• • 

.. En 1• aacled9d d• 1- puélaa g_..anoa, H denm1"91t• • laa 
axW.~ ......,,,..l, y uan tlade• aquallm:a pe~ eje._.·• mua U-1 

· IMlla • BP141.al••· Loa extHnjeH• ••hb•n tuera de la pratecc16n ·­
ele l• ley a inclun • 1•• padfe convarUr •.n e1clavoa, aunque H l•• 
a~•· l• paaUallldad da c811blv • .StU.lh y pan ella.·. tenían -

qi. •Ol8"9 • l• •110 dll un protector. '' ~ue n'~. P.!IV-H .i •wrhge­
l•i•, CC11Pr.atlen.t~ • ... .d.r M ñ• •rwr• ttn ·a1 ·canductm, U' 

.alc .. entlt de eaa .. n•r• pad(a el •~~nJera c8111bl•r de altU11c16n •ac:! 
el y, ••I lDQl'•r ln\el;Jr•N• • la irlbu. 

Loe INlllbl .. ama\idae par lH pueblo• gu .. 9naa algularon r1 
11.,__ par aua ''DPlH laye•, coe-.atlando • •• •nere die Un•• 
119ClaMlldltd .. y leglalaclanaa, eceptancloH con •ata, el prlnc1pl•.d• 

le perewlldad ... '1•" l•YJ dla"8--111~i.11ta aanalata, ...... a.Ida p-.·"'· -
vlncle ab•r"8b• au pnple lay, pero naida .a. dentro de lat. provl~ 

•I•· 
Edad ... die; ee la1ol6 anal ella de "76 de J.C., ello an el 

•ual H .. ungu16 •l Iaperlc Ra.na de Occidente y, t.l'lllnm en al ano 

da 145l de J.C.• que. .. e:~ lM tuftDll n ep9deraron da Bheno1a. 
.. • ~ -. . ¡. : • • • • . ': • . • .• •. .· • -

En. la Nletavo • 1• •...al.D16n JldltUc• de loa aavanJaroe, 
tlntlo de 88'8 pUlida, 6ata tte hftfa --~N118do beñnte en el p ... 
ñfide 8"\HlCll't PUD .. 18 eded 88dla 8H e1,"'8c16n ae v16 tHMde e 

lllÍ:lilao 'le~.idi6 en au da .. rrollo, y• q~~ eufrlo baatanta•. raalrlE 
... •lll!!'l9• ~.lo f•n el ClU8; cJ.atu ••flDre• t'audel•• •loa ea\ranJ.t 
· . · ... • 11.Qllli_. • nt.blec•:rae ~n aue Unn1 H lt• canvlrtlere en . . . .... ·- .. . .. . . ~· 
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9ealavoa d•l ml .. D ••"ar. ye que 'l •lamo, ae hable concedido el der~ 
cho de vi~• y ra~ertm•abre loe extranJeroa. En otro• sitios se impu­

·ao e loa extranjero• pare poder entrar el territorio del feudo, un el 
to pr11C1o, aé1. coao el pago de axi:aa1voe 1mpueatoa. loe cueles hec!an 
'8rr1b11111.nta d1f{c11. le· rea1denc'• de loe extrenjeroe. 

... L•• dlepo•lclana• que 111 respecta se dictaron en eee ~poca, 
eeteblec~eron el predominio d•l pr1nc1p1o de le territorialidad de l• 

ley, •ab!e el pl'1nc1p1o de.le peraonelJ:d•d de la ley¡ .i primero con­
atete, en que une ley regir6, eln d1etlnc16n, e todo• las 1ndlviduoa 
que habiten dentro del territorio para el cu•l rue dictada, can lo -­
que •• ea~ltte16, -.ue en .el terrl tar1o en donde .. ancuentre •l ··­
=iranjera,·· ae ie epl1cer6 la lay vlgant• en aee terrl torio¡ mientra• -
que el 8egundo pr1nc1plo, ya H e.Jq211c6 enter1onente. 

En la Edad Hadla, ee ca1111dereba extranjero, • todo aquel -
lndivlduo que abandonaba el terrltarlo de su ciudad de origen, terri­
\Orio en el que habla nacido y, lo ebendoneba para establecerse te11ps 
rel o daf1nit1va111anta en otra ciudad, con lo que.•• le aa.etle • dla­
tlnte aoberanl~ y di~tl~tae ley••· 

En ••• ml .. e 6paca, ae eetablecleron baatantee leye1 rala-­
clonada• con ia cond1c16n jurldlce de loe extranjero•, m1S111ae que 1n­
clusc dentro de un mismo re1no 9~ 11~seben a contradecir tot~lmcnte, 
P9rtl•i•111Pre con la tendencia de beneficiar a loe lnter•••• de loe ae­
ftare• reudelae. 

Lea ley•• que dictaban loe ••"orea reudelee, eatableclan dJ. 
cha• P••• loa •lamo• • 1b•n en ~ontr• de loa ••tranJeroa, ca110 lo 2~ 
•••n: •1 dert1cho de neurraglo, el Ju• detrectue, sal cama el derecha· 

· de •ub•ne. 

Meaci6n •parte ••r•c• •l derecha de aubana, que ere el der,1 
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cho o facultad que ten!an loe señoree feudelee paro despojar• laal•~ 
trenjeros de sus bienes, puando·~~tos 
loe dominios de loa primeros. 

1 . 

6ltimoe hubieren rallecldo er -

1 

Dtre reetrlccl6n greve, de le cu61 eren objeto lo• extrenJ!. 
roe, ere le incepacldad de adquirir y dleponer de sus blenee v. qu~ -
•fortuned ... ente con el p~ao del tiempo ae rue d1a1111nuyendo, ecwptaind,g 
ae una excepcl6n • esta restricci6n, la cuál conalst!a, en que el lhi­
jo de un extranjero ai· pod{a heredar, siempre y cuenda hubleee necldo 

dentro de eee te~r1torlo. J 
Otra r•etrlcc16n ere el cavage o chavege, que ere l• re tri 

ccl6n • eatablecerae en detF.rmlnedo territorio y a6lo lo pcdla ha er­

•ed1ente la capi tecl6n el Jefe de le fe111llh extrenjere, eiendo • ! P.! 
go por eu eatencle en un pe{a extral'lo. 

Loe extranjeros estuvieran siempre cergEdoe de impuesto e,a 
pecialea, cama el Ju• detractua y el fol'!llarisge. El primero, era la 
prah1b1cl6n que tenla ei extranjero para cea~r•e v. s6lo pcdla hcCer-

1 

lo mediante autorizecl6n del aoberano, y de hacerlo en caso contrrrio 
•• le impcnle urw •ulta cuyo •ente pad{s alcenzer el total de sue bl~ 
nee; el aegundo, ere le incapeclded de disponer y adquirir bieneet -
Pera lograr lo anterior, deb!an de p~gar clertaa c::-ntid'"d••· i 

. 1 

1 

Al estudiarse el den~chCJ ~ornaM~ en est.J ~pocd, t!!,! recog~6 -
la divial6n d• loe actea d: ct•recho clvll v loe actos de derecho ~e -
gentes; loa primeros derech;:s eran excluslvoa ae loa n:icionalea v¡ loe 

•egunda• otorg•doe e loe extrenjeroa. Loe prlMeraa correspond!enl e -
le lncepacl.ded del extranjero v loe segundo& 11 eu cepecided. (7) I 

Le condic16n jur{dica de loe extranjero• mejo;6 en est~ pe­
r16da, grecl•• e diversas ceueee cerno fueron, le ln•tltuc16n del 'mun! 
c1plo y, lee luche• de clase• entre loe reyee y loe eellor•• teud l••· 
(7) Joe6 Hatee; Cureo de D. I. Priv. p6g. 1c.e. 
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Con 91 triunfa d• loa r•yee eobr• la• ••l'lare• teudeles, l• 
candlcl6n jur{dlc• d• loa extranjera• •ejor6 en un pr1nclplo, ya qu• 
laa nyH V.'8Hn de abt.Mr y, abtuvhran el goce d•l derecho de e.!!. 
b .... , y p~ lograrlo otargab•n lncluao cart•e d• neturallzacl6n • lo• 
ext.renjeraa que ee puaieran bajo au protecc16n¡ cabe decir, que pocae 
vec.. canatguleron la• extranjera• e•• .. jarla. 

El de .. rralla de l• 1ndu•tr1• y el caiaercla, tr•Ja conelgo 
.-·1•• •er\11• lle •-.anuzeci6n y de dlepenea tiaenn entng•d" e::::: 
-• •grupeclonea de extrenjerae; CClllO eucedl6 en E•P•"- y frencla. -
Lit correapendl6 • EapaftB al honor d9 Hr l• prl .. r• n11c16n qu. eet.abl!, 
UU9 .... -.dld88 en beMtlcla del e_xtnnjero d9ntra da BU hglBlKl_ 
6ft. ln Eap•ftB ee lea atárg6 • l•• •erc•derea el der•cho de dlapaner 
.. ••e bl.nee, y 6•c.rla Wllbl6n par lledlo de l• herencia a ab lntee­
uua, derecha qU9 •e can••grllb• en l•• •lete partid•• y el tuero r•­

•1. 
En fr.nc1• llÚ tarcae, ~16n .. lee atarg6 • ed• clBa• •.!l 

alel, al derecha que bnhn le• l'llJaa de recagar laa blSl_e~dm au pad!• 
••rto en e .. pal• dur_.\e el Ua.pa que durmrmn ·1aa rerlea de la• ••.t 
C9derea. 

T811b1en .. ee le• atarg6 .. w derecho a loa trab•J•dor•• da 
l•• ••nufec~1'11• trence•••· 

La R•velucl6n fr•nc•••·- El 14 d• julio d• 1789, el puebla 
tr•-='- \lla6 P81' ... ltp. la l••tlll• •. que era la prlal6n del Eatado y 

ellibola del podar y dllmpot.l•a rHl, tu6 1B rHccl6n que t.uva .i pu9bla 
en canu. de i .. lnjuetlch• y •1111 b•ri•d•dn de l• enarqula. E•• 
ol•• .-...-.w •r• HPNHnhd• en n• •llD par al gablarna dal ny 
Lula XVl, qu16n Junta can •u •BPO .. "-rb Antonleta fueran Juzgadn y 

1Ullla'1 .. daa par laa revaluc:lanarlo• tr•nceeea en 17'3. 
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La Asamblea Constituyente de Francia que era el 6rgenc au-­

premo en 1789 en eae pa!s, adcpt6 el 26 de egoeto de ese ano, la de-­
clareci6n de "loe derechos del Mombre y del ciudadano•, la que fue 1,!! 
corporade posteriormente como preámbulo en la Constituc16n Franceaa -

de 1791. 

Loa Derechos del Hombre y del Ciudadano, este documento r.ue 
une decleraci6n de la libertad humana universal, declereci6n que se -

dlv1d16 en siete articules y, eatablecd.endo en eu articulo 3Q¡ •que 

por naturaleza v ant• le ley, todo• lo• hembrea •on lgualea•. 

.;­
Todos loa derechos establecidos en esta declarac16n eren •.!. 

grados, lnallenablea o sea que nadie puede renunciar a ellos, tembl~n 

.ren l~preecriptlbles, lo que quiere decir, que el t1•111po no loa hace 
preacrlblr y, por Gltimo eran ne,tureles. 

Cuatro gobiernos se dieron durante las diferentes f8ses de 
'la Revoluc16n Francesa, ~ato ea de 1759 a 1799. 

A el primer gobierno ae le conoce también con el nombre de 

•Peri6do d& l• ~-•~bles Conetltuyente", este asamblea suprlm16 en rc,t 
•a tajente, las inca.pecidadee impuestas e los extranjeros, d&cret1mdo 

l• igualdad d• loa extranjero• con las nrcion•les. V ea! lo dlepuao 
•n dos leyee; l• de 6 d• agosto de 1790 que d•cla¡ "L• A•~mblee N•cl.2. 
nal considerando que el derechc de aube~e es contrario e los prln~l-­
pioa de fraternidad que deben de unir e todos loa hombres, cualeaqui~ 
ra que sean sus palees y gobiernos¡ que este derecho est~blecido en • 
tiempo• b~rberoa d•be ser proscrito en un puebla que fundada su Cone­
tituc16n scbre loa derechos del hombre y del ciudedeno, y que la fre_!! 

cie debe abrir su ••na a todos loe pueblos de la tierra, lnvit6ndoloe 

• gozar, bajo un gobierno libre de las derecho• sagrados e tnviola--­
blee de le hwmenided, he decretado el derecho de aubana y el derecho 
de d•tr•ccl6n quedan ebclidca pare sle·npn"(B) 
(8) Jase Hatos. Curao de o. I. Prlv. p~g. 150. 
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Le segunda ley cancedi6 en rorma expresa a loa extranjeras, 

el derecho de legao o suceder, viniendo s completar la anterior disp,g 

e1ci6n par~ evitar malos entendimientos. Dicha ley fue decretane el 
e de abril de 1791 y la cu~l expresaba yue M,,. los extranjeros aun-­

que est~n fuera del reina tienen capacidad pare recoger en Francia -­

las sucesiones de sus parientes, aún cuando sean franceses; podrán a­

a1miemo recibir; disponer por todos loa medios que autorizan les le-­

yes". ~9) 

El aegundo gobierno fue el de le A1emblea legislativa, en -

este per16do, las medidas revolucionarles se acentuaron y franela tu­

que luchar en centre de los ejercitas rrancesee. 

El tercer gobierno rue al de la Convenc16n Nacional que prs 

clam6 la Rep~bllce, arlem~s conden6 e muerte al rey, de esta asamblea 
form6 parte Dent6n, adem6s ~e Robespierre y Merat. 

El cuarte gobierno fue el de el Directorio, él que estebe -

cona ti tui do por 15 mie111.Jro• y 2 C~merea y, i•te ·Fue el gobierno contra 

el cual Nepole6n Boneperte d16 !u golpe de Estado, el 18 Brun~rio de , 

1779 v lo derribe. 

Existi6 un µroyecto de C6digo Civil que consagraba la igua! 

dad entre extrenjeroa y neclonelea, pero que no pudo poner•e en vigor 

con el cambia de gobierno, v el nuevo gobter~c dEcrct~ ~~ C6digo Nep~ 

le6nicc, el cuál en sus art{culos 726 y 912 volv16 a ace~ter el prin­

cipio de reciprocidad diplomátic~. ~on lo ~ue los extranjrros ~ueda­

ron detel'lllinedoa por las claGaulea de lee tratados. Dichos artículos 

fueron derogados posteriorment~ µor lF lEy de 14 de julio de' 1B19. 

Le leg1slaci6n italiana, desde el año de 1865, en •u artlc~ 

lo tercera adopta una postura progresista v humane el establecer la 1 
gueldad entre extranjeros v nacionales. 

(9) Jos~ Matos. Curse de D. I. Priv. pág. 150. 
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En el periódo comprendido entre lo~ af.oe de 1820 y 1930, e­

migraron a los Estados Unidos de NorteH~&ricó, un total de 26 180 000 
emigrantes europeos, ~ientras ~ue en ese misma lapso, emigraron a ~rn! 

rica Latina, 6 000 000 de europeos, todo ~eta debido el trato prere-­

rente que se les otorg6 a los mismoa. 

En el a~o de 1945, en ls ciudad de :an Francisco, se redac­

t6 la Carta Constitutiva de la Urganizaci6n de laa 1oaciones Unidas, -

elaborada por loe dele~ados de diversos pa{sea. Eeoa delegadas acor­
daron creer una Convenc16n Intern3cianal de Derechas Humanas, logran­

do ~ue en el 1ro de diciembre de 1948, se aprobara un texto ideado -­

par la convenc16n de loa derechaa humanas, •etc en las ª"ºª de 1947 v 
1948. Cuyas doa pri~eroa art{culoa establecen que: 

Art. 1D; Todos loe seres humanos nacen libres e iguales en 
d1Qn1ded y derechos. 
Art. 2Q: Toda persone tiene derecho a poseer todas laa li-­

bertadea y derechos proclamadas en esta decleraci6n ain di_. 
t1nc16n da reza, calor, aexa, 1d10llla, op1n16n politice o de 

cu•lqu1er otra 1ndole, origen nec1on~l o social, poaici6n _. 
con6inice, nsc1m1ento o cualquier otra cond1c16n. (10) 

Es bien nece~arlo mencionar que la declarac16n de 106 dere­
choe humano•, reall~eda.par la Gonvenc16n lnternac1onal de Derechos -

Humanos, es e~lo un conjunto de buenoe princ1p1oe v que s6lo posee -­
una calidad moral, le que viene a representar una dura traba al desa­

rrollo univeraal de la condic16n jur{dica de los extranjeros. 

Se debe recalcar que una de lee ccnd1c1one6 del hombre que 
mis han tratada de mejorar los pelees integrantes de la·comunldad ln­
ternaclonel, ha sido l• de los e~tranjeros, tratando de evitar que ae 

les dlacr1m1ne, esclavize o se lea violen eue derechos. 
(10)' Carlos Arellano Garc{a; o. Internec. Prlv.; JO Edic¡ p. 310. 
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En •l cfto de 1950, se firma le Convenci6n Europea de los D.!, 

rechos H11111anoa, misma que entre en vigor trea años deapu~s; en esa -­
canvrncl6n ae crean 6rganos facultados para conocer de los problemas 
auacit~do• en relsci6n can los derechos humanos y dichos 6rgenos son: 
La ComÍsi6n, que es el 6rgeno que primeramente ve a conocer de les dg 

nuncis• r•lstiv•s • la violaci6n de estos derecho• y llEpueden reeli­
z•r ~1c11111ente las Estados que pertenezcan a la convenc16n. El otro 
6rgsna es le Corte Europea de Derechos Humanoe, ante le cu6l, Gnice-­
aente ae padri denunciar e les vialscionee relativa• e lo aceptada en 

e•e canvenc16n. 

En Europa ya se he lograda desarrollar un e1stema de vigi~­
lencie sabre los derechos humanos. En lo que respecta a Amfrice Let.!:. 
n•, ~els y Arrice, es muy dificil que se logre llegara esa situeci6n 
ye que las paises que los integran, son de los llamados d~blles. 

Le primera vez que ee establec16 la igualdad jurldlca del-­
extranjero can el nacional, fue en la declarac16n de les derechos del 
hOllbre y del ciudadana que en el •~o de 1789, proclam6 la Asalllblea -­
Canati tuyente de Francia. 

Le cond1ci6n Jurldica del extranjero ha ida •eJorando paul.! 
tinamente, ye ~e camo se he observado, ha debido pasar por diversas 
etepaa y enfrentendbaa a falsas aent1m1enton de noc1onal1s~on y p~·-­

\rloteriamcs que en la mayarla de loa cesoe caen en el chovinismo. 
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Los Estados hcin clásiflcado en dos categorías fundamentales 

a loe individuos y, éstes son: nacionales y extranjeros. 

Ee~a claaif1cac16n se ha realizado en base a la figura de -
le nac1onslldbd, de ls que nas menciona Niboyet, que el objeto de la 

mieme, ea el de eatablecer dicha eeparac16n. 

La nacionalidad, nos la derine el maestro Arellana üarc!a, 

COiia la 1nstltuci6n jur{dice a trev~a de la cufil ae relaciona e una -
p'reone f{alce o moral con un Eetadc, en rez6n de pertenecer por al -
·aal1, a eh func16n de coaee, de une manera originarla o derivada. (11) 

Tomendo como baae la anterior def1nici6n, se puede decir -­
que extranjaro, eer~ todo equ61 individuo que se encuentre en un pe!s 
'determinado, pe!a que ea diferente a aquel de donde este individuo ea 

naclanal. Eete individuo por encontrarse en otro pa{e, queda sujeto 

• l• ecberanle correspondiente, quedando ligada a las leyes de su --­
pa!a, ya que en eu peía conserva sus derechos y obligaciones. 

Por otro lado, nacional ser¡ aquél individuo al que un Est.!!. 

do le otorga esta cali~ad, y asta persone también tiene derechos y o­
bligaciones con respecte e s.u pals de origen, tislrnl.mnu, ebtfl persona 

t9ndr6 que guardar une partic1pec:t6ri'e",l~s asuntos póbl1coa y pol!t,!. 
coa .de au pa!s, la cu~l no podd tener el :.extl"tlnjero en eu totalidad 

dentro de este pa{a, pero si ear6 aüj~~o de derechos y obligaciones -
reepectivemente. 

Existe una·ralac16n muy eetreche entre la nacionalidad y la 

·condlc16n de e~tranjarca, como ae puede ver, en el caso de que un pela 

(11) Carlos Areilano'Garch; D. Internac. Priv. P6g. 117. 
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no d1see el que e• 1ncreMente eu poblec16n por extrenjeroa, 6ete pe!a 
eatableceré ror•ae bastantee exigentes de cumplir, a las persanea que 
lo qu~eran hacer; en caso contrario, el •1111110 pele talleri atrae •edl­
dea p•ra otorg•r en forMa m~a eencllla la cludaden!e a loe axtranje--

res. 

L• condlclt.n jur{dica de la• extranjero•, a la qua ea lo •1~ 
•o, 101 darechos y obl:waclonea • la• cuele• eatllr6 sujeta el extren.J.! 
ro en detel'Tdnado pa!e, ae deter1111nerfi en beee a loa der•cha• pCibllcoe 
y 101 derechos clvilee o privedoe. 

La• derecho& pol!tlcoa; en eete punto llegan • coincidir la 
•eyarla de la~ legialeclanea de loa dlvereoa pelaea, v coinciden en ~ 
qu• •• deben negar • los extranjero• ••tos derechoe, dn1c .. ente •e 2 
targer6n • loa ciudadanos de ceca ~•t•do, CCllllo •ienibro• activo• del •i.!. 
•o y, na e6lo •• neceait• aer nacional elno que an ... Aa •• requiere le 
oelld•d de cludedano. Pera ei blen no •e le otorgen al extrenjero loe 

derecha• pol!ticae, tempoco ee 11 podr6 hecer objeta de lea cergee que 
eon 1nherentea • la• elemaa derecho•, ca1ta la serle l• preeteci6n del 
eervlcio •1llter, el cu61 na •• lee podrl abliQ•r a pre;.ter • loa ex­
tr1njeroe. Lo enterlcr ee aceptedo ectuelmente por todoe l•• palsee 
del eundo, e excepcl6n de un caao qua vere•oa ••' edelente en el c•pi 
tulo algulente, dentro de lo rel•tlvo • l• legislecl6n de loe Eetlidoe 
Unidos de Nortea•irlce. 

Loa derecho• pGbllcoa, eon aquello• coneider•dae COiia ••en­
ciele• e lndlspeneablee pera el hombre y, que le confieren l• calidad 
humen~ 11 hombre. Eetee derechas no eon atorgedae en eu tot•llded por 
l• mevarle de lea leglalaclones • tacas los hOllbrea, poeean o no la C.! 
lided d1 dudedenoe. E1toe se li•lten por las leyes de orden pGtillca a 
da inter6s eocl•l. Entre loe derechos 1e puece ublc•r el referente • 
la liberted individual, reconaci•lento • l• peraonelld•d, derecho e P.1. 
netr•r 1n territorio •J•na o •~tra"º• el derecha • la 11 mrted de co.n 
ciencl•, derecha • le l1berted de rel1g16n, derecha • le lgueldad, • 
le eegurided pereonal v eoclal y, el derecho • :º prapieded. 
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Loe derechos civiles o prive~os; son aquellos derecho& natg 

relea que regulan el ejercicio de lee relacicnrs del hombre con ous -

semejantes. Est6n reconocidos y garantizados a los extrenjEros ~or -

la mayoría de las legislaciones de los dif~r~ntes países y los caeos 

de restricc16n que existen a loe mismos, se realizan pensando en pro­

teger a los nacionales y e la seguridad del ~stsdo. 

En su libro de ''Princi¡iics de úer•:cho Internacional f'.riva-­

do" Niboyet, expone un concepto incom~leto de la condición jur!cica -

de los extrenjeroe, ye ¡ue e6lo menciona que ésta, "consiste en dete.!, 

minar los derechos de que loe extrenjeros gozon en cede pa!s". Pero 

este autor, no dice nade acerca de las obligiclones de loe mismos in­

dividuos dentro de un pe{& ex~ra~o. Con lo que resulta m~s ccmplete 

le def1nici6n del maestro Arelleno uarc!a, qul~n si trats lo rereren­

te a las miamea, ya que menciona que " •• la condici6n jur!dica de loa 

extranje~oe esté integr2da por los ~iver~ce derechos y obligaciones -

im;.utables en un Estado a las personas fís1cee o morales que no tie-­
nen el car&cter de Nacionales". (12) 

Por otro lado, el reconocimiento de le condici6n jur!dica -

de loa extr~nju:os, nos dice el .maestro J. A. Meury, que puede plant.! 

eree de una manera tal que re¡uelva e~teu dos cuestiones: ~Cu6lee son 

loe derechos de ~ue goz~n en este ~a!s loe que no son nücianelea7 y -
¿cuAles son loe derechos que deben de neg6reelee por eer propias de -
loe n~c\on~lee7. 

~ estas dos cu~stiones se puede contestar que la ~ersonali­

ded jurídica de los extrbnjeroe, se reconoce en determinado país cual! 

do €eta se~ protegida de igual manera que la de los n3c1onales de ese 
pa!s, por sus propias leyes. 

~l reconocimiento de la personalidad jurídica del extranJe­

( 12) ~arlos ~rellano ~arc!a; D. l. f·rlv.; n~g. 279. 



-22-

ro, ae ha logrado establecer en la ~ayor!a de loa paises de la canut­
nid8d internacional, actual~ente se le considera al extranjero, apto 
para aer sujeto de derecho y este aptltud •• inseparable de su pera~ 
nallded f!slca. Todo ~ato 98 regule por pr1nc1~1o& de Derecha Inte,¡ 
nacional Prlvédo, de donde se podr'n d•teiwlnar las leyes que ea a-­
pllquen al casa, ya que ~stae muchee veces podr6~ modlflc~r la esfe­

ra jurídica del extranjero. 

Cmio 81! ha podldg ob .. rver, 111. condlc16n jur!d1ae de loa -
•~trenjeros se regula en forme dual, por el derecho interno y el de­
recha 1nternec1onal, de t~l fornie_que su aituaci6n CClftprende doa 6m­

bitoa juriedtcaloneles --~ d1sUnto11~ ml•oa que pueden chocar, lle­
gandoae a de' un conflicto de leyee, o lo que me "fgual, e qu":•lQ~. 
de loa:doa 6nlbitaa juriJdiccionale& otorguen u~ mayoe ~ menor cant1 
ded d~.--.d~rechoe a loa·extr~njeroa; o bien p~eden coincidir, 

Menciona el profesor Alberto G. Arce, en au libro de Dere­
cho Internacional Privada, que cada derecho interna fijar~ y deter•! 
ne~6 la condici6n de los ext}ienjeroa dentro de cede Estado, p•ro qua 
••• derecho« interno no podrfi proceder arbi tru1amente •. ye· que···• en­

cuentre subordinado B las regles ~n1veraales_ que 89 inip-anen e -U!• E.!, 
tedas, independientemente de los tratados. (13) 

Lft mayo~~~ de los Íutores eet!~lln.la feéhlMfd quW"itfeflen -
los Estados de legislar sobre la condic16n de loe extranjeros, pero 
hacen notar que dicho estedo, tie~ que tomar en cuenta una li~1ta~ 
c16n a la facultad de leglell!lr Y. que ccnsia\e en respe ter. 11 loa ex:-­
tranjeroa un m!nimo de der~hoa que •l Derecho Internacional le•· o-­
torga. En ceso de no reapetaree s loa mismos, este m!nimo de dare~ 
chas, el Estado agresor tandr' que afrontar le responsabilidad 1nte.I, 
nacional, ea! como en su caso, la responsabilidad interna. 

La responsabilidad internacional le tendr& que asumir el E.! 
(13) C. Alberto u. ~.¡ Derecho I. Privado¡ Guad. Jalisco; 1%4; 

40 Edición. Imprenta ~nlvers1teris;p6g. 91. 
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teda y, ~etc lo her6 como sujeto de la comunidad'internecionel a le 
que pertenecen loa Estados, y esta situec15n se regir6 oar el Derecha 
Internec1onal, por lo que tendr6 que responder ante el Estada que o-­
targ6 le c1udadan1e a ese sujeto. 

En lo que respecta a la reepaneablllded lnterne, el Eatedo 
que na reepet6 loe derechos del extrenjero, deber¡ d• reapotlder a le­
to, ente eua propios tribunal••· 

En lo que toce el contenido del Oerecho Internecional v al 
Derecho Interno, pueden darse d1vereaa situaclonea, lae au6lea a6lo -
~encion6 en far~• brev~ pero expllclte. La mie i~portante ee l• el--

·'!-·~ 

Q,uhntl~ 

Cuando loa 6mb1toe de loe derecho• Interno e Internacional 
chocan, nos dice el maeGtro Alberto G. Arce, que se debe de ccaceder 
primec{a al dereého de gente• (Derecho Internacional), sobre el Dere­
cho Interno de cede Estado. En forma contraria y, a ~i parecer c~­
rre~.,e. ~rlne el maentro Arellano uercl9, cuando apunta que si existe 
opoe1c16n entre el Derecho 1nterno y el Oerecha Internecicmal, sea -­
po~que l• noraa jurídica interne le deeconozce al extranjero un d•r•­
cho1 el cu~l le concede la ncrma 1nterncclonal, los das der•choa ten­

drln vigencia dentro de sus 6'Ab1toa. En el Cerecho Interno, • el ex• 
\renjPro no ae le conceder6 ese derecho, •lentres que en el fi•bito 1,n 
••~cion.l, surglr6 une reaponaabilldad para el Eatada. En eeta ca­
ao ccnrorme al wercc~c Int~rn~, el Ee~?do nn rleb~r~ de proteger,·pero 

·d• acuerdo con el Uerecho Internacional, el Estado eeter& en condic1,e 
nae de proteger a sus nacionalea mientr3s que su r1nunc1<i no ee ext1-
~nde a la facultad y obligacl6n que tlene el Estado de proteger a au 
nacional. (14) 

Hana Kalaen, acepte la dualidad de la condlc16n jur!dica de 
la• extranjeroe, y ea1m1amo reafirme el derecho y obligaci6n que ----

( 14) Carloe Arellano Gerc!a; o. I. Priv. p6g. 285-286. 
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qu.~tlenen lD8 estados para con BUS n2cianele11, de derenderloa de --
188 vlalaclon•s qu• en •u• derecho• eurren 1n el ~mbito internec10-­
n11l. 

Pode•o• concluir qua le cond1c16n jurldice de lea 1xtr•!l 
Jera• •e regule por normea de Derecho Interno, eal come por nortnae -
da Derecho lnternecionel, en el Derecho Internecionel Privado. Y -­
que de eetee normee •• derivan prcced1~1entoe de D•recho Interna v -
de Derecho lntern11cional reepect1va•ent8, cuyo fin •• •l de r .. t1tu~ 
ir a hacer respetar una e1tuec16n derivad• de loa derechos coneegra­
do• en rever de 6etae. Eeae dereaho11 tienen •ua tu•nte• en el Dere­
cho Internacional y, •n el Der~cha Interno. 
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DERECHO DE EXTRANJERIA. 

La candlción jur{dlca de los extranjeros contiene elemento1 
del Derecho Internacional Privado y del Cerecho Internacional PGbliCD 
por la que algunas autores lo ubican dentro de uno y otro de loe cam• 

pee de estos derechos. Tal ea el caso del maestro A. Verdroe, que -
trata en au libro de Derecho Internacional Público la condici6n jur! 

dice de loe extranjeros, la cuAl denomina como Derecho de Extranjer! 
y, iata eerA le norma que engendra derechos y deberes para loe ~ata­
das en relaci6n con loe extranjeros. 

Con su denomlnaci6n, el jurieta Verdros, relega a los ex--~ 
tranJeroe e un eegundo t6rm1no, poniendo a ~l E,tado en primer tfrmi~ 

·' no¡ elendo que le condld16n juddlca de los extranjeros o Derecho de 
Extrenjerle, otorga derechae y obllg~~lcnes pera las peraonaa rlelcae 

·· a morelee extranjeraa, al lgual que conrlere prertagetlvae y obl1g•-­
c1onee pare el Estado, al que se hace referencia en relac16n con el -
extranjEro, de la mlsnia 111anere, surgen derechos y obltg' ci.ones para ~ 
el Eetedo el que pertenece el extranjera, ae{ como aurgen derechos y 
obllg~clone5 para el Estado can atrae Estados, feto dentro de le com~ 
nldad lnternaclonal a la que pertenecen. 

El Gerecho de Extranjer{e ea regulado tente por normee del 
Derecho Inte~n~e1~nel, co~n pnr nnrmae del Derecho Interno. El prlm.!, 

ro obllge a lea Eatedoa con loa m1s~aa Eetadoa y, •• un autentico de­
recha; el eegundo derecho, debe de respetar lo eeteblecldo par el De­
recho Internacional, pero nunca debe 1aer menor a el Derecho Interna­
cional. 

El Derecho Interno de Extranjería ea el que determine la -­
cond1ci6n de extranjeros en cada Estado, ae encuentra aubordlnedo a -
lee leyes universales que se imponen lndependlentemente de loa trata-• 

dos, derlniendole como el derecho que se encuentra en vigor en un ---
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pela determinado. 

En el Oerecho Interno de Extranjería talllb1'n se pu.efe dar 
une a1tuae16n, en 111 cu619,loe der11c,.oe que 6ste otorga al extranje­
ro pueden ecbrepaaer a loa derecha• que el Derecho lnterneclon•l o-­
torga. ~n ••• caaa, lea recultadee que º'orge el Derecho Interna de 
ExtrenJerle ae podr6n hacltl' v611dee dentro da la jur1edlcc16n de ••· 
te derecho. 

Por otra parte, el Derecho de Extrenjer!e Internacional -­
nunc~ pcdr' ser 1nferlor el •!nimo eeteblecido por el Derecho Inter­
nec1onel. Le rHyOI' parte da aue nanee eon de carlc\e.r pertlcul.er y 

·ae •""'9ntran eateblecidae, prlnclpelmente, en el texto de loa tre\¡ 
dae blleteral••· 

Can le rtnallded de CC11Prender todae loa ••pecto• de le -­
cond1c16n Jurldlce de loa extranjero•, el Derecho de ExtraDJer!e ln­
tarnaclonel ea ca.pone ca. tree pertea, e saber; e). Le edm1a16n ~• -
loe ex\ranjerae. b). La e1tuec16n de lo& extranjera• en un peta. -­
e). Le expulel6n de loe •~tr•nJeroe •n un determinado pela. 

e). Le •Glt1s16n de la• extranJ•roe.- El Derecho lnternecl~ 
nel reconoce a loe Eetedoe la facultad sobaren• de imp~ner llmlt•• e 
!:! ~ ~ :-:. · ::- .~ -~ !'4... , ,..,. .. .,,t.,. .. n~.,t'n!I e •11• t•1'r1 torlofl, eomet1enclolae el -­
cueipl1m1ento de dlveraoe requ1s1tae, caeo eon loe requ1s1tae edmin1!. 
trativoe, dlplD1116t1coe, 1con6m1cae, flac•lee, eeniterioe. Melmlemo, 
el Derecha Intern•clonal ll•1te eete reculted e le arbltr•r19ded v -

~--

al autoritertemo. 

Respecto e lo enterlar, loe Eetada• hen llmltedo el lngr.s. 
eo de las trebajadoree extranjero• • eu terrltorlo en be•• e medid•• 
aaclelee, .ecan6m1cea, poli ticee, raclalee, eanl ter1•• v rellgloaas. 
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b). La s1tuac16n jurldlc2 de loe extranjeros.- La igualdad 
d• los nacloneles con loE,extranjeroa fue un logro de la hum~n1ded, 'al 
que se lleg6 despu6e de verlo• elgloe, en los que incluso se lleg6 a 
coneiderer al extranjero como un enemigo, aunque cabe mencloner que al 
lograrse eu igualdad jurldlce, no por ello ces6 la luche por mejorar -

a~n m5s le eituecl6n jurldlce de los extranjeros. 

El Derecho Internacional ComGn, ha lmpueeto a los Eetadoa -
que integran le comunidad intern•olonel, 61 que le reconozcan y geran­
tlzen a las extranjero• un mlnlmc de derechos, mlnlmc que podr6 aer en 
elgunaa c•aaa euperlor, s loe concedldae e los nec1onelee 1 sln por ~~­
•lla r•preeent•r une lnm1scucl6n en loa sauntoe internos de loa p•leee 
que la ecepten. 

Se puede dar el ceso enterlor, aunque lo m6e comGn es qu• -
la eitu•c16n Jurldlce de loe naclonelea sea auperlor a le e1tuec16n J!! 
rldica de loe extranjeros, en caeo contrerlo, le s1tuecl6n Jurldlc• de 
los extranjero• ee ver5 m&a revcreclde sGn, con la protecc18n diplame­
tlca que le proporcione au P•la. 

El Derecho Interno Co•Gn, ha pugnado porque ae le proporcl,g 
nen e todo• loa extranjeros que ae encuentren eo un pels dlstlnto al 
de orlgen, un conjunto de derechos eeenclales pare vlvir dlgnemente c,g 
•D ~eraona. 

Loe derechos qu• ee hen llegado • aonalderer como necese•• 
rloa pera llevar a le realidad este ldee son loe e1gulentee: 

1. Todo extranjero debe ser reconocido como eujeto de dere­
cho. 

2. Loe derechos prlvedoe edqulrldoe por los extranjeros han 
de reeoetaraelea en prlnclplo. 
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3.· Han de concederse a los extranjeros, los derechos esen-­
·cialee relat1voe e la libertad. 

4. Han d• quedar ebiertoe el extranjero, los procedi~ientoe 

jurldlcoe. 

_. .. :;~ .. los irxtrenjeroe han d• ser protegidos contra dell tos que 
eaenecltQ su vide, liberted, petri~onio y honor. (15) 

1. En relaci6n con el pr1•er punto, se considere que no ea 
runde~en,el, &l que se le otorguen e los extranjero• tadoa loa dere­
cha• privados, ·Bino que. b'ástera con que l!stos poseen, loe da.rechoa -
privadas H&mch~ ... Pera v~_vlr ~ri1d1.gnldad. 

2. En.re1eci6n con •l aegljndo punto, ea bien neceserio eat!!, 
blecer que se les deben de re•petar a los extranjeros, en principia, 
loe derechos orive dos !lue ha van ednu\ rl rto, ~º" o'W1 at4 "!" i:-~~t .. nt-?s ~x­

cepclones e le regle~ 

J. ~n lo que toca el tercer pur,to, el ºere~hc Internac1onel. 
Go~ún he determinado que loe ~etadoe deben de otorgar a loe extrenJ.!. 
ro~, loe derechos esenclele'· inherentes a la liber~d, por ser rund!. 
mentales pare todos los hontiras. 

r.. El Derecho In.tern11cioñ111 CC11'1Gn. es tablei:11 que a loa ax-.. 

trenjeros 911 l•• debe de conceder el derech¿ de pr•eentarse ante lo• - . . . . 
tribunalea jutllctales y adlllinis~rativoa, ya .aé• pera entablar una .cfJt 
nnde ª• en 9...1 ceao, para "poder;· acudir y reepander como parte o como 

~eatlgo, PaJ'• Pod•rae o.render an un·julclo; mediante las procad1•1~ 
entaa previamente est~blecidos. 

( 15) llerdroe Alf'rad. Derecho Internacional PGbl1co; . Ed1cidnee ,Agu! · 
lar; 19E7; p¡ga. 297 - 298. . 
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Asimismo se pide a loa Estados que vigilen, el procedimiento 

judicial y administrativo, as! como la ejecuci6n de le sentencie en el 

caso de loe extranjeros, todo ésto es f&cil de comprender, ye que de -

nada serviría, otorgar y reconocerles derechos e los extranjeros, ai -

no se crean formes de hacerlos valer. 

5. Por Último, el Derecho interno Común obliga e los Estados 

e proteger e los extranjeros, "'· vida, su prop1ed:Jd y Sl: honor, y pare 
l9grer ésto, se deben deeetabl~cer y epl1cer medldea policiacas necee.!! 

riae; h~clendoee además, la recomendaci6n a los Estados, de que siem-­
pre aer6 mejor establecer mediase preventivas en ve2 de med1G~~ repre­

eivas. Se he aceptado por l~ mayor{~ de los tratadistas del Derecho -

Internacional, el que un Estado cumple can estas obllgo.cionee, al pro-

. teger a loa extranjeros de la miame manerD que protege a sus naciona­

les. 

e). Expuls16n de los extranjeros.- El Derecho Internacional 

ha estableciüo limitacl~nes o Áu~ ~s~¿ooe en e~ (~cultad de expulsar.­

·ª los extranjeros, de sus territorios y e6lo lo pcdr6n- hacer, bajo loe 

límites jur!dlco~-1l'!hrnac1onales que establecen loe tratados, o bien 

bajo los li!'leemientos de la jur1eprudenc1e interna. La expulsiím de -

la• extranjeros nunca se podr~ realizer ~n forme arbitraria o autorit.!!_ 

rle y .pare que ~al:a f!gura jurídica procede, deben de existir suficle.!1 

tes y verdaderos ~ativoe que le ccaeioneA. 

El Estado que ex¡lulea e un extranjero, debe de justificar la 

m1eme;·ente el Estado que la atorg6 su nPcionelidad a ese extranjero, 

·1/ lo harl en bese e loe actos antlaoclelea a antijuddlcoa realiz•dca 
par 61 mlsmo. 

Se pueden agrupar en 6 cetegorlaa, lee cau•se que originen -

le expuls16n de los extranjeros, y ~ates eer6n: 

1. Poner en peligro la seguridad v el orden del Estado de r,!. 
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sidencia por ejemplo mediante la agitaci6n pol!tics, .,,_ 

fermedsd contagiosa, inmoralidad, v=gancia. 

2. úfensa inferida al Estado de residencia. 

3. Proferir amenazas u orense a otros ~stedcs. 

• 
4. Por delitos cometidos dentro o fuera del pa{s. 

s. Por ocasionar perjuicios econ6micoe al Eetado de reei-­

dencie; par mendicidad, vagabundeo, o falta de medios. 

6. Por residir en un ps!a extrano ein permiso. (1é) 

De acuerdo con lo anterior, considero que s6lo se podrA 
expulaer a loa extranjero• que hayan cometido o realizada actos ili­

citos a delictuosos, en un p~{e ext~a~o y, de esto• hechos, ~ate --­
pa{a deberá de informar al Estado del cu~l es nacional el extranjera 
expulaado; y de considerarla procedente, este Estado podr6 defender­

lo en su caso, por lo que de ser posible, someter~ esta s1tuac16~ ª!!. 
te un tribunal en el caao de existir un tratado, en ceuo contrario, 

eata aitueci6n se resolver6 conforme el procedimiento intern~cionsl 
o en su caso conforme el derecho interno. 

Se puede dar el caso, de que una expulei6n de extranjeros 
ejecutada leg2lmente, ae considere ilegal y arbitraria, sl al ejecu­
taras se ·violaron loe pr1ncip1oe ccnslderadoe come esencielee pare 
que proceda la e:icpulai6n. 

El Derecha Interno Com6n no concede al e~tranjerc la facu! 
tad·de interponer elgGn recurso jur{dlco en contra de una e~pule16n. 

(16) Verdros Alfred. Derecho Inter. P~b. p6g. 304. 



-31-

SI~Tt.MAS S~GwIDOS EN LOS PAISES RESPECTO DE. LA CONOICILN 
DE EXTRA1~JER05. 

Al abordar el terna de le cond1c16n de extranjeros en la11 l.!l, 

gisl~clones internas, se ~uede observar que e trev'e de su evolución 

hist6r1ce 1 éstas han sido lnfluencladee por diversos slstemae jur!di­

coa, entre lo~ cu6lee podemos mencloner: a). Sistema de la reciproci­

dad diplo~&t1ca; b). 51etema cte la rec1proc1ded leglsl~tiva; c). Sis­

tema de l~ equiperec:ón a nacionales; d). tiisteme m{nimo ~e derechos¡ 

e). Sistema angloamericano. 

aj. ~istem~ de la Reciprocidad D1rlom~t1ce; En este s1~tema 

lpa derechos de los extranjeros los hacen depender del prlnclp1o de -

reclprccldede o eee que s6lo concede e loe ext~anjeroe el goce de lo 

eateblecido por un tretac1o. éste sl"!teme liia reetrictlvo, ye que a! -

na exlste u~ tratado, entre un país y otro, en 'stos no ~ozar!an de -

derechos los extranjeros. ~ar lo ~ue sería neces~rlo que exlbtieran 

tretanos entre P~t~5 p~!ses. En el nundo moderno es dlfícil de acep­

tar aste e1stema, ya que por la gran cantidad de países que existen, 

se r!a horr lb le'Tlente dl 1'1c1l, que un flF.!{s de terminac'.r, celebrara tra t~ 

dofu con cada uno de loe diferente& µe{ses que componen la c~mun1nad -

internacional y, de esta •enera, establecer lci derechos de que van a 

gozar sus n2clonelea en ceda pala, respectivamente. 

b). El Sistem= dp la Reci~racld?d la~l~lat!ve¡ EHte si~tema 

lo ece~tan le~ leglslacionPs que conceden e loe extrenjnros, el Qoce 

de los 'derechos que a sus nacloneles ee les otorguen e~ el pa!s de E,!!. 

toe extranjeros. 

En este alstema ae atribuyen a los extranjero.e, derechos, -

sln necesidad de un tratado, considerado de un justo equilibrio, ya -

que e! un Estado otorga a loa extranjeros une a1tu~ci6n mejor, eatar~ 

fevoreciendo a sus nacionales en el p~{e el que pertenecen esos ex--­

tranjeros. 
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e). El Si•t .. e de ~qu1perec16n • Nec1onal••; En eet• •1et .. e 
un E•teda d•tel'llin•do, conced• a loe •xtr•njeroe •l goce de las m1e•oe 
dar•choa qu• a la• naclonalae y aunque contiene e6lo une li•ltecl6n • 
eat• lQU8ldad, l• cu6l caneiete, en que la• extranjero• goz•r6n de ta• 
da• loa derecho• en lgu•l form• que la• n•cionela•, e•c•pta aquello•, 
qua a>q1r1aem1nte l•• r1atrlnJa 11 ley. Eete al•t .. a lo han adaptado • 
la ••yarf• da lo• palee• latlno..,erlcana9, por lo qu• •e l• ll•g•do 1~ 
aluea a den .. 1"9J' par loa tr•t•d•at•• del derecho, ca.o l• •dactrlne • 
letlno ... rlcane•. Loa pelee• l•t1noamarla•nae h•n trt.da de lagr•r, • 

•que todae la• p•f••• d•l •unda a par lo mano• una gr•n ••varf•, otor-• 
gu•n a lo• axtranjeroa loa •l811oe derachaa d• que gaz•n lo• neclonal•• 
tat• doctrine, aurgl6 c .. a una reaccl6n natural • l• polltlc• int•rna­
claa•lleta de lo• Eatedaa Unida• en cantl'8 d• ••toe pef•••· 

Loe pefe•• l•tlno .. erlcenae, dead• h•c• muchoe ena. qu• d••.l 
rrolleran aete pr1nclplo, •'• progrealeta y hue11no con reapecto • la -
condlct6n Jurldica da loa axtranjerae, ya qua inclu•a dead• 1855 el Cj 
diga Civ11 da Chile, haeta loe mle •odernae leglelaclcnee latinoa•arla 
cana• han adaptada ••t• prlnclplo y lo hen caneagreda en eu• reapectl­
v•• leglelacionae. Cabe •anclaner, que ••tll paeture na faf e.cluelv• 
de eetoa p1feee, ya que otro• tllllbi6n la han adaptedo, CQllO •• el ceeo 
de que al C6dlga ltllliana de 1865, tllalbl'n coneegr•b• ••ta principio. 

d). El Slet .. a M{ni•o de Derachae; ~ete •l•t .. a ee caneldera 
a6s humano y rpogre•lata que loa antarlaree, y• que tiende • ••t•blecer 
un conjunto de derechoe iiu• protejan al extranjero, en caaa da que en 
un Eatedo detarmln11do, loa neclon•l•a no gocen dal mfnlmo de derechos 
ecept•do c1111a nec:ee•rlo, pera qu. une p•r•ana viva en ror11e dlgan y h!! 
aana. Eete elata.e tienda • aejorar v la eegu1r6 heclendo conforma -­
la• paf••• podero•o• dejan de utlliz•r al alnl•a da derecha• atargadoa 
•l extranjera, ooao pretexto pere tntervenlr dentro de un pela. 51 bJ. 

. en •• nmcea•rla que •• eateblazcan y determinen la• derecha• y abllga­
cionea que ccaprand• ••'- •lnlaa, tellbl6n •• neceearlo que le '°'•11-
dad de las palee• •• caaprDlll!ten • dictar l•a •edid•• nacaseri•• par• 
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su correcta observancia. 

e). El Sistema Angloamericano.- Se le ha lla~sdo as{ a la P.2 

litlca adoptada por los ¿atados Lnidos v la Gran Bretona, ya que ee ~ 

concede a los extranjeroG por medio de 6ata, al goce de determinados -

derechos, sin encuadrarse dentro de alguno de los siste11es 111encion;·dos 

anteriormente. Aun~ue cabe decir lue no es propl8111ente un sletema ju­

rldlcc doctrinario, elno que lo~ tratadlataa lo han den.:irnlnado as{, p,a 
ra su mejor observHci6n y estudio. 

En los ~etados ~nidos, el gobierno federal no tenla atrlbu-­
clonea para regular la condici6n J•r!dica de las extranjeroa y, eua d.!. 

f'erentes estados hacían eat.;blecido leyes de irvni~reclfin y •.lgraci6n 
•uy ·severas, llegando incluso a limitar la entr2d~ a au tarrltorlo de 

loa nacionales de clertaa pelees. PosteriÓrmente 13 Suprema Corte as­
teble~i6 que 1<1 1nmlgraci6n ere un asunto de ti ;o federE-1. "unado a 
lo· anterior, ld ~uprema Corte de Justicio de los t:st•·dcs lJnidos, so~t~ 

ve en el caso Niahmiua f.kiv ( 142 u • .;;. (65°) ¡ "~ue es una m~xi11e ace;:it,!t 

da Derecho Internacional que toda roaci6n Soberana tiene el peder, inh~ 
l'ante e su s:iberan{e V esencial e su pro1ile ccnserv11c1Ón 1 Rl de prohi­
bir la entreda de extranjeros dentro de sus dominios solamente en les 

casos v condiciones que considere adecuido prescribirle". (17) 

~n la üren BreteFB, las mod1ficac1onee a la ley en beneficio 
·de la condici6n jurídica de las excranjP.ros, se dnn cun le ley de 5 c;e 

agosto de 1884, la que f~cillta la n2tur~l1zaci~n de los extranjeros, 
a•{ como otorga el dere~ho de prop1cd~d , los nismos. Pcsterlorm~r.te, 

la 1ey de 12 de meyo de 1870, conced16 a las extranjeras ciertas dsre­
choF pcll tlcce, al igual que les asimil6 con las niicicnoles, oe! corno 
temb16n acaba con la arbitraria costumbre de juzgar e loe extr~njeros 
baje un jurado especial. 

(17) Carlos Arellano üercle; D. I. Priv. p6g. 297. 
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En materia de candic16n jur!dica de las extranjeras, cada 
Estada tiene l• facultad inherente a su soberan!a de establecer sus 
proplea y particul2res leyea, de tal rorma que podr6n eatablecer la 
igualdad d•l extranjero con el nacional, o bien, podr~n establecer -
i• dlscrl•lnEci6n del extranjero can respecto del nacional. 

En l• leglslec16n mexicana ee observa, prlnclpelmente, el 
s1etella de equiparacl6n de los extranjero• con los noclonalee, ya -­
que ecep'8 la lgualded entre n:.:l;ionales y extranjP.rae, con las liml t.! 
clones que la misma ley establece. 
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EL DERECHO DEL TRAB~JO EN LA CONDICION DE E XTRAi'lJEROEJ. 

ANTECEDENTE~ HISTGRICOS. 

La cond1ci6n del trabajador extranjero ee puede tratar de,! 

de al punto de vi•ta de •u condici6n de sujeto del Derecho del Tr•b.! 
Jo, de igual manera aucade con el emigrante, qua revista ••• miema -
~ondlc16n de trabajador.. Aeimhmo, lo conc:erniente e le candicÍ.6n -
de inmigrantes de loa trabajséoree se puede aatudier desde d1atintoe 
puntaa de vista; ye sea, por ••dio del Derecho Laboral, de la Econo­
mfe, le LeQialaci6n o le pol1t1cs. 

Can respecto a au relaci6n con el Derecho Laboral, fata es 
da primera importancla, ya que en tfrmlno~ generales se ubica al tr.!!, 

bajador extranjera o inmigrante, como la persone que. arribe a un --­
pala de~armlnado en buace de trabajo o, que e\ bien no es esa au ca-­
recteri•tlca pr1nclpel, ai as de las asenclalea. 

Menciona el autor argentino Guillermo Cebanella, que les -
primer•• corrlentea migretarias datan de la antigüedad y comenzaron 
en la Meaopotamia y el IriSn, mientras .;ue atrae tri.bus ant1guea se -
desplazaron por la China y el·Indost,n. (18) Por otro lado 1 los prJ:. 
altivos habitantes del Egipto ae adentraron en el Africa, llegando a 
~e~~blee~r~@ @n \~~ m~rgenes del ria Nilo, incluso lo~ran hacer pro­
diJC1r estas tierras; aaimismo los hebreos se est2blec1eron en el ~a­
"!11n. El .tfrminoe generales, fue tendencia de todes las tribus nfim,!! 
~ae abandonar une tierra por otra mAe productiva y f~rttl. 

Como es de notar, lea condiciones y flnelidades con las -­
que ae realizaron esos primeros movimientos, son baGtante diferentes 

' loa de les ectuelea m1grac1onaa. 

La caracteristlca principal de los pri~eroa aow1mlentoe em,1 
(18) Cabanella GMoo Derecho Laboral. Ed. Bib. ünega. p6g. ~24. 
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~ratorios, es que 6stos tuvieron un,cer6cter colectivo, mientras que 
actualmente, es m~s común la emigraci6n individual, la que incluso -­
d6ndoee en numerosos y frecuentes ceeoa, conserve la caracter{stlca !. 
aencial de ser de lnlclstiva alelada. Como ye se ha mencionado, lee 
hOllbres que emigren, le h=ccn-~c~ di~t!ntos motivos y rezones, que -­
pueden a•r de tipo econ6mico, riliglo•a, moral, social y pcl{tlco. 
Aunque loe •otivos actuales, no son loa que impul.earon 11 los primeros 

emigrantes a trasladarse de un territorio a otro. 

~s necesario establecer una definici6n del emigrante, pare 
poderlo diferenciar del turista extranjero y del asilado politice. De 
este rorma, emigrant• aer6 equ6l individuo que abandona su pe!e, por 
otro, con la rinalided de ocupar un empleo por cu~nta ajena o bien, ~ 
para realizar cierta actividad laboral y econ6mica. 

Se puede dif~rencier al emigrante del turista extranjero, -
p~r la finalidad con que uno y otro ingresan a un pe!, extra~o; mien­

tr•• que el Pl'imerc arriba para conocer y divertir•• en este pa!s, .el 
segundo, arribar6 a esm pa!a con la finalidad de trabajar y re•idir -
en el mi•mo. Con respecto del aalledo pol!~ico, 6ste abandona eu --­
pa!e impulsado por temores de represalias u obligado por situaciones 
de violencia, par lo que ee ve en la necesidad de cambiar de lugar de 
residencia y de trabajo. 

La Conferencia de Inmigrantes y Emigrantes, que 1e celebr6 
en Roma en el a~o de 1924, det1ni6 al emigrante, cerno el individuo -­
que abandona su pa!a con el objeto de buscar tratajo, o bien, acampa­

"ª a su c6nyuge, ascendiente, descendiente, hermanos, hermanea, eobr1 
noe y •obri111111; .Y que emigran con el mismo objetivo, o regreaeron en 
las mismas condiciones al pa{s al que han emigrado pri~eramente. Ta.!! 
bi6n ae derlnl6 al inmigrante, y es aquel extranjero que llega a un -
pa!s buscando trabajo y con la 1ntenci6n presunta o expresa de esta-­

bleceree en este pa{s permanentemente; y se considerar& al obrero co-
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mo, aquel extranjero que llega e un pa{s que no es el suyo a trabajar 

temporelmente. 

~uillermo Cebenella rtefine al emiurante; como a~uel indivi­

duo que sale de su pala con el proposito de trabajar en otro y resi-­

dlr permanentem¡:;nte en el mismo, mientree que el trat aj¡1dor inmigra.n 

te, serA e4uel individuo que es autcrizado a in~rF3Br a un pa{s que -
no es el suyo, ?are trabajar y residir en el misma. (19) 

La si tuec\f1n de emigrante v del ininlgrt!nte son distintas; -

ya que cuando el primero abandona au pele, enfrente muchas dificulta­

des y per1~ec1ae ?Bra poder reorganizar su vida, en ur. arnb1ente total 

mente ci~tinto y muchaa veces adverso v hoat11. ~dem&s de los probl~ 

mas que se derivan del cambio de vlda, de idiom5, alimentaci6n, rela­

c16n laboral. Mientras que el segundo, como es un trabajador que ee 

incorpora a la actividad nacional, no tiene t~ntas prcblem~s, aunque 

st causar6 l~e consecuencias de los movimientos de migrLc16n y que se 

originan en la org~nizGciin de la sociedad altamente industrializada. 

Dentro del informe preliminar realizado por la O.N.u., ece¡, 

ca de ln situ3ci6n social del mundo, en donde, ~e recalcan de dos roL 

mas las dificult~des que afrontan los extranjeros, se menciona que; -

e). ocr un lado los trabojedcres que dejan su pa!s natal despu6a de -

trebajar verlos a~os, pierden cualquier derechv a tode presteci~n de 

tipc sccial derivada de ese tiempo laborado¡ b), y por otro lado, -­

los p~{ses h2n ido restringiendo cada vez m~s el desenvolvimiento d~ 

prcf•~i=nes y trabajos t&cnicos, en reloc16n a loe extranjeros, lo -­

que trae como consecu~ncle qu• cada vez ea m~s dif!cil trabajar o e-­
jercar pare un extranjero, eu profes16n en otro Est,do. 

El Instituto de Oerecho Internacicnal, desde su reuniún de 
uinebra, de 9 de 3eptiembre de 1692, establEciá que l~ protecci6n del 

trnbajo de loe nc:cionales, no es motivo para restringir.les a los e)(-­
( 19) C.ebanella Guillermo; lntrad. al ú. Lab. ¡ plig. !o25. 
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tranjerae le entreda • eu territorio. 

Por la enterior, loe Estado• mie~bros de la comunld•d inter­
nacional han realizado convenios entre a1, con el fin de proteger • -­
sus nacional•• dentro de esto• pelees y de ••r po•1bl• dl .. inulrlee --
1•• reetrlcclanee de que san objeto en esto• pelaee. Ae! •• hen cele­
br•do convenloe 1nternec1oneles el reepecto, la cue! h• sido activa d• 
pr•ocupec16n de l• Oriclna Internacional del Tr•beja, tr•Uinda d• otoz 
9ar • loe extranjeroa, trab•J•dare• le lgU8ld•d jur!dlc• en r•lec16n -­
can la• tr•b•Jadaree nacional••· Tacla 6eta •ln que l• condlci6n de •,3 

tr•njerae repercute en contra de ellas ml ... a• en d1recc16n de la• ben.1, 
flcla• y ••rvlcio• que par eu r•lec16n labarel •• han •erecida. 

La ••yorfa de lee personas que •c"'81aent. .. lQr•n de un pe{e 
• atro, lo hacen par •atlvoa de trabaja, v• ••• par ••Jorea candlcl111181• 
laborales, ••Jaras ••l•rloa y ••Joree preatscione• •oc1al••· Y el bien 
no todo• emigren par t•l•• aotivoa, c•b• rerlex1onar, en que toda per­
aona pare poder vivir honeataliente, debe de d•••rroll•r un• •ctlvided 
qu• le r .. unere benericlaa con loa cuele• pueda hacerla. Por lo que -
la• extrenjeroa que viven en un psi• dlatlnto al de eu omlgen, neceai­
tan dedicar•• • ciert• ectivlded. 
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REGll.ACICN DEL DERECHO DEL TRABAJO EN ALGUNOS PAISES. 

Lee peraonaa que emigren lo hacen fundamentalmente por ceu" 

pee de trebejo, por tal motlvo, siempre traten de dirigirse a loe pe! 
aes altamante desarrollados, con el fin de mejorar au eituacl6n econ~ 

•lea y aoclal. Aunque las nacioneles de ciertos pelees na buequen lo 

anter~ar, por lo menee traten de cambiar de lugar de residencie y tr.!. 
bajo. Par lo que todos loe palees desde hace muchoe e~a~ han leglal.!. 
da al reepec:to. 

FRANCIA.- Por eer uno de los pa{see altamente desarrollados 

del •undo moderno, actualmente se ha convertido en uno de loa centroe 
de trebejo m'• aollc1tedo por los trebaj~darea inmlgrentea de todo el 
mundo. Lo que he oc•alonedo un cambio redlcel en l• pol{tice lnmlgr.!. 
torla de eate pela, ye que al e prlnciplca y medla~oe de este alglo, 
ee rec1bl6 can lea menos llblertea a esto• trabajadores, a partir de -
1965, este pe{s se ha vlsto en le apremiante neceslded de reatrlnglr-

1•• la entrada • eu territorio. 

Tres ·ceuaaa determinaron el &Ulllento de le lnm1greci6n en -­
Franela que aon: Prlmeratnanta, el dlf1c1t deno9rlr1co, cano reaultado 
de lee guerree mundiales de 1914 v de 1939, lea que aumentaron le ma.1. 

tended de le poblec16n francesa, sal como le ~•Je de la natalidad; le 
!l~.;:¡t;nd;:: c:eue1', I'!" qu~ 11'.lc: nbt'eroe trancieaaa; tienden e rehuir loe tr.!. 

bajos m6a penosas y, e formar une er1atccrac1a obrera, lo que trae C,!! 

me conaecuencla, la neceeldad de contratar mano de abre extranjera: y 
tercera cauee, ea que debido a loa Glt1moa acontec1mientca mund1aleo 
de tlpo pcl{tlco, aaclel y econ6m1co, he aumentado el nGmero mundlal 
de emigrantes, lrnlgr3ntes, eelledoa, peraegu1doe pollticoa, pr1nc1-­
pelmente de loa paises letlnoamerlcenoa, aelatlcoe y efrlcenoa. 

Lee ~ovlmientce de poblaci&n, son para Franela un ren6mena 
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importante que pl~ntea graves problemas pare el legiblador de este -

peta, problemas como le edmisi6n y control de extranjeros, el estat,!l 

te del extranjero, le competencia con el trabajador nacional, etc. 

En Franela, el extranjero e6lo goza de los derechos que le 

otorga la ley, en la medida en que loe rranceAes gozan y, tienen las 

llmltecicnes que establecen eses leyes. 

El extranjero no puede ejercer ninguna func16n µ6blica en 

Franela, es! como tampoco puede ejercer ninguna magistratura. 

Le mayor parte de loe extranjeros que llegan a Franela, lo 
hacen con la finalidad de trabajar y como ea natural, necesiten eJe.t 
cer una actividad ecan6mlce para poder vivir. 

El ert!culo 7 de le ley 2-17 de merzo de 1791, reconoce a 

toda persona el derecho a dedicarse a la industrie e arte, ejercer -
la prorea16n que le convP.nga. Siguiendo un prlncipio antiguo, la l~ 
g1alac16n rranceea he eetebleclco, que pera que un extranjero reali­
ce un trabajo aselerledo, es necesaria que el Ministerio de Trebejo, 

le haya otorgado una autor1zaci6n ( art. 1 D. 5 Junlo 1946 ) y esta 
eutorlzaci6n se otorga en une carta expedida por loe Directores De-­
partamentalee del Trabajo y de la mano de obre. 

Eetes cartas ae pueden obtener desde la entrada del extra.u 
Jero e Franela, con la sale preeentaci6n de un contrato de trebejo, 
el cuál deberá estar visado por el Ministerio del Trabajo; este con­

trato podrá tambl~n regularizar le s1tuec16n del extranjero que ee -
encuentra dentro del territorio francés, autcrlz~ndolo además e eJeI, 
cer una prores16n. 

E~isten cuatro diferentes clases de cartas del trabajador 
y son: 
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e). La carta te•paral; eate autorizeci6n e6lo sirve pare •r • 
jercer una deter•inada proraai6n, al plaza ••xl•o por el qua •• ato~ 
ge, •• el de un arla, pudiendasa 11•iter au validez terr1tariel • uno 
a weri•• depertanientae¡ y pera otarg•r•• ea neceeer1o qu. el extr••JA 
ra preaente un centrata de trebejo v1aada par un •"º cG11e •lni•a. 

b). La certe ardiner1• can validez li•iteda¡ 6ata autoriza 
pera Jercer una o var1•• proreaianea detert111n•d••• eunq.,. le carta •.11 
peclr1ce tiene un ll•ite de durac16n de heete l afta• en tada el terr,1 
tctr1a •euapa~1 tena " p1111de aer ntnDWllde en tlnpa v luver. 

e)~ Le certe ordlnerle con validez pert1enente¡ ••·le eutar1 
zli.i6A pare •Jercer une a wer1•• prareeiOll9e, peiro a6la une, y •• •JIP.1 
d• par abl199c16n e tadae la• extrenjeroe que • ..,. tltuleree de l• -­
.. ztéide eetencle d•••ldentea pr1vlleg1adae, le cu'1 algnlr1ca, h_.:.­

ber vlvlwda cuando aenae durente 1D eftoa en Franela. 

d). L~ carta per11enente¡ •• le eutartzecl6n pera que un ••­
trenjera pueda ejercer la proreel6n qu. deeee, clara, reepetenda loe 
ll•ltea que le leglaleci6n de prareeianee dleponge. T.-1>1ln ee atar-

•• 1 

ge par·abllgetarteded • la• utrenjeroe titiuleree de le certe de ·n-
tencl• de reeldentee pr1vllegledae. 

EJlle'-91 .. dtdea tr.ne~~rl~a pera lea cartea de trebeja, C,2 

•a ee le ~arta de eaGam.J.e, l•• ~e&t.:a d.:: lc.l•mticiad üel t1·a~ajadrJ1• ·~ 
v• •••n loa reclbaa que •• den, 6etee no padrin eer renovadee, ealva 
• eu exp1raci6n (ert 8), a bl•n que la• ••lr•ñJarae, v• tengan dere-­
cha de obtener une certe da aetencta a de reeldente pr1vllegleda. 

Le palltlc• de protecc16n a la ••no de obre nacional, ae ha 

venlda cample111entendo con doa layea, que aon: Le Ley de 11 da egoata 
de 1926, v que ruf reram•d• por el deereto ley del 2 da aeyo de 19JS 

y, pcir le ley de 10 de egoata de 1936, le que teiab1'n h• eldo ref'ar­
••d• •uchea vacea par leyea paeterloree. 
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La prl•er•, l• ley da 11 d• agasta d• 1926, previendo que . .::-• 

la• tr•b•Jadar••.•~tranje,ioa• que lngr••an en Fr•ncie, p•r• tr•bejar -
en l•bar•• agrlcalae, en •u ••y•ría-..ndonmn el'hl• 811Pl•Dlt p•re trtllt,!;· 
J•r .•n lH t'6brlcH,. contiene un11 llai tec16n sa.N la wellMa··d• -le GaJ:. 
· 1e· de trmbeJ•. Yll qu• Hh ley, ha tenfda cama '1n.11dad 111p9dir i .. 

•D!1•l•ntó• d• la •no d• obre •xtre'.'J••e, •av1a1•nta qu• h• lnf~~lta 

nega~••me•~ •n l• •canP1111• tl'8nc•••· 

D19he· l•f centl•n• 2 prohlblclaneei uu qu• prohibe al. tra-. · 
b•J•dal'" •xtr••JHa dHempefter un tr•b•Ja d1 t'•r.,.·i. pare •1 qu• he l~·. 
gr•Ado • Fr•ncle, •dn6n d• que prohibe, 61 qu•. •• l• canU.t• a un · 

__ tH~J•dor ·~tH•J•ro, •Í .. te no h• concluido .., c~uetO d• ~ja· . 
v"luen'9. 

En'•l.~••D de v~aleclonee e eataa ley ... •• h••·••'91tlecldo 
div•r••• ..,.lonea d9 tlpif.·penel y clvll. 

~••.••nclon•• de \lpa p•neil aan .cord•• • l• gr.v•d•d d•l -
dal1 '9, ~•,.b•• qu• leil ••nclane• d• Upo aivll, •erAn'.-r111enm.nt•; 
l• nulidad eltaolute d•l ~ant2'8to d• trebejo cel•breda •ntre el i7•b•­
j9dor extHnj•ra .. y .un P•tr6n, •d Ce.a l• po•lltllld•d d~ que •• le o­

bligue al pego de dellos y Pl!l'Júlc1a• an contra del prl••r contrmt.nl• 
• bl•n en !a~q"t. ~ le OrtclM de Hmna d• llbr•• lntere••d• en t•ner .-: 

_un·•ejar control de lo• tnib•J•dar~e extr•njeroe, can •l fln ._ evt-­

ter ••te e1kl•cl6n, ·~ l• •xlg• al P•trÍll'I que •vi•~ • ln•c~lb~ dent&u 
d• l•• 21t. hoH•'"•l1ulente• • 1• c:ontre'8c16n ~•1 extr•njero, aen al -

·.: qu• eatablec16 tl contrato de p~atect6n de ••hlcloe, d• no hacerlo 

· ••!·tu l• •pllcH6 une •ultll clvU. 

Le aegunda l•y, •• l• d• 10 de •Qa•to d• 193', y eontlene Jil 

na 11•1 tecl6n •1 U•b•Ja, · r• q11e prDhlbe emplear • une c.nUded uyal' 

•xtr•nJeraa • l• penl Ude per l• ley. Can e.íceepc16n 11• le agrtcul ty 



r~, ••'9 l•Y a6lo •• vfllchl para l• lnduatrl• ~ .. pre••• •erc•ntllea. 
L•a parc•n\aj•a P•1Wl\1daa .. ~llll•Jedore• .. rljlll'6n par Media de un 
p~edl•1en"1 •'• t6cll Cl•Y de 1g~•to d• 1940), ye que •atas se pa-­
.... ft flJ•r a petlcl6n de lfiirte• o por •rltl•-

~o he alll• .mi U.tilo un trebejdor ntnnje211 •n Franela, 
para que ae contrete CDllO obrero a c .. a l!lllpleada, ae le aplic1n l•• -

ley~ cer .. as111Rd~•n'9a al d•r•c•o •l ••gura del tr.b•J•dor 1xtranJ•ro 
....... laa rl••a•• prafaalDnlll••· s. he e•\abl•clda que en princlplo 

- .. apllcar6n •n b•neflclo da la• tr1bajadarea que realicen au activl­
llmd 119nvo d9 F~nch, y dlo •• deJ•rA de aplicar en au beneficio, -
............. triÍaaJed•r.• extraRjeroa dejen de residir en Franale, la 

al ... :regl9 •• ••~lec• pere au• c•uaahmblent.a, qae en el ••~uncia -
U•D, - u .... n del"eChG • ned•, paza 8{ redden en Fr.ncfs, tendr6n -
1181'9C._ •l paga del 111pDJ'te d• tre• penaionea da 11 renta snu•l. 

En cut1nM> al de1'8Ch• al a1gura contra loa rleagoa no prore­
•l .. lea, .. aen: ~ag .. de 1nf'•r'l111d•d, de lnv•lldez, de wejez, de -
tlef..:16n; aa h•n ••tmitlacld• an banmrlclo da lo• ~•J•daree ex~•!!. 
Jara• 11119· real~n en F_rancl•, l•• P1'9•tllclanea de 1eguraa aaclal••· -
"pue • dapN rui u{, ya qua fui hlleta can l~ ley de 5 de •bI"ll de 

1928, cuanda u a\GJ"Q6 par lay Ht' ••Mflai• • Uid .. 101 trab!J•darea 
..- ajen.n c•lqdar prataa16n, a ucepc16n de loa trab•J•darea egri 
c.i... EA ••'- .. &al'ie, •• lea atarg6 ccn la lay de JO d~ octubre de 

1945 ••'- beneficio, •1•ndo aa! 011110 ea\aa leyea ª'orgaraa el aagwra 
abllgetorio • l•• trab•jadoraa extranjera• de toda• les ra•es. 

Ed.tan lllferenctH llini••• antre loe trabajador•• fnncaaea 
Y 1• ••WMtJeraa, reap•ta da la• aubHnclO-.• t•Ulart•, r- qua 6.1. 
\ea • atargan Gnta-nta • la• axtl'llnjern •· reñ119n •n Franela, s 
....a. de . qua lH caJa• •1~1celn dlo aubnn el .. guro por falta da 

.. 1 ... pen loa frene•••• •6lo .. cancea •'- •ubvancUn a loa ax--
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trenjeros que sean nacionales de un pala con el que existe un tratado 

de rec1prcc1dad diplom~t1ca. (art. 4 O 6 mayo 1939). 

Cabe mencionar que Francia ha celebrado bastantes tratados 

con les pe!ses de los cu~lies, son nacicneles, la mayoría de loo inmi­

grentea que residen en territorio rranc6s. 

Para· poder ejercer el comercio, el legislador franc6s ha e.! 

teblec1do serla• medidas con el objeto de proteger al comerciante 
frenc~s, por ejemplo, el decreto ley de 17 de junio de 1938, estable­

ce que el ejercicio de la profesi6n de induttria y comercio, estaré -
subordinada e la cond1ci6n de rec1~iocidad. 

ESPArA.- E:~·este ~a!s, el 23 de mayo de 1931 se dict6 une º.!: 

den por medio de la cu~l, ~steblecieron determinadas re~tricc1ones al 
trebejo de loa extrenjeroe, posteriormente, se dictaren reglas espe-­
ciales pare acreditar tanto 12 nacionalidad como la edad de los menc­

rea extranjeros. M&imismc, el trabajo de las extranjeros fue regula­
do por la Reaoluc16n de enero de 1927, sobre las concesiones hidreGl,! 

ca•, an el cu~l se prohibía el empleo exc~eivo de trebejedores extra.!! 
jeras en el trebejo y explotac16n de tales conce2iones, la misma ten­
dencia pose!a el decreto de 1931, de protecci6n e la Industria Nacio­

nal, el cu61 fue derogado cae! lnmediata~ente despu~s de su p~blica-­
c16n, par el decreto de 29 d2 agn~to de 1935. 

Las limitaciones expresadas anteriormente, no conduc{ón o -

limitar el trabajo de los trabajadores extranjero• que entr•ron el -­
país en forma legal, sino el de aqu~llos trabajadores extranjeros que 
en'traron en forme. ilegel y eln el permiso respectivo pare trabajar. -

Le Constituc16n de Eapañe de 1931 proh1b16 lee 11m1teé1ones de toda -
naturaleza pera las ciudadanos hispanoamericanos. 

Uno da los pr1ncip1oa que regul~ le cand1ci6n jurldice de -



loe •xtranjeroa an Eapal'\a ae encuentre en el articulo 2Q de le Cone­
tl tUG16n da XJ da junlo de 1876, al cu6l establece qua • ••• todo ex­
tranjero podr¡ aatablecerae libremente en territorio eepenol, ejer-­
cer •n 61 •u lnduatrla a d•dicarae • cualquier prof•ei6n, para cuyo 
d•lt9llP8"º na exigen lee leyee •apel'lolaa, t!tuloa da aptitud expedi-­
dae par l•• autorldedee eapallol••· 

tE:~~o.- La lag1alaci6n mexicana ha eateblecido desde ha­

ce •••tanta tllll8PD•·l• Igualdad •ntra loe axtl'anJaroe y loa nacicna-
1•• ••xlcenae, lnoluao .. ncion• al P'llÍllclete .. xlcana Ricardo R_pdr! 
guez qua Mi.Idea tuvo •l honor de consagrar eea igualdad •n un prece¡¡, 
to canatltucionel, par prl••r• v•z •n el mundo, y lo hla6 •n la Con.1 
titucl6n de 18~2. (20) 

La Conetltucl6n Pal!tica da "6xico d• 1917, •n au ert{cu­
-la JJ, canrlera al •Jecutlvo la racultad de expulsar a loa extranje­
ra• aln previo julclo y, ah! m1amo eatabl•C• lea llmltaclonea e l•a 
gerantlae 1ndividuelea de :os extranjeros. Dentro de esaa garantías 
ae concede en al art. sa Canetltucional, la libertad de trabajo para 
todo• loa habitllntae del territorio mexicano, mlentraa que por otro 
lado, dlf9~ntaa layae regl1181•ntan aeta racultad. Eataa garentlaa -
lndlviduelaa, tl•n•n liml~clanea qua a6lo l• constitucl6n puede ••­
tablacer~ Exia~en diver••• restrlcclonea para loa extranjero• en el 
deeempefta da un trabajo, pero l•• ~nlcaa ll•lteclanaa legalmente vA­
lldea, aerAn &Quell•• que establezca la propia Canatituci6n. 

Art. JJ Conat1tuc1onal; aeteblace que aon extrenJerca a-­

quell•• persone• Que no paeean laa cerecterfsttcae aeteblecldae an ~ 
•1 articulo JOQ conatitucional y, _tienen deracha e l•• gerantlea que 
otorga el C.p{tulo l Titulo pri•era, de 1• aiama Canetltuct6n. 

~t. 5 Conat1tuc1onel¡ taenclone qua a ninguna persona ea 

(20) ... toe Joaf ¡ o. t. Priv. plg. 153. 
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podr6 impedir que ee dedique a la profesi6n, industrie, coniercio o -
trabajo que le acomoden, siempre y cuando eeen l!citas. 

El articulo 32 Constitucional, eeteblece prohiblclonee el 

trabajo de loe extranjeros en aeronaves y embarcaciones. Eete m11mo 

articula, eatabl•c• que eer~n preferidos lo• naclonalea • loe extra.ti 
jera• en igualdad de condiciones, par:& todos los empleos, cergoa o -
co•laiones del gobierno, en las que na see necesario poseer la cali­
dad de ciudadano. 

El ert{culo 13 del C6digo Civil, establece la igualdad e~ 
~re la• neclonalea mexicanaa y loa •xtranjeroa para fdercer •l· ca111er•-. 
cla y ae r•gir6n par la• diepcaiclonee establecidas en loe tratados 
can aue respectlvae naciones, ael COl!lo por las leyes necionelea r•f!. 
r•ntea a las nacionales. 

En M'xico, le ccndici6n jurídica de los extranjeros se en­
cuentra regulada par l• Conatltuci6n Polltlca, el Cldigo Civil, la -
Lay de Prareaionea y, etendlendo e su calidad de inmigrentea, por la 
Lay de Pablacl6n, par otra parte, la Ley Federal del Trabajo eetebl.!. 
ce en •u articulo 28, diversas normas orotectoras que deber&n de re­
gular le prestacl6n de servlcloa de las trabajadores mexicanos fuera 
dal territorio naclon•l. 

Le Ley Federal del Trebeja de 1970, se aplica e todos los 
trebajadores v patrones, incluso a loe extranjeros y, ese ley en su 
articulo ?o, establece y exige un m!nlmo del 90% de trabajadores ne­
clanalee en esae labores. 

La Ley de Proreeionea, establece una llmiteci6n a las ex-­
tranjeroa per2 trabajar, mencionando en su art!culo 15 que •NingGn -
ext•enjero padr~ ejercer en el D1atr1to Federal las profesiones tic-
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nico-cient!ficas que son objeto de esta ley •• •; y excepcionalmente la 

Direcci6n General de Profeaiones autorizará a los extranjeroe, e tra­
bajar en me aspecto, cuando hayan cumplido con los requisitos previ~s 

Le Suprema Corte de Justicia de la ~eci6n ha considerado •~ese art!c.!:!. 
lo, como violatario de los art!culos 40 y 50 Constitucionales. 

Le Ley ~eneral de Poblaci6n en su artículo 74, proh(be con­

tratar a extranjeros ilegales dentro de nuestro pe{e. 

En nuestro pele, l~ rrecci6n XVI del artículo 73 Conetitu--

cional, establece la feculted de legislar, por el Congreso, en mate•-

r1• d• nacionalided, cond1c16n jurídica de los extranjero1, c1udada--

nla, naturalizaci6n, colonizaci6n, emigrñci6n e inmigraci6n. 

GUATEMALA.- En la 1Fgislaci6n d~ este pa{s, SE establec16 

le igualdad jurldica entre loa necionale1, de ese pele, y loe extran­
jero•, desde la Constituci6n Federal de 22 de Noviembre de 1824. Lo 

anterior 1e logr6 el eeteblecer en el articulo constitucional número 
J,· • •• que ror91an el pueblo de la RepGblice todo• BUS h2b~tentes •• •; V 
ae1m1•ma, eateblecer que las extranjera• gozan de los misma derecha• 
que loe necionalea de le RepGblice Federal Centroemericena. 

En la Canetituci6n federal de 1825 de eete pa!s, ee establJt 
c16 el p~incipio anterior, eet9bleciendo limitaciones conforme .a les 
leyea de eae mismo pa!s, Esta medida ae to~6 con la finalidad de aa1 

vaguardar la seguridEd del Estado, a~{ como para proteger y benefiw~­
c1ar e 101 intereaea de 101 nacionsl1a de este pala. 

Le Canet1tuci6n de Guate~ela, eateblece en eua ertlculo1 13 
y 15, limitecionea el ejercicio de profesionea, emplea· u ocupaci6n de 

loe 1xtranjeroe. Aeimiamo, el expedir le Ley de Extranjerle, el le-­
gialador de eae pa{a, apoya el anterior principio y dicte proh1b1c1o­
nea pera loe mismoa, en cergos de elecci6n popular y tembiln el dére-
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ch• m, alql•l11a. J• qu• ••t .. d•reche::; ..,. ·lDhH-Mla a l• nac1an•l1 
... d. 1-lltlfn prDhlbe • l•• extr•njara• •J•rcer runclonae judlcl•l••, 
••f c .. o •l qu• pued•n obtener beneficio• •cl1c16et1co•, a•lvo el e•-

. aa ~n qu• el gllblerno l•~ autar1G~ p•r• •lla y ea nece•aria par• 6at• 
ca.- hllyan renunclllda • l• pro'8cc16n de •u P•la, P9'• •Jercar esta ~­
urge. (Ht{cula. ltlt L. d• exua.njer1e. ) 

' . .;...: -: 

Laa •xtranJ•roe no padr6n ej•rcer au prorea16n en terrlta-­
rl•-.'.-'-1'909,. ealva que eu• Htudl-o• eliilln rttvalldedo•..._,.., •• • -

· 1• · 1~ · ill lMVilGatÍn pGbU••, PH• el ,.¡~-no en uao de una e....i.­
'8d, pued• autorizar el que ••to• proteelcnl•t.• 1-siertan al•••• en -; 
lH' untvereldedu y eacue~H aua•rl.arH del utad11. Cert{cula ,.5 L. -
-. ••mnJ•dii) 

iSTADOS UllOOS.- La •ayor!e de laa extr1nj•ro• que lngr. .. n 
• '8rr1'91'la de Hte P•i•, ven en buHa de trebeja, de tal faJWa, que 

• "'- 119fe, • tw lineada rrener el flujo d• lNtigrantea y e•lgran­
'-• en benaflclo de loa 1•~••-.can6el1 .. • d• •u• naclonelea, per• 
t.l •feat. •• h•n dlcado dlw•r•H l•Y•• de 1•1g:rac~6n y netural1H-

·el&.. 

·L.e l•J .. ·•lgl'll~rl•• de lo• dlrer•ntee ••ted•a que lntegr•n 
1• Unlln Allmr1c•n•, •• hen aerect•r1zeda Glt1• .. •n'8 por eu .. v•rld•d 
6eto par USt.l•dlÍ, pol •l otra, l•• ley•• redel'lll••• ed.-6• de eeta•·­
requlaltae, hen ••tabl•cldo l• aodal1d8d de l•• cuotea • l• 1ntred• -
de ut\ranJ•rD• d• lu dlveraa• -lon•ltdnn. 

L1!9 Ee-.... ~-- h•n '-da •llldH •l reepec-, pare con 
dlcloner • laa exU.nJaroa • eceptar eat• .. dlde, ad .. 6• de h•b•r ea­
._.l19Cldca en i .. ley ... de 1 .. 1gnmcl6tl. que • ••• aueiqu1er extr•nJer• -
ciUa .n Eet.dO. Uftl1lótl •legua e..ncllft .al Servicio "lllt.r, quede d••­
cell~lcada pe.-.nen'91aente para abt•ner la naclaM1111d•d aatedaunlden­
.a. (ley de.~nallll'11Cl6R' ~ac10 .. llded, L•y Pl.ib. ~1,. de 1952 eec 315) 
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Las leyes anteriores a 1921, estatlec!en la excluei6n por -

~imples motivos perscnaler;; en 1911, al celebrerse un tratado entre -
Jaó6n y los t..t.:., J.ns ,jEooni;;ses prot¡¡.ataron oor•~ue este tratado reor~ 

sentaba une forme de discr1mineci6n, ye que na podían optar por le -~ 

c1u~ed~n!a. (n 19~4, la ley de inmiqraci6n estableci6 el sistema de 

cuotas pera frenar la 1nmiaraci6n. 

C:n 195<:, se dlct6 la ley r1c-Carrah- .... elter de Inmi;iraci6n y 

~ec1onelldad, con el fin de preservar el. sistema de cuotas por pa{aee 

de origen. 

La ley de Servicio y ~dieetramiento ~ilitar universal de 

1951, estaclec16 el derecho de exigir a los •xtranjeroe esp1r~ntes a 

ootener le r•aidencla permanente, que a1rvieran en las fuerzas arma-­
das norteamericanas. (Ley Federal 51 de 1951 ec.I: 65 etot. a L.).(21) 

Loa Estados ~11dos y la Gran creta~e han puqnado corque se 

establezca una 11orme Internacional de Juetic·ie, ye 'lUe en sue leglsl_!!. 
. clone•, no han adoptado ningú11 sistema doctrinarlo tredlcional de le­
glelacl6n con respecto a le condic16n de extranjeros; esta norma tra~ 

ria c0ato caneecuencl•, que si el conjunto 1nternac1onal de derecho• -
eateolecido en esa norma es superior al msntenldo por el qoolerno de 
un Estado en particular; el extranjero (nacional de otro pe!e), se e!! 

cantrer5 mejor protegido que el ciudadano del pa!s en cueatl6n, se a­
firma que cuando un Eli l;aclu ext.rdilci in sis~-= soorc: lc; n<?cesld<.1d de 1 :i l! 

x1etencia de une .. arma de Derecho Internacic,,al, etaca la scber2n!a -

del otro Estado • Lo anterior "º ea reel, ya que se inmlscuir!a en.! 
auntaa internos, e{ 1nterv1n1:ere sacre le altuec16n de las nGclonalea 
de eee pela en eee territorio. ya que la el tuac16n de loa neclonales 

debe aer motivo de preocupecl6n de loe leglsledorea locales. 

(21) Sorensen nax; Manual de Derecho Internacional Púb; p6g ~69; 
F .C.E.; 19?J. 
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DERECHO COMPARADO. 

El Derecho Internac1onel he eeteblec1do que lo• E•te­
do• qu• pad•c•n •l .Proble•e de le peraianenc:i• de loa trabajadorea -
i11111igr~n~1• ilegales~ no tienen l• abligeci6n de proporcionarle• -­
trabaja, para ai tienen le obl1gac16n da proparc1oneraelo~ a loa --
1n•igrantes legales, en lee condiciones eeteblecidee en sus .trate-­
daa, •cuerdas y d1epoa1c1onee legelea vigentes. 

En beae a lo anterior, se he aceptado que cuando un -
pala otorgue el peraaiso de ingresar a au territorio e un extranjero 
na por eaa •• eat6 abliganclo • concederle la reaid•ncie darlnitlva, 
nl tenlpoco • proporclonerl• un trabajo aeguro. 

El Derecho Interno de la mayor{• de loa pe{ses, ?l ~ 
guler el derecho del trabajo de loe trabajadores nacional•• emigren 
ta• y de loa trebajadorea inmigrantes en su territorio, lo han he-­
cho can la dable r1nallded de: 

1. P.rat•ger • loa trabejedarea necionele& que por una 
u Dtre ceuaa, .. lgren e un pala e•trano con le ri,,.lidad de trebe-­
jer y eatablecerae en el mi91110. 

2. Limitar en territorio neclanel el derecho al trab~ 
jo de loe trabajadores ••tranjeroe. 

ll prlaer punto ae eatabl1ce en relacl6n a laa facul­
t•d•• que todoa loa Eatedoa tienen, de proteger a sus necionelea •!l 
te otros E•Uldo•, sabre toda, cuando 6atas lngn1111n a cera terrl to­

rio •n calidad de lnm1granta•, y • aetas facultada• no puede renun­
ciar el pala de or1g•n. Aa1•1••o CDlllprend~ el derecho qu. tl•ne tg 
de P•reana de qu• la defiende y lo proteje, el E•tedo que le otorgó 
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eu ~a~ionalided y, eete derechü tampoco aer' renuncieble, ·excepto -
en contado• ocasiones; tel y como lo establece la Ley de Extrenj•-­
r!e de Guatemala, en los caaoe de los secerdotes extranjero•. 

La buoqueda de todos loe pa!sea, de que a sus trebaJ!. 

darea necionelea en un pa!e extrana, ••l .. otorgue uft• igualdad de 
trata en comparaci6n con loe trabajadores necicnalee -de este pa!s, 
le realizan estos Eatsdae por medio de tratado!! bilaterelee o 111ult!. 

laterelea, ••to de acuerdo el nC.ero de p•leee que intarvFngen en -
eu elaboract6n y retiricaci6n. 

T .. bifn la pueden lograr par media de un acuerda, de 
eencilloe progre••• de caoperaci6n, o bien por el eatablecl1111ento -
de normas jur{dicaa que co~prendan, el sistema de reciprocidad le-­
gialativa, el sistema de reciprocidad diplcm&tlce o el aiate~a de .! 
qu1peraci6n de las extranjeros con loa nacionales. 

Todo• loa Eetados, adem6a de establecer diversas med! 
dea protectoras en benericio de sus trabajadores nacionales que ee 
encuentran en un pa!e extraño, coMo ea el casa del C6digc de Traba­
ja de Panellfl, le Conatituci6n de Cuba, etc. 

La igualdad de trato de loa trabajadores extranjeros, 
se buocü de acuerdo a do~ aspectos eaenclelea de los trabajadores, 
loa que incluso la O.I.T. he establecido como lnvioleblea y que ---
son: 

e). El derecho que todo trabajador tiene de que se le 
otorgue, une-juate retrlbuci6n de au trebeja. 

b). El derecho que todo tr•b•J•dar tlen• de que ee le 
brinden la tatalldad de las prestacionee soclalea que coma trabaja--

.' ... 
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dar le corresponden. 

a). Todos lee trabajecores 1nm1gre~tes 1ndocunentedoe 
p documentedce tlenen el derecha a reclblr un selerlo justo y auf1-

c1ente, co•o ratrlbuc16n de su trabajo. 

~demAa, las condlc1onee de trabajo no serEn diferen-­
tes e lee de loe trebejedoree naclonalea de ese pata, procurando de 
que la• 1,,.1grentee tengen una hab1tac16n decora•• y decen~, y re!_ 
pecta del pago de impuestos, contribuciones y cuotea elndlcalee, e.! 
toe trabajadores eatarAn obl1gadoa a raalizarlaa, en lee •111111•• CD!!, 

d1c1onea v a1tuac1anea que los trebajedaraa neclanel••· 

·Aai•l•~or ae evitar6 la dlacrlmlnaci6n y esclavitud -
de las trabajador•• 1nmigrantea documentados o lndocumentedcs en -­
los centros de trabaja. 

Se b.uacerl aaegurar e estas trebaJadoreE au eat8b1l1-
ded an sue ei.pleaa, aal caiao el respeto d• todos au• derechos que -
por au relac16n de ~rebajo se ha acreditado. 

b). Par otra parte, loe trebaJedcree lNlligrantes dcc~ 
••nt.da• o 1ndoc .... entad09, rec1bir6n en lgualded de cand1c1onee can 
respecto a los naclonales de e~e pd{s, las µr€staclones soc!~le~ e 
que tlenmd•recho loe trabaJ•doree y que en ceso de no ex1etir, se 
procurar~ de que Astes obtengan un mln1mo de prestaciones. 

Eate tipo da prestaciones, conslatlr~n en el derecha 
que tiene el.trebaJador inmigrante docuaentedo o l~ocU111entado d• -
1nscr1blree y beneflclarae en las inst1tuc1anes de seguridad socle~ 

Le proteccl6n en el extranjera de las trebeJadore• "J. 
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c1cin8lee se h• pleam•dc en la 11111yor!a de lea leg1slac1cnes latinoa­
••rlcanee, con el objeto de protegerlos y ampararlos de les arbitr~ 
rledad•• y palltlcae repr1eiv11a. Eeta protecc16n he merecido cap{­
'-'loe en~roe en las Canst1tuc1onea, C6dlgoe de trabajo de eetoa -~ 

pahea. 

El C6d1go del Trabajo de Pana~&, comprende en aue ar­
\lculoa 2~, 25, 26, 27, 28,y 29, ••t•• •edldaa¡ el C6dlgo del Tr•b! 
Jo'll• Cmtll R1C8, eai.blece dentro de •u• ert{ouloe ~'f, 42, 43, ltlt 

y ~5, eue m9d1d•• protectores. En el C6d1go del Trebejo de Ecuador 
••• encantr .. oa entra el articula 22 y el 25¡ en el C6d1ga de Gu•t!. 
.. i ... l•• he ublcAdo an\re el •rtlcula 3~ y 37¡ par lo que r••P•.E 
'8 •.,.eta• legl•l•cl6n, eate capitulo lo en cantr••ae en el arti­
cula 123 a nueeua Cana\Uuc16n, •d co110 en •l articulo 28 de la 
Ley Federal del Trabajo. 

Le Ccnet1\uc16n de la Rep~bl\ce Soclallete de Cuba, -

••'- capitulo ~· hll deelgnedo can el nt.tero •••to. 

Se h• obeerw•do que tadee ••tea dlepo•lclanee na han 
elcenzeda • cumplir con eu ccme\ldo en ra111a por d••'• eric•z, cue~ 
da le8 c•u••• que arlglnen la algracl6n da l• pablac16n alcanzan ~ 
a daaarroller une •vor 1i:inu•ncla, _rarm•ndo una acbreeatarta de "!l 
no de abra y una •obredemenda de .. pleca, COlllD serle el ceeo de loa 
trab•J•dorea ... 1cana•, de lae ~•b•J•dare• chllenaa, de las treb1-
jadorae braall•iiDe, o blen, el caso de laa guerras civiles d• Gu•t.!. 
.. la y del•l &elv•dor. 

Par tal ep'lvo, le• aed1d•a protectora• a61o han turt­
aloneda mn contedea ocadone•, c1110 1ede en .i ceso de lu •1gre-­
~~on1• da ir.bejadarea bol1v1•naa • Argentina y Urugu•v; el c••a de 
Iaa 1cuerdaa bllater1le1 de "'•leo y E.u. de 19~8 - 196~. 
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Respecto ~l derecho que poeeen tod•• las personas de 

acudir ente loe tribunal•• correspondientes pera dirimir y solucio­
nar eue controverelee y conrlictce, eate derecho deber~ de respetaL 

a•l•• e loe trebajedorte irwigrentee doc1.11antadoe o no. 

De lo enterlor, fie~_e_;-jl(I estar etentoa y vigilar que •• 
CUllPla en los conflictoa Judicialea, con las nol'9aa procesal•• y ~ 

rldicaa previamente 1stablecldea, loe egentee coneuler1a de loa do~ 
pelees. Aunq~ cabl cleclr que al•pn deberil poner •ayer atenci6n 
109 agentes con~ul•~• de loa pafaee de origen de los trabajador•• 
extranjera e. 

Teeibi6n 11el1r6n por un buen nivel de vide de eue tra­
D•J•dor•• necionelee, ea{ COiia por sus condlclones de vida, de au -
r .. 111• y de eu trebejo, ••l•i1mo vigilar'" el cumpl1•1.nto en ceso 
de que exleten, de loe tratadce, de loa acuerdos, de loa prcgre•a• 
de cocper8 c16n, ae{ como de loe contratos de trabajo. 

COiia ea r6cil da obaervar, eataa obligacionae aunedaa 
• la• otras correapondlentea • la runc16n y el cergo que dese111pe~an 

rracuent.lente aallrepeaan l• capecided da eetos eoentae, axiet1anda 
5 . . 

acaciana• en qua n1 loe agentes runc1'?"•n, a bien eatoa agentes no 
aaleten, le qua \raer6 co•o coneecuencla, el que •• desatiendan y -

mbelldonen a eu auert• a loa trabajádores 1nlfl1gr~ntes doc1.1111entados y 

can .,ucha .. yor raz6n • los trl!bajadcrea 1ra1grantea lndocu .. ntedoe. 

Le .. yor{e de loe pa{aae han acordado par ser bien ns. 
cuula, .,el qua u·eatllbleiC11n progreMa y •edldae de protecc16n en 
bltfteflcla de loe \rebajadores l1"1111grantee docU1entedoe, cuando ••-­
ta• arrlaen a un pala axtrel'a con la fln.l1ded dt! trabajar y eeta-­

•1.aerea •• el lll!liila. 

Eataa ••dldea aparter6n un •ayor beneric1o • eatoe --
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trabaJ~doree, cuando sean elaboradas en forme conjunte entre el pef s 

!a de origen yel p~fs que los acoge. 

Todos loa Estados ain excepci6n, han eetl!blecido en -

au derecho interna, medidas tendientes e proteger a 1ua trabajado-­
rea nacion•le• dentro de au propio territorio, estableciendo limit~ 
clonea de tlpa ticnico, cientlflco, profeaionel, social y palltico. 

Eaae li•itacianea •• aplican can ••yor •everidad e --
• loe trabajadores inmigrantes indocumentados, aunque no par eao de-­

Jan de contr~tarlas, aino Que lato le ocaaiona un deteriora en su -

aal•rla. 

Otro tipo de limit•clones que han eatablecido loa P•! 
••• en beneficia de loe intereses de sus trebajeéorea, he e1da el -
de liMlter el derecho de loe patronee-a contratar e sus trabajado-­
rea. 

Loa pe!ee1 deearrallaéae por ••r uno de loe objetlvoe 
•6a aollcltados de loe trabajadores inmigrantes, se han vleto en le 
neceaidad de establecer medid•••'• severas y astrictas.e el lngre­
eo de esta• trabajadores • au territorio, pelees como san! Franela, 
Alamenle, Inglaterra, Eatedoa Unldoa. 

En franela, se dicto en el afta de 1945 una ordenanza, 
le cu61 1e complement6 con el decreto del 5 de junio de 1946, con 
l• finalidad de reglemant•r el trabaja de loa ••tranjeraa dantra 
de su territorio. V • partir de est;. f'eche ningun extranjero pue­
de trabajar en Fr•ncia.•l no pasee une cartc de iden~lded, la cu­
ai· contiene el P•l'llllBO que el •inleteria del trabajo fr•nC,11 le 
confiere el •lamo p~ra trabajar. 

En Espetle, tema16n se ha establecido e loa extr~njeroa 
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el requlelto, de que pae••n une c•rta d• ld•ntided proreaionel pa­
r• __ que_ paden d••ampefter un trabe jo dentro d•l territorio eapal'lol. 

En Ingl•\erra. talllb16n sa han e•tableclda 11~1tacio­
nee el trabaja d1 loe 1xtranjeroa, exlglendaa,lee •l que pasean un 
peraieo del alnl•'•rio d•l trebejo, pera pod•r trebejar dentro del 

tarrltorla lnglea. 

Le• ll•ltaclana• que e•tabl•cen loa palee• europeas 
el trt'lbaja de .loe extranjaroe, ee realiza •n baH • la caUdmd del 
trabajador, ealm1911a se lee nlege el derecho a trebejar en eeoe 
pal .. • a \odoa loa l¡wilgrentea que en rorme ll~al hen ingr•aedo 

• eu '9rr1~ta. 

L•• legleleclanee de loa pelea• .. erlcenoe hen eete­
blecl·cia rlgld•• l1~1taclone• al trebejo de loa extrenjeroe, en l• 
aayorla de ••toa palse• •• coarte la racultad de la• ?•tron•• P•r• 
contratar • eua treb•J•daree. can le r1nalldad de pro,egar a aue 
nec:lon•lee. 

Ra.,.ecto • la• lnelgrantea lndac ... entedae le .. yorla 
de eatlla l•glalacionee prohiben • loe petron•• que los contraten. 

Contrarie ~ lo ~ue 9~ p\~"ea ~~~p@etn • loa lnniqr~~ 
te• dcc1111entedaa, la Supr .. e Corte d• Justlcle de las Eetedae Uni­
do• decler6 lnconstituclonel une ley que hable dictado el estado 

.d• Arl~ona, por 11 cu61 eateblecle un porcentaje m!nima del Bo<J' de 
tl'9bajedarea nacional.. 11 ctial .. d•berl• reapet•~ en todae 101 
'reb•J~ y 911Pleoa. 

En Argentina, au C6d1go d• Trabaja ee •pl1car6 sln 
nlnQUna·d11tlncl6n pOT r~z6n de cl~dedenla o d• orig•n; en Ballvl• 
•• ••teblm:e un·porc•n\ej• ralxtllCI •l 'rabeja de loa •laMaa y •• 
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que no podr& exceder del 15~ del total de empleos; Brasil, establ.!l., 
ce un m!nimo de trabajadores braeilenoa y ser~ de 66%; Colombia, ~ 
xige el 75% como m!nimo; Cuba prohibe ejercer une prcf'esi5n e loe 
tr•b•jadorea que no sean ciudadanos; en Chile, un m!nimo del 85~ -

de trsbejedores nacionales. 

En M6xico, le Ley Federal del Trebejo exige un m!nimo 
del 90~ de trabajadores nacionales. 

En Paraguay, se he establecido un m!nlmo del 9~% de -
trab•jedorea naclonelea; en PerG, se exige el 80~ de trebejadorea 
n•clon•l•• co•o M!nimo; mientras que en le RepGbllce Dcimlnlcane se 
he e•teblecido el 7°" coma m!nimo. 

En el Salvador, se exige un M{nimo del 80% de trabaJ.! 
dares naclonalee; en Guatemala, se pide el 90%; mientras que en N! 
cerague, •• ped{a como m{nimo el 75~ en lee empresas, 6sto hasta -
ante• d•l tr1unra de le Revoluci6n Send1sn1•t•• 

En Uruguay no existen 11m1tec1onee el trebeja de los 
extrenjeraa, en eae ••pecta; en Venezuela se establece el 75~ coma 
minlmo de trebejadores necional••· 
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LABtll V RECDMENOACIOlilES DE: LA O.I.T. RELATIVAS A LA 

REGL.l.ACION DE LOS EXTRANJEROS. 

La Org•n1z.c16n Intera8Clon11l del Trab•j• 1e ca.pone de tre• 
6rgenae: l• Conrer1nc11 ttenerel de R1preeentantea de las Hl811bro1 d• 
1• Organlzm:llm a Canrerancla Internec:lo"91 chl Trmbajo; el Can••Ja -
de Adllln11tr•cl6n y, le Oflcl,. Internaclan1l d1l Trab1Ja. 

Le Cenrerencla lnternac1onel del Tr1••Jo, •• el organ1 .. a -
-'Jdma de 11 Drg1nlz1cl6n Inta1'11m:lan.l del Trebejo y •• integre tr1-
pe1''1 '-nte can laa l'9Pl'•••nt1ntee de lae lli..Urn QUI •ncerNn a -­
la• Eetadaa, • loe \rafll•Jadare1 y • 101 p•tran11, de tal ••ner1, que 
aMl9 Eatado •1.-bra '11ne le: r1cul \_ad de naabHI' e Cu•tro delegsdae; 
daa pernaen\al••• una obrera y at.ro patronal, .en 1~ lnblegencl• -
d• que l• l'epreaentac16n corre1ponda • 101 Eetadoe •1..t>raa, pu'• lae 
delepdoa d• lam u.tl•J•dorH y P•lronea, aan 'n1e•en'8 repre .. ntan­
te• d9 la el••• de cede 1ectar, 1d .. 6e da que cede dtlegmda padr6 ••­
ter •• .. D_l'lldo por t'-:nicoa, la1 que 1ólo padr6n .. r da1 p~r• l~• a11-

tlntll• ci-.. de CUHUDM• qua flgu.en •n 1• e1"8en d81 d!e de h CD.!!. 

ferencl1. L .. ldla.a• atlclele• aon el rrenc6a y elb:~l61. 

Olche canr1r1ncla ee d1dlce al eatudla de da1 el•••• de r•­
aaluclanea ¡ canv1nlo1 y reca.1ndaclonea, laeque pera t:aner vlgencle -
deberln aer aprobadc• pcr 109 6-91na9 l't!spect1vo1 de c1de Eat.do. 

El Conaeja d1 Adlllnl1tr1cl6n de l• Oficina lnternaclonel de 
Trab•Ja •• 1nt:agre por dalegadae guberna11entelea, p•tron•le1 y abre-­
roa, loa qua .. nunen··- vez el afia. Lu func:lone.a del Caneajo da 
Am.lnlall'mc16n ••n anlr8 atr••• lAI de elabora&" l• ardan del dla de l• 
Canfenna~a, •\endtt loe lnfal'999 araalH de 1 .. goblunce nlaUvae 
•1 oumpll•lan\o da la• canvenclanae, d•r tr6•l\a • le• nclemeclanee 
por tncuapllaltnta, flaa•llzer loe gaekle de le O.I.T., ak: • 

• 



• 
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La Dficin~ Internacional del 1rabéjo tiene un cer~cter 
de permanente. Sus Funciones son de tipo t~cnico y cientlfico, con 

un sentido principalmente pr~ctico. 

Le O.I.T. tiene como postulaéos la protecci6n de loa 

trebaj~dor••• sin distlnci6n de sexo, raza, necionelidad, relig16n y 

claae social y ha pugenado de!lde su co~st1tuc16n que en todos los -­

p•leee •• establezcan dichas Medla1 de pratecc16n en benertcio de -­
la1 mia~oe, borrando lee condiciones infrahumanas de trabajo y eecl,1. 
vitud que de hecho eigue existiendo. 

La co"9t1tuci6n de la O.I.T. ee baaa en las prlnciplae 
que na aceptado el Derecho del Trebejo tnterneclonel y que son: 

a). Que el trabajo no es.une mercenc!a. 
b). La libertad de expres16n y eeociac16n es eeen-­

cisl para el progreso coRetante. 
e). La pobre1a Pn r.ual~uler lugar con•titu~e un oel1 

gro pera la prosperidad de todos. 

Uno de los principelee objetivos que funde~enta le l!!_ 
bar de la O.I.T., ee la de pramaver a nivel mundial diverso• progra­
mas tendientea a crear empleos, nivelar lea condlcionea de vida, pu.s¡ 
nar parque ae mejoren lee condiciones de trabajo y e•tablecer mayo-­
res medidas de protpcct6n soclel.en ben~icto de loa trabajadores. 

Par• 1965 la Conferencie Intern:.cionel del Trebeja h,!! 
b!e celebr~do 124 convencione1 y 125 recomendaciones, de lee cuales 
90 convenciones ae encontraban en vigor. 

Otra runc16n no menea importante de la O.I.T., es au­

. perviaer lee medldea que en materia laborel han •Plicado loa estados 

que comprende la comunidad internacional. Aaim1amo revisar' las in--
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for•ea que anualmente le remiten los estados m1embroa. 

La conferencia ee puede decldlr por une recomenda -
cl6n, la cull deber6 someterse al examen d• loa mlembroa, esto con 

la finalidad de que se establezca como ley nacional en determina -
doa palaea o bien que adquiere la categorla de proyecta de conven­
cl6n interancional, la que tambi'n ae deber6 ratlficer par loa 
miembros. 

La convenc16n ea un proyecto de l•y ~u• puede aer • -
probada o rechazado por los mlembroa, pero que contlane la obliga -

c16n pare la• eatadae •ie•bros d• aa1et•rla e la cona1deracl6n de 
au• 6rganaa leglalativoa carreapandlentea, mientras que la r•comen­
dacl6n, •• una manlfestac16n de pr1nclp1oe que la orgenizaci6n hace 
• loa eatedoe. 

Poaterlormente loe organoa iegislat1vaa de los dlfe -
r•ntaa eetadaa eprabar6n a r•chazar6n l•• convenclon•• v lea reco­
mandaclon•a, can la que loa •atados miembros cul'lpllr6n con su obli­
gaci6n. 

El punto cuarto de la recomendaci6n 61 auglere e loe 
eetadaa nlalllbraa que: 

1. Q~e loa trabajadores •~trsnjeras documentados a­
al como los miembroa de su familia que eat6n eu­
torizadaa • acompetlerloa o • reun1rse .. con ellaa, 
se lea daberl de admitir pera ocupar un •mpleo 
en igualdad de condiciones en relecl6n con lea n1 
cionelee de •s• pa{e. 

2. En lo• pa!s•• donde •• llmlt• el trebeja de loe 
•xtranJeroe, se deber6n dejar de aplicar; 
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e) A loa trabajadores residentee con un perio -

do mayor dP. 5 aftas. 

b) A le esposa y e los hijos que est~n autori­

zados para acompofisr o reunirse con •l tre­
bejador extranjero, lee li~Lteciones estable­

cidas pare ellos. 

El conv•nio de 191t8, establece el dar•cho a eindica­

lizarae por parte de estos trabajadores; Por medio del convenio 97 

l• O.I.T. pide a los pa!aee miembros otorguen le igualdad de trato 

de loe trabajedarea extranjeros con loe nacionales. 

Solicita asimismo que esa igualdad se les otorgue 

ain tomar medidas de d1scriminaci6n racial, nacional, religiosa 

o sexual, pero únicHmente habla de los trab&jadores inmigrntes do­

cumentados. 

La O.I.T. ha sugerido a loe países miembros que la 

proporc16n que ha elcanzedo el ren6meno de le migrec16n de trabaja­

dor••• a6lo ee podrá resolver a trav~e de una nueva cooperaci6n in -
ternacicnel. 

Le G.I. T. he conclutdo que los pa{ses que no puel..len 

otorgar un trabajo suficientemente remunerador a toda su pcblaci6n 

econ6micamente activa han propiciado el que este fen6meno se llega­

r• • d•1111rrolar. 

En su informe de sus 60 reuniones de_ trabajo ~a con­
ferencie internacional del trabaje, contiene ios trabajos de les 

59 reuniones d• la conferencia relativas a los trabajaéores migren­

tee. 
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Cons1derendo los diversos instrumentos que he adop­

tado le C.I;T relativos el problema de los tra~sjador•a migrsntee 
y •n especial al convenio sobre el mismo teme, de 1949 ~o 97, ae! 

cono la recDMendac16n relativa a los trabajadorea •lgrante• Crt1vt­
aede 1949) N° 86, le reccmendcc16n sobre la protecc16n de los tra­

bejedore• mlgrsnte• 1955, N° 100; el co~ven1o scbr• pallt1ce ao-­
clal 1962. •º 117; la resoluc16n sobre la accl6n del• O.I.T. pEra 

P!Ollov•r la 1;u•lded de loa trabajedore•m~9~e~~E9 en todas las 
~Ú••tlanee aocl•l•• y laborales 1971. 

La confarenc1e 1952; ta~bi'n le retcluc16n sobre le 
seguridad aoctel para las trabajador•• •1grante• y na neclonale• 
(VII Conrarenc1a 1961). 

Atll•iamo, con el fin de reducir el mlnimc loa efec­
tae negativo• da la em1grac16n, edem6s le G.I.T. ha •cllcitado le 
calaborec16n del programa mundial de empleo. 

L• 0.1.r. h• llegado a canslderer entre otra•, la 
injusta dlstrlbuc16n de le riqueza, es! cDlllo le d1v1s16n del tre­
bejo, cama c•uaea del ran6aeno de 11'W111grecl6n. 

L• O.I.T. ha pedida• lo• eatedae miembro• que o 
torguen a laa trabajadores e•trenjerce une lgu•lded de treta an 
compersc16n con ~us trab~jauore~ necloneleft, pcr tal mctlvo let 
euglere que vigilen las sct1v1dsdes de les autoridades correspon­
dientes con al r1n de proporcionar un mejor trate a todos loa tra­
b•jedorea. 

T•l a~aniz•c16n h• dete:rmin•do que. le altuac16n 
por le que atreviesen los trcbajedores mlgrantea en todos loe 

pe!s•s del mundo moderno, afilo podri ser resuelta,. travee del earu-
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erao oi•teaAtico qu• \iend• • r•stablecer un ••yor de••rrollo econ6m.!. 
co, dentro del cuel deben do conjugar•• palltic•• de plena empl•a, ~~. 

ool c1110 un •Juete o redletrlbucl6n de le rlquoz•, pero c01110 6oto de­
lt• der•• tanto e nivel lnterneclanel ca.o • nlvel interna. 

Candelero que 1• condlcl6n de lleglll canvlerto el tHb•j•1~ 
dar •lgronte •n un 1ndlv1dua potenclel .. nte expuesto• • l• eicplatecl~ 
6n y loe obuau. 

C9be oenc1oru1r, que el DlrectorGenerol do lo O.I.T. tret6, 
on au lnforoo a la Conferencl• Hundid oobra aploa qu. oe colebr6 en 
le Cl.uded lle Gl.nñn, ortV. 1• dha lt y 17 de junio de 1980, lo pre­
blllll'1ca actual d• loa tr•b•J•dare• •lgr•ntao • ••c•l• •undl•l, y rs 
.. lt.ndo lo uniweraalldtld del ten611ena, •el COllO le urgente ~•1ld•d 
de une pleneac16n de l•• •lgraclanee, tr•tendo de buoc•r que ••toe l'A 
aulter6n Gtll•• •1 proceoo de deoorrolla d• loa puebloo, U'etendo de 
evlter en l• ••ner• paolble, la• ••pec\oe que 119rjud1can • eotao tr.­
ll•J•dano, ad ca.a • he nociones que podllcon. lo rugo de ten n•a•••r~ 
.a • loporten'8• nc:urao• hU1onoe, twcl• otro• pohe• de •-' avanzado 
nivel de de .. rrollo, rr.nonda con ••ta ou praplo de••rrollo. 

Loo piil ... do "-6rlce Lotlne, Arrice, Aalo v parte de Euro~ 
P• Dccldontel oufren l .. conoocuoncl•• de la .. eaigroc16n na 0610 de ·~­

tr11bej8dore• egr!cole• u abrero~, •lno ~llbl6n de loa µo~o~ aperadD-­
no nocllllWlH 91 taiaente cepecl todo•, od•I• de la• trob•J•dareo ln*!!, 
lectualH. 

El prClbl .. e de loa trobojodora• extrenjeraa, an eepeclel, -
el de loe no dac-.ntedu exigen .,... Htrlcto y •lnuclooo etoncUn da 

ln gi:ibiernn Ptr• .. nntlzorle•--• olla• y • eu• re•UlarH, la• niv,1. 
1•• olft.\llOO de N9P•ta 1 ou concllc16n h ... no. 



-6i.-

CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROti EN LOS E.~Th00S 

UNIDl5 DE NORT~AM~RIC~. 

A). INFLUENCIA SCClüECONOHICA DE LOS TRABAJ8DOAf.~ EXTRAN• 
JEROS EN LOS f.5Ti,DOS UNIDOS DE. NOOTt:.:.MERICA. 

Loe anglos e lo largo de su ·historie han llevado a la --­

pr6ct1ca •u creencia ll6g1ca de conslderaree como une raza superior, -

1ncluao a otro• holllbres de la raze blanca, ae consideran as!m1smo como 

loa •legldoa por Dloe para aelveguerdar y guiar a la human1d~d. Lo -­

qu• conRtituye una derivec16n del rasclamo. En base a lo anterior se 

estudia el desarrollo de las razas hl.6llenea. 

Loe primeros hombres que eperecieron sobre la faz de le -

tierra, surgieren en el sur de ~uropa, principalmente en el terrltorio 

que frenc1a poaee hoy en dla. 

Le primera raza humane no ae hnb!a d~flnicto tot3l,~~te 1 -

ya que el hombre conservaba rasgos muy marcados de sus antepaaadoe. 

2or ctrc ledo la tierra estaba a~n en evoluci6n y gran 

parte de ella estaba cub. erte por glaciares, mismos ~ue obligaron e 
a los primeros hombres e vivir en forma de n6medas. Con el paso de l­

los siglos el irse deshielendo la tierra, el nivel de los mares ru~ s~ 
biendo y se fuere, separ~ndo los continentes. En ese tiempc lu~apa, ! 
ale y ;,frica rorm, ban un s6.:.o continente, y entre ¡:.5ia y nm~rica no ti.;;_ 

bla m"lr, est:iben unid::s por la par te di;! arr!b .. ·, donde hoy queda Alaska 
y con Asia y ~uetralia pasaba lo mismo, formaban un s6lo continente. 

Lo anterior fec1lit6 a los primeros pobladores de le tierra el que se 

pudieren trasladar de un lugar e otro y es! llegaran a poblar toda le 

tierra. De tel modo sucedi6 ~sto que cuando el nivel del mar subt6 y 
laa continentes 1uederon separ~doe, cede continente debido el mar y au 

ub1cac16n adqulri6 condiciones particulares de clima y formas de vida. 

Por •••• candiclcnee se formaron cuatro razas distintas de hombres: --
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1,. ;·;egroide. 

2. Caucaeolde. 

3. •'longoloide. 

4. ,:Ouetraloide. 

1. Los negroides fueron los hombree que ee quedara~ 

y desarrollaron en el Continente ~fricano, junto a unos animales ea¡ 

vejes, adquiriendo estos individuas un tinte de piel color negro. 

2. Loe ceucasoides o blancos ee desarrollarc:m en Eu­

ropa y HSie Menor en condiciones de vida m6e favoreblee que las de -

los negro1dee, contando ccn mejores alimentos v mSe récilee de obte-

ner. 

3. Loe mongoloides fueron loe hombres que se queda­

ron en Asia, viviendo conforme a las condiciones de vida, fue ccma -

adquir1e::oon un Unte amar1~.lo¡ !:'l9ur,., la:" c:::i,...~i "'.:'.':''."!- CC!':O:- L"!'ls s•.Jtdf 

viel5n de los negroide~. 

4. Loe eustraloides se quedaron alelados de todos -

los demás lndiv1duoe por muchos slglcs en Hustralie y las islJs cir­

cunvecinas. 

Los mexicanos ~amo~ U~3 mE:cl~ d~ ~OnJDlO\~P9 c~m~­

rillos; y australoides qu~ llegaran al Ccntin~nte Mmericano antes de 

que el nivel del mar ~~ol~ra. 

Fosteriormente, la ali~entac16n, el clima y las ri­

quezas determinaron él que unos hombres tilancos ee desarrollaran me­

jor y buscaran ~ulén trabajara por elloe, siendo así como se desarrg 

116 le esclavitud. Mientras tanto, los europeos se dedicaron ~ per­

feccionar los medios de guerra y as! de eéta manera poder conquistar 

• 
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y •Dlleter a otroa pueblos que vlvl9n dedlcadaa • laa artee y a la -

Cl8nch. 

A•lmlemo, cuando ll•g•ron loa con4uletedorea Europe­
o• a lo que •e hoy t•rrltorlo d• loe Eatadoa unldoa de Norteamirlca 

•• encon\raron con cer.ca d• un 111ll6n de lndla• d•dlcedoa • vivlr -
d• l• c•z• de b~falo• y labor•ndo •n pequa~aa cultivos. Por lo qu• 
loa can~uletadore• •urop•o• •e dldlcaron a e>eterminerlos con el fln 
de quedar•• con aua tlerraa, de esta manera ellmlneron • cerca de -
800 000 lndioa, aucediendolea a loa europeos lo miaino a que • loa -
eepaf'lal•• en •u• co~onlae de Allirlca, de pronta ae quedaron sin 11a• 
na da abra barata o gratis, ael oue para aoluclonar el problema de­
bieron traer negro• de Arrice cama eeclavoa, y a lo• cuales l•• an­
cergaron loe trabajos 11lie pesados, metendo a •quellas:.a"!• se nege-­
ban • re•llzerlo•. 

Al'lcn! ais tarde, al •bollr Don Abrah•m Lincoln en lo• 
E.U., la escl•vitud, •e deaat6 en ese pala una guerra clvil entre -
al norte y el eur del misma, El bando de Abreham Lincoln gan6 le -
guerra y ae ane>eo al sur, deor•tendaa• l• abolici6n de le esclavl-­
\ud •n todo el territorio; pero la altuac16n del esclavo negro poco 
aejar6 en sl. 

Paster1crraEnte arribaron e loe E. U., tl·dbaJdo~ores -

Irlende•ea, Chlnoa, "lemanea, Ruaoa, Jeponeeee, Ingleae•, Indlaa, -
ate, loe cueles vinieran a ocupar el lugar de los negrea en loe tr!! 
bajo• a6e peaadoe y aucloa. 

Ea blen l~pcrtant~ .. ncionar que no exiat•n cifraa -
precises d• loe lftftllgrante• 1legele• adntltidoe •n loe E.u., par un 
lado, y por otro, la• ee\adlatlcaa orlclalee de lo• ll'lllgrantaa ad­
•l tidoe •e reglstreron hasta 1819. (22) 

(22) lu•'8a•nte A. Jorge; La lrwigrecl6n lndac. •n loa debetes del 
Congreso de E.U.; p 26¡ C.E.N.I.E.T.; 1979 
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Menclona el &ervlclo de Irnlgracl6n y Neturallzeclon 
del Gablerna de las Eetedos Unida• 1ue de 1820 • 1975, rueran edml­
tldae •'• d1 47 •lllonea de lnmlgrantea. Loa detoe que pro~orclana 
el SIN al reepecta son& 

182D - 1840 
Durante este lapsa, loe E. u. edllltleran en eu terr1 

tarla • 750 949 lrwlgrsntee, de loe cual•• el 59 • ru6 de eexo •e•­
cullna, y en eu .. yarte pracedlen de A11 ... nla, Ingleterr• • Irlenda 
En eue antecedente acupeclanelea pr1donilnab• la egrlcultura ( 103 
245 >, eervlcla da16etlca y trabajo general ( 67 347 ) y prareelo-­

nlata• y llllPl•adaa pllbllcoe e ' 585 ). 

181t1 - 1860. 
En este periodo •• edmltl6 un total de 4.3 Mlllonee 

de lneilgrentee, llegando a predominar los antecedente• acupaclana--
1•• de eervlclo dDl!lietlco a trabajo general, .. ;uldo de la agricul­
tura, lnduetria y •lnerle, trsneporte y coinerclo, etc. Eetoe lnml­
grantee provenfen prlnclpelmente de Irlanda, Ale111anla y Gran Bret,a 
fte, llegando • aportar dlchae paf.sea el 87.5 " dd total. · 

1861 - 1880 
El •anta totel de le ln11lgrecl6n lleg6 heet• las 5.4 

•lllones, en donde cantlnueron predod.nando los ant2;:eder.tea ocupa­
clcnalea de trabajo no cal1f1cedoe, contlnuando Irlanda, Alemania y 
Gran Braterm como fuentes de lnml~rsntea de naclonalldad euece, no­
ruega y chine. 

1881 - 1900 

La cantidad total de lr1111igr~ntee ea este lep•o ru6 -
d• 8.9 •lllonea, cantlnuendo predominando loe entecedantee ocupacl,e 
nelee, ••1 COiia la aded y eexa. La •Nueve lnmlgrac16n• provenia -­
ahora especlelmante de Auatrla, Bulgaria, Grecla, Italia, Polonia, 
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Portugal, Rumania, Ru•ia, España y lurqu!a. 

1901 - 1920. 

En este per16do 13 1nm1grac16n.alcenz6 su mayor !ne!. 

ce; 14.5 millones de 1nmi<,¡rilntes. Continuaron predominando loa p•-­

trones anteriores con respecto a la ed~d, sexo y antecedentes ocupa­

cloneles. Rusia, Italia y Auatr1e-HunQr!e se convirtieron en le• -­

tre• ruentee m~a importantes de inml._¡raci~n. 

Es en lcb año• quP comprende este per16do cuando --­
principie el movimiento migratoric ma5ivo pfoveniente de Ml!xlco. E~ 

to •e encuentra relacionado por un lado, con la de~ande de meno de Jl 

bra, demanda 4ue sument~ en los ~et~dos unidos de Ncrteamer1ce con -

la salida de tropas de ~se pe{~ par~ partictp~r en la primera guerra 

mundial y por otra lar!o, los r&ctore~ internoe de M~xico que ee die­

ron durante el Porf1r1ato y, que aumenteron con la lucha revoluclon.2. 

ria de 1910. 

1921 - 191+0. 

En este per16do •e establec16 la primera ley permane!l 

te sobre cuotas migratorias d~ los E.u •• El totnl ~F lo lrrn1grac16n 
elcanz6 un tota1 de l+.6 m1!lones. Con la depreeiln accr.6rnlca mun--­

diel vino un levBntamlento del rlujo m1gratcrio quF hable alcanzado 

una mayor!a en 1a d~cada ~e 1920. Le edad, el eexa ~ los petrcnee ~ 
C1Jpacioneles se mantuvieron estables. .C.lFmani'l, el t.eino :...nido, It_s 

11•, Canadlt y ~1éxlco apartaron el 67. 4 ~ del total de los inmigran-­

tes. 

"i941 - 1960; 

~n este pert6do la tendencia decreclPnte de la lnm1-­
graci6n continuó. l.es mujeres lnml!c.lrantes alcanzaron a cubrir el 

51.7 %, como consecuencia de le lcglsl¡cl6n de l~ post-guerra, en --
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le cuel·•• •atl•uleba le edlli•i6n d• lea •Novia• d• Guerra•. Lo• -
patra1111a ocu~ionel•a variaron pronunciedemente reaultendo un 14 1 
da .. no d• abra calificada, 11 • d• trabajadores general••• 10 ~ de 
c111•rcl•nte1 y 8 • de profeaionelee, D• Cened6, M6ldca y lea ln--­
dl•• Occidentales provino el 30.5 i d•l tct•l; r••ultenda el 32.7 • 
d• Al ... ni•, Italia y Gran Br•tarla. 

1961 - 1975. 
Durante aate p•rioclo, •n 1965 •e ebali6 el aiet ... -

de cuotea can reepecta a la procedencia nacional. El tat•l de ir11111 
grantee lleg6 a 5.3 • •illonea·d~ pereanaa, loe patronea anterior•• 
aantinu•ron con J.'eepecto • eded, aexo y ent•c•dentee acupecionalee. 

Cebe decir, que le inmigraci6n esi6tlca, deapu6e de 
le prDlloc16n del •eta de 1965, •e he incre~entado anual~ente en ro¡: 
•e conetante, d• 53 000 en 1969, a 94 246 en 1976 y, la irrnigraci6n 
eurap•a •• redujo de 98 480 en 1960 • 59 299 en 1975. 

Aeimi .. o • partir del ª"º de 1969, en que runcion6 -
toda el ano el ecta de 1965, de China, Italle, Fillpinea, Cor••• IJl 
dle, Part4.igr.l, Gl'ecle, y Gren Bretelle he provenido principalmente -
l• 1rwt1graci6n. 

Los extranj~ros ban influido en una rorm~ dets:"71in~.a 

te en el deaarrolla econ6•icc y scclal de loa Eetadoa Unidos de No.,t 
tee•irlca 6sto ee he podido obeerver a la largo de toda la historia 
de es• paf a. 

Prt-erani•nte usaron a las negros CDlllO ••clavos para 
la• trabaja• ... aucla• y pesadoa, despuie uearon • los tnmigr•nte• 
europeoe. lilr coneidere que lnmigract6n Irlandesa de l•• dic•d•• -­
tercera y cuarte del alglo XIX ee l• pr1•era ~ue lnfluyé en condl-­
clonea llBalvae en •l desarrollo lnclplente de le industria y el 
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, .. napar•e de loa Ea•adae Unidos de Nar••at1érica. Laa lrl•ndeaea • 
•• canvlrUeran en grupo• pret'erldoa par• equelloa· trebejo• de 11•1!. 
rlo1 -'• bajaa, ya que 11ua condiciones de extreme necesidad que •-­
aa.p11"8b11n • au lleged11, la• hacien ba1tentea _vu~~erabl•• • un gr!. 
do eayor de •JCPlateci6n. 

La. •le•anee, t'Üeron a\ra ~ren carrlente •igratarl• 
de la• t'lnea de l• pri••r• •lted del aigla aftterlar. Loe •lenianea 
ealgran .. alvaHnte • 1011 t.. u.; y el igual .que loa lrl~ñd .... , H 

le det'lna como aoclal•ente ide•eablea, ~. lea destinaba a ocupar -
loe e11pleoa de aalarlaa 116a bajoa en la •••ructur• ocupaclanal de -
•u 6paca. 

Cabe decir que siempre han existida •lnarfae explatJ. 
das, eal esa eituacl6• pertenec16 a loa lrlandeaea a medladae del -

. sigla anterior. a loa alemenea de 1Blt8 • 1860; a loa ln.1grantee de 
loa pdsea del aur y es.te de Europa, de 1810 • 1914: en el aurute 
y oeate • la• .. xlcanaa, de 1850 a 1890; a loa jepanese• de 1890 • 

190); • 101s t'Ulplnas de 1900 11 1921; e los mexicana• a la•· largo -­
del presente aiglo. 

Hencl6n aparte ~•recen 1011 negrea y µprtorriqu•l'laa, 
ya que las primeros, hasta la fecha, continGen siendo diecri•inadoa 
•ientres que loe aegunuoe en la actuel1dac continúan siendo explotl!, 
do• cC11110 en loe ziglae pasadas. •un trabajador portcrrique"o prad_y_ 
ce tento o m6a que un trabajador narteem6ricano de similar destreza 
ain llllbargo su ealeria ea una tercera parta de lo que 11e le pega al 
narte .. ir1cana•. (2J) 

Loa partorriquenoa C vera16n de un portorriqueno ) -
ceno trabajen actualmente. 

(2)) Lew1• K. Gordon¡ Puerto Rico; Review Presa N.V.¡ p 83. 
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• La que ee he hecha con loe portorr1quer.os que hen 

. ll•gedo a 101 ~1tada• Unida• de Narteam6rice ea lo •ismo que se hi­
za can el tr6r1co de esclavo1 et'r1canoe en lo• alglaa XVI, XVII V • 
XVIII. A le altura de este •lglo 'lsto e• el equivalente a aquello. 
En equella• 11glo• se lbs a At'rlca a agarrar le gente y meterlos en 

uno• barca• para treerlo• c1:111a esclavo1 a lee plenteclones de Aiw6r! 
ca. En •~te algla ee coge e loe portarrlqueRoe, ee les ~ete en s-­
v1an•• liwen10• y ae lea lleva e la• grande• t'lncae de Nueve Ingla­
t•rre, del Mediano Oeste y ei ~ur de Eatadoa Unldoe, a h•cer traba­
ja• de aea1eaclavoa. 

Se le• llave elli, •• lee ••te a unoa ce•pc1 de con­
centr•c16n, se l•~ pega un salarla •l•erabl• y de eee •~larlo se --
1•• deduce la que ee lea cabre por tre•rtoe en avi6n, el l"laapedaja, 
la ca111e16n del lntermedlarlo que loe cantrat6 en Eatadoe Unidoe, y 

hay vecee que un trabajador emlgr~nte de su terrltorla se pae6 ••1• 
••••• en une t'lnce de t011ete trebeJ•ndo de sol a sal y cuando regrs. 
•• • Puerto Rica, en lug~r de tener dinero ahorredo. lo que tiene -
•an deudea ecU11uladea y na puede llevarle nl un centava s eu t'eml--
11• •. (Zlt) 

La que le lntereaa pr1nc1pelmente al gobierno de -­
la• E. u., ee contar can une 11ena ce obre barata, ade•6e de que las 
negrea, loe c~lcenoe y los' pcttarr1queftas, han apartado la •ayor ca,Q 
t1ded de •oldados muerta• en l•• guerra• de la• E. u •• 

Come ee puede obaervar en este teme, no existe nl -
h1atar1ca nl aocl•l•ente una •uperlorldad intelectual de la r•za -­
blanca aobre'lae otra• razas del mundo¡ aei como tempaco existe le 
aupueeta pret'erencia de 01011 por loa ha.brea blencoa Cenglaa). 

(Zlt) Le.da K. Gardon¡ Puerto Rico¡ Revl•~ N.V. p 83. 
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INFLUEr.ICIA JURIDICA • 

. Loe irmigrantes en loe E.U., han logrado deapufis de, 
•uchoe afies de penuriae y explotaci6n, 61 qu• ae l•• otorgu•n cier­
tas beneficio• m!nimo& e 1ncluao han logrado que eetaa bener1c1oe -
ee e11teblezc11n en la le.gielaci6n de loe Eatado1 ~nidos. 

La primera leglelaci6n eobr• naturel1zaci6n ee pro-­
mulg6 en 1790 y, en 179!·el Congreso rue1on6 un primer conjunto de 
leyee rel11tiva11 e le 1nmigraci6n. Este conjunto •• •ejar canocldo 
coma "Leyee eabr• lnmlgrentea y Sedic16n•. 

Cne de le• leye• que integraban dicha conjunta, ee -
dir1g!e hacia aquellos que ee ae asocien delictuoeemente o coneplr.!!. 
ran en contra del gobierno y, aquellos· que eecrlbi•ran e hablaren -
aan •l prapaeito d• difamar el gobierno, al Can¡¡reeo o • eu preel-­
dente. Pero el pree1dente Jchn Adame no acept6 aplicar dichea le-­
V-• por conaid•rerlee demaaiedo •atrictae. 

En 181S, •l Congre10 proniovi6 unes ley••• cuyo obje­
tlup era 61 de estimular a le inmigraci6n. 

La primera ley Federal que ee dict6 pare que afecta­
ra en forme directa • loa 1nmigrentee, tend!e a estimular eGn mée -
el Movimiento de 1nmigrac16n en todo eu territorio. 

El Cong~eao prCJ111ovi6 una ley en 1864, que •etablec!a 
le apl1cac16n obligatoria de contratos, e travle d• los cu6lee loa 
1nn1grentee quedaban obligado& a pagar con eus aalarioe el gasto o­
ceeionado por su transporte de Europa a loa Eetíldoi Unidos. 

En 1875, el Congreso aprob6 una legislsc16n que ea -
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q111'111del'9d8 ca.o le prl••r• con car6cter reetrlctiva, ye que eet•-­
bl11Cl• un control eabre la edm1s16n de lrmlgrentea a loe Eetedaa U­

nido. 

L• &up~• Corte de Ju•ticle 1e v16 cm1prD111etlda a -
deCl•reJ' en 1876, que • ••• loe ~•unto• de 11Wlgrec16n h•bien elda -
a~fl•dae al Cangreao por le Conet1tucl6n r que lea leyea cancer---

.. -; 'Id•'-• • la adlll•l6ft. de peraanea de neclal\81 extranJerae e•teban -
r r - .. ... ··~- - ,.. ...... . ... .. . . ~ 
~uJ•'-• • la ci1Reld8r .. lln del CongJ'eeo y na de la• Eetadoe•. (25). 

Todo••'-• c .... ~ ~~· verlo• ee\edae lntagrentee de·l• fader•..:.­
Dl6n Mide• -..•ado • .. ~eghler eaare l• ••t1rle. 

Poeterlarmente en 1882, el Cangre•a praniovi6 le ley 
·de e..:lue16n Ch11't9, •1 ... que esteblecl6 eate ley con la fln•lld•d 
de ll•ltar 1• l,.1grac16n China. 

. Trea •l'la• despu6e, el Canareao pre111ulge l• prl•era -
8l.•v llClb~ cDMnt.G16n wa treoaJe•·, ftM.~lcta • tel'l91Mt eon le l•;;;• 
por~ de trabajo ~arato extranjera. 

En 1891 1 el Congreea pr ... ulga une ley de caricter -­
•6e l'eetrlctlvD en ••t•ris de lrmlg.rt1c16n, ••te ley a1.11en\eb• l• --
11•'9 de peraanat1 lndeae•blea, COlllO ean loe locoe, pereonae que eu­
fr1en enreI'fnededee adioeaa o contagloaaa, del1ncu~ntes e lnmo~slee, 
'poUg•oe, etc. 

En el efto de 19031 al Congreso promulga una ley de -
lnal~16n V ~uy~ ab~ota era le de oDCllflcar l•e leyes lrnlgrata-~ 

. rl•• vtgentae. 

En el efto de 1907, el Congraea.pra11ulg6 ul'9 ley, l• 

(25). luetmante A. Ji:arge; la lmlg. lndoc. 



cu61 cantinu6 otorgando al presidente la racultad p@ra organizar •­
cuerdos internacionales relativos • la reglamenteci6n 1nnaigratoria. 

La ley que en 1917 pramulg6 el Cangr••o, poaeia une 
tendencia m6s restrictiva que inclusa declar6 lnsdnlialble• • loa -
ciudadanas de algunas regiones de Chine, a tadaa loa 119clonalea de 

l• India, Per•le, Blmanla, loa Estados Halayaa, ael" c•o p&rt•-d• 
Afgenla~n. E•ta ley establecl6 una zona gaogr6r1ca, a 1• que d•nJ! · 
m1n6 coma zona prahiblda, la cuél del1•lt6 por au• greda• de lat1-· 
tud y longitud. 

En los meses flnalea de la Primera Guerra Mundial, -
el ~ongreaa prcnulg6 dos layes. L• priMera ley, facultaba al pres,l 
dente para que iste controlare le •elida, aal cq111a la entrada de -­
ciud•d•nos a l1111lgrantea en tle•pa de guerra. La segunda ley, ra-­
cul t6 al presidente pare establecer controles m~s estricta• a le e.!l 
trad• de 11'11111grantea. 

En el afio da 1921, rue pr0111avida .y aprobada par el -
pre•ldante ~arr•n G. Harding, la primera ley que lleg6 e li•ltar en 
form• cuantitativa la entrada de 1nm1grsntea. Dicha •1ey de cuotas" 
l1mlt6 •un 3 • d•l total de peraonas necidea enll •xtranjera y, t,!t 
va vlg•ncla haata 1924, fecha en que ee le auetituy6 pwr una aegun­
d• •ley de cuotee•. 

En 1940 H prmnulg6 la •1ey '~~ regi&trae de l11111lgra.n 
tea•, la cu61 e•tablecla el registro de l•• huelle• digitales de tJ! 
do• loa lrvnlgrentes, cuya objetivo era prevenir le •ubvere16n y la 
Hdicl6n. 

En. 1950 ae prontulg6 la •1ey de •ugurlddd interne•, -
cuyo objetivo fui el de a1.111entar las 1·eatriccianee a le 1nmlgraci6n 
y •ateblecer le excluei6n y depcrtsc16n ce la• lrwnigr>ntea con•lde-
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rada• como potenclelmente peligrosos a lE aegurlded ncc1onel. 

Ls ley de 3 de octubre de 1965, tuvo el obj•tlvo 
prlnolp•~ de abolir el aieteme de cuotas sobre arlgen naclanel •le.o 
que e•!eb• •n vlgar deade le pramulgecl6n de la ley •obre cuotea de 

192•. 

El ~ de •gaeta de 1976, el pre•idente J. ~erter en­
vl6 el Cangreaa un proyecto, el cuAl propon{• une polltlca leglalat! 
ve con dos orlentaclonee¡ la primera corresponde e un• preocupac16n 
por le eltuecl6n eoclal de loa inmigrante• indocumentados y, que ae 
le tw repreaentedo camc le propueata de •Amnlatle•. La eegu&'ld9 orl­
en'8cl6n propone Hteblecu Ul'll Umtteci6n, • le lnmlgracl6n lndacu­
•entade, eal coma el cierre relativo de le rronter• con H6•1co. 

Poeterio!'lllente el preeldente Ronald Reegan envl6 un 
proyecto de lay el Congreao, el cu61 aetudiar .. as •Ae adelante. 

"'eea despu,e, el 18 de marzo de 1982, loe presiden 
tea de 2 eubc~ltfe de lnm1grac16n del ~angreao Norteamericano pra-­
aentaron un proyecto de ley tendiente a rerormar lea leyea de lnnil-­
grecl6n de loe Estado• Unldoa. 

CASOS SCBR:'.SAL lENTfS. 

Citando varia• caaaa que han tenldo algGn efecto ".5!. 
table en lá que se refiere • loa derechos de loa extranjeroa, dentro 
de le leglelac16n ncrteamerlcena, pademoa mencionar entre la• ••• 1!. 
part.ntea: 

HARISIADES VS SHAUGNESSV. 

Herlsladea era un r••1dente legal con m6e de JO a-­
f·o• de •atancia y, que habla pertenecido el Partido Comunlst11,cu11nda 
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&eta no conaSltule nlng~n delito, bastantee a~as deepu,a, •l Cangr•­
eo promulg6 una ley ~ue eetablec!a, que ee podla expulsar a toda ax­
tranjera que perteneclera al Partido ComunlatP. 

Herialadee 1mpugn6 la ley, como una v1alec16n da le -
eat1pul~c16n conetituclonal que prohlbe la apl1cecl6n da l•y•• poet­
racto. Ya qu• cuando 61 era af111eda del Partido ~amun1ata, 6eta no 
canetltule nlng6n delito. 

La Suprmna Corte, el considerar este ley lnconetltu-­
clanel lleg6 a e teblecer dae prlnclplaa v6lldas heeta hay en d!a. -
El primero dice eaiz • ••• la deportac16n no ea un castigo por la C,2 

mla16n da un dallto• (26), a eea que esd~ naturaleza clvll. El ee-­
gunda prlnc1pla, atara• el ~ongreea una empll• facultad para treta'; 
Ja-·lnmlg rec16n v• que la regulec16n de lo~ axtrenjeroe ea un proble­
•a polltlca. Se caneldera e aeta declsl6n como une de lea de mayor 
traacendencls que •• ha dictado en meterle de lnmlgracl6n. 

KlllAUFF VS SttALIGHNé.SSY. 
Le aenara Knaurr, que poee{e 111 reelrencia permanenta 

hable vlvldo en los Eeta~o• Unidoe, durante varloe anee, pera un d{e 
eal16 del pai• y a eu regresa el SIN, no acept6 admltlrla; la Supre­
•a Corte eetablac'f6 , que para al tueclonea de .adm1s16n de lnmlgrantas 
al • ••• debida proceeo legal ea 6quel que determina •l Congr•ao• ·­
(27). Lo que eatablecl6 que el ex~ranjero ._¡ue desea entrar en loe -
Eatanae Unidos, no paeee nlng6n derecha, iata en opoeici6n al extra.o. 
jaro que ae encuentra dentro del pala, aunque aea en rorma ilegal. 

ALMEYDA-S~NCHEZ VS u.s •• 
La Ervniende Catorce e le Canetltuc16n de loe Estados 

Unidas ha establecido que el • ••• derFcho de loe lndlvlduoa • estar •.!. 
(26) Strlckland K. Barbara; An6llela ley E.u.; p. 32. 
(27) Str.lcklend K. Barbera; Anlillais ley E.U.; p. JJ 
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guros en su• personas, casas, documentos,y efectos, contra busque-­
das lrrazonablea y detenciones, no deberá ser violado, y qu• no a• 
••l tldn 6rdenes de aprehencibn alno ante una cauaa probabl11!' (28) 

Ooa extranjeros ~ue poseían la reel~encl• permanent•, 
canducien un autOlll6•1ll cerca de la f'rontera con M6xlco, pero no ha• 
bfan cruzado la frontera y no •xiatia nlng~n lndlcla de que s• en-• 
cantraran llegallllt!nte en loa Estados Unldoa, exc•pto au vlalble aa• 
c•ndencla •exlcana, motiva par el cu61, las •~ent•a del SIN las d•· 
tuvl•r•n y r•glatraran can la ai•ple Juatlflcacl6n de que eataban -
buac•nda extranjeras ilegal••· 

La Supr .. a ~arte de••r•in6 que dichebuaqueda •r• l­
l•gal, ya que la patrulla fronteriza no puede detener y registrar -
auta16vllaa aln una arden a aln que exlata una causa prababl•• La 
Supre•• Corte aatablecl6 que la aola y ecldente a2cendencl• ••xlca­
na, na era una causa probable para suponer que la peraane er• un •.! 
trenJera ilegal en loa Eatadoa Unldoa. 

Eet• caaa ae •stablecl6 :¡ue esta •Mienda le aH 'ª;... 

pllcada a todas loa extranjeras independlente111ente de au altuaci6n 
algratarls. Ea·e caso tamb16n ae ha canslderado ce111a une gran vlc­
torla d• toda• loa extrenJeraa en contra del SIN. 

CONTROL MIGR~TORID DE ILLINOIS VS PILLIOO. 
Fu6 un casa relacionada can el derecha que poseen 

loa oflclalaa de l,.igraci6n para interrogar p•raanaa. 

La Supre•a Corte en una declal6n recl•nte declar6 -­
que loa af1c1alea del SIN na pueden detener Individuo• en la calle 
a separar a loa trebaJadoree en la& f'ibrlcea par el a6la hecho de • 
(28) Id... p 33. 
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parecer mexicenoa o bien de poseer epellidae eapal\olee, aeimi111110, -
detel'lllin6 que estas detenciones eren legales si loe lndlvlduae •ca.!! 
paraban voluntrrlamente• con los agentes del SIN. 

En este cuso ee detennin6 que ea bien nttceserlo que 
l.a• agentes da SIN 1nral'llen a loa extrsnjeroe aobr• au derecho • na 
cooperar voluntariamente c~n dicho• agentes al ea! lo deaean. 

MUMIZ 11& BELL. 
La Corte decler6 en eate ceeo, ~ue él extranjera ti!, 

ne derecha a que •• paaponge au eudiencie y ael tener oportunidad -
da·aonaegulr un abogado. 

EL C..SC DE LAS IM>u&TRIAS &8ICO. 
Eate ceao tuvo luger en loa Angelea, en une 1ncur-­

ai6n del Sll • una r6brica, en donde ae logr6 aprehender a 8"a de -
alen ext:renjeraa lleQelee. El SIN coecclan6 a loe detenido• pare -
que •• deelatleran d• au de~echa • una audl911Cle de deportac16n 1 -
•n caiabla lea aaagur6 una ••lid• valuntarl• hmcl• M6xico. 

La Supr ... Corte declar6 llegel este tlpo de ecclo-­
Rea, ya que loa agente• del SIN no lnrortteran e loe extranjeros de 
•u derecho • ••r rapreaentedoa par un abogado ente• de .captar el -
dea1wt\m1•nto. Paaterlal'!llente 1• Supret11e Corte arden6 el SIN que h.1 
alera reg:reeer a loe extrenjeroe pertenaclentee a eete grupo que P.!:! 
diera lacellzar. Eate caeo tamb16n conatlt~6 un verdadera trlunro 
da la• extranjeras. 

c .. a •• ha podida obaerver; • loe lrwlgrantea llega-
1•• en loa Eatedaa Unldoa, lea h• coatedo b•etante trábaja y earue.I, 
za lograr que ae lea otorgererf .clerta conaldereiCilonee,.' Aunque .,__ 
ahaa lnm1grantaa llegele~ na hacen ueo d• aatae derechae, en raz6n 
d• que tienen •leda de que.el tratar de hacerlos valer y, entren-
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t8rse a las autoridades respectiv3s, se lea deporte, ya que para sB_ 
licitar estos beneficios, es npceiario 1dentif1carae ante d1chee a~ 
toridades. A consecuencia del mal trato de que han sido objeto es­

tos trabajadores, por parte de las agentes del Slíl, de loa agente• 
policiacos, autoridades y pohlaci6n de loa Estados Unidos, e incl~­
so de sus mismos paisanos¡ por lo que lea inmigrantes ilegales mex.! 

canoa, viven baja un constante temor huela todo lo que les pueda o­

casionar eu deportaci6n o e~pulei6n. 

Lo anterior trae consigo, el que loa trabajedorea e~ 
tranjero• indocumentados o ilegales no r•curran a los procedimi•n-­
toa legales, en loa casos en que lea aon violados aus derechas aGn 
cuenda eat5n concientea de esta aituaci6n y conozcan • los culpa--­
blea. 

La pol{t1ca migratoria para trabajadores extranjeros 
en loe Eatadoa Unidoa, es aceptada cuando ha sido encausada a bene­
ficiar a los patrones, empresas y gobierna de ese p~!s, en virtuc -
de reporterl•a ~ano de abra barata y ccmn conaecuencie, mayores be­
neficia• o proveches ~n au exploteci6n. 

Los trabajadores extrenjeroa han epartRdc e la scci~ 

dad estedunidenae a trev•• de su historia, la mene de cbre barata, 
neceaarie y rundemental, la que he servido pare au e>11enai6n econ6-
mlc~ y pal{tluci. Asl~lbmu, estao ~rabcjll~cr2s han tr3~3~o de vivir 
dentro d• loe Eetadoe unidas conforme a aua caJtumbres y tradicia-­
nes, pero no se les permite y ~nlcamente se les ha est. blecido den­
tro de determinad•• zonea. 
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LA 5ITWiCION DE LOS TRABPJADORES EXTRANJEROS EN LOS 

E6T;;L·O~ UNIDU:i DE NCJHEC\HERICA. 

Loa trabajadores extranjeros en los E.U. eon dlscrlm! 

nado• y varias ecn les rezas que m&s le eurren, atrae no tanto, pero 

en t~rminos generales, todos loa extranjeros son reclelmente dlacri­

mlnadoe dentro de este ps!s. 

En los angloe~ericanoe, existe un eentimi~nto de sup.!, 
ricrida~ sobre las otras personas, ya sean in~leeas, italianos, por­

torrique~DR, chinos, mexicanos, etc. 

A pPaer de lo anterior, existe una enmienda a la -
Ccnat1tuci6n de los Estados Unidos que estipul2 que los estados de 
ese paf e no pueden discriminar e ninguna persona sobre lr beae de la 

raza u origen nEcional. 

En 1998, la Suprema Corte de los E.U. estableci6 que 

las extranjeros quedaban incluidos dentro del t~rmina de ~personas•, 

que habla aceptado dicha en~iende. 

A este enlit_iende ee le conoce con el nolllbre de le "t::nmi 
ende .;ataree" y, en base a la misma, le Suprema Corte ha declarado -

anticonstltucionel a muchas leyes dicr1m1netoriss, le~ cuales afect~ 
ban a p~rscnas d~ crlgen irldnd~a; dl2~6n, ch.no, japan~s y mexlcan~ • 

• ~n el caso Grohomus Rich<rdson, la ~upre~a Corte de--
clar6 que la extranjer!a junte con le raza era une categoría eospe-­

choaa. Lo que eignific6, que la corte examinar' todas laa est~tales 
que traten el tema de los extranjeros, par9 poder dete!'1111nar si con­
tienen alguna dlacrim1nec16n ilegal. 1\luna en fu historie la Suprema 
Corte he sostenido alguna ley estatal discriminatoria en contra de -
las extranjeroa. (29) 

(29) 5trlcklend K. Barbara¡ An,lials de la le, en los E.L.A. en rela 
c16n con lea extra. 1ndocumentadoa. p. 2j C.E.N;E.T.; 1979. 



-81-

En los E.U., loe extranjeros poseen los derechos de le 

11Dertsd de palabra, derecho de callar en vez de autolncr1•1nerse, d,! 
cho a est•r libre de búsquedas irrazonables, derecho a tener un em~~e 
pleo estatal en igualdad de condiciones, derecho s convertirse en •DS 
geda, derecho e poseer varlae llcenclss proresionsles v e e"tablecer 
negacla•. Les cortes han eetablecldo que los estados no pueden re••~ 
trlnglr e lo• extranjeros ••toe derechos. (30) 

En C9mblo, el lo,puede hacer v lo he hecho el Gobierno 
Federel. En 1973, le Suprema Corte d1ctemln6 que el Con;res:ipodrle -
hecer lo que creyere conveniente en raaterle de extranjeros v pare lo 
cull, •• bae6 en el pr1nclp1a de que la regulec16n de extrenjeraa ere 
un •.••unto poli tlco". 

Aeclentement. el Congreso promulgo verlas leye& que -­
reetr1ngen • los extranjeros verlos derecho•, entre loe cueles •e PU.! 
de •enc1oner; e el derecho e tener empleos redersles, eal c01110 el de­
recha • dlarruter de loe benerlclae del desempleo v atrae beneficios 
público•. 

Se debe •enclonsr que las leves federales citedee res­
tringen en eu ma.yarh loa derechos de las e•trenjeroe que paseen la -
residenc[• pel'lllanente. Cebe decir que le enmiende catorce otorg6 DaJ. 
tantel benef1c1os a lo~ e~tranj@r~~. p@ro se encuentre l1~1t?da en au 
eplicaci6n y, la• limltacioneD que tiene son: Primera, que no protege 
al extrenJero en contra de la d1ecr1m1naci6n del Gobierno Federal; -­
Segunda, que dicha enmiende no 1ncluve la conducta de loe i:;artl.::ularea 
Par otro lado, el Congreso he prOlllulgedo ciert•• leyes ~ue prohiben -
la diecrlminacl6n en contr• de cualquier persone en bese a eu nac1on.! 
lided, a eet•• leyes •e lee conoce con el nCllllbre de •Acta de Oere--­
cho• Civllee•. V0 eetes leyes sl ccaiprenden • la ~eyorla de loa emple.! 
·dares prlveda•. 

(30) Strlcklend K B¡ An611&1s de le ley en E.u.A. en relee ote .inda. 
p 23. 
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¿n base a ésto, tienen el poder de ejercer una dem~nda 

el fiscal del Estado, la puede establecer en contra de cualquier ind.1. 
viduo, igual~ente l?. persona afectada la puede entablar cuando el fl~ 

cal no la realice. 

No obstante que una sección del "eta de los ~erechos -

Civiles otorga el derecho a un individuo de demandar al gobierno o e 

un particular. Cierta decisi6n pareciera determinar que todos los e~ 
t~enJeros no esteben incluidos en esta facultad. Sobre esta decisión 
no se he tomado ninguna dec1e16n legel. 

Loe ~atedoa el igual que el Gobierno Federal, ofrecen 
c·ierto• bc:neficioe e los ciudadanos norte11111erlc11no11, asl como e los -
e>ctrenJ.eroe con residencia permenente, de m:soa beneficio• se excluye 
e~prea2mente a loe tracajedores indocU11entados. 

De igual manera se les excluye de los •program~• de po-
breza". 

No sucede lo mismo con los pro~ra~aa que requieren cie.I, 
tas ccntribucionea por parte del individua benericiarlo, algunos de -
¡stae ae otorgan ain darle importancia e la can.dic16n migretorle. 

La Benericiencla, •e .ha dencminado a los rondes que: se 
le! pagan ~ las personas de nulob o e~c~sos recurEcs, los cu~les no -
pueden trabajar por invalidez, edad, etc. t:.•t._o• rondc!.l se pe.gen cua.u 
do ae ha agotado hasta la Última ruente de ingresos. Je estos bcnef.!. 
eles ae excluye a los trabejadores indocumF.ntados, ne as! loa reeide.Q 
tea legales. 

Respecto a le aegurldad social, el beneficie est6 disp,g, 
· nlble para todos loe extranjeros que hayan cumplido con loe requisi-­

toe de eleglbillded, pera poder recibir loa beneficios no se toma ---
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en cuenta la condici6n migratoria de los miamos. 

Se ha denominado como Seguridad Social, el programa -
que la Blllllnt.tra beneficlo• • trabajador ea retll ados, invélidas, a­
•l cena e loe sDbravivientes de un trabajormu~rto. Eate programa ee 
ve incrementando con les deducciones regulares que l• hacen al trebJ. 
jador de au cheque, BE{ Cl:'lllO de laa aportecionea que realiza el pe-­

tr6n. 

Ultimamente, la ley recercl he hecho muy dif{cil el -
que los trabaj•dores ind~cumentadae pueden obtener una tarjeta de es 
gurided aoclal e su nombre, ye que p•ra participar en •ate progra111a 
•l trabajador deba tener un número de cuente ce •egurldad eoci•l, ee 
emprended que actudmen ~• es muy dificil que el trabejedor indocu• 
mentada ••• p~rticlpe de esoe beneflcloa, aunque hay• cooper•da con 
el progre11a. 

Reapecto e lo~ ben~Flcloe de salud, los trabajadorae 
lnclac~entedaa al lguel que todos loe extranjeros aon elegible• para 
recibir cuidado m~dico, cuando ~ayan tenido un empleo que los cubre. 
late tlpa de cuidado es euple~ento de seguridad acclal, y cQlllPrenda 
un •iatema por ~edla del cuél el Gobierna Federal y Eatatal ayudan • 
peger loe costos ~idlcc• v hospital. 

Estaban excluidos los trabajadoras indocumentados del 
otro tlpo de culd·1da y asistencia 111~dlce, el cu61 pega el hospl tal y 

el costo de nienutenci6n de ciertos snclenoe lncapacltadas y pereanas 
de nulos recuraae que no han tenido un empleo que cubra eu culdcdo 
111~dlca. 

Une ley rederal ha restringida 6etoa baneflciae e el!:! 
d~danoa á extranjP.ros can residencie permanEnte que hayan pert11anecl­
da en al p6fa durante clnco ª"ªª• 
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Los extr"njeros indocumentados no son l~glble• para -
recibir les estampillas de alimentos, no as! los extranjeros con re­
s1denc1a permanente. 

Este programa ae ha cliser.ado con el objeto de increm•.!! 
tar •l poder de compre de al1•entca por parte de peraonaa con esca--
8DB recursos. Este progr"me se lleva a cabo s1J111inlatrendo cuponesi 
laa cual_e• pueden ser empleados en lugar de dinero en efectivo en l!!i 
compra de alumentae. 

Eatos cupones se entregan de acuPráo al número de P•.!: 
eones que cCllllprende una ramllia, es{ come por el •onto del lngreso -

. r•Ular. 

Se he podido comprobar, .-1ue las derechas ;:iue les ato.!: 
ge la Canstituc16n Norteamer1cena dentro de lo& E.u. e loe trabaja-­
dares extranjeras, muchas vec~s lee sen violar.as por los patrones, -
loa agentes oel srn, eutorldedes jud1clelea, etc.. Estos trebejado­
r•s al no tener informecl6n al respecto o bien, e aebl~ndae de que -
las est&n vlal3ndo sus dF.rechos no eateblan de~anda alguna en cont~~ 
de las persones que lrs causen un dano: 

Pri•ero, ppr temor a abanconar la clandest1n1dad en -
que v~ven y, poder s2r descubiertos por el ~IN, lo que le• acarrea­
rle a la postre se expulsi6n de este pe{a. 

Segunde, el que muchas veces aunqut! hrJyan di:cldldo -
en\ebler una d .. enda en c.antra de alguna peraone o eutor1ded, ~stoe 

no cuenten can los recur~os y ~eé1os necesarlcs para lograr un fallo 
revoreble. 

Da la ll"lterior se deerr.end:, Jue aCrn cusn'do ae den cue.!! 
te de laa lnjuetlclaa de ~ue han sido objeto y que aon punibles, ge­
neral~ente praflaren cellaree y seguir soportando esa eltuac16n. 
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LOS TRAB~JADCRES MEXICANOS EN LOb ESTAuOS UNIDOS DE 
NUBTEAMERICA. 

DATUS HISTORICOS. 

Para estudiar las raleclones entre H6x1co y loe E.­

u. •• bien nece•arlo eatablecer loe detoa h1at6r1coa qua han erae:rc!. 
do ••a relac16n. Ea bien 1111,•ortente 11enclcner que todos loe •exlca"­
no•-nortea•erlcanoa que actu•l•ente viven en los E.u., no ingresaron 
• ese p•i• C0910 l111111grentee, ya una gren mayor{e de 6etoa provienen 
de una •ecendencla mexicana, la cu61 fui obligada a cambiar de naci.!! 
nallded, CClllO coneecuencla de una guarra injusta por medlo de le que 
•• de•poje • M'>dco de une •~tenc16n terr1tor1el que comprend{• un 
total del 511 de au tarrltorlo. 

Toda la h1etor1a de loe E.U. han aldc gobernados -
con la ldaa de una a.xpena16n terrltorlal, econ6m1ca y pol{tica e~n 
11 costa da la• colonias espeftolas de il41116rlca. 

En el ero de 1786, lh01116a Jafrerson declare su te­
mor d• que ~spe~a no pueda retener sua colonlae, h~•te que l• pcbl!, 
c16n norteamerlcena aea lo suricientemente grande como para ganarle. 

En los comlenzoa del siglo ...XX, loa E.u. con la -­
certeza de su desarrollo econ~mlco y m1lltor, fundamentan en uno -­
teorla libertadora la convlcci6n de au supericridad racial, Aa! co­
Mo el desorecio hacia lae razaa inferiores, y aceptan el deber de -
cuapllr con eu Mis16n de aalv•r de le ignorancia y la •leerla a lea 
pueblas ealvajea de Am6rice¡ a aeta tecrla ae le denom1n6 co~c "De!. 
\1no Menlfleatc•. Alrededor del e~o de 1830, dicha tecrla ae ccna­
t1 tuy6 en la base de le politice exterior de lo• Eetadce Unidos de 
Narteamerlca. 
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Sa• Hau•ton menclon6, durante le guerra contra H6xico 
~ • ••• loa mexicanas no son mejores que las indios, y no veo raz6n 
•ar la QUe no deb11111oa quitarles su• tierras•. (31) 

Can aeta clsee de peraonajea en el poder, el primera 
•• .. rza de 1845, en lcm Eatadoe Unidos ae acuerde lograr la enexi6n 
de Texea y en dicielllbre de ese arlo, el CanQreea narteemericana pro-­
,puncla la inaarpor~i6n de eee tErritor~a c09!o estada de le Unl6n A­
.. riaena. Dicha declarac16n canstitula 'una declaraci6n de guerra na 
or1c1al, pero que no boataba por si sale, ya que faltaba un pretexto, 
v 6ste ae conaigue despu6e da •endar al Ganeral Taylar • invadir el 
tlll'ritoria mexicano, por la ~ue lea fu*=Tzae Dl'!lladea nacionales loa -­
ellllbeien y •JCPulaan, lo que da •atlva a que ee les acuae de egreal6n 
a un oa•tscementa yanqui. 

Habiendo encontrado el pretexto, el 1J de ••va de eae 
ief .. a el'la, el Congreso de los Estadas Unidas, expide el decreto que 
iecanace el Eetada de Guerre ~on ~•~1~~. 

Perdiendo el ejerci to·I mexlcdna esta guerra debida 
p~incipelmente •l 1nc0111psreble deasrrollo ecan6m1ca y militar qua ya 
hablan alcdnzado loe Estados Unidos. 

Posteriol'!llente el ejercito nort•americeno lavre ocu-­
per la e pltei de la República Me~icana, siendo forzo~a legalizar la 
llegelldad, . para ello los Estadas Unidos elaboraron un tratado da 
pez que otorgaba a loa mismoe, la pos=s16n de los t~rritarios por -­
•a• cual.ea habian.. !nielada la guerra; 'trateda que ae flr•6 el 2 de -
r 

Febrera de 181t8 y por el cu61 M'xico y loa Estados Unidos canven{an 
le paz y el eatebleci~ienta de nuevas fronteras entre eataa do• pet­
an. 

(11) L6p•z y Rivae G.; Loa chicanos una minoría nacional explotada¡ p. Zlt. 
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En el ert{c'.·l~ 3Q de dicho tret~do se eatableci6 que -

.los " ••• que prefieréln perm~cer en los indicadoe territorio E. po--­
dr5n conservar el t!tulo y de~choa de los ciudadanos norteamer1ca-­

nos". 02) 

Debe de mencionarse qL"i"! cuenda ~:~xico y los C.stadoe L.m.!, 

dos firmaron el tratado de Guedalup~, poi'-el cu~l los E.U., arrebet~ 
ron e loG mexicanos la mitad de eu territo~1Q, el trata00 no lnclu{a 
las nueve islas del llamado "erchlplelego del'~orte", ubicadas en -­

las costes de California, como propiedad norteemericane. 

Las nueve islas llamadas hoy: Santa Aosa, Sente Cruz, -
Santa Blirbara, Sen N1ccl5e, ~nacapo, Santei.;atal1rn, farallones, San 

Miguel v San Cleme.nte. 01.chas lelas ai;¡uen siendo legalmente meidc,E_ 
nas, pero de hecho 1-s poseen les Est~doe unidos, quiénes se hen ne­

gado hasta la fecha a reconoce~ la sober~nt~ mexicana sobre l~s mis­
mas. V desde 1848, 1-;~xlco no puede te111er poses16n de éstas. 0:3) 

Po•terlormente, por diversas causes M~xico se convirti6 
en otra fuente proporcionadora de meno de obra a finales del siulo -

XIX. Hay que establecer que el gobierno de loe Estados Unidos otor­
g6 en esa ~;oca, sencillas e insuficientes medidas de ~rotecc16n a -
laE trebajeGores ilegales. 

Le temJencla r.Je emlgrt11' por parte C:e los trabejr.dures -
mexicanos, aument6 consider2blemente ~ur3nte le época dé· l~ ~ernrma, 

as{ como dur.::nte el i-'orfiriato y la j-ievoluc1tn .. E"xicana. 
' 

En 1913, la Secretarla de Releciones ¿xteriores por me­

die de una circul~r bien dirigida a los c6rieules mexicanos en é:ste---

(32) L5pez Y Rives j.¡ Los chicanee minoría nec. e)plot. p. 34-35. 

(33) l:iuerra Ramiro¡ La expansi(m territorial r'e los c. L.ri. a cost.:i 

de Am,rica Lat!na; pbg. 78. 
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d .. Unida• recamend6 que ae t0111eren la• medid•e pertlnanetee con·•l 
r1n d• lagrer la r•p•tr1•cl6n de 1nni1gren~·· •exiceno•. 

Durant• el gobierno del gene:al Alvaro Obreg6n, •e r,1. 
clbl•ran por parte d9 le Secretarla de R•lacionee Exterlore• u1111 
gr•n c•ntided de aallcltude• de repetriec16n de otro• ciudadana• •e­
xlceno•. 

En 1917, •1 •u•pend16 en la• Eet•daa Unido• tinipor•l­
•ent., 1• •pllcaci6n de le Act• de Irwiigrecl6n de 1917, la que treja 
cama can•1cuencl• que l•• rranteree norteamerlcanae quedar•n ebler--

t••· 
En 1920, 111 1rwlgrac16n d• lae trebej•dare• mexicano• 

e.la• Ee~daa Unida•, encantr6 une fuerte opos1c16n en la• •natlvie­
tlÍ•ª• quien•• .ctucl•n que ••te carrienta migratoria aceberl• par •a­
dlfic•r \otahlent1 la rarme de vida englouierlcena, por otro ledo, -
tllllllnclo paatur• contraria, las hec•ndadae del •ud••te l• aal1clteben 
Plll' t .. ar.• quad•n• •ln •••••no de Obr• barata. ()~) 

En la d6cade de 1930, aeta apaa1c16n • l• ln111grac16n 
••Ida••• .tm6 _,mea pr9J)Ol'Clanea que a6la ceeann, cuenda la da-­
pr11el6n n:an6111c:m abllg6 • mll•• de lnalgrentea • r•petr1•r•e •" -­
llUedl'O P•le. 

Durante la d6cede de 19~0, e canaacuencle de la •egu!l 
da guern •undlel, la• Eatedaa linldaa v.alvleran • necHlter de le 11,!. 

no de aDrll de l•• lnalg~ntee •••lesna• dentro de eu terrltarla, eel 
aClllO en loa rrent1e de gu•rr•. 

Ya clead9 1930, le prene• ultra,.cianellate y reaccla­
(3') lluete.ante A. Jorge; L• l,.lg. 1ndac. Congreso E.u. p. 83 
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nar1a de los E.ü., al igual que ciertas orgcnizaciones patri6ticas v 
raciales, exiyÍan que se enviara de regreso a M~xico a los inmigran­

tes mexicanos y, que los empleos americancs fueran pera los angloam~ 

ricence. 

~l ~de agosto de 19~7, el presidente J. Larter envió 

al Congreso de los ¿.Ll., un ~Ensaje con respecto e los inmigrantes -
indocumentados, que corresponde a una l!nee de preocupación por la -

eituaci6n social de estas trabajadores. 

~l 10 de marza de 1977, el Juez. Federal Jchn ci. Grade 

del Distrito Norte del Eetedc de Ill1no1e decidi6 en le corte y crdJ!. 

n6 la suspena16n de todo procedimiento de deportacci6n en contra de 
loe inmigrados, que de manera an&laga al seFor Silva, hubieran sali­

ci todo visa de residente. ~l documenta de suspeneibn se le llem6 -­
Cert11 Silva. 

En diciembre de 1981, el presidente ~. Reegan someti6 

al Congreso de loa E5tadcs Unidas la propuesta de reforma a la ley -

. de inmi9racl6n. 

El 27 de maya de 1'!=52, la Camis16n Judicial del ~ena­

do 11prob6 por 16 votas en r.Jvar v una en cantr;c• el proyecta de ley -
Simp~nn-M~7.zol1. ~ste provecto contempla la concesl6n de una amnis­

t!e a cerca de clncc millones de ~xtranjeros indacumenta~as. ~~lml~ 
mo, contempla la apllcacl..ón .:ar prlrner2 vez en este pe!s de ;oenes -­
criminales v civiles en contra de las p:trones que contraten a trab~ 
jedares indocumentados. 

Tales sen lós m6s 1mportentes sucesos ~ue encuadraren 
el constante flujo de inmigrantes mexicanos a los Estcdos Unidos de 

Ncrteamerica, v que comp1enden desde loE finales del slglc XI~ --·-
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he•t• nuestro• d!es; ••1~1amo ee puede mencionar e loe movimientos-· 
miaia1111roe y de conquiste militar¡ el despojo e nuestro pa{s de m~a 
de le mlted de su territorio por parte de loe E.u.; el ab~ndono de -
nueatro p•!• por •lle• de mexicanos por cuestiones de tipo pol!tico, 
•acial y ecanlnico dur~nte el Parrirleto y la revoluci6n de 1910; --
1•• tandenci•• a repatriar lr111igrantee ~exicence por parte de •lgu-­
na• Qabl•rnoa nacionales, como el del ueneral L6zaro G~rdenea; loe -
acuerdo• bllalerale• sobre contretac16n. da tr•bajadores necionelee -
entre 19~2 y 196~; •l d••lllllPl•a; al fraceao de la Reror ... Agraria, -
a111a loa eucaeae hiet6rlcoe m6a relevante• que encuedrarcn el renC..!. 
na de la •1gracl6n de mlllonee de mexlcanaa e loa Estado• l.Jnldoa. 
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CAUSAS QUE PROPICIARON LA EMIGRACIDN DE TR~BAJADORES. 

Loa trebajadcree mexicanos han amigradc hac1e lea ti,!_ 
rr•• dal wart• •otlvada• por dlveraes causa• de tlpo aocial, econ6a! 
ca y poU tlco. 

Una de lea pr1ncip3l1a causes de tipo eoclel, conais­
tl6 en le buequeda de un r1encuenaro de tlpo eentlmental, que pret•.!! 
•len 1'81illaer loa trabeJ•d~• •ex1canoe can eua fe•lllerea que he-­
blan qued1do del otra leda de la nueva rrantere con loe Eetadaa Uni­
do• de ~art11m6rlce. Eato aucedl6 deepufe de que mediante une gue­
rre lnJu•t• can la• E.u., "6x1co perdl6 el 51 ' de eu territarlo. 

Dur•nte le 6poca da la Rerarme y la Dictadura Porri-­
•1•ta, le eltuacl6n econ6'aica de Mfxico orlll6 a emlgrer hacle el -­
•arte a •llea de mexicano•, aunada • que el creclmiento econ6mlco de 
loa E.u. requerla de ~ano de obre abundante. Oivereoe autores men-­
c1onan que la t9ae de creclmlento de la patlleci6n ••xlcane se encon­
\rabe entre le.a ••• al be v que eu creci•lenta econ6nllca ere requl t! 
ca e lnclplente. 

El ~ovlmlenta revolucionarlo de 1910, también contri­
buy6 a l• i1911grec16n •exlcana hacia loe Eetadoe Unido•, la que di6 
COiia re•¡,¡ltado que un prcmedlc del 6 el 10% de ls poblt:J.:1611 naclonal 
••l;rer6 1 loe E.u., de1pu6a del e~o de 1900. Durante esta 'poca ae 
puede concluir que le mana de obra mexicana, rue lmcortada • loe E.U·, 
Y• qu• par• 1900 •xl•tl1 una relec16n de dependencia entre "éxico y 

••• P•ie. Une ecana.la en deearrolla, una permanente oferte de 11111no 
de abre barata., l• Revaluc16n Mexicana, ••Jor•• 1alarloe en la• Eet.!, 
dae Unido•, le felt• de ruentee de trabajo, !Ñal ca110 la 1nex1•tente 
P•Z aoc:lel, ee •enclonan CD81D cau••• ecan6m1cea, polltlc•• v eocie-­
lee, de l• lnmlgracl6n ••xlcena • principio• de a1gla. 
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Loa intereses norteamer1cEnoe manipulaban la economía 

mexicana con e~ objeto de que ésta no se desarrollara y, de esta -­
forme asegurarse una permanente oferta de mano de abra b;rata, ade­

m6• de una econom!a dependiente. 

Asimismo, rapid~mente los compsM1ae agrícola~ e 1ndu~ 

triales se hicieron c~da vez m~s dependientes de la mano de obra m~ 

xic3ne. 

SR he •e~alado que en el a~o de 1910 1 en M6x1co les -
corporaciones norteamericanas µoee1an el 75% de laa compa~!as mine­
ra• V• que las inversiones de ese paie, eacend!en e un total de m6e 
de 2 mil millones de d6l~res. 

En esa época, los c~pitnl1stae de los Estados ~nidos 
•antuviaron a M6x1co en un •Ubdeserrollo dependiente, con le fina­
lidad de asegurarse el suministro de materias primas y mano de obra 
barata, as! como un mercado abierto. 

Con une pol{tica liberal, loa Estados ~nidos elenta-­
ron e vario~ millones de trabajadores extranjeros a emigrar e sus -
ciudades fronterizas, con el objeto de emplearlos en lee empresa• -
s9r!colaa v grandes compeñ1as maquiladoras. 

itenciona el antrop6logo :nexicanoe ~1anuel ;.;amio, que -
la inmiQrsc16n mexicana a ~stados Unidos es fundamentalmente un fe­
n6meno econ6mico, result~do autom&tico de una demanda de mano de o­
bra creciente. en un pala y une prav1ai6n diapon1ble en otro pala. 

Otra de las cau11a11 que se mencionan como motivo de. le 
lnm1greci6n •exicena en asa 6poca, era~ la idea de prosperar Yt le 
•eguridad de contar con un pariente en aquel pa!e del norte. Cabe 
•enclan•r, qua en el per16da comprendida entre 1920 y 1926 se cana,1 



-93-

dara que la entrada legal e ilegal de loe inmigrantes a loe E.u., -­
fue propiciada por laa neceeidadee de los trabajadores, ea! c~no por 
la• actividades ·de enganchadores que rocil1 tabpn esa entrad<:. (35) 

Lea anteriores causa• variaron un poco, ya que en el 

peri6do caniprendidc entre 1942 y 1960, la mitad del total de los in­

•lgrantea ilegales heb!en emigrado hacia loa Estados Unidos por~ue -

aus padrea hab!an trebejado en ese pa!a. Trea cuarte• partee de ea­
toa inmigrantes tenlan hel'llanoa trabajando all6. Cerca del 85~ he-­

b!an emigrado pare encontTar trabajo o bien aunentar au ingreso fa•!. 
ll•r. H•l COlllO por le enorme clferencie 1alariel entre México y loa 

Eetadoa Unldaa. 

La aplnl5n del Dr. Aen6 DU111ont vlen• e robustecer le -
teais del aometlmlentc mexicano. ~con excepcl6n de l• 6poca Carde-­
nieta ( 1934 - 1940 ) y deade hace algunos anca, loa Estados Unldoa 
no dejan de pintar y orientar le econcmiay pol!tica mexicana: (36) 

Otra de lea cauaaa, e• que deade 1917 M6x1co rraceaé -
en au intento ·de apartllrae del mal deaerrollo¡ su politice agrave el 

desempleo y la dealgualdad •acial, que •en dos caracterietlcas prlrtP 
clpelea del aubedeaerrollo. Eate mal d0111lne en ~rlca Letlne, "•1• 
Arrice y bajo dlversaa rormaa en todo el tercer mundo. 

t::l rracaeo de le Rerorma .r.gruia, la. dertc1enc1e 11gr!­
cole y la rulna de loa campesinos que emigren cada vez más hacia lee 

grandes cludadee, ee han vuelto para el gobierno mexicana un probls_ 

•• palltlco y.econ6mlco de primera importancia, una prioridad nacio­
nal. CJ?) 

(35) Buatemanta ~. Jorge¡ la lnnlg. lndoc. Congreso E.u, 'pfig 83. 

(36) Oumont René; El mal deeerrollo de A.~.¡ p6g. 33. 
(37) Idem ~Sg. 46; (Citado en) 
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dera que la entrada legal e ilegal de loe inmigrantes a loa E.u., -­
rue propiciada por lea necesidades de loa trabajadorea, aa! cr.~o por 
lea actividades ·de enganchadores que rocilltabPn esa entrad~. (35) 

Lea anteriores causal variaron un poco, ya que en el 

ptri6da C0111pr1nd1do entre 1942 y 1960, la mitad del total de los in­
migrantes ilegales hab{en emigrado hacia las Estados Unidos por~ue -
aua padrea hablan trabajado en esa pa{e. Trea cuartea partea de ea­
toa inmigrantes tenían hel'!lanoa trabajando allá. Cerca del 85~ ha-­
bien emlgr1do para encontTar trabajo o bien aunentar au ingreso re•! 
llar. "•1 COlllD por le enorme é1rerencia 1alar1al entre México v loa 
Ettadaa Unldaa. 

La oplni6n del Dr. Ran6 Oumant viene a robustecer la -
teela del 1e111etl•lento •exlcano. ~con excepc16n de la 6poca Carde-­
nieta ( 1934 - 1940 ) y deade hace algunaa anca, loa Estados Unldaa 
no dejan dt pintar y orientar la econom!a v política mexicana~ (36) 

Otra de la• cauaa11 ea que de1de 1917 M6xico rracaaá -
en au intenta ·de aparterae del mal desarrolla¡ su política agrava el 
desempleo y la dealgualdad aaclal, que aon dos caracter1stlcas prln-­
clpalea del aubedeaarrolla. Eate mal d0111ine en ~m6rlca Latina, ~ala 

Arr1ca y bajo dlversaa rarmaa en toda el tercer mundo. 

Ll fracaao de la Reforma Agraria, le deflc1encle agrt­
cole y la ruine de loa campesinos que emigran cada vez m¡a hac1e les 
grandes ciudades, 1e han vuelta para el gobierno mexicano un probl!, 
•• palltlco y.ecan6mlca de primera importencle, una prioridad nacio­
nal. (37) 

05) Buataaiante ~. Jorge¡ La 1nm1g. lndac. Congraeo E.Uf 'p6g SJ. 
(36) Dumont Reni; El mal deaarrallo de A.L.; p6g. 33. 
(3?) Idem ~&g. 46; (Citada en) 
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Durante el sexenio del presidente L6pez Fortillo ---­
( 1976 - 1982), se di6 un auge inuaitedo a la indu~tria petrolera, -
con el fin de sanear 1- econom!~ nacional. Se lleg6 incluso a pro-

- ducir 2.5 millones de barriles diarios de petr6leo, pero el igual -

que todos los países subdesarrolladoe productores de petr6leo, este 

recurso reFult6 ser perjudicial pera la ~grlcultura. Ya ~ue cuenda 

un pe{ e poaée, produce y experta ebund¿nte petr6leo, descuida l'e a-­

gricultura. Les resulta m~s r~cil importar alimentos v pagarlos ~­
con la venta del co~bustlble que producirlos. rero s parti~ de le 

baja mundlal del precio del petr6leo, estapolltica surr16· un gran 
revl!s, contribuyendo tambi~n a que la 1nMigreci6n n::cionel aumenta-

r'· 
A pesar de lo anterior hay que reconocer que el presl 

dente L6pez Portillo y el Sistema ~limentario Mexicano tienen el mf 
rita de plantear a la insuficiencia alimentarla, como una une prio­

ridad nacional esencial. a pesar de sus enormes r~llas ~ue po~een. 
Sin mnbargo, les recientes diricultades con loe Estados Lmidos por 

part• d• nuestro pa{s, he demostrado que en M6xico a pe9ar del pe-­
trÓle9 un d6ric1t alimenticio excesivo podr{e comprometer serlmnen­
te le independ•ncia nacional. 

Un ejemple claro de 12 dependencia de ciertas regio-­

n•e, de la emig~ec16n, se puede obeervar en los Altos de Jalisco, -
en dande .el 11ilc.gro del d•slumbrante deso.rrollo e& nu1· t11i::lm~rlcanu. 

Eete ejido parece prospero, pero vive Gnica y exclu:lvamente de l~ 

emigraci6n a lo& ~stedos unidos. "La verdadera fuente de la semi--­

praeperided de este ejido son los d6lares; v es que dos a tres hl~­

Jo• de cede familia perten regularmente a los E'stado9 Unidoe ~ara -
trabajar y .reml tlr ciertas cantidades de d6leres, e éstos trabajad~ 
r•• se les he denominado como •braceros• ••• •(JS) 

Se puede concluir que en el si~tema actual, le emigr_! 
(38) Dumont Renf; El mal desarrollo de Am6r1ca Let{ne; p. ~B. 
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c16n ee le Cm1ce oportunidad de sobrevivem:le pare ~j_l_d~15 demae1eclo -

peque"oe. 

Durente el peri6da de la Revoluc16n Hexicene se puede 

aencian•r atrae caueae de la emigrec16n hacia toE Estados Unidos, la 
que orloln•b• el cobro de •ltoe irapueeto• de guerra, lee extore1onee 
de los jerea m111tarea, el saqueo y la berberie de le guerra civil, 
•1 pego de reecet•a por el plagia y secue•tro de pereanes. 

Por otra lado, en le actualidad lea prlncipalee ceu-­

••• :iue den l."!9.er __ • qua la. trebajedore• 11ex1cenaa e•lgren e loa Ee­
'8da• Unlda1 son: l•• precarlee candlclonea de vid•, la• bajas sele­
rlos, ia fel\11 de fuent.I de trebejo, 99{ COllD le explotac16n de que 
•an abjetopoi:•·perte de loe llderee elndlcelee y 11grerlaa. 

Ael•l•mo, le extena16n de le frontera entre Hixico y 
loe E1tedas ~nldoa, aa{ como las rectores internos del subdesarrollo 
en nu.e\ro pai•, h•n ayudada e incrementar la 1rwnigr•c16n de trabaJ!. 
dores •exlcenoe en loa Estados Unldaa. 
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PDLITlCA MlüRATGRIA OlL GlBICRNC DEL GENERAL LAZAR~ 
GAHDENk.3. 

En el al'lo de 1933, el general L~zer_o Gerdenae ee de .. ., 

signado por Plutarco El!as Galles como candidato e le presidencia -

de la RapGblica Mexicana. 

En 1934, el general G~rdenas asume la presidencia de 

le mi15111• y einpiaze au gest16n como gresidante electo, realizando -­
grande• rerarmes pol{tlces, sociales y econbaicaa. 

Le politice migratoria del presidente C6rdenea, no ae 
puede estudiar en forne compleja, a! no ae estudian y enalizan cieJ: 
toa datos previos, ya que la geati6n de su gobierno •• deriv6 de 
una verdadera pol{t1ce nec1onel1ata en meterle agraria y obrera, 
can le finalidad de beneficiar a lea claaee m§e desp~ot~gidas. 

Le parta ~edular de BU prcgrema de gobierno rue la rs 
forma agraria; el presidente L&zaro C6rdenas, no a6lo otorg6 les 
tlerrae a loa camp_eainoa, sino .:¡ue tambl~n estableci6 un conjunto -
de medidae·tendlentee a evitar, el que eatas tierras se lea regre•.! 
ran a loe latlfundiatee. Durante su admlnlstraci6n se entregaron a 

lo• cemp•sinas, un total de 18 352 273 hectArees, es! como los cr6-
d1 tos necesar1cs p~rs trehejarlae, fundAndo el Benjidal v el aenco 
Nacional Agr{cole. 

Tembiin se organizaron escuelas rurales para los cem­
pesinos, es! como. ll!ls escueles nocturnas para los obreros y, cen1'~­

troe de capaclteci6n pera los mismas. Durante este per16do, se me­
joraron las condiciones de vldl!I de lea obreros y campesinos mexica­
nas. 

Oespufa de 6sto el presidente C~rdana• inlcl6 au pal! 
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tice de repatriac16n de loa inmigrñntes mexicanos. As! a fines de 
octubre de 1g37, el Departamento Aut6nomo de Publicidad y Propagan­

da Fomenta la repatriación en bEneficio de los trabajadores mexi~a­

nos que ee encuen~an.~n el extranjero, principalmente en E.U •• 

Varios historiadores han considerado que la política 

del presidente C~rdenas, tendiente a romentar la repatriaci6n, m6e 

~ua r.ade result6 una justiflcaci6n de su postura de dar refugio a -

loe miles de eepar~les que por causes de le guerra civil de 1936, -
•• vieron en la necesidad de abandonar su pe!s. 

Lo enterior es f'alao, ye que el gobierno de C6rdenes 

tambi~n se inccnf'orm6 con le invasi6n de Poloni• v Etiopía, as! co­

mo otorg6 eaila a los miles de judios perseguidos por Hitler, el i­
gual quealos alemanes que huían del fas~iemo. 

En materia de inm1grac16n, el gcbierno de ~~rd~nas se 

trez6 des lineas ·~Dveriables de conducta; procurar la incorpora--­
ci6n del extT.1mjero a nuestro pa!s e impedir que ése extranjero ee 

convirtiera en un competidor de nuestros nacionales. 

El gobierno del presidente C~rdenas no ignor6 le con­
veniencie de fomentar la 1n111i~reci6n de razas ef!nes a la nuestra, 
por ln qu~ abri6 lea puert?a de lo naci6n a la inm1grac16n de los -

republicanos espaMolea. La anterior explica el incremento de inmi­
greci6n en el aMc de 1~39, hacia nuestro p=!~. 

Le 1nm1greci6n se seleccion6 por lo que año con a~o -
salieron muchoe extranjeros cuya permanencia era francamente 1nde-­
aeebl11 bien par su conducta o por su imposibilidad de asimilarse a 
nuestro medio. 



Durante eae p•rlado ae mejoraran lea condlc1one• de -

lo• obreras N•xicano•. 

A finea de 1938, el prag~•• de le repatrl•cl6n cent! 
nu6 con 116a tuerza. El gabinete pre•ldenclal conaider6 ideal le ao­
llcl tud del retorno de loe lnmlgrentea •exlcenoa que se encontraban 
en atrD8 SMÍ•ea. 

Por la que ae retlere a la 1!111lgrac16n de nueatraa na­
clanelee, 6at. dl .. 1nuy6 aeneibleaiente. Do• ceuaea ~otlveren eata -
dia•lnuci6n¡ la• · .. varea poelbilldedes econ6micae que hubo pare lee 
trllDajadarltB en ~atra paia, l•• r•atricclo"91 e le inmigrac16n en 
pai•e• CCll80 Eat.doe Unldoa, que hablen abaorvldo a nuestros .. lgren-

t••· 
El •ovlm1ento de repatriaci6n d1 loa ••xlcenoa ee al­

gu16 con especial interis por parte de le Secretarla de Gobernecl6n, 
que na lgnor6 laa vent•J•• que reportan al pa{1 laa e>qJerlencl•• ad­
qulrldaa en al extranjero par ramlli•• •••lcanaa. 

El llDVl•lenta de repmtriac16n d1 .. 1nuy6 conaiderable­
•ente en loa doa Caltl•aa •"e• de aat• gobierno, ~~'1-aatando con au 
nr..ra que eecaaa•enta lleg6 • 13 000 en 1938, c~n el intense movl-­
•\wnta de las e~oa de 1929. 1930, 1931 y 1932, en que BP relntear~-­

ran • nuestra pala 69 928¡ 69 570; 24 990 y ea 648, raapectlvamente. 

Le lntenalded en loa atice de 1929 e 1932, del aovi---· 
ti.lenta de rapetrlac16n, ca1nc1da can le gran erial• capltellate qu• 
aaal6 con singular tuerza e loe Eatedas Un1daa y con la 1ntená• ••1-
grecl6n da .. Jdcanoa a dicho pele, •ativede par l• euforia precuraa­
ra de le gran cr{al1. 

En 1939, la edm1niatreci6n del Gral. C6rdenea ce11~le­
•ant6 dicha progrem1 can la rarmaci6n da une colonia denomin•d• • 18 
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d• ••rza•, cuy• r1n11llded ere le de acoger 11 loa lnmigrantea mexic.! 

na• iwpatrl•dD•· 

. L•. pal{tlca •lgratorla d•l pr••idente C6rdene•, lo9r6 . :: 
•uperar •n d .. aa!• 11U• prapoaltoe, el efluente de emigrantes •exlc!. 
naa dleÍltlnuv6,nat~l .. ente. i.. pol!tlce •lgrator1• na ea un hecho 
•1•1PdD de ls polftlce general de un pa{s. Loe anteriores precep-­

\aa •• ~atrarDn an •H ipac•, 111 e.-prophrlee l•• tlerrm• e loa 
latlfundl•'8• 1S71vadaa·y·otl.cl•l••• otargaftda a laa C91P••lnoe, Ju.!l 
ta can ••eaorla y crldltaa eaaa tlerra•; manufacturando producto• -
en vez de l11Port11rloa y, otorg•nda •eJorea salarlos a loa obreros. 

· · Durante· el gablerna del prHJ.denu Llzaro "rd•nea, -
•• cnaran •n M6ld.co, lea candlclonea adecuada• para •vl ter la il•1-

grac16n de loa trabajadores mexicanos a 101 E•tadoa Unldoe y, dea-­
pula .. mplic& una pa•lbl• pol!tlc• •lgratorl• de repatr1•cl6n na-­
clanal. 
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ti.: TRATO A LOS TRABAJADORES MEXICANOS EN LOS ESTADOS 

UNID CS. 

El trato • todo• loe •exlcanoa no e6lo a loa trab•J•dS, 
rea tndilcU11mntedo• ••xlcenoe •n loe E.u., ha aida deter11lnedc ale111pr• 
por l• dlecrlalnact6n rectal de lo• •rtQlae. lnclueo deepul• de l• -­
guerre d• 18~7, •n Muchas condedca •• e>1pula6 a lea •e.d.canoe, prohl­
bleadol•• wi•J•r por l•• aerr•t•rea pGbllc••· En el Candado de Go--­
U•t •• epHll6 .,,,. n•olucl6n •n donde a• •tlrm6 que le pnHncl• d• 
la• •gn•o•a• o p•onea ••xlcsnoe•, conalst!a en une lndecencl• lntol.1, 
bl•. Tllllblin l•• cm:erl•• org•nlz•d•• de ••xlc•na•, lo• •••aln••os, 
raboe y llnch .. t•nta• de 6eto•, er•n auceaos nor.•l•• en ••o• dl••• 
09) 

Ea• r•cl811C t1111ent1do dl• con d{a • tr•v••.d• todo• -­
loe ••dlo• po1lblaa, h• perduredo h••ta nuestras d{aa. A lo largo de 
••• de un alglo d• dcmtll"Mlcl6n y •xplatact6n engl• sobra loa trab•J•dS, 
..... xtc•naa lnnlgr~ntee, chlnoe, negrea, partorrlquenaa y auropeoe, 

''•toa .. n 8Ufrl~D 1• vlolencle flalce, 18 lnju8tlCl8 1 laa p8raacuclo~ 
nae, l• bl'U'8lld•d pollcl•c•, l• p•rclellded da lo• juece•, ••l ca110 
l• •rbltrerl• •pl1c•ct6n de l• juatlcl• de p•rte de los Jurados tnte­
gr•do• •acluetv ... nt• por •ngloa. Ad911Aa de n•garaelea el derecho • 
trllbeJar •n lgualded d• concllclone• en rwl•cl6n e la• treb•Jador•• •!!. 
gloa. 

Incluaa en •l afta d• 1970, l• Coa1a16n de Derecho• Cl­
vllee d• la• E.U. en una carta dlrlgld• alGongreso, al Senado v •l -­
Pneldenu ele la• E.u. dlc• la algul_anta; • •••• lnw••Udo• can l• •u• 
ta~ldmd de ••t• C11111e16n d• loa Derecha$ Clvlles •••••• he•o• ev•lu•­
da lH •cunclarwa de qua • loe clucl•d•nae ... rlc•na• de •••Mllmr:h 
•exlc•na • l• clnca Htado• del lul'Gesta, lee ••t6 etenda neged• l• 
tg .. 1 PS:~tecc16n de l• l•v en l• am1nletr•c16n d• Juettc••· .._aa -
•.nc:anU.CSo ••••• qua exlat•n lrreru,•blea wvtancl•• da que •aa ---­
(3') L8pez y Rlv•• G.¡ Loa Chlc•naa Minarle •acton•l EJCPloted•; p.~5. 
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·prateccl&it.de.la ley en lo que edem6a de juat1cia lea eat& siendo".!. 

a•da a la• mexicano-norteamericanos•. 

Tadaa loe gobierno• de lot1 E.U., ·e trav6a de au hiato . . -
torla han tGllllldO •edldea perjudlclalea an contra de los trabajadores 

••xlcanaa .. 1grantea, pera a ap1n16n p~ra~el, c.r:inaldero que can la 
preeente adlhln1strecl6n de Ronald Reagan fista ha rebasado todos las 
llllitea da l•• anteriores adnllnlstreclonea de gobierno de ese pala. 

M19ntraa que por ·un ledo R. Reagan.prOlllueve una ley -
en contra de todo• los trabajadores irrnigrantes, por otro lado, au-­

aen'6 l•• •dldaa nprea1v•• en oonue da la• .S.noe. 

Msnclane el iIN 91\ au 1nrort1• de 1981, que en el ano 
de 1981 1 loa Eatadoa unidoa deportaron legalmente a 40 542 ninca me­
xicano• lndDGIJllen\edoa y que 1nclueo alguno• da ellos murieron en -­
prla16n, ••i~ismo centenares de recien nacidos enfermeron dentro de 
la. centroe de det.eno16n. 

La cifra total de lndocumentedos deportadoe a Mfixico 

an 1H1, emprende un total de 871t 161 aud.cana., ••ta cifra •• dlv!. 

dl6 en ~6 hCllbrea edultoe, 107 314 mujer•• adultas, y el reato rue 
de '° 542 n11'1oa y nil"aa. (40) 

Cebe itenclonar que el total de lnmlgrentee deportado• 
conalst16 en q16 645 peraonas. 

Con r'npecto e la sl tuec16n laboral de ·las mujeree 1.!l 
doc,,..nted",• •• Dlen i•p_or\enk •nol.aav que el aayor nivel de •d!! 
cac1~ f_antal de le~ •u~•f.H lndoc1.111an'\•d••• no l•• hace candldatH 
• ~btener mejores l!llpleoa en loa Estsdae Unldoa. 
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Menc16n especial merecen los hijos de loe trebajadarea m.! 
xicanos indocumentadas que hayan nacido en territorio de los Estados 
Linidos, ye que de acuerdo a la legisl 0,ci6n norteamericana son ciuded,2_ 
nos norteamericanos que poeeen une doble nacionalidad. (41) 

El marco de lee relaciones jur!dlco aociale• de loa trab.! 
jadores inmigrantes mexicanos en los E. U. se pueden clasificar ae!: 

1. El enganchador o traficante. de lnnigrante•, que muchee 

vece• ea le ljn1ca p•reona con la qua trat.n, v• que •uchoa aon enga'!!. 
do• y ni a1qu1ere loa paeen al otro ledo de la frontera. 

2. El patr6n que se beneficia can la reserva de ••no de -
obr• barata. 

J. El trabajador mexico-norte~mer1cano y el trabajador d_g 
cumentada, que son quifnes sufren el desplazamiento o com~etencia de 
trebejo, por parte de fatos trabajadores. 

~. El leglalador que toma una poeic16n ambigua, ya que -­
par un lado defiende a le.e leyea y, por el otro, protege loa intere-­
••• Uegalea de loa einpreaariaa y ccntrataUatas. 

5. Lee autor1dadea pallcieces y migratorias, como egentee 
reaponeeblee del cumplimiento de leE leyes. 

1. L_o• polleros o engenchedarea, muchas veces trebejen en 
hende! de trftfl~antee d~ lndocume~t8dos en col~borsci6n con agentes -
d• le pclicie o del SIN, logrando introducir a miles de il'lllligrantee -
•n rarme ilegal cada eemena. 

2. El petr6n que •a aproveche de loe trab•Jadore• 1ndccu­
mentedaa que aceptan ccntretaa de trabajo par debejc de l•a condicla­
ne• •in1mas eatablacidaa, ya qu& as! •l patr6n ne se saaete a le ac-­
c16n legal de proparclonarselae, ccn lo que re•ulte el.principal ben!. 
ficiada de la a1tuac16n de ••tas trabajadoras. 

(~1) w. Maora ~.; Loa •exicenoa de loa E.U. y al •ov1•1enta chicana; 
F.C.E.¡ H6xico 1973; p6g. 26; (Citada en) 
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3.- El trabajador agrícola m~xico-norteamerlceno, .--­
•1entres que el petr6n ee beneficie con la presencie de 1os trabaje­
dares lnnigrentea llegelee, los trabajadores egr!cclae m6x1co-norte!!. 
••rl9.t1_ng~- r••ulten perjudlc~dos porque de eate fortaa loe contretoa 
de:-trllbaja aon 1l•vedoa al m6e bajo nivel posible. ~dem's de que -­
pltn•a que •• injusto que el mismo tiempo qu• resúltan perjudicados 
.par l• -ccnpatencia, deben pagar el precie de la cludeden!e norte1111e­
rl~ .. (l11ptm11taa1 contribuciones, etc.). 

-4.- El leglalador, loa lntentae legales pera pr•venlr 
y evl\er que at.a:tlvamente loa lnmigrantee ll•gal•• crucen le front.1. 
r•, a.can -.t~a~Hdoa por las proyecto• de ley propuesto• par loa le-·­
gla1edans •. _abre. le bese de que loa •pnearloa egrlcalee eetablec1 
da• en:le ·~wa requieran ct.I trab1rjo da. ea.tila trabe!edorea. 

5.- El ag•nta de le ley, la pa.trulla-'fPronterlza ea 
reeponaebl• dl~~ .. le prevencl6n del cruce d• frontera par parte 
da. loa ~nmlar•nm ilegelH ad .:Diio 111 det•ncl6n da loa que ya ee -
enc.,.ntr•n danV.,dtrl terrl tario d• la• E. u, • 

'-• .. Jlllrle'1clo• que 111 ley ha otorgado e loa lrwlgren­
te~ aaxlcenaa ilegal.e•, pocae V8CR8 aon pueetoa en pr6ct1C81 ya qu8 
eate trebaJadar pr•rt~ aufrlr todaa ute11 injua!.iciee a enf'nnter­
•• •une autaridad,Judlclal que p1•naa padrle del11tarla al SIN y pra 

vacar que 6•t• la •~ul••· 

El 1,.1~ant• llegel ~exicana •• un • ••• s•r huaana 
qu• ae encuentra 11nt• 111 .. .i t•rn11t1ve de eer •>eplotado par un pela -­
que _la 8bl1g11 . • aer un c1190 de conducta atiple• o delincu•nta a, en­
fr•ntar l• •1eerl• d• •u propia pala.• <42> 

. 
<"'2) L6pez y Rlv•• G.; La• chicano1 •inarla naclonel •xplat11de¡ p 160 
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t... l•y da la oferte y le demande regule lea relec1o­

nee de loe trebejedor•• l11111lgrantee •exlcenoe en loe Eetedae Un1-­
dae, y feto par eobr1 cualquier ley o decreto. 

L•• ley•• de 1nmlgracl6n de loe ~atado• Unldoa ee VJ:l 

alven aliatlcea o r{Qldaa, de acuerda a la d•~anda de •ano de obre 

barete par perte de loe eglcultorea y empreaerioa ncrteemer1canoe. 
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SI TUACH;N LEGAL DE. LO~ TRASP.JAOORES MEXICANGS EN 

LOS ESTnDGS UNIDOS. 

En el ano de 1875 se establecieron las primeras med1-. 
des legales migratorias. La legisl~ci6n espec{flce en contra de los 

inmigrantes chinos se estableci6 en 1882 y, en contra de todo traba­
jo contratado con extranjeros en 1885 y 1891, aunque cabe decir que 

ninguna afect6 gravemente a las inmigrantes mexicanos. 

La ley de cuotee de 1921, afect6 e todos loa pa!sea -

que aportaban a los Estados Unidos mano de obra barata, este ley se 
revia6 en 1924, aonvirtiendose en ls base de toda pol{tice futura de 
1'n11igraci6n. 

Loe mexican~a el igual que los nacionales de todos -­
loa pai•ea del hemisferio occidental se hallaban exentos de loe con­

troles cuantitativos y cualitativos impuestos par la ley de 1921 y -
1924. 

Durante el pri=er cuarto del siglo actual, la inmi~. 
ci6n mexicana e loe Estados unidos se 1ncrement6 notablemente y en -

••te per16do 1 el mexicano que quer1a entrar leQalmente a los E.u., -
·debla cumplir can un ct1111plicedo procedimiento de selecci6n, pera po­

der ser admitido legalmente. Sin embargo, el inmigrante ilegal po-­
d{o rec1d1r sin prcblem~s en terr\tnr~~ de loe E.u. dur~ntp todo el 

tiempo que evitase a las autoridades que pudieran descubrir su cond! 
c16n • (1+3) De este mar .. -::-3, la condici6n de inmicrante ile>:.;al no e­

re visiblemente distinta de la del inmigrBnte legal. 

En 1921+~ la conatituci6n de lH patrulle fronteriza v,!. 
no 11 reducir la libertad de 1nterneci6n que haeta ese a·ño habla ten!. 

(l+J) L6pez y ~ivas G.¡ Los chicanos une minor{a nEcionel explotada; 
p6g. 141+¡ (Citado en). 
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da el !legal. La argnnlzqc16n ~e este patrulla, trajo conelgo un 
nueva factor represivo; el inmigrante lleg~l podia ser apresado y dJt 
portado lrnedletamente. (44) 

En juni~ ue 1954, con la 1m~lentac16n de la •oprrec16n 
bracero•, ee empez6 a proporcionar a le patrulla fronteriza me3oree 
recurso• ma•erlelee, econ6mlcoa y hl.l!lonos. Dicha opersc16n ee 1ni-­
c16 c•l 17 de junio de 1954, con le nnalldad de expulear de loa E.U. 
e todas loe brecerne ~ue ee encontraban en forma ilegal y comenz6 en 
el E1ta o de Cellfornla, extendiendose més tarde a todos loa estado• 
de este pela. 

Cabe declr que todr.• lile prlncipalea leyes de lnr:ilgr,S 
ci6n dejar~n elempre rendljaa ablertaa que permltien le i111porteci6n 
de trabeJadorea mexlcanoa, e~n cuando el objeto principal de estas -
l•v•• era el de reetrlnglrlea la entrada. Un ejemplo, ea la admi--­
•l6n aantln~• de mex1conoa con la categorie de •trebajedaree no r••.1 
d1nwa•. (45) 

_Actuelmente, lea leyeM nortee~ericenaa relativa1 e -­
loe extranjero• eatllblecen una gren dlferencla en cuanta a la capee¡ 
dad de eer titular de cierta• derEchae, y esa diferencia se base en 
la candlci6n ~i_g¡t"atoria de loa •lemoa extranjeroa. Por otra lado, -
eata1 leyea na a~orgon ninguna 111partancla a la nacionalidad de loa 
extranjeras. 

Loe derechos que goz~n en las E.u., no a6lo loa •••-­
tranjeroe legal•~. sino tembifn todas loa indc~Ullllentadoa, tienen ve­
rlos arlgenes: la Con•titucl6n de loa Eatedos Unidos, lea decialonee 
de la Suprema Corte, lee ley•• aprabedaa por el Cangreaa y loa d•cl­
aiane• de lea Cartea federal•• Inferiore•• LDll derechos de loa ••-

( l+lt). L6pez y Rivee G.; Loa chicanos .. minorh nacional explotada p 145 
<45) Hoore Jcan; Loa mexicanos rl11 l'os E.U. y el •ovl•lento Chicano; 

P• '!illt 
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'ª'".Ju·aa p~d9.n •r afecte~~· tenib16n por lae leyH de loe dhtln-­
üe· H\tda• ;·por 1;· ·d~lelonH d• -l•ilÍ. CÓrtelÍ 'E'iite.tétée.- Dé l•ÍI ..;;. 
.1 .... fuente• •• derivan loe derecho• de loa cludedanoe norteememl­

o•noe. 

Aunque l• lnm1grec16n 1n ese pe!• e• un ••unto de ti­
po fed•rttl, l•• Ir••• de .-plea, educ1c16n y benet'lcla• público• de 
loe ex~nj•roe, ae'6n eujetoa • le lnfluenc:le de loe d1et1ntoe ••ts 
.s.a. Loe ee\adae tienen ll•ltllde •u t'eculted de pre111ulg•r cierto• • 
tlpae d• l•v•• relethH • loe extranjera•. 

En.lo.-!caeae c1v11••• tadoe lae extr•nJera• tienen -­
laa a1...- dHechoe que lae cludedena. nort .. •erlceno1._· v uta• CHD• 

ee '"'8d9n preeen'-1' ente l•• corte• civll••· 

TDdae loe extrenjerae tlenenll dercho d• preeentllr ~: 
ne ..... ...._ en cualquier co~te, contri toda per•Dn• que ellos can•ld~ 

.ren qw les ...... prQd~1do un d111'\a, ~· eUueg1fln 1M1grator1e del ex­
.. ·~J~ llO helortll · P•H la• e he toe de le d•11nd11. fc;s) 

Aunque legalmente lae extranjero• 1ndacuM1nteda• pa•.1 
an lae •l811G• d.Z.chO• que loa cludedeno• nort••~elic•no• en lo• ce­
••• clvll••• au condlc16n de lndocuaetedo• g•nere cone1cuenclea ea-• 
olele1 que l1•1tan eua lntenclon21 de buscar ayuda legal, por~ue loe 
extrenjera• ln~ntedae ce•l •111111pre deeconocen •u• derechos y -­

por la t.nta no entablen eu• ecc1anea legele•. Partlculeiwente 11 • 
••x1cena, U1ne un aCCHO 11•1 teda 111 •l•tllfllll l•Q•l debido al deeca­
"9Cl•lento del ldl1111e oflcl•l, •el ca.a par la t'elt• de recurso• ecs 
n6111c•. 

Pero lo -'• grave, •• que cuenda el estrenjera lndac!! 

C~ lt;rict:lend "· Barben¡ An6ll•l• l•y lndac. p 15 
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.. n~~· •I dll cuent• d• qu• sua derechas han sido violedo1, con fre-­
a~nial•~ 89 r~•tita • •ntabler acciones legales por temer a que •l SIN 
la deacubr. y lo deporte, •d••'• de que loa te1tlga1 lndocum•ntadoa -
9an 1'191:1Da a caaiperacer en julclo. 

Loe·caaoa crl•inales ae rigen por une r•~l• del a1•te•• de 
JuaUc1-. cr1111SN1l, la cu61 canel&te en que .i ecuaeda ea 1n.:cente, --
11••~ .,_,_no H detaueetra la c:ontrerlo, por lo que al. fl•o•l dal Ht.!, 

da Ílelt9 .. .._IU' evidencia• awflclantas que oanvanz•n 11 Jur•da da la 
culp~Úld~. del acua•do. Eata pruunc16n de 1nacenc1• tniblfn H a 

· pil•llli e l.;. ~avenJ.raa (-..Soc:i.nentado•· Loa tr8b•Jadana extranJa: 
ro~ ~·- ·l• ~- _de,recha• que loa ciudadano• en loa ca.a• crl•l-
11111 ... 

Un d•r,cho b•stant~ 1•partante que tembt6n poe~en lo• •X4•­
""8nJ•ral 1niracU111ntedáe, conelate, •n que un •cuaado tlene el dere-­
clla aonoU \uc1onal de pert1anec:eJ" en eUencla 11 ,.a .. ".'U- '"'=' p·~t .. t! .,~- : 

Dl1~do .. • da~a.rer en •u aontH y, laa •utorldadH pollchlH Uenan 
1a·a111l~cl,6n.de •dvarUr al acu~ado da eata derecho~ . 

Tllllbl6n PDa•an 11 derecho de 11r representedoa por un abo~ 

da, y el al acuMldo no pued• pagara• uno, la corta ncmbrarl a un de-­
ren•GI' pCibl1co pera que lo r•pra•ente aln coato •lguno pera el acusa­
do. 

La culpabilidad de alerto• celltoe, como ion; la pro•tltu-­
c16n, •l narcotr6t1ca, el lenoc:1n1a, etc; pu•d• a•r •atlva d• depart.! 

.. a16n a •.J1Pul~~6n pera féiiftiíi lo• ntHnJeroa, lnclueo la. rHldentH 1,1 
~·l~a; pera paca• vec1a, la• extranjeroa aon adv1rtldoe de que l• cu! 
pebUided de Htaa delltaa, pued• •cernerlae su deportac16n y can ·-;..­
rncuencl•, 6etoa •on perauedldae • declenrae culpeblea de loa 1119--

.aae con le prD11aa• de recibir une ligera eentancle. (47) 
· C'fJ.&\rlakle~ K. Berb•r•; ~n611•l• de la ley ext. lndoce. pag. 18. 
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fi!_~pectoal derecho del Trabejo, en loe E.U. los raexl­
canoe can re1ldencle per•anente tienen caneldereble venteje sobre -­
lD• mexicenae lndac ... •ntedoe. 

Aunqu• le dlferenc1a runda•entel estriba en lUP. le s~ 
'pre111a Corte ha estebl•clda que el extr•nJero con realdencia pel'llenen 
te el tl•ne d•r•cho • treoajer, pceterloraente este mlerao 6rteno ju­
.dlcl•l r.;l .. •nt6 que loa eetadoe na pueden darl~ preferencia en un 

:;-.,i.o • la• cluded•ñae nartee•erlcenoe aabr• loe extranjero• qu• -­
tangen peralea l•gel pare trebejar. 

Can r•apecta a laa ~'!beJador•• lndocu ... ntadae, nlnQ!I. 
a• cort• be eateblealda que tem;ien d•recha e trebejar dentr~_d• ••• 
p•le, par la qu~ cuelqul•r petr6n puede negarles •l trabajo e ••toe 
trabajador H. 

Cuenda ,. han éone•~lda trebeja loe extrenj•roa lnd,i. 
c .. en\adoa \lenen p_erecna e r•c1b1r un aa1•r1c Jueta_. En el cesD d• 
que loa ••teda• h8yan •etablecldo ••l•rloa •lnl•oe pare ••• acup•--­
a16n, •• deba em:lulr a loe trebejedor1a egrtcolea y e loe tr:beJ•d.!! 
rea d11116aticoa de ••• reglementac16n. 

El petr6n que no le pegu• el aalerlo mlnimo a un tre­
tiajedor lndocumentaclo puede ser demandado por ese trebaj!!ldtl'r, Aun-­
que la mayor{• de loe tr~bejedor•s 1ndocUMentadoe na lo hacen, por -
temor • r•pr••allae paeteriores. 

Can respecto al pego del ealerlo, 6ste ee deb• re•ll· 
zar 1ln 111portar l• condlc16n lligratorle del trabajador. 

D• lguel manera, el •atatua• de ln111gr~c16n del tr•bi:: 
jedar no importa can respecta a la epl1cec16n del benerlclo de lee -
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l•v•• d• aelud pública, ee{ como te~paca, pare lee leyee de l•• ca~ 
dlclonee de sP.gur1dad que pera 13 •eycrie de lea acupeclcnes han •-­
probada el Gablerno Federal y la 111ayoria de loa Eatedae. 

Eet6n e••ntae de eatee leyes, loe trabajadaree egrlca 
lea v loe trebajedarea damieticoe; .. pleae en loa que por de1orecl• 

-:~ llÍboran l• ayorh de lea trabajadorea lndacuaentedaa. (1.8) 
.' 

Lae .treb•jadorea ••trenjera. lndOCU11entedo•, el lgu•l 
qW. lae ••\rllnjeroa con realdencla per•anente, talllblin pueden recl~ 
'lr loe beneflc1aa de 1• c011peneec16n de la• trebejedorea. 

Dlch•··campanaec16n del trab•j•dar, we retlere • loa -
'eneflcloa que en erectlvo ee la pegan al 911pl .. do que eufre un d•tla 
en le reall1acl6n de au trabajo. 

La ley relativa a lata cQ8pr.n•11cH1n, eet\C1ul11 'l•Je Pl 
p9\r6n na puede ta.er repreeellaa enc;_a~tl'11_del trab•j•dor que recl•­
•• eu beneflcla, raµreealla• que lnelueo padlen llegar al deepldo -­

. del trabajedar, como 11uchee vecea hll HCedldal 

Loa extranjeroe que na eetln autorl1edca para treba-­
jar en la. Eatadae Lftldae na tlenen~~•r•cho a reclblr loa beneflclo• 
del deaillliplea, ••gún. la he esteblMcldg Gltl11M1111cnte una nueve ley re­
der?.l. 

El aeguro del deae11plea, canal•"• en benaflclo que -­
par •l d~aeaplea .. l• pegan en efectivo • loa trebaJedorea que ea-­
'6n aln .-p1eo y, ••to debldc a le telte de trabajo. 

Eae dlapo•lc16n relativa al •eguro del de•émpleo •• -
... ucanatUuclnal, ys que la Con•tUUc:l6n de l¡;a Eatedoe Unldae he -

(~81 i\rlcklend K.~.; A"'llai• de la l•V ••t• lndace.; p. 19. 
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establecido que a ninguna persone ae le puede privar de su propiedad 
• ••• sin el debido proceso de la ley•. Y el estar obligado el treb.! 
jedar extranjero a ccntribuir con un programe para el cu~l no tiene 
derecho a participar, se deduce que el gobierno federal toma la pro­
piedad de ese trabejador sin otorgarle nade a cambio. 

Adem6a r.e ant1conatituc1onal ese ley es injusta! ye 
·que el trabajador indocumentado tembi6n ne pagada par •u •eguro V 8 

cambio na recibe nade. 

La Suprema Corte ha determinado que le educaci6n no 
•• un derecho fundamental protegida por la Canatituc16n, lo que eig­
niflca que la• E•tedas de le Federeci6n na tlenen la obllgac16n de -
l•part1r educac16n e ned1e. (49) Pero une vez que aeaa Estados orrs 
can aducac16n pare clert•• peraonas, 6etos deben ofrec6rael•• a to-­
das. 

Le a1tuaci6n legul de loa trabajadores indocumenta-­
dOE ••xlcanae dentro de loa Estados Unidos de Narteemeric• ea dife-­
rante, y tembl'n H diferente la forma en que aan ut1lizedoa por el 
gobierna de ••e pala pare praaionar e nuestra goblernc. 

Lo anterior ee d16 respecto e la venta de hidrocarb~ 
~os que nueetro pele hace e lo~ Eatadce Unidoa¡ tembien se d16 res-­
pecto e la pal{tlca 1nternac1onal que ~ix1cc coma nec16n libre y so­
berana, deearrolla, pr1nc1pelmente dentro del continente emerlcano¡ 
•eimlamo ae dieron eses presiones respecto a la pol!tice de M~x1co -
dentro de loa 'aros lnternecioneles, ccm~ la sen la ONC, la C;EA, la 
OIT, etc6tere. 

Respecto a loe derechos que l~ legisl~~16n nortea--­

(~9) Str1cklend ~. 6.¡ An&lisis ley relee. exte. 1ndoca. p6g. 21. 
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mericen conriere a los trabajadores extranj•ros, ea necesario esta­

blecer que el trabajador mexicano indocumentado por lo general, no 

tiene acces~ a estos beneficios, en raz6n a que no conoce el idioma 

oficial de este país, adern~s de que por ser su 1ntenci6n, la de tr~ 

bajar por temporadas y regresar a nuestro país, no tiene inter~s en 

aprenderlo, con lo que las puertas de los tribunelea, de hecho, se 

le cierran, con el perjuicio de 4ue no puede pedir el que se le o-­
targuen estos derechos, lo que es más, no puede pedir siquiera que 

1e loa respeten. 

Le eitueci6n legal de estos trabsjedorea mexicanos, -

ae ve restringida por esos aspectos sociales, adem6s de que el an-­

gla lo discrimina y explota en raz6n de su aspecto rísicc. 

Los trabajadores ~exicenós em1grentea, en loe Estados 

Unidoe ae distinguen en dos grupos y ~ue son: 

e). fre.lJ!jji:lClOrllS ,¡_rn;,:..11rante.1 .:.ui;umentadoa. 

b). Trabajadores inmigrantes indocumentados. 

a). Los document~dos, son los trabajadores extrsnje-­

roa que ingre1an a territorio norteamericano, con el permiso del Q2 

bierno da eae pa!s, para· poder trabajar en el mismo, aunque se pue­

de dar el c~so, de que ingresen en forma clandestina a ese pe{s y -
que posteriormente se les otorgue ese permiso, ye sea mediante "un -

tratado o bien porque contraigan matrimonio ccn un ciudadano o ciu­

dadana norteamericana, tengan un hijo nacido dentro de territorio -

de loe Eetada1 Unidos, o ae les permita ingresar e organizacionea -

religiosa&, o ee contraten con un petr6n que les ayude a conseguir 
eae permiso. 

b). Indocument2dos, son los trebajedoree extranjeros 

que ingresan a loe Eatedae Unldoe en rol'!lla ilegal, ya que aunque --
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que pa•ea un contra~D de trabajo, au permanencia sigue siendo ile-­
gal, ~1 na exietir una autorizaci6n formal de migrac16n, lo que lo 
convierte en un ••r deportable al mC111ento de eer aprehendido por -
lee autoridad•• ~igretorlas. 

Slendo aatoa trabajador•• loa que han dado origen a -
conrllctae entre antbo• ~oblernoa, procurando nueatro gobierno au -­
proteccltln 111edl•nte dlveraH gemtianem. 
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Al;:UERDO BILATERAL 1942 - 1964 

Como coneecuencia de la enorme dem2nda de trabajado-­

re• par p•rte de lea Eetadoe unidos de Norteamerica- durante le Segu,!! 
da Guerra l\ind1al y la guerra de Coree, ae! como por el cambio d• g,g_ 

blHna y de polhlca por parta de Hblco; 101 Eatedoa Unidos y nues­
_\ro pde c9lebnron un programe de trabajador1111 111exicanoa importados 
que .. dllntmln6 •Progra11a Bracero•. Primeramente •• ••tableci6 que 
d1~ho a~1nlo ·ria af'ectllrh a el nGaero de trebaJadonie 1aax1canoa i.!l 

. . 

clUtdm en lm· GáDU enual de ln111igraci6n. 

El 2J de Julio de 1942, ea r1rm6 el primero de eetoe 
•uerdO. btl!teplH. En H'9 progrU1e ae .cord6 qu9 loa •bracero•• 
no .1erl~n ~llgedoa a prestar aervlclo militar dentro del ej~rclto -

de·lae ta'8doe lJiildoa, n1 aerlen objeto de le d1scr1m1nac16n rac1el, 
y que.gaz•rlan ~·lea garantlaa eatablecldea anal articulo 2~ de la 
pr19-r• Lay faqeral del Trabajo de ·Hfxico • 

. '"- ·F•l'll Becurity Adm1n1atret1on, del Oaparat ... ento da 
Agrlcultur1 dé lba Eetlldoe Unldoa, ae acord6, runglr!a como emplea-­
dar, par la qua los p:r.apletarioa o adm1n1 atradoree de loe ranchos -­
rungirlan com;a eubempleadore1 y el gobierno de Mfxlco auperviearie 
lo• contrata1 celebradoa. 

Buacendo la protecc16n de eatoa trabajadores, ae cel.!. 
br6 el acuerda da julio de 1942, entre el gobierno de 116x1co y el D!, 
pert .. enta de loa Eatadoe unldoa, por virtud del cu61 ae contrat6 e 
5Q DDO, "abaJedor•• ••xicano1, ee\ablec111ndaae que e1taa trabajado-...... ; .. ·" ', . . . 

• na no ib•n • euaUtuir • loa tratiaj"iéior·es de lae Eatedoa Un1dae, 11-
no que ir!an • llani::r lea vacantes exlatent.1, y que no aerÍ•n obli­

. gedaa • Pr9•'81" ~vicio 111111tar en •l ejercita de loa Eatadaa Unl-­
.doa, •dÍlllfa .ae l•• garentizllbe au viaje redondo de trabajo, •11 como 
1a -vt~~Í1 :_d. .. _.1. ~-D~tHt.á cuando •nae por al 75" del U•pa tatlll 
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cantr~tado, pero a6la podr{an trebejar en el ca~po. 

~l acuerdo del 29 de abril da 1943, ~adlf1c6 •l ante­

rior acuerdo tratando de subsanar ~u~ falla• y, fiate Gltimo gir6 en 

torno a los beneficias respecta del salario y habitaci6n. Se lle_9ft 

e considerar que este acuerdo lesionaba los intereeee de los brece-­
roa, ye que ~stoe ignoraban al mc~ento de firmar el contrato d que 
lugar 1r1an. a trebejar, así c0«10 por eatablacer eueldoe lnfarlarea -

pera loe ram111area r.e eatoe trabaJallorea. 

~l 21 de febrera de 1948, anlboa gObiernas•volvleron a 

celebrar un nuevo tratado con la finalidad primordial de terminar -­
can lo• inmigrante• llegelea. Se establecieron contratoa cuya vlgej! 
c1a pod!e aer da SP.~anes, 3, 4 y, como •6ximo de 6 •eaee, aunque con 
el caneentimienta de lee autoridades re~pectivaa de embae pa{ae1, -­
loa trabajadores pod!en per•enecer como •6xi•o un afio dentro del te­
rri tario de loa Eatadaa Unidas. 

El 11 de agosta de 1951, ae firmo al acuardo mejor ~S 
nacido como uno de loe ~ejoree eciertce de las negocledar•• mexice-­
noa en meterla migratoria. Eatebleci6ndoae en este acuerdo la gare~ 
Ue par parte del gobierno de loe E.U. de que se cl.C'llplirhn l1u Obl,! 

geclanas derivadas de cualquier contrata celebrada por esos patrane• 
lnclueo se eateblecede una c0111ie16n 111lxb en ileahingtan; que eat11-­
r!e ~ntegrade par un represen tan.te de ced• uno de loa do11 goblernce 
·y estarla racul teda pare rp11olver en forme inapelable las controver­

elee que ee au8Cliara~. También ae garantiz6 el pego de loa aalerios 
eateblecldoa. 

Dicha acuerdo ee prorrog6 en verles ocasiones, duran­
te 111peoa que na exced!an de doe añoa v medio. 

Ae11111 .. o en 1952, •• eetebleci6 en uno de eatoa ecue.J:. 



d .. qUll.los brec~r~• •ex1cena& ••tllr!an pro~!doa por tre1 d1Fere.!l ...... . . . .. ,,; 

tea ele..- d• .. guroe. El pr1•era aer!a •n contra de accidentes y 
enfe1W11d8d•• proreelonelea a cargo del patr6n. El eegundo, los pr.e, 
t•Df• an c~ea de eccidente• y enrera•ded•• no proreelonel•• a cerga 
del 'p•tnft; y por ~ltlao 1 al ~e.guro de vide por 11 .350.00 dolares • 
CÚgD . .,, ~ tl'Bbejsddr • 

. Dur.aftie loe ·~ de 195~, 19561 y 1960, 'ate acuerdo 
euf-1. prctl'1'tltl••• ·tteeta qu• en el 31 d• d1ci811br• de 1964, dicho •­
cU.rcka ,¡;...;¡6 por ~ heb•r•e canc•rtada otr• pr6rroge. 

El gobierno d• los Estados Unida1 1olicit6 el J de -

ª'Jº lle "-65.;.el g~erna de Mixl'=° un rHtrlngida y ll111ltedo nCnero 
d• 1,.1gl'8ntlle •ex1Qanoa. El gobierno mexicano ec1pt6 pero y s1e~­

P•• y cuaNso se esteb1ecieran ~n a!n1~o de gerantfea ei•ilerea e -­
l•e· d• 1951. ~··lo. que nueeh•o gobierno obtuvo una certil de crid1 
'ª par 1100 DDO.DD daleree por parte d• loe granjero• de loa Eat•-­
doe unldae, can el fin de garantizar el CU11p11m1ento de sus atJ11ga-

al-•· . . 

~l!,Jlablnnae reUficer.on eate acuerdo en 1966, --
1967 y en 19~1 en Ill Glti•• ret1flceci6n •• ecord6 un aU11entc e loe 
eelerloe asf ccmo duplicar el monta .de la cob•rtura pare loe ~estos 
de •tenll .. L.•·· .¡..::..:..:. y en Cdeo dé cancelec16n del contrH to, el petr6n 
deberla caatear loe vfetica•. 

Can el cambia d• pali\lca del gcblerna de ~v1ls Cea.a 

alto con napecta e su ent.c•eor ee 1ncr•ent6 •noraieme,,t• le lrw1t­
D••c16n •ex!cene • loe Ee\edae Unldoe. Al •i••a tie111po le demende 
de ••no de abre por perte de las E. u., aunado a l• demanda de tra­
b•JO POI' P•r'- da las br~•roe tuvo cCllla coneecuenc1a le firma d• -

i .. llCU91'do8 b1le'8relee entra ••toe doe pefeaa. 
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En octubre de 1976 1 ae dict6 l8 ley R. H. 14535, por 
le cu~l se redujo la cuate anual de inmigrantes mexicanos autoriza­
dos pora radicar en t2rr1torio norteamer1cano, este reducci6n rue -
de 40 000 a 20 000 visas. 

Cebe decir que los acuerdas celebrados entre Hixlco y 

loe Estados Unido~ con el objeto·de controlar la em19recl6n de los 
trabejedorea •exicenos hecla ese pa!e, no han sido el ~•Jor inatru-­
mento prfictico. 

Le ceuea determinante pera qu~ no se prorrogara en ---
1964, el acuerdo realizado entre Mfixico y loa Estadoa Unidos, relat!, 
uo a·loe trabajadores mexicanos rue la prea16n pol{tlce de las aind_l 
catos de ese pa{s. 

Pero con lo anterior, lo ~nico que se logr6 rue que -­
loa trabajadores mexicanos buscaran le manerA d~ pntr~r en r~rm~ 11~ 

gal el territorio de los Eatadoe unicoa. 

El gobierno de H~xico con el propoaito de proteg~r e -

loe trabajadores mexicanos en loa Estados Unidos ha celebrado acuer­
dos, entre los que se encuentran; el de 1942, 1943, 1948, 1951, r1-­
jfindoee en el pr1merc el número de trebajsdoree que serian contrste­
dos. 
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POLITICA MIGRATORIA ACTUAL DE LOS EST~DCS uNIDOS 

RESPECTC DE LGS TRASl<JADURES MEXICANCS EMIGRANTES. 

Desde la independencia política de M6xico con res­

pecta• la t.epal'\e colonl11l heata !:lu.estro• díee, las nacionales de n~ 
e8tro p•!• sm hen tenido que enrrenter y cterender de 1011 abusos y -

erbl\rer1ededee de loe distintos gobiernos de loe Estedoe Unidos de 

flort:ee.artce. 

Uno de loe puntea ~áa vulnerables de nuestra pol!­
t1ce r••peata e le pol!tic• d• los Estados Unidos, h~ aldo el de -­
"-'••troa cOlllj)etrlotas que por necesidad principalmente o por dlver­
aoa amtiwoa, tiene qua ••1Qr•r de nueetro territorio el vecino pe!e 
cltll norte, •l cu61 no siempre loe he tratado con bUltnBB f01'11188o 

En base a lo anterior, es! como ls dependencia eco­
n6mtca qu~ •'•~ore ha oadectdo nu~1tro n~{~, ~~e eepRcto ea ha con­
vertido en une de las velvule• de pree16n que m61 han utilizado loe 
Qable:rnoa de los ~etedo• Unidas con raepecto e nue•tro pa!a. 

Actualmente, loe trebajedar•• de aecendenc1a ••~i­
cane qu• ra1iden en loe Eetedoe Ünidoe, han sido lee principelee -­
v!ctlma• de la• abuaaa e 1njust1cee que en meterle de 1rvn1greci6n • 
OOMeta • diario le édmlnlstxac16n de Rcnald Reagan. 

El 26 de enero de 1961, Ronald Reegen asum• la pr,! 
•id•ncla da le nacl6n m6s poderaaa del mundo, sustituyendo e au in~ 

·••dieto anteceaor, Je .. ea C•rter y, 11! Carter con eu trebejo en le -
presidencia d• loe E.u. no fu' nade benef1co pare loa trabaj~dor•• 
••~icanoa ••1grantea en ese pe!e, R•agan ae pre•1nt6 con augurla• !. 
blert ... •nte recaloaoe para loa lntesrantee da ea• enorme CDlll~nided. 
(50) 

(50) Del Paao F•~nendo¡ Proceao; p.. 37¡ En•ro 1981¡ Na. 12o;(Clted~ 
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R•egan ade~6a de asumir le pr•eid•ncie cuente con • 
el control republicano del Senado, lo que le permitirf, llevar e ce­
bo sus progre~es, ~r1nc1pelmente en materia de política extranjera 

Durante el pr1mer e~o de le ednlin1etrec16n de Ro--­
neld Reegan, M6xico ha sufrido eb1ertos etequee •n eu economie y P.E. 

l!tlce exterior y, uno de loe puntos preferidos pera lograr nueetro 
apoyo, ha •ido el da le 1nm1greci6n ~exicana. 

Antes del 20 de enero de 1982, loe trabajadoree m!. 
xlcenos inmigrante• en loe Estados Unidos, heb{an eufrido tres gol­
pee euceeivoe en aue derechos humanos y aon: •> el plan Reagen ao-­
bre mlgraci6n; b) le derogeci6n de lee Cartea Silva; e) el anuncio 
e 1ntene1flcec16n de rededee y expulsiones de l1'1111grantea ilegales. 
Tado 6ato con la finalidad de crear un cliNa de extreme vulnerabll! 
d•d entre los indocumentadoe pera hacer posible la ecepteci6n del -
Plan R<:?agan. 

Posteriormente, •• present6 el 18 de ~arzo de 1982 
en el Congreeo de los Estados Lnldos un proyecto de ley, presentado 
par les 1aeyor!as de .loe partidos poli ticoa Hepubliceno y Democr6te, 
en el ~enado y en la C'mere de Diputado& respectivamente. Esta le­
g1elaci6n fui den0111inede formalmente COlllO •Ley de Reforma y Control 
de Inmigreci6n". 

El plan migratorio de Rcr1eld ~eagan ha recibido m.Y, 
chas rechazos, tanto por organizaciones mundiales y necioneles como 
nortea~ericenas. 

La delegac16n de los l.L. e le Sta Conrerencia de -
la Aaoclec16n Americe~• de Juristaa, reelizade e~ eae pele, solic1-
t6 un prcnunclamlentc de rechazo e la prepuesta de Rcneld Reagsn -
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sobre indocumentados. Ya que s~ ha consider¿do que diche propueeta 

rortele~er!a l~ milit~rizac16n de l~ rrontEra México-Estados Unidos. 

~dem~s de ser un2 l•gislaci6n dlbcrlninatorio contr~ determinados -­

ciudar.anos extrar.jrros, ya -:¡ue dli a los mexic<>na'. el. lugc;r de escla­

vos ~ue loe ne;rcs tuvieron durant~ mLcho tiempo. (51) 

El plan ~eagan prevee el uso de arma~ mllit2ree en -

el resguardo de la frcntera con 1"léxico ¡ as! co111c la elcvac16n a ----

6 000, el nGmero de patrulle6 de vigilancia que contar{en incluso -­

con la part1c1pac16n de la caballer!a, helicopteros y aviones en el 

desarrollo de su~ funcicnes. 

Loe efectos jurídicos de dicha propuesta eerfin entre 

otros, la violacl6n a las enmiendas con~titucionales 5 y 6¡ las cuá­

les especifican que toda persona tiene derecho en los ~atados lnidos 

e un procedimiento justo, es! come la proteccHin en igualdad de con­

dicicnes. 

Tembi~n viola lEyes laborales, sobre salud, ingreso -

mínimo de seguridad social y fiscal. 

Dentro del contexto del Plan Reagan sobre inmigracién 

se mteblece una excepción a l; aplicación de aancicnes scbre los pe­

tronee quP contraten a m~nos d~ cuatro emplee~os o trabajadores ile­

gales, ye que el gobierno del ?residente ~egan desea mantener en el 

mercado de trebejo lndccumente~c a les sirvi~ntes mexic~nas. 

Este excepcién a le lEy propuesta, est~ dirigida a -­

las liberadas •~ae de case norteamericanas, les cu6les tendrían se-­

rias diricultedes para poder trabajar ruere de su cesa y ?Oder scst,2_ 

ner su ritmo de vida sin la ayuda de las sirvientas mexicanas. Sin 

(51) Uno mfis uno; JQ de agosto 1981; (Cit~do en) 
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embargo llYChee de ~·~e trabajadora• consideran esta releci6n de Be.!:, 
vid..tare en Eatedoa Unidos mejor qua aquella a la que aon sometldaa 
en Mlxico y por eupuesto mejor retrlbu{d8s. (52) 

El Plan Reagan también prohibe le reun1f1cac16n rem1 

llar de loa iralgrentea que ae ac~tan e las diapoaiciones de dicha 

propuaau. 

E•te prop~ea\e pree1den~1•1 mant1•ne pera loe trabe­
·3ador•• 1n11igren~• lee obligec1on•• da pegar 1111puestae y cuotea del 
eagiaa soC:iel ain qua por allo t•ngan derecha e d1etruter de loa b!. 
neficloa que ~e: ley aatedounldenae otorga e todoe las que pagan 1111-

puaatoa y co\.l&en •l ••gUl'a aocial. 

: __ -~: . .-;~: Ca.a al efecto "''e dreetico del Plan Re11g11n se pueda 

cOftlllderar a la fal'll~la pera fichar e las tJ'Bbajedcrea 111exicenos •­
can el fin de lograr au depureci6n ~ea1ve, lo enterlor aunada e la 
•111 tarlzec16n .de la rroi:i tara hacen t•er 1111Syarea . v1oleclonea a loe 
derechos clv1l~ll de la& 1rwigrentH •extcanaa ad cmo •áa 111uertea · 

de 'ª'ªª• ye que dleh.a rerar.zeaianta ae heria unice•en~e e nivel da 
e1'188119nta y hamllraa, aln que se trate de establecer un cambio en el 
t•at.lllenta lnhU1118nO qua ae dg a eetcs trabejadorea. 

Dicho plan ru6 discutl.do en octubre de 1981, y ee t!. 
•le au eprabacl6n tD11enda COlllD bese el peder can que cuenta el pr•' 
aldente de loa ~etadaa Un1dae dentro del Congreso norteamericano, -
pera aae proyecta ee vl6_tranada, entre otras, por le particlpecl6n 
actlv• en au cantr• del gobierna mexicana, paapanlandoae au d1ecu­

·c16n pare •nt•• ~• 10 d• •aya de 1982• Sln qua heeta la fecha ae -
haye 8Ceptado .. ta plan. 

(52) Una llia uno; JO da agoato 1981; (Citada •n> 
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LA REVOCACIGN DE LAS CARTAS SILV~. 

Lee Cartas Silva consisten en un documento que se e.!!. 

tablec16 en base a una decisión que la Suprema Corte de loe Estados 

Unidos hizo, el dictaminar sobre una demanda que reel1z6 toda une -­

clase eociel en contra del SIN, pare obtener le rest1tuci6n de apro­

ximadamente, 140 000 visas de la cuota anuel, lea cualea fueron em-­

pleadae por el SIN para reglamentar la situación de los refugiados -

cubanos. (53) 

La petición de obtener visea por los me•icenoe se i­

dentifico en un ciudadano mexicano de apellido Silva. El eenor Sil­

va aieg6 que ee hable v!olado le ley de inml~reción en perjuicio de 

loe ciudadanos me~icanos que como a ~l, .se les hab!e negado la vise 

de residente en rez6n de que la cuota anual de visas destinede a le 

poblaci6n occidental, la hablan agotado los cubanos a qulenee se les 

heb{~ ~=ncr~ldo llrga!nente l~ vlsJ 1~ r~~~~e·tL _ 

ta anual. El eenor Silva alegaba que la condición de reru~iadoe, b!! 

jo le cu'l fueron originalmente admitidos loe cubanos no hecle proc~ 

dente de que ae lea incluyere dentro de la cuota anual fijada al he­

~leferia occidental y, que al haberlo hecho el Servicio de Inmigra-­

ci6n y Neturelización, hab!e violado la ley en cerjuicio de los que 

al tenían derecho e que se les incluyera dentro de le cuota anuel de 

visas de residente y, no lo ruer~n por l~ le9almente errada aslgna-­

ci6n de la cuota a los refugi2doa cubanos. ~l Juez federal Jchn S. 

Grade, del Distrito ~arte de Illinois decldi6 en le corte el día 10 

de marzo de 1977 que el aenor Silv~ podía tener raz6n legal y orden6 

la auepenei6n de todo proced1m1ento de deportaci6n en contra de qu{­

en, de manera an~loga e Silva hubiera solicitado visa de residente. 

Al documento de auapenei6n se le llem6 Carta Silv= y produjo el efe.E. 

to de un ampara en la le~1slaci6n mexicana o de una auspensi6n prcv! 

eional de la acc16n de una autoridad en centre del quejo~o. 

(53) Strickland K. B.; ~n&liaia ley E.u. Indocs. p. 34 • 

• 
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La Corte encontr6 en primer lugar que: loe muy amplJ.. 

08 pderea dados por el ~ongreeo al Servicio de Inu1grec16n y Netur.!!. 
l1zacl6n tienen un limite y, sostuvo que cuando eJ SIN exceda le ·~ 
tar1dad qu• l• otorga le ley, estar& actuando ilegalmente. En ••~ 
gundo lugar, la Corte cre6 un nuevo remedio en contra de lee accio­

ne• ll•J•lee del SIN, y ex1gi6 que e6te 6rgena le edw1rt1era a loe 
•~tranJeroe arectadoe sobre su• derechos, y le prohib16 quitarle la 
pratecc16n de la Corte • cualquier extrenjero ilegible. (S~? 

_,. ~ . 

El 22 d• dlcielllbrm de 1981, m~e de cien mH resllen­

taa .. ~e~ en loa Eatad05 l.Jnidae fueron afec~doe dr,atlca~ente 
par la dec1a16n unilateral del gobierno narteemEricano de revocar -

lo• •fectaa de esh docia1H1ta. 

Sabre eata aedide ae han hecho muchos comentarlas; -
Jatin Bevln allbaJador da loe E.u. an M6xica, aeegur6 a nuestro ga--­
blerno que ~ó llever1an a cabo deportaciones meeivea de lndac1a11en~ 

doe •elllci:i.noa, caaa re.~ul teda de 11a ta :111:di.:1i:.. Pero que no le•; d1:11-
porte ... 1v~•ente no el1•1na el hecho de que lee hayan calacedo en 
la clandfttlnidad y, calacar 11 un trabajador an eate a1tusci6n, i!:O:­
qulvalente a reducir el precio de BU trabajo, lo cu61 ea concomi--­
tante a reducir au capecldad de protesta a autodef enea en cantre -­
del .mu.a del petr6n. 

Al levantar•• l• BUJpen1116n prov1s1onel decretede en 
dlcho julclo, •6s de cien m1l mex1canoe paeeedorea de las Cartee 
Sllva, ae convirtieran en axtrenJeroa departablaa. Con lo que su -

a1tuec16n HI'~ •• vulnerable aCm que la de un lndOcl.Allentedo, por-­
que lea autarldedea •1Qrator1a~ tienen conacl•lento ce aue namt:iree 
derecc1anee y .. pleoa conaignadoe en BU solicitud de v1aee que ean 
ac~llzadaa ceda al'la en el Me• de enero. 

(5tt) Str1Ckland K. Barbara; An611eele ley lndoc. p. )lt 



MCtualmente en loe ~stados Lnidcs predomina el crit~ 

ria en contr-: de los incocur:ientr.icos, dicha o::lnHm es congrue.-.te con 

la dec1s16n de revocer las ~artes ~ilve, ya que a eetos trac~jadores 

se les hace responsables i:Jirectos del desempleo ciue e)(iete e11 ese -­

país, ~l cu~l llega actwü;ns11te al 111dicF. del 10 ~. cifras a las que 

110 llegaba desde la crisis de 1973. 

Dicha opL.i6 .. eat6 e .. co .. tra de la lu:':llqrecibn cuue­

ne tamoll!n, a la que se ha denominac!o como •inerlel•, el igual que E!_ 

te e11 co11tre de la 1t.m1grac1511 llemada ge1.te del barco, 'boet oeo"'-­

ple''· 

Le revoceci611 de laG Cartas &llve, es uno dec1si6n -

judicial ~ue acerata de gclpe el Precio de la mano r.e cera de los l.!! 

m1qra11tes me)(lca11os ;¡ue trabaja .. e11 los ·~stadoE L11oidos cojo el ampa­

ro de es tes car ::as. &e podr!a eji::::ip 11 ficar lo a11ter1 or con una dec.!, 

s16n jlJdicial que de pronto huuiera aoaratado el precio de loe oarr!. 

~~6 ue ~~~rJl~C lmpcr~aoo dEsde ~~xico, ya QUe al igual ~lJE le in11-

~rBC16n de traoajedorEs a loe ~atados Unidoe, la i~portaci6n de eete 

energ~tico es sume1nente nece••ri11 para soste: .. Er su ecc .. o:nía. Pero a 

diferencie del petr6leo, los i11" i:)r<311tes .71exica;1c:s t1e11e11 éerechcs, 

s6lo ~ue a partir ce esa fech~, esos trabajadores tendr5n Jue acF.~-­

tar el :?alario, las jornadas y las co .. c:cL:1:ES launrnles ~ue el ¡:i::i-­

tr6n le lmpooge, so ;ie11a de de11u11ciarlc;;: n las a-itcri~a::e~ ~l'.¡ret~-­

riae. C:~ µatr611 qui: los c:'. .. trotr; te11r.~5 le opcié.1 de trata::-lcs co,,,o 

traoejr.Jdores ~i., Cr:rcc~~~ 2 :-~cl:.n2r 112:::: := uitn :::e :·:·li,1C~1~ .. t.?·· !:.!:::, 

jetos e la depcrtac16,,, ·or lo ~uc s~lc le tc:terl h~c~r u~~ c~~un-­

cia e el sr~. ~ara deci~ir s=br~ su c~nc1ci6n. l55) 

La revccaci6n s~ un c=tc ~nllotcrel l~e ejre~e a les 

lnteresee econé~icos de los ~P.xic~n~s, =~n~ue se le - di~frece ccn --

(55) <..no más une¡ 1. de ener'.l ée 1cia2. (Ci taco eni 
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a\zo nalbre. Paza los trebaja.c!orea mexJ.cenoe e1gn1f1ce le reducc16n 
c:reciente de aue derechos. 

Si bl~n la prorroga de la d1scue16n del plan Reegan 
aabr• mlgrac16n ae deb16 entre otras causas, a le pre~16n que el go­

bierno de M6Jdca·ejerc16 a eee pa!a; en el caso de lea Cartas Silva 
aaa pres16n se he visto neutrel1zede por le actitud que han est.n1do 
cl•r\Oa func1onar1oe dentro del •1Sl!'lo gobierno mexicano. Ae{, en -
erwra da 1982 1 la. Secretaria de Relaciones Exteriorea anuncl6 ofi~ 
ctal•ante que •l ftlbejador mexicano en lllltahlngton, declar6 e loa ~ 
d1om da caaun1cac16n, que no ere cierto que el elllbajador •exiceno -
hubiera alda 11 .. ado, la que ablig6 a la S.R.E. aº insistir el d{e -
al~ana y.raUflear el ll11111edo. 

Poater1ol'llente, el arribar e Mixlco nuestro ellbajedoe 
en laa E.U., Licenciada Hugo B. Hargain, declara que • ••• no hay "!. 
de que reclamar ante el pobiarno de los Estados Unidos•. Temtiién -
aenclone • ••• que la cancelec16n ele las Cartas Silva no l'ué una de­
c1a16n unilateral, •1no producida en el contexto bilateral de 1nfc¡, 
aect6n y consulta& •utuea•. Además declara que • ••• debe~oe reclbll:. 
can loa brazoe ablertcs•, e lee que tanQan que abandonar aus treba­
jae y aellr de loe E.u., e conaecuencla de la revocac16n de la& Ca_!: 
tae 5111111. (56) 

E9ta actitud es muy peca patrl6t1ca y menos eollder1e 
par perte de este clase de runc1onerios y, ve aún en contra de la -
poatura del preaidente L6pez Partillo, quién declar6 que: •Naa sal1 
dartz•oa con nueatraa 1ncac1.11entadoa y aqu{ re1 teremoa, no ee del!. 
'ª buecar trebeja¡ dandalea trabaJ~· ! tadaa las mexicanos, es! ee 
caaa reaalveremoe nuestraa dolores y nuestrea vergDenzae•. (Dlacu.!. 
ea pranuncl~a al 1ra da actubre de 1979). 

(56) Una úa una; lt de enero de 1982; (IUtada en) 
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El Licenciado Hugo 8. Hergain, en su 1nrorme prelim! 

nar concluye que la cerogac16n de las cartas 5ilva no afecta e las 

indocumentados mexicanos¡ lo que resulta relso, ye que ••ta medida 

ha incrementado, entre otras, la vulnereb1lid2d de los mexicanas -

que trabajan loe E.U •• 

También menciona en ese informe e la S.R.E., que el 

gobierno de los E.U. le ha ~aegurado, que no ee produclr6n deport.!. 

clone¡, masivas de indocumentedoe •e:dcanoe. Pero el pell"gro, na -
reside en la deportac16n ~asiva de los poseedor•• de la ~arta ~ilva 

el problema cone1ste an el efecto de hecerloe 1ndlv1duellr!!:Dt• depO,!:. 

tebl1e coma resultada 16glco de esa revoceoi6n, ya que econ~1ce•~~ 
te no le conviene 1!11 las E.U. deportarlos por el pepel que estas de­

ae!l!Pel'\an en su econD11ia. 

Lo m§s importante, es ~ue loó trcbejadoree mexicanos 

h3n 'Jt~;to re~ucldi.J ::!e; :::a;Jec.:dad t'c ::!efant:erse ?n :::cm':r'ól ~\0• ~·u3l:wi~r 

abuso de sue patrones, de lae autoridades o ~e la policie, por el -

efecto de la revocac16n del doc1.n1ento que hacia legal au estancia -

en los E. u. 

Let1cia Singer entrev1et6 al se~or francisco Varo y 

a eu esposa, quienes dicen que su s1tuac16n derivcde de le revoce-­

c16n de su Carta Silva es bhstdnte clara, o saltn volunt~rlHment~ 

de lo: E.u. o se enrrentarán a la acc16n de deportaciJn ~ue eorres­

pcnde a la revocac16n. Loa esposos Vero originarios de Jalisco, ~­

podr'n ser expulsados de ese pa{a cualquier die de 61!11toa porque la 

ravocec16n de su Carta Silva, loa ha convertido t~cnicamente en 1n­
documentado11. 

~n conclua16n se trate de una deciei6n judicial que 

•b•r•ta de golpe al precio de le ~ano de obre de •és de clen mil -

11exlcenas que trabajan en E.u. bsjo el amparo de laa Cartas SUve 
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y al bien al gcblerno de loa E.U. tienen el derecho soberano pare -
decidir eú poih1ce en materia de lnm1grecHin e lo que no tienen d.!, 

recho ea a confundir la buena Bllllstad con el ecmet1m1ento. 

Adem6a de poder expulsar~ loe m:lee de mexicanos d.!!, 

port~blee por la revocac16n de lea C1rtae Silva, tamb1~n se expul•.!. 
rlan de loa E.U. a cerce de 20 mil n1~oe, c1udedenoe eetedunldenses 

hijo• de eetoa trabajedar••· N1P'loe e loe cu~lea ae lee violarían -~ 
aue derecho• ceno ciudadana• nor~a~erlgano1. 

La1 Cartea Silva de 1917 representen le dec1e16n de 
l• &upl'etla Cor\e de Juetlcla de loa Eatedo1 Unidos de suspender to­
da pr~l•iento de 9aportec16n en contra de loe ciudadanos ~exice­
nae qua hubieran 1olicitado • eee pe!e la v1ee de residente y 6ete 
no lee hubiera sido otorgada. 

L11 revoc!lclfi,., n"' 1~~ r.~:-+e'? 5!!•1"J !'!! un P.~+.:!'.) ~uc1c1.­

•l que reduce loa derechoe de loe trebajedorae ••xicanca en loe Es­
tado• '-nido• que lea paseen, convirtiendoloa en 11'11111grentas deport.! 
blee, ain derecho a reclmaec16n alguna. 
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ANüNCIC E INTENSIFICACION DE REDADAS V EXPuLSICNES. 

En enero de 1982, el gobierna del presidente Roneld Reegen 

decler6 que se aumentarían lee redadas y expulsiones de trabajadores 

extranjeros ileg2lee que se encontraran dentro de loe E.u., con el -

fin de abatir el índice de desempleo, el cu6l ha aumentado, de un --

5. 5 % e un 10 %, durante loe Gltimos tres aMae y; ee lee expulaar{e 

por aer ~atoe los causantes principales de eeta aitueci6n. 

Deepuis de anunciar ~eta medida, el SIN en su inrorme anual 

de 1981 menciona¡ que el gobierno de los Estados unldoe deport6 en -

1981, un total de 9?6 645 e~trHnjeroe indocumentados, de loe cuáles 

87~ 161 rueron mexicanos. Esta Gltima cifra de divide as!: 726 305 

hambree adultos, 10? 314 mujeres adultas y, 40 542 eran n1noe, 

Entre los nl~oe mexicanos detenidos, encarcelados y depor­

tados, por loe agentes del SIN, había varloA cpnt.pn~~P.q cie rPciP~ ~!! 

cidol:l, .¡ Ja .:.os wuéle9 111ucnos enfermaron gravemente durante el peri.§. 

do da eu detenc16n. 

En julio de 1981, le Comie16n de Derechos Chicanee había -

denunciado que miles de ni~os mexicanos esteban siendo deport~dos y 
que incluso, algunoo de ellos, hablan resultado muertos en los cen-­

troa de detenct6n. 

El Comisionado de Inm1grac16n y Netur2lizecl~n, ~lan C. -­

Nelson, en su informe de 1981, es el primer funcionario gubernamen-­

tel eatadunidense que confirme esa práctica inhumana, sobre ls cuál 

el mismo gobierno norteamericano ha dado a nuestro gobierno, aeguri­

dedea oficiales de que no se practican. (57). 

La pruebe es que m6s de 800 trabajadores mexicanos indocu­

mentados, as{ como sus familiares inrnedietoe, los cu~lee tampoco po­

(5?) uno m's uno; 4 de enero de 1982. 
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seen dccumentos migratorios fueron arrestados el pesado fin de semana 

en Irwnokale Florida, durante une redada del SIN, ademés de que ye em~ 

pezeron e ser deportados hccla M~xico. Fueron arrestados entre el m1-

ercolea 12 y el do~ingo 1E de meya de 1982. (58) 

Eatee redadas son en realidad une cortina de humo pare enc,!;!. 

brir la ineptitud del gobierno del presidente ~eegen pare resolver ,-1 
loe problemas econ6m1cas de su peí• y, culpar a le inmigre 16n indOC,!;!. 

mentada de ser le causante del desempleo dentro de lee E.U •• 

Incluao, de eeee redadas han resultaco demandes por les vi~ 

lacianes de las derechas civiles y desajustes sociales, no s6lo de -­

los trabajadorlB ilegales, sino tambi~n de los residentes legales y -

de los ciudadanos eetadunidensee de ascendencia mexicana o hispana. 

El plan Reagan subre m1grE'ci6.1, la ·revocaci6n de las Car-­

tas Silva y las redadas de indocumentados, constituyen actas 1nmor~-­

lee y de provocac16n, ye qu~ en le pr~ctica son une declaración de -~ 

guerra, de ;.ierte de la adminl etrac16n Reag ·n en contr;i de loe mexi::a­

noa que residen en loe E.ü., pero particul~rmente en contra de los 1.!J. 

~1grantee indocument~doe. 

La II Convenc16n del Sindicato de Trabajadores Agr!cclas de 

Arizcr.J, cApr2s6 su recr~:c e l~ =~5p~~ici6n qu 7 prohih~ e1 uso re 
loe servicios legales jurL:l.cos por parte de los ilegales, esa ley en 

tr6 en vigor el 1ro de marzo de 1962, la c~~l deje sin ninguna ceren­
sa e estos trabajadores, 

OFERACiúN EMPLEG. 

~l lunes 26 de abril de 1902, di6 comienza en diez ciudades 

de los Estadas Unidas, la •operec16n Empleo"¡ la cual encierra une ªE 
(58) Exc:elsiar¡ 20 de m=,vo de 1982. 
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ci6n llena de demagogia y engalío, ya •;ue supone la existencia de una 

relación causal entre; el crecimiento del desempleo y la irvnigraci6n 

de indocumentaDoa, y que por consecuencia e•11 operación implica una -

11cci6n encaminada a aliviar el indice de desem~leo. (59) 

Tal relución ea totalmente falsa, loa inmigrantes acuden a 

cubrir una demanda de mano de obra, 11 la que no deseen acudir los de­

sempleados norteamericanas, y no acuden por los bajos ealazioe que r.!. 

dituen, por lea extensen jornadas laborales que comprenden, y por lae 

condiciones en que se trabaja. Lo que hace que estas condiciones, a! 

lo las ecepeten qui.enes no tienen mlia rernedio que tomar el empleo en 

lee condiciones que se loa ofrecen o bien ~orlróe de ha~bre o sbando­

nar el territorio de los E.u •. 

El reeul ~;;da inmediato 1ue produclrlí esta operac16n,, eer6 -

el de abaratar la mano de obra de los inrnlgrentes ileg~les, ya que ·~ 

ta medida eet~ diseñada para producir la impre~i6n a la opini6na pú-­

blice, de que el gobierno del presidente Heagan está muv preocupado -

por el creciente desempleo, pero sin hacer absolutamente nada para a­

batirlo. (60) 

El objetivo político de esta opersci6n, es el de distraer a 

loe millones de desempleados norteo~ericanos, además de convertir a * 
trabajadores inmigrantes ~exicanos en los chivos expiatorios de la si 

tu3cl6n econ6mica que prevalece en ese país, va que incluso el mismo 

departamento de trabajo ncrtea~ericsno, ha ?dmit1do que los e~pleos ~ 

que quedaron abierto mediante le re~cci6n forzosa de los trabajado­

ree extranjeros indocumentados, no son ni deseados ni solicitados por 

los trabajadores estadunidenaee. 

(59) Uno m§e uno; 26 de abril de 1982; Bustamante A. Jorge; (Citedc) 

(60) Uno m6e uno; 26 de abril de 19829 8ustamante ~. Jorge; (Citado) 
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LA LEV SIMPSON - HAZZOLI. 

El 18 de marzo de 1982, loe presidentes de dos subcomit~s -

d• inmigr•ci6n del Congr•so nortee~ericeno presentaron un proyecto de 

ley tendiente a rerol'llar de manera derinit1va y radical las leyes de 

1rvaigr•c16n eetadunidenee, este proyecto vino a sustituir el Plan Re! 

gen. 

Este proyecto de ley contiene Medidas menee eeveraa que el 

Plan Raegen, no conti•ne por principio COlllO el plan, nlngGn otargam1-
•nto de pader•• eepeclelea el presidente pare declarar el tteetada de 
..,.r;enc1aM; ni le otorga poderes especiales pare C•rrer loe puertos 

con motlwa de urw llegada de tipo •ariel. 

Al igual que •l proyecto Reegan, tembl~n contiene duras ~.­
dlde• pare controlar pol1clal~ente la fDontera con México. Aa;mismo 
••teblece une nu•va versi6n del programe 1 vlsae-h1Jn1bres•, que traer~ 
~~enea w~n;,oj~s para loe empre~arios agrícolas ~l l~ual q~~ e: ant~-­
gua progreme, ea{ ccma les •lemas ventajee que le propuesta de traba­
jadorea hu6•ped•e del Plan Reagsn. 

El ef•cto a6s grave de eate proyecto, ee el de dejar an la 
prActlce sin le garant!a de audiencia, tanto e loe trabajadores 1ndP­
CU111entedoe cc;mo a loa legalmente esteblec\dae, ye que el recureo de -

def•n•• •'• ecc•e1ble y can frecuencia el Gnico de que d1sponen todos 
loa treaejedores µera acudir ante los tribunales en demanda de justi­
cia, ••e tr•vea de las eervicias pGbiicos de defensa legal gratuita, 
•1 .. o• que les eon arrecidos por organizaciones privadas de asisten-­
ele, rinenciedes con fondas r•derelee, pera gente de escaece recur.-­
aaa econ6Micoe; y este proyecto contiene verles disposiclonee que pro 
h1ben, el qua un trebejaoor indocumentada a una legal que pose• v1ea 
te•porsl, puedan tener acceso a los Centros de Aaiatenc1e que reciben 
fondos '•deral•e y ranaos •ventueles estatales. Cabe aclarar que •e­
d1erte loe eerv1cio1 de eslstencla legal, los trabajadores lndocU111en-
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tedas han logrado obtener resoluciones judiciales que han corregido -

injusticias y discriminaciones en centra de ellos. Esta prohibición 

a los trabajadores inmigrantes legales o ilegales, los deja en un es­

tE1do de virtual esclavitud al no permi tirselee de hecho el acceso a -

los tribunales de justicia. Asimismo les quita el derecho a estos 

trabajadores de hécer uso de loe programas de asistencia a los que 

tienen derecho en los E.U., todo aqu~l que peg~ impuestos dentro de -

los E.U. y, sin tomar en cuenta que estos trabajadores si pagan sus -

cuotas del Seguro Social, asf como eu5 impuestos (legales). 

Dicha propuest~ prevee la leg~lización de l~ condici6n mi-­

gratoria de millones de trabajadores indocumentados. Al respecto, el 

proyecto de ley establece lo siguiente: 

Se otorga la condici6n de residentes perrn;•nent'"s (no ciuda­

n!a) a loa inmigrantes ilegales que h~yan radicado ininterrumpidamen­

te en les Estados Unidos desde el 1Q de enero de 1978. 

::ie otorga la condici6n .1.C?~<>.i. d inc.:.cu.~1:ntuw;.& ..¡u1::: -.-311 r:it.i­

cado ininterrumpidamente en loa Estados Unidos desde el 1C de enero -

de 1980 y, la ratificac16n correspondiente a cubanos y haitianos a -­

quienes previamente ae les concedió. 

Tedas las personas que obtengan la condici6n legel temporal 

podrán obtener su cond1ci6n de residente permanente, dos a~os después 

de decretada la ley. 

~l proyecte también ~a derecho ai presidente a establecer -

en tres años un sistema total de identificación, pera determinar la -

verdadera identidad de una persona, con el uso de una tarjeta de ide.!l 

tidad nacional que permita determinar la elegibilidad de trabajador -
Cmicamente. 

La finelidad principal de este proyecto, es el proposito de 

hacer que sea ilegal la ccntratac16n de trab~j~dcres extranjeros ind,g 
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cumentadas, as! cama reforzar el SIN, mediante la inyección de randas 

adicionales y de un incrementa del per~onal que vigila la frontera -­

sur del pala. 

También impondrá un tape tctal a la inmi,;;ración anual, ha,,!! 

ta la cantidad de 425 000 person~e y, permitir~ par otra lada la in-­

ternación hasta de cien mil lnmidrantes independientes cada ª"º• pera 

siempre y cuando los solicitantes posean un talento excepcional que -

puede contribuir a la economla y sociedad de loe Estados Unidos. 

Asimismo niega la existencia redersl sostenida con rondas 

pGblicas que no tengan relación can el cuidado médico, ayuda a ciegos 

viejas incapacitados físicamente y salÚd p6blica¡ a los inmigrantes -

can residencia temporal de doa arios, exceptuando a los cubanas y hc1-

t1enoa. 

En lo que tocu a las sanciones aplicadas a loe patrones -­

que empleen mano de abra iie~el, el proyecto indica lu di~uien~~¡ ae 

aplicarán sanciones a personas que a sabiendas contraten o recomlen-­

den para su· contratac16n a un indocumentado; que a sabiendas contra-­

ten o recomienden para contratar a cualquier persona, sea ciudedeno o 

indocumentado, ein cumplir los mínimos procedimientos de verificaci6n. 

En una charla informal celebrada en junio de i982 con la -

Ora. Donna Alvarado en la Facultad de Derecha de la Universidad NaclE. 

nal Autónoma de ~&xlco, Re hicieren v.·rias críticas a este proyecte -

de ley que a mi p.recer san correct•s. 

La faleificacibn de documentos migratorios se convertirá -

~n un problema mayor v los patrones padr~n tener fcc1lidaces pare v1,g 

l8r la ley, ya que leB bFStarB declarar que lOS trabajadores lndOCU--

1en tadOS les mostraron sus papeles en regla, con lo yue el trabajador 

.l~retorio se convertirá en el chivo expiatorio. 
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Menciona le Dra. IUveredo, que el 85% de loe patronea de lo~ 

E.U. ven a cumplir guetoeos ese ley y, que el restante ser~ récil de 

aaNeter, ya que no querre~ pagar en otra forme el Seguro Social. V -

cont1n6a, ft •• con eate proyecto no ae ve a militarizar la frontera Su­

re•te de loe E.u., ya que el Gnico inter~e es reducir la inmigrac16n, 

ya que actualmente eon 2 ~DO personas las que cuidan la frontera con 

Cenadi y Hfxico, y s6lo se buscar~ aumentar e 500 m~e. Aa1rnie~o, se -

buacar6 ev1tar_las deportec1ones mea1ase M. 

Establece la Dra. "Q~e al gobierno de loe Eetadoe Unidos -­
tlen• el poder soberano de dictar eus leyes de acuerdo e eua 1ntere-­

••• v no de acuerdo e los intereses de otro gobierno•. 

Recalca la Ore Alverado, le pcsici6n del Senado norteamer1-

cano (del cu~l elle es integrente y representante) respecto a este -­

prabl .. e y a esta ley; • •• el no ee esteblecen aancione• e los 1nfrac 

tares de eete ley o a cualquiera otra, ninguna dispoe1c1óci ae~ejante 
ae va a cumplir'. 

Se he establecido que le Ciltime rgdeda del plan H2, ha sido 

dirigida pr1nc1plemente en contra de loa mexicanos; a lo que la Ora -
~lvsrado contest6, que la pol!tics migratoria de Ronald Rengan rerle­
Ja el 1nter~s de lea E.U., y q~e pare au pa1e la buen2 vecindad es un 
••unto prlmordlel, ya que es de interés na :1onal tener buenas relacl,2 
nee con M6~1co y Cened6. 

~abe mencionar que como resultado de la operac16n empleo, -
•e encontraron ~ 000 emplees ocupados por inmigrantes indocumentedca, 
er1pleoa para loe cuales ha~!a m!e de 4 000 norte:amer1can:s y residen•: 

tes legales que pcdr{an ocu~erloe, pero ni el 5~ de &atoe, se quede-­
ron rinelmente e ocupar esas vacantes. Va que por ser 3Ctlvidadae -­

••l renumeredas y ~uy canaadas, los ~ltimoe no loe aceptaron. Otros 

trabajadores qua ai aceptaron trebajerloe, no resistieren el ritmr. de 
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trebejo de estos empleos. 

"Le lEy Mazzoli-Simpsan contiene un programa extemporan~o • 

braceros, kate se he mejorado en campaweci6n con el programa H2; ya 

que en b1, los patrones norteamericanos tienen que demostr•r que lea 

anglos o re•1dentes legales no tiene deseos de ocupar eetoa empleos, 

y as{ poder o.cuper trabajadores (ilegales) temporal•ente~. (Ore Oo--­
nna Alvarado) (los par~ntesie eon ~ioe) 

Esta vers16n unilateral de un nuevo programe bracero exte9-

poren6o es igual al programa H 2, aunque cebe eclerar que •1 cuando ~ 

el programa ruk bilateral no se cumpli6, mucho menee ee ve e cumplir 

ahora este nuevo progra~e que ea une versi6n unilateral. 

A rinea de meya proximo pasado, un juez de Texas decler6 -­
que dicho proyecto de ley es anticonet1tucionel, porque viole los de­

rechos de loe trebejedoree ilegales, en lo que estoy de acuerdo. 

"Se han otoJ'gedo 10 millones de d6laree 111 Procurador del -

Tr•bejo de loa Estados Unidos, pare que v1g1le que los derechos otar~ 
gedoe a los trabajador•e ilegales les eeen respetado••· (Ora. Donna -
Alvaredo). 

"aeede hace 10 anos que se he venido elaborando eeta ley, .!! 

e!miemo ae. hen otorgado este año ?5 000 visas a loe 1nm1gr~ntes ileQ!_ 
les 1ndepend1entee" (Ora. Donne ~lvaredo), 

Le 1nm1;rac16n ilegal es un problema e largo plazo de tipo 

pol!tlco social y econ6mico, y es m~s r~c11 para el gobierno de los -
Estedce Unidos culpar a loa trabajadores 1nmi.,.rantes 1ndocumentadoe 

del d•aempleo que tomar medidas certeras pera coi1bat1rlo. 

En el aur de Florida en el Condado •oeivtt, ha renec1do un~ 
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dlo recia~ hiela loe inmigrantes. Cuando llegaron los haitianos, v.!_ 
e~Ui8.J, ·t¡:ubanoa, los net1v1at11s hen pensado que el gobierno rede• . . . - .. . ' 
rel·ea 111potente pare rrenar este flujo y han empezado a tomar medi~-

d9a \¡¡.-.uñ\_ nr~ter 1ncluao cri•inelee y, con este ley se piense pre-·-.-· 
venl• .. \aa aitu2clonee. (Dra. Alvaredo ), 

Tallb16n nos preocupe a los norteamericanos, el tiempo en ~~ 

qua•• •\11•"'-.l• poblac16n y, que au crecimlentc es entre el 1 y el 
15S ~. Y~ •edldea han tomado pera reraedlar 11ts a1tuac16n?; y 

q ... aJaÍI "6x1.co ~lgón d{a pueda conten.r eaa exodo. V hay que •en=.:~ 
alane• q':'9 MA>dco tembl&n t11ne problemas en eua rronterea del Sur. -
(01'8. Alv~ado}. 

A la anterior podemos conte1ter que M6xico ea un pele de -­

~· de 10 mlllanea y, tiene un indice de neclmlentoa qua d1sm1nuy6 
del ).5$ en 1977 al 2,"' 1n 1961 y que apunta e une tendencia d•l 2.5 
par• ftnaa,da 1982. 

·'6;Cj~d .. r6 para fines del siglo un pa{s con una poblec16n 
que aacllarl antr• loa 105 y loa 130 ~illonee de pablac.16n. 

La 11ConC11111a cr1ci6 a un ritmo del 6~ en los Gltimoe 30 años, 
y en loa Cil tb1oe \rea '""ºe ruf d•l a·¡,;, lo cu!l lo convierte 1n el rae!. 
cado de •"v•·r v m~s elevado crecimiento del 11undo pAra los E.u .. 

Mfxico •• el tr-rcer socio de los E.u. en importancia, s610 
deapu6a da Caned6 v Jap6n. 

El ca11erclc bilateral entre M~x1co y E.U. crac16 de 27 000 

•1llonee de d&larwe 1n 1980 a 30 000 millones de d6larea en 1961 y, 
que en el praeenta afia tiende a eup1rer le Gltlma cifra con bastante 
repld•z• 

En-.1 6111blto d1plcra6t1co, la elllbejada eetadunldense en M6x.!, 
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co 1a la -'• grande del servicio 1xterior, que inclueo tiene 1 200 I!. 
plalldo1 pare atender aus negocios. 

Por la frontera entre loe 2 pe11ee cruzan diariamente un •.!. 
ll6n de pereonea en rcrme legal, y 1in incluir el millar que lo hace 

llegela•nte, eete frontera entre M6xica y loa E.u. •• la m6e activa -

del aundo. 

Mlxicc fui en 1q60, le econcm!e mundi•l nC.ara 23 en crd1n 

de l111Port11ncla y, la 11 en 1991, y.para fines del ''glc 1arA con aeQ!! 
rlded la nCanero 12. (61) 

Eatlld1at1cea del Departa91ento de Agricultur1 de ~etedae Un!, 
do1 reapecto 1 le producc16n y 11111Pltc de jornaleros agr!ccl11 en ••• 
pala revelan que 11 8°" de un •1116n 200 mil trabajadores agr{colae -
aon •exlcanca y que alcanzan 1 cultivar cerca de ~O •lllonee de hec~ 

r1e1 propledad de granjero• y rencheroe. (62) 

A~Jlll~o, la1 11tadi1~lc1a del Dmperte•en\o d• Agricultura 
•1nclonan que la 11guridad y 11 1utoaur1c11ncla aliaentaria eatln ªª.! 
guraisea debldo • l• producci6n de 160 ~illonea de nectireea y que el '°" d1 1ua coaech11 de granee 11 e)(Jlcrten. (630 

Por otro ledo, el pre~\dente de la Federec16n Mexic1n• de • 
cirganlzmclone1 agrlcolaa lndlci6 que la praduccl6n de grenaa en Mfxlco 
e1t6 descuidada par le ralta de eatlmuloa • los campesinos pobrea1 a 
lo• que laa autoridad•• f1nencl•rs1 no presten 1elatenc11 crediticia 
por no ••~ peraonea que garanticen •l pago de loe pr•staaoa. (64) 

(61) E.celalor: 11 de enero de 1982t (Citada en) 
(62) l.c•la~or: 11 de •n•ro·d• 1982t (Citado en) 
(63) Una m•• uno; 18 de meya de 1982t (Citado •n) 
(64) Uno -'• uno; 18 de maya de 1982. . 



-138-

El d•eempleo en el agro alcanzan !ndicea de hasta 45% res-­

pecto • la fuerza de trabaje rural. 

Dolor•s L6pez, dlrlgente de la CIOAC, coMent6 que ae esti~a 
que un m1116n de trebajadores me~icanoe emigren anualmente e loa Eet!. 
dos Unidos •n busca de empleos y destaca que est' comprobado que las 
redada• de le operac16n empleo r.ealizadas por parte del SIN, se lle-­
van a cabo con lujo de violencia v repreai6n, y que cada vez eon •'ª 
dlecrlm1natoriea. (65) 

El pleno del Senado de E.L., aprob6 el 17 de agosto de 1982 

•l acta de rerorNe y control de 1rvnigrac16n por 81 votos a rever y 18 

en contra, la aprobaci6n del proyecto de ley conocida como Sl~paon-~ 
zzoli; eata aprcbaci6n ea un paeo hacia su adopc16n final, eate pro-­
yectc se convertir!a en ley, una vez que io acepte le Cimera de Repr.! 
eententes y, lo rirme el presidente Ronald Reagen. Lo que marcer{a -
el primer cambio eign1f1cativo en lar leyes de 1nn1grec16n ncrteemerlc 
cana en los Últimos treinta a~os. 

Lee leyes norteaNericani!ll de 111111igrec,16n ea han •laborado • 
ein tratar el 1nter6e de la buena vecindad, por lo que ae necesita -­
que una verdadera flloeofia de amistad y de buena vecindad determine 
lae aedidas migratoriae de loa Estados Unidoe reepecto de Hfxico. 

El gobierno de loa Estados unidoe debería utilizar •ejor el 
dinero que usa en el empleo de helicopteroe, guardlea, c~rcelea, para 
auerdar au pol!tlca migratoria; y lo podr!a hacer, e! lo invirtiere -
para crear polos de 1nduatrlel1zac16n. 

Por inter6s propio y por su seguridad, loa Estadca Unidos • 
deber!en de cooparar pera planear junto con Mfxico y Centro y ~udem6-
r1ca una mejor situac16n de aste continente. 
(65) Lino mAs uno; 18 de maye de 1982. 
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El proyecto de Roneld Raagen ea propuso aplicar P.!. 

n~e.•11111:1611caa e~ contra de les p~trones norteamer1cenoe-que cantr!! 

\1r•n • tr.b•J•dare• •xtranjerae 1ndocumentadoa, mientras que el -­
prov•c\o de ley a111paon-M~zzal1, establece multee de miles de d6le­

r1• par•_ loe •i•oa patronea :¡ue violen eaa ley. 

El proyecto ~1mpeon-Mazzol1 esta diseñado para ma" 

nipular • loa obreros, a&! como e lea peraanaa m6a pobres de loe E,!. 

\•da• Un1da1 q~f •• a quiene• mAe afecta le cr1ele econ6mic1 actual 
(R .. gaftGllic), con •l fln d• deevlsr au atenc16n sobre las medida• -
eaáftcmiaea de ReeQan, lea que tienden a restablecer le econo~!a a -

coaa de ••Y• pa~onH. 
El proyecto S111tp1an-Mazzoll, al no Modlricar laa e 

eetructuraa cal •ercedo internacional de Mano de obra tiende a per­
petuar l•• concl1c1one• lnhumenes de eae 11111rcado. 

~oe elfldlc•toa de 11 AFL-CIO hen 1111pezado e •anclg 
nar que le pea1v1ded de eu gobierno can reepecto del proble•a'del -
dee9111tl•o, heea poaible el que un e•pleo que obtiene un trebaJedor 

•xtr•njaro ilegal ••• un empleo que pierde un trabeJador norteemer!. 
C8ftD o una legel••n\• eatablecido. 

El t2-eto ilegal e lnhuinano Que reciben los trabaJ.!. 
dorwa ~lcenoe 1ndoc ... ntado•, na reaulte-o en vi~lecionea de loa 
der•cnae·c1v1le• v d•aajuatee de la vide, no a6la de estos trebeje­
d•1'9•, llftO '\alllalln de cludadenoe eetadunideneee d• aecendencia me­
xicana 1 N.epaN. 

En tfr•inca generalee, le propuesta Simpsan-Mazzot 
11 na n •llbe\enc1•l•ente diferente del proyecto da Rcnald Reegan o 
del prc1y91:\a del preeldente Jeme• Cart•r de agosto de 1977, lo que 
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lo hace dir .. rente, es su erecto pol!tico que tiende a producir y ea 

que hace creer a la o~inión pública que se esta trabajando para CO,!l 

trolar el desempleo y la 1nmigrsc16n indocumentaca, sin cambiar le 

estructure del m~rcado internacional de ~ano de obre, mercado el -­
que por necesldéd concurren mllee de nuestros compatriotee. 

La finelidad del proyecto de ley 51•peon-~~zzoli, es 

la de modificar de manera radical y definitiva lee leyes norteemer.!, 

cenae de 1nm1graci6n y, el erectG m&s greve de este proyecto de ley 

ea el de dejar en le práctica sin la gerent!e de audiendia, e los -

trabajadores mexicanos de resoluciones o d1cteminac1ones de deport~ 

cl6n. 

La situaci6n actual dentro de los Estados Lnidoe de 
lee trabajadores mexicanos inmigrantes ee muy grave, ye que durante 

le 3dministrnci6n del preeidPnte ~eagan, ~stca han sufrido conti--­
nucs y severos ataques en sus derechos. ~taques entre los que se -

'ue~~ ~a-:1~-~~r ,~ :: ~:~¡e~~J ~~ :-·¡ .:e ;cn3:~ ~Ei~a~; -a rav::3-­

cl6n de lee Cartee Silva; Le Cperec15n Empleo¡ El anuncio e 1ntene1 

t1cec16n de lea redadas y expulsiones. 

~sta situecién se ver6 a~ravada, debido al aumento -

en el !ndice de desempleo de los Estados ~nidos y del cuál se culpa 

•rroneemente, e loa inmigrantes. 
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Por ser un problema muy antiguo, el problema de los 
trabajadores mexicanos que emigran a los Estados Unidos, •6lo se po 

drá resolver en forma conjunta, la cu&l se debe dsr entre los go--­
biernos de México y Estados Unidos, ye que le historia del asunto -

nos ha demoatr~do que él mismo, no se puede resolver en forma unll.!!. 

teral, es{ como sin la participaci6n activa de estos trabajador••· 

Cebe mencioher que el gobierno de los Eatados Unidoa • 
no eet6 interesado en lograr un acuerdo con nuestro pal• respecto a 

los trabajadores emigrantes mexicanos, mientras que nuestros gober­
nantes no han mostrado un verdadero inter~s por resolver este pro-­
blems, 

Eete problema sólo se podrá resolver a ruturo, por lo 

que es necesario establecer medidas inmediatas tendientes e resol-­
verlo y, entre las medidas que se µuede mencionar: Que el gobierno 
mex!c~no ~r~ct1qLP me~idas ~LP 7rnl~e~~r ~~~~f!=!~n ~ lrs ~r~~rs1-· 

nos v obreros de nuestro pa!s, ea! como le aseguren un trabajo auf1 

cientemente remunerativo; debe de buscar Junto cor1 el gobierno "ºL 
teamericano, establecer ~edides que protejan a loa trabajadores ex­
tranjeros que actualmente se enctJentren legal o ilegal~ente en e•e 
pa{a del norte. Tsmbifn se deben establecer fuentes de trebejo en 
nuestro pe!s con capital nacional y extranjero. 

Para lograr lo anterior ante el gobierno norteamerica­
no, ae podria argumentar ante ~l miemo,por nuestro gobierno, que el 
desempleo en nuestro pe!a podrie originar un conflicto social que A 
bercar!a e los dos pa{see, aituaci6n que no con~endr!a a ninguno de 
las dos, por lo que seria mejor que el dinero empleado en reforzar 
su fronter~ del •ur, lo invirtiera en crear fuentes de trebejo en -
nuestra territorio, de acuerdo con nuestras leyes. 
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e o N e L u s I o N E s • 

PRI11ERA.- Le condic16n jur{dica da loe extranjeros ee 

regula pOI' nol'1Mla da Derecho Interno, ea{ C01110 por norm•e de Derecho 
Internecional, en al Derecho Internacional Privado. 

SEGUNDA.- Loe Estado• han l1~1tedo al ingreeo de loe 

trab•J•doree axtr•nJero• • au territorio en be•• • medldee eocielee, 
1cont.lcea, polit1ca1, raclalea, aan1ter1ae v ral1g1oaaa. 

TERCERA.- En M6x1co le cond1c16n jur{dlca de loe ex-­
tranjeroe ae encuentra regulada por la Conat1tucl6n Politice y en -­
lee dlllllAa laywa federales y locales, cuyee nonnea determinen de que 
derecho• gozan lo• extranjeroe. 

CUARTA.- La Crgan1zec16n Internacional del Trabajo -­
(0.I. T.), tiene ceno poetuladoa le protecc16n de loe trabajadoras-~ 
aln dlatincibn de aexc, raze, nac1onalided, religi5n y clase social • 
·y, ..... ~~ _dHde. au co~atl \Ut:16n que en todos loe paf.aes ae eeta­
blazcan dlch•• ~ed1de9 da·protecc16n en beñer1c1o de loe miamoa, bo­
rretldo lali condlclonea 1nrrah1.111anee de trebejo y eaclev1 tud que de -

hacho alguen ax1at1enclo. 

QUil~TA.- La poll tlca 1111grator1e para trabe ja dore e ex­

tranjaroa en laa Eatadoa lJn1doa, as aceptada cuando ha eido encausa­
da a beneflcier a loe patrones, empresea y gobierne de ese pe!s, en 
virtud de reportarla• mano de obre barata y como coneecuenc1a, •aye­
r•• benericioa a prov.choa en au axploteci6n 

SEXTA.- Lea prlnclpalaa caueee que dan lugar a ~ue -­
loe tr•b•J•doree mexicanoa 1m1gren e loa Eetadoa Ünidoa aon: lae pre 
cari•• candlclanea de vide. loa baja• aalarlaa, la falta de ruentea 

da tr3beja, ••I ea.a la axplotec16n de que eon objete par parte da -
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los lideres sindicales y agrarios. 

SEPTIMA.• En loa trabajadores mexicanos emigrantes en 

loe Estados Unidos se distinguen dos clases: e). Trabajadores docu-­

mentcdos. b). Trabajadores indocumentados¡ siendo ~atoa los que han 

dado origen e conflictos entre ambos gobiernos, procurando nuestro -

pe!s su proteccl6n mediante diversas gestiones. 

uCTAVA.- M~xico con el propoeito de proteger a loe -­

trabajadores mexicanos en los Estados Unidos, ha celebrado acuerdos, 

entre loe que se encuentran; el de 1942, 1943, 1948, 1951 1 fij6ndoee 

en el primero, el número de trabajadores que serien contratadoe. 

NGVENA.- En el convenio internacional entre M6x1co y 

Eatedoe Unidoa de 1942, de las claúsulae importantes en el trato de 

los trabajadores deetacEn: los trabajadores mexicanos no prestaren -
eervicio militar dentro del ejercito de loa Estados Unidos, ní seran 

objeto de diacrim1nac16n racial y gozarían de les ysran•ias estable­
cida• en el artículo 24 de la primera Ley Federal del Trebejo de Mf­
xico. 

DECIMA.- Les Cartas Silva de 1977 representan le dec! 
ei6n de le Suprema Corte de Justicie de los Estados unidos de •uspen 

der todo procedimiento de deportaci6n en contra de los ciudadanos m.!_ 

x1canos que hub1Fren solicitado a ese pa!e le v1ee de residente y ~~ 

ta no les hubiera sido otorgada. 

DE~IMA PRIMERA.- Le revocaci6n de lee Cartas Silva ee 

un acto Judicial que reduce loe derechos de los trabajadores mexica­

nos en los Estados Unidos que las poseen, convirtientlolos en inmi--­
grantee depcrt~bles, sin derecha a recle~aci6n alguna. 

DECIMA 5EGLNDA.- La finalidad del proyecto Simpscn-~l! 



z~~l! ee ~~de •ad1f~c•r de •anera redicel y definitiva les leyes -
norte!.erlcan•e de lnmigrac16n y, el efecto ea el de dejar en le -­
prlct1ca aln la garantía de audiencia a loa trabajadores mexicanos 

·~r 

d• raaoluclonea o dlctamineciones de deporteci6n. 
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