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INTRODUCCTION



Pocos temas tan apasionantes y tan humanos en
lo relativo al Derecho como el gque a continuacién

abordamos.

Y decimos apasionante, porgque el estudio de -
un sistema penitenciaric supone el anflisis direc
to o indirecto de muchas otras disciplinas que con
vergen en el mismo puntos: el hombre como delin --
cuente. Un hombre gue contiene en si mismo, la -
conjuncidén de elementos tanto naturales como inte-—
lectuales, fisicos y morales, animales y divinos.

Por otro lado, decimos gque es un tema "huma--—

no"

en cuanto a gque se avoca a estudiar un fenSme-—
no que se da en todas las sociedades, organizadas

y semiorganizadas, antiguas y modernas, politefis -
tas y monoteistas, sin importar ni raza ni situa -
cibn geogrédfica. Y esto ‘es, porque contiene la -
contingencia y la miseria que todo hombre encierra

en su existencia y que hereda a todas las genera -

ciones supervivientes.

Hoy utilizamos gquizds, nuevos conceptos o — -
nuevos enfoques, pero lo ciertc es que el Derecho-
con sus normas penales y sus qpnsiguientes siste —
mas penitenciarios, acompafian a una humanidad azo-
tada por las pasiones, la venganza; una humanidad-

gue delingue, una humanidad solidaria, vengativa.



El cadalso, la horca, la cruz, el pelotdn -
de fusilamiento, la silla el&ctrica, la c&mara -
de gases, la prisifn, mudos instrumentos de la -
justicia humana. Pero la pregunta no es sencilla.
éDe  dbnde emerge el criminal? ¢d6nde cobra vida
su plan =2 intencibdn delictivas? No cabe duda, -
de la misma sociedad gue m8s tarde lo atormenta-
Yy lo veja. Y asi, parece instalarse un circulo-
vicioso al infinito. <De donde surge una socie-
dad represiva y cruel? del criminal que el hom -
bre lleva oculto en su piel y en su alma. Esto-
pudiera parecexr aventurado y guiz8s hasta temera
rio, pero no cabe duda gue es mejor comprender -
el delito y al delincuente como una consecuencia
de la naturaleza del hombre, gque crear un m&gico
criterio puritano, donde se distinguen claramen
te los buenos de los malos. Es mejor comprendex
al hombre en su totalidad, porgue s6lo mediante-
esa comprensidn, se suaviza la "aplicaci®n de la
Justicia". Porgue s8lo siendo "justo"™ en cuanto
al sistema penitenciario, se puede ser justo con
una scociedad. Estos criterios se encuentran en

relacién casi proporcional, casi simé&trica.



El estudio gue iniciamos, tiene un profundisimo -~
trasfondo cientifico en el sentido de gue debe apoyar-—
se en el estudio criminoldgico para lograr sus objeti-

vos.

Y por otro lado, no podemos abandonar el an&lisis
de visién filos6fica de la justicia, para intentar un-
real avance en la cuestifn penitenciaria. AtGn m&s, el
derecho no debe ya su existencia tan s8lo a la costum-—
bre y al uso, sino a la concientizacifn del hombre y -
de la sociedad sobre el valor de la vida y de su sensi

bilidad moral.

Los aspectos jurfidicos no pueden divorciarse del-
panorama histSrico que le dieron vida. No puede ni -—-
crearse, ni comprenderse un sistema juridicio, sin el -

apoyo efectivo de la realidad social.

Finalmente, no se pueden formular criterios con--
clusivos, sin gue se deha atender al cambio de estruc-

turas y mentalidad de la sociedad.

Por los conceptos vertidos en estas lineas, nues-—
tro andlisis parte de la meditacisn, sobre la historia
del sistema penitenciario en nuestro pais no como fuen
te histb6rica, sino como circunstancia de hecho que con-
formaron la sociedad actual y de donde proviene el sis-—
tema penitenciario actual, mds bien en su sentido so- -

cioclbgico y moral.
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Una vez establecido un panorama'general, so-
bre nuestro pasado juridico en materia penitencia
ria, nos avocamos al estudio de los principios ¥y
dogmas gue conforman nuestro sistema actual, ex-——
presadas en bizarros ordenamientos, tanto naciona
les como internacionales, tendientes a aplicar un
sistema de Reglas mInimas de proteccibn y trato -
digno. Asimismo, es precisco repasar, con fines -
tanto valorativos como aplicativos, los fundamen-—
tos gue en esta materia contiene nuestra Carta Mag
na, gque en sus Garantilfas, concede preminencia al-
indiciado, al acusado, al sentenciado y &al reo. En
este Magno ordenamientd encontramos una nueva di--—
rectriz de la accibn penal y una nueva finalidad -
del sistema penitenciario gque es la ambiciosa rea-
daptacitn del delincuente. Esto se dice f&4cilmente,
pexro para llegar a esta agudisima concepcibn, fue-
ron menester siglos de devenir hist6rico—juridico y
un gran nmero de sentenciados a las peores muertes
sin el m&s elemental rasgo de dignidad humana y sin
contar con la mis minima oportunidad para probar su
inocencia. ¢Cufintos, nos preguntamos nosotros, no ha
br&n muerto mutilados siendo inocentes, por una so-—
ciedad sedienta de venganza y de sangre? Por lo --

dem&s crei necesario incluir en nuestro estudio -



las instituciones que conforman nuestro sistema pe-
nal y penitenciario desde el punto de wvista juridi-
co y que, de acuerdo con la moderna visi&n de estos
temas, sitan al Estado como Gnico perseguidor de -
los delitos cometidos, no yva en contra de un indi -
viduo o grupo de individuos afectados, sino en con-
tra de una sociedad. El Ministerio PGblico, es -
institucifn moderna gque garantiza en teoria la pru-
dencia y cordura de la persecucibdn del delincuente,
sin los lazos de la ira y el rencor personal, pro -
pio de la victima directa del Qdelito. Es una insti
tucidn, que se encuentra reglamentada, tanto consti
tucionalmente como por la Ley Secundaria y que de -
sempeiia un papel definitivo en nuestro sistema peni

tenciario.

¥ no sin comentar algunas conclusiones de algu
nos maestros de la materia sopre este tema, pasamos
a nuestras propias conclusiones, que cristalizan la
intencifn de este trabajo consistente en adquirir -
una visi6n juridica e histb6rica del sistema peniten
ciario mexicano y cuyo juicio valorativo hacemos al

final del mismo.
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No quisiéramos cerrar este capitulo introducto-—
rio, sin recordar a todos aguellos hombres, cuyo pro
fundo sentimiento de compasifn y solidaridad humana,
han hecho posible que se tome conciencia de las de -
pPlorables condiciones de abandono y atraso gue sufre
esta rama del Derxrecho, y subravaron sin descanso la
urgente necesidad de estructurar un sistema peniten—
ciario, gque dignifique no s8lo al delincuente, sino-—

a la sociedad entera.



CAPITULO I

ANTECEDERTES HISTORICOS



1.1. Epoca Precortesiana.

Con esta denominacibn, se pretende englobar —-—
a todas las civilizaciones anteriorxes a la llegada
de los espafioles; pero, si hemos de hacer un correc
to ansdlisis del sistema penitenciario, debemos em--—
prender el trabajo distinguiendo el pueblo sobre el

que vamos a trabajar.

I.— Aztecas.

El Derecho Penal de los Aztecas.

El Derecho Penal Precortesiano fue rudimenta-
rio, simbolo de la civilizacién que no habia alcan
zado la perfeccifn de las leyes, es decir, el maxi
mo de evolucién moral de acuerdo con una cultura -

valorativae.

La ley azteca era brutal. De hecho, desde la
infancia, el individuo seguia una conducta social
correcta; el gque violaba la ley sufria serias con-—

secuencias,

El robo se castigaba con la esclavitud, hasta
que se hiciera la restitucibtn de lo robado, o con una

multa del doble de la cantidad robada {(una parte—-
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te para la victima y otra para el tesorxo del clan);

el robo en camino real, se castigaba con la pena de

muerte, lo mismo que las raterfas en el mercado --—

(muerte instanténea por lapidacifn); el robo del -—-—

maiz cuando estaba creciendo en el campo, con la pe
na de muerte.

En cuanto al encubrimiento general, se apli--

caba la misma pena con dque se castigaba el hecho de

lictuoso cometido o gue iba a cometerse. Lo anterior

nos hace pensar en la existencia del grado de tenta
tiva.

lL.a existencia de la consideracifn de ciertas

circunstancias o atenuantes o excluyentes de respon

sabilidad, la percibimos en la considexacibn del —-—

acceso carnal a la mujer, que era castigado s6lo —-—

cuando constara que ella habia wvioclado la fe conyu-

gal. Asi como en el caso del adulterio, gue no se -

reputaba come tal, en el comercioc del marido con una

soltera.

Tambifn encontramos una ¢lara intencidn ten-—-
diente a aumentar el castigo de acuerdo a su grave-—

dad, como en el caso del robo.

a.- Robo de Casos Leves. Satisfaccifn del --

agraviado; lapidacién si la cosa hurtada ya no exis
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te, o si el ladr6n no tiene con qué pagar su egqui-
valente.

b.~

Hurto de oro o de plata: Paseo denigrato

rio del ladrSn por las calles de la ciudad y poste
rior sacrificio del mismo, en honra del dios de los
plateros.

c.— Hurto de cierto nGmero de mazorcas de

maiz de alguna sementera, o arrancadura de cierto

nfimero de plantas Gtiles: pérdida de la libertad en

favor del dueho de la sementera. Y encontramos en

esta figura, una atenuante que denota un anteceden

te del robo de fam&lico, es decir, cuando ese hurto

se realizaba por necesidad: robar de la sementera -

o de los 4rboles frutales que hay sobre el camino, -

sS8lo lo que bastara para remediar la necesidad,
Tonces

en—
no existia responsabilidad por esta accidn.

Por otro lado, tambi&n encontramos una agra-—--—-

vante en el caso de robo en la guerra, cuya pena --—
era la muerte,

asf como el robo de armas e insig--—
nias militares.

En cuanto a la ejecucidn de las sentencias,

vemos que el juez tenia amplia libertad para f£ijar

las penas, entre las que se contaban principalmente

las de muerte y esclavitud, asf como la confisca-—-—
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cibn, destierro, suspensifn o destitucifn del em-—

Pleo, y hasta prisién en cdrcel, o en propio domi

cilio.

Estas penas, se aplicaban sin embargo, en -
Ifntima relacifn de la clase a la que pertenecia el
delincuente; al respecto nos dice el maestro Carran

cd y Trujillo:

En cuanto a los puéblos organizados sobre el
territorio de México hasta el descubrimiento, las
ideas mis seguras de los historiadores son: a) Las
desigualdades jerirquicas y sociales, aristocracias
guerrera y sacerdotal que el poder militar y reli-
glioso han ido siempre juntos para el dominio de los
pueblos, flotando sobre las desigualdades econfmi--
cas; en una palabra, oligarquias dominantes y como-
consecuencia, la justicia penal diferenciada segfin
las‘clases, con penas diversas segin la condicidn

social a los infractores.”" (1)}

Los encargados de juzgar y ejecutar las -

sentencias eran:

(1) Carrancd y Trujillo RaGl. Derecho Penal Mexica-—
no. Editorial Porrda, Mé&xico 1974. Pag. 71
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En primer lugar el emperador azteca Colhuatecutli, -
Tlatoqui o Hueytlatoani quien con el Consejo Supremo
de gobierno llamado Tlatocan, formado por cuatro - -
personas gque habian de ser sus hermanos, primos o --—

sobrinos, juzgaban y ejecutaban las sentencias.

Los pleitos duraban ochenta dias como miximo y -
se segulan sin intermediarios. Cada ochenta dias el
Tlatocan celebraba audiencias pGiblicas, sentenciando

sin apelaci®n.

Fray Bernardino de Sahagin, nos ilustra sobre-—
esta diferenciacifn en la aplicacifn de la ley, dque-
serealizaba en base a la casa de telpichcali, te- -
nian cargo de barrer y limpiar la casa; y nadie be--—
bia vino; solamente los gque eran ya viejos bebian el
vino muy secretamente y bebian poco, no se emﬁorra—-
chaban; y si aparecia un mancebo borracho pGblicamen
te, o si le topaban con el vino, o le veian caido en
la calle o iba cantando, o estaba acompafiado con los
otros borrachos &ste tal, si era macehual, castig&ban
le d&ndole palos hasta matarles, o le daban garrote-—
delante de todos los mancebos juntados, era gue toma
sen ejemplo y miedo de no emborracharse, y si era --—

noble el gue se emborrachaba, dibanle garrote secre—

tamente® ., (2)

(2> gernardino de Sahaglin. Historia Geheral de las-—

asas de la Nueva Espafha. Edit., Pedro Robredo -
M&x. I973 PAg. 96 .
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Cabe mencionar, que en opinién de varios his-
toriadores, las leyes penales y el procedimiento a —

seguir no se encontraban contenidas en c8digo alguno

pero se encontraba en la memoria de los hombres, tan-

to por la tradicidén oral como por las pinturas. Estas

normas se transmitian de padres a hijos y los sobera

nos vigilaban la puntualidad en la ejecuci®n de 1las

penas capitales prescritas, contra los transgresores

de la ley. Dentro del procedimiento, encontramos la
apelacifn y no se admitia otra prueba contra el reo

que la de los testigos y por esta razdn, el juramen-

to se encontraba bien protegido con fatales castigos

por parte de los dioses.

Por otra parte, la mentira grave o perjudicial

se castigaba con el corte de la parte de los labios

o de las orejas.

El falsc testimonio se castigaba con la mis-
ma pena, que correspondia al hecho falso atestigua-

do, de igual forma que la acusacifn calumniosa.

Por otra parte, existfan normas para los jue-—

ces y se sefialaban graves penas, por ejemplo:s

Si un juez no dictaba su sentencia conforme

a las leyes o si &sta era injusta, se aplicaba la -
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pena de muerte, asf como el corrompimiento de un
juez mediante dones, lo que hoy conocemos como -
cohecho.
Tambié&n la muerte, era el castigo para el
juez que no hiciera una relacifn apegada a la rea
lidad. Este informe se debia rendir al rey o a un

superior.

Si algfin juez o magistrado realizaba sus -
funciones fuera del palacio, se acostumbraba el -
trasguilamiento en pliblico y destitucibn del em-—
pleoc, en casos leves, y en casos draves se aplica

ba la muerte.

La negativa para cumplir la sentencia por
parte de los ejecutores se castigaba con la misma

pena aplicada a quien se negara a ejecutar.

En cuanto a la delincuencia de menores, si
estos contaban con menos de diez anos, no merecian

pena alguna.

Para poder comprender el sistema punitivo
azteca, es necesario hurgar en el corazén y en la
conciencia colectiva, en su idiosincracia y en su
filosofia de la vida y la muerte, puesto que de -

ello dependeri que distingamos claramente las pe—
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nas comunes gue hoy dia nos parecen abominables vy gue -~

se encuentran prescritas por el Articulo 22 Constitu-

cional.

El pueblo azteca estaba convencido, de gue la muexr
te era el final del sufrimiento del hombre y por lo tan
to, el castigo a sus crimenes debia ser pagade en vida,

puesto gue la muerte no erxra exactamente un castigo, por

el cual se pagaba la deuda gue el delincuente habia ad-~-

guirido con la comunidad.

Es pcr lo anterior, gue se ponia especial cuidado

en implementar penas que que saldaran la cuenta del de-

lincuente antes de morir.

La cdrcel, no ofrecfa especial interés por su poca

utilidad para castigar cruelmente o ignominicsamente un

delito, sin embargo, existia, aun gue no con el mismo -

sentido gque existe actualmente. Rzl Carranca y Rivas

cita un pdadrrafo bastante descriptivo que Fray Diego de

Durfn escribib sobre este tema: "Estas cédrceles va fue-

ran "cuauhcalli" o del "petlacalli" eran galeras gran-—-
des, anchas y lavgas, donde de una parte y de otra, ha-
bia una jaula de maderas gruesas con unas planchas grue

sas por cobertor y abrian por arriba una conmpuerta y me
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tfan por alli al preso y tornaban al tapar y ponianle -

encima una losa grande". (3)

En esa jaula, se encontraban los cautivos gue se -

debfan y a los reos de pena capital, a los cuales se —--

les alimentaba escasamente, mientras gue aquéllos gue -

iban a ser sacrificados, eran alimentados en abundancia

para que llegaran en buen estado al sacrificio.

Por otro ladao, el Teilpiloyan estaba destinado pa-

ra los deudores, gue rehusaban pagar sus créditos y pa-

ra los reos gue tenfan pena de muerte.

Por lo anterior, nos percatamos de gue la circel,

en su consideracién actual, no era conocida por los az-
tecas y en este sentido se manifiesta Carranca y Rivas.
"La sintesis de lo anterior nos conduce a la cértidum--
bre de que los antiguos mexicanos necesitaban poco de -

la pena de cércel. lLa orientaciétn filostfica les hubie-—

ra proporcionado en su organizacidn religiosa y social,

los beneficios de otras penas". (4)

(3) Carrancid y Rivas, Radl. Derecho Penitenciario Carce

les y Penas en México. Edit. Porrfia. México. 1981
Pag. 19.

(4, Carranca y Rivas, Radl.

Derechos Penjtenciarios. EA4.
porrQia. México. pdg. 26.
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En cuanto a la rehabilitacidn, es poco probable

que se hubiesen interesado en otra cosa que en que -

las penas se gravaran en la memoria de los demés y -

sirvieran de ejemplo, asi como otros castigoes,

que-~
recordaban al delincuente y a la comunidad el deli-
to cometido.

No encontramos una clara concepcibtn del delito-

politico, pero si podemos percatarnos de algunas fi-

guras gue implican delito contra la NaciSn. Por - -
ejemplo, la traiciSn al rey © al Estado, se castiga

ba con descuartizamiento y con desollamiento en vida
el espionaje y la rebelidn del sefior o pPrincipe va -
sallo del Imperio Azteca,

que tratara de liberarse
de &1, se

penaba.con muerte por golpes de porra en
la cakeza y confiscacifn de bienes.

En virtud del papel determinante de la guerra -

en esta cultura, los delitos en relacidén con ella

eran mltiples y severamente castigados.

Descercidn en la guerra, la indisciplina en -~ -

ella, la insubordinacién, la cobardia, el robo y 1la
traicidn, asi como el dejar escapar, un soldado o --

gquardidn a un prisionero de guerra, eran castigados—
con la muerte.

EY degﬁello, se aplicaba en €l casc de hacer—
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en la guerra alguna hostilidad a los enemigos, sin
orden de los jefes, el acometimiento antes de tiem

PO ¥ el abandono de la bandera. A

Quizd, podemos encontrar un antecedente prehis
pdnico de delitos contra el Derecho Internacional, -
al revisar ciertas faltas como eran:

- HMaltrato de algin Embajador, Ministro o correo
del rey dentro del camino real: castigado con la -

muerte.

~ Incumplimiento del cometido por parte de los

Embajadores: castigado con el degiiello.

Algunos de los tipos anteriores, tambi&n po--
drian ser cocnsiderados como delitos contra la au-

toridad.

Por otra parte, podriamos encuadrar dentro -
del grupo de delitos contra la salud (en sentido=
sumamente amplio) la embriaguez en los j&Svenes, -
que como ya mencionamos. se castigaba con muerte a
golpes en el.hombre Y con la lapidacifn en la mu-
Jer. En tanto que en los hombres provectos, si -
era noble, con la privacidén de nobleza y empleo, -
destierro © muerte; si era plebeyo, trasquiladura

¥ derribo de la casa.



18
Es conveniente seialar, gque no se encontraba pro
hibida la embriaguéz en ocasifn de bodas © de otras -
fiestas semejantes, en gque se les permite excederse -
dentro de sus casas. A los viejos septuagenarios, en
atentidn a sus afios, se les permitia beber cuanto qui

sieran,

Como sefiala el Maestro Jos& Ma. Rico, las carac
teristicas comunes & las diferentes tribus prehispa-
nicas fueron: el animismo mdgico, el respeto a deter-

minados tabGes y las venganzas colectivas y privadas.

(5) *

Por esto es que se da una larga lista de tipos -
delictuosas, contra la moral pGiblica y las buenas cos

tumbres:

- Maldad en las hijas de los sefiores y en los =
miembros de la nobleza sancionado con la muerte; vi-—
cios y desobediencia en los hijos, jovenes de ambos
sexos, penado con el corte de cabello y pintura de -
las orejas, brazos y muslos, aplicindose esta pena -—

por los padres. Como podemos notar, esta pena es ade

{5) Rico Jos& Marfa. Cximen y Justicia en América
Latina Edit. Siglo XXI, M&xico, P
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mis de caridcter infamante y ejemplar.

— Arrogancia frente a los padres, en l1os no~-
bles o en los hijos de los principes, merecia sen
tencia de destierro temporal. EL comercio carnal
con alguna mujer libre, de parte del sacerdote en
el tiempo en gue esti dedicado al servicio del ~-
templo y, (en una concepcidn mis amplia que la que
nuestro ordenamiento penal nos encuadra, debemos -
considerar dentro de este mismo grupo de delitos),
el vestirse de mujex el hombre, o de hombrxe la mu-~
Jjex, se castigaba con la ahorcadura, En este tipo
podemos tambi&n encuadrax la embriagu&z, esto es,

en el de corxrupcidfn de menores.

Asimismo, se contemplaban los delitos cometi-~
dos por servidores pfiblicos en el ejercicio indebi

do del servicio ptiblico.

Peculado cometido por un administrador real,
ameritaba muerte yiconfiscacion de bienes. Altera
cién en el mercado, de las medidas establecidas -
por los jueces, incumplimiento de sus tareas en -
los funcionarios del mercado, se pagaba con la --

pérdida del empleo y el destierro,

Dejar escapar, un soldado o guardian, a un

prisionero de guerra, se pagaba con el degifiello,
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Exceso de los funcionarios en el cobro de los
tributos, era un delito cuya pena era el trasquilg
miénto en ptblico y destitucién del enmpleo en casos

leves, los graves, se pagaban con la muerte.

Los delitos contra el honor como la calumnia
piblica,. se sancionaban con la esclavitud, y la -
‘mentira grave pexjudicial, con la cortadura parcial
de los labios, y, a veces de las orejas, o bien con

la muexrte por arxastramiento,

Los delitos sexuales, por su esencia y rela——
cifn con los tabGes, eran ampliamente tipificados
y castigados. Las relaciones sexuales entre sacer-—
dotes y sacerdotisas tenian un cardcter atn mas de
licado por sus funciones, por lo gque se castigaba
con la muerte pox garxote Yy ée aplicaba secretamen
te: luego se procedfa a la incineraciSn del cad8-—-~
ver, demolicifn de casa y la confiscacién de bienes.
asi mismo, el encubrimiento de este delito se casti

gaba con la muerte,

La sola conversacifén con una sacerdotisa o mu-
jer consagrada, al templo con alguna persona del se
x0 masculino se castigaba con la muerte., El1 adulte-
rio, con la lapidacifn o quebrantamiento de la cabe

za entre dos lozas.
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El incesto en primer grado, de cohsanguinidad
o de afinidad, merecfa la ahorcadura, asi como el
pecado nefando (sodomfal y la alcahueterfa, se pa-—

gaba con la muerte en hoguera. Los excesos contra

la continencia que se profesa, de parte de los man
cebos o virgenes gque se educan en los seminarios,
trafan como consecuencia castigo riguroso, e inclu

so la muerte,

Los delitos contra la vida, aunque el victimado
fuese un esclavo, se pagaba con la muerte, y no -
existia atenuante en la privacifn de la wvida de 1la

mujer propia, aunque se le sorprendiera en adulte-—

rio.

Finalmente, entre los delitos gque podemos con-—
templar en nuestro ordenamiento, encontramos los -
delitos contra las personas en su patrimonio, el
robo, la venta de algfin nino perdido simulando gque
era esclavo; la venta de tierras ajenas gue se tie—
nen en administracifn, se pagaba con la esclavitud

Yy la p&rdida de bienes.

No gueremos cerrar estas lfineas sin antes ha-

cer mencifn de algunos delitos que tienen como

trasfondo la magia y gue antes ya fueron comentados.



22.
La hechicerfa, gue atrajera sobre la ciudad,
pueblo, o imperio calamidades pGblicas, se casti-
~gaban con la muerte, abriendo el pecho del crimi-
nal, y el hecho de hacer algunos maleficios, ame-

ritaba el sacrificio en honra de los dioses.

II,— Mayas.

Pasemos ahora nuestra atencidn, sobre la or-
ganizacifin penal de los mayas, pueblo que por su
desaxrollo y cultura, merecen siempre ser analiza
dos, para tenexr una idea real acerca de la cosmo-

visiBn jurfdica prehispinica.

Esta civilizaci®fn, presenta perfiles muy di-
ferentes dea la azteca, puesto gue su cultura, su -
filosofia y concepcifn de la vida eran més refina--

das y mucho mis profundas

Para adentrarnos en este tema, existe la inva
luable fuente de la crSnica de Chac Xulub Chen y -
la cxbnica de Calkini, obras tan citadas por 1los es

tudiosos del derecho prehispinico,

En este pueblo,. encontramos dos diferencias
muy notables con el azteca, en cuanto a sus concep
ciones costumbristas, pues, en tanto que la em—-—
briaguéz era severamente castigada entre los azte——
cas, entre los mayas era corriente, al grado de -

conslderarse como parte del culto y era obligatoria
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entre los participantes de aqu&l: "Crefan gue por
las alucinaciones que producia (la embriagu&z) --—
era la causa del E&xtasis y que hacia entrar a los

creyentes en una inmediata relacifn con los dio--

ses. Su bebida preferida se llama balch&" (8).

Por otro lado, nos percatamos de que en la -
consideracifn penal maya, existe un elemento com-—
pletamente diferente: es la sospecha, que también

da lugar a pena o castigo.

La administraci&n de justicia, estaba encaer-
bezada por el “"batab; el juicio era directo, oxal
sencillo y expedito. Este Jjuez, recibla e investi
gaba las quejas y resolvia acerca de ellas de in-
mediato, verbalmente y sin apelacifn. Las penas -
se ejecutaban cuanto antes por los tupiles y los
servidores destinados a esa funcidbn,.. Las penas-
principales eran la muerte, la esclavitud y el re
sarcimiento del dafio que se causaba, Pero existian
otras de cardcter infamante gque se aplicaban a --

ciertos delitos cuya ejemplaridad era considerada

() Jos& Ma., Rico. "Crimenesy Justicia en 2América
Latina Siglo XXI México 1981 pig. 47
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como primordial, como es el caso del hurto a manos
de seficres o gente principal, aun trat&ndose de un
pequenio hurto, que tenfa como castigo el labrado -
en el rostro, desde la barba hasta la frente, por-
los lados; o, como en el caso de la violacitn y el
estupro, cuyo castigo era la lapidacifn con la pax

ticipacién del pueblo entero.

Ahora bien, es menester, hacer notar, que la
muerte era provocada de diversas maneras segGn la-

magnitud del delito cometido:

- Poxr lapidacibn. -~ Adulterio
- Por ahogamiento — Algunos delitos se -
xuales.
- A estacadas. — El Adulterio
- Extraccifn de las tripas
pox el obligo a ambos

addlteros.

Sin embargo, la variedad no es tan amplia co-
mo la que se daba en la aplicacif6n de la pena capi

tal azteca.

Algo notable era la figura del resarcimiento vy
la indemnizacibn en los casos de incendio por ne-—

gligencia o imprudencia (existencia del delito im=-
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prudencial) y el homicidio no intencional o.culposo;
muerte ne procurxada del cbnyuge, homicidio de un es-
clavo y dafio a la propiedad de terceros. En el caso
de hurto a manos de un plebeyo, s& daba el pago de
la cosa robada o esclavitud a favor del sujeto pasi

VO.

Curioso es encontrar un castigo por las deudas

en el juego de pelota: era la esclavitud,

En este sistema se notan las mismas caracteris-—
ticas de los pueblos primitivos en la tendencia a -
sobrerenar los delitos sexuales y aquBllos que sig-

nificaban traicifn a la patria.

Como penas a los delitos sexuales como el estu-
pro y la violacifn, encontramos la lapidaciSn con la
participacidn del pueblo entero; la sodomia, con la
muerte en un horno ardiente. El adulterio, amplia«--
mente penalizado con variedad de sanciones, en tan-
to gque el robo de fam&lico, al gque aludimos en el -~
'derecho azteca, no se encontraba en el sistema pe—~

nal maya.

En el delito de traicidn a la patria, debemos

distinguirs:

- Traicifn: sancionada con la muerte.
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- A los sGbditos de Ah Chac Cocom, eran casti-
gados en la gran cueva de la comadreja con la des~-—

truccibn de los ojos

¥ finalmente, la esclavitud se aplicaba en los

casos de homicidio si el sujeto activo era un menor.

Con respecto a la pena de encarcelamiento, tal
como se utiliza en la actualidad no existia tampoco
en el panorama maya, pues tal cautiverio era mis -~

bien transitoric en tanto se aplicaba la pena defi-~

nitiva.
IXI. Zapotecos.

Haremos una breve referencia al sistema penal
zapoteco, por la importancia de este pueblo en el -

mundo prehispénico-

Parece ser,; que la delincuencia era minima en
el pueblo zapoteca. Entre ellog se daba la c&rcel,
pero sin un mecanismo estricto de seguridad. Esta
pena era aplicada por el delito de embriaguéz en-

tre los jOvenes y la desobediencia a las autorida

des.

El adulterio, como en casi todas las cultu--

ras prehispinicas y en muchas occidentales, resul
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ta ser un delito muy popular Yy socorrido en cuanto
a penalizacién se refiere.
En el derecho zapoteca, encontraremos una nota
ble variaciSn, puesgo que la mujer sorprendida en -
adulterio exra condenada a muerte, s6l1o si el ofendi
do lo solicitaba; pero si &ste la perdonaba, £1 ya

no podfa volverse a juntar con la culpable, a l1la ~-—

que el Estado castigaba coan crueles y notables muti
laciones. -
En el delito de robo, cabilfan ciertas conside~
raciones puesto que, si era leve, se castigaba con
la flagelacifn en pfiblico, ¥y si era grave, 1lo indi
cado era la muerte y la cesifn de los bienes del -
ladrdn al robado-. La misma flagelacifn era aplica-

da en los casos de reincidencia,

En restimen, podemos percatarnos de que el sis

tema penal prehispénico, se encontraba orientado -~
mds bien al castigo y a sus efectos ejenmplificada-
res a la sociedad, y no se cuestionaba aln sobre -

asuntos respectivos g la prevencidn, ni a la xeadap

tacifn del sujeto activo del delito,

Las penas principales se daban a menudo, acom

pafiadas de accesorxias,
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Estas son de carfcter perpetuoc casi siempre,

pues el reo se ve privado para siempre de un —--
o de la ca-

bien juridico por medio de la muerte,

dena perpetua
encontramos penas conjun

En muchas ocasiones,

tas, es decilr gque se aplican varias penas, © una -

presupone a la otra.

S6lo en contades casos (sistema penal maya),

las penas son reparatorias © preventivas; en su ma

vorfa, son de car8cter represivas o eliminatorias,

pues se avocan a la desaparicidBn del delincuente.

En todos los casos parece predominar un caric

ter corporal y quizds siempre infamante, en tanto -

gue en algunos casos se da una pena pecuniaria.

Cabe hacer una Gltima mencidfn, del hecho de

que en poguisimos casos. las penas son temporales.

Por lo que el encarcelamiento no es muy popular co

mo sistema punitivo y se utiliza, con intenciones

diversas, mds bien de cardcter transitorio,
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1.2, La Colonia,

"Con gu& razdn se ha dicho que la colonia fue

una espada con una cruz en la empuhadura. PoOor un =-

lado hiris y mats, por otro evangeliz&6. La colonia
tuveo gue legislar una parte con dureza y en parte

con bondad. Abundarcon las leyes tutelares, de efec

tos negativos a las gue ya nos referimos, asi gue

la bondad, si bien se piensa, result contraprodu-

cente. Pexro no habfa otro camino. Las nuevas leyes,

al fin y al cabo, fueron una especie de filtro por

el que pas8 la cultura europea espafiola. La coionia

ya lo hemos dicho en otra ocasifn, es victima de -
la falsa apreciacibn histdrica, de los complejos,de
los resentimientos y se han lanzado sobre ella per-

juicios e incomprensiones, como si no hubiera sido

la fragua de la mexicanidad™. (7)

Este pirrafo nos introduce en el sistema penal
y su deontologfa, era un sistema gue deblia enfren—-
tarse a un reto legislativo; un reto que entrafia le

gislar para un pueblo desconocido, mitificado, y en

(7) Rico Jos& Marla. Crimenes v Justicia en AmE&rica
Latina" BEdit. Siglo XXI M&xico 1981 piag. 61
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muchas ocasijiones, un pueblo al gue se le negf el ca-

rdctex de comunidad humana, xacional y libre.

Por otra parte, el sistema penal que se aplica-

ba en TEspafia en esa &épocy, era precario, pues se =~

trataba de una Espafia liberada muy recientemente del

yugo musulmin, que hab¥a impuesto, en cierte sentido

su criterio juridico en una Espafia gue debfa reaccig

nax contra todo lo que no fuese espanol, contra tedo

lo gque no fuese catblico, paxa podex estructurar —-—

una nacibn

homogénea, bhajo la influencia y vinculo de
la fe.

Ahora bien, nos parece de éapital importancia -
distinguir dos dmbitos diferentes, si deseamos tener
una visidn realista de 1la situacidn del Sistema pe-—

nal en la celonia,

Es preciso hablar de legislacifn y realidad, de

derecho y hecho.

aAsy se manifiesta el maestro Jos& Ma, Rico al
sefialar gue unc de los aspectos dominantes del peric

do ceoleonial fue una xrealidad innegable, pero si -

bien ha gquedado esta mancha en la historia, en el —-—

papel quedd la noble intencifin de clérigos y legis—-
ladores de proteger al indio.
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El derecho indiano, formado pox la Recopilacidn
de las Leyes de los Reinos de las Indias de 1680, -——
asf como el Derecho de Castilla, y por ciertas cos-—-
tumbres primitivas de los indios sometidos, conside-—
rando algunas de sus leyes ¥y ordenamientos que no --
contrariaran el derecho legislado de ultramar gue xri

gid a la Nueva Espaia.

En virtud del caxdcter de la &poca y la circuns
tancia, nos parece l1l8gico gue los crimenes mis frer-~
cuentes durante esta Epoca hayan sido las infraccio-
nes contra la persona, a saber: homicidios, lesiones,
duelos, injurias, delitos contrxra la propied%d (robo,
abigeato, daﬁos)_y contra las costumbres (atentados
sexuales, concubinato, adulterio, seduccidn, viola--
cibén, rapto, sodomfa); ¥, ocupando un papel prepon-
derante, las numerosas conspiraciones de tipo politi

CO.

De la Recopilacifn antes mencionada, que se com
pone de nueve libros, dividido cada uno de ellos en
titulos integradoes por un buen nmero de leyes, en -
el libro VII encontramos un camino para la ciencia -
penitenciaria, pues trata de las Visitas de Circel;
mientras gue en el Libro VIIY, en la ley 17 se ———w

aborda el tema "De los delitos y Penas y su Aplica—-—

cibn,"
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A partir del estudic de los diferentes crime-

nes y ordenamientos penales de la Colonia, podemos

decir que existian las siguientes disposicioness

Circeles y Carceleros (Titulo $6)

Los encargados de realizar la funcidn judi-
cial eran los Alcaldes del Crimen.

Se implementaron c&rceles en todas las ciu-—
dades, villas y lugares "para custodia y --
guarda de los delincuentes y otros, que debe
r&n estar presos, sin costo de nuestra Real
Hacienda, y donde no hubiexre efectos, hi -

ganse de condenaciones aplicadas a gastos-—

de justicia, si no las hubiere, de penas -

C&mara con gue de gastos de justicia, sean

reintegradas las penas de Camara." (8)

En la ley II, se sefialan algunas caracteris
ticas de estas circeles, asi como algunos -
requisitos: y se exiglan: -
Aposento apartado para mujeres,

Era requisito que contara con un capellfn y

(8) Jos€& Marfa Rico. "Crimen Justicia en américa
Latina"” Edit. Sigloc XXI ngico 1981 Pag. 70
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una capilla decente y gue se dijera misa a los pre-

S0S.

En otros articulos, encontramos instituciones im-

portantes, como la Ley IXII, que ordena gue lcos al

caides y carceleros tenian 1la obligacidn de conce

der fianza-.
Que losg carcelerxos tuvieran libros de entrada y -
sus obligaciones.

Se sefiala que los alcaides debfan residir en las

c8rceles.

Los carcelexos debiIan tenex 1la circel limpia y con
agua.

Sefiala la obkbligacifn de los. carceleros de barrer
la cdrcel y aposentos de ella, cada gemana o dos
veces por semana.

Manda al buen trato a los presos y la obligaciSn -
de no sexvirse de los indios.

En la Ley X encontramos la prohibicifn para los ==~
carceleros d4e recibir dones o dinero.

Se sefiala, asi mismo, la prohibicifn para los car-—
celeros de convivir en forma alguna con 1lO8 pPresos
¥ de vender vino o articulos varios,

Nos parece de trascendencia lo dispuesto en la Ley
XV., que seiala gque la carcelerfa debe sexr confor~
me a la calidad de las personas y los delitos, lo

cual puede tomarse como un innegable inicioc de una
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conciencia humanitaria y reivindicatoria del dere-
cho penitenciario y sus t&cnicas, y un esbozo de --
clasificacifn dispone que los pobres no sean deteni
dos en la prisifn por costas y derechos y que no se
les quiten sus cosas por el costo del carcelaje y =~
del juicio.
- Que los pobres no se vieran en la obligacisSn de -

dar un fiador por las costas mencionadas
- En la Ley XXX, se disponfa que los indios no paga

rdn costas ni carcelaje

¥ al final del Titulo Seis, se obliga a las au

toridades carcelarias a mantener un constante con-n~

trol y vigilancia sobre esas instituciones.

En el TItulo siguiente, encontrames un reglar-
mento detallado poxr fechas del calendario, de visitas
a las circeles que deblan ser realizadas, sefialandg
se algunas obligaciones de los Oidores, poxr ejemplo,
en la Ley XIITI, se dispone que los Oidores Visitadonr
res de Indios vean y reconozcan los testigos, a fin

de que adquieran contacto directo con la realidad.

Existe una figura gue nos parece de particular
interés para el tema en cuestidn, y es que existlan
cdrceles s6lo para Indios: la de M&xico y la de San
tiago,
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También creemos que es importante hacer notar,
gue los indios gue eran presos pox aléuna deuda, po
dfan ser entregados a su acreedor, para que sirvie-
Xay«s- "¥Y no queriendo proveer sobre lo susodicho,
lo que mi&s convenga a nuestro gservicio, bien y con
servacidn de los Indios, mandamos, que si algfin in
dio estuviere preso por deuda y por no tener con =~
que pagar se hubiere de entrégar a su acreedor pa=
ra que sirviera, guarden los Oidorxes las leyes de
estos Reinos de Castilla, que sobre esto disponen
Y entreguen al Indic al mismo acreedor, para que =
le sirxva el tiempo, que parecliere necesario a par-—
gar la deuda; y si el acreedox no lo quisjiere reci
bir, ni sirviese de el en pago, le mande soltar y
no pexmitan, que para ese efecto se venda otra peg

sona algunam., (9)

Esta figura, sin duda viola toda teoxia de ~
los dexechos individuales actualizada, pero recox
demos que Aristfteles mismo crefa encontrar lici-

tud en 15 esclavitud.

(9) Jos& Maxia Rico Crifmenes v Justicia en América
Latina. Edit. Siglo XXI M&xico 1981 pdg. 120
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He agul algunos comentarios del maestro Carrxan

cd y Rivas, que nos parecen totalizadores;
"En estas instituciones se permite al indio que

no se le condene a servicio, y se le permita ganar -

la vida con su oficio y vivir con su mujer, si el de

lito no fuere grave © no se resolviere el asunto de

otra forma. Este es un principio de humanizacifn de

la pena y antecedente de mdltiples formas carcelarias

que le han reconocido al preso su calidad de hombre?
(1al.

"Si algunos indios estuvieren presos pox causa

civil o causa criminal, no los manden depositar en-

tre tanto, ¢gue las causas se concluyan, porgue esto

resulta por quedarse por determinar y pondrin muchas

diligencias para que con toda brevedad se prosigan

y acaban como de pobres'y miserables personas”. (11)

A este respecto parece que la ley descubre la -

costumbre de tomar la circel como sitio de espera,

lo cual en otros sistemas puede parecer odioso y si

{16) Carrancd y Rivas, Radl Derecho Penitenciario
Edit, Porrda, S.,A, M&xico 1981 p&g, 31,

(1l) Carrancd y Rivas Rafll Derecho Penitenciario
Edit. Porrda, S.A. ME&xico 1981 p&g. 33.
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lo consideramos desde un punto de vista presupues-—
tal, no cabe duda que resulta gravoso para el Es—

tado mantener la espera de todos los procesados.

En el TiLtulo Ocho", De los Delitos y Penas y
su Aplicacifn, se encuentran contenidas las dispo-—
Ssiciones que regfan a Rueva Espafia, por un espacio
de tiempo lo bastante considerable para dejar una
profunda huella en nuestro sistema penal y peniten

ciario,

De la Ley Primera, se desprenden los objeti-

vos de l1la Politica Criminal a saber,

~ El sosiego piblico

- La quietud de las provincias y sus vecinos.

Asimismo encontramos una primera clasifica--
cifn de los delitos,

~ Pdblicos

-~ Atroces

- Escandalosos,

Esto, segfin el criterio de la &poca. Nosotros.
haremos una divisifn atendiendy a criterios analfi-
ticos de varios autores,

1. Primeramente encontramog, y en virtud de
lo mencionado en el predmbulo de este capitulo, ¥y
de la misifn evangelizadora de los espafioles, dis

posiciones tendientes a combatir los siguientes -



38.

peligros pblicos:

A}
B)
Cl
D)
E)
F}

G)

H)

I}

IJ)

K}

L)

El Judafismo

El Afrancesamiento.

Herejia, (Anglicanigmo}

La Mentira

IL.a Xdolatxrfa.

Idolatrfa Yy propaganda politica contra la =~
damiﬁacidn espanocla,

La Ydolatrfa por medio del sacxifiicio de ni
fos cuyos cadfvexes se precipitaron en los
cenotes.

Invocacifn de demonios, en el indio o india
despufs de sexr bautizados

Cantar y bailar de nociie,-o-bien en la mis-—
ma; no ofr misa o bien llevar a ella insig~
nias o divisas que representaran cosas par
sadas.

Poner a los hijos nombres, divisas y sefia-
les en los vestidos donde se representarin
los demonios,

Ejercer la astrologia y la demonologia,

Practicar la hechicerfa.

Todos estos delitos tenfan una séla intencifng

el propfsito de alejar de la comunidad sus antiguas
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creencias y ritos parxra propiciar el avance de la mi-
sidén evangelizadora.

Pero tampoco dehemos ser ajenos al hecho, de ~-
que los nuevos ap8stoles consideraban todas estas ~-
précticas como enjendros reales del demonio, enemigo
ancestral del bien ¥ la Jjusticia,

Las penas que se adjudicaban a estos delitos =

muy variados y sus caracterfsticas generales erxans

I.—- Penas gue pusieran de manifiesto piblico, que
el delincuente ha incidido en tales delitos,
ITI.~ Penas que signifiquen un escarmiento; en ==
ellas encontramos generxalmente la intencidn
de rescatar'al delincuente para la fe,
IIX,~ S8lo en contados casos se aplicabé la pena
de muexrte en la hoguersa, pero debemoa -no-
tar gue especialmente, cuandeo el delito se
conjuntaba con un. intexés polftico de re—-
presidn como en el caso de idolatrxia Yy pre
paganda politica contra la dominacifn espa
fiola, en el gue se condenaba a muerte en ~
la hoguera en lé plaza pfblica; este deli~
to era cometide principalmente por el se~n

. glar, gue habfa empezado a ser penetrado w
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por ideas liberales del viejo continente, O en el =~
caso de herejia, rebeldfa o afrancesamiento, Este =~
proceso y ejecucidn de la pena quedaba a cargo del
Sante Oficioc,

Prueba de lo antexiox, la tenemos en las penas
que se aplican por los delitos de judaizax, Muerte
por garrote y posteriormente quemazdn del cuerpo en
la hoguera. Es notabhle ochserygr que en los judaizan
tes ausentes se aplicaba la pena en estatus, es der
cir, que el castigo se gplicabka en su figuxy parg -
que todos se pudieran. percatar de la f£altg del dew-
lincuente, En el caso de xreincidencdsy, se imponia
"ad perpetuan®" llevar el San Benito, gue hiciera pa
tente a la comunidad su estado de pecador: a aquén
llos que encubrieran tales acciones, se les casti~
gaba con abjuraciSn" de vehementi" de los errores =
del judaismo en auto de fe publica dentro de la =r
iglesia mayor Yy catedral, sobre unos cadalsos como
una vela de cera en la mano, Destilerrxo por cuatro -~
aitos, Esta pena indudablemente tiene un carxrfcter

didictico,

Loga azotes, para 13 hexejfa y la mentira, Tras~
quilamiento para la idolatxia, ¥y la exhortacifn para
que se reconozca al verxrdadero Diog, S8lo en el caso

de la ocultacifén de Idoles, hechicexfa y pacto con
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el demonio, se imponia la reclusidn, pero en un monas

terio de San Francisco, con el objeto de hacer acto -

de contricifn y confesar., Antes de su reclusidn, el -

acusado era sometido al tormento.

La pena capital se aplicaba mis bien a otro grn

po de delitos comunes, como el rcoho y el asalto, ho-

micidio: haciendo distinciones para la aplicacifn de

la pena seglin la forma de haber sido cometido el ho-,

micidio (degliello, con veneno, etc.). La aplicacidn

de la pena podIaAVariar, entre el garrote, la muerte

en la horca, haciendo cuartos el cuerpo y poniendo -

estas en las calzadas, o el arrastramiento del cads-—

ver por las calles,

Las penas infamantes, como los azotes en pibli

co y atadura a un palo en el tianguis, donde habriaf

de permanecer el acusado dos o tres horas con una -~

coraza en la cabeza, para el delito solo de hechice~

rfa, Yy para el robo .sacrilega el herramiento, gue =~

permanecfa como una huella indeleble de su delito.

Toman gran importancia las penas gque se apli--—

can por el magnicidio, figura propia de un sistema -

politico come el imperante en esa 8poca. Para este

delito, se prescribfan nueve afos de encierro en las

mazmorras de San Juan de Ulua; y en este tipo de de

litos queda bien delineada la tentativa, castigando
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al culpable con Arfastramiento por las calles, cor-—
tadura de la cabeza y luego exposicifn de la misma-
en la horca, cortadura de la mano derecha y exposi-
cién de la misma en un murillo alto. La ejemplari-
dad del castigo era un "curarse en salud% o la es=-—
clavitud; el hurto de oro, plata o jade, se casti--—
gaba con la pena de muerte; el asesinato, Incluso--—
el de un esclavo, con pena similar:; la intemperan —
cia, con la reprobacifn social; el descr&dito pGbli
co, <on la muerte por lapidaciSn y a golpes; la ca—-—
lumnia, con el corte de los labios y algunas veces -
tambif&n de los oidos, la hoxca era el castigo comGn-
para la violacifn de las leyes del incesto, y la so-

domia se sancionaba con repugnante brutalidad.

Bisicamente, debemos realizar nuestro anilisis-—
a partir de una comparacifn con un sistema que cono-
cemos como el actual y de esta forma podemos ir esta
bleciendo agué&llos par@metrxos gue nos permitan reali

zZzar una comprensidn total de los sistemas.

Primeramente, debemos decir su idea de la res—-
ponsabilidad gque englobaba tanto a los delincuentes-—
como a los parientes, hasta el cuarto grado, que hu-

biesen encubiexto el delito.
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Existfa tanto una pena para el delincuente co-—

mo para los parientes, siendo &sta, la p8rdida de la

libextad con esclavitud, o por medijio de encarcelamien

to, comc en el caso de la alcahueteria, se castiga—-
ba, también, con la muerte en la hoguera y guemaban

los cabellos con teas de pino.

vemos aparecer el delito de portacién de esto-
ques, verdugos o espadas de mis de cinco cuartas de

vara de cuchilla. Esto, en vista del carxfcter aven-

turero y prepotente del conquistador. Este, sin em-—
bargo, se castigaba con multa y p&rdida del instru-
mento del delito, Y, en caso de reincidencia con el
destierro,

El dafo en propiedad ajena, se castigaba con --—

azotes,

En cuanto a los delitos sexuales y a los que -
atentaban contra las buenas costumnbres, las penas =
iban desde el emplumamiento debajo de la horca has-

ta azotes y hasta muerte en la hoguera.

Un delito muy l8gico, considerando la desidera

ta del sistema, era el de dar mal ejemplo, castigan

do esto, con azotes trasquiladura y circel.
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En Tresumen, creemos que e@s importante mencio-
nar el juicio valorativo gque sobre lo énterior ha-
ce el Maestro Carrancid y Rivas, en el sentido de =
que la Colonia es la &poca gue marcd la pauta de la
actividad legislativa en M&xico, puesto gue repre-
sentd el transplante de las instituciones juridicas
espafolas a suelo mawnicano. Muchas instituciones -
jurfdicas florecieron al abrigo de tan abundante -
legislacibn, y el sistema penal, como sistema, se
vio a las puertas de un avance sin precedente que
habia de dejar atrfs los antiguos conceptos de la
pena como venganza pfblica (12) , No es posible pa
sar por la historia de la Colonia, sin percatarse
de la famosa obra jurfidica de las Cortes de C&diz,
ya que estas inician el proceso revoluciconario y =
constitucional gue se expandid por todas las colo-—

nias de ultramar; luego, su innegable influencia en

la construccidn de ordenamientos penales propios, =
después de la independencia. Unco de los m&s nota-
bles mEritos de las cortes Gaditanas, fue el de ha-~
ber iniciado la lucha por la libextad, primero fIsi
ca o material del suelo peninsular, y luego juridi-
ca y politica del espaficl, del hombre en general, -~
puesto que dicho ordenamiento legisla en un tono —-—

universal. De ella arranca el término de liberal =~

aplicado por primera vez en la historia del pensarm=~

miento a guienes defendieron con mayor tes8n las 1i

Ti2y Carrancid y Rivas, Ralil Derecho Penitenciario.
BEdit. Porrda, S.A. M&xico Pag .
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bertades del hombre. La libertad central y objetiva

de esa obra es la libexrtad individual.
1.3. Mé&xico Independiente

Jos& Barragfin describe esta legislacidn con las
siguientes frases: “Se enuncia de manera impecable, -
precisa, al tiempo que se la proteje por medio de un -
complejo sistema juridico constituido por los miAs fi--—
nos y eficaces principios de la tradicidn castellana-
y aragonesa” . (1.3).

Bisicamente los principios que la conforman son

los siguientes:

1.~ No puede haber libertad civil, ni libertad
personal, mientras ambas no dependan finica
v exclusivamente de la ley; jamis, de la -

voluntad del hombre.

2.~ Tipificacidn cuidadosa de los supuestos, -
en que se podia privar a un ciudadano o a-
un individuo de la libertad. (Antecedentes
del principio de legalidad).

3.—- Prohibicifn del uso de ciertas y determi--
nadas medidas infamantes, scbre las perso-
nas de los presos (abolicifn de la tortura,
declarada con absoluta unanimidad y confor-

midad de todos los votantes.

€
(I3} Barraga&n JosE&. Introduccidn a la LegislacibSn Me-~

xicana sobre presos, Circeles v Sistemas Peniten-
clarios de 90-~-1930 mMNéxico 1976, Pag. 1%
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4.~ La cd3rcel recibifl gran atencidn por parte de las
Cortes de cddiz. Se modific8 su escencia y senti
do filosf8fico y moral; "Las cidrceles no son para
molestar a los reos, sino para su custodia y de-
berdn ser las mAs anchurosas y sanas y con las =
comodidades posibles”™. (Texto original del Titu-~

lo Vv de la Constitucifn de CH4iz de 1812}, (14)

5.~ Se fortaleciexon dos instituciones ben&ficas que
fueron un tantco obligdadas:;

a) Las visitas de cdrceles, que hoy se encuen-——
tran contempladas en el Artfculo 28, IX de =
la Ley Orginica de los Tribunales de Justicia
del Fuero Comfin de 1979, y reforma de 1971.

b) El juicio de residencia como antecedente del

juicio de amparo.

Algunos ordenamientos de los dltimos aflos de la
Colonia nos parecen especialmente interésantes y =
trascedentales, e indudablemente pueden considerar-
se como fuentes hist8ricas del Derecho Penal Mexica

no.

Por ejemplo, €l Decreto de abril de 1811, que
procede a la abolicifin de la tortura y de los apre--

mios ¥y prohibicifn de otras pr&cticas aflictivas.

(14) Carranci8: Rivas Rail Derecho Penitenciario. Edit.
Porrda, S.A. México 1981, pdg,., 63
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“"Queda abolido para siempre el tormento en todos
los dominios de la monarguia espafola y la préctica -
introducida de afligir y molestar a los reos por los-
que ilegal y abusivamente llamaban apremios; y prohi-
ben los que se conocian con el nombre de esposas, pe-

rililos y calabozos extraordinarios". (15)

"NingGn juez, tribunal o juzgado, por privile-—---—
giado gue sea, puede mandar ni imponer la tortura ni-
usar de los insinuados medios de apremio bajo su res-—

ponsabilidad..." (16)

El decreto del 6 de agosto de 1811 dispuso la --
abolicidn de privilegios. La esencia de ese decreto-

era la siguiente:

"Que nadie pueda llamarse sefor de vasallos ni =-

ejercer jurisdiccibn® (17)

Con este Decreto se unifican las jurisdicciones-
Yy se les somete a la tutela de la Corona y de las Cor
tes, lo gque es tanto como reconocer la funcibn juris-—
diccional propia del Estado, y no facultad de ning6n-

particular.

(15) Carrancd y Rivas, Rafil. Derecho Penitenciario.P.140

(16) Op. Cit.  P&g. 143
(17) Op. Cit. ©Pig. 138
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El decreto del 24 de enero de l8l2 expresa €n lose-—
siguientes t&rminos la abolicitn de la pena de la horcas

"Las cortes generales y extraordinarias, atendiendo
a gue ya tiene sancionado en la constitucibn politica de
la monarquia, gue ninguna pena ha de ser trascendental a
la familia del gue la sufre; y queriendo al mismo tiempo,
que el suplicio de los delincuentes no ofrezca un espec-—
ticulo demasiado repugnante a la humanidad y al carfcter
generoso de la nacibn espafiola, ha venido en decretar --

cono por el presente decretan.

"Que desde ahora quede abolida la pena de horca - -
substituy&ndose la de garrote para los reos gue sean con
denados a mexte.” (18). No cabe duda de gue si bien la-—
pena de muerite no gquedaba abolida, ya se percataban de -
qgue era una pena extensiva a los inocentes miembros de -

su familia.

Poxr otro lado, la sensibilizacifn hacia el bien y -
del mal por parte de la sociedad, como verdad hist8rica,
se prueba al impedir con este ordenamiento, gque el su- -
frimiento y castigo constituya el placer de una sociedad
morbosamente cultivada en el arte de la venganza colecti

va.

(i8] Op. Cit. Pag. 192
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Por Decreto del 22 de febrero de 1813, desaparece -

la Ingquisicifn, y se establecen, los tribunales protec -

tores de la fe. Y es notable ver cbSmo en la Fraceifn -~

Segunda del Capifitulo I de tal Decreto, se afirma gue el

Tribunal de la InguisiciSn es incompatible con la Consti

tucibén, acabando asi para siempre los nefastos efectos -
de esta institucifdn sombria. Asimismo, en el Decreto --

del 22 de febrero de 1813, se manda gquitar de los para -

jes pGblicos las inscripciones de los castigos iImpues -
tos por la Inquisicidn.

En el Decreto del 17 de agosto de 1813, y en el de-

septiembre del mismo afio, se impone la prohibicidn de la

correccibn de azotes en escuelas y colegios y la aboli ~

cifn de esta pena y otros castigos aplicades a los in —--

dios.

Junto con este decreto, que es la Real C&dula de ~-

S.M. y Sefiores del consejo, se completa todo un oxdena -
pues se dispone la supresifn del tor -
de

miento coherente,

mento utilizado para las declaraciones y confesiones
los reos y de los testigos.

De particular inter&s nos parece la Circular del —-

Ministerio de Gracia y Justicia, por la cual queds aboli

do el trilamal de la Inguisicién y se mandd gque inmediata
mente fuesen puestos en libextad todos los presos que -
estuvieran en sus carceles por opiniones religiosas. Esta

circular tiene un alcance mds alld de la materia peniten
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ciaria, y se proyecta hacia el campo de las garantias -~

individuales, relativas a la

libertad de pensamiento y
de culto,

Con respecto a la cuestifn penitenciaria, en con -~
creto, encontramos las siguientes disposiciones:
Orden del 12 de Octubre de 1820, gue manda se des-~
truyan los calabozos subterridneos y malsanos que exis =~
tan en las c8rceles, y fortalezas, haciendo gue todag =~

las prisiones esté&n situadas de modo gque tengan luz na-~

tural, y gque no se pongan grillos a los presos y gue se
destruyan los potros.

Todos estos ordenamientos, son un magnifico prelu-
dio para una nacidn en visperas, de realizar sus pro ——

pilos ordenamientos penales, y es por esto gue son tras-
cendentales.

1.3, M&xico Independiente. ' k

En México, la Independencia se inaugura en materia
penal>con ana medida generosa y humanitaria, como son -
los Deéretoé de marzo de 1922, que establecen el indul-
to para aguellos ciudadanos delincuentes cuyos crimenes
no hayah sido de tal naturaleza gue los hiciera indig -

nos de esa gracia; especificamente paxas

a)‘Los'presos procesados por opiniones politicas-~

manifestadas de palabra, obra o escrito.



b) Los contrabandistas por impprtacién o exportacidn
de plata.
c) Los reos por la pena pecuniaria correspondientes
al fisco por delitos militares. (19)
' De la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
del 4 de octubre de 1824, subrayamos los siguientes or-

denamientos, que nos dan luz sobre el tema gue trataremos:

Seccién cuarta, Art. 112, Fraccitn II. "No podrd el
presidente privar a alguno, de su libertad ni imponerle
pena alguna; pero cuando lo exija el bien y seguridad
de la federacibn podrsa arrestar; debiendo poner las per-—
sonas arrestadas,'en el té&rmino de 48 hrs., a dispoci-
ciSn del tribunal o juez competente”.

Por otxo lado, el Titulo VvV del Poderxr Judicial de la
Federacidn dice: i

Art. 146 "La pena de infamia, no pasard del delin-
cuente que la hup;era merecido segGn las leyes".

Art. 147 "Queda para siempre prohibida la pena de
confiscacién de bienes".

Art. 150 "Nadie podri ser detenido sin gue haya prue-

ba semiplena o indicid de que es delincuente”.

(19) Legislacifn Mexicana Sobre Presos, Cérceles vy Sis-
emas enitenciarios. Pag. 147.
(20) Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexi-
‘canos dF 82%.
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{antecedente del principio de libertad personal

garantizado por el artfculo 16 de la Constitucifn ~
Mexicana de 1917.)

Art, 1l51: "Ninguno ser§ detemido solamente por

indicios mis de sesenta horas".

Todos estos ordenamientos dan una nueva visifn -~
de la materia. penal.

Ia providencia del gobierno del Distrito del

22
de noviembre de 1832,

es de capital importancia,
pues estatuye la responsabillidad de los alcaildes

de

circeles poxr detenciones arbitrarias, figura gue con

servamos en nuestro ordenamiento penal,

En la circular de 18 de marzo de 1836, se fijan

cilertos procedimientos para el trato de los presos

¥ se prohibe el castigo de bancos dJde palos.

Ya en la Constitucidén de 1836, en su Articulo II,
quedan. ¢laros los derechos delvmexicano que consti~

tuyen la m&dula de nuestros Artfculos 14, 16, 18, -~
Constitucionales,

Sin embargo, es de sorprender el Axticule II, que
declaxa la p€rdida de la calidad y derechos de ciu-

dadano de una forma total, cuando se trate de senten
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cia judicial que imponga pena infamante, puesto
que ya habia sido abolida tanto por las Cortes de

cddiz como por diversos ordenamientos.

En este instrumento legal se reglamenta en su

totalidad el procedimiento penal, sefialadndose el -

plazeo de tres dias desde gque se verifique la pri--—
sifn o detencifn para que el reo rinda su declara--—
cifn preparatoria, y se sefiala que en este acto se

le manifestaria la causa del procedimiento y el nom

bre de su acusador si lo hubiexa.

Se sefiala, asimismo, en el Artficulo 48, la re
glamentacidn indispensable para esta primera decla
racib6n, dejando clara la necesidad de instruir al

reo en los documentos sucesivos y demas datos que

obran en su contra.

El 27 de enero de 1840, un importante decreto
modifica la situacifn de la carceles con las si-—-—-—

guientes reformas: (21)

1.- Las carceles se dispondrin de manera que
haya los departamentos necesarios para in
comunicados, detenidos y sentenciados, y
en general} para que todos se ocupen en -
algtn arte u oficio que a la vez les pro-
duzca 1o necesario para subsistir y que, inspiran

(21) Decreteo que Reglamenta los Reclusorios del --
DIF de fecha 27 de enero de 1840.
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doles el amor al trabajo, los aleje de la ociosidad

y de los vicios.

Como vemos, se abre entonces una nueva alterna
tiva para. la caracterizacifn del sistema penitencia
rio, pues se incluye un concepto de readaptacibn y-—

dignificacifn del delincuente, tomando la prisién

va no como un sentido provisional de espera mien-
tras se aplicaba la pena capital, ni con el caric—-

ter represivo que priv6 durante la Colonia.

En 1842, se aprueba el Reglamento Interior de-
la Casa de Correccidn para J6venes Delincuentes,
Notamos en este ordenamiento el sentido que en pa——
rrafo anterior sefialamos, aungue hoy- dia sabemos -

que habla de jSvenes © menores infractores, mis no-

delincuentes en estricto sentido penal. (22)

Fue usual que en esta €&poca, por razones obwvias
de utilidad nacional, se dieran numerosos decretos-—

dedicando a los presos a la construccifn de carre--—

teras.

Un muy loable intento de modificar totalmente-—
la politica penitenciaria, lo encontramos en el -— -—
Capfitulo VI del Decreto del 28 de agosto de 1842 --—
en donde quedan instituidas escuelas en las circe--—
les, hospicios u otras casas de prisitn o benefi- -

ciencia.

(22) Reglamento Interior de la Casa de Correcién pa
ra J6venes Delincuentes del 15 de maxzo de 1842
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Tambi&n encontramos mdltiples decretos gque -
crean nuevos centros (1848) penitenciarios, y sus -
reglamentos, gue incluyen numerosos planes para es—
tablecer talleres de oficios y artes en las circe——
les. Se llega hasta la idealista orden del 20 de -
marzo de 1850, en la gue se intentan "hasta donde -
sea posible" que no se hagan ilusorias las garantfas

gue las leyes concedian a los reos.

En 1957, la nueva Congtitucién adquiere una -
consistente visidn.de las garantias en el ambito pe
nal y penitenciario. Se estatuyen, como nunca an-——

.tes, medidas que impiden el abuso de la pena de - -~

prisidn.

No cabe duda que es paradSjico qgque en el Decre
to del General en Jefe del Ejercito de Oriente, en-—
abril de 1867, se haya ordenado la pena de muerte -
para los ladrones homicidas y estupradores, y que -
haya sido derogado en agosto del mismo affo, en aten

cifn que cesaron las circunstancias. (23) -

No guetda mis que lamentar que, pese a todos -
estos ordenamientos, en abril de 1868 se viera el-

Ministerio de Justicia obligado a enviar una cir- -

(£3) Garcia Ramirez, Sergio. Legislacibdn Peniten—-—
- ciaria vy Correccional comentada. PAg. B0
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cular, tocando el tema de las detenciones ilegales

Y los abusos en las circeles.

En 1871, un nuevo C&digo Penal para el Distri
to Federal y Territorio de la Baja Califorxrnia, -
sienta un nuevo precedente: En el Titulo Tercero,
se trata de las reglas generales sobre las penas,-—
enumeraciftn de ellas, agravaciones y atenuaciones-—

asi como de la libertad preparatoria.
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2.1. Normas Constitucionales.

Las normas Constitucionales gue rigen a nuestro sis
tema penitenciarico son: el Articulo 16, el 18, el 19, el
20, el 22 y el 23. El Articulo 16 es medulax, para la -
normatividad de nuestro sistema, porque es el gue esta--
blece la garantia de legalidad y los requisitos gue debe
observar toda orden de aprehensitn, orden que origina la
detencifén del inculpado y su prisifén preventiva. En vis
ta de su importancia, repasemos cudles son los requisi--
tos que debe observar la orden de aprehensifn para gue -

la detencisn del inculpado se lleve a cabo legalmente:

l.- La orxden de aprehensi6n no procede de oficio.-—
Es necesario que se encuentre apoyada por denuncia, acusa
¢ci8fn © querella.

ﬁ.— Dicha denuncia, acusacifn o querella, deberi -
estar respaldada por testimonio de persona digna de fe y
por datos gque hagan probable la responsabilidad del in--—

culpado.

3.~ 8S6lo por delitos gque merezcan pena corporal se

amerita la orden de aprehensifn.

Estas particularidades relatan significativamente -

el papel gque juega el Artfculo 16 en la normatividad de-—
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nuestro sistema penitenciario.

Sobre el Articulo 18, el mas relevante de todos --—
los mencionados para la mecinica del sistema, podemos -
decir gue contiene garantfas individuales y sociales en
materia penal. Las garantifas individuales de este Artl
culo protegen al individuo er cuanto a su libertad pex-
sonal, mediante la prohibicifn de la prisibn preventiva
por delitos gue no merezcan pena corporal. Estas garan
tfas tambi&n propugnan por la dignidad y respeto de las
mujeres, al disponer que los lugares donde compurguen -—
sus penas estén separados de los destinados para los — -

hombres.

Las garantfas sociales de este Articulo priorizan-
potestades y obligaciones de la Federacitn y de los Es-
tados para procurar, a través de su ejercicio y cumpli-
miento, la realizaci®n de las finalidades de beneficio-
colectivo, consistentes en la readaptacifn del delin- -
cuente a la sociedad, en su regeneracifn y en su educa-
ci6n dentro de un adecuado r&gimen penitenciario, r&gi-
men que debe estar inspirado no en la idea de segregar-—
al delincuente de la vida social a titulo de castigo,-—
sino en la de reincorxrporarlo a ella como hombre Gtil. -
Estas garantlias prescriben también el deber social a las
autoridades administrativas federales y locales, de im-—

plantar instituciones educativas para los menores in-— -
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fractores, con el objeto de evitar su incidencia en la

delincuencia.

Los Articulos 19 y 20, se refieren al Derecho Penal
Procesal, comprendido desde el auto de formal prisidn -
hasta la sentencia definitiva gue recaiga en el proceso
respectivo. Estos articulos son objeto de regulacidn -
de los diversos ordenamientos objetives en materia pe—-—
nal. Dichos preceptos implican garan.ias de seguridad-
juridica para el gobernado, ya gue imponen a la autori-—
dad judicial, gue cocnozca del Fjuicio correspondiente, -
diversas obligaciones y prohibiciones, a titulc de regui
sitos constitucionales, que debe llenar todo procedimien
to criminal. Entre los derechos constitucionales de to-
do acusado, referidos por el Articulo 20, destaca el que
concierne a la libertad provisional bajo caucidn, previs

to en la fraccidn I del mismo.

El Artficulo 22 Constitucional es relevante para — -
nuestro estudio por la serie de prohibiciones gue pres—-—
cribe, prohibiciones que contribuyen a humanizar notable
mente la justicia penitenciaria, y gue, a saber, son: la
de las penas inusitadas y trascendentales y la de la aplica
cidén de la pena de muerte para los autores de los llama—-
dos delitos politicos. En este precepto reside otro pun— =~

te atractivo para nuestro an8lisis, el cual es la posibi-—-—
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lidad de aplicacién de la pena de muerte para los casos
especiales del parricida, del salteador, del pirata, del

homicida con las agravantes, etc.

Por (iltimo, para complementar esta visién panori-
mica gue estamos realizando sobre la base Constitucional
de nuestro estudio, cabe apuntar que el Articuleo 23 - --

Constitucional menciona tres garantias, que son:

"Ningtn juicio criminal deberi tener mis de tres —-—-

instancias."”

"Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo deli-

to (...)".

"Queda prohibida la prictica de absolver de la ins-—-

tancia.” (23).

Estas garantfias son un magnifico apuntalamiento - -
para la pretensién contenida en el Articulo 17 de que -
la justicia sea pronta y expedita, ya que impiden la --
verificacidn de juicios largos y costosos que siempre -
ponen en tela de juicio la real culpabilidad o inocen-
cia del o de los inculpados, ademds de que constituyen

un valioso baluarte para que el principio de “la cosa -

{24) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos, M&xico Ed. PorrGa 1983, Pag. 20
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'juzgaaa" siempre sea respetado. Y con el apunte de --
las garantfas de este Articulo, y con su explicacin--—
hemos asentado en nuestro trabajo un bosquejo acerca--—
de cuidl es la base Constitucional del estudioc gue esta
mos practicando. En el siguiente punto de este capi--
tulo habremos de examinar mis detalles acerca de esta—
base Constitucional. Por el momento, cerremos las ex-
prlicaciones de este apartado con el resaltamiento gue-—
hace el Dr. Sergioc Garcia Ramirez del aspecto constitu

cional:

"En México, el Derecho Penitenciario parece ya -
consolidarse y avanza en su pretensifn-la tipica pre-
tensifn de cualquier orden jurfidico- de someter los ~
hechos, tan indSciles a la norma. El fundamento radi-
ca en la constitucifn de la Repfiblica y, antes de - -
ella, en otxos ordenamientos o proyectos fundamenta--—
les que promovieron la humanizacidn de las clrceles y
lanzaron, a este respecto, extensas proclamas morales.
Hoy nuestra Ley fundamental recibe dos grandes lineas
que han informado y formado al penitenciarismo consti
tucional e internacional: por una parte, la preten— -
sifn humanitaria, gque es preocupacifn por los dere- -
chos del hombre encarcelado frente al poder, preserva
cifn de la dignidad y benevolencia en el trato, y por
otro lado, la corriente que resalta sus intereses por

el curso de la vida del hombre y por la incolumnidad-
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de la sociedad, y en este sentido habla desde luego —-—

m&s ambiciosamente de regeneraciodn®. 25)

2.1.1. Evolucién legislativa de nuestro Sistema y Con

cepciones Penitenciarias.

En este apartado del trabajo haremos un repaso de
la evolucidn legislativa gue ha experimentado nuestro-—
sistema penitenciario y las concepciones con que se le
manejae. Ese repaso implica gque empecemos desde el -~ -
México Independiente, apuntado gque el naciente estado-
conserv®8 casi Integra la antigua legislacibn espanola-
que lo rigié. El Fuero Juzge segula vigente, aungue -
con escasa aplicabilidad, y la influencia renovadora =
de las Cortes de C&diz con sus decretos, prevalecia, -
influencia que pugnaba por la dignidad de las Colonias
y de los individuos que habitaban en ellas. La legis-
lacidn de estos tiempos daba prioridad a cuestiones de
Derecho Constitucional y de Derecho Administrativo, —-
aunque ya en ese entonces reglamenté la portacidn de -
armas, el uso de bebidas_alcohélicas, etc. Es hasta =
diciembre de 1826 cuando se dicta un Articulado gue -~-
reglamentS la organizacibn y funcionamiento de las c&r
celes en la ciudad de Mé&xico.

{253 Garcia Ramirez, Sergio. Justicia Penal. Edito——
rial PorrxGa. 1982 P&g. 135
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Este articulado dia sistematizacién a las inci--—
rpientes bases de Derecho Penal, y por ende al Derecho-
Penitenciario, gue ya se manejaban. Dichas bases se -
ampliaron en 1864, pero tuvieron decidida proyeccibn -

hasta el famoso C&6digo Martinez de Castro de 1871.

En 1871, el licenciado Antonio Martinez de Castro
presididé la Comisidn Redactora del primer Cddigo Penal
Mexicano Federal, para toda la RepGblica, y en materia
comiGn, para el Distrito Federal. Este C&digo se infor-—
m& en la teorfa de la justificacidén absoluta y de la -~
utilidad social combinada. Con esta teoria, mird al de
lito como entidad autdnoma v aceptd el dogma del libre
albedrio. Consider& a la pena con un cbjetivo de ejem—
plaridad gue a la vez implicaba correccidn. Fué la ~-
Escuela Cl&asica, sin duda alguna, la inspiradora de -
este C6digo. Este ordenamiento reglamentd la participa-
ci®&n en el delito, estableciendo las categorias de au-
tor, ebSmplice y encubridor, las cuales defini& cenumera
tivamente. Igualmente, reglamentd los grados de consu
macidn del delito, distinguiendo entre el delito inten
tado, el frustrado y el consumado, rrescribiendo penas
variables. Por lo que se refiere a la métrica penal, -
aplicable a los delitos varios, el Cddigo establecid -
rigurosamente la base la ennumeracifn de circunstan-—

cias atenuantes y agravantes de responsabilidad, con
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valor corxrelativo, apreciable en unidades cuyas sumas-

debia el Juez enfrentar.

Este Co6digo signific6 un positivo adelanto en - —
las instituciones juridicas mexicanas, pues consagrb -
conguistas apreciables, como la libertad preparatoria,
de los reos que observan buena conducta y la retencin,
por una cuarta parte mas de su pena, de los que obser-

van mala.

En 1912 se registr8 un efervescente movimiento -
legislativo que respetdS los principios generales del-
ctdigo de 1871, conservando el nficleo de su sistema -
v de sus instituciones. En este ano se introdujeron-
figuras acordes con la situacifn social del pails, co-
mo la condena condicional, la proteccisn de la ener—-

gia y de las instalaciones elé&ctricas, etc.

La revolucidn de 1917 propulsé la inguietud de -
reforma social, y por ende, de reforma legislativa.

Esta inquietud fue recogida por las Comisiones -
de Revisibn, cue se avocaron a la tarea, en 1925, de-"
elaborar un nuevo C8digo Penal. Su trabajo rindis -
fruto en 1929, afio en que surgid el llamado C&6digo de

Almaraz.
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Su inspiracidn positivista es decisiva para la -
conformacitn del sistema penitenciario en vista de su
famoso postulado de que"la pena se apligue en fun—- -
cibn de la peligrosidad del delincuente®™. El1 empeino-
positivista de atender sobre todo la personalidad del
delincuente, cristaliza en este C6digo, y, a partirx de
€l, se da prioridad a la aplicacifn de las medidas de

seguridad sobre las penas.

Con una vida fugaz, el C6digoc de Almaraz no per-
durs, dada su inclinacib6n "ciega y absoluta" por el -
positivisme. El mismo, proclive hacia una escuela doc
trinal que perdif al C6digo ce 1871, tambi&n lo hizo-
con el C&digo de 1929, y para solucionar dichos defec
tos se elabord =21 C6digo de 1931. Este Cb6dige hizo -
explicita esta necesidad de superar estos defectos -~
doctrinales en su Exposicifn de Motivos, y a la vez -
delinef claramente cufles eran las orientaciones de -
la polfitica Criminal que se deberfa llevar a cabo bajo

su vigencia. Dicha Exposicifn nos dice lo siguiente:

"...La manera de remediar el fracaso de la Escue
la Cl&sica no la proporciona la Escuela Positiva; con
recursos positivos y pragmiticos debe buscarse la so-
lucifn, principalmente por: a)ampliacibén del arSitra—

rio judicial hasta los lImites constitucionales; b)dis
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minucidén del casuismo con los mismos fines; clindivi--~

dualizacifn de las sanciones (transcisidn de las penas
a las medidas de seguridad):; d)efectividad de la repa-
e)simplificacitn del procedimiento,

racidén del daho;
racionalizacidn (organizacidn cientifica) del trabajo-

Y los recursos de una politi-

en oficinas judiciales.
1l.- Organizacidn

ca criminal con estas orientacioness:
prictica del trabajo de los presos, reforma de prisio-
nesgs y creacibn de establecimientos adecuados;

jar a los nifios al margen de la Ffunci®n penal represi-
3o -

2.~ De--

va, sujetos a una politica tutelar y educativa;

Completar la funcién de las sanciones con la readapta-

cidén de los infractores a la vida social (casos de li-

bertad preparatoria o condicional, reeducacibn profe-—-

sional, etc.); 4)Medidas especiales y econfmicas de -

prevensidn”. (26)

Con este hemos completado el panorama referente a

la evolucifn del sistema penitenciario y concepciones-
gue le sustentan. Ahora pasemos a tratar las reformas
que ha sufrido la base Constitucional de nuestro siste

ma penitenciario.

2.1.2. Reformas a la Base Constitucional de nuestro -~
Sistema Penitenciario.

Lineamientos alemen

ey Castellanos Tena, Fernando.
tales de Derecho Edit. Porrfia MEXico -

P.p. 48-49
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De las reformas que ha sufrido dicha base constitu
cional de nuestro sistema penitenciario, podemos desta-—
car en primer término la del Articulo 16. Al aArticulo-
16 se le agregs la disposicifn gque antiguamente conte—-—
nfa-el Articulo 26, referente a las exigencias gque pue-—
de plantear el ejé&rcito a los ciudadanos en tiempqs de-—
guerra y a la prohibicifn de formularlas en tiempos de-—
paz. Esta reforma fue a parar al Articulo 16, al cora-—
z6n mismo de la normatividad de nuestro sistema peniten
ciario. Cabe apuntar que su implantacién ob;dece a un-—
desatinado criterio juridico y a un visible oportunismo
politico. Afortunadamente, dicha reforma no alterd sus
tancialmente la m&dula del Articulo 16, y el influjo --—

que este Arxticulo despliega sobre nuestro sistema peni-

tenciario no fue viciado.

El 2rticulo 18 Constitucional es un precepto qgue,-
pese a los principios claros e imprescindibles gue pro-
pugna, ha sufrido ciertas alteraciones, particularmente
hablando de su p&rrafo tercero. Sobre la evolucidn del
texto de dicho pidrrafo, es necesario sefialar la reforma
que se practicS a consecuencia de la iniciativa presiden
cial del 22 de septiembre de 1964 y a la gue las C&ma--—
ras de Diputados y Senadores introdujeron algunas modi-—

ficaciones de acuerdo con la prevencifn contenida en el
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Articulo 135 Constitucional. EI1 segundoApérrafo de di-
cho Articulo 18, antes de la mencionada reforma, dispo-
nia gue: "LOos Gobiernos de la Federaci®fn y de los Esta
dos serian los encargados de organizar en sus respecti-
vos territorios, el sistema penal-colonias, penitencia-
rias y presidios sobre la base del trabajo como medic -

de regeneracidn".

Como se ve, la reforma consisti6 en substituir el-~
concepto de territorios por el de jurisdicciones, lo --
que, desde el punto de vista juridico, es m&s acertado,
bues el territorio, como base geogr&fica del gobierno -
de la Federacidn, comprende toda la Repfiblica, incluyen
do, obviamente, a los diferentes territorios de los Es-
tados, circunstancia gue se prestaba a numexosos — —-
equivocos; en cambio, la idea de jurisdiccifn equivale-
a la de competencia entre las autoridades federales y -
locales, sustentada sobre el principio proclamado en -
el Articulo_124 Constitucional. Adem8s, al trabajo co-
me base de la readaptacitn social (regeneracifn del -—-
delincuente) se agregaron, la capacitacifn para el mis—-
mo ¥y la educacidn como medio para lograr esta finali- -
dad, adicion&ndose la disposicifn de que la compurga-~ -

cidn de las penas para hombres y mujeres deberi reali--
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anterior prescripcifn constitucional,

atingentes a que
la libertad caucional viene a ser un "privilegio de -
pudientes”, y en vista de ello se dispone gue el juez-—
tenga arbitrio para Eijar la caucifn, considerando es-—-

trictamente las circunstancias personales del inculpa-~

do y ateni&ndose al margen de los cinco ahies para al--

canzar la libertad caucional.

El articulo 22 Constitucional, en su conformacibn
actual, nos ofrece una peqgquena variante, con respecto-
a su anterior texto. La ineclusibn actual nos dice lo-
siguiente:

"No se considerard como confiscacidbn de -~

bienes la aplicacibn total o parcial de los bienes de-
una persona hecha por la autoridad judicial, para el -
pago de la responsabilidad civil resultante de la comi-

sitn de un delito, o para el pago de impuesto o multas,
ni

el decomiso de los bienes en caso de enriguecimien-
to ilicito en los t&rminos del 109",

Esta inclusibfn que se encuentra en el texto vigen
te del Articule 22, viene a resolver, el viejo proble-~

ma de que la utilizacifn de bienes para pagar la respon

sabilidad civil era considerxada como confiscacibn. En
apariencia podria pensarse esto’ empero, la inclusibSn-—
resuelve esta contradiccibn, y no sHlo la resuelve, ==

aclarando gue la determinacit&tn judicial condenatoria -
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no constituye confiscacidn, sino gue tambi&n establece

importante garantfa para que la responsabilidad civil-
que resulte de un delito no gquede insatisfecha. A la-
luz de esta inclusifn, no se puede aducir que la apli-
cacifén de bienes al pago de la responsabilidad sea con
fiscacidn, y esto proporciona seguridad juridica al o-
fendido por el delito, seguridad juridica que se maxi-
miza si consideramos que el ofendido puede ser la Na--

cidn.

Este es, en si, el panorama de reformas y modifica
ciones legislativas gque ha sufrido l1a base Constitucio-
nal de nuestro estudio. El 2xamcen de ellas nos permi-

te pasar al siguiente punto de este trabajo.
2.2. Legislacidn Secundaria.

"La legislacifn en materia Penal, tiende a regular
todos' los fenfSmenos gue atafien a la conducta criminal-
mediante una acuciosa relacifno tipificacifn de agque~-—
llas, consideradas como indeseables en esa comunidad.
Tambi&n se avocan dentro de este ordenamiento penal a -~
la instituci6n de las penas relativas convenientes. ©

(28)

(28) Caxrancs v Rivas, RaiGl. Decreto Penitenciario, --
EZit. Porrta, México 1981 Pag. 30
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Con base en estas prioridades de la legislacifn pe-
nal, tenemos una abundante serie de ordenamientos que —-—
configuran la normatividad de nuestro sistema peniten— -
ciario. Los mAs impoxtantes ordenamientos de esta — -—

abundante serie son:

1.- Los Reglamentos de la Comisibn TEcnica de - —
los reclusorios del Departamento del Distrito-—

Federal.

2.~ C8Bdigo de Procedimientos Penales del Distrito

Federal.

3.- Co6digos de Procedimientos Penales de los Diver

sos Estados.

4.~ El1 Reglamento del Patronato de Asistencia para

Reincorporacidn Social en el Distrito Federal.

5.~ La ley gque crea el Consejo Tutelar para Meno—-

res Infractores del Distrito Federal.
6.~ La Ley de Amnistia.

7.- Leyes de Ejecucifn de Sanciones de los Estados.

Estos son los principales ordenamientos de la nor—-
matividad de nuestro sistema penitenciario. Desarrolla-—
remos algunas particularidades de ellos en los préximos-—
puntos del trabajo. Por el momento baste su enunciaci®n,

Yy pasemos al siguiente apartado.
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zarse en sitios separados. "Las razones que justifi--

can la reforma a gue nos referimos se expresan en los
dictamenes que sobre la consabida iniciativa presidens

cial se rindieron en ambas Cimaras legisladoras por

las Comisiones de Puntos Constitucionales, Goberna--

cidn y Justicia, fechados los dias 22 de octubre y 2 -

de noviembre de 1964, respecto de la Camara de Diputa-—

dos, v de 13 de noviembre del mismo afio por cuanto a -

la de Senadores. Como tales razones inciden en el

&mbito del Derecho Penal y de la Criminologfa, es de-
cir, rebasan la esfera estrictamente juridico consti-

tucional; nos remitimos a su exposicién". (27)

A través de esta larga cita pudimos observar

cual ha sido la evolucidn experimentada por el Arti-

culo 18 y cSmo la idea de gque haya establecimientos -

penales para hombres y para mujeres es relativamente -
reciente. El Artfculo 19 ha sido poco susceptible de

reformas, lo mismo que el articuloc 20, a excepcidn de

su fraccidn I, recientemente reformada por publica--

cidn del Diario Oficial del 14 de enero de 1985.
dicha reforma,

En
hacen eco las criticas recibidas a la

27) Burgoa, Ignacio. Lasg Garantfas Individuales.
Editorial Porrda. ¥&xXico, 1982 Pag. 630.
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2.2.1. Legislacifn Penal Federal y Estatal Sustantiva

vy adjetiva.

Por su importancia, y en virtud de la extensidn -
de la materia y finalmente obedeciendo a la estructura
de nuestrc sistema federal, la materia penal, misma de
la gue emerge la materia penitenciaria, se expresa en-
numerosos ordenamientos. Profundizando en el fenBmeno
criminal, presente en toda sociedad, desarroll&indose -
de idéntica forma en lo esencial y variando s6lo de to
no de pueblo en pueblec, vemos gue esti constituide peor
diversos aspectos. Primeramente, el establecimiento -—
del criterio del delito, fijado en cada sociedad de --
acuerdo a su idiosincracia y que da lugar a la tipifi-
cacibdn de un cierto nimero de conductas consideradas -
como antisociales en virtud de muy diversos pardmetros
unos sociales, otros &tnicos, y otros m&s religiosos,-
y las m&s de las veces, econfmiceos. Por otro lado el-
delincuente, autor de la conducta tipificada, resulta-
ser algo mas gue un "individuo a borrar™; es un hombre
cuya vida y sentimientcos han tomado importancia para -
la conciencia de una sociedad sensibilizada, herida --
por miles de afios de venganzas morbosas y con un mas -
claro concepto de la justicia y el respeto a la vida.
Una comunidad que se ve afectada por la conducta anti-

social y que reacciona en diversas formas, tendiendo -
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cada vez m&s a una reaccién humana y solidaria por par-—

te del Estado.
Con estas explicaciones hemos allanado el terreno
suficiente para que abordemos el andlisis de la Ley de

Normas Minimas sobre readaptacidn Social de Sentencia-—
dos.

2.2.2. Ley que establece las Normas Minimas sobre - -

Readaptacifn Social de Sentenciados.

En 1955, las Naciones Unidas aprobaron un conjun
to de reglas minimas para el tratamiento de los reclu-
sos, e invitaron a los gobiernos a que consideraran --
la adopeibn vy aplicacibfn de dichas reglas en la admi-~-
nistracién de sus establecimientos penitenciarios. En
1967 v en 1974, se realizaron dos encuestas sobre la -
aplicacifn de las reglas minimas en los paises miem— -
bros de la Organizaciédn de las Naciones Unidas, aungue
solamente 59 de los 135 paises interrogados contesta--—

ron el cuestionario preparado para este efecto. (29)

M&xico por supaesto, no se sustrafa a esta preocu
pacidn mundidl; pero todavia, hacia fines de 1970, per
sistia la laguna en la legislacibn federal a este res-

pPecto, que tuvo "al garete" la suerte de millares de -

(29) Boletin de i : -
Pag. 26 dones. Unidas - -
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prisionexos en las clrceles del Distrito Federal y en
los Estados: De &stos s6lo unos cuantos posefian le--
yes propias, autSnomas, de Ejecucidén Penal, cuando -
surgib la ley que establecid las Normas Mfnimas sobre
Readaptacibn Social de Sentenciades, dentxo de un con
junto de reformas gue se hicieron al C&6digo Penal y -
al C6digo de procedimientos Penales del Distrito Fede

ral, hacia 1971.

La Secretaria de éobernacién, el Gobierno Consti
tucional del Estado de Sonora, la Universidad de Sono
ra y la Comisit6n Permanente del Congreso Nacional Pe-—
nitenciario de la ciudad de Hermosillo, se reunieron-—
para actualizar el anflisis de la situacibn peniten--
ciaria nacional, y evaluar, en sus distintos aspectos,
la obra realizada a partir de la expedicifn de la Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Senten

ciados, que en su Articulo 2° expresa lo siguiente:

"El sistema penal se orxganizari, sobre la base -
del trabajo, la capacitacifn para el mismo y la educa
cifn, como medio para la Readaptacifn Social del de--—

lincuente™.

Algunos estimaron gque debla haberse considerado-—

la necesidad de abordar en el texto, el tema del tra-
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tamiento médico como medio para readaptar al delincuen

te, y no Gnicamente estimar el trabajo ¢ la capacita--—

cifn para el mismo y la educacibn como los medios ade-—
cuados para lograr su readaptacifn social, Sin embar—
go, en la ponencia presentada por el Licenciado Fernan

do Garcia Cordero: “"Trabajo Penitenciario™, en oca- -

sifn del Quinto Congreso Nacional Penitenciario, se ——
considerb que el trabajo debe sexr el medio idbneo para
lograr la readaptacidn: "tanto por su contenido como-

por las formas sociales gque asumen. La educacifn no

'es s6lo la transmisidn de una generacifn a otra de la=~
masa de conocimientos acumulados por la sociedad. Es-
al mismo tiempo, un proceso de transferxrencia universal,
de costumbres, tradicioneé Y, pParticularmente, h&bitos

de trabajo con un nivel determinado en la organizacidn

laboral, que refleja el grado de dominio gue el hombre

tiene sobre la naturaleza. En este sentido, la educa-

cibén constituye el principal medio a travé&s del cual

se produce la adaptacifn del hombre a la vida social".
(30).

{30) Memoria del 5°Congreso Nacional Penitenciario.
Biblioteca MeXicana de Prevensidn y Readapta—--
cifn Social. Seriée de Cursos y tCongresos P. -—
- 5 T
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Asimismo, es interesante sefialar que en el Regla

mento Interno de la Colonia Penal de Islas Marilas,
del 10 de marzo de 1920, en su artiIculo lo. se alude

a la regeneracién de los culpables "por medio del tra

bajo".
cCuando el Articulo lo. de la Ley de Normas MIini-
mas alude a la organizacitn del sistema penitenciario

de la ReplGblica, ello obedece a una imperiosa necesi-

dad, tanto de Politica Criminal como de Ciencia Peni-

tenciaria.

2Asi se intufa ya en las conclusiones del Tercer

Congreso Penitenciario:

En el tratamiento penitenciario, se debe otorgar

especial importancia a la reeducacitn de los internos,

cuidando tanto:

1.~ La ensefianza y el aprendizaje como el mejora
miento social, espiritual, laboral, deporti-

vo, higiénico, civico, etc., del individuo.

Consecuentemente, se tenderd a la educacidn

integral. Para ello se recomienda, adem&s -

el ejercicio voluntario de practicas religio

sas.
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La reeducacisn del recluso deberi tender a-
lograr la independencia de accién y voli- -
cidn dentro de formas socialmente convenien
tes, No se procurari el arrepentimiento --
del sujeto, sino su comprensifn sobre la —--—
conveniencia prictica gue deriva del compor
tamiento socialmente aceptado. Se evitar8n

situaciones de forzamiento.

Es indispensable gque en todo penal exista -
una escuela de ensehanza elemental. Los ——
programas de educacifn primaria deben ser -
estudiados y planeados especificamente para

el tratamiento de delincuentes adultos.

Los sistemas educatives gque se utilicen en-—
los reclusorios, deber&n ser congruentes —-—

con la reforma constitucional moderna.

Es necesario gue una dependencia educativa-
planifique, unifigue y vigile, a nivel na--
cional, los programas de educacibn especial

para adultos inadaptados.

La reeducacitn penitenciaria, que debe que--
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dar a cargo de maestros especializados y con-
tar con ciclos de ensefianza, adaptados a las

condiciones y necesidades caracteristicas de

los reclusos, reclama coordinacibn con los -

restantes aspectos del tratamiento peniten—-

ciario, se recomienda la intexvencibn de pe-

dagogos y psicb6logos en el tratamiento educa

tivo.

7.- Es necesario crear'instituciones dedicadas a
l1a formacibén de personal penitenciario. Por
lo Que respecta al Estado de Mé&xico, se reco
mienda implantar la carrera de profesor espe
cializado en pedagogia correctiva de adul--
tos inadaptados, en la Escuela Normal Supe-—-

rior o en otra dependencia educativa.

8.~ Se recomienda la creacifn del departamento -
de orientacidn psicopedagbgica, para atender
a esta actividad en el Srea de los reclusos.
(31}
El Articulo 3° de la Ley que comentamos, cons

ta de las siguientes disposiciones:

(31}

Biblioteca Mexig
wocial, Serie de Cursg vy Congresos p. 160

Memoria del 5°Congreso_Nacional Pepnitenciario. -—
zapa. de Prevencidn y Readaptacifin
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a) La creacidn de la Direccidn General de Ser--
vicios coordinados de Readaptacifn Social, -

dependiente de la Secretaria de Gobernacibn.

B) Se sefiala la facultad del Ejecutivo, para -
celebrar convenios de coordinacidn con los -

Gobiernos de los Estados.

Con respecto a la primera disposicifn, este mismo
Articulo fija las funciones de la Direccibn General de
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacifbn - -

Social, que son:

l.- Aplicar las Normas Minimas en el D.F. y en --—

los reclusorios dependientes de la Federacibn.

IT.- Su nueva denominacidn advierte sobre la inje-—
rencia que tiene comec ente coordinador. Esta
institucibn era muy necesaria para depositar-
en una forma precisa la especifica responsabi

lidad de la Ejecucidn Penal.

Ahora bien; con respecto a su segunda funcién, de
bemos deciF gque la coordinaciftn por medio de tratados-—
y convenios debe llevarse a cabo y es importante para-—
extender los beneficics de la reforma a los Srganos 4ai
rectivos e interdisciplinarios locales. Su funcibn ; -
coordinadora comprende la aplicacién de las normas mi-
nimas a las c&8rceles preventivas de la ciudad de Mé&xi-
co, de Reclusifn y Rehabilitacifin Femenil, gque depen——
den administrativamente del Departamento del Distrito-—-

Fedexral.
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En segundo té&rmino, se comprende al Gnico recluso-
rio federal, en sentido estricto, gque existe hasta aho-
ra: la colonia penal de las Islas Marias. Por Gltimo,-
se contempla a los numerosos reos federales recluidos -
en establecimientos, que, té&cnicamente y administrativa

mente, dependen de los Estados de la RepGblica.

El objeto de esta coordinacibfn, es gque permite- -
conciliar sin gquebrantos dos necesidades primarias: la
de preservar la autonomfia estatal frente a la Fedexa—-—
cibn, por una parte, y la de fomentar la concurrencia-
entre niveles de gobierno, para acometer una tarea gue
ninguno de ellos, por si solo, podria cumplir con su -
integridad, puesto que es interdisciplinaria poxr su —-

misma naturaleza.

Se constrifie a apoyar, sobre todo con recursos --
econSmicos ministrados bajo forma de subsidios, los es
fuerzos estatales ubicados, de comGn acuerdo, dentro -

de un programa de alcance nacional.

Los convenios que se realicen pueden abarcar muy

diversos propbsitos; entre ellos tenemos:

-~ Adopcibtn de las Normas por parte de los Estados.

- Orientacifn de las tareas de prevencibn y tra-
tamiento.

— Creaci®in y manejo de instituciones de trata- -

miento.
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- Las instituciones segflin el C6digo de Procedimien
tos Penales pueden ser:

* Dbestinadas a adultos delincuentes.

* Preventivas o penitenciarias.

* Colonias y campamentos penales.

> Instituciones abiertas.

* Centros de observacibn.

* Centros destinados a individuos alineados
que han incurrido en conductas antisociales.

* Instituciones para menores infractores. (32)

El Articulo no s6lo previene la celebracifn de con
. venios entre el Gobierno Federal y un Estado, sino tam-
bi&n entre aqué€l y varias entidades a la vez, a efecto-

de establecer sistemas regionales.

El tema del Personal Penitenciario, es considerado
en el Articulo 4° de la L.N.M. "Para el adecuado funcio
namiento del sistema penitenciario, en la designacidén -
del personal directivo, admisifn, administrativo, t&c—-—
nico y asi;tencial de las instituciones de internamien-

to, se considerari la vocacibn y aptitudes, preparacidn

académica y antecedentes personales de los candidatos™.

(32) Ley que crea los Consejos Tutelares para menoxres

infractores del Distrito Fedexral. Edit. Porxraa -

M&xico, 1975 P&g. 151
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No podia pasarse por alto la importancia gue tiene
y su funcibfn en la readaptacibdn del sentehciado, el tra
to otorgado por el personal penitenciario. El Prof. --—
Jos& Marfa Rico afirma: "las c8rceles latinoamericanas-—
constituyen un mundo aparte, donde diversos grupos (re-—

clusos, vigilantes, especialistas y administradores) --—

cohabitan en constante interaccidén". (33)

Debemos como filtimo aspecto del fen6meno delincuen
te, analizar la reaccifn social contra el crimen, revi-

sando los siguientes factores:

a) La ley penal.

b) La policia.

c) El1 tribunal. .

d) La prisibn, formada por diversos aspectos,

como son:

— Preparacifn del personal penitenciario.

2,~- Sistema progresivo.

— Integracibn y funcionamiento de consejos
t&cnicos interdisciplinarios.

4.— Trabajo penitenciario.

5.- Educacién penitenciaria.

~ Servicio m&dico penitenciario.

- Arquitectura penitenciaria. (34)

(33) Rico, Jos& Ma. Crimen y Justicia en Am&rica lLati-—

na p. 291
(34) LegislaciSn Mexicana sobre Presos, CSrceles v Sis
temas Penitenciarios. Mé&xico, Edit. PorrGa. 1979

p. 51
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El Gltimo punto de los antes mencionados, es primox
dial para el tema gue desarrollamos, y fue seriamente --=
abordado por la Licenciada Victoria Adato de Ibarra, en-
ocasibn del V Congreso Nacional Penitenciario, cuyas con

clusiones brevemente resefiamos y comentamoss:

Las autoridades del Departamento del Distrito Fe——
deral, observaron la necesidad de realizar un programa-—
general de preparaci&n del personal, gque estaria al - -
frente de los reclusorios de la prisidn preventiva y —-
se creb6, para tal efecto, un Centro de Adiestramiento -
de Personal para Reclusorios, inicidndose el plan de --
preparacifn tratando de capacitar al grupo ma&s numero—-
so gue integra el personal de una institucidn de reclu-
sién, el de custodia. Las materias gue forman el curso-
que se dicta por maestros universitarios son: Derecho-
Penal, Derecho Procesal Penal, Derecho Penitenciario, -
Penologfia, Criminologfa, Etica y Civismo, nociones de =-
Psicopatc_ogia. Funcibn de seguridad gue comprende de-
fensa personal y el control de seguridad de toda institu
ciftn de reclusibn y primeros auxilios. Especificacién-
de las tareas del personal penitenciario, para proceder

a su eleccibn y al diseiio de cursos de preparacidn. (35)

{35) _Reglamento

cap.
11 Art. 4, p. 142
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Creemos que esta especificacifn era basica para -
.boder sefialar las tareas y relacionarlas con los fi---
nes de readaptacibn social, y, por otra parte, relacig
nar esas tareas entre si a través del Derecho Penal, -

Procesal Penal, Penitenciario, Criminologia, etc.

Para ese efecto, se procedif a caracterizar las -
tareas del persconal y a describir cada una de sus ac-—-
tividades, fijando su tiempo y oportunidad, todo, por-
supuesto, orientado a la readaptacibn. Finalmente, -

estas tareas se fijaron en cinco grandes grupos, a sa-—

ber:
l.—- 2Accibn para los casos de clasificacif#n de in-
ternos.
2.~ Desarrollo de actiwvidades.
3.—- Actividades de los talleres.
4.— Pormas de actuar ante las conductas de

los peligrosos.
5.- Personal encargado de actuar en formas con-

cretas como en ocasifn de las visitas iIntimas,

ete. (36)

Por otra parte, en cuantoc a la eleccifn del perso-

nal id6neo, se fijaron los siguientes par&metros:

A.~ Evaluacitn del Personal.

36) Legislacibn Penitenciartfa v Correccional comenta-
¢a. México, Edit. PorxGa, 1378 p. 22
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B.- Decisibfn sobre su aptitud.

C.—- Bases para la evaluacidn. (37)

Los datos que fueron evaluados para dicha preselec

cibn fueron los siguientes:

Edad, nivel acadé&mico, antecedentes familiares, ——
salud fisica, mayores de 20 afios y menores de 40 y con-—
educacibn primaria. A este respecto, nos parece gravi-
simo que s&6lo se haya exigido la Primaria, lo gue iImpli
ca un elemental grado de cultura e imposibilidad de cap
tar en su totalidad los elementos de estudio gque se - -

proponen después para desarrollar el cursc mencionado =--

arriba.

En la seleccibn se efectuarian pruebas de persona

lidad, asi como de cociente intelectual.
Las conclusiones . fueron las siguientes:

l.- BEs necesario gue en aguellas entidades federa
tivas en las gque afin no se han dictado leyes-—
relacionadas con la ejecucidn de penas, se -—-—
emitan, adoptando en lo conducente la ley de-—

Nermas Mfnimas, especialmente en lo relativo-

al personal penitenciario.

(37} Reglamento del Patronato de Reos Liberados Cap.
ITT Art., 7°
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Debe practicarse una evaluacifn del personal
penitenciario en funciones, a efecto de gque-
contine prestando sus servicios Gnicamente-

el apto, para contribuir a la readaptacibn -

social.

En todos los centros de reclusitn, deben es-—

tablecerse en forma obligatoria cursos de —--—
actualizacidn con la profundidad y la perio-

dicidad gue en cada caso lo amerite.

A fin de realizar la seleccidn y preparacidn
del personal penitenciario, deben fundarse -
centros de capacitacidn en las capitales de-
los Estados que cuenten con instituciones --
educativas a nivel superior; los estados gque
carezcan de ellos, deberan celebrar conve- -

nios con el mds cercano.

La Dirgccién General de Servicios Coordina--
dos de Prevencifn y Readaptacifén Social, for
mard el catfilogo de tareas del personal pe--—
nitenciario.

Determinari las materias gue deben integrar-
los planes y programas y métodos de ensefan—

Za.
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Las materias indispensables para su formacibn son:

Derecho Penitenciario y Penologia, Criminologia y

Clinica Criminol&gica.

A todo el personal penitenciario, deberd realizarse

le evaluacibn peribdica, para estar en posibilidad

de adoptar las medidas pertinentes en cada caso,

teniéndose especial cuidado en crear una serie de-—

estimulos e incentivos, gue obviamente se otorga—-—

ran como resultados de tales evaluaciones. (38)

Con esto quedan fijadas las directrices de la ta-—

rea a realizar, para cumplir con los fines sehalados =

en los articulos 4° y 5° de la ley de Normas Minimas -
que- dice: "Los miembros del personal penitenciario —-

guedan sujetos a la obligacibn de seguir, antes de la-—

asuncibn de su cargo y durante el desempeiio de este,

los cursos de formacidn y actualizacibn que se esta— -

blezcan, asi como de aprobar los exfmenes de seleccibn

que se implanten.

(38) Catilogo de tareas. Dir. Gral. de Servicios - -

Coordinados de Prevencifn v Readaptacidn Genexral.
M&xico, 1979 p. 14
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Para ello, en los convenios se determinard la pax
ticipacibén gue en este punto habrid de tener el servicio
de seleccifn y formacisSn de personal dependiente de la
Direccidn General de Servicios Coordinados de Preven— -—

cifn y Readaptacifn Social."

Con respecto a la visibén global del sistema, &sta
se presenta en el Articulo 6°, gue nos dice: "El tra-
tamiento ser8 individualizado, con aportaciftn de las -
diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la --—
reincorporacifn social del sujeto consideradas sus cir
cunstancias personales. Para mejor individual%zacién—
del tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de
cada medio y las posibilidades presupuestales, se cla-—
sificarid a los reos en instituciones especializadas, -
entre las que podrin figurar establecimientos de segu-
ridad m&xima, media y minima, colonias y campamentos -
penales, hospitales psiquiitricos y para infecciosos-—
e instituciones abiertas. El sitio en gque se desarro-—-—
lle la prisibn preventiva serd distinto del gque se des
tine para la extincidén de las penas y estarin completa
mente separados. Las mujeres quedarin recluidas en ——
lugares separados de los de los hombres. Los menores—
infractores ser&n internados, en su caso, en institu--
clones diversas de las de los adultos. Y sigue el ar-

tfculo sexto.
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"En la construccifn de nuevos establecimientos de
custodia y de ejecucifn de sanciones y €l remozamiento

o la adaptacitn de los existentes, la Direccifn Gene-— -

ral de Servicios Coordinados de Prevencifn y Readapta-—-—
ci6n Social, tendri las funciones de orientacifn té&cni-
ca y las facultades de aprobacifn de proyectos a que Se

refieren los convenios".

El Dr. Garcia Ramirez apunta, con profundo humanis
mo, que debe no de mirarse s6lo al delito sino al delin

cuente y mejor todavia, "advertir tras el delincuente -

al sexr humano plenario” (39)

Para muchos auvtores este es el elemento mas impor-

tante de la individualizacibn.

La individualizacifn empieza en la clasificacibn
de las instituciones penitenciarias, especialmente en -
las penas privativas de la libertad, en gque no se pue——

de individualizar si esté@n mezclados los delincuentes.,

Para clasificar son necesarios dos elementos:

a) Instalaciones adecuadas y

b) Personal IdSneo.

(39) garcfa Ramfrez, Sergio. Legislacién Penitencia-
rfa y Correccional Comentada- Cardenas Editor p's

Distribuidor. M&xico, 1580. p. 97
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Actualmente, las autoridades administrativas cuen

tan con una gran cantidad de elementos para lograr la-

individualizacién. El mas importante es el Consejo ——

Criminolbgico, grupo interdisciplinario de consejo, --—

tratamiento y pron&stico que hace estudios, los valora

y advierte las variaciones de tratamiento conducente.

Finalmente, aparece con inusitado entuasiasmo el -

tema del recinto penitenciario, pues éste y su estruc-
tura forman parte del plan de readaptacifn mencionado.

No puede emprenderse toda una tarea cientffica, inte—--—

lectual y moral inmersa en un panorama arguitect&8nico-

sombrio, amenazador, y aislante, puesto que se conta--—

gia a sus moradores, tanto presos como carceleros, de-—

pesimismo para la accibn emprendida. Por esto, y por-—

otras razones de higiene y moralidad, es necesario un-—

replanteamiento de la arquitectura penitenciaria. Por

ello el Articulo 6% sefiala la necesidad de Recintos -—--—

Penitenciarios con otro tipo de arquitectura.

El Articulo 7° viene a definir una cuestiftn am-

Pliamente debatida en los dltimos anos, de toma de con

ciencia social del fenfmeno penitenciario. Trata de -

una preocupacién gue se agita en la conciencia de los-—

administradores de justicia, desde las Cortes de Cadiz

en cuanto al sistema penitenciario. El Articulo 7°-= -

dispone lo siguiente:
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"El ré&gimen penitenciario tendr8 caricter progre-

sivo y té&cnico y contard, por lo menos, de periodos de

estudio y diagnSstico y de tratamiento, dividido este-

iltimo en fases de tratamiento en clasificacién y de =

tratamiento preliberacional. El1 tratamiento se funda-

r3 en los resultados de los estudios de personalidad-~

gque se practiquen al reo, los que deberin ser actuali-

zados perifdicamente”,

Con esta disposicibn, se trata de reafirmar la ne
cesidad gue tiene el juzgador de entrar al conocimien-
to de la personalidad del delincuente, y el imperativo

de cumplir con lo prescrito por el Articulo 52 del CO-

digo Penal, gue nos dice:

"En la aplicacifn de las sanciones penales se ten

drd en cuenta:z"

l.~ La naturaleza de la acecifn u omisifn y de ~-

los medios empleados para ejecutarla y la extensi&n del
dafio causado y del peligro corrido.
2.~ La edad, la educacién y la ilustracitn, las -

costumbres y la conducta precedente del sujeto,

tivos que lo impulsaron o determinaron a delinguir y --—

los mo-—

sus condiciones econfmicas.
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3.—- Las condiciones especiales en gue se encontra
ba en el momento de la comisifn del delito y los demds-
antecedentes y condiciones personales que puedan com— -
probarse asi como sus vinculos de parentesco, de amis--—
tad o nacidos de otras rxrelaciones sociales, la calidad-
de las personas ofendidas y las circunstancias de tiem-—

po, lugar, modo y ocasidn gue demuestren su mayor o me-

nor temibilidad.

El juez deberi tomar conocimiento directo del su--—
jeto, de la victima y de las circunstancias del hecho -

en la medida requerida para cada caso™.

Remarcada la necesidad de entrar al conocimiento -
directo de la personalidad del inculpado, cabe apuntar-—
que al antiguo sistema celulag, justamente calificado -
como aberrante, sucediexron los sistemas progresivos es-—
paficl, belga, australiano e irlandés, en los gque se - —
inspir6 el legislador mexiano de fines del siglo XIX y
principios del siglo XX. Su inspiraciSn fue solamente-—
humanitaria y sus aciertos se debieron mA&s al buen jui-

cio que a las aportaciones de la ciencia.

Hoy en dfa, el sistema adoptado por nuestra legis—
laciSn est& basado en el belga, de clasificaci®n e in-~-—

dividualizacifn administrativa de la pena. La ley de -
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referencia establece en forma precisa la aplicacidn --

de este sistema progresivo té€cnico e individualizado

el cual se encuentra plenamente vigente en la peniten-

y otros reclusorios a través -

ciaria de Santa Marta,
Interdisciplinario, gque no es mis-—

del Consejo T&cnico

gue la reunidn de peritos que trabajan para ilustrar
el criterio de guien habrd de decidir y ejecutar. Sin

la participacifn de los especialistas en Psicologia,

Biologfa, Psiguiatrfa, Trabajo Social, Medicina, etc.,

no se concibe la readaptacifn social del delincuente;

sin la cocrdinacidn interdisciplinaria de ellos, los -

esfuerzos se multiplicarian inGtilmente, cayendo en una

verdadera duplicidad de funciones gue viene a llenar -

el Consejo Técnico Interdisciplinario, al entrelazar -

las diversas ciencias y disciplinas, creandoc una verda

dera clinica penitenciaria, es decir, precisamente se-

llega a la sintesis criminol&gica.

Las conclusiones gue hace el licenciado Sergio =—-

Santibifiez Franco, =zn ocasiftn del multicitado congreso

sons:

Se propone obtener la reeducacidn del delin-

cuente, orientando, a la vez, los aspectos -

positivos de su persconalidad.
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Capacitindole para el trabajo, bien ensefidndo
le un oficio, o bien logrando gque preste sus-—
servicios dentro de los talleres de la insti-
tucidn, consiguiendo con esto el aprendizaje-—
de la disciplina laboral, la cual le serd - -

dtil.

Se pretende gue fortalezca sus lazZos con su -
grupo familiar, propiciando la integracifn —-—
social, y si el interno labora em la institu-
cifén, obtendrid un ingreso gue en muchos casos
le permitird auxiliar econBmicamente a su fa-
milia, aparte de gue su trabajo le dari opor-
tunidad de gozar de los beneficios del trata-
miento preliberacional, de la remisitn par- -

cial de la pena que hace mas breve &sta.

Que resuelva en forma mis satisfactoria su —-—

vida sexual.

Que participe activamente en la solucidn de-—
los problemas familiares y en especial en la

educacifn de sus hijos.

Que se facilite al interno, encontrar un tra

bajo gue esté de acuerdo con sus conocimien—
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tos y sus necesidades, ya que puede, en la Glti

ma fase del tratamiento preliberxacional, sa-—--~

lix a trabajar diariamente, al exterior inclu -
sive.

EL Artfculo 8% aborda el tratamiento prelibera-~ -

cional, sefialando gue podri& comprender:

Informacibn ¥y orientacibn especiales y discu~

sién con el interno y sus familiares, de los-—
aspectos personales y pricticos de su vida en

libertad.

IX.~ M&todos colectivés.
IXI.~ Concesitn de mayoxr libertad dentro del esta-~
blecimiento.
IV.~ Traslado a la institucidn abierta.
V-

Permisos de salida de fin de semana o diaria,
con reclusifn nocturna o bien de salida en -

dias h&biles con reclusi®n de fin de semana.

Justamente en este punto, se culminan las espe—~~
ranzas y espectativas de todo el sistema penitenciario.

La finalidad de la pena en el pasado, era de carScter
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eliminatorio, mientras gue en el actual el propSsito -
es recuperativo, pues todas las t&cnicas mencionadas -
se emplean como instrumento preparatorio para la liber

tad.

Algunas sugerencias en esta Gltima etapa serian -
el aprovechamiento de medios t&cnicos y humanos, meci-
nicos y electrbnicos, durante los lapsos gque compren-—-—
dan segfin el reglamento, las visitas especiales, la -
familiar e Intima en torno a una correlacidn de trata-
miento simultineo del interno y los nficleos humanos. =
Excursiones culturales e industriales, para abatir el-
rechazo social, atenuar la violencia intempestiva del-
exterior y comprobar, viviéamente, la madurez de — ——
rehabilitacifn de cada sujeto, con los elementos qgue—=-
como método colectivo, se aplicar&n al contingente se-
leccionado a través de la interdisciplina gque haya pe-

netrado en lia fase de reintegracidn.

La concesifn de mayor libertad dentro del estable
cimiento, se referirfa expresamente, a incluir una sec
cidn separada de prelibertad, en cada una de las insti
tuciones de tratamiento, en donde cada interno yrosea -
recédmara o celda unitaria gue pueda abrir libremente -
en €1 momento en que lo desee, pudiendo ser éste el «w-
primer paso de la prelibertad, despu€s de la evaluacisn
interdisciplinaria, a fin de romper la dependencia -

que engendra la institucidn, y se cree un <¢lima -
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adecuado, para gue nutra la responsabilidad del sujeto

v tambi&n para culminar el tratamiento en prelibertad-
se suglera la ereccifn de instituciones abiextas en —-—
régihen de seguridad minima y autogobierno, con exclu-
sivo control administrativo. Se aconseja, igualmente-
que el envio de los iInternos a este tipo de institu- -
ciones, sea estrictamente llevado a cabo bajo las in-—-
dicaciones de los elementos integrantes del Consejo ——
Tecnico. "En virtud a las experiencias que nos han -
comunicado algunas instituciones abiertas, que ya.fun—
cionan en la ReptGblica, recomendamos gque, cuandoe haya-
lugar, su uso se puede establecer en conjugacidn con -~
la libertad condicional y la remisi®n de pena desde un
afio antes de gque se ajuste el tiempo total de cSmputo-
¥y sin gue importe la brevedad del tratamiento, sino la
capacidad del sujeto para vivir en libertad, califica-
da por el Consejo T&cnico, .Se sugiere, para que no - -
exista ruptura violenta gque implica el tratamiento en-
la institucién cerrada, cuando a juicio del Consejo =-—
T8cnico y aceptaci®bn de los dem&s organismos ejecuti--—
vos en penas que no excedan de 2 aifios, que el trata— -
miento transcurra en la instituci®sn abierta, con sali-
da diaria al trabajo y fin de semana con estancia en -
la misma con la familia y en el trabajo", (40). se se

fialan algunos casos en gue, por la ausencia de peligro

(40) Garcfa Ramirez, Sergio. LegislaciSn Penitencilaria
¥ Correccional Comentada . - . PorrQa.
México.
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sidad del sujeto, se puede permitir la salida de £in -
de semana o diaria al trabajo con reclusifn nocturna,-
o bien estancia en f£fin de semana o reporte de £in de -
semana; pero se tiene buen cuidado de aconsejar, final
mente, que dichas prexrogativas no deben aplicarse en-—

los casos de internos procesados, salvo las disposicio

nes iniciales, segfin se expresa en €l Art. 8°y 9°del =

reglamento del Patronato de Reos Liberados.

Todas estas innovaciocnes en el sistema de readap-

tacifn, a mi&s de novedosas, son profundamente humanas-—

y emanan de un detenido andlisis de la condicifn en la’
que se pone a un individuo que recupera bruscamente su
libertad, después de un lapso de tiempo, con el subse-

cuente impacto psicolSgico y lo imprevisible de su - -
reaccién.

El Artficulo 9°crea el fundamento sobre el gue se-
erige el sistema progresivo técnico, gue hace posible-
la individualizacifn del cuidado terap&utico, del Con-

sejo Técnico Interdisciplinario, cuyas funciones y

atribuciones aparecen mencionadas en los antexiores co

mentarios. Ahora s6lo atenderemos a algunas caracteris

ticas formales. El Consejo T&cnico que se ha conside-—

rado como “"ideal™, gquedaria integradoc de la siguiente—

manerxas
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1.~ Departamento de Trabajo Social..

2.- Departamento de Medicina y Biotipologia.
3.- Departamento de Psiquiatria.

4.- Departamento de Psicologia.

5.~ Departamento de Pedagogila.

6.—- Departamento Juridico.

7.~ Departamento de vVigilancia. {41)

Sin embargo, en casc de no existir el personal es
:pecializado y los medios econSmicos necesarios para -—-—
que este funcione, se procurari su integracifn con las
personas mis idSneas y abarcando los aspectos de la -~
personalidad que sean pos?bles, sin pérder de vista -—

los fines fundamentales de operacidn.

Nos parece muy acertado el que a pesar del idea-——
lismo de la concepcifin antes expuesta, se tome propor-
citn de la realidad imperante en nuestro pals y se se-
fiale que los Consejos Técnicos Municipales, 'sean presi
didos por el Director del establecimiento y se inte--~
gren unas personas que de &1 forman parte, o sea, el -
Médico, el Profesor, el Oficial del Registro Civil y —
las gue designe el Ejecutivo del Estado, gue por sus ;

caracteristicas de idoneidad, tendrfan como funci&n el

(41} Tercer Congreso Nacional Penitenciario. No. S Pig.
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estudio individualizado de la poblacifn de la prisibn
preventiva. Este Consejo, quedarfa supeditado al Con
sejo Técnico Interdisciplinario, dependiente de las -

instituciones que se encuentren en la capital.

El ArtiIiculo 10 de la Ley gque establece las Nor--
mas minimas sobre readaptacifn social de sentenciados,
contiene mGltiples ~disposiciones tendientes ———
a coordinar el sostenimiento econfmico de estos esta-
blecimientos. Pero ain cuando se disponga que "los -
reos pagardn su sostenimiento en el reclusorioc, con -
cargo a la percepcidn que en &ste tengan, como resul-
tado del trabajo gue desempefien, creemos gque €s un —-—
tanﬁo inexacto y es de cardcter mds bien reivindicato
rio, pues el costo real de tales establecimientos rnio-—

podrfia ser sufragado integralmente por la diferencia-

que los reclusos aportan.

Se fijan, por otra parte, reglas para la asigna-
cifn del trabajo, tomando en cuenta sus deseos, voca-
ciftn y aptitudes ademds de la capacitacifn que se les
imparta. Sin embargo, tampoco nos parece del todo ape
gada a la realidad, puesto que no todos los reclusos-—
requieren de la capacitacifn laboral impartida en es-
tas instituciones y tampoco es posible gque la totali-
dad de ellos tengan posibilidad de ejercer su voca— -~

cifn, tomando en cuenta, que tambi&n o mi&s bien for--
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man el grupo de reclusos, personas carentes de carrera
universitaria o instruccidn supexior. Sin embargo, -—-—
consideramos humana e idealista esta opcibn, pero — —-—
serfia deseable implementar nuevas formas de utiliza- -
cién del potencial intelectual y productivo de algunos
reclusos, gue cuentan ya con una preparacién profesio-
nal y gque se ven del todo frustrados al v&rseles cons-
trefiidos al trabajo del taller, y que, por otra parte,
no ocupan su tiempo en atender a 'la capacitacidn im-—-
partida poxr la institucidn, porque en su caso aquéila—

ya no resulta adecuada.

Quizs esta inquietud se dejb sentir en el articu
lo que previene gue la ed&caci6n que se imparta a los
internos no tendr& s6lo caricter acadé&mico, sino tam-
bi&n civico, social, higi&nico, artistico, fisico y -
ético pero gque, salve las mejores intenciones ocultas

en €1, no resuelve el problema antes indicado.

Finalmente, se incluyen dos aspectos gue permi--—
ten el Gltimo paso de este proceso de ;eadaptaci&n ¥
que constituyen el objetivo final de &ste: Asistencia
a Liberados, que el Capituloc IV, Articulo 15, de la -
L.N.M,, Patronato de Liberados, para prestar asisten-
cia moral y material a los excarcelados, tanto por el

cumplimiento de condena como por libertad procesal, -
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absolucitn, condena, condicibfn o libertad preparatoria,
compuesto con representantes gubernamentales de los sec
tores de empleadores y de trAbajadores de la localidad,
(industriales, comerciantes, campesinos y una represen-—

tacién del Colegio de Abogados y de la prensa local).

Desgraciadamente, aun cuando la labor ha sido bien
intencionada, los resultados han sido desalentadores —-—
por mGltiples razones, objeto de un estudio posterior.
Precisamente, un trabajo como é€ste, fruto de la ingquie-
tud estudiantil y de los estudios previos realizados, -
pretende sobre todo crear conciencia de que es mucho, a
nivel de legislacitn y de viwvencia penitenciaria, lo --
gque falta por hacer, y la mixada, retrospectiva de con-—
junto, de lo gue se ha hecho y existe, propende al fin-
antes senalado. Todo esto es, desde luego, un anticipeo

de conclusiones.
2.2.3. Reglamentos interiores de Reclusorios.

"La prisibn, gque en nuestros -
dias sigue siendo, impugnada y
envejecida, la pena cuantitat£
va ¥y cualitativamente mis im--—
portante, es la sede precisa -

de este extrafio movimiento, de
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este aparente escrGpulo social:
Ocultar los preseos al mundo y -

el mundo A los presos" (42)

Existe un organismo gque tendrd a su cargo, a tra- -
vés de su Presidente, la Direccidn y Administracidn Gene
ral de los Reclusorios, tanto para procesados y senten—-
ciados, como para infractores de los reglamentos adminis
trativos, y que fue creada e integrada en el articulado-
de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
Fraccibén XXXIV bis, cuya reforma, segln decreto del 19 -
de octubre de 1976, form6 la Comisibn T@cnica de los Re-—

clusorios del Distrito Federal.

La Comisidn Té&cnica de los Reclusorios del Distrito
Federal depende, en forma directa, del Jefe del Departa-—
mento del Distrito Federal. Esta Institucidtn obedece al
requerimiento constante de la existencia de un organismo
gque concertase los trabajos penitenciarios del Distrito-
Federal y confiriese a la gran dispersidn prevalenciente,
un sentido unitario orgénico, apoyado en coincidencias -
técnicas y administrativas. En los considerandos del Re
glamento de esta Comisidn, se enfocan tanto los desig- -

nios de la reforma penitenciaria y correccional como, es

(42) Garcia Ramirez Sergio, Justicia Penal, PorrGa
1982 p. 5
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p&cificamente, la sustitucifn de la antigua Circel Pre
ventiva de la Ciudad de M&xico, por nuevos y funciona-

les establecimientos,.

Del Artficulo 1° se desprende gue la ComisiSn diri
ge y administra, y, por lo tanto, conduce t&cnicamente
todos los reclusorios de la Ciudad de México, lo que -
involucra igualmente a las C&rceles Preventivas del --
Norte (Coatepec), del Oriente (Culhuacdn), Centro Feme
nil y a la Penitenciaria del Distrito; gue a los esta-—
blecimientos preventivos de Coyoacdn, Réeclusorio Sur -
Villa Obregfn y Xochimilco y a los Centros de Deten- -—

cifn para infractores o Reclusorios Administrativos.

Participan en la Comisitn, ademdis de su Presiden-
te, representantes institucionales y especialistas des
tacados en ciencias penales y en disciplinas de la con
ducta. Se ha queride con ello incorporar al esfuerzo-
penitenciario tanto a los diversos organismos internos
como a los externos que con respecto a &ste, intervie-—
nen en los procesos de custodia, sentencia y readapta-—
cién social. Igualmente a los expertos que puedan con
tribuir en la fijaci®Sn de politicas y sistemas, en el-
planteamiento de objetivos y en la sugerencia de progra

mas.
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Ahora bien, puesto gue la Comisifn es un organis-
mo m&s del Departamento del Distrito Federal, es evi—-
dente gue su personal gueda sujeto a las normas en vi-
gor para los funcionarios y empleados de esta dependen

cia.

La actual administraci®n penitenciaria y correc-—-—
cional segrega el manejo de los Reclusorios de las - -
atribuciones de la Direccidn General Juridica y de Go-
bierno, y tambi&n de la competencia de las delegacio—-
nes politico-administrativas, conforme a lo dispuesto-
‘por la fraccibdn XXXIV bis del Articulo 36, que estable
ce la Comisitn gue mencionameos al principio ¥ que es -
autSnoma frente a otras dépendencias de segundo nivel-
en el Departamento del Distrito Federal y supeditada -
s8lo en forma directa al jefe del Departamento. Con -
este funcionario, por acuerde suye, Yy con el secreta—-

rio general de Gobierno se establece el vinculo jer&r-

guico inmediato de la Comisibn.

Est§ ciaro que la competencia del organismo abar-
ca sin excepcifn a todos los reclusorios del Distxrito-
Federal, asi para sentenciados como para procesados a;
infractores administrativos, independientemente de su-
ubicacidn y de su anterior dependencia. NOo quedan in-

corporadas las instituciones militares.
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Pues bien, es esta Comisidn, la encargada de re-—
dactar los Reglamentos Interjiores de Reclusorios, de-—
acuerdo a los lineamientos que se han mencionado en -
la Ley gue establece las Normas Minimas sobre readap-

tacifn Social de Sentenciados.

Los reclusorios estdn estructurados de la siguien

te forma, de acuerdo a su reglamento:

Como autoridades coordinadoras y superiores se en
cuentran: El Consejo T&cnico Interxrdisciplinario, (Auto
ridad Maxima), cuya estructura ya fue analizada en la-

Ley de Normas Minimas.

Existen bésicamente dos Subdirecciones divididas-
en varios Centros, Secretarias y Departamentos. Estas
son: la Subdireccifn T&cnica, de la que dependen la —-
Secretarfia General gue coordina y controla las siguien
tes secciones: la de Pr&cticas Judiciales, encargada
del Control de Audiencias y de (sistemas juridicos) y -

del Contxol de Traslados a Juzgados.

El Control de Situaciones Juridicas, es una ofici

na gque manejas

a) El Registro de Indiciados.- Dactiloscopla.
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b) Control de Ingresos.

c) Control de Sentencias y Amparos.

4d) Control de Libertades y Ejecuciones de Penas.
e) Integracitn de Expedientes.-— Libros y Kdrdex.

f) Beneficios de Ley.

En seguida, el Departamento de Estadistica se en
cuentra encargado de la concentracifn de datos y del-

Servicio de Informética.

Poxr Gltimo, el Centro de Correspondencia gque ma-

neja la recepcibn y el despacho de ésta.

De la misma SubdireccisSn T&cnica depende el Cen-—
tro de Observacibn y Clasificacibn que, a su vez,se -

subdivide en las siguientes secciones:

A.- Seccidn de Trabajo Social.—~ Maneja relacio-
nes familiares, visitas familiares, visita intima. -

Estudio.

B.~ Secciftn Psiquiftrica.— Encargada de estudios

de personalidad y dict&menes periciales.

C.—- Seccidn de Psicologia, cuyas funciones son;

Psicometria;
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integracién psicol8gica;
aptitudes:
tipo de personalidad; y

evaluacitn de la conducta.

Como vemos, estas secciones son primordiales en -—

el plan de readaptacifin gque preve . la nueva politica -

penitenciaria en su sistema progresivo ya analizado.

También, de la Subdireccifn Técnica depende el DE

partamento de Control de Tratamiento.

E.- Departamento de Actividades Laborales.— En—-—

cargado de andlisis de rendimiento 'y eficiencia y talle
informes de con-

res; control de internos comisionados;

ducta.
F.—- Departamento de AtencitSn M&dica.-Cuenta . con-
laboratorio clinico y catastro tor&xico.
Del Departamento de Seguridad y Custodia dependen-—
las siguientes entidades:

A.— Aduana.- Se avoca a:
a. Tdentificacifn y revisidn de per

sonas, alimentos y objetos.
b. Registro y revisi&n de vehiculos.

c. Revisi6n de cargas y personas —--—

gue tengan acceso en vehiculos.
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B.— Custodia de Internos en: dormitorios, talleres, -

patios de carga y descarga y servicios generales.

Las funciones de este grupo consiste en: Lista y —-
control de internos, centro escolar, vigilancia en to—-
dos los sitios mencionados, asimismo, se encargan de -

elaborar informes sobre la conducta de los internos.

C.~- Vigilancia de oficinas y dependencias generales.
Estas &4reas son:
- &rea de gobierno;
- sala de armas;
- estancia de ingreso;
- registro de ingresos;
- estancia femenil;
- tGneles;
- centros de observacitn y clasificacibn:
- servicios médicos;
-~ auditorio; .
- salas de visita genexal y

- edificio de visita Intima.

D.- Finalmente, traslados avocados a transporte de --
los internos a las diligencias en los Juzgados y-

a otros reclusorios y a otras dependencias.

La Subdireccifn Administrativa se encuentra divi-

dida en varios departamentos, a saber:
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A. Departamento de Supervisidn de Instalaciones-

Y Mantenimiento.—~ Este departamento se encarga de lo-
relativo al agua y drenaje, alumbrado y fuerza motriz;

a la calefaccibn y al servicio de bafios, asi como al =

sexrvicio y funcionamiento del servicio telefbnico.

B. El Departamento de Talleres estid avocado a ==

Yas siguientes tareas:

Seleccidn de maquinaria y equipo, sueldo y re

paracibdn, control de &Sxrdenes de trabajo, entrada de ma

teriales;: salida de produccifn; control de internos —-—

gue trabajan; observancia de higiene y seguridad con-—-—

tra riesgos y enfermedades.

C. Departamento de Contabilidad.— Se encarga del

presupuesto, la caja,

los inventarios, las tiendas

CONASUPO, expendios y bodegas; el control de gastos y-—

el pago de salarjos a internos.

D. Departamento de Personal.— Se avoca a lo re-—

lativo al movimiento de personal, altas, bajas y ascen

sos, asfi como las asistencias, faltas, sanciones y pa-

go de sueldos del pexrsonal.

Finalmente, el Departamento de Servicios Genera-=-
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les que conoce de lo relativo a las bodegas, alimenta-—
cién, despensa, cocina, panadexria y tortillerfia, mane-—
jo de comedores y distribucibn de alimentos, vestua- -
rios y lavanderia. Administra lo rélativo a las calde

ras al aseo del reclusorio, asi como la jardineria
Y

hortalizas y por Gltimo la reparacidn de vehiculos.

Como podemos observar, el manejo de un reclusorio
requiere de un personal de todas gamas, pues sSu caréc-—
ter habitacional, asistencial m&dico y de seguridad —-—
hace complicada la selecci®n de su personal y la es— -

tructuracidn de sus sistemas operativos.

Para terminar, no gueremos dejar de mencionar — -

las secciones en las gue estd dividido cada reclusorio:

- Aduana.

- Juzgados penales.

- Juzgados del distrito.
- Estancia Femenil,

— Sexvicios generales.

- Gimnasio.

- Visita Conyugal.

— Gobierno y Vigilancia.
-~ Estancia de ingreso.

— Servicio Mé&dico y

- Centro de Observacidn y Clasifica-
cién (C.0O.C.)
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Escuela.

Direccidn.

Visita familiar.

Auditorio.

Segregados.

Conducta especial.

Talleres.

Comedores.

Dormitorios para jévenes y adultos,
para peligrosos y para reincidentes.
Torres de vigilancia, casetas de —-—

control, guarderfa y tfineles.



CAPITOUOLO III

ESTRUCTURA DEL SISTEMA PENITENCIARIO

MEXICANO.
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3.1. Estructura de las Instituciones.

Para el efecto que mencionamos, intervienen tanto -
instituciones enteramente juridicas, como son el Procu-
rador General de Justicia con todo el organismo a su -
cargo, como la funcidén del Ministerio PGblico, que tie-
ne a su cargo organismos gque abordan el problema desde
un punto mds t&cnico y cientifico,' como es la Comisidn
Técnica de Reclusorios del Departamento del Distrito -

Federal {43).

Hay otros organismos que se avocan a este problema,
no precisamente desde un punto de vista penitenciarxio,
pero su importancia resulta de su funcifn, como es el -

Consejo Tutelar para- Menores Infractorxes.

¥ finalmente, en igual rango qQue nuestra Carta Mag-
na, encontramos las disposiciones gque emanan del Trata-
do entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Uni
dos de América, sobre la ejecucién de sentencias pena-—

les (4%) -

(A3)Ley Org&nica de la Procuradurfa General de la Rept-
blica. Legislacién Penal Mexicana, Vol. I. México,
Edit. Andrade 1985, Arts. 1,2,12 y 14, pdgs. 345,
346, 351 y 352.

{(44)Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, México, Edit. PorrGa 1983, Art. 133, P&g. 81.

Tratado entre México Yy los Estados Unidos de América
para la Extradicién de Criminales. lLegislacién Penal
Mexicana, Vol. IX, México, Edit. Mmdrade 1985, pags.647-656
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3.2. El funcionamiento del sistema penal y penitenciario -

de nuestro pals, esti formado por mGltiples institucio-

nes gque accionan, seguida o conjuntamente, v que abarcan

funciones de los tres poderes establecidos en nuestra

Carta Magna, yYa que la reaccidn social se da en tres ni-
veles.

Ia estructura del Sistema Penitenciario se encuentra
conformada por todos los ordenamientos que sobre esta ma

teria tratan y gue ya han sido analizados con detalle a-

lo largo de este trabajo. Pero en un afin totalizador, -

hacemos la siguiente reflexién:‘

Antes gue nada, en virtud de la jerarquia consigna-
da en nuestro sistema Constitucional, y en materia de -
Derecho Penal sustantivo, tenemos al mencionado Artfcu-
lo 18 gue junto con el 14 y 16, ademds del 19, 20, 21 y
22, nos da el sustrato ideolégico necesarioc para estruc
turar el sistema penitenciario en nuestro pafs. Asimis-—
mo, en el Articulo 23 y en algunos de los anterxioxrmente
mencionados, encontramos los principios generales del -
Derecho Penal objetivo, conformado con los Cédigos de -
Procedimieﬁtos Penales de los Estados y del D.F., asi -
como otros ordenamientos que fijan ciertos procedimientos

para el desarrollo de esta materia, como son los regla--
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mentos del Ministerio PGblico Yy, en su caso, de los re-

clusorxios.

La lLey de Normas Minimas, que se adujo en uno de los
puntos de este trabajo y gue tocamos con mayor entusias—
me por su trascendencia y fondo doctrinal de la materia,
forma parte importantisima del Derecho Penitenciario, —-—

gue tiene como finalidad lograr los objetivos planteados

en esa Ley.

El Poder Legislativo tiene como funcibn total esta--—
blecer agquellos lineamientos y reformas que deba cons—-
trxuix la base ideolbgica y deontolbgica del sistema, -—-—
por lo gue seria recomendable gue las personas avecadas
a esta diffcil tarea, tuvieran un conocimiento més teb-
rico de la situacifn scobre la gue va a legislar, pues -

no puede adecuarse un sistema de normas que ellos esta-

tuyen a una realidad gue desconocen.

A continuacidén, mencionamos que la funcibn judicial
es desempenada por todos adquellos Srganos que estin encar
gados de llevar a cabo la actividad jurisdiccional, ya -
sea del fuero federal o del orden comin, encontrando asi

dos grandes blogues de estructuras gue realizan la fun-

citn que analizamos. Estos aplican la justicia segGn las -
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disposiciones del ordenamiento Penal y de los diversos -
c8digos de Procedimientos Civiles, que en todo deben ser
acordes a los lineamientos constitucionales. En materia-—
Penal, estos &rganos son activados por el Ministerio Pd-
blico que, a su vez, lo estd por el ofendido, ya sea por
denuncia o de oficio, cuando la mencionada institucién -
tiene conocimiento de algGn delito. El1 Ministerio PGbli
co, esta presidido por el Procurador de Justicia gque, pa
ra su funcionamiento y eficacia, hace uso de todos los -
organismos dependientes de la Procuradurfa General. Pa-
ra el efecto de realizar la etapa de Averiguacidén Previa,
fue creada la Direccidn General de Averiguaciones Previas,
quien practica dichas averiguaciones penales correspondien
tes al D.F., y, por acuerdo del Procurador, en cualquier
otro lugar de la Reptblica, &ste, ya sea por denuncia o -
de oficio, realiza todo tipo de averiguaciones en la ma-
teria, asf como los casos de enriquecimiento inexplicable
de los funcionarios y empleados de la Federacifn. Puede -
utilizar leos servicios de los mdltiples organismos gue se
ennumeran en el diagrama relativo (anterior capitulo) y -
finalmente sclicita la intervencifn del Grgano jurisdiccio
nal. En su excitativa la que pone en marcha todo el engra-
naje judicial penal, ya sea del fuero federal o del oxden

comiin, segfn el caso y su materia. Despu&s de la averigua
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-cibn previa, y segfin el resultado de &sta, el Ministerio

Pdblico puede solicitar la detencitn del inculpado, mis-—
ma gque librard el Juez cuando se hayan reunido los requi

sitos fijados por el Articulo 16 Constitucional. Es en

este momento cuando la Policia Judicial procede a la de-

tencifn y lo pone a disposicié6bn del Juez.

Es interesante ver que el Articulo 134 del c8d4igo -

de Procedimientos Penales, sefiala que en los lugares de

detencibn dependientes del Ministerio PdGblico no existi-
rdn rejas y deberdn contar con las seguridades debidas -

de las salas de espera. Debexs, asimismo, evitarse la -

incomanicacifn del presunto responsable guien podri nom-

brar abogado © persona de su confianza gue se encargue de

su defensa. A falta de una u otra, el Ministerio Pdbli-

co le nombra uno de oficio.

Estos defensores de oficio, encuentran reglamentada

su funcifn en la Ley de la Defensoria de Oficio Federal,

asi como en su reglamento; o bien en el reglamento de 1la

Defensoria del Fuero ComGn en el D.F.

Una vez dictado el Auto de formal prisifn porxr parte

del S6rgano judicial, se da inicio a la fase en la que se

despliega practicamente toda la labor pericial y 1la labor
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del defensor. En este periodo el indiciado se encuentra -
bajo prisi6n preventiva, en alguno de los reclusorios gque-
al efecto el Departamentco del Distrito Federal asi como la
Direccibn General de Servicios Coordinados de Prevencién y

Readaptacifn Social destinen.

Por supuesto gue, de sexr el caso, podri dictarse la 1i
bertad provisional bajo caucifn o libertad provisional ba-
jo protesta, o bien la libertad poxr desvanecimiento de da-

tos.

La clasificacién de los reclusos es de vital importan-—
cia en cuanto a la organizacifn interna del penal o reclu-
sorio; por el sujeto, y segfin los lineamientos que ya ana-
lizamos, esta clasificacifn debe mirar a sus diversas cate-
gorfas. Seg(n é€sta, deberxa restringirse el §lojamiento de
los reclusos en diferentes establecimientos 6 secciones --—
dentro de un mismo establecimiento, atendiendo a edad, sexo,
antecedentes, motivos de la detencién y tratamiento que --
corresponda. Por otra parte, los detenidos en situacibn de
prisifén preventiva han de estar indeclinablemente separa-
dos de los que sufren condena. Los condenados jovenes, han
de estar separados de los adultos. Ahora bien, donde se --—
halle en uso el sistema celular, es ineludible que a cada-

recluso se destine una celda individual, y, si por razones
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especiales resultare indispensable hacer excepciones a es-—
ta regla, ser& preferible que en ningGn caso se alojen Gni
camente dos presos en una misma celda. Cuandoc se recurra

a dormitorios generales, deberdn estar ocupados por reclu—~
sos cuidadosamente seleccionados como aptos para tal aloja
miento, y por la noche deberé&én guedar sometidos a una vigi
lancia regular, salvo en los establecimientos cuyo r&gimen

se encuentra basado en la confianza, como es el caso de --

las prisiones abiertas. Todos los locales deberdn satisfa
cer las exigencias de higiene en atencidn a clima, volGmen

de aire, y superficie minima, alumbrado, calefaccibn y wven

tilacibn. 45).

Donde los reclusos tengan gue vivir o trabajar, las -

ventanas han de ser suficientemente grandes para que pue—-—

dan hacerlo con higiene; han de estar dispuestas de manera

gque entre el aire fresco, haya © no ventilaciBn artificial

Las instalaciones sanitarias deberdn serxr adecuadas; bano y
ducha, lo mismo, y la higiene personal de los reclusos se-—

r& cuidadosamente vigilada. Todo recluso tendrd derecho a

(45) Lev que establece las normas minimasg sobre readapta~-—

cibn social de sentenciados.

Legislaci6bn Penal Mexi-—
cana, Tomo I. México, Edit. Andrade 1985. PAg.
468-14.

468-5,

aal



122

vestir sus propias prendas, y, cuando ello se cenvenga por
razones de uniformidad de la vestimenta carcelaria, recibi
ri ropas aprcpiadas al clima y suficientes para mantenerlo
en buena salud. (Las ropas de los reclusorios preventivos
de nuestra ciudad, son de color beige, y pueden ser pro —-—-

pias o proporcionadas por el mismo reclusorio) .

Cada recluso tendréd, igualmente, derecho a una cama -
individual ¥ a una alimentacifn suficiente y de buena cali
dad y valor nutritivo bastante. Debe fomentarse entre los
reclusos el deporte. Cuando no se hallan ocupados en tra-
bajos a cielo abierto, dispondridn, cuando menos, de una ho
ra diaria para ejercicios fisicos, al aire libre. Los jue
gos deportiveos de los reclusos han de atraer la atencifn -

pGblica y dar lugar a ingresos econfmicos: (46} .

Los sexvicios médicos, han de ser completos y constan
tes. El m&dico vigilari permanentemente la salud fisica -
Y mental de los reclusos, verd diariamente a todos los en-
fermos, a todos los gue se quejen de estarlo y a guienes -

sSe encuentran en observacidn. El médico serd, a su vez, -

(46) Ley gue establece las normas minimas sobre readapta—-—
€ibn social de sentenciados. Legislacidn Penal Mexi-
cana, Tomo I. México, Edito. Andrade 1985. Pags. 468-
S, 468—14.
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asesor del Director en cuanto a calidad y preparaci&n de -
los alimentos, higiene, y aseoc del establecimiento, salu--
bridad, calefaccifn, alumbrade y ventilacidn, calidad y --—
aseo de las vestimentas, ropas de cama etc., y pricticas -

deportivas de los reclusos.

Por lo que respecta al sistema interno de disciplina
en las prisiones, es aconsejable que lo sea el de gobierno
propio, es decir, el de la participacitn de los reclusos -
en el mantenimiento del buen orden interno; pero las leyes
o los reglamentos deberdn fijar qué conductas constituyen
infraceién disciplinaria y en que forma han de sancionarse
A las reclusas no podrd imponé&rseles medida alguna gue a--—

fecte al hijo en gestacibn o en edad de lactancia.

Ni castigos corporales, ni aislamiento en celda oscu-
ra, ni reduccidén de alimentos, ni cualguier castigo o pric
tica gqgue pueda afectar la salud fisica © mental del reclu-
so es aconsejable. El m&dico vigilarsd diariamente los e--—

fectos de las medidas disciplinarias que se impongan: espo

(47) Ley que establece las Normas minimas sobre readapta—-—

cifn_Social de sentenciados Legislacibn Penal Mexica-

na, Tomo IXI, M&xico, Edit. Andrade 1985. Articulo 13,

rPag. 468.
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sas, cadenas, camisas de fuerza deben guedar absolutamen-

te abolidas como instrumentos de seguridad. (47) .

Los reclusos han de estar autorizados para comuni --—
carse perifSdicamente con sus parientes y amigos honora --—
bles, ya por medic de correspondencia o recibiendo visi-—
tas. La visita coyugal, que se implantd en Mé&xico antes
que en ningGn otro pais, y ya es generalizada resulta --—
aconsejable, siempre qgue se d& dentrc del marxco prescrito
. por el Art. 12 de la L.N.M., es decir, con decorc vy hu-

manismo .

El personal debera ser seleccionado cuidadosamente —
segGn su integridad, humanidad, aptitud y capacidad, pues
la funcibén penitenciaria constituye un servicio social de

gran trascendencia. (48} .

El C6digo penal vigente fija limites amplisimos a la
pena de prisibn; de tres dias a cuarenta afios. No obstan
te, eminentes especialistas en la materia opinan gue des-

pués de ocho a diez afios, la prisifn es infitil y hasta —-

contraproducente.

{(48) Ley que establece las normas minimas sobre readapta—
cibn social de sentenciados. Legislacidn Penal Mexi—
cano. Tomo II, ME&xico, Edit. Andrade 1985, Articulo
13, P&gina 468.
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En el Derecho mexicano la pena de prisidn es seguida

de otras penas accesorias:s la suspensidn de derechos po-

lfticos y los de tutela y curatela, asi como los que se
confieren a su apoderado, defensor albacea, &rbitro, arbi

tador o representante de austentes.

La ejecucién de las sanciones correspondientes en el
Derecho mexicano al Ejecutiveo Federal, con consulta del -
6rgano técnico sefialado por la ley (Direccifn General de
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social)
dependiente de la Secretarfa de Gobernacibn.

3.3. Efectos del Sistema Penitenciario en nuestra Sociedad,

Como sistema, como complejo normativo, el Sistema —-~
Penitenciarieo Mexicanc representa un avance, una supera —-—
cifn un adelanto té&cnico y cientifico, sobre la base de -

la creciente y renovadora investigacién penitenciaria.

Como resultado, o sea, como actualiszacibdn y aplica--
cifn de las nuevas y avanzadas ideas penitenciarias, el -

resultado no es menos satisfactorio.

En efecto, desde el punto de vista teSrico, se ha --

llegado al consentimiento generalizado de dar a las insti
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tuciones penitenciarias una finalidad regeneradora del

sujeto del Derecho que, incidiendo en el incumplimiento

circunstancial de la norma, e€s necesario gue s¢ regene-—

re y vuelva al fiel y debido cumplimiento de lo gue la

sociedad exige de cada uno de sus miembros. Se ha 1lle-

gado al convencimiento de que en tanto la legislacidn -

propicie la regeneracidn del hombre, éste salvari su -—-

esencia y las virtualidades de su naturalecza. Crecex,

no parecer: tal es la filosofia juridica que inspira —-—

los planteamientos y determinaciones del avanzado Siste

ma Penitenciarxio Mexicano gue ahora rige los destinos -

de la sociedad mexicana.

Son, sin duda, mds humanos, més realistas, m8s dig

nos y eficaces que aguéllos que anigquilaban al desgra--

ciado ser humano gue entraba en conflicto, con culpa o

sin ella, frente al Poder Péblico.

Por otro lade, desde el punto de vista bractico el

avance no es menos notorio. Un hombre, que reintegrado

a la Sociedad, es el mas convencido de la necesidad de

cumplir las leyes, se convierte en un ser Gtil no s6lo

para si mismo sino tambi®n para los demés: sus hijos,

su esposa, su nlGcleo familiar, el cual desborda siempre

su accidn en la sociedad juridicamente organizada.
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La Historia ensefi6 a los legisladores de hoy que den

tro de los valores humanos, es mejor levantar al caido --

No es otra la filosofia inspiradora de

que destruirlo. -
las nuevas definiciones sobre penas aplicables al gque ha

infrigide las normas de convivencia.

En sintesis, podemos pues sefialar que los efectos —-

del sistema Penintenciario en nuestra sociedad son positi
vos: regeneracidn, en vez de perdicifn, humanizacidén, fren
te a la degradaci6tn, adelante y vitalizaci&n frente al —-

desaliento de un ser gue por su esencia y destino tiene -

vocacisn para la grandeza y para la mejor realizacibn de

la familia humana.

Sin embargo, no es posible sustraerse a la concien-

cia de que existe una crisis de la prisibn, y debemos avo

carnos, con firmeza, a la bisqueda de verdaderos y efica-

ces sustitutivos de la pena de prisidn.
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frente a la decwradacifn, adelante y vitalizacibn frente
al desaliento de un ser gque por su esencia y destino --

tiene vocacifn para la wandeza y para la mejor realiza

cisn de la fanilia huzana.

Sin embare, no es posible sustraerse a la concien

cia de gue existe una crisis de la prisisn, y debenos -

avocarnos, con firmeza, a la bfisqueda de verdaderos y e

ficaces sustitutivos de la pena de prisidn.



CONCLUSIONES S .
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Para poder establecer un punto de referencia y con

el objeto de no extraviarnos en nuestras conclusiones-

¥y no caer en contradicciones peligrosas o incoherentes,

debemos dividir estos puntos c¢onclusivos en dos partes:

La primera debe referirse a la accifén penal y a los

sistemas penitenciarios en el pasado, y la segunda mi-

tad deber& contener sjuicios valorativos en relacidn con
el ideal previsto y anhelado para el futuro del sistema

penitenciario a nivel nacicnal.

1.- En cuanto a la primera parte, debemcs decir gue el
avance en cuestidn penitenciaria, desde el punto de vis-
ta jurfidico, ha tenido un mejoramiento sensiblemente ex-

traordinario puesto que; antes gque nada, hemos sustitui-

do la venganza colectiva, gque adolece de innumerables -~

defectos provenientes de su esencia misma ¥ por otroc la-—

do, gue se ha dejado atr&s la visibn teoldgica del deli-~

to y la pena. Estos dos puntos son de innegable trascen-—

dencia juridica, puesto gue el hombre, consciente Qe su -

responsabilidad, ha tomado la responsabilidad de la apli-

cacibn de la pena. y ha dejado de escudarse en un dios un

tanto manifiesta gue exige sacrificios y purificaciones
impropias de un ser tan excelso y misericordioso. En el-

caso de la visidn prehispdnica, de la intervencién de los
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diocses en la pena, nos hacen pensar en una mitologifa -
propia de una visidn miope de la divinidad, atribuyé&ndgo

le cuanto vicioc y pasidén oculta el hombre en su corazbn.

2.~ En cuanto a la humanizaciSn de las penas, esta

ha tenido un avance relativamente acelerado, pero néte-

porque el do-
he-

se gue decimos "relativamente acelerado”,

lor de las penas infringidas por sacerdotes, magos,

chiceros, gobernantes morbosos, tribunales inquisitivos,

no se mide por siglos, sino por segundos, dentro de una

concepcidn psicolfgica temporal del delincuente castiga-—
do. Quizds estemos hablando de sujetos inocentes gue -
no tuvieron oportunidad de tener al alcance los medijios-

juridicamente idéneos para su defensa. Encaja agul per-—

fectamente la concepcitn gue sobre la justicia y l1a mo-

ral en relacién con el derecho que expresa Kelsen en su

no hay un pardametro universal-

teorfa pura del Derecho:

que englobe todas las concepciones que sobre a la justi-

han dado los difexentes pueblos, las dife-

cia juxidica,
varfan de generacidfn-

rentes sociedades. Estos criterios

en generacién por lo gue abrigamos optimistas el deseo -
de conseguilr una justicia penal adecuada a la esencia -
del hombre y en la evolucidn (tSmese en un sentido dia-
l&éctico) de las costumbres y pricticas juridicas que per
mitan un sistema penitenciario que efectivamente pueda-—

lograr los objetivos que se plantean.
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3.—- Por otra parte, otras instituciones juridico -
penales como son las garantias para sentenciados y pro-
cesados y aun para los reos, han florecido en varias -
constituciones de paises gue anhelan desterrar para --—
siempre la invalidez del individuo frente a un Estado-
prepotente y vengador, cuyo interés no radica en pro-
teger una sociedad sino reprimirla, sojuzgarla, en la

palabra, nulificarla.

4.- No debemos omitir aquil, mencionar la evolucidn
de la pena que dolorosamente ha cambiado su fisonomia-
¥ ha dejado atras al verdugo, a la multitud enardecida
armada de palos y piedras, a la autoridad sadica, en-
fermiza, que aplicaba el castigo. No es ya su esencia
la ejemplaridad; se ha tornado reivindicatoria, casi -
terepelitica. De esto es prueba nuestro articulo vein-

tid6s constitucional.

5.- Toca ahora mencionar el procedimiento, gue ha-
avanzado hacia una oportunidad jurfdica de preobar la -
responsabilidad del delincuente ampliando los plazo Yy

aumentando el ndmero de instancias a tres.

Suprimiendo el peligrosisimo juicio sumaric, que -
propicia injusticia y errores en la aplicacifn de la -

justicia. Un procedimiento escrito que permita la re-—
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flexidn y la defensa. Un procedimiento en el que tie—-
nen que intervenir los individuos iddneos, para el es-
clarecimiento del delito. Un procedimiento gue gueda -
garantizado en los articulos sobre la legalidad, y que

amplian las ventajas para el acusado.

6.— En cuanto a la tipificacidn de los delitos, de-
bemos hacer notar gue la esencia de &stos se encuentra-—
profundamente relacionada con la idiosincracia de la so
ciedad, en la que ;; da el delito, y gue intervienen =--—
factores de diversa fndole. En este aspecto, gquedaron -
atrds los delitos tipificados por una sociedad y una —-—
autoridad fandtica primitiva y han nacido nuevas formas
de delinquir quizids mas sofisticadas, cambiamos la hechi
ceria por el secuestro y el terrorismo urbano; cambiamos
la hechicerfa por la aeropirateria. Sin embargo, conser-—
vamos delitos cuya tipificacién a nadie detiene para co-
meterlos, con la t&cita venia social como el adulterio,
Y Que si bien pudiera seguirse considerando como una cau
sa del divorcio, diffcilmente puede ser considerada como

delito ¥y como delincuentes a sus sujetos activos.

7.- Finalmente, la evolucidn de la visi6n deontol&-
gica de la pena de prisién qgue llega en nuestros dias a
un perfodo de crisis y cuestionamiento universal, como-

medio idbneo de lograr los fines de readaptaciéﬁ gue se
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propone la dogmi&tica que mencionamos.

8.~ Cerramos esta parte de las conclusiones, con un

balance a favor del sistema penitenciario gue ain estd-
divorciado de la realidad, pero que revela sin lugar a-

dudas, una preocupacibdn social y por ende de parte del -

Estado, de caminar a una humanizacién y una nueva visioén

de este sistema para hacer menos "lobo" al "lobo del hom
bre”.

9.- Ahora bien estamos en el momento de proyectarnos

en un andlisis serio de nuestra efectiva situaci6tn juri-
dica, en materia penal.

10.- Primeramente, considera os gue son contradicto-—

rias ciertas instituciones de nuestro derecho penal,

como son: primero,

la absoluta supremacfia de la facultad

del Ministerio Pdblico para perseguir los delitos que ——

son puestos en su conocimiento y la imposibilidad del

particular de apelaxr por la negativa de &ste, para ejer-—

cer la accifn penal en cuestién. Desgraciadamente, en -

la realidad se abusa de este poder y se ejerce con pre--—

potencia onmimoda y absoluta. Por otra parte, considera-—

mos digno de revisidn preventiva para todos los delitos-—

que merezcan la pena de privacitn de la liberxtad. Esta-

situacién es €l origen de mdltiples abusos y crea la ne-—
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cesidad de los reclusorios preventivos locales, donde -
a veces se convierte en delincuente al sujeto inocente
cuya culpabilidad se ‘encontraba en juicio. Estos pue-
den ser focos de verdadera contaminacifn sociolfgica y
creemos gue deberfa considerarse una reestructuracitn de
estos sistemas implementando medidas gue se ajusten a -
la realidad social y se atienda verdaderamente a la rea
lizaci6n del ideal de justicia. No debemos olvidar ---
aqui, las reflexiones sobre el costo social de delito -
en México, puesto que ese costo repercute precisamente
en la sociedad que se ve arrastrada a la delincuencia,
en wvirtud de mdltiples factores entre los que destacan

el econfmico y sus efectos.

1l.- La prisién se proyecta como un problema, como
un reto para las presente y futuras generaciones, pues-~
to gue se ha marcado el rumbo: la rehabilitacién pero -
los medios son simplemente pianteamieﬂtos timidos, in-
ciertos, y no del todo estructurados en base a un and-
lisis mis realista y menos quijotesco. Podrlamos decir
que la estructura juridica en su aspecto doctrinal, se
encuentra preparada de forma conveniente y no asi lo -
tocante al procedimiento y al sistema propiamente peni
tenclario. No debemos ovlvidar gque sigue siendo vigente
la afirmacidn de que un sistema penitenciario es la ex-

presién mds intima de la conciencia del hombre que de--—
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12.- Nuestro sistema penitenciario adolece de todas

las lacras que afligen a nuestra sociedad: el bajo nivel

cultural y econfmico de sus integrantes, la escasa prepa-—

racitn o la defectuosa orientacifn de los problemas peni-

tenciarios en cuestibn diddctica y terapéutica.

Y por -
otro lado,

la agobiante corrupcifn gue se agudiza en es-—
tos medios ¥y gue nulifica cualquier esfuerzo de los estu-
diosos de la materia y de los legisladores conscientes,-

por implementar un sistema acorde con la Constituci6n.

13.~ Las amplias bibliotecas, con sus modernos y fun-—
cionales muebles y los locutorios adecuados. Todo l1o an-
terior no hace miAs que aumentar, pPor nuestra parte la —-—

tristeza enorme de ver gue tan grandes y costosos esfuer-
zos se tropiezan una vez mis contra la corrupcifn del -~

pexrsonal que los maneja y que sin ningfn remordimiento -

vuelven en ocasiones a dichos reclusorios, en palacios -

negros de -Lecumberxi. Pero la respuesta siempre es la --

misma, la maldad, la contingencia humana, en una palabra,
el hombre.

14.-

Nos parece el momento para mencionar que si

bien es necesario ejercer un control sobre los parientes
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y amigos del recluso, gue se encuentra interno mediante
tarjetas o medios similares, tambié&n es cierto que no -
se cuenta con el personal suficiente para hacer este —-—
tramite expedito y posibilitar la entrada de todos ellos
los dias de visita. Asimismo, nos parece que la imparti-
cifn de la preparacidn de las escuelas que operan en los
reclusorios no cuentan con todo el apoyo con que debian
de contar por parte de los organismos avocados a la ma—-
teria educativa a nivel nacional y el tratamiento psico-
168gico es escaso y carece de ia intensidad requerida para
la rehabilitacién de los internos. Asi tambifn son ino-
perantes y defectuosos los planes y planteamientos de la
cuestidn del trabajo de los reclusos y estamos de acuerdo
con la generalidad de los enterados de la materia en gue-~
debla pluralizarse la gama de estudios impartidos y de --—
trabajos disponibles a realizar dentro del reclusorio y -

de las penitenciarfas.

15.- Si nos vemos obligados a un balance, creemos -
que de todas formas, referxrido el estudio al pasado, el -
resultado es ampliamente positivo, lo cual sélo debe ——
alentarnos en la tarea de intensificar las investigacio-
nes en este campo, tanto desde el punto de vista juridi-
co como del punto de vista criminolégico, sin permitir -
que el juicio sobre los resultados actuales acabe con to

da esperanza, puesto que esos juicios negativos no hacen
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md3s gue hacer gque dirijames nuestra mirada hacia nuevos

horizontes de justicia social.
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