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ANEX0S:

I1.

1v.

PROGRAMA NACIONAL DE TURISMO 1984 - 1988.

PROGRAMA DE ACCION INMEDIATA PARA FOMENTO DEL TURISMO,
REGLAMENTO DE OPERACIONES DE MARINAS TURISTICAS.
ACUERDO QUE SERALA REGLAS PARA LA IMPORTACION TEMPORAL
DE EMBARCACIONES RECREATIVAS Y DEPORTIVAS PARA EL FUN-

CIONAMIENTO DE RECINTOS FISCALIZADOS EN MARINAS TURIS-
TICAS.



INTRODUCCION

E1 turismo Niutico-Deportivo en MExico: es una alternativa para
1a captacidn de divisas, que ain no ha sido aprovechada de mane
ra integral y sistemdticamente, para beneficio polftico y socig

econbmico del pafis.

£1 presente trabajo plantea aspectos esenciales en torno al tu-
rismo nfutico internacional, asi como la participacidn que Méxi
co registra y que podrfa abtener de dicha actividad mediante la
captacidn de divisas extras, si se contara con la infraestructy
ra especializada y una serie de medidas especfficas, necesa---
rias para atender satisfactoriamente las exigencias de quienes-
se avocan a la aventura del mar, a todoe tipo de actividades -~
aquaticc-recreativas, que en paises como Estados Unidos y Espa-
fa, han aicanzado vital importancia, sobre todo si se considera
que el 70° de los turistas que se desplazan en todo el mundo lo
hacen a través v con destino a las costas, y aque el turismo ndu
tico~-deportivo registra un promedio del 20% de incremento anual

(1),

México cuenta con uno de los patrimonios turisticos mds relevan
tes de la tierra, ya que posee abundantes recursos naturales a
io largo de sus mds de diez mil kilometros de playas, 2J)J de --
vllas acondicionadas; ejerce soberania en 239 islas, 246 lagos-

y lagunas, 25 cenotes, 62 zonas de pesca, 12 rios, 15)0 presas-
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y 1185 cascadas, y por si fuera poco, existen 16 zonas de prac
tica para el turismo cinegético, elemento muy importante como-
destino por excelencia del turismo ndutico, que encuentra en -

&1 un complemento de sus actividades. (2)

Pero, tal vez 1o mas significativo que debe destacarse son los
cuatro mares en l1os que México ejerce su soberania, lo gque le
concede la categorfa internacional, de ser un pais cien por --

ciento maritimo.

Sin embargo, a pesar del interés manifestado por el Estado fte-
xicano, aln no se cuenta con la infraestructura financiera y -
administrativa, mucho menos con instalaciones fisicas, ni tam-
poco con los principios sociopoliticos definidos, de manera --
que permitan ampliar los ingresos econémicos que han sido esca
zamente incrementados en las ultimas décadas, ya que enfrenta-

una problemdtica;
-« Limitada explotacidn del turismo n3utico internacional,

- Existencia de polfiticas y legislacidén desfavorables.

- Consecucidn de Craditos Internacionales d= Organismos espe--
cializados deficientes, no permitiendo con ella la rentabili

dad del negocio turistico ndutico internacional,

' - Recursos econdémicos obtenidos del Sector Turismo que no han-

sido extensivos a los sectores de la poblacién participativa:



- Fomentq y promocibn turistica a niyel Nacional e Internacio-

nal que han quedado en buenas intenciones.

- Falta de programas de concientizacidn turfstica maritima in-

ternacional, a través de los medios de comunicacidn masiva.
- Falta de agilizacidn y simplificacién de tramites.

- Fundacifn de pueblos y ciudades marftimos para el aprovecha-
miento del potencial ndutico turistico, es una actividad que
hasta el momento no han contemplado las autoridades, con el

énfasis que amerita.

- Uso limitado de los recursos naturales; unicamente se han --
aprovechado las playas, concretamente la arena y unos cuan--

tos metros al interior del mar.

Para abundar miés eq ta problemdtica que se plantea, cabe men--
cionar el caso de l1a Regidn del Mar de Cortés, dicha regién -
cuenta con una longitud de 3312 Kms. de litorales en las dos -
Baja Califernias, 216 Kms, en el Estado de Sonora, 615 Kms. en
Sinaloa y 250 Kms. mds en Nayarit. En esta region conformada-
por un lado por la Peninsula de Baja California y por el otro,
por el Macizo Continental, que comprende 1035 tres Estados cita
dos, constituyen una zona de multiples recursos de naturaleza-
turistica ndutico-deportiva, que aiin no se explota debicdawente,

en beneficio de 1a economia nacional,

En cierta forma 1a responsabilidad de tal desaprovechamiento -



recae en las autoridades federales, al no prever ordenadamente
las necesidades de infraestructura ndutico-turistica en la re-
gién, ya que 1a mantienen desvinculada d2bido esencialmente a
la insuficiencia de comunicaciones, por medios accesibles eco-
némica y funcionalmente hablando, tales como los transbordado-
res especial%zados en transporte netamente turistico; actual--
mente dicho servicio transporta carga general, vehfculos, pasa
jeros y turistas, lo que dificulta un buen servicio a éstos Gl

timos.

Otro punto importante a resolver es el correspondiente a la de
mora poyr tramites migratorios, de sanidad y de aduana, en los-
puntos de entrada al pais, tales como puertos aeropuertos y --
ciudades fronterizas, sobre todo, las de l1a zona norte. Cabe-
destacar la necesidad de evitar las intervenciones expontaneas
y arbitrarias de autoridades de policias, migracidn y de aduana
que ejercen en perjuicio de turistas nacionales y extranjeros,
quienes frecuentemente se quejan de ser coartados de su liber-

tad ge libre circulacidn en el intericr de la repiblica.

Los litorales del Pacifico. del Caribe Mexicano y de la Regiébn
del Goifo de 1éxicn, se encuentran en una situacidén desfavora-
ble en comparacidén con la Reqidn del! Mar de Cortés, siendo és-
ta Ultima en donde se deben enfatizar los esfuerzos para su de

sarrollo ndutico-turistico.

La actividad turistico-maritimo en nuestro pats como ya se men



ciono es precaria ya que fue hasta hace dos decenios que se em-
pezd a promover la imagen de las riquezas naturales en las cos
tas, mediante la celebracidn de ewentos deportivos periédicos,
como regatas internacionales de veleros, actividades subacudti
cas, torneos de pesca, etc., en diversos puntos de los litora-

les mexicanos. A estos debemos agregar la actividad turisti-
ca que han venido desempefando los cruceros internacionales --

por las costas del Pacifico y del Caribe Mexicano.

La proximidad del mercado nautico-turistico mds importante del
mundo por ambos l{torales, como lo son Estados Unidos y Canada,
ast como el area préoxima del Caribe, representan un desaffo a
los planes y programas del Sector Turismo, por captar 1a mayor
cantidad posible de los aproximadamente 20 millones de embarca
ciones remolcables y navegables que existen registradas, tan =
solo en los Estados Unidos,sobre todo en los estados de Cali--

fornia,Nuevo México,Arizona,Texas,Louisiana y Florida.

Si nuestro pais contara con una infraestructura nautico-turise
tica amplia, tan solo con un 25% de Yo gue actualmente tiene -
Espafia, por citar un ejemplo,el mercado potencial del turismo

ndutico internacional podria ser atraido intensamente por Méxi
co, y €110 provocaria una rapida expansidn del mismo ya que --
ofrece una gran variedad de atractivos folcklgricos, artisti--
cos, prehispanicos, coloniales y desde luego las bellezas natu

rales tanto en litorales, como en el interior de la repidblica.



Sin embargo, lo poco que se tiene, es minimamente aprovechado-
y ademég se le presta muy poco atencidn a la @a!idad de los --
sérvicios, qﬁe se deben proporcionar por las autoridades invo-
lucradas, teniendo nuestro pais una imdgen negativa en el exte
rior, de la cual muchos mexicanos tenemos conocimiento de cau-
sa, y por 1o tanto en muchos casos hemos sido testigos de sus

fundamentos.

Hay que agregar a lo anterior que la escasez de servicios espe
cializados como es €3 aprovisionamiento, tomas dc combustible-
¥y agua potable, telefono, astilleros de reparaciones diversas-
con atracaderos, muelles y campos suficientes, cartas oceano--
grificas (derrotéro;) actualizados y ademds servicio de gufa,-
seftalamiento, seguridad,~radio y comunicacidén permanentes, res
tan interfs a la prdctica del deporte maritimo, sobre todo pa-
ra el turismo niugico internacional, ya que dichos servicios -
actualmente no son en nada comparables a los que estan acostum

brados en sus lugares de origen los yatistas.

La legislacidn vigente todavia no delimita con la precisibn y
amplitud requerida, los mecanismos a seguir para la regulacién
y control de la propiedad privada en playas y riberas de rios,
Tagos y lagunas, susceptibles te explotacidn turfsttca, ya que
varias dependencias gubernamentales intervienen traslagando -
funciones y duplicando competencia, dentro de un panorama que-

se presenta incierto a inversionistas, quienes prefieren no te



ner riesgos.

No obstante la inmensa riqueza marftima del pafs, no se tiene-
conciencia social para entender que se debe estar de frente al
mar y por lo tanto pensar en la construccién y fabricacién -
de implementos maritimos, es decir que la escaza planta de pro
duccidén dentro de este ambito, se ha visto muy poco apoyada --
por nuestro injenios, sobre todo que dicha industria, sin aspi
rar a querer construir artefactos sofisticados, no requiere ni

de grandes inversiones, ni de alta tecnoloegia.

La reglamentacidn de la ensefanza para la instruccién especia-
lizada de tan amplio ramo turistico, como es el &mbito acudti-
co recreativo {(canotaje, natacién, veleo, buceo, etc.), no ==
existe y el contenido de la misma (tarifas cuotas por instruc-
cidn, renta de equipos, seguridad y contribuciones fiscales),-
se manejan actualmente en forma andrquica. Habria que agregar
que no se nan concedido facilidades e incentivos que permitan-
abatir costos de importacidn de infraestructura especializada,

nientras se lojra desarrollar una industria propia.

La actividad que se desarrolla en algunos de l1os puertos wexi-

canos, respecto a los arribos de cruceros internacionales de -



prestigio y experiencia reconocidos, es insuficiente; no obs-
tante que los armadores buscan incrementar el niimero de 1lega
das a puertos nacionales, todavia no se ha encontrado la fér-
mula para conseguir que los pocos pasajeras o hﬁéspedes en --

trinsito, prolonguen su estancia en dichos puntos.

Por lo que toca a transporte marftimo de pasaje del tipo trang
bordador, ha quedado paralizado, inclusive reducido, debido a
que no se ha seguido fomentando el desarrollo de otros puntos
fuera de los que actualmente operan, los que estaban en servi
cio de una u otra forma han disminuido, y por que el gobierno
no ha podido adquirir m&s unidades, de tal forma que las ac--
tuales, de una funcidn turistica han terminado cumpliendo una

tarea de transporte social,

Por otra parte, no se ha logradc el desarrollo de estas ra--
mas del turismo ndutico en México,‘mediante la construccidn -
de sus propios cruceros en astilleros nacionales, fabricados,
administrados, operados y atendidos por mexicanos, o bien wme-
diénte fletamento o adquisicién de los mismos a través de --
créditos especificos, buscando la participacidn nacional en

este dmbito del turismo ndutico.

Por Gltimo, hay que destacar que no existe coordinacidn entre
-
operadores phrtuarios. as{ como tampoco se han constituido or

ganismos especializados en actividades aciatico~recreativas,-



para trabajar en forma cien por ciento organizada.

En la presente tésis se pretende plantear de manera ampila y -
detallada, como conseguir un mdximo aprovechamiento de los -
recursos existentes en la repiiblica mexicana, en favor de una-

mayor captacion de divisas y del consecuente desarrollo social.

En el primer capitulo, se aborda 1a sftuacifn internacional ..
del tuyrismo, partiendo de la descripcifn de las diferentes .--
&reas que participan en &1, y de algunos aspectos particulares
del turismo 2 nivel mundial. Se hace una descripcién de cémo-
se prict{ca el turismo en los paises subdesarrollados, propor-
cionando indicaderes econdmicos internacionales, y como se re-
flejan en la reactivacién de sus economfas, se incluye el caso
de los pafses desarrollados y una breve descripcidn del siste-

ma turistico internacional.

En el segundo capitulo, se trata los antecedentes del turismo-
ndutico internacional y el caso particular de los yates, deésta
cando algunos perfiles generales del mismo, de su utilizacidn-
para la recreacidon, desarrollo econdmico y de la realizacién -
de esta actividad por algqunas compafdias navieras internaciona-
les. Se habla de la importancia de la navegacidn fluvial, del
turismo ndutico deportivo y de su potencial dentro de 1la indus

tria ndutica.

En el tercer capitulo, se desarrollan los antecedentes del tu-
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rismo actual en México y de los origenes de su organizacidn,-
mencionando las politicas turfsticas nacionales, destacando -
la politica de fomento, paralelamente con Jas repercusiones -

econdmicas que el turismo implica.

Se manejan cifras y cuadros que permiten tener una idea de --
las fluctuacliones del gasto del turismo a nivel nacional co-
mo internacional, tocando algunas politicas de apoyo, de vi--
tal importancia para el turismo ndutico, como la de los estf-
mulos fiscales que otorgd el sector pidblico en el Diario Cfi-
cial de la Federacidén del dia 6 de febrero de 1979, y del appo
yo financiero para ampliar la infraestructura y equipamiento-
de acuerdo al Plan Hacional de Desarrollo, del cual se citan-

algunos de sus propdsitos en esta materia.

El cuarto capitulo, trata la situacibén del turismo ndutico-de
portivo en México y su participacion en el dmbito internacio-
nal; en A1 se describen los factores mis relevantes que posi-
bilitan desarrollar el turismo ndutico internacional en Méxi-
co, destacando l1a importancia de 1a regidon del Mar de Cortés,
de la que se hace un estudio particular de diagndstico y pro-
ndstico, ya que se considera la regi6n mids viable a mediano pla

zo para su explotacidén integral.

Se hace notar la afluencia internacional de turistas ndutico-

deportivos, proporcionando cifras que permiten medir la impor
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tancia del mismo, sobre todo con la zana de influencia compren
dida esencialmente en los Estados de Ca]ifornié, Arizona y Nue
vo México en el vecino pais, contemp1ando'cifras que dan una -
idea clara del mercado potencial que ellos representan para --
la captacién de divisas, de las cuales se preve su incremen-
to al término de la escalera turistico-marftima en la regién -
del Mar de Cortés, destacando la importancia que amerita el ca
so0 de los transbordadores, e incluyendo cuadros estadisticos -

asi como un mapa de dicha regidn y sus rutas.

Por Gitimo, se hace un andlisis del mercado internacional del
turismo ndutico hacia México y se destaca el equipo con que ==~
cuenta el pais para la prdctica del turismo ndutico, asi como-

de 1a problemitica que afronta.

En el quinto capjtu]o. se presenta un andlisis del turismo ndu
t ico-deportivo internacional en México, citando algunos linea-
mientos del Plan Maestro de Turismo Nautico, que permiten un -
desarrollo potencial en 1a medida de 1a prictica que se le ---
aplique, con el mar patrimonial y los extensos litorales mari
timos y fluviales con que cuenta el pais, brindandole especial

importancia al territorio insular.

Se plantea 13 importancia de las polfiticas de promocidn y desa
rroilo de la oferta, a través de la creacifn de un sistema de
puertos deportivos y marinas, en combinacidn con el sistema de

puertos pesqueros y de altura, sugiriendo varias alternativas-
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a distintos niveles de accifn e instrumentaciédn.

Ademds, se proporciona informacidn detallada sobre las auto
ridades gubernamentales participantes en la actividad ndu-

tico-turistica.

Seguidamente se citan las conclusiones y recomendaciones --
consideradas prioritarias y estratégicas para agilizar el -

crecimiento del ambito del estudio desarrollado.

Por Gl1timo se relaciona la bibliograffa y documentaciﬁn con

sultada para realizar la presente tesis.
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CAPITULO 1.

SITUACION MUNDIAL DEL TURISMO

Actualmente el turismo se ha diversificado en &reas especifi-
cas para su estudio y desarrollo, seain los avances modernos-
a la orden del dfa, en cuanto a su aceptacidn como tal por --
parte de los investigadores; desde luego habrd que acordar si-
se trata ya de una ciencia propia y separada de las demds, -~
con cardcteres especificos, puesto que los estudios del fend-
meno turistico se realizan, como es i6gico, con el auxilio de

otras ciencias: Econdmicas, Estadisticas y Sociales, etc.

1.1 Anteccdentes; participacidn de diversas cliencias en el tuy

rismo internacional.

Si consideramos la existencia del turismo como fendmeno visto
desde un dngulo individual, particular del “turista“, queda -
abierta la oportunidad para la aplicacién de la psicologia, -
ya que resulta sumamente importante medir las motivaciones, -
orfgenes y destinos, condiciones socio-econdmicas, climas pre
feridos y demds conductas que se realizan en el mdximo aprove
chamiento, para lz consecucifn del mercado, en funcidén de un-
diseNo propagandfstico o de instalaciones adecuadas en el ni-~
cleo receptor, ademds, de auxiliar a la politica de promocién,

son elementos necesarios para la justificacidn de l1a necesi--
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dad de contar con una psicologia del turfsmo.

Existe también la sociologia turfstica. Uno de los primeros -
en plantear el tema fué Ramaker (3 ), director del Instituto -
Holandés de transportes y vicepresidente de 12 Asociacidén Ho--
landesa de Turismo. Segin €1, Ta sociologia del turismo estu-
diaria el comportamiento turistico de los grupos humanos segin
edad, nacionalidad, formacidn cultural e intelectual, medio sg
cial, clima, mentalidad, religién, factores imitativos, etc. -
E1 turismo, siempre desde el punto de vista de los que viajan,
se nos presenta como la unidn de comportamientos particulares,
dentro de un contexto universal que se influye y se interfiere,
formando un comportamiento genevral, dicho de otra manera, so-
cial. En el turismo hay, evidentemente, dos masas: la viajera

y 1a receptora; ambas caen en el dominio de la sociologia.

Contemplada desde el lado de la oferta, la sociologfa puede --
dar un juego preciso, mds importante que el que indica Ramaker
Cuando se reficre 2 _los consejos a los visitantes, sobre la --

idiosincrasia de 1os visitados.

Es inrnegable que el turismo se ha revelado como potente fuerza
econdmica, que activa la demanda y oferta turistica; desde lue
go cae en terreno econdmico, creando la cada dia mis importan-

te rama de la Economia Turistica.

Sin embargo, hay que considerar que por imperativo de los po-



1iticos, los economistas hicieron su entrada en la investiga-
cidn del fendmeno turistico cronoldgicamente en la primera mi
tad del siglo actual (4 ). Fué Kurt Krapf, el benemérito di-
rector y fundador del Instituto de Recherches Touristiques de
la Universidad de Berna, el pionero, como en otras muchas in-
vestigaciones, de la trascendencia de la Polfitica Turfstica.

En su admirable trabajo Measures d'organisation =t de promo---
tion du tourisme, fue el primero que establecid la evolucidn-
histbébrica de esta politica, y con ella las bases de su com---
prensién. Es natural estimar gue la versidn politica del tu-
rismo no harfa mds que confirmar una vez mis, el rango eleva-
do de 1a politica en general, de la Polftica, con letras maw-
ylisculas, del predominio del homo politicus, en todas la acep

ciones que se quiera dar al término polis.

Hasta aquf, se han contemplado las ramas que Sse consideran --
mis relevantes dentro del desarrollo de la actividad turisti-
ca. Se ha visto la relacién que existe entre turismo, hombre,
psicviogia, socioiogia. economia y politica, pero no desde el
punto de vista de la geografia, es decir, el espacio en sf, -
donde se suscitan los hechos de la actividad misma que compren
de una geografia de mercados, una geografia de trifico y una-
geografia de nicleos receptores y que necesariamente se tradu
cen en una geograffa del turismo.
.

La Geograffa Turfstica se encargaria de los fenémenos de loca
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lizacibdn de los hechos turfsticos: nacimiento, evolucidn, satu
racibn e incluso muerte de las corrientes y ndcleos receptores,
como fendmenos de una geograffa humana extrafiamente fascinante
y moderna que nos vuelve a plantear el problema de la validéz-

del determinismo geogr&fico (5).

1.2 Aspectos particulares del turismo: en paises subdesarro--
1lados y en l0s desarrollados, andlisis de indicadores -

econfmicos del sistema turfstico i{nternacional.

Existen también algunos otros aspectos parciales como serfa el
factor ecolfgico, por ejemplo, que podrfan ser indicios de --
una Ecologia Turistica. Ademds el turismo es tan complejo que
se ha presentado desde sus inicios, hace apenas medio siglo, -
como un fendmeno cambiante y movible. E1 tiempo entra en el -
turismo medido por 1a estadistica, misma que constituye un fac
tor importantfsimo en la materia. £s auténticamente basica pa
ra medir esa movilidad, ese continuo cambio, con el resultado-
de suscifras y porcentajes que serdn rapidamenie interpgretades
por las ciencias afines a esta asignatura, es decir que la es-

tadistica se presenta fGinicamente como un instrumento bisico.

Todo 1o anterior plantea las diferentes caras que acompafian el

desarrollo de la actividad turistica internacional.

Finalmente, el turismo es también un factor importante en la -
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politica internacional, ya que es un medio de comunicacibn en
tre personas de diferentes nacionalidades, que permite penetrar
difundiendo costumbres de otro pafs, permitiendo con ello, de-
mostrar las diferencias sociales y econfmicas de sistemas de -
vida opresores sobre oprimidos, en una penetracifn cultural, -
que cada dia cobra mayor importancia, Segudn se puede apreciar-

en el cuadro No. 1 (Pag. 22).

El turismo, como fuente de captacifn de divisas y de crecimien
to muestra sus peculiaridades al insertarse en los pafses en -
vias de desarrolle, ya que los pafses subdesarrollados se en--
cuentran frente a una realidad en 1a cual el mercado turistico
con sus componentes de oferta y demanda, estd estructurado y -
activado por grandes corporaciones que sc benefician de la efi
cacia y las técnicas en materia de definicifén y promocidn del-
producto turistico (6 ). Razén por la cual los nicleos recep~
tores, se encuentran en una situacidn de relativa dependencia,

L

o) )

compitiendo entre si por las marcados cavtives.

Na
“e

0
-

» Que -
énte los imperativos del mercado internacionail turistico, las
autoridades nacionales muchas veces se vean relegadas a un se-
gundo plano y sus decisiones sobre materia turistica, sean li-
mitadas e insuficientes para lograr un desarrollo cuyos efec--
tos alcancen, sectores amplios de la poblacién y no solamente-
a un sector favorecido. Un claro ejemplo de la aseveracidn an

terior 1o da Marie Francoise Lanfant (7).
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"Las causas del incremento del turis
mo internacional casi siempre son -
adjudicadas a 1a reduccibn en los =
costos de las tarifas aéreas, el de
seo de los turistas de visitar otros
pafses y a las politicas e incenti-
vos de los pafses anfitriones. Em-
pero, cast{ nunca se toman en consi-
deracidn el papel de las organiza--
ciones involucradas dentro de la --
promocidn turistica internacional a
Jas que les atafle el desarrolilo del
turismo mundial. De tal manera, el
fracaso o triunfo de una determina-
da polftica turistica es vista como
¢l resultado de decisiones naciona-
les Unicamente™,

A1 igual que no todo lo que brilla es oro, segin Rosario Moli-
nero, la industria turistica no debe ser visualizada como 1a -
panacea econdmica, dado que esta actividad extrae sus benefi--
cios del juego de disparidades econdmicas entre los paises. No
obstante, la 1lamada "industria de la hospitalidad™, puede ser
considerada como un complemento de la economfa, dado que es --

fuente generadora de divisas y empleo y articuladora de otras-

ramas de la economia, en especial del sector servicios (8 ).

Durante el perfodo de los afios 60, -segin plantea Rosario Moli
nero Molinero-, los paises en vias de desarrollo lograron supe
rar su debilidad econdmica considerablemente, derivado de los-
beneficios del turismo. Efectivamente, los nimeros rojos en -
la balanza comercial de los pafses subdesarrallados (36,5u0 mi
llones de d6lares para 1978), orillaron a apreciar mejor dichos

efectos del turismo internacional como generador de divisas y
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reactivador de las economfas (9 ). En 1979, los ingresos por
conceptQ de turismo para los pafses de mediang y bajo ingreso,
solamente fueron sobrepasados por aquellos derivados de las ex

portaciones de petréleo (10).

Cabe también sefalar el informe de la Organizacién Mundial de-
Turismo en 1978, referente a los ingresos por turismo interna-
cional que generaron un equivalente al 13% del total de las ex
portaciones mundiales de productos manufacturados. A nivel de
grupos de productos, los ingresos por turismo internacional tu
vieron un valor igual o superior a las exportaciones mundiales
de minerales, vestido, metales no ferrosos, textiles, materias

primas, hierro, acero y otros productos de consumo ( 11).

Queda clare que la actividad turfstics y &l potencial que re--
presenta en términos de la contribucidn econbmica de las nacig
nes desarrolladas hacia las viables de desarrollo, aportando -
divisas, se traduce en una reduccidn del déficit estructural -
de suc bal tes { i2 ). Hay que considerar también
que en l1os paises desarroliados, los gastos por turismo en el
exterior, colaboran en la consecucidén de un equilibrio de la -
balanza comercial, cuando ésta registra un superdvit. Tal ha
sido el caso de la Repablica Federal Alemana, Holanda, Jap6n,-
Suiza y Bélgica, en cuyos casos los gastos por turismo han ac~
tuado paralelamente a las polfiticas de fomento a la importa---

cidén, ya que suponen un pago neto por requisicifn de servicios



20
y bienes en los pafses turisticos receptores.

A pesar de que los paises mejor organizados en la materia -que
ademds gozan de gran capacidad de afluencia turfstica y una al
ta captacidén de divisas a nivel mundial-, son pafses desarro--
1lados, 1a ventaja comparativa que tiene el turismo en relacidn
de mano de obra, la explotacidén de recursos no agotables y, -
ademds, las mayores oportunidades que posee para generar un de
sarrollo general arménico , pueden favorecer ampliamente 2 Tos

pafses en vias de desarrolio {13 ).

Pese a lo mencionado,-el turismo internacional es deseado prip
cipalmente por razones de Srden econfmico, ya que la gran pro-
mocidn que ha adquirido esta actividad en 1o correspondiente a
los flujos turisticos internacionales, provocan movimientos mo
netarios cuyas repercusiones no son desdefables en los pagos -
por concepto de comercio exterior mundial. Asfi por ejemplo, -
los ingresos procedentes del turismo internacional representa-
ron para 1976 el 3.6 2 del total de las exportaciones a nivei-
mundial (14). M&s &un, para 1978, de acuerdo con la Oficina -
de Turismo de los Estados Unidos, {si bien hubo una ligera ---
fleaibn a 1z bzja en el ndmero de turistas de los paises no co
runistas 259.4 millones), Tas estadisticas se adjudican un al-
za notable en 10s ingresos internacionales (1o que refleja tam
bién la incidencia inflacionaria mundial), llegando este <m-

pafs 2 obtener un ingreso de 65,000 millones de d6larzs por --



concepto de turismo internacional ( 15 ).

Si a dicha cantidad se le agregan los gastos por turismo nacio-
nal, el monto total en materia de turismo considera en Esta-
dos Unidos a mds de 450,000 millones de d&lares, suma que ---

equivale al 6% del Producto Mundial Bruto (16 ).

Para 1980 las corrientes turisticas mundiales se incrementa--
ron en un 10%, lo que significd que 281 millones de personas-
viajaron por el mundo gastando aproximadamente 92,000 millones
de d8lares. Por otro lado, el Secretario de la OMT, Robert C.
Lonati, declarl en 1980, que las llegadas de turistas en el -~
mundo alcanzaron una cifra cercanaa los 1,650 millones de los
cuales, 1,350 millones son llegadas de turismo nacional y 300
millones corresponden al turismo internacional, lec que supone
un aumento del 5 al 6% en relacidén a 1979; ademds, la OMT es-
timbd qu el total mundial de ingresos por turismo internacio--
nal fué de 92 mil millones de délares contra 79 mil millones
de dblares en 1979, mismos que significan un aumento del 16.5
%2 (17 ). Cabe destacar que las grandes zanas receptoras, por
1os conceptos de ingrescs turisticos internacionales y capta-
cidn de turistas, han seguido 1a misma trayectoria, favore---
ciendo siempre Norteawmérica y Europa, como la demuestran los

siguientes cuadros presentados por Rosario Melinero.
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CUADRO I

LLEGADAS DE TURISTAS INTERNACIONALES.

{millones de }legadas)

REGION 1976 1977 1978 1979 1980*
Africa 4.1 4.5 4.9 5.3 5.8
América del Norte 30.5 31.5 32.5 49.5 55.5
América Latina ¥y

El Caribe 13.0 13.8 15.0 - -
Asia y Australasia 10.9 12.2 14,1 15.8 24.7
Europa 165.0 178.3 189.0 196.0 323.4
T0OT AL 223.5 240.3 255.5 266.6 409.4

°Incluye Estados Unidos y Canada

Fuente: Jrganizazidén Mundial del Turismo. Estudio Econdmico

del Turismo Mundial, Madrid: Organizacidn Mundial -

del Turismo.

*Datos estimados por el autor de 13 tesis con base a la cifras
proporcionadas por la O0.H.T. O.C.
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CUADRO 11

INGRESOS POR TURISMO INTERNACIONAL
(millones de ddlares)

REGION 1976
No.absolutos

Africa 1.0

América® 11.0

Asfa Oriental
y Pacifico 2.7
Asia Meridio-

nal .5
Europa 27.7
Medio Oriente .8
TOTAL 43.7

*Datos estimados por el

de 1a Lic. Rosario Molinero HMolinero.

“Incluye Estados !Unidos,

Cono puede observarse,

% 1977
No.absolutos
2.3 1.2
25.2 11.5
6.2 3.1
1.1 .6
63.4 34.7
1.8 1.2
100.0 52.3

autor de ia té€sis,

% 1978 z 1980* 4
No. absolutos No.absolutos
2.3 1.5 2.3 2.0 2.2
22.0 13.5 20.7 24.6 26.8
5.9 4.0 6.2 6.4 7.0
1.3 .6 .9 9 1.0
66.2 44 0 67.7 56.6 61.5
2.3 1.4 2.2 1.4 1.5
100.0 65.0 100.0 31.9 100.0

con base a 105 datos

Canadd y los paises latinoamericanos.

la afluencia turistica en 1980 se cana-

1iz26 primordialmente a Europa y a Norteamérica y en términos -

monetarios se reitera el mismo fenémeno,

comporta desde 1976, (siempre arriba del 60%).

sin embargo, asft se
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para 198Q Europa obtuvo ingresos pro 56 mil millones de dQIa-
res, correspondiendo al Continente Americano chtener el 27.3%
de los 92,0Q0 millones de d&lares; es decir, 25,576 millones-
de d§1ares. Cabe destacar que de esta cifra, Estados Unidos-
y Canadi captaron 18,676 millones de tal manera, que los - --
6,900 millones de d6lares restantes, una tercera parte, cO0---

respondi{evon a Jos pafses latinoaméricanos (18 ).

Por otro lado, y desde el punto de vista de 1os gastos efec--
tuados en el extranjero, los turistas de Japdn se sitdan a la

cabeza, seguidos por los viajeros procedentes de Estados Uni-
dos y Canadd (19 ).

Debe entenderse que Ta actividad turistica no es una "indus--

tria" en sY, sino un “"sistema" o "conjunto integrado de ele--
mentos interactuantes destinados a realizar cooperativamente-
gyna funcidn determinada"; dicho de otra manera, se trata de -
un conglomerado que integra servicios e instalaciones de gran
variedad y se organiza a nivel internacional a partir de una-

decisibén central, de tal manera que:

“£1 conocimiento, los vinculos entre
empresas y su organizacidn, son l10s-
elementos bisicos y la fuerza princi
pal de las empresas extranjeras para
promover el desarrollo turistico",

Por 10 tanto, el and@lisis cuidadoso del funcionamiento y meca-
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nismos del sistema turfstico internacional y sus efectos econ§
micos en una naciQn, deberin ser objetivos inmediatos. Por --
ello, el Banco Mundial y la Unesco seflalan la necesidad de que
los paises en vias de desarrollo adquieran experiencia del co-
nocimiento turfstico y traten de tmélementar planes globhales -

para el sector turismo.

En efecto, el turismo le ha dado a los pafses de maedianoc y ba-
jo desarrollo -como a México en el pasado no lejano- una mayor
capacidad de tmpcrtacign que la gque simpliemente ie otoirgan --
las divisas por concepto de exportacifn de petrlleo y mercan--
cias ( 20).
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CAPITULO 2.

ANTECEDENTES DEL TURISMO NAUTICQ INTERNACIONAL Y
Y EL CASO PARTICULAR DE LOS YATES.

Como ya se menciondé al principio de esta tesis, el fenGmeno
del turismo es de reciente aparicion en 1a historia de la huma
nidad y explicable fundamentalmente por 13s innovaciones tecno
18gicas en los medios y modos de transportacidn, en los equi--
pos deportivos de recreacidn y sobre todo, por 105 avances ju-
ridicos y laborales, que las diversas sociedades de los pafses
del mundo, han logrado establiecer en favor del aprovechamiento

creativo y recrcativo del tiempo libre de sus comunidades.

EY turismo, al igual que otras actividades del hombre, se va -
desenvolviendo en campos de accidn cada vez mds diversificados
y complejos, todo ello de acuerdo con los diferentes niveles -
de desarrollo que logran alcanzar los pafses. E1 turismo nédu-
tico es una de las actividades turisticas que Gitimamente ha

empezado a cobrar importancia.
2.1 Perfiles Generales del Turismo Nautico,
En efecto, el turismo ndutico, tema central que nos ocupa en =

este estudio, se ha desarrollado principalmente en los paises-~

de larga tradicidn maritima y de mayor posibilidad tecnolégi-
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ca y econbmica, lograda por sus elevados niveles de desarrollo

industrial primordialmente.

Estados Unidos constituye uno de los principales productores -
del turismo nfutico en el mundo, con cerca de 10 millones de -
embarcaciones turfsticas, siguiéndole muy de cerca Inglaterra,
Francia, Espafia e Italia, que en conjunto repercuten otro tan

to de 10 millones de embarcaciones {21 ).
2.2 Recreacidn y Desarrollo.

La navegacifn recreativa y el desarrollo de actividades niuti-
cas eran, hasta hace pocos afios, actividades reservadas a un -
pequefio nimero de aficionados y a un nimero todavia mayor de -
propietarios de yates y otras embarcaciones de calados menores.
Actualmente en Estados Unidos existen mds de 3C millones de - - -~
aficionados; dos millones en Inglaterra y millén y medio en --

Francia.

Desde Juego que existen otros paises que cuentan con una indu-
dable potencialidad maritima pero que en sus procesos histori-
cos, econdmicos y sociales, se han coricntado a 13s actividades
de explotacién y preduccidn de la tierra, dejando a un lado al
mar y todo lo que puede significar en las actividades econbui-
cas y turfsticas (22 ). Sin embargo, se estima que en los paf

ses que forman parte de las Naciones Unidas, el nimero de em-
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barcaciones total de esta naturaleza, alcanza la cifra de ---

50 millones, -
2.3 Lineas Navieras Internacionales.

Existen miltiples lineas maritimas con un trdfico marino loca
1izado en rutas constantes y bien definidas. Las cabeceras -
de estas lineas de navegacion son los puertos y ellos consti-
tuyen importantes mercados turisticos; estos puertos de esca-
1a cuentan con un trafico de pasajeros -en trdnsito- que da «
vida a las poblaciones que lo reciben, como ya se traté en el

Capftulo anterior.

Las rutas maritimas son asistidas por compafifas navieras, que
poseen no solamente los barcos sino el aparato técnico y adai
nistrativo necesario. Llevan una bandera, es decir, pertene--
cen a un pais determinado, a cuyas leyes se ajustan y tribu--
tan, de acuerdo con sus beneficios, a cambio de una protec---
cién oficial, tanto en el dmbito internacional como en el na=-

cional.

Es conveniente conocer los patises que cuentan con compafifas «
de navegacidn, que ademds de la sede central, disponen de dele
gaciones y agencias en los puertos de escala de sus lineas y
otros lugares de interés. Dichos pafses son: Alemania Occi--
dental, Belgica, Canadd, Dimarca, Espafa, Estados Unidos, Fin--

landia, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Hclanda, Israel, Italia,
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Noruega, Portugal, Rumanfa, Suecia, Unidn Soviética y Yugosia

via.

Un barco es hoy en dia, un hotel flotante, autdnomo y con una
organizacidn al servicio del cliente, que le constituye en un

nicleo receptor. ( 23)

Tanto en travesfas largas;:; Atlantico, Pac{fico, Mediterraneo-
e Indico; como en cruceros, 13 labor de distraccién recae -~
sobre un jefe de relaciones pdblicas, que organiza toda clase
de diversiones imaginables, apoyado por supuesto en las moder-
nas instalaciones y servicio con que estd dotada una embarca=---

cibén.
2.3.1 Pabellones de Libre Registro.

Existen, no obstante, los llamados pabellones de libre regis-
tro, que ciertos armadores prefieren. Algunos paises como Pa
namd, Liberia, Honduras, Vanuatu y Chipre dan facilidades pa-
ra el abanderamiento, obteniendo asi ingresos suplementaridg.
Estas banderas se llaman, por las iniciales "Panlibhon". Es-
te abanderamiento extranjero explica cémo estos pequefios pai-

ses poseen tan grandes flotas.

2.3.2 Fletamentos.

Resulta muy significativo indicar el desarrollo de los fleta-
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mentos marftimos y de 1os cruceros. Ambas formas han venido-
a permitir aumentos en el ndmero de c1iente§ y mejorar las ei
plotaciones econbémicas del transporte marftimo en la crisis -

desde final de la Segunda Guerra Mundial. (24 ).
2.3.3 Transbordadores.

En los transbordadores no se carece de comodidades -salas de-
estar, biblioteca, bar- y el género de convivencia, sin ser -
de “etiqueta”, tiene el encanto de la vida al aire libre; fa-
miliarizacidon con las operaciones portuarias de carga y des--
carga, etc. Este turismo, llamado de cabotaje, condensa un -
enorme trdfico en diversos puntos de la geografia europea. -
Ltos m&s importantes desde el punto de vista turistico, y por

ser puntos de congestidn, son los siguientes {25 ):

1.- Pequefio 8elt (Alemania-Dinamarca)
2.- Giran Beitl {Alemania-Dinamarca}
3.- Canal de Sund (Dinamarca-Suecia)
4.~ Inglaterra-francia

5.~ Inglaterra-Bélgica

6.- Holanda-Inglaterra

7.- Alemania-Inglaterra

8.~ Alemania-Suecia

9.~ Dinamarca-Inglaterra

10.~ Noruega-Inglaterra



11.~ Suecia-Inglaterra
12.- Espaﬁa4lng1aterra
13.- Irianda-lnglaterra
14.- Islandia-Inglaterra
15.- Estrecho de Gibraltar
16.- Servicio con Baleares
17.- C6rcega

18.- Cerdena

19.- Estrecho de Mesina
20.- Adriitico

21.~ Canarias

Toda esta condensacidén desencadena una dura competencia, que -
se manifiesta en mejoras de servicio, reducciones de precios y

condiciones, en favor de los usuarios.
2.4 Navegacidn Turfstica: Marftima y Fluvial.

Por otro lado, existe también otra corriente de turismo popu-- -
lar interesado netamente en el crucero econdmico, que aprove--~
cha incluso cargueros en servicio de cabotaje internacional &
nacional, que paran en todos los pequsiics puertos de una cier-
ta ruta. Este tipo de turismo en cierta forma se compara can

el campismo, en su modalidad ndutica itinerante.

Existen también dentro del turismo ndutico, la navegacion flu



32

TURISMO DE CABOTAJE, EN DIVERSOS PUNTOS DE LA GEOGRAFIA

EUROPEA.

(o

g
f

Vo

>

Fig. 1. Principales lugares donde se concentra el trifico ma-

ritimo de transbordadores internacionales, tanto de -
ferrocarril como de carretera. En Ja zona del Canal-

de 1a Mancha se condensa también el trafico de trans~
bordadores por via aédrea.

FYENTE: Ferndndez Fuster, Luis. Teoria y Técnica del Turismo,
tadrid, 1967. Tomo 1, pad. 339,
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vial, de la que se distinguen dos tipos:
a) La navegacidn dentro de 1los limites de la ciudad, y
b) La excursidn de mds largo alcance,

La primera tiene las caracteristicas de un recorrido por los -
sitios de interés local, con el atractivo de la navegacién flu
vial, aunado al lujo y comodidades que ofrecen algunas embarca
ciones, algunas con capacidad hasta de 600 plazas, con pista -

de baile y sala de concierto.

No solamente se les emplea para los viajes regulares, sino tam
bién para excursiones mis o menos largas y come lugar de reu--

niones, coloquios, y seminarios.

E1 segundo tipo corresponde a itinerarios fluviales superiores.

»

-
c

b ]
lclzndz

4

tal es el caso de ia "Cornelder ravel* de

3

ue ora

[V

-
niza con sus "Botel-Cruises*“ visitas por el Rhin, cruzando Ho-

landa, Alemania y Francia hasta Suiza ( 26 ).

Los Gltimos ingenios en materia de navegacidn, son por el mo--
mento, el "hidrofoil® y el "hovercraft”, ambos con gran acepta
cidn, se han ido introduciendo paulatinamente en lfneas regula
res de medio y corto alcance., E1l1 "hidrofil" es una embarca---

cidn provista de aletas y se desliza con ellas a uodo de eS---
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qufes sin perder el contacto con el agua, por lo general - -

/
_transportan un promedio de 120 pasajeros a una velocidad de -

34 nudos.

E1 "hovercraft”, en cambio, es una embarcacién voladora, que-
se sustenta en el aire por medio de un colchén de aire. Ac--
tualmente estos aparatos tienen menor capacidad que Tos “hi--
drafoil* -tan solo unos 18 6 20 pasajeros-, pero alcanzan una

velocidad de 120 kildmeotros por hora.

Existen embarcaciones con diversas caracteristicas que podrfian

estimarse en dos grupos:

a) Yates de grande o mediano porte que permanecen a flote to
do el afio. Necesitan puertos de invernada con excelen--
tes instalaciones y servicios. Deben de adaptarse tam---

bién otros puntos de tridnsito o escala.

b) Embarcaciones pequeifias con o sin fuera de borda. Las ins
talaciones son menos importantes que las imp]émentadas pa
ra los yates, arriban ng por mar, sino en remolques tira-
dos por automévi?. Deben contar con garages o zonas de -
aparcamiento y muelles aptos para 1a botadura ripida. EI

embarcadero debe ser abrigo contra el oleaje.
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2.4.1 Turismo N&utico Deportivo Internacional.

Ademds de lo anteriormente exbuesto. cabe hacer referencia al
cada véz m&s importante turismo ndutico deportivobque gracias-
a la moderna técnica, ha impulsado de una manera asombrosa es-
te deporte, reservado en principio a escasos yates de recreo y
de gran lujo. Actualmente los yates ligeros, los “snipes" y -
1as embarcaciones con motovres fuera de borda, asi como, la ---
aplicacidn de los plidsticos a los cascos de las embarcaciones,
han popularizado el deporte maritimo, que también se practica-
en los lagos -~-Turismo Lacustre-, con todas las demds activida-

des acudtico-recreativas.

En la actualidad, el nimero de embarcaciones de recreo de to--
das clases, alcanza la cifra de varios millones. En Estados -
Unidos constituyen, enjambres extraordinarios -en rios, lagos-
y litorales- que han obligado a la construccidn de instalacio-

nes vigiladas, a veces de gran importancia.

Este tipo de campmentos nduticos deben poseer servicios de com
bustibles, sefialamiento, atraque, reparaciones, avituallamien-
to, ¥ en fin, de una infraestructura turistica que brinde a --

los deportistas la onortunidad de diversificar su tiempo de re
creacifn.
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2.4.2 Industria N&utica Deportiva Mundial.

La navegaci6n maritima, fluvial o lacustre es en la actuali--

dad el deporte turistico con mayor fndice de desarrolilo.

La té&cnica de la navegacibn a vela, exige un largo aprendiza-
je, especiaimente en mares abiertos y embravecidos; es por --
ello que tuvo escaso desarrclio hasta tiempos mds recientes.-
Hoy dfa, con embarcaciones de plistico construfdas en serie -
y a precios m&s accesibles; con la aplicacibén dei motor que -
evita el aprendizaje citado, las redes de venta y repuesto -
-como el automévil- han hecho que, la navegacidn se haya con-
vertido en una de las principales metas deportivas del turis-
mo moderno., E1 dominio del mar o del rfo y el placer de 1la
velocidad, se unen a la priactica de la pesca, pesca submarina,
buceo, esqui acuftico, deslizamiento en tabla sobre olas, des
lizamiento en tabla a vela y natacién. A la vez este contacto
con el mar ha vuelto a poner de moda la navegacién a velay to

da una poderosa industria se ha movilizado (27 }.

Una gran industria de material ndutico funciona a base de 1los
requerimientos de esta gran flota que crece sin cesar: corda-
jes y amarras, velas especiales, material sanitario, boyas lg
minosas de socorro, bombas de achique y cojines flotantes, de

pdsitos, estancos y frigorificos, l1dmparas sumergibles de pi-

las, ruedas de timén, balsas neumdticas de salvaments, misti-
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les de aleaciones ligeras, motores marinos, instrumentos de na
vegacidn, remolques para embarcaciones, material de pesca, etc.
Todo ello con su cadena de fabricacibn y venta, y su aparato -
de publicidad en l1a prensa general y en las revistas especiali
zadas, constituyendo estas dltimas un capitulo muy importante-
(28).

Despues de hacer este planteamiento general de la actividad -«
del Tuvrismo H3utico Deportivo Internacicnal, en el sigquiente -
capitulo se presenta a grandes rasgos el panorama del turismo-

actual en México.
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CAPITULO 3.
TURISHMO EN MEXICO
3.1 Antecedentes Generales.

Ya se ha tratado la repercusidn tan favorable que &1 turismo in
ternacional refleja sobre la balanza de pagos de los pafses --
nicleo, debido a tas divisas que €1 mismo aporta. Los f{ngre--
sos por concepto de turismo internacional, UGnicamente represen
tan una minima parte de sus entradas de divisas y con bajos en
comparacidn con el Producto Nacional Bruto; sin embarge, para-
otros pafises como Mé&xico, dichos ingresos constituyen la prime
ra o segunda fuente de divisas, solamente superada por las deri
vadas de las exportaciones del petrdleo, como ya se mencioné an

teriormente,

Este argumento favorable al impulso turistico, es el principal-
conductor a un equilibrio comercial razonable. Y dicho plantea
miento ha motivado a los diferentes regimenes gubernamentales -
del pafs, a promover la industria turfstica. Sin embargo, -~
segln nos dice Rosario Molinero, aunque esto no tiene un efec-
to positivo sobre el equilibrio comercial de ia sociedad anfi--
triona, dicho efecto puede ser nulificado, principalmente en -
los paises en desarrollo, por varias causas, ya que los gastos-

de los turistas no implican un 1ingreso neto, porque parte de la
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moneda extranjera debe cubrir: la importacién de bienes y ser-

vicios para uso de los turistas, pagos &l exterior, regalfas,-

pagos por concepto de publtcidad y promocién turistica y la in

version de.capital para la comstruccifn de infraestructura tu-
ristica (29).

3.2 Antecedentes del Turismo en México; sus orfgenes.

La

organizacidn Turistica Nacional surge a rafz de la presenta

cién del mismo fendmeno turistico, después se tratd de organi-

zarlo operativamente, quedando desde su inficio limitada.

**

-De ahi l1a necesidad imperiosa de proyectar una arganizacidn

simple, que sirva de apoyo al desarrollo en sus ocho campos
prioritarios: Promocién, coordinacidn de la oferta, apoyo -
técnico, financiamiento, capacitacidén, investigacién, norma
tividad de la oferta y planeacidn general. Dicha " organi-
zacién formal"deberi representar al turismo y los que 1o ==
forman hacia el exterior y frente al Gobierno Federal y a -

este frente a los prestadores de servicios.

.Segiin menciona el Lic. Rodolfo Casparius, que entre mis im-

portante es turisticamente un pais, menor es el aparato ad-
minfstrativo. Esto nos pone ante la disyuntiva de tener que

decidir si realmente se pretende organizar o sélo incremen-
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tar el aparato existente.

Cita también el mismo autor, que existe un gran nimero de Aso-
ciaciones, algunas muy serfas, con gran historial y otras que
nacen y desaparecen sin haber cumplido su proplsito y sin ha-«
ber dado posibilidad a sus dirigentes de figurar, otras que s

1o son para figurar polifticamente en un momento de glorta.

Otro punto importante que cita el mismo autor, es el referente
a gue en 1922 se funda en México la Asociacién Mexicana de Ho
teles y Moteles, A.C., seifalando que es Ja mds antigua y serta
de las Asocfaciones Turisticas. Menciona también que la cita-
da Asocfacidén ha agremiado por afilos a los hoteles "Turisticos*
y se ha negado a asociar a los que no lo son, los que a su vez-
formaron la Asociacidon Nacional de Hoteles, que figura even---
tualmente, pero que de alguna manera, consdiera el Lic, Caspa-
rius que este conjunto forma un grupo muy dindmico y es la co-

lumna vertebral de la Organizacidn Turistica Mexicana.

Exfsten organizaciones también, entre restaurantes, Agentes de

Viajes, siguiendo en la escala algunas organizaciones menores.

Por otra parte, existen grupos no formalizados como el de 1las
Cadenas Hoteleras, etc., y por supuesto los intereses muy par-
ticulares de cada prestador de servicios turfsticos, que los -

agrupan o desagrupan de manera circunstancial,
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La 1I Gueprra Mundial favorecid notablemente la economia nacto
nal en general, y al turtsmo, en particular. AsT el clerre -
de los principales mercados turtsttcos en el mundo y la impo-
sibilidad de inversién en Europa, orientaron tanto al capital
como a las corrientes tur?sticas norteamericanas hacia nues--
tro pats (30 ). De ahi, que el entonces titular de la Secre-
taria de Gobernacién, Licenciado Miguel Alemdn Valdés, impul-
sara una serie de polifticas encaminadas 21 fomento y tecnifi-
cacidén del turismoc en México. Una de ellas, la politica de -
“peso contra peso", que significaba que por cada peso que el-
sector privado invirtiera en la materia, el sector pGblico in
vertiria atro. Los incentivos para el fomento de la inversibn,
la creacibn de infraestructura y equipamiento turistico esta-
tal, la autonomfa relativamente alta dada a 1a inversidn y --
gestidén empresarial y la promocidén llevada a cabo mediante di
versas invitaciones a empresarios extranjeros y hoteleros nor
teamericanos, lograron atraer grandes fiujos de capital y tu-

ristas a México. (31 ). -
3.2.1 Politicas Turisticas Nacionales; fomento.

La pelftica de promocibn, fomento y proteccidn al turismo, tu
vo continuidad con el ascenso a l1a presidencia del Ei{cenciado
Alem&n Valdés aunado a la devaluacibn del peso mexicano en -=-
1948. Las facilidades de invers{f6n y la cercania geosgréfica-

con los Estados Unidos, hicieron posible el verdadero inicio-
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de la "industria de la hospitalidad®.

1961 fué un afio clave para la polftica turistica en México. La
necesidad de reorganizar, tecnificar y reglamentar el turismo,
trajo consigo el establecimiento del Consejo Nacional de Turis

mo. Asi mismo, en 1974 se crel la Secretaria de Turismo.

Dicha Secretarfa, se encargarfa de implementar la proyeccidn de
México dentro del Sistema Turistico Internacional, y de las po
1fticas a seguir para lograr una mayor captacidn turistica de

"divisas mediante la ampliacidén de la oferta.

Aceptar la existencia necesaria de una interaccion entre el -~
sistema turisticeo internacional y el estado, no solamente ayu-
daria a atraer el flujo de las corrientes turisticas, sino que
nos ensefiaria a conocer el complicado sistema del mercado tu--
rfstico. Precisamente, el turismo Se encuentra en proceso per
menante de interpacionalizacifin, ya que ha pasade de sor un2 «
industria, 2 un amplio sistema que logra integrar 705 servi---
cios e instalaciones que prestan las mi&s prestigiadas firmas -
internacionales del medio turistico, originadas por una deci--

sidon central.

La participacifn reglamentada se presentaba como la mejor op--

cién, para el fomento del turismo en M&xico.

La participacidn extranjera no controlada, fomenta el acapara-
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miento de mercados y tiende a desplazar, si no es que a des-
truir a las pequefias empresas nacionales. Por otra parte, --
1os beneficios potenciales y reales, en todos los niveles y -~
en repetidas ocasiones, se han encontrado obstrufdos en sus -
estructuras y recientemente, por el incremento de la oferta -
mundial y los altos precios por servicios turisticos en el --

pafis.

E1l turismo internacional es un negocio del pais el cual debe-
ser manejado como tal, independientemente de sus enfoques so-
ciales, debe buscarse mantener la participacidn porcentual en

el turismo mundial, en terminos de visitante y gasto.

Lo anterior significa que México tendrid que retener entre el-
1.9% y el 1.5% de lo que gastan los turistas en el mundo, sos
tener un volimen de visitantes entre el 1.2% y el 1.6% del to
tal mundial. Esto convertido a turistas y gasto conducird al
pais 3 un incremento anual de un 12% en los visitantes, para-
un2a meta final en 1988 de 7.8 millones de turistas con un in-

greso por divisas de 6500 millones de délares (32).
Para acelerar dichas metas habrd que instrumentar nuevos ti--
pos de turismo, de los cuales uno muy importante, es precisa-

mente el que se trata en el presente estudio.

Concretamente cerrar el Golfo de California a la pesca comner-
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cial masiva, reservéindolo para pesca deportiva, conyirtiendo-
1o con ell0o en fuente de divisas y de ingresos para todos los
habitantes riberefios, con una respectiva derrama de recursos,

que provendria de:

° Uso exclusivo de lanchas mexicanas para la pesca deportiva.

° Permisos de pesca, que podrfan ser consumidos por un milldn
de pescadores anual, ya que tan s6lo en California hay 7500

clubes de pesca.

° Instalaciones de servicios en tierra que tendrian ingresos-

superiores a los 200 millones de d6lares.

Desde luego, habrd que proteger celosamente a través de la au
toridad correspondiente, los bancos submarinos (peces, coral,
etc.) asi como, la fauna y flora que ambienta las playas, is-
las y arrecifes, que representan el patrimonio natural mids --

preciado dentro del turismo ndutico.

Con fundamento en las politicas y estrategias planteadas, se-
pretende alcanzar las siguientes metas que conciernen directa

mente al turismo niutico internacional.

° Invertir 102 500 millones de pesos en infraestructura y --

equipamiento en los centros integralmente planeados de Can-
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cin, Ixtapa-Zihuatanejo, Loreto, Los Cabos, Puerto Escondido-
y Huatulco, e 1nduc{r'una inyersidn privada y social de - - -
360 000 millones de pesos, a valores de 1984 fecha en qué se

pGblico el Plan Nacional de Turismo 1984-1988.

Iniciar y consolidar la primera etapa del nuevo centro turfs-
tico integral "Bahfas de Huatulco" en Oaxaca, con una inver--
sib6n Federal de 25,000 millones de pesos. Las previsiones pa
ra fines de 1988, {indican que este proyecto contarid con 1300-
cuartos de hotel, una poblacibén permanente de 13,000 habitan-

tes y lo visitardn 145,000 turistas.

¢ Consolidar nuevas corvrientes internas hacia sitios de gran-

atractivo hasta ahora poco visitados.

Por 1o que toca al Sector Paraestatal, concretamente el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)}, en sus Fideicomisos
de “Caieta de Xei-Ha y ded Caribe", "Bahiz de Zihuatenejo¥ -
“Ciudad Turistica y Portuaria Cabo San Lucas™, “San José& del
Cabo®, "Loreto"” y “"Cludad Recreo la Paz), consolidarid los cen-
tros turisticos integrales en proceso y apoyardn los estraté-

gicos.

Por otra parte, dinamizard el apoyo a las inversiones produc~
tivas, conforme a sus nuevas reglas de operacidn que prevén;-

tasas de interés preferenciales, menores entre 15 y 3 puntos,
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al C.P., con mayor beneficio a tnstalaciones modestas; métodos
de amortizacibn'acordes con la generacidn y disponibilidad de-
fondos de las nuevas empresas y; diversiftcacidn del apoyo fi-
nanciero a condominios y empresas de tiempo compartido con ope
racidon hotelera, restaurantes de calidad turistica, marinas y
muelles, campamentos, paradores de casas rodantes, albergues,-

bainearios y centros recreativos y vacacionales.

Este programa canalizard apoyos crediticios por 220,000 millo-
nes de pesos, a precios actuales, para ampliar, remodelar y di

versificar la oferta e integrar la planta turistica del pafs.

Segln datos estimados dentro del Pian Nacional de Turismo - -
{(1984-1988), se preveé en el presente afio, 1a captacidn de mis
de seis millones de turistas procedentes del exterior, de don-
de se espera obtener l1a cifra de 2.700 milliones de d&lares en
los ingresos por turismo y que la balanza turistica sea positi
va en 1,500 millcones.
Cabe mencionar, que el turismo habia amortizado el saldo negati
vo reflejado en el periodo 1959-1960, entre importaciones 'y ex
portaciones. Para el perfodo 1970-1975, el saldo negativo por
el concepto antes sefialado, crecid en un 49,322 y simultdnea--
mente, las divisas obtenidas por turismo y transacciones fronte

rizas, aumentaron solamente 7.79%, ambas nada alentadoras.

Lta devaluacidn del peso mexicano de 1976 realmente rescaté el
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desarroilc turfistico del estancamiento que sufrid en el quin-
quenio 1970-1975, 1o cual quedard mejor {lustrado en el si---

guiente cuadro:

CUADRO III (33)

BALANZA COMERCIAL DE TURISMO,

{(millones de pesos)

Periodo Saldo por impartaciones Turismo y
y exportaciones. frontera.
1950-1960 -2451 2532
1960-1970 -5375 4086
1970-1975 -10605 4431
1975-1985* -15250 12972

* patos estimados por el autor de la tesis.

Se buscaba fomentar ei turismo extraniero a través del desarro
1lo de nuevos proyectos de infraestructura turistica y & al --
permitir 2 las grandes cadenas hoteleras establecerse en M&xi-

co, con mayor facilidad (33 ).

Resultado de 1o anterior, fué la creacidn de los compliejos tu
risticos de Canclin, Ixtapa-Zihuatanejo y Baja California. Pe-
ro los nejores resultados de esta politica se vieron en los --

primeros cuatro afios del sexenio, asf que para el turismo re--
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ceptivo hubo un incremento, tanto como para el gasto promedio
del viajero en un 23 y 45%, respectivamente. Sin embargo, el
gusta n6~dur§ mucho: en 1975 se reflejd una considerable baja
en los rubros ya citados con respecto a 1974;: -4.49% en la --
captacidn de turistas y -5.24 en gasto bromedio. 1976 tam-
bién se mostré negativo con respecto a 1974: -8 y -1 por cien
to, respectivamente ( 35). Todo esto como consecuencia de
12 sobrevaluacibn de nuestra moneda, que encarecié los servi-
cios turfsticos. aunado a la desconfianza de los inversionis-
tas nacionales y extranjeros, Simultineamente, para los mexi
canos se presentaba mis accesible y atractivo viajar al ex-=--

tranjero, por lo tanto su gasto se increment$,

En el aifio de 1980 una mayorfa abscluta de los paises del mun-
do (130), suscribieron los estatutos de la OMT y, conforme a
las cifras de este mismo organismo, para ese mismo afio 281 mi
1lones de personas viajaron por el mundo, gastando aproximada
mente 86,500 millones de d§lares. Ademds, el tupismo doméfs-
tico o interno de todos los patses del mundo, segin Ta OMT su
mé 800 millones de viajeros y sus gastos sobrepasaron los - -
500 000 millones de dSlares. Esta dltima, cifra que equivale
al 80.0% del total del producto glicbal de 1os pafses centro--

americanos.

Del movimiento turistico mundial de 1981, México capté 4 millo

nes de visitantes y 1,670 millones de d6lares. Ellos signifi
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caron su posicién con respecto al turismo mundial, que consis-
tid especificamente en el 1.5% del turismo receptivo interna--

cional y el 1.8% de sus gastos.

Hasta el afio de 1982 el turismo tuvo un crecimiento casi soste
nido e interrumpido dnicamente entre los aftos 1975-1978 debido

al bofcot judio-norteamericano (36 ).

En 1982, no obstante que nuestro pais recibié 4,200,000 (no in
cluye turismo fronterizo} turistas que gastaron 1,800 millones
de dblares, la participacién mundial de México, como Estade re
ceptor de turistas, fué apenas del 1.3% y ocup8 menos del 2.5%

por gastos turfsticos. (37 ).

Actualmente en el mercado internacional nuestro pais, se ha ---
convertido en un destino muy atractive para los viajeros ex---
tranjeros, debido a la paridad sumamente baja del peso frente-

al ddélar norteamericano y a las otras divisas (38 ).

Es importante subrayar que el turismo mexicano, tanto de tipo-
fronterizo como de internacifn, proviene en su mayorfa de Esta
dos Unidos, el 82% del total (39 ); lo cual explica la gran --
denedencia hacia esa zona,e ilustra ademds gran parte de los
problemas y circunstancias que en nuestros dfas experimenta la

actividad turistica.

Por 1o anteriormente expuesto, debe entenderse la urgencia de
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que el pafs empiece ya a 1levar a cabo una programacién de ob
Jetivos tendientes a incrementar el fomento turf{stico de Méxi
co en el exterior, mediante 1la ]abervconjunta de 1a propia Se
cretarfa de Turismo y las principales Asociactones Turfsticas

del sector privado.

3.3 Repercusiones Econfmicas en el Sector Turismo; el gasto-

turfstico.

Los sintomas de recesibn en el sector turismo, se hicieron --
sentir hasta 1976, cuando se modificd por la devaluacién del

pesoc mexicano, fortaleciendo nuevamente el turismo receptivo,
al presentar mds atractivo a México ante el mercado mundfal,

Por otro lado, esta polftica devaluatoria obtuva doble efecto,
al contrarrestar el gasto promedio del turista nacional en e}l
extranjero; asi mismo, el turismo receptivo, as¥ como el gas-
to promedio del turista extranjero, se incrementé en un 24.86

en los ades 1977-1978 (a0 ).

En el siguiente cuadro se puede apreciar claramente, la obs--
truccidn provocada por la devaluacién citada, en el gasto pro

medio por turistas mexicanos en el extranjero.
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CUADRO 1V

GASTO MEDIO POR TURISTA MEXICANO
(1976-1985 millones de d&lares}

Trimestre 1976 1977 1978 1985 *
1 207.81 165.13 194.89 758
11 222.81 183.43 227.51 868
111 235.08 202.16 263.51 980
Iv 167.69 190.59 233.51 905

Fuente: Banco Kacional de México. Estadisticas bisicas de Tu--

rismo 1970-1979. México: Banco Raclonal de M¥éxico, ---
1980, p. 57. Para reforzar el cuadro anterior, a con-
tinuacidn se presentan dos cuadros que nos muestran -

un panorma iflustrativo de los grandes incrementos, tan

to en cantidad de viajes, comd € §asta P
que se han sujetado a nivel mundial de 1340 a 1985,
Sin embargo, en el presente afio la cifra anual diffcil-

mente alcanzard los 447 millones de dblares. (41)

* Datos estimados por el autor de la Tésis con base a una cifra

anual aparecida en el peridédico E1 financiero del dfa 6 1v 86,
pig. 34.
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CUADRO QUE MUESTRA LA CORRIENTE Y EL GASTO DE TURISMO

MUNDIAL Y LA PARTICIPACION DE MEXICO

(No. de viajes) 1940 1950 1960 1970 1975
Llegadas mundiales 9,000,000 25,000,000 71,000,000 168,000,000 206,000,000
a México 133,209 401,689 760,577 2,250,000 3,218,000
Participacidn en % 1.3% 1.5%
Ingresos Mundiales
(billones de ddlares) 7 12 17,900 38,600
a México 120,000 650,000 415,000 800,000
2.32 2.1%

Participacibn en %

Fuente: Cuadro elaborado por Eugenio MacDonald E. en base a datos proporcionados por

1a 0 M T y la Secretaria de Turismo.

A



CUADRO QUE MUESTRA LA CORRIENTE Y EL GASTO DE TURISMO MUNDIAL

CUANRO V1

Y LA PARTICIPACION DE MEXICO

de viajes) 1977 1978 1979 1980 1985
Llegadas Mundiales 243,600,000 259,000,000 272,400,000 281,000,000 379,000,000
3,247,000 3,754,000 4,134,000 4,145,000 5,595,000
Participacion en % 1.3% 1.4% 1.5% 1.5% 1.42
Ingresos mundiales
{billones de dblares) 52,400 65,100 30,000 92,000 122,360 b
886 1,121 1,443 1,670 2,221.0
Participacidn en % 1.6% 1.7% 1.8% 1.8% 1.8%

Secretaria de Turismo.

Fuente: Cuadro elaborado por Eugenio MacDonald E. en base a datos proporcionados por 1a OMT y la
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De 1974 a 1983, FONATUR otorg§ 1,336 cr§ditos con un monto de-
43,921 millones de pesos, geﬁerando una inversi6n adicional de
lTos sectores privado y social estimada en 83,000 millones de -
pesos, para 73,917 cuartos nuevos y remodelar 10,133 cuartos,-
1o que represento financiar el 84% de los construidos en el --

pafs en este periodo.

® En escasos diez afios, FONATUR y un grupo de Fideicomisos ~-
del sector han creado nuevos centros turfsticos en zonas po
co pobladas, de menor desarrollo relativo econdmico y social:
Caann. Cozumel y el corredor Akumal-Xel-Ha, Ixtapa - Zihua
tanejo, Loreto, Los Cabos , Ciudad Recreo La Paz en B.C.S.,

y Puerto Escondido, Oax.

En 25 destinos localizados en playas y ciudades de tradicig
nal interés turistico, se recibieron durante 1983, 13 millg
nes de personas, aproximadamente la mitad del total de ellos
registrades an hoteles, correspondiendo el 67% del total a

turistas nacionales y el 33% 2 extranjeros.

Los datos m8s relevantes de la evolucidn del turismo en el ---

palis, entre 1970 y 1985, indican que:

® Su contribucidn al producto interno bruto oscilé entre el -
3 y el 3.5%anual, con una tasa media anual de crecimiento -

de 6.4% ligeramente superior a la del P.I.B.
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° Los ingresos de divisas por turismo receptivo aumentaron de

415 millones de ddlares a 1,700 millones.

° E1 nimero de extranjeros visitantes se incremento de 3.3 -

millones hasta poco mis de 4.7 millones.

® Los viajes de mexicanos al exterior, pasaron de 1.2 millo--
nes en 1970 a casi cuatro millones en 1981, y su gasto cre-

cid de 191 millones de ddlares a 1,600 millones.

° Como consecuencia del programa de reordenacidn econdSmica, -
a partir de 1982 y durante 1985, se redujo este ndmero a 2
millones de personas y su gésto a cerca de 5 millones de d§

lares, en este dGltimo afio.

3.4 Polfticas de Apoyo al Turismo N&utico: Antecedentes, Esti

mulos Fiscales y Creacidn de Empleos.

Por supuesto, las autoridades mexicanas competentes en materia
de turismo, ya han conferido la debida importancia a esta acti
vidad. Las tendencias actuales en materia de turismo han sido
de incrementar los esfuerzos en favor de este sector, segiin pg»

labras de Rosario Molinero.

Por su parte, la Secretarfa de Turismo implementd una politica

consistente en cinco objetivos generales:
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®* 1. Promover la identidad e integracién nacional de-
los mexicanos con su espacio patrio, sus tradi--
ciones y su herencia cultural por medio del tu--
rismo, entendiendo como un bien democr&tico al -
alcance de las mayorfas.

2. Promover que el turismo sea eficdz complemento -
del derecho al trabajo de los mexicanos, median-
te el descanso productivo y programado de su --a
tiempo l1ibre en actividades que armonicen la re-
creacidn, el deporte y la cultura.

3. Incrementar de manera sostenida los niveles de -
movimientos turfsticos en el pais, tanto de ex--
tranjeros como de nacionales, estimulando la pro
pagacidn de la estancia y el incremento del gas-
to diario.

4, Alentar el ingreso de divisas, diversificando y
extendiendo los mercados turisticos de captacibn
en el exterior.

5. Promover la creacidn de empleos mediante la amw.-

pliacidn y diversificaciébn de 1a oferta hotelera
y el equipamiento turisticos ( 42 )".

A Gltimas fechas después de haber dado por concluida la inves
tigacidn de 1la presente tesis, se piblico el Programa de Ac-
cidon Inmediata para Fomento del Turismo, en cumplimiento de -
las instrucciones dadas por el C. Presidente de la Repiiblica-
Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado en su mensaje a la Nacidn el
21 de febrero de 1986, el cual fue publicado el jueves 13 de

marzo.

En dicho programa en el apartado IV Transportacién Maritima -
se destacan 5 puntos que ataflen directamente al tema que se -

plantea:

1) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes én Coordina



2)

3

4)

5)
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cién con 1a de Turismo, promover§ la adacuacidn de dispo-
cisiones legales y reglamehtarias en materia de navegéci&n-
marftima, operaéiﬁn portuaria y construcci8n de instala--
ciones nduticas, que faciliten a los propietarios o posee
dores de embarcaciones y a los operadores de marinas turfls
ticas, 1a practica de la actividad deportiva y recreativa

y l1a prestacidn de los servicios turfsticos de apoyo.

Se establecerdn asimismo, medidas de facilitacidn del ser
vicio turistico en yates de bandera extranjera, para acti

vidades recreativas y deportivas.

Las Secretarfas de Comunicaciones y Transportes y de Tu--
rismo, promoverdn un sistema de transportacién maritima-
por medio de transbordadores, que asegure un servicio efi

ciente al turismo nacional y extranjero.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el ---
transcurso del afio, tendrd en operacidn la totalidad de
los transhordadores y adquirird dos embarcaciones que se -

incorporardn a la flota del Pacffico en septiembre.

Se promover& con navieros y consignatariocs ol incrementeo-
en el flujo de barcos turisticos hacia México, mediante -

el aumento de frecuencias y apertura de nuevas rutas.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes destinard -
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2,178 millones de pesos en 1986 al mejoramiento de Ta in.-
fraestructura en zdnas operacionales én Ensenada. Los Ca-
bos, Mazatlan, Puerto Vallarta, Manzantllo, Zihuatanejo, -
Acapulco, Cozumel y Canciin, puertos en los que actualmente

operan los cruceros turisticos.

La accidn conjunta del sector piblico y del privado se ha mani
festado en el apoyo té&cnico, fiscal y crediticio, asf como en
el desarrollo de infraestructura para el primero; en tanto que

para el segundo, baSicamente en la inversidn.

Para ello, se ha requerido de la participaci§n de los dos orga
nismos: la Secretarfa de Turismo (Sectur) y el Fondo Nacional-
de Turismo (Fonatur), la Secretarfa de Relaciones Exteriores,-
se ha encargado de llevar al cabo 1a promocién turistica mexi-

cana a nivel internacional,

En el transcurso del sexenio pasado se firmaron una serie de -
acuerdos bilaterales de apoyo al turismo, entre los que desta-
can los siguientes: Espafia, (octubre de 1978); Italia, (enero-
de 1978); Estados uUnidos, (mayo de 1978); Japbn, (noviembre de
1978); Francia, (marzo de 1980); Canad&, {(junio de 1980} y Cu-
ba, (agosto de 1980) (43 ).

E1 contenido de @stos acuerdos es variado; abarca desde el in-
tercambio de tecnologia turistica, hasta acuerdos bilaterales-

sobre vuelos aéreos, principalmente entre México y Estados Uni
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dos.

Otro de los objetivos bdsicos del citado plan, fué el de la am
pliaciébn de l1a capacidad hotelera, que ya mostraba signos de -
saturacidbn en los principales centros turisticos. Por ello, -
en varias ocasiones el sector privado seialé que, congruentes

con la Alianza para 1a Produccidn, se requerfa la construccidn
de 97,000 nuevos cuartas de hotel para 1982, ya que 1a a-+s=-
fluencia turistica se duplicaria con respecto a 1977- segin =--
pronfsticos offciales- a 6 millones de visitantes extranjeros

y 21.3 millones de turistas nacionales, de donde surgirfa el -

financiamiento para dicha empresa.

£1 sector publico otorgd incentives fiscales, para 1o que se -

promulgd en 1979 un decreto de ley que concede la opcidn a:

“,..personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana o
unidades econdémicas que integren, cuando realicen nuevas
inversiones en gfdificics, construcciones e instalaciones
fijas destinadas a3 1a prestacibn de servicios de hotel y
equipamiento turisticos, ya ses a depreciar aceleradamep
te sus activos en un plazo de 15 aiios, o un monto de crée
dito equivalente hasta de 12% de la inversidn, cuando se
establezcan en regiones consideradas como pricritarias.
Si la inversidn no fuera en zona prioritaria, el porcen-
taje de crédito habr& de ser s61o del 8% y el porcentaje
de la depreciacibn para efectos del impuesto sobre Ja --
renta, de 6.5%, en lugar del 8%, al afio (44)".

Estos estfmulos del decreto presidencial dados a conascer en el
Dfario Oficial de la Federacién del difa 6 de Febrero de 1979,

se referfan también a "aquellas personas que adquirieran inmue
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bles bajo el régimen de propiedad en condominio destinados a 1la

prestacién de hotel y alojamiento turisticos, conocidos con el

nombre de condo-hoteles™ (45), y se les autorizaba a deducir la

totalidad de los gastos de administracién en que dincurriesen.

Ahora bien, 10 mds significativo que se ha hecho en materia de

Estimulos Fiscales en favor del Turismo NaGtico, es lo reciente

mente publicado en el Programa de Accidén inmediata para Fomento

del Turismo:

Medidas Fiscales.

a)

b)

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, con la opi---
ni6n de 1a Secretaria de Turismo, publicard en un plazo --
que no excederd de 30 dfas, las reglas necesarias para fa-
cilitar la importacibn temporal o definitiva de materiales
y equipo necesario para la celebracidén de ferias, conven--

ciones y exposiciones en nuestro pafis.

En el mismo lapso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico, expedird las normas que establezcan las caracteris-
ticas de las embarcaciones recreativas y deportivas, asi -
como los procedimientos aplicables, para que los résiden--b
tes en el extranjero puedan acogerse al beneficio de impor
tacibn temporal por cinco afios, que aprobd recientemente -

el H. Congreso de la Unién.
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c) 1lgualmente, hard piblicos los requisitos exigibles para -
que se constituyan recintos fiscalizados en las marinas

turisticas.

Lo cierto es que se aprecia un interés fundamental del gobier
no en el fomento de nuevas instalaciones hoteleras, comgo via -
para el mejor cumplimiento de las cincoe metas de la Secretarfa
de Turismo, principalmente la concerniente a la creacién de em
pleos. E1l1 Programa Nacional de Turismo (1984-1988), cita den~
tro de sus politicas a rcalizar para 14988, 1a generacibn de --

232 mil nuevos empleos permanentes directos e indirectos (46 ).

Es importante destacar que las autoridades estan convencidas -
de que el turismo es un gencrador de emplecos, ya que la ¢ons--
truccibn de hoteles afecta directamente la demanda de mano de

obra, subrayando el bajo costo gque tiene para ol pais la crea-
cién de un nuevo trabajo. Por ejemplo, si un empleo de la in-
dustria de bienes de capitail cuesta entre 1 y 1.5 millones de
pesos, en la industria turist.ca es relativamente muy baja: de
100 a 150.000 pesos. Ademds, cada cuarto de hotel da lugar a

1.8 empleos directos y de 4 a 6 empleos indirectos., Se desta-
can también, 1os beneficios sociales del turismo que redundan

en el “bienestar social, la distribucién de bienes y la fuerza

de consumo" {37).

Para remarcar lo anterior, el Programa Nacional de Turismo ---

(1984.1988), pretende proporcionar apoyo financiero para la --



62

construccibn de 33,400 unidades de alojamiento turfstico, asf
camo para invertir 102,500 millones de pesos en infraestructu-
ra y equipamiento en los centros integralmente planeados de --
Cancin, Ixtapa-Zihuatanejo, Loreto, Los Cabos, Puerto Esccrdi-
do y Huatulco, e inducir una inversidén privada y social de --

450,000 millones de pesos, a valores actuales (48).
3.5, Objetivos Generales y Captacion de Divisas.

Considerando que los objetivos generales se-han logrado, a pe--
sar de la crfsis monetaria internacional traducida en inflacién
y recesibén, el proteccionismo comercial y turfstico, la falta -
interna de créditos e inversidn privada en el sector, la defi--
ciente administracidon y organizacifn de nuestros servicios tu--
risticos, el acelerado crecimiento de la poblacidn en Jo0s prin-
cipales polos turisticos -consecuencia de la nigracién interna-
ademis de la sobrevaluacidn de nuestra moneda que incrementé el

turismo mexicano hacia el exterior, fueron factores que contri-

s

buyeron sustancialmente al paulatine descenss de 1@ productivia-

dad turistica {43 ).

México, por sus condiciones de pafs en proceso de desarrollo, -
tiene una balanza comercial desfavorable, es decir, que realiza
mayores importaciones que exportaciones, resultado de la venta
de méterias primas, que no dejan mucha utilidad, y a su vez, -~

compra maquinaria o bienes de capital, que poseen un precio al-



to y que son indispensables para acelerar el desaryollo indus~-

trial del pafs.

E1 turismo es precisamente uno de los pilares para lograr la ma
yor captacibn de divisas, ya que ng sélo se podrfa conseguir el
equilibrio comercial, sino que ademds, restarian divisas para -

compra de bienes de capital que ain no se producen en el pafs.

Son muchos los ejemplos de aquellos paises que han logrado un -
decidido avance hacia el desarrollo gracias al turismo. Se sa-
be que a lo largo de la década de los sesenta, optaron por una

radical devaluacifin de sus monedas. con vistas a canalizar en -
beneficio propio la creciente masa de turistas. Esta devalua-

cid6n, unida a un rigido plan de estabilizacidn, les permitié al
canzar resultados espectaculares: c¢on la suUbita cntrada de di-
visas, equilibraron sus balanzas de pagos, financiaron gran par
te de sus importaciones, crearon nuevos puestos de trabajo, vie
ron fuertemente incrementada su demanda de bienes basicos y en

general, consiguieron una capitaiizeciOn Que V&5 pusc en cordi-

ciones de hacer inversiones a largo plazo.

Los pafses de la cuenca del Mediterri@neo, como Espafia, Italia.
y Grecia; algunos norteafricanos, como Argelia y Marruecos, e
incluso del bloque socialista, como Yugoslavia y Rumanfa, han
recurrido a éste u otros sistemas parecidos con el fin de par-

ticipar mayoritariamente en el mercado mundial del turismo (50).
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Para terminar, cabe citar que hasta el afio de 1980, el tu--
rismo presenté un crecimiento sostenido, interrumpido tan sq-
lo en 1975-1976. En los {itlimos aflos se observd una tenden--~
cfa decreciente del saldo favorable de la balanza turistica,

principalmente como resultado de la sobrevaluacién de Ta monge
da, que ocasiond un estancamiento en la captacidn de turismo

receptivo y el notable incremento del turismo de los naciona-
les hacia el exterior. Ello significdé la disminucibén de la -
tradicional y sustantiva aportacidn cda2l sector turismo, a Ya

soluctdn de los problemas derivados de 12 insuficiencia del -

ahorro fnterno y de divisas,

Prueba de 1o anterior es la obtencidn de 24 mil millones de -
délares por turismo que se captaron en América Latina en 1984,
particularmente en México y el Caribe, dicho incremento econgd
mico resultd del tres por ciento con respecto a 1983, Lo an-
terior fue declarado por el Presidente de la Confederacidn -
de Organizaciones Turfsticas de América Latina, Mario W. Ames
toy, quien agrego tamdién, que en 1984 1a regidn hapia recibi
do 53 millones de arribos internacionales y que, mientras Mé&-
xico y el Caribe aumentaron sensiblemente su captacidn de tu-

rismo, en Centro y Sudamérica operan dridsticas disminuciones

en las afluencias {nternacionales ¢ intraregionales {51}.

Finalmente, expresd que, de acuerdo con la Secretaria General

de la OEA, se elabora un manual de servicios turfsticos de A-



65

mérica Latina, el cual se presentard en Acapulco préximamente

(s2).

3.6 Plan Nacional de Desarroclilo (1983-1988).

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo menciona el dinamismo
del turismo receptivo cn la economia nacional que ha causado -
fluctuaciones, tanto por razones que son propias del sector, -
como ajemas al mismo. Entve las primeras, destacan la calidad
de alguno de los servicios, la inadecuada polftica de precios,
la falta de un producto diferenciado y competitivo y el manejo
improcedente de la promocibn y comercializacién. Entre las se
gundas, son de importancia la sobrevaluacién cambiaria ya men-
cionada, la mala situacién econfmica de los paises que tradi--
cionalmente mantenian un flujo constante de visitantes hacia -

el pais y las restricciones al transporte internacional (53).

E1 turismo receptivo, en sus dos modalidades 1lamadas de inter
nacién y fronterizo, proviene en su mayoria de los Estados Uni
dos de América, lo cual explica la dependencia del sector

turismo a las fluctuaciones de la economfa norteamericana.

El turismo de los nacionales en el exterior, se incrementd sus
tancialmente hasta 1981, entre otros factores, por el incremen
to en el ingreso disponible de algunos estratos de la pobla--

cidn que tradicionalmente no viajaban al extranjero; el agudi-
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zamiento del proceso inflacionario y el rezago en el ajuste de
la paridad de la moneda con relacién al délar, que encarecid -
los servicios turisticos nacionales respecto a l1os ofrecidos -

en el exterior ( 54).

Por su parte, 1a sobrevaluacidn del pesc, la falta de abasteci
miento de mercancias nacianales. la deficiente infraestructura
urbana y turistica y los tramites aduanales y migratorios, con
demoras y molestias para el visitante, limitaron las posibili-
dades de captacién del mercado fronterizo de los Estados Uni--
dos (55 ).

3.6.1. Problemdtica Turistica.

£1 diagndstico del citado Plan Nacional de Desarrolloc sefiala

también-en 10 que respecta al turismo egresivo fronterizo-,--
que en los Gtlimos afios, se presentaron sustanciales incremen
tos tanto en nimero como en volimen de gasto de los naciona--
les en el exterior, principaiemtne por ei desequiliibrio cati--
biario. El1 turismo interno se incrementd a partir de 1977 y -

disminuy6 después de mayo de 1982 (56 ).

Resulta muy importante también la advertencia en cuanto a la
transportacidn turfstica ferroviaria y maritima, ya que es -
casi inexistente, aln cuando ofrece perspectivas muy favora-
bles. Los vuelos y cruceros de fletamento, resultan indis--

pensables para la captacidén de divisas, es decir, un vold-=-
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men adicional de visitantes.
3.6.2, foro de Consulta Popular.

En los foros de consulta popular, durante l1a campafia del Lic. -
Miguel de 1a Madrid, se destacd que la baja calidad de los ser-
vicios turfsticos se debia en buena parte, a la deficiente capa

citacidn de la mano de obra del sector.

Finalmente, o5 preciso destacar que la actual legistacidn turfi
tica no favorece la delimitacidn clara de las funciones regula-
doras y de fomento y representa un obstdculo para el cumplimien
to de los prop8sitos del sector piblico, y repercute en la fal-
ta de fortalecimiento institucional de los organismos pidblicos

del sector turismo en general (57).

3.6.3. Propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo en Materia

Nautica Turistica; Los Puertos Industriales.

Ahora bien, los propdsitos del plan, contemplan fundamentalmen-

te, los siguientes puntos:

“La polftica turistica tiene como propdsito esencial a cor-
to plazo, contribuir a la solucién de los problemas nacio-
nales, en tanto que la consolidacidn de ambos aspectos, en
el mediano y largo plazos, deberd fortalecer la posicidn -
estratégica del sector en el desarrollo nacivnal *,
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Promover la utilizacidon del derecho al descanso de las mayo-
rfas del pais, mediante el fomento del turismo recreativo, di
rigido a los estratos de poblacidn con ingresos medianos y -
bajos.

Contribufr al desarrollo equilibrado entre regiones y al for
talecimiento de la identidad nacional, mediante la promocidn
de la cultura y los valores del pais.

Ampliar, diversificar y consolidar la demanda externa, me---
diante la incursidn de nuevos mercados y segmentos de consu-
mo.

Fgr%alecer el turismo interno y en especial el turismo soO---
cial.

Ampliar,diversificar y elevar la calidad de la oferta turfs-
tica nacional” ( sg).

Hasta aqui se ha planteado ¢l panorama del turismo en México -
de una manera general, ya que el estudio que se pretende en la

presente tesis asf lo requiere. Por lo tanto, se desarrollarin
los temas de turismo ndutico internacional y turismo nidutico na

cional en el siguiente capitulo.
Puertos Industriales.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se contempla la cons---
truccibn de algunos puertos fndustriales, tanto en el litoral
del Pacffico, como en el dei Golfo de México. Tal es el caso
de Lazaro Cardenas, Michoacan, Salina Cruz, Oaxaca, Laguna del
Ostidn, Veracruz {Coatzacoalcos), Altamira, Tamaulipas, y Dos

Bocas, Tabasco.

Es lamentable que en ninguno de estos cinco puertos Industria- .
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les se tenga planeada la instalacién de infraestructura nﬁut*-
co-deportiva, ya que si bien se encuentran distanciados de los
principales lugares de recreo tradicionales, el hecho de acon-
dicionarlos turisticamente, no harfa ningun dafio el hecho de -
mantenerse preparados para el desarrollo de una actividad de -
mucho futuroc turistico y econdémico, Ademds, seria una invita-
cibn abierta a los aficionados al deporte ndutico a que nos vi
siten, ya que ellos buscan seguridad al navegar y esto muchas ve-
ces 1o hace 1a cercanfa entre un puerto y otro, no importando

si es turistico o no, el ambiente turistico tal vez lo podrfan
propiciar los arribos de dichas embarcaciones en los lugares -

de destino de las mismas.

Tradicionalmente se ha venido hablando del desarrollo de la --
costa pacifica del pais, misma que se seguird atendiendo, pues
como ya se expuso anteriormente, en la actualidad existe un po
tencial muy amplio de turismo deportivo ndutico proveniente de
la costa del estado Norteamericano de California. Este podria
ser ¢l mercado de abasto de toda la Costa del Pacifico de Méxi
co, particularmente dal! CGolfo de Cortés, ligado con las islas

frente a estos litorales y hasta el lstmo de Tehuantepec, al -

sureste del pafs.

Por otro lado, se integra el sistema del pacifico-centro que -
en sus costas atiende primordialmente al turismo nacional de

las grandes concentraciones del centro del pafs.
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Ademds, existen ya programas piloto en la Isla de 1a Roqueta,
como parte integral del plan contingente de Acapulco, que en

un esfuerzo multisectortal, viene transformando las condicio-
nes ecoldgicas de este principal centro turfstico del litoral

del Pacifico Mexicano.

Asimismo, se encuentran en desarrollo 1¢s programas de Ixtapa
y l1os cabos en el Pacifico: los de Loreto y La Paz, en el Gol
fo de Cortés, se desarrollan ya dentro de las reglas de equi-
librio ecolbgico, hasdndose en el Plan Nacional de Preserva--
cidn del Medio Ambiente, que surgid por parte de la Secreta--

rfa de Mejoramiento del Medio Ambiente ( 59).

La estrategia de extensidon de las rutas y facilidades portua-
rias especializadas en turismo ndutico a lo largo de las cos-
tas del Pacffico y del Golfo de Cortés, tienen como propbsito
prolongar la ruta establecida en estas costas a lo lTargo de -
los Estados Unidos. Dichas estrategias se apoyan en 10S Sji--

guientes programas:

- De integracidn de los corredores turisticos marftimos -

del Golfo de Cortés y del Pacifico.,

- de creacién de infraestructura, promocidén y gestibn, pa
ra recibir cruceros internacionales de la costa del Pa-

cifico;
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- de ampliacidn y complementacién de la oferta, a lo largo
del corredor turistico de las costas del Golfo de Cortés

y del Pacifico;

- de creacidn de infraestructura de transporte turfstico a
‘o largo del corredor de las costas del Golfo de Cortés

y del Pacifico (60).

3.7. Incentivos Jurfdicos en Zonas Prioritarias para el Turis-

mo NadGtico-Deportivo.

A continuacidn se presenta un resimen de los conceptos mis re-
levantes al turismo ndutico, contenidos en los trece capftulos
de la Ley Federal de turismo, publicada en el Diario Oficial,

el Lunes 6 de Febrero de 1984,

En el Capitulo I, correspondiente a las Disposiciones Genera--
les, cabe destacar el Art. 27 el cual hace referencia a la pro
gramacidn de la actividad turistica; a la promocibén, fomento y
desarrollo del turismo; a 1a creacifn, conservacidon, mejora---
miento, proteccién y aprovechamiento de los recursos y atracti
vos turisticos nacionales; a 1a proteccién y auxilio de los tu
ristas y a la regulacidén, clasificacidn y control de los servi
cios turisticos., Es aquf en donde se debe fundamentar esen---
cialmente el desarrollo del turismo nd3utico-deportive, por ra-
z6n de encontrarse en una etapa reciente y oportuna para su in

tegracibn y no caer en vicios que se presentan en otras ramas
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del turismo, es decir, en cuanto a la proporcidon y administra-

cidn de los servicios piblicos y privados.

El1 artfculo 13°, contenido en el mismo capftulo, seffala que la
Secretaria de Turismo, en coordinacién con la Secretaria de Re
laciones Exteriores, participard en las acciones relativas a -
Ta cooperacidn turistica internacional, para lo cual promovers§
la concertacidn y coordinacidn de trabajos con gobiernos e ins
tituciones extranjeras y con organismos internac?onales, con -
el fin de impulsar y facilitar el intercambio y desarrollo tu-
risticos. El contenido del texto anterior es sumamente impor-
tante para el intercambio tecnoldégico en materia de Industria

Naviera y Navegacidn, asi como para la constitucidon de Empresas

Multimodales en la rama de cruceros y otro tipo de transportes

nduticos.

E1 Capfitulo IIl comprende la Comisidn Intersecretarial Ejecuti
va del Turismo. El articulo 14°¢, sefnala que la Comisidn tiene
por objeto conocer, atender y resolver los asuntos de naturalg
za turistica, relacionados con las competencias de dos o mds -
dependencias del Ejecutivo Federal, Esta disposicidn es suma-
mente necesaria y acertads, ya que continuamente se duplican

funciaones ecntre las diferentes dependencias involucradas en la

actividad ndutica-turistica.

Los articulos 18°y 19°, contienen disposiciones referentes a -

la promocifn y determinacién de zonas de desarrollo turistico
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prioritario, mediante disposicidn conjunta de la Secretarta de
Turismo, la Secretarfa de Desarrollio Urbano y Ecologia, los go
biernos estatales y municipales y cuando lo amerite, se solici
tard la opinidn de 12 Secretaria de la Reforma Agraria, para

considerar las citadas zonas, que por sus caracteristicas, =---

constituyen un atractivo real y potencial evidente.

En el capftulo VI, Fomento al Turismo de la Ley Federal de Tu-
rismo que comprende los articulos del 257al 429 s¢ enumeran --
una serie de acciones encaminadas a proteger, incrementar, me-
Jorar y difundir los atractivos y servicios turfsticos del ---
pais, asf como a estimular las corrientes turisticas naciona--
jes y extranjeras. Igualmente importante resulta 1a difusibn
fuera del territorio nacional de los atractivos y eventos; asi
mismo, seiiala la conservacidén de parques y bosques nacionales,
playas, lagos, lagunas y rios, a efecto de impulsar su aprove-
chamients. Para ello. la Secretarfa difundird lo concerniente
a través de material impreso, de la prensa, el cine, la radio,
1a televisidn y otros medios de comunicacién. En el caso de -

la radio y la televisidn, se utilizard el tiempo que le corres
ponde al Estado.

Dentro de las acciones mencionadas, se considera: La implemen-
tacidon de eventos que a criterio de la Secretarfa constituyan

atractivos turf{sticos relevantes, asf como la transportacifn -
que requieran 1o0s centros turisticos, fundamentalmente las zo--

nas dec desarrollo turistico prioritario.
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Por Gltimo se contempla el establecimiento de unidades turisti
cas, tales como balnearios, marinas turfisticas, desarrollos --
ndutico~inmobiliarios, instalaciones para pesca deportiva y o-
tros similares y el fomento de las actividades acudtico recrea
tivas en l1itorales y aguas interiores. De vital importancia -
resulta proporcionar servicios de orientacién, informacidn y -
auxilio turistico en terminales de transporte aéreo, terrestre

¥y marftimo.

Para una mayor informacidon, al final se anexa la citada Ley, -
tal como aparecié en el Diario Oficial. Antes de cerrar el --
presente capitulo, queremos insistir en el hecho de que exis--
ten los instrumentos juridicos, que mediante una aplicacidn es
tratégicamente bien programada, permitirédn el desarrollo inte-

gral de las actividades nautico-recreativas,

Poblar nuestros mares. Entendemos por ello, desarroilar los -
deportes nduticos y la pesca deportiva. Esto debe ser para un
pafs rico en mares, un rengldén de ingresos en divisas enormes,
porque podemos Atraer, con muy pocos recursos, grandes corrien
tes turisticas principalmente de California (61). Resulta im--
portante aclarar que sélco California, E;E.U.U.. tiene ---=--
300 000 yates matriculados que podrifan ser atraidos a las cos-

tas nacionales.

Se tendrdn que dar facilidades a yates y barcos extranejros -
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para permanecer en aguas nacionales por plazos de un afio, pro--
rrogable una vez, por el mismo perfodo, siempre que paguen ren-
ta, combustible, impuestos y gastos en divisas y que sus duefios

salgan del pais al vencimiento de su autorizacidn.

Dar financiamiento para que el mexicano adquiera pequefias embar-
caciones., Esto daria lugar a una gran industria nacional y ~--
crearfa miles de empleos, tanto en su fabricacidn, como en su -
mantenimiento, cuidado y vigilancia. Pondrfa al mexicano de ca-

ra al mar y 1o ligaria a nuestras costas (62).

Cerrar el Golfo de California a la pesca comercial masiva, re-
servindolo para pesca deportiva, convirtiéndolo con ello, en

fuente de divisas y de ingresos para todos l1os habitantes ribe

refios.
ta demanda de recursos provendria de:
- Uso exclusivo de lanchas mexicanas para la pesca deportiva.

- Permisos de pesca de 10 ddlares por dia a 50 por semana con
precios actuaies. Tan 3619 en California existen 7,500 clu-
bes de pescadores; muy bien se podrian atraer a la zona del
golfo a un millén de visitas-aiio de l1os mismos, y producir
un muy buen ingreso de divisas, tan solo por licencias. Ha-

br& que eliminar disposiciones absurdas que impidan el apro-
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vechamiento de la pesca deportiva (63).

- Las instalaciones de servicios en tierra, que alojarian a --
pescadores y familias, tendrian ingresos superiores a los --

200 millones de dbolares.

- E&n funcién de empleos, esta actividad generaria mds de 50 --
mil en los primeros afios de operacidn (1984-1985), tras un -

afo de organizacidén, (1983).

- Las inversiones para instalaciones provendrian de la inicia--
tiva privada, se construirfan marinas, clubes de yates y de
pesca, concesiondndoles, por 20 afios,en lugares estratégicos -
para desarrollarlos. Una adquisicidén de flotas de pesca de--

portiva, se apoyaria con créditos (63).

La pesca recreativa tiene un gran impacto turistico en México,

debido a la afluencia en el desarrollo econdmico de los cen---

S oo dos oY R R I B Y
UeE OriJlild E€RipIeosS, S€iV

Ci05, IAgresos y

-n

£ Aa rocraA U=
85 e TEelres, ya

divisas.

Por lo anterior, la pesca deportiva requiere de un programa es
pecial que la promueva en todos sus aspectos y dé una mejor re
gulacidn para desarrollarla, tanto en los litorales de las cos

tas del pafs como en sus aguas interiores.
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Asi lo afirmd el subsecretario de Fomento Paesquero de la Secre-
tarfa de Pesca, Alfonso G. Calderdn V., después de instalar el
Foro de Consulta Popular para la Planeacifn Democr&tica de la -

Pesca deportiva, en Manzanillo, Col.

Esta actividad encierra un vasto potencial, por 1o que exige -
un tratamicento especial, va que 1as caracterfsticas particula-

res del contexto pesquero del pals, as{ lo demandan.

€1 funcionario sefiald que se busca apoyar y promover la activi-
dad con mayor amplitud, agilidad y eficiencia; asf{ que indepen-
dicntemente de las reformas de los artfculos 5° y 10° de la Ley
Federal para el Fomento de la Pesca, se elaborara un reglamento

para impulsar en mayor grado este deporte.

También indicd que el mar es escenario de importantes centros -
turisticos, en donde la actividad recreativa de 1a poblacidn se
refleja en 1a pesca deportiva, 10 que tiene un gran impacic tu-

rfstico en nuestro pais.

El funcionario inform6 ademds que mediante una norma ya estable
cida, se ubicard & todas y cada una de Jas irnstituciones presta
doras de servicios , localizadas en lugares tan importantes pa-
ra la pesca deportiva como son Mazatl&n, San Carlos, Son. y to-

da la Penfnsula de Baja California (65).
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Respondiendo a la ubicacién del recurso, se diseflan estrate---

gias:

a)

b}

c)

d)

en litorales de rfos principales lagos y lagunas, prio-
rizando de acuerdo a su accesibilidad a los principales
centros emisores y receptores de turismo y a la infraes
tructura;

en arroyos y lagunetas, dimensionando su oferta a su ca
pacidad de absorcién de la demanda que ser& complementa
ria 2 1a primera y se procurard evitar por tanto que --
sea visitada por turismo en grupos;

en la costa y mar de la vertiente atldintica, integrdndo
se a los grandes circuitos del Golfo y del Caribe, bus-
cando la complementariedad con la oferta de los demis
pafses;

en la costa y mar de la vertiente del Pacifico, priori-
zando la zona norte alrededor de 1a peninsula de la Ba-
ja California, buscando la intervencidn por etapas de -

la flota turistica del estado de California.

Respondiendo 2 usos, se diseflan estrategias complementarias:

i)

1)

en polos turfisticos existentes, se consolidan y diver
sifica 1a oferta existente;

se integran rutas turfsticas para unir los polos exis
tentes a 1o largo de las costas, por mar y tierra y

por mar y afre; las islas frente a esas costas, crean
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do otros polos intermedios que complementen puertos y
marinas turisticas;

iii} paralelamente a la creacidn de oferta, se integra ca-
da subsistema operativamente, promocionalmente y en -
cuanto a transportes para pasaje e insumos, reglamen-
tando y propiciando l1a homogenizaci6n en tipo y cali-

dad de servicios (g6).

Respondiendo a la ubicacidén de l1a demanda, se desarrollan las -

sigufentes estrategias:

1) para la atencién del mercado del Caribe y del Golfo de
México, se promueve la intcgracidn de circuitos inter-
nacionales y sistema de transporte de carga, que sumen
los esfuerzos multinacionales y eviten la competencia
entre los paises del &rea a través del subsistema de -
la peninsula de Yucatan, contando con 25 puertos.

2) para la atencién del mercado del surponiente norteame-
ricano, se disefia el subsistema de internacidon por el
Pacffico y el Mar de Cortés, con 23 puertos;

3) para la atenicdn del mercado de las grandes concentra
ciones del centro del pafs, sc diseffia el subsistema -
del Pacifico, centro, con 30 puertos y el del Golfo -

de México con 20 puertos.

Mediante la implementacidn de estas estrategias se espera cap-

tar un alto porcentaje de los 600,000 yates que existen en --
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los estados de Texas, Louisiana y Florida en el Golfo de Mé&xi-
co, los cuales constituyen el mercado natural pafa Qu{ntana -

Roo.

Quintana Roo cuenta con 860 kildmetros de litoral, que signifi-
can un atractivo con creciente demanda,la cual se ha visto im--
pulsada por las competencias de yates y veleros tales como: La
Regate "del Sol 31 Sol “, que comprende la travesia entre San
Petesburgo, Florida e Isla Mujeres; La Regata" al Sol“, entre
Nueva Drieans y Cozumel y 1a Regata “al Gelfo del Caribe Maya®

de Houston a Isla Mujeres.

Estos eventos, al {gual que la pesca deportiva, el buceo en --
Cancin, Cozumel, Holbox y Contoy; los seis parques marinos en
Contoy, Xel-ha, Palancar, Punta Nizuc, Eacalar y Chichan Kanab

dan diversidad para el desarrollo del turismo (67).

E1 turismo niutico atrae principalmente visitantes de nivel e~
confmico elevado. E1 multiplicador del gasto turfstico en Mé-
xico se estima en 3.8; indica el empleo de mano de obra direc-

ta e indirecta impulsando la regidn,

Es necesario crear una adecuada infraestructura ndutica median-
te una marina en Cancin, asi como pequeiias marinas en Boca [--
glesias, Ista Mujeres, Puerto Morelos, Cozumel, Xel-ha, Tuldm

Punta Allen, el Ubero y Xel-ha, que aprovechen el potencial -
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de demanda con que cuenta la Ruta Caribe Maya (68).

La infraestructura y equipamiento de las ciudades es la activi-
dad mis importante de cualquier desarrollo urbano; su objetivo
bisico es el bienestar de la comunidad que asienta en las pro-
ximidades de los desarrollos turisticos y que al tener una ---

fuente de trabajo estable, permanecerd en el sitfo.

Aquellos lugares cercanos a una ciudad con todos sus servicios,
serdn los m8s aptos para captar facilmente las inversiones liga

das al turismo ndutico.

La juventud debe conocer 10s recursos que el mar y el litoral

ofrecen. E1 heche de gue tenga opcién de navegar, le abrird -
la posibilidad de conocer los miltiples campos para la explota
cidn de actividades econOmicas que se tienen; entre las cuales

destaca, en forma importante, la actividad turistica.

£1 transporte por vfa marftima en transbordadores, es exclusi-
vamente mexicano y para los fines de crear conciencia marftima
en nuestra juventud, es indudablemente el sistema ideal que de

be proliferar.

En la modalidad de transporte marftimo en transbordadores, si

gue siendo vdlido de que 1o mis importante es la comunidad a;

1a que se sirve,
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Al contarse, en un futuro préximo, con inversiones relativamen
te bajas, con ura red integrada desde Guaymas,Son. hasta Puer
to Madero, Chis., podrfa establecerse un servicio a 1o largo -
de nuestro litoral del Pacifico, as{ como en el Golfo de Méxi
co, por su forma circular, se podria también pensar en la coneg
xién de ciudades importantes con 1o que se garantizaria el tra
fico del servicio de transbordadores y gque, dado su bajo costo,
serfa una excelente forma de popularizar el turismo ndutico --

(69).

Cozumel estd dando todos los servicios portuarios necesarios a
més de trecientos barcos al aflo; en un corto plazo se pretende in
corporar estos servicios a Punta Zans, Isla Mujeres y Puerto -

Morelos ( 70).
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CAPITULO IV

TURISMO NAUTICO DEPORTIVO EN MEXICO Y SU PARTICIPACION
EN EL AMBITO INTERNACIONAL

En el presente capftulo, se pretende hacer una descripcidn ge-
neral de los factores mds relevantes que posibiliten el turis-
mo ndutico internacional en México. Considerando el potencial
maritime del pais, se dari mayer importancia a la rona que com
prende las costas de la Peninsula de Baja Californfa, Sonora y

Sinaloa, para prescntar un cstudio de diagndstico.

Cabe destacar que la documentacidn de consulta para el andlisis
de la zona citada, es un tanto limitada, y anacrénica, pero =---
nos da una buena idea de 195 alcances y l1imites de la actividad
maritima turistica internacional y nacional en la zona de estu-

dio.

Se dard por separado, en el siguiente capftulo un diagnéstico -
de los lugares turisticos de mas tradicién, y susceptibles de -
desarroilo ndutico a 1o largo de la costa del Pacifico, Caribe

y Golfo de México.

Asi mismo se hard una descripcién de las actividades acudtico
recreativas en aguas interiores (rios, lagos y lagunas) y lo -

respectivo en el territorio insular nacional.
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4.1 Afluencia Internacional de Turistas Niutico-Deportivos a

México.

ta infraestructura marftima proporciona servicios a cuatro ti-
pos de transportes turfsticos: cruceros, transbordadores, ya--

tes y embarcaciones remolcables.

Los cruceros realizan visita obligada al puerto de ltazati4n, -
ya que casi la totalidad de estas embarcaciones que surcan la
costa mexicana del pacifico, hacen escala en dicho puerto, en-
donde los servicios s5e prestan satisfactoriamente, aunque en

algunas ocasiones resultan insuficientes.

Cabo San Lucas tiene también cierta atraccifn para el turismo -
de la costa del pacifico mexicano; cuenta con un namero simi--
Tar al de Mazatlan, en cuanto a escalas se refiere. En este -
puerto se usan las instalaciones d4el1 transbordador para efec--
tuar el descenso y ascenso de pasaje, la mayoria por 4 noras.-
instalaciones del todo insuficientes ya que por encontrarse ocu
padas con frecuencia se tienen que cancelar escalas programa--
das.

E1 puerto de Guaymas, Sonora se visita ocasionalmente sin ma--
yor probiema para las actividades de atraque; es decir, para -

el ascenso y descenso de los turistas niuticos.

El puerto de la Paz también presenta interés para los itinera-
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rios de placer; ésto se debe al desarrollo de los servicios tu
risticos que existen en este sitio. Todavfa el nimero de esca-
las es reducido. Se utilizan los muelles de la escuela de pes-

ca3 para atracar; sin 8ste, las visitas no podrfan realizarse.

Por Gltimo, Ensenada es el puerto con menor interés para los bu

ques de pasajeros, si bien las instalaciones son satisfactorias.

E1 uso de los transbordadores como medio de transporte en gene-
ral y para el transporte de turistas en particular, es de mucha
importancia: constituye el principal medio para el sur de la Pe
nfnsula. E1 tr&fico por este medio estd en constante aumento,

mientras que en 1370 el movimiento de pasaje fué de 94,842, en

1974 ascendi6 a 336,447 pasajeros. Actualmente operan 10 barcos
en servicio ¢on6 rutas, con un resultado de operaciones en 1984

que se presenta en el siguiente cuadro.

CUADRO VII

Ruta Pasajeros Vehiculos
Mazatlan-La Paz 327 888 40 576
Guaymas-Sta Rosalia 87 247 10 689
Topoalobampo-La Paz 129 784 16 793
Pto. Vallarta-Cabo San Lucas 54 228 11 3158
Guaymas-La Paz =000 eeeeaee cecmea-
Pto. Vallarta-La Paz 1 324 4 792

Cuadro elaborado por: Direccidn de Programacién y Presupuesto-
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de transporte Maritimo y Aereo, S.P.P.. en base z ci®ras recales de

n

1984 proporcionadas cor Servicio de transbordadores ia3s},

v

La Costa Mexicana en la zona comprendida entre San Diego y Ense

nada recibe una atlue

=

icia de emparcaciones de recreo rmuy grande
debida a3 1a proximiiad de centros de poblacidn del wvecino pais.
Cuenta con una aut2pista y numerosos atractivos turisticos. -
Sin embargo, aparte de 123 Islas Los Coronado, carece de inte--

rés para i1 navegacid

3

A partiv de Cabc San Lucas, navegando nhacia el Mar de Cortés, «

105 servicios de tu-~ismo son relativamente completos.

£1 desarr2’ 'z

T o fndusteia turisticza de la costa oriental -
de 13 penins.ii 25 y3 ¢ons-derable, L2 naturalezz accisentada

de la costa ofra2ze uyna sz2rie de bdahias » caletas, muchas de las
cuales estén adrigadas a; norte cowd 3% sur. in general, 1a na
vegacifén es rucno nds Ficil que & lo largdy ce la costa del Paci
fico v apropiada para lanchas y ysates de 3uyternmia limitada. -
El1 nimero de “jndeaderos y la retlativa frecuencia de puertos

totalmente abrigados, pzrmite una navegacién costara ficil, sin
nacesidad de hacer travesias largas. Las comunicaciones terres
tres son también mas favorables al desarrollo del turismo mari-

no en el Mar de Cortés que del lado del Pacifico.

En Cancin, la operacién de crucero turistico resulta muy diffi-
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cil, por To que se requiere la creacidn urgente de un puerto -
adecuado a esta necesidad. Existen compaiifas internacionales
interesadas en programar visitas de barcos de mayor calado Yy

capacidad de pasajeros que los actuales, pero por el momento,

no hay instalaciones apropiadas.

Para el pais resulta muy interesante la captacifn de este tipo

de turismo, asi como la prolongacion de Ja estancia del mismo.

Por otro lado, se trata de captar mayor nimero de divisas em-~
pleando barcos de empresas mexicanas o barcos en copropiedad,
de preferencia con personal especializado para la operacidn na
viera, para lo cual habra que preparar el terreno en cuanto a

la capacitacidn de estec tipode recursos humanos especializados.

Cada ano se produce una fuga de divisas de 50 millones de ddla-
res, ya que el turismo de cruceros que sale del pafs Jlo captan

compafifas extranierac{ 7;}.

Ademas, los puertos deportivos turisticos, forzosamente han -
de ser la pieza fundamental en la que se asiente el futuro de
13 ndutica turistica. Tenemos un ejemplo muy alentadar: el --
crecimiento de la flota de recreo y deportiva en Espafia, ha si
do notorio. Este fendmeno bien compilado y estddiado, ha apor
tado conclusiones que han llevado a prever que, para 1985, ya se

contara con cerca de 200,000 embarcaciones de la Tlamada «--
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"IY Flota" ; es decir, que esta cifra sacada de las prospec--
ciones realizadas, haria que se triplicara el nimero de embar
caciones existentes en solo cuatro afios; hecho sin preceden--
tes para la nduticae, que ha pasado rdpidamedate de 9023 embar-
cacicnes deuwortivas en 13656, a 200 8000 aprocimadamente Para

1985; de ellas =21 80  es:dn situadas en el Mar Nediterrdneo.

€studios turis:ticaos har fijado tien su atencion en ello, y
ia 16gica es apliastante: 175,300 embarcaciones deportivas pre
cisardn para 1336 otros tantos puntos de amarre y 42 500 mds,
que represent2 21 25. de 13 capacidad total de atraque, mini~
MmO Que se exige reservar en ailquiler para embarcaciones proce
den<tes de 0tros puer<tos. S5¢ trabaja en una ordenacion del 11
toral Gue comprende 1a situacidn actual, precisioncs de uso,

playas, =2tc., wara arss o ia utiliz

ci6n 6ptima de las posi-

bilidades .=

Al atr2crivo de las 1,720 piayas esraficlas que han conseguido
atraer a tantos vic:tantes de todo el mundo, hay que afadir -
el incremento aque estdn torando en ese pais los deportes y -
las instalaciones nduticas, que en construccidn o en proyecto,
se unirdn en oreve plazo a Jas ya existentes, lcgrando que Es
S3an3 383 en 103 proiimos anos, uno de 105 paises del Medite--
rraneo con mayor relieve, en lo que al deporte ndutico se re-

fiere (73).

La 2cna de influencia para el turismo de yates del Mar de Cor



90

tés, comprende principalmente el sur de los estados de Califor
nia , Arizona y el estado de Nuevo Héxico, que también tiene -

un considerable registro de embarcaciones en su haber.

En 1973 se encontrabap registradas 456 mil embarcaciones por -
10 municipios de California y el 702 de la extensidén del esta-
do de Arizona, habian 242 mil embarcaciones remolcables y ---
14,670 yates de altura (yates de 26 pies y mayores) registra
dos en la costa sur de California, que comprende 10S condados
de San Diego (2,211 embarcaciones). Orange (3,400), tos Ange-

les (8,506) y Ventura (535) (79).

Las clasificaciones, remolcables y de altura, consideran vele-
ros y embarcaciones de motor. Entre las primeras los veleros
sumaban 33,000 (17%), mientras los yates motori zados represen
taban el 83% . Entre los yates de altura, los veleros repre-
sentaron el 29%2 y el resto para embarcaciones que se impulsan

con motores de gasolina y diesel.

A partir de las 257 mil embarcaciones registradas en la zona-
de influencia, se considerd el mercadoc potencial, ya que cual
quier propietario era sujeto sensible a la promocién. Sin emj
bargo, se definié un mercado probable y resultaron en cifras

de 1973: 39,568 embarcaciones remolcables y 2,993 embvarcacio~
nes de altura. Este mercado representaba sélo al grupo de --

propietarios interesados en recrearse en aguas nacioniles, se
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gliin estudio de mercado (16.3% y 20.4% respectivamente).

Usando las tasas de crecimiento de la poblacién de embarcacfio~
nes, determinadas por los propios norteamerfcanos, el mercado
probable para 1980 era de 51,894 embarcaciones remolcables y -
3,819 de altura; para 1985 estas cifras serfan de 62,983 y ---
4,410 respectivamente (75).

Por otro lado, cifras mis recientes nos dicen que el turismo -
nautico en los Estados Unidos cuenta con mds de 8 miilones de

propietarios de yates que adn no se registran adecuadamente, -
por no existir instalaciones ni facilidades para atenderlas, -

adfcionales, a los 10 millones que s{ estdn registrados.

Los vecinos Estados de California, Arizona y Nuevo México, en
Ja Unidn Americana, cuentan con 663,146 embarcaciones de pla-

cer con un incremento de 3,95% anual (76).

De los datos anteriores,se ha considerado una &rea de influen
cia que corresponde a la zona sur de los mismos,en donde se -

tiene un mercado potencfal de 301,335 embarcaciones de recreo.

De acuerdo con las encuestas y estudios realizados, el 58.1%
de los propietarios de yates en la zona de influenc{a estarfan

dispuestos a navegar aguas mexicanas, de haber facilidades e -



instalaciones para recibirlos, ya que las marinas existentes -

en los Estados Unidos estdn totalmente saturadas.

De tal porcentaje se ha considerado conservadoramente, que el
29.05% o sea la mitad de los entrevistados, podrdn hacer turis
mo nautico en las costas mexicanas de Baja California, Sonora

y Sinaloa principalmente ( 77).

De la informacidon obtenida en ambos documentos se puede deter-
minar, que Jos datos estimados en 1973 para el mercado proba--
bie en 1985, resultan actualmente obsoletos, ya que segun el -
estudio mds reciente sobre los turistas interesados en visitar
nuestras costas con fines nautico-turisticos, resultd que su--
man unas 120 mil embarcaciones aproximadamente , es decir pric

ticamente el doble de 1o estimado en 1973 (78).

4.1.1.Captacion de Divisas.

Los gastos del turistasequirdn haciéndose, parte en el extran-
Jero y parte en el territorio nacional. En este Gltimo, evolu

cionardn de acuerdo con la oferta y calidad de los servicios.

En el documento de la Comisidén Coordinadora de Desarrollo Tu--
ristico del Golfo de California, se dice que 1a captacién de
divisas al término de la escalera turistico-maritima y mediante

la visita de 94,417 yates de recreo, en los que viajarian ----
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459,512 personas, provocarfan un ingreso en divisas al pa¥s por

mas de 812 millones de pesos (79).

4.2. E1 caso de Transbordadores en México.

El nimero de personas que utiliza el transbordador como medio -
de transporte en los viajes de placer, ha crecido en forma im--
portante en la zona de estudio. Existen seis rutas operando en
dicha zona, de las que sobrgsale. por su capacidad de demanda,

la que va de Mazatldn a La Paz, que entrdé en operacidén epn 1964,
transportando 46 mil pasajeros; para 1970 habia ya duplicado su
movimiento y establecido un crecimiento anual de 28%, con 10 ~=-
que alcanzd un volimen de 255 mil pasajeros transportados en -«
1974 y casi 500 000 para 1984. Para mejor apreciacién se pre-
sentan cuadros estadisticos de las actividades de los transbor
dadores que operaron en l1a zona de estudio y un mapa con des---

cripcién de rutas . (ver cuadro VIII y IX, Fig. 3) (80).



CUADRO VIII

HOVIMIENTO DE PERSONAS Y VEHICULOS EN TRANSBORDADCR

{ ambos sentidos)

Mazatldn - La Paz

Guaymas - La Paz

Guaymas - Sta.Rosalis P.Vallarta-San Lucas

P. Vallarta-ta

o @) m @) m @) ) @ o M

1965 46 557 3 655

1966 56 960 5 931

1967 66 503 7 000

1968 80 578 7 84}

1969 93 358 9 Q13

1970 94 842 8 310

1971 117 464 9 240

1972 148 319 11 430 15 844 2 020 43 641 5 087

1973 200 314 17 338 17 Ol8 2 003 55 843 7 901

1974 255 142 26 829 10 778 1 302 51 380 7 564 18 931 2 514 216 22
1984 * 320 724 36873 2 emeea —em—— 85 34 9 932 53 043 8 251 1 295 203

FUENTE: Elaborade con
(1) Pasajeros transportados
(2) vehiculos transportados
(*) Servicio de transbordadores.

datos de Caminos y Puentes Federales de Ingreso y S.C.

¥6
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t1 resuitado de los lIngresos y Eqresos por servicios de los transbordadores, se pre-
senta en detalle en el siguiente cuadro, en el que puede apreciarse que tanto los ingre
sus como los eqresos han tenido un considerable crecimfento en el transcurso de seis --

angs, excepto cn 1980 en que disminuyeron 105 egresos con respecto al ailo anterior.

CUADRO 1X
INGRESOS Y LGRESOS.  TOTAL DE TRANSBORDADORES

“conNCcEPTO 1 9 7 9 1 9 8 0o 1 9 81 1 9 8 2 198 3 1 9 84
THGRESOS
Pasajeros 82 987 245 105 570 588 117 416 613 162 130 010 225 112 031 243 179 330
yehfoulos &7 202 em 78 007 €16 e9 527 022 122 222 78 241 186 65 250 376 &2
Exceso de Carga —-- 3 345 450 11 872 968 9 177 989 a1 706 559 41 767 422
Servicios a Bordo 36 599 971 50 863 413 64 974 507 96 651 530 156 689 336 145 289 466 S
Otros 8 233 789 243 414 175 762 81 624 - 73 108 -
Total de Ingresos 195 024 409 243 031 481 293 966 873 410 264 929 664 654 562 680 690 948
EGRESOS
Gastos de Operacisn 287 127 000 269 903 552 312 805 718 673 788 545 1361 050 257 1732 378 000
Gastos de Inversisn 153 007 000 83 991 668 254 329 491 311 155 141 734 955 250 2126 683 000
Total de Egresos: 440 134 000 358 895 220 567 135 209 984 343 686 2096 343 686 3853 966 000

Cuadro Elalorado por: Direccién de Programacién de Transporte Maritimo y Aéreo, S.P.P. 1985
FUENTES: Servicio de Transbordadores.
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4.3 VYates de altura que visitan México; estacionalidad, estan

cia y algunos aspectos particulares.

E1 arribo de yates de altura a los puertos de la zona, es im--
portante en la actualidad. Los lugares de mayor afluencia son:
Cabo San Lucas, ta Paz y Ensenada, en los cuales se registraron
681, 431 y 426 visitas respectivamente en 1973. En 1983 llega
ron 1,800 yates en temrorada alta, promediando unas 25 embarca
ciones diarias en sus diferentes tipos: goletas, valeros, ya--
tes, etc. Todos procedentes en su mayorfa de 1a costa occiden
tal de Estados Unidos y algunos de Canadd; ademis, cabe citar-

que tuvieron una estancia promedio de 5 a 7 dfas (81 ).

El1 nimero de matriculas diferentes no se conoce; el nimero re-
gistrado de llegadas a l1os puertos, se muestra en el cuadro % - «-
Dicha informacidn no se obtuvo de sitios sin capitania de puer
tos. Todo lo anterior corresponde a 1973, lo que denota un in
cremento casi nulo en 1983, que como ya dijimos, fué de 1,800-
arribos. Ahora bién, el total de visitas, que ascendid a - -
1,735 en 1973, representd el 65% del movimiento total en la ~-
costa del Pacffico y el Mar de Cortés y el 61.8%2 del total de
la Repbliica, lo que se explica por razones de distancia de la
zana en estudio, a la regidn suraceste de la unibn americana. -

que es el mercado potencial para nuestro pais. (82)

En la figura No. 4, se muestra grificamente la estaciznalidad-

de los yatistas, haciendo notar la poca afluencia de yates en
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los meses de junio a octubre, ya que esta temporada es la épo-
ca de lluvias y de perturbacioﬁes meteorolGgicas que represen--
tan peligro para 1a navegacidn de altura; asY mismo, se presen
ta en el cuadro XI,un resumen de caracterfsticas metereoldgi--

cas en 1a zona ( 83).

E1 turismo en la zona se ha desarrollado en focos de atraccibn
bien definidos. Por 1o tanto, se hace referencia primardial--
mente de l1os centros que tienen interds para el turismo que se
transporta o se divierte con medios marftimos. Los lugares --
que tienen relacidn con el turismo de mar ¥y que cuentan con
mayor actividad son: Ensenada, La Paz y los Cabos (Cabo San Ly
cas y San José del Cabo), en la Penfnsula de Baja California y
Guaymas, Puerto Pefasco, Bahia Kino y Haatldn en la Costa Con-

tinental ( g4).

Los yatistas manifestaron que las actividades que desarrollan-
en sus viajes, son las que se eniisian ea €7 cusdrs X!Il,cn donde
se puede apreciar que destacan 1a pesca y la natacidn. E£1 bu-
ceo es un deporte practicado por los propietarios de veleros-

(8 ).



1

29

CUADRO X

- NUNERO DE YATES DE ALTURA QUE LLEGARON A
PUERTOS HACIONALES
{(1973)

Pacifico Norte

1. Cabo San ftucas, B.C.* 681 39.3
2. Ensenada, 8.C. 428 24.6
3. La Paz, B.C. 2290« 13.2
4. Mazatl&n, Sin. 167 9.6
5. Guaymas, Son. 101 5.8
6. Puerto Escondido, 8.C. () 3.4
7. San Felipe, B.C. 35 2.0
8. Topolobambo, Sin, 18 1.0
9. Santa Rosalfa, B.C. 12 0.7
0. Puerto Pefiasco, Son, 6 0.4
Subtotal 1,735 100.0 66.0 62.8
Pacifico Sur.
1. Acapulco, Gro. 276 30.9
2. Puerto Vallarta, Jdal. 246 27 .6
3. Manzanillo, Col. 162 18.1
4. Zihuatanejo, Gro. 143 16.0
5. Salina Cruz, Oax. 45 5.0
&. San Blas, Nay. 21 2.4
Subtotal 893 100.0 34.0 -32.3
Total Pacifico 2,628 100.0 95.1
Total Golfo de México
y Mar Caribe 135 100.0 4.9

{*) corregido con datos mensuales proporcionados por la Capi-
tanfa de Cabo San Lucas {606 anteriormente)

FUENTE: Secretaria de Marina, Direccién General de MHarina Mer-
cante.

{**) En la informacién de la capitania de puerto aparecen re--
gistrados 431 yates.




199

INDICE Cebo Sen Lucas 1368 .
1 - . 1969 ~—t e N .
. . . 1970 . ... e . ) )
- \ 971 mmem e e e
. 9T et L. L
r . LT 1973 ~= memrcvna . .. ‘, .-
. 300} - . A9TE —tem e . - S
- Guaymes 19 73 0003l - e et ab
PacrisEscondis 1973 ~4ovcccoa . =

. Peameds monseat 33 10O . ; ;

!

.

Eacre  Febrers Morio  Abset May® Jumio Julke Agoste Sep

Fig. No, 4 :  Indice de estacifonalidad de 1a afluencia de yates
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CUADRQ XII

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LOS PROPIETARIOS DE
YATES DE ALTURA

ACTIVIDAD PORCENTAJE °
Nataci6n ' 54.8
Pesca 49.1
Competenaias 21.3
Cacerfa 14.7
Asolearse 14.9
Jugar Golf 13.9
Esqufar 9.2

FUERTE : Real Research Corporation Mail Survey.

° Porcentaje de 12 muestra que practica la actitvidad fre-

cuentemente.

4
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Se analizaran los registros de los yates de altura para Maza--
t1dn en el periodo de enero a junio de 1973; para otros puer--
tos no se dispuso de informacién. En la figura No. 5 se pre--
senta la estancia promedio: el 40% permanece tres dfas y menos,
de 4 a 7 dias, el 23% de 2 a 3 semanas; el 25% y el 13% perma-
necid un mes y m is; esto se explica por el hecho de gque los -
yatistas que viajan, son precisamente los que disponen de mu--

cho tiempo para su recreacién (86).

£n 1a figura No. 6, se muestra objetivamente la procedencia de
los yates, resaltando 1la alta influencia de 1a zona de Califor-
nia. Resulta importante la comparacifn de 13 afluencia del --
mercado de San Diego y los Angeles con 89 y 79 yates respecti-
vamente. Su {nterés estribdé en que las cifras son muy semejan
tes, a pesar de gue el condzde de los Angeles posee aproximada
mente 5 veces el nimero de embarcaciones que el condado de San
Diego y las distancias que navegan para llegar a Mazatlin, son
practicamente fguales. Por esta razén puede considerarse como
representaliva parad tcdzx '2 reqidn, la estancia observada en -

Mazatidn (87).
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4.4 Equipo para la préctica del Turismo Ndutico en México.

Las instalaciones al servicio de los transbordadores operan --
sin mayores problemas, aunque con el inconveniente de contar -

con sistemas mec3nicos lentos en su operacidn.

En materia de yates, las instalaciones en la penfnsula son to-
davfa muy {ncipientes; de hecho el puerto de San Carlos, Son.,
es el dnico con todas las facilidades; en é1 se encuentra una-
marina privada y es el unico sitio en el Mar de Cortés con mue

1le para combustible.

Para el turismo de¢ yates remolcables se necesitan rampas. En se
gundo término, son necesarios los campos para casas rodantes.
En 1a penfnsula se cuenta con rampas en Ensenada, San Quintin,
Bahfa de los Angeles y San Felipe. En la costa continental de
mayor afluencia, existen rampas suficientes en Mazatld&n, cua--
tro en Bahfa Kino y cinco en Guaymas {(incluyendo las de San Fe
lipe). €En otros lugares, como Bahia Cholla y Bahia Concepcidn,
se utilizan playas de arena dura para la botadura de las embar

caciones remolcables al mar (88 ).

La afluencia de este tipo de turismo es importante para las --
costas del Mar de Cortés, sobre todo al sur de la penfasula, -
que cada vez es mds visitada, gracias a la carretera transpe--

ninsular,
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Los turistas de yates de altura no tienen problemas para encon
trar refugio con buena proteccién y profundidades para fondear;
sin embargo, en muchos de estos 1ugare§ hacen falta sefales -
adecuadas y en la mayorfa, los servicios para abastecerse de <

combustible, agua y viveres por citar algunos.

Desde luego, debe aclararse que la escalera turfstico marftima
ain no ha sido conclufda; por 1o tanto no estd de ma$ presen-
tar el siguiente cuadro proyectado en 1973 por 1a Secretarfa -

de Marina, para el quinquenio 1980 - 1985.

CUADRO XII1l

EMBARCACIONES REMOLCABLES 1980 1985
NGmero de embarcaciones 51,894 62,985
Nimero de viajes 75,765 91,958
POTENCIAL DE DIVYISAS (PCSOS) 317'077,5%00 384'844,600

EMBARCACIONES DE ALTURA

NOmero de embarcaciones 3,812 4,410
Nimero de viajes 6,454 7,453
POTENCIAL DE DIVISAS (PESOS) 29'048,910 33'544,310

FUENTE: Diagnbstico de la Infraestructura mar{timo-turTstica.
Baja California, Sonora y Sinaloa,
Secretarfa de Marina-Méxiconsult, 1974,

Nuevamente se puede resaltar que estas cifras se quedan por -

abajo del 50%, segin 1o estimado en estudios mds recientes, -
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Dicho de otra manera, entre m&s tiempo pasa, mayor es el niime
ra de posthiltidades para el pafs, en cuanto a los beneficios-

econdm{cos que puede reportar el turismo niutico.

A contingacidn, antes de cerrar el presente capftulo, se harl
una exposici{dn de las costumbres, interds y caracter{sticas -
del turtsmo de yatistas en 1a zona de estudio, resultado de -
ta investtgaciQn mediante encuestas realtizadas en E.E.U.U, en
el G1%imo quinguenfo que nos servirf pars tener ua @arco de -
referencia (en este sector como en otros de interés del pre-
sente trabajo no se cuenta con informactédn actualizada, en --
virtud de las complicaciones té&cnfcas de la actividad, como ~
ya lo menctonamos anteri{ormente}, las cifras que se presentan
se consideran por 1o tanto de v&lidez, sobre todo si se toma-
en cuenta que se pretende establecer parimetros que permitan-
el an8lisis de la materis gque nos ocupa, unicamente, un marco

de referencias para normar criterio sobre el tema.

ta actividad turfstica en la zona de estudio -importante por-
sus atractivos naturales y su localizacidn respecto a los Es-
tados Unfdos-. ha contado con una infraestructura que, sntre-
atros factores, ha frenado un mayor desarrollo de esta activi
dad. En este trabajo se le di mayor relevancia al turismo de
yatistas, que s{ bign es muy reducido comparado con el turis-

mo total, es el mis tmportante para el estudio que n2s ocupa.
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4.5 Afluencia de Yatistas Internacionales a Costas Nacionales;

zonas de mayor atractivo para los yatistas.

En este inciso se tratard la afluencia de yatistas a la zona -+
de estudio y, con mayor detalle, los diferentes aspectos que -
ello implica, ademds dec ser el area que mis nos interesa, por-
el beneficio econdmico con que repercute. Sin embargo, valga-
ta redundancia 1a informacidén estadistica de gque se dispone, -
es escasa y pobre generalmente, Por otro lado, los botes que-
entran remolcados no han sido registrados, y no existen -==
estadisticas al respecto que permitan usar 1a informacibn de
manera confiable. De cualqueir forma, se presentan datos pro-
porcionados por la Direccidn General de Marina Mercante, de los

tlubes yatistas y otros obtenidos mediante encuestas.

Se distinguen dos tipos de embarcaciones a juzgar por sus di--
mensiones de eslora {(largo de laembarcacidn); los remolcables-
sgn generalmente menores do 26 pies de eslora y 10s de altura,
mayores de 26 pies. Estas medidas son seqgin las clasificacio-
nes utilizadas por las fuentes norteamericanas de informacidn,
aunque por yates de altura debe entenderse aquellos que so0n --

usados para largas travesias, &3 decir, existen embarcaciones-

[+

menores de 26 pies de gran autonomfa, que les permite prescin-

dir de agua y combustible hasta por tres dfas(89).

Cabe hacer la aclaracidon de que en la peninsula de Baja Cali--
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fornia -por ser zona libre, y por lo tanto poder transitar auto
mdviles y remolques sin necesidad de documento alguno-,. no se dis
ponen registros estadisticos. Aln cuando en la autopista Ti--
juana-Ensenada se registran en las casetas de cobro, sin embar
go, existe tambi&n carretera libre. Los lnicos datos obteni-
dos en la investigacidn de este punto, fueron los correspon
dientes al Club de Cholla y algunos otros sitios de la Costa -
Continental del Goifo de California {90 ). A partir de una en
cuesta realizada, se estimaron los porcentajes de preferencia,
mencionados por los turistas respecto a los diferentes sitios-
de atractivo turistico que se encuentran en la zona de estudio.
Estas son indicativas de la estacionalidad de yatistas que visi

tan lugares prdéximos a 1a frontera.

En la Bahia de Cholla, locatlizada en los alrededores de Puerto
Pefasco, se botaron en 1973, 5,349 embarcaciones remolcables~-
(91). Para 1974 la afluencia fué menor; los directivos del ---
Club citado, 10 explican por el zumento en los costos de gaso
1ina, La estacionalidad muestra dos épocas con afiuencias ma-
ximas en mayo y noviembre, segiin se presenta en el cuadro XIV,
asi mismo se presentan las estimaciones que para 1984 conside-

ra el autor de esta tesis.

4.5.1 Zonas que registran mayor atractivo al Turismo NEutico-

Internacional.

En el cuadro XV se muestra la tabla de procedencia y destinos



de yates registrados en la Paz en 1973; (92) en el se puede ob-
servar que la actividad de los yatistas es m{s importénte en -
1a zona de los Cabos, mientras en la regidn norte del Golfo dé
California, el movimiento es menor y en la costa continantal -

1a importancia se reduce gradualmente hacia el sur {g93).




CUADRO X1V

INDICE MENSUAL DE ESTACIONALIDAD DE
EMBARCACIONES REMOLCABLES BOTADAS EN BAHIA CHOLLA
(1973-1974)

Indice de

Mes 1373 Estacionalidad 1974 © 1984*
Enero 145 32.4 199 360
Febrero 482 107.8 427 915
Marzo 493 110.3 500 975
Abril 663 148.3 557 1100
Mayo 732 163.8 732 1380
Junio 434 97.1 397 900
Julio 297 66.4 227 510
Agosto 231 51.7 111 300
Septiembre 433 96.9 203 500
Octubre 485 108.3 359 750
Noviemhra 5§42 121.3 423 890
Diciembre 432 36.6 83+ 215
Prom. men-

sual 447 100.0 357 732
Total 5 369 4 218 8 795

° Hasta el 20 de diciembre de 1974.
FUENTE: Club Deportivo de la Bahfa de Cholla.
*Cifras estimadas por el autor de la tesis con base en cifras

proporciconadas por Club Deportivo Bahfa Cholla, en 1974.



CUADRO Xv
YATES REGISTRADOS EN LA PAZ,B.C.S. 1973.

PROCEDENCIA DESTINO
San Lucas 99 79
Ensenada 18 48
Aguas de la Jurisdiccidn 60 | 21
Guaymas 25 20
Loreto 143 18
Mulegé 18 15
Hazatldn 16 - 14
Santa Rosaifa—~ 9 12
Acapulco 9 8
Salina Cruz 7 8
Otro ° 156 i87
Total 431 431

Fuente: Elaborado con datos de 1a Capitzaniz da Puerto.de la
' Secretarfa de Marina.

De estas embarcaciones 243 tienen desplazamiento menor
de 25 tons, 128 de 25 a 75 y 48 desplazan mds de 75 --
tons,

Incluye diversos puertos y los yates que no dieron es

ta informacidn.

Otro aspecto importante dentro de las actividades turis
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tico maritimas, es el que corresponde a 1os cruceros que arri-

ban a puertos nacionales.
4.6 Otros tipos de Turismo Niutico.

El turismo de mar que viaja en cruceros de altura, es principal
mente estadounidense. En el cuadro X se presentan estadistts
cas sobre el nimero de buques gque arribaron 3 puertcs mexicanas
durante el primer semestre de 1973; destacan Cabo San Lucas - -
Ensenada y Mazatldn, pero existen otros puertos con escalas es-
poridicas como son: La Paz y Guaymas. También se presentan da-
iss sobre las ocasiones en que distintos barcos tocaron puertos

mexicanos a 1o largo del pacffico (94).

Las escalas principales de dichas embarcaciones en la zona son
Mazatlan y Cabo San Lucas. Ensenada, La Paz y Guaymas, son me
nos frecuentadas, pero dichos puertos representaron una activi
dad de cerca de 120 escalas crucere en 1374, COh un
550 pasajeros y estancias que fluctuaron entre 4 y 8 horas. Ca
be destacar que el lugar de mayor atractivo {(después de Acapul-
co y Puerto Vallarta), es Mazatlén, lugar que por su desarrollo,
cuenta con mayor servicio y comercio para el turismo. La Paz -
es otro lugar con servicios turisticos adecuados, 10s atracti--

vos del sitio son los mds importantes de la penfnsula (95).
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En los puertos de estudio, se cancela un porcentaje considera-
ble de arribos de cruceros por insuficiencia de instalaciones

Yy en otros, se descartan por la nulidad de las mismas.

Otros datos mds recientes nos dan una {dea de la actividad tu-
ristico-marftima en la zona y en el resto del pafs, es decir,
1legaron a puertos nacionales 140 buques del tipo crucero turis
tico, aftectando favorablemente en un 80% el turismo en los puep
tos que visitaron, sumando aproximadamente 125 mil turistas --

con un gasto promedio de 540.00 ddoiares diarios cada uno ( 96).

Recientemente en la Revista 'Viajero internaciona) vse publicd un
artfculo sobre turismo nbutico, en el cita que millén y medio

de turistas llegaron a puertos nacionales en 1985, abordo de -
429 cruceros, y que en el periodo 1980-1985, hubd un incremen-
to porcentual de 524 en turistas y de 382 en cruceros , respec

tivamente que atracarfn en puertos nacionales (97) .
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CAPITULO V.

ANALISIS CRITICO DEL TURISMO NAUTICO-DEPORTIVO INTERNACIONAL EN
HKEXICO.

E1 plan maestro del turismo ndutico de México contempla ciertos
lineamientos territoriales, que permitan el desarrollo congruen
te, por etapas, ante cl potencial que ofrece el mar patrimonial
y 10s innumerables litorales fluviales con que cuenta el pafs.

Una primera divisidn, responde a la ubicacidn del recurso agua:

Turismo en litorales de rios principales, lagos y lagunas;
en arroyos y lagunetas; en la costa y mar de la vertiente

atléntica, y en l1a costa y mar de la vertiente del Pacifi

co.
Desarrollo turfstico insular,

A cada una de estas especialidades del turismo niutico se le -
ha diseflado una estrategia territorial, que m&s adelante se tra

tardn de manera mis amplia.

La diversidad de motivaciones turfsticas que existen en otros -
paises, hacen necesario que en México se evolucione hacia nue--
vas formas de desarrollo de la actividad turistica, que permi--

tan incrementar la afluencia de los mercados tradicionales y ex



traer nuevos segmentos del ambito internacional, proporcionando

asimismo, al turismo nacional, una
des recreativas en el interior del
de viajar al extranjero y canalice
to, a promover la participacidon de

produccidn de l1os satisfactores de

gama mis amplia de activida-
pais, que inhiba el interés

los ingresos por este concep
la poblacidn residente en la

demanda local (gg).

Este esquema de politica global del Turismo Nacional, ha reque-~

rido la elaboracidn de un marco estratégico en materia de (99):

A.- Estrategias de regulacién,

en paquetes de legislacién y

reglamentacidn de cada actividad que compone la vertien

te de acuaficidn.

De las mismas se desprenden los siguientes programas;

~-Programa de elaboracién de

reglamentos especificos.

-Programa de revisidn de los reglamentos existentes.

-Programa de coordinacidn legislativa y reglamentaria. --

con otros sectores de gobierno.

~-Programa de normatizacidn de servicios ¢ inctalaciones.

-Programa de normatizacidén de trimites y aprobacidnes.

B.- Estrategias de concientizaci6én, abarcando a prestado--

res de servicios turfsticos y a usuarios de los mismos,

a los cuales han requerido

de la elaboracibén de una/sg

rie de instrumentos de los que se destacan:

-Programa de difusidn de los servicios turisticos.



-Programa de promocidn de los servicios e instalaciones
complementarios.
-Programa de concientizacién a prestadores de servicios.

-Programa de concientizacién a usuarios.

C.- Estrategias de generacidn de empleos.

Como programas derivados de la estrategia de generacién

de empleos se tiene (100):

-Programa de ampliacidn del impacto en la materia.
-Programa de capacitacidén en el trabajo.

-Programa de instruccidn a nuevos trabajadores.

D.- Estrategias de recuperacidon del medio ambiente.
t2 importancia de este rubro para evitar el deterioro
de los recursos naturales de los centros turisticos --

del pais, ha hecho necesaria 1a aplicacidn de:

-Programa de evaluacion del impacto en el medio ambien-

te.

-Programa de control y rehabilitacion de los efectos a

futuro.

-Programa de vigilancia y control.
Estos puntos citados que ya se debierdn superar antes de la

publicacidn del Programa, ahora de Turismo N3utico que quedd -

solo en 1a mente de algunos ejecutivos, nuevamente han sido -




retomados para incluirse en el reciente “Programa de Accifn In
mediata para Fomento de Turismo"”, elaborado por instrucciones
del C.Presidente de la Repiblica Lic. Miguel de la Madrid H.,
que fue publicado el pasado 13 de abril de 1986.

Es decir tuvo que haber una crisis econémica {(inflacién) muy a-
guda, acrecentada con la baja del precio y de las exportaciones -
del Petroleo, para tomar tales decisiones, de la cual no se co-
noce si dicho Programa tenga contemplado una comisidn de evalua
cibn y seguimiento de resultados del mismo plan peribdicamente,

para apoyar a la toma de decisiones oportuna y acertada por las

autoridades competentes.

Es tiempo de que Yas autoridades piensen y actuen con espiritu
nacionaiista y no como la mayoria lo ha venido haciendo con in-
tereses personales y espiritu regionalista, provocando magnos
retrazos perjudiciales, que resultan imposibles de superar de -
1a noche a la mafiana. Claro que el Turismo Niutico es un buen
negocio peroc debe alimentarse para su mejor aprovechamiento a

1a postre.

Derivado del nuevo programa citado, en el cual se establece un
plazo para la ejecucidn de un Reglamento en favor del Turismo
Nautico y con el fin de alentar el desarrollo de esta especia-
lidad del turismo, el pasado 4 de junio de 1986, fue publicado
en el Diario Oficfal de la federacién el decreto presidencial

que establece la reglamentacidn para operar marinas turisticas,
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con facilidades y estimulos sin precedentes a quienes prestan

dichos servicios.
5.1. Organizacibn de la Demanda.

Son ampliamente conocidos los cuatro elementos bisicos paén el
desarrollo del turismo; l1os tres primeros: transportacidn, alo
jamiento y alimentacién, por si solos expresan su rol dentro -
de la actividad, pero lta recreacidon o motivo para realizar el
viaje, es algo que hasta hace alqunos afios habfa sido conside-
rado exclusivamente como aspecto basade en el atractivo natu--
ral y en consecuencia s610 requeria de progremas publicitarios
y de orientacid6n para la motivacion del turista. E1 nuevo en-
foque de l1a actividad recreativa, que podemos ejemplificar en

el turismo ndutico, requiere la implementacién de programas de
concientizacidn del turista, de animacidén y diversificacidn de
las actividades turfisticas, e integracidén de una infraestructy
ra de servicios que permitanel desarrollo dentro de esta nueva
perspectiva, complementando confort, seguridad, atractivos na-

turales y culturales.

Las compafifas o programas publicitarios despiertan un mayor in
terés en el ciudadane por la prictica de los numerosos depor--
tes retacionados con el medio acudtico, motivando con &sto su

interés por viajar hacia los sitios de accidén con 1la conse---

cuente generacidn de actividad turistica (101).
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€1 turismo ndutico tradicionalmente se ha considerado como una
actividad restringida a los segmentos de alto nivel econdmico
del mercado turistico, tanto nacional como internacional., Sin
emhargo, en la maycria de los pafses donde se ha desarrollado
en 1los dltimos afios, se h2 manifestado una marcada tendencia
por incorporar a todos 1os segmentos de la poblacidn, rompien
do l1a barrera elitista o de diffcil acceso a las actividades -

de turismo nfutico.

Nuestro pais no es ajeno a esta corriente; 13 tésis de garanti
zar el derecho a la recreacidn para las mayorias, encuentra en
el aprovechamiento del mar patrimonial, un apoyo via el turis-
mo ndutico. Para ello se han discfiado estrategias en materia
de plancacidén, difusidn y promocidn de la demanda, que propi--
cia el accesoc a las actividades nduticas en Yos periocdos de

ocio, a sectores mids amplios de la poblacidn. Ademis de los -

tradicionales segmentos del mercado que actualmente las disfru

tan.
Dichas {las} estrategias son:

A.- Estrategia de planeacion de 12 demanda, que se apoya -
fundamentalmente en los siguientes programas:
Programa de investigacidn del potencial.
Programa de diseflo de campafias promocionales.

Programa de concertacién con prestadores de servicios.
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B.- Estrategias de difusidn, que se han instrumentado con los

siguientes programas:

Programa de difusidn.

Programa de publicidad.

C.- Estrategias de promocibén de la demanda.

Este aspecto que es de suma importancia para la polftica-
general del turismo nacional, ha establecido entre otros-

programas:

Programa de seguros al turista. (segurs de sol)
Programa de servicios de atencién y ayuda al turista. (An
geles azules).

Programa de supervisidon (102).

De estps paquetes de programas en materia de organizacidn de la

demanda, se destacan las siguientes acciones de cardcter gene--

ral:

Oroanizar a2 la demanda en paquetes turisticos, que fncluyan
el 2prendizaje de las actividades recreativas nduticas, so-

bre todo en programas de turismo infantil,

Fomentar cempafas institucionales para wmwotivar un cambio -
de im&gen, del turismo ndutico de élite, al turismo ndutico

al alcance de todos.

Fomentar los medios tendientes a facilitar el uso de 10§ ~=
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equipos para el turismo ndutico, como son las embarcaciones
para pesca deportiva o para veleo entre otras, a través de
sistemas de renta o multipropiedad (adquisiciones mancomuna

das).

5.2 Promocidn y Desarrollo de 1a Oferta.

Para integrar regionalmente los nuevos planes, la Secretarfa de
Turismo se¢ ha abocado a promover sistemas rcegionales, que even-
tualmente se uniran en un sistema nacional de puertos deporti--

vos y marinas, en combinacidn & formandoc parte del sistema na--

cional de puertos pesqueros y de altura.

Estos puertos corresponden a tres tipos: el primero, contiene -
tas instalaciones suficientes para acomodar y dar servicio a --
Tas embarcaciones de mayor calado, de la Ylamada “cuarta flota®,
la turistica, y se ubican en los centros de atractivo turistico
existentes; el segundo, permite el arribo y servicio de los ya-
tes intermedios con tripuiacidon y en aigunas cocasiones se ubi-=-
can en poblados pequefios, que cuentan con flotas pesqueras y Sse
apoyan en sus instalaciones; y el tercero, {estf) disefiado para
las pequeifias embarcaciones de recreo y que puede estar en luga-

res relativamente inaccesibles por tierra (103).

Las distancias.entre cada puerto, corresponden a las requeridas

por la m&s pequefia embarcacidn para cubrir una jornada con el



mf{nimo de riesgo y por ende, permitir que en una emergencia --
puedan ser auxilidas por los concesfonarios del mfs cercano -

de los puertos.

Cada tipo de puerto se encuentra situado de tal suerte que ---
siempre estin equidistantes entre si y contiguos a otros dos -
de distinto tipo, para dnvitar al usuarioc 2 desplazarse, al --

ofrecerle variedad a 1o largo de ia rute.

En todos los casos y como respaldo necesario al desarroiio nay
tico, se ha diseftado un desarrollo turistico en tierra, propor
cional a las escalas de cada uno de los tipos de puerto, que -
adem8s de prestar el debido apoyo y animacidn al atractivoe ba-
se, permite al comercialfzarse, una adecuada recuperacidn de -

1a inversidén en infraestructura.

Los planes contemplan una serie de etapas, tanto en las insta-
laciones marftimas, como en las terrestres, inicidndose con -
una infraestructyra ndutica de la 1lamada “ligera”, o bien apo
y8ndose en la ya existente, sea éste de tipc muelle o atracade
ro de pescadores, o mixto, para permitir la integracién acele-

rada y econdmicamente factible de los sistemas.

Asimismo, es oportuno seftalar que adicionalmente a _estas medi-
das y acciones, se prevé la disponibilidad de servicios de man
tenimiento como varaderos, venta de equipo y refacciones para-

moto-ndutica, veleo, pesca deportiva &6 buceo, que debe comple-



mentar el complejo sistema de interdependencia que a su vez --

propicia el sélido desarrollo del turismo ndutico ( 104).
5.2.1 Costa Atldantica.

Nuestro pafs estd en proceso de construccidn de cuatro grandes
puertos fndustriales, dos de ellos ubicados en el Pacifico Y
los dos restantes en el Golfo de México, en donde con costos=-
marginales y en forma complementaria, se espera que se desarrg
11ar8n dicho tipo de instalaciones, contemplando el aprovecha-
miento de toda la infraestructura y equipos que allf se encuen
tran operando. Es as{ como se han empezado a concretar vigoro
$0S programas para esta vertiente, la de la costa Atl&ntica, -
que en un esfuerzo de extensidn, pretende vincular a nivel in-

ternacional a los paises de esta regidn,

Al respecto, se ha hablado con representantes de los paises co
rrespondientes para desarrollar algo que se planted en HManila-
{Filipinas) y gue se precisa ahora en esta té&sis: El1 desarro--
110 de 1la Costa Atlantica por medio del turismo, misma que se
volvié a plantear en el Primer Coloquio Internacional de Turis

mo Nautico.

Se cuenta adem8s, con la disposicidn por p&rte de Estados Uni-
dos para participar econdmicamente dentro del programa, en es-

pecial en la etapa que incluye el Golfo de México; bien parti-
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cipando con transbordadores directos de Florida a Yucatdn o cos
teando con éstos a lo largo de los litorales del mismo, para -
cubrir esta drea en materia de transporte turistico marftimo,-
tanto de pasajeros, como de naves para la pesca deportiva y ya

tes.

Con esto se empiezan & delinear los primeros pasos concretos -
en el desarrollo integral de la Costa Atldntica. Todas las -~
condiciones estan preparadas para que pueda hacerse la integra
cién mencionada, apoyando los puntos claves del degarrollo del
turismo niutico, tanto del litoral como de alta mar, aprove---
chando mejor nuestro patrimonio turfstico marftimo y benefi---

ctdndonos por igual todos los pafses del Continente Americanc-

( 105).

Oe esta forma, los visitantes podrdn utilizar mds y disfrutar-
mejor de nuestros espléndidos recursos para la actividad, re--

creacidn y conocimientos maritimos.

Sin embargo, no todo terminarfa aqui. Se tienen programadasmis
relaciones de ésta naturaleza para coatinuar sobre la Iinea --
que se ha fijado. €Esta actividad presenta potencialidades que
no se han aprovechado adecuadamente en el pasado, que apenas -
ahora se empiezan a descubrir y manejar y que abren todo un -

nuevo y prometedor espectro de posibilidades a nuestra nacién.

Dichos programas se estdn diseflando de manera que integren los
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grandes circuitos del Golfo de México y del Caribe, a través -
de los cuales se desplaceﬁ las corrientes turi{sticas flufdamen
te y en ambos sentidos, aprovechando todas las facilidades que
dichas regiones ofrecen en otros pafses y procurando la comple
mentariedad mds que la competencia con esta oferta existente,-
en los nuevos desarroilos y servicios que se proyecten en el -

territorio nacional. (106).

Las estrategias territoriales se diyviden en funcidn de los ma-
res Atl&ntico y Pacfifico, a los que se abren las costas mexica
nas y que, complementdndose, presentan particularidades que --
les diferencfan cualitativamente, en cuanto a la fraccidon del

mercado potencial al cual pueden ser atractivos.

Las diferencias mds notables se derivan del nimero y caracte--
risticas de los paises con los cuales puede realizarse una ac-
cidn conjunta, puesto que, mientras en el Pacifico la obvia re
lacidon estd en funcidn de la captacidn y atraccién de la deman
da de servicios a la flota turistica de la costa oeste de 1los
Estados Unidos, en la Costa Atldntica, nos relacionamos geogrd
ficamente con las subcuencas del Golfo de México y del Caribe;
con Yos usuarios del turismo adutico que se ubican en el sures
te norteamericano, como con 10s que generalmente visitan al Ca
ribe, en gran medida utilfzando servicios nduticos, asf{ como =~
con l1a gran cantidad de pafses que constituyen la oferta actual

de servicios en esta zona, con los cuales se puede y debe con-
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plementar nuestra propia oferta (107).

Es en la costa Atl8ntica donde el esfuerzo de coordinacidn y -~
complementacifn -que evite la competencia estéril y propicie 1la
integracidn en beneficio comin-, se hace patente y permite ---
abrir nuevos cauces de integracidon de los paises del é&rea, sus
economfas y sus pueblos, en virtud de que los efectos multipli-
cadores que la actividad turistica regional puede y debe gene--
rar -en beneficioc del mayor disfrute de la oferta por las CO---
rrientes turfsticas extra regionales-, se traduce asimismo, en
mayores oportunidades para que los turistas de la propfa regién
se desplacen a convivir y recrearse en los pafses aque copartici
pen regionalmente y as? confraternizar y solidarizarse en otra-
vertiente m&is, que ampliZ los lazos que 1a geografia ha predeter

minado (108).

Este plan de extensidn internacional de la Costa Atldntica -2
través del turismo ndutico-, tiene una mayor y mids rica signifi
cacién, que el correspondiente a) dela costa del pacifico y am-
bos tienden a salir al encuentro de aquellos, que en la histo-
ria, en la economfa y en la cultura, son y serdn cada vez mis,-
nuestros socfos, nuestros invitados y nuestros anfitriones, de -~
quienes esperamos una fructifera rclacidn y a quienes deseamas-
mostrar nuestra realidad, hacer coparticipes de nuestras belle
zas y de nuestra cultura, aprendiendo, por nuestra parte, a ---

apreciar las ventajas de las suyas, para recrearnos tados en el
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crisol regional que producird al hombre del futuro de Amférica-

y del mundo (109).

La estrategia de coordinacifn y complementacidén de programas
turisticos con los pa¥ses de Ta costa Atldntica, contempla en
especial, los que se ubjcan en el drea del Golfo de M&xico y

el Caribe, a través de convenios con los operadores turfsticos

internacionales (110).

lL.os programas derivados de las cstrategias de coordinacidn y -

complementacidn con paises de la costa Atldntica son:

- E1 programa de concertacidén de convenios de gobierno a go-
bierno, para propiciar las condiciones de coordinacifn que
sirvan de base a convenios especificos gobierno-inticiativa
privada y entre iniciativa privada de dos o mids paises en

materia de turismo niutico.

- E1 programa de promocifn de este tipo de acciones turisti

cas, dentro de 1a iniciativz orivada mexicana.

- E1 programa de promocién a la iniciativa privada extranje
ra, para la inversidr necesaria que consolide las coinver-

stones requeridas,

- E1 programa de compilacién del catilogo de oferta turistica



y de disefio del plan de complementariedad de la oferta en-

el Caribe,

Desde luego que l1os eventos deportivos son de vital importan--
cia para el impulso del turismo n8utico, y de alguna manera ya
se vienen fomentando a nivel nacional. Cabe citar el ejemplo-
del puerto de Tampico, en donde ya se dan cita deportistas in-
ternacionales para compe;encias de veleros,., pesca {(pez vela, -
sabalo y robalo), ast como la de canotage,que empieza a tener-
auge, E£s5 de esperarse, que para la terminacidn del puerto in-
dustrial -con su respectiva seccidon nfutica deportiva-, si es
que l1lega a contemplarse, dichas regatas adquieran mayor rele--
vancia y atraccién, que tendridn que repercutir favorablemente-
en otros puertos de la regidn del Golfo de México, como Tuxpan
Ver. Veracroz, Yer., Coatzacoalcos, Ver., etc., de tal forma -
que se ird consiguiendo el ambiente propicio para el desarro--

110 ndutico turistico, en costa Atldntica.
5.2.2 Costa Pacifico; casos particulares.

Por 1o que corresponde a la vertiente del Pacffico mexicano, -
destacaremos Gnicamente algunos de los proyectos turisticos de
mayor importancia, y que en la actualidad, tienen ya considera
ble avance, ya que este litoral, es el que ofrece mejores pers
pectivas a mediano plazo, especialmente la Regidn del Mar de Cor

tés, que como ya se dijo, debido a su cercanfa con el mercado-
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potencial de los estados colindantes del vecino pafs del Norte,
viene a ser el suefio obligado de realizarse por la afi{cién al

turismo-ndutico,

El proyecto del Plan Maestro de Bahfas de Huatulco, Oaxaca, ha
contemplado la incorporacidn de un desarrollo nﬁutico, a tra--
vés de la ubicacién de una marina en la bahfa de Sta. Cruz Hua
tulco, cabe mencionar, que si bien el Plan Maestro establece -
1ee lineamientas generales para el desarrollo de la marina y
del pueblo ndutico planeado a su alrededor, su disefio y carac-
teristicas especificas habrin de ser definidas cuando se elabg

re el plan parcial correspondiente,

Formando parte de los objetivos primordiales de Ta marina y --

pueblo ndutico, se mencionan los siguientes:

- Diversificar parte de los objetivos existentes, de tal for
ma que se pueda incCrementar en cantidad y catidad €31 aume-
ro de visitantes a dicho centro, y de aumentar los perio--

dos de estadfa correspondientes.
-~ Mantener el carfcter nidutico existente, as{ como sostener-
1a forma de vida de los habitantes del lugar, dedicados -

principalmente a la pesca.

- Aprovechar las posibilidades como refugio marino de la ba-
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h{a de Sta. Cruz Huatulco, empleada como tal desde hace -

largo tiempo.

- Aprovechamiento de un drea inundable en la playa de Sta.
Cruz, para revalorar los terrenos adyacentes, por medio -

de la ubicacidn de 1a marina en ese sitio.

La capacidad de la marina, se determind en forma preliminar -

de 200 a 250 embarcaciones.

Se pretende que el corazén de Bahfas de Huatulco 1o constitu-
ya el pueblo ni&utico que rodea a la marina. Es en este sitio
donde se concentrarfan el mayor nimero de actividades (diur--

nas y nocturnas) de recreacién, comercio y servicios {111).

La punta norte de la marina se destinarfa para varadero de -~
las lanchas que se dediquen a la pesca en el litoral y para -
ubicar algunas fondas y marisquerfas operadas por los propios
pescadores; esta actividad seria un atractivo mis de la zona-
central de Sta. Cruz, que ademds de conservar, mejorarfalas ac

tividades que tradicionalmente se¢ han realizade en esta bahia.

L3 necestdad de canalizar los escurrimicntos de aguas pluvia-
les que corren por el valle y las restricciones a la construc
cibn, consecuentes a la falla geol6gica que ahi se localiza,-

fueron punto de partida para proponer un parque lineal que ten
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drt{a altas condiciones ambientales y en el que, ademis de Su
funcidn de parque, se alojarfan sistemas de movimiento, en es-

pecial para peatones,

£1 parque 1ineal que se origina donde acaba el valle, termina-
en la playa de Sta. Cruz, constituyéndose en espina dorsal que
interconecta la vivienda permanente del valle con 1a marina y
con la piaya de Sta. Cruz, parz2 1o que o1 Plan postula el uso-
pGblico de balnearfos sin interferencia de embarcaciones y en
el que se propone ui parque de plays, que sustituye las condi-

ciones ambientales y visuales actualmente deterioradas.

Ademds dol mencionado parque lineal, 13 estructura urbana del
puablo se conforma por medio de un sistema, peatonal principal
mente, constitufdo por la secuencia ordenada de una serie de
pequefas plazas conectadas por callejuelas. Estas callejuelas
y plazas dan acceso a los edificios de no mis de 4 pisos de al
tura (l1imitacidén consecuente a la alta sismicidad de 13 zona)
que puden ser, una discreta escala gque permita que sean f8cil-

mente percibidos sin agravar el paisaje natural (112).

Las zonas comerciales y recreativas de mayor actividad, tienen
un acceso a través del malecdn, pasec peatonal que rodea a la
marina. A este melecdn llegan algunas de las callejuelas y a
su vez, es embarcadero de lanchas deportivas y de pesca menor.

En su lado oeste se abre 1a plaza principal del pueblo.



Usos de litoral de desarrollo Bahfas Huatulco.

a) Playas.

Los diversos tipos de playas existentes quedar&n agrupadas -

en cuatro tipos, seglin su uso y grado de aprovechamiento turfs

tico.

a.l)

124

n

Playas de muy alto grade de aprovechamiento, correspon
dientes a las playas semi aisladas de tamafio menor, --

con Gptimas condiciones para la natacibn, buceo y 1a

recreacién en la playa. Facilmente accesibles por mar,
con muy alto nivel de seguridad y sin restricciones -

especiales. Estas playas seran las del Organo, Yerba-

buena, Sta, Cruz, las cuatro peguenas de la punta Sta.

Cruz, la playa Manzanilla y algunas otras playas meno-

res.

Ayrme A
wyas e 4

Pl 116 grado de aprovechamienio, queé responden
a zonas con caracteristicas Sptimas similares a las -~
que se consideraron en el inciso anterior, pero suje--
tas a un cierto grado de restriccifén por estar ubica--
das en zonas de parques submarinos. En estas playas -
podrén précticarse actividades recreativas como nata--
cidn y buceo libre, pero estarin restringidas a la na-

tacién (salvo en canales de acceso a embarcaciones) y
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sujeta a un control de acceso que evyite una eyentual-
soﬁresaturacian de usuarios. Las playas que estarﬁn—
consideradas dentro de esta categoria serdn las de E}
Maguey, La Entrega, E Tornillo y 1a playa principal
de Punta Conejos {113).

a.3) Playas de nivel medio de aprovechamiento potencial,-
correspondientes a playas medias y grandes, Gptimas -
para recreacién en playa y para la prictica de depor-
tes acuiticos tales coms veleo, esquf, deslizadores y

aprovechables para natacién con restricciones medera-
das.

E1 acceso por mar es también restringtdo. Las playas
inclufdas en esta categorfa son las de Chachué, Tanggo

lunda y Conejos.

2.24) Playas de bajo nivel de aprovechamiento turistico poten
ci2l, correspondientes a playas de tamado diverso gueé =
presentan condiciones de baja accesibilidad por mar y-
por tierra y alto grado de peligrosidad. Las playas--
incluidas &n este grupo son las de Cacaluta y Copali- -

ta, ademis de las diversas playas abiertas frente al- ~
mar.

b} Santuarios ecoldgicos.



Las zonas de cantil costero, los arrecifes rocosos y las {slas
de Cacaluta y Tangolunda ser§n considerédas cemo santuarios na
turales de acceso restringido (salvo con fines cientfficos). -
E1 Gnico aprovechamiento turfstico factible serd la observa---
cidn a distancia por medio de recorridos por mar. Las forma--
ciones de mayor interés en este sentido son las de la isla Ca-
caluta (que cuenta con un gran arco de piedra formado por la
accidn erosiva del mar), la 2ona de arrecifes de 1a bahfa de -

Tangolunda y las formaciones frente a Punta Conejos (114).
c} Parques marinos,

Por sus caracter{sticas excepcionales, las bahfas interiores -
de E1 Maguey, La Entrega, El Tornillo y Conejos quedardn defi-
nidas como parques marinos costeros, en los que, como se ha men
cionado, podrdn llevarse a cabo un aprovechamiento turistico -
de alto grado pero sujeto a ciertas restricciones (navegacidn-
y deportes marinos que pudieran afectar al medio submarino, --
principalmente), con énfasis en las actividades de buceo libre
de observacidon y natacidn. En todos 1os casos, l1os limites de
tos parques estardn marcados con balizadas, sefialando tambjén-
los canales de 3cceso por mar a varaderos o muelles. En el -
caso del parque oceanogrdfico de bahia Conejos, se contarid --

ademd&s con un observatorio submarino.

d) Reservas faunisticas.



Las zoras de reproduccidn de especies marinas de alto valor -
ecoldgico y aiimenticio (langostas, almejas, caracoles, etc.),
localizadas generalmente en zonas rocosas o fondos arenosos --
proximos al cantil costero y las islas y arrecifes principales,
quedarin definidas como zonas de reserva faunistica, estricta-
{en el caso de comunidades gque hayan sido sobreexplotadas) o
con aprovechamiento controlado, sujetc a vedas estrictas y con
trol técnico especializado (en zonas explotables sin amenazar-
la supervivencia de recursos), de acuerdo con los estudios es-

pecfficos que deberan al efecto realizarse ( 115 ).
e) Reservas integrales.

Las formaciones existentes de coral negro y blanco. que se lo-
calizan fuera de las zonas protegidas de l1os parques marinos,-
serdn establecidas como zonas de buceo profundo de observacién.
Las principales dreas de este tipo se localizan frente a las «

bahfas Chachue y Tangolunda. as{ como frente a la punta La En

f) Zonas deportivas.

Las dreas centrales de las bahfas de Chachue y Tangolunda, se-
r&n consideradas como zonas dedicadas a la prictica de cepor--
tes marinos que requieren &dreas amplias y que presentan un gra

do considerable de conflicto con las actividades de buceo 1i_-
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bre y natacién, asi como cierta interferencia con las rutas --
de navegacifn local. En la pahfa de Chachué se considerarﬁnA—
como prioritarias las actividades de esquf, veleo y paracaidis
mo, mientras que en la de Tangolunda, la actividad principal -
sera de pesca deportiva (8rea de la poza) y en segundo término,
serd aprovechable para estos deportes aunque en menos grado --
(dadas sus caracteristicas menos propicias), mientras que las-
bahfas de E1 Organo, el Maguecy, Sta. Cruz, Cacaluta y Copalita,
no serdn utilizables para los deportes considerados, debido-
en los dos primeros casos, al conflicto con otras actividades-
(natacidn, buceo y navegacibén), y en los tres restantes, al --

grado de peligrosidad que presentan,
g) Zonas de pesca comaercial.

Las zonas exteriores de 1a linea costera, que no sean zonas de
reserva especificamente sefialadas en incisos anteriores, serin
considéradas Como aguas deé pesca comevrcial
zona de la desembocadura del rio Copalita, especialmente rica.
La Jlamada poza de Tangolunda (&rea prioritaria de pesca depor
tiva), podrd también tener un aprovechamiento pesquero comer--
ctal, siempre que éste se realice en forma racional, conforme-
2 las vedas correspondientes y evitando conflictos con la acti
vidad turistica. La zona del canal exterior { a 5 millas de -

la costa), sequird siendo considerada y promovida como zona de
pesca de altura (116).
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h) Comunicacibn maritima.

El sistema de comunicaciones maritimas estard integrado por la
marina de Sta. Cruz {que dard servicio a embarcaciones turisti
cas y pesgueras de poco calade), la red de embarcaderos de mue
1le flotante ubicados en las bahfas de El Organo, La Entrega,-
Tangolunda y Conejos, y las diversas dreas de varadero, localji
zadas en las plazas que presentan condiciones adecuadas. Es--
tos puntos de embarque estardn interconectados por rutas de na
vegacidn local definidas, que contardn con sefializacidn bésica
{(boyas y balizas}) de protecciédn en zonas peligrosas y canales-
de acceso controlados, evitando conflictos con otras activida-

des .

Para 1a navegacidn de crucero {(de paseo o transito) con embar-
caciones de medio calado, quedard definida una ruta de navega-
cidn costera a una distancia de 1/3 de milla ndutica de 13 cos
ta (que ofrece adecuadas condiciones de proteccidén contra vien
tos fuertes), mientras que l1a navegacidn de embarcaciones de -
mayor calado deberd realizarse a distancias de 3 a 5 6 mis mi-
1las nduticas de la costa. La marina de Sta. Cruz no permiti
Fa el acceso de naves turisticas de gran calado, por 18 que &g
tas deberdn fondear fuera de la bahia, recurriendo a transbor-
dores de menor calado para el desembarco de pasajeros. La na-
vegacidn nocturna contard con la ayuda de seflales luminosas en

la escollera de 1a marina y en Jas puntas de Conejos, Chachué,
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La Blanca y ta Entrega (esta Gltima, ya existente, deber§ even

tualmente mejorarse, conyirti&ndola en un faro de mayor alcan

ce {117).

Dada 1a {mportancia turfstica que representa el HMar de Cortés,
se le tratard de manera especial tomando en consideracibén tres
de los ma$ destacados proyectos ndutico-turisticos en dicha zo

na, ampliando desde luege on puntos de particular interés,

E1 terreno para desarroilar un parque central de usos mGlti---

ples es MNopolo, B.C.S., se localiza al centro del desarrollo -

planeado y ejecutado por FONATUR, en el cruce de las avenidas-

principales: Misibfn de Loreto y tisibn de Sap Javier, como par
te del Centro Comercial y Cultural, gue ademis comunica ambas-

cuyo frente tiene una playa de 250 mts.

avenidas con el mar,
y un estero con ma$ de 350 mts., que en total, resultan 600 -~-

mts. Colinda al sur tanto como para el norte, con terrenos --

disponibles para hoteles.

Descripcidn
E1 terreno esta constitufdo por dunas de arena, localizadas --
atrds de la playa, con escasa vegetacién sobre ellas; detris -
de las dunas se ha formade un estero, alimentado con aguas pro
venientes del acuffero de las aguas marinas, asi como en menor

grado de los escurrimientos superficiales. Debido a los fuer-
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tes vientos marinos, y a la escasa precipitacifn . pluyial, auna
do a la nula capa de tierra vegetal, la vegetacidn existente -
en el terreno consiste en arbustos pequeitos de hoja caduca, --
asf{ como rastreras de la variedad de las suculentas, localiza-
das en las zonas bajas, con mayor humedad y protegidas del -

viento (118 ).

ET1 terreno en sT cuenta con un pequelio estero, elemento po--
tencial de gran belleza. Sin embargo, los aspectos a conside-
rar, aparte de los atributos circundantes, son el intenso aso-
leamiento, la 2usencia de vegetacién que produzca sombra o re-
duzca el reflejo y refraccifn de calor producido por la arena;
la distancia entre 1a avenida principal y el mar, que es mayor
de 300 mts., l1a dificultad de caminar sobre las dunas de arena,
Todas estas circunstancias, positivas y negativas habrin de --

considerarse, ante cualquier intervencidn.

Objetivos y conceptos de disefio.

El objetivo fundamental del parque central, es el de crear un
centro turistico de usos multiples, que compiemente los atrac-
tivos naturales que ofrece la Bahfa de Nopold, desarrolliando ac
tividades comerciales, culturales, deportivas y recreativas pa
ra distintos grupos de edades, en diversas horas del dia o de

12 noche.

Una de Tas premisas badsicas del proyecto, es unir la avenida -
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principal, desde su zona de estacionamiento y comercial, con -~
el mar y la naturaleza, de manera amable, atractiva y protegi-
da de la agresividad climdtica. Para conseguir &sto, se ha --
ideado un elemento arquitecténico lineal, una calle peatonal o
banqueta cubierta-pergolada, que estructure el conjunto, que -
dé un Srden, que no distmule la necesidad de intervencidn y ~-
que ofrezcan de una manera secuencial, una sucesidn de episo--
dios, alternativas, ambientes y servicios hasta llegar al obje

tivo final que es ¢l mar ( 119).

Este elemento arquitectbébnico base, invita a transitarse, ofre-
ciendo 2 su paso diversos jardines, comercios, actividades, --
vistas y puntos de interés o descanso. Contrastando con este-
elemento horizontal, los puntos de 1legada a nicleos de servi-
cios, tales como club de playa, guarderfa infantil, tiendas, -
etc., se ubican de manera vertical, fdcilmente distinguibles,-

coadyuvando al orden del conjunto,

A partir del elemento lineal o calle peatonal cubierta que es-

tructura el conjunto, la zonificacidn es la siguiente:

a) Llas actiyidades comerciales se han localizado en Ta en--
trada, sobre la avenida principal, conformando la plaza-
de entrada y punto de acceso de la calle peatonal cubier

ta.

b) Al lado opuesto He la zona comercial, es decir, a lo lar
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go de la playa y con relacidn al mar, se han lqcalizado-

los restaurantes formales y €1 club de playa.

c) Entre estos dos elementos o polos de actividades antes-
mencionadas, se han localizado, la zona de jardines del
desierto que incluye: el recorrido histdrico-cultural, -
el aviario, los jardines, el vivero, las canchas de te--

nis y la guarderfa infantil.

d) A partir del eje este;oeste que forma la calle peatonal-
cubierta, en su lado este se encuentra la laguna de agua
salada, que es una ampliacidn del estero actual, en tor-
no a la cual se Jocalizan el embarcadero, el anfiteatro-

al aire libre y el poso de clavados.

E1 proyecto de Puerto Escondido, Baja California Sur, se ubica
en una supeficie de 6,400 nas., en 3a Costa del Golfo dz Cali-

fornia, al sur de Loreto.

Por sus playas, asi como por su bahia natural, el lugar es ---

ideal para la préctica de actividades nduticas.

E1 proyecto aspira a formar una comunidad marina, por 10 que -
se refiere a la demanda de actividades nduticas en 1a zona ma-
ritima; &sta se estimé con base en los espacios de atraque que

requerirdn los cuatro componentes del mercado potencial de em-
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barcacfones: los residentes en los poblaados de apoyo, los resi
dentes en ias zonas turisticas, las embarcaciones deportivas =

para renta y las embarcaciones visitantes.

£n 1973, de acuerdo a ios agatos de la Uireccidén General de Ma-
rina Mercante, el 54% de! volimen de arribo de yates era capta
do por 3 puertos principales de la Peninsula: Cabo San Lucas -
Ensenada y La Paz. Importante Ta cifra registrada por Cabo --
San lucas, por ser un punto obiigado en el transito a la zona,
ya2 que podria incrementarse bajo la hipftesis de que una canti

dad considerable pudiera orientarse a Puerto Escondido.

Para 1973 se establecié que solo 10 condados del Estado de Ca-
lifornia (E.U.A.) tenia aproximadamente 16,000 embarcaciones -
y segin estimaciones, para 1985 se habrfa incrementado a ---

25,000; considerando un crecimiento de 3.2% anual, para el aiio

2000 se estiman 40,000 embarcaciones.

Para:.el afio 2000 se espera que arriben a la zona de estudio un

total de 1.200 embarcaciones de altura y 800 botes remolcables.

ta marina serd localizada entre el canal) de acceso y la desem-
bocadura del arroyo. Esta marina servird a grandes embarcacio
nes de turistas que no temgan residencia frente al vaso. Se =~

espera que los hoteles, condominios y residencias privadas ---



con frente a 1a marina, instalen un nimero variado de embarca
ciones. En el caso de los condominios y 3reas residenciales-
con frente al agua, se podrdn construfr embarcaderos indivi--
duales como parte de 1la construcciﬁn de las residencias y po

dr&n ser vendidas o rentadas, en el ceso de los condominios.

Hoteles, restaurantes y otras instalaciones comerciales, po-
drdn ofrecer atracadercs para embarcaciones recreativas, de -

paseo y de pesca deportiva.

Por 1o que respecta a las instalaciones actuales del transbor
dador, se propone que a corto y mediano plazo funcione como -
punto comercial, pensando que a largo plazo llegue a conver--

tirse en puerto turistico.

Teniendo en cuenta el alto costo de adquisiciones de embarcacio
nes y su mantenimiento, la tenencia queda restringida a cier-

tos nicleos de poblacidn.

El perfil del turista n3utico presenta un comportamiento ines
table en cuanto a las variaciones mensuales, en el cual los -
meses de arribo son mayo y junio, registrindose el minimo en

diciembre.

La edad media del turista ndutico es de 42 afios y mds del 75%

de las embarcaciones, arriban ocupadas por parejas o grupos -



146

de parejas; finaimente se destaca que 66% de los visitantes -

son del sexo masculino (120).

El conjunto de instalaciones n8uticas y de indole vacacional-
en el Golfo de Cortés, constituyen el Sistema Competitivo de -
Puerto Escondido (tanto en la modalidad de embarcaciones de al
tura comoc en la de unidades remolcables), ya que representan --
elecciones yalternativas para 10s yatistas una vez que Se en--

cuentran en el Golfo.

El mercado potencial de embarcaciones de altura para la zona -
de estudio, estd restringido a aquellas que tienen un {ndice -
de autonomfa alto, puesto que no se cuenta con todas las faci-
l1dades técnicas imprescindibles (principalmente para cubrir -
las necesidades de combustibles), para navegar la distancia que

separa a las regiones de origen de la zona de estudio.

La zona de ectudic tendird una perticipacion creciente en la ca
pacitacidn de 105 yatistas que provienen de las regiones de in
fluencia de mayor significacién, a medida que las facilidades-
para ]fegar a ésta vayan incrementdndose. Partiendo de menos-
de 50 embarcaciones de altura en el presente afio, Se espera --
llegar a captar aproximadamente 1,000 yates en el afio 2000, Jo
cual redunda en una tasa de crecimiento de 17% anual en tal --

periodo.

En 1o referente a embaraciones remolcables, la tasa de creci--
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miento anual de la afluencia es casi del 22%, &sto implica --
que se tendrdn alrededor de 700 botes provenientes de dicha -

regién en el aifio 2000.

Adicionalmente y de acuerdo a lo observado en los Gltimos cua
tro afios en la zona de estudio, se estima que el 25% del to--
tal de embarcaciones de altura y el 21%Z de los botes remolca-
bles que acudirdn al corredor, procederdin de regiones no com-

prendidas en la zona de influencia principal (121).

De acuerdo a las caracterfsticas que el turismo ndutico ha --
presentado en los udltimos afios y tomando en consideracidn el
factor adicional de que la necesidad de fondeo de las embar-
caciones que sobrepasan los 18 m. de eslora (aprox.), se en--
cuentran fuerz de los Timites de los espacios de atraque, se
proponen los Tndices de <concentracibn que satisfacen el 67%-
de la demanda pico en 1985, hasta llegar a absorver el 807 a
largo plazo. Bajo estos supuestos, se obtiene que a corto --

de aproximadamente 90 espacios, llegando -

4
th

lazo se regueriv

a necesitarse 400 en el afdo 2000,

La demanda de espacios de atraque, que conjuntamente reque---
rird&n las cuatro componentes del tipo de embarcaciones con es
lora superior a 8 m., parte de alrededor de 200 para 1985, --

1legando a casi 850 hacia el afio 2000. (ver cuadro XvI ).

Por otro lado, los requerimientos de espacios de atraque para



las embarcaciones de los residentes en el poblado de apoyo y-
zonas turf{sticas, tienen una participacidn creciente que llega

a constitufr casi el 45% del total.

De estos residentes, s&lc algunos ﬁodrﬁn contar con predios --
frente a2l agua y seqguramente s810 €stos mantendrin a flote sus
embarcaciones en muelles privados.

CUADRO XVI

RESUMEN DE EMBARCACIONES QUE REQUERIRAN ESPACIOS DE ATRAQUE

COMPONENTE 1985 1990 2000

Embarcaciones visitantes 92 187 414

Embarcaciones de residentes

en los poblados de apoyo 47 61 107

Embarcaciones de residentes

en la zona turistica 44 109 254

Embarcaciones deportivas para

renta 14 26 50

TOTAL:: 197 383 825
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El drea requerida para la marina.

El programa de uso del drea de 1las instalaciones en la zona-
terrestre de la marina fué estimado con base en fndices esta--
disticos, considerando un m8dulo con capacidad total de 100 emn
barcaciones y de acuerdo con el &rea requerida para el aflo ---
1988, habra 194 embarcaciones que exigirdn 1.0 Ha. en la zona-

terrestre y en la zona marftima, 6.6 has.

Para el ano 2000 habrd 824 embarcaciones que necesitardn 4.5 -

has. en la zona terrestre y en la zona marftima, 8.8 has.

Los requerimientos que se tomaron en cuenta para la elabora---

cidn del proyecto son los siguientes:

- La marina, formada por sus atracaderos y sus servicios --
complementarios, deberd constituir el centro de atraccidn

de la zona.

- La marina deberd proporcionar proteccifn a los yatistas -

contra los fendmenos climatoldgicos.

- La profundidad de l1a darsena serd tal que las embardacio-
nes podrdn transitar y flotar libremente, cualquiera que-
fuese el estado de 1la marea. Se prevee un adecuado dra-

gado de mantenimiento, si este fuera necesario.
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- E1 espacio de maniobras es un requisito esencial,

La provisién de combustible es un motivo de principal preocupa
cién por parte de Jos yatistas que se internan en aguas nacio-

nales.

Como minimo requerimiento, se deber8 dotar a los atracaderos -

de agua potable y electricidad,

La marina deberd tener un acceso directo desde 1a red vial ---
principal, asi como contar con espacios suficientes para el es
tacionamiento de vehfculos, servicios de bafios y vestidores pa

ra los usuarios de la misma {122).

Entre los servicios de ma$ importancia destacan los siguien-

tes:
- Descontamipaci{én del esters por medio de l1a instalacién -
de una planta de tratamiento de aguas negras para la po--

blacidn urbana.

- Apertura de 12 barra,para funcionar como receptor de -«--

aguas salobres.

- Dragado del estero para recuperar su nivel anterior al --

asolve de 2 m,
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- Acondicionamiento del estero No. 2, uniéndolo con el este

ro mayor a través de un canal,

- Construccidn de bordos y retenes que aminoren la velocidad
de 1os escurrimientos, permitiendo su absorcidn y favore-

ciendo la recarga acuffera.
- Conformacidn de canales que eviten 1as inundaciones.
- Forestacidén y erradicacidn de vegetacidn parfsita,

- Promocibn de cria de ranas para alimentacidn de aves y --

control de larvas de mosco.

- Definicidn del santuario ecolfgico (zona definida por el
Plan), a través de cercas de madera para permitir la recy

peracidn de la poblacidn faunistica (123).
5.2.3 HMar de las Antillas en México.

Hace aproximadamente ocho afios, México tuvo la imiciativa de -
crear la Naviera multinacional del Caribe para carga (Namucar)
y 2hora se intenta hacer algo muy similar en materia turfistica,
puesto que ya se ha iniciado la formulacidn de planteamientos-
a nivel internacional para integrar el transporte maritmo de -

pasajeros.
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En el &rea del Caribe existen ya numerosos cruceros, pero nin
gunc de ellos pertenece a los pafses de la regifn: todos son
provenientes de paises europeos, fundamentalmente de Francia,
de Suecia y de Italia y estdn ocupados por turismo.norteameri
cano principalmente. Esto confirma la importancia de la deman
da potencial de la regi@n para llevar a cabo este tipo de tu-

rismo.

La parte relativa al transporte turfstico masivo de México, -
ya se ha iniciado en el drea de Canciin y su radio de influen-
cia, a.ffn de integrar activamente todos los puntos de dicho-
centro, en especial Isla Mujeres y Cozumel, concretdndose ahf
1o concerniente a la puesta en marcha de la empresa estatal, -

multimodal de servicios turisticos complementarios.

La clave del funcionamiento lo constituye no solo la construc
cifn de la infraestructura, su financiamiento y recuperacién-

econdmica, sino la integracifn del conjunto en sus fases ope-

(34

ftvas, S través de una coordinaci§n que permita la distribu--
cién oportuna de insumos y personas, que mediante un sistema-
asegure una cierta homogeneidad en el tipo de calidad de los-
servicios que ya se han iniciado en las costas del Caribe Me-
xicano, primordialmente para alojar las embarcaciones de ren-
ta, para el turismo de Europa y de 1la costa este de los Esta

dos Unidos y Canadd (124 ).

Los planificadores turfsticos regionales aconsejan y exigen --



que se proporcionen espacios abiertos en todos esos lugares -
que cuentan frente a las playas, que ademds sea propiedad pq;
blica y sea accesible a todo el mundo. Como dice un planffi-
cador, proceder de otro modo es como invitar a 100,000 perso-
nas 38 que acudan a un partido de futbol, pero 5630 permitien~
do que los mis altos y mis fuertes puedan abrirse paso a la

primera 1fnea, donde s81o ellos puedan ver el juego (125).

E1 Har Caribe es un brazo del Atlﬁntico que se extiende al --
sureste del Golfo de HMéxico y ast$ Timitado por l3s fslas -
de las Indfas Occidentales. Segin eso, las Bahamas, que eS~--
tin precisamente al Norte, no se pueden considerar como parte
del Caribe, pero debido a que su economfa y su historia son -
semejantes, las trataremos aquf. La zona del Caribe se refie
re a aquellos palses que la bordean, como también a las pro--
pias islas., Los pafses circundantes, como Venezuela, Colom--~
bia, Panam8 y México, promueven activamente el turismo por --
las costas caribefias y son parte de toda la panorémica del -~

turismo del caribe.

Las naciones suramericanas de Venezuelz y Colombia empfezan -
a desarrollar el turismo. En Centroamérica, Panami esti muy-
interesado en aumentarloc, 10 mismo ocurre en Costa Rica, pe-
ro su costa caribefla carece de playas apropiadas, ngico 10
fomenta en gran medida en las islas que hay frente 2 1a Penfn
sula de Yucatén ( 32¢ ).



5.3. Territorio Insular.

En e) Oceano Pacifico existen 2,175,325 kns2. de costas Yy ---
771,500 Kmsz. en el Golfo de México y Mar de las Antillas Me-
xicanas.

El territorio insular comprende 5,073 Kmsz en los gue México

ejerce soberanfa.

Como sintesis se puede concluir que existen en total 17 esta-
dos con litorales y dnicamente 4 de ellos incluyen dentro de
sus constituciones politicas, su territorio insular, siendo -

éstos: Sonora, Nayarit, Baja California Sur y Campeche.

Existe un nldmero incierto en cuanto a las islas que integran
el territorio insular, ya que para la Secretaria de Marina --
son en total tres mil, porque ésta incluye cayos y arrecifes ,
cosa que no sucede con la Secretaria de Gobernacidn, ya que en
ésta sélo existen 239; sin embargo el inventario que la misma
fFormuld se rolacisnan, 27! 31?3 cayos y 20 arrecifes. Para la -
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, que incluye islas -
continentales (aquellas que se encuentran en rios y lagunas)

son en total 2,125.

Por 1o que se refiere a la explotacidn del territorio insular,
mediante concesiones que supuestamente deben ser otorgadas por

la Secretaria de Gobernacién, y que de hecho no son cumplidas.
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Solamente dentro del territorio insular que se localiza fren-
te a las costas de doce estados de la Repiblica-Baja Califor-
nfa Norte, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, --
Guerrero, Nayarit, Q. Roo , Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Ve-
racriz, existen actividades de explotacidn, llegando a ser el
total de las mismas de 560 concesiones, encontrdndose vigen--

tes dnfcamente 11, {rregulares 433 y vencidas 111 (327).

£s fmportante notar que dnicamente de 50 islas aproximadamen-
te se tienen datos, ya que &e 1a enorme mayoria se carece de
ellos , por 1o que dentro del presente trabajo se enunciar§ o

tro tipo de informacidn.

Estados de 1a Repiblica que tienen islas frenta a sus litora-
tes: las dos Baja Californias, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Ja--
lisco, Guerrero, Oaxaca, Campeche, Q. Roo, Tabasco, Veracriz,
Tamaulipas. VYucatin tfene frente a sus litorales dnicamente
cayos. Y por Gltimo Colima, Michoacén y Chiapas que no tienen
1slas (128).

5.3.1. Definiciones
El territorio 1{insular mexicano comprende:

A. E1 de las fslas oceinicas de Guadalupe y las del Archipié
lago de Revillagigedo.



B.

Para los

I.

II.

III.

Iv.

v.

El de las islas costeras de nuestro mar patrimonfal,
incluyendo los cayos, arrecifes, rocas, escollos y -

bajos de los mares adyacentes.

fines deesta ley se define como:

Islas ocednicas: aquellas que se encuentran separa--
das del mar territorial, de la superficie continen--
tal, perc dentro de la zona econdmica exclusiva.
Islas costeras: aquellas que se encuentran alojadas
entre el territorio nacional continental, pero den--
tro de la zona econdmica exclusiva.

Cayo:aquellas islas rasas, arenosas, frecuentemente
anegadizas y cubiertas en gran parte de mangle y que
reciben este nombre en el Mar Caribe y parte del Gol
fo de México.

Arrecife: la masa conformada por la contribucidn de
organismos marinos y localizada generalmente entre -
30° de latitud sur. Los arrecifes pueden formar is-
las, escollos o bajos, dependiendo de su midxima alti
tud con respecto al nivel del mar.

Roca; un material de tipo compacto, masivo y ocasio-
nalmente deforma escarpada, que pueden formar una is

Ta o un escollo.

VI.Escollo: una extensidn natural del territorio nacio-

nal, cuya maxima altitud se encuentra entre el nivel



minimo de la marea baja (129).

VII.Bajo: un término utilizado en navegacién que se le =
da a la extensién natural del territorio nacional, -
cuya maxima altitud se encuentra por abajo del nivel

de la marea mas baja y hasta una profundidad de 30 m.
5.4 . Aguas interiores y maritimas.

Aguas archipelagicas.

En términos generales, las llamadas aguas archipeldgicas son
las aguas finteriores que quedan en el centro del archipiélago,
o sea las aguas encerradas por las lineas de base rectas em--

pleadas por el estado archipiélagico para delimitar SuU mar -
territorial.

Las Filipinas, con sus 7,100 islas , es uno de los estados --
que-han apoyado con mayor firmeza ia creacidin de &éste nusvse -
concepto del derecho del espacio ocednico.

Aguas continentales.

En general se trata de cuerpos de aqua dulce, por lo que con-

trastan con las aguas maritimas, litorales o costeras.

Aguas continentales y aguas internas son términos sinénimos, -
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sin embargo, aguas internas es el término que debe emplearse -

en derecho de mar. (130).
Aguas histéricas.

Por aguas histdéricas suelen entenderse las aguas que son con--
sfderadas como aguas internas, pero que no tendrian tal cardc-

ter sino fuera por la existencia de un titulo histérico.

Aguas interiores.

Las aguas interfores son las que se encuentran detrds de la -
1inea de base que utiliza el estado riberefo para la delimita-
cidon de su mar territorial. De conformidad con é] derecho in
ternacioﬁal,]asaguas interiores comprenden no sélo las que se
encuentran a lo largo del litoral, “"tales como lagunas coste--
ras, estuarios (seccidén de un rio que se ensancha poco antes -
de su desembocadura y que estd afectada por las mareas), gol--
fos, pequeflas bahias, etc.”, sino también las que se hayan en
torno a ciertas construcciones reailizadas por el hombre, en -
especial 1os puertos y las radas (bahfas, ensenadas, donde -

las naves pueden estar ancladas).

Se considers que las aguas interiores, junto con las del mar-



territoriat , integran el tlamado territorio maritimo del es-
tado... en donde 1a costa es muy irregular, el derecho intar-
nacional, por razones de d6rden practico autoriza que el esta-
do riberefio utilice el sistema de trazado de 1ineas de base -
rectas... las aguas situadas en el interior de la linea de ba

se del mar.territorial se consideran como aguas interfores.

En el casoc de México, con motivo del “"Decreto por el gque se-
limita el mar territorial en el interior del Oclfc de Califer
nia", (D.0., del 30 de Agosto de 1968), las aguas situadas de
trds de las 1ineas de base empleadas para tal delimitacién, -
adquirieron la categoria juridica de aquas interiores, inclu-~
yendo la porcién ocednica ubicada en la parte mds septentrio-
nal de dicho golfo. Ho deben confundirse las aguas interio--
res con las aguas internas, tales como rios, lagos, esteros,-
etc. Ambas pertenecen a 1a categorfa de las llamadas aguas -

nacionales.

Por 1o general, ta expresidn aguas internacionales se utiliza
para hacer referencia a la alta mar, es decir, al espacio ma-
rino que se enpcuentra abierto a todos los estadecs, con lito--
rat maritimo o sin é1. También podrian definirse como 1ias-
que se encuentran sobre la zona internacionat, o sea la parte
de los fondos marinos y ocednicos fuera de las jurisdiccfones

nacionales de los estados. Es comin el empleo de este t3rmino
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como opuesto al de aguas territoriales o al mar territorial.

(131).

Con motivo del reciente establecimiento de la zona econdmica
exclusiva, cuyo limite exterior llega a 200 millas nduticas,
las islas Jjugaron unpapel muy importante en la delimftacién,
de dicho espacio ocednico; en particular la isla Clarifn,as’

como las de Guadalupe y Socorro, todas en el ocedno Pacifico.

Las islas, como pate del territorio nacional, ofrecenuna va-
riedad de perspectivas desde el punto de vista cientifico, e

condmico, turistico, estratégico, demogridfico, etc.
Mar patrimonial.

Por mar patrimonial podria entenderse el aprovechamiento en -
comin de los usuarios marinos, sean o no renovables. situados
fuera. del mar territorial, en una cuenca cerrada o semicerra
da, por parte de los estados riberefios de dicha cuenca, cdn -

exclusidn de cualesquiera otros.

Varfos tratadistas han calificado al mar territorial-bajo su
denominacidn de zona econdmica exclusiva-como la figura del -
mar patrimonial que ~-segln se ha visto-,después recibid

ta denominacidén de zona econdmica exclusiva. (132).



Mar terrirorial.

E1 mar territorial podria definirse como la faja ocednica ad-
yacente al territorio continental de un estado riberefio, gene
ralmente de una anchura mixima de doce millas nduticas(o sean
22.22 ¥ms.), sobre la cua! dicho estado ejerce 1a plenitud de

su soberania, incluyendo el lecho y el subsuelo de ese mar.

A la fecha , 12 mayeria de los estadas riberefios del mundo in
cluido México, cuenta con un mar territorial de una anchura-
de doce millas néduticas (22.22 Kkms.). Sin embargo, la comuni
dad internacional tuvo que recorrer un largo y accidentado c3a

mino para reconocer esta anchura.
Plataforma continental.

La plataforma continental fué la primera porcidn del lecho ma
rino estudiado por el hombre, principalmente por ilos benefi--
cios que esos conocimientos reportaban a la navegacidn y a la

pesca.

La plataforma continenta) de un estado riberefio, comprende el
lecho y el subsuelo de las zonas submarinas que se extienden
més allad de su mar territorial y a todo lo largo de la prolon
gacién natural de su territorio, hasta el borda exterior del

margen continental.
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Radas.

Forman parte de las aguas interiores del estado riberefio,por
10 que éste puede libremente imponerlies las modalidades juri
dicas que estime adecuadas. También dispone que las radas --
sean utilizadas normalmente para la carga, descarga y fondeo
de buques., El estado riberefio debera delimitar claramente --
sus radas e indicarlas en cartas marinas, junto con sus limi-

tes (133).
Territorio maritimo.

Esta expresidn se atrfbuye a la corriente tradicionalista del
derecho internacional. Ella se refiere a los espacios mari--
nos que se encuentran sometidos a la soberania del estado ri-
berefio, o sean las aguas interiores y el mar territorial, que
son dreas sobre las que dicho estado ejerce un control Juridi

co absoluto.
VYertimento.

En relacidn con 3 preoteccidn y preservacidn del medic marinc,
el derecho internacional del mar ha formulado una serie de me
didas con objeto de impedir, reducir y controlar la contamina
cion del medio marino proveniente de cualquier fuente. Los -

vertimentos dentro del mar territorial y la zona econdmica ex



clusiva o sobre 1a plataforma continental "no se realizard --
sin el previo consentimiento expreso del estado riberefio, el
cual tendrd el derecho de permitir, regular y controlar su --

vertimento”.

Z6calo Submarino.

No es del todo clara la interpretacidn crrdnea que desde el -
punto de vista cientifico y técnico se di6 a esta expresién -
en la década de los cuarenta. Tampoco desde el dngulo del de
recho -sea nacional o internacional-es correcta la afirma---
cidén de que toda la plataforma o zdcalo submarino adyacente a
las costas de la Repdblica y el de sus islas y todas y cada -
una de las riquezas conpgcidas o inéditas que se encuentran en

el mismo, pertenecen a la Nacidn.

Apoyar a la interpretacidn de que la expresidén marina que cir

.y

cund2 Y2c {clzz, Cayss & ariécifes, mientras que el concepto
de plataforma continental la reserva para el drea submarina
adyacente a las costas de un estado riberefio situado en un ma

cizo continental.

Zona econdémica exclusiva.

Incuestionablemente, la zona econdmica exclusiva constituye -

la institucién Juridica mds importante, a la vez que la mis
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representativa, del nuevo derecho del mar.

La zona econdmica exclusiva, al igual que el derecho interna-
cional de los espacios marinos, fundan su razén de ser en el

compromiso o transaccion, su piedra angular.

Se trata de una zona concebida con el propdsito primordial de
otorgar al estado riberefio el ejercicio de derechos de sabera
nfa -mas no la soberania misma-, sobre todo los recursos marji

nos, renovables y no renovables.

La zona econdémica exclusiva es una zona situada fuera del mar
territorial y adgacente a éste...{(que) no se extenderd mds --
al1a de las 200 millas marinas (y en el cual) el estado ribe-
flo tendrd: derechos soberanos para los fines de. explotacidn-

conservacion y administracidn de los recursos naturales, tan-
to vivos como no vivos.del lecho y el subsuelo del mar y las
aguas subyacentes, y con respecto a otras actividades, con mi
ras a la exploracion y explotacidn econdmica de la zona, co-
mo la produccion de energia derivada del agua, de las corrien
tes y de 10s vientos en su jurisdiccion. Juridicamente mar -
patrimonial y zona econdmica exclusiva podrdn considerarse cg

mo términos sindnimos.

“Creo también que el régimen juridico que se requiere para re

gular la vigilancia y el aprovechamiento de las islas de ridxi
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co, no sélo debe tomar en cuenta la atribucién del gobierno -

federal, sino 1a de los estados y de los municipios”. (133)

Y luego, sobre la base del inventario, de la investigacién de
recursos, de la distribucidn de funciones entre la federacién
estados y municipios, debe financierase un verdadero programa

de desarrolio insular mexicano.

Las islas son de importancia fundamental para México; adin en
el c¢aso de que aparentemente no ofrezcan recurses importantes
para su explotacién directa, sirven como punto de referencia-
de fijacidén de la zona econdémica exclusiva. Ya esto nos obli
ga a ejercer actos de soberania en el territorio insular mexi
cano, a2 fin de asegurar a las prdximas generaciones la plena
soberanfa del mar territorial, plataforma continental y de la

zona econdmica exclusiva.

Efectivamente, nuestro pais es duefio de 239 islas, casi todas
deshabitadas ( a excepcidn de unas diez de ellas, entre las -
que podemos mencionar a las islas Marias, la isla Guadalupe,-
etc.). La posesidn de 1 as mismas, ha enfrascado al gobiernc
federal en alegatos de tipo jurfdico, invocando lyes y emi---
tiendo decretas (existen 2 islas reclamadas como propfiedad --
privada frente a las costas de Sinaloa) 1legando a la conclusién -

que se consigna en el texto del articulo 48 constitucional y que a
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la letra dice: "Las islas de ambos mares que pertenezcan al te-
rritorio nacional, dependerdn directamente del gobierno de -
la federacidn, con excepcién de aquellas sobre las que hasta

l1a fecha hayan tenido jurisdiccidn los estados.

La excepcidn de esta regla, determinada por la constitucién -
de 1917, comprende Unicamente 5 estados: Campeche, Nayarit,
Sinaloa, Sonora y Quintana Roo. tste conjunto de islas pro--
piedad casi absoluta del gobierno federal, representa para el
pafs una riqueza incalculable por sus bosques (alqunos de e--
110os de maderas preciosas), por sus condiciones iddneas para
la cria de cabras cimarronas. Algunas de estas islas son vi-
sitadas periddicamente por focas y aves marinas y siendo zo-~
nas de refugio de aves, son ricas en guanos. Otras poseen sa
linas que producen cloruro de sodio de alta calidad, asi como
el desarrollo de la explotacidn de yeso y carbdn de piedra.
Otras mas poseen abundancia de especies marinas como el abulén

y la langosta (135).

“México es un pais privilegiado por la extensidn de sus limi-

tes. Tiene mds de 10,000 kms. de costa, tanto sobre el Océa-
no Pacifico y el Solfo de California, como sobre el Mar de --

las Antillas y el Atldntico, al que ha dado su nombre en la -
parte que bafla su costa oriental. Esa posicidn geogrifica -
sugiere que nuestra economia sea pendular y vaya del mar a --

lTas montadas y del altiplano a las llanuras costeras. Tene-



mos puertos importantes hacia ambos océanos y nuestras carre
teras y ferrocarriles los conectan con las ciudades importan-
tes (interiores). No obstante, los mexicanos adn no hemos a-
provechado como deberiamos nuestra enorme potencialidad mari-

tima, ni 105 vastos recursos que el oce&no pone a3 nuestro al-

cance. -

Desde hace varios afigs se ha hecho conciencia nacional respec
to a la necesidad de acudir a los mares en busca de sustento
comercio, produccidin ¥y turismoc y auntue leatamente, crecen--

los sectores de la poblacidén mexicana ligados en una forma u

-1

otra al desarroilo maritimo (36)-

5.5. Dependencias Gubernamentales participantes en la Activi-

dad N3iutico-Turistica.

ton el proposito de ampliar los horizontes de aprovechamiento
de los recursos maritimos en nuestras costas, se ha hecho ne
cesario ofrecer al turista que visita nuestros l!itorales, ge-
neralmente puertos y pilayas, una mayor proteccién en sus bie-
nes y en su persona, ait garantizarlies por parte del estado -
de manera mds eficiente, la seguridad y atencidn a visitantes,

tanto nacionales como extranjeros.

En respuesta a lo anterior, las Secretarias de Marina y Turis

mo suscribieron las bases de accidn conjunta que establecen -
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lineamientos generales para crear un Servicio de vigilancia y
asistencia al turista en dichas 4dreas. Bases por medio de --
las cuales se convino en la creacién y desarrollo de 1a uni--
dad de vigilancia y asistencia al turista "Angeles Azules™, y
en cuyas declaraciones se manifiesta: "Que el fendmeno turis-
tico para la vida nacional representa, por (0o noble de su na-
turateza, asi como por sus repercusiones econdmicas y s0cia--

tes, una actividad que debe estimularse y protegerse"

Ambas Secretarias otorgaron seis cliusulas que en forma sinte

tizada establecen:

- La creacidon ade la unidad de vigilancia y asistencia al tu--
rismo para servicios de vigilancia, asistencia y auxilio tu-
ristico, asi como proteccidn y seguridad en litorales, puer--

tos y playas.

- ta realizacidn del estudio necesario para cudbrir las necesi

dades de personal y equipo en las mismas. ( 137)

- La obligacidn de ia Secretarfa de Turismo de proporcionar -
informacidn turistica, colaborar en el apoyo logistico necesa
rio, capacitar al personat de i1a unidad en el area turistica-~
y proporcionar la obtencién del equipo requerido para el ser-
vicio eficiente de esta unidad, con excepcién del que posee -

la Secretaria de Marina y 1a obligacién de eilla de reclutar y
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capacitar técnicamente al personal, proporcionar las instala
ciones principales y auxiliares necesarias, proporcionar ar-
mamento y equipo e informar a la Secretarfa de Turismo sobre
las actividades de la unidad relacionadas con el turismo. A
demas, ambas Secretarias acuerdan la realizacidn conjunta de
un programa de promocidon y publicidad, y la fijacién de un -

plazo para la fniciacidon del serivicio.

Las primeras acciones por parte de 1a Secretaria de Turismo

fueron la creacidnda 1a citada Subdireccidn de prdteccién tu-
ristica en litorales, puertos y playas y por parte de Marina,
la desiqnacion de un coordinador entre ambas Secretarfas, pa-
ra la implementacidn de la accidén conjunta, para crear la.uni
dad de los "Angeles Azules", integrada por personal de la ar-
mada de México de conformidad con las leyes y regliamentos que
1a rigen y de acuerdo con las declaraciones y cliusulas de -
las bases de accidn conjuta antes citadas; unidad cuya misidn

consiste en:

Brindar y proporcionar al turista, servicios de vigilancia,
asistencia y auxilio turistico, asi como proteccién y seguri-
dad en litorales, puertos y playas mexicanas, entendiéndose -

por:

A. Vigilancia.- La presencia alerta del personal, listo para

prestar asistencia y auxilio, asi como, proteccién Yy segu~



Sus

i}

i)

rigdad (138).
Asistencia Turistica.- Aquella prestada al turista en su

calidad de tal y para facilitar el disfrute de los satis

factores turiticos (orientacidn, aclaraciones, informa--

cidn, etc.}).

Auxilio Turistico.- Aquel que se¢ presta al turista en -
su calidad de particular, cuando se ve involucrado en in
cidentes y/o accidentes que representen o puedan repre--

sentar dafos a su persona (atencion médica, remolques en

el mar, etc.).

Proteccidn.- Esta accidn estd encaminada a evitar al tu-
rista dadfos fisicos y/0 morales, as{ como perjuicios en-

sus bienes, provocados por trasgresores de la ley.

funciones generales son:

Prestar servicios de vigilancia en el drea de jurisdice-
cidn que se establezca, para prevenir desmanes, abusos ©

cualquier alteracidn del orden en perjuicio del turista.

Prestar servicio de apoyo y orientacidén al turismo, en -
actividades en las que por negligencia o ignorancia se -

pueda incurrir en una emergencia.

iii)Prestar servicio de primeros auxilios en accidentes y si



tuaciones de emergencia suscitados con motivo de activida

des propfias del turismo.

iv} Atender llamados de auxilio de embarcaciones deportivas -
cuando lo solficiten, para atencidn médica o desperfectos

mecdnicos o de averia gruesa.

v) Prevenir accidentes mediante difusidn de informacidn pre-
cisa sobre comportamiento, conducta y actividades que de-
ben guardar en el mar los turistas y deportistas que ha--

cen uso de las playas y litorales mexicanos.

vi) Prestar todo el apoyo a los planes de la armada de México
y otras autoridades competentes para auxilio de la pobla-

cién civil, en caso de desastre.

Las Secretarias de Turismo y Marina, consecuentes con las 3--
tribuciones que les asigne la Ley Orgdnica de la Administra--
cidn Pdblica Federal y con el espifritu de 1las Declaraciones
y Clausulas de las Bases de Accién Conjunta suscritas por los
respectivos titulares preveen, en el dmbito de la seguridad de
las playas referido 21 Turismo, 12 continuacidn de las accio-
nes dirigidas a consolidar la presencia de las unidades de vi
gilancfa y asistencia al turista, asf{ como ampliarlas a todos
los lugares donde un turista nacional o extranjero se recree

en los litorales, puertos o playas mexicanas.



Las marinas y puertos tur{sticos representan probablemente la-
via de afluencia turistica mds importante de nuestros litora--
les, siendo la tercera puerta de acceso turistico a nuestro --
pais, despuéds de los aeropuertos y fronteras terrestres, que -
tienen de hecho muy definida la coordinacién reglamentaria en-
tre las autoridades que concurren en la mecdnica de operacién,

en los aspectos de la vigilancia, inspeccidn, etc.

Los requisitos establecidos para las aduanas terrestres y aero
puertarias, sc suman con los linecamientos especfficos consagra
dos por nuestro Derecho Maritimo para 10s puertos, cuyo cumpli
miento atafie a las embarcaciones que transportan tripulaciones
o pasaje turfstico en mayor o menor grado, sin menoscabe de -
su dimensidn, para actuar como detonador acumulativo de una se
rie de requisitos molestos y pococ funcionales, a las que diver

sas embarcaciones se ven precisadas a cumplir.

En el pasado, en la reunién Baja California 80, se identifica-
ron veinticinco ordenamientos que l10s capitanes & duefios de em-
barcaciones de bandera extranjera y algunos nacionales, proce-
dentes de zonas fronterizas o perimetros libres deben de cum--
plir ante diferentes autoridades, haciendo sumamente complica-
do el arribo de las embarcaciones a las marinas y puertos tu--

risticos.

Por las caracteristicas de nuestra legislacién, las marinas y

puertos turisticos deben de operar conforme a los lineamien-
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tos establecidos para l1os puertos de grandes dimensiones, de -

acuerdo a lo considerado por el uso y costumbre del Derecho Ma

rftimo Nacional.

A continuactdn enunciaremos las autoridades que fundamentalmen
te concurren en la navegacibn y tr&fico de arribo, estadia y -
despacho de una embarcacidén turfstico-deportiva (sin tomar en

cuenta las autoridades de tramitacidn sccundaria, por orden de

intervencidn,

AUTORIDAD MARITIMA DEPENDENCIA

A) Pilotos o practicos de Secretaria de Comunicacio--
puerto. nes y Transportes.

8) Sanidad Internacional. Secretaria de Salud

C) Sanidad Animal. Secretarfa de Agricultura y

Recursos Hidrauiicos.
D)} Sanidad Vegetal. Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos.
E) Servicios Higratorics. Secretarfa de Gobernacibn.
F) Capitania de Puerto. Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes.

G) Inspeccibn Aduanal. Secretaria de Hacienda.y --

Crédito Pablico.
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Debe modificarse el tratamiento suntuario que, en materia de-
permisos de importacién y aranceles se ha brindado al equipo-

y material destinado al turismo néutico.

°La legislacidn en materia de comunicaciones y transportes es
practicamente la misma para un puerto comercial, pesquero o -
turistico; de ahi la necesidad que se establezca un cuerpo re

glamentario especial, que rija a éstas Gltimas.

Debe actualizarse la reglamentacidn vigente en materia de se-
guridad y navegacién de las embarcaciones turfsticas. E1 Re-

glamento de yates, data de 1940C.

La reglamentacidn en materia de zona marftimo terrestre, debe
ser definida con mecanismos §giles, que permitan su accibn di
rectz en el desarrello juste y equilibrado de los centreos de

poblacibn costeros y en la promocién del turismo ndutico.

£l

-

érmino para la estancia de las embarcaciones de recreo -

3

oot
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Deben contemplarse procedimientos dgiles y sencillos que con-
Juguen 1a garantia del interés fiscal, con el estimulo y pro-

mocibén del turismo n3utico.

La evolucibn desordenada en las actividades ndutico-deporti--

vas, hace necesaria una definicidn de criterios, para que se
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otorguen las facilidades correspondientes por parte de las de-

pendecias oficiales competentes (139).

La Ley del Registro Federal de VehTculos debe ajustarse a efeg

to de que las embarcaciones destinadas al recreo no reciban

el mismo trato gque los automSviles.

Deben reglamentarse disposicifones a favor de la pesca deporti-
va, como serfa el crear una drea de proteccidén alrcdedor de -~
1os puertaos o marinas tuyristicas, en donde se¢ vpermita la pes
ca comercial.

La sequridad de las embarcaciones de recreo debe recaer en 1la
responsabilidad de sus tripulantes, mids gue en la de los regia

mentos.

Mediante 1a participacibn coordinada de cada una de las Secre-
tarias de Estado [SHCP, SECTUR, SCT, etc.), que en su esfera de

competencia conocen de 15 mateocria; debe de establecerse una re

glamentacidn que facilite el deésarrolle y promocidn del turis-
mo ndutico en el pais.

tos recintos portuarios para el turismo n&utics, S.C.T.

Atendiendo a los diversos elementos constitutivos de los recin

tos portuarios se considera que:
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b)

c)

d)
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Son &4reas del Goblerno Federal en el litoral, las que se -
han destinado para instalaciones y servicios a personas, -
embarcaciones y carga, que inicien o concluyan la aventura

del mar,

de 213 puntos en el pais -entre mar y tierra-, de donde el
hombre parte en sus embarcaciones hacia sus diversas acti-
vidades, s6lo once cuentan con recinto portuario, no encon
trandose ninguno de éstos Gltimos destinados a embaracio--

nes de recreo;

el establecimiento de un recinto portuario corresponde al
Presidente de 1a Repiiblica, en uso de las atribuciones que
le confiere el articulo 89, fracci{bn 1 Constitucidn Politi

ca de los Estados Unidos Mexicanos,

el origen de estas instalaciones se localiza en Estados --
Unidos de Norteamérica, en donde en el afio de 1926, al in-
tegrdrseles desarrollics habitaciones, se les denominé Mari-
nas. Actualmente existen en ese pals entre construidas o

en proyecto de construccibén, 5,700. Por 1o que se refiere

a Europa, en el litoral de 45 millas, entre Ménaco y Cannes,

encontramos una cada miila, cifras que nos hacen refliexio-
nar sobre el mercado potencial de turismo n3utico que re--

presenta Estados Unidos.



La problematica y sus puntos de soluciédn:

A)

B)

c)

La legisltacion aplicable en materia de comunicaciones y -
transportes es practicamente la misma para el puerto co--

mercial, pesquero o deportivo.

Resulta Gptimo, dada la popularizacidén de los deportes niu
ticos -cuarta flota-, ¢l constituir un cuerpo reglamenta--
rio que contemple 1a construccidn, conservacidn y adminis-
tracidén de puertos deportivos, complementando los concep--
tos y esquemas de las disposiciones generaies vigentes, =

inaplicables en algunos aspectos, en esta materia.

La necesidad de cstablecer un cuerpo reglamentario que ri
ja la materia. Manteniendo la indispensable unidad que

representa el Sistema Portuario Nacional, y las atribucic
nes que corresponden a las diversas Secretarias de Estado

gue en &l1la interviznan,

La construccidn de tas instalaciones portuarias deporti--
vas, por no revestir el cardcter de prioritaria por parte
del Gobierno Federal, debe de ser encomendada a personas

juridicas distintas a la Administracién Central, cuyo pa-

pel consta en:

1. Recomendar y auxiliar el establecimiento de puertos --
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E)

178

de abrigo o marinas en zonas favorables,

2. Fijar y exigir las caracteristicas técnicas, estéti--

cas y ambientales minimas en cada caso,

3. Supervisar el cumplimiento de Tas medidas de conserva

cibén del medio y de la propia instalacidn.

Regulacidn de los posibles terrenos ganados al mar como -

consecuencia de la construccidon de wuna marina turistica.

Desde el inicio del tramite relativo, seria conveniente -
la intervencidn de l1a Secretaria de Turismo, aidn cuando -
esta materia se regule por 12 Ley General de Bienes Nacio
nales y ¢l Reglamento de la zona federal maritimo-terrestre

y terrenos ganados al mar.

A efecto de que se ratifique los servicios que ofrecen --

los puertos deportivos, se propone se clasifiquen en:

i) Embarcadero.- Obra aislada de infraestructura para el
paso de personas del medio terrestre al maritimo o vi

ceversa.

ii) Plataforma.- Area terrestre de 1a zona federal mariti

mo-terrestre o del recinto portuario en su caso, para



1)

iv)

v)

vi)

5.5.1
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el alojamiento de embarcaciones.
Fondeadero.- Area de flotacidn abrigada.
Dirsena.- Conjuncidn de embarcadero y fondeadero.

Puerto deportivo.- Infraestructura que integra las ca

racteristicas de las anteriores definiciones.

Marina.- Puerto deportivo con desarrolls habitacional.

(140 ).

Despachos Maritimos en las Marinas y Puertos de Abri--
go.

Competencia y Jurisdiccion sobre 1a via de comunicacién por ---

agua:

[-1]
~r

b)

Cuando la actividad en &mbito de vias de comunicaciﬁn-
por agua se califique por otras leyes como deportivas,
comerciales, cientfficas, turisticas, etc., via autori
zacidn o creaci6n del derecho por 1a 5S.C.T., interven-

drdn con sus reglamentos especfficos las dependencias-
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autorizadas por la Ley Org&nica de 1la Administracién
Pdblica Federal.

Normas generales de seguridad para las embarcaciones de re---

‘creo.

A.~ La autoridad Maritima, ubicada por la Ley Orgdnica de

la Administracion Pablica Federal en 123 S.C.T., a tra-
vés de la Direccidn General de Marfina Mercante, lleva
el control de seguridad de las embarcaciones de re---

creo.

México es signatario del Convenio Internacional para-
la Seguridad de 1a Vida Humana en el Mar y su versiodn
de 1374 (SOLAS74), ratificado por el Senado del pafs-
el 28 de marzo de 1977; asimismo nuestro pais estd --
préximo a ratificar el Protocolo 78 de SOLAS 74 y las

enmiendas de ese Protocolo.

Las embarcaciones de recreo y la Legislacidn Marftima vigente:

1.

E1 Reglamento de Yates, publicadn en el Diario Oficial
de la Federacién el 13 de septiembre de 1940, regula,
clasifica y define a este tipo de embarcaciones, estable
ciendo en su parte relativa, la cuestidn de los despa

chos de navegacién.
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Para obtener la matricula mexicana de una embarcacién-
destinada al servicio pdblico federal de navegacidn tu
ristica, debe cumplirse con la inspeccién técnica na--
val, cubierta y mdquinas, ademds de presentar diver--
sos documentos en la capitanfa del puerto donde vaya -

a operar (141).

La problemitica y los puntos de solucidn:

a).

b).

La necesidad de embarcaciones de servicio turistico -
ndutico adecuadas y con personal debidamente capacita-

do.

S.C.T. estd construyendo el Centro de capacftacidn del
personal maritimo y portuario, en Lizaro Cdrdenas, -~
Mich.; en tanto se concluyen esas instalaciones, la Di
reccidon General de Marina Mercante estd utilizando pa-
ra tal efecto, las Escuelas niuticas mercantes del ---

pais.

En el futuro no se expediri ninguna autorizacidn para-
tripulantes en sus diferentes categorias subalternas,-

si no han aprobado los cursos de capacitacién.

Adecuacion de 1la reglamentacion vigente en la materia.
Se actualizardn el Reglamento de yates y los reglamen-

tos de seguridad. Adopci6én de medidas administrativas
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para un 8gil1 mecanismo de los servicios turisticos niu

ticos.

La zona federal maritimo-terrestre en el turismo ndutico.

Tratamiento juridico-administrativo de la materia y su impor--

tancia en el desarrollo del turismo n&utico.

).

it).

ifi).

iv).

ta administracidn de la zona federal maritima—terres—-
tre debe ser congruente con los requerimientos de la-
planeacidn socio-econémica del Gobierno Federal y de
acuerdo con las caracteristicas de uso o destino, Su~-

ceptibles de aprovechar y explotar,

Su marco novmativo se contempla bisicamente en lz Ley-
General de Bienes Nacionales y el Reglamento de Zona -
Federal Maritimo-Terrestre y de 10s terrenos ganados -

al mar.

La zona federal maritimo-terrestre, debe constituirse-
en uno de los pilares sobre los que se finquen las ac-
ciones piblicas y privadas, destinadas al logro de un-
desarrollo justo y equilibrado de los centros de pobla

cidn costeros del pafs.

Las playas maritimas y la zona federal maritimo terres

tre, tienen una accidn directa en el desarrollo del tu
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rismo ndutico, especialmente en los deportes, y en la
ejecucidn de proyectos de construccidén de marinas tu-

risticas.

La problem&tica y los puntos de solucidn.

A.- Elaboracibn de un proyecto de reglamento de turismo-

ndutico, mediante la participacion coordinada de cada
una de las Secretarias de Estado, que en su esfera -

de competencia conocen de la materia.

Que comprenda sin excepcidén los requerimientos y tré-
mites que se realizan en las dependencias a quienes -
fija competencia de Ley Orgdnica de la Administracién

Piblica Federal.

La participacidn del Sector Turismo en la elaboracidn
del citado proyecto de reglamento. Debe ser propues-
to 1o mids adecuado posible, a efecto de incrementar -
la utilizacién de nuestros litorales y territorio in-

sular, para divesificar y ampliar la oferta turistica

Cuestiones a inclufr en el proyecto de reglamento:

a).

La forma de obtener por parte de los interesados, las
respectivas autorizaciones de la SHCP, SECTUR, SEDUE-

y SCT, a efecto de realizar obras para ganar oficial-



b}.

¢).

d).

194

mente terrenos al mar.

Los requisitos, condiciones técnicas y plazos para 1la
realfizacidn de las obras tendientes a ganar terrenos -
al mar, asf como las condiciones de venta de la super-

ficie total o parcial, susceptible de enajenarse.

La rédpfda tramitacién de los programas y proyectos de
construccibn de canales y dérsenas, y para el desarro--
110 de marinas que se presentan a la SCV, SEDUE, SECTUR
y a la SHCP, para su autorizacién (artfculo 53, pSrra-

fo 40., de la Ley General de Bienes Nacionales).

Definir la responsabilidad de cada una de 1las partes-

que proporcionan servicios de deportes nduticos (142).

La politica arancelaria y de permisos de importacidn, respecto

a2l material y equipo para el turismo nfutico, directrices y me

canismos de la polftica aranceieria y de controies al comercio

exterior.

1)

Tiene como objeto contribufr a promover 1a racionalfza
cidn del proteccionismo de las actividades productivas
internas, regular y adecuar el volimen y valor de las
importaciones de bienes y servicios a las necesidades-
de 1a economfa mexicana y a la capacidad para finan---

ciar dichas importaciones.
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i1) E1 mecanismo correspondiente, que alcanz§ su mixima ex

i41)

presidén en 1980, consistid en la sustitucibn gradual -
de permisos de importacidén para aranceles. Sin embar-
go, en el mismo 1980, debido al efecto combinado de ~-
una inflacidén interna persistente y una sobre evalua--
cidn del peso respecto al ddlar, deterioraron el saldo
neto en nuestra balanza comercial, suspendiéndose en
forma temporal l1a sustituciéon de permisos de importa--

cién por aranceles.

El programa integral de Ajuste EconlSmico, establecido-
por el Jefe del Ejecutivo Federal ha Jerarquizado, se-
gin su prioridad para la produccién o consumo b&sico -

de la poblacidn, las importactones de bienes.

La problemitica y sus puntos de solucién.

a).

La 1importacidn de equipos y material destinado al tu=-
rismo ndutico ha sido tratado bajo la dptica de evitar
un mayor gasto de divisas en el exterior (143). Una
estructura arancelari{a y de permisos de importacidon --
mds adecuada a los fines del fomento del turismo nduti
co, estaria ligada a la promocién de industrias que fa
briquen localmente estos equipos, proveyendo facilida-
des para la importacibén de materias primas, partes y

componentes para su integracidn en el pafs.
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El equipo y material destinado al turismo n8utico ha -
recibido el tratamiento reservado a productos utiliza-
dos por grupos selectos de la poblacidn de altos ingre

SO0S .

Delimitado el campo de fabricacidén nacional de equipo-
y material destinado al turismo néutico, debe de propi
ciarse la importacidn de equipos de reconocido uso en-
el deporte nidutico, extendiéndose a Yas grandes capas

de la poblacién, en su calidad de turistes nacionales.

Reglamentacibébn para la construccidn y operacidn de marinas y -

puertos

turisticos.

Respondiendo a la importacidn que debe revestir el turismo ndu

tico en

A).

B).

1a actividad econdémica nacional:

Es conveniente definir estrategias para lograr que las
diversas zonas del territorio nacional, especialmente~
las que colindan con el mar, se constituyan en &reas -
propias para inversiones privadas, encaminadas al desa

rrolio del turismo ndutico.

La construccidn de marinas y puertos turisticos, cons-
tituye para México una forma de desarrollo que permiti
r& la creacidn de fuentes de trabajo y la captacidn --

considerable de divisas, provenientes de la afluencia-



c).

187

del turismo niutico internacional.

Atendiendo a la evolucidn desordenada de las activida-
des turistico-portuarias, se hace indispensable una de
finicidn de criterios para que se otorguen las facili-~
dades correspondientes por parte de las Dependencias-

competentes (144 ).

La problemdtica y los puntos de soluciébn,

it)

iii)

La necetidad de una reglamentacifn clara y definida sgo
bre la materia. Que contemple las normas de construc-

cidn y condiciones internas de funcicnamiento de mari-

‘nas y puertos turfsticos, de acuerdo a las disposicio-

nes internacionales del servicio de abrigo para este -

tipo de embarcaciones turistico-deportivas.

Tomar en consideracién en dicha reglamentacién los con
ceptos juridicos que establecen la competencia de la -

SCT.

Debe simplificarse la intervencibn de las auvtoridades-
responsables en la navegacidn y trdfico de arribo, es-
tadfa y despacho, de las embarcaciones de bandera na--
cional o extranjera, con matricula de zonas libres o -
fronterizas que visitan las marinas y puertos turfsti-

cos.
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Respecto a las embarcaciones de bandera extranjera que-
visiten las marinas y puertos turfsticos, debe estudiar
se la posibilidad de otorgarles precios domésticos de -

combustibles.

iv) La SHCP, a través de la Direccidn General del Registro-
de Vehfculos, podrfa autorizar a los operadores de mari
nas o puertos turisticos para recibir en depositaria de
Jos turistas extranjeros, las embarcaciones que impor--

ten temporalmente.

E1 Depbsito es la figura jurfdica que permite al turis-
ta un2 mayor permanencia de una embarcacidn en el pafs,-

respetando las disposiciones legales de la materia (145),

Problematica de Ya reglamentacidn del turismo n&utico en la --

pr8ctica. La Marina de San Carlos.

Planteamiento que se deriva de 12 cituacidn de hecho del turis

mo ndutico en el pais.

a) A pesar de la buena disposicién de las dependencias que
hasta la fecha intervienen en los trdmites para operar-
una marina turistica, -dada la novedad y naturaleza com
pleja de éstas y la lejanfa con la Ciudad de México-,se
imposibilita a los interesados, contar con l1os permisos

necesarios, ain en el mediano plazo.



b)

c)

d)

E1 turismo ndutico nacional es casi nulo, debido a los
altos impuestos de importacidn a las embarcaciones de
recreo, al considerarse el yatismo por la legislacidn-

aplicable, como una actividad suntuaria.

La actitud de las autoridades hacia el turismo nfutico
ha sido defensiva: se prefiere que no vengan embarca--
ciones extranjeras y no arriesgarse a que una de ellas

sea prestada a un mexicano.

ta Marina de San Carlos ha logrado consolidar un gran-

desarrollo alrededor del turismo ndutico.

La problemdtica y los puntos de solucién.

A).

Restricciones al turismo ndutico contemplados en la -~

Ley del Registro Federal de Vehficulos.

Debe ajustarse la mencionada ley, a efecto de que ias-
embarcaciones destinadas al recreo, no reciban el mis-
mo trimite que el de un automSvil, El interés fiscal-
se podria garantizar, tomando a la misma embarcacién -
como garantifa, En el caso de la Marina de San Carlos

se le permitid tome la custodia y 1o garantice.

E1 tiempo de internacién de una embarcacidn de turis-

mo ndutico, fijado en el Permiso de Importacién Tempo-
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c).
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ral correspondiente, debe ampliarse.

Inoperatividad del Reglamento de Yates en vigor. Se- .

hace necesaria su actuaiizacifn por provenir su expe-

dicidon de 1940.

Los despachos de navegaciOn son demasiado complejos,
pues si su objeto consiste en constatar las condicio-
nes de sequridad de las embarcaciones nacionales y -~
extranjeras, se podria pensar en una revisidn anual,-
otorgando una licencia con la cual los yatistas, se =

dirigieran de un puerto a otro, libremente.

Intervencidon de diversas Secretarfas de Estado en fa-

vor del turismo ndutico.

ta creacidn por parte de 1la Secretaria de Pasca, de-
una 8rea de proteccidén alrededor de 1los puertos y ma

rinas, en donde no se permita la pesca comercial (146)

Instrumentar mecanismos para que los yatistas se pre-
senten ante Migracidn, dnicamente al entrar al pais -
para obtener la visa y al salir, para entregarla. De
be estructurarse un folleto de 1las reglamentaciones-
sobre turismo ndutico y ponerlo a disposicidén de 1leos

yatistas y prestadores de servicios (147).
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CONCLUSIONES.

La polftica del actual régimen del pafs en materia de derecho-
internacional maritimo, ha impulsado al Sector Turismo a rede-
finir y ampliar sus estrategias con respecto al potencial de -
sus costas continentales e insulares, extendiendo sus prop6si-
tos hasta abarcar el total de su mar patrimonial, y a través -
de ese gran caminoc maritimo, salir al encuentro con los pue---
blos y pa¥fses de la periferia, encontrando en é1, un comin in-
terés de programas coordinados de mutuo apoyo, y un motivo mis

en el turismo, para estrechar relaciones.

La Ley del Registro Federal de Vehiculos, debe ajustarse a --
aefecto de que las embarcaciones destinadas al recreo no reci--
ban el mismo trato que los éutoméviles. para efecto de su per-
manencia en aguas territoriales, mds no para su tripulacién, -
sobre todo en el caso de la seguridad de las embarcaciones de
vTéCiel, que debe caer en 1a responsabilidad de sus tripulantes

y no de la propia Ley.

Previo el estudio de las condiciones especificas de las insta-
laciones de cada operador de "marinas § puertos turisticos",-
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de la Di
reccidn del Registro Federal de Vehiculos, deberd otorgar su
autorizacidn para recibir en depositaria de l1os turistas ex---

tranjeros, las embarcaciones que importen temporalmente, como-
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1o autoriza elart. 32 de la Ley del Registro Federal de Vehicu

los, y 23 de su Reglamento.

Como se menciond en el capftulo 1I, récientemente la S.H. y C.
P. ya tomb cartas en el sentido del pdrrafo anterior, sin em--
bargo, tuvo que suscitarse una aguda crfsis econdmica, acentua
da con la baja de los precios del petroleo, producto que oOcupa
el primer lugar en la captacidn de divisas, seguido del turis-
mo, para que se hicieran tales adecuaciones a las leyes. Nue-
vamente repito, por que limitarnos a ingresar divisas y procu-

rar un desarrollo socio econdmico de México.

La regiamentacidn en materia de comunicaciones y transportes -
es pricticamente la misma para un puerto comercial, pesquero o
turfstico, de ahi la necesidad que se establezca un cuerpo re-
glamentario especial, que rija a estas Gltimas, asi mismo, de-
berd actualizarse lo correspondiente en materia de seguridad -

y navegacién de las embarcaciones turisticas,

La reglamentacidn en materia de zona maritimo-terrestre debe -
ser definida, con la asistencia de las Secretarfas de Turismo,
Desarrollo, Urbanrc y Ecolagia, Gobernacién y Educacibn Piblica,
con mecanismos Sgiles, que permitan su accibn directa en <1 -~
desarrollo justo y equilibrado de 1os centros de poblacidn cos-

teros y en la promocidn del turismo ndutico.

También habr8 que considerar procedimientos prdcticos y senci-



1los, que contemplen la garantfa del interés fiscal, con el es
tfmulo y fomento del turismo ndutico. Cabe aclarar que el Pro
grama Inmediato para el Fomento del turismo, ya contempla ade-
cuaciones a las disposiciones legales y reglamentarias, en ma-
teria de navegacién marftima, operacifn portuaria y construc--
cidn de instalaciones nduticas, para lo cual se apoyard con la

§.C.T., y SECTUR.

Por To que se refiere a la construccifn de instalaciones turfis
tico-portuarias, México, como otros paises, debe de contar con
un Reglamento para la construyccidn de "marinas®" y "puertos tu-
rifsticos” que establezca las condiciones internas de funciona--
miento, de acuerdo con las normas internacionales que requie--
ren el servicio de abrigo para el tipo de embarcaciones turis-
tico-deportivas, que navegan hacia nuestros litorales, actual-
mente ya se norma este aspecto en el decreto presidencial emi-

tido el pasado 19 de junio de 1986, (Se adjunta copfa).

La probiematica que implican los 64 permisos que deben cumpli-
mentar las embarcaciones extranjeras, que llegan a.puertos na-
cionales, es un hecho que debe destatarse, tal parece que no -
concientes de los obsticulos que deben superar los navegantes-
en sus travesfas, se les complique mds con dichos raquisitos a
su arribo, a 1o cual se debe agregar las limitaciones del acon
dicionamiento de las aproximadamente 120 salidas al mar que --

existen en la repiblica.
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La reglamentacidn en materia de zona maritimo-terrestre, debe-
definirse, con la asistencia de las Secretarias de Desarrollo-
Urbano y Ecologfa, Educacidn Pliblica y de Gobernacibn, plan---
teando mecanismos dgiles, que permitan su accidn directa en el
desarrolle justo y equilibrado de los centros de poblacidn cos
teros y en la promocidn del turismo niutico. Habra que consi-
derar procedimientos practicos, que contemplen 1a garantfa del

interéds fiscal, conel estimulo y promocidn del turismo nfuti-

Co.

Cabe aclarar que el Programa Inmediato para el Fomento del Tu-
rismo elaborado por la Secretarifa Titular del ramo, ya contem
pla adecuaciones a las disposiciones legales y reglamentarias-
en materia de navegacidn, operacibn portuaria y construccidn -
de instalaciones nduticas, para 10 cual! sc apoyard con las Se-
cretarfas de Hacienda y Crédito Piblico y con la de Comunica--

ciones y Transportes.

£s urgente la adecuada regiamentacidn y vinculacidn de nues---
tras leyes, que permita la internacién 4gil y amable de embar-
caciones extranjeras de recreo hacia nuestros litorales, esta
bleciendo un mecanismo que sea el eslabdn, entre la oferta y -

1a demanda como entidad promotora del desarrollo ndutico Turis
tico.

En algunos puntos especificos, se aprecia un desarrollic nota--
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ble de las actividades néutico tur?sticas mexicanas, sin embar
go, en la mayoria se crece andrquicamente, fuera de todo esque
ma de control, planeacidn y normantividad requerida para un 6p
timo aprovechamiento del turismo niutico, que debe apoyarse --
con un sistema de subvenciones, créditos, financiamientos, ---

acuerdos y decretos.

Las autoridades correspondientes no han aprovechado a 1a fecha,
las experiencias de esta naturaleza, que han desarrollado exi-
tosamente, Italia, Espaifa, Francia, Estados Unidos, etc. ni -=-
tampoco existe a l1a vista algin programa destinado a estudiar-

mayores posibilidades de explotacidn a futuro, en base a ellas.

Los paseos marftimos comdo 10s gue existen en ciudades tales co
mo Niza, Canes, St. Tropez, San Sebastian, Malaga, Barcelona,-
Monaco, etc. no se han realizado en puertos nacionales con 1la
lucfdez que ameritan, de acuerdo con 13 mi3s alta tecnologfa --

que dicta la planeacidn mundial en cct2 materia.

Nuestras autoridades deben instrumentar un programa de desarrg
110 intensivo, para diversificar las actividades de acuaficiﬁh
con el prapdsito de aprovechar al miximo los recursos aculfoe.o
ros maritimos, que representan en forma global, l1a otra mitad-
del territorio nacional. De estea form2a se estari creando in--
fraestructura para el turismo y n8utico, ambos & nivel nacio--

nal e internacional, como una de l1a% mejores estratejias del -
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presente, para que este tipo de turismo de alto poder adquisi-
tivo nos visite y beneficie con la consecuente derrama de divi

sas, sumamente necesarias en la actualidad.

Al Gobierno Federal le corresponde la integracidén de una comi-
sidn intersecretarial que elabore el Plan Maestro de aprovecha
miento del potencial ndutico turfstico del pais. Dicho plan =~
debers ser amplio y ambicioso, ya que planteard las ubicacio--
nes estratégicas de las instalaciones a lo largo de costas, 12

gos, lagunas, rios e isltas.

El marco naviero deberd tender hacia la popularizacidn del tu-
rismo ndutico, por una parte, mediante l1a construccién de em--
barcaciones que sean accesibles a los sectores mds amplios de-
la poblacibn, y por la otra propiciando un uso mds democrdatico
de éstas, mediante sistemas de arrendamiento o propiedad manco

munada de embarcaciones.

En todos los puertos, las operaciones de alijo, estiba, manio-
bras y despacho son exclusividad obtenida por conexidn guberna
mental, de grupos de individuos o empresas que constituyen ver
daderos monopolios que impiden la reduccién de tiempos, costos

y de libre competencia.

No obstante, los puertos se encuentran regulados por la Ley de

Navegacibn y Comercio Marftimo, asf como, diversos reglamentecs,
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de donde los particulares pueden obtener conseciones para con-
tribuir y equipar atracaderos, asi mismo, operarlos y adminis-

trarlos directamente.

Dicha posibilidad podrfa significar una gran alternativa en la
superacién de las limitaciones financieras del Gobierno para -

realizar inversiones en materia portuaria.

Derivado de lo anterior, cabe destacar el ejemplo de los puer-
tos comerciales e industriales, para-evitar ahora que es tiem-
po, caer en esa situacidn. Para ello, habr& que plantearse la

situacibn en que se encuentran los puertos marftimos mexicanos

Insuficiencia para cubrir el movimiento comercial de importa--

cidn y exportacidén que se demanda.

Carencia de equipo adecuado y moderno que permita evitar exce-

sivas demoras en las operaciones de carga y descarga.
Excesividad de tradmites aduanales y fiscales.

Demasia de costos, retrazeos y burocracia que resultan de la --
falta de coordinacibn entre autoridades federales, sindicatos-

y gremios,

En la actualidad, se debe exigir productividad y un cambio en
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la mentalidad de empresarios para conquistar los mercados in--
ternacionales, el comercio marftimo padece viejos problemas --
que se deben erradicar: Despachar un barco mercante con carga-

general de cualquier puerto mexicano implica efectuar 17 pagos.

En materia de costos, por carga y descarga son elevados, debi-
do a tas acciones de l1os sindicatos de alijadores, estibadores,
maniobristas, amarradores, operadores y checadores, que en de-
fensa de sus sistemas de Trabajo, tradicionales y obsoletos, -
buscan impedir 1a modernizacidén, automatizacidn y proddctibi--

dad, no importando lesionar sus propios intereses, a futuro.

Huestras autoridades aln estan a tiempo de evitar un desarro--
1o anarquico en la distribucidén demogridfica, construccidn de
Infraestructura especializada y explotacidn de recursos mari--

s adreas ndutico turisticas del pais, mediante una pla

a r
ficacidn adecuada.

E1 Turismo Internacional presenta una marcada tendencia para -

ir al borde del mar, segqun indices estadisticos, recabados por

1a Organizacidn Mundial de Turismo.

Es un hecho de gran relevancia el auge de 12 navegacidn a ni--
vel mundial, que ha acrecentado el empleo mediante 1a construc

cidn de embarcaciones diversas, asi mismo el crecimiento indus



trial de todos los articulos relacionados con la navegacifn,--
recreacidén y deportes naiGticos al crecer aceleradamente el ni-
mero de aficionados en el mundo, con 10 que se ha tenido que -
brindar especial interés a la inclusidn de esta drea del turis
mo en la planeacidn turfstica mundial, que cada dfa se preocu-

pa mds por registrar informacibn al respecto.

La estrecha relacion que guarda la actividad turfstica nacio--
nal con otros sectores productivos, ha permitido que algunas -
de las ramas de la economfa tan importantes como la construc--
cidn, el transporte, el comercio, las artesantas y la induse--
tria de los alimentos, hayan resultado beneficiadas con la com
pra-venta de bienes y servicios, vinculados con las activida--

des acudtico-recreativas internacfonales.

No existe un inventario o mapa que presente con detalle el ni-

mero de playas, en el cual se destaque la calidad y cantidad -

de servicios, que ademds cite el nimero y calidad de instala--

ciones n8uticas, asi mismo las comunicaciones de penetracidn -

de lugares turisticos de toda indole.

E1 turismo ndutico internacional es autofinanciable, en fun--
cifn de la plusvalia que genera en su &rea de influencia en -
tierra firme y multiplicador de riqueza, al generar cuatro em

pleos por cada puesto de amarre, dicho de otra forma, por ca-

da embarcacidén atracada.
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Tendrd que considerarse la vital importancia de preparar la in
fraestructura ffsica al servicio del turismo nidutico, que debe
rd necesariamente complementarse con la humana, lo cual es con
veniente mejorar dia con dia, creando mejores oportunidades pa
ra preparar al personal que se requiere, y para hacerles posi-

ble un mejor nivel de vida.

Ante la situacidn econdémica por la que actualmente atravieza -
el pafs, es el turismo, la actividad rentable gque podria en  --
gran medida superar la crisis. El turismo nd8utico en sus di--
versas modalidades y fundamentalmente el ligado a la operacidn
de marinas {(puertos deportivos), tiene la caracteristica de re
querir inversiones en los servicios portuarios que son de rela
tivo bajo costo. La importancia que ello implica en el desa--
rrollo econdmico y social se explica por su capacidad para cap
tar divisas, generar empleos productivos, contribuir al desa--
rrollo regional equilibrado, estimular a gran parte del resto -

dz 153 seciores economicos y fortalecer la identidad cultural,

El papel de la comercializacidn es muy importante y ain mas --
significativo en el desarrollo del turismo ndutico, que apenas
empieza a explotarse en forma, destacanda la necesidad de pro-
seguir con los esfuerzos por desarrollar la demanda, hediante~
1a coordinacion de los distintos participantes de la organiza-
cidn de regatas, torneos de pesca, y de diversas actividades -

acudtico-recreativas, dirigidas tanto al turismo de interna---
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cién, como al turismo nacional sobre todo a la juventud mexica
na para vincularlia con el mar, mediante el desarrollo de pro--
gramas intersectoriales, cuyos participantes deben ser Secreta
rfa de Trabajo y Previsifn Social, Secretarfa de Haciends y
Crédito Piblico y Secretarfa de Turismo, con el asesoramiento-
inclusive del Sector Privado involucrado con las actividades -

nautico-turf{sticas.

El turismo n3utico estd adquiriendo una vital importancia en -
virtud de la evolucién hacia el turismo participativo, que se
refleja en la derrama econdmica en los puertos turisticos y en
1a industria ndutica. Este tipo de turismo, ademds de generar
gran cantidad de empleos, permite la captacién y derrama de -
beneficios econdmicos para la poblacién local, fortaleciendo -
as{, el desarrollo regional, enltazando por los caminos del mar
a los paises vecinos de la cuenca atlintica y del Caribe, asi-
como, la vertiente del Pacifico, en un esquema de complementa-

riedad en la oferta v no de competencia.

México, es un pafs que cuenta con abundancia de recursos sus--
ceptibles de aprovechamiento turistico, ellos representan una
posibilidad de expliotacion econdmica muy atractiva y que en al
gunos casos se localizan en zonas aisladas de los polos de de~
sarrollo turistico tradicionales que no tienen otra alternati-
va viable de crecimiento econémico, que no sea a través del de

sarroilo ndutico turistico nacional e internacional.
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RECOMENDACIONES.

Los cruceros ndutico turisticos internacionales son de consi-
rable importancia para ampliar el mercado del pais, en el as-
pecto captacidn de divisas. Por ello, nuestras autoridades -
del sector, deberdn considerar los beneficios de este tipo de
turismo, mediante la generacidn de la infraestructura de ser-
viciags, con el objetivo de que los cruceros que nos visitan,-
aumenten el nudmero de sitios de arribe, asi como, €l tiempo -~
de permanencia en cada lugar, incrementando la diversifica---
cidn de atractivos en ellos, que justifiquen una estadfa ma--
yor y un gasto promedio mds elevado; buscando ademas, fncre--

mentar el indice de repetecidn de visitas.

Lo anterior no podrd realizarse sin el esfuerzo que nosotros-
le apliquemos, para hacer las cosas bien. Se tiene que bus--
car atraer al turismo repetidas veces, a base de darle servi-
cig y comodidades que merecen, Si no por su persona, cuando -
menos por lo que pagan, brindando al turismo mayor proteccién

en sus bienes y a ellos mismos.

Por 1o que respecta a la normatividad juridica, debe respon--
der a las necesidades de la actividad socio-econdmica que la

genera, en este caso el turismo nautico internacional, y no -

convertirse en un impedimento para el desarrollo del wismo.

E1 tratamiento suntuario que en materia de permisos de impor-
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tacién y aranceles, se ha brindado al equipo y materiales di-
versos, destinados al turismo nautico, deberd estudiarse de -
nueva cuenta, para darle el enfoque de bienes de capital, de
produccidén, es decir, cambiar la mentalidad elitista por la -
comercial, ya que es esta Glitima, la que va a redituar divi--

sas, con repercusidn a segmentos mayores de la poblacidn.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conjuntamente-
con la Secretaria de Turismo, con la concurrencia de las de--
pendencias titulares de las Autoridades que intervienen en el
trifico maritimo, como son: la Secretarfa de Gobernacidn, Se-~
cretaria de Salud, Secretaria de Agricultura y Recursos Hi--
draulicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y Secre-
tarfa de Marina, podrian definir y aprobar un proyecto de re-
glamento a efecto de simplificar la intervencidn de las auto-
ridades responsables relacionadas con la navegacién y trifico
de arribo 0 estadia y despacho, de las embarcaciones de bande
ra extranjera 6 nacionales, con matricula de zonas libres 6 -
fronterizas. las cuales visitan las “marinas v puertos turis-
ticos", creando de esta manera una mejor imd3gen de nuestro --

pais ante los ojos de los turistas nacionales y extranjeros.

Las concesiones a particulares para la operacién y control de
ddrsenas, instalaciones y recinto portuaric 6 zona federal ma
ritima-terrestre destinada a la Secretaria de Comunicaciones-
y Trapbsportes, que constituyen las "marinas" § “puertos turis

ticos", éstas deberdn ser, cuando menos, por veinte afios, pro
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rrogables, tiempo requerido para amortizar el importe de las-
obras que se efectuén, con las cuales se presten los servi---
cios portuarios de atraque, y los servicios turisticos cone--
xos a los portuarios. Se deberan tomar en consideracidn en -
dicho Reglamento, los conceptos juridicos que consagran las -
funciones del Ejecutivo Federal, emanados por conducto de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Los monopolios de los servicios que se prestan al turismo, co
mo es el caso de los “maleteros” er Cancin y Cozumel, es reco
mendable regtamentarlos, para evitar demoras, que van en de--~
trimento de la actividad ndutica turistica, ya que en la bus-
queda de proteccidén de sus "intereses®, al estar sindicaliza-
dos, provocan la cancelacidén de llegadas de cruceros turisti-
cos a puertos nacionales, si se suscitan conflictos laborales

de dicha indole.

Petrdleos Mexicanos, conjuntamente con las Secretarias de Ha-
cienda y Crédito PGblico, de Turismo y de Patrimonio y Fomen-
to Industrial, deben estudiar i1a posibilidad de incorporar al
Reglamento citado, la forma de otoergar los precios domésticos
de combustible a las embarcaciones de bandera extranjera que
visitan las “"marinas y puertos turisticos”, durante los even-
tos o temporadas turistico-deportivas, mientras permanezcan -
en aguas nacionales, efectuando la practica de sus activida--

dades acudtico-deportivas y de recreo.



Sin embargo 1a citada Institucidén Paraestatal, debe responder
a casos de contaminacidn por sus productos, buscando proteger
los recursos maritimos y las aguas interiores del deterioro -
ecoldgico, para lo cual se requerira la intervencién de la Se

cretaria de Desarrollo Urbano, y Ecologia.

_ Es decisivo que México inicie su planeacidén con una marcada -
tendencfa al tema planteado, para poder atender al turismo --
niutico internacional, a la brevedad posible, y no correr con
la misma suerte de pafses con Italia, Francia y Espada, que -
han resentido el crecimiento explosivo del turismo ndutico, -
porque no tuvieron el tiempo necesario para hacerlo en su de-

bido momento.

Debe contemplarse en Yos programas de planeacidén, el desarro-
110 integral de la industria del turismo ndutico deportivo, -
que implica desde la construccién de embarcaciones del tipo -
crucero, transbordador, pequeiias embarcaciones de vela y motor,
hasta 1os m&s diversos productos de vestido, recreativos, coO-
mo los de pesca y otros de navegacidn, sin descartar las arte

sanias, que son un prometedor campo de empleo.

Resulita urgente la necesidad de otorgar becas a estudiantes -
destacados en turismo, mismas que deben ser propiciadas por -
las Secretarias de Turismo, Educacién y Cultura, as{ mismo, =~
de la de Trabajo y Previsi6n Social, que ademis, sirvan de ci

mientos para la Planeacidén ndutica turistica que se requiere.



La experiencia que en este sentido han adquirido algunos paf-

ses, no se debe desaprovechar,

La arquitectura en general en los puertos turisticos, deberd-
ser de acuerdo al estado original segdin la regidn, ya que el
turista cuando viaja, no espera encontrar las instalaciones -
a semejanza de las propias. No deben buscarse las malas imitaciones
de disenos extranjeros, sino por el contrario, realizar los -
proyectos con espiritu nacional, buscando reflejar un ambien-

te autentico, tipico y acogedor.

Anhelamos un pafis que cuente con puertos nauticos turisticos,
que sean visitados ampliamente como Jos que existen en Grecia,
limpios, urbanizados y organizados, en donde sus habitantes,-
sean los primeros beneficiados, atendiendo a un punto de vis~

ta de la planificacidén, que no debe soslayarse.

De acuerdo a los motivos expuestos anteriormente se insiste -
en que es necesarjio la creacidén de una infraestructura expro-
fesa para el turismo ndutico internacional, ya que es insufi-
ciente 1o que actualmente existe, para aprovechar una demanda-
potencial de 1a materia. La crecacidn de marinas es imprescin-
dible para desarrollar en el pafs dicha practica, dado que el
mercado que se prevé, es ilimitado y su derrama de divisas --
es de gran importancia en la zona en que se desarrolla, asi -
como la generacidn de empleos, que evita la migracién, pudien

dose mejorar por consecuencia el nivel devida socio cultural-
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y econdémico del lugar en donde se desarrolla.

De preferencia deberdn crearse espacios para alquiler de ya--
tes, mds que para residencia permanente de los mismos, por --

o menos a covto plazo.

En un pafs, como México favorecido ampliamente en cuanto a la
diversidad de actividades turisticas, de los cuales un porcenta
je importante, es el relacionado a los deportes nduticos (Es-
quf, Buceo, Canotaje, Veleo, Natacidn, Pesca, Regatas, otc) -
no se tiene previsto en ningun documento el indice da desarro
110 urbano de las costas y puertos, desde el punto de vista -
del tema de estudio, lo cual deberfan hacerse cargo el Conse-~
jo Nacional de Poblacidn, Secretaria de Gobernacidn o la Se--
cretaria de Educacién Piblica en coordinacifn con la Secreta-

rfa de Turismo.

E1 hecho de que las marinas ejercieran autonomia, es decir, -
que en ellas se conjugaran las diferentes intervenciones co--~
rrespondientes a las autoridades involucradas, disminuyendo -
con ello las posibilidades de intervenciones arbitrarias, que
en ccasiones sec presentan complicando Trdmites e incomodando-
al turista, con el consiguiente reflejo negativo en quienes -
las padecen, y que es razdn para retirarse y no volver en pri
mera instancia, luego a quienes ellos mismos lo comunican en
sus lugares de origen, en donde muchas veces su poder de in--

fluencia es amplio, restando interés por vistarnos, perdiendo
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de esa forma importantes divisas.

El atractivo de México debe promoverse por 10 que ha sido, es
y serd8 en sus valores recreativos, histéricos y culturales, -
en paquetes integrados destinados a segmentos especi{ficos del
mercado nautico-turistico internacional como son, la pesca, -

buceo, veleo, y el uso de cruceros entre otros.

Las bibliotecas especializadas deberdn enriquecer sus acervos,
para satisfacer las necesidades de los usuarios, y una espe--
cial recomendacidn para quienes estdn al frente de médulos in-
formativos para el turismo, que sean personas capacitadas, de
tal forma que sea una especialidad dentro de la rama de la en
sefanza turistica, con miras a que cada uno de l10s interesa--
dos encuentre su fuente de trabajo en cualquiera de los cen--

tros turisticos en la Repdblica.

Por iiltimo, unicaments guiayc senalar ei mejor deseo de gue -
el presente trabajo, Sea un *"grano de arena” mas, en este am-
plisimo campo que es el turismo, solicitando a las autorida--
des correspondientes, den la importancia que esta actividad -
representa, con el fin de que brinden incentivos de capacita-
cién y supervisién de servicios, en todos los niveles y espe-
cfalidades, a quienes de alguna manera se encuentran en la --
red turistica nacional, que cada vez mis, favorece la econo--
mfa, por las perspectivas crecientes de México, en éste ambi-

to para ser un destino obligado por el turismo internacional.
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Por ello, debemos ser capaces de racionalizar de 1a mejor mane
ra el cuerno de la abundancia que representa México, y su fac-
tor exponencial que significa su mar patrimonial, ambos, debe-
rdn ser explotados para que los resultados sean igualmente ex-
ponenciales en favor del merecido desarrollo a que aspiramos -

todos los mexicanos.




(2)

(3)

(3)

(5)

(6)

(7)

(10)

(11)
(12)
(13)

(14)

CITAS BIBLIOGRAFICAS
Cifras estimadas por Eugenio !tac Donald, Director de la -

Tesis.

Seminario de turismo, ler. Semestre de 1986, F.C.P. y S.,

U.N.A.M.

Luis Fernindez Fuster, “"Teorfa y Técnica del Turismo”, p.

i8.

Ibfdem, p. 19.
Ibfdem, p. 21.

Rosario Molinero Molinero, "Mitos y realidades del Turis-

mo en México", p. 6.

ibidem, p. 7.

Ibidem, p. 8.

Organizacién Hundial del Turisme, "Estudio Econdmico®, p.

6.

Emanuel de Kadt. "Tourism,Passport to Development?,citado

en Holinero Molinero Rosario, 0.C., p. 3.
Organizacidon Mundial del Turismo, 0.C., p. 129.
Molinero, 0.C., p. 12

Ibidem, p. 13

Ibidem, p. 8.



(15)
(16)
(17)
(18)
(19)
(20)
(21)

(22}

(23)

-
N
3

~

(25)
(26)
(27)
(28)

(29)

Ibidem.
Ibfdem.
Ibidem, p. 14.
Ibidem, p. 11

EXCELSIOR, "E1 japonés se ha convertido en pocos afios en

el Turista ndmero uno en todo el mundo®, miércoles 11 de

marzo de 1981,

Mario Ojeda, "Alcances y Limites de la Politica Exterior

de México ", p. 91

SECRETARIA DE TURISMO, "Evolucidn del mercado naviero y

sus requerimientos", ponencia, mimeo, 1982,

Mariano Araiza Zayas, ®La Infraestructura y los Servicios

para el turismo Ndutico", Ponencia (mimeo no publicado).

Ferndndez, p. 324.
deém, p. 323,

Ibidem, p.p. 338-345.

lbidem, p.p. 424-428,

Ibidem,

Molinero, 0.C., p. 78.




(30)

(31)

(32)
(33)
(34)
(35)

(36)

(37)

(38)

{39)

{40)

(a1)

EXCELSIOR "Turismo: prehistoria y futuro I y II*, 9 y 10

de octubre, 1980, Seccidén Editorial.

EXCELSIOR "Anécdotas y comentarios sobre la &poca heroi-

ca del Turismo®, en Fin de Semana, viernes 23 de marzo de

1979, s/p.

Rodolfo Casparius Robledo,"Turismo iLa Opecién!", p. 95.

Mario Ojeda, 0.C., p. 141.
Ibidem.

SECTUR Y FONATUR, "Indicadores Turisticos 1970-1978%.

Ma. Isabel Olalde, Quintanar Hacia un nuevo convenio aéreaq

-Franco-Mexicano,y su repercusidén Turistica en México, p.175

1975.

BANCO DE MEXICO, Examen de la Situacién Econdmica de Mé

x{co, p, 76._ '
Ibidem.

INSTITUTO MEXICANO DE INVESTIGACIONES TURISTICAS (IMIT),
Jurismo Receptivo, Estadisticas 1976-1982.

FONATUR, p. 10-11.

EL FINANCIERO, "Mis turistas en el ler. cuatrimestre de

86 _que en todo el 85; vendrdn 5.75 millones este afo,

martes 6 de mayo de 1986", p. 34.



(42)

(43)

(44)
(45)
(46)

(47)

(48)
{49)
(50)

{(51)

(52)
(83)
(54)
{55)

(56)

SECRETARIA DE TURISMO, Reunidn Sectorial de Turismo, (mi-

meo no publicado).

William Cobb. *Tourism as a positive factor in the Mexi--

can Economy and in Mexican foreign relations; in Mexico -

and the United States, p. 182,

FONATUR, Nuevos estimulos fiscales al turismo, p. 2

Ibidenm.

SECTUR, Programa Nacional de Turismo.

Guillermo Rossell de la Lama, “Inauguracibn y mensaje de

bienvenida, en ler. Coloquio. 0.C.
SECTUR, 0.C.

Molinero, 0.C., p. 25

Ferndndez, 0.C., p. 332

EXCELSIOR, "Obtuvo A.L. en 1984 24 mil millones de d6la--

res por Turismo™, mayo 15 de 1985, 1ra. plana Secciln "C".

Ibidem.

Miguel de 1a Madrid H."Plan Nacional de Desarrollo*,p.371

Ibidem.
Ibidem, p. 372.

Ibidem.



(57)
(58)

(59)

(60)
{61)
(62)
{63)
(64)
(65)

(66)

(67)
(68)
(69)
(70)

(71)

Ibidem, p. 373.
Ibfdem.

SECTUR, Programa de Turismo Niutico, primera versidn, 1982

(mimeo no publicado).

Ibidem,

Casparius._g;g. p. 97

Ibidem.

Ibfdem, p. 98

Ibfdem.

EL SOL DE MEXICO, martes 13 de marzo_de 1984.

SECTUR, ler. Coloquio Internacional de Turismo Niutico,

s/p.

Ibidem.

Ibfdem,

Ibidem.

Ibfdem.

SECTUR, EY Turismo Nautico y E1 Desarrollo Regional, ler.

Coloquio, O0.C.



(72) Cifras estimadas por el autor de la Tesis, en base a datos

proporcionados en la Gufa Niutico Turistica de Espafia, Ser

vicios de Dtversificaciﬁn de Oferta. Seccidéon de Turismo -

N3utico, Madrid, 1976., Rufz Victor Periodista Deportivo.

(73) Guia NButica Turfstico de Espafia, Servicios de Diversifica

cibn de Oferta., Seccidn de Turismo N&utico, Madrid, 1976.

(74) SECRETARIA DE MARINA *“DiagnSstico de la Infraestructura -

Maritimo Turistica™, P.XII1I

{75) 1bidem.

{76) Comisidn Coordinadora del Desarrollo Turfstico del Galfo

de California, “Escalera Turistico Maritimo » $/P.

(77) Ibidem.

(78) SECRETARIA DE MARINA, 0.C., Biii

{79) Comisidén Coordinadora., G.C.

{80) SECRETARIA DE MARINR,0.C.

» P.11-38

(81) Programa Televisivo "24 horas”, noviembre de 1984 -

(82) Comisibn Coordinadora._ .., 0.C.

{83) Ibidem.



(84)

(85)

(86)

(87)
(88)
(89)
(g0}
(91)
(s2)
(93)
(94)
(95)
{96)
(97}

(98)

SECRETARIA DE MARINA, 0.C. P, 11

Comisidn Coordtnadora ....., 0.C.

SECRETARIA DE MARINA, O0.C., P I[II-12

Ib?dem, P.IIT.

Comisibn Coordinadora....., 0.C.
I {den.

Ibidem.

Ibtdem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem,

Ibfdem.

Revista "Viajero Internacional”, junio 1986.

SECTUR, "Animacidn de las actividades acu&tico recreati~-

vas", ter. Coloquio Internacional

blfcado).

Ndutico, (mimeo no pu-



(99) SECTUR, Programa de Turismo N3utico, 0.C.

(100)Ibfdem.
(101)1bfdem.
(102)Ibidem.
{103)Ibfdenm.
{104)Ibidem.
(105)SECTUR, Programa, 0.C.

(106)SECTUR E1 Turismo Niutico y el Desarrollo Regional, ler -

Coloquio Internacional de Turismo Nautico, 1982
{107)Ibfdem.
{108)Ibidem.
(109)1bidenm.

{110)SECTUR, Programa....., O0.C.

{111)FONATUR, Proyectos Nauticos en los Desarrallos Turisticos

de FONATUR, Direccidn de Planeacidn Econbdmico Urbano, --

1982 s/p. (mimeo no publicado)
(112)Ibfdem.
(113)Ibidem.

(114)Ibfdem.



(115} IbSdem.
(116)1bTdem.
(117)Ibidem.
(118)Ibfdem.
(119)Ibidem.
(120)Ibidem.
(121)1bSdem.
(122)Ibfdem.
(123)IbTdem.

(124)SECTUR, El Turismo NSutico y ¢l Desarrollo Regional ,0.C.

(125)Donald E. Lundberg, "El Negocio del Turismo", p. 207

(126)1Ibidem, p. 225

mera Etapa, del 7 al 17 de marzo de 1982, p. 205

(128)Ibfdem.

(129)GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA NORTE, Campaia de
Consulta Popular del Lic. Miguel de la Madrid H., ponen-

cia.

(130)Ibfdem,



(131) Ibidem.
(132)1btdem.
{133} Ibidem.
{134)1Ibtdem.

(135)Jorge Gonzdlez Ortega, "Las Islas Maravillosas de HMéxfco”,
p.p. 14-15.

(136)COMISION NACIONAL COORDINADORA DE PUERTO0S, Cuadernos de
Documentacifn, Serie Documentos, No. 4, Secretarfa de la-

Presidencia, 1972, p.9

(137)SECTUR, Programa, 0.C.
{138)1bidem.

(139} Ibidem.

{140)SECTUR,"Los recintos portuarios del Turismo ndutice®, leév. -

Coloquio, Q.C.
(141)Ibidem.
{142)Ibidem.

{143)Ibtdem.

{144)SECTUR, Asociacidn Nacional de Operadores de Marinas Tur-

risticas y Puertos Turfsticos, A.C., Ponencia en ler. Co-

loquio, 0.C.



(145)Ibidem.
(146)IbTdem.

(147)ib{dem.



BIBLIOGRAFIA.

Alpestein Berenstein, Raquel, Planificacidn turistica de una -

zona en el territorio de Baja California Sur: estudio preli

minar, México, 1971. Tesis UNAM, FCPS, Lic. en Relaciones -

Internactionales.

Balanzario Zamorate, José R., Catdlogo de Términos Geograficos,

Ed. Pargrin Porrda, S.A., México.

Bravo Cabo Rodolfo, Gufa del Extranjero. Ed. Porrda, S5.A. Méxi

co, 1983, p. 309.

Bryden John M., Tourism and development: a case study of the -

Commonwealth Caribbean, Cambridge University Press, 1973.

Cabello Guevara, Luis Francisco, La reglamentacién Fluvial --

Internacional {(andlisis tedorico-pragmitico), México, 1979.

Cdrcamo Chavarria, Martha Elyde, La competividad mundial por--

turismo y 1a imdgen de México en el extranjero a través de

la_promocidn turistica, México, 1983, Tésis UNAM, FCPS, --

Lic. en Relaciones Internacionales.

Casparius Robledo, Rodolfo, Turismo, ila opcién! México, 1982,
IEPES,. p. 298.

Cnavéz Gutiérrez, Eduardo, Los consejos de usuarios del trans-

porte maritimo: organismos necesarios en el comercio exte--




rior de los paises, México, 1983, Tesis UNAM, FCPS, Lic.en

Relaciones Internacionales.

De la Madrid Hurtado, Miguel, Plan Nacional de Desarrollo =---

1983-1988, México, 1983.

Donald E. Lundberg, El1 Negocio del turismo, Ed. Diana, México

1977.

Epperson, Arlin, Private and Commercial recreation, New York,

J. Wiley, 1977,

Ferndndez Fuster, Luis. Teorfa y Técnica del Turismo, Madrid,

1967, Tom. I y II.

Gonz&lez A. Alpuche, Rafael, Tem&tica y legislacidn turisticas,

Asoc. Nal. de Abogados, México, 1978.

Herndndez NOorzagaray, Juan Ernesto, Politica de estado y trans

nacionalizacidn del turismo: el caso de los servicios turis

ticos en Mazatldn, México, 1983, Tesis UNAM, FCPS, Lic. en

Sociologia.

Herrerias A. Una visifn al futuro turistico y otros ensayos,

Consejo Nacional de Turismo, México 1969, p. 121.



Mac Donald Escobedo, E. Turismo: Una recapitulacidn, histo - -

riograficua de conceptos pronunciadons por gobernantes mexica-

nos desde 1923. México, 1981, p. 250

Mac Donald Escobedo, E. Una aproximacifn al conocimiento turis

tico, Ed. UNAM, 1970, p. 250

Molinero Molinero, Rosario Asela, Mitos y realidades del turis

mo en MExico (1976-1981), E1 Colegio de México, 1982 TYesis

Lic. en Relaciones Internacionales.

Olade Quintanar Ma. Isabel, Hacia un nuevo convenio adéreo ----

Franco-Mexicano y su repercusidn turistica en México, Méxi-

co, 1983, Tesis, UNAM; FCPS, Lic. en Relacienes Internacio-

nales, p. 175,

Sanchez Bedolla, Martha Eugenia, La empresa naviera Hultinacio

rnal del Caribe, México, 1979, Tesis UNAM, FCPS, Lic. en Re-

laciones Internacionales.

Santander Garcia, Péiix J. incidencia del pago de los flotes.

maritimos en la balanza de pagos de México y su importancia

en la economia, México, 1976, Tesis UNAM, FCPS,p. 187,

Siqueiros Valdéz, Ma. del Pilar, El transporte intermodal y -

los servicios portuarios en México, México, 1976, Tesis ~--

UNAM, PCPS.



DOCUMENTOS

Animacién de las actividades acudtico recreativas, ler. Colo-a.

quio Internacional de Turismo Nutico, Celebrado en Cancin,

Q. Roo. en Agosto de 1982 (mimeo no publicado).

Diagn6stico de la Infraestructura Marftimo Turfstica Baja Ca--

lifornia, Sonora y Sinaloa, Secretarfa de Marina-Mé&xicon -

sult. 1974,

El turismo ndutico y el desarrollo regional, ler. Coloquio In -

ternacional de Turismo N&utico, Celebrado en C&ncdn, Q. Roo,

en Agosto de 1982 (mimeo no publicado).

Escalera Turfstico-Marftima, . Comisién Coordinadora del Desarrollo

Turfstico del Golfo de California.

Estadisticas dei turismo receptivo 1976-1982, Instituto Mexica

no de Investigaciones Turfsticas.

Estudios Turfsticos, Ministerio de informacién y turismo, Ed, -

Inst. de Est. Turfsticos,-Madrid 1973, No. 39.

Evolucién del mercado naviero y sus requerimientos, ler. Colo -

quio Internacional de Turismo N&utico, Celebrado en Cancdn,

Q. Roo. en Agosto de 1982 (mimeo no publicado).



La infraestructura y los servicios para el turismo nfutico,-~

ler. Coloquio Internacional de Turismo Niutico, Celebrado

en Cancdn, Q. Roo. en Agosto de 1982 (mimeo no publicado).

Ley Federal de Turismo, Ed. PAC. p. 23

Operaci6n de cruceros turfsticos, ler. Coloquio Internacional-

de Turismo Niutico, Celebrado en Cancidn, Q. Roo, en Agosto

de 1982 {(mimeo no pubiicado).

Perspectiva e impacto econfmico del turismo ndutico, ler, Colg

quio Internacional de Turismo Niutico, Celebrado en Cancdn,

Q.Roo. En Agosto de 1982 (mimeo no publicado).

Promocidn y organizacidn de las actividades acudtico-recreati -

vas, ler. Coloquioc Internacional de Turismo N4dutico, Cele -

brado en Cdncdn, Q. Roo. En Agosto de 1982 (mimeo no publii-

cado).

Proyectos nduticos en los desarrollios turfsticos de FONATUR, -

Fideicomiso del Sector Turismo en Nacional Financiera, S.A.
Direccidn de Planeacién Econfmica-Urbana; México, Agosto -

1982.



REVISTAS

"Boletin informativo sobre transporte mérftimo, SCT Subsecreta

rfa de Puertos y Marina #Mercante, Vol, II, Nos. 2, 3, 4 y -
5, México 1982.

“Convenios Internacionales sobre Transporte M&ritimo suscritos

por México", S.C.T. Comisidn Nacional de Fletes Marftimos, -
México,1980, Tomos ! y Il, Talleres Grificos de 1a Nacién.

“pirectorio de Lineas Navieras Nacionales y Extranjeras", S.C.

T.,Subsecretaria de Puertos y Marina Mercante, Comisidén Na-

cional de Fletes Maritimos, Talleres Grdficos de la NKacién.

“La Industria Turistica, alternativé para solventar la deuda -

externa del pafs", Mac. Donald E. Gaceta UNAM, México 1983.
p. 14,

"“Los Contratos de Fletameénto" . S.C.T. Comisidén Nacional de File

tes Mar{timos, México, 1981, Talleres Gr&ficos de la Nactén.

“Mar y Tierra®", Comisidon Nacional Coordinadora de Puertos, No,-

1, México, 1977, Talleres Gré&ficos de la Nacidn, p. 45.

*Viajero InternacionaM™, México, junio,1986.




HEMEROGRAFIA.

"Anécdotas y comentarios sobre la época heroica del Turis--

mo", Excelsior, marzo 23 de 1979, p. s/n fin de semana.

“Cambio Estructural al Sector Turismo™, Excelsior, marzo 13

de 1986, 1ra. plana.

“Casi Virgenes 55 Islas del Mar de Cortés”, El Nacional, -

mayo 9 de 1986, 2a. Seccidn.

“Crece el Desarroclloc Turistico en Chetumal, y con Ello, 1la
Invasidn de Playas Para uso Comercial®”, Excelsior, mar

zo 30 de 198s6.

“De Estrabu, Gilberto “México estd en peligro de quedar fue
ra del mercado turistico", Excelsior, marzo 24 de 1984,

p. 4-A.

“E1 Japonés se ha convertido en pocos afios en el turista -
nimero uno en todo el mundo”, Excelsior, marzo 11 de «--

1381, p. 4 y 58.

“En viger, el Reglamento Para los Operadores de Marinas Tu

risticas’, E1 Financiero, junioc 19 de 1986 p. 5.

“Falta de Infraestructura y Altos Costos e.s los Puertos",

El Financiero, mayo 15 de 1986, p. 24




Franco, J.A. "México encabeza la captacidn mundial del tu--
16.

9.
rismo?, El1 Dfa, México, julio 20 de 1983 .p.

10."Frena el desarrollo turistico la falta de apoyos fiscales®,
El Universal, abril 27 de 1986, p. 17.

11. “Fue clausurada 1a Semana de la Juventud y el mar", Excel~

sior, abril 27 de 1986, p. 36-A.

12, "Invertira en Turismo 119 millones de DIs. el Estado Espa-

fiol entre 1985-87", Excelsior, marzo 6 de 1985, secci{dn

ncw.,

13. “Mas Turistas en el primer cuatrimestre de 86, que en tado
el 85; vendran 5.75 millones este afio} El Financiero, ma-

yo 5 de 1986, h. 34.

14. "México pide al BID créditos por 265 millencs de délares”,

Unp mis Uno, enero 16 de 1984, p. 8.

15. "Se dara proteccidn a las especies deportivas, dijo Ojeda

Paullada®“, Excelsior, agoste 7 de 1984, p. 36-A.

16. "Se busca apoyar y promover la pesca deportiva®", EI Sol de

México, marzo 13 de 1984,

17. "Turismo: prefhiistoria y futuro I y 11", Excelsior, octubre

9 y 10 de 1980, p. Editorial.



APENDICE I

PROGRAMA NACIONAL DE TURISMO

1984 - 1988



INTRODUCCION

El turismo ha registrado, mundial y nacionalimente, destacados-~
fndices de crecimiento en las dltimas décadas y en nuestro am-
bito constituye un factor de extraordinario ditnamismo para el
desarrollo econémico y social, por su capacidad para generar -
empleos, captar divisas, contribuir al desarrollo regional, --
fortalecer la identidad nacional, difundir los valores cultura

les ¥ estimular a otros sectores de la actividad econdmica.
ANTECEDENTES Y AVANCES DE LA ACTIVIDAD

Los datos m&s relevantes” de la evolucifn del turismo en el pafs.
entre 1970 y 1983, indican que:
® Su contribucidon al producto interno bruto oscild entre el 3

y el 3.5% anual, con una tasa media anual de crecimiento de

6.4% ligeramente superior a la del P.I.B.

® E1 cmpled directo e indirecto aumentd de 853 mil personas a

1.7 millones.

° Los ingresos de divisas por turismo rcceptivo aumentaron de

415 millones de délares a 1.625 millones.

° Los saldos favorables de la balanza turistica pasaron de 223

millones de dflares a 1,184 millones.



S